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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Thi hanh an hinh sy lién quan dén van dé bao vé an ninh qudc gia, giit gin
trat tu, an toan xa hoi; gop phan bao vé loi ich nha nudc, quyén va lgi ich hop phap
cua t6 chirc, ca nhan, bao vé phap ché xa hoi chii nghia. Xac dinh thi hanh an hinh
su la céng tac quan trong nén Nha nudc ta dac biét quan tdm va da ban hanh van
ban quy pham phép luat lam co s& thuc hién cho hoat dong nay nhu: Luéat Thi hanh
an hinh sy nam 2010, Bo luat Hinh sy nam 2015 sira doi, b6 sung nam 2017, Bo
luat T4 tung hinh su nim 2015. Trén co s¢ do, trong thdi gian qua hoat dong thi
hanh an hinh su da duoc to chac thuc hién bao dam tinh nghiém minh, khoan héng,
nhan dao cua Nha nudc, gop phan dau tranh phong, chong téi pham, bao vé an ninh
qudc gia, trat tu an toan xa hoi, phuc vu yéu cau xay dung va bao vé To quéc.

Luat thi hanh &n hinh sy c6 méi quan hé chit ché véi phap luat hinh su, phap
luat T4 tung hinh su, Luat Bac xa va mot sé van ban phap ly lién quan. Méi quan hé
véi Bo luat Hinh sy va Bo luat T6 tung hinh sy thé hién trong viéc quy dinh vé toi
pham, hinh phat, xac dinh trach nhiém hinh su, cc loai hinh phat chinh, hinh phat
bd sung, bién phap tu phéap, cin ctr quyét dinh hinh phat cac tinh tiét ting nang,
giam nhe trach nhiém hinh sy, tha mién trach nhiém hinh su, mién giam hinh phat,
an treo va cac nguyén tic thé hién quan diém, chinh sach cia Pang va Nha nuéc ta
lam co s& cho hoat dong thi hanh an hinh su. Nguoc lai, luat thi hanh an hinh su
quy dinh toan bo qué trinh thi hanh ban an hinh su da c6 hiéu luc phap luat, dam
bao cho cac quy dinh cta Luat hinh sy dugc thuc thi mot cach nghiém tac, dam bao
dat dugc muc dich caa hinh phat theo quy dinh tai cac Diéu cua Bo luat hinh su,
cling nhu myc dich dat ra d6i véi cac bién phap tu phap va cac quyét dinh khac cia
Toa 4n. Nam 2017, Qudc hoi di nhat tri thong qua Bo luat Hinh sy (BLHS) nim
2015 sira doi, bo sung nam 2017 véi nhimg quy dinh luat noi dung c6 nhiéu thay
d6i. Truéc nhitng doi hoi cia thyc tién, cong tac thi hanh an hinh su da boc 16 nhiéu

kho khian, vueéng mac.



An treo 1a bién phap mién chap hanh hinh phat tu c6 diéu kién cho ngudi bi
két an phat tu, khéng budc ho phai chap hanh hinh phat ti giam tai trai giam khi c6
nhitng diéu kién nhat dinh, nham khuyén khich ho tu cai tao dé tro thanh cong dan
cé ich cho xa hoi. Khi Luat thi hanh an hinh sy cé hiéu luc phap luat da boc 16
nhitng han ché, khéng duoc quy dinh théng nhit ma nam rai rac & nhiéu vin ban
khac nhau. Diéu nay gay kho khin cho cdng tac thi hanh &n hinh su trong thuec tién.
Giai doan dua ban an ra thi hanh con cham tré ¢ khau tha tuc gidy to hanh chinh,
thiéu sy phdi hop dong bo giita co quan xét xir va co quan thi hanh an. C6 nhiéu
nguyén nhan dan dén viéc thuc hién phap luat thi hanh an hinh sy déi véi nguoi
dugc huong an treo chua dat hiéu qua, song nguyén nhan co ban nhat 1a do co quan,
t6 chtrc giam sat, giao duc, gia dinh ngudi bi két an chwa thyc hién day du quyén va
trach nhiém cta minh.

Phat ti cho huang an treo 1a mot ché dinh phap 1y doc lap, tinh wu viét cua
an treo thé hién qua quan diém cua Pang, Nha nudc trong viéc ap dung phap luat
hinh sy 13 nghiém minh, nhan dao, nghiém tri nhung khoan hong. Thuc tién trén dia
ban Thanh phd H6 Chi Minh qué trinh van dung quy dinh cua phap luat hinh su vé
an treo trong thoi gian qua, bén canh nhitng mat tich cuc, con boc 16 nhiing diém
han ché trong cac quy dinh phap luat va thyuc tién &p dung cac quy dinh d6 trong
qué trinh thi hanh 4an. Do d6, tic gia chon dé tai: “Thi hanh an treo tir thuc tién
thanh phé H6 Chi Minh” lam d¢ tai luan van t6t nghiép cao hoc Luat caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciru d@ tai

Viéc &p dung an treo va thi hanh an treo mang dam tinh nhan dao cia Nha
nuéc. Theo cac tai liéu tac gia nghién ctru, swu tim duoc.

O nudc ta da c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu vé &n treo va thi hanh an treo.
Mot s6 luan vin nghién ctru Vé thi hanh an treo nhu: Pham Thanh Phuong (2014),
An treo va thyc tien ap dung tai dia ban tinh Hai Duwong, Luan van Thac si Luat
hoc, Khoa Luat — Pai hoc Québc gia Ha Noi;

Luén vin d3 lam rd khai niém, tinh chit, muc dich, y nghia cua ché dinh 4n

treo trong luat hinh su Viét Nam, tap trung nhat vao quy dinh cia BLHS nam 1999,



dbi chiéu, so sanh véi luat phap caa mot sé nuéc trén thé gioi, danh gia thong qua
thuc tién 4p dung tai dia phuong. Thong qua viéc nghién ciru dé tai tac gia dua ra
mot sé giai phap nham stra d6i bd sung nhitng quy dinh cu thé trong viéc &p dung
ché dinh dic biét ndy nham phat huy tac dung triét dé nhat cua ché dinh an treo
trong luat hinh su Viét Nam [19].

Pham Duc Trung (2014), Mét sé vdn dé Iy ludn va thyc tién vé thi hanh hinh
phat tir cho hiréng &n treo, cdi tao khdng giam gii (trén co sé nghién ciu thuc tién
dia ban tinh Nam Pinh), Luan vin Thac si Luat hoc, Khoa Luat — Pai hoc Qudc gia
Ha Noi;

Luan van da lam rd mot s6 noi dung co ban vé Iy luan khoa hoc va quy dinh
cuia phap luat thi hanh &n vé thi hanh an treo nhu khai niém, dic diém, chu thé, hinh
thtrc thi hanh an treo; danh gia thyc tién thi hanh 4n treo trén dia ban tinh Nam Dinh
tir nam 2009 dén nam 2013 va dua ra mot sé giai phap nang cao hiéu qua thi hanh
an treo trén dia ban tinh Nam Binh [29].

Duong Son Tung (2017), Thi hanh an treo tir thyc tién tinh Hung Yén, Luan
van Thac si Luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han Iam Khoa hoc xa hoi
Viét Nam;

Luén van d phan tich, lam rd khai niém, vai tro, tinh chat va y nghia cta &n
treo va thi hanh &n treo; phan tich trinh ty, tha tuc thi hanh an treo; quyén va nghia
vu ctia ngudi phai thi hanh an treo; trach nhiém cua co quan, to chic ¢6 nhiém vu
thi hanh an treo; chi ra nhitng két qua dat duoc va han ché trong viéc thi hanh an
treo ¢ tinh Hung Yén va dua ra mot s6 giai phap nang cao chat lwong thi hanh an
treo tir thyc tién tinh Hung yén [31].

Nguyén Thi Huong Ngoc (2017), Thi hanh an treo tir thyc tién tinh Bdc
Ninh, Luan van Thac si Luét hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am Khoa
hoc xa hoi Viét Nam;

Vé co ban, luan van da phan tich mot s6 van dé ly luan vé thi hanh an treo;

phan tich quy dinh cua BLHS va BLTTHS ciling nhu Luat thi hanh an hinh sy nam



2010 V& 4n treo ciing nhu thuc tién thi hanh &n treo tai tinh Bic Ninh va dua ra mot
sb giai phap nang cao hiéu qua thi hanh an treo trén dia ban tinh Bac Ninh [18].

Nguyén Vin Buong (2017), Ché dinh an treo theo phéap ludt hinh si Viét
Nam tzr thyc tién mién Trung va Tay Nguyén, Luan an Tién sy Luat hoc, Hoc vién
Khoa hoc xa héi - Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam;

Luén &n phan tich nhitng van dé Iy luan (khai niém, ban chét, vai tro, y nghia
cua an treo), co s phap Iy cua cac quy dinh trong ché dinh an treo, tim ra nhiing
diém bét cap trong cac quy dinh d6. Tong hop s6 liéu, phan tich, danh gia thuc trang
ap dung phéap luat vé &n treo cua TAND hai cap thudc céc tinh, thanh phd khu vuc
Mién Trung va Tay Nguyén trong 10 nam tir 2007 dén nam 2016; qua d6 danh gia
nhitng vu diém ciing nhu nhirng bat cap, han ché trong Iy luan, trong phép luat va
trong hoat dong xét xur tai khu vuc nay, tim ra nguyén nhan caa nhiing han ché,
thiéu sot d6 va dé xuat cac giai phap bao dam ap dung ding an treo d6i Vi ngudi
pham toi [7].

Ngoai ra con mot sd cac cong trinh khac lién quan nhu: Ha Vian Hung
(2017), Ché dinh an treo trong Ludt hinh su Viét Nam (trén co sé thyc tién dia ban
tinh Thanh Ho6a), Luan vin Thac sy, Khoa Luat Pai hoc Quéc Gia Ha Nai; Phan
Quang Mau (2017), Vai tro cua Uy ban nhén dén xd, phieong, th tran déi véi nguoi
thi hanh an treo, &n phat cdi tao khdng giam gii (Trén co so thuc tién dia ban tinh
Ha Tinh), Luan van Thac sy Khoa Luat — PHQG Ha Noi; Lé Van Luat (2005), Ché
dinh an treo trong Ludt hinh si Viét Nam — Mét s6 vén dé Iy lugn va thyec tién, Luan
van Thac sy Luat hoc, Khoa Luat — Pai hoc Qudc gia Ha Noi; Nguyén Thi Minh
Thu (2011), Mét s6 vieéng mdc trong qué trinh thyc hién quy dinh an treo.

C4c tai liéu, cong trinh nghién ctu, bai viét duoc néu trén da phan nao lam
séng to nhitng van dé ly luan va thyc tién ap dung an treo trong luat hinh su Viét
Nam va linh vuc thi hanh &n. Mot sb cong trinh da phan tich rd nhiing két qua dat
dugc va han ché trong qua trinh thi hanh an treo & mot sé dia phuong. Tuy nhién,

tac gia khang dinh van chua c6 cong trinh nghién ctru ndo dudi goc do chuyén sau



vé nhitng két qua dat dugc, uu diém, han ché va nguyén nhan cua nhitng han ché
trong thi hanh an treo tai Thanh phé H6 Chi Minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Trén co s& 1am séng to nhitng van dé ly luan vé thuc hién phéap luat thi hanh
&n treo, danh gia thuc trang cong tac thi hanh 4n treo trén dia ban Thanh phé H6 Chi
Minh, chi ra nguyén nhan dan dén han ché trong cong tac nay, tir d6 luan vin dé ra
cac giai phap nhiam nang cao chat luong cdng tac thi hanh an treo tai Thanh phé Hb
Chi Minh.

Ngoai muc dich néi trén, luan van c6 nhiém vu: phan tich, 1am rd nhitng van
dé Iy luan vé thi hanh an treo nhu khai niém vé thi hanh n treo, trinh ty tha tuc thi
hanh &n, quyén va nghia vu ctia ngudi phai chap hanh &n, quyén va trach nhiém cua
co quan, to chirc ¢6 lién quan ddi véi nguoi phai chap hanh an. Panh gia thuc trang
thuc hién phap luat thi hanh an treo & Thanh phd Ho Chi Minh chi ra két qua dat
duoc; nhitng yéu kém va nguyén nhan, dé xuét giai phap dam bao ting cuong hiéu
qua thuc hién phap luat thi hanh an treo.

4. Podi twong va pham vi nghién ciru

Luan van nghién ctu nhitng van dé ly luan vé thuc hién phép luat ndi chung,
phéap luat thi hanh an treo ndi riéng, phan tich danh gia thuc trang thuc hién phap
luat thi hanh an d6i voi nguoi duoc hudng én treo & Thanh phd H6 Chi Minh.

Luan van tap trung nghién cuu thyc trang phap luat va thuc trang thi hanh an
treo theo quy dinh cua Luat thi hanh an hinh sy nim 2010 va cac ché dinh lién quan
tai Thanh phd HS Chi Minh trong thoi gian tir ndm 2012 dén nam 2017.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Dé thyc hién dé tai ciia minh, trén co so cia phuong phap luan duy vat bien
chang va duy vat lich sir dong thoi sir dung cac phuong phap nghién cttu cu thé
nhu: Phan tich, chtng minh, tong hop, dién giai, hé théng héa, so sanh, hé thdng,
quy nap, dién dich...Trén co sé& nhitng phuong phap ndy, luin vin da di tir co so ly

luan dén thuc trang 4p dung phap luat thiy duoc nhitng wu nhwoc diém va han ché,



vuéng mic, tir d6 dua ra nhitng giai phap nham hoan thién phap luat nhd do sé& khic
phuc duoc nhimg vudng mac tir thuc trang nay.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luin vin

Luan vin 1 cong trinh khoa hoc dau tién nghién cau vé thi hanh 4n treo dudi
goc do hinh sy va té tung hinh su trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh. Lu4n vin
nghién ctru ¢ hé thdng, toan dién nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé thi hanh &n treo.

Két qua luan van gdp phan lam phong pha thém vé mat ly luan; 1a tai liéu
tham khao trong qué trinh nghién ctu thuc tién thi hanh an hinh sy va huéng dén
viéc hoan thién hé théng co quan thi hanh an hinh su.

Luan vin rat ra mot s6 két luan mang tinh khoa hoc 1a tai liéu tham khao c6
gia tri trong viéc xay dung va hoan thién phap luat thi hanh an hinh sy, gép phan
khic phuc nhitng diém con han ché trong thuc tién ap dung va thi hanh én treo,
nham dam bao tinh nghiém minh cia phap luat, dam bao quyén con nguoi, quyén
cong dan.

7. Két cau cha luan vin

Dua trén muc dich va yéu cau cua dé tai, ngoai phan M¢ dau, Két luan va
Danh muc tai liéu tham khao, két cdu cua luan vin gdm ba chuong.

Chuwong 1: Nhiing van dé 1y luan va quy dinh caa phép luat hién hanh vé thi
hanh an treo.

Chwong 2: Thyc tién thi hanh hinh phat ti cho hudng 4n treo trén dia ban
Thanh phé HS Chi Minh.

Chuwong 3: Giai phap hoan thién phap luat va bao dam thi hanh an treo tai
Thanh phé HS Chi Minh.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA QUY PINH CUA PHAP LUAT HIEN
HANH VE THI HANH AN TREO

1.1. Khai niém va cac dic diém thi hanh an treo

1.1.1. Khai ni¢m thi hanh an treo

Trong luat t tung hinh su, thi hanh an 12 mot ché dinh quan trong, bao gém
nhitng quy dinh phép luat diéu chinh cac quan hé xa hoi trong linh vuc thi hanh an.
Noi dung cac quy dinh nay quy dinh vé thii tuc thi hanh an, méi quan hé giita cac co
quan, cdng dan, t6 chirc va ca nhan lién quan c6 nhiém vu thi hanh trén thuc té cac
ban an va quyét dinh cua Toa an co hiéu lyc phap luat. Cac co quan diéu tra, Vién
kiém sat, Toa &n tién hanh céc hoat dong t6 tung khdng chi nham dwa ra ban an,
quyét dinh ding dan ma con dam bao cho ban an, quyét dinh d6 duoc thi hanh kip
thoi, triét dé trong thyc tién.

An treo 1a mot trong nhitng ché dinh cua luat hinh su. Theo d6, 4n treo 1a
bién phap mién chap hanh hinh phat ti c6 diéu kién, dugc Toa &n &p dung doi véi
ngudi pham t6i bi két &n phat ti khong qua 3 nidm, cin ctr vao nhan than cia ngudi
pham toi va cac tinh tiét giam nhe, xét thdy khong can phai cach ly nguoi pham toi
ra khoi xa hoi. Nhu vay, dbi véi nhitng nguoi pham toi co du nhitng diéu kién nhat
dinh cua luat s& duoc &p dung an treo va an dinh thoi gian tha thach tir 01 dén 05
nam. Trong thoi gian thtr thach néu pham toi mai thi Toa an quyét dinh budc phai
chap hanh hinh phat cta ban 4n truée va téng hop voi hinh phat caa ban an méi. Vé
co ban ndi dung trén vé an treo cua Bo luat hinh sy 2015 van giit nguyén nhu Bo
luat cii. Tuy nhién, BLHS dd b6 sung them mét quy dinh méi lién quan dén ché
dinh nay. Theo d6, tai khoan 5 Diéu 65 Bo luat hinh sy 2015 ¢6 quy dinh: Trong
thoi gian thir thach, néu nguoi duge hudng an treo ¢b ¥ vi pham nghia vu theo quy
dinh caa Luat thi hanh &n hinh sy 02 lan tro 1én, thi Toa &n cé thé quyét dinh budc
ngudi d6 phai chap hanh hinh phat ti cua ban 4n di cho huong an treo. Trudng hop
thue hién hanh vi pham t6i mai thi Toéa an budc nguoi d6 phai chap hanh hinh phat

cua ban an trudc va tong hop véi hinh phat ciia ban 4n mai theo quy dinh tai Diéu



56 cua B¢ luat nay. Trong thoi gian thir thach, Toa an giao ngudi dugc hudng an
treo cho co quan, t6 chirc, noi ngudi d6 1am viéc hoic chinh quyén dia phuong noi
ngudi d6 cu tri dé giam sat, gido duc. Gia dinh nguoi bi két &n ¢ trach nhiém phdi
hop V&i co quan, t6 chic, chinh quyén dia phuong trong viéc giam sét, gido duc
nguoi do [21].

Thi hanh &n hinh sy 13 hoat dong thuc hién ban an, quyét dinh cua Toa 4n da
c6 hiéu luc phép luat cta cic co quan, té chac ¢ nhiém vu thi hanh an theo mot
trinh ty tha tuc do phap luat quy dinh, thé hién qua viéc quan ly, to chirc cac bién
phap tac dong ddi véi ngudi bi két an hinh sy budc ho phai thi hanh day da, nghiém
chinh nhitng nghia vu phéap ly ma phép luat da quy dinh cu thé déi vai hinh phat ma
Toa an tuyén, nham muc dich quan ly, gi4o duc, cai tao ho thanh ngudi lwong thién
c6 ich cho x& hoi, ¢d y thirc tuan thi phap luat va cac quy tic XHCN, ngan ngira ho
pham toi méi [38, tr.11].

Thuc chat cia qua trinh thi hanh hinh phat ti cho hudng an treo la quéa trinh
ty cai tao, gido duc cua ngudi bi két an dudi sy giam sat, giup d& cia co quan, tO
chuc, chinh quyén dia phuong va gia dinh. Vi viy dé dam bao hiéu qua cua an treo,
qua trinh t6 chic thi hanh an can phai c6 nhiing thi tuc nhat dinh nham bao veé
quyén va loi ich hop phap cua cong dan, cac quy tic cudc song, trat tu phép luat,
trat ty xa hoi mai dugc tén trong, uy tin Nha nudc dugc nang 1én. Nhitng han ché
trong qua trinh t6 chic thi hanh an (néu c6) déu gay ra nhitng hau qua khong tét cho
cong tac dau tranh chdng va phong ngira toi pham.

Theo Han - Viét tir dién, thi hanh 1a: "Pem cai viéc da tru dinh sin ma lam ra
cho c6 hiéu qua" [1]. Nhu véy thi hanh an 1a dem ban &n, quyét dinh cia Toa an ra
thi hanh trén thyc té cho cd hiéu qua; con THAHS la viéc dua cac ban an, quyét
dinh cua Toa an vé hinh su da c6 hiéu lyc phap luat ra thi hanh trén thuc té. Biéu
nay ¢ y nghia chi cac ban &n, quyét dinh ciia Toa an da co hiéu lyc va dang c6 higu
luc moi duoc dem thi hanh.

Déi twong phai chip hanh an treo 1a ngudi da bi toa an két 4n phat to cho

huong an treo khi c6 du diéu kién theo quy dinh caa BLHS. Can ctr dé thi hanh an



treo 1a Ban an cua Toa an d6i véi ngudi duge huong an treo da co hiéu luc phap
luat va Quyét dinh thi hanh an. Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, nhitng ban
an, quyét dinh caa Toa 4n di co6 hiéu luc phap luat khong c6 nghia 1a dwgc thi hanh
ngay ma con phai théng qua mét thu tuc hanh chinh, d6 1a viéc Chanh an Toa an da
Xét xtr so tham vu an hoic ngudi dugc uy quyén phai ra mot quyét dinh thi hanh &n
thi méi duoc thi hanh. Khoan 5, Diéu 3 Luat Thi hanh &n hinh sy nim 2010 quy
dinh: “Thi hanh &n treo 1 viéc co quan, ngwoi cd tham quyén theo quy dinh cua
Ludt nay giam sat, giao duc nguoi bi phat ti dwoc hwong an treo trong theoi gian
ther thach”. Nguoi c6 tham quyén dugc dé cap ¢ day 1a Uy ban nhan dan cap xa,
don vi quan do6i dugc giao c6 nhiém vu giam sat, giao duc nguoi dugc huong an
treo. Ttr noi dung phan tich trén co thé dua ra khai niém thi hanh an treo nhu sau:

Thi hanh &n treo 1a viéc co quan, nguoi ¢ tham quyén (Uy ban nhan dan cap
xd, don vi quan doi, ca nhan...) dwoc giao nhiém vu thi hanh dan theo quy dinh cua
phap ludt giam sat, gido duc nguoi bi phat ti duwoc huong an treo trong thoi gian ther
thach nham gitip dé ho nhdn rd sai lam, tré thanh cong dan cé ich cho xa hgi.

1.1.2. Pic diém thi hanh an treo

An treo la bién phap mién chap hanh hinh phat ti c6 diéu kién, vi vay an treo
khong phai la hinh phat vi n6 khéng nam trong hé théng hinh phat dugce quy dinh
trong Bo luat hinh sy, ma la bién phap mién chap hanh hinh phat ti khi c6 nhiing
diéu kién dugc quy dinh trong Bo luat hinh sy, khdng budc ho phai chap hanh hinh
phat tU tai trai giam nham khuyén khich ho tu giac cai tao dé tré thanh cong dan c6
ich cho xa hoi.

Viéc quy dinh an treo thé hién tinh nhan dao trong Bo luat hinh su cua Viét
Nam, mat khac thé hién rd chinh sach nghiém tri két hop vai khoan hong cua Pang
va Nha nudc ta d6i véi nguoi pham toi khi ¢ nhirng diéu kién nhat dinh.

Thuc hién phap luat thi hanh an doi véi ngudi duge hudng an treo ¢é nhiing
dic diém chung cua thyuc hién phép luat n6i chung va nhitng dic diém mang tinh
chét dac thu.



Thet nhdt, thi hanh &n treo 1a mét trong nhiing hinh thic thi hanh &n khéng
giam giw, mang tinh nhdn dao cua phap ludt Xa hgi chu nghia.

Tinh nhan dao trong thuc hién phap luat thi hanh &n treo xuat phat tur tinh
nhan dao trong ché dinh &n treo, ngay ban than khéi niém “ngudi dugc huong an
treo” da thé hién sy nhan dao cua Nha nuéc, nhitng vu thé so véi hinh phat td boi
ngudi phai chip hanh an khéng phai cach ly khoi xa hoi. Ho dugc cai tao, gi4o duc
tai cong dong. Trong thoi gian chap hanh an, ho duogc gia dinh, nguoi than va co
quan, to chtrc giam sat, gido duc tao diéu kién duoc cai tao, hoc tip, lao dong, duoc
d6i xtr nhu nhitng ngudi binh thudng khéc, ho chi bi han ché mét sé quyén ty do
phap luat quy dinh. Tinh nhan dao trong thuc hién phéap luat thi hanh an con thé
hién & phuong phap thuc hién phép luat thi hanh an cha yéu la gido duc thuyét
phuc, 1y viéc cam hoa, dong vién, khuyén khich 1a chinh, gitp nguoi bi két &4n nhan
ra 15i 1am, tu nguyén sira chita, cai tao thanh ngudi c6 ich.

Thet hai, thi hanh an treo vira mang tinh quyén lire Nha nuwdc vira mang tinh
xa hoi rong lon.

Céc quy dinh cua phap luat trong hoat dong thi hanh an treo 1a quy tic xur su
mang tinh bat budc chung do Nha nudc ban hanh va dam bao thuc hién bang cac
bién phap gido duc, thuyét phuc, cudng ché, bao gdm cic quy dinh vé quyén va
nghia vu cua nguoi phai chap hanh an; quyén va trach nhiém cia co quan, t6 chic,
giam sat nguoi bi két an, cach thic, bién phap bao dam cho viéc giam sét gido duc
ngudi phai chap hanh an dat hiéu qua cao nhét, cac quy dinh c6 tinh bt budc dbi
v6i chu thé thuc hién phap luat thi hanh &n va vi vay n6 mang tinh quyén lyc nha
nude. Nha nude khang dinh quyén lyc caa minh théng qua chire nang quan ly nha
nuéc. Tuy nhién, thi hanh an ddi v6i nguoi phai chap hanh an treo con la hoat dong
hanh chinh tu phap, khéng chi phu thudc vao su nd luc cia cac co quan nha nudc,
chinh quyén dia phwong, cac to chirc xa hoi va moi cong dan ma con phu thudc vao
su chap hanh, phdi hop chap hanh, phdi hop tac dong cua nhiéu cha thé, sy quan

tam hop tac cua cong ddng xa hoi, do vay hoat dong ndy mang tinh xa hoi.
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Thet ba, thi hanh an treo 1a su két hop giita phirong phdp gido duc, thuyét
phuc va cuéng ché.

Sy ty nguyén thi hanh an 1a mot trong yéu té quan trong tao diéu kién cho
hoat dong thuc hién phap luat dién ra thuan loi, c6 hiéu qua. Su tu nguyén ddi véi
ngudi chap hanh &n xuét phét tir ban chat, muc dich t6t dep nhan dao trong viéc
huéng ngudi chap hanh an hda nhap véi cong dong va cai tao tré thanh ngudi c6 ich
cho x& hoi. Bé cac chu thé tu nguyén thuc hién phap luat, nha nudc phai 4p dung
bién phap thuyét phuc va cudng ché, lay thuyét phuc, gido duc lam chinh, gidp
ngudi chap hanh an hiéu duoc cac quyén loi caa ho khi thuc hién tét nghia vu cua
minh, vi du: quyén duoc rit ngan thoi gian thir thach; duoc biéu duong khi ¢é nhiéu
tién bo, tich cuc; dugc cip gidy chung nhan da chip hanh xong thoi gian thu
thach...Song ciling phai xir Iy nghiém minh cac truong hop khdng chap hanh
nghiém cac quy dinh ciia phap luat thi hanh an nham muc dich dam bao hiéu lyc téi
da ctia ban an da tuyén.

Viéc két hop gitra gido duc, thuyét phuc va cudng ché trong khi thi hanh &n
doi hoi phai dam bao hai hoa van dung trong hoan canh va diéu kién cu thé, trong
d6 ludn néu cao nguyén tic gido duc thuyét phuc, chi cudng ché trong truong hop
that can thiét,

That fur, chai thé thuc hién phap ludt thi hanh dn treo da dang va phong phdi.

Dic diém nay xuat phét tir tinh x& hoi rong 16n cua hoat dong thuc hién phap
luat thi hanh an d6i v6i nguoi duoc hudng an treo, chu thé thuc hién phép luat bao
gom:

Mgt 14, Toa an nhan dan: La co quan ban hanh quyét dinh thi hanh an, theo
d6i, giam sét két qua thi hanh én.

Hai 1, Vién kiém sat nhan dan: La co quan kiém sét cac hoat dong tu phap
trong d6 bao gdm hoat dong thi hanh an, dam bao viéc tuan thu phap luat caa céc

chu thé thyuc hién phép luat thi hanh an.
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Ba la, cac co quan thi hanh an: C6 trach nhiém ap dung cac bién phap
ma phap luat cho phép dam bao quan ly, giam sét, gido duc ngudi bi két an dat
hiéu qua.

Bon 14, c4c t6 chie doan thé, khu phd, lang ban, cong dong dan cu 1a nhiing
cha thé c6 trach nhiém phdi hop tac dong véi co quan té chic quan ly giam séat
ngudi phai chap hanh an trong va sau khi chip hanh én.

Thir nam, thi hanh an treo la mét trong nhizng hinh thizc thi hanh phu hep
Véi xu thé chung ciia cdc nweéc trén thé gidi.

Diéu nay thé hién rd nét ngay trong Nghi quyét s6 49 — NQ/TW ngay
02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé chién lugc cai cach dén nam 2020 da dé ra. Theo do,
coi trong viéc hoan thién chinh sach hinh su va tha tuc té tung tu phap, dé cao hiéu
qua phong ngira va tinh hudng thién trong viéc xir Iy nguoi pham toi [3]. Pong thoi
phl hop vé&i bo Quy tic chuan, téi thiéu cua Lién hiép qudc vé céac bién phap khong
giam giit - Quy tic Tokyo nam 1990, dugc Pai hoi dong Lién hop quéc théng qua
bang Nghi quyét s6 45/110 ngay 14/12/1990 khang dinh: Cac qudc gia thanh vién
phai xay dung bién phéap khdng giam giir trong hé théng phép luat cua nuéc minh
nham dua ra cac cach lua chon khac nhau, tir d6 giam st dung bién phap cam tu va
nham tao co s& phap ly cho nhitng chinh sach tu phap hinh sy, théng qua viéc giam
sat quyén con ngudi, C4C Yeu cau cdng bang xa hoi ciing nhu nhu cau phuc héi cua
ngudoi pham toi [14].

Thi# s&u, thi hanh an treo thé hién chinh sach x& hgi héa cong tac thi hanh
an hinh sy cua Pang va Nha nudc ta.

La bién phap mién chip hanh hinh phat tu ¢6 diéu kién nhung khac véi thi
hanh an phat tu, thi hanh an treo khong giao cho co quan chuyén trach thi hanh an
hinh sy thuc hién ma do UBND cip x4, don vi quan doi duoc giao nhiém vy, truc

tiép giam sét, giao duc ngudi chap hanh an treo.
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That bay, thoi gian thi thdch an treo dam bao muc dich gido duc cua ban an,
thé hién quyén luc ciia Nha nuéc.

Qua trinh thi hanh &n treo dién ra trong thoi gian thir thach nhit dinh do toa
an an dinh va c6 méi lién quan dén hinh phat t0. Trong thoi gian thtr thach néu
ngudi chap hanh an treo pham t6i mai thi bién phap mién chip hanh hinh phat td bj
x6a bo, ngudi dugc huong an treo budc phai chip hanh hinh phat ti trong ban an da
cho huong 4n treo trude d6 cong véi hinh phat vé toi pham mai ma ho da thuc hién.

Ther tam, thi hanh an treo so vdi thi hanh an ti hinh va tu cé thoi han, thi
g6p phan khong nhé vao viéc giam bét chi phi cho x& hgi nhuwng van dat dwoc hiéu
qua giao duc va trung tri.

Thuc té da chitng minh, khéng chi viéc cach ly nguoi pham toi khoi xa hoi
trong mot thoi gian tai cac trai giam hoac cach ly hoan toan (an ti hinh) méi dat
dugc hiéu qua cua gido duc va trung tri. Viéc thi hanh an treo tai dia phuong giup
nguoi phai thi hanh &n vira lao déng, c6 thu nhap cham soc cho gia dinh, vira tan
dung ti da su gidm sat caa xa hoi dbi voi cac ca nhan nay. Qua do, ho hiéu dugc
tinh nhan dao cua nha nudc, khéng thuc hién cac hanh vi vi pham pham luat trong
thoi gian thir thach.

1.2.Vai tro va cac yéu té bao dam thwc hién phap luat thi hanh an treo

1.2.1.Vai tro thurc hién phap luit thi hanh 4n treo

Thir nhdt, vai tro cua Toa an

Viéc thi hanh an duogc bat dau bang quyét dinh thi hanh an. Tuy nhién khac
Vi cac loai hinh phat khac, d6i vai hinh phat ti nhung cho hwong an treo, ban én c6
hiéu lyc thi hanh ngay tir thoi diém Hoi dong xét xir tuyén an, mac du van co thé bi
khang céo, khang nghi. Pay la quy dinh theo hudng co lgi cho nguoi duge huong
&n treo, tranh nhiing sai lam trong duong 16i xét xir ¢6 thé gay thiét hai, anh hudong
nghiém trong dén céc Hién dinh kho cd kha ning khic phuc, nhu quyén tu do than
thé, nhét 1a trong nhirng truong hop bi cao dang bi tam giam.

Bén canh d6 ciing c6 quan diém cho rang chi nén tra tu do cho nguoi dugc

hudng an treo khi ban an cé hiéu luc phap luat. Vi truong hgp c6 khang céo, khang
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nghi theo huéng ting ning, néu cap phlc tham khong cho hudng an treo, viéc bit
nguoi dé thi hanh an ¢ thé ¢ kho khan va co truong hop nguoi bi két an bo trén,
ban an khéng thi hanh duoc; do d6 dé dam bao hiéu luc, hiéu qua caa hinh phat
trong ban an, Nha nudc nén gitr vi tri loi thé, nghia 1a khong tra ty do cho ngudi
dugc hudng an treo khi ban an chua c6 hiéu luc thi hanh.

Tuy nhién, quan diém nay chua that sy phd hop trong giai doan xay dung
Nha nuéc phap quyén hién nay, van dé nhan quyén duoc Viét Nam va cac nudc trén
thé gisi quan tdm. Cac co quan tién hanh t6 tung phai thé hién kha ning thuc thi
phap luat cua minh va cd bién phap cudng ché nghiém khic ddi véi cac truong hop
vi pham.

Toa an 1a khau dau tién trong qua trinh to chac thi hanh an, bang viéc ban
hanh ban an dung phap luat 1a co sé quan trong nhat caa qua trinh to chic thi hanh
an. Viéc xem xét cho ngudi pham toi hudng an treo 14 qua trinh dénh gid, tong hop
cua nhiéu yéu t6, dé tuyén mot mirc an dang véi tinh chat, mac do nguy hiém cho
x& hoi cua hanh vi pham t6i, nhan than nguoi pham t6i, phi hop vai yéu cau phong
ngtra chung va phong ngira riéng, an dinh thoi gian thir thach vira da dé nguoi pham
t6i tu nhan thay sai 1am va hau qua caa hanh vi do minh gay ra, tir d6 xac dinh kha
nang stra chira, cai tao gido duc. Vi vay trong qua trinh to chirc thi hanh an treo, ban
an cua Toa an la nén tang, co s& dau tién gop phan tao nén hiéu qua cua hinh phat.

Bang viéc ban hanh quyét dinh thi hanh an, Toa 4n da xac dinh cu thé ting
co quan, t6 chirc thuc hién nhiém vu theo ddi, giam sat, giao duc ngudi duge huong
an treo. Trén co so d6 tao thuan loi cho viéc xac dinh trach nhiém va cong tac kiém
tra, danh gia chét luong, hiéu qua quan ly cua ting co quan, to chirc ¢6 lién quan.

Ther hai, vai tro cia Vién kiém sat nhan dan

La co quan thuc hién quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu phap. Chic
nang nhiém vu quyén han dugc quy dinh tai Luat té chirc Vién kiém sat nhan dan
nam 2014. Trong hoat dong Kiém sét thi hanh an d6i voi ngudi bi két &n phat ti cho
huong an treo, Vién kiém sat nhan dan c6 trach nhiém kiém sét viéc tuan theo phap

luat ctia Toa an nhan dan, t chic, don vi, ca nhan c6 lién quan trong viéc thi hanh
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an treo nham dam bao cac ban &n, quyét dinh duoc thi hanh ding phap luat, dy du,
Kip thoi.,

Khi thue hién nhiém vy, Vién kiém sat nhan dan cé quyén:

- Yéu cau Toa an nhan dan cung cip va cap dudi ra quyét dinh thi hanh an
treo theo quy dinh phap luat, hoic Toa &n ty kiém tra viéc thi hanh &n treo va thong
bao két qua kiém tra cho Vién kiém sat nhan dan; yéu ciu Toa &n cung cap hd so,
tai liéu c6 lién quan dén viéc thi hanh an treo.

- Tryc tiép kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc thi hanh an treo cua
co quan thi hanh an, cac co quan, to chirc, don vi va c& nhan cd lién quan va viéc
giai quyét khang céo, khiéu nai, t6 cao ddi véi viéc thi hanh an.

- Tham gia viéc xét giam thoi han chap hanh hinh phat, x6a an tich.

- Bé nghi mién chap hanh hinh phat theo quy dinh cia phap luat.

- Khang nghi véi Toa 4n nhén, co quan thi hanh 4n ctng cap va cap dudi, co
quan, to chirc, don vi ¢4 vi pham trong viéc thi hanh an, yéu cau cham dut viéc vi
pham phap luat trong thi hanh &n néu co.

Thet ba, vai trd cia Uy ban nhan dan cdp xd, don vi qudn dgi dwoc giao
giam sat, giao duc nguwoi dwoc huwong an treo:

Trong khi thi hanh &n treo vai tro cua Uy ban nhan dan cap xa, don vi quan
doi (véi truong hop nguoi duge hudong an treo l1a quan nhén tai nglt) duoc giao gidm
sat, gido duc nguoi dugc hudng an treo co vai tro dac biét quan trong va la co quan
chinh chiu trach nhiém thi hanh &n treo. Luat thi hanh &n hinh sy quy dinh: Uy ban
nhan dan cép xa duoc giao giam sat, gido duc ngudi duoc hudng &n treo ¢ nhiém
vu, quyén han sau day:

- Tiép nhan ho so, t6 chuc giam sat, gido duc ngudi duoc huong an treo;

- Phén cong ngudi truc tiép gidm sat, gido duc nguoi dugc hudng an treo;

- Yéu cau ngudi duoc huong an treo thuc hién day du nghia vu cua minh; c6
bién phép gi4o duc, phong ngira khi nguoi d6 c6 dau hiéu vi pham phap luat;

- Biéu dwong ngudi dugc hudng an treo ¢d nhiéu tién bo hoic 1ap cong;
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- Giai quyét cho ngudi duoc hudng an treo duoc ving mit ¢ noi cu tri theo
quy dinh ctia Luat thi hanh an hinh su va phap luat vé cu tré;

- Phéi hop véi gia dinh va co quan, té chic noi ngudi duge huong an treo
lam viéc, hoc tap trong viéc giam sat, giao duc nguoi do;

- Lap hé so d& nghi xem xét viéc rat ngan thoi gian thir thach gui co quan c6
tham quyén dé nghi quy dinh tai khoan 1 Diéu 66 cua Luat thi hanh an hinh su;

- Nhan xét bang vin ban va luu vao s6 theo dbi vé qua trinh chap hanh an
ctia nguoi duoc an treo khi nguoi d6 chuyén di noi khéc;

- Thyc hién théng ké, bao cdo co quan thi hanh 4n hinh sy c6 tham quyén vé
két qua thi hanh an;

- Xt phat vi pham hanh chinh theo tham quyén hoic d& nghi co quan c6
tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ddi véi nguoi duoc hudéng an treo theo quy
dinh cua phap luat;

- Giai quyét khiéu nai, t6 c4o vé thi hanh 4n treo theo quy dinh ctia Luat thi
hanh an hinh su.

Truéng Cong an cap x& c6 nhiém vy tham muu, gitp Uy ban nhan dan cap
x4 t6 chuc thuc hién cac nhiém vy néu trén theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 63 cua
Luat thi hanh an hinh su.

Pon vi quan doi duoc giao giam sat, gido duc ngudi chap hanh an c6 nhiém
vu, quyén han néu trén theo quy dinh caa Luat thi hanh &n hinh sy.

Thet tue, vai tro ciia ngueoi truec tiép gidm sat gido duc nguoi bi két an

Puoc quy dinh tai Piéu 9, Piéu 10 Nghi dinh 60, 61/2000/ND-CP ngay
30/10/2000 caa Chinh phu:

- Chu dong gap g& ngudi bi két 4n dé tim hiéu nguyén nhan, hoan canh khi
pham toi, tim tu nguyén vong ciia ngudi d6 va giai thich, huéng dan nguoi dé chap
hanh t6t nghia vu caa minh.

- Ba thang mot lan bao co vai thu trudng co quan, to chic giam sat giao duc
vé tinh hinh chap hanh cta nguoi bi két an, trir trudng hop dot xuét hoidc co quan, to

chtc gidm sat, gido duc yéu cau;
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- Khi ngudi phai chap hanh an c6 du diéu kién dé xét giam thoi han thir thach
thi bao cao vai thu trudng co quan, to chirc giam sat, giao duc dé dé nghi Toa an xét
giam thoi han theo quy dinh ctiia B luat hinh sy, trong trudng hop ngudi d6 di chap
hanh xong hinh phat hoic thoi gian thir thach thi dé nghi thi truéng co quan, to
chuc giam sét, gido duc cp gidy ching nhan da chip hanh xong thai gian thir thach
cho nguoi do.

- Pé xuat cac bién phap phdi hop cu thé véi gia dinh nguoi bi két an, vai cac to
chirc noi nguoi bi két an chap hanh hinh phat trong viéc giam sét, gido duc ngudi do;

- Phéi hop véi canh sat khu vuc, cong an xa hoic to truong td dan phd,
truong thon, lang, ap, ban noi nguoi bi két 4n cu tra trong viéc giam sat, giao duc
nguoi do;

- Hang thang ghi nhan xét vé tinh hinh tu dudng, rén luyén cia nguoi bi két
an vao so theo ddi;

- Lap ho so theo ddi viéc chap hanh hinh phat caa nguoi bi két an. Viéc lap
hd so theo quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh 60, 61. Hb so bao gom:

+ S theo doi do Toa &n cap;

+ Trich lyc ban &n va quyét dinh thi hanh an;

+ Quyét dinh cua Thu trudng co quan, to chic vé viéc phin cong ngudi truc
tiép giam sét, gido duc ngudi bi két an;

+ Ban cam két cua gia dinh néu ngudi két an 1a ngudi chua thanh nién;

+ Ban bao cdo cua nguoi bi két 4n voi ngudi tryc tiép giam sat, gido duc vé
tinh hinh tu dudng rén luyén caa minh;

+ Ban bao cdo cua ngudi dugc phan cong truc tiép giam sat, gido duc vé tinh
hinh chap hanh an cua nguoi bi két an;

+ Bién ban cudc hop kiém diém nguoi bi két 4n;

+ Ban ty kiém diém caa nguoi bi két an;

+ Ban nhan xét vé qué trinh thir thach;

+ Quyét dinh cua Toa &n vé rit ngan thoi gian thir thach an treo (néu c);

+ Giay chizng nhan da chap hanh xong thoi gian thir thach hoac hinh phat;
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+ Céc tai liéu khac lién quan dén viéc giam sat, gido duc nguoi bi két an.

Thit nam, vai tro cua nguoi bi két an

Nguoi duoc huéng an treo 13 duge hudng luong khoan hdng cia Pang va
Nha nudc ta khi c6 du cac diéu kién nhat dinh, ho khdng phai chap hanh hinh phat
t0 trong trai giam, duoc sinh sdng cung gia dinh, khong bi cach ly khoi x& hoi, tuy
nhién, ho phai thuc hién nhitng nghia vu phap 1y theo quy dinh cua Luat thi hanh an
hinh su. Nguoi duoc huong an treo phai chap hanh nghiém chinh cam két caa minh
trong viéc tuan thu phép luat, thyc hién day du nghia vu cong dan, noi quy, quy ché
ctia noi cu tra, 1am viéc; tich cuc tham gia lao dong, hoc tap; chap hanh day du cac
hinh phat b6 sung, nghia vu boi thuong thiét hai.

Nguoi bi két an treo phai c6 mat theo yéu cau caa Uy ban nhan dan cap xa
dugc giao gidm sat, gido duc.

Truong hop nguoi dugc huong an treo di khoi noi cu tra tir 01 ngay tro 1€n
thi phai khai bao tam vang.

Ba thang mat lan trong thoi gian thir thach ngudi dugc huéng an treo phai
nop ban ty nhan xét vé viéc chap hanh phap luat cho ngudi tryc tiép giam sét, giao
duc; trudng hop di khoi noi cu tr tir 03 thang dén 06 thang, thi phai c6 nhan xét
cuia CoOng an cap xa noi nguoi d6 dén luu tri hodc tam tra dé trinh véi Uy ban nhan
dan cap xa dugc giao giam sat, gido duc nguoi do.

Thar s&u, vai tro cua gia dinh nguoi dwoc hwong an treo

Ngoai chinh quyén dia phuong thi vai tro ciia gia dinh nguoi duoc huong an
treo ciing rat quan trong, vi nguoi duoc hudng an treo song, sinh hoat cing gia dinh
hang ngay va chiu anh hudng cua gia dinh rat 16n. Chinh vi vay, Luat thi hanh an
hinh sy quy dinh trdch nhiém cua gia dinh trong viéc quan ly, gido duc nguoi dugc
huong &n treo, nhim dam bao mai truong gia dinh tét cho nguoi hudng an treo tu
cai tao ban than, khong tiép tuc vi pham phap luat. Luat thi hanh &n hinh sy quy
dinh gia dinh nguoi dugce hudng an treo co trach nhiém phéi hop véi Uy ban nhan

dan cap xd va nguoi dugc phan cong trong viéc gidm sét, gido duc nguoi dwgc
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huong &n treo; théng bao két qua chap hanh &n cua ngudi duge huong &n treo Voi
Uy ban nhan dan cap xa dugc giao giam sat, giao duc khi cd yéu cau.

Boi thuong thiét hai va thuc hién cac nghia vu dan su khac do nguoi duoc
hudng an treo 1 ngudi chua thanh nién gay ra theo ban &n, quyét dinh cua Toa én.
Gia dinh ngudi dugc huong &n treo phai ¢d mit tai cudc hop kiém diém nguoi duoc
hudng &n treo theo yéu cau cua Uy ban nhan dan cip xa duoc giao giam sét, gi4o duc.

1.2.2.CAac yéu té bdo dam thgc hién phap lugt thi hanh &n treo

Pé bao dam thyc hién phap luat thi hanh an d6i véi nguoi duoc hudng an
treo can phai c6 du céac yéu td sau:

Thez nhdt, phai c6 hé théng phap luat thi hanh an hoan chinh va thong nhat

Dé thuc hién tét phap luat thi hanh &n thi yéu té dau tién va quan trong nhat
la phai xay dung mot hé théng phap luat 1am co so phap ly cho hoat dong thuc hién
phap luat thi hanh an. Gitra hoat dong xay dung phap luat va thuc hién phép luat co
méi quan hé hitu co, gan b6 chit ché voi nhau, trong d6 xay dung phap luat 1a nén
tang, 1a co sd, 1a yéu té6 dam bao dé tién hanh céac hoat dong thyuc hién phap luat.
Truéc tién 1a xuat phat tir nhu cau diéu chinh cac quan hé phat sinh trong linh vuc
thi hanh an ma phép luat thi hanh 4n ra doi va chi c¢d thé thuc hién tét phap luat thi
hanh an trén co sé c6 mot hé thdng phép luat dam bao cac yéu té khach quan, tinh
toan dién va tinh cé hé thong.

Thez hai, dam bao su lanh dao cua Bang trong cong tac thi hanh an

DPé dam bao hoat dong thi hanh an c6 hiéu qua, t6 chirc co s& Pang trong cac
co quan thi hanh 4n phat ti cho hudng an treo va cap uy dia phuong can quan tam
dén cac noi dung sau:

- Pé ra chién lugc toan dién vé viéc xay dung phap luat, té chic thuc hién
phép luat, giao duc néng cao y thirc phap luat thi hanh an cho nhan dan, quan tam
kién toan, cung cb t chirc va hoat dong thi hanh &n;

- Xay dung cac Nghi quyét chuyén dé vé cong tac thi hanh 4n, thuong xuyén

kiém tra viéc thuc hién nghi quyét ¢ dia phuong minh;
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- B4 tri sdp xép cac Pang vién c6 niang luc nhiét tinh va trach nhiém cho
cong tac thi hanh an, thuwong xuyén gido duc chinh tri tu twéng cho can bo Pang
vién lam cong tac thi hanh an. Phat huy sy guong mau cua doi ngii dang vién lam
cdng tac thi hanh &n. Kiém tra viéc thuc hién nghi quyét cua Bang phap luét caa
Nha nude ddi véi Can bo, Bang vién;

- Thuc hién tét cong tac so két, tong két thuc hién nghi quyét, khen thusng
va xir ly kip thoi d6i voi Bang vién vi pham.

Thit ba, bao dam su quan 1y nha nudc vé cong tac thi hanh an.

Quan 1y nha nudc vé cong tac thi hanh an 1a yéu té khong thé thiéu nham
dam bao hiéu qua thyc hién phép luat. Quan 1y nha nuéc 1a su diéu chinh, 1a su tac
do6ng mang tinh quyén luc nha nuéc 18n hoat dong thi hanh &n hinh su déi voi nguoi
dugc huong an treo. Pam bao sy quan 1y nha nudc co vai tro néng cao hiéu qua
cong tac nay, khang dinh tinh nghiém minh cua phap luat, thé hién quyén luc nha
nude, dam bao nguyén tic phép ché xa hoi chu nghia. Bé dam bao sy quan ly nha
nudc trong hoat dong thi hanh an hinh su can phai:

- Quy dinh mé hinh quan ly: Xac dinh 16 co quan nha nudc nao trong bo may
gilp chinh pha quan 1y cong tac thi hanh an ddi véi 4n treo. Pay 1a van dé thiéu sot
trong cac quy dinh cua cac van ban phép luat hién hanh can dugc diéu chinh b
sung trong du thao Luat thi hanh an.

- Quy dinh noi dung quan 1y nha nuéc vé cong tac thi hanh an hinh sy, noi
dung quan 1y nha nudc phai tap trung vao cac noi dung sau:

+ Xay dung co sé phap Iy cho to chirc va hoat dong thi hanh an.

+ Xay dung co ché hoat dong thi hanh an, co ché quan 1y, co ché giam sat
thuc hién phép luat.

Tat ca cac noi dung trén can phai quy dinh chi tiét, cu thé, tranh viéc hiéu va
van dung tly tién, dan dén thiéu tinh thong nhat trong thyc hién phap luat thi hanh
an hinh su.

Thet i, dam bao hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luét thi hanh an doi

V6i ngudi duge hudng an treo dén cac chi thé thuc hién phap luat.
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Hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luat thi hanh &n hinh su néi chung, thi
hanh an treo néi riéng 1a yéu td khong thé thiéu duoc nham bao dam cho hoat dong
thue hién phap luat thi hanh an dat hiéu qua, bai 18 mubn quan ly xa hoi bang phap
luat thi céc chu thé thuc hién phap luat phai hiéu biét phap luat, tir d6 hinh thanh tri
thire phap luat, tinh cam doi véi phap luat va cé hanh vi xir sy phii hop véi yéu cau
cua phap luat. Mudn vy hoat dong tuyén truyén phap luat, gido duc phap luat phai
c6 noi dung, dinh hudng trén co s xay dung chuong trinh ké hoach tuyén truyén
phap luat cy thé, véi cac phuong phéap, hinh thirc tuyén truyén gido duc linh hoat,
phong phu da dang phi hop véi dic diém caa dia phuong, quan tim dau tu kinh phi
cho hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luat... Tat ca cac noi dung trén déu
nham muc dich tuyén truyén phéap luat sau rong cho céc cha thé thyuc hién phap luat
va trong nhan dan, gidp moi ngudi nam va hiéu rd cac quy dinh cia phap luat trong
cong tac giam sét, gido duc nguoi bi két an; trach nhiém cua céc chu thé va cong
ddng d6i v4i nguoi bi két &n trong qua trinh cai tao tai dia phuong, qua d6 cha thé
phat huy vai trd trach nhiém, cung phdi két hop tao su dong thuan thuc hién tot
phap luat thi hanh &n, giam sat gi4o duc nguoi phai chap hanh an dé dat hiéu qua
cao nhét.

Thet ndm, dam bao phat huy vai trd cua cac chu thé thuc hién cong tac thi
hanh an.

Pay 1a yéu t6 quan trong dam bao thyc hién phap luat thi hanh an mang lai
hiéu qua cao nhat. Phép luat dugc xay dung va chi cé thé tro thanh hién thuc thong
qua hanh vi xt su theo phép luat caia chu thé. Mudn thuc hién tét phap luat thi hanh
an, phai c6 doi ngii can bd, céng chirc lam cong tac thi hanh 4n dap tng yéu cau, c6
nang lyuc, trinh d, pham chat chinh tri, dao dtrc va 10ng nhiét tinh, co trach nhiém
trong thuc thi phap luat. Nguoi ding dau co quan lam cong tac thi hanh an, can bo
lam cong tac thi hanh an phai nam viing cac quy dinh cua phép luat trong linh vuc
thi hanh &n, quyén nang ctia minh, cac nghia vu va nhitng hau qua bat loi phai ganh
chiu tir viéc khdng chap hanh phap luat, xay dung chuong trinh va dé ra bién phép

t6 chirc thuc hién phap luat ¢ dia phuong, co quan don vi, trién khai thuc hién phap
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luat, thuong xuyén tong két thyuc tién cong tac thuc hién phap luat, phat hién nhiing
yéu kém, khuyét diém, dé ra bién phap khic phuc, kién nghi cip co quan c6 tham
quyén nhitng vuedng mac, bat cap trong qua trinh thuc hién nham nang cao hiéu qua,
hiéu luc cua phap luat thi hanh an.

Dé phat huy vai trd cac chu thé, cac don vi chu quan can phai thuc hién mot
s6 noi dung sau:

- Tang cuong can bo lam céng tac thi hanh &n, nhat 1 & cac xa phuong, thi
tran vi dy 1a cha thé chinh trong hoat dong giam sat, gido duc nguoi phai chap
hanh an.

- Quan tdm xay dung doi ngii can by lam cong tac thi hanh an dam bao yéu
cau, thudng xuyén danh gia chat luong doi ngii can bo 1am cong tac thi hanh an,
thuc hién tot cong tac khen thuong, Xt ly vi pham trong doi ngii can bo lam cong
tac nay.

- Tap huan bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu cho can bo
xa phuong, thi tran 1am céng tac thi hanh an dong thoi ting cuong cong tac giao duc
chinh tri tu twong cho can bo thi hanh an.

- Vé phia can bo lam cong tac thi hanh &n, can tu trau doi pham chat chinh
tri, dao dtrc, thuong xuyén hoc héi nang cao trinh d§ chuyén moén nghiép vu.

- Nam viing quyén va nghia vu chu thé khi thuc hién cong tac thi hanh én,
rén luyén k¥ niang lién quan dén ho so thi hanh 4n va céc thao tac nghiép vu.

Ther sau, dam bao phap ché trong cong tac thi hanh én.

Phap ché 1a su tuan tha cac ché do, cac quy dinh phap luat, dam bao chap
hanh phap luat mot cach nghiém chinh va ty giéc cua cac co quan nha nuéc, t6 chuc
xa hoi va moi cdng dan.

Xay dung phép luat, t6 chic thuc hién phap luat va dam bao phap ché 1a yéu
cau khach quan cia hoat dong quan 1y nha nudc bang phap luat cua bat ky quéc gia
nao. Bao dam phap ché 1a yéu t6 khéng thé thiéu dugc nham thuc hién phép luat
nghiém chinh va théng nhét. Phap luat s& khdng c6 tac dung khi khong cé céc bién

phap dam bao thuc hién trén thyc té, d6i véi phap luat vé thi hanh 4n ciing vay. Dé
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phap luat thi hanh an dugc thuc hién nghiém chinh can phai cung cé va ting cuong
phap ché véi hang loat cac bién phap. Tang cudng sy linh dao cua Pang ddi véi
cdng tac phap ché; diy manh cong tac xay dung va hoan thién phap luat; ting
cudng cdng tac to chic thuc hién va &p dung phap luat; ting cudng cong tac kiém
tra, giam sat, xtr Iy nghiém minh nhitng hanh vi vi pham phép luat, thiét lap trat ty
ky cuong, 6n dinh trat tw luat X4 hoi chu nghia.

1.3. Quy dinh ciia phap luét vé thi hanh an treo

Viéc thi hanh an treo khong nhiing dugc quy dinh tai Chuong V (tir diéu 61
dén diéu 70) Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010 va tai Nghi dinh s 61/2000/ND-
CP ngay 30 thang 10 nam 2000 cta Chinh phta Quy dinh viéc thi hanh hinh phat tu
cho huong an treo. Theo d6, cac ndi dung chinh vé van dé nay bao gom:

1.3.1. Quy dinh vé vigc thi hanh quyét dinh thi hanh an treo

Theo quy dinh caa phép luat, quyét dinh thi hanh &n phai ghi rd ho tén nguoi
ra quyét dinh; ban &n, quyét dinh duoc thi hanh; tén co quan c6 nhiém vu thi hanh;
ho tén, ngay, thang, ndm sinh, noi cu tra cia nguoi duge hudng an treo; mic hinh
phat va thoi gian thi thach cia nguoi duoc hudng an treo; hinh phat bo sung; Uy
ban nhan dan cip xa, don vi quan doi dugc giao giam sat, gido duc nguoi duoc
hudng &n treo. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay ban hanh quyét dinh thi
hanh an, Toa an phai gui quyét dinh d6 cho ca nhén, co quan sau day: Nguoi phai
chap hanh &n; Vién kiém sét cung cap; Co quan thi hanh an hinh sy C6ng an cap
huyén noi nguoi duge hudng an treo cu tra, co quan thi hanh an hinh su cip quan
khu noi ngudi duge huéng an treo lam viéc; S¢ Tu phap noi Toa 4n da ra quyét
dinh thi hanh &n c6 tru s. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn duroc
quyét dinh thi hanh én, co quan thi hanh dn hinh sw Cong an cap huyén, co quan thi
hanh &n hinh si cdp quan khu c6 nhiém vu triéu tdp nguwoi dwoc hwong an treo,
nguoi dai dién hop phap ciua nguoi dieoc huong dn treo la nguoi chua thanh nién
deén try so co quan thi hanh dn d@é dan dinh thoi gian nguwoi diege hiong an treo phdi
cd mat tai Uy ban nhan dan cdp xd noi nguoi dé cw trii, don vi qudn ddi noi nguoi

dé lam viéc va cam két viéc chdap hanh an, 1dp hé so thi hanh an.[24]
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C6 thé nhan thiy, day 1a mot quy dinh rat cu thé va chi tiét, c6 tinh chat ché
cao. Tuy nhién, trong thuc tién phat sinh truong hop ngudi dugc hudng an treo
khéng c6 mat tai dia phuong, khong ro di dau, lam gi nén co quan thi hanh an hinh
su Cong an cap huyén khong thé tridu tap dén dé viét ban cam két va an dinh thoi
gian nguoi dugc hudng an treo cd mat tai UBND cép xa. Hién Luat thi hanh an hinh
su khong co6 quy dinh truong hop nay va ciing chua c6 van ban huéng dan giai
quyét van dé trén ra sao nén di gy lung tang cho cac co quan co trach nhiém thi
hanh 4n va trén thyc té viéc thi hanh an d6i véi nhiing trudng hop nay khong thé
tién hanh va bo lung.

Mat khac, viéc nguoi phai thi hanh an treo da di khoi dia phuong noi cu tru,
diéu nay gy kho khan rat Ion ddi véi cong tac quan ly, giam sat, gido duc nguoi
chap hanh an treo. Nhiéu h so an treo Co quan thi hanh an hinh sy khéng ban giao
dugc cho UBND cip x4 dé thi hanh, 1y do Co quan thi hanh an hinh sy khong triéu
tap duoc nguoi duoc hudng &n treo. Bén canh d6 dbi véi mot sé hd so da duoc ban
giao cho UBND cap x4 nhung ngudi dugc huong an treo thuc té ciing khong thi
hanh, bo di 1am #n xa,.... Tinh trang ndy khong nhitng anh hudéng dén cong tac l1ap
hd so, quan ly, gidm sét, gido duc ngudi duge huong &n treo cua cic co quan duoc
giao nhiém vu 13 Co quan thi hanh an hinh su - Cong an cp huyén, Uy ban nhan
dan cdp xa ma thuc tién trén con cho thay ban &n ciia Toa 4n khong dugce nguoi phai
thi hanh an tuan thi nghiém chinh va chap hanh theo ding quy dinh.

1.3.2. Quy dinh vé nhiém vu cia Uy ban nhan dan cdp xd, don vi quén déi
dwot giao giam sdt ngwoi dwoc hwong an treo va trach nhié¢m ciia gia dinh nguwoi
dwoc hwong an treo.

Noi dung ciia cac quy dinh nay duoc ghi nhan trong Diéu 63 Luat THAHS
va Chuong III Nghi dinh 61/2000/ND-CP.

Tai diém d, khoan 1 Piéu 63 Luat thi hanh 4n hinh sy quy dinh mot trong
nhimg nhiém vy, quyén han ctia Uy ban nhan dan cap xa duoc giao giam sat, giao
duc nguoi duoc hudng an treo la: “Giai quyét cho nguoi dugc huong &n treo duoc

ving mat & noi cu tri theo quy dinh caa Luat ndy va phéap luat vé cu tra”. Dbi voi
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nhiéu truong hop ngudi phai chap hanh an c6 hoan canh gia dinh rat kho khin nén
dé giup d& gia dinh, cai thién cudc séng ho phai di lam thué ¢ noi khéc, tham chi rat
xa. Vi vy, trong thoi gian chap hanh an ho khong c6 mit & dia phuong, nén nhiéu
nghia vy clia nguoi chép hanh an khong dugc thuc hién nhu: khong c6 ban tu nhan
xét clia ca nhan ho (3 thang 1 1an) dé luu vao hd so; ho khong thé c6 mit khi UBND
cAp x4 yéu cau... Trén thyc té viéc quan 1y, giam sat, gido duc cia UBND cép xi dbi
v6i nhimg truong hop nay chi trén gidy to, ngay ca truong hop Luét thi hanh an
hinh sy ¢6 quy dinh néu nguoi dugc huéng an treo di khoi noi cu trd tir 03 thang
dén 06 thang, thi phai c6 nhan xét ciia Céng an cap xa noi ngudi d6 dén luu trd hoic
tam trd dé trinh véi Uy ban nhan dan cap xa duoc giao giam sat, giao duc ngudi do
cling khong thé thuc hién dugc. Boi vi, c6 nhitng trudng hop dia diém ma cac bi an
di lam thué khong cd dinh, thudong xuyén di chuyén... vi thé nén luu tri khong 1d
rang nén viéc thuc hién quy dinh trén con gap nhiéu kho khan [9].

Hién nay, cong tac quan ly ddi tuong thi hanh an treo, cong tac kiém tra,
giam sét thi hanh an treo tai UBND cip x& con long léo co truong hop dbi tuong thi
hanh &n treo bo trén khoi dja phwong hodc dwoc triéu tap nhung khong dén dé 1am
viéc da gay kho khin cho cong tac quan ly, giam sat, gido duc ngudi chap hanh an
treo tai dja phuong. Cho dén nay, phap luat chua quy dinh ché tai nghiém khic
trong cac truong hop néu trén, thuong chi 1a kiém diém, ning hon thi phat hanh
chinh. Nhung du c¢6 xir phat thi ho ciing khong chap hanh khién cac dia phuong déu
“ngai” tiép nhan gido duc nguoi chap hanh én treo.

Vi vay, tinh trang khong thé quan ly, giam sat gi4o duc nguoi dang chap
hanh &n treo va nguoi phai chap hanh &n treo van “nhdn nho” ngoai xa hoi dién ra
gay hé luy Ion d6i voi cac co quan tién hanh t tung nhu: Khong xac dinh nguoi d6
da thi hanh an xong hay chua, c6 pham t6i trong thoi gian thur thach hay chi la tai
pham, tai pham nguy hiém, ngoai ra con lién quan dén van dé téng hop hinh phat
ctia Toa an néu ho thuc hién hanh vi pham ti mai...

Ngoai ra, luat con quy dinh, gia dinh nguoi duwgc hudng an treo co trach

nhiém phdi hop voi Uy ban nhan dan cip xa va ngudi duoc phan cong trong viéc
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giam sat, gido duc ngudi duge hudng an treo; thong bao két qua chap hanh an cua
ngudi duge huang &n treo vai Uy ban nhan dan cap xa duoc giao giam sét, gido duc
khi c6 yéu cau; boi thuong thiét hai va thuc hién cac nghia vu dan su khac do ngudi
dugc huong an treo 12 ngudi chua thanh nién gay ra theo ban &n, quyét dinh cua Toa
an; phai c6 mat tai cuoc hop kiém diém nguoi duoc hudng an treo theo yéu cau cua
Uy ban nhan dan cép xi duoc giao giam sat, giao duc.

Tuy nhién, trén thuc té, sé lwong cac gia dinh c6 ngudi hudng an treo thdng
bao két qua chap hanh an dén UBND cép x4 thuong khong cao. Rat nhiéu truong
hop, gia dinh ctia nguoi duge huong an treo con bao che khi ho di khoi dia phuong;
hay bo mic, khong quan tam dén ngudi phai chap hanh an; cling c¢6 trudng hop “bat
luc” trong viéc giam sat, gido duc ngudi phai chap hanh &n treo.

1.3.3. Quy dinh Vvé vigc xdc dinh thoi gian thi thach va nghia vu Ciia nguoi
dwoc hwong an treo

Thet nhat, Vé viéc xdc dinh thei gian thi thach

Nguoi phai chap hanh an treo, cai tao khdng giam gitr khong duoc quan 1y,
giam sat gidao duc van “nhdn nho” ngoai xa hoi, coi thuong phap luat, tir d6, muc
dich, ¥ nghia ctia bién phap mién chap hanh hinh phat tu c6 diéu kién (an treo); hinh
phat cai tao khong giam gitr ma BLHS quy dinh khong dat dugc. Bén canh do, viéc
xac dinh nguoi phai chap hanh an da thi hanh 4n xong phan hinh phat hay chua
cling khong o rang, boi, néu hét thoi gian chap hanh an treo va thoi gian thir thach
thi nguoi d6 c6 duoc coi 1a da duoc xda an tich hay khong. Thuc té, cac co quan
tién hanh t6 tung trén ca nuéc ciing chua dua ra truy to xét xir truong hop nao doi
V6i ngudi di ¢6 hanh vi khong chap hanh &n treo hoic hinh phat cai tao khdng giam
gitr, ma Toa an da tuyén.

Theo quy dinh cua phép luat hinh su hién hanh, ngudi chap hanh nghiém
chinh ban an cua Toa &n vé hinh phat ti nhung cho hudng &n treo, cai tao khong
giam gitr déu duoc cap gidy chung nhan hét thoi gian thir thach, chap hanh xong
hinh phat. Suy cho cung, ngudi khéng chap hanh ban &n, bo trén khoi dia phuong

c6 hau qua phap 1y 1a nhu nhau, vi sau khi hét thoi gian tha thach 01 nam cua én
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treo hoic cai tao khdng giam gitr déu duoc coi 1a di xo6a 4n tich, ma khong can ctr
Va0 Viéc ngudi d6 co thuc sy chap hanh ban an cta Toa 4n da tuyén hay khong.

Thet hai, Vé nghia vu Ciia ngueoi dirge hwéng &n treo

Theo quy dinh cia phap luat vé thi hanh &n hinh su ngudi duge huong &n
treo c6 nghia vy sau:

- Chap hanh nghiém chinh cam két cua minh trong viéc tuan thu phap luat,
thuc hién day du nghia vu cdng dan, ndi quy, quy ché cua noi cu tra, 1lam viéc; tich
cuc tham gia lao dong, hoc tap; chap hanh day du cac hinh phat b6 sung, nghia vu
boi thuong thiét hai.

- Phai c6 mat theo yéu cau caa Uy ban nhan dan cip xa duoc giao giam st,
gido duc.

- Truong hop nguoi duge huong an treo di khoi noi cu tra tir 01 ngay tro 1én
thi phai khai béo tam vang.

- Ba thang mét 1an trong thoi gian thir thach nguoi duge huong an treo phai
nop ban ty nhan xét vé viéc chap hanh phap luat cho ngudi tryc tiép giam sét, giao
duc; trudng hop di khoi noi cu tr tir 03 thang dén 06 thang, thi phai c6 nhan xét
ctia Cong an cap xa noi nguoi d6 dén luu tra hodc tam tra dé trinh véi Uy ban nhan
dan cip xa dugc giao giam sét, gido duc nguoi dé [7].

RO rang véi quy dinh trén viéc quan ly nhitng ngudi chap hanh an treo tro
nén chat ch& hon. Ho s& phai nghiém chinh chap hanh nghia vu cia minh néu khong
mudn ngdi ti. Bidu nay gidp cho viéc quan |y cua chinh quyén dia phuong di véi
ngudi chap hanh an treo thuan loi hon.

Quy dinh nay ciing xuat phat tir thuc té quan ly nhitng ngudi chap hanh an
treo, khi ma viéc theo ddi d6i twong khong thuc hién dugce thuong xuyén & cac dia
phuong nén mot s6 ddi twong tu y bo di khoi noi cu tra, khong khai bao véi chinh
quyén dia phuong hoic khong lam ban kiém diém theo dinh ky. Trong khi d6 lai
khong c6 ché tai xur phat.

Tuy nhién, nhan thic ciia ngudi chip hanh 4n treo con chua cao. Do nhan

thizc phép luat con kém, nhiéu ddi tuong dugce huong &n treo cho rang an treo thi

27



cling nhu khong c6 an vi ho khéng bi quan ché nghiém khéc nhu 4n tu giam. Mot s6
khac hau nhu khong quan tim dén viéc xét duyét va tra ty do cho chinh ban than ho.
Nguyén nhan xuit phét tir y thic chu quan cua ngudi chap hanh an, ngai khoi lai
chuyén cii khi phai dua ra 13y ¥ kién binh xét cua t6 dan cu va ban ap hoic do ho bi
mac cam, tu ti truéc nhitng dinh kién x& hoi. Vi vay, nhiéu ddi twong da dé mat
quyén cong dan day du cua minh do khéng dén co quan chirc ning 1am thi tuc chap
hanh &n xong hozc x6a an tich khi hét thoi gian thir thach.

Nhiéu ngudi duge huong an treo thudng cd tam Iy chung 1a khong phai di
chap hanh hinh phat ti (do khéng phai di tap trung cai tao tai Trai giam), duoc lam
viéc, lao dong san xuat ty do & nha, nén khong it nguoi con coi an treo khong phai
la bi két &4n hoic biét ban than dang phai chip hanh an treo nhung c6 thai d6 chong
d6i, bat can, coi thuong phép luat hoic chay y, c¢é tinh tron tranh khéng thuc hién
nghia vu chap hanh &n, dan dén tinh trang an treo chi ton tai trén giay to, hd so ma
khéng co gia tri, hiéu lyc, hiéu qua trén thuc té, khdng c6 gia tri cai tao ddi véi
nguol pham toi.

Hién nay, ton tai mot s6 nhom truong hop vé viée nguoi chap hanh én treo
khong tai trinh dién va 1am hé so, cac nhém truong hop cha yéu bao gom:

Trwong hop thiz nhdt: Sau khi Toa an tuyén an cho huang &n treo, bi cao bo
di dau khong rd, khong tré vé dia phuong noi cu tri (nhur da néu trong ban an); Toa
an ra Quyét dinh thi hanh 4n treo (sau diy goi tit a4 QDTHA treo) nhung khong
téng dat (giao nhan) dugc QDTHA cho nguoi phai chap hanh &n; vé phia gia dinh
va chinh quyén dia phuong ciing khong biét nguoi phai chap hanh an dang 1am gi, ¢
dau. Sau khi TAND noi ra quyét dinh THA chuyén hd so THA an treo cho Co quan
Thi hanh &n hinh su cap huyén (sau day goi tat 12 CQTHAHS cap huyén) noi nguoi
phai chap hanh 4n cu tra ciing khong giao duoc cho nguoi phai chap hanh &n nén
QDTHA treo d6 van “treo” trong hd so tai CQTHAHS cap huyén.

Trwong hep thi hai: Trong qué trinh chap hanh an treo, nguoi phai chap
hanh &n tr v bo di khoi dia phwong noi cu tra hoic ¢ xin phép chinh quyén dia

phuong di vang mit tai dia phuong nhung sau d6 bo trén khong tro vé gia dinh va
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noi cu tra nita; vé phia gia dinh va chinh quyén dia phuong ciing khong biét ngudi
phai chap hanh an dang lam gi, & dau, do d6 ho so thi hanh an treo do UBND cap x4
quan Iy lai bi “treo” khong thé tiép tuc thi hanh dugc.

Trwong hop thiz ba: Trong qué trinh chap hanh an treo, ngudi phai chap hanh
an ¢4 y nhiéu lan (tir hai 1an tré 18n) vi pham nghia vu chdp hanh an quy dinh tai
Diéu 64 Luat THAHS, da dugc UBND cip x3, ngudi dugce phan cdng giam sat gido
duc, nhac nhé nhung bi an van tiép tuc khéng chap hanh nghia vu thi hanh 4n nhu:
Chébng d6i can bo giam sat giao duc, khong viét, khdng nop ban ty nhan xét, khong
cd mat & cudc hop kiém diém tai cong dong dan cu noi ngudi dugc hudng &n treo
cu trt, khong chap hanh cac quy dinh caa dia phuong noi cu tri, khong thuc hién
Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh... hodc ¢6 hanh vi trom cép vat, danh bac,
sir dung ma tiy... nhung chua dén mic truy ciru trach nhiém hinh su. ..

Trwong hop thiz ze: Sau khi hét thoi gian thir thach cia an treo (sau day goi
tit 1a TGTT cua 4n treo) nhung ngudi phai chap hanh an khong dén CQTHAHS cap
huyén nhan Gidy chitng nhan chap hanh xong thoi gian thir thach cua an treo (sau
day goi tit 124 GCNCHXTGTT), din dén GCNCHXTGTT cua &n treo van tiép tuc
“treo” trong ho so thi hanh an hinh sy tai CQTHAHS cip huyén; chi khi nao nguoi
d3 chap hanh xong TGTT can xac nhan vé nhan than, 1y lich, tién 4n dé giai quyét
cdng viéc co lién quan dén Iy lich tu phap ca nhan thi ho mdi dén nhan
GCNCHXTGTT.

Hién tai phap luat vé hinh sy, t6 tung hinh sy, thi hanh &n hinh su chua c6
quy dinh ché tai phap ly nao &p dung ddi v4i ngudi phai chap hanh an treo thugc
cac trudong hop néu trén dé xu ly, dan dén vudng méc. Bén canh dé con co bat cap
Vvé cin cir phép luat ciing nhu chua c6 su théng nhat vé nhan thire p dung phap luat
cua doi ngii can bd trong cac co quan phap luat khi thuc hién nhiém vu; chua co su
théng nhat trong viéc cap GCNCHXTGTT cua an treo ddi véi trudng hop ngudi
phai chap hanh &n bo trén hoic vi pham nghia vu chap hanh an nhung TGTT cta &n

treo da hét.
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Hién tai do Luat va cac van ban dudi luat chua quy dinh cu thé ché tai ddi
v6i nguoi phai chap hanh an treo ¢6 hanh vi vi pham nghia vy chap hanh an thi can
van dung nguyén tic chu dao d6 1a “nguyén tic ¢ loi” cho ngudi phai chap hanh an
treo nham dé cao cé4c gia tri vé quyén con ngudi, do d6 ho Van duogc coi 1a di chap
hanh &n xong thoi gian thir thach cua &n treo va phai dugc cAp GCNCHXTGTT
theo khoan 3 Biéu 62 Luat THAHS... Tuy nhién vé& lau dai, ciing can phai c6 ché
tai phap Iy cu thé, minh bach va nghiém khic nham bao d¢am tinh céng bang, binh
dang trong Nha nuéc phap quyén; bat cir ngudi phai chap hanh an nao c6 hanh vi vi
pham nghia vu chap hanh 4n déu phai chiu trach nhiém phap 1y theo dung quy dinh
cua phép luat [40]. Trong thoi gian thu thach, nguoi dugc huong an treo vi pham
nghia vu quy dinh tai Diéu 64 cua Luat ndy va da bi nhac nhé tir hai lan tré 18n ma
tiép tuc vi pham nhung chua dén muac phai chiu trach nhiém hinh su thi Uy ban
nhan dan cap xa duoc giao giam sét, gido duc phai phéi hop vai co quan, to chuc,
Mt tran T6 qudc Viét Nam & co so to chac hop tai cong déng dan cu noi ngudi
dugc huong an treo cu trd, 1am viéc dé kiém diém nguoi do; truong hop ngudi dugc
huong an treo dang 1am viéc tai don vi quan doi thi viéc kiém diém duoc thuc hién
tai don vi quan doi noi ngudi d6 lam viéc.

Viéc kiém diém phai duoc 1ap thanh bién ban, luu hd so thi hanh an treo va
bao c4o co quan thi hanh &n hinh sy Coéng an cap huyén, co quan thi hanh &n hinh
su cap quan khu”. Quy dinh nay trong thyuc tién ciing gip vuéng mac, dé 1a: cd
nhiing truomg hop nguoi duge hudng an treo khong chiu tu dudng, rén luyén van
con ¢ hanh vi vi pham phap luat trong thoi gian thir thach nhu: trom cap vat, danh
bac, hit chich ma tay... nhung chwa dén muc truy ctru trach nhiém hinh sy. Viéc vi
pham dién ra nhiéu 1an nhung hé qua phap 1y chi ding lai & viéc nhac nhé va néu tir
hai 1an nhic nhd trd 1én thi thuc hién viéc kiém diém ddi voi nhimg nguoi d6 thi
khong hop 1y, can c¢6 mdt ché tai manh hon dé giai quyét van dé nay [43)].

1.3.4. Quy dinh vé gidgi quyét trwong hop nguwoi dwoc hwéng an treo thay

doi noi cw tru hodc noi lam viéc
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Theo quy dinh cta Luat thi hanh an hinh su thi, truong hop nguoi dugc
huong 4n treo thay ddi noi cu tra hodc noi lam viéc duoc giai quyét nhu sau:

Thet nhat, nguoi duoc hudng an treo thay doi noi cu tra trong pham vi huyén,
quan, thi x&, thanh phé thuoc tinh thi Uy ban nhan dan cip xa c6 trach nhiém théng
bao cho co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cip huyén dé lam thu tuc chuyén giao
hd so thi hanh 4n treo cho Uy ban nhan dan cip xi noi ngudi duge hudng an treo
dén cu tri dé giam sat, gio duc.

Thet hai, nguoi duoc huéng an treo thay doi noi cu trd ngoai pham vi huyén,
quan, thi xa, thanh phd thudc tinh thi co quan thi hanh 4n hinh sy C6ng an cap
huyén c6 trach nhiém 1am thu tuc chuyén ho so thi hanh an treo cho co quan thi
hanh &n hinh sy Cong an cap huyén noi ngudi duoc hudng an treo dén cu tra dé to
chuc viée thi hanh an theo quy dinh tai Diéu 62 cua Luat nay va théng bao bang vin
ban cho Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cung cap.

Thit ba, ngudi duge hudng an treo thay d6i noi lam viéc trong pham vi quan
khu thi don vi quan doi cd trach nhiém thong bao cho co quan thi hanh an hinh sy
cap quan khu dé 1am thu tuc chuyén giao hd so thi hanh an cho don vi quan ddi noi
nguodi duge huong an treo dén lam viéc dé giam sat, gido duc.

Thit fur, nguoi duoc hudng an treo thay doi noi lam viéc ngoai pham vi quan
khu thi co quan thi hanh an hinh sy cap quéan khu c6 trach nhiém lam thi tuc chuyén
hd so thi hanh an treo cho co quan thi hanh an hinh su clng cap noi ngudi duoc
hudng an treo dén 1am viéc dé to chic viéc thi hanh an theo quy dinh tai Diéu 62
cua Luat nay va théng béo bang vin ban cho Toa an quan sy khu vuc va Vién kiém
sat quan su khu vire noi nguoi duoc hudng an treo dén 1am viéc.

Thit nam, ngudi duoc huong an treo khdng tiép tuc 1am viéc trong quan doi
thi co quan co quan thi hanh 4an hinh su cap quan khu 1am tha tuc chuyén hd so thi
hanh 4n treo cho co quan thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén noi nguoi duoc
hudng an treo cu tra dé t6 chirc viéc thi hanh an theo quy dinh tai Piéu 62 cua

Luat nay.
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Két lugn chuwong 1

Qua trinh thi hanh &n treo 1a qua trinh cai tao, gi4o duc cua ngudi bi két an
duéi su giam sat, giup d& cua co quan, td chirc, chinh quyén dia phuong va gia dinh
ngudi pham toi.

Viéc cho ngudi bi két an ti duoc huong an treo thé hién chinh sach phép luat
nhan dao cia nha nuéc Viét Nam vé van dé cudng ché cua nha nudc Vi sy chung
tay gop suc cua cong déng x& hoi trong qué trinh gido duc, cai tao ngudi pham toi
ma khong budc ho phai cach ly khoi doi séng cong dong xa hoi, tao diéu kién cho
ho c6 méi truong cai tao tot hon. Bén canh d6, néu ngudi phai chip hanh an vi
pham céac diéu kién thur thach cua an treo thi ho s& phai ganh chiu hau qua phap ly
nang hon. Diéu nay dam bao su tén trong va y thuc tu giac chap hanh nghiém chinh
an treo cua nguoi pham toi.

Téc gia da phan tich cac dic diém cua viéc thi hanh an treo ciling nhu vai tro
Clia cac co quan, ca nhan gop phan thuc hién phap luat thi hanh an treo, cac yéu tb
bao dam thuc hién phép luat vé van dé nay; cling véi do6 1a cac quy dinh cua phap
luat hién hanh ddi vai viéc to chtc thi hanh an treo tai dia phuong. D6 13 toan bo
noi dung cua chuwong I nhitng van ly luan thi hanh an treo, tac gia van dung vao thyc
tién cua tinh hinh thuc tién trén Thanh phd H6 Chi Minh, danh gia thuc trang thuc
hién phap luat thi hanh &n treo & Thanh phé H6 Chi Minh trong phan tiép theo cua

luan van.
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Chuwong 2
THU'C TIEN THI HANH AN TREO

TREN DPIA BAN THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Khai quat tinh hinh thi hanh én treo

Puoc sy quan tdm lanh dao caa Bo Cong an, Thanh uy, UBND Thanh phé,
su huéng dan nghiép vu caa Tong cuc VI va sy phdi hop cua cac don vi, t6 chic
c6 lién quan, Cong an Thanh phé HS Chi Minh thyc hién tét chirc nang, nhiém vu
duoc giao trong linh vuc thi hanh an hinh sy. Cong tac tham muu, huéng dan cua
Co quan thi hanh an hinh sy Cong an thanh phé duoc trién khai thudng xuyén, day
du. Cac Co quan thi hanh an hinh sy Cong an quan, huyén quan tdm theo doi, lam
t6t cong tac ho so ddi véi ngudi co an phat ti con ngoai xa hoi, ngudi dang chap
hanh hinh phat tai x3, phuong, thi trin., trong d6, dac biét tap trung vao dbi tuong
thi hanh 4n treo trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh.

Qua cac sb lieu thuc tién ciia cac Toa an trén dia ban Thanh phé Ho Chi
Minh tir nam 2012 dén nam 2017 cho thay viéc ap dung &n treo phan 16n da phat
huy duoc hiéu qua trong cong tac cai tao, gido duc nguoi pham téi ndi riéng va gop
phan trong céng cudc dau tranh, phong chéng toi pham ndi chung. Viéc xét cho
ngudi pham toi huong &n treo cia cac Toa an trén dia ban Thanh phd da dam bao
duogc twong ddi tinh chinh xac. Viéc nay thé hién qua viéc sé dbi tuong dugc huong
an treo da ty lao dong va cai tao twong ddi tot tai dia phwong, chi khoang 3-7%
(nam 2017, ty 1é tai pham la 4,04%) truong hgp pham t6i mai trong thoi gian thir
thach. Pay c6 thé duoc coi 1a hiéu qua tich cuc cua viéc cho thi hanh &n treo két hop
véi su gido duc, theo ddi cua dia phuong. [8]

Qua viéc nghién cau tim hiéu cac ban an so thdm dugc phan quyét cho
huong &n treo cia TAND Thanh phd va cac Toa an cap quan, huyén trén dia ban
thanh phé tir ndm 2012 dén nam 2017 cho thdy phan 16n cic ban 4an treo déu ding
quy dinh, dam bao tinh nghiém minh ca phap luat. Viéc nay duoc phan anh qua
bang 2.1 duéi day vé sb nguoi duge hudng &n treo trong qua trinh xét xir so tham

cuia TAND céc cap trén dia ban tir nam 2012 dén nam 2017.
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Bdng 2.1: Tinh hinh ap dung &n treo ciza TAND céc cdp tgi Thanh phé Hé
Chi Minh

Nim Tong sb bi,Céo bi duwa | S6 bi cé,o dwoc huong TV 1 (%)
ra xet xw an treo
2012 5.472 2.585 47,24%
2013 6.219 2.721 43,75%
2014 7.945 2.568 32,32%
2015 7.067 2.379 33,66%
2016 5.690 2.140 37,6%
2017 7.526 2.258 30%
Trung binh 6.653 2.441 36,69%

(Nguon: Thong ké Toa an nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh)

Qua céc sb lieu nay nhan thiy, trong giai doan 2012 — 2017, trung binh mdi

nim TAND tai Thanh phd Ho Chi Minh dua ra xét xir 6.653 bi céo, trong d6 2.441
nguoi duge huong an treo (chiém 36,69%). Trong d6, nam 2012 1a ndm c6 sb luong
nguoi duge hudng an treo nhiéu nhat vai 2585 bi céo, chiém 47,24% sé bi cao dua
ra xét xu. Tiur sau nam 2012, bién d6 giao dong ty 1€ bi cao dugc huong an treo ludn
& muc tir 30% dén 40%. Nam 2017 vira qua, s6 luong ngudi duoc hudng an treo
giam xudng con 30% (2.258 bi cao dugc hudng &n treo trén tong sb 7.526 sb bi céo

dua ra xét x{r so tham).
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Bdng 2.2: Ty 1é sé bi céo c6 hinh phat tU tr dwéi 3 nam tré Xuéng dwec

hwong an treo

Tisu chi Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tong s6 bi cao da xétxur | 5.472 | 6.219 | 7.945 | 7.067 | 5.690 | 7.526
S6 bi céo c6 hinh phat tu | 3.589 | 4.021 | 4.341 | 4.329 | 4.012 | 5.228
tir 3 nam tré Xuong
S6 bi cdo dugc huong an | 2.585 | 2.721 | 2.568 | 2.379 | 2.140 | 2.258
treo
Ty 1¢& phan tram s6 bi céo | 47,24% | 43,75% | 32,32% | 33,66% | 37,6% | 30%
dugc huong an treo so
Vvéi s6 bi cao da xét xir
Ty I¢ phan tram s6 bi cao | 72,02% | 67,67% | 59,16% | 54,59% | 53,33% | 43,19%

dugc hudong an treo trén
tong s6 bi cdo c6 hinh
phat t0 tr 3 nam trd

xudng

(Nguon: Thong ké Toa an nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh)

Tuong tu Vai thoi diém ty 18 ngudi duge hudng an treo so véi tong sb bi cao

la 16n nhat, nam 2012 ciing 1a nam ty & phan traim sé bi cdo dugc huong an treo

trén tong sé bi c&o c6 hinh phat ti tir 3 ndm trd xudng nhiéu nhat (chiém 72,02%).

Ty Ié ngudi duoc huong an treo so voi tong s6 bi cao ¢6 hinh phat tU tir 3 ndm i tro

xudng giam dan qua cac nam tir 2013 dén 2017. Viéc thay doi nay hoan toan khong

phu thudc vao chit lugng xét xir cua Toda 4n ma do tinh hinh kinh té xa hoi thoi ky

nay c6 nhiéu chuyén bién, sé luong bi cao dd dua ra xét xur va sé lugng bi céo bj

tam giit, tam giam phuc vu cong tac diéu tra luén chiém mét sé luong lén.
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Bdng 2.3: Sé lwong ngwoi chap hanh hinh phat tai xd, phwong, thi tran

Nam |Nam |Nam |Nam |Nam | Nam

2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |Z2017

Tiéu chi

Tong s6 nguoi chap hanh hinh | 2.624 |2.773 |2.614 |2.415 |2.176 |2.290

phat tai x3, phuong, thi trin

An treo 2.585 |2.721 |2.568 |2.379 |2.140 |2.258
Cai tao khong giam git 16 16 13 15 12 14
Cam roi khoi noi cu tr 12 3 1 4 2 5
Quan ché 12 17 31 5 20 4

Bat bugc chira bénh 16 12 8 9
Cam dam nhiém chac vy, cam 1 2

hanh nghé

(Nguon: Céng an Thanh phé Hé Chi Minh)

C6 thé thay, s6 luong ngudi chap hanh an treo trén dia ban Thanh phé Ho
Chi Minh luén ¢ murc rat 16n trén 98% sé luong ngudi chap hanh hinh phat tai x4,
phuong, thi tran. Nam 2017 chiém ty I& nhiéu nhét voi 98,60% ngudi phai chap
hanh &n treo so vai tong sé ngudi chap hanh hinh phat tai xa phuong. Nam 2013, ty
18 nay I thap nhat véi 98,13%.

Tinh dén ngay 31/10/2017, tai 24 quan, huyén trén dia ban Thanh phd Hb
Chi Minh c6 2290 dang thi hanh an treo.

Vé phia UBND cdp xd, phuong

Sau khi tiép nhan hd so va nguoi phai thi hanh an, Uy ban nhan dan cap xa
da tién hanh phan cong nguoi truc tiép giam sét, gido duc ngudi duge huong an treo
va cai tao khdng giam giit, viéc phan cong déu bang quyét dinh do Chu tich Uy ban
nhan dan cip x& ky. Nhimg nguoi dugc phan cong truc tiép giam sat, gido duc
ngudi phai chap hanh an déu dam bao tiéu chuan theo quy dinh nhu c6 tinh than
trach nhiém cao, c6 dao duc tot, ¢6 uy tin trong cong déng dan cu, c6 kha ning

gidm sat, gi4o duc cam hoa ngudi chap hanh an... vi vay da giam sat, giao duc rét
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hiéu qua di véi ngudi phai chap hanh an, gitp cac ho nhanh chéng tai hoa nhap véi
cong dong va tro thanh ngudi céng dan cé ich cho xa hoi.

Duéi sy chi dao ciia Uy ban nhan dan cp huyén va huéng dan cia Co quan
thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén, Uy ban nhan dan cap xi da t6 chic nghién
clru, quan triét va trién khai thuc hién mot cach nghiém tac, dang quy dinh. Uy ban
nhan dan cap xi di thuc hién co ban dung nhitng nhiém vy, quyén han caa minh
theo quy dinh cua Luat thi hanh &n hinh sy, trong d6 c6 viéc t6 chuc thi hanh an
treo. Cu thé, dé t6 chwc trién khai thyc hién Uy ban nhan dan cip xi di phan cong
nhiém vu cho Cong an cap xa co trach nhiém tryc tiép tham muu gitp Uy ban nhan
dan x4 thyc hién ding cac quy dinh, dong thoi cling giao cho can bd tu phap va cac
t6 chirc doan thé phdi hop véi Cong an xa trong viéc quan ly, giam sat, gido duc
nguoi duge huong an treo.

Uy ban nhéan dan cap xa da co su quan tdm chi dao thuc hién cong tac thi
hanh 4n treo, dam bao thuc hién dang nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua Luat
thi hanh an hinh su. Phan I6n cac can bo duoc giao thuc hién nhiém vy déu rat nhiét
tinh, tan tuy, chu dong trong cong viéc, khic phuc moi khé khin dé hoan thanh
nhiém vy duoc giao nhat 14 lyc lwong Cong an cap x4. Cac t6 chirc doan thé va gia
dinh ngudi phai chip hanh an da c6 su phdi hop chit ché trong viéc giam sat, giao
duc. Hau hét nguoi phai chap hanh an déu co y thirc tu gidc cai tao tot, chap hanh
dung nghia vy va quy dinh cua dia phuong [45].

Uy ban nhan dan cép x3 ciing di yéu cau ngudi duge hudng an treo thuc hién
day du nghia vu cuia minh trong thoi gian thir thach yéu cau thyuc hién nghia vu cong
dan, chap hanh noi quy, quy ché noi cu tra, lam viéc tich cuc tham gia lao dong,
hoc tap chap hanh day du céac hinh phat b6 sung, nghia vu bdi thuong thiét hai.

Khi ngudi duge hudng an treo va cai tao khdng giam giit xin dugc vang mit
& noi cu tr ma c6 1y do chinh déng, Uy ban nhan dan cip xa da giai quyét kip thoi,
tao diéu kién cho nhimg ngudi nay di lam an, giai quyét cong viéc. Dbi véi nhiing
ngudi di chap hanh xong thai gian thi thach, thoi gian chap hanh an, Uy ban nhan

dan cip xa da thiét 1ap ho so va lam tha tyc ban giao hd so cho Co quan thi hanh an
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hinh sy Cong an huyén dé cip gidy ching nhan di chap hanh xong thoi gian thi
thach, chap hanh xong &n phat cai tao khong giam giir theo dtng thoi han quy dinh
[45].

Vé phia co quan THAHS cdp qudn, huyén

Tur khi thyc hién Luat THAHS, Ban Giam déc Cong an thanh phé chi dao
cdng an c&c quan, huyén, xi phuong thuc hién quy trinh quan 1y cac dbi tuong &n
treo theo diéu 62 Luat THAHS nidm 2010. Theo d6: cac Ban an, Quyét dinh thi
hanh hinh sy do Toa &n cac cap giri cho CQTHAHS Cong an cac quan, huyén dé
triéu tap ddi twong, mo hd so thi hanh an, an dinh thoi gian trong vong 07 ngay,
nguoi chap hanh an phai c6 mat tai UBND x4, phudng noi cu tri va ban giao cho
UBND x3 phuong d6. UBND x4 phuong cd trach nhiém phan cong cu thé cho luc
lugng cong an, cac nganh, doan thé tryc tiép giam sat gido duc; 03 thang maot lan,
nguoi duoc huéng an treo phai ¢ ty nhan xét danh gia ndp cho ngudi truc tiép
giam sat; di khoi noi cu tra trén 01 ngay phai khai bao tam vang; céc thanh tich
hoac vi pham cua nguoi duge huong an treo phai dugc UBND xa phuong Kip thoi
biéu dwong hodc xir Iy va luu vao hd so THA lam co sé khi & nghi CQTHAHS cap
GCNCHXTGTT hoic dé nghi Toa cho rut ngan thoi gian thir thach.

Xac dinh c6ng tac quan 1y cac d6i twong thi hanh an hinh sy tai cong dong 1a
viéc kho khin, can sy vao cudc phdi hop tich cuc gitra cac co quan, chinh quyén co
s&, nén ngay sau khi tiép nhan ban an, Quyét dinh thi hanh an, Co quan thi hanh &n
hinh sy c4c quan, huyén da triéu tap nguoi phai chip hanh 4n dé 4n dinh thoi gian
phai c6 mat tai UBND x3 phudng noi ngudi chap hanh an cu tra. Bong thoi t6 chuc
cho ngudi phai chap hanh an viét cam két chap hanh an, thiét 1ap ho so va ban giao
cho UBND x4 phudng, thi trin dé theo ddi, giam sét, gido duc theo quy dinh.

Co quan THAHS Céng an 24 quan, huyén phdi hop tét véi Toa an, Vién
kiém st va chinh quyén dia phuong theo ddi, gidm sat, quan ly chat ngudi dang
chap hanh hinh phat tai xa, phuong, thi tran, nhat 1a trong cong tac tiép nhan, lap va

ban giao hd so thi hanh 4n cho UBND x4, phuong, thi tran dé phan cong cén b truc
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tiép giam sat, gido duc, viéc cip gidy xac nhan chip hanh xong thoi gian thu
thach,... theo ding quy dinh tai Luat Thi hanh an hinh su.

Ngoai ra, céng an cac quan, huyén quan tam, theo ddi, l1am tét cong tac hd so
d6i voi ngudi phai chap hanh &n treo. Cong tac xét giam thoi han chap hanh an treo
tai xa phuong va cong tac cip GCNCHXTGTT dbi véi an treo duoc thuc hién day
du va dung thu tuc.

Trong thoi gian qua, cac CQTHAHS tai cac quan, huyén trén dia ban thanh
phd da phdi hop vai chinh quyén co s bam sat quy dinh cua nha nuéc, thuc hién
t6t cong tac quan 1y cac d6i twong thi hanh an treo. Tai quan Tan Binh, Quan 1,
Quan 2, Quan Tha Pc... dd dé xuat va dugc chap nhan chinh sach dai ngd phl hop
Vv6i nhitng can bo truc tiép 1am cong tac THAHS tai dja phuong. Cac Co quan thi
hanh &n hinh su & 24 quan, huyén trén dia ban thanh phd da phdi hop véi céc ban,
nganh, doan thé, xd phuong tiép nhan ho so, quan 1y cac ddi tugng, 1ap ho so dé
nghi rat ngan thoi gian thir thach an treo.

Cong an Thanh phd H6 Chi Minh con ¢6 cac vin ban huéng dan cu thé céc
truong hop vé quan ché an treo ¢6 lién quan dén tinh hinh an ninh trat tu, an toan xa
hoi nhu cac doi tugng: Phan Thanh Hai, Duong Kim Khai, Lé Cong Dinh.

Quy IV nam 2015, caic VKSND trén dia ban c&c quan, huyén cua toan thanh
phd di 1an luot da tién hanh t6 chic hoi thao chuyén dé vé nang cao hiéu qua cong
tac thi hanh an treo cua dia phuong.

Trong c6ng tac rt ngan thoi gian tha thach cua &n treo

Niam 2015, Co quan THAHS tai 24 quan, huyén trén dia ban thanh phé da
lap hd so, dé nghi rGt ngin thoi gian thir thach cho 253 truong hop &n treo, cap
1.250 GCNCHXTGTT d6i véi an treo. Nam 2016, CQTHAHS di cip 1.283
GCNCHXTGTT 4n treo tai xi, phuong. Nam 2017, s lugng CQTHAHS da cap
1.129GCNCHXTGTT4an treo tai xa, phuong.

Vi du: Ngay 31/8/2017, trén co so dé xuat cia UBND Phuong 6 va
CQTHAHS quéan Tan Binh, TAND quan T4n Binh di xem xét va quyét dinh rGt

ngan thoi gian thir thach cua an treo tir 36 thang xudng 5 thang cho ngudi phai chap
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hanh a4n V& Hoang Nam. Trong thoi gian chap hanh &n tai dia phuong, nguoi
phai chap hanh an c6 nhiéu phan dau, an nan, hdi 15i voi hanh vi pham toi da
gay ra, tich cuc khic phuc hau qua, c¢6 ¥ chi hoan luong.

Viéc ra quyét dinh rat ngan thoi gian thir thach caa an treo duoc thuc hién
dung vé hinh thic quy dinh tai khoan 6 Diéu 6 va Piéu 7 Théng tu lién tich sb
08/2012/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 14/8/2012.

Cong tac kiém sat viéc rut ngan thoi gian thu thach cua &n treo cua Vién
KSND cap huyén da duoc quan tim dung muac. Qua trinh thyuc hién cong tac kiém
sat, VKS cap huyén twong ddi chi dong phéi hop hoic yéu cau Co quan thi hanh an
hinh sy Cong an cap huyén huéng dan UBND cap x4 thuc hién, tuy nhién, két qua
dat duoc con chua cao. Cong tac kiém sat viéc 1ap hd so dé nghi rat ngan thoi gian
thtr thach cua an treo; giam, mién thoi han an phat cai tao khong giam giir cia VKS
cap huyén budc dau dugc chi trong diing mic.

2.2. Nhitng han ché, veéng mac trong thuc tién thi hanh 4n treo trén dia
ban Thanh phé va nguyén nhan ciaa nhirng han ché

2.2.1. Nhéng han ché, viweng mdc

Bén canh két qua dat dugc, hoat dong thi hanh an treo trén dia ban Thanh
phd HO6 Chi Minh con ton tai mot sé han ché, bat cap can duoc khic phuc trong thoi
gian toi, do la:

Thet nhdt, viéc chuyén giao hé so thi hanh dn chdm tré.

Viéc viéc chuyén giao hd so cho Cong an cac quan, huyén va viéc chuyén giao
ban an, Quyét dinh thi hanh an cho Phong Canh sat Thi hanh an hinh su va hd tro tu
phap dé thuc hién viéc &p giai nguoi phai chip hanh an an di chap hanh con cham tré,
khong dam bao thoi gian theo luat dinh, tham chi ho so chuyén giao con sai sot,
khong day du nhu: thiéu quyét dinh phan cong ngudi truc tiép giam sat, gido duc
ngudi chap hanh an tai dia phuwong, nhan xét cua can bo giam sat dinh ky 03
thang/lan, ban an sai dia chi noi nguoi phai chap hanh an cu tra, sai ho tén cha me,

céc quyét dinh tam hodn chap hanh hinh phat t0 khong lién ké, thiéu su lién tuc theo
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thoi gian... da gay khong it kho khan trong viéc quan ly, giam sat va xac minh, ap
giai, ban giao nguoi phai chap hanh an.

Ther hai, viéc quan Iy tai xd, phuong noi nguweoi phdi chap hanh dn treo cu trii
con long léo.

Lanh dao UBND x4, phuong, thi tran & mot sé dia phuong con chua that su
quan tam dén viéc theo ddi, quan 1y ngudi chip hanh &n phat tai dia phuong. Cong
tac phdi hop trong viéc theo ddi, quan Iy ngudi chip hanh an treo con chuwa chit
chg, tham chi mot s6 UBND xa - phuong - thi tran con giao pho hét cho Cong an
X4 - phuong - thi tran, dan dén nhiéu truong hop d6i twong khong dén trinh dién
khi duoc trigu tap, tu v di khoi dia phuong hoic khong chap hanh nghia vu trong
khi chap hanh &n tai xa - phuong - thi tran (mac du Tong cuc VIII - B Cong an da
¢6 van ban s6 107/C83-P3 ngay 08/3/2012 huéng dan giai quyét cac truong hop
ngudi chap hanh an tai x& - phuong - thi tran vi pham nghia vu chap hanh 4n, nhung
UBND x4 - phudng - thi trin chua tién hanh lap bién ban, to chuc kiém diém theo
Diéu 67 cua Luat Thi hanh an hinh su va chua xtr phat vi pham hanh chinh theo
biéu 14 - Muc | - Chuong II cua Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua
Chinh phu). Bén canh d6, UBND xa - phuong - thi tran chua kip thoi cap nhat, bo
sung day du céc tai liéu vao hd so (quyét dinh phan cdng céan bo truc tiép giam sét,
gido duc, nhan xét cua can bo giam sat...), nén da anh huong khong nho dén viéc
cap gidy ching nhan chap hanh xong an phat va xac nhan khong pham toi méi dé
phuc vu viéc x0a an tich.

Vai trd cua Cong an x& - phuong - thi tran trong viéc tham muu cho UBND
X4 - phuong - thi tran thuc hién cdng tac theo ddi, quan 1y ngudi chap hanh an treo,
cai tao khdng giam gii, quan ché, cAm dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé... con
mang tinh hinh thuc.

Thit ba, Viéc xit Iy triong hop nguedi huieong &n treo vi pham nghia vu con yéu.

Trudce khi Luat thi hanh &n hinh sy ¢6 hiéu luc phép luat, khi Toa an cac cap
giri Quyét dinh thi hanh 4n cho UBND phuong, UBND x3 phudng giao cho tu phap

phuong du thao quyét dinh cir can bo giam sat gido duc thuong l1a giao cho Cong an
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khu vuc theo ddi quan 1y, viéc dinh ky nhan xét thuc hién chua déu, nhiéu truong
hop dbi twong bo di noi khac cu tri nhung cong an phuong khéng nim dwoc hoic
khong xac dinh duoc nén két qua quan Iy gio duc con han ché.

Thet tu, viéc rat ngan thoi gian thit thdach dn treo doi khi con chwa phit hop
quy dinh phap luat.

Cong tac kiém sat 1ap hd so dé nghi rat ngan thoi gian thir thach cua én treo
cua VKS cap huyén thuc hién con chwa duge thudng xuyén, chua dong bo; doi khi
con thiéu su phdi hop véi CQTHAHS Céng an cap huyén trong viéc huéng dan
nghiép vu cho UBND cip x3, phudng trong cong tac thi hanh &an néi chung va trong
viéc 1ap hd so dé nghi rat ngan thoi gian thir thach cia an treo. Do d6, két qua dat
dugc chua dap ang yéu cau nhiém vu dit ra. Tai mot s6 dia ban rong 1on, sé nguoi
ngudi chap hanh an treo khéng nhiéu nhu huyén Hoc Mon, quan Thu Bic, quan
Phi Nhuan nhung cong tac kiém sét viéc 1ap ho so dé nghi rdt ngan thoi gian thir
thach cua 4n treo trong cac nim qua con rat thap; Mot sb don vi trong ba nam lién
tuc (2015-2017) khdng thuc hién duogc viéc kiém sat hd so dé nghi rat ngan thoi
gian thtr thach an treo nhu quan Pha Nhuan, Quan 10, huyén Binh Chénh, huyén Cu
Chi...Viéc nay 1a chua dap ung duoc yéu cau, nhiém vu bao dam quyén loi cho
ngudi chap hanh an theo quy dinh cua phéap lut.

Thuec tién trong linh vuc kiém sat viéc tuan thi phap luat trong viéc rat ngan
thoi gian tha thach ciing con nhiéu han ché. Vi du: Tai Ban an hinh sy so tham s
92 ngay 28/10/2014 cua TAND huyén Can Gio, Thanh phé H6 Chi Minh tuyén
phat Tran Hoang Phii 03 nam ti cho hudng &n treo, an dinh thoi gian thir thach 12 5
nam, giao bj cdo vé Hat kiém 1am huyén Can Gid giam sat, gi4o duc va quan ly. Sau
khi nhan duoc hd so gidy to ban giao, Hat kiém 1am huyén Can Gid di phan cong
ddng chi Pho hat truong Hat kiém 1am truc tiép gidm sat, gido duc nguoi phai chap
hanh &n P va 3 thang mot 1an nguoi phai chdp hanh an P déu c6 viét ban nhan xét va
bao cao cho Co quan thi hanh an Cong an cap huyén. Ngay 12/08/2017, ngudi phai
chap hanh &n P lam don giri Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an huyén, Toa &n

nhan dan huyén, Vién kiém sat nhan dan huyén Can Gid, xem xét rit ngin thoi gian
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thir thach ddi véi nguoi phai chip hanh an. Ngay 18/8/2017, co quan thi hanh an
hinh sy Céng an huyén B ¢6 cong van dé nghi Toa an nhan dan huyén Can Gio xét
rit ngan thoi thoi gian thir thach dbi véi ngudi phai chap hanh an Pha. Tuy nhién,
c6 thé nhan thay, theo quy dinh cua Luat thi hanh an hinh sy va tai Diéu 5 Thong tu
lien tich s& 08/2012/TTLT, vin ban dé nghi xem xét viéc rGt ngin thoi gian thir
thach va nhan xét caa Uy ban nhan dan thi trdn L vé viéc chap hanh nghia vu cua
ngudi duge hudng an treo dé nghi mac rt ngan thoi gian thir thach; nhung khéng
dé cap dén viéc nhan xét cua co quan tryc tiép quan 1y nguoi chap hanh an noi
ngudi ho 1am viéc, hoc tap 14 trai véi quy dinh tai Biéu 60 cua Bo luat Hinh sy quy
dinh vé viéc giao nguoi duoc hudng an treo cho co quan, to chirc noi nguoi d6 lam
viéc dé giam sat, gido duc. Do viy, trong truong hop nay, néu UBND x& An Thoi
Poéng (noi bi 4n Phu cu tra). 1ap hd so dé nghi Co quan Thi hanh an hinh sy Cong
an huyén D dé nghi rat ngan thoi gian tha thach an treo caa bi an Phu chi la trén
gidy to, thuc té UBND x4 An Thoi Dong khong nim bat duoc qué trinh phan dau,
tu dudng, rén luyén, chap hanh noi quy, quy ché caa co quan ciing nhu viéc lao
dong, hoc tap va sira chira 16i 1am ddi véi bi &n P. Nhung néu khdng c6 tha tuc nay
thi Toa an nhan dan huyén Can Gid khong thé mé phién hop dé xét rut ngan thoi
gian thir thach cho bi &n Phd, gy bat loi cho bi an trong thoi gian chap hanh hinh
phat tii cho hudéng 4n treo da c6 nhiéu tién bo ciing nhu thyc hién nghiém chinh
nghia vu cta nguoi duoc hudng &n treo va chap hanh dung chinh sach, phap luat
cua Nha nudc, noi quy, quy ché noi 1am viéc, tich cuc lao dong, hoc tap va sira chira
15i 1am dé tré thanh ngudi cong dan c6 ich cho x& hoi.

Ngoai ra, dbi vé6i cac trudng hop 1a hoc sinh, sinh vién bi két an phat ta,
nhung dugc hudng an treo dang hoc tap tai cac truong hoc ciing chua c6 quy dinh
ndo vé viéc giao ho cho nha truong giam sat, gido duc va nhan xét ddi voi cac
truong hop nay. Thuc té, ¢6 nhitng hoc sinh, sinh vién hoc ban tri phai chiu sy quan
ly, gidm sét truc tiép cta nha truong néu trong qué trinh hoc tap theo quy dinh cua

phap luat ho lam don xin rat ngin thoi gian thir thach thi co quan nao 1a ngudi nhan

43



xét va dé nghi Co quan thi hanh 4n hinh sy C6ng an cap quan, huyén noi ngudi dé
hoc tap dé dé nghi Toa an xét rdt ngan thoi gian thir thach dbi véi ho.

Bén canh d6, viéc cip Gidy chung nhan chap hanh xong thoi gian thir thach
cua COng an cac quan, huyén ddi voi nhirg trudng hop an treo truéc ngay
01/7/2011 (Luat Thi hanh &n hinh sy c6 hiéu luc) con vuedng méc, do dbi tuong
khong dén trinh dién UBND x4 - phuong - thi trdn, nhiéu trudng hop khdng cé hd
so hodc ddi twong bo di noi khac, nén Cong an xa - phuong - thi tran kho cé thé xac
nhan vé thai do chap hanh phap luat cua ho.

2.2.2. Nguyén nhan cia nhiing hgn ché trong hogt déng thi hanh an treo
trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh

Nhitng han ché bat cap trong thuc tién thi hanh 4n treo trén dia ban Thanh
phd Ho Chi Minh xuét phét tir cac nguyén nhan chi yéu sau:

The nhdt, bdt cdp trong quy dinh phap ludt vé an treo va thi hanh an treo
ddn dén tinh trang ap dung va thi hanh thiéu théng nhat, kho thyc hién.

Piéu 62 Luat Thi hanh an hinh sy quy dinh trong thoi han 03 ngay lam viéc,
ké tir ngay nhan duoc quyét dinh thi hanh an, Co quan thi hanh an hinh sy Céng an
cap huyén, Co quan thi hanh 4n hinh su cdp quan khu cé nhiém vu triéu tap nguoi
dugc hudng an treo, nguoi dai dién hop phap cua nguoi duge hudong an treo la
nguoi chua thanh nién dén try s& co quan thi hanh 4n dé an dinh thoi gian nguoi
dugc huong an treo phai c6 mat tai Uy ban nhan dan (UBND) cip x4 noi nguoi dé
cu tra, don vi quan doi noi ngudi d6 1am viéc va cam két viéc chap hanh an, 1ap hod
so thi hanh an. Nhu vay, trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan duoc
quyét dinh thi hanh an, Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap huyén cé nhiém
vu triéu tap nguoi dugc hudng an treo, nguoi dai dién hop phap cta nguoi duoc
huong 4n treo 13 ngudi chua thanh nién dén tru s& co quan thi hanh an dé 4n dinh
thoi gian ngudi duge hudng an treo phai c6 mat tai UBND cap xa noi ngudi d6 cu
trd va cam két viéc chap hanh an, 1ap hd so thi hanh 4n. Tuy nhién, thuc tién ap
dung quy dinh nay luén gip nhiéu vudng mic, tré ngai trong cdng tac thi hanh an

treo, cai tao khong giam giir. Thuc té c6 nhiéu trudng hop ngudi bi két an duoc
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huong an treo nhung khi bi triéu tap 1én co quan céng an dé 1am thu tuc thi hanh an
thi ngudi bj két an da di khoi noi cu tra. Pidu d6 dan dén hau qua co quan cong an
cd tham quyén khdng 4n dinh duoc thoi gian ngudi phai thi hanh an treo va duong
nhién hd so thi hanh an treo khong duoc ban giao cho UBND c6 tham quyén dé to
chuc thi hanh. Vé mat tac dong x& hoi, cho thiy, ngudi phai chip hanh én treo, cai
tao khong giam giit khong duoc quan ly, giam sat gido duc nén van “nhén nho”
ngoai xa hoi, coi thuong phap luat, tir d6, muc dich, y nghia cua bién phap mién
chap hanh hinh phat ti c6 diéu kién; hinh phat cai tao khdng giam giit ma Bo luat
Hinh sy quy dinh khong dat dugc.

Khoan 2 Piéu 65 Luat Thi hanh an hinh sy quy dinh trong thoi gian thu
thach, nguoi duoc huong an treo khong thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Biéu
nay duoc UBND cép X tao diéu Kién dé nguoi d6 tim viéc 1am va tai diém d khoan
1 Biéu 63 Luat Thi hanh an hinh sy quy dinh mot trong nhitng nhiém vu, quyén han
ctia UBND cip xi duoc giao giam sat, gido duc nguoi duoc hudng an treo 1a giai
quyét cho nguoi dugc huong an treo duoc vang mit & noi cu tra theo quy dinh caa
Luat Thi hanh an hinh sy va phép luat vé cu tra. Trong thuc tién thi hanh c6 nhiéu
truong hop ngudi phai chap hanh an vang mit noi cu tra trong thoi gian thir thach,
tham chi c¢d nhiing truong hop khéng c6 mat theo yéu cau cua UBND cap xi duoc
giao giam sat, gi4o duc va khong nop ban ty nhan xét vé viéc chap hanh phap luat
cho ngudi truc tiép gidm séat, gido duc. Tuy nhién, co quan duoc giao nhiém vu
quan ly, giam sat, gido duc cip x4 chi c6 thim quyén nhic nho cac ngudi phai chap
hanh an, nhung diéu quan trong 1a ho khdng c6 mat ¢ dia phuong thi viéc nhac nho
nay ciing khong thé tién hanh.

Bén canh d6, Luat Thi hanh &n hinh su cling quy dinh néu sau hai lan nhic
nho ma nguoi phai an van tiép tuc vi pham nghia vu theo quy dinh tai Diéu 64 Luat
Thi hanh an hinh sy nhung chua dén muac phai chiu trach nhiém hinh sy
thi UBND cap xa dugc giao giam sat, gido duc phai phdi hop véi co quan, t6 chirc,
Mt tran T6 qudc Viét Nam & co so to chac hop tai cong doéng dan cu noi ngudi

dugc hudng an treo cu tra, 1am viée dé kiém diém ngudi phai chap hanh an d6. Tuy
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nhién, sau khi bi kiém diém ma ngudi phai chap hanh &n van tiép tuc vi pham nghia
vy thi Luat khong quy dinh céc ché tai khac dé xu 1y trong trudng hop nay. Nhu
vay, trong thoi gian thir thach ngudi phai chap hanh an cé tinh khdng hop tac véi co
quan quan ly, giam sat thi co quan nay ciing khong c6 bién phap nao hiéu qua dé
ran de trong trueong hop nay [42].

Tai diéu Diéu 67 Luét thi hanh 4n hinh su quy dinh: “Trong thoi gian thir
thach, nguoi duge hudng an treo vi pham nghia vu quy dinh tai Diéu 64 cua Luat
nay va da bi nhac nhé tir hai 1an tro 18n ma tiép tuc vi pham nhung chua dén muc
phai chiu trach nhiém hinh sy thi Uy ban nhan dan cap xa duoc giao giam sét, giao
duc phai phdi hop véi co quan, to chirc, Mit tran T6 qudc Viét Nam ¢ co so to chic
hop tai cong ddng dan cu noi ngudi duoc hudng an treo cu trd, lam viéc dé kiém
diém nguoi dé; truong hop nguoi duoc hudng an treo dang 1am viéc tai don vi quan
doi thi viéc kiém diém duoc thyc hién tai don vi quan doi noi ngudi d6 1am viéc.
Viéc kiém diém phai duoc 1ap thanh bién ban, luu ho so thi hanh 4n treo va bao céo
Co quan thi hanh an hinh sy Cong an cip huyén, Co quan thi hanh an hinh sy cap
quan khu”. Quy dinh nay trong thuc tién ciing gip vudng mic, d6 13: co nhing
trudng hop ngudi duge hudng an treo khong chiu tu dudng, rén luyén van con co
hanh vi vi pham phép luat trong thoi gian thur thach nhu: trom cép vat, danh bac, hut
chich ma tdy... nhung chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh su. Viéc vi pham
dién ra nhiéu 1an nhung hé qua phap 1y chi ding lai ¢ viéc nhic nhd va néu tir hai
1an nhic nho tro 1én thi thuce hién viée kiém diém ddi v6i nhitng ngudi d6 thi khong
hop 1y, can c6 mot ché tai manh hon dé giai quyét van dé nay [43].

Thit hai, Co quan, té chirc ¢6 trach nhiém thi hanh dn treo chua lam tot vai
tro cua minh trong viéc thi hanh an treo;

Bén canh nhirng két qua dat duoc nhu di phan tich trén thi céng tac thi hanh
an treo ciia Uy ban nhan dan cap xa ciing con c6 rat nhiéu khé khin, vuéng mac
nhu: Luat THAHS da c6 hiéu lyc tir thang 7/2011 nhung dén nay nhiéu noi dung
van chua c6 vian ban hudng dan thuc hién, viéc tap huin, kiém tra, huéng dan

nghiép vu cua cap trén khong thuong xuyén, kip thoi. Kinh phi chi cho cong tac thi
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hanh &n treo va cai tao khong giam gitr cua Uy ban nhan dan cip xa chua duoc dau
tu chua co ché do, dinh muac dé chi bdi dudng cho can bo 1am cdng tac nay, nhat 1a
luc lwong COng an x& va nhirng ngudi duoc giao truc tiép giam sat, gido duc ngudi
phai chap hanh an trong khi dé tién luong, tién cong ciia can bo xa rat thap.

Viéc phan coéng ngudi truc tiép giam sat, gido duc nguoi duoc huong an treo,
cai tao khong giam gitt & mot sé don vi ciing chwa dam bao ding quy dinh. Mot sb
truong hop khi phan coéng ngudi truc tiép giam sat, gido duc. Uy ban nhan dan cap
x& khdng ra quyét dinh phan cdng hodc cham ra quyét dinh phan cong. Tham chi c6
truong hop khong phan cong nguoi truc tiép giam sat, gido duc vi vay thuc té khong
€O hoat dong giam sét, giao duc, khéng cé ban nhan xét ctia ngudi dugc giao giam
sat gido duc luu trong hd so theo quy dinh. Nhitng sai pham nay d3 vi pham quy
dinh tai diém b khoian 1 Diéu 63, diém b khoan 1 Diéu 74 Luat THAHS. Viéc
khong phan cong nguoi truc tiép giam sat, gido duc khong cé hoat dong giam sat,
gido duc nguoi phai chap hanh an da dan dén budng long, khong tu gidc chap hanh
nghia vy thi hanh an, coi thuong phép luat, trat ty Ky cwong nén c6 mot s6 trudng
hop lai tiép tuc pham toi, phai xir 1y theo quy dinh cta phap luat [46].

Mot s6 Uy ban nhan dan cap xi chua yéu cau ngudi duge hudng an treo, cai
tao khéng giam gitr thuc hién day du nghia vu caa minh, c6 bién phap gido duc,
phong ngtra khi nguoi d6 c¢6 dau hiéu vi pham phap luat theo quy dinh tai diém c
khoan 1 Diéu 63, diém ¢ khoan 1 Diéu 74 Luat thi hanh &n hinh su. Theo quy dinh
tai Pidu 64, Diéu 75 Luat THAHS Vvé nghia vu cua ngudi dugc hudng &n treo,
ngudi chap hanh an cai tao khong giam giir thi nhitng nguoi nay phai thuc hién day
du nghia vu caa cdng dan, phai c6 mit theo yéu cau caa Uy ban nhan dan cip x4,
truong hop di khéi noi cu tri tir 01 ngay tro 18én thi phai khai bdo tam vang tuy
nhién thyc tién cho thiy c6 nhiéu truong hop nguoi phai chap hanh an tu y di khoi
noi cu tra, di 1am an sinh séng ¢ noi khac nhung khong khai bao, xin phép khi Uy
ban nhan dan cip x& yéu cau 1én trinh dién thi khoéng chap hanh, khdng c6 mat tuy
nhién Uy ban nhan dan cip x4 ciing chua c6 bién phép xu ly, gido duc dé ho phai

chap hanh nghiém chinh theo quy dinh cta phap luat. Theo quy dinh tai Diéu 67,
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Diéu 79 Luat thi hanh &n hinh sy thi trong thoi gian thir thach, thoi gian chap hanh
an néu nhitng ngudi nay vi pham nghia vu quy dinh tai Diéu 64, Piéu 75 Luat
THAHS va d3 bi nhic nhé tir hai lan tré 1én ma tiép tuc vi pham nhung chwa dén
muc phai chiu trach nhiém hinh su thi Uy ban nhan dan cip xa phai to chic kiém
diém ngudi d6 tai cong dong dan cu dé ran de, gido duc. Tuy nhién tir khi Luat thi
hanh &n c6 hiéu lyc cho dén nay chua c6 Uy ban nhan dan xa nao td chirc duoc viéc
kiém diém ddi véi nhirng bi &n ¢ nhiéu vi pham, trén tranh nghia vy thi hanh an.

Bén canh d6, Viéc Luat Thi hanh &n hinh sy khong quy dinh cu thé viéc thay
d6i noi cu tru ddi voi ngudi chap hanh &n treo ma hién nay nha cua ho da ban hoic
nha bi quy hoach giai téa phai tam tr(i tai noi khéc (trong va ngoai Thanh phd), Luat
chi cho phép di ra noi cu tra, véi thoi gian qué ngan nén kho khan cho nguoi chap
hanh an, cling nhu Co quan giai quyét phép. Pién hinh: trudng hop Ngd Thanh
Tuan chap hanh an treo tai Thu Dirc, nha d3 ban nén khong con noi &, hién tam trd
va di 1am tai tinh Binh Duong. Co quan THAHS CATP cap phép mdi lan 10 ngay).

Thet ba, Viéc giam sat, gido duc cua nhitng nguroi dieoc giao truc tiép giam
sat, giao duc cac bi dn ciing chwa thdt sy chat ché, ¢ hiéu qud, déi hic van chi
mang tinh hinh thac.

Chu thé quan ly, gi4o duc ngudi chap hanh an treo, cai tao khdng giam gii
khong phai 13 co quan chuyén trach, do d6 vé trinh ¢ chuy&n mén nghiép vu con
han ché, viéc nam bat va nhan thac cac van ban phap luat chwa day du, thiu dao.
Thuc tién qua két qua kiém sat cho thiy thuong nhimg ngudi duoc giao truc tiép
giam sét, gido duc céc bi an déu la Cong an vién hoic Truong, Pho cac doan thé
Phu nit, Doan thanh nién, tuy nhién viéc bd tri thoi gian dé theo ddi, giéo duc, gilp
d& céc bi an con it, khong thudng xuyén viéc cac bi an viét ban tu nhan xét giri cho
ngudi giam sat, giao duc va nguoi gidm sat gido duc viét ban nhan xét cua minh
thuong chua nghiém tic, khong dang thoi gian quy dinh, ¢6 khi chi viét 01 ban sau
d6 photo hoac chép lai roi ghi ngay thang khac nhau dé hop 1y hoa, luu vao hd so.

Mt khéc, Luat giao cho UBND cip x& truc tiép giam sat, gido duc nguoi

chap hanh an treo, an phat cai tao khéng giam giir va 1ap ho so dé nghi rdt ngan thoi
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gian thir thach cua an treo; giam, mién thoi han an phat cai tao khong giam gii cho
ngudi chap hanh an nhung hién nay chua c6 ché do kinh phi hoat dong d6i Vi
UBND cép xd trong linh vuc nay, chua c6 ché do thu lao, bdi dudng cho nhitng
ngudi truc tiép lam cong tac giam sat, gido duc ngudi chip hanh an dé dong vién,
khich 1& ho thuc hién tét vai trd, nhiém vu dugc phin cong. D6 13 mot trong nhiing
nguyén nhan lam cho cdng tac l1ap hd so dé nghi viéc rat ngin thoi gian tha thach
cua an treo; giam, mién thoi han an phat cai tao khong giam gitr cia UBND cép x&
con nhiéu bat cap va dat hiéu qua chua cao trong nhitng nam vira qua.

Thet tue, Thiéu su phoi két hop gitta co quan, t6 chike diroc giao quan 1y, giam
sat nguoi chdp hanh &n treo.

Co quan THAHS Coéng an c4p huyén chua thudng xuyén Kiém tra, don déc
va hudng dan nghiép vu cho UBND cap x& va nhiing ngudi dugc phan cong truc
tiép giam sat, gido duc nguoi chap hanh an. Hién nay, van chua c6 mot vin ban
phap Iy cu thé phan dinh rach rdi su phan cong, phan dinh rd rang gin vai trach
nhiém trong cong tac quan ly, gido duc nguoi dugc huong an treo tai cac co quan
nha nudc, to chic x4 hoi hoic chinh quyén dia phurong.

Sy phéi hop gitra Vién kiém sat cap huyén vai Co quan thi hanh an hinh sy
Cong an cap huyén va cac co quan cé lién quan dén cong tac 1ap hd so dé nghi rat
ngan thoi gian thir thach cua an treo; giam, mién thoi han &n phat cai tao khong
giam giir & mot s6 dia phuong chua chit chg, chua dé cao tinh than trach nhiém.,

Thet nam, Hoat déng gidm sét, kiém sat viéc thi hanh &n treo con nhiéu han
ché, thiéu sét, chwa dwoc quan tam.

Kiém sat vién duoc phan cdng lam cdng tac kiém sat thi hanh &n hinh sy
chua sau; ning luc Kiém sat vién lam cong tac kiém sét thi hanh an hinh sy ¢
mot s6 Vién kiém sat cap huyén con han ché; c6 noi chua thuc sy quan tdim dén
cong tac nay ké ca vé bd tri con nguoi va co sé vat chat chua dap ang theo yéu
cau nhiém vu...

Thet séu, cac sai pham trong qué trinh Idp ho so dé ngh; rat ngan thoi gian

thur thach cua an treo.
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Déi voi UBND cép xa: co trudng hop ngudi chap hanh an chua chap hanh
dugc Y thoi gian thir thach cua an treo nhung UBND cap x4 lap hd so dé nghi rat
ngin thoi gian the thach 13 vi pham khoan 1 Piéu 4 Théng tu lién tich sb
08/2012/TTLT-BCA-BQP-TATC-VKSTC ngay 14/8/2012; c6 truong hop ngudi
dang chap hanh an pham t6i méi trong thoi gian thir thach 1a khong du diéu kién
nhung UBND cip x4 1ap hd so dé nghi rat ngan thoi gian thir thach caa an treo dbi
Vi ho; nhiéu truong hop ngudi chap hanh an da chap hanh duogc % thoi gian, thuc
hién day du nghia vu chap hanh an va chap hanh tét cac chinh sach phép luat ¢ dia
phuong noi cu tri. Trong nam 2016, c6 58 truong hop du diéu kién nhung UBND
cap x& khong lap hd so d& nghi rat ngan thoi gian thir thach cho ho 1a khong dam
bao duoc quyén loi cho ngudi chap hanh an, vi pham quy dinh tai diém g khoan 1
Diéu 63 va Diéu 66 Luat THAHS niam 2010.

Poi voi CQTHAHS Cong an huyén: Khi tiép nhan quyét dinh thi hanh &n
cua Toa an cung cip, chua kip thoi triéu tap nguoi chap hanh an dén lam cam két
thi hanh an va 1ap ho so chuyén giao cho UBND cap x4 noi bi an cu trii dé to chuc
giam sat, gido duc nguoi chap hanh &n. Viéc nay gay anh huong khong nho dén qué
trinh quan ly, giam sat, gido duc nguoi chap hanh an va viéc nhan xét, danh gia két
quéa chap hanh &n cua bi an dé co co s xem xét 1ap hd so dé nghi rit ngan thoi gian
thir thach cuia &n treo. Mat khac, chua huéng dan nghiép vu cho UBND cép x4 trong
cong tac thi hanh an, trong viéc l1ap ho so dé nghi rdt ngan thoi gian thir thach cua
an treo theo quy dinh tai Diéu 15 Luat thi hanh &n hinh sy; khi UBND cép x4 1ap hd
so dé nghi chuyén dén khdng kiém tra chat ché nén khong phat hién cac truong hop
chua dam bao du diéu kién theo quy dinh tai Piéu 4 Thong tu lién tich sé
08/2012/TTLT-BCA-BQP-TATC-VKSTC ngay 14/8/2012 va Diéu 4 Thong tu 1ién
tich s6 09/2012/TTLT-BCA-BQP-TATC-VKSTC ngay 16/8/2012 dé loai bo ma
van dé nghi nén khong duoc Toa an cling cap chap nhan. Viéc 1ap hd so dé nghi rat
ngan thoi gian thir thach cua an treo chua dam bao day du cac tai liéu, khdng gui hd
so cho VKS cung cip dé thuc hién viéc kiém séat nén két qua phién hop xét rat ngan

thoi gian tha thach caa an treo khong duoc chap nhan.
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Két lugn chwong 2

Trén co s &p dung cic phuong phap thu thap va tong hop céc thong tin, sb
licu théng ké, tac gia da lam rd thuc trang cong tac thi hanh an treo trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh trong giai doan 2012 — 2017. T4c gia da danh gia nhitng
két qua dat duoc va chi ra nhitng nguyén nhan cia han ché.

Thoi gian qua, hoat dong thi hanh 4n treo trén dja ban Thanh phé H6 Chi
Minh d3 c6 nhiéu su thay doi tich cuc va dat dugc nhitng két qua nhat dinh. Sé
lugng duoc hudng &n treo ting dan theo cac nam. Voi s6 luong ngudi chiu an treo
lubn & muc trén 2000 nguoi da tryc tiép gay ap luc 1én dia phuong trong cong tac
quan ly, theo ddi, gido duc cac ddi tugng nay. Tuy nhién, cic co quan chirc ning
trén toan Thanh phd da c6 sy phdi hop twong ddi nhip nhang va dat duoc sy chuyén
bién tich cuc véi nhitng dong gop vao cude dau tranh phong chdong toi pham, bao veé
trat ty, an toan xa hoi trén dja ban Thanh phé.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac thi hanh &n treo con c6 mot sd
han ché nhu quy dinh ctia phap luat chua rd rang, gay kho khan trong ap dung; cong
tac 1ap va ban giao ho so THA con chua dam bao vé thoi gian; dbi tugng thi hanh
an cb tinh khdng chap hanh nghia vu; cong tac phdi hop giita cac co quan lién quan
con chua chit chg, lién tuc; co quan, t6 chic 6 trach nhiém thi hanh an treo chua
lam t6t vai trd cua minh trong viéc thi hanh 4n treo. ..

Pé dap tng nhu ciu gia ting vé s6 lugng ngudi pham toi, s6 luong nguoi
dugce huong &n treo cua dia phuong ciing nhu cong tac phong chéng toi pham trén

dia ban, tac gia da dwa ra mot s6 kién nghi ¢ chuong 3.
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Chuong 3
GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA PAM BAO THI HANH AN
TREO TAI THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Sw cén thiét hoan thién phap luat hinh sw va nang cao hiéu qua thi
hanh &n treo tai Thanh phé Ho6 Chi Minh

Thi hanh &n hinh su thé hién va ghi nhan nhiing két qua cudi cing cua toan
bo hoat dong té tung hinh sy. Tir goc do x& hoi c6 thé danh gia két qua caa hoat
dong thi hanh an hinh sy dua trén céc tiéu chi nhu sé lugng nguoi chap hanh xong
ban an; s6 lugng ban an cua Toa an da c6 hiéu lyc thi hanh ma chua dugc thi hanh;
chat luong gi4o duc, cai tao; s6 lwong nguoi chap hanh xong ban an da tré vé voi
doi thuong va tro thanh cong dan cé ich cho xa hoi; thai o va y thic phap luat cia
nhitng nguoi di chap hanh xong ban an, cac quyét dinh cia Toa an; s6 lugng ngudi
sau khi thi hanh an da tai pham, tai pham nguy hiém.

Thanh phé H6 Chi Minh d3 dang va sé& tiép tuc 1a dau tau phat trién kinh té
cua ca nude. Luong ngudi do vé sinh song, 1am viéc hoc tap trén dia ban Thanh phé
ngay cang Ion, kéo theo d6 1a cac van dé lién quan dét an ninh, trat ty, an toan x&
hoi. Trén co s b liéu tinh hinh thuc té vé sé luong nguoi dang chap hanh hinh
phat ti cho hudng an treo trén dia ban Thanh phé gia ting hang nim cho thay sb
lugng nhing bi 4n nay sé& con tiép tuc gia ting hon nita trong thoi gian téi. Bé giai
quyét nhitng vudng mic trong qua trinh thi hanh treo doi hoi can phai lién tuc hoan
thién cac quy dinh caa phap luat, trinh ty giai quyét trong luat cling nhu van dung
mét cach linh hoat dé giai quyét toi da bat cap trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh.

Dé xay dung mot quy trinh han ché téi da cac khoang tréng phép luat, thé
hién su phdi hop nhip nhang gitra cac co quan chire ning duoc giao quyén quan Iy,
giam sat, gido duc céc ddi twong thi hanh an treo, doi hoi sy tong két, rit kinh
nghiém sau sic trong khau khi lay y kién cua cic co quan chap hanh, thuc hanh
trong qua trinh thyc tién &p dung trén thuc té. Do do, yéu cu cap thiét dit ra 1a phai

stra doi, b sung cac quy dinh thi hanh &n treo khdng chi ph hop ca vé ly thuyét ma
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phai 4p dung duoc trén thuc té, ddng thoi khic phuc cac khiém khuyét cua phép luat
nhu da phan tich tai chuong 2 cua luan van.

Viéc nguoi chap hanh an phat ti cho huéng an treo & ngodi x& hoi co tac
dong rat 16n dén moi truong xung quanh. Tuy nhitng ngudi dugce cho hudng an treo
¢ hanh vi pham t6i khong dén muc can cach ly ra khoi xd hoi nhung véi s6 luong
I6n nhitng ngudi da tieng ¢é hanh vi vi pham s€ gay ap luc khéng nho cho Co quan
THAHS dia phuong ciing nhu cac UBND x4, phudng. Do d6, dé thyc hién tét vai
tro du liéu cac quan hé xa hoi trong thoi gian téi, bao vé quyén cua nhitng nguoi
dang thi hanh 4n treo ciing nhu cua chinh nhitg ngudi dang sinh sdng clng véi cac
d6i twong nay thi viéc hoan thién ché dinh phap luat vé thi hanh an treo, ap dung
nhitng bién phap ting cuong cong tac quan ly cua Thanh phé H6 Chi Minh 1a vo
cling quan trong. Su can thiét phai thay d6i nham hoan thién hé thong phap luat va
nang luc thyc hién quan ly, giai quyét van dé nay dugc thé hién qua viéc can thiét
phai xay dung maot hé théng phap luat chat ché, hoan thién diéu chinh vé van dé nay
nham phong ngira téi pham, giam thiéu s6 nguoi vi pham phéap luat mai; khong chi
bao dam quyén cua ngudi chap hanh an ma con nhimg nguoi xung quanh.

Trong nhitng nim gan day, thyuc trang ap dung an treo di dat dugc nhiéu két
qua nhat dinh gép phan giir gin an ninh, trat ty, an toan xa hoi, thé hién chinh sach
nhan dao ctia nha nuéc va gop phan tao diéu kién thuan loi cho nhitng ngudi da
tung cho hanh vi vi pham phép luat tu cai tao, tro thanh ngudi co ich cho x& hoi.
Tuy nhién, viéc 4p dung va thi hanh an treo trén ca nuéc ndi chung va Thanh phd
Ho Chi Minh n6i riéng van con ton tai nhiing han ché nhu: cong tac giao ngudi
dugc huong an treo cho co quan, to chic gidm sét, gido duc chua duoc thyuc hién
dung quy trinh; su thiéu nhan thac ding dan vé cong tac gido duc, quan 1y nguoi
chap hanh an treo tai dia phuong. ..

Vi vay, doi hoi khéng chi cac co quan tién hanh té tung (Toa &n) phai khic
phuc nhitng han ché trong viéc ap dung quy dinh phap luat vé an treo, co quan kiém
sat (Vién kiém sat nhan dan cac quan, huyén trén dia ban) thuc hién cong tac kiém

tra, giam sét chat ché vé viéc thyc thi cia Co quan THAHS, ma con can su chuyén
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tdm, quan 1y sat sao dén cac ddi twong cua co quan THA, cua UBND xi phudng
thudc 24 quan, huyén trén dia ban Thanh phé. C6 nhu vy, viéc 4p dung an treo méi
dat duoc hiéu qua cao, thuc hién dugc ding muc dich hinh phat dugc quy dinh
trong BLHS, di vao doi séng dia phuong, cing ¢ 10ng tin caa nhan dan vao dudng
16i ciia Bang, chinh sach phap luat cua Nha nudc.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh vé an treo trong Bé Ludt hinh s, Lugt Thi
hanh an hinh sw va cdc vin bén lién quan dén té chirc thuc hién

Thet nhdt, déi Véi cdc quy dinh vé &n treo trong BLHS.

Theo d6, can bd sung khai niém vé an treo; cach tinh thoi gian thtr thach cua
an treo vao khoan 1 va khoan 2 Piéu 65 BLHS niam 2015. Sau khi b6 sung, khoan 1
va khoan 2 Diéu luat nay duoc viét lai nhu sau:

“1. An treo 1a mién chap hanh hinh phat ti ¢é diéu kién. Khi xiz phat t0
khéng qud 03 ndm, cdn cir vao nhan than cia nguoi pham téi va céc tinh tiét giam
nhe, néu xét thay khéng can phdi bat chap hanh hinh phat i, thi Téa én cho hwong
an treo va dn dinh thoi gian thi thach tir 01 ndm dén 05 ndm va thuc hién cac
nghia vu trong thoi gian thu thdch theo quy dinh cua Ludt thi hanh an hinh su.

2. Bat dau tinh thoi gian thir thdach la ngay tuyén dn dau tién cho hwéng an
treo. Trong thoi gian thu thdach, Toa an giao nguoi dwoc huong dan treo cho co
quan, té chitc noi nguwoi dé lam viéc hogc chinh quyén dia phwong noi nguwoi dé cur
trii dé giam sat, gido duc. Gia dinh nguweoi bi két &n cé trach nhiém phéi hop Vi co
quan, té chic, chinh quyén dia phirong trong viéc gidm sat, gido duc nguwoi do....”

Quy dinh b sung trudng hop tong hop hinh phat caa nhiéu ban 4n, ma ca hai
ban an déu cho ngudi bi budc toi duoc hudng an treo, thi Toa an téng hop hinh phat
tu caa hai ban an. Trong trueong hop nay, chi khi hinh phat chung cta ca hai ban an
khong vuot qua ba nam tu thi méi cho hudng an treo va thoi gian thir thach chung
khong dugc dudi mot nam, khong dugc qua nam nam va khong dwoc it hon muc
hinh phat chung. Véi huéng dé xuat ndy, khoan 3 méi duoc bd sung vao Diéu 56

BLHS nam 2015, sau khi stra d6i, b6 sung duoc viét lai nhu sau:
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“3. Khi xét xur mot nguoi dang trong thoi gian thur thach ma pham téi mai,
Toa an 6 thé cho hwong an treo mét lan niza, chi khi hinh phat chung cua ca hai
ban an khong vuot qua ba nam tu va thoi gian thit thach chung khong dwoc dudi
Mot nam, khong dwoc qud nam nam va khong dwoc it hon muc hinh phat chung”.

Nhu vay, ¢6 thé xac dinh thoi diém bat dau tinh &n treo. Can théng nhét céach
tinh thoi han an treo ké tir thoi diém UBND x4 nhan ban giao hd so thi hanh 4n hinh
sy 1a phli hop véi thyc tién va quy dinh tai Muc 3 Chuong V Luat Thi hanh an hinh
su nam 2010, vi d6 chinh 1a thoi diém phét sinh trach nhiém thi hanh cia co quan
c6 tham quyén thi hanh, déng thoi bao dam thyc hién nghia vy chip hanh ciing nhu
khdng mat di cac quyén luat dinh khac doi véi bi &n. Néu bi an khéng c6 mat theo
gidy triéu tap cua co quan thi hanh an hinh sy thi dwong nhién hd so khong thé
chuyén cho UBND cap x4, thoi gian chap hanh an chua dugc tinh. Viéc nay s& khac
phuc dugc bét cap trong trudng hop sau xét i, bi an bo dia phuong di noi khac 1am
an dan dén khong thi hanh duoc ban an trén thuc té.

Ther hai, hoan thién cdc quy d@inh vé thi hanh an treo trong Ludgt THAHS
nam 2010 va cdc van ban lién quan.

- Can B6 sung vao khoan 1 Biéu 61 Luat thi hanh &n hinh su: Quyét dinh thi
hanh an phai ghi rd ho tén ngudi ra quyét dinh; ban &n, quyét dinh duoc thi hanh;
tén co quan c6 nhiém vu thi hanh; ho tén, ngay, thang, nam sinh, noi cu tra cua
nguoi dugc huong an treo; muac hinh phat tu va thoi gian thur thach cta nguoi duoc
huong an treo; hinh phat bé sung; Uy ban nhan dan cip x4, don vi quan doi duoc
giao giam sat, giao duc nguoi dugc hudng an treo. Trong truong hop nguoi dugc
huong 4n treo dang 1am viéc, hoc tap thi Toa &4n phai giao bi an vé co quan, to chic,
truong hoc noi nguoi bi két an 1am viéc, hoc tap dé giam sat, gido duc.

Stra d6i khoan 1 Piéu 5 Thong tu lién tich s6 08/2012 ngay 14/8/2012 cua
Bo Cong an — Bo Quéc phong — Toa &n nhan dan téi cao — Vién kiém sat nhan dan
t6i cao nhu sau:

“]1. Khi nguoi duoc huong an treo c6 du diéu kién dugc hudng dan tai Diéu 4

Thong tu nay, Truéng COng an cap x& c6 trach nhiém giup Uy ban nhan dan cap xa
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t6 chtrc cudc hop dé 1ap hd so ddi véi nguoi duoc hudng an treo cu tra. Thu trudng
co quan, to chic, Hiéu trudng cac truong hoc noi ngudi bi két an dugce hudng an
treo 1am viéc, hoc tap phai phdi hop voi Uy ban nhan dan cip xa té chic cudc hop
dé 1ap hd so va dé nghi co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap huyén noi nguoi
chap hanh &n treo 1am viéc, hoc tap hodc cu tri xem xét viéc rut ngan thoi gian thir
thach cho ngudi duge huong an treo; don vi Quan doi dugc giao gidm sat, gido duc
ngudi duge hudng &n treo to chic cudc hop dé lap hd so va dé& nghi co quan thi
hanh &n hinh sy cip quan khu noi ngudi duge hudng an treo lam viéc xem xét viéc
rit ngan thoi gian thir thach cho nguoi duoc hudng an treo”.

B6 sung vao khoan 2 Piéu 5 Thong tu lién tich s6 08/2012 nhu sau: “Dai Vi
nguoi bi két dn dwoc hwéng &n treo 1a can bg, cdng nhan, vién chizc hogc hoc sinh,
sinh vién thi phai c6 bdn nhdn xét trong viéc chdp hanh chinh sach, phap lugt cia
Nha nueée noi cie trii d@éi Véi ho” [41].

- Stra doi, b6 sung diéu 62 LTHAHS nhu sau:

Diéu 62. Thi hanh quyér dinh thi hanh an treo

1. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc quyét dinh thi
hanh 4n, co quan thi hanh an hinh sy Cong an cp huyén, co quan thi hanh an hinh
sur cép quan khu c6 nhiém vu triéu tdp ngudi dugc hudng an treo, nguoi dai dién
hop phép ctia ngudi dugc hudng an treo 1a nguoi dudi 18 tudi dén tru sd co quan thi
hanh 4n dé 4n dinh thoi gian ngudi duge hudng an treo phai c6 mit tai Uy ban nhan
dan cap x3 noi ngudi do cu tr, don vi quan d6i noi nguoi d6 1am viée va cam két
viéc chap hanh an, 1ap ho so thi hanh an. Hb so bao gom:

a) Ban an da co hi¢u luc phap luat;

b) Quyét dinh thi hanh &n treo;

c) Cam két cua ngudi duge hudng an treo. Di voi ngudi duoc huong an treo
1a ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thi ban cam két cua ngudi d6 phai co su xac
nhan cua nguoi dai dién hop phap;

d) Tai liéu khac c6 lién quan dén viéc thi hanh an.
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2. Trong thoi han 07 ngay, ké tir ngdy triéu tdp nguoi duoc hudng an treo,
nguoi dai dién hop phap cua ngudi dugc hudng an treo thi co quan thi hanh &n hinh
su Cong an cdp huyén, Co quan thi hanh an hinh sy cip quin khu phai giao hd so
thi hanh an cho Uy ban nhan dan cép xa, don vi quan doi dugc giao nhi€ém vu giam
sat, gido duc nguoi dugc huong an treo.

3. Trudce khi hét thai gian thir thach 03 ngay, Uy ban nhan dan cip x3, don vi
quan doi dugc giao giam sét, gido duc ban giao hd so thi hanh an cho co quan thi
hanh an hinh sy Cong an cap huyén, Co quan thi hanh an hinh su cdp quan khu dé
xem xét va cap gidy ching nhan da chap hanh xong thoi gian thir thach. Gidy chang
nhan phai gui cho ngudi duge huéng an treo, Uy ban nhan dan cap xi, don vi quan
d6i dugc giao giam sat, gido duc, Toa an di ra quyét dinh thi hanh an, S& Tu phap
noi Toa an di ra quyét dinh thi hanh an c6 try so.

4. Thoi diém bdt dau chdp hanh dn treo dwoc tinh tir ngay co quan thi hanh
an hinh sy Cong an cap huyén, Co quan thi hanh dn hinh sw cap quan khu ban giao
hé so cho Uy ban nhan dan cdp xd, don vi qudn déi dwoc giao giam sat, giao duc
nguwoi chap hanh an treo. Thoi han tam giiz, tam giam (néu ¢é) duwoc tinh vao thoi
gian dd chdp hanh an.

- Stra d6i Diéu 69 LTHSHS nhu sau:

Diéu 69.Gidi quyét trwong hep ngwoi dwoe hwéng dn treo thay déi noi cw
trd hodc noi lam viéc

1. Khi nguoi chdp hanh an treo ¢ nguyén vong thay doi noi cw trii thi Uy
ban nhan dan cdp xd dwoc giao giam sét, giao duc ngwoi chdp hanh dn treo huéng
ddn ho lam don giti co quan thi hanh &n hinh sy Cong an cap huyén (c6 Xac nhdn
cia Uy ban nhan dan cdp xa noi cw trii va Uy ban nhan dan cdp xa noi ngueoi chap
hanh dn dén). Sau khi nhdn dwoc don ciia nguoi chdp hanh dn treo, co quan thi
hanh &n hinh sy Cong an cdp huyén phéi hop Véi cdc don vi ¢6 lién quan dé kiém
tra, xac minh néu thdy viéc thay doi noi cw trii khéng anh hwong d@én viéc thi hanh
an, khdng dnh huéng dén an ninh, trdt tw noi dén thi gigi quyét cho nguoi chap

hanh én treo thay déi noi cu tril.
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a) Truong hop ngudi duoc huéng an treo thay d6i noi cu tra trong pham vi
huyén, quan, thi x4 Thanh phd thudc tinh thi Uy ban nhan dan cap x& cé trach
nhiém thong bao cho co quan thi hanh 4an hinh sy Cong an cip huyén dé lam tha tuc
chuyén giao ho so thi hanh an treo cho Uy ban nhan dan cip x& noi nguoi duoc
huong 4n treo dén cu tra dé giam sat, gido duc.

b) Truong hop ngudi duge hudng an treo thay doi noi cu tri ngoai pham vi
huyén, quan, thi x4, Thanh phd thudc tinh thi co quan thi hanh an hinh sy Cong an
cap huyén c6 trach nhiém Iam tha tuc chuyén ho so thi hanh an treo cho co quan thi
hanh &n hinh sy Cong an cap huyén noi ngudi duoc hudng an treo dén cu tra dé to
chuc viée thi hanh an theo quy dinh tai Diéu 62 cua Luat nay va théng bao bang vin
ban cho Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cung cap.

2. Trudong hop ngudi duoc huong an treo thay do6i noi lam viéc trong pham
vi quan khu thi don vi quan d6i c6 trach nhiém théng bao cho Co quan thi hanh an
hinh su cap quan khu dé 1am thu tuc chuyén giao ho so thi hanh 4n cho don vi quan
d6i noi nguoi duoc hudng an treo dén lam viéc dé giam sat, giao duc.

Truong hop nguoi duge hudng an treo thay d6i noi lam viéc ngoai pham vi
quan khu thi Co quan thi hanh an hinh sy cap quan khu cd trach nhiém lam tha tuc
chuyén hd so thi hanh 4n treo cho Co quan thi hanh an hinh sy cing cip noi nguoi
dugc hudng an treo dén 1am viéc dé to chic viée thi hanh 4n theo quy dinh tai Piéu
62 cua Luat nay va thdng bao bang vin ban cho Toa an quan su khu vuc va Vién
kiém sét quan su khu vuc noi ngudi duoc hudng an treo dén 1am viéc.

Truong hop nguoi duge huong an treo khong tiép tuc lam viéc trong quan
d6i thi Co quan thi hanh 4n hinh sy cp quan khu Iam tha tuc chuyén ho so thi hanh
an treo cho co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap huyén noi ngudi duoc huong
an treo cu tra dé to chire viée thi hanh an theo quy dinh tai Biéu 62 cua Luat nay.”

Thit ba, ban hanh cdc vin ban hieéng dan.

Bo Cong an phdi hop véi cac co quan c6 lién quan ban hanh nhing vin ban
quy pham phép lut c6 huéng dan cu thé cac bién phap ché tai xu Iy di véi cac doi

tugng c6 tinh chéng d6i, khong c6 mit theo gidy triéu tap, bo trén khoi dia phuong
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ma khong khai bdo... Dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc ap dung luat va thi hanh
luat cta cac co quan chirc ning, thé hién sy nghiém minh cta phap luat “moi hanh
vi vi pham déu phai duoc phat hién va xt Iy nghiém”.

3.2.2. B4 sung cac ché tai doi Véi ngwoi dwee hwéng an treo trong viéc cé
tinh vi pham nghia vu

Thet nhat, trong viéc co tinh khéng dén nhdn Quyét dinh Thi hanh &n treo.

Khi 4p dung cho bi cdo dugc huong an treo theo Pidu 60 BLHS nim 1999,
Piéu 65 BLHS niam 2015; khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HDTP ngay
06/11/2013 cua Hoi ddng tham phan TANDTC thi can quy dinh bé sung thém cac
can ctr khac duoc coi 1a “diéu kién cho huong an treo” (khong phai Ia hinh phat bo
sung) nhu: Cam két tu gidc chap hanh an; c6 bao Ianh cua ngudi than thich trong
gia dinh hoic chinh quyén dia phuong noi cu tri hodc don vi, t6 chirc noi lam viéc;
hodc phai dat tién hoac tai san cd gia tri dé dam bao tuong ung Vai thoi gian thir
thach ciia 4n treo; hodc quy dinh rd: “néu bi céo khong tu giac chap hanh thoi gian
thir thach cua &n treo hoac vi pham cac quy dinh vé thi hanh an treo s& khong duoc
huong an treo” nham rang budc ho phai dén nhan va tu giac thi hanh QDTHA treo
mot cach nghiém chinh va dtng thoi gian quy dinh.

Déi véi truong hop bi &n ¢ tinh trén tranh khong dén nhan QDTHA treo thi
CQTHAHS cip huyén tién hanh “4p giai thi hanh an” nhu d6i véi truong hop thi
hanh &n phat t ¢6 thoi han quy dinh tai khoan 4 Diéu 22 Luat THAHS.

The hai, trong viéc chdp hanh thei gian thi théach.

Theo d6, can bd sung quy dinh vé truy ni ddi véi ngudi chap hanh an treo
trong truong hop ho trén thi hanh; dinh chi thi hanh an treo...nhim dam bao ngudi
phai thi hanh &n chap hanh nghiém chinh thoi gian thir thach.

Ap dung cic quy dinh vé “4p giai thi hanh 4n”, “truy na thi hanh an”, “dinh
chi thi hanh an” di voi ngudi chap hanh an treo khi ho ¢é y trén tranh thi hanh an
hodc da chét trong thoi gian chap hanh én.

Déi vé6i co quan quan Iy thi hanh &n, chinh quyén dia phuong theo ddi, giam

sat gi4o duc nguoi chap hanh an treo can cha dong xem xét nhiing bi an da ty giac

59



chap hanh tét, co du diéu kién thi 1ap hd so, co van ban d& nghi xem xét rit ngan
thoi gian thir thach &n treo cho bi an theo khoan 4 Biéu 60 BLHS niam 1999; khoan
4 Piéu 65 BLHS nim 2015; Diéu 66 Luat THAHS, qua d6 nang cao nhan thic phap
luat ctia bi 4n vé an treo, dong thai khuyén khich ho tu giac chap hanh an [46].

Ther ba, trong viéc cé tinh khong chap hanh an treo.

Luat Thi hanh an hinh sy can quy dinh thém thdm quyén cia Co quan thi
hanh &n hinh su cip huyén duoc ra 1énh ap giai thi hanh an d6i véi nhitng ddi tuong
chap hanh an treo ¢ tinh tron tranh hoic bo di khoi dia phuong khong c6 1y do
chinh dang; bd sung quyén xir phat vi pham hanh chinh cho co quan thi hanh 4n cap
huyén va Cong an cap xa khi nhitng ngudi nay ¢ tinh tron tranh khoéng chap hanh
theo gidy triéu tap. Truong hop da xur ly vi pham hanh chinh vé hanh vi nay ma con
tai pham hoic nguoi chap hanh an treo ¢d y vi pham céc nghia vu dugc quy dinh tai
Diéu 64 Luat Thi hanh an hinh sy nim 2010 thi “chuyén hinh phat an treo thanh
hinh phat t0 giam c6 thoi han” dé dam bao tinh ran de, nghiém minh cta phép luat.

Theo d6, can nghién ciu sira d6i Luat Thi hanh &n hinh sy theo huéng quy
dinh b sung thém tham quyén ctua Co quan thi hanh an hinh su cip huyén cé quyén
ra lénh &p giai thi hanh &n ddi véi nhitng nguoi phai chap hanh é&n treo, cai tao
khéng giam giit bo trén hodc ¢6 tinh trén tranh khong dén Co quan thi hanh an 1am
viéc theo gidy triéu tap; bo sung thém quyén xir phat vi pham hanh chinh cho Co
quan thi hanh an cap huyén va Cong an cap xa khi nhimg nguoi nay cé tinh khdng
dén Co quan thi hanh an dé 1am viéc theo gidy triéu tap. Bong thoi, bd sung cac quy
dinh vé thoi hiéu thi hanh ban an theo quy dinh tai khoan 5 Biéu 60 Bo luat Hinh sy
niam 2015 theo hudng rd rang hon, chit ch& hon, d6i véi nhimg truong hop khdng
chap hanh ban an dugc huéng an treo, cai tao khéng giam gitr do tron tranh (bo dia
phuong di noi khac) ma trén thyc té cac co quan chirc ning ciing khong ra 1énh truy
na, thi khong duoc &p dung thoi hiéu thi hanh ban an [39].

Truong hop da xtr Iy vi pham hanh chinh vé hanh vi ndy ma con tai pham

hodc ngudi chap hanh an treo ¢b y vi pham cac nghia vu duoc quy dinh tai Diéu 64

60



Lu4t Thi hanh &n hinh sy nam 2010 thi “chuyén hinh phat an treo thanh hinh phat tu
giam c6 thoi han” dé dam bao tinh ran de, nghiém minh cta phap luat.

C6 vian ban hudng dan cic co quan chirc ning trong viéc khi té chuc gidm
sat, giao duc, xac nhan luu tri vé& y thirc chap hanh cia nguoi dang chap hanh an
treo trong cac truong hop nguoi chap hanh &n treo (thu nhap chinh cua gia dinh)
phai di lam an xa. Nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi chip hanh an, khi noi ho
dang sinh sdng (thuong trG hodc tam trd) c6 gan lién véi viéc 1am hang ngay va
thuan tién hon cho chinh quyén dia phuong khi quan ly.

Quy dinh cu thé ché tai xir Iy nhu “kéo dai thoi gian thir thach” hodc “chuyén
tir 4n treo thanh an tu c6 thoi han” budc ngudi chap hanh an treo c¢d vi pham nghia
vu chap hanh an phai vao Trai giam dé chap hanh &4n nham bao dam muc dich cua
hinh phat quy dinh tai Piéu 27 BLHS nam 2009 (nay 1a Piéu 31 BLHS nam 2015);
bao dam hiéu luc caa ban an, Quyét dinh thi hanh an cta Toa an; dong thoi bao dam
nguyén tic trong thi hanh &n hinh su theo Diéu 4 Luat THAHS cho phi hop véi
thuc té cudc séng, bao dam quyén con ngudi, tinh dan cha, cong bang va nguyén tac
phép ché théng nhat.

C6 van ban huéng dan cac co quan chirc nang trong viéc khi to chirc giam sat,
gi4o duc, xac nhan luu tri vé y thirc chip hanh cua ngudi dang chap hanh é&n treo
trong cac truong hop ngudi chap hanh an treo (thu nhap chinh caa gia dinh) phai di
1am #n xa. Nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi chap hanh an, khi noi ho dang
sinh sbng (thuong trd hozc tam trd) c6 gan lién véi viéc 1am hang ngay va thuan tién
hon cho chinh quyén dia phuong khi quan Iy.

3.3. Cac bién phap dam bao cong tac thi hanh an treo trén dia ban
Thanh phé Ho Chi Minh.

Nhitng ndm t6i ddy, tinh hinh t6i pham trén dja ban Thanh phé H6 Chi Minh
con dién bién phuc tap, dac biét 1a sé ddi tugng pham toi 12 ngudi nudc ngoai va toi
pham cbng nghé cao sé& con dién bién phuc tap. Pé dam bao thuc hién tt cong tac
thi hanh an hinh sy trong thoi gian toi, Cong an Thanh phé tap trung chi dao Co

quan Thi hanh &n hinh su cac cap d6i méi, hoan thién nghiép vu theo huéng chuyén
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sau, timg budéc chinh quy, hién dai héa co s vat chat phuc vu cong tac thi hanh an
hinh sy, ang dung céng nghé thdng tin phuc vu céng tac quan 1y thong tin ddi
tuong. Tiép tuc thuc hién nghiém Luat THAHS va cac Nghi dinh caa Chinh phu,
Thong tu lién Bo, Thong tu huéng dan cia Bo Cong an, cac husng dan thyc hién
cua Tong Cuc VIII - Bo Cong an vé cdng tac thi hanh an hinh sy. Trong d6, dia ban
Thanh phé can thuc hién mot sé van dé sau:

3.3.1. Ning cao trinh dp nang luc va trach nhiém caa ay ban nhan dan
xd, phwong trong cong tac qudn 1y, gido duc, gidm sdt ngwoi chdp hanh an
treo tai dia phwong.

Céc cap uy Pang, chinh quyén dia phuong can nhan thic rd va c6 su quan
tam dung muc dén cong tac to chuc va thi hanh an treo. Nang cao ning lyc, trinh d6
Va ting cuong cong tac dao tao, boi dudng kién thuc nghiép vu cho can bo tryc tiép
lam c6ng tac thi hanh &n treo cho cong an cac don vi, dia phuong va can bo tai
UBND x4, phuong, thi tran duoc giao nhiém vu giam sat, gido duc di twong chap
hanh an.

Do tinh dic thu 1a nhitg nguoi truc tiép, siu sat co so dé quan ly, theo ddi
nguoi THA, tuy nhién, phan lén trong sé ho khéng duoc dao tao chuyén mdn
nghiép vu vé linh vuc ndy. Bén canh do, hau hét nhitng ngudi dugce phan cong déu
la kiém nhiém, céng viéc tao ra nguén thu nhap cho ho 1a céc hoat dong chuc vu
trong UBND x4, phuong. Vi vay, bén canh viéc dé xuat cac khoan hd tro kinh phi
hoat dong cho ho, thi cong tac nang cao y thirc phép luat, cac phuong phap tiép can
Vva gi4o duc nguoi phai THA cho ddi ngii can b dia phuong nay la hét sac can
thiét, doi hoi cac Co quan THAHS cua Thanh phd, cac quan, huyén trén dia ban
phai thuong xuyén té chac cac budi hoc tap nghiép vy, trao doi kinh nghiém theo
doi, quan ly THA treo trén dia ban cac UBND xa, phuong thudc huyén.

Can nang cao trach nhiém cua chinh quyén dia phuong (UBND x4, phuong)
trong viéc quan ly, giam sét giao duc doi véi nguoi chap hanh an treo. Trong trudng
hop dé xay ra tinh trang ngudi phai thi hanh an treo di khoi dia phuong trén 10 ngay

ma céc can b duoc phan cong theo ddi khdng hay biét thi can phai quy trach nhiém
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cho cé&c chu thé nay. Bén canh dé 1a tién hanh nhic nha, khién trach tuy tinh chat,
muc d6 cua ddi v6i 1anh dao cac dia phuong dé xay ra tinh trang nay.

Déi vai cac truong hop ngudi chip hanh an treo vi pham cac quy dinh qué
nhiéu lan, UBND xi phuong can tién hanh Iap bién ban, xir phat vi pham hanh
chinh di véi nhitng ngudi nay va phdi hop véi Co quan THAHS cap quan, huyén
dé nghi Toa an ra quyét dinh “kéo dai thoi gian thi thach” déi vai cac bi an d3 bi xt
phat vi pham hanh chinh nhiéu lan. Ap dung cic quy dinh vé “ap giai thi hanh an”,
“truy nd thi hanh 4n”, “dinh chi thi hanh an” d4i véi nguoi chap hanh an treo khi ho
cb y tron tranh thi hanh &n hoic da chét trong thoi gian chap hanh an.

Bén canh do, trong qua trinh theo ddi, giam sét, gido duc nguoi chap hanh an
treo, co quan quan ly thi hanh an, chinh quyén dia phuong can chu dong theo dai,
cha dong xem xét nhitng bi an ty giac chap hanh an tt, c6 da diéu kién thi lap ho
so, d& nghi xem xét rat ngan thoi gian thir thach 4n treo dbi véi ho theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 65 BLHS nim 2015 sira d6i b6 sung nim 2017 va Diéu 66 Luat
THAHS nam 2010, qua d6, vira nang cao nhan thac phéap luat cia céc bi an vé thi
hanh an treo, dong thoi khuyén khich ho tu giac chap hanh an.

Nam viing cac kién thirc vé viéc rat ngan thoi gian thir thach, giam sét, sat
sao Vviéc thuc hién phap luat cia ngudi thuc hién an treo trén dia ban xa, phuwong do
minh quan ly.

UBND, don vi quan ddi giam sat, gido duc nguoi dugc huang &n treo can
thuong xuyén théng bao cho Toa &n biét vé tinh hinh cai tao, gido duc cua ngudi
dugce hudng an treo, trudng hop ngudi duge huong &n treo chuyén di noi khac thi
phai bao ngay cho Toa an biét va giri cho Toa an hd so cua ngudi d6 dé Toa &n lam
thi tuc can thiét cho UBND, don bi quan d6i noi nguoi d6 chuyén dén tiép tuc thyuc
hién viéc giam sat, giao duc. UBND, don vi quan d6i thuc hién viéc giam sat, giao
duc cho nguoi chap hanh an treo c6 trach nhiém don déc, nhic nha va tao diéu kién
cho ho thyc hién day du nghia vu va quyén ciia minh, quan tm dén tinh hinh cong

an viéc lam cua ho.

63



Céc ddi twong do nhan thac phap luat con kém, mac cam véi xa hoi vi da vi
pham phap luat din dén phai trén di xa khoi dia phuong nhung c6 y dinh muén
hoan lwong va trd thanh ngudi ¢6 ich cho xa hoi thi chinh quyén dia phuwong phdi
hop véi Co quan thi hanh 4n hinh su cap huyén xac minh 1am r3, dong vién, khuyén
khich ho tré vé dija phuong chip hanh an, song song véi tao viéc 1am, 6n dinh cudc
séng cho sb ddi twong nay, nhanh chéng giup d& ho tai hda nhap cong ddng tranh
su phan biét dbi xur va ky thi theo y thirc chu quan. Tang cudong kiém tra viéc chap
hanh phap luat caa nhirng ngudi chap hanh an treo va cai tao khdng giam gii tai dia
phuong; kip thoi chan chinh va yéu cau nguoi chap hanh an phai thyc hién day dua
cac nghia vu Ccua cong dan va nghia vu thi hanh an theo quy dinh ctaa phap luat; xu
ly nghiém khic nhirng trudng hop ¢é tinh vi pham, trén tranh nghia vu thi hanh an
qua d6 nang cao hiéu qua giao duc, phong ngira toi pham gop phan gitr gin trat ty tri
an xa hoi.

Mt khéc, cac ddi tuong co biéu hién bat man, chong ddi khéng chap hanh
an tai dia phuong can phai phdi hop véi cac co quan chirc nang dé c6 cac bién phép
manh nham ran de va gido duc lam gwong cho nhimg d6i tuong khac dang chap
hanh &n tai dia phuong, bao dam viéc thi hanh an ding quy dinh phap luat.

3.3.2. Tang cuong vai tro cia Co quan thi hanh dn hinh sw cdc
quin, huyén

Cong tac lap, dang ky ho so vé thi hanh an treo, cai tao khdng giam gii, quan
ché cua Co quan THAHS C6ng an cac quan - huyén va ban giao hd so cho UBND
x4 - phurong - thi tran thyc hién phai ¢dam bao vé thoi gian theo quy dinh.

Co quan thi hanh 4n hinh sy cua Thanh phé H6 Chi Minh, Co quan thi hanh
an hinh su cap quan, huyén thuong xuyén theo dbi, kiém tra, giam sat viéc thuc hién
thi hanh an két hop quan ly, gido duc, cam hoa, gitp d& sé ddi twong dang chap
hanh &n tai dia phuong. Binh ky thong k&, ra soét, phan loai dé cé bién phap phong
ngira, phat hién, ngin chan va xir Iy nghiém dbi véi cac d6i tuong cé hanh vi tiép

tuc pham t6i hoac vi pham phép luat khac.
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Chu dong t6 chuc tong két cong tac thi hanh &n treo tai dia phuong. Tong két
kinh nghiém trong giai quyét an hinh su thuc chat 1a tong két viéc ap dung phép luat
trong hé théng Co quan thi hanh 4n hinh sy theo nhitng chu dé nhat dinh va trong
mét thoi gian nhat dinh nhu néu cac ban &n, quyét dinh dung dan, chinh xéc, c6 tinh
mau muc dé toan nganh hoc tap va nhitng ban an, quyét dinh di ban hanh chua
chinh xac, chua thoa dang, con c6 nhitng sai lam trong xem xét, danh gia chtng c,
trong viéc chon quy pham phéap luat dé rat kinh nghiém. Trén co sé dé dua ra
nhitng d4nh gia thuc chat vé sy chinh xéac, pht hop thuc tién cua cac quy pham phap
luat sau khi duogc Nha nu6c ban hanh: nhirng quy pham phap luat nao phat huy tac
dung t6t; nhitng quy pham phép luat nao con mang tinh chung chung, triru tuong
khé thuc hién; nhitng quy pham phép luat nao quy dinh qua cu thé, cing nhic
khong dap tmg duoc yéu cau cua cudc song xa hoi. Tir do, can co nhitng dé nghi
xem xét, sira doi, bo sung, hay bo, giai thich, hudéng dan nhitng quy pham phap luat
nham khdng ngiring nang cao tinh kha thi cua cac van ban phap luat.

binh ky hoic dot xuat kiém tra trach nhiém tham muu cta truéng cong an
xa, phudng dé sém phat hién, han ché va cé bién phéap chi dao xu Iy kip thoi, ding
luat nham khdng nging nang cao hiéu qua giam sat va giao duc ddi twong bi phat to
cho hudng an treo tai dia phuwong minh, dua cong tac thi hanh an treo di vao né nép,
dung quy dinh cua phap luat.

Ngoai ra, luc lugng THAHS céc quan, huyén can trién khai ¢ing dung cong
nghé théng tin, 4p dung phan mém quan 1y theo ddi cong tac thi hanh an dé thuan
loi hon cho viéc théng ké, bao céo, phuc vy cong tac quan 1y cac ddi twong thi hanh
an treo tai dia phuong. Xay dung va duy tri cAc mo hinh vira quan ly vira gitp do,
tao viéc 1am cho cac d6i twong dang thi hanh 4n treo tai dia phuong, dé cac doi
tuong nay dam bao cudc song.

3.3.3. Tding cwong vai tro cia Vign Kiém sat thanh phd, Vién kiém sét tai
cac qudn, huyén

Theo d6, can ting cuong cong tac dao tao, bdi dudng can bo, sip xép 6n dinh

can bo, Kiém sét vién lam cong tac nay. Vién kiém sat cip huyén can quan Iy chinh
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x4c s6 lwong ngudi chap hanh an treo, 4n phat cai tao khdng giam gitr, dong thoi
kiém sét chat ch& viéc 1ap va ban giao ho so thi hanh an, kiém sét chat ch& trudng hop
ngudi chap hanh 4an thay dbi noi cu tra. Vién kiém sat cip quan, huyén can ting
cudng va chu dong phdi hop véi Co quan thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén
va cac co quan, to chirc duoc giao mot sé nhiém vu trong cong tac thi hanh &n hinh
su thudng xuyén mo cac dot tap huan vé cong tac thi hanh an treo, 4n phat cai tao
khong giam gitt cho UBND cap x3, phuong dé nang cao trinh do chuyén mén, nghiép
vu cho ddi ngil can bd cap xa lam cong tac ndy, dong thoi thuong xuyén to chuc
tuyén truyén, phd bién phap luat vé thi hanh &n hinh su. Nang cao hon nita trach
nhiém va ting phu cap dbi véi can bo, Kiém sét vién lam cong tac kiém st thi hanh
an hinh sy. Thuong xuyén tong két rat kinh nghiém vé cac dang vi pham trong linh
vuc nay dé can bo, Kiém sat vién nghién ciu, van dung trong qua trinh cong tac.

Bén canh d6, VKSND cac cip trén dia ban Thanh phd can ting cuong cong
tac kiém tra, giam sat viéc thi hanh an treo, trudc hét 1a véi co quan ban hanh ban
an — Toa an. Pam bao tat ca cac ban an, ngudi bi két an déu phai thi hanh an quyét
dinh cua Toa ding theo quy dinh. Tién hanh giam sat viéc giao truc tiép cac doi
tugng nay cho chinh quyén dia phuong noi ho cu tri. Viéc giao cac quyét dinh nay
phai ddy du theo cac quy dinh cua phap luat nhu: Quyét dinh thi hanh ban &n phat tu
cho huong an treo, Quyét dinh giao nguoi bi két an phat tu cho huong an treo cho
don vi quan doi hodc chinh quyén dia phuong noi ngudi bi két an cu tra. Hién nay,
cac dia phuong chua thuc su coi trong cong tac gido duc tai co so, do do, doi hoi
cac Kiém sat vién phai ting cuong cong tac kiém tra, giam sat d6i voi cac cap chinh
quyén dja phuong; tham muu cho UBND c4p huyén té chicc cac hoi nghi rat kinh
nghiém chung trén dia ban vé cong tac quan Iy, giao duc ngudi bi két 4n cho huong
an treo nham dem lai hiéu qua tét.

Vién kiém sat nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh phai cha dong phdi hop véi
cac co quan THAHS ¢ trung wong va cac Bo, nganh co lién quan ban hanh nhirng
van ban huéng dan cac van dé lién quan dén phap lut va giai quyét nhitng vain dé

cua phap luat. Bé lam dugc diéu d6, phai thuong xuyén c6 cong tac tap hop nhiing
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vuéng mic, kho khin cua cac dia phuong trong nganh vé viéc 4p dung cac vin ban
quy pham phap luat, ddng thoi nghién ciu nhitng quy pham phap luat méi dugc ban
hanh xem c6 vuéng mic gi khong dé dé xuit lanh dao Vién kiém sat nhan dan
thanh phé hozc Vién kiém sat nhan dan téi cao c6 vian ban huéng dan giai quyét.

Tich cuc, thudng xuyén té chac cac budi Hoi thao chuyén dé vé thi hanh &n
treo trén dia ban dia phuong minh, tir 46, nhitng sang kién hay duoc nhan rong mé
hinh &p dung tai thanh phd nai riéng va ca nudc néi chung.

3.3.4. Tdang cwong vai tro cia Toa &n trong vigc quyét dinh &n treo va rut
ngdn thei gian thi thach an treo

Theo d6, Toa an can phai kip thoi dua ra cac quyét dinh dung quy dinh cua
phap luat: Quyét dinh thi hanh ban an phat tu cho hudng an treo, quyét dinh giao
ngudi bi két an phat ti cho huéng an treo cho don vi quan doi hoac chinh quyén dia
phuong noi ngudi bi két an cu tra; Giri ban &n, s6 theo ddi nguoi bi két 4n ding thoi
han quy dinh, gui truc tiép, khong thong qua duong buu dién dé cac co quan tiép
nhan nam duoc va nhanh chéng giai quyét.

3.3.5. Ting cwong sw phai két hep chdt ché gika co quan té chive dwoc
giao qudn Iy, gidm sdt ngwoi chap hanh an treo

Tang cuong su phdi hop vai cac to chic xa hoi trén dia ban x4, phudng noi
ngudi chap hanh an treo cu tra. Hién nay, mac du viéc theo ddi qua trinh chap hanh
ctia cac doi twong bi phat ti cho huéng &n treo chii yéu dugc giao cho cong an cac
x4, phuong va nguoi duoc phan cong truc tiép giam sat gido duc, song nhitng su
gitip d&, giam sét cu thé tai cac to dan pho, xom ciing da giup ich rat nhiéu cho
UBND x4 phudng c6 co sé nhin xét danh gia sau sat hon nita vé viéc chap hanh
phép luat tai dia phurong cua cac dbi tugng nay. Theo d6, can ting cudng cong tac
phdi hop giira chinh quyén voi Mat tran t6 qudc, Chi hoi phu nir, Doan thanh nién
va mot s6 doan thé cap xa khéc cing véi gia dinh dé ¢ nhitng bién phap thuc hién
viéc gido duc giam sat hiéu qua, huy dong thém luc lugng, sic manh cua nhiéu to

chuc cung tham gia.
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3.3.6. Ting cwong cong tac tuyén truyén phap lugt

Thuc hién nghiém Nghi dinh s6 80/2011/ND-CP ngay 16/9/2011 cua Chinh
pht quy dinh cé&c bién phap bao dam tai hoa nhap cong dong ddi véi ngudi chap
hanh xong an phat vé dia phuong sinh séng. Trong d6, can tap trung vao sb di
tuong cd hoan canh gia dinh kinh té kho khan, trinh do thap, thiéu y thac tu giac
chap hanh phap luat... vi day 1a s6 dbi teong c6 kha ning tai pham toi rat cao [46].
Kip thoi biéu duong, dong vién va xem xét dé nghi rdt ngan thoi gian thu thach,
giam thoi han chap hanh an cho nhitng ngudi chap hanh an c6 tién bo, lao dong hoc
tap tot, 1ap cong,... dé khuyén khich nguoi chap hanh an tich cuc phan dau, cai tao
thanh nguoi c6 ich cho xa hoi.

Mot trong nhitng kho khan ddi véi ngudi thi hanh an phat ti cho huong én
treo 1 nhan thiic caa chinh nguoi phai thu ly an cho rang viéc an treo — khong bi cach
ly ra khoi doi song xa hoi, 1a khong so, khong cé v thic tu dudng, sira chira sai lam;
bén canh d6 1a su ky thi cua cong ddng xa hoi ddi véi cac dbi twong nay dan dén tam
ly chan nan, khéng muébn lao dong chan chinh, nung nau y dinh tai pham toi. Do vay,
cac co quan ban nganh can ting cudng hon nita cong tac tuyén truyén, phé bién gido
duc phéap luat lién quan dén van dé nay khéng chi cac dbi twong dang thi hanh an treo
ma con dé ngudi dan hiéu, nam rd va ap dung hiéu qua vao cudc song.

Gido duc va tuyén truyén la hoat dong thudng xuyén, chiéc cau néi giira chu
trwong chinh sach phép luat ciia Nha nuéc véi doi song x& hoi va mdi cong dan,
gilp cdng dan hiéu dung, hiéu chinh xac cac duong 16i, chinh sach ddi véi nguoi
chap hanh an treo, cac ché tai xur 1y trong qua trinh ngudi phai chap hanh én treo vi
pham nghia vu caa minh. Tai cac x4, phuong cd thé phdi hop cong tac tuyén truyén
phap luat 16ng ghép vao céc budi sinh hoat hang thang cua céc to chac doan thé.
Tiép tuc duy tri va nang cao chat lwong tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat
trén cac phuong tién thong tin dai chlng, nhat la trén h¢ thong dai truyén thanh &
cac xd, phuong, t6 dan phd. Xay dung, quan 1y va dwa vao khai thac cac ta Séch

phap luat tai cac nha van hoa.
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Két lugn chwong 3

Hién nay, sé luong nguoi duge hudng an treo trén dia ban Thanh phé ngay
cang gia ting do sy di chuyén dan cu tir cc tinh thanh trén ca nuéc vé Thanh phé
HG6 Chi Minh, tao &p luc cho qué trinh quan ly, giam sat, gido duc cac déi tugng
nay.

Véi nhitng nghién ctiru vé thuc trang thi hanh 4n treo trén dia ban Thanh phé
Ho Chi Minh & chwong 2, trong chuong 3 ndy, tac gia di dua ra nhimg phuong
huéng, bién phap nham day manh thuc hién cong tac nay mot cach nhip nhang, dat
dugc két qua cao nhat dya trén phuong dién 1ap phap (kién nghi stra doi, bd sung
cac quy dinh cua phép luat) va phuong dién thi hanh phap luat, tu phap (cong tac
Clia cic co quan tién hanh té tung, cac co quan, c4 nhan duoc giao quyén quan 1y,
giam sat nguoi chap hanh an treo).

DPé dam bao cho hoat dong thuc hién phép luat thi hanh an c6 hiéu qua can
phai c6 hé thong phap luat ddng bo, thdng nhat 1am co sé, hanh lang phép 1y cho
hoat dong thi hanh an, dam bao vai tro 1anh dao cua Bang, phat huy hiéu luc hiéu
qua quan 1y nha nudc trong linh vuc thi hanh &n, phat huy vai tro caa cac chu thé,
dam bao cac diéu kién vat chat, ky thuat cho cong tac thi hanh an. Va van dé quan
trong 1a khong ngimg ting cuong phap ché trong linh vuc thi hanh an.

Néu nhu viéc khac phuc nhiing bat cap trong cac vian ban phap luat thudc vé
Qudc hdi, cac Bo, ban, nganh trung uong thi sy doi mai trong cong tac quan ly, &p
dung phap luat tai UBND xa phuong, co quan THAHS, Toa an va VKS trén dia ban
thanh phd s& nhanh chéng mang lai nhitng thay d6i, hiéu qua tich cuc trong thoi

gian ngin nhét cho viéc nang cao hiéu qua thi hanh treo cua dia phuong.
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KET LUAN

Thi hanh an hinh su 12 mot hoat dong mang tinh quyén luc Nha nuéc nham
dua cac ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc phap luat caa Toa an ra thi hanh trén thuc
té. Thi hanh &n hinh sy 1a giai doan cudi cing trong hoat dong té tung cua cac co
quan thyc thi phap luat, trong d6 budc ngudi bi xir phat ti phai chap hanh hinh phat
ma Toa an di quyét dinh. Mot ban an, quyét dinh cua Toa an c6 duoc thi hanh
nghiém chinh hay khdng 1a tdy thudc chu yéu vao giai doan nay. Néu ngudi chap
hanh &n khéng tu nguyén chap hanh an hoic bo trén thi viec két toi ho chi mai la
trén van ban, con néu ho ty nguyén nghiém chinh chap hanh da thé hién trat tu ky
cuong xa hoi va quyén lyc Nha nudc dugc ton trong.

An treo 1a mot ché dinh phap 1y ra doi va phét trién cing vai sy phét trién
cua Luat hinh sy Viét Nam tir nhitng ngay dau xay dyng. Pay 1a mét trong nhiing
ché dinh dac biét mang ban chét phép ly 1a viéc mién chap hanh hinh phat ti cé diéu
kién do Toa an &p dung ddi v4i ngudi bi két an khong qué ba niam, cin ctr vao nhan
than nguoi pham toi va céc tinh tiét giam nhe, néu xét thdy khdng can thiét phai bat
chap hanh hinh phat ti thi Toa an cho hudng an treo va an dinh thoi gian thir théch
tir mot nam dén nam nam. Trong thoi gian thir thach nay, ngudi duge huang én treo
s& duoc Toa an giao cho chinh quyén dia phuong hodc don vi quan ddi noi ngudi do
cu tra két hop véi gia dinh nguoi bi két an dé giam sét, giéo duc ho.

Viéc thi hanh &n treo thé hién tinh wu viét cua ché dinh nay trong viéc két
hop trirng tri két hop véi cai tao, gido duc nguoi pham tdi ma khong can cach ly ho
khoi doi sdng x& hoi. Gilp ho vira sira chita 15i 1am, dong gop cho xi hoi vira ¢ co
hoi lao dong san xuit dong gop kinh té cho gia dinh.

Céc han ché néu trén trong qué trinh thi hanh an treo di lam giam di phan
nao y nghia va hiéu qua thyuc sy cia ché dinh nay, 1am cho viéc thi hanh an treo tai
noi cu tri chua phat huy dugc tac dung triét dé. Nhitng ton tai ndy xuat phat tir
nhiéu nguyén nhan, trong d6 chii yéu dén tir nhitng bat cap trong cac quy dinh cua

phap luat va thuc trang nguoi lam cong tac phap luat.
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Muc tiéu cai cach tu phap cua Dang va Nha nudc ta xuyén subt thoi gian qua
1a 1am cho hé théng tu phap thich nghi va hoat dong c6 hiéu qua trong diéu kién nén
kinh t& thi truong thoi ky déi méi, cong nghiép héa, hién dai héa, hoi nhap kinh té.
Xuyén sudt Nghi quyét sé 08/NQ-TW ngay 02/01/2000, Nghi quyét sé6 49/NQ-TW
ngay 02/6/2005 déu dat trong tdm vao cai cach tu phap, doi héi cac co quan tién
hanh t6 tung, cic co quan 4p dung phép luat trong d6 c6 viéc ap dung thi hanh an
treo phai ngay cang dat duoc chat lwong va hiéu qua cao.

Théng qua viéc nghién cau thyc tién cong tac thi hanh 4n treo trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2012 dén nam 2017, ludn vin d3 dua ra danh gia
tong quét vé thyc trang cia hoat dong nay. Nhin chung, viéc thi hanh an trén dia
ban Thanh phd H6 Chi Minh bén canh nhitng mit tich cuc trong céng tac to chuc
thuc hién thi hanh &n treo, thi Thanh phd H6 Chi Minh con ton tai tai mot sé han
ché can khac phyc nhu: thiéu sy quan tim dung muc cia UBND x3 phuong trong
cong tac quan Iy, gido duc nguoi chap hanh an; tinh trang nguoi phai thi hanh an cb
tinh vi pham nghia vu...

Pénh gia viéc thuc hién thi hanh 4n treo trén dia ban thanh phd, tac gia nhan
thay nguyén nhan cua thuc trang hiéu qua thi hanh 4n treo con chua cao 1a do hé
thdng phap luat con nhiéu 16 hong, chua dong bd, con nam rai rac trong cac van ban
quy pham phap luat khac nhau; co cau t6 chire, nang luc trinh d6 cua mot bo phan
can bo con bat cap chua dap tng duoc yéu cau nhiém vu dat ra; cdng tac chi dao,
diéu hanh mic du di c6 nhitng chuyén bién tich cuc, tuy nhién hiéu qua chua cao;
méi quan hé phdi hop giita cac co quan chirc nang chua duoc chl trong ciing 1a mot
trong nhitng nguyén nhan tao nén thuc trang ndy. Théng qua viéc dua ra nhitng két
qua dat duoc cung cac uu diém, khuyét diém, nguyén nhan caa cac han ché con ton
tai, tAc gia da dé xuat mot sé bién phap khic phuc vé chéat luong khang nghi trong
thoi gian téi tai chuong 3 cua luan van.

Giai phap dit ra trudc tién 1a can phai hoan thién hé thong vin ban phap luat
vé &n treo, thi hanh an treo mot cach day du, thong nhat, dé hiéu va dé ap dung nhat.

Céc co quan nha nuéc can sira d6i, bd sung quy dinh khong hop ly, giai quyét
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nhitng mau thuan, bit cap trong cac vin ban huéng dan thi hanh. Cac quy dinh phai
bao quat dii c4c van dé tir viéc bd sung khai niém an treo, thoi gian bat dau thu
thach, thoi gian tinh an treo cho dén cac quy dinh vé ché tai d6i véi nguoi thuc hién
an treo cd tinh vi pham nghia vy; quyén han cia cac co quan dugc giao nhiém vu
thi hanh an treo.

Cung véi viéc hoan thién hé théng phap luat cua cac co quan nha nudc &
trung uong, ddi véi thyc tién tinh hinh thi hanh an treo trén dia ban Thanh phé Ho6
Chi Minh, cac co quan thyuc thi quyén tu phap, hanh phap tai day can thyc hién tét
va dong thoi cac bién phép thay d6i nham tuan tha theo cac quy dinh caa phéap luat
thi hanh an hinh su, xac dinh rd pham vi, trach nhiém cuaa ting co quan, ban nganh,
doan thé trong viéc quan ly, giam sat, gido duc dbi tuong dang chdp hanh an dé kip
thoi nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an; ting cuong cong tac tuyén truyén, pho
bién phéap luat téi nguoi dan, dac biét nhitng xa phuong ¢ khu cong nghiép, mat do
dan sé cao.

Viéc &p dung triét dé cac giai phap trén s& giai quyét duoc triét dé cac vudong
mac, bat cap ton tai trong cong tac thi hanh an treo trén ca nuéc ndi chung va trén
dia ban Thanh phd H6 Chi Minh néi riéng.
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