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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Phép luat Viét Nam c6 nhiéu van ban quy pham phap luat diéu chinh thi
hanh 4an hinh sy (THAHS) trong d6 c6 thi hanh an phat to (THAPT), gom: Bo luat
hinh s (BLHS) nam 1999 (sira d6i 2009), B luat t6 tung hinh sy (BLTTHS) nim
2003 va Luat THAHS nim 2010... Hé théng phap luit nay di tao co s¢ phap 1y dé
budc ngudi bi két an phai chdp hanh hinh phat ti, dé co quan THAPT thuc hién
nhiém vu, chirc ning ciia minh trong THAPT, dé co quan quan 1y nha nudc quan 1y
THAPT. Hé thong phap luat vé THAPT da gép phan hoan thién thu tuc dua ngudi
bi két 4n phat tu vao trai giam dé chép hanh hinh phat, thu tuc tiép nhan pham nhan
dugc quy dinh kha cu thé va chit ché co tac dung trong viée thuc hién cbng tac
THAPT dung ddi twong va thé hién tinh nghiém minh cta phéap luat [35, tr. 100].
Hé¢ théng phap luat THAPT da diéu chinh cu thé hon mét sé linh vuc nhu hodn
THAPT, giam thoi han chip hanh an phat ti va tam dinh chi THAPT. Bén canh do,
hinh thanh hé théng bd may, t6 chirc chuyén trach lam nhiém vy quan Iy nha nudc
vé cong tac THAPT ¢ B Cong an va Bo Qubc phong tir Trung uwong dén dia
phuong. Hé thong to chitrc hinh thanh dap Gmg yéu cau trién khai toan dién tir viéc
theo ddi, quan 1y ngudi bi két an t con ngoai x4 hoi va t6 chic quan 1y ngudi bi két
an tu dang chép hanh 4n tai cac nha tam gift, tam giam va céc trai giam, tao budc
chuyén bién méi trong cong tic THAPT & nudc ta, khic phuc nhiing so hd, budng
long kéo dai nhiéu nam trudc day. Cong tac gido duc, cai tao pham nhan cé nhiéu
tién bo, hang nam c6 hang van ngudi chap hanh xong hinh phat ti trd vé& xa hoi, sd
dong da tién bo va lam an luong thién, tré thanh nguoi c6 ich cho xa hoi. Co so vat
chét phuc vu cong tac THAPT da ting cudng dang ké, bao dam yéu cau THAPT
ngay cang t6t hon, tao moi truong thuan lgi dé pham nhan cai tao tré thanh ngudi
c6 ich cho xa hoi. Poi ngii can bo, chién si 1am cong tac THAPT da duogc nang cao
mot bude vé trinh d6 chinh tri, phap luat, nghiép vu dap tng yéu cau quan Iy THAPT

do luc lugng Cong an va Quan déi dam nhan [16].



Tuy nhién, bén canh nhitng mat dugc, thi cong taic THAPT van con nhirng
han ché, vuéng mic nhu:

- Tinh trang quan ly cong tac THAPT long léo, nhiéu ddi tuong d bi két an
bang ban 4n ciia Toa 4n da co hiéu lyc phap luat nhung ra quyét dinh thi hanh an
con cham, bé sot.

- Van con mot sd khong it ngudi bi két 4n bang hinh phat ti, ban an da co
hiéu luc phap luat d3 c6 quyét dinh thi hanh 4n nhung ho van chua di chip hanh
hinh phat tu tai trai giam hoac bo tron khoi noi cu tra, loi dung cac quy dinh vé
hodn THAPT. Viéc giai quyét giam thoi han, mién chap hanh hinh phat c6 sai
pham; s6 liéu thong ké, bao cdo cong taic THAPT thiéu chinh xac, khong day du.

- Hé théng co quan THAHS va phap luat vé THAHS vé co ban chwa ¢ nhimng
d6i moi xung tam phat trién cua x3 hoi, hiéu qua THAPT van con han ché, bat
cap... Hé thong co quan quan 1y nha nudc trong linh vuc THAPT con ¢6 nhing han
ché trong chi dao, diéu hanh, kiém tra. Chinh n6 di 1am giam hiéu qua va hiéu luc quan
ly [29, tr. 5]. Khi thiéu sy quy dinh trach nhiém cu thé, thiéu su kiém tra, don déc
thuong xuyén cia cac co quan cé chiic nang quan ly nha nudce trong linh vyc nay thi
tinh trang quan 1y 1ong 1éo d khién nhiéu ddi twong bi Toa an két 4n bang ban an va
quyét dinh ctia Toa 4n da c6 hiéu luc phap luat nhung khong thi hanh [16], [29, tr. 6].

- Cong tac tai hoa nhap cong dong con kém hiéu qua, ty 1& nguoi tai pham
sau khi man han ti con cao. Viéc x06a an tich ctia Toa an con thu dong chua dap ting
dugc yéu cau cua cong tac tai hoa nhap cong dong.

Nguyén nhan cta nhing han ché, vuéng mic trén c6 thé ké dén: Phéap luat
thi hanh hinh phat ti chua dam bao tinh hé thong, chua that phit hop. Nhiéu vudng
mac phét sinh trong hoat dong quan 1y va to chire thi hanh hinh phat ti chua duoc
diéu chinh kip thoi hodc dd duoc didu chinh nhung khong con phu hop; Cong tac
THAPT can phai dugc thuc hién nghiém cta cac co quan ¢ tham quyén va sy phdi
hop giita Co quan chuyén trach véi nhiéu co quan khac cting tham gia, thuc hién nhu
Toa an nhan dan (TAND), Vién kiém sat nhan dan (VKSND), Co quan THAPT, Uy

ban nhan dan (UBND) cac cap, co quan, t6 chtrc noi ngudi bi két 4n cu tri, co quan



y té... Tuy nhién, viéc thuc hién va su phdi hop giita cac co quan ndy con 1ong 1éo
dan dén thi hanh hinh phat tu khong dat dugc két qua, tac dung phong ngtra vi pham va
t6i pham bi han ché; trong THAPT thi linh vuc hop tac qudc té chua duoc quan tam,
chu trong, gan nhu bé ngéd va méi chi dimg lai trong din d6 toi pham [58, tr. 526].

Tu tudng ndi bat cia Nghi quyét s 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé chién lrgc
xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
nim 2020 (sau day goi tit 1a Nghi quyét s6 48-NQ/TW) va Nghi quyét sb 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 vé chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 (sau diy goi tit 1a
Nghi quyét s6 49-NQ/TW), 13 phai tién hanh cai cach va d6i mdi manh mé cong tac
thi hanh 4n & Viét Nam trong d6 c6 THAPT, xay dung hé théng phap luat hoan
thién vé THAPT. Diéu nay duogc thé hién thong qua bon nodi dung co ban, bao gom:
mot la, Xay dyng Bo luat thi hanh an diéu chinh tat ca cac linh vuc vé thi hanh an;
hai 13, x4c dinh B6 Tu phép 14 co quan giap Chinh phu quan 1y nha nudc thong nhat
cong tac thi hanh an; ba 13, chuin bi cac diéu kién vé can bd, co so vat chat dé thuc
hién viéc chuyén giao t6 chirc va cong tac thi hanh an tir B6 Cong an sang Bo Tu
phap; bon la, timg bude xa hoi hda cac hoat dong thi hanh an.

Tir nhitng yéu cau buc thiét can phai nghién ciru, tim hiéu siu hon nhiing
van dé 1y luan vé THAPT, tién hanh téng két mot cach diy du hon nham chi ra
nhing kinh nghiém thanh cong ciing nhu han ché, vuedng mic cia thuc tién cong tac
THAPT. Pay s& 1a nén tang dé tiép tuc d6i méi cong tic THAPT trong giai doan
hién nay truéc yéu cau cai cach tu phap.

Véi nhitng 1y do trén, tac gia da chon dé tai "Thi hanh dn phat tii ¢ Viét
Nam trudc yéu cau cdi cach tw phdp" 1am dé tai luin an tién si Luét hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia lugan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Lun an nghién ciru 1am rd nhimg véan dé 1y luan co ban vé THAPT, ddnh
gia chinh xac, khach quan cong tac THAPT thé hién trong viéc thi hanh phap luat
va thyc tién THAPT & nudc ta hién nay. Trén co s¢ d6, dé xuit nhiing giai phap

hop 1y vé xdy dung, hoan thién phap luat lién quan dén THAPT va cac giai phap



khac nham nang cao hiéu qua THAPT trudc yéu ciu cai cach tu phap ¢ nudc ta
hién nay.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé thyuc hién muc dich trén, luin an d3t ra cac nhiém vu nghién ctru sau day:

- Nghién ctru nhimg van dé 1y luan, 1am rd ndi dung va y nghia cia THAPT,
chi ra dugc dac trung cuia THAPT so véi thi hanh cac hinh phat khac. Trén co s¢ d6
xay dung khai niém THAPT vé mat 1ap phap, vé mit 1y luan va vé mat thuc tién.

- Nghién ctru 1am r6 tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc c6 lién quan
dén thi hanh 4n phat tu dé khai quat thanh nhitng noi dung tiép tuc can nghién ctru
va lam sang t6 trong luén an.

- Lam 10 ndi dung, diéu kién, trinh ty thu tuc THAPT trong luat t tung
hinh sy va Luat THAHS Viét Nam, chi ra nhitng vu diém va han ché cua hé théng
quy pham phap luat vé THAPT.

- Lam r0@ thuc trang t6 chtrc va hoat dong THAPT; nhiing kho khan, vudng
maéc trong hoat dong THAPT, déng tho1 xac dinh cdc nguyén nhan cua tinh trang
ay, lam co so dé xuét nhiing giai phap khic phuc phu hop.

- Pua ra cac giai phap xay dung, hoan thién phap luat vé THAPT va cac
giai phap nang cao hiéu qua THAPT trudc yéu cau cai cach tu phap.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin dn

3.1. Poi twgng nghién ciru

Thi hanh &n phat t 14 d6i tuong diéu chinh cta nhiéu nganh luat khac nhau
nhu lut hinh su, luat t6 tung hinh sy va luat THAHS. Tuy nhién, luan an chi tap
trung nghién ciru THAPT dudi goc do luat hinh sy va tb tung hinh sy, déng thoi co
nghién ctru Luat THAHS dudi goc do bo tro cho céc quy dinh cua luat hinh sy va
luat t6 tung hinh sy, bao gdm nhirng van dé phat sinh trong qua trinh thi hanh an
phat tu (can cu, trinh ty, thu tuc, tham quyén, diéu kién... thi hanh 4n phat tu). Luan
an con nghién ctru cic yéu cau cai cach tu phap cua Viét Nam ddi véi THAPT.

3.2. Pham vi nghién ciru

Trong pham vi nghién ctru cua ludn an, tac gia tap trung nghién ctru vao

nhirng van dé sau day:



- Phap luat THAPT (bao gdm ca thi hanh an ti c6 thdi han va t chung than)
nhimg nim gan day (khoang 10 nim tir 2005-2014), dudi goc d6 luat hinh sy, luat
tb tung hinh sy va luat thi hanh an hinh sy, cu thé nhu: Trinh tu, thu tuc dua nguoi
phai THAPT vao thi hanh va qua trinh THAPT tai trai giam, co quan, t6 chirc lién
quan dén cong tac THAPT.

- Nghién ctru cong tac THAPT trong pham vi ca nudec.

Lu4n 4n khong di vao nghién ciru cac ddi twong khac, nhu THAPT nhung
cho hudng an treo. Pong thoi, luan an chi tip trung nghién ciru THAPT trong luc
lugng Cong an nhan dan.

4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru ciia ludn an

Phuong phap luan cia luan an dua trén quan diém duy vit bién ching Va
chii nghia duy vt lich sir ciia cht nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh. Pay 1a
phuong phap quan trong nhit cta luan an. N6 giup nghién ctu lich st phét trién
phap luat THAPT va cong tdc THAPT. Tir d6 chi ra hudng ké thira nhirng thanh tyu
co ban cua cac giai doan trudc va phat trién huéng di phi hop cho giai doan hién
nay. Dong thoi, trong khi giai quyét cac van dé chinh, luan 4n ciing dit ching trong
cai nhin bién chirng, trong mébi lién hé, tuong tac vdi cac van dé khac nhu cong tac
diéu tra, truy td, X6t X1r. ..

Luan an con st dung mot sé phuong phap khac dé lam sang to vé mit khoa
hoc tirng van dé twong tmg, d6 1a cac phuong phap nghién cru nhu:

Phwong phdp xd héi hoc: diéu tra, phong van cac can bo khoa hoc, cac can
bo thuc tién, cac hoc vién cao hoc, cac sinh vién dang cong tac, hoc tap va nghién
ctru theo chuyén nganh tu phép hinh sy vé THAPT.

Phwong phdp thong ké: thdng ké cac sb liéu thuc té tir cac co quan quan 1y
THAPT ¢ Viét Nam hién nay.

Phuwong phap phdn tich: trén co s& cac quy pham phap luat thuc dinh hién
hanh trong linh vuc t6 tung hinh sy va THAHS, phan tich va lam rd ndi dung cia THAPT.

Phwong phdp so sanh ludt hoc: so sanh dé chi ra nhitng twong déng va khac
biét vé cac quy pham phap luat twong tng c6 lién quan dén THAPT giita Viét Nam

va mdt s6 nudc trén thé gidi.



Phwong phdp tong hop: trén co s& phuong phap xa hoi hoc, thong ké, phan
tich, so sanh, luan an di dén nhitng van dé khai quat nhat xung quanh cac van dé vé
khai niém, pham tru, cac quy dinh vé THAPT.

5. Nhirng dong gop méi cia luin an

Luén an la cong trinh khoa hoc dau tién nghién ctru toan dién vé THAPT & nude
ta trudc yéu cau cai cach tu phap hién nay, duoc thé hién ¢ nhitng ndi dung cu thé sau:

- Ludn 4n phén tich mdt cach c6 hé théng nhitng van dé Iy luan vé THAPT,
dua ra khai niém, dic diém, ndi dung va y nghia cia THAPT théng qua ba binh
dién 1ap phap, thuc tién va 1y luan.

- Luan an 1am r co s cia THAPT, nguyén tic cia THAPT dugc quy dinh
trong Hién phap, BLHS nam 1999 da dugc sua doi, bd sung nam 2009, BLTTHS
nam 2003, Luat THAHS. ..

- Luén an nghién ctru mot cach c6 hé théng vé lich st THAHS néi chung va
THAPT néi riéng tir nim 1945 dén nay, luan 4n chi rd nhimg su khac biét trong
hoat dong nay ¢ cac thoi ky, giai doan phat trién khac nhau, cho phép ching ta rat
ra dugc nhitng bai hoc kinh nghiém va trén co s& do, c6 nhitng dinh hudng, nhitng
giai phap cu thé thich hop cho hoat dong THAPT hién tai ciing nhu tuwong lai.

- Luan 4n phan tich, danh gia ndi dung cac quy dinh cua phap luat vé
THAPT thong qua cac quy dinh ciia BLTTHS, Luat THAHS, cu thé 1a cac quy dinh
vé co quan, ca nhan c6 thdim quyén THAPT, trinh tu thu tuc THAPT, quyén va
nghia vu cua cac chu thé trong THAPT; danh gid hiéu qua coéng tic THAPT, thuc
trang phap luat, thuc trang vé co quan cé tham quyén trong THAPT, vé trai giam,
trai tam giam, vé doi ngil can bd 1am cong tac THAPT...

- Luan 4n nghién ciru cac quy dinh ciia mot s6 nude vé THAPT, trong d6 c6
so sanh vé su tuong dff)ng v6oi Viét Nam, danh gid mat tich cyc cia mot s6 nudc ma
chung ta co thé ap dung trong THAPT & Viét Nam.

- Luén &n dua ra nhitng yéu clu, co so cho viée nang cao hi¢u qua THAPT;
phuong hudéng nang cao hiéu qua THAPT, dua ra cac giai phap hoan thién vé mit

phap luat va té chirc b may lam cong tac THAPT...



- Luan 4n dua giai phap mang tinh d6t pha trong tinh hinh hién nay 1a ché
dinh "tha ti triede thoi han cé diéu kién" @& giam tinh trang qua tai trong cac trai
giam va trai tam giam hién nay, trong d6 c6 hoc tap kinh nghiém cta nuéc ngoai vé
ché dinh nay cho phu hop véi diéu kién cua nudc ta hién nay.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién cia ludn an

- Dong gdp vao khoa hoc phap 1y hinh sur va khoa hoc phap 1y t6 tung hinh
sy vé linh vuc THAPT.

- Lam co s cho cac co quan lap phap, hanh phap, tu phap trong qua trinh thi
hanh, quan 1y phat tu, cling nhu dinh hudng cho viéc cai cach tu phap trong THAPT.

- GOp phan trién khai nghi quyét cia Pang vé cai cach tu phéap trong linh
vuc THAPT.

- Nhirng noi dung va két qua nghién ctru cta ludn an ciing c6 thé sir dung
lam tai liéu tham khao phuc vu céng tac nghién ctru, giang day va hoc tap tai cac co
so dao tao Luat, trong cac truong COng an nhan dan.

- Nhitng luan diém va céac kién nghi cua luan an c¢6 y nghia thiét thuc cho
viéc tién hanh stra d6i, bd sung BLTTHS niam 2003 va Luat THAHS ciing nhu phap
luat vé to churc, hoat dong ciia co quan c6 tham quyén trong THAPT, dé ra cac giai
phap nham kién toan t6 chirc va hoat dong cia cac co quan do.

7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi
dung cua luan an gdm 4 chuong:

Chirong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan én.

Chirong 2: Nhitng van dé Iy luan vé thi hanh an phat tu.

Chuong 3: Quy dinh cta phap luat va thuc trang thi hanh an phat tu.

Chuong 4: Cac giai phap nang cao hi¢u qua thi hanh an phat tu trudc yéu

cau cai cach tu phap ¢ Viét Nam.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUGC

Trong linh vuec THAHS d3 c¢6 mot s6 cong trinh nghién ctru vé THAPT, ¢6
thé ké dén:

Toa an nhan dan tdi cao (TANDTC) - Cong trinh nghién ctru khoa hoc cép
co sO "Trinh tw dwa bdn dn hinh sw ra thi hanh - Nhitng vudng mdc va gidi phdp
hoan thién trinh t dwa ban an hinh s ra thi hanh", ciia Nguyén Ptic Phb - Nguyén
Pho trudng Ban thanh tra TANDTC [55].

Ky yéu hoi thao khoa hoc "Céng tac thi hanh dan phat tii - Nhitng van dé Iy
ludn va thue tién", cua Hoc vién Canh sat nhan dan, 1a cong trinh khoa hoc chuyén
sau vé linh vuc THAPT [35].

Vién Khoa hoc phép 1y - Bo Tu phdp (2010), "Du dn diéu tra co ban thuc
trang 16 chirc va hoat dong thi hanh an ddn su, thi hanh an hinh sy", Chu nhiém dyu
an TS. Duong Thi Thanh Mai [45].

Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Pé tai nghién ctru khoa hoc va cong
nghé (2014) "Bdo vé quyén con nguwoi ciia pham nhan tai Viét Nam", Chu tri dé tai
TS. Nguyén Khic Hai [30].

Hoc vién Canh sat nhan dan - D¢ tai khoa hoc cap co so (2013) "Vin dé
gido duc cdi tao pham nhdn la ngwoi mede ngodi trong diéu kién héi nhdp quoc té",
cua Chu Thi Tu [86].

Sach chuyén khao "Thi hanh dn phat ti tiv thuce tién dén khoa hoc gido
duc", cua PGS.TS Nguyén Hiru Duyén [18].

Sach chuyén khao "Nhitng vdn dé 1y ludn va thuc tién vé cong tac gido duc
pham nhén trong giai doan hién nay", cua PGS.TS Nguyén Hitu Duyén [19].

Sach chuyén khao "Mot s6 vdn dé vé thi hanh dn hinh su", ciia TS Tran

Quang Tiép, Nha xuat ban Céng an nhan dan, nam 2002 [75].



Séach chuyén khao "Phdp ludt thi hanh én hinh sy Viét Nam - Nhitng vin dé
Iy ludgn va thuc tién", cua GS.TS V& Khanh Vinh, PGS.TS Nguyén Manh Khang
chu bién, Nha xuat ban Tu phap, nam 2006 [95].

Sach chuyén khao "Hoan thién quan Iy nha nudc trong linh viee thi hanh an
hinh sy o Viét Nam", cua TS Vii Trong Hach, Nha xuét ban Tu phéap, nam 2006 [29].

Sach chuyén khao "Qudn triét tw twong Ho Chi Minh trong céng tic quan
Iy, gido duc va cdi tao pham nhdn", cia Trung tuéng, TS. Pham Pic Chin nguyén
Cuc truong Cuc V26 [11].

Sach chuyén khao "Luc lwong cdanh sdt trai giam 60 ndm xdy dung, chién dau
va truong thanh", cia Cuc quan ly trai giam, co s¢ gido duc va truong giao dudng -
B0 Coéng an {nay la Téng cuc Canh sat THAHS va hd tro tu phap (HTTP)} [4].

"Chuyén d@é 9: Giai doan thi hanh bdn dn hinh si", DS Ngoc Quang (2007),
Gido trinh ludt t6 tung hinh sy Viet Nam (Gido trinh dung cho h¢ cao hoc luat
Chuyén nganh Td1 pham hoc va diéu tra toi pham), In tai Hoc vién Canh sat nhan
dan [58].

Khoa luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, "Gido trinh Ludt 16 tung hinh sy Viét
Nam", cia PGS.TS Nguyén Ngoc Chi cha bién, Nha xuat ban Pai hoc Qudc gia Ha
Noi, nam 2013 [13].

Luan 4n tién si cua Nguyén Puac Phuc vé "Thuc hién phdp ludt vé quyén
con nguoi cua pham nhan trong thi hanh an phat tu o Viét Nam", bado v€ nam 2012
tai Hoc vién Chinh trj Qubc gia H6 Chi Minh [57].

"Thuc trang cong tac thi hanh én hinh sw va nhitng kién nghi”, ciia TS Nguyén
Phong Hoa, ding trén Tap chi TAND, s6 21/2006 [34, tr. 22-32].

"Mot s6 ¥ kién vé thi hanh dn phat i doi véi nguoi chwea thanh nién", cia
TS Db Thi Phuong, dang trén Tap chi TAND, sb 8/2015.

"Thuc trang phap ludt thi hanh dn phat tu va phuong hudng hoan thién",
ctia TS Pham Vin Loi, dang trén Tap chi Nha nude va phap luét, sé 02/2006 [44].

"Day nghé cho pham nhdn va bao dam viéc lam cho ngwoi man han ti", cua

Thuong ta ThS. Nguyén Vin Ctr, dang trén Tap chi Nhan quyén, s6 01+02/2011.



Va mot s6 bai viét ding trén Tap chi Khoa hoc quan 1y va gido duc toi
pham thudc Tong cuc Canh sat THAHS va HTTP.

Cac cong trinh nay da lam rd dugc thuc trang trinh tur dua ban an hinh su ra
thi hanh tir khi ban hanh BLTTHS nam 1988 dén nay, trén co s& phan tich nhiém vu
quyén han cta co quan quan 1y, co quan THAPT; néu nhitng viéc di thuc hién tdt,
nhiing viéc chua lam tot, danh gia diy du nhimng nguyén nhan gay ra nhimng ton tai,
vuong mic; cong trinh dé ra trinh tu dwa ban an hinh sy ra thi hanh hoan thién nhat
dé ap dung trong qua trinh THAHS. Bao dam tinh chinh xac cao, chét ché, dé thuc
hién va tiét kiém ca kinh phi va nhan lyc trong qua trinh thi hanh an; Pua ra nhiing
giai phap nham nang cao chat lwong, hiéu qua cong tic THAHS co s& nhitng cin ctr
phap 1y va thuc tién. Kién nghi d6i voi mot sé quy dinh vé THAHS chua hop 1y,
chua cy thé dé sira doi va bo sung.

Cu thé, c&c cong trinh trén dd dwa ra dugc cac van dé sau:

Vé khdi niém THAPT: Trong Giao trinh Ludt 16 tung hinh sy Viét Nam cla
Khoa Luét - Pai hoc Qudc gia Ha Noi do PGS.TS Nguyén Ngoc Chi chu bién, cho
réng: "Thi hanh ban an va quyét dinh c6 hiéu luc phap luat cua Toa an 1a viéc cac
co quan nha nudc, to chirc xa hoi va cac ca nhan c6 lién quan dua ban an va quyét
dinh d6 ra thi hanh lam cho n6 phét huy hiéu lyc trén thuc t&" [13, tr. 453]; trong
Phdp ludt thi hanh an hinh sw Viét Nam - Nhitng van dé 1y ludn va thuc tién do
PGS.TS V& Khanh Vinh va PGS.TS Nguyén Manh Khéng chi bién, cho rang: "Thi
hanh 4n hinh sy d6 14 viéc thuc hién cong 1y, cong bang xa hoi trong thuc t&" [95, tr. 21],
"Thi hanh hinh phat ti 12 budc nguoi bi két an phat ti phai chip hanh hinh phat tai
trai giam trong thoi han dugc quyét dinh trong ban an" [95, tr. 230]; trong Mét s6
van dé vé thi hanh an hinh sy cia TS Tran Quang Tiép cho rang: "Thi hanh hinh
phat tu c6 thoi han, tu chung than 1a budc nguoi bi két 4n t0 c6 thoi han, tu chung
than chép hanh hinh phat tai trai giam nham gidao duc ho tré¢ thanh nguoi luong
thién. Trong thoi gian chap hanh hinh phat, ngudi bi két 4n ti phai bi giam giit, lao
dong va hoc tap theo quy dinh cta phap luat" [75, tr. 81]; Gido trinh Ludt té tung

hinh sy Viét Nam cua Khoa dao tao sau dai hoc - Hoc vién Canh sat nhan dan do
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GS.TS Db Ngoc Quang chi bién, cho rang: "Hinh phat ti giam c6 thdi han hoic
chung than dugc ap dung ddi véi nguoi bi két an phat t nham tude bd quyén tu do
cu tru, di lai ciia nguoi bi két 4n trong mot khoang thoi gian nhét dinh hodc vo thoi han,
budc ho phai séng va 1am viéc trong trai giam do Nha nudc quy dinh" [58, tr. 493].

Nhu vay, cac cong trinh trén da dwa ra dugc khai niém vé THAPT thé hién
ban chat cia THAPT va mbi quan h¢ cua n6 vo1 nhiém vu bdo dam an ninh trat tu.
THAPT 1a mét qua trinh hoat dong c6 muc dich, thé hién rd nét y chi Nha nuéc,
tinh khoa hoc cao, tinh nhan van siu sic, do co quan, td chirc, c4 nhan tham gia
THAPT thuc hién, bang hanh vi ciia minh lam cho nhiing quy dinh phap luat vé
THAPT di vao cudc song, trd thanh hanh vi thuc té, hop phap ciia cac chi thé phap
luat. Tuy nhién, viéc dua ra cac khai ni€m trén ctia cac nha khoa hoc méi chi dua
vao ban chat cia THAPT va muc dich cia THAPT chua gén v6i chién lugce cai cach
tu phap hién nay cua nudc ta.

Vé diéu kién THAPT: Theo PGS.TS Nguyén Ngoc Chi cho rang cin cir dau
tién dé ban an, quyét dinh ctia Toa 4n dugc mang ra thi hanh 13 ban an, quyét dinh
¢6 hiéu lyc phap luat. Can ctr nay 1a su thé hién cua nguyén tic khong ai c6 thé bi
coi la ¢6 tdi va phai chiu hinh phat, khi chua c6 ban an két toi co hiéu luc phap luat
ctia Toa an [13, tr. 456]. Can c thir hai cua viéc thi hanh 4n 1a phai c6 quyét dinh
thi hanh cta Toa 4n c6 thim quyén. Viéc dua ban 4an va quyét dinh c6 hiéu lyc phap
luat ra thi hanh thudc trach nhiém ctia Toa an [13, tr. 457].

Theo GS.TS P4 Ngoc Quang, ban an dua vao thi hanh phai c6 nhimg diéu
kién va theo trinh ty, thii tuc vé thi hanh 4n do phép luat t6 tung hinh sy quy dinh.
Nhirng diéu kién va theo dang trinh ty, thu tuc vé thi hanh an do phap luat td tung
hinh su quy dinh bao gém: Bén 4n hinh sy c6 hi¢u lyc phap luat dua vao thi hanh;
Chanh 4n Toa 4n d3 xét xir so thim phai ra quyét dinh thi hanh an hodc uy thac cho
Tda an khac cung cap ra quyét dinh thi hanh an [58, tr. 480].

Theo GS.TS V& Khanh Vinh va PGS.TS Nguyén Manh Khang, diéu kién
thi hanh hinh phat t c6 thé duoc hiéu theo nghia rong 13 diéu kién phap 1y can va

du dé thuc hién hinh phat ti trong thuc té. Cac diéu kién nay duoc quy dinh trong
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Hién phap, BLHS nim 1999, BLTTHS niam 2003, Luat THAHS nim 2010... Viéc
thi hanh hinh phat ti hay néi cach khéac, quan hé phap luat vé thi hanh hinh phat tu
dugc phat sinh trén co sé cac quyét dinh phap 1y nhat dinh. R& rang, hiéu theo nghia
hep, diéu kién thi hanh hinh phat t 1a cac quyét dinh phap 1y cu thé, néu thiéu cac
quyét dinh ndy, chua phat sinh thi hanh hinh phat to. Nhu vy, viéc thi hanh hinh
phat ti c6 thoi han, ti chung than phai bao dam day du cac diéu kién sau ddy: Piéu
kién th{r nhét, ban an phat tu ctia Toa &n da c6 hi¢u luc phap luat; Piéu kién thi hai,
quyét dinh thi hanh hinh phat t0, ban an da c6 hiéu luc phap luat va dang con thoi
hiéu thi hanh dugc dua ra thi hanh khi co quyét dinh thi hanh an ctia Chanh an Toa
an da xét xtr so tham hodc ciia Chanh an Toa an khac cung cép dugc uy thac ra
quyét dinh thi hanh an [95, tr. 235-241].

Céc cong trinh nghién ciru trén da phan tich ro diéu kién THAPT bao gom:
Mot Ia, ban an, quyét dinh ciia Toa 4n di c6 hiéu lyc thi hanh; hai I3, c6 quyét dinh
thi hanh 4n cta Chanh an Tda an da xét xir so thAm vu an hoic uy thac cho Toa an
khac cung cip ra quyét dinh thi hanh an. Nhu vay, cic cong trinh nay déu nghién
ctru vé diéu kién THAPT dudi goc do hiéu theo nghia hep, chua cé cai nhin toan
dién hon vé diéu kién THAPT theo nghia rdng 1a diéu kién phap 1y can va du dé
thue hién hinh phat tu trong thuc té.

Vé trinh tir thi tuc THAPT: Cac cong trinh trén déu phan tich vé trinh tu
thu tuc THAPT dudi gbc do luat thuc dinh, thé hién rd THAPT dién ra theo mot
qué trinh gdm nhiéu hoat dong ké tiép nhau, duoc bat dau bang viéc ra quyét dinh
thi hanh an, dwa nguoi bi két an dén trai giam dé chap hanh hinh phat, t6 chirc
thuc hién cac bién phap cai tao, gido duc nguoi chﬁp hanh an, trd tu do cho nguoi
bi két an ti. Trong qua trinh d6, d6i voi mot sd trudng hop cu thé, thi hanh hinh
phat ti con bao gdm ca nhitng hoat dong khac nhu giai quyét viéc hodn chip hanh
hinh phat tu, tam dinh chi chép hanh hinh phat ti, mién chép hanh hinh phat tu.
Céc hoat dong thi hanh hinh phat tu trén déu duoc thuc hién bang nhirng thi tuc
duoc quy dinh trong phap lut t6 tung hinh su, phap luat THAHS. Nhirng thu tuc

d6, mot mit bdo dam cho thi hanh hinh phat ta dién ra dugc nhanh chéng, ding
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theo cac nguyén tic cia THAHS, ton trong quyén va loi ich hop phap cua nguoi
bi két 4n, mat khac bao dam cho nhitng ngudi chip hanh hinh phat ti nhirng diéu
kién can thiét dé nhanh chong cai tao, giao duyc, tré thanh nguot luong thién, co
ich cho xa hdi [95, tr. 243].

Céc cong trinh trén, chua nghién ctru trinh tu, thu tuc THAPT mdt cach cu thé
dbi véi tung giai doan nhu: Trinh ty, thu tuc dua ban an phat tu cua Toa an da c6 hi¢u
luc phap luat ra thi hanh; trinh ty, tha tuc dua nguoi bi két an phat tu dén trai giam,
trai tam giam va td chirc thuc hién cac bién phap cai tao, gido duc; trinh ty, thu tuc
tra tu do cho ngudi chap hanh xong hinh phat tii. Ngoai ra, con chua nghién ciru day di
cc van dé vé trinh tu, thu tuc hodn chép hanh hinh phat tu, tam dinh chi chép hanh
hinh phat ti1, giam thoi han chap hanh hinh phat tii, mién chap hanh hinh phat tu.

Vé quan Iy nha nwée vé THAPT: Pa s6 cac cong trinh méi chi nghién ctru
chung vé co quan THAHS nhu trong sach chuyén khao Hoan thién qudn Iy nha
nudc trong linh vuc thi hanh dn hinh sy o Viét Nam cua TS Vi Trong Hach, Nha
xuat ban Tu phap, ndm 2006 [29]. Tac gia di 1am rd duoc nhimng luin diém khoa
hoc vé quan 1y nha nude ndi chung, quan 1y nha nude trong linh vuc THAHS néi
riéng, tim hiéu qua trinh hinh thanh va phat trién, nhitng thanh tyu, két qua va ca
nhirng t6n tai, khiém khuyét ciia cong tac quan 1y nha nude trong linh vuc THAHS
& nudc ta trong gan 60 nim qua, ciing nhu nhitng giai phap co ban nham hoan thién
quan ly nha nudc trong linh vuc THAHS trong nhiing nam tdi [29, tr. 8]. Cong trinh
1a két qua nghién ctru 1y ludn va thuc tién vé cong tac quan 1y nha nude trong linh
vuc THAHS trong gan 60 nam hinh thanh va phat trién & Viét Nam, c6 tham khao
kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi vé van dé nay. Sach chuyén khao Mt so
van dé vé thi hanh dn hinh s, cia TS Tran Quang Tiép, Nha xuat ban Cong an
nhan dan, nam 2002 [75]; "Phdp ludt thi hanh dn hinh sw Viét Nam - Nhitng vin dé
Iy lugn va thyc tién", cia GS.TS Vo Khanh Vinh, PGS.TS Nguyén Manh Khang
chu bién, Nha xuét ban Tu phap, nim 2006 [95], ca hai cong trinh ndy d dua ra hé
théng cac co quan THAHS néi chung, mé hinh B6 luat THAHS... Téac gia khong

chi thé hién nhiing diém méi vé 1y luan ma con phan anh mot cach danh gia thuc

13



tién sdu sic va khach quan, do vay, rat dang duogc luu y trong qué trinh tim kiém
nhiing giai phéap tich cuc cho nhiém vy dbi méi cong tac THAHS & nudc ta hién nay.

Ciing c6 nhitng cong trinh nghién ctru quan 1y nha nuéc vé THAPT cu thé
gdm ba co quan: co quan Iy THAPT, co quan THAPT va co quan duoc giao mot sb
nhiém vu THAPT nhu Ky yéu hoi thao khoa hoc Céng tdc thi hanh dn phat til -
Nhitng van de [y lugn va thuc tién, ciia Hoc vién Canh sat nhan dan 1a cong trinh
khoa hoc chuyén sdu vé linh vuc THAPT [35], trong d6 di 1am rd duoc van dé quan
Iy nha nuéc vé THAPT, t6 chitc THAPT va phuong hudng hoan thién, quan triét tu
tudng cai cach tu phap trong cong taic THAPT; vi tri cia co quan THAPT trong bd
may Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia (XHCN) Viét Nam; cong tac THAHS
trén thé gi61 thuc tién va kinh nghiém cho Vi¢t Nam. Pay 1a mot cong trinh cua Ho1
thao khoa hoc, c6 nhiéu y kién tir nhitng khia canh khac nhau vé THAPT.

Thi hanh &n hinh sy 1a chic ndng dac biét cia mot 6 co quan nha nudc
dugc giao nhiém vu thi hanh hinh phat hodc cic bién phdp tu phap. Co quan
THAPT 1a co quan chuyén trach do Nha nudc thanh 1ap dé chuyén THAHS, hoic 1a
cac co quan khac cua nha nudc duge giao nhiém vu THAHS trong nhitng truong
hop cu thé. Tuy nhién, nhiing cong trinh nay chua nghién vé quan 1y nha nudc trong
THAPT gin véi cac hoat dong cai cach tu phap ¢ Viét Nam hién nay.

Vé hop tic quéc té trong THAPT: Do anh hudng ctia qua trinh toan cau
hoa, hoi nhép giita cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi, tinh hinh toi pham
n6i chung khong chi xay ra & pham vi mot qudc gia ma mang tinh qudc té. Céc to
chire t6i pham xuyén qubc gia dang c6 xu hudng ting 1én, nhat 14 cac toi pham cudp
bién, toi pham vé ma tay, t01 pham vé kinh té, toi pham bu6n ban phu nit, tré em...
Piéu nay doi hoi cong déng qudc té néi chung, cac qudc gia trong mdt khu vuce va
Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam ndi riéng phai phdi hop trong du tranh
phong chéng cac toi pham nay. Tuy nhién, sy hop tic qudc té trong hoat dong t6
tung hinh sy van con han ché va dic biét trong viéc THAPT. Trong cac cong trinh
nghién ctru vé THAHS con bo ngo linh vue nghién ctru ndy, méi chi chi y dén viée

dan d6 toi pham [58, tr. 534].
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Ngoai cac ndi dung chu yéu vé THAPT néu trén, cac cong trinh nghién ctru
con dé cap dén mot s6 linh vuc cu thé trong THAPT nhu gido duc pham nhan,
quyén con ngudi trong THAPT, cic vin dé gido duc pham nhan 1a ngudi nudc
ngoai, co thé ké dén sach chuyén khao Thi hanh dn phat ti tie thiee tién dén khoa
hoc gido duc, cia PGS.TS Nguyén Hitu Duyén [18]. Cong trinh thé hién tri thirc va
kinh nghiém thyuc tién trong linh vuc dao tao va THAHS cua tac gia - mot nguoi da
c6 nhiéu ndm lam céng tic giang day, nghién ctru khoa hoc va timg 13 Giam thj trai
giam. Vi vay, ndi dung cudn sach c6 cai nhin tong quan, siu sic hon vé thyc tién, 1y
luan THAHS, ciing nhu yéu cau t6 chiuc dao tao doi ngli can bd lam cong tac
THAHS; sach chuyén khao Nhitng van d@é Iy ludn va thuc tién vé cong tic gido duc
pham nhan trong giai doan hién nay, cia PGS.TS Nguyén Hitu Duyén [19]. Pay la
két qua nghién ciru cua tac gia vé tu duy 1y luan, k¥ ning thuc hanh vé noi dung,
phuong phép hinh thic gido duc, cai tao pham nhén; sach chuyén khdo Qudn triét
tw twéng Ho Chi Minh trong céng tdc quan 1y, gido duc va cdi tao pham nhdn, cia
Trung tuéng, TS. Pham Pirc Chan nguyén Cuc trudng Cuc V26 [12]. Pay la cong
trinh nghién ctru cla tac gia vé tu twong H6 Chi Minh vé6i nganh Cong an, cong
trinh nghién ctru da thé hién duogc tu tudng ctia Ngudi d6i voi cong tac quan 1y, gido
duc va cai tao pham nhan.

Tuy nhién, cac coéng trinh nghién ctru, cac bai viét truc tiép dé cap dén
THAPT con it va do vay nhiing van dé 1y luan va thyc tién ctia THAPT chua duoc
nghién ciru day du, sau sic dong thoi ciing chua c¢é cong trinh khoa hoc ¢ cap do
mot ludn an tién si dé cap dén dé tai nay. Pac bi¢t chua c6 cong trinh nao nghién
ctru THAPT gin véi yéu ciu cai cach tu phap ¢ nudc ta hién nay theo Nghi quyét
50 49-NQ/TW.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU NGOAI NUGC

Ra doi tir rit som, ngay khi Nha nuéc ra doi thi hinh phat ti cling duoc
thiét 1ap cung voi Quan doi, Canh sat, Tda an tao nén hé thdng cong cu trin 4p cla
giai cip thong tri dbi v6i cac giai cdp, ting 16p bi tri trong xa hoi [35, tr. 9-12].

Thué so khai, hinh phat ti chi yéu dugc ding dé giam gitr nhitng nguoi chong d6i
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lai giai cAp cam quyén, tirc 1a nhitng ké c6 thé lam anh hudng dén su ton tai cia giai
cAp d6. V& sau cung véi sy phat trién cta xa hoi, hinh phat to va THAPT con duogc
dung dé giam gitr toi pham, tirc nhitng ké chdng ddi, gay hai cho cong dong xa hoi.

O mét s6 qudc gia, co quan THAPT goi 1 nha tU (hay con goi 13 trai giam)
don thuan chi duoc dung lam noi giam giit, quan 1y, cach ly td nhan khoi doi séng
x4 hoi [35, tr. 12]. O mot sé quéc gia khac THAPT con c6 nhiém vu gido duc, cai
tao ti nhan, gitp ho x6a di nhitng cai xau, tr& thanh nhitng céng dan co ich cho x4
hoi [35, tr. 22]. O Viét Nam, trai giam con 1a mot "truwong day nghé" gidp cho
nhitng cong dan tuong lai nhan thirc dugc gia tri cua suc lao dong, tranh cho ho su
"nhan cuw vi bat thién".

V61 y nghia va vai tro nhu vy, luat nudc ngoai va cac hoc gia & nudc ngoai
c6 mot sd cong trinh nghién ctru lién quan dén van dé THAPT, nhu:

Sach chuyén khao "Prisons Today and Tomorrow, Third Edition" (Nha tu
hém nay va ngay mai, tai ban lan 3) caa Joycelyn M. Pollock [108].

Joycelyn M. Pollock 14 tién si vé tu phap hinh su tai Pai hoc bang New York.

Nha ti nay va ngay mai 13 mot tai liéu toan dién dé gidi thiéu sinh vién va
cac doc gia khac vé thuc té ciia hé thong nha ti. Bat dau v6i mot tong quan vé cac
nha ti trong lich sir, tai liéu phan tich vé triét 1y va cong tac thi hanh hinh phat to,
mo ta chi tiét cudc séng & bén trong nha to.

Ban sira d6i 1an ba bao gdm céc thong tin cap nhat day du va chuong hoan
toan mai, bao gdm xem xét cap nhat vé cac van dé hién dai phai doi mit véi ti nhan
va quan ly nha tu [108].

Téc pham di néu rd va phan tich siu sic vé nhitng ndi dung cu thé sau:

- Pinh nghia vé hinh phat t0 va hiéu 15 cac co so thiét thuc dé thi hanh hinh phat.

- Hiéu duoc giao wdc x& hoi va nd hd tro quyén loi xa hoi trong viéc xur
phat nhu thé nao.

- M6 ta céc chu ky cua hinh phat va cai tao da ton tai trong lich st.

- M0 ta phan tich kinh té v& nha tu.

- Hiéu duoc triét Iy phuc hoi cong ly.
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- Nhirng van dé vé nha to My, cudc séng xa hoi trong ti, quyén cta chinh
quyén d6i véi pham nhan va quyén ctia pham nhan.

Sach chuyén khao "Big House: Life Inside a Supermax Security Prison™
(Ngoi nha 16n: Cudc séng bén trong mot nha ti bao dam an ninh nhat) ctia James
(Jim) Bruton, do nha xuét ban Voyageur Press xuit ban thang 7 nim 2004, cudn
sach gdm 192 trang [107].

Jim Bruton 1a quan gido tai Oak Park Heights trong nam nam, tir 1996-
2001. C)ng dd 1am viée tai cac co s& cai huan 14 nam va c6 35 nam kinh nghiém
trong linh vuc THAPT. Ong 12 mot giang vién tro giang trong Tu phap hinh sy va
Xa hoi hoc tai Pai hoc St Thomas, Pai hoc Minnesota, Pai hoc Hamline.

Ngbi nha 16n: Cudc séng bén trong mot nha ti bao dam an ninh nhat, nhin
Vvao cudc song trong mdt nha ti an ninh tdi da nodi tiéng thé giéi. Kinh nghiém thuc té
gay sdc 1am viéc hang ngay véi nhitng ké giét nguoi, cudp, hiép dam, va ké trom. Kinh
nghiém trong thuc té 4am dam va nguy hiém trong nha til nhu ban phai mat d6i mat véi
nhimg ké quay rdi tré em, budn lau ma tay va cac thanh vién bing dang. Tim hiéu
cac k¥ thuat quan 1y cua kiém soat, quan Iy khé khin t6i pham bao luc nhit va ciing
nhu 1y do tai sao cic phuong phap tiép can nhan vién dé xir Iy cac ti nhan trong Oak
Park Heights mot trong nhitng nha tii nguy hiém va an toan nhét hién nay [107].

Sach chuyén khdo "Prison and jail administration: practice and theory"
(Nha t va giam giir hanh chinh: Ly luan va thuc tién) cta tac gia Peter M Carlson,
Xuat ban nam 2006 [103].

Peter M. Carlson la mdt gido su tai Khoa Hanh chinh tai Pai hoc Christopher
Newport, Newport News, Virginia.

Tac gia nghién ciu vé&: Giam giit va trimg phat; mo hinh cai huan & My;
nha ti va quén tri; cac van dé chirc ning, to chirc, quan 1y va nhan vién; ti nhin va
céc chuong trinh lién quan; quan 1y khan cip cho céac tinh hudng thong thuong va
dic biét; van dé phap 1y va xa hoi lién quan dén triét hoc va thuc hanh cai hun [103].

Sach chuyén khao "Criminal Justice” (Tu phap hinh sy ctia James A.

Inciardi, do nha xuat ban McGraw - Hill tai ban 1an 8 nim 2007)
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Tién si James A. Inciardi 1a mot si quan tam tha thanh phd New York. La
mot nha nghién ctru, 6ng da xuit ban hon 500 bai bao, chuwong, sach, va chuyén
khao va 1a mot thanh vién cua Hiép hdi cac nha td1 pham hoc M§.

Tai ban 1an thi tam Tw phdp hinh sir d3 cung cap cho cac giang vién va sinh
vién cdp nhat véi s lidu thong ké méi va toa an quyét dinh 16n, va quan trong nhat
v6i nhiéu thay doi trong hé théng tu phap hinh su.

Cubn sach d3 phan tich cac van dé lién quan dén THAPT, trong d6 thé hién
o vé hinh phat tu, cac loai nha tu, phan biét gitta tam gitt hanh chinh véi thi hanh
hinh phat tii. Cac van dé vé gi6i tinh, cac ti nhan 13 phu nif, tré em, cling nhu cac
d6i xir d6i voi cac ti nhan ciing duoc tac gia lam rd.

Bai viét "Imprisonment and crime can both be reduced?" (tu nhan va toi
pham ca hai c6 thé giam?) cua Steven N. Durlauf; Daniel S. Nagin diang trén Tap
chi phap lut hién hanh, chuyén dé Toi pham hoc va chinh sach cong tap 10 sb 1
(2/2011), trang 13-54.

Nghién ctu nay da dua ra hai két luan chinh: Su thay doi trong muc do
nghiém trong cta su trimg phat c6 tac dung ngin chin dang ké, va rang bang ching
manh mé cho théy bién thé ton tai trong sy chic chin cua sy trung phat co6 tac dung
ran de 16n, dac biét 1a véi viée su dung cu thé chuong trinh lam viéc ctia cac canh
sat. Cac tac gia cia nghién ctru ndy da tién hanh mot nghién ciru tai liéu dé danh gia
tuyén bd sau day: 1) tac dung ran de cua viée ting an tu d dugc kéo dai 1a khiém
tén & muc tot nhat; 2) ting kha ning hién thi ciia canh sat bang cach thué nhiéu
nhan vién hodc bd tri can b, theo nhitng cach nay 1am ting nguy co nhan thic cia
lo 4u duong nhu c6 tic dung ran de dang ké; va 3) kinh nghiém cua cic nha ti so
v6i bién phap tring phat khong giam gitt duong nhu khong ngén chén tai pham.
Céc két qua ra soat cho thiy it huéng dan trong céc tai liéu thong ké vé cach ting
canh sat nén duoc sir dung dé giam ty 1€ tdi pham va phat tu.

Sach chuyén khao "The Oxford History of the Prison: the Practice of Punishment
in Western Society" (Oxford Lich st ctia nha ti: Thuc hién hinh phat ¢ xa hoi mién

tay) ciia David Rothman va Norval Morris, xuat ban nam 1995, gdm 489 trang [114].
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Norval Morris la Giao su Luat va T6i pham hoc tai Pai hoc Chicago, Ong
c6 nhiéu cac cong trinh nghién ctru vé nha ti va quan ché. Con David J. Rothman la
Gido su Lich s, gido su y hoc xa hdi.

Oxford Lich str ctia nha tu la cong trinh nghién ctru su ting trudng va phat
trién cta nha ti trong xa hoi phuong Tay, tir thoi ¢d dai cho dén ngay nay. Norval
Morris va David J. Rothman, nghién ctru vé nha ti khoang 200 nam trudc day, dudi
goc do nha td nhu 14 cach chinh dé dbi phé véi ngudi pham t6i. Cudn sach duoc
chia thanh hai phan, phan mot cung cap lich sir Nha ti, tap trung cha yéu vao hé
théng nha ti cia My va Anh ké tir nim 1780. C4c chuong cua phan thir hai xem xét
chi tiét hon mot s6 chu dé, chang han nhu hé thong tu phap dia phuong, cac truong
gido dudng vi thanh nién... Cac nd luc dé giai quyét cac cau hoi vé cac hé thong nha
tl ¢ thé da dat duoc sy dong thuan trong x3 hoi nhu vay [114].

David J. Rothman 1ap luan trong chwong ciia ong vé hé thdng nha ti My,
thap nién 1820 -1830 duoc dic trung boi nhitng ndi sg hai lan rong vé sy tan ra cla
x3 hoi va gia dinh. Chinh trong bdi canh ndy ma cc nha cai cach phat hién ra nha tu
nhu 12 mot noi dé day trat tu ky cuong vo1 nguodi pham t01, nguoi duge coi 1a mot
mbi de doa nén tang cho su 6n dinh cua x3 hoi. Y tuong co ban 1a dé giitr t0 nhan
trong c6 don dé bao vé ho khoi anh huéng lay nhiém tir cac ti nhan khac. TU nhan
bi bo lai trong su im lang hoan toan chi véi lwong tam va Kinh thanh 1a dé mang lai
su d6i méi tinh than cua ho. Ngoai ra, mot ché d6 1am viéc va dn uéng nghiém ngat,
ky ludt quan doi sé gitip d& dé bién pham nhan thanh nhiing céng dan tudn thi
phap luat.

X4y dung nha ti phat trién manh mé& cho dén nhitng nam 1840, nhim bién
nha ti tir mot noi giam giit ban thiu vao mot cudc cai cach va hoat dong hop 1y. Cac
van dé 1y thuyét tha vi lién quan dén sy xudt hién ctia nha t, CAc tac gid giai thich sy
phét trién tir hinh thirc xir phat tan bao chéng lai ti nhan. Trong "Oxford Lich sit ciia
nha tU" mo ta su xuét hién cta nha ti khong nhu mot nd luc nhan dao, ciing khong phai
12 mot du 4n doc tai nham kiém soéat x3 hoi. Thay vao do, trat ty va ky luat van duoc

vu tién hon diéu tri ¢4 nhan, bao loan, bing nhém va HIV 1a van dé birc xuc [114].
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Céac van dé 16n véi "Oxford Lich sir ciia nha t" 13 quan niém dia 1y qua
hep. Khao sat 200 nam qua lich str cia nha tu ndi 1én nhu 1a mot chudi cac giai doan
clia qua trinh phong dai sy lac quan vao sirc manh ctia nha ti dé thay dbi hanh vi
con ngudi, nhanh chong theo sau that bai trong linh vuc thyc té. Mot 10i giai thich
cho su ton tai ctia nha ti cd thé 1a mot loat cac luan cir mau thuin dé trung phat: no
¢ thé duoc nhin thdy nhu mat kha ning, bao Gng va nhu gido duc; hodc nhu cai
cach nhan tu.

Sach chuyén khao "English Society and the Prison: Time, Culture and
Politics in the Development of the Modern Prison, 1850-1920" (Xa hoi Anh va nha
tu: Thoi gian, van hoa va chinh tri trong sy phat trién cta nha tu hién dai, 1850-
1920) ctuia Alyson Brown [100].

Tac gia tap trung vao ngudn gbc, nguyén nhan va anh hudng cua réi loan
trong nha t0 giita ndm 1850 va nim 1920. Piéu quan trong hon trong sd ndy thudng
duoc goi 13 "cude noi ddy" miéu ta ho bat phyc ting nhu phi Iy va bao dong chir khong
phai 14 hanh vi phan ddi hop phap. Mdi quan tdm ciia Brown 13 v&i vi tri va phan
g ctia cac ti nhan trong cac sy kién nhu chéng ddi tap thé va thach thirc [100].

Tac gia dac bi¢t quan tdm trong nhan thirc cua tu nhan va kinh nghiém cua
cac ti nhan boi vi ho thuong phai chi hai muoi hai gio mot ngay trong sy c6 doc va
trong diéu kién thiéu thon va dau kho. Nghién ciru cia tac gia co gia tri 1a mo ta
Nha tu trong nhitng sy kién khac nhau.

Téc gia da nghién ctiru vé cac nha ti trong khoang thoi gian ma cac nha tu
bi anh huang boi hoan canh xa hoi va triét hoc. Ching bao gom céc céach thirc ma
nha ti d3 dwoc sir dung dé ddi pho véi cac bo phan ngudi nghéo, bat man va chinh
tri cua xa hoi, va su that bai dé thanh 1ap trong nha ti 1a mot phuong tién hop phap
tring phat. Nha to Anh d3 duoc cac cude dau tranh tiép tuc giao quyén luc, tién
hanh giita cAc tU nhan, nhan vién nha ti va trai giam [100]. Cudc dau tranh nhu vay
d3 bi anh hudng manh bai béi canh x& hai, chinh tri va chinh sach hinh su.

Ngoai céc tai liéu néu trén co thé ké dén gido trinh cta cac truong dai hoc

nudc ngodi Va Cac tai liéu cé lién quan dén THAPT nhu:
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- Luat THAHS Nga. Gido trinh danh cho cac truong Pai hoc gém 2 tap,
Tap thé tac gia do GS.TSKH Luat Zubkov A.I chu bién, Nhom xuit ban INFRA-
NORMA. Maxcova, 1997 (trich theo Lé Vin Cam (2009), Hé thong tir phdp hinh
s trong giai doan xdy dung nha nwée phdp quyén, Nxb Pai hoc Qudc gia Ha Noi).

- Pavlukhin N.A. Pavudova LA, Eerriasvili N.D. Su kiém tra ciia Toa an
d6i v6i viée thi hanh cac hinh phat vé hinh su M, 2008 (tiéng Nga). (trich theo Lé
Vin Cam (2009), Hé thong tw phdp hinh su trong giai doan xdy dung nha mede
phdp quyén, Nxb Pai hoc Qudc gia Ha Noi).

- Hang nam Chinh phu Hoa Ky xuat ban "Bureau of Justice Statistics -
Prisoners" cong bd cac sé luong ti nhan cap lién bang va cip bang. Pay 1a nguon
chinh cho s6 lwong ti nhan hang nam 13 Chuong trinh quéc gia Tu thdng ké (NPS)
thu thap dir liéu, bat dau vao nam 1926 dudi su uy nhiém cua Qudc hoi dé thu thap
s6 lieu théng ke tir cac t nhan. Tham khao th nhan, s nguoi ¢ tham quyén, hoic
co quan phap luat, cua bang hoic lién bang can bo cai huan trén 100.000 nguoi dan
My. Khi s6 ti nhan duoc két hop véi s6 lugng ti dia phuong, ho duoc goi 12 dan sb
bi giam giit, va ty Ié bi giam giir 14 s6 nguoi trong nha td hozc ti trén 100.000 ngudi
dan My [35].

NPS ciing tap hop dir liéu vé $6 lugng tu nhan dugc nhan vao va ra tu mdi
nam, muc phat tu cho cac tu nhan bi két 4n hon mot nam; ty 1€ chung tdc va gidi
tinh va sé luong cac céng dan va cac ti nhan ngoai nudc My dudi 18 tudi bi tam
git. BJS str dung dit liéu hanh chinh nguoi pham t6i cip tir sira chita béo cdo
Chuong trinh Qudc gia (NCRP) va Chuong trinh Théng ké Tu phap lién bang (FJSP)
dé tinh toan tudi va hanh vi pham t6i phan phéi ctia cac nha tu tiéu bang va lién bang.

Nhu vay, cac cong trinh nghién ctru vé THAPT & nudc ngoai di thé hién
ban chat, dic diém va lich st cta thi hanh 4n & cac nude. Tuy nhién, mdi cong trinh
nghién ctru déu gan véi diéu kién van hoa, kinh té xa hoi cia nudc minh dé néi vé
THAPT. Cha yéu gin véi sy phat trién kinh té tu ban cha nghia, do d6, THAPT can
phai c¢6 nhitng nghién ctru tiép theo ¢ nhitng nén vin héa, truyén thong va kinh té

khac nhau, dé c6 thé c6 mot cai nhin toan dién hon vé THAPT.
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Nhitng ndi dung lién quan dén THAPT chwa dwoc cdc cong trinh nghién
ciu dé cap, lam ro:

Bén canh nhimg két qua dat duoc, tir khia canh THAPT, cac cong trinh
nghién ctru néu trén chwa dé cap, lam rd nhitng van dé sau day:

- C4c cong trinh déu chua nghién ctru trinh t, thi tuc THAPT gén véi yéu
cau cai cach tu phap.

- Hau hét cac cong trinh chua phan tich khai niém THAPT duéi cac goc do
1ap phap, thuc tién va 1y luan, chua dua ra dugc ban chit cua giai doan THAHS gén
v6i yéu cau cai cach tu phap hién nay. Do d6, THAPT chua dugc nghién ciru mot
cach toan dién, thiu dao & cac cong trinh nay.

- Vi¢c danh gié thyuc trang THAPT thuong di vao cac linh vyc cu thé trong
thi hanh an. Chua dénh gia mot cach hé thong, sdu sic cong tac thi hanh 4n.

- Céc cong trinh nghién ctru duoc thuc hién theo tinh than ctua Nghi quyét
s6 08-NQ/TW, Nghi quyét s 49-NQ/TW, chua c6 nhiing két qua tong két cta cac
Nghi quyét nay nén nhitng dé xuat, kién nghi ciing c6 phan han ché do gi6i han boi
quan niém cta giai doan cuy thé nay.

1.3. NHUNG VAN PE PAT RA CAN PUQC TIEP TUC NGHIEN CUU

Luan 4n 1a cong trinh nghién ctru toan dién nhitng van dé vé THAPT ¢ Viét
Nam trudc yéu cau cai cach tu phap. Do vay, luan an can phai lam rd vé 1y luan va
thuc tién nhitng van dé sau:

- Lam sang té nhitng ndi dung vé trinh tu, thu tuc THAHS ndi chung va
THAPT ndi riéng.

- Lam sang to nhiing nd1 dung 1y luan vé khai niém, y nghia, ndi dung cua
THAPT thong qua ba binh dién 1ap phép, thuc tién va 1y luan.

- Phén tich, danh gia co s& cia THAPT, nguyén tic cia THAPT duoc quy
dinh trong Hién phap, BLHS nim 1999 da dwgc sira do6i, b sung nam 2009,
BLTTHS nam 2003, Luat THAHS nam 2010

- Nghién ctru lich st THAHS noi chung va THAPT néi riéng tir nam 1945

dén nay, luan an chi rd nhiing sy khac biét trong hoat dong nay & cac thoi ky, giai
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doan phat trién khac nhau, cho phép chung ta rat ra dugc nhimg bai hoc kinh
nghiém va trén co s d6, c6 nhirng dinh huéng, nhitng giai phap cu thé thich hop
cho hoat dong THAPT hién tai cling nhu tuong lai.

- Phan tich, danh gia ndi dung cac quy dinh cua phap luat vé THAPT thong
qua cac quy dinh ciia BLHS, BLTTHS, Luat THAHS, cu thé 1a cac quy dinh vé co
quan, ca nhan c6 thim quyén THAPT, trinh ty thi tuc THAPT, quyén va nghia vu
ctia cac chu thé trong THAPT; danh gia hiéu qua cong tac THAPT, thuc trang phap
luat, thuc trang vé quan ly nha nudc vé THAPT, vé trai giam, trai tam giam, vé doi
ngi can bd lam cong tac THAPT. ..

- Nghién ciru cac quy dinh cia phap luat nude ngoai vé THAPT, trong d6
¢ so sanh vé su tuong déng vo1 Vigt Nam, danh gia mat tich cuc cua nudc ngoai
ma chiing ta co thé ap dung trong THAPT ¢ Viét Nam. Nham ting cudng trong viéc
ap dung nhitng tién bd cua nudc ngoai trong thi hanh an & Viét Nam, chung ta can
phai ting cuong hop tac quoc té trong THAPT, diéu ndy can phai c6 nhitng nghién
ctru vé phép luat va co ché hop tac giita Viét Nam voi cac nude trén thé gidi. Do
vay, luan an can phai nghién cru mét cach toan dién va sau sic linh vuc hop tac
quéc té trong THAPT.

- Nghién ctru cac giai phap dé nang cao hiéu qua cong tic THAPT & Viét
Nam trudc yéu cau cai cach tu phap hién nay, dé ra nhitng yéu cau, co so cho viéc
nang cao hi¢u qua THAPT; phuong hudéng nang cao hi¢u qud, dua ra cac giai phap
hoan thién vé mat phap luat va to chirc bo may 1am cong tac THAPT...

Nghién ciru mot cach toan dién vé giai phap mang tinh dot phé trong tinh hinh
hién nay 1a ché dinh "tha ti truGc thoi han cé diéu kién™ dé giam tinh trang qua tai
trong cac trai giam va trai tam giam hi¢n nay, trong d6 c6 hoc tap kinh nghiém cua
nudc ngoai vé ché dinh nay cho phu hop véi didu kién cua nude ta hién nay.

KET LUAN CHUONG 1

Qua trinh cai cach tu phap noi chung va d6i méi co quan THAHS ndi riéng

d3 va dang dién ra theo hudng tinh gon, hiéu qua, tiép thu nhitng yéu t6 tich cuc cua

céc nudc tién tién trén thé giéi. Qua trinh cai cach d6i méi cong tac THAHS co vai
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tro quan trong va dong gop tich cuc cua cac nha nghién ctru, cac chuyén gia véi mat
khéi lwong cac cong trinh khoa hoc to 16n va nhitng quan diém 1y luan tiéu biéu.

O Viét Nam, cac két qua nghién ctru 1y luan va thyc tién vé tb tung hinh sy
va THAHS d3 gép phan quan trong vao viéc hinh thanh quan diém cta Pang va
Nha nuéc vé cai cach tu phap, déi méi va hoan thién phap luat THAHS trong dé co
THAPT. Vé dinh huéng, hiu hét cic cong trinh nghién ctu déu lay tim diém 1a
khic phuc nhitng khiém khuyét, han ché cta cong tac thi hanh 4n dé hinh thanh mé
hinh thi hanh 4n bao dam quyén con ngudi, ting cudng su tham gia cta x3 hoi,
nang cao hi€u qua thi hanh éan.

Tuy nhién, néu nhin nhan mot cach cau thi c6 thé néi rang, cac cong trinh
nghién ctru c6 thé dang & giai doan goi md ¥ tudng vé mot su doi mdi, cai cach siu
rong hon cho THAHS nudc ta trudc yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN. Vi viy, cac dé tai méi chi cha y vao nhitng khia canh cy thé hay timg bd
phan cu thé cia THAPT, chua vuon t6i tim nhin hé théng va dua ra quan diém
xuyén sudt cho viéc cai cach tu phap hinh sy n6i chung va THAHS néi riéng.

Qua nghién ctru cac cong trinh nghién ciru & nudce ngoai, co thé xac nhan
mot khéi luong khéng 16 cac tu liéu khoa hoc. Cac cong trinh da dua ra cac khai niém,
ban chét ctia THAPT, lich st THAPT qua cac thoi ky gan v6i diéu kién vé chinh tri,
kinh té, vin héa xa hoi cia mdi qudc gia. Nhiéu quan diém khoa hoc rat dang dugc

nghién ctru, tiép thu trong qua trinh tiép can cac van dé trong tng ¢ Viét Nam.
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Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THI HANH AN PHAT TU

2.1. NHUNG KHAI NIEM CO LIEN QUAN VE THI HANH AN PHAT TU

2.1.1. Khai niém thi hanh an hinh sy

Piéu 30 Bo luat hinh sy nim 2015 quy dinh: "Hinh phat la bién phdp
cudng ché nghiém khdc nhdt cia Nha nude dwoe quy dinh trong B ludt nay, do
Toa dn quyét dinh dp dung doi véi nguwoi hodc phdp nhdn thwong mai pham t3i
nham twde bo hodc han ché quyén, loi ich ciia nguwoi, phdp nhdn thiwong mai dé".

Thi hanh ban an va quyét dinh c6 hi¢u luc phap luat cua Toa an la viéc cac
co quan nha nudc, to chirc x4 hoi va cac ca nhan c6 lién quan dua ban an va quyét
dinh d6 ra thi hanh lam cho n6 phat huy hiéu lyc trén thuc té.

Thi hanh ban 4n va quyét dinh ctia Toa 4n nhim dam bao cac phan quyét cua
Toa &n phat huy hi¢u luc trén thuc té, cac hoat dong khoi td, diéu tra, truy td, xét xtr cO
¥ nghia hon khi ban 4n va cac quyét dinh cta Toa an duoc mang ra thi hanh.

Viéc thi hanh ban an va quyét dinh cta Tda an c6 hiéu luc phap luat 1a
nhiém vu chung cta cac co quan nha nudc, td chirc x3 hoi va moi cong dan, trong
d6 co quan Toda an giit vai trd quan trong. Chanh 4n Toa an di xét xir so tham c6
trach nhiém ra quyét dinh thi hanh ban an va trén co s¢ chirc nang, nhiém vu theo
quy dinh cta phap luat cac co quan nha nudc, to chic va ca nhan c6 lién quan thi
hanh nghiém chinh quyét dinh thi hanh 4n cta Toa an [13, tr. 453].

O nudc ta, vé ban chat cia THAHS n6i chung va thi hanh hinh phat ti néi
riéng c6 phai 1a mot trong cac giai doan t6 tung hinh sy hay khong dang con 13 van dé
chua duoc thong nhét vé 1y ludn trong khoa hoc tu phap hinh su [35, tr. 33]. C6 quan
diém cho rang, THAHS, trong d6 c6 thi hanh hinh phat ti 1a mét trong cac giai doan to
tung hinh sy doc 1ap cua qué trinh tb tung duoc Xuét phat tir khoi td, diéu tra, truy t6,
xét xtir vi THAHS [75, tr. 12]. Chinh thi hanh 4n 13 giai doan tiép theo cta qua trinh xét
xtr nham bao dam su khép kin ctia qua trinh t6 tung hinh sy. Chinh vi vy, khong phai
ngAu nhién ngay trong Piéu 1 BLTTHS (nim 2003) ciing da chi rd: "Bo luét t6 tung hinh

25



su quy dinh trinh ty, thu tuc khoi td, didu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an hinh su™.
Quan diém khdc lai cho rang, thi hanh ban an hinh sy 1a hoat dong tu phap [95, tr. 24],
nhung khong phai 1a giai doan t6 tung hinh sy doc 1ap vi né gan lién véi hoat dong
x€t xtr cia Toa an. Sau khi ban an hinh sy da co6 hi¢u luc phap luét, nhiing cong viéc
tiép theo déu 1a cong viéc cua Toda an vi Chanh an Toa 4n ra quyét dinh thi hanh an;
Tda 4n quyét dinh viéc mién, giam thoi han chap hanh hinh phat; Toa an quyét dinh
viéc x6a an tich cho nguoi bi két an... Chinh tir diéu nay, nhitng ngudi theo quan
diém nay xac dinh thi hanh ban an hinh sy, trong d6 c6 thi hanh hinh phat tu 1a hoat
dong tu phap mang tinh chat hanh chinh, hay con goi 1a hanh chinh tu phap [75, tr. 13],
vi co quan tu phap (Tda an) ra cac quyét dinh mang tinh chat hanh chinh dé co
quan chap hanh phai thuc hién c6 tinh chit cudng ché nha nudc d6i voi ngudi co
ban &n hinh sw. Quan diém thir ba thi cho rang, thi hanh ban an hinh sy da c6 hiéu
luc phap luat khong phai l1a hoat dong tu phdp no6i chung va khong phai 1a mot giai
doan ctia qua trinh t6 tung hinh sy néi riéng vi n6 khong chira dung cac quan hé to
tung [58, tr. 478]. Nhirng ngudi dua ra quan diém nay cho rang, khi néi dén quan hé
t6 tung hinh sy trong hoat dong tu phap 1a néi dén quan hé ngang quyén trong tim
kiém chirng ctr gitra bén budc tdi va bén bi budc toi, trong viéc tranh tung tai phién
tda dé tim ra sy that khach quan cua vu an hinh sy dé quyét dinh viéc d6 c6 ap dung
hay khong ap dung loai va mure hinh phat hinh sy [35, tr. 34]. Vi vdy, nhiing nguyén
tdc co ban phai tuan tha trong hoat dong tu phap ndi chung va t tung hinh sy noi
riéng 1a nguyén tic binh dang ctia nhig nguoi tién hanh va tham gia to tung. Giai
doan thi hanh ban an hinh sy da c6 hi€u lyc phap luat khong phai tuan thu céac
nguyén tic nay vi ¢ day khong cé su binh déng. Tai giai doan nay chi c6 quan hé
ménh 1énh, quyén uy ctia Nha nudc budc ngudi cd ban an két toi phai bi thi hanh.
Hay néi céch khac, THAHS nam trong quan hé hanh phap. Khi ban an di c6 hiéu
luc phap luat thi co quan ciia Chinh phu phai ra quyét dinh va dua ban an d6 vao thi
hanh [35, tr. 35]. Xuét phat tir diéu nay, khong phai ngiu nhién, trong cac vin ban
phap luat t6 tung néi chung va BLTTHS noi riéng khong quy dinh, nhiing nguoi

lién quan dén viéc bao dam thi hanh ban an di c6 hiéu lyc phap luat 13 nhitng nguoi
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tién hanh t6 tung, ma chi c6 nhitng nguoi trong co quan diéu tra, truy t6, xét xir moi
13 nhitng ngudi tién hanh t6 tung (Piéu 33 BLTTHS niam 2003).

Nhu vay, nén hiéu nhu thé nao cho dung vé giai doan THAHS néi chung va
vi trf cia THAPT néi riéng. C6 18 chung ta phai xuat phat tir hé thong phap luat va
tinh logic ctia cong viéc cu thé lién quan dén THAHS. Pung 14 néu coi thi hanh ban
an hinh su, trong d6 c6 THAPT, 1a mot giai doan té tung hinh sy thi phai quy dinh
trong né c6 nhitng ngudi tién hanh té tung; néu trong nd c6 nhimg ngudi tién hanh 6
tung thi hoat dong cia nhitng nguo1 nay phai hudng vao viéc thyc hién hoat dong tu
phap, nhitng hoat dong bao dam xét xir c6 cin cr va hop phap. Mat khac, néu THAHS
1a giai doan to tung hinh sy thi nhitng ngudi tién hanh t6 tung hinh sy khong chi
nhitng nguoi trong co quan thi hanh ban &n phat tu, ma con ca nhitng nguodi trong
chinh quyén xa, phuong, thi trdn hodc co quan, to chitc noi nguoi bi két an cu tra
hodc lam viéc khi dua ban an cai tao khong giam giir, an treo, quan ché, cAm cu tra,
tudc mot sb quyén cong dan, cAm dam nhiém chtc vy, cAm hanh nghé hoac lam
mot cong viée nhit dinh; nhitng ngudi 1am viée trong cac co sd y té thi hanh quyét
dinh vé bit budc chita bénh. Liéu quy dinh nhu thé c6 hop 1y khong? [35, tr. 35].
Viéc xac dinh diing ban chat THAHS ¢6 ¥ nghia quan trong trén nhiéu phuong dién,
dic biét 1a tao ra co ché quan 1y, mo hinh t6 chirc va hoat dong phu hgp nhiam nang
cao hi¢u qua caa THAHS.

Tir nhitng phan tich trén va cac quan diém trén, ching ta c6 thé hiéu, thi
hanh dn hinh sw la viéc cdc co quan nha nwée, t6 chire xa héi va cac ca nhan co
lién quan dwa bdn dn va quyét dinh hinh sw dé ra thi hanh lam cho né phat huy hiéu
lye trén thuc té.

2.1.2. Khai niém thi hanh an phat tu

Diéu 38 BO luét hinh sy nim 2015 quy dinh: "Tu co thoi han la budc nguoi
bi két dn phdi chap hanh hinh phat tai co sé giam gi trong mét thoi han nhdt
dinh". Va Diéu 39 Bo luat hinh sy nim 2015 quy dinh: "Tu chung than la hinh phat
tu khong thoi han dwoc ap dung doi véi nguoi pham toi dac biét nghiém trong,

nhung chira dén mikc bi xir phat tir hinh".
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Thi hanh 4n phat ti 14 hoat dong cua co quan nha nudc va ngudi c¢6 thim
quyén thuc hién trach nhiém dua nhitng ngudi bi két an tu di chap hanh hinh phat
tai trai giam va td chirc thuc hién cc bién phap cai tao gido duc nham gitp ho
nhanh chéng trd thanh ngudi luong thién. Co quan va ca nhan c6 thim quyén thi
hanh hinh phat tu dugc nhan danh Nha nudc, st dung quyén luc nha nuée dé budce
ngudi bi két an ti phai chap hanh hinh phat tai trai giam. D6i voi nguoi bi két an tu
néu khong chiu chép hanh hinh phat s€ bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo Piéu
304 BLHS nim 1999, con ddi v6i ngudi bi két an tu dang tai ngoai ma khéng co
mit dé dén trai giam chap hanh 4n s& bi 4p dung bién phap 4p giai. Do vay, thi hanh
hinh phat ti 12 hoat dong mang tinh quyén lyc nha nuée [95, tr. 231].

Thi hanh 4n phat to 1am cho TNHS d6i v6i ngudi pham t6i duoc thuc thi
trong doi séng. Piéu nay thé hiéen THAPT c6 nhiém vu bao dam lam sao hinh phat ti
ma Tda an di tuyén d6i v6i cac bi cao khi da co hiéu lyc phéap luat phai duoc thyc hién
nghiém chinh trén thuc t&. Pay 1a nhiém vu hang dau va hét sic quan trong boi néu
hinh phat tu da duogc tuyén trong ban an va ban an d6 da cé hi€u luc phap luat khong
duoc thuc hién hay thuc hién khong day du, thi qua trinh t6 tung trude d6 (khai td, didu
tra, truy to, xét xtr) kho ma co y nghia day du, dong thoi, kho ma gido duc duge cong
dan y thirc ton trong phap luat va trat ty phap luat, nang cao y thirc phap luét ctua ho.
Cai tao, gidao duc nguoi bi két an t0 tré thanh nguoi lvong thién, cé ich cho xa hoi, tao
moi diéu kién dé ho tai hoéa nhdp cong déng, phong ngtra ho pham t61 mai 1a mot
trong nhitng muc dich ma thi hanh hinh phat tu can dat téi. THAPT dién ra theo mét
qua trinh gdm nhiéu hoat dong ké tiép nhau, dugc bat dau bang viéc Toa an ra quyét
dinh thi hanh an, dua ngudi bi két 4n dén trai giam dé chip hanh hinh phat t0, t6 chirc
thuc hi¢n cac bién phap cai tao, gido duc pham nhan, tra ty do cho ngudi bi két an.

Dbi v6i cac truong hop pham toi, Téa an nhan danh cong 1y ra cac phan
quyét, nham 1ap lai trat ty xa hoi da bi vi pham, trung tri, gido duc cai tao nguoi
pham t6i, phong ngira toi pham, thuc hién cong 1y, cong bang xa hoi. THAHS chinh
1a thyc hién cac phan quyét d6 va néi mot cach khai quat thi THAHS trong d6 c6

THAPT 1a viéc thuc hién cong 1y, cong bang xa hoi trong thuc té. Nhu vy, bao
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dam thi hanh cic phan quyét ciia Toa an trong thuc té 1 yéu cau sdng con ctiia Nha
nude, cua xi hoi, n6 lién quan truc tiép dén tinh nghiém minh cua ca hé théng phap
luat, dén hiéu luc, uy tin ctia Nha nude, dén ky cuong, phép nude [95, tr. 21].

V61 nhitng dac diém va muc dich trén, cac nha khoa hoc Viét Nam di dua
ra nhitng khéi niém vé THAPT khéc nhau. C6 thé ké dén:

Theo PGS. TS Nguyén Ngoc Chi, cho rang: "Thi hanh ban 4n va quyét dinh
c6 hiéu luc phap luat cua Toa an 1a viéc cac co quan nha nudc, td chirc x4 hoi va
cac ca nhan c6 lién quan dua ban an va quyét dinh d6 ra thi hanh lam cho né phat
huy hiéu luc trén thuc té" [13, tr. 453]; PGS. TS V& Khanh Vinh va PGS. TS Nguyén
Manh Khang cho rang: "Thi hanh 4n hinh sy d6 13 viéc thuc hién cong ly, cong
bang x3 hoi trong thuc t&" [95, tr. 21],

Thi hanh hinh phat ti 14 hoat dong 4p dung phap luat mang tinh quyén luc
nha nudc, tinh tha tyc, tinh dinh huédng muc dich, tinh sang tao va tinh khoa hoc do co
quan nha nudc va ca nhan c6 tham quyén thyc hién dua trén nhiig nguyén tic nhat
dinh nhim dua ban an phat tu da co6 hi€u lyc phéap luat ra thi hanh trén thuc té nhim
cdi tao gido duc nguoi bi két 4n ti ¢6 thoi han tré thanh nguoi luong thién, co ich cho
xa hoi [95, tr. 235].

TS Tran Quang Tiép cho rang: Thi hanh hinh phat ti ¢6 thoi han, ti chung
than la budc nguoi bi két an ti c6 c6 thoi han, ti chung than chép hanh hinh phat tai
trai giam nham giao duc ho tré thanh ngudi luong thién. Trong thoi gian chip hanh
hinh phat, nguoi bi két an ti phai bi giam gitt, lao dong va hoc tap theo quy dinh
cua phap luat [75, tr. 81].

GS.TS b Ngoc Quang cho rang: "Hinh phat ti giam c6 thoi han hodc chung
than dugc ap dung dbi voi nguoi bi két 4n phat ti nham tudc bo quyén ty do cu tru,
di lai cua nguoi bi két 4n trong mot khoang thoi gian nhét dinh hodc vo thoi han,
budc ho phai sdng va 1am viéc trong trai giam do Nha nudc quy dinh" [58, tr. 493];
PGS.TS H6 Trong Ngii cho rang: "Thi hanh an phat tu 1a budc nhitng nguoi bi két
an phat ti c6 thoi han, to chung than chap hanh hinh phat tai trai tam giam, trai

giam nham gido duc ho trd thanh ngudi lwong thién" [35, tr. 124].
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Cé4c nha khoa hoc di dua ra duoc khai niém vé THAHS néi chung va
THAPT noi riéng thé hién ban chit cia THAPT va mdi quan hé ctia né v6i nhiém
vu bao dam an ninh trat ty. THAPT la mot qué trinh hoat dong c6 muc dich, thé
hién r0 nét y chi Nha nudc, tinh khoa hoc cao, tinh nhan van sau sic, do co quan, td
chtrc, c4 nhan tham gia THAPT thyc hién, bang hanh vi cia minh 1am cho nhiing
quy dinh phap luat vé THAPT di vao cudc sdng, tré thanh hanh vi thuc té, hop phap
ctia cac chu thé phap luit. Tuy nhién, viéc dua ra cac khai niém trén cua cac nha
khoa hoc m&i chi dwa vao ban chat caa THAPT va muc dich cia THAPT chua gén
v6i chién luge cai cach tu phap hién nay ciia nudc ta.

Pé 1am sang t6 khai niém THAPT, trudc hét can 1am ro khai niém thi hanh
an. Theo Pai Tir dién Tiéng Viét, thi hanh 12 "Thuc hién diéu d chinh thic quyét
dinh" [99, tr. 1559].

Trén thé gidi viéc didu chinh quan hé xa hoi trong linh vuc THAHS céc
nuéc c6 nhitng cach thirc khac nhau [35, tr. 10]. Tuy nhién, vé ban chat, THAPT la
viéc co quan, nguoi c6 thAm quyén theo quy dinh cua phap ludt budc nguoi bi két
an ma ban an da c6 hi¢u luc phap luat phai chiu sy quan ly giam gitr, gido duc, cai
tao trong trai giam, trai tam giam trong thoi gian nhét dinh hodc ¢6 thé cho ho ra
ngoai x4 hoi nhung chiu sy giam sat, quan 1y cta co quan c6 thim quyén dé ho tré
thanh nguoi c6 ich cho xa hoi.

Vé mit 1ap phéap, khoan 3 Piéu 3 Luat THAHS niam 2010 giai thich: "Thi
hanh 4n phat tu 13 viéc co quan, nguoi ¢6 thim quyén theo quy dinh cua Luat nay
budc pham nhan phai chiu sy quéan ly giam gitr, gido duc, cai tao dé ho tré thanh
ngudi co ich cho xa hoi" [64].

Thi hanh an phat ti con c6 nhiéu cach goi khac nhau nhu thi hanh ban dn
phat ti, THAPT vé ban chat chung déu 1a budc nguoi bi két an tu chip hanh hinh
phat tai trai giam, trai tam giam trong mot thoi han nhét dinh nham gido duc ho tré
thanh nguoi luong thién.

Tur nhitng phan tich trén c6 thé hiéu: Thi hanh &n phar i la viée co' quan, nguoi

c6 tham quyén trong THAPT thuc hién nhiém vu theo trinh tu thu tuc do ludt dinh
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budc nguoi bi két an phat ti phdi chdp hanh hinh phat, nham tude bé quyén tw do
cuw tru, di lai cua nguoi bi két an trong mot khoang thoi gian nhat dinh hodc vé thoi
han, buoc ho phai chiu su quan ly giam giit, gido duc, cdi tao dé ho tré thanh nguoi
c6 ich cho xd héi, trong d6 co quan, ngueoi ¢é tham quyén trong THAPT phdi bio dam
tinh dong bé, dan chii, cong khai, minh bach, tén trong va bdo vé quyén con nguoi.

2.1.3. Phén biét thi hanh an phat tu véi thi hanh cac hinh phat khac

Hinh phat tu dugc 4p dung d6i v6i ngudi pham toi nham tude bo quyén tu
do cu tra, di lai ctia ngudi bi két an trong mot khoang thoi gian nhét dinh (tu c6 thoi
han) hodc khong thdi han (ti chung than), budc ho phai séng va lam viéc trong trai
giam, trai tam giam do Nha nudc quy dinh.

Piém giéng nhau va khac nhau giita hinh phat t chung than va hinh phat tu
¢6 thoi han: Chung déu nham tude tu do cu tra, di lai cta nguoi bi két an budc ho phai
sdng va 1am viéc trong trai giam do Nha nudc quy dinh va diéu khac biét gitra hai hinh
phat nay 1a vé thoi han ma ho phai song va lam viéc trong moi trudng trai giam, trai
tam giam, ddi vé6i hinh phat tu thi ho chi bi tudc ty do cu tra va di lai (phai séng va lam
vi€c trong trai giam, trai tam giam) mot thoi gian nhét dinh da duoc ghi trong ban an
ctia t0a an, hodc ho co thé duoc tu do trude thoi han trong nhitng truong hop do phap
ludt quy dinh. D4i v6i hinh phat ti chung than thi ngudi bi két n phai song va lam viéc
trong trai giam khong thoi han, trong thoi gian chap hanh hinh phat ti chung than ho ¢6
thé duoc xét giam xudng 30 ndm ti néu c6 day du cac diéu kién do phap ludt quy dinh.
Vé trinh ty thu tuc, co quan thi hanh 4n ti chung than va ti c6 thoi han déu giéng nhau.

Hinh phat tir hinh 1a hinh phat nghiém khac nhat, tuéc bo quyén song cua
mot con nguoi khi nguoi dé pham vao mot tdi thude loai dac biét nghi€ém trong céd
muc cao nhit ctia khung hinh phat ddi voi toi éy 1a tir hinh, ho da hét kha nang giao
duc, cai tao (néu dé ho séng thi ho sé tiép tuc gay nguy hai cho xa hoi). Su khéc biét
gitta thi hanh hinh phat t0 v6i hinh phat tir hinh thé hién 16 nhat 1a trong hinh phat tir
hinh s& khéng c6 gido duc dbi v6i ngudi pham toi [95, tr. 203]. Ngoai ra, giita hinh
phat t0 va hinh phat ttr hinh cling ¢6 méi 1ién hé v6i nhau trong trudng hop nguoi bi két

an 13 phu nit thi trudc khi ra quyét dinh thi hanh an, Chanh an Toa an d3 xét xir so tham
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phai t6 chirc kiém tra cac diéu kién khong ap dung hinh phat tir hinh duoc quy dinh tai
Diéu 35 cua BLHS (khong ap dung hinh phat tir hinh d6i véi phu nit ¢6 thai hodc phu
nir dang nudi con dudi 36 thang tudi khi pham t6i hodc khi bi xét xir). Néu co cin
ctr ngudi bi két an co diéu kién quy dinh tai Piéu 35 ctia BLHS thi Chanh an tda &4n da
ra xét xir so thdm khong ra quyét dinh thi hanh 4n va béo cdo Chanh an TANDTC
dé xem xét chuyén hinh phat tir hinh thanh t chung than cho nguoi bi két an.

Trude khi thi hanh an ddi v6i ngudi bi két 4n 1a phu nit thi Hoi dong thi
hanh an ngoai viéc kiém tra cin cudc, phai kiém tra cac tai liéu lién quan dén diéu
kién khong thi hanh an tir hinh dugc quy dinh tai Piéu 35 ciia BLHS. Trong trudng
hop Hoi dong thi hanh 4n phat hién nguoi bi két an c6 diéu kién quy dinh tai Diéu 35
ctia BLHS thi Hoi dong thi hanh &n hodn thi hanh an va béo cdo Chanh an Toa an
da ra quyét dinh thi hanh an dé bao cdo Chanh 4n TANDTC xem xét chuyén hinh
phat tir hinh thanh t chung than cho ngudi bi két an.

Ngoai cac diéu kién néu trén, khi tién hanh thu tuc thi hanh an tt hinh ma
c6 tinh tiét dic biét, Hoi dong thi hanh an tir hinh ra quyét dinh hodn thi hanh 4n va
bdo c4o Chanh &4n Toa an dd ra quyét dinh thi hanh 4n dé bao cdo Chanh an
TANDTC. Nhitng tinh tiét dic biét d6 co thé dugc xem xét nhu cin cir dé quyét
dinh khang nghi giam dbc tham hodc ti thim hodc nhu cin cr dé giam an cho
ngudi bi két an tir tir hinh xuéng chung than.

Ddi véi cac hinh phat khong phai tu giam (canh cédo, phat tién, hinh phat tu
cho hudng an treo, cai tao khong giam git, truc xuét, cim dam nhiém chirc vu, cdm
hanh nghé hodc 1am nhiing cong vi¢c nhét dinh, quan ché, cAm cu tra, tudec mot sb
quyén cong dan...).

- Nguoi bi phat tu dugc hudng an treo va nguoi bi phat céi tao khong giam
gilt duogc giao cho chinh quyén xa, phuong, thi trin hodc co quan, td chitc noi ho cu
tri hodc 1am viéc dé giam sat, gido duc. Hinh phat tu c6 thé duoc cho huodng an treo
néu théa man céac diéu kién duoc quy dinh tai Piéu 60 BLHS:

1. Khi xur phat ti khong qué ba ndm, can cr vao nhan than cua

ngudi pham tdi va cac tinh tiét giam nhe, néu xét thay khong can phai bat
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chap hanh hinh phat ti, thi T0a an cho huéng an treo va 4n dinh thoi gian
thir thach tir mot nim dén ndm nam.

2. Trong thoi gian thir thach, Toa an giao nguoi dugc hudng an
treo cho co quan, to chirc noi ngudi d6 lam viéc hodc chinh quyén dia
phuong noi ngudi d6 thuong tra dé giam sat va gido duc. Gia dinh ngudi
bi két an c6 trach nhiém phdi hop véi co quan, to chirc, chinh quyén dia
phuong trong viéc giam sat, giao duc nguoi do... [61].

Nhu vdy, an treo 13 bién phap mién chap hanh hinh phat ti c¢6 diéu kién,
dugc Toa an ap dung ddi voi nguoi pham toi bi phat ti khong qua 3 nam, cin ci
vao nhan than cta ngudi pham tdi va cac tinh tiét giam nhe, xét thiy khong can
budc phai chip hanh hinh phat ti. Viéc gido duc nguoi bi phat ti nhung cho huong
&n treo dugc giao cho co quan, to chirc noi ngudi d6 1am viée hodc chinh quyén dia
phuong noi ngudi d6 thuong tri dé giam sat va gido duc, ma khong phai chap hanh
an tai trai giam, trai tam giam, nha tam gitr.

- Ngudi bi phat truc xuat phai roi khoi 1anh thd nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam trong thoi gian cham nhat 1a mudi 1am ngdy, ké tir ngay c6 quyét dinh thi hanh
an. Trong trudng hop ngudi bi phat truc xuat phai chp hanh cac hinh phat khéac
hoac phai thuc hién cac nghia vu khac thi thoi han ho ro1 khoi lanh thd nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam do phap luat quy dinh.

- P6i voi ngudi bi phat quan ché thi sau khi chdp hanh xong hinh phat tu,
nguoi bi két an dugc giao cho chinh quyén xa, phuong, thi tran noi ho cu tri dé thi
hanh hinh phat quan ché. Nguoi bi phat cam cu tra thi khong duoc tam tra, thudng
tri & nhitng dia phuong bi cdm cu tru.

- Quyét dinh dua ban an phat tién hodc tich thu tai san ra thi hanh phai duoc
giri cho Vién kiém sat cing cdp, chdp hanh vién, nguoi bi két an va chinh quyén x4,
phudng, thi trdn noi nguoi bi két 4n cu tra. Viée tich thu tai san duoc tién hanh theo
quy dinh tai Diéu 40 BLHS (khi tich thu toan bo tai san van dé lai cho ngudi bi két
an va gia dinh ho c6 diéu kién sinh song).

Phén biét THAPT véi thi hanh cac hinh phat néu trén thé hién ¢ nhiing khia
canh khac nhau nhu trinh tu thu tuc thi hanh cac hinh phat, co quan thi hanh hinh
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phat, su nghiém khéc cua hinh phat. Bén canh su khac nhau thi gifta cac hinh phat
cling c6 mdi lién hé véi nhau nhu cac hinh phat khac ¢ thé chuyén thanh hinh phat
tt khi tong hop hinh phat dé thi hanh nhu truong hop cac hinh phat da tuyén 1a cai
tao khong giam gilt, tu c6 thoi han, thi hinh phat cai tao khong giam gitt duoc
chuyén d6i thanh hinh phat ti theo ty 1& clr ba ngay cai tao khong giam giit duoc
chuyén d6i thanh mot ngay tu dé tong hop thanh hinh phat chung hoic trudng hop
cac hinh phat tién hodc hinh phat truc xuat c6 thé 1a hinh phat bd sung di kém cung
hinh phat tu khi T0a an quyét dinh hinh phat hoac hinh phat tu 1a do c6 dugc su
chuyén bién trong qué trinh thi hanh an ti hinh.

2.2. PAC PIEM, NOI DUNG VA NGUYEN TAC THI HANH AN PHAT TU

2.2.1. Pic diém thi hanh an phat tu

Khoan 1 Piéu 256 BLTTHS nam 2003 quy dinh:

Trong thoi han bay ngay, ké tir ngay ban 4n, quyét dinh so tham
c6 hiéu luc phap luat hodc ké tir ngay nhan duoc ban 4n, quyét dinh phuc
tham, quyét dinh giam ddc tham, quyét dinh tai tham, Chanh an Toa an
dd xtr so tham phai ra quyét dinh thi hanh an hodc uy thac cho Toa an
khac cting cap ra quyét dinh thi hanh 4n [62].

Khoan 1 Piéu 257 BLTTHS niam 2003 quy dinh: "Co quan Cong an thi
hanh hinh phat truc xuét, t co thdi han, tu chung than va tham gia Hoi d@)ng thi
hanh hinh phat ttr hinh theo quy dinh tai Diéu 259 cua Bo luat nay" [62].

Tir nhitng quy dinh trén, c6 thé thdy THAPT c6 nhitng dic diém sau day:

Thir nhdt, THAPT 14 hoat dong clia co quan nha nuéc va ngudi cé tham
quyén thuc hién trach nhiém dua nhirng ngudi bi két an tu di chdp hanh hinh phat
tai trai giam va t6 chirc thuc hién céac bién phép cai tao gido duc nham giup ho nhanh
chong tré thanh nguoi lwong thién. Co quan va c4 nhan c6 thim quyén thi hanh
hinh phat ti dugc nhan danh Nha nudc, st dung quyén luc nha nudc dé bude nguoi
bi két an ti phai chdp hanh hinh phat tai trai giam. D6i v6i nguoi bi két an ti néu
khong chiu chap hanh hinh phat s& bi truy ctru trach nhiém hinh su theo Diéu 304

BLHS nam 1999, con d6i véi nguoi bi két an tu dang tai ngoai ma khong c6 mat dé
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dén trai giam chap hanh an s& bi 4p dung bién phap ap giai. Do vay, thi hanh hinh
phat t0 13 hoat déng mang tinh quyén luc nha nuée [95, tr. 231].

Thir hai, mot trong nhimg dic diém cta bd may nha nudc ndi chung va co
quan thi hanh hinh phat tu noéi riéng 1a hoat dong theo trat tu phap ly, tirc phap luat
quy dinh thim quyén va trinh ty thuc hién tham quyén THAHS. Nhu vay, hoat
dong thi hanh an hinh phat ti khong nhitng mang tinh quyén lyc nha nuwéc ma con
mang tinh tha tuc phép 1y, tirc 1a duoc tién hanh theo trinh ty tht tuc duoc quy dinh
trong phéap lut vé thi hanh hinh phat (BLTTHS, Luat THAHS...) [95, tr. 231].

Nhiing diéu kién va theo dang trinh tu, thu tuc vé thi hanh an do phap luat
t6 tung hinh sy va THAHS quy dinh bao gom:

Ban an phat tu c¢6 hi€u lyc phap luat dua vao thi hanh. Nhiing ban an va
quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luat bao gom: Nhiing ban an ciia Toa an cap so tham
khong bi khang céo, khang nghi theo trinh ty phuc thim; Nhiing ban an va quyét
dinh cta Toa 4n cip phiic tham; Nhiing quyét dinh cua Toa 4n gidm ddc tham hoic
tai tham [13, tr. 456].

Chénh an Tda an d3 xir so tham phai ra quyét dinh thi hanh an hodc iy thac
cho Toa an khac cung cap ra quyét dinh thi hanh an.

Co quan, td chtrc ¢6 trach nhiém thi hanh 4n dua ban 4n vao thi hanh va
phai bao cao Chanh an Toa an da ra quyét dinh thi hanh an vé viéc ban an hoic
quyét dinh d3 duoc thi hanh [58, tr. 480].

Céc co quan, to chic ¢6 tén trong quyét dinh thi hanh 4n cua Chanh 4n Toa
an da xir so tham phai c6 trach nhiém dua ban an phat tu da co6 hi¢u lyc vao thi
hanh. Trong do, co quan Cong an thi hanh hinh phat tu c¢6 thoi han va tu chung
than, co quan Cong an phai bao cao cho Chanh an Tda an da ra quyét dinh thi hanh
an vé viéc ban an hodc quyét dinh da dugc thi hanh; néu chwa thi hanh duoc thi phai
néu rd ly do [13, tr. 476], [64].

Thir ba, 13 hoat déng cua cac co quan nha nude va ngudi cd thaim quyén
nhim dua ngudi bi két an ti ¢6 thoi han dén chip hanh hinh phat tai trai giam va to

chtrc thuc hién cac bié€n phép cai tao, gido duc nham gitip ho nhanh chéng tré thanh
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ngudi lwong thién, khong pham toi méi, dong thoi nham gido duc ngudi khac ton
trong phap luat va trat tu phap luat, ngan ngua cac hanh vi vi pham phép luat noi
chung va td1 pham no6i riéng. Vi vay, hoat dong THAPT Ia hoat dong mang tinh
dinh hudng, tinh muc dich [95, tr. 232].

V&i ban chét 1a dua ban an phat tu da co6 hi€u lyc phép luat ra thi hanh trén
thuc t&, THAPT c6 y nghia:

Thir nhdt, bao dam ban én, quyét dinh hinh sy da c6 hi¢u luc phap luat cua
Toda 4n phai duoc thuc hién dung dan trong thuc té [13, tr. 454], [95, tr. 38].

Pay 1a nhiém vu trong tdm nhét cia THAHS, trong d6 c6 THAPT. Bdi &,
diéu nay xuat phat truc tiép tir chirc ning co ban cua phap luat THAHS, va viéc
thuc hién moi nhiém vu déu dugc thuc hién thong qua viéc thyc hién chirc nang
nay. Néu ban an hoic quyét dinh ctua Toa an khong dugc thuc hién hodc thuc hién
khong dang, thi chfmg nhiing cac nhi¢m vy cda ludt hinh sy khong dugc thuc hién,
ma ngay ca cac két qua td tung trude d6 ciing khong co ¥ nghia.

Nha nudc ban hanh phép luat 1a nhdm diéu chinh cac quan hé xa hoi theo
huéng dap tng nhu cau, loi ich cta giai cdp cam quyén va & danh nghia chinh thic,
dap ung nhu cau, loi ich cua toan xa hoi. Trat tu phap luat dugc xac 1ap va tré thanh
diéu kién bao dam duy tri mot trat tu 6n dinh cua toan xa hoi. Trat tu 6n dinh nay
d6ng thoi ciing 1a diéu kién ton tai cta cac thanh vién trong xa hoi. Phap luat trong xa
hoi c6 giai cip, 12 cong cu sic bén khong thé thay thé dugc dé didu hanh, quan 1y xa
héi, bao vé trat tu, an ninh cua toan xa héi. Nhung ban than sy ton tai cua phap luat
cling nhu trat ty xa hoi ma phéap luat xac 1ap luén tao ra nguy co bi xam pham. Diéu
nay duoc 1y gidi boi sy khac nhau, hodc it nhét 1a khong hoan toan giéng nhau ciia cac
loi ich trong x4 hoi. Do vdy, bao vé phép luat tré thanh mot nhu cau thuong xuyén ma
cac nha nudc déu phai quan tAm dén chimng nao con ton tai phap luat. Nhu vy, c6
thé néi, bao vé phép luat 1a mot chirc nang tdn tai mot cach thuong truc, co6 tinh doc lap
tuong d6i, bén canh chirc ning 1ap phap, hanh phap. Phap luat co duoc bao vé thi
méi ¢6 duge mot trat ty can thiét cho moi hoat dong ctia Nha nudc cling nhu xa hoi.

Nhiém vu bdo v¢ phéap luat doi hdi phai phat hién kip thoi va xtr 1y nghiém

minh moi vi pham phép luat, dic biét 1a cac hanh vi pham t6i. Pi v6i cac trudng
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hop pham toi, Toa 4n nhan danh cong 1y ra cac phan quyét, nham lap lai trat ty xa
hoi da bi vi pham, trung tri, gido duc cai tao ngudi pham td1, phong ngtra tdi pham,
thuc hién cong 1y, cong bang xa hoi. THAHS chinh 1a thyc hién cic phan quyét d6
va n6i mot cach khai quat thi THAHS trong d6 c6 THAPT la viéc thuc hién cong
1y, cong bang xa hoi trong thuc té. Nhu vy, bao dam thi hanh cic phan quyét cia
Toa 4n trong thyc té 13 yéu cau séng con ciia Nha nude, cia xi hoi, nd lién quan
tryc tiép dén tinh nghiém minh cua ca hé théng phap luat, dén hiéu luc, uy tin cua
Nha nuée, dén ky cuong, phép nude. Vi vay, cac ban an, quyét dinh cua Toa an da
c6 hiéu luc phap luat phai duoc ca xa hoi ton trong, cac ca nhan, t6 chirc hiru quan
phai chap hanh nghiém chinh tr& thanh nguyén tic c6 tinh chat hién dinh.

T tung hinh sy 1a viéc giai quyét cdc vu 4n hinh sy, mdt vu an chi co thé
duge coi 1a duge giai quyét xong khi phan quyét ciia Toa 4n dugc thi hanh xong
trong thuc té. Nhu vay, ban an, quyét dinh ctia Toa an mdi chi xac dinh chan ly su
viéc, xac dinh hanh vi ¢6 t6i hay khong c¢o t0i1; ai la ngudi pham toi va can ap dung
hinh phat gi trén vin ban. Va phan quyét d6 s& vo nghia va do vy, vu an van chua
duogc giai quyét chirng ndo ban an, quyét dinh cua Toa an chua dugc thuc hién trén
thuc té [13, tr. 455].

Thir hai, cai tao, gido duc ngudi bi két an to dé ho khong pham to6i moi va
trd thanh nguoi ¢ ich cho xa hoi, tao cac diéu kién can thiét dé ho tai hoa nhap
cong dong va bang cach do6 thuc hién nhiém vu phong ngira toi pham [95, tr. 38].

Chinh sach ctia Nha nuéc Viét Nam d6i voi nhitng nguoi pham toi 1a
nghiém trj két hgp v6i khoan hong, trimg tri két hop véi cai tao. Hinh phat ma Nha
nuéc Viét Nam ap dung khong chi nhim trimg tri nguoi pham t6i ma con nham cai
tao ho tré thanh nguoi co ich cho xa hoi, co ¥ thire tuan thu phap luat va quy tic cta
cudc sdng, ngin ngira ho pham t6i méi [13, tr. 455].

Pé thyc hién nhiém vu trén, Pang, Nha nudc Viét Nam trong cong tic quan
1y, gido duc cai tao pham nhan, nhitng ndm qua cac trai giam da thyc hi¢n nghiém
tuc cac quy dinh cua phap luat, bao dam tdt cac quyén va loi ich hop phéap ctia pham

nhan trén thuc té [16].
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Theo quy dinh, pham nhan duoc ¢ budng tip thé, chd nim tdi thiéu ctiia mdi
pham nhan la 2m?. Nha nudc cung cép tiéu chuan an, mic, & va cac do dung thiét
yéu khac, phuong tién bao ho lao dong. Nha nudc quan tim dau tu xay dung cac trai
giam nham tung budc cai thién diéu kién chd & cho pham nhan. Tai céc trai giam déu
c6 bénh x4 va doi ngii th?ly thudc kham, chita bénh, khi pham nhan vao trai dugc kiém
tra, ¢6 sO y ba theo ddi strc khoe, néu méc bénh hiém ngheo dugc diéu tri tai bénh x4
cua trai giam hodc dua dén céc bénh vién Nha nudce chita tri. Viée bao dam céac ché do
an, mdc, & va phong chira bénh cho pham nhén & cac trai giam hi¢n nay la sy quan tam
va cb gang rat 16n ciia Nha nudc ta, thé hién chinh sach nhan dao ciia Nha nudc luén
lubn quan tim dén con ngudi, vi con ngudi [49, tr. 59-62].

Trong thoi gian chap hanh 4n phat ti pham nhan lao dong két hop véi hoc
nghé dé ho c6 thé tim kiém viéc sau khi chép hanh xong an phat tu. Tai céc trai
giam d3 thanh lap cac trung tim xuc tién viéc lam dé hudng nghiép, day nghé cho
pham nhan va td chirc kiém tra, sat hach va cép ching chi, tao diéu kién cho ho tim
kiém viéc 1am, tdi hoa nhap cong dong, 6n dinh cudc séng sau khi chap hanh xong
hinh phat tu [18, tr. 54-59].

Céc trai giam da t6 chirc cac 16p x6a mu chir cho pham nhan chua biét chir,
phd cap tiéu hoc cho pham nhén 13 nguoi chua thanh nién. T4t ca pham nhan & trai
giam duogc t6 chirc hoc tap, phé bién thong tin thoi su, dudng 161, chinh sach cua
bang, duoc gido duc dao duc, phap luat. Cac buéng ¢ cua pham nhan déu duoc
trang bi vo tuyén truyén hinh dé pham nhan xem ning cao nhén thic, tiép thu
nhirng thong tin c6 1oi cho sy phat trién tinh than, dao dtrc ctia ho. O nhiéu trai giam
da to chie thu vién, phong doc cho pham nhéan nghién ciru, hoc tap, giai tri. Ngoai
thong tin thoi su, chinh sach, pham nhan con dugc gido duc phap luat, gido duc
truyén thong, nép séng dao duc, cac trai giam thuong xuyén to chirc hoat dong vui
choi, giai tri, nang cao thé lwc va tri tué cho pham nhan. Hoat dong dong thé thao
nhu bong da, bong Chuyén va cac mon thé thao khac. Hoat dong van hoa, van ngh¢
nhu pham nhan viét bao tuong duoi dang van, tho, ho, ve, truyén ngén, pham nhan
dugc thanh 1ap cac doi vin nghé dé phuc vu tai trai giam [16]. Tong cuc VIII da

nhi€u lan t6 churc cac hoi thi cia pham nhan gitra céc trai véi nhau trong khu vuc
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nhu hoi thi tay nghé pham nhan, hoi thao pham nhan, hoi thi tiéng hat tinh doi cta
pham nhan. T4t ca cac hoat dong d6 dé nhim muc dich cai thién va khich 1¢ tinh
than lanh manh cho pham nhan, giam dén muc thip nhit nhitg khac biét giira cudc
song trong ti va cudc séng tu do von cd cua con ngudi, dong thoi thé hién sy ton
trong gia tri cia ho vdi tu cach 1a con nguoi. Pay la nhitng hoat dong mang ¥ nghia
nhan vin, nhan dao siu sic, duoc du luan xa hoi déng tinh ung hg.

Trong qua trinh thi hanh an, cac co quan thi hanh an tac dong tryc tiép t6i
d6i turong phai thi hanh an dé ho tu giac thi hanh hodc ap dung cac bién phap budc
ho phai thi hanh nghia vy da duoc xac dinh trong ban 4n, quyét dinh cia Toa an;
giao duc ho y thure ton trong phép ludt, ton trong lgi ich cua ca nhan, cia Nha nudc
va xa hoi, gido duc ho trd thanh cong dan co6 ich cho xa hdi. Phuong phap ¢ day la
thuyét phuc gido duc va ménh 1énh hanh chinh [19, tr. 140].

Piéu 27 BLHS nam 1999 quy dinh muc dich cua hinh phat khong chi nham
trung tri ngudi pham tdi ma con giao duc ho trd thanh ngudi cé ich cho xa hoi, cd ¥
thire tuan theo phéap luat va cac quy tic cta cudc sdng XHCN, ngin ngira ho pham
to1 modi. Hinh phat con nham gido duc nguoi khac ton trong phap luét, d4u tranh
phong ngira va chong toi pham [61].

Thwr ba, gido duc y thirc ton trong phap luat, thuc hién nhiém vu phong
ngura t01 pham noi chung, dong vién, khuyén khich sy tham gia cua xa hdi va cong
dan vao cudc dau tranh phong chdng toi pham [13, tr. 455], [95, tr. 39].

Thi hanh hinh phat ti khong chi nham trimg tri ma con gido duc ngudi pham
t6i tré thanh nguoi ¢6 ich cho xa hdi, co ¥ thirc tudn theo phap luat va cac quy tic cla
cudc séng XHCN, ngan ngtra ho pham td1 mai. Pay 1a muc dich chinh va 1a ndi dung
co ban cua béan chat hinh phat trong luat hinh sy nudc ta. Muc dich nay khong chi duoc
thé hién ngay trong ndi dung cac loai hinh phat ma né con dugc thé hién ¢ nhiéu ché
dinh khéc trong BLHS, dic biét 1a cac ché dinh vé quyét dinh hinh phat, cac ché dinh
vé mién, gidm thoi han chép hanh hinh phat, vé dic x4, vé x0a an tich va cac quy
dinh vé THAPT trong cac trai cai tao... [61]. TAt ca céc quy dinh cling chi nham

mot muc dich 1a cai tao, gido duc ngudi pham tdi tré thanh ngudi c¢é ich cho xa hai.
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Muc dich cta thi hanh hinh phat ti con nham gido duc ngudi khéc ton trong
phap luat, ddu tranh phong ngira va chdng to6i pham. Noi dung ctua muc dich nay
khong nham vao ngudi pham t6i ma nham vao cong dong xa hoi, ¢ tinh chét rin de
phong ngira. Moi ngudi nhin vao hinh phat dé cé nhitng xt su dang din, ton trong
phap luat, néu khong ho ciing c6 thé bi xir phat nhu nhitng ngudi pham toi, dong
thoi nhic nhd moi nguoi trong cong déng xa hoi chd c6 pham 1, néu da co y dinh
pham t61 thi phai dung lai, néu khong dung lai at phai chiu hau qua. Pat ra muc dich
nay vira co tinh chét ran de, vira co tinh chat gido duc dé moi ngudi tranh xa né.

Tom lai, Cac ¥ nghia ndy cia THAPT c6 mdi quan hé khang khit, bo tro cho
nhau va cung phuc vu viéc thuc hién nhi€ém vu chung cua tu phap hinh su [95, tr. 39].

C6 thé thay duoc ¥ nghia cta viéc THAPT nham gido duc, cai tao nguoi bi
két an ti tro thanh ngudi lwong thién, c6 ich cho x4 hoi. Ngoai ra, viec THAPT cOy
nghia 1am cho ban an ctia T0a 4n di dugc thi hanh trén thuc té, bao dam cho cac giai
doan 6 tung trude co ¥ nghia. Bén canh do, visc THAPT khong chi ¢ y nghia phong
ngira riéng dbi v4i nguoi pham tdi ma con giao duc ngudi khac c6 y thirc ton trong
phap luat, thuc hi¢n nhi¢ém vu phong ngtra td1 pham néi chung, dong vién, khuyén
khich su tham gia ctia x4 hoi va céng dan vao cudc dau tranh phong chong t6i pham.

2.2.2. N¢i dung thi hanh an phat tu

Hinh phat ti giam c6 thdi han hodc chung than duoc 4p dung ddi véi nguoi
bi két an phat tu nham tude bo quyén tu do cu tra, di lai cua nguoi bi két 4n trong
mot khoang thoi gian nhét dinh hodc vo thdi han, budc ho phai séng va lam viéc
trong trai giam do Nha nudc quy dinh. Do vay, viéc thi hanh hinh phat tu giam hay
noi cach khac 1a THAPT c6 nhiing ndi dung sau day:

Thir nhdt, thi tuc THAPT phai theo trinh ti nhat dinh, dam bao ngudi bi két
an phai chip hanh hinh phat ti [58, tr. 492].

Ban 4n phat ti duoc thi hanh sau khi c6 quyét dinh thi hanh an caa Chanh
an Toa an da xét xtr so tham. Trong trudong hop ngudi bi két an dang bi tam giam thi
theo yéu cau ctia nguoi thin thich ngudi bi két 4n, co quan Cong an phai cho phép
ngudi bi két an gap nguoi than thich trudc khi thi hanh an. Ban giam thi trai giam

phai théng bao cho gia dinh ngudi bi két an biét noi ngudi d6 chdp hanh hinh phat.
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Trong trudng hop ngudi bi két an dang tai ngoai, néu qué thoi han ma khong c6 mit
tai co quan Cong an dé chip hanh an thi nguoi bi két an s& bi ap giai. Trong trudng
hop nguoi dang chap hanh an hinh phat ti ma trén khoi trai giam thi co quan Cong
an ra quyét dinh truy nd, to chirc bt theo 1énh truy ni. Nguoi dang THAPT ma tron
c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé t6i trén khoi noi giam gitr [62].

Chéanh 4n Toa an di ra quyét dinh thi hanh an phai theo ddi viéc thi hanh
an. Co quan Cong an phai thong béo bang vin ban cho Toa an vé viéc bit ngudi bi
két 4n dé thi hanh 4n hodc 1y do chua bat duoc va bién phap can ap dung dé bao
dam viéc thi hanh an [62], [64].

Thir hai, ngudi bi két an phat t0 c6 thé duoc hodn chip hanh hodc tam dinh
chi chap hanh khi ¢6 nhitng diéu kién nhat dinh [13, tr. 476-479], [58, tr. 493].

Pdi véi nguoi bi xr phat tu dang duogc tai ngoai, Chanh an Toa an da ra
quyét dinh thi hanh an c6 thé tu minh hodc theo dé nghi cia Vién kiém sat, co quan
Cong an cung cap hodc ngudi bji két 4n cho hodn chip hanh hinh phat ti trong
truong hop duge quy dinh tai khoan 1 DPiéu 61 BLHS nam 1999 (Bi bénh ning
dugc hodn cho dén khi stc khoe duoc hdi phuc; phu nit c¢6 thai hodc dang nudi con
dudi 36 thang tudi, thi duge hodn cho dén khi con du 36 thang tudi; 1a ngudi lao
dong duy nhit trong gia dinh, néu phai chap hanh hinh phat ti thi gia dinh s& gap
kho khan dic biét, dugc hodn dén mot nam, trir truong hop nguoi d6 bi két an vé
cac t01 xam pham an ninh quéc gia hodc céac td1 khac 1a to1 rat nghiém trong, dac
biét nghiém trong; bi két an vé toi it nghiém trong, do nhu cdu cong vy, thi dugc
ho&n dén mot nam) [13, tr. 477] [61].

Cham nhat 1a bay ngay trudc khi hét thoi han hoan chap hanh hinh phat tu,
Chanh 4n Tda an da cho hodn chip hanh hinh phat ti phai ra quyét dinh thi hanh 4n
va phai giri ngay quyét dinh thi hanh an cung ban an, quyét dinh phat tu da c6 hi¢u
luc phap lut cho co quan Cong an cung cap va ngudi bi két an trude khi hét thoi
han hodn chip hanh hinh phat ti. Néu qua thoi han bay ngay, ké tir ngay hét thoi
han hodn chip hanh hinh phat ti, ngudi bi két an khong c6 mit tai co quan Cong an
dé di chap hanh hinh phat ti ma khong c6 1y do chinh dang, thi co quan Cong an
phai 4p giai nguoi bi két an di chdp hanh hinh phat tu.

41



Pdi vai nguoi dang chép hanh hinh phat tu tai trai giam c6 thé duoc tam
dinh chi chap hanh hinh phat ti khi ho, hodc 13 bi bénh ning cin phai chita bénh;
hodc 14 phu nit ¢6 thai hodc dang nudi con duéi 36 thang tudi; hodc 1a nguoi lao
dong duy nhat trong gia dinh, néu phai tiép tuc thi hanh hinh phat tu thi gia dinh s&
gap kho khan dac biét; hodc 1a do nhu cau cong vu. Tuy nhién, viéc tam dinh chi thi
hanh hinh phat ti phai theo d& nghi ctia Vién kiém sat hodc cua Ban giam thi trai
giam noi nguoi bi két 4n dang chap hanh hinh phat ti. Chanh 4n Toa 4n cdp tinh noi
ngudi ngudi dang chip hanh hinh phat ti, hoic Chanh an Toa an di ra quyét dinh
thi hanh an c6 thé cho ngudi d6 dugce tam dinh chi chap hanh hinh phat ti trong
ting truong hop cu thé [13, tr. 479], [62].

Nguoi dugce hoan hodc duge tam dinh chi chép hanh hinh phat tu dugc giao
cho chinh quyén x&, phudng, thi trin hodc co quan, to chirc noi ho cu tri hodc lam
viéc quan 1y. Ho khéng dugc tu ¥ di noi khac, néu khong duoc phép cia chinh
quyén x4, phuong, thi trin hodc co quan, to chitc quan 1y ho. Néu trong thoi gian
duoc hoan hoac tam dinh chi chép hanh hinh phat tt ma nguoi bi két 4n c6 hanh vi
vi pham phap ludt nghiém trong hodc c¢6 cin cr cho rang ngudi d6 bo trdn thi
Chéanh 4n Toa an dd cho hodn hodc tam dinh chi chap hanh hinh phat ti hiy bo
quyét dinh d6 va ra quyét dinh thi hanh an dé bat ho di chdp hanh hinh phat tu.
Quyét dinh thi hanh an dugc gli cho co quan Cong an cung cip noi Toa 4n da ra
quyét dinh. Ngay sau khi nhan duoc quyét dinh thi hanh an, co quan Cong an phai
t6 chtrc bat, ap giai nguoi bi két 4n di chdp hanh hinh phat ti.

Cham nhat 1a bay ngay trudc khi hét thoi han tam dinh chi chap hanh hinh
phat ti, Chanh an Toa 4n dé cho tam dinh chi chap hanh hinh phat tu phai ra quyét
dinh thi hanh 4n d6i v&i phan hinh phat con lai va phai giri ngay quyét dinh d6 cho
co quan Cong an cung cip noi Toa an d3 ra quyét dinh tam dinh chi va nguoi bi két
an. Néu qua thoi han bay ngay, ké tir ngay hét thoi han tam dinh chi chap hanh hinh
phat tu, nguodi bi két an khong c6 mit tai co quan Cong an dé di chép hanh hinh
phat ti ma khong c6 1y do chinh dang, thi co quan Cong an phai ap giai ngudi bi két
an di chap hanh hinh phat tu [13, tr. 480], [64].
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Viéc tam dinh chi chip hanh hinh phat ti dé xét xtr theo tha tuc giam déc
thAm hodc tai thAm phai do ngudi da khang nghi hodc do Toa an cip giam ddc thim
hoic tai tham quyét dinh [62], [64].

2.2.3. Nguyeén tic ciia thi hanh 4n phat tu

Céc nguyén tic co ban ciia THAPT 1a nhitng phuong cham, dinh huéng chi
phdi toan bo giai doan THAPT trong qué trinh xdy dung va ap dung phap luat
THAPT [75, tr. 21]. Nhitng nguyén tic ndy thé hién chinh sach hinh sy, quan diém
ciia Pang va Nha nudc ta 1a két hop trimg tri va gido duc cai tao trong viéc thi hanh
an. Vi vay, trong qua trinh xay dung phap luat va 4p dung phap luat d¢ THAPT,
nhiing nguyén tic co ban ciia Luat t6 tung hinh sy va Luat THAHS can duoc quan
tri¢t va thuc hién nghiém chinh.

Luét to tung hinh sy nam 2003 quy dinh:

Bo luat t6 tung hinh sy quy dinh trinh tu, tha tuc khoi t6, diéu tra,
truy t, xét xtr va thi hanh an hinh sy; chic nang, nhiém vu, quyén han va
mbi quan h¢ gitra cdc co quan tién hanh tb tung; nhi¢m vy, quyén han va
trach nhiém ctia nhitng ngudi tién hanh t6 tung; quyén va nghia vu cia
nhimg ngudi tham gia tb tung, ctia cic co quan, to chirc va cong dan; hop
tac quic té trong td tung hinh sw, nham chi dong phong ngira, ngan chan toi
pham, phat hién chinh xac, nhanh chong va xir Iy cong minh, kip thoi moi
hanh vi pham t6i, khong dé lot toi pham, khong 1am oan ngudi vo toi [62].

Nhu vay, nhitng nguyén tic co ban ciia THAHS n6i chung va THAPT néi riéng
duoc quy dinh cu thé trong Chuong 2 "Nhitng nguyén tic co ban" cia BLTTHS nam
2003 va Biéu 4 "Nguyén tdic thi hanh dn hinh si" ciia Luat THAHS nam 2010 [62], [64].

Xuat phat tir ndi dung ciia cac nguyén tic co ban trong to tung hinh sy va
THAHS, 13 su thé hién quan diém, dudng 161 va chinh sach cua Nha nudc ta trong
xdy dung va ap dung phap luat THAHS nham hoan thién qua trinh THAHS duoc
van hanh mot cach théng nhat, ddng bo trong pham vi toan qudc, phat huy dan chu,
ting cuong phap ché, giit vilg ban chit Nha nuée ta 13 Nha nude phap quyén

XHCN, ngéan ngtra c6 hi€u qua va xu 1y kip thoi, nghi€ém minh cac loai tdi pham,
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bao v¢ trat ty ky cuwong, dam bao va ton trong cac quyén dan chu, quyén, lg1 ich hop
phap cua to chirc va cong dan [58, tr. 66]... Cach nghién ctru cic nguyén tic cia
THAPT trong luan an nay theo cac nhoém sau day:

NhOm nhitng nguyén tic bao dam phdp ché XHCN trong THAPT:

Phép ché XHCN doi hoi phap luat duoc ban hanh va ap dung trong thuc té
cudc séng phai dugc thyc thi nghiém ngét, kién quyét d4u tranh chéng tinh trang vi
pham phép luat. Thuc t& 4p dung phap luét chi ra, khong phai tit ca moi cong dan,
moi can bd, cong chirc trong cic co quan nha nudc déu ty gidc tuan thu phap luat,
mic du ho dé biét d6 1a vi pham phap luat. Chinh diéu nay dit ra yéu cau tdi cao clia
phap ché XHCN 1a phai phat hién va xtr Iy nghiém ttc nhiing truong hop vi pham
phap luat, khong ké vi pham d6 1a nhé hay 16n, nghiém trong hay khong nghiém
trong va nguoi vi pham c6 hay khong co vi tri, chitc vu nao trong xa hdi [58, tr. 67].

Noi dung cta nhém nguyén tic nay thé hién ¢ viéc cac quy dinh cia phap
luat vé thi hanh ban an phat ti phai duoc tuan thu, chip hanh nghiém chinh, nhat
quan [75, tr. 23], [95, tr. 48]. Yéu cau do, trudc hét phai duoc quan triét trong toan
bd cong tac td chirc va trong hoat dong tic nghiép ciia cac co quan, can bd, chién si
thi hanh ban an phat ti. Cac co quan thi hanh an c6 trach nhiém t6 chirc thi hanh
nghiém chinh cac ban an, quyét dinh ctua Toa 4n di c6 hiéu lyc phap luat, loai bo sy
tly tién, vo t6 chuc, thiéu ky luat trong linh vuc thi hanh ban an va xir 1y nghiém
minh moi biéu hién vi pham phép luat khi thi hanh ban an, bao gém nhirng vi pham
phap luat tir phia nhitng ngudi c¢6 nghia vu chap hanh ban an va nhiing ngudi c6
trach nhiém t6 chuc viée thi hanh an.

Ban an, Quyét dinh cua Toa an khi da co6 hi¢u luc phai dugc thi hanh trén
thuc té. P6i voi ban an phat ti da ¢6 hiéu lyc thi Chanh an Toa an da xét x{r so thim
phai ra quyét dinh thi hanh 4n hoic uy quyén cho Toa an khac ra quyét dinh thi
hanh &n trong mot thoi han nhat dinh. Khi nhan duoc quyét dinh thi hanh an, co
quan THAPT va ngudi phai chdp hanh an phai nghiém chinh chap hanh. Moi ca
nhan, co quan, td chire phai tao diéu kién cho co quan thi hanh &n thyc hi¢n ding

tham quyén ctia minh, nghiém cam moi hanh vi can trd vi¢c thi hanh an.
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Nhém cac nguyén tic bio dam quyén con ngudi, cdc quyén co bdn ciia
cong dan trong THAPT:

Khoan 1 Piéu 14 Hién phap nim 2013 quy dinh: "O nuéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh
té, van hoa, xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam theo Hién phap va
phap luat" [65]. Trong biéu hién cu thé, nhdm c4c nguyén tic bao dam quyén con
ngudi thé hién & viée phap luat nghiém cAm cic hanh vi day doa, hanh ha vé thé
xé4c, cac hanh vi xdm pham nhan pham, danh du d6i v6i pham nhan. Nhém céc
nguyén tic nay ciing thé hién & quy ché giam, mién, hoic tam dinh chi THAPT, &
viéc quy dinh ro ché do sinh hoat, an, &, hoc tap, lao dong nghé nghiép trong thoi
gian thi hanh an [35, tr. 165], [49, tr. 59-62].

V&i myc tiéu hudng t6i bao dam quyén va loi ich hop phap clia pham nhan,
nang cao hiéu qua, chat luong cong tac THAHS. Pong thoi chil dong gop phan tich
cuc ngan chan d4u tranh chéng nhitng &m muu va hoat dong st dung van dé nhan
quyén dé xuyén tac, vu cao vi pham nhan quyén trong linh vuc THAPT. Pang uy
Téng cuc VIII quan tri¢t, thuc hién chi thi cua Ban Bi thu vé cong tac nhan quyén
trong tinh hinh méi v&i mot s6 yéu cau sau [49, tr. 59-62]:

Tiép tuc tuyén truyén, gido duc can bd chién si nhan thic sau sic quan diém
ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé quyén con ngudi, ning cao nhan
thirc ¥ nghia tim quan trong ctia cong tic bao vé nhan quyén va dau tranh voi
nhing luan diéu sai trai vé nhan quyén trong tinh hinh moi.

Tiép tuc nghién clru téng két thuc tién, tham gia xay dung, hoan thién hé
thong phap luat vé quyén con nguoi dic biét 1a trong linh vuc THAHS va HTTP
cho phu hop voi diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi va cac diéu ude quéc té ma Viét
Nam da ky két hoac tham gia.

T chirc quan triét va thyc hién nghiém Luat THAHS; tao budc chuyén bién
quan trong va nang cao chat luong cong tic THAPT. Tang cudng cong tac quan ly
can pham, pham nhan, trai vién bdo dam quan ché, giam sat nghiém ngat, chat ché.
Pong thoi bao dam tinh nhan dao, khong thé xay ra dot xuat, bat ngd va nay sinh

tinh trang khiéu kién phtrc tap, anh hudng chat lugng hiéu qua cong tac THAHS.
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Phéi hop chit ch& véi cac co quan chirc ning, thuong xuyén trao d6i thong
tin lién quan nham phuc vu tét cho cong tic giam giit cac loai d6i tuong nhat 13 sb
dugc t6 chirc, nude ngoai quan tim, khong dé so hd cho pham nhan loi dung thong
tin trai phép ra bén ngoai va nguoc lai. Chu dong cung cap thong tin, trao doi thong
tin dung quy dinh, phuc vu déc luc cho hoat dong tuyén truyén cta cac kénh thong
tin hop phép vé thanh tyu nhin quyén trong cong tic THAHS.

Thuc hién tot ché d6 chinh sach phap luat dbi voi pham nhan vé an, &, mic,
kham chita bénh, hoc tip, lao dong, thim gip than nhin gia dinh, khiéu nai, t6
c4o... lam tbt cong tac gido duc, tuyén truyén cho pham nhan vé cac chil truong
chinh sach nhan dao, phép luat cua Pang, Nha nudc va thanh tuu vé bao dam quyén
con nguoi ¢ Viét Nam.

Chi dao theo doi, don ddc, kiém tra, giam sat, hudng dan cac don vi tién
hanh ty kiém tra, thanh tra phat hién, khic phuc kip thoi céac thiéu sot, vi pham, Xt
Iy can bo chién si sai pham theo quy dinh. Pong thoi thuc hién cong tac thanh tra
viéc chép hanh chinh sach, phap luat, nhiém vu cong tac cia cac don vi va can bg,
chién si thudc Tong cuc. Tiép nhén, xur 1y, giai quyét khiéu nai, t6 cdo lién quan dén
van dé nhan quyén va dé xuat cac bién phap phong ngira sai pham theo quy dinh
cua phap luat va chi dao cua Bo Cong an [49, tr. 59-62].

Nhu vdy, trong nhitng ndm vira qua, quyén con ngudi néi chung va quyén
con nguoi trong THAPT néi riéng ¢ Viét Nam nhin chung dugc thuc hién tot. Diu
d6 duoc thé hién thong qua nhitng thanh tyu da dat duoc vé phap luat va hoat dong
THAPT nhim bao dam quyén con ngudi. Cac quy dinh cta phap luit bao dam quyén
con ngudi trong THAPT ngay cang ddy du, phu hop véi thuc tién hon. Hoat dong
THAPT ciing ngay cang tién bo qua cac nim, bao dam dwoc muc dich cia THAPT
la cai tao gido duc pham nhén tr¢ thanh nguoi luvong thién c6 ich cho xa hdi. Tuy
nhién, van con mot s han ché ma ching ta can phai khéc phuc nhu ché do an, o,
lao dong cua pham nhan dé khac phuc diéu ndy ching ta phai c6 nhiing budc dot
pha trong THAPT, cu thé nhu 13 dé giai quyét van dé qua tai trong céc trai giam thi
viéc nghién ciru ché dinh tha ti truée thoi han cé diéu kién 1a didu can thiét va tang

cudng hop tac qubc té trong THAPT dé c6 thé hoi nhip qudc té trong linh vuc
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THAPT, giai quyét cac van dé blrc xtc vé nhin quyén trong dé c¢6 quyén ctia pham
nhan cho phu hop véi qudc té.

Nhém cdc nguyén tdc riéng (ddc thiy) trong THAPT:

- Két hop trimg tri va gido duc cai tao trong viéc thi hanh an; ap dung bién
phap gido duc cai tao phai trén co s¢ tinh chat va muc do pham t61, do tudi, gioi
tinh, trinh do van hoa va cic dic diém nhan than khac cua nguoi chép hanh an. Xuét
phat tir muc dich cta thi hanh ban 4n hinh su ctia Toa 4n va tir yéu cau bao dam
hi€u qua cua hoat dong THAHS ndéi chung, su ty nguyén trong THAPT 1a mdt trong
nhimg yéu td quan trong tao diéu kién cho hoat dong thi hanh ban 4n phat tu cia
Toa an dugc dién ra thuan loi, c6 hiéu qua, tranh dugc nhitng chi phi khong can
thiét. Do vay, phap luat THAHS c6 cac quy dinh khuyén khich pham nhén ty nguyén
thuc hién cac nghia vu ma ban an cua Toa an yéu cau va tao ra thu tuc can thiét dé
ho thuc hién sy ty nguyén do6. Trong truong hop nguoi phai thi hanh ban an phat tu
khéng tu nguyén thi hanh, viéc 4p dung cac bién phap cudng ché ddi véi ho 13 can
thiét dé hoat dong thi hanh hanh an dat dugc muc dich dé ra. Bién phap cudng ché
bat budc phai thi hanh xem nhu 13 bién phap cudi cung dé bao dam hiéu luc, tinh
nghi€ém minh cua phéap luat va cua ban an. Khi thyc hién cac bién phap gido duc,
cudng ché, nham bao dam dugc hiéu qua cao trong cong tac thi hanh ban an phat tu
thi can phai tinh dén cac yéu td vé tinh chat va mutc do pham 01, do tudi, gidi tinh,
trinh d§ van hda va cac dic diém nhan than ctia ngudi chap hanh an [95, tr. 58].

- Thi hanh an phat ti d6i v6i ngudi chua thanh nién chil yéu nham gido duc,
gitip d& ho stra chita sai 1am, phat trién lanh manh va tré thanh ngudi ¢6 ich cho x4
hoi béi vi su nhan thirc vé hanh vi ciia ho con han ché. Noi dung clia nguyén tc nay
thé hién chinh sach nhan dao ctia Nha nuéc ta d6i v6i ngudi chua thanh nién pham
t6i. Hinh phat tu chi 4p dung véi nguoi chua thanh nién trong trudng hop that can thiét.
Do vay, khi ho thuc hi¢n hanh vi pham t0i va bi két 4n hinh phat tu thi myc dich cua
hinh phat ti chi yéu nhdm gido duc, giup d& ngudi chua thanh nién phat trién lanh
manh vé thé chét, tinh than, tr& thanh nhitng cong dan c6 ich cho xa hoi [13, tr. 525].

- Khuyén khich nguoi chép hanh &n phat ti an nan hdi cai, tich cuc hoc tap, lao

dong cai tao, tu nguyén boi thuong thi¢t hai. Trong qua trinh thi hanh hinh phat tu, can
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bd trai giam phai tich cuc khuyén khich pham nhan cai tao tbt, tich cuc hoc tap lao dong,
boi thudng thiét hai, giup ho nhan dugc chinh sach khoan héng ciia Nha nuée ta. Dong
thoi, chi ra muc dich cta viéc cai tao tai trai giam d6i véi ho [75, tr. 33], [95, tr. 57].
Pay 1a nguyén tic dugc thyuc hién trong qua trinh cai tao ciia pham nhan trong trai giam.

- Bao dam su tham gia cua co quan, to chirc, ci nhan va gia dinh vao viéc
gido duc cai tao nguoi chip hanh an phat ti. Thi hanh ban 4n phat ti khong chi phu
thudc nhiéu vao su nd luc cla cic co quan thi hanh an chuyén trach ma con phu
thudc vao su tham gia cia chinh quyén dia phuong, ctia cac co quan nha nude Khac,
cac to chirc x4 hoi va ctia moi cong dan. Cac co quan nha nudc, t6 chirc x4 hoi 1a
nhitng don vi phéi hop bdo dam hi¢u qua cua viéc THAPT, dac biét khi nguoi bi phat
t0 chip hanh xong hinh phat duoc tré vé dia phuong thi vai trd cta chinh quyén dia
phuong, cac t6 chirc xa hoi duge thé hién rd, tao diéu kién dé nguoi da chép hanh
xong hinh phat ti ¢6 thé tai hoa nhap cong dong, ngin ngira viéc tai pham. Cong
dan c6 trach nhiém tao diéu kién cho co quan thi hanh ban 4n phat ti (co quan Cong
an, céc to chuc trong Quan doi) thuc hi¢én nhiém vy ctia minh. Cong dan co quyén
khiéu nai va t6 cdo nhitng viéc lam trai phap lut ctia co quan thi hanh ban phat tu.

2.3. QUY PINH VE THI HANH AN PHAT TU CUA MOQT SO NUOC TREN
THE GIOI

2.3.1. Phap luat thi hanh an phat tU mdt s6 nwéc Chau Au

Hau nhu moi quéc gia trén thé gidi déu ap dung hinh phat ti nhu mét bién
phap cudng ché hinh su ctia nha nudc va 1a mot trong nhitng hinh phat chinh cia hé
thdng hinh phat trong luat hinh sy. Xuat phat tir diéu kién cy thé vé kinh té, vin hoa
x4 hoi ctia mdi nudc nén da cé su khac nhau trong qua trinh van dung va c6 nhiéu
kinh nghiém tbt trong qué trinh to chtrc va thuc hién. Trong mdi lién hé do, viéc
nghién ctru tiép thu mot cach c6 chon loc nhitng kinh nghiém hay ctia cac nudc trén
thé gidi trong linh vuc hoat dong nay ddi v6i chung ta 1a hét strc can thiét va do
cling 13 yéu cau khach quan ctia qua trinh cai cach tu phap ¢ nudc ta hién nay.

Lién bang Nga

B luat THAHS cua Lién bang Nga (stra d6i nam 1998) chia lam hai phan:
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Phan chung quy dinh muc dich, nhiém vy cta phép luat THAHS, co ciu va
noi dung caa phap luat THAHS, phép luat THAHS va cac vin ban quéc té; cac vin
ban quy pham phap luat vé thi hanh hinh phat, hiéu luc cua phép luat THAHS dbi
v6i nguoi bi két an 1a quan nhan; hiéu lyc cua phap luat THAHS theo thoi gian va
khéng gian; can c thi hanh hinh phat va cac bién phap c6 tinh chat phép Iy hinh su
khac; cac nguyén tic; cai tao ngudi bi két an va cac phuong tién cai tao cha yéu; vi
tri phap Iy cua nguoi bi két an; co quan, t6 chac thi hanh hinh phat va kiém soat
hoat dong cta chung.

Phan riéng c6 7 muc quy dinh vé cac hinh phat. Trong d6 tai Muc I11 quy
dinh vé thi hanh hinh phat giam - quy dinh trinh tu va diéu kién thi hanh hinh phat
giam [75, tr. 175].

Hinh phat ti ¢6 thoi han ¢ Lién bang Nga dugc quy dinh tir 6 thang dén 20
nam, trong truong hop téng hop ban an co thé 1én dén 25 nam. Cac trai giam ciing
thuc hién chirc nang giam gitr, quan ché dé triing phat, dong thoi to chirc lao dong
cai tao ddi v6i pham nhan va san xuat vat chat dé dap tng nhu cau cua trai va thuc
hién céc chi tiéu phéap 1énh vé san xuat.

Co quan THAPT ¢ nuéc nay dugc bé tri trong hé théng co quan néi vu.
Quan diém cua nuéc Nga trude khi chuyén hé théng THAHS 1a viéc dinh huéng
quyén va loi ich hop phép ciia Nha nudc theo huéng bao vé quyén cong dan va quyén
tu do cia mdi con ngudi cling nhu cia mdi cong dan. Trén co s dugc sy uy nhiém cia
Tong thong Lién bang Nga ngay 31/8/1995 va su iy nhiém ciia Chinh phu Lién bang
Nga ngay 01/9/1995. B6 Noi vu Lién bang Nga voi su tham gia phdi hop cua cac co
quan lién quan khac di x4y dung Dé an cai cach hé théng THAPT thudc B Noi vu
Lién bang (trong thoi gian kéo dai dén nam 2005). Dé an nay da dua ra ké hoach vé cac
bién phap trudc mit, trong d6 c6 viéc bao dam cho hé théng THAPT cua Lién bang
Nga phai tuan thu cac quy dinh cua phép luat qudc té va cac chuan myc qudc té trong
viéc dbi xir v6i ngudi bi két an, bai vi mot trong nhitng tién dé thuc day nhanh chong
viéc chuyén giao quyén quan ly hé thong THAPT sang b quan ly cac van dé dan su

chinh 1 sy gia nhap ciia nuéc Nga vao Lién minh Chau Au vao nam 1996.
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Ngay 23/02/1996, Lién bang Nga ban hanh Luat Lién bang "Vvé viéc nuéc
Nga gia nhdp Lién minh Chau Au". Do d6, Nga di nhan vé& minh hang loat nhiing
nghia vy, trdch nhiém, ma maot trong nhitng s6 d6 1a viéc phai dua nhitng quy dinh
cua phap luat trong nudc sao cho phil hop véi cac quy dinh va chuan muc quéc té.
Vi vy, ngay 28/7/1998, Tong théng Lién bang Nga di ky Sac 1énh sb 904 "Vé viéc
chuyén giao hé thong thi hanh an phat tu tir B6 Ngi vu sang tham quyén cia Bg Tuwr
phap Lién bang Nga". Boi vi, todn bd viéc chuyén giao hé thdng phai duoc tién
hanh trong vong mot thang, bao gém:

- Chuyén giao vé mat to chuc ¢ co quan trung wong va cac co quan quan ly
& cap tinh;

- Chuyén giao cac trai cai tao, truong giao dudng cho toi pham 1a tré vi
thanh nién, cac nha tam git, cac trai tam giam va trai giam, cling nhu cac nha may
quéc doanh, cac co s& chita bénh, truong hoc, du an clng toan bd co s vat chat
nhu nha xuong, trang thiét bi, phuong tién. ..

Vé ban chat, cong cudc cai cach hé théng THAHS & Nga 1a mot qua trinh
lau dai va phai trai qua nhiéu giai doan. Qua trinh nay doi hoi phai tién hanh hang
loat cac bién phap nham bao dam trudc hét 1a sy 6n dinh cua hé thong THAHS va
sur thiét 1ap nén tang viing chic vé co so phap 1y va co s& vat chat dé bao dam hoan
thanh mot cach tron ven tat ca cac chtrc nang, nhiém vu quyén han da giao cho hé
thdng nay. Trong d6 phai ké dén viéc xay dung céac Luat:

- Vé viéc phuc vy trong hé thdng THAHS;

- Vé cac doanh nghiép va cac co quan thudc hé thong THAPT;

- V& viéc stra d6i, bd sung mot sé quy dinh phap luat caa Lién bang Nga vé
c4c van dé THAHS.

Két qua cua su thay doi tham quyén quan ly vé mit to chic, hé thdng
THAPT di duogc cong khai, coi mo doi véi cac tang 16p khéc nhau cia mot x& hoi
cong dan. Pidu nay da duoc cac chuyén gia cua Cong ddong Chau Au va cac thanh
Vién cla cac co quan bao vé phép luat caa qudc té va caa Lién bang Nga khing dinh

khi dén tham noi nguoi bi két &n chap hanh hinh phat to [45, tr. 211].
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Virong quoc Anh

O Vuong qudc Anh phap luat thi hanh hinh phat ti dugc diéu chinh boi an
16 va cac dao luat [75, tr. 177]. Thé ky XIX, & Vuong quc Anh di bit dau thuc thi
viéc thi hanh hinh phat tuéc ti do twong ddi tién bd, ngudi bi tude tu do dau tién bi
biét giam trong mot thoi gian, sau d6 duge chuyén sang giam chung véi nhitng
ngudi khac va két thic ¢ giai doan nay c6 thé duoc tha ti trude thoi han. Thoi gian
cua tirng giai doan phu thude vao thai do cia nguoi bi két 4n.

Trude thang 5/2007, nudc Anh 13 mét trong nhimg qudc gia duy nhit trong sb
47 qudc gia thanh vién ciia Hoi dong Chau Au ma chiic ning gidm sat cong tac quan
Iy, diéu hanh nha tu khong thudc vé Bo Tu phap. Pén ngay 09/5/2007, B6 Tu phép
méi duge thanh 1ap tiép nhan trach nhiém quéan 1y hé thong nha tu tai Anh. Su thay doi
nay da xép Anh cung hang voi hau hét cic nudc trén thé gidi c6 Bo Tu phap dam
nhiém chitc ning giam sat cong tac quan 1y, diéu hanh cac nha tu.

Viéc quan 1y cac hoat dong lién quan tdi tu giam va tu treo 1a trach nhiém
clia Co quan quan 1y pham nhan quéc gia, mot co quan thira hanh ciia B Tu phap.
Nhiém vu ctia co quan quan 1y pham nhan quéc gia 13 thuc thi cic ban an va quyét
dinh tir cadc Toa an ctia Anh thong qua vi¢c uy thac céc dich vu lién quan téi pham
nhan 14 nguoi dang bi giam gitt trong nha ti hay quan thuc & ngoai cong dong cho
cac tO chirc nha nudc, tu nhan va bén thir ba; cung cap cac dich vu cong lién quan
t61 ti giam va giam sat cac Ban va Co quan ty thac c¢6 chirc ning cung cp cac dich
vu cong lién quan tdi tu treo [45, tr. 209].

O Anh, viéc chuyén giao chtrc ning, nhiém vu quan 1y nha tu tir B6 Noi vu
sang Bo Tu phap rat don gian, boi vi ngay 09/5/2007, B6 Tu phap médi duoc thanh
1ap cho nén Chinh pha quyét dinh chuyén giao chirc ning, nhiém vu quan 1y hé
théng nha tu tir B6 Noi vu sang Bo Tu phép.

Cong hoa Phap

Khéc véi Vuong quc Anh, phap luat THAHS Cong hoa Phap khong c6 4n 18,
ma chi bao gdm céc dao luat. Trong BLTTHS ciia Cong hda Phap hién hanh quy dinh
"Theo yéu cau cta Vién Cong t6, ban an dugc thi hanh sau khi ¢6 hiéu luc phap luat".

Nhu vay, khac véi quy dinh ctia phap luat nude ta, ban an cua Toa an Phap da co hiéu
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luc phap ludt duoc thi hanh ngay, ma khong can phai c6 quyét dinh thi hanh 4n ctiia Chanh
&n Toa an da xét xtr so thim hodc Chanh an Toa an duoc ty théc nhu nudc ta [75, tr. 183].

Vé co quan THAHS duoc quy dinh Vién truéong Vién Cong t bén canh
Toa so tham va Vién trudong Vién Cong td bén canh Toa phic thim cd quyén truc
tiép yéu cau luc luong cong quyén hd tro dé bao dam viée thi hanh 4n. Trong mdi
Toa so tham c6 mot hodc nhiéu thAm phan dam nhiém chic ning tham phan thi
hanh hinh phat. Cac Uy ban giam sat va gitip d& nhitng nguoi tha ti duoc 14p ra tai
c4c Toa an theo danh sach ciia Chinh phii quy dinh bang Nghi dinh [75, tr. 184].

Quy dinh vé giam giit: Mot ngdy phat ti dugc tinh 1a hai muoi tu gid, mot
thang phat tu dugc tinh 1a ba muoi ngay. Thoi han phat tu dugce tinh tir ngay nguoi
bi két 4n bi giam theo mot ban an c6 hi€u luc phap luat.

Viéc gido duc pham nhan dugc quy dinh: Két qua lao dong va hoc nghé 1a
nhitng ti€u chuan danh gia dé bao dam viéc tai hoa nhap xa hdi va dao duc cua
pham nhan. Trong céc trai giam, phai tién hanh cong tac chuan bi can thiét dé bao
dam hoat dong nghé nghiép cho ngudi bi giam, néu ho mudn. Quan hé lao dong cua
pham nhan khong phai 1a dbi twong cua hop ddng lao dong, trir nhitng hoat dong
tién hanh & bén ngoai trai giam.

O mbi trai giam, tham phan phu trach thi hanh 4n xac dinh nhiing thé thirc
chinh cua ché d6 giam giit, cai tao dbi voi mdi pham nhan. Trong pham vi va diéu kién
do phap luat quy dinh, thim phan phu trach thi hanh 4n cho phép pham nhan dugc huéng
ché d6 lam viéc bén ngoai trai giam, ché d6 ban tu do, dugc giam thoi han chép hanh
hinh phat, dugc tam dinh chi thi hanh hinh phat, duogc ra ngoai trai giam c¢6 nguoi dan
giai, duoc cap gidy phép ra ngoai trai giam, duoc phong thich co diéu kién [75, tr. 185].

2.3.2. Phap luat thi hanh 4n phat tt mdt sé nwéc Chau A

Nhdt Bdn

Theo phap luat Nhat Ban quy dinh vé THAPT:

Quyét dinh ctia Toa an phai dugc thi hanh sau khi ¢6 hiéu lyc cudi cung.
Viéc thi hanh quyét dinh phai theo su chi dao ctia Cong td vién ctia Vién cong td
bén canh Toa an ban hanh quyét dinh nay: Véi diéu kién 1a diéu nay khong ap dung

trong nhitng truong hop véi diéu kién cua Piéu 70 doan 1, Diéu 108 doan 1
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BLTTHS Nhat Ban, hodc theo su chi dao ctua Toa an hodc thim phan phu hop voi
ban chat cta quyét dinh.

Trudng hop quyét dinh dbi v6i khang cao hodc quyét dinh ctia Toa an cap
thip hon phai dugc thi hanh do viéce rat lai khang céo, cong td vién cua vién cong tb
bén canh toa phuc tham phai chi dao thi hanh viéc nay: Véi diéu kién 1a hd so to
tung nam & To0a an cap dudi hodc Vién cong to bén canh tda an nay, Cong td vién
ctia Vién cong t6 bén canh Tda an nay phai chi dao viéc thi hanh quyét dinh.

Viéc chi dao thi hanh quyét dinh phai duoc lam thanh vin ban kém véi ban
sa0 hodc ban sao tom tit quyét dinh hodc vin ban tuyén bé quyét dinh: Voi diéu kién 1a
trir viéc chi dao thi hanh hinh phat, phai dong d4u vao ban géc, ban sao hoac ban sao
tom tat quyét dinh, hodc ban sao hodc ban sao tom tit vin ban tuyén bd quyét dinh.

Truong hop bat ki ai bi phat tu kho sai, tu hodc tam giam hinh sy bi tam
than, viéc thi hanh bi hodn theo chi thi cua Cong td vién cta Vién cong td bén canh
Toa an tuyén hinh phat hodc Vién cong t6 cap quan c6 thim quyén tai noi cu tra cla
ngudi phai chiu hinh phat cho dén khi nhitng diéu kién nay dugc khoi phuc.

Truong hop viéc thi hanh hinh phat bi hoan theo cac quy dinh, Cong t6 vién
phai giao ngudi phai chiu hinh phat cho ngudi gidm sat va cham soc hodc ngudi
dung dau chinh quyén dia phwong va phai dua ngudi nay vao bénh vién hodc bat ki
noi nao khac phu hop.

Bét ki ai bi hodn thi hanh hinh phat phai bi giam trong mét thiét ché hinh su
cho dén khi tién hanh bién phap dé cap tai doan trén, va thdi han nay phai duoc tinh
vao hinh phat.

Trudng hop ton tai nhitng nguyén nhén sau lién quan dén ngudi bi phat tu
khd sai, tu c6 thoi han, hodc tam giam hinh sy, vi¢c thi hanh phai bi hoan theo chi
dao cuia Cong td vién cua Vién cong td bén canh Toa 4n tuyén hinh phat hodc Vién
cong to c6 tham quyén tai noi cu tri cia ngudi chiu hinh phat: Khi ¢6 nguy hai 16n
dén stc khoe ctia nguoi nay, hodc so rang tinh mang khong thé dugc duy tri khi thi
hanh hinh phat; khi nguoi ndy mudi bay tu6i hoidc nhiéu hon; khi dd qua mot tram

nim muoi ngay sau khi mang thai; khi chua hét sdu muoi ngay sau khi sinh n; khi
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so rang s& phai chiu bat loi khong thé khéi phuc duoc do viéc thi hanh hinh phat;
khi cha me hodc 6ng ba ciia ngudi ndy tir bay muoi tudi trd 1én bi dm ning hodc tan
phé; va khong c6 ho hang cham soc; khi con hodc chau cua ngudi nay con so sinh
va khong c6 ho hang cham séc; khi ton tai nhitng nguyén nhan quan trong khéc.

Khi ngudi bi tu ¢6 thoi han hoac tam giam hinh sy khong bi tam giam, cong
t6 vién phai triéu tap ho dé thi hanh an. Truong hop ngudi bi ti kho sai, ti ¢6 thoi han
hodc tam giam hinh sir bo trén hodc s¢ 13 ngudi ndy cé thé bo trén, Cong t6 vién phai
ngay 1ap tirc ban hanh 1énh tam git, hodc c¢6 thé yéu cau canh sat 1am diéu nay. Truong
hop khong biét noi ¢ cla nguoi bi tu kho sai, ti ¢6 thoi han, hodc tam giam hinh sy,
Cong to vién c6 thé yéu cau Cong td vién cap trén bat giit ngudi nay tai thiét ché
hinh su. Sau khi nhan duoc yéu cau, Cong t6 vién cip trén ra 1énh cho Cong té vién
thudc quyén ban hanh 1énh tam gitr. Tén, tudi, dia chi ciia nguoi bi két &n, tén hinh
phat, thot han tu, va cac van dé khac can thiét cho viéc tam gilt phai dugc néu trong
1énh tam gitr, I¢énh phai co6 tén va dau cua cong t6 vién hodc si quan canh sat.

Uc

Vé co cdu trai giam ¢ Uc: Cong hoa Uc 1a mot qudc gia gdm 6 bang va 2 dia
phan l1anh thd, cic bang va dia phan nay déu co co quan quan Iy trai giam. Mot s6
trai giam trung tam cua Uc hoat dong dudi cac hinh thuc tu nhan, nhung toan bd
khau quan 1y va co sé luat phap thudc trach nhiém cua chinh quyén riéng cua timg
bang va timg dia phan. Cac bang gdm: Bang Nam Uc, Bang Tay Uc, Bang Victoria,
Bang Queensland, Bang New South Wales, Bang Tasmania; hai dia phan la dia
phan thu d6 va dia phan bac Uc [96, tr. 77].

Quan chue diéu hanh Chinh phu cac bang 1a Thu tudng, trong khi dia phan
phia bac Uc dung dau 1a cac Bo trudng. Theo thé ché chinh tri ctia nude Uc, Thi
tudng va Bo trudng dugc phan cong phu trach cac linh vuc nhu quan 1y trai giam
dai dién cho cac bang - dia phan trong Qudc hoi. Ngudi duge phan cong phu trach
linh vyc trai giam thuong 1a Thir truong.

Khac véi mot s6 nude khac, & Uc khong c6 trai giam qubc gia hodc lién

bang. Theo luat phap cia Cong hoa Uc, pham nhan phai thi hanh an trong céc trai giam
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¢ nhitng noi ma dbi tuong pham t01, trir mgt ngoai I¢ hién nay la dia phan thu d6 nudc
Uc (ACT) khéng c6 trai giam. Pham nhan khi c¢6 quyét dinh thi hanh 4n & ACT s& phai
THAPT ¢ bang New South Wales (NSW) theo thoa thudn cia Chinh phu bang NSW.
Tuy nhién, hién nay Chinh phu ACT dang trién khai xay dung céc trai giam [96, tr. 77].

CAc bién phdp quan Iy: Hé thong tu phap ciia Uc chi yéu ap dung mot trong
bbn bién phap trimg phat sau ddy d6i voi ngudi pham toi: Phat tién bdi thudng;
giam gilr 24/24 gid & cac muc do nghiém ngat khac nhau; giam gitr dinh ky; chiu su
quan Iy cong dong, chang han nhu ti tai gia, tam tha c6 bao lanh va lao dong cong dong.

Viéc ap dung cac bién phap thi hanh an nay 13 mot trong nhiing diém khac
nhau co ban ctia hé théng trai giam cac bang & Uc. Mdi trai giam c6 thé linh hoat ap
dung cac quyét dinh thi hanh 4n ma cic dbi twong pham toi giéng nhau phai chiu
mitc 4n cao nhu nhau. Do tinh chat doc 1ap ciia cac hé thong trai giam, nhitng mirc
an nay khong can thiét phai thay doi trong pham vi trai giam.

Piém khac nhau tht hai giira cac hé thong trai giam cia Uc 1a & mirc do
quan 1y cong dong hay tu nhan. Trai giam do tu nhin quan 1y dau tién & Uc bat dau
ap dung tir ngay 01/01/1990. Ly do chu yéu dé tu nhan héa trai giam 13 do tinh
trang qué tai va chi phi ngay cang cao ciia bién phap quan 1y cong dong. Tir d6 dén
nay, viéc ap dung mot phan tu nhin hoa trai giam ludn 1a chuyén dé nghi sy d6i voi
toan by hé théng trai giam trén nudc Uk.

Bén canh nhitng diém khac nhau trén, nhitng diém gidng nhau dién hinh dbi
v6i pham nhan ¢ Uc 1a: Khong duoc 1am viée trong thoi gian bat giit hodc xét xu;
hau hét 1a nhitng ddi twong c6 thu nhap thap; trinh d6 van hoa thap; phan 16n 1a nam
gidi; pham nhan nguoi ban xt chiém sé dong & tat ca cac trai giam.

Dic biét, bién phap quan 1y cong dong duoc coi trong, 1a mot khai niém co
ham ¥ rong ap dung vdi cac chuong trinh quan 1y khong giam giit theo quyét dinh
ctia Toa an d6i véi nhitng nguoi bi két an va coi nhu mot su triung phat ddi véi hanh
vi ctia ho. Nhitng bién phép trimg phat nay c6 thé 13 bi han ché di lai, phai lao dong
va chiu su gidm sat cia cong dong. Nhitng quy dinh cua quéan Iy cong dong do Toa

an ap dung da dua ra sb lugng cong viéc cu thé hodc su phat trién c4 nhan (nhu dich
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vu tu van hodc cai nghién ma tiy) va chiu sy giam sat cia co quan quan ly trai giam
cong dong [96, tr. 77].

Viéc ap dung mé hinh quan 1y cong dong gitta cac trai giam c6 sy khac
nhau dang ké. Chang han Tda an cic cdp & mdi bang dua ra cac phan quyét khac
nhau vé mirc 4n khong giam giit ddi véi cac d6i tuong vi pham nhé vé giao thong,
chua trd ng ding han hodc pham to1 lan dau. Ngoai ra, tat ca cac hé théng trai giam
cia Uc d3 bit dau ap dung ché d6 giam gitt dinh ky theo giébng moé hinh cua
Newzealand. Pay 12 mot bién phap quan 1y cong dong, viéc giam gitr dinh ky gop
phan ngin ngira d6i twong pham t6i trong khi van dugc phép 1am viéc va sinh hoat
trong nhitng ngay nghi cubi tuan [96, tr. 78].

2.3.3. Danh gia chung

Qua nghién ctru vé phap luat THAPT tai cac nudc dién hinh trén, chung toi
rut ra nhirng nét sau:

Thir nhat, viéc THAPT & cac nudc tuy c6 khac nhau nhung chung quy déu do
mot hé théng co quan thi hanh an thuc hién. C6 nudc viéc quan ly THAPT giao cho
B§ Cong an, BO Noi vy, co quan Cong an, Canh sat quan 1y cac nha tu, trai giam nhu
An Do, Indonesia, Malaysia, Myanma, Campuchia, Lao, Anh, ... [35, tr. 16]; c6
nudc viéc quan Iy THAPT lai giao cho BO Tu phap nhu Uc, Hoa Ky, Nhat Ban,
Han Qudc... Tuy nhién, nhitng nudc nay thi B6 Tu phap lai ¢6 chiic ning giéng nhu
Bo Cong an ¢ Viét Nam nhu Hoa Ky 1a mot dién hinh [35, tr. 17]. Ngoai ra, & nhiéu
nuéc nhu Hoa Ky, Anh, Uc dé d& ganh niang cho Nha nudc, Chinh phu cho phép
cong dan thanh lap va xay dung cac nha tu tu nhan theo Luat doanh nghiép.

Thir hai, du & bat cir nuc nao thi THAPT ciing mang tinh hai mat: Vira
mang tinh chat tu phap hinh sy vira c6 y nghia ciia quan 1y hanh chinh nha nuéc.
Chinh vi vay, viéc quan 1y hé théng nay vé mat nha nuéc co khac nhau song tong
quat chung hién nay ddi v6i cac nudc trén thé gidi vé to chirc bdo may THAPT thudc
bd may cong, do Nha nudc ddm nhiém. TAt ca cac nude trén thé gi61 déu thanh lap
cac nha ti riéng dé giam giit, cai tao ngudi chwa thanh pham toi. S di phai thanh
1ap cac nha ti riéng nay 1a dé c6 thé ap dung nhitng ché d6 cai tao, giam giir riéng

phu hop véi lta tudi ngudi chua thanh nién. Nhiéu nuée con sir dung bién phap tam
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tha hay noi cach khéc 1a tu tai gia nhung c6 giam sat cua co quan quan ly THAPT
bang cac hinh thitc khac nhau nhu pham nhén phai deo cong dién tir ¢6 dinh vi toan
cau GPS hay phai 1én trinh mit co quan quan 1y theo lich hang tuan, hang thang.

Thir ba, cac qudc gia trén thé gidi déu ap dung hinh phat ti nhu mot bién
phap cudng ché hinh sy cua nha nudc va 13 mot trong nhirng hinh phat chinh cta hé
thong hinh phat trong luat hinh sy. Viéc sir dung pho bién nhat cia cic nha tu 1a
nhu mot phﬁn cua hé thé)ng tu phap hinh sy, trong d6 ca nhan chinh thirc bi budc to1
hodc bi két 4n veé toi pham dugc gidi han trong mdt nha tu hoac dua ra xét xu dé xéc
dinh t6i 16i ctia ho hodc hoan thanh giai doan giam giir ho di bi két an t6i sau khi bi
két toi tai phién toa cua ho.

Thir tw, nhiéu nuéc trén thé giéi di co nhitng dao luat riéng vé THAHS.
MJi nha nudc déu c6 nhitng quy dinh riéng vé ché do giam giir. Quy ché giam gitr
phan anh kha ning bao dam tinh nhan dao va bao dam quyén con ngudi trong trai
giam. TQy theo trinh d6 phat trién kinh té x4 hoi cia mdi nudc ma mirc d6 bao dam
thuc hién cac quyén va loi ich ctia nguoi ti c6 khac nhau. Ché do giam giir phan
anh 1o nét chinh sach hinh sy ctia nha nuéc trong viéc xu ly van dé toi pham, dac
biét thé hién 6 muc dich trung tri va gido duc cai tao ddi voi nguoi pham toi.

2.4. NHUNG YEU CAU CUA CAI CACH TU PHAP TRONG THI HANH
AN PHAT TU

Trong nhitng nim qua, thuc hién cac nghi quyét cia Pang, nhat 1a Nghi
quyét 08-NQ/TW, ngay 02-01-2002 cua Bo Chinh tri "vé mot s6 nhiém vu trong
tam cong tdac tw phap trong thoi gian toi", cong cudc cai cach tu phap da duoc cac
cép uy, td churc dang lanh dao va td6 chuc thuc hién véi quyét tam cao, dat duoc
nhiéu két qua. Nhan thirc va sy quan tdm d6i voi cong tac tu phap c6 nhiéu thay doi
theo huéng tich cuc; chat lugng hoat dong tu phap di dugc nang 1én mot budce, gop
phﬁn gilr viitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, tao moi truong 6n dinh cho
su phat trién kinh té, hoi nhap quéc té, xay dung va bao vé To quéc.

Tuy nhién, nhiing két qua d6 mai 1a budc dau va méi tap trung vao giai

quyét nhitng van dé birc xic nhat. Cong tac tu phéap trong dé c6 cong tic THAHS
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con boc 16 nhiéu han ché. Chinh sach hinh sy va phap luat vé té tung tu phap con
nhiéu bat cap, cham dugc sira d6i, bd sung. T6 chic bd may, chirc ning, nhiém vy,
co ché hoat dong cua cac co quan tu phap, co quan THAHS con bat hop 1y. Doi ngii
can bo tu phap, can b6 THAHS; trinh d6 nghiép vu va ban linh chinh tri cua mét bo
phan can bo con yéu, tham chi c6 mét sé can bo sa st vé pham chit, dao duc va
trach nhiém nghé nghiép. Van con tinh trang oan, sai trong diéu tra, bat, giam git,
truy t6, xét xu, thi hanh an. Co so vat chét, phuong tién 1am viéc cua co quan tu
phap con thiéu thén, lac hau.

Cung voi nhitng mat han ché néu trén, nhiém vu cai cach tu phép dang ding
trudc nhiéu thach thie. Tinh hinh pham t6i dién bién phuc tap, véi tinh chat va hau
qua ngay cang nghiém trong. Poi hoi cua céng dan va xa hoi dbi véi cac co quan tu
phép ngay cang cao; cac co quan tu phap phai that sy 1a chd dua ctia nhan dan trong
viéc bao vé cong ly, quyén con ngudi, ddng thoi phai 1a ¢éng cu hiru hiéu bao vé
phép luat va phap ché XHCN, dau tranh c6 hiéu qua véi cac loai toi pham va vi pham.

Nhiém vu phat trién va bao vé dat nudc, yéu cau xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam XHCN doi hoi phai ban hanh va thuc hién chién luoc cai cach tu
phap dén nam 2020 phu hop véi qua trinh doi mai cong tac lap phap va chuong
trinh cai cach hanh chinh [24].

Tur nhitng ly do trén, viéc cai cach co quan THAPT doi phai dugc thuc hién
ddng bo véi chién luoc cai cach tu phap noi chung, nhim xay dung Nha nudc phép
quyén Viét Nam XHCN cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Muc tiéu cua cai cach tu phap néi chung 1a xay dung nén tu phap trong
sach, virng manh, dan cha, nghiém minh, bao vé cong ly, ting budc hién dai, phuc
vu nhan dan, phung sy To quoc Viét Nam XHCN; hoat dong tu phap duogc tién
hanh ¢6 hiéu qua va hiéu luc cao. Bé thuc hién duoc muc tiéu trén thi:

- Cai cach tu phap phai dat dudi su 1anh dao chat ché cia Bang, bao dam su
6n dinh chinh tri, ban chat Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam caa nhan déan, do
nhan dan, vi nhan dan, quyén lec nha nudc 1a thong nhat, cd sy phan cdng, phéi hop gitra

Cc4c co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap.
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- Cai cach tu phap phai xuit phat tir yéu cau phat trién kinh té - xd hoi, xay
dung x& hoi cong bang, dan chu, van minh; gop phan thic day su phat trién kinh té - xa
hoi, bao vé viing chic To qudc; gan véi ddi méi cdng tac 1ap phép, cai cach hanh chinh.

- Phat huy stc manh téng hop cua toan xa hoi trong qué trinh cai cach tu
phap. Cac co quan tu phap, co quan bo tro tu phap phai dit dudi sy gidm sat cua
cac co quan dan ctr va nhan dan.

- Cai cach tu phap phai ké thira truyén thng phap 1y dan toc, nhirng thanh
tuu di dat duoc cua nén tu phap XHCN Viét Nam: tiép thu c6 chon loc nhiing kinh
nghiém cua nudc ngoai phu hop véi hoan canh nudc ta va yéu cau chu dong hoi
nhap qudc té; dap ung duoc xu thé phét trién caa x& hoi trong tuong lai.

- Cai cach tu phap phai duoc tién hanh khan truong, ddng bo, ¢ trong tam,
trong diém véi nhitg bude di vitng chac.

Vé chinh sach hinh sy 1a mot bo phan chinh sich nham giai quyét van dé hinh
su, 1a chinh sach nhim han ché nhiing yéu td tiéu cuc, bat 1oi cho sy an toan trat tu cia
xa hdi lién quan dén toi pham nhu mdt hién tuong tiéu cyuc ctia xa hoi ¢o giai cép va tang
cuong hidu qua d4u tranh ciia Nha nude va xa hoi dbi véi hién trong d6. Cho nén, chinh
sach hinh sy tac dong 1én cac qua trinh xay dung cac hé théng quy pham phap luat hinh
sy nham d4u tranh phong, chdng t6i pham. THAHS 14 mét trong nhiing d6i tuong quan
trong cua chinh sach hinh su. Pac biét, chinh sach hinh su d6i v6i linh vuc THAPT ¢
mot vi tri cuc ky quan trong trong toan b nhiing ndi dung cua chinh sach hinh su.

Chung ta déu biét rang, d6i mai va khong ngiimg hoan thién chinh sach hinh
su 12 yéu cau khach quan do sy bién dbi cta tinh hinh t6i pham va nhitng nghiép vu
dau tranh phong chéng t6i pham dé bao dam diéu kién an toan cho su nghiép day
manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc duoc tién trién tot dep. Tat nhién, dé
d6i mé&i va hoan thién chinh sach hinh sy ma khong chéch hudng muc tiéu, bao dam
khong chéch dinh huéng chinh tri ma Pang da dé ra doi hoi phai xac dinh nhiing tur
tudng va quan diém co ban dé d6i méi, hoan thién.

Vi thé, viéc giai quyét nhitng van dé vi md cua chinh sach hinh sy trén linh
vuc THAPT hién nay, doi hoi phai [35, tr. 130]:

- Giai quyét dong bo cing véi van dé xac 1ap cac linh vyc quan 1y nha nudc

doi véi an ninh quoc gia, trat ty an toan xa hdi; xac dinh ding dan tinh chat vii trang
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cta lyc lugng Canh sat, xac dinh dung din tinh chét bao lyc trn 4p ctia nha t trong
diéu kién d4u tranh giai cap dang dién ra gay git nhu hién nay;

- Bao dam phu hop vé6i diéu kién méi cia quan hé qudc té va dap tng chinh
sach doi méi, mo cira hoa nhép, dap tng cac yéu cau vé bao dam quyén con ngudi
va phuc vu tot cho cudc ddu tranh nhan quyén cia Pang va Nha nudc, khong dé
dich loi dung chdng pha ta;

- Bao dam trinh tu thu tuc thi hanh an phat tu dugc hi¢u qué; bao dam giam
gilt, quan ché tbt pham nhan; khéng dinh va nang cao hi¢u qua gido duc lai, nham
hoan luong cho nhiing nguoi 1am 13i, pham t01, phuc vu tdt yéu cau bao dam an
ninh quéc gia va trat tu an toan xa hoi.

- Ngay 28/11/2014, Qudc hodi da ban hanh Nghi quyét sé 83/2014/QH13 vé
viéc phé chuan Cong udc cua Lién hop qubc vé chdng tra tn va cac hinh thic d6i
xur hodc trung phat tan bao, vo nhan dao hodc ha nhuc con nguoi. Do vay, viéc cai
cach tu phéap trong thi hanh 4n phat ti cAn phai xdy dung, hoan thién phap luat dé
phu hop véi cac quy dinh cia Cong udce.

Tom lai, vé quan diém tong thé, ching toi cho rang, cai cach hé thong
THAPT thuc chat 1a van dé cai cach phap luat thi hanh an phat tu, mot van dé cuc
ky hé trong trong viéc xdy dung nha nudc. Viée cai cach hé thong THAPT phai bao
dam phu hop véi hé thdng phéap luat thyc dinh ca vé tinh than, ban chit, hé thong
quy pham va hé thdng phat trién. Bt luan viéc tién hanh doi méi, cai cach trén linh
vuc nao cua hoat dong nha nude ciing phai tuan thu chién luoc xdy dung phap luat,
chién lugc cai cach hanh chinh va céi cach tu phap ma Pang va Nha nudc da dé ra.
Vi¢c xay dung, hoan thi¢n chinh sach hinh su trong d6 c6 linh vuc THAPT ciing
khong thé dat ngoai chién lugc cai cach hanh chinh, chién lugc cai cach tu phap,
chién lugc hoan thién hé thdng phap luat cho dén nim 2020. Vi thé, phai c6 cach
nhin va xac dinh chd dtng hop 1y cho viée tinh toan cac bude di dé hoan thién chinh
sach hinh su trén linh vuc THAHS noi1 chung, 4n phat tu noi riéng, sao cho nhiing
budc di d6 vira hop quy luat, vira thyc hién c¢6 hiéu qua nhat, phan anh ding dan

nhat nhitng nguyén 1y, nguyén tic tu tuéng da xac dinh.
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KET LUAN CHUONG 2

Tir nhitng phén tich vé khai niém, ¥ nghia, ban chat caa THAPT, ching toi
c6 nhiing danh gid co ban sau:

Thi hanh an phat tu 1a viéc dua ban an phat tu da c6 hi¢u lyc phap luat ra thi
hanh trén thue té, tic 13 bude nguoi bi két 4n phat tu phai chép hanh hinh phat tai
trai giam, trai tam giam trong tho1 han nhét dinh duoc quy dinh trong ban an.

V& ban chit THAPT 13 budc ngudi bi két an t chip hanh hinh phat tai trai
giam, trai tam giam nham gido duc ho tr¢ thanh nguoi lvong thién. Trong thoi gian
chap hanh hinh phat, nguoi bi két 4n phat i phai bi giam gitt, lao dong va hoc tap theo
quy dinh ctia phap luat. Hinh phat tt vé thuc chit 1a tuéc mot s6 quyén tu do, giam gitr
ngudi bi két an phat ti tai trai giam, cach ly nguoi d6 khoi méi truong xa hoi binh
thuong mot khoang thoi gian nhét dinh dé thuc hién cac muc dich cta hinh phat 1a bao
dam cong 1y, cong bang xa hoi, cai tao, gido duc ngudi pham t6i va phong ngira toi pham.

Cin ctr vao lich sir phat trién ctia nudc ta, co thé thay tir khi thanh 1ap nha
nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam (1945) dén nay, quy dinh ciia phap luat vé thi
hanh hinh phat ti c¢6 nhiing thay doi co ban. Sau khi c¢6 Phap 1énh THAPT nim
1993 (da duoc sira d6i, bd sung nim 2007), Luat to tung hinh sy nim 1988 va Luat
to tung hinh sy nam 2003 hoat dong THAPT da c6 nhirng chuyén bién 1o rét. Bic
biét ngay 17/6/2010, Qubc hoi thong qua Luat THAHS. Voi sy ra doi cua Luat
THAHS s& gop phan ning cao hiéu qua THAHS, thao g& duoc cic vudng mic
trong linh vue THAHS ndi chung va THAPT ndi riéng.

Vi¢c xay dung va hoan thién phap luat THAPT phai dua trén nhiing nguyén
tac co ban trong THAHS noi chung va THAPT noi riéng, nham bao dam THAPT
dat hiéu qua cao nhét, bao dam cac quyén co ban cta con ngudi trong THAPT.

Hoc tap kinh nghiém ciia nudc ngoai, tiép thu nhiing tién bd ctia cac nudc
phat trién, van dung nhimg kinh nghiém ctia ho doi hoi phai duoc nghién ctu van
dung dua trén nhiing diéu kién, hoan canh cu thé cia nuéc ta. Nghién ctru xay dung
co ché tha tu trudc thoi han co diéu kién cua nudc ngoai dé ap dung vao diéu kién
clia nude ta hién nay c6 thé giai quyét cac van dé con han ché trong THAPT hién

nay nhu van dé& qua tai, vin dé bao dam quyén con ngudi trong THAPT...
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Chuong 3
QUY PINH CUA PHAP LUAT
VA THU'C TRANG THI HANH AN PHAT TU

3.1. QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM VE THI HANH AN PHAT TU

3.1.1. Quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé thi hanh an phat tu truéce
Kkhi c6 B§ luat t6 tung hinh sy nim 2003

Tir sau Cach mang thang 8/1945 d3 mé ra thoi ky moi cho dat nudc Viét
Nam, x6a bo hoan toan ché d6 ntra thudc dia phong kién, lap nén Nha nudc Viét
Nam dan chu cong hoa, Nha nudc ciia nhan dan lao dong do Pang lanh dao. Cung
v6i viée ciing ¢, bao vé chinh quyén non tré, Pang va Nha nudc ta da quan tam dic
biét dén viéc xdy dung va ap dung phap luat dé bao vé T6 qudc. Do chua thé cd
ngay cc van ban phép luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi ¢ dat nudc méi duge
giai phong, Chinh phu nude Viét Nam dan chu cong hoa da ban hanh Sic 1énh sd
47/SL ngay 10 thang 10 ndm 1945 vé viéc tam thoi sir dung luat 1& cii v6i diéu kién
khong duoc trai véi nguyén tic doc lap cua nude Viét Nam va chinh thé dan cha
cong hoa. Sic 1énh nay 1a bién phap hét stc kip thoi nham han ché dén mirc thap
nhat nhitng x40 tron trong cudc sdng ctia nhan dan, dong thoi bao dam duy tri trat ty
xa hoi, khong phuong hai dén nén doc lap va nén dan chu cdng hoa cua dat nuée
moi gianh duoc chinh quyén [4], [53, tr. 13-17].

Ngay 03/9/1945, Chu tich Ho Chi Minh di ky Sac 1énh s6 33B/SL cho phép
Ty Liém phéng (Coéng an ngay nay) bat nhitng d6i tugng nguy hiém cho nén dan
chu cong hoa Viét Nam dua di an tri va thanh 18p céc trai giam truc tiép lam nhiém
vu trirng tri va gido hdéa pham nhan 1a bon tay sai cho thyc dan Phap va phat xit Nhat,
bon cim dau cac td chirc phan dong chdng pha cach mang va cac bon t6i pham
khéc, gop phan bao vé Pang, bao vé chinh quyén cach mang va an ninh trat ty. Va dé
théng nhat quan 1y céc trai giam va thuc hién dung dudng 16i, chinh sach cia Pang,
phap luat ctia Nha nudc trong cong tac giam giir, gido duc cac loai to1 pham. Tt khi

thanh 1ap nudc Viét Nam dan chu cong hoa, van ban phap 1y c6 gia tri va tiéu biéu
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nhat cho thoi ky nay vé to chire THAPT, vé cong tac trai giam duoc quy dinh trong
Séc 1énh s6 150/SL ngay 7/11/1950 ciia Chu tich nuée vé t6 chic céc trai giam:

Piéu 1: Pham nhan phai giam giir trong cac trai giam dé trimg tri
va giao duc.

Piéu 2: B6 Noi vu c¢6 nhiém vu va kiém soét cac trai giam trong
pham vi toan qudc. B6 Noi vu ¢6 thé iy quyén cho Uy ban khang chién
hanh chinh lién khu quyén thiét 1ap va cho Uy ban khang chién hanh
chinh lién khu hodc tinh quyén quan tri.

Diéu 3: B0 truong BO Tu phap c¢6 nhiém vu kiém soat cac trai
giam vé phuong dién giam giit.

Piéu 4: Mot Nghi dinh lién bd Noi vu - Tu phép s& an dinh chi
tiét thi hanh Sac 1énh nay.

Piéu 5: Cac 6ng B truong Noi vu, Bd Tu phap chiéu Sic 1énh
thi hanh [15].

Nhu véy, Sac 1énh da thé hién rd muyc dich va y nghia cta thi hanh hinh
phat tu. Vai tro cua cac nhan, td chirc trong THAPT, cu thé 1a trai giam, BO Noi vy,
B Tu phédp da duoc quy dinh chirc ndng nhiém vu trong THAPT. Sau nay, luc
luong Canh sat quan 1y trai giam da 1iy ngay 07/11, ngay ban hanh Sic 1énh nay la
ngay truyén thong cua luc luong canh sat quan 1y trai giam theo Quyét dinh so
133/2000/QD-BCA(X11) ngay 11/02/2000 ctia B truong B Cong an vé ngiy truyén
thong cua luc lugng Canh sat quan 1y trai giam va hién nay chinh 1a ngay truyén thong
cua lyc lugng Canh sat THAHS va HTTP theo Quyét dinh sb 4197/QD-BCA-X11
ngay 21/10/2010 cta Bo truong B6 Cong an vé ngay truyén théng cua luc luong
Canh sat THAHS va HTTP.

Nhitng ngdy ddu méi thanh lap, cdc trai giam da ting cuong cong tac gido
duc, cam héa cac dbi twong chi yéu 1a dia chi, cuong hio, gian diép lam tay sai cho
thuc dan Phap, tu binh 1a ngudi nude ngoai, bon doi 16t ton gido phan dong, pham
t01 hinh su khac... lam cho ho théy ro chinh sach nhan dao cua Nha nudc ta va tinh

chat phi nghia cta cudc chién tranh do thuc dan Phéap giy ra dé an nan, hdi cai. Nho
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d6, hang ngan pham nhan da trd thanh ngudi ¢6 ich cho cach mang, gop phan vao
thang loi cua cudc khang chién chéng thuc dan Phap xam lugc [53, tr. 13].

Sau hiép dinh Gio-ne-vo (ngay 21/7/1954), ¢é qudc My truc tiép nhay vao
thé chan thuc dan Phap xam lugc mién Nam, ap dung chién lugc chién tranh thuc
dan kiéu méi, ngay 14/12/1960, Bo Cong an ra Chi thi sb 69/VP-P4 vé chuén bi ddi
pho voi 4m muu gay chién ctia My nguy va vé cong tac trai giam. Chi thi néu rd:
"Tang cuong cong tac bao vé trai giam, trai lao cai. Nhitng trai giam kho bao vé cén
c6 ké hoach di chuyén dén noi an toan". Thuc hién chi thj trén, cac trai giam da
khan truong chuyén hudng to chitc quan 1y va gido duc cai tao cho phi hop véi tinh
hinh thdi chién. O mién Bic, cong tac trai giam da hoan thanh tdt nhiém vu gido
duc cai tao hang chuc van pham nhan thanh nguoi lvong thién, trong d6 co nhiéu
d6i twong 1a tinh bao, gian diép, biét kich va cac loai ddi tugng pham toi hinh su
khac, khai thac duoc nhiéu thong tin phuc vu cho cong tac phan gian, danh dich va
d4u tranh bao vé an ninh trat tw. O mién Nam, trong diéu kién chién tranh hét stc ac
liét, céc trai giam trong cac khu cdn ctt cich mang da dugc hinh thanh, nhi¢ém vu
gido duc cai tao chu yéu 1a gido duc chinh tri, tu tuéng cho sé pham nhan 13 gian
diép, tinh bao, phan dong nguy hiém lam tay sai cho giic... lam cho ho hiéu duoc
1& cude chién tranh chinh nghia ctia nhan dan ta tir d6 yén tdm hoc tap cai tao, thay
d6i nhan thic, thai d6 tir chong ddi sang tng hd cach mang. Cong tac gido duc cai
tao pham nhan trong giai doan nay, di gép phan quan trong vao sy nghiép cach
mang cta dan tdc, danh thang dé quéc My xam lugc, giai phong hoan toan mién
Nam, théng nhat dat nudec.

Sau ngdy giai phong mién Nam, théng nhit T6 qubc, bude vao cong cudc xay
dung va bao vé to quéc, lyc luong Canh sat THAHS ngay cang truong thanh, dap ting
yéu cau nhiém vy méi. Trong thoi gian ndy, cong tac gido duc cai tao pham nhan da lam
chuyén hoa tu twdong gan 10.000 nguy quan, nguy quyén cua ché do cii, trong do, c6
gan 100 tén cap tuéng, Bo truong, Thit trudng, Tinh trudng...1am cho ho tin tudng vao
ché 36 mdi, khai bao nhiéu thong tin quan trong vé td chire, hoat dong cua by may nguy

quén, nguy quyén, cac to chirc, dang phai phan dong, t6 giac nhimg tén con lan trdn gidp
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Bo Cong an c6 ké hoach dau tranh phat hién nhimg tén ndi gian, lam trong sach noi bo,
phat hién, d4u tranh 1am tan rd ké hoach hau chién cua M7 va cac thé luc phan dong.

Thuc hién duong 161 méi cua Pang, cong tac gido duc cai tao pham nhéan da
co chuyén bién, tién bo trén nhiéu mat, co tac dung thuc déy pham nhan tich cuc cai
tao tién bo. Ngay 28/6/1988, Qudc hoi thong qua BLTTHS quy dinh vé tha tuc THAPT,
ngdy 27/4/1989, B6 Cong an c6 Chi thi s6 123/BNV(C24) vé viéc tang cudng cong tac
cai tao pham nhan trong tinh hinh méi. Nhiéu trai giam da chu dong trién khai dong bo
c4c bién phap nghiép vu, d6i méi cong tac gido duc, tao chuyén bién tich cuc, 1am
cho pham nhan yén tam cai tao tién bo, s trén trai giam da giam nhiéu va sé chét
trong trai giam ciing giam dang ké. Pau nhitng ndam 1990, sy tan rd cua cic nudc
XHCN 6 Pong Au va Lién X6 di ¢6 anh huong dén tinh hinh chinh tri Viét Nam va
cong tac THAPT. Trudc tinh hinh d6, B6 Cong an di c6 cac giai phap, d6i sach cu
thé dé gido duc cai tao ting loai d6i twong, nham dan dan phan héa, gido duc thuyét
phuc pham nhan thay rd hon dudng 16i, chinh sich nhan dao ciia Pang, Nha nudc ta.

Ngay 08/3/1993, Uy ban Thudng vu Qudc hdi di thong qua Phap 1énh
THAPT. Ngay 16/9/1993, Chinh phu d3 ra Nghi dinh s6 60/CP ban hanh Quy ché
trai giam. Bo Cong an da phdi hop v6i cac bo, ban, nganh ban hanh nhiéu théng tu
hudng dan thuc hién vé cong tac gido duc cdi tao pham nhan nhu: Thong tu sb
11/TTLB ngay 20/12/1993, Thong tu s6 12/TTLB ngay 20/12/1993... Bé tiép tuc hoan
thién hé thong vin ban quy pham phap luat, pht hop véi thuc tién, ngay 26/11/2003,
Quéc hoi thong qua BLTTHS va ngay 19/10/2007, Uy ban Thuong vu Quédc hoi da
thong qua Phap 1énh sira doi, b sung mot s6 diéu cua Phap 1énh THAPT. Tiép do,
ngay 28/10/2008, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 113/2008/ND-CP ban hanh
Quy ché trai giam thay thé Nghi dinh s6 60/CP. Cac vin ban trén 13 co s phéap 1y
quan trong, giai quyét nhitng khé khin, vudng mic cho cong tac gido duc cai tao
pham nhan dap ung yéu cau, nhiém vu bao vé an ninh trat tu va an toan xa hoi.

Nhu vay, su phat trién va hoan thién vé cac ché tai hinh su, hanh chinh, dan
su, cong tac thi hanh an da tat yéu dan dén hinh thanh cac t6 chac THAHS, dan su,
kinh té, lao dong. Nhiing t6 chtc thi hanh 4n chuyén trach duogc thiét lap trong d6
¢6 co quan THAPT n6i chung va hé théng thi hanh 4n tir trung wong dén dia phuong
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dugc hinh thanh véi co clu to chitc rd rang, co ché thi hanh an dugc luat dinh, doi
ngil can bo thi hanh an ngay cang dugc phét trién ca vé sb luong va trinh do chuyén
mon, nghiép vu. Co thé thay, viéc thi hanh ban an ctiia Toa an ndi chung va THAPT
ctia Toa 4n noi riéng dugc xac dinh nhim myc dich khong chi trimg tri ngudi ¢6 t6i ma
con gido duc, cai tao ho trd thanh cong dan cé ich cho xa hoi. Hon nita, ngay ca khi
trirng tri nguoi pham tdi thi hoat dong THAPT ciing nhim t6i muc dich giado duc, ran
de, phong ngtra chung. Do vay, hinh phat ti cling nhu hinh thirc thi hanh hinh phat nay
khong nham muc dich gay dau dén, xic pham danh du, nhan pham cta nguoi pham toi
ma chi yéu tap trung vao viéc gido duc, cai tao, cam hda nguoi pham toi [19, tr. 37].

Hoat dong THAPT trudc khi c6 Phap 1énh THAPT nam 1993, mac du hoat
dong thi hanh &n néi chung va THAPT noi riéng da thé hién duoc rd quan diém,
chinh sach cia Pang va Nha nudc ta ddi véi ngudi pham toi nhung phap luat vé
THAPT giai doan nay chua c6 tinh hé thong, chua dong bd va con gian don, tham
chi con chua day du va nhat quan vé nguyén tic, thiéu cu thé vé quyén va nghia vu
dan dén ton tai nhiéu mau thuln. Trong qua trinh thyc thi phap luat, nhiéu céan bo thi
hanh an chua quan triét hét dudng 16i nghiém minh nhung nhan dao cua Pang va
Nha nuéc ta, dan dén viée qué lam dung céc bién phap cung ran, d6i khi 1a ha khic,
khién cho ngudi bi THAPT khong nhan thic muc dich gido duc, cai tao cua viéc
THAPT dbi vé6i ho nén khong c6 tam 1y 6n dinh, thiéu yén tam cai tao, lam giam
hiéu qua THAPT [19, tr. 125-128]. Ngoai ra, ciing phai ké dén nhiing bat cap, yéu
kém trong cong tac quan 1y, cai tao pham nhan, nhét 13 su phdi hop gitta trai giam
v6i cac co quan, to chirc, véi gia dinh pham nhén ciing nhu su phdi hop gitra cac
trai giam chua dat hi€u qua cao. Sau khi ¢c6 Phap 1énh THAPT nam 1993 (da duoc
stra doi, bd sung nam 2007) hoat dong THAPT da ¢ nhitng chuyén bién 3 rét.

3.1.2. Quy dinh ciia phép luat Viét Nam vé thi hanh 4n phat tu sau khi
¢6 Bo luét t6 tung hinh sy nim 2003

Vé trinh tu, thii tuc THAPT

Theo Diéu 256 BLTTHS niam 2003, thu tuc dua ra thi hanh ban an va quyét
dinh ctia TOa an: Trong thoi han bay ngay, ké tir ngay ban an, quyét dinh so tham co

hiéu luc phap luat hoic ké tir ngdy nhan duoc ban an, quyét dinh phic thim, quyét dinh
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giam ddc tham, quyét dinh tai tham, Chanh an Toa an da xtr so thAm phai ra quyét dinh
thi hanh 4n hodc iy thac cho Toa an khac ciing cp ra quyét dinh thi hanh an. Nhu vay,
thim quyén ra quyét dinh THAPT ctia Toa an thudc vé Chanh 4n Tda an da xir so tham
vu 4n d6 hodc c6 thé do Chanh an Toa an khac cung cép duoc Chanh 4n Toa an da xur
so thdm vu 4n d6 uy thac trong thoi han 7 ngdy ké tir ngdy ban an, quyét dinh cta Toa
an c6 hiéu luc phap luat [62]. Pé Chanh an Toa an di xir so tham ra quyét dinh thi
hanh 4n hodc uy thac cho Toa an khac cung cp ra quyét dinh thi hanh dung thoi han
luat dinh, thi sau khi két thiic phién tda phuc tham, T0a 4n cap phic thim phai giri
ngay ban sao ban an, quyét dinh phiic tham cho t0a 4n da xir so tham vu an d6 [62], [64].

Trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay ra quyét dinh THAPT va hinh
phat bd sung, Toa an di ra quyét dinh phai giri quyét dinh thi hanh an cho ca nhan,
co quan sau ddy: Ngudi chap hanh an; Vién kiém sat cing cap; Co quan THAHS
Cong an cap tinh, co quan THAHS cép quin khu; Trai tam giam noi nguoi phai
chap hanh an dang bi tam giam; Co quan THAHS Céng an cip huyén noi nguoi
phai chép hanh 4n dang bi tam giam tai nha tam git hodc dang tai ngoai; S& Tu
phap noi Toa an di ra quyét dinh thi hanh an c6 tru s [13, tr. 473], [64].

Theo Diéu 256 BLTTHS ndm 2003, Diéu 25 Luat THAHS nidm 2010 thi
khi dua ngudi bi két &n tU vao trai giam dé chap hanh hinh phat, co quan THAPT
phai bao dam c6 ban an da c6 hiéu lyc phép luat; truong hop xét xir phic tham,
giam dbc tham, tai tham thi phai cd ban an so tham kém theo; quyét dinh THAPT;
quyét dinh cta co quan quan Iy THAHS dua nguoi chap hanh an phat tu dén trai
giam, trai tam giam, co quan THAHS C6ng an cap huyén; danh ban ctia ngudi chap
hanh &n phat t0; ban sao ho chiéu hoic gidy to chang minh quéc tich dbi véi ngudi
chap hanh an phat ti 13 nguoi nudc ngoai; phiéu kham sac khoe va céc tai liéu khac
c6 lién quan dén stc khoe cia ngudi chip hanh an phat tu; ban nhan xét viéc chap
hanh noi quy, quy ché tam giam ddi véi ngudi chap hanh an dang bi tam giam; cac
tai liéu khac co lién quan dén viéc THAPT [62], [64].

Trong thoi han 7 ngay, ké tir ngay tiép nhan nguoi bi két an tu vao trai

giam, Giam thi trai giam phai théng b4o bang vin ban cho Toa an ra quyét dinh thi
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hanh 4n, co quan quan 1y thi hanh 4n va than nhan ngudi bi két &n biét. Khi ngudi bi
két an dang bi tam giam thi theo yéu ciu cua ngudi than thich ngudi bi két an, co
quan Cong an phai cho phép ngudi bi két &n gip nguoi than thich truéc khi thi hanh
an. Khi d3 nhan nguoi bi két 4n vao chap hanh én tai trai giam, Ban giam thi trai
giam phai thong bao cho gia dinh nguoi bi két an biét noi nguoi dé chap hanh hinh
phat. Nguoi bi két 4n td chap hanh hinh phat tai trai giam (con goi 1a pham nhan)
phai dugc cai tao, giao duc tai trai giam tai cac khu giam gitr khac nhau phu thuéc
vao tinh chat toi pham, muc an, do tudi pham toi cua nguoi d6 [64].

Trinh ty, thi tuc tra tu do cho ngudi chap hanh xong hinh phat ti theo Bicu 40
Luat THAHS ndm 2010 quy dinh: Hai thang truéc khi pham nhan hét han chap
hanh &n phat t, trai giam, trai tam giam thuoc Bé Cong an, B6 Québc phong, co
quan THAHS C6ng an cap tinh, co quan THAHS cép quéan khu théng bao cho co
quan THAHS Céng an cap huyén, UBND cip x4, co quan, to chtrc noi nguoi chap
hanh xong &n phat td vé cu tr, 1lam viéc, co quan nhan pham nhan trich xuat. Noi
dung théng bao gom két qua chap hanh an phat tu, hinh phat b sung ma pham nhan
con phai chap hanh va thong tin can thiét khac c6 lién quan dé xem xét, sip xép, tao
lap cudc song binh thuong cho ngudi d6. Truong hop khong xac dinh dugc noi
ngudi chap hanh xong an phat td vé cu tr thi trai giam, trai tam giam thuoc Bo
Cong an, Bo Quéc phong, co quan THAHS Cong an cap tinh dé nghi vgi UBND
cap x4 noi pham nhan chap hanh an hoic co quan, t6 chitc khac dé tiép nhan nguoi
chap hanh xong &n phat td vé cu tra [95, tr. 250], [64].

Vao ngay cudi cung cua thoi han chép hanh an phat tu, trai giam, trai tam
giam, co quan THAHS Céng an cip tinh hoan chinh thu tuc theo quy dinh cua phap
luat dé tra tu do cho pham nhan; cap gidy chimg nhan di chap hanh xong an phat tu
cho nguoi di chap hanh xong an phat ti, cdp khoan tién tir quy hd tro hoa nhap
cong dong, cap tién tau xe, tién an trong thoi gian di duong trd vé noi cu tra hodc
noi lam viéc; tra lai dﬁy du giﬁy to, dd vat, tién, tai san khac ma pham nhan da gui
tai noi chap hanh 4n phat ti quan 1y. Trudng hop ngudi d6 khong cd quan 4o thi

duogc cap mot b quan ao dé veé noi cu tra [64].
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Trong thoi gian trich xuat pham nhan ra khéi noi chap hanh 4n dé phuc vu
diéu tra, truy t6, xét xtr ma thoi han chip hanh phan 4n phat ti da hét thi co quan c6
tham quyén néu trén cip gidy ching nhan chip hanh xong an phat tu cho ngudi
dugc trich xuit va thong bao cho co quan nhan ngudi dugce trich xuét, co quan co
lién quan. Co quan nhan ngudi duge trich xudt co trach nhiém tra ty do ngay cho
ngudi do; chi tra chi phi di lai, 4n, ¢ ciia ngudi duge trich xuat dé vé noi chap hanh
an giai quyét cac thu tuc c6 lién quan. Co quan cap gidy chimg nhan chip hanh
xong an phat ti c¢6 trach nhiém giai quyét cac thu tuc, nghia vy, quyén, loi ich co
lién quan cta nguoi duoc trich xuat [64].

Co quan da cap gidy chiing nhan chap hanh xong 4n phat tu, gidy ching
nhan dic x4 c6 trach nhiém gii gidy chimg nhan d6 cho Trung tam 1y lich tu phap
quéc gia, Toa an da ra quyét dinh thi hanh an, co quan chiu trach nhiém thi hanh cac
hinh phat bd sung, co quan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay va thong bao bang vin
ban cho co quan thi hanh phan dan su trong ban 4n, quyét dinh hinh su [64].

Quy dinh trén da thé hién rd tham quyén va nghia vu ciia co quan thi hanh
&n ban an phat t khi pham nhan chuan bi chap hanh xong va chap hanh xong ban
an. Pong thoi quy dinh sy phdi hop giita cac co quan nha nudc, t6 chirc xa hoi, va
chinh quyén dia phuong, gia dinh trong viéc gitp d& ngudi da thi hanh xong ban an
phat tl ctia Toa an dé gitp ho cd thé tai hoa nhap cong dong va sém tré thanh nguoi
luong thién, cé ich cho xa hoi.

Quyén va nghia vu ciia ngueoi bi két an trueée khi thi hanh dan trong trai giam

Nhitng nguoi bi 4p dung hinh phat tu, sau khi ban an cé hi¢u lyc phap luat
ho van ¢ quyén lam don khiéu nai 1én Chéanh 4n Toa an hodc Vién truong Vién
kiém sat co thim quyén khang nghi dé xem xét lai vu an theo trinh ty giam ddc
thAm hodc tai thAm. Tuy nhién, trong thoi gian chd két qua don khiéu nai duoc chip
nhan hay khong dugc chép nhén, nguoi bi két an van phai thyc hién cac quyét dinh
ciia Toa 4n néu trong ban an d co hiéu luc phap luat. Nguoi bi xir phat t c6 thé
dugc hodn chap hanh hinh phat trong cac truong hop khi c6 da cac diéu kién theo

quy dinh cua BLHS nam 1999 va BLTTHS nam 2003 [61], [62]. Nguoi dugc hoan
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chap hanh hinh phat ti duoc Tda an giao cho chinh quyén x4, phuong, thi trdn hodc
co quan, tO chirc noi ho cu tri hodc lam viéc quan 1y. Trong thoi gian duge hodn
chap hanh hinh phat ti, ngudi bi két an phai tuan thu phap luét, chiu su giam sat caa
co quan, to chtrc hodc chinh quyén dia phuong duoc Toa an giao nhiém vy quan 1y
ngudi bi két an. Néu trong thoi gian duge hodn chip hanh hinh phat ti ma nguoi bi
két an c6 hanh vi vi pham phap luat nghiém trong hodc c6 ¥ dinh bo trdn thi Chanh
an Toa an di cho hodn thi hanh huy quyét dinh d6 va ra 1énh bét ngudi bi két an
hinh phat tu [13, tr. 478], [64].

Trudc khi thi hanh an, néu ngudi bi két 4n dang bi tam giam, theo yéu cau
ctia ngudi than thich, ngudi bi két 4n co6 thé gap gia dinh va than nhan. Nguoi bi két
an du dang bi tam giam hay tai ngoai cling nhung gia dinh cua ho dugc Ban giam
thi trai tam giam thong bao vé noi ngudi d6 s& chap hanh hinh phat. Déi v6i nguoi
bi két 4n dang tai ngoai, trong thoi han 7 ngay sau khi nhan duoc quyét dinh thi hanh
an, phai c6 mat tai co quan Cong an dé di chap hanh hinh phat tu trong trai giam,
néu ving mit s& bj ap giai. Twong tu, ngudi bi két an dugc hodn chip hanh hinh
phat ti ciing phai c6 mit & co quan Cong an chdm nhét 13 7 ngdy trude khi hét thoi
han hoan chap hanh hinh phat ti dé di chap hanh hinh phat ti, néu khong c6 mat thi
co quan Cong an ap giai nguoi d6 di chap hanh hinh phat tu [64], [95, tr. 90].

Ché dé cua nguoi bi két an khi cdi tao tai trai giam, trai tam giam

Trong thoi gian chdp hanh hinh phat ti, nguoi bi két 4n c6 quyén va nghia
vu theo Luat THAHS nam 2010 [64]. Ngudi bi két an khi vao trai giam duogc goi 1a
pham nhan [95, tr. 90].

Ché d6 hoc tap, hoc nghé va dugc thong tin cua pham nhan: Pham nhan
phai hoc phap luat, gido duc cong dan va dugc hoc van hoa, hoc nghé. Pham nhan
chua biét chir phai hoc van héa dé x6a mu chit. Pham nhan 1a ngudi nude ngoai
duoc khuyén khich hoc tiéng Vi¢t. Pham nhan dugc cung cép thong tin vé thoi su,
chinh s&ch, phap luat ciia Nha nudc [64].

Ché d6 lao dong cta pham nhan: Pham nhan dugc td chuc lao dong phu hop

v6i d6 tudi strc khoe va dap ing yéu cau quan lygido duc, hoa nhap cong dong [64].
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Ché d6 an, ¢ d6i voi pham nhan: Pham nhan dugc bao dam tiéu chuan dinh
luong vé gao, rau xanh, thit, cd, duong, mudi, nuéc mam, bot ngot, chat dbt. Di
v61 pham nhéan lao dong ndng nhoc, doc hai theo quy dinh ctia phap luat, thi dinh
luong an duoc ting thém. Ngay 18, tét theo quy dinh cta phap luat, pham nhan duoc
an thém nhung mirc in khong qua nim lan tiéu chuin dn ngay thuong. Pham nhan
dugc ¢ theo budng giam tap thé, trir pham nhan dang bi giam riéng theo quy dinh
tai cac diém d, d va e khoan 2 Diéu 27 ctia Luat THAHS. Chd nam tdi thiéu cia mdi
pham nhan 1a 02 mét vudng (m%). Ddi v6i pham nhan ¢6 con nhé & cing thi duoc
bé tri chd nam tbi thiéu 1a 03 mét vudng (m?) [64].

Ché d6 mic va tu trang cua pham nhan: Pham nhan duoc cép quén ao theo
mau théng nhét, khin mat, chan, chiéu, man, dép, mii hodc non, xa phong; pham
nhan nir dugc cép thém do dung can thiét cho vé sinh cua phu nit. Pham nhan tham
gia lao dong duoc cap quan 4o bao ho lao dong va can cir vao diéu kién cong viée
cu thé duge cép thém dung cu bao ho lao dong can thiét [64].

Ché d6 hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat vin héa, vin ngh¢ ddi voi
pham nhan: Pham nhan dugc hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat van héa, vin
nghé, doc sach, bao, nghe dai, xem truyén hinh phu hop véi diéu kién cua noi chap
hanh an [64].

Ché d6 dbi véi pham nhan nir ¢6 thai, nudi con dudi 36 thang tudi: Pham
nhan nit ¢6 thai néu khong dugc tam dinh chi chap hanh an phat ti thi duoc bd tri
noi & hop 1y, duogc kham thai dinh ky hodc dot xuat, dugc cham soc y té trong
truong hop can thiét; duoc giam thoi gian lao dong, duoc hudng ché do an, udng
bao dam stc khoe. Pham nhan nir nudi con dudi 36 thang tudi dugc bd tri thoi gian
phtt hop dé chiam séc, nudi dudng con. Pham nhan nit ¢6 con tir 36 thang tudi tré
1én phai giri con vé cho than nhan nudi dudng. Trudng hop con ciia pham nhén
khong c6 than nhan nhan nudi dudng, thi trai giam, trai tam giam thuoc Bo Cong
an, trai tam giam thudc B6 Quéc phong, co quan THAHS Céng an cip tinh, phai dé
nghi S¢ Lao dong - Thuong binh va X& hoi noi pham nhéan chap hanh 4n chi dinh

co s& bao trg x4 hoi tiép nhan, nudi dudng [64].
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Ché do gdp than nhan, nhan qua cia pham nhan: Pham nhan dugc gdp than
nhan mot 1an trong 01 thang, mdi lan gip khong qua 01 gid, trudng hop dic biét thi
duogc kéo dai thoi gian nhung khong qua 03 gio. Pham nhan dugc khen thuong thi
dugc gip than nhan thém mot 1an trong 01 thang. Pham nhan chap hanh nghiém
chinh ndi quy, quy ché trai giam hodc 14p cong thi dwgc gip vo hodc chong & phong
riéng khong qua 24 gio [64].

Ché do lién lac cua pham nhéan: Pham nhan duoc giri mdi thang hai 14 thu;
truong hop cdp bach thi duoc gui dién tin. Giam thi trai giam, Giam thi trai tam
giam, Thi trudng co quan THAHS Cong an cdp huyén phai kiém tra, kiém duyét
thu, dién tin ma pham nhan gri va nhan. Pham nhan dugc lién lac dién thoai trong
nude véi than nhan moi thang mot 1an, mdi 1an khong qua 05 phut [64].

Ché d6 cham soc y té d6i voi pham nhan: Pham nhan dugc huong ché @6
phong, chong dich bénh. Trai giam, trai tam giam, co quan THAHS Céng an cap
huyén phdi hop véi trung tdm y té cap huyén hodc bénh vién quan doi noi trai giam,
trai tam giam, co quan THAHS Coéng an cip huyén déng t6 chirc kham stc khoe
cho pham nhan [64].

Tham quyén THAPT ciia TAND

Khoan 6 Diéu 5 Luat to chic TAND nim 2014 quy dinh vé chtc ning,
nhiém vu, quyén han cua TAND:

Ra quyét dinh thi hanh ban an hinh su, hoan chép hanh hinh phat
t0, tam dinh chi chap hanh hinh phat ti, giam hodc mién chap hanh hinh
phat, x6a 4n tich, mién, giam nghia vu thi hanh an dbi voi khoan thu nop
ngan sach nha nudc; thyc hi¢n céac quyén han khac theo quy dinh ctia Bo
luat hinh sy, Luat thi hanh an hinh sy, Luéat thi hanh an dan su [66].

Nhu vay, Toa an khong phai 1a co quan truc tiép THAHS nhung c6 vai tro
quan trong trong vi¢c THAPT.

Co cau t6 chirc cia TAND gém: TANDTC; TAND cap cao; TAND tinh,
thanh phd truc thudc trung wong; TAND huyén, quén, thi x4, thanh phd thudc tinh

va tuong duong; Toa an quan sy [66].

72



Thiam quyén THAPT ciia co quan Céng an cdc cdp

Theo quy dinh ciia Luat THAHS nim 2010 thi hé théng t6 chirc co quan
THAHS gdm co quan quan Iy THAHS, co quan THAHS va co quan duoc giao mot
s6 nhiém vu THAHS [64], cu thé:

Co quan quan 1y THAHS thuéc Bo Cong an c6 nhiém vy, quyén han sau:
Giup B0 truong BO Cong an thyc hién nhiém vy, quyén han sau day: T chire trién
khai thi hanh phap luit vé THAHS; chi dao nghiép vy, huéng din viéc ap dung
théng nhat cic quy dinh cta phap luat vé THAHS; tong két cong tac THAHS; Kiém
tra cong tac THAHS; quyét dinh dua ngudi chap hanh an phat ti dén noi chap hanh
an; truc tiép quan ly cac trai giam thuoc Bo Cong an; thuc hién ché d6 thé)ng ké, bao
c4o; giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé THAHS theo quy dinh cua Luat THAHS; thuc
hién nhiém vu, quyén han khac do Bo truong Bo Cong an giao [13, tr. 459], [64].

Co quan THAHS trong Cong an nhan dan gom:

Thir nhdt, trai giam thuoc B6 Cong an. Trai giam c6 phan trai, khu giam git¥,
nha giam, cac cong trinh phuc vu viéc quan ly giam giit, phuc vu sinh hoat, chdm soc y
té, giao duc cai tao pham nhan; cac cong trinh phuc vu lam viéc, sinh hoat cta si quan,
ha si quan, chién si, cong nhan, vién chirc cong tac tai trai giam [13, tr. 460], [64].

Thir hai, Co quan THAHS Cong an tinh, thanh phd truc thudc trung wong
(sau day goi 1a co quan THAHS Céng an cap tinh) [13, tr. 461], [64].

Thur ba, Co quan THAHS Cong an huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh (sau day goi la co quan THAHS Cong an cap huyén) [13, tr. 461], [64].

Co quan dugc giao mot s6 nhiém vu THAHS:

Thir nhdt, trai tam giam thudoc B§ Cong an, trai tam giam thuoc Cong an cép
tinh [64].

Thir hai, UBND x4, phuong, thi tran (sau day goi 1a UBND cép x3) [13, tr. 465].

Nhu vay, hé théng td6 chac THAPT chinh 1a mot bo phan trong co cau to
chirc co quan THAHS ndi chung. THAPT 1a chirc nang dac biét ciia co quan thude
B6 Cong an dugc giao nhi€ém vu thi hanh hinh phat tu. Co quan THAPT la co quan

chuyén trach (trai giam; trai tam giam; Co quan THAHS Cong an cdp tinh, cap
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huyén) dugc nha nudce giao nhiém vu thi hanh ban an phat tu cua Toa an da co6 hi¢u
luc phéap luat. V& Co quan quan 1y THAPT & Bo Cong an 1a Téng cuc Canh sat
THAHS va HTTP (Tong cuc VIII).

Nhiém vu co ban nhit ctia co quan thi hanh ban an phat tu 1 bao dam viéc
thi hanh cac ban an phat tu ctia Toa an da cé hi¢u luc phéap luat trong thuc té theo
ding quy dinh cua phap luat. Tach nguoi pham to1 khoi moi truong ngoai xa hdi
trong mqt thoi han nhét dinh nham cai tao, gido duc ngudi pham toi, ngan ngtra ho
pham toi moi dong thoi tao cac diéu kién can thiét gitip nhitng ngudi chip hanh
hinh phat tu tai hoa nhap cong dong sau khi chp hanh xong hinh phat ti. Thong
qua viéc thi hanh 4n gido duc y thirc phap luat ddi véi xa hoi noi chung, ngin ngira
t6i pham, dong vién va tao diéu kién dé quan ching nhan dan tham gia vao cong tc
thi hanh ban an phat t, gido duc nguoi pham ti, dau tranh phong chéng toi pham.
Céc nhiém vu noi trén tuy co6 tinh doc 13p tuong ddi, nhung co mbi quan hé bién
chting, bo sung, hd trg cho nhau trong qua trinh thi hanh ban an phat ti.

Thiam quyén THAPT ciia VKSND

Hé thong VKSND gom: VKSNDTC; VKSND cép cao; VKSND tinh, thanh
phé tryc thude trung wong (sau dy goi 1 VKSND cap tinh); VKSND huyén, quan,
thi x4, thanh phd thudc tinh va twong duong (sau day goi 1a VKSND cép huyén);
Vién kiém sat quéan sy cac cip [66].

Vién kiém sat nhan dan 13 co quan thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat
dong tu phap ciia nudec Cong hoa XHCN Viét Nam [65], [66]. VKSND kiém sat
hoat dong tu phap nhiam bao dam viéc bét, tam gitr, tam giam, THAPT, ché do tam
gii¥, tam giam, quan 1y va gido duc nguoi chip hanh an phat ti theo ding quy dinh
ctia phap luat; quyén con ngudi va cac quyén, loi ich hop phap khac cta ngudi bi
bét, tam gitr, tam giam, nguoi chép hanh &n phat tu khong bi luat han ché phai duogc
ton trong va bao v¢; Ban an, quyét dinh ctia Toa an da co6 hi¢u luc phap luat phai
dugc thi hanh nghiém chinh.

Nhu véy, trong cong tac kiém sat THAPT, VKSND c6 nhitng nhiém vu,

quyén han chu yéu sau:
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- Kiém sat viéc Toa an da xét xir so thim ra quyét dinh thi hanh an: Diéu 256
ciia BLTTHS quy dinh vé tha tuc dua ra thi hanh ban 4n va quyét dinh cua Toa an.
Theo d6, trong thdi han 7 ngay, ké tir ngay ban an, quyét dinh so tham c6 hiéu luc
phap luat hodc ké tir ngay nhan dugc ban an, quyét dinh phuc tham, quyét dinh
giam ddc thdm, quyét dinh tai thim, Chanh 4n Toa 4n di xét xur so thdm phai ra
quyét dinh thi hanh 4n hodc Uy thac cho Toa an khac cling cip va ra quyét dinh thi
hanh &n [62]. Vién kiém sat can xac dinh Toa an di xét xur so thdm ra quyét dinh thi
hanh &n trong thoi han 7 ngay theo quy dinh trén khong?

- Kiém sat viéc co quan Cong an ap giai ngudi bi két an tu tai ngoai: Vién
kiém sat cac dia phuong phai theo ddi chit ché, cu thé d6i voi timg ngudi bi két an
dang tai ngoai, phdi hop véi Toa an, Co quan Cong an cung cap dé quan Iy theo ddi,
d6n dbc viée thi hanh an theo dinh ky tuan hodc thang va ban bién phap giai quyét.
Vé THAPT, Vién kiém sat cic dia phuong can chu dong phdi hop véi co quan
Cong an, Tda an trong cong tac THAPT, bao dam nam chac cac ddi twong bi két an
dang ¢ ngoai xa hdi thuoc pham vi trach nhi€ém bao gém: nhiing nguoi bi két an
dang tai ngoai, nhiing nguoi bi két an tu dang duoc hoan hoac tam dinh chi chép
hanh hinh phat ti; nhitng ddi twong tron trai giam trong khi dang cai tao, nhiing
ngudi dang chdp hanh hinh phat ti trong trai giam dé theo ddi, yéu cau co quan
Cong an to chirc viée ap giai, bat ngudi bi két an THAPT, truy na d6i v6i ngudi bi
két an tron tranh [62], [64], [66].

- Kiém sat viéc Toa 4n ra quyét dinh hodn chap hanh hinh phat ti: Cac quy
dinh tai Piéu 61 ctia BLHS vé diéu kién hoan chap hanh hinh phat tu 14 nhiing cin
clr quan trong dé ap dung trong qué trinh kiém sat thi hanh an. Vién kiém sat nhan
don ciia cac duong sy hodc dé nghi ciia chinh quyén, Vién kiém sat c6 thé dé nghi
Toda an xét quyét dinh cho ho dugc hodn chdp hanh hinh phat ti theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 261 cua BLTTHS [62], [64], [66].

Vién kiém sat phai theo ddi chat ché thoi han nguoi bi két an tu dugc hodn
chap hanh hinh phat trude khi hét thoi han hoan cham nhét 1a 7 ngay, Chanh an Toa
an da cho hoan chap hanh hinh phat ti phai ra quyét dinh thi hanh an. Vién kiém st
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thue hién kiém sat viéc Toa an ra quyét dinh thi hanh an va viéc co quan Cong an
phai ap giai.

- Kiém sat quyét dinh tam dinh chi chap hanh hinh phat ti: Vién kiém sat
céc dia phuong trong to chirc thi hanh an chju trach nhiém quan 1y, theo ddi, don dbc
viéc Toa an ra quyét dinh dung phép luat; yéu cau co quan Cong an truy ni ddi véi
ngudi bi két an ti duoc tam dinh chi chap hanh hinh phat ti bo tron.

- Kiém sat mién chip hanh hinh phat: Viéc mién chap hanh hinh phat tu
nhat thiét phai c6 dé nghi cia Vién kiém sat. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 269
BLTTHS tham quyén xét mién chap hanh hinh phat tt 13 TAND cép tinh. Khi Toa an
cap tinh xét mién chdp hanh hinh phat t0, dai dién Vién kiém sat cing cap phai tham
gia phat biéu quan diém cta minh, dong thoi kiém sat viéc Toa an xét mién. Vién
kiém sat c6 quyén khang nghi yéu cau Toa 4n hily bo cac quyét dinh hoan, xét mién,
tam dinh chi hinh phat ti néu khong c6 cin ctr va trai phap luat [62], [64], [66].

Thii tuc hoan chdp hanh én phat ti

DPdi véi nguoi bi két 4n phat tu dang dugc tai ngoai, Chanh 4n Toa 4n da ra
quyét dinh thi hanh an c6 thé tu minh hodc theo don dé nghi cua nguoi bi két an,
van ban dé nghi cua Vién kiém sat cing cap, co quan THAHS Cong an cap huyén
noi ngudi phai chap hanh an cu tra, co quan THAHS cip quan khu noi ngudi phai
chép hanh an lam viéc ra quyét dinh hoan chép hanh an phat tu. BPon dé nghi hodc
vian ban d& nghi phai duoc giri cho Toa 4n di ra quyét dinh thi hanh 4n kém theo cac
gidy td ¢6 lién quan [61], [62], [64].

Trong thoi han 07 ngay, ké tir ngdy nhan dugc don hodc van ban dé nghi
hodn chap hanh an phat ti, Chanh an Tda an da ra quyét dinh thi hanh 4n phai xem
xét, quyét dinh.

Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy ra quyét dinh hoadn chap hanh
an phat ti, Toa an di ra quyét dinh hodn phai gui quyét dinh d6 cho c4 nhén, co
quan sau: Ngudi chip hanh an; Vién kiém sat cung cip; co quan THAHS Céng an
cap tinh, co quan THAHS cip quan khu; co quan THAHS Cong an cip huyén noi
ngudi duoc hodn thi hanh an dang cu tri; S& Tu phap noi Toa an di ra quyét dinh
thi hanh an c6 try s& [13, tr. 476], [61], [62], [64].
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Khi nhan duoc quyét dinh hoan chép hanh an ctua Toa an, co quan THAHS
Cong an cip huyén, co quan THAHS cp quan khu phai ngimg viéc 1am thu tuc dua
ngudi chap hanh an phat ti di chp hanh an.

Uy ban nhan dan cip x4 hodc don vi quan doi c6 nhiém vu quan 1y ngudi dugce
hodn chip hanh 4n. Ngudi duoc hodn chap hanh an khéng dugc di khoi noi cu tri, néu
khong duoc sy ddng ¥ cia UBND cép xa hoidc don vi quan doi dang quan 1y ngudi do.

Co quan, don vi quan déi quy dinh trén c& 03 thang mot 1an phai bao céo
viéc quan 1y ngudi duoc hodn chip hanh an véi co quan THAHS Cong an cép
huyén, co quan THAHS cdp quan khu dé thong bao cho Toa an di ra quyét dinh
hoan chap hanh an.

Trong thoi gian dugc hodn chap hanh 4n ma ngudi bi két an c6 hanh vi vi
pham phép luat nghiém trong hodc c6 cin clr cho rang nguoi d6 bo trén thi co quan
quy dinh trén bao céo co quan THAHS Coéng an cip huyén, co quan THAHS cép
quan khu dé dé nghi Chanh an Toa an di ra quyét dinh hodn hiy bo quyét dinh do.
Ngay sau khi c6 quyét dinh hiiy quyét dinh hodn chip hanh an, Canh sat HTTP hoic
Canh vé tu phap thuc hién ap giai nguoi chap hanh an dé thi hanh an. Truong hop
ngudi duge hodn chap hanh an bé tron thi co quan THAHS Cong an cap tinh ra
quyét dinh truy nd va phdi hop to chuc truy bat.

Trong thoi gian duoc hodn chap hanh an phat ti ma ngudi dugce hoan chap
hanh 4n chét thi than nhan cta ngudi d6 hodc Cong an cap x3, co quan dugc giao
quan 1y phai bao céo cho co quan THAHS Céng an cap huyén, co quan THAHS cép
quan khu dé thong bao cho Toa an da ra quyét dinh hoan chap hanh 4n phat ti ra
quyét dinh dinh chi thi hanh an va giai quyét cac thu tuc c6 lién quan.

Cham nhét 14 07 ngdy trudc khi hét thoi han hodn chap hanh an phat tu,
Chénh an Toa an dd quyét dinh hodn chip hanh an phat ti phai thong bao bang vin
ban va giri ngay thong bao d6 cho ngudi chip hanh an, co quan c6 thim quyén thi
hanh an [13, tr. 478], [61], [62], [64].

Thu tuc tam dinh chi chd'p hanh an phat tu

Trai giam; trai tam giam thudc Bo Cong an; trai tam giam thudc BO Qubc

phong; Co quan THAHS Cong an cép tinh, co quan THAHS cip quan khu;
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VKSND cép tinh, Vién kiém sat quan sy cip quan khu c6 thim quyén dé nghi tam
dinh chi chap hanh an phat tu.

Co quan c6 thAm quyén noi pham nhan dang chdp hanh 4n quy dinh tai
khoan 1 Piéu 31 Luat THAHS nam 2010 c6 trach nhiém 1ap hd so dé nghi tam dinh
chi chap hanh 4n phat ti va chuyén cho Tda 4n c6 thAm quyén xem xét, quyét dinh.

Trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay nhan dwgc hd so dé nghi tam dinh chi
chép hanh 4n phat ti, Chanh an Tda 4n cip tinh, Toa 4n quan sy cip quin khu noi
pham nhan dang chap hanh 4n phai xem xét, quyét dinh.

Viéc tam dinh chi chép hanh an phat tu dé xét xur theo thu tuc giam dbe
tham hodc tai tham phai do ngudi da khang nghi hodc do Toa an cap giam ddoc tham
hoic tai thim quyét dinh.

Thii tuc giam thoi han chdp hanh én phat ti

Co quan c6 thim quyén quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Piéu 31 cua
Luat THAHS c6 quyén dé nghi giam thoi han chap hanh 4n phat to.

Co quan c6 thAm quyén dé nghi giam thoi han chdp hanh an phat tu c6 trach
nhiém 14p ho so va chuyén cho TAND cép tinh, Toa an quan sy quan khu noi pham
nhan dang chip hanh an xem xét, quyét dinh. HO so dé nghi gdm c6: Béan sao ban 4n;
truong hop xét giam an tir 1an hai thi ban sao ban an duoc thay bang ban sao quyét dinh
thi hanh &n; van ban ctia co quan c6 thim quyén dé nghi giam thoi han chap hanh an
phat tii; két qua xép loai chap hanh an phat ti hang thang, quy, 06 thang, nim; quyét
dinh khen thuong hodc gidy xac nhan cta co quan c6 tham quyén vé viéc pham
nhan 1ap cong; két luan ctia bénh vién cép tinh, bénh vién cép quan khu tré Ién vé
tinh trang bénh tat d6i véi truong hop pham nhin mic bénh hiém nghéo; ban sao
quyét dinh giam thoi han chip hanh an phat ti d6i véi truong hop di duogc giam.

Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngdy nhan duoc hd so dé nghi giam thoi han
chap hanh an phat tu, TAND cip tinh, Toa an quan su quan khu noi pham nhan
dang chap hanh 4n phai md phién hop xét giam va thong bao bang vin ban cho
Vién kiém sat cung cip va Vién kiém sat phai ctir Kiém sat vién tham gia phién hop.
Truong hop hd so phai bo sung thi thoi han md phién hop duoc tinh tir ngdy nhan

dugc ho so bo sung.
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Trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngdy ra quyét dinh giam thoi han chép
hanh &n phat ti, Toa an phai giri quyét dinh d6 cho ngudi duoc giam thoi han chép
hanh 4n, co quan dé nghi giam thoi han chip hanh an, Vién kiém sat cing cap, Vién
kiém sat cap trén tryc tiép, Toa an di ra quyét dinh thi hanh an, S Tu phép noi Toa an
ra quyét dinh giam thoi han chip hanh an phat ti ¢6 tru s& [13, tr. 486].

Thii tuc mién chdp hanh én phat ti

Vién kiém st c6 thAm quyén noi nguoi chip hanh an phat ti dang cu tri hodc
lam viéc lap ho so dé nghi TAND cép tinh, Toa an quan su cép quan khu xét mién
chap hanh an phat ti. Ho so gém c6: Ban sao ban an ¢ hiéu luc phap luat; vin ban
dé nghi ciia Vién kiém sat c6 tham quyén; don xin mién chap hanh an phat tu cia
nguoi bi két an; ban tuong trinh cta ngudi bi két an vé viéc lap cong hodc 1ap cong
16n ¢6 x4c nhan cua co quan c6 tham quyén doi vai ngudi bi két an da 1ap cong, lap
cong 16mn hoac két luan caa bénh vién cép tinh, bénh vién cép quan khu tr¢ 1én vé
tinh trang bénh tat ctia nguoi bi két an ddi véi nguoi bi két an méc bénh hiém ngheo.

Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngdy nhan dugc ho so, Toa an c6 tham quyén
phai mé& phién hop xét mién va thong bao bang vin ban cho Vién kiém sat ciing cp
va Vién kiém sat phai ctir Kiém sat vién tham gia phién hop. Truong hop hé so can
dugc bd sung theo yéu cau ciia Toa an thi thoi han mé phién hop duoc tinh tir ngay
nhan dugc ho so b sung.

Trong thoi han 03 ngay lam viéce, ké tir ngdy ra quyét dinh mién chap hanh
an phat tu, Toa an da ra quyét dinh mién chap hanh an phat t c¢6 trach nhiém gui
quyét dinh nay cho ngudi dugc mién chép hanh 4n, Vién kiém sat dé nghi, Vién
kiém sat cap trén truc tiép, co quan THAHS cung cip, Toa an di ra quyét dinh thi
hanh an, UBND cap xa noi ngudi d6 cu tr, don vi quan doi quan 1y ngudi do, So
Tu phap noi Toa an di ra quyét dinh c6 tru so.

Ngay sau khi nhan duoc quyét dinh mién chap hanh an phat t, trai giam,
trai tam giam, co quan THAHS Cong an cip huyén phai 1am thu tuc tra ty do cho
ngudi duoc mién chip hanh 4n phat ti va bao céo két qua cho co quan quéan Iy

THAHS hoic co quan THAHS cap trén [13, tr. 487].
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Thi hanh dn phat tir d6i véi ngueoi chwa thanh nién

Pham nhan 13 ngudi chua thanh nién dugc giam giit theo ché do riéng phu
hop véi stre khoe, gidi tinh va dic diém nhan than.

Trai giam c6 trach nhiém gido duc pham nhan 13 ngudi chua thanh nién vé
van hoa, phap ludt va day nghé phu hop véi d6 tudi, trinh do vin hda, gidi tinh va
sttc khoe, chuan bi diéu kién dé ho hoa nhip cong ddng sau khi chip hanh xong an
phat tu. Thyc hién bét budc hoc chuong trinh tiéu hoc, phé cap trung hoc co so va
hoc nghé.

Pham nhéan 1a ngudi chua thanh nién dugce lao dong ¢ khu vuc riéng va phu
hop véi d6 tudi; khong phai 1am cong viée ning nhoc, nguy hiém hodc tiép xuc voi
cac chat doc hai.

Pham nhéan la nguoi chua thanh nién dugc bao dam tiéu chuan dinh lugng
an nhu pham nhéan 13 ngudi thanh nién va dugc ting thém vé thit, c4 nhung khong
qué 20% so véi dinh lugng.

Ngoai tiéu chuan mic va tu trang nhu pham nhan thanh nién, mdi nim
pham nhan 13 ngudi chua thanh nién duoc cip thém quan 4o theo mau théng nhat va
d6 dung ca nhan khac theo quy ché trai giam.

Thoi gian va hinh thirc t6 chirc cac hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat
van hoa, van nghé, nghe dai, doc sach, bao, xem truyén hinh va cac hinh thirc vui
choi giai tri khac phu hop véi dic diém cta nguoi chua thanh nién.

Pham nhan 13 ngudi chua thanh nién duoc gip than nhan khong qua ba lan
trong 01 thang, mdi 1an gap khong qua 03 gio, trudng hop dic biét duge gap khong
qué 24 gid. Pham nhan duogc lién lac v6i than nhan qua dién thoai mdi thang khong
qua bdn 1an, mdi 1an khéng qua 10 phut, co sy giam sat cta can bo trai giam va tu
chiu chi phi.

Nha nudc khuyén khich than nhan cua pham nhan 1a nguoi chua thanh nién
quan tam tham gap, guri sach vo, do dung hoc tap, dung cu thé duc thé thao, vui choi

giai tri cho pham nhan [13, tr. 525-538], [64].
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3.2. THUC TRANG THI HANH AN PHAT TU

3.2.1. Thue trang vé co quan c6 thim quyén trong thi hanh an phat tu

Thuee trang vé thuec hién tham quyén THAPT cia TAND

Hién nay, viéc THAPT doi hoi phai c6 sy tham gia ctia nhiéu co quan tién
hanh t6 tung. Trudc tién, viec THAPT doi hoi phai ¢6 quyét dinh THAPT cua
Chanh 4n TAND d3 xét xir so tham, do vay, yéu cau dau tién 12 Toa an phai cd
quyét dinh thi hanh an kip thoi dé dua ban an di c6 hiéu luc ra thi hanh. Theo théng
ké cia TANDTC hang nam c6 rat nhiéu sé luong bi céo bi xét xir so tham an phat
tu ¢ cac mirc khac nhau [78]. (Xem phu luc 1).

Theo quy dinh tai Piéu 256 BLTTHS nam 2003, thoi han ra quyét dinh thi
hanh &n 1a bay ngay ké tir ngay ban an, quyét dinh so thim cé hiéu luc phap luat
hodc ké tir ngay nhan dugc ban an, quyét dinh phdc tham, quyét dinh giam déc
tham, quyét dinh tai tham. Vi vay, viéc ra quyét dinh thi hanh 4n c6 dung thoi han
hay cham phu thugc rat nhiéu vao thoi gian chuyén giao ban an gitra cac b phan
cua Toa &n [55, tr. 44]. Viéc chuyén giao ban an hinh sy sang bo phan THAHS hién
nay tai cac Toa an dia phuong ap dung khac nhau, c6 Toa &n cac ban an hinh su so
tham sau khi hét thoi han khang céo, khang nghi ban &n c6 hiéu luc phéap luat Toa
hinh sy (hoic bo phan xét xtr) chuyén cac ban an nay cho bo phan thi hanh an dé ra
quyét dinh, nhung c6 Toa an lai do bo phan quan ly ho so sau xét xur thuoc Vin
phong Toa an chuyén va c6 Toa an sau khi hét thoi han khang céo, khang nghi
chuyén toan bo cac ban an di xét xir so tham cho bd phan thi hanh an vao sb theo
déi thi hanh &n va ra quyét dinh thi hanh an. Song, lai c6 Toa an chi chuyén cho b
phan thi hanh an nhirng ban an hinh sy da c6 hiéu luc phap luat va trong truong hop
nay bo phan thi hanh &n chi theo doi dugc nhitng ban an dugc giao con ¢ bo sot, bo
lot ban 4n nao hay khdng thi khdng thé biét duogc [55, tr. 29].

Viéc ra quyét dinh THAHS trong d6 c6 THAPT, phan 16n céc Toa an cap
so tham déu ra quyét dinh thi hanh an dung quy dinh ddi vai hinh phat chinh. Tuy
nhién, con mot sé Toa an dia phuong; noi khong co trai giam, d6i véi nhirng vu an

c6 nhiéu bi c4o, néu c6 mot bi cdo hodc mot sé bi co trong vu an cd khang céo
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hoac bi khang céo, khang nghi thi ban an d6 bi dé lai cho két qua xét xa phic tham
d6i véi cac bi cao khdng c6 khang cdo hoic khéng bi khang céo, khang nghi vai ly
do 14 theo y8u cau cua co quan Cong an; néu T0a an ra quyét dinh thi hanh an déi
Vi cac bi cao khdng c6 khang céo, khang nghi thi co quan Cong an phai chuyén bj
an d6 dén trai giam dé chap hanh hinh phat, viéc trich xuit dé xét xir phdc tham s&
rat phtc tap vé thu tuc va diéu kién thuc hién. Viéc khéng ra quyét dinh thi hanh an
noi trén 1a vi pham quy dinh tai Biéu 256 BLTTHS nam 2003, nhung néu ra quyét
dinh thi hanh an thi gay kho khan cho viéc xét xt phdc tham [55, tr. 31].

Thuec trang vé thuec hién tham quyén THAPT cua VKSND

Vién kiém sat 1a co quan thuc hanh quyén cong to va kiém sat cac hoat
dong tu phéap - co quan truy t6 va budc toi thi phai co trach nhiém theo ddi viéc thi
hanh ban an hinh su [35, tr. 116]. Muyc dich ctia cong tac kiém sat 1a nham dam bao
cho viéc giam gitt dugc thuc hién dung cac quy dinh cta phap luit, cac ché do ddi
v6i nguoi bi giam giit dugce chap hanh nghiém chinh. Tinh mang, tai san, danh du,
nhan phim cta nguoi bi giam giit va cac quyén khac cua ho khong bi phap luat tude
bo dugc ton trong; viéc thi hanh ban an, quyét dinh da co6 hiéu lyc phép luat va
nhimg ban 4n, quyét dinh dugc thi hanh ngay theo quy dinh ctia phap luat, nham
dam bao cac ban an, quyét dinh d6 dugc thi hanh dung phép luat, day du, kip thoi.

Can ctr phap 1y cia VKSND thuc hién chirc niang kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong viéc tam giit, tam giam va THAHS theo quy dinh ctia Luét to chtic
VKSND nam 2014 va Luat THAHS nam 2010 [64], [66].

Thuc hi¢én cac quy dinh cia phap luat vé viée tam gitr, tam giam va THAHS,
thoi gian qua, cic Co quan tién hanh t tung, co quan quan 1y giam giit, co quan
THAHS co ban thyc hién nghiém tiuc cac quy dinh cia BLHS nam 1999, BLTTHS
nam 2003, Luat THAHS nam 2010, Quy ché vé tam gilr tam giam, gop phﬁn tich cuc
trong viéc dau tranh c¢6 hiéu qua véi cac loai vi pham, tdi pham; gép phan giit viing
trat tu tri an, an toan xa hoi trén ca nudc. Pham nhan chép hanh an phat tu déu dam
bao tuong ddi tot vé trinh ty, tha tuc thi hanh 4n va theo quy dinh cua phép luat; cac

quyén va lgi ich ciia nguoi THAHS duge dam bao va giai quyét kip thoi theo dung
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quy dinh. Cong tac quan ly nguoi bi tam giff tai cac nha tam git, trai tam giam trén
ca nudc duge ting cudng va quan tAm hon trude; c6 nhidu tién bo, co so vt chat,
mot s6 noi da duoc dau tu, phan nao giam bt ap luc cho cong tac quan 1y giam gitr.

Maic du vay, con mdt sb tOn tai trong cong tac nay nhu: Nguoi bi tam giam
thiéu thu tuc chuyén di chép hanh an tai cac trai giam thudc trach nhiém cua co
quan Cong an. Mot sd trai tam giam chwa kip thoi 1ap danh sach bao cao Co quan
THAHS Céng an cép tinh dé nghi dua ngudi bi két 4n phat ti (dang bj tam giam da
du tha tuc thi hanh 4n) di chap hanh an; con dé thiéu thi tuc nhu: Ho so thiéu 1y lich bi
can, thiéu danh chi ban, thiéu quyét dinh truy na, bién ban ban giao ho so va khong
xac dinh tinh trang stc khde... Cham lam thu tuc chuyén di thi hanh &n, cham ap
giai va cham truy nd con xdy ra ¢ nhiéu noi, cho thiy bién phap tac dong va co ché
phéi hop giita cac khau cong tac nghiép vu va cac co quan hiru quan chua di manh,
chwra du tac dung rin de, phong ngira nén hiéu qua cua khiu cong tac nay con han ché.

DPéi voi co quan dugc giao mot s6 nhiém vu THAHS: Vi pham xay ra chu
yéu trong cong tac quan 1y va td chirc giam giit, trong thuc hién ché do, chinh sach
Co quan tién hanh t6 tung nhu: chua chép hanh ding thoi han tam giam; cham ra
quyét dinh tam giam dé dam bao thi hanh an, chim ra quyét dinh thi hanh an va
cham gui cac quyét dinh... Nhu vay, cong tac kiém sat THAPT cia Vién kiém sat
van con 16ng 180, chua thuc hién hét churc nang nhiém vu ctia minh.

Thuc trang vé t6 chite co quan THAPT trong Céng an nhén ddn

Chinh phi thdng nhat quan 1y nha nuéc vé cong tic THAPT trong pham vi
ca nudc [29, tr. 60]. Bo Cong an, Bd Qudc phong gidp Chinh phu quan ly cong tac
THAPT va té chirc cong tac THAPT. Hé thng trai giam, trai tam giam duoc dat
duéi su quan ly tryc tiép caa B Cong an va Bo Québc phong.

Tuy nhién, trong thuc t& hién nay, cic co quan chirc ning van con nhdn
thirc chua thong nhat nhitng ndi dung co ban cta quan 1y nha nudc vé cong tic
THAPT, cho nén viéc t6 chirc, trién khai thuc hién con nhiéu bt cap, thiéu sy phdi
hop chit ché, déng bd, tham chi con tao nén nhitng so ho, long 1éo 1am cho hi¢u luc
quan 1y nha nudc vé cong tac THAPT bi han ché va kém hiéu qua. Cu thé, cong tac

quan 1y THAPT va co quan THAPT van con mdt s6 han ché sau day:
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Thet nhdt, quan 1y nha nude vé cdng tac THAPT 1a mot bo phan cua quan ly
nha nuéc [29, tr. 49], ¢ ndi dung phong phi, lién quan dén chic ning, nhiém vu
cta bé may nha nudc ndi chung va b6 may hanh chinh néi riéng, ca bd may nha
nuéc ¢ Trung wong va dia phuong. Cha thé quan Iy nha nudc vé cong tic THAPT
bao gdm: Chinh phu - Co quan quan 1y nha nudéc cao nhat; Bo Céng an - Co quan
ctia Chinh phu truc tiép quan Iy va té chic cong tic THAPT, tir hinh va truc xuét;
Bo tu phap - Co quan cua Chinh phu truc tiép quan ly va té chirc cdng tac thi hanh
an dan su; Bo Quéc phong td chire thi hanh cac ban an, quyét dinh cua Toa an quan
su; Chinh quyén xa, phuong, thi tran tham gia quan 1y nha nudc vé cong tac
THAHS tai co sd. Viéc xac dinh cac chii thé quan 1y nay nhin chung déu xuét phat
tir y8u cau thuc tidn. Diém manh cua né 1a mdi don vi déu tham gia quan 1y cac
phan viéc lién quan dén chuyén mén va linh vyc hoat dong cua minh, song ciing
xuat hién nhirng han ché din dén tinh trang thiéu tap trung, ddng bo trong quy trinh
quan Iy va thuc hién nén anh huong dén hiéu qua cong viéc. Trong Nghi quyét sb
49-NQ/TW cua B Chinh tri ¢6 hudng giao chirc nang chi dao thuc hién cong tac
quan ly nha nuéc vé THAHS tir B6 Cong an sang cho Bo Tu phap [24]. Theo hudng
nay thi toan bo cac luc luong thuc hién nhiém vu THAPT cua B Cong an gom:
Canh sat quan ly trai giam, mot bo phan cua Canh sat bao vé va HTTP, quan ly xuat
nhap canh s& dugc chuyén sang Bo Tu phap. Pay 1a mot giai phap nham dua cong
tac quan 1y nha nudc vé THAPT thdng nhat vé mot dau méi 12 Bo Tu phap nhung
diéu nay van con mot sé vudng mac vi céng viéc cua cac luc lugng cua Bo Cong an
trong cong tac quan 1y nha nuéc vé THAPT mang tinh ddc thi cua mét luc luong vii
trang trong khi d6 B6 Tu phap lai hoat dong theo cong chirc Nha nudc [35, tr. 59].

Ther hai, 12 van dé can mot co ché hoat dong phd hop gitta cac cha thé
THAPT. C6 thé coi day 1a mot van dé cbt I18i bao dam quan ly cé hiéu qua trong
thuc tién. Khoa hoc quan 1y ngay nay da chi ra rang co ché la chia khoa siic manh
cua quan ly. Co ché dung, hop ly va tuan theo quy luat khach quan thi moi hoat
dong s& dién ra sudn sé theo chiéu hudng phat trién, nguoc lai co ché khong phu

hop s& dan dén sy tri tré, lac hau va thut 1ui. Pidu nay da duoc chang minh rat rd
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trong thuc tién quan 1y x& hoi caa Nha nudc ta trong cac giai doan trude doi mai
con ldng ting trong viéc xac dinh co ché. Hién nay, tinh trang chia cit, khong dong
bo, thiéu sy phdi hop théng nhat gitra cac co quan nha nude thuc hién nhiém vu trén
va céc cap, cac nganh co lién quan [35, tr. 58]. Nhu vay, doi hoi Chinh pha - Co
quan quan ly hanh chinh cao nhit can xay dung mét co ché va cac quy tic diéu
hanh quan ly, phdi hop thuc hién véi cac co quan quan 1y nha nudc ¢ nhiém vu
quan ly va t6 chic thi hanh &n néi chung vd THAPT noi riéng. Tao moi diéu kién
nhu dao tao, ting cuong doi ngii can bo, sip xép té chuc bd may hop ly, bao dam
cac diéu kién vé vat chat, tinh than cho hoat dong quan ly va to6 chicc THAPT. Véi
mot co ché quan ly khoa hoc, dan cha, tuan thi nghiém ngit cac quy dinh cia phap
luat theo nguyén tic phap ché XHCN va ton trong su gidm sat cia quan ching nhan
dan thi cong tac quan 1y nha nudc vé THAPT méi bao dam hiéu qua.

Ther ba, 1 vén dé vé pham chit dao dirc, tinh than, thai d¢ 1am viéc cia doi
ngil can b tryc tiép lam cong tac quan Iy THAPT. Pay co thé duoc coi la yéu t6 dao
dic cdng chirc ma hién nay ching ta van thuong dé cap. Néu doi ngii can bo lam cong
t4c quan 1y nha nuéc vé thi hanh an ludn ludn cdng tam, sdn sang céng hién vi muc tiéu
hiéu qua ciia cong viéc, khong dé tinh trang tiéu cuc xuat hién s& gép phan cang cb
niém tin cta quan chang nhan dan ddi véi doi ngil can bo ¢éng chire Nha nuée ciing
nhu viée thuc day tinh than tu giac cta chinh cac pham nhan cd trach nhiém THAPT.

Thet tir, 1a dé d6i méi va hoan thién hé thdng co quan quan 1y nha nudc vé
THAPT nhiam thuc hién muc tiéu cai cach tu phap va tién téi xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN thi van dé can diéu chinh trudc nhat phai 1a khac phuc tinh trang
tn tai nhiéu hinh thirc van ban khac nhau mang tinh riéng ré, thiéu thong nhat, can
d6i va ¢ong bo, khdng con phi hop va khé ap dung vao thuc tién [35, tr. 23].

Tom lgi, nhitng khé khan va vuéng mac trong ¢éng tac quan ly THAPT Ia
nhitng van dé can duoc khac phuc trong qua trinh cai cach tu phap, cai cach hanh
chinh va muc tiéu xay dung Nha nudc phép quyén. Van dé quan 1y nha nudc vé
THAPT va t6 chtc cong tic THAPT ¢6 mdi quan hé tac dong qua lai chat ch& véi

nhau. T6 chuc tét cong tic THAPT la méi truong, diéu kién dé thyc hién céc chirc
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nang quan 1y nha nudc. Nguoc lai, thuc hién tét chirc ning quan 1y nha nudc vé
cdng tic THAPT s& tao tiém luc vat chat va tinh than dé tién hanh cac hoat dong
THAPT, nham cai tao x4 hoi ngdy mot tét hon va khong ngung nang cao y thic
chap hanh phép luat cia nguoi dan.

3.2.2. Thue trang thi hanh an phat tu d6i véi ngudi bi két an phat tu

Thuc trang dwa nguoi co ban an phat tu di THAPT

Hién nay, s6 lwong ngudi bi két 4n ti ¢6 xu hudng ting, hang ngan nguoi bi
két an t nhung véi nhiéu 1y do da khéng di chip hanh an phat ti & trai giam. Theo
bao céo cua Chinh phu nam 2012 cé 7.527 nguoi, ban an da c6 hi¢u luc phap luat dang
giam giif tai cAc trai tam giam, nha tam giir chd hoan tat cac thu tuc dua nguoi di chap
hanh &n; 6.534 ngudi c6 4n phat ti con ngoai xa hoi. Nam 2013, vé to chirc dua
ngudi bi két an i di chap hanh an, cong an cac dia phuong da nhan duoc 65.422 quyét
dinh THAPT do toa an cac cip chuyén dén; dd 1am thu tuc, t6 chirc dua 55.261 nguoi
di chap hanh hinh phat; con lai 10.161 ngudi dang cho hoan tat thu tuc dé dua di
chap hanh an. Nam 2014, ¢6 2.080 ngudi méi xét xtr chua nhan duoc ban an, quyét
dinh thi hanh &n, 4.911 truong hop nguoi bi két an to dugc tai ngoai, hoan, tam dinh
chi thi hanh an va 1.419 truong hop trén thi hanh an tir truée dén nay [16].

S6 luong nguoi bi két an t0 sau khi Toa tuyén an chua bi bat giam hodc
dugc hoan, tam dinh chi thi hanh 4n nhiéu nhung ciing chua dugc quan 1y va theo
ddi chit ch&, nén nhiéu dbi twong sau khi co quyét dinh thi hanh an da bo trén hoic
di cu tra ¢ dia phuong khac, co d6i tuong tiép tuc pham t6i. Hodc ¢ céc trai tam
giam cua ca nudce thudng xuyén co tir 5.000 dén 6.000 ngudi bi két an ti nhung Toa
an van chua c6 du vin ban chuyén an vin hodc quyét dinh thi hanh an cho co quan
Cong an dé dua ho dén trai giam chap hanh an, din dén tinh trang ton dong qua tai
O cac trai tam giam [16].

Phap luat Nha nuéc quy dinh mac tdi thiéu caa hinh phat ti 1a 03 thang,
dwa trén co s& cho riang phat td 12 hinh phat nghiém khéc, nén viéc tuéc ty do than
thé ctia mot ngudi & mirc d6 d6 1a du nghiém khic dé nguoi pham toi phai "tra gia"

cho hanh vi cua minh. Tuy nhién, tir goc do t6 chic thi hanh &an va muc dich hinh
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phat thi thoi han d6 1a kho hop ly, vi muc dich quan trong hon cua hinh phat Ia cai
tao, gido duc nguoi pham toi tro thanh nguoi ¢6 ich cho x& hoi, phong ngtra chung,
thi vai thoi han chap hanh hinh phat t0 ngin ngai nhu vay s& rat khé dat duoc va
viéc td chuc thi hanh hinh phat tu doi hoi phai c6 thoi gian vi thu tuc rat phuc tap,
kéo dai. Vi vay, s& 1a thiéu hop 1y khi co quan tién hanh t6 tung bo ra mot thoi gian
tuong d6i dai chi dé thi hanh mét quyét dinh ma hiéu qua khong cao.

Tda cac cip con chdm chuyén giao ban 4n va quyét dinh thi hanh an cho
Vién kiém sat cung cép, nguoi bi két 4n, nha tam gifl, trai tam giam quan 1y nguoi
bi két 4n, co quan THAHS va chinh quyén dia phuong noi cu tra cia ngudi bi két
an [78]. Toa con cham tong hop hinh phat cho nguoi bi két an ¢ nhiéu ban an da c6
hiéu luc phap luat; co nhitng truong hop hét thoi gian hodn thi hanh an nhung toa
cham ra quyét dinh thi hanh an. Chua ké nhiéu ban an, quyét dinh thi hanh an c6 sai
sot can phai dinh chinh; quyét dinh THAHS khong néu cin ctr cia Luat THAHS...

Bén canh d6, nhiéu truong hop nguoi chap hanh an tai dia phuong di khoi
noi cu tri hoic bo trén nhung UBND khong thong béo kip thoi dén cong an cling
cap. C6 trudng hop hét thoi gian thir thach nhung UBND cham thong bao dé nghi
cap giay chiing nhan chap hanh xong an phat hoic khong c6 bién phap gido duc,
hudng dan ngudi chap hanh an. Co truong hop UBND giao cho canh sat khu vuc
tryc tiép giam sat ngudi chap hanh an tai dia phuong, trong khi theo luat, céng an
chi cé trach nhiém tham muu, con UBND phai phan céng can b6 chuyén trach thuc
hién viéc giam sét, giao duc ngudi chap hanh an...

Thuee trang hodn chdp hanh &n phat t0, tam dinh chi chdp hanh an phat tu,
giam thoi han chdp hanh &n phat ti, mién chap hanh an phat to

- Thuc trang thuc hién cac quy dinh vé giam thoi han chép hanh hinh phat
tl1, bit budc chita bénh ciia BLHS:

Do quy dinh ngudi bi két an dugc xét giam lan dau 1 phai chap hanh duoc
it nhat 1/3 mirc 4n, nén rat it pham nhan chap hanh dugc giam 1/2 muc 4n da tuyén
nhu quy dinh. Qua khao sat 101.027 pham nhan dugc tra ty do thi chi c6 13 pham

nhan c6 thoi gian chap hanh dugc 1/2 mirc 4n, chiém 0,01%; 4.045 pham nhan chap
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hanh dugc tir trén 1/2 -3/4 mic an, chiém 4% va 96.969 pham nhan chap hanh hinh
phat tir trén 3/4 mirc an, chiém 95%. Pay 1a mot trong nhitng 1y do dan dén pham
nhan t6n dong nhiéu & cac trai giam [12, tr. 169].

- V& thyc hién cac quy dinh hoan, tam dinh chi, mién chap hanh hinh phat tu:
Céc quy dinh vé hodn THAPT tai Diéu 61 BLHS; tam dinh chi THAPT tai Diéu 62
BLHS; mién chap hanh 4n phat tu tai Piéu 57 BLHS di thé hién chinh sich nhan
dao dé nhiing nguoi bi két an 1ap cong 16n hoac c6 hoan canh gia dinh dac bi¢t kho
khin hoic dang mic bénh hiém nghéo dugc hudng chinh sach an hué dic biét nham
gitip ho va gia dinh vuot qua kho khin va c6 diéu kién dé chita bénh t6t hon. Trong
thuc tién van c6 tinh trang loi dung quy dinh ndy dé hodn chap, tam dinh chi, mién
chap hanh hinh phat ti khong dung quy dinh.

Theo bao cdo cua Chinh phi: Nam 2012 c4c trai giam, trai tam giam thudc
Bo Cong an da dé nghi TAND cip tinh noi tam giam dong ra quyét dinh giam thoi
han chap hanh hinh phat ti cho 38.474 pham nhan cai tao tién bo (gdm 4.259 pham
nhan dugc giam hét thoi han phat tu con lai; 43 pham nhan dugc giam tu chung
than xuéng 20 nam va 34.172 pham nhan gidm c6 thoi han); lam thu tuc dé nghi
Toa an c6 tham quyén ra quyét dinh tam dinh chi chap hanh an phat tu cho 501
pham nhan (gdm 414 pham nhan nhiém HIV chuyén sang giai doan AIDS; 83 pham
nhan mic bénh hiém nghéo; 4 nit pham nhan c6 thai, nudi con nho dudi 36 thang
tudi). Nam 2013 céc trai giam, trai tam giam dd dé nghi TAND cép tinh noi trai
giam déng ra quyét dinh giam thoi han chap hanh hinh phat ti cho 60.197 pham
nhén cai tao tién bo (trong s6 60.197 pham nhan dugc giam thoi han chép hanh an
phat t c6 59.837 trudng hop dang chip hanh 4n tai cac trai giam, trai tam giam
thugc By Cong an va 360 trudng hop dang chap hanh 4n tai cac trai giam, trai tam
giam trong Quén d6i); tam dinh chi chp hanh 4n phat ti cho 623 pham nhan (gom:
446 pham nhan nhiém HIV chuyén sang giai doan AIDS; 126 pham nhan mac bénh
hiém nghéo; 13 nit pham nhan nudi con nhoé dudi 36 thang tudi hodc dang c6 thai;
38 pham nhan hoan canh gia dinh dac biét khé khan); tra ty do cho 47.576 pham

nhan chap hanh xong 4n phat ti va dugc giam hét thoi han chap hanh an phat tii con
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lai. Nam 2014, cac trai giam, trai tam giam da dé nghi TAND cép tinh ra quyét
giam thoi han chdp hanh hinh phat t cho 76.922 pham nhan (gém 70.532 pham
nhan céc trai giam; 6.288 pham nhén ¢ céc trai tam giam thudc Bo Cong an quan 1y
va 102 pham nhén & céc trai giam, trai tam giam thudc B6 Quédc phong quan 1y);
tam dinh chi chap hanh 4n phat ti cho 350 pham nhdn (gdm: 246 pham nhan nhiém
HIV chuyén sang giai doan AIDS; 78 pham nhan mic bénh hiém nghéo; 11 nir
pham nhan nudi con duédi 36 thang tudi hodc dang c6 thai; 15 pham nhan hoan canh
gia dinh dac biét kho khan) [16].

Viéc xét gidm an déu duoc bao dam ding diéu kién, tiéu chuan, trinh tu, thu
tuc theo quy dinh ciia phap luat va thuc hién theo nguyén tac binh dang, cong khai
trong pham nhan nén khong c6 khiéu nai, t6 cdo sai pham trong cong tac nay. Tuy
nhién, vé trinh tu tha tuc giam, mién, tam dinh chi thoi han chép hanh an phat tu
van con mot sb bat cap nhu:

- Luat THAHS chua quy dinh Toa 4n c6 trach nhiém giri quyét dinh hodn
THAPT cho UBND x4, phuong, thi trin dé quan 1y nguoi bi két an dugc hodn thi
hanh an, chinh vi vy di din dén tinh trang UBND x4, phudng, thi trin khong quan
Iy dugc cac dbi tuong hoan thi hanh an; mot s6 ddi tuong phai chép hanh an vé cu
tru tai dia phuong phan 16n di 1am an noi khac do vay khi triéu tdp dén co quan thi
hanh 4n dé nhan ban an, quyét dinh thi hanh an gip kho khin va thudng cham theo
quy dinh cua phap luat [55, tr. 15], [78].

- Quyét dinh &p giai ngudi dugc tam dinh chi di thi hanh an thuong qué thoi
han luat dinh [16]. Viéc trung cau giam dinh phéap y sau khi hét thoi han tam dinh
chi thi hanh &n do bénh ning ciing nhu viéc ra quyét dinh truy nd cac trudng hop
duoc hodn, dugc tam dinh chi thi hanh &n ma bé trén con cham tré. Theo VKSND,
nhitng ton tai nay c6 nguyén nhan 13 do Cong an di thanh 1ap co quan THAHS
nhung chua phan dinh rd nhiém vy, tham quyén nén chua dap &ng hiéu qua cac yéu
cau cua TAND.

Bo luat té tung hinh sy va Luat THAHS quy dinh vé thu tuc dé xét hodn
chap hanh hinh phat ti chua cu thé, thoi gian chd két qua giam dinh phap y va két
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qua xac minh tai dia phuong thuong kéo dai, dan téi viéc giai quyét an caa céc toa
khéng bao dam duang thoi han quy dinh.

Theo Théng tu lién tich sb 02/2006 cia TANDTC, VKSNDTC, B Quéc
phong, Bo Y té va Nghi quyét s6 01/2007 ngay 2-10-2007 cua Hoi ddng Tham phan
TANDTC huéng dan &p dung Diéu 61, Diéu 62 BLHS vé hodn, tam dinh chi chap

hanh hinh phat ti d6i véi ngudi bi phat tU bi bénh ning nhu sau: "... phdi c6 két
lugn cia bénh vién cdp tinh tré /én...". Hai van ban n6i trén lai khong néu rd "két
lugn™ 1a noi dung két luan trong bénh an diéu tri hay bang mét van ban két luan
riéng cta bénh vién cap tinh tré 1én nén da tao ra su thiéu théng nhat trong nhan
thirc, dan dén viéc ap dung mot cach tuy tien [95, tr. 253].

Hién nay hau hét cac truong hop xin hodn, tam dinh chi thi hanh &n déu st
dung két luan trong bénh an diéu tri tai bénh vién cép tinh tré 18n vi khong c6 quy
dinh nao bat bugc bénh vién cap tinh tro 18n phai cung cip van ban két luan riéng
cho bénh nhan diéu tri. Do quy dinh, huéng din vé can ctr dé xét hodn, tam dinh chi
chap hanh 4n d6i véi truong hop bénh nang khdng cu thé, ré rang, dan dén cé tinh
trang hop thirc héa can ctr dé xin hodn, tam dinh chi THAPT.

Mt khac, hién Luat THAHS c6 quy dinh khi tiép nhan ho so thi hanh 4n do
Toa &n giao, Cong an triéu tap dbi twong dén viét cam két. Tuy nhién, trudng hop
d6i teong khong c6 mit tai dia phuong, khong 1 di dau, sau khi hét thoi gian chap
hanh 4n, d6i twong tro vé sinh séng thi khong biét giai quyét sao vi van chua co
huéng dan. Ngoai ra, hién ciing chua c6 quy dinh théng nhat vé viéc co quan, don
vi ndo chiu trach nhiém xac nhan don xin hodn chap hanh &n phat tu...

Theo théng ké cia TANDTC, nam 2009 hodn chap hanh hinh phat ti cho
7.547 nguoi bi két an, nam 2010 hodn chap hanh hinh phat ti cho 7.772 ngudi bi
két 4n, ndm 2011 hodn chip hanh hinh phat ti cho 6.951 nguoi bi két an, nim 2012
hodn chdp hanh hinh phat ti cho 2.094 nguoi bi két 4n, ndm 2013 hodn chdp hanh
hinh phat ti cho 2.216 ngudi bi két an, nim 2014 hoin chap hanh hinh phat ti cho
2.333 ngudi bi két an [78]. C6 thé minh hoa bang biéu dd sau:
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Biéu dé 3.1: Hodn chdp hanh hinh phat ti

Nguon: Vu Thong ké tong hop - TANDTC.

Theo théng ké ctia TANDTC, nim 2009 tam dinh chi chap hanh hinh phat
t0 4.762 pham nhan; ndm 2010 tam dinh chi chap hanh hinh phat tu 4.449 pham
nhan; nim 2011 tam dinh chi chdp hanh hinh phat ti 4.044 pham nhan; nim 2012
tam dinh chi chap hanh hinh phat ti 1.068 pham nhan; ndam 2013 tam dinh chi chap
hanh hinh phat ti 1.054 pham nhan; nim 2014 tam dinh chi chap hanh hinh phat tu
932 pham nhan [78]. C6 thé minh hoa bang biéu db sau:

Tam dinh chi chap hanh hinh phat tt

1054

1068
= 2009
= 2010
= 2011
= 2012
= 2013
= 2014

Biéu do 3.2: Tam dinh chi chip hanh hinh phat ti

Nguon: Vu Thong ké tong hop - TANDTC.

- V& quy dinh bit budc chita bénh d6i v6i nguoi dang chap hanh hinh phat
ti bi bénh t6i mic mat kha nang nhan thirc hodc kha nang diéu khién hanh vi cua
minh 14 can thiét va hoan toan nhan dao. Nhitng nim gan day, sé pham nhén c6 dau
hiéu méat kha nang nhan thirc hodc kha nang diéu khién hanh vi, cac trai giam déu
bao cao va dé nghi Chanh 4an TAND cép tinh noi trai giam dong ra quyét dinh trung
cau giam dinh phap y, trén co sé két luan cua Hoi dong giam dinh phép y, trai giam
tiép tuc dé nghi Toa an xem xét ra quyét dinh dwa dén co s& chuyén khoa dé chira

bénh bat budc. V& thu tuc, trinh tu, thAm quyén quy dinh tai Diéu 43 BLHS, trén
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thue té mang tinh hinh thic va d& din dén tinh trang cham tré trong quyét dinh dua
pham nhan di chita bénh bét budc.

Trong khi d6, cac truong hop nguoi dang chap hanh hinh phat ti méic cac
bénh néu vuot qua kha ning diéu tri cta y té trai giam, Giam thi trai giam xem xét,
quyét dinh dwa dén chita bénh tai co sé y té ciia nha nuée. Do d6, nén xem xét sira
chira doi lai thAm quyén giao cho Giam thi trai giam xem x¢ét, quyét dinh bét budc
chita bénh ddi v6i ngudi dang chip hanh an, con cac truong hop quyét dinh chira
bénh bit budc dbi véi bi can, bi cao trong giai doan diéu tra, truy t6, xét xir thi ap
dung nhu quy dinh hién hanh.

Thyc trang vé thoi hiéu thi hanh ban én, xéa an tich:

Khé khan 16n nhit 1a hang nam c6 nhiéu sd ddi tuong dugc tai ngoai trong
giai doan diéu tra, truy td, xét xir nhiéu (nim 2013 1a 1.408) truong hop, nhung
khong c6 bao 1anh va chua co co ché phdi hop chat chg, kip thoi gitta cac o quan t6
tung v4i chinh quyén co so, co quan THAHS nén nhiéu truong hop khi nhan dugc
quyét dinh THAPT tién hanh x4c minh, ap giai dbi twong d3 bo di khoi noi cu tro
hodc tron thi hanh an phai truy bat, truy na rat kho khin va day 13 mot trong cac
nguyén nhan cha yéu din dén tinh hinh ddi twong trén thi hanh an tén dong tir trudc
dén nay con nhiéu ¢ nuéc ta [16].

Trong s6 d6i tuong bi truy na, c6 nhiéu trudng hop pham nhan thudc loai it
nghiém trong hodc nghiém trong va thoi gian trén trai di qua trén 20 nam, dén nay tudi
da cao, khong con nguy hiém cho xa héi, nhung khong giai quyét xoa an hoic hudng
thoi hiéu thi hanh an duoc. Vi vdy, nén xem xét bo sung diéu quy dinh vé mién chap
hanh hinh phat d6i v6i ngudi tron thi hanh 4n hodc mién chip hanh hinh phat con lai,
cho ngudi trén khoi noi giam gitr, ma thoi gian tron da 1au, dén nay cudc séng dang on
dinh, khong con nguy hiém cho x3 hoi. bay cling 1a thé hién tu tudng nhan dao, tao
diéu kién cho ho cé cudc séng cong khai, hop phap, 6n dinh [12, tr. 175]. Tuy
nhién, voi quy dinh ndy viéc 4p dung va quy dinh nhu thé ndo thi cing phai rt can
than vi co thé dan dén tinh trang khuyén khich pham nhan tron trai, roi dé sau mot

thoi gian ¢ ngoai thi dwgc mién chap hanh hinh phat con lai.
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Vé quy dinh x0a an tich: Tuy chua co sb liéu khao séat cu thé, nhung thuc
tién s6 ngudi duoc Toa an cép gidy chimg nhan x6a an tich 14 rét it.

Viéc x6a an tich duwong nhién lai phai duge chimg minh tryc tiép bang Giy
chting nhan x6a 4n tich cua Toa an. Piéu d6 da 1am giam di ¥ nghia nhan van cua
viéc x6a an tich. Boi diu sao thi cac co quan, td chirc ciing nhu cong dong biét rang
vé thuc chat duong su van 14 ngudi c6 4n.

Nhitng vudng méc trén, dd can trd trong qua trinh THAPT néi chung va
THAHS néi riéng, giam hiéu qua trong qua trinh thi hanh an. Do vay, dé nang cao hiéu
qua trong cong tac thi hanh an, chung ta phai c6 nhitng bién phap khic phuc nhiing
kho khin vudng mac néu trén. Tl viée stra d6i cac quy dinh hién hanh va hudéng dan
chi tiét nhitng vudng mac cho phu hop véi diéu kién thuc té trong cong tac THAPT.

Thuc trang vé ché dg giam giir ngueoi bi két &n phat to

Trude tinh hinh pham nhan ting, tinh chat tdi pham nguy hiém va cé dién
bién phirc tap méi. Theo bao cdo ctua Chinh phii nim 2009 tong s6 pham nhan 1a
107.963 trong d6 pham nhan nam 1a 95.366, pham nhan ntt 1a 12.597; ndm 2010
tong s pham nhan 13 109.392, trong d6 pham nhan nam 13 96.587, pham nhan nir 1a
12.805; Nam 2011 téng s6 pham nhan 1a 124.307, trong d6 pham nhan nam la
111.284, pham nhén nir 1a 13.023; Nam 2012 tong s6 pham nhan 13 126.810, trong
dé pham nhan nam 1a 113.565, pham nhan nir 1a 13.245; Nam 2013 téng ) pham
nhan 1a 128.712, trong d6 pham nhan nam la 115.805, pham nhan nir 1a 12.907;
Niam 2014 tong sé pham nhéan 13 138.750, trong d6 pham nhan nam 1a 124.091,
pham nhan nit 13 14.659 [16]. C6 thé minh hoa theo biéu do duéi day:

150000

100000 — B Pham nhén nam
B Pham nhan nir
50000 - — .
Téng s6
O _

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Biéu dé 3.3: Sé lwong pham nhin
Nguon: Bdo cdo ciia Chinh phii vé céng tac THAPT.
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Pé thuc hién muc tiéu bao dam an toan trong giam giit va han ché cac vu
pham nhén chdng ddi, gdy rdi, vi pham phap luat, tir sat, tron trai, theo nghi quyét
ctia Qudc hoi, tir cudi nim 2012, B6 Cong an di thanh lap cac doan kiém tra, thanh
tra toan dién vé viéc chép hanh ché d6, chinh sach, phap luat trong giam giit, cai tao
pham nhan & 49 trai giam. Sau kiém tra, thanh tra, B6 Cong an da chi dao quyét liét
céc trai giam chan chinh, khic phuc ngay nhiing thiét sét, khuyét diém, so hd trong
cong tac to chirc giam giit, thuc hién dang cac quy dinh cua Luat THAHS vé ché do
giam, giit (giam giit theo khu, tién hanh phan loai dé tip trung giam giit nghiém
ngit s6 pham nhan nguy hiém vé hinh sy, ma tiy, mitc 4n cao, nhiéu tién an, hoat
dong toi pham c6 vil khi, toi pham c6 t6 chtic...) va trién khai cac bién phap nghiép
vu, ting cuong ky luat, ky cuong trong thyuc thi cac quy dinh vé quan 1y, din giai,
canh gac bao vé, kiém tra, kiém soat trai giam. Do chi dao quyét liét ciia Bo Cong
an va quyét tam thyc hién cua lyc luong Canh sat THAHS, ndm 2013 cac trai giam
d3 bao dam tuyét ddi an toan. Tuy nhién, van c6 02 pham nhan thudc loai nghiém
trong tron, chua bét lai; 153 pham t01 md&i phai truy td (giam 12 truong hop so voi
nam 2012); s6 pham nhan danh nhau chét con 03 trudong hop; di phat hién xir Iy
03 vu pham nhan khong chiu cai tao, gay roi trat tu (giam 50% s6 vu so véi nam
2012), trong d6 da kip thoi phat hién ngén chan 02 vy, con 01 vu gay roi & trai giam
Xuan Loc do mot s6 pham nhan hinh su loai nguy hiém chéng d6i, dap pha tai san, da
kip thoi xir Iy 6n dinh tinh hinh (d3 khéi t6 vu 4n va khoi t6 bi can d6i véi 14 pham
nhan). B6 Cong an da chi dao cac don vi t6 chtrc kiém diém va chan chinh lai cong
tac nam tinh hinh, cong tic quan ly pham nhén, to chiic cac hoat dong cho pham
nhan vao cic ngay nghi va thong bio dén tit ca cac trai giam, trai tam giam biét dé
tang cudng cac bién phap quan 1y, dé han ché xay ra cac tinh huéng twong tu hoic
dot xuét, bat ngd khac [16].

Vé cong tac gido duc pham nhan: Bo Cong an da chi dao cai tién cac ndi
dung, chuong trinh gido duc, cai tao pham nhan cho phu hop thuc tién hién nay.
Céc trai giam da phéi hop chat ché voi cac co quan, to chuc, doan thé cua dia

phuong noi trai giam déng, trién khai chuong trinh gido duc phép luat, gido duc
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cong dan va day vin hoa cho pham nhan; t6 chirc tap huan ché do quan gido dén tat
ca cac can bo, chién si 1am cong tac ndy; mo rong hoi nghi gia dinh pham nhan dé
phdi hop trong cong tac gido duc, nhidu ndi dung chwong trinh gido duc méi di dua
vao trién khai trong céc trai giam; 100% cac phan trai giam ctia cac trai giam da c6
hé thdng truyén thanh, truyén hinh, thu vién dé t6 chtc cho pham pham nhan nghe
dai, doc bdo, xem tivi; phat dong nhiéu dot thi dua cai tao; t6 chic cic hoat dong van
hoa, van nghé, thé duc, thé thao. Nam 2013, cac trai giam da td chirc 974 16p hoc
thot sy, chinh tri; 1.624 16p hoc tap phap luat; 1.324 16p gido duc cong dan; 297 16p
hoc van hoa phé cap tiéu hoc va x6a mu chir cho 1.146 pham nhan; td chirc day va
khuyén khich pham nhan 13 ngudi nude ngoai hoc tiéng Viét. Ty 1¢ pham nhéan xép
loai cai tao tt dat 9,98%, kha dat 66,60%, s cai tao trung binh 13,26%, chi c6
10,16% pham nhan cai tao kém. Céc trai giam, trai tam giam trong Quan doéi cling
da thuc hién nghiém ké hoach gido duc chinh tri1, phap luat, gido duc cong dan, day
nghé sat v6i tinh hinh thyc té; xdy dung ké hoach va hoa, dong thoi phan cong
pham nhan c6 trinh d6 kém cip hudng din ngoai gid ddi voi cac pham nhan khéng
biét chit. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu trinh d6 khoa hoc, kién
thirc tdm 1y, k¥ ndng su pham, ngh¢ thuat img xir lam viéc véi con nguoi (pham
nhan) cua doi ngli cdn b quan gido, gido duc dang cong tac trong cac trai giam con
nhiéu han ché. Pay chinh 14 nhiing nhan té lam anh hudng dén két qua cong tac
THAPT, lam giam niém tin cia mot bd phan nhan dan, than nhan pham nhan vé
hi€u qua gido duc cua co quan THAPT [16].

Vé cong tac to chiic lao dong, day nghé cho pham nhan: Pén nay da c6
44149 trai giam thanh 1ap Trung tAm day nghé va céc trai giam da phd hop véi cac co
quan lao dong - thuong binh va xa hoi clia dia phuong noi trai giam déng, lién két
v6i cac truong day nghé, cc trung tim khuyén nong, cac doanh nghiép, cac t6 chic
kinh té dé t6 chtic lao dong va dio tao day nghé, truyén nghé cho 18.424 lugt pham
nhan (ndm 2013). Phan thu tir két qua lao dong cua pham nhan d3 chi bd sung muc dn
cho pham nhan, bd sung vao quy phuc loi, khen thuéng va chi thuong cho cac pham

nhan cé thanh tich trong viéc cai tao, chi dau tu tré lai cho trai giam phuc vu viéc td
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chure cai tao cac cong trinh gido duc, day nghé, tai hoa nhap cong déng cho pham nhan.
Tuy nhién, chat lvgng cong tac gido duc, day nghé cho pham nhan van con rat nhiéu
kho khin do trong hoan canh suy thoai kinh té va dic diém ddi twong gido duc 1a pham
nhan khac nhau vé mirc an, tinh chat pham toi, trinh d6 vin hoa, gi6i tinh, ltra tuoi,
nghé nghiép, hoan canh gia dinh, dia ban cu tr(, nhat 1a xay dung cac chuong trinh, noi
dung gi4o duc, day nghé phu hop véi timg loai pham nhan. Hién nay, viéc to chuc
gido duc day nghé cho pham nhé4n van chu yéu 1a c4c trai giam thyc hién, ngin sach
dau tu cho cong tac huéng nghiép, day nghé cho pham nhan con rat han ché [16].
Vé thuc hién cac ché do, chinh sach dbi véi pham nhan: Cac trai giam déu
thuc hién dung, diy du céac tiéu chuan quy dinh vé in, mic cho pham nhan va da
déy manh tdng gia san xuét, cai thién doi séng, sinh hoat cho pham nhan; td chirc
t6t hé théng dich vu cang tin phuc vu pham nhan mua hang thiét yéu, gia ca duogc
ni€ém yét cong khai; cac ché do tham gdp; nhan qua; nhan, gui thu; goi dién thoai
cho than nhan dugc thyc hién theo diing quy dinh cia phap ludt. Cong tac phong,
chira bénh cho pham nhan dugc dac bi¢t quan tam, tat ca bénh x4 trai giam duogc cai
tao, nang cap va dau tu phuong tién, bd sung ddi ngii y, bac si dé theo ddi strc khoe,
kham chira bénh cho pham nhan (c6 190.899 lugt pham nhan dugc kham bénh, phat
thudc va gén 6.000 lugt pham nhan duogc diéu tri tai bénh x4 trai giam va bénh
vién). Cong tac vé sinh moi trudong, phong dich dugc tién hanh thudng xuyén,
khong dé xay ra dich bénh. Tuy nhién, do s6 pham nhan mac bénh truyén nhiém tir
ngoai xa hoi vao trai khong giam (Theo Bao cao nam 2013, con 11.680 pham nhan
nhiém HIV, chiém 8,9% tong s6 pham nhan giam gii, trong d6 c6 1.741 truong hop
chuyén giai doan AIDS va 1.536 pham nhan lao phdi), nén mic du cac trai giam da
thuc hién tét cac ché dd, chinh sach va quan tam chira bénh cho pham nhan, nhung
nim 2013 van con 955 pham nhan chét (633 pham nhan chét vi HIV/AIDS; 92 pham
nhén chét vi bénh lao, phéi; 83 pham nhan chét vi tim mach, ndo; 13 bénh nhan chét
vi bénh gan; 104 pham nhéan chét do cac bénh hiém nghe¢o khac) va 18 pham nhan
tur tir (giam 02 truong hop so voi ndm 2012). Theo thong ké bi cao xét xir so thim

cua Toa an qua cac nam: Nam 2009 c6 5.858 bi cao nghién ma tay; nam 2010 cé
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5.419 bi cao nghién ma tay bi toa an dua ra xét xir, nam 2011 c6 6.602 bi céo
nghién ma tay; nam 2012 c6 7.194 bi cao nghién ma tiy; nam 2013 ¢6 6.831 bi cdo
nghién ma tiy; nam 2014 ¢6 5.660 bi cao nghién ma tuy [16] [78].

Chinh sach md ctra, giao luu vin hoa, kinh t& nudc ngoai da thuc day su
phat trién cua nén kinh té, nang cao vi thé cua Viét Nam trén trudng quéc té nhung
dong thoi ciing kéo theo sy xuat hién cua cac toi pham cé yéu td nudc ngoai hoic
xuyén qudc gia. Mic du con s6 pham nhan 1a ngudi nude ngoai & Viét Nam khong
nhiéu. Tuy nhién, may nim tr¢ lai day, tinh hinh pham nhan 1a ngudi nudc ngoai
gia ting dang ke, diéu nay gay ap luc va kho khan cho cong tic quan 1y, gido duc
ngudi nudc ngoai ¢ trong cac trai giam cua nude ta. Theo Bio cdo ctia Chinh phu
nam 2009 c6 276 pham nhan la ngudi nudc ngoai, ndm 2010 c6 257 pham nhan,
nam 2011 c6 307 pham nhan, ndm 2012 ¢6 315 pham nhan, ndm 2013 c¢6 375 pham
nhan, nam 2014 ¢6 397 pham nhan. Hién nay, Téng cuc Canh sat THAHS va HTTP
da chi dao viéc quan 1y, gido duc s6 pham nhan 13 ngudi nude ngoai chi tap trung &
hai trai giam (Trai giam Thanh Xuan, trai giam Thu BPuc), va tr thang 6/2011 dén
nay da bo sung 02 trai giam 14 trai giam Phu Son (Thai Nguyén) va trai giam Hoang
Tién (Hai Duong) [86, tr. 35].

Ngoai ra, con ¢6 cac yéu tb khac anh huong dén viée thuc hién ché d6 chinh
sach ddi véi nguoi bi két an phat tu nhu:

Trong co ciu riéng cua tdi pham do ngudi chua thanh nién gay ra ciing thé
hién tinh chit phirc tap, nim 2009 c6 c6 729 bi cdo c6 do tudi tir du 14 dén dudi 16
tudi, 5.697 bi céo tir di 16 dén dudi 18 tudi; nim 2010 c6 372 bi cdo c6 dd tudi tir
dl 14 dén dudi 16 tudi, 4.209 bi cdo tir du 16 dén dudi 18 tudi; nam 2011 cd 376 bi
cdo c6 do tudi tir du 14 dén dudi 16 tudi, 4.196 bi céo tir du 16 dén dudi 18 tudi;
nam 2012 c6 288 bi céo co d6 tudi tir du 14 dén dudi 16 tudi, 4.768 bi cdo tir di 16
dén duéi 18 tudi; nam 2013 c6 231 bi céo c6 d tudi tr du 14 dén dudi 16 tudi,
3.981 bi céo tlr ¢t 16 dén dudi 18 tudi; nam 2014 c6 180 bi céo c6 do tudi tir du 14
dén dudi 16 tudi, 3.304 bi cdo tir dit 16 dén dudi 18 tudi. Nhu vay, sé Bi cdo bi Toa

an xét xtr 1a ngudi chua thanh nién chiém mot ti 16 16n [78].
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Su gia tang s6 luong pham nhan, su thay doi vé co cau, tinh chét téi pham
dat ra cho cac luc lugng lam cong tac quan ly, gido duc pham nhan nhitng nhiém
vu cuc ky quan trong va cap bach. Poi hoi phai huy dong moi kha ning doi méi
ndi dung, hinh thtrc, phuong thirc gido duc lam chuyén bién tu tudng, nhan thic
va hanh dong cua pham nhan. DAy thuc sy 13 mot cudc ddu tranh tu tudng gay go,
quyét liét va phai dugc dat ¢ vi tri trong tdm cua cong tac trai giam néu xét trén v
nghia chién lugc phong chdng t6i pham va tham gia cua luc lwgng canh sat trai
giam vao cudc dau tranh chung vé phong chdng tdi pham. Nam 2009 c¢6 3.967 bi
céo tai pham; nam 2010 c6 3.334 bi céo tai pham; nam 2011 c6 3.650 bi cdo; nam
2012 c6 4.214 bi cao; nam 2013 ¢6 3.801 bi cao; nam 2014 c6 3.233 bi cao tai
pham [16], [78].

Vé co s& vat chat, trang thiét bi cho cac trai giam, trai tam giam: Mac du
hang nim Nha nuéc da quan tdm cip dau tu kinh phi cho x4y dung co ban, cong voi
su ¢ gang cua can bo chién si st dung stc lao dong cia pham nhan dé xay dung
c4c cong trinh an, & lam viéc ciia can bd chién si va noi giam giir pham nhan, nhung
do hau hét cac trai giam, trai tam giam déu duoc thanh 1ap tur trudec ndm 1980, cac
cong trinh giam giit thoi ky nay cha yéu van 1a nha cip 4, nha tam nén viéc xay
dung chua thé dap tmg kip thoi va van duoc str dung kéo dai trong nhiéu nim. Pén
nam 2002, tinh hinh toi pham c6 nhimg dién bién phtic tap méi, sd lugng pham
nhéan dua vao trai giam ting nhanh dan dén tinh trang qué tai nang né, dién tich san
nim binh quan chi con tir 0,8-1m%1PN, c6 noi chi dat 0,6m?*/1PN [16].

Theo bao céo ciia Chinh phi nim 2013, ngudn vén dau tu xay dung céc trai
giam, trai tam giam 1a 395,947 ty dong va 147,5 ty ddng dau tu trang thiét bi 1ap dit
thiét bi kiém soat an ninh. Dén nay, mdi cé 60 phan trai da dugc xay dung co ban;
31 phan trai dang trong qué trinh ddu tu va con 65 phan trai chua dugce dau tu xay
dung, cdi tao, nén cac trai giam déu thiéu co so giam giil. Téng dién tich nha giam
cua cdc trai giam hién nay moi ¢6 335.010 mz, véi dién tich san nam 1a 192.654 m?,
du diéu kién giam giit 96.322 pham nhan theo quy dinh 2m?/1 pham nhén. Véi sb

lugng pham nhan hién cé binh quan di¢n tich san ndm moi chi dat 1,54 m?/1 pham
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nhan. Cac co quan THAHS céc dia phuong méi thanh 1ap nén chua duoc dau tu xay
dung co sé vat chit [16].

Ngoai ra, cac trai giam ciing sir dung lao dong ctia pham nhan va ngudn san
xuat hd trg dé xay dung nha giam giit riéng s6 pham nhan thudng xuyén chdng pha,
nén giam dwgc mot phan khé khin trong cong tic giam giit pham nhén.

Tuy nhién, co s& vat chat, phuong tién, kinh phi tuy di duoc quan tim dau
tu, nhung van chua bao dam cho cong tac to chitc THAHS, nhit 13 tinh hinh thiéu
co s¢ giam gitr.

Vé thuc hién cac quy dinh quan ly, giao duc pham nhan tai cac trai tam
giam, nha tam giir: Dé thuc hién chi tiéu chdm dut tinh trang dé lai pham nhan chép
hanh 4n & cac trai tam giam, nha tam gitr khong dting sb luong va muc 4n theo quy
dinh cua Luat THAHS. Tt cudi nim 2012, Bo Cong an da chi dao Coéng an cac
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong tién hanh thanh tra toan dién cong tic quan
1y, giao duc pham nhan chap hanh an tai cac trai tam giam, nha tam giit va khic
phuc ngay tinh trang dé pham nhan vuot qua sé lwong va mirc an theo quy dinh cia
Luat THAHS. Cong an mét sé dia phuong c6 s6 pham nhan vuot qua sb luong va
muirc 4n & trai tam giam da lap danh sach dé nghi diéu chuyén 261 pham nhan dén
chép hanh 4an tai céc trai giam. Cac trai tam giam, nha tam gitt trong Quan ddi cling
da thuc hién nghiém viéc dé lai pham nhan chép hanh an & cac trai tam giam, nha
tam gitt, bao dam dung sé lwong va muc an theo quy dinh cua Luat THAHS. Dén
nay, khong con dé xay ra tinh trang dé lai sb lugng pham nhéan tai trai tam giam, nha
tam gilt vuot s6 luong va mirc 4n theo quy dinh.

Cong tac td chire giam giit, quan 1y, gido duc, thuc hién ché do, chinh sach
vé an, &, mic, hoc tap, sinh hoat, kham chira bénh, tham gdp than nhan, xép loai cai
tao, tam dinh chi chip hanh an, xét giam thoi han chdp hanh an, dic xa doi véi
pham nhan chép hanh &n phat tu tai trai tam giam, nha tam gilt dugc thyc hién nhu
pham nhan chép hanh an phat tu tai trai giam. Tuy nhién, do pham nhan phuc vu ¢
cac nha tam gitr va mot sb trai tam giam khong nhiéu nén cong tac td chirc giao duc,

day nghé khé khan. Cong tac quan Iy pham nhén & céc trai tam giam, nha tam gir
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tuy khéng xay ra tinh trang danh chét nhau, nhung c6 01 pham nhén trai tam giam
Cong an tinh Pha Tho tron di bit lai [16].

Vé cong tac theo ddi, quan 1y ngudi bi két 4n t ngoai xa hoi: S6 ngudi bi
két an t0 ngoai xa hoi con dén ngay 30/9/2012 chuyén sang 13 6.609 ngudi; tir ngay
01/10/2012 dén ngay 30/9/2013, sb ting 1a 9.225 nguoi, sb giam 14 9.463 truong
hop; dén ngay 30/9/2013 con 6.371 trudng hop (bao gom: 3.452 nguoi dang duoc
hoan, tam dinh chi chép hanh 4n theo Diéu 61, 62 cua BLHS; 114 nguoi hét thoi
han hodn, tam dinh chi chip hanh 4n va 348 nguoi ban an d c6 hiéu luc phap luat
dang dugc tai ngoai, co quan Cong an chua nhan duogc quyét dinh thi hanh an cua
Toa 4n; 24 ngudi dang chd giai quyét thoi hidu; 1.249 ngudi di c6 quyét dinh thi
hanh 4n, Cong an cac dia phuong dang xac minh va hoan tat thi tuc hd so dé ap giai
di chap hanh 4n; 1.532 nguoi trén thi hanh 4n tir nhidu nam trudc dén nay) [16].

Nam 2013, thyc hién muc ti€u gidm manh sb trén thi hanh an theo Nghi
quyét ciia Qudc hoi, Bo Cong an da chi dao Cong an cac dia phuong cha dong phoi
hop voi co quan Toa 4n, Kiém sat huéng din Cong an cap xi giup chinh quyén co
sO tang cudng theo ddi, quan 1y nguoi bi két an tu dang tai ngoai, hodn, tam dinh
chi chap hanh 4n phat ti. Cong an cac dia phuong di to chiic ap giai 4.185 trudng
hop c6 quyét dinh THAPT dua di chdp hanh an tai cac trai giam, trai tam giam va
bat lai 460 truong hop trén thi hanh 4n tir cic nam trude. Khé khan 16n nhat 1a hang
nam c¢6 nhiéu s6 d6i tuong dugc tai ngoai trong giai doan diéu tra, truy td, xét X,
nhung khong c6 bao lanh va chua c6 co ché phdi hop chit ché, kip thoi giira cac
co quan tb tung v&i chinh quyén co sd, co quan THAHS din dén nhiéu trudng hop
khi nhan duogc quyét dinh THAPT, co quan THAHS tién hanh xac minh, ap giai
thi doi tugng di bo di khai noi cu tra, tron thi hanh 4n phai truy bat, truy ni rat
kho khan [16].

Trude tinh hinh di tugng trén thi hanh an ton dong tir truéc dén nay con
nhiéu, Bo Cong an da phdi hop véi VKSNDTC, TANDTC ra soat, théng ké cac
truong hop bi xir mic 4n dudi 5 ndm, xr tr nam 1995 tré vé truéc, nhung do ho so,

tai liéu khong ddy du va chua c6 cin ci phap Iy dé xem xét mién hoic thanh loai
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dua ra khoi danh sach ddi twong tron thi hanh 4n, hang nim van dua vao bio céo
ngudi bi két an con ngoai x4 hoi.

Vé cong tac xét dic xa: thuc hién Quyét dinh sb 1251/2013/QD-CTN vé
dic x4 nam 2013 cua Chu tich nuwéc va Huéng dan s6 164/HDTVDX ngay
23/7/2013 cua Hoi dong tu van dic x4, B6 Cong an, B6 Qudc phong da kip thoi chi
dao cac trai giam, trai tam giam, nha tam giir phé bién dén can bo, chién si va pham
nhéan vé cac diéu kién, tiéu chuén, trinh ty, thu tuc xét dic x4 va yéu cAu niém yét
cong khai quyét dinh dic x4 ctia Chu tich nudc tai cac budng giam; to chirc cho cac
déi pham nhan hop thdo luan, binh xét va bd phiéu gidi thiéu dé nghi dac x4 cho
nhirng pham nhan c6 du diéu kién, tiéu chuan; cong tac xét dic xa chit ché, cong
khai, dan chu ding phap luat.

Hoi déng tu van didc x4 di trinh Chu tich nudc quyét dinh dac xa dot
02/9/2013 cho 15.446 pham nhan dang chdp hanh 4n tai cac trai giam, trai tam giam,
nha tam giit va 77 truong hop dang duoc hodn, tam dinh chi chdp hanh an phat ti.
Trong qua trinh trién khai, Hoi dong tu van dic x4 va Ban chi dao dic x4 B6 Cong
an, BO Quéc phong da kiém tra céc trai giam, cac don vi va dia phuong déu thuc
hién dung, chua phat hién truong hop nio dé nghi khong ding diéu kién, tiéu chuan
hodc c6 hién tugng ti€u cyc trong cong tac xét dac x4 nam 2013. Hoi déng tu van
dic x4 va Bo Cong an ciing da chi dao cac dia phuong chuan bj t6 chirc tot viée tiép
nhan, quan ly, giup do nguoil duge dac xa soém on dinh cudc séng, han ché tai pham
t6i, trude hét giai quyét cac gidy to, thu tuc hanh chinh can thiét cho nguoi duge dic
x4 dé ho nhanh chong hoa nhap cong dong [16].

Vé cong tac tai hoa nhap cong dong: Trién khai Nghi dinh s6 80/2011/ND-CP
ngay 16/9/2011 cta Chinh phii vé quy dinh cic bién phap bao dam tai hoa nhap
cong ddng d6i voi ngudi chap hanh xong hinh phat ti, dén nay UBND cac tinh,
thanh phé truc thuoc Trung wong déu co6 ké hoach trién khai, chi thi vé viéc thuc
hién cong tac tai hoa nhap cong dong, dia phuong cling ddy manh cong tac tuyén
truyén va dé ra nhiéu bién phap, hinh thirc van dong cac t6 chic xa hoi, kinh té,

cong dong dan cu tham gia vao phong trao gitip d& cam héa ngudi 1am 16i budc dau
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da tao su chuyén bién nhén thic, trach nhiém cua cac cép, cac nganh, td chtrc xa
hoi, cong ddng dan cu. Bd Cong an di chi dao Cong an cac dia phuong tham muu
cho cap ty, UBND cic dia phuong chi dao cac cip, cac nganh cia dia phuong tién
hanh tong diéu tra, khao sat ngudi chap hanh xong an phat ti 10 nim (2002-2012)
trén pham vi toan quéc; két qua dot khao sat dau tién cho thdy: trong téng sb
424.878 ngudi chap hanh xong an phat ti ¢6 14,21% khong vé dia phuong cu tra,
khong rd di dau, cd 25,64% vi pham phap luat (trong d6 18,86% bi xur 1y hinh su,
6,78% bi xir 1y hanh chinh), 3,02% s6 ngudi dic x4 tai pham; vé tinh trang viéc 1am,
s6 nguoi chap hanh xong hinh phat ti ¢ viéc 1am 1a 226.434 nguoi, ty 1& 82,26%
(s6 nguoi duge gitp viée lam, cho vay vbn san xuat, kinh doanh chiém ty 18 8,3%;
s6 tyr ban than hodc gia dinh gitp d& chiém ty 18 89,67%); s6 ngudi chua co viée
lam la 48.8400 nguoi, ty 1€ 1a 17,74% [16].

Tuy nhién, ddi véi van dé tai hoa nhap cong dong nguoi di chip hanh
xong hinh phat ti, can thira nhan mot thuc té rang, ngoai nhitng khé khian chung
vé kinh té - x4 hoi, nguoi da chdp hanh xong hinh phat tU tai trai giam con phai
chiu nhitng kh6 khin vé mat khach quan va chi quan. DAy chinh 13 nhitng nguyén
nhan, diéu kién dan ho tro lai con duong tai pham tdi v6i v thirc chong d6i xa hoi
sdu sic hon trudc.

3.2.3. Nguyén nhén ton tai, veéng mic trong thi hanh 4n phat tu

Tur nhitng phén tich thuc trang THAPT trén, c6 thé rit ra nhiing han ché va
bét cap nhu sau:

Thir nhdt, quan niém vé hé thong nha tu (hay con goi 14 trai giam, trai cai
tao) cho dén nay van chua thuc su théng nhat. Nha tu 1a cong cu bao luc cia Nha
nuéc (dudi ché do ta 1a cong cu chuyén chinh dan cha nhan dan) hay nha tu 13 noi
giam gitt pham nhan va la moi truong cai tao cua nguoi pham tdi; nha tu duogc td
chirc theo nguyén tic quan 1y tip trung théng nhat hay phan cap theo don vi hanh
chinh; nha tu thudc hé thdng tu phap hay hé théng hanh chinh...1a vin d& can phai
duoc nghién ciru dé di dén théng nhat ca vé 1y luan 1an thue tién. Khéng 1am 18 quan

niém nay sé din dén nhiéu bt cap, tly tién trong cong tac thi hanh an [35, tr. 142)].
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Thir hai, cdng tac quan 1y nha nudc vé THAPT con ¢ nhitng so ho, thiét
sot, sb dbi tuong c6 an phat tu ¢ xa hoi con nhiéu, s6 trén thi hanh an, tron trai tur
truge dén nay chua dugc giai quyét, thanh loai, truy na triét dé [35, tr. 143], thu tuc
THAPT con cham tré, bé quén. Tinh dén ngay 30/9/2013 con 6.371 trudng hop
chua chip hanh hinh phat trong trai giam (bao gém: 3.452 ngudi dang duoc hodn,
tam dinh chi chdp hanh an theo Piéu 61, 62 ctia BLHS; 114 ngudi hét thoi han
hodn, tam dinh chi chdp hanh 4n va 348 ngudi ban an dé c6 hiéu lyc phap luat dang
duogc tai ngoai, co quan Cong an chua nhan dugc quyét dinh thi hanh an cua Toa an;
24 nguoi dang cho giai quyét thoi hicu; 1.249 ngudi da co quyét dinh thi hanh an,
Cong an cac dia phuong dang xac minh va hoan tat thi tuc ho so dé ap giai di chap
hanh an; 1.532 nguoi trdn thi hanh 4n tir nhiéu nam trudc dén nay).

Thir ba, chat luong cong tac gido duc, cai tao pham nhan con thap [35, tr. 143],
trong d6 ton tai 16n nhat hién nay 1 noéi dung, chuong trinh gido duc, cai tao pham
nhan con bat cap; cong tic hudng nghiép day nghé cho pham nhan chua dau tu
ding muc, hi¢u qua day nghé chua thich hgp v6i nhu cau lao dong xa hai, nhiéu
pham nhan ra trai vé cu tri & thanh phé, thi xa khong str dung nghé duoc day dé tu
lao dong sinh sdng. Su phdi hop gitta trai giam v6i Cong an, chinh quyén, cac to
chtrc xa hdi cua dia phuong trong vi¢c gido duc, cai tao pham nhan, giap do pham
nhan 6n dinh cudc séng, tai hoa nhap cong d@)ng sau khi ra trai thiéu déng bo va
thuc t& méi chi dung lai & muc do trao doi, thong bao trén giéy to, chua co bién
phap giai quyét tong thé, lién hoan dan dén tinh trang pham nhéan sau khi man han
t0l vAn con tai pham nhiéu.

Thir tu, co s& vat chit, phuong tién phuc vu cong tac THAPT da duoc quan
tam dau tu nhung do s lwong pham nhan ting 1én rat nhanh nén hau hét cac trai
giam thudc quan ly ciia B6 Cong an déu nim trong tinh trang qua tai, cé trai vuot
gap hai 1an quy mo giam gitr [35, tr. 143]. Dién tich binh quan san nam cta pham
nhan khong duoc 2m?/pham nhan theo nhu quy dinh cua phap luét.

Thir ndm, cong tac to chirc can bd da dugc cung cd, ting cudng nhung do

s6 lugng pham nhéan ting nhanh nén bién ché vin con thiéu nhiéu [35, tr. 143].
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Theo bao ctia Chinh phii nim 2013, Cong an cac dia phuong da bién ché 15.638 can
b, chién si 1am cong tdc THAHS va HTTP; cac trai giam c6 21.835 can b, chién
st (15.260 si quan Vva ha si quan nghiép vu; 690 si quan, ha si quan chuyén mon ky
thuat, 39 cong nhan vién, 101 tam tuyén, 1.048 hop dong lao dong, 4.488 chién si
phuc vu c6 thoi han, 209 nghi chd huu).

Thur sau, tinh trang pham nhan trén, danh chét nhau hodc vi pham ndi quy,
quy ché trai giam tuy di giam nhung van con & mirc dang lo ngai [35, tr. 144].

Thir bay, mot sb thi tuc sau khi xét xir dugc tién hanh qua cham [35, tr. 144].
Thong thuong thoi gian cho di thi tuc dé di chdp hanh an 14 tir 3 dén 6 thang, tham
chi ¢6 trudong hop kéo dai dén 1 nam.

Thir tdm, quy dinh vé thi hanh hinh phat tu déi véi ngudi nudc ngoai chua
day du [35, tr. 145]. Nam 2013, & trong cac trai giam do luc lwong Cong an quan 1y
¢6 375 pham nhan 13 ngudi nude ngoai mang qudc tich cua 21 nude khac nhau dang
chap hanh an. Do c6 sy bat dong vé ngdn ngit, khac nhau vé phong tuc, tip quan,
thdi quen sinh hoat va thuong xuyén dugc cac st quan, cac co quan dai dién nudce
ngoai, than nhan 14 ngudi nude ngoai dén tham, nén trong thue tién THAPT dbi véi
ngudi nudce ngoai van cd nhitng bat cap can phai co quy dinh 13 rang va cu thé. Tuy
nhién, do nhidu nguyén nhan cht quan va khach quan khic nhau, cho téi nay céc
van ban phap luat cia Nha nudc ta vé linh vuc THAPT nhu: Phép 1énh stra doi bd
sung mot sé diéu phap 1énh THAPT ¢6 hiéu lyc thi hanh tir 01/01/2008 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi; Quy ché trai giam ban hanh theo Nghi dinh 113/2008/ND-CP
ngay 28/10/2008 ctia Chinh phu ciing di dé cap dén cong tac gido duc cho pham
nhan ngudi nudc ngoadi, hay méi day nhat 1a Luat THAHS va Nghi dinh s
117/2011/ND-CP ngay 15/12/2011 cia Chinh phi, nhung cac ché do vé an, mic, &,
sinh hoat, chim soc y té ddi v6i pham nhén 14 ngudi nuée ngoai duoc thuc hién nhu
quy dinh ddi v&i pham nhén 1a nguoi Viét Nam.

Thit chin, viéc phong, chong HIV/AIDS trong trai giam con nhiéu bat
cap [35, tr. 145]. Tinh trang pham nhan bi nhiém HIV/AIDS trong céc trai giam,

nhat 13 cac trai giam do lyc luong Cong an quan 1y dién bién hét strc phirc tap. S6
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pham nhéan nghién hut, mic cac bénh xd hoi nhu lao, giang mai, HIV, vao chép
hanh 4n trong cac trai giam ngdy cang nhiéu.

Nguyén nhan cua tinh trang trén:

Vé phdp ludt: Mic du trong thoi gian gan ddy, ching ta da dat dugc mot sb
thanh tyu trong viéc hoan thién t6 chtrc va hoat dong céng tic THAHS noi chung va
THAPT néi riéng, nhung van con nhiéu han ché. Riéng vé linh vyc thi hanh hinh
phat ti chua dam bao tinh hé théng, chua that phu hop. Nhiéu vudng méc phat sinh
trong hoat dong quan 1y va t6 chirc thi hanh hinh phat tu chua dugc diéu chinh kip
thoi hodc di dugc diéu chinh nhung khong con phi hop. Luat THAHS thi rat can
nhiig vin ban huéng dan cu thé [13, tr. 456] va kip thoi dé nang cao hiéu qua
THAHS néi chung, thi hanh ban &n phat tu n6i riéng.

Vé cong tac THAPT: Cong tac THAHS bi phan tan ¢ nhiéu co quan chirc ning
khéc nhau, 1am cho cdng tac quan 1y nha nude vé thi hanh an khong tap trung [29, tr. 6];
hiéu luc cia cac ban an, quyét dinh ctia Toa an tac dung trong thuc té khong cao.
Thi hanh ban an phat tu két hop dugc véi cac hinh phat b6 sung khac, do d6 1am
han ché dén hiéu qua cta cong tac thi hanh an va tinh nghiém minh cta hinh phat.
Theo quy dinh cia Luat THAHS nam 2010 thi Chinh phu théng nhat quan 1y nha
nudc vé cong tac thi hanh an trong pham vi ca nuédc. B4 Cong an, B4 Qudc phong
gitip Chinh phu quan 1y cong tac THAPT va to chuc cong tac THAPT [64]. Tuy
vay, trong thuc té cong tac THAPT cin phai duoc phdi hop giita co quan chuyén
trach v&i nhiéu co quan khéc nita cting tham gia, thuc hién nhu TAND, UBND céc
cap, co quan, to chtrc noi nguoi bi két an cu tr, co quan y té... Vi vy, néu sy phoi
hop gifra cac co quan nay con 16ng l1éo thi muc dich cta thi hanh hinh phat tu va cac
bién phap tu phap khac khong dat dugc két qua, tic dung phong ngira vi pham va
t61 pham bj han ché.

- Céc co quan nha nuéc hoat dong trong linh vuc tu phap, HTTP van chua
xem trong chét luong, hi¢u qua cua giai doan thi hanh hinh phat. Thuc té chi méi
chu trong céc khau phat hi¢n, diéu tra, truy td, xét xtt, con khau thi hanh an chua duoc

quan tam, nhén thue, t6 chirc thuc hién ding véi vai trd, vi tri quan trong cua no.
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- Trong co ché t6 chirc va hoat dong ctia cac co quan tu phap trong d6 c6 co
quan thi hanh 4n con ning vé bao cdp. Nhiéu van dé méi nhu su phat trién nhanh,
manh cua nén kinh té thi truong, sy phan hoa trong xa hoi, sy gia tdng cua tinh hinh
t6i pham va vi pham phap luat; van dé xa hoi hoa hoat dong thi hanh an, van dé tai
hoa nhap cong dong di va dang dit ra cho cong tac thi hanh an can phai d6i méi to
chtrc va hoat dong.

- Tinh trang qua tai trong cong tic giam giif, cai tao pham nhan do diéu kién
trai giam con nhiéu han ché, diéu kién kinh phi, co s& vat chat d6i véi ché do cai tao
gido duc ddi v6i pham nhan trong THAHS 1a nhiing ton tai hét stic birc xuc trong
thi hanh an hién nay. Co sé vat chat, phuong tién phuc vu cong tac THAPT da vuot
qué quy md giam giit duoc duyét 2m?/ngudi, nhidu trai giam da qua tai [16].

- Cong thc THAPT ngay nay bi chi phdi nhiéu hon béi dién bién phirc tap
vé tam 1y cua ngudi bi két an phat ti, boi sy tac dong cia cac 16i séng, quan niém
moi cua dao duc, tdm ly x@ hoi. Cong tac nay dang ding trude khod khan, thach
thirc. Chiing ta can tong két duc rat ra cac phuong phap gido duc méi cho phu hop
v6i thuc tai dé thay thé cic phuong phép truyén thong trude diy [19, tr. 268].
Chung ta dang rat can mot chién lugc moi dé cong tac gido duc xen k&, hoa dong,
phu hop véi cong tac quan 1y, thuc hién ché do chinh sach nhim tao ra su chuyén
bién thuc sy vé nhan cach pham nhan; nhitng chién lugc cai thién co so, vat chat
phuc vu cho viéc gidao duc phdp luat, van hoéa, chinh tri tu tuéng, dao dirc va mdt
chién luge dao tao, cung cb, kién toan doi ngii can b quan gido, gido duc.

- Cong tac THAPT ngay nay gap phai nhiéu kho khan hon tir phia pham
nhan [19, tr. 168-175]. Cac d6i twong pham nhan xdm pham an ninh qudc gia tuy
khong nhiéu vé sé lwong nhung do tac dong cia tinh hinh chinh tri thé gi6i da tro
nén chéng ddi manh 1iét hon. Céac di tuong pham to6i xam pham trat ty xa héi thi
phan 16n trong tinh trang xubng cap nhan cach, mac nhiéu théi hu tat xau va té
nan x3 hoi. Cac moi quan h¢ voi gia dinh cua pham nhan dang long 1éo dan voi
su tAn cong cua tdi pham, t€ nan, thiéu viéc 1am va anh huong cta sach bao, phim

anh, 161 sdng phuong Tay.
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- i boc 16 sy khong can d6i gitra cong tac gido duc vai cac hoat dong khac
cla trai giam, dic biét 1a lao dong san xuat. Dé giai quyét nhitng khé khin, can ddi
nhitng chi phi ma ngan sach hanh chinh cua Nha nudc da khong con phu hop, cac
trai giam budc phai ddy manh san xuat. Trong khi dé ching ta chua c6 noi dung
chuong trinh gido duc mang tinh bit budc va thiéu tiéu chi dé kiém dinh chat luong
gido duc cai tao dé co quan cap trén co thé kiém tra dugc nhu kiém tra muc an, diéu
kién tiéu chuin gidm thoi han chép hanh hinh phat tu, dac xa...

- T6 chtic bién ché va quyén han ciia co quan 1am cong tac THAPT trong
luc lugng COng an nhan dan chua tuong xing véi trach nhiém, pham vi quan ly
dugc giao, tham quyén phap 1y quy dinh. Poi ngii can bo gido duc, quan gido dang
thiéu ca vé s6 lugng va chat luong. Nhidu can bd quan gido, gido duc chua qua dao
tao, chua duoc boi dudng vé khoa hoc gido duc, chua nam duoc nhiing nguyén tic
Iy ludn co ban vé cong tac gido duc. Mot sd can bd quan gido chua say mé véi cong
viéc dugc giao, chua chi dong sang tao trong cong viéc [19, tr. 160-161].

- No1 dung gido duc, rén luyén pham nhan con don di¢u, nghéo nan, co6 luc
rap khudén, mady moc, chua van dong kip thot voi su phat trién cta xa hoi, phuong
phéap gido duc con hanh chinh hodc cimg nhic don diéu, khong hap din pham
nhan [18], [19]. Pham nhén con nhiéu thoi gian rdi, nhung khong c6 cac hinh thirc
hoat dong, sinh hoat hép dan, b6 ich. Bén nay Bo Coéng an van chua ban hanh noi
dung, chuong trinh gido duc.

Vé hop tic quoc té: Trong THAPT thi linh vuc hop tac qudc té chua
dugc quan tdm, chu trong, gﬁn nhu bé ngdé va méi chi dung lai trong dan d6 toi
pham [58, tr. 526]. Viéc hoc hdi kinh nghiém trong THAPT gilta nudc ta vdi cac
nudc tién tién gan nhu khong cé, tidu biéu cho diéu nay 1a cac nudc ap dung ché do
tam tha d6i voi nguoi THAPT nhung ¢ nudc ta hién nay chua c6 quy dinh nay.

Su hoan thién trong linh vuc THAHS, THAPT bat ngudn tir sy doi héi ciia
su nghiép d6i moi, xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN. Sy nghiép
ddi méi ¢ nudc ta do bang Cong san Viét Nam khoi xudng va lanh dao tir Pai hoi

VI dén nay da gianh duoc nhiing thiang lgi to 16n va quan trong, giit viing su 6n
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dinh, tiép tuc phat trién kinh té- van héa- xa hoi, nang cao doi sdng nhan dan, day
manh cong nghiép hoda, hién dai hoa d4t nude vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa
hoi cong bang, dan cha, vian minh. Pé xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam
XHCN doi hoi phai tién hanh dong bd nhiéu bién phép, trong d6 can phai x6a bo
nhirng ton tai, han ché bt cap trong cong taic THAPT.

KET LUAN CHUONG 3

Nghién ctru nhitng quy dinh ctia phap luat hién hanh v& THAPT va thuc
tién thi hanh, chung t6i rat ra mot s6 két luan sau:

Phép luat Viét Nam dua ra dugc nhirng khai ni€ém, nhitng co s¢ va can ctr
co ban trong THAPT, cic ché d6 ctia pham nhan trong THAPT. Phép luat con quy
dinh 16 v& trinh tu thu tuc THAPT, co quan td chtrc ¢6 tham quyén trong THAPT.

Heé théng cac van ban quy pham phap luat vé THAHS co ban di hoan chinh,
dap tmg va phi hop véi yéu cau thuc tién ctia cong tic THAHS va quan 1y nha nude vé
THAHS, tao co so phap ly day du, toan dién, dong bd cho cong tic THAHS, gop
phan thiét thuc vao cong tac ddu tranh phong, chong to6i pham, bao vé an ninh qudc
gia, gitt gin trat ty, an toan x4 hoi. Tuy nhién, hé théng phap luat THAHS néi chung
va THAPT noi riéng ¢ nude ta hién nay cling boc 10 nhitng han ché, vuong méc.

Hién nay tinh hinh nguoi bi két an t giam giir tai cac trai giam tiép tuc
tang, tinh chat va thanh phan toi pham phuac tap hon; sé pham céc toi hinh sy loai
nguy hiém, mutc an cao, nhiéu tién an, nghién ma tay, nhidm HIV/AIDS tiép tuc c6
nhitng dién bién phic tap; mot sé doi tuong chéng ddi quyét liét, khdng chiu lao
dong, cai tao, thudng xuyén vi pham noi quy, tim moi cach trén khoi noi giam,
tham chi gay rdi trat tu, danh chém nhau, tan cong lai can b, chién si 1am nhiém
vu. Vi vay, dat ra cho lyc lwong THAHS va HTTP nhiém vu rat nang né, doi hoi
khéng ngirng nd luc phan dau, ting cuong cac bién phap nghiép vu; chu dong khic
phuc khé khin, kip thoi so két, danh gia cac mat cong tac dé tham muu, huéng dan,

chi dao, t6 churc thie hién Luat THAHS ngay cang nghiém minh, hiéu luc, hiéu qua.
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Chuong 4
CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THI HANH AN PHAT TU
TRUOC YEU CAU CAI CACH TU PHAP O VIET NAM

4.1. NHUNG PINH HUONG CAI CACH TU PHAP VE THI HANH AN
PHAT TU

Nghi quyét s6 48-NQ/TW va Nghi quyét s 49-NQ/TW ctia Bo Chinh trj da
dé ra nhimg dinh hudng trong chién luoc cai cach tu phap cta nudc ta hién nay gom:

- Hoan thién chinh sach, phép luat hinh sy va dan sy phu hop véi nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN, xiy dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; hoan thién cac tha tuc tb tung tu phap, bdo dam
tinh dong b, dan chi, cong khai, minh bach, t6n trong va bao vé quyén con nguoi.

- T6 chirc cac co quan tu phap va cac ché dinh bo trg tu phap hop 1y, khoa
hoc va hién dai vé co cdu td chirc va diéu kién, phuong tién lam viéc; trong do, xac
dinh toa an co vi tri trung tam va xét xu 1a hoat dong trong tam; xa hoi hoa manh
mé hoat dong bo tro tu phap.

- Xay dung doi ngii can bo tu phap, bo tro tu phap, nhét 1a can bo ¢6 chire
danh tu phap, theo huéng dé cao quyén han, trach nhiém phép 1y, nang cao va cu
thé hoa tiéu chuan vé chinh tri, pham chét, dao duc, chuyén mén nghiép vu va kinh
nghiém, kién thtrc x hoi d6i véi ting loai can bo; tién t&i thue hién ché do thi tuyén
ddi voi mot sb chire danh.

- P6i méi va tang cudng su lanh dao ciia Pang, phat huy vai trd giam sat
clia cac co quan dédn ctr, cta cong luan va cta nhan dan déi v6i hoat dong tu phép.

Vé THAPT phai dya trén nhimg dinh hudng trén trong qua trinh cai cach
nham nang cao hiéu qua cta cong tic nay, giai quyét nhiing van dé THAPT hién
nay, doi hdi phai:

- Xuét phat tir nhitng quan diém vé ban chat, muc dich ciia viéc THAPT ma
dinh ra chién lugc co ban cho viéc t6 chirc thyc hanh hé théng thi hanh hinh phat tu
va nhiing nguyén tdc td chirc, van hanh bd may; nhirng nhiém vu cu thé cua hé

thong thi hanh hinh phat t. Trong hoan canh thyc té ciia nudc ta hién nay, van dé
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thuc hanh hé thng thi hanh hinh phat ti phai dugc xem xét tong thé nhimng van dé
ctia bo may nha nudc va nhitng nhiém vu cua cudc ddu tranh phong chdng toi pham,
phai quan triét nhitng tu tuéng co ban cia chién luoc cai cach tu phép, chién luoc
xay dung, hoan thién hé théng phap luat ctia Pang va Nha nudc. Can xac dinh 13 vi
thé ciia hé théng thi hanh hinh phat tu trong hé thng cic co quan chuyén chinh, bao
luc tran ap cua Nha nudc. Chung ta can mot chién lugc co ban cho viéc tiép tuc xay
dung, hoan thién hé théng THAPT phu hop vé6i giai doan, trinh do phat trién cta
Nha nudc va ctua xa hoi, dap ing yéu cau, nhiém vu lich sir cia Nha nude trong giai
doan chién lugc nay [35, tr. 127].

- Chinh sach hinh sy d6i v6i linh vue THAPT ciing phai hudng téi viée xac
dinh nhitng giai phap dé bao dam thwc hién mot cach t6i wu nhat cic muc tiéu chién
Iwoc va nhiém vu cua hé théng dd dugc dé ra. Chinh sach hinh sy trén linh vuc
THAPT phai hudng t6i viéc bao dam nhimng giai phap chinh tri, tu tudng, to chirc
va vat chat, ky thuat nham tao ra mot to chtrc tot nhat, thuc hién mot cach tdi vu
nhat muc dich cta hinh phat ti phuc vu loi ich giai cip cua Nha nudc [35, tr. 127].

Trong chinh sach hinh sy trén Iinh vyc thi hanh hinh phat tu phai tinh toan
nham bao dam nhiing giai phap chinh tri, tu tudng, t6 chirc va vat chat, ky thuat dé
tao ra mot by may tdt nhét, véi y nghia 1a bo may thyc hién dung dén nhat, tdi wu
nhat muc dich cta hinh phat ti. Cac giai phap thi hanh hinh phat ti trudc mat ciing
nhu trong tuong lai van phai bao dam dé cac trai giam thuc hién tot nhat chic ning
tu tudng, trin 4p bao dam an toan xa hdi va dong thoi con 1a t6 chirc doi séng cho
bd phan dan cu dic thu trong nhitng diéu kién dic thu [35, tr. 128].

Hé thong THAPT cua ching ta trong nhiéu thap ky qua di khong nging
dugc cling cd va hoan thién. Van dé hom nay ctia THAPT 1a phai d6i méi va tiép
tuc hoan thién dé dap ung nhiing yéu cau, nhiém vu chién luge duoc dit ra trong
chién luoc tong thé cai cach Tu phap, cai cach hanh chinh.

Hién phap nim 2013 quy dinh tai Didu 106: "Ban 4n, quyét dinh ctia Toa &n
nhan dan c6 hiéu luc phdp luat phai duoc co quan, td chuc, ca nhan ton trong; co

quan, t6 chtrc, ca nhan hiru quan phai nghiém chinh chap hanh" [65].
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Quy dinh nay da trd thanh nguyén tic co ban duoc ghi nhan xuyén sudt
trong cac Hién phap cua Viét Nam (Piéu 136 Hién phap nim 1992 va Piéu 137
Hién phap nam 1980). Pay ciing chinh 1a nguyén tac cho moi hoat dong clia cac co
quan nha nudc, bao dam tinh thuong ton cua phap luat, dic biét 1 trong diéu kién
xay dung Nha nuée phap quyén XHCN cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan
dudi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam. Thuc hién quy dinh nay cua Hién
phap nam 2013, Qudc hoi Khoa XIII (ky hop thir 8) dd thong qua Ludt T chire
TAND, Luat t6 chitc VKSND nham tiép tuc cai cach cong tac tu phap, quy dinh o
hon thim quyén, nhiém vu cla cic co quan tu phap [66], ddm bao phu hop véi yéu
cau nhiém vu trong giai doan méi, tao co sé phap ly day du dé cac co quan Tu phap
thuc hién tot chirc nang, nhiém vu dugc giao. Quyén luén di lién véi nghia vy va
viéc chip hanh phép luét ciing chinh 14 quyén va nghia vu ctia moi to chirc va ca
nhan, diéu d6 di dugc Hién phap nim 2013 quy dinh rat cu thé, moi co quan, tO
chtrc, c4 nhan phai ton trong va chdp hanh day du cac ban an, quyét dinh cua Toa
an. Chap hanh cac ban 4n, quyét dinh ctia Toa an khong chi bao dam hiéu luc phap
luat ctia ban 4n, quyét dinh trén thuc t& ma con bao dam tinh thuong ton cua phap
luat, duy tri trat tu xa hoi, tang cudng phap ché XHCN, tao duoc long tin cuia nhan
dan d6i véi DPang, Nha nudc, cong 1y va ca ché do, gilt viing an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi, ndng cao ¥ thirc, trach nhiém chdp hanh phap luat cta nhan dan
trong moi mat cua doi séng xa héi. Nguoc lai, néu ban an, quyét dinh cua Toa an da
c6 hiéu lyc phép luat nhung khong dugc nghiém chinh thi hanh, thi hiéu lyc phap
luat ciia ban an, quyét dinh ciing nhu hiéu lyc quan 1y ciia Nha nudc, tinh nghiém
minh ctia phap luat bi xem thuong, long tin ctia nhan dan dbi véi voi Pang, Nha
nude, ché do bi giam sat. Thuc tién chung ta théy, nha nudc ta ludn thé ché hoa
bang nhiéu qui dinh phap luit dé bao dam cac ban an, quyét dinh cua Toa an déu
dugc thi hanh nghi€ém chinh trén thyuc té, dam bao hiéu luc quan 1y ctia nha nudc,
tinh nghiém minh cua phép luat, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cua céc td chirc va moi cong dan, duy tri trat tu xa hoi, gitt vitng ky cuong,
phép nudc, ting cuong phap ché XHCN, bao dam cho sy 6n dinh va phat trién kinh

te - xa hdi cua dat nudce trong tirng giai doan cu thé.
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Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, thuc té van con ban éan, quyét
dinh ciia Toa 4n chua dugc céc to chirc, c4 nhan c6 lién quan nghiém chinh chap hanh,
trat tu xa hoi c6 luc ¢ noi chua duge bao dam, ky cuong chua nghiém, quyén, loi ich
hop phép ctia Nha nudce, cac t6 chire va cong dan bi xam pham, gay buc xtc, lam anh
hudng dén an ninh chinh trji va trat ty an toan xa hoi. Trong véan dé nay, ngoai viéc t6
chire, ¢4 nhan ¢ ¥ khong chip hanh, con ¢ nhiéu nguyén nhan, nhu: Co ban an, quyét
dinh ctia Toa an xét xir thiéu céng tim, khong khach quan, xAm pham quyén, loi ich
chinh dang cta ngudi dan; su can thiép trai phap luat cia mot sd ca nhan cé chic,
¢6 quyén trong qué trinh t6 tung va thi hanh an; anh huéng khong nho dén hiéu luc
phap luat cua ban an, quyét dinh, hiéu lyc quan 1y nha nudc, anh huong dén an
ninh, chinh tri, trat ty xa hoi, niém tin ctia nhan dan d6i véi Pang, Nha nudc [78].

Pé bao dam cac ban an, quyét dinh cia TAND dugc nghiém chinh chap
hanh trén thuc té can phai co nhiéu giai phap thong nhat, dong bo do 1a:

Mot la, tang cuong sy lanh dao ctia Pang ddi véi cac co quan Tu phap; tiép
tuc trién khai va thyc hién nghiém tic Nghi quyét s 49/NQ/TW, ngay 02/6/2005
ctia Bd Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020.

Hai 1, can som hoan thién hé théng phap luat (theo Hién phap nam 2013)
dam bao dﬁy du, déng bo, théng nhat, tranh tinh trang phap luat ¢ linh vuc nay mau
thuan, chong chéo véi linh vuc khac, nham ap dung théng nhit trong qua trinh giai
quyét vu viéc, bao dam ban an, quyét dinh ctia Toa an ban hanh mang tinh kha thi
trén thuc té. Ngoai ra, viéc hoan thién phap luat con dé thuc thi cic cong uwdc ma
Viét Nam 14 thanh vién nhu Cong wdc cia Lién hop qudc vé chéng tra tdn va cac
hinh thtrc d6i xt hodc trung phat tan bao, vd nhan dao hoac ha nhuc con nguoi.

Ba 1a, kién toan t6 chirc, bd may c4c co quan nha nudc noi chung va hé
thdng cc co quan bao vé phap ludt néi riéng, bao dam phu hop voi yéu cau cai cach
tu phap; nang cao pham chét dao duc, ¥ thirc, trach nhiém nghé nghiép, ning lyc,
trinh dg, dac bi¢t 1a sy cong tam, khach quan trong viéc thuc thi cong vu cua doi
ngil can bo, cong chirc cac co quan bao vé phap luat, dap tng yéu cau nhiém vu
trong giai doan méi; dong thoi dam bao kinh phi, co s vat chat ki thuat cho cac co

quan tu phéap thuc hién nhiém vu.
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Bén la, ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat trong
moi ting 16p nhan dan, ning cao ¥ thirc, trach nhiém ctia mdi ngudi trong viée thuc
hién va chip hanh ky cuong, phap luét ctia nha nudc.

Nam la, ting cuong sy phdi hop gilta cac co quan nha nude ¢6 lién quan
v6i cac co quan tu phap, nhat 13 trong qua trinh xét xir va td chirc thi hanh an.

Trude nhitng dinh hudng trén, Ban cai cach Tu phap trung vong da c6 mot
s6 dinh hudng vé cong tac THAPT trong viée sira doi, bo sung BLHS, viéc stra doi,
b6 sung BLTTHS; B¢ 4n tam tha c6 diéu kién trong THAPT.

Lién quan dén nhimg ndi dung co ban dé xuét stra doi, bd sung BLTTHS,
Ban chi dao cai cach Tu phap Trung wong da thé hién su can thiét cia viéc xdy
dung ché dinh "Thuc hién co ché tam tha c¢é diéu kién trong thi hanh an phat tu",
viéc xay dung D¢ an da thé ché hoa chi truong néu trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ctia Bo Chinh tri. Qua d6, gop phan khéc phuc tinh trang trai giam lién tuc qua tai,
khong du dién tich san binh quan cho pham nhén, thiéu cac diéu kién phuc vu viéc
t6 chirc hoc tp, huéng nghiép, day nghé...cho pham nhan. P& an nay dap tng duoc
16 trinh x4y dung hé thong phap luat sau khi Hién phap nim 2013 ¢6 hiéu lyc. Qua
d6, dap ung duoc yéu cau va quy dinh Quédc hoi dé ra, dap tmg yéu cau cai cach tu
phap theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia B6 Chinh tri.

Tom lai, vé quan diém tong thé, ching toi cho rang, cai cach hé thong
THAPT thuc chat 1a van dé cai cach phap luat THAPT, mot van dé cuc ky hé trong
trong viéc xdy dung nha nudc phap quyén. Viéc cai cach hé thong THAPT phai bao
dam phu hop vé&i hé théng phap luat thye dinh ca vé tinh than, ban chat, hé thong
quy pham va hé thdng phat trién. Bt luan viéc tién hanh doi méi, cai cach trén linh
vuc nio cia hoat dong nha nude ciing phai tuan tha chién luge xay dung phép luat,
chién luoc cai cach hanh chinh va cai cach tu phap ma Pang va Nha nude di dé ra.
Vi¢c xay dung, hoan thi¢n chinh sach hinh su trong d6 c6 linh vuc THAPT ciing
khong thé dat ngoai chién luoc cai cach hanh chinh, chién luoc cai cach tu phap,
chién luoc hoan thién hé thong phap luat cho dén nam 2020. Vi thé, phai c6 cach

nhin va xac dinh chd ding hop 1y cho viéc tinh toan cac budc di dé hoan thién chinh
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sach hinh sy trén linh voec THAHS ndi chung, an phat ti ndi riéng, sao cho nhirng
budc di d6 vira hop quy ludt, vira thuc hién c6 hiéu qua nhit, phan anh dung dén
nhat nhitng nguyén 1y, nguyén tic tu tuéong da xac dinh.

4.2. CAC GIAI PHAP VE PHAP LUAT TRUGC YEU CAU CAI CACH
TU PHAP

4.2.1. Hoan thién phap luit c6 lién quan dén thi hanh 4n phat tu

Trén thuc té viée chuyén d6i bo sung cac quy dinh cia BLHS, té tung hinh
su, THAHS, néi chung trong d6 ¢c6 THAPT trong nhirng nim vira qua cho thay su
btrc xtc cua nhiing 1an stra doi, bo sung chinh 1y 1a do tinh hinh t6i pham va do d6
nhimg van dé ciia cudc dau tranh phong chéng toi pham dé bao dam cac diéu kién
khach quan an toan cho viéc thyc hién nhitng nhi€ém vu xay dung va bdo vé dat
nuéce quy dinh. Thyc té, hé thong THAPT cua chiing ta di dap Gmg tot vai tro nhiém
vu clia né trong sudt cac thoi ky lich st dd qua. Tuy nhién, dé dap ung trude yéu
cau cua cai cach Tu phap chiing ta phai c6 su thay ddi cho phu hop, dic biét 1a
duong 16i chinh sach va phap lut.

Sira d6i, b6 sung phdp ludt hinh su:

Tu thuc trang THAPT, chung t6i dua ra mot sb6 dinh hudong co ban trong
viéc stra d6i BLHS, c6 lién quan dén hinh phat ti nhu sau:

- Thé ché hoa vé mit hinh sy chinh sach cua bang va Nha nudc trong viéc
bao vé va thiic ddy su phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN: Nghién
ctru dé phi hinh su héa d6i voi mot sé hanh vi pham toi duoc quy dinh trong BLHS
nhung khong con phi hop véi diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh hudng
XHCN, ddng thoi, hinh sy héa mot s6 hanh vi vi pham c¢6 tinh nguy hiém cao cho
xa hoi gdy can tré hodc anh huéng nghiém trong dén sy phat trién lanh manh, 6n
dinh va bén virng cta nén kinh té.

- Hoan thién chinh sach hinh su theo huéng dé cao hiéu qua phong ngira va
tinh hudng thién trong viéc xtr Iy nguoi pham t6i; ton trong va bao dam thuc thi day
du cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan dugc ghi nhan

trong Hién phap nam 2013
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Nghién ctru giam kha niang 4p dung hinh phat ti, dong thoi mo rong pham
vi 4p dung céc hinh phat khong mang tinh giam giit nhu: phat tién, cai tao khong
giam giit. Han ché pham vi ap dung hinh phat tir hinh.

Hoan thién cac ché dinh vé mién  trach nhiém hinh sw; mién, giam hinh
phat; x0a an tich nham tao diéu kién cho nguoi bi két 4n, nhit la nguoi pham to1 bi
két an phat ti c6 diéu kién tai hoa nhap cong dong. Trude hét, can quy dinh cu thé,
r0 rang hon cac diéu kién duge mién trach nhiém hinh su, déng thoi nghién ciru mé
rong hon nita cac truong hop duge mién trach nhiém hinh su. Bén canh d6, d6i véi
ché dinh mién, giam hinh phat, can nghién ctru qui dinh cu thé hon diéu kién duoc
mién hinh phat (vi du nhu: chi 4p dung khi pham toi it nghiém trong ho#ic nghiém
trong nham tranh viéc lam dung); sira doi, bo sung qui dinh vé mién chap hanh toan
bd hinh phat (khodn I Piéu 57 BLHS) theo huéng mé rong ap dung d6i v6i ngudi
dang duoc tam dinh chi chdp hanh hinh phat ma lap cong 16n hodc méic bénh hiém
nghéo; sira d6i mot sé quy dinh vé mién chap hanh hinh phat, giam thoi han chap
hanh hinh phat theo hudéng quy dinh cu thé truong hop thoi han dugc hoan, tam
dinh chi chap hanh hinh phat ti bang hodc dai hon thoi hiéu thi hanh 4n, viéc hodn,
tam dinh chi chdp hanh hinh phat ti chung than, tr hinh. Ngoai ra, can nghién ciru,
dé xuit bd sung ché dinh ché dinh tha tu trude thoi han c6 diéu kién nhiam tao cho
pham nhén c6 co hoi duge tré vé véi cong ddng sém hon nhung phai chiu sy gidm
sat ciia chinh quyén co so khi vé sinh sbéng tai cong dong, diéu nay gép phan han
ché kha ning tai pham cta ho. Ngoai ra, can nghién ctru bd sung thém qui dinh vé
x6a an tich déi véi truong hop pham nhiéu toi, trong do c6 ca toi thuoc nhém duong
nhién dugc x6a an tich va co ca td1 thudéc nhom xoa an tich theo quyét dinh cua Toa
an; x0a an tich dbi véi nguoi bi két an tu chung than, tir hinh khi dugc an giam;,...

Nghién ctru hoan thién chinh sach hinh sy lién quan dén nguoi chua thanh
nién pht hop véi tinh than Cong ude lién hop qubc vé quyén tré em. Nghién ciru
han ché kha nang ap dung hinh phat tu trén co s& qui dinh chat ché hon diéu kién ap
dung hinh phat nay d6i véi ngudi chua thanh nién; ting cuong ap dung cac hinh

phat khéng tude ty do dbi v6i ngudi chua thanh nién tir da 16 dén dudi 18 tudi
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pham t6i it nghiém trong, t6i nghiém trong; ngudi chua thanh nién tir du 14 dén
dué6i 16 tudi pham t6i rat nghiém trong. B6 sung quy dinh vé tha tu trude thoi han
c6 diéu kién ap dung d6i véi nguoi chua thanh nién pham toi dé dua nguoi chua
thanh nién bi két an phat ti sém tré vé véi cong dong.

- B6i mai tu duy vé toi pham va hinh phat, vé co s& cla trach nhiém hinh
su, dong thoi khic phuc nhitng bat cip, han ché trong thuc tién, dap Gmg yéu cau
dau tranh phong, chéng t6i pham trong tinh hinh méi, gop phan bao dam an ninh
quéc gia, trat ty an toan xa hoi.

- Nghién ctru ndi ludt hoa nhitng qui dinh c6 lién quan cua diéu ude quoc té
ma nudc ta 1 thanh vién, gdp phan ting cudng hop tac qudc té trong dau tranh
phong, chong toi pham.

- Sira d6i cac quy dinh caa BLHS lién quan dén cac t6i pham tham nhiing
nham dap tng yéu cau dau tranh phong chéng tham nhiing va yéu cau thyc thi Cong
wéc cta Lién hop qubc vé chong tham nhiing.

- Hoan thién k¥ thuat 1ap phéap hinh su theo hudng nang cao tinh minh bach,
kha thi va tinh du bao trong cac quy dinh cia BLHS; bao dam tinh théng nhat vé
mit k¥ thuat gitta Phian chung va Phan cac toi pham cu thé cua BLHS va giira
BLHS voi1 cac Luat khac.

Vé cu thé, chung t6i c6 mét sé kién nghi vé viée stra d6i mot sd diéu cua
BLHS, cu thé nhu sau:

Thi hanh an phat tu doi hoi phai c6 trinh tu, tha tuc chat ché nén viéc thi
hanh ddi v&i ban an phat tu doi hoi phai dai, va muc dich cua hinh phat tu la cai tao,
gido duc nguoi pham to1 thanh nguoi ¢6 ich cho xa hdi nén viée quy dinh muirc phat
t0 thip nhit 1a 3 thang khong bao dam cac yéu cau trén. Chung t6i kién nghi sira doi
Diéu 33 BLHS nhu sau:

"Ti ¢6 thoi han la viée budc nguwoi bi két an phdi chdp hanh hinh phat tai
trai giam trong mot thoi han nhat dinh. Tit ¢6 thoi han doi véi nguoi pham mot toi
c6 mire toi thiéu la sau thang, mike toi da la hai mwoi nam".

Vé giam murc hinh phat ti, nhu da phéan tich ¢ phﬁn thuc trang THAPT, viéc

quy dinh mirc giam va diéu kién dé duoc xét giam 1an dau nhu hién nay 14 chua phu hop.
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Chung t6i kién nghi stra d6i khoan 1 Diéu 58 BLHS nhu sau:

"Giam murc hinh phat da tuyén

1. Nguoi bi két dn cdi tao khéng giam gii, néu da chap hanh hinh phat
dwoc mot thoi gian nhat dinh va cé nhiéu tién bé, thi theo dé nghi cua co quan, 16
chire hodc chinh quyén dia phwong dwge giao trach nhiém trye tiép gidm sdt, gido
duc, Toa dan cé thé quyét dinh gidm thoi han chdp hanh hinh phat.

Nguroi bi két éan phat ti, néu da chap hanh hinh phat dwoc mét thoi gian
nhat dinh va cé nhiéu tién bé, thi theo dé nghi ciia co quan thi hanh dan phat tii, TOa
dan c6 thé quyét dinh giam thoi han chdp hanh hinh phat.

Thoi gian dd chdp hanh hinh phat dé dwoc xét giam lan dau la mét phén tw
thoi han doi véi hinh phat cdi tao khéng giam giit, hinh phat ti tie ba miwroi nam tré
xuong, muwoi hai nam doi véi ti chung than".

B sung Piéu 76 BLHS nhu sau:

"Giam murc hinh phat da tuyén

1. Nguoi chwa thanh nién bi phat cdi tao khéng giam giit hodc phat tii, néu
c6 nhiéu tién bg va da chap hanh dwoe mét phan tw thoi han, thi dwoc Toa &n xét
gidm; riéng doi véi hinh phat ti, méi lan cé thé giam dén bon ndam nhwng phdi bdo
dam da chdp hanh it nhdt la hai phan ndm mirc hinh phat da tuyén.

Viéc mién giam hinh phat doi véi ngwoi chwa thanh nién néu trén chi
dwoc dp dung doi véi ngwoi dang chép hanh dn la ngwoi chiwa thanh nién".

Sita d6i, bé sung phdp ludt vé t6 tung hinh su:

Pé xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam, Dang ta da dé ra
nhiéu chu truong cai cach tu phap nhu: Nghi quyét sb 08-NQ/TW ngay 02/01/2002,
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 26/5/2005, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005,
Két luan sd 79-KL/TW ngay 28/7/2010, Két luan s6 92-KL/TW ngay 12/3/2014 cia
B6 Chinh tri; Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc lan X, XI cla bang. Céac nghi
quyét ciia Pang nhdn manh: Cai cach manh mé thu tuc td tung tu phap theo hudng
dan chu, binh déng, cong khai, minh bach, chédt ché nhung thuan ti€n, bdo dam sy

tham gia va gidm sat ctia nhan dan ddi véi hoat dong tu phap; bao dam chat luong
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tranh tung tai cac phién toa xét xir, 1ay két qua tranh tung tai toa 1am can cir quan
trong dé phan quyét ban an, coi day 1a khau dot pha dé nang cao chat luong hoat
dong tu phap; dong thoi, yéu cu cai cach nhiéu ndi dung cu thé khac cua td tung
hinh sy, trong d6 co6 thu tuc thi hanh 4n. Pay la nhitng dinh hudng quan trong, chi dao
viéc nghién clru, hoan thién céc quy dinh cua B§ luat td tung hinh sy (BLTTHS).

Hién phap nim 2013 dugc Qudc hoi khoa XIII thong qua tai ky hop tha 6
d3 thé hién sau sic quan diém cua Dang ta vé ton trong, bao vé, bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan, bd sung nhiéu nguyén tic tu phap tién bo, bd sung va lam
rd hon nhiém vu ciia Toa an va Vién kiém sat khi thuc hién chuc nang Hién dinh.
Nhiing stra doi, bo sung nay doi hoi phai duoc cy thé héa trong BLTTHS (sira doi).

Tong két thyc tién hon 10 nam thi hanh da khang dinh vai trd quan trong
ciia BLTTHS nam 2003 trong cong cudc dau tranh phong, chéng t6i pham, gop
phén gilt vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, bao vé cudc séng binh yén
cua nhan dan, tao moi trudong 6n dinh cho su phat trién kinh té - xa hoi, hoi nhap
quéc té, xay dung va bao vé viing chic T6 qudc Viét Nam XHCN. Mic du vy,
thuc tién thi hanh BLTTHS nim 2003 ciing boc 16 nhitng vuéng méc, bt cap.

Thoi gian qua, Qudc hoi di ban hanh nhiéu dao luat lién quan dén to tung
hinh sy nhu: Luat to chitc Vién kiém st nhan déan, Ludt to chirc Toa 4n nhan dan,
Luat thi hanh 4n hinh sy v.v... Qua trinh xay dyng Dy 4n BLTTHS phai quan triét
déy du nd1 dung mai trong cac dao ludt néu trén dé dé xuét stra ddi, bd sung cho phu
hop, bao dam tinh thong nhat ctia hé thong phap luat.

Chu dong hoi nhap quéc té da tré thanh nhu cau noi tai cua Viét Nam. Viét
Nam d4 tham gia nhiéu to chitc qudc té va trd thanh thanh vién cta nhiéu diéu udc
qudc té trong linh vyc dau tranh phong, chéng toi pham. Pong thoi, trong quan hé
hop tac song phuong voi cac qubc gia, di dam phan va ky két nhiéu Hiép dinh
tuong trg tu phap vé hinh sy, dan d9, chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh phat
tl v&i cac nudce trén thé gid1. Trong khi do, nhiéu quy dinh cia BLTTHS hién hanh
méi dimg ¢ nhitng quy dinh chung; chua quy dinh rd vé gia tri ctia cac ngudn tu

liéu c6 duoc thong qua hoat dong tuong tro tu phap hinh sy; thiéu cac quy dinh cu
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thé vé trinh tu, thu tuc, mdi quan hé phéi hop gifta cac co quan tién hanh to tung
nham thyc hién t6t cac cam két quéc té.

Bo luat T tung hinh sy 2003 va Luat THAHS nam 2010 da quy dinh kha
cu thé vé trinh ty va thi tuc THAPT. Nhitng quy dinh d6 di tao rat nhiéu diéu kién
thuan lgi cho hoat dong THAPT khi ma thuc tién thi hanh an noéi chung va THAPT
noi riéng gap nhiéu kho khan. Thua tuc dua ngudi bi két an phat ti vao trai giam dé
chép hanh hinh phat tu, thu tuc tiép nhan pham nhan dugc quy dinh kha cu thé va
chit ché co tac dung trong viéc thuc hién cong tic THAPT dung ddi twong va thé
hién tinh nghiém minh cta phap luat, diéu chua thiy & cac vin ban phap luat trudc
day. Tuy nhién, BLTTHS quy dinh tha tuc THAHS no6i chung va THAPT ndi riéng
van can phai c6 mot sb sira doi cac diéu luat vé thi hanh an cho phu hop véi diéu
kién thuc tién, cu thé nhu sau:

- Pé nghi chuyén ndi dung cua khoan 2 Piéu 255 BLTTHS sang phan quy
dinh vé hity bo bién phap tam giam trong giai doan xét xir.

- P& nghi bo sung quy dinh ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat phai
duoc gui cho co quan Thi hanh an.

- Piéu luat khong quy dinh cu thé thoi han giri quyét dinh thi hanh 4n cho
Vién kiém sat ddn dén nhiéu truong hop cac quyét dinh giri dén Vién kiém sat cham.
Dé nghi quy dinh cy thé thoi han giri quyét dinh thi hanh &n cho Vién kiém sat.

- Khoan 4 Piéu 256 khong phu hop voi Diéu 15 Luat THAHS. Dé nghi sira
khoan 4 Piéu 256 cho phit hop véi Luat THAHS, theo d6 can quy dinh nhu sau: "Trong
trwong hop nguwoi bi két an phat ti dang tai ngoai ma bo trén, thi Chdanh dn da ra
quyét dinh thi hanh én yéu cau co quan céng an c6 tham quyén ra quyét dinh truy na".

- Pidu luat khong quy dinh thoi han dé Toa 4n nhan Uy thac ra quyét dinh
thi hanh an. Dé nghi b6 sung thoi han néu trén (thé ché hoa tir diém e tiéu muc 2
phan I Nghi quyét s6 02/2007 ngay 2/10/2007 cta Hoi dong tham phan TANDTC)
"Chanh an Toa dn duwoc iy thic phdi ra quyét dinh thi hanh dan trong thoi han bay
ngay, ké tir ngay nhdn dwoce quyét dinh 1y thac thi hanh an".

- Ché dinh vé uy thac con so sai, din dén nhiéu kho6 khan cho cong tac kiém

sat THAHS nhu: noi uy thac khoéng nhin duoc quyét dinh uy thac, hoic dun day
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trach nhiém, hodc khong biét bi an dang ¢ dau... P& nghi quy dinh cu thé van dé nay
trong diéu luat.

- Pbiéu luat khong quy dinh truong hop bi cdo duge hudng an treo, trong khi
chd ban an ¢ hiéu luc phéap luét lai pham t6i méi, bi bt giam. Truong hop nay néu
khong ra quyét dinh thi hanh an thi vi pham Diéu 256, néu ra quyét dinh thi hanh an
thi khéng giao dugc ho cho chinh quyén dia phuong. Dé nghi b6 sung trudng hop
trén vao diéu luat dé giai quyét vudng mic.

Piéu 257. Co quan, to chic ¢6 nhiém vy thi hanh ban 4n va quyét dinh cia
Toaan

- Piéu luat khong quy dinh viéc co quan thi hanh an phai thong béo cho
Vién kiém sat vé két qua thi hanh ban an quyét dinh ctia Toa an, gay khé khin cho
cong tac kiém sat thi hanh an. P& nghi bo sung quy dinh trén.

- P& nghi quy dinh thoi gian co quan cong an phai chuyén nguoi bi két an
tGi trai giam dé thi hanh an.

Piéu 260. Thi hanh hinh phat ti

Piéu luat khong quy dinh co quan Cong an phai gii thong bao két qua
THAPT cho Vién kiém sat, gdy khé khin cho cong tac kiém sat. D& nghi bd sung
ndi dung trén.

Piéu 261. Hoan chap hanh hinh phat ti

- Trong thuc té, c6 nhiéu bi 4n da loi dung quy dinh nay dé lién tuc c6 thai
nham tron tranh thi hanh an. Pé nghi sira d6i, b sung theo hudng chi hodn 2 lan
cho 1 bi 4n c6 thai lién tiép.

- Pé nghi stra d6i khoan 2 Piéu 261 cho phu hop véi khoan 6 Piéu 24
Luat THAHS.

Diéu 262. Tam dinh chi chip hanh hinh phat tu

Dé nghi stra d6i vé tham quyén ctia co quan ra quyét dinh tam dinh chi thi
hanh 4n 12 Chanh an cap tinh.

Piéu 263. Quan 1y nguoi dugce hodn hodc duoc tam dinh chi chap hanh hinh

phat tu
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Pé nghi quy dinh ché tai dbi v6i nhitng ngudi duge hodn hoic tam dinh chi
chéap hanh an phat tu tu ¥ di noi khac gdy kho khin cho viéc tiép tuc thi hanh ban an.

Pé nghi nhitng van dé da dugc quy dinh trong Luat THAHS thi khdng quy
dinh trong Bo lut nay, chi quy dinh 01 diéu luat dan chiéu ap dung quy dinh cua
Luat THAHS.

- Pbi v6i quyét dinh phic thim, giam doc tham thi nén giao cho Hoi dong
xét xir phuc tham, gidm dbc tham ra quyét dinh THAPT ngay sau khi tuyén an. Hodc
hinh thanh co ché méi vé viéc ra quyét dinh thi hanh 4n theo hudng giao cho co quan
THAHS duoc quyén ra quyét dinh THAHS (gidng nhu trong thi hanh 4n dan sy).

Sita d6i, bé sung phdp ludt THAHS:

Xét ca trén phuong dién 1y luan va thyc tién chung ta déu cho thiy vai tro
hét sirc quan trong cua hinh phat tu ddi v6i cong cudc déu tranh phong ngira va
chéng to1 pham. Tuy nhién, vai tro ctia hinh phat tu c6 dugc phat huy trén thuc té
hay khong, diéu d6 phu thudc chii yéu vao quan diém chinh tri cia mdi Nha nudc,
phu thudc vao cach thirc ap dung hinh phat ti va t6 chirc thi hanh hinh phat t, phu
thudc vao nang lyc, kinh nghiém cuia céc lyc luong chirc nang. bé nang cao tac dung
ctia viée ap dung hinh phat t0, phap luat THAHS phai giai quyét mot s6 van dé sau:

- Thé hién duoc tinh nghiém minh va ban chit nhan dao, khoan hong trong
chinh sach hinh su ctia Pang, Nha nudc ta ddi véi nguoi pham t01, do 1a trirng tri
két hop véi khoan hdng, quan Iy nghiém ngit két hop voi gido duc, cai tao ngudi
pham toi tré thanh ngudi c6 ich cho x4 hoi. Hinh thirc va bién phép tring tri dbi vai
ngudi bi két an c6 ¥ nghia hét sirc quan trong, tryc tiép tic dong dén hiéu qua gido
duc, cai tao nguoi pham td1, do d6 phai xem xét trong mbi quan hé ddi xtr vai nguoi
pham t9i, néu chi nhdn manh yéu to trimg tri s& 1am tang y thirc phan khang, chong
ddi cua nguoi pham tdi, ndy sinh tiéu cuc trong thi hanh an; nhung néu chi nhan
manh yéu t6 nhan dao, khoan hong din dén tinh nghiém minh ctia phap luat khong
dugc ton trong 1am mat tac dung ngin ngira, rin de toi pham.

- Phai thé hién dugc cac nguyén tic ctia phap ludt THAHS: Phéap ché, cong

minh, nhan dao, dan chu, binh déng, nghiém minh, ca thé hoa hinh phat, han ché
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cac bién phép tran ap, két hop thuyét phuc, gido duc voi cudng ché va lao dong cai
tao, bao dam ton trong quyén con ngudi theo chuian muc qudc té ddi véi toi pham.

- Thira ké duoc kinh nghiém cua thyc tién phéap ludt va cong tic THAHS &
nuéc ta tir trude dén nay. Trai qua hon 70 nim xay dung va bao vé T6 qudc, Pang
va Nha nudc ludn ludén quan tdm dén cong tac xdy dung phap luat THAHS d3 co
nhiéu chi thi, nghi quyét chi dao va tong két cong tic THAHS. D6 1a nguyén nhan
co ban bdo ddm dugc sy thi hanh nghiém tic cac ban an hinh su, vi vay can phai
dua trén cac tong két nhitng kinh nghiém thanh céng cling nhu bét cp, thiéu sot dé
xay dung phap luat THAHS mang tinh kha thi va pht hop voi dic diém thuc tién ¢
nudc ta.

- Tiép thu ¢ chon loc nhing kinh nghiém phap luat THAHS tién tién cua
cac nude trén thé gidi dé van dung vao xay dung, hoan thién phap luat THAHS &
Viét Nam cho phut hop véi tinh hinh thyc tién va su phat trién cia THAHS céc nudc.

- Bao dam tinh truyén thong va su nghiém minh trong thi hanh phép luat va
on dinh ANTT x3 hoi dé xdy dung bd may to chic lam nhiém vu THAHS theo
huéng tap trung thdng nhit, chuyén sau tir Trung wong dén dia phuong.

- V& t6 chitc bo méy lam nhiém vu THAPT, c6 ¥ kién cho rang, vé co quan
THAHS, cong tic THAHS khong chi thuan tay 1a thi hanh phép luat, ma thuc té
lién quan truc tiép dén quan 1y cac loai tdi pham, la cudc d4u tranh rat quyét liét,
gay go, phirc tap, nguy hiém, né 1a cong cu quan trong dé tran 4p chong toi pham
ctia Nha nude ta nham bao vé an ninh, trat tu, gilr gin cudc séng cua nhan dan duoc
binh yén, do d6 phai giao cho luc lugng vii trang thudc B§ Cong an va Bo Qudc
phong dam nhén, khong dugc dan su hoa luc luong td chirc THAPT, thi hanh an to
hinh, con chirc nang quan 1y nha nudc vé THAHS co thé giao cho mot b khac gitp
Chinh phi théng nhat quan 1y [35, tr. 20].

biéu nay thuc tién da co nhitng nhén dinh tai cudc hop ngay 9/11/2013,
Ban Chi dao cai cach tu phdp Trung wong da hop Phién thir 11 dudi sy chu tri ctia
Chu tich Nudc Truong Tén Sang (Trudng Ban chi dao) dé thao luan, cho ¥ kién Dé

an "vé thuc hién viéc quan Iy cong tac thi hanh an".
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Trong cic nguyén nhan din dén nhitng vudng mic, bat cap trong cong tac
thi hanh 4n hién nay, Thudng truc Ban chi dao cai cach tu phap cho ring, trude hét
1a do nhan thirc ciia mot s6 can bd, dang vién cac cip, nhét 1a trong cac co quan tu
phap vé vai tro, vi tri va tim quan trong cila cong tac thi hanh an chua day du, con
khac nhau, con hién tuwgng coi nhe hoat dong thi hanh an.

Bén canh d6, mdt s6 co quan, to chirc, ca nhan chap hanh phép luat thi hanh
an khong nghiém, nhitng trudng hop chéng ddi nhung it bi xir 1y da ting tinh chay y
trong viéc chap hanh an, lam giam tinh nghiém minh cta phap luat; phap luat vé thi
hanh an con chua dong bd, lai dang trong qua trinh hoan thién da dan dén kho khan
cho co quan thi hanh 4n; cac vu an hinh sy, dan sy, hanh chinh ngay cang phuc tap
vé tinh chat va ting nhanh vé sb luong, giy qua tai cho cac co quan thi hanh an,
nhat 13 & cac thanh phd 16n va cac trai giam cila cong an.

Podng thoi, véi tinh hinh va nhiém vu c6 mot sd thay ddi, Ban chi dao thiy
can nghién ctru va hoan thién co ché, d6i méi to chire, quan 1y cong tac thi hanh an
theo huéng khi c6 diéu kién thich hop sé& tiép tuc t chirc nghién ctru trién khai thuc
hién nhiém vu "Chudn bi diéu kién vé cén bé, co sé vit chat dé giao cho Bo Tu
phap gitip Chinh phii thong nhdt quan Iy céng tdc thi hanh an" (nhu da duoc dé ra
trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW).

Trong thoi gian d6, tiép tuc duy tri hé théng to chirc, quan 1y thi hanh an
nhu mé hinh hién nay, déng thoi cho phép thuc hién d6i méi mot s diém trong to
chtic va hoat dong thi hanh an, khic phuc nhitng vuéng mic, bat cap va cu thé hoa
mot s6 nhiém vy méi dé mo hinh thi hanh 4n hoan thién hon, dap (mg yéu cau nang
cao hiéu qua hoat dong thi hanh 4n, cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN va hoi nhap quéc té.

Theo Chi tich Nudc Truong Tan Sang - Truéng Ban chi dao CCTP trung
wong: Trong diéu kién hién nay, véi nhiéu van dé phat sinh chua thé giai quyét nén
c6 thé tam dirng viéc thuc hién chu truong chuyén giao cong tac THAHS sang B
Tu phap, chd dén thoi diém thich hop s& tiép tuc. Déi v6i nhitng van dé vé vai tro

cia TAND trong viéc thi hanh cac ban an quyét dinh do minh ban hanh s& 1 dinh
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hudng, thé hién khi sira d6i cac luat thi hanh 4n trong thoi gian t6i; dong thoi can
tinh toan k¥ nodi dung phdi hop cia chinh quyén dia phuwong véi cac co quan thi
hanh 4n trong cong tac thi hanh 4n cht dia phuong khong thé dimg ngoai; bao dam
tinh ddc lap cua hoat dong thi hanh an va hi€u qua ctua hoat dong thanh tra, kiém
tra, kiém sat trong cong tac thi hanh an... biéu nay duoc thé hién ro tai Két luan sb
92-KL/TW ngay 12/3/2014 ciia B Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 49-NQ/TW, ngay 2/6/2005 ciia Bé Chinh tri khéa IX vé& Chién luoc cai cach tu
phap dén nim 2020, trong d6 vé quan 1y cong tac thi hanh an: Dung viéc thuc hién
chu truong "chuan bi diéu kién vé can bd, co s& vat chat dé giao cho Bo Tu phap
gitip Chinh phu thdng nhat quan 1y cong tac thi hanh an" néu trong Nghi quyét sb
49-NQ/TW. Tiép tuc thuc hién mé hinh t6 chirc cac co quan thi hanh 4n nhu hién
nay. Tang cudng trach nhiém, quyén han cia toa 4n nhan dan va ty ban nhan dan
dia phuong trong cong tac thi hanh an.

Tir nhitng van dé néu trén, cho thdy THAPT 13 mot linh viuc mang tinh dic
thu va phtc tap trong THAHS, can phai c6 nhitng quy dinh mang tinh cu thé, gia tri
phap 1y cao. Do vay, dé bao dam nang cao hiéu qua chat luong THAPT thi can c6
van ban phap 1y chuyén biét, d6 1a Luat THAPT, x4y dung nhiing ché dinh méi nhu
"Tha ti trude thoi han ¢ diéu kién", ché dinh vé "Hop tac quéc té trong thi hanh
an phat tu".

Dua vao nhitng han ché dugc néu trong thuc trang THAPT, ching tdi c6
mét sb kién nghi stra doi, bd sung diéu luat trong Luat THAHS.

Hién nay, nguoi bi két 4n tu duoc tai ngoai, dugc hoan, tam dinh chi dugc giao
cho UBND cép xi quan 1y nhung nhiéu trudng hop ngudi chdp hanh 4n tai dia phuong
di khoi noi cu tra hodc bo tron nhung UBND khong thong béo kip thoi dén Co quan
Cong an. Chung t6i, kién nghi b sung khoan 10 Piéu 15 Luat THAHS nhu sau:

"Nhiém vu, quyén han ciia co quan thi hanh én hinh sw Céng an cap huyén

10. Qudn 1y, gidm sat ngueoi bi két an ti nhung dang dwoc tai ngoai, dirge

hoan, tam dinh chi thi hanh an".
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Tir viéc giao cho Co quan Céng an cap huyén va UBND cdp xi quan 1y
nguoi bi két an phat tu dang tai ngoai, dugc hoan hodc tam dinh chi thi hanh an. Do
vay, can phai c6 su phdi hop gitra hai co quan nay trong quan 1y d6i twong néu trén.
Chung t6i kién nghi b6 sung khoan 2 Piéu 18 Luat THAHS nhu sau:

"Nhiém vu, quyén han cia Uy ban nhdn ddn cdp xd trong thi hanh dn hinh sie

2. Uy ban nhén dan cdp xd phéi hop véi co quan thi hanh dn hinh si cdp
huyén hodc co quan thi hanh én cdp quén khu thuc hién nhiém vu, quyén han gidm
sat, quan ly nguwoi bi két an phat tu dang tai ngoai, dwroc hodn hoac tam dinh chi thi
hanh an".

Trong Piéu 21 Luat THAHS chua quy dinh 1& quyét dinh thi hanh an 1 cta
co quan ndo, do vay can phai sira d6i nhu sau:

"Quyét dinh thi hanh dn phat ti

Quyét dinh thi hanh dn cia Toéa dn phdi ghi ré ho tén, chitc vu nguoi ra
quyét dinh; ban én, quyét dinh dwoc thi hanh; tén co quan c6 nhiém vu thi hanh
quyét dinh thi hanh dn; ho tén, ngdy, thdng, ndm sinh, noi cu trii ciia nguwoi bi két
dan; thoi han chdp hanh dan phat ti, thoi han chdp hanh hinh phat bé sung. Truong
hop nguwoi bi két an dang tai ngoai, quyét dinh thi hanh dn phdi ghi ré trong thoi
han 07 ngay, ké tir ngdy nhdn dwoc quyét dinh, nguoi bi két dn phdi c¢6 mdt tai co
quan thi hanh dn hinh sw Céng an cdp huyén noi ngwoi do cw trii, co quan thi hanh
dan hinh su cdp quan khu noi nguoi dé lam viéc".

Mot van dé trong lao dong clia pham nhan 1a sir dung két qua lao dong cua
pham nhan sau khi d3 trir di cac chi phi. Chung t6i thiy ring, can phai st dung vao
viéc boi thuong 18i 1am ma nguoi bi két 4n gay ra, tic 1a phai boi thuong cho nan
nhan bang tién lao dong cua pham nhan & trai giam, trai tam giam. Ching toi kién
nghi b6 sung Piéu 30 Luat THAHS nhu sau:

"Sir dung két qud lao déng ciia pham nhan

1. Két qua lao dong ciia pham nhdn sau khi triv chi phi vt e, nguyén liéu,

tién céng thué lao déng bén ngodi; chi phi dién, nudc; tién an thém do lao déng
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ndng nhoc, doc hai theo nganh, nghé ngodi tién an ciia pham nhdn theo tiéu chudn
do ngan s&ch nha nuede cdp;, tién boi dudng cho pham nhan lam thém gio hodc lam
ngay nghi; khdu hao tai san, chi phi quan Iy truec tiép cho hoat dong lao déng ciia
pham nhdn, dwoc su dung nhu sau:

a) Boi thwong cho nan nhan do téi pham gay ra;

b) Bé sung mirc dn cho pham nhan;

¢) Ldp quy hoa nhdp céng dong d@é chi hé tro cho pham nhan khi chdp hanh
xong an phat tu;

d) B6 sung vao quy phiic loi, khen thudng ciia trai giam;

d) Chi thwong cho pham nhdn co thanh tich trong lao dong;

e) Chi hé tro dau tur tré lai cho trai giam phuc vu viéc 16 chire lao dong,
gido duc, day nghé doi véi pham nhan".

4.2.2. Xay dung phap luit cé lién quan dén thi hanh an phat ti

Pé giam tinh trang qué tai trong cac trai giam hién nay, viéc xay dung céc
ché dinh méi ¢6 hoc héi kinh nghi¢m cua nudc ngoai trong THAPT & nudce ta can
dugc quan tam hon nita. Mot trong nhimg ché dinh ma chung ta c6 thé xay dyung va
ap dung 1a ché dinh "tha ti trudc thoi han c6 diéu kién".

Hién nay, Viét Nam chua c6 ché dinh nay, do vay nhirng nghién ctru vé ché
dinh nay gép phan hoan thién cac quy dinh cta phap luat, giam tinh trang qua tai
trong cac trai giam, tinh trang tai pham va tao diéu kién, co hoi tdt cho cong tac tai
hoa nhap cong dong, huy dong sitc manh cia cong dong trong cong tac gidao duc
pham nhan. Tir nhimng thuén loi trén, luan 4n dua ra nhiing van dé co ban trong xay
dung ché dinh tam tha ti c6 diéu kién & Viét Nam hién nay.

Su can thiét cia viéc thuwe hién co ché tam tha cé diéu kién trong THAPT:

- Xuét phéat tir chinh sach hinh s nhan dao, khoan hdng caa Nha nudc ta
trong thoi ky doi mai va truyén thdng nhan dao caa dan toc Viét Nam: Tir trude dén
nay, Pang, Nha nuéc ta ludn thuc hién nhat quéan chinh sach hinh su khoan héng
d6i véi ngudi pham toi, thé hién rat rd trong BLHS, d6 1a hinh phat khéng chi nham

treeng tri nguoi pham téi ma con gido duc ho tro thanh nguoi cé ich cho xa héi, co y
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thizc tuan theo phap ludt va cac quy tac cua cugc seng xa héi chi nghia, ngdn ngira
ho pham téi méi. Hinh phat con nham gi&o duc nguroi khac ton trong phap ludt, dau
tranh phong ngzra va chong téi pham. Trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW néu r:

Cai cach tu phap phai ké thira truyén thdng phap Iy dan toc,
nhitng thanh tuu da dat duoc caa nén tu phap xa hoi chu nghia Viét Nam;
tiép thu c6 chon loc nhitng kinh nghiém cua nuéc ngodi phi hop Véi
hoan canh nuéc ta va yéu cau cha dong hoi nhap quéc té; dap ung duoc
xu thé phét trién caa xa hoi trong twong lai; Coi trong viéc hoan thién
chinh sach hinh sy va thu tuc té tung tu phap, dé cao hiéu qua phong
ngua va tinh hudng thién trong viéc xu Iy nguoi pham téi. Giam hinh
phat t0, m& rong &p dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khéng giam
giir ddi véi mot sb loai toi pham; Ting budc thuc hién viéc xa hoi hoa va
quy dinh nhing hinh thuc, thu tuc dé giao cho té chicc khdng phai 1a co
quan nha nudc thyc hién mot s6 cong viéc thi hanh an [24].

Pé thyc hién chu truong trong cai cach tu phap nim 2020, can phai tién
hanh nghién caru doi méi dé thuc hién cha truong xa hoi hda cong tic THAPT theo
hudng ap dung hinh thirc tam tha tu trudc thoi han cé diéu kién.

- Xuat phat tir yéu cau trién khai thi hanh Hién phap nam 2013: Trong Hién
phap nam 2013 da khang dinh xay dyng Nha nudc phap quyén XHCN va dé cao
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban caa cong dan [65]. Trong ké hoach to
chuc trién khai thi hanh Hién phép, da dua vao chuong trinh stra d6i BLHS va
BLTTHS, day 1a nhitng vin ban quy pham phép luat c6 lién quan truc tiép dén cong
tac THAPT. Do do, can thiét phai nghién ctu, d& xuat stra ddi, bé sung quy dinh
tam tha ti c6 diéu kién trong hé thong phap luat hinh sy nuéc ta cho phi hop Vi
quy dinh caa Hién phap va chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat cua
Qudéc hoi.

- Xuat phat tir thyc tién cong tic THAPT & Viét Nam [16]:

Hién tai, BLHS hién hanh ciing dd quy dinh mot sé giai phap rat ngan thoi
han chap hanh hinh phat d6i v6i ngudi chua hoic dang chap hanh hinh phat tii trong
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trai giam, do la nhiing quy dinh vé mién, giam hinh phat, quy dinh vé dic xa. Theo
d6, ngudi bi két 4n phat ti c6 thoi han néu c6 du diéu kién luat dinh thi tiy truong hop
c¢6 thé dugc mién chap hanh toan bd hinh phat, mién chap hanh phan hinh phat con
lai hodc giam thoi han chap hanh hinh phat. Diéu kién vé mién chap hanh hinh phat
t0 d6i voi ngudi pham t6i nhin chung dua trén ba tiéu chi 1a thoi gian thuc sy chap
hanh hinh phat, thai d6 cai tao phuc hdi (1ap cong 16n, c6 nhiéu tién bd, chip hanh tot
ndi quy, quy ché trai giam, xép loai cai tao) va 1y do nhan dao (méc bénh hiém nghéo).
Tuy nhién, nhitng quy dinh trén van con mot s6 khiém khuyét nhat dinh [1, tr. 24].

- Xuét phat tir kinh nghiém cta mot s6 nudc trén thé gidi vé tam tha: O céac
nuéc trén thé giéi da ap dung ché dinh tam tha ti c6 diéu kién ké ca nhiing nudc
phat trién va cac nude dang phat trién (Trung Qudc, Thai Lan, Malaysia...) voi nhiéu
hinh thtrc va cac diéu kién cu thé khac nhau ciia mdi nude. Hién nay ¢ Chau Au da
1ap Hiép hoi tam tha va hinh thanh Hiép hoi tam tha thé gi6i véi su tham gia cta nhiéu
quéc gia. Cac nudc da thuc hién co ché tam tha déu cho rﬁng thuc hién bién phap
tam tha c6 tinh rdn de xa hoi cao, tao dong luc thuc déy pham nhan cai tao tién bo va
co hoi tai hoa nhip cong dong sém hon, hidu qua hon cho ngudi bi két an phat tu,
d6ng thoi nang cao trach nhiém cua cong dong trong viéc phéi hop véi cac co quan
nha nude trong quan 1y, gido duc, giam sat ngudi bi két an phat ti, gbp phan giam
ty 1€ tai pham va vi pham phap luat. Mat khac, thuc hién co ché tam tha con gop
phén gidm tai cho céc trai giam, gidm chi phi cho viéc an, mac, ¢, phong chira bénh,
ché d6 sinh hoat ctia pham nhan, xay dung co so vét chat, nang cao chét luong cong
tac quan ly, giam giit, gido duc cai tao va giam sd lugng can bo cac co s¢ giam gii.

Tom lai, tiép thu ¢6 chon loc kinh nghiém ctia cac nude, viée nghién cuu, xay
dung ché dinh "Tam tha ti trude thoi han ¢6 diéu kién™ 1a can thiét va co v nghia
tich cuc xét ca vé mat chinh tri, kinh té, xa hoi, d6i ngoai, nham tao diéu kién cho
nhimg ngudi pham t6i 1an dau, pham toi do vo ¥, pham toi it nghiém trong, nghiém
trong da chap hanh dugc mot phan cta ban an, biét an nan, hdi cai, c6 thai do va két
qua cai tao tot, xét thay khong can thiét phai 4p dung bién phap chap hanh an phat

tu tai cac co s& giam giir thi co thé cho ho dugc tam tha vé noi cu tra dé tiép tuc
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chap hanh hét thoi han phat t con lai, tao diéu kién cho ho ¢6 co hoi sém tai hoa
nhap cong dong.

Sau khi nghién ctru ché dinh tam tha ti trudc thoi han ¢6 diéu kién coa mot
s6 nude trén thé giGi va thuc trang trong THAPT & nudc ta hién nay, ludn 4n dua ra
mot s6 van dé lién quan dén tam tha tu trude thoi han c6 diéu kién dé dinh huong
cho viéc xdy dung va ap dung ché dinh ndy ¢ nudc ta hién nay, nhu sau:

Nguyén tic cua ché dinh tam tha ti c6 diéu kién: Viéc xay dung ché dinh
nay phai quan triét va cu thé hoa chinh sach hinh sy trong thoi ky doi méi va chu
trwong cai cach tu phap cua Pang, Nha nudc, dap Gmg yéu cau xdy dung Nha nudc
phap quyén XHCN, coi trong va dé cao quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan; tuan thu Hién phap, phap luat va bao dam sy thong nhat, két hop chit
ché gitta tring tri v&i nhan dao, khoan hff)ng; c6 tham khao chon loc kinh nghiém
tam tha c6 diéu kién trong THAPT ctiia mot s6 nudc trong khu vuc va trén thé gio1
phtt hop véi diéu kién thyc tién ciia Viét Nam, phap luat, thong 18 va diéu udc quoc
té ma Viét Nam la thanh vién,

Muc tiéu ciia ché dinh tam tha ti ¢6 diéu kién 1a hoan thién phap luat, co
ché, chinh sach va cac diéu kién bao dam dé ap dung viéc tam tha co diéu kién doi
v6i nguoi dang chdp hanh an phat ti trong cac trai giam, trai tam giam. Giai quyét
duoc tinh trang qua tai trong cic trai giam, trai tam giam hién nay nhung van bao
dam dugc muc dich cua hinh phat va bao ddm dugc an ninh trat tuy xa hoi.

Vé doi twong dp dung 1a nhitng ngudi bi két an phat ti dang chap hanh an
phat tu tai trai giam, trai tam giam, Co quan THAHS Céng an cap huyén, cip quan
khu (sau day goi 1a pham nhan).

Piéu kién tam tha, theo ching toi dé dat dugc muc tiéu néu trén thi pham
nhan dugc ap dung tam tha tu trudce thoi han co diéu kién, phai bao dam cac yéu ciu
sau: Pham t6i lan dau; da chép hanh dugc it nhat % hinh phat tu da tuyén; da thuc
su an nan hdi cai, chép hanh t6t noi quy trai giam, trai tam giam, nha tam git, tich
cuc hoc tap, lao dong cai tao, lién tuc duoc Xép loai chép hanh &n phat tu tir loai kha

tré 1én; da chép hanh xong hinh phat bo sung la phat tién, bdi thuong thiét hai, tién
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truy thu, 4n phi hodc cic nghia nghia vu dan su khac; c¢6 noi cu tra nhat dinh; khi
dugc tam tha khong lam anh hudng dén an ninh, trat ty, an toan x3 hoi.

Ngoai ra, ciing can phai néu rd mot sé pham nhan da pham mot s toi co tinh
chat dic biét nguy hiém thi khong duoc ap dung ché d6 nay nhu t6i xAm pham an
ninh quéc gia, toi pham vé ma tay, toi giét nguoi, hiép dam, cudp tai san...[1, tr. 26].

Vé thoi gian thir thach déi véi nguoi dwoc tam tha, vin dé nay mot sd nudce
quy dinh thoi gian thir thach c6 thé ngan hon, bang hodc dai hon thoi han con lai
cua hinh phat tu [1, tr. 27].

Theo chung toi, thoi gian thir thach bang vai thoi gian con lai chua chap
hanh 4n phat tu, tinh tir ngay cong bd quyét dinh tam tha 1a hop 1y.

Ve dieu kién thir thach, theo kinh nghi¢ém cua cac nudc, nhin chung diéu
kién thir thach 13 nhiing diéu kién do co quan c6 quyén quyét dinh viéc tra ty do
sém dit ra nham tao ra mot su rang budc ddi voi nguoi dugc tra tu do, gidp nguoi
d6 quyét tam stra chira 18i 1am, tuan thu phap luat va khiac phyc nhitng nguyén nhan,
diéu kién pham toi. Trén co so kinh nghiém ciia nudc ngoai, ching ta co thé quy
dinh vé diéu kién thir thach d6i véi ngudi duoc tam tha ti trude thoi han c6 didu
kién nhu sau: Tuan tht phap luat va cac quy dinh ctua dia phuong noi ho cu tra va
lam viéc; chap hanh nghiém cac quy dinh vé quan 1y, giam sat va gido duc ngudi
dugc tam tha; chiu sy gidm sat, quan 1y, giao duc cia UBND cép xa not dugc giao
quan ly, gidm sat; co thé giam sat thong qua hé théng thiét bi dién tir dinh vi toan
cau nhu deo vong dién tr hodc dién thoai; phai trinh dién khi co quan c6 tham
quyén yéu cau; dinh ky bao cdo hang thang vé viéc chdp hanh cac quy dinh voi
UBND cép x3; ting cuong tham gia cac hoat dong xi hoi ciia dia phuong va chi
dong tim kiém viéc lam.

Vé co quan c6 tham quyén dp dung ché do tam tha d6i voi nguoi dang chap
hanh 4n phat t, & nhiéu quéc gia, co quan c6 thim quyén quyét dinh cho phép hoic
hay bo bién phép tra tu do sém c6 diéu kién c6 thé 1a Uy ban phong thich hodc 1a
mot co quan tu phap.

Theo chlng t6i nén giao quyén nay cho TAND cép tinh noi c6 trai giam

quyét dinh, phuong 4n ndy c6 wu diém duoc khong cin c6 bd may méi, phu hop véi
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cong cudc cai cach hanh chinh va cai cach tu phéap hién nay, ban 4n Toa an da tuyén
phai do chinh Toa 4n stra d6i ma khong phai dugc stra ddi boi mot co quan khac.
Hoic chung ta, c6 thé thanh 1ap Hoi dong tam tha ti trude thoi han dé xét va quyét
dinh viéc tam tha ti trude thdi han c6 diéu kién trong pham vi cd nudc, uu diém cua
phuong an nay 1a c6 mot co quan chuyén moén giai quyét cong viée va giam sat
nguol quan 1y nguot duge giao nhiém vu giam sat nguoi tam tha ¢ ngoai xa hoi va
giam sat ngudi duoc tam tha ti trude thdi han, con vé nhuoc diém cia phuong an
nay 1a sinh ra mot co quan méi diéu d6 1a ganh ning cho ngan sach nha nudc.

Vé co quan gidm sdt

Dé theo dbi, hd trg nguoi dugce tha ty do sém céd diéu kién cling nhu nguoi
pham toi dugc xtr Iy bang ché tai gido duc tai cong dong, nhiéu qubc gia trén thé gioi
thanh 14p ra co quan giam quan. Nhiing co quan nay s& phdi hop véi cac to chirc phi
Chinh phii va cac tinh nguyén vién dé giam sat va hd trg ngudi dang chiu su thir thach.

Theo chiing t6i, Toa 4n nén giao nguoi bi két an duoc tha ti trwde thoi han co
diéu kién cho UBND cép x3 noi ngudi do cu tra dé theo ddi, giam sat ngudi dé trong
thoi gian thtr thach. Co quan THAHS Cong an cip huyén c6 trach nhiém theo doi, chi
dao, huéng dan thuc hién viéc quan 1y, giam sat, gido duc ngudi duoc tam tha. UBND
cap x3 s& phan cong mot can bd cong an hoic t6 chirc doan thé truc tiép theo doi, giam
sat ngudi d6 (gidng nhu an treo hién nay ciia chung ta). Tuy nhién, can phai co quy
dinh rd rang vé quyén va nghia vu ctia nhitng ca nhan, t6 chiic c6 chirc ning giam sat.

Vé trinh tu thii tuc xét, dé nghi, quyét dinh tam tha

Trai giam, trai tam giam lap hd so dé nghi Hoi déng tham dinh néu trén
tham dinh hd so trude khi chuyén cho Toa 4n.

HO so dé nghi tam tha phai c6: Ban sao ban an, van ban ctia co quan cé
thAm quyén dé nghi tam tha, két qua xép loai chip hanh an phat tu, ban cam két cua
pham nhan s¢& chép hanh tét khi duoc tam tha, va cic vin ban c6 lién quan.

Tuy nhién, trude khi dua ra Toa an thi can phai c6 mot co quan tham dinh
d6i v6i nguoi dang THAPT. Thanh phan Hoi dong tham dinh theo ching toi phai

dam bao nhimng nguodi sau: Dai dién trai giam noi pham nhan dang chip hanh én,
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dai dién VKS, dai dién chinh quyén dia phuong (cép xa) no1 nguoi chép hanh an cu
tra khi dugc tam tha, dai di¢én co quan td chirc noi nguoi do tro vé 1am viéc (néu
c0). Theo ching t61 mot diéu kién quan trong nita dé duge tam tha 1a phai coy kién
dong ¥ cta nhitng ngudi din noi cu trd ma pham nhan vé cu tra khi duoc tam tha,
diéu nay 1a rat quan trong, thé hién rat cao sy gidm sat cta cong dong doi véi nguoi
dugc tam tha, va cling thé hién trach nhiém cua nguoi dugc tam tha ddi voi cong
ddng, trong trudng hop nay ngudi dugc tam tha s& phai ¢6 trach nhiém ddi véi cong
ddng trong sinh hoat va 16i séng tai cong dong.

Khi hop Hoéi déng dé xét, dé nghi tam tha cua cac trai giam, trai tam giam
xong thi ho so du diéu kién dugc chuyén cho Toa an dé Toa an quyét dinh. Toa 4n
khi nhan dugc hd so dé nghi tam tha tu trude dicu kién thi Toa an phai thanh lap
Ho1 déng quyét dinh viéc tam tha.

Theo chung t61, thu tuc ciia Toa an quyét dinh tam tha ctia Toa 4n duoc tién
hanh giéng nhu thu tyc t6 tung binh thudng va goi 1a phién hop giai quyét tam tha,
cu thé 1a gdm 3 Tham phan, trong d6 c6 mot thim phan 1am chi toa va quyét dinh

theo da sb dua vao viée nghién ctru ho so dé nghi tam tha cua Hoi déng thadm dinh.

T giam, | (g | B0 T S | o
trai tam giam tham dinh

So dé 4.1: Thii tuc xét tha ti cé diéu ki¢n

Nguon: Tdc gia ludn dn dé xudt.

Trong thoi gian thir thach tai cong dong, nguoi bi két an dugc tha ti trude
thoi han phai tuan thu cac diéu kién ma co quan co tham quyén dat ra, cac diéu kién
nay c6 thé la: Trinh dién trudc co quan cé tham quyén khi duogc yéu cau; dinh ky
bao céo hoat dong ctia minh vi can bo dugce giao gidm sat; khong dugce di khoi noi
cu tri khi chua dugc phép; bat budc cai nghién ruou, cai nghién ma tay, khong
dugc lam mot sé cong viéc nhét dinh.

Hau qua phap 1y cua viéc vi pham ché d6 thir thach hodc pham tdi méi,
trong thoi gian thr thach ma nguoi nay vi pham nghia vu thir thach hodc pham tdi

moi thi Toa an budc ho phai chép hanh hinh phat tu con lai da dugc mién chép hanh
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phat ti ¢6 diéu kién va hinh phat cua t6i méi theo nguyén tic chung nhu ngudi duge

huong an treo pham td1 mai.

Co quan gié’m sat, Pe nghi Toa &n huy bo Chuyén Co quan
quan ly Qb tam tha THAHS

So' d6 4.2: Thii tuc hiiy quyét dinh tha tii cé diéu kién

Nguon: Tdc gid ludn dn dé xudt.

Quyén va nghia vu cua nguoi duoc tam tha tu trudc thoi han co diéu kién,
ngudi duge tam tha duge hudng cic quyén va nghia vu co ban cua cong dan (trir
nhimg quyén ma Toa 4n di han ché hoic tudc bo trong ban an da tuyén dbi voi timg
ngudi va cac ndi dung trong quy dinh bat budc dbi véi nguoi duoc tam tha). Nguoi
dugc tam tha phai tuan thu cac diéu kién vé thir thach.

Tom lai, bién phap tha tu trudce thoi han ¢ diéu kién cta hinh phat tu chinh
1a mot giai phap cho phép sém dua ngudi pham toi bi xtr phat ti quay tré vé voi
cong dong dé phuc thién, stra chita 16i 1am vé6i sy gitp d& va giam sat cia gia dinh,
cac co quan, doan thé xa hoi. Day 1a mot bién phap dugc ap dung tai nhiéu nudc
trén thé gidi dudi cac tén goi nhu phéng thich c6 diéu kién hay tra tu do co diéu
kién. Ché dinh tam tha ti truéc thdi han c6 diéu kién trong THAPT duoc thuc hién
phu hop voi chu truong cai cach tu phap, chinh sach hinh su cua Pang, phap luat
tién bo ctia Nha nudc, yéu cau bao dam quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan theo quy dinh ciia Hién phap nam 2013, gop phan giam chi phi ngan
sach nha nudce cho cong tac THAHS noi chung va THAPT ndi riéng, phu hop vai
xu hudng phat trién chung ctia Viét Nam va cac chuan muc qudc té.

Ngay 27 thang 11 nim 2015, Quéc hdi nudec Cong hoa xi hoi cha nghia
Viét Nam khoa XIII, ky hop thir 10 thong qua Bo luat hinh su va Bo luat T tung
hinh sy, d4 stra d6i va bd sung mot sd quy dinh vé thi hanh hinh phat t, trong d6 c6
quy dinh vé tha tu trudc thdi han co diéu kién, tuy nhién dé danh gia hiéu qua cia
quy dinh nay can phai c6 tong két thuc tién sau khi ludt di vao thuc tién va nhiing
kién nghi néu trén vé mit 1y luan van co thé tham khao dé ché dinh nay co thé dem
lai hiéu qua cao nhét, nham nang cao hi€u qua cong tac thi hanh an hinh sy noi

chung va thi hanh &n phat tu noi riéng.
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4.3. CAC GIAI PHAP KHAC

4.3.1. Hoan thién t6 chirc b may va ning cao ning luc can bd thi hanh
an phat tu

Nang cao vai tro cua TAND trong THAPT

Véi chirc nang xét xtr thi Toa 4n 1a dai dién cho quyén lyc tu phap. Toa &n
khong phai 1 co quan quan Iy nha nuéc vé THAHS, khong phai co quan to chirc thi
hanh an, nhung lai nim giit nhitng khau then chét quyét dinh hiéu qua cua quan 1y nha
nude vé THAPT. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua cong tic THAPT thi Toa an ciing
can phai dugc hoan thién trudc yéu cau cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phéap
quyén. Toa an can phai thyc hién nghiém chinh BLHS, BLTTHS vé trinh ty THAPT.
Pong thoi, Toa an can phai chi dong hon nia trong cong tac xéa an tich cho ngudi chap
hanh xong 4n phat tii dé ho c6 thé duoc cap Phiéu 1y lich tu phap mot cach dé dang.

Néng cao hiéu qud cong tdc kiém sat THAPT ciia VKSND

Trudce thuc trang néu trén, VKSNDTC da thuc hién quyét liét mot sb bién
phap trong thyc hi¢n chirc ndng, nhi¢m vy cua minh nhu tang cudng cong tac kiém
sat dot xuat; phdi hop chit ché v6i Uy ban Mit tran T6 qudc cung cip thuong ky va
d6t xuat kiém tra toan dién hodc mot s6 mat hoat dong cta Nha tam gitr, Trai tam
giam, Trai giam, dua cong tac kiém sat viéc tam gitr, tam giam va THAHS nhiing
nam gan day dat nhiéu két qua dang khich 18, chat lugng ngay mot nang cao. Tuy
nhién, vé bd may 1am cong tac kiém sat THAPT van con mot s6 kho khin, vudng
mac can phai khéc phuc, cu thé:

- Vién kiém sat nhan dan cac cép can duoc bd tri du sb lugng bién ché cho
cong tac kiém sat viéc tam gilt, tam giam va THAHS; ting cuong Kiém sat vién,
can by co6 nang luc dé thuc hién chuc nang, nhiém vy kiém sat cac hoat dong tu
phap trong d6 xay dung ddi ngii can b, kiém sat vién phai coi trong ca vé sb lugng,
chat luong dé dap ung yéu cau cai cach tu phap [74, tr. 62].

- Nang cao nhan thirc vé cong tac kiém sat cac hoat dong tu phap, trong do
c6 kiém sat thi hanh an hinh sy. Nhim bao dam tinh nghiém minh cta phép luat

trong viéc thi hanh cac hinh phat, ciing nhu bao dam cac quyén va loi ich hop phap
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cua nguoi bi két 4n khong bi phép luat tudc bo, dugce ton trong. Do do, can khuynh
huong mat chiéu trong thuc hién chirc nang nhiém vu nhu kiém sat chu yéu dau
tranh chéng vi pham & phia co quan chirc ning hay chi bao vé quyén, loi ich cua
ngudi bi két an, hodc khi kiém sat chirc thuc hién cic quyén han luat dinh, ma
khong ap dung cac bién phap phap 1y luat dinh cho Vién kiém sat dé ché uéc, khic
phuc vi pham trong toan by hoat dong tu phap [74, tr. 62].

- Tang cuong boi dudng nghiép vu vé cong tac kiém sat viéc tam giir, tam
giam va THAHS cho Kiém sat vién, can bd VKSND cép tinh va cip huyén, nhét 13
vé kién thuc thyc tién trong cong tac kiém sat.

- Quan tam thuc hién ché do, chinh sach ddi véi can bd cé vai tro quan
trong trong cong tac xay dung doi ngil can bo, kiém sat vién & bat cir khau cong tc
nao. Tuy nhién trong diéu kién tac nghi¢p hau hét ¢ cac don vi trai giam, trai tam
giam,... xa x6i, héo lanh, méi trudong 1am viéc vat va, nguy hiém, doc hai, do vay
ché do dai ngo ddi véi can bo thuc hién kiém sat viéc tam giflr, tam giam va THAHS
can thiét phai c6 su quan tam, tao diéu kién hon nita cta l1anh dao cac cép va cac
cip bd, nganh lién quan. Do vy, dé nghi cac cip bo, nganh tiép tuc quan tAm cho
huong chinh sach phu cip dic thu (phu cap doc hai) cho can bo, cong chirc lam
nhiém vu kiém sat viéc tam gifr, tam giam va THAHS.

Doi véi mé hinh co quan THAPT truede yéu cau cdi cach tr phap

Viéc tim ra mé hinh t6 chtc hop 1y dé ting cuong hiéu qua cia cong tac
THAHS néi chung va THAPT néi riéng, theo yéu cau Nghi quyét ciia Pang da dé
ra. Pay 1a mot van dé méi va do d6 ¢o thé c6 nhiéu phuong 4n khic nhau, nhung du
14 theo phurong 4n nao thi mé hinh t6 chtc co quan thi hanh 4n ciing nén theo hudng:

- Bao dam yéu cau ctia cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh an.

- Bao dam su tap trung, thong nhét, giam bét ting nic va cac khau trung gian.

- Bao dam nguyén tac moi phan quyét ciia Toa 4n c6 hiéu luc phap luat déu
dugc ton trong va thi hanh nghiém chinh.

Nhu vay, tir thue trang vé THAHS ndi chung va THAPT ndi riéng, ching ta

can phai c6 nhan thirc khoa hoc dé tir d6 c6 nhiing phan tich, 1y giai va luan ching
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nhing van dé vé THAHS sao cho bao dam tinh thuyét phuc, dong thoi dap tmg kip
thdi cac nhu ciu cap bach cua thuc tién xa hoi va phi hop véi nhitng diéu kién kinh
té - x4 hoi, chinh tri, van héa - phap ly, lich su truyén théng...cﬁa dat nudc trong
giai doan phat trién hién nay dé gbp phan thuc hién thanh cong chién luoc cai cach
tu phap dén nam 2020 ¢ Viét Nam.

Chung t6i xin dua ra mot s6 phuong an c6 tham khao cta cac nha khoa hoc
trong linh vuc tu phap hinh su vé d6i méi co quan THAHS [8, tr. 325-333], trong d6 co
co quan THAPT va c6 sy danh gia nhitng uu diém, nhuoc diém cua timg phuong an.

Phwong dn thir nhat: Co quan THAHS do B Tu phéap quan 1y, tirc 1a theo
phuong an nay thi hé thong cac Co quan THAHS (trong d6 c6 Co quan THAPT)
hién nay duoc chuyén vé Bo Tu phap [8, tr. 331].

M6 hinh co quan thi hanh an thuéc Bo Tu phap c6 thé duoc to chirc thanh
Téng cuc thi hanh an, trong d6 phan chia thanh cac cuc chuyén trach twong tmg véi hé
thong Toa chuyén trach, cu thé: Cuc THAHS, Cyc thi hanh 4n dan su, Cuc thi hanh an
héanh chinh, Cuc thi hanh an kinh té, Cuc thi hanh 4n lao dong; tuong Ung nhu vay &
cap tinh 13 Phong thi hanh an thudc S¢ Tu phép, véi cac Ban twong ting nhu véi cac
Cuc [8, tr. 331-332]. Cac phong thi hanh an nay s€ dam nhiém viéc thi hanh cac ban an
va quyét dinh da c6 hiéu luc phép lut ctia Toa an trong pham vi dia gidi hanh chinh cua
tinh. Hodc ciing theo md hinh nay, nhung chiing ta t6 chiic thanh Co quan thi hanh an
cap tinh khong tryc thudc S& Tu phép tinh ma to chie doc 1ap ¢ dia phuong, co quan thi
hanh 4n c4p tinh dugc phan chia thanh cic Phong chuyén trach tuong tmg véi cac Cuc &
B0 Tu phap, cu thé: Phong THAHS, Phong thi hanh 4n déan sy, Phong thi hanh 4n hanh
chinh, Phong thi hanh 4n kinh té, Phong thi hanh 4n lao dong. Theo mé hinh nay, trong
qué trinh cai cach tu phap hién nay, hé thdng TAND, VKSND, co quan diéu tra dugc t6
chure theo "khu vuc" khong phu thudc vao dia gidi hanh chinh thi co quan thi hanh an
ciing c6 thé td chirc ddng bo tuong tmg vai cac hé théng cac co quan tu phap nay.

Uu diém ciia phwong én ndy:

- Thuc hién dung dinh huéng cua Nghi quyét s6 49-NQ/TW ciia B6 Chinh
tri vé cong tac to chirc quan 1y co quan thi hanh an tic 1a giao cho Bo Tu phap gitp

Chinh phu théng nhét quan 1y cong tac thi hanh an;
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- Bo Tu phap quan 1y vé cong tic THAPT, sé& c6 nhitng thay ddi trong cach
nhin nhén cua xa hoi doi véi nguoi da chép hanh xong hinh phat tu, tao diéu kién
thuan loi cho ho tai hoa nhap cong dong hiéu qua hon.

- Thuc hién phuong an nay sé tién t6i timg budc thuc hién viéc x& hoi hoa
mét sé linh vuc trong THAHS duoc cu thé hda va quy dinh nhiing hinh thic, tha
tuc dé giao cho to chirc khdng phai 12 co quan nha nudc thuce hién mot sé cong viéc
thi hanh an duoc thuan loi hon.

Nhurge diém cia phwong dn ndy:

- Khi dua ra phuong an nay mot s6 nha khoa hoc ciing da néu ra nhitng cau
hoi: Néu theo phuong 4n nay thi liéu viéc quan ly cong tac thi hanh an c6 kha thi
khéng? khi ma toan bo hé thong cac co quan THAHS theo truyén thong hang chuc
nam qua la thugc Bo Cong an, con tir nay s& dugc chuyén sang Bo Tu phap [35, tr. 39]
(day 1a van d&é ma nén ching cac cap cO thim quyén cta Nha nudc can phai suy
ngam chin chan va ky cang trudc khi dua ra quyét dinh chinh thic).

- Liéu Bo Tu phép c6 kha nang quan ly tat ca c4c pham nhan dang thi hanh
hinh phat t0 tai cac trai giam ciaa B6 Cong an va Bo Québc phong hay khong? Theo
GS.TS. P4 Ngoc Quang da dit ra cau hoi: Bé Tuw phap c6 dii kha ndng quan Iy
100.000 pham nhdn dang thi hanh dn phat tU tai hon 50 trai giam trong cd nudc
hay khéng? Trong khi d@é 1am viéc nay, B¢ Cong an phdi can dén 16.000 can bg,
chién si ting trdi, c6 kinh nghiém.

- Ngoai ra, c¢d thé n6i néu giao cho B Tu phap quan ly cong taic THAHS
thi ching ta khéng bao dam tinh théng nhat gitra quan Iy THAHS véi linh vuc
phong chéng toi pham [35, tr. 18-19].

Phirong dn thir hai: Thanh 1ap co quan thi hanh an doc 1ap giéng véi mo
hinh TAND va VKSND.

Uu diém ciia phwong dn nay: Viéc to chitc co quan thi hanh an theo nganh
doc tuong tng véi Toa an va Vién kiém sat, s& thdng nhét duoc cong tac quan 1y thi
hanh an. Cong tac thi hanh 4n s& co6 tinh doc lap vé t6 chire, s& nang cao hi¢u qua

trong phdi hop giita cac giai doan trong t6 tung hinh sy: Khai t6, diéu tra, xét xir va
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thi hanh 4n. Ngoai ra, theo phuong an nay, viéc cai cach co quan thi hanh an vé to
chire ¢6 thé gén véi md hinh Toa an, Vién kiém sat khu vue.

Nhwoc diém ciia phirong dn nay: Ching ta s& phai thay doi toan bo hé thong
phap luat vé thi hanh an; Chinh phu khong con quan 1y vé cong tac thi hanh an.

Phurong dén thir ba: Cac co quan THAHS do B6 Cong an tiép tuc quan
ly [8, tr. 332].

- Uu diém ciia phwong dn nay 1a voi truyén thdng va kinh nghiém ctia minh
Bo Cong an van tiép tuc quan 1y linh vuc THAPT, ché do vil trang khong thay doi,
bao dam su théng nhat trong linh vuc phong chéng toi pham va linh vuc quéan 1y
théng nhat thi hanh an.

- Nhuwoc diém ciia phirong dn ndy 1a chua giao dugc cho Bo Tu phap giup
Chinh phil théng nhéat quan 1y cong tac thi hanh 4n theo tinh than cia Nghi quyét
50 49-NQ/TW.

Ngoadi nhitng phwong dn néu trén, ciing ¢6 mot sé nha khoa hoc cho rang co
thé thanh 1ap Tong cuc Thi hanh an doc 1ap thudc nhanh hanh phap va dit dudi sy
lanh dao ctuia Chu tich nudc [8, tr. 333].

Theo quan diém cua chung t6i, viéc ap dung md hinh nhu hién nay 1a phu
hop tuy nhién can phai c6 nhitng d6i méi cho phi hop véi xu hudng cia thé gisi, do
12 chuyén mot sb trai giam ma pham nhan pham tdi it nghiém trong, nghiém trong
cho BO Tu phép quan 1y, con B6 Cong an s& tiép tuc quan 1y ddi véi nhimg trai
giam ma pham nhan pham toi rat nghiém trong, dac biét nghiém trong. Hodac Bo
Cong an chi quan ly ddi vé6i cac trai giam ma pham nhan da pham cac tji vé xam
pham an ninh qudc gia, t6i pha hoai hoa binh, chong loai ngudi va t6i pham chién
tranh, cac toi co tinh chat nguy hiém dic biét nghiém trong cho xa hdi nhu tdi giét
nguoi, to1 pham vé ma tay, hiém dam, cuop..

Tém lai, hoan thién md hinh co quan THAPT nham nang cao hi€u qua
THAPT bét ngudn tir nhitng doi hoi cta su nghiép d6i méi, xay dung Nha nudc
phap quyén Viét Nam XHCN, 1a mot nhiém vu cua cai cach hanh chinh, cai cach va

doi maéi hoat dong tu phap ¢ nudce ta. Du theo mo hinh nao thi viéc cai cach co quan
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THAPT ciing phai dya trén nhitng nghién ctu, tong két, rat ra cac bai hoc kinh
nghiém tir thuc tién trong linh vic THAHS, tham khao cé chon loc kinh nghiém
qudc té vé td chirc va hoat dong thi hanh an s& gbp phan quan trong trong viéc hoan
thién cai cach co quan THAHS ¢ nudc ta hién nay.

Tang cwong gido duc trinh dd, boi dwéng pham chat chinh tri, dao dirc 16
song cho cdc cdan bg quan gido, gido duc

C6 thé noi, mat béng trinh d§ chuyén mon nghi€p vu luc luong canh sat trai
giam con rat thap [12, tr. 256]. Yéu cdu chat luong cong tac gido duc, muc tiéu lam
cho pham nhan tré thanh céng dan luong thién khong thé cho phép ha thap chat
lugng cta can bo gido duc, chiing ta can phai thuc hién nhiing chinh sach sau:

- Ra soat lai doi ngili can b hién co, bod sung cac can bd quan giao, gido duc
da trai qua cong tac thuc té, c6 kinh nghiém cong tac hoac da duoc dao tao cho cac
trai giam con thiéu nghiém trong can bo. Day 1a cach lam phu hop véi viée luan
chuyén can bo.

- Ra soat lai va c¢6 ké hoach vé dao tao dai hoc cho ddi ngili can by quan
gido, gido duc theo hai hé chinh quy va tai chtrc.

- Hang nam can tap huén, boi dudng thém vé nghiép vu gido duc cho cac
Giam thi, Ph6é Gidm thi nhiing thong tin méi nhét trong nudc va thé gioi vé dic
diém tam 1y cac loai pham nhan va vé cac phuong phap gido duc.

- Cac truong Cong an nhu Hoc vién Canh sat nhan dan, Trudng Trung cp
Céanh sat nhan dan VI can nang cao chat lwong hon nita trong cong tac giang day
d6i véi lyc lwong canh sat trai giam cho phu hop voi thyc tién dé cé thé ap dung t6t
khi hoc vién tét nghiép vé 1am viéc tai cac trai giam.

- Nang cao nghiép vu su pham cho ddi ngii can bo quan gido, nhét 1a cac k¥
ning giao tiép, tmg xir su pham cho ho.

- Bén canh d6, lanh dao cac trai giam phai thuong xuyén cha y boi dudng
va ban than nhiing ngudi cdn bd quan gido, gidao duc phai chl y rén luyén nang cao
kha nang nim bét tim Iy pham nhan, nghé thuét thuyét phuc nguoi khac. Thuc tién

nhiéu can bo co phém chit dao dtc tot, co tu duy 1y luén, c6 hiéu biét phéap luat
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nhung trong gido duc chung va gido duc cé biét khong c6 stc cudn hut, khong cd
sttc thuyét phuc pham nhan.

4.3.2. P6i méi hé thong trai giam

Hién nay cac trai giam Viét Nam dang phai giai quyét nhiéu van dé kho
khin méi nay sinh, nhét 1a hé théng phap luat vé THAPT hién hanh con nhiéu quy
dinh chwa phu hop véi sy phat trién cia tinh hinh kinh té - x4 hoi, nhung chua duoc
bd sung, stra doi, day 13 nhitng tré ngai cho cong tic THAPT & céc trai giam Viét
Nam. Pé giai quyét nhitng kho khan méi nay sinh, Co quan quan Iy THAPT can
tién hanh mot s6 giai phap dé nang cao hiéu qua cua trai giam, trai tam giam.

Thir nhdt, dau tw xdy dung trai giam, co sé chita bénh cho pham nhédn nham
cai thién diéu kién giam giir, gido duc pham nhan.

Pé giai quyét tinh trang thiéu co s& giam giit va co sé chita bénh cho pham
nhan trong céac trai giam cin quy hoach lai cic trai giam va dau tu xay dung co s
vét chat cho céc trai giam. Céc trai giam xay mdi phai duoc thay d6i thiét ké theo
huéng chic chin, bao dam thoang mat, vé sinh, gan cong trinh nha giam véi cac
cong trinh phuc vu hoc tap, vui choi giai tri va moi trudng xanh, sach, dep.

Pé giai quyét nhitng khé khian vé cong tac phong, chira bénh cho pham
nhan & céc trai giam, Bo Cong an can phai phdi hop véi Bo Y té xay dung cic bénh
x4 tai céc trai giam, dau tu cac trang thiét b, phuong tién y té phuc vu kham, chira
bénh va bo sung doi ngii can bo y, bac si cho céc trai giam. Pong thoi, xdy dung cac
co s& chira bénh riéng cho pham nhan tai cac bénh vién cia cac dia phuong nham
tao thuan loi cho quan 1y pham nhén trong thoi gian chita bénh. Ngoai ra, can phai
lam tét cong tac phong bénh va nang cao kha niang chira bénh ciia bénh x4 cac trai
giam dé giam bot ) pham nhan phai dua dén chira bénh tai cac bénh vién, nhitng
treong hop hiém nghéo thi tiy truong hop dé nghi Toa an ra quyét dinh tam dinh
chi thi hanh an cho vé gia dinh c6 diéu kién cham soc va chita bénh cho pham nhan.

Thir hai, cdi cach cdc chieong trinh, ngi dung gido duc, day nghé cho pham
nhan cac trgi giam.

Thuc hién chuong trinh cai cach cong tac gido duc, day nghé pham nhan

trong cac trai giam, can phai tich cuc phoi hop voi cac cap, cadc nganh, cac co quan
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chuyén mon nghién ctru, chinh 1y, bién soan lai chuong trinh, ndi dung day van hoa
chu yéu 1a thyc hién muc tiéu x6a mu chit, gido duc tuyén truyén phép luit, gido
duc cong dan, gido duc truyén théng va déy manh cac hoat dong tuyén truyén, tang
cudng dau tu cac cong trinh ha tang co sé phuc vu cong tac gido duc pham nhan va
xay dung du 4n ning cao ning lyc day nghé cho cic pham nhan phu hop voi nhu
cau cua thi truong lao dong Viét Nam trong thoi ky hoi nhap kinh té. Ngoai ra, can
phai tiép tuc ddy manh cong tic tuyén truyén, vin dong toan xd hoi tham gia vao
cac hoat dong quan 1y, gido duc, gitp d& pham nhan ra trai tai hoa nhap cong dong
va nghién ciru co ché tai hoa nhap cong dong, trong d6 co ban 1a dé cao trach nhiém
cac cap chinh quyén, doan thé trong cong tac tiép nhan, quan ly, gido duc, gitp dd
pham nhan ra trai. Nhitng phuong huéng néu trén néu dugc thuc hién s& nang cao
hi€u qua cong tac gido duc pham nhan trong céc trai giam.

4.3.3. Tang cwong moi quan hé giira Co quan thi hanh an phat ta véi co
quan tién hanh t6 tung va cac ca nhin, co’ quan, to chirc ¢6 lién quan

Trong hoat dong THAPT, mbi quan hé phdi hop giita ba co quan: Co quan
THAPT, Toa an, Vién kiém sat gitt vai tro dic biét quan trong va c6 mdi quan hé
hitu co véi nhau. Hoat dong c6 hiéu qua cta ting loai co quan 1 tién dé quan trong
cho hoat dong cua cac co quan khac trong thi hanh ban an phat tu.

- Nham khic phuc co ché quan 1y phan tan nhu hién nay, can xdy dung quy
ché phéi hop gitra cac co quan ¢ trach nhiém trong viéc thuc hién THAPT, dac bi¢t
la Toa an ra quyét dinh THAPT dbi véi cac co quan thuéc B6 Cong an, Bo Quéc
phong thuc hi¢én viéc 1ap danh sach dua pham nhan di cai tao tai cac trai giam, trai
tam giam. Giita cac co quan ndy phai c6 su phdi hop chit ché, giao ban thudng
xuyén dé theo doi, kiém tra, don ddc viéc thyc hién dat két qua cao.

- Can kién toan bod may t6 chtrc 1am nhiém vu THAPT & Bo Cong an, Cong
an cac dia phuong, cac don vi thuéc Bé Qubc phong nham dap tmg nhiém vu trong
tinh hinh méi, sém nghién ctru, dé xuit, bd sung ché do phu cép uu dai cho can bo,
chién si 1am cong tac quan 1y, cai tao pham nhén, ting cudng cong tac thanh tra,

kiém tra viéc chap hanh Luat THAHS.
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- B6 Cong an, B Qudc phong cin ting cuong hon nita cong tac quan 1y
nha nudc vé THAPT; thudng xuyén giam sat, kiém tra viéc thuc hién THAPT & céac
trai giam, trai tam giam do minh quén ly, hudng dan Giam thi trai giam thyc hién
cac quy dinh cua phéap luat vé quan 1y, giam giit, gido duc, lao dong va hoc tap doi
v6i ngudi bi két an ti; ra soat, danh gia thuc trang co sé vat chat, phuong tién k¥
thuat, cong cu hd tro cua luc lugng bao vé va quan ly giam gifr, diéu kién giam gitr,
an, ¢, sinh hoat cia pham nhan. B6 Cong an can phé)i hop véi Bo K& hoach va Pau
tu, Bo Tai chinh va cic co quan hitu quan khic xay dung dé 4n, trang bi phuong
tién, cai tao, nang cp cac nha giam gitt, trai tam giam va trai giam.

- Bo Cong an can xdy dung ké hoach thudng xuyén kiém tra, thanh tra viéc
chap hanh phéap luat trong viéc bat va THAHS, ra soét lai cac vu trdn khoi noi giam
giit, lam rd nguyén nhan va trach nhiém dé giai quyét dat diém, dé phong tai dién.

- B6 Cong an can phdi hop véi Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bo
Gi4o duc va Dao tao, Bd Y té va cac co quan hiru quan khac khao sat, danh gia hi¢u
qua hoat dong cai tao pham nhén, sém xay dung dé an d6i méi hoat dong giam gifr,
cai tao pham nhan, tao diéu kién thuén loi dé sau khi man han ti, pham nhan c6 thé
tai hoa nhap cong dong, nang cao hiéu qua cong tic THAPT.

Su lién quan, rang budc 1an nhau giita cac co quan, ca nhan nay doi hoi mot
co ché phdi hop dong bd méi co thé tao thanh hoat dong nhip nhang in khép, bao
dam hi¢u qua cua thi hanh ban &n phat tu.

4.3.4. Nghién ciru, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém ciia nwéc ngoai
trong thi hanh an phat tu tai Viét Nam

Qua nghién ctru, viéc THAPT mot sb6 nudc trén thé gi61, chung ta can phai
nghién ciru va van dung kinh nghiém ctia mot s6 nuéc trong linh vuc nay vé mot sd
linh vuc cu thé sau day:

Thit nhat, vé phdp ludt hé thong THAPT.

C6 thé néi hé théng phap luat THAPT noi riéng va THAHS néi chung cta
nhiéu nudc trén thé giéi twong d6i hoan chinh [35, tr. 24], ngoai ra, hién nay cac

nudc dang tiép tuc nghién ciru dé xay dung mot hé théng quy pham phap luat nham
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diéu chinh moi quan hé x4 hoi ndy sinh trong qué trinh hoat dong thi hanh 4n dé bao
dam tinh cy thé va dong bd nhur Luit quan 1y trai giam (Trung Qudc), B6 Luat THAHS
(Ba Lan), Bo luat lao dong cai tao (Cong hoa lién bang Nga); Lut cAm nhén vién
trai giam t6 chuic bii cong va tham gia bai cong; Luat vé xir 1y nhing trudng hop tai
pham hinh sy (Cong hoa Phap); Luat cai tao t6i pham, Luit gidm sat quan ché
nhing ngudi pham tdi dwoc mién chap hanh hinh phat c6 giam sat, Luat vé cac co
sO cai tao t01 pham, Luat can bo quan ché tinh nguyén, Luat an x4 (Nhat Ban).

Do do, viéc nghién ctru, tiép thu kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi trong
viéc xdy dung va hoan thién hé thong phap luat vé THAHS néi chung va THAPT
n6i riéng ddi voi ching ta hién nay 1a hét stic can thiét, nham sdm hoan thién mot cach
co ban hé thong phap luat vé THAPT. Tao su ddng bo vé mit phap 1y, truc tiép gop
phan nang cao chat lugng va hiéu qua cua hoat dong THAPT, khac phuc mot cach
hiéu qua nhimg yéu kém bat cip hién nay cta ching ta trong linh vuec THAHS.

Thit hai, vé co quan quan 1y nha nieéc THAPT.

Hé théng co quan quan 1y nha nuéc vé THAPT c6 mot vai tro hét sirc quan
trong trong viéc bao dam tinh hiéu qua ctia viéc ap dung hinh phat tu ddi véi nguoi
pham t0i. Trong mbi lién hé @06, cac nude trén thé gio1 da gianh sy quan tam thich
dang cho viéc xay dung hoan thién déng bo hé théng co quan quan 1y nha nudc vé
THAPT. Tuy nhién, xuat phat tir diéu kién chinh tri, x4 hoi va mo hinh t6 chuic bd
may nha nudc c¢é sy khac nhau, do d6, hé thdng cac co quan quan 1y nha nudce vé thi
hanh an n6i chung va THAPT néi riéng ciing c6 su khac nhau nhat dinh song tong
quat chung hién nay déi voi cac nudc trén thé gidi vé to chirc by may THAPT duoc
t6 chtrc theo hai phwong thice chinh sau:

- Giao cho B9 Cong an, B0 Noi vu quan 1y cac nha tu, trai giam nhu
Indonesia, Malaysia, Myanma, Campuchia, L0, Viét Nam, Vuong quc Anh, An
D¢... Tai cac nudc nay co quan quan ly trai giam thuong dugce goi la Canh sat trai
giam, Canh sat tu phap. Theo thng ké cua Lién hop quéc trong sé 200 nuée thanh
vién thi c6 khoang 150 nuéc td chirc quan 1y theo phuong thirc ndy; giao co quan

canh sat quan 1y co quan diéu tra va nha ti, trai giam [35, tr. 16].
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- Giao BO Tu phap quan ly cac nha tu, trai giam: Khoang 50 nudc nhu Hoa
Ky, Nhat Ban, Han Quéc, Oxtraylia, ... do Chinh phu khong thanh 14p B6 Céng an
va quan niém BJ NO§i1 vu chi ddm nhén cac cong tic quan 1y chinh quyén, can bo
cong chirc, bau clr nén cac chiic ning canh sat nhu cong tic phan gian, dicu tra toi
pham, quan 1y trai giam, quan 1y xudt nhap canh, quan 1y va bao vé bién gi6i déu
giao cho BO Tu phap dam nhan. Bo Tu phép tai cac nudc nay ngoai chirc nang xay
dung phap luat con dam nhén chirc ning cong 6, diéu tra t6i pham nén Chinh phu
giao ludn cho quan 1y cac nha t, trai giam. Pién hinh 13 Bo Tu phap Hoa Ky.
Trong t6 chirc cia BO nay c6 rat nhiéu co quan ndi tiéng nhu co quan diéu tra lién
bang FBI 1am nhiém vu diéu tra t6i pham va phan gian; Co quan chdng ma tiy
DEA lam nhiém vu chéng ma tiy; Co quan trai giam lién bang FBP quan 1y cac trai
giam cép lién bang. Tai Oxtraylia, Chinh phu ciing thanh 1ap B6 Tu phap, trong Bo
nay ciling c6 Co quan trai giam quan ly cac nha tu lién bang [35, tr. 17].

Trén thé gidi chua timg ton tai va khong thé thanh 1ap mot co quan thi hanh an
]am nhiém vu cua tat ca cac cong tac thi hanh an. Néu dit co quan diéu tra, chéng to1
pham & dau tit yéu phai dat co quan trai giam, quan 1y nha tu ¢ d6. Khéng thé tach roi
hai co quan nay ra thanh hai Bo khac nhau trong mét co cau chinh phii. Do do, viéc
tiép thu kinh nghiém ctia cac nudc trén thé gidi vé mo hinh t6 chic co quan quan ly
nha nude vé THAPT doi hoi chiing ta phai xem xét, tinh toan can nhic ky d¢é mot mat
chung ta tiép thu dugc nhitng kinh nghiém hay dong thoi cling tranh duoc nhimng hau
qué déng tiéc xay ra do nong voi khi van dung kinh nghiém cuia nudc ngoai [35, tr. 26].

Thir ba, vé ché dé giam gii.

Viéc nghién ctru va ap dung ché do giam giit d6i v6i nguoi phai chiu hinh
phat tii doi hoi phai dugc xem xét trong mdi quan hé twong dong giita trimg tri va
gido duc. Néu chung ta chi trong viéc trimg tri s& 1am ting ¥ thirc phan khang va su
bat man dbi véi xa hoi cua nguodi phai chiu an phat tu, nguoc lai néu chung ta coi
nhe yéu t6 trimg tri s& din dén tinh trang phap luat khong dugc ton trong.

Cung v6i hinh thirc giam giit nhiéu nude trén thé giéi 4p dung khoa hoc

cong ngh¢ trong THAPT, nhu: An Do, Anh, My, Thuy Dién, Ha Lan, Bi, Phap...da
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cho phép ap dung hinh thic giam sat dién tir d6i v6i nguoi pham tdi bi phat tu
giam [35, tr. 28]. Hé thong giam sat dién tir truyén tin hiéu duoc thiét ké bao dam
su twong thich véi cac yéu cau cia hé thong gidm sat dién tir. Cu thé nhu ¢ Phap
ngudi pham t6i sau khi thu an mot thoi gian thay vi tiép tuc phai ngdi ti, ngudi
pham t6i dugc mang vong dién tir dé tai ngoai. Viéc ap dung céc hinh thic trén &
mot s6 nudc di giai quyét tinh trang qua tai & cac trai giam, giam dugc ganh ning
cho nha nudc dé)ng thoi tao diéu kién thuan 1gi cho viée tai hoa nhap cong dé)ng.

Thir tu, vé tai hoa nhdp cong dong

Tai hoa nhap cong dong d6i véi nguoi chap hanh xong an phat ti 1a mot
trong nhiing co s& quan trong dé nang cao hiéu qua phong ngira toi pham.

O Malaixia da thanh 1ap "Uy ban tro cdp xd hoi nhitng pham nhén man han
t". Cac ty ban nay hoat dong gitip d& nhitng nguoi man han t duéi hinh thirc thiét
thyc, hi¢u qua nhu: gitp tim viéc lam, giap von dé hoat dong san xuét kinh doanh,
gitip d& on dinh sinh hoat... O Phap, mdi trai giam déu thanh 1ap Phong xa hoi -
gido duc; co quan Toa an c6 "Uy ban dn treo va tro givip ngwoi man han ti". C4c
Uy ban nay hoat dong v6i sy tham gia cia cac co quan nha nudc hodc cac nha hao
tam nham giup d& nhitng ngudi man han t tim kiém viéc lam, trg gitp vat
chat...tat ca déu nham giup nguodi man han t nhanh chong tai hoa nhap cong dong.
O Anh, MY, Nhat déu co nhiing t6 chuc tuong tu. Pay chinh la kinh nghiém b6 ich
cho chling ta trong qua trinh giao duc cai tao pham nhan [35, tr. 32].

Trén day 1a mot s6 kinh nghiém ciia cic nudc trong qué trinh t6 chire THAPT,
vi¢c van dung nhitng kinh nghiém cua cac nudc vao nudce ta doi hoi phai duge nghién
ctru k¥ ludng dua trén diéu kién kinh té, van héa, xa hoi cho phu hop, tir d6 nang cao
chat lugng va hiéu qua ctia cong tac THAPT trudc yéu cau cai cach tu phap hién nay.

4.3.5. Nang cao hiéu qua tai hoa nhap cong dong

Cong tac, quan ly gido duc, giup d& nguoi chip hanh xong hinh phat t tai
hoa nhap cong dong 1a chinh sach 16n duoc Pang va Nha nude ta dic biét quan tam,
thé hién ban chét nhin dao, tot dep cta xa hoi ta [32, tr. 32]. Qua trinh tai hoa nhap

cong dong cta nhitng nguoi chip hanh xong hinh phat ti 1 mot qué trinh tai nhan
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thirc, hoc hoi, giao tiép, qua d6 nhitng nguoi da thi hanh xong ban an phat ti qua
tiép xtic voi ngudi khac trd thanh mot con ngudi biét ty nhin thirc vé minh, tir d6
ma phat trién ban chat xa hoi ciia ban than [18, tr. 55]. Qua trinh nay 1a mot qua
trinh c6 tinh hai chiéu [95, tr. 380], tac dong c6 dinh hudng cia xa hoi va su nd luc
phan d4u cua mdi c4 nhan hoa quyén vao xd hoi. Noi mot cach don gian, tai hoa
nhap cong dong 1 qua trinh ngudi pham tdi sau thoi gian chap hanh hinh phat tii tré
lai v6i cong dong va cudc séng xa hoi binh thuong. Dé nang cao hiéu qua cong tac
tai hoa nhap cong ddng cho ngudi chip hanh xong hinh phat tii, cn phai:

- Xay dyng mot co ché hop 1y v6i sy tham gia cta chinh quyén dia phuong
va thu hut sy tham gia dong dao cua cac tang 16p nhan dan, cac doan thé, cac to
chtrc xa hoi vao hoat dong THAPT.

- Céc trai giam can chuan bi cac diéu kién vé tam Iy cling nhu danh mot
thoi gian thich dang dé tu van cho nhitng ngudi sip hét thoi han THAPT nhiing
kién thtrc, hiéu biét can thiét vé cudc séng gia dinh, xa hdi, dac biét 1a cho nhitng
nguoi c6 muc an lau.

- bé cong tac tai hoa nhap cong déng duogc bdo dam thuan loi, co quan thi
hanh ban an phat ti can phéi hop véi chinh quyén dia phuong va cac co quan, to
chtrc ¢6 lién quan tuyén truyén, phd bién, gido duc, giai thich rong rai dén moi tang
16p dan cu, lira tudi dé moi nguoi biét cac quy dinh cua phap luat vé THAPT noi
chung va phép luat vé tai hoa nhap cong déng noi riéng, van dong ho tham gia hoat
dong thi hanh an.

- Bé co thé tai hoa nhap cong dong, nguoi da chap hanh xong hinh phat tu,
trude hét can tai hoa nhap duoc véi gia dinh minh. Chinh tinh cam, long bao dung,
do lugng cua gia dinh s€ lam mat di nhitng mac cam cua ho. Sy dong vién, giup do
ctia nhirng thanh vién trong gia dinh s& tiép tuc gido duc ngudi di chdp hanh xong
hinh phat ti phat huy dugc tinh tich cuc ctia ban than, khic phuc duogc cac théi hu
tat x4u, tré thanh con nguoi binh thudng trong x3 hoi. Vai trd cta gia dinh vo cing
quan trong trong viéc cing cb nhiing két qua gido duc, cai tao dat duoc trong thoi

gian chip hanh ban 4n phat t tai trai giam [95, tr. 385].
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Ngoai ra, dé c6 thé tai hoa nhap cong ddng ngudi da chap hanh xong hinh
phat ti, cac to chtrc xd hoi, to chtrc quan chung nhu Mit tran T qudc, Poan thanh
nién, Hoi phu nir... phai thuong xuyén phdi hop véi gia dinh tim hiéu tdm tu,
nguyén vong cua ho, to chirc hudng nghiép, giup dd tao viéc lam, 16i cudn ho tiép
tuc tu cai tao, tai hoa nhap cong déng.

Bién phap c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc tdi hoa nhap cong dong nguoi
d3 chap hanh xong hinh phat tu 1 sdp xép viéc lam cho ho. Chinh noi 1am viéc 6n
dinh 13 méi truong tot nhat, ddng thoi bao dam doi sdng cho nhitng dbi tugng nay.
Néu nhu trong mét thoi gian nhét dinh, nhitng nguoi nay khong c6 viéc 1am thi ban
ning ton tai ciia con nguoi budc ho phai kiém séng bang moi cach, ké ca bang con
duong pham phap. Vi vy, chinh sach viéc 1am cho cac dbi trong nay 1a nham loai
trir mot nguyén nhan cia tinh hinh toi pham dang gia ting & nudc ta, dong thoi ciing
thé hién ban chat tot dep va tinh uu viét cia chi nghia x4 hoi.

KET LUAN CHUONG 4

Xuét phét tir thyc trang phap luat va tinh hinh THAHS ¢ nudc ta hién nay
va dé thuc hién chu truong cai cach cac hoat dong tu phap theo ndi dung Nghi quyét
s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri can thiét phai c6 su hoan thién vé
phap luat THAHS néi chung va THAPT ndi riéng dua trén nhitng co s¢ bao dam quyén
con ngudi, giai quyét duoc nhitng yéu kém, bat cdp hién nay trong THAPT, dit
chinh sdch THAPT trong chinh sach hinh su n6i chung cua Pang va Nha nudc ta.

Po6i méi va khong nging hoan thién chinh sach hinh su 13 yéu cau khach
quan do sy bién d6i cua tinh hinh t6i pham va nhiing nghiép vu dau tranh phong
chdng t6i pham dé bao dam diéu kién an toan cho su nghiép ddy manh cong nghiép
hoéa, hién dai héa dat nudc duoc tién trién tot dep. Tat nhién, dé d6i méi va hoan
thién chinh sach hinh sy ma khong chéch huéng muc ti€u, bdo dam khong chéch
dinh huéng chinh tri ma Pang da dé ra doi hoi phai xac dinh nhiing tu tuéng va
quan diém co ban dé d6i mai, hoan thién.

Vi¢c hoan thién phéap luat THAPT can phai dugc thuc hi¢n mot cach toan
dién va triét dé ca vé phap luat hinh sy, t6 tung hinh su va THAHS [29, tr. 224].
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Tang cudng d6i mai co ché, to chirc bd may 1am cong tac THAPT, trong d6
Bo Cong an, Bo Qudc phong can ting cudng hon nira céng tac quan 1y nha nudc vé
THAPT,; thuong xuyén giam sat, kiém tra viéc thuc hién THAPT & cac trai giam,
trai tam giam do minh quan ly, huéng dan Giam thi trai giam thuc hién cic quy
dinh ctia phap luat vé quan 1y, giam giit, gido duc, lao dong va hoc tip dbi voi nguoi
bi két an t0; ra soat, danh gia thyc trang co s& vat chit, phuong tién k¥ thuit, cong
cu hd tro cua lyc luong bao vé va quan 1y giam giit, diéu kién giam gitt, n, O, sinh
hoat cua pham nhan. B§ Cong an can phéi hop véi Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh va céc co quan hitu quan khac xay dung dé an, trang bi phuong tién, cai tao,
nang cap cac nha giam gitt, trai tam giam va trai giam.

Nang cao trach nhiém cta cac ca nhan, to chirc khi ¢6 nguoi tai hoa nhap
cong dong tai dia phuong. Tai hoa nhap cong dong ngudi da chap hanh xong hinh
phat t0 1a mot van dé phtc tap trong khoa hoc phép 1y, c6 mdi quan hé chit ché voi
toan bd hoat dong thi hanh hinh phat ti va chirc ning cua cac co quan hd tro sau khi
d3 chip hanh xong hinh phat ti. Lam t5t viéc tai hoa nhap cong dong nguoi di chap
hanh xong hinh phat tu, s€ cing ¢ duge két qua gido duc, cai tao nguoi bi két an to
trong cac trai giam va nguoc lai, moi két qua dat dugc trong hoat dong thi hanh hinh
phat tii s& tré thanh vo nghia, néu ngudi da chap hanh xong hinh phat ti khong tai

hoa nhap duoc cong dong, khong trg thanh cong dan co ich cho xa hoi.
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KET LUAN

Qua thoi gian nghién ctru, ching t61 da lam dugc hai viéc 1a xem xét dugc
cac quy dinh ctia phap luat vé thi hanh ban an phat ti va tim nhitng han ché, dva ra
giai phap cho ting van dé cu thé.

Hinh phat ti 1 mot hinh phat phd bién, xuit hién trong hau hét tit ca cac
ché tai cua luat hinh sy, sé lwong ngudi bi 4p dung hinh phat ti ngdy cang ting. Do
vay, viec THAPT can dugc quan tim va co nhitng giai phap phu hop. So vdi viée
thi hanh mot hinh phat khac thi thi hanh hinh phat ti can phai c6 thoi gian va phirc
tap hon cac hinh phat khac, cAn mot bd may quan 1y, co quan thi hanh ban an phat
tu, diéu kién co so vat chat phu hop véi tinh chit cua hinh phat. Dé dat duoc nhitng
yéu cau trong cong tac THAPT cin dugc su quan tdm cua nhitng nha chuyén mon,
nha 1am luat trong viéc nghién ciru, ban hanh cac quy dinh cua phap luat vé THAPT,
d6ng thoi can su nd luc cua co quan nha nude cd tham quyén trong cong tac quan 1y
va THAPT. Trong qua trinh cai cach Tu phap, THAHS van chua dugc quan tim
dung muc, ma cac yéu t6 tao nén sy thanh coéng cua cong cudc cai cach tu phap
trong do c6 giai doan THAHS. Do vay, can co su quan tam cua giai doan THAHS
noi chung va THAPT ndi riéng.

Luan 4n da phan tich va 1am sang t6 vé mat 1y luan nhitng van dé co ban
cua THAPT nhu: khai niém, muc dich, ¥y nghia va cac quy dinh cua phép luat co
lién quan dén THAPT, quan 1y nha nuéc vé THAPT va co quan THAPT.

Trén co so cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé THAPT va thuc tién
THAPT, chung t6i da dé cap tinh hinh thyc tién thi hanh ban 4n phat tu tir nim 2005
dén 2014, trong do chung t61 dua ra dugc thuc trang phap luat THAPT, thuc trang
trong quan ly nha nudc vé THAPT, thuc trang trai giam, trai tam giam, dac diém
d6i ngil can bo lam cong tac gido duc pham nhan va cac dic diém khac ciia pham
nhan, tir d6 tim ra nhitng nguyén nhan gay nén nhiing ton tai trong thi hanh ban an

phat t0. Lun 4n dua ra duoc cac giai phap dé ning cao hiéu qua cta thi hanh ban an
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phat tli trudc yéu cau cai cach tu phap, bao gdm: Giai phap vé phap ludt; giai phap
vé mit quan 1y nha nudc; giai phap vé td chirc co quan thi hanh ban an phat ti; xay
dung hé théng trai giam c6 du cac diéu kién dé ngudi phai chap hanh an phat tu ty
gido duc, cai tao; giai phap mdi quan hé giita cac co quan tién hanh té tung véi co
quan thi hanh ban an phat tii; mot sé giai phap khac.

Thi hanh 4n hinh sy it duoc nhic dén trong qua trinh cai cach tu phap. Cho
dén nay, THAHS néi chung vd THAPT noi riéng van can dugc quan tim hon nira
trong qua trinh cai cach tu phap ¢ nudc ta. Do do, cong trinh nghién ctru nay khép
lai nhung nhitng tim toi xung quanh vé céng cudc cai cach thi hanh 4n hinh su vin
dang can dugc tiép tuc.

Véi dé tai nay, luan 4n gop phan bé nho khoa 1ap phan nao con trong trong
nghién ciru vé THAHS néi chung va THAPT néi riéng. Chiing t6i hi vong cac quy
dinh cua phap luat vé THAPT s& tiép tuc dugc quan tdm va dan dan cang hoan
thién hon nita gop phan vao cong tic du tranh, phong chéng to6i pham c6 hiéu
qua. Chiing tdi ciing hi vong sau cong trinh nay, hang loat cac dé tai lién quan dén
THAPT nhu: Véan dé tai hoa nhap cong ddng ctia ngudi bi két an sau khi chip
hanh xong hinh phat ti; Van dé vé day nghé, lao dong, y té cua pham nhén...trong
THAPT ciing duoc thuc hién. Chung s& 1 tién dé dé ching ta nghién ctru nhiing
van dé phuc tap hon nhu dan sy héa mot sd linh vuc trong THAHS, trong
THAPT, tién tGi cai cach toan bo hé théng co quan thi hanh &n hinh sy theo tinh

than cua Nghi quyét s6 49-NQ/TW.
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PHU LUC
Phu luc 1
SO LUQNG BI CAO BI TOA AN XU PHAT TU

Tatr3 | Tatrtrén | Totir trén | T tr trén Tu Tong hop hinh

Nam nam tr¢ | 3 ndm dén | 7 nam den | 15 ndm deén | chung than | phat tu tir trén 20
xuong 7 nam 15 ndm 20 nam | va tir hinh | ndm dén 30 nam

2005 37.623 12.620 6.028 1.020 521 44

2006 43.204 13.543 6.324 1.361 498 70

2007 43.099 14.368 5.737 1.195 436 107

2008 46.063 14.171 6.273 1.237 564 109

2009 49.193 14.311 6.153 1.152 440 64

2010 41.488 13.006 6.034 1.215 516 71

2011 47.334 14.607 6.298 1.340 593 95

2012 56.193 17.095 7.723 1.601 553 101

2013 57.983 17.052 8.273 1.682 582 95

2014 59.138 16.460 8.457 1.867 741 83

2015 53.192 12.930 6.641 1.375 569 79

Nguon: Vu thong ké - Tong hop Toa dn nhdn ddn téi cao (sé bi cdo bi xir Chung
thdn va tir hinh thuéc danh muc bi mdt nha nudc nén khoéng tach riéng).
Phu luc 2
SO LIEU PHAM NHAN THI HANH AN
TRONG CAC TRAI GIAM, TRAI TAM GIAM

Nam Pham nhan nam Pham nhan nit Téng s6
2005 77.724 9.984 87.708
2006 88.345 10.117 98.462
2007 91.316 12.629 103.945
2008 99.943 13.803 113.746
2009 95.366 12.597 107.963
2010 96.587 12.805 109.392
2011 111.284 13.023 124.307
2012 113.565 13.245 126.810
2013 115.805 12.907 128.712
2014 124.091 14.659 138.750

Nguon: Bao cao cua Chinh phu trudc Quoc hoi.
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Phu luc 3
PHAM NHAN LA NGUOI NUOC NGOAI
THI HANH AN TAI CAC TRAI GIAM

foms s pham i
2009 229 47 276
2010 210 47 257
2011 257 50 307
2012 265 50 315
2013 317 58 375
2014 334 63 397

Nguon: Bao cao cua Chinh phu trudc Quoc hoi.

Phu luc 4
PO TUOI CUA CAC BI CAO PA BI XET XU

Nim Trdul4twoi | Tudalédén | Tudul8tudi | Tirdu30 tuoi

dén dudi 16 tuoi |  duodi 18 tudi | dén duodi 30 tudi tré 1én
2005 706 4.599 30.831 43.182
2006 881 5151 33.233 50.574
2007 657 5.666 29.963 56.668
2008 734 6.294 34.406 58.254
2009 729 5.697 35.435 60.716
2010 372 4.209 34.846 47527
2011 376 4.196 37.378 56.011
2012 288 4,768 37.409 75.396
2013 231 3.981 35.100 78.969
2014 180 3.304 31.979 83.794
2015 178 2.687 24.407 79.082

Nguon: Vu théng ké - Tong hop Toa édn nhdn dan toi cao.
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Phu luc 5

SO BI CAO TAI PHAM, TAI PHAM NGUY HIEM

Nam S bi céo tai pham, tai pham nguy hiém
2005 4411
2006 5.091
2007 4.608
2008 4.303
2009 3.967
2010 3.334
2011 3.650
2012 4.214
2013 3.801
2014 3.233
2015 2.443

Nguon: Vu thong ké - Tong hop Toa én nhdn dan toi cao.

Phu luc 6
SO BI CAO NGHIEN MA TUY
Nam Bi cdo nghién ma tiy
2005 5.683
2006 7.127
2007 5.588
2008 6.370
2009 5.858
2010 5.419
2011 6.602
2012 7.194
2013 6.831
2014 5.660
2015 3.430

Nguén: Vu théng ké - Tong hop Toa én nhdn dan téi cao.
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Phu luc 7
BANG VE PAC PIEM NHAN THAN KHAC CUA BI CAO

Nam | pehie | PAnevien | RIS NE e
2005 258 300 4.034 6.181 267
2006 268 347 4.384 6.208 320
2007 354 498 4.851 7.231 284
2008 435 605 5.392 7.045 552
2009 352 543 5.352 7.142 323
2010 256 496 4.969 6.101 143
2011 345 428 5.357 5.404 397
2012 336 535 7.171 6.918 85
2013 449 654 7.436 7.246 120
2014 395 759 7.260 6.779 128
2015 261 562 6.051 5.587 115
Nguon: Vu thong ké - Tong hop Toa én nhan dan toi cao.
Phu luc 8
HOAN CHAP HANH HiNH PHAT TU,
TAM PINH CHI CHAP HANH HINH PHAT TU
Nim Hodn chip hanh hinh phat t Tam dinh chi chap hanh hinh phat tu
2009 7.547 4,762
2010 7.772 4.449
2011 6.951 4.044
2012 2.094 1.068
2013 2.216 1.054
2014 2.333 932
2015 2.181 781

Nguon: Vu thong ké - Tong hop Toa dn nhdn dan toi cao.
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