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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Thi hanh an dan sy (THADS), thyuc chét 1a hoat dong t6 chtrc thi hanh ban
an, quyét dinh vé dan sy di c6 hiéu luc phap luat cua Toa an, co quan co tham
quyén (hodc phan ban én, quyét dinh cia Toa dn cdp so tham dwgc thi hanh
ngay mdc dii ¢é thé bi khdng cdo, khdng nghi theo thii tuc phiic tham), 13 hoat
dong cia nhidu to chirc, ca nhan, trong d6 c¢6 co quan Thi hanh 4n dan sy cac
cap, 13 giai doan cudi ctia qua trinh td tung, ddm bao cho ban an, quyét dinh vé
dan sy cua Toa an duoc thyc hién trong doi séng xa hoi, bao vé quyén, loi ich
hop phép ciia to chiic, ca nhan va loi ich ciia Nha nudc, gop phan bao vé tinh
nghiém minh cta phap luat, gilt viing chinh tri, trat tu xa hoéi, phat trién kinh té
bén viing va ting cudng hiéu lyc trong quéan 1y ciia bd may Nha nuée. Chinh vi
vay, Didu 106 Hién phap nim 2013 nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam
quy dinh: “Bdn dn, quyét dinh ciia Toa dn nhdn ddn cé hiéu lwc phdp ludt phai
dwoc co quan, 16 chitc, ca nhan ton trong; co quan, 16 chirc, ca nhan hitu quan
phdi nghiém chinh chap hanh” [37].

Téng két sau gén 06 nam thuc hién, Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 da
c6 nhiéu dong gop tich cuc, hidu qua d6i véi doi séng kinh té - xd hoi va doi
song chinh trj ctia dat nude, tao hanh lang phép 1y co ban, bao dam cho cong tac
thi hanh an dan su thuc hién c6 hi¢u qua. Nhiéu ban an, quyét dinh vé dan sy cua
Tda an, co quan c6 thim quyén da duoc co quan Thi hanh 4n dan su kip thoi dua
ra tO chutrc thi hanh theo quy dinh cua phép luat, dat hiéu qua cao; h¢ théng td
chtc co quan Thi hanh an dan sy duoc thanh 14p on dinh, pht hop véi yéu cau
thuc tién. Viée td chirc hé théng thi hanh &4n dan sy theo nganh doc da tang
cuong vi thé cho co quan Thi hanh 4n dan sy twong xtmg véi chiic ning, nhiém
vu dugc giao, déng thoi tao diéu kién thuan loi cho viée quan 1y, chi dao chuyén
nganh, théng nhét tr Trung wong dén cip huyén, nhung khéng xa roi su lanh
dao, chi dao clia cac cip uy Pang, chinh quyén dia phuong véi cong tac thi hanh

an dan su. Tuy vdy, két qua thi hanh an dan sy trong nhitng nim qua sb vu viéc



thi hanh dirt diém, s6 tién phai thi hanh 4n thu dugc hang nam ting 1én va ludn
cao hon nam trudc, déng thoi gidm s6 viéc thi hanh 4n dan sy ton dong, gop
phan dam bao tinh nghiém minh cta phap luat. Tuy nhién, & Viét Nam hién nay
dang trén con dudng hoi nhap qudc té, su tic dong cia nén kinh té thi truong va
hoi nhdp kinh té, giao luu dan sy trong ndi b nhan dan, gitra cac co s¢ kinh té
ngady cang mé rong va da dang, dan t6i tinh trang s6 vu viéc tranh chap vé dan su
va kinh té, lao dong... ngay cang ting vé s6 lugng va phic tap vé ndi dung. Két
qua 1a sé luong ban an, quyét dinh ctiia Toa 4n ngdy cang nhiéu, sb tién va hién
vat phai thi hanh ngdy cang 16n, trong d6 c6 nhiéu vu viéc rat kho khan, phic
tap, lién quan dén ngudi nudc ngoai lam cho cong tac thi hanh an dan sy & nudc
ta tré nén kho khan hon. Mit khéc, van con tn tai nhiéu bat cap, mot $6 Cép uy
Pang, chinh quyén dia phuong c6 luc, co noi chua thyc sy quan tim chi dao,
chua tao diéu kién cho cong tac thi hanh 4n dan sy, nén thoi gian qua van gip
khong it khé khan, tré ngai. Cac van ban quy pham vé thi hanh 4n vdi cac vin
ban quy pham phap luat ctia cac nganh cé lién quan con thiéu tinh thdng nhét,
déng bd; Hoat dong ctia co quan Thi hanh an dan sy con phu thudc rat nhiéu vao
cac co quan Nha nudc c6 lién quan, ddn dén viéc t6 chirc thi hanh an rat thu
dong, thiéu linh hoat, tham chi khong thé t6 chirc thi hanh; Nhiéu viéc thi hanh
an lién quan dén nhiéu ban, nganh, dia phuong, cé lac, cd noi con co su can
thi¢p, thiéu ton trong ddi voi cac quyét dinh cta co quan Thi hanh 4n dan su
ngay cang nhiéu; Viéc thi hanh 4n lién quan dén to chirc tin dung con bat cap vé
trinh tu, thu tuc, hd so cho vay khong dam bao tinh phap 1y dan dén viéc duong
su khiéu nai kéo dai, khong thé t6 chic thi hanh; Nhiéu truong hop ké bién tai
san chung cua nguoi phai thi hanh an véi nguoi cé lién quan, cac bén duong su
va ngudi c6 lién quan khong thuc hién viéc yéu cdu Toa an xac dinh tai san,
nhung khi ké bién, xt 1y tai san thi c6 don thu khiéu nai gay kho khan trong viéc
xtr 1y tai san. Tir nhimg van dé trén cho thiy, yéu cau can phai doi méi to chirc,

nang cao hi¢u qua hoat dong ctia co quan Thi hanh &n dan sy, nang cao nhan



thirc cua to chirc, ca nhan trong viéc chép hanh, thuc hi¢n phép luat 1a rit can
thiét va cap bach.

Xuét phat tir Iy do trén, viéc nghién ctru dé tai “Thi hanh dn dan sw - Tir
thwe tién tinh Vinh Phiic” 1a can thiét, c6 y nghia quan trong ca vé 1y ludn va
thuc tién ddi vai Nganh thi hanh 4n dan sy ¢ Vi¢t Nam hi¢n nay va dac biét 1a o
tinh Vinh Phuc.

2. Tinh hinh nghién ciru @@ tai

Trong nhitng nim gan day, cong tac thi hanh an dan sy dang duoc Pang va
Nha nudc dat ra, 1a nhiém vu cép bach trong viéc bao v¢ kinh té, trat tu x3 hoi, bao
vé quyén, loi ich hop phap cho Nha nudc, to chirc, ca nhan dang sinh séng tai Viét
Nam. Do vay, nhitng ndm qua Pang, Nha nudc ta da chi dao cac co quan quan ly
Nha nudc, cac hoc vién, truong dai hoc quan tdm nghién ctu dé hoan thién hon
nita ddi véi Nganh thi hanh én dan sy, cu thé:

- P¢é tai nghién ctru khoa hoc cap Nha nudc do Bé Tu phap chii tri, nhu:
“Ludn cir khoa hoc ciia viéc doi méi t6 chirc va hoat déng thi hanh an ¢ Viét
Nam trong giai doan mdi”; Dé tai nghién ctru khoa hoc cip B6 do Tong cuc
Quan 1y thi hanh 4n dan su - Bo Tu phap chu tri: “Mé hinh qudn 1y théng nhdt
cong tac thi hanh dan dan su”.

- Luan van thac sy Luat hoc, Truong dai hoc Luat Ha Noi: “Hoan thién
phap ludt thi hanh dan ddn sw” cia Nguyén Thanh Thay (2001); “Mét s6 van dé
Vé t6 chitc va thi hanh dn ddn sw” cta Tran Van Quang (2001); “Xad héi héa
mot sé ngi dung thi hanh dn ddn sy” cia Lé Xuan Hong (2002); “Péi méi thii
tuc thi hanh én dan sw & Viét Nam” cia Lé Anh Tuén (2004); “Thuc trang va
gidi phdp nham ndng cao hiéu qud thi hanh dn ddn sw ¢ Viét Nam” cia Pham
Thi Thu Nga (2004); “Co s¢' Iy ludn va thiee tién khdc phuc an ton dong trong thi
hanh an déan sw ¢ Viét Nam hién nay” cia Nguyén Dirc Nghia (2005). Luan vin
thac sy Luat hoc, Khoa luat dai hoc Quéc gia Ha NOi: “Bién phap bdo dam thi
hanh én ddn sir” cua Phan Huy Hiéu (2012).

- Luén 4n tién si Luét hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh:



“Dé6i méi té chirc va hoat dong thi hanh an dan sy ¢ Viét Nam” clua Nguyén
Quang Thai (2003);

- Lu4n an tién sy Luat hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh:
“Hiéu qua ap dung phdp ludt trong thi hanh an ddn sy o Viét Nam” cia Ding
Dinh Quyén (2011).

- Lu4n 4n tién sy Luat hoc, Khoa luat Dai hoc Quéc gia Ha Noi: “Gidm
sdt thi hanh dn déan sy” ciia Hoang Thé Anh (2015)...

Sau khi xem xét va tham khéo vé cac cong trinh nghién ctru néu trén cho
thiy, céc cong trinh nghién ctru da tp trung di vao nghién ctru sau nhiing van dé
chung vé thi hanh 4n dan sy; nhitng van dé mang tinh tong thé hay nhimg khia
canh, pham vi cu thé khac nhau cua thi hanh 4n dan su trén pham vi toan quéc,
nhung dén nay con rat it cong trinh nghién ctru dudi goc do 1y ludn va thuc tién vé
cong tac thi hanh an dan sy & mot dia phuong cu thé. Do vay, voi nhitng dac thu
riéng bi¢t cua dia ban co tbc do do thi hoa, cong nghi¢p hda nhanh nhu tinh Vinh
Phuc hién nay, Luan van s& dua trén co s¢ ¢O chon loc vé két qua cac cong trinh
nghién ciru, cac bai viét, ddng thoi bang kinh nghiém thyc tién va nhiing hiéu
biét cia minh dé c6 nhimg tiép can va cach giai quyét riéng cho phu hop véi linh
vuc cong tac cua minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Muc dich: Nghién ctru 1am rd cac van dé 1y luan vé thi hanh an dan su 1a
giai doan cudi ctia qua trinh t6 tung; danh gia thuc trang cong tac thi hanh 4n dan
sy noi chung va trén dia ban tinh Vinh Phuc nhiing ndm qua, chi ra nhiing
nguyén nhan chi quan, khach quan vé két qua dat dugc va nhiing ton tai, kho
khéan, vudng mic trong cong tac thi hanh &4n dan sy hi¢n nay, tor do dé xuat
nhiing giai phap nham hoan thién cong tac thi hanh an dan sy, dam bao cho cac
ban an, quyét dinh ctia Toa an c6 hiéu luc duoc triét dé t6 chuc thi hanh.

- Nhiém vu cua Ludn van:

+ Tim hiéu va nghién ctru c6 hé théng mot sd van dé 1y luan va thuc tién

vé thi hanh an dan su;



+ Phan tich, danh gi4d nhiing vu viéc cu thé, dién hinh, tr d6 chi ra nguyén
nhan vé nhitng két qua di dat dugc va nhimng kho khin, vudng méc, ton dong
trong cong tac thi hanh an dan sy noi chung va trén dia ban tinh Vinh Phtc noi
riéng trong nhirng nam qua;

+ P& xuét nhiig giai phap nham thao g& khé khan, vudng mac dé day
manh cong tac thi hanh an dan sy ¢ Viét Nam va tinh Vinh Phuc hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Péi twgng nghién citu ciia Ludn van: Thi hanh an dan sy 13 linh vuc
twong d6i rong va duoc nghién ciu ¢ nhidu goc do, pham vi khac nhau. Trong
khudn khd Luén van thac sy, hoc vién chi nghién ctru nhiing van dé 1y luan vé thi
hanh an dan su, danh gia thyc trang thyc tién thi hanh an dan su tir nim 2011 dén
nay ¢ tinh Vinh Phuc.

- Pham vi nghién cvru ciia Ludn van: Luan van nghién ctru hoat dong thi
hanh an dan sy dudi géc do luat Hién phap va luat Hanh chinh, trong do6 tap
trung di sau nghién ctru vé co 8O Iy luan va thuc tién hoat dong thi hanh 4n dan
su; Nhiing két qua dat dugc va han ché trong viéc thi hanh an dan sy ¢ tinh Vinh
Phic tir nim 2011 dén nay.

5. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

- Co 50 Iy ludn: Luan van nghién ctru dya trén co s¢ ly luan cua chi nghia
Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va cac quan diém cua Pang Cong san Viét
Nam vé Nha nuéc va phap luat. Trong tim 13 quan diém va chu truong ctia Pang
va Nha nudc trong cong cudc xay duyng Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
“Nha nuéce cia dan, do nhan dan va vi nhan dan”, dang timg budc cung cb,
hoan thién cong tac xay dung phap luit, trong d6 c6 viéc hoan thi¢n cong tac thi
hanh an dan sy theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B Chinh tri
vé Chién luoc Cai cach tu phap dén nam 2020 [21].

- Phuwong phap nghién ciru:



+ Phuong phép nghién ctru ctia Luan van dugc st dung la phuong phéap
duy vat bién ching cua triét hoc Méc - Lénin theo quan diém phat trién, toan
dién, lich sir va cu thé.

+ Luan vin con str dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu: Phuong
phap phan tich, phuong phap logic, phwong phép lich stt, phuong phap thong ké,
phuong phap tong hop, phuong phap diéu tra xa hoi hoc...

6. Y nghia Iy luan va thuec tién ciia Luén vin

- Luan vén 13 cong trinh nghién ctru co ban, c6 hé thong vé cong tac thi
hanh &n dan su. Luan van da dua ra va luan giai vé mot sb quan diém co ban vé
khai niém thi hanh 4n dén sy, tim hiéu ddc diém, ban chét cia thi hanh én va thi
hanh an déan sy, gop phan bo sung, lam phong pha thém cho hoat dong nghién
ctru khoa hoc vé phép luat thi hanh an dan sy.

- Tu thuc trang phép luat vé thi hanh 4n dan su, tac gia da dua ra nhiing
diém bat cap can stra doi, bd sung nham hoan thién hé théng phap luat vé thi
hanh an dan su.

- Tir dénh gia vé thuc tién thi hanh an dan sy, tac gia da phan tich nhiing
nguyén nhan va dua ra cic giai phap nham nang cao hiéu qua vé thi hanh an trén
cd nudc ndi chung va tinh Vinh Phiic néi riéng. Luén van co thé 1a tai liéu tham
khao cho giang vién, sinh vién va nhitng nguoi 1am cong tac c¢6 lién quan dén
linh vuc thi hanh an dan su.

7. Co ciu ciia Luin viin

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo, Luan vin
duogc két cau gom 03 Chuong:

Churong 1: Mt sé vin dé Iy ludn va phap Iy vé thi hanh dn dan sw ¢ Viét Nam;
Chuwong 2: Thwce trang thi hanh dn ddn sy trén dja ban tinh Vinh Phuc tir nam
2011 dén nay;

Churong 3: Phwong hwéng, gidi phdp ddy manh hoat dpng thi hanh dn din sw

0 Viét Nam hién nay.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE
THI HANH AN DAN SU O VIET NAM
1.1. Khai niém, dic diém, vai tro cia thi hanh an dan sy
1.1.1. Khdi ni¢m thi hanh dan din sw

Thi hanh an dan sy thuc chit 1a viée to chirc thi hanh cic ban an, quyét
dinh vé dan sy da co hiéu luc phép luat (hodc nhitng bdn dn, quyét dinh ciia Toa
dn cdp so tham dwoc thi hanh dn ngay, mdc dit cé thé bi khdng cdo, khdng nghi)
ctia Toa an c6 tham quyén (theo quy dinh tai Diéu 1 va 2 Ludt Thi hanh dn dén
su) [40, 41], 1a hoat dong cua nhiéu t6 chtrc va ca nhan, trong d6 c6 co quan Thi
hanh an dan su. Thi hanh an dan sy duogc thuc hién theo trinh tu, tha tuc theo
quy dinh cua Luat Thi hanh an dan su.

Pé 1am rd khai niém vé thi hanh an dan su, trude hét can lam rd khai niém
thi hanh an: (1) Theo Pai tir dién tiéng Viét, thi hanh an 13: “Thuc hién diéu da
chinh thire quyét dinh”’ [tr.1599]. Nhu vay, thi hanh an c6 thé dugc hiéu 1a thuc
hién ban an, quyét dinh cua Toa an. Ban an, quyét dinh cua Toa an duoc hiéu l1a
van ban phap 1y cia Toa an nhan danh Nha nudc tuyén tai phién toa, giai quyét
cac van dé trong vu an hinh sy, dan sy, hon nhan va gia dinh, lao dong, kinh té,
hanh chinh... Viéc thuc hién ban an, quyét dinh ctia Toa an c6 hiéu luc, hiéu
qua, mOt mat bao dam thuc hién quyén tu phap cta Nha nudc, thé hién sy ton
trong ctia x4 hoi, cong dan dbi v6i phan quyét cua Toa an. Mit khéac, no 1a bién
phap hiru hiéu dé khoi phuc cac quyén va loi ich hop phap cua Nha nudc, to
chue, ca nhan bi xam hai. (2) Theo tir dién Luat hoc, thi hanh &n dan su 1a “giai
doan két thiic trinh tu t6 tung, la khau cuoi cung két thiic mot vu én dwoc xét xir
nham lam cho phdn quyét cia Toa dn nhat dinh c6 hiéu hec phdp ludt” [45;
tr.464]. Tuy nhién, dén nay van chua c6 mot khai niém cu thé vé thi hanh an dan
su. Mit khéac, ¢ rit nhiéu cach 1ap luén va tiép can khac nhau nhung ndi bat 1én

1a hai quan di€ém v&i cach 1ap luan va ti€p can nhu sau:



Quan diém 1: Thi hanh an dan su duoc hiéu 13 viéc dua ban an, quyét
dinh ctia Toa 4n ra thi hanh trén thuc té, giai quyét cac van dé thi hanh an vé
phﬁn dan sy va tai san trong vu an hinh sy, hon nhan va gia dinh, lao dong, kinh
té, hanh chinh... cic quyét dinh khac ctia co quan c6 thim quyén nhu quyét dinh
cua Trong tai nudc ngoai da dugc Toa an Viét Nam cong nhan va cho thi hanh
tai Viét Nam. Viéc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an c6 hiéu luc va hiéu
qua, bao dam thuc hién quyén tu phap caa Nha nudc, thé hién su ton trong cla
xa hoi va cong dan d6i véi phan quyét caa Toa an nhan danh Nha nudc.

Nhu vay, Tu phap duoc hiéu theo nghia rong, 1a mot hé théng cac thiét
ché, cac to chirc bao vé phap luat, duy tri, dam bao cong 1y, cong bang xa hoi,
trong d6 hoat dong xét xtr 1a Toa an gilr vai tro, vi tri quan trong, la khau trung
tam. Vi vay, khi n6i téi Toa an 1a noi téi viée tuan thu Hién phap va Phap luat, 1a
noi thé hién rd nhat ban chit ciia phap luat Nha nudc.

Tu phap dugc hiéu theo nghia hep, d6 1a hoat dong xét xir cua Toa an
thong qua nhiing thu tuc tb tung nhét dinh, ddi véi nhitng vu vi¢c vi pham phap
luat, tranh chép clia cac chu thé trong doi séng xa hoi, nham bao vé phap luat,
duy tri, bao dam tinh cong ly va céng bang xa hoi. Vi vay, toan bd cac hoat dong
diéu tra, truy td va céc hoat dong bo tro tu phap (Giam dinh tu phéap, Luat su,
Cong chung, Ho tich, Tu van phap luat...) déu nham phuc vu cho qua trinh Iam
sang té chan ly, tim ra su that, ddm bdo sy cong b::ing trudc phap luat ddi véi cac
vu viéc di dién ra trén thue té, cin cr trén co s& d6 Toa an s& dua ra phan quyét
dam bao dang phap luat. Tuy nhién, viéc Toa an tuyén ban 4n, quyét dinh mai
chi 13 vin ban phéap 1y cta Tda an, vi trén thuc t& chua phai 1a két thuc hoat dong
tu phép, cong 1y chi thuc sy dugc thuc hién khi ban an, quyét dinh cua Toa an
duoc thi hanh mdt cach dﬁy du va dién ra trén thuc té.

Tir su phan tich va cach lap luan, tiép can néu trén vé thi hanh 4n noi
chung va thi hanh 4n dan sy néi riéng, thi quan diém tht nhat nay cho rang thi
hanh an la hoat dong tw phdp. Theo quan diém nay, thi hanh 4n phai 13 bd phan
khong thé tach roi cua hoat dong tu phap. Thi hanh cac ban an, quyét dinh cia



Toa an la thuc hién mot quyét dinh tu phap, khong phai 1a thyc hién cac van ban
quy pham phap luat hay quyét dinh hanh chinh c4 biét. Co quan Thi hanh an dan
su khong phai co quan tién hanh t tung nhung 13 co quan c6 nhiém vy thuc hién
mot sb hoat dong tu phap.

Quan diém 2: Thi hanh an noi chung va thi hanh an dan sy noi riéng 1a
giai doan ké tiép sau giai doan xét xtr. Ban an, quyét dinh ctua Toa 4n da co hiéu
luc phép luat 1a co s& dé tién hanh hoat dong thi hanh an. Pé hoat dong thi hanh
an c6 hiéu luc, hiéu qua thi can phai c6 co quan Thi hanh &n. Tuy nhién, hoat
dong thi hanh an 1€ thudc va chiu su chi phéi cua hoat dong xét x1r, bdi thi hanh
an dugc tién hanh dua trén ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hi€u luc phap
luat. Noi cach khac, can ctr phap 1y dé thi hanh 4n 1a ban 4n, quyét dinh cua Toa
an da c6 hiéu luc phap luat, co quan Thi hanh an dan su co trach nhiém ra quyét
dinh thi hanh 4n va thi hanh ding theo phan quyét ctia Toa 4n, trong qua trinh to
chirc thi hanh an khong duge suy dién, huéng dan dé lam thay dbi noi dung céc
phan quyét ctia Toa an. Piéu nay duoc hiéu, thi hanh an 1a hoat dong co tinh
chap hanh nhung 13 chip hanh phan quyét ciia co quan xét xir. Ngoai ra, trong
hoat dong thi hanh &n bén canh viéc st dung phuong phap gido duc, thuyét phuc
con sir dung cac phuong phap diéu chinh nhu phuong phdp ménh 1énh, cudng
ché bat budc phai thi hanh an.

Véi cach tiép can va 1ap luan néu trén thi quan diém tha hai cho rang “thi
hanh an dan sw la hoat déng hanh chinh - tw phdp”. Theo quan diém nay dugc
hiéu rang, thi hanh &n dan su khong phai 14 hoat dong xét xir nén khong phai 1a
hoat dong tu phap ma chi 1a hoat dong thi hanh céc ban an, quyét dinh cua Toa
an. Trong giai doan thi hanh an khéng chi c6 Toa 4n ma con nhiéu co quan hanh
chinh nha nudc c6 lién quan cing tham gia dé phéi hop t6 chirc thi hanh, tham
chi néu nguoi phai thi hanh an (cd nhdn, t6 chirc) khong tu nguyén thi hanh thi
s& bi ap dung bién phap cudng ché thi hanh an dé dam bao cho ban an, quyét

dinh cta Toa an dugc thuc hién trén thuc té.



Nhén xét vé hai quan diém néu trén cho thdy, ca hai quan diém déu co
nhimg diém hop 1y. Nhung dé nghién ctru siu hon vé van dé 1y luan va thyc tién
cho thiy, quan diém thi hai s& 1a hop 1y hon ¢4, boi nhitng 1y do sau:

- Thir nhat, Co s& cua hoat dong thi hanh an dan su la viéc td chuc thi
hanh céc ban an, quyét dinh dan su cua Toa an c6 hiéu luc phap luat hoac nhiing
ban an, quyét dinh cta Toa an cip so thim dugc to chic thi hanh ngay, mic du
ban an so thim dé c6 thé bi khang cao, khang nghi (theo Piéu 2 Ludt Thi hanh
dn dén sw); cic co quan tham gia vao qua trinh thi hanh an chu yéu 14 co quan tu
phép (theo nghia rong).

- Thie hai, Thi hanh &n dan sy c6 mdi quan hé mat thiét, dan xen véi cac
giai doan t6 tung trudc d6 (nhuwe: Viéc thi hanh cdc quyét dinh khan cdp tam thoi
ciia Toa dn hodc trong qud trinh #6 chite thi hanh &n Chanh an Toa &n nhan dan,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan ¢6 tham quyén yéu cau co quan Thi hanh &n
dan sy thyuc hién viéc ho@n thi hanh an, tam dinh chi thi hanh an theo quy dinh
ciia phdp ludt dé xem xét lai ban dn, quyét dinh theo trinh tw gidm doc tham
hodic tdi tham...). Nhu vy, thi hanh &n déan sy c6 tinh doc 1ap twong dbi, thé hién
& chd hoat dong nay mang tinh bat budc chip hanh ddi véi tat ca cac chi thé co
trach nhiém va nghia vu lién quan dén viéc thi hanh an. Céc co quan, to chtc, cd
nhan, trong pham vi trach nhiém ctia minh c6 nghia vu chap hanh va phdi hop
thuc hién.

- Thir ba, Thi hanh an dan sy va cac giai doan t6 tung trudc d6 c6 moi
quan hé nhan qua véi nhau. Vi vy, néu ban an, quyét dinh khi duoc Toa an
tuyén mot cach cong bang, thiu tinh, dat 1y, 16 rang, cu thé, thi viéc thi hanh an
s& dé dang, nhanh chong. Nguoc lai, néu ban an, quyét dinh ctia Toa an tuyén
khong khéach quan, thiéu cong bang, gy tam 1y buc xuc thi duong sy s& khong
tu nguyén thi hanh an va s€ can trd vi¢c thi hanh 4n, lam giam long tin cia nhan
dan dbi voi cac co quan Nha nude.

- Thir tw, Ban chat cua thi hanh 4n dan sy 1a hoat dong chdp hanh, nhung

1a chap hanh phan quyét ctia co quan xét xir véi cac cach thire va bién phap khac
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nhau, budc nguoi cd nghia vu dugc xac dinh trong ban an, quyét dinh cia Toa an
phai thue hién ding cac nghia vu cia minh. Muc dich cudi cing caa thi hanh an
dan su la bao dam cho cac quyét dinh cua Toa an duogc thuc hién trén thue té cha
khong phai 14 ra vin ban ap dung phap luat hodc quyét dinh c6 tinh diéu hanh,
day la nét dac trung ctia hoat dong hanh chinh.

Nhu vay, ¢ thé hiéu thi hanh an ddn su la hoat dong hanh chinh - tw
pPhdp do cdc co quan Nha nede, ngudi cé tham quyén tién hanh thiee hién theo
mét trinh tw, thii tuc nhat dinh do phdp ludt quy dinh, nham dam bdo thi hanh c6
hiéu lyc, hiéu qua cdc ban an, quyét dinh vé déan su ciia Toa an hodc quyét dinh
khdc ciia co quan c6 tham quyén. Trong cac van ban phéap luat vé thi hanh an
dan sy thi chua c6 van ban nao dua ra khai niém cu thé vé thi hanh 4n dén su.
Thi hanh 4n dan su hién nay con dugc hiéu theo nghia hep va nghia rong lién
quan dén khai niém vé “dan su”. Theo nghia hep thi thi hanh an dan sy dugc
hiéu 1a nhitng ban an, quyét dinh cta Toa 4n vé giai quyét tranh chip ddi véi cac
loai hop déng dan sy, kinh doanh thuong mai, hon nhan va gia dinh, lao dong va
mot sd loai an khac c6 tinh chat dan sy; con theo nghia rong thi thi hanh an dan
su khong chi bao gdm viéc thi hanh cac ban an, quyét dinh cua Toa an vé giai
quyét tranh chip dbi v6i cac loai hop dong dan su, kinh doanh thuwong mai, hén
nhan va gia dinh, lao dong va mot s6 loai 4n khac c6 tinh chit dan su, ma con
bao gdm ca céc ban an, quyét dinh khac do phap luat quy dinh. Bai 18, theo quy
dinh ctia phap luat hién hanh, nhiéu vu viéc c6 tinh chat khac nhau, duoc giai
quyét theo cac trinh tu khac nhau nhung dén giai doan thi hanh an dan sy déu
duoc ap dung theo trinh ty, thu tuc vé thi hanh 4n dan su.

Tir két qua phan tich néu trén, tic gia Luan van dong tinh véi y kién nay,
boi 18 theo quy dinh ctia phap ludt hién hanh, nhiéu vu viéc co tinh chat khac
nhau, dugc giai quyét theo cac trinh tu khac nhau nhung dén giai doan thi hanh
an déu duoc ap dung theo trinh ty, thu tuc thi hanh an dan sy. Do d6, pham vi thi
hanh &n dan sy phai dugc hiéu theo nghia rong, quy dinh tai Piéu 2 Luat Thi

hanh an dan su [40; 41], bao gé)m: Ban an, quyét dinh vé déan su, kinh té, lao
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déng, hén nhén va gia dinh; quyét dinh vé tai san trong ban dn, quyét dinh hinh
sw vé boi thuwong thiét hai; quyét dinh dp dung bién phdp khan cdp tam thoi;
quyét dinh vé tai san trong bdn dn, quyét dinh hanh chinh; ban dn, quyét dinh
dan sw ciia Toa dn nuée ngodi, quyét dinh cia Trong tai nuée ngoai dwoc Toa
dn Viét Nam cong nhdn va cho thi hanh & Viét Nam, phdan quyét va quyét dinh
ciia Trong tai thwong mai, quyét dinh cua Toa dn gidi quyét pha san... Viée t6
churc thi hanh cac ban an, quyét dinh néu trén dugc thuc hién theo mot trinh tu,
thu tuc chung ma khoéng c6 su tach bach can ban gitra viéc thi hanh an dan sy,
hon nhan va gia dinh, kinh té, thuwong mai ... Vi thi hanh an dan sy 1a mot loai
hinh cua thi hanh 4n, nén tir nhiing phén tich trén c6 thé dua ra khai niém: “Thi
hanh &n dan s la hoat dong hanh chinh - tw phdp cia Nha nudc, do co quan
Thi hanh &n ddn sir tién hanh thong nhdt theo nguyén tdic, trinh tir, thi tuc do
phap ludt quy dinh, nham dam bdo thi hanh cdc ban dn, quyét dinh vé dan sir
ciia Toa én hodc quyét dinh khéc ciia co quan cé tham quyén”.

1.1.2. Pic diém cia thi hanh an dan sy

Xuét phat tir sy phan tich néu trén, can ctr cac quy dinh ciia phap luat hién
hanh va thyc tién cong tac thi hanh an dan sy co thé théy thi hanh an dan su cé
nhing dic diém sau:

- Thir nhdt, Hoat dong thi hanh an dan sw mang tinh hanh chinh - tw
phap: Thi hanh &n déan sy 13 hoat dong tu phap (hiéu theo nghia rong), d6 1a hoat
dong nham to chirc thi hanh cac ban an, quyét dinh cta Toa an, dong thoi bao
g6m ca cac hoat dong thudc linh vuc bo tro tu phap, diéu nay thé hién rd trong
viéc thi hanh quyét dinh khan cdp tam thoi ciia Toa an nham dam bao cho viéc
xét xur, cling nhu ddm bao cho vi¢c thi hanh an sau nay, mac du chua c6 két qua
xét xtr cia Toa 4n. Tuy nhién, co so hoat dong thi hanh an dan sy cha yéu la cac
ban an, quyét dinh vé dan sy cta Toa 4n va cta co quan c6 thim quyén theo quy
dinh ctia phap luat dugc dua ra thi hanh. Muc dich ctia hoat dong thi hanh an dan
su 12 dam bao cho cic phan quyét ctia Toa an va cac quyét dinh khac cia co

quan c6 tham quyén da c6 hiéu luc phép lut duoc t6 chirc thi hanh trong thuc té
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doi séng x4 hoi. Bén canh do, Piéu 12 Luat Thi hanh 4n dan su quy dinh vé
giam sat, kiém sat viéc thi hanh an va Luat TS chtc Vién kiém sat nhan dén, thi
“Vién kiém sat nhan dan cdc cdp trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh,
c6 quyén kiém sat viéc tudn thi theo phdp ludt vé thi hanh an ciia co quan Thi
hanh an ddn sy...”. Nhu vay, ngay trong cac van ban phap luat co gia tri phap ly
cao nhu Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan, Luét Thi hanh an dan su cling da
khang dinh thi hanh 4n dan sy 14 hoat dong tu phap. Ban chat cta thi hanh an
dan sy 13 dang hoat dong chap hanh, nhung 1a chap hanh phan quyét caa co
quan xét xir v6i cac cach thic va bién phap khac nhau nham budc ngudi co
nghia vu dugc xac dinh trong ban an, quyét dinh ctia Toa an phai thuc hién.

- Thir hai, Thi hanh dn din sw la hoat dpng mang tinh tai sin: Xuat
phat tir ban chat trong cac quan hé dan sy 13 quan hé mang tinh tai san, chinh vi
thé ma qua trinh t6 chirc thi hanh 4n dan su cling mang tinh tai san, nham khoi
phuc lai tinh trang ban dau vé quyén va nghia vu ctia cac chii thé (cdc bén dwong
Sw va nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan), tirc 13 khoi phyc lai nhiing loi ich
vé vat chét trude d6 hodc cac loi ich bi xAm hai ctia ngudi duge thi hanh &n. Do
vay, trinh tu, thu tuc vé thi hanh 4n déan sy ciing can duoc quy dinh mot cach
chit ché, thong nhat bién phap ap dung thuc hién, boi phap luat gidng nhu nhimg
thu tuc t6 tung trude d6 déu lién quan dén quyén cong déan.

- Thir ba, Thi hanh dn ddn sw la hoat dong mang tinh dinh doat: Xuét
phat tir quyén tu dinh doat cta cac chi thé trong luat dan sy thi cac cha thé duoc
phép sir dung quyén cua minh theo nhiéu cach thirc khac nhau nham thuc hién
loi ich ctia minh. Cha thé ¢6 quyén yéu cau chu thé khac thyc hién nhitng hanh
vi nhat dinh hodc khong thuc hién nhitng hanh vi nhat dinh dé dap tng quyén va
lgi ich, day 1a vi¢c nguoi dugce thi hanh én yéu cau co quan Thi hanh 4n dan su
t6 chirc thi hanh an (thi hanh an theo don yéu cdu ciia diong sw). Quyén loi cia
nguodi dugc thi hanh &n chi co thé dugc thuc hién khi co quan Thi hanh an dan sy
thue hién mot hodc nhiéu hanh vi tich cuc, vi du (ra quyét dinh thi hanh an,

quyét dinh hoan thi hanh dn, quyét dinh tam dinh chi thi hanh an, quyét dinh
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dinh chi thi hanh dn, quyét dinh ity thdc thi hanh dn, quyét dinh cuéng ché thi
hanh dn, quyét dinh giam gid tai san, quyét dinh gidi téa quyét dinh ké bién...).
Nguoi duoc thi hanh an trong thoi han do phép luat quy dinh, c6 quyén yéu cau
co quan Thi hanh 4n dan sy budc ngudi phai thi hanh an thi hanh dé bao vé
quyén loi ciia minh theo ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc hoac ban
an so thAm duoc td chirc thi hanh ngay, mac du ban an so tham d6 c6 thé bi
khéang céo, khang nghi, trdch nhi€ém cia co quan Thi hanh an déan sy 1a phai dua
ban an, quyét dinh d6 ra thi hanh kip thoi, ding phéap luat.

- Thir tw, Thi hanh an din sw con la hoat dong mang tinh théa thudn:
Piéu 6 Luat Thi hanh an dan su quy dinh vé “Théa thudn thi hanh dn” ngudi
duogc thi hanh an, ngudi phai thi hanh an, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
vé viéc chap hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an c6 quyén thoa thuan vé thi hanh
an, néu sy thoa thuan do khong trai phap luat va dao dirc xa hoi. Chi khi cac bén
duong su khong tu thoa thuan dugc véi nhau vé phuong thirc, ni dung thi hanh
an va ngudi phai thi hanh an c6 diéu kién thi hanh 4n ma khong tu nguyén thi
hanh thi s& bi 4p dung bién phap cudng ché thi hanh an.

- Thie nim, Thi hanh dn dén sw la hoat déng thuwc hién quyén lwe Nha
nuwde: Dé bao dam hiéu luc, hidu qua céc ban an, quyét dinh dan sy cua Toa an
duoc thi hanh, Chap hanh vién khi t6 chirc thi hanh an duoc st dung céc bién
phap cudng ché thi hanh an theo quy dinh cua phép luat. Cac chu thé lién quan
phai t6n trong cic ban an, quyét dinh cta Toa 4n, phdi hop nghiém tdc va thuc
hién cic quyén, nghia vu ctia minh dé bao vé phap ché, quyén lam chi ctia nhan
dan, bao vé tai san, quyén, loi ich hop phap ctua Nha nudc, to chirc va ci nhan.

- Thir sau, Trong qud trinh thi hanh dn din sw Chdp hanh vién té chirc
thi hanh dn djc ldp va chi tudn theo phdp ludt. Luat Thi hanh an dan su quy
dinh rat chi tiét, cu thé vé trinh ty, thi tuc vé thu 1y ho so, ra quyét dinh thi hanh
an; cach thuc t chirc viée thi hanh éan; giai quyét khiéu nai hodc tra 16i khéng
nghi vé viéc thi hanh 4n cta co quan c6 thim quyén. Nhimg quy dinh nay duoc

thuc hién mot cach doc 1ap, do nguoi co tham quyén tién hanh ma khong phu
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thudc vao cac hoat dong té tung khac nhu trong qua trinh diéu tra, truy t6 va xét
xu, vi du: ddi véi viée ap dung bién phap cudng ché thi hanh an, Chap hanh vién
chi dugc ap dung céac bién phap cudng ché dugc phap luat quy dinh, d6 1a: Khdu
triv tién trong tai khodn; thu hoi gidy to €O Qid tri ciia nguwoi phdi thi hanh dn;
trie vao thu nhdp cua nguoi phai thi hanh an, phong toa tai khoan, tai san cua
nguoi phdi thi hanh én tai Ngan hang, Té chire tin dung, Kho bac; ké bién, xir Iy
tai san cua nguoi phai thi hanh an dang do nguoi thu ba giit; buoc giao nha,
chuyén quyén sir dung dat hodc giao vdt, tai san khdc; cam hodc budc phdi thi
hanh &n khong dwoc lam hodc phdi lam cong viéc nhat dinh; chi dwoc dp dung
bién phdp cwéng ché thi hanh dn sau khi nguoi phdi thi hanh dn khéng tw nguyén
thi hanh &n sau khi da hét thoi han tw nguyén thi hanh én, triv truong hop can
ngan chén nguwoi phdi thi hanh én c¢é hanh vi tau tan, hity hoai tai san hodc tron
tranh viéc thi hanh dn; khéng dwoc té chire cudng ché thi hanh dn trong cdc ngdy
nghi theo quy dinh cua phap ludt lao dong va trong khoang thoi gian twr 22 gio
dén 06 gio sang hém sau, mieoi lim ngay trude va sau tét Nguyén dan, cdc ngay
1é tét truyén thong doi véi cac doi twong chinh sach, néu ho la nguwoi phdi thi hanh
an va cac truong hop khac do B¢ truong Bo Tu phap quy dinh, viéc ap dung bién
phdp cueong ché thi hanh an phdi twong g véi nghia vu ciia ngwoi phdi thi hanh
dan; Chdp hanh vién phdi can cir vao ndi dung ban an, quyét dinh cia Toa dn, tinh
chat, mirc dé cia nghia vu thi hanh an, diéu kién cia nguoi phai thi hanh an, dé
nghi ciia dirong suw va tinh hinh thiee té ¢ dia phirong dé dp dung bién phdp cudng
ché thi hanh an cho phit hop véi quy dinh ciia phdp ludt.

1.1.3. Vai tro caa thi hanh an dan sy

- Thi nhdt, Thi hanh dn dén sw gép phin ciing c6 két qua vé cong tac xét
xi ciia Toa dn: Thi hanh an dan sy 13 giai doan tiép theo ctia qué trinh xét xur
nham thi hanh ban 4n, quyét dinh cta Toa &n. Do vay, cong tac thi hanh an dan sy
s€ lam cho ban an, quyét dinh ctia Toa an c6 hi€u lyc phép ludt hoac ban an so
tham chua c6 hiéu luc (Piéu 2 Ludt Thi hanh dn ddn sw) nhung theo quy dinh cua

phap luét s& duoc to chirc thi hanh ngay. Do vy, néu phan quyét ciia Toa an tuyén
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dung phap luat, cong bang, khach quan s& 13 su thé hién y chi, ban cht ciia Nha
nude, 13 tién dé cho viéc dua phép luat vao trong thyc tién doi séng xa hoi, gop
phan giir vitng an ninh, trat tu, ky cuong xi hoi, nang cao uy tin ctia Nha nudc
trudc nhan dan.

- Thir hai, Thi hanh dn dan sw gép phdn ning cao chit lwong, hiéu
qud, hiéu lyc xét xwr: Qua trinh xét xir luén ludn phai tuan thu chat ché cac quy
dinh cua phap luat vé trinh tu, thi tuc tb tung. Chu thé tién hanh t6 tung déu la
nhirmg nguoi c6 uy tin, c6 trinh dd chuyén moén nghiép vu cao. Tuy nhién, xuat
phat tir ddc diém, tinh chit ctia vu an déan su, giai quyét cac mdi quan hé dan su
da dang va phtc tap. Trong khi d6, cac quy dinh cua phap luat vé ndi dung ciing
nhu quy dinh vé thii tyc t6 tung nhiéu khi con chua chit ché tham chi nhiing quy
dinh ctia phép luat khong thong nhat vé cach thic ap dung hay con thiéu. Do do,
con c6 thé dan dén nhiing sai 1am trong qua trinh xét xtr. Vi vay, thi hanh an dan
su chinh 14 giai doan kiém nghiém thyc tién nhimg phan quyét ciia Toa an, phan
anh tinh trung thyc, chét luong va hiéu qua cua toan bd qué trinh giai quyét vu
an. Tir thue tién thi hanh 4n ma mdi Tham phan, Kiém sat vién, Hoi thim nhéan
dan va can b Toa an da tham gia qua trinh xét xtr ¢6 thé rat ra kinh nghiém dé
khic phuc nhitng khuyét diém, nham ning cao chat lugng va hiéu qua cong tac.

- Thir ba, Thi hanh dan déin sw bdo vé lgi ich hop phdp cua nguwoi dwoc
thi hanh an, ngwoi phdi thi hanh dn va nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan
dén vigc thi hanh dn: Nhu d3 néu trén, thi hanh an dan sy 13 hoat dong tac dong
tryc tiép dén loi ich vé vat chét (quyén vé tai san ...) ciia ngudi phai thi hanh an,
s& tac dong truc tiép dén doi séng cua ngudi phai thi hanh an va trong nhiéu
truong hop di tac dong dén doi séng binh thudng cia gia dinh, nguoi than cia
ngudi phai thi hanh an. Do vy, thuc tién thi hanh 4n cho théy, viéc tu nguyén thi
hanh 4n ctia nguoi phai thi hanh 4n con rat han ché. Mat khac, trong nhiéu
truong hop nguoi phai thi hanh 4n khong thoa mén véi ndi dung ban an, quyét
dinh ctia Toa an do qua trinh xét xir con thiéu khach quan, viéc ap dung phap

luat chua thoa dang gy anh huong dén quyén loi, nén nguoi phai thi hanh an
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tim moi cach chay i, tri hoan, chéng ddi viéc thi hanh. Chinh vi vay, viéc thi
hanh an s& 1a mot co ché hitu hiéu dé ngudi dugce thi hanh an thyc hién quyén
ctia minh. Tuy nhién, thi hanh 4n dan sy khong chi 1a bao vé riéng quyén loi cta
ngudi duoc thi hanh 4n ma con bao vé quyén loi cho nguoi phai thi hanh an va
nhimg nguoi c6 quyén, loi ich ¢6 lién quan dén viéc thi hanh an theo quy dinh
cua phap luat.

- Thie tw, Thi hanh dn dén sw gép phan vio céng tic gii gin an ninh
trdt ti, an toan xi hoi va ting cwong phdp ché Nha nwdc: Xuat phat tir hoat
dong thi hanh an dan sy 1a hoat dong cia co quan Nha nudc, nén hoat dong thi
hanh 4n dan sy mang tinh quyén lyc Nha nudc, nhu cudng ché thi hanh an dé thé
hién trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cong dan va lgi ich cua Nha nudce. Nhu vay, trong qua trinh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hdi cha nghia & nudc ta hién nay, do nén kinh té thi truong ngay
mot phat trién, quan hé x4 hoi ngdy cang mé rong, cac quan hé dan sy ngay cang
phong phu, da dang va phtic tap, nén viéc thi hanh an dan sy 1a mot trong nhiing
cong cu hitu hiéu nhat ciia Nha nudc trong viée duy tri trat ty, ky cuong trong X4
hoi, bao vé quyén loi hop phép cua cong dan, Nha nudc va la co s& dé dam bao
su cOng bang xa hoi trudc phap luat, gop phan thyc hién muc tiéu “dan giau,
nuéc manh, dan chil, cong bang, vin minh”.

- Thit nam, Théng qua céng tic thi hanh dn din sw nham néng cao y
thirc phap ludt cua can by va nhdn ddan: Hoat dong thi hanh 4n dan sy khong chi
Ia hoat dong nghiép vu cua riéng co quan Thi hanh an dan sy ma d6 la sy Lanh
dao, chi dao voi vai tro va trach nhiém cta cac cap ty Pang, chinh quyén dia
phuong; 13 su phéi hop chit ché voi cac co quan, to chire hitu quan va mdi thanh
vién trong cong dong xi hoi. Théng qua thi hanh an dan su, ¥ thirc chap hanh
phap luat cia cadn by, nhan dan ngay cang dugc nang cao, vai tro trach nhiém cua
cac co quan td chirc duge dam bao, niém tin ctia nhan dan vao hé théng phap

luat, bd may cia Nha nudc ngay cang dugc cung cd va phat trién.
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- Thir sdu, Thi hanh dn ddn sw la kénh tuyén truyén, gido duc phdp luit
cho nhan dan: Qua trinh t6 chirc thi hanh an, co quan Thi hanh 4n dan sw, Chap
hanh vién, can bo lam cong tac thi hanh 4n dan sy phai thong qua cac hoat dong
nghiép vu, k¥ ning t6 chirc thi hanh cia minh, nim vimg cac quy dinh cta phap
luat vé thi hanh an dan su va phap luat khac c6 lién quan dé dong vién, giai
thich, gido duc, thuyét phuc nguoi phai thi hanh an biét dé tu nguyén thi hanh
an; tién hanh hoa giai dé cac bén duong su thoa thuan v6i nhau vé phuong thirc
thi hanh. Tuy nhién, dé 1am dugc diéu nay doi hoi Chap hanh vién phai c6 k¥
nang t6 chirc, am hiéu rd phap luat va tip quan tai dia phuong dé pho bién, giai
thich rd cac quy dinh phap luat vé thi hanh an dan su va cic quy dinh phap luat
khac c6 lién quan, chinh sach dai ngd cua Nha nude, truc tiép tuyén truyén, phd
bién cac quy dinh phap luat dén nguoi duoc thi hanh an, ngudi phai thi hanh an
va ngudi ¢6 quyén, loi lién quan hiéu rd dé thyc hién.

1.2. Chii thé, ndi dung, quy trinh thi hanh an dan sy & Viét Nam

1.2.1. Chii thé thi hanh an dan su

Chu thé bét budc trong quan hé thi hanh an dan sy 1 co quan Thi hanh an
dan sy, Chap hanh vién (cong chitc lam céng tdc thi hanh dn dan si) va duong
su (nguoi phdi thi hanh dan, nguoi dwoc thi hanh dn). Nhu vay, quan hé trong thi
hanh 4n dan sy ludn ton tai ba chu thé bit budc 1a: (1) Co quan Thi hanh an dan
su, (2) Chap hanh vién (cdn b lam céng tac thi hanh an) (3) Cac bén duong sy
(nguwoi phai thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh dn), ngoai ra con cac chu thé khac
c6 lién quan nhu: Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan, cac co quan hitu quan
c6 lién quan dén viéc to chitrc thi hanh an dan sy hinh thanh trén co so thi hanh
cac ban an, quyét dinh vé dan sy ctia Toa an va cac quyét dinh khac cia co quan
c6 tham quyén theo quy dinh cta phap luat. Co quan Thi hanh an dan sy va
Chép hanh vién 1a chu thé thuc hién quyén luc Nha nudc dé thi hanh ban an,
quyét dinh cua Toa an theo quy dinh dé bao vé quyén loi cho cac bén duong su,

nguodi cd quyén loi, nghia vu lién quan va quyén lgi ctia Nha nudc.
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Céc chu thé thi hanh 4n dan su phai tudn thu nhitmg quy dinh chit ché theo
quy dinh cua phép luat vé thi hanh 4n dan su. V& nguyén tic, Chap hanh vién to
chuc thyc hién cha dong, doc 1ap, chu thé trong hoat dong nghi€p vu thi hanh an
dan sy luén duogc ton trong, bao v€. Ngoai ra, tuy thude vao vai tro cia ting chu
thé tham gia vao qua trinh t6 chirc thi hanh 4n khac nhau ma cé cac chu thé nhu
phéi hop thyc hién khac nhau vi du: Co quan Céng an, Uy ban nhén dén xd,
phuwong, thi tran, Hoi phu nit.., Cac S6, ban, nganh cdp tinh va cdc Phong chuyén
moén cdap huyén, t6 chire nghé nghiép, té chirc chinh tri, xa héi noi nguoi phdi thi
hanh &n sinh séng va lam viéc...

1.2.2. N¢i dung va thu tuc thi hanh an dan sy

Thi hanh 4an déan su 1 viéc to chtrc thi hanh cac ban én, quyét dinh vé& dan
su cua Toa an va theo don yéu cau thi hanh an cta céc bén duong su; viéc td
chtrc thi hanh an duoc thuc hién theo cac trinh tu, thu tuc théng nhét va chit chg.
Thu tuc vé t6 chire thi hanh an dan su phai tuan thu nhiing trinh tu, tha tuc chat
ché theo quy dinh ctia phap luat, cu thé nhu: (1) Cdp bdn dn, quyét dinh cho cdc
bén dong su; Chuyén giao ban dn, quyét dinh, thii tuc nhdn ban dn, quyét dinh
ciia Toa an; (2) Pon yéu cdau thi hanh dn, tiép nhdn, tiv chéi don yéu cau thi
hanh dn (thu Iy ho so thi hanh dn), ra quyét dinh thi hanh én; (3) Giri quyét dinh
thi hanh dn, théng bdo thi hanh dn cho Vién kiém sdt va tong dat cho cdc bén
dwong s, ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan; (4) Xdc minh diéu kién thi
hanh an cia nguwoi phai thi hanh én, xdc dinh phdn sé hitu d6i véi tai san chung
ciia nguoi phai thi hanh dn véi nguoi c6 lién quan, ldp bién bdn gidi quyét thi
hanh an, théa thudn thi hanh dn; (5) Tw nguyén thi hanh én va cwéng ché thi
hanh dan; hoan, tam dinh chi, dinh chi, ity thac thi hanh dn; (6) thanh todn tién,
trd tai san thi hanh dn... Dong thoi, viéc to chire thi hanh an dan sy yéu cau viéc
tuan thil cic trinh ty, tha tyc phai dam béo tinh dan chu, cong khai, cong bang,
dang phap luat, ddm bao thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an c6 hiéu luc, hiéu

qua, bdo v€ quyén loi cho cac bén duong sy, nguoi o lién quan va Nha nudc.
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Trong qué trinh td chirc thi hanh 4n, viéc thuc hién dang trinh tu, thu tuc
gilt mgt vi tri, vai tro rat quan trong, ddm bdo cho viéc thi hanh ban én, quyét
dinh cua Toa an co hiéu luc, hiéu qua s& 1am han ché viéc khiéu nai, t6 céo kéo
dai cua duong sy, lam giam lugng an tdn dong va han ché thiét hai vé tién cua
cho duong su va Nha nudce. Boi 1€, hoat dong thi hanh an dan sy la dé hién thuc
hoa quyén va nghia vu cua cac bén duong su trong quan hé thi hanh an. Vi vay,
néu co quan Thi hanh 4n dan sy, Chip hanh vién ap dung phap luat khong chinh
xac s& dan dén sai 1éch ho so, 1am mat di diéu kién thi hanh an, ra quyét dinh
khong chinh xac véi thuc t& s& anh hudng dén quyén loi cua cac bén duong su
va Nha nudc.

1.3. Lich sir hinh thanh va phat trién thi hanh 4n dan sy & Viét Nam

1.3.1. Giai doan tir nim 1945 dén nam 1990

Pay 1a thoi ky dat nudc chua hoan toan théng nhat, theo d6 13 mot nén
kinh té bao cip diy nhitng kho khin, yéu kém, nén nhitng van ban phép luat noi
chung, cac vian ban phéap luat vé thi hanh an néi riéng con rat it va mang tinh so
lugc. Do vay, giai doan nay dugc coi la giai doan ma cong tac thi hanh an dan sy
gip rat nhiéu kho khin, ciing mot luc Toa an phai thuc hién hai chiic ning @6 1a
chtrc nang xét xtr va chtrc nang thi hanh an. Cong tac thi hanh an dan sy ¢ giai
doan nay chu yéu duoc tién hanh dudi sy huéng dan cuia cac Thong tu do Toa an
nhan dan tdi cao ban hanh, nhitng quy dinh vé van dé nay con bi han ché réat
nhiéu nén viéc thuc hién kém hiéu qua. Hau hét cac ban an, quyét dinh do Toa
an tuyén, khi dua ra thi hanh an dat hiéu qua, hiéu lyc con rat han ché.

Pic trung noi bat cua thi hanh 4n dan su trong giai doan nay 1a Toa an
cha dong trong thi hanh an, quyén dinh doat ctia dwong su vé thi hanh an chua
dugc phap luat quy dinh day da. Theo Piéu 18 vé thi hanh an dan sy ban hanh
kém theo Thong tu s6 827/TT-TANDTC ngay 23/10/1979 caa TAND tbi cao thi
TAND céc cép ¢ dia phuong phai chi dong dwa ra thi hanh 4n ma khong can

phai ¢6 yéu cau cua ngudi dugc thi hanh an.
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1.3.2. Giai doan tir nim 1990 dén nim 1993

Pay 1a thoi ky nude ta budc vao giai doan cai cach va ddi méi, dé dap tng
nhu cau chung cua xa hoi, Phap Iénh Thi hanh an dan sy nam 1989 da ra doi va
déanh dau mot budce phat trién méi cua phap luat vé thi hanh 4n dén su. Phép 1énh
Thi hanh &n dan sy ra doi quy dinh vé thi hanh an so véi trude co su khac biét va
rd rét. Tuy nhién, vé co cdu td chirc van chua cé sy thay d6i 16n ma van cing
mot ltc Toa an thuc hién cd hai chirc ndng xét xtr va thi hanh an, nhung & giai
doan nay Toa an khoéng con giir vai tro chu dong trong thi hanh an nhu trudc ma
cac bén dwong su, cu thé 1a ngudi duge thi hanh an phai ndp don yéu cau thi
hanh &n hodc dé nghi Toa an tham gia thi hanh an, Piéu 14 Phép 1énh Thi hanh
an dan su quy dinh “Trir mot s6 truong hop Toa dn phdi chi déng thi hanh dn,
con lai nguoi dwoc thi hanh dn phdi c6 don yéu cdu thi hanh an thi Toa dn méi
tién hanh thii tuc thi hanh” [48], Vi sau khi Toa &n xét xtr xong, to chirc thi hanh
an 1a mot giai doan t6 tung khéc. Vi vay, Toa an chi tién hanh tha tuc thi hanh an
khi nguoi dugce thi hanh an c6 don yéu cau thi hanh. Mic du, giai doan nay da co
Phap 1énh Thi hanh an dan sy nhung Toa an van dam trach chuc nang, nhiém vu
thi hanh an, vai hai chitc nang co ban cua minh 1a xét xur va thi hanh an nén
khéi lugng cong viée clia Toa an 13 rat 16n, khong thé mot lac hoan thanh hét
duoc hai cong viéc, dan dén tinh trang tdn dong nhiéu vu viéc, khong thé giai
quyét. Nhu vay, chi khi ca hai nhiém vu ndy giai quyét xong thi Toa an méi thuc
hién duoc nhiém vu bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cac bén duong sy va
dé ra mot quyét dinh thi hanh an, Toa an phai cdp ban sao ban an hodc quyét
dinh ciia minh cho ngudi phai thi hanh 4n va ngudi duogc thi hanh an dé hai bén
tu nguyén, thoa thuan thi hanh 4n cho nhau trong vong 30 ngay. Hét thoi han 30
ngay, néu hai bén van khong thoa thuan duogc viéc thi hanh an thi sé xay ra hai
truong hop: Mot la, theo don yéu cau thi hanh an cua ngudi duoc thi hanh an,
Tda an s& ra quyét dinh va té chirc thi hanh an; Hai 13, cin ctr theo ndi dung phan
quyét, Toa &n sé& truc tiép to chire thi hanh an ddi véi viée ra quyét dinh chu dong

thi hanh. Dong thoi, ¢ giai doan ndy, trong mot sd truong hop can thiét Toa an
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phai ra quyét dinh thi hanh an ngay d6 13: (1) Véan dé cap dudng; (2) Tra tién boi
thuong va tién an phi; (3) Bdi thuong thiét hai... va mot sb truong hop khac.

Tu cac quy dinh néu trén, Phap 1énh Thi hanh d4n dan sy ndm 1989
khong thé thuc hién duoc diém manh cua minh trong viéc td chirc thi hanh an.
Mait khac, vé quyén han va nghia vu ctia duong su van con han ché, vi Phap 1énh
quy dinh chi c¢6 ngudi dugc thi hanh 4n méi c6 quyén lam don yéu cau thi hanh
&n, trong khi d6 Hién phap nam 1992 quy dinh: “Moi céng dan déu binh ding
trudc phap luat” [36]. Nhu vay, Phap 1énh Thi hanh an dan sy nam 1989 khong
con pht hop voi tu tuéng chi dao ciia Hién phap, khong thé ché hoa tu tuong
trong Hién phép, khong dam bao quyén loi ctia cac bén duong sy, nguoi co lién
quan va Nha nuéc. Véi quy dinh nguoi phai thi hanh 4n chi ¢6 quyén hoan thi
hanh &n trong trudng hop dic biét can thiét hodc ngudi dugc thi hanh an va Toa
an chap nhan. Nhu vay, trong trudng hop ngudi phai thi hanh 4n mudn ndp don
yéu cau thi hanh an thi phap luat chua quy dinh, day 13 bat cap can phai doi mai
vé thé ché cho phu hop voi Hién phéap va xu huéng phat trién dat nudc dang
budc vao giai doan ddi mai Cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, nén sau mot thoi gian
thuc hién Phép 1énh Thi hanh 4n dan sy ndm 1989 khong con phu hop véi thyc tién.

Theo Bao cdo tong két ciia Nganh toa an cac ndm 1990 va 1991, cdng tac
thi hanh 4n dan sy cta nhiéu Toa 4n dia phuong thi s6 lugng ban an, quyét dinh
thi hanh xong chi dat trén dudi 1/3 tong s6 ban an, quyét dinh phai thi hanh.
Piéu dang noi ¢ day 1a trong sd ban an, quyét dinh cua Toa an chwa duoc thi
hanh thi mot s6 ban an, quyét dinh d6 khong co diéu kién thi hanh an 1a rét 16n
do k¥ ning xac minh vé diéu kién thi hanh 4n va chuyén mon t6 chirc chire thi
hanh 4n ctia cong chtrc 1am cong tac thi hanh an con rat han ché, thiéu chuyén
mon, nghi¢p vy, dua dén viéc thi hanh céc ban an, quyét dinh cua Toa an khong
thé dam bao va ton dong kéo dai khong biét dén bao gio méi két thiuc. Pé khic
phuc nhiing han ché néu trén, Phap 1énh vé Thi hanh 4n dan sy nim 1993 di

duoc ban hanh va 4ap dung thuc hién.
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1.3.3. Giai doan tir nam 1993 dén nay

Sau hon 03 nam thuc hién Phap 1énh Thi hanh dn dan sy nam 1989, thuc
tién cudc sdng cho thiy cac quy dinh ctia Phap 1énh 1989 da khéng con phu hop.
Pé khic phuc nhiing han ché néu trén, Phap 1€nh Thi hanh an dan sy nam 1993
duoc ban hanh. Sy ra doi cua Phap 1énh 1993 da dénh dau budc thay doi cua
Nganh thi hanh an dan su ¢ nudc ta va bude dau da dap tmg duoc nhu cau thuc
tién ciing nhu 1y luan ciia viéc thi hanh 4n dan su trong giai doan mdi, cu thé:
Phép 1énh Thi hanh 4n dan sy nam 1993 di thay dbi vé co cdu to chuc va chirc
nang hoat dong, T0a an khong cung mot lac phai thuc hién hai chirc nang xét xir
va thi hanh an nhu trudc nita. Phap 1énh nam 1993 di quy dinh vé cong tac thi
hanh an thudc co quan Thi hanh an dan sy. Nhu vay, lan dau tién cong tac thi
hanh an dan sy ¢ nudc ta dugc mot co quan chuyén mon ddm nhi¢m va t6 churc
thuc hién doc 1ap. Co quan Thi hanh an dan sy da chinh thirc ra doi, 1a mét tat
yéu khach quan trong sy phat trién va hoan thién cia hé théng tu phap & Viét
Nam. Co quan Thi hanh an dan su ra doi da gop phan giai quyét s6 lwong an ton
dong tir nhidu nam trudc va dan dan sd luong ban 4n, quyét dinh ctia Toa an da
duogc thi hanh mot cach kip thoi, nhanh gon, c6 su théng nhét vé trinh ty, tha tuc
trong viéc to chuc thi hanh, di timg budc nang cao nghiép vu, ¥ thirc ciia can bo,
cong chirc 1am cong tac thi hanh 4n dan su. Dé thanh 1ap mot hé thdng co quan
Thi hanh 4n dan sy tir Trung wong xudng dia phuong va quy dinh rd chtic ning,
nhiém vu, ngay 02/6/1993 Chinh phti d& ban hanh Nghi dinh sb 30/ND-CP quy
dinh rd vé t6 chirc, nhiém vy, quyén han cta co quan Quan Iy cong tac thi hanh
an dan sy va co quan Thi hanh 4n dan sy.

Khac véi mot s6 nude trén thé gidi, co quan Thi hanh an dan sy ¢ nudc ta
lai ndm trong hé théng co quan Nha nudc, luc lugng ddm nhiém cong tac nay la
cong chirc Nha nudce, con & mot sd nude nhu: Phap, Thuy Dién thi viéc X hoi
hoa cong tac thi hanh an dan sy rit s6m, nham muc dich chia sé gitra Nha nudc

v6i cong dan. Thi hanh an déan su cling c6 thé dugc thuc hién boi nhimg ngudi
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khong thudc bién ché cuia Nha nude. Can bd thi hanh an rét it khi phai dung dén
bién phap cudng ché thi hanh.

O Viét Nam, cac ban an, quyét dinh ctia Toa an cac bén duong su tu
nguyén thi hanh con han ché, viéc td churc thi hanh 4n hau nhu phai c6 sy can
thiép ctia co quan Thi hanh an déan sy, Chap hanh vién phai di x4c minh diéu kién
ctia nguoi phai thi hanh an, 1ap bién ban don dbc, thuyét phuc tw nguyén thi hanh
an va 4p dung cac vién phap cudng thi hanh an cling vé6i su phdi hop véi cac co
quan chuc niang va cic nganh c6 lién quan trong viée to chirc thi hanh. Trong khi
thyc hién cac bién phap cudng ché, Chap hanh vién 1a ngudi nhan danh quyén luc
Nha nude dé thue hién nhiém vu duge Nha nude giao dé dam béo hiéu lyc, hiéu
qua trong to chtic thi hanh. Piéu ndy hoan toan phu hop véi diéu kién kinh té,
chinh tri, van héa - xa héi ¢ nudc ta, cling nhu ban chét riéng cua hoat dong thi
hanh an dan su & nudc ta.

Thi hanh an dan sy 1a mot giai doan rat kho khan, phuc tap, lién quan dén
quyén tai san ctia nguoi phai thi hanh 4n va nhiéu vin d& khac anh hudng dén
quyén va loi ich hop phép cua nhitng ngudi c6 lién quan. Do vay, dé lam tdt
cong tac thi hanh 4n dan su, o giai doan nay doi hoi can bo thi hanh an phai nim
chic quy dinh cta phéap luat vé thi hanh 4n dan su va cac Luat khac co lién quan,
nhu Bo luét dan sy, Luét dat dai, Luit doanh nghiép,... Ké tir khi Phép 1énh Thi
hanh 4n dan sy nim 1993 duoc ban hanh di c6 trén 10 nidm ap dung thyc tién,
day 12 mot van ban co hiéu lyc phap 1y cao nhét va c6 thoi gian ap dung thuc
hién dai nhat trong linh vuc thi hanh an dan sy. Trén co s& Phap Iénh nay, h¢
théng co quan Thi hanh an dan su d3 duoc hinh thanh trong ca nudc, cong tac thi
hanh an dan dan di vao né nép, hiéu qua thi hanh an ngay cang dugc nang cao,
d3 gop phan dam bao tinh nghiém minh ctia phéap luat, trat tuy ky cuong xa hoi.
Tuy nhién, do su phat trién ctia dat nude, cac quan hé phap luat ngay cang phat
sinh rat da dang, Phap 1énh Thi hanh an dan sy nam 1993 khong con phu hop véi
thue tién, khong con twong xung voi nhu cau phat trién ctia dat nude, can phai

dugc stra d6i, bo sung dé kip thoi dap Gmg nhu ciu phat trién xa hoi. Dé khic
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phuc nhimng t6n tai néu trén, ngay 14/01/2004, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da
thong qua Phap 1énh Thi hanh an dan sy nim 2004 thay thé Phap 1énh thi hanh
an dan su 1993.

Phap 1€nh Thi hanh an dan sy ndm 2004 ra doi la sy ké thira mot cach co
ban ca vé noi dung va bd cuc cta Phap 1énh nim 1993. V& bd cuc, Phap 1énh Thi
hanh 4n dan su nim 2004 gom 08 chuong, 70 diéu. Vé ndi dung, Phap 1énh Thi
hanh 4n dan sy nim 2004 quy dinh nhiéu diém méi so v6i Phap 1énh Thi hanh an
dan sy ndm 1993 nhu: Quy dinh v& Ié phi thi hanh én, mién giam thi hanh dn,
két thiic thi hanh dén, quyén yéu cau thi hanh én ciia ngwoi phdi thi hanh dn (Cac
bén dwong su) [50]. Bén canh d06, dé cy thé hoa thim quyén quan Iy Nha nudc vé
cong tac thi hanh an dan sy va cac co quan Thi hanh an dan su, ngay 11/04/2005
Chinh phi tiép tuc ban hanh Nghi dinh s6 50/2005/ND-CP quy dinh vé co quan
Quan 1y thi hanh an dan sy, co quan Thi hanh an dan sy va can bg, cong chirc
lam cdng tac thi hanh an dan sy. Theo Nghi dinh s 50/2005/ND-CP, thi co quan
Quan 1y nha nudc vé cong tac thi hanh an dan su bao gdm: Cuc Thi hanh &n dan
su thuoc Bo Tu phap (Co quan givip Bo truong Bo Tw phap thuc hién chirc nang
quan Iy nha nwde vé thi hanh dn dén sw trong pham vi ca nwée); S6 Tu phap (Co
quan chuyén mén giip UBND tinh, thanh phé tric thuéce Trung wong qudn Iy
nha nude vé cong tac thi hanh an ddn sy trén dia ban cd}) tinh; thuc hién mot sé
nhiém vu, quyén han quan Iy doi véi co quan Thi hanh dn ¢ dia phirong theo iy
quyén ciia BY trudng B Tw phdp); Phong Tu phép (Co quan chuyén mén giip
UBND huyén, qudn, thi xd, thanh phé thudc tinh quan Iy vé céng tdc thi hanh &n
dan sw trén dia ban cdp huyén). Pong thoi, dé phan dinh rd tham quyén quan 1y
cong tac thi hanh an, ngay 18/05/2005 Bo trudng Bo Tu phap dd ban hanh Quyét
dinh s6 1148/2005/Qb-BTP quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han, sy phan cép,
iy quyén trong quan 1y nha nudc gitra B6 Tu phap véi UBND cép tinh va So Tu
phap vé cong tac thi hanh 4n dan su.

Pé tiép tuc cung cd va hoan thién vé td chirc, bd may, co sd phap 1y, tao
diéu kién thic ddy cong tac thi hanh an dan sy ngay cang hiéu qua va phu hop

v6i nhu cau phat trién cua dat nude trong giai doan moi, ngay 14/11/2008 Qudc
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hoi khoa XII da thong qua Luat Thi hanh an dan sy nam 2008. K& thira cac vin
ban phap luat vé thi hanh an dan sy trude ddy, nhu Phap 1énh Thi hanh 4n dan sy
nam 1989 (43 diéu), Phap 1énh Thi hanh 4n dan su nam 1993 (50 Piéu) va Phap
1€nh Thi hanh an dan sy nam 2004 (70 Diéu), Luat Thi hanh an dan sy nam 2008
voi (09 Chuong va 183 Diéu). Nhu vay, nam 2008 duogc coi 1a nam dénh diu
bude tién 16n trong vi¢c hoan thién thé ché vé thi hanh 4n dan su. C6 thé noi,
trong lich str 1ap phép ¢ Viét Nam, riéng trong linh vuc thi hanh an dan su thi
Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 13 van ban chuyén nganh dau tién vé thi hanh
an dan sy co hiéu lyc phép 1y cao nhét. Py 1a mot budc thé ché hoa chu truong:
“Xdy dung va hodn thién phdp ludt vé t6 chirc va hoat dong cia cdc co quan Tuw
phap phit hop véi muc tiéu, dinh hiedng ciia Chién lwoe Cdi cach Tw phdp” dugc
quy dinh tai Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cta Bo Chinh tri thanh
hién thuc [22]. Luat Thi hanh an dan su d3 cu thé hoa cac quan hé xi hoi phat
sinh trong thuc tién cong tac thi hanh 4n dan sy va thé ché hoa cac chu truong
moi ctia Pang vé Cai cach tu phap, nén da kip thoi diéu chinh c6 hiéu qua nhimng
van dé méi phat sinh trong thuc tién.

Ngay 09/9/2009, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 74/2009/ND-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu ciia Luat Thi hanh 4n dan sy,
theo d6 hé théng cac co quan Thi hanh an dan su dugc xac dinh rd rang hon theo
nguyén tic quan ly tap trung, thong nhit theo nganh doc tir Trung wong dén cip
huyén, véi mdt vi thé méi, tuong xung v&i nhiém vy chinh tri duge giao va phu
hop véi yéu cau cua cai cach tu phap. O Trung wong, Tong cuc Thi hanh an dan
su 1a co quan tryc thudc BO Tu phép, co6 chirc ndng tham muu, giip B truéng
Bo6 Tu phap quan 1y nha nudc vé cong tac thi hanh an dan sy trong pham vi ca
nuoc; & cép tinh c6 Cuc Thi hanh an dan sy 1a co quan truc thudc Téng cuc Thi
hanh an dan sy va ¢ cép huyén c6 Chi cuc Thi hanh 4n dan su 1a co quan tryc
thudc Cuc Thi hanh an dan sy. Ngoai ra, dé thi hanh Luat Thi hanh 4n dan su,
Chinh pha con ban hanh rat nhiéu vin ban huéng dan thi hanh khac nhu Nghi
dinh s6 58/ND-CP ngay 30/7/2009, Nghi dinh s6 125/ND-CP ngay 14/10/2013,
Nghi dinh s6 62/ND-CP ngay 18/7/2015 va cac Thong tu huéng dan thuc hién.
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1.4. Céc yéu t6 anh huwéng dén hoat dong thi hanh an dan sw & Viét Nam

- Thir nhét, \é thé ché: véi viée timg budce kién toan hé théng phap luat
vé thi hanh an dan sy, cu thé: Qudc hoi ban hanh Luat Thi hanh 4n dan sy nam
2008, Luat Thi hanh 4n dan su sta doi, bod sung nam 2014 va cac Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat Thi hanh 4n déan sy, trong d6 Nghi dinh s6 58/ND-CP
ngay 30/7/2009, Nghi dinh s6 125/ND-CP ngay 14/10/2013, Nghi dinh s6
62/ND-CP ngay 18/7/2015 ¢ anh huong tich cuc va quyét dinh dén két qua vé
thi hanh 4n dan sy da dat duoc va lam giam dang ké s6 lugng an ton dong kéo
dai ¢ nudce ta trong nhiing ndm vira qua. Luat Thi hanh 4n dan sy da tao hanh
lang phép 1y thong nhét vé dbi tuong ap dung va nguyén tic, trinh ty, thil tuc t6
chtrc thuc hién xuyén sudt, dam bao quyén va loi ich hop phap cho cac bén
duong su, nguoi ¢é lién quan va Nha nudc.

- Thir hai, Vé chit lwong ciia bin dn, quyét dinh cia Toa dn: Khi ban
an, quyét dinh vé dan su cta Toa an dugc dua ra xét xtr va ap dung dung phap
luat, phan quyét khach quan, thau tinh, dat 1y, dam bao quyén lgi cta cic bén
duong su va dugc sy déng tinh ctia du luan xa@ hoi s€ c6 anh huong tich cuc
trong viéc to chtrc thi hanh an. Khi phan quyét ctia Toa an duoc ap dung dung
phap luat s€ lam gidm sy burc xtic ciia cac bén duong su, lam giam suy nghi tiéu
cuc cua duong su ddi voi co quan phap luat va sé 1a tién dé cho cac bén duong
su thda thuan, tu nguyén thi hanh an. Néu phan quyét cua Toa an trong cac ban
an, quyét dinh 4p dung khong dung phép luat, thiéu khach quan, khong dam bao
quyén lgi cho céc bén duong sy va du luan xa hoi khong déng tinh, ing ho,
duong sy tiéu cy, bic xtc thi s€ rat kho khan cho viéc thi hanh 4n, thim chi
khong thé to chirc thi hanh...Nhu vay, viéc to chirc thi hanh an co dat két qua t6t
hay khéng, phu thuéc mot phan vao chét luong xét xir ciia cac ban an, quyét dinh
cua Toa an.

- Thir ba, Piéu ki¢n vit chit, ky thugt, trang thiét bi phuc vu thi hanh
an: Dé t6 chirc thi hanh an dat hiéu qua cao, Nha nudc can dau tu, trang bi dﬁy
du cho co quan Thi hanh an dan sy cac cAp, Chap hanh vién, can bd lam cong tac

thi hanh an dan su: (xdy dung tru sé lam viéc; kho bdo qudn hé so thi hanh dn,
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bdo qudn tang, tai vit; phwong tién va dung cu phuc vu, bdo vé cudng ché thi
hanh an; ché dg phu cdp, phoi hop xdc minh, phoi hop cuéng ché thi hanh an).

- Bén la, Té chirc Bé mdy ciia co quan thi hanh dn; nang lywc va phim
chit ciia Chdp hanh vién, cdn bé lam cong tic thi hanh dn din sw: Dé dam
bao cho cong tac thi hanh 4n dat két qua cao, co quan Thi hanh an dan su cac cp
can phai co cAu du Lanh dao c6 nang lyc chi dao, diéu hanh; can ct theo ty 1€ an
trén dia ban dé bé tri du cac chirc danh tu phap nhu bd nhiém du sé lugng Chap
hanh vién, Tham tra vién, Thu ky, Tha kho.., dé giam tai lugng cong viéc cho
phu hop, khong dé tinh trang qua tai, gdy (¢ ché cho Chap hanh vién khi thuc
hién cong viéc vi muc dich hoan thanh chi tiéu dugc giao, sé dé gay ra cac sai
pham trong viéc t6 chuc thi hanh an.

Pé dam bao hiéu qua trong cong tac thi hanh 4n, han ché cac sai pham,
Nganh thi hanh an dan su can phai dao tao, boi dudng Chip hanh vién, can bd
lam cong tac thi hanh an ¢6 du nang luc va pham chét dao duc tot. Do vay, ngdy
tir lac tuyén dung nhan sy, can phai tuyén chon nhiing ngudi c6 bang cap, ning
lyc trinh d§ theo yéu cau, ¢6 1y lich ban than rd rang va cé phém chit dao dirc
t6t. Lanh dao co quan Thi hanh an dan su cac cdp phai thuong xuyén quan triét
tu tuong cho Chap hanh vién, can bo trong cac cudc hop giao ban va trong cac
cudc hop Chi bd, dé kip thoi phat hién nhitng biéu hién sai trai cia Chap hanh
vién, can b va kip thoi c6 bién phap ngan chan, khéc phuc.

- Nam la, Sw phéi hop ciia cdc co quan hitu quan, sw iing h ciia cép iy
Ding, chinh quyén dia phwong, cdc Poan thé nhan dén: Vi thi hanh an dan su
la nganh dac thu, viéc t6 chirc thi hanh an vé ban chét 1a dua cac ban an, quyét
dinh vé dan su cta Toa an ra thi hanh dé dam bao quyén loi cho cac bén duong
su, nguoi lién quan va Nha nudc. Nhu vay, viéc t6 chtrc thi hanh an s& truc tiép
anh huong dén quyén vé tai san, cong viéc va lién quan dén nguoi than, gia dinh
cua nguoi phai thi hanh an. Hoat dong thi hanh &4n dan sy chiu su diéu chinh cua
Luat Thi hanh 4n dan sy va nhiéu nganh luat khac cé lién quan, cu thé nhu: BO
Luat dan sy, Dat dai, Nha ¢, Tin dung, Lao dong va Luat doanh nghiép,... Mat

khéc, trong qua trinh t6 chuc thi hanh &n s€ lién quan dén nhiéu co quan, doan
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thé tai dia phuong noi ngudi phai thi hanh an c6 diéu kién thi hanh. Dé t6 chuc
thi hanh t6t vu viéc, co quan Thi hanh an dan su, Chap hanh vién phai phdi hop
chit ché va can ¢ sy tng ho cta cip ty Pang, chinh quyén dia phuong, cic co
quan hitu quan va cac doan thé, nhan dan phdi hop thuc hién.

- S&u 13, Cdc diéu kién tw nhién, kinh té, xa héi, dén cw: Ciing c6 anh
huong rat 16n dén thi hanh an dan sy. Vi néu diéu kién ty nhién thuan loi, kinh té
x4 hoi phat trién, ¥ thtrc phap luat trong doi séng nhan dan va viéc chip hanh cac
chu truong, duong 161, chinh sach cua bang, phap luat cia Nha nudc tbt thi viéc
van dong duong su tu nguyén thi hanh &n cling rat thuan lgi. Con néu diéu kién
t nhién kho khan, kinh té kém phét trién, ¥ thic chap hanh phap luat cua bo
phan nhan dan thap kém, su phan biét ton gi4o s& tré thanh diém nong va rat khé
van dong trong vi¢c tu nguyén thi hanh an.

Tt viéc phan tich néu trén, nhin lai lich st hinh thanh, xay dung va phat
trién c6 thé thay, Nganh thi hanh an dan sy da timg budc phat trién va 1én manh
khong nglmg cling voi sy phét trién cta dat nude, nhitng thay doi vé t6 chie,
nhitng thanh tyu dat dugc va han ché, dé lai bai hoc quy gid cho hién tai va
tuong lai cuia Nganh thi hanh an dan su, gop phan bao dam tinh nghiém minh
ctia phap luat; quyén, loi ich hop phép cua to chirc, ca nhan va Nha nudc, giir
viing 6n dinh chinh trj - xa hoi, tang cuong hi¢u luc, hi€u qua trong quan 1y bd

may Nha nudc.

Két luan Chwong 1

Trong hoat dong tu phap, dé bao dam hiéu luc cac ban an, quyét dinh cia
Toa 4n 1a mot yéu cau khach quan, 1a nguyén tac hién dinh chi dao toan bo to
chirc, hoat dong thi hanh an no6i chung va hoat dong thi hanh an dan su noi riéng.
Do vay, thi hanh 4n dan sy l1a hoat dong cua Nha nudc dé dua céc ban an, quyét
dinh vé dan su d3 c6 hiéu luc cta Toa 4n, cic co quan cé tham quyén khac duoc
ton trong va thuc hién trén thuc té, gbp phan gilt vimg trat tu, ky cuong, ting
cuong phap ché xa hoi chil nghia. Trén co so nghién ciru 1y luan va tong két thuc

tién trong cdng tac Nganh thi hanh an dén sy, tic gia Luan vin budc dau dua ra
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khai niém vé thi hanh an dan sy, chi thé, dic diém, vai trd, ¥ nghia cta thi hanh
an dan sy cing véi lich st hinh thanh va phat trién cta cong tac thi hanh 4n dan
su qua céac thoi ky tir khi xay dung Nha nude kiéu méi cho dén nay. Do 13 toan
b6 ndi dung ctia Chuong 1 - Mot s6 van dé 1y luan va phap 1y vé thi hanh an dan
su & Viét Nam, trén nén tang 1y luan do, tac gia s& van dung vao thyc tién tai dia
phuong va danh gia thuc trang thi hanh an dan su ¢ tinh Vinh Phdc trong phan

tiép theo cua Luén van.
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Chuong 2
THUC TRANG THI HANH AN DAN SU TREN DPIA BAN
TINH VINH PHUC TU NAM 2011 DPEN NAY

2.1. Pac diém tw nhién, tinh hinh kinh té, van hoa - xa héi, dan cw, ton
gi4o ¢6 anh hwéng dén viéc thi hanh an dan su trén dia ban tinh Vinh Phiic

- Dic diém vé vi tri dia Iy, tw nhién: Nhin trén ban d6 dia 1y ty nhién
nude ta, tinh Vinh Phic ndm & trung tam cua mién Béc Viét Nam, cach thu do
Ha Noi koang 50km vé phia Tay Béc. Gidi han tinh Vinh Phuc ¢6 vi tri dia 1y,
phia Bic giap hai tinh 1a Tuyén Quang va Thai Nguyén v6i duong ranh gidi tu
nhién 1a ddy nai Tam Pao, phia Nam giap Ha Tay ci vdi duong ranh gidi tu
nhién 13 song Hong, phia T4y giap tinh Phii Tho v&i ranh gidi tu nhién 14 song
L6, phia Pong giap huyén Séc Son, Pong Anh va Mé Linh, Ha Noi. C6 thé thay,
Vinh Phac véi mot vi tri dia 1y khé thuan 1gi cho viéc phat trién kinh té - x4 hoi.
Vé diéu kién tu nhién, Vinh Phiic c6 thé dugc coi 1a viing chuyén tiép giita ving
nGi, Trung du phia Bic va ving dong bang song Hong. V& mat chinh tri - x4 hoi,
Vinh Phuc 14 cira ngd phia Tay Bic ciia Pong bang song Hong va tha ¢ Ha Noi,
c6 diéu kién dé tiép can nhanh hon vd&i nhitng xu hudng méi, véoi sy phat trién
cua khoa hoc - cong ngh¢, hoi nhap vé vian ho4 da tao cho Vinh Phuc nhiing diéu
kién thuan loi dé giao luu kinh té, déy manh cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa, xay
dung va phét trién tinh Vinh Phuc thanh giau dep nhat mién Bac nhu Bac Ho
hang mong mudn.

Dién tich tinh Vinh Phuc, theo Quyét dinh s6 24/2001/QP-TTg ngay
01/3/2001 cta Thi tuéng Chinh phu phé duyét két qua Tong kiém ké dat dai
nam 2000, Vinh Phiic ¢6 dién tich 1a 13.7136 ha, chiém gan 0,42% dién tich dat
tu nhién cua ca nudc (trong dé dién tich dat néng nghiép la 66.781ha, dién tich
ddt lam nghiép c6 rieng la 30.433 ha; ddt chuyén dung 1a 18.693 ha; ddt ¢ la
5158 ha; dat chia sir dung la 16.071 ha).

V& don vi hanh chinh, tinh Vinh Phtc ¢6 01 thanh phd, 07 huyén, 01 thi

X& va 137 don vi cp x3 gom: 13 phudng, 08 thi tran, 112 xa.

31



Danh gia vé tam dnh hwong: Voi diéu kién vé vi tri dia ly va diéu kién
tu nhién cho thy, Vinh Phiic c6 dia ban nhé hep, khi hau tét, dudng x4 di lai
rat thuan loi, do vay c6 anh hudng tich cuc dén hoat dong thi hanh an dan su.

- Diic diém vé kinh té, vin héa - xa héi: Kinh té cta tinh Vinh Phuc phat
trién chu yéu dya vao san xuit nong nghiép va tiéu thu cong nghiép, cong nghiép
hién dai hau nhu khong dang ké. Tuy nhién, sau chu truong doi méi vé kinh té
d4t nude, Vinh Phuc duge Xép vao trong diém dau tu cia nude ngoai. DPén nay,
trén dia ban tinh c6 10 khu cong nghi€p da thanh 1ap va 08 khu cong nghiép da
c6 chu truong dau tu. Co cdu kinh té cua tinh timg budc chuyén dich theo hudng
Cong nghiép hoa - Hién dai héa. San pham ciia nganh cong nghiép khong chi
dap Gmg nhu cau tiéu dung ngay cang cao cua thi trudng trong nude ma con ting
khdi lugng va chung loai san phém xuét khau, tao nguén thu ngoai t¢ dang ké dé
tiép tuc dau tu phat trién. Nganh tiéu thi cong nghiép rat phat trién véi nhiéu
lang nghé truyén thong nhu Té L§, Vinh Tuong, Binh Xuyén...Vi vdy, Vinh
Phlc 12 mot trong nhiing tinh thu hiit kha déng ngudn nhan lyc sinh sng va lam
viéc.

Ddnh gid vé tam danh hwéng: Vinh Phic 1a mét tinh ¢6 téc do do thi hoa
nhanh, diéu kién phat trién kinh té, vin hoa cé sy thay doi 16n, c6 sy 4nh huéng
dén hoat dong thi hanh &n dan sy qua tung giai doan khéc nhau, cu thé: Giai
doan dau khi moi thanh 1ap, Vinh Phuc phat trién kinh té chi yéu 1a thuan
néng, ngudi dan lao dong it va cham dén phap luat, nén hoat dong thi hanh an
dan su ¢ giai doan nay cling rat thuan loi, cdc tranh chép dan sy, kinh té, lao
dong,... trong doi song xa hoi it xay ra, nén vu viéc thi hanh 4n han ché. Tuy
nhién, tor sau chu truong ddi mai kinh té dat nude, Vinh Phuc duge xép vao
trong diém dau tu nudc ngoai, cac Khu cong nghiép duoc thanh 1ap, thu hut kha
d6ng ngudn nhan lyc sinh séng va lam viéc, cac quan hé xa hoi phat sinh rat da
dang, quan hé kinh té v&i ngudi nudc ngoai, tir d6 nay sinh nhitng quan hé dan
su, kinh té, lao dong,.. rat phtrc tap dan dén tranh chép, keo theo la cac ban an,

quyét dinh ctia Toa an ting nhanh vé s6 luong va phtic tap vé ndi dung, do vay
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c6 anh huong rat 16n dén hoat dong thi hanh an dan sy ca thuan loi va khé khan.

- Diic diém vé din cw, ton gido: Theo thong ké méi nhat, dan sb cua Vinh
Phuic ndm 2015 trung binh khoang 1.041.936 nguoi, mat do dan sé khoang 1.354
ngudi/km?. Trong d6, dan s Nam chiém khoang 512.384 ngudi chiém ty 18
49,18%, dan s6 Nit chiém khoang 529.552 ngudi chiém 50,82%. Ty 16 ting dan
s6 tu nhién 11,5%. Ty 1€ dan ) trong do tudi lao dong chiém 60%. Ty 1€ lao
dong da qua dao tao chiém 63%. Ty 1€ dan s6 lam viéc trong khu vuc nha nudc
chiém 8,2%, lam viéc ngoai nha nudc chiém 86,6,%, lam viéc trong khu vuc c6
vbn dau tu nude ngoai chiém 5,2%. Véi chat luong ngdy cang dugc nang cao,
d6i ngii dan sb tré 13 Iyc luong lao dong hung hau trong cong cudc doi mai, xay
dung va phat trién kinh té, van hoa, xa hoi cta tinh Vinh Phuc. Nho phat huy loi
thé vé vi tri dia 1y clng nhiing truyén théng nhéan vian tét dep, Vinh Phuc di va
dang timg budc khang dinh vi thé cia minh trong khu vuc.

Ddnh gid vé tim dnh hwéng: Nhin tir thong ké néu trén, Vinh Phiic ¢o
luc luong lao dong tré, cé su giao thoa van hoa va quan hé lao dong vdi nude
ngoai, diéu kién kinh té phat trién, nhan thie cua cong dan sinh séng trén dia
ban cling duogc cai thién, vé ton gido, dan toc cling da dang hon. Do vay, c6 anh
huéng 16n dén nhiéu nganh nghé va hoat dong ctia Nganh thi hanh an dan su
trong d6 thuan loi 1a nguoi phai thi hanh an c6 diéu kién, nhan thic vé phap
luat tot, viée tu nguyén thi hanh 4n cao hon, mit khac van con tdn tai nhiing
kho khan do cac quan hé xi hoi da dang, ngudi lao dong tir nhiéu noi chuyén
dén dé sinh séng, lao dong theo hop déng dai han, thoi vu va ngén han, khong
dang ky tam trq, séng tam thoi, nén dé phat sinh cac quan hé dan su, kinh té,
lao dong phirc tap, anh huong rat kho khin cho hoat dong thi hanh an dan su.

2.2. Thue trang vé cac quy dinh phap luit, chii thé va hoat dong to
chirc thi hanh an déan sy trén dia ban tinh Vinh Phuc

- Thue trang cac quy dinh phap luat: Theo phap luat hién hanh, thi
nhimg ban 4n, quyét dinh vé dan su ctua Toa an, co quan ¢ thim quyén, do co

quan Thi hanh &n dan sy td chure thi hanh duge quy dinh tai Diéu 375 Bo Luat td
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tung dan sy nam 2004 (sua ddi, bd sung nam 2011), Bo Luat td tung dan su
2015) [38] va Diéu 1; Diéu 2 Luat Thi hanh 4n dan sy ndm 2008 [40; 41], cu thé:
(1) Bdn dn, quyét dinh dén sy cia Toa dan dwge thi hanh la ban dn, quyét dinh da
c6 hiéu lyc phdp ludt, bao gom: Ban dn, quyét dinh hodc phan bdn dn, quyét
dinh cia Tod dn cdp so tham khong bi khdang cdo, khdng nghi theo thii tuc phiic
tham; Ban én, quyét dinh ciia Toa dn cdp phiic tham; Quyét dinh gidm doc tham
hodic tai tham cia Toa dn; Ban dn, quyét dinh dan sw cia Toa dn nwéc ngodi,
quyét dinh cia Trong tai mede ngodi da dwoc Toa dn Viét Nam cong nhdn va
Cho thi hanh tai Viét Nam; Quyét dinh xu Iy vu viéc canh tranh cua Hoi déng xu
Iy vu viéc canh tranh ma sau 30 ngay ké tir ngdy cé hiéu luyc phép ludt drong sie
khéng tr nguyén thi hanh, khéng khoi kién tai Toa dn; Quyét dinh cia Trong tai
thwong mai. (2) Nhitng ban dn, quyét dinh sau ddy cia Toa dn cdp so tham dwoc
thi hanh ngay, mdc dit ¢é thé bi khdng cdo, khdng nghi: Ban dn, quyét dinh vé
cap dwéng, trd lwong, trd cong lao dong, tro cdp thoi viée, tro cdp mdt viéc lam,
tro ccfp mat sire lao dong hoac boi thwong thiét hai vé tinh mang, suc khoe, ton
that vé tinh than, nhdn nguoi lao dong tro lai lam viéc; Quyét dinh ap dung bi¢n
phdp khan cap tam thoi.

Nhu vay, nhiing ban an, quyét dinh ma co quan Thi hanh an dan su to
chirc thi hanh khong chi 13 nhiing ban 4n, quyét dinh vé dan sy, hén nhan va gia
dinh, lao dong, kinh té ma con bao gém cac quyét dinh vé dan su, phat tién, tich
thu tai san va truy thu tién sung cong quy nha nudc, xir Iy vat ching, tai san thu
loi bat chinh, 4n phi trong ban 4n, quyét dinh ctia Toa an vé hinh su, hanh chinh,
quyét dinh dén su ctia Toa an nudc ngodi, ciia trong tai nudc ngoai duge Toa an
Vi¢t Nam cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam. Béi 1€, theo quy dinh cua
phap luat hién hanh, nhiéu vu viéc co tinh chit khac nhau dugc giai quyét theo
cac trinh tu t6 tung khac nhau, nhung dén giai doan thi hanh 4an thi dugc ap dung
theo trinh tu, thu tuc thi hanh an dan sy ctia Luat Thi hanh an dan su.

Trong nhitng ndm qua, Nganh thi hanh an dan sy di dan tré thanh mot

trong nhitng nganh quan trong trong quan 1y, t6 chic bd may hanh chinh Nha
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nuoc, 1a luc luong khong thé thiéu cua hé théng thuc thi phap luat, déi ngli can
bd ngay cang 16n manh, chuyén nghiép vdi cac chire danh Tu phap doc 1ap, co
hé thdng nganh doc tir Trung wong dén dija phuong theo yéu cau cta cong cudc
cai cach Tu phap. Trén dia ban tinh Vinh Phuc, hoat dong xét xur cua Toa én co
nhitng budc chuyén bién manh mé& va dat duoc nhitng thanh tich dang khich 1€,
s6 vu c6 khang céo, khang nghi giam. Ty 1é giai quyét cac loai 4n déu dat va
vuot chi tiéu, khong co an dé kéo dai qua han luat dinh. Mat khac, Nganh thi
hanh an dan su tir Trung wong xudng dia phuong ludn chi dong khic phuc kho
khan, trién khai ddng bo va dat duoc nhiéu két qua tich cuc, gop phan giir vilng
an ninh chinh tri, trat ty, ky cuong, an toan xa hoi va phat trién kinh té, xa hoi
clia ca nudc. Do vay, cong tac quan 1y vé linh vyc thi hanh 4n dan su duoc chu
trong, CAp uy Pang tinh Vinh Phiic ban hanh nhiéu vin ban chi dao hoat dong thi
hanh an dan su va cong tac t6 chtrc can bd thi hanh an dan su, cu thé, Ban
Thudng vu Tinh Gy Vinh Phuc ban hanh Chi thi s6 06-CT/TU ngay 27/5/2011 vé
tang cuong sy 1anh dao ctia Pang trong cong tac thi hanh an dan sy va Théng tri
s6 31-/TT-TU ngay 23/01/2015 tiép tuc chi dao thuc hién Chi thi s6 06 vé ting
cuong su lanh dao cuia Pang trong cong tac thi hanh an dan sy trén dia ban tinh.
Vi thé ctia Nganh thi hanh 4n dén sy di dugc nang 1én ngiy cang chuyén bién 13
rét. Theo thdng ké bao cio tir nam 2011 dén hét thang 9 nam 2015, trén dia ban
tinh Vinh Phuc s6 viéc thu Iy ngay cang cao va c6 xu huéng ting nhanh [15].
Trong 05 nam, thu 1y ma&i hon 24 nghin viéc, trong do s6 viéc thu Iy méi hang
nam ting dan tir 4441 viéc (ndm 2012) Ién 5385 viéc (nim 2013) va gitt & mirc
thu Iy m&i vé viée 5360 (nim 2014) ting dén 5446 viéc thu Iy mdi nam 2015,
Bén canh do, sb lugng vige ton trong 05 nam tor nam 2011 dén nam 2015 ¢6
giam dan nhung & mirc giam nhe: Nam 2011 s6 lwong viée ton chuyén sang nam
2012 12 1960 viéc; nam 2012 chuyén sing ndm 2013 1a 1701; ndm 2013 chuyén
sang ndm 2014 1a 1570 viéc; ndm 2014 chuyén sang nam 2015 1a 1673 viéc va
nam 2015 chuyén sing nam 2016 1a 1624 viéc. Nhu vay, nhin vao s liéu néu

trén ctia ndm 2011 so voi nim 2015 giam 313 viéc (thé hién ¢ Bang sé liéu sé
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2.1). Trong do6 co nhiéu vu viéc ton dong kéo dai nhiéu nim; nhiéu vu viée ¢6
diéu kién thi hanh nhung vi nhiéu 1y do khac nhau van khong thé thi hanh dut
diém duoc, day cling la van dé tran tré cia Cuc Thi hanh hanh 4n dan sy tinh
Vinh Phuc va ctia Nganh thi hanh an dan sy ca nudc.

Bdng so ligu so 2.1: Nam (2011 -2015) vé tinh trang viéc thi hanh én dén
sy chuyén ky sau tai Cuc Thi hanh an dan sy tinh Vinh Phuc

Nam S6 phai thi hanh 4n S6 chuyén ky sau
2011 6654 1960
2012 6401 1701
2013 7086 1570
2014 6937 1673
2015 7119 1647

Nguédn: Cuc Thi hanh 4n dén sy tinh Vinh Phic

- Thue trang vé chii thé va cdc hoat dpng té chive thi hanh dn din sw da
dwoc tién hanh trén dia ban tinh Vinh Phiic

+ Vé co cau té chire: Co quan Thi hanh an dan sy ¢ tinh Vinh Phuc duogc
thanh 1ap (1) O Cuc Thi hanh 4n déan su, duoc co cdu gébm c6 04 phong, ban
chuyén mén. (2) O cp huyén gébm 09 Chi cuc Thi hanh 4n déan sy truc thudc
Cuc Thi hanh an dan sy, twong ing véi 09 don vi hanh chinh cép huyén thudc
Tinh, gém $6 lugng bién ché hoat dong:

O Cuc Thi hanh dn din sw tinh Vinh Phiic: CO 27 bién ché, gom Lanh
dao Cuc va 04 Phong truc thudc: Van phong; Phong T6 chic can bd; Phong
Nghi¢p vu va t6 chirc thi hanh an dan su; Phong Kiém tra, giai quyét khiéu nai,
t6 cdo. Lanh dao Cuc gém 04 ngudi (Cuc trudng va 03 Pho Cuc truong), 04
Truéng phong, 04 Pho trudong phong, 13 Chap hanh vién (trong d6 c6 01 Chap
hanh vién cao cép, 05 Chap hanh vién trung cap; 07 Chap hanh vién so cap, 02
Tham tra vién, 02 Ké toan (01 Ké toan nghiép vu thi hanh an, 01 Ké toan hanh
chinh sy nghiép) va 07 Thu ky.

O Chi cuc Thi hanh dn dan sw cdp huyén: Voi tong s6 88 bién ché
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gdm: 09 Chi cuc truéng va 18 Pho Chi cuc trudéng (méi Chi cuc Thi hanh dn
dan si ¢6 01 Chi cuc truéng va 02 Phé Chi cuc truéng). Vé bién ché, tiry theo
sb luong vu viéc phai thi hanh va dac diém ting dia phuwong, méi Chi cuc dugc
giao tir 08 dén 16 can bo, cong chirc dam bao co cdu can bd theo quy dinh cia
Bo Tu phéap, bao gdbm: Chéap hanh vién tir 03 dén 06 nguoi, Ké toan 01 nguoi
(riéng Chi cuc thanh phé Vinh Yén; Phic Yén va Tam Duwong la 02 nguoi),
Tham tra vién 01 ngudi (riéng Chi cuc thanh pho Vinh Yén 02 nguwoi, Chi cuc
Yén Lac chwa ¢6 Tham tra vién), con lai la cong chirc khac nhu Thu ky va
Chuyén vién phap ly, Thu kho,...

+ Vé chii thé: Doi ngii cadn by, cong churc 1am cong tac thi hanh an dan sy
tai tinh Vinh Phac c6 trinh d0 chuyén moén va dugc quan tdm ngay tir khau
tuyén dung. Hién nay, toan tinh c6 115 cén bd, cong chirc, trong do trinh do
chuyén moén cé: Thac sy luat 07; Pai hoc 93 va 15 can b, cong chirc cé trinh
do Cao déng. Trinh do chinh tri cling dugc nang cao, c6 11 cong churc co trinh
do cao cép 1y luén chinh tri; 40 cong chirc c6 trinh do trung cép chinh tri; 35
can bg, cong chirc da qua dao tao chuong trinh quan Iy Nha nuéc Chuyén vién
va Chuyén vién chinh,

Toan nganh Thi hanh 4n dan sy tinh Vinh Phuc hién c¢6 46 Chap hanh
vién, chiém 42% tong sb can bd, cong chirc (ddm bdo ty 1é Chdp hanh vién theo
quy dinh ciia B6 Tw phdp). Trong d6 c6 01 Chap hanh vién cao cip, 14 Chéap
hanh vién trung cap va 31 Chap hanh vién so cip. Ngoai ra con ¢6 01 Tham tra
vién chinh, 10 Tham tra vién va 19 Thu ky thi hanh 4n (trong d6 c6 09 Thu ky
trung cap), s6 con lai 1a cong chuc khac.

+ Vé hoat dpng té chirc thi hanh dn: Trong qua trinh t6 chirc thi hanh an,
cac co quan Thi hanh dn dan sy & tinh Vinh Phuc da thyc hién dung céc trinh tuy,
thi1 tuc theo quy dinh ctia Luat Thi hanh 4n dan su va (Nghi dinh s6 58/2009/NP-
CP ngay 13/7/2009, Nghi dinh sé 125/2013/NP-CP ngay 14/10/2013), Nghi
dinh s6 62/ND-CP ngay 18/7/2015 cta Chinh pht huéng dan thi hanh mot sb

diéu ctia Luat Thi hanh 4n dan sy, cic Thong tu c6 lién quan nhu: Thong tu lién
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tich s6 10/2010/TTLT-BTP-BTC-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 25/05/2010
cua B Tu phap, Bo6 Tai Chinh, B§ Céng an, Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Tda an nhan dan tdi cao huéng dan mién, giam nghia vu thi hanh 4n d6i véi
khoan thu nop ngan sach nha nudc,... cac trinh tu td chure thuc hién nhu sau:

* Chuyén giao, thii tuc nhdn ban dn, quyét dinh ciia Toa dn: La quyén
va nghia vu ctia Tda an va co quan Thi hanh an dan sy, cac bén duong su. Theo
quy dinh cta phép luat, Toa an phai cip ban an, quyét dinh cho cac bén duong
su va hudng dan lam don yéu cau co quan Thi hanh 4n dan sy t6 chirc thi hanh
dé dam bao quyén loi cho cac bén duong sy. Sau khi ban an, quyét dinh cé hiéu
luc phap luat, Toa an phai 1ap thu tuc chuyén giao cho co quan Thi hanh 4n dén
su tiép nhan dé thy 1y va cha dong ra quyét dinh thi hanh 4n, giao Chép hanh
vién t6 chire thi hanh (khoan thu ngan sach nha nuéc).

* Quyén yéu cau thi hanh dn va ra quyét dinh thi hanh dn: La quyén co
ban cua duong su, dugc yéu cau co quan Nha nudc (théng qua cdc co quan Thi
hanh én dan sw c6 tham quyén té chire thi hanh vu viéc) thi hanh cac khoan theo
phan quyét trong ban an, quyét dinh vé dan su cua Toa an va quyét dinh cta co
quan c¢6 tham quyén, nham dé khoi phuc, bao vé quyén, loi ich bj xdm pham.
Theo quy dinh tai diéu 30 Luat Thi hanh 4n dan sy thi thoi hidu yéu cau thi hanh
an trong thoi han 05 nam, ké tir ngay ban an, quyét dinh ¢6 hiéu luc phap luat.
Theo quy dinh cta phap luat thi duong sy 1a ngudi ¢ quyén yéu cau co quan
Thi hanh an dan su c6 tham quyén ra quyét dinh dé t6 chtrc thi hanh.

Pé thyc hién quyén yéu cau thi hanh an, ngudi duge thi hanh an c6 quyén
tu minh yéu cau thi hanh an. Trong trudng hop dic biét, ddi voi ngudi chua
thanh nién, bi han ché nang luc hanh vi dan sy thi thyc hién quyén yéu cau thong
qua nguoi dai dién theo phép luat. Truong hop ngudi dugce thi hanh an va nguoi
phai thi hanh 4n 13 nguoi mat ning lyc hanh vi dan sy hodc 1a ngudi chua thanh
nién khong con cha me, khong xac dinh dugc cha me hodc cha me déu mét nang
luc hanh vi dan sy, bj han ché nang lyc hanh vi dan sy, bi tda 4n han ché quyén

ctia cha, me... thi quyén yéu cau duoc thyuc hién théng qua ngudi giam ho theo
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quy dinh cta phap luat. Nguoi dugce thi hanh an, nguoi phai thi hanh an 1a phap
nhan thuc hién quyén yéu cau thi hanh an théng qua ngudi dai dién. Ngoai viéc
tu minh thuc hién quyén yéu cau thi hanh 4n, ngudi duogc thi hanh an, ngudi phai
thi hanh an c6 thé thuc hién quyén yéu cau thi hanh an théng qua viéc Gy quyén.
Cé nhan, ngudi dai dién theo phéap luét ciia phap nhan c6 thé ty quyén cho ngudi
khac thyc hién vi¢c yéu cau thi hanh an. Loai viéc nay trén dia ban tinh Vinh
Phuc dai da sé vu viée déu thuc hién dang theo yéu cau va thuc hién dang trinh
tu, tha tuc, thAm quyén theo quy dinh cta phép luat.

* Ra quyét dinh thi hanh 4n: 13 viéc Thu truéng co quan Thi hanh 4n
dan su c6 thAm quyén can cur theo ban an, quyét dinh cua Toa an c6 hiéu luc thi
hanh hodc don yéu cau thi hanh 4n cta cac bén duong su (nguwoi dai dién) dé ra
quyét dinh cho thi hanh an d6i vdi cac khoan theo phan quyét trong ban an,
quyét dinh ctia Toa an va co quan c6 thim quyén theo quy dinh ctia phép luat.

* Giri quyét dinh va tong dat quyét dinh, thong bdo vé thi hanh dn: LA
viéc co quan Thi hanh &n dan sy trong thoi han 03 ngay lam viéc phai guri cac
quyét dinh vé thi hanh 4n cho Vién kiém sat cting cap, cac quyét dinh cudng ché
thi hanh an phai giri cho Uy ban nhan dan x4, phuong noi t6 chitc cudng ché va
cac co quan co lién quan dén viéc thuc hién quyét dinh cudng ché.

Téng dat quyét dinh va thong bao thi hanh an 13 viéc Chap hanh vién,
trong thoi han 03 ngay lam viéc phai thyc hién téng dat cho cac bén duong sy va
thong bao cho ca nhan, t6 chirc ¢6 lién quan dén viéc t6 chic thi hanh an.

* Xdc minh diéu kign thi hanh dn: La viéc Chap hanh vién dugc giao
nhiém vu td chire thi hanh vu viéc, cin ct theo quy dinh ctua phap luat tién hanh
xé4c minh diéu kién thi hanh 4n ciia ngudi phai thi hanh 4n tai noi nguoi phai thi
hanh 4n dang sinh sdng, 1am viéc va tai cac co quan, to chirc dang quan 1y tai san
ctia nguoi phai thi hanh 4n (Piéu 44 Luat Thi hanh an dan su) [40; 41].

* Tw nguyén thi hanh dan va Théa thudn thi hanh dn: La viéc nguoi phai
thi hanh an xin ty nguyén thi hanh. Theo quy dinh ctua phép luat, thi thoi han tu
nguyén thi hanh 4n 13 10 ngdy ké tir ngay nhan duoc cac quyét dinh thi hanh 4an
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hozc thong bao hop 16. Dé han ché thiét hai, ton that vé kinh té va thoi gian, Nha
nudc khuyén khich cac bén duong su ty nuyén thi hanh an. Vi vay, thuc tién thi
hanh an dan su, Chap hanh vién ludn phai giai thich phép luat, khuyén khich cac
bén duong sy thoa thuan va ty nguyén thyc hién. Khi Thu truéng co quan Thi
hanh an dan su ban hanh quyét dinh vé thi hanh an va duong su c¢6 quyén yéu
cau Chap hanh vién chung kién viéc thoa thuan d6 thi Chap hanh vién dugc giao
td chirc thi hanh vy viéc d6 truc tiép chung kién viéc thoa thuan thi hanh an cua
cac bén duong su, nhung viéc théa thuan dé khong duoc trai phap luat va dao
dtrc xa hoi. Thuc tién trong thoi gian qua & Vinh Phiic, cac trudng hop thoa
thuan vé thi hanh 4n déu tuan tha dung theo quy dinh ctia phap luat, két qua thi
hanh an duoc cong nhan, Chap hanh vién huéng din va lam ding trach nhiém
cuia minh trong viéc cac duong su tién hanh thyc hién viéc thoa thuin. Viéc thoa
thudn thi hanh an cha yéu 1a 4n vé hon nhén gia dinh, cap dudng nudi con, chia
thira ké va cc vu viéc dan su phan 16n mang tinh khong phue tap... Vi vay, viéc
khiéu nai vé viéc to chirc thi hanh 4n dan sy d6i véi Chép hanh vién rat it xay ra.
Trong 05 nam (2011 - 2015) trén dia ban tinh Vinh Phiic ¢6 nhiéu viéc céac
duong su tu thoa thudn véi nhau dé giai quyét.

* Cwong ché thi hanh dn: La viéc hét thoi han ty nguyén thi hanh an ma
nguodi phdi thi hanh an cé diéu kién thi hanh an nhung khong ty nguyén thi bi
cudng ché thi hanh an. Cac bién phap cudng ché thi hanh an: Khau trir tién trong
tai khodn, thu hoi, xir Iy tién, gidy to co gia tri; khau trir thu nhap; ké bién, xu ly
tai san,..; khai thac tai san ctia ngudi phai thi hanh an; budc chuyén giao vat,
chuyén giao quyén tai san, gidy to; budc ngudi phai thi hanh an thyc hién mot
cong viéc hodc khong dugc thyc hién cong vige nhét dinh.

* Thanh todn tién, trd tai sin thi hanh dn: La céc khodn tién, tai san theo
ban an, quyét dinh cua Toda an, co quan Thi hanh an, Chép hanh vién thu duoc tur
ngudi phai thi hanh an dé thyc hién viée chi tra cho ngudi dugc thi hanh an. Tuy
nhién, viéc chi tra tién cling phai thyc hi¢n theo quy dinh cua phép luat, theo

trinh ty, tha tuc va cé sy uu tién theo thir tu, wu tién thanh toan khoan tién cép
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dudng, tién cong lao dong, tién luong,... (Piéu 47 Ludt Thi hanh dn dan su).

Ngoai cac quy trinh thuc hién néu trén, trong qua trinh t6 chtrc thi hanh
an, Chap hanh vién phai thuc hién céc cong viée khac co lién quan theo quy dinh
ctia phap lut, nhu phdi hop véi cac co quan, cd nhan, to chirc x4 hoi co lién
quan dén viéc thi hanh 4n dé dam bao cac quyén loi hop phap va nghia vu cta
cac bén duong su, nguoi cé lién quan va Nha nudc.

+ Vé cong tic hwong din, chi dgo nghiép vu: Trong qua trinh to chirc thi
hanh an, cong tdc hudng dan, chi dao nghi¢p vu dugc xac dinh la mot trong
nhitng nhiém vu trong tdm ctia Nganh. Ngay tir nhiing ngay dau nam, Cuc Thi
hanh &n dan sy tinh Vinh Phuc da nghiém tac chi dao cac Chi cuc tryc thudc
chu dong xay dung ké hoach cong tac cua don vi, trén co s& ké hoach cong tac
d3 dugce Cuc phé duyét, cac Chi cuc to chirc trién khai thue hién ké hoach, tich
cuc to chtrc thi hanh an. Lanh dao Cuc duy tri viéc giao ban, bao cao két qua
theo Thang va Quy, Nam, tai cac cuoc hop giao ban nhiitng kh6 khan, vudng
mic déu dugc dua ra trao doi, thao luan, tim bién phap giai quyét t6t nhat. Poi
v6i nhimg vu viée phire tap, vuéng mic phan 16n cac Chi cyc déu xin ¥ kién
chi dao truc tiép va duoc huéng dan, chi dao thao g& kip thoi. Trong 05 nim
(2011 -2015), Cuc Thi hanh 4n dan su tinh Vinh Phtc da tiép nhan khoang 75
van ban xin y kién huéng dan, chi dao nghiép vu ctia Chi cyc truc thudc va di
c6 vin ban hudéng dan, chi dao kip thoi. béi voi nhitng van ban chi dao va
huéng dan vé nghiép vu ctia Tong cuc Thi hanh 4n dan su déu duoc trién khai
huéng din day du va nghiém tac thuc hién.

+ Vé cong tdc gidi quyét khiéu nai, to cdo thi hanh dn: Trong qua trinh
t6 chirc thi hanh 4n do lam tbt cong tac gido duc thuyét phuc, nén trong nhiing
nam qua tai Cyc Thi hanh 4n dan sy tinh Vinh Phuc don thu khiéu nai, td cao
khong nhiéu, viéc khiéu nai néu c6 thi tip trung chu yéu vao nhiing vu viéc
ngudi phai thi hanh an khong c¢6 ¥ thirc chdp hanh, ludn tim céch tri hodn hoic
trén tranh nghia vu phai thi hanh 4n va nhim tiu tan tai san. Sau khi bi cudng

che, ké bién tai san thuong cd don thu khiéu kién giri cac cap, cdc nganh nham
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muc dich kéo dai thoi gian thi hanh, gdy kho khan cho co quan Thi hanh an
trong viéc xtr 1y tai san ké bién, ban ddu gia va giao tai san thira ké... Cac don
khiéu nai, t6 cdo duoc phén loai giai quyét kip thoi, dam bao dang quy dinh cia
phap luat, dam bao quyén va loi ich hop phéap ciia cong dan nén khong c6 don
thu kéo dai, vuot Cé,p. Két qua dat dugc, trong 05 nam (2011-2015) theo théng
ké bao cao ctia phong Kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo thudc Cuc Thi hanh
an dan su tinh Vinh Phuc trong nhitng ndm qua thy ly 122 viéc khiéu nai, 01 viéc
t6 c4o vé thi hanh an, trong do:

O cip Tinh: Thu 1y 80 viéc thudc tham quyén giai quyét, vé khiéu nai 80
viéc, khong co viéc t6 c4o nao va da giai quyét 80/80 viéc, dat ty 1€ 100%.

O cip Huyén: Thu ly 32 viéc thudc thim quyén giai quyét va 03 viéc t6
céo, da giai quyét 34/34 viéc, dat ty 16 100%.

+ Vé cong tic kiém tra, xir Iy vi pham va sw phéi hop cdc nganh: Vé
cong tac kiém tra, xir Iy vi pham: Do nhan thirc tAm quan trong vé cong tac kiém
tra ddi voi quan ly, chi dao diéu hanh, nén cong tac kiém tra duge Cuc Thi hanh
an dan sy tinh Vinh Phuc thuc hién thuong xuyén theo dinh ky, kiém tra toan
dién, c6 chat lugng cao, vi¢c phat hién va xu 1y vi pham dugc kip thoi, nghiém
minh. Thuc hién chuong trinh cong tdc hang ndm, Cuc Thi hanh 4n dan su da
xay dung ké hoach kiém tra va thuc hién 05 cudc kiém tra ddi v6i cac Chi cuc
tryc thudc, trong d6 c6 02 cudc kiém tra toan dién vé cong tac thi hanh &n dan sy
nam trude vao thoi gian két thuc nam cong tac, mot cude kiém tra cong tac 06
thang dau nim va mot cude phuc tra két vé qua tu kiém tra, khic phuc sau két
luan kiém tra.

Trong 05 ndm qua, Thi hanh &4n dan sy tinh Vinh Phuc khong c6 cén b9,
cong chirc ndo bi ky luat vi sai pham lién quan dén nghiép vu, t6 chtrc thi hanh
an. Nam 2012, Cyc Thi hanh an tinh da ky luat ddi vaoi 01 can bo, cong chuc
(hinh thirc khién trdach do vi pham néi quy ciia nganh) gbp phan xay dung, cung
¢ nganh Thi hanh an dan sy tinh Vinh Phtc vimg manh.

+ Vé cong tac phéi hop trong thi hanh dn déin sw: Nhitng nim vira qua
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cac co quan Thi hanh an dan sy tinh Vinh Phuc da dugc Tinh uy, Hoi déng
nhan dan, UBND cac cép quan tam tao diéu kién. Nam 2011, Ban Thuong vu
Tinh uy da ban hanh Chi thi s6 06/CT-TU ngay 27/5/2011 vé ting cuong su
lanh dao cua Pang trong cong tac thi hanh &n dan sy trén dia ban tinh va Thong
tri 6 31/TT-TU ngay 23/01/2015 vé tiép tuc ting cudng cong tac lanh dao cua
Dang trong cong tac thi hanh an dan sy, do vay cong tac thi hanh an dan sy dat
hiéu qua tot, gép phan lam chuyén bién tich cyc trong cong tac thi hanh an dan
su tai dia phuong. Khoan 1 Diéu 173, khoan 1 Diéu 174, Luét Thi hanh an dan
su nam 2008 (sita doi b6 sung nam 2014) quy dinh, UBND cap tinh, UBND cép
huyén c6 nhiém vy, quyén han “Chi dao viéc t6 chirc phéi hop cac co quan co
lién quan trong thi hanh dn ddn su trén dia ban”. Dé giup Chu tich UBND cép
tinh, cAp huyén vé viéc chi dao va t6 chirc phdi hop trong cdng tac thi hanh an
dan su c6 Ban Chi dao thi hanh 4n déan su cdp tinh, cip huyén. Thong tu lién tich
s6 14/2011/TTLT-BTP-BCA-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 11/7/2011 ciia Bo
Tu phap, B6 Cong an, Bo Tai chinh, Téa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao va di xay dung duoc quy ché hoat dong; phan coéng nhiém vu
cu thé ddi véi tung thanh vién Ban Chi dao thi hanh 4n, tao co s¢ dé dam bao
hoat dong ctia Ban Chi dao dugc hi¢u qua. Véi vai tro 1a thudong truc cua Ban
Chi dao thi hanh 4n dan sy, cidc co quan Thi hanh an dan sy trong tinh da chu
dong dé xut voi Ban Chi dao thi hanh an dan su cua dia phuong minh hop ban
va cho ¥ kién giai quyét cac vu viéc kho khan, phtic tap, ¢6 anh huong dén an
ninh, chinh tri, trdt ty, an toan xa hai tai dia phuong.

Tuy nhién, thi hanh 4n déan sy 1a nganh dic thu, lién quan dén nhiéu nganh
chuyén mon va phép luat khac nhau, nhung kinh phi hoat dong cho Ban Chi dao
thi hanh an dan sy chua dugc phap luat quy dinh cu thé, ma con trong cho vao su
quan tAm cua timg dia phuong; chua c6 chinh sach, ché d6 dai ngd cho cac thanh
vién Ban Chi dao,... mit khac cac thanh vién Ban Chi dao 1am viéc theo ché d6
kiém nhiém nén két qua chi dao, phdi hop c6 lac chua cao.

Vi¢c phdi hop véi Toa an, Vién kiém sat cac cap dé gidi quyét viéc kho
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khin, vuéng mic do an tuyén khong rd: Qua ra soat 05 nam (2011 - 2015),
Nganh thi hanh an dan sy tinh Vinh Phutc con 03 viéc an tuyén khong ro, kho thi
hanh, da duoc ba co quan Toa an, Vién kiém sat nhan dan, co quan Thi hanh an
dan su x4c nhan, gia tri phai thi hanh an twong Gng vaéi 280.119.000 dong. Cuc
Thi hanh 4n dan sy tinh Vinh Phtc d3 ¢6 van ban kién nghi giri TAND tinh, Toa
phuc thAim TAND tbi cao dé nghi xem xét giam dbc tham nhung dén nay van
con 01 vu viéc chua nhan dugc phuc dap (Chi cuc Thi hanh dan ddn sy huyén
Song LO) va mdt vu viée tra 161 nhung chua 16 ndi dung (Chi cuc Thi hanh an
dan su huyén Tam Duong).

Bén canh d6, cong tac thi dua khen thuéng duge Cép ty va Lanh dao Cuc
quan tdm chi dao, t6 chirc thuc hién, phat dong phong trao thi dua trong nganh,
dong vién can bg, cong chiic va ngudi lao dong phan dau hoan thanh xuat sic
nhiém vu duoc giao. Tong két phong trao thi dua tir nam 2011 - 2015, cac ca
nhan va tap thé co quan Thi hanh 4n dan sy tinh Vinh Phuc di dugc Thi tuéng
Chinh phu ting Bang khen cho 03 luot tap thé, 01 luot ca nhan. Bo trudng B
Tu phap cong nhén tap thé lao dong xuét sic cho 20 luot don vi, ting Co thi dua
cho 03 luogt don vi va tang Béng khen cho 20 luot tap thé 1a tap thé lao dong Xuat
séc, tang Béng khen cho 30 luot c4 nhan 1a Chién sy thi dua co s6; UBND tinh
Vinh Phuc tang Béng khen cho 01 Iugt don vi va 02 luot ca nhan; hang tram luot
danh hiéu Chién si thi dua co s& duge cong nhan ddi voi ca nhan.

2.3. Nhirng két qua dat dwoc va han ché, bat cip trong thi hanh an
din sy trén dia ban tinh Vinh Phic va nguyén nhan

- Két qua vé vu vige Va tién: Trong nhitng nam vira qua, Nganh thi hanh
an dan sy da dan tro thanh mot trong nhimg nganh quan trong trong to chirc bo
may Nha nudc, 1a lyc lugng khong thé thiéu ciia hé thong thuc thi phap luat, doi
ngii can bd ngay cang 16n manh, chuyén nghiép vdi cac chirc danh Tu phap ddc
1ap va c6 hé thdng nganh doc tir Trung wong dén dia phuong theo yéu cu cua
cong cudc cai cach Tu phap.

Trén dia ban tinh Vinh Phuc, hoat dong xét xtr cua Toa an c6 nhitng budce
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chuyén bién manh mé va dat duoc nhiing thanh tich dang khich I¢, s6 vu ¢6
khang céo, khang nghi giam. Ty 18 giai quyét cac loai 4n déu dat va vuot chi
tiéu, khong c6 an dé kéo dai qua han luat dinh. Mat khac, Nganh thi hanh an dan
su tir Trung wong xudng dia phwong ludn chi dong khic phuc kho khan, trién
khai déng bo va dat dugc nhiéu két qua tich cuc, gop phan giit vimg an ninh
chinh tri, trat tu, ky cuong, an toan xa hdi va phat trién kinh té trén dia ban tinh
ndi riéng va cua ca nude noi chung. Do viy, cong tdc quan 1y trong linh vuc thi
hanh 4n dan sy dugc chu trong, Cép uy ban hanh nhiéu vin ban chi dao hoat
dong thi hanh an dan su, nhu Chi thi s 06-CT/TU ngay 27/5/2011 ctia Ban
Thudng vu Tinh ty Vinh Phiic ban hanh vé ting cudng su lanh dao cua Pang
trong cong tac thi hanh an dan sy, Thong tri s6 31-/TT-TU ngay 23/01/2015 vé
tiép tuc chi dao thuc hién Chi thi sb 06 vé tang cuong su lanh dao cua Dang
trong cong tac thi hanh an déan su trén dia ban tinh. Vi thé cia Nganh Thi hanh
an dan sy tinh Vinh Phuc di dugc nang 1én va chuyén bién rd rét. Theo thong ké
bao cao tir naim 2011 dén hét thang 9 nam 2015, trén dia ban tinh Vinh Phiic s6
viéc thu 1y ngay cang ting cao va c6 xu hudng ting nhanh. Trong 05 ndm, s6 vu
viéc thu 1y méi hon 24 nghin viéc, trong d6 thu 1y méi hang nim ting dan tir
4441 viéc (nam 2012) 1én 5385 viéc (nam 2013) va gitt & mirc thu Iy méi vé viéc
5360 (nam 2014) ting dén 5446 viéc thu Iy méi nam 2015. Bén canh do, sd
luong viéc ton trong 05 nam tir ndam 2011 dén nam 2015 c6 giam dan nhung &
mic giam nhe: Nam 2011, s6 lugng viéc ton chuyén sang nam 2012 13 1960
viéc; nam 2012 chuyén sang nam 2013 13 1701; nim 2013 chuyén sang nim
2014 1a 1570 viéc; ndam 2014 chuyén sang nim 2015 14 1673 viéc va nam 2015
chuyén sang nam 2016 1a 1624 viéc. Nhu vay, nhin vao s6 liéu néu trén ciia ndm
2011 so v&i nam 2015 giam 313 viéc (thé hién & Bdang sé liéu s6 2.1). Trong do,
c¢6 nhiéu vu viée ton dong kéo dai nhiéu ndm; nhiéu vu viéc c6 diéu kién thi hanh
nhung vi nhiéu 1y do khac nhau van khong thé thi hanh dut diém duoc, day ciing
12 van dé tran tré ctia Cuc Thi hanh hanh 4n dan sy tinh Vinh Phic noi riéng va

cua Nganh thi hanh 4n dan sy trong ca nudc ndi chung.
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Béng sé liéu sé 2.1: S6 viéc thi hanh dn dan sw chuyén ky sau tai Cuc Thi

hanh an ddan sy tinh Vinh Phiic nam (2011 -2015)

Nam S6 phai thi hanh an S6 chuyén ky sau
2011 6654 1960
2012 6401 1701
2013 7086 1570
2014 6937 1673
2015 7119 1647

Nguén: Cuc Thi hanh an dan sw tinh Vinh Phuc

Nhin tir bang s liéu néu trén vé tinh trang thi hanh an dan su chuyén ky

sau, ta thay duoc hiéu qua coéng tac thi hanh an dan sy trén dia ban tinh Vinh

Phuc ngay cang dugc nang cao va di vao 6n dinh. Qua khao sat cac so6 li¢u thong

ké nhén thiy, cc chi tiéu thi hanh 4n vé sb viéc va giai quyét xong dat két qua

kha quan nhét dinh. S6 viéc thi hanh xong hoan toan trén s6 viéc c6 diéu kién
thi hanh qua cac nam cu thé 1a 90% nam 2011; 91% nam 2012; 92,8% nim
2013; 93% nam 2014; 92% niam 2015. (xem Bang s6 2.1).

Bing sé 2.1: Két qua thi hanh dén sw vé viéc & tinh Vinh Phiic nam 2011
den 2015 (Pon vi tinh: viéc)

Nam Téng sO viee | SO viée co diéu S viéc thi Dat ty 1€ (%)
phai thi hanh | kién thihanh | hanh &n xong

2011 6654 5220 4694 90%

2012 6401 5140 4700 91%

2013 7086 5979 5516 92%

2014 6937 5675 5264 93%

2015 7119 5949 5472 92%

Nguén: Cuc thi hanh an dan sw tinh Vinh Phuc
Trong 05 nam (tr nam 2011 dén 2015), tai Cuc Thi hanh an dan su tinh

Vinh Phuc thu 1y thi hanh 4n vé tién va tai san, dién bién ting nhanh theo hang

46




nam, cy thé: Nam 2011 tong sb tién, tai san phai thi hanh 4n 13 173.150.300 ty
ddng; nam 2012 13 226.093.327 ty dong; nam 2013 1a 345.630.340 ty dong; nam
2014 13 594.094.256 ty dong; nam 2015 13 526.845.460 ty dong, (nhin tir cdc sé
liéu phdn tich néu trén ta thdy sé tién, tai san thy 1y thi hanh dn nam 2011 dén
nam 2015 ting lén gan 7,6 %). Song song v4i s viéc phai thi hanh ting nhanh
thi sd tién phai thi hanh 4n ngdy cang ting cao, trong d6 thu 1y méi ting
353.695.160 ty dong, gap 5,3 1an so véi s6 tién phai thi hanh 4n ndm 2011.

Qua khao sat s6 liéu théng ké & Cuc Thi hanh an dan sy tinh Vinh Phuc,
nhan thay s tién thi hanh 4n xong trén sd tién c6 diéu kién thi hanh 4n qua cac
nam, cu thé: Nam 2011 1a 73%; nam 2012 13 85%; nam 2013 13 83%; nim
2014 12 78%; nam 2015 12 70% (xem Bdng s6 liéu 56 2.2).

Bing sé 2.1: Két qua thi hanh dn dan suw vé tien (Pon vi tinh: 1.000d6ng)

Nam Téng sb6 tién|So6 tién co didu | SO tién thi| Dat ty 16 (%)
phai thi hanh an | kién thi hanh an | hanh xong

2011 173.150.300 143.769.021 104.798.743 73%

2012 226.093.327 130.245.217 110.112.889 85%

2013 345.630.340 266.929.964 221.779.992 83%

2014 594.094.256 444.791.858 340.998.766 78%

2015 526.845.460 392.951.036 270.925.819 70%

Nguén: Cuc thi hanh an dan sw tinh Vinh Phuc

- Nhitng han ché, bit cdp:

+ Nji dung ban dn, quyét dinh tuyén khéong ré hodc khéng phii hop voi
thuwe té: Theo quy dinh ctia Luat Thi hanh an dan su vé viéc to chue thi hanh é4n,
co quan Thi hanh &n dan su, Chép hanh vién phai tuan thu céc trinh ty, thu tuc
mot cach nghiém ngit, bat dau tir khi thu 1y don yéu cau thi hanh an, nhan ban
an, quyét dinh ciia Toa an, ra quyét dinh thi hanh an dén qua trinh t6 chuc thi
hanh. Nhung trén thuc té, cic van dé tranh chap dan sy thuong dién bién phirc
tap qua nhiéu giai doan, dén khi xét xir Toa an chua xem xét hodc chua diéu tra

k¥ ludng dé dua ra phan quyét phu hop va dang phap luat din dén viéc khi co
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quan Thi hanh 4n dan su td chirc thi hanh gap rat nhiéu kho khan, thAm chi
khong thé thuc hién. Pién hinh 1a vu viéc tai Ban 4n phuc tham s
01/2003/DSPT ngay 21/01/2003 ctia TAND tinh Vinh Phiic dbi v6i ba Pao Thu
Ha, 6ng Pao Duy Manh véi ba Nguyén Thi Nhi (va cdc con, chdu vé tai san
chia thira ké), ddy 1a viéc giao tai san thira ké, tai san 1a quyén sir dung dat, tai
san trén dat tai thira dat sd 18, to ban d6 sd 02, TH 14, phuong Trung Tric, Phac
Yén cho ba Nguyén Thi Nhi, do 16i di vao thira dat trude ddy di nho hang xom,
nay khong dugc di nhd nita nén khi to chire cudng ché giao tai san thi khong co
16i di. Pong thoi, viéc phan chia cong trinh xay dung trén dat phai cit d6i ngoi
nha (Ia nha tho chung ciia gia dinh liét sy) nén chua thé to chuc thi hanh, hién
nay Chi cuc Thi hanh an dan sy thi xa Phic Yén dang dong vién hang xém
chuyén nhugng phan dat 1am 16i di dé t6 chirc thi hanh an dut diém vu viéc,
nhung ho lién ké khong co mit tai dia phuong (di nuée ngoai).

+ Vwdong mdc khi dp dung bi¢n phdp bdo dim thi hanh dn: Luat Thi
hanh an dan sy 2008, khong quy dinh vi¢c thu thap thong tin vé tai khoan cua
ngudi phai thi hanh 4n. Pidu 11 Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP ctia Chinh phu
quy dinh “Quyét dinh phong téa tai khodn phdi xdc dinh soé tién bi phong téa”
(trong Ludt sua doi, bo sung mot s6 dieu ciia Ludt Thi hanh én dan su nam 2014
dd xdc dinh ré van dé nay trong Piéu 67) va Piéu 11 Nghi dinh s6 62/ND-CP
ngay 18/7/2015 ciing dd quy dinh 16 vé cong khai thong tin cta ngudi phai thi
hanh an. Nhu vay, dé xac dinh sd tién bi phong toa dugc chinh xac, Chap hanh
vién phai tién hanh cac hoat dong thu thap théng tin vé tai khoan ctia ngudi phai
thi hanh 4n tai ngan hang, t chirc tin dung. Tuy nhién, trén thuc té xay ra do
thiéu thong tin hodc thong tin khong chinh xac, nén viéc Chap hanh vién khi ra
quyét dinh phong téa tai khoan chwa dang ddi tuong, sé luong dan dén viéc
ngudi phai thi hanh 4n c6 diéu kién rat tién trong tai khoan dé tau tan hoic
khong phong téa sd du trong tai khoan ma thuc hién phong téa ca tai khoan cua
c4 nhan, Cong ty nén da anh huong dén viéc kinh doanh, ngudi dugc thi hanh 4n

khiéu nai kéo dai khong thé t6 chire thi hanh.
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Khi 4p dung bién phép bdo dam phong tda tai khoan, vi¢c thu thap thong
tin tai khoan cta ngudi phai thi hanh an do ngudi dugc thi hanh an tién hanh xac
minh nén gip rat nhiéu kho khin do cac quy dinh vé “bao mat” thong tin khach
hang cta ngan hang va to chtrc tin dung (Piéu 17 va 104 Ludt Cdc t6 chite tin
dung quy dinh), tit 6 dua dén viéc nhiéu Ngan hang, T chuc tin dung, Kho bac
khong phdi hop hodc cham phédi hop cung cép thong tin vé tai khoan cua ngudi
phai thi hanh an. Mat khéc, do Diéu 176 Luat Thi hanh 4n dan su 2008 chi quy
dinh vé trach nhiém ctia Kho bac, Ngan hang, T6 chtic tin dung khac trong thi
hanh 4n dan sy chir khong quy dinh ché tai xir 1y khi cac t6 chirc nay khong thuc
hién trach nhiém hodc khong thuc su phéi hop chat ché véi cac co quan Tu
phap. Nhu vdy, mic du Luat Thi hanh an dan sy di trao quyén cho Chap hanh
vién duoc 4p dung céc bién phap bao dam thi hanh an tai bat ky thoi diém nao
cua qua trinh thi hanh an, dé ngan chan hanh vi thu tan, huy hoai tai san cua
ngudi phai thi hanh an nhung néu khong c6 su phéi hop ciia cac nganh lién quan
thi Chap hanh vién kho c6 thé thyc hién.

+ Viedng mdc vé quyén yéu cau dinh gid lgi tai sin va lwa chon két qud
tham dinh gid lai dé xiv Iy tai san thi hanh dn va niém yét thong bdo bdn diu
gia: Pay 1a van dé rat bat cap, lién quan dén quyén tai san clia cac bén duong su,
theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 99 Luat Thi hanh an dan su quy dinh viéc
dinh gié lai tai san ké bién khi “dwong sw co yéu cau dinh gia lai tai san trudc
khi c6 théng bdo céng khai vé viéc ban dau gid tai san”, do Luat Thi hanh an
dan sy khong quy dinh duong su dugc quyén yéu cau dinh gia lai may lan trong
qua trinh xtr 1y tai san thi hanh an, day 1a k& ho dé duong su lién tuc yéu cau
dinh gi4 lai dé chay y, gdy kho khin cho viée xir 1y tai san. Dé khac phuc bat cap
néu trén, Luat Thi hanh an dan su sira d6i, bd sung nim 2014 quy dinh “dirong
sw c6 yéu cau dinh gid lai tai san triede khi c¢é théng bdo cong khai vé viéc ban
dau gia tai san. Yéu cau dinh gia lai chi dwoc thwc hién mot lan va chi dwoc
chdp nhdn néu dwong sw cé don yéu cau trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir

ngay nhdn dwoc théng bdo két qua tham dinh gid va phdi nép ngay tam vmg chi
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phi dinh gid lai tai san” [41]. Tuy nhién, van phat sinh diém bét cip & chd, néu
mot trong hai bén duong sy yéu cau dinh gid lai tai san, gia khoi diém dinh gia
lai dugc cong nhan, nhung khi dwa ra ban dau gia va trong thoi han 05 ngdy 1am
viéc ké tir ngay nhan dugc thong bao ban dau gia, duong su con lai tiép tuc lam
don yéu cau dinh gia lai tai san va két qua 13, Chap hanh vién, Trung tim ban
dau gia s& khong biét phai lua chon két qua nao dé 1am can ctr ban dau gia, khi
hai két qua tham dinh gia lai tai san c6 chénh 1éch nhau khé 16n. Viéc niém yét
tai ndi co bat dong san ban dau gia, néu nhu 13 quyén str dung dat khong c6 cac
tai san x4y dyng trén dat, dong thoi ¢ xa khu dan cu thi viéc niém yét rat kho
khan, tham chi khong thé thyc hién niém yét thi két qua ban du gia s& bi huy.

+ Vwdng mdc trong viéc té chikc thi hanh dn khi cé quyét dinh gidm doc
thdm, tdi tham tuyén hity ban dn, quyét dinh ciia Toa dn da cé hi¢u lwc phdp
ludt: Diéu 136 Luat Thi hanh 4n dan sy nim 2008, dugc stra d6i, bo sung 2014
quy dinh (1) Truong hop quyét dinh gidm ddc tham, tai tham tuyén hiy ban dn,
quyét dinh da c6 hiéu phép ludt dé xét xir so' tham lai hodc xét xir phiic tham lai
thi viéc thi hanh dn dwoc thuc hién theo ban dn, quyét dinh so tham mdi c6 hiéu
hiéu e phdp ludt hodc ban dn phiic tham méi;, (2) Truong hop quyét dinh gidm
doc tham, tai tham tuyén hity ban an, quyét dinh da cé hiéu phdp ludt ciia Toa dn
dd xét xir vy dn va dinh chi gidi quyét vy dn ma phdn tdi san trong ban an, quyét
dinh bi huy da thi hanh dwoc mot phdn hodc da thi hanh xong thi dwoc thuc
hién theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 135 cia Ludt nay. Tuy nhién, quy dinh néu
trén sé& 1a rat bat cap khi quyét dinh giam déc tham, tai tham tuyén huy ban an,
quyét dinh da c6 hiéu phép luat cta Toa an khong tuyén dinh chi giai quyét vu
an, trong khi co quan Thi hanh an dan sy da thi hanh 4n dugc mot ph?m hoac thi
hanh xong thi huéng giai quyét nhu thé nao, khi chua cé quyét dinh dinh chi cta
Toa an, do vdy trong nhiéu nim nay, ddy 13 nguyén nhin dan dén tinh trang
duong sy khiéu nai an kéo dai, khong thé t6 chtrc thi hanh khi co quan chuc
nang va chinh quyén dia phuong khong thdng nhat hudng giai quyét.

+ Pwong sw khéi kién Trung tém bdn ddu gid trong qud trinh thi
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hanh an: Day ciing 1a vin dé con bat cap, khi duong su khoi kién vé két qua
ban dau gia, vi du: Theo Béan 4n s6 21/DSPT ngay 10/4/2010 cia TAND tinh
Vinh Phuc xét xtr vé& viéc “tranh chdp quyén sir dung dat” giita nguyén don
6ng Nguyén Vin Lang va bi don ba Nguyén Thi Hién, cung tra tai T6 4, Tién
Chéu. Ba Hién phai tra 6ng Lang s tién 1a 800.000.000d. Do ba Hién khong tu
nguyén thi hanh, Chap hanh vién xac minh diéu kién thi hanh 4n cua ba Hién
va ra quyét dinh cudng ché ké bién tai san 1a quyén s dung dét, tai san trén
dat, tham dinh gia tri tai san 1a 1.800.000.000d, nhung ban dau gia khong thanh,
qua 04 1an giam gid va to chiic ban du gia tai san moi c6 ngudi mua. Toan bd
qua trinh ké bién, thim dinh gi4, ha gia va ban du gia ba Hién déu duoc thong
bao va khdng co khiéu nai. Nhung sau khi nguoi trang dau gia tai san ndp du sb
tién mua tai san, Chi cuc Thi hanh an da chi tra tién cho nguoi dugc thi hanh an
va tién hanh giao tai san cho ngudi trang d4u gia thi ba Hién 1am don khoi kién
Trung tam ban dau gia tai san ra Toa, bdi 1€ Luat Thi hanh an dan sy va cac van
ban phap luat lién quan dén ban dau gia tai san khéng quy dinh rd thoi han khoi
kién d6i v6i Trung tim ban ddu gia tai san 14 bao 1au va Toa an thy Iy giai quyét
khi nao? Do véy, dan dén tinh trang ngudi phai thi hanh 4n loi dung nham kéo
dai thoi gian thi hanh, gay kho khan cho co quan Thi hanh an dan suy.

+ Quy dinh ciia phdp ludt vé xir Iy tai san diu gid khong thanh chwa cu
thé: Didu 100 Luat Thi hanh 4n dan sy quy dinh vé giao tai san dé thi hanh an:
“Truong hop dwong sy thoa thugn de nguoi duoc thi hanh dn nhdn tai san da ké
bién dé trir vao sé tién dwgc thi hanh dn thi Chap hanh vién ldp bién ban théa
thudn. Truong hop c6 nhiéu ngwoi dwoc thi hanh dn thi ngwoi nhdn tai san phdi
dwoc sw dong ¥ cia nhitng nguoi phdi thi hanh dan khdc va phdi thanh todn lai
cho nhitng nguoi dwoc thi hanh dn...; viéc giao lai tai san dé trir vao sé tién
dwoc thi hanh an dwoc thuc hién trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay co
thoa thudn”. Nhu vay, viéc giao tai san dé thi hanh an phai dugc su thoa thuan
cua cac bén duong sy, tuy nhién Diéu 104 Luat Thi hanh 4n dan su quy dinh vé

viéc xir 1y tai san ban d4u gia khong thanh ma dwong su khong yéu cau dinh gia
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lai thi Chap hanh vién ra quyét dinh giam gia tai san dé tiép tuc ban dau gia, mdi
lan giam gia khong qua 10%. Trudng hop gia tai san di giam thap hon chi phi
cudng ché ma ngudi duoc thi hanh an khong nhan tai san dé trir vao s tién dugc
thi hanh an thi tai san duoc tra lai cho nguoi phai thi hanh 4n. Nhu vay, trong
truong hop nay Luat Thi hanh 4n dan su khong quy dinh r 13 can c6 thoa thuan
ctia cac bén duong sy khong? Hay chi can nguoi duoc thi hanh an dong v 13 co
quan Thi hanh an thyc hién vi¢c giao tai sdn cho nguoi do dé khau trir vao sd
tién thi hanh an. Trong truong hop gia tai san da giam thap hon chi phi cudng
ché ma ngudi duoc thi hanh 4n dong ¥ nhdn tai san ban dau gid khong thanh,
nhung ngudi phai thi hanh an khong ddng v giao, thi chua c¢6 co so phéap 1y dé
giao tai san d6 cho nguoi dugc thi hanh an.

+ Vwéng mdc vé thi hanh an giao con: Pay 1a loai viéc vo cung phirc
tap, boi ddi twong thi hanh 4n & day khong phai 1a tién hay tai san, d6 vat ma 13
con ngudi (lién quan dén sirc khde, tam sinh 1) 1a loai viéc rat ddc thi va nhay
cam. Phap luat v& thi hanh 4n dan sy hién nay lai chua c6 quy dinh cu thé va chi
tiét nén trong qua trinh to chirc thi hanh &n, Chap hanh vién di gip khong it kho
khin vuéng méic ca vé 1y luan va thyc tién. Dién hinh nhu: Tai Ban 4n sd
08/2011/HNGD-ST ctia Toa 4n nhan dan huyén Yén Lac gitta chi Nguyén Thi
Nhung (¢ Yén Phirong, Yén Lac) v6i anh Nguyén Van Hung (thi tran Tam Hong,
Yén Lac). Ban an quyét dinh budc anh Hung phai giao chdu Nguyén Birc Diing
(sinh nam 2010) cho chi Nhung cham so6c nudi dudng, anh Hung phai dong gop
phi ton nudi con chung. Sau khi chi Nhung lam don yéu cau thi hanh an, co quan
Thi hanh an déan su va Chap hanh vién da giri gidy bao cho anh Hung nhiéu lan
nhung khong dén co quan Thi hanh an dé 1am viéc. Chap hanh vién tién hanh
xac minh noi ¢ tai dia phuong duoc biét anh Hung di lam an xa, khong c6 mat
tai dia phuwong, khi di khong thyuc hién viéc dang ky tam ving nén chinh quyén
dia phuong va co quan Cong an ciing khong biét a Hung dang ¢ dau. Hién chau
Diing dang & cing 6ng, ba ndi. Do viy, theo quy dinh cua phap luat thi Chap

hanh vién chua thé giao chau Diing cho chi Nhung, vi ong, ba ndi ctia chau Diing
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khong phai 14 ngudi phai thi hanh an dé c6 nghia vu giao chau Diing, Chap hanh
vién khong thé ra quyét dinh cudng ché giao chau Diing cho chi Nhung theo quy
dinh. Doi vai truong hop nay, néu 13 tai san thong thuong hodc 1a vat dac dinh
thi co quan Thi hanh an dan su s& 4p dung bién phap cudng ché giao tai san cho
nguoi dugce thi hanh an theo quy dinh cua phap luat.

+ Vwdng mdc vé thanh todn tién thi hanh dn: Theo khoan 3 Diéu 47
Luat Thi hanh 4n dan sy nim 2008 quy dinh: S6 tién thu duoc tir viée xir 1y tai
san cam cd, thé chép duoc uu tién thanh todn cho nghia vu bado dam... Nhu vay,
d6i v6i cac khoan tién an phi véi Nha nudc trong cac ban an, quyét dinh c6 tai
san ban dam s€ khong dugc uu ti€n, nén hi¢n nay lugng an ton dong rat 1ém khi
nguoi phai thi hanh &n khong con diéu kién thi hanh an. Do vay, Luat sua ddi, bo
sung Luat Thi hanh an dan sy nam 2014 da dua ra thao luan va quy dinh cu thé
hon, da khic phuc dugc nhiing han ché néu trén nhu: Truwong hop xu ly tai san
cam cé, thé chdp, 6 tién thu dwoc vu tien thanh toan cho bén nhan cam cé, thé
chdp hodc bén c¢é nghia vu dwoc bdo dam sau khi triv dn phi ciia ban dn, quyét
dinh do, chi phi cudng ché va khoan tién quy dinh tai khoan 5 Piéu 115 Ludt Thi
hanh én déan sw [40,41]. Tuy nhién, quy dinh nhu trén van han ché trong viéc thi
hanh an ddi véi cac khoan thi hanh 4n cha dong khac cho ngan sach Nha nudc,
vi nguoi phai thi hanh an ngoai cac ban an, quyét dinh lién quan dén céc tai san
cam cd, thé chip thi con phai thi hanh nhimg ban 4n, quyét dinh khac va cac
khoan tién 4n phi s& khong duoc wu tién thanh toan, trong khi nguoi phai thi
hanh an khong con diéu kién thi hanh thi nhitng vu viéc d6 s& ton dong khong
thé thuc hién.

+ Sai pham ciia Chdp hanh vién: Trong qua trinh to chirc thi hanh an,
Chép hanh vién déu di thuc hién nghiém thc trinh ty, thu tuc, nhung bén canh do
van con nhiing sai pham nhét dinh, cu thé Ban an sd 04/2013/DSST cta Toa 4n
nhan dan tinh Vinh Phuac, gitra Cong ty TNHH Thanh Long véi Ngan hang
thuong mai c6 phan cong thuong Viét Nam - Chi nhanh Phuc Yén, sd tién phai

thi hanh 4n hon 07 ty dong, tai san thé chip 1a quyén sir dung dit va tai san trén
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dat (khdach san Thanh Long, tai To 2, phuwong Hing Vwong, Phiic Yén). Trudc
khi t6 chtrc cudng ché, Chap hanh vién khong thong bao cho co quan ding ky
quyén st dung dat theo Piéu 89 Luat Thi hanh 4n dan sy dé kiém tra cac thong
tin vé tai san, khong kiém tra cac tai san phat sinh trong qua trinh Toa an thu ly
giai quyét. Do vay, sau khi ké bién, xtr 1y tai san, giao cho nguoi trang dau gia
thi Céng ty TNHH Thanh Long c¢6 don khiéu nai kéo dai, khong giao duoc tai
san va khong xir Iy dugc tién ban dau gia tai san theo quy dinh, do Cong ty
TNHH Thanh Long trong qua trinh t6 tung, xét xir da xay dung thém 01 ting ctia
khach san, trong khdi tai san thé chip... nén chua thé to chirc thi hanh dat diém.

- Nguyén nhan:

+ Khéch quan, viéc t chirc thi hanh cac ban an, quyét dinh vé dan sy caa
Toa an da co6 hi¢u luc phéap ludt con cham, nguyén nhan co ban 1a do duong su
chua co diéu kién thi hanh an. Ngudi phai thi hanh 4n tim moi cach tri hoan, tron
tranh viéc thi hanh, ¢d tinh can tro dé khong thuc hién ban an, quyét dinh. Mac
du ho c6 tai san, c6 diéu kién thi hanh 4n nhung ¢d tinh 1am cho viéc thi hanh an
tr& nén kho khan, phtic tap hay nguoi phai thi hanh an bo trdn khoi dia phuong...
Nguoi phai thi hanh an dang chap hanh hinh phat t, khong c6 tai san dé thi hanh
(d6 la cdc toi pham vé ma tiy, buén ldu, trém cdp tdai san, ddnh bac...). Theo
quy dinh Bo luat hinh sy nim 1999, bién phap phat tién (hinh phat b6 sung) con
duoc ap dung bén canh cac hinh phat chinh ma ph?m 16n d6i véi toi pham vé ma
tay, thong thudng muc phat tién 13 rat 16n so voi kha ning tai chinh cua ho, mat
khac ho phai chap hanh hinh phat ti dai han, nén khong thé to chirc thi hanh an.

Do diéu kién sinh séng va sy t0n tai cic ton gido, tin ngudng trén dia ban
tinh Vinh Phuc ciing 1am anh huong khong nhé dén qua trinh thi hanh 4n, vi du:
tai Yén My, phuong Xuan Hoa va khu Pong Quy, phuong Dong Xuan, thi xa
Phlc Yén, dan cu theo Dao thién chta gido tap trung. Mot bo phan dan cu sinh
séng ¢ Vinh Phtc chu yéu 13 lam néng nghiép, kinh té kho khin hodc dan tri
kém, lao dong tu do khip noi, roi khoi dia phuong ngay cang nhiéu, nhitng ddi

tuong nay thuong co tién an, tién sy, pham toi nhiéu 1an hodc pham td1 ma tuy.
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Hién nay, cac co quan Thi hanh &n dan sy tinh Vinh Phuc con phai thi hanh
khoang 500 viéc dbi voi nguoi dang chap hanh an phat ti, bang 5,4% tong so
vi€c phai thi hanh nam 2015.

Do diéu kién dat nudc dang trén con duong ddi mai, hoi nhap kinh té,
qudc té khong ngimg mé rong, Viét Nam di trd thanh thanh vién cta T chirc
Thuong mai Thé giéi (WTO) nam 2007, tham gia ngay cang sau rong vao Dién
dan hop tac Chau A - Thai Binh Duong (APEC), cac t6 chirc khu vuc tham gia
ca Hiép dinh thuwong mai song phuong, da phuong, Hi€p dinh thwong mai Viét -
My.... véi nhitng cam két quéc té trong linh vyc thuong mai, dich vu va so hiru
theo co ché thi truong. Sy hoi nhap va phat trién kinh té da thuc déy nén kinh té
phat trién, cac doanh nghiép 16n, nho xut hién ngay cang nhiéu keo theo 1a céc
quan h¢ kinh té, dan sy, lao dong... rat da dang vé $6 luong va phuec tap vé nodi
dung. Theo d6 cac t6 chuc tin dung, ngan hang khong thuc hi¢n chat ché viéc
tham dinh cac phuong an san xuét, kinh doanh cta cac doanh nghiép, cac ho ca
nhan khi c6 nhu ciu vay vdn, khong kip thoi cung cip thong tin lién quan dé co
quan Thi hanh &n dan su t6 chuc thi hanh cac vu viéc dan dén tinh trang ton
dong kéo dai. Nhiéu vu viéc chua c6 diéu kién thi hanh, mot s6 vu viéc phai thi
hanh dinh ky kéo dai nhiéu nim méi dat diém (dn Iy hén vé dong gop phi tén
nudi con); nhiéu vu viéc khong thé thi hanh ngay do phai 4p dung bién phép
cudng ché thi hanh an hoic do quy dinh cta phap luat c6 lién quan phai kéo dai
thoi gian thi hanh an. Cac to chuic tin dung, ngan hang cho ca nhan, doanh
nghiép vay von véi tai san thé chap c6 gia tri cao hon nhiéu so véi thuc té hoic
thi tuc thé chap 1ong 1éo, rat kho thi hanh. Ban d4u gi4 tai san nhiéu 1in nhung
khong thanh, tai san giam gia rat nhiéu 1an ma van khong c6 ngudi dang ky tham
gia ddu gia (do thi truong bt déng san déng bing kéo dai) 1a nhig khé khan
rat 16n cho cong tac thi hanh 4n dan sy tao nén 4p lyc cho Chap hanh vién.

+ Chii quan, do nhan thirc, trach nhiém va nang luc can b, Chép hanh
vién trong nganh. Mot sb can bo nang luc con yéu, chua c6 nhiéu kinh nghiém,

trinh d6 chuyén mon han ché, y thic ky ludt con 1ong 1éo nén phan nao di anh
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huong dén chit luong cong viéc. Chap hanh vién chwa thuc su tich cuc gip g&
gia dinh, than nhan nguoi phai thi hanh an dé don dbc, dong vién gido duc,
thuyét phuc ho thuc hién. Hodc cé chép hanh nhung khong lam tron chtrc trach,
khong xac dinh & muc d6 nghiém trong ciia ting vu viée dan dén 4n ton dong
kéo dai hét nim nay sang ndm khac nhu: Cac vu viéc ma ngudi phai thi hanh an
tau tan tai san do trong qua trinh diéu tra, xtr Iy vu viéc khong ap dung bién phap
ké bién tai san cho nén dbi tuong da tAu tan tai san hodc da tién hanh ké bién tai
san nhung chua chit ché dan t6i viéc thao d& 1am thay ddi hién trang tai san.

Céc cép, cac nganh o dia phuong con c6 nhiing quan diém chua thong
nhat dé xtr Iy mot s6 vu viéc phirc tap, trach nhiém phdi hop trong thi hanh an
dan su chua dugc thuc hién ding quy dinh cua phéap luat. Trong nhiéu trudng
hop ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc phap luat, dua ra thi hanh hoac thi hanh
xong nhung tiép d6 van ¢ yéu cau hoin hoic khang nghi theo trinh ty gidm dbc
tham hodc tai thdm cla cac co quan c6 thAm quyén. Viéc phdi hop trong thuc
hién cudng ché thi hanh an con c6 mét sd viée chua tdt, chua phat huy hét trach
nhiém cta bd mdy chinh quyén & dia phuwong nhu viée Cong an khong cir ngudi
tham gia, hodc chi tham gia chiéu 16 ma khong du ) lugng can thiét bao dam an
toan cho viéc cudng ché.

Hoat dong ctia co quan xét xir ciing tac dong truc tiép dén hiéu qua cong
tac thi hanh 4n dan sy. Nhiéu trudng hop an tuyén khong 16 rang, khong sat voi
thuc té (nhw vy viéc kién dan sy khong xac dinh moc gioi hodc xdc dinh nhung
khong rd...) doi voi nhitng dbi tugng trong vu viéc ma thy, trom cap tai san
thudng 13 nhimg ddi twong 1éu 16ng, khong nghé nghiép, séng phu thudc gia dinh
nén khong thé c6 diéu kién thi hanh mirc phat tién bo sung,... Vé viéc cac ban an,
quyét dinh Toa an tuyén khong rd, co quan Thi hanh 4n dan su khong yéu cau
giai thich hodc ¢ yéu cau giai thich nhung lai chdm so véi quy dinh. Khi nhén
yéu cau giai thich ctia co quan Thi hanh 4n, Tda 4n c6 thuc hién giai thich nhung
lai giai thich khong rd rang, khong kip thoi. Viéc chuyén giao ban an tir Toa an

sang co quan Thi hanh &4n dan sy con cham, dan dén lugng an chuyén sang cung
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thoi diém bi dén qua nhiéu, véi da loai 4n gdy nén viée xu 1y, giai quyét cac vu
vi€c chua dat hi€u qua cao va chua ding thoi han theo luét dinh.

2.4. Panh gia chung vé cong tac thi hanh an din sy & tinh Vinh Phic
tir nim 2011 dén nay va nhirng kinh nghiém dwoc rit ra

- Uu diém: Trong 05 nim qua, cong tac thi hanh 4n dan sy & tinh Vinh
Phuc ludn ludén bam sat vao Ké hoach cong tac cua Bo Tu Phap, Téng cuc Thi
hanh 4n dan sy dé chi dao sat sao céac co quan Thi hanh an dan sy trong tinh thyc
hién nhiéu giai phap dong bo dé nang cao hiéu qua cong tac. Do vay, két qua
cong tac thi hanh an luon dat chi tiéu dugc giao. Bén canh d6, Nganh thi hanh an
dan su tinh Vinh Phuc ludn ¢ nhiing giai phap d6i méi trong quan 1y, chi dao va
diéu hanh cing sy nd lyc ctia mdi can bd, Chap hanh vién cc co quan Thi hanh
an dan sy hoan thanh tét chi tiéu, nhiém vu. Puoc sy quan tam cua cép uy Pang,
chinh quyén dia phuong cing su phéi hop giita co quan Thi hanh 4n dan su véi
cac co quan, nganh lién quan nén cong tac thi hanh an dan sy cua tinh Vinh Phuc
khong ngimg duge ciing ¢b va phat trién, ngay cang hoan thién ca vé mat t6 chuc
va hoat dong.

Cuc Thi hanh 4n dan su tinh thuong xuyén t6 chirc tip huén vé cong tac
tiép dan, giai quyét khiéu nai, tb cdo va cong tac kiém tra dbi véi cac Chi cuc Thi
hanh an dan sy trong tinh. Nang cao nang luc chuyén mon, dao tao chuyén sau
cho can bg, cong chirc Nganh thi hanh an dan sy co phém chit dao dirc tdt, c6
trach nhiém yéu nganh, yéu nghé; ndm chéic phap luat va ludn c6 ¥ thic tuan thi
phap luat. Cong tac thanh tra, kiém tra noi bo, kiém tra tai chinh, kiém tra viéc
ung va hoan tng chi phi thi hanh an dugc chu trong, nham kip thoi ngan ngua,
ngan chan vi pham.

Y thic thuc hién phap luat ciia nguoi dan dugc nang cao do su tuyén
truyén, gido duc phap luat va giai thich ddy du nghia vu dé tu nguyén thi hanh.
Pong thoi, kinh phi hoat dong cung chinh sach dai ngd can bo ctia Nganh ciing
duoc chu trong va dam bao. Co quan Thi hanh 4n dan sy trong toan tinh dugc

quan tam, dau tu dang mac. Hau hét cac tru sé lam vi¢e dugce xay dung day du,
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dap tmg yéu cau cong viéc nhu cac tru s¢ 1lam viée ctia cac Chi cuc Thi hanh an
dan sy trén dia ban tinh Vinh Phuc cung céc cong trinh xay dung kho vat chung
tai cac don vi v6i cac trang thiét bi, ing dung cong nghé thong tin trong cong tac
thi hanh an..., tao diéu kién vat chét can thiét dé thuc day hoat dong thi hanh an
dat hi¢u qua cao.

- Nhuege diém: Tong sb viéc con phai thi hanh chuyén sang nim sau tuy
c6 giam nhe, nhung van con 16n; s6 viéc thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh,
nhat 14 vé tién van chiém ty 18 cao so véi tong sd phai thi hanh, do vay chua dam
bao quyén loi cho ¢4 nhén, t6 chirc va Nha nudce trong viée to chire thi hanh an.

Tinh trang khiéu nai, t6 cdo hang nam phai giai quyét van gia ting, phat
sinh nhimng vu viéc khiéu nai phirc tap kéo dai. Hoat dong giai quyét khiéu nai,
t6 c40 & co s& van con han ché, giai quyét chua dung thé thirc va quy trinh, chua
c6 su théng nhét cao vé quan diém giai quyét.

Trinh dg, nang luc va y thurc t6 chirc ky luat cia mot bg phan can bd, cong
chirc, ké ca can bo lanh dao quan 1y con han ché. Vin con tinh trang, Chap hanh
vién, can bd lam cong tac thi hanh an dan sy vi pham trinh tu, thu tuc thi hanh
an, 1ap ho so to chirc thi hanh 4n chua chat ché khi ap dung quy dinh phép luat
d6i v6i hod so ké bién mot lic nhiéu tai san, ké bién dbi véi tai san duy nhét 1a
nha ... Ho so ban dau gia khong thanh trong viéc giam gia tai san, dan dén viéc
duong sy thdo do tai sdn hoac xay dung thém cong trinh st dung sau khi giao
bdo quan tai san, gay kho khan cho viéc thi hanh trén dia ban tinh.

- Kinh nghiém rit ra tiv thwe tién thi hanh dn din sw ¢ Vinh Phic: Thi
hanh an dan sy 1a linh vuc hoat dong mang tinh ddc thu, nhi€ém vu chinh Ia to
chuc thi hanh cac ban an, quyét dinh vé dan su cua Toa an va co quan co tham
quyén dé dam bao quyén, loi ich hop phap cho ca nhan, t6 chic va Nha nudc.
Hoat dong thi hanh &4n dan sy lién quan dén nhiéu nganh, td chirc, c4 nhan va
viéc 4p dung phap luat ciing rat rong, lién quan dén nhiéu Luat khac nhau, nén
viéc t6 chirc thi hanh 4n gip rat nhiéu kho khan, phuc tap.

Nhin tir két qua da dat duoc néu trén tir thyc tién thi hanh 4n dan su &
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Vinh Phtic trong nhiing ndm qua, tic gidi Luan van rat ra nhitng kinh nghiém c6
thé ap dung cho Nganh thi hanh an dan su ¢ Viét Nam néi chung va cho timg dia
phuong dé gép phan thac ddy phat trién kinh t& va trat ty ky cuong, an toan xa
hoi & nudc ta, cu thé: Tranh tha sy lanh dao, chi dao cua BO Tu phap, Téng cuc
Thi hanh 4n dan sy va Lanh dao cap uy Pang, chinh quyén dia phuong; Chu
dong thuc hién c6 hiéu qua trong cong tac phdi hop véi cac Sd, ban, nganh cd
lién quan va co quan churc nang, nhu Vién kiém sat, Cong an, ...; Trong quan 1y,
chi dao phai quyét liét, bam sat thuc tién va kip thoi co bién phap thao g& kho
khan, vudng méc phat sinh trong t6 chtc thi hanh vu viée; Cung ¢ cac co quan,
t6 chire ¢ trach nhiém thi hanh an dan sy, nang cao nang luc chuyén mén, phim
chét cua doi ngii Chép hanh vién, can bd lam cong tac thi hanh an dan sy; Tang
cuong cong tac kiém tra, bao dam cac hoat dong nghiép vu duogc tién hanh dang

trinh ty, thu tuc, tranh gian doan trong t6 chirc thi hanh 4n...

Két luan Chuong 2

Nhin chung, cong tdc Thi hanh 4n dan su ¢ tinh Vinh Phac da dat duoc
nhimg két qua kha quan, ty 18 thi hanh an vé viéc va tién déu dat chi tiéu hang
nam do Bo Tu phap giao, nhung s viéc thi hanh 4n chuyén giao sang nim sau
van con nhiéu. Thyc tién thi hanh 4n dan sy & tinh Vinh Phiic véi nhitng con s6
néi trén da thé hién tinh trang an ton dong trén dia ban cho th?iy, hoat dong thi
hanh an dan sy ¢ tinh con nhidu vuéng méc, bat cp, trong d6 c6 ca nhiing bat
cap trong nhiing quy dinh ctia phap luat. Qua nghién ctru, phan tich trén dia ban
tinh Vinh Phac cho thiy nhiing nguyén nhan din dén viéc thi hanh 4n con ton
dong ciing chinh 12 nguyén nhan chung cua tinh trang thi hanh 4n t6n dong trong

hoat dong thi hanh &4n & nudc ta hién nay.
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Chuong 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP PAY MANH HOAT PONG THI HANH
AN DAN SU O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Phwong hwéng diy manh thi hanh 4n dan sy ¢ Viét Nam

Thuec tién hign nay, rit nhiéu béin dn, quyét dinh vé dan sw c6 higu lyc
phdp ludt nhung chim dwoc t6 chire thi hanh, do nhiéu nguyén nhin khdc
nhau nhw. Ban an, quyét dinh vé& dan su chua c6 diéu kién thi hanh; Phap luat
thi hanh an dan sy thiéu nhimng quy dinh cy thé dan toi khong diéu chinh kip thoi
nhitng phat sinh moi; Mot bd phan can bo, Chéip hanh vién nang luc con han
ché. Do vay, viéc thao g& an ton dong trong cong tac thi hanh an dan sy ¢ Viét
Nam hién nay 14 mot yéu ciu cdp bach va can thiét ciia qua trinh cai cach tu
phép trong giai doan hdi nhap qudc té.

O Viét Nam hién nay, dang khong ngiimg mé rong quan hé ra thé gidi va
d3 tré thanh thanh vién cua T chic Thuong mai Thé gi¢i (WTO) nam 2007,
tham gia sau rong vao Dién dan hop tac Chau A - Thai Binh Duong (APEC),
cac to chirc khu vuc, tham gia cac Hiép dinh thuong mai song phuong, da
phuong; Hiép dinh thuong mai Viét - My. Nhu vay, khi tham gia vao céac t6
chtc qubc té va Hiép dinh thuong mai thi trach nhiém dit ra 1a hé thong phap
luat & Viét Nam can phai sira d6i, bo sung cho phu hop voi luat phap quéc té.
Do vy, linh vyc thi hanh an dan sy ciing can phai c¢6 nhiing giai phap hiéu qua
dé giai quyét an ton dong, dap mg yéu cau cta xu thé hoi nhap hién nay.

Trén thyc té, Pang ta di ban hanh nhiéu nghi quyét thé hién rd chu
truong cai cach tu phap, xdy dung va hoan thién hé thong phap luat: Nghi
quyét Hoi nghi lan thtr 8 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa VII; Nghi
quyét Hoi nghi 1an tha 3, lan thir 7 Ban Chap hanh Trung uong khoéa VIII;
Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an tha IX; Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
02/02/2002 ctia B Chinh tri v& mot sé nhiém vu trong tam cua cong tac tu
phap trong thoi gian téi; Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 25/04/2005 cia Bo
Chinh trj vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
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dén nim 2010, dinh hudng dén nam 2020; Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
02/06/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach Tu phap dén nim 2020.
Tai Pai hoi Pang toan qubc 1an thi XI da thong qua Chién luoc phat trién kinh
té, xa hoi 2011 - 2020 tiép tuc xac dinh: “Pdy manh Cdi cach hanh phdp, ldp
phdp va tw phdp, d6i méi tw duy va quy trinh xdy dwng phdp ludt, ndng cao
chat liwong hé thong phdp ludt dé tiép tuc xdy dung Nha niede phdp quyén xd
héi chu nghia” [21].

Trén co s& duong 16i ciia Pang vé cai cach Tu phap, xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 9 Khoa IX néu
rd nhiém vu: “Tiép tuc thuwc hién tot cong tic thi hanh dn, nhat la thi hanh an
dan sie, khdc phuc co ban tinh trang dn tén dong kéo dai” [20]; Nghi quyét sd
49-NQ/TW ngay 02/06/2005 ctaa B Chinh tri vé Chién luoc cai cach Tu phép
dén nam 2020 di xac dinh: “Nghién citu thwe hién va phdt trién cdc loai hinh
dich vu tw phia Nha nuoc tao diéu kién cho cdc dwong sw chu dong thu thap
chitng cit chieng minh, bdo vé quyén va lpi ich hop phdp cia minh...” [21],
“Chudn bi diéu kién vé cdn bg, co sé vit chdt dé giao cho B¢ Tw phdp gitip
Chinh phii thong nhat quan 1y c¢éng tdc thi hanh dn dan sw” [21], “Nghién
ciru ché dinh Thira phat lai (Thira hanh vién), trueéc mdt c6 thé t6 chirc thi
diém mét sé dia phwong, sau vdi nam, trén co so tong két, danh gid thuc tién
sé ¢6 bude di tiép theo” [21), “Tirng budc thwe hién viéc xa hdi héa va quy
dinh nhitng hinh thirc, thii tuc dé giao cho t6 chirc khéng phdi la co quan Nha
nuwée thwe hién mot s6 cong viéc thi hanh an” [21], “Xdy dung luc lwong canh
sdt hé tro tw phdp chinh quy, dap vmg kip thoi cho hoat dong xét xit, thi hanh
dn” [21]. Pay 1a nhimg dinh huéng co ban ddi véi viée cai cach t6 chiic va hoat
dong trong linh vuc thi hanh an dan sy, ma trudc hét 1a d6i mai, hoan thién hé
thdng phap luat vé thi hanh 4n noi chung va thi hanh an dan sy néi riéng. Pong
thoi, diéu chinh cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat khac ¢6 lién
quan dé han ché xung dot phéap luat trong viéc ap dung.

Thé ché hoa chu truong cia Pang, ngay 14/11/2008 Qudc hoi da ban
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hanh Nghi quyét s6 24/2008/QH12 vé thi hanh Luét thi hanh 4n dan su, trong d6
quy dinh: “Dé trién khai thuc hién chi truong xd hoi hoa mot s cong viéc co
lién quan dén thi hanh dn dan su, giao Chinh phii quy dinh va t6 chirc thiee hién
thi diém ché dinh Thira phat lai tai mot 6 dia phuong” [39].

Thue hién Nghi quyét cia DPang va cac van ban phap luat caa Qudc hoi,
cac co quan co trach nhiém trong bd may Nha nudc da va dang tién hanh hoan
thién khung phép 1y vé cong tac thi hanh an dan sy, bao dam tSt hon tinh dan
chu, phap ché, cong khai, minh bach ctia hé thong phap luat dap (mg yéu ciu cai
céch Tu phép, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Chinh phu da
giao cho Bo Tu phap ddy manh cong tic tdp hop hoa, phap dién hoa hé théng
phap luat n6i chung, trong d6 c6 phap luat vé thi hanh an dan sy dé ra soat, dbi
chiéu loai bo nhitng quy pham, nhiing van ban phap luat mau thuan, chong chéo.
B6 sung nhitng van ban dé diéu chinh cac van dé méi phat sinh trong linh vyc
thi hanh an dan sy hién chua duoc quy dinh, dam bao hé théng phap luat vé thi
hanh an d@)ng bo, théng nhét, cong khai va minh bach.

Phuong huéng, hé thdng tu phap doc 1ap, 1a diéu kién can dé thuc hién
mot s6 chirc nang hét sirc quan trong cia quyén luc nha nudc, 13 4p dung phap
luat v&1 muc dich khoi phyc lai nhiing quyén va loi ich hop phép da bi xam hai,
bdo dam sy cong bé‘mg trong cac vy viéc cd xung dot va tranh chép. Tu phap doc
lap 1a dé phap luat dugc ton trong va tuan thu mdt céach triét dé boéi moi ca nhan,
t6 chirc, co quan trong xa hoi. Sy doc 1ap cua tu phap 13 yéu to dam bao khdng
mot ca nhén, co quan, to chirc nao dugc quyén tu cho minh dung trén phap luat,
ma tat ca déu phai chiu sy diéu chinh ciia phép lut.

Nguyén tic doc 1ap cua Toa an chua dugc tuan thu mdt cach triét dé, do
vay cac quyét dinh cua Toa an khong tranh duogc tinh trang bi phu thudc vao su
chi dan, can thiép cuia cac co quan Nha nudc khac, bdi td chirc va hoat dong cua
bd may Nha nuéc & Viét Nam van theo nguyén tic tip quyén. Vi vay, su doc 1ap
ctia Toa an khong thé c¢6 duoc néu chi dimg lai don thuan & khau xét xir; khong

thé c6 sy doc 1ap khi xét xir trong khi cac cong doan khac ciia ca mot quy trinh
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t6 tung khong duoc tuyén bd 1a doc 1ap sé& dan nhiing ban an, quyét dinh ctia Toa
an s& khong dugc thuc thi, 1am giam quyén uy cua Nha nudc trude nhan dan.

Hoat dong tu phap & Viét Nam khong chi bao gém co cac co quan xét xi,
ma con ¢o ca cac co quan diéu tra, cong td va nhitng co quan hd tro tu phap khac
nhu: Cong chimg, Ludt su... Mdi co quan thuc hién ting khau cua tién trinh t6
tung, phai chiu trach nhiém doc lap vé két luan cua minh dé giup cho hoat dong
xét xtr cia Toa an duoc khach quan. Hé thdng co quan Quan 1y thi hanh an dén
su, co quan Thi hanh &n dan sy cling phai doc lap véi co quan xét xu, dé co diéu
kién tap trung cho vi¢c thi hanh cac ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc theo dung
trinh tu, tha tuc do luat dinh.

Tir cac chinh sach néu trén cta Pang va Nha nudc ta trong céng cude doi
moi dat nude mot cach toan dién, phuwong hudng ddy manh cong tac thi hanh an
dan sy ¢ nudc ta trong thoi gian téi can phai dé ra muc tiéu thuc hién 100% céc
ban 4an, quyét dinh ctia Toa an, co quan c6 tham quyén ¢ diéu kién thi hanh an
thi phai duoc t6 chirc thi hanh ding thoi han va trinh tu, tha tuc theo quy dinh
cua phap luat. Phai thuc hién t6 chirc thi hanh nhanh, hiéu qua, dung phap luat
dé giam bot tén kém cho cd nhén, t6 chic va Nha nudc, gop phan thuc day
phat trién kinh té dat nuéc bén viing, xdy dung ky cuong, trat tu, bao vé an
toan xa hoi. Viéc xac minh, ra soat va phan loai an c6 diéu kién phai chinh xac,
dung phap luat, khong dé tinh trang an c6 diéu kién thi hanh nhung van ton
don, kéo dai, chuyén nam sau.

3.2. Giai phap day manh thi hanh 4an dan sy & Viét Nam hién nay

- Thir nhdt, Tiép tuc hoan thién cdic quy dinh cia phdp ludt vé thi
hanh dn din sw: Dé khic phuc nhitng nguyén nhan dua dén bat cap, han ché
ctia phap luat vé thi hanh 4n déan su, theo d6 ban an, quyét dinh cia TAND ¢d
hiéu luc phéap lut phai duoc co quan, t6 chic, ca nhan tén trong va phai nghiém
chinh chdp hanh. Theo Két luan sé 92-KL/TW ngay 12/3/2014 ctia Bo Chinh tri
vé viée tiép tuc thyc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW lién quan dén quan 1y cong

tac thi hanh &n vé viéc tiép tuc ting cudng trach nhiém, quyén han ctia TAND va
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UBND dia phuong trong cong tac thi hanh an, viéc stra d6i, bo sung Luat Thi
hanh an dan su, xdy dung cac Nghi dinh va Thong tu huéng dan trong viée to
churc thi hanh an dan sy phai théng nhét vé trinh ty, thu tuc va noi dung 1a rat
can thiét trong viéc ap dung.

Hién nay, Luat Thi hanh an dan sy chua xac dinh hoat dong thi hanh an
dan sy la hoat dong tb tung, 1a khau cudi cung cua viéc thuc hi¢n quyén tu phap,
do d6 ¢o su cét khuc, tach roi gitra hoat dong xét xtr vdi hoat dong thi hanh an.
Vai tro, trach nhiém cua Toa an ddi v6i viée thi hanh cac ban an, quyét dinh con
han ché, nhét 1a viéc giai quyét nhing hé qua, vudng mic trong trudng hop
khang nghi theo thu tuc gidm dbc tham, tai thim cta Toa an, Vién kiém sat dan
dén thay ddi noi dung cac ban an da co6 hi¢u luc phap luat dang duoc t6 chue thi
hanh hodc da thi hanh xong. Trach nhiém theo doi, théng ké viéc thi hanh cac
ban an, quyét dinh ciing chua dugc Toa 4n quan tim thyc hién; thim quyén kiém
sat, thanh tra di voi cong tac thi hanh an dan su chwa 13 rang.

Luat Thi hanh an dan sy, mot sb quy dinh con bt cap, thiéu thong nhét,
chua dong bo voi phap luat c6 lién quan trong cac linh vuc dat dai, nha o, tai
chinh, ngéan hang, td tung dan sy, td tung hanh chinh..., nhat 1a cac quy dinh vé
ké bién, phong téa tai san thi hanh an, dau gia tai san thi hanh an, xur 1y tai san
thi hanh an trong truong hop tai san cam c6, thé chap; Chua c6 bién phap, ché
tai can thiét, du sitc manh dé rian de ddi véi nguoi phai thi hanh an, dan t6i viéc
chap hanh phap luat cia ngudi phai thi hanh 4n chua nghiém, ¢ tinh chay ¥,
khong tu nguyén thi hanh an nham kéo dai viéc thi hanh. Mat khac, ddi voi tai
san thé chap tai t6 chirc tin dung, ngan hang vé& mit trinh tu, thu tuc con so sai,
tham tra hd so d6i voi tai san thé chap khong ding véi hién trang, nhiéu vu viée
sai 1éch vé chu s¢ hitu tai san, sai léch vé thong tin tai san khong thé t6 chuc thi
hanh 4n, tai san thé chap cta ho gia dinh...

Luat Thi hanh 4n dan sy da c6 quy dinh vé mién, giam nghia vu thi hanh
an d6i véi khoan thu ndp ngan sach nha nuée, nhung quy dinh nay con chua sat

voi thuc tién, nhét 12 ddi véi sb an ton trude 01/7/2009, trong d6 c6 nhiing vi¢e
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ma cac co quan Thi hanh 4n dan sy da thuc hién dﬁy du cac trinh tu, thu tuc va
ap dung cac bién phap can thiét theo quy dinh ctia phap luat dé to chuc thi hanh
trong nhiéu nam nhung khong c6 két qua dan dén tén kém cong strc, kinh phi tir
ngan séch Nha nudc va nhitng khoan thu ddi véi ngudi da bi két an vé hanh vi
pham t3i trudc day, nhung nay hanh vi pham toi ndy da dugc mién chap hanh
hinh phat theo Nghi quyét s6 33/2009/QH12 ngay 19/6/2009 ctia Qudc hoi vé
viéc thi hanh Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctuia Bo luat hinh su.

Viéc x4c dinh trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong viéc phdi
hop thuc hi¢n mdt s6 nhiém vu cong tac thi hanh an dan sy trén dia ban trong
cac quy dinh ctia Luat con chung chung, chua cy thé. Thong tu lién tich gitta cac
BO v&i Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao thiéu céc
nguyeén tic & tAm luat dinh bao dam hiéu luc cua viée xa hoi hoa hoat dong thi
hanh an, cu thé:

+ Can quy dinh 13 trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 lién
quan trong vi¢c xac minh diéu kién thi hanh 4n nhu: Tu phap, HO tich, Dia
chinh, Xay dung - D6 thi va Moi truong; Cac can b, ca nhan co lién quan va
C4C Cco quan, to chirc, c4 nhan khac dang nam gifr thong tin hodc quan 1y tai san,
tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an, dong thoi phai chiu trach nhiém vé cac nodi
dung thong tin di cung cip nham thyc hién ding va du yéu cau xac minh cuia
Chép hanh vién trén thuc té.

+ Luat Thi hanh an dén sy can c6 nhitng quy dinh cu thé va chi tiét hon
nita cho phu hop véi thyc tién, dé tranh viéc hiéu va ap dung khong thong nhét,
vi du: V& diém b, khodn 2 va khoan 3 Diéu 47 Luat Thi hanh an nam 2008 dugc
stra d6i, bd sung ndm 2014 vé thir tu thanh toén.

+ Nghién ctru, bd sung quy dinh lién quan dén viéc duong sy khiéu kién
Trung tAm ban dau gia tai san trong qua trinh t6 chirc thi hanh an trong Luat Thi
hanh 4n dan su va trinh ty, tha tuc vé niém yét thong bao ban dau gia tai san d6i
voi bat dong san. Stra d6i Luat Dat dai va Pidu 93 Luat Nha ¢ quy dinh vé thoi

diém phat sinh hiéu lyc ddi véi hop déng chuyén nhuong quyén st dung dat va
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nha & gan lién trén dit cho thong nhat.

+ Can quy dinh ché tai ddi voi nhitng truong hop céac to chirc tin dung,
ngan hang cd tinh khéng cung cip thong tin tai khoan cta khach hang (nhitng
nguoi phai thi hanh dn). Quy dinh chi tiét trach nhiém phdi hop ddi véi co quan,
ca nhan co lién quan trong qua trinh thi hanh an dan sy... Chi 0 vai tro, trach
nhiém cta co quan Quén 1y cong tac thi hanh an dan sy, co quan Cong an, Vién
kiém sat, Toa an ddi voi viée nang cao hiéu qua va phat huy tdi da nhitng diéu
kién can thiét c6 thé phuc vu cho hoat dong thi hanh an dan sy, tranh tinh trang
dun déy trach nhiém dan téi viée cac vu an bi cham ché, kéo dai khong thé thi
hanh dut diém.

- Thie hai, Nang cao chét lwong xét xir dn din sw ciia Toa dn cdc cip:
Chtrc nang, nhi€ém vu cta co quan Thi hanh &4n dan sy 1a thi hanh céc ban an,
quyét dinh cta Toa an c¢6 hiéu lyc phap luat, nhdm dam bao quyén loi hop phép
ctia Nha nudc, cac to chtc x4 hoi, to chuc kinh té va cong dan, gop phan giit
virng an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi. Thuc té nhitng ndm qua cho théy,
co quan Thi hanh an dan sy da hoan thanh t6t nhiém vy, ddm bao cho cac ban
an, quyét dinh cta Toa an dugc thi hanh trén thyuc té. Tuy nhién, qua thuc tién
cong tac thi hanh an dan su cho thdy van con nhiéu ban an, quyét dinh cta Toa
an, co quan c6 tham quyén khong co tinh kha thi voi cac 1y do: Ban an, quyét
dinh tuyén khong rd rang, sai léch véi thuc t&; khong dwa ngudi ¢6 quyén loi,
nghia vu lién quan vao tham gia t6 tung (sai pham vé trinh tw, thi tuc 6 tung);
Phan chia tai san khong dam bao quyén loi cta cac bén duong su; Chua chi ¥
dén nhimng khé khan ciia phu nit nudi con nhé khi ly hon, nén khong duge nhan
dan va chinh quyén co sé ung hd. Nhiéu ban an, quyét dinh trong qua trinh dang
td chure thi hanh an lai ¢ khang nghi, gidm ddc tham sira mot phﬁn hoac toan bo
ban an trudc va khong dé cap toi phan tai san co quan Thi hanh an da xu 1y duoc
mot phan hodc da thi hanh 4n xong, gy rat nhiéu kho khin cho co quan Thi
hanh an, hau qua khong thé khic phuc dwuoc dan téi viée sai pham phai boi

thudng Nha nudce theo quy dinh cta Luat trach nhiém boi thuong Nha nude. Dé
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khic phuyc tinh trang 4n ton dong néu trén, doi hoi cac ban an, quyét dinh cua
Toa 4n tuyén phai ding phap luat va cé tinh kha thi, cu thé:

+ Cén nang cao nang lyc xét xtr ctia Toa 4n, Tham phan cac cap;

+ Ddi véi nhitng ban an, quyét dinh vé dan sy, dic biét 1 ban én, quyét
dinh lién quan dén dat dai, nha ¢ trong qua trinh giai quyét vu viéc can nghién
ctru cu thé, chinh xac, 1o rang vé sb do, mdc ranh gidi, gia tri, chu su dung;

+ Tda an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao trong pham vi
trach nhiém ctia minh can phdi hop voi Bo Tu phép tién hanh ra soat, thong ké
nhimg ban an, quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap luat nhung tuyén khong rd hodc
kho thi hanh dé kip thoi sira chita, bd sung hodc khang nghi theo thu tyc giam
d6c tham, tai thim. Trén co s& giai quyét nhitng vu an c6 vudng mic, kho khin
trong thi hanh an dan sy, Toa an nhan dan ti cao chi dao, chan chinh va hudng
dan ap dung thdng nhét phap luat trong hoat dong xét xir ciia Nganh toa an.

- Thi ba, Ciing cé cdc co quan, té chirc c6 trach nhiém thi hanh én dén
sw, ndng cao ning lwc chuyén mén, phim chit ciia doi ngii cdn b, Chip
hanh vién: Co quan Thi hanh 4n dan su can cha dong tham muu cho Ban
Thudng vu Tinh uy, UBND tinh ban hanh Chi thi vé viéc kién toan bo may, to
chtc; Nang cao chét luong doi ngil can bd, cong chirc nganh THADS dé dap
ung yéu cau, nhiém vu trong diéu kién hién nay. Trudc mét, can thuc hién theo
hudng nang cao vai tro cia co quan Thi hanh 4n dén su; Bao dam tuong sung
v6i vi tri, vai tro ctia cac co quan tién hanh té tung & dia phwong nhu Toa én,
Vién kiém sat, Cong an. Can cu theo ) luong an da, dang t6 churc thi hanh, can
tang bién ché cho cac Cuc THADS tinh va cac Chi cuc cap huyén. Cuc THADS
can kién toan manh mé& va té chuc co hiéu qua ddi vai céac td chirc nhu: Hoi
d6ng thi dua, khen thuong; Hoi dong Sang kién khoa hoc co sé. Chi dao cac Chi
cuc kién toan lai cac td churc bang, Doan thé theo vi thé cia mot nganh doc lap.

Pé nghi B6 Tu phap quan tdm hon nita va ting cudng co so vat chat,
phuong tién hoat dong can thiét, dic biét 1a hé thong kho tang tai vét cho céc co

quan Thi hanh an dan su trong ca nudc theo dung tiéu chuin bao quan tang tai
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vat; Trang bi xe 6td chuyén dung cho viéc cudng ché thi hanh an, trién khai
cong ngh¢ thong tin trong hoat dong thi hanh an dan sy, hi¢n dai hoa quan 1y cho
co quan Thi hanh an dan su.

Dé nghi UBND tinh (Ban Chi dao thi hanh dn dén si) chi dao cac nganh
chirc nang, UBND cap huyén quan tim hd trg, ting thém kinh phi hang nim cho
co quan Thi hanh an dan su; Phdi hop chat ché voi Téng cuc Thi hanh an dan su
déy manh cong tac chi dao kiém tra, thanh tra, giam sat cua cac co quan chuyén
mon theo quy dinh cta phép luat, kip thoi khac phyc nhitng thiéu sot va sai
pham trong cong tac thi hanh 4n dan sy.

Cé4c S¢ Tu phép can tién hanh théng ké, danh gia sat vé thuc trang doi
ngil can bd Tu phap x4, phuong, thi tran; Nang cao chat lugng can bo Tu phap
co s& va chi dao phdi hop, hd tro trong cong tac thi hanh an dén su.

Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh can lam tbt cong tac tuyén dung can bg, chu
trong ngudn duoc dao tao chinh quy, c6 chat luong. Xay dung ké hoach dao
tao, bdi dudng nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu vé cong tac thi hanh
an dan su vé6i cac hinh thire va ndi dung phu hop. Ch trong boi dudng, t6 chirc
tap hudn k¥ ning nghiép vu xac minh, tiép can va don déc duong su, ké bién,
giai quyét khiéu nai, t8 cdo thi hanh an,... Co céc chinh sach dai ngod, quan tam
vé co s& vat chat, tao diéu kién thuan loi vé moi mat cho can bo, cong chirc dé
ho yén tdm cong tac, yéu nganh, yéu nghé va phin dau cong hién cho nganh; Ra
soat, quy hoach cén bd co s, ddm bao cho doi ngii can bd cé tinh ké thira, phat
trién theo yéu ciu, nhiém vu. Xay dung Quy tic dao dic nghé nghiép dé ap
dung théng nhat trong toan tinh.

- Thir tw, Pdy manh céng tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt
vé thi hanh dn dén sw cho cin bd, nhan dén, cdc to chirc kinh té trén dia ban.
Két hop hai hoa, hiéu qud giita bign phdp gido duc, thuyét phuc, tw nguyén thi
hanh dn va cwong ché thi hanh dn:

+ Pdy manh cong tic tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp lugt vé

THADS cho cdn b, nhin dén, cdc t6 chive kinh té trén dia ban: Thuc té cho
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thdy, tinh trang thiéu hiéu biét va thiéu thong tin phap luat vé thi hanh an dén sy
d3 1am cho cong tac thi hanh an von da rat nhiéu kho khan lai cang kho khan,
phtrc tap hon. D6 ciing 13 mot trong nhitng nguyén nhan lam cho két qua cong
tac thi hanh an dan sy ¢ Viét Nam hién nay con han ché, tinh hinh khiéu nai, t6
cao c6 chiéu huéng gia ting, gay kho khin, kéo dai trong viéc t6 chirc thi hanh
an, ton kém tién cua cho cong dan, t6 chirc va Nha nude. Do thiéu hiéu biét phap
luat vé thi hanh 4n dan sy nén nhiéu c4 nhén, t6 chirc di bi cac phz:in tor trung
gian Itra ddi, sui giuc, mat thoi gian va tai san, tién bac; Cé truong hop ngudi
duogc thi hanh 4n chua lam don yéu cau thi hanh an nhung d3 c¢6 don khiéu nai
Vvé viéc co quan Thi hanh 4n déan sy khéng to chirc thi hanh; Nguoi phai thi hanh
an co thai do thach thuc, coi thuong phép luat, chéng dbi, can trd viée thi hanh
an. Day 1a mot trong nhitng nguyén nhan gay can trg, khé khan cho cong tac thi
hanh 4n dan sy trong thoi gian qua.

Vén dé dat ra 13, cAn day manh cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc
phap ludt n6i chung, phap luat vé thi hanh an dan su noi riéng 1a yéu cau cip
bach ctia cap ty Pang, UBND tinh va Uy ban nhan dan cap huyén trong tinh
hinh hién nay. Dé lam t6t cong tac ndy, doi hoi cac cap ty Pang, chinh quyén dia
phuong quan tim hon nita cong tac lanh dao, chi dao, phdi hop vdi cac co quan,
t6 chtrc lién quan nhu Hoi déng nhan déan, co quan Tu phap, Cong an, Vién kiém
sat, Toa an, Mt tran T quéc, cac to chirc doan thé, co quan thong tin dai chung
thuc hién cong tac phd bién, tuyén truyén, gido duc phap ludt vé thi hanh an dan
sy va coi day la hoat dong thuong xuyén, lién tuc cua Cép uy Pang, chinh quyén
dia phuong véi cac chuong trinh, ké hoach phu hop timg huyén, timg trinh d6 va
phu hop véi tdp quan, van hoa dac thu cua ting dia phuong.

Céc Chi cuc Thi hanh an déan su can ra soat va 1ap danh sach cac vu viéc
cu thé giao cho UBND cép xa, phuong, thi tran thyc hién thong béo thi hanh an
trén hé thong loa truyén thanh dé gian tiép tac dong ngudi phai thi hanh an thuc
hién va tao su dong thudn trong nhan dan. Ngoai ra, co quan Thi hanh &n dan

sy can thong bao va phdi hop sau, rong vé thi hanh &n dan sy voi Lanh dao
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trai tam giam Cong an tinh d6i v6i cac dbi tuwong pham toi phai chdp hanh
hinh phat tu, phd bién viéc can phai thi hanh xong nghia vu dan sy dé co thé
xem xét giam an, dic x4 hang nam d4i v6i hinh phat tu.

+ Két hop hoai hoa, hiéu qud giiva bién phdp gido duc, thuyét phuc, tw
nguyén thi hanh dn va cuéng ché thi hanh dn: Cong tac thi hanh an déan su 1a
cdng tac chuy@n moén, nghiép vu mang tinh dic thu, quyén luc Nha nudc théng
qua bién phéap cudng ché. Ap dung bién phap cudng ché thi hanh an 1a mot viéc
lam khong thé thiéu d6i voi cac duong sy khi ¢d tinh khong chdp hanh viéc thi
hanh ban an, quyét dinh cua Toa an. Song, viéc sém ap dung bién phap cudng
ché c6 thé gay ra nhitng hau qua khong tot cho ca ngudi phai thi hanh an, than
nhan cta nguoi phai thi hanh 4n va nguoi dugc thi hanh 4n trén tat ca cic mat
kinh té, x3 hoi. Van dé dit ra 13, can coi trong viéc gido duc thuyét phuc, tao
diéu kién cho duong sy thoa thuan dé nguoi phai thi hanh an tu nguyén thi hanh.
Pé lam tot cong tac gido duc, thuyét phuc duong su tu nguyén thi hanh an, Chap
hanh vién phai khéng ngimg rén luyén, hoc hoi, bdi dudng k§ ning vé moi mat,
nam bat va am hiéu phéap luat vé thi hanh 4n va cac Luét khac c6 lién quan dé
giai thich cho cac bén duong su, ngudi co lién quan trong qua trinh t6 chirc thi
hanh an dé duong su hiéu phap luat, han ché thiét hai vé vat chit, duong su sé&
xin ty nguyén thi hanh an. Bén canh do phai hiéu 3 noi dung, ban chét vu viée
minh dang thi hanh, can phai c6 sy cam thong véi duong sy va gia dinh ho, tao
diéu kién cho duong su thoa thuan vé phuong thtrc, thoi gian, dia diém thi hanh
an phu hop véi diéu kién va nguyén vong cua cac bén duong su, nhung khong
duoc trai dao dic xa hoi.

- Thir ndm, Ting cuwong sw lanh dgo ciia cdc cdp tiy Pang, chinh quyén
dia phwong va sw chi dao phoi hop trong cong tic thi hanh dn din sw: Dy 1a
tién dé quan trong dam bao cho viéc thi hanh an c6 hiéu qua. Thong qua viéc
trién khai thyc hién cac Nghi quyét ciia Pang vé cai cach hanh chinh, cai cach tu
phép, dic biét 1a Nghi quyét s6 08 - NQ/TW ctia Bo Chinh trj v& mot s nhiém
vu trong tim cong tac tu phap trong thoi gian toi; Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua
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Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach Tu phap dén nim 2020, cip ty Pang va
chinh quyén cac cdp can nang cao sy nhan thirc vé vi tri, vai trd cong tac thi
hanh an dan sy ddi voi viée giir vimg 6n dinh chinh tri, trat tu x4 hoi trong su
nghiép xdy dung va bao vé dat nude hién nay.

Hoat dong thi hanh 4n dan sy mang tinh thuc tién, xa hoi rong rdi va lién
quan tryc tiép dén quyén tai san ciia duong su, c6 anh huong khong nho dén doi
sdng ngudi phai thi hanh 4n va gia dinh, nguoi than, lién quan dén tinh hinh an
ninh, chinh tri cta ting dia phuong nén thi hanh 4n dan su can phai phdi hop
dén nhiéu co quan hitu quan khac nhu cac cip Uy, chinh quyén dia phuong, Toa
an, Vién kiém sat, Cong an, Tai nguyén va Mbi truong, Xay dung, Tai chinh,
Thué, Ngan hang, Bao hiém, Kho bac.... Do d6, co quan Thi hanh an dan sy
phai phdi hop chit ché voi cac co quan hitu quan trong viéc thuc thi ban an,
quyét dinh & co s6.

- Thir sau, Tang cwong phéi hop giita co quan Thi hanh dn din sw véi
cdc co quan hitu quan trong cong tic thi hanh dn din sw: Thyc tién cong tac
thi hanh 4n trén dia ban cac tinh, thanh phd trén ca nudc noéi chung va & tinh
Vinh Phiic cho thdy cong tac thi hanh 4n déan sy 13 rat khé khan, vat va. Mic du,
khong thé phii nhan vai tro tich cuc va quyét dinh van 13 co quan Thi hanh an
dan sy, nhung viéc thi hanh an c6 hiéu qua, dat két qua cao hay khong thi rat can
su quan tdm cta cip ty Pang, UBND va su phdi hop dong bo, thong nhét cia
nhiéu nganh c6 lién quan.

Trong pham vi toan tinh, Thuong tryc Tinh uy, Ban Chi dao cai cach
tinh va cac quan, huyén, thi xa can duy tri tot viéc giao ban thudng xuyén va
dinh ky v6i nganh Noi chinh dé kip thoi 1anh dao cong tac thi hanh an déan su.
Ban Chi dao thi hanh 4n dan sy can khang dinh vai tro cia minh trong cong tac
thi hanh 4n dan su. Poan dai biéu Qudc hoi tinh, Hoi dong nhan dan, Mit tran
T6 qudc cac cdp can ting cudng hon nita gidm sat chinh quyén, co quan Thi
hanh &n dan su cac cap vé cong tac thi hanh &n. Pinh ky nghe co quan Thi hanh

an dan sy bao cdo cong tac, kip thoi c6 giai phap chi dao giai quyét nhimg viéc
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thi hanh an kho6 khin trong cong tac thi hanh an, dua ra nhimg kién nghi dé xuat
dé dam bao tang cudng cong tac thi hanh an co hiéu qua.

Cuc Thi hanh 4n dan su tinh can sém xdy dung Quy ché phdi hop lién
nganh, quy dinh trach nhiém gitta Cuc Thi hanh &n dan sy voi cac co quan Cong
an, Toa &n, Vién kiém sat nhan dan tinh... Bén canh d0, xdy dung Quy ché voi
mot sé co quan khac nhu Ban Quan 1y cac khu cong nghiép, S Ké hoach va
Pau tu tinh khi giai quyét thi hanh an lién quan dén doanh nghiép, dic biét 1a
doanh nghiép c¢6 vén dau tur nudc ngoai.

Uy ban nhan dan xa, phudng cin quan tdm bd tri can bd Tu phap c6 ning
luc dé giap UBND thuc hi¢n tdt viéc chi dao, quan 1y va t6 chire thuc hién cong
tac thi hanh an dan su; Tuyén truyén, don ddc thue hién nghia vu thi hanh an
trén loa truyén thanh ciia x&, phuong.

- Thikc bay, Tién hanh xd hji héa cong tdc thi hanh dn dén sw: Trong
bbi canh hoi nhap quéc té sau rong, Pang va Nha nudc ta dang ddy manh cong
cudc cai cach Hanh chinh, Tu phap, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia thi xa hoi hoa linh vuc thi hanh an dan su la rt can thiét, 1a diéu tat yéu
khach quan.

Xa hoi hoa hoat dong thi hanh &n dan sy trudc hét phai dugc thuc hién
dua trén nhitng nguyén tic co ban ctua Pang va Nha nudc ta dé khong lam thay
ddi ban chat cua hoat dong thi hanh &n. Nghia 1a, du td chure thi hanh an theo mo
hinh nao di ching nira thi van phai ddm bao hiéu luc, hiéu qua cta ban 4n, quyét
dinh vé dan su cta Toa an. X& hoi hoa thi hanh an dan sy phai gan lién véi su
quéan ly, diéu hanh ctia Nha nudc; Xa hoi hoa khong dugc di nguoc voi loi ich
cua nhan dan, phai thé hién rd duoc ban chat cia Nha nudc ta, déng thot thu hut
su tham gia cua dong dao quan chung nhan dan vao hoat dong thi hanh an, ting
cuong tap huan, tuyén truyén nang cao nhan thirc ctia can bo, nhan dan ddi voi
hoat dong nay. Xa hdi hdéa cong tac thi hanh &n dan sy s€ tao cho cong dan co
thé thuc hién duoc viée tu giac chép hanh viéc thi hanh an noi riéng, chép hanh

phap ludt n6i chung, déng thoi co thé giam sat viéc thuc hién phap luat cua co
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quan Thi hanh an dan sy ¢6 hi¢u qua hon.

C6 thé noi, khi ty 1€ an ton dong nhiéu, luc lugng can bg, Chép hanh vién
mong, chi [am viéc gid hanh chinh thi viéc thuc hién xa hdi hoa thi hanh &n theo
mo hinh Thira phat lai 1a Iyra chon can thiét, boi Thira phat lai ¢6 thé di xac minh
diéu kién thi hanh 4an, tong dat quyét dinh thi hanh 4an, 1ap vi bang, khong chi
trong gio hanh chinh ma ca ngoai gio, ngay nghi. Thira phat lai l1a co quan co6 du
cac tiéu chuan do phap luat quy dinh, duoc Nha nudc bd nhiém dé lam cac cong
viéc vé thi hanh 4n dan su (bao gom: Xdac minh diéu kién thi hanh én va truc tiép
thi hanh ban dn, quyét dinh ciia Toa én theo yéu cau cia dwong su; tong dat
gidy to ciia Toa dn, cia co quan Thi hanh dn ddn sy cho dwong sw; Idp vi bang
ghi nhan sy kién, hanh vi duwoc dung lam chung cw trong xét xu va trong cac
quan hé phdp 1y khdc). Thira phat lai hanh nghé théng qua hinh thirc Van phong
Thtra phat lai, viéc thuc hi¢n 03 nhiém vy chinh mang tinh truyén théng cua
Thira phat lai nhu trén thi mé hinh Thira phat lai s& 1a mot thiét ché nghé nghiép
doc 1ap vira 1am nhiém vy hd trg tu phap (hd tro Toa dn trong viéc téng dat gidy
t0, Idp vi bang c6 gid tri chimg cit trude toa), vira thuc hién cac cong viée vé thi
hanh 4n dan su theo nhu cau ctia ¢4 nhan, t6 chirc, ding theo tinh than diy manh
x4 hoi hoa cac hoat dong bo tro tu phap, thi hanh an dan sy theo Nghi quyét s6
49-NQ/TW cua B Chinh tri vé Chién lugc cai cach Tu phap dén nam 2020.

Thue hién Nghi quyét s6 24/2008/QH12 ctua Qubc hdi vé thi hanh Luat
thi hanh an dan sy, Chinh phu d3 giao B6 Tu phap phdi hop v6i Thanh uy, Uy
ban nhan dan thanh phd H6 Chi Minh va cac B9, nganh c6 lién quan trién khai
thuc hién thi diém dau tién ché dinh vé Thira phat lai trén dia ban thanh phd.
Tinh dén nay, ngoai thanh phd HO Chi Minh, thi d3 duoc trién khai thyc hién thi
diém thém 12 tinh, thanh khac. Viéc thanh 1ap cic Vian phong Thira phét lai dén
ngay 25/02/2014, bao gém sb luong Vian phong nhu sau: Ha Néi (05 Vin
phong), Vinh Phiic (02 Van phong), Qudng Ninh (02 Van phong), Hdi Phong
(01 Van phong), Binh Dinh (01 Van phong), Binh Dwong (02 Van phong),
Vinh Long (01 Van phong), Tién Giang (01 Vin phong), Péng Nai (03 Vin
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phong). Nha nudc can tiép tuc hoan thién cac van ban phap luat quy dinh vé to
chuc va hoat dong ctuia Thira phat lai, tién tGi quy dinh hoat dong cua Thira phat
lai trong mot chuong riéng cua Ludt thi hanh 4n dan sy. Ban hanh Thong tu
huéng dan viéc thuc hién thi diém ché dinh Thira phat lai theo Nghi quyét s6
36/2012/QH13 ngay 23/11/2012 ctia Qudc hodi va hoan thién hon nita vé& Luat
thtra phat lai.

- Thir tdm, Thuwong xuyén kiém tra, gidm sdt hoat dong thi hanh dn dén
sw, c6 ché dp khen thuéng kip thoi va xiv Iy nghiém minh déi véi hanh vi vi
pham phadp ludt trong thi hanh dn déin sy

+ Vé kiém tra, gidm sdt: Cuc Thi hanh 4n dan sy can ting cudng cong tac
kiém tra, theo ddi toan dién hoat dong cua cac co quan THADS va viéc t6 chuc
thi hanh 4n cta can bo, Chap hanh vién THADS trong toan tinh. T6 chtc duong
day nong dé ling nghe sy phan anh cta can bo, nhan déan trong tinh vé hoat dong
THADS; Kip thoi phat hién nhitng don vi, can bd sai pham, thdo gd khé khan,
vuéng mic phat sinh trong thyc tién thi hanh an dan su.

Pay manh hoat dong giam sat trong linh vuc THADS cua cic co quan
nhu: HO1 déng nhan dan, Mit tran T6 qudc, Vién kiém sat nhan dan cac cép.
Tiép tuc kién toan manh mé Ban Chi dao thi hanh an déan sy cac cip theo quy
dinh phap luat; Phat huy vai tro ctia Ban Chi dao thi hanh an trong viéc tham
muu cho Chu tich UBND cuing cdp quan 1y cong tac thi hanh an dan su.

Tang cuong hon nita cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh vé THADS dé
han ché thiéu sot, vi pham phap luat trong thi hanh 4n khong con tai dién tro lai.
Trudc mat, can tap trung chi dao diéu hanh va ting cuong kiém tra, don ddc
Chép hanh vién t6 chirc thi hanh an thyc hién dang quy dinh cua phap luat trong
viéc phan loai, x4c minh diéu kién thi hanh an, ké bién... Phat hién va kiém diém
nghiém tic ddi v6i Chap hanh vién, can bo thi hanh an ¢ hanh vi, biéu hién gay
phién ha, thiéu trach nhiém trong viéc to chirc xac minh diéu kién thi hanh an dé
dua céc vu viéc ton dong lau ngdy ra giai quyét dit diém, tao niém tin cta nhan

dan do6i vdi co quan Thi hanh én dan sy.
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Tang cudng hudng dan, chi dao co quan THADS cép huyén kip thoi thao
gd vudng méic vé thi hanh an. Déi véi nhimg viée xét thdy co khé khin trong
xac minh phai xay dung ké hoach phdi hop chit ché véi Vién kiém sat cung céap
dé tién hanh diéu tra, xac minh ngudn gdc tai san; Xay dung va lap ké hoach xéac
minh chi tiét nhitng van dé can chirmg minh.

Cuc THADS can phan cdng Lanh dao, Chap hanh vién cép tinh truc tiép
t6 chtrc thi hanh an va theo ddi, chi dao, hudng dan nghiép vu ddi véi cac co
quan Thi hanh 4n dan sy cdp huyén. Thong qua thuc tién cong tac thi hanh an
dan su tién hanh tong két, danh gia cc linh vuc thuong hay gip vé kho khan
trong t6 chure thi hanh, dé xuét voi 1anh dao tinh, Téng cuc, B6 Tu phap dé trinh
Chinh phu tiép tuc stra di bd sung cac van ban phap luat hién hanh giup cong
tac thi hanh 4n dat hiéu qua cao. B6 tri lich tiép dan hang tuan dé tiép nhan
thong tin do duong sy phan anh. Xir 1y nghiém khac néu co tiéu cyc trong nganh
ddi vai nhiing vu viéc co khiéu nai, t6 cdo. Nghiém tac ché d6 béo céo théng ke
thi hanh 4n dan su, két qua thi hanh an theo quy dinh nhiam dua cong tac
THADS di vao né nép va hoat dong c6 chét lugng, hiéu qua.

Quan 1y va kién toan doi ngii can bo Nganh thi hanh &n dan su ca vé sb
luong, chat lugng trong toan tinh. Chan chinh ky cuong, ky luat trong hoat dong
thi hanh an; Gido duc nang cao pham chat chinh tri, dao ditc nghé nghiép;
Thuong xuyén bdi dudng trinh do chuyén mén, nghiép vu cho ddi ngii can bo,
dac bi¢t 1a can bo quan ly, can bd du nguén, can bo tré dé dap ung duoc yéu cau,
nhiém vu ctia Nganh va cing ¢ bd may co quan THADS theo quy dinh.

+ Vé ché dp khen thudng kip thoi va ky ludt nghiém minh vi pham phdp
Iugt trong thi hanh dn din sw: Chinh sach ddi véi doi ngii Chap hanh vién, can
bd lam cong tac thi hanh an dan sy Ia van dé can duoc quan tdm. Thi hanh an
dan sy la giai doan cudi dé dua ban an, quyét dinh vé dan sy cua Toa an, co
quan c6 tham quyén ra to chirc thi hanh, nhung tinh chat cong viéc lai rat phirc
tap va nguy hiém, trong khi thi hanh cong vu, thuc hién vi¢c t6 chirc cudng ché

thi hanh 4n cé nhirng truong hop nguoi phai thi hanh 4n va nguoi than, ho toc
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ctia ngudi phai thi hanh an chong dbi quyét liét, tham chi cé truong hop de doa
va hanh hung gy thuong tich cho Chap hanh vién. Chinh vi thé, dé lam ting
thém sy nhiét tinh trong cong viéc, co quan Thi hanh &4n dan sy can sém hoan
thién ché do, chinh sach dii ngd dbi véi nhitng ngudi 1am cong tac thi hanh an
dan sy; Tao diéu kién thuan loi vé moi mit cho can b, cong chuc dé ho yén tam
cong tac va phan ddu, céng hién cho Nganh. Di d6i v6i viée khen thuong thoa
dang thi phai cuong quyét 4p dung cac bién phap ky luat thoa dang d6i voi
nhimng can bd ¢6 hanh vi bién chit, tiéu cuc, nhiing nhidu trong qua trinh t6 chirc
thi hanh an. Ngoai ra, dé ning cao hiéu qua cong tac thi hanh 4n dan sy & Viét
Nam hién nay va & tinh Vinh Phuc thi cn thuc hién tét mot s6 giai phap:

- Tang cuong hoat dong thanh tra va lap ké hoach kiém tra dinh ky, kiém
sat cong tac THADS dé khac phuc va han ché nhiing hau qua da xay ra va sé xay
ra (bién phdp chong tiéu cuc trong viéc té chirc thi hanh dn ddn sw).

- Chi dao thyc hién nghiém cac thu tuc trong viéc t6 chure thi hanh 4n.

- Tang cuong co s vat chat cho co quan Thi hanh 4n dan su.

Két luAn Chwong 3

Trong bdi canh hién nay, Nha nuéc ta dang tién hanh cai cach Tu phép,
xdy dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia “Nhd nuede cia dan, do nhan
ddn va vi nhéan déan”, thuc hién hoi nhap qudc té thi van dé d6i méi va nang cao
hiéu qua hoat dong clia cac co quan Thi hanh an déan su 13 doi hoi tat yéu, khach
quan khong chi riéng nganh Tu phap ma con 1a nhiém vy chung ctia ca hé thong
Chinh tri. Giai quyét an t6n dong trong cong tac thi hanh an dan su cing nhiing
khé khén, vudng mic trong hoat dong thi hanh an dan sy la mdt trong nhiing
van dé& duoc Pang, Nha nuéc va xi hoi quan tim. TU thuc tién hoat dong thi
hanh an dan sy ¢ Viét Nam va cda tinh Vinh Phuc, tac gia Luan van da dua ra
cac giai phap dé gop phan giai quyét nhitng kho khin, vudng mic néu trén,
trong d6 c6 nhitng giai phap chung cho ca Nganh thi hanh an dan su, co nhiing
giai phap xuét phat tir dac thu cta tinh Vinh Phiic, mot dia ban c6 téc do d6 thi

hoa, phat trién kinh t€ cao so voi cac dia phuong khéc trong ca nudc.
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KET LUAN

Cai cach hoat dong Tu phap 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong cua
qua trinh d6i mai dat nude. Hién nay, & Viét Nam dang bude sang mot giai doan
moi, giai doan xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia va thuc hién muc
tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh. Trong do, thi
hanh &n dan sy 1a mét trong nhitng hoat dong ctia Nha nudc, 1a mdt trong nhiing
ndi dung dugc dit ra trong cong cude cai cach Tu phap.

Thi hanh 4n déan su 1a mot khau quan trong nham dua cac ban an, quyét
dinh vé dan su ctia Toa an di c6 hiéu lyc phap ludt va cta co quan c6 tham
quyén dugc ap dung thi hanh trong thuc té doi sdng xa hoi, nham ting cudng
phap ché xa hoi chi nghia, bao vé tai san, quyén va loi ich hop phap cua cong
dan va Nha nuéc. Nhan thire duoc tam quan trong cta cong tac thi hanh an déan
su, ngay tir khi méi thanh 1ap nudc, Nha nude ta di quan tim dén cong tac nay
Vva ciing v6i su phat trién di 1én cta dat nudce qua cac thoi ky thi to chirc thi hanh
an dan su & nude ta da khong ngimg duogc kién toan va phat trién manh mé.

Trong nhitng ndm qua, Nganh THADS ¢ Viét Nam noéi chung, tinh Vinh
Phuc ndi riéng da c6 nhitng chuyén bién tich cuc va dat duoc nhiing két qua
quan trong. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc thi hi¢u qua cong
tac thi hanh 4n dan sy trén cd nudc va ¢ tinh Vinh Phuc cling chua that sy dap
ung dugc yéu cau thuc té dit ra, lwong an tdn dong con chiém ty 1€ cao va co xu
huéng ngay cang ting, nhidu co quan, t6 chirc, ci nhan khong chap hanh, khong
tu nguyén thi hanh an. Tu thyc tién vé thi hanh 4n dan sy & tinh Vinh Phuc va
Viét Nam hién nay, cho thiy: Cong tac to chirc, quan Iy va co ché thuc hién,
trinh tu, thu tuc thi hanh an dan sy da va dang bdc 16 kha nhiéu vuong méc, bat
cap 6 nhitng mirc do khac nhau tac dong truc tiép va gian tiép vao hoat dong thi
hanh an dan sy, lam cho cong tac nay chua dat dugc nhitng gi ma Nha nudc va
nhan dan mong doi. Do vay, viéc nhan thic dung din vi tri, vai tro cua hoat
dong thi hanh 4n dan sy cung véi nhimg quy dinh chit ché cua phap luat vé thi

hanh 4n dan sy 13 v6 ciing quan trong. Y thtc duoc trach nhiém nay va xuét phat
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tr chinh nhitng dédc thu riéng cua tinh Vinh Phuc, dia ban c6 tde do do thi hoa,
tdc do phat trién kinh té vao loai cao so véi cac dia phuong khac trong ca nudc,
qua nghién ctru tac gia Ludn van budc dau da dua ra nhom cac giai phap cho
Nganh thi hanh an dan su ¢ Viét Nam hién nay va cho Nganh thi hanh an dan su
¢ tinh Vinh Phuc. Mat khac, trong diéu kién dat nude dang tién hanh ddi méi,
viéc mé cira va hoi nhap qudc té can ting cudng vé hop tac qudc té trong thi
hanh éan, viéc hoc tap kinh nghiém vé thi hanh 4n dan su & nuéc ta véi cac quéc
gia khéc 13 can thiét.

Do thoi gian nghién ctru cé han va giéi han trong khuon khé Luan van
thac si Luat hoc, nhiing van dé tac gia néu trong Ludn van s€¢ khong tranh khéi
nhiing thiéu sot. Tac gia s& nghiém tic tiép thu va tiép tuc bo sung, hoan thién
trong qué trinh nghién ciru ciing nhu hoat dong thuc tién cia ban than dé c6
nhitng déng gop thiét thuc hon trong thoi gian téi, gop phan dwa Nganh Thi
hanh an dan su ¢ Viét Nam no6i chung va Nganh thi hanh an dan sy ¢ tinh Vinh

Phuc phat trién sing déng v6i ky vong ciia Pang va Nha nudc ta./.
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