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MO AU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Tham nhiing 13 mét hién twong xa hoi gan lién véi su hinh thanh giai cap va sy ra
doi, phét trién caa bo may nha nudc, nd ton tai ¢ tat ca cac xa hoi co nha nuéc va gin
lién vé&i quyén lyc nha nuwdc. Tham nhiing 13 mét cin bénh nguy hiém, n6 gay ra nhitng
hau qua hét sic nguy hai vé mat kinh té, chinh tri, vin hod, xa hoi, can tré su phat trién
cua x& hoi, tham chi dan dén su sup d6 ctia mot noi cac - Chinh pha. Hién nay tham
nhiing ¢6 & hau hét cac nudc trén thé gioi, véi nhitng mire @6 khac nhau.

O Viét Nam, tham nhiing dang 12 mét van nan, 1a nguy co dbi véi ché do chinh tri,
gay ton hai nghiém trong trén moi linh vuc, 1am suy yéu bo may nha nudc, 1am giam long
tin cta nhan dan déi véi Pang va Nha nuéc. Trong nhitng ndm vira qua, Pang va Nha nudc
ta dd c6 nhiéu bién phéap lanh dao, chi dao phong, chng, quyét tim ngan chan, day Ui té
nan tham nhiing. Tuy nhién, tham nhiing van dang 1a van dé gy birc xtic trong doi séng xa
hoi hién nay, dang lam can trg viéc thuc hién duong 16i doi moi cia Pang va Nha nudc.
Tham nhiing khong chi dién ra & nhitng nganh Kinh té nhu trudc kia, ma dién ra & tat ca cac
linh vuc cua doi sbng xa hoi, & tat ca cac nganh, cac cap tir trung wong dén co so.

D4u tranh chdng tham nhiing 13 mot bo phan quan trong cua toan bd sy nghiép
dau tranh cach mang cua Pang va nhan dan ta trong giai doan hién nay. N6 gop phan
nang cao vai tro 1anh dao cua Pang, ting cuong hiéu luc quan ly cia Nha nudc, xay
dung Pang va kién toan bo may nha nudc trong sach, viing manh, thuc hién quyén lam
chu ctia nhan dan. Dau tranh chéng tham nhiing 1a cudc dau tranh hét sirc phic tap doi
hoi su nd lec chung cua toan bo hé théng chinh tri, toan xa hoi, trong d6 trach nhiém
trugc hét thudc vé cac co quan nha nuéc ¢d tham quyén. Chinh vi vay, Luat phong
chéng tham nhiing da dé cao trach nhiém ciia cac co quan nha nude trong d6 c6 vai trd
Clia co quan thanh tra trong cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing.

Mic du di co nhitng quy dinh cua phép luat twong dbi day du, cu thé nhung
hiéu qua phong, chéng tham nhiing ctia cic co quan thanh tra trong thoi gian qua van
con han ché, chua twong xang véi nhitng doi hoi cua cdng cude d6i méi dat nudc.
Chinh vi vay, viéc nghién ciru danh gia mot cach toan dién ca vé ly luan, thuc tién vai

tro trach nhiém cua céc co quan thanh tra tir d6 dé ra nhitng bién phap nham nang cao



hiéu qua phong, chéng tham nhiing 13 mot van dé cap thiét dit ra hién nay. Trén thuc
té hoat dong thanh tra phong chong tham nhiing trén pham vi toan qudc ndi chung va
cua tinh Gia Lai n6i riéng van con nhiéu han ché, do dé viéc lya chon nghién ctu dé
tai nay s& gop phan lam phong phi va sau sic thém nhitng luan ctr khoa hoc ciing nhu
co so thyc tién cho viéc ddi méi td chuc, hoat dong cla co quan thanh tra trong cong
tac dau tranh phong, chéng tham nhiing. Vi viy, tdi lya chon dé tai: “Thanh tra trong
phong, chang tham nhiing tir thyec tién tinh Gia Lai” 1am dé tai nghién cau cho luan van
thac sy caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

O nuéc ta trong qua trinh doi méi, nhét 14 trong nhitng nam gan day, lién tiép
c6 nhiéu cong trinh nghién ctru dé cap dén van dé dau tranh chdng tham nhiing. Trong
d6, ndi bat 1a cac cong trinh co tinh Iy luan, tong két thuc tién cua Vién Khoa hoc
Thanh tra, Hoc vién Hanh chinh, Hoc vién khoa hoc x& hoi va mot sb cong trinh cap
Nha nuéc caa mot s6 Vién nghién cau, Truong dai hoc, Trung tam nghién cau chuyén
nganh. Cu thé:

- Pé tai khoa hoc cap bd “Trach nhiém cia Doanh nghiép nha nwéc trong thyc
hién phap ludt vé thanh tra, khiéu nai, té cdo va phong, chong tham nhiing” cua TS.
Nguyén Tuan Khanh, Pho Vién truong Vién Khoa hoc Thanh tra, TTCP. 2015.

- Pé tai khoa hoc cip bo “Thu hoi tai san tham nhiing — Thuc trang va gidi
phéap” ciia ThS. Lé Puc Trung, Truong Phong Tong hop — Quan tri, Vién Khoa hoc
Thanh tra, TTCP. 2015.

- Pé tai khoa hoc trong diém cip bo “Thuc hién trach nhiém gidi trinh trong
thyec thi cong vu nham phong ngira tham nhiing & Viét Nam hién nay” cua TS. Nguyén
Quéc Hiép, Vién truong Vién Khoa hoc Thanh tra, TTCP. 2014.

- Pé tai khoa hoc cp bo “Mgt sé Vdn dé vé qudn Iy nha meéc trong phong, chong
tham nhiing” ctia Ngd Manh Hung, Phé Cuc truéng Cuc Chéng tham nhiing TTCP. 2013.

- Pé tai khoa hoc cap co so “Nhitng diéu kién bao dam thuc hién trach nhiém
gidi trinh trong thuc thi céng vu nham gdp phan phong chong tham nhiing” cua ThS.
Nguyén S§ Giao, Phong Quan ly khoa hoc, Vién Khoa hoc thanh tra. 2013.

- Pé tai khoa hoc cép co s “Thue thi Céng wéc Lién Hop quac vé chong tham



nhiing tai Viét Nam — Thyc trang va gigi phap” caa Huynh Phong Tranh, Téng Thanh
tra Chinh phu . 2014.

- Pé tai khoa hoc cip co s¢ “Té chirc va hoat déng Cia cdc co quan cé chirc
nang phong, chong tham nhiing va mét so vin dé dang dat ra” cua TS. Pinh Vin
Minh, Pho6 Vién truéng Vién Khoa hoc Thanh tra. 2014.

- Dé tai khoa hoc cip co s& “Trach nhiém cia nguwoi dirng dau co quan, té
chite, don vi khi dé Xdy ra tham nhiing”, cia ThS. Tran Van Long, Pho trudng Phong
Nghién ciru khoa hoc, Vién Khoa hoc Thanh tra. 2012.

- Pé tai khoa hoc cip co s¢ “Viéc thiec hién cac gidi phdp trong giai doan thir
nhat ciia Chién liroc quéc gia phong, chong tham nhiing”, cia Lé Van Buc, Phong TT
-TL & TV, Vién Khoa hoc Thanh tra. 2012.

- Luan van cao hoc: “Vai tro cua cdc co quan thanh tra nha nuwdc trong phong
chéng tham nhiing ¢ Viét nam” cua tac gia Nguyén Thi Bich Huong-Khoa Luat truong
Dai hoc Luat Ha Noi- H. khoa Luét, 2008.

Nhu vay, tir phuong dién Chinh tri hoc, ¢ kha nhiéu cong trinh nghién ctu
khoa hoc c6 dé cap dén dau tranh chong tham nhiing, nhin chung, tit ca cac cong trinh
d6 déu nghién cau theo cac huéng dat tham nhiing trong cac mdi lién hé vai thé ché -
co ché chinh tri - x& hoi; véi cac té nan khac (nhat 1a quan liéu). D6 1a ngudn tu liéu
quy, tao co s dé tiép tuc giai quyét nhitng van dé vén di rat phirc tap trong cudc chién
chéng tham nhiing. Tuy nhién, chii && Thanh tra trong cong tac phong, chdng tham
nhiing tir thyc tidn tinh Gia Lai thi hién vin chua c6 cong trinh nao dé cap mot céch co
hé thong tir Iy luan dén thyc tién dé giai quyét van dé trén; P& tai "Thanh tra trong
phong, chang tham nhiing tir thuc tién tinh Gia Lai voi hy vong lam sang té hon vai tro
Clia cac co quan thanh tra dia phuong trong d4u tranh phong, chong tham nhiing.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctu

3.1. Muc dich nghién cuu

Gop phan 1am r6 ban chét cia bénh tham nhiing va hinh thirc biéu hién cta né;
chuyén tai mot phan thyc té dé thdy rd hon tinh chat phtic tap ciing nhu nhiing giai
phap dé giai quyét; Gop phan 1am 16 vi tri, vai trd ctia co quan thanh tra trong phong

chéng tham nhiing & giai doan hién nay.



3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Phén tich ca vé mit 1y luan va thyc tién vai trd ctia co quan thanh tra trong cong
tac phong, chdng tham nhiing .

- Trinh bay thuc trang d4u tranh phong, chéng tham nhiing cta cac co quan thanh
tra tinh Gia Lai, chi ra nhiing diém méi c6 tinh chat khé khan, phitc tap nay sinh da va dang
tac dong vao cudc dau tranh chdng tham nhiing ctia tinh Gia Lai.

- Pé xuit mot s giai phap chu yéu, mang tinh cap thiét gop phan ning cao vai
trd cia co quan thanh tra trong cong tac, phong chong tham nhiing.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

-Céc quy dinh cua phap luat vé thanh tra.

-Céc quy dinh cua phap luat vé phong, chéng tham nhiing.

4.2. Pham vi nghién cvru

Vé khong gian: Tai dia ban tinh Gia Lai.

-Vé thoi gian: Tir ndm 2010 dén nam 2015.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

- Co s0 1y luan cta dé tai 1a hé théng nhitng quan diém co ban ctia Cha nghia
Mé&c - Lénin, Tu tuéng HO6 Chi Minh, cic quan diém cia Pang Cong san Viét Nam,
nhimng vin ban phap 1y ciia Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam veé vi tr,
vai tro cia co quan thanh tra trong phong chdng tham nhiing.

- Phuong phéap nghién ctru ctia luan vin bao gdm tong thé cac phuong phap nghién
ctru cua khoa hoc - xa héi. Trong do, van dung phuong phap luan cia chu nghia duy vat
bién ching va chu nghia duy vat lich sir 1a chu yéu. Van dung céc vin ban quy pham
phép luat quy dinh vé chirc nang, nhiém vu clia co quan thanh tra dé phan tich, tong hop,
so sanh va ddi chiéu, diéu tra xa hoi hoc... dé thuc hién muc tiéu va nhiém vu ma dé tai
luan van da dat ra.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia ludn vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Luén vin di gop phan danh gia dang thuc trang céng tac Thanh tra trong phong,

chéng tham nhiing va d& ra nhirng bién phap c6 cin cir khoa hoc dé nang cao chat



lwong, hiéu qua hoat dong Thanh tra trong phong, chong tham nhiing phi hop véi diéu
kién thuc té cua tinh Gia Lai va xu thé phat trién chung cua ca nudc. Gop phan lam
séng to hon vai tro cia cac co quan thanh tra dia phuong trong dau tranh phong, chong
tham nhiing.
6.2. Y nghia thyc tién
Két qua nghién ciru cua luan vin co ¥ nghia thyc tién to 16n, gitp cho cong tac
lanh dao, nhitng ngudi truc tiép tham gia vao hoat dong thanh tra phong chéng tham
nhiing ning cao tinh than trach nhiém, van dung cac kién thirc phép luat vao hoat dong
thanh tra & mang lai két qua cao nhat.
Ludn van ciing c6 thé 1am tai liéu dbi véi nhimg nguoi 1am cong tac thanh tra
trong viéc nghién ctru, giang day va hoc tap tai cac co s¢ dao tao.
6. Két ciu ciia luin viin
Ngoai cac phan mé dau, két ludn cing danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua
luan van duoc két cau thanh ba chuong:
Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan va phéap 1y vé thanh tra trong phong chong tham
nhiing.
Chuong 2: Thuc trang vé vai trd cua co quan thanh tra nha nudc trong cong tac
phong, chdng tham nhiing trén dja ban tinh Gia Lai .
Chuong 3: Phuong hudng va giai phap nang cao vai trd cua cic co quan thanh tra

trong cong tac phong, chdng tham nhiing,



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE THANH TRA
TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG

1.1. Khéi niém, vai tro, chirc niing, nhiém vu Thanh tra trong phong chéng
tham nhiing

1.1.1. Khai niém thanh tra

Thuat ngit “Thanh tra”: Trong Tiéng anh 1a Inspect duwoc Xxuat phat tir géc
Latinh 13 Inspetare c6 nghia 13 “nhin vdo bén trong”, chi mot su kiém tra, xem xét tur
bén ngoai vao hoat dong caa mot sé dbi twgng nhat dinh.

Theo tir dién phap luat Anh — Viét, thuat ngir thanh tra la sy kiém soat, kiém ké
doi Véi doi twong bi thanh tra [37,tr.203]. Cu thé hon, Tur dién Tiéng Viét dinh nghia
thanh tra & kiém tra, xem xét tai ché viéc 1am cia dia phiong, co quan xi nghiép
[37.tr.914]. Pai tir dién Tiéng Viét lai giai thich thanh tra 1 hoat dong diéu tra, xem
xét dé lam rd sy viéc [37,tr.1529]. Cac dinh nghia vé thanh tra déu chi rd thanh tra 1a
hoat dong ma trong d6 chu thé thuc hién hoat dong thanh tra thuc hién viéc kiém tra,
xem xét, danh gia voi d6i twong cua thanh tra theo nhitng tiéu chuan nhat dinh. Thanh
tra c6 thé duoc tién hanh trong noi bdo Mot co quan, to chire, don vi dé nguoi dimg dau
danh gia vé hoat dong cua cac bo phan va thanh vién trong co quan, to chirc, don vi
d6. Tuy nhién theo quy dinh cua phép luat, thanh tra la hoat dong do Nha nude, dai
dién 1a cac co quan, ca nhan dugc giao thuc hién hoat dong thanh tra thuc hién hoat
dong thanh tra, thuc hién dé Kiém tra, xem xét, danh gia sy tuan tha phép luat cua céc
co quan, td chirc, c& nhan. Con theo Tir dién giai thich thuat ngit luat hoc cua Trudng
Pai hoc Luat Ha Noi, xuat phét tir cac quy dinh cta phap luat, dinh nghia thanh tra 1a
hoat dong kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap lugt, nhiém vu, ké hoach
nha nuwdc Ciia co quan, té chirc c& nhan va giam sat viéc gidi quyét KNTC cia co
quan, ngueoi c6 tham quyén [20,tr.106]. Tu twong cua Bac Ho thé hién trong cudn “Ky
yéu BAc Ho Véi thanh tra”, thanh tra duoc hiéu 12 “sir xem xét, kiém soat, kiém tra
thwong xuyén, dinh ky nham rat ra nhizng nhdn xét, két lugn can thiét dé kién nghj véi

co quan nha nwéc khdc phuc moi nhwge diém, phdat huy wu diém dé gop phan nang



cao hi¢u qud qudn ly nha nuoc” [24,tr.10]

Ngay thoi ky thanh Iap Nha nuéc Viét Nam dan cha cong hoa, dé cung cb xay
dung chinh quyén non tré va dé phong, ngin chin va xu 1y c&c hién twong quan liéu,
tha hoa ngay trong bo may Nha nuéc, cung ¢b 10ng tin nhan dan, Chu tich Ho Chi
Minh da ky Sac lénh s6 64/SL ngay 23 thang 11 nam 1945 thanh 1ap Ban Thanh tra
dic biét. Pay la mot trong nhitg vin ban phéap 1y dau tién dat nén méng cho viéc hinh
thanh hé théng t6 chic thanh tra ¢ nudc ta.

Pén Phap lénh Thanh tra nim 1990: Thanh tra 1 mot chitc nang thiét yéu cua
co quan quan 1y Nha nudc; 13 phuong thirc bao dam phap ché, ting cuong Ky luat
trong quan Iy Nha nuéc, thuc hién quyén dan chia xa hoi chu nghia. Trong pham vi
chtrc nang, nhiém vu, quyén han ctia minh thi co quan thanh tra dam bao viéc thuc
hién chinh sach, phap luat, nhiém vy, ké hoach nha nudc cia co quan Nha nudc, to
chuc hitu quan va ca nhan... gép phan hoan thién co ché quan ly, ting cuong phap ché
x4 hoi chii nghia, bao vé loi ich cia nha nuéc, cac quyén va loi ich hop phap cua co
quan, to chtic va cong dan. Gan day nhat, Luat Thanh tra 2010, trén co s ké thira va
phét trién Luat Thanh tra 2004 d3 phan biét Thanh tra nha nuéc va Thanh tra nhan dan.
Theo Khoan 1, Piéu 3 Luat Thanh tra nim 2010 quy dinh: “Thanh tra nha nwée” 14
hoat dong xem xét, danh gia, xur ly theo trinh ty, tha tuc do phép luat quy dinh cua co
quan nha nuéc c6 tham quyén déi véi viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vy,
quyén han cta co quan, to chiic, ca nhan.

Tt nhitng phan tich trén, ta c6 thé hiéu va khai quat: “Thanh tra la mét chic
ndng thiét yéu cua quan Iy nha nwéc, 1a hoat déng kiém tra, xem xét viéc lam cua céc
co quan, té Chike, don vi, cd nhan; dwoc thuec hién béi mét co quan chuyén trach theo
trinh ty, thu tuc do phap ludr quy dinh” [14].

1.1.2. Vai tro, chirc ning, nhiém vu cia cdac co quan Thanh tra trong phong
chéng tham nhiing

Trong su nghiép cach mang, Pang va Nha nudc ta lubn lubn coi trong va dat
thanh tra vao vi tri quan trong. Chi sau ngay doc Tuyén ngon doc lap hai thang, ngay
23 thang 11 nam 1945 Chi tich H6 Chi Minh d ky Sac lénh s6 64/SL, thanh lap Ban

thanh tra dic biét. Do 1a sic lénh lich sir dbi voi nganh thanh tra, dong thoi diéu d6



cling noi I1&n sy quan tdm cua Pang va Chua tich H6 Chi Minh d6i véi cong tac thanh
tra. Theo quy dinh tai Sic lénh s6 64/SL, Ban thanh tra dac biét c6 toan quyén "nhdn
cdc don khiéu ngi cia ddn; diéu tra, hoi chitng, xem xét cac tai liéu gidy to ciia UBND
hodc cac co quan cua Chinh pha can thiét cho cong viée gidm sdt; dinh chirc, bat
giam bdt ciz nhan vién nao trong UBND hay cia Chinh phu da pham 161" [8].

Bén nim sau, ngay 18 thang 12 nim 1949, Chu tich H5 Chi Minh lai ky sic Iénh s&
138B-SL thanh lap Ban thanh tra Chinh phu truc thuoc Tha tuéng Chinh phu. Ban thanh tra
Chinh phu cé nhiém vu "xem xét si thi hanh chinh sach, chu trirong cua Chinh phu: thanh
tra cac uy vién Uy ban khang chién hanh chinh va vién chic vé phurong dién liém khiét;
thanh tra cac su khiéu nai ciia nhdn dan”. [9].

Ngay 28 thang 3 ndm 1956, Chu tich H6 Chi Minh ky sac lénh 26/SL thanh lap
Ban thanh tra Trung wong cta Chinh phu, véi nhiém vu "thanh tra céng tac cua cac
b, cdc co quan dan chinh va chuyén mén cdc cap, cac doanh nghiép; thanh tra viéc
thiec hién ké hoach nha nwéc, viéc sir dung, bdo qudn tai sdn nha nwéc, chong pha
hoai, tham 6, lang phi ”.[23].

Nhu vay, tir ndm 1945 dén nim 1956, Cha tich H5 Chi Minh di tryc tiép ky ba
sac lénh vé cong tac thanh tra, voi nhitng nhiém vu cu thé phi hop voi timg giai doan,
nhung tuu trung c6 hai mang cong viéc chinh I giai quyét cac khiéu nai cia nhan dan
va thanh tra, xem xét sy thi hanh chu truong, chinh sach cua Chinh phua. Pidu d6 cho
thay su quan tim dic biét cia Nguoi ddi véi cong tac thanh tra va qua do ciing noi 1én
vi trf, tam quan trong cta cdng tac thanh tra trong su nghiép cach mang chung cua ca
nuaéce.

Nam 1957, tai hoi nghi can bo thanh tra toan mién Béic, H6 Chu Tich noi:
“Thanh tra ciing khéng phai chi diéu tra, nghién cizu viéc chap hanh Ngh; quyét, Chi
thi da dwoc dén dau ma con phdi theo déi cho dén khi cong viée dé dwoc 1am xong,
lam tat” [20].

Trong luc nay c6 nhieng can bg, dang vién vi viéc nay, viéc khac ma kéu, can bg
thanh tra ciing phdi xét kip thoi, chong chirng ndo hay ching dy. Poi véi nhan dan
Viéc kéu nai, ¢é hic khéng kéu nai di nira, Can bg thanh tra ciing phdi di tham do y kién

cua nhan dan [20]..



TOm lai thanh tra “la tai mdt Cia trén, la nguoi ban cia dudi, theo ddi chi thi,
chinh sdch, théng tri dwa xuong cho dén ic két thiic” [22].

Niam 1961, trong bai huan thi vé cong tac thanh tra, Chu tich Hd Chi Minh da
noi "Thanh tra I1a tai mdt cia Pang va Chinh phu, tai mdt sang sudt thi nguoi Mo
sang suat " [22].

Khi néi vé thanh tra, kiém tra, Bac Ho cin dan: "Can bg thanh tra gidp trén
hiéu biét tinh hinh dia phirong va cdp dwéi, dong thoi givip cdc dia phwong kip thoi
sira chira, uon ngn néu lam sai hodc lam chdm", “thanh tra la dé theo doi, xem xét ké
hoach, chi thi, chinh sach d@é cdc dia phwong da chap hanh nhw thé nao"...

"Néu ho 1am sai hay gap khé khan, con gitip ho lam cho ding véi nghi quyét,
chi th cia trén dwa xuong".

"Thuong vi co quan, dia phwong, bé phdn hay cong viéc nao c6 cho khong
diing, ché sai lam méi can thanh tra" [22].

Chi thj s6 38/CT-TU ngay 20/2/1984 cua Ban Bi thu Trung wong Dang Vé viéc
tang cuong sy lanh dao cua Pang ddi véi cong tac thanh tra néu rd: "Muc dich cua
thanh tra la ddnh gid chinh xdc nhimg mdt lam ding, lam sai trong viéc chap hanh
cac nghi quyét, chi thi cia Pang, phap ludt, ké hoach nha nwde... Trweéc mat ciing nhue
lau dai cong tac thanh tra c6 tac dung quan trong, tric tiép gi gin phap lugt nha
nude, tang cuong trach nhiém quan 1y kinh té, quan ly xa hgi cua bg mdy nha nuwéc,
phéat huy quyén 1am chui ciia nhdn dan lao dong" [13].

Nghi quyét s6 26-HDBT ngay 15/2/1984 cua Hoi dong Bo trudong néu rd thanh
tra 13 " nham muc dich phat huy mat ding, ngdn ngira sira chiza cai sai, lam cho chu
triong chinh sdch cia Pang, phap lugt cia Nha nude dwoc chdp hanh nghiém chinh
va thi hanh c6 hiéu qua thiét thuc™ [23].

Phép Iénh thanh tra ngay 01/4/1990 néu r6 muc dich hoat dong thanh tra la
"nham phét huy nhan té tich cuc, phong ngera, xi# Iy vi pham, gop phdn thiic ddy hoan
thanh nhiém vu, hoan thién co ché quan Iy, ting cwong phap ché xa héi chi nghia, bao
Vé loi ich ciia nha nuéc, cac quyen va lgi ich hop phap cia co quan, té chirc va cong
dan" [7].

Luat Thanh tra ndm 2010 quy dinh: "Muc dich thanh tra nham phét hién nhiing



so ho trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luds dé kién nghi véi co quan nha nweéc
c6 tham quyén cac bién phap khdac phuc; phong ngera, phat hién va xi Iy cac hanh vi vi
pham phép ludt; giiip co quan, té chirc, c& nhan thuc hién ding quy dinh cia phap
lugt; phat huy nhan té tich cuc; gép phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha
nudc; bao vé loi ich cia nha nwéc, quyén va loi ich hop phap cia co quan, té chirc, ca
nhan" [29].

biéu dé khéng dinh hoat dong thanh tra khong c6 muc dich ty than ma la dé
phuc vu cho cong tic quan 1y diéu hanh cia nha nudc ngay cang c6 hiéu qua, hiéu luc,
phuc vu nhan dan ngay cang tot hon. Chinh vi vdy cong tic thanh tra phai huéng vao
viéc danh gid cac co ché chinh sach va viéc thuc hién cac co ché chinh sach dé trong
thuc tién cudc song. Trong co ché phap luat lién quan dén nhiém vy quyén han cia
thanh tra ciing nhu trong thyc tién tién hanh cac cudc thanh tra thi day phai dugc coi 1a
vu tién hang dau. Piéu nay cang trd nén cuc ky quan trong khi ching ta dang trong
qua trinh doi méi toan dién dit nude, trong tam la ddi méi co ché quan 1y kinh té, su
danh gia co ché chinh sach qua cac kién nghi ctia thanh tra 1a v6 ciing can thiét. Chung
ta dang song trong mot thoi ky phat trién hét strc s6i dong tir ban than qua trinh phat
trién nén kinh té thi trudng véi strc ting truong dang ké do moi tiém ning duoc phat
huy. Thém vao d6 l1a sy hoi nhap cua Viét Nam vao doi séng kinh té - chinh tri cua thé
gidi. Trong bdi canh d6, cac tidu chi danh gia ludn c6 sy bién dong. Ban than cac vin
ban phap luat ciing dugc thay d6i thudng xuyén nhung nhiéu khi van khong phan anh
hét duoc thuc tién cude séng, cac quan h¢ xa hoi mai phat sinh. Chinh vi vady nganh
thanh tra va cu thé 1a nhitng ngudi di thanh tra phai c6 quan diém dung va nhin nhan
cac van dé voi nhin quan bién chimg, trong su van dong va phat trién cua sy vat, hién
tugng dé danh gia chinh xac cac van dé ma minh thanh tra. Ttr d6 dua ra céc kién nghi
xac dang dé xur 1y ban than nhitng van dé d6, dong thoi dua ra cac giai phap hodc du
kién cho tuong lai. Thanh tra liy phap luit lam chuan muc nhung hon thé nita phai
thiy dugc muc dich t6i thuong trong quan 1y nha nude 1a hidu qua quan 1y, tinh phuyc
vu nhan dan dé xem xét danh gia dang, sai, cong va tdi... Mot viéc lam nao do ma
chua dung véi quy dinh cta phép luat nhung lai c6 lgi cho nudc, cho dan thi chinh quy

dinh do can phai dugc thanh tra kién nghi stra ddi. Nhu vay thanh tra ngoai viéc xem
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xét viée lam cua ddi tuwgng thanh tra con phai xem xét chinh chu trwong, chinh sach co
dung khong, c6 phu hop véi thyc tién hay khong

Tir trude dén nay, hoat dong thanh tra dugc coi 1a khau khong thé thiéu trong
quan Iy nha nudc nhim dam bao hiéu lyc, hiéu qua cta cong tac quan ly. Thanh tra
dugc coi la tai mat cua céc cap 1anh dao, quan Iy va duogc to chirc thanh mot hé thong
tir Trung wong dén dia phuong.

Trong hé thong cac giai phap truc tiép va gian tiép phong, chéng tham nhiing
thi hoat dong thanh tra chinh 12 mot phuong thirc quan trong dé thuc hién nhiém vu
nay thé hién qua cac phuong dién cdng tac ciing nhu thuc tién hoat dong cia cac to
chuc thanh tra nha nudce trong nhitng nam vira qua.

Theo Pai tir dién tiéng Viét, khai niém vai trd dugc hiéu 1a chic ning, tac dung
ctia cai gi hodc cua ai trong sy van dong, phat trién ciia nhém, tap thé ndi chung. Vai trd
cta Cac co quan thanh tra nha nudce duge xac dinh thdng qua vi tri cia co quan nay trong
b6 méay nha nudc, chic ning, nhiém vu, quyén han do phap luat quy dinh va hiéu qua
hoat dong cia no trong thyc tién. Trong hoat dong phong, chdng tham nhiing, ¢6 thé khai
quat vai tro cua cac co quan thanh tra nha nuéc nhu sau:

a) Thanh tra la mét khau trong chu trinh quan ly nha nwdéc, dam bao cho hoat
dong quan ly dung phap ludt, ngan ngera tham nhiing.

Vé mit ly luan, thanh tra ludn géan lién véi quan Iy nha nuéc, voi tu cach 1a mot
chirc nang, mot giai doan cuaa chu trinh quan ly nha nudc, hoat dong thanh tra khéng
thé tach roi hoat dong quan Iy nha nuée. Quan ly nha nude cd 3 giai doan co ban: ra
quyét dinh quan ly; té chtc thuc hién va kiém tra viéc thuc hién ay. Trong d6 kiém tra
1a hinh thac tac dong c6 huéng dich nham quan sat ca hé thdng dé phat hién nhiing sai
léch so véi yéu cau dé ra, tim ra nguyén nhan va tir d6 c6 nhitng bién phap phu hop,
dam bao dé d6i tuong bi quan ly tu diéu chinh hoat dong dé hoat dong cua né dat tgi
muc tiéu ma cha thé quan ly da xac dinh. Thuc tién diéu hanh quan Iy néi chung va
dic biét quan ly nha nude néi riéng doi hoi phai c6 mot phuong thire kiém tra khac véi
nghia kiém tra thdng thuong. Loai phuong thic kiém tra nay khong chi dirng lai & chd
phat hién sai léch cua ddi twong bi quan 1y so véi yéu cau dé ra ma con phai tim ra

nhitng nguyén nhan chu quan, khach quan cua su sai léch dy. Néu c6 yéu té trach
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nhiém thi duong nhién phai chi rd trach nhiém dé thudc vé ai. Loai hinh kiém tra nhu
vay hay néi cach khac phuong thirc kiém tra nhu vay rat gan véi hoat dong thanh tra.
Thuc chat thanh tra 13 mot phuong thic caa kiém tra, 1a céng cu cua quan ly, 1a chic
nang cua nguoi 1dnh dao, quan ly.

Trong qua trinh thuc hién chirc nang quan ly nha nudc, cac co quan quan ly nha
nuéc nhét thiét phai tién hanh hoat dong thanh tra viéc thuc hién cac quyét dinh ma
minh d3 ban hanh hay ndi cach khac tat ca cac giai doan cua chu trinh quan Iy nha nuéc
déu phai théng qua thanh tra, kiém tra dé c6 thong tin day da va chinh xéac. Po 1a mot
khau khdng thé thiéu trong hoat dong quan Iy nha nudc. Cong cudc doi méi toan dién &
dat nudc ta doi hoi phai ddy manh viéc chuyén d6i nén kinh té va hoan thién co ché
quan Iy nha nudc va nhat 1a trong xu thé cai cach hanh chinh hién nay, ching ta chu
truong phan cdp manh cho cac co quan quan ly cap dudi va chinh quyén dia phuong,
giam dau mdi trung gian; phan dinh rd pham vi tham quyén giita cac co quan Trung
wong va dia phuong; cac co quan Trung wong tap trung vao viéc xay dung thé ché, to
chic thyc hién, ting cuong kiém tra, giam sat viéc chap hanh chinh sach phap luat,
nhiém vu dugc giao cua cac dbi twong chiu sy quan 1y.

Do vy can ting cuong su kiém soat cua co quan quan ly cap trén ddi véi co
quan cap dudi, viéc thuc hién nhiém vy, cong vu caa can b, cong chuc; su kiém soat
cua Chinh phu, co quan Trung wong ddi véi dia phuong, co s dé kip thoi phat hién,
xur ly cac hanh vi vi pham, gop phan hoan thién co ché, chinh sach, phap luat. Chinh vi
vay, thanh tra, kiém tra véi tu cach 1a mot phuong thie dam bao phép ché, ting cuong
ky luat nha nudc, nang cao hiéu qua cua quan ly nha nudc, phong ngira va day I0i té
tham nhiing can phai duoc xac dinh nhu mot nhan t6 tat yéu cua cong tac quan ly.

b) Hoat dong thanh tra gilp phong ngera, phat hién va xu ly cac hanh vi vi
pham phép ludt.

Vi chiic nang co ban 1a tién hanh cac cudc thanh tra nham danh gia viéc chap
hanh chinh sach, phap luat, nhiém vu caa cac co quan, td chuc, ca nhan la dbi tuong
thanh tra; thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, té cdo theo tham quyén, cac co
quan thanh tra da thé hién vai trd caa minh nhu mot céng cu khdng thé thiéu cua nha

nuéc trong cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing hién nay. Luat thanh tra nim
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2010 quy dinh v& muc dich thanh tra: “Hoat déng thanh tra nham phong ngra, phét
hién va xiz Iy cac hanh vi vi phgm phap ludt; phat hién nhing so hé trong co ché quan
ly, chinh sach, phép ludt d@é kién nghi véi co quan Nha nuéc co tham quyén cac bién
phap khdc phuc; phat huy nhan té tich cuc; gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qud cua
hoat déng quan 1y nha nuwdc; bdo vé loi ich cia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phéap
cua co quan, té chirc, cd nhdn” [29].

Theo quy dinh caa Luat Thanh tra, c4c co quan thanh tra nha nuéc bao gom: Co
quan thanh tra duoc thanh lap theo cap hanh chinh, co quan thanh tra dugc thanh lap o
co quan quan ly theo nganh, linh vuc. Tuy thudc vao vi tri caa minh, cac co quan thanh
tra trong hé théng cac co quan thanh tra nha nuéc c6 co cau td chirc, quan hé quan ly,
diéu hanh khac nhau nén chirc nang, nhiém vu, quyén han khong gidng nhau. Tuy nhién,
trong hoat dong phong, chéng tham nhiing, cac co quan thanh tra nha nuéc cung thong
nhat thuc hién nhiém vu phong ngira va dau tranh chéng tham nhiing theo quy dinh cua
phép luat vé thanh tra va phong, chng tham nhiing.

Vi chiic nang va muc tiéu hoat dong dugc xac dinh nhu vay, cac co quan
thanh tra nha nude ludn thé hién vai trd 1a cong cu quan trong va hitu hiéu dé dam bao
hiéu luc quan ly nha nuéc, thiét 1ap ky cuong xa hoi.

Céc quy dinh vé muc dich cia hoat dong thanh tra bao gém ca viéc xay dung,
phat huy nhitng nhan té tich cuc, chéng nhitng hanh vi tiéu cyc. Nhung muc tiéu hang
dau cua thanh tra 12 nham phong ngtra, phat hién va xt ly cac hanh vi vi pham phap
luat, phéat hién nhiing so ha trong co ché quan ly, chinh sach, phap luat dé tir do c6
nhitng kién nghi pht hop ddi véi cac co quan nha nude c6 tham quyen.

¢) Véi nhiém vu, quyén hgn cia minh, thanh tra 1a cong cu quan trong va hitu
hiéu trong phong, chéng tham nhiing.

Thong qua nhitng nhiém vu va quyén han do phép luat quy dinh, cac t6 chtc
thanh tra nha nuéc di thé hién 1a cdng cu quan trong va hiru hiéu trong hoat dong
phong, chong tham nhiing.

Véi pham vi thanh tra bao gom: thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat,
nhiém vu caa cac d6i tuong thudc tham quyén quan 1y cua co quan quan 1y nha nude

cling cip, cac co quan thanh tra nha nuéc ¢ diéu kién phét hién cac hanh vi tham
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nhiing bai ddi twong thanh tra bao gébm nhitng ngudi ¢ chic vy, quyén han trong bo
may nha nuéc ma Luat Phong, chéng tham nhiing da xac dinh: “tham nhiing 1a hanh vi
cuia nguoi cO chic v, quyén han da loi dung chire v, quyén han d@é vi vu loi” [28].

Thanh tra la phuong thirc phat hién nhanh chéng cac vu viéc tham nhiing. Do
tinh chat hoat dong caa minh, thdng qua hoat dong thanh tra ma cac co quan thanh tra
cd diéu kién phét hién sém cac biéu hién tham nhiing, kip thoi kién nghi céc bién phap
ngan chan. Mot trong nhirng hoat dong gitp phat hién hanh vi tham nhiing d6 la thanh
tra viéc thuc hién chirc trach, nhiém vu cua cac can bg, cong chirc. Thanh tra hoan toan
c6 thé phét hién sém nhitng dau hiéu tham nhiing tir khi chua ¢6 biéu hién ra bén ngoai
dé tir ¢6 6 nhitng bién phéap chan chinh, ngan chin kip thoi. Théng qua viéc thuc hién
chtc nang, nhiém vu ctia minh, cac co quan thanh tra con thé hién vai trd “du bao”,
phat hién nhitng so ho, khiém khuyét trong co ché, chinh sach l1am phéat sinh tham
nhiing. Nhitng so ho trong co ché, chinh sach d6 ¢ thé chua lam phéat sinh hanh vi
tham nhiing nhung néu khng c6 su canh béo kip thoi thi rat c6 thé trong thoi gian sau,
no sé bi loi dung dé tham nhiing.

Trong qué trinh thuc hién cac nhiém vu va quyén han ndi trén, cac co quan
thanh tra dugc sir dung céc quyén nhim dam bao hoan thanh tét nhiém vu. Trong qua
trinh thanh tra, tuy ting truong hop cu thé Poan thanh tra cd quyén: kiém ké tai san,
niém phong tai liéu; tam giit tién, dd vat, gidy phép; tam dinh chi hoic kién nghi nguoi
c6 tham quyén dinh chi viéc lam cua ddi twong thanh tra khi xét thay viéc lam d6 gay
thiét hai nghiém trong dén loi ich caa Nha nudc, quyén va loi ich caa co quan, to chic
va cé nhan. Ngoai ra, nguoi ra quyét dinh thanh tra con dugc quyén quyét dinh thu hoi
tién, tai san bi chiém doat, st dung trai phép hoic ra quyét dinh xtr ly theo tham quyén
khi thay can thiét.

Khi két luan thanh tra, cac co quan thanh tra c6 quyén: danh gié viéc thyc hién
chinh séach, phép luat, nhiém vu cua d6i trong thanh tra thuoc noi dung thanh tra; két
luan vé noi dung thanh tra; xac dinh rd tinh chat, mac d6 vi pham, nguy@n nhan, trach
nhiém cua co quan, to chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham (néu c6); céac bién phap xu Iy
theo tham quyén da duoc &p dung; kién nghi cac bién phap xu ly ddi véi céc hanh vi vi

pham phdp luat trong d6 cé cac hanh vi tham nhiing (néu c6) cua ddi tuong thanh tra.
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Ngoai ra, trong qua trinh thanh tra, néu phét hién vu viéc c6 dau hiéu vi pham phap
luat hinh sy, nguoi ra quyét dinh thanh tra c6 tham quyén chuyén ho so sang co quan
diéu tra dé xu ly theo quy dinh cua phép luat. Riéng ddi véi Thanh tra Chinh phu,
ngoai nhitng nhiém vu chung nhu cac co quan thanh tra nha nudc khac trong phong,
chéng tham nhiing con c6 nhiém vuy: xay dung vian ban quy pham phép luat vé thanh
tra, khiéu nai, t5 c4o va chéng tham nhiing trinh cip c6 tham quyén ban hanh hozc ban
hanh theo tham quyén; huéng dan, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién phap luat vé
thanh tra, khiéu nai, t6 cao va chéng tham nhiing; thuc hién hop tac quéc té trong linh
vuc thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chdng tham nhiing...Bén canh do,
théng qua viéc thanh tra giai quyét khiéu nai, t6 céo, cac co quan thanh tra phét hién
dugc nhiing hanh vi tham nhiing, tiéu cyc cua cac can bg, cong chuc dé tir do co
nhitng bién phap xt Iy hiru hiéu, kip thoi. Thuc té cho thiy, mdi nim toan nganh thanh
tra tién hanh hang ngan cudc thanh tra trén nhiéu linh vuc quan Iy nha nudc, qua thanh
tra da phét hién rat nhiéu sai pham, thu hdi vé& cho nha nuéc nhiéu ty ddng va nhiéu tai
san co gié tri khéac, bao vé cac quyén va lgi ich hop phap cua cong dan.

Nhu vay c6 thé thay ring véi nhitng chtc nang nhiém vy, quyén han dugc giao,
c4c co quan thanh tra nha nudc 1a ¢ong cu rat quan trong va hiru hiéu trong dau tranh
phong, chong tham nhiing bén canh cac thiét ché khéc.

Trong giai doan hién nay, cong cudc phong, chong tham nhiing ¢ nudc ta ¢ dat
dugc hiéu qua nhu mong mudn hay khéng phu thuéc khéng nho vao cac co quan thanh
tra nha nudc. Phong, chéng tham nhiing thanh cong s& gop phan nang cao vai tro 1anh
dao cua Bang, tang cuong hiéu luc quan ly caa Nha nudc, kién toan bo may nha nuéc
trong sach, vitng manh, bao dam thwc hién quyén Iam chua caa nhan dan, gép phan day
Ui cac nguy co dang Kim ham su phat trién di 1&n cua dat nudc.

Trong nhimng nim qua, Pang va Nha nudc ta luén xac dinh phong, chéng tham
nhiing 14 nhiém vu cua toan Dang, toan dan, 1a trach nhiém cua toan bo hé théng chinh
tri nham huy dong sic manh tong hop cia toan x& hoi. Trong d6 cac co quan chirc
ning nhu thanh tra, kiém toan, diéu tra, kiém sat, tda &n co trong trach rat Ion trong
viéc phong ngira, phat hién, diéu tra, truy td, Xét xtr c4c toi pham vé tham nhiing. Quan

diém d6 cua Pang da duoc thé hién xuyén sudt trong cac Chi thi, Nghi quyét cua
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Dang, trong cac van ban phép luit caa Nha nudc tir nim 1945 dén nay. Mic di ¢ mdi
giai doan lich sir déu ¢6 nhitng diéu chinh vé chic nang, nhiém vu cho phu hop, song
céc co quan Thanh tra Nha nuéc ké tir khi thanh lap dén nay ludn giit mot vai trd quan
trong trong cong tac dau tranh phong, chdng tham nhiing, ling phi va cac hanh vi vi
pham phap luat néi chung.

Toém lai, nhin tir goc do lich su, ca vé 1y luan va thuc tién, Pang ta va Chu tich
H6 Chi Minh luén hét sitc quan tdm dén cong cudc dau tranh phong, chéng tham
nhiing va trong cudc du tranh phirc tap chéng thir gisic “ndi xAm” nay, thanh tra luén
dugc dat ¢ vi tri quan trong hang dau. T Sic 1énh sd 64/SL thanh 1ap Ban Thanh tra
dic biét dén Luat Thanh tra nim 2010 va md&i day nhat 1a Luat phong, chong tham
nhiing stra d6i nim 2012 déu thé hién rat rd diéu nay. Pay vira 1a niém vinh dy 16n lao,
vira 13 trong trach hét sttc nang né cho cic co quan Thanh tra Nha nudc va nhimg
nguoi lam cong tac thanh tra. Viéc xac dinh dung dén, cu thé vai tro, trach nhiém cua
céc co quan Thanh tra Nha nudc trong dau tranh chong tham nhiing ngay cang trd nén
cap thiét va co y nghia quan trong ddi v6i hoat dong ctia nganh Thanh tra.

1.2. Nguyén tic, ndi dung, hinh thitc Thanh tra phong chong tham nhiing

1.2.1. Nguyén tgc thanh tra

Nguyén tac trong hoat dong thanh tra 1a tap hop cac quy tac chi dao, nhiing tiéu
chuan hanh d6ng xuyén subt trong qué trinh tién hanh thanh tra cta cac co quan thuc
hi¢n chirc nang thanh tra nha nuéc [14]. Theo quy dinh cua Luat Thanh tra nam 2010,
cac nguyén tic trong hoat dong thanh tra géom:

a. Nguyén tec tuan theo phap ludt trong hogt déng thanh tra

Nguyén tic tuan theo phap luat 1a nguyén tic chung dugc thé hién ¢ trong tat ca
cac giai doan cua hoat dong thanh tra. Nguyén tic nay dit ra hai yéu cau can ban dudi
day:

- Moi cdng viéc can tién hanh trong hoat dong thanh tra phai dugc thuc hién
trén co s nhimg quy dinh caa phap luat hién hanh vé Thanh tra.

- Khéng mét co quan, to chirc, ca nhan nao dwoc can thiép trai phap luat vao
hoat dong thanh tra. Khi ¢6 ddy di nhitng can ¢t do phép luat quy dinh, co quan thanh

tra duoc quyén tién hanh hoat dong thanh tra mot cach doc 1ap va chi tuan theo phap
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luat. Viéc can thiép khong c6 can cir phap luat cua bét ky t6 chirc, c4 nhan nao déu 1a
bat hop phap va tly theo mtc d6 nang, nhe s& bi xir 1y theo cac quy dinh cua phép lut.

Nhitng doi hoi néu trén cé ndi dung rat rong, theo do, tir chuong trinh, ké hoach
hoat dong cua cac td chire thanh tra dén viéc ra quyét dinh thanh tra, cua Poan Thanh
tra, Thanh tra vién...dén viéc két luan, kién nghi, quyét dinh xu Iy, giai quyét khiéu
nai, to cao trong hoat dong thanh tra déu phai tuan thu triét dé cac quy dinh caa phap
luat hién hanh.

b. Nguyén tdc dam bao chinh xac, khach quan, dan cha, cong khai, kip thoi
trong hoat déng thanh tra.

Thanh tra 1a hoat dong kiém tra, giam sét viéc thuc hién ké hoach, chinh séch,
phap luat cia Nha nudc, trén co sd d6 dé ra nhitng bién phap xir ly thich hop, dam bao
cho chinh séach, phap luat, ké hoach dugc ton trong thuc hién [14]. M&i két luan, kién
nghi hay quyét dinh trong hoat dong thanh tra déu rat quan trong boi né phai lam rd
tinh dung, sai, néu rd tinh hinh, tinh chat, hau qua cua su viéc, xac dinh trach nhiém
cua to chirc, c& nhan néu ho sai pham va yéu cau cac d6i twong nay cé nhiing bién
phép tich cuc loai trir nhitng sai pham d6. Vi vay, tinh chinh xac phai duoc coi la mot
nguyén tic cta hoat dong thanh tra. Ban than nguyén tic tuan theo phap luat trong
hoat dong thanh tra da tao ra co s& quan trong dé dam bao cho nguyén tic chinh xac.
Diéu nay c6 nghia 1a hoat dong thanh tra phai duoc tién hanh trén co s co diy du
nhitng can ctr rd rang da dugc quy dinh trong phap luat; viéc thuc hién nhirng nhiém
vy, quyén han, cic quyén va nghia vu phéap 1y khac hoan toan phai phd hop véi quy
dinh cua phap luat vé hoat dong thanh tra.

Nguyén tic khach quan trong hoat dong thanh tra doi hoi, moi cong viéc tién
hanh trong hoat dong nay phai xuat phat tir thuc tién quan 1y hanh chinh nha nudc.
Moi quyét dinh, két luan hay kién nghi trong hoat dong thanh tra déu phai xuat phat tur
thuc tidn khach quan d6 chir khong phai 1a két qua caa viéc suy dién cha quan, hoi hot
hay mang tinh ap dat. Mubn khach quan trong hoat dong thanh tra, can bo thanh tra
phéi c6 trinh d6 hiéu biét vé chinh tri, phap luat, am hiéu chuyén mén nghiép vu dé co
thé doc lap, khach quan trong suy nghi va hanh déng caa minh.

Cong khai, dan chu 1a ban chit ché d6 x4 hoi cua ching ta va né ciing da trd
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thanh mot nguy@n tic trong hoat dong thanh tra. Cac quy dinh phép luat vé co céu, to
chtc, nhiém vu, quyén han, trinh tu, thu tuc thanh tra déu thé hién rd nét nhiing noi
dung cua nguyén tic cong khai, dan cha. Nguyén tic cong khai, dan cha doi hoi:

- Noi dung cac cong viéc caa hoat dong thanh tra phai dugc thong bao mét cach
day du va rong réi cho moi ddi tuong c6 lién quan biét;

- Co quan thanh tra phai c6 trach nhiém thu hut déng dao quan ching nhan dan
tich cuc tham gia vao hoat dong thanh tra, dam bao phat huy manh mé tinh dan chu
cua hoat dong nay;

- Céc két luan, kién nghi, quyét dinh vé thanh tra trong hoat dong thanh tra duoc
thong bao cong khai cho cac ddi twong co lién quan biét.

Kip thoi 1a mot yéu cau mang tinh dic thu trong phwong phap hoat dong cua
thanh tra. Yéu cau nay nham dam bao phat hién, ngin ngtra va xur 1y kip thoi nhiing
viéc 1am vi pham phép luat, bao vé quyeén, loi ich hop phép cia Nha nudc, tap thé va
cac ca nhan trong xa hoi. Nguyén tic kip thoi trong hoat dong thanh tra doi hoi:

- Khi ¢6 ddy du co so tién hanh thanh tra, to chic thanh tra c6 tham quyén phai
nhanh chéng tién hanh hoat dong thanh tra theo dung quy dinh caa phép luat;

- Moi ¢6ng viéc can tién hanh trong hoat dong thanh tra déu phai thuc hién
trong thoi han dugc phép luat quy dinh.

c. Nguyén tic khdng trang lap vé pham vi, doi twong, néi dung, thoi gian thanh
tra giita cdc co quan thuc hién chicc nang thanh tra; khong lam can tro hoat dong
binh thirong Ciia co quan, t6 chire, cd nhdn la doi twong thanh tra

Theo nguyén tic nay: Thu truéng co quan thanh tra nha nuéc can nghién ciu,
xem Xét k§ cac can cir va nhimg diéu kién khac c6 lién quan truéc khi ra quyét dinh
thanh tra va thanh lap Poan Thanh tra dé tranh trang lap, ¢6 gang tranh hién tuong cé
thé xay ra 1a 1 nam lién tiép ¢ nhiéu Poan kiém tra, thanh tra dén mot co quan, don
vi, nhat I thanh tra, kiém tra v& ciing mét noi dung. Trong qué trinh thanh tra, kiém
tra, Truong doan va cac thanh vién Poan Thanh tra can thuc hién dung ké hoach thanh tra,
dang quyén han, trinh tu thu tuc va ding thoi gian, thoi hiéu thanh tra.

Thuc hién hoat dong thanh tra nham gép phan dam bao tuan thi phap ché va ky

luat nha nudce, tang cuwong hiéu qua, hiéu luc hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc.
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Phap luat trao cho co quan thanh tra nhitng nhiém vu, quyén han dic biét dé tién hanh
hoat dong thanh tra nham dat duoc muc tiéu quan trong néu trén. Tuy nhién, khi tién
hanh hoat dong thanh tra, trong d6 c¢é viéc thuc hién nhiém vy, quyén han dic biét nay,
co quan thanh tra phai dam bao khdng can tré dén hoat dong binh thudng cua cac co
quan, t6 chtrc, don vi va ca nhan 1a ddi twong thanh tra. Cé nhu vay, thanh tra mai thuc
sir & cdng cu dé cang cb va tang cudng phap ché va ky luat nha nudc trong hoat dong
quan Iy hanh chinh nha nuéc. Nguyén tic khong can tré hoat dong binh thuong cua
d6i twong thanh tra c6 y nghia thuc tién rat quan trong, dac biét khi trén thuc té xuat
hién tinh trang mot bo phan can bo thanh tra loi dung viéc thanh tra dé thuc hién
nhitng hanh vi tiéu cuc, gay anh huong khdng nho dén hoat dong cua dbi twong thanh
tra, dic biét 1a caa cac don vi thuc hién céc hoat dong san xuat, kinh doanh.

Nguyén tic ndy cling 1ay nguyén tic tuan theo phap luat 1am co s& dé dam bao thuc
hién. Luat Thanh tra d& quy dinh nhitng hanh vi bi nghiém cam trong qué trinh t6 chuc thuc
hién hoat dong thanh tra, trong d6 c6 nhitng hanh vi bi cAm nham dam bao thyc hién nguyén
tac khdng can tro hoat dong binh thuong cia ddi tuong thanh tra. Luat Thanh tra quy dinh
“cam loi dung churc vu, quyén han thanh tra d@é thuc hién hanh vi tréi phap lugt, sach nhiéu,
@dy khé khan, phién ha cho doi twong thanh tra” [29].

1.2.2. Néi dung thanh tra phong chéng tham nhiing

Theo quy dinh tai Piéu 44-Nghi dinh 59/2013/ND-CP cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu ciia Luat phong, chéng tham nhiing thi ndi dung thanh tra phong
ché)ng tham nhiing 1a xem xét, danh gia viéc thuc hién chinh sach, phép luat, nhiém vy,
quyén han dugc giao ciia co quan, t6 chirc va ca nhan truc thudc, cu thé 1a:

1. Xem xét, danh gia viéc thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé phong, chdng
tham nhiing cua co quan, td chuc, don vi, bao gém:

a) Cong khai, minh bach trong hoat dong ctia co quan, t6 chuc, don vi;

b) X4y dung va thuc hién cac ché do, dinh murc, tiéu chuan;

¢) Quy tic tng xir, quy tic dao dirc nghé nghiép, viéc chuyén d6i vi tri cong tac
cua can bg, cong chire, vién chuc;

d) Minh bach tai san, thu nhap;

d) Cac quy dinh khac ctia phap ludt vé phong, chéng tham nhiing.
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2. Xem xét, két ludn vé trach nhiém ctia ngudi dimg dau co quan, to chirc, don vi trong
viée to chirc, chi dao thyuc hién cac quy dinh cta phap luat vé phong, chéng tham nhfing.

1.2.3. Hinh thec thanh tra phong chéng tham nhiing

1.2.3.1. Co quan Thanh tra Nha nwéc thyc hién nhiém vy phong chong tham
nhiing théng qua hoat déng thanh tra kinh té - xa hgi

Hoat dong thanh tra nham phong ngera, phat hién va xir Iy cac hanh vi vi pham
phap ludt; phat hién nhitng so hé trong co ché quan 1y, chinh sach, phap ludr dé kién
nghi Véi co quan Nha mieéc ¢ tham quyén cac bién phap khac phuc; phat huy nhan té
tich cuc; gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua qudn Iy Nha nwéc; bao vé lgi ich cua
Nha nueéc, quyén va loi ich hop phap ciia co quan, té chirc, ca nhan [29].

Véi chirc nang va muc tiéu hoat dong dugc xac dinh nhu vay, cac co quan
Thanh tra Nha nudc ludn thé hién 1a cdng cu quan trong va hitu hiéu dé dam bao hiéu
lyc quan 1y Nha nuéc, thiét 1ap ky cuong xa hoi. Muc dich cua hoat dong Thanh tra
bao gdbm ca viéc xay dung, phat huy nhitng nhan té tich cuc va viéc chéng nhitng tiéu
cuc, vi pham phap luat, nhung myc tiéu hang dau cua Thanh tra phai 1a nham phong
ngua, phat hién va xtr ly nhitng hanh vi vi pham phap luat, phat hién nhirng so ho
trong co ché quan ly, chinh sach, phap luat dé tir d6 c6 nhitng kién nghi phu hop ddi
VGi cac co quan Nha nudc c6 tham quyén. Nhu vay, c6 thé thiy nhiém vu phong,
chéng tham nhiing ctia nganh Thanh tra duoc thuc hién théng qua hoat dong thanh tra
kinh té - x& hoi nham phong ngira, phat hién cac hanh vi vi pham phéap luat, phét hién
so hé trong co ché quan ly, chinh sach, phap luat dé tir d6 c6 nhitng kién nghi véi céc
co quan Nha nudc ¢6 tham quyeén.

Chtrc nang, nhiém vu cta cac co quan Thanh tra Nha nudc trong cbng tac
phong ngura, chdng tham nhiing con duoc thé hién trong cac quy dinh caa Luat Thanh
tra vé hoat dong thanh tra, dic biét 12 hoat dong thanh tra hanh chinh.

Trudng doan thanh tra hanh chinh c6 quyén : “Yéu cau ngwoi c6 tham quyén
tam giir tién, do vat, gidy phép duwoc cap hoac sir dung trai ludt khi xét thay can ngan
chan ngay viéc vi pham phép lugt hogc xac minh tinh tiér @é ching cir cho viéc ket
lugn, xi 1y”’; “Quyét dinh niém phong tai liéu ciia déi twong thanh tra khi ¢é can cir

cho rang vi pham phap ludt”; “Tam dinh chi hodc kién nghi nguwoi c6 tham quyén
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dinh chi viéc 1am khi xét thay viéc lam dé gay thiét hai nghiém trong dén loi ich cua
Nha nuéc, quyén va loi ich cia hop phap cia co quan. t6 chire, cd nhdn” [29,Céc
diém d, e, g khoan 1, Piéu 39].

Nguoi ra quyét dinh thanh tra hanh chinh ciing c6 nhitng quyén néu trén, dic
biét Luat Thanh tra nim 2010 quy dinh nguoi ra quyét dinh thanh tra hanh chinh c6
quyén : “Quyét dinh thu hai tien, tai san bj chiém doat, sir dung trai phép hodc that
thoat do hanh vi trai phap ludt cia doi neong thanh tra gay ra theo quyér dinh cua
phap lugr” [29, diém h, khoan 1 diéu 42].

1.2.2.2. Co quan Thanh tra Nha nuwéc thyc hién nhiém vy phong, chong tham
nhiing théng qua hoat déng giai quyét khiéu nai, té céo

Theo quy dinh caa Luat khiéu nai, Luat T4 cao thi cdng dan ¢ quyén khiéu nai,
t6 c4o Vai cac co quan, don vi, c& nhan c6 tham quyén vé hanh vi trai phap luat cua bat
clr co quan, t6 chirc, ca nhan nao gay thiét hai hoic de doa gay thiét hai loi ich cua
Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua cong dan, co quan, to chiac. Nhan dan tich cuc
tham gia vao cong tac chéng tham nhiing, chéng nhitng biéu hién tiéu cuc ciia bo may
cdng quyén bang nhiéu hinh thirc khac nhau, trong d6 c6 mot hinh thuc quan trong la
thong qua viéc khiéu nai, t5 cao. Qua viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo, nhiéu thdng tin,
phat hién cua nhan dan da giup cac co quan Nha nudc phat hién dugc nhitng hanh vi
tham nhiing, quan liéu, tiéu cuc cua can bd, céng chirc trong bd may cong quyén, dé tir
do6 co bién phap xu ly hiru hiéu, kip thoi.

Cong tac giai quyét khiéu nai, té céo caa cong dan c6 méi quan hé mat thiét véi
nhiém vu phong, chéng tham nhiing. Khiéu nai, t6 céo cua cong dan 1a nguén thdng tin
rat quan trong vé viéc vi pham phap luat caa can bd, cdng chuc trong bo may nha
nudc, trong d6 co cac hanh vi tham nhiing. Nhan dén 13 lyc luong dong dao nhat, &
moi noi, moi lUc giam sat thuong xuyén hoat dong cta bd may Nha nudc. Phan 16n
nhitng khiéu nai, t6 c4o cua nhan dan 1a co s& va thyuc té da cho thay, ¢6 rat nhiéu vu
viéc tham nhiing duoc phét hién dau tién tir nhitng khiéu nai, t6 céo cua cong dan va
sau do dugc cac co quan chirc nang lam ro, xu 1y theo quy dinh cua phap luat.

Trén tinh than d6, phap luat vé phong, chéng tham nhiing danh nhiéu diéu

khoan quy dinh vé t6 cdo hanh vi tham nhiing. Theo d6 t6 cdo hanh vi tham nhiing
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duoc coi 1a mot ngudn thdng tin quan trong cho viéc phat hién, xt Iy hanh vi tham
nhiing. Muc 3, Chuong III, Luat Phong, chong tham nhiing; Chuong V Nghi dinh
120/2006/NB-CP ngay 20/10/2006 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mét sé diéu cua Luét Phong, chéng tham nhiing quy dinh cu thé vé t§ cao hanh vi
tham nhiing.

Phap luat vé phong, chdng tham nhiing quy dinh ngoai nhimg ngudi ¢ tham
quyén giai quyét té cao nhu quy dinh cua Luat t cao thi co quan Cong an, Thanh tra
la nhitng co s& dau madi tiép nhan céac t6 cio vé hanh vi tham nhiing, sau dé chuyén
cho co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén giai quyét hozc thu ly, giai quyét theo
tham quyén. Dic biét phéap luat vé tham nhiing quy dinh ddi véi nhitng té céo khéng rd
ho, tén, dia chi nguoi t6 cdo, nhung ndi dung té cdo rd rang, bang chang cu thé, ¢ co
s& tham tra, xac minh thi cac co quan, t6 chiic ca nhan c6 tham quyén nghién ctu,
tham khao thong tin duoc cung cap dé phuc vu cdng tac phong, chdng tham nhiing.
Tinh than cta quy dinh nay 1a nham tan dung, khdng bo lot moi ngudn théng tin quan
trong trong phat hién tham nhiing, d6 13 t6 cao giu tén vi so bi tra thl, trd dap.

Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo, néu duoc thuc hién tét s& tao diéu kién
thuan lgi cho viéc thuc hién t6t nhiém vu chdng tham nhiing. Nguoc lai, néu cac cap,
cac nganh néi chung, cac co quan Thanh tra Nha nudc noi riéng khong lam tét cong
tac giai quyét khiéu nai, té céo cua cong dan thi céng tac phong, chéng tham nhiing s&
con gap nhiéu kho khan do thiéu nhitng nguon thong tin quan trong va nghiém trong
hon chinh 1a su suy giam 10ng tin caa nhan dan vao quyét tam phong, chéng tham
nhiing cua Pang va Nha nudc. Chinh vi vay, viéc gan két chat ché cong tac giai quyét
t6 c4o cua cdng dan véi nhiém vu phong, chong tham nhiing 13 mot yéu cau can thiét
trong dinh hudng doi méi té chirc va hoat dong cia cic co quan Thanh tra Nha nudc.
D6 1a nhitng dinh huéng quan trong cho viéc xac dinh nhitng chu treong, bién phap dé
thuc hién thanh cong viéc gin két giai quyét khiéu nai, t6 cdo véi nhiém vu phong,
chéng tham nhiing ctia cac co quan Thanh tra Nha nuéc trong giai doan hién nay. Nhu
vy, dé danh gia vé hiéu qua hoat dong phong, chéng tham nhiing ctia cic co quan
thanh tra Nha nudc théng qua hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cdo chinh 13 danh gia

vé két qua cong tac giai quyét khiéu nai, to céo cua cong dan vé tham nhiing.
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Thuec tién cong tac giai quyét khiéu nai, to c4o nhitng nim qua cho thiy céc vu
viéc khiéu nai, t6 cao dung chiém ty I¢ 70% [41]; dai da sd nguoi khiéu nai, t6 cdo
thuc hién quyén khiéu nai, to cdo cua minh 1a dé phét hién cho Nha nudc nhitng hanh
vi trai phép luat, thé hién trach nhiém cua nguoi cong dan vi loi ich chung. Thong qua
cong tac giai quyét khiéu nai, td cdo, cac co quan chic ning Nha nudc da phat hién
nhidu hanh vi tiéu cuc, tham nhiing dé c6 bign phap xi 1Y kip thoi, nghiém minh, bao
vé loi ich cua Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua co quan, to chuc va cong dan.
Chinh vi thé, viéc thuc hién tét noi dung tiép nhan va xir Iy don thu khiéu nai, té cao
thue hién nghiém tic cac quy dinh vé tiép cong dan, s& gép phan quan trong vao viéc
thanh céng trong cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing hién nay ¢ nudc ta.

1.2.2.3. Thuee hién nhiém vu phong ngera va chong tham nhiing theo quy dinh
cua phap ludt vé phong chéng tham nhiing

Pé tao co so phap Iy da manh cho cong cudc dau tranh phong, chéng tham
nhiing, Qudc hoi khoa XI da théng qua Luét Phong, chong tham nhiing thay thé cho
Phép Iénh chéng tham nhiing ndm 1998. Bén canh nhiing quy dinh vé cac bién phap
phong ngtra, xir Iy tham nhiing thi Luat Phong, chéng tham nhiing ciing quy dinh vé
trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong dau tranh phong, chéng tham nhiing, céc
co quan Thanh tra Nha nudc bén canh viéc thuc hién nhiém vy, phong chéng tham
nhiing theo tham quyén thanh tra nhu hoat dong thanh tra kinh té - x& hoi va giai quyét
khiéu nai, t6 cdo cua cong dan thi Luat Phong, chong tham nhiing con quy dinh vé
trach nhiém cua cac co quan Thanh tra Nha nudc trong dau tranh phong, chong tham
nhiing voi mot s6 hoat dong sau: Thong qua hoat dong kiém tra, thanh tra vé viéc thyuc
hién phéap luat vé phong, chéng tham nhiing; Xay dung vin ban quy pham phép luat vé
phong, chong tham nhiing trinh c4p c6 thim quyén hoic ban hanh theo tham quyén;
Huéng dan, tuyén truyén phap luat va viéc thuc hién phap luat vé phong, chdng tham
nhiing; Toéng hop, bdo cdo két qua vé cong tac phong, chong tham nhiing thudéc pham
vi quan 1y Nha nudc caa Chinh phii va thuc hién hop tac qudc té vé cong tac phong,
chéng tham nhiing.

Theo quy dinh tai Thong tu s6 02/2012/TT-TTCP ciia Thanh tra chinh phi quy

dinh chi tiét va huéng dan tham quyén, ndi dung thanh tra trach nhi¢m thyuc hi¢n cac
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quy dinh cta phap luit vé phong, chéng tham nhiing dbi v6i co quan, to chie, don vi
va nguoi ding dau co quan, t6 chirc, don vi thudc thim quyén quan 1y cia co quan
hanh chinh nha nudc cac cap thi ndi dung thanh tra trach nhiém bao gdm: Thanh tra
trach nhiém thuc hién cic quy dinh vé phong ngira tham nhiing va Thanh tra trach
nhiém thyc hién cac quy dinh vé phat hién, xtr Iy tham nh{ing.

Dbi v6i thanh tra trach nhiém cac quy dinh vé phong ngira tham nhiing bao
gém: Thanh tra viéc cong khai, minh bach hoat dong trong cac linh vuc nhu: tai chinh,
ngan sach nha nudc; mua sim cong, xay dung co ban va quan 1y du an dau tu xay
dung; trong huy dong va str dung cac khoan dong gdp cuia nhan dan; trong quan ly,
st dung dat; trong hoat dong giai quyét cong viéc cua co quan, td chirc, don vi, ca
nhan; trong cong tac to chiic can bo...Ngoai ra, con thanh tra viéc chuyén doi vi tri
cong tac cua cong chirc, vién chuc; viéc thuc hién quy dinh vé tdng qua, nhan qua tang
va ndp lai qua tang; viéc minh bach tai san thu nhap...

Dbi v6i Thanh tra trach nhiém thuc hién cac quy dinh vé phat hién, xt 1y tham
nhiing bao gdm: thanh tra viéc xir Iy tin bdo, giai quyét té cao hanh vi tham nhiing;
viéc phat hién, xtr Iy ngudi c6 hanh vi tham nhiing; viéc thuc hién cac kién nghi, quyét
dinh xtr 1y; viée xu 1y trach nhiém ngudi dimg dau co quan, to chirc, don vi khi dé xay
ra hanh vi tham nhiing trong co quan, t6 chtrc, don vi do minh quan 1y, phu trach.

Do viy, néu thyc hién ding chtrc ning, nhiém vu cia cac co quan Thanh tra
Nha nudc trong cong tac phong chéng tham nhiing c6 ¥ nghia, vai tro dic biét quan
trong trong viéc hoan thién co ché phong ngira tham nhiing. Thong qua hoat dong
thanh tra, kiém tra ctia cic co quan Thanh tra nha nudc ddi véi viéc thuc hién phap
luat vé phong, chong tham nhiing cua cac co quan, to chirc, don vi gop phan han ché
nhitng khiém khuyét, han gan nhiing 16 hong trong co ché, chinh sach, phap luat
phong, chéng tham nhiing, tao tién dé cho viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
thanh tra, xir ly tham nhiing.

1.3. Chi thé, d6i twong cia hoat déng Thanh tra phong chéng tham nhiing

Theo nghia rong, tham nhiing dugc hiéu Ia hanh vi cua bat ky nguoi nao co
chtc vy, quyén han hodc dugc giao nhiém vu, quyén han va lgi dung chtc vu, quyén

han, hoic nhiém vu duoc giao dé vu loi. Theo Tir dién Tiéng Viét, tham nhiing 13 1oi
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dung quyén hanh dé nhiing nhiu nhan dan ldy caa [25]. Tai liéu hudng dan cua Lién
hop qudc vé cudc dau tranh qudc té chéng tham nhiing (nim 1969) dinh nghia tham
nhiing trong mot pham vi hep, dé la sw loi dung quyén lwc nha nwée d@é truc loi
riéng..[42].Theo nghia hep va la khai niém dwoc phap luat Viét Nam quy dinh
(tai Luat phong, chong tham nhiing nim 2005), tham nhiing la hanh vi ciia nguoi cO
chitc vu, quyén han da loi dung chirc vu, quyén han dé vi vu loi [29]. Nguoi ¢ chuc
vy, quyén han chi giéi han ¢ nhitng ngudi 1am viée trong cac co quan, to chire, don vi
thuoc hé théng chinh tri; n6i cach khac 1a & cac co quan, t chirc, don vi ¢ st dung
ngan sach, von, tai san caa Nha nudc. Viéc gidi han nhu vay nhiam tap trung dau tranh
chéng nhitng hanh vi tham nhiing & khu vuc xay ra phé bién nhat, chéng c6 trong tam,
trong diém, thich hop véi viéc ap dung cac bién phap phong, chong tham nhiing nhu:
ké khai tai san, cong khai, minh bach trong hoat dong cua co quan, t chirc, don vi, Xt
ly trach nhiém cua ngudi dimg dau.

Nhu vay, chu thé, d6i teong cua hoat dong thanh tra phong chéng tham nhiing
la cac co quan, don vi, to chtc va nhitng ngudi lam viéc trong cac co quan, to chic,
don vi d6 thudc hé thdng chinh tri; ndi cach khéac 12 ¢ cac co quan, to chirc, don vi ¢6
sir dung ngan sach, von, tai san cua Nha nudc.

1.4. Cac diéu kién bao dam cho hoat dong thanh tra phong chong tham nhiing

1.4.1. Cdc diéu ki¢n khdch quan

1.4.1.1. Co s6 phdp Iy cho hoat déng thanh tra phong chong tham nhiing

Dé tién hanh hoat dong thanh tra phong chdng tham nhiing, cic co quan thanh
tra phai cin ¢t vao nhiing trinh tu, thu tuc do phép luat quy dinh, dong thoi cin ¢t vao
yéu cau cong tac quan 1y, cac quy dinh phap luat khac dé dua ra nhimg kién nghi hoic
xtr 1y nhitg hanh vi tham nhiing. Hé thdng phap luat vé thanh tra va phong chéng
tham nhiing cang hoan thién thi cang dap tng yéu cau cong tac quan ly va dong thoi
cling nham dam bao cho hoat dong ctia cac co quan thanh tra trong phong chéng tham
nhiing. Nguoc lai, néu cac quy dinh con chua chit ché s& dan dén nhimg bat cap trong
thue hién. Ngoai tac dong tir cac quy dinh phap luat vé thanh tra, vé phong chéng tham
nhiing thi cac quy dinh cta phap luat lién quan dén linh vuc tai chinh, ngan hang, y té,

gido duc, dét dai.... cling c6 anh hudng dén hiéu qua hoat dong thanh tra trong phong
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chéng tham nhiing. Diéu nay duoc minh chirmg qua mot s trudng hop khi xir Iy kién
nghi ctia co quan thanh tra dd gip phai vudng mac do phap luat chua c6 nhimng ché tai
cu thé, chua quy dinh rd trach nhi€ém cua co quan, td chtrc, c4 nhan trong qua trinh
quan 1y. Hon nita, dbi twong cua hoat dong thanh tra phong, chdng tham nhiing chinh
1a nhitng nguoi co chitc vu, quyén han trong bd may nha nudc di thuc hién hanh vi
tham nhiing. Nhitng ngudi nay thudng nim gitr nhitng vi tri quan trong trong bd may
nha nudce, co thé luc, co tam anh huong rong va ludn sin sang st dung nhitng loi thé
nay dé can trd hoat dong thanh tra. Trong qué trinh thuc hién chirc nang, nhi€ém vu cua
minh, co quan thanh tra phai d4i mit v6i nguy co thudng xuyén chiu sy can thiép tir
nhiéu phia, vi viy néu khong xay dung duoc vi thé doc 1ap twong ddi thi co quan thanh
tra s¢ khong thé thuc hién duoc trong trach ctia minh.

1.4.1.2. Sw phéi hop ciia cdc co quan, té chire ¢é lién quan trong hoat dong
thanh tra phong chéng tham nhiing

Pé ning cao hiéu qua cong tac thanh tra trong phong chéng tham nhiing, phap
luat hién hanh da xac dinh trach nhiém ctia cac co quan, t6 churc, ca nhan lién quan téi
hoat dong nay, trong d6 c6 nhiéu quy dinh vé viéc phdi hop trong hoat dong thanh tra
giita cac chu thé d6, nhat 1 trong giai doan xur Iy két luan thanh tra hodc xu Iy cac vu
vi pham phéap ludt phat hién qua thanh tra. Viéc phdi hop ciing duoc thé hién trong
nhiéu giai doan cua hoat dong thanh tra, tir khi chuén bi thanh tra cho t6i khi két thuc
va xtr Iy két qua thanh tra. Sy phdi hop dé duoc thé hién ngay trong ndi bd co quan
thanh tra nhu: viéc phdi hop dé cong bd quyét dinh thanh tra; xay dung bao cdo, két
luan thanh tra... Hay giira doan thanh tra véi doi twong thanh tra va cac t6 chuc, ca
nhan c6 lién quan trong viéc cung cip thong tin, tai liéu, giai trinh va chip hanh quyét
dinh xtr ly sau thanh tra.

Trong truong hop co quan thanh tra chuyén hd so vu viéc tham nhiing cho co
quan diéu tra thi co quan diéu tra phai tiép nhan va giai quyét theo quy dinh cta phap
luat vé té tung hinh sy, dong thoi co quan thanh tra ¢ trach nhiém théng béo cho Vién
kiém sét clng cap dé thuc hién viéc kiém sat. Co quan diéu tra, Vién kiém sét c6 trach
nhiém phdi hop trong viéc tiép nhan vu viéc va thdng béo két qua xir Iy vu viée cho co

quan thanh tra biét.
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1.4.2. Cdc diéu kién chi quan

Trong qué trinh thanh tra phong chéng tham nhiing, cac diéu kién cha quan
cling ¢ tac dong toi két qua hoat dong thanh tra va co vai trd quan trong, quyét dinh
dén chit luong, hiéu qua hoat dong thanh tra, d6 1a cac diéu kién tir phia nhitng nguoi
tién hanh hoat dong thanh tra phong chong tham nhiing.

1.4.2.1. Cong tac chi dao doi véi hoat dong thanh tra phong chong tham nhiing

Chi dao hoat dong di v6i Poan thanh tra 13 nhiém vu thuc hién thuong xuyén cua
thu truong co quan thanh tra nha nudc, cua tha trudng co quan quan ly nha nudc- nguoi
ra quyét dinh thanh tra. Viéc chi dao cua nguoi ra quyét dinh thanh tra d6i véi hoat dong
ctia Poan thanh tra 1a mét trong nhitng yéu té quan trong quyét dinh hiéu luc, hiéu qua
cuia mot cudc thanh tra. Cong tac chi dao d6i véi hoat dong thanh tra phai dua trén cac
nguyén tic co ban, d6 1a: (i) Nguyén tic tudn thu phép luat: Nguoi ra quyét dinh thanh tra
chi dao hoat dong cua Poan thanh tra phai dya trén cac quy dinh cta phap luat, bao dam
dé Poan thanh tra hoan thanh nhiém vu duoc giao véi nang xuat, chat lugng, hiéu qua cao
nhat. Noi dung nguyén tic nay doi hoi viéc chi dao phai dang tham quyén, chinh xac,
khéch quan, kip thoi. (i) Nguyén tic tap trung dan cha, ché do thu truéng, trach nhiém ca
nhan. Khi chi dao, nguoi ra quyét dinh thanh tra can phai lang nghe y kién ciia Truong
doan thanh tra, cac thanh vién doan thanh tra. Truong hop ¢6 y Kién khac véi quan diém
chi dao ctia minh thi ngudi ra quyét dinh thanh tra can phai that sy khach quan trong viéc
xem xét, danh gi4 than trong, can nhic ti mi, trén co s& d6 dua ra nhitng y kién chi dao,
quyét dinh va chiu trach nhiém c& nhan vé nhitng chi dao, quyét dinh cia minh. (iii)
Nguyén tac bam sat muyc dich chung cta hoat dong thanh tra cling nhu muc tiéu, yéu cau,
ndi dung cu thé cua cudc thanh tra. Vi vdy khong chi Poan thanh tra phai tuan thu ké
hoach tién hanh thanh tra da duoc phé duyét ma ngudi ra quyét dinh thanh tra ciing phai
can ct vao noi dung cuaa ké hoach tién hanh thanh tra do minh phé duyét dé chi dao thuc
hién. Truong hop trudng doan, thanh vién doan thanh tra khong thé dép tmg dwoc yéu cau
cong viéc thi ngudi ra quyét dinh thanh tra cling khong 1am thay ma can thiét thi thay thé
Truéng doan, thanh vién Poan thanh tra hodc b sung thém luc lwong, thoi gian dé Poan

thanh tra da diéu kién hoan thanh nhiém vu.
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1.4.2.2. Y thite, ning luc va trinh dé cua can bg tham gia hoat dong thanh tra
phong chéng tham nhiing

Trinh d6 nhan thirc, ¥ thire chinh tri va ban linh nghé nghiép cua can bo thanh
tra c0 vai tro cuc ky quan trong trong viéc hinh thanh Iap trueong tu tuwong cua thanh tra
vién. Boi Vi, lap truong tu tudng viing vang sé 1 tién dé viing chac bao dam cho hoat
dong thanh tra ding véi duong 16i cua dang, phap luat cia Nha nudc. Vai tro y thuc
chinh tri cua thanh tra vién dic biét quan trong khi phai 4p dung phap luat trong diéu
kién kinh té thi truong hién nay véi nhitng mit trai caa n6. Chinh y thire chinh tri cua
thanh tra vién 1a nhan t4 1am cho khi tién hanh hoat dong thanh tra, thanh tra vién
khong roi vao tinh trang “phép luat don thuan”, may moc, tach roi cac quy pham phap
luat véi loi ich chung cua x& hoi, ma con giup cho thanh tra vién c6 dugc ban linh dé
xtr ly cac tinh hudng trong thuc tién mot cach nhanh chéng, kip thoi va sang tao.

Ngoai y thirc, dao dirc nghé nghiép thi nang lyc, trinh d ctia nguoi tién hanh
thanh tra cling dong vai trd quan trong va anh huong khong nho t6i két qua hoat dong
thanh tra. Chinh vi vay, phap luat doi hoi ngudi duge bo nhiém thanh tra vién phai co
nhirng diéu kién, tiéu chuan nhét dinh, d6 1a: Trung thanh vé&i T6 qudc va Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; c6 phém chat dao dtre tbt, ¢ y thirc trach
nhiém, liém khiét, trung thuc, cong minh, khach quan; Tot nghiép dai hoc, cé kién
thirc quan 1y nha nude va am hiéu phap luat; déi véi Thanh tra vién chuyén nganh con
phai c6 kién thirc chuyén mon vé chuyén nganh d6; C6 vin bang hodc chung chi vé
nghiép vu thanh tra; C6 it nht 02 nim lam céng tac thanh tra (khong ké thoi gian tip
su), trur truong hop 1a can bo, cong chuc, vién chuce, s quan Quan ddi nhan dan, si
quan Cong an nhan dan cong tac & co quan, to chirc, don vi khac tir 05 nam tré 1én
chuyén sang co quan thanh tra nha nude. Ngoai ra sy am hiéu vé doi song xa hoi, kinh
nghiém song ciia mdi c4 nhan ciing 14 yéu t6 gitp cho thanh tra vién hoan thanh t6t
nhiém vu cua minh va do dé nd cé anh hudng nhat dinh t&i viée thuc hién nhiém vu
cua thanh tra vién.

Dé cac cudc thanh tra co chat luong, yéu cau cdng chirc Thanh tra bén canh
nhitng kién thac, kinh nghiém chuyén sau vé mot nganh hay linh vuc con phai c6 trinh

d6 nghiép vu thanh tra, phai nim cac van ban phap luat, nhat 1a phéap luat chuyén
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nganh. Do do, tirng cong chuc thanh tra phai vira hoc, vira lam, vira nghién ctru, quan
triét cac van ban phép luat, trang bi cho minh mét lugng von kién thuc nhét dinh.
Pong thoi, trong xay dung ké hoach thanh tra hang nim can phai bam sat hon nira vao
tinh hinh thuc té tai dja phwong; néu lugng don khiéu nai, t6 céo it thi tap trung cho
hoat dong thanh tra kinh té - x4 hoi. Pay chinh 1a hoat dong tu thanh tra, kiém tra
nham gilp thu trudng co quan quan 1y nha nudc thuc hién tot hon nhiém vy quan ly vé
kinh té - x4 hoi; dong thoi ciing 13 cong cu quan trong dé gop phan phong ngura tiéu
cuc, tham nhiing tai dia phuong.

Vi nhitg nodi dung di trinh bay trén day, c6 thé khang dinh vi tri , vai trd cua co
quan thanh tra & nudc ta hién nay trong cong tac phong chdng tham nhiing, cé y nghia
hét strc quan trong. Vi vay viéc hoan thién cac thé ché, chinh sach phép luat, tim kiém
cac giai phap dé hoan thién chinh sach phap lut vé thanh tra di tré thanh doi hoi khach

quan cua DPang, Nha nudc va ciing 1a doi hoi buc thiét cua quan chiing nhan dan ta.

Két luan chwong 1

C6 thé néi, trong cudc dau tranh day 10i té nan tham nhiing, cac co quan Thanh
tra Nha nudc cd vai tro hét sirc quan trong. Véi chirc nang co ban cua cic co quan
Thanh tra Nha nudc 1a tién hanh cac cudc thanh tra vé kinh té, x& hoi nham danh gia
viéc chap hanh chinh sach, phap luat, nhiém vu ctia cac co quan, to chirc va ca nhan Ia
d6i twong Thanh tra va thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, té cdo theo tham
quyén, cic co quan Thanh tra Nha nuéc da thé hién vai trd ciia minh nhu mét cong cu
khong thé thiéu cia Nha nudc trong cudc dau tranh phong chdng tham nhiing hién
nay. Co s& phap ly cho viéc to chizc moi hoat dong cua cac to chiic Thanh tra Nha
nudc hién nay la Luat Thanh tra naim 2010. Luat Thanh tra nim 2010 qui dinh vé
muc dich Thanh tra “ Hogt déng Thanh tra nham phong ngera , phat hién va xi Iy
cac hanh vi vi pham phép Lugt: phat hién nhitng so hé trong co ché quan ly, chinh
sach, phap ludr dé kién nghj véi co quan Nha neéc c6 tham quyén cac bién phap

khdc phuc; phat huy nhan té tich cuc, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
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nha nwdc; bao vé loi ich cia Nha nuéc, quyen va loi ich hop phap cia co quan, té
chite, cd nhdn” [29, Piéu 3].

Vai tro ctia cong tac thanh tra khong chi 1a phat hién va xir ly cac vi pham phap
luat ma quan trong hon, cong tac thanh tra phai la mét bi¢n phap phong ngtra hiru hi¢u
cac vi pham phap luat. Cong tac thanh tra khong chi c6 chirc ning bao dam phap ché
ma con phai thuc hién tét chirc nang tim hiéu, giup d&, dinh huéng cho cac ddi tuong
bi quan 1y thuc hién ding cac quy dinh cua phap luat. Cong tac thanh tra phai dugc
tién hanh thuong xuyén, kip thoi, dam bao cac nguyén tac khach quan, chinh xac,
trung thuc, cdng khai, dan chu. Két luan, kién nghi qua hoat dong thanh tra khong chi
hudng vao vi¢e xur 1y hanh vi vi pham phap luat cu thé ma no phat hién dugc, ma con
phéi c6 tac dung khic phuc cac k& ho cua chinh sach, phap luat, ngan ngira tn gbc
mam mong phét sinh nhitng vi pham phap luat tuong tu xay ra & mot noi khac hodc
vao mot thoi diém khéc.

Thuc té phat trién nén kinh té thi trueong tai nhiéu nuéc trén thé gioi da cho thay,
bén canh nhitng két qua tang truéng manh mé vé mat kinh té, giai phong stc san xuat
cua dat nudc, thi kinh té thi truong ciing 1a mot nhan té thuan loi cho viéc gia ting
nhitng hanh vi vi pham phap luat nhu tham nhiing, budn 1au, trén thué...Viéc ngin
nglra, phat hién va xir Iy nghiém khac nhitng hanh vi vi pham phép luat vira 12 nhan t6
tién quyét trong viéc dam bao xay dung nén kinh té thi truong phat trién lanh manh,
dung hudng, vira 1a diéu kién khong thé thiéu dé giir ving dinh huéng XHCN trong
phét trién dat nude. Do d6, dé xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN thi
cung vai hoat dong cua cac co quan bao vé phap luat khac, céng tac thanh tra phai la
mot bién phap quan trong dé ngin ngira, phat hién va xir 1y nhitng hanh vi vi pham

phap luat
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CHUONG 2
THUC TRANG VAI TRO CUA CAC CO QUAN THANH TRA
TRONG CONG TAC PHONG, CHONG THAM NHUNG
TREN PIA BAN TiNH GIA LAI

2.1. Thue trang co ciu to chirc, bd may ciia cic co quan thanh tra trén dia
ban tinh Gia Lai

2.1.1. Hé théng té chire, dpi ngii cdn bg, cong chirc, vién chic  thuc hign
nhiém vu thanh tra phong chéng tham nhiing trén dija ban tinh

Hién nay, dang c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé “can bo thanh tra”. Co quan
niém cho rang, can bo thanh tra phai la can bg, cong chic theo quy dinh cua Luat can
bo, céng chirc va dang 1am viéc trong cac co quan thanh tra nha nude. C6 quan diém
lai cho rang can bo thanh tra phai la cdng chuc ngach thanh tra [43].

Theo quy dinh cua phap luat va thuc té hoat dong thanh tra cho thay, trong cac
co quan thanh tra nha nuéc ¢d nhiéu can bo, cdng chic thuc hién nhitng nhiém vu
khong lién quan truc tiép dén cong tac thanh tra ( vi du nhu can bd van thu, luu trit, ké
toan, 1ai xe...). Tuy nhién, nhitng cong viéc nay déu it nhiéu co tac dong, anh huong
dén hiéu qua, chat lugng toan dién cua céng tac thanh tra phong chéng tham nhiing. Vi
vay, viéc danh gia thuc trang co cau to chire, doi ngii can bo, cdng chic, vién chic duoc
giao thuc hién nhiém vu thanh tra phong chéng tham nhiing trén dia ban tinh Gia Lai
duoc xem xét toan dién, bao gdm tat ca can bg, cong chuc, vién chic duoc giao thyuc
hién nhiém vu thanh tra trén dia ban tinh Gia Lai bao gém tat ca can b, céng chic,
vién chire va nguoi lao dong lam viéc tai cac co quan thanh tra.

2.1.1.1. Co cdu t6 chire va déi ngil can by, cong chuc, vién chue, nguoi lao
dong tai cac co quan thanh tra tinh Gia Lai

- Co cau tb chirc: theo quy dinh, cép tinh ¢6 Thanh tra tinh, thanh tra huyén va
thanh tra cac s nganh. Thanh tra cap tinh, thanh tra cap huyén 1a co quan chuyén mén
thugc Uy ban nhan dan cuing cap c6 chirc niang tham muu, gitp Uy ban nhan dan cing
cap quan ly nha nudc vé cdng tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, tb céo va phong,

chéng tham nhiing. Thanh tra cap tinh, cdp huyén chiu su chi dao, quan ly vé t6 chic,
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bién ché va cong tac caa Uy ban nhan dan cing cap ma truc tiép 1a Chu tich Uy ban
nhan dan tinh, huyén; dong thoi chiu sy chi dao vé cong tac, huéng dan vé té chic
nghiép vu cua Thanh tra Chinh phu [39].

Niam 2010, bo may Thanh tra tinh c¢6 Ban 1anh dao gém 4 ngudi (01 Chanh
thanh tra va 03 Phé Chanh thanh tra) va 04 phong, trong d6 ¢6 3 phong nghiép vu (
phong Thanh tra xét khiéu t5, phong Thanh tra Kinh té-xa hoi, phong Phép ché) va Van
phong.

Tong sb can bo, cong chuc toan nganh co 196 ngudi, trong d6: Thanh tra tinh
¢ 37 cong chac va 02 hop dong lao dong theo Nghi dinh 68; thanh tra cap huyén co
79 nguoi; thanh tra s¢ c6 78 nguoi.; ¢d 14 thanh tra vién chinh, 64 thanh tra vién, 98
chuyén vién, 20 lao dong hop dong.

Pén nam 2015, Thanh tra tinh c¢6 Ban 1anh dao gom 4 ngudi (01 Chénh thanh
tra va 03 Phé Chanh thanh tra) va 5 phong: Phong Thanh tra Kinh té-xa hoi, Phong
Thanh tra Xét khiéu t6, Phong Thanh tra phong, Chéng tham nhiing, Phong Giam sat,
Kiém tra va Xir Iy sau thanh tra va Vin phong. Bién ché duoc giao 1a: 42 cong chuc,
ngudi lao dong, hién co 1a 42 ngudi (40 cong chic va 02 hop dong lao dong); c6 01
thanh tra vién cao cdp, 09 Thanh tra vién chinh, 21 thanh tra vién, 03 chuyén vién, 02
ngach khéc.

Céc phong nghiép vu giup Chénh thanh tra tinh thyuc hién chirc nang quan li nha
nudc vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, té cdo theo linh vuc va dia ban thuoc
pham vi quan ly caa UBND tinh; thyc hién thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo trong
pham vi duoc phan cong phu trach. Viéc phan cong theo linh vuc va dia ban nham dam
bao cho cén b thanh tra cac phong sau sat hon véi co so, ndm chéc duoc tinh hinh & co
so, ddng thoi ciing chuyén sau vao cac linh vuc chuyén mon dugc phan cong.

Phong Thanh tra Phong, chong tham nhiing: cé chirc ning giup Chanh Thanh
tra tinh quan 1y nha nudc vé cong tic phong, chdng tham nhiing.

Phong Giam sat, kiém tra va xir Iy sau thanh tra ¢ chirc nang gitip chanh thanh
tra tinh giam sét, kiém tra hoat dong Poan thanh tra cua Thanh tra tinh; tham dinh du
thao két luan thanh tra do Poan thanh tra tinh soan thao; theo ddi, kiém tra, don dbc

viéc thuc hién kiém tra két luan, kién nghi, quyét dinh xir Iy vé thanh tra cua thanh tra
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tinh va Chu tich UBND cép tinh. Thuc hién chtrc ning, giam sat, kiém tra hoat dong
Doan thanh tra nham han ché nhitng sai s6t, tiéu cuc xay ra trong hoat dong thanh tra.
- D61 ngli can bg, cdng chuc, vién chic
Bang 2.1. So sanh sé lirong, chat heong cén bé cong chiic, vién chire, nguroi lao dong

cua co quan Thanh tra tinh Gia Lai nam 2010 va 2015

Nam 2010 Nam 2015

TT NOI DUNG P — 1 Ghi

S luong 'I;gkl)e S6 lugng 'Iég;)l)e chu
A | Trinh 46 CMNV 39 42
1 | Thacsi 0 0 3 7.14
2 | Cir nhan/ky su 30 76,9 37 88,09
3 | Trung cap 7 17,9 1 2,38
4 | Khac 2 5,12 1 2,38
B | Trinh @6 LLCT
1 | Cnhan
2 | Caocap 4 10,25 7 16,66
3 | Trung cap va tuong duong 26 66,66 30 71,42
4 | Socap 7 17,9 4 9,52
C |QLNN
1 | Chuyén vién cao cap
2 | Chuyén vién chinh 4 2,56 7 16,66
3 | Chuyén vién 29 74,35 30 71,42
4 | Khac 9 23,07 4 9,52
D | Co cau theo ngach, bac
1 | Thanh tra vién cao cap
2 | Thanh tra vién chinh 4 2,56 7 16,66
3 TTV va tuong duong 29 74,35 30 71,42
4 | Cén sy va tuong duong 9 23,07 4 9,52
5 Nhéan vién 2 512 1 2,38

(Nguon: Thanh tra tinh Gia Lai)

Xem xét bang so sanh ndi trén cho thay, sb lwong va chat lugng cua doi ngii
cng chire,vién chirc thanh tra cap tinh tiang 1én 16 rét.

Vé s6 luong: Tai Thanh tra tinh, dén cudi nam 2015, c6 téng bién ché 42
ngudi, trong do: co 38 can bd, cong chuc, 02 hop déng theo Nghi dinh 68 va 02 hop
d6ng theo chinh sach sir dung con em Gia Lai tét nghiép dai hoc loai gioi; c6 30 nam,
chiém ty 18 71% va 12 nix, chiém ty 18 29% [49].

So vé6i nam 2010, sé lugng can bo coéng chirc cua Thanh tra tinh ting thém 03
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ngudi. So véi mie ting chung vé bién ché cua céc so, ban, nganh thi Thanh tra tinh c6
mtc ting bién ché nhiéu hon, thé hién vi tri, vai trd ngay cang quan trong caa cong tac
thanh tra ciing nhu sy quan tdm cua tinh ddi véi cong tac thanh tra trong tinh hinh méi.

Vé chét Iuong: Qua sb liéu cho thay, vé doi ngii can b, cdng chirc thanh tra toan nganh
hién nay so v6i nam 2010 chat lugng do tao duoc nang 1én. Nam 2010, ty 18 trén dai hoc ( thac
s§): 0, Pai hoc: 30 chiém 76,9%, dén nam 2015 ty Ié trén dai hoc ( thac s§): 03 ngudi, chiém
7,14%; Dai hoc: 37 ngudi, chiém 88,09%; co cau nganh nghé dao tao kha hop 1i, dap tmg duoc
yéu cau thanh tra trén tat ca nhiig linh vuc kinh té- x& hoi. Can bo cong chic ¢d lap truong,
quan diém chinh tri vitng vang, pham chat dao dirc tét, tin twong vao su lanh dao cia dang, Nha
nudc va thanh cdng caa cdng cude doi méi. Co cau do tudi can bo duogce didu chinh hop 1i hon,
ty 18 binh quén gitra cac do tudi kha dong déu, bao dam sy chuyén tiép, ké thira va dan xen giita
cac thé hé can bo. P tudi caa can bo dudi 40 tudi [a 19 nguoi, chiém 45,23%; tir 40 tudi dén 50
tuoi 12 12 nguoi, chiém 28,57%; tir 51 tudi dén 60 tudi 1 11 ngudi, chiém 26,19% [49].

2.1.1.2 Co cdu t6 chitc va déi ngii cdn bg cong chirc, vien chizc Thanh tra céc
s¢, ban, nghanh cdp tinh va Thanh tra cdp huyén

Hién nay, trén dia ban tinh Gia Lai ¢0 16 co quan chuyén moén truc thudgc
UBND tinh. Di v6i cic co quan cap tinh, ngoai Thanh tra tinh 1a co quan chuyén
trach cong tac thanh tra, 01 don vi khéng c6 to chirc thanh tra 13 Van phong UBND
tinh, con lai 14/16 S& ¢6 t6 chic thanh tra cia minh. Ngoai ra, mot sé don vi Trung
wong dong chan trén dia ban tinh ciing ¢6 to chtc thanh tra cia minh nhu: Thanh tra
Cong an, Quan sy, thanh tra thué...nhung khéng thudc su quan ly caa tinh

Dic diém cua thanh tra so 1a vira thyc hién nhiém vu thanh tra hanh chinh vira thuc hién
thanh tra chuyén nganh. Cin ¢t Vo y8u cau cta quan 1y nha nudc cua timg nganh dé bd tri s6
luong bién ché phit hop; bién ché mdi don vi ¢4 tir 4-06 ngudi, tap trung cho nhiém vu thanh tra
chuyén nganh. Thanh tra s¢ déu co6 Chanh Thanh tra, Phé Chanh thanh tra, ¢ chic nang,
nhiém vu doc 1ap va c quy ché hoat dong khac hon so véi cac phong chuy@n mén cua So.

Toan tinh Gia Lai hién c6 c6 17 huyén, thi x&, thanh phé, 17/17 don vi déu cé
thanh tra cap huyén. Thanh tra huyén 13 co quan chuyén mon thuéc UBND cip huyén.
Thanh tra huyén c6 Chanh Thanh tra, Phd Chanh Thanh tra, cac Thanh tra vién va

cdng chuc thanh tra. Chanh thanh tra caa 17 huyén, thi x4, thanh phé déu duoc co cdu
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uy vien UBND huyén. Churc nang, nhiém vu cua Thanh tra huyén thuc hién theo
Thong tu lién tich s6 03/2014/TTLT-TTCP-BNV ngayf08/9/2014 caia Thanh tra Chinh
phi va Bo Noi vu. S6 lugng bién ché caa thanh tra cap huyén trén dia ban tinh Gia Lai
khong théng nhat, thudong dugc bd tri tir 4-6 ngudi.

DPén cudi nam 2015, tdng sé can b, céng chic Thanh tra cac so, ban, nghanh
¢ 77 ngudi, thanh tra huyén, thi x4, thanh phé c6 84 nguoi.

- Chat lwong ddi ngii cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong cua thanh tra céc
s& va thanh tra cap huyén trén dia ban tinh nhu sau:

Bang 2.2. Tang hop sé lirong, chat lirong cdng chire, vién chike, nguwoi lao déng

cua thanh tra s¢, nganh cdp tinh va thanh tra huyén, th; x&, thanh pho

TT Noi dung S6 luwong (nguoi) | Ty 18 (%) | Ghicha
A | Trinh 36 CMNV
1 | Thacsi 10 6,21
2 | Cu nhan/ky su 126 78,26
3 | Trung cap 25 15,52
4 | Khéac
B | Trinhdo LLCT
1 | Cirnhan 12 1,45
2 | Cao cap 19 11,80
3 | Trung cap va tuong duong 105 65,21
4 | Socap 25 15,52
C | QLNN
1 | Chuyén vién cao cap
2 | Chuyén vién chinh 31 19,25
3 | Chuyén vién 105 65,21
4 | Khac 30 18,63
D | Co cau theo ngach, bac
1 | Thanh tra vién cao cap
2 | Thanh tra vién chinh 31 19,25
3 | TTV va tuong duong 105 65,21
4 | Céan su va tuong duong 25 15,52
5 | Nhan vién 5 3,10

(Nguon: Thanh tra tinh Gia Lai)
2.1.2. Pinh gid vé co’ ciu to chifc, bj may va chat hwong déi ngii cin b, cong chire
thure hién nhiém vu thanh tra phong chéng tham nhiing trén dia ban tinh Gia Lai
2.1.2.1. Uu diém

- V& co cau to chizc: Hé thdng to chirc bo may 1am cong tac thanh tra trén dia
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tinh Gia Lai dugc té chirc va hoat dong theo dung quy dinh, bao quat hét tit ca cac linh
vuc, bao dam phi hop véi toan bo hé théng té chuc thanh tra trén ca nudc.

Tir nam 2010 dén nay, t chiic bd may Thanh tra tinh da c6 nhiéu thay doi theo
tinh than ting cudng ning luc cho co quan Thanh tra tinh. Cac phong nghiép vu duoc
sap xép, bd tri lai theo hudng phan dinh rd chic nang, nhiém vu caa ting phong, ting
bo phan. Té chirc bo may nganh Thanh tra tinh Gia Lai ngay cang duoc cung ¢, hoan
thién ca vé co cau tirng bd phan. So véi nam 2010, Vé co cau td chuc ting 01 Phong
méi la Phong Giam sat, kiém tra va xu ly sau thanh tra. Tén goi, chirc nang, nhiém vu
cua ting phong duoc sira ddi, bd sung hoan thién hon. Thanh tra cic s, nganh, dia
phuong da dugc quan tdm nhiéu hon, bd tri nhitng can bo co du niang lyc, pham chit,
dap ung yéu cau ctia cong tac thanh tra phong chong tham nhiing.

Doi ngli cong chuc, vién chirc va nguoi lao dong thuc hién nhiém vu thanh tra
phong chéng tham nhiing khong ngimg duoc nang cao ca vé s lugng va chat luong.
Trinh d6 chuyén mén, pham chat chinh tri, ban linh nghé nghiép, kinh nghiém cong
tac dap (g voi yéu cau nhiém vu. Co cau nganh nghé dao tao co ban phli hop véi yéu
cau doi hoi nang cao chat luong, hiéu qua cua cong tac Thanh tra phong chéng tham
nhling trén dia ban tinh.

Cong tac dao tao, boi dudng can bo thanh tra duoc quan tdm, nhat 1a doi ngii
truc tiép thuc hién nhiém vu thanh tra phong chéng tham nhiing. Ngoai hoc tap nang
cao trinh do chuy&n mén, phan lén duoc dao tao, bdi dudng nghiép vu thanh tra, trinh
d6 ly luan chinh tri va quan ly nha nudc. Cung vai nang luc, trinh d§ 1anh dao, quan
1y, doi ngii can bo thanh tra trén dia ban tinh déu c6 nhiéu kinh nghiém thyc tién. Hau
hét thanh tra vién va can bo lam cong tac thanh tra déu duoc bd tri cdng viéc kha hop
ly, phil hop v&i chuyén mén duoc dao tao, chinh vi vay da cha dong to chic va xir ly
t6t cong viéc, hoan thanh tét nhiém vu duogc giao.

2.1.2.2. Han ché

S6 lugng, chat luong doi ngil can bd 1am cong tac thanh tra caa tinh hién nay
con thiéu va yéu so véi yéu cau nhiém vu.

Co cau chuyén mén cua doi ngil can bo, cong chirc thanh tra hién cé hinh thanh

nhung con mang tinh ngau nhién, viéc bé tri, sap xép, diéu dong can bo 1am cong tac
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thanh tra, nhat 1a cp s& va cip huyén phu thudc vao su sip xép bo may chung cua
nganh, dia phuong, chir chua co su lya chon, chua c6 sy diéu chinh, d6i méi, tham chi
& cap huyén sé can b doi du khong bé tri duoc & cac phong, ban thi chuyén vé lam &
co quan thanh tra, day 1a mét thuc té.

S6 céan bo gioi, can bo cé trinh do chuyén mdn cao vé cac linh vuc nhu quan Iy
dat dai, lut, tai chinh, xay dung, can bo ¢é kinh nghiém trong cong tac thanh tra... con
it, chwa dép ung duoc yéu cau ngay cang cao vé chat luong caa can bo thanh tra trong
giai doan hién nay.

Nhiéu s&, nganh, dia phuong chua lam tét cong tac quy hoach can bo lanh dao, quan
ly ciia nganh, do vay xay ra tinh trang hang hut can bo khi lanh dao thanh tra huyén, thi x4,
thanh phé, s, nganh chuyén hoic duge diéu dong sang lam cong tac khac.

2.2. Tinh hinh trién khai hoat déng thanh tra phong chéng tham nhiing
trén dia ban tinh Gia lai

2.2.1. Két qud phdt hién tham nhiing qua cong tdc tw kiém tra, thanh tra, gidi
quyét khiéu ngi, to cdo

+ Két quad cong tdc thanh tra va viéc phat hién, xit Iy cdc vu viéc tham nhiing
qua hoat dong thanh tra.

Trong nhitng ndm qua, cac co quan Thanh tra cua tinh da to chizc nhiéu cudc
thanh tra trén cac linh vuc cua doi sdng xa hoi, tién hanh cac cudc thanh tra tap trung
vao céc linh vire ma du luan ¢ nhiéu birc xUc; gan hoat dong thanh tra kinh té - xa hoi
v6i dau tranh chong tham nhiing, lang phi. Trong hoat dong vé thanh tra kinh té - xa
hoi, hang nim toan nganh thanh tra cta tinh tién hanh gan trim cudc thanh tra trén
nhiéu linh vuc quan 1y nha nuéc, chu yéu tap trung vao linh vuc dat dai, dau tu xdy
dung co ban, viéc thuc hién cac chuong trinh du an..... Theo bao cdo cua Thanh tra
tinh Gia Lai, tir nam 2010-2015 toan nganh da trién khai thuc hién: 551 cugc thanh tra
tai 850 don vi [44-49]. Cu thé:

- V& hinh thtrc: 511 cudc thanh tra theo ké hoach, 40 cudc thanh tra dot xuat.

- V& tién do: D3 két thlc 486 cudc, két luan 478 cudc thanh tra.

- Phat hién vi pham:

S6 don vi ¢6 vi pham: Qua thanh tra tai 850 don vi, c6 443 don vi sai pham.
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Téng sb tién sai pham phat hién qua thanh tra a 81.539.232.765 dong va 41.182,917
m? dat; trong do: Kién nghi thu hdi nop Ngan sach Nha nuéc véi sb tién 1a
58.186.557.734 ddng, thu hdi 41.182,917 m?® dat; xu ly khac 1a 23.352.675.031 ddng.
Hién da nop vao Ngan sach Nha nuéc 1a 49.986.159.799 dong (dat 85,90%), thu hoi
18.455 m” dat.

- b3 xir Iy: P kiém diém rat kinh nghiém 21 tap thé va 129 ca nhan, cham dut
hop dong lao ddng 01 c& nhan, budc thdi viéc 02 nguoi, canh cdo 01 ngudi.

- X1t Iy hinh su: Chuyén co quan diéu tra 03 vu .

Cu thé:

Thanh tra du tu xay dung co ban: D trién khai 63 cugc thanh tra tai 80 don vi;
da két thic 63 cudc, ban hanh két luan thanh tra 62 cudc, c6 46 don vi sai pham. Qua
thanh tra phét hién sai pham vai sé tién 1a 21.917.618.955 dong, kién nghi thu hdi nop
Ngan sach Nha nudc sb tién 1a 12.322.263.455 dong. Hién da thu hoi sb tién 1a
11.337.763.455 ddng (dat 92,01%); kiém diém rat kinh nghiém 10 tap thé va 05 cé
nhan, cham duat hop dong lao dong 01 ca nhan.

Thanh tra Tai chinh, ngan séch: DA trién khai 424 cudc thanh tra tai 575 don vi.
D3 két thic 427 cudc, ban hanh 427 két luan thanh tra, c6 266 don vi sai pham. Qua
thanh tra, phéat hién sai pham véi tong sé tién 1a 51.015.512.291 dong, trong d6: Kién
nghi thu hoi nop Ngan sach Nha nuéc 39.042.192.760 dong, xu ly khéc
11.973.319.531 d6ng; hién cac don vi sai pham da nop s6 tién 1a 33.164.192.760 dong
vao Ngan sach Nha nudc (dat 84,94%). Kién nghi kiém diém céc tap thé va ca nhan c6
sai pham. Chuyén hé so cho co quan diéu tra xir Iy theo quy dinh caa phép luat 02 vu.

Thanh tra Quan ly, sir dung dat: Pa trién khai va két thic 15 cudc thanh tra theo
ké hoach vé cong tac quan ly, sir dung dat; cip Gidy ching nhan quyén sir dung dat tai 83
don vi. Qua thanh tra, phat hién sai pham s tién 1a 147.000.000 dong; giao dat, cap dat
sai d6i twong véi tdng dién tich 1 1.132 m® dét, chuyén nhwong, cho thué khéng dung quy
dinh 25.563,700 m? dét, sir dung dit khong dung muc dich, sai quy dinh 77.030 m? dat, bo
hoang hoa 5.176 m* dit. Kién nghi thu hdi nép Ngan sach Nha nuéc sb tién 147.000.000
ddng, thu hdi 27.145 m? dat. Ba thu hdi ndp ngan sach Nha nude 147.000.000 ddng (dat
100%), thu hdi 18.455 m* dét; kiém diém rat kinh nghiém 08 c& nhan.
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Thanh tra viéc thuc hién chinh sach phap luat, quyén han, nhiém vu dugc giao
va viéc thuc hién quy ché dan cha ¢ co so tai cac trudng tiéu hoc thudc thanh phé
Pleiku: D3 trién khai va két thic 06 cudc thanh tra tai 06 don vi; két thic va ban hanh
két luan 06 cudc. Qua thanh tra, dd kién nghi mot sé bién phép chan chinh cong tac
quan ly ¢ cac don vi duoc thanh tra.

Thanh tra Lién nganh:

D3 trién khai va két thiic 07 cudc thanh tra lién nganh (d6t xuat) do UBND tinh
giao, da két thic va ban hanh két luan 5 cudc, thanh tra tai 13 don vi, c6 05 don vi sai
pham, phat hién sai pham véi téng sé tién 1a 6.528.000.000 dong, kién nghi thu hoi
nop ngan sach Nha nudc 4.804.000.000 dong, kién nghi xir Iy khac 1.724.000.000
dong, da ndp vao ngan sach Nha nudc 4.804.000.000 ddng. Chuyén hd so cho co quan
diéu tra xir ly theo quy dinh caa phap luat 01 vy; cu thé nhu:

Qua kiém tra cong tac quan Iy bao vé riing va thuc hién chuyén riing nghéo sang
tréng cao su tai Binh doan 15 da phat hién cac don vi truc thuoc Binh doan 15 tréng
cao su ngoai dién tich chia UBND tinh giao 1a 983,78 ha va chua thuc hién ké khai,
nop thué tai nguyén; UBND tinh da chi dao chuyén ho so cho co quan diéu tra xi ly
theo quy dinh cua phap luat.

Noi dung sai pham: Chi sai kinh phi su nghiép nganh va kinh phi day va hoc
ngoai ngir, chi sai gia tri xay lap; trong cao su ngoai dién tich cia UBND tinh giao va
chua thyc hién ké khai, nop thué tai nguyén; xuat ngan sach hd tro sai quy dinh.

Thanh tra chuyén dé dién rong: D trién khai va két thic 10 cugc thanh tra vé
tang cuong quan 1y dau tu va xtr ly ng dong tir nguon von Ngan sach Nha nude, von
trai phiéu Chinh phu tai 35 don vi.

Thanh tra tinh cling da trién khai va két thic cudc thanh tra vé thuc hién kién cb
hoa truong 16p hoc va nha céng vu cho giao vién giai doan 2008-2011.

Thanh tra Chuong trinh, dyu 4n: D3 trién khai va két thic 18 cudc thanh tra viéc
thuc hién Chuong trinh 135 (giai doan Il, I11) tai 24 don vi, ¢ 12 don vi sai pham,
kién nghi thu hoi ndp ngan sach Nha nudc s6 tién 1a 1.699.682.650 dong. Da nop vao
ngan sach Nha nudc 361.784.715 déng, dat 21,28%.

Thanh tra lién nganh vé viéc chap hanh phap luat vé Bao hiém x& hoi, bao hiém
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y té: Da trién khai va két thic 01 cudc thanh tra (dot xuat) viéc chap hanh phap luat vé
Bao hiém x& hoi, bao hiém y té ddi véi 25 doanh nghiép trén dia ban tinh do Thanh tra
Chinh phu giao. C6 24/25 doanh nghiép duoc thanh tra, 01/25 doanh nghiép khéng
chap hanh Quyét dinh thanh tra caa UBND tinh. Qua thanh tra cho thay: Sé tién con
phai dong chuyén sau ngay 31/7/2014 1a 31.254.747.984 dong. Poan thanh tra da kién
nghi c4c doanh nghiép chip hanh nghiém phép luat vé BHXH, BHYT, bao vé quyén,
loi ich chinh dang cta nguoi lao dong cua doanh nghiép va cac don vi cé lién quan.
Céac doanh nghiép da cé nhitng cam két viéc thyc hién quy dinh cua phap luat vé
BHXH, BHYT, BHTN. Tinh tir ngay 31/7/2014 dén ngay 31/10/2014 (thoi diém két
thic thanh tra truc tiép), c6 09 doanh nghiép da chuyén nop sé tién ng dong BHXH,
BHYT, BHTN la 9.895.680.543 ddong. Céac doanh nghiép con no dong tién BHXH,
BHYT, BHTN tinh dén sau ngay 31/10/2014 1a 24.149.414.001 ddng (chua cong l3i
phat cham ndp). Poan ciing da kién nghi véi BHXH tinh: Thyc hién viéc truy dong sd
tién BHXH, BHYT, BHTN cho 189 trudng hop ngudi lao dong thude déi tugng tham
gia BHXH, BHYT, BHTN theo quy dinh nhung chua tham gia, tinh dén ngay
31/7/2014 13 391.884.570 ddng; truy dong sb tién BHXH, BHYT, BHTN cho 33
truong hop ngudi lao dong da tham gia dong BHXH, BHYT, BHTN nhung déng thap
hon quy dinh, tinh dén ngay 31/7/2014 13 55.253.940 dong.

Thanh tra Doanh nghiép:

Thanh tra tinh trién khai va két thic 07 cudc thanh tra tai 08 don vi. Qua thanh
tra 6 07 don vi sai pham, phat hién s tién sai pham 13 231.418.869 dong, kién nghi
va da thu hoi ndp ngan sach sb tién 171.418.869 ddng, xu 1y khac 1a 60.000.000 dong.

Véi két qua néu trén, cac co quan thanh tra nha nudc da tich cuc han ché nhiing
Vi pham, nhiing nhiéu cta can bo cong chirc trong bo may chinh quyén déi véi nguoi
dan va doanh nghiép, phéat hién, xur Iy nghiém cac truong hop vi pham, tiéu cuc tham
nhiing, d6ng thoi ciing da phat hién nhiéu so hg, bat cap vé ché do, chinh sach tir d6
dong gop nhiéu kién nghi d6i voi cac co quan co tham quyén dé bo sung, stra d6i chinh
sach, han ché, khic phuc nhiing so ho d& dan dén vi pham, tiéu cuc, tham nhiing.

+ Két quda cbng tac gidi quyét khiéu nai, té cao.

Cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cdo cua cong dan di dugc cac
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cap, cac nganh quan tam chd trong. Cac co quan Thanh tra d3 c6 nhiéu ¢ gang trong
viéc tham muu gitp Thu truéng cing cap giai quyét kip thoi cac khiéu nai, té céo caa
cong dan.

Theo bao cdo caa Thanh tra tinh Gia Lai, tr nam 2010 dén nam 2015, cac co
quan Thanh tra dd tham muu thu truéng cac cap, cac nganh giai quyét hon 4.000 don
thu khiéu nai, to cdo thudc tham quyén. Noi dung khiéu nai, t6 cdo tap trung chu yéu
lién quan dén viéc giai quyét tranh chap dat dai gitra c4 nhan vai c& nhan; cap gidy
chuang nhan quyén sir dung dat; boi thuang, hd tro khi thu hoi dat; ché do chinh sach
d6i v&i nguoi ¢ cong véi cach mang, cap phép xay dung; cong tac quan ly tai chinh;
sir dung bang cap gia; cap gidy ching nhan quyén st dung dat khong ding dién tich
thuc té; man khai ho so dé huong ché do chinh sach; can bo, céng chic, vién chic lam
trai quy dinh cta Nha nudéc....[50]

Qua giai quyét khiéu nai, t6 céo, kién nghi da phat hién sai pham kién nghi thu
hdi vao Ngén sach Nha nudc s6 tién 1a 2.838.050.700 ddng, 196 m? dat, da thu hdi nop
vao Ngan sach Nha nuéc 857.957.000 dong, thu cho Nha nudc 196 m? dit va 04 gidy
chang nhan quyén st dung dat. Thu hdi tra lai cho cong dan 313.100.000 dong;
572,800 m? dat [50].

Pong thoi, qua cong tac giai quyét khiéu nai, to cdo cia cong dan di kién nghi
sira d6i, bd sung co ché, chinh sach lién quan dén quan ly dat dai, dén bl giai phong
mat bang, quan ly can bo...Nhiéu vu viéc sai pham da dugc cac co quan thanh tra phat
hién, kién nghi xir I nghiém minh, do d6 ngay cang cung c6 duoc niém tin caa nhan
dan va thé hién rd vai trd ciia minh trong viéc ngan chin, phat hién, xu Iy hanh vi tiéu
cuc, tham nhiing trén dia ban tinh.

+ Két qua cong tac phong, chong tham nhiing

Theo bao céo cua Thanh tra tinh Gia Lai, tir nam 2010 dén nam 2015, toan tinh
da trién khai va két thic 58 cudc thanh tra, tai 120 don vi vé viéc quan ly sir dung
Ngan séach, cac du an dau tu xay dung co ban, thanh tra viéc thyc hién cac nghia vu
d6i voi Nha nudce va thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé PCTN. Qua thanh tra tai
120 don vi chua phat hién hanh vi tham nhiing. Qua thanh tra, phat hi¢n c6 66 don vi
sai pham v&i tong sb tién 1a 9.861.461.496 ddng, kién nghi thu hdi nop Ngan sach Nha
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nuée 9.844.461.496 ddng. Hién da nop vao Ngan sach Nha nudc 8.664.584.690 ddng
(dat 88,01%); kién nghi xtr ly 40 tap thé, c4 nhan c6 lién quan dén sai pham. D3 kiém
diém rat kinh nghiém 05 tap thé va 03 c& nhan [50].

+ Két qua hoat déng giam sat cong tac PCTN

Xac dinh viéc giam sat cong tdc PCTN la mét viéc quan trong va thuong xuyén;
hang nam, HDND va UBND tinh di xay dung Ké hoach vé chuong trinh giam sat va
tién hanh giam sét trén nhiéu linh vuc, trong d6, c6 ndi dung giam sat vé cong tac
PCTN trén dia ban tinh. Qua gidm sat, khao sat, HDND va UBND tinh d3 c6 nhiéu
kién nghi ddi vai cac nganh, cac co quan, don vi kip thoi khac phuc nhitng han ché,
bit cap trong cong tac PCTN dé tang cuong hiéu luc, hiéu qua caa cong tac nay. Pong
thoi, xem xét, phé duyét Ké hoach thanh tra hang nam.

Trén co s Ké hoach dugc duyét, co quan Thanh tra duoc giao di to chic thyc
hién, phdi hop tét véi cac co quan, ban, nganh nham nang cao hiéu qua cia cong tac
giam sat vé PCTN dé phuc vu cho ¢ong tac tham tra, béo cdo cua cac don vi vé cong
tac PCTN hang nam; tién hanh gidm sat chuyén dé; chat van va tra loi chat van; giai
trinh; giam sat van ban quy pham phap luat; gidm sat viéc phat hién va xur ly cac vu
tham nhiing cu thé va giam sét viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao vé tham nhiing.

+ Két qua thanh tra, kiém tra trdach nhiém.

Ddng thoi véi viéc hudng dan, don doc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé
phong, chéng tham nhiing, cac co quan thanh tra ciing da ting cudng thanh tra, kiém
tra trach nhiém cua cac cip, cac nganh trong viéc thuc hién Luat phong, chéng tham
nhling. Theo bao cao cua Thanh tra tinh Gia Lai, tir nam 2010 dén nay, toan tinh da
trién khai 76 cudc thanh tra trach nhiém vé viéc thuc hién cac quy dinh ctua phap luat
trong cong tac PCTN tai 260 don vi [50]. Qua thanh tra, kiém tra trach nhiém Thu
truong trong viéc thyuc hién Luat PCTN, hau hét cac don vi da ting cuong trach nhiém
cua Thu trudng cac co quan, don vi, Cha tich UBND cac cap trong to chirc cac bién
phap phong ngira, phat hién, xir 1y cac hanh vi tham nhiing; phat hién cac thiéu sot
cling nhu nhitng vudng méc trong viéc thuc hién cac quy dinh caa phép luat vé PCTN
dé kip thoi chi dao, huéng dan hoic dé xuat sia doi, bd sung, hoan thién chinh séch,

phap luat vé PCTN; phat huy nhan té tich cuc; gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua
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cua hoat dong quan Iy Nha nuéc; bao vé loi ich cua Nha nuée, quyén va loi ich hop
phap caa co quan, to chic, c& nhan.

Thoéng qua hoat dong thanh tra trach nhiém thuc hién Luat phong, chéng tham
nhiing, cic co quan thanh tra con két hop ra soat, xem xét trach nhiém cua cac co
quan, don vi trong viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao thuoc tham quyén, thuc hién céc
két luan kién nghi qua thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra...d6ng thoi nim bit tinh
hinh vé nhitng vu viéc tham nhiing, tiéu cuc Va ra soat, phat hién nhitng so ho trong
chinh sach, phap luat, cac khau cua quan ly, tir ¢6 tham muu, dé xuat véi cap co tham
quyén tién hanh cac hoat dong thanh tra kinh té - x& hoi nham ngan chan, phét hién, xir
ly cac vu viéc vi pham va khic phuc nhitng so ha vé chinh séch, quy trinh quan 1y.

2.2.1. Cong tac qudn Iy nha nwéc vé hogt dpng thanh tra

2.2.1.1. Viéc xay ding chuwong trinh, ké hoach thanh tra

Theo quy dinh thi chuong trinh, ké hoach thanh tra phai dugc xay dung hang
nam va cho ting cudc thanh tra 1a quy dinh bat budc. Thoi gian qua, Thanh tra tinh va
thanh tra cac s&, nganh, huyén, thi x&, thanh phé trén dia ban tinh Gia Lai da chu dong
phdi, két hop chat ché trong cong tac xay dung, diéu chinh chuong trinh, ké hoach
thanh tra. Cu thé:

- Viéc xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra hang nam da di vao nén nép,
bam sat yéu cau lanh dao, chi dao cia co quan quan ly; c6 su khao sat dé xay dung
chuong trinh, ké hoach thanh tra cd trong tam, trong diém.

- Do chu dong va sém xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra, kiém tra nén
céc co quan thanh tra, cling nhu gita c4c t6 chuc thanh tra trong hé théng da cha dong
trao di, thong nhat ké hoach hoat dong thanh tra, kiém tra dbi voi co quan, to chuc,
don vi theo nganh, linh vuc cling nhu theo dia ban quan Iy, vi vay di co ban han ché
hoat dong chdng chéo, tring lap cia cac hoat dong thanh tra, kiém tra.

- Viéc xay dung chuong trinh, ké hoach hang nim dam bao tinh toan dién trén
cac linh vuc kinh té, x& hoi, thuc hién nhiém vu, cdng vu; dong thoi ch y thanh tra c6
trong tam, trong diém nham thuc hién tét hon chuc nang quan ly nha nudc.

- Thuc hién nghiém tac cac quy dinh vé cong khai, minh bach vé chuong trinh,

ké hoach thanh tra va cac hoat dong thanh tra, tao diéu kién cho cong tac giam sat cua
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cac co quan co thim quyén va nhan dan d6i véi hoat dong thanh tra va cic co quan
thanh tra, dap ung yéu cau cai cach hanh chinh trong hoat dong thanh tra.

2.2.1.2. Cong t&c tuyén truyeén, pho bién, gido duc phap ludt vé cong tac thanh
tra, gidi quyét khiéu nai, té céo va phong chong tham nhiing

Tuyeén truyén, phd bién phéap luat cé vi tri quan trong trong thuc thi phap luat, 1a
khau dau tién cua hoat dong thyuc thi phap luat. Xac dinh duoc tim quan trong do,
hang nim nganh thanh tra tinh Gia Lai d3 tich cyc t6 chirc tuyén truyén viéc thyuc hién
Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai, Luat T4 céo, Luat phong, chong tham nhiing, Luat tiép
cdng dan va phdi hop véi cac co quan cé lién quan dé té chic tuyén truyén pho bién
cac bo luat khac co lién quan truc tiép dén hoat dong cua nganh nhu Luat Dét dai, Luat
Xay dung, Luat Ngan sach Nha nudec...

Viéc tuyén truyén, phd bién dugc thyc hién bang nhiéu hinh thitc nhu: Thong
qua cac phuong tién thong tin dai ching; t6 chac cac 16p tap huan, boi dudng nghiép
vy, riéng Thanh tra tinh binh quan 1 nam t6 chirc 1 16p tap huan véi trén 150 hoc vién
tham gia; cac huyén, thi x4, thanh phé to chuc trung binh 5 hoi nghi/nam [50]; tuyén
truyén qua cong tac thanh tra, kiém tra va qua cac Két luan thanh tra; tuyén truyén
théng qua viéc phat hanh cac tai liéu, sach, to roi, qua mang noi bo; bén canh dé da coi
trong hinh thirc tuyén truyén thong qua hoat dong kiém tra, don déc va huéng dan thuc
hién cac vin ban phap luat vé thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong chéng
tham nhiing. Nho 1am tét cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat ma nhan
thire, trach nhiém caa can bo, dang vién va nhan dan trén dia ban vé chip hanh phép
luat n6i chung va phap luat vé thanh tra, tiép dan, khiéu nai, té céo va phong chéng
tham nhiing dwoc nang lén, gop phan quan trong tac dong dén y thirc chap hanh phap
luat cta can bo, cdng chic va mdi mot ngudi dan.

2.2.1.3. Viéc tham muu Uy ban nhan dan cing cdp ban hanh van ban quy pham
phap ludt lién quan dén cong tac thanh tra, gigi quyét khiéu nqi, té cdo va phong
chéng tham nhiing

La co quan nam trong hé thdng co quan hanh phap, hoat dong chu yéu 1 thanh
tra viéc chap hanh cac van ban quy pham phap luat do cic co quan nha nudc ¢ tham

quyén cap trén ban hanh. Vi vay viéc tham muu cho Uy ban nhan dan cing cip ban
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hanh cac van ban quy pham phép luét trong linh vuc thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6
céo, phong chdng tham nhiing dé t6 chirc thuc hién trén dia ban khong nhiéu, do da co
nhiéu van ban phap luat quy dinh cu thé va chi tiét cho cac linh vuc nay.

Tuy nhién, dé thuc hién chtc ning quan Iy nha nudc theo quy dinh, tir ndm
2010 dén nam 2015, Thanh tra tinh d¢a tham muu cho UBND tinh ban hanh mét sb vian
ban quy pham phap luat lién quan dén cdng tac quan 1y nha nude vé thanh tra phong
chéng tham nhiing trén dia ban. Ngoai ra, Thanh tra cip tinh, cip huyén da tham muu
Uy ban nhan dan cuing cap ban hanh nhiéu van ban ca biét, van ban hanh chinh dé chi
dao, diéu hanh ddi véi cdng tac thanh tra, giai quyét khiéu nai t céo, phong, chong
tham nhiing, gop phan nang cao trach nhiém cua c4c to chirc, co quan, don vi trong
viéc thuc hién nghiém tic quy dinh cua phéap luat vé linh vuc nay.

2.2.1.4. Tang cwong sw phoi két hop hoat déng giira nganh thanh tra va cac ban
nganh, doan thé c6 lién quan

Sy phéi hop trong hoat dong giira nganh thanh tra véi cac co quan c6 lién quan
c6 vai tro rat quan trong trong viéc nang cao chat luong, hiéu qua cua cong tac thanh
tra phong chong tham nhiing; b sung, hd tro, phdi hop vai nhau trong thuc thi cong
vu. Nhan thire dugc didu d6, trong nhitng nim qua, nganh thanh tra di c6 su phdi hop
chat ché véi cac co quan co lién quan, nhét 1a cac co quan nhu: Uy ban kiém tra Pang,
Cong an, Tu phap, Tai nguyén — Mbi truedng, Tai chinh, K& hoach, Noi vu... thong qua
viéc xay dung va thuc hién nghiém tic Quy ché phdi hop; hd tro luc lwong tham gia cac
doan kiém tra, thanh tra; chia s& thong tin, tai liéu; phdi hop tuyén truyén, pho bién, gido
duc phap luat, ho tro gidm sat cac hoat dong cua can bo, cong chirc va hoat dong cua cac
co quan nha nudce. ... Thyc hién tét sy phdi hop hoat dong da tao diéu kién cho hoat dong
thanh tra trong phong chdng tham nhiing dat chat luong, hiéu qua cao hon.

2.3. Nhitng két qua, han ché trong hoat déng thanh tra phong chéng tham
nhiing trén dia ban tinh Gia Lai

2.3.1. Nhéiing két qud dat dwec

Theo béo céo cua Thanh tra tinh Gia Lai, nhin chung, tir nim 2010 dén nay,
hoat dong thanh tra phong chéng tham nhiing trén dia ban tinh Gia Lai di c6 nhitng

chuyén bién tich cuc, chat lugng cac cudc thanh tra ngdy cang duoc nang 1én, cic co
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quan thanh tra di chu dong xay dung chwong trinh, ké hoach theo dinh huéng cia co
quan thanh tra cip trén va bam sat chuong trinh, ké hoach phét trién kinh té - x& hoi
cua dia phuwong, don vi va yéu cau cua thi trudng co quan quan ly; xay dung ké hoach
thanh tra c6 trong tam, trong diém, xac dinh rd noi dung va dbi tuong thanh tra, trién
khai kip thoi, két thuc dat va vuot tién do; s6 lugng cac cudc thanh tra va thoi gian tién
hanh mot cudc thanh tra hop ly.

Viéc diéu phdi ké hoach thanh tra va xur Iy chong chéo vé pham vi, ddi twgng,
noi dung, thoi gian thanh tra cia Thanh tra tinh ddi véi Thanh tra cac so, nganh va
thanh tra cac huyén, thanh phé, thi xa da tao dugc su thong nhét vé ké hoach thanh tra
trong toan nganh, han ché tdi da su chong chéo gay phién ha dén d6i tuwong thanh tra.
Sy phéi hop hoat dong giita thanh tra tinh voi 1anh dao cac dia phuong, Uy ban kiém
tra Pang va cac nganh noi chinh da c6 budc chuyén bién tich cuc. Viéc chi dao, diéu
hanh hoat dong thanh tra sau sat, cu thé, phan cong trach nhiém rd rang. To chic thanh
tra cac cip, cac nganh ngoai viéc trién khai cac nhiém vu theo chi dao chung cua
Thanh tra tinh da bam sat su chi dao cia thu truéng co quan hanh chinh va yéu cau
quan 1y nha nudc cua nganh, cua dija phuong. Két qua qua 5 nam, tir nim 2010-2015
da phat hién s tién sai pham 94.238.744.361 ddng va 41.378,917 m? dit; trong do:
Kién nghi thu hoi ndp Ngan sach Nha nudc véi sb tién 1a 70.886.069.930 dong, thu hoi
41.378,917 m* dit; xur 1y khac 1a 23.352.675.031 ddng. Hién da nop vao Ngan sach
Nha nuéc 1a 59.508.701.489 ddng (dat 63,20%), thu hdi 18.455 m? dit va 04 gidy
chang nhan quyén st dung dat. Thu hdi tra lai cho cong dan 313.100.000 dong;
572,800 m* dét [44-50].

Pa xu Iy kiém diém rat kinh nghiém 66 tap thé va 133 ca nhan, cham dit hop
dong lao dong 01 ca nhan, budc théi viéc 02 ngudi, canh cdo 01 nguodi. Chuyén co
quan diéu tra 03 vy [44-50] .

Qua thanh tra, d3 phat hién nhiéu vi pham, thiéu sot, bt cap trong cong tac
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chéng tham nhiing cta cac co quan
chtc nang nhu: Trong cong tac thanh tra, viéc khao sat dé 1ap ké hoach thanh tra chua
ki dan dén xay dung ké hoach thanh tra khong dung trong tam, trong diém; chat luong

cua cac cudc thanh tra con han ché. Mot sé co quan, don vi chua thyc hién chua day
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da chtc niang, nhiém vy, con dé xay ra sai pham trén cac linh vuc, nhat 1a cong tac
quan ly tai chinh, ngan sach, xay dung co ban, mua sim tai san cdng, thuc hién nhiém
vy, cdng vu, cong tac to chic, can bo. ...

Trong cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo: Mot sé dia phuong, don vi
chua bd tri phong tiép cong dan, chua niém yét thong béo lich tiép cong dan; khdng
kip thoi xtr Iy don khiéu nai, t6 cdo, phan &nh, kién nghi cua cong dan, van con tinh
trang né tranh, chuyén don vong vo; viéc xac dinh thim quyén giai quyét con ling
ting; giai quyét don cham, chat lugng con han ché 1am cho céng dan tiép tuc khiéu
nai, t cdo Ién cap trén; trinh ty, thu tuc giai quyét khiéu nai, td cdo khong ding quy
dinh; cdng tac thanh tra, kiém tra trach nhiém cua thi trudng cac co quan nha nuéc
trong viéc thuc hién phap luat vé khiéu nai, t6 cao thuc hién khong duoc thuong
xuyén, chat lugng céc cudc thanh tra thap, két luan thanh tra con chung chung, né
tranh, chua chi rd duoc nhiing thiéu sét, khuyét diém dé khic phuc nén tac dung thap.
Cong tac huéng dan, chi dao vé nghiép vu tiép dan, xir 1y don thu, giai quyét khiéu
nai, t6 cao con han ché; Viéc phdi hop giita co quan thanh tra cp trén véi co quan
thanh tra cip dudi trong giai quyét khiéu nai, t6 céo con thiéu chat ché.

Trong linh vic phong, chong tham nhiing: Mot s6 co quan, dia phuong, don vi
trién khai Ké hoach thuc hién Chién luoc quéc gia phong chong tham nhiing dén nam
2020 con cham; khong xay dung ké hoach phong chong tham nhiing hang nim, chua
xay dung Ké hoach va thuc hién chuyén d6i vi tri céng tac theo Nghi dinh
158/2007/NB-CP ngay 27/10/2007 cta Chinh phu; viéc ké khai tai san, thu nhap va
cong khai ban ké khai tai san thu nhap chua daung quy dinh, con hinh thie, chua c6 tac
dung phong ngtra tham nhiing; cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé
phong chong tham nhiing con han ché; tinh cong khai, minh bach trong hoat déng cua
co quan, don vi, nhat 1a trong linh vuc tai chinh, ngan sach, cong tac tuyén dung, sir
dung, b6 nhiém céng chuc, vién chirc chua cao, phat hién hanh vi tham nhiing qua
hoat dong thanh tra con it.

Nhiing két luan, kién nghi qua thanh tra trach nhiém tha truong, da gop phan
nang cao trach nhiém caa Chu tich UBND cac cip va lanh dao cac So, nganh trong

thuc hién chirc nang, nhiém vu cua co quan, don vi trong céng tac chi dao hoat dong
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thanh tra, tiép dan, giai quyét khiéu nai, to cdo, phong chéng tham nhiing va thuc thi
cong vu khac. Bén nay, c6 thé thdy viéc thanh tra trach nhiém thuc hién phép luat
trong hoat dong thanh tra vé khiéu nai, t6 cao va phong chéng tham nhiing trén dia ban
tinh da dwgc quan tam, trién khai mot cach bai ban va dat hiéu qua thiét thuc.

T thyc té khang dinh thém riang cac co quan thanh tra trén dia ban tinh da ngay
cang khiang dinh dugc vai trd va vi tri caa minh, gép phan quan trong vao phét trién
kinh té - xa hoi, dam bao an ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi caa dia phuong, dugc
céc co quan, to chuc, doanh nghiép va du luan x& hoi dong tinh ang ho.

2.3.2. Nhézng han ché, vwréng mdc va nguyén nhan

2.3.2.1. Nhitng han ché, viréng mdc

Mic di hoat dong thanh tra trong phong chdng tham nhiing trén dia ban tinh
Gia Lai thoi gian qua da dat duoc nhitng két qua kha quan, tuy nhién, van con nhiéu
khuyét diém, han ché do la:

Thet nhat, Hiéu qua hoat dong cua cac co quan thanh tra trong phong ngira, phét
hién va xtr Iy tham nhiing chua cao, thé hién:

+ Hoat dong huéng dan, tuyén truyén kiém tra, thanh tra viéc thuc hién phap
luat vé phong, chéng tham nhiing trén dia ban tinh con han ché;

+ Ty Ié s6 vu viéc duoc phat hién théng qua hoat dong thanh tra va giai quyét
khiéu nai, t6 céo trong tong sé vu viéc tham nhiing duoc phat hién, xir ly con thap. (Ta
nam 2010-2015 méi chi ¢6 03 vu chuyén cho co quan diéu tra). Qua hoat dong thanh
tra kinh té - xa hoi, bén canh viéc phat hién nhiing vu viéc tiéu cuc, tham nhiing xay ra
trong pham vi co quan, don vi, dia phuong minh thi cac co quan thanh tra con chua
kip thoi phat hién triét dé va xur ly cac hanh vi tiéu cyc, tham nhiing .

+ Nhitng sai pham dan dén tham nhiing trén céc linh vuc quan 1y nha nudc chua
dugc khic phuc.

Thet hai, Hiéu qua phat hién nhitng so hd bat cap vé co ché, chinh séch dé dan
dén tham nhiing, tiéu cuc thdng qua hoat dong thanh tra trach nhiém thuc hién Luat
phong, chéng tham nhiing con chua cao.

Hau hét cac cuoc thanh tra trach nhiém thuc hién Luat phong, chéng tham

nhiing vira qua méi tap trung danh gia viéc chi dao, trién khai va két qua thuc hién
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Lu4t phong, chéng tham nhiing. Rt it cudc thanh tra trach nhiém di sau tim hiéu dé
dua ra dugc nhitng so hd, bat cap trong trinh tu, thi tuc xu Iy céng viéc hoidc trong co
ché chinh sach d& dan dén sy phién ha, nhiing nhiéu, tham nhiing tiéu cyc.

The ba: Su phdi hop giita thanh tra véi cac co quan chirc ning khac nhu kiém
tra, diéu tra, truy to, xét xtr con yéu kém; su phdi hop gitta cac So, ban, nganh, dia
phuong véi thanh tra tinh trong viéc bao cdo tinh hinh tham nhiing va két qua cong tac
dau tranh phong chéng tham nhiing tai dia phuwong con nhiéu han ché.

Tai cac Piéu 80, 81, 82 Luat phong, chong tham nhiing 2005, c6 qui dinh kha
cu thé, rd rang trach nhiém phéi hop trong phong, chéng tham nhiing cta cac to chuc
nay. Luat thanh tra nam 2010 cling da qui dinh 6 “Co quan thuc hién chirc nang
thanh tra trong pham vi nhiém vu, quyén han ciza minh cé trach nhiém phéi hop véi co
quan Coéng an, Vién kiém sdt, co quan, té chirc hiru quan trong viéc phong ngira, phéat
hién, xit Iy hanh vi vi pham phéap ludz. ” [Diéu 11 Luat Thanh tra ndm 2010].

Sy phdi hop nay thuc hién trén nhiéu bién phap nhu phdi hop trong chi dao theo
chuong trinh, ké hoach dé tranh chong chéo, trung lap; phdi hop tham gia cac cuoc
thanh tra; phdi hop trong cung cap théng tin, diéu tra, x4c minh ting noi dung cu thé;
phdi hop trong viéc xay dung cac van ban phép luat, phdi hop trong xir 1y vi pham
phap luat,. ..

Nhu vay, phdi hop 1a mot nhu cau khach quan trong hoat dong quan ly nha
nudc nodi chung, trong linh vuc phong chdng tham nhiing va cac vi pham phap luat
khac néi riéng. Tuy nhién, do tac dong cua nhiéu yéu té ma hién nay cong tac phéi hop
giita cdc co quan Thanh tra, Cong an, Vién kiém sat, Toa &n van con c6 mot sé han
ché, chua dat duoc hiéu qua nhu mong mudn va chua cé vin ban huéng dan rd vé moi
quan hé phdi hop nay, cu thé sau khi tién hanh chuyén hd so sang co quan diéu tra dé
nghi khai té cac vu viéc tham nhiing nhung chua lam r& mdi quan hé phdi hop gitta co
quan thanh tra véi cac co quan diéu tra, kiém sat. Vi vay dan dén viéc xu 1y chua that
triét dé, nghiém minh céac vu viéc tham nhiing theo qui dinh caa phap luat. Trong mot
s6 vu viéc chua c6 sy thong nhat vé mie do xur Iy .

Thet fir, Ning luc chuyén mon ciia mot s6 can bo thanh tra 1am nhiém vu thanh

tra phong chong tham nhiing con nhiéu han ché. Pham chit dao dtc cia mot sb can bo
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chua tbt, thdm chi con c6 trudng hop loi dung nhiém vy, quyén han dugc giao dé
nhiing nhiéu, vi pham phap luat. Diéu kién 1am viéc cia cac co quan thanh tra nha
nuéc con nhiéu kho khin ca vé phuong tién vat chat, kinh phi hoat dong da anh huong
khong nho dén hiéu qua cong tac phong chéng tham nhiing. Viéc tng dung cong nghé
théng tin vao hoat dong thanh tra trén dia ban tinh méi tiung budc dugc thuc hién
nhung chua dap tng duoc yéu cau cua cong tc phong chong tham nhiing dang dat ra.
Doi ngii thanh tra vién cua cac co quan thanh tra con mong vé luc luong, trinh d6 va
nang lyc cua can bo trong nganh Thanh tra con yéu va chua dong déu, chua theo kip
tién trinh d6i méi theo co ché thi truong va hoi nhap quéc té trong giai doan hién nay.

Theo quy dinh caa phép luat hién hanh thi: té chac cac co quan thanh tra nha
nuéc hién nay dugc thyc hién theo nguyén tac song tring truc thudc. Theo d6, co quan
Thanh tra chiu su chi dao tryc tiép cua Thu truong co quan quan |y cing cap, dong
thoi chiu sy chi dao hudng dan cua co quan Thanh tra nha nudc cap trén vé cong tac,
t6 chuc, nghiép vu thanh tra. C6 thé thiy riang, Luét thanh tra va cac vin ban huéng
dan da tap trung quyén han dbi v6i co quan thanh tra vao thil truéng co quan quan ly
nha nudc, theo dé, t6 chirc co quan thanh tra chiu su chi dao truc tiép cua Thu truong
co quan quan ly cling cap vé cac mit to chic, bién ché, hoat dong va tai chinh. Tuy
nhién, quy dinh nay ciing boc 16 nhiéu han ché, bat cap, anh huong tiéu cuc ti hoat
dong thanh tra. Su can thiép qua sau cua tha trudng co quan quan |y vao té chic va
hoat déng ctia co quan thanh tra di lam giam tinh chu dong, tinh doc 1ap can thiét can
phai cd cia co quan thanh tra.

Thuc té thuc hién phap luat cho thay, to chac va hoat dong cia cac co quan
thanh tra nha nuéc trén qué Ié thudc vao nguyén tic: co quan thanh tra chiu su chi dao
ctia co quan quan |y cing cap. Nguyén tic nay la nguyén tic chu dao trong to chic va
hoat dong ciia co quan thanh tra nha nudc. Viéc &p dung qua mac nguyén tac nay trén
thyc té da 1am phan tan nhiém vy, quyén han cua co quan thanh tra nha nudc cip trén doi
Vi co quan thanh tra cap dudi va tap trung quyén han d6 cho co quan nha nuéc cap dudi
nhu: tham quyén trong bd nhiém, mién nhiém, cach chic Chénh Thanh tra cap dudi,
quyén chi dao cong tac, to chac, nghiép vu. Mat khac, nhitng ché dinh trén da dat vi tri

cua Thanh tra trong méi quan hé rang budc chang chit, nhiéu tang, nhiéu I6p dan xen.
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Thit nam, Viéc xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra hang nam: Van con
tinh trang chong chéo vé thoi gian va noi dung thanh tra giira thanh tra tinh véi Kiém
toan Nha nuéc, giira thanh tra Tinh, thanh tra huyén, thanh phd, thi x& véi thanh tra
cac so, nganh. Chuong trinh, ké hoach thanh tra mai chi cha yéu xac dinh noi dung
cdng viéc con cac nodi dung vé dam bao, bién phap t6 chic luc lugng va phan phdi két
hop dé tién hanh thuong thiéu cu thé; mat khéc, trong hoat dong thanh tra cha yéu la
xem xét danh gia nhitng chuong trinh, dy 4n da trién khai chir chwa c¢6 ké hoach chu
dong thanh tra, kiém tra ddi véi cac chuong trinh, dy an ngay tir khi trién khai nén tac
dung ngin ngira cOn han ché. Mot sé dia phuong, don vi khdng hoan thanh ké hoach
thanh tra dugc giao; khi hét nim van con c6 cudc thanh tra chua két thic phai chuyén
sang dau nam tiép theo, diéu nay 1am cho ca don vi duoc thanh tra lan co quan tién
hanh thanh tra déu bi dong.

Ther sdu, Cong tac tuyén truyén, phd bién phép luat vé thanh tra: Mot sé co
quan, dja phuong, don vi chua thuc sy chi trong dén cong tac nay, trién khai cham,
khdng kip thoi; noi dung chua thiét thue, chua tan dung tot phuong tién thong tin dai
chung dé tuyén truyén; su phdi két hop gitra cac lee luong dé phd bién phap luat con
han ché.

Thit bay, Vé cdng tac chi dao, diéu hanh, huéng dan: Céng tac chi dao, diéu
hanh van con ling tlng trong mot sb trudng hop cu thé. Cong tac thanh tra, kiém tra
trach nhiém cua Thu trudng cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién phép luat vé
hoat dong thanh tra, tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong chéng tham nhiing
thuc hién khong duoc thudong xuyén, chat lugng cac cudc thanh tra thap, két luan
thanh tra con chung chung, né nang, né tranh, chua chi rd dwgc nhiing thiéu sot,
khuyét diém dé khac phuc nén thiéu tinh ran de, thuyét phuc. Cong tac dao tao, bdi
dudng, phat trién doi ngii can bo, thanh tra vién con nhiéu bat cap; tong két rat kinh
nghiém trong cdng tac thanh tra con han ché; viéc kiém tra, d6n déc, huéng dan, to
chirc thuc hién chuong trinh cong tac thanh tra chua dugc thuong xuyén lam anh
huong dén chat luong va hiéu qua cua cong tac thanh tra. Cong tac huéng dan, chi
dao vé nghiép vu thanh tra con it, chua sau sat, cu thé; viéc phdi hop giita co quan

thanh tra cap trén véi co quan thanh tra cip dudi trong hoat déng thanh tra con thiéu
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chat ché.

Thet tdm, V& hoat dong thanh tra: V& cong tac khao sét, thu thap thong tin, tai
liéu ban dau: Hiéu qua caa cudc thanh tra phu thudc rat 16n vao céc thong tin, tai liéu
khéo sat ban dau. Tuy nhién, cong tac khao sat, thu thap thdng tin tai liéu ban dau chua
dugc thuc hién c6 bai ban; viéc thu thap sb liéu chua ding trong tim, nén chua phuc
vu duogc nhiéu trong viéc 1ap ké hoach thanh tra va tién hanh thanh tra sau nay, nhu:
Két qua khao sat chura phan anh duoc cac ndi dung can thanh tra; nhitng thuan lgi, kho
khan khi tién hanh thanh tra; dé xuat thoi han thanh tra, md hinh, t6 chic, sé luong,
chat luong can bo du kién tham gia Poan thanh tra, nhitng noi dung phéi hop véi cac
co quan, to chac ¢6 lién quan khi can thiét. Bao cdo khao sat chua néu dugc dic diém
tinh hinh, co cau to chic, tinh hinh thuc hién nhiém vy, tinh hinh thanh tra, kiém tra
trude d6, nhitg wu, khuyét diém cta don vi dugc khao sat; chua dy kién duoc nhiing
thuan loi, kho khan khi tién hanh thanh tra; viéc dé xuat cac noi dung thanh tra, thoi
han thanh tra, t6 chitc Poan thanh tra. ..

Vé xay dung ké hoach thanh tra ciia Poan thanh tra va ké hoach chi tiét cua
thanh vién Poan thanhh tra: Mot s6 doan thanh tra xay dung ké hoach tién hanh thanh
tra con chiéu 18, chi néu duoc muc dinh, yéu cau, ndi dung thanh tra, chua xac dinh
duogc trong tam noi dung va phuong phap tién hanh; viéc phan cong nhiém vy chua
phat huy nang lyc s¢ truong cua ting thanh vién, tung nhom cong tac trong doan
thanh tra nén hiéu qua thuc hién khong cao. Cac thanh vién chua c6 ké hoach chi tiét
ctia minh, chua xac dinh rd nhiém vy, cdng viéc can trién khai nhu du kién yéu cau thu
thap tai lidu, khai thac thong tin timg nhom ddi tuong can thanh tra, xac minh; bién
phap thuc hién, phuong tién Kk thuat st dung; thoi gian, tién do thuc hién; chua st
dung téi da cac quyén cua thanh tra vién. ..

Vé thu thap, kiém tra, xac minh thong tin tai liéu: Trong qua trinh tién hanh
thanh tra, viéc thu thap, kiém tra, xac minh thong tin, tai liéu 12 mot trong nhiing
nghiép vu quan trong trong tac nghiép cua thanh vién Poan thanh tra. Tuy nhién, trén
thue té viéc thu thap thong tin, tai liéu; nghién ciu, phan tich thong tin, tai liéu; nhan
xét, danh gia ban dau...con chua thyuc sy hiéu qua. Mot sé thanh vién Poan thanh tra

khi yéu ciu ddi twong chua néu rd loai tai liéu, s6 sach, chiing tir va thoi gian cung

52



cap. Viéc quan ly thdng tin, tai liéu da duoc thu thap trong mot sé cudc thanh tra quan
trong chua duoc chat ché, dam bao bi mat theo quy dinh cua phap luat; chua chi trong
dén viéc thao luan, trao ddi trong t6, nhom, Poan thanh tra; cac y kién khac nhau cua
thanh vién Poan thanh tra...

Vé tién do thanh tra, mot s6 cudc thanh tra khong dam bao tién do theo ké
hoach. Nhin chung sau khi két thic thanh tra tai don vi, Poan thanh tra méi tip trung
soan thao B&o céo két qua thanh tra, thoi gian viét bao cao thuong kéo dai do kha ning
tong hop, bao céo, xir ly cac sé lidu, két qua thanh tra cua can bo thanh tra con han
ché, mat khac phai chd tham khao y kién chi dao cua ngudi ra quyét dinh thanh tra, do
vay mot sb cudc thanh tra cham hon so voi ké hoach.

Thet chin, Vé cong tac xir ly sau thanh tra: Cong tac theo ddi, don doc, kiém tra
viéc thuc hién cac kién nghi, két luan, quyét dinh xt 1y sau thanh tra chua duogc tién
hanh thudng xuyén, dong bo va co hiéu qua. Viéc phat hién, xt ly theo tham quyén
hodc kién nghi cac bién phéap xir Iy dbi véi mot s6 hanh vi tham nhiing thiéu kip thoi
va chua kién quyét. Viéc xir ly cac két luan, kién nghi ctia co quan thanh tra con nhiéu
han ché, chua dugc don déc, chi dao kip thoi, dac biét 1a nhiing két luan, kién nghi vé
xtr Iy can b, kién nghi vé stra d6i co ché, chinh sach. Mét sé thi trudng co quan quan
1y nha nuée chua thé hién ding vai tro, trach nhiém cta minh trong viéc thuc hién kip
thoi céc két luan, kién nghi ctia co quan thanh tra. Nhiéu két luan, kién nghi vé viéc xir
ly can bo thudoc tham quyén, nhung khong dwgc thuc hién hodc thuc hién khong
nghiém tdc.

2.3.2.2. Nguyén nhan cua khuyét diém, han ché

a. Nguyén nhan khach quan

Mgt 13, hé thdng phép luat cua nudce ta ndi chung con nhiéu bat cap, chwa dong
bo gay kho khin trong viéc &p dung phap luat khi thuc hién thanh tra, kiém tra. Mot s6
van ban phap luat thiéu rd rang, con chong chéo, mau thuin nhau din dén viéc hiéu va
van dung khac nhau giira cac co quan, to chtc, ca nhan trong xa hoi va gay kho khin
cho co quan thanh tra khi két luan, kién nghi ddi véi nhitng van dé c6 lién quan.

Hai 1a, C4p uy Pang, chinh quyén cac cap, nhat 1a nguoi ding dau cap uy, co

quan, don vi chua thuc s quan tim dén cong tac thanh tra; chua coi day la mot nhiém
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vu quan trong thuong xuyén cua cap ay, cua Thu truéng co quan nha nudc cac cap.
Qua trinh thanh tra phai dam bao tinh doc lap, khach quan, ding phap luat, tuy nhién
van con xay ra mot s truong hop phu thudc vao y chi cha quan cua thu trudng co
quan quan 1y nha nuéc cung cap. Viéc xt ly két luan thanh tra hién nay dang hét stc
kho khin, boi vi sau khi ¢ két luan thanh tra, viéc thi hanh két luan thanh tra chu yéu
phu thudc vao thi trudng co quan quan Iy va y thirc chap hanh cuaa dbi twong thanh tra;
trach nhiém cua tha trudng co quan quan 1y nha nudc va dbi twong thanh tra di quy dinh
trong luat, tuy nhién né chua duoc thé hién mot cach day du, do do thiéu co s dé cd thé
xir 1y va ngan chan kip thoi cac vi pham duoc phét hién trong qué trinh thuc hién két
luan thanh tra cta tha tredng co quan quan 1y nha nudc va cia doi twong thanh tra.

Cong tac xay dung doi ngii can bo, cong chirc 1am cong tac thanh tra chua dugc
chd trong, bién ché con thiéu; viéc quy hoach can bo 1anh dao thanh tra huyén, thi x4,
thanh phd, s& nganh chua dugc quan tam dung mirc 1am cho viéc diéu dong, bé tri can
bo giap kho khin, tham chi ¢ dia phuong con hut hang can bo 1anh dao thanh tra.

Ba &, Thi trusng mot sé co quan quan 1y nha nudc chua that sy quan tdm dén
cong tac theo doi, don dbc, kiém tra cac két luan, kién nghi, quyét dinh xir ly vé thanh
tra; chua c6 nhitng bién phap cuong quyét dé xu Iy nhitng tap thé, ca nhan khéng chap
hanh céc két luan, kién nghi, quyét dinh xt ly vé thanh tra, 1am triét tiéu hiéu lec cac
quyét dinh sau thanh tra.

Bon 13, Theo quy dinh caa Luat Thanh tra hién hanh, Chanh thanh tra do Chu
tich UBND cuing cdp b6 nhiém, mién nhiém, cach chuc sau khi thdng nhat véi thanh
tra cap trén (khoan 2, Piéu 17). Quy dinh nay khién hoat dong thanh tra kho c6 thé doc
lap, khach quan khi déi twong thanh tra chu yéu 1a can bo, céng chirc trong bd may hanh
chinh va chu thé tham gia chu yéu 1 nguoi c6 chiic vy, quyén han trong bo may do.

Nhu vay, theo quy dinh hién hanh, c4c t6 chirc Thanh tra nha nudc dugc to
chuac theo nguyén tic song trung linh dao: Vira chiu su chi dao truc tiép cua thu
truong co quan quan |y truc tiép, vira chiu sy chi dao vé t6 chirc, cong tac, nghiép vu
cua to chirc Thanh tra nha nudc cap trén. Tuy nhién trén thuc té, cac to chic Thanh tra
nha nudc & c4c cap, c&c nganh gan nhu 1& thudc hoan toan vao co quan hanh chinh

cling cap vé cac phuong dién: T6 chirc, bién ché, chwong trinh, ké hoach, kinh phi hoat
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dong, tuyén dung, bd nhiém. Thanh tra Chinh phu chi dao cong tac chuyén mén, dao
tao, bdi dudng can bo nhung vai tro chi dao khong dugc thé hién rd nét. Thuc té 1a
viéc t6 chuc cac co quan thanh tra tir truéc téi nay khdng thanh mot hé théng nganh
doc tir trung wong xudng dia phuong, cic co quan thanh tra chu yéu bi chi phdi bsi co
quan quan 1y nha nudc cing cap. Quy dinh nay 1am han ché tinh doc 1ap trong t6 chuc
va hoat dong thanh tra.

b. Nguyén nhan chuz quan

Mgt 13, nganh thanh tra con cham d6i méi phuong thic hoat dong; chua chi
dong dé xuat va xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra c6 trong tam, trong diém
nham phuc vy kip thoi cho hoat dong quan 1y nha nudc va phat trién kinh té - x& hoi
cua nganh, dia phuong. Trong lanh dao, chi dao hoat dong thanh tra chua dam bao
nguyén tic céng khai, dan chu, khach quan, kip thoi va nhit 1a chua dé cao vai tro,
trach nhiém cuia Truéng doan thanh tra va cac thanh vién doan thanh tra; van con tinh
trang can thiép vao tac nghiép cua doan thanh tra, lam anh huéng, chi phdi dén két qua
hoat dong ctia doan thanh tra.

Viéc nam thong tin vé noi dung thanh tra chua day du, viéc khao sat xay dung
dé cuong chua duoc coi trong dung muc; dé cuong, ké hoach thanh tra chua xac dinh
rd pham vi thanh tra, noi dung thanh tra, yéu cau, muc dich thanh tra. Vi vay khi tién
hanh thanh tra gap nhiéu khé khin trong khau tham tra, xac minh va két luan. Do han
ché cua viéc xay dung dé cuong, ké hoach thanh tra nén chwa xac dinh duogc trong
tam, trong diém cua cudc thanh tra; Truong doan thanh tra chua hinh dung dugc dé
cuong cua béo céo két qua thanh tra trudc khi trién khai thuc hién cuoc thanh tra. Do
khéng nim chic duoc trong tdm cua cudc thanh tra nén khi tién hanh thanh tra thuong
khéng sau, noi dung dan trai.

Khi trién khai thuc hién quyét dinh thanh tra, cac Poan thanh tra chwa tan dung
t6i da thoi gian (15 ngay tir khi ky quyét dinh thanh tra d&én khi cong b quyét dinh
thanh tra) dé hop doan thao luan dé cuong, ké hoach thanh tra, ban cac bién phap tién
hanh thanh tra va phan cong cdng viéc trong Poan thanh tra. Vi vay khi tién hanh
thanh tra cac Poan thanh tra chua tién lugng dwoc phan viéc va tinh phuc tap cua né

nén khong chu dong dé thuc hién. Trong thoi gian tién hanh thanh tra viéc xac dinh
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van dé phat sinh lién quan dén noi dung thanh tra chwa duoc coi trong va xu ly dut
diém. Viéc duy tri ché do thong tin va xu ly van dé phét sinh gitta thanh vién Poan
thanh tra trong céc khau lap bién ban, Bao c4o két qua thanh tra cta thanh vién doan
thanh tra chua dugc sau sat, chua dugc thao luan kj nén chua phat hién kip thoi nhiing
vudng mac dé xur Iy ngay trong khi con thanh tra tai don vi. C6 van dé vudng mac do
khéng phat hién kip thoi nén Trudéng doan thanh tra khéng bao cao ngay vaéi nguoi ra
quyét dinh thanh tra dé chi dao xu ly. Viéc chu dong bao quét, nghiém thu két qua cua
Truéng doan thanh tra ddi véi thanh tra vién Poan thanh tra chua duoc coi trong tién
hanh ngay trong thoi gian thanh tra. Trong Poan thanh tra chua gianh thoi gian nghién
ctru xay dung du thao Bao co két qua thanh tra trude khi két thac thanh tra.

Hai la, Trinh d6 nang luc chuyén mon cta mot bo phan can b6 quan ly, can bo
thanh tra, thanh tra vién con cd nhitng han ché nhat dinh; trinh d6 nhan thic khéng
dong déu, nghiép vu thanh tra yéu (co thanh vién Poan thanh tra tuy chuyén mén
nghiép vu ciia cac nganh kinh té, ky thuat nhung han ché vé nghiép vu thanh tra) nén
khi thyc hién nghiép vu thanh tra con lang ting, mot sé can b, thanh tra vién thiéu tu
dudng, rén luyén ban linh chinh tri v ban linh nghé nghiép; y thtrc, dao dtic chua cao
dan dén d& bj mua chudc, thoai hoa... vi pham quy dinh trong qué trinh hoat dong
thanh tra. Tat ca nhiing diéu trén 1am anh huong khdng nhé dén chat lwong, hiéu qua
cudc thanh tra.

Bon 1a, cdng tac cai cach hanh chinh, ang dung cong nghé thong tin trong céc
t6 chtrc thanh tra ciia nganh Thanh tra tinh con han ché. Cac phuong tién ki thuat phuc
vu ciia nganh nhu may ghi 4m, ghi hinh, may anh k¥ thuat sé...dé thu thap chang ci,
tai liéu con thiéu, lac hau.

Nam la, Cong tac té chac bo may va can bo, céng chirc caa nganh cham duoc
d6i méi tir khau xéac dinh cac tiéu chuan ngach, bac dén quy hoach, dao tao danh gia va
bd nhiém can bo. Nganh Thanh tra chua cha dong tham muu véi cap uy, chinh quyén
dia phuong dé xay dung chién lugc can bo séat véi tinh hinh thyc tién va cé 16 trinh cu
thé, co budc di thich hop dé phat trién ngudn nhan luc dép @ng yéu cau cia nganh

trong timg giai doan cu thé.
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Két luan chwong 2

Trong thoi gian qua, hoat dong thanh tra phong chéng tham nhiing trén dia ban
tinh Gia Lai duoc cac cap uy Dang, chinh quyén dia phwong quan tim lanh dao, chi
dao. Hoat dong thanh tra n6i chung va thanh tra phong chdng tham nhiing néi riéng c6
nhiéu ddi méi va dat dugc nhitng két qua quan trong, sé cudc thanh tra kinh té - xa hoi,
phong chdng tham nhiing ngay cang ting, thanh tra trach nhiém tha truong duoc chu
trong, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc; ting cuong
phap ché; phong ngtra, phét hién va xir ly hanh vi tham nhiing; giup co quan, t6 chic,
ca nhan thyuc hién dung quy dinh cua phap luat; bao vé loi ich cia Nha nuéc, quyén va
loi ich hop phép cua co quan, to chirc, ca nhan. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
duogc, hoat dong thanh tra phong chéng tham nhiing van con nhiéu han ché, bat cap;
hiéu qua cong tac thanh tra chua twong xirng véi yéu cau, nhiém vy, dac biét 1a viéc xu
Iy sau thanh tra chua triét dé, ty 18 thu hdi sau thanh tra chua dat yéu cau, xir ly hanh
chinh theo két luan thanh tra chua nghiém; chat lwong mot s6 doan thanh tra chua dap
g duoc yéu cau dé ra. Ty 1é s6 vu viéc dugc phat hién thdng qua hoat dong thanh tra
va giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong tong sb vu viéc tham nhiing duoc phat hién, xir ly
con thap. C6 nhiéu nguyén nhan khach quan 1an nguyén nhan chu quan dan dén nhiing
bat cap, han ché néu trén, trong d6 dang chi y 1a co ché, chinh sach, phét luat con
thiéu dong bo, chong chéo, chua theo kip thyc tién; viéc chap hanh phép luat cua to
chuc, c& nhan con han ché, chua nghiém. Céc té chuc thanh tra, Poan thanh tra chua
phat huy hét chirc nang, nhiém vu duogc giao, viéc gop phan bd sung, hoan thién co
ché, chinh sach qua thanh tra chua thé hién rd nét. Viéc dtc rat kinh nghiém, dé xuat
co ché, giai phap ciing nhu ting cudong nhan thic va té chic thuc hién nhiém vu thanh
tra cia cac to chuc thanh tra, UBND céc cap, cac nganh con nhiéu han ché. Doi ngii
can bo thanh tra céc cip, cac nganh dang con thiéu vé sb lugng va chit lwong van chua

dap rng yéu cau.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA CAC CO
QUAN THANH TRA TRONG CONG TAC PHONG, CHONG THAM NHUNG

3.1. Phwong hwéng nang cao vai tro cia cac co quan Thanh tra Nha nwéc
trong céng tac phong, chong tham nhiing

Quan triét Muc tiéu chung cua Chién lugc Qubc gia phong chong tham nhiing
dén nam 2020 13 ngdan chan, ting buée day hii tham nhiing, logi bé dan cdc co héi,
diéu kién phat sinh tham nhiing, gép phan xay dung b mdy nha nwéc trong sach,
virng manh, hoat dong hiéu qud, déi ngii can b, cdng chuec liém chinh; lanh manh héa
cac quan hé xa héi théng qua viéc thuc hién dong bé cac giai phap phong ngira, phat
hién va xi [y tham nhiing; cung cé 1ong tin cia nhan dan va céng dong quoc té, thic
day kinh té - xa hgi phat trién [18].

Céc cap, cac nganh trién khai dong bo céc giai phap PCTN, co xac dinh trong
tam, trong diém trong ting giai doan va xac dinh rd 16 trinh thuc hién, thoi gian hoan
thanh cac nhiém vu cu thé; thuong xuyén kiém tra, giam sat chat ché viéc thuc hién.
Cac cap uy dang, can bo chu chdt, nhat 1a ngudi dimg dau cac co quan, to chire, don vi
phai di dau, 1am trudc va phai that sy guwong mau dé cap duéi va nhan dan noi theo.

Pé ra duoc phuong hudng nang cao vai trd cia cic co quan Thanh tra Nha
nuéc trong dau tranh phong, chdng tham nhiing thoi gian t6i, can phai nghién cau veé
Vi tri, vai tro cua cic co quan Thanh tra dit trong tong thé viéc nghién ctru va dinh
huéng cai cach bd may Nha nuéc trén ca 3 noi dung, cai cach lap phép, cai cach nén
hanh chinh Nha nudc va cai cach tu phap.

Nghién ctu vé vi tri, vai trd cia cac co quan Thanh tra Nha nudc trong dau
tranh phong, chéng tham nhiing can phai dat trong tong thé nghién ctu xay dung Nha
nuéc phap quyén & Viét Nam hién nay, phai ¢ nhitng budc di thich hop, phi hop véi
giai doan trugc mat va lau dai.

V& lau dai, phuong huéng nang cao vai trd caa cic co quan thanh tra trong cong

tac phong, chdng tham nhiing dwa trén nhitng quan diém, dinh huéng sau:
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- Théng qua cac hoat dong thanh tra kinh té - x& hoi, tap trung vao nhiing linh
vyc dé& phét sinh tiéu cyc, tham nhiing dé chu dong tién hanh thanh tra, qua d6 phat
hién cac hanh vi tham nhiing, dé xt Iy theo tham quyén hoac kién nghi cac co quan ¢
tham quyén xir 1y ddi vé6i cac hanh vi tham nhiing d6. Dé 1am tét nhiém vu nay, yéu
cau can phai c6 budc ra soat lai cac ché dinh phép luat c6 lién quan dén t6 chirc, chic
ning, nhiém vu, quyén han cia cac co quan Thanh tra Nha nudc dé cd sta doi, bd
sung phu hop, lam co s& cho viéc d6i méi vé to chac, hoat dong cua cic co quan
Thanh tra Nha nuéc, dap ang yéu cau cua cong cudc dau tranh phong, chéng tham
nhiing dang dat ra.

- Gilp Thu trudng co quan quan 1y nha nudc cling cp trong viéc tiép nhan va
xu ly cac khiéu nai, to céo, kién nghi, phan anh cta cong dan, coi d6 1a mét trong
nhitng ngudn thng tin quan trong, giup co quan Nha nudc phat hién va c6 bién phap
dé dau tranh, xir Iy cac hanh vi tham nhiing. Dong thoi 1am tét viéc xac minh, két luan
cac noi dung t6 céo va kién nghi bién phap xu 1y, trong truong hop phét hién cé diu
hiéu t6i pham thi chuyén hé so cho co quan diéu tra, vién kiém sat c6 tham quyén xu
Iy theo quy dinh caa phép luat vé t tung hinh su.

- Phéi hop Véi cac co quan diéu tra, kiém sét trong phong, chéng tham nhiing véi
cac hoat dong: trao doi thuong xuyén thong tin, tai liéu, kinh nghiém vé cong tac
phong, chéng tham nhiing; chuyén hd so cho co quan c6 tham quyén xi ly; tong hop,
danh gia, du bao tinh hinh tham nhiing va kién nghi chinh séach, giai phap phong,
chéng tham nhiing.

3.2. Mt s6 giai phap nang cao vai tro ciia cac co' quan Thanh tra Nha nwéc
trong phong, chéng tham nhiing

Pé nang cao vai tro cua cac co quan Thanh tra Nha nudc trong cong tac phong,
chéng tham nhiing, thoi gian tai can lam tt mot s6 giai phap sau:

3.2.1. Bdo ddm vai tré linh dao cua cdp iy ding déi véi hoat dgng thanh tra
phong, chéng tham nhiing.

“Pang Cong san Viét Nam ... 1a luc lugng lanh dao Nha nudc va xa hoi” [1].
Bao dam va ting cudng su lanh dao cua Pang d6i voi Nha nudc; d6i voi hé théng

chinh tri, 1a yéu t6 hang dau bao dam cho thing loi ctia céng cudc ddi méi va xay dung
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Chu nghia xa hoi ¢ nudc ta. Nhirng chu truong, chinh sach ma Pang ban hanh c6 tac
dong sau rong va truc tiép dén viéc trién khai cac nhiém vu cu thé caa cic co quan
trong bd may Nha nudc,

Xuat phat tir vi tri, vai tro cua cdng tac thanh tra trong phong chéng tham nhiing
la mot ndi dung, mot phuong thire thuc hién su 1anh dao cua cac cap ty Pang va su
chi dao, diéu hanh cua chinh quyén cac cap. Do vay, su linh dao, chi dao thuong
Xuyén cua CAc co quan lanh dao Pang va Nha nuéc c¢6 ¥ nghia quyét dinh dén hiéu luc,
hiéu qua caa hoat dong thanh tra.

Thanh tra 12 mot chtc ning thiét yéu cua quan 1y Nha nuéc. Hoat dong thanh
tra phai dat dudi su 1anh dao cua Bang. Ngoai ra, mét trong nhirng nhiém vu cta thanh
tra hién nay, d6 1a thanh tra kinh té- x& hoi, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong
chéng tham nhiing, mot chirc ning rat quan trong cua thanh tra ma trong bdi canh hién
nay khi Pang va Nha nudc dang dac bét quan tim dén cong tac phong, chéng tham
nhiing thi viéc dam bao vai tro 1anh dao cia Pang ddi véi cong tac thanh tra cang phai
dugc chu trong.

Vi vy, dé hoan thién vé to chtc va nang cao hiéu qua hoat dong cua thanh tra
trong phong, chong tham nhiing can phai nang cao vai trd cta cip uy Pang thé hién &
cac mat:

Mgt 13, bao dam sur lanh dao chit ché va thuong xuyén cua cap uy Pang di voi
C4C co quan thanh tra, t6 chtic thanh tra. C4c cap uly Pang can xay dung cac nghi quyét
lanh dao cong tac thanh tra cho sat, dung, phu hop véi dac diém, yéu cAu nhiém vu.

Hai 13, nang cao chat lugng cong tac gido duc chinh tri tu twdng cho can bo thanh
tra; xay dung doi ngii can bo thanh tra dap tng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

Ba I3, ting cuong cong tac kiém tra, giam sat ctia cac cap uy dang ddi véi hoat
dong thanh tra. Théng qua cong tac kiém tra, giam sat dé danh gia két qua hoat dong
cua to chtc thanh tra va doi ngii thanh tra vién, cong chirc thanh tra; danh gia két qua
thue hién va chat lugng cac nghi quyét caa cap uy ddi véi cong tac thanh tra, tir d6 bd
sung, diéu chinh cho phd hop véi tinh hinh thyc tién.

Bon 13, phét huy tinh tién phong guong mau cua dang vién lam céng tac thanh

tra. Trong bi canh tinh hinh trong nuéc va thé gigi ¢ nhitng dién bién phuc tap, tac
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dong rat 16n dén tu twong, 16i séng cua can bo, cdng chirc, do vay can bo, dang vién
lam cong tac thanh tra phai thuong xuyén trau doi kién thic, xay dung ban linh chinh
tri viing vang, pham chit dao duc trong sang, nang cao ning luc cong tac, dap tng
duoc yéu cau nhiém vu dit ra.

3.2.2. Hoan thién thé ché phap ludt vé vi tri, vai trd, nhiém vu, quyén han cia
co quan Thanh tra Nha nwéc trong phong, chéng tham nhiing

Thuce tién hoat dong thanh tra trong phong chéng tham nhiing tai tinh Gia Lai
cho thay; mot trong nhiing nguyén nhan dan dén ton tai, han ché cua hoat dong thanh
tra phong, chéng tham nhiing 13 hé thdng phap luat, yéu té quan trong tac dong truc
tiép nhung con c6 nhitng bat cap. Do do, viéc hoan thién phép luat vé vi tri, vai tro,
nhiém vu, quyén han caa co quan Thanh tra Nha nudc trong phong, chong tham nhiing
Ia mét trong nhirng giai phdp quan trong theo huwdng tao sy chu dong va thuan lgi cho
cong tac thanh tra phong chéng, tham nhiing. Mudn vay doi hoi phai nghién ctu dé
sira d6i, b6 sung Luat Thanh tra nam 2010 véi nhitng noi dung cu thé nhu sau:

Mgt 13, Vé vi tri, vai trd cac co quan Thanh tra Nha nudc trong dau tranh phong,
chéng tham nhiing; mdi quan hé giita cic co quan Thanh tra Nha nudc va viéc ra quyét
dinh thanh tra dot xuét.

Theo quy dinh cta Luat Thanh tra, cac co quan Thanh tra Nha nuéc ¢ nhiém
vy, quyén han: Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu cua cac co
quan, t6 chirc, ca nhan 1a dbi twong thanh tra thuoc pham vi quan ly cua Tha truang
quan ly cung cap; thuc hién nhiém vy, giai quyét khiéu nai, t6 cao, phong, chéng tham
nhiing theo quy dinh cua Phap luat. Co quan Thanh tra Nha nudc chiu sy chi dao truc
tiép ctia Thu truéng quan 1y nha nudc clng cap, déng thoi chiu su chi dao, huéng dan
vé cdng tac, to chirc, nghiép vu cia Thanh tra Chinh phu; chiu sy huéng dan vé cong
tac, nghiép vu cua co quan Thanh tra Nha nudc cap trén.

Dong thoi, Luat Thanh tra ciing quy dinh Thu trudng co quan quan 1y Nha nuéc
¢ tham quyén bd nhiém nguoi dimg dau co quan Thanh tra ciing cap sau khi thong
nhat voi Thi trudng co quan Thanh tra Nha nudc cap trén; phé duyét chuong trinh, ké
hoach thanh tra, quyét dinh viéc thanh tra dot xuat theo dé nghi caa Chanh Thanh tra

cuing cép...viéc quy dinh ndy nhiam dé cao vai trd chi dao, diéu hanh caa Thu truéng
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co quan quan 1y nha nuéc clng cip dbi v6i co quan Thanh tra Nha nudc nhung dong
thoi cling da 1am han ché tinh doc lap twong ddi vé té chic, tinh tich cuc cha dong
trong viéc thuc hién quyén quyét dinh thanh tra, viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
ctia cac co quan Thanh tra Nha nuée, dic biét 1a trong cong tac phong, chéng tham
nhiing. Qua thyc tién cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao phong, chéng
tham nhiing cho thay, cac co quan Thanh tra d3 phat hién ra nhiéu vu viéc vi pham cua
d6i tuong thanh tra thuoc pham vi trach nhiém quan Iy cia co quan quan 1y nha nuéc
cuing cap. Vi vay, trong cac truong hop d6 cac co quan c6 tham quyén gap rat nhiéu
kho khan trong viéc két luan, xir 1y sai pham, xac dinh trach nhiém cua ca nhan, co
quan, t6 chic 6 lién quan, nhat Ia trong nhitng vu viéc tham nhiing, tiéu cyc. Dé ting
cudng hiéu lyc, hiéu qua cua hoat dong thanh tra, mot mat can phai dé cao vai tro,
trach nhiém cua ngudi ding dau co quan quan 1y nha nuéc clng cap, mit khac phai
dam bao tinh doc lap tuong ddi cua cac co quan Thanh tra véi chinh co quan quan ly
d6, tang cudng hé théng theo nganh gitta co quan Thanh tra cip trén véi co quan
Thanh tra cap dudi. Hién nay, trong Luat Thanh tra c6 mot s6 quy dinh vé méi quan hé
giita co quan Thanh tra c4p trén voi co quan Thanh tra cdp dudi, vé tham quyén b
nhiém ngudi dung dau co quan Thanh tra bd, nganh dia phuong, vé tham quyén ra
quyét dinh thanh tra dot xuat chua phu hop véi yéu cau thuc tién. Do d6, dé nang cao
hiéu qua hoat dong phong, chdng tham nhiing cta cic co quan Thanh tra Nha nudc,
can phai nghién ctu stra d6i, bo sung Luat Thanh tra theo hudng :

- Tang cuong tinh hé théng theo nganh cua cac co quan Thanh tra Nha nudc,
tang cudong moi quan hé gitra co quan Thanh tra c4p trén véi co quan Thanh tra cap
dudi. Co quan Thanh tra cip trén chi dao, huéng din vé cdng tac, té chic, nghiép vu
thanh tra d6i V6i co quan Thanh tra cap dudi.

- Nguoi dimg dau co quan Thanh tra cap trén c6 quyén bo nhiém ngudi dung
dau co quan Thanh tra cap dudi, sau khi thong nhat véi nguoi ding dau co quan quan
1y nha nudc cling cap.

- Tang cuong tinh doc lap, tinh tich cuc, chu dong trong hoat dong thanh tra noi

chung va hoat dong phong, chéng tham nhiing cia cac co quan thanh tra ndi riéng,
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ngudi dimg dau co quan Thanh tra c6 quyén ra quyét dinh thanh tra d6t xuat khi phat
hién c6 vi pham phap luat.

Hai 13, b6 sung thém mét sé quyén han cia cac co quan Thanh tra Nha nuéc
trong dau tranh phong, chéng tham nhiing.

Pé cic co quan Thanh tra c6 thuc quyén trong hoat dong thanh tra, phong,
chéng tham nhiing, kip thoi phat hién va xt Iy cac hanh vi tham nhiing, can nghién
ctiu, stra d6i bd sung Luat Thanh tra; Luat Phong, chéng tham nhiing theo huéng giao
cho cac co quan Thanh tra Nha nuéc trong qua trinh thanh tra, kiém tra co quyén triéu
tap ngudi c6 dau hiéu tham nhiing, quyén khai thac thong tin qua thu, dién tin, dién
thoai hoac qua tai khoan tai ngan hang...

Ba I, can bo sung cac quy dinh vé cac bién phap dam bao viéc thi hanh céc két
luan, kién nghi, quyét dinh xt Iy sau thanh tra nham nang cao hiéu hrc hoat dong thanh
tra, phong, chéng tham nhiing.

Dé gop phan ting cuong hiéu luc quan ly nha nude ndi chung va hiéu qua cong
tac dau tranh phong, chéng tham nhiing ciia cic co quan Thanh tra Nha nuéc can phai
nghién ctru dé b sung cac quy dinh dam bao viéc thuc hién cac két luan, kién nghi va
quyét dinh xur ly vé thanh tra. Hién nay, Luat Thanh tra nim 2010 c¢6 quy dinh vé trach
nhiém cua Thu truéng co quan quan 1y nha nudc trong viéc xem xét, xir ly két luan
thanh tra : “Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay c6 két ludn thanh tra, Thi trudng co
quan qudn 1y nha nwéc c6 trach nhiém xem xét két lugn thanh tra, xi Iy déi Véi co
quan, té chitc, c& nhan cé vi pham phap ludn, &p dung céc bién phap theo tham quyén
hodc kién nghi co quan nha nwéc c6 tham quyén ap dung bién phap khac phuc, hoan
thién co ché, chinh sach” [29, Diéu 44]. Pong thoi Luat Thanh tra cling quy dinh, doi
tuong thanh tra co trach nhiém thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xu ly vé thanh
tra. Dé thuc hién cac két luan, kién nghi, quyét dinh xir ly caa thanh tra, ngoai trach
nhiém cua Thu truéng co quan quan Iy clng cap, con c6 trach nhiém cua dbi twong
thanh tra, cac co quan, to chirc hitu quan. Viéc té chirc thi hanh, kiém tra, don ddc viéc
thi hanh két luan, kién nghi, quyét dinh thanh tra vé nguyén tic thuc trach nhiém caa
Thi truéng co quan quan 1y, nhung do khong c¢6 dau mdi, khéng c6 co quan truc tiép

theo ddi, Thanh tra Nha nuéc thuc hién nén hiéu qua thi hanh thap, cac dbi twong vi
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pham hau nhu khong bi xt 1y...Vi vay, can giao quyén theo ddi, kiém tra, don dbc
viéc thi hanh két luan, kién nghi, quyét dinh xtr Iy vé thanh tra cho cac co quan Thanh
tra Nha nudc.

Dé bao dam hiéu lyc thanh tra, thoi gian qua trong mét sé van ban phap luat vé
xtr phat vi pham hanh chinh da cu thé hda mot sé hanh vi chong dbi, can trg, khdng
thuc hién quyét dinh cua co quan Thanh tra lam co s& phap 1y dé ap dung cac ché tai
xir 1y d6i véi nhitng co quan, to chuc, ca nhan vi pham. Tuy nhién, cac quy dinh nay
chua day du, thong nhat trong vin ban cé tinh phap 1y cao la luat. Do d6, van dé nay
can dugc sira doi, b6 sung trong Luat Thanh tra .

3.2.3. Tang cwong cac hoat déng thanh tra, gigi quyét khiéu nai, té cao vé
phong, chéng tham nhiing

Vé cong tac Thanh tra kinh té xa hoi: Tham nhiing ton tai va phat trién trong
nhitng diéu kién kinh té - x& hoi nhat dinh. Nhitng khoang tréng cua phap luat, nhiing
so ho cha co ché chinh séch, nhiing noi tryc tiép phat sinh va loi ich tinh than, lién
quan dén quyén, dén tién bao gid ciing 1a nhitng noi nhay cam dé phat sinh tham
nhiing. Vi vay, dé phat hién tham nhiing, cic co quan quan 1y, trong d6 c6 co quan
thanh tra can phai quan tdim dén linh vuc nhay cam ndy. Trong thoi gian téi cac co
quan Thanh tra Nha nudc can tiép tuc day manh cong tac Thanh tra kinh té x& hoi,
huéng ndi dung céc cudc Thanh tra tap trung vao nhiing linh vuc ¢ nhiéu buc xuc, dé
dan dén tiéu cuc, tham nhiing nhu quan Iy dy an dau tu xay dung co ban, quan ly, st
dung dat dai, tai chinh, ngan sach,... Pay 1a mang cong tac quan trong va thuong
XUyén cua cac co quan Thanh tra Nha nudc trong viéc giup tha truong co quan quan ly
hanh chinh Nha nuéc cing cdp Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sach, phép luat,
nhiém vu ciia céc co quan, t6 chtc, ca nhan thudc pham vi quan ly cua thu truéng, chinh
quyén cuing cap. Thuc hién tét cong tac nay s& gdp phan quan trong trong viéc phong ngira,
phét hién nhiéu vu viéc tham nhiing, hanh vi tham nhiing, tiéu cuec.

Dé thyc hién tét nhiém vu nay, Thanh tra Chinh phu ngoai viéc thuc hién
chuong trinh ké hoach Thanh tra cua minh can huéng din co quan Thanh tra céac
nganh, cac cip xay dung chuong trinh, ké hoach cia nganh d6, cip d6. Theo do,

Thanh tra Chinh phu can nim tinh hinh kinh té, x& hoi, danh gia ciing nhu dy bao dién
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bién phét trién cua tinh hinh, tir d6 dinh huéng cho hoat dong Thanh tra néi chung
trong tirng thoi ky. Bé giup cac co quan Thanh tra cap dudi xay dung chuong trinh ké
hoach cia minh, Thanh tra Chinh phu ciing phai nam nhitng nhiém vu kinh té, x4 hoi
ctia nganh d6, cAp d6 dé chuong trinh Thanh tra vira thuc hién dinh huéng chung cua
hoat dong Thanh tra trong toan qudc va tirng thoi ky, ddng thoi phi hop vai yéu cau
quan ly va viéc thuc hién nhiém vu kinh té, x4 hoi cua timg dja phwong. C6 nhu vay
cdng tac Thanh tra kinh té -x& hoi méi gop phan thiét thuc vao cong tac phong ngira,
phat hién tham nhiing, ti€u cuyc.

Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 céo theo tham quyén va tham muu véi thu
truong co quan quan 1y Nha nudc cling cap trong viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo cua
cong dan c6 mdi quan hé mat thiét vai nhiém vu phong, chéng tham nhiing cia céc co
quan Thanh tra Nha nuéc. Trong nhitng nam t&i, dé lam tét cong tic ndy cic co quan
Thanh tra Nha nuéc can diy manh céc hoat dong tiép cong dan, xt Iy don thu va tham
tra, xac minh, két luan, kién nghi vai thu truong co quan quan 1y Nha nudc cing cap
trong viéc giai quyét cac khiéu nai, t6 céo ,qua do kip thoi phat hién nguon thdng tin
vé hanh vi tiéu cuc, tham nhiing cta can bd, cdng chic trong bo may Nha nude. Hién
nay, cac qui dinh vé td cao hanh vi tham nhiing da kha day du, toan dién, van dé dat ra
1a cac co quan Thanh tra Nha nuéc can giai quyét tét cong tac nay. Tuy nhién, cling
can nghién ctru dé c6 su phan biét giita té cao vé tham nhiing véi té giac, tin bao toi
pham vé tham nhiing dé c6 sy phdi hop gitra co quan Thanh tra v6i co quan diéu tra
trong viéc giai quyét cac té céo, td gidc vé toi pham tham nhiing. Bén canh d6, can
dong vién, phét huy su tham gia cua luc luong dong dao cia quan ching nhan dan, vi
rang qua thuc té cho thiy da sé nhiing t6 cdo vé hanh vi tham nhiing cta nhan dan la
¢ co sd VA rat nhiéu vu viéc tham nhiing dugc phat hién dau tién tir nhing t6 co cua
cong dan va sau do tiép tuc duoc cac co quan chic nang lam rd.

Céc co quan Thanh tra Nha nudc can tham muu véi co quan quan 1y Nha nuéc
cling cap tang cudng viéc Thanh tra, kiém tra trach nhiém caa tha trudng cac co quan,
don vi thudc quyén quan ly truc tiép trong viéc thuc hién phap luat trong phong, chdng
tham nhiing. Coi day 1a mot trong nhitng bién phap dé nang cao trach nhiém va hiéu

qua hoat dong phong, chdng tham nhiing & mdi cip, mdi nganh.
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3.2.4. Xay dung co ché phéi hop gifa co quan Thanh tra Nha nwéc Véi co
quan Kiém todn, diéu tra, Vign kiém sat, Toa dn trong diu tranh phong, chéng tham
nhiing

Mot van dé& hét sirc quan trong anh huoéng tryc tiép dén hiéu qua cong tac
phong, chong tham nhiing ciia cAc to chire Thanh tra Nha nude 1a co ché phdi hop vé
cdng tac phong, chong tham nhiing giita cic co quan Thanh tra va cac co quan c6 trach
nhiém tryc tiép trong phong chéng tham nhiing. Co ché phéi hop trong phong, chéng
tham nhiing c6 thé bao gom hai hoat dong:

Mgt 14, phéi hop dé ting cuong trao d6i thong tin, tai lidu, kinh nghiém trong
cac co quan c6 trach nhiém phong, chong tham nhiing; phuc vu trong viéc nghién ctu,
phuc vy, danh gia dy béo vé tinh hinh tham nhiing, gép phan nang cao hiéu lyc, hiéu
qua cong tac phong, chong tham nhiing. Theo d6, B6 Québc phong, Bo Cong an, Vién
kiém sat nhan dan téi cao, Toa an nhan dan téi cao, cung cap cho Thanh tra Chinh pha
thong tin vé két qua hoat dong diéu tra, truy td, xét xir cac t6i pham vé tham nhiing
duoc qui dinh tai Bo luat hinh su. Kiém toan Nha nudc cung cap cho Thanh tra Chinh
phu cac két qua kiém toan bao céo tai chinh. Bo Noi vu cung cap thdng tin vé viéc xir
ly ky luat can bg, céng chirc lién quan dén tham nhiing, Thanh tra Chinh phu cung cap
cho B Qudc phong, Bo Cong an, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Kiém toan Nha
nuéc, Bo Noi vu thdng tin vé hé thong dir liéu chung vé phong, chong tham nhiing dé
cac bo, nganh nghién ctru danh gia, du bao vé tinh hinh tham nhiing, xay dung, hoan
thién chinh sach, phap luat vé phong, chéng tham nhiing va phuc vu cho céng tac dau
tranh phong, chéng tham nhiing theo nhiém vu duoc giao

Hai 1&, phdi hop dé Iam tét nhiém vu phat hién va xir Iy mot vu viéc tham
nhiing cy thé. Qui dinh vé mdi quan hé phdi hop nay da dugc qui dinh trong luat
phong, chong tham nhiing, tuy nhién dé su phéi hop d6 dam bao thong nhat thi Thanh
tra Chinh phu cling véi cac co quan diéu tra, kiém sét, xét xtr can cu thé hda bang cac
hoat dong cu thé nhim dam bao théng nhat trong xem xét, xtr Iy mot vu viéc tham
nhiing, tir d6 nang cao hiéu luc, hiéu qua cua hoat dong phong, chéng tham nhiing cua
cac co quan Thanh tra, dap (g yéu cau caa cong tac phong, chong tham nhiing trong
thoi ky moi
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3.2.5. Pdy manh tuyén truyén cdc qui dinh cia phap lugt vé phong, chéng
tham nhiing va ting cwong dao tao, boi dwéng ning cao ning luc cho can bg,
thanh tra vién thugc cdc co quan Thanh tra Nha nwoc trong hoat dgng Thanh tra
phong, chéng tham nhiing

Pé dap ung cac yéu ciu cua cong tic phong, chéng tham nhiing, trude hét, can
d6i méi phuong thic hoat dong cta nganh Thanh tra theo yéu cau cua Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 3 khoa X vé ting cudng su linh dao cua Pang ddi voi cong tac
phong, chong tham nhiing, lang phi va yéu cau cia kinh té thi truong, cai cach hanh
chinh, cu thé 1a:

- Tang cuong thanh tra trach nhiém ddi véi cac co quan, to chirc, don vi trong
viéc thuc hién Luat phong, chéng tham nhiing;

- Xéc dinh o chtrc ning chong tham nhiing gan voi hoan thién t6 chuc, chic
nang, nhiém vu cia Cuc Chong tham nhiing (Thanh tra Chinh phu);

- Thiét 1ap bo phan chuyén trach phong, chdng tham nhiing cta cic co quan thanh
tra cap bd, cap tinh (dat trong téng thé kién toan to chirc bén trong cua hé thng cac co
quan thanh tra); xac dinh o chirc ndng, nhiém vy, tham quyén cua cac bo phan nay;

- Xay dung, ban hanh, t6 chirc thuc hién quy trinh nghiép vu thanh tra phong,
chdéng tham nhiing (phan biét v4i quy trinh thanh tra ndi chung va thanh tra giai quyét
khiéu nai, tb cao);

- Xay dyng hé thdng chi sd do ludng vé thyc trang tham nhiing; hé thong chuan
doén, du bdo tinh hinh tham nhiing; xay dung h¢ théng canh bao nguy co tham nhiing
thong qua hoat dong thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 co trén cac linh vuc quan 1y
nha nudc;

- Xay dung va trién khai thuc hién Chién luoc qubc gia vé phong, chéng tham
nhiing;

- X4y dung co ché theo ddi, giam sat viéc khic phuc cic nguy co tham nhiing
duogc phat hién qua hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cao gan véi co ché bao
dam xtr 1y sau thanh tra va bao dam thuc hién quyét dinh giai quyét khiéu nai hanh

chinh da c6 hiéu luc phap luat;
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- X4y dung co ché phdi hop dong bd va rd trach nhiém giita cac co quan nha
nuéc trong phong, chdng tham nhiing, trong dé c6 viéc xtr 1y nhitng ¥ kién khac nhau
vé cing mét vu viée giita co quan thanh tra v6i co quan kiém tra, kiém toan, diéu tra,
kiém sat; nang cao hiéu qua trao ddi thong tin, hoan thién co ché phdi hop vé phong
ngira, phat hién tham nhiing giita co quan thanh tra v&i co quan kiém tra, kiém todn,
diéu tra, kiém sat va cac co quan khac c6 lién quan (Ngan hang nha nude vé chéng rira
tién, co quan quan ly nha, dAt vé x4c minh tai san, thu nhap...);

- Xay dung va thuc hién co ché phéi hop giita co quan thanh tra véi cac to chirc
xa hoi, bao chi, doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé vé phong,
chéng tham nhiing;

- Nghién ctru ap dung va cung cip cac k¥ thuat, phuong thitc méi trong hoat
dong thanh tra vi¢c thyc hién phép luat vé phong, chéng tham nhiing.

Pé nang cao nhan thic phap luat va y thirc trach nhiém cia cac co quan Thanh
tra, mdi can bo, Thanh tra vién trong qua trinh thuc hién nhiém vu thanh tra phong,
chéng tham nhiing, can phai t6 chirc, quan triét kip thoi, sau rong cac qui dinh cua
Luat phong, chéng tham nhiing cho can bd cong chic, vién chic trong nganh Thanh
tra, ddng thoi gop phan vao viéc tuyén truyén, phd bién gido duc trong cac tang 16p
nhan dan dé tao su chuyén bién tich cuc thong nhat vé hinh thirc va hoat dong, xac
dinh cong tac diu tranh phong, chéng tham nhiing 14 nhiém vu trong tam, lau dai.

Cung vai viéc tuyén truyén, pho bién phap luat vé phong, chéng tham nhiing
cho can bg, cong chuc va moi ngudi dan trong x& hoi thong qua cac phuong tién thong
tin dai ching, qua cac dot van dong, tuyén truyén pho bién phép luat vé phong, chéng tham
nhiing, xay dung va trién khai dé an dua phap luat phong, chéng tham nhiing vao nha
trudng, Thanh tra Chinh phu can tryc tiép va chi dao cic co quan Thanh tra Nha nudc tich
cuc tuyén truyén, pho bién vé vai tro, vi tri cia cac co quan Thanh tra trong cudc dau tranh
phong, chéng tham nhiing dé moi cén b, cdng chirc va ngudi dan nhan thac hiéu va tao
diéu kién cho cac co quan Thanh tra thyc hién nhiém vu phong, chéng tham nhiing.

Dic biét can quan triét dé tha trudng cac co quan quan Iy Nha nudc nhan thic
dung vé vi tri, vai trd cia cic co quan Thanh tra dé qua d6 chi dao, dinh huéng va tao

diéu kién cho cac co quan Thanh tra thyc hién tét cdng tac thanh tra phong, chong
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tham nhiing theo thim quyén.

3.2.6. Nang cao chdt lwong déi ngii thanh tra vién, céng chirc 1am cong tac
thanh tra va cd ché dé dai ngé phi hop doi véi nguwoi lam cong tac thanh tra

3.2.6.1. Nang cao chdt lwong ddi ngii thanh tra vién, cong chirc 1am cong tac
thanh tra

Cung cb té chuc, dap tmg da sb luong can bd 1am cong tac thanh tra 1a mot yéu
cau quan trong, tuy nhién diéu quan trong hon 1a phai nang cao chét lwong doi ngii can
bo thanh tra.

Chu tich Hb Chi Minh d3 khang dinh: “Can bo 1a cai goc cua moi cong viéc”,
“Cong viéc thanh cong hay that bai déu do can bo tét hay kém™ [21], vi vay xay dung
doi ngii can bg, cong chuc nganh thanh tra chuyén nghiép, hién dai vira 1a muc tiéu,
vira 1a giai phép quan trong trong giai doan hién nay. Theo quan diém cua Béac Hb
“nguoi can bo lam cong tac thanh tra phai c6 nang lyc, kinh nghiém va uy tin” [24].
Vin kién Pai hoi Pang lan th XI cling néu: “ra soat, bo sung, hoan thién quy ché
quan ly can bo, cong chire; phan dinh rd chire niang, nhiém vy, trach nhiém va tham
quyén cia mdi can b, cong chic; ting cuong tinh céng khai, minh bach trach nhiém
cua hoat dong cong vu. Nang cao chit luong doi ngii can bo, cdng chirc ca vé ban linh
chinh tri, pham chat dao dirc, nang luc...” [5]

C6 thé néi rang, chat lugng, hiéu qua cua cong tac thanh tra phong chéng tham
nhiing phu thudc rat nhiéu vao pham chat, nang luc, trinh d6 va kinh nghiém cua chinh
nhitng can bo 1am cong tac thanh tra, bai con ngudi ludn 12 nhan té quyét dinh cua moi
van dé. Bé nang cao chét lugng doi ngii lam cong tac thanh tra can phai:

Thet nhdt, Nang cao ban linh chinh trj, dao duc nghé nghiép cho can bo lam
cong tac thanh tra. Nguoi can bo thanh tra phai tham nhuan va ludn trung thanh véi
muc tiéu, 1y tudng cua Bang, phai cd ban linh chinh tri virng vang, ludn dat loi ich cua
tap thé 18n trén hét. Phai coi trong va lubn (ng xir theo nhitng tiéu chuan, nguyén tic,
chuan myc dao duc caa nghé thanh tra. H6 Chi Minh d day rang: “Can bo thanh tra
nhu cai guong cho ngudi ta soi mat, gwong md thi khong thé soi dugc”, “can bo thanh
tra phai ¢6 gang hoc tap, hoc cai hay, tranh céi dg, trau doi dao duc cach mang, nang

cao trinh d6 1y luan, trinh d6 nghiép vu va chuyén mén dé 1am viéc cho tét” [24].
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Thanh tra 13 co quan bao vé phap luat, gép phan giit vitng ky cuong phép nuéc, on
dinh chinh trj x& hoi, can bo Thanh tra phai c6 quan diém, lap trudng viing vang, trung
thuc, thang than, khach quan, chi cong v6 tw, am hiéu chinh sach phap luat cua Dang
va Nha nudc. Néu can bo thanh tra khong cé 16i séng 1anh manh, tu cach dao dic
trong sang thi s& d& bi 16i kéo, mua chudc. Vi vay, phai xay dung cac chuan muc dao
duc ¢éng vy, cdng chirc thanh tra; ting cuong kiém tra, giam sét tinh than, thai d6 thyc
thi cdng vu cua cdng chirc thanh tra.

Thez hai, nang cao trinh d chuyén mon, nghiép vu cho can bo lam céng tac
thanh tra. Bé lam tét cong viéc trén doi hoi co quan Nha nudc ¢ tham quyén ciing
nhu nganh Thanh tra néi riéng phai xay dung dugc mét chién luoc dao tao can bo
Thanh tra vai cac giai phéap dai han, trung han, ngan han vai 16 trinh hop 1y khoa hoc.
Truong can bo Thanh tra can phdi hop véi Cuc chéng tham nhiing thugc Thanh tra
Chinh phu nghién ctu, x&y dung khung chuong trinh, cling nhu ndi dung cua chuong
trinh dao tao, boi dudng nhiém vy thanh tra phong, chong tham nhiing cho can b,
Thanh tra vién, tap trung vao mot s6 chuyén dé c6 tinh chiéu sau trong cong tac dau
tranh phong, chéng tham nhiing nhu:

- Hé théng cac ché do, dinh muc, tiéu chuan trong linh vuc quan Iy Nha nuéc
1am co s& dé can bo, Thanh tra vién thuc hién tét cac nhiém vu Thanh tra vé phong,
chéng tham nhiing;

- Mot s dang sai pham thuong gap trong hoat dong thanh tra phong, chdng
tham nhiing & mot s6 nganh, linh vuc dic thu nhu tai chinh, quan ly va st dung dat
dai, quan ly dy an dau tu;

- K¥ nang khai thac thong tin qua lam viéc truc tiép voi ddi twong thanh tra,
ngudi dan t6 cao vé hanh vi tham nhiing;

- Pao tao, boi dudng veé thai do, qui tic ang X caa can b Thanh tra trong hoat
d6ng nghé nghiép dau tranh phong, chéng tham nhiing;

- Pio tao, bdi duding can bo, cdng chirc nganh Thanh tra can quén triét quan diém sau:

+ Phai thé ché hda mot sé hé thong, dong bo cac van ban nha nudc vé chi tiéu,
ché @6, tiéu chuan di vai cac ngach can bo cong chirc Nha nuée

+ Nghién ctru cac vin ban phap ly qudc té lién quan dén van dé nay ma Viét
q s
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Nam di ky két hodc tham gia va chuyén héa phu hop vao phap luat Viét Nam nhu
cong udce cua Lién hop qudc vé chong tham nhiing, sang kién va ké hoach hanh dong
phong, chdng tham nhiing ctia ADB, OECD,...trong cac vin ban phap ly qudc té d6 co
dé cap va dit ra nhidu yu cau ciing nhu cac giai phap trong viéc xay dung do6i ngi
cong chic liém khiét, nang lyc, tinh liém chinh, minh bach va trach nhiém trong hoat
dong cua bo may Nha nuéc. Ngoai ra, can nghién ciu tiép thu mot cach co chon loc
kinh nghiém qua cac nudc trong cdng tac xay dung doi ngd can bg, cdng chirc .

+ Thuyc hién nghiém tic co ché minh bach tai san, thu nhap nham tang cuong tinh
minh bach, liém khiét va dam bao su kiém soat cua Nha nudc d6i véi tinh trang tham
nhiing, tiéu cuc trong doi ngli can bo cbng chirc nganh Thanh tra.

+ Tang cudng ning luc va nang cao trinh do cho can bo Thanh tra, xay dung ké
hoach, chuong trinh tap huin, dao tao chuyén sau vé nghiép vu Thanh tra; 1am tét
cong tac t6 chic cac 16p boi dudng vé Iy luan chinh tri.

Thet ba, thuc hién tot viéc danh gia can bo va cong tac thi dua khen thuong. Doi
mai cong tac danh gia can b, co tiéu chi danh gia mac do hoan thanh cong viéc, dac
biét trong thanh tra phai lay hiéu qua thanh tra, két qua phét hién céac sai pham qua
thanh tra, ty I thu hoi qua thanh tra dé 1am tiéu chi xem xét, tranh tinh trang danh gia
cao bang, hinh thirc, né nang. To chuc tt cac phong trao thi dua cé noi dung phu hop
Vv6i dac thu cua cdng tac thanh tra phong chéng tham nhiing gin véi khen thuong tap
thé, ca nhan c6 thanh tich xuat sic, tao dong luc phan dau dé hoan thanh tét nhiém vuy.
Déi vai cac hanh vi vi pham, nhét 1a cac hanh vi vi pham quy tic nghé nghiép, dao dic
nghé nghiép phai dugc xir Iy ky luat nghiém.

3.2.6.2. CO6 ché do dai ngé phu hop véi ngwoi 1am cong tac thanh tra phong
chéng tham nhiing

Do dic thd nghé nghiép, nhitng ngudi 1am cong tac thanh tra phai luén d6i mat
vé6i nhimg khé khin va 4p luc; phai luon dé cao trach nhiém va luong tim nghé nghiép
truéc su mua chudc, du db cia dbi twong thanh tra. Chinh vi vay Nha nuéc can c6
nhitng chinh sach dai ngd thoa dang va twong xing vé mit vat chit ciing nhu tinh than
dé ¢am bao cho céc can bo 1am cong tac nay yén tam cong tac, khdng bi chi phéi bai

nhitng 4p luc caa cudc séng thuong nhat, bi lung lay, sa ngd trudc nhitng cdm db va
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biét ty chiu trach nhiém c4 nhan trudc phap luat vé két luan thanh tra. Trudc mét, nén
bd sung d6i twong dugc huong phu cip thdm nién nghé tai Théng tu sd
04/2009/TTLT-BNV-BTC ngay 24/12/2009 cua Bo Noi vu va Bo Tai chinh vé huéng
dan thuc hién ché d6 phu cap tham nién nghé di véi can bo, cong chic da duoc xép
luong theo cac ngach hoic chic danh chuyén nganh Toa an, Kiém sat, Kiém toén,
Thanh tra, Thi hanh &n dan su va Kiém 1am cho toan thé can bo, céng chic cong tac
trong nganh thanh tra d& dam bao quyén loi hop phap cho can b, cong chic trong
nganh nhung chua duoc b6 nhiém vao ngach thanh tra vién.

Déi véi khoan kinh phi duoc trich tir 6 tién dugc thu hoi qua thanh tra, ngoai
viéc b6 sung kinh phi hoat dong cho co quan thanh tra, nén c6 nhimg quy dinh vé chi
khen thuéng véi mot mirc twong ddi nham dong vién kip thoi cac ¢ nhan, co quan, to
churc da c6 thanh tich trong hoat dong thanh tra

3.2.6.3. Trang bi diéu kién, phurong tién lam viéc cho cdc co quan Thanh tra Nha nuée.

Véi nhitng khé khin dit ra trong cong tac dau tranh phong, chong tham nhiing
nhu viéc phat hién hanh vi tham nhiing thuong gap kho khan do hanh vi tham nhiing
thuong do nhitng nguoi ¢6 chic vy, quyén han loi dung dé tham nhiing, vi vay dé cong
tac phong, chéng tham nhiing néi chung va hoat dong phong, chéng tham nhiing cua
cic co quan Thanh tra Nha nudc néi riéng thuc su c6 hiéu qua thi mot yéu cau can
thiét thuc dit ra 1a can phai trang bi nhitng diéu kién, phuong tién 1am viéc hién dai dé
can bo, Thanh tra vién hoan thanh tét nhiém vu. Nhitng diéu kién, phuong tién 1am
viéc d6 co thé 1a nhitng co s¢ vat chat can thiét nhu tru sé 1am viéc, may tinh, may
anh, may ghi am, dién thoai, tham chi c6 thé 1a mot s6 may maéc chuyén dung nhu may
moc phuc vu hoat dong giam dinh...

3.2.7. Nang cao chdt lireng, higu qud cac cugc thanh tra

3.2.7.1. Thuc hién tot c&c quy trinh, nghiép vu thanh tra

Theo tir dién tiéng Viét thi “nghiép vu” duoc hiéu 1a “Cong viéc chuyén mén
ciia mot nghé” [25]. Tir d6 c6 thé hiéu “nghiép vu thanh tra 1a céng viéc chuyén moén
ctua nghé thanh tra” [14].

Hién nay, quy dinh cta phap luat vé quy trinh, nghiép vu mot cudc thanh tra

ngdy cang hoan thién hon, mot cudc thanh tra thdng thudng duoc tién hanh theo ba
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buéc gdom: chuan bi thanh tra, tién hanh thanh tra va két thac thanh tra [40]. Tuy
nhién, dé thuc hién tét quy trinh d6 doi hoi phai ¢ nhan thiic, phuong phép, cach tién
hanh khoa hoc, linh hoat, pht hgp véi tirng cudc thanh tra cu thé, diéu kién thyc tién
cu thé méi cd thé mang lai hiéu qua. Do la:

Thet nhdt, viéc xay dung chuong trinh, ké hoach hang nam phai duoc tién hanh
cu thé, dugc xay dung c6 trong tdm, trong diém. Cong tac khao sét, thu thap thong tin,
tai liéu ban dau phai dugc thuc hién nghiém tdc. Bao c4o khao sét phai trung thuc. Ké
hoach tién hanh cudc thanh tra can thé hién day da cac noi dung: muc dich, yéu cau,
noi dung thanh tra, doi tuwong thanh tra, thoi diém thanh tra, thoi han thanh tra, phuong
phap tién hanh thanh tra, tién do thuc hién, ché do thdng tin béo céo, viéc st dung
phuong tién, thiét bi, kinh phi va nhitng diéu kién vat chat can thiét khac phuc vu hoat
dong cua doan thanh tra.

Thez hai, quéa trinh thyc hién thanh tra phai thu thap day du ho so, tai liéu lién
quan dén nodi dung thanh tra, dam bao c6 du co s dé phan tich, tong hop, nhan dinh,
danh gia. Qua trinh thuc hién thanh tra phai dam bao ding tién d6. Thu truéng co quan
thanh tra can thuong xuyén kiém tra, chi dao, gitp d& thao g& nhimg vuéng mic, kho
khin; ddng thoi ting cudng Kiém tra, gidm sat moi hoat dong ciia Poan thanh tra dam
bao hoat dong cia Poan theo diing quy ché. Do dé, can hoan thién hon nita Quy ché
hoat dong ctia Poan thanh tra theo hudng c6 bién phap ting cuong kiém tra, giam sat
hoat dong cta cac Poan thanh tra.

Thet ba, két thuc thanh tra. Giai doan ndy tap trung xay dung Bao cdo thanh tra
va Du thao Két luan thanh tra. Béo céo két qua thanh tra phai bao dam trung thuc,
chinh xé&c, mach lac, rd rang va dung phap luat. Noi dung dy thao két luan Thanh tra
phai ddy du cac noi dung, dung pham vi, thoi ky thanh tra. Dy thao két luan thanh tra
phai théng qua d6i tugng thanh tra, c6 moi co quan chu quan caa ddi twong thanh tra,
cac nganh chuy@n mén c6 lién quan dén noi dung két luan thanh tra, Uy ban Kiém tra
Pang cung cap (néu co kién nghi lién quan dén xu Iy kiém diém, ky luat ddi tuong
thudc dién cip ay quan ly) tham du dé dam bao dan chu, cong khai, dung phép luat, tir

d6 tao su thong nhat cao; két luan méi co tinh kha thi.
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3.2.7.2. Néng cao ndng luc chi dao, diéu hanh cia Truéng doan thanh tra.

Truéng doan thanh tra ¢ vi tri va vai trd quan trong trong viéc nang cao chat
luong, hiéu qua cua cudc thanh tra. Do d6, Pé lya chon duoc cac truong doan thanh
tra ¢6 kha ning chi dao Poan thanh tra hoan thanh tot nhiém vu, can c6 nhitng quy
dinh va huéng dan, nhitng tiéu chuan, nghiép vu cu thé d6i vai chire danh trudng doan
thanh tra. Céc tiéu chuan, yéu cau can thiét 1a: (i) C6 ning luc t6 chic, trién khai
nhiém vu cta Poan thanh tra; (i) Am hiéu vé phép luat; (iii) C6 trinh do chuyén mén
thudc linh vuc phil hop véi ndi dung cudc thanh tra va c6 ky nang, nghiép vu vé thanh
tra; (iv) Co kinh nghiém thuc tién trong hoat dong thanh tra; hoan thanh tét nhiém vu
tir crong vi thanh vién Poan Thanh tra, Pho truong doan dén Truong doan thanh tra.

Ngoai ra, viéc lya chon trudng doan ciing can xem xét dén yéu té quan hé cong
tac. Nguoi c6 kha ning giao tiép t6t, ung xir khéo 1éo, c6 cac méi quan hé cdng tac
trong va ngoai nganh tét s& ¢ kha ning trién khai tot cac nhiém vu ctia Poan thanh tra.

3.2.8. Xay dung hé théng théng tin bao céo vé phong, chéng tham nhiing va
hé thong co sé di# ligu vé phong, chéng tham nhiing

Dé phuc vu cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing ctia cac co quan cd
chic niang dau tranh phong, chdng tham nhiing néi chung va cac co quan Thanh tra
Nha nudc néi riéng, Thanh tra Chinh phu can:

- Nghién ctu, xay dung thdng nhat cac tiéu chi trong cong tac tong hop béo céo
vé tinh hinh va két qua cong tac dau tranh phong, chong tham nhiing dé thuc hién tot
mot trong nhitng nhiém vu phong, chéng tham nhiing ciia cic co quan Thanh tra Nha
nuéc 12 tong hop bao céo co quan co tham quyén vé tinh hinh tham nhiing va két qua
cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing thi can nghién ctru dé xay dung va ban
hanh ché do théng tin bao céo vé dau tranh phong, chong tham nhiing, 14 co sé phap Iy
quan trong dé Thanh tra Chinh pha 1am tét cong tac nay trong thoi gian toi

M6t noi dung quan trong trong cong tac tong hop 1a can phai nghién ctu chuan
hoa céc tiéu chi théng tin bdo cdo, mau biéu hoa lam co sé dé cac Bo, nganh, dia
phuong bao céo vé tinh hinh tham nhiing va két qua cong tac phong, chong tham
nhiing ctia minh, tranh viéc tong hop cong tac phong, chdng tham nhiing chong chéo,

thiéu chinh xac. Bong thoi nghién ciru, tng dung céng nghé thong tin vao cong tac tong
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hop bao céo vé phong, chéng tham nhiing dé qua d6 phuc vu tét nhat cho cong tac khai
thac, str dung cong nghé va tong hop két qua cong tac phong, chdng tham nhiing.

Dua ra cac ché tai dé xir Iy cac hanh vi vi pham trong viéc khdng bao céo trung
thuc vé tinh hinh tham nhiing va két qua phong, chong tham nhiing & bd nganh, dia
phuong minh.

- Thanh tra Chinh phua phéi hop véi cac bd, nganh, dia phuong xiy dung hé
thng co s& dir liéu vé phong chdng tham nhiing nham phuc vu cho viéc nghién cau,
danh gia, du bdo vé tinh hinh tham nhiing, xay dung va hoan thién chinh sach phap
luat vé phong, chong tham nhiing, giup co quan thanh tra, diéu tra, kiém toan va cac co
quan c6 tham quyén dinh huéng chi dao cong tac Thanh tra, diéu tra, kiém sat, qua do
nham phat huy t6i da hiéu qua sac manh caa hé théng chinh tri va xa hoi trong dau
tranh phong, chéng tham nhiing

Yéu cau dbi vai hé thong dir liéu chung phai mang tinh khoa hoc trén co so
phan tich tdng hop hé thong céc ngudn thong tin dau vao, hé théng dir liu phai dua ra
dugc cac van dé co tinh canh béo, dy bao va phuong huéng, giai phap phong, chong
tham nhiing. Hé thong dir liéu phai phan anh dung thuc té tinh hinh tham nhiing va
cong tac phong, chéng tham nhiing va phai duoc quan ly duy tri van hanh hiéu qua, chit
ché véi d6 bao mat khac nhau va c6 co ché khai thac cia cac co quan, don vi khac nhau.

3.2.9. Tdng cwong cdng tac kiém tra, thanh tra trong ngi bg cdc co quan
Thanh tra Nha nwéc

Ting cudng codng tac kiém tra, Thanh tra ndi bo cac co quan Thanh tra Nha
nuéc trong cudc dau tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc, coi day 1a nhiém vu thuong
Xuyén quan trong. Moi hanh vi tham nhiing phai duoc phat hi¢n va xu ly nghiém ngay
trong ndi bd cac co quan Thanh tra. Cung cd, Kién toan cac co quan Thanh tra, dong
thoi tang cuong cdng tac phdi hop, tao ra sic manh déng bo trong hé thdng cac co
quan Thanh tra dé d4u tranh c6 hiéu qua véi tham nhiing, tiéu cuc.

Tang cuong kiém tra, kiém ké, kiém soat, bao d¢am tinh cong khai, minh bach
trong sir dung tai chinh, ngan sach, tai san coéng trong cac co quan Thanh tra nhim
phét hién cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, xir Iy nghiém minh vé ky luat hodc dé nghi

co quan c6 tham quyén truy ctu trach nhiém hinh sy di véi can b, cong chic nganh
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Thanh tra ¢6 hanh vi tham nhiing, tiéu cuc du ngudi d6 ¢ cuong vi nao, tai san tham
nhiing phai duoc thu hoi.

3.2.10. Tdng cwong hep tac quéc té vé ddu tranh phong, chéng tham nhiing
nham huy déng sw hé tre ciia cac té chirc quéc té vao cong cude ddu tranh chéng
tham nhiing cia Viét Nam

Tham nhiing khong phai 1a mot cin bénh riéng cia mot quéc gia nao ma noé 1a
mét can bénh mang tinh toan cau. Tuy theo dic diém phat trién kinh té, thé ché chinh
tri - x hoi, hé thong luat phap ma tham nhiing ¢ timg nudc ¢6 nhitng dic diém riéng
va viéc phong, chdng tham nhiing cua tirng qubc gia ciing c6 nhimg diém khac nhau.
Tuy nhién viéc nghién ctu, tham khao, hoc tap, van dung kinh nghiém cua céc qudc
gia khac da dat duoc két qua tét trong cong tac phong, chéng tham nhiing dé tir d6 van
dung nhitng diém phu hop vao cong tac phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam 1a mot
yéu cau can thiét trong cong tac phong, chéng tham nhiing & nudc ta.

Trong nhitng nim t6i, cac co quan Thanh tra Nha nudc ma truc tiép 1a Thanh
tra Chinh phu can d¢ay manh hop tac quéc té vé phong, chong tham nhiing, trao doi
kinh nghiém vé cong tac phong, chong tham nhiing ctia nhiéu nudc trén thé gioi dé
phuc vu cho céng tac nghién ciru khoa hoc va xay dung thé ché phap luat. Tranh tha
su hd tro ciia cac nudc, cac t6 chirc qudc té vé kinh phi, dio tao bdi dudng can bo lam
cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing. Mit khéc, trong bdi canh hoi nhap quéc
té hién nay, viéc day manh hop tac qudc té vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai
t6 c4o va phong, chéng tham nhiing can duoc tap trung hon nita. Théng qua hoat dong
hop tac quédc té, cac co quan Thanh tra Nha nudc ¢ nhiéu co hdi hon trong viéc tiép
can cac kinh nghiém cua cac nudc trén thé gisi vé nhan dién tham nhiing va cong tac
phong, chéng tham nhiing. Tir d6, c6 sy phan loai, nghién ciru thong tin dé @ng dung

cho phu hop véi dac diém kinh té, chinh tri, xa hoi cua Viét Nam.
Két luan chwong 3

Téang cuong vai tro cua cac co quan Thanh tra Nha nudc trong cdng tac phong,
chéng tham nhiing 1a mot doi hoi va yéu cau bic thiét hién nay. Dé nang cao vai trd

clia cac co quan Thanh tra Nha nudc trong céng tac phong, chong tham nhiing doi hoi
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phéi c6 céc giai phap dong bo, trén co s tudn thu mot s quan diém co ban, trong do
y&u cau quan trong la phai dam bao nguyén tic “Thanh tra 1a mét khau trong chu trinh
quan ly nha nudc, dam bao cho hoat dong quan ly dang phap luat, ngan ngua tham
nhiing” [14], bAm sat muc tiéu cai cach nén hanh chinh nha nuéc; ting cudng tham
quyén, tinh hé théng theo nganh va tinh doc 1ap cua cac co quan thanh tra; day manh
hoat dong thanh tra, qua d6 kip thoi phat hién nhitng so hd trong co ché quan ly,
nhitng bat cap trong co ché, chinh sach, phép luat gop phan phong ngira tham nhiing,
tiéu cuc.

Trén co so phuong huéng, muc tiéu caa chién lugc qudc gia vé phong chéng
tham nhiing dén nam 2020 d dé ra, chuwong 3 luan vin da dé xuat 10 giai phap co ban
dé tang cuong cong tac thanh tra trong phong, chdng tham nhiing trong giai doan hién
nay.. Trong dé, c6 nhiing giai phap chung cho toan bo hé thdng thanh tra trong pham
vi ca nudc, co nhiing giai phap cu thé cho hoat dong thanh tra phong chdng tham
nhiing & dia phuong. M3i giai phap ma dé tai néu ra, giai phap no ciing c6 Vi tri quan
trong, can duoc tién hanh mot cach déng b, linh hoat, kip thoi méi mang lai hiéu qua
thuc sy cho cong tac thanh tra ndi chung va thanh tra trong phong, chong tham nhiing
noi riéng.

Boi Vi, trong giai doan hién nay, cong cudc phong, chéng tham nhiing & nudéc ta
cd dat duoc hiéu qua nhu mong mubn hay khéng phu thudc khdng nhé vao cac co
quan thanh tra nha nugc. Phong, chéng tham nhiing thanh céng s& gép phan nang cao
vai tro lanh dao cua bang, tang cuong hiéu luc quan ly cia Nha nudc, kién toan bo
may nha nudc trong sach, vitng manh, bao dam thyc hién quyén lam chu caa nhan

dan, gop phan day 0i cac nguy co dang kim ham sy phat trién di 1én cua dat nuéce.
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KET LUAN

Thanh tra la chic ning thiét yéu cua co quan quan Iy nha nuéc, 1a mot khau trong
chu trinh quan 1y nha nudc, 1a yéu té cau thanh trong hoat dong quan 1y nha nuéc, 1a
phuong thirc va noi dung quan trong dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc.
Do d6, ting cudng cac hoat dong thanh tra trong phong, chéng tham nhiing 13 yéu cau
cap thiét trong giai doan hién nay.

Vé6i dé tai “Thanh tra trong phong chong tham nhiing tir thyec tién tinh Gia Lai”,
luan van di giai quyét co ban muc dich, nhiém vu dit ra, xac 1ap duoc luan ca khoa
hoc cho viéc ting cuong cac hoat dong thanh tra phong chéng tham nhiing trong giai
doan hién nay.

Qua viéc phan tich lam sang to khai niém, vai tro, chiac nang, nhiém vu,
nguyeén tic, ndi dung, hinh thtc, chi thé, ddi tuong thanh tra phong chéng tham nhiing
cling nhu phan tich cac diéu kién bao dam cho hoat dong Thanh tra phong chdng tham
nhiing va nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat vé to chirc va hoat dong cua thanh tra
phong chong tham nhiing, luan vin da tién hanh khao sat, danh gia thuc trang hoat
dong thanh tra phong chdng tham nhiing tai tinh Gia Lai giai doan 2010-2015. Két qua
nghién ctiru cho thy, cong tac thanh tra phong chong tham nhiing trén dia ban tinh Gia
Lai d4 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Bang viéc tién hanh cac hoat dong thanh tra kinh
té - x4 hoi, giai quyét khiéu nai, to cdo theo tham quyén hoic thuc hién céc nhiém vu
phong, chong tham nhiing theo quy dinh cua Luat Phong, chéng tham nhiing, cac co
quan thanh tra trén dia ban tinh da phat hién, kién nghi Thi truéng co quan quan ly
nha nuéc clng cap xt ly hoac chuyén hd so sang co quan diéu tra dé xir Iy nhiéu vu
viéc tiéu cuc, tham nhiing.

Tuy nhién, cdng tac thanh tra trong phong chéng tham nhiing trén dia ban tinh
Gia Lai trong thoi gian qua van con nhiéu ton tai, han ché chua dap ung day du céac
yéu cau dat ra trong tinh hinh méi. Két qua nghién ciu cho thay, tinh hinh vi pham
phap luat trong cac hoat dong quan ly hanh chinh, quan Iy kinh té va vi pham cua cac
t6 chuc, c& nhan trong cac hoat dong cua doi sdng x& hoi khong nhitng khong giam ma

tinh chat, mac do vi pham ngay cang nghiém trong, tinh vi hon. Trong khi d6, chat
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lwong, hiéu qua cong tac thanh tra trong mot s6 linh vuc, mot s6 dia ban con c6 sy han
ché. Nhitng han ché, bat cap nay xuat phét tir nhiéu nguyén nhan, ca nguyén nhan
khach quan va nguyén nhan chu quan. C6 nhitng nguyén nhan cé thé khic phuc dugc
trong thoi gian truéc mét nhu vé co cu td chire, doi ngii can bo, didu kién co s vat
chat.... C6 nhitng nguyén nhan can cé thoi gian, 16 trinh thuc hién nhu: viéc hoan
thién phap luat vé thanh tra phong chéng tham nhiing, d6i maéi té chirc va phuong thirc
hoat dong cua thanh tra phong chong tham nhiing. . ..

Tir nhitng ton tai, han ché trong hoat dong phong, chong tham nhiing cia cac co
quan thanh tra trén dja ban tinh Gia Lai thoi gian qua cho thay, dé dé cao trach nhiém,
tao diéu Kién cho cac co quan thanh tra thuc hién nhiém vu phong, chong tham nhiing
can phai tién hanh nhiéu giai phap dong bo nhu: (i) Bao dam vai trd 1anh dao cua cap
uy dang dbi véi hoat dong thanh tra phong, chéng tham; (ii) Hoan thién thé ché phép
luat vé vi tri, vai trd, nhiém vy, quyén han cta co quan Thanh tra Nha nudc trong
phong, chéng tham nhiing nhiing; (iii) Tang cudng cac hoat dong thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo vé phong, chdng tham nhiing; (iv) X4y dung co ché phdi hop gitta co
quan Thanh tra Nha nuéc Véi co quan kiém toan, diéu tra, Vién kiém sat, Toa &n trong
d4u tranh phong, chong tham nhiing; (v) Pay manh tuyén truyén cac qui dinh caa phap
luat vé phong, chéng tham nhiing va tang cuong dao tao, bdi dudng nang cao nang luc
cho cén bg, thanh tra vién thudc cac co quan Thanh tra Nha nudc trong hoat dong
Thanh tra phong, chéng tham nhiing; (vi) Nang cao chét luong d6i ngii thanh tra vién,
cong chirc 1am cong tac thanh tra va c6 ché do dai ngd phu hop ddi véi nguoi lam
cong tac thanh tra; (vii) Nang cao chét lugng, hiéu qua cac cudc thanh tra; (viii) Xay
dung hé thong théng tin béo cdo vé phong, chdng tham nhiing va hé théng co s& dit
liu vé phong, chéng tham nhiing; (ix) Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra trong
nodi bd cac co quan Thanh tra Nha nude; (x) Tang cudng hop tac qubc té vé dau tranh
phong, chéng tham nhiing nham huy dong sy hd tro cua cac to chuc quéc té vao cong
cudc dau tranh chdng tham nhiing cta Viét Nam.

Dé nang cao hiéu qua cong tac phong, chong tham nhiing néi chung va hiéu qua
hoat dong phong chdng tham nhiing ctia cac co quan thanh tra trén dia ban tinh Gia Lai

noi riéng, thi nganh thanh tra cua Tinh Gia Lai cin cu thé hoa céc giai phap da dé ra
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trén day, c6 16 trinh thich hop dé thuc hién céc giai phap dé cho phu hop véi diéu kién
thuc té ciia nganh, dia phuong minh.

Nhitng giai phap dugc dua ra va luan giai 1a nhitng van dé c6 tinh ly luan va
thuc tién, phu hop véi quan diém, muc tiéu, nhiém vu déi méi bé may nha nuéc, xay
dung va hoan thién nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia va cai cach téng thé nén
hanh chinh nha nuéc & Viét Nam hién nay, huéng téi xay dung mot nén hanh chinh
phuc vu. Bé thyuc hién cac giai phap do, can c6 nhimg dinh huéng va budc di cu thé
cho hoat dong thanh tra phong chong tham nhiing trén co s tiép thu nhitng thanh tuu
méi cua cong cudc ddi mai va phét trién dat nudc, nhung ciing phai ¢ sy ké thira
nhitng kinh nghiém da c6; dé thanh tra thuc su 1a mot cdng cu bao vé phéap ché xa hoi
cha nghia va xdy dung nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia ctua nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan. Pay 1a mot nhiém vy nang né va phai duoc tién hanh timg budc.
Vi vay, can c6 sy quyét thm ciia cac cap uy dang, chinh quyén, dong thoi mdi can bo,
cdng chuc trong hé théng thanh tra phai khéng ngirng rén luyén, d6i moi, dap tng yéu
cau nhiém vu. Mit khac, trén phuong dién nghién cau, can nhiéu hon cac cong trinh
nghién cau ly luan, téng két, danh gia thuc tién mang tinh chuyén sau hon vé thanh tra
phong chdng tham nhiing dé c6 thé luan giai day du va chic chin hon cac giai phap da
dugc dé xuat. Theo hudng d6, rat can mé rong hon va nghién ctru sau hon nhing noi
dung di duoc dé cap trong luan vin nay.

Chéng tham nhiing ¢4 hiéu qua s& phuc vu thiét thuc cho cong cudc doi méi dat
nudc, phét trién kinh té, 6n dinh chinh tri, tmg budc han ché cac mit tiéu cuc cia nén kinh
té thi truong. Pong thoi, chong tham nhiing ¢ hiéu qua s& cang ¢b 1ong tin caa nhan dan
V6i ché d, v6i Pang va Nha nudc, timg bude day Iui cac nguy co tut hau vé kinh té, chéch
huéng xa hoi cht nghia, 1am that bai 4m muu “Dién bién hoa binh’’ctia cac thé Iyc thu dich.
Gir vitng vai tro lanh dao cach mang ciia Pang, bao vé viing chac To quéc Viét Nam xa

hoi chu nghia./.
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