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MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai

T khi Luat Phong chdy va chita chdy ndm 2001 dugc ban hanh va
trién khai thuc hién, cong tac phong chay, chira chay da dat dugc nhitng két
quéa quan trong; gop phan phuc vu dic luc su phat trién bén vimg nén kinh té
- x4 hoi cua dat nude. Tuy nhién, trong nhimg ndm vira qua, tinh hinh chay,
nd & nude ta van dién bién hét suc phuc tap; xay ra kha nghiém trong, trén
nhiéu linh vye, nhiéu dia ban, véi tinh chat v6 cung nghiém trong, anh huéng
16n dén doi sdng sinh hoat, lao dong va san xuét ciia nguoi dan; gay ton hai
16n dén vat chat, kinh té, tinh thin cua ngudi dan. Theo théng ké cua Cuc
Canh sat phong chay, chita chay va ctru nan, ctu hd thude B Cong an, trong
giai doan 2011 - 2016, trung binh mdi nam, & Viét Nam xay ra 2.135 vy
chay, 1am chét 74 ngudi, bi thuong 189 ngudi, thiét hai vé tai san 1.231 ty
ddng va hang trim hecta rimg. Pang cha ¥ 1a s6 vu chay, nd tai cac khu dan
cu, co so kinh doanh dich vy, cho, khu cdng nghi€p, phuong tién giao thong,
chay rimg c6 chiéu huéng gia ting. Nhidu vu chay gdy thiét hai dic biét
nghiém trong vé ngudi, tai san. Dién hinh nhu: Vuy chay tai kho hang Cong ty
Cb phan Len Ha Pong (Ha Noi) ngay 19/02/2014 gay thiét hai 105 ty dong;
vu chay tai Cong ty C6 phan Ngan Son thudc Téng Cong ty thude 14 Viét
Nam (Béc Ninh) ngay 20/8/2015 gay thiét hai 317 ty dong; vu chay tai quéan
Karaoke s6 68 Tran Thai Tong (Ha Noi) ngay 01/11/2016 lam chét 13 nguoi,
gay thiét hai 10 ty dong; gin day nhét 1a vu chdy tai xudng san xut banh keo
& Hoai Puc (Ha Noi) ngay 29/7/2017 1am chét 08 nguoi, bi thuong 02 nguoi.

Dé thyc hién tdt cong tac phong chay, chita chay, Pang va Nha nudc
ta dd dua ra nhiu chu truong, chinh sach, quy dinh dé phong ngira, tuyén
truyén phd bién va cac quy dinh, tiéu chuin, quy chuin vé an toan phong
chay chira chay nham han ché d&én muc thép nhét thiét hai vé nguoi va tai
san do chay, nd gy ra. Tuy nhién, trén thuc té, hidu qua chwa cao; sy tham
gia cuia nguoi dan, doanh nghiép, co s& vao cong tac phong chay chita chay
chua thuc sy quyét liét; cac co quan c6 thdm quyén ciing chua trién khai c6
hiéu qua cac bién phap phong ngira. Thyc té cho thdy, dé dam bao t6t vé an
toan phong chay va chita chay c6 hiéu qua, ching ta can phai thuc hién tong
hop, dong bo nhiéu giai phap, trong d6, thanh tra phong chay va chita chay
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12 mot trong nhitng cong tac c6 vai tro hét sirc quan trong. Tir nam 2011 dén
nam 2016, thyc hién Ludt Phong chay va chita chay, Luat Thanh tra nam
2010, lyc luong thanh tra Cong an nhan cac cap da to chirc, tién hanh duoc
263 cudc thanh tra vé phong chdy va chita chay déi voi 2.096 dbi twong
thanh tra trén toan qudc; da dua ra 1.435 kién nghi vé phong chay, chira
chay; kién nghi xtr phat vi pham hanh chinh dbi voi 190 truong hop véi
tong sb tién hon 01 ty dong. Qua thanh tra phong chay va chita chay da lam
16 dugc nhitng wu diém, han ché, nhing vi pham pho bién va nguyén nhan
ctia nhitng han ché, vi pham trong viéc thuc hién phap luat vé phong chay,
chira chay ctia Uy ban nhan dan cac cip, khu cong nghiép, khu ché xuat,
khu céng nghé cao, khu dan cu, chung cu cao tﬁng, cho, siéu thi, trung tam
thuong mai, rung phong hg, rung dic dung.

Tuy nhién, thyc tién cho thdy, to chirtc bd may, bién ché can bd va
hoat dong thanh tra phong chay va chita chay & Viét Nam trong giai doan
hién nay vin con nhiéu han ché. Mé hinh 6 chiic thanh tra phong chay va
chita chay chwa duoc trién khai théng nhat tir trung wong dén dia phuwong.
Bién ché d6i ngii can bo thanh tra phong chay va chita chay con thiéu nhidu
s0 voi yéu cau thyc tién; phan 16n chua dugc dao tao chuyén mén, nghiép
vu vé phong chay, chita chay. Noi dung cac cudc thanh tra vé phong chay
va chira chay khong sau; chit luong, hiéu qua chwa cao; méi chi tién hanh
thanh tra theo ké hoach, chua tién hanh thanh tra thudng xuyén, thanh tra
dot xuat vé& phong chay, chira chay. Do dé, nhiéu linh vic, co s& c6 nguy
hiém chay, nd cao chua duoc thanh tra, nhiéu vi pham nghiém trong vé
phong chéy, chita chay khong dugc phat hién, xir 1y kip thoi di dan dén xay
ra cac vu chay, nd gay hau qua dic biét nghiém trong.

Nhitng han ché trén do c4c nguyén nhan khach quan va chu quan nhu:
Phép ludt vé thanh tra phong chay va chita chay chua hoan thién. Ly luén,
nghiép vu vé thanh tra phong chay va chira chay chwa day di ca vé hinh thic
va noi dung. Doi ngii can bo thanh tra phong chay va chira chay con thiéu vé
) luong; trinh d§ chuyén mon, nghiép vu, nang lyc con han ché, chua dap
g yéu cau, nhiém vu duoc giao.

Trong thoi gian t6i, trude yéu ciu cua sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc va hoi nhap qudc té, cong tac thanh tra phong chay,
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chita chdy ngay cang tré nén quan trong va cang phai dugc ting cudng,
nang cao hon nira vé hiéu luc, hiéu qua. Do do, viéc nghién curu thyc trang
dé tim ra céc giai phap nham hoan thién vé phap luat thanh tra phong chay
va chira chay, kién toan mé hinh t6 chirc thanh tra phong chay va chira
chdy, nang cao hi¢u qua hoat dong thanh tra phong chay va chira chay ¢
Viét Nam trong thoi gian t6i 1a van d& mang tinh cip bach trén ca phuong
dién 1y luan va thuc tién.

Nghién ctru vé thanh tra n6i chung, thanh tra chuyén nganh néi riéng
d3 c6 nhiéu cong trinh dugc cong bd dudi dang gido trinh, séch, dé tai khoa
hoc, luén vin, luan 4n, bai viét ding trén céc tap chi, ky yéu hoi thao khoa
hoc. Song, nghién ctru vé thanh tra phong chay va chita chay ¢ Viét Nam dén
nay méi chi c6 mot vai cong trinh khoa hoc phan 4nh vé mot sb khia canh,
phuong dién nhat dinh ciia to chtrc va hoat dong thanh tra phong chay va
chira chay; chua c6 cong trinh ndo nghién ciru toan dién, ddy du vé 1y luan,
thuc tién to chirc va hoat dong thanh tra phong chay va chita chay dudi cip
d6 ludn 4n Tién si Luat hoc. Xuét phat tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh
da lya chon dé tai “Thanh tra phong chdy va chita chdy 6 Viét Nam hi¢n
nay” lam dé tai luan 4n Tién si ciia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru, 1am rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé thanh tra phong
chay va chita chay & Viét Nam hién nay; trén co s& d6, d& xuét cac giai phap
nham ting cuong, nang cao hiéu qua thanh tra phong chay va chita chay ¢ Viét
Nam trong thoi gian téi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Phén tich 1am rd nhitng van dé 1y ludn co ban vé thanh tra phong
chay va chira chay.

- Thu thap cac tai liéu, s6 liéu; khao sat, nghién ctru, phan tich, danh gia
thuc t& dé 1am rd thyc trang thanh tra phong chay va chita chay ¢ Viét Nam
hién nay, tim ra nhimg wu diém, han ché va nguyén nhan ctia nhiing han ché.

- Nghién ctru nhu cau, quan diém va d& xuat mot so giai phap co ban
dé hoan thién phap luat thanh tra phong chdy va chita chay, dé kién toan vé



t6 chirc bd may va nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra phong chay va
chita chay ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

- Cac quy dinh cuia phép luat vé thanh tra phong chdy va chita chay.

- Nhitng van dé 1y ludn co ban V& thanh tra phong chay va chita chay.

- T6 chirc bd méay va hoat dong thanh tra phong chay va chira chay.

3.2. Pham vi nghién cuu

- Vé néi dung: Thanh tra chuyén nganh phong chay va chira chay
trong pham vi quan 1y nha nudc vé phong chy, chira chay ciia B6 Cong an.

- Vé chii thé: Thanh tra Bo Cong an; Thanh tra Céng an tinh; Thanh
tra Canh sat phong chay va chira chay tinh, thanh phd tryc thudc trung
uong; Cuc Canh sat phong chay, chirta chay va ctru nan, ctru hd.

- Vé thoi gian: Tir thang 01/2011 dén thang 12/2016.

- Vé dia ban: O Viét Nam; song chu yéu tip trung nghién ciru &:
Thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong, Pa Néng, Can Tho, Vinh
Phlc, Binh Duong, Pong Nai.

4. Phwong phdp luin, phwong phdp nghién ciru va hwéng tiép cin

4.1. Phwong phdp lugn

Luan an dugc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan bién ching cua
chii nghia Mac - Lénin, tu tuong Ho Chi Minh vé nha nudc va phap luat; cac
quan diém, dudng 181, chinh sach ciia Pang, Nha nudc, nganh Cong an vé
thanh tra, thanh tra chuyén nganh, thanh tra Céng an nhan dan, thanh tra phong
chay va chira chay.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Dé tai duoc nghién ciru bang phuong phap duy vat bién ching va
duy vat lich sir cing cac phuong phap khac nhu: Phuong phap nghién ciru
tai lidu; phuong phap phan tich, tong hop; phwong phap so sanh; phuong
phap hé thong; phuong phap thong ké, khao sat; phuong phap quy nap;
phuong phap chuyén gia.

4.3. Huéng tiép cdn nghién ciru dé tai

Cac ndi dung dugc thuc hién trong dé tai luan an duogc nghién ctru
sinh tiép can theo hudng tiép can hé théng, tiép can lich s, tiép can da
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nganh, lién nganh khoa hoc xa hdi nhan vin, tiép can dudi goc do quyén -
an ninh con ngudi. Trong d6, hudng chu dao 1a tiép can dudi goc do Luat
hoc, chuyén nganh Luét Hién phap va Luat Hanh chinh.

5. Nhitng déng gop méi vé khoa hoc ciia ludn an

- Luan an 1a mot trong nhimg cong trinh nghién ciru twong ddi day
du, toan dién vé td chirc va hoat dong thanh tra phong chay va chira chay ¢
Viét Nam trén cad phuong dién 1y luan va thuc tién.

- Lu4n 4n d3 phan tich, 1am sang to v& md hinh t6 chirc bd may thanh
tra phong chay va chita chdy, thuc tién hoat dong thanh tra phong chay va
chita chay ¢ Viét Nam giai doan 2011 - 2016; danh gia duoc nhiing uvu
diém, han ché va nguyén nhan cua nhiing han ché. Trén co s& do, luan an
d4 dé xuét cac giai phap co tinh khoa hoc, kha thi nhim hoan thién phap
luat, kién toan td chirc bd may, nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra
phong chay va chita chay ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia lun 4n

6.1. Y nghia ly lugn

Luan 4n gép phan bd sung, hoan thién 1y luan vé to chirc va hoat
déng thanh tra chuyén nganh, thanh tra Céng an nhan dan noi chung, thanh
tra phong chay va chita chay ndi riéng.

6.2. Y nghia thuc tién

- Luan an c6 gia tri tham khao thiét thuc cho cac nha lam luat, cac
can bo lam cong tac thyc tién vé thanh tra phong chay va chita chay.

- Luén 4n c6 thé str dung 1am tai liéu nghién ctru, tham khao trong cong
tac giang day, hoc tap mot s6 mon hoc & bac dai hoc, sau dai hoc cua Truong
Pai hoc Phong chay chira chay.

- Nhirng giai phap néu trong ludn an c6 thé gitip cho Bo Cong an,
Cuc Canh sat phong chay, chita chay va ctru nan, ctru hg, Cong an, Canh sat
phong chay va chira chay cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong nghién
ctru van dung dé kién toan vé to chirc bd may va nang cao hiéu qua hoat
dong thanh tra phong chay va chira chay ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

7. Két ciu ciia ludn 4n

Ngoai phf?ln m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phf?ln
phu luc, phan ndi dung cua luén 4n duge két cdu gdm 04 chuong:
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Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru va nhiing van d¢ dit ra.

Chuong 2. Nhitng van dé Iy luén vé thanh tra phong chay va chita chay.

Chuong 3. Thyc trang thanh tra phong chdy va chita chay ¢ Viét Nam
hién nay.

Chuong 4. Quan diém va giai phap ting cudong, nang cao hiéu qua
thanh tra phong chay va chita chay ¢ Viét Nam.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VA NHUNG VAN DE PAT RA

Chuong 1 cua luan an gém 19 trang, duoc trinh bay tir trang 9 dén
trang 27, bao gdm nhiing ndi dung chinh sau:

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

1.1.1. Tinh hinh nghién cvru o Viét Nam

Qua tim hiéu 25 cong trinh nghién ctru ¢ Viét Nam, tac gia da sip xép
cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai ludn 4n theo 03 nhom van dé
chinh nhu sau:

1.1.1.1. Nhém céng trinh nghién ciru vé quan Iy nha nuwée vé phong
chay va chita chay (05 cong trinh)

1.1.1.2. Nhém céng trinh nghién cveu vé thanh tra, thanh tra chuyén nganh
(13 cdng trinh)

1.1.1.3. Nhém cong trinh nghién ciru vé thanh tra phong chdy va chita chay
(07 cbng trinh)

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru 6 nwdc ngoai

Qua tim hiéu 17 cong trinh nghién ciru & nudc ngoai, tac gia da sap xép
cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n theo 03 nhom van dé
chinh nhu sau:

1.1.2.1. Nhém céng trinh nghién ciu vé quan Iy nha nuwée vé phong
Chday va chita chay (08 cong trinh)

1.1.2.2. Nhém céng trinh nghién cvru vé thanh tra, thanh tra chuyén nganh
(04 cong trinh)

1.1.2.3. Nhém céng trinh nghién ciru vé thanh tra phong chdy va
chita chay (05 cbng trinh)



1.2. Nhén xét, danh gia vé tinh hinh nghién ciru va nhirng van dé
diit ra cin tiép tuc nghién ciru

1.2.1. Nhiing két qud nghién ciru cac cong trinh khoa hoc di dat
dwoc ma ludn dn ké thira

Tir két qua nghién ctru ctia cac cong trinh khoa hoc trong nude va
nudc ngoai, trong ludn an nay, nghién ctru sinh ké thira nhimng noi dung
nghién ctru mang tinh 1y ludn nén tang ciia cac cong trinh khoa hoc da cong
bd; ké thira nhitng nghién ctru mang tinh lich sir vé t6 chirc va hoat dong
thanh tra ndi chung, thanh tra chuyén nganh néi riéng; ké thira nhirg danh
gi4, tong két vé thuc trang t6 chirc, hoat dong thanh tra chuyén nganh noi
chung; ké thira nhimg nhén xét, danh gia vé két qua hoat dong thanh tra
chuyén nganh phong chay va chita chay tir naim 2002 dén nay; tiép thu mot
s6 dinh huéng, giai phap, kién nghi hoan thién té chirc va hoat dong thanh
tra chuyén nganh, thanh tra phong chay va chita chdy nam rai rac trong cic
cong trinh nghién cuu.

1.2.2. Nhitng vin dé ddt ra can phii tiép tuc nghién ciru

Con nhiéu vin d& vé phap luat, 1y luan nghiép vu thanh tra phong
chay va chita chay, vé to chirc bd mdy, vé hoat dong thanh tra phong chay
va chira chay can phai tiép tuc nghién ctru mot cach hé théng, toan dién, sau
sic hon trong luan an nhu: Khai niém, dic diém, dbi twong diéu chinh,
phuong phéap diéu chinh, ndi dung phap luat vé thanh tra phong chay va
chita chay; quy trinh, tha tuc, ndi dung thanh tra phong chay va chita chay;
chtre ning, nhiém vy, quyén han, t6 chtrc bd may thanh tra phong chay va
chira chay; hoan thién phap luat vé thanh tra phong chdy va chita chay;
nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra phong chay va chira chay...

1.3. Co s6 1y thuyét, gia thuyét nghién ciru va cau héi nghién ctru

1.3.1. Co 56 Iy thuyét

- Hoc thuyét Mac - Lén nin vé nha nudc va phap ludt; tu tusng HO
Chi Minh vé cong tac thanh tra.

- Céc quan diém ctia Pang, Nha nudc va nganh Cong an vé thanh tra ni
chung, thanh tra Céng an nhan dan, thanh tra phong chay va chira chay ndi riéng.

1.3.2. Gid thuyét nghién ciru

Luan an hudng vao trinh bay va luan cir cho mot s gia thiét khoa hoc sau:

1. Thanh tra phong chay va chita chay & Viét Nam c6 vai tro rit quan
trong ddi v6i cong tic phong chay, chira chdy. Thuc tién cong tac thanh tra
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phong chay va chita chay di dat duoc nhimg két qua nhét dinh, tuy nhién,
van con nhimg han ché vé to chuc bd may, doi ngli can bg va hoat dong
thanh tra phong chay va chita chay.

2. Phép luat vé thanh tra phong chay va chita chay & Viét Nam da
duoc hinh thanh, phat trién va ting budc duge hoan thién cung véi hé théng
phap luat vé thanh tra. Tuy nhién, van con nhitng han ché nhét dinh trong
cac quy dinh vé t6 chirc bd mdy, vé hoat dong thanh tra phong chay va chita
chay can phai tiép tuc nghién ciru, sira d6i, bd sung, hoan thién.

3. Viéc hoan thién phap luat vé thanh tra phong chdy va chita chay;
kién toan td chirc bd may, nang cao chét lugng doi ngii can bo thanh tra
phong chay va chita chay; nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra phong
chay va chita chdy ¢ Viét Nam dugc dat ra la mét tat yéu khéach quan; co
nhiéu giai phap kha thi dé trién khai thyc hién nhing ngi dung nay.

1.3.3. Cau hoi nghién ciru

Luan an s& giai quyét nhitng cAu hoi nghién ciru chinh sau day:

1. Thanh tra phong chay va chita chay 1a gi? C6 dic diém, vai trd nhu thé
nao? Pi trong, ndi dung cua thanh tra phong chy va chita chdy 1a gi? Nhiing
yéu t6 ndo anh hudng ti thanh tra phong chay va chita chay & Viét Nam?

2. Phap luat vé thanh tra phong chay va chita chay 1a gi? Dic diém, déi
tuong didu chinh, phuong phép diéu chinh, ndi dung ciia phap luat thanh tra
phong chéy va chira chay nhu thé nao?

3. TH chirc bd may thanh tra phong chay va chira chay ¢ Viét Nam
hinh thanh va phat trién nhu thé nao tir khi c6 Lut Thanh tra nim 2010 dén
nay? Hoat dong thanh tra phong chay va chita chay da dat dugc nhiing két
qué gi? Nhitng vu diém, han ché va nguyén nhan ciia nhitng han ché trong
t6 chirc va hoat dong thanh tra phong chay va chira chay & Viét Nam thoi
gian qua la gi?

4. C6 nhiing dinh hudng, giai phap kha thl g1 dé hoan thién phap luat
thanh tra phong chay va chita chay, kién toan vé to chirc bd may va nang cao
hi¢u qué hoat dong thanh tra phong chdy va chita chay ¢ Viét Nam trong thoi
gian t6i?

KET LUAN CHUONG 1



Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE
THANH TRA PHONG CHAY VA CHUA CHAY

Chuong 2 cua ludn 4n gdm 38 trang, tir trang 28 dén trang 65, bao
g6m nhitng ndi dung chinh sau:

2.1. Khai niém thanh tra phong chay va chira chay

2.1.1. Khdi niém phong chdy va chita chdy

Phong chay va chita chdy la tong hop cdc bién phdp, gidi phdp vé t6
chire, chién thudt va ky thugat nham loai trir hodc han ché nguyén nhdan, diéu
kién gdy chay; tao diéu kién thudn loi cho viéc chil dong cueu nguoi, cuu tai
sdn, chong chdy lan va chita chdy kip thoi, ¢6 hiéu qua khi cé chdy xdy ra.

2.1.2. Khdi ni¢m thanh tra

Thanh tra la hoat dong kiém tra, xem xét, danh gid, két lugn, xu ly
theo trinh tu, thii tuc do phdp ludt quy dinh ciia co' quan nha medce cé tham
quyén doi véi viéc thuce hién chinh sach, phap ludt, nhiém vu, quyén han cua
co quan, 16 chire, cd nhan trong qudn 1y nha nude.

2.1.3. Khdi ni¢m thanh tra hanh chinh

Khoén 2 Diéu 3 Luat Thanh tra nim 2010 c6 dinh nghia: “Thanh tra
hanh chinh la hoat dong thanh tra ciia co quan nha mede c6 tham quyén doi
VOi co quan, 16 chire, cd nhan truc thudc trong viéc thuc hién chinh sdach,
phap lugt, nhiém vu, quyén han dwgc giao”.

2.1.4. Khdi ni¢m thanh tra chuyén nganh

Khoan 3 Diéu 3 Luat Thanh tra nim 2010 c6 dinh nghia: “Thanh tra
chuyén nganh la hoat déng thanh tra ciia co quan nha nude cé tham quyén
theo nganh, linh viee doi véi co quan, té chire, cd nhdn trong viéc chap
hanh phdp ludt chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mon - ky thudt, quy tic
quan ly thuoc nganh, linh vuc do”.

2.1.5. Phén biét thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh

Trén co s& phan tich ndi ham khai ni€m thanh tra hanh chinh, thanh
tra chuyén nganh, nghién ctru sinh da so sanh, chi ra sy khac nhau gilra
thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trén 07 phwong dién: Vé ngi
dung thanh tra; vé muc dich thanh tra; vé chii thé, doi tuong thanh tra; vé



pham vi thanh tra; vé hinh thirc thanh tra; vé tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh; vé 6 chitc va hoat déng thanh tra.

2.1.6. Khdi niém thanh tra phong chdy va chita chdy

Thanh tra phong chay va chita chay la hoat dong thanh tra chuyén
nganh do nhitng don vi Céng an nhdn dan cé tham quyén tién hanh doi véi
co quan, t6 chire, cd nhan trong viéc chdp hanh phdp ludt, nhing quy dinh vé
chuyén mén, ky thudt, quy tic quan Iy nha nudc vé phong chdy, chita chdy
thudc pham vi qudn 1y nha nedc vé phong chay, chita chdy ciia B6 Cong an.

2.2. Pic diém, vai tro ciia thanh tra phong chay va chira chay

2.2.1. Pic d@iém cia thanh tra phong chéy va chiza chay

Mgt 13, to chuc thanh tra phong chay va chita chay 1a mot thiét ché
ciia nganh Cong an. Viéc bo nhiém, mién nhiém céc ngach thanh tra vién
trong to chuc thanh tra phong chay va chita chay duogc thuc hién theo tiéu
chuan, quy dinh riéng cua Chinh phu va Bo Céng an dbi vai thanh tra vién
Cong an nhan dan.

Hai 1a, néi dung, pham vi ctua hoat dong thanh tra phong chay va
chira chdy rit nhiéu va rat rong.

Ba 13, hoat dong thanh tra phong chay va chira chay 1a hoat dong vira
mang tinh phap 1y, vira mang tinh khoa hoc k¥ thuat chuyén nganh rét cao.

2.2.2. Vai tro cia thanh tra phong chay va chira chay

Luén 4n da phan tich, lam rd vai tro cua thanh tra phong chay va chiia
chay trén 04 phuong dién sau:

M@t la, phat hién, xtr Iy hanh va phong ngira vi pham phép luat vé
phong chay, chita chay.

Hai 13, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén coéng dan trong linh
vuc phong chay, chira chay.

Ba 14, gop phan hoan thién co ché quan ly, chinh sach, phap luat,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé phong chéy, chira chay.

Bén la, gop phan tuyén truyén, nang cao y thirc phéap ludt vé phong
chay, chita chay cho cac chu thé.

2.3. N§i dung thanh tra phong chay va chira chay

Luén an da phan tich, 1am rd ndi dung thanh tra phong chay va chira
chay vai timg dbi tuong sau:
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Mt la, d6i véi Uy ban nhan dan cac cap.

Hai 13, d6i v6i co s ¢6 nguy hiém vé chay, nd quy dinh tai Phy luc II
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP.

Ba 13, d6i voi khu dan cu.

Bon la, d6i voi cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao

Nim la, d6i voi rimg phong h, rimg dic dung.

Sau 13, ddi voi phuong tién giao thong co gidi cd yéu cau dic biét vé
béo dam an toan phong chay va chira chay.

By la, d6i voi ho gia dinh.

2.4. Diéu chinh phap luat vé thanh tra phong chay va chira chay

2.4.1. Khdi niém, dic diém phdp lugt vé thanh tra phong chdy va
chita chay

2.4.1.1. Khdi niém phdp ludt vé thanh tra phong chdy va chita chdy

Phdp ludt vé thanh tra phong chdy va chita chdy la tong thé cdc quy
pham phdp ludt diéu chinh cdc quan hé xd hoi phat sinh trong qud trinh té
chirc va hoat dong thanh tra phong chay va chita chay.

2.4.1.2. Pdc diém ciia phdp ludt vé thanh tra phong chdy va chita chdy

Mt la, ¢b6 mdi quan hé chit ché véi phap ludt vé phong chay va chita
chay n6i chung, dic biét 1a voi cac ché dinh vé phong chay, chita chay.

Hai 13, chiu sy tac dong rat 1on cta cac vin ban phap luat quy dinh
vé chtrc ning, nhiém vu, quyén han, t6 chirc bé may ctia By Cong an, Cong
an, Canh sat phong chay va chira chay cac don vi, dia phuong.

Ba 13, co gidi han 1a nhiing quy dinh vé t6 chic va hoat dong thanh
tra, thanh tra chuyén nganh néi chung, thanh tra Céng an nhan déan, thanh
tra chuyén nganh Céng an nhan dan néi riéng.

Bon la, mang tinh thu tuc chat ché, tir vi€c quy dinh chu thé thanh tra
dén viéc quy dinh nhiém vy, quyén han, thoi han, trinh tu, tha tuc thanh tra,
tiéu chuan bd nhiém, mién nhiém cac ngach thanh tra vién phong chay va
chira chay.

2.4.2. Poi twong, phwong phdp diéu chinh ciia phdp ludt vé thanh
tra phong chdy va chita chdy

2.4.2.1. Doi twong diéu chinh ciia phdp ludt vé thanh tra phong chdy va
chita chay
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Mgt 1a, quan hé xa hoi phat sinh giira co quan quan 1y nha nudc véi to
chirc thanh tra thanh tra phong chay va chira chay.

Hai 13, quan hé xa hoi phat sinh giita cac to chic thanh tra phong
chay va chita chay vdi nhau.

Ba |, quan hé xa hoi phat sinh giita t6 chuc thanh tra phong chay va
chira chay v6i d6i twong thanh tra (co quan, t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan).
Day 1a mdi quan hé chu yéu phat sinh trong hoat dong thanh tra phong chay
va chira chay.

Boén la, quan hé xa hoi phat sinh giita to chtrc thanh tra phong chay
va chita chay véi cac co quan, t6 chirc, ca nhan khac.

2.4.2.2. Phirong phdp diéu chinh ciia phdp ludt vé thanh tra phong
chay va chita chay

Phap luat vé thanh tra phong chdy va chita chay sir dung hai phuong
phép diéu chinh Ia: Ménh 1énh - phyc tung va Thoa thuan.

2.4.3. Hinh thirc, ngi dung phdp ludt vé thanh tra phong chdy va
chita chay

2.4.3.1. Hinh thirc phdp ludt vé thanh tra phong chdy va chita chdy

Hinh thirc ctia phap luat thanh tra phong chay va chira chay la cac
van ban quy pham phap luat vé thanh tra, thanh tra chuyén nganh, thanh tra
Cong an nhan dan ¢ Viét Nam hién nay lién quan dén t6 chuc, hoat dong
thanh tra phong chay va chita chay.

2.4.3.2. Noi dung phdp ludt vé thanh tra phong chdy va chita chdy

Noi dung phép ludt vé thanh tra phong chdy va chira chay quy dinh hai
van dé 16n d6 1a: T6 chic thanh tra phong chéy va chita chay; hoat dong
thanh tra phong chay va chira chay.

2.5. Cac yéu t6 anh huong dén thanh tra phong chay va chira chay

Luan 4n da phan tich, lam rd sy anh huong cta cac yéu to sau dén
thanh tra phong chay va chita chay:

2.5.1. Quan diém ciia Ding, Nha nwéc vé cong tic thanh tra

2.5.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé thanh tra, thanh tra chuyén nganh

2.5.3. Mikc d¢ hoan thi¢n ciia hé thong phdp ludt vé phong chdy va
chita chay ¢ Viét Nam

2.5.4. Thure tién cong téc quzin Iy nha nude vé phong chiy, chiia chdy
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2.5.5. Dji ngii can by thanh tra phong chdy va chita chdy

2.5.6. Cic yéu té khdc (Co so vat chét; su phbi hop cia cac co quan
chtrc ning c6 lién quan; nhan thirc va y thirc chap hanh cua déi tugng thanh
tra; du luan xa hoi...).

2.6. Kinh nghiém nuéc ngoai vé thanh tra phong chay va chira chay

Luan an da nghién ctru, im hiéu va khai quét kinh nghiém vé thanh
tra phong chay va chira chay ctia 03 nudc tiéu bicu trén thé gisi d6 la:

2.6.1. Kinh nghiém vé thanh tra phong chdy va chita chdy & Trung Quoc

2.6.2. Kinh nghigm vé thanh tra phong chdy va chiva chdy ¢ Lién
Bang Nga

2.6.3. Kinh nghiém vé thanh tra phong chdy va chita chdy ¢ My

KET LUAN CHUONG 2
Chuwong 3
THU'C TRANG THANH TRA PHONG CHAY VA CHUA CHAY
O VIET NAM HIEN NAY

Chuong 3 ctia luan 4n gdm 51 trang, tir trang 66 dén trang 116, bao
gom nhing nodi dung chinh sau:

3.1. Pic diém cé lién quan dén thue trang thanh tra phong chay
va chira chay ¢ Viét Nam hién nay

Luan an da phan tich, lam rd dic diém, tinh hinh co lién quan dén
thuc trang thanh tra phong chdy va chita chdy ¢ Viét Nam hién nay trén cac
phuong di¢n sau:

3.1.1. Dic diém vé kinh té - xa héi lién quan dén cong tic phong
chay chita chady ¢ Viét Nam

3.1.2. Didc diém vé chdy va y thirc chdp hanh phdp ludt vé phong
chay, chiva chay 6 Viét Nam

3.1.3. Té chikc lwc lwong va trang bi phwong tign phong chay, chira
chdy ¢ Viét Nam

3.2. Thuc trang quy dinh cia phap luat vé t6 chirc va hoat dong
thanh tra phong chay va chira chay
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Luan an di phan tich, lam 13, danh gia cac quy dinh cua phap luat vé
t6 chirc va hoat dong thanh tra phong chéy va chira chay ¢ Viét Nam hién
nay trén cac phuong dién sau:

3.2.1. Quy dinh vé vj tri, chitc néng, nhiém vu, quyén han cia té
chic thanh tra phong chay va chéira chay

3.2.2. Quy dinh vé co ciu nhin sw, vé nhiém vu, quyén han ciia
nhitng ngwoi dieng diu t6 chirc thanh tra phong chdy va chiva chdy

3.2.3. Quy dinh vé nhiém vu, quyén han, tiéu chudn bé nhiém,
mién nhi¢m, ché d¢ chinh sich doi véi thanh tra vién, cpng tic vién
thanh tra phong chdy va chira chdy

3.2.4. Quy dinh vé doi twong, nguyén tic ciia hoat djpng thanh tra
phong chay va chita chay.

3.2.5. Quy dinh hinh thirc thanh tra phong chdy va chita chdy

3.2.6. Quy dinh cin ctr, thim quyén ra quyét dinh thanh tra, nji
dung quyét dinh thanh tra phong chdy va chiva chdy

3.2.7. Quy dinh nhiém vu, quyén han cia ngwoi ra quyét dinh
thanh tra, Truéng doan thanh tra, thanh vién Doan thanh tra trong hoat
dong thanh tra phong chdy va chira chdy

3.2.8. Quy dinh trinh tw, thii tuc, thoi han, ho so hoat dpng thanh
tra phong chdy va chita chday

3.3. Thue tién vé to chirc va hoat ddng thanh tra phong chay va
chira chay ¢ Viét Nam hién nay

3.3.1. Thuee tién vé té chirc thanh tra phong chdy va chiva chdy ¢
Viét Nam hién nay

3.3.1.1. Thuec tién mé hinh t6 chirc thanh tra phong chéy va chita chdy
& Viét Nam truée khi cé6 Nghi dinh so 41/2014/ND-CP ngay 13/5/2014 ciia
Chinh phii Quy dinh vé t6 chikc va hoat déng thanh tra Céng an nhan ddn

Luan &n da phan tich, 1am r& qua trinh hinh thanh, phat trién va
nhiing bién dong cua md hinh t6 chic thanh tra phong chay va chita chay &
Viét Nam tir naim 2011 dén nam 2014 tai: Thanh tra B6 Cong an; Céng an
Canh sat phong chay va chita chay, tinh, thanh phé tryc thudc trung wong;
Cuc Canh sat phong chay, chita chay va ciu nan, ciru ho; da khai quat hoa
thanh so d6 cu thé.
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3.3.1.2. Thuec tién mé hinh t6 chirc thanh tra phong chdy va chita chay
& Viét Nam sau khi ¢é Nghi dinh s6 41/2014/ND-CP ngay 13/5/2014 ciia
Chinh phit Quy dinh vé té chirc va hoat déng thanh tra Céng an nhén dén

Luan an di phan tich, 1am rd sy phét trién ciia mo hinh t6 chac thanh
tra phong chay va chira chay ¢ Viét Nam tir naim 2015 dén nay; tai: Thanh
tra By Cong an; Cong an Canh sat phong chay va chira chay, tinh, thanh
phd truc thude trung wong; Cuc Canh sat phong chay, chita chay va cau
nan, ctiu ho; da khai quat hoa thanh so d6 cuy thé.

3.3.1.3. Thuc tién vé bién ché ddi ngii cdan bg thanh tra phong chdy
va chita chay ¢ Viét Nam hién nay

Luan &n da phan tich, 1am rd thyc trang bién ché, trinh do chuyén
mon nghiép vu cua doi ngii can bd thanh tra phong chay va chita chay &
Viét Nam hién nay tai: Thanh tra B§ Cong an; Cuc Canh sat phong chay,
chita chay va ctu nan, ctru hg; Thanh tra Cong an, Thanh tra Canh sat
phong chay va chira chdy tinh, thanh phd truc thudc trung uong.

Qua d6 nhan thay, phan I6n can bo 1am céng tac thanh tra phong
chay va chira chay tai Cong an, Canh sat phong chay va chita chay tinh,
thanh phé truc thude trung wong trude ddy va hién nay chi c6 mot sé it la
dugc dao tao tir Truong Pai hoc Phong chay chira chay. Poi ngii can bd
thanh tra phong chéy va chita chay vira thiéu vé sb luong, vira khong dam
bao vé chit luong; khéng cd chuyén mdn, nghiép vu sau vé phong chay,
chira chay. Vi vay, s& khong dap tng dwoc yéu cau, nhiém vu cong tac
thanh tra phong chay va chira chay trong giai doan hién nay.

3.3.2. Thuec tién vé hoat dong thanh tra phong chdy va chita chdy ¢
Viét Nam hién nay

Luan 4n da phan tich, lam 5 thuc tidn vé hoat dong thanh tra phong
chay va chira chdy ¢ Viét Nam hién nay trén cac phuong dién sau:

3.3.2.1. Viéc xdy dung chuwong trinh, ké hoach céng tdc thanh tra
phong chay va chita chay

3.3.2.2. Viéc chi dao, hudng dan vé thanh tra phong chay va chita chdy

3.3.2.3. Viéc theo dbi, dén doc, kiém tra viéc thuc hién chuong trinh,
ké hoach cong tdc thanh tra phong chéy va chita chéy
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3.3.2.4. Viéc t6 chirc trién khai, thuc hién cdc cudc thanh tra phong
chay va chita chay

3.3.2.5. Céng tdc gidm sdt hoat dong doan thanh tra va kiém tra, don
doc thuwe hién két ludn, kién nghi xir 1y sau thanh tra phong chdy va chita chéy

3.3.2.6. Nhitng két qua néi bdt cia hoat dong thanh tra phong chdy
va chita chay ¢ Viét Nam giai dogn 2011 - 2016

3.4. Nhin xét, danh gia vé to chirc va hoat dong thanh tra phong
chdy va chira chday ¢ Viét Nam hién nay

3.4.1. Nhitng wu diém

Tir viéc nghién ciru, phan tich thyc trang, luan 4n di téng hop, danh
gid duoc 10 wu diém cia thanh tra phong chay va chira chay ¢ Viét Nam
hién nay trén cac phuong dién: Phap luét; t6 chirc; hoat dong.

3.4.2. Nhitng han ché

Tur vi€c nghién clru, phan tich thyc trang, luan an da chi ra dugc 07
han ché cta thanh tra phong chay va chita chay ¢ Viét Nam hién nay trén
cac phuong dién: Phap luét; td chirc; hoat dong.

3.4.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Tt vi€c nghién clru, phan tich thuc trang, luan an da chi ra dugc 07
nguyén nhan cua nhitng han ché vé thanh tra phong chay va chita chay ¢
Viét Nam hién nay, d6 la:

Mt la, hé thong phap luat vé thanh tra chuyén nganh, thanh tra Cong
an nhan dan ndi chung, thanh tra phong chay va chira chay ¢ Viét Nam hién
nay van chua hoan thién nén tinh on dinh, muc dd hoan thién cua cac quy
pham phap luét vé thanh tra phong chay va chira chay chua cao.

Hai 13, mo hinh t6 chirc thanh tra phong chay va chita chay duoc hinh
thanh, phat trién trong bdi canh luc lvong Cong an nhan dan dang tip trung
thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ciia Bo Chinh tri vé tinh
gian bién ché va co céu lai doi ngli can bg, cong chirc, vién chic, K& hoach s
138-KH/DUCA ngay 16/9/2015 ciia Dang uy Céng an Trung wong vé tinh gian
bién ché va co céu lai doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc Cong an nhan dan.
Do d6, viéc thanh lap mai to chirc thanh tra phong chay va chita chay o 18
Canh sat phong chdy va chira chay tinh, thanh ph 1a rat kho khan. Bén canh
do, hién nay, chiing ta dang gip khé khan vé kinh phi, co s vat chat, doi ngii
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can by Canh sat phong chay, chita chay nén rat khé dé trién khai dong loat,
thong nhét vé m hinh t6 chirc thanh tra phong chay va chita chay.

Ba 134, 1anh dao Cong an, Canh sat phong chay va chira chay tinh,
thanh phd truc thudc trung wong mic di di quan tim dén cong tac thanh tra
phong chay va chira chay, tir viéc chi dao diéu hanh dén to chirc thuc hién,
tuy nhién chua co phuong phap tot vé t6 chirc thuc hién; chua c6 bién phap
quyét liét trong viéc tuyén chon, bd tri, dao tao, bdi dudng ddi ngil can bo
thanh tra phong chay va chita chay.

Bon 13, & Viét Nam hién nay, hé thdng 1y luan nghiép vu vé thanh
tra phong chay va chira chay budc dau da duoc hinh thanh nhung chua day
du, chua hoan thién, chua dap ung kip yéu cu, nhiém vu thyc tién nén
cong tac dao tao, boi dudng can bd lam nhiém vy thanh tra phong chay va
chira chay con gip nhiéu kho khian. Hoat dong nghién ctru, tong két, rat
kinh nghiém dé xay dung va hoan thién hé théng 1y luan, nghi€p vu vé
thanh tra phong chay va chita chay chua duoc quan tdm, con nhiéu han ché.

Ndm la, hién nay, & nudce ta, Truong Pai hoc Phong chay va chira chay
1a co s¢ duy nhit dao tao chuyén siu vé linh vuc phong chay, chita chay tir
trinh do trung cép dén dai hoc, sau dai hoc nhung mai chi dao tao can bo
kiém tra an toan phong chéy, chira chay, chua dao tao can bg thanh tra phong
chay va chira chay.

S&u 1a, cong tac lanh dao, chi dao hoat dong thanh tra phong chay va
chira chay con han ché; méi chu yéu tap trung vao viéc thyc hién cac chuong
trinh, ké hoach thanh tra hang nam, chua co6 chién lugc dé xay dung va phat
trién vé td chirc bd may, chirc nang, nhiém vu, quyén han va bién ché doi ngil
can bd 1am cong tac thanh tra phong chay va chira chay trong thoi gian dai.

Bdy 13, viéc chudn bi trude, trong va sau qua trinh thanh tra phong
chay va chita chay con han ché. Viéc giam sat hoat dong thanh tra phong
chay va chita chay chua c6 hudng dan cu thé; chu yéu 1 giam sat vé& mit
hinh thirc, chua c6 co ché giam st cht lugng, ndi dung ctia cudc thanh tra
phong chay va chita chay. Co so vat chét, kinh phi, phuong tién phuc vu
thanh tra phong chay, chita chay chua dam bao. Viéc phdi két hop véi cac
co quan, t6 chirc, c4 nhan trong qua trinh thanh tra phong chdy va chita
chay con nhiéu han ché.
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KET LUAN CHUONG 3
Chuwong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG, NANG CAO HIEU
QUA THANH TRA PHONG CHAY VA CHUA CHAY O VIET NAM

Chuong 4 ctia ludn an gém 32 trang, tir trang 117 dén trang 148, bao
gdm nhing nodi dung chinh sau:

4.1. Nhu ciu ting cwong, ning cao hiéu qua thanh tra phong
chdy va chira chdy ¢ Viét Nam

Trong phan nay, luan an da phan tich nhu ciu ting cuong, nang cao
hi€u qua thanh tra phong chay va chita chay ¢ Viét Nam trong thoi gian toi
xut phat tir nhitng yéu té c6 lién quan dén t6 chirc va hoat dong thanh tra
phong chay va chita chay, bao gom:

4.1.1. Sw phat trién kinh té - xa hi va sw gia ting nguy co vé chdy
né ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i

4.1.2. Nhu cdu ting cwong cong tic qudin Iy nha nwéc vé phong
chay, chiva chady ¢ Viét Nam trong thoi gian toi

4.2. Quan diém, yéu ciu ting cuong, ning cao hiéu qua thanh tra
phong chay va chira chay ¢ Viét Nam trong thoi gian téi

4.2.1. Quan diém ting cwong, ning cao higu qud thanh tra phong
chdy va chita chay ¢ Viét Nam trong thoi gian toi

Mgt la, viéc ting cuong, nang cao hi€u qua thanh tra phong chay va
chira chay & Viét Nam phai dwa trén co so cha truong, dudng 16i cua Pang,
chinh sach, phap ludt cia Nha nuéc, cac Chi thi, Nghi quyét, Quyét dinh
cua Pang uy Cong an Trung uong, lanh dao B6 Cong an; phai phu hop voi
bbi canh chung cia dat nudc va xu thé phét trién ctia nganh thanh tra trong
ting giai doan lich sur.

Hai 13, viéc ting cuong, nang cao hi¢u qua thanh tra phong chay va
chira chay ¢ Viét Nam phai ge“in lién va phuc vu muc tiéu nang cao hiéu luc,
hidu qua quan 1y nha nudc vé phong chay va chita chay; dam bao tot nhat vé
an toan phong chay, chita chy; gop phan phuc vu déc luc sy nghiép phat
trién kinh té - xa hoi ciia dat nude, dam bao cude sdng binh yén ciia nhin dan.

Ba 1a, viéc tang cuong, nang cao hiéu qua thanh tra phong chay va
chita chay & Viét Nam phai trén co s tong két, danh gia thyc tién; phai phu
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hop voi thuc tién; mang tinh ké thira; dam bao tinh chuyén mon hoa cao,
khong chdng chéo, tring lip.

4.2.2. Nhitng yéu cdu co bin dé ting cwong, ning cao hiéu qud
thanh tra phong chdy va chira chdy ¢ Viét Nam trong thoi gian toi

M@t la, phai nhan thie dung dén va day du hon vé vi tri, vai tro, tim
quan trong cia to chirc bd may va hoat dong thanh tra phong chay va chita
chay ¢ Viét Nam.

Hai 13, phap luat vé t6 chirc va hoat dong thanh tra phong chay va chita
chay can phai sém duogc cac co quan chiic ning tap trung nghién ctu, sira doi,
bd sung, hoan thién dé dam bao diy du vé ndi dung, hinh thirc; dam bao tinh
dong b, théng nhat, chat ch&; phu hop véi duong 16i chinh sach ciia Dang,
phép ludt ciia Nha nudc; dap ung kip thoi yéu cau, nhiém vu cong tic quan ly
nha nudc vé phong chéy, chita chay.

Ba 1, t6 chirc bd may thanh tra phong chay va chita chay phai dugc
nghién ctru, xay dung, kién toan dam bao dung quy dinh cua phap luat; phu
hop v6i yéu ciu, nhiém vu cong tic quan 1y nha nudce vé phong chay, chira
chéy; pht hop véi md hinh t6 chitc bd may, chic ning, nhiém vy, quyén
han cta lyc lugng Canh sat phong chay, chita chay va clru nan, ctu hd
trong tinh hinh méi.

Bon 13, xay dung doi ngii can b thanh tra phong chay va chira chay
ngdy cang trong sach, vimg manh; dam bao du vé s6 luong, dap ing yéu cu
vé chét luong, duoc trang bi dﬁy da phuong tién lam viéc can thiét dé thuc
hién c6 hi€u qua hoat dong thanh tra phong chay va chira chay.

Nam 13, 1y luan, nghiép vu hoat dong thanh tra phong chdy va chita chay
phai dugc tiép tuc nghién ciru, bo sung, hoan thién, d6i méi dé phi hop véi yéu
cau, nhiém vu cua tinh hinh thue tién phat trién kinh té - xa hoi, céng tac phong
chay, chita chay va yéu cau quan 1y nha nudc vé phong chay, chita chay.

Sau 3, hinh thirc, quy trinh, thi tuc thanh tra phong chay va chira chay
phéi duogc hoan thién hon theo huéng don gian, thuan loi, khong gy phién
hanh cho doanh nghiép, ngudi dan; dam bao phi hop véi xu thé cai cach nén
hanh chinh hién dai nhung van ting cudng, nang cao dugc hiéu luc, hiéu qua.

4.3. Giai phap tang cwong, ning cao hiéu qua thanh tra phong
chdy va chira chdy ¢ Viét Nam
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4.3.1. Hoan thi¢n phdp ludt vé thanh tra phong chdy va chita chdy &
Viét Nam

Mt la, tong ra soat cac van ban, quy dinh phap luat co lién quan dén
thanh tra phong chay va chita chay hién hanh.

Hai 13, kién nghi vdi cac co quan, nguoi co thim quyén xem xét,
quyét dinh, sira d6i, bd sung cac quy dinh vé thanh tra, thanh tra chuyén
nganh, thanh tra Cong an nhan dan, thanh tra phong chay va chira chay con
dang bat cap.

Ba Ia, nghién ctru, xay dung, tham muu cho B9 truong B Cong an ky
ban hanh Théng tw quy dinh vé té chikc va hoat déng thanh tra phong chay va
chita chdy. Noi dung Thong tu quy dinh vé t6 chirc va hoat dong thanh tra
phong chay va chita chiy cin quy dinh ting cuong hinh thic thanh tra
thuong xuyén vé phong chay va chita chay; hudng téi muc tiéu, sau nam
2030 bo hinh thire kiém tra an toan phong chdy thay vao dé la hinh thirc
thanh tra thuwong xuyén vé phong chdy va chita chdy.

Bon 13, bén canh viéc hoan thién phéap ludt vé thanh tra phong chay
va chita chay, cin tiép tuc nghién ciru, sira d6i, bd sung hoan thién phap luat
vé phong chay va chira chay.

4.3.2. Kign toan mé hinh t6 chirc b¢ mdy thanh tra phong chay va
chita chay ¢ Viét Nam

Trong thoi gian t6i, t6 chirc bd may thanh tra phong chay va chira
chéy can phai duoc kién toan theo mé hinh sau day:

- Tai Thanh tra B6 Céng an: Phong Thanh tra chuyén nganh can thanh
1ap cac Ddi cong tac, trong d6 c6 Poi Thanh tra phong chay va chita chay.

- Tai Thanh tra Céng an thanh phé truc thuéc trung wong: Can thanh
1ap D6i Thanh tra phong chay va chita chay; co cdu té chirc gdm 03 Doi TH
thanh tra chuyén dé: T6 Thanh tra chuyén dé dién, phong chay cong nghé
san xuat; TS Thanh tra chuyén d& xang dau, hoa chit; T6 Thanh tra chuyén
dé xay dung.

- Tai Thanh tra Cong an tinh: Cén tach Doi Thanh tra hanh chinh,
chuyén nganh hién tai thanh 02 Dgi: Poi Thanh tra Hanh chinh, P4i Thanh tra
chuyén nganh; trong d6, Doi Thanh tra chuyén nganh s& c6 T Thanh tra
phong chay va chira chay.
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- Tai Cuc Cdnh sat phong chay, chita chdy va ciru ngn, ciru hg: Khong
t6 chirc don vi Thanh tra chuyén nganh Cuc Canh sat phong chay, chita chay
va ctiru nan, ctu h nhu hién nay ma dbi tén don vi nay thanh Phong Tham
muu vé Thanh tra phong chdy va chita chay; co ciu t6 chirc gdm 03 Poi Tham
muu vé thanh tra chuyén dé: Poi Tham muu thanh tra chuyén dé dién, phong
chay cong nghé san xuat; D6i Tham muu thanh tra chuyén d& xang dau, hoa
chat; Poi Tham muu thanh tra chuyén dé xay dung.

Dé thyc hién duoc giai phap nay, can thuc hién nhitg nhiém vu co ban,
quan trong sau day:

M5t la, xay dung ké hoach, t6 chtc t6 chuc so két 03 nim thyuc hién
Nghi dinh s6 41/2014/ND-CP.

Hai 13, nghién ctu, xay dung dé an, bio céo lanh cip c6 tham quyén
xem xét, quyét dinh thanh lap cac Phong, Doi thuc hién chirc ning, nhiém vu
thanh tra phong chay va chita chay theo mé hinh t6 chtrc méi; kién nghi sira
d6i cac Quyét dinh quy dinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han, to chiic bd
may Cong an, Canh sat phong chay va chita chdy cac don vi, dia phuong.

Ba 13, sau ndm 2030, xem xét, thiét 1ap lai m6 hinh o chtic thanh tra phong
chay va chita chay thay cho mé hinh kiém tra an toan phong chay hién nay.

4.3.3. Tang cuong bién ché, sip xép, bé tri lai di ngii cdn by thanh
tra phong chdy va chita chdy dim bio ding quy dinh, ddp trng yéu cau,
nhiém vu duwoc giao

Mt la, nghién ciru, ra soat, sip xép, bb tri lai doi ngii can bo 1am cong
tac thanh tra phong chay va chira chay.

Hai 13, quan tm, chu trong dén viéc tiép nhén, diéu dong hoc vién tdt
nghiép hé dai hoc, sau dai hoc ciia Truong Dai hoc Phong chay chita chay, dé
b6 sung vao bién ché, doi ngii can bd thanh tra phong chay va chita chay.

Ba |3, nghién ctru, tham muu, xay dung, dé xuat Bo Cong an ban hanh
va trién khai thyc hién ké hoach phat trién doi ngii can bo thanh tra phong
chay va chita chay tir nay dén nim 2020, dinh huéng dén nim 2030.

4.3.4. Poi méi cong tic dao tao, boi dwong cdn b thanh tra phong
chdy va chita chay ¢ Viét Nam
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M5t la, xay dung va hoan thién thé ché, tao hanh lang phap 1y, 14 co
so dé t6 chure va thyc hién hoat dong dao tao can bo thanh tra phong chay
va chita chay.

Hai 13, xay dung doi ngii giang vién phuc vu cong tic dao tao, boi
dudng can bo thanh tra phong chay va chira chay du vé sb luong, dam bao
chét luong, dap g muc tiéu, yéu cAu, nhiém vu dao tao.

Ba |a, Truong Pai hoc Phong chiy chita chay can ky quy ché phdi
hop véi Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Truong Can bd Thanh tra, Vién
Khoa hoc Thanh tra, Thanh tra B Cong an, Cuc Canh sat phong chdy, chira
chay va ctru nan, ctru hd trong dio tao, bdi dudng can bd thanh tra phong
chay va chira chay. Pay manh hop tic quc té, ting cuong va da dang hoa,
da phuong hoa hoat dong hop tac qubc té trong dao tao, bdi dudng can bod
thanh tra phong chay va chita chay.

Bon 13, Truong Pai hoc Phong chay chita chay can sém nghién ciru,
trién khai, ap dung mot sé md hinh dio tao, bdi dudng can bo thanh tra
phong chay va chira chay theo cac hé nhu: Pai hoc chinh quy; dai hoc van
bang hai; boi dudng thanh tra vién phong chay va chita chay theo ngach.

4.3.5. Nghién ciru, xay deng, hoan thién 1y lug@n nghigp va vé thanh
tra phong chay va chia chay ¢ Viégt Nam

Mot la, khan truong nghién ciru, xay dung, ban hanh huéng dan cy thé
vé quy trinh, nghiép vu thanh tra phong chay va chita chay; bién soan va dua
vao str dung cudn S tay nghiép vu thanh tra phong chay va chita chay.

Hai 13, sém nghién ctru xay dung hé thong gido trinh, tai liéu nghiép vu
phuc vu cong tac dio tao, bdi dudng can bo thanh tra phong chay va chita chay.

Ba |a, phéi hop to chirc nhiéu hoi nghi, hoi théo, nghién ciru nhidu dé
tai khoa hoc cac cip, nghién ctru nhiéu chuyén dé chuyén sau vé cac linh vuc
chuyén mon, nghié€p vu thanh tra phong chay va chira chay.

4.3.6. Cac gidi phap khac

Mgt 13, nang cao nhan thirc ciia cac cép lanh dao, doi ngii can bo vé
thanh tra phong chay va chira chay.

Hai 13, ting cudng nhiém vu ldnh dao, chi dao, kiém tra, huéng dan
nghiép vu vé cong tac thanh tra phong chay chita chay.
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Ba 13, két hop chit ché giita thanh tra phong chay va chita chay voi tuyén
truyén phéap luat vé thanh tra, phap luat vé& phong chay chita chay.

Bon 13, ting cudng moi quan hé phdi hop gitta cac to chirc thanh tra
phong chay va chita chdy; cac don vi ¢6 chic ning huéng din, kiém tra
phong chay chita chay.

Nim 13, nghién ctru xay dung hd so thanh tra phong chay chita chay
theo tung linh vuc, dia ban; ung dung cong nghé thong tin trong viéc xay
dung hd so theo ddi, quan 1y dia ban, xdy dung, quan 1y hd so thanh tra
phong chay va chita chay.

Sau 14, dam bao ngan sach, kinh phi, trang thiét bi, phuong tién k¥
thuat can thiét phuc vu cho hoat dong thanh tra phong chay chita chay.

Bdy 13, tang cudng thyc hién hinh thirc thanh tra dot xuét, thanh tra
thuong xuyén dé kip thoi phét hién, xir Iy ¢6 hiéu qua nhiing hanh vi vi pham
phép luat vé phong chay chita chay.

Tam 13, tiép tuc nghién ciru, d6i moi phuong phap thanh tra phong
chay chira chay; thuc hién tdt khau giam sat vé chat lugng, ndi dung cia
hoat dong thanh tra phong chay va chita chdy; chi trong cong tac tong két,
rt kinh nghiém vé thanh tra phong chay va chita chay.

Chin 13, thudng xuyén kiém tra, theo doi, don ddc, nhic nhd cac co
quan, t& chtrc, ca nhan co lién quan thyc hién nghiém két luan, kién nghi,
quyét dinh xir Iy vé thanh tra; c6 co ché, ché tai cu thé dé tién hanh kiém
tra, don dbc viéc thuc hién két luan thanh tra phong chay va chita chay.

KET LUAN CHUONG 4
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KET LUAN

Viéc luya chon, nghién ctru dé tai “Thanh tra phong chay va chita chay
& Viét Nam hién nay” 14 rat can thiét trén ca phuong dién 1y luan va thuc tién.

Chuong 1 ciia luan 4n da tap trung thong ké, phan tich, danh gia khai
quat vé két qua nghién clru ctia cac cong trinh nghién ctru khoa hoc ¢ trong
nude va nude ngoai co lién quan dén dé tai luan an; dong thoi chi ra nhiing
van dé can phai tiép tuc nghién ciru, giai quyét trong luan an nay.

Chuong 2 cua luan an da tap trung nghién clru, phan tich, lam ro
nhing van dé 1y luan co ban vé thanh tra phong chay va chita chay, vé phap
luat thanh tra phong chay va chira chay ¢ Viét Nam.

Chuong 3 cua luan 4n di tap trung nghién ctru, 1am rd nhing van dé
thuc tidn vé& phap luat thanh tra phong chay va chita chay, vé t6 chirc bd
may, bién ché doi ngii can bd thanh tra phong chdy va chita chay ¢ Viét
Nam hién nay, vé két qua dat dugc va nhiing han ché trong hoat dong thanh
tra phong chay va chita chay ¢ nudc ta trong thoi gian qua, dong thoi tim ra
nguyén nhan cua nhimg han ché do.

Chuong 4 cta ludn &n da di sdu nghién cuu, phan tich lam rd nhiing
van dé vé nhu cau, quan diém, dong thoi dua ra 06 giai phap co ban dé hoan
thién vé phap luat, kién toan t6 chirc bo may, ting cudng, ning cao hiéu qua
hoat dong thanh tra phong chay va chita chay ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

Trong qua trinh nghién ctru ludn 4n, nghién ctru sinh di cb ging
trong viéc suu tam tai liéu, nghién ctu ly luan, khao sat thuc té, phén tich,
danh gia, tham van y kién cua thidy huong dan, cac nha khoa hoc, cac
chuyén gia vé linh vuc phap luat, linh vuc thanh tra Cong an nhan, thanh tra
phong chay va chira chay. Tuy nhién, do thoi gian c6 han, trinh d9, nang luc
nghién ciru, kinh nghiém thyc tién cta nghién ctru sinh con han ché, vi vay,
luan &n khong thé tranh khoi nhiing thiéu sot va han ché nhét dinh. Nghién
ctru sinh rit mong nhan dwoc su dong gop v kién cua Hoi dong, cac nha
khoa hoc, cac nha hoat dong thuc tién, ciing cac doc gia dé luan an duogc
hoan thién hon./.
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