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MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Quyén con ngudi 13 mot gid tri mang tinh toan cau, 13 thanh qua d4u tranh
chung cua toan nhan loai nham chéng lai &p buc, bao luc va bat cong. bdi voi tat ca
cac qubc gia trén thé gidi, cong nhan va bao vé quyén con nguoi 13 trach nhiém cia
nha nuée va duge quy dinh cu thé trong Hién phap — vin ban c6 hiéu luc phép 1y cao
nhat. Trong sb cac quyén con ngudi duge Hién phap ghi nhan, cic quyén dén sy, chinh
tri luon 1a cac quyén khong thé thiéu. Do 1a két qua cua phong trao d4u tranh chdng lai
ché do phong kién “cha truyén, con nbi” gianh quyén lam cha vé tay ngudi dan. Pén
nay, quyén dan sy, chinh tri van duoc coi 1a thudc do muc do tu do, dan chu cua mot
quéc gia. Hién phap cac nudc trén thé gidi déu cé cac quy dinh vé quyén dan sy, chinh
tri. Tuy nhién, tiy thudc vao lich str 1ap hién, truyén thong vin hoa — tu tuéng va dicu
kién cta tirng nuoc, ) luong va muc do ghi nhan céc quyén dan sy, chinh tri & mdi
nudc co su khac nhau.

O Viét Nam, tir khi thanh 1ap nudc Viét Nam dan chii cong hoa dén nay, Pang
va Nha nudc ta ludn coi trong cic quyén con ngudi trong d6 co cic quyén dan su,
chinh tri. Nghi quyét DPai hoi XI cia Bang cong san Viét Nam da khéng dinh: “To6n
trong va bao vé quyén con ngudi, gin quyén con ngudi voi quyén va loi ich cua dan
toc, dat nudc va quyén lam chu ctia nhan dan; Nha nudc ton trong va bao dam céc
quyén con ngudi, quyén cong dan; chim lo hanh phiic va su phat trién tu do ciia mdi
ngudi. Quyén va nghia vu cong dan do Hién phép va phap luat quy dinh”[33].

Viét Nam da c6 bdén ban Hién phap 1a: Hién phdp nam 1946, Hién phap nim
1959, Hién phap nim 1980 va Hién phap nim 1992 (dd duogc stra ddi, bd sung nim
2001). Mic dui ra doi trong nhing bdi canh khac nhau nhung ca bén ban Hién phap néu
trén déu da c6 nhitg quy dinh vé& quyén dan sy, chinh tri cia con ngudi, cia cong dén,
phu hop véi nhitng tiéu chuan nhan quyén qubc té. Trong d6, Hién phap nam 1992

dugc danh gia 1a Hién phap cua thoi ky dau d6i méi, co ¥ nghia vo cing quan trong,



phan anh ban chat nha nuée ta 1a nha nuée cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan déan.
Hién phap nim 1992 ciing d3 ghi nhan cac quyén con ngudi, quyén cong dan co ban
trong d6 ¢o cac quyén dan sy, chinh tri. Gop phan quan trong thé ché hoa duong 16i
ciia Pang. Tuy nhién, sau 20 ndm thi hanh, Hién phap nim 1992 d3 boc 16 mot s diém
han ché khong con phu hop véi tinh hinh thyc tién. Vi vay, tai ky hop thir nhét, Qudc
hoi khoa XIII da nhét tri thong qua Nghi quyét s6 06/2011/QH13 ngay 06 thang 8 nim
2011 vé viéc stra ddi, bo sung Hién phap nim 1992 va thanh lap Uy ban Du théo sta
d6i Hién phap nam 1992.

Hoi nghi 1an thir 5 ctia Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa XI dién ra vao
thang 5/2012 d3 néu dinh hudng sira d6i Hién phap nim 1992 trong d6 chi rd can “tiép
tuc phat huy nhan t6 con nguoi, thé hién sau sic hon quan diém bao vé, ton trong
quyén con ngudi, bao dam thyc hién tét hon quyén, nghia vu co ban cua cong
dan[16].

Trong bdi canh 0, viéc nghién ctru dé tai “Sw phadt trién ciia cdc quyén dén su,
chinh tri qua cdc bin Hién phdp Viét Nam” s& gop phan 1am sau sic hon co sd 1y
luan va thuc tién quy dinh vé céac quyén dan sy, chinh tri trong Hién phap. Béng thot,
trén co sé phan tich, ddi chiéu véi cac quy dinh vé quyén dan sy, chinh tri trong Hién
phap mot s6 nudc trén thé gidi va cac ban Hién phap ciia Viét Nam, dé tai s& dua ra
mot s6 kién nghi nham dong gop v kién vao viéc stra d6i Hién phap nam 1992.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Tir mot vai nam trd lai ddy, cac hoat dong nghién ctru, giang day vé quyén con
nguoi & Viét Nam dang phat trién manh m&. Chung ta da c6 mot s cong trinh nghién
clru vé& quyén con ngudi néi chung nhw: Quyén con nguoi, Quyén céng dan trong sw
nghiép déi méi & Viét Nam, Trung tam Thong tin Tu liéu tryc thudec Hoc vién CTQG
H6 Chi Minh, 1993; Binh Vin Mau, Quyén lec nha nwée va quyén céng din, NXB Tu
phap, 2003; Tran Quang Tiép, Bdo vé quyén con ngueoi trong ludt hinh si, ludt té tung
hinh su Viét Nam, NXB Chinh tri qudc gia, 2004; Bui Ngoc Cudng, Mot s6 vin dé vé



Quyén tu do kinh doanh trong phdp ludt kinh té hién hanh & Viét Nam, NXB Chinh tri
quéc gia, 2004; Pham Vian Khanh, Gdp phan tim hiéu quyén con ngwoi, NXB Khoa
hoc x4 hoi, 2006; Tudng Duy Kién, Pdam bdo quyén con nguwoi trong hoat déng ciia
Québc hoi Viét Nam, Ha Noi, 2004; Tudng Duy Kién. ..

Dbi véi viéc nghién clru cic quyén dan su - chinh tri va cic quyén con ngudi
trong Hién phap, hién ching ta di c6 mot sd cong trinh nghién ctu nhu: “Mdt s6 van
de ly ludn va thuc tién vé quyén dan sy va chinh tri” (nam 1997) va dé tai: “Sur phat
trién cia quyén dan s, chinh tri sau 15 ndm déi méi” (mam 2002) do Trung tim
Nghién ctru quyén con nguoi thuoc Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO6 Chi Minh thuc
hién; ‘Cac quyén hién dinh vé chinh tri ciia cong ddn Viét Nam’, NXB Tu phap, 2006;
Dé tai “Quyén con nguoi trong Hién phdap Viét Nam” do Ths. Bui Ngoc Son — Khoa
Luat, Pai hoc Qudc gia thue hién nim 2010 va méi day nhét 13 luan vén thac sy “Hién
phdp véi van @é nhan quyén” do tac gia Nguyén Binh An thuc hién nam 2011,

Tuy nhién, cac dé tai trén méi chi nghién ctru gbc do nhét dinh vé cac quyén con
nguoi ndi chung va quyén con ngudi trong Hién phap noi riéng, chua c6 dé tai nao di
sdu phan tich va so sanh nodi dung quyén dan su - chinh trj trong Hién phap trén thé
gidi va cac ban Hién phap cua Viét Nam. Chinh vi vdy, mong mudn cua t6i khi trién
khai nghién ctru dé tai nay 1a gép phan 1am rd hon co s& 1y luan va thuc tién cua viée
quy dinh cic quyén dan su - chinh trj trong cac Hién phap. Trén co s& phan tich, so
sanh gitra cac ban Hién phap v&i nhau va vai tiéu chuan chung cua thé gidi dé dua ra
nhitng kién nghi gop phan vao viéc stra d6i Hién phap nam 1992.

3. Muc dich, pham vi nghién ciru

a) Muc dich nghién ciru:

- Trinh bay va phan tich y nghia cia viéc ghi nhan cac quyén dén su, chinh trj
trong Hién phép.

- So sanh, dbi chiéu cac quy dinh vé quyén dan su, chinh trj trong cac ban Hién

phap cia Viét Nam véi cac tiéu chuan nhan quyén chung cua thé gigi thé hién trong



Tuyén ngdn nhan quyén quéc té nim 1948 va Cong udc vé cac quyén dan sy, chinh trj
nam 1966.

- Néu mot s ¥ kién, kién nghi vé viéc stra doi, bd sung cac quy dinh vé& quyén
dan sy, chinh trj trong Hién phap, gop phan vao viéc stra ddi, bo sung Hién phép nim
1992.

b) Pham vi nghién ciru:

Trong pham vi nghién ctru ctia minh, ludn van chi giéi han & viéc phan tich quy
dinh vé quyén dén su, chinh tri trong Tuyén ngén vé nhan quyén nim 1948; Cong udc
vé cac quyén dan su, chinh tri nim 1966 cua Lién hiép qudc. Trén co so do, luan vin
d6i chiéu véi quy dinh vé cac quyén dan sy, chinh tri trong cac ban Hién phap ctia Viét
Nam, dic biét 1a Hién phap nim 1992 dé tir d6 dua ra nhiing kién nghi nham gép phan
sira d6i, bo sung Hién phap nam 1992.

4. Phwong phap luan cta viéc nghién ctru ludn van

Phu hop véi tinh chat cia chi dé, ndi dung va quy mé nghién ctru, du kién cac
phuong phap nghién ctru ciia luan van cha yéu s& dua trén viée tap hop va phan tich
vin ban, tai liéu va s ligu.

5. Nhirng nét méi cia luan van

Luan van l1am rd mdi quan hé giita Hién phap v&i quyén con nguoi, dic biét 1a
cac quyén dan su, chinh tri. Panh gia vai trd cua Hién phép trong viéc bao vé cac
quyén con nguoi.

Lu4n vin cling néu va phan tich hé thng cic quyén dan su, chinh trj cta con
ngudi duoc cac Hién phap Viét Nam ghi nhan va bao vé. Trén co sé ddi chiéu véi
cac tiéu chudn qudc té vé quyén con ngudi, luan van dong gop mot sd ¥ kién gop ¥
nham tiép tuc hoan thién du thao stra d6i, b6 sung Hién phap nim 1992.

6. Két qua nghién ciru va y nghia ciia luiin vin
Céac két qua cua luan van co thé 1am tai liéu tham khéo phuc vu viéc stra ddi, bd

sung Hién phép ndm 1992 hién hanh. Bén canh d6, day con la nguén tai liéu tham khao



phuc vu viéc nghién ctru, giang day va hoc tap trong cac co so dao tao vé luat hoc, dic
biét 1a chuyén nganh phap luat vé quyén con ngudi va chuyén nganh luat hién phép.
7. Co ciu ciia luin vin
Ngoai phr:in Mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, noi

dung dé tai dugc chia thanh ba chuong nhu sau:

- Chuong I: Quyén dén sy, chinh tri trong Hién phap

- Chuong II: Quyén dan sy, chinh trj trong cic ban Hién phép cua Viét

Nam
- Chuong III: Mot s6 kién dbi véi cac quy dinh vé quyén dén su, chinh trj

trong du thao stra d6i Hién phap nam 1992.



CHUONG 1: QUYEN DAN SU, CHiNH TRI TRONG HIEN PHAP

1.1 Khai niém vé quyén dan sw, chinh tri
1.1.1 Khdi ni¢gm vé quyén con nguwoi

Tir thoi ¢b dai, cac nha tu tudng, cac nha chinh tri da dé cap rat nhiéu dén viéc
bao vé cac gia tri, nhan pham cua con ngudi. Chung ta c6 thé d& dang tim thiy tu
tudng nay trong cic van ban phap luat thoi co dai thong qua cac quy dinh nham bao vé
cac quyén cta than dan, chdng lai va trimg phat nhitng hanh vi xdm pham dén quyén
song, quyén tu do than thé, quyén so hitu cia con ngudi. Vi du, trong Bo luat
Hammurabi (khoang nim 1780 TCN), mdt trong nhitng bo luat c¢d nhat va tiéu biéu
nhat thoi ky ¢ dai quy dinh nhiing hinh phat v cung nghiém khic doi véi toi vu
khéng ngudi khac va cac toi xAm pham quyén so hitu. Bo ludt ciing thé hién tu tudng
moi ngudi déu binh dang trude phap luat theo d6 “sitc manh cuia hinh phat, khi duoc
thuc thi mot cach cong bang twong ing véi mirc d6 pham ti va bat chap ké bi trimg
phat 1a con vua hodc ké thu, la dé bao vé x3 hoi nay va xa hoi sau”[17]. Tuong tu,
trong cc tac pham cua cac ton gido 16n trén thé gii nhu: Luan ngit (dao Nho), Kinh
vé da ciia dao Hin — du, Kinh phat, Kinh thanh, Kinh Ko — ran... déu thé hién tim long
tir bi, yéu thuong con ngudi, huéng con ngudi tdi 1 phai, 1ong vi tha, yéu thuong dong
loai. Vi du, kinh thanh Tan wdc khuyén rin con ngudi khéng 1am viée xau nhu giét
ngudi, ngoai tinh, trom cap, lam ching gian, 1am hai ngudi khac. Khuyén con ngudi
bac ai véi moi nguoi, ké ca véi ké thu cta minh. Kinh phat coi tat ca moi nguoi déu
binh dfmg nhu nhau, khuyén con ngudi séng hoa thuan, tu nhan, tich duec...

Nhu vy, tu tudng vé quyén con ngudi da dugc hinh thanh tir rit sém trong lich
st nhan loai. Tuy nhién, quyén con ngudi 1a quyén bam sinh, ra doi, ton tai cing véi su

ra doi ctia con ngudi hay 1a quyén do Nha nudc ban phat cho? Van dé nay da gay tranh



cii gifra hai ludng quan diém khac nhau d6 1a quan diém vé “quyén tu nhién” va quan
diém vé “quyén phap 1y”.

Nhitng nguoi theo hoc thuyét vé quyén tu nhién cho rang con nguoi 1a mot thuc
thé tu nhién, 12 mot loai dong vat. Vi vay, theo 1€ tu nhién, con ngudi co quyén bao vé
ban than va tai san ctia minh. Cac quyén nay 1 nhitng gi bam sinh, von c¢6 ma moi ca
nhan sinh ra déu dugc huéng. Do vdy, cic quyén nay ton tai khong phu thude vao
phong tuc, tp quan, truyén thong van hoa hay ¥ chi cta bat clr ca nhén, giai cap, ting
16p hay nha nudc nao. Khong mot chii thé nao, ké ca nha nudc co thé ban phat hay
tudc bo cac quyén ty nhién nay.

Tiéu biéu cho truong phai quan diém nay 1a cac nha triét hoc Thomas Hobbes
(1588 — 1679), John Locke (1632 — 1704), Thomas Paine (1731 — 1809)...

Trong tic pham Thily quéi (Liviathan), Thomas Hobbes dinh nghia quyén tu
nhién 13 “su tir do dé méi con nguoi dung sitcc manh cua ban than, mot cach ty nhién,
dé bao vé ban chat tw nhién cia anh ta — nghia la cua cudc séng cua anh ta — va do do
sé lam bat cir viée gi ma Iy tri va sw suy xét ciia ban than anh ta cho la phirong tién
hop Iy nhat dé thuc hién diéu dé”. [18]

John Locke cho rang con ngudi ton tai trong trang thai tw do mot cach tu nhién
ma & do ho tu sép xép hanh dong, tai san va ca nhan ho theo nhing gi ma ho cho la
thich hop, trong khuon khé cua luat ty nhién, ma khong phai hoi xin phép va khong
phu thudc vao y chi ciia bat ky ai khac. Trong trang thai ndy, tat ca moi nguoi binh
ding vé quyén luc va quyén thuc thi cong 1y. Tuy nhién, dé duy tri, bao vé quyén tu
nhién nay thi mdi nguoi déu cé thé bi ngian chan dé khong di xam hai cac quyén ty
nhién cua nguoi khac, khong gdy phuong hai cho nguoi khac...

Nguoc lai v6i thuyét tu nhién, nhitng nguoi theo hoc thuyét quyén phap 1y cho
rang quyén con nguoi khong phai 14 nhitng gi bam sinh, vén c6 ma phai dugce nha nuéc
thira nhan va quy dinh trong cic quy pham phép luat (thanh van hodc bat thanh vin)

hodc xuat phét tir truyén thong van héa. Diéu niy c6 nghia 1a quyén con ngudi cé thé bi



gidi han boi ¥ chi cua tang 16p thdng tri va cac yéu td vin hoa, xi hoi nhit dinh cua
mdi quéc gia.

Nhu vdy, trai v6i quyén ty nhién gan véi ban than con ngudi tir khi sinh ra hoic
tham chi khi con 1a mot bao thai trong bung me, quyén phéap 1y do phép luit tao ra. Mot
quyén hop phap c6 thé duge toa an bit budc phai thi hanh néu bi vi pham. Tiéu biéu
cho nhitng nguoi tng ho quan diém vé quyén phap 1y nay 1a Edmund Burke (1729 —
1797), Jeremy Bentham (1748-1832).

Tu tudng vé quyén con nguoi thuc sy trd thanh van dé mang tinh chat toan cau
va dan duoc thé ché hoa toan dién, c6 tinh hé théng vao phép luat va doi séng chinh tri
quéc té bt dau tir cudi thé ky XIX, dau thé ky XX khi cac t6 chirc qudc té 16n ra doi
nhu: Hoi chit thap do va Trang ludi liém do qudc t& (nam 1863), Hoi Qudc Lién
(1919), T6 chirc lao dong Qudc té (1919). Pic biét, sau khi Lién hiép quéc ra doi nim
1945 va ban hanh Tuyén ngoén thé gidi vé quyén con nguoi nam 1948 thi van dé nhan
quyén da tré thanh myc ti€éu chung cia ca nhan loai, la dong luc d4u tranh cua tit ca
nhan dan trén thé gioi.

Trong Loi n6i dau cta tuyén ngon nhan quyén qudc té nim 1948 co nhan manh:
“Viéc thira nhdn phdam gid von ¢6, cdc quyén binh ddang va khéng thé tach roi ciia moi
thanh vién trong gia dinh nhdn loai la co sé cho tw do, céng bang va hoa binh trén thé
gioi”.[2 ]

Thong qua Loi n6i du ciia tuyén ngdn, quyén con nguoi duge mic nhién hiéu
d6 1a cac quyén ty nhién, vbn c6 va khong thé chuyén nhuong duoc cta cac ca nhan.
Tuyén ngdén khong dwa ra dinh nghia vé quyén con ngudi ma di thang vao noi ham cia
quyén con ngudi trong d6 néu ra nhitng quyén chinh trén co sé sy déng thuan ciia dong
dao cac quoc gia thanh vién Lién hiép quéc.

Ddi voi cac nha nghién cuu, c6 mdt dinh nghia khong chinh thitc nhung dugc
thira nhan kha rong rdi d6 1a dinh nghia cia Vin phong Cao uy Lién hiép qubc vé

quyén con ngudi. Theo d6, quyén con ngudi dugc hiéu 1a: “nhitng bdo dam phdp 1y



toan cau (universal legal guarantees) cé tic dung bdo vé cdc cd nhdn va cdc nhém
chéng lai nhitng hanh dong (actions) hodc sy bo mdc (omissions) ma lam ton hai dén
nhdn pham, nhitng sw dwoc phép (entitlements) va tw do co bdan (fundamental
freedoms) cua con nguoi.”’[7]

Theo mét sb gido trinh cta Viét Nam, quyén con ngudi duoc tiép can dudi goc
d6 13 “nhitng nhu cau, loi ich ty nhién, von c6 va khdch quan ciia con nguoi dwoc ghi
nhdn va bdo vé trong phdp ludt quéc gia va cdc théa thudn phdp 1y quéc té”.[7]

Nhu vay ca dinh nghia cia Vin phong cao ty Lién hiép quéc vé quyén con
ngudi va dinh nghia ciia mot s6 nha nghién ctu Viét Nam thi quyén con nguoi déu
dugc tiép can dudi goc do 1a nhitng quyén tu nhién, vén c6 nhung phai dugc phap luat
ghi nhan va bao vé. Quyén con ngudi duoc coi 1a nhitng chuan muc duoc cong dong
qudc té thira nhan va tuan thu va duoc ap dung cho tit ca moi ngudi trén thé gidi. Cac
chuan muc nay la can cu dé moi thanh vién trong gia dinh nhan loai dugc dugc bao vé
nhan pham, phat trién day du cac ning lyc cta ca nhan véi tu cach 13 mot con nguoi.
Quyén con ngudi mang tinh phd quat va bat kha xam pham. Tinh phd quat cta quyén
con nguoi thé hién ¢ chd nd duoc hau hét cac qudc gia trén thé giéi cong nhan va tudn
thu. Quyén con nguoi la bat kha xam pham, khong bi tudc doat, ngoai trir trong cac
tinh hudng cy thé va theo dang quy dinh cua phap luat quéc gia, phi hop véi cac chuan
murc quéc té. Vi du, quyén tu do ¢ thé duge han ché néu mot nguoi bi két an 1a pham
mot td1 theo quy dinh cua phap luat bdi mdt ban an cua toa an co tham quyén.

Tat ca cac quyén con ngudi déu khong thé tach roi, d6 co thé 13 cac quyén dan
su va chinh tri nhu quyén séng, binh dang trudc phap luat va ty do ngdn luan; Cac
quyén quyén kinh té, xd hoi va vin héa, nhu cac quyén duoc lam viée, an sinh x3 hoi
va gido duc; hodc quyén ciia nhom nhu quyén phat trién va tu quyét dinh. Cac quyén
nay co mébi lién hé chit ché véi nhau, viéc cai thién mot trong nhitng quyén c6 thé tao
diéu kién dam bao tbt cac quyén khac. Trai lai, viéc mot quyén bi xdm pham hay tuéc

doat cting c6 thé anh hudng xau dén nhiing quyén khac. Cac quyén cua con ngudi



thudng duoc thé hién va dam bao theo quy dinh cua phéap luat quéc gia, cac diéu udc,
cam két, thoa thuan hodc tap quan qudc té. Luat phap qudc té vé quyén con ngudi dat
ra nghia vy d6i véi mdi qudc gia thanh vién nham budc cac qudc gia phai hanh dong
theo nhitng cach nhét dinh hodc tranh mdt s6 hanh vi nhét dinh dé thuc déy va bao vé
nhan quyén va cic quyén tu do co ban ciia ca nhan hodc nhom xa hoi.

1.1.2 Quyén dén sw, chinh tri ciia con ngwoi

1.1.2.1 Khai niém

- Quyén dan su:

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé quyén dan sy ctia con nguoi. Co dinh nghia
cho rang, quyén dan su 1a quyén tu do ca nhan thudc vé mot ca nhan, do nguoi do 1a
mot cong dan hodc cu dan cua mot qudc gia, cong dong cu thé [38]. Co dinh nghia lai
cho rang quyén dan sy 1 cac quyén ty do ca nhan cua cong dan trong mot qudc gia
thuogng ton phap luat.[39] Bén canh do, mot sd tir dién dinh nghia quyén dan sy bang
cach truc tiép néu ra ndi ham cac quyén cu thé nhu dinh nghia cia Cambridge cho rang
quyén dan sy bao gdm quyén tu do, binh ding theo phap luat; quyén vé viéc lam va
quyén bo phiéu [40]. Tir dién Oxford cho rang quyén dan su 13 cac quyén cua cong dan
vé chinh tri, ty do x4 hoi va binh dang [41].

Tir dién Bach khoa toan thu cua Viét Nam dinh nghia quyén dan su 1a quyén
clia ca nhan va phap nhan dugc phap luat dan su ghi nhan, bao gdm chil yéu nhiing
quyén tai san va mot sd quyén nhan than [5].

Thuat ngit “cac quyén dan su” khong duoc néu rd trong Tuyén ngdn qudc té vé
quyén con ngudi nam 1948 (UNHR) va Cong udc vé cac quyén dan sy, chinh trj nim
1966 (ICCPR) nhung tir nhitng quy dinh trong UNHR va ICCPR ciling nhu tur nhirng
dinh nghia néu ra trong cac tir dién thé gidi va Viét Nam thi ching ta ¢ thé hiéu quyén
dan sy 1a tap hop nhitng quyén lién quan dén linh vuc doi séng riéng tu gan voi mdi ca
nhan con nguoi va dugc phap luat dam bao.

- Quyén chinh tri:



Thuat ngit “chinh tri” bit ngudn tir tiéng Hy Lap 1a polis c6 nghia 1a “thanh
quéc”. Tt nay dan dan duoc cac nha triét hoc cd dai sir dung dé noi dén ngh¢ thuat cai
tr1 va quan ly thanh bang cua céc vi vua tai nang hay noi cach khac 1a khoa hoc gianh
va nam gilt vuong quyén trong thién ha. Nhu vay, ¥ nghia ban du cta thuat ngit chinh
tri 1a ddc quyén cua ké thng tri, mang tinh chat d6i khang véi loi ich ciia nguoi dan.

Khi nha nuéc tu san ra doi, ciing véi su thay d6i vé ban chit cta nha nuée, theo
d6 nha nudc khong phai 13 mot thé lyc thdng tri x3 hoi ma 13 mot t6 chie quyén luc
cong, duoc ngudi dan trao cho quyén lyc dé ban hanh ra phap luat va quan 1y dat nudc,
bao vé cac quyén va loi ich hop phap cho ngudi dan. Quan diém triét hoc hién dai cho
réng quyén luc chinh tri xuét phat tor dan chung, n6 dugc tao lap dé phuc vu xa hoi.
Chinh trj 1a nghé thuat hay khoa hoc van hanh va quan 1y xa hoi bang quyén luc Nha
nudc. Viéc quan 1y xa hoi nay phai tudn thu theo quy dinh ctia phdp luat va chiu su
giam sat ciia nguoi dan. Hiéu theo nghia rong thi chinh tri 13 hoat dong ctia con ngudi
nham lam ra, gilr gin va diéu chinh nhirng luat 1€ chung va chiu sy diéu chinh truc tiép
ctia nhitng luat 1¢ chung y.

Theo tir dién bach khoa toan thu thi chinh tri 1a “toan bd nhirng hoat dong c6
lién quan dén cac mdi quan hé gitra cac giai cp, giira cac dan toc, cac ting 16p x3d hoi
ma cdt 161 ctia né 1a van dé gianh chinh quyén, duy tri va sir dung quyén luc nha nudc,
su tham gia vao cong viéc cua nha nudc, sy xac dinh hinh thirc td chtre, nhiém vy, nodi
dung hoat dong ctia nha nudec....” [5] Quan diém khac cho ring chinh trj 13 “nhiing van
dé vé t6 chirc va diéu khién bd may nha nudc, hoic nhitng hoat dong ctia mot giai cap,
mot chinh ddng nham gianh hodc duy tri quyén diéu khién b may nha nuéc” [34]. Ban
chét cua quyén chinh tri 1a quyén t6 chtc va diéu khién hoat dong ctia bd may nha
nude ciia ngudi dan. Noi cach khac, quyén chinh tri thuc chat 1a quyén ciia ngudi dan
dugc tham gia vao viéc quan 1y nha nudc, tham gia vao cac cong viéc cia chinh phu

mot cach truc tiép hodc gian tiép.



Quyén dan sy va chinh tri 1a mét 16p céc quyén bao vé tu do ca nhan khoi su
x4m pham khéng ¢ co s cta chinh phtl va cac to chtrc tu nhan, va dam bao cia mot
nguoi kha ning tham gia vao doi sdng dan sy va chinh tri ciia nha nuéc khéng phan
biét hay dan 4p. Quyén dan su, chinh trj 12 nhitng quyén co ban nhat cua con ngudi, 1a
nhirng quyén tu nhién, von co ctia con nguoi, dugc phap luat ghi nhan, diéu chinh va la
co s& dé cac quyén kinh té, x3 hoi va van hoa va quyén phat trién duoc thyuc hién.

Cung voi cac quyén kinh té, x3 hoi va van hoa, quyén dan su, chinh tri Ia mot bo
phan khong thé tach roi trong tong thé cac quyén cua con ngudi. Tat ca cac quyén con
nguoi nay ton tai trong mbi quan hé mat thiét, bo sung 14n nhau. Viéc bao dam tdt cac
quyén dan su, chinh tr1 sé thuc déy sy huong thuy cac quyén kinh té, x3 hoi, van hoa;
trong khi khé c6 thé thyuc hién day du cac quyén dan su va chinh tri néu nhu cic quyén
kinh té, x3 hoi, van hoa chua duogc bao dam.

1.1.2.2  Pdc diém cia quyén dan sw va chinh tri

Xét vé ngudn gbc, quyén dan sy va chinh tri ra doi sém hon quyén kinh té, xa
hoi va van hoéa. Pic biét, quyén duoc song trong sy ton trong pham gia, dugc lam
nguoi theo ding nghia ludn trd thanh van dé mang tinh lich sir. Ngay tir thoi ky chiém
hitu n6 18, nhiéu cudc khai nghia cia nd 1é chong chinh quyén thi myc dich chinh ciing
nham gianh lai quyén lam ngudi ma giai cp chi nd da tude doat ciia nd 1&. Van dé
quyén loi kinh té khong phai 12 myc tiéu hang dau cia cac cudc khoi nghia nay.

Tir goc do phap 1y, co thé coi d6 1a nhitng quyén phd bién tuyét ddi, tic 1a
nhirng quyén phai thyc hién ngay, khong diéu kién, khong c6 han ché, vi d6 13 gi6i han
clia su c6 hodc khong co quyén con ngudi (vi du nhu quyén séng, quyén khong bi tra
tan, dbi xr tan bao duoc quy dinh tai Diéu 6 va 7 Cong udc). Diéu d6 khac vai quyén
kinh té, xd hoi va van hoa 14 thyc hién dan tiy theo trinh d6 phét trién kinh té, x hoi
ctia mdi qudc gia, ving lanh thd.

Néu quyén dan su 12 nhirng quyén gan chit véi ca nhan, v6i nhan than, 13 nhiing

gia tri von c6 cia ca nhan, khong thé tudc doat va chuyén nhuong duoc, cad nhan c6 thé



stt dung doc 1ap (nhu quyén ty do di lai va ty do cu tri quy dinh tai Diéu 13 Tuyén
ngon thé gidi vé nhan quyén nam 1948 va dugc cy thé hoa tai Didu 12, 13 Cong udc)
thi quyén chinh tri lai 13 nhitng quyén chi c6 thé tham gia cing voi ngudi khac, nhu
quyén hoi hop hoa binh (Piéu 21 Coéng wdc), quyén tir do 1ap hoi (Piéu 22 Cong wdc),
quyén bau cir (Piéu 25 Cong udc). RS rang day 1a nhitng quyén chi c6 thé thuc hién
khi tham gia v&i nhitng nguoi khac.

Vé diéu kién thyc hién, c6 thé néi quyén dan su va chinh tri d& thyc hién hon
cac quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa va chung co thé duge cong nhan vé mit phap 1y
va dugc ap dung ngay lap tic sau khi phé chuan Cong udc, ching it phu thudc vao
trinh d§ phat trién kinh té caa mdi quéc gia. Vi dy, viéc thyc hién “quyén khong bi tra
tan, nhuc hinh” thi chac chan khong giy ra sy ton kém nao, trong khi d6, mudn thuc
hién quyén c6 viéc lam, c6 nha &, quyén hoc tap doi hoi phai c6 diéu kién kinh té nhat
dinh. Do diéu kién kinh t& & mdi quéc gia khac nhau, nén kha nang hién thuc hoa su
huong thu cac quyén ndy & cac qudc gia ciing khac nhau.

1.1.2.3 Vai tro, vi tri cua quyén dan suw, chinh tri

Nam 1979, luat gia Czech Karel Vasak, lam viéc tai Vién Nhan quyén Quéc té
Strasbourg di dua ra dé xuat phan chia quyén con ngudi thanh ba thé hé trén co so
nghién ctru tu tuéng vé quyén con ngudi & Chau Au. Viéc phan loai quyén con ngudi
thanh ba nhom chinh 1a nhém cic quyén dan su, chinh tri; nhém cac quyén Kinh té,
van héa, xa hoi va nhom cac quyén khac (quyén tu quyét dan tdc, quyén phat trién,
quyén voi cac ngudn tai nguyén thién nhién...) thuc chat chi 1a cach phan loai twong
d6i nham gitip di sdu nghién ctru, phan tich k§ hon vé nhiing ban chat va doi hoi nham
thue thi hiéu qua hon cac quyén nay. Trén thuc té, nhiéu quyén mic du dugc xép trong
nhom quyén dan sy, chinh tri nhung lai c6 mbi lién hé mat thiét véi quyén kinh té, vin
hoa, x3 hoi hodc ciling ¢ thé xép trong nhom quyén kinh té, van hoa, xa hoi hay nguoc
lai. Hai nhom quyén nay c6 vi tri ngang nhau, b6 sung cho nhau va cing nham lam cho

hé thong cac quyén con nguoi duge bao vé day du hon, tron ven hon.



Xét trong bdi canh lich sir tu tuong, lich sit ddu tranh bao vé nhan quyén thi
nhiéu quyén dan sy, chinh tri dugc nhic dén dong thoi véi quyén kinh té, van hoa, xa
hoi. Vi duy, trong cac bd luat ¢d xua nhu Bo luat Hammurabi, ludt Manu hay trong kinh
thanh, kinh Koran, kinh phét... quyén sé hiru (quyén dan su) cta ca nhan dugc bao vé
nhung ddng thoi, quyén cua nhitng ngudi yéu thé trong xa hoi (me goda con cdi, ngudi
gia cd) cling dugc ghi nhan.

Xét trén cac phuong dién chinh tri va lich s, su phat trién cua thé hé quyén con
nguoi thir nhat gan lién véi cude dau tranh cia giai cap tu san lat d6 ché do phong kién.
Céc quyén thudc thé hé niy vé ban chat chinh 13 nhitng tu tudng vé cic quyén tu nhién
duoc hinh thanh va duoc ¢d vil trude va trong ca cudc cach mang tu san & Chau Au,
sau d6 dugc ghi nhan trong cac van ban phap luat vé quyén coéng dan cia cac nha tu
san. Cung v6i hé thong quyén con ngudi nodi chung, cic quyén dan sy chinh tri duoc
chinh thtrc phép dién hoa trong luat qudc té ké tir sau Chién tranh thé gi6i lan th hai,
dic biét voi viée Lién hiép qudc thong qua Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con
nguodi va Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri ndm 1966.

Mac du c6 vi tri ngang nhau, nhung céc quyén dan sy, chinh trj ludn dugc nhéc
td1 nhu 1a mot “thudc do” cho murc do dan chu cua mot quéc gia. Nhin lai lich str tu
tudng vé quyén con nguoi trén thé gidi co thé thdy quyén dan su, chinh tri dugc nhic
dén voi muc dich dam bao cho con ngudi c6 quyén tham gia day du vao doi song dan
su, chinh tri ciia nha nudc ma khong bi phan biét ddi xir va dan ap; bao vé cac quyén tur
do cua con ngudi, chdng lai nhitng hanh vi xAm pham khong c6 1y do chinh dang tir
phia chinh phii hogc cac to chirc khéc.

Céc quyén Dén sy - chinh trj ¢6 vi tri quan trong trong hé thong quyén con ngudi,
1a nhitng nhan t6 chinh tri phap 1y c6 anh hudng rat 16n thic day sy phat trién cia doi
séng Kinh té - x4 hdi. Do vay, chung dugc quan ni€m Ia hat nhan quan trong nhét dé
xay dung xa hoi cong dan. Do 1a nhitng quyén bao dam cho s phat trién ty do ctia con

nguoi, bao dam quyén lam chu cia cong dan doi vai chinh quyén nha nudc ctuia mnh.



Trong mbi quan hé 1an nhau giita cac loai quyén, viéc “uvu tién” cac quyén vé Dan su
va chinh trj 1a nhan t6 1am cho cac quyén vé Kinh té, x4 hoi va van hoa duoc thé hién
va thyc hién. Nhung diéu d6 khong c6 nghia 1a c6 thé coi nhe quyén kinh té, xa hoi va
van hoa. Tuyén ngon thé giéi vé nhan quyén nim 1948 ciing di dé cap day du ca hai
n6i dung: quyén Dan sy va chinh tri va quyén Kinh té, x4 hoi va vian hoa va khang dinh
tinh théng nhét hitu co gitta hai nhom quyén trong tong thé quyén con ngudi. Tuyét ddi
héa mit nay hay mat kia ctia quyén con ngudi c6 nghia 1a khong phan anh day du nhu
cau khach quan ciia con ngudi. Mic du, quyén dan su va chinh tri c6 ¥ nghia rat quan
trong trong su phat trién kinh té, xa hoi va van hoa, nhung néu tach riéng khoi quyén
kinh t&, xa hoi va vin hoa thi s& khong thé c6 dan chu thuc sy va quyén dan su va
chinh tri ¢6 nguy co trd thanh thuan tay danh nghia. Nguoc lai, khong co cac quyén
dan sy va chinh tri, cac quyén kinh té, x3 hoi va vin hoa khong thé duoc bao dam lau
dai. Nhu vay, chung sé tri¢t tiéu dong luc cia nhau va rat cudc s¢ khong thé c6 mot
nén dan chu hién dai.

C6 thé noi, viéc thuc hién quyén dan su, chinh tri khong thé dat trong moi trudng
chan khong ma can thiét phai can cir vao diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi cu thé. Co
s& vat chét va cac diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi dong vai tro quan trong trong thuc
hién quyén dan sy va chinh tri. Mic do va pham vi dam bao cta quyén dan su duoc
phu thudc vao su on dinh cling nhu tinh tién bo ctia mot nén dan tdc, van hoa, xa hoi...
Mot dat nude kinh té nghéo nan, chinh tri khing hoang, dan tri thip kém thi nhiing
quyén nay khong thé duoc dam bao.

1.1.2.4 Quyén dan si, chinh tri bao gom cdc quyén can bin sau:

Quyén chinh tri bao gdm quyén duoc tham gia vao doi séng chinh tri nhu quyén
bau cu, ing cir, quyén duoc héi ¥ kién vé nhitng van dé quan trong ciia dat nudc,
quyén dugc tuyén dung vao cac co quan nha nudc...Quyén tu do lap hoi va hoi hop,

quyén tu do biéu dat.



Quyén dan su c6 thé chia thanh cac nhom nhu: nhém cac quyén ty do co ban
(quyén tu do két hon, tu do tin ngudng, ton gido...); nhém cac quyén lién quan dén
nhan pham con ngudi (quyén song, quyén khong bj tra tn, quyén khong bi bat 1am nd
1¢ hay né dich); nhém cac quyén lién quan dén hoat dong tu phap (quyén duoc suy
doan vo t6i, quyén duoc xét xir cong bang, quyén khong bi budc phai dua ra 1oi khai
chéng lai chinh minh hodc budc phai nhan 1a minh c6 t6i...).

1.2 Hién phap va quyén con ngudi
1.2.1  Khdi niém vé Hién phdp

Theo tir dién luat Black’s Law Dictionary, Hién phéap 14 “luat to chic co ban caa
mot quéc gia hay mot nha nudce thiét 1ap cac thé ché va bd mdy cua chinh quyén, xac
dinh pham vi quyén luc cta chinh quyén, va bao dam cac quyén va ty do cia cong
dan”. [37]

Nhu vay, Hién phap 12 nguon hinh thanh nén quyén luc ciia nha nudc, quy dinh
vé to chtrc, hoat dong va trao quyén cho hé thdng cic co quan trong bd may nha nudc.
Cung vdi viéc trao quyén, hién phap xac dinh cac gidi han phap 1y cua viéc sir dung
quyén luc dé tranh viéc lam quyén. Bén canh d6, Hién phéap c6 vai trd quan trong trong
viéc bao vé cac quyén con ngudi, quyén co ban cua cong dan. Hién phép thira nhan,
ton trong va xac lap cac co ché bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan. Hién phap
gidi han quyén luc nha nudc dé ngin ngira kha ning lam dung quyén luc xdm pham
quyén con ngudi, quyén cong dan. Ngoai ra, Hién phap ctng cd tinh chinh déng va tinh
6n dinh cta chinh quyén. Viéc to chirc, van hanh dua trén cac khuon khd do Hién phap
xéc 1ap s& dam bao sy 6n dinh va phét trién cta chinh quyén va dam bao tinh “chinh
danh” ctia chinh quyén trong xa hoi. Hién phap con 1a hinh thire dé tuyén b cac gia tri
dugc thira nhan chung ciia cong dong.

Trong nha nudc quan chu chuyén ché khong ton tai Hién phap bdi & nha nudc
d6, quyén luc cua nha vua 13 t6i thuong, 1a “y troi”. Khéng Tir timg c6 mot cau nodi

tiéng, phan 4nh ddy du ban chit ctia ché do quan cha d6 1a “Quan xir than tir, than bat



tir, bt trung”. Y noéi vua bao than phai chét, than khong chét thi d6 1a bat trung. R
rang, & ddy con nguoi di bi tudc doat mot quyén ty nhién cin ban nhit d6 1a quyén
duoc séng. Vi vay, chi khi nha nuéc dan chu ra doi, khi quyén luc nha luc thude vé
nhan din thi méi c6 Hién phap. Nha nude dan chi 1a nha nude do ngudi dan bau ra, to
chtrc va quyén luc nha nudc do Hién phap quy dinh. Hién phap duoc l4p ra nham gidi
han quyén lyc cua nha nuéc, quy dinh & nhitng viéc nha nwéc dwoe thwe hién,
khéng dwec thuwe hién va bit budc phdi thuwe hién vi loi ich ciia ngwoi din. Tat ca
nhimg hanh vi vi pham Hién phéap phai dugc ngin chin va xét xt kip thoi. Nhu vay,
xét dén cling, ban chat ctia Hién phap chinh 12 nham bao vé quyén con ngudi.
1.2.2  Vai tro cia Hién phdp trong viégc bdo vé quyén con nguwoi

Trong Hién phap cua nha nudc dan chil, cac quyén dan sy, chinh tri luén duoc
dé cap dén dau tién nhu 13 nhirng diéu kién tién quyét dé dam bao quyén 1am chu cua
nguoi dan. O nha nudc d6 c6 nhitng quyén dan su, chinh tri nhdt dinh khong thé bi vi
pham do 1a quyén tw do bau ctr, ung cu; quyén tu do 1ap hoi, hdi hop; quyén tu do ngén
luan; quyén khong bi bt 1am no 1¢ hay nd dich...

Néu nhu Hién phap 13 hinh thirc biéu hién ctia mot nha nudc dan chi thi cac
quyén dan sy, chinh tri 1a nd1 ham phan anh sy dan chu cua nha nudc d6. Mot nha nudce
dan chu tirc 13 mot nha nude c6 Hién phép thi bat budc phai ¢ nhitng quyén dan su,
chinh tri co ban nhat dé 1a quyén cua nguoi dan duogc bau ra Nghi vién dé dai dién cho
minh thuc hién céc cong viéc, cac quyét dinh quan trong cia dat nuéc. Khong phai
ngiu nhién B luat Nhan quyén Anh nim 1689 lai danh hin mét luong 16n phan dau
ctia minh dé noi vé nhiing vi pham ctia Vua Jemes D¢ nhi. Thuc chét, thong qua vi¢c
vach trin nhitng hanh dong “trai nguoc mot cach tot ciing va truc tiép ddi véi luat phap
va nhitng quy ché thanh van, va véi ty do cia Vuong qudc”, Bo luat nhan quyén khang
dinh dé bao vé nhiing quyén va ty do clia ngudi dan thi can phai bau ra co quan dai
dién (Nghi vién) ty do va diy du cua qudc gia. Nhu vy, quyén bau ctr 13 quyén chinh

tri dau tién va quan trong nhat cua ché d¢ dan chu.



Hién phap bao vé quyén dén sy, chinh tri thong qua cac cach thire sau:

Thir nhdt: Hién phap 13 van ban co gia tri phap 1y cao nhat. Toan bo hé thong
co quan nha nudce, moi ngudi dan phai tudn tha cac quy dinh cta Hién phap. Vi vy,
ghi nhin cac quyén con ngudi trong Hién phap dong nghia véi viée bude cac co quan
nha nudc, moi ca nhan, cong dan déu phai tuan thu va thyc hién.

Céc co quan nha nuée cd nghia vu tudn thi Hién phép trong tit ca qua trinh tir
thanh 1ap, t6 chuc hoat dong dén thuc thi cac chire nang do Hién phap trao cho trén co
s& nhan dan 1am chi. Hién phap la can cu dé nha nudc ban hanh cac dao luat cu thé
moi myc dich bao vé tdi da cac quyén con ngudi. Vi du, khi Hién phap quy dinh cong
dan c6 quyén bau ctr, mg ctr, nha nude ¢ nghia vu ban hanh luat cu thé héa quy dinh
vé quyén bau ct, ng cta trong Hién phap. Tuong tu, Hién phap quy dinh khong ai bi
coi la co to1 va phai chiu hinh phat trir khi ¢6 ban an két toi cua toa an c6 hiéu luc phap
luat thi nha nudc c6 nghia vu ban hanh van ban quy dinh r6 cac hanh vi nao bi coi la
to1 pham va quy dinh trinh ty xét xtr ddi vai nguoi bi tinh nghi pham toi...

Hién phap bao vé quyén ciia nguoi dan nhung dong thoi cling dit ra nhiing
ngoai 1& cho phép co quan nha nudc c6 thim quyén han ché quyén cia mét ca nhan cu
thé trong nhirng trudng hop cu thé khi ca nhan dé co cac hanh vi xdm pham loi ich cua
ca nhan khac, lgi ich ciia Nha nudc hodc cua xa hdi. Vi dy, khi mot ngudi ¢6 hanh vi
xam pham tinh mang, stc khoe, tai san cua nguoi khac cAu thanh toi pham thi co thé bi
bat va bi két an. Muc dich cua viéc quy dinh céc truong hop han ché quyén con ngudi
nay chinh 1a nhim bao vé quyén loi chinh dang cua nhitng nguoi khac, chdng lai cac
hanh vi xdm pham dén quyén cua ca nhan va xa hoi. Pong thoi, Hién phap ciing trao
cho ngudi din quyén tham gia quan 1y nha nude va x3a hoi, gidm st cac co quan nha
nude trong viéc dam bao thuc thi cac quyén ctia minh.

Thir hai: Hién phap quy dinh su ché wéc quyén lyc giita cic co quan nha nudc,
ché)ng lai sy tuy tién cua nha nudc trong khi thuc hién chirc nang ctia minh, bao v¢

quyén loi nhan déan.



Su ché u6c quyén luc duoc thé hién trude hét ¢ viée phan cong rd rang ba chirc
nang 1ap phéap, hanh phap va tu phap cho ba hé théng co quan nha nudc khic nhau.
Trong d6, co quan 1ap phap do nhan dan bau ra, dai dién cho quyén va loi ich ctia nhan
dan, nhan danh nhan dan dit ra phap luat quy dinh t6 chirc, hoat déng ciia bd may nha
nuée, quy dinh cac quyén va nghia vu ctia cong dan ciing nhu cta toan bo hé thong cac
co quan va cong chirc nha nuée. Co quan hanh phép chiu trach nhiém chap hanh va thi
hanh phap luat do co quan lap phéap ban ra. Co quan hanh phép c6 vai tro vo cung quan
trong bai chiu trach nhiém diéu hanh cac hoat dong quan 1y thuong xuyén cua nha
nude, ¢ su twong tac tryc tiép voi ngudi dan. Do vdy, co quan hanh phap va cac can
bd nha nudc thudoc bd may hanh phap chi dugc phép lam nhiing gi ma phdp luat cho
phép ciing nhu thyc thi chic ning quan 1y, diéu hanh x4 hdi trén co sé quy dinh cia
phap luat. Tuy nhién, trong qué trinh thyc hién chirc nang cia minh, khi phat hién ra
nhirng han ché, bat cap cua cac quy pham phép luat, co quan hanh phap c¢6 quyén kién
nghi véi co quan 1ap phép stra d6i phéap luat cho phu hop vai thuc tién nham bao vé tot
hon cac quyén clia con ngudi, ciia cong dan.

Déi véi hé théng co quan tu phap c6 chirc ning xét xir va ra cac phan quyét vé
hanh vi vi pham phap luat ciia co quan, cd nhan thudéc bd may hanh phép va tham chi
ca hanh vi cua cac cha thé thudc co quan 1ap phap. Nhu viy, tda an 13 co quan gop
phan bao vé phap luat, bao vé quyén ctia moi céng dan trude tit ca cac hanh vi xdm
pham.

Co ché phan cong quyén luc va kiém soat, d6i trong quyén luc goép phan quan
trong tao nén sy han ché quyén luec, chéng lam quyén tu phia cac chu thé duoc trao
quyén, bao vé cao nhat quyén ctia nhan dan — chu thé cia quyén lyc.

Thir ba: Hién phap 1a cin ctr vién dan trudc toa an khi co cac hanh vi vi pham
céc quyén duge Hién phap cong nhan.

O nhiéu nudce trén thé gidi Hién phap 13 cin ctr cao nhat dé vién dan trong viéc

x€t Xt cadc vu an, cac hanh vi vi pham quyén con ngudi. Khoan 1 Bi¢u 79 Hién phap



Cong hoa Ba Lan nim 1997 quy dinh “Can ¢ cac nguyén tic ludt dinh, ngudi bi xam
pham cac quyén ty do va cac quyén hién dinh c6 quyén yéu cau Toa an Hién phap ra
phan quyét vé su phu hop véi Hién phap ciia mot dao ludt hodc vin ban quy pham
phép luat khac ma dua vao d6 toa an hodc co quan quan 1y nha nuéc di dua ra quyét
dinh cudi cing vé& tu do va cic quyén cia ngudi d6 hodc vé nghia vu cta nguoi d6
dugce Hién phap quy dinh” [13]. Diéu 38 Hién phap Nam Phi nim 1996 quy dinh “Bét
ky dbi trong nao duoc liét ké & muc nay déu co quyén tiép can véi mot toa an cd tham
quyén dé khiéu nai vé viéc mét quyén trong Bo luat vé Quyén bi de doa hoac bi vi
pham, va toa an c6 thé dua ra nhitng phan quyét phu hop, bao gém viéc tuyén b cac
quyén. ...”[14]

Piéu 61-1 Hién phap Cong hoa Phap nim 1958 quy dinh “Trong qué trinh t6
tung, néu c6 cac khiéu nai cho réng cac dao luat da vi pham cac quyén va tu do duoc
Hién phap bao dam thi vu viéc co thé dugc Toa an Hanh chinh Ti cao hodc Toa pha
an dé trinh 1én Hoi dong Hién phap va Hoi dong Hién phap phai ra phan quyét trong
thoi han luét dinh...”[11].

Thir tie: Hién phap dit ra co ché bao hién 1am cin cir danh gia tinh hop hién cua
cac dao lut hodc quyét dinh cia cac co quan 1ap phap, hanh phép, tu phap. Theo do,
viéc bao vé Hién phap nhdm muc dich bao dam tinh toan ven va téi cao cua cac gia tri,
nguyén tic, quy dinh ctia Hién phap; chdng lai sy vi pham tir bat ky chi thé nao. Tt ca
nhimng sy dién giai trai véi tinh than va nguyén tic ctia Hién phap sé bi dinh chi va bai
bo boi Toa an hodc mot co quan chuyén trach thuc hi¢n. Vi vay, cac gia tri, tinh than
va quy dinh ctia Hién phép s& duogc giit nguyén ven, quyén ctia ngudi dan s& khong bi

xam pham.



1.3 Quyén dén sw, chinh tri theo quy dinh ciia Tuyén ngoén qudc té vé
quyén con ngudi nim 1948 va Cong wée vé cac quyén dan sw, chinh tri nim 1966

1.3.1 Hoan cinh ra doi ciia Tuyén ngon quéc té vé quyén con nguwoi nim
1948 va Céng wéc vé cdc quyén dan sw, chinh tri nim 1966

Chién tranh thé gi6i 1an thtr 11 da gdy ra nhimng hau qué tan khoc ddi v6i ca nhan
loai. Pic biét, trong sudt qué trinh xay ra chién tranh, phe phat xit dd gy ra nhiing toi
ac vo cung tan bao dbi vai loai nguoi. Chinh sy tan bao cia chu nghia phat xit va toi ac
chién tranh d3 dit ra nhu cau cap thiét ddi véi tit ca cac qudc gia trén thé gisi do 1a
phai bao vé cac quyén cua con ngudi. Sau khi chién tranh két thuc, v6i muc tiéu chung
ctia ca nhan loai 1a nham “phong ngira cho nhiing thé hé twong lai khoi tham hoa chién
tranh....gdy ra cho nhan loai dau thwong khong ké xiét va; Khang dinh lai sy tin tuong
vao nhung quyén co ban cua con ngudi, vao nhan pham va gia tri cia con ngudi, vao
quyén binh dang giita nam va nit va cic qudc gia 16n bé... ”[2] Lién hiép qubc duoc
thanh lap.

Cung voi su ra doi cua Lién hiép qudc, Tuyén ngdn qudc té vé quyén con ngudi
da duoc soan thao va duoc DPai hoi déng Lién hi¢p quéc thong qua vao ngay 10 thang
12 ndm 1948. Ban tuyén ngon Qudc té Nhin quyén cé y nghia vo cing quan trong boi
day 1a lan dau tién trong lich sir, mot to chitc qubc té di thong nhat dua ra mot tuyén bd
chung c6 trién vong phép 1y rang budc ddi véi cac qudc gia thanh vién vé quyén con
ngudi. Hon thé, Tuyén ngon con 13 ‘thudce do chung cho tit ca cac quoc gia va cac dan
tdc, va cho ca moi c4 nhan va td chic xa hoi”. Viée cong nhan va thyc thi tuyén ngon
g6p phan ‘thiic dy su t6n trong cic quyén va ty do co ban cia con nguoi”.

Tuyén ngdn nhin quyén nim 1948 ¢ ¥ nghia v6 ciing quan trong nhung do day
chi 1a mot ban “tuyén ngén”, mang tinh chat khuyén nghi nén khong c6 hiéu lyc phap
1y rang budc véi cac qudc gia. Sy thyc thi phu thude hoan toan vao y thirc ciia cac nudc
thanh vién Lién hiép qudc. Chinh vi vdy, can thiét phai chuyén tai cac ndi dung cua

Tuyén ngdn sang hinh thitc Cong udc qudc té co gia tri bat budc cac quoc gia ky két,



phé chuén phai tuan theo tro thanh van dé cip thiét duoc nhiéu nude ung hd. Tai muc
E, Nghi Quyét s6 421 ctua Pai hoi dong Lién hiép qudc ngay 4 thang 12 nim 1950 da
tai khang dinh sy can thiét phai bo sung cic quyén dén sy, chinh tri véi cac quyén kinh
té, vin hoa, xa hoi. Tuy nhién, van dé gay tranh cdi giira cac nude d6 13 c6 nén sip xép
tat ca cac quyén ndy trong mot van kién hay nén tach riéng cac nhém quyén cho phu
hop véi tinh chit, dic thu cua ting nhom? Sau nhiéu tranh cii, ngdy 4 thang 2 nim
1952, Pai hoi ddng Lién hiép qudc da thong qua Nghi quyét sé 543 (VI) giao cho Uy
ban Nhan quyén cta Lién hiép qudc song song soan thao hai Cong udc riéng biét phu
hop voi dic thu ciia hai nhom quyén cin ban 13 Cong udc vé cac quyén dan sy, chinh
trj va Cong udc vé cac quyén kinh té, vin hoa, xa hoi.[42] Pén nim 1966, ca hai Cong
udc nay di dugc Pai hoi dong Lién hiép quéc nhét tri thong qua. Diéu nay cho thay,
cac quyén dan su, chinh tri va cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa cua con nguoi la
nhiing quyén mang tinh chat pho quat, duoc cong nhan rong rdi va can dugc dam bao
thuc hién trén thuc té.

1.3.2  Cdc quyén din sw, chinh tri trong Tuyén ngén quéc té vé quyén con
ngwoi nam 1948 (UDHR) va Cong wéc quoc té vé cdc quyén dan sw, chinh tri nam
1966 (ICCPR)

1.3.2.1 Nhém cic quyén chinh tri

a) Quyén tham gia vao doi song chinh tri

Theo Piéu 21 Tuyén ngdn nhan quyén nim 1948 thi tat ca moi ngudi déu co
quyén tham gia vao quan 1y cta dat nude minh truc tiép hodc thong qua nhitng ngudi
dai dién d3 duoc tu do lya chon. Thé hién trong nhirng cudc bau ctr dinh ky, phé thong,
binh ding va bo phiéu kin hoic théng qua nhitng thu tuc bau ctr ty do twong duwong. Tat
ca moi ngudi déu c¢d quyén binh dang trong viéc tiép can dich vu cong cong cua dat
nudc minh.

Diéu 25 ICCPR tai khang dinh “Moi cong dan, khong co bat ky su phan biét

nao... va khong co bat ky sy han ché bat hop 1y ndo, déu c6 quyén va co hoi dé: a) tham



gia diéu hanh céc cong viéc xa hoi mot cach truc tiép hodc thong qua nhitng dai dién
do ho tu do Iua chon; b) Bau ctr va ung cu trong cac cudc bau cir dinh ky chan thuec,
bang pho thong dau phiéu, binh dang va bo phiéu kin, nham dam bao cho cir tri duoc
tu do bay t0 y nguyén cua minh; ¢) dugc tiép can vé6i cac chic vu cong ¢ dit nude
minh trén co so binh dang .

Tai phién hop thir 57 ngay 12/7/1996, Uy ban Cong wdc da thong qua Binh luin
chung s 25 vé su tham gia quan Iy nha nudc va quyén bau ctr. Theo Uy ban Cong udc,
cac qudc gia thanh vién can sir dung Hién phap, phap luat va cac bién phéap can thiét dé
dam bam moi cong din déu c6 co hoi duge hudng cic quyén tham gia vao doi séng
chinh tri. Viéc quan 1y phai trén co s¢ sy dong thuan ciia nhan dan va phu hop voi cac
nguyén tic ciia Cong ude. Cac qudc gia co nghia vu xac dinh rd bang phéap lut tu cach
cong dan ctia minh va dam bao dé moi cong dan dugc hudng quyén ngang nhau va
khong duoc phép c6 bat ky sy phan biét ddi xir nao vi bat ky 1y do gi.

Cong dan tham gia quan 1y nha nuéc thé hién qua cac hinh thirc dan chu truc
tiép hodc gian tiép. Hinh thirc dan chu tryc tiép thé hién qua cac hanh dong nhu: Tham
gia voi tu cach 13 thanh vién ctia cac co quan 1ap phap hay nim giit cac chtrc vu hanh
phap; Tham gia vao co quan dai dién cho cong ddéng dan cu dé quyét dinh cac van dé
ctia dia phuong; Tham gia vao cic co quan dai dién cho cong dan trong viéc tham véan
v6i chinh phu; B6 phiéu quyét dinh cac van dé cong théng qua bau cir hodc trung cau
y. Dan chu gian tiép thé hién thong qua tu cach cir tri hay tng cr vién thong qua bo
phiéu bau ctr dinh ky, trung thuc va phu hop, duoc to chirc nhanh chong va bao dam
tham quyén ctia chinh pha ké nhiém phai trén co s quyén ty do thé hién y chi ciia cac
ctr tri. Ngoai ra, cong dan con tham gia quan 1y nha nudc thong qua quyén ty do ngdn
luan, hdi hop, 1ap hoi dé bay to quan diém cta minh.

b) Quyén tw do lap hoi va tu do hoi hop mot cach hoa binh

biéu 20 UNHR quy dinh “1. Ai cling co quyén tw do hoi hop va 1ap hdi mét

cach hoa binh.



2. Khong ai bi bét budc phai tham gia bét ctr mot hi€p hdi nao”

Tai khang dinh Piéu 20 cia UNHR, tai Piéu 21 va Piéu 22 ICCPR quy dinh vé
quyén hoi hop hoa binh va quyén ty do 1ap hoi trong hai diéu riéng biét d6 la:

Piéu 21: Quyén ho1 hop hoa binh phai dugc cong nhan. Viéc thuc hién quyén
nay khong bi han ché, trir nhitng han ché do phap luat quy dinh va 1 can thiét trong
mot xa hoi dan chu, vi lo1 ich an ninh quéc gia, an toan va trat tuy cong cong, va dé bao
v¢ suc khde va dao duc xa ho1 hoac bao vé quyén va tu do cua nhitng nguoi khac.

Diéu 22:

“1. Moi nguoi c¢6 quyén tu do 1ap hoi véi nhitng ngudi khac, ké ca quyén lap va
gia nhap cac cong doan dé bao vé lgi ich ctia minh.

2. Viéc thuc hién quyén nay khong bi han ché, trir nhitng han ché do phap luat
quy dinh va la can thiét trong mdt xa hoi dan chu, vi loi ich an ninh quéc gia, an toan
va trat ty cong cong, va dé bao vé strc khoe hodc dao duc cua cong chung hay cac
quyén va tu do cta ngudi khac. Pidu ndy khéng ngin can viéc dit ra nhitng han ché
hop phap trong viéc thuc hién quyén nay ddi voi nhimg nguoi 1am viée trong céc luc
lugng vii trang va canh sat.

3. Khong mot quy dinh nao cua diéu nay cho phép cic qubc gia thanh vién da
tham gia Cong udc vé ty do lap hoi va bao vé quyén 1ap hoi nam 1948 cua T6 chirc
Lao dong qudc té duoc tién hanh nhiing bién phap 1ap phap hodc hanh phap lam
phuong hai dén nhitng bao dam néu trong Coéng udc do.”

1.3.2.2 Nhém cdc quyén din sw

a) Quyén song

Diéu 3 Tuyén ngdn nhan quyén (UDHR) quy dinh “Moi ngudi déu c6 quyén
song, tw do va an toan c4 nhan”. Piéu 6 Cong udc vé cac quyén dan sy, chinh tri
(ICCPR) cu thé hoa quy dinh ctiia Tuyén ngdn vé quyén song theo d6 khoan 1 néu rd
“Moi ngudi déu c6 quyén cb hiru 13 dugc sdng. Quyén nay phai dugc phéap luit bao vé.

Khong ai c6 thé bi tudc mang sdng mot cach tiy tién”.



Quan diém cia cic nha soan thao Céng uéc thi quyén séng 1a mot quyén tur
nhién “cd hiru” gin chit voi con ngudi va can phai duge bao vé. Pdi véi cac nude con
duy tri hinh phat tir hinh thi chi duoc phép 4p dung an tir hinh d6i voi nhitng t6i ac
nghiém trong nhét...Hinh phat tir hinh chi dugc thi hanh trén co s¢ ban an da co6 hi¢u
luc phap luat, do mot tda an co thim quyén phan quyét; Ngudi bi két an tir hinh c6
quyén xin an giam hodc xin thay d6i mirc hinh phat; Khong duoc phép tuyén an tir hinh
d6i voi ngudi pham toi dudi 18 tudi va khong duoc thi hanh an tir hinh dbi v6i phu nir
dang mang thai. Dic biét, cac qudc gia khong duge vién din viée cho phép duy tri hinh
phat tir hinh trong ICCPR d¢ tri hodn hodc ngan can viéc x6a bé hinh phat tir hinh.

Tai Binh luan chung sé 6 (dugc thong qua tai phién hop thir 16 nim 1982), Uy
ban Cong udc Lién hiép qudc da dua ra nhitng khuyén nghi trong d6 nhan manh rang
quyén sbéng 1a mot quyén co ban khong dugc phép vi pham, tham chi trong ca tinh
trang khan cap de doa dén van ménh qudc gia. Cac qudc gia can thyc hién cac nghia vu
sau dé bao vé quyén song cua con ngudi d6 1a: Chéng chién tranh, cac hanh dong diét
chung va hanh dong bao luc hang loat giy chét ngudi mot cach bira bai; Tién hanh cac
bién phap nham ngan chdn viéc tudc doat tinh mang con ngudi mot cach tuy tién; Han
ché str dung hinh phat tir hinh, chi sir dung hinh phat nay voéi “nhiing toi 4c nghiém
trong nhat. Hinh phat tur hinh chi nén 1a mdt bién phap ngoai 1€ va x6a bd hinh phat tur
hinh 13 dang mong mudn; Tién hanh cac bién phap cu thé va hiéu qua dé ngin chin
viéc cudng buc va dua di mat tich. Dac biét, can thuc hién tat ca cic bién phap dé giam
ti 16 tir vong & tré em va tang tudi tho binh quan.[15]

b) Quyén khéng bi phdn biét doi xir, dwoc thira nhdn va binh dang truéc phdp
luat

- Quyén khéng bi phan biét ddi xir dugc quy dinh tai hai diéu dau tién cua
Tuyén ngdn nhan quyén nam trong d6 khang dinh rang moi ngudi sinh ra déu dugc tu
do va binh ding vé nhan pham va cac quyén. Ho duoc ban cho 1y tri va luong tdm va

can d6i xtr voi nhau bﬁng tinh anh em (Diéu 1). Va nhan manh thém tai Diéu 2: “Moi



ngudi déu duoc hudng tit ca cac quyén va tu do néu trong ban Tuyén ngdn ndy ma
khong c6 bat ky sy phan biét d6i xir nao vé ching toc, mau da, gidi tinh, ngdn ng, ton
gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khac, nguén géc dan toc hoac xa hoi, tai san,
thanh phan xuét than hay céc dia vi khac”.

Ngoai ra, cling khong co bt cu su phan bi¢t nao vo1 mgt nguoi ma dya trén dia
vi chinh tri, phap 1y hodc quc té ctia mot qudc gia hodc lanh thd ma ngudi do xuit
than, du d6 1a 1anh thd doc 14p, quan thac, chua dugc ty quan hay dang phai chiu bat ky
han ché nao khac vé chu quyén

Cu thé hoa cic quy dinh nay, Piéu 2 ICCPR quy dinh nghia vu cta cac qudc gia
thanh vién Coéng udc phai cam két ton trong va bao dam cho moi ngudi trong pham vi
lanh tho va tham quyén tai phan ciia minh cic quyén da duoc cong nhan trong Cong
udc. Cac qudc gia phai dam bao cac bién phap khic phuc hiéu qua nhitng hanh vi xAm
pham quyén va tu do ciia con ngudi tir bat ky cha thé nao. Pic biét, Piéu 3 ICCPR
nhin manh quyén binh dang giita nam va nit trong viéc thuc hién tit ca cac quyén dan
su va chinh tri ma Céng udc da quy dinh.

- Quyén duoc thira nhan va binh dang trude phéap luat

Diéu 6, Piéu 7 va Diéu 8 cia UNHR quy dinh: “Moi ngudi déu c6 quyén dugc
cong nhan 13 thé nhan trudc phap luat & moi noi; Moi ngudi déu binh dang trude phap
luat va dugce phap ludt bao vé mot cach binh dang ma khong c6 bt ky sy phan biét
nao; Moi nguoi déu cd quyén duoc cac toa an quéc gia cd tham quyén bao vé bang cac
bién phap hiru hiéu dé chdng lai nhirg hanh vi vi pham cac quyén co ban ctia ho ma da
duogc hién phép hay luat phap quy dinh”.

Piéu 26 ICCPR khang dinh va 1am rd hon quy dinh cua Diéu 7 UNHR ring
‘Moi ngudi déu binh dang trudc phap ludt va dugc phap luat bao vé mot cach binh
dang ma khong co bat ky su phan biét nao. V& mat nay, phap luat phai nghiém cam
moi sy phan bi¢t ddi xtr va dam bao cho moi nguoi sy bdo hd binh déng va c6 hi¢u qua

chong lai nhitng phan biét d6i xur vé ching tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido,



quan diém chinh tri hodc quan diém khac, ngué)n géc dan toc hoac xa hoi, tai san, thanh
phan xuét than hodc cic dia vi khac”.

Theo Binh luan chung s6 18 dugc Uy ban Cong udc thong qua tai phién hop thi
37 (ndm 1989) thi nguyén tic khong phan biét ddi xtr, cung nhau binh déng trudc phap
luat va c6 dugc phap luat bao v¢ binh déng chinh la co s& va nguyén tac chung lién
quan dén viéc bao vé quyén con ngudi. Nguyén tic binh dang con doi héi cac qubc gia
thanh vién thyc hién hanh dong dat khoat, nham giam bdt hay x6a bo nhirng diéu kién
12 nguyén nhan tao ra sy phan biét dai dang bi nghiém cam trong Cong udc.

Uy ban Cong uéc ciing luu ¥ rang khong phai moi sy khac biét vé ddi xu déu
tao nén sy phan biét ddi xtr. Su phan biét ddi xtr duoc phép thuc hién néu tiéu chuin
cho sy khac biét da 1a hop 1y va khach quan nham muc dich phu hop véi muc tidu cia
Cong udc. Cac qubc gia thanh vién phai tu quyét dinh bién phap pht hop dé thuc hién
quyén nay.

¢) Cdc quyén ti do va an ninh cd nhin

Lién quan dén cac quyén ty do va an ninh ca nhan chung ta can phai ké t6i mot
loat cac quyén co ban d6 13 quyén dugc bao vé khoi bi bat 1am né 18 hay né dich;
quyén dugc bao vé khong bi tra tan, dbi xir hodc trung phat tan bao, vo nhan dao hoac
ha nhuc; quyén duoc bao vé dé khoi bi bat, giam giir tuy tién; quyén duogc dbi xir nhan
dao va ton trong nhan pham ctia nhitng ngudi bi tude tu do.

- Quyén dugc bao vé khoi bi bat lam nd 1é hay né dich:

Diéu 4 UNHR quy dinh “Khong ai bi bat 1am né 1¢ hodc nd dich; moi hinh thirc
16 18 va budn ban nd 1& déu bi cAm”. Tuyén ngdn qudc té vé quyén con ngudi co su ké
thira Cong u6c vé Ché d6 nd 1& nim 1926 cua Hoi Qudc Lién. Theo dé, nd 1é dugc
hiéu 1a “dia vi hay tinh trang cia mgt c4 nhan chiu su 4p dat cua bét ky hay tat ca cac
quyén luc gin v6i quyén cia chu sé hitu duoc thuc thi”. Cling theo Cong udc nay,
budn ban no6 1¢ dugc dinh nghia bao gém “tAt ca cac hoat dong lién quan dén bt gifr,

chiém hitu hodc chuyén nhuong mot ca nhan nham bién ngudi ngady thanh nd 1¢; tat ca



nhirng hanh dong bao gdm chiém hiru mét nd 1& dé ban hoic trao d6i nguoi do; tat ca
cac hanh dong chuyén nhugng bang ban hoic trao doi mot nd 1¢ bi nham ban hoic trao
ddi, va nhin chung, moi hanh dong budn ban hoac van chuyén no 1€.”

Diéu 8 ICCPR khong chi nhic lai quy dinh cta Diéu 4 UNHR ma con tiép can
du6i goc do rong hon. Pidu 8 khong chi cong nhan quyén khong bi bat lam nd 1& ma
con ghi nhan ca quyén khong bi bit 1am né dich. Theo chi thich cia vin ban du thao
Cong udc thi nd 1 va nd dich khac nhau & chd nd 1& duoc coi 1a mot khai niém bi gidi
han va mang tinh k¥ thuat, ngu ¥ sy huy hoai tu cadch phép ly cua nan nhan, trong khi
dé no dich 1a mdt khai niém chung hon bao quat tat ca cac hinh thirc mét nguoi cai tri
nguoi khac.

Khoan 3 Piéu 8 ciia ICCPR quy dinh “khong ai bi budc lao dong do cudng birc
hodc bat budc” ngoai trr lao dong theo quy dinh nha tu, nghia vu quan sy, lao dong
trong tinh trang khan cdp hodc c6 tham hoa va bat ky cong viéc ndo thudc vé nghia vu
dan su thong thudng. Cac quy dinh vé loai trir nay phai duoc ap dung mét cach binh
dang, khong phan biét ddi xir v6i bat ky cha thé nao va phai phi hop véi cac quy dinh
khac c6 lién quan cua ICCPR.

- Quyén dugc bao v¢ khong bi tra tan, ddi xtr hodc trung phat tan bao, vé nhan
dao hoac ha nhuc

Pbiéu 5 UNHR quy dinh “Khong ai bi tra tan hay bi ddi xu, trung phat tan bao,
v6 nhan dao hodc ha thap nhan pham”. Piéu 7 ICCPR tai khang dinh “Khong ai c6 thé
bi tra tan, bi ddi xtr hodc trung phat mét cach tan ac, vo nhan dao hodc ha thép nhan
phém. Dac biét, khong ai co thé bi str dung dé 1am thi nghiém y hoc hodc khoa hoc ma
khéng ¢ su ddng ¥ tu nguyén cua ngudi do”.

Nham giai thich k¥ hon cho Piéu 7, Uy ban Coéng wdc di ban hanh Binh luan
chung s 7 (thong qua tai phién hop lan thir 16 nim 1982) va sau d6 thay thé bang Binh
luan chung s6 20 (thong qua tai phién hop 1an thtr 44 ndm 1992). Binh luan chung sb



20 nhin manh muc dich cta viéc quy dinh Piéu 7 1a nham bao vé phém gia va sy hai
hoa vé thé chat va tinh than cua cé nhan.

“Tra tan” dugc hiéu khong 13 nhitng hanh dong giy dau don vé thé xac ma con
bao gébm nhirg hanh dong giy dau khd vé mit tinh thin déi v6i nan nhan nhu: nhuc
hinh, danh dap tan nhan nham trung phat cho mot t01 pham hay nham gido duc, ren
luyén. Pac biét 1a ddi véi tré em, hoc sinh va cac bénh nhan trong truong su pham va
truong y. Cac qudc gia thanh vién khong dugce phép vién dan bat ky Iy do gi cho viéc
vi pham diéu nay. Quéc gia thanh vién khong duoc phép truc xuat hay din d6 mot
nguoi vé nudc ma & dé ho c6 thé phai chiu sy tra tan, d6i xtr tan bao, vo nhan dao. Bat
clr ngudi nao lién quan dén viée bat giam hay dbi xir ddi voi bat clr ca nhan nao 1a d6i
tugng ctia bat ctr hinh thirc bat giit, giam cam hay bé ti nao phai nhan sy huéng dan va
dao tao thich hop. Can phai c6 hé théng cac quy dinh, huéng dan, phuong phap va
thong 18 tham van ciing nhu sy giam cam va d6i xir d6i voi nhitng dbi tuong bi bat, tam
giam hodc bi bo ti 1a mot cach hidu qua dé ngan chin cac truong hop tra tan va dbi xur
tan té. Luat phap phai nghiém cam viéc mom cung hodc ép cung bang tra tin hoic céc
phuong phap bi nghiém cam khac. Viéc kéo dai thoi gian biét giam hodc ti giam mot
ngudi, ké ca nhitg ngudi bi két an tir hinh ma khong c6 1y do chinh déng ciing bj coi
13 hanh dong vi pham quyén nay.

- Quyén duoc bao vé dé khoi bi bat, giam gitr tiy tién

Diéu 9 UNHR quy dinh: “Khong ai bi bat, giam giit hay luu day mot cach tiy
tién”. Tiép d6, Piéu 9 ICCPR cu thé héa quy dinh nay nhu sau:

“1. Moi ngudi déu co quyén huong tu do va an toan ci nhan. Khong ai bi bat
hodc bi giam giit vo cé. Khong ai bi tuéc quyén tu do trir trudong hop viée tude quyén
do 1a co ly do va theo diing nhiing thu tuc ma luat phap da quy dinh.

2. Bét ctr ngudi nao bi bat giit déu phai dugc thong bao vao luc bi bit vé nhiing

Iy do ho bi bat va phai duoc théng bao khong cham tré vé sy budc toi ddi véi ho.



3. Bét cu nguoi nao bi bét hodc bi giam gitr vi mdt td1 hinh sy phai dugc sém
dua ra toa an hodc mot co quan tai phan c¢6 thAm quyén thuc hién chirc nang tu phap va
phai dugc xét xur trong thoi han hop 1y hodc duogc trd ty do. Viéc tam giam mot nguoi
trong thoi gian chd xét xir khong duge dwa thanh nguyén tic chung, nhung viéce tra tu
do cho ho ¢6 thé kém theo nhitng diéu kién dé bao dam ho s& c6 mit tai toa an dé xét
XU vdo bat ctr khi nao va dé thi hanh an néu bi két toi.

4. Bt ctr ngudi nao do bi bit hodc giam gilt ma bi tuwde tu do déu co quyén yéu
cau dugc xét XU trude toa an, nham muc dich dé toa an d6 c6 thé quyét dinh khong
cham tré vé tinh hop phap cua vi¢c giam gilt va ra I¢nh trd lai ty do cho ho, néu viéc
giam gitr 1 bat hop phap.

5. Bat cr nguoi nao tré thanh nan nhan cua viéc bi bét hoic bi giam gitlr bat hop
phap déu c6 quyén duoc yéu cau bdi thuong.”

Binh luan chung s6 8 (thong qua tai phién hop thir 16 nam 1982) giai thich k¥
hon vé quyén dugc dam bao ty do va an ninh cua con ngudi quy dinh tai Diéu 9
ICCPR d6 12 Khoan 1 dugc ap dung cho tit ca nhitng ngudi bi tude tu do, trong cac
truong hop pham toi hay cac trudng hop khac nhu tam than, lang thang, nghién ma tay,
cac muc dich giao duc, kiém soat nhap cu,....

Khoan 3 Piéu 9 yéu cau trong cac trudng hop pham toi, bat ky nguoi ndo bi bat
hay tam giit phai dugc théng bao “ngay tirc khic”, phu thudc vao quy dinh ctia phap
luat méi nude nhung theo Uy ban thi thoi gian nay khong nén qua vai ngay. Viéc tam
giit trude khi két an chi nén coi 13 ngoai 1é va cang ngin cang tot.

Trong trudong hop viée tam giam, tam gitr mang tinh ngan chan, vi cac ly do an
toan cong cong thi phai dua trén cac co sé va thu tuc dugc luat phdp quy dinh, khong
dugc tiy tién, phai c6 1y do xac dang, do toa an quyét dinh va phai boi thuong néu co
hanh vi vi pham. Néu sau khi tam giam, tam gilr ma c6 101 budc toi thi phai tuan thu
quy dinh tai Khoan 2, khoan 3 Diéu 9 ciing nhu cic quy dinh tai Diéu 14 Cong udc

(quyén dugc xét xtr boi toa an).



- Quyén duoc ddi xir nhin dao va ton trong nhan phim cta nhitng ngudi bi tudce
tu do.

Piéu 10 ICCPR quy dinh: “Nhimng nguoi bi tude tu do phai duoc d6i xtr nhan
dao vé6i su ton trong nhan pham vén c6 ciia con ngudi”.

Cu thé hoa Piéu 10 cia ICCPR, Uy ban Cong wdc d dua ra Binh luan chung s6
9 (phién hop thr 16 ndm 1982) sau d6 thay thé bang Binh luan chung sb 21 (théng qua
tai phién hop thtr 44 nam 1992). Theo d6, nhitng ngudi tude ty do (doan 1 Piéu 10)
duoc hiéu 1a tit ca nhirng ngudi bi tudc doat su tu do theo luat va quy dinh cia Nha
nudc — nhiing nguoi bi gilr trong nha tu, bénh vién — dac biét 1a bénh vién tam than, trai
cai tao, truong gido dudng hodc noi nao khac.

Nhitng nguoi bi tuéc doat ty do van phai c6 tit ca nhitng quyén quy dinh dugc
néu trong Cong udc, phai chiu sy han ché khong thé tranh duoc trong mgt moi truong
khép kin. Cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu bao dam cho ngudi bi tude tu do khong
bi dbi x1r tan bao, vo nhan dao, ha thép nhan phém hay bi trung phat nhu quy dinh tai
biéu 7 Cong udc. Khong cho phép ho bi bat lao dong kho sai hodc su cudng birc nao
khac do viéc mat ty do dem dén. Su ton trong nhan phém cua ho phai dugc dam bao
nhu 13 cia nhitng ngudi tu do. Nguyén tic ndy phai duoc ap dung ma khéng co su
phan biét dudi bat ky hinh thirc nao nhu: ching tdc, mau sic, ngdn ngit, gidi tinh, ton
gido, y kién khéc hodc lién quan dén chinh tri, nguén géc xa hoi, tai san, noi sinh hoac
tinh trang strc khoe va khong phu thudc vao ngudn luc cta qubc gia thanh vién.

Can c6 su phan biét giita nhitng ngudi bi tinh nghi 13 t6i pham véi ngudi da bi
két 12 t6i pham. Sy phan biét nay 14 can thiét ¢é nhan manh tinh trang ctia nhitng nguoi
bi tinh nghi 13 nhitng nguoi chua bi két 4n va ho vin c6 quyén 13 ngudi vo tdi theo
Diéu 14, doan 2 quy dinh.

Hé théng nha ti khong nén 1a tra thu ma nén 14 noi tim cach dé cai tao va hoan
lwong cho t nhan. Cac qudc gia thanh vién nén c6 hé thong tro giup cac t nhin sau

khi ho méan han ti nhu 12 huéng dan day nghé va sap xép viéc lam cho nhitng ngudi &



trong nha t. Can c6 bién phap cu thé dwoc ap dung d6i voi nhitng nguoi bi két toi
trong tho1 gian bi giam cAm dugc phan loai nhu thé nao; hé théng ky luat, sy biét giam
va sy giam giit theo yéu cau an ninh cao va viéc tiép xtc dugc véi thé gidi bén ngoai
(gia dinh, luat sy, nhimg dich vu x3 hoi va y té, nhitng t6 chirc phi chinh phu)...

Nhitng trudng hop lién quan dén thiéu nién phai dugc xem xét mot cach nhanh
chong nhat. Tré chua thanh nién pham toi phai duoc giam giit tach khoi nguoi 1on va
d6i xir pht hop véi Itra tudi cua ho nhu: diéu kién giam cam, gio 1am viéc ngan hon va
duoc lién lac véi ho hang, véi muc dich nham cai tao va hoan lvong cho ho.

d) Quyén dwoc xét xir cong bang

Bao gdm cic quyén con ngudi trong qua trinh tham gia t6 tung nhu quyén binh
dang trudc toa 4n, quyén duoc suy doan vo tdi, quyén khong bi ap dung hoi t6, quyén
khong bi bo ti chi vi khong hoan thanh nghia vu theo hop dong. Piéu 10 UNHR quy
dinh “moi nguoi déu binh dang vé quyén dugc xét xir cong bang va cong khai bdi mot
toa an doc lap va khach quan, dé xac dinh cac quyén va nghia vu cua ho, cling nhu vé
bat ctr sy budc tdi nao doi véi ho.”

Diéu 11 quy dinh:

“1. Moi nguoi bi cao budc vé hinh su déu c¢6 quyén dugce coi 13 vo tdi cho dén
khi dugc chirng minh 1a pham t6i theo phap luat tai mot phién toa xét xir cong khai, noi
ngudi d6 duoc bao dam nhitng diéu kién can thiét dé bao chita cho minh.

2. Khong ai bi cdo budc la pham téi vi bat cir hanh dong hoac su khong hanh
dong nao ma khong ciu thanh mot toi pham hinh sw, theo phap luat qubc gia hay phap
luat qubc té, vao thoi diém thyc hién. Ciing khong ai bi tuyén phat ning hon mic hinh
phat duoc quy dinh vao thoi diém hanh vi pham t61 dugc thuc hién.”

Trong Cong udc vé cac quyén dan su, chinh tri, quyén duoc xét xir cong bang
thé hién tai Piéu 14 va Diéu 15 véi cac ndi dung kha cu thé d6 la:

Diéu 14



“1. Moi ngudi déu binh déng trude cac toa 4n va co quan tai phan. Moi nguoi
déu c6 quyén dugc xét xtr cong bang va cong khai boi mot toa an ¢ tham quyén, doc
1ap, khong thién vi va duogc 1ap ra trén co sé phap luat dé quyét dinh vé 151 budc tdi
ngudi d6 trong cac vu an hinh sw, hodc dé xac dinh quyén va nghia vu cua ngudi do
trong cac vu kién dan sy. Bao chi va cong ching c6 thé khong dugc phép tham du toan
bo hoac mot phz‘in cua phién toa vi Iy do dao duc, trat tuw cong cong hodc an ninh quéc
gia trong mdt xa hoi dan chu, hodc vi lgi ich cudc séng riéng tu cua cac bén tham gia td
tung, hodc trong chimng muyc can thiét, theo y kién cua tda an, trong nhitng hoan canh
dic biét ma viéc xét xir cong khai c6 thé lam phuong hai dén loi ich cua cong ly. Tuy
nhién moi phan quyét trong vu an hinh sy hoac vu kién dan sy phai duoc tuyén cong
khai, trir truong hop vi loi ich cia nguoi chua thanh nién hay vy viéc lién quan dén
nhirng tranh chap hon nhan hoic quyén giam ho tré em.

2. Nguoi bi cao budc 1a pham to1 hinh su co quyén duoc coi la vo toi cho to1 khi
hanh vi pham t01 cua nguoi d6 dugce chiing minh theo phap luat.

3. Trong qua trinh xét xu vé mot toi hinh su, moi nguoi déu c6 quyén duoc
huéng mot cach day du va hoan toan binh dang nhitng dam béo tdi thiéu sau day:

a. Pugc thong bao khong cham tré va chi tiét bang mot ngon ngit ma ngudi do
hiéu vé ban chat va 1y do budc to6i minh;

b. C6 du thoi gian va diéu kién thuin lgi dé chudn bi bao chita va lién hé véi
nguoi bao chira do chinh minh lya chon;

c. Pugc xét xtir ma khong bi tri hoan mot cach vo 1y;

d. Bugc c6 mit trong khi xét xir va dugc tu bao chita hoac thong qua sy trg gitp
phap 1y theo su lya chon cua minh; va dugc nhan su trg giip phdp 1y theo chi dinh
trong truong hop loi ich cia cong 1y doi hoi va khong phai tra tién cho sy trg giup d6

néu khong co6 du diéu kién tra;



e. Puoc thim van hodc yéu cu thAm van nhirng nhan ching budc téi minh, va
duge moi ngudi lam chimg g& t6i cho minh téi phién toa va tham van ho tai toa voi
nhiing diéu kién twong tu nhu d6i véi nhitng ngudi lam chimg budc toi minh;

f. Puoc c6 phién dich mién phi néu khong hiéu hoic khong noi dwgce ngdn ngir
st dung trong phién toa;

g. Khong bi budc phai dua ra 101 khai chéng lai chinh minh hodc budc phai nhan
la minh c6 t01.

4. T tung ap dung d6i véi nhitng ngudi chua thanh nién phai xem xét téi do
tudi cua ho va muc dich thic déy su phuc hoi nhan céach cua ho.

5. Bét clr nguoi nao bi két an 1a pham toi déu co quyén yéu cau toa 4n cip cao
hon xem xét lai ban 4n va hinh phat d6i véi minh theo quy dinh cua phap luat.

6. Khi mot ngudi bi két an vé mot toi hinh su boi mot quyét dinh chung tham va
sau d6 ban an bi huy bo, hoac nguoi d6 duoc tha trén co sé tinh tiét méi hodc phat hién
m&i cho thiy 1 rang c6 su xét xtr oan, thi ngudi da phai chiu hinh phat theo ban an
trén, theo ludt, c6 quyén yéu cau dugc bdi thuong, trir truong hop co quan t6 tung
chirng minh ré“mg vige sy that khong dugc lam sang to tai thoi diém d6 hoan toan hodc
mot phan 1a do 18i ciia ngudi bi két an gay ra.

7. Khong ai bi dua ra xét xtr hodc bi trimg phat 1an thr 2 vé ciing mot tdi pham
ma nguoi d6 da bi két an hodc dd duoc tuyén tring an phu hop v6i phap luat va thu tuc
t6 tung hinh sy ctia mdi nudc.

Giai thich k¥ hon cho Piéu 14 ciia ICCPR, Uy ban Cong uéc di thong qua Binh
luan chung s 13 tai phién hop thir 21 nim 1984 thi dé dam béo toa an duoc doc lap, vo
tu va c¢6 da thAm quyén can quan tim téi cc tiéu chuén lwa chon va cach bd nhiém
quan toa, nhiém ky lam viéc, diéu kién thang chirc, chuyén d6i va cham dut cac chic
trach cta ho, quy dinh sy doc lap thuc sy clia nganh tu phap dbi vé6i 1ap phap va hanh
phap. Xét xtr cong khai 1a mot bién phap bao vé quan trong cho quyén loi cia ca nhan

va x4 hoi. Viéc han ché su cong khai chi duoc ap dung trong mét sd trudng hop dic



biét. Trong truong hop xtr kin thi khi phan quyét ciing phai céng khai trong chimg muc
cho phép.

Nguoi bi budc to1 co quyén tu bao chita hoac thué luat su bao chira. Luat su
phai c6 kha ning tu vén va dai dién cho than chu cua ho, tuan theo tiéu chuin nghé
nghi¢p va danh gia khach quan, khong bi han ché anh huong, ap luc hay su can thiép
qua murc cta bat ctr chii thé nao. Nguoi bi budc t6i hay luat su cua ho phai c6 nhimng
quyén va bao dam nhét dinh dé thuc hién tot nhat viéc bao chira. Ngudi bi budc tdi co
quyén khong bi budc phai 1am ching chdng lai minh hay th tdi. Pé bao vé quyén cia
ngudi bi bude t0i, cac quan toa phai c6 quyén xem xét bat cir bang ching nao ching
minh sy vi pham quyén cta bi can trong subt giai doan té tung. Ngudi chua thanh nién
phai dugc ap dung céc tiéu chuan va su bao vé tdi thiéu giong nhu ddi voi ngudi
truong thanh. Bén canh dé, cin c6 bién phap khuyén khich sy hoan lwong cua ho.
Nguodi bi bude td1 phai dugc xét xir ma khong bi tri hoan qua lau. Moi ngudi bi két 4n
pham t6i déu c6 quyén khang an 1én toa an cip cao hon theo quy dinh cta phép luat.

Piéu 15 ctia ICCPR quy dinh nguyén tic suy doan vo toi theo d6 khong ai bi coi
la pham td1 vi mét hanh dong hodc khong hanh dong ma khong cAu thanh to1 pham
theo phap luat qudc gia hodc phap luat qudc té tai thoi diém thue hién hanh vi d6. Ciing
khong dugc ap dung hinh phat ning hon hinh phat d4 an dinh tai thoi diém hanh vi
pham td1 dugc thyc hién. Néu sau khi x4y ra hanh vi pham t61 ma luat phap quy dinh
hinh phat nhe hon v6i hanh vi d6, thi nguoi pham to61 dugc hudng mic hinh phat nhe
hon.

Bén canh cac quy dinh trén, Diéu 11 cia ICCPR con quy dinh rd khong ai bi bo
t0 chi vi Iy do khong c6 kha ning hoan thanh nghia vu theo hop dong.

e) Quyén tw do di lai, cu tru

Quyén tu do di lai, cu tra duge quy dinh tai Piéu 13 UNHR va dugc dién giai cu
thé hon tai Diéu 12 ICCPR. Theo d6 thi moi nguoi déu c6 quyén tu do di lai va tu do

cu tr trong pham vi ldnh thd ciia qubc gia. Moi ngudi déu c6 quyén roi khoi bat ky



nuéce ndo, ké ca nudc minh, ciing nhu ¢6 quyén tré vé nuéc minh. Quyén tu do di lai
chi bi han ché do luat dinh va 14 can thiét dé bao vé an ninh quéc gia, trat ty cong cong,
strc khoe hoac dao duc xa hoi hodc cac quyén tu do cua nguoi khac, va phai phu hop
v6i nhitng quyén khac duge Cong uée cong nhan.

Binh luén chung sé 27 duge Uy ban Cong udc thong qua tai phién hop thi 67
(nim 1999) da giai thich rd hon quy dinh cua Piéu 12 Céng udc. Theo do, ty do di lai
1a diéu kién khong thé thiéu dbi v6i sy phat trién tu do cta ca nhan. Quyén niy c6 anh
huong dén mot s6 quyén khac duoc ghi nhan trong Cong udc va c6 mdi lién hé chit
ché véi quyén khong bi truc xuat.

- Moi cong dan déu co quyén tu do di lai va lga chon noi cu tra. Viéc hudng
quyén tu do di lai, tu do cu trit khong phu thude vao muc dich hay ly do cua viéc di lai,
cu tri. Khi qudc gia di cho phép mot ngudi nude ngodi nhap canh vao nude minh thi
ho phai duoc quyén tu do di lai trong pham vi lanh thd qudc gia, trir nhiing trudng hop
ngoai 1& do qudc gia ap dung theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 12.

- Quyén tu do doi khoi lanh thd ciia mot nude khoéng phu thudc vao muc dich
ctia chuyén di, noi di dén va thoi gian di bao lau. Mot ngudi nudc ngoai bi truc xut
hop phép co quyén duge lya chon nuée dén phu thudc vao sy déng y cua nudc do.
Quyén di khoi mot nude phai bao ham ca quyén c6 dugc nhiing gidy to di lai can thiét,
qudc gia noi ca nhan mang qudc tich c6 nghia vu cap ho chiéu cho céng dan ctia minh.
Viéc mot nudce tir chdi cap ho chiéu hoic kéo dai hiéu luc cta ho chiéu ddi véi mot
cong dan cu tra & nude ngoai co thé tudc doat quyén tu do di khoi nude cu tra va di
dén mot noi nao do.

Céc nudc thanh vién can thong bao vé nhitng han ché phap 1y va thuc té dbi voi
quyén di khoi dat nudc ma co thé ap dung cho ca cong dan va ngudi nudc ngodi; cac
bién phép ap dit cac ché tai ddi voi cac phuong tién dua ca nhan ra khoi lanh tho cia
minh ma khéng c6 gidy td can thiét khi nhitng bién phap d6 c6 anh hudng dén quyén di

khoi mét nude khac.



- Quéc gia co quyén han ché quyén tu do di lai, tu do lua chon noi cu trG nhim
bao vé an ninh quéc gia, trat tu cong cong hay dao dirc xa hoi va cac quyén va tu do
ctia ngudi khac. Cac han ché nay phai duoc phap luat quy dinh, phai 14 can thiét trong
mot x3 hoi dan chu dé bao vé nhitng muc dich nay va phai phu hop voi tit ca cac
quyén khac duoc cong nhan trong Cong udc. Khong duge phép han ché quyén ctia mot
c4 nhan di khoi dat nude dua trén cin ct rang ngudi ndy nim giit cac bi mét ciia Nha
nuéc hodc quyén tu do di lai trong nude cta ca nhan vi Iy do ho khéng cé gidy phép cu
thé.

Quéc gia ciing bi coi 12 vi pham quyén nay néu dit ra cac quy dinh bat budc
phai tudn tht khi ca nhan mubn thay d6i noi cu tri hay phai c6 sy chip thuan cua co
quan c6 thim quyén so tai vé noi dén hodc dit ra cac quy dinh phién ha trong viéc cap
ho chiéu nhu: yéu cAu md ta 19 trinh di lai; yéu cau tra phi cao vuogt qua chi phi dich vu
do co quan nha nudc dua ra; tri hodn khong hop 1y trong viéc cip cac gidy to di lai; doi
hoi vé cam két trd lai hodc mua vé khi hoi;......

- Quyén cua mdt nguoi duge vao nude ciia minh phan anh mdi quan hé dic biét
ciia mot c4 nhan véi nude d6. Quyén nay khong chi 1a quyén cua mot ngudi duoc tré
lai sau khi roi dat nude ma con 1a quyén ctia mot ngudi 1an dau tién dén nudc nay néu
ngudi d6 sinh ra ¢ ngoai nude d6. Quyén duoc trd lai 1a quyén c6 tim quan trong nhat
d6i v6i nhitng nguoi ti nan khi mudn hdi huwong ty nguyén. Quyén nay ciing ngam y
viéc cam di dan bat budc hodc cudng ché ngudi dan dén cac nude khac.

Cum tir “dat nu6e ciia minh” khong chi bao gom dit nuwdc ma ngudi d6 mang
quéc tich thong thuong, do sinh dé hodc dugc trao ting ma con 1a dat nudc ma ngudi
d6 c6 moi quan h¢ dac bi¢t. Khi qué)c gia tudc bo quéc tich cia mot ¢4 nhan hay tryuc
Xuat mot c4 nhan dén nudc thir ba thi qudc gia d6 ciing khong duoc ngan can trai phap
luat quyén tro lai dat nudc ctia minh cia ca nhan do.

Diéu 13 cua ICCPR quy dinh quyén khéng bj truc xuit theo d6 “mdt nguoi

nude ngoai cu tra hgp phap trén lanh thoé mot qudc gia thanh vién Cong ude chi co thé



bi truc xudt khoi nude d6 theo quyét dinh phu hop phap luat, va trir truong hop cé yéu
cau khac xuat phat tir Iy do chinh dang vé an ninh qudc gia; ngudi bi truc xuat phai
dugc phép dé trinh nhitng 1y 18 phan ddi viéc truc xuat, duoc yéu cau nha chirc trach cé
thAm quyén, hodc mot ngudi hodc nhitng ngudi ma nha chic trach c6 thim quyén dic
biét cur ra, xem x€t lai truong hop cia minh, va dugc céd dai dién khi truong hop cua
minh duogc xem xét lai”.

Binh ludn chung s6 15 ctua Uy ban Cong udc (théng qua tai phién hop tht 27
nam 1986) giai thich rang tat ca cic quyén quy dinh trong ICCPR duoc 4p dung cho
moi ngudi, bat ké qudc tich cta ho 13 gi. Nguyén tic chung yéu cau phai dam bao
khong co6 su phan biét d6i xir gitra cong dan trong nude va ngudi nude ngoai trir mot sb
ngoai 1& do Cong udc cho phép. Chi cho phép nhiing nguoi thuc hién viéc truc xuat
“tudn thi quyét dinh dwoc dwa ra phit hop véi ludt phdp” nham ngan chin viée truc
xudt tity tién. Ngudi nudc ngoai cd quyén trinh bay nhing 1y do chéng lai viéc truc
Xuat trudc co quan hodc ¢4 nhan co tham quyén xem Xét, quyét dinh viéc truc xuit.

) Ouyén dwoc bao vé doi tw

Diéu 12 UNHR va Diéu 17 ICCPR quy dinh: “khong ai phai chiu su can thiép
mot cach tuy tién vao sy riéng tu, gia dinh, noi ¢ hoac thu tin, cling nhu b1 xtc pham
danh dy hoic uy tin c4 nhan. Moi nguoi déu c6 quyén duoc phap lut bao vé chong lai
su can thi€p va xam pham nhu vay”.

Binh lun chung s6 16 dugc Uy ban Cong udc thong qua tai phién hop lan tha
32 nam 1988 di giai thich k§ hon quy dinh nay. Theo d6, thut ngit “bdt hop phdp” cd
nghia rang khong su can thiép ndo c6 thé xdy ra ngoai trir trong nhiing trudng hop quy
dinh bang luit phap. Cac nha nude chi cho phép can thiép vao quyén ndy trén nén tang
phap luat va tuan theo cac diéu khoan, myc dich ctia Cong udc.

Cum tu “tuy tién can thiép” cb nghia sy can thi¢p khong dua trén quy dinh cua
phap luat va hodc khong tuan theo cic khoan, muc dich ciia Cong udc trong bat ky

truong hop nao ké ca tinh huéng khan cap. Thuat ngit “gia dinh” phai duoc hiéu theo



nghia rong bao gdm tit ca cac tir mang nghia gia dinh duoc hiéu trong xi hoi cia Qudc
gia thanh vién.

Céc nha chtrc trach c6 thim quyén chi cé quyén thu thap thong tin vé doi tu khi
nhirng kién thirc d6 1a can thiét va co loi cho x3 hoi theo quy dinh cia Cong udc. Pon
thu phai dugc giao to1 tay nguoi nhan ma khong bi chén lai va bi mé ra hay doc trudce.
Viéc theo doi b.'?mg cac thiét bi dién tu, ngan can giao tiép béng dién thoai, dién tin va
céc hinh thirc khac, viéc nghe trom dién thoai hay thu am hoi thoai déu bi nghiém cam.
Diéu tra vé gia dinh cia mot ngudi phai bi giéi han va chi duoc tién hanh khi can ¢6
chting ¢ can thiét va khéng dugc phép quiy réi qua nhiéu. Diéu tra doi tu va kham xét
than thé chi dwoc tién hanh bang cach thirc phti hop voi pham cach cta ngudi bi diéu
tra. Viéc kham xét bdi cac nhan vién nha nudc, nhan vién y té chi dugc tién hanh khi
dugc Chinh phu yéu cau, chi duoc luc soat boi nguoi co cung gidi tinh.

Hoat dong thu thap va luu git nhitng thong tin ca nhan trén may tinh, cac ngan
hang dir lidu va céc thiét bi khac boi bat ky chu thé nao déu phai do luat phap quy dinh.
Phai ap dung cac bién phap dé bao dam nhiing thong tin vé doi tu ciia mot ngudi khong
lot vao tay nhitng ngudi khong duge phap luat cho phép xir 1y va str dung. Mdi ¢4 nhan
c6 quyén yéu cau diéu chinh va x6a bo nhiing thong tin sai 1éch.

Céc qudc gia c6 nghia vu ban hanh phap lut cho phép moi ngudi c6 kha ning
bao vé ban than ho chdng lai bat ctr su tin cong bt hop phap niao ddi véi danh dy va
uy tin cua minh.

2) Ouyén tu do tw twong, ty do biéu dat

Diéu 19 UDHR quy dinh: “moi ngudi déu c6 quyén tu do ngon luan va bay té y
kién; ké cé tu do bao luu quan diém ma khong bi can thiép; cling nhu tu do tim kiém,
tiép nhan va truyén bac cac y tuong va thong tin bang bat ky phuong tién truyén thong
nao va khong cé gi6i han vé bién gisi. Can luu y, cac quan diém, tu tudéng phai dam
bao dung nguyén tic, ding phap luat, khong duoc di nguoc lai loi ich va dao duc xa

hoi”.



Diéu 19 va biéu 20 ICCPR tai khiang dinh quyén tu do tu tuéng, tu do biu dat
quy dinh trong Tuyén ngdn nhan quyén. Theo do, quyén tu do tu tudng va tu do ngdn
luan bao gdm ty do tim kiém, tiép nhan va truyén dat moi thong tin, y kién, khong phan
biét linh vye, hinh thirc tuyén truyén bang miéng, bang ban viét, in hodc dudi hinh thic
nghé thuat, thong qua bat ky phuong tién thong tin dai chiing nao tiy theo su lya chon
cua ho. Bén canh d6, viéc thuc hién quyén nay cling phai chiu mot s6 han ché nhat
dinh, tuy nhién, nhitng han ché nay phai dugc quy dinh trong phap luat va 1a can thiét
nham ton trong cac quyén hodc uy tin cia ngudi khac; Bao vé an ninh quéc gia hodc
trat ty cong cong, strc khoe hodc dao durc cua xa hoi.

Dé giai thich va 1am rd thém quy dinh nay, Uy ban Cong uéc di dua ra Binh
luan chung s6 10 (thong qua tai phién hop thi 19 nam 1983). Binh luan chung s6 10
hién da duoc thay thé boi Binh luan chung sé 34 do Uy ban Nhan quyén cua Lién hiép
quéc thong qua tai phién hop thir 102 tir ngay 11 dén ngay 29 thang 7 nam 2011. Theo
d6, tu do quan diém va ty do biéu dat 13 nhitng diéu kién khong thé thiéu cho su phat
trién day dii ciia con ngudi. Bat ky x4 hoi nao ciing can c6 tu do quan diém va ty do
biéu dat. Chung tao thanh nén tang cho moi xa hoi ty do va dan chu. Hai quyén tu do
nay co lién quan chat ché, trong d6 tu do biéu dat 1a phuong tién cho viéc trao doi va
phat trién cac quan diém. Ty do biéu dat 1a diéu kién can cho viéc hién thuc héa cac
nguyén tdc minh bach va trach nhi€m giai trinh, dén lugt minh, ching lai can thiét cho
viéc thiic day va bao vé cac quyén con ngudi.

- Quyén gitta quan diém ma khong bi can thiép 1a mot quyén tuyét doi, khéng cé
ngoai 1¢ hay han ché. Bao gdm quyén ciia mot nguoi duge ty do lya chon thay d6i quan
diém bat cir khi nao va vi bat ctr Iy do gi, dudi cac hinh thirc quan diém c6 ban chat
chinh tri khoa hoc, lich sir, dao dirc hay tu nhién. Bat ky nd lyc ndo nham cudng birc
viéc gitr hay khong giir bat ky quan diém nao déu bi cdm. Tu do biéu dat quan diém
ciia mot ngudi cling can phai bao gdm tir do khong biéu dat quan diém ctua mot nguoi

khac.



- Pam bao quyén ty do biéu dat bao gdm ca quyén tim kiém, tiép nhan va truyén
dat moi loai thong tin va ¥ tuong bat ké bién gidi qudc gia, bao gdm: cac tranh luan
chinh tri, binh luan vé mét nguoi va vé cac van dé chung, van dong, thao luan vé nhan
quyén, béo chi, cac biéu dat van hoa ngh¢ thuat, day hoc, va tranh luan ton gido, cac
quang céo thuwong mai...Hinh thirc biéu dat va hinh thtc truyén ba cac biéu dat bao
gdm dang noi, viét hay ngon ngit ky hiéu va cac biéu dat khong 101 nhu bing hinh hay
vat thé nghé thuat. Cac phuong tién biéu dat bao gdm sach, béo, to roi, ap-phich, biéu
ngir, trang phuc va cac don tir phap ly. Cac phuong tién 4y bao gdm moi hinh thirc Am
thanh — hinh anh ciing nhu cac dang biéu dat bang dién tir va qua internet.

- Quyén tu do biéu dat gin véi tu do truyén thong. Ty do bao chi hay truyén
thong, khong bi kiém duyét va khong bi can tré 1a can thiét trong bat ky xa hoi nao dé
dam bao ty do quan diém va tu do biéu dat va thy huéng cac quyén khac theo Cong
udc. Ty do truyén ba thong tin va cac y tudng vé cac van dé xa hoi va chinh tri gitra
nhimg cong dan, cac Gng cir vién va dai biéu din ctr. Cac qudc gia thanh vién cin
khuyén khich mot nén truyén thong doc 1ap va da dang, dam bao tinh doc 1ap cua céc
phuong tién phat thanh truyén hinh cong cong.

- Quyén tiép can thong tin bao gdm quyén tiép can thong tin do cic co quan, ca
nhan. Cac ngudn thong tin dugc tiép can 1a cac dang ho so do co quan cong quyén nam
giit, bat ké hinh thirc luu trit, ngudn tin va ngay xac 1ap. Quyén tiép can thong tin bao
gdm ca quyén cua gidi truyén thong dugce tiép can thong tin vé cac van dé cong, quyén
ctia cong chung duoc tiép nhan san phim truyén thong. Qudc gia thanh vién phai chu
dong dua ra cong chung nhitng thong tin ctia nha nude va bang moi nd luc dé dam bao
tiép can nhiing thong tin nay duoc dé dang, nhanh chong, hiéu qua va thyc tién. Tao
diéu kién dé moi ngudi dé dang tiép can, chi phi yéu cau thong tin khong vuot qua kha
nang tiép can ciia moi ngudi va phai co co ché dé khiéu nai viéc khong duoc tiép can

thong tin.



- Céc han ché cua quyén tu do quan diém, tu do biéu dat phai “dwgc phap luét
quy dinh” va chi duoc 4p dung dya trén nhitng 1y do dua ra trong Khoan 3 Piéu 19 cia
Cong udc. Cac han ché nay phai tuan thu nghiém ngit vé tinh can thiét va mtc do
trong xing. Khong duoc dua ra han ché véi nhimg 1y do khong nidm trong khoan 3,
ngay ca néu nhitng 1y do nay co thé phu hop dé ap dung han ché nhitng quyén khac
trong Cong wdc. Nhitng han ché nay phai duoc 4p dung voi nhitng muc dich ma vi
nhirng muc dich éy ching dugc dat ra va truc tiép lién quan dén nhu cau cu thé ma
nhitng han ché nay duoc dinh lidu. Cac qudc gia thanh vién khi ap dung cac bién phap
han ché nay phai hét strc than trong trong viéc xem x€t can cur va xac dinh su can thiét
ap dung.

Cong udc cling nghiém cdm viéc stir dung quyén tu do tu tudng va tu do biéu dat
trong mot s6 truong hop dic biét quy dinh tai Pidu 20 d6 13 tuyén truyén cho chién
tranh dudi moi hinh thirc; chu truong gdy han thu dan toc, ching tdc hodc ton gido dé
kich dong su phan biét ddi xir vé chung tdc, su thu dich hoac bao luc.

h) Quyén tir do chinh kién, niém tin, tin nguéng, tén gido

Diéu 18 UDHR va Piéu 18 ICCPR quy dinh: “moi nguoi déu c6 quyén tu do tu
tuong, luong tim va tén gido, bao gdm tu do thay ddi tin ngudng hoic ton gido cia
minh, va tu do, dudi hinh thirc ca nhan hay tap thé, tai noi cong cong hoac noi riéng tu,
bay t6 tin ngudng hay ton gido ctia minh bang cac hinh thirc nhu truyén giang, thuc
hanh, thd cung va tuan thu cac nghi 18”. Dic biét, Diéu 18 ICCPR con nhin manh rﬁng:
khong ai bi ép budc 1am theo nhitng diéu ton hai dén quyén tu do lya chon hodc tin
theo ton gido hay tin ngudng ciia ho. Quyén ty do bay t6 ton gido hoic tin ngudng chi
c6 thé bi giéi han boi phap luat va khi sy giéi han d6 1a can thiét dé bao vé an ninh, trat
tu cong cong, strc khoe hodc dao duc xa hoi, hodc dé bao vé cac quyén va tu do co ban
ciia ngudi khac. Ngoai ra, cac qudc gia thanh vién Cong udc c6 nghia vy ton trong
quyén tu do cua cac bac cha me, va ctia nhitng ngudi giam ho hop phap néu cé, trong

viéc gido duc veé ton gido va dao duc cho con cai ho theo ¥ nguyén cua riéng ho.



Binh luan chung s6 22 cua Uy ban Cong udc (théng qua tai phién hop lan thir 48
nam 1993) giai thich cu thé quy dinh nay. Theo do, quyén tu do tu twong, lwong tim va
t6n gido 12 bao quat va sau sic, gdm quyén tu do suy nghi vé tit ca van dé, sy cam két
c4 nhan v6i nhimng ton gido hay duc tin véi tu cach ca nhan hay tap thé. Cac quyén nay
phai dugc ton trong va khong thé bi han ché hay tudc bo trong moi hoan céanh, ké ca
trong tinh trang khan cip cua quéc gia.

Céc quéc gia khong dugc phép dit ra gidi han nao ddi véi quyén tu do tu tudng,
lwong tdm hodc quyén tu do Iya chon mot ton giao hodc tin ngudng. Nhitng quyén tu
do nay duogc bao vé khong diéu kién, bao gdm ca quyén duogc giit ¥ kién khong bi can
thi¢p, khong bi €p budc ndi ra suy nghi cua minh hoac bi bt budc quan h¢ chdt ché voi
mot ton gido hodc tin ngudng niao d6. Quyén ty do thé hién ton gido hay tin ngudng co
thé duoc thuc thi “theo cd nhédn hodc trong céng dong dan cw va ca noi cong cong
hodic ché riéng . Quyén tu do dbi véi viée lua chon tin ngudng hodc niém tin trong
su tho cling, 18 hoi ton gido, day thuc hanh va giang day bao g?)m mot linh vuc rong
16n cua nhitng dao luat, nhitng tda nha cua noi thd cung, nhiing thé thuc, vat tuong
trung va vat thé 18 nghi dugc sir dung nhirng ngay 1& va nhitng ngay nghi duoc tuin
tht. Su tudn thé va thyc hanh ton gido hodc tin ngudng c6 thé bao gdm khong chi
nhimg hanh vi mang tinh nghi 18 ma ca phong tuc, nhu 1a su tuan thii nguyén tic an
kiéng, mac quﬁn ao dac bi¢t, nhitng khan phu dau, hodc su tham gia nhiing 18 hoi trong
nhimng thoi gian nhat dinh ciia cudc song va cac st dung ngdn ngir dic biét trong mot
nhém. Sy thuc hanh va day dd cua ton gido hodac tin ngudng bao gém nhirng hanh vi
gan lién voi dao dirc ctia nhitng nhom ton gido trong nhitng cong viée co ban. Vi du
quyén tu do chon lya nhitng 1anh ty, thﬁy tu, nguoi truyén dao cua ho, quyén tu do thiét
1ap nhiing truong dong hoic nhimng trudng ton gido va quyén ty do chuan bi va sip xép
nhiing tai liéu ton gido.

Quyén tu do dé “cé hodc theo” mot ton gido hodc tin ngudng bao gdm quyén tir

do dé Iya chon mt ton gido hodc tin ngudng, ké ca quyén thay thé ton gido hoic tin



ngudng hién tai cia mot ngudi bang mot tén gido khac hodc nhitng quan diém vo than
cling nhu quyén khong thay doi ton gido hodc tin ngudng. Cac trudng cong 1ap duoc
giang day nhitng mén hoc nhu lich sir dai cuong ciia nhitng tén gido va luan 1y néu nd
duogc tién hanh mot cach trung 1ap va khach quan.

Nghiém cdm su hoat dong t6n gido, hodc tin ngudng c6 thé dan dén sy tuyén
truyén cho chién tranh hodc sy han thu dan toc, ton giao, kich dong phan biét ching
tdc, thu dich hodc bao luc. Viéc han ché quyén tu do tin ngudng, ton gido hodc niém
tin phai dua trén quy dinh cua phép luat va la can thiét dé bao vé su an toan trat tu, stc
khoe hodc tinh than ciia x3 hoi hodc cac quyén co ban va quyén tu do cia nhimg ngudi
khac.

i) Quyén két hon, Idp gia dinh va binh dang trong hén nhdn

Piéu 16 UDHR va Diéu 23 ICCPR quy dinh rd nam va nit khi da tudi déu c6
quyén két hon va xay dung gia dinh, khong phai chiu bat ky sy han ché nao vé chung
toc, qudc tich hay ton gido. Nam va nit ¢6 quyén binh ding trong viéc két hon, trong
thoi gian chung song va khi ly hon. Viéc két hon chi dugc tién hanh véi sy dong y
hoan toan va tu nguyén cta cip vo chong twong lai. Gia dinh 13 té bao ty nhién va co
ban cua xa hdi, duge nha nude va xa hoi bao vé. Khodn 4, Diéu 23 ICCPR con yéu ciu
cac quoc gia thanh vién Cong udc phai tién hanh cac bién phap thich hop dé bao dam
su binh dang vé& quyén va trach nhiém ctia vo va chdng trong sudt thoi gian chung song
va khi ly hon. Trong truong hop ly hon, phai c6 quy dinh bao dam su bao ho can thiét
V1 con cai.

Nham giai thich & hon Piéu 23, Binh luan chung s6 19 ctia Uy ban Cong udc
(dugc thong qua tai phién hop thir 39 nim 1990) d3 luu ¥ rang khai niém gia dinh c6
thé dugc hiéu khac nhau giira cac qudc gia, cic ton gido, phu thudc vao phap luat va
phong tuc ciia mdi nudc. Cac qubc gia co nghia vu giai thich rd khai niém gia dinh

duoc hiéu nhu thé nao trong xa hoi va hé théng phap luat cua minh. B0 tudi két hon



phai phu hop dé nam va nit thé hién dugc su ty nguyén cua minh trong khudn khé va
diéu kién phéap luét cho phép.

V& nguyén tic, quyén xdy dung mot gia dinh ham ¥ 13 c6 thé dé va sinh séng
cung nhau. Khi cac qudc gia thuc hién chinh sach ké hoach hoa gia dinh thi phai tuan
theo cac diéu khoan ctia Cong udc va dic biét khong bi phan biét d6i xir hay bat budc.
Viéc c6 thé séng cung nhau ham ¥ viéc chip nhan cac bién phap phu hop, ca & cp do
quéc gia hay qudc té, dé bao dam thong nhat hay tai thong nhét cac gia dinh, dic biét
khi thanh vién cua ho bi tach ra do nguyén nhan chinh tri, kinh t& hay nguyén nhan
khac.

Khong duogc c6 su phin biét vé gidi tinh lién quan dén nhap hay tir bé qubc tich
bdi nguyén nhan két hon. Tuong tw, nam va nit c6 quyén binh dang trong viéc giir
nguyén hay thay doi ho ctia minh khi két hon.

Trong hén nhan, vo chong phai c6 cac quyén va trach nhiém binh dang dbi véi
gia dinh. Su binh dang nay thé hién trong tat ca cac van dé nay sinh tir mdi quan hé cia
ho nhu: lya chon noi cu trd, to chtc cudce séng gia dinh, gido duc con cai, quan ly tai
san, xép dit sy chia tay hay Iy hon hop phap. Tat ca nhitng su phan biét déi xtr lién
quan dén thu tuc ly hon, quyén trong nom, chu cdp, nudi dudng, thim nom con cai,
viéc bi mat han hay phuc hdi quyén lam cha me déu bi nghiém cam.

k) Quyén cé quéc tich

Diéu 15 UDHR quy dinh: “moi ngudi déu c6 quyén cé qudc tich” va “khong ai
bi tudc quéc tich hoac b1 khudc tur quyén duoc d6i quéc tich mot cach tuy ti¢n”.

Trong qué trinh soan thio Tuyén ngdn nhan quyén di xay ra nhiing su tranh cii
gay git xung quanh cach hiéu vé khai niém qudc tich. Chinh vi vy, cac qudc gia da
thong nhat véi nhau rang van dé qudc tich hoan toan thudc vé tham quyén noi bo cua
cac qubc gia. Do vay, Tuyén ngdn nhan quyén khang dinh viéc co qudc tich 1a mot

quyén con ngudi nhung khong dua ra dinh nghia vé& qudc tich. Ciing chinh boi cach



hiéu, cach giai thich khong thong nhat vé khai niém nay nén quyén cé qudc tich khong
dugc dua vao Cong udc vé céc quyén dan su, chinh tri.

Quyén c6 qudc tich mic du khéng dugc quy dinh trong ICCPR nhung lai 13
quyén dugc da sé cac nude ghi nhan trong Hién phap boi né gin lién véi quyén bau cir,
g cr cta cong dan. Hién phap Hoa Ky quy dinh tit ca nhitng ngudi sinh ra trén lanh
th Hoa Ky hoidc duoc nhip qudc tich & Hoa Ky va thudc quyén tai phan ¢ do, déu 1a
cong dan ctua Hoa Ky va ctia bang ma ho sinh séng (Piéu bd sung stra d6i thir 14,
khoan 1). Hién phap ctia Nga cho phép cong dan co thé c6 qubc tich kép (ca qudc tich
ciia Nga va nudc khac) theo luat lién bang hoic diéu ude qudc té cua Lién bang Nga.
Viéc cong dan Nga c6 qudc tich ctia nude khac khong lam suy giam cac quyén va ty do
va khong giai thoat cong dan khoi cac nghia vy xuét phat tir qubc tich Nga, néu khong
c6 quy dinh khac cta ludt lién bang hodc diéu udc qudc té cua Lién bang Nga (Piéu
62). Hién phap Nhat Ban thi quy dinh don gian: Luat phap Nhat Ban quy dinh cac diéu
kién vé qudc tich (Piéu 10).[10]



CHUONG II: SU PHAT TRIEN CUA CAC QUYEN DAN SU, CHINH TRI
TRONG CAC HIEN PHAP VIET NAM

2.1 Tuw twéng vé quyén dan sw, chinh tri truée khi c6 Hién phap

Viét Nam 1a dan toc c6 truyén thong vin hoa nhan dao, yéu thuong va ton trong
pham gia con ngudi. Tu tudng bao vé cac quyén cua con ngudi duge thé hién tir rat
som trong lich sir, tap trung chil yéu & viéc bao vé cac quyén dén sy, cac quyén kinh té,
van hoa, xi hoi va quyén cua cic nhom yéu thé trong xa hoi. Nghién ctu lich sir cac
nha nudc va phap luat Viét Nam co thé thay nhiéu quyén dan su con ngudi duoc bao
vé nhu: quyén séng va an ninh ca nhin; Quyén dugc ddi xtr nhan dao va tén trong
pham gia; Quyén s¢ hiru tai san...

Hau hét luat 1é cua cac triéu dai phong kién Viét Nam déu co quy dinh nham
bao v¢ tinh mang, stc khoe cua con nguoi. Nghiém tri cac hanh vi xam pham nhu céc
quy dinh trimg phat toi giét nguoi, hiép dam, cudp cua, vu cdo ngudi khac. Pic biét,
trong Hoang triéu luat 18 (Bo luat Gia Long) con c6 quy dinh an x4 cho tir tt va giam to
cho tu nhan ma c6 6ng, ba ndi, cha me gia trén 70 tudi hay bi tan tat ma trong gia dinh
khong con ai truong thanh dé tao diéu kién cho ho vé cham soc nguoi than; quy dinh ca
hai anh em pham tdi thi tha cho mot nguoi & nha nuoi cha me.

BO Luat Héng Duc quy dinh “DPan ba pham t61 tir hinh trd xuéng, néu dang cé
thai thi phai dé sinh dé sau mét trim ngay rdi méi dem hanh hinh....”(iéu 23 chuong
Poan Nguc). Hoang Viét Luat Lé (B luat Gia Long) ciing quy dinh: “Néu phu nit
mang thai pham t01 phai bi tra khao thi y su bdo quan no6i trén chd sau khi sinh né mét
tram ngdy mdi tra xét.” Va “Néu phu nit mang thai pham tir tdi thi cho phép mu ba vao
noi cAm chim soc, cling cho phép sau khi sinh tr& 100 ngay méi hanh hinh...” Diéu 12
ctia Hinh luat. Pay 1a nhiing quy dinh v6 cling nhan dao nham bao vé quyén song ciia
dtra tré. B luat Hinh sy nam 1999 duoc sira doi, bo sung nam 2009 da ké thira truyén

thdng van héa nhan dao nay trong cic quy dinh nhu Piéu 35: “Khong thi hanh an tir



hinh ddi vé6i phu nit ¢6 thai, phu nit dang nudi con dudi 36 thang tudi. Trong trudng
hop nay hinh phat tir hinh chuyén thanh ti chung than.” Khoan 1 Diéu 61 hoan chap
hanh hinh phat ti d6i véi trudng hop “phu nit ¢6 thai hoic dang nudi con duéi 36 thang
tudi, thi duoc hodn cho dén khi con du 36 thang tudi”.

Pé bao vé danh dy, nhan pham cia con ngudi, di ¢ nhiéu quy dinh nhu: “ké vu
cdo cho ngudi khéc thi b1 xtr nhu tdi da vu cdo nhung giam di mot bac...”; “ Nguc giam
vO ¢¢ hanh ha, danh dip tu nhan bi thuong thi xir t01 theo luit ddnh nguoi bi thuong.
Néu bt xén quan 4o va com, dd an thi chiéu s6 an bot ma khép vao toi an trom...” (Bo
luat Hong Prc).

Nhim bao vé quyén s& hitu tai san ctia ngudi dan, cic nha nudc Viét Nam tir
nha nudc phong kién dén nha nudc dan chu déu c6 quy dinh trimg phat nghiém khéc
cac hanh vi xdm pham quyén nay. Trong B luat Hong Pirc ¢6 quy dinh “ngudi nio tc
hiép dé mua rudng dat ctia ngudi khac thi phai biém hai tu va cho lay lai tién mua.”;
“cic nha quyén quy chiém doat nha cira, rudng dat, ao ddm cia lvong dan tir mot mau
tré 1én, thi xtr toi phat...”. Huong udc, 1& lang cta Viét Nam ciing dé cap dén van dé
nay nhu Khoan udc cia tong Pai Phung Ha Tay ciing dé cap dén viéc ddu tranh chong
trom cap. Theo d6, moi ngudi dan trong tong khi phat hién ra c6 trom phai tri ho va dot
dude truy dudi. Nguoi bat duge trom s& duoc thuong, nguoi dung ting cho ké trom thi
bi phat. [19]

Tuy nhién, cac quyén con ngudi trong giai doan phong kién khong xuét phat tir
quyén tu nhién, vén ¢ cta con ngudi cia nha nude dan chu ma 1a do nha vua ban phat
cho. Vi vay, s6 lugng quyén han ché, khong c¢é cac quyén chinh tri co ban nhu quyén
bau cir, ing ctr.

Cubi thé ky XIX dau thé ky XX, do anh huéng cia phong trao dan chu va
phong trdo dau tranh gianh doc 1ap ctia nhan dan thé gigi. Pac biét, do anh huéng cua
chinh sach Duy tan cua Minh Tri Thién hoang & Nhat Ban va Cach mang Trung Hoa

nam 1911. Tu tudng lap hién Viét Nam da xuat hién trong gi6i tri thirc Viét Nam ma



tiéu biéu 1a Nguyén Trudng T6, Pham Quynh, Nguyén Vin Vinh, Bui Quang Chiéu,
Phan Boi Chéau, Phan Chu Trinh, Huynh Thiuc Khang, Nguyén An Ninh, Phan Van
Truong, dic biét 1a tu tuong lap hién cua nha cach mang Nguyén Ai Qudc. Tu tudng
1ap hién cua cac nha cach mang Viét Nam chia thanh hai truong phai quan diém chinh
do la:

Thir nhat: Tu tudng thiét lap ché do quan chu lap hién & Viét Nam dudi su bao
ho cia quéc gia xAm luoc 13 nude Phap bang cach cau xin “nuéc me” Phap ban bd cho
Viét Nam mot ban Hién phap trong d6 bao dam: quyén cia thuc dan Phap van duoc
duy tri, quyén ctia Hoang dé Viét Nam can han ché va quyén ctia "ddn An nam" vé ty
do, dan chu duoc mé rong. Mic du dudng 16i ddu tranh 6n hoa nay khong gitp Viét
Nam gianh dugc doc 1ap nhung phan nao da dong gop vao viéc nang cao nhan thirc cia
ngudi dan Viét Nam hiéu biét vé& cac quyén va ty do co ban cta cd nhan nhu: quyén
song, quyén duoc hoc tap, quyén ty do ngon luan va bicu dat, quyén ty do xuét ban.....

Thir hai: Chu truong d4u tranh gianh ddc lap, tu do cho dan tdc va sau khi
gianh dugc doc 1ap sé xay dung ban Hién phap ctia Nha nudc doc lap. Theo quan diém
clia cac nha cach mang ung ho tu tudng ndy thi khong thé cau xin doc 1ap, tu do tir
chinh ké thu xam lugc va dan ap minh. Doc 1ap, tu do chi c6 dugc bé“mg con duong dau
tranh gianh 1ay. Cu Phan Boi Chau ting viét: “Dan quyén ma dugc dé cao thi nhan dan
dugc ton trong ma nudc cling manh. Dan quyén bi xem nhe thi dan bi coi khinh ma
nuéc yéu. Dan quyén hoan toan mat thi dan mét, ma nudc ciing mat”’[6]. Phan Boi
Chau cling l1a nguoi d4u tranh manh mé cho céc quyén dan sy, chinh tri ciia nguo1 dan
Viét Nam. Trong tac pham “Nam qudc déan tu tri” viét nim 1926, 6ng da néu cac quyén
co ban d6 1a quyén tu do tu tuong va biéu dat, quyén tu do di lai va cu tra, quyén ty do
xuat ban, quyén tu do hoi hop va lap hoi...

“...Miéng cé quyén noi

Oc ¢6 quyén suy.

Chan c6 quyén di



Tay c6 quyén ddy.

Mit c¢6 quyén thay,

Tai c6 quyén nghe.

bat no x1r kia,

Co6 quyén doi 6.

Viét sach lam vo,

Quyén but mic 10ng.

Hoi he viée chung,

C6 quyén nhom hop....”

Noi bat trong s6 nhitng nha cach mang theo tu twong dau tranh gianh doc lap,

dan chu 1a Nguyén Ai Qudc tirc HO Chi Minh. Nam 1919, Nguyén Ai Qudc di viét

Béan yéu sach cua nhan dan An Nam (Revendications du peuple Annamite) giri Ho1

nghi Versailles (Hoi nghi ctia nhitng nudc thing tran trong dai chién thé gigi 1an thi

nhat, ngay 18/6/1919). Ban yéu sach bao gom 8 diém:

1.
2.

A

Tong an xa cho nhitng nguoi ban x bi an ti chinh tri;

Cai cach nén phap 1y ¢ Poéng Duong bing cach cho ngudi ban x{r ciing
duge quyén huong nhimg dam bao vé mat phap ludt nhu nguoi chiu Au;
x04 bo hoan toan cac toa an dic biét dung lam cong cu dé khung bd va ap
btrc bd phan trung thuc nhét trong nhan dan An Nam;

Tu do bao chi va tu do ngdn luan;

Tu do 1ap hoéi va ty do hoi hop;

Tu do cu tra & nudc ngoai va tu do Xuét duong;

Tu do hoc tap, thanh 14p cac truong k¥ thudt va chuyén nghiép & tit ca cac
tinh cho ngudi ban xu;

Thay thé ché d6 ra sac 1énh bang ché do ra cac dao luat;



8. Doan dai biéu thudng tryc ciia ngudi ban x do ngudi ban xt bau ra, tai
Nghi vién Phap dé gitip cho Nghi vién biét dugc nhitng nguyén vong cia
nguoi ban xtr.

Nam 1922, Ban yéu sach nay da dugc Nguyén Ai Qudc viét lai thanh dién ca
v6i tua dé “Viét Nam yéu cau ca” dé pho bién rong rii trong gidi binh dan ¢ Viét Nam
va nudc ngodi. Pang luu v didu yéu ciu thir bay dd duoc thé hién 13 14 yéu ciu lap
hién:

“Bay xin Hién phdp ban hanh

Tram diéu phdi cé than linh phdap quyén[19].

Trong giai doan nay, do chua nhan thirc ro ban chit cua ché d6 thuc dan, cac
nha cach mang Viét Nam van mang tu tuéng “cau xin” doc 1ap, tu do cho dan tdc.

Tiép thu truyén théng nhan dao trong lich su Viét Nam, sau mdt thoi gian
nghién ctru, thim nhuan hoc thuyét ciia Mac — Lénin va hiéu 1 chi ¢ con duong dau
tranh cach mang méi co thé doi lai doc 1ap cho dan toc, tu do cho nhan dan, HO Chi
Minh da thanh lap Pang Cong san Pong Duong, nay 1a Pang Cong san Viét Nam dé
linh dao quan chung dau tranh gianh doc 1ap, dan chu. Nghi quyét Hoi nghi trung
wong Pang 1an thtr VII (thang 11/1940) di nhic lai nhiém vu cta cach mang tu san dan
quyén va dé ra cac nhiém vu can thuc hién, trong d6 c6 nhiém vu ban b6 Hién phap
dan chu; ban bd cac quyén ty do dan cha cho nhan dan; ty do ngdn luén, tu do tu
tudng, tu do tin ngudng, tu do hoi hop, tu do t6 churc, tu do bii cong biéu tinh, tu do di
lai va tu do xuat duong.

Cach mang thang 8/1945 thanh cong, Tuyén ngdn ddc lap ngay 2/9/1945 da
danh diu mét ky nguyén méi cua dan toc Viét Nam - ky nguyén doc 1ap dan toc gin
lién voi chil nghia x4 hoi. Trén phuong dién lich sir tu twéng nhan loai, ban Tuyén
ngon doc 1ap di ké thira va phat trién 1én mot tam cao mdi nhiing tu twéng nhan quyén
cua nhan loai, dac bi¢t 1a tu tudng nhan quyén cua cudc cach mang dan chu tu san cua

M¥ va cach mang dan chi tu san Phap dong thoi 1 sy van dung sang tao Chil nghia



Méc-Lénin, nhit 13 tu teéng cua Lénin vé quyén tu quyét dan téc. Trong Tuyén ngdn
doc 1ap, Ho Chi Minh da khang dinh mot chan 1y 16n ctia thoi dai méi trong thé ky XX
d6 1a: “Téat ca cac dan toc trén thé gidi déu sinh ra binh ding, dan tdc nao ciing co
quyén song, quyén sung sudng va quyén tu do”. Chan Iy ndy do nguoi duc rut, suy
rong ra tir cAu m& dau bat hu ciia Tuyén ngdn doc 1ap Hoa Ky nam 1776: “Tat ca moi
ngudi déu sinh ra binh déng. Tao hoa cho ho nhitng quyén khong ai c6 thé xam pham
dugc, trong nhitng quyén iy co quyén dugc sdng, quyén duoc tu do va quyén duoc
muu ciu hanh phic”. Nhu véy, theo quan diém cta Chu tich H6 Chi Minh, quyén con
nguoi 1a quyén tu nhién, khong do bat ky chu thé nao ban phat cho.

Ciing theo quan diém ctia H6 Chi Minh, diéu kién tién quyét dé dam bao quyén
con nguoi d6 1a doc 1ap déan toc, chi quyén qubc gia va toan ven lanh tho. Chi khi nao
dat nude duge doc 1ap, nhan dan dugc tu do thi luc do6 céc quyén con nguoi méi dugce
dam bao. Quan diém nay ciia Ho Chi Minh vé sau da duoc khang dinh trong quy dinh
vé Quyén dén tdc ty quyét cia Cong wdc vé cac quyén déan sy, chinh tri nim 1966.

Bén canh do, theo quan diém cua Chu tich HO6 Chi Minh, doc l1ap dan toc, chu
quyén qudc gia 13 diéu kién dé dam bao quyén con ngudi. Tuy nhién, dé cac quyén nay
dugc dam bao thyc thi hiéu qua thi can phai xay dung nha nudc phap quyén cia dén,
do dan va vi dan. Bdi ngii cdn bg, cong chirc phai 1a nhiing nguodi cd dao duc cach
mang, thuc sy 1a cong bdc cia nhan dan. Chu tich Ho Chi Minh da sém nhan théy cac
quyén con nguoi phai dugc bao vé va phai dugce ghi nhan bang phap luat. Chi sau mét
ngay khi doc Tuyén ngdn doc l1ap, ngay hom sau (ngay 3 thdng 9 nam 1945) trong
phién hop dau tién cta chinh pha 1am thoi, Chu tich H6 Chi Minh da xem viéc tong
tuyén cir, xdy dung Hién phap 1a mét trong sau nhiém vu cip bach. Ct 16i quan niém
dan chi ciia Chu tich Hb Chi Minh 1a xac dinh mbi quan h¢ gitra nhan dan voi toan bo
cac co quan thudc hé théng chinh tri, bao g@)m bang, Nha nudc, cac td chitc Poan thé,

trong d6 nhan dan lao dong 14 ngudi lam chi xa hoi. Trén co sé tu twdng do, Hién phap



nam 1946 — Hién phéap dau tién cia Viét Nam dé ra doi. Lan dau tién trong lich st dan
toc, cac quyén dan sy, chinh tri ciia nguoi dan dugc ghi nhan trong Hién phép.
2.2 Quyén dan sw, chinh tri trong cic ban Hién phap cia Viét Nam
2.2.1 Quyén tham gia vao doi séng chinh tri

Quyén tham gia vao doi séng chinh tri 13 quyén quan trong nhét trong sb cac
quyén dan cha. Bao gdm nhitng quyén cu thé nhu: quyén bau ctr, tng cir; quyén tham
gia va nam giit cac chirc vu trong bd may 1ap phap, hanh phap; quyén phic quyét Hién
phap...

Hién phap nam 1946, Hién phap nam 1980 va Hién phap nam 1992 déu co diéu
khodn riéng quy dinh vé quyén nay, cu thé:

Diéu 7 Hién phap 1946 néu rd: “Tat ca cong dan Viét Nam...déu dugc tham gia
chinh quyén va cong cudc kién qudc tiy theo tai ning va dirc hanh ciia minh”[25].
Diéu 56 Hién phap nim 1980 quy dinh “Cong dan c6 quyén tham gia quan 1y cong viéc
ctia Nha nude va cta xa hoi”. Piéu 53 Hién phap nim 1992 quy dinh “Céng déin ¢
quyén tham gia quan 1y nha nudc va xi hoi, tham gia thao luan cac van dé chung cta
ca nudc va dja phuong, kién nghi voi co quan nha nudc, biéu quyét khi Nha nudc t6
chtrc trung cau y dan”.

Nhu vay, tuy cach dién dat c6 khac nhau nhung tyu chung lai, cic ban Hién
phap ké trén déu coi quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi 1a mot nguyén tic co
ban trong quyén chinh tri ctia céng dan. Riéng Hién phap nim 1959 khong co diéu
khoan riéng ma ghi nhan quyén nay thong qua cac quyén cu thé nhu quyén Gmg ctr, bau
cu, quyén bai mién Dai biéu Qudc hoi va Pai biéu Hoi d@)ng nhan dan cac cép...

- Quyén bdu cir, vmg cir: Tat ca cac ban Hién phap cua Viét Nam déu dya trén
nguyén tac cong dan Viét Nam, tir muoi tim tudi tré 1én déu c6 quyén bau cir, tir hai
mot tudi trd 1én cé quyén tng ci, trir nhitng ngudi mat tri va nhiig ngudi bi Toa an
hozc phép ludt tudc quyén bau ctr, tng cir (Piéu 18 Hién phap nim 1946, Diéu 23 Hién

phap nam 1959, Diéu 57 Hién phap nam 1980 va Diéu 54 Hién phap nam 1992).



C6 mot sy han ché 16n trong quyén tng cir cua cong dan trong Hién phap nim
1946 d6 1a nguoi tng ctr ngoai diéu kién du hai mdt tudi trd 1én con phai biét doc, biét
viét chit quoc ngir. Quy dinh nay xuat phat tir bdi canh nim 1945 nén gido duc Viét
Nam v6 cing thip kém, 90% dan s6 Viét Nam mu chit. Chinh vi vay, HO6 Chi Minh da
kéu goi toan dan bén canh viéc chdng gidic doi, gidc ngoai xAm thi con phai chdng gidc
dét. Bé hudong Gmg phong trao “binh dan hoc vu”, ban than nhirng ngudi chién sy cach
mang, Pang vién Dang cong san phai 1a nhig ngudi gwong mau tich cyc tham gia hoc
tap x6a mu chit. Chinh vi vdy, viéc Hién phap dit ra quy dinh ngudi Gmg cir vao céac
chtic vu trong bo may nha nudc phai 1a nguoi biét doc, biét viét chit qudc ngir nhim
phat huy tinh than trach nhiém va y thtrc phan ddu vuon 1én, xtmg dang 13 nguoi dai
dién cho nhan dan.

Tuy nhién, quy dinh nay lai tao ra sy phan biét ddi xir giita nhirg ngudi duoc
huong su gido duc véi nhitng nguoi mu chit, trai véi cac nguyén binh dang trong
Tuyén ngdn qubc té vé quyén con ngudi va Cong udc vé cac quyén dan su, chinh tri.
Chinh vi vy, cac ban Hién phap vé sau di bai bo diéu kién nay.

- Quyén bau cik phé théng, binh dang, truc tiép, bo phiéu kin va tw do: Céc ban
Hién phap Viét Nam déu quy dinh nguyén tic bau ctr d6 1a phd théng dau phiéu, binh
dang, tryc tiép va bo phiéu kin. Quy dinh ndy nhim dam bao cho moi cong dan khong
¢6 sy phan biét quyén tu minh lya chon ra ngudi dai dién phu hop tham gia vao bd may
nha nudc.

Theo nguyén tic “phd thong” thi tit ca cong dan Viét Nam déu c6 quyén di bo
phiéu, trir nhitng ngudi mét nang lyc hanh vi dan sy, nguoi dang chap hanh hinh phat
t0, ngudi dang bi tam giam hodc nhitng ngudi bi tudc quyén bau ctr theo ban an, quyét
dinh c6 hiéu lyc phap luat cia toa an. Nguyén tac “binh dang” phan anh quyén bo
phiéu 1a quyén cua tat ca cong dan khong phan biét gidi tinh, ton gido, dan toc, dia vi

xa hoi.



Nguyén tic bo phiéu “truc tiép” ham ¥ khi cir tri tin nhiém ngudi ndo thi c¢6 thé
b6 phiéu thang cho ngudi d6 1am dai biéu Qudc hoi hay dai biéu Hoi dong nhan dan
cac cAp ma khong can phai thong qua mot cdp trung gian nao khac (dai ctr tri nhu &
mot s6 nude). Ctr tri phai ty minh di bau, khong duoc nhd nguoi khic bau thay hodc
bau bang cach giri thu. Viéc bau cir can tién hanh vao ngay Chu nhét dé ctr tri c6 diéu
kién tryc tiép tham gia bo phiéu. Co quan bau cir phai thudng xuyén thong bao dia
diém bo phiéu cho ngudi dan biét. Pia diém bo phiéu phai phu hop, dé dang dé moi cir
tri toi1 bo.

Nguyén tic “bo phiéu kin” bao dam cho ctr tri c6 thé ty do thé hién ¥ chi, quan
diém cua minh trong viéc lya chon dai biéu ma khong phai chiu moi su ap dat, chi
phéi, tac dong nao. Cir tri phai ty minh gach tén ing cir vién ma minh khong tin nhiém
va ty minh bo phiéu vao hom phiéu. Khi ctr tri khong thé ty minh viét vao phiéu bau
thi c6 thé nho nguoi khac viét ho nhung phai ty minh bo phiéu. Néu cir tri vi tan tat
khong tu bo phiéu duoc thi nhd nguoi khac bo phiéu vao hom phiéu.

Trén thuc té, viéc bo phiéu ho bao gém ca viéc lua chon dai biéu ho nguoi khac
dién ra kha phé bién tai cac cudc bau cu. Vi vay, dé dam béo tinh trung thuce, chinh xéc
clia cudc bau cir can thiét phai thanh 1ap co quan doc lap c6 day du thim quyén giam
sat qué trinh bau ctr nhu Hoi dong bau cir quoc gia chuyén giam sat viéc bau ctr Dai
biéu Quéc hoi hodc Hoi ddng bau cir dia phuong chuyén giam sat cac cudc bau cir cip
dia phuong.

Nguyén tic “tu do” trong bau cir phan anh viéc bau cir ctia cong dan 1a ty do va
tu nguyén. Khong ai ¢6 quyén gdy anh hudng dbi v6i cong dan dé bude nguoi d6 tham
gia hoic khong tham gia bau cir. Trén thé gidi hién nay, da sd cac Nha nudc ¢ ché do
bau ctr wu viét déu xac 1ap nguyén tac bau cur tu do, nghia la cong dan dugc ty do thuc
hién quyén bau cir, khong co quan nao duoc phép ép budc cong dan di bau. Quy dinh
nay cho phép cong dan co thé tdy chay bau ctr khi thay rang cach thuc to chice bau cir

thiéu cong bang va khach quan. Nhu vay, v6i nguyén tac nay khong xac dinh bau ctr 14



nghia vu ma bau cir chi 14 quyén cua coéng dan. Dy thao sira d6i Hién phap nim 1992
can khéi phuc lai nguyén tic bau ctr ndy vi né phi hop v6i phap luat quéc té va phu
hop véi tu twong bau cir cia Chu tich H6 Chi Minh. Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con
ngudi ndm 1948 cua Lién hiép quéc ciing di khing dinh: “Nguyén vong cua nhin dan
1a co sé quyén luc ciia chinh quyén; Nguyén vong nay sé& duoc thé hién trong nhing
cudc bau cir dinh ky, phd thong, binh dang va bo phiéu kin hodc thong qua nhimng thu
tuc bau cir tu do twong duong”[447].

- Quyén quyét dinh cdc van dé quan trong cia dat mede: VOi tu tudng “nha
nude 14 cta nhan dan, tit ca quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan”, Hién phap nam
1946 quy dinh quyén ctia nhan dan tham gia quyét dinh cac van dé quan trong cua dat
nudce tai Diéu 21, cu thé:

“Nhdn déan cé quyén phiic quyét vé Hién phdp va nhitng viéc lién quan dén vin
ménh cia quoc gia...”.

Quyén phuc quyét vé Hién phap va cac van dé quan trong cua dat nude 13 mot
quyén dic biét thé hién sy tén trong cua nha nudc ddi véi cac quyét dinh cta nhan dan.
Ngoai Hién phép, nhitng van dé quan trong cta qudc gia thong thuong lién quan dén
nhitng hanh dong ctia nha nudc gay anh huong nghiém trong dén loi ich, doi séng, cac
quyén va nghia vu ctia nhan dan nhu: quyét dinh viéc tham gia, phat dong chién tranh;
quyét dinh viéc gia nhap mot td chirc khu vuc: quyét dinh sat nhap, chia tach lanh thd...

Néu coi Hién phap 1a mot hop dong gilta ngudi dan véi nha nudc trong do
ngudi dan trao cho nha nudce quyén ciia minh, nhan danh minh dtng ra to chirc va thyuc
hién cac cong viéc chung cua xa hoi. Do vy, bat ky su thay doi nao ciia ban “hgp
ddng” nay ciing can duoc nhan dan déng y, phé chuin. Chinh vi vay, phiac quyét vé
Hién phap 1a cach thic dé nguoi dan thé hién y chi cia minh véi viéc dong y hay
khong dong y stra d6i ban “hop dong” d6. Gia tri cia quyén phiic quyét thé hién & chd
budc nha nude phai tuan tha két qua cua viéc phuc quyét, bat ké d6 1a sy dong ¥ hay

khong dong ¥.



Hién phap nim 1959 va Hién phap nim 1980 khong quy dinh quyén phic quyét
vé Hién phap cua ngudi dan. Hién phap nam 1992 thi quy dinh “céng dan c6 quyén
biéu quyét khi nha nuéc to chirc trung cau ¥ dan” (Piéu 53). So véi Hién phap nim
1959 va Hién phap nim 1980 thi quy dinh ndy c6 vé tién bd hon. Tuy nhién, xét vé ban
chat, quyén phiic quyét va quyén biéu quyét khi nha nudc trung cau y dan 1a hai quyén
hoan toan khac biét. Phuc quyét budc nha nudc phai tuin tha nhung trung cau ¥ dan
hay lay ¥ kién nhan dan, tham véan y dan chi mang tinh chat tham khio. Co quan nha
nuéc co thé theo hoic khong nghe theo v kién dé. Pic biét, theo quy dinh cia Hién
phap nim 1992 thi ngudi dan chi dugc biéu quyét khi nha nude to chirc trung cau y
kién. Nhu vay, néu co quan nha nudc khéng to chire thi ngudi dan ciing khéng thuc
hién duoc quyén nay. Quy dinh nhu vdy da lam bo chit mot quyén quan trong cia
nguoi dan trong viéc tham gia quan ly nha nude va xa hoi.

2.2.2 Quyén tw do ldp hoi va héi hop

Quyén tu do 18p hdi va hdi hop dugc ghi nhén tai biéu 10, Hién phap nam 1946,
Diéu 25 Hién phap nam 1959, Piéu 67 Hién phap nim 1980 va Piéu 69 Hién phap
nam 1992.

Trai voi quyén bau ctr, ing cir 1a quyén dic thu chi danh riéng cho “céng ddan”’
tirc ngudi mang quéc tich cua quéc gia, quyén tu do 1ap hdi va héi hop la quyén duoc
ap dung chung cho tit ca moi nguoi. Vi vy, cach dién dat trong cac Hién phap Viét
Nam d3 dat ra giéi han chi “cong dan Viét Nam” méi co6 quyén nay 1a chua phu hop
v6i Tuyén ngdn qudc té vé& quyén con ngudi va Cong ude qudc té vé cac quyén dan su,
chinh tri. Quy dinh nay can nghién ciru, xem xét trong qua trinh sira d6i Hién phap.

2.3 Quy dinh vé quyén din su trong cac Hién phap

2.3.1 Quyén khiéu nai, t6 cdo

Quyén khiéu nai, té cao vira 1a mot quyén dan sy nhung dong thoi ciing 1a

quyén chinh tri ctia cong dan. Quyén nay dam bao cho ngudi dan kip thdi phat hién

nhitng hanh vi trai phap luat, vi pham quyén va loi ich hop phap clia ca nhan, nha nudc



va x3 hoi. Py 1a hinh thirc dan chil quan trong, thé hién sy gidm sat cuia nhan dan dbi
v61 hanh vi cua co quan va cong chirc nha nudce trong khi thyc hién chirc nang, nhi¢m
vu cua minh. Viéc thuc hién quyén khiéu nai, t6 c4o sé 1a co s& cho viéc thuc hién cac
quyén va nghia vu khac cua cong dan. N6 con 1a phuong tién dé cong dan du tranh
chéng lai cac hanh vi trai phap luat nham bao vé lgi ich cia Nha nudc, tap thé, quyén
va loi ich hop phap cua chinh minh. Mt khac, quyén khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan 1a
quyén dan chu truc tiép, mot ché dinh cta nén dan chu tryc tiép dé cong dan thong qua
d6 thiét thuc tham gia vao viéc quan 1y nha nudc, quan 1y x4 hoi.

Bit dau tir Hién phap nam 1959, quyén khiéu nai, t6 cdo duoc dua vao Hién
phap va la mot trong nhiing quyén co ban cua cong dan. Didu 29 Hién phap nam 1959
néu rd: “Coéng dan nudc Viét Nam dan cha cong hoa co quyén khiéu nai va td cdo véi
bat clr co quan Nha nudc nao vé nhitng hanh vi pham phap ciia nhan vién co quan Nha
nuéc. Nhitng viée khiéu nai va té cdo phai duoc xem xét va giai quyét nhanh chong.
Nguoi bi thiét hai vi hanh vi pham phap cta nhan vién co quan Nha nuéc c¢6 quyén
duoc boi thudng”.

Diéu 73 Hién phap nim 1980 con bd sung thém d6 1a “nghiém cdm viéc tra thu
ngudi khiéu nai, t6 cao”. Piéu 74 Hién phap nim 1992 tiép tuc bd sung ndi dung
“nghiém cAm viéc tra thu nguoi khiéu nai, t6 cao hodc loi dung quyén khiéu nai, t6 cdo
dé vu khéng, vu céo lam hai nguoi khac”.

Céac quy dinh vé quyén khiéu nai, t6 cao trong Hién phap phu hop véi cac quy
dinh cua ICCPR vé nghia vu ctia qudc gia thanh vién Cong uéc. Khoan 3, Diéu 2
ICCPR quy dinh 1d cic qubc gia thanh vién phai cam két “bao dam rang bat ky ngudi
nao cd yéu cau vé cac bién phap khic phuc s& dugc cac co quan tu phap, hanh phap
hoic 1ap phap c6 tham quyén hoic bt ky co quan ndo khac c¢6 tham quyén do hé thong
phap luat cia quéc gia quy dinh, xac dinh quyén lgi cho ho va s& mé rong kha niang ap

dung cac bién phap khic phuc mang tinh tu phap” [12]



Cung véi viée ghi nhan quyén khiéu nai, t6 cdo cua cong dan trong Hién phép,
tir ndm 1997, Viét Nam da ban hanh Luat Khiéu nai, T céo dé ddm béo thyc thi hiéu
qua quyén ctia nguoi dan. Pén nay, Luat Khiéu nai, T céo dd dugc tach ra thanh hai
luat riéng biét 1a Luat Khiéu nai va Luat T4 céo do Quéc hoi thong qua nam 2011.

2.3.2 Quyén khéng bi phin bigt doi xir, dwoc thira nhin va binh
ding trudc phdp lugt

Day 1a mot quyén nhung duge nhic di nhac lai it nhat ba 1an trong Hién phap
nam 1946 do la:

Piéu 6: “Tit ca cong dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi phuong dién:
chinh tri, kinh té, vin hoa”.

Piéu 7: “Tét ca cong dan Viét Nam déu binh dang trudc phap luat, déu dugc
tham gia chinh quyén va cong cudc kién qudc tiry theo tai ning va dirc hanh ctia minh”.

Diéu 9: “Pan ba ngang quyén véi dan 6ng vé moi phuong dién”.

Quyén binh dang ghi nhin ¢ Piéu 6 va Piéu 7 ctua Hién phap nhdm bo sung va
1am tron nghia cho nhau. Tt ca cong dan ¢ day da bao gom day du nhitng nguoi mang
quéc tich Viét Nam, khong phan biét nam hay nir. Vay Hién phap c6 thém Diéu 9 nhan
manh “dan ba ngang quyén véi dan 6ng vé moi phuong dién” lidu ¢ phai 1a mot quy
dinh thira khong? Xét vé ngdn tir thi hoan toan thira, khong can c6 diéu 9 nay. Tuy
nhién, xét vé mit lich sir, nude ta vira trai qua hang ngan nim phong kién, anh hudng
clia tu tudng phong kién dic biét 1a anh huong ciia nho gido vo cung niang né. Theo tu
tudng nho gido, nguoi phy nir phai tudn theo “tam cuong”, ngli thuong, tam tong, tir
duc”. Thyc chéat day déu 1a nhitng quy dinh tréi budc ngudi phu nit vao vi thé phai 1é
thudc hoan toan vao nam giéi, khong cé quyén c6 quan diém riéng. Tu tuéng nay di an
sdu vao suy nghi, nép séng, van hoa ciia ca dan toc. Chinh vi vay, mot diéu khoan riéng
nhan manh quyén binh dang khong bi phan biét ddi xir giita nam va nir ¢6 vai tro vo

cung quan trong. Khang dinh sy thtra nhan cua nha nudc doéi véi vai tro cua ngudi phy



nit trong xa hdi, tao diéu kién nang cao nhan thurc cho moi ngudi dan, tién t&i thue hién
binh dang gidi trong x4 hoi.

Tiép thu tinh than ctua Hién phap nim 1946, Hién phap nim 1959 quy dinh
quyén binh ding trong Piéu 22 va nhin manh quyén binh diang giita nam va nit tai
Diéu 24 (Hién phap nim 1959), Piéu 55 va Piéu 63 (Hién phap nim 1980), Piéu 52 va
Diéu 63 (Hién phap nim 1992).

Khong chi ghi nhan trong Hién phap, Nha nudc Viét Nam ludn tich cuc thuc
hién cac bién phap nham chéng phan biét d6i xtr, bao dam quyén binh dang ciia moi
ngudi dan thong qua hé thong phap luat, gido duc nang cao nhan thirc cia nguoi dan
nhu: khuyén khich phat trién kinh té nham xo6a bé khoang cach giita nguoi giau va
ngudi nghéo, gitra dong bang va mién nui; thyc hién chinh sach doan két dan toc, ton
gido; thuc hién binh dang gidi....

2.3.3 Cdc quyén tw do va an ninh cd nhin

- Quyén dwoc bdo vé dé khéi bi bdt, giam giik tity tién

Quyén duoc bao vé dé khoi bi bat, giam giit tuy tién 14 mot trong nhitng quyén
tu do quan trong duogc tit ca bdn ban Hién phap Viét Nam ghi nhan. Diéu 11 Hién phap
nim 1946 quy dinh “Tu phap chua quyét dinh thi khéng dugc bit bé va giam cam
ngudi cong dan Viét Nam”.

Tuong tu, Diéu 27 Hién phap niam 1959, Piéu 69 Hién phap nim 1980 va Diéu
71 Hién phap nam 1992 quy dinh r& quyén bat kha xdm pham vé than thé cua cong
dan, khong ai bi bat néu khong c6 quyét dinh cua Toa an nhan dan, quyét dinh hoac su
phé chuédn cta Vién kiém sat nhan dan.

Hién phap ciing dit ra nhitng ngoai 1& ddi v6i quyén bat kha xdm pham vé than
thé d6 1a khi c6 quyét dinh cia Toa an, Vién kiém sat (Hién phap nam 1992 con ghi
nhan thém truong hop dugc phép bat giit doi voi ngudi pham toi qua tang). Nhu vay,
quyén bat kha xadm pham vé than thé khong phai 13 quyén tuyét dbi ctia con nguoi.

Trong mot sb truong hop nhét dinh, dé bao vé lgi ich quéc gia, loi ich cong cdng, céac



quyén va loi ich ctia ngudi khac thi ¢4 nhan van c6 thé bi bat giit. Tuy nhién, viéc bat
gilt phai theo dung quy dinh cta phap luat, ding trinh ty, thu tuc, tham quyén.

- Quyén duoc bao vé khong bi tra tan, doi xir hodc trung phat tan bgo, vo

nhan dao hoac ha nhuc

Quyén khong bi tra tan, d6i xir tan bao, vo nhan dao 1a mot quyén quan trong
trong linh vuc tu phap va la mot quyén “tuyét d6i” khong thé bi vi pham trong moi
hoan canh. Viéc bao dam thyc hién quyén nay vo cing don gian, khong phu thudc vao
nguon lyc cia quéc gia ma chu yéu xuat phat tir y thirc, su hiéu biét cia mdi nguoi.
Viéc tra tan, dbi xir tan bao, v nhan dao hay ha nhyc ngudi khac khong chi 1a hanh
dong gay dau dén vé thé xac ma con ca nhitng hanh dong giy dau kho vé mit tinh than
d6i voi nan nhan nham bat ky muc dich nao. D6 ¢6 thé 1a hanh dong danh dap, gay dau
d6n vé thé xac nhung ciing c6 thé chi 1a hanh dong gy ra nhimng sy tén thuong vé tinh
than nhim cac muc dich khac nhau nhu: gido duc, tring phat, budc mot ngudi phai
nhan to01.

Hién phap nam 1946 ghi nhan tai Diéu 68: “cim khoéng duogc tra tan, danh dap,
nguoc dai nhimg bi cdo va toi nhan”. Tuy nhién, quy dinh ctia Hién phap nam 1946 vé
quyén nay c6 han ché d6 1a: Ghi nhan tai Chuong VI — Co quan tu phap va chi nhim
bao vé mot nhom ddi twong nho trong x4 hoi d6 13 cac bi can, bi cao. Hiéu theo dung vi
tri va cach dién dat ctia quy dinh thi day 1a trach nhiém, hanh vi ing xtr cia co quan,
can bo tu phap, khong ap dung cho cac ddi tugng khac. Hon nita, tit ca cac hanh vi:
danh dap, tra tan, nguoc dai méi chi phan anh mdt loai xam pham do 1a xadm pham vé
thé chat cua con nguodi, chua phan anh sy xam pham vé danh dy, nhan phém va tinh
than ctia nguoi bi hai.

Hién phap nam 1959 da loai bo hoan toan quy dinh nay ra khoi ché dinh vé co
quan tu phap (Toa an, Vién Kiém sat) nhung ciing khong ghi nhan & bat ctr ché dinh
nao. Do d6, co thé thay day 1a mot bude thut lui cua Hién phap ndm 1959 trong viéc

bao v€ quyén con nguoi.



Chuyén sang Hién phap nim 1980, quyén khong bi tra tin, dbi xir tan bao, vo
nhan dao hay bi ha nhyc da gianh duoc vi tri tai chwong V - Quyén va nghia vu co ban
ciia cong dan ¢ Piéu 69 véi ndi dung: “nghiém cdm moi hinh thirc truy buc, nhuc
hinh”. Tu duy cua cac nha 1ap hién di co su tién bo 1 rét, quyén khong bj tra tan, dbi
XU tan bao di trd thanh mot quyén co ban ciia moi cong dan, khong chi 1a mot quyén
riéng ctia nhom nhitng ngudi bi bét, bi giam gi.

Hién phap nim 1992 danh dau nhan thire diy da hon vé quyén nay véi quy dinh
tai Diéu 71 “nghiém cAm moi hinh thuec truy btrc, nhuc hinh, xic pham danh du, nhan
pham cua cong dan”.

Xét dudi goc d6 13 mot quyén cin ban ctia con ngudi, quyén duoc bao vé khong
bi tra tin, d6i xtr hodc trung phat tan bao, vd nhan dao hodc ha nhuc can dugc ap dung
chung cho tit ca moi ngudi trén thé giéi. Nha nude Viét Nam c6 trach nhiém bao dam
cho moi c4 nhéan cu tra trén lanh thd duge hudng quyén nay, khong nén chi gidi han
d6i twong 1a “cong dan” cua Viét Nam.

Hién nay, trén thé giéi ngoai Tuyén ngdn qudc t& vé quyén con ngudi nim
1948, Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri ndm 1966 thi Cong udc qubc té
vé chdng tra tin (CAT) duogc coi 1a vin ban ludt qudc té quan trong nhat nham bao vé
quyén ctia nhitng ngudi bi bat giam trudc nhitng hanh vi tra tin, d6i xir tan bao, vo
nhan dao hodc bi ha nhuc. Viét Nam dang chuén bi gia nhap Cong udc nay.

2.3.4 Quyén dwoc xét xir cong bing

Quyén duoc xét xir cong bang 13 mot tp hop cac quyén cia con ngudi trong
qua trinh tham gia t6 tung trong d6 c6 cac quyén quan trong do6 1a quyén duge xét xir
cong khai, quyén duogc suy doan vo t6i, quyén duogc bao chira...

- Quyén dwoc xét xu cong khai boi mot Toa an doc lap

Diéu 67 Hién phap nim 1946 quy dinh “cdc phién toa dan déu phai c¢éng khai,

trie nhitng truong hop ddac biét”. Pé dam bao tinh doc 1ap cua Toa an trong qua trinh



xét xtr, Didu 69 con néu thém nguyén tic “trong khi xét xir, cdc vién tham phdn chi
tudn theo phap ludt, cac co quan khac khong dwoc can thiép”

Nguyén tic xét xtr cong khai boi mot toa an doc 1ap dugc cac Hién phap nim
1959, Hién phap nam 1980 va Hién phap nim 1992 quy dinh cu thé hon tai nhiéu diéu
khoan nhu: nguyén tac tda an 1a co quan xét xir cia nuwdc Viét Nam dan chii cong hoa
thé hién ¢ Diéu 97 Hién phap nim 1959, Diéu 128 Hién phap nim 1980, Diéu 127
Hién phap nim 1992. Nguyén tic xét xtr doc 1ap va chi tudn theo phap luat quy dinh tai
Piéu 100 Hién phap nim 1959, Piéu 131 Hién phap nim 1980 va Piéu 130 Hién phap
nam 1992. Nguyén tic xét xtr cong khai quy dinh tai Diéu 101 Hién phap nam 1959,
Diéu 133 Hién phap nim 1980, Piéu 131 Hién phap nim 1992.

Nguyén tic xét xir cong khai khong chi dam bao tinh cong khai cua céc ching
cur budc to1, go to1 trude tdoa ma con tao diéu kién dé nhan dan tham gia gidm sat hoat
dong cua toa an, co quan diéu tra, dé cao trach nhiém cta nhitng nguoi tham gia t6
tung, phong, trdnh cac hanh vi xam pham quyén lg1 cua bi can, bi cdo, ngudi bi hai va
cac duong su khac trong qua trinh t6 tung. Nguyén tic xét xtr doc 1ap, chi tudn theo
phap luat cua toa an dam bao cho toa an doc 1dp vaoi co quan 1ap phdp, hanh phap,
khong bi kiém soat, 1& thudc vé bat cur yéu td nao trong qué trinh td chuc, hoat dong.
Moi quan hé giira toa so thim, toa phiic tham va toa giam doc tham 1a mdi quan hé t6
tung. Toa an cAp trén c6 quyén xem xét lai ban an, quyét dinh cta tda an cip dudi theo
dung trinh tu t6 tung. Py khong phai 1a mdi quan hé chap hanh va diéu hanh nhu & hé
théng co quan hanh chinh. Dic biét, thim phan doc 1ap khi tién hanh xét xur, khong
chiu anh huéng boi cac yéu t6 tac dong tir bén ngoai cling nhu tir bén trong nganh Toa
an, déng thoi doc 1ap voi cac chu thé tién hanh va tham gia t6 tung. Tat ca cac nguyén
tac ndy tuu chung lai déu nham muc dich bao vé tot nhat cho cic quyén ctia con ngudi.

- Quyén dwgc bao chita

Pé dam bao qua trinh xét xtr dién ra khach quan, cong b?mg, nguoi bi bude to1

phai cé quyén tu bao chita hoac thué luat su bao chita. Quyén nay bao ham viéc ngudi



bi budc t01 hodc ngudi bao chita cia ho phai dugc tiép can vdi cac béng ching, chét
van nhan chimg chéng lai minh, duge phép tim kiém cac bang chimg ching minh sy
vO t01 cia ban than. Nguoi bi budc to1 co quyén moi luat su bao vé quyén lo1 cia minh
ngay tir giai doan bi bét, tam giir, tam giam cling nhu trong sudt qua trinh t6 tung. Céc
co quan c6 tham quyén phai dam bao khong ¢ bat ky su de doa, cudng ép nio dbi véi
nguoi bi budc td1 va luat su cia ho, ddm bao cho ngudi bi budc tdi dugce tiép xuc voi
luat su mot cach riéng tu.

Quyén tu bao chita hodc c6 luat su bao chita duoc tat ca cac Hién phap Viét
Nam ghi nhan. Hién phap nim 1946 quy dinh tai Piéu 67, Hién phap nim 1959 quy
dinh tai Diéu 101, Hién phap nam 1980 quy dinh tai Diéu 133, Hién phap nim 1992
quy dinh tai Piéu 132.

Hién nay, bén canh viéc cong nhan quyén duoc bao chira cua bi can, bi cdo,
Hién phap nam 1992 con ghi nhan vai tro ctia cac to chiic lut su bao chita trong viéc
gitip bi can, bi céo, duong su khac bao vé quyén va loi ich hop phap ctua minh va gop
phan bao vé phap ché xi hoi chil nghia.

- Quyén dwoc suy dodn vé tdi

Muc dich ctia nguyén tic suy doan vo toi nham dam bao tinh vo tu, khach quan
trong qua trinh diéu tra, truy t4, xét xt, tranh su chil quan duy y chi cho rang ngudi bi
truy t6 nhat dinh 13 nguoi c6 t6i nén ddi xir v6i ho nhu nguoi cb t6i va chi tim kiém
chirng cur bude to1, bd qua cac chung ctr gd tdi khac.

Céc ban Hién phap nim 1946, Hién phap nam 1959 va Hién phap nim 1980
chua c6 quy dinh vé nguyén tac suy doan vo toi. Nguyén tac nay lan dau tién duoc
nhéc t6i trong B0 luat T tung hinh sy nam 1988 tai Diéu 10 véi noi dung “Khong ai
6 thé bi coi 13 c6 t0i, néu chua c6 ban an két toi da c6 hiéu luc ctia Toa an. Khong ai
c6 thé bi coi la c6 toi va phdi chiu hinh phat, khi chua c6 ban an két toi ctia Toa an da

¢6 hiéu lyc phap luat”’[26]. Hién phap nim 1992 da bo sung quy dinh nay tai Diéu 72,



cu thé 1a “khéng ai bi coi 13 ¢ toi va phai chiu hinh phat khi chua c6 ban an két toi cua
Toa an da c6 hi¢u lyc phap luat.

Nguoi bi bat, bi giam giit, bi truy td, xét xur trai phap luat co6 quyén duoc boi
thuong thiét hai vé vit chét va phuc hdi danh dy. Nguoi lam trai phéap luat trong viéc
bat, giam gitr, truy t6, xét xir gdy thiét hai cho ngudi khac phai bi xir Iy nghiém minh”.

- Quyén dwgc ding tiéng néi, chir viét ciia minh tai phién toa

Nguyén tic dugce dung tiéng ndi, chir viét ciia minh tai phién tdoa nham dam bao
cho nhom ddi tugng 1a nguoi dan toc thiéu sé duge biéu dat nhitng suy nghi va bao
chita cho ban than tét nhat. Trong trudng hop bi can, bi cao, ngudi bi hai 12 ngudi mu
chir, nguoi bi khuyét tat vé thé chat nhu bi cam, diéc thi ho con can duwoc dam bao
quyén c6 phién dich dé co thé hiu va tham gia hiéu qua vao toan bd qua trinh té tung,
bao dam t6t nhat quyén loi ctia ban than.

Hién phap nam 1946 quy dinh “quéc ddn thiéu sé c6 quyén ding tiéng néi ciia
minh trudc toa an” (Piéu 66). Tuong tu, cac ban Hién phap vé sau déu quy dinh quyén
nay nhu Piéu 102 Hién phap nam 1959, Diéu 134 Hién phap nam 1980, Piéu 133 Hién
phap nim 1992. Pam bao quyén dung tiéng noi, chir viét ciia dan tdc minh trude toa an
cling 1a nhdm gop phan dam bao nguyén tic xét xir cong bang va khach quan cua toa
an.

2.3.5 Quyén tw do di lai, cw tri

Quyén tu do di lai va cu tri 1a quyén cua ca nhan duoc tu do di chuyén trong
pham vi lanh thd qudc gia cling nhu ra nude ngoai vi bat ky muc dich nao; tu do lya
chon noi cu trd, thoi gian cu tra phu hop voi ban than. Quyén tu do di lai va cu tra
duoc tat ca bon ban Hién phap cua Viét Nam cong nhan tai cac diéu khoan sau: Diéu
10 Hién phap nim 1946, Diéu 28 Hién phap nim 1959, Diéu 71 Hién phap nam 1980,
Diéu 68 Hién phap nim 1992,



Diéu 68 Hién phap nim 1992 néu rd “Céng dan c6 quyen ty do di lai va cu tra &
trong nudc, c6 quyén ra nude ngodi va tir nude ngoai vé nudc theo quy dinh cta phap
luat™.

Quyén tir do di lai va cu tra 13 diéu kién khong thé thiéu dbi vé6i su phat trién tu
do ctia c4 nhan. Quyén nay c6 anh huong dén mot sé quyén khac nhu: quyén duoc cp
ho chiéu, quyén c6 chd &, quyén lam viéc....Vi vay, viéc Hién phap cong nhin quyén
nay cé y nghia quan trong gdp phan dam bao cho cac quyén khac duoc thuc hién day
du.

Pé dam bao thuc thi quyén tu do di lai va cu tri cta cong dan, nha nudc khong
dugc phép ban hanh cac dao luat hay bat ky van ban hanh chinh nao gy can trd hodc
1am anh huong dén quyén nay. Thyc té & Viét Nam hién nay, viéc ban hanh quy dinh
vé dang ky ho tich dang 1a mot hanh vi xam pham nghiém trong khong chi quyén tu do
di lai, cu tri ma con tao ra sy phan biét ddi xtr giita nhitng ngudi ¢ ho khau thudng tra
va nguoi dang ky tam tra, luu tra trén 1anh thd Viét Nam. D4i v6i ngudi chi co ding ky
tam tra, luu tri, mot sb quyén loi cta ho bi anh hudng nghi€ém trong nhu: con cai
khong dugc hoc truong cong lap, hoc phi cao hon so v&i ngudi co hd khau thuong tru;
viéc dang ky két hon, dang ky kinh doanh... gap kho khin. Theo tinh thin quy dinh cua
Hién phép thi cong dan c6 quyén séng ¢ bat ky noi nao trén lanh tho Viét Nam, trong
thot gian bao 1au do ho lya chon. Vi vay, viéc dat ra ché d6 tam tra, luu tra 14 hanh vi
vi pham nghiém trong quyén Hién dinh ctia c4 nhan va can nhanh chéng béi bo.

2.3.6 Quyén dwoc bdo vé doi tw

Quyén duoc bao vé doi tu 1a quyén dugc ca bdn ban Hién phap ghi nhan trén co
sO ¢6 su bd sung ngay cang ddy du, phu hop hon véi quy dinh cua quéc té. Piéu 11
Hién phap nim 1946 va Diéu 28 Hién phap nam 1959 méi chi ding lai & viéc quy dinh
quyén bat kha xdm pham vé chd & va thu tin cua cong dan. Hién phap nim 1980 va
Hién phap nim 1992 di bd sung, lam rd hon quyén va ca ngoai 18 ciia quyén nay. Cu

thé:



Diéu 71 Hién phap nim 1980 quy dinh: “Céng dan c6 quyén bat kha xAm pham
vé chd 6. Khong ai duoc ty ¥ vao chd ¢ clia ngudi khac néu nguoi dé khong dong ¥,
trir trudng hop duoc phap luat cho phép. Viéc kham xét chd & phai do dai dién co quan
nha nudc c6 thim quyén tién hanh, theo quy dinh cua phap luat. Bi mat thu tin, dién
thoai, dién tin duogc bao dam...”

Diéu 73 Hién phap nim 1992 tai khing dinh quyén nay mét cach hop 1y va chit
ché& hon: “Cong dan co quyén bat kha xdm pham vé chd ¢. Khong ai duge tu ¥ vao chd
& cia nguoi khac néu ngudi d6 khong dong v, trir truong hop duoc phap luat cho phép.
Thu tin, dién thoai, dién tin cua cong dan dugc bdo ddm an toan va bi mat. Viéc kham
xét chd &, viéc boc mdo, kiém soat, thu gifr thu tin, dién tin cia cong dan phai do nguoi
c6 tham quyén tién hanh, theo quy dinh cta phap luat”.

Quyén bao vé bi mat doi tu 1a quyén twong ddi va c6 mot sd ngoai 16. Cac nha
chtic trach c6 tham quyén chi dugc phép tién hanh kham xét chd ¢, boc mé va kiém
soat thu tin, dién tin ctia cong dan trong trudng hop thuc sy cin thiét va theo dung trinh
tu luat dinh. Viéc diéu tra vé gia dinh ctia mot nguoi phai bi gidi han va chi dugc tién
hanh khi can c6 chimg cé can thiét va khong dugc phép quay rdi qua nhiéu. Viéc didu
tra doi tu va kham xét than thé chi duogc tién hanh bang cach thirc phu hop véi pham
cach cua nguoi bi diéu tra. Viéc kham xét bdi cac nhan vién nha nudc, nhan vién y té
chi duoc tién hanh khi dugc Chinh phu yéu cau, chi duoc luc soat boi nguoi cd cung
gidi tinh.

Hién nay, trude sy phat trién manh mé& ciia cong nghé thong tin va truyén thong,
nguy co xam pham cac bi mat doi tir ciia cong dan dé dang xdy ra. Diéu nay khong chi
doi hoi co quan nha nudc ma con doi hoi cac ca nhan, t6 chire luu trir théng tin ca nhan
trén may tinh, ngan hang dir liéu can c6 bién phap dam bao thong tin doi tu khong bi
lot vao tay nhitng ngudi khong duoc phap luat cho phép sir dung. Nha nudc can co
bién phap quan 1y va ché tai hop 1y dé xir Iy cac hanh vi vi pham, dam bao quyén bi

mat doi tu cua cong dan.



2.3.7 Quyén tw do tw twéng, tw do biéu dat

Theo quan diém cta Lién hi¢p quéc, tu do quan diém va tu do biéu dat 1a nhirng
diéu kién khong thé thiéu cho su phat trién day du cia con nguoi. Bat ky xa hoi nao
cling can ¢6 tu do quan diém va tu do biéu dat. Chung tao thanh nén tang cho moi xa
hoi tu do va dan chu. Hai quyén tu do nay c6 lién quan chit ché, trong d6 tu do biéu
dat 1a phuong tién cho viéc trao ddi va phat trién cac quan diém. Tu do biéu dat 1a diéu
kién can cho viéc hién thuc hoa céc nguyén tic minh bach va trach nhiém giai trinh,
dén lugt minh, chiing lai can thiét cho viéc thiic day va bao vé cac quyén con ngudi.

Diéu 10 Hién phap nim 1946, Diéu 25 Hién phap nim 1959, Diéu 67 Hién phap
nam 1980, Diéu 69 Hién phap nim 1992 déu quy dinh “Cong dan c6 quyén tu do ngdn
luan, tu do bao chi; co quyén duoc thong tin...... theo quy dinh ctia phap luat”.

Quyén tu do tu tudng 1a mot quyén tuyét d6i khong thé bi xAm pham trong moi
tinh hudng. Mdi ngudi c6 quyén tu do lya chon va thay d6i quan diém cua minh bét ctr
khi ndo va vi bat ky 1y do gi. Quyén tu do biéu dat c6 thé duoc thuc hién théng qua
nhimng hinh thtrc bao gdm dang noi, viét hay ngon ngit ky hiéu va cac biéu dat khong
161 nhu béng hinh hay vat thé ngh¢ thuat. Cac phuong ti¢n biéu dat bao gém sach, bao,
t& roi, ap-phich, biéu ngir, trang phuc va cac don tir phap 1y, dudi dang 4m thanh — hinh
anh ciing nhu cac dang biéu dat bang dién tir va qua internet. Dé dam bao quyén tu do
tu tudng va tu do biéu dat thi nha nudce can dam bao cho moi ngudi dan cd quyén tim
kiém, tiép nhan va truyén dat moi loai théng tin va ¥ tudng bat ké bién gidi quoc gia.
Dic biét, can cho phép bao chi, truyén thong duoc tir do, khong bi kiém duyét va
khong bi céan tré.

Quyén tu do tu tuong va tu do biéu dat cling can bi han ché néu viéc st dung
quyén nay la nham tuyén truyén cho chién tranh; chu trwong gy han thu dan toc,
ching toc hodc ton gido dé kich dong su phan biét ddi xir vé chung tdc, su thu dich

hoac bao luc.



Déi chiéu voi cac tiéu chuan qudc té vé& quyén tu do tu tuong, tw do biéu dat thi
viéc liét ké quyén nay trong Hién phap Viét Nam chua ddy du, thiéu quyén tu do xuét
ban. Quyén duoc théng tin cin gin v6i quyén tiép can thong tin va nghia vu cung cap
thong tin ctia cic co quan nha nude. Thuc té hién nay cho thay, cac thong tin bao chi
luén c6 sy kiém duyét va dinh hudng thong tin nhét dinh. Pic biét, viéc dam béo céc
quyén nay phai “theo quy dinh ctia phap luat” di tao ra rao can lam anh huéng nghiém
trong dén viéc dam bao thyc thi quyén ctia nguoi dan trén thyc té. Hién nay ching ta
chua c6 Luat tiép can thong tin nén quyén ciia ngudi dan duoc phép tiép can cac thong
tin do co quan nha nudc nim giit chua duge dam bao. Pbi véi quyén tu do xudt ban,
theo quy dinh tai Piéu 12 Luat xuat ban ndm 2012 thi d6i tugng thanh 1ap nha xuat ban
1a cac co quan t6 chirc bao gom: a) Co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri, to chtrc chinh
tri - x4 hoi ¢ trung wong va cip tinh; b) Pon vi sy nghiép cong lap & trung wong, t6
chtrc chinh tri - x4 hoi — nghé nghiép & trung wong truc tiép sang tao ra tic pham va tai
liéu khoa hoc, hoc thuat. Ciling theo quy dinh tai diéu nay thi nha xuét ban to chire va
hoat dong theo loai hinh don vi sy nghiép cong lap hodac doanh nghiép kinh doanh c6
diéu kién do Nha nuéc 1a cha so hiru.[27] Nhu vy, ca nhan ngudi dan khong ¢6 quyén
thanh 14p nha xuat ban. Trong khi d6, cing véi béo chi, xuit ban 13 mot trong nhiing
hinh thirc quan trong ctia viéc biéu dat. Pam bao quyén tu do bao chi va tu do xuét ban
chinh 1a gop phén dam bao quyén tu do ngon ludn, ty do biéu dat.

2.3.8 Quyén tw do chinh kién, niém tin, tin nguwéng, tén gido

Viét Nam 1a quéc gia da dan toc, da ton gido, tin ngudng. Do dé, quyén tu do tin
ngudng, niém tin va ton gido 1a mot quyén quan trong luén duoc nha nude Viét Nam
ton trong va bao dam thuc hién.

Piéu 10 Hién phap nim 1946 quy dinh cong dan c¢6 quyén ty do tin ngudng.
Piéu 26 Hién phap nim 1959 cu thé hon quyén ndy bang quy dinh “Céong dan nudc
Viét Nam dan chu cong hoa co cac quyén tu do tin ngudng, theo hoic khong theo mot

ton gido nao”.



Trén co sé quy dinh nay, Diéu 68 Hién phap nim 1980 bd sung thém truong
hop ngoai 1& d6 1a “khong ai duogc loi dung t6n gido dé lam trai phap luét va chinh sach
cua Nha nuéc”

Diéu 70 Hién phap nim 1992 khong chi ghi nhan quyén tu do tin ngudng, ton
gido ma con khang dinh quyén binh dang cta céac ton gido & Viét Nam ciing nhu trach
nhiém cua nha nude ddi vai viée bao vé, gilt gin cac co so tho tu ton gido, cu thé:

“Cong dan c6 quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hoic khong theo mot ton
gido nao. Céc ton gido déu binh dang trudc phép lut.

Nhitng noti tho ty cia céc tin ngudng, ton gido dugc phap luat bao hg.

Khong ai dugc xam pham ty do tin ngudng, ton gido lgi dung tin ngudng, ton
gido dé 1am trai phap luat va chinh sach ciia Nha nudc”.

Quyén ty do luong tam, ton gido 1a mot quyén tuyét dbi cua con ngudi va can
duoc ton trong, khong bi tudc doat hay han ché trong moi hoan canh, ké ca tinh trang
khan cip cua qubc gia.

Quyén tu do ton gido, tin ngudng chi cod thé bi han ché néu su hoat dong ton
gido, hodc tin ngudng co thé dan dén su tuyén truyén cho chién tranh hodc sy han thu
dan tQc, ton gido, kich dong phan bi¢t chung toc, thu dich hoac bao lyc. Viéc han ché
quyén tu do tin ngudng, ton gido hodc niém tin phai dua trén quy dinh cta phéap luat va
1a cén thiét dé bao vé su 4n toan trat tu, sttc khoe hodc tinh than cua x3 hoi hodc céac
quyén co ban va quyén tu do cua nhitng ngudi khac.

2.3.9 Quyén két hon, ldp gia dinh va binh ding trong hén nhin

Quyén két hon, 1ap gia dinh 1a mot quyén tu nhién, von c6 ciia con ngudi. Viée
két hon, 1ap gia dinh gin lién véi quyén sinh dé, nudi day con cai, quyén ly hén, tai
hon...Dé dam bao hon nhan duoc ty do, phan dnh dung nguyén vong clia cic bén thi
can quy dinh d6 tudi két hon phu hop ciia ca nam va nit.

Anh huong cua tu tuong phong kién lac hau theo d6 hon nhén 1a sy sép dat cua

cha me, ngudi 16n tudi trong gia dinh, budc con cai phai nghe theo. Trong hon nhan,



ngudi vo bi phu thudc vao ngudi chong, khong c¢6 quyén binh dang. Vi vdy, quy dinh
quyén ty do va binh dang trong hén nhan thuc sy quan trong va can thiét.

Hién phap nim 1946 khong c6 diéu khoan riéng vé quyén két hon, 1ap gia dinh
va binh diang trong hén nhan nhung c6 néu mot nguyén tic quan trong lam nén tang
thue thi quyén nay d6 1a “dan ba ngang quyén véi dan ong vé moi phuong dién” (Piéu
9).

Diéu 24 Hién phap nim 1959 d3 cu thé héa quyén binh dang trong hon nhan
bang quy dinh “Phu nit nudc Viét Nam dan chi cong hoa c6 quyén binh dang véi nam
gidi vé ...gia dinh

Nha nudc bao ho hon nhan va gia dinh”.

Hién phap nam 1980 va Hién phap nim 1992 c6 hai diéu ghi nhan quyén binh
dang trong hon nhan d6 12 Piéu 63 — quy dinh quyén binh ding giita nam va nit. Piéu
64 — quy dinh vé hon nhan gia dinh. Theo Piéu 64, hon nhan duoc dua trén nguyén tic
“tw nguyén, tién bé, mot vo mot chong, vo chong binh dang”. Nha nude co nghia vu
bao hd hon nhan va gia dinh.

Mot vin dé dit ra hién nay d6 trudng hop nhitng ngudi dong tinh, song tinh va
chuyén gigi muén két hon va 1ap gia dinh thi c6 duoc cong nhan hay khong? Theo cach
hiéu thong thuong, két hon 1a sy gan két giita mot ngudi nam va mot ngudi nit nham
xdy dung gia dinh, sinh con d¢ cai. Néu thira nhan quyén két hon cta nhimg ngudi
dong tinh, song tinh, chuyén gidi thi Hién phap can sira doi phu hop hon.

2.3.10 Quyén c6 quoc tich

Quyén co6 qudc tich 12 quyén méi duoc quy dinh trong Hién phap nam 1980 va
Hién phap nim 1992. Hién phap nim 1946 tuy chua quy dinh vé& quyén nay nhung da
c6 su phan bi¢t gitta “nguoi Viét Nam” véi “nguoi nude ngoai” tuc 1a da c6 su phan

* A t~ Nl r A . ‘A r.e e A . 5 A . oN!
biét gitra ngudi cd quoc tich Viét Nam véi ngudi mang quoc tich cuia quoc gia khac'.

" Pidu 16 Hién phap nim 1946 quy dinh “nhitng nguoi ngoai quéc dau tranh cho dan chii va tw do ma phdi tron
tranh thi duoc tru ngu trén dat Viét Nam”



Hién phap nim 1959 ciing khéng quy dinh vé quyén c6 quéc tich nhung da c6 sy phan
chia gitta “nguoi Viét Nam” véi “Viét kiéu” va “ngudi nude ngoai”. Theo do, Nha
nudc bao ho quyén loi chinh dang cua Viét kidu (Piéu 36) va quyén duoc cu tra trén
lanh thd Viét Nam ciia ngudi nude ngoai (Diéu 37).

Diéu 53 Hién phap nam 1980, Dicu 49 Hién phap nam 1992 1a hai diéu dau tién
ctia chuong Quyén va nghia vu co ban ciia cong dan trong hai ban Hién phap di khing
dinh “cong dan nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la nguoi co quéc tich Viét
Nam”.

Quyén c6 qudc tich 1a mot quyén quan trong cta con ngudi boi ndé khing dinh
mdi quan hé gin bé chit ché cua ngudi d6 véi mot qudc gia nhat dinh. Nguoi mang
quéc tich c6 nghia vu nhat dinh v6i qubc gia nhung dong thoi c6 quyén dugc qudc gia
bao ho cac quyén va loi ich chinh dang ctia ban than trudc bat ky sy xam pham nao, ké
ca cuia qubc gia khac.

2.3.11 Quyén dwoc ton trong va dicgc nha nwéc bio hp

Pay 1a mot quyén méi chi c6 trong Hién phap nam 1992 va dugc quy dinh tai
Diéu 50 ctia Hién phép, cu thé:

“O nude Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam, céc quyén con nguoi vé chinh
tri, dan su, kinh té, van héa va xa hoi dugc ton trong, thé hién & cac quyén cong dan va
dugc quy dinh trong Hién phap va luét”.

Nhu vy, cac nha 1ap hién di c6 sy phan biét giita quyén con ngudi va quyén
cong dan. Tuy nhién, quyén con ngudi 1 pham tru rong hon quyén cong dan, do vay,
néu nha nudc chi ton trong va bao dam cac quyén cong dan thi vo hinh chung di lam
han ché cac quyén con ngudi chua duge Hién phap va luat quy dinh. Trong Hién phap
Hoa Ky c6 mot tu chinh an d giai quyét triét dé van dé nay d6 1a Tu chinh an thi 9,
trong d6 quy dinh “Viéc liét ké mot sd quyén trong Hién phap khong c6 nghia 14 phu
nhan hay ha thap nhitng quyén khac cta ngudi dan”. Hién phap kho co thé liét ké toan

bd cac quyén cta con nguoi, cia cong dan nhat 1a khi s6 lugng quyén ngay cang tang



1én. Vi vay, bén canh viéc ghi nhan cac quyén co ban, can cé quy dinh dam bao khong

mot quyén con ngudi, quyén cong dan nao bi xdm pham ké ca khi khong duoc liét ké

trong Hién phap.
2.4 Nhin xét chung
24.1 Quy dinh vé quyén din sw, chinh tri trong Hién phdp nam
1946
- Uu diém:

Hién phép nim 1946 13 Hién phép dau tién ciia nha nudc dan chi dau tién &
Viét Nam. Hién phap nim 1946 1a thanh qua dau tranh ctia nhan dan Viét Nam khong
chi chdng lai ché d6 phong kién ma con 1a thanh qua ctia cudc dau tranh giai phong dan
toc khoi su théng tri cua thuc dan Phap va phat xit Nhat. Tuy chua c¢6 hiéu luc nhiing
n6i dung ciia Hién phap nim 1946 di tro thanh kim chi nam cho nha nudc Viét Nam
dan chil cong hoa trong giai doan vira khang chién, vira kién qudc. Hién phap nim
1946 duoc soan thao trude khi Tuyén ngon qudc té vé quyén con ngudi ra doi nhung
cac quyén con ngudi trong Hién phap 1946 co thé thiy trong phan 16n cac quyén duoc
Tuyén ngon ghi nhan. Qua dé co thé khéng dinh tu tudng tat ca vi loi ich cua nhan dan,
vi con nguoi cua Pang cong san Viét Nam hoan toan phu hop véi tu tudng chung cua
nhan loai. Cho dén tan ngay nay, Hién phap nam 1946 van duoc coi 1a ban Hién phap
chuan muc cua lich st 1ap hién Viét Nam, céc tu tudng vé quyén con nguoi trong ban
Hién phap 1946 1a bai hoc kinh nghiém trong qua trinh soan thao cac ban Hién phap vé
sau.

Céac quyén con ngudi, quyén cong dan dugc quy dinh ngay tai Chuong II sau
chuong Chinh thé. Diéu nay cho thdy cic quyén va nghia vu ciia cong dan c6 y nghia
quan trong dic biét trong Hién phap nim 1946. Ngon ngit, cach dién dat don gian,
ngan gon va rd nghia, phan 4nh ding ban chat ctia quyén 1a xuat phét tir nhan dan chir
khong phai s “ban phat” cua nha nude. S6 lugng quyén con nguoi, quyén cong dan

trong Hién phap nim 1946 tuy khong nhiéu so v6i cac ban Hién phap vé sau nhung c6



nhirng quyén quan trong ma cac Hién phap sau khong c6 nhu: quyén phic quyét vé
Hién phéap va nhing viéc quan hé dén van ménh quéc gia; quyén bau ctr tu do, quyén
tu do xudt ban.

- Han ché:

Hién phap nam 1946 duoc xdy dung trong diéu kién nha nudc non tré, thoi gian
chuén bi gip rat nén nhiéu quyén dan sy, chinh tri quan trong chwa dugc dua vao nhu:
quyén ty do tu tuong, tu do bao chi, quyén c6 qudc tich, quyén két hon ty nguyén va
binh dang trong hon nhan...

Co ché bao vé quyén chua dugc quy dinh chit ché. Chua cé quy dinh vé quyén
khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan, chua c6 co ché bdi thudng trong truong hop can bo,
cong chitc nha nudc thyc hién hanh vi xam pham trai phap luat quyén cong dan, chua
c6 thiét ché bao vé hién phap.

Céc han ché cta Hién phap naim 1946 dan dan dugc khac phuc trong nhirng ban
Hién phap vé sau.

2.4.2 Quy dinh vé quyén din sw, chinh tri trong Hién phdp nam
1959

So v6i Hién phap nam 1946, sd luong cac quyén con ngudi, quyén coéng dan
trong Hién phap nam 1959 ting 1én. Nhiéu quyén méi duge bo sung nhu: quyén khiéu
nai, td cdo; quyén hon nhan va gia dinh; quyén ty do bdo chi, 1ap hoi va biéu
tinh....Hién phap nim 1959 con quy dinh rd nghia vu cia nha nudc phai “bao dam
nhirng diéu kién vat chit can thiét dé cong dan duoc huéng cac quyén d6”. Hién phap
nam 1959 ciing d bai bo diéu kién dé dwoc tham gia ung cir d6 1a phai biét doc, biét
viét chir qubc ngit, tao sy binh dang giira tat ca moi ngudi trong viée thy hudng quyén
tham gia quan 1y nha nudc va xa hdi.

Hién phap nam 1959 di xdy dung co ché bao vé quyén cta cong dan thong qua
quy dinh vé quyén khiéu nai, t6 c4o. Pic biét, Vién Kiém sat nhan dan 1a co quan moi

duogc thanh 1ap dong vai tro kiém sat viéc tuan theo phap luat cia Hoi dong Chinh phu,



co quan Nha nuée dia phuong, cic nhan vién co quan Nha nude va cong dan. Ché dinh
Vién Kiém sat nhan dan ra doi di gop phan dam bao su tuan thu Hién phap va phap
luat, ngan chin nhirng hanh vi xdm pham quyén loi cta cong dén.

- Han ché:

Hién phap nam 1959 chua quy dinh mot s6 quyén dan sy, chinh tri quan trong
d6 1a quyén duoc xét xir cong bang. Ngoai ra, do hoan canh lich str, mot sé quyén theo
Hién phap nim 1946 khong duoc ghi nhan trong Hién phap nam 1959 1a quyén tu do
xuat ban, quyén khong bi coi 1a ¢6 td1 khi chua c6 ban an, két luan cta toa an co hiéu
luc phap luat, quyén duoc xét xir cong bang... .

Hién phap nam 1959 ra doi trong bdi canh dat nudc ta vira dau tranh gianh doc
1ap, vira tién hanh x4y dung cht nghia xa hoi nén tu tuéng doan két, dat loi ich cua tap
thé, ciia dat nude 1én hang dau ludn duge thé hién rd nét. Ciing chinh vi vay, cic quyén
va ty do c4 nhan bi anh hudng va han ché dang ké. Pay ciing 1 han ché cia Hién phap
nam 1980.

243 Quy dinh vé quyén din sw, chinh tri trong Hién phdp nim
1980

- Uu diém:

Tuong tu nhu Hién phap nim 1959, cac quyén dan su, chinh tri trong Hién phap
nam 1980 duogc quy dinh cu thé hon so vé6i Hién phap nam 1946. Pac bi¢t, nghia vu
ctia Nha nuéc trong viéc dam bao thuc hién cac quyén cua con ngudi duge nhic di
nhic lai nhiéu 1an. Hién phap nam 1980 lan dau tién bd sung quyén c6 qudc tich, bd
sung quyén bat kha xam pham ddi véi dién thoai, dién tin; bod sung quy dinh vé hon
nhan va gia dinh theo d6 hon nhan phai tun thi nguyén tic “ty nguyén, tién bo, mot
vo mot chéng, VO chéng binh déng”.

- Han ché

Tuong tuy nhu Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980 thé hién sy chu quan,

duy y chi ctia cac nha 1dp hién. Tu tudng dé cao loi ich cua tap thé, cia toan xa hoi



khién céc quyén va tu do ca nhan bi ha thép. Pé bao vé loi ich cua tap thé, ctia Nha
nuée, Hién phap nim 1980 nhin manh nghia vu cua cong dan dbi v6i Nha nude, dong
nhat quyén cong din véi nghia vu cong dan dan dén su sai léch trong cach hiéu, cach
ap dung Hién phap. Cach quy dinh “khéng dwoc loi dung....dé xam pham loi ich ciia
nha nwéc va ciia nhan dan”; “khéng dwoc loi dung....dé lam trdi phdp ludt va chinh
sach cua nha nwéc” nhung khong giai thich rd hanh vi xam pham, lam trai 1a gi. Quy
dinh nay dic biét triru twong dan dén viée giai thich va ap dung tuy tién, trd thanh 1y do
vién din dé cic co quan cong quyén ban hanh cac vin ban lam han ché viéc thuc thi

cac quyén cua ca nhan.

244 Quy dinh vé quyén dan sw, chinh tri trong Hién phdp nim
1992 siva d6i nim 2001
- Uu diém:

So v&i Hién phap nam 1980, Hién phap nim 1992 c¢6 su tién bo vugt bac thé
hién:

Ngay 24/9/1982, Viét Nam gia nhap Cong udc qudc té vé Cac quyeén dan su va
chinh tri nam 1966 va Cong udc qudc té vé Cac quyén kinh té, x3 hoi va van hod nim
1966. Gia nhap hai Cong udc qudc té nay, “Nha nudc Viét Nam thira nhan cac gia tri
cao quy cla cac quyén va tu do co ban cta con ngudi”. Pong thoi, chung ta ting budc
ndi luat hoa cac quy pham phap luat ctia hai Cong wdc vao hé thdng phap luat cua
minh. Hién phap 1992 khang dinh: “O nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, céc
quyén con nguoi vé chinh trj, dan su, kinh té, van hoa va xa hoi duge ton trong, thé
hién & cac quyén cong dan va duge quy dinh trong Hién phap va luat” (Diéu 50). Pay
1a 1an dau tién trong lich sir 1ap hién Viét Nam, cum tir “quyén con ngudi” duoc chinh
thirc ghi nhan trong Hién phap. Tur quy dinh nay cua dao luat géc, nhiéu bo luat, luat
dugc ban hanh diéu chinh cic quan hé xi hdi quan trong nham ngdy cang cing cd, mo
rong quyén con ngudi, quyén cong dan. Viéc ghi nhan cac quyén con ngudi dugc thé

hién rat sinh dong trong Hién phap 1992.



Ngoai viéc quy dinh cong din c6 quyén tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi
(Piéu 56 Hién phap 1980), Hién phap 1992 con bd sung cong dan cé quyén tham gia
thao luan cac vin dé chung cia ca nuéc va dia phuong, kién nghi véi co quan nha
nude, biéu quyét khi Nha nude trung cau ¥ dan (Piéu 53). Ciing tir quy dinh nay, viéc
truyén hinh tric tiép cac phién hop cua cac ky hop Qudc hoi da duoc dong dao quan
chung nhan dan chu ¥ theo dbi, gop ¥ kién véi tinh than dan chu, y thic trach nhiém
cao d6i véi nhiing cong vi¢c trong dai cuia dat nude. Cac du thao luat d3 duoc cac téng
16p nhan dan tich cuc tham gia dong gop v kién, tap trung duoc ¥ chi va nguyén vong
cua nhan dan.

Quyén tu do di lai va cu tra dugc Hién phap 1992 néi 16 rang: “Cong dan co
quyén tu do di lai va cu trii & trong nudc, cd quyén ra nudc ngodi va tir nudc ngoai vé
nuéc theo quy dinh cta phap luat” (Piéu 68). Nhu vay, quyén tu do di lai, cu tra khong
chi duoc thuc hién trong pham vi bién gidi quéc gia ma con duogc thé hién béng viéc ra
nudc ngoai hay tir nude ngoai vé nude theo nguyén vong cua cong dan va phi hop véi
quy dinh cua phap luat.

Nhim bao dam dé cong dan thuc hién t6t hon quyén ty do tin ngudng cta minh,
bén canh viéc tiép tuc khing dinh quyén cta cong dan duogc ty do tin ngudng, ton gido,
theo hodc khong theo mot t6n gido ndo, Hién phap 1992 da khang dinh: “Nhitng noi
tho ty cta cua cac tin ngudng, ton giao dugc phép luat bao hd” (Diéu70). Nhu vay,
quyén tu do tin ngudng cua ngudi Viét Nam khong chi duoc t6n trong ma con duge tao
diéu kién thuc hién trong thyc tién doi séng tam linh ctua déng bao theo dao.

Dbi voi nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, Hién phap 1992 da néu: “Nguoi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai 1a by phan cua cong dff)ng dan toc Viét Nam.... Nha
nude khuyén khich va tao diéu kién dé nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai giit gin
ban sic vin hoa dan toc Viét Nam, giit quan hé gan b6 voi gia dinh va qué huong, gop
phan xiy dung qué huong, dat nudc” (Piéu 75). Piéu nay thé hién tinh than doan két

gan bo va truyén thong yéu nudc, thuong ndi da dugc hun diic trong sudt chiéu dai lich



st dung nudc va giltt nude cua dan toc Viét Nam, phu hop voi nguyén vong chung cua
dong bao ta ¢ trong nude cling nhu & nuwdc ngoai.

Quyén con ngudi, quyén cong dan phu thudc rat nhiu vao trinh do dan tri.
Song, trinh d6 dan tri khong phai chi dugc tao 14p boi duy nhat con duong hoc tap, ma
n6 con duoc bat ngudn tir cac ngudn thong tin khac nhau. Thong tin da trd thanh nhu
cau thiét yéu ctia con ngudi va cong ddng nhén loai. Chinh vi vay, quyén duoc théng
tin dugc Hién phap ghi nhan 1a mot trong nhitng quyén co ban cua céng dan (Piéu 69)
va di nhién 13 n6 duogc Hién phap bao ho.

V& quyén suy doan vo toi, Hién phap 1992 khang dinh:

“Khong ai bi coi 1a co6 td1 va phai chiu hinh phat khi chua c6 ban an két toi cua
Toa an da c6 hi¢u luc phap luat.

Nguoi bi bat, bi giam giit, bi truy td, xét xur trai phap ludt co quyén duoc boi
thuong thiét hai vé vat chat va phuc hdi danh du. Nguoi lam trai phéap luat trong viéc
bat, giam giit, truy td, xét xir gdy thiét hai cho ngudi khac phai bi xtr 1y nghiém minh”
(Diéu 72).

Quy dinh nay phu hop véi cac chuan muc qudc té duge néu trong Tuyén ngdn
thé gi6i vé nhan quyén (Khoan 1, Piéu 11) va Cong udc qudc té vé Cac quyén dan su
va chinh tri, (khoan 5 Piéu 9 va khoan 2 Piéu 14) ma Viét Nam 1a thanh vién. Viéc xét
xu & Viét Nam chi do Toa an thyc hién, hinh phat cling chi dugc thuc hién theo quyét
dinh cua Toa an. Pdng thoi, viéc diéu tra, truy td, xét xtr phai tuan thi theo cac quy
dinh chung cta phap luit. Cac co quan nha nudc, ngudi co thim quyén giy thiét hai
trong qua trinh diéu tra, truy t4, xét xir budc phai boi thuong cho ngudi bi oan.

Nhu vay, viéc xay dung, stra d6i, b sung Hién phap 1992 di danh ddu budc
phat trién dang ké ctia Viét Nam trong ching duong dau cta cong cudc d6i méi, dong
thoi tao ra nhitng diéu kién thuan lgi mdi cho chung ta tién 1én gianh nhiing thang loi
trong sy nghiép d6i méi, “chiam lo cho con ngudi, bao vé quyén va loi ich hop phap

ciia moi nguoi”



- Han ché

Bén canh nhitng tién bd vuot bac so v4i cac ban Hién phap trude d6, Hién phap
nam 1992 mic du da dugce stra doi, bo sung nam 2001 nhung van bo 16 mot sb han ché
nhu chua phan dinh 8 quyén con ngudi voi quyén cong dan; quyén cong dan v6i nghia
vu cong dan; chua co co ché bao vé Hién phap. Mot s6 quyén con ngudi quan trong
chua duge ghi nhin nhu: quyén phuc quyét vé Hién phap; quyén ty do tu tudng; quyén
song...

Chinh vi vay, Hién phap nim 1992 can dugc tiép tuc nghién ctru, stra d6i nham

bao dam tot hon cac quyén con nguoi, quyén cong dan.



CHUONG III: MOT SO KIEN NGHI POI VOI QUY PINH VE QUYEN DAN
SU, CHINH TRI TRONG DU THAO SUA POI HIEN PHAP NAM 1992

3.1 Nhan xét chung vé Hién phap nim 1992

Hién phap nim 1992 duwgc Quédc hoi khoa VIII (ky hop thir 11) thong qua ngay
15/4/1992, trong bdi canh dat nuée ta bude vao thuc hién cong cudc ddi mai theo dinh
huéng ciia Pai hoi Pang toan qudc lan thir VI nam 1986 va thé ché hoa Cuong linh xay
dung dat nudc thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi. Hién phap nam 1992 1a Hién phap
ctia thoi ky dau d6i méi, 1a dao luat co ban cia Nha nudc, van kién chinh tri - phap 1y
quan trong, thé hién ban chat dan ch, tién b ctia Nha nude ta, ché do ta trong thoi ky
méi. Sau 20 nim thi hanh Hién phap nim 1992, dat nude ta di dat duoc nhiéu thanh
tyu quan trong trén tat ca cac mat ciia doi séng kinh té - xa hoi. Hién phap nam 1992
d3 gdp phan quan trong tao chuyén bién tich cyc trong viéc chuyén nén kinh té nudc ta
tir ké hoach hoa tap trung sang xay dung nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chit
nghia. Thyc hién cai td to chuc bod may nha nudc, tiép tuc khéng dinh vai tro cua Pang
Cong san Viét Nam, Mat tran td quéc Viét Nam va céc té chirc thanh vién. Gop phén
phat huy hiéu qué vai tro 1am chua ctia nhan dan, xay dung nha nudc phap quyén Xa hoi
chu nghia cua déan, do dan va vi dan.

Hién phap nim 1992 ra doi 1a tién dé dé nha nudc ta kién toan hé théng phap
luat theo hudng phat huy dan chu, tao diéu kién dé nén kinh té thi truong phat trién. Hé
thong phap luat da bao quat kha day du cac linh vuc doi sdng xa hoi, ¢6 tinh kha thi
cao, phtt hop v6i chuan muc qudc té. Su doi méi cua Hién phap nam 1992 da gop phan
quan trong dua nudc ta ra khoi tinh trang khing hoang kinh té - xi hoi, doi song nhan
dan duoc cai thién ro rét; Cac quyén va loi ich ctia nguoi dan dugc dam bao tdt hon; vi

tri va uy tin ctia Viét Nam ngay cang dugc nang cao.



Dénh gia chung vé ché dinh Quyén va nghia vu co ban cia cong dan trong Hién

phap nam 1992 chiing ta cé thé thay:
3.1.1 Nhiing két qua dat dwoc

Thir nhat, Lan dau tién khing dinh nguyén tic ton trong quyén con ngudi (diéu
50). Trong khi tat ca cac ban Hién phap trudc chi dé cap dén quyén cta cong dan thi
Hién phap nim 1992 di bat dau c6 su nhan thirc rd hon vé quyén con ngudi. Hién phap
nam 1992 khang dinh: “0 nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam, cac quyén con
nguoi vé chinh tri, dan su, kinh té, vin hoa, x hoi dugc ton trong...”.

Bén canh nguyén tic ton trong quyén con nguoi, Hién phap nim 1992 da can
nhic dén tinh kha thi trong viéc ddm bao thuc hi¢n cac quyén cu thé, loai bo cac quy
dinh mang tinh duy y chi trong Hién phap nim 1980 nhu quyén kham chira bénh khong
phai tra tién, quyén co viéc 1am, quyén hoc tap mién phi, quyén c6 nha é...

Thir hai, Hién phap nim 1992 da bo sung va thira nhan nhiéu quyén c6 y nghia
quan trong ddi v&i con ngudi nhu: quyén sé hiru tu nhan vé tai san, quyén tu do kinh
doanh, quyén st dung dét.... Cac quyén ndy dong vai trd quan trong gop phan tao dong
luc dé moi ngudi dan hing hai tham gia san xuat, kinh doanh, gitp dat nuc Viét Nam
thoat khoi tinh trang khing hoang, kém phat trién. Gop phan nang cao doi song cua
moi nguoi dan, lam cho dan giau, nwéc manh, nang cao vi thé cia Viét Nam trong
quan hé qudc té.

Hién phap nim 1992 ciing di thira nhan, bo sung thém nhiéu quyén dan su,
chinh tri quan trong so v&i cac Hién phap trude nhu: Quyén tu do di lai, cu tra (Pidu
68), Quyén dugc thong tin (Pidu 69), quyén bat kha xdm pham vé than thé, tinh mang,
sttc khoe va danh dy, nhan pham (Piéu 71), Quyén duoc boi thudng thiét hai vé vat
chat va phuc hoi danh dy (Piéu 72) ...

Thit ba, So v6i Hién phap nim 1980, Hién phap nim 1992 di danh dau budc
phat trién méi vé ndi dung va hinh thirc quy dinh va quyén va nghia vu co ban cua

cong dan trén co so d6i moi tu duy phéap 1y, nhan thirc lai vé Chu nghia xa hoi theo



duong 161 d6i méi ciia Pang va Nha nude ta. Lan dau tién trong lich str, Hién phap
khang dinh nguyén tic quan trong d6 1a “quyén va nghia vy ctia cong dan do Hién phap
va luat quy dinh”. Nguyén tic nay giit vai trd dic biét quan trong nham xay dung nha
nuéc phap quyén trén co sé ldy phap luat 1am nén tang dé quan 1y xd hoi va bao vé
quyén cong dan. Moi co quan, nhan vién nha nuéc chi duoc phép thuc hién cac hoat
dong, cac hanh vi trong khuén khé quy dinh cia phap luat. Moi co quan, nhan vién nha
nuéc khong dugce phép xam pham cic quyén va loi ich ciia ngudi dan dugc Hién phap
va phap luat bao v¢.

3.1.2 Nhiing han ché, bit cip

Hién phap nam 1992 ra doi trong giai doan dau dat nudc Viét Nam thyc hién
cong cudc ddi mai, sau gﬁn 20 nim hiéu luc, Hién phap da bde 16 mot s6 han ché nhu
mot sb quy dinh qua cu thé, chua mang tinh khai quat & tam Hién dinh; mbi quan hé va
trach nhiém giita cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, quyén hanh
phap va quyén tu phap chua duoc xac dinh rd; con c6 sy trung lip vé thim quyén gay kho
khan cho cac co quan trong viéc thyc hién quyén cta minh. Viéc ban hanh vin ban quy
pham phép luat dé trién khai thyc hién Hién phap nhiéu khi chua dong bd, mot sé vian ban
¢6 diu hiéu “vi hién” nhung chua cé co ché dé xur 1y. Vi tri, vai tro cua Hién phép chua
dugc nhan thic dy du. Cu thé:

Thir nhdt: Vin dé dong nhat quyén con ngudi véi quyén cong dan.

Quyén con ngudi 1a chuian muc chung ap dung cho tit ca moi ngudi sdng trén
trai dat. Quyén con ngudi mang tinh phd bién va khong thé bi tudc doat trong moi hoan
canh. Trong khi d6, quyén cong dan phan anh mdi quan hé giira mot c4 nhan véi mot
nha nude nhit dinh, n6 gén lién vai quéc tich cua mdt nguoi cu thé. Viét Nam d3 1a
thanh vién ctia nhiéu t6 chirc qudc té, da ky két, gia nhap nhiéu van kién qudc t& nham
bao vé quyén con ngudi. Do vay, Viét Nam c6 nghia vu ton trong, bao vé quyén cia
moi ngudi sdng trén lanh thd qubc gia Viét Nam. Vi vy, néu dong nhit quyén con

ngudi voi quyen cong dan thi c6 nghia nha nudc Viét Nam chi bao vé quyén cua nhiing



ngudi mang qudc tich Viét Nam, khong c6 nghia vu bao vé quyén cua nhitng ngudi
khac. Nhu vay, quy dinh nay di di nguoc lai nhimg cam két qubc té, nghia vu quc té
cua Viét Nam.

Ciing chinh vi chua phan biét rd quyén con ngudi voi quyén céng dan nén Hién
phap nam 1992 chua xac dinh rd trach nhiém cta nha nudc trong viéc bao vé quyén
con ngudi, chua thé hién duoc cu thé mdi quan hé gita Nha nude va cong dan trong
Nha nuéce phap quyén xi hoi chi nghia.

Céch thirc dong nhat quyén cong dan véi nghia vu ciia cong dan khong phu hop
bdi quyén va nghia vu 1a hai pham tri khong ddng nhat. Khi cong nhan quyén cia mot
c4 nhan dong nghia véi viée cong nhin ca nhan dé cé thé hanh dong hoic khong hanh
dong ma khong chiu bat ky hau qua phéap 1y nao. Trai lai, nghia vu cta c4 nhan la sy
bat budc phai thuc hién theo yéu cau cua phap luat mot viéc nhat dinh (hanh dong hoic
khong hanh dong). Quyén va nghia vy nén duoc hiéu theo hudng cing véi viéc hudong
mot quyén nhét dinh, moi ngudi con phai thuc hién cic nghia vu nhét dinh ddi véi Nha
nudce va xa hoi. Nén tach bach gilta quyén véi nghia vu dé tranh sy hiéu 1am trong viéc
thuc thi quy dinh.

Thir hai: Tén chuwong va vi tri cua chwong chua phu hop

Hau hét Hién phép trén thé gi6i dat ché dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan
& chuong II — sau chuong quy dinh vé chinh thé dé khing dinh vai tro, tim quan trong cua
van dé quyén con ngudi, quyén cong dan. Hién phap nam 1992 dit tai chuong V 1a chua
phu hop.

Tén cua chuong chi quy dinh vé “Quyén va nghia vu co ban ciia céng ddn” 13 chua
bao quat dugc hét toan bd cac chii thé lién quan. Cong dan chi gdbm nhing ngudi mang
qudc tich Viét Nam, trong khi d6, cdc quy dinh cia chuong khong chi 4p dung véi cong
dan ma con voi ngudi nude ngoai va nguoi khéng qudc tich.

Thir ba: Chii thé ciia quyén



Hién phap 1a ban khé udc xa hoi. Quyén luc thude vé nhan dan va xuat phat tir
nhan dan. Nhan dan trao cho nha nuéc mot sé quyén cia minh dé thyc hién cac cong
viéc chung cua dat nude. Tuy nhién, theo ngdn ngir thé hién trong Hién phap nim 1992
thi Nha nudc lai 1a cha thé ¢ quyén “quyét dinh”, “tao diéu kién”, “trao cho”...Cach
thirc dién dat nay thé hién tu duy Nha nudc “ban phat” cho cong dan cac quyén nhat
dinh. Cach thé hién nhu vay da lam sai 1€ch ban chét cua Hién phép 1a van ban do nhan
dan 1ap ra dé gi6i han quyén luc cta nha nude. Nhan dan méi 1a chu thé “trao quyén” cho
nha nudc.

Thir tw: Quy dinh vé hiéu luc dp dung triee tiép ciing nhie co ché bdo vé Hién phdp

Hién phap nim 1992 khong quy dinh nguyén tic vé hiéu lyc ap dung truc tiép cua
Hién phap; khong quy dinh vé trach nhiém cta Nha nudc phdi ban hanh nhiing dao luat cu
thé hoa quy dinh cua Hién phép nham tao diéu kién dé Nha nude thuc hién nghia vu cua
minh. Vi vy, nhiéu quyén mic du duoc Hién phap ghi nhan nhu quyén hoi hop, lap hoi,
biéu tinh... khong duoc thuc hién trén thuc t& do “chira cé vin ban phdp ludt quy dinh chi
tiet”. Hién phéap ciing khong dugc sir dung 1am cin ctr vién dan truéc Toa an dé bao vé
cac quyén Hién dinh ctia nguoi dan.

Bén canh d6, do khong c6 co ché tai phan Hién phap (béo hién) nén cac hanh vi vi
pham Hién phap khong hé bi xtr Iy. Chinh vi vy, Hién phap chi mang tinh chéat “tuyén
ngon”, tuyén bd chinh tri hon 14 mot van ban ¢6 hiéu luc bat bude. Do vay, Hién phéap
khong phat huy duoc vi thé, tim quan trong ding nghia ctia no.

Thir ndm: Trdt tir sdp xép cdc quyén

Bén canh d6, Hién phap ndm 1992 chua thé hién dﬁy du cac quyén dan su, chinh tri
ctia con ngudi theo tidu chuan chung cua Lién hiép qudc nhu quyén sdng; quyén duogc bao
v¢ khong bi bét 1am nd 18, nd dich; quyén tu do tu tudng; quyén tu do biéu dat...

3.1.3 Nhu cau siva déi Hién phdp nam 1992
Viét Nam di gia nhdp nhiéu t6 chtrc quéc té va tham gia nhidu Cong uéc qudc té

quan trong. Viét Nam da 1a thanh vién cta Lién hiép qudc, gia nhap nhiéu Coéng wdc



quéc t& vé& quyén con ngudi nhu: Coéng udc vé cac quyén dan su, chinh tri, Cong wéc
vé cac quyén kinh té, vin hoa, xa hoi.... Ciing véi viée gia nhap cac Cong ude ndy, doi
hoi Viét Nam phai c6 nghia vy tuan thu va thuc thi cac Cong ude. Mot trong cac bién
phap d6 1a can thiét phai tién hanh noi luat hoa cac quy dinh cia Cong udc vao hé
thdng phap luat quéc gia. Trong khi d6, Tuyén ngdn nhan quyén cua Lién hiép qudc da
duge coi 13 “chuin muc chung vé quyén con ngudi”, 14 “gid tri chung cua nhan loai”
dugc tat ca cac nudc thanh vién Lién hiép qudc cong nhén thi viée dua cac quyén con
nguoi trong tuyén ngdn vao Hién phap quéc gia 13 can thiét va phu hop. Béi muyc tiéu
cudi cing ctia Hién phap, nhu phan tich & Chuong L, cling 1a nham bao vé cac quyén
con nguoi. Nhan thire rd nhitng han ché cua Hién phép va tién hanh sira d6i Hién phap
nham phat huy hon nira quyén con ngudi, quyén lam chi ciia cong dan 13 yéu cau va
doi hoi tat yéu cua tit ca cac nha nude trong d6 co Viét Nam.

Trong tinh hinh mé&i d6, Hién phap nam 1992 can dugc sta doi, bo sung dé xay
dung va hoan thi¢n cac thé ché va co ché van hanh cu thé bao dam nguyén tac tat ca
quyén luc nha nude thudc vé nhan dan; nguyén tic quyén luc nha nudc 1a thong nhét,
c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat giira cic co quan trong viéc thuc hién quyén
1ap phap, hanh phap va tu phap. Nha nudce ta thuc su 1a cia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan, do Pang lanh dao; thuc hién tdt chirc nang quan ly kinh té, quan ly xa hoi;
giai quyét dang mdi quan hé gitra Nha nude véi cac td chirc khac trong hé thdng chinh
tri, v&i nhan dan, véi thi truong.

Chinh vi vdy, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang (khéa XI) hop tir ngay
7 dén 15-5-2012 da thong qua Két luan vé “Tong két viéc thi hanh Hién phap nim
1992 va mot sé ndi dung co ban can sira d6i, bd sung Hién phap nim 1992”. Theo do,
viéc stra d6i Hién phap nam 1992 cé mét y nghia nghia quan trong d6 1a nham “tiép tuc
phat huy nhéan t6 con ngudi, thé hién sau sac hon quan diém bao vé, ton trong quyén

con nguoi, bao dam thuc hi¢n t6t hon quyén, nghia vu co ban cia cong dan”.



Thuc hién Két luan cta Hoi nghi Trung wong 5, tai ky hop thu nhét, Quéc hoi
khoa XIII dién ra tir ngay 21 thang 7 dén ngay 6 thang 8 nim 2011 da thong qua Nghi
quyét vé viéc trién khai chu truong nghién ctru, sira d6i bd sung Hién phap nam 1992
va thanh 1ap Uy ban du thao stra d6i Hién phap nam 1992. Nhu vdy, cong tac chudn bi
cho viéc sira ddi Hién phap ndm 1992 da chinh thuc duogc Quéc hoi trién khai thuc
hién.

Tai ky hop thir tu, Qubc hoi Khoa XIII, Uy ban sira d6i Hién phap da trinh Quéc
hoi Dy thao stra doi Hién phap. Trong To trinh s6 194/UBDTSDHP ngay 19 thang 10
nam 2012 vé sy can thiét phai stra d6i Hién phap nam 1992 1a nham “bdo ddam doi méi
dong bé ca vé kinh té va chinh tri, xdy dung Nha nude phap quyén Viét Nam xa héi chii
nghia cua nhdan dan, do nhdn ddan va vi nhdan dan, hoan thién thé ché kinh té truong dinh
hieomg xd hdi chii nghia, bao dam tot hon quyén con nguoi, quyén va nghia vu co bdn
ciia céng dan; xdy dung va bdo vé dat nuée; tich cuc va chi dong héi nhdp quoc
16 [28].

Nhu vay, stra doi Hién phap nim 1992 1a nhu ciu tat yéu. Mot trong nhitng muc
tiéu quan trong cua viéc sira doi Hién phap ndm 1992 nham khic phuc nhitng diém han
ché, bat cap trong viéc ghi nhan cic quyén con ngudi, quyén cong dan. Thong qua viée

stra d6i ndy, cic quyén con ngudi s& dugc bao vé hiéu qua hon trong Hién phép.
3.2 Nhian xét chung vé du thao sira ddi Hién phap nim 1992

Trong Du théo sira doi, cac ndi dung ctia Hién phap nam 1992 da duoc xem xét
stra d6i mot cach toan dién tir hinh thire dén ndi dung nhu: Loi ndi ddu cta Hién phap,
cac chuong, diéu, khoan dén céach thirc b cuc, sép Xép, tén goi cua chuong dén noi
dung cta ting diéu. Trong d6, cic quy dinh lién quan dén quyén con ngudi, quyén va
nghia vu clia cong dan dic biét dugc quan tim. Trong tim cua viéc sira doi Hién phap
nam 1992 14 bao dam chii quyén nhan dan, gin véi cac van dé cu thé do6 1a cac van dé

lién quan dén pham vi quyén lyc ctia nha nudc trong moi quan hé voi quyén luc cua



nhan dan; vin dé bao dam thuc hién ddy du va nhit quan cac hinh thirc lam chu cua
nhan dan déi véi nha nuoc; bdo dam trach nhiém ctia Nha nudc déi voi xa hoi va cong
dan; bao dam sy kiém tra giam sat cua nhan dan ddi voi bod may nha nudc. Theo do,
Hién phép phai bao dam phan anh vai trd va loi ich cua cac luc luong, t6 chirc xa hoi,
bao dam su tap hop cac luc luong xa hoi, su déng thuan xa hoi duoi sy 1anh dao cua
bang.

So v&i Hién phap 1992 hién hanh, du thao stra d6i c6 mot sé diém tién bo sau
day:

Thit nhdt: Phén biét ré hon quyén con ngudi va quyén cong dén

Du théo stra d6i Hién phap nim 1992 d3 c6 sy phan biét rd quyén con ngudi va
quyén cong dan, thé hién khong chi trong tén chuong ma con thay trong nhicu quy
dinh cu thé. Vi du, Diéu 16 “moi nguoi cé nghia vu tén trong quyén cia nguoi khdc”
hay quy dinh tai Diéu 17 “moi nguoi déu binh dang triedc phdp ludt...”.

Thir hai: Tén chuwong va vi tri cua tén chuong

Trong du thao stra d6i Hién phap, tén chuong di duoc dbi thanh “Quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban ciia c¢ong dan” thé hién duoc su phan biét 16 rang
gifra quyén con nguoi va quyén, nghia vu cia cong dan. Bac biét, viéc dy thao dua
chuong vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan tir chwong V 1én
chuong II 13 hop 1y, thé hién dugc két ciu logic ctia mot ban Hién phap dan chu va tién
bd. Su thay doi nay da thé hién tu tudng, quan diém coi trong quyén con ngudi trong t6
chtrc va hoat dong ctia b may nha nudc. TAt ca moi hoat dong cua Nha nudc déu phai
lay quyén con ngudi lam co s, 1am muyc tiéu phan dau trong hoat dong ciia minh,

Thit ba: Trdt tir sdp xép cdc quyén

Trong dy thao sira d6i, cac diéu khoan dugc sap xép theo thir ty tir cic nguyén
tac, tuyén bd chung, dén cac quyén dan sy, chinh tri (thé hé quyén con nguoi thir nhat),
r0i dén cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa (thé hé quyén con nguoi thtr hai) va céc

quyén tap thé (quyén duoc sdng trong méi trudng trong lanh thudc thé hé quyén con



ngudi thi ba), sau d6 1a cac quy dinh lién quan dén nghia vu va cac quy dinh v& ngudi
nudc ngoai cu tri tai Viét Nam ciing nhu ngudi nude ngoai bi buc hai vi Iy do dau
tranh vi tu do, doc 1ap dan toc, chu nghia xa hoi... Pay 12 mot cach sap xép hop 1y va
khoa hoc.

Thit tu: B6 sung mét s6 quy dinh moi

Dy thao di c6 bd sung quy dinh vé quyén song va nghiém cdm cudng birc lao
dong. Pong thoi, Dy thao cling dd bo sung thém mot sé quyén quan trong khac nhur
quyén xac dinh dan toc, st dung ngdn ngit me dé, tu do lya chon ngdn ngit giao tiép
cliia cong dan va quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh ctia moi ngudi. Pay
cling dugc xem 1a nhitng bd sung quan trong trong chuong II 1an nay.

Thir nam: Cdch thite dién dat

AY

Moét s6 quy dinh duoc bat dau bé“mg cum tr “Nha nudc dam bao...”, “Nha nudc
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bao hg...”, “Nha nudc tao di€u kién...” dugc xem la “ngdn ngit ban on”

dugc st dung
trong nhiéu diéu cua Hién phap 1992. Viéc sir dung ngdn ngir nhu thé nay tao cam giac
Nha nudc ban on cho cong dan cht khong phai cong dan mac nhién dugc huong cac
quyén ndy. “Cach quy dinh ndy tiém an nguy co vé su tiy tién ctia cic co quan nha
nude, cat xén, giam bét hay x6a boé cac quyén nay bat ctr khi ndo nha nudc mudn™,
Chinh vi vay, trong Ban Dy thao Stra d6i Hién phap 1an nay, ngon ngir thé hién cia
chuong II tuy chua that sy linh hoat nhung dd giam duogc tdi da ngdn ngir “kiéu ban

b

on” va thuong bat dau bang cic cum tir “Cong dan cd quyén...”, “Moi nguoi co
quyén...”.

Céch hanh vin tai Chuong II cua Du thao Hién phap di ngan gon va co dong,
han ché dugc cac quy dinh mang tinh ho hao, khau hiéu.

Thit sau: Bé sung co ché bdo vé Hién phdp

Piéu 120 du thao stra d6i quy dinh:

“1. Hoi dong Hién phdp la co quan do Quéc hoi thanh ldp, gom Chii tich, cdc

phé chii tich va cac Uy vién.



2. Héi dong Hién phdp kiém tra tinh hop hién ciia cdc van ban quy pham phdp
ludt do Quéc héi, Chii tich nuée, Uy ban thuong vu Quoc héi, Chinh phii, Thi twéng
Chinh phu, Toa an nhan dan 16i cao, Vién kiém sdt nhén dan t6i cao ban hanh; kién
nghi Quéc héi xem xét lai van ban quy pham phdp ludt ciia minh khi phdt hién c6 vi
pham Hién phdp; yéu cau Chi tich nude, Uy ban thirong vu Quoc héi, Chinh phi, Thii
tuwong Chinh phu, Toa an nhan dan 16i cao, Viéen kiém sdt nhan dan téi cao sira doi, bé
sung vin ban quy pham phdp ludt ciia minh hodc dé nghi co quan c6 tham quyén hiy
b6 van bao vi pham Hién phdp; kiém tra tinh hop hién ciia diéu wéc quéc té dwoc ky
két nhan danh Nha nude truée khi trinh Quoc héi, Chii tich nuée phé chudn”.

So v6i Hién phap nim 1992 va cac ban Hién phap trudc day, Hoi dong Hién
phap 1a mot thiét ché mdi co vai tro, ¥ nghia vo cing quan trong bao dam gia tri hiéu
luc cua Hién phép, phong ngira, ngan chin cach hanh vi vi Hién tir hoat dong cua céc
co quan quyén luc nha nuédc. Pay 1a mot quy dinh tién bd nham bao vé quyéncong

ngudi, quyén cong dan mot cach co hiéu qua.
3.3 Mot s6 gép sira doi Hién phap nim 1992 vé quyén dén sw, chinh tri

Bén canh nhimg diém tién bd, du thao sira ddi, bd sung Hién phap nam 1992
con boc 10 mot sd diém han ché nhit dinh trong vi¢c ghi nhan cac quyén dan su, chinh
tri ctia con ngudi, ctia cong din va can duoc sta lai nhu gop ¥ dudi day:

3.3.1 Quyén tham gia vao doi song chinh tri

Quyén nay dugc Hién phap nim 1992 quy dinh tai Diéu 53 va Piéu 54. Theo
d6, moi ngudi co quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao luin cac
van dé chung cia ca nudc va dia phuwong, kién nghi véi co quan nha nuée, biéu quyét
khi nha nuée t6 chire trung cau y dan.

Cong dan, khong phan bi¢t dan toc, nam nir, thanh phﬁn xa hoi, tin ngudng, ton

giao, trinh d6 van hoa, nghe nghi¢p, thoi han cu tra, dd mudi tdm tudi tro 1én cd quyén



bau ctr va du hai muoi mdt tudi tré 1én déu co6 quyén tng ctr vao Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan theo quy dinh cua phap luit.

Du thao stra d6i tach hai diéu trén thanh ba diéu khoan doc lap tai Piéu 28, Piéu
29 va Diéu 30 ctia dy théo stra d6i. Cy thé 1a:

- Piéu 28 (sira d6i, bo sung Piéu 54) quy dinh cong dan du muoi tam tudi trd
1én c6 quyén bau cir va du hai muoi mét tudi tré 1én déu cd quyén tng ctr vao Qudc
hoi, Hoi ddng nhan dan cac cip. Quyén bau ctr 1a mot quyén chinh tri quan trong gin
lién v6i nha nuwéc dan chi. Tuy nhién, quyén bau cir chi ¢6 ¥ nghia thyc sy khi nguoi
bau duoc @i do lua chon ra nguoi dai biéu dai dién cho y chi, nguyén vong cua minh.
Gan lién v6i d6 1a quyén bai mién dai biéu do minh bau ra khi dai biéu d6 khong con
da nang luc, diéu kién thuc hién nhiém vu duoc trao. Vi vay, Diéu 28 can duoc sira lai
thanh:

“1. Céng dan dit mwoi tdm tudi tré 1én cé quyén bau cir va dit hai mwoi mot tudi
tré 1én déu cé quyén ing cir vao Quoc hoi, Hoi dong nhén dan cdc cap.

2. Céng ddn cé quyén bai nhiém dai biéu Quoc hoi, dai biéu Héi dong nhan dan
do minh bau ra”.

Ngoai ra, d& dam bao qua trinh bau cir dién ra dan chii, khach quan, cong bang
phan anh dung nguyén vong ciia ngudi dan thi can phai thanh 1ap mot co quan bau ctr
doc 1ap giam sat qua trinh bau cir. Co quan bau ctr doc 14p c6 nghia vu dam bao viéc
bau cir dugc tién hanh binh dang, khong thién vi va tuan thi ding cac quy dinh cia
Hién phap, phap luat. Didu 121 du thao stra ddi da quy dinh vé Hoi dong bau ctr qudc
gia nhung Piéu 121 quy dinh con so sai, chwa phan anh dugc tinh chat doc lap veé to
chire va hoat dong ciia Hoi dong bau ctr. Dic biét, Piéu 121 méi quy dinh vé Hoi dong
bau cir cp qubc gia, chua dé cap dén co quan bau cir doc 1ap & dia phuong c6 chic
ning giam sat qua trinh bau cir & dia phuong. Vi vay, dé dam bao tét quyén bau cu,
g ctr ctia nguoi dan thi Hién phap ciing can quy dinh chit ché vi tri phap 1y, co cu

to chue, hoat dong cling nhu nhiém vy, quyén han cta co quan bau cu doc lap.



- Diéu 29 (stra d6i, b6 sung Diéu 54)

«1. Cong ddn c6 quyén tham gia quan Iy nha nwéc va xa héi, tham gia thdo ludn
va kién nghi véi co quan nha nwéc vé cdc van dé chung ciia dia phwong va cd nude.

2. Nha nuée tao diéu kién dé cong dan tham gia quan 1y nha nude va xd hdi;
céng khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phan hoi, kién nghi ciia céng dany.

Cum tir “nha nudc tao diéu kién” phan anh tu duy “ban phat” cua nha nude ddi
v6i ngudi dan, trai voi ban chat ciia Hién phap. Vi vay, Khoan 2 can duoc sira thanh
“Nha nude c6 nghia vu bdo ddm quyén tham gia quan Iy nha nwée va xd héi cia nguoi
dan; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phan hoi, kién nghi ciia nguwoi dan”.

- Piéu 30 (stra d6i, bd sung Diéu 53)

“Céng ddn c6 quyén biéu quyét khi nha nudc t6 chirc trung cau y ddn”.

Ciing theo quy dinh tai Diéu 75 va Diéu 79 dy thao sira d6i thi Qubc hoi 13 co
quan c6 tham quyén quyét dinh trung cau y dan va Uy ban thuong vu Quéc hdi t6 chic
trung cau ¥ dan theo quyét dinh ctia Qubc hoi. Tuy nhién, Hién phap nam 1992 va dy
thao sira doi khong quy dinh cac trudng hop nio bat budc phai to chirc trung cau y dan.

Véi tinh chét 14 co quan quyén luc nha nude cao nhét, Qudc hoi khong thé xem
xét quyét dinh moi cudc trung cau y dan ma chi c6 thé xem xét quyét dinh cudc trung
cau ¥ dan 16n, c6 y nghia quan trong d6i véi qudc gia. Chinh vi vy, qua quy dinh vé
thim quyén quyét dinh trung cau y dan ciia Qudc hoi, co thé hiéu 1a chi ¢ cudc trung
cau ¥ dan quy mo 16n trén pham vi toan qudc va co thé chi thém cudc trung cau ¥ dan
cO6 quy mo trén mdt hodc mot s6 tinh, thanh phé truc thudc trung wong duoc td chure.
Tuy nhién, trong thuc tién doi song xa hoéi, nhu cau to chic trung cau y dan & dia
phuong va nhét 13 & don vi hanh chinh cip co s¢ bao gio ciing nhiéu hon nhu ciu trung
cau y dan trén binh dién toan quéc. Vi vay, voi quy dinh ciia phap luat hién hanh vé
tham quyén quyét dinh trung ciu y dan s& gay kho khin cho viéc tién hanh cudc trung

cau y dan ¢ dia phuong, nhat 1a cudc trung cau y dan & don vi hanh chinh cap co so.



Bén canh d6, cach thuc trung cau y dan cling can dugc quy dinh chit ché dé dam bao
viéc trung cau khong mang tinh hinh thuc.

3.3.2  Quyén tir do ldp héi va tw do hi hop va biéu tinh

Diéu 69 Hién phap nim 1992 quy dinh “Céng ddn cé quyén tir do ngén ludn, tu
do bdo chi; c6 quyén dwege thong tin; ¢é quyén hdi hop, Idp hoi, biéu tinh theo quy dinh
cua phap ludt”.

Dy thao stra d6i thay bang Diéu 26 nhu sau: “Céng din c6 quyén tw do ngon
ludn, tu do bdo chi, dwoc thong tin, hoi hop, ldp hoi, biéu tinh theo quy dinh cua phap
luat”.

Cong dan mudn thyc hién quyén tu do co ban cua minh thi phai tuan tha “theo
quy dinh cua phap luat”. Diéu nay c6 nghia 1a néu Nha nudc chua ban hanh luat cu thé
hoa quyén nay thi nguoi dan khong dugce phép thuc hién quyén ctia minh. Trén thuc té,
chung ta chua c6 luat vé hoi ciing nhu luat biéu tinh nén ngudi dan gap rat nhiéu kho
khan khi thuc hién cac quyén nay. Ngoai ra, c6 nhitng vin ban phap luat cim cong dan
“tap trung dong ngudi” nhu Nghi dinh sd 38/2005/ND-CP ngay 18 thang 3 nim 2005
ctia Chinh phii quy dinh mot sb bién phap bao dam trat tr cong cong; Thong tu sb
09/2005/TT-BCA ngay 05/9/2005 huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 38. Theo d6, ngudi
dan khong dugc tap trung dong nguoi trai véi quy dinh cia phép luat ¢ noi cong cong,
trude try sé co quan, t6 chtrc hodc tai khu vue dang dién ra cac hoi nghi quéc té, ky
hop Qubc hoi, Hoi d@)ng nhan dan, cac hoat dong chinh tri quan trong ctia Pang, Nha
nude va céc t6 chire chinh trj xa hoi.

Viéc nguoi dan tap trung dé khiéu kién, biéu tinh, thé hién thai do phan dbi chu
yéu xuét phat tir nhimg yéu kém, sai pham cua chinh quyén, co quan quan Iy 1am anh
hudng dén quyén va loi ich clia nguoi dan. Cadm ngudi dan thuc hién quyén nay khong
chi vi pham nghiém trong Hién phap ma con tac dong tiéu cuc va lam giam sit niém
tin ctia nguoi dan ddi voi chinh quyén, voi Pang va Nha nude. Chinh vi vay, Diéu 26

nén bo cum tir “theo quy dinh cua phap luat” nham dam bao dé nguoi dan dugc thyuc



hién diy du quyén ctia minh, gép phan dé cao gia tri cua Hién phap, tranh tinh trang
Hién phap ciing phai chd luat méi ¢ hiéu lyc.

So v6i Hién phap nam 1992, Piéu 26 dy thao méi hau nhu khong c6 sy thay d6i
trong cac quy dinh vé& quyén nay. Trong khi d6, ddy 1a mot nhém gdém nhiéu quyén doc
12p hoan toan v61 nhau, nén tach ra thanh diéu riéng. Quyén tu do 1ap hoi va ty do hoi
hop va biéu tinh 13 quyén cua tit ca moi ngudi, néu chi quy dinh “cong dan” c6 quyén
nay thi di vo tinh tudc di mot quyén quan trong ctia nhitng nguoi khong mang qudc
tich Viét Nam dang song trén lanh thé. Nén quy dinh rd ludn trong Hién phép céc
truong hop nao thi quyén tu do 1ap hoi va tu do hoi hop va biéu tinh bi han ché. Cu thé,

Diéu 26 nén stra thanh:

“Moi nguoi co quyén tw do ldp hoi, tw do hoi hop va biéu tinh mét cich hoa
binh

Viéc thue hién quyén nay khong bi han ché, trir nhitng han ché do phdp ludt quy
dinh va la can thiét trong mot xa hoi dan chu, vi loi ich quéc gia, an toan va trdt tu
cong céng hay cdc quyén va tw do ciia ngwoi khdc”.

3.3.3 Quyén song

Ca bdn ban Hién phap cua Viét Nam déu khong cé diéu nao quy dinh vé quyén
séng. Tuy nhién, ton trong va bao vé quyén sdng cia con ngudi luon duoc Pang va
Nha nudc ta dac biét quan tdm. Trong Tuyén ngdn ddc lap khai sinh ra nudc Viét Nam
nam 1945, Chu tich Hd Chi Minh trén co s& Tuyén ngdn doc 1ap ciia Hoa Ky va Tuyén
ngdn dan quyén va nhan quyén Phap da suy ra rang “tdt ca cdc dan tc trén thé gioi
déu sinh ra binh dang, dan téc ndo ciing cé quyén song, quyén sung suéng va quyéen tu
do.”

Viét Nam 1a qudc gia chua bi bo hinh phat tir hinh nhung phép luat Viét Nam
quy dinh rat chat ché vé cac toi dic biét nghiém trong. Viét Nam ciing 1a nudc dang nd

lyc tién toi bai bé hinh phat tir hinh. Bo luat Hinh sy nam 1999 sira d6i nam 2009 da



bai bé hinh phat ttr hinh tai tam diéu ddi véi cac t6i sau: toi hiép dam (diéu 111), toi lira
dao chiém doat tai san (Piéu 139), T6i budn 1au (didu 153), Toi lam, tang trir, van
chuyén, luu hanh tién gia, ngan phiéu gia, cong trai gia (diéu 180), Toi to chirc sir dung
trai phép chat ma tay (diéu 197), Toi chiém doat tau bay, tau thuy (diéu 221), Toi vi
pham quy dinh vé x4y dung gy hau qua nghiém trong (289) va t6i huy hoai vii khi
quan dung, phuong tién k¥ thudt quan sy (diéu 334). B6 luat hinh sy sira doi lai bd
sung thém mot t6i c6 khung hinh phat cao nhét 14 tir hinh d6 1a t6i T6i khing bé nham
chong chinh quyén nhan dan (diéu 84). Nhu vay, so voi Bo luat hinh sy naim 1999, B
luat hinh sy stra d6i nam 2009 di bét sb lugng cac td1 ¢6 khung cao nhat 13 tir hinh.

Viéc Hién phép sira d6i bd sung thém quyén sdng c6 ¥ nghia quan trong khing
dinh sy ton trong ctia Nha nudc dbi voi quyén nay, phi hop véi Tuyén ngon quc té vé
quyén con ngudi va Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri. Tuy nhién, viéc
ghi nhan quyén song can dic biét luu y dén cac ngoai 1¢ bai Viét Nam 1a nudc chua
x6a bo hinh phat ttr hinh. Chinh vi vay, quyén sdng nén duoc hiéu dudi goc do do 1a
“khong ai bi tudc doat tinh mang mot cach tiy tién, trai phap luat”. Quy dinh vé quyén
séng nén stra thanh:

1. Moi nguoi déu cé quyén dwoc song

2. Hinh phat tw hinh chi dwoc tuyén voi nhitng toi pham dac biét nghiém trong

dwge quy dinh trong Bé ludt Hinh sw. Khong dp dung hinh phat tir hinh déi
vOi nguoi chwa thanh nién, phu nit co thai hodc dang nudéi con nho”.

3.3.4  Quyén dwoc bio vé khdi bi bit lam né 1¢ hay né dich:

Mot trong nhitng quyén tu do va an ninh c nhan dic biét quan trong da duoc
Tuyén ngoén nhan quyén nim 1948 va Cong udc vé cac quyén dan su, chinh trj nim
1966 ghi nhan d6 1a quyén duoc bao vé khoi bi bat lam no 1¢ hay no dich. Mot s6 nha
lap phap Viét Nam cho rang, ché d no 1 chi c6 ¢ cac nudc Chau My va Chau Phi
trude dy, Viét Nam khong co nd 1& nén khong can thiét néu quyén nay trong Hién

phap. Tuy nhién, hinh thirc n6 1¢ truyén thong da dugc thay thé bai “cac hinh thic nd



1¢ hién dai” véi nhirng bién tudng ngdy cang tinh vi hon. Theo Nghi dinh thu vé phong,
chéng budn ban nguoi (Nghi dinh thu Palermo) duoc Pai hoi déng Lién hiép qubc
thong qua ngay 25/12/2000 thi khai niém budn ban ngudi dugc hiéu 1a “viéc tuyén mo,
van chuyén, chuyén giao, chira chdp va nhdn nguoi nham muc dich béc 19t bang cdch
de doa, sur dung bao luc hay cdc hinh thuc ép budc, bat céc, lira gat, man tra, lam dung
quyén Iuc hodc vi thé dé bi ton thwong hay bc%ng viéc cho héc nhdn tién hay loi nhudn
dé dat dwoc sw dong y ciia mot nguwoi kiém sodt doi véi nhitng ngueoi khdc vi muc dich
boc [ot”. Nan nhan cta viéc buon ban nguodi thuong 1a phu nit va tré em va thuong bi
cuong buc lao dong hodc boc 16t vé tinh duc. Theo B4o cdo téng két 05 nam thuc hién
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh pha vé phong, chdng t6i pham budn ban phu nit,
tré em (2004 — 2009) thi ¢ nude ta da xdy ra 1.586 vu budn ban phu nit, tré em voi
2.888 ddi twong tham gia va lira ban 4.008 nan nhan [29]. Ngay 29/3/2011, Qubc hoi
da thong qua Luat phong, chéng mua ban ngudi lam cin ctr phap 1y dau tranh chong lai
viéc mua, ban nguoi, bién con nguoi thanh nd 1€ hodc nd dich.

Vi vay, quyén dugc bao vé khoi bi bat 1am nd 1& hay nd dich 1a mét quyén quan
trong khong chi gin lién voi tu do, an ninh c4 nhan ma con gan voi pham gia ciia con
ngudi va can thiét duoc coi 1a mot quyén Hién dinh, quy dinh trong Hién phap stra doi.

3.3.5 Quyén tw do tw twéng, tw do biéu dat

Theo tiéu chuan qudc té vé quyén con ngudi thi quyén tu do tu tudng va tu do
biéu dat 1a mot pham tru rong bao g@)m:

- Tu do trong viéc suy nghi, bay to hodc khong bay to ¥ kién cta ca nhan vé tat
c4 cac van dé. Y kién c4 nhan c6 thé phu hop vé6i y kién mang tinh chinh théng hoic ¢
thé khong phi hop véi ¥ kién chinh thng;

- Tu do tim kiém, tiép nhan va truyén dat moi thong tin bat ké ngon ngtr, bién
gidi quoc gia. Quyén tiép can thong tin bao gom ca viée tiép can cac thong tin do co

quan cong quyén nam gilr. Cac quoc gia ¢6 nghia vu tao di€u kién thuan lgi d€ moi



ngudi dan dé dang tiép can cac thong tin cua co quan cong quyén, khong duoc phép
han ché hodc dit ra cic rao can dé 1am han ché viéc thu huong quyén nay.

- Tu do thé hién quan diém dudi moi hinh thirc, moi phuong tién truyén thong:
Quyén tu do nay gin lién voi viée tu do bao chi va xuét ban; ty do truyén thanh, truyén
hinh.

Diéu 26 duy thao sira d6i quy dinh: “Céng ddin c6 quyén tir do ngén ludn, tir do
bdo chi, dwoc thong tin, héi hop, ldp hdi, biéu tinh theo quy dinh ciia phdp ludt”.

Nhu vay, ¢ day da nhéic dén ba quyén la: twr do ngdn luan, tu do bao chi va dugc
thong tin. P4i chiéu véi tiéu chuan nhan quyén qudc té thi Diéu 26 nén stra thanh:

Piéu ...

“Moi nguoi co quyén tw do tw twong, tw do ngon luan, ty do bao chi, tw do tim
kiém, tiép nhdn va truyén dat thong tin.

Viéc thuc hién quyén nay chi bi han ché dé bao vé an ninh quéc gia, trdt tw cong
cong, sire khoe, dao divc xd hoi, quyén hodc uy tin cia ngwoi khdc”.

3.3.6 Quyén dwoc xét xir cong bang

Diéu 32 du thao stra d6i quy dinh:

“l. Khong ai bi coi la co toi khi chwa cé ban dn két ti cuia Toa én dad cé hiéu
lyc phap luat.

2. Nguoi bi bugc tgi co quyén duoc Toa an xét xw. Khong ai bi két an hai lan vi
mot toi pham

3. Nguwoi bi bat, bi tam giit, tam giam, bi diéu tra, truy 16, xét xir ¢6 quyén sir
dung tro giup phap 1y cua nguoi bao chita.

4. Nguoi bi bat, bi tam giir, tam giam, bi diéu tra, truy 16, xét xi trdi phdp ludt
co quyén dieoe boi thuong thiét hai vé vdt chat, tinh than va phuc hoi danh du. Nguoi
lam trai phdp ludt trong viéc bdt, tam gii, tam giam, diéu tra, truy to, xét xir gdy thiét

hai cho nguoi khdc phai bi xu ly theo phap ludt.”



Quyén duogc xét xir cong bang, cong khai bai mot toa an doc lap 1a quyén con
nguoi trong qua trinh tham gia t6 tung da dugc Tuyén ngdn nhan quyén nam 1948 va
Cong udc vé cac quyén dan sy, chinh trj nim 1966 ghi nhan. Theo d6 bao gém céac nodi
dung co ban sau:

- Quyén xét xir nhanh chong, céng khai, cong bang bdi mot tdoa an cd tham
quyén, doc 1ap, khong thién vi, duoc lap ra trén co sé phap luat. Moi ngudi binh ding
trudce toa an. Viée xur kin chi dugc ap dung trong mot $6 truong hop dac biét.

- Quyén dugc coi 12 vo t6i va khong phai chiu hinh phat khi chua c6 ban an két
to1 co hi¢u lyc phap luat cua toa an.

- Quyén duoc tu bao chira hoac thué luat su bao chira.

- Quyén khong bi xét xir hai 1an vé cting mot tdi.

- Quyén khong bi bo tu vi Iy do khéng c6 kha ning hoan thanh nghia vu theo
hop dong.

- Quyén duogc bdi thudng thiét hai do hanh vi trai phap lut trong qua trinh t6
tung gay ra.

Déi chiéu voi cac quy dinh cta luat nhan quyén qudc té, Diéu 32 du thao sira
d6i c6 thé bd sung thém cac nodi dung hodc tach ra lam nhiéu diéu riéng biét nhung it
nhat phai dam bao ddy du cac quyén ké trén nham ngin chin toi da sy xdm pham
quyén con ngudi tir phia co quan va ngudi tién hanh t6 tung.

3.3.7  Quyén két hén, lap gia dinh va binh ding trong hén nhin

Diéu 39 du thao stra d6i, b6 sung Diéu 64 Hién phap quy dinh:

“I. Nam, nit ¢é quyén két hén va ly hén. Hon nhdn theo nguyén tdc tw nguyén,
tién, b6, mot vo, mot chéng, Vo' chéng binh dcfng, ton trong lan nhau.

2. Nha nuée bao hé hén nhan va gia dinh, bdao hé quyén loi ciia ngudi me va tré
em.”

Quyén két hon, 1ap gia dinh 13 mot quyén ty nhién gin lién véi loai ngudi tir

thoi nguyén thuy. Theo quan diém truyén thong, viéc két hon duoc hiéu 1a su gan két



gifta mot ngudi nam va mot ngudi nit nhim cung nhau xay dung gia dinh, nuéi day con
cai. Tuy nhién, ciing véi sy thay d6i ctia xa hoi, van dé quyén két hon, 1ap gia dinh cta
nhiing nguoi dong tinh, song tinh dang duoc dat ra va lam thay d6i nhan thic vé mo
hinh gia dinh truyén thong.

Nguoi dong tinh, song tinh chi khac véi nguoi dj tinh ¢ xu hudng tinh duc cia
ho. Véi tu cach 1a mdt “thanh vién ctia gia dinh nhan loai”, ho co tat ca dﬁy du cac
quyén va ty do co ban ciia con ngudi. Phap luat khong duoc phép tao ra bat ky sy phan
biét ddi xir ndo chi boi xu hudng tinh duc cua nhitng ngudi dong tinh, song tinh. Ung
ho quyén ctia nhom ngudi nay, Lién hiép quéc di c6 nhitng hanh dong manh mé& trong
d6 d3 dua ra Ban Tuyén bd chung vé chim dirt bao lic va cac vi pham nhan quyén dua
trén xu hudng tinh duc va ban dang gioi (Joint Statement on ending acts of violence
and related human rights violations based on sexual orientation and gender identity)
do 85 qudc gia va ving 1anh tho ky két vao thang 3/2011. Ban Tuyén bd da kéu goi cac
Nha nudc hanh dong chéng lai bao lyc va vi¢c to1 pham hoda, phan biét ddi xt voi cac
ca nhan dua trén xu hudng tinh duc va ban dang gidi cua ho. Tai phién hop tha 19
ciia Hoi dong Nhan quyén (thang 3/2012), Toéng thu ky Lién hiép quc Ban Ki-
moon di c6 bai phat kéu goi bao vé quyén cua ngudi dong tinh, song tinh,
chuyén gidi trong d6 nhan manh:

“Hién chwong Lién hiép quoc, va Tuyén ngén Quoc té vé Nhan quyén da chi ré
phdi bdo vé quyén ciia moi nguwoi, ¢ moi noi. Chiing ta dang chitng kién nhiéu sw xam
pham va s ky thi hwéng vao nguoi khdc, chi béi vi ho la ngueoi dong tinh, song tinh
hay chuyén gidi...

Hém nay, t6i ditng ciing véi cac ban va kéu goi tat cd qudc gia va nhan dan trén
toan thé giGi cing dirng vé phia cdc ban. Mot ndc thang lich sir dang t&i. Chiing ta
phai ngén chan sw xdm pham, phi hinh sw héa dong tinh, cam ky thi va gido duc cong

chung... ’[30].



Theo quy dinh tai Diéu 17 va Khoan 3 Diéu 27 du thao sira d6i Hién phap nim
1992 thi moi ngudi déu binh dang trudc phap lut va “nghiém cdm moi hanh vi phén
biét doi xir vé giéi”. Cam két hon gitta nhitng ngudi cung gidi tinh khong chi 1a hanh vi
vi pham quyén con ngudi ma con vi pham quyén khéng bi phan biét ddi xir. Vi vay,
Khoan 1 Piéu 39 dy thao nén sta thanh “Nguwoi dén tudi truéng thanh déu cé quyén
két hon va ly hén....” d& dam bao tinh théng nhat trong cac quy dinh cua Hién phap.

3.3.8  Co ché bdo vé quyén (bdo hién)

Bao hién c6 thé duoc hiéu 1 tong hop cac bién phéap gitt gin, chong lai sy vi
pham cac nguyén tic va quy pham hién dinh. Dé thuc hién duoc diéu nay, co quan bao
hién phai c6 nhiing tham quyén nhat dinh di kha ning “tuyt coi” nhiing chi thé c6
hanh vi vi pham. Co quan bao vé Hién phap phai c6 ddy dii cac tham quyén co ban la:

- Giai thich hién phap dé bao dam cho cac nguyén tic, quy dinh cua hién phap
dugc nhan thire va thuc hién théng nhat.

- Kiém tra va giam sat cac qua trinh, cac hoat dong ciia cac co quan 1ap phép,
hanh phép va tu phap nham bao dam sy phdi hop va can bang quyén lyc, lam cho
quyén 1ap phap phai phuc ting quyén lap hién; quyén hanh phap va quyén tu phap phai
phuc ting quyén lap hién va quyén lap phap; han ché quyén luc cua cic co quan nha
nudc va cac ca nhan dugc trao quyén luc nha nude, bao dam cho cac chi thé quyén luc
hoat dong theo ding gidi han vé thim quyén va trach nhiém duoc hién phap va phap
luat quy dinh.

- Kiém tra, giam sat tinh hop hién va hop phép cua cac vin ban quy pham phap
luat va cac diéu udc quoc té, bao dam sy théng nhat ciia hé théng phap luat theo
nguyén tic bao dam tinh t6i cao ctia hién phép.

- Kiém tra, giam sat viéc ton trong va thuc hién cac quy dinh cua hién phap vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, bao dam cac gia tri nhan ban cua hién phap, bao
dam cha quyén nhan dan va giai quyét ding méi quan hé giita nha nudc va ca nhan.

- Phat hién va giai quyét cac van dé phat sinh vé tham quyén gilra cac co quan



nha nudc va cac ca nhan c6 thim quyén (chu thé quyén luc); cac xung dot phap ludt co
biéu hién vi hién; cac khiéu kién cta céng dan ddi v6i co quan nha nudc va cac ca
nhan c6 tham quyén vé cac quyét dinh, cac hanh vi c¢6 biéu hién vi hién.

Néu co quan bao vé Hién phap chuyén trach 1a Hoi dong Hién phap thi s& kho thuc
hién dugc tham quyén phan quyét va xir Iy d6i v6i hanh vi vi hién ciia cac co quan trong
hoat dong 1ap phéap, hanh phap, tu phap. Béi 18, Hoi dong chu yéu chi thuc hién xem xét,
kiém tra tinh hop hién cta vin ban, hanh vi ctia co quan cong quyén va dua ra nhiing
quyét dinh mang tinh kién nghi, tu van. Co quan bao vé Hién phéap chuyén trach, doc 1ap o
Viét Nam c6 thé c6 tén goi 1a Toa an Hién phéap. Toa an nay khong thudc hé thong Toa an
tu phap ma la co quan doc 1ap véi cac co quan 1ap phdp, hanh phap va tu phap. Toa an
Hién phép c6 sir ménh bao vé Hién phép, 1 co quan vira mang tinh chinh tri, vira mang
tinh tai phan Hién phap.

Toa an Hién phép phai dugc trao cho cic quyén co ban 1a: Xem xét va phan
quyét vé tinh hop hién ctia vin ban quy pham phéap ludt; Xem xét va phan quyét vé tinh
hop hién cua cac diéu udc qudc té ma Viét Nam tham gia, ky két, gia nhap; Giai thich
Hién phép; Giai quyét khiéu kién lién quan dén céc hanh vi vi hién.

3.3.9 Thanh ldp Co quan nhin quyén quéc gia

Nhén thirc tim quan trong, ¥ nghia cta viéc thanh 14p co quan nhan quyén quéc
gia, Pai hoi dong Lién Hiép Qudc thong qua Nghi quyét 48/134 ngay 20 thang 12 nim
1993 trong d6 dua ra cic nguyén tac cin ban d6i véi viéc thanh lap co quan nay
(nguyén tic Pari). Cac nguyén tic Pari 1a thudc do, chuin muc dé cac quéc gia thanh
vién Lién Hiép Qudc thanh 1ap ra co quan nhan quyén qudc gia ciia minh.

Véi muc tiéu thic ddy va bao vé nhin quyén, Co quan nhan quyén qudc gia c6
quyén bay t6 quan diém, y kién va cac khuyén nghi hodc bao cdo cho Qubc hoi, Chinh
phil, cic co quan khac vé tat ca cic van dé lién quan dén thuc ddy va bao vé nhan
quyén. Cac van d& nay bao gdbm:

- Céc hanh vi vi pham nhan quyén;



- Céc quy dinh cua hé thdng vin ban quy pham phap luit, cac quyét dinh hanh
chinh ¢ d4u hiéu vi pham nhan quyén;
- Pam bao sy hai hoa giita cac quy dinh qudc gia v6i luat nhan quyén qudc té;
- Chuén bi cic bao cdo vé tinh hinh nhan quyén qudc gia hodc cac van dé
nhan quyén cy thé;
- Doéng gop ¥ kién cho cac bao cao qudc gia vé nhan quyén trudce khi trinh 1én
cac t6 chuc quoc té;
- Hop tac véi Lién Hiép Qudc va cac co quan nhan quyén qudc gia hay khu
vuc;
- Gio duyc, tuyén truyén vé nhan quyén;
- Giai quyét khiéu nai hodc kién nghi véi cac co quan cé thim quyén giai
quyét khiéu nai vé nhan quyén.
Pé thyc hién hiéu qua cc chirc ning trén, Co quan nhan quyén qubc gia can co
vi tri xtmg dang trong td chirc bd may nha nudc va can dugc quy dinh trong Hién phap.
Bang vi tri ctia minh, Co quan nhan quyén quéc gia c6 quyén xem xét, khuyén nghi va
cong bd tit ca cac hanh vi vi pham nhin quyén cua tit ca cac co quan trong hé thong
chinh trj. Dé thuc hién duogc diéu nay, bén canh viéc dugc Hién phap ghi nhan, co quan
nhan quyén quéc gia phai thuc su doc 1ap vé to chirc va hoat dong va tai chinh nham
tranh su can thiép, gy stc ép tir bt ky chu thé nao khac. Co quan nhin quyén qudc
gia ciing doi hoi phai da dang vé thanh phan, dai dién cho nhiéu tang 16p loi ich trong
x4 hoi nhu: dai dién céc td chire phi chinh phu hoat dong trén linh vuc nhan quyén; dai
dién cac to chic nghé nghiép (luat su, bac s§, nha bao...); dai dién cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc c6 uy tin, cdc co s¢ hoc thuat (truong dai hoc, vién nghién ctru...) am
hiéu vé nhan quyén; Dai biéu Qubc hoéi...Ngoai ra, can c6 doi ngii can bd c6 nang luc
chuyén mén tbt, am hiéu phap luat ciling nhu co6 kién thirc sdu rong vé chinh tri - xa hoi;
c6 thai d¢ kién dinh trudce cac ap luc tac dong.

Hién nay, trén thé gidi cd cdc mo hinh co quan nhan quyén qudc gia nhu sau:



- Co quan thanh tra Qudc hoi (Ombudsman): 13 co quan truc thudc Quéce hoi, do
Qudc hoi thanh 1ap c¢6 chic nang chinh 13 bao vé sy cong bang va tinh phap 1y trong
cac hoat dong hanh chinh cong. Cu thé: Giai quyét cac khiéu nai vé vi pham nhan
quyén; bao vé cac ca nhin chdng lai cac hanh vi vi pham; tuyén truyén, gido duc vé
nhan quyén..Ngoai ra, c¢6 thé thanh 1ap Uy ban nhan quyén tryc thuéc Qudc hoi gitp
Quéc hoi xem xét, giai quyét cac vu viée, cac hanh vi vi pham nhin quyén cu thé.

- Uy ban nhan quyén qudc gia (National Human Rights Commission): Thudng
12 co quan tryc thudc Chinh phu c¢6 chtic nang chinh 1a cung cip dich vu tu van cho
Chinh phu, 1anh dao chinh phu; gido duc nhan quyén; vin dong chinh sach va nghién
ctru.

- Vién Nghién ctru nhan quyén: Chu yéu nghién ciru, tu van cho cic co quan
nha nude, Pai biéu Quéc hoi, cac co quan, td chirc dan su khac; tuyén truyén, giao duc
vé nhan quyén...

O Viét Nam hién nay da co mot sb co quan thuc hién mot $6 cong viéc lién quan
dén viéc bao vé nhan quyén nhu: ij ban vi sy tién bd cia phu nit, Uy ban dan tdc cua
Chinh phu, Hoi déng dan toc cua Quéc hoi...Tuy nhién, hoat dong cua cac ny ban, HO1
ddng nay khong chuyén vé bao vé nhan quyén va chi thuc hién mot sé cong viée nho
1¢, khong phtl hop voi yéu cau cua Lién hiép qubc va khong dap tng duge nhu cau can
c6 co quan chuyén trach, doc lap ¢ Viet Nam.

Trong boi canh Viét Nam dang 14 thanh vién cta nhiéu to chitc qudc té 16n nhu:
Lién hiép qudc, ASEAN thi viéc thanh 14p co quan nhim bao vé va thiic diy nhan
quyén 1a nhiém vu chung cua tat ca cac qudc gia thanh vién Lién hiép quéc, giup Viét
Nam thyc hién hi€u qua hon cac nghia vu thanh vién, kip thoi hoi nhap véi thé gioi.
Trong khi d6, giai quyét tot cic van dé nhan quyén trong nudc dang 1a nhu cau cap
bach nham nang cao dan chi, bao vé toi da quyén va loi ich ciia nhan dan, ting cuong
niém tin ctia nhan dan d6i v6i Nha nude. Viée thanh 1ap co quan nhan quyén doc 1ap

c6 thé dudi hinh thirc Thanh tra Qudc hoi hoic Uy ban nhan quyén quéc gia. Tuy



nhién, vi tri ctia co quan nhan quyén nén dugc quy dinh trong Hién phap nhim khing
dinh vai tro, vi tri cia co quan nay. Co quan nhin quyén gitp nha nudc ta c6 mot co
quan tu van doc lap, khach quan kip thoi phat hién nhitng hanh vi vi pham nhan quyén
x4y ra trong hoat dong ctia bd may nha nuée; kip thoi tu van, giup ngin chin hiéu qua
cac vi pham. Co quan nay con 13 cau ndi giita nha nudc Viét Nam véi cac co quan, to
chtrc nhan quyén qudc té; 1am trung gian hoa giai va cau nbi gitta Nha nudc véi cac to
chtrc x3 hoi dan sy va nguoi dan; gdp phan gido duc, ndng cao nhan thic cta nha nude
va ngudi dan vé nhan quyén. Cuing v&i Toa an Hién phép, viéc thanh lap co quan nhan
quyén doc 1ap s& gop phan quan trong bao vé hiéu qua quyén con ngudi, quyén cong
dan.

3.3.10 Mgt sé gop y khdc

- Piéu 16 quy dinh “1. Moi nguoi ¢é nghia vu ton trong quyén cia nguoi
khdc/2. Khéng ai dwoc loi dung quyén con nguoi, quyén cong dan dé xam pham loi ich
quoc gia, loi ich dan téc, quyén, loi ich hop phdp cia nguoi khdc”. Cac nghia vu quy
dinh tai Piéu 16 da duoc 16ng ghép trong nhiéu diéu khac cia Hién phap. Vi vy,
khong can thiét phai tich cac quy dinh nay thanh mét diéu riéng biét. Hon nira, khai
niém “loi ich quéc gia, loi ich dan toc” 13 mot khai niém triru twong. Néu dé nguyén
trong Hién phap ma khong co6 su giai thich thau dao thi d& tré thanh cin ct vién din
cho cac hanh vi vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan tir phia cac co quan, cong
churc nha nudce.

- Khoan 1 DPiéu 20 quy dinh “quyén cong dan khong tach roi nghia vu cong
dan” nén bo bdi quyén va nghia vy 13 hai khai niém trdi ngugc nhau hoan toan. Co
nhirng quyén ty nhién con ngudi, cong dan duong nhién dugc huong, khong hé gin véi
bat ky nghia vu ndo v&i nha nudc hoic véi ngudi khac. Vi du moi nguoi c6 quyén song
chtr khong c6 nghia vy phai séng. Hon nita, Khoan 3 Piéu 20 ciing d3 ghi rd “Cong
dan c6 trach nhiém thyc hi¢n nghia vu ddi v4i Nha nude va xa hoi” nén Khoan 1 Diéu

20 hoan toan cé thé bé. Tuong ty nhu vay, Diéu 42 quy dinh “cong dan cé quyén va



nghia vu hoc tap” 1a khong phu hop. Mic du nha nuée c6 chinh sach phé cap gido duc,
khuyén khich moi nguoi dan hoc tap, nang cao trinh do nhung hoc tip la mot quyén,
khong nén dat viéc hoc tap thanh nghia vu. Néu coi hoc tap la nghia vu thi can c6 ché
tai d6i v6i nhitng nguoi khong thyc hién. Trén thyc té, trong hoan canh hién nay cia
dat nude, mot bd phan khong nho nguoi dan & ving sdu, ving xa, ving nghéo doi va
dac biét, mdt bo phan khong nhé tré em tan tat dang rat kho khan trong viéc tiép can hé
thong giao duc. Vi vay, Diéu 42 nén stra thanh:

“1. Moi ngudi ¢6 quyén hoc tap.

2. Nha nuéc c6 nghia vy phat trién hé thong gido duc qudc dén, tao diéu kién

dé moi ngudi dan c6 co hoi binh dang trong viée tiép can gido duc”.

- Khoan 2 Piéu 15 quy dinh “Quyén con nguoi, quyén cong dan chi c¢6 thé bi
gidi han trong truong hop can thiét vi Iy do qubc phong, an ninh qudc gia, trit tw, n
toan xa hoi, dao dirc, sirc khoe cong dong”. Viéc dat ra gidi han vé quyén con ngudi
chinh 1a dit ra cac trudng hop ngoai 16 ma & d6 nha nude cé thé xAm pham quyén con
nguoi. Vi vy, cac trudng hop giéi han niy phai duge quy dinh, giai thich that cu thé
trong Hién phap hoac mdt dao Luat do Quéc hoi ban hanh nhim lam rd cac truong hop
dugc gidi han, 1y do cua viéc gio1 han. Chi ¢6 nhu vay, cac co quan cong quyén khong

thé tuy tién giai thich, 4p dung quy dinh nay 1am anh huéng dén quyén cia cong dan./.



KET LUAN

Trén co sé nghién ctru, phén tich cac quyén dan sy, chinh tri qua cac ban Hién
phap Viét Nam, dbi chiéu véi cac tiéu chuan qubc t& vé quyén con nguoi duoc ghi
nhén tai UNHR va ICCPR c6 thé rat ra mot s6 nhan xét sau:

Thir nhdt: Vé sy tuong thich gitta cac quy dinh cua Hién phap Viét Nam voi cac
tiéu chuan nhan quyén qudc té

Vé co ban, cic ban Hién phap Viét Nam da ghi nhan hau hét cac quyén dan su,
chinh tri theo tiéu chuan nhan quyén qudc té nhu: quyén binh ding trudc phéap luat;
quyén tham gia vao doi séng chinh tri; quyén 1ap hoi, hoi hop; quyén ty do ngdn luan;
quyén tw do di lai va cu tra..... Pac biét, Hién phap ndm 1946 mac du ra doi trude
Tuyén ngon nhan quyén nam 1948 nhung cac quyén duoc ghi nhan trong Hién phap
nam 1946 hoan toan phu hop véi Tuyén ngon. Hién phap nam 1946 co thé coi 1a ban
Hién phap dan chu mang tinh “tién phong” trong viéc ghi nhan va bao vé quyén con
nguoi trén thé gidi.

Thir hai: Vé sb luong quyén dan sy, chinh tri dugc ghi nhan trong céc Hién
phap

So v6i UNHR va ICCPR, s luong cac quyén dan sy, chinh tri trong céc ban
Hién phap Viét Nam chua day du. Trong d6 thiéu mot sé quyén quan trong nhu quyén
song; quyén khong bi bat lam no 1¢ hay nd dich; quyén khong bi két an hai 1an vé mot
t61...Tuy nhién, so sanh giira cac ban Hién phap v6i nhau c6 thé nhan thiy sb luong
quyén ngay cang c6 xu hudng ting 1én va ngay cang phi hop hon véi cac tiéu chuan
quéc té. Vi du, quyén két hon, 1ap gia dinh va binh dang trong hon nhan chua duoc dé
cap dén trong Hién phap nim 1946, Hién phap nam 1959 ciing méi chi quy dinh “Nha
nuéc bao ho hon nhan va gia dinh” (Piéu 24). Bén Hién phap nam 1980 va Hién phap
nam 1992 quyén ndy di dugc bo sung cu thé hon tai Diéu 64 trong d6 néu rd “hon

nhan theo nguyén tic ty nguyén, tién bo, mot vg mot chong, vo chong binh dang...”.



Tuong tu, quyén c6 qudc tich méi duge bd sung trong Hién phap nim 1980 (Diéu 54)
va Hién phap nim 1992 (Piéu 49). Quyén suy doan vo toi duoc bd sung trong Hién
phap nim 1992 (Piéu 72).

Thir ba: V& hiéu lyc thuc thi quyén duoc ghi nhan trong Hién phap

Hién phap nim 1946 dugc coi 1a Hién phap dan chu dau tién cia Viét Nam véi
cac quy dinh v6 cung tién bo. Mic du vdy, Hién phap nim 1946 ra doi trong hoan canh
nha nudc Viét Nam dan chit Cong hoa méi ra doi. Ngay sau khi Hién phap dugc Qudc
hoi Khoa 1 théng qua thi cudc khang chién toan qudc bung nd. Do hoan canh chién
tranh, Hién phap 1946 khong duoc chinh thirc cong bd, viée t6 chirc tong tuyén cir bau
Nghi vién nhan dan khong c6 diéu kién thuc hién. Trén thuc té, Hién phap nam 1946
chua c6 hiéu lyc. Tuy nhién Chinh phu Viét Nam, du6i su 1anh dao cua Chu tich Ho
Chi Minh cung véi Ban thuong vu Quéc hoi ludn ludn dya vao tinh than va ndi dung
ctiia Hién phap 1946 dé diéu hanh moi hoat dong ctia Nha nudc, bao vé cac quyén va
lo1 ich cua nhan dan.

Hién phap nam 1959 ra doi trong hoan canh dat nudc bi chia cit thanh hai mién
Nam — Béc. Vi vy, Hién phap nim 1959 chi c6 hiéu luc thi hanh & Mién Béc. Tir Hién
phap nam 1980 tré di, dat nude di duoc giai phong va théng nhat hai mién thi Hién
phap mai c6 hiéu luc trén toan qudc.

bé Hién phap tr¢ thanh van ban c6 hi¢u lyc phéap 1y cao nhét, bao vé hiéu qua
nhat cac quyén va loi ich ciia con ngudi, ctia cong dan thi can ¢6 co ché dam bao thuc
thi Hién phap. Ca bon ban Hién phap cta Viét Nam déu khong quy dinh co quan co
thAm quyén xem xét, ra quyét dinh vé cac hanh vi vi hién, xdm pham céc quyén con
ngudi, quyén cong dan dugc Hién phap bao vé ciing nhu cac ché tai d6i véi hanh vi
nay. Py co thé coi 14 han ché 16n can duoc khic phuc trong du thao sira d6i Hién phap
nam 1992.

Ngoai ra, mot can trg 16n trong viée dam bao cac quyén Hién dinh ctia ngudi

dan chinh 1a viéc Hién phap trao quyén nhung mudn thyc hién duoc quyén thi phai chd



luat quy dinh. Trong khi d6, mic trong nhitng nim vira qua, Qudc hoi da cé nhiéu cb
gang ban hanh nhiéu van ban luat nhung nhiéu luat lién quan dén quyén tu do, dan cha
cua cong dan chua dugc ban hanh, gay kho khan trong qua trinh nguoi dan thuc thi
quyén ctia minh. Vi du Luét vé hdi; Luat tiép can thong tin; Luat biéu tinh...

Ttr nhitng nhan dinh trén c6 thé thay, cic ban Hién phép cta Viét Nam di phan
anh duoc tu tuéng xay dung nha nude dan chu trén co sé nén tang tit ca quyén luc nha
nuéc 1a cta dan, do dan va vi dan. Tuy nhién, dé Hién phap bao vé t6t hon cac quyén
con ngudi, quyén cong dan thi can tiép tuc sira doi, bé sung Hién phap cho phu hop
hon nita v6i cac tiéu chuan nhan quyén chung ciia nhan loai. Pong thoi, can xay dung

co ché bao vé Hién phap cling nhu co ché bao vé nhan quyén hiru hi¢u hon nira./.
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PHU LUC I

SO SANH QUYEN DAN SU, CHINH TRI TRONG HIEN PHAP NAM 1992 VOI
TUYEN NGON QUOC TE VE QUYEN CON NGUOI NAM 1948,
CONG UOC VE CAC QUYEN DAN SU, CHINH TRI NAM 1966

NOI DUNG | UHDR ICCPR Hién phap nim 1992
Nguyén tic Piéu 2 Piéu 50
ton trong 1. Cac qubc gia hoi vién | O nuéec Cong hoa xa

quyén  con

nguoi

ky két Cong wéc nay cam
két t6n trong va bao dam
thuc thi nhimg quyén dugc
nhin nhén trong Cong udc
cho tit ca moi ngudi song
trong lanh tho va thudc
thim quyén qudc gia,
khong phan biét chung tdc,
mau da, nam nit, ngdn
ngit, ton gido, chinh kién
hay quan niém, nguén gbc
qudc gia hay xi hoi, tai
san, dong ddi hay bat cur
than trang nao khac.

3. Cac qubc gia hoi vién
ky két Cong wéc nay cam
két:

a. Bdo dam cho cac nan
nhan quyén dugc dén bu
hay doi boi thuong thoa
dang khi nhimg quyén tu

héi chi nghia Viét
Nam, cic quyén con
ngudi vé chinh tri, dan
su, kinh té, van hoa va
xa hoi dugce ton trong,
thé hién & cac quyén
cong dan va duoc quy
dinh trong Hién phap

va luat.

Piéu 51

Quyén va nghia vu cua
cong dan do Hién phap
va luat quy dinh.




do cua ho bi vi pham, dau
rang nguoi vi pham 14 mot
vién chtrc chinh quyén.

b. Bao dam cho cac nan
nhan quyén duoc khiéu nai
tai cac co quan tu phap,
hanh chinh hay lap phap
qudc gia, hay tai cac co
quan c6 tham quyén va
phat trién quyén khiéu to
trudce toa an.

c. Bdo dam cac co quan
tham quyén phai thi hanh
nghiém chinh nhiing su
dén bu hay boi thuong da
tuyén

Diéu 16

Ai ciing ¢6 quyén dugc
cong nhan la con nguoi
truée phap luat bat chr tai

dau.

Quyén song

Diéeu 3
Moi nguoi déu c6 quyén
song, quyén tu do va an

ninh than thé

Piéu 6

1. Moi nguoi déu c6 quyén
song. Pay 1a mot quyén
bam sinh dwoc luat phap
bao vé. Khong ai co thé bi
tudc doat quyén séng mot
cach tuy tién

2. Trong cac qudc gia chua




bai bd hinh phat t hinh,
toa an chi dugc tuyén an tir
hinh ddi véi nhimg toi
hinh sy nghiém trong nhat
chiéu theo luat phap ap
dung trong thoi gian pham
phap va khoéng trai voi
nhimg diéu khoan cua
Cong udc nay va cua Cong
udc Ngin ngura va Trung
phat t0i di¢t ching.

Hinh phat t& hinh chi co
thé duge thi hanh chiéu
theo mot ban an chung
thAm cia mot toa an cod
tham quyén.

3. Piéu luat nay khong cho
phép cac qubc gia hoi vién
ky két Cong woc nay dugc
giai tror cac nghiad vu ghi
trong Cong udc Ngan ngura
va Trung phat t01 diét
chung trong truong hop su
hanh quyét hay st nhan
céu thanh toi diét chung.

4. Céc bi cdo bi tuyén an
tir hinh c6 quyén xin 4n x4
hay an gidm hinh phat.

Lénh dai x4, an x4 hay an




giam hinh phat c6 thé dugc
ban hanh trong moi trudng
hop.

5. An tir hinh khong duoc
tuyén ddi véi cac bi cdo
chua di 18 tudi khi pham
phap, va ciing khong duoc
thi hanh ddi véi cac phu
nit mang thai.

6. Piéu luat nay khong thé
duoc vién dan dé tri hodn
hay ngén can viéc bai bo
hinh phat tor hinh tai cac
quéc gia hoi vién ky két

Cong udc nay.

Quyén khong
bi bit lam nod
16 hay nd

dich

Diéu 4

Khong ai bi cudng biic
lam n6 I¢ hay toi1 doi.
Ché d6 no 1&¢ va buén
ban nd 1¢ dudi moi hinh

thirc déu bi nghiém cam.

Diéu 8

1. Khong ai co thé bi bat
1am né 1&; ché d6 no 1é va
moi hinh thirc buén ban no
1& déu bi cim chi.

2. Khong ai co thé bi bat

lam nd dich.

Quyén khong
bi tra tin, ddi
xtr hoac trung
phat tan bao,
vOo nhan dao

hodc ha nhuc

Piéu 5

Khong ai bi tra tin hay
bi ddi xu, trimg phat tan
bao, v6 nhan dao hoac

ha thip nhan pham

Diéu 7

Khong ai c6 thé bi tra tan,
hodc phai chiu nhitng hinh
phat hay ddi xir tan ac, vo
nhan dao, lam ha thép
phim gid con nguoi. Dic

biét 1a, néu khong c6 su

Pidu 71

Cong dan co quyén bat
kha x4m pham vé than
thé, dugc phap luat bao
ho vé tinh mang, qua
tang.

Viéc bat va giam gitr




ung thuan tu do cua duong
su, khong ai co thé bi dung

vao nhirng cudc thi nghi¢m

nguoi phdi dung phap
luét.

Nghiém cam moi hinh

y hoc hay khoa hoc. thuc truy buc, nhuc
hinh, xtc pham danh
du, nhan phém cua
cong dan.

Quyén binh | Piéu 1 Piéu 26 Diéu 52

dang  trude

phap luat

Moi nguoi sinh ra déu
duoc ty do va binh dang
vé nhan phdm va céc
quyén. Ho duogc ban cho
ly tri va luong tam va
can dbéi xir v6i nhau
bang tinh anh em.

Piéu 2

Moi nguodi déu dugc
huong tit ca cic quyén
va tr do néu trong ban
Tuyén ngon nay ma
khong c6 bat ky sy phan
biét d6i xir nao vé chung
toc, mau da, gidi tinh,
ngon ngir, ton gido, quan
diém chinh trji hodc quan
diém khac, ngudén gbc
dan tdoc hodc xa hoi, tai
san, thanh phan xuit

than hay cac dia vi khéc.

Moi nguoi déu binh dang
trudc phap ludt va duoc
phap luat bao v&€ mdt cach
binh didng ma khong c6 bat
ky su phan biét nao. Vé
mat nay, phdp luat phai
nghiém cdm moi sy phan
biét d6i xtr va dam bao cho
moi nguodi sy bao ho binh
dang va c6 hiéu qua chdng
lai nhitng phan biét d6i xir
vé ching tdc, mau da, gidi
tinh, ngdén ngi, ton giao,
quan diém chinh tri hoic
quan diém khic, ngudn
gbc dan toc hodc xi hoi,
tai san, thanh phan xuét

than hoac cac dia vi khac

Moi cong dan déu binh

dang trudc phéap luat




Ngoai ra, cling khong c6
bat ct su phan biét nao
voi mot ngudi ma dua
trén dia vi chinh tri, phap
1y hodc qudc té caa mot
qudc gia hodc lanh thd
ma ngudi d6 xuit than,
du d6 la lanh tho doc
1ap, quan thac, chua
duoc ty quan hay dang
phai chiu bt ky han ché
nao khac vé chu quyén.
Diéu 7

Moi ngudi déu binh
dang trudc phap luat va
duoc phap luat bao vé
mot cach binh dang ma
khong c6 bat ky sy phan
biét ndo. Moi ngudi déu
c6 quyén duoc bao vé
mot cich binh dang
chéng lai bat ky sy phan
biét dbi xir ndo vi pham
ban Tuyén ngdn nay, va
chéng lai bat ky sy kich
dong phan biét d6i xur

nao nhu vay

Quyén tham

gia vao doi

Diéu 21

1. Tat ca moi nguoi déu

Diéu 25

Moi cong dan, khong co

Diéu 53

Cong dan co6 quyén




song chinh tri

c6 quyén tham gia vao
quan ly coa dit nudc
minh truc tiép hoidc
thong qua nhiing nguoi
dai dién da duoc tu do
Iva chon

2. Tat ca moi ngudi déu
c6 quyén binh ding
trong viéc tiép can dich
vu cong cong cua dat
nudc minh.

3. Nguyén vong cua
nhan dan 13 co sé quyén
luc coa chinh quyén;
nguyén vong nay s€
dugc thé hién trong
nhimg cudc bau cur dinh
ky, ph6 thong, binh dang
va bo phiéu kin hoic
thong qua nhiing thu tuc
bau cir tr do tuong

duong.

bat ky su phan biét nao...
va khong co6 bat ky sy han
ché bat hop 1y nao, déu cd
quyén va co hoi dé:

a) tham gia diéu hanh céc
cong viéc xa hoi mot cach
truc tiép hodc théng qua
nhitng dai dién do ho tu do
Iva chon;

b) Bau cir va g ctr trong
cic cudc bau ctr dinh ky
chan thyc, bang phd thong
dau phiéu, binh dang va bo
phiéu kin, nhim dam bao
cho ctr tri dugc tu do bay
td y nguyén cua minh;

¢) duoc tiép can véi cac
chtic vu cong & dit nude

minh trén co s& binh ding.

tham gia quan ly Nha
nudc va xa hoi, tham
gia thao ludn cac van
dé chung cta ca nudc
va dia phuong, kién
nghi v6i co quan Nha
nude, biéu quyét khi
Nha nudc t6 chuc trung

cau y dan.

Quyén bau

cu, ing cu

Diéu 21

(1) Moi ngudi déu co
quyén tham gia vao viéc
diéu hanh x so cua
minh, mot cach truc tiép
hay qua cic dai biéu

duoc tuyén chon mot

Diéu 25

1. Khong bi ky thi (nhu da
quy dinh ¢ diéu 2) va
khoéng bi giéi han bat hop
1y, moi cong dan déu co
quyén va co co hoi:

a. Pugc tham gia vao viéc

Dicu 54

Cong dan, khong phan
biét dan tdc, nam ntr,
thanh phan xa hoi, tin
ngudng, ton gido, trinh
do

van hod, nghé

nghiép, thoi han cu tru,




cach hoan toan tu do.

(2) Moi ngudi déu co
ngang nhau quyén nhin
lanh nhiing trach nhiém
chung cua quéc

gia cua ho.

(3) Y muén cua nhan
dan phai 13 nén tang cua
quyén luc chinh quyén.
Y mubn nay phai duoc
thé hién qua cac cudc

bau ct dinh ky va

diéu hanh chinh quyén,
hodc truc tiép hoic qua
nhirng dai biéu do minh ty
do tuyén chon.

b. Puoc bau cir va tng cir
trong nhing cudc tuyén ctr
tr do va cong bang theo
dinh ky, bang phd thong
dau phiéu kin, bao dam
trung thuc y nguyén cua ctr
tri.

c¢. Pugc quyén binh déing

did muodi tdm tudi tré
lén déu co6 quyén bau
ctr va du hai muoi mét
tudi tré 1én déu co
quyén Ung ci vao
Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan theo quy dinh

cua phap luat.

nghiém chinh, bang | tham gia cong vu trong
phiéu kin, qua phuong | nudc.
thirc pho théng va binh
dang dau phiéu, hay cac
phuong thitc  tuong
duong bao dam ty do
bau ct.
Quyén  két | Diéu 16 Diéu 23 Diéu 64

hon, lap gia
dinh va binh
diang  trong

hoén nhan

(1) Nam va nit trong tudi
truong thanh c6 quyén
két hon va 1ap gia dinh,
ma khong bi han ché vé
Iy do chung toc, qudc
tich hay ton gido. Nam
nit déu c6 quyén binh
dang lac két hon, trong

doi song vo chong va luc

1. Gia dinh 1a don vi tu
nhién va can ban trong xa
héi va phai dugc xa hoi va
qudc gia bao vé.

2. Thanh nién nam nir dén
tudi thanh hén c6 quyén
két hon va 1ap gia dinh.

3. Hon thu chi dugc thanh

lap néu c6 sy ung thudn

Gia dinh la té bao cua
xa hoi.

Nha nudéc bao ho hdn
nhan va gia dinh.

Hon nhan theo nguyén
tic tu nguyén, tién bo,
mdt vo mot ch@)ng, vQ
chdng binh ding.

Cha me c6 trach nhiém




ly hon.

(2) Hon nhan chi c6 thé
tién hanh khi ca hai vo
chdng twong lai déu
dugc ty do quyét dinh va
ddng v that su.

(3) Gia dinh phai duoc

xem la mdt don vi tu

hoan toan tu do cua nhiing
ngudi két hon

4. Cac qudc gia hoi vién
ky két Cong u6c nay phai
ban hanh nhitng bi¢n phép
dé bao dam su binh dang
vé quyén lgi va trach

nhiém cua vo chong khi

nuoi day con thanh
nhitng cong dan tot.
Con chau c6 bon phan
kinh trong va cham séc
ong ba, cha me.

Nha nudc va xa hoi
khong thira nhan viéc

phan biét d6i xu giita

nhién va cin ban cia xi | két hon, trong thoi gian | cac con.
hoi, va duoc quyén bao | hon thd, cling nhu khi ly
vé cia xd hoi va qudc | hon. Trong trudng hop ly
gia. hén phai quy dinh nhiing
bién phap bao vé quyén loi
cuia cac con.
Quyén tu do | Piéu 13 Piéu 12 Diéu 68

di lai, cu tra

(1) Moi ngudi c6 quyén
ty do di chuyén va cu
tra, trong pham vi bién
gidi ctia qudc gia.

(2) Moi ngudi déu co
quyén roi bo 1anh tho bat
ky nuéc nao, ké ca nude
cia minh, va quyén trd

VvE XU SO.

1. Bat ci ai cu tri hop
phap trén lanh tho ciia mot
quéc gia déu co quyén tu
do di lai va tu do lya chon
noi cu tra trong pham vi
lanh tho qubc gia do.

2. Moi nguoi déu co quyén
tu do roi khoi bat ky nudce
nao, ké ca nude caa minh.
3. Nhitng quyén trén diy
s& khong phai chiu bét ky
han ché nao, trir nhitng han
ché do luat dinh va la can

thiét d¢ bao v€é an ninh

Cong dan c6 quyén tu
do di lai va cu tru &
trong nudc, ¢ quyén ra
nudc ngoai va tir nude
ngoai vé nude theo quy

dinh cua phap luat.




qudc gia, trat ty cong
cong, stc khoé hoac dao
duc x4 hoi hodc cac quyén
tu do cua nguoi khac, va
phai phu hop véi nhiing
quyén khac duoc Cong
udc nay cong nhan.

4. Khong ai bi tudc doat
mot cach tuy tién quyén
duoc trd vé nudc minh.
Diéu 13

Mot nguoi nude ngoai cu
tra hop phép trén lanh tho
mot qudc gia thanh vién
Cong udce chi co thé bi tryc
xudt khoi nuéc d6 theo
quyét dinh phu hop phéap
luat, va tro truong hop co
yéu cau khac xuat phat tir
ly do chinh dang vé an
ninh qudc gia; nguoi bi
truc xuit phai duogc phép
d¢ trinh nhiing 1y 1€ phai
ddi viéc truc xuét duge yéu
ciu nha chic trach co
tham quyén, hoic mot
nguoi hodc nhiing nguoi
ma nha chirc trach c6 thim

quyén dac biét cu ra, xem




xét lai truong hop cua
minh, va dugc c6 dai dién
khi truong hop cia minh

duoc xem xét lai.

Quyén tu do
ngdn ludn va

biéu dat

Diéu 19

Moi ngudi déu cd quyén
tu do ngon ludn va bay
to y kién; ké ca tu do
bao luu quan diém ma
khong bi can thiép; cling
nhu ¢6 quyén tu do tim
kiém, tiép nhan, truyén
ba cac y tuong va thong
tin thong qua bat ky
phuong tién  truyén
thong nao ma khong bi

g161 han vé bién gioi.

Diu 19

1. Moi ngudi déu c6 quyén
gitt quan diém cta minh
ma khong bi ai can thiép.

2. Moi ngudi déu co
quyén ty do ngén ludn.
Quyén nay bao gdm quyén
tw do tim kiém, tiép nhéan,
va truyén dat moi thong
tin, y kién, khong phan
biét linh vuc, hinh thuc
tuyén truyén bang miéng,
bang ban viét, in hodc dudi
hinh thac nghé¢ thuat,
thong qua béat ky phuong
tién thong tin dai chung
nao tuy theo su lya chon
cua ho.

3. Viéc hanh xir quyén tyr
do phat biéu quan diém
(ghi & khodn 2 ndi trén)
doi hoi duong su phai co
nhitng bon phan va trach
nhiém dac biét. Quyén nay

chi co thé bi gi6i han boi

Dicu 69

Cong dan co6 quyén tu
do ngdn luan, ty do bao
chi; c¢o quyén duoc
thong tin; c6 quyén hoi
hop, 1ap hoi, biéu tinh
theo quy dinh cua phép

luat.




phap luat vi nhu cau:

a. Ton trong nhimng quyén
tu do va thanh danh cua
nguoi khac.

b. Bao vé an ninh quéc gia,
trat tu cong cong, suc khoe
cong cong hay dao ly.
Diéu 20

1. Moi hinh thuc tuyén
truyén cho chién tranh déu
bi phéap luat nghiém cAm.
2. Moi chu truong gay hin
thu dan tdc, ching toc
hoic ton gido dé kich dong
su phan biét d6i xir vé
ching toc, su thu dich,
hodc bao lyc déu phai bi

phap luat nghiém cam.

Quyén tu do
héi hop

Piéu 20

1. Ai ciing ¢6 quyén tu
do hdi hop va 1ap hoi
mot cach hoa binh.

2. Khong ai bi bt budc
phai tham gia bét cir mot

hiép hoi nao.

Diéu 21

Quyén hoi hop hoa binh
phai dugc cong nhan. Vige
thuc hién quyén nay khong
bi han ché, trir nhitng han
ché do phép luat quy dinh
va la can thiét trong mot xa
hoi dan chu, vi loi ich an
ninh qubc gia, an toan va
trat tu coéng cong, va dé

bao vé suc khdée va dao

Diéu 69

Cong dan c6 quyén tu
do ngdn luan, ty do bao
chi; c6 quyén duoc
thong tin; c6 quyén hoi
hop, lap hoi, biéu tinh
theo quy dinh cua phap

luat.




dac xa hdi hodac bao vé
quyén va ty do cua nhiing

nguoi khac.

Quyén tu do
1ap hoi

Diéu 20

1. Ai ciing ¢6 quyén tu
do héi hop va lap hoi
mot cach hoa binh.

2. Khong ai bi bét budc
phai tham gia bat cr mot

hi€p hdi nao.

Diéu 22

1. Moi ngudi c¢6 quyén tu
do 1ap hoi vo1 nhiing
ngudi khac, ké ca quyén
lap va gia nhdp cac cong
doan dé bao vé lgi ich cua
minh.

2. Viéc thuc hién quyén
nay khong bi han ché, trur
nhimg han ché do phap
luat quy dinh va 1a can
thiét trong mot xa hoi dan
chu, vi lgi ich an ninh quéc
gia, an toan va trat tu cong
cong, va dé bao vé stc
khoe hoac dao duc cua
cong ching hay cac quyén
va ty do cua nguoi khéc.
Piéu nay khéng ngin can
viéc dat ra nhitng han ché
hop phap trong viéc thuc
hién quyén nay ddi véi
nhitng nguoi lam  viéc
trong cac lyc lugng vir
trang va canh sat.

3. Khong mot quy dinh

Diéu 69

Cong dan c6 quyén tu
do ngodn luan, tu do bao
chi; c6 quyén duoc
thong tin; c6 quyén hoi
hop, 1ap hoi, biéu tinh
theo quy dinh cua phap

luat.




nao cua diéu nay cho phép
cac qudc gia thanh vién da
tham gia Coéng udc vé tu
do 1ap hoi va bao vé quyén
lap hoi nim 1948 cua T
chuc Lao dong qudc té
dugc tién hanh nhiing bién
phap 1ap phap hodc hanh
phap lam phuong hai dén
nhiing bao dam néu trong

Cong udc do.

Quyén tu do
tin  ngudng,

ton giao

Diéu 18

Moi ngudi déu co quyén
vé tu do tu tudng, nhan
thirc va ton gido. Quyén
nay bao gdm ca quyén tu
do thay ddi ton gido hay
tin ngudng, cling nhu
quyén tu do biéu 10 ton
gido hay tin ngudng cua
minh, v&éi tu cach ca
nhan hay tap thé, ¢ noi
cong cOng hay trong
chd tu nhan, béng su
truyén day, thyc hanh,
tho phuong va ap dung

cac nghi thtrc dao giéo.

Diéu 18

1. Ai ciing ¢6 quyén tu do
tu tudng, tu do luong tam
va tu do ton gido.

Quyén nay bao gébm quyén
tu do theo mdt ton giao
hay tin ngudng va quyén
tu do biéu thi ton gido hay
tin ngudong qua su tho
phung, hanh dao, nghi 1&
hay giang day, hodc riéng
tu hoac véi nguoi khac, tai
noi cong cong hay tai nha
riéng.

2. Khong ai bi cudng bach
tudc doat quyén ty do lwa
chon ton gido hay tin

nguong.

Diéu 70

Cong dan c6 quyén tu
do tin ngudng, ton
gido, theo hodac khong
theo mot ton gido nao.
Cac ton gidgo déu binh
dang trude phap lut.
Nhitng noi tho tu cia
cac tin nguodng, ton
gido dugc phap luat
bao hg. Khong ai dugc
xam pham ty do tin
ngudng, ton gido hodc
lgi dung tin ngudng,
ton gido dé lam trai
phép ludt va chinh sach

cua Nha nude.




3.Quyén tu do biéu thi ton
gi4o hay tin ngudng chi c6
thé bi giéi han theo luat, vi
nhu cdu bao vé an toan
cong cong, trat ty cong
cong, suc khoe cong cong,
dao 1y hay nhitng quyén tu
do cdn ban clia nguoi
khac.

4.Cac qudc gia hoi vién ky
két Cong udc nay cam két
ton trong quyén cta cha
me hay nguoi gidm ho
trong vi¢c gido duc cac
con vé ton gido hay dao 1y

theo tin ngudng cua ho.

Quyén dugc

bao vé doi tu

Diéu 12

Khong ai co6 thé phai
chiu sy can thi¢p mot
cach tuy tién vao cudc
song riéng tu, gia dinh,
noi ¢ hoac thu tin, cling
nhu bi xtic pham danh
du hodc uy tin c4 nhan.
Moi ngudi déu co quyén
dugc phap luat bao vé
chéng lai moi sy can
thiép va xam pham nhu

A

vay

Diéu 17

1. Khong ai bi can thi¢p
mot cach tuy tién hoac bat
hop phép vao doi song
riéng tu, gia dinh, nha &,
thu tin, hodc bi xdm pham
bat hop phap dén danh dy
va uy tin.

2. Moi nguoi déu co quyén
dugc phap luat bao vé
chéng lai nhitng can thiép

hodc xadm pham nhu vay.

Diéu 73

Cong dan c6 quyén
bat kha xdm pham vé
chd ¢. Khong ai dugc
ty y vao chd & cua
nguoi khac néu nguoi
d6 khong dong y, trir
truong hop dugc phap
luat cho phép. Thu tin,
dién thoai, dién tin cia
cong dan dugc bdo
dam an toan va bi mat.

Viéc kham xét cho ¢,




viéc boc md, kiém soat,
thu giir thu tin, dién tin
cua cong dan phai do
ngudi ¢ thAm quyén
tién hanh theo quy dinh

cua phap luat.

Quyén co

quéc tich

Diéu 15

(1) Moi nguoi déu co
quyén c6 quéc tich.

(2) Khong mot ai bi tude
bd quéc tich, hay bi tir
chbi quyén thay ddi qudc

tich, mot cach doc doan.

Didu 49

Cong dan nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la nguoi co

quéc tich Viét Nam

Quyén dugc
vé de

khoi bi bat,

bao

giam gilt tuy

tién

Diéu 9
Khong mot ai bi bat ba,
cAm tu hay luu day mot

cach doc doan.

Piéu 9
1. Ai ciing ¢6 quyén tu do
than thé va an ninh than
thé. Khong ai c6 thé bi bat
gilt hay giam cim doc
doan. Khong ai c¢6 thé bi
tudc doat ty do than thé
ngoai tro nhiing truong
hop va theo nhiing thu tuc
luat dinh.

2.Khi bi bat gir, bi céo
phai dugc tuc thi thong
bao vé 1y do bat giit, va
duoc

phai thong bdo

khong chd m tré vé& toi

Diéu 71

Cong dan c6 quyén bat
kha x4m pham vé than
thé, duoc phép luat bao
ho vé tinh mang, suc
khoé, danh du va nhan
pham. Khong ai bi bit,
néu khong co quyét
dinh cua Toa an nhéan
dan, quyét dinh hoic
phé chuan cia Vién
kiém sat nhan dan, trir
truong hop pham toi
qua tang. Viéc bat va

giam gilt nguoi phai




trang bi cdo budc.

3.Bi cdo bi bit giit hay
giam cAm vé mot toi hinh
su phai duoc dan giai
khong cham tré t6i mot vi
thim phan (hay mét vién
chic c6 thim quyén tu
phap theo luat), dé duoc
xét xur trong mot thoi han
hop 1y hay dugc phong
thich. Theo thong I¢,
khong nhét thiét phai cau
luu bi cdo trudc ngay toa
xtr. Tuy nhién dé bao dam
su hién dién cua bi cao
trong phién xu hay trong
cac giai doan tham vén, va
dé thi hanh ban é&n, néu
can, su phong thich tam bi
cdao doi hoi phai c6 bao
dam.

4 Nhitng ngudi bi bat giir
hay giam cam déu co
quyén yéu cau toa an thy
ly khong cham tré vé tinh
hop phap cua su giam gitr,
va phai dugc phong thich
néu su giam gitt duoc xét

13 bt hop phap.

ding phéap luat.
Nghiém ciAm moi hinh
thuc truy buc, nhuc
hinh, xuc pham danh
du, nhan phém cua

cong dan.




5. Cac nan nhan trong
nhitng vu bt giit hay giam
cam bat hop phap co

quyén khiéu t6 doi bdi

thuong thiét hai.
Quyén duoc | Piéu 10 Piéu 14 Picu 72
xét xir cong | Moi ngudi déu  binh | 1.Moi nguoi déu binh dang | Khong ai bi coi 1a ¢o

bang

dang vé quyén dugc xét
XU céng bang va cong
khai béi mot toa an doc
1ap va khach quan dé xac
dinh cac quyén va nghia
vu cta ho, ciing nhu dé
phan quyét vé bat clr su
budc t6i nao ddi véi ho.
Piéu 11

1. Moi ngudi, néu bi céo
budc vé hinh sy, déu c6
quyén dugc coi 1a vo toi
cho dén khi dugc chimg
minh 1a pham tdi theo
phap luat, tai mot phién
toa xét xur cong khai ma
nguoi do dugc bdo dam
nhimg diéu kién can
thiét dé bao chita cho
minh.

2. Khong ai c6 thé bi cao

budc 1a pham toi vi bat

trudc tod an. Moi nguoi
déu co quyén duogc xét xir
cong bang va cong khai
bo1 mot toa an doc lap, vo
tu va co thim quyén theo
luat, ¢ phan xir vé nhiing
t01 trang hinh sy ma minh
bi céo budc hay vé nhiing
quyén lgi va nghid vu cta
minh trong cac vu tranh
tung khac. Bao chi va cong
chiung c6 thé khong duogc
tham dy mot phan hay
toan thé phién xu, vi nhu
cau dao ly, trat tu cong
cong hay an ninh qubc gia
trong mdt xa hoi dan chu,
hay dé bao vé doi sdng
riéng tu cua cac duong su
tranh tung, hay trong
nhiing truong hop that can

thiét, khi toa an quyét dinh

to1 va phai chiu hinh
phat khi chua ¢6 ban an
két toi cia Toa an da co
hi¢u luc phap luat.
Nguoi bi bat, bi giam
gilt, bi truy t6, xét xur
trai phap luat c6 quyén
dugc boi thuong thiét
hai vé vat chit va phuc
hdéi danh du. Nguoi
lam trai phap luét trong
viéc bat, giam giif, truy
t6, xét xir gy thiét hai
cho nguoi khac phai bi
xtr ly nghiém minh.
Didu 130

Khi xét xu, Tham
phan va Hoi tham doc
lap va chi tuan theo
phép luat.
Piéu 131

Toa 4n nhan dan xét




ctt hanh vi hodc su tic
trach nao ma khong ciu
thanh mot td1 pham hinh
su theo phap luat qudc
gia hay phap luét qudc té
& thoi diém thuc hi¢n
hanh vi hay c6 su tic
trach do. Cling khong ai
bi tuyén phat ning hon
mirc hinh phat dugc quy
dinh vao thoi diém hanh
vi pham tdi1 dugc thuc

hién.

rang xét xir cong khai s&
lam thiét hai quyén loi cua
cong ly. Tuy nhién cac ban
an hinh sy va cac ban an
khéac phai dugc tuyén doc
cong khai trudc toa, ngoai
trir trudng hop dé bao vé
quyén loi cta thiéu nhi hay
cua gia dinh trong nhiing
vu tranh tung vé hon nhan
hay vé viéc giam ho cac
con.

2.Bi c4o V& céc toi hinh
su ¢6 quyén duoc suy doan
la vo t6i cho dén khi bi
chimg minh 1a c6 tdi theo
luat.
3. Trong céc vu hinh su,
tat ca cac bi cdo déu duoc
huéng doéng déu nhiing
bao dam t6i thiéu sau day:
a. Puogc tuc thi thong bédo
toi trang voi dﬁy du chi tiét
bang ngdén ngir ma ho
thong hiéu.
b. Quyén c6 du thoi gian
va phuong tién dé chudn bi
su bién ho va dugc quyén

lién lac vo1 luat su do

xtr cong khai, tru
truong hop do luét
dinh.

Toa an nhan dan xét
xr tap thé va quyét

dinh theo da sd.




minh lya chon.

c. Bugc xét xtir mau chong,
khong dién tri qua dang.

d. Puogc hién di¢n trong
phién xtr dé tu bién ho hay
nho ludt su bién hd do
minh lga chon; dugc thong
bdo vé quyén ndy trong
truong hop tu bién ho; va
dugc quyén c6 luat su bién
hé mién phi vi nhu ciu
cong 1y néu bi cdo khong
c6 phuong tién mudn luat
su.

e. Pugc d6i chat voi cac
nhan chung budc tdi va
dugc quyén doi nhan
ching va chit vin cac
nhan ching g& toi cho
minh, theo cung mot thu
tuc.

f. Puoc quyén co thong
dich vién mién phi, néu bi
cdo khong néi hay khong
hiéu ngdn ngir cua toa.

g. Pugc quyén khong khai,
dé khoi phai tu budc toi
minh, hay khoi phai tha

nhan t0i trang.




1.Trong céc vu 4an thiéu
nhi, thu tuc xét xr phai can
cr vao tudi tac cua bi cdo
va huéng vé muc tiéu cai
huén can pham.

2. Céc bi cao bi tuyén phat
c6 quyén khang céo 1én toa
trén theo thu tuc luat dinh.
3. Trong trudng hop bi cao
bi tuyén hinh phat chung
thim va sau nay ban an bi
titu huy hay duong su
duoc an xa vi ¢o6 su kién
méi phat giac cho biét bi
cdo da bi phat oan uéng,
nguoi bi két an c6 quyén
doi boi thudong thiét hai
theo luat, trir phi c¢6 bang
chung cho biét, s& di su
kién moi nay khong dugc
phat giac trong thoi gian
XU 4n, mot phan hay hoan
toan tai vi bi cao.

4. Khong ai co thé bi tai
thAm hay bi tuyén phat
mot lan nita vé mot toi
trang da dugc toa &n phan
xtr chung thdm bang cach

tuyén phat hay tha bong,




chiéu theo luat phap va thu
tuc hinh sy hién hanh.
Didu 15

1. Khong ai c6 thé bj két
an vé mot to1i hinh su do
nhitng diéu minh di lam
hay khong 1am, néu nhitng
didu 4y khong cau thanh
t61 hinh sy chiéu theo luat
phap qudc gia hay luat
phap quéc té ap dung hoi
d6; ma cling khong bi
tuyén mot hinh phat ning
hon hinh phat dugc ap
dung trong thoi gian pham
phdp. Tuy nhién bi céo
dugc quyén huong hinh
phat khoan hong hon chiéu
theo luat moi ban hanh sau
ngay pham phap.

2 . biéu luat nay khong ¢
tac dung ngan can viéc xét
xtr hay tuyén phat mdt bi
cdo vi da lam hay khong
lam nhitng hanh vi cau
thanh t6i hinh sy chiéu
theo nhirng nguyén tac luat
phap tong quat dugc thira

nhan boi cong dong céc




qudc gia trong thoi gian

duong su pham phép.




PHU LUC II
SO SANH QUYEN DAN SU, CHINH TRI TRONG CAC BAN HIEN PHAP
NAM 1946, HIEN PHAP NAM 1959, HIEN PHAP NAM 1980

VA HIEN PHAP NAM 1992
Noi dung | Hién phap 1946 | Hién phap 1959 | Hién phap 1980 Hién phap 1992
Nguyén tic Diéu 38 Piéu 54 Piéu 50
ton  trong Khong ai duoc | Quyén va nghia vu | O nuéec Cong hoa
quyén con loi  dung cac|cua cong dan thé | xd hoi chu nghia

nguoi

quyén tu do dan
chu dé xam pham
dén loi ich cua
Nha nuéc va cia

nhan dan

hién ché do lam chi
tap thé cua nhan dan
lao ddng, két hop
hai hoa nhiing yéu
ciu cua cudc sdng
xa hoi véi tu do
chian chinh cua ca
nhan, bao dam su
nhét tri vé lgi ich
gitta Nha nudec, tap
thé va ca nhan theo
nguyén tic mdi
nguoi vi moi nguoi,
moi ngudi vi modi
nguoi.

Quyén cua cong dan
khong tich  roi
nghia vu cia cong

dan. Nha nudc bao

Viét Nam, cac
quyén con nguoi
vé chinh tri, dan
su, kinh té, vin
héa va xa hoi
dugc ton trong,
thé hién & cac

quyén cong dan va

dugc quy dinh
trong Hién phap
va luat.
Piéu 51

Quyén cia cong
dan khong tach roi
nghia vu cua cong
Nha

dan. nudc

bao dam cac

quyén cua cOng




dam cac quyén cua
cong dan; cong dan
phai lam tron nghia
vu ctia minh ddi véi
Nha nudce va xa hoi.
Quyén va nghia vu
cua cong dan do

Hién phép va luat

dan; cong dan

phai  lam  tron
nghia vu ciia minh
doi véi Nha nuée
va xa hoi.

Quyén va nghia
vu cuia cong dan

do Hién phap va

quy dinh. luat quy dinh.
Quyén binh | Piéu 7 Diéu 22 Diéu 55 Diéu 52

dang trudc | TAt ca cong dan | Cong dan nudc | Moi cong dan déu | Moi cong dan déu
phap luat Viét Nam déu binh | Viét Nam dan | binh dfmg trudce | binh dfmg trudc
dang trudc phap | chi cong hoa déu | phap luat. phap luat.
luat, déu duoc | binh dang trudc
tham gia chinh | phap luat.
quyén va cong
cubc kién qudc
theo tai nang va
doc  hanh cua
minh.
Quyén tham | Piéu 21 Diéu 56 Diéu 53
gia vao doi | Nhan dan ¢6 Cong dan c¢6 quyén | Cong  dan 6

song chinh

tri

quyén phic quyét
vé Hién phap va
nhitng viéc quan
hé dén van ménh
qudc gia, theo didu

thtr 32 va 70

tham gia quan 1y
cong viéc cua Nha

nudc va cua xa hoi.

quyén tham gia
quan ly Nha nudce
va xa hoéi, tham
gia thdo luan cac
van dé chung cua
ca nudc va dia

phuong, kién nghi




v6éi co quan Nha
nudc, biéu quyét
khi Nha nudc to

chuc trung cau y

dan.
Quyén bau | Diéu 18 Diéu 23 Diéu 57 Piéu 54
clr,ing cr | TAt ca coéng dan | Cong dan nudc | Cong dan khong | Cong dan, khong
Viét Nam, tor 18 | Viét Nam dan | phan biét dan tdc, | phan biét dan toc,
tudi tro 1én, khong | chi  cong  hoa, | nam nit, thanh phan | nam nit, thanh

phan biét gai trai,
déu co quyén bau
cu, trr nhiing
ngudi mat tri va
nhilng ngudi mat
cong quyén.
Nguoi g ctr phai
12 ngudi co quyén
bau ctr, phai it ra 13
21 tudi, va phai
biét doc, biét viét
chit qubc ngir.
Cong dan tai ngi
cling c6 quyén bau
cu va ung cu.

Diéu 20
Nhan dan co
quyén bdi mién

cac dai biéu da bau

khong phan biét

dan tdc, noi
gidng, nam ni,
thanh phan xa
héi, ton gido, tin
ngudng, tinh

trang tai  san,
trinh d§ van hoa,
nghé nghiép, thoi
han cu tra, tu
mudi tam tudi trd
1én déu c6 quyén
bau cu, tir hai
mdt tudi trd 1én
déu co quyén ung
cu, tro nhiing
nguoi mat tri va
nhiing nguodi bi

Toa &n hoac phap

xa hoi, tin ngudng
ton gido, trinh do
vin  hoa, nghé
nghiép, thoi han cu
tra, tor muol tam
tudi tré 1én déu co
quyén bau cir va tir
hai mot tudi tré 1én
déu co thé duge bau
vao Quéc hoi, Hoi
dong nhan dan cac
cdp, trir  nhiing
ngudi mat tri va
nhiing nguoi bi
phap luat hoac Toa
an nhan dan tudc

cac quyén do.

phﬁn xa hoi, tin
ngudng, ton gido,
trinh do van hoa,
nghé nghiép, thoi
han cu tra, du
mudi tam tudi tré
lén déu c6 quyén
bau ctr va di hai
muoi mdt tudi tre
lén déu c6 quyén
tmg cir vao Qudc
hoi, Hoi dong
nhan dan theo quy
dinh

cia phép

luat.




ra, theo diéu thu

41 va6l.

luat tudc quyen
bau cur va ung cu.
Cong dan dang o

trong quan doi co

quyeén bau cu va

ung cur.
Quyén két Diéu 24 Diéu 64 Picu 64
hén, 1ap gia Phu nit nudc Viét | Gia dinh 1a t& bao | Gia dinh la té bao
dinh va Nam dan chua | cua x4 hoi. cua x4 hoi.
binh dang cong hoa c¢6 | Nha nudc bao ho | Nha nudc bao hd

trong hon

nhan

quyén binh ding
v6i nam gioi vé
cac mat sinh hoat
chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi
va gia dinh.
........... Nha nudc
bao dam cho phu
nlt cong nhan va
phu nit vién chutrc
dugc nghi trudc
va sau khi dé ma
van huong
nguyén luong.
Nha nudc bao ho
quyén loi cua
ngudi me va cua
tré em, bao dam

phat trién cac nha

hon nhan va gia
dinh.
Hon

nhan  theo

nguyén  tic  tu
nguyén, tién bo, mot
vo mot chéng, vQ
chong binh dang.
Cha me c6 nghia vu
nudi day con céi
thanh nhiing cong
dan co ich cho xa
hoi. Con cai co6
nghia vy kinh trong
va cham soéc cha
me.

Nha nudc va xa hoi
khong thtra nhan su
phan biét dbi xir

gitra cac con.

hon nhan va gia
dinh.

Hon nhan theo
nguyén tic tu
nguyén, tién bo,

A

mot \%} mot
chong, vo chong
binh dang.

Cha me c6 trach
nhiém nuo6i day
con thanh nhiing
cong dan tét. Con
chau c¢6 bon phan
kinh  trong va
cham s6c ong ba,
cha me.

Nha nudéc va xa
hoéi

khong thura

nhan viéc phan




do dé, nha gitr tré

biét doi xu gitra

va vuon tré. cac con.

Nha nudc bao ho

hon nhan va gia

dinh.
Quyén tu | Piéu 10 Diéu 28 Piéu 71 Diéu 68
do dilai, cu | Cong dan Viét | Phap ludt bao | Cong dan c6 quyén | Cong dan  co
tra Nam c6 quyén: dam nha O cia | bit kha xdm pham | quyén tu do di lai

- Tu do ngdn luan.

cong dan nudc

ve ch0 ¢

va cu trd & trong

- Tu do xuét ban. Viét Nam dan | Khong ai dugc tu ¥ | nude, co quyén ra
- Tu do t6 chtrc va | chit  cong  hoa | vao chd & clia ngudi | nude ngoai va tir
héi hop. khong bi xam | khdc néu nguoi d6 | nuéc ngoai vé
-Tu do tin ngudng. | pham, thu tin | khong dong y, trir | nuéc theo quy
- Tu do cu tra, di | duwgc gitt bi mat. | truong hop dugc | dinh  cua phéap
lai trong nudc va | Cong dan nudce | phap luat cho phép. | luat.
ra nudc ngoai. Viét Nam dan | Viéc kham xét chd
chu cong hoa c6 | & phai do dai dién
quyén ty do cu | co quan Nha nudc
tra va di lai. c6 tham quyén tién
hanh, theo quy dinh
cua phap luat.
Bi mat thu tin, dién
thoai, dién tin duogc
bao dam.
Quyén tu do di lai
va cu tra duoc ton
trong, theo quy dinh
cta phap luat.
Quyén tu | Piéu 10 Diéu 25 Diéu 67 Diéu 69




do ngoén

luan va biéu

Cong dan Viét

Nam c6 quyén:

Cong dan nudc

Viét Nam dan

Cong dan co6 cac

quyén tu do ngdn

Cong dan co

quyén ty do ngdn

dat - Ty do ngdn luan. | chu cong hoa co | luan, tu do bao chi, | luan, tu do bao
- Tu do xuét ban. cac quyén tu do | tw do hoi hop, tu do | chi; ¢o quyén
........ ngdn ludn, bao | 1ap hoi, ty do biéu | duoc thong tin; co
chi, hoi hop, 1ap | tinh, phi hop véi loi | quyén hoi hop, 1ap
hoi va biéu tinh. | ich ciia chu nghia xa | hoi, biéu tinh theo
Nha nudc bdo | hdi va cua nhan dan. | quy dinh cua phéap
dam nhiing diéu | Nha nudc tao diéu | luat.
kién vat chat can | kién vat chat can
thiét dé cong dan | thiét dé cong dan st
dugc huong céac | dung cac quyén do.
quyén do. Khong ai dugc loi
dung cic quyén tu
do déan cha dé x4m
pham loi ich cua
Nha nudc va cua
nhan dan.
Quyén ty | Diéu 10 Diéu 25 Diéu 67 Diéu 69
do 1ap hoi, | Cong dan Viét | Cong dan nudc | Cong dan cd cac | Cong dan  co

hoi hop hoa
binh

Nam c¢6 quyén:

- Ty do t6 chirc va

Viét Nam dan

chu cong hoa cé

quyén ty do ngdn

luan, tu do bao chi,

quyén tu do ngoén

luan, ty do bao

héi hop. cac quyén ty do | tu do héi hop, tu do | chi; co quyén
........ ngon ludn, bdo | 1ap hoi, ty do biéu | duoc thong tin; co
chi, hoi hop, 1ap | tinh, phu hop véi loi quyén hoi hop, lap
héi  va  biéu | ich cia chu nghia xa | hoi, biéu tinh theo
tinh.... héi va cua nhan | quy dinh cia phap
dan... luat.
Quyén tu | Piéu 10 Diéu 26 Diéu 68 Diéu 70




do tin | Cong dan Viét | Cong dan nudc | Cong dan co quyén | Cong dan  co
ngudng, ton | Nam cé quyén: Viét Nam dan |ty do tin ngudng, | quyén ty do tin
giao - Tu do tin|chu cong hoa c6 | theo hoac khong | ngudng, ton giao,
ngudng..... quyén tuy do tin |theo mét ton gido | theo hodc khong
ngudng, theo | nao. theo mot ton gido
hodc khong theo | Khong ai dugc loi | nao.

mot ton gido ndo. | dung tén gido dé | Cac ton gido déu
lam trai phap luat va | binh dang trudc

chinh sach cua Nha | phap luat.
nudc. Nhiing noi tho tu
cua cac tin
ngudng, ton giao
dugc phép luat
bao hg. Khong ai
dugc xam pham tu
do tin ngudng, ton
gido hodc loi dung
tin ngudng, ton
gido dé lam tréi
phép luét va chinh
sich cua Nha

nudce.

Quyén ¢b Piéu 54 Piéu 49

qudc tich Cong dan nudc | Cong dan nudc

Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam
la nguoi co qudc
tich Viét Nam theo
luat dinh

Cong hoa xa hoi

chu nghia Viét
Nam 1a nguoi co
qudc tich Viét
Nam




Quyén
séng, tu do

va an ninh

Diéu 11
Tu chua

thi

phap

quyét  dinh

Diéu 27
Quyén bit kha

xam pham vé

Dicu 69
Cong dan co quyén

bat kha xdm pham

Dicu 71
Cong dan co
quyén bat kha

ca nhan khong dugc bat bo | than thé cua cong | vé than thé. x4m pham vé than
va giam cam ngudi | dan  nuéec  Viét | Khong ai co thé bi | thé, duoc phap
cong dan Viét |Nam dan chu | bit, néu khong c6 | luat bao ho vé tinh
Nam.... cong hoa duoc quyét dinh cua Toa | mang, stc khoé,
Nha ¢ va thu tin | bao dam. Khong | 4n nhan dan, quyét | danh du va nhan
ciia cong dan Viét | ai c¢6 thé bi bat | dinh hodc phé chuan | pham. Khong ai bi
Nam khong ai | néu khong cé su | cia Vién kiém sat | bat, néu khong co
dugc xam pham quyét dinh cuda | nhan dan. quyét dinh cua
mot cach trai phap | Toa an nhan dan | Viéc bat va giam | Toa an nhan dan,
luat. hoic sy  phé | giit nguodi phai theo | quyét dinh hoic
chuan ctia Vién | dang phap luat. phé chuan cua
kiém sat nhan Nghiém cAm moi | Vién kiém  sat
dan. hinh thac truy buc, | nhan  dan, tru
nhyc hinh truong hop pham
td1 qua tang. Viéc
bat va giam giir
nguoi phdi dung
phap luat. Nghiém
cAm moi hinh thirc
truy buc, nhuyc
hinh, xtGc pham
danh du, nhan
pham cia cong
dan.

Quyén Diéu 11 Diéu 28 Piéu 71 Piéu 73

duoc bao vé | Nha & va thu tin | Phap luat bao | Cong dan c6 quyén | Cong dan  ¢o




doi tu

cua cong dan Viét
Nam khong ai
dugc xam pham
mot cach trai phap

luat.

dam nha & cua
cong dan nudc
Viét Nam dan
chu cong hoa
khong bi

Xam

pham, thu tin
duogc gitr bi mat.

bat kha xam pham
vé chd &

Khong ai dugc tu y
vao chd ¢ ciia ngudi
khac néu ngudi do
khong dong ¥, trir
truong hop duoc
phap luat cho phép.
Viéc kham xét chd
0 phai do dai di¢n
co quan Nha nudc
c6 tham quyén tién
hanh, theo quy dinh
cua phap luat.

Bi mat thu tin, dién
thoai, dién tin duogc
bao dam.

Quyén tu do di lai
va cu tra dugc ton
trong, theo quy dinh

cua phap luat.

quyén bat kha
xam pham vé chd
0.

Khong ai dugc tu
Y vao chd & cua
khac néu

do

nguoi
nguoi khong
dong y, trir trudng
hop dugc phap
luat cho phép.

Thu tin, dién
thoai, dién tin cua
cong dan duoc
bdao dam an toan
va bi mat.

Viéc kham xét chd
0, viéc boc mo,
kiém soét, thu gitr
thu tin, dién tin
cua cong dan phai
do nguoi c¢6 tham
quyén tién theo
quy dinh cua phap

luat.

Quyén

duoc xét xur
cong bang,
cong  khai

bdi toa an

Diéu 66

Qudc dan thiéu sb
c6 quyén dung
tiéng néi ciia minh

trude Toa an.

Diéu 100

Khi xét xu, Toa
an nhan dan cé
quyén doc 1ap va
chi

tuan theo

Piéu 131

Khi xét xu, tham
phan va hoi thim
nhan dan ddc 1ap va

chi tuan theo phap

Piéu 130

Khi xét xir, Tham
phan va Hoi tham
ddc 1ap va chi tuan

theo phép luat.




Didu 67

Céc phién toa déu
phai cong khai, trur
nhiing truong hop
dac bict.

Nguoi bi cao dugc
quyén tu bao chita
1ay hodc muon luat

Su.

Diéu 69

Trong khi xét xu,
cic  vién tham
phan chi tuan theo
phap luat, cac co
quan khac khong

dugc can thi¢p.

phép luat.

Diéu 101

Viéc xét xu tai
cac Toa an nhan
dan déu cong
khai, trr nhiing
truong hop dac
biét do luat dinh.
Quyén bao chira
cua nguoi bi cédo
duoc bao dam.
Diéu 102

Toa an nhan dan
bao dam cho
cong dan nudc
Viét Nam dan
chu cong hoa
thudc cac dan tdc
thiu s c6 thé
dung tiéng noi va
chir viét ciia minh

trude Toa an.

luat.

Diéu 133

Toa an nhan dan xét
xr cong khai, truor
truong hop do ludt
dinh.

Quyén bao chita cta
bi cao duogc bao
dam.

T6 chic luat su
dugc thanh lap dé
giip bi cdo va céc
duong sy khic vé
mat phap 1y.

Diéu 134

Toa an nhan dan
bdao dam cho cong
dan nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia
Viét Nam thudc cac
dan toc quyén dung
tiéng n6i va chir viét
cua dan tdoc minh

trudce Toa an.

Diéu 131
Toa 4an nhan

dan xét xu cong
khai,
hop do luat dinh.

trr  truong

Toa 4&n nhén
dan xét xur tap thé
va quyét dinh theo

da so.

Quyén suy

doan vo to1

Diéu 72

Khong ai bi coi la
c6 tdi va phai chiu
hinh phat khi chua

co6 ban an két toi




cia Toa an da co
hi€u lyc phap luat.
Ngudi bi bét, bi
giam gitr, bi truy
to, xét XU trai
phdp ludt c¢o
quyén dugc boi
thuong thiét hai vé
vat chit va phuc
hdi danh  du.
Nguoi lam  tréi
phap luat trong
viéc bat, giam gitr,
truy t6, xét xir gdy
thiét hai cho nguoi
khéc phai bi xtr ly

nghiém minh.




PHU LUC III
DU THAO HIEN PHAP 1992 SUA POI (TRICH)

CHUONG II: QUYEN CON NGUOIL Q UYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA
CONG DAN

Diéu 15 (sira ddi, bd sung Didu 50)

1. O nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam, quyén con ngudi, quyén cong dan
dugc Nha nudc va xa hoi thira nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va
phap luét.

2. Quyén con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi gidi han trong truong hop can thiét
vi 1y do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hdi, dao dutc, strc khde cua
cong dong.

Diéu 16 (méi)

1. Moi ngudi c¢6 nghia vu ton trong quyén cta ngudoi khac.

2. Khéng duoc loi dung quyén con ngudi, quyén cong dan dé xam pham lgi ich qubc
gia, loi ich dan tc, quyén, loi ich hop phap cua nguoi khac.

Diéu 17 (stra ddi, bo sung Diéu 52)

1. Moi ngudi déu binh ding trudce phap luat.

2. Khong ai bi phan biét ddi xu trong doi séng chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa
hoi.

Diéu 18 (sira ddi, bd sung Diéu 49)

1. Cong dan nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 13 ngudi co6 qudc tich Viét
Nam.

2. Cong dan Viét Nam khong thé bi truc xuat khoi lanh thd nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, giao n0p cho Nha nudc khac.

3. Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam bao hg cong dan Viét Nam ¢ nudc

ngoai.



Diéu 19 (sira ddi, bd sung Diéu 75)

1. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai 1a bo phan khong thé tach roi cta cong déng
dan toc Viét Nam.

2. Nha nudc khuyén khich va tao diéu kién dé nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
giit gin va phat huy ban sic vin héa dan toc Viét Nam, gitt quan hé gin bo voi gia
dinh, qué huong, gép phan xay dung qué huong, dit nudc.

Piéu 20 (sira doi, bd sung Pidu 51)

1. Quyén cong dan khong tach roi nghia vu cong dan.

2. Quyén va nghia vu cua cong dan do Hién phap va lut quy dinh.

3. Cong dan c6 trach nhiém thyuc hi¢n nghia vu ddi voi Nha nude va xa hoi.

Piéu 21 (méi)

Moi ngudi cé quyén séng.

Piéu 22 (sira doi, bo sung Piéu 71)

1. Moi ngudi ¢6 quyén bat kha xAm pham vé than thé, duoc phap luat bao ho vé tinh
mang, strc khoe, danh dy va nhan pham.

2. Nghiém cAm moi hanh vi tra tan, bao luc, truy buc, nhuc hinh hay bat ky hinh thuc
ddi xir khac xAm pham than thé, xtic pham danh dy, nhan phflm clia con nguoi.

3. Moi ngudi ¢ quyén hién mé, bd phan co thé nguoi va hién xac theo quy dinh cia
luat. Viéc thir nghiém y hoc, dugc hoc, khoa hoc hay bat ky hinh thirc thir nghiém khéac
trén co thé ngudi phai duoc nguoi dé dong .

Diéu 23 (sira ddi, bd sung Didu 73)

1. Moi ngudi cé quyén bat kha xdm pham vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan va bi
mat gia dinh; c6 quyén bao vé danh du, uy tin ctia minh. Khong duoc phép thu thép,
Iuu gitr, st dung va pho bién thong tin vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia

dinh cta nguoi khac néu khong duge ngudi do6 dong y.



2. Moi ngudi co quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thirc trao doi
thong tin riéng tu khac. Viéc boc ma, kiém soat, thu gift thu tin, dién thoai, dién tin va
céc hinh thirc trao d6i thong tin riéng tu khac do phap luat quy dinh.

Diéu 24 (giit nguyén Diéu 68)

Cong dan co quyén tu do di lai va cu tra & trong nude, ¢6 quyén ra nudc ngoai va tir
nudc ngoai vé& nude theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 25 (sira doi, bd sung Pidu 70)

1. Moi ngudi c6 quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hoidc khong theo mot ton gido
nao. Céc ton gido binh dang trudc phap luat.

2. Nha nuéc ton trong va bao dam quyén ty do tin ngudng, t6n gido. Noi tho ty cia tin
ngudng, ton gido dugc phap luat bao ho.

3. Khong ai dugc xam pham ty do tin ngudng, ton gido hoac loi dung tin ngudng, ton
gido dé vi pham phép luat.

Diéu 26 (sira doi, bd sung Pidu 69)

Cong dan c6 quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, dugc thong tin, hoi hop, 1ap hoi,
biéu tinh theo quy dinh ctia phap luat.

Diéu 27 (sira ddi, bd sung Pidu 63)

1. Cong dan nam, nit binh dang va c6 quyén ngang nhau vé moi mit chinh tri, dan su,
kinh té, vin hoéa, x3 hoi va gia dinh.

2. Nha nuéc ¢ chinh sach bao dam quyén binh dang gitta cong dan nit va nam trén
moi linh vyc. Nha nudc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nir phat trién toan

dién, phat huy vai tro cia minh trong xa hdi.

3. Nghiém cam moi hanh vi phan biét doi xu veé gidi.
Dieu 28 (sura doi, bo sung Dicu 54)
Cong dan di muoi tdm tudi trd 1€n co6 quyen bau cu va du hai muoi moét tudi trd 1€n cod

quyén ung cu vao Qudc héi, Hoi dong Nhan dan cac cap.



Diéu 29 (sira ddi, bd sung Diéu 53)

1. Cong dan c6 quyén tham gia quan 1y Nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién
nghi v6i co quan Nha nude vé cac van dé cua dia phuong va ca nude.

2. Nha nuéc tao diéu kién dé cong dan tham gia quan 1y Nha nudc va xi hoi; cong
khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién nghi ciia cong dan.

Diéu 30 (sira doi, bd sung Diéu 53)

Cong dan c6 quyén biéu quyét khi Nha nudc t6 chirc trung cau y dan.

Piéu 31 (sira doi, bo sung Didu 74)

1. Moi ngudi ¢6 quyén khiéu nai, quyén té cdo véi co quan Nha nudc cé thim quyén
vé nhitng viéc 1am trai phap luat cta co quan, to chirc, ca nhén.

2. Co quan, t0 chitc, ca nhan c6 tham quyén phai tiép nhan, giai quyét khiéu nai, t6 cao.
Nguoi bi thiét hai c6 quyén duoc boi thuong vé vat chét, tinh than va phuc hoi danh du
theo quy dinh cia phap luét.

3. Nghiém cAm viéc tra thu nguoi khiéu nai, td céo hodc loi dung quyén khiéu nai, &
cdo dé vu khéng, vu cao lam hai ngudi khac.

Diéu 32 (sira ddi, bd sung Pidu 72)

1. Khong ai bi coi 1a ¢6 to1 khi chua c6 ban an két t0i ctia Toa an da c6 hiéu luc phap
luat.

2. Ngudi bi budc ti c6 quyén duge Toa an xét xir. Khong ai bi két an hai 1an vi mot toi
pham.

3. Nguoi bi bat, bi tam gift, tam giam, bi diéu tra, truy td, xét x1r ¢ quyén su dung trg
gitup phép ly ctia ngudi bao chira.

4. Nguoi bi bat, bi tam gifr, tam giam, bi diéu tra, truy td, xét x1r trai phap luat cé quyén
dugc boi thuong thiét hai vé vat chat, tinh than va phuc hoi danh dy. Nguoi lam trai
phép luét trong viéc bat, tam gitlr, tam giam, diéu tra, truy td, xét xir gay thiét hai cho
nguoi khac phai bi xtr 1y theo phap luat.

Piéu 33 (sira doi, bd sung Pidu 58)



1. Moi ngudi c6 quyén so hitu vé thu nhap hop phap, cia cai dé danh, nha &, tu liéu
sinh hoat, tu liéu san xut, von va tai san khac trong doanh nghiép hoic trong céac to
chtrc kinh té khac; dbi véi dat duge Nha nude giao st dung thi theo quy dinh tai Piéu
57 va Diéu 58.

2. Quyén sé hitu tw nhan va quyén thira ké dugc phap luat bao hé.

Diéu 34 (sira doi, bd sung Didu 57)

1. Moi ngudi ¢6 quyén tu do kinh doanh.

2. Nha nude bao hd quyén tu do kinh doanh.

Piéu 35 (sira doi, bd sung Pidu 67)

Cong dan c6 quyén duoc bao dam an sinh xa hoi.

Piéu 36 (sira doi, bo sung Pidu 62)

1. Cong dan c6 quyén c6 noi & hop phap.

2. Nha nuéc c6 chinh sach tao diéu kién dé cong dan co6 noi 6.

Diéu 37 (sira ddi, bd sung Pidu 73)

1. Moi ngudi ¢6 quyén bat kha xam pham vé chd ¢ hop phép.

2. Khéng ai duoc tr ¥ vao chd & hop phap ciia nguoi khac néu khong dugce ngudi dé
dong .

Viéc kham xét chd ¢ do luat dinh.

Diéu 38 (sira doi, bd sung Pidu 55, Diéu 56)

1. Cong dan co quyén lam viéc, lua chon viéc lam, nghé nghiép va noi lam viéc.
2. Nghiém cidm céc hanh vi phan biét ddi xir, cudng buc lao dong, sir dung ngudi lao
dong chua thanh nién trai phap luat.

Diéu 39 (sira doi, bd sung Didu 64)

1. Nam, nit ¢6 quyén két hon va ly hon. Hon nhan theo nguyén tac tu nguyeén, tién bo,
mot vg, mot chéng, VO chéng binh déng, ton trong 1an nhau.

2. Nha nuéc bao ho hon nhan va gia dinh, bao ho quyén loi ciia ngudi me va tré em.

Piéu 40 (sira doi, bd sung Pidu 65)



1. Tré em c6 quyén duoc gia dinh, nha truong, Nha nude va x3 hoi bao vé, cham soc va
gido duc.

2. Nghiém cAm hanh ha, nguoc dai, bo mac, lam dung, boc 16t stc lao dong va nhitng
hanh vi khac vi pham quyén tré em.

Diéu 41 (sira doi, bd sung Pidu 39, Piéu 61)

1. Cong dan c6 quyén dugc bao vé strc khoe; binh dang trong viée st dung cac dich vu
y té va c6 nghia vu thyc hién cic quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chita bénh.

2. Nghiém cim céc hanh vi de doa dén cudc song va stc khoe ciia ngudi khac va cong
dong.

Diéu 42 (sira doi, bd sung Pidu 59)

Cong dan c6 quyén va nghia vu hoc tap.

Diéu 43 (sira doi, bd sung Pidu 60)

1. Moi nguoi c6 quyén nghién ctru khoa hoc va cong nghé; sang tao van hoc, nghé
thuat.

2. Quyén s¢ hitu tri tué dugc Nha nude bao hd.

Ditu 44 (mai)

Moi ngudi c6 quyén hudng thu cac gia tri van héa, tham gia vao doi séng van hoa, st
dung cac co s vin hoa, tiép can cac gia tri van hoa.

Dicéu 45 (mai)

Cong dan c6 quyén xac dinh dan téc ctua minh, st dung ngdn ngir me dé, tu do lya
chon ngdn ngit giao tiép.

Dicu 46 (méi)

1. Moi ngudi ¢6 quyén duge sdng trong méi trudng trong lanh.

2. Moi nguoi c6 nghia vu bao vé moi trudng.

Diéu 47 (sira doi, bd sung Pidu 76)

Cong dan c6 nghia vu trung thanh véi T quéc. Phan bdi T6 qudc 14 toi ning nhat.

Dicu 48 (sira doi, bd sung Pidu 77)



Bao vé To quéc 13 nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy cia cong dan.

Cong dan phai 1am nghia vu quéin su va tham gia xay dung qudc phong toan dan; viéc
thyc hién nghia vy thay thé nghia vy quan sy do luat dinh.

Diéu 49 (sira ddi, bd sung Diéu 79)

Cong dan c6 nghia vy chip hanh Hién phap va phéap luét, tham gia bao vé an ninh quc
gia, trat ty, an toan xa hoi, chip hanh nhimg quy tic sinh hoat cong cong.

Piéu 50 (sira doi, bd sung Pidu 80)

Moi nguoi c6 nghia vu ndp thué.

Piéu 51 (giit nguyén Didu 81)

Nguoi nudc ngodi cu tri & Viét Nam phai tuan theo Hién phéap va phap luat Viét Nam,
dugc Nha nudc bao ho tinh mang, tai san va cac quyén loi chinh dang theo phap luat
Viét Nam.

Picu 52 (gilt nguyén Dicu 82)

Ngudi nudc ngoai d4u tranh vi tu do va doc 12p dan tdc, vi chu nghia xa hoi, dan chu
va hoa binh hodc vi sy nghiép khoa hoc ma bi burc hai thi dugc Nha nudc Cong hoa xa

hoi chu nghia Vi¢t Nam xem xét viéc cho cu tr.



