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MO PAU

1. Giéi thiéu vé cong trinh nghién ciru

Trong bdi canh Viét Nam dang huéng dén xay dung nha nuéc phap
quyén, mé rong dan cha va hoi nhap qudc té sau rong, viéc hiéu biét vé cac
md hinh thé ché chinh tri va phap ly cua cac quéc gia trén thé gisi, dac biét 1a
cac qudc gia co nhidu nét trong déng vé van hoa, xa hoi, dia ly, 1a rat can
thiét. Luan an nay nghién cau so séanh sy phat trién caa hién phap cac qudc
gia trong khu vuc Pong A, c6 su tap trung vao bon (4) trudng hop Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Qudc va Pai Loan (dia vi phap ly ciia Pai Loan duoc ly
giai chi tiét tai muc 3.2 - vé& d6i twong nghién ciu), trong tién trinh dan chu
hoa chinh tri va xa hoi. Luan an huéng dén Iy giai ba (3) van dé: Thiz nhdt, su
hinh thanh va phat trién hién phap tai cac qudc gia (ché do) trong khu vuc
Xuat phat tir nguyén nhéan nao va di dién ra ra sao; phai chang nhing bién
dong chinh tri, tién trinh dan chu hoa tai cac quéc gia da quyét dinh sy phat
trién nay. Thi# hai, theo hudng tic dong nguoc lai, hién phap da dong gop
nhitng gi vao viéc cung cb céc thiét ché dan chu, cac nguyén tic phan
quyeén, bao dam trach nhiém giai trinh cua cong quyén va bao vé cac quyén
ty do ca nhan. Ther ba, tai cac qudc gia, su twong tac hai chiéu nay da dién
ra khac nhau ra sao, ddu la nguyén nhan dan dén nhiing khac biét trong
thiét ké trat tu hién phap va hiéu qua caa hién phap, hiéu qua ciia co ché
bao hién trong thyc tién.

Téc gia chang minh rang thuc tién chinh tri cac quéc gia Pong A chiu
anh huong 16n boi cac yéu td vin hoa, hé tu twong ban dia va du nhap, cac
bién dong quédc té, ciing nhu cac thay d6i vé cau tric kinh té, xa hoi, da 1a
nhitng thanh t6 1am tién dé cho tién trinh dan cha hda chinh tri va xa hoi, dén
lwot nd, chinh tién trinh nay da quyét dinh su ra doi va phat trién caa céc ban

hién phap. Tién trinh phét trién dan chu tai cac qudc gia co sy khac biét nhat



dinh, nhung nhin chung (dic biét rd 1a tai Han Quédc va Pai Loan), cai cach
hién phap theo hudng dan cha hon ludn 1a muc tiéu van dong, dau tranh cua
cac luc luong tién bo. Két qua cua nhiing van dong do, ciing nhu ctia nhitng
cai cach dan chu, da duoc ghi nhan trong hién phap quéc gia. Theo chiéu tac
dong nguoc lai, hién phap da gop phan cung ¢ cac thiét ché, nguyén tic dan
chua, sy kiém ché va ddi trong giira cac nhanh quyén luc, ciing nhu thuc day
su ton trong va bao vé cac quyén va ty do ca nhan. Tuy nhién, kha ning tac
dong nguoc lai ndy 14 rat khéc biét tai cac quéc gia, do ban than mé hinh hién
phap, ciing nhu do cac yéu té vin héa chinh tri va diéu kién kinh té, xa hoi.
Xét tir goc d6 mo rong dan cha, ké tir sau nam 1945, Nhat Ban da di dau véi
moé hinh quan chu 1ap hién vai sy tiép thu chii nghia 1ap hién Hoa Ky, ciing
nhu nhd ¢6 nén tang dan cha tir giai doan Minh Tri va giai doan dan chu
Taisho (gitra thé ky XIX va dau thé ky XX). Han Qudc va Pai Loan ké tiép
sau vai phong trao dan chi thap nién 1960 — 1980. Trung Quadc co thé noi 1a
dang di sau trong tién trinh cai cach chinh tri, m¢ rong dan cha va thic day
phap quyén nay.

2. Ly do lwa chon dé tai

Téc gia chon dé tai so sanh su phat trién caa hién phép trong tién trinh
dan chi héa & Pong A xuit phat tir nam (5) 1y do chi yéu sau day:

Thet nhat, xuat phat tir vai trd quan trong cua hién phap trong doi séng
moi qudc gia, Viét Nam khong nam ngoai quy luat can phai c6 mot ban hién
phap tét 1am co sé cho viéc xay dung nha nudc phap quyén, mo rong dan cha
va bao dam cac quyén cua cdng dan. Trong nhitng thap nién qua, ciing voi
nhitng chuyén doi Ion trong phat trién kinh té, x& hoi, Hién phap 1992 da
duoc sta d6i vao nam 2001, Hién phap 2013 duoc théng qua va bat dau co
hiéu luc gan ddy. RS rang 1a dat nudc dang tiép tuc trong tién trinh chuyén

d6i, hudng dén muc tiéu thanh mot nudc cdng nghiép, cac thé ché chinh trj,



cling nhu c4u tric cua nén kinh té, s& tiép tuc can cé nhimg diéu chinh dang
ké dé dap ung cac nhu cau phat trién. Viéc hoc tap kinh nghiém cua nuéc
ngoai vé thé ché va kinh nghiém xay dung hién phép 14 mot nhu cau c6 tinh
chat lién tuc.

That hai, mdi hién phap thuéc vé mét hoan canh lich st cu thé, ludn nam
trong mot bdi canh, méi truong dan xen tac dong cua cac yéu td chinh trj,
kinh té x& hoi va vin héa. Bong thoi, hién phap ludn 1 sy giao thoa gitta phap
ly va chinh tri, ndi cach khac, yéu té chinh trj thuong cé tac dong mang tinh
quyét dinh vé noi dung va hinh thirc hién phéap. Chinh tri, hay mic do dan cha
ctia mot ché do, lubn c6 méi quan hé mang tinh ban chat véi hién phap. Bai 18
chtic nang co ban cua hién phap (Iy tuong) la huéng dén bao vé cac quyén tu
do c& nhan, thiét 1ap cac thé ché dan cha. Do d6, tim hiéu lich st 1ap hién
cling can phai dat trong tién trinh phét trién caa chinh tri, cu thé ¢ day 1a tién
trinh dan cha hoa - tién trinh chuyén doi theo hudng tich cuc, tiéng noi cua
nguoi dan duoc tén trong nhiéu hon.

Thet ba, Viét Nam va cac quéc gia Pong A (Pong Bac A) ¢ nhiéu nét
twong dong vé dia ly, lich sir va vin héa, ma rd nét nhat 12 anh huong cua
Nho gido va Phat gido. Cac québc gia trong khu vuc Pong A, tir sau Chién
tranh thé gigi thu 11, dac biét trong ba thap nién cudi thé ky XX, da c6 nhiéu
chuyén bién rat ngoan muc vé kinh té va xa hoi, cd thé dé lai cho Viét Nam
nhiéu bai hoc. V& chinh tri, Pong A di duoc mot sé nha nghién ctu nhan xét
1a khu vuc c6 su da dang vé ché do chinh tri nhat trén thé gisi hién nay [137,
tr.ix]. Su phat trién kinh té, hién dai hda x& hoi va mé rong dan chu thanh
cong (tai Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan...) di dugc Iy giai boi nhiéu nguyén
nhan, trong d6 c6 nguyén nhan vé van hoa, xa hoi, chinh tri quoc té va quoc
gia. Di kém va xuat phét tir nhitng thay doi d6 1a sy thay ddi cua thuong tang

kién tric, bao gom hién phap va hé théng phap luat. Nhitng diéu d6 nguoi



Viét Nam, dac biét la gidi luat gia va cac nha hoach dinh chinh sach, cé 1€ nén
tim hiéu va hoc hoi mot cach hé théng.

That tue, trong xu thé toan cau hoa va hai nhap quéc té, viéc phd bién cac
gia tri chung (nha nudc phap quyén, cha nghia 1ap hién, ton trong dan chu va
quyén con ngudi...) mang tinh tat yéu. Viéc tham thau, lan toa cac gié tri nay
vao céc xa hoi do6i khi con dugc goi 1a sy "xa hoi hoa" cac gia tri phd quét hay
"quéc té hda chinh tri quéc gia", cd tinh cach tu nhién, d6i khi trai lai véi y
muén caa nhitng nguoi cam quyén. Mat khac, mot sé québc gia trong khu vuc
Pong A hién dang 1 nhiing nha dau tu hang dau vao Viét Nam (Nhat Ban,
Han Qudc), ciing nhu dang c¢6 nhitng nd lyc mé rong anh hudéng vé vin hoa
tai Viét Nam, viéc chiu anh huéng vé vin hoa chinh tri, vé thé ché chinh
quyén tir cac quédc gia nay doi véi Viét Nam ciling 1a mot kha nang khong nho.

Tha ndm, Viét Nam hién nay van con thiéu cac nghién ciru mang tinh hé
théng vé hién phap, ciing nhu lich st 1ap hién caa cac qudc gia, ché do trong
khu vuc Pong A. Du di c6 nhitng gigi thiéu co tinh nén tang, cac phan tich
sau tir goc d6 phap 1y va chinh tri vé cac qudc gia nay van con han ché, do do,
khoang tréng nay can dugc thu hep phan no.

Tt nhitng 1y do trén, viéc nghién ctu so sanh sy phét trién cua hién
phap, chii nghia 1ap hién, dat trong mdi twong tac voi cac yéu té chinh tri,
kinh té, van hoa, tai cac qudc gia Pong A co thé rdt ra nhitng nét tuong dong
va khéc biét, nhitng nguyén 1y chung, dong thoi gép phan gitp nhan thic rd
hon vé hoan canh, vi tri va céc lya chon cho twong lai Viét Nam.

3. Muc dich, déi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Muc dich nghién curu

Trong luan &n nay, tac gia nham dén bon (4) muc dich cha yéu sau day:

Thit nhat, ly giai dugc su phat trién, hinh thanh va thay doi hién phap tai

cac québc gia (ché do) trong khu vuc xuat phat tir nguyén nhan nao va da dién



ra dudi cac phuong thirc, hinh thuc ra sao. Su tac dong nhiing bién dong
chinh tri, tién trinh dan chu hoa tai cac qudc gia va céc yéu té khac da anh
huong nhu thé nao dén hién phap va chu nghia 1ap hién.

Thet hai, Iy giai duoc hién phap, theo huéng tac dong nguoc lai, da co
vai trd thé ndo trong viéc cung ¢ céc thiét ché dan chu, cac nguyén tic phan
quyén, bao dam trach nhiém giai trinh cia cdng quyén va bao vé cac quyén tu
do c& nhan.

Thet ba, so sénh su phéat trién caa cac hién phap tai cac qudc gia trong
khu viuc Pong A, ciing nhu méi quan hé twong tac hai chiéu gitra dan chu va
hién phép tai cac qudc gia nay. Khéc véi so sanh hién phap, so sanh sy phat
trién hién phép (lich sir 1ap hién) dat cac ban hién phap trong tién trinh lich st
va so sanh céc tién trinh d6. Viéc so sanh nay hudng dén tim ra nhimg dic
diém khac biét va rut ra cac quy luat c6 tinh phd quat, xuyén sudt trong su
phat trién caa cac ban hién phap trong khu vuc Pong A.

Thez tue, qua kinh nghiém ciia Pong A va so sanh véi Viét Nam, tac gia
luan &n mudn tim ra nhiing ham y, bai hoc cho Viét Nam trong tién trinh xay
dung nha nudc phap quyén, hoan thién hién phap, xay dung chi nghia 1ap
hién va md rong dan cha. Kinh nghiém cua cac quéc gia ¢ nhiéu diém twong
d6ng nhiéu kha ning s& co tinh kha thi cao hon néu nguoi Viét Nam cé thé
lua chon, ap dung.

3.2. Péi twong va pham vi nghién ciru

Péi tuong nghién ctu cua luan &n 14 lich sir 1ap hién, tap trung vao sy
tuong tac giira hién phéap va dan cha, caa cac quéc gia trong khu vuc Pong A,
cac yéu to, dién tién, sy kién chinh tri di gop phan dinh hinh nén céc ban hién
phap, ciing nhu su tac dong nguoc lai, vai trd cua hién phap trong thuc day

dan chu.



Pham vi nghién cau, vé khong gian, 12 khu vuc Pong A, véi su tap trung
vao bdn truong hop Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc va Dai Loan. Mic d
Trung Quéc (Cong hoda nhan dan Trung Hoa) khéng cong nhan Dai Loan
(Trung Hoa Dan quéc — Republic of China) 1a mot qudc gia, ma chi coi 1a mot
ving lanh thé thudc Trung Quéc, va lubn van dong dé céc qubc gia, t6 chuc
qudc té khoéng cong nhan Pai Loan doc Iap. Hién c6 nhiéu quan diém, trén thé
gidi va ngay tai Pai Loan, vé viéc Pai Loan c¢6 du céc yéu té dé duoc coi 1a
mét qudc gia hay khong, co cha quyén hop phap hay khong, c6 nén tuyén b
doc lap hay “giit nguyén trang”. Tuy nhién, vé mat khoa hoc, cac nghién cau
so sanh luat hoc hay chinh tri hoc trén thé gigi van thuong coi Pai Loan 1a
mot thé ché chinh tri doc lap [134, 139, 152, 154 va 197]. Trong dé tai nay,
nham muc dich nghién cttu hoc thuat, Pai Loan dugc xem nhu mot cha thé
doc 1ap ngang véi cac qubc gia khac (nhu Trung Qubc, Han Quéc...).

Viéc lya chon bén truong hop trong khu vuc Pong A (déi khi dugc goi
1a Pong Bac A, dé phan biét véi Pong Nam A) & day do c6 sy gan giii véi
nhau va véi Viét Nam vé dia 1y, lich sir va van hoa, déu chiu anh huong cua
Trung Hoa. Bén truong hop nay déu rat thanh coéng trén phuong dién phat
trién kinh té va xa hoi. Trong sé d6, Trung Quédc du 1a qubc gia cd muc
phat trién kinh té khong déng déu va & muc thap hon, nhung ciing ngay
cang tro thanh mot cuong qudc co anh huong 16n vé mat kinh té, chinh tri
trén pham vi qubc té. Mot sé quéc gia khac trong khu vuc Pong A, nhu
Bac Triéu Tién va Mang Co, ciing duge dé cap dén trong cac so sanh, du
khong dugc phén tich sau.

Nham r(t ra cac goi y, bai hoc cho Viét Nam, qudc gia thuong dugc xép
vao khu vuc Pong Nam A vé mat dia ly, tic gia luan an c6 muc riéng so sanh
lich str 1ap hién va hoan canh chinh tri Viét Nam véi cac quéc gia Dong A (trong

Chuong 3 - muc 3.3 va Chuong 4 - muc 4.4).



Vé thoi gian, dé tai nghién cau lich st 1ap hién trong khu vuc DPong A
véi nhitng dién bién tir gitra thé ky XIX dén nay, tuy nhién, c6 su tap trung
vao giai doan sau nam 1945. Tir sau Chién tranh thé gigi tha 11, chinh tri qudc
té va chinh tri noi bo cac qudc gia da hinh thanh nén nhiing trat tu méi, trong
d6i 6n dinh, nhiéu nha nuwéc méi duge thanh 1ap trong khu vie, kém theo d6 1a
su xuat hién caa nhiéu hién phép véi cac mé hinh khac nhau.

4. Nhirng diém méi cia Luan an

Luan &n c6 mot s6 dong gop mai sau day:

Luan an nghién cau so sanh su tuong tac, tac dong hai chiéu gitra dan
cha hda véi sy phat trién caa hién phéap (chi khéng chi so sanh hién phap, hay
so sanh méi quan hé mot chiéu hoac so sanh cha nghia 1ap hién, tai phan hién
phép, nha nuéc phap quyén...nhu cic nghién ctiru da cd). Luan an khong chi
phan tich vé tién trinh dan chu hoa (nguyén nhén, dic diém va noi dung), ma
con ly giai nguyén nhan dan chi héa dan dén thay d6i noi dung va hinh thirc
hién phap.

Luan &n phan tich vai tro caa hién phap trong viéc cang cb dan chu va
cac thé ché dan chu tai Pong A, thong qua viéc xac 1ap va bao dam nguyén
tac phan chia quyén luc, bao dam cac quyén tu do dan chu.

Luan an c6 pham vi so sanh gom 4 truong hop (Nhat Ban, Han Qudc,
Pai Loan va Trung Qudc), rong hon hau hét cac nghién ctu so sanh hién co
lién quan dén hién phap, lich st 1ap hién khu vuc Pong A.

Luan an rat ra mot sé bai hoc va mot sb goi ¥, dé xuat doi voi viéc hoan
thién hién phap, xay dung nha nudc phap quyén, ciing nhu cai cach dan chu
tai Viét Nam.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién caa luan an

Luén an c6 y nghia khoa hoc thé hién ¢ ba (3) khia canh: The nhdt, hé

théng hoa mot s ly thuyét, quan diém trén thé gidi lién quan dén hién phap,



cha nghia 1ap hién, dan chu, dan chu héa, méi quan hé giira dan cha véi hién
phap va chu nghia 1ap hién, dan chua va hién phap ¢ Pong A. The hai, 1am rd
su can thiét cua nghién ctiru da nganh, lién nganh (luat hoc clng véi chinh tri
hoc, lich str, x& hoi hoc...) dbi véi hién phép va chu nghia 1ap hién. Thet ba,
dua ra mot hudng ly giai vé tuong tac gitta hién phap va dan chu trong khu
vuc Dong Bic A, bd sung vé mit nhan thirc cho cac nghién cau vé hién phép
va chinh tri n6i chung, hién phap khu vuc chau A néi riéng, hién con tuong
d6i thiéu tai Viét Nam.,

Y nghia thyc tién cua luan an thé hién & hai (2) goc do: Thi nhat, néu
1én mot sé goi ¥, bai hoc vé lwa chon md hinh hién phap, md hinh bao hién va
cac thanh t6 can cd khéac cua hién phap dé bao dam quyén dan chi cia nguoi
dan trong thyc tién (duwoc néu tai phan Két luan). The hai, luan an b sung tu
liéu nghién ctru cho ngudi hoc, ngudi nghién ciu vé cac linh vuc luat hoc,
chinh tri hoc, st hoc hoic nghién cau vé chau A.

6. B6 cuc ciia Luan an

Luan an nay bao gom phan M dau va bén (4) chuong: Chuong 1 - Tong
quan van dé nghién ctru; Chuong 2 - Co so Iy luan va phuong phap nghién
ctu sy phat trién caa hién phap trong tién trinh dan chu héa ¢ Pong A;
Chuong 3 - Su anh huong cua dan chu hoa d6i voi phat trién cua hién phap &
Pong A; Chuong 4 - Sy anh huong cua phat trién hién phap dén dan chi hoa

& Dong A; va cudi cing la phan Két luan.



CHUONG 1.
TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

So sanh 1a phuong phap tu duy phd bién nham nhan thac ra su tuwong
ddng va khéc biét giira hai hay nhiéu dbi twong. Su phat trién cua hién phép
trong tién trinh dan chu hda ¢ Pong A 1a mot chu dé hep cua lich sir 1ap hién
so sanh (constitutional comparative history), nim gitta ba linh vuc tri thic 1a
hién phap so sanh, chinh tri so sanh va lich sir so sanh.

Trong Chuong 1 ndy, tac gia s& phan tich tong quan vé van dé nghién
cau, thong qua viéc lam rd pham vi va gioi han cua cac nghién cuu da duoc
thuc hién bai cac tac gia tai Viet Nam (muc 1.1) va trén thé gisi (muc 1.2) vé
cha dé nay. Qua do chi ra nhitng khoang tréng vé mat hoc thuat con ton tai va
khang dinh tinh can thiét, su dong gop cua luan an.

1.1. Sw phat trién ciia hién phap trong tién trinh dan chi hda ¢ Pong
A qua cac cong trinh caa cac tac gia Viét Nam

Pé nhin dugc toan dién mae do, sé luong cac nghién ctiru da co lién quan
dén sy phat trién cua hién phép trong tién trinh dan cha hda ¢ Pong A qua cac
cong trinh cua cac tac gia Viét Nam, tac gia sé lam ro twr ba (3) khia canh: Thu
nhat, tinh hinh nghién ciu vé hién phap nudc ngoai, so sanh hién phap, lich
st 1ap hién cac nudc; Tha hai, nghién ciu phap luat, hién phap, so sanh hién
phap va lich sir 1ap hién Pong A; Thu ba, nghién ciu vé dan chi va dan cha
hoa Pong A.

The nhdt, nghién ciu vé hién phap nuéc ngoai tai Viét Nam chi duoc
quan tdm nhiéu trong khoang 15 nam vira qua, tir goc do luat hoc va chinh tri
hoc. O goc do nhét dinh tim hiéu hién phap nudc ngoai chinh 1a viéc nghién
ctru hién phéap so sanh (néu khong phai 1a gitta chling véi nhau, thi ciing 1 véi

Viét Nam). Do hoan canh chién tranh, nén kinh té tap trung cong véi tu duy



thoi ky Chién tranh Lanh, cho dén trudc nam 1975, khoa hoc phép Iy ¢ mién
Bac chu yéu chi huéng dén tim hiéu cac nuéc trong phe x& hoi chu nghia, dic
biét 1a Lién Xd. Viéc nghién ctu cha yéu phuc vu cho hoat dong xay dung
cac dao luat vé bo may nha nudc [19, tr.17]. Tai mién Nam trudc nam 1975,
mot s6 nghién ctu va tac pham dich thuat da dugc phd bién lai cha yéu tap
trung vao tim hiéu mé hinh Hoa Ky va cac qudc gia 16n & phuong Tay, nhu
"Hién phéap tan tién" ("Modern Constitution™), K.C.Wheare, Nguyén Quang
dich, 1967; "Luan vé Hién phap Hoa Ky", Nguyén Hung Vuong dich, NXB
Nhu Nguyén, 1967...

Sau Poi méi, tir nam 1986, mot s6 codng trinh nghién ciu vé hién phép
nudc ngodi bat dau xuat hién trong nudc. Cong trinh dang ké dau tién co I& 1a
"Nhitng van dé co ban cta hién phap cac nudc trén thé gidi" do tac gia Pao
Tri Uc chu bién, NXB Sy that, 1992. Clng véi viéc mdn hoc vé hién phép
nudc ngoai dugc dua vao mot sb co so dao tao luat hoc, mét sb giao trinh vé
cha dé nay bat dau xuat hién. Khoa Luat, Pai hoc (PH) Tong hop (nay 1a PH
Quéc gia Ha Noi) di dau trong viéc dua vao giang day mén “Luat Nha nudc
nudc ngoai”, nhu cach goi lac dau, tir nam 1990. Gido trinh dau tién xuat hién
la "Luat hién phap cta cac nudc tu ban" cua tac gia Nguyén Piang Dung va
Bui Xuan Puc xuat ban 1an dau nam 1993 (PH Tong hop Ha Noi), duoc tai
ban nam 1994, 1997 (NXB PH Qudc gia Ha Noi). Gigo trinh nay, tiép sau
phan khai quét chung, gém cac chuong tim hiéu vé cac ché dinh cu thé nhu
ché d6 kinh té xa hoi, dang phai chinh tri, hinh thirc nha nuéc, ché d6 bau ci,
nghi vién chinh phu, co quan tu phap va chinh quyén dia phuong. Gido trinh
khong c6 phan riéng, di sau vao ting qudc gia cu thé, nhung c6 Phy luc gom
van ban hién phap cua cac quéc gia Hoa Ky (1787), Phap (1958), Nhat Ban
(1946), Puc (1949) va Anh...[19] Tac gia Nguyén Ping Dung con cd cac
cong trinh "Luat hién phap dbi chiéu", NXB Thanh phé H6 Chi Minh, 2001,
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Nguyén Ping Dung, "Lugc giai té chirc bo may nha nuéc cua cac qudc gia",
NXB Tu phap, 2007... Trong sach "Luat hién phap d6i chiéu”, ngoai phan
chung vé céc ché dinh, c6 cac chuong riéng vé hién phap Anh, Hoa Ky, Phép,
Nhat Ban, Buc, CHND Trung Hoa [20].

Tai DH Luat Ha Noi, cac tac gia Thai Vinh Thang, Vi Hong Anh, To
Vin Hoa...ciing dong gbp nhiéu gi&o trinh va séch chuyén khao vé hién phép
nudc ngoai. TAc gia Thai Vinh Thang da chu bién "Gido trinh Luat hién phép
nude ngoai", PH Luat Ha Noi, NXB Cong an nhéan dan, 1999 va "Giéo trinh
Luat hién phap nudc ngoai", PH Hué, NXB Cong an nhan dan, 2012. Hai
cubn gido trinh ndy gdom phan chung bat dau vai viéc tim hiéu khai quét cac
quan niém vé hién phap, giéi thiéu cac ché dinh cu thé (bau cu, hinh thic
chinh thé va cu trac nha nuéc, nghi vién, nguyén thi quc gia, dang phai, co
quan bao hién...); phan riéng tim hiéu nhiing van dé co ban cua luat hién
phap Hoa Ky, Phap, Nga va Vuong quc Anh [97 va 98]. Cling tac gia con c6
sach "Nha nudc va phap luat tu san duong dai — Li luan va thuc tién", NXB
Tu phap, 2010, cling nhu nhiéu bai viét vé hién phap cia cac nudc phuong
Tay. Lién quan dén cac nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phap va tu phap, tac
gia Vii Hong Anh d3 bién soan céc sach "To chic va hoat dong caa Chinh
phit mot s6 nudce trén thé gisi", NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1997; "Ché
d6 bau ctr cia mot s6 nude trén thé gisi”, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
1997; "T6 chic va hoat dong cua nghi vién & mot s6 nude trén thé gisi',
NXB Chinh tri quéc gia, 2001...T6 Vian Hoa c6 sach "Tinh doc lap cua toad an
— Nghién ciu phép 1i vé céc khia canh Ii luan va thuc tién & Bac, My, Phép,
Viét Nam va cac kién nghi di voi Viét Nam”, NXB Lao dong, 2007.

Mot s6 don vi nghién ciru khoa hoc phap 1y nhu Vién khoa hoc phép i -
Bo Tu phap, Vién Nha nudc va Phép luat - Vién Khoa hoc x& hoi Viét Nam,
Vién nghién cau Lap phap - Uy ban thuong vu Qudc hdi. .. ciing da t6 chuc
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mot sb hoi thao va nghién ctru co ban vé bo may nha nudc va hién phap nudc
ngoai. C6 thé ké dén céc sach "Thiét ché chinh tri va bo may nha nudc mot s6
nuéc trén thé gidi", Vién khoa hoc phap 1i, NXB Tu phap, 2005; "Hién phép
va viéc stra doi hién phap kinh nghiém cua Bac va Viét Nam" (Ky yéu hoi
thao thang 9 nam 2012 tai Thanh Hoa do Vién nghién cau Lap phap,
UBTVQH t6 chirc), NXB Tu phap, 2012; "Tai phan hién phap va van dé xay
dung mo hinh tai phan hién phap ¢ Viét Nam", Pao Tri Uc va Nguyén Nhu
Phét (chu bién) , NXB Cdng an nhan dan, 2007... Cac nghién ctru ngay cang
xuat hién nhiéu hon, dic biét trong tién trinh huéng dén viéc sta doi Hién
phap 1992. Canh d6, nhiéu cdng trinh tap hop tu liéu va dich thuat tir tiéng
nudc ngoai dugc phd bién gan day. Co thé ké dén "Tuyén tap hién phap mot
s6 quéc gia", Khoa Luat, NXB Lao dong- X4 hoi, 2012; "Tuyeén tap hién phép
moét s6 nudc trén thé giéi", Van phong Quéc hoi, NXB Thong ké, 2009;
"Thiét ché Nghi vién — Nhitng khai niém co ban", UNDP, Vin phong Qudc
hoi dich, 2005; "Nha nuéc trong mot thé giéi chuyén d6i", Ngan hang thé
gidi, NXB Chinh tri qudc gia, 1997...Nghién ctiu hién phép so sanh ciing duoc
dat trong khoa hoc luat so sanh va lich sir nha nuéc va phap luat thé giéi. Trong
cac sach nghién ciru va gi4o trinh luat so sanh, noi dung cua cac ban hién
phap nudc ngoai ciing duoc Cac tac gia dé cap dén it nhiéu.

Vé lich str 1ap hién cac nudc, nhin chung su quan tdm cua cac luat gia
Viét Nam con rat han ché. Trugc hét, lich st 1ap hién cua cua cac qudc gia
thuong duoc bao gom trong mén hoc/ khoa hoc vé lich sir nha nuéc va phép
luat thé gisi. Mot s gido trinh c6 thé ké dén 1a "Lich st nha nudc va phap
luat thé gigi", Nguyén Ngoc Pao (Chu bién), Gido trinh "Lich str nha nudc va
phap luat thé gi¢i", PH Luat Ha Noi, NXB Cong an nhan dan; "Lich sir nha
nudc va phap luat thé gi¢i", Phan Trong Hoa va Lé Quéc Hing, NXB Héng

Pic, 2008...Cac cudn sach nay thuong phan ky su phét trién cua nha nudc,
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phap luat (bao gom hién phap) thanh cac giai doan cd dai, trung dai (phong
kién), can dai va hién dai. Cho du cd gigi thiéu vé mot sé qudc gia 16n nhu
Anh, Hoa Ky, Nhat Ban..., cac cong trinh chu yéu dung lai & viéc giéi thiéu
tong quan Vvé ting qudc gia riéng 1¢, ma thiéu sy phan tich so sanh hay déi
chiéu. Mit khéc, viéc gidi thiéu mdi quéc gia lai bi cit khic, chiang han trong
cubn Giéo trinh cua PH Luat, ndi dung vé Nhat Ban duoc néu trong ba phan
& ba giai doan khéac nhau (phong kién — thé ky XIX — hién dai). Nghién ctu
sau vé lich sir 1ap hién da co6 chu yéu la vé nhitng nén dan cha phét trién nhu
Hoa Ky. Cubn sach "Hién phap My duoc 1am ra nhu thé nao?", do Nguyén
Canh Binh bién soan, da duoc tai ban mot s6 1an (NXB Thé gidi, xuat ban
trong cac nam 2004, 2006, 2009 va 2013). Canh d6, mot s6 bai viét trén cac
tap chi c6 quan tdm dén hién phap tir goc nhin lich sir. Chang han bai viét
"Cac hinh thic phat trién cua hién phap — thuc tién Cong hoa lién bang Bic
va Viét Nam" caa TS. Luong Minh Tuan. Theo tac gia sy phat trién caa hién
phap, trong khudn kho bao dam ban sic cua hién phéap, dién ra theo hai con
duong: 1) Stra doi hién phéap va 2) Giai thich, cu thé hoa hién phéap (Iam thay
d6i noi dung caia quy pham hién phap ma khong lam thay doi 1oi van cuaa hién
phap) (hinh thac phat trién nay theo tiéng Puc la “Stiller Wandel des
Verfassungsrechts) [105]. Vé Pong Nam A, hai tac gia Phan Pang Thanh va
Truong Thi Hoa gan day c6 cudn “Lich sir 1ap hién cac quoc gia Pong Nam
A”, NXB. Tong hop TP.HS Chi Minh, 2014. T4c gia Phan Pang Thanh con
c6 hai cong trinh vé lich sir 1ap hién Viét Nam gom "Tu tuwong 1ap hién Viét
Nam nira dau thé ky XX", NXB Tu phép, 2006, va "Luoc st 1ap hién Viét
Nam", NXB Toéng hop TP.H& Chi Minh, 2013 (viét cung véi Truong Thi
Hoa). Hai cubn sach nay du c6 su so sanh véi nudce ngoai, dic biét 1a cac quéc
gia & chau A (Nhat Ban, Théi Lan...), nhung chi & mic d6 twong ddi khai
quat [94 va 95].
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Thet hai, viéc nghién ctu vé hién phap, phép luat cac quéc gia trong khu
vuc Pong A, cling nhu cac nghién ctru so sanh hién phép cua cac qudc gia do
con rat han ché tai Viét Nam. Cac nghién ciu vé hién phép va chinh tri caa
ting qudc gia trong khu vuc Dong A méi chi hinh thanh nhiing nén tang ban
dau. Trudc hét, vé Nhat Ban, trong linh vuc chinh tri, dang ké 1a cac nghién
ctru "Thé ché tam quyén phan 1ap Nhat Ban" cua Hb Viét Hanh, NXB Khoa
hoc Xa hoi, 2008; "Cai cach ¢ Nhat Ban trong nhitng nam 1945 — 1951" cta
Hoang Thi Minh Hoa, NXB Khoa hoc X& hoi, 1999; "Nhat Ban trong thoi ky
Pang Dan chia - Ty do cam quyén (1955-1993)" cia Nguyén Thanh Hién,
NXB Khoa hoc X& hoi, 2002; "Nhat Ban nhitng bién d6i chu yéu vé chinh trj
trong nhung nam 1990 va trién vong" cua Nguyén Thanh Hién va Nguyén
Duy Diing, NXB Chinh tri quéc gia, 2001... Tuy nhién vé hién phap va phép
luat lai c6 twong ddi it cong trinh nghién ciu. Bén nay, chu yéu ¢ sach "Tim
hiéu phap luat Nhat Ban" cia Tsuneo Inako, (dich tir tiéng Nhat Ban bai
Hoang Giang), NXB Khoa hoc X& hoi, 1993; "Binh luan khoa hoc Bo luat
Dan sy Nhat Ban" (v& B luat nim 1889, bé sung nim 1899 va 1947) cua
giao su Xaca Vacaxum va Tori Aritdumi (PH Tokyo), Vién Khoa hoc phap ly
- B6 Tu phap Viét Nam té chic dich, NXB Chinh tri quc gia, 1995; va bo
sach "Luat Nhat Ban" (Japanese Law), song ngit Anh - Viét, 3 tap, do JICA
tap hop noi dung cac hoi thao vé phép luat da duoc to chuc tai Viét Nam giai
doan 1993 - 1997, NXB Thanh Nién, 2000. Trong mét s6 gido trinh vé luét so
sanh, hé théng phap luat Nhat Ban ciing 1a mot noi dung thuong duge dé cap.
Chang han "Gido trinh Luat so sanh" (tai ban lan tha 3 c6 sira ddi), cua DH
Luat Ha Noi, do Nguyén Quéc Hoan cha bién, NXB Cong an nhan dan, 2010,
danh Chuong VI (Hé théng phap luat cua mot sé6 quéc gia & Pong A), véi
khoang 60 trang, dé tim hiéu vé phap luat Nhat Ban (muc 1) va Trung Qudc

(muc 11). Céc cubn sach khac vé luat so sanh, nhu "Gido trinh luat so sanh"

14



cia Vo Khanh Vinh, NXB Cong an nhan dan, 2002...cling danh sy quan tam
nhit dinh dén phap luat Nhat Ban. V& hién phap Nhat Ban, di c6 mot sb
nghién ctu dang cac bai viét, nhu tac gia Dang Minh Tuan c6 bai "Chuyén
d6i hién phap tai Han Quédc va Nhat Ban, mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam",
trong sach “Hién phap nhitng van dé Iy luan va thuc tién”, NXB PH Quéc gia
Ha Noi, 2011. Téac gia, sau khi gigi thiéu mot s nét vé hién phép cua hai
qudc gia, cho rang Viét Nam nén hoc tap dé& “manh mé&” chuyén doi hién
phap caa minh [106].

Cho dén gan day, mac di Han Quéc 1a mét trong nhitng nha dau tu hang
dau vao Viét Nam va quan hé giira hai nuwdc phat trién nhanh, hau nhu chua
c6 mot cong trinh nghién ctu 16n nao vé phap luat va hién phap Han Qudc.
Vé hién phap Han Quéc, tac gia Pang Minh Tuan, canh bai viét so sanh hién
phap Nhat Ban va Han Quéc néu trén, con ¢6 bai "Du nhap tai phan hién phap
& Thai Lan va Han Quéc, mot sd kinh nghiém cho Viét Nam" trong cling
cubn sach. Bai viét, dwa trén luan &n tién sy (tiéng Phap) cua tac gia bao vé tai
Phap, cho rang “su that bai” cua viéc &p dung cac hé thdng tai phan hién phap
cua Thai Lan (1932 — 1997) va Han Qudc (1948 — 1987) 1a do cac nha cam
quyén khéng hé cé quyét tam chinh tri trong viéc thiét 1ap mot hé thong tai phan
dé xir ly cac vi pham hién phap, nén cac co quan tai phan hién phép tro thanh
nhitng co quan chinh tri, it quyén luc va thuong xuyén bi can thiép. Tiép do, tac
gia danh gia vé “su thanh cong” cua viéc ap dung cac hé thong tai phan hién
phap ciia Théi Lan ( giai doan 1997 - 2006) va Han Qudc (tir sau 1987). Téac
gia cling két luan rang nho vao “nhitng cai cach hién phap manh mé&” trong
quéa trinh chuyén doi hién phap, hai qudc gia nay da thiét lap Toa an Hién
phap nham tang cuong dan chu va thic day phap quyén [107].

Do vi tri dia ly gan gili va anh huong vin héa sau dam dbi voi Viét Nam,

ngay tir thoi phong kién, & nudc ta da co nhirng hoat dong tim hiéu va hoc tap
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phap luat cua cac triéu dai Trung Hoa. Dién hinh 13 truong hop bd Hoang Viét
Hinh Luat triéu Nguyén duoc nhiéu luat gia, trong d6 c6 ong Vit Van Mau,
cho 1a chiu nhiéu anh huéng cua phap luat cua nha Thanh. Thoi hién dai,
trude nam 1945, mot sb tri thac, nha bao Viét Nam (Phan Khéi, Nguyén Vin
Vinh...) trong cac bai viét ciing di dé cap dén phap luat nha Thanh khi so
sanh vai luat phap duoc ap dung & xa An Nam thudc dia. Sau nam 1945, do
hoan canh chién tranh caa dat nudc, viéc nghién cau phap luat néi chung bi
nhiéu han ché. Dau vay, diy do6 ciing xuat hién nhitng bai viét ban vé phap
luat va hién phap Trung Quéc (chang han nhu bai viét vé Hién phap 1954 cua
Trung Quéc cia Nguyén Hiru Pang). Lién quan dén mot s linh vuc phap luat
cu thé caa Trung Qudc, cho dén gan day da c6 mot s6 nghién ciru dugc cong
bd, bén canh cac an pham giéi thiéu cac nganh luat co ban. Gan day, cubn
sach hé thdng va stc tich nhat c6 18 1a "Phap luat Trung Québc” cua hai tac gia
Phién Quéc Binh va Ma Loi Dan, NXB Tong hop TP.HCM, 2012. Cudn nay
nam trong bo sach gom 12 cudn, cia NXB Truyén ba Ngii Chau, Trung Qudc
bién soan, gidi thiéu vé nhiéu linh vuc da dang (ché d6 chinh tri, kinh té, x&
hoi, vin hoa, qudc phong...) cua dat nuéc Trung Hoa. Cudn sach, véi khoang
140 trang, gigi thiéu tong quan vé hé thdng phap luat, co ché lap phap, tu
phap va hanh phap, mot sé nganh luat chu yéu, hé thong gido duc phap luat,
va sy giao thoa giira luat phap Trung Qudc va Luat phap qudc té. Cudn séch
con bao gom “Phu luc phan loai luat phap c6 hiéu luc hién hanh (232 vin
ban)” chia thanh 7 linh vuc khac nhau (hién phap, luat thuong mai — dan sy,
luat hanh chinh, luat kinh té, luat xa héi, luat hinh sy, luat quy trinh té tung va
phi t6 tung) [8]. Lién quan dén viéc nghién ctu nha nudc phép quyén va
chinh tri Trung Qudc, cac tac gia thudc Vién Nghién ctu Trung Qudc thudc
Vién Khoa hoc x& hoi Viét Nam c6 nhitng dong gop dang ké nhat. Co thé ké

dén cubn sach "Trung Quéc vai viéc xay dung nha nudc phap quyén Xa hoi
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cha nghia" do B4 Tién Sam (Chu bién), NXB Khoa hoc x& hoi, 2008... Trong
"Trung Qudc nhitng nim dau thé ky hai muoi mdt", S Tién Sam va
M.L.Titarenko (Cha bién), NXB Tur dién bach khoa, 2008, c6 mot sé bai
nghién ctu sdu caa Pham Ngoc Thach - “Trién vong cua viéc xay dung nén
phap tri tai Trung Qudc” — va cua J.M.Berger “Xay dung nha nudc phap
quyén va dan cha héa chinh tri & Trung Qudc”... V& chinh trj Trung Qudc, da
c6 cac sach "Cai cach thé ché chinh trji & Trung Qudc", PS Tién Sam (Chu
bién), NXB Khoa hoc x& hoi, 2003; "Ché d6 chinh tri Trung Quéc”, Dodn
Trung Khanh, NXB Tong hop TP.H6 Chi Minh, 2012...

Viéc nghién cau so séanh hién phéap cac nudc ndi chung, cac quéc gia
Pong A néi riéng, nhin chung méi chi yéu dung ¢ viéc so sanh hién trang
quy dinh caa hién phap (phan tich quy pham), ma it khi phan tich hoan canh
lich str, twong quan gitta bdi canh chinh tri, xa hoi va hién phéap, ké ca trong
cac gi4o trinh vé luat hién phap nuéc ngoai. Cac gido trinh vé lich str nha
nuéc va phéap luat thé gioi di danh nhiéu dung luong hon vé lich sir, nhung
lai it quan tAm dén viéc so sanh. Gan day, tac gia Bui Ngoc Son c6 mot s bai
viét vé Pong A, ciing nhu vé cac qudc gia trong khu virc ndy so sanh véi cac
khu vuc khéc cing trong nhiing giai doan chuyén d6i. Anh hudng cua van
hoa, cac gia tri ban dia dén hién phap rat duoc tac gia nay quan tam. Trong
bai viét so sanh "Pic diém phat trién cua hién phap & Pong A" (Tap chi
Nghién ciu Lap phap, s6 202, 10/9/2011), tac gia da khai quat mot s6 nét dic
thd cua hién phap khu vuc nay: vé chirc ning cua hién phap (von thuong dugc
coi 1a ciu thanh cua mot chuong trinh, ké hoach rong 16n), vé phan chia
quyén luc (c6 nhitng yéu t6 bo sung caa phuwong Pong nhu tu tudng “ngil
quyén” caa Ton Trung Son), vé quyén con ngudi (nhan manh nghia vu quéc
gia) va vé ché d6 bao hién (déu cd sy than trong). Bui Ngoc Son di dén két

luan hé théng chinh tri Pong A phan anh cac “gia tri phuong Pong” va dang
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tim 151 di riéng thiic day chu nghia hop hién. Tuy nhién, trong bai viét nay, tac
gia dudng nhu chua chi 16 dugc sy khéc biét gitta bao hién tai Nhat Ban véi
Han Qudc, Pai Loan, 1y giai sy khac biét d6. Hon thé nira, viéc qua nhan
manh yéu té van hoa, c6 chd ghan ghép chua chinh xac (chang han “quyén
con ngudi” ludn twong (ng voi nghia vu cua nha nudc & moi quéc gia,
cling nhu theo quy dinh cua luat nhan quyén qudc té, chir khéng phai chi
& Pong A - nhu quan diém cua tac gia), dé dan dén khuynh huéng pha
nhan cac gia tri phé quat va bién minh cho su chuyén ché cua nhitng
ngudi cam quyén. Bli Ngoc Son, trong mot s6 bai viét trén tap chi nudc
ngoai, da ung ho quan diém vé mot "chu nghia 1ap hién Nho gido"
(Confucian constitutionalism) [191 va 192].

Thet ba, nghién ciu vé dan chu va dan chi hoa, du di c6 mot s6 tu lidu
dich thuat va do tac gia Viét Nam bién soan nhung cing mdi ding & mirc do
gidi thiéu cac nguyén tic co ban. Mac di chinh tri hoc va lich sir tu tuéng
chinh tri dugc quan tdm nhiéu hon tai Viét Nam trong hai thap nién vira qua,
viéc tim hiéu cac ly thuyét va hé théng chinh tri cua cac quéc gia trén thé gioi
da dugc cac nha nghién cau Viét Nam quan tam, thé hién qua cac cong trinh
nhu "Hé thdng chinh tri & cic nudc tu ban phat trién hién nay”, H6 Vin
Thong, NXB Chinh tri qubc gia, 1998, "Thé ché chinh tri thé gisi duong dai"
cta Duong Xuan Ngoc va Luu Van An (Chu bién), (Khoa Chinh tri hoc, Phan
vién Bao chi Tuyén truyén, Hoc vién chinh tri quc gia Ha Chi Minh), NXB
Chinh tri quéc gia, 2003, "Chinh tri hoc — Nhiing van dé Iy luan va thyc tién"
Nguyén Vin Huyén (Chu bién), (Vién Chinh tri hoc, Hoc vién chinh tri quéc
gia Ha Chi Minh), NXB Chinh tri Hanh chinh, 2009, "Giéo trinh Chinh tri
hoc", Nguyén Pang Dung (Chu bién), NXB PH quéc gia Ha Noi, 2010, "Cau
hoi va tra 10i vé mdn Thé ché chinh tri thé gioi duong dai", Nguyén Thi

Phuong, NXB Chinh tri qudc gia, 2012... Cac nghién ctu trén day déu dé cap
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dén hé thong chinh tri, td chirc nha nudc cua cac qudc gia trén thé gioi dat
trén nén tang caa hién phép. Vé dan chi, mot sb sach kinh dién cua cac nha
Khai sang (nhu "Khao luan tht hai vé chinh quyén- chinh quyén dan su™ caa

Al

John Lock, "Khé wéc xa hoi" cua J.J. Rousseau, "Nén dan tri My" cua
A.Tocquevil), ciing nhu tac pham hién dai (nhu "Cac mé hinh quan ly nha
nuéc hién dai” cia David Held) da duoc dich sang tiéng Viét.

M&i quan hé giira dan chu va phap luat da dugc mot sb tac gia nghién
ctru. Pang ké nhét c6 I& 1a sach chuyén khao "Dan chi va phap luat dan chu"
cia Ngo Huy Cuong, Nxb.Tu phap, 2006. Sau khi khai quat nhan thac chung
vé dan chu, tac gia da danh gid tinh dan cha trong phéap luat Viét Nam, tap
trung & ba khia canh t6 chirc nha nudc, bao dam quyén con ngudi va cac hinh
thac dan chi. Tac gia ciing hudng dén viéc “xdy dung mot hién phap dan
cha” va “xay dung chinh quyén dan chu” tai Viét Nam [17]. Luan &n tién sy
“Moi quan hé gitra dan chu va phap luat trong diéu kién Viét Nam hién nay”
da duge D6 Minh Khéi bao vé thanh cong tai Khoa Luat, DPH Qudbc gia Ha
Noi, cho riang dan chi c6 nhiéu cap do (cao nhat Ia truc tiép thuc hién quyén
lyc, thir dén 1a giam sat thuc thi, thap nira 1a kha nang tu bao vé cac quyén
con ngudi), dan cha do ¢6 nodi dung 1a gidi han quyén luc nha nudc nén rat
gan véi phap luat [17, tr.25, 47].

Vé dan chua hda, cac tac gia thusc Vién Chinh tri hoc - Hoc vién chinh tri
qudc gia H5 Chi Minh da trién khai mot sé nghién ctru nhu: “Vé qué trinh dan
chu héa xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay” cua Lé Minh Quan, NXB
Chinh tri quéc gia, 2011; "Xay dung va phat trién nén dan cha xa hoi cha
nghia trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia", cia Vil
Hoang Cong, NXB Chinh tri - Hanh chinh, 2009. Ca hai cubn sach, dic biét
la cia tac gia Lé Minh Quén, déu danh dung luwong dé thao luan vé kinh

nghiém cta cac nudc trén thé gidi, bao gom truong hop cua cac qudc gia
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Pong A [81, tr.103-126 va 16, tr.93-97]. Sach nghién ctu “Dan chu hoda va
phat huy noi luc” caa H6 B4 Tham, Nxb. Phuong Péng, 2007, chi tap trung
vao phan tich bdi canh, tién trinh tai Viét Nam ma khéng c6 sy so sanh voi
nudc ngoai [100].

Nhu vay, c6 thé thdy so sanh lich st 1ap hién thé gigi n6i chung, so sanh
lich str 1ap hién Dong A néi riéng, 1a mot chu d&& méi duoc tiép can & mic do
rat han ché tai Viét Nam. Mic du di c6 nhitng nghién ciru bude dau, chang
han nhu cac nghién ctu so sanh lich st, vin hoa, kinh té Pong A da kha
phong phd, 1am nén tang cho viéc tiép tuc phét trién linh vuc hoc thuat cé su
giao thoa nay.

1.2. Sw phét trién cia hién phap trong tién trinh dan cha hoa &
Pong A qua céc cong trinh ciia cac tac gia nwéc ngoai

Pé danh gia dugc toan canh nghién cau vé chi dé su phat trién cua hién
phap trong tién trinh dan cha hda & Bong A boi céc tac gia trén thé gidi, trong
phan nay, tac gia sé& lan luot tim hiéu vé tinh hinh nghién cau tir ba (3) khia
canh: Tha nhat, nghién ctu vé hién phép so sanh trén thé gisi; Tht hai,
nghién citu so sanh dan chu héa, méi quan hé gitra hién phép véi dan cha va
dan cha hoa trén thé gisi; Tha ba, nghién ctu hién phap, so sanh hién phap,
lich str 1ap hién, dan cha héa, mdi quan hé hién phap véi dan cha, dan chu hoa
tai cac qubc gia Pong A.

Thet nhdt, nghién ctiu vé hién phap so sanh trén thé gisi duoc nhiéu tac
gia va co so nghién ciru quan tam tir cudi thé ky XIX, néu khong muédn néi 1a
tir thoi Co dai. Tuy nhién, linh vuc ndy chi phéat trién dang ké tir sau Chién
tranh Thé gioi thtr 11. Dau vay, viéc nghién ctu so sanh vao thoi diém nay
chiu nhiéu anh hudng cua chia ré Pong — Tay. Tai cac nudc trong hé théng x&
hoi chii nghia, hién phap cic nudc “tu san” duoc tim hiéu it nhiéu, nhung

ludn di kém vai sy nhan manh nhitng khéc biét vé y thize hé. Clng véi su gia
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tang cua tién trinh toan cau hda sau Chién tranh Lanh, luat hién phap so sanh
ngay cang duoc Sy quan tdm caa cac hoc gia, luat gia va tham phan trén thé
gidi. Diéu nay duoc 1y giai bai nhu cau hoc hoi hién phap nude ngoai gia ting
dé phuc vu cho viéc soan thao hoic stra d6i hién phép tir sau ndm 1990 boi
cac quédc gia chuyén dbi nhu Nam Phi, nhiéu quéc gia ¢ khu vuc Pong Au va
Nam My. Nguyén do tha hai khién hién phap so sanh phat trién 1a khuynh
huéng “quédc té hoa” luat hién phap, hién phéap va toa an hién phép cac quoc
gia ngay cang dan chiéu nhiéu dén luat nhan quyén quéc té va phan quyét caa
tda an hién phap nudc ngoai, cling nhu cta cac co ché nhan quyén khu vuc va
cua Lién hop qudc

Mot s cong trinh I6n gan day c6 thé ké dén la "Comparative
Constitutional Law" (Luat Hién phap so sanh) cua Vicki C.Jackson va Mark
V.Tushnet, NXB Foundation, 4n ban lan 2, nim 2006; "The Oxford
Handbook of Comparative Constitutional Law" (Sé tay Oxford vé Luat Hién
phap so sanh) cua Michel Rosenfeld va Andras Sajo (bién tap), NXB bH
Oxford, nim 2012; "Comparative Constitutional Law" (Luat Hién phap so
sanh) cua Tom Ginsburg va Rosalind Dixon (bién tap), 680 trang, NXB
Edward Elgar, nam 2011; "Comparative Constitutional Design" (So sanh thiét
ké hién phap), Tom Ginsburg (bién tap), NXB DH Cambridge, nim 2012...
Pham vi cua cac cong trinh ndy bao tram rat rong. Cudn Sé tay cua Michel
Rosenfeld va Andras Sajo (bién tap) gom 64 bai viét thudc cac noi dung I6n
nhu: Lich sir, phuong phap va thé loai hién phap (Phan I), cac tu tuong chi
dao (I1), tién trinh soan hién phap (111), cau trac nha nude (IV), ¥ nghia, giai
thich van ban (V), cac thé ché (VI), cac quyén con ngudi (VI11), cac quyén co
su giao thoa (chang han nhu véan dé gigi, pha thai) (VIII) va cac khuynh
hudng (chang han nhu qubc té hoa luat hién phap, hién phap hoa luat quoc té,
st dung hién phap nudc ngoai khi giai thich hién phap...)(IX). Cudn sach so
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sanh cua Tom Ginsburg va Rosalind Dixon gém 34 bai viét vé cac noi dung:
Thiét ké va tai thiét hién phap (Chuong I), ban sic hién phép (I1), ciu tric
hién phap (111), cac quyén ca nhan va nghia vu cta nha nudc (1V), cac toda an
va viéc giai thich hién phap (V). Ciing gan day, c6 cudn "How Constitutions
change: a Comparative Study" (Hién phap cac nudc thay d6i nhu thé nao) do
Dawn Oliver va Carlo Fusaro chu bién, NXB Hard Publishing, 2011, gdm céc
phan tich vé hién phap 15 quéc gia. Tuy nhién, cac truong hop chu yéu 14 tai
chau Au va chi gdm mét quéc gia ¢ chau A 1a An Do. Cac tac gia da phan
tich va so sanh ca nhiing bbi canh khu vuc, quéc té va van hoa cua sy thay doi
hién phap. Vé anh hudng cia nudc ngoai, cac nghién cau cho thiy anh huong
tir bén ngoai ddi véi hién phéap qubc gia di giam di nhiéu so voi trude day
(ngay sau Chién tranh thé gioi tha II, nhu truong hop cia Y, Bac hay Nhat),
tuy nhién van con dang ké, & dang mém hon, ch yéu la théng qua cac to

chuc qudc té, theo cac phuong thirc mang tinh da phuong.

Lich st hién phap va lich chu nghia lap hién 1a nhiing cha dé Ién duoc
cac luat gia TAy phuong nghién ctu trong gan hai thé ky vira qua. Mot sb
cubn sach c6 thé ké dén Ia "Constitutionalism: Acient and Modern" (Chu
nghia 1ap hién: co dai va hién dai) cua Charles Howard Mcllwain (1871-
1968), gido su PH Havard, NXB PH Cornell, 1975 (xuat ban lan dau nim
1945). Trong cubn "Controlling the State: Constitutionalism from Acient
Athens to Today" (Kiém soat nha nudc: chii nghia 1ap hién tir Athen co dai
dén ngay nay), NXB PH Havard, 2002, tac gia Scott Gordon khoi dau voi
viéc nghién ctiu Iy thuyét vé chu quyén, chu quyén nhan dan va cha quyén
nghi vién. Tiép dén, nén dan cha va cha nghia 1ap hién trong céc ché do
Athen, Cong hoa La M4, thoi ky Trung C6, Cong hoa Venice, Cong hoa Ha
Lan, thé ky 17 & Anh qudc, chu nghia 1ap hién Hoa Ky va nuéc Anh thai hién

dai dugc phén tich va so sanh [157].
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Ther hai, viéc so sanh tién trinh dan cha héa méi trg thanh mét cha dé
hap dan cac nha nghién ctu trong vong ba thap ky qua, cham hon nhiéu so
véi nhitng tranh luan vé dan cha, so sanh cac mé hinh dan cha. Diéu nay chu
yéu do dan chu hda 1a mot hién tuong méi, khuynh huéng méi xuat hién tir
cudi thé ky XX. Tac pham cua Samuel P. Huntington “The Third Wave:
Democratization in the Late Twentieth Century” (Lan song tha ba: Dan chua
hoa cudi thé ky hai muoi), NXB DH Oklahoma, 1993, di tré thanh mot trong
nhitng cudn sach kinh dién trong linh vuc ndy. P.Huntington nhan dinh dan
cha héa trong lich sir c6 thé duoc nhin nhan nhu ba lan séng (dang 1én va
thodai trao). Mdi 1an séng dan chu hoa 1a mot tap hop cac chuyén ddi tir ché do
phi dan chu thanh ché do dan chu dién ra trong mot giai doan nhat dinh, lan
song nay vuot qua duoc nhitng chuyén dong nguoc chiéu trong cung thoi
diém. Sau mdi lan séng, anh huong dén mot sé qudc gia nhat dinh, lai c6 séng
thodi trao. Lan song tha nhat (song dai) dién ra trong khoang 1828 — 1926
(song nguoc 1922 — 1942), 1an song tht hai (sdng ngan) dién ra trong khoang
1943-1962 (séng nguoc 1958-1975), lan song thir ba tir 1974 va van tiép dién.
Su kién duoc lya chon 1am khéi dau cua 1an song dan cha hoa th ba 1a cudc
chuyén doi dan chi tai B6 Pao Nha, noi ma Cach mang Hoa cAm chudng vao
ngay 25/4/1974, dugc khai dong boi mot nhdm quén nhén tré dao chinh va
duoc quan ching ung ho, da 1at d6 ché do doc tai caa Marcello Caetano [162].
Hau nhu khong c6 mot nghién ctu so sanh dan chu hda nao lai khéng nhac
dén khai niém “lan song thtr ba” ma Huntington da néu ra. Trong khi d6, dan
chu hoa va so sanh dan chu hoéa da tré thanh mot nganh nghién ctu va mot
mon hoc dugc giang day tai nhiéu co so gido duc dai hoc trén thé giéi. Nhiéu
cuén gigo trinh vé dan chu hoéa ciing xuat hién gan day nhu “Democratization:
theory and experience” (Dan chu hda: Ly thuyét va kinh nghiém) cua
Lawrence Whitehead, NXB PH Oxford, nim 2002, bao gom chuong 8 vé
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viéc so sanh cac tién trinh dan chu hoa; “Democratization” (Dan chu héa) cua
Christian W.Haerpfer va déng nghi¢p, NXB BDH Oxford, 2009;
“Democratization” (Dan chu hoa) cua Georg Sorensen, Nxb. Westview, 2008
(xuat ban lan thtr ba); “Democratization: a critical introduction” (Dan chu
héa: mot gigi thiéu co tinh phé phéan) cua Jean Grugel, NXB Palgrave,
2002... Nhin chung, cac cudn sach nén tang nay thuong bao gom cac chu dé
nhu: khia canh ly thuyét va lich sir; cac ly do, nguyén nhan, tién trinh va chiéu
kich ctua dan cha hda; vai trd cua cac chu thé va thé ché dan chu; gisi thiéu so
sanh dan chi hda tai cac khu vuc (chau Au, My Latinh, Pong A...). Ciing tir
goc do hoc thuat, Tap chi Dan chu (“Democracy Journal”) cua PH John
Hopkins (Hoa Ky) ciing c6 rat nhiéu nghién ciru phong pht vé dan chu va dan
cha héa bai cac hoc gia hang dau thé gisi vé linh vuc ndy. Tap chi nay da tap
hop nhiéu bai viét thanh céc tuyén tap, do Larry Diamond va Marc F. Platter
bién tap, cung boi NXB PH John Hopkins. Trong s6 d6, vé dan chia hoa c6
“Debate on Democratization” (Tranh ludn vé dan chu hoéa) (2010),
"Democratization in Africa: Progress and Retreat" (Second edition) (Dan chu
hoa & chau Phi: tién trién va thoai trao) (2010), "Democratization in Africa”
(Dén cha hoéa ¢ chau Phi) (1999), “Democracy in East Asia” (Dan chu ¢
Poéng A) (1998), “Consolidating the Third Wave of Democratization” (Cung
cd lan séng dan chu hda thir ba) (1997)... NXB DH Oxford (Anh qudc) ciing
c6 mot bo sach nghién ctu vé dan chu hdéa (Oxford Studies in
Democratization). Trong bo sach nay, gan day c6 cuén “Democracy and
diversity: Political engineering in the Asia-Pacific” (Dan chu va da dang: van
dong chinh tri tai A chau — Thai Binh Duong) ctia Benjamin Reilly, NXB PH
Oxford, 2006.

Vé mdi quan hé gitra dan chi, dan cha hda va hién phéap, mot sé nghién

cttu hoc thuat, ciing nhu tu liéu mang tinh ung dung (hudng din) da dé cap
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dén. Mot mat, hién phap duoc thira nhan nhu két qua caa cac yéu té chinh tri,
kinh té, xa hoi, trong d6 c6 muc d6 dan chu cua nha nuéc va xa hoi. Mat
khéc, vai tro cua hién phép trong cung ¢ dan chu ciing rat thiét yéu. Boi Voi
cac qubc gia dang trong tién trinh chuyén d6i, huéng téi dan chu va 6n dinh,
theo Yash Ghai, hién phap da dugc xac dinh ¢6 hai nhiém vu chinh yéu 1a: 1)
Thiét 1ap va cung cb cong ddng chinh tri, vi dan cha ham y su hién dién caa
mét cong dong chinh tri (dwoc hinh thanh dwa trén sy dong thuan, khdng nhat
thiét 1a mot dan toc); 2) Thiét 1ap hay cai cach céc nguyén tac phan bo va thuc
thi quyén luc nha nudc: hién phéap cé vai trd bao dam cho su hoat dong troi
chay cua hé théng chinh tri bang chuyén tai cac quan diém chinh tri qua cac
thé ché dinh sin theo céc thu tuc, trinh tu rd rang. Ngoai ra, hién phap c6 vai
tro vé y thuc hé théng qua su khang dinh cac gia tri chung. Cu thé hon, hién
phap déng gbép cho dan chii bang céch khang dinh cac gia tri chung, néu
khong cd ching thi khong thé cd cong dong chinh tri; mé ta cac quy tic dé
xéac dinh c4c thanh vién caa cong dong d6; dao dam an ninh chung boi su doc
quyén str dung vii luc (Mot cach chinh dang) ctia nha nudc. .. Trong lich st,
thong thuong viéc thiét 1ap cong dong chinh tri duoc thyuc hién trude, nhung
ngay nay, hai nhiém vu nay thuong thuc hién song song. Tuy nhién, trong

trong nhiéu truong hop, hién phap chi 1a cong cu dé cai tri va tran ap [151].

Theo Robert Dahl, mic du sy khac biét gitta cac mo hinh hién phép la rat
|6n, nhung cac ban hién phéap cé thé anh huong tich cuc ddi voi nén dan cha
tr mudi mot (11) khia canh/ goc d6 sau day: 1) Tao ra sy 6n dinh: hién phép
khong chi tao ra mot khudn khd chinh quyén dan cha, ma con thiét lap cac
quyén va la su bao dam can thiét cho céc thé ché do; 2) Bao vé cac quyén con
ngudi co ban: hién phap bao vé quyén cua da s va thiéu sd; 3) Su trung lap:
hién phéap bao dam sy trung lap, khong thién vi giita cac cong dan; 4) Trach

nhiém giai trinh: hién phap c6 thé duoc thiét ké dé bao dam cho céc cong dan
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c6 kha nang budc cac chinh tri gia phai chiu trach nhiém vé cac quyét dinh,
hanh vi cia minh trong mot thoi gian hop 1y; 5) Pai dién cong bang; 6) Bong
thuan voi thong tin day da: mot ban hién phap c6 thé gilp cho cac céng dan
va ngudi lanh dao di dén mot sy dong thuan véi sy hiéu biét day du vé phép
luat va chinh séch, tao ra co hoi dé cac chinh tri gia tham gia vao cac cuoc
dam phan, thuong luong, xay dung lién minh gidp lam hai hoa céc loi ich da
dang; 7) Chinh quyén hiéu qua: chinh quyén hiéu va dap tng nhanh chéng
cac nhu cau co ban cta nguoi dan, dac biét la trong béi canh khan cap hoac
tinh trang khang hoang kinh té, do hién phép c6 kha nang loai trir sy vo trach
nhiém, cham tr&; 8) Cac quyét dinh ding dan: do chinh quyén hoat déng hiéu
qua; 9) Minh bach va tong thé: hoat dong caa chinh quyén cong khai trude
dan chung, di don gian dé cong dan c6 thé hiéu; 10) Dé thich nghi: mot ban
hién phap khdng nén cting nhic qua dé cé thé diéu chinh, thich nghi véi cac
tinh thé mai; 11) Tinh chinh dang: khi da dap tng mudi (10) tiéu chi trén day
s& khién cho mot ban hién phap c6 day du tinh chinh dang d6i véi nguoi dan
va chinh tri gia dé n6 c6 thé ton tai. Tuy nhién, theo tac gia, tai mot quéc gia
cu thé, nhiing thiét ké hién phap nhat dinh c6 thé phd hop hon mé hinh dugc
coi 1a chinh dang tai qudc gia khac. Chang han, mic du rat nhéu ngudi cho
rang thé ché cong hoa mang tinh chinh dang cao, viéc duy tri ché do quan cha
hién van c6 thé thich hop dbi vai mot sé qudc gia & Bac Au, Nhat Ban hay
Anh quéc [143, tr. 124 — 127].

M&i quan hé giita dan chu va hién phap ciing thé hién tap trung & khai
niém “dan chu lap hién” (dan cha hién dinh/ constitutional democracy), chi
mot nén dan chu c6 nén tang la chi nghia 1ap hién, quyén luc cia cong quyén
bi giéi han. Trong cudn sach “Constitutional democracy” (Dan chu lap hién),
NXB DPH Oxford, 1996, Dennis C.Mueller da phan tich nhiéu khia canh, md

hinh caa mot nén dan chi dugc hién phap bao dam, vai tro cua hién phap
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trong nén dan cha d6 nhu mot khé wdc cong bang, bao dam lgi ich cua tap thé
[175, tr.63-69]. Nén dan chi hién dinh nay cling gan véi doi hoi vé mot chinh
quyén hop hién (constitutional government), ham y chinh quyén phai bi gigi
han boi hién phap, cac co quan cong quyén (lap phap, hanh phap va tu phap)
khong thé vuot qué ranh gisi hién dinh, xdm pham quyén tu do c& nhan. Vé
nén dan cha lap hién, Walter F.Murphy, du khang dinh sy tuong thich vé co
ban gitra gitta ly thuyét dan chua va cha nghia 1ap hién, ciing da chi ra su khéac
biét gitta hai Iy thuyét ndy. Néu nhu 1y thuyét dan cha vé co ban 1a su tin
tudng vao da sb, Vao su trao quyén cho nguoi dai dién (cac dan biéu), nhiing
nguoi theo chi nghia 1ap hién nhin nhan tiéu cuc hon vé ban chat con nguoi
(khuynh huéng lam quyén, dan ap ngudi khac), do d6 doi hoi co su kiém ché
bang thé ché chéng lai sy doc doan va chuyén quyén. Nhu vay 6 thé noi la ca
dan chu va chu nghia 1ap hién déu bao vé nhan pham, nhung phuong thic bao

vé caa moi ly thuyét lai khac nhau [175, tr.6-7].

Trong bai viét “Democratization and Countermajoritarian Institutions:
Power and Constitutional Design in Self-Enforcing Democracy” (Dan chu
hoa va cac thé ché chdong lai da sé: quyén luc va thiét ké hién phép trong nén
dan chu tu ap dat), trong sach “Comparative Constitutional Design” (So sanh
thiét ké hién phap) do Tom Ginsburg chua bién (Nxb. PH Cambridge, 2013),
c4c tac gia Susan Alberts va Chris Warshaw di dua ra 1y thuyét vé md hinh
hién phép ty ap dat. Pé cho mot nén dan cha bén viing, ton tai dai lau (cha
khong quay tro lai ché do chuyén ché), nén dan cha can cé su tu ap dat (self-
enforcing), tirc 1 nhitng chi thé ¢ kha ning pha hoai nén dan chu (chang han
nhu nguoi thua cudc trong cudc bau cir nhung khoéng chap nhan két qua, hoic
mot nhém ¢6 kha nang sir dung vii lyc dé chiém quyén) lya chon khong lam
nhu vay. Pé dan chi hda thanh cong, theo cac tac gia, can thiét ké nhiing thé

ché chdng lai da s6 (bao vé thiéu sb) trong hién phap. Chang han nhu gianh
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mét ty 1& ghé cho gidi cuu 1anh dao gia cdi, co thuong vién véi dai dién theo
khu vuce dia Iy, hodc co cac co ché phu quyét. Ly thuyét ndy phat trién thém
quan diém vé sy “luong gia” trong tién trinh dan cha héa - cho rang mot ché
d6 doc tai s& lwa chon dan chu khi thiy ring viéc tra gia cho chia sé quyén luc
4 thap hon viéc duy tri ché d6 ma nhiéu kha niang phai sir dung vii luc - do
mot sb tac gia trude d6 dua ra (nhu Acemoglu, Robinson va Boix). Susan
Alberts ciing bd sung thém rang viéc thiét ké md hinh hién phap méi gidp
giai quyét hoa binh cac xung dot va thiic day sy chuyén doi sang mé hinh
dan chu ty ap dit. Ly thuyét nay chua duoc ap dung dé phan tich céc

truong hop ¢ chau A.

Thet ba, nghién ciu vé hién phap va chinh tri cac quéc gia Pong A va so
sanh gitra cac qudc gia nay dudng nhu khong duoc quan tdm dong déu. Nhat
Ban dugc su quan tim sém nhat tir nhitng nam 1960 do sy phat trién than ky
cta quéc gia nay. Han Quéc, Pai Loan thu hat sy quan tdm tir sau nhiing phét
trién vuot bac vé kinh té, nam trong s6 “bén con rong chau A”. Sy quan tam
vé Trung Qudc gia ting dang ké trong hai thap nién vira qua. Nhan dip ky
niém 200 nim Hién phap Hoa Ky, vao nim 1987, Trung tam Miller vé Cong
vu ctia Pai hoc Virginia ¢ to chitc mot loat cac cudc toa dam vé cha nghia
lap hién, bao gom cha dé anh huong caa Hién phap Hoa Ky d6i vai hién phap
cua cac qubc gia khac. Nam 1988, nim cudc toa dam véi cac luat gia tir chau
A (gom Pai Loan, Han Qudc, Nhat Ban va Thai Lan) da duoc xuat ban thanh
sach "The US Constitution and the Constitutions of Asia" (Hién phap Hoa Ky
va cac hién phap ¢ chau A) do Kenneth W.Thompson cha bién, Trung tam
White Burkett Miller vé Cong vu, University of Virginia, 1988. Gido su
Takeshi lgarashi (Pai hoc Tokyo), xuat phat tir nhitng kinh nghiém cua cé
nhan minh, da phan tich nhiéu khia canh anh huong cia mé hinh Hoa Ky va

cac qudc gia khac ddi véi hién phap Nhat [199].
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Viéc nghién cau hién phap va phap luat Nhat Ban phét trién rat phong
phl. Tu liéu tiéng Anh vé hién phap Nhat Ban gan day c6 cudn "The Birth of
Japan’s Postwar Constitution" (Su ra doi caa hién phap hau chién Nhat Ban)
cua luat gia Nhat Ban Koseki Shoichi (dugc Ray A.Moore dich sang tiéng
Anh) Westview Press, 1997. Cuén sach, véi khoang 300 trang, phan tich ky
ludng vé su ra doi cua Hién phap hién hanh (1946). Trong sé cac hoc gia
phuong Tay chuyén vé hién phap Nhat co tén tudi, cd thé ké dén Lawerence
W.Beer va David S.Law. Lawerence W.Beer, luat gia Hoa Ky tim hiéu vé
Nhat Ban tir rat sém, da co6 hai cubn sach "Constitutional Systems in Late
Twenty Century Asia" (Cac hé théng hién phép & chau A cudi thé ky 20),
University of Washington Press, 1992 (cha bién) va cudn "Human Rights
Constitutionalism in Japan and Asia" (Chu nghia 1ap hién nhan quyén tai Nhat
Ban va chau A), Global Oriental, 2009. Trong cuén s&ch thtr nhat, tap hop bai
viét cua nhiéu luat gia Nhat Ban va phuong Ty, c6 ba bai viét phan tich sau
vé lich st 1ap hién Nhat Ban, bbi canh chinh tri, x4 hoi cua Hién phap Minh
Tri 1889 va Hién phap 1946, anh huong cua Hoa Ky, vai trd cua toa &n trong

viéc thyc thi hién phép.

Viéc nghién ctru hién phap Han Québc thuong dit trong tién trinh dan chi
héa cia qubc gia nay. Vé su tuong tac gitra dan chi héa va hién phap co
nghién ctru cua Park Won-Soon, "Democratization in Korea and Its Influence
on the Constitution" (Dan cha héa tai Han Qudc va anh hudng cta né doi véi
hién phéap), The Research School of Pacific and Asian Studies (RSPAS), Pai
hoc quéc gia Australia. Tac gia cho rang tién trinh dan chu hoa da tao diéu
kién cho su thay ddi, stra d6i & cac mirc do khac nhau, dbi voi Hién phap
1947. Trong cudn "Political change in Korea" (Thay d6i chinh trj tai Han
Quéc) (Insight into Korea Series Vol.3), do The Korea Herald va Hiép hoi
Khoa hoc chinh tri bién tap, Nxb. Jimoondang, 2008, tap hop céac bai viét cua
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cac chuyén gia chinh tri hang ddu Han Qudc da ding trén to béo tiéng Anh
The Korea Heral. Cac bai viét bao trim nhiéu khia canh chinh trj nhu vin héa
chinh tri, cdc dang phai chinh tri, van hoa bau ctr, cac thé ché chinh trj va toa
an hién phap Han Qudc. Trong d6, Gido su Kin Sung-ho (PH Yonsei), trong
bai "The Constitutional Soul of Korea’s democracy" (Linh hon hién phép cua
nén dan chu Han Quéc) di phan tich vé vai trd ngay cang gia ting cua Toa an
Hién phap va sy xung dot ctia cha nghia lap hién v6i dan cha nhu 1a két qua
cua khuynh hudng “tu phép hoéa chinh tri” (“judicialization of politics”). Canh
d6, TS.Cha Dong-wook, trong bai viét "The Constitutional Court: Political or
Legal" (Toa an Hién phap: chinh tri va phap 1y) sau khi phan tich thuc tién xét
XU cla toa an, bao gém hai vu viéc ndi bat vao nam 2004 (luan to1 téng théng
va di doi thu do) di dén két luan rﬁng mic du chinh tri bao trim hau hét moi
khia canh cta Toa an Hién phap — phuong thirc lwa chon cac thAm phan, cac
ca nhan va co quan c6 thé tiép can toa an, cac vu viéc ma toa an da xét xu va
cac phan tmg d6i voi mot phan quyét. Tuy vay, Toa an Hién phap phai thuyét
phuc x4 hoi rang cac phan quyét ciia minh khong dua trén cic can nhic chinh
tr1 dang phai thién 1éch ma dya trén luat phéap trung 1ap, khach quan, ngay ca
khi cac van dé rd rang 13 gy tranh cdi vé ngudn gbc hodc hau qua chinh tri.
Toa 4n can phai chuyén cach tranh cii vé chinh sach cong thanh cac van dé
giai thich hién phap ma dugc quyét dinh bang cac van ban, thu tuc, nguyén

tdc ma duoc da s6 coi 13 luat chir khong phai 1a chinh tri.

Sy quan tdm nghién ciru vé Trung Qudc, trong d6 c6 nghién ciu vé phép
luat va phap quyeén, dic biét phat trién trong ba thap nién vira qua tir khi quéc
gia nay cai cach ma ctra vé kinh té va dat duoc sy phat trién dang kinh ngac.
Pa xuét hién nhiéu chuyén gia Ion vé phap luat Trung Quédc dén tir phuong
Tay nhu Randal Peerenboom, Stéphanie Balme, Michael W.Dowdle, Klaus

Muhlhahn ... Lién quan dén hién phap, da c6 cac sach ciia Suisheng Zhao,

30



"Power by Design: Constitution-Making in Nationalist China" (Quyén luc do
thiét ké: xay dung hién phap thoi Trung Hoa qudc dan), Nxb. Dai hoc Hawaii,
Honolulu, 1996; cua Stéphanie Balme va Michael W.Dowdle (Chu bién),
"Building Constitutionalism in China" (Xay dung chu nghia 1ap hién tai
Trung Qudc), Nxb.Palgrave Macmillan, 2009... Néu nhu Suisheng Zhao phan
tich mot giai doan lich sir 1ap hién truéc nam 1945, Stéphanie Balme va
Michael W.Dowdle danh nhiéu bai viét cap nhat nhitng dién bién, sy kién, vu
viéc méi nhat lién quan dén sy phat trién trong nhan thic cong ching va thuc

tién ctia chu nghia 1ap hién tai Trung Quac.

Nghién ctu so sanh hién phéap va cha nghia 1ap hién céc qubc gia Pong
A ngay cang nhan duoc su quan tdm lén hon cua cac hoc gia trong khu vuc
cling nhu trén thé gisi. Twong ddi ndi bat trong khu vuc 1a Gido su Wen-chen
Chang, tai Pai hoc Quéc gia Pai Loan, ngudi ¢6 nhiéu nghién cau so sanh vé
su tién trién ciia chu nghia 1ap hién & Pong A. Ba c6 mot s6 nghién ctiu diang
tap chi nhu "East Asian Foundation for Constitutionalism: Three Models
Reconstructed” (Nén tang Pong A cho chu nghia hop hién: tai thiét ba mo
hinh), National Taiwan University Law Review, Vol. 3:2, 2008; "The
Emergence of East Asian Constitutionalism: Features in Comparison" (Su noi
lén cua chu nghia 1ap hién Pong A: so sanh cac dac diém), viét chung voi
gido su Jiunn-Rong Yeh cung ¢ Pai hoc Pai Loan, National Taiwan
University College of Law, December, 21 2011; "Strategic judicial responses
in politically charged cases: East Asian experiences” (Phan tng mang tinh
chién lugc ctia co quan tu phap dbi voi cac vu an hinh sy vé chinh tri: kinh
nghiém Pong A), I.CON (2010), Vol. 8 No. 4 885-910, so sanh chii yéu kinh
nghiém cia Pai Loan va Han Quéc khi xét xt cac chinh tri gia cao
cap...Trong bai viét thi nhat, Wen-chen Chang mé hinh hoa ba loai 1ap hién
(xay dung va ban hanh hién phap sau Chién tranh thé giéi thir I1: 1) 1ap hién
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nham thic day dan chi: truong hop Nhat Ban (Hién phap 1946); 2) lap hién
dé cang cb doc 1ap qudc gia: truong hop Han Qudc (Hién phéap 1947); va 3)
lap hién dé tao 1ap su doan két trong nudc: truong hop Pai Loan (Hién phap
1947). Nguoc lai, trong bai viét thir hai, khi so séanh Nhat Ban, Han Quéc va
Pai Loan, tac gia phan tich nhiéu dic diém chung cua ba truong hop gom:
déu bt dau tir su tang truong kinh té tién dén phat trién hién phap; déu c6 nén
tang chinh tri va xa hoi cho su phat trién hién phap gém: 1) kinh té on dinh
theo sau phat trién nhanh, 2) méi trudong chinh tri mo voi sy hién dién cua xa
hoi dan su manh mg, 3) quan hé gia dinh va cau tric xa hoi thay doi nhanh, 4)
tuong d6i dong nhat vé sic toc du ¢ su chia ré vé 1anh thd. Gido su Wen-
chen Chang va Jiunn-Rong Yeh ciing néu 1én bén dic diém twong dong cua
hién phap caa ca ba hé thong: 1) hién phap phuc vu xay dung quéc gia trong
tién trinh hién dai hoa (cac ban hién phap ra doi ngay sau Chién tranh thé gioi
II, cling nhu Hién phap Minh Tri 1889, Hién phap Han Qudc 1987 chu yéu
mang tinh chat céng cu, khdng mang tinh chat cach mang): 2) c6 su ké tuc vé
van ban va thé ché cho di c6 su thay dbi ngay cang gia ting vé chinh tri; 3)
co ché kiém hién (bao hién) rat than trong va “bao thu” (reactive) (quan diém
nay trai voi cach danh gia caa nhiéu nguoi thuong cho rang chi cé co ché bao
hién Nhat Ban 1a bao tha, con cua Han Quéc va Pai Loan 13 “tich cuc”); 4) bao

trim nhiéu loai quyén dap ving nhu cau tién bo chinh tri va xa hoi.

Vé dan chua héa, so sanh dan chi héa ¢ chau A, gan ddy c6 mot s6 cudn
sach nhu "East Asia Democratization: Impact of Globalization, Culture, and
Economy" (Dan cha héa Pong A: anh hudéng cia toan cau héa, vin hoa va
kinh té), Nxb. Palgrave, 2000; “Rising China and Asian Democratization:
Socialization to "Global Culture" in the Political Transformations of Thailand,
China, and Taiwan” (Dan chil hoa dang n6i 1én & Trung Qudc va chau A: xa

hoi hoa véi “van hoa toan cau” trong tién trinh chuyén doéi chinh tri cia Thai
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Lan, Trung Qudc va Pai Loan) cia Daniel Lynch, Nxb. Pai hoc Stanford,
2008, “East Asias New Democracies: Deepening, Reversal, Non-liberal
Alternatives” (Cac nén dan cha méi ¢ Pong A: cung cb, dao chiéu va cac bién
thé thiéu tu do) cua Yin-wah Chu and Siu-lun Wong, Nxb. Routledge, 2010.
Tuy nhién, vé mbi quan hé gitta hién phap, chti nghia 1ap hién, dan chu va dan
chu hoa trong khu viuc Pong A, chua cd nhiéu nghién ctru dugc trién khai.
Chu yéu méi c6 mot sb bai viét riéng vé timg qudc gia trén cac tap chi. Chang
han nhu vé Han Qudc, co bai viét “Democratization in Korea and Its
Influence on the Constitution” (Dan cha héa & Han Qudc va anh hudng cua
n6 1én Hién phap) ciia Park Won-Soon, The Research School of Pacific and
Asian Studies (RSPAS) — Pai hoc qubc gia Australia; nghién ctru vé Dai
Loan c6 bai viét “Constitutional Reform and Democratization in Taiwan”
(Cai cach hién phap va dan chi hoa & Pai Loan), ctia Yoshiyuki Ogasawara
(Tokyo University of Foreign Studies)... Nhin chung, cac bai viét nay da
phan tich duoc su tién trién ciia hién phap, chii nghia hién phap trong bdi canh
ctia cac dién bién chinh trj theo xu hudéng van dong mé rong dan chu tai cac
quéc gia giai doan chuyén ddi, nhung chua cé su so sanh voi trong va ngoai
khu vuc. V& mdi quan hé gitta chinh tri v6i hién phap & Pong A, Tom
Ginsburg trong sach "Judicial Review in New Democracies: Constitutional
Courts in Asian Cases" (Kiém hién tai cac nén dan chii mé&i: Toa an hién phap
tai cac nude chau A), 2003 di dua ra Iy thuyét vé "bao hiém" lién quan dén
nguodn goc chinh tri ctia cac toa an hién phap. Tac gia phan tich truong hop
Toa an hién phap ctia Han Qudc va dit trong su so sanh véi toa an hién phap
ctia Pai Loan, Mong Cd, cling nhu co ché kiém hién cta nhiéu qudc gia khac
trén thé gidi. Tac gia cho rang su thanh cong ctia Toa an hién phap Han Quéc
phan 16n tir két qua ciia sy tuong tac gilta chinh tri v6i cac ciu trac thé ché.

Toa an duoc tao 1ap vao thoi diém bat dau dan chu hoa dat nudc va co su
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ddng thuan giita cac dang phai chinh tri, vao thoi diém 1987 c6 anh huéng

gan nhu ngang bang, vé viéc cung thuc ddy phap quyén.

Nhu vay, cac cong trinh cua cac tac gia nude ngoai da c6 mot sé nghién
ctru dé cap vé tuong tac gitra dan chu hoa va chu nghia hién phép tai mot sb
qudc gia trong khu vuc Pong A (Han Qudc, Pai Loan...). Cac nghién ctru da
phan tich, néu 1én cac quan diém khac nhau vé dan chu héa tai cac qudc gia
nay (theo hudng “tir trén xudng” hay “tir dudi 1én”, cac chu thé tham gia, su
tac dong cua cac yéu tb kinh té, xa hoi va van hoa...) Tuy nhién, cac nghién
ctru d6 vé co ban chua c6 su S0 sanh mot cach khai quat va mang tinh hé
théng cao. Mit khac, béi canh Viét Nam va kha ning tiép nhan céc bai hoc
vao Viét Nam chua dugc cac nghién ctu quan tam.

T6m lai, viéc phan tich tong quan tai liéu cho thay su phaét trién cua hién
phap dit trong tién trinh dan cha hoa, ciing nhu twong tac nhiéu chiéu gitra
dan chi hda va chu nghia hién phap tai cac qubc gia Pong A can dugc nghién

ctru trong su so sanh téng thé hon.

Két luan Chuwong 1

Qua phan tich ciia Chuong, tac gia di dén mot s6 nhan dinh sau:

Tha nhat, nhin chung, viéc nghién cau lich st 1ap hién so sanh noi
chung, lich st 1ap hién so sanh trong khu vuc Pong A néi riéng con cé nhiing
gidi han vé pham vi va chiéu sau nghién ctu. Bac biét 1a tai Viét Nam, do
hoan canh cham mé cira va hdi nhap vai thé gidi, linh vuc ndy mai dung lai &
su quan tam caa maot sé bai viét dang tap chi. Trén thé gioi, viéc so sanh cac
mo hinh hién phap Pong A du da twong ddi phong phu. Tuy nhién, viéc mo
hinh héa ciing dong nghia véi viéc don gian hoa, giam thiéu nhimg diém khac
biét. Mat khéc, cac nghién ciu it quan tim dén su tuong tac theo hudng

nguoc lai: tac dong cua cac ban hién phap ddi véi dan chu.
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Thi hai, tir didc diém cua tinh hinh nghién ctru trén day, gép phan bu dip
cho sy thiéu hut trong linh vuc hoc thuat, luan an nay sé& huéng dén tap trung
so sanh su phat trién cua hién phap Pong A dit trong tién trinh dan chu hoa,
cling nhu phan tich cac tuwong tac da chiéu gitta dan chu hda va chi nghia hién
phap tai cac qudc gia mot cach tong thé hon dé co thé tim ra cac quy luat

chung cua méi tuong tac do.
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CHUONG 2.
CO SO LY LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
SU PHAT TRIEN CUA HIEN PHAP TRONG TIEN TRINH
DAN CHU HOA G PONG A
2.1.  Cosélyluan
2.1.1. Hién phap, sw phéat trién cia hién phap, dan chai va dan cha héa:
khai niém va ngi dung

2.1.1.1. Hién phap va si phét trién cia hién phap

Mic du Pai Hién chuong Anh quéc 1215 hay Hién phap Hoa Ky 1787
thuong duoc coi 12 nhiing ban hién phap thanh van dau tién trén thé gidi,
nhung cac thao luan, nghién cau nhitng van dé vé hién phap da dugc khoi dau
tir nhiéu thé ky truéc cong nguyén. Tir thoi Hy Lap co dai, Plato (trong tac
pham “Cong hoa” - 380 TCN), Aristotle (trong cac tac pham “Chinh tri luan”
(350 TCN), "Hién phap cia Athen" (khoang 330 TCN)...), da thao luan vé
nhitng dic diém khéc biét ciia cac md hinh hién phap. Quan diém cua cac nha
Khai sang (ma dai dién 1a John Locke, Thomas Hobbes, J.J.Rouseau), vé sau
tré thanh tién dé cua cac cuoc Cach mang Tu san, cho rang hién phap phai la
mot “khé wdc x& hoi”, duoc hinh thanh tir sy thoa thuan gitta cac thanh phan
da dang trong xa hoi. Hién phap co hinh thic da dang, trong khi hién phép bat
thanh van caa Anh qudc ludn duoc quan niém 14 lién tuc tién trién, cac nha
lap hién Hoa Ky da khong theo cach tiép can truyén thong cia La Ma va Anh
(dtr chiu anh huang rat 16n) ma lva chon viéc thao ra mot van kién quy dinh
cac quy tac chat ché va cu thé. Nhin chung, muc tiéu cia cac hién phap déu
nham dén viéc t6 chiic bd may cong quyén va bao vé tu do ¢4 nhan, théng qua
viéc 4p dat cac gigi han rd rang va khach quan ddi véi cic co quan cong

quyén va nhan vién cia cac co quan do.
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Hién phép, theo Tur dién Luat Black's Law Dictionary, 1a luat to chic
nén tang cua mot qudc gia hodc nha nuéc, thé hién dudi dang thanh vin hoac
khong thanh vin, trong d6 xac dinh tinh chat, dic diém, nhiing nguyén tic
hoat dong co ban cua chinh quyén, to chtc va gisi han chic nang cua cac co
quan nha nuéc, cing cach thuac va pham vi thuc thi cac quyén luc toi cao
[209]. M6t cach don gian hon, hién phap con duoc hiéu 1a mot tap hop nhitng
quy tic diéu chinh cac ciu triic nén tang va hoat dong cua céc thiét ché quan
tri trong mot qudc gia, ca quy tic nay ciing quy dinh vé cac quyén co ban cua
nguoi dan [51, tr.473-474].

Tuy nhién, do nhitng hoan canh khéc biét va duoc dua trén cac triét Iy
chinh tri, phap 1y khac nhau, da ton tai nhiéu quan niém vé vai trd, chic ning,
noi ham cua "hién phap". Walter F.Murphy di liét ké ra sau (6) quan niém vé
hién phép: 1) Hién phap dong nhat véi van ban hién phap; 2) Hién phap
khong phai 1a toan bo vin ban hién phap: diéu nay khéng phd bién, nhu van
tén tai nhu truong hop Toa an Hién phap Puc da khang dinh riang c6 kha
nang mot diéu khoan trong chinh hién phap 1a v hiéu do nd trai véi cac
nguyén tic co ban va téng thé Hién phap, hoic trudong hop Toa an Hién phap
An Do (hay toa &n mot sé qudc gia khac) phan quyét vé tinh vo hiéu cua sta
d6i hién phap; 3) Hién phap la dy kién cua nhitng nha lap hién, do d6 can lan
tim nghia gbc cua hién phap; 4) Gom ca cac van kién khac, chang han nhu d6i
v6i Hoa Ky thi doan thtr hai trong Tuyén ngdén Doc 1ap va tac pham “The
Federalist” (Ngudi ung ho lién bang) ¢é dia vi nhu hién phap; 5) Thuc tién &p
dung va cac giai thich hién phap; 6) Hién phap gom ca cac ly thuyét chinh tri
(c6 thé 1a cac ly thuyét vé dan chu, cha nghia 1ap hién, hodc chi nghia Marx)
[176, tr.10-12].

Trong luan an nay, hién phdp dwroc hiéu 12 ludt co ban cia mét quéc

gia, xdc dinh nhing nguyén tdc cdn ban cua té chic chinh quyén, quy dinh
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chire ndng, tham quyén Ciia cdc co quan cong quyén, bdo vé cac quyen va ty do
ca nhan bang cach chi rd ranh gidi quyén luc ciia cdc co quan céng quyén.

Trong khi hién phap c6 noi ham twong ddi cu thé, chu nghia 1ap hién
(constitutionalism) (con dwgc dich 12 "chu nghia hop hién" hay "chu nghia
hién phap™) 1a khéai niém gay nhiéu tranh cii hon. Chil nghia 1ap hién thuong
dugc hiéu theo nhitng goc d6, mic do rong hep khac nhau, nhung noi ham
cin ban cua khai niém nay doi hoi phai c6 su giéi han ddi véi quyén lyc caa
chinh quyén. Nhiing gigi han nay c6 thé 1a quy dinh vé pham vi tham quyén
Clia cac co quan cong quyén (trong cac linh vuc qudc phong, ngoai giao, giao
duc...), 1a cac dang trinh tu, tha tuc thuc thi quyén luc (nhu trinh tu 1ap phéap,
thu tuc xét xtr cua tu phap), hoic 1a sy kiém ché, ddi trong giira cac nhanh
quyén luc (phan quyeén). Nhitng giéi han ciing c6 thé 1a cac quyén tu do ca
nhan nhu ty do ngbn luan, quyén ty do 1ap hoi, bao dam vé thu tuc ding din
(due process of law)...

Trong khi nhiéu hoc gia nhu Charles Howard Macllwain, Scott Gordon
da chi ra nhitng yéu té cua chii nghia 1ap hién xuat hién tir thoi Hi Lap, La M3
co dai [172 va 157], mot s6 nha nghién ctu (chi yéu tir chau A) ¢b gang chi
ra nhitng yéu t6 cua "chi nghia 1ap hién Nho gido" (Confucianism
constitutionalism), mot thir cha nghia 1ap hién mang dic diém cua khu vuc
chiu anh hudng sau dam cua Nho gido va van hoéa Trung Hoa. Chi nghia 1ap
hién Nho gido hay Chu nghia 1ap hién Pong A, giéng nhu khai niém "Dan
chu Nho giao" (Confucianism democracy), hién dang duoc khao sat nhu mot
su dung hoa gitra cac dic diém cua ban dia véi gia tri pho quat. Cac tac gia
nhu Tom Ginburg, Wen Chenchang, Bui Ngoc Son, ¢6 gang tim ra nhiing
diém tuong thich trong lich str va van hoa phuong Pong (nhu sy gisi han su
tly tién caa nha cam quyén) vai chu nghia 1ap hién hién dai c6 ngudn goc tir

phuong Tay, cling nhu tim ra nhimg nét dic thi ngay nay cua co ché kiém
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hién tai mot sé qudc gia Png A so véi cac qudc gia khéc trén thé gisi [133,
134, 152, 153 va 191]. Trong khi co tac gia khac, nhu Yu Chen - gido su DH
Lam Nghi, Son Pong (tinh qué Khéng Tt), Trung Qudc, lai nhin theo huéng
nguoc lai, chi ra nhiing su khac biét cin ban khé cé thé dung hoa gitta Nho
gido va chu nghia 1ap hién. D6 1a sy khac biét gitra nén tang triét Iy vé con
nguoi dao duc vai con nguoi ly tri, khac biét gitra quan niém vé trat ty xa hoi
(4p dat tir bén trén vai "khé wac xa hoi"), khac biét gitra quan niém "L&" dtng
trude luat vai "phap luat tdi thuong", khéac biét trong thuc tidn hai nén van
hoa phap Iy (nhan tri khac cai tri biang phap luat, coi thuong té tung - do dé
cao dao duc, su khoan dung - khac theo dudi cong Iy). Sy gidi han 1y tuong
d6i vai cac nha cam quyen trong truyén thong Nho gigo chi 1a nhiing gigi han
dao dirc, khac han véi triét Iy 1ap hién doi hoi phap luat (phan anh y chi nhan
dan) 1a phuong thuc tot nhat dé diéu chinh mot xa hoi [137].

La mot hién tugng xa hoi, hién phap c6 su hinh thanh, ra doi (duoc
thao luan, ban cii, thong qua, ban hanh), dugc stra d6i, bd sung... Nguyén
nhan dan dén sy ra doi hoic sira d6i hién phap thuong 1a két qua cua nhing
bién dong vé chinh tri, xd hoi, thay doi caa cau tric x& hoi, twong quan quyén
lyc chinh tri. Vé pham vi, ni dung stra d6i hién phap, co thé 1a nhiing thay
d6i 16n vé thiét ké phan bo quyén lyuc gitta cac co quan (1ap phap, hanh phap,
tu phap, quan hé dia phuong véi trung wong), gidi han chat ché hon cong
quyén, mo rong tu do c& nhan (quyén hoi hop, ngdn luan, thanh Iap cac chinh
dang...) hodc co thé chi la sy diéu chinh nhé (mang tinh tha tuc, k§ thuat) dap
trng nhitng yéu cau mai cua phat trién x& hoi, hai hoa cac loi ich da dang. Vé
tha tuc va quy trinh, hai hinh thitc hinh thanh, xay dung nén hién phap pho
bién nhat 1a duoc qudc hoi (hoi nghi) 1ap hién hodc qudc hoi thuong (lap

phap) thong qua, ciing c6 thé kém theo viéc t6 chirc trung cau dan .
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Lién quan dén su phat trién caa hién phap theo thoi gian cd mot sé khai
niém nhu “lich sir 1ap hién”, “su phét trién hién phap”. Khéi niém "su phéat
trién cua hién phap" bao trim cac khai niem "lap hién" (xay dung hién phap/
constitution making), “thay thé hién phap” va “sira d6i hién phap”, “cai cach
hién phap” (constitutional reform). Thuat ngir "cai cach hién phap” nhiéu chd
con duoc sir dung bao ham ca su "thay thé hién phap" [51, tr. 474].

Pé danh gia sy phét trién cua hién phap cd thé dua trén nhitng tiéu chi
nhat dinh. Trong khi danh gia hiéu qua thyc tién caa mot hién phap dan chu,
Robert A.Dahl cho rang c6 thé dua vao mét so tiéu chi, ma chiing c6 thé mau
thuan véi nhau & mic d6 nhat dinh, sau day: 1) Pong gop cua hién phap cho
su 6n dinh cua céac thé ché chinh tri dan chu chinh yéu; 2) Bao vé cac quyén
cua da sb ciing nhu thiéu sb; 3) Duy tri sy trung lap, khéng thién vi mot nhom
loi ich ndo; 4) Bao dam trach nhiém giai trinh, céng dan c6 thé budc cac chinh
tri gia chiu trach nhiém vé cac quyét dinh va hanh dong cia minh; 5) Tao ra
su dai dién cong bang; 6) Hb tro cho viéc tich hop, hoa nhap céac loi ich da
dang, tao ra sy dong thuan vé phéap luat va chinh sach; 7) Thiét 1ap chinh phu
hiéu qua, giai quyét cac van dé cua dan cu trong khudn kho ciia mot nén dan
cha; 8) HJ tro viéc dua ra cac quyét dinh hiéu qua; 9) Hoat dong mot céch
minh bach va toan dién; 10) Linh hoat va 6n dinh; 11) G6p phan tao ra su
chinh dang (bai viét “Thinking about Democratic Constitutions” trong
“Political Order”, do lan Shapiro, Russell Hardin chu bién, Nxb. Dai hoc New
York, 1993, tr.180 - 181). Qua nghién ctru quan diém cua Robert A.Dahl va
mét sb hoc gia khéc, & day tac gia dua ra mot so tiéu chi dé danh gia su phéat
trién cua hién phap, vé ca noi dung va hinh thuc, 1a: 1) Sy phan céng quyén
luc rd rang, han ché tap trung quyén luc; 2) Ghi nhan va bao vé cac quyén va
tu do cua cong dan; 3) Thiét 1ap co ché bao hién hiéu qua dé bao dam céc

quyén hién dinh, ciing nhu cac quy dinh cin ban cta hién phap dugc thyc thi.
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Trong luan &n nay, s phat trién cua hién phdp dwoc diimg d@é chi nhiing
tien bg, cai cach ngi dung cua hién phap, thé hién qua qua trinh hinh thanh,
ban hanh, sita doi, thay thé cac ban hién phdp, ciing nhiw s thay déi cua vai
trd, tam quan trong cua hién phap, cach hiéu vé vé hién phap va cac ngi dung
cia nd, va sy phat trién cua chu nghia Idp hién (Véi cac yéu té cdn ban 1a
phan quyén, co ché kiém hién va bao vé cac quyén con nguoi) trong thuc tién
quac gia.
2.1.1.2. Dan chu va dan chu hoa

C6 nhiéu cach tiép can va ly thuyét vé dan cha. CO tac gia da khai quat
ba (3) khuynh huéng chinh tiép can dan chu 1a: dan cha 1a sy tham gia, dan
cha 1a sy canh tranh va dan chu l1a su can bang. Tha nhat, nhiéu triét gia khai
sang nhu J.J.Rousseau cho dén nha nghién ctu hién dai nhu Robert Dahl theo
guan niém hé théng dan chu tét bao dam su tham gia tw do cia cac cong dan
vao doi séng chinh tri, con nguoi chi ty do khi ho ¢d thé thuc sy bau chon ra
nguoi 1anh dao va thao luan xay dung luat phap. Th hai, xuat phat tir quan
niém khé tiéu cuc vé con ngudi dai ching, Joseph Schumpeter dinh nghia dan
chu 1a sy hién dién caa cac cudc bau cir canh tranh, cong bang, bau cir ¢ y
nghia kiém soat gii tinh hoa khi ho canh tranh véi nhau danh cac vi tri trong
cong quyén. Tha ba, mot s6 nha tu tuong caa Anh qudc va Hoa Ky dé xuat su
can bang (kiém ché dbi trong quyén luc) dé bao dam dan chu, chong lai su
chuyén ché [182, tr.11-19].

Dan chi con dugc nhin nhan tir nhiéu goc do khac nhau: nhu mét gia tri,
mét 1y twang, mot hé théng chinh tri hoic nhu mot hinh thic quan hé gita
nguoi cam quyén véi nguoi dan... Nhu mot hé théng chinh tri, dan chu
thuong duoc coi 1a mot hé thong chinh quyén “"cua dan, do dan va vi dan"
(nhu dinh nghia cua Abraham Lincoln). Nhu mot hinh thic quan hé, dan chu

la hé théng ma trong d6 ngudi cai tri chiu trach nhiém vé hanh dong cua ho
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trude ngudi dan dan, thuc hién gian tiép qua sw bau chon va hop tac cua
nhitng nguoi dai dién (dan biéu). David Held, trong tac pham "Models of
Democracy” (Cac md hinh dan chu - gan day duoc dich sang tiéng Viét véi
tén goi “Cac mod hinh quan ly nha nudc hién dai”, Pham Nguyén Truong
dich, NXB Tri thtrc, 2013), khai quat hoa hon muoi (10) mé hinh déan cha da
tén tai trong lich sir. Cac mé hinh nay bao gom nén dan chu cb dién Hi Lap,
truyén théng cong hoa thoi Phuc Hung, truyén thdng tu do (tu twong dan chu
tw do) ma tién phong la Thomas Hobbes va John Locke, dan chu theo quan
diém cua Karl Marx va Friedrich Engels, chu nghia tinh hoa canh tranh cua
Max Weber, dan chu thoi hau X6 Viét, dan cha thao luan...

K. Marx va F. Engels, trong nhiéu tac pham, da phé phan cac han ché
cia nén dan chu tu san, va phéac thao ra cac uu thé caa dan cha vo san, dan
cha x& hoi chi nghia. V.1. Lé nin, nguoi ké thira va phat trién chu nghia Marx,
cling nhiéu lan dua ra cac quan diém vé dan chi, phan biét gitra dan chu tu
san véi dan cha x& hoi chii nghia. Trong tac pham “Nha nudc va cach mang”
(nim 1917), mot tdc pham tiéu biéu vé van dé nha nuéc trong kho tang cua
chu nghia cong san, L& nin khang dinh “ché d6 dan cha 1a mot hinh thac nha
nude” [59, tr.142], ddng thoi nhan manh yéu cau vé binh dang, bao dam
quyén binh ding cua dan chu vi “dan chu nghia 13 sy binh dang” [59, tr.141
va tr.142]. Trong Dé cuong “Cach mang xa hoi va quyén dan toc tu quyét”,
Lé nin ciing 13p lai quan niém ché do dan cha 1a mot hinh thirc nha nuée va sé
phai mat di khi nha nudc tiéu vong, chu nghia xa hoi “thang loi hoan toan”
[60, tr.76]. Dén nay, trong cac nudc theo hé thdng xa hoi chu nghia, khai
niém “dan chi x& hoi chi nghia” thudng dugc sir dung. Vé co ban, khai niém
nay chi mét md hinh dan chi dudi sy 1anh dao duy nhat caa mot dang cua giai
cap cong nhan - dang cong san. Chu nghia Marx cho rang ban chat caa nén

dan cha xa hoi chi nghia 1a sy 1anh dao chinh tri cua giai cap céng nhan
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thong qua dang cia no d6i voi toan xa hoi, nhung khong phai chi dé thuc hién
quyén luc va lgi ich riéng cho giai cip cong nhan, ma cha yéu 1a dé thuc hién
quyén luc va loi ich cua toan thé nhan dan, trong d6 co giai cip cong nhan.
Tir goc do kinh té, nén dan chu xa hoi chu nghia dua trén ché 46 cong hitu vé
nhiing tu liéu san xuat chi yéu cua toan xa hoi.

Robert Dahl, chuyén gia Hoa Ky vé& dan chg, trong tdc pham "On
Democracy” (Ban vé dan chi, NXB DH Yale, 2000), di xac dinh mot nén dan
cha phai dap tmg nam tiéu chi téi thiéu I1a: 1) Sy tham gia hiéu qua: trudc khi
mot chinh sach duoc théng qua, moi thanh vién phai c6 co hoi binh dang dé
trinh bay quan diém caa minh vé chinh sach d6; 2) Quyén bau ctr binh dang;
3) C6 hiéu biét day du; 4) Kha nang kiém soat chuwong trinh nghi sy; 5) Moi
nguoi truong thanh déu c6 kha niang tham gia [143, tr.37 - 38]. Ciing theo
R.Dahl, dan chu la quan trong bai vi né mang lai cac lgi ich nhu gitp tranh
duoc ché do doc doan, bao vé dugc cac quyen va tu do co ban caa ca nhan,
bao dam quyeén tu quyét cia cong ddng séng trong mot hé thdng luat phap ho
tu lua chon, tao co hoi ti da c6 thé 1am thoa man trach nhiém dao dic cua
con ngudi, tao su binh dang vé chinh tri, duy tri hoa binh giita cac quoc gia va
gia tang kha nang tré nén thinh vuong [143, tr.45 - 59].

Trong luan an nay, véi sy quan tam chi yéu dén goc do phap ly, thé ché
va cac quyén hién dinh, dan chi dwoc hiéu 1a ché dé chinh tri (hinh thirc
chinh quyén) ma cac quyén tu do cd nhdn, ddc biét 1a quyén tham gia vao cac
hoat dgng chinh tri va quyén tir do ngén ludn, diroc tén trong va bdo vé. Dan
chii dam bao khd néng thay thé nguoi lanh dao trong cac cugc bau ci tir do,
Canh tranh va dinh ky.

Trong khi dan chu 1a 1y twong, gia tri xa hoi va thé ché tién bo ma con
nguoi luén huéng dén, mong doi & mirc do cao hon, dan chu hoa 14 tién trinh

ma& rong cac quyén tu do, hinh thanh nén nhiéu thé ché dé ngudi dan thé hién
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quan diém, thuc hién viéc tham gia vao cac quyét dinh, chinh sach anh huéng
dén minh. Véi quan niém dan cha kinh té (mat vat chat) va dan cha chinh tri
(mat thé ché) can phai song hanh, nhdn manh goéc do gia tri, tac gia Hoang
Chi Bao cho rang: dan chu hoa 1a qua trinh van dong cua dan cha tir kha ning
dén hién thuc, 1a qua trinh dua cac gia tri dan chu vao cudc séng [6, tr.181].

Dan chu hoa, theo Dankwart Rustow (trong bai viét “Transitions to
Democracy” (Nhitng cudc chuyén d6i sang Dan cha, 1970), gém 4 giai doan:
1) Hinh thanh su lién két trong mot cong ddng chinh tri; 2) Su sup d6 cua ché
d6 chuyén ché (giai doan chuan bi); 3) Thao luan hinh thanh nén cac thé ché
méi (giai doan quyét dinh); 4) Cung cé cac thé ché dan cha mai [193, tr.47].
Dan chu héa rd rang 1a khong doéng nhat, truong ky va phac tap hon 1a
"chuyén doi dan chu”. Chuyén doi dan cha, di mac do cac thay doi rat khac
nhau tai cac quéc gia, thuong duoc hiéu 1a sy thay d6i hé thdng chinh trj c6
tinh téng thé, toan dién. Theo Juan J.Linz va A.Stephan thi mot cudc chuyén
ddi dan chu duoc coi 1a hoan tat khi da c6 du dong thuan dat dugc vé cac thi
tuc chinh tri dé dan dén maot chinh quyén dan bau, mot chinh quyén I&n nam
quyén tir két qua truc tiép ciia cudc bau cir phd thdng va tu do, chinh quyén
nay trong thuc té (de facto) c6 tham quyén dua ra cac chinh sach méi, cac
quyén hanh phép, lap phap va tu phap hinh thanh trong nén dan cha méi vé mat
phép ly (de jure) khdng phai chia sé quyén luc véi cac co quan khac [170].

Dan cha hoa bao gom sy m& rong cac quyén tu do (dic biét 1a ngén
luan, 1ap hoi, hoi hop, bau cir) va tién trinh cang cd cac thiét ché dan chu.
Trong khi Philippe C.Schmitter va Terry Lynn Karl nhidn manh trach nhiém
giai trinh nhu mot thanh t6 quan trong hang dau cua dan chi, hai 6ng xac dinh
“dan chii hoa” phai gom bon thanh té phat trién dong thoi, bao gom: 1) He
théng dang phai chinh tri, thong qua d6, nhitng ngudi ¢6 chinh sach, duong
16i khac nhau cd thé ra tranh ctr; 2) Cac to chwc, hiép hoi, nhém loi ich, gip

44



cho quyén lgi cua cac nhom thiéu sé dugc bao vé; 3) Hién phéap dan cha va co
ché bao dam thuc thi, tudn thu nghiém chinh; 4) Su kiém soét caa chinh
quyén dan su dbi véi quan su [187, tr.19]. Xét vé ca bdn linh vuc ndy, cac
qudc gia Pong A (dic biét 1a Han Québc va Dai Loan trong ba thap nién cudi
thé ky XX) di c6 nhiing budc tién dang ké.

Tai moi qubc gia, tién trinh dan cha hoa tao diéu kién tét hon cho céc
thanh phan da dang trong x& hoi tham gia vao thao luan, thoa hiép hinh thanh
nén cac quy tac, luat I clng chung séng, trong d6 nhiing quy tic phd quét
nhat chinh 1a hién phap. Néu xét viéc ra doi cua hién phap trén thé gisi nam
gitra hai thai cuc, mot cuc 1 sy ap dat tuyét di cta ngudi cai tri va cuc kia 1a
c6 sy thoa thuan, dong thuan téi da giira cac thanh phan xa hoi, dan chi hoa 1a
tién trinh tién dan vé cuc thi hai.

Dan chu héa c6 cac khia canh ndi dung va khia canh trinh tu, dién tién.
V& ndi dung, hai chiéu kich noi dung dan cha héa thudng duoc nhac dén 13 tu
do hoa (gia tang cac quyén va tu do) va mé rong sy tham gia cta nguoi dan
(thdng qua cac thé ché hoac tién trinh chinh tri, kinh té, x& hoi) [193, tr.16-
17]. Bén canh khia canh noi dung dé, dan cha héa (cling nhu mot s6 khai
niém nhu “chuyén d6i”, “phat trién”...) dugc nhin nhan 1a su thay d6i mot
cach tich cuc theo thai gian, ban than né 1a mot tién trinh. Trong luan &n, mac
du x4c dinh dan cha hoa 1a “tién trinh”, nhiéu chd tac gia van sir dung cum ti
“tién trinh dan cha hoa” (process of democratization) khi mudn nhan manh
truc thoi gian cua cac dién bién.

Trong luan &n ndy, dan chi hdéa dwoc hiéu la tién trinh mé réng cac
quyén tw do, tao diéu kién tét hon cho cdc thanh phan da dang trong x& hgi
tham gia vao thdo lugn, théa hiép hinh thanh nén céc quy tac, lugt 1é ciing
chung séng, bao gom nhiing quy tic phé qudt, co ban nhdt phan anh trong

hién phap.
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2.1.2. Méi quan h¢ tdc dong qua lgi gia hién phap, sw phat trién cria

hién phap véi dan cha va dan cha hoa

Nghién cttu so sanh lich sir 1ap hién, ciing nhu nghién ciu Sy tuong tac
gitra dan chi hoéa va sy phat trién cua hién phap khu viuc Pong A duoc dit
trong nén tang Iy thuyét chung caa mdi quan hé gitra dan chua vai hién phap.
M&éi quan hé giira dan cha vai hién phap 1a quan hé tuong tac hai chiéu. O
huéng thar nhat, hién phap luén dugc ra doi, diéu chinh trong mét bdi canh
lich str nhit dinh, chiu su tac déng cua cac yéu té chinh tri, kinh té, xa hoi.
Quan hé quyén lyc, mdi tuong quan gitta cac lyc luong chinh tri (tién bo va
phan tién bo, dan chu va phan dan chu...) s& anh huong dén noi dung va hinh
thac caa hién phap. O huéng thir hai, theo chiéu nguoc lai, hién phap co thé
thuc day dan chi hodc chi 14 khudn kho bao vé loi ich thiéu s6, kiém ché dan
chii va tién bo xa hoi.

Dan chi thuong dugc quan niém bao ham hai nhém thanh té Ion 1a cac
thé ché dan chu va cac quyén dan sy, chinh trj [128 va 129]. Dan cha can
duoc bao dam bai cac thé ché dan cha, nhitng diéu ma hién phép co vai tro
thiét yéu dé thiét ké nén. Theo R.Dahl, c4c thé ché chinh tri (cac “diéu kién vé
thu tuc””) ma mot nén dan chua can c¢6 gom: 1) Céc vi tri dugc bau chon: viéc
kiém soét cac quyét dinh caa chinh pha vé chinh sach 1a quyén dugc hién
phap trao cho cac dan biéu dugc bau chon - dan chi mang tinh dai dién; 2)
Bau ctr tu do, cdng bang va dinh ky: céc dan biéu duoc bau tir cac cudc bau
ctr thudng xuyén, duoc t6 chuc tét; 3) Tu do ngdn luan: cong dan co quyén tu
do biéu dat vé cac van dé chinh tri ma khong c6 nguy co bi tring tri; 4) Cong
dan cé quyén tim kiém cac ngudn thong tin thay thé, hon nita, cac nguon
thong tin thay thé ton tai va duoc phap luat bao vé; 5) Quyén thanh lap céac
hiép hoi hay t6 chirc twong d6i doc 1ap, ké ca cac chinh dang va cac nhom loi

ich; 6) Ché do cong dan binh dang: moi cong dan dwoc hudng cac quyén

46



ngang nhau, dic biét 14 cdc quyén chinh tri néu trén [143, tr. 85 — 99].
Phillippe C. Schmitter va Terry L. Karl cho rang dan cha khéng bao ham mot
bo duy nhat cac thé ché va da bo sung hai thanh té vao danh sich trén cua
R.Dahl: Thtr nhat, cac dan biéu duoc bau phai ¢ thuc quyén thuc thi stc
manh hién dinh caa ho ma khéng bi ép budc, &p luc bsi nhiing ngudi khdng
dugc bau chon. Dan chu s& 1am vao nguy co néu gidi quan nhan hay cac
ngudi cam quyén khac van cé kha ning hanh dong khong chiu sy kiém soét
ctia cac dan biéu, tham chi c6 quyén pha quyét cac quyét dinh do cac dan biéu
dua ra. Canh bao nay ngan ngira khuynh huéng "electoralism” (chu nghia duy
bau ctr) - chi nham vao viéc to chic bau cir trong khi quén di nhitng thuc tai
chinh tri khac. Thu hai, chinh thé phai c6 quyén tu tri (self-governing), n6
phai c6 kha ning hoat dong doc 1ap véi cac suc ép tir mot s6 hé théng chinh
tri bao trim khac trong bdi canh phat trién cua cac khéi, lién minh va céc hinh
thic dan xép khac nhau cua "neocolonial” (chu nghia thyc dan méi) [187,
tr.75-88].

Nhu da dé cap trong Tong quan tinh hinh nghién ciu (Chuong 1), mdi
quan hé hai chiéu gitta hién phap véi dan chi da dugc quan tam, giai thich véi
nhiéu goc d6 boi cac hoc gia nhu Yash Ghai, Robert Dahl, Dennis Muller va
Susan Alberts. Trong luan &n nay, tac gia doi chiéu nhiing ly thuyét do vao
khu vuc Pong A, va tap trung vao ba thanh té co ban ma cac ban hién phap
huéng dén thiét lap, didu chinh: cac quyén con nguoi, viéc phan chia quyén
luc (phan quyén) va co ché bao hién. Trudc hét, dan chu doi hoi cac quyén
dan sy, chinh tri phai dugc bao dam dé ngudi dan co thé tham gia vao doi
séng chinh tri, x& hoi. Thir hai, dan cha ddi lap véi viéc tap trung quyén luc
vao mot ca nhan, nhém, nén phan chia quyén luc cling 1a mot thanh té thiét yéu.
Canh d6, phan quyén ciing tao ra su kiém ché, ddi trong gitra cac nhanh quyén

lyc, chdng lai su lam quyén tdy tién. Thi ba, dé bao dam céc nguyén tic va quy
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dinh co ban cua hién phap can c6 co ché bao hién dé xac dinh cac vi pham va
néu ra hudng xu ly vi pham.

Dan cha hoa 13 tién trinh huéng dén bao dam tét hon cac quyén tu do,
dan chu cua ngudi dan. Hién nhién trong tién trinh d6 hién phép cé thé déng
mot vai trd nhu cong cu quan trong. Tuy nhién, sy phét trién cua cac hién
phap, thdng qua cac hinh thirc diéu chinh, bo sung, stra ddi ndi dung cu thé,
da rat khac nhau vé pham vi, noi dung, mtc 6 va tim anh hudng. Trong luan
an nay, méi quan hé qua lai giita dan chu héa va sy phét trién cua hién phép
tai mot s6 québc gia trong khu vuc Pong A s& duoc phan tich, so sanh.

2.2. Gia thuyét khoa hoc

Trong luan &n nay, tac gia néu ra gia thuyét nghién cau rang thyc tién
chinh tri, tién trinh dan chu hoa, tu do hda ¢ cac quoc gia Pong A — chiu anh
huong 16n boi céc hé tu teong (ban dia va du nhap), ciing nhu cac thay doi vé
cau tric kinh té, x4 hoi - da quyét dinh su ra doi va phat trién caa cac ban hién
phap. Theo chiéu tac dong nguoc lai, hién phap da gop phan cang cb cac thiét
ché dan chu. Tuy nhién, kha niang tac dong nguoc lai nay 1a rat khac biét tai
cac qudc gia, do ban than md hinh hién phap, cling nhu do cac yéu to van hoa
chinh tri va diéu kién kinh té, xa hoi.

Xét tir goc d6 mé rong dan chi, Nhat Ban da di dau véi méd hinh quan
cha 1ap hién voi su tiép thu chu nghia 1ap hién Hoa Ky (hinh thanh Hién phap
Nhat 1946), ciing nhu nhd ¢6 nén tang dan cha tir giai doan Minh Tri va giai
doan dan cha Taisho (gitra thé ky 19 va dau thé ky 20). Han Quéc va Pai
Loan ké tiép véi phong trao dan chu trong thap nién 1960 — 1980, ma van
dong cai cach hién phéap 1a mot trong nhitng muc tiéu trong tam cua cac luc
luong tién bo. Trung Qudc dang di sau trong tién trinh cai cach chinh tri nay,
du da bat dau tién trinh tu do hda kinh té va xa hoi. Hién phap cac qudc gia

nay phan anh rd nét cac budc tién chinh tri, ciing nhu phan anh mic do dan
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cha caa qudc gia. Nhitng ban hién phap dan chi hon di hinh thanh dwgc cac
cau truc, thé ché chinh tri c6 kha nang tao ra su kiém ché, déi trong gitra cac
nhanh quyén lyuc, thiét 1ap co ché bao hién dé duy tri su phan quyén va bao vé
cac quyén tu do ca nhan.

2.3. Phwong phap nghién ctru

O day, tac gia chon khu vuc Bong A, khu vuc dia ly c¢d sy lién két vé
van hoa (déu chiju anh huong cua van hoa Trung Hoa), v6i su quan tdm chinh
vao Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan, boi 1& ching cd nhiéu nét
tuong ddng véi nhau, ciing nhu véi Viét Nam. Bén truong hop nay co thé xép
vao ba md hinh, ba thang bac phét trién. M6 hinh Han Quéc ¢6 nhiéu diém
tuong déng véi Pai Loan, md hinh Trung Quédc twong dong véi Viét Nam,
Bac Triéu Tién va Mong Co (trudc 1991).

Viéc nghién ctiu mdi twong tac dan cha va hién phap co thé dat pham vi
nghién cau & quy md qudc gia, khu vuc hoac toan cau. Trong khi ban than
hién phap da 1a su giao thoa gitta phap luat va chinh tri, viéc tim hiéu lich sir
ctia nd can phai duoc dat trong nhitng bdi canh kinh té, van héa va xa hoi cu
thé cua qudc gia vao thoi diém cu thé. Tur do, viéc nghién cau lich st hién
phap so sénh c6 thé nhin nhan nhu su giao thoa giita ba nganh khoa hoc 1a
hién phap hoc, khoa hoc lich st va chinh tri hoc.

Nghién ctu lich sir 1ap hién so sanh c6 ¥ nghia mang lai cach nhin, ly
giai sAu va hé thong vé su ra doi va phat trién (stra doi hay thay doi) cua cac
ban hién phap trong nhiing béi canh lich str cu thé. Béi canh dé lai gom nhiéu
thanh t6 nhu cac tu twdng, vai vai tro 13 luc day, cac didn bién, su phat trién
cua kinh té, chinh tri va x& hoi. Khac vai viéc thuan tdy so sanh cac quy
pham, ché dinh (nhu phan quyén, bao hién, co quan lap phap...) ctia cac ban
hién phap hién hanh, céach tiép can lich st gip cho thdy rd hon su nguyén do

cua su thay doi theo dong thoi gian. Nghién cau so sanh cac quéc gia cling c6
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thé mang lai nhitng bai hoc nhat dinh trong viéc xay dung, thiét ké thé ché, hoan
thién hién phap cua cac quéc gia & mic thang thap hon trong tién trinh dan chu.

Mac du mang lai nhiing loi ich nhu néu trén, viéc so sanh lich st lap
hién phai di dién véi mot sé khé khian, dang ké nhat 1 vé tu liéu va tim hiéu
thuc tién chinh tri va x& hoi. V& tu liéu, cac ngudn tu liéu (van ban cua nha
nudc, cac tuyén b chinh tri, cac bai nghién ctru...) kho tiép can déi voi nguoi
nghién ctu & nudc ngoai, dac biét 1a cac tu liéu khong duoc dich sang céc
ngdn ngir phd bién (tiéng Anh hay tiéng Phap). Viéc tim hiéu thuc tién chinh
tri va phap ly cua québc gia, mot cong viéc doi hoi su quan sat 1au dai, cling 1a
diéu rat kho thuc hién ddi véi mot nguoi ngoai quéc.

Luan an nay la mgt nghién ciu moé ta, phan tich va giai thich. Pham vi
nghién cau cua dé tai 1a lich st lap hién so sanh, 1 su giao thoa gitra ba nganh
khoa hoc: hién phap so sanh, chinh tri hoc so sanh va lich st so sanh. Do do,
nghién ctu nay cha yéu sir dung phuong phap so sanh, thong qua viéc tong
hop, phén tich tu liéu. TAC gia dd so sanh cac dic diém van hoéa, chinh tri, x4
hoi cua cac qubc gia, so sanh tac dong cua cac ludng tu tueong, cac bién doi co
cau kinh té, x& hoi ddi véi khu vuc, dic biét 1a doi voi mé hinh hinh hién phap
céc qudc gia da lya chon. Bong thoi, tAc gia so sanh sy tac dong caa hién phap
d6i voi dan chii va cac quyen tu do c& nhan trong thyc tién, phan anh & ba khia
canh: phan quyén, cac quyén con ngudi va co ché kiém hién.

Vi d6i tugng nghién ctu 1a cac qudc gia ngoai Viét Nam, phuong phap
cha yéu duoc sir dung 14 phan tich tu lidu. Cac tu liéu c6 thé xép thanh hai
nhém, cac tu liéu gée (van ban phap luat, van kién cia co quan nha nuéc, bai
phét biéu cua chinh tri gia...) va cong trinh khoa hoc (CAc bai viét nghién cau,
sach...). Cac tu liéu ndy chu yéu bang tiéng Anh va tiéng Viét.

Phuong phép dinh tinh va phuong phap dinh luong ddng thoi duoc st
dung trong luan an nay. Phan tich dinh tinh duogc sir dung phan tich, danh gia,
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so sanh cac dic diém, thudc tinh cua dién bién chinh tri, tién trinh dan chu hoa
va phét trién hién phap tai cac qubc gia. Phuong phap dinh lugng thé hién ¢
viéc thong ké sé luong hién phap cua cac qudc gia dugc ban hanh, sira doi; s6
lwgng ban an phan quyét vé tinh phi hop véi hién phap duoc dua ra (trong d6
c6 sb lugng tuyén vi hién). Viéc so sanh hién phap thé hién & nhiéu mac do:
1) so sanh cac ché dinh; 2) so sanh quy pham; 3) so sanh cé4c ban an vé cung
linh vuc (V& cac quyén tu do, quyén bau cu...).

Két luan Chuong 2

Chuong 2 di phan tich co s& ly luan cia dé tai va khéi quat vé phuong
phap nghién cau. Nghién ctu so sanh lich sir 1ap hién, ciing nhu nghién ciru
su tuong tac gitra chinh tri va hién phap khu vuc Bong A duoc dat trong nén
tang ly luan chung cia mdi quan hé gitra chinh tri (dan chu) voi hién phap noi
chung. Mot sb 1y thuyét vé dan chu, vé chu nghia 1ap hién, vé méi quan hé
gitra dan cha véi hién phép, cha nghia 1ap hién da néu s& duoc sir dung khi ap
dung vao hoan canh cu thé cua Pong A. Phuong phap nghién cttu cha yéu
dugc ngudi Viét str dung 12 phan tich, so sanh va téng hop tu liéu. Cac phuong

phap so sanh, phuong phap dinh lugng va dinh tinh cung duoc su dung.
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CHUONG 3.
SU ANH HUONG CUA DAN CHU HOA POI VOI PHAT TRIEN
CUA HIEN PHAP O DPONG A
Cac yéu té chinh tri, sy thay ddi quan hé quyén luc tai cac qudc gia
Pong A di dinh hinh nén cac ban hién phap. Tién trinh dan chi héa, ma co
ban 1a su chuyén d6i twong quan quyén luc, hinh thanh nén nhiéu trung tam
quyén luc va mé rong cac quyén tu do ca nhan, di tac dong dén su thay doi
cuia cac ban hién phéap qudc gia. Nhin xa hon, ban than tién trinh dan cha hoa
lai 12 két qua cua nhiéu nguyén nhan kinh té, xa hoi, van hoa trong nudc va
qudc té. Trong Chuong ndy, mot sb nguyén nhan dan dén tién trinh dan cha
hoéa, ciing nhu mot sé dic diém, noi dung cua tién trinh d6 ¢ Pong A sé& duogc
phan tich (muc 3.1), trudc khi dé cap dén su ra doi cia cac ban hién phap nhu
la két qua cua céc tién trinh bién di chinh tri va dan chua hoa tai cac quéc gia
Pong A (muc 3.2) va mot s6 so sanh véi Vit Nam (muc 3.3).
3.1. Nguon géc, dic diém va ndi dung cia dan chi hda ¢ Pong A
3.1.1. Nguén géc, cac nguyén nhan dén dén dan chai hoa
Dan chi hoa Pong A ciing dd duoc nghién ciu tir nhidu goc do va dugc
khai quat hoa thanh mot s6 md hinh boi cac tac gia trong va ngoai khu vuec.
Trong s6 cac ly do, nguon goc (causes) hay "dong co" (dynamics) dan dén
dan chu hoa da duoc gidi hoc thuat phan tich, nhiéu nha nghién ctu than
trong, dU ¢6 nhan manh nhiing yéu tb ni troi nhat dinh (nhu kinh té hay thay
d6i vé van hoa chinh tri), cling khong dam dua ra két luan cudi cing dau 1a
yéu té chinh yéu ¢ ting quéc gia [188, tr.15-41]. O day, tac gia phan tich xen
k& mot s6 nguyén nhan va dac diém caa tién trinh dan chi hoa do, dé l1am tién
dé cho viéc hiéu & hon hoan canh, nguyén do hinh thanh va thay d6i cac ban
hién phap. Ba nhom yéu t6 duogc cho 1a di tac dong dén dan cha hoa Pong A

s& dugc phan tich lan lugt gom: cac yéu td chinh tri quéc té, anh huong hoic
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su can thiép cua nudc ngodi; phat trién kinh té, hién dai hda quéc gia da gop
phan chuyén d6i cau trdc kinh té, cling nhu xa hoi cua cac qudc gia tac dong
dang ké vao tién trinh dan cha hda; cac yéu tb vin hoa, tu tudng, hé gia tri da
c6 bién ddi theo hudng coi md hon.

Thet nhat, cac yéu té qudc té da co vai tro quan trong d6i voi chinh tri
cling nhu di véi tién trinh dan cha hoéa trong khu vuc Pong A. Sau Chién
tranh Thé gigi thit 11, su thang thé cua phe Pong Minh da dan dén su phan bd
lai quyén luc chinh tri toan cau. Hoa Ky di co6 vai tro dic biét quan trong
trong viéc hinh thanh trat tu chinh tri ¢ nhiéu quéc gia trong khu vuc chau A
hau chién. Dau an cua nguoi My thé hién rd nét nhat 1a giai doan chiém déng
Nhat Ban (1945- 1952), ma noi bat la su hinh thanh Hién phap Nhat Ban 1946
d6i khi duoc goi 1a “Hién phap MacArthur”, do vai tro gan nhu quyét dinh
cua vi Tu 1énh quan Déng minh 1anh dao luc lugng chiém doéng trong viéc
hinh thanh nén ban Hién phap. Tham quyén caa Toa an T6i cao Nhat Ban
trong bao hién c6 sy twong dong véi bd may nha nudc Hoa Ky, tuy nhién hoat
dong cua nd trong thuc té lai chiu rang budc véi van héa chinh tri hoan toan
khac. Giai doan 1945 - 1955 ciing 1a giai doan hinh thanh nén cac hé thong
chinh dang tai Nhat Ban, dinh hinh nén hé thng chinh tri ma sau nay duoc
goi 1a “hé théng 1955”. Nhu vay, khac véi giai doan trugc 1945, khi anh
huong cta ngoai qudc chi yéu 1a sy giang xé, boc 16t cua cac dé québc thuc
dan phuong Tay - Anh qudc (tai Mién Dién, Malaysia, An D¢), Phép (tai
bong Duong), Ha Lan (tai Indonesia), Tay Ban Nha (tai Philippin) - anh
huong sau thoi diém nay dbi véi Nhat Ban cua Hoa Ky lai ni troi theo hudng
tich cuec.

DAu vay, dbi véi cac qudc gia khac, lich st lai phac tap hon. Su doi dau
gitta cac cudng qudc trong hai khdi tu ban cha nghia va xa hoi chi nghia da

dan dén viéc phan chia mot sé qudc gia & chau A nhu Nam - Bac Triéu Tién,
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Nam - Béc Viét Nam, cling nhu nuéec Buc & Tay Au. Trong thoi ky chién
tranh lanh, nham ngan chin su lan téa cia chi nghia cong san, Hoa Ky hau
thuan nhiéu ché do chuyén ché trén thé giéi, cling nhu trong khu vuc (ché do
Park Chung Hee tai Han Quéc, Tuéng Gigi Thach tai Dai Loan, F.Marcos tai
Phlippin, Suharto tai Indonesia...). Tai cdc qudc gia ndy, phan nao vién cé
"an ninh qudc gia", "ngin chin cong san", cac ché do han ché céc quyén tu do
co ban cua nguoi dan, quyén luc tap trung cao do vao tay ca nhan hoic nhom
lanh dao. Chi dén khi x& hoi dan su tai nhitng Xt nay ¢ manh, ngudi dan tu
t6 chie dung 1én doi cac quyén dan chi thi Hoa Ky méi can thiép nham han
ché sy tran ap cua chinh quyén.

Anh huéng cua Hoa Ky d6i vai hién phap, phap luat va hé théng tu phap
cua Nhat Ban, Han Québc va DPai Loan trong sudt nira sau thé ky XX ciing
tuong d6i rd nét. Chu nghia 1ap hién va chii nghia ca nhan Hoa Ky d¢é lai
nhiéu dau vét trong khu vuc von mang nang truyén thong gia truéng, ca nhan
bi dit sau cong dong. Doi véi ban dao Tridu Tién, vao giai doan ngay sau
Chién tranh thé gigi thir 11, phap luat va nghé luat tré nén yéu kém di so voi
trudc. Thé hé dau tién cua cac hoc gia phéap ly Triéu Tién van sir dung tiéng
Nhat nhu tiéng me dé, da sb céc gido trinh luat déu chi 1a dich tir tiéng Nhat
sang tiéng Triéu Tién [146]. Tuy nhién, ¢ giai doan sau, Han Quéc (Nam
Triéu Tién) chiu anh huang 16n cia mé hinh kinh té Nhat Ban, cling nhu phap
luat, thé ché caa Hoa Ky. Tong théng dau tién cua Han Quéc Ly Thira Van,
c6 ngudi goi 6ng 1a “Washington ctia Han Quéc”, di tirng séng & Hoa Ky bon
muoi nam. Tuy nhién, “tinh than dan cha Hoa Ky” khong duoc 6ng &p dung
triét dé trén dat nudc minh. Viéc stra doi Hién phap lan tha ba caa Ly, nham
cho phép ban than lam tong théng thém nhiém ky thi ba, gay bat binh 16n
trong sinh vién va cong ching, trd thanh ngoi lra dan dén phong trao dan chu

thang 4 nam 1960 14t d6 ché d6. Anh huong rd nét nhat tir Hién phap Hoa Ky

54



d6i voi Han Quéc, ciing nhu véi hién phép nhiéu qudc gia khac, dugc céc luat
gia nhan dinh chinh Ia Luat vé cac quyén (Bill of Rights). Png thoi, md hinh
tong théng cua Hoa Ky ciing dugc tham khao véi su bd sung nhitng yéu té
cua hé thdng dai nghi trong cac lan stra ddi hién phap Han Quéc [199, tr.26].
Hau hét chin (9) lan sta d6i Hién phéap 1948, bao gom ca lan sira gan nhat
nam 1987, déu ¢ vi tri thu tudng, tuy nhién nhan vat nay chi 1a nguoi gilp
viéc cho tong théng (gidng nhu pho tong thong), hon 1a nguodi ding dau hanh
phap nhu Anh quéc.

Pbi véi Pai Loan, anh huong bén ngoai con dén tir mot husng khéc.
Trung Qudc ludn c6 duong 16i chdng lai sy doc 1ap caa Pai Loan va van dong
cho duong 16i nay trén quy mo quéc té. Pé chéng lai su cd lap caa quoc té,
Pai Loan dimg trudc nhiém vu phai cai thién hinh anh, mé rong dan chu dé
tao nén tinh chinh dang ctia minh khong chi déi voi ngudi dan, ma ca doi voi
cac doi tac qudc té, dac biét 1a cac cudng quaoc.

Theo huéng tiéu cuc, nén dan chu Han Quéc phai duong dau véi thach
thirc can bang gitta bao vé tu do c& nhan véi méi de doa an ninh tir phuong
Bac. Piéu mau thuan 1a chinh viéc chuyén ddi dan chii & Han Qudc duong
nhu cang 1am cho mién Nam xa cach hon, kho ddi thoai véi Bac Triéu Tién
hon. Khong chi su khéc biét giira hai mién, chang han nhu vé y thuc hé, xung
dot trong lich str, nhiéu yéu té tir cac qudc gia bén ngoai cling anh hudng
dang ké dén méi quan hé gitra hai mién Nam Bic. Ly do bao dam an ninh,
ngin chan su Xam nhap cia con ngudi va tu tuong tir Bac Triéu Tién ciing
khién cho nhiéu quyén tu do (ngdn luan, thong tin, di lai) cua ngudi dan Han
Quéc bi han ché.

Mot dac diém cua Pong A 1a trong thoi gian dai khdng c6 mot to chuc
chung cua ca khu vyc thuc day dan chu va cac quyén con nguoi (nhu & chau

Au va chau My La tinh), do d6, anh huéng cua cac cuong quoc (Hoa Ky,
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Trung Quédc, Nhat Ban, Lién minh chau Au) c6 vai trd ndi troi. Mot sb nguoi
d3 nhan dinh néu Trung Qudc c6 chuyén dong theo hudng dan chu s& dan dén
nhiéu qudc gia khac trong khu vuc chuyén hudng theo, va nguoc lai, sy cham
tré tu do hda cua Trung Quéc ciing can tré khuynh huéng dan chu & nhiéu
quéc gia lan bang.

Thet hai, phat trién kinh té, xa hoi dd c6 vai tro dic biét thic day dan cha
& Pong A. Trong khi nén kinh té truyén thong Pong A dwa vao ndng nghiép
va nong dan 1a luc luong déng dao nhat trong x& hoi, hién dai hda quéc gia,
bao gdom hién dai hda néng nghiép, cong nghiép hoa va ting cudng phat trién
cac dich vy, da 1am thay ddi co cAu cac x& hoi. Cho dén thé ki 16 - 17, kinh té
Nhat Ban van chii yéu 1a ndng nghiép laa nude va danh bat ca. Cong nghiép
chi bat dau phat trién sau cuoc Phuc hung Minh Trj vao gitra thé ki 19 (nim
1868). Budc sang dau thé ki 20, nhiéu nganh céng nghiép cua Nhat Ban da
phat trién rd rét, nhat 1a cac nganh sat thép, dong tau, ché tao vii khi, san xuat
xe ¢o. Mac di that bai va bj chiém dong sau nam 1945, van ménh cua Nhat lai
thay d6i sau khi cd su hd tro tai chinh caa My, dic biét giai doan sau chién
tranh Triéu Tién, nhiéu nha may méi da dugc xay dung thém. Sau sy bung nd
kinh té, cac hang dién tir hang dau thé giéi da xuat hién nhu Sony, Panasonic
hay Honda. San lugng cong nghiép, dac biét trong cac linh vuc dong tau va
san xuat sat thép ting nhanh chéng, nhiéu nha may va khu céng nghiép moi
duoc xay dung nhanh chdong. Tai Han Québc va Pai Loan déu trai qua cac giai
doan chuyén doi kinh té nhanh chong, dic biét manh mé vao giai doan 1970 -
1980. Tai Han Quéc, nim 1965 ty trong ndng nghiép trong GDP 1a 38,4%,
dén nam 1980 chi con chiém 15% cua GDP. Han Qudc va Pai Loan da hinh
thanh nén mot mé hinh ma nhiéu nha nghién ctu goi 1a mé hinh phat trién
Pong A, c6 su danh d6i gitra dan chu va phét trién ¢ giai doan dau, theo dién

tién phat trién di trude, dan chu theo sau.
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Sy phat trién kinh té phat trién ciing da dan dén su thay ddi co cau x& hoi
qudc gia. Cong nghiép hda kéo theo tién trinh d6 thi hoa, tap trung dan cu,
hinh thanh giai cap trung luu, cling nhu su phét trién cua xa hoi dan su. Cong
nhan gia ting tai cAc qudc gia cling dan dén su 16n manh cua céc té chic cong
doan. Canh d6 nhiéu hoi doan, phong trao xa hoi van dong cho cac muc tiéu
da dang cua nhiéu gi6i khac nhau (sinh vién, thuong nhan, cac ton gido...)
cling dugc hinh thanh. Sy xuat hién cua tang 16p trung luu, thuong duoc danh
gia co vai tro 16n dbi véi dan chu hoa, vai diéu kién kinh té doc 1ap nhat dinh,
trinh do gido dyc va chuyén mén cao, ¢ vai trd ndng cét trong cac to chuc
hiép hoi nghé nghiép co sd cta x& hoi dan su, chinh 1a luc luong tiép thu,
truyén béa va sang tao cac gia tri méi, cd kha nang phan bién cac chinh sach xa
hoi, tré thanh lyc d, gidp 6n dinh mot x& hoi. Néu nhu trudc nhitng nim
1980, c4c ché do chuyén ché & Han Quéc gan nhu tuyét d6i cAm can céc hoat
dong cua cac to chire phi nha nude, Pai Loan phan nao ndi long hon cac to
chtrc nhan dan [158, tr.161]. Ciing bai diéu ndy ma céc t6 chirc ton gido da co
vai tro 16n tai Han Quéc trong giai doan sém caa phong trao dan chi, cac hoi
doan, phong trao 16n c6 vai trd quyét dinh trong cudc chuyén doi dan chu
1987 chu yéu hinh thanh trong giai doan 1983 - 1987. Khac véi mot sé quan
diém cho rang cudc chuyén doi trong thap nién 1980 la do gidi tinh hoa, cac
tuéng linh khai dong, nhiéu hoc gia, nhu Sunhuyk Kim, Bruce Cumings,
nghiéng vé vai trd cua xa hoi dan su, su tich cuc cua cdng dan, cho rang chinh
cac cudc van dong quan ching, lién minh thic day dan cha boi cac nhom xa
hoi da tao &p luc dan dén chuyén dbi chinh trj [166, tr. 53 - 58 va 142, tr.65-
83]. Bruce Cumings cho rang "tinh chat" cua dan cha héa Han Quéc 1a "ti
duéi 1én" (bottom-up). Qua thyc, &p luc cta xa hoi dan sy vao cudi thap nién
nay tai Han Qudc 1a chua tirng co, bén canh cac phong trao cua cac giéi nhu

sinh vién, gido su dai hoc (nhu Lién minh dau tranh dan cha cta sinh vién
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toan qudc - Chohangnyon, mang ludi cia 42 truong dai hoc, hinh thanh nim
1984), phong trao cong doan (nhu Hoi dong An sinh Lao dong - KCLW,
Chonggye, ciing hinh thanh trong nim 1984), nhiéu gidi, nhém, ton giao khac
nhau di lién két lai trong t6 chirc bao tram Ia Phong trao Lién minh nhan dan
vi Dan chu va théng nhat (PMCDR, Mintongnyon). Cac nhom xa hoi nay lai
lien minh voi cac dang ddi lap, dic biét 1a Pang Tan Dan chu Han Quéc
(NKDP) duoc thanh lap vao nam 1985, hinh thanh mot mang ludi rong lon,
dan dén sy thang loi cua dang nay khi danh 29% sé ghé trong Quéc hoi trong
cudc bau cir thang 2 nam 1985, trong khi dang cam quyén Dan chi Cong ly
cling chi duoc 35% ghé. Tuong tu, d6i v6i Pai Loan, khac véi mot s6 nguoi
cho rang quyét dinh chi yéu dén tir su tu nguyén cua Tudng Kinh Quéc va
Quéc Dan Pang, nhiéu nha nghién ctru nhu Hsin-huang Michael Hsiao van
khing dinh rang chinh &p luc tir cac luc lugng x& hoi da budc gidi cam quyén
phai bai bo ché do thiét quan luat va ma rong dan chu [161, tr.3]. Michael
Hsiao cho ring nén moéng cua dan cha Dai Loan dwgc hinh thanh tir thap nién
1970, va thdng qua viéc lién két, hd tro cac nhoém cua céc nha hoat dong va
cac t6 chirc x4 hoi dan su trong nhitng thap nién sau d6 da dan dén sy hinh
thanh nén dan chu, thé hién rd nét nhat 1a sy thang loi cia dang di lap Dan
tién trong cudc bau ctr ndm 2000 va 2004. Thap nién 1980 duogc goi 14 "thap
nién vang" caa cac phong trao x& hoi Bai Loan, c6 sy tham gia caa cac gidi tri
thtrc, sinh vién, luat gia, phu nir, cong nhan, nguoi bao vé moi truong...[158,
tr.3]. Néu nhu trong nim 1984, s6 cudc dinh cong xay ra tai Pai Loan 1a 907
cudc vot1 9.000 cong nhan tham gia, thi vao nam 1989, nam nam sau do, da
dién ra 1.943 cudc dinh cong véi 62.000 nguoi tham gia. Piéu ndy mot phan
do luat cAm dinh cong dugc d& bo vao nim 1987, mot phan do su phat trién

nhanh chong cua cac cong doan [132, tr.76 va 77].
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Chéam hon, tai Trung Quéc, nhitng chuyén ddi co cau kinh té, chi khoi
dong tir ndm 1978, ciing dan dén su chuyén d6i co cau xa hoi. Kinh té thi
truong, Voi su thira nhan tu hitu, da tao ra tang 16p trung luu ngay cang dong
dao. Xét theo tiéu chuan trung luu, néu trong bao cdo nim 2006 cta Ngan
hang Thé gigi 1a thu nhap dau ngudi hang ndm dat 4.000 - 17.000 USD (GDP
dau ngudi Trung Qudc nam 2010 1a 4277 USD), nam 2008 tang 16p trung luu
& Trung Quéc chiém 22-23% tong s6 dan, hoic 300 triéu ngudi, va ting hang
nam 1% [45]. Kinh té thi truong, hoat dong cua cac doanh nghiép tu nhan da
thuc day su xuat hién cua cac to chic tu nguyén, hoi doan dé hd tro nhau, xa
hoi dan sy da c6 su phat trién déang ké. Trung wong ciing c6 sy phan chia bét
quyén luc cho dia phuong, chinh quyén néi long quan Iy cong dan. T giita
thap nién 1980 bat dau thyc hién néng thon ty quan, ndng dan truc tiép bau ra
iy ban thon dan dé giai quyét moi cdng viéc trong lang. Chinh quyén giam
dan viéc quan ly cac hoat dong san xuat, kinh doanh, vin hoa nghé thuat, hoc
thuat nira, ma dé cac té chirc dan gian (nhu cac hoi nganh nghé) tu quan ly.
CAc cai cach vé kinh té va chinh trj da tao diéu kién thuan loi dé xu thé thanh
lap cac to chirc x& hoi phat trién manh. Nam 1989 sb luong cac to chic x& hoi
hoat dong pham vi toan qudc 1a 1.600, dén ndm 2010 ca nude di cd 450.000 to
chirc xa hoi dang ky hoat dong. Piéu d6 cho thay x& hoi cong dan Trung Quéc
dang tiép tuc hinh thanh va phat trién nhanh chdng.

Thet ba, su bién d6i cac yéu té van hoa, tu tudng cling dé lai dau 4n quan
trong trong tién trinh dan cha hoa Pong A. Hién phép, phéap luat va chinh tri
cac qudc gia trong khu vuc di chiu sy tac dong, anh huong cua nhiéu dong tu
tuong, y thuc hé khac nhau trong cac giai doan lich st. Manh Tir thuong duoc
nhiéu nguoi van dong dan cha chau A hién dai, nhu Kim Dea Jung, Aung San
Suu Kyi, nhic d¢én nhu mot "nha dan cha" tién phong, khdng thua kém gi so

V6i cac nha tuong tuong vé dan chu cia phuong Tay. Tuy nhién, lich s da
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chi ra twong d6i rd rang 1a cac thé ché dan chu da c6 nén tang vitng chic hon
tir phuong Tay (tir thoi Hy Lap ¢6 dai) va sé luong cac nha tu tudng vé dan
cha ¢ phuong Pong hau nhu khong thé so sanh véi phuong Tay. Dudi cac
triéu dai phong kién phuong Dong, hé tu twéng Nho gido dd c6 anh huong sau
dam nhat. DU tir cudi thé ky XIX, Nho gido ¢ md nhat dan, nhung khoang may
thap nién vira qua nhiéu. Ciing boi vay, nghién cau dan chit héa Pong A, vén
thuong dugc nhac dén cling véi bdi canh Nho gido/ Khong giéo, va cau hoi viéc
licu c6 ton tai mot nén "dan chu Nho gido™ ("Confucian Democracy") hay mot
thir “chii nghia 1ap hién Nho giao” ("Confucian Constitutionalism"), vén da co
nhiéu cau tra 161, ngay cang tro nén thach thie d6i voi gigi nghién cau.

Canh Nho gi&o, ngay tir giita thé ky 19, nhiéu trao luu tu tuwéng tu do,
dan chu, tinh than 1ap hién tir phuong Tay da tham thau va du nhap vao Pong
A. Giai doan sau ndm 1945 danh dau su thang thé cua chu nghia cong san tai
mot s6 qudc gia va hinh thanh mo hinh nha nuéc Xo-viét & d6 (Trung Qudc,
Méng C6, Bac Triéu Tién va Viét Nam), trong khi anh huong caa Hoa Ky va
y thtrc hé tu ban lai twong ddi rd nét ¢ nhitng qudc gia con lai (Nhat Ban, Han
Quéc va Pai Loan), nhu dd néu trén. Nhu vay, c6 thé nhan thay ba dong tu
twdng chinh yéu, vira ké tiép, vira xen k&, chdng lan nhau trong khu vuc 13 tu
tuong Nho gido va van hoa Trung Hoa; chu nghia cong san; cha nghia ty do
va chu nghia 1ap hién phuong Tay.

Nhitng anh huong cua Nho gido dé lai dau an trong hau hét cac linh vuc
cua doi séng x& hoi (van hoc, nghé thuat, tu tuong, chinh tri, phap luat...) caa
Pong A, bén canh su anh huang cia cac hoc thuyét, ton gido khac (Phat gido,
Lao gido, Phap gia...), cling vi vay nguoi ta goi day 1a "khu vyc anh hudng
cia Nho gi4o". Anh huéng cua Nho gido doi vai phap luat Pong A thé hién
noi bat trong cac linh vuc phap luat vé quan 1y nha nudc, luat dan su va gia

dinh (dé cao gia dinh), trong hinh luat (hinh phat bat binh dang cho cing mot
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toi danh, tuy theo twong quan gitra han nhan va pham nhan) [66, tr.242 - 243].
Phap luat hudng dén bao vé nhiing chuan muc dao dac, nhitng chuan muc
cha yéu tap trung vao ba méi quan hé co ban (Tam cuong) v6i nam duc tinh
chinh yéu can c6 (Ngii thuong). Canh do, duong 16i "phap tri" cua Phép gia
chua thé vuot qua nhiing han ché caa thoi dai. D& cao phap luat, nhung chi 1a

su "cai tri bang phép luat', "phap tri" con rat xa mai cham dén ly thuyét "phép
quyén”, "phap luat thong tri" (rule of law) cua phuong Tay. Nhin chung, trong
truyén thong Pong A, duong 16i dac tri, nhan tri caa Nho gia van c6 anh
huong sau dam hon so voi phép tri caa Phap gia, du co su két hop, xen ké
gitra hai khuynh hudng nay trong lich str.

Pong thoi vai sy lan téa caa chi nghia cong san va phap luat x& hoi cha
nghia (bao gom md hinh hién phap Lién X6 1936, sau d6 1a 1977) tai nhiéu
nuéc Pong A (Trung Quéc, Bac Triéu Tién, Mong C6), anh hudng cua Cac
ludng tu tudng tir phuong Ty, bao gom chii nghia tu do va chi nghia 1ap
hién, cling c6 vai trd dang ké, néu khong noi 1a da trd thanh nén tang quyét
dinh dén sy thay ddi hé gia tri va cac thé ché chinh tri trong nhiéu quéc gia
Pong A khac. Tu twong Khai sang ciia Rousseau, Montesquieu, duoc du nhap
vao Pong A vao cung thoi diém véi sy banh truéng caa chu nghia thuc dan,
di bat ddu duoc tiép thu, nhung chua da manh dé tao anh huong dang ké. Tai
Trung Qudc, cac nhan vat tiéu biéu nhu Khang Hiru Vi, Luong Khai Siéu da
nhan ra sy uu viét caa trat ty xa hoi tu san, van dong phong trao cai cach
("bién phap Mau Tuat"). Giai doan muon hon, Tén Trung Son, “ngudi cha”
cua Trung Hoa Dan quéc, ngudi sang 1ap ra Quéc dan dang, da c6 thoi gian
dai hoc tap va truong thanh Hawaii. Ong ciing da dén nhiéu noi tai Hoa Ky,
chau Au, cing véi mong mudn tiép thu cac tu twong chau Au hoa tron voi
truyén théng Trung Hoa qua tu twdng Tam dan caa minh (dan toc, dan quyén

va dan sinh). Ong thuong trich 1o cua Tong thong Lincoln dé giai thich cho
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cha nghia Tam dan. Tam quyén phan Iap cua phuong Tay, da dugc cong thém
hai thanh té cua truyén thong Trung Hoa 1a khao thi (kiém tra, sat hach, thi
Clr) va giam sét, tré thanh “ngii quyén”. Quéc dan dang va Tuong Gigi Thach
d3 soan ra ban Hién phap 1948 ma cac tu tuong cua Ton Trung Son chinh 13
nén tang.

Trong khi chu nghia tu ban doi hoi quyén tu do kinh doanh, bao dam
quyén tu hitu, nhu cau vé phap quyén néi 1én rd nét hon, van hoa chinh tri c6
nhitng chuyén bién dang ké. Phét trién kinh té dan dén thay d6i cau trdc xa
hoi, hinh thanh tang 16p trung luu véi su thay doi cac gia tri. Cuoc Khao sét
gia tri Pong A (East Asian Barometer, khoi dau tir nim 2000), nham khao sét
so sanh dan chu hoa va thay doi cac gia tri trong khu vue, dugc thuc hién boi
cac hoc gia trong khu vyc va Hoa Ky, da nhan dinh rang cac nén van hoa cua
A chau duoc khao sat rat mg ddi véi dan chu, nhung chua thuc tam (cam két -
"committed") ddi voi nb. Viéc mot s6 nén dan cha méi co sy chap chiing,
hoac lung lay thi khdng phai do hinh thitc chinh thé nay khong tim duogc coi
ré vin hoa trong khu vuc, ma 1a do céc chinh quyén phai 1am viéc tét hon dé
danh duoc nhiéu hon sy ung ho ctia cong chung [138, tr. 238]. Dau vay, tinh
hinh khéng lac quan & moi quéc gia, tai nhitng quéc gia con thiéu tu do (nhu
Trung Qudc, Bac Triéu Tién), van con nhiéu nét tuong dong trong ly thuyét
cua cac nha cam quyén véi hoc thuyét Nho gido (dé cao cong dong trudc ca
nhan), khién su thay doi, kha ning tiép nhan nhing gia tri méi dudng nhu rat
cham dién ra. Ciing theo két qua trong nhiéu nim cta cuoc Khao sét gia tri
chau A, nguoi dan o day rét thiéu hiéu biét vé dan chii, ndi cach khéac, nhiéu
diéu ho hiéu vé chinh tri giéng nhu nhiing gi cac nha linh dao mong mudn
[158, tr.369 - 372].

Nhu vy c6 thé thiy, trong khi truyén théng Nho gido ndi troi tai Dong
A, su du nhap cua chi nghia tu do, chi nghia 1ap hién phuong Tay da dén
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Nhat Ban sém nhét (cudi thé ky 19), sau d6 lan téa nhiéu hon dén cac quéc
gia khac, 1am mo dan nhiéu gié tri cii, gop phan dan dén su thay doi thé ché
tai mot s6 qudc gia. DU trong thoi ky chién tranh Lanh, sy xung dot giira y
thirc hé cong san va chu nghia tu ban duong nhu chiém wu thé. Tur sau khi
chuyén ddi vao nhitg nam 1980, tai nhitng quéc gia dan chi mai, cac yéu tb
hién dai du nhap tir phuong Tay dd dung hoa dugc voi céc yéu té ban dia.
Dau vay, Nho gi4o va nhiéu nét vian hoa Pong A dudong nhu van 1a mot can
lwc d6i vai dan chu hoa trong khu vue, dac biét 1 tai nhitng qudc gia con
thiéu tu do nhu Trung Quéc.

3.1.2. Dic diém cia dan chi hoa

Ngoai trir Nhat Ban dudi anh huong dang ké cua Hoa Ky, duong nhu cac
yéu to tir sy phét trién kinh té, xa hoi da dan dén nhiing thay doi I6n lao vé chinh
tri & Han Qudc, Pai Loan trong thap nién 1980 va nhimg budc tién chdm hon ¢
Trung Qudc tir nhing thap nién 1990. Néu nhin rong hon, tién trinh mé rong dan
chii d4 dién ra trong hai giai doan: gitra thé ky 19 dén truéc nam 1945 va tir sau
niam 1945. Mdi giai doan lai c6 nhimg dic diém khac nhau.

O giai doan trude nim 1945, chi duy nhat Nhat Ban di sém thoat ra khoi
y thicc hé Nho gido, tiép xlc véi phuong Tay sém va tiép thu nhiéu kinh
nghiém vé to chiic x& hoi, phat trien kinh té cling nhu xay dung thé ché.
Khong phai do chinh quyén tién phong ma chinh nguoi dan Nhat Ban, di dau
1a cac lanh chua (han/ phién) ving Tdy Nam, da chu dong tiép xuc, hoc hoi tir
phuong Tay cac tu tudng tién bo, cac phuong thuc to chirc x& hoi. Chinh
nguoi dan Nhat, véi su phat trién nhanh cua cac hoi doan, di tao &p luc Ién
chinh quyén doi thiét 1ap Nghi vién, thong qua hién phap. Hau hét cac quéc
gia con lai chuyén do6i cham (Cach mang Tan Hoi Trung Québc vao nim 1911)
hoac tiép tuc duy tri ché 6 phong kién (nhu Viét Nam dén nim 1945). Tai
cac quoc gia nay, cac kién nghi cai cach da khong duoc ling nghe, hay ding
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hon, do dic diém xa hoi, cac luc luong tién bo khong cd tiéng néi dua trong
luong tao ra sy thay doi, trong khi stc y cia vuong triéu, cling nhu trong x4
hoi qua lon.

O giai doan sau ndm 1945, mét s6 dic diém cua dan chi hoa tai Pong A
c6 thé thay duoc 1a: Thi nhdt, cac ché do thiéu tu do thuoc mot trong hai dang
1a doc tai quan sy (nhu Han Qudc, van ton tai nhiéu chinh dang) hoic hé
théng mot dang (nhu Pai Loan). Cac dic trung cta cac ché do nay 1a han ché
cac quyén tu do ngdn luan, xuat ban, tap trung quyén luc vao mot nhém thiéu
s6. Lanh dao cua cac ché do nay thuong bién minh cho sy chuyén ché cua
minh bing Iy do c6 su de doa an ninh tir bén ngoai ("tir Bac Triéu Tién" ddi
véi Han Quéc, "tir luc dia" d6i véi Pai Loan) hodc dé "thuc su bao vé lgi ich
cta dai da s6 nhan dan lao dong, chong lai su bdc 16t cua giai cp tu san" &
Trung Quéc. Thet hai, dan chu hda song hanh, néu khéng noi 1a két qua, cua
chuyén dbi co cau kinh té, x& hoi va anh huong cua cac tu tuong tu do tir bén
ngoai. Mac di chuyén ché, nhiéu ché do da co chinh sach kinh té hiéu qua,
kiém soat tham nhiing, din dén dat duoc cac thanh tuu dang ké vé phat trién
kinh té (Pai Loan, Han Qudc nhiing thap nién 1970 va 1980, Trung Qudc
thap nién 1980 va 1990). Phat trién kinh té da it nhiéu duoc lay 1am Iy do bién
minh cho su chuyén ché cua Pai Loan, Han Qudc trudc ddy va boi Pang
Cong san Trung Quéc hién nay. Theo huéng nguoc lai, phat trién di tao ra
nhiéu tién dé quan trong dé thuc day dan chu hoéa (giai cap trung luu, do thi
hoa, xa hoi dan sy phat trién, cac gia tri méi tir bén ngoai du nhap...). Thit ba,
tién trinh cai cach chinh tri, chuyén d6i dan cha cha yéu dén tir bén duéi, tur
ap luc cua xa hoi dan sy (cac to chuc cong doan, hoi sinh vién, gido su dai
hoc, luat gia, gido hoi...) hon la thién chi cua nhiing nguoi 1anh dao. Trong
truong hop Dai Loan, vai tro ctia Tuong Kinh Quéc ddi véi tao diéu kién cho

tién trinh dan cha hoa rd nét hon 1a cac tudng linh tai Han Quéc.
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Ap dung ly thuyét “ba lan song dan chu hoa” cia S. P. Huntington, da
néu trong muc 1.2 - phan Tong quan, trudng hop Nhat Ban cé thé coi 1a thuoc
vé lan song tha nhat, Han Qudc va Pai Loan thudc vé lan séng thir ba, gan
thoi diém véi nhitng chuyén doi tai Philippin (1986), nhiéu quéc gia tai Dong
Au va thudce Lién X6 trude ddy. Trung Qubc va cac qudc gia con duy tri mo
hinh tuong tu c¢d thé thuéc vé cing lan séng thir ba hodc “lan song thir tu” -
nhu mot s6 nha quan sat da goi tén sau nhitng dién bién din dén chuyén doi
tai Bac Phi va Trung Pong tir ddu nam 2011 dén nay.

Dan chu hoa va cai cach thé ché song hanh véi nhau. Dudng nhu lich st
cho thay dan chua hda, cai cach thé ché 12 nhu cau caa xa hdi nhiéu hon 1a nhu
cau, y chi chinh tri hay su cam két caa chinh quyén. B4i vai cac chinh quyén,
dan chu héa phan 16n 1a ap luc tir trong nude hoic tir bén ngoai. Mac du trong
bén trudng hop lwa chon phan tich & déy, cac yéu té "nhu cau™ va "ap luc" cai
cach 1a twong d6i khac biét. Ap luc tir bén ngoai, tir Hoa Ky, 1a yéu t6 noi bat
hinh thanh nén nén chinh tri 1955 tai Nhat Ban. Trong khi &p luc bén trong, tir
x4 hoi dan sy, cac phong trao x& hoi, 1a yéu té chinh dan dén chuyén doi va
cing ¢6 dan chu tai Han Quéc va Pai Loan. Tai Trung Quéc, su trudng thanh
cua xa hoi dan sy dudng nhu chua du dé tao chuyén bién Ion vé thé ché, trong
khi nhu cau cua gioi lanh dao la tiép tuc tim giai phap dé phat trién kinh té
trong khi duy tri hién trang vé thé ché chinh tri.

Nhu da dé cap & phan 2.2.1, khi thao luan vé khai niém "dan chu héa"
trong méi quan hé véi "chuyén doi chinh tri", Juan J.Linz va Alfred Stephan
da cho rang su chuyén ddi chinh tri hoan toan s& doi hoi viéc thiét 1ap cac thé
ché can ban caa mot x4 hoi dan cha - d6 1a cac dang phai chinh tri, cac quy
tac bau cir, cac lién minh trong dang va ngoai dang va co quan 1ap phap -
thong qua d6 xa hoi dan su c6 thé tham gia vao viéc lya chon va giam sét

chinh quyén dan chu [170]. Tai Nhat Ban, néu nhu viéc duy tri ché do quan
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cha véi vai trd cua Nhat hoang va Diéu 9 vé hoa binh (khéng thanh 1ap luc
luong vii trang) duoc phia Hoa Ky va ngudi Nhat déng thuan. Cudc dau tranh
cho dan chu da ddng hanh véi van dong stra d6i hién phap, bau cir truc tiép
ngudi ding dau hanh phap, mé rong quyén tu do tai Han Qudc va Pai Loan
trong nhiéu thap nién. Pac biét tai Han Qudc, chinh viéc stra d6i hién phap,
thay doi céc thé ché chuyén ché, hinh thanh nén cac thé ché mai, 1a muc tiéu
trung tdm cua phong trao dan chu, 12 yéu té dé lién két nhiéu nhom, gisi khéc
nhau trong x& hoi. Tai Pai Loan, nim 1991 méi dién ra viéc sira d6i hién
phap lan dau tién, nhung nhitng muc tiéu nhu chap nhan dang doi lap, cai
cach bau ctr, chuyén sang ché do bau truc tiép tong théng (nhu sira ddi vao
nam 1994)...dd duoc van dong trong nhiéu thap nién. Kinh nghiém hai
truong hop nay cho chiing ta thiy rd hon rang hién phap chinh 13 mot cong cu
dic biét hitu hiéu trong tién trinh dan cha héa. N6i cac khac stra ddi hién phéap
la mot nguong cira ma cac ché do muén tra thanh dan chu phai di qua.

Céc dic diém cua chinh tri, cling nhu cua tién trinh chuyén d6i chinh tri
& Bong A, nhu néu trén, di c6 vai trd quyét dinh ddi véi su phét trién caa
hién phap cac quéc gia. Muc do tién bo ciia dan chu xa hoi ciing phan nao ty
16 thuan véi mie do phat trién cua phap quyén, cua chii nghia 1ap hién tai quéc
gia lién quan, néu chwra xét dén cac yéu té vin hoa chinh tri truyén théng.

3.1.3. Ngi dung crza dan cha héa

Tién trinh dan chu héa & Pong A mé rong céc quyén tu do, tao diéu kién
t6t hon cho cac thanh phan da dang trong cac x& hoi tham gia vao thao luan,
thoa hiép hinh thanh nén cac quy tic, luat I& cung chung séng, bao gém
nhitng quy tac phd quat, co ban nhat phan anh trong hién phéap. Dan cha hoa,
Vv6i hai giai doan trong tam 1a chuyén ddi dan chu va cang cb dan chu, 1am
thay doi quan hé quyén lyc, quan hé gitta nha nudc va cong dan. Quyén lyc

chinh tri tr mot trung tdim duoc phan tan ra nhiéu trung tam khéc (cé thé 1a
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cac dang phai chinh tri, cac to chic hodc phong trao xa hoi dan su). Dan cha
hoa c6 thé xac dinh gdm nhing noi dung chinh sau:

Thet nhdt, bau cir tw do va binh ding c6 vai trd thiét yéu dé céng dan c6
thé lya chon ngudi dai dién, nguoi 13nh dao, cling nhu dé cho cac nhu cau xa
hoi c6 kha nang chuyén thanh cac chinh sach cua nha nudc. Bau cir tryc tiép
tong thong dugc khdi phuc tai Han Québc vao nam 1987, sau 16 nim gian
doan. Tai cudc bau ctr nay Roh Tae Woo thang cir do phe dbi 1ap bi phan tan
phiéu cho hai ung ct vién khac nhau. Tai Dai Loan, cudc bau ctr c6 hai dang
lan dau duoc to chirc vao thang 12 nam 1986, va cudc bau cir truc tiép tong
théng dau tién duoc to chic vao nam 1996, trude d6 Tong thong do Qudc hoi
- co quan khong phai do dan cir theo dinh Ky - bau ra. Trong niam 2000, tai
cudc tong tuyén cir truc tiép 1an th hai, danh dau budc ngoat khi dang di 1ap
(Tran Thuy Bién cua Dang Dan Tién) thiang ctr, cham dat nam thap nién lién
tiép Qudc Déan dang lanh dao Pai Loan.

Thaz hai, sinh hoat tu do va canh tranh gitta cac dang phai chinh tri cling
phan anh mac d6 dan chii cia mot ché do. Tai Nhat Ban, tir gitra thé ky XIX
da bat dau xuat hién cac dang phai chinh tri. Sau nam 1945, luc lugng Pong
Minh chiém déng Nhat Ban ciing nd lyc thac ddy sy phét trién cua cac dang
phai dan chu, dé xoa di di san cua ché do phat xit trudc do, ciing 1a dé thuc thi
cac cam két da néu trong Tuyén bd Potsdam. DAu vay, trong nhiéu thap nién
(1955-1993), Bang Dan chu Tu do da lién tuc cam quyén tai Nhat Ban. Tai
Han Qudc, ché do quan phiét cua Park Chung Hee (do dang Dan chi Cong
hoa ctia c4c quan nhan thanh lap va 1anh dao) van cho ton tai cac dang déi lap,
nhung bi kiém soét va khdng ché gat gao. Sau chuyén d6i nam 1987, cac dang
phéi hoat dong binh dang hon, nhung do van héa chinh tri Han Quéc khién hé
théng dang thiéu 6n dinh cho dén gan day. Tai Dai Loan, khi cac nhan vat ddi

lap hop lai hinh thanh Pang Dan Tién (Dan chu Tién b - DPP) vao nim
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1986, hoat dong caa ho van 1a bat hop phap, nhung Tuong Kinh Quéc chi dao
chinh quyén khdng tring phat. Cudc bau cir vao thang 12 nim 1986 1a cudc
bau ctr c6 hai dang lan dau tién tai Dai Loan. Trudc d6, tai Dai Loan trén
danh nghia c6 nhiéu dang (c6 cac dang nhu Pang Thanh nién Trung Hoa va
Pang Dan cha x4 hoi Trung Hoa), nhung thuc té chi c6 Qudc Dan dang cam
quyén va khong c6 su canh tranh dang phai.

Thet ba, cac quyén ty do cia ca nhan duoc thuc thi va bao dam tét hon,
x& hoi dan su c6 khong gian hoat dong tw do hon. Cac ché do chuyén ché
kiém duyét chat ché cac quyén ngdn luan, bao chi va xuat ban, cling nhu dbi
véi xa hoi dan sy do lo ngai quyén luc tuyét d6i caa minh bi tén hai. Cac co
quan bao chi ¢ vai tro nhu “cai loa” ciia cac chinh quyén doc doan. Cung véi
qué trinh tu do hda, sy kiém soét cua chinh quyén 1én bao chi dugc néi long
hon, cac co quan truyén thong cé nhiéu ty do hon. Tai Han Qudc, Luat Béo
chi ndm 1980 duoc théng qua tiép tuc duy tri ché do khat khe ton tai hai thap
nién trude d6. Sau su Kién Tuyén bd 29/12/1987, duge coi nhu mot cot mbe
chuyén d6i, dao luat d6 bi hiy bo va thay thé bang Luat Pang ky cac an pham
dinh ky va Luat Phat thanh, truyén hinh (1987). Canh d6, Tong thong Roh da
cho stra d6i nhiéu doa luat lién quan dén truyén thong nhu Bo luat Hinh sy va
Luat An ninh Qudc gia. Cac hiép hoi, phong trao cong dan ciing co thém
nhiéu khong gian dé hinh thanh va hoat dong.

Thet tur, céc hinh thtic dan cha truc tiép, dic biét 1a trung cau y dan, duoc
st dung nhiéu hon. Tai Pai Loan, theo Luat Trung cau y dan, cudc trung cau
¥ dan dau tién duoc t6 chirc dung vao ngdy bau cur tong thdng 20 thang 3 nim
2004. Hai van dé duoc dua ra trung cau la: 1) Chinh phu c6 nén cang cb
nang luc qudc phong bang cach mua sam thém nhiéu vii khi hién dai néu
Trung Qudc luc dia tiép tuc de doa Pai Loan; 2) Chinh phu c6 nén tham gia

vao cac cudc dam phan voi Trung Qubc mot cach binh dang dé thiét 1ap mot
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khuén khd “hoa binh va 6n dinh”. Tuy nhién chi c6 khoang 45% ct tri du
diéu kién tham gia bo phiéu trong cudc trung cau, dan dén ca hai bo phiéu déu
vO hiéu vi khong da sé luong téi thiéu 50% cir tri. Tai Han Qudc viéc trung
cau y dan quy md quéc gia chi dugc thuc hién khi théng qua hién phap vao
cac nam 1962, 1969, 1972, 1975, 1980 va 1987. Trong cudc trung cau y dan
vé stra d6i Hién phap nam 1987 da c6 94,4% cir tri ung ho viéc sira doi.

Cac yéu t6 néu trén ¢ quan hé chit ché va tac dong qua lai nhau. Sy
canh tranh cta cac dang phai, cling nhu hoat dong tich cuc caa céc hiép hoi,
phong trao cong dan gidp cho bau ctr dugc cong bang. Nguoc lai bau cr gidp
dinh hinh va 1am 6n dinh hé théng chinh dang, bao dam quyén tham gia cua
nguoi dan. Céc yéu té nay lam gia ting nhu cau thé ché hoa, can cé sy bao
dam bang phap luat va hién phap d6i véi cac thé ché dan chi. Canh do, voi
nhitng ndi dung nhu vay, ¢ thé thdy Trung Qudc méi chi & mic do “tu do
héa” hon la “dan chi héa” theo dung nghia.

3.2. Sw anh hwéng cia dan chi héa dén sw phat trién caa hién phap &
Pong A

3.2.1. Giai dogn giita thé ky 19 dén nam 1945: khiing hodng cia mod hinh
chinh tri ci va vigc tim kiém moé hinh méi

Thé ky 19 danh dau sy that bai cia chau A, véi mot ngoai 1¢ duy nhat 1a
Nhat Ban, truéc cac ché do thuc dan phuong Tay. Sy that bai nay khong
thuan tly 1a vé& quan su, vat chat hay khoa hoc k¥ thuat, né con thé hién sy
yéu thé vé tu tudng va tu duy cuia phuong Pong trudc phuong Ty vao thoi
diém bay gio. Mac du trong bon thé ky trude do, su tuong tic ctia chau Au
d6i véi cac qudc gia A ngay cang gia tang, hau nhu khong c6 su chi dong tir
phia chinh quyén va nguoi dan chau A trong viéc phan tich va tiép thu nhiing
gia tri tién bo tir phuong Tay. Trong bdi canh nhu vy, dong thoi véi sy trdi

day cua y thic vé cha quyén québc gia trude cac dé qudc, y thic vé chu quyén
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nhan déin ciing dugc thuc tinh tai nhiéu quéc gia vao nhitng thoi diém sém
muon khac nhau. Y thic vé chi quyén nhan dan, tir ngudi dan ciing nhu tir
chinh quyén, dd din dén su ra doi cua cac ban hién phap. Tuy nhién, cho dén
hét thé ky 19, trong khu vuc méi chi c6 Nhat Ban va Triéu Tién, noi ma su
doi hoi cai cach dan cha c6 trong luong dang ké va nhitng quyén tu do duoc
mé rong nhat dinh, da ban hanh hién phéap (Hién phap Minh Tri 1889 va Hién
phap Dai Han 1899), du noi dung caa ching van tap trung cac quyén lap
phap, hanh phép va tu phap vao tay Nhat hoang va Hoang dé Pai Han. Tai
Trung Qudc va Viét Nam, tang 16p sy phu, tri thic co quan diém tién bo
khong du manh dé tao ap luc thay d6i Ién chinh quyén phong kién lac hau,
ling tdng, lai bi bao quanh bai nhiéu quan lai mang niang tu tuéng bao th.
Do d6, du tu tuong 1ap hién da hién dién trong nhiéu thap nién, cac quoc gia
nay khong du cac diéu kién cho sy ra doi cta hién phap cho dén khi céc cuoc
Cach mang dién ra lat d6 ché do phong kién va chuyén sang nén cong hoa
(Trung Québc — 1911, Viét Nam — 1945) [94]. C6 thé néi, dic diém 16n cua
giai doan nay la su khung hoang caa cdc mé hinh chinh tri cti va viéc tim
kiém nhitng mé hinh thé ché méi tai cac quoc gia.

Tai Nhat Ban, ké tir thé ky 12, quyén luc chinh tri nam trong tay ché do
Mac phu, Thién hoang chi c6 vai tro tugng trung va 18 nghi. Trong cac thé ky
tiép theo, nhiéu nha truyén giéo va cac tau budn tir Ha Lan, Tay Ban Nha, Bo
Pao Nha, Anh quéc... dd dén Nhat. Tuy nhién, ché do Mac Phu, cha yéu vi
s CAc Vi truyén dao gay anh hudng dén quyén luc cia minh, da lién tuc &p
dung chinh sach déng cira. Nam 1853, nim dugc coi 1a md dau cho cudc cai
cach Minh Tri, Tu 1énh ham d6i Pong An cua Hoa Ky Mathew Perry dan dau
doan thuyén mang theo thu cua Tong théng M.Fillmore yéu cau Nhat Ban mo
ctra. Qua nam 1854, véi thai do de doa, Perry dam phan buéc Nhat phai ky

hiép uéc mé cura hai cang cho tau My vao budn ban, ma 1anh sy quan My tai

70



Shimoda. Theo chan My, nhiéu qudc gia khac dé xuat ky cac hiép uéc tuong
tu voi Nhat Ban: Anh (1854), Nga va Ha Lan (cung trong nam 1855)... Chinh
sach bé quan toa cang cua Nhat Ban chinh thac cham dut, thuong mai voi
phuong Tay gia ting nhanh chong trong cac thap nién tiép theo, dao qudc dan
hoa nhap véi thé gisi phuong Tay. Tuy nhién, trong quan hé thuong mai véi
Tay phuong, ngudi Nhat thuong & thé thua thiét va bi loi dung. Diéu nay,
cling nhu su ton thuong vé danh du, khién cho viéc nhuwong b caa caa chinh
quyén Mac phu gay ra bat binh trong nhiéu tang 16p x& hoi. Clng véi &p luc
tir c4c han (phién, l1anh chia) phia Tay Nam ung ho Thién hoang va chong lai
Mac phu, nam 1867, nhan su Kién Thién hoang Komei qua doi va Thai tir
Mutsushito (lay hiéu 1a Minh Tri) Ién néi ngdi, cac hoat dong nham lat do
Mac phu cang gia tang. Thang 11 nam 1867, Tokugawa Yoshinobu, nguoi 1anh
dao tdi cao c6 tu twong tién bo cuia Mac phi, da dang biéu tra lai quyén hanh cho
Nhat hoang, chinh thirc cao chung 700 nam ton tai cia ché do Bakufu va 265
cam quyén cua dong ho Tokugawa. Minh Tri 1ap ra mot bd may gidp viéc méi,
thuc chat van 1a ché do chuyén ché ma quyén hanh chi yéu tap trung vao nhom
v sy 16p dudi thugc bon han (phién) phia Tay. Do d6, ngudi ta con goi chinh
quyén Minh Trj Ia chinh quyén Hanbatsu (phién phiét).

Vao thoi Minh Tri, nhiéu phong trao doi cai cach va dan chu hinh thanh
va phét trién manh mé&. Do khdng tan thanh véi duong 16i caa chinh quyén,
mét sb chinh tri gia va nha hoat dong da thanh 1ap Aikokukoto (Ai qudc cong
dang) 1a dang chinh tri dau tién tai Nhat Ban, dua kién nghi yéu cau chinh
quyén Minh Tri 1ap Vién Dan biéu, méd dau cho phong trao tu do dan quyén.
Phong trao nay gop phan quan trong vao viéc nang cao y thac chinh tri cia
nguoi Nhat. Dong dao quan chung di tham gia tranh luan vé nhitng kién nghi
cua Aikokukoto. Cung véi su du nhap cia cac tu tuong tu do véi nhitng tri
thic Tay hoc tién phong, nhu Fukuzawa Yukichi (Phuc Trach Du Cét, 1834
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— 1901), nhiéu hoi doan, té chiic quan chung dugc hinh thanh, nhiéu hoat
dong kéu goi nguoi dan tiép thu cac kién thirc Tay phuong, kéu goi chinh
quyén cai cach bo may nha nudc da dién ra. Nam 1875, cac chinh tri gia da
thoa thuan di dén viéc cai té bo may chinh quyén, thiét 1ap toa an téi cao, 1ap
Thuong vién. Phong trao tu do dan quyén Ién cao, nhiéu chinh dang va to
chtrc van dong, kéu goi thanh 1ap Quéc hoi. Bé xoa diu du luan, chinh quyén
Minh Tri cong b phuong cham co ban xay dung Hién phap va htra muoi
nam sau s& triéu tap Qudc hoi. Trong giai doan ndy, bén canh cac cai cach vé
gido duc, khoa hoc, tdn gi4o, chinh quyén tiép thu nén luat hoc tir ba nguon
cha yéu tir Anh, Phap va Pac. Ciing nhu trong cac linh vuc khac, khéng chi
clr ngudi ra nudc ngoai dé hoc tap, nghién ctru phap luat, nhiéu luat gia ngoai
quéc duoc moi dén Nhat 1am viéc. Mot sb luat gia Nhat theo cac trudng phéi
khac nhau thuong duoc nhic dén 1a Hozumi Nobushige theo truong phai luat
hoc Anh, Yatsuka theo truong phai Puc, Umeken Jino theo truong phai
Phép... Truong phai luat hoc Bac cudi clng gitt vai trd chu dao. Thang 3
nam 1882, chinh phu cir phai doan do Ito Hirobumi (Y Pang Bac Vin), mot
chinh tri gia xuat than tir han Chosun, ¢ vai trd trung tam trong chinh quyeén
Minh Tri, ddn dau sang chau Au dé nghién ciru hién phap cac nudc phuong
Tay. Cung thoi diém nay, trong nudc cling dién ra cao trao ty soan thao hién
phap dé d& xuat cho chinh quyén. Nam 1886, sau khi vé nudc Ito, nguoi
duoc giao nhiém vu soan thao Hién phap, 1ap ra Uy ban soan thao véi su ¢b
van cua luat gia Bac Herman Roessler. Ba phu ta cua Ito Hirobumi 1a nhiing
nguoi truc tiép soan thao, gom Inoue Kowashi, Kaneko Kentato va Ito
Miyoji [41, tr.267].

M6 hinh Hién phap Pho 1850 di c6 anh huong 16n ddi vai cac luat gia
Nhat Ban, du cho ban hién phap nay thua xa Hién phéap 1871 cua Bé quéc
Puc ¢ goc d6 bao vé quyén tu do ca nhan. Theo Hién phap 1850, chinh phu
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khdng phai chiu trach nhiém trudc ha vién. Ha vién dugc bau trén co s¢ kha
nang dong thué. Thuong vién chu yéu gdbm cac cha dat bao tha. Quyén luc
cua hoang gia twong ddi 16n, nha vua c6 quyén bd nhiém, bai nhiém cac quan
chuec, phé chuan duy luat va 1am Tong tu 1énh quan doi. Trong mot sac 1énh
cia minh, vua Phd William | (vua Phé giai doan 1861-1888, Hoang dé dau
tién cua Puc giai doan 1871-1888) khang dinh moi quyén luc cta nha nudc
déu “bat ngudn” tir nha vua, thé hién quan diém va y chi cia nha vua. Nam
1888, Ito Hirobumi lap ra mot co quan madi la Sumitsuin (Xu mat vién) cé
nhiém vu xem xét lai ban Hién phap sau khi duoc du thao, dong thoi tiép tuc
ton tai sau khi Hién phap duoc ban hanh véi tu cach 1a mot co quan ¢b van
cho Thién hoang. Ban Hién phap duoc céng bd ngay 11 thang 2 nam 1889,
Vvéi tén goi chinh thiac Dai Nihon Teikoku Kempo (Pai Nhdt Ban Pé quac
Hién phap) hay Kintei Kempo (Khdm dinh Hién phap) nghia 1a Hién phap do
Thién hoang ban hanh. Pay 1a luat co ban cua qudc gia, thiét 1ap nén nén
quan chu han ché (quyén lyc Thién hoang bi gigi han & mitc d6 nhat dinh),
c6 gia tri trong suét thoi ky Minh Tri ciing nhu sau d6, cho dén khi duogc thay
thé boi Hién phéap 1946.

Tai Trung Quéc, sau hai cudc chién Trung - Anh (chién tranh Nha phién)
(1an tha nhat: 1840 - 1842 va lan thi hai: 1856 - 1860), triéu dinh nha Thanh
budc phai mg cira cho thuc dan Anh va cac qubc gia Ty phuong khac vao
budn ban va truyén dao. Tur cudi thé ky XIX, trong bdi canh xa hoi thuc dan
nira phong kién, ngay cang xuat hién nhiéu chi s§ mong muén dwa mé hinh
phép tri Tay phuong vao Trung Qudc. Trudc cac van dong chinh tri trong
nuéc, T Hy Thai Hau da cir mot doan quan lai ra nudc ngoai dé tim hiéu vé
viéc xay dung hién phap. Piéu nay dudng nhu chii yéu nham xoa diu du luan
hon 1a thyc tdm cai cach. Phai dén dau thé ky XX, dudi su cha tri caa mot

luat gia la dng Tham Gia Bon, nha Thanh lay luat caa Tay phwong 1am nén
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tang da chinh stra hé thdng luat phap qudc gia va ban hanh van kién hién phép
dau tién trong lich st qudc gia véi tén goi “Kham dinh hién phép dai cuong”
vao nam 1908 [8, tr.14 - 15]. Ban than tén goi cua van ban nay nay - “kham
dinh” (vua quy dinh) - da cho thay giéi han caa no.

Sau Céach mang Tan Hoi (1911), nén cong hoa dugc thiét 1ap tai Trung
Qudc, chinh quyén 1am thoi tai Nam Kinh do Tén Trung Son dung dau di ban
hanh Hién phap 1am thoi 1912 [180]. Tuy nhién ban hién phap nay bi gian
doan do Vién Thé Khai thay thé bang mot hién phap khac, cho dén khi lai
duogc phuc hoi boi Tong théng Ly Dodn Hong vao ngay 29 thang 6 nam 1916.
Phong trao bao vé hién phap 1am thoi 1912 duoc chinh quyén quan phiét
Trung Hoa dan qudc phat dong tai Quang Chau vao nim 1917. Dudi chinh
quyén quan phiét Bic Duong, hién phap 1am thoi da bi thay thé bai hién phap
cuia Cao Quan (Tong thong Trung Hoa giai doan tir thang 10 nam 1923 — 10
nam 1924) vao ngay 10 thang 10 nam 1923. M6t s6 dic diém co ban cua Hién
phap 1923 1a: hé théng chinh quyén dai nghi, nham han ché tham vong cua
Vién Thé Khai - ngudi phai tro thanh nguyén tha qudc gia hinh thic; Tong
théng do Thuong vién bau; Tu phap doc 1ap, Tong théng va Bo truong Tu
phap bd nhiém tham phan. Trong bdi canh do, BPang Cong san Trung Qudc ra
doi vao nam 1921, nhung anh hudng trong nhitng nam dau rat han ché. Nam
1931, Hién phap Lam thoi thoi ky giam ho chinh tri duoc ban hanh. Sang nim
1936, Quéc dan dang lai quyét dinh khoi dong du thao Hién phap mai. Tuy
vay, sau su kién Lu Cau Kiéu, chién tranh Trung - Nhat nd ra vao nim 1937,
ban thao hién phap do da khong kip thong qua. Trong giai doan nhiing nim
1920 - 1930 va tiép sau d6, cho du nhiéu hoc gia nhu Wu Jingxiong va Qiu
Hanping di danh nhiéu quan tam dén hién phap va dé cao van dé nhan quyeén
trong hién phap [164, tr.161], thuc té chinh trj luén bién dong hdn loan khién

cho nhitng wéc vong cua ho van qua xa voi,
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Tai Triéu Tién, tridu dai phong kién cudi cuing 1a nha Ly (Yi) ctua vuong
qudc Choson (Triéu Tién) kéo dai tir thé ky XIII dén nam 1910 véi 27 vi vua
lan luot cai tri, da thay d6i dat nudc thanh mot qudc gia bi Han hoa dugc mot
nhém quy toc yangban (ludng ban) théng tri. Tir dau thé ky 19, trudce bdi canh
hoang tdc ngay cang tham nhiing véi nan mua quan ban chuc, chinh quyén
cac dia phuong thao tang quyén luc, nan déi xuat hién tai nhiéu dia phuong
(dic biét trong nam 1811), ngay cang xuét hién nhiéu cudc noi day cua ndng
dan. Trong khi hoang toc tro thanh mot luc can caa phat trién, viéc thao luan
Vé C4c cai cach bi cam doan va tran 4p, viéc nghién ctu vé phuong Ty bi
cdm doan. Nhitng nguoi ung hd cac tu tuong tién bo déu bi loai ra khoi bo
may chinh quyén [207, tr.189 — 190]. Dau vay, cac tu tuong tién bo doi hoi
cai cach ngay cang lan toa trong xa hoi. Riéng trong nam 1862, dugc goi la
nam khoi nghia nong dan, cac hoat dong phan di chinh quyén dién ra tai 37
tinh doi hoi thay doi hé théng thué. Viéc nguoi Trung Quoc bai tran trudc
ngudi Anh (ndam 1840) va viéc nguoi Nhat phai mé ctra cho tau Hoa Ky (nam
1854) khién nha vua Triéu Tién lo ling, din dén viéc cAm dao Cong giéo.
DAu vay, Triéu Tién cling kho thoét khoi lan song thyc dan hoa caa cac nuéc
phuong Tay. Nam 1871 danh dau viéc Triéu Tién bai tran, voi su kién cac tau
chién Hoa Ky tién vao ddao Ganghwado, gan Seoul, va bi ép phai thiét lap
quan hé thuong mai. Nam 1876, Triéu Tién lai phai ky hiép uéc quoc té dau
tién véi Nhat Ban, quéc gia vén da nhom ngd tir 1au. Chinh quyén Triéu Tién
budc phai bat dau thuc hién mot sé cai cach nham thu hep khoang cach kinh
té, cong nghiép, khoa hoc ki thuat va quan su véi cac qudc gia khéac. Tuy
nhién, hoang toc van khong da dong gi dén cai cach chinh tri.

Niam 1897, vua Gojong 1én ngéi, ty xung 1 Han Dai dé (Daehan
Empire), v6i mong wdc vé viée duy tri doc 1ap va chu quyén caa quéc gia.

Vao thoi diém nay, Dongniphyeophoe (Cau lac bo Boc 1ap) bat dau ra béo
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Doc 1ap, van dong xay Cong Boc 1ap mang tinh biéu twong va c6 nhiéu hoat
déng tich cuc thuc day cai cach. Cau lac b ndy bao gom nhiéu tri thac va
quan lai co tu tuéng cap tién cho rang xa hoi phai nhanh chéng tiép thu khoa
hoc, tu tudng ciing nhu cac thé ché cua Tay phuong. Bén canh céc hoat dong
nang cao nhan thac caa cong chang, Cau lac bo cling van dong doi hoi ton
trong c&c quyén cua ngudi dan Triéu Tién va khoi dong phong trao Dan chu
doi thiét 1ap quédc hoi vao nim 1898. DAu vay, nhiéu nhan vat bao thu, tri thac
Nho gi4o van cho rang can duy tri su lanh dao caa nha vua dé cé thé cai céch,
ho tiép tuc van dong bao vé quyén luc cua nha vua va phan di viéc lap ra
qudc hoi. Nam 1899, nha vua cong bd Hién phap Bé qubc Pai Han. Theo do,
Hoang dé Pai Han s& nam toan bo cac quyén lap phap, hanh phéap va tu phap.
Nhu vay, ddy 1a mot chién thang cia nha vua trudc nhitng doi hoi phai lap
mot qudc hoi da duge néu trong mot thoi gian dai [207, tr.226 — 227]. Hoang
dé Triéu Tién da lanh dao cudc cai cach Gwangmu nham hién dai hoa dat
nuéc. Tuy nhién, vi nhiéu 1y do khac nhau, dic biét Ia viéc cac cudng qudc
I6n 1udn gianh loi ich tai ban dao ndy, nhitng thanh qua thu dugc rat han ché.
Tu nam 1905, Triéu Tién dan dan bi 1& thudc toan dién vao Nhat Ban theo
diéu udc thiét 1ap quy ché bao ho. Nam 1910, quan phiét Nhat cong bé diéu
udc Ky véi Triéu Tién véi diéu khoan khang dinh “Nha vua Dai Han trao cha
quyén Triéu Tién cho Nhat Ban hoan toan va lau dai.” Tir thoi diém nay cho
dén nam 1945, van phong cua Quan toan quyén Nhat Ban cai tri ban dao
Triéu Tién, nguoi dan Triéu Tién bi coi 1a cac than dan Nhat Ban.

Méng C6 tir cudi thé ky 17 nam dudi su cai tri caa nha Thanh. Khi ché
d6 nha Thanh bi lat d6 vao nam 1911, nguoi dan Mdng Cb ciing khéi dong
cac hoat dong di dén doc 1ap. Cudi nam 1911, Ngoai Mong tuyén bd doc l1ap
va thiét 1ap mot chinh quyén véi sy ung ho caa Nga, mac du Trung Hoa Dan

Quéc khong thtra nhan. Nam 1921, duéi sy chi dao cua Quéc té cong san tir
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Mat-xco-va, Dang Nhan dan Méng C6 (theo cha nghia cong san) dwgc thanh
lap va quyét dinh thanh Iap chinh pha 1am thoi. Sau khi tuyén bé doc 1ap vao
ngay 14/9/1921, nuéc Cong hoa Nhan dan Méng C6 duoc thanh lap chinh
thirc vao ngay 25/11/1925 véi viéc théng qua ban Hién phap theo mé hinh
nha nuéc kiéu X6-viét [9, tr.31]. Tur sau ndm 1925, chinh quyén Méng Co
dan duogc cang cd, theo dudi duong 16i ta khuynh anh hudng tir Stalin & Lién
X06. Mot mit, chinh quyén thanh tring nhitng quan diém khéc biét, mot mat
quéc hiru hoa toan bo tai san caa tang 16p phong kién, quy toc, ton gido, tap
thé hoa nhitng ngudi chian nudi...Nhitng diéu nay dan dén hau qua tai hai vé
kinh té cho dat nugc. Tuy nhién, Lién X6 tiép tuc duy tri anh huéng manh tai
M6ng Co6 va mubn quéc gia nay lam mot bude dém chong lai sy banh truéng
cua Nhat Ban va Trung Hoa Dan Qudc. Chi dén sau nim 1945, Mong Co méi
duoc sy ¢ong nhan doc 1ap rong rai trén trudng qudc té (tre thanh vién Lién
Hop Quéc vao nim 1946).

Nhu vay, trong thé ky 19, tai mot s6 qubc gia c6 nhitng van dong tich
cuc, tao anh hudng twong dbi sAu rong theo hudng cai cach dan cha va tu do hda
& khu vuc Pong A da xuét hién hién phéap, du tinh chat dan chi cua hién phap
con rat han ché. D6 1a Hién phap Minh Tri cia Nhat Ban (1889) va Hién phéap
cua Pai Han (1899). Sang thé ky 20, dén trudc Chién tranh Thé gioi tha 1
(1939-1945), tai Trung Quédc di xuat hién Hién phap 1am thoi (1912) va Hién
phap Lam thoi thoi ky giam ho (1931) cling mot s6 van ban mang tinh chat hién
phap khéc. Mong C6, do diéu kién dia ly nam giita Trung Hoa va Lién X8, sau
khi thiét 1ap nén ché do cong hoa cling ban hanh Hién phap vao niam 1925.

3.2.2. Giai doan nam 1945 dén nim 1987

Tai khu vuc Pong A, tir ndm 1945 cho dén trudc nam 1987 - ndm dién ra
su chuyén d6i dan chu tai Han Quéc va Pai Loan - chi ¢ Nhat Ban véi Hién

phap 1946 1a tuong dbi thanh cong vé dan cha va on dinh chinh tri. Cac quoc
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gia khac da trai qua nhiéu bién dong, x&o tron vé chinh tri, cac thé ché dan
chu lién tuc bi thach thuc, nhiéu khi c6 budc tut hau. Diéu nay dan dén hién
phat c6 budc phaét trién, c6 giai doan ding yén, sy phat trién hién phap dién ra
khong dong déu hoic lién tuc.

Sau nam 1945, véi chién thang cua phe Bong minh trong Chién tranh thé
gidi, Hoa Ky giri quan dén Nhat Ban va Han Qudc, ciing nhu dén mot s québc
gia khac & khu vic Pong Nam A. Giéng nhu Luat co ban caa Pic, cung duoc
théng qua trong thoi ky bi quan do6i Bdng minh chiém dong, Hién phap Nhat
Ban ra doi vao nam 1946 chiu anh huong 16n caa Hoa Ky. Hién phap 1a mot
cau thanh quan trong trong chuong trinh dan cha hda Nhat Ban do phia Hoa
Ky “ap dat”. Theo Tuyén bd Potsdam (thang 7/1945) va diéu udc vé dau
hang, lan dau tién trong lich s, Nhat Ban bi quan d6i nudc ngoai chiém
dong. Chi huy tdi cao cua Bo tu 1énh céc luc lwong déng minh (Supreme
Commander for the Allied Powers — SCAP) la tuéng Douglas MacArthur.
Sau ndm chiém dong ciia SCAP da mang lai nhiéu cai cach Ion lao vé kinh té,
x4 hoi, ciing nhu vé dan cha hoa, cai cach thé ché chinh tri, dé lai ddu an sau
sac lam thay d6i dat nuéc Nhat Ban trong nhitng thap nién tiép theo. Nguoi
dau tién dé xuat chinh stra Hién phép Nhat ciing chinh 1a Tudng MacArthur
[189, tr.7]. Bén canh luc luong chiém déng (gdm céc tudng linh trong SCAP),
nhiéu to chuc quéc té khac cling rat quan tam dén tién trinh cai cach chinh tri
va soan thao hién phép cia Nhat Ban. Cic co quan nay gom Uy ban Vién
Pong (Far Eastern Commission - FEC) (cua phe Pong Minh), Uy ban diéu
phdi hau chién (State-War-Navy Coordinating Committee - SWNCC) (cua
chinh phu Hoa Ky)... Cung thoi gian nay, x& hoi dan sy Nhat Ban ciling cé
phong trao hinh thanh céc ban dé& xuat cho viéc cai cach hién phap. Tir cudi
nam 1945, 1an luot cac ban dé xuat nay duoc cdng bé ra trude cong ching.

Trong s6 cac dé xuat c6 ban “Pai cuong du thao Hién phap” cua Hiép hoi
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nghién ctu hién phap xuit ban ngay 6 thang 12 nim 1945. Theo d& xuat nay
Nhat hoang chi co vai tro nghi I& twong trung. Qua nim 1946, cac dang phai
chinh tri déu lan luot néu cac dé& xuat cai cach cua minh. Mdi dang c6 mdi
quan tdm khac nhau. Pang Tu do va dang Tién bo chi dé xuat nhiing stra doi
nhé trong Hién phap Minh Tri, trong khi Pang Cong san doi xoa bo ché do
quan chu, dé cao chu quyén nhan dan, Dang Xa hoi yéu cau phai quy dinh vé
quyén song...

Sau chién tranh, Uy ban nghién ctu cac van dé& hién phap (Uy ban
Matsumoto), thuoc Noi céc ciia Tha tuéng Shidehara, cling bat dau trién khai
nhitng nghién ctru co ban vé hién phap, du khéng c6 muc tiéu nham dén viéc
stra d6i. Vao ngay 8 thang 12 nim 1945, Chu tich Uy ban Matsumoto dé trinh
“Bon nguyeén tac ciia Matsumoto” trudc phién hop cia Nghi vién lam rd chinh
sach vé cai cach hién phap. Pau nam 1946, Matsumoto lai hinh thanh méot ban
dé xuat caa riéng minh. Mot gido su Pai hoc Tokyo va la thanh vién cua Uy
ban, Toshiyoshi Miyazawa, dd bién soan cac dé xuat caa Matsumoto thanh
mot dan y chi tiét duoc goi 1a “Noi dung chinh cua sira dbi Hién phap”. Tuy
nhién, ngay 13 thang 2, Courtney Whitney, nguoi phy trach Ban Chinh quyén
cua luc luong chiém doéng, da tuyén bd rang cac dé xuat caa phia Nhat 1a
“hoan toan khong thé chap nhan duoc”. Pong thoi, Whitney chuyén cho phia
Nhat mot van ban gom cac nguyén tic dinh huéng do GHQ bién soan. Trudc
ap luc phia Hoa Ky, chinh phu Nhat Ban, danh chdp nhan hudng dé xuat vé
“cai cach hién phap” ma GHQ dua ra. Dua theo dinh huéng nay, mot ban
thao dugc hoan tat va xuat ban vao ngay 17 thang 3 véi tiéu dé “Ban thao cua
Hién phap sira d6i”. Ban thao caa chinh quyén Nhat nay duoc su tan dong cua
MacArthur. Sau nhiéu trao doi tiép theo giita cac co quan chuyén mén cua
Thuong vién va Ha vién, Thuong vién théng qua du thao. Ha vién, tai phién

hop toan thé ngay 7 thang 10, da thong qua du thao véi da sb tuyét doi, chi cd
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5 phiéu chéng. Sau khi duoc Hoi dong co mat phé chuan, dyu thao duoc
Hoang dé cong bd ngay 3 thang 11 nam 1946 trd thanh Hién phap Nhat Ban.
Nhu vay tién trinh d6i thoai da dién ra tuong d6i sb6i dong trong ndi bo Hoa
Ky, néi bo Nhat Ban va gitra hai bén vai nhau. Cho nén, du néi la mé hinh
hién phap do "ap dat" hay "ngoai nhap" ciing chi la cach dién dat don gian
hoa, nhan manh tac dong tir bén ngoai ddi véi hién phap Nhat Ban.

Ngoai Nhat Ban, cac qudc gia Pong A khac déu phai trai qua nhiéu budc
thang tram, dan chu da gip rat nhiéu tric trg dé co thé bat ré va lan toa. Su
phat trién ctia dan chu, trong luong tiéng noéi ctia nguoi dan, doi hoi vé cac thé
ché dan chu, sy thay d6i trong quan quyén lyuc giita cac chi thé da thic day
su phat trién hién phap. Khi Chién tranh Thé gi6i thu IT két thuc, Triéu Tién
gianh lai dugc doc lap khoi Nhat Ban sau 35 nam d6 ho. Theo thoa thuan cua
phe ddng minh, Lién X6 sé& quan 1y khu vuc phia Béc vi tuyén 38, Hoa Ky sé&
quan ly khu vuc phia Nam nhiam giai giap quan d6i Nhat Ban. Tuy nhién, sau
nhiéu tranh cii, cac cuong quéc gap bé tac ma khong thé di dén thoa thuan.
Ngay 10 thang 5 nam 1948, do Lién X6 khong tan thanh bau ctr & mién Bac,
cudc tdng tuyén cir dugc to chirc & mién Nam dudi sy bao tro cua Lién Hop
Quéc d3 bau ra duoc 198 dan biéu vao Qudc hoi. Ngay 31 thang 5, Quéc hoi
hop phién dau tién va khai dong viéc soan thao Hién phap. Qudc hoi Lap hién
da thao luan va ban hanh Hién phap vao ngay 17 thang 7 nam 1948. Hién
phap 1948, theo md hinh Wiemar, tap trung quyén luc vao Tong théng, nguoi
duoc bau gian tiép. Pay 1a ban hién phap dan cha dau tién caa Han Quéc, cho
du truée d6 ché do phong kién da ban hanh Hién phap Pai Han (1899) va
Chinh quyén 1am thoi cia Cong hoa Triéu Tién (luu vong & Thuong Hai,
Trung Qudc trong nhiéu nam) c6 théng qua mot ban hién phap (1919) nhung
khéng dugc ap dung trong thuc tién, do luc d6 Nhat Ban dang chiém dong
ban dao Triéu Tién. Hién phap 1948 quy dinh dat néng nghiép dugc phan bd
déu cho noéng dan (Piéu 86), quy dinh cac nganh cong nghiép nhu van tai,
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truyén thdng, tai chinh, bao hiém, dién lyc...dwgc nha nudc didu hanh (Piéu
87) [207, tr.282]. Pay la nhiing cai cach dugc nhan dan mong doi tu lau. Can
ctr vao Hién phap, ngay 15 thang 8 nam 1948, Cong hoa Triéu Tién (Han
Quéc / Nam Han) tuyén b thanh 1ap va Syngman Rhee (Yi Seung-man/ Ly
Thira Van) duoc bau 1am 1am Téng thdng. Pung 10 ngay sau, ngay 25 thang
8, Cong hoa Dan chu Nhan dan Triéu Tién dugc thanh 1ap & mién Bic, do
Kim 1l-sung (Kim Nhat Thanh) 1am Thu tuéng. Nhu vay, s phan caa dan toc
Triéu Tién d3 bi quyét dinh boi cac cudong qudc, dat nude bi chia cat 1am hai
theo ché do chinh tri vai hai y thic hé khac biét.

Sau khi chién tranh Nam — Bac (1950 - 1953) cham duat, Syngman Rhee
tiép tuc duy tri quyén luc tai Han Quéc véi ban tay sit. Trong nim 1954,
Rhee cho stra doi Hién phap (1an 2) bé gisi han nhiém ky Tong théng va dé
cao mo hinh kinh té tu ban. Tuy nhién, su bat binh cia cong ching trudc vi
Tong thong qua gia (85 tudi) tham quyén cb vi, tham nhiing, tiy tién stra hién
phap, da din dén phong trao dan chu trong nim 1960 (con dugc goi 1a Céch
mang 19 thang 4) lat d6 ché ¢6 Bé nhat Cong hoa. Tai cudc bau ctr nghi vién
duoc t6 chirc vao thang 7 nam 1960, Pang Dan chu dbi 1ap dé dang thang cir.
Pé nhi Cong hoa dugc hinh thanh, tuy nhién, né chi ton tai trong 8 thang.
Trong nam 1960, Hién phap duoc stra doi hai lan, vao thang 6 (sira doi lan 3)
va thang 11 (stra doi 1an 4). Nham tranh tai xuat hién mot nha 1anh dao doc
doan, Hién phap duoc diéu chinh lai theo mé hinh dai nghi, Tong théng chi
con vai tro tuong trung. Pay 1a 1an dau tién va duy nhat ma Han Quéc chuyén
sang hé théng chinh thé dai nghi thay vi tong thong. Tuy vay, ban Hién phép
nay co tudi tho rat ngan, Toa an Hién phap chua kip hinh thanh thi da dién ra
cudc dao chinh thang 5 nam 1961 cua Park Chung-hee.

Duéi ché d6 quan phiét chuyén ché caa Park Chung-hee (1961 — 1979),
cling nhu ctia Chun Doo-hwan (1979 — 1987) ké tiép sau do, hién phap duoc

diéu chinh lién tiép nham tao ra vé boc chinh déng cho céac tudng linh. Trong
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thoi gian dau, Park Chung-hee va phe quan nhan 1anh dao dit nuéc thong qua
Hoi dong Téi cao Tai thiét Qudc gia ma Chu tich 1a Park. Sau d6 Park roi
chtc vu trong quan d6i va thé hién y nguyén tai 1ap lai chinh quyén dan su
bang viéc to chic cac cudc bau cir co su “canh tranh”. Trong subt 18 nim
cam quyén dudi ban tay sit cua Park, Han Qudc da dién ra nhitng phét trién
ngoan muc vé kinh té, dan dén nhiéu thay d6i Ion vé cu tric x& hoi va vin
hoa chinh tri. Cling trong thoi gian nay, trai qua Bé tam va Bé tir Cong hoa,
hién phap da dugc sira d6i nhiéu lan nham dap ung chii yéu la nhu ciu cua
gidi quan nhan mudn duy tri va cang cb quyen luc, trong khi giam thiéu dugc
su phan ung caa cong chung. Vao nam 1962, Hién phap mai (sira d6i lan 5)
duogc théng qua. Hién phap nay c6 nhiéu diém bo sung gidng véi Hién phép
Hoa Ky, chang han nhu quy dinh vé bao hién/ giam sét tu phap theo mo hinh
phan tan cua Hoa Ky voi vai trd dic biét cia Toa an Téi cao. Didu 7 caa Hién
phap quy dinh quyén tu do thanh 1ap va hoat dong cua cac chinh dang, tuy nhién
thuc té dang Dan chi Cong hoa (do cac quan nhan thanh 1ap) kiém soat toan bo
nén chinh tri. Ciing theo Hién phép 1962, tham quyén bao hién, quyén giai tan
cac chinh dang va giai quyét tranh chap vé bau cir thudc vé Toa an Tbi cao. Dé
tam Cong hoa ra doi nam 1963 va tdn tai cho dén nam 1972. Trong nam 1967,
Park tiép tuc ra tranh cir Tong théng va gianh duoc 51,4% sb phiéu. Vao thoi
diém nay, hién phap gidi han tong thong téi da 14 hai nhiém Ky. Tuy nhién, nim
1969, mot stra d6i hién phap do Qudc hoi, ma dang Dan chu Cong hoa cua Park
chiém da so, théng qua cho phép 6ng nam quyén nhiém ky thu ba.

Nam 1972, B¢ tam Cong hoa dugc Park Chung-hee chu dong thay thé
bang D¢ tir Cong hoa (1972 — 1979). Trong nam ndy, Park mé rong quyén luc
cia minh bang Hién phap Pé tir Cong hoa, dugc goi 1a Hién phap Yusin (co
nghia 12 Duy Tan, khai niém hoc Tir Minh Tri Duy Tan ctia Nhat). Hién phap

Yusin trao quyén rat 16n cho Tong thong v&i nhiém ky 6 nam va khong chiu
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gi4i han tai ctr. Tong théng tap trung nhiéu quyén luc hon véi kha ning kiém
soat qubc hoi hiéu qua hon. Ngudi dan bau ra cac dai biéu vao Hoi nghi
Théng nhat Qudc gia, co quan nay sé& c6 trach nhiém bau ra tong thong. Nhiéu
nguoi nhan dinh ré'mg hién phap g?ln nhu d3 kién tao nén mot ché do doc tai
hop phap. Lién quan dén bao hién, Hién phap 1972 (ciing nhu Hién phap
1980 duy tri) 1ap lai Uy ban Hién phap. Tuy nhién, trong thuc t& Uy ban nay
hau nhu khong dua ra dugc phan quyét nao vé vi hién. Cac quy dinh ctia Hién
phap Yusin di gdy ra nhiéu bat binh trong x4 hoi, nhiéu cudc biéu tinh da
dién ra nhung chua tao dugc thay d6i nao dang ké. Park Chung-hee dugc bau
lai 1am Téng thong ma khong co dbi 1ap vao cac nim 1972 va 1978. Khi phai
ddi dién v&i bat on xa hoi, Park thong qua cac sic lénh khan cép vao nam
1974 va 1975 din dén viéc bat giam hang trim ngudi hoat dong d6i 1ap. Thoi
ky ndy, cong nghiép ning duoc dau tu 16n va kinh té qudc gia phét trién
nhanh chéng theo cac ké hoach 5 ndm ctia chinh quyén. Nam 1979, mot tham
kich xay ra & Masan khién hang chuc phu nit bi chét chdy trong mot xudng bi
khoa. Do qua bat binh vé van dé coi thudng tinh mang ciia ngudi lao dong,
hang ngan nguoi dan xudng dudng biéu tinh tai nhiéu thanh phd. Phan nao do
nhimg bat ddng lién quan dén giai quyét vu viéc & Masan, Park Chung Hee di
bi Giam dbc co quan An ninh KCIA ban chét. Thu tuéng Choi Kyu-ha thuc
thi quyén tong thong. Thang 12 nam 1979, Tuéng Chun Doo-Hwan tién hanh
mét cude déo chinh va thiét 1ap B¢ ngli Cong hoa. Ban Hién phap, khong cho
phép bau ctr truc tiép tong thong, tiép tuc dugc duy tri cho dén khi duoc stra
d6i (lan 8) vao thang 10 nam 1980. Ciing trong nam 1980, tai thanh phd
Gwangju da dién ra cudc ndi day doi dan chu ciia dan ching. Trong nhiing
nam tiép theo, ciing véi sy phat trién cua kinh té dan dén sy 16n manh cua giai
cap trung luu, nhiéu t6 chirc, dang phai dan chu hinh thanh va duoc cung cd.
Phong trao van dong dan chu, cong bang xa hdi cua giao hoi Cong gido ciing

dong vai tro quan trong trong giai doan nay.
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Tai Dai Loan, Hién phap 1946 c6 nhiéu diém dic biét - vé hoan canh ra
doi, ndi dung, cling nhu s6 phan caa nd — bi ngung ap dung trong suét bon
thap nién. Ban Hién phép nay, véi 175 diéu, da duoc stra doi 7 lan (déu vao
sau giai doan 1987), tiép tuc 1am nén tang cho mot ché d6 dan chu tién phong
va mot nén kinh té niang dong hang dau trong khu vuc Pong A. Ngay tir khi
dang dién ra cudc chién tranh Trung — Nhat lan tha hai (1937 - 1945), song
song véi xung dot gitta Qudc dan dang voi Pang Cong san, da c6 nhidu é&p
luc 16n Tuong Gidi Thach vé viéc can phai c6 mot ban hién phap dan chu, két
thic sy doc quyén lanh dao cia Quéc dan dang. Nhimg ngudi Cong san mudn
thanh 1ap mot chinh quyén lién hiép gom nhiéu dang phai dé soan thao ra hién
phap. Tuy nhién, sg quyén luc tudt khoi tay minh, Tuéng Gidi Thach di bac
dé nghi d6 va khiang khang quan diém Québc dan dang s& soan mét hién phép
méi, sau d6 td chirc cudc bau cir toan qudc ma Bang Cong san cd thé tham
gia. Theo hudng nay, Hién phap Qudc dan dang soan di dugc théng qua &
Nam Kinh boi Quéc héi vio ngdy 25 thang 12 nam 1946 va c6 hiéu luc tir
ngay 25 thang 12 nam 1947. Hién phap Cong hoa Trung Hoa (Pai Loan) lay
cha nghia Tam dan lam nén tang va theo nguyén tac “ngii quyén phan lap” ma
Tén Trung Son d3 dé ra. Bo may nha nuéc gbm Tong thdng, Qudc hoi va
nam nhanh quyén luc — nam vién 12 Vién Hanh phap, Vién Lap phéap, Vién Tu
phap, Vién Khao thi (kiém tra) va Vién Giam sat (kiém soét). Tong thong la
nguyén thu qudc gia do Québc hoi bau. Thuc chat Qudc dan dang théng qua
Quéc hoi dé kiém soat bo may nha nudc, viéc kiém soat nha nuéc théng qua
dang tuwong ddi gidbng mé hinh X6-viét. Nhin chung, thuc té quyén luc nha
nudc dugc phéan thanh bay nhanh, mé hinh nha nudc khong rd rang, hoi
nghiéng vé cong hoa dai nghi. Nhitng ngudi Cong san, du dugc moi tham gia
hoi nghi lap hién, da tay chay va tuyén bd rang ho khéng nhitng khong thira
nhan Hién phép cua Cong hoa Trung Hoa, ma khéng thira nhan tat ca cac luat

84



do Chinh quyén Qudc dan dang thong qua. Chu An Lai d3 té céo tinh bat
chinh dang cua cac thanh vién Qudc hoi nam 1947 vi khong hé dai dién hop
phap cho nhan dan Trung Hoa. Sau khi that bai truéc quan doi cua Pang
Cong san, Tuong Gigi Thach va chinh quyén Quédc dan dang chay ra Pai
Loan. Sau sy Kién “228” (cudc tham sat dién ra vao ngay 28 thing 2 nim
1947), chinh quyén lay Ii do bao vé an ninh quéc gia 4p dit thiét quan luat tur
thang 3 ndm 1947, luat nay cé hiéu luc cho dén tan 1987. Trong ky hop dau
tién ctia Qudc hoi nam 1948, “Cac diéu khoan tam thoi trong thoi gian noi
day caa cong san” duoc thong qua, theo do, Tong thong duoc trao quyen luc
rat 16n va nhiéu diéu khoan d3 vé hiéu héa hién phap. Cho du Hién phap cd
quy dinh vé bau cir dan chu dinh ky, bau cir toan quéc khéng dién ra cho dén
thap nién 1990, di thuc té cd to chic cac cudc trung cau Vé viéc bau bo sung
cac thanh vién Quéc héi nghi huu va cb viéc bau cir chinh quyén & dia
phuong. Tuéng Gisi Thach hinh thanh nén ché do toan tri doc dang, sau khi
6ng mat nam 1975, con trai 1a Tuéng Kinh Qudc tiép tuc duy tri su cai tri.
Viéc ngung ap dung hién phap, véi Iy do tinh trang khan cap, chinh 1a dinh
chi sy kiém soat ctia nhan dan d6i voi chinh quyén va 1a sy chdi bo cac quyén
chinh tri, dan su co ban cua cong dan.

Sy phat trién kinh té than ky cia Pai Loan gitp hinh thanh nén mot tang
l6p trung luu c6 tri thic, €6 tai san va co thé tham gia tich cuc vao doi song
chinh tri. Bén canh d6, Dai Loan thiét lap duoc mot hé théng gido duc co chat
lugng, tuyén chon thi ctr nghiém tlc, lai dugc dat trén nén tang cua chi nghia
Tam dan (du chi 1 hinh thic), da tao ra mot thé hé tré c6 y thuc vé dan quyén
va vé trach nhiém cong dan [121]. Pay 1a nhiing tién dé quan trong cua tién
trinh dan chi hoa dién ra so6i dong trong ba thap nién cudi caa thé ky XX dan
dén nhitng cai cach co ban cua hién phap. Tur thap nién 70, nhiéu t6 chic,

phong trao xa hoi dan su dugc hinh thanh, cac cuéc van dong dan cha ngay
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cang da dang, trong d6 di dau I1a thanh phan tri thic va sinh vién cac truong
dai hoc. Tap chi cua mot sb truong dai hoc, mot sé to bao doc lap da cét tiéng
n6i doi hoi cac quyén tu do, c6 nhiéu bai viét vé tinh trang “khung hoang
Hién phap Dai Loan”, vé& “quyén phé phan Hién phép va qudc sach” [104, tr.
590 va 597]. Tur trude dén thoi diém d6, viéc ban luan cong khai vé hién phép
va mot sé linh vuc, su kién lich st (nhu vu tham sat 228) bi chinh quyén coi
la nhitg “khu cam”. Nhimg nguoi doi dau truc dién véi ché do bi dan ap
thang tay, cho di nhitng cudc bau cir & dia phuong ngay cang dién ra soi dong
véi su tham gia cia nhing nguoi ngodi Qudc dan dang. Trong thoi ky
“Khang bd tring”, tir 1947 dén 1987, c6 khoang 29.000 vu &n chinh tri lién
quan dén 140.000 nguoi va khoang 4.000 ngudi khac bi thi hanh tir hinh. Hau
hét cac vu 4n sau nim 1960 lién quan dén viéc dan ap cac hoat déng cua
nhitng nguoi doi dan chi va doi phép tri [179, tr.139]. Nhitng con sé nay phan
nao nadi 1én sy khdc liét cua cude dau tranh gitta cac luc luong dan cha véi
chinh quyén.

Thang 11 nam 1978, hang chuc nhan sy ngoai Qudc dan dang nhém hop
thanh 1ap nén Poan c6 dong bau ctr va cing thoa thuan vé “12 diém chinh
kién chung” dé 1am cuong linh tranh ctr ngoai dang. Ban cuong linh doi hoi
chinh quyén triét dé tuan theo quy dinh trong Hién phap, cu thé la: bau lai
toan bo “dai biéu dan ¥ trung wong” (Quéc hoi), tu phap doc lap. .. (diém tha
1), huy bo 1énh gisi nghiém (diém thir 2)... Téng bo Poan ¢ dong bau cir
ngoai dang Pai Loan dugc hinh thanh, nhiéu nguoi cho rang day chinh 14 hat
nhan caa mot dang dbi lap dau tién thuc sy ra doi ké tir khi Quéc dan dang
théng tri & Pai Loan [104, tr.604]. Cac ung cir vién ngoai dang ngay cang
cong kich manh mé Quéc dan dang da “tuy tién cat bo hién phép, dan chu chi
no6i sudéng” va da dat ra lénh gi¢i nghiém vi pham chi quyén nhan dan. Mot

tap sach tuyén truyén “Tra cho t6i dan quyén” duoc phd bién rong réi, trong
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d6 liét ké, phan tich tinh trang céc quyén co ban ciia nhan dan duoc hién phép
quy dinh déu da bi chinh quyén tudc doat bang luat giéi nghiém. Phe d6i 1ap
con ra tuyén bd néu 1ap truong co ban 1a “kién quyét ung ho hién phap dan
cha...Vitng tin vao hién phap dan chu 1a con duong duy nhat ddi véi chuyén
ché, ciru van doi séng cua dan toc...” [104, tr.604] Trong thap nién 1980, luc
lwgng chinh tri d6i 1ap ngay cang 16n manh, phong trao “Ngoai dang”
(Tangwai) (gom nhitng nguoi doc 1ap véi Qudc Dan dang) ngay cang thu hat
nhiéu nguoi tham gia. Luc luong d6i lap duoc su hd tro boi giai cap trung luu
va nhiéu nha tai phiét mot cach kin dao. Bao vé nhan quyén, ton trong hién
phap dan chu luén dugc néu 1én nhu mot doi hoi can ban. Trén dai luc, Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa ngiy cang dugc qudc té thira nhan rong réi, viéc
Quéc dan dang han ché dan chu vai 1y do chuan bi cho viéc tré vé chiém lai
dai luc tré nén khdng con thuc té, khéng con co sé. Thém vao d6, mot s6 vu
an tham nhiing 16n da dién ra thé hién su suy thodi, muc nat trong noi bo
dang. Nhiéu yéu té tac dong khién Tuong Kinh Qudc thé hién rd hon quyét
tam d6i m&i. Thang 12 ndm 1985, ong chu toa L& ky niém 38 nam ngay Hién
phap ra doi, phat biéu khang dinh ngudi nha ho Tuong sé khong tiép tuc tranh
ctr chirc Tong thong va sau khi dng mat khong cho phép théng tri bang quan
su. Bai n6i 1a mot dau hiéu tich cuc, htra hen xu huéng thuan loi cho tién trinh
dan chu hoa trong giai doan sau do [104, tr.735].

Tai Trung Quéc dai luc, sau khi danh bat duoc Qubc Dan dang ra Pai
Loan, nugc Cong hoa nhan dan Trung Hoa duoc tuyén bd thanh lap vao nim
1949. Cac nha lanh dao bat dau tién trinh xay dung bd may nha nuéc va hé
théng luat phap mai. Tinh tir 1949, Trung Quédc da co 4 ban hién phéap ban
hanh vao cac nim 1954, 1975, 1978 va 1982, cung mdt s6 lan sira d6i. Cho
dén trude khi ban hanh hién phap dau tién cua ché d6 méi, Hién phap 1954,

Trung Quédc di ban hanh maot s6 luat, phap 1énh méi nhu Cuong linh hoi nghi
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Hiép thuong chinh tri nhan dan Trung Qudc, Luat T chic chinh phu nhan
dan trung uong va Luat Cai cach dat dai. Cac luat nay cling duoc danh gia
nhu “hién phap 1am thoi” giup hinh thanh nén bd may nha nudc [8, tr.15 —
16]. Hién phap 1954 da bi mot hoc gia nhan dinh 1a mot “that bai u budn”
(dismal failure), vi “hai muoi mdt ndm né co hiéu luc 1a giai doan den toi nhat
va tan bao nhét trong lich st ciia nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa” [200,
tr. 65]. Hai vin ban duoc cho la c6 anh huéng nhat dén sy ra doi cua Hién
phap 1954 1a Hién phap 1936 cua Lién X6 (Hién phap Stalin) va Chuong
trinh Hoi nghi tham van nhan dan 1949 caa Pang Cong san Trung Qudc.
Tuong tu nhu cac hién phap trude ddy, Hién phap 1954 duoc soan boi mot
dang duy nhat. DU c6 mot sé nguoi tham gia ban soan thao khdng phai dang
vién, hién phap nay duoc chi dao truc tiép boi Mao Trach Pong va cac lanh
dao caa Bang Cong san. Mot s6 st liéu cho biét chinh Stalin da nhiéu lan thic
giuc cac lanh dao Trung Quédc, Mao va Luu Thiéu Ky, vé viéc can to chac
bau cir va soan thao hién phap. Bai 1& chinh quyén do dan bau, cht khong
phai quyén luc tuy phong, méi c6 thé tao thanh su chinh dang. Viéc thiéu ban
hién phap khién moi luat ban hanh khong c6 co sa viing chac. Bong thoi, viéc
ban hanh hién phap cé thé gat bt mdi nguy tir cac dang phai nho than Tay
phuong hién dién trong chinh phu lién hiép hién hanh [200, tr.66]. Mao Trach
Pong khi ban vé du thao hién phap ciing chu yéu luu tdm dén y nghia tuyén
truyén, van dong quan ching cua van kién nay [201]. Loi néi dau cua Hién
phap 1954 khang dinh vai tro cua Pang Cong san Trung Qudc trong viéc dan
dat nhan dan Trung Hoa gianh doc 1ap, chién thing “thuc dan, phong kién va
tu ban quan liéu” dé thiét 1ap mot nén “dan chi chuyén chinh nhan dan”.
Khang dinh muyc tiéu caa Hién phap 1954 1a dé “cing ¢ cé4c thanh tyu ma
cach mang cua nhan dan Trung Hoa va céc thang loi di dat duoc trong cac

linh vuc chinh tri va kinh té tir khi thanh 1ap nuéc Cong hda nhan dan Trung
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Hoa”. Bong thoi, Hién phap “phan anh cac nhu ciu co ban cua nha nudc
trong giai doan chuyén doi, ciing nhu mong mudn chung caa quan ching
nhan dan xay dung mot x& hoi xa hoi chu nghia”. Trong thyc tién, quan niém
vé chuyén chinh vo san cia Mao Trach Pong, phan anh trong nhiéu chinh
sach, dién vin va phat ngon, rat cing nhac va dan dén nhiéu hau qua tai hai.
Trong sudt ba thap nién dau cua ché do mai, hang loat phong trao rong 16n,
tac dong sau sac dén doi sdng thuong nhat ciia ngudi dan nong thon ciing nhu
thanh thi, duoc phat dong boi cac 1anh dao téi cao. Néu nhu trude d6 c6 Tam
phan (1951) va Ngii phan (1952), & giai doan sau tiép néi la cac phong trao
Tram hoa dua n& (1956), Chéng phéai hitu (chinh phong, phan hitu) (1957),
Pai nhay vot (1958-1961), Pai Cach mang Van héa (1966 — 1976). Phong
trao Chong phai hitu (chinh phong, phan hiu) (1957) la phong trao nham
chéng lai anh huong cua phong trao Tram hoa dua né (1956). Cach xac dinh
phai hitu rat mo ho khién cho nhiéu tri thac va can bo co quan diém tréi véi
Mao bi diéu ding. Nan doi 16n ba nam (1958-1961), bén canh cac nguyén
nhan han han, thiéu nuéc, chu yéu do chinh sach Dai nhay vot véi mong
mubn thiéu thuc té gay ra, 3 1am cho hang chuc triéu ngudi chét doi, mot 1an
nita gay ra dao 1on xa hoi & mire d sau rong hon.

Hién phap 1954, c6 hiéu luc gan 21 nam (tr ngay 20/9/1954 dén
17/1/1975), duoc thay thé boi Hién phap 1975 va sau d6 1a Hién phap 1978.
Hai ban hién phép ké tiép nay, du cé tudi tho rat ngan, thuong bi phé binh Ia
mang nang gido diéu. Hién phap 1975 dic biét ngan gon, chi c¢6 4 chuong véi
30 diéu (so véi Hién phap 1954 ¢ 106 diéu). Piéu 2 Hién phéap khang dinh
Pang Cong san Trung Quéc 1 luc luong lanh dao nong cdt cua nhan dan
Trung Hoa, ddng thoi giai cap lao dong thuc thi quyén lanh dao cua minh d6i
v6i nha nudc thong qua Pang. Vé hinh thic sé hitu, ¢6 hai loai hinh chua yéu
1a s& hitu todn dan va sé hitu tap thé. Nha nudc theo md hinh tap quyén véi co
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quan quyén luc cao nhét 1a Pai hoi Dai biéu Nhan dan “dudi su lanh dao cua
Pang Cong san” (Piéu 16). Co quan nay c6 nhiém ky 5 nim, mdi nam chi
hop mét ky. Chuong I1I cua Hién phap quy dinh vé cac quyén va nghia vu co
ban cua cong dan. Piém dic biét 1a chuong nay mé dau véi quy dinh ring
cong dan c6 quyén va nghia vu “ung hd Dang Cong san Trung Quéc, ung hd
hé théng xa hoi chil nghia va tuan tha Hién phap, phap luat” (Piéu 26).

Sau khi Mao Trach Pong qua doi va nhém “Bé lii bon tén” bi lat 46
(cung trong nam 1976), Hién phap 1978 duogc thdng qua. Ban Hién phép nay
c6 60 diéu, s6 lwong nhiéu gap doi so vai Hién phap 1975. Piéu 2 cua ban
hién phap trude do, xac dinh vi tri 1anh dao cua Pang Cong san, van duoc giir
nguyén. T6 chic bo may nha nude, quy dinh tai Chuong II, nhin chung khéng
c6 thay ddi. Trong giai doan sau Mao (sau 1976), nén chuyén chinh vo san
dugc diéu chinh boi nhitng ngudi ké tuc it gido diéu va biét lang nghe quan
chang hon nhu Pang Tiéu Binh, H6 Diéu Bang, Triéu Tir Duong... Nim
1978, cdng cudc cai cach ma cira kinh té, ma nguoi dao dién chinh 1a Ping
Tiéu Binh, dugc khai dong chinh thire tai Hoi nghi trung uwong 3 khoa 11 cua
Pang Cong san Trung Quéc, Hién phap 1982 ra doi trong bdi canh giai doan
dau caa cudc cai cach nay. Cung véi cai cach kinh té, su quan tim dén vai tro
cua hién phap, ciing nhu luat phap néi chung, ciing dan duoc cai thién tir phia
cac co quan cAm quyén, cling nhu trong dan chiing. Ton trong hién phap duoc
nhic dén nhiéu hon trong cac van kién cua Pang va chinh sach ciia nha nuéc.
Hién phap 1982, gom 183 diéu, di van mang hinh hai cia md hinh tap quyén
X0-viét, nhung d3 dugc mém hda & nhiéu diém can ban. Ldi néi dau xac dinh
ban Hién phép 1a “ludt co ban ctia nha nudc, ¢ gia tri phap Iy cao nhat,” moi
cha thé trong xa hoi déu phai “1ay Hién phéap 1am tiéu chuan xur sy can ban
trong hoat dong cua minh va c6 trach nhiém trong viéc bao vé su tén nghiém
cua Hién phéap, bao dam Hién phap dugc thi hanh.” Vai tro cua Pang Cong
san, Iy luan Méc-L& nin chi duoc nhac dén trong Loi noi dau, ma khong hién
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dién & nhitng diéu khoan cu thé nhu cac ban hién phap trude d6 (Hién phap
1975, 1978).

Cong hoa Dan chi Nhan dan (CHDCND) Triéu Tién théng qua Hién
phap dau tién vao nim 1948, day 1a thoi diém Pang Lao dong Triéu Tién
(KWP) chua chiém duogc vi tri wu thé tuyét dbi trén san khau chinh tri quéc
gia. Hién phap 1948 mo phong Hién phap 1936 cua Lién X6 tuong ddi rd nét.
Pén nam 1972, mot ban Hién phap méi duoc ban hanh khi quyén luc caa
Pang Lao dong da duoc cung cd viing chic. Pang Lao dong khang dinh tu
tudng riéng biét caa minh 1a Juche (Tu quyét) trong Hién phap va cho rang tu
tuéng nay c6 phan cao hon ca chi nghia Marx-Lenin.

Trén day 1a nhitng dién bién chinh tri chu yéu giai doan tir nim 1945 dén
nam 1987, bao gém cac budc tién lui, thing tram cua nhiing cudc van dong
dan chu, da dan dén nhiing thay doi caa hién phap ca vé noi dung lan hinh
thire. V& noi dung, cac hién phap da c6 nhiéu thir nghiém mé hinh phan chia
quyén luc, sy quan tAm dén cac quyén con ngudi gia ting dang ké. Trong khi
hién phap Nhat Ban 1946 xac lap md hinh quan cha lap hién, Hién phap
Trung Qudc lua chon mé hinh cong hoa x& hoi chii nghia, cac ban hién phép
cua Han Quéc lai lién tuc thay d6i tir md hinh Tong thong sang dai nghi, roi
quay lai ché do Tong thng, sb vién cia Qudc hoi (Mot vien hoic hai vién),
mo hinh tai phan hién phap (khong cé hoic c6 uy ban kiém hién), phuong
thire bau Tong théng (gian tiép hoic truc tiép) va nhiém ky tong thong ciing
thay d6i nhiéu lan. Nhitng noi dung chi yéu cta cac hién phap Pong A va vai
tro cua chung dbi véi nén chinh tri quéc gia sé duoc phan tich trong Chuong
4 cua luan an nay.

Vé hinh thic, hién phap Pong A ¢ nhiéu diém méi, thay d6i & cac khia
canh k¥ thuat 1ap hién va tha tuc 1ap hién. Ky thuat 1ap hién hién dai da thé
hién trong cau trdc, pham vi diéu chinh va nhiéu quy dinh chi tiét, hé thong
cta c4c hién phap Nhat Ban nim 1946, Pai Loan nim 1946, Han Québc nim
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1948 va Trung Qudc nam 1954. V& pham vi diéu chinh, hién phap da bao
ham rat nhiéu noi dung méi ma chi cd ¢ ché d6 cong hoa hoac quan chu dai
nghi, chang han nhu viéc giéi han vai trd caa Hoang dé chi 1a “biéu tuong” -
trong Diéu 1 Hién phap Nhat Ban. Nhiéu linh vuc méi duoc cac hién phép
quy dinh, nhu vé cac quyén vé kinh té va xa hoi, tu quan dia phuong, tinh tdi
cao cua hién phap. V& hinh thirc thé hién, du mang tinh khai quat cao, nhiéu
diéu khoan trong céc hién phap van tuong dbi chi tiét vé cac van dé thu tuc.
Cac ban hién phap vé sau thuong c6 do chi tiét hon trude. Hién phap Nhat
Ban 1946 c¢6 103 diéu, trong khi Hién phap Trung Qudc 1982 c6 dén 138 diéu
cong thém Loi noi dau rat dai mo ta nhiéu thanh tuu cua ché do maéi trén con
duong “qua do 1&n chi nghia x4 hoi”, cac nguyén tic doi nodi va ddi ngoai co
ban. Cac tha tuc 1ap hién it nhiéu tré nén cong khai hon, c6 sy tham gia cua
cdng chang nhiéu hon, hién phap mot s6 qudc gia da quy dinh phai théng qua
trung cau y dan ddi voi sira doi hién phap. Tai Han Quéc, lic dau, Hién phép
1948 dugc thong qua boi Québc hai 1ap hién véi 200 thanh vién, viéc sira doi
Hién phap 1960 ciing khong can thong qua trung cau Yy dan ma chi can sé
phiéu cua 2/3 nghi si Qudc hoi 1a stra d6i hién phéap co hiéu lyc. Hién phap
nam 1962 bat dau ap dung tha tuc trung cau ¥ dan d6i voi dé xuat sta doi
hién phap sau khi Québc hoi théng qua. Hién phap nim 1972 quy dinh hai quy
trinh stra d6i khac nhau: néu Tong thong 13 nguoi trinh dé xuat sira doi hién
phap thi d& xuét stra d6i d6 phai duoc dua ra toan dan phuc quyét trong cudc
trung cau; néu dé xuat sira d6i hién phap do cac nghi si Qudc hoi dua ra, dé
Xuat d6 phai duoc sy phé chuan caa mot co quan dic biét 1a Hoi nghi nhan
dan. Bén Hién phéap 1980, quy trinh, thu tuc sira d6i hién phap duoc thong
nhat, moi stra doi phai thong qua trung cau y dan. Theo Diéu 96 Hién phap
Nhat Ban 1946, viéc stra doi Hién phap phai do Qubc hoi dé xuéng sau khi
duoc it nhat 2/3 tong sb dai biéu cua mdi vién thong qua, sau d6 phai dugc da
s nhan dan phé chuan trong mot cudc trung cau y dan hay qua mot cudc tong
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tuyén cir dic biét do Quédc hoi 4n dinh. Stra d6i sau khi dugc nhan dan bo
phiéu thong qua s& duoc Hoang dé ban hanh. Hién phap Trung Quéc 1982
mac du khoéng quy dinh vé viéc trung cau ¥ dan nhung cling doi viéc viéc sta
d6i quy dinh viéc sira doi Hién phap phai do 2/3 tong sé dai biéu Pai hoi Dai
biéu nhan dan toan quéc tro 18n biéu quyét thong qua (Piéu 64). Diéu nay la
kho khan hon nhiéu so véi thu tuc lap phéap, cac dao luat binh thuong chi can
qué nira tong sd dai biéu Dai hoi Pai biéu nhan dan toan quéc, tham chi da sb
c4c luat cua Trung Quéc chi can qué nira tong sé6 Uy vién Uy ban thuong vu
Cua co quan nay thGng qua.

Nhin chung, ngoai trir tai Nhat Ban, cac luc luong thac day dan chu tai
cac qudc gia Pong A da gap rat nhiéu kho khan trong giai doan trudc nim
1987. Trong tién trinh tranh dau cua ho, dac biét 1a tai Han Quéc va Pai Loan,
viéc xay dung, phuc hoi hién phap dan cha ludn 1a nhiém vu trung tam cua dan
chu héa. O giai doan nay, twong quan quyén luc chwa c6 su thay doi dang ké
theo huéng phan tan, canh tranh binh dang giita cac luc lwong x& hai, hién phap
chi yéu duoc st dung dé duy tri va cing cb quyén luc, bao vé loi ich ciia nhém
cam quyén. Tuy nhién, nhiing van dong theo huéng tu do hoa, mé rong dan chu
tao thanh nén tang quan trong cho cai cach dan cha, dan chu hda, phat trién hién
phép va cing ¢6 dan chu & giai doan tiép theo.

3.2.3. Giai doan nam 1987 d@én nay

Tur thap nién 1980, khuynh hudng dan cha hoa di dan dén chuyén doi
chinh tri tai nhiéu qudc gia Péng A (Han Quéc, Pai Loan, Mong C6...), cling
nhu & nhiéu khu vuc khéc trén trén thé gisi, dan dén viéc nhiéu ban hién phép
méi dugc ban hanh hoic stra doi dang ké. Mot s6 quéc gia khac, nhu Trung
Quéc, ciing ap dung duong 16i coi mé hon truge vé kinh té, nhung rat dé dit
d6i vai nhitng cai cach thé ché nha nudc va chinh tri, hién phép chi dugc mo
rong & nhitng quy dinh vé ché do so hitu, cac thanh phan kinh té va kinh té thi
truong. Nam 1987 danh dau mot bude ngoat dan cha doi véi Pai Loan, ciing
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1a nam ban 1& dbi véi Han Quéc khi ban Hién phap lan dau tién duoc sira doi
tir sw ddng thuan chung caa nhiéu luc lwong x& hoi sau phong trao dan cha
Thang Sau. Vé su phét trién hién phép, ¢ giai doan tir nim 1987 dén nay,
ngoai trudng hop Hién phap cua Nhat Ban tiép tuc 6n dinh twong dbi, c6 thé
khai quét hién phap Dong A thanh hai mé hinh: cai cach hién phép do thic
day cua quan ching (tai Han Qudc va Pai Loan) va cai cach hién phap do
chinh quyén chi dong diéu chinh (tai Trung Quéc).

Tai Nhat Ban, Diéu 9 Hién phap 1946 - lién quan dén viéc khéng thanh
lap cac luc lugng vil trang va khong tham chién, con duoc goi 1a diéu khoan
“hda binh” - di gy tranh cai nhiéu nhat trong nhitng thap nién gan ddy. Sau
khi 18n ndm quyén tré lai vao thang 12 nim 2012, Thu tuéng Shinzo Abe va
dang Dan cha Tu do (LDP) cua 6ng da thuc day manh mé viéc giai thich lai
Hién phap theo hudng bai bo quy dinh cam tham chién. Két qua I1a vao ngay 1
thang 7 ndm 2014, ndi cac cua Abe di thong qua Nghi quyét cho phép Nhat
Ban trién khai luc lwong phong vé tham chién ¢ hai ngoai néu hoi da mot sé
diéu kien. Nghi quyét nay da dugc Quoc hoi dé thong qua nhanh chong do
gan day LDP kiém soat ca Thuong vién va Ha vién Nhat. Day 1a su thay doi
mang tinh lich sir vé chinh sach ddi ngoai tir sau Chién tranh Thé gigi thu I,
do méi lo ngai vé Trung Quédc d6i v6i an ninh Pong A, chinh Hoa Ky - qudc
gia da thiét ké va ap dat Diéu 9 Hién phap — nay lai rat hoan nghénh viéc “giai
thich lai” Diéu 9, vi né tao diéu kién cho lién minh quan su Nhat Ban — Hoa
Ky duoc thuc chat va hiéu qua hon.

Tai Han Quéc, sy ra doi ctia Hién phap 1987 (hién hanh) gin véi phong
trao dan chi thang 6 nam 1987. Theo luat dinh, nhiém ky tong théng cua
Chun Doo-hwan s& két thuc vao thang 1 nim 1988. Giéng nhu cac giai doan
trude do6, doi hoi stra d6i hién phap, sira d6i luat choi co ban trong mot qudc
gia, luén la muc tiéu d4u tranh trong tam cua cac luc luong van dong dan chu.

Céc lyc luong d6i lap diy manh doi hoi bau ctr tong thong truc tiép. “To chic
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chién dich toan qudc bao vé Hién phap dan chi” (tiéng Han: Guk-bon) duoc
thanh 14p boi phe ddi 1ap va Pang Dan chu Thong nhét tai nha thd Hyanglin
vao thang 5 nam 1987. Ho tuyén bd chdng lai viéc Chun khing khing duy tri
hién phap 15i thoi va néu doi hoi bau cir tryc tiép. Ngay 18 thang 6, tai 16
thanh phd, Guk-bon di t6 chtc “Tuin hanh toan qudc” véi sb6 luong nguoi
xuéng duong 1én dén 1,5 triéu. Cudc dau tranh doi hoi hién phap dan chu
ngay cang thu hat dugc nhiéu tang 16p xa hoi tham gia, nhiéu ngudi trong sb
ho trude day chi giltr im lang (nhu gio1 cong chire, nhan vién van phong...).
Mudi ngdy sau, Guk-bon tiép tuc t6 chic “Pai tudn hanh vi Hoa binh” véi 1
triéu nguoi tai 34 thanh phd tham gia, hon 3.000 nguoi tham gia tudn hanh da
bi canh sat bat. Ngay 10 thang 6, Roh Tae-woo dugc dé cir cho vi tri tong
théng trong hoi nghi cia dang Dan chit Cong 1y. Tuy nhién, trudc ap lyc cia
phong trao quan ching, Roh Tae-woo budc phai ra Tuyén bd viao ngay 29
thang 6 hta hen s& stra d6i Hién phap va tra tu do cho lanh tu dbi 1ap Kim
Dae-jung. Viéc stra d6i hién phap bit dau dugc khai dong, trong khi phong
trao Dan chi Thang Sau dién ra tir ngdy 10 dén 29 thang 6 nim 1987 trén
khap dat nudc. Trude doi hoi quyét liét ciia nguoi dan vé viée bau cur truc
tiép, Hién phap stra d6i da dugc thong qua vao thang 10 nam 1987 va c6 hiéu
luc vao ngay 25 thang 2 nam 1988 (ngay Roh Tae-woo tuyén th¢ nham chirc
tong thong). Nhu vay c6 thé thiy rang ap luc ciia cong chung, x4 hoi dan su
1a yéu té chil yéu din dén sy chuyén d6i dan chu, diéu chinh lut choi, hinh
thanh nén ban Hién phap stra d6i nam 1987.

Tai Pai Loan, thang 8 nam 1986, cac thanh vién cua phong trao “Ngoai
dang” bat ngo cong b thanh l1ap dang ddi lap lay tén 1a “Pang Dan chua tién
bo”. Do bi dong, Qudc dan dang khong kip phan tng, trong dang lai phan
héa, Tuong Kinh Qudc gang kiém ché phe dic vu va bao thu trong dang. Chi
ba thang sau, Pang Dan chu tién bo (Dan tién) triéu tap Dai hoi dai biéu toan

qudc 1an thi nhét. Lién quan dén “Cac diéu khoan tam thoi”, trong khi Quéc
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dan dang coi 1a mot phan cua Hién phap, Dang Dan tién lai hoan toan phan
d6i trong Cuong linh dang. Trudc tinh hinh ndy, phe bao tha phan tng rat gay
gat, mudn co bién phap khan cap doi pho, tuy nhién, Tuong Kinh Quéc quyét
tam nhudng bude dé duy tri d6i méi. Thang 12 cung nim, trong ky bau cu
Quéc hoi, Pang Dan tién ra tranh cir va dugc thém nhiéu ghé. Pay 1a 1an dau
tién tranh cir c6 canh tranh hai dang va sau d6 hinh thanh nén ché d6 hai dang
trong Quédc hoi. Sau nhiéu tranh luan gay gét gitta hai chinh dang, Luat An
ninh qudc gia duoc cong bd va Iénh gisi nghiém duoc chinh thac hiy bo trong
nam 1987. Viéc hiay bo 1énh gidi nghiém di kéo theo nhiing thay doi Ién nhu
mé& rong cac quyeén dan chu, cac quyén biéu tinh, 1ap hoi déu duoc hop phép hoa.
Thang 12 nam 1987, chinh quyén t6 chuc ky niém 40 nam ngay Hién phap,
dang d6i 1ap t6 chirc hang ngan ngudi mang biéu ngir, hd khau higu doi bau
lai todn bo dai biéu Qudc hoi (dai biéu dan ¥ trung wong). Pau nam 1988,
Tuong Kinh Qudc qua doi, phd Tong théng Ly Pang Huy 1én lam Tong
thng. Ho Ly, nguoi gdc Pai Loan dau tién tro thanh 1anh dao cia Quéc Dan
dang, da ké tiép nguoi tién nhiém trong viéc dong gop vao tién trinh cai cach
dan chi. Doi dién véi phong trao dan cha cua sinh vién dién ra trong sudt
nim 1990 (phong trao Hoa Loa kén), Quéc hoi dong thoi quyét dinh viéc
cham dut &p dung “Cac diéu khoan tam thoi” va sira doi Hién phap 1946 (lan
dau tién) trong nam 1991. Cac sira doi quy dinh viéc bau cir dinh ky Vién Lap
phap va Quédc hoi, Tong thng co quyén ban hanh sic 1énh khan cip. Thang
12 cung nam, Qudc hoi duoc bau lai. Sang ndm1992, trong ky hop thir nhét
Quéc hoi méi thong qua 8 diéu sira dbi, bao gom: tir Quéc hoi khoa ba, dai
biéu dugc bau lai sau mdi bén nim, Tong thdng va Pho Téng thdng chi gitr
t6i da hai nhiém ky bén nam, mo rong quyén tu chi dia phwong, Chu tich tinh
dugc dan bau tryc tiép, cac tham phan cao cap trong Vién Tu phap s& thanh

lap mot toa &n hién phap dé phan quyét vé viéc giai tan cac chinh dang vi
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pham hién phap...Nam 1994, Quédc hoi lai thong qua 10 diéu sira d6i thay thé
toan bo 18 diéu stra doi trong hai lan trudc, dac biét quan trong la: Tong théng
va Ph6 Tong thdng s& duoc dan bau truc tiép, tuy nhién Quéc hoi van co
quyén dé nghi mién nhiém khi dugc qua ntra théng qua, Quéc hoi tir khda ba
s€ c6 mot Chu tich va Phé Chu tich...

Sau ba lan stra doi hién phép, 1an dau tién cudc bau cir Tong thong Pai
Loan truc tiép duoc to chic vao nam 1996. Trong s6 4 tng cir vién dan dau,
Ly Piang Huy gianh duoc sé phiéu cao nhéat (54%) va tro thanh Tong thdng
dan ctr dau tién cia Pai Loan, tng vir vién cua Pang dan tién vé tha hai
(21,1%)...Trong nhitng nam tiép theo cua nhiém ky Ly Dang Huy, Hién phap
dugc do6i thém hai 1an vao cac nam 1997 (1an 4) va 1999 (lan 5) [178]. Trong
cudc bau cir thang 3 nam 2000, Qubc Dan Pang lan dau tién dé mat ghé Tong
thong Pai Loan. Tran Thuy Bién, 1anh dao Pang Dan tién va luat su bao vé
nhitng ngudi ddi 1ap, trg thanh Tong thdng [195]. Bon nam sau, trong dién
van nham chic nhiém Ky tht hai vao thang 5 nam 2004, Tran Thay Bién lai
néu lén nhu cau stra d6i Hién phap. Do hau hét cac diéu khoan trong hién
phap, “biéu tuong cua hop dong vi dai gita chinh quyén va ngudi dan”,
khéng con dap ung dugc cac nhu cau cua hién tai. Nhiéu van dé trong hién
phap can duoc giai quyét, ma noi bat la: phan chia quyén luc nén thanh ba
nhanh hay nim nhéanh, liéu nén theo chinh thé tong thong hay dai nghi, liéu
Tong thong nén duoc bau theo phuong thirc da sd twong ddi hay tuyét doi, cai
cach co quan 1ap phép ...[196]. Ba thang sau, Hién phap dugc sira d6i lan tha
7, véi nhitng noi dung quan trong 1a: giam mot nira s6 thanh vién Vién Lap
phap tir 225 xubng con 113, ting nhiém Ky 1ap phap tir ba 1én bon nam, thiét
lap ché d6 bau cir hai vong, bai bo Québc hoi, chuyén quyén stra doi hién phap
cho cu tri, chuyén quyén luan t6i Tong théng va Phé Tong théng sang cho tu

phap...Hién phap 1946 cua Pai Loan, du c6 nhiéu yéu té tién bo, nhung ngay
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tir lac ra doi trén dat dai luc, khéng phai 1a mét hién phap dan chu cao [134].
Trong sudt thoi gian n6 bi ngung ap dung bai “Cac diéu khoan tam thoi” dudi
ché doc tai dén nam 1991, cac luc lwgng dan chu ludn ludn doi hoi vé mot ché
d6 hop hién, yéu cau chinh quyén phai tuan thu hién phap. Sau khi thiét quan
luat duoc d& bo, nhiéu yéu sach doi stra d6i hién phap, dac biét 1a vé viéc bau
ctr tong thdng truc tiép duoc néu 18n. Viéc bai bo thiét quan luat, ap dung lai
hién phap va bay lan stra dbi cha yéu 1a két qua dau tranh cuaa céc luc luong
chinh tri trong x& hoi da tao 4p luc 1&n chinh quyén. Tat nhién, khéng thé phu
nhan vai tro dang ké cia Tuéng Kinh Qudc va Ly Pang Huy, cac nha lanh
dao Qudc dan dang cling da thuc hién cai cach dan cha véi mong mudn ding
dan chu cing c6 tinh chinh dang cua chinh quyén trén trudng qubc té va co
thé ddi trong véi Trung Quéc dai lyc.

Tai Mong Cd, tir nam 1921 dén nim 1990, mo hinh nha nuéc kiéu Xo-
viét véi hé théng chinh tri mot dang duoc duy tri. Hién phap 1925 lan luot
duogc thay thé bai Hién phap 1940 va Hién phap 1960, nhung mé hinh nha
nudc V& co ban van gitt nguyén. Tuy nhién, tir cudi nhitng nam 1980, tu
tuéng cai cach ngay cang tré nén manh mé. Pa sé nhitng ngudi ¢6 tu tudng
cai cach 1a nhitng tri thuc tré duoc dao tao ¢ Lién X6 vé, chiu anh huéng cua

3

chuong trinh cai to kinh té “perestroika” va minh bach héa bo may “glasnos”.
Nhitng tiéng noi riéng Ié dan tap hop lai thanh phong trao biéu tinh doi cai
cach trén khap dat nudc, cac uy ban phdi hop, lién minh dan chu duoc thanh
lap [9, tr.77]. Trong nim 1989 va 1990, phong trao biéu tinh ngay cang tro
nén manh mg, 16i kéo dugc hang chuc ngan nguoi thugc nhiéu thanh phan xa
hoi, tir nhiéu dia phuong tham gia. Truéc ap luc cua quan ching, Thi tudng
va Bo Chinh tri Bang Nhan dan Cach mang Méng Cb phai tuyén bé tir chic.
Chinh quyén ciing chap nhan bai bo Diéu 82 cua Hién phap quy dinh ché do
mot dang, tao diéu kién cho sy phat trién cia hé thong da dang [9, tr.80]. Céc
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dién bién don dap cua phong trao nhan dan doi dan cha chi trong vong mot
nam da dan dén cudc bau cur da dang tu do dau tién tai Méng Co ngay 29
thang 7 nam 1990. Tai phién hop dau tién cua Thuong vién, trong thang 11
nam 1991, viéc thao luan vé hién phap mai duoc khai dong. Hién phap mai,
dugc théng qua vao thang 2 ndm 1992, quy dinh Tong thong duoc bau truc
tiép, quy dinh nhiéu diém méi vé cac co quan trung wong (thdng nhét 2 vién
thanh 1 vién) va dia phuong. Trong nhitng nam tiép theo hién phap duoc sta
d6i mot s6 1an (chang han nhu tai 1ap Quéc hdi 2 vién) [30, tr.56 -60].

Tai Trung Qudc, Hién phap 1982 duogc sia doi bon lan vao cac nam
1988, 1993, 1999 va 2004. Dudng nhu gi tri ban hién phéap trong doi song da
tré nén sinh dong hon, di xa hon mét tuyén bé chinh tri thuan tuy, cho du Loi
n6i dau cia nd van con xac dinh mot muyc dich cua hién phap 1a dé “dung hinh
thirc phap luat xac nhan thanh qua dau tranh ctia nhan dan.” Mot “chu nghia
hién phap” (chu nghia 1ap hién), voi co ché giam séat hién phap, duong nhu
dang duoc hinh thanh va dwoc ca thé gidi quan tdm theo dai [127 va 179].
Tuy nhién, bién ¢ Thién An Mon vao nim 1989, ma bao chi phuong Tay
thuong goi 1a "tham sat Thién An Moén", cling nhu viéc kiém duyét chit ché
cac quyén nhu ty do ngdn luan, hoi hop, da nhu nhitng 10i canh béo ring
chinh quyén van 1a ngudi nam quyén cha dong va kiém soéat tién trinh thay
d6i. Nam 1997, Pai hoi XV cia Pang Cong san Trung Qudc dé ra duong 16i
“quan ly dat nuéc bang phép luat (di phap tri qudc), xay dung nha nuéc phap
tri X& hoi chu nghia”. Pén nam 1999, “di phap tri quoc” dugc ghi vao Hién
phap [85, tr.37]. Trong lan stra d6i Hién phap gan day nhét, vao nam 2004, tu
tudng “ba dai dién”, van dé tén trong so hitu va bao vé nhan quyén, bao vé tu
hitu duoc bo sung vao hién phap. Pay ciing 1a mot budc tién cham chic nixa
cua Trung Qudc trong tién trinh cai cach thé ché, chuyén dan tir “nhan tri”

sang “phap tri”, do Pang Cong san chu dong vé phuong hudéng va nhip do.
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X& hoi dan su Trung Quéc, bao gom ca gidi hoc gia va luat gia, van chua du
manh mé& dé co thé tao ra sy thay dbi dang ké vé twong quan quyén luc, hoic
c6 kha nang tao ra mot sy chuyén doi mang tinh nhay vot hudng dén tu do,
dan cha va phap quyén. Tuy nhién, sic ép tir x4 hoi 1én dang cam quyén
dudng nhu ngdy cang gia ting. Gan day nhat, Hoi nghi lan tha 4 Ban chap
hanh Trung wong Pang Cong san Trung Quéc, vao thang 10 nam 2014, di tap
trung hoach dinh vé viéc hoan thién hé théng phap luat, thac day xa hoi phap
tri, bao gém “kién toan viéc thuc hién hién phap va co ché giam sat”, “hoan
thién co ché giam sat hién phap caa Pai hoi PBNDTQ va Thudng vu quoc
hoi, Kién toan co ché trinh ty giai thich hién phap”, “tuyén truyén rong rai tinh
than hién phap” [58, tr.32-33]. Nhitng chinh sach Ién nay hién nhién la can
thém nhiéu thoi gian dé duoc chuyén hoa vao phap luat va hién phap, ciing
nhu dé duoc hién thuc héa vao doi séng xa hoi. Ngay 4 thang 12 nam 2014,
Trung Qudc lan dau tién té chuc Ngay Hién phap, theo mot nghi quyét cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi (ngay 1/11/2014), nham nang cao nhan thuc vé
hién phap va phéap quyén. Hoc sinh céc cap duoc nghe giang vé hién phap.
Can bo tu phap, tham phan, cong t6 vién cac dia phuong t6 chuc cac budi 18
tuyén thé tuan tha hién phap va phap luat. Chu tich nudc Tap Can Binh kéu
goi nang cao nhan thic céng ching vé hién phap, vi “hién phap phan anh y
chi cua Pang Cong san Trung Québc va nhan dan” (kénh truyén hinh CCTV
ngay 4/12/2014). Tuy nhién, d3 c6 nhitng tiéng néi cho rang nhitng dién bién
nay chi 1a hinh thte, dang cam quyén va chinh quyén van chua thuc ton trong
hién phap.

Niam 1992, CHDCND Triéu Tién théng qua Hién phap mai, ban hién
phap nay duoc sira d6i vao cac nam 2009 va nim 2012. Tuy nhién, thuc tién
chinh tri Triéu Tién cho thay, hién phap van cha yéu la cdng cu cua dang cam

quyén, trong khi hé thdng chinh tri mang dam dau an gia dinh tri, cha truyén

100



con ndi. Ca nha nude va Pang Lao dong lan luot duoc lanh dao boi Kim Nhat
Thanh (Kim 11-Sung), Kim Chinh Nhat (Kim Jong- Il, con trai Kim Nhat
Thanh) va Kim Chinh An (Kim Jong- Un, con trai Kim Chinh Nhat). Ké tir
nam 2012, chic vy cao nhat trong Pang 1a Bi thu tha nhat Uy ban Trung
wong Pang do Kim Chinh An dam nhiém. Cho dén gan déy, chinh quyén
Triéu Tién van tiép tuc bi nhiéu té chirc bao vé nhan quyén qudc té, bao gom
nhiéu co quan cua Lién Hop qudc, phé phan vé cac vi pham cac quyén con
ngudi mang tinh hé thong, tham chi da co6 dau hiéu caa “toi &c chéng nhan
loai” [202].

Trén day 1a nhitng dién bién chinh tri chu yéu, gdm céac budc tién vé dan
chu, dd dan dén su phat trién caa hién phép o Pong A ca vé noi dung lan hinh
thuc giai doan tir sau nam 1987. Vé noi dung, cac hién phap da c6 nhiéu bién
ddi vé thiét ké mo hinh phan chia quyén luc, kiém ché va di trong quyén luc,
gia ting bao V& cac quyén con ngudi, quyén cong dan. Nhitng noi dung chu
yéu cua cac hién phap va vai tro caa ching trong viéc kién tao va cang cb dan
chu s€ dugc phan tich trong Chuong 4 cua luan an nay.

Vé hinh thiic, su phat trién caa hién phap & Pong A ciing thé hién & mot
s6 khia canh nhu k¥ thuat Iap hién, tha tuc 1ap hién c6 sy tham gia cua cong
ching nhiéu hon, vai trd cta giai thich hién phap tro nén quan trong hon. Thu
tuc 1ap hién tai Pong A nhin chung c6 su tham gia ciia cong chiing nhiéu hon,
nhiéu qudc gia yéu cau phai théng qua thi tuc trung cau ¥ dan d6i vai sira doi
hién phap. Su thay d6i vé thu tuc lap hién thé hién rd nét nhat 1a tai Han
Quéc. Trude day Hién phéap 1948 cua Han Québc duoc théng qua bai Quéc
hoi 1ap hién vai 200 thanh vién, nhiéu lan sta doi tiép theo dién ra ciing rat
nhanh gon. Tuy nhién, viéc sira d6i hién phap vao nim 1987 da duoc dua
trung cau y dan, sau khi duoc Quéc hoi théng qua, vao thang 10 nim 1987

véi 93% so cir tri tham gia bo phiéu tan thanh. Hién phap 1987 quy dinh viéc
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stra d6i Hién phap phai trai qua nim budc nhu sau: Thir nhat, & xuat sira doi
Hién phap dugc dé trinh boi da sd thanh vién Quédc hai hoic Tong théng (theo
Piéu 128); Tht hai, thong bao dé xuat sira d6i Hién phap cho cong ching
(theo Diéu 129), diéu nay nham bao dam tinh minh bach; Thi ba, thong qua
bai Quéc hoi véi su ddng thuan cua téi thiéu hai phan ba téng sb dai biéu;
Thir tu, dua ra trung cau ¥ dan sau khi dugc Qudc hoi thong qua, va phai
duoc chap thuan bai téi thiéu 1a mot ntia s6 phiéu hop 18 trong s ct tri du
diéu kién bo phiéu trong cudc bau cir Qudc hoi; Thi nam, Tong théng cong
bé viéc stra d6i Hién phap (theo Biéu 130).

Trong khi quan niém vé “hién phap”, “chu nghia 1ap hién” d3 c6 sy thay
doi trong gigi luat gia va cong ching, vai trd giai thich hién phap tro nén quan
trong hon, dong gop rat dang ké vao sy tién trién cua hién phap. Diéu nay dic
biét rd nét tai Han Quéc va Pai Loan, noi cac tda an hién phap tich cuc dua ra
cac phan quyét ap dung hién phap va lam rd thém cac noi dung cua hién phap.
Tai Nhat Ban, noi Toa an T4i cao than trong hon, co quan hanh phap va 1ap
phap lai thao luan rat si ndi vé viéc phai thay ddi cach hiéu cac diéu khoan
cua hién phap, dic biét 1a Diéu 9. Ngay tai Trung Qudc, du chua co co ché
giai thich hién phap bai tu phéap, viéc giai thich hién phap boi co quan 1ap
phap ciing di duoc coi la mot phuong thirc dong gop vao su tién trién cua
hién phap [61, tr.61-89]. Vé k¥ thuat lap hién va hinh thac thé hién, céc hién
phap khong su thay doi dang ké trong giai doan sau nim 1987. Hién phap
Nhat Ban 1946 chua dugc stra d6i lan nao cho dén gan day, trong khi Hién
phap Dai Loan 1946, Hién phap Han Qudc 1948 va Hién phap Trung Québc
1982 duoc stra d6i nhiéu lan theo huéng chinh sira hodc bo sung quy dinh
moi.

Nhu vay, lich sir 14p hién DPong A giai doan sau nim 1987 tiép tuc cho

thay céc bién dong chinh tri da c6 anh hudng quyét dinh dén sy ra doi cua
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cac ban hién phap tai cac qudc gia trong khu vuc. Ban than chinh tri lai
duoc dinh hinh boi cac yéu té kinh té, truyén théng lich si, vin hoa, ciu
triic x4 hoi, cac luc lugng dang phai...Nhu vay, nhitng yéu té nay, cach nay
hay cach khac, di gian tiép dinh hinh ra mé hinh va céc noi dung cua hién
phap (xem Mo hinh khai quat dudi day).

Bang 3.1: Khai quét su twong tac giira tién trinh chinh tri/ dan cha hoéa
(chiu sw anh hwéng cia kinh té, x& hi, vian hoa, quoc té...) va hién phap

(cac quy dinh vé phan quyén, bao hién, nhan quyén...)

Quoc té Phan quyen

Kinh té Nhan quyén

Lichsi - Van Chinhtrif Bdo hién

hoa Dan chii hoa Hién phap

Cau truc x& Kinh té - s¢
—

hoi, dang phai hau

3.3. So sanh vei Viét Nam

Chinh tri Viét Nam thé ky 20 chiu anh huong I6n, gan nhu mang tinh
quyét dinh, boi Pang Cong san Viét Nam. Sau khi cham dat ché do phong
kién vao nam 1945, dat nudc van chua thoat khoi tham vong cua dé qubc thuc
dan, quan do6i Phap nhanh chong quay tré lai Sai Gon ngay trong thang 9 nam
1945. Khi thyc dan Phap bai tran va budc phai rat lui, trong hai thap nién tiép
theo, tir 1954 dén 1975, dit nudc bi phan doi véi hai ché @6 chinh tri hoan
toan khac biét, tinh trang d6i dau, chién tranh da lam han ché dén viéc xay
dung va duy tri cac thé ché dan chi. Hon mot thap nién sau khi thdng nhat,
cong cudc Doi méi dat nude, véi trong tam 1a doi méi kinh té, duoc khai
dong chinh thac tai Pai hoi VI cia Dang Cong san (1986), kém theo nhiéu

chinh sach coi mé hon vé chinh tri, xa hoi. Ba thap nién tir d6 dén nay c6
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nhiéu chuyén bién tich cuc vé mg rong dan cha va phat trién nha nuéce phap
quyén, gia ting vai tro cta hién phap ddi véi chinh tri va xa hoi. So sanh mot
sb khia canh tac dong cua dan cha dbi véi su phét trién caa hién phap tai Viét
Nam va cac qudc gia Dong A, c6 thé nhan thiy nhitng nét twong ddng va khéc
biét dang ké ma s& duoc phan tich dudi day.

Thet nhdt, thoi diém xuat hién tu twéng 1ap hién va cac ban hién phép tai
Viét Nam cham hon so véi céc qudc gia trong khu vuc Dong A. Chi dén thé
ky 20, tu twong 1ap hién mai xuat hién ¢ Viét Nam, lac ban dau con chua co
tinh hé thong. Trong khi triéu Nguyén (1802 - 1945) da dé 15 co hoi cai cach
toan dién dat nudc, khién cho Viét Nam roi vao bi kich chung cua hau hét cac
qudc gia khéc trong khu vuc chau A, mot sé vi quan lai, sy phu nhu Nguyén
Truong T6, Pham Phi Tht, Phan Thanh Gian... lién tuc gui s& néu cac dé
xuat dé cai cach toan dién dat nudc. Trong sd cac nhan vat theo khuynh
huéng cai cach, Nguyén Truong To6 (1830 - 1871) noi bat hon ca véi nhiing
di thao dé cap dén hau hét moi linh vuc cua doi séng xa hoi, tir chinh tri, nong
nghiép, kinh t& dén van hoa, ton gido, ngoai giao... Tuy nhién, trong linh vuc
chinh tri, 6ng hau nhu khong c6 dé nghi cai cach nao dang ké va cd chu
trwong tén trong ché do vua quan hién hitu. Tham chi déi khi 6ng con thé hién
su ton trong tridu dinh thai qua. Chang han trong mot kién nghi vao nim
1866, Nguyén Truong To cho rang cach néi “dan 1a goc cia nude” 1a chua
dung, ma phai néi 12 “vua quan 1a gbc caa nudce” (Di thao s6 13) [12, tr.202 ].
Véi mong mudn c6 su 6n dinh chinh tri, dng chi d& nghi sat nhap mét sé tinh,
huyén, 1ap thém hai b (ndng nghiép va ngoai giao), dé xuat dé viéc xét xir do
co quan tu phap doc 1ap thuc thi, nha vua chi cd quyén an xa chtr khong c6
quyén két &n [12, tr.85]. Nguyén Truong To cia Viét Nam thuong duoc so
sanh voi Y- Pang Bac Van (Ito Hirobumi) caa Nhat Ban [54 va 55]. Tuy
nhién, diém khac biét cin ban giita hai nhan vat nay 14 Nguyén Truong To

khong c6 hau thuin trong nhan dan, trong triéu dinh, 6ng lai khéng c6 quyén

104



lyc, lai 1a ngudi Cong gido nén thudng bi nghi ngd. Nhimg diéu nay da khién
cho cac dé nghi tha thiét ciia 6ng khong duoc Ty Puc va triéu dinh 1ang nghe.
Hon nita, v& mat x& hoi, Viét Nam da khong c6 mot tang l6p trung luu tién bo
da manh dé co thé thiic day cai cach chinh tri, 1am tién d& cho mét ban hién
phap du chi ghi nhan md hinh quan chu dai nghi nhu ¢ Nhat Ban hay Han
Quéc duong thoi.

Khi y thiic hé phong kién - 1ay hoc thuyét Nho gido 1am chu dao, tinh
than Phat gido va Dao gi4o bo sung - da hoan toan bat luc truéc nhiing thach
thac cua lich st [34], mot s6 nha Nho thé hé cudi, nhu Phan Boi Chau, Phan
Chu Trinh, va tri thac Tay hoc, nhu Pham Quynh, Blii Quang Chiéu, Nguyén
Vin Vinh, bit dau c6 nhan thic ngay cang cu thé hon vé vai trd caa hién phap
d6i voi qubc gia. Sém nhat trong sé nay la Phan Boi Chau, nguoi trong tac
pham B¢ tinh qudc dan ca (nam 1907) da xac dinh tim guong thanh cong
Nhat Ban ltc bay gio ¢6 vai tro rat 16n caa hién phap, rang: “Lap hién phép tu
dau Minh tri - Bén muoi nam dan tri mé mang...”. Khoang thang 3 niam 1929,
Phan Boi Chau da thao mot ban hién phap Viét Nam va giri cho Té tiu Quéc
tr giam 12 hoa si Lé Van Mién, mot ngudi dong huong, dé dé nghi gop y. Poc
xong, L& Van Mién khuyén cu rang nuéc mat, dan 1a no Ié thi 1am gi cé hién
phap, khién cu Phan da tu xé dbt ban thao [13, tr.71]. Nam 1932, nhén tra loi
phong van ciia bao Pong Tay, Phan Boi Chau lai khang dinh tam quan trong
cua hién phap va néu quan diém vé Hién phap Viét Nam caa minh 1a khdng
chi hoc héi cac nudc Tay phuong, ma con “phai tuy theo trinh d6 dan ta ma
lya chon lay nhimg diéu thich hop” [13, tr. 244]. Ciing trong nhitng thap nién
nay, cac quan diém, tu tuong 1ap hién da dang ciing da hinh thanh, dai dién
cho nhiéu nhém loi ich da dang trong x& hoi Viét Nam luc giao thoi [95].

Du tu tuong lap hién va diéu kién thuan loi ban hanh hién phap dén
cham, ngay sau khi gianh chinh quyén, Chu tich H6 Chi Minh lai 1a nguoi c6
y thirc cao vé viéc can sém soan thao Hién phap. Viéc xay dung hién phap, to

105



chuc tong tuyén ctr di duoc néu ra ngay trong phién hop dau tién caa Chinh
phu 1am thoi vao ngay 3/9/1945. Hién phap nim 1946 1a mot diém sang, dang
tu hao vé tu duy 1ap hién Viét Nam & nhiéu goc do, dac biét khi so vai Trung
Quéc, qudc gia XHCN ma dén nam 1954 méi thong qua ban hién phap dau
tién cta ché d6 mai.

Thet hai, trong tu nhiéu qudc gia Pong A, cac yéu té tir bén ngoai co anh
huong rat 16n dbi véi chinh tri, phap luat, lich st 1ap hién Viét Nam. Cho du
Hién phap nim 1946 cua Viét Nam Dan chu Cong hoa (DCCH) thé hién su
sang tao dang ké cua nhiing nha lap hién, tinh than dan chu phwong Tay van
thap thoang trong cac noi dung vé nguyén tic cua hién phép, quyén con
ngudi, mbi quan hé gitta cac co quan quyén luc nha nuéc, té chic hé thong tu
phap. Cac hién phap nam 1959, 1980, 1992 va 2013, du c6 nhitng khac biét
nhat dinh, déu theo md hinh hién phap XHCN. Bic biét, cac hién phap 1959
va 1980 con mang ning tu twong chuyén chinh vo san, nhan manh yéu té giai
cap, dau tranh giai cap trong 1i van va tinh than cua hién phép, dau an cua
cac hién phap Lién X6 va Pong Au rat rd nét. Tai mién Nam Viét Nam, Hién
phap 1956 phong theo mo hinh Tong thong cia Hoa Ky. Sau cudc dao chinh
lat d6 ché d6 Ngo6 Pinh Diém ngay 1/11/1963, cac tudng linh quan doi lién
tuc thay doi phuong thirc diéu hanh qudc gia. Véi mong muén duoc Hoa Ky
hau thuan va tao ra tinh chinh danh cho ché d6 maéi, “soan thao mot ban hién
phap dan chu, dua ra cho dan chung Viét Nam thao luan” 13 mot cam két ma
cac tudng linh dua ra trong thoa thuan song phuong tai Hoi nghi thuong dinh
gitta Tong théng Hoa Ky Johnson véi Tong thong Nguyén Van Thiéu dién ra
& Honolulu vao thang 2/1966 [18, tr.192]. Sau cudc bau cir Quéc hoi lap hién
ngay 11/9/1966, tién trinh thao luan vé hién phap da dién ra tuong ddi soi
dong véi sy tham gia cua nhiéu tang 16p, hoi doan. M6 hinh Hién phép 1967
d3 c6 nhirng bién thé so véi ché do Tong thong, nham giam thiéu nguy co doc
doan ctia nguoi ding dau hanh phap.
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Thet ba, xét trén pham vi toan qudc, hai buéc tién dot pha 16n nhat ddi
véi nén dan chu ¢ Viét Nam c6 18 12 cuoc Cach mang thang Tam (1945) va
cude Doi méi (khoi di tir nam 1986). Cach mang thang Tam da cham dut ché
d6 phong kién, nén cong hoa duoc thiét 1ap. Hién phap 1946 ra doi, 1am tién
dé cho viéc thanh lap va cung cb chinh quyén dan chua. Tuy nhién, chinh phu
ma&i da phai sém rat 1én chién khu Viét Bac do chién tranh tai dién. Sau 9
nam khang chién, chinh phu tré lai Ha Noi nhung lai nhanh chéng phai tap
trung cho muc tiéu danh chién thang trén chién truong mién Nam. Mic du,
cac 1y luan, quan diém vé “dan cha nhan dan”, “quyén lam chi cia nhan dan”
Xuat hién nhiéu ngay cang nhiéu hon trong cac nghi quyét, van ban, thyuc tién
chua c6 nhiéu diéu kién dé hién thuc hoa cac Iy thuyét do. Chinh tri mién
Nam Viét Nam giai doan 1954 - 1975, dU c6 nhiing yéu t6 cua dan chu,
nhung van hién dién nhiéu yéu té tiéu cuc nhu anh hudéng cua gia dinh tri, vai
tro qué 16n cua Cong gido va céc ton gido khac [95]. DU sao, nhitng thé ché
chinh trji mién Nam ciing hau nhu khong dé lai dau vét sau nam 1975.

Gidng nhu Trung Qudc, Viét Nam di lya chon cai cach kinh té truéc khi
cai cach chinh tri. Cong cudc Doi mai tir 1986 tai Viét Nam da dit nén tang
quan trong cho viéc hinh thanh nén Hién phéap 1992 va tién trinh xay dung
nha nudc phap quyén. Trudc nhitng khing hoang kinh té xa hoi, xuat phat tir
viéc cham thay d6i phuong thirc quan Iy kinh té trong nhiéu thap nién trudc
do, cac nha lanh dao va co quan cao nhat cua bang Cong san da quyét tam
chuyén hudng ddi méi co ché quan ly nham giai phong niang luc san xuat hién
c6, khai thac va phat huy cac tiém niang cua dat nudc. Hién phap 1992, ban
hién phap cua thoi ky Doi méi, da co vai trd quan trong trong viéc xac lap nén
kinh té nhiéu thanh phan, bao vé quyén tu do kinh doanh. Tiép do, viéc sta
d6i Hién phap 1992 vao nam 2001 phan &nh chuyén bién nhan thuc cua
nhitng ngudi cAm quyén vé “nha nudc phap quyén”, vé sy khac biét giira cac

quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Tuy nhién, viéc Stra doi trong nim
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2001 m¢i & dirng mac do ghi nhan sy “phan cong va phdi hop” giita cac co
quan. Tiép tuc khuynh huéng cai cach, Pai hoi XI cua Pang Cong san (ndm
2011) dd quan tdm dén viéc can “khan truong nghién cau, sta d6i, bo sung
Hién phap nim 1992 ... phu hop véi tinh hinh méi” [29, tr.834]. Nhiing dbi
thoai, dién dan dién ra trong nim 2013, véi sy hd tro dang ké cua internet,
mang x& hoi va céc trang blog, thuc sy 1a dip dé cac quan diém da dang vé
hién phap o Viét Nam thé hién. Néu nhu trong nhitng nim truéc d6, nhing
thao luan vé sira doi hién phép chu yéu gigi han trong giGi chuyén mén [160],
thi chi trong vong ba thang dau nim 2013, hang chuc kién nghi tap thé, mot
s6 trong d6 dugc hang ngan ngudi ky, da duoc gui dén Qudc hoi. Cac co quan
nha nudce cho biét da co hang chuc triéu y kién gop Y vao sira d6i va da sb y kién
déu “tan thanh” véi Dy thao duoc ij ban du thao dua ra. Du cho tién trinh va
ndi dung sira doi hién phap trong nam 2013 con nhiéu diém xa véi mong doi cua
nhitng nguoi cap tién, cac dién bién trong ndm da danh dau su chuyén bién déng
ké trong xa hoi vé nhan thiic cta cong chiing, ciing nhu ctia b may céng quyén,
vé cac chu dé nhu nha nudc phap quyén, quyén con ngudi va dan chi. Nhiing
dién bién da chiéu, dén dap phan anh sy thay doi vé “van héa chinh tri” thoi gian
qua ciing khién mot s6 nha quan sét tir bn ngoai lac quan, c6 phan quéa muc, vé
su chuyén bién cua Viét Nam trong nhitng nam t6i [171].

Qua so sanh ba goc do noi bat néu trén - thoi diém xuat hién tu tuong lap
hién, hién phép, anh huéng tir bén ngoai va thai diém cé dot pha 16n vé cai
cach - cho thay cai cach theo huéng dan cha da c6 anh huong ddi véi su phat
trién caa hién phap Viét Nam, nhat Ia trong khoang ba thap nién vira qua. Dic
diém cua D6i mai, cai cach chinh tri, xa hoi caa Viét Nam gan véi nhitng cai
cach dién ra tai Trung Qudc hon 1a véi sy chuyén doi do ap luc tir dudi 1én
nhu tai Han Qudc hay Dai Loan.

Két luAn Chwong 3
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Chuong 3 di phan tich cac yéu té chinh tri, vin hoa, tu tudng, cling nhu
cac bién dong kinh té, x4 hoi tac dong dén nén chinh tri quéc gia, tién trinh
dan chu hoa, 1am tién dé cho su ra doi, phat trién cta cac ban hién phap tu
gitta thé ky XIX dén gin day. Ngoai Hién phap Minh Tri (1889), cho dén
trudc nam 1945, trong khu vuc di xuat hién nhiéu “hién phap”, nhung gia tri
ctia chung trong doi sng chinh tri quéc gia rat han ché do co cdu kinh té, xa
hoi, nhan thirc cua cong chung va vi thé yéu cua cac lyc lugng c6 quan diém
cap tién. Sau nam 1945, Nhat Ban, trong thoi gian bi chiém dong boi quan doi
Pong Minh, da som thong qua mot ban hién phap dan chii véi anh huéng dam
nét tir nguoi M. Trong giai doan 1950 — 1970, Chién tranh Lanh d¢ lai dau
an ro nét tai hau hét cac qubc gia (xung dot Trung Qudc — Pai Loan, Nam —
Béc Triéu Tién, Nam — Béic Viét Nam). Cac ché do déu uu tién muc tiéu an
ninh, léy 1y do an ninh, trat tu dé han ché cac quyén dan chu, cac thiét ché,
nguyén tac hién dinh bao vé dan chu hau nhu khong c6 gia tri trong thuc tién,
cac quyén hién dinh khong duoc ton trong bao dam tai nhiéu noi. Dbi dién
thuc tién khéc nghiét do, stra ddi, cai cach hién phap theo huéng dan chu luon
la muc ti€éu van dong cua cac luc luong thuc déy tién bd va cong béng xa hoi.
Chi dén nhitng thap nién 1960 — 1970, cung v&i trao luu dan chu héa tai Han
Quéc va Pai Loan, hién phap va phap quyén mai co vi tri dang ké hon. Cac
ban hién phap dugc stra d6i theo huéng mé rong quyén tham gia cua ngudi
dan, bao dam nguyén tic phan quyén, ghi nhan cic quyén con ngudi mot cach
cu thé. Tai Trung Qudc, qudc gia theo mo hinh chinh tri va hién phap Xo-viét,

nhiéu doi hoi vé cai cach hién phap thuc chat hon tiép tuc vang 1én.
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CHUONG 4.
SU ANH HUONG CUA PHAT TRIEN HIEN PHAP
DEN DAN CHU HOA O DONG A

Hién phap, nhu thuong thiy, 1a két qua cia cac tuong tac, xung dot va
thoa hiép chinh tri, néi cach khac hién phap 1a tdm guong phan anh tuong
quan chinh tri thuc tién. Chuong 3 di chimg minh rang nguyén 1y nay ciing
dung trong khu vuc Pong A khi xem xét tién trinh md rong dan chu tai cac
ché do, du theo nhiing (3) tién trinh khac nhau, di lam tién dé cho viéc sua
d6i, thay thé cac hién phap. Theo chiéu hudng nguogc lai, hién phap voi tu
cach 14 dao luat i cao, du hiéu lyc thyc té clia ching khac nhau, c6 vai tro
quan trong trong viéc hinh thanh va cing cb cac thé ché dan chi. Chuong 4
nay sé& chimg minh rang vai trd d6 ciia hién phap duogc thé hién ré nét nhat tai
cac qubc gia da chuyén d6i dan chii theo md hinh c6 ap luc manh mé tir quan
chung (Han Quéc va Pai Loan).

Xét trong khu vuc, hién phap ctia Nhat Ban (1946), cia Han Qudc
(1948, stra d6i 16n nam 1987) va cua Dai Loan (1946, stra d6i 16n nam 1991)
da co vai tro dang ké trong doi séng chinh tri qubc gia. Trong khi dé, hién
phap cta Trung Qudc cb gia tri rat han ché trong doi sdng chinh tri, chu yéu
do dic diém ctia mé hinh chinh tri vd mé hinh hién phap ¢ day. Cac phan tiép
theo s& phan tich cic dic diém cin ban cua cic quy dinh va thuc tién phan
quyén, cac quyén con ngudi va bao hién tai cac qudc gia, nhirng thanh tb nay
phan anh rd nét vai tro ctia hién phép trong cing ¢ cac thé ché dan cha va
mo rong cac quyén dan chi.

4.1. Phan quyén trong hién phap Pong A
Dan chu 1a quan trong, nhu dugc nhan dinh boi mot triét gia, cha yéu
khong phai boi nd mang lai nhiéu diéu tét dep, ma bai nd gitp tranh duoc

ché do doc tai. Hién phap thiét ké dugc co ché phan chia quyén luc, chdng
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lai sy tap trung quyén lyc, cling chinh 13 nham chéng lai sy doc doan, doc tai.
Phan chia quyén luc, mot mit, bao dam sy kiém ché, ddi trong gitta céc
nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phap va tu phap, chong lai sy tdy tién, lam
quyén cua bat ky nhanh quyén luc nao, ciing nhu chdng lai sy xam pham
quyén tu do c& nhan. Mat khac, n6 bao dam tinh chuyén mén, chuyén nghiép
va hiéu qua cia cac co quan. Nhu vay cd thé khang dinh rang phan chia
quyén luc, tao ra su kiém soét 1an nhau giita cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap chinh 1a bao vé dan chua. Tur goc d6 dan chu, nguoi ta thuong luu tam
dén vai trd cia phan quyén trong viéc bao dam cho co quan dai dién (lap
phap) c6 thé giam sat hanh phap, va co quan tu phap co thé giam sat cac
nhanh quyén luc con lai.

4.1.1. Mgt sé ddic diém ciia phan quyén tai cac quéc gia Péong A

Chuong trude di tim hiéu vé nhitng dién bién chinh tri, sy phat trién cua
dan chu din dén su ra doi ciia cac ban hién phép tai cac qudc gia Pong A.
Ciing chinh nhiing thanh té, tién trinh d6 da anh huong dén su lya chon mo
hinh hién phap, hinh thac chinh thé, té chic quyén luc nha nuée, co ché bao
hién va cac noi dung cu thé khac caa hién phap. O day, tac gia phan tich hai
dic diém noi bat 1a: Tha nhét, cac dac diém caa md hinh chinh tri, mé hinh
hién phap duoc lva chon da dinh hinh viéc lya chon mé hinh phan quyén
trong hién phap; Thir hai, trong tién trinh mé rong dan chu, phuong thtic, mic
d6 phan quyén duoc diéu chinh nham giam thiéu su chuyén quyén, dic biét 1a
cuaa nhanh hanh phép.

Truéc hét, cac dic diém cua quan hé quyén luc, van hoa chinh tri, md
hinh hién phap duoc lya chon da dinh hinh viéc lva chon cach thirc phan
quyén trong hién phap. Sau Chién tranh thé gigi tha 11, chinh sach cua My doi
v6i Nhat Ban nhdm dén hai muc tiéu cin ban: thir nhat 12 giai giap ché do

quan phiét, ngan chan sy trdi day caa mot dé qudc hiéu chién trong tuong lai,
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va muc tiéu thtr hai xuat hién muon hon 1a tao dung mot déng minh than can
ngin chan su banh truéng cua phe cong san. Pé lam duoc nhimg diéu nay,
Nhat Ban can c6 sy 6n dinh. Duy tri su 6n dinh trong x& hoi Nhat khéng co ai
quan trong bang Nhat hoang, do d6, ngudi My mudn huéng dén kién tao mo
hinh quan chu dai nghi. Mt khac, mé hinh truyén thdng vé vai trd nghi I cua
Nhat hoang, cht khdng phai quyén luc hién dinh thuc té, néu tiép tuc duy tri
cling s& mang lai nhiéu loi ich. Tai Pai Loan, “Hién phap ngii quyén” ton tai
cho dén nay, duoc dit trén nén tang cta cha nghia Tam dan va nguyén tac
phan chia nim quyén ctiia Toén Trung Son, t6 chic nha nuéc theo md hinh béan
tong thng ngay tir dau (Hién phap 1946). Tong thdng 12 nguyén tha quéc gia,
Vién truong Vién Hanh chinh lam Tha tuéng. Bén canh d6 1a cac quyén lap
phap, tu phap, giam sat va khao thi. Tai Trung Quéc, ciing nhu & Viét Nam va
Béc Triéu Tién, sau khi cac dang Cong san da gianh dwgc chinh quyén da ap
dung mo hinh nha nuwéc X6-viét vai nguyén tac tap quyén va duy tri sy lanh
dao duy nhat cua mot dang. Cho dén gan day, thé hé lanh dao thir nim cua
Pang Cong san Trung Quéc, duoc bau ra tai Dai hoi 18 — thang 11 nam 2012,
chua cho thay ¢ dau hiéu nao vé cai cach céc thé ché chinh tri, du kha manh
mé trong chién dich chéng tham nhiing. Trong khu vuc, chi c6 Méng C6, sau
khi chuyén doi khoi hé théng x& hoi chu nghia, da lya chon mé hinh Tong
théng khi ban hanh Hién phéap 1992.

Thet hai, trong tién trinh mé rong dan chu, phuong thirc, mac d6 phan
quyén duoc diéu chinh nham giam thiéu sy chuyén quyén, dic biét I1a cua
nhanh hanh phap. Tai Han Quéc, md hinh ban tong théng (cong hoa hon hop)
ngay nay cha yéu duoc lya chon nham tranh hoi sinh cac ché do chuyén ché,
doc doan nhu da xuat hién trong cac thap nién 1950 — 1980. M6 hinh tong
thng tap trung qué nhiéu quyén luc vao tay mot ca nhan tré nén nguy hiém

hon khi c4 nhan d6 nam quan di trong tay (cac tuéng linh nhu Park Chung -

112



Hee hay Chun Doo-Hoan). Hé théng dai nghi, di ¢6 vé gan véi dan cha hon,
nhung dudng nhu dé tao ra sy hdn loan, thiéu hiéu qua khi phai d6i pho6 voi
cac tinh huéng khan cip (giai doan 1960 — 1961). Viéc bau cir tong thdng
gian tiép ciing da lam cho cac quyén chinh tri cua ngudi dan bi tudt khoi tay,
khi qudc hai va cac hoi dong bau cir bi thao ting bai dang cam quyén cua cac
tudng linh. Su lya chon thich hop, trong Hién phap 1987, 1a mé hinh bén tong
théng bao dam tranh dugc doc tai, ciing nhu duy tri quyén caa ngudi dan bau
ra ngudi dimg dau co quan hanh phap.

Nhu vay cd thé thiy, cac dic diém caa md hinh chinh tri, mé hinh hién
phap duoc lya chon di dinh hinh viéc lua chon md hinh phan quyén trong
hién phap Pong A. Trong tién trinh mé rong dan cha di thay, tai hau hét cac
qudc gia, cac quy dinh vé phan quyén da duoc diéu chinh, cung cd nham giam
thiéu su chuy@n ché tir cac nhanh quyén lyc.

4.1.2 . Phan quyén trong céc ban hién phap hién hanh

M6 hinh phan quyén cua cac qudc gia Pong A twong d6i khac biét véi
nhau, Nhat Ban hién theo mé hinh quan cha dai nghi, Han Qudc va Pai Loan
theo md hinh cong hoa (hon hop va tong thong), trong khi Trung Qudc theo
moé hinh cong hoa xa hoi chu nghia. Cac hién phap dang déng vai tro khéac
nhau trong viéc phan chia quyén luc, kiém ché va ddi trong quyén luc & céc
murc d6 khac nhau, gop phan cung co cac nén dan chu.

Trong Hién phap 1946 cia Nhat Ban, du cac diéu khoan quy dinh vé
Hoang dé duoc dit ngay tai Chuong I, vai tro cua Thién hoang cha yéu chi
con giGi han & cac tham quyén mang tinh I& nghi, biéu tuong. Pidu 4 xac dinh
rd Hoang dé chi ¢ trach nhiém dai dién qudc gia, khdng c6 quyén luc trong
chinh phu. Hoang dé c6 tham quyén bo nhiém Thu tudng theo chi dinh caa
Quéc hoi va bd nhiém Tham phan dimg dau Toa &n tdi cao theo dé nghi cua

Noi cac (Piéu 6). Véi sy dong y cia Noi cac, Hoang dé thay mat nhan dan
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thuc hién cac quyén nhu ban hanh céc tu chinh 4n Hién phap, dao luat, sic
lénh caa Noi céc; trieu tap Qudc hai: giai tan Ha nghi vién; bd nhiém hay béi
mién cac Bo trudng... Pé han ché quyén tai san cua nguyén tha quédc gia,
Hién phap tuong ddi chat ché khi quy dinh néu khéng c6 su cho phép cua
Quéc hoi, khong ai duoc tang tai san cho Hoang gia, Hoang gia ciing khong
dugc nhan hay cho ting pham néu khéng cé su chap thuan ké trén (Diéu 8).
Vé co quan 1ap phéap, mic du Diéu 41 Hién phap Nhat Ban quy dinh
"Qudc hoi 1a co quan quyén lyc cao nhat cia Nha nudc", co quan nay chi &
mot trong ba nhanh quyén luc ¢d sy kiém ché, doi trong nhau (phan quyén
mém déo ciia md hinh dai nghi). Quéc hoi co hai vién, Ha nghi vién va
Thuong nghi vién, déu géom céac thanh vién do nhan dan bau ra. Quan hé giira
lap phap v&i hanh phap, theo md hinh dai nghi phé bién, Qudc hoi bau ra Thi
tuéng trong sd cac dai biéu cua Qudc hoi bang mot nghi quyét (Piéu 67).
Gidng nhu cac qubc gia theo mo hinh dai nghi khac, co quan hanh phap Nhat
Ban can c6 su tin nhiém cua lap phap, néu Ha nghi vién théng qua nghi quyét
bo phiéu bat tin nhiém hodc pha quyét nghi quyét tin nhiém, Noi cac s& phai
dé don tir chtic, trir truong hop Ha nghi vién bi giai tan trong vong 10 ngay
(Diéu 69 ). Trong quan hé véi tu phap, Qudc hdi ¢ quyén lua chon cac dai biéu
cua ca hai Vién dé thiét 1ap mot Tod &n xét xt cac vi Tham phan (Diéu 64). bac
biét, Piéu 81 quy dinh Toa &n tdi cao 1a cdp xét xir cao nhat véi tham quyén
x4c dinh tinh hop hién cua cac dao luat, sic 1énh, quy tic hodc cac hanh vi
cong khac. Tham phan Toa an céc cap do Noi cac bo nhiém theo danh sach dé
ctr cia Toa an t6i cao. Cac Tham phan c6 nhiém ky 10 nim va co dic quyén
duoc bau cir lai trir truong hop vi @6 phai vé huu (Piéu 80). Vé phan quyén
chiéu doc, Chuong VIII Hién phap Nhat Ban quy dinh vé ty tri dia phuong.

Piéu 92 xac dinh nguyén tic chung rang cac quy tac vé to chirc, diéu hanh bo
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may chinh quyén dia phuong duoc phap luat quy dinh phi hop véi nguyén tic
tu tri dia phuong.

Hién phap 1948 cua Han Quéc, vén theo md hinh tong thong, dugc diéu
chinh lai theo mé hinh dai nghi vao nam 1960, Téng thdng chi con vai trd
tuong trung. Pay 14 1an dau tién va duy nhat ma Han Quéc chuyén sang hé
théng dai nghi thay vi ché do tong théng. Ciing theo Hién phap 1960, voi
nhiéu diém dan chu nay, co quan 1ap phap gém hai vién; c6 mot uy ban bau
ctr va mot ay ban hién phép; cac tham phan tda an téi cao va théng dbc cac
tinh duoc cur tri bau; cac quyén ca nhan dugc ghi nhan... Hién phap con xac
lap mot Toa an Hién phap doc lap. Toéa an nay géom: 3 tham phéan do Tong
théng bo nhiém, 3 tham phan do Toa an Toi cao bo nhiém, va 3 do Quéc hoi
chi dinh. Toa &n nay cd tham quyén tuong doi rong, gom xem xét vé tinh hop
hién cua cac luat, giai tan cac chinh dang, luan toi, xét xur lién quan dén Tong
théng, cac tham phan... Bén gan day, nham han ché su tap trung quyén luc
qua on vao tay mot ca nhan, Hién phap 1987 xac dinh ché d6 cong hoa dan
cha véi hinh thize chinh thé hdn hop (ludng tinh/ban téng thong - hoi nghiéng
vé ché do6 tong thong). Tong théng 1a nguyén thu quéc gia, dung dau hanh
phap va duoc bau truc tiép boi nhan dan véi gisi han chi mot nhiém ky 5
nam. Thu tuéng dugc chi dinh bai Tong thdng véi sy phé chuan caa Quoc
hoi. Mac du Hién phap khong quy dinh, Tong théng ciing b nhiém céac thanh
vién cuaa noi cac. Qudc hoi chi gdbm mat vién, duoc cir tri bau ra theo nhiém
Ky 4 nam, s6 luong dai biéu téi thiéu 1a 200 dai biéu (Piéu 41). Tong théng la
vira 1a nguoi dimg dau hanh phap, vira 1a nguyén tha qudc gia, dai dién nha
nudc trong quan hé ddi ngoai (Piéu 66). Theo Diéu 86, Thu tudng duoc Tong
théng bd nhiém va Quéc hoi phé chuan. Thi tuéng c6 vai trd hd tro Tong
théng va diéu hanh cac Bo theo chi dao cua Tong théng. Tur kinh nghiém dau

thuong tir ché do quan phiét trong lich str, Hién phap khdng cho phép quén
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nhan nao c6 thé duoc bd nhiém 1am Tha tudng, trir khi ngudi d6 da nghi huu.
Céac thanh vién caa Chinh phu dugc Tong théng bd nhiém theo dé xuét cua
Thu tuéng (Piéu 87). Piém dang chu ¥ 1a du da chuyén sang md hinh hdn
hop, Tong théng Han Quéc, giéng nhu Téng thdng Hoa Ky, ¢ quyén phu
quyét du luat caa Qudc hoi (Piéu 53 Hién phap). Theo d6, moi dy luat da
dugc Québc hoi théng qua phai dugc giri dén co quan Hanh phap, va Tong
théng dé cong bd du an luat d6 trong thdi han 15 ngay. Néu phan ddi, trong
thoi han d6, Tong théng co thé tra lai cho Québc hai du luat véi 16i giai thich
bang van ban su phan d6i cia minh va yéu cau xem xét lai, khi d6 Qudc hoi
phai xem xét lai du luat. Tuy nhién, néu Quéc héi lai thdng qua ban gdc du
luat véi su ¢ mat cua hon mot nira tong s6 thanh vién va véi su nhat tri cua
ti thiéu hai phan ba dai biéu c6 mit, du luat d6 sé tro thanh luat (khoan 4,
Piéu 53). Vé tu phap, Hién phép tach riéng hé théng tda an véi Toa an Hién
phap (TAHP). Chéanh an Toa an toi cao do Téng thong bo nhiém véi su dong
y cua Quéc hoi, cac Tham phan Toa an tdi cao do Tong thdng bd nhiém theo
khuyén nghi cia Chénh &n va voi sy dong y cua Qubc hoi (Diéu 104). Lién
quan dén tinh hop hién, theo Piéu 107 Hién phép, khi tinh hop hién caa mot
dao luat dugc xem xét tai toa, tda an s& dé nghi Toa an Hién phap ra phén
quyét va s& xét Xt can cir vao phan quyét do (Khoan 1). Toa an Toi cao c6
quyén dua ra phan quyét cudi cung vé tinh hop hién hoic tinh hop phap cua
cac nghi dinh, quy dinh va hanh vi hanh chinh, khi tinh hop hién hoic hop
phap duogc toa an xem xét (Khoan 2). C6 tac gia nhan dinh vé tién trinh lap
phap cua Han Qudc mang tinh thoa hiép cao, néu so véi qudc gia khac nhu
Pai Loan, nén c6 nhiéu kha ning tham nhiing nhiéu hon [197]. Tuy nhién,
tham quyén pha quyét cua Tong théng rd rang 13 mot yéu té quan trong tao

kha nang kiém ché ctia hanh phap d6i voi lap phap.
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Hién phap Pai Loan 1947, duy tri md hinh doc dao do Toén Trung Son
thiét ké, to chiic bo may nha nudc theo nguyén tic nim quyén (ngil quyén
phan 1ap), do Tong théng dung dau. Tong théng la nguyén thu québc gia co
nhiém ky 6 nam, c6 thé tai cr mot nhiém ky (Diéu 47) (Stra d6i nam 2005
giam nhiém ky xudng con 4 nam), c6 quyén ky ban hanh luat véi su tiép ky
cia Vién truong Vién Hanh chinh (Diéu 37), ¢ vai tro diéu phdi gitta cac
nhanh quyén lyc, c6 quyén triéu tap ngudi ding dau cac Vién khi gitra ho c6
tranh chap (Piéu 44). Bo may hanh phap (hanh chinh) gom Vién Hanh chinh
1a co quan cao nhét caa quéc gia (Piéu 53). Co quan nay c6 mot Vién truong,
mot Pho Vién truéng, cac Bo truéng, Chu tich Uy ban va B truong khdng
bo. Vién trudng Vién Hanh chinh s& duoc dé ctr va duoc bd nhiém bai Tong
théng (nam 2005 bo tha tuc c6 su phé chuan caa Vién Lap phap). Co quan 1ap
phap chi gom mat vién la Vién Lap phap, gom 113 thanh vién Vién Lap phap
dugc bau nhiém ky 4 nim. Ding dau hé théng tu phap 1a Vién Tu phap, co
quan nay c6 tham quyén xét xt, giai thich hién phép va ky luat céng chuc.
Theo Biéu 78, Vién Tu phap c6 trach nhiém giai thich Hién phap va cé tham
quyén théng nhat viéc giai thich luat, phap Iénh. Vién Tu phap c6 mot Vién
truong va mot Pho Vién truong. Vién truéng va Pho Vién truong caa Vién Tu
phap dugc dé ctr va, theo xac nhan cua Vién Giam sat, dugc bd nhiém boi
Tong thong Cong hoa. Vién Tu phap s& c6 mot s6 Pai Tham phan chiu trach
nhiém vé cac van dé quy dinh tai Diéu 78 cua Hién phap nay. Céac tham phan
duoc dé cir va phé chuan bai Vién Giam sat, duoc b nhiém bai Tong théng
Cong hoa. Biéu 80 Hién phap da xac dinh tham phan ding trén moi dang phéai
va Xét xir doc lap, theo quy dinh cua luat, khdng chiu bat ky su can thiép nao.
Tham phan c6 nhiém ky 4 nam (thay vi sudt doi nhu Piéu 81 Hién phép
1947). Bén dudi, hé thng toa 4n bao gom: Toa an Téi cao (la tda chung
tham vé dan sy va hinh su), Toéa 4n Cao cap (gom co6 4 vin phong chi nhanh)
va cac Toa &n quan (hién co 21 toa an quan).
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Hai nhanh quyén luc dic thu cia Pai Loan 1a quyén khao thi va quyén
giam séat. Hién phap quy dinh Vién Khao thi 12 co quan kiém tra cao nhét cua
qudc gia (Piéu 83), cd trach nhiém vé cac van dé lién quan dén kiém tra, viéc
lam, danh gia, thang luong, chuyén d6i, nhiém ky, khen thuong, tro cap cho
gia dinh cta ngudi qua cb, huu tri va tién cap dudng tudi gia. Vién Khao thi
gom cd mét Vién trudng, mot Pho Vién trudng va mot sé thanh vién. Ho phai
duoc dé cir va, theo xac nhan cua Vién Giam sét, chi dinh boi Téng théng
Cong hoa. Vai tro cia nganh khao thi thé hién ¢ chd bao dam cho cac cong
chtrc dugc lya chon thdng qua mot hé théng kiém tra cong khai, canh tranh &
cap tinh va khu vuc, dugc ¢ dinh va céc ky thi duoc t6 chic tai cac khu vuc
khac nhau. Khong ngudi nao dugc bd nhiém vao mot chic vu cong trir khi da
trai qua cac cudc kiém tra. Cac linh vue dugc kiém tra bai Vién Khao bao
gom trinh d6 chuyén mén, kinh nghiém nghé nghiép chuyén nganh... Bé duy
tri sy doc 1ap, Hién phap doi hoi céc thanh vién caa Vién Khao thi phai dang
ngoai cac dang phai va thuc hién chirc nang cia minh mét cach doc lap theo
phap luat (Piéu 89). Nhanh quyén luc giam sat dimg dau 1a Vién Giam sét, 1a
co quan kiém soat cao nhat cua nha nuéc. Co quan nay thuc hién cac quyén
phé chuan, luan toi, khién trach va kiém toan. Vién Giam sat bao gém cac
thanh vién duoc bau tir Hoi dong cap tinh va thanh phd. Vién truong Vién
Giam sat c6 nhiém ky sau nam, c6 thé duogc tai cir néu hoi du diéu kién. Trong
cdng viéc, Vién truéng ¢ quyén yéu cau Vién Hanh chinh, cac Bo va céc uy
ban dé trinh cho minh céc thdng tin can thiét va tat ca céc tai liéu lién quan
khac. Trén co s& nhitng diéu tra va két luan cia cac uy ban cua minh, Vién
Giam sat c6 thé dé xuat bien phap khac phuc va chuyén dén Vién Hanh chinh,
cac Bo va cac uy ban c6 lién quan cac yéu cau vé hanh dong khic phuc.
Trong trudng hop Vién Gidm sat xét thay mot cdng chuc chinh quyén trung
uong hodc dia phuong khong thuc hién nghia vu hoac vi pham phap luat, co
thé dé xuat bién phap khac phuc hoic khoi dong viéc luan toi. Néu lién quan
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dén mat toi hinh su, vu viéc s& dugc chuyén cho co quan tu phap (Diéu 97).
Su giadm sat cua Vién Giam sat dbi vai hanh phap thé hién rd nét nhat & quyén
luan toi Tong thdng hodc Phé Tong théng. Theo Hién phép, tha tuc luan toi
khai xudng boi Vién Giam sat d6i véi Tong théng hodc Phé Tong thong duoc
lap theo dé nghi cua tdi thiéu 1/4 tong sé thanh vién caa Vién Giam sét va
quyét dinh, sau khi xem xét can than, bai da sb cua tat ca cac thanh vién Vién
Giam sat (biéu 100).

Hién phap Trung Qudc 1982 quy dinh vé nha nudc véi nhitg dic trung
ctia mé hinh tap quyén X6-viét, ma co quan quyén luc nha nudc téi cao 1a Dai
hoi Pai biéu nhan dan toan quéc (Pai hoi PBNDTQ/ Qudc hoi). Biéu 57 xéac
dinh “Dai hoi Dai biéu nhan dan toan quéc nudc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa 1 co quan cao nhat cia quyén lyc nha nuéc. Co quan thuong truc 1a Uy
ban thuong vu Pai hoi Pai biéu nhan dan toan qudc.” Quyén lap phap khong
chi thuoc vé Pai hoi PBNDTQ, ma ca Uy ban thuong vu Pai hoi PBNDTQ
cling co quyén nay (Piéu 58). Quyén han cta Pai hoi PBNDTQ, twong ddi
rong, bao gom sira doi hién phap; giam sat thuc thi hién phap; ban hanh va
stra d6i luat co ban (nhu Luat Hinh su, Dan su, Co quan nha nudc va cac luat
co ban khac; bau ra Chu tich, Phé Chu tich nudc; cin cir vao su giéi thiéu caa
Chu tich nuéc quyét dinh bau ra Tha tuéng, Chanh an Toa an nhan dan tdi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao; sira doi hodc huy bo cac
quyét dinh khong phi hop ciia Uy ban thuong vu Dai hoi Pai biéu nhan dan
toan qudc... (Piéu 62 Hién phap). Canh d6, chiic ning, quyén han cia Uy ban
thuong vu Pai hoi PBNDTQ theo Hién phap ciing rat 16n, dac biét 1 trong
linh vuc 1ap phéap va giam sat hé thdng van ban. Cu thé bao gom tham quyén
giai thich hién phap, giam sat thyc thi hién phéap; ban hanh va sira doi cac vin
ban phap luat khong do Pai hoi PBNDTQ ban hanh va sira doi; trong thoi
gian Pai hoi DPBNDTQ khong hop, ¢6 thé bd sung hoic sira ddi cac van ban
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phap luat do Pai héi PBNDTQ ban hanh, nhung khong dugc mau thuan véi
nguyén tic co ban cta nhitng van ban do; bii bo cac vin ban phap quy hanh
chinh, quyét dinh va ménh 1énh trai véi Hién phap va phap luat caa Qudc vu
vién...(Piéu 67). Trong thuc té, do Pai hoi PBNDTQ c6 sb luong qué Ion
(hon 3.000 dai biéu) va mdi nam chi hop mot ky hop ba tuan, cé thé n6i Uy
ban thuong vu Pai hoi DPBNDTQ da c6 vai tro chinh trong hoat dong lap phap
& Trung Qudc.

Pai hoi PBNDTQ va Uy ban thuong vu Pai hoi BPBNDTQ c6 quyén
giam sat dbi véi hanh phap (Qudc vu vién va Quéan uy Trung wong) va tu
phap (Toa &n va Vién kiém sat) duoc thé hién & mot sb khia canh sau: Thi
nhat, quyén xem xét bao co, chat van Quéc vu vién, cac Bo, cac Uy ban,
Quan uy Trung wong (Piéu 73). Th hai, quyén bdi mién, Pai hoi PBNDTQ
c6 quyén bai mién d6i véi Thu tuéng, Pho Thu tudng, Uy vién Qudc vu, cac
Bo truong, cac Cha nhiém Uy ban, Tong kiém toan, Ban Thu ky Qudc vu
vién, Chanh an Toa &n nhan dan téi cao va Vién truong Vién kiém sat nhan
dan téi cao (cac khoan 2, 4, 5 ctia Piéu 63). Thr ba, ddi Vi cac co quan tu
phap & trung wong, Toa an nhan dan toi cao va Vién kiém sat nhan dan téi cao
cling phai chiu trach nhiém truée Pai hoi BPBNDTQ va Uy ban thuong vu Dai
hoi DPBNDTQ (Piéu 128 va 133). Béi véi co quan tu phap & dia phuong, Toa
an nhan dan cac cip dia phuong chiu trach nhiém truéc co quan quyén luc
nha nudc thanh 1ap ra (Piéu 128), Vién kiém sat nhan dan dia phuong chiu
trach nhiém trudc co quan quyén luc nha nudc 1ap ra va Vién kiém sat nhan
dan cap trén (Piéu 133). Diéu 135 con dé ra nguyén tic phan cong va ché udc
giita cac co quan tu phap, theo d6 thi “Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan va co quan cong an xu ly c&c vu an hinh sy phai phan cong trach nhiém,
phdi hop 13n nhau, ché wdc 1an nhau bao dam chap hanh phép luat chinh xac,

cé hiéu qua.”
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V& phan quyén theo chiéu doc, Hién phap 1982 thé hién twong ddi rd nét
viéc trao quyén tu chii cho dia phuong. Biac biét 1a hién nay, Trung Qudc c6 5
khu ty tri va nhiéu Chau tu tri, Huyén tu tri. Diéu 95 xac dinh cac Tinh,
Thanh phé truc thudc, Huyén, Thi, Khu tryc thuoc Tinh, Huong, Huong dan
toc, Tran thanh Iap Pai hoi Pai biéu nhan dan va Chinh phu nhan dan dia
phuong. Khu ty tri, Chau ty tri, Huyén tu tri thanh lap cac co quan tu tri. Dai
hoi Pai biéu nhan dan céac cip dia phuong dugc xac dinh 14 co quan quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong (Piéu 96). Pai hoi dai biéu nhan dan dia phuong bau
ra co quan hanh chinh dia phuong (chinh phu nhan dan céac cap dia phuong)
(Piéu 101). Piém twong di dic sac trong chinh tri Trung Quéc, dugc Hién
phap (Phan thir sau) xac dinh, 1a ché do tu tri dia phuong c6 nhiéu dan toc véi
co quan dia phuong gdém Pai hoi dai biéu nhan dan (PBND) va chinh phu
nhan dan Khu ty tri, Chau tu tri, Huyén tu tri. Trong Pai hoi PBND Khu tu
tri, Chau tu tri, Huyén tu tri ngoai cac dai biéu 1a nguoi dan toc thiéu sb cua
khu vuc tu tri, con ¢6 s6 luong dai biéu phu hop twong tng 13 ngudi dan toc
khac (Piéu 113). Chu tich Khu ty tri, Chau trudng Chau tu tri, Chu tich huyén
Huyén tu tri chiu trach nhiém c6ng dan cua dan toc khu ty tri (Diéu 114). Pai
hoi DBND dia phuong ty tri dan toc cd quyén soan thao cac Diéu Ié ty trj va
Piéu 1¢ don hanh (chi 4p dung cho 1 dia phuong nhat dinh) trén co s¢ dic
diém chinh tri, kinh té, van hoa. Diéu I¢ tu tri va Diéu I& don hanh phai dugc
Uy ban thuong vu Dai hoi Pai biéu PBNDTQ phé chuan méi phat sinh hiéu
lyc (Diéu 116).
4.2. Quyén con nguoi trong hién phap

Dan chii va cac quyén con ngudi ¢6 mdi quan hé mat thiét, khéng thé tach
roi. Mot muc dich chu yéu cua dan chu 1a dé bao vé va thuc day cac quyén con
ngudi va pham gia con nguoi (nhu duoc khang dinh tai doan 3 Tuyén ngdn toan

thé gioi vé dan chu, dugc théng qua boi Hoi dong Lién minh Nghi vién thé gidi
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nim 1997). Nguoc lai, t6n trong, bao vé va thuc thi cac quyén con ngudi, ma
true hét 1a cac quyén dan sy va chinh tri, 1a tién dé cua mot ché do, xa hoi dan
chi (nhu quan diém cua David Beetham va mét s6 tac gia khac) [128]. Bén canh
c& quyén ty do do, dan cha con ham nghia bao gom céc thé ché chinh tri (hé
thdng bau cir ty do va canh tranh, chinh quyén chiu trach nhiém giai trinh...).
Cung Vvéi su ra doi cua cac ban hién phap trén thé gisi, cac quyén con
ngudi da duoc "hién phép héa". Hién phap da tré thanh mét phuong tién quan
trong dé bao vé cac quyén con nguoi, Voi cach thic phd bién nhét 1a quy dinh
mot danh muc cac quyén con ngudi (bill of rights). Hoc tap cac hién phap cua
phuong Tay, cac ban hién phap Pong A, ké tir Hién phap Nhat Ban 1889, déu
ghi nhan cac quyén ca nhan trong hién phap va xu hudng chung la dan mé rong
ching gan hon véi cac quy pham cua luat nhan quyén quyén qudc té hién dai.
Ban hién phap dau tién ¢ Pong A ghi nhan c4c quyén con nguoi chinh 12
Hién phap Nhat Ban 1889, véi sy anh huéng cua Hién phap Phd 1850. Ban
Hién phap nay da bao gom Chuong II vé quyén va nghia vu cua than dan
(Piéu 18 dén 32), ngay sau Chuong I vé Hoang dé. Trong s 15 diéu khoan
ctia chuong nay, nhiéu quyén da duoc quy dinh gom khéng bi bat, xét xu, két
toi trai phap luat, dugc xét xtr boi cac tham phan theo luat dinh, an toan nha
riéng va thu tin, bao dam vé tai san, tu do ton gido va tin ngudng, tu do ngon
luan, hoi hop, xuat ban.... Canh d6, mot s6 nghia vu cdng dan (tham gia quan
d6i - Diéu 20, nop thué - Diéu 21). Piém kha Iy tha 1a Piéu 31 dy phong
trong hoan canh chién tranh hoac tinh trang khan cap, cac quy dinh trong
Chuong nay khong thé anh huéng dén viéc thuc thi quyén luc cia Hoang dé.
N6i cach khac, Hoang dé c6 toan quyén quyét dinh trong cac truong hop dic
biét. Sau Chién tranh thé gisi thtr 2, cing voi viéc tuyén bd doc lap, nhiéu
qudc gia trong khu vuc chau A d3 ban hanh hién phap nhu mot tuyén ngon vé
cha quyén quéc gia va vé cac quyén co ban cia nguoi dan méi gianh lai

dugc. Quyén va nghia vu cong dan dd dugce quy dinh cu thé tai Chuong III
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Hién phap Nhat Ban 1946, Chuong II Hién phép Han Qudc 1947, Chuong 111
Hién phéap Trung Qudc 1954... Cung Vvéi tién trinh mé rong dan cha va phat
trién hién phap, cac quyén con nguoi duoc mé rong hon, nhat 1a bao gom céc
quyén dan su va chinh tri (nhu ty do ngdn luan, hai hop, quyén dbi 1ap chinh
tri...) va duoc bao dam thuc té hon.

Hién phap Nhat Ban 1946, Chuong III gom 31 diéu quy dinh vé céc
quyén va nghia vu ctia cong dan (diéu 10 - 40). Cac quyén dan su (quyén
séng - biéu 31, quyén tiép can toa an - Diéu 32, quyén kién nghi - Diéu 16,
quyén khiéu nai doi boi thuong - Piéu 17, tu do tu twong, ngdn luan - Diéu
19, tu do tin ngudng - Diéu 20...), chinh tri (bau cir - Diéu 15), cac quyén kinh
té, x& hoi (hudng mac séng tdi thiéu - Bidu 25, gido duc - Diéu 26, tu hitu -
Piéu 29...). Hién phap Nhat Ban (Piéu 13) va Han Quéc (Piéu 10) déu dé cap
dén quyén "muu cau hanh phic”, phan anh su anh huong cua Tuyén ngdn doc
lap Hoa Ky 1776. Hién phap Han Qudc nhic dén "tu do luong tam" (Piéu
19), trong khi Hién phap Nhat Ban nhac ti "tu do tu tuéng” gan véi tu do tén
gido (Piéu 29).

Chuong I Hién phap Han Qudc 1987 (Piéu 10 dén Diéu 39) quy dinh vé
cac quyén va nghia vu cdng dan. Tai Diéu 10, nguyén tic tén trong pham gia
con ngudi VA quyén muu cau hanh phic duoc khing dinh nhu mét tién dé.
Nha nudc ¢d trach nhiém xac nhan va dam bao cac quyén con nguoi co ban
va bat kha xam pham cuaa c& nhan. Quyén thanh lap chinh dang va binh dang
gilta cac dang phéi ciing duoc khang dinh twong dbi chi tiét tai Diéu 8. Do
hoan canh xung d6t vai mién Bac, nghia vu quéan su duoc ap dung doi vai tat
ca cac nam thanh nién Han Qudc. Nghia vy gia nhap quan doi ciing duoc quy
dinh twong ddi chi tiét (Diéu 29).

Pai Loan quy dinh vé quyén va nghia vu cdng dan tai Chuong II cua
Hién phap (Piéu 7 — Diéu 24). biéu 7 khang dinh nguyén tac can ban: Tat ca
cac cong dan cua Cong hoa Trung Hoa (Pai Loan), khong phan biét gidi tinh,
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tén gido, ngudn goc dan toc, giai cap, hoic dang phai, déu binh dang trudc
phap luat. Piéu 8 quy dinh chi tiét bao dam quyén tu do c4 nhan. Piéu 9
khiang dinh nguyén tic ngoai trir nhitng nguoi dang phuc vu trong quan doi,
khong cé ai bi xét xir boi toa an quan su. Nhiéu quyén dan su thiét yéu, ma
lién quan dén ching c6 nhiéu vu viéc duge dua ra trudc Vién Tu phéap (s&
phan tich ¢ phan sau), nhu quyén tu do ngdn luan, giang day, bao chi va xuat
ban (Piéu 11), quyén tu do tin ngudng va t6n gido. (Piéu 13), quyén tu do hoi
hop va lap hoi (Piéu 14)...Cac quyén chinh tri quan trong dugc ghi nhan la
quyén bau cir, bdi mién, sang kién, tham gia trung cau y dan (Piéu 17), quyén
tham gia thi tuyén cong chac, giit cac vi tri trong bo may cdng quyén (Piéu
18)...Hién phap ciing c6 mot diéu khoan riéng vé nguyén tac gigi han quyén,
rat phu hop véi tinh than caa cac chuan muc nhan quyén quoc té, theo do, tat
ca cac quyen va tu do duoc liét ké khdng bi giéi han bai phap luat trir khi can
thiét dé ngan ngira xdm pham cac quyén ty do caa ngudi khac, dé ngin chan
mot mdi nguy hiém sap xay ra, dé duy tri trat tu x& hoi hoic dé thuc day phic
loi cong cong (Piéu 23).

Hién phap dau tién cta Trung Qudc dai lyc (nam 1954) da co riéng
Chuong IIT (sau Chuong I vé c4c nguyén tic chung va Chuong II vé t6 chirc
nha nudc) quy dinh vé quyén va nghia vu cua cong dan (diéu 85 - 102). Nhiéu
quyén co ban duoc quy dinh, chang han nhu ty do ngén luan, bao chi, hoi
hop, 1ap hoi va biéu tinh (Piéu 87), tham chi (theo cach quy dinh caa Hién
phap Lién X6) nha nudc cung cap cac diéu kién vat chat can thiét dé cong dan
thuc hién cac quyén tu do nay. Nhiéu quyén dan su khac 1a tu do ton giéo
(DPiéu 88), an toan than thé (Piéu 89) va quyén khiéu nai (Piéu 97). Hau hét
cac diéu khoan khac lién quan dén cac quyén kinh té, xa hoi (vé nha ¢, lao
dong, nghi ngoi, gido duc, tro cip cho ngudi gia, tré em...). Hién phap Trung
Qudc hién hanh (1982) dat chuong II vé quyén va nghia vu cong dan (diéu 33

— 56). Lién quan dén cac quyén chinh tri, diém dic biét 1a nhiéu quyén co ban
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dugce quy dinh chung trong cung Diéu 33 (quyén tu do ngdn luan, xuat ban,
lap hoi, tham gia té chic doan thé, di lai, biéu tinh). Thé gidi da binh luan rat
nhiéu vé viéc nam 2004, Biéu 33 Hién phap 1982 (vé nguyén tic chung cua
quyén cong dan) dugc bd sung thém mot khoan "Nha nudc ton trong va bao dam
nhan quyén". Can ct vao stra doi hién phap nay (ndm 2004), Trung Quéc da ban
hanh mot sé chinh séch va ké hoach lién quan dén thiic day nhan quyén, ting
cudng gido duc va nghién ciu nhan quyén. DAau vay, tinh trang nhan quyén, dic
biét 14 cac quyén dan sy va chinh tri tai qubc gia nay tiép tuc 1a mdi quan ngai
l6n d6i voi cong luan quoc té. Nam 2010, t6 chic Freedom House (Mot t6 chuc
phi chinh phu tru so tai Hoa Ky) xép hang Trung Quéc loai "khdng tu do" véi sb
diém thap nhat trong thang diém vé cac quyen chinh tri (diém 7), trong khi cac
quyén tu do dan su dugc coi 1a kha hon (diém 6) [211].

Viéc thyuc thi dan chu truc tiép duong nhu chua dugc hién phap cac quéc
gia Pong A quan tdm nhiéu. Mot s6 quy dinh vé trung cau y dan chu yéu lién
quan dén tha tuc stra ddi hién phap. Trong Hién phép 1946 cua Nhat Ban,
Diéu 96 quy dinh vé thu tuc trung cau ¥ dan dé sira doi hién phap. Tuy nhién,
chua bao gid mot cude trung cau y dan sia d6i hién phap duoc t6 chic tai
Nhat Ban do Piéu khoan nay ciing doi hoi truée d6 phai cd hai phan ba sé
phiéu & mdi vién trong Nghi vién thong qua. Trong Hién phéap 1987 cua Han
Qudc, diéu khoan veé thi tuc trung cau y dan vé dé xuat sira doi hién phap trong
vong 30 ngay sau khi Qudc hoi thong qua (Piéu 130) van tiép tuc duoc duy tri.

Trong xu huéng toan cau hoa cua cac gia tri pho quat, cac chuan muec,
cong udc qudc té da dugc cac qudc gia trong khu vuc tiép nhan dan vao hé
théng phap luat caa minh. Nhat Ban 1a qudc gia dau tién gia nhap Cong udc
qudc té vé cac quyen dan sy va chinh tri (ICCPR, 1966) vao nim 1979. Trong
khi Bac Triéu Tién gia nhap ICCPR vao nim 1981, Han Qubc méi chi gia
nhap vao nam 1990. Trung Qudc da ky ICCPR nam 1998 nhung dén nay van
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chua phé chuan. Bén gan ddy, Trung Qudc van tiép tuc chinh stra hé thdng
phap luat (nhu Bo luat T tung Hinh su...) cho phu hop voi doi hoi cua
ICCPR. Céc ban hién phap Pong A déu khong nhic dén cac diéu udc québc té
vé quyén con ngudi. DU vay, diéu ly tha 1a trong thuc tién 4p dung, toda an
hién phap cia Han Quéc, Pai Loan déu da ap dung truc tiép cac diéu uoc
nhan quyén ngay cang thudng xuyén hon [137].
4.3. Co ché bao hién véi viée thie day dan cha

Khu vuc chau A ngay nay, do sy khac biét 1on vé chinh tri, xa hoi va
chiu anh hudng cia cac hé thong phap luat khac nhau, co ché bao hién cua
cac qudc gia cling rat da dang. Trong khu vyc hién dién nhiéu mé hinh khac
nhau nhu: mé hinh phan tan — kiéu Hoa Ky (géom An D9, Philippin,
Malaysia, Nepal, Pakistan, Singapore, Nhat Ban, Hong Kong...), md hinh tap
trung — kiéu Puc (Han Qudc, Thai Lan, Mong C6, Sri Lanka...), md hinh hdn
hop (Indonesia, Mién Pién, Dai Loan...). Trong phan tiép theo, tic gia s& xem
xét co ché bao hién ciia Nhat Ban, Han Quéc, bai Loan va Trung Quéc, vai
tro ctia chung trong viéc bao vé, thiic ddy cac quyén va tu do c4 nhan dugc
hién phéap ghi nhan, trong viéc bao dam nguyén tac phan quyén va trong viéc
bao dam thuc thi cac nguyén tic bau cir cong bang, binh dang. Phan nay lam
rd hon ludn diém rang co ché bao hién tai nhiig qudc gia dan chii hoa tir dudi
1én (Han Qudc, Pai Loan) s& ¢6 vai trd manh mé& hon ¢ nhitg quéc gia co
nén dan chu tir trén xudng (Nhat Ban). Quan diém nay ciing gan voi 1y thuyét
vé “bao hiém” cta Tom Ginburg di néu.

4.3.1. Co ché bdo hién bdo vé cac quyén con nguoi

Tai Nhat Ban, theo Hién phap 1946, co quan tu phap tdi cao cua qudc
gia 12 Toa an Téi cao (Saiko saibansho). Theo Diéu 81, Tda &n nay c6 tham
quyén kiém hién, xac dinh tinh hop hién cua cac dao luat, sic lénh, quy dinh

hodc cac hanh vi cua co quan cong quyén khac. Tuy nhién, tir khi ra doi dén
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nay, Toa an T6i cao Nhat Ban mai chi ra 12 phan quyét vé tinh hop hién.
Piéu nay duoc cac chuyén gia ly giai theo tir cac goc do khac nhau. Mot sb
ngudi cho rang sy “bao thu” cta Toa an THi cao xuat phét tir viéc trong thoi
gian dai cam quyén, dang LDP ludn bé nhiém cac thim phén bao thu vao Toa
an. Vai trd quan trong va dong gop hiéu qua caa Cuc phap ché thuoc Noi cac
trong viéc tham tra cac du thao luat truge khi trinh Nghi vién ciing duoc coi 1a
mot yéu té quan trong lam giam thiéu vai trd kiém hién cua Toa an. Pay ciing
Quan diém duoc GS. Hasabe néu tai Hoi thao vé Hién phap Nhat Ban ngay
20/9/2012 tai Ha Noi do Uy ban Phéap luat Qudc hoi Viét Nam va JICA t6
chtc. Tuy nhién, thyc tién duong nhu khong don gian nhu vay, con cé nhiéu
nguyén nhan khac da dugc phan tich. Trong phan tich caa minh, Nobuyoshi
Ashibe d& néu 1én nhiing twong dong trong cac an 1¢ lién quan dén tién trinh
Xét xtr va ra phan quyét vé hién phép caa hé thong tda &n Nhat Ban va Hoa
Ky. Tuy vy, ong ciing nhan thay rd su khéac biét vé cau trlic va truyén théng
da dan dén viéc &p dung céc hoc thuyét hién phap (constitutional doctrine) rat
khac biét [126]. Quan diém phd bién thoi ky dau la chi khi ndo thuc su can
thiét hay 1a “viéc ra phan quyét vé tinh hop hién chi gi¢i han & nhiing truong
hop khdng thé tranh khoi”.

Trong vu Vviéc Eniwa vao nam 1967, nguyén tic han ché néu trén da gay
tranh cdi rat nhiéu. Khoi dau 1a vu viéc dién ra tai thi tran Eniwa cua
Hokkaido, vu viéc lac dau lién quan dén tinh hop hién cua Lyc lwong Phong
vé (Self-Defense Forces — SDF). Nhiéu nong dan di khiéu nai viéc tap tran
ctia quan doi gan trang trai caa ho di lam ton thuong dén gia suc dang duoc
chan tha. Cac nong dan da phan dbi viéc tap tran bang cach cit cac duong day
lien lac dan dén khu vuc. Vi vay, mot sé ngudi trong sé ho bi truy té theo
Piéu 121 cua Luat vé cac Luc luong Phong vé, theo do: “Nguoi ndo pha hoai

hoac 1am ton hai dén vii khi, trang thiét bi, may bay hodc cac phuong tién sir
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dung cho quéc phong khac s& bi phat tu tdi da 1a 5 nam hoa phat tién tdi da 1a
50.000 yén.” Trong tién trinh t4 tung hinh sy, tinh hop hién caa cac hoat dong
cua Luc luong Phong vé theo Piéu 9 Hién phap da giy tranh cai rat nhiéu.
Tuy nhién, Toa 4n Khu vyc Sapporo da tranh viéc ban dén tinh hop hién va
tuyén cac bi cdo khdng pham téi véi 1ap luan rang day lién lac khéng thudc
pham vi “cac phuong tién sir dung cho qudc phong khac” néu trong Diéu 121
cua Luat vé cac Luc lugng Phong vé, nén ho khong vi pham diéu cAm nao. T
d6, “khong can phan quyét vé tinh hop hién cua chinh céc Luc luong Phong
vé”. Trong vu Viéc ndy, tda an da st dung ki thuat loai trir van dé luat thanh
van (excluding the statutory construction issue), da duoc Toa an Ti cao Hoa
Ky sir dung, dé tranh phan quyét vé tinh hop hién. Piéu 9, diéu khoan gay
tranh cdi nhiéu nhat cua Hién phap Nhat Ban, trong thuc té di bi vi pham
nhiéu lan. Nhat Ban da dua quan do6i tham gia vao luc lugng gin giira hoa
binh cua Lién hop quéc & Campuchia, dua luc luong tu vé trén bién ra hd trg
My & An D6 Duong, nang cap Cuc Phong vé 1én thanh Bo Phong vé (Bo
Quéc phong), ban hanh Luat Chdng hai tic ngoai khoi Somali...[67] Thuc
tién nay cang chang to khuynh hudéng né tranh cac van dé chinh tri cia Toa an
Nhat Ban. Gan day, GS. Davis S.Law (Pai hoc Washington tai St.Louis, Hoa
Ky), mot chuyén gia ¢ nhiéu nghién ctu thuc dia tai Nhat, da dua ra 1y giai
mot cach rat hé thong vé cac nguyén nhan tir nhicu goc d6 van hoéa, lich s,
chinh tri va thé ché da din dén sy “that bai” (failed) ctia co ché giam sat tu
phap tai Nhat Ban [168]. Tha nhat, tir goc do vin hoa, c6 bon nguyén do duoc
nhic dén 1a: 1) van héa cua b may céng quyén; 2) vin hoa chinh tri cia Nhat
Bén; 3) vin héa tranh cac khuynh huéng mau thuan cong khai; 4) x& hoi Nhat
c6 dic diém la khong cé truc tinh than ndo 1am trung tam. Thi hai, tir goc do
lich str, tac gia nhic dén bén nguyén do: 1) do di san cua thoi ky Minh Tri; 2)

c4c tham phan co vai tro nhu “cong chuc quan liéu hang hai”; 3) giam sét tu
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phap von xa la, ngoai nhap; 4) anh huéng caa Chién tranh Lanh. Thi ba, tir
goc do chinh tri, c6 bén nguyén do: 1) viéc kiém soét cua chinh tri d6i voi
chinh co ché giam sat tu phap 1a tir ngoai vao hay la su kiém soat tu than; 2)
su kiém soat tir ngoai vao cé anh hudng tir chinh phu trong tién trinh b
nhiém; 3) su kiém soét ty than 1a mang tinh quy pham hay chién lugc. Thu tu,
tir goc do thé ché, c6 hai nguyén do duoc liét ké 1a: 1) ¢6 su kiém tra trudc
cua Cuc phap ché thudc Noi cac (nhiéu tac gia ciing nhan manh nguyén do
nay, trong d6 c6 Giao su Hasebe nhu da néu trén); 2) anh hudéng caa viéc
hoan ddi nhan su gitra hé théng toa an véi Bo Tu phép; 3) cau tric cua bo
may hanh chinh quan liéu va ky luat cua nganh tu phap.

D3 hién dién nhiéu moé hinh bao hién khac nhau trong lich sir 1ap hién
Han Quéc. Tuy nhién, méi truong chinh tri dong khung d3 khong cho phép
cac co quan bao hién hoat dong hiéu qua trong suét thoi ky dai cho dén trude
chuyén d6i dan chii (1987). Lién quan dén co ché bao hién, Chuong 5 Hién
phap Han Quéc 1948 quy dinh “Khi van dé hop hién caa mot dao luat phat
sinh tai tda &n, toa an cd thé yéu cau Uy ban Hién phap ra phan quyét, va s&
xét xir theo phan quyét d6.” Uy ban Hién phap bao gom 5 tham phan cia Toa
a4n Tbi cao, 5 thanh vién caa Qudc hoi va Tong théng 1am Chu tich Uy ban.
Vao thoi diém nay, tham quyén caa Uy ban Hién phap chi gigi han dén viéc
xem xét tinh hop hién cua céc luat. Viéc luan toi thuoc vé mot co quan riéng
ré 12 Toa Luan toi. Trong mudi ndm ton tai caa minh, do nhiéu ly do chinh tri
noi bo va quan hé qudc té, Uy ban Hién phap co vai tro rat han ché. Uy ban
chi dua ra duoc tong s6 6 phan quyét trong thoi gian nay. Nai bat trong s6
phan quyét la viéc Uy ban da tuyén Diéu 18 caa Luat Cai cach Nong nghiép
va DPiéu 9 caa Sic Lénh dic biét vé Trung tri cac toi pham trong truong hop
tinh hudng khan cap 1a vi hién [208]. Dué6i ché do quan phiét caa Park Chung
Hee, vao nim 1962, Hién phap méi (stra ddi lan 5) dugc thong qua. Hién
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phap nay c6 nhiéu diém b sung giéng véi Hién phap Hoa Ky, ching han nhu
quy dinh vé bao hién/ giam sat tu phap (judicial review) theo mé hinh phan
tan cua Hoa Ky véi vai tro dac biét caa Toa an Toi cao. Theo Hién phéap 1962,
tham quyén bao hién, ciing nhu viéc giai tan cac chinh dang va cac tranh chap
vé bau ctr, thudc vé Toa &n Téi cao. Tuy nhién viéc luan toi thuoc vé mot Uy ban
Luan toi doc 1ap. Trong thoi gian ton tai caa minh, Toa &n Téi cao Han Quéc
ciing chi ¢d vai tro han ché, sé luong phan quyét vé vi hién rét it. Trong sb nay
c6 thé ké dén két luan rang Diéu 2 cua Luat Boi thuong qudc gia va Biéu 59 cua
Luat T6 chiic tda an 13 vi hién. Biéu dé hiéu 1a duéi ché do chinh tri quan phiét,
c4c toa an khong thé co duoc su doc 1ap, ké ca Toa an Tdi cao. Ciling trong thoi
ky nay, Toa an Ti cao Han Qudc két luan vé tinh pht hop véi hién phap cua
nhiéu luat dugc no thy 1y nhu Piéu 47 Luat Toi pham quan su, Diéu 3 Luat Boi
thuong qudc gia, Diéu 4 — 1 Luat An ninh qudc gia...[208]

Theo sau cudc chuyén do6i dan chu, can ctir Hién phap 1987, Toa an Hién
phap (TAHP) duoc thanh Iap vao thang 9, 1988. TAHP Han Quéc phong theo
md hinh caa TAHP Buc, c6 tham quyén giai quyét cac tranh chip gitta cac co
quan nha nudc, khiéu nai hién phap boi cac ca nhan, cd quyén luan toi quan
chuic cao cap va ca quyeén giai tan cac dang phai chinh tri... Toa an gom chin
(9) tham phén véi nhiém ky sau (6) nam, c6 thé dugc tai bd nhiém. Cho di
cac ban hién phép trudc day c6 quy dinh mot sé hinh thirc giam sat tu phap
nhat dinh (Uy ban Hién phép, Toa an Tdi cao...), nhung thuc té cic co quan
tu phap khong thé thyuc thi quyén doc lap. Chi véi Hién phap 1987, TAHP
méi co vai tro doc 1ap trong viéc phan quyét vé tinh hop hién trong cac hoat
dong cua hanh phép va lap phap. Viéc ra doi tda an nay thuc su 1a mot mébe
son trong tién trinh dan cha hoa va thiic day phap quyén cua dat nudc. Theo
quy dinh tai Diéu 113 Hién phap, viéc t6 chirc va quan Iy TAHP s& duoc quy
dinh bai mot dao luat do Qudc hoi ban hanh. Lac dau, mot su thao do B Tu

phap chu tri soan thao dwa ra bi chi trich ning né bai gidi luat su, luat gia,
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Qudéc hoi tr dua ra mot du thao khéc. Ca hai du thao nay déu khéng cho phép
xem xét lai cac phan quyét cua toa an thuong nhu mong mudn cua Hiép hoi
Luat su va Hiép hoi cong phap Han Quéc. Luat Toa an Hién phap duoc théng
qua trong thang 8 nam 1988, c6 hiéu luc tir thang 9 cung nam. Luat nay duoc
stra doi lién tuc 12 l1an, trong khoang gitta cac nam 1991 dén 2009. V& tb
chtrc, Tham phan TAHP phai ¢é tudi doi téi thiéu 12 40, tudi nghi huu 13 65,
riéng tudi nghi huu caa Chanh an 1a 70. Céac tham phan duoc bd nhiém bai
Téng théng. Trong sé cac tham phan, ba nguoi duge Qudc hdi bau, ba nguoi
dugc Chanh &n Toa an Tdi cao gisi thiéu. Ngay khi TAHP dugc thanh lap,
nhiéu nguoi da khéng tin rang nd s& co vai trd dang ké nao trong thyc tién.
Viéc Luat vé Toa an Hién phap duogc thong qua mot cach voi vang, thiéu su
thao luan day du ciing gay ra nhiéu han ché trong cac quy dinh vé t6 chic,
tham quyén va tha tuc. Yéu cau phai sir dung hét cac co ché khac trudc khi
khiéu nai hién phap lam nhiéu nguoi tin rang s& khién cho céc co quan cong
quyén dé kiém soat TAHP. Nhiéu nguoi ciing tin rang s& co rat it toa an tich
cuc trong viéc dé trinh cac khiéu nai vé tinh hop hién cua cac dao luat dén
TAHP, tuong tu nhu trong qua khir [140, tr.153 — 154]. Tuy vay, sau hon hai
thap nién hoat dong TAHP di tro thanh mot tru cot quan trong caa nén dan cha
qudc gia. Pén nay, tat ca cac tai liéu vé hién phap hay vé dan chu tai Han Quéc
déu dé cap dén thé ché kiém hién quan trong nay. Piéu nay duoc ly giai do mot
s6 nguyén nhan sau: Tha nhat, TAHP 1a san pham cua sy quyét tam cia ngudi
dan Han Quéc tién 1én con dudng dan chu, quyét tam dé ciing da thé hién rd
trong Phong trao Dan cha thang 6 (1987); Thu hai, hiéu biét vé hién phap cua
nhan dan va méi truong chinh tri da da chin mudi cho hoat dong cua TAHP;
Thtr ba, nhitng tham phan trong TAHP ¢6 vai tro tich cuc, di cho khudn khd
phép ly va thé ché luc ban dau c6 nhitng gidi han [140, tr.153 — 154].

Vé tham quyén, theo Biéu 111 Hién phap, TAHP c6 tham quyén tai phan
vé nam (5) linh vuc co ban sau: 1) Tinh hop hién cua cac dao luat (theo yéu
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cau cua toa an thuong); 2) Luan toi; 3) Giai tan mot chinh dang; 4) Tranh
chap tham quyén giita cac co quan nha nuéc, gitta mot co quan nha nudc véi
chinh quyén dia phuong, giita cac chinh quyén dia phuong; 5) Khiéu nai hién
phap. Trong nhimg linh vuc nay, khiéu nai hién phép 1a quyén thudc vé cac ca
nhan. Céc khiéu nai hién phap c6 thé dugc phan chia thanh bdn loai: a) Khiéu
nai mot dao luat hay mot diéu udc; b) Khiéu nai mot quy dinh hanh chinh hay
van ban 1ap quy; ¢) Khiéu nai hanh vi ctia co quan nha nudc ma khéng thé
giai quyét bang tha tuc hanh chinh; d) Khiéu nai hanh vi ciua co quan hanh
chinh; d) Khiéu nai cac thiéu sot ciia co quan 1ap phéap. Vé thu tuc té tung cua
TAHP, bén canh cac quy dinh vé t6 tung chung, Luat Toa an Hién phap c6
cac quy dinh riéng vé 5 loai t6 tung: T4 tung vé luan toi; T4 tung vé giai tan
mot chinh dang; Té tung vé tranh chap tham quyén; Té tung vé khiéu nai hién
phap. Khi xem xét cac vy viéc, TAHP c6 thé ra cac loai két luan sau: 1)
Tuyén bd khéng hop hién; 2) Tuyén b can ¢ su diéu chinh: gém "khéng
phl hop véi hién phap”, "hop hién c6 giéi han" hoic "bat hop hién cé gisi
han". Nhu vay, ngoai kha ning tuyén bat hop hién (trai véi hién phap), diém
tuong doi dac biét 14 TAHP Han Quéc con c6 kha ning tuyén & muc do thap
hon. Trong hai nhiém ky dau (12 nam, 1987 — 2001), TAHP da nhan duoc
hon 7.000 don kién va ra phan quyét doi voi hon 3.100 vu (trong sé nay
khoang 2.800 lién quan dén Piéu 68 Luat Toa an Hién phap va 270 vu lién
quan dén tinh hop hién cua cac dao luat). Trong sé do, Toa an phan quyét 451
vu (14%) 1 vi pham hién phap toan bo hay tirng phan. Ty Ié luat bi tuyén vi
hién cao hon, khoang 37%. Tinh dén gan day (2010), TAHP da thy ly gan
20.000 vu viéc, trong sé d6 ¢ khoang 700 vu lién quan dén tinh hop hién caa
luat [208]. Trong khi cac phan quyét cia tda an co thé duoc chia thanh nhiéu
linh vyc (lién quan dén cac quyén tu do tu tuang, ngdn luan; cac quyén chinh
tri, quyén bau cir; cac quyén kinh té va so hitu, thué; cac quan hé xa hoi, gia

dinh, lao dong; linh vuc tu phap hinh sy... ). Cac phan quyét cua Toa vé bao
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vé quyén tiép can thong tin, ty do ngdn luan, xuat ban, hoi hop, quyén bau
Ctr... da co vai tro truc tiép thuc day tu do va cung ¢6 nén dan chi. Vai tro caa
TAHP dbi voi cung ¢d dan chi ciing thé hién rd nét trong viéc bao dam
nguyén tic phan quyén va bao vé thiéu sé trong Quéc hoi.

TAHP ngay cang thé hién vai tro tich cuc bao vé cac quyén tu do ca
nhan, théng qua cac phan quyét cia minh, cliing véi cac co ché khac nhu Uy
ban nhan quyén quéc gia (duoc thanh 1ap theo luat), da gop phan thuc day céc
quyén con ngudi trong thuc tién. Ngay trong nam dau di vao hoat dong, vu &n
lien quan dén yéu cau cung cap thong tin vé dat rang (1989) la mot trong

A

nhitng vu 4n dau tién ma TAHP phéan quyét vé "quyén duoc biét" (quyén vé
thong tin). Mai dén nhiéu nam sau, Qudc hoi mai thdng qua Luat vé cung cap
thong tin (1996, ¢6 hiéu luc nam 1998). Can cir vao quyén tu do ngdn luan va
bao chi dugc Diéu 21 Hién phéap bao vé, tdm trong sé cac tham phan di xac
dinh viéc khong hanh dong cua chinh quyén huyén Ichon, tinh Kyong-ki Do
vé y&u cau cung cap thdng tin cua nguyén don da vi pham quyén duoc biét,
do d6 vi pham Hién phéap [140, tr.190]. Lién quan dén quyén tu do ngdn luan,
toa an di co cac phan quyét vé tu do xuat ban, khdng phai dang ky tap chi
(1992), khéng phai duyét phim trude khi chiéu (1996), x6a bo ché do khuyén
nghi nhap khau video tir nudc ngoai (2005)...Tu do ngdn luan trén internet
duoc tranh luan trong vu an lién quan dén Iénh cdm cac ngdn luan khéng
dung dan trén internet (nim 2002). Trong vu ndy, véi 6 phiéu ddng tinh,
TAHP da khang dinh Luat Hoat dong vién théng va Nghi dinh huéng dan thi
hanh xam pham dén quyén tu do biéu dat duoc Hién phéap bao d¢am va nguyén
tac trinh tu dung dan (due process) [140, tr.206-207]. Vé quyén tu do tu hop,
biéu tinh, TAHP ciing di tuyén Luat vé tu hop va biéu tinh, quy dinh viéc
cam toan dién cac cudc biéu tinh trong pham vi mot trim mét tir cac co quan
ngoai giao nudc ngoai, 1 trai véi Hién phap (nam 2003) [140, tr. 209 - 210].
Trong thuc té, di cho cd nhitng budc tién, van con ton tai nhiéu van dé lién
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quan dén cac quyén ty do tai Han Québc. Gan day, Béo céo vién doc 1ap vé tu
do ngén luan va biéu dat cua Lién Hop qubc Frank La Rue, sau chuyén viéng
tham vao thang 5 nam 2010, da c6 bao cdo cho rang quyén tu do ngdn luan da
bi suy thoai dang ké gan ddy, nhat 13 tir sau su Kién nguoi dan phan déi viéc
nhap khau thit bd tir Hoa Ky. Bo céo, 28 trang, ciing nhic dén nhiéu vu viéc ma
cac ca nhan c6 quan diém tri v6i chinh quyén da bi truy t6 va tring phat theo
cac quy dinh phéap luat qudc gia trai véi luat quéc té. Chuyén gia mac du hoan
nghénh phén quyét cua Toa &n tuyén quy dinh caa Luat khung vé Vién thdng, cd
thé bi lam dung dé gisi han tu do ngbn luan trén internet, 1a bat hop hién, 6ng
cling khuyén nghi bdi bo mét sé quy dinh trong Luat An ninh qudc gia.

Nhiéu phan quyét caia TAHP Han Qudc lién quan dén an toan than thé,
tu do ngdn luan, tu do b&o chi, t tung hinh su di lam thay doi khuén khd
phép 1y ciing nhu thuc tién ton trong cac quyén ca nhan. Viéc nghién cuau, tim
hiéu vé hién phap, ciing nhu méi quan tdm ciia cac phuong tién truyén théng
dai ching va nguoi dan da gia tang rat 16n cing voi nhitng hoat dong cua tda
an. Tinh than caa cha nghia 1ap hién duoc lan téa rong rai hon trong xa hoi.
Tham chi, trong cudc bau ctr tong théng nam 1997, tng ctr vién cua dang bao
thu da dwa ra khau hiéu tranh cir caa minh 1a “dan chu |a chi nghia 1ap hién”.
Cac phéan quyét caa TAHP, lién quan dén moi mit cua doi sbng x& hoi, tur
nhitng van dé lién quan dén quyén ca nhan, hinh phat ta hinh, hinh phat doi
Vvéi t6i ngoai tinh..., déu gay nhiéu tranh cdi trong du luan céng chdng. Do
d6, TAHP phai thao luan rat than trong (c6 vu viéc phai mat hon 100 gio thao
luan) va van kha dé dat trong nhiéu phan quyét. Trong thuc tién xét xir, giong
nhu toa an & Dai Loan, bén canh viéc dan chiéu dén cac phan quyét cua toa an
nudc ngoai, dac biét 1a cua Toa an Tdi cao Hoa Ky, TAHP Han Qudc bat dau
dan chiéu dén luat nhan quyén quéc té trong hoat dong xét xtr tir nhimg nim

1990 [137]. Piéu nay la dang ngac nhién di vai nhidu ngudi, vi ngay ca nén
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dan chu 16n nhu Hoa Ky ciing khong thira nhan viéc ap dung truc tiép ICCPR.
Cho dén gan day, du khuynh hudéng tién trién cua chu nghia hién phap trén
thé gi6i khién viéc noi luat vao hién phép qudc gia cac chuan muc qudc té,
cling nhu 4p dung truc tiép cac vian kién qudc té ngay cang pho bién, cac quéc
gia Pong A thuong rat than trong vé diéu nay. Khuynh hudng nay trén thé
gidi duoc mo ta nhu 1a su thang loi caa chi nghia phd quét (universalism),
thuong duoc goi 1a “qudc té hda luat hién phap” (“internationalization of
constitutional laws”) va “hién phap hoa luat quc té (“constitutionalization of
international laws™).

Piéu 78 Hién phap Pai Loan 1946 quy dinh Vién Tu phap cé trach
nhiém giai thich Hién phap va cé tham quyén théng nhat viéc giai thich luat,
phap lénh. Piéu nay chinh 1a co sé xac dinh Vién Tu phap c6 vai tro toa an
hién phap cua quéc gia. Hoi dong dai tham phan (Hoi nghi dai phap quan),
bao gom 15 tham phan, 1a co quan c6 tham quyén giai thich hién phap. Theo
Luat Tha tuc giai thich hién phap (ban hanh nam 1993), pham vi tham quyén
giai thich hién phap lién quan dén cac linh vuc sau: 1) C4c van dé lién quan
dén sy nghi van va khdng rd rang trong viéc ap dung hién phap; 2) Céc van dé
lién quan dén tinh hop hién caa phép luat; va 3) Cac van dé lién quan dén tinh
hop hién cua cac luat diéu chinh ty tri cua tinh, huyén va cac quy dinh lién
quan (Piéu 4 cua Luat). Ké tir phan quyét dau tién (Giai thich s6 1) vao nim
1949, dén cudi nam 2012, Vién Tu phap di dua ra hon 700 giai thich hién
phap. Trong sudt thoi ky ton tai caa minh, trai qua 5 doi Tong théng cam
quyén (Tudéng Gigi Thach, Tuong Kinh Quéc, Ly Pang Huy, Tran Thay Bién
va hién la M@ Anh Cuu), Vién Tu phap da chiu sy can thiép caa chinh tri, ma
rd nét nhat tir nhitg ngudi dimg dau hanh phép, vao hoat dong cia minh &
nhitng mirc d6 khac nhau. Piéu dé hiéu 1a dudi ché d6 doc doan Qudc dan

dang, vai tro ciia co quan tu phap d6i vai chinh tri rat mo nhat. Theo théng
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ké, trong ba nhiém ky dau tién (mdi nhiém ky 9 niam) cua Vién Tu phap
(1948 — 1957, 1958 — 1967 va 1967 — 1976), chi duy nhat mét 1an Vién tuyén
rang mot dao luat 1a bat hop hién. Tuy nhién, ngay ca lan duy nhat nay ciing
bi chinh quyén I& di. Cung véi tién trinh dan cha hdéa nhitng nam 1986 —
1996, Hoi dong dai tham phan tro nén ning dong va manh mé hon trong cac
phan quyét caa minh. Trong khi chi c6 43 phan quyét trong nhiém ky tht hai
va 24 phan quyét trong nhiém ky tha ba, dén nhiém ky tha tu (1976 — 1985)
c6 53 phan quyét dugc Vién Tu phap dua ra, trong nhiém Ky thi nam (1985 -
1994) c6 167 phan quyét dugc dua ra. Cing véi Luat To chuc Vién Tu phap,
Luat Thi tyc giai thich hién phap (ban hanh nim 1993) quy dinh twong dbi
chi tiét thu tuc khiéu nai hién phép, trinh ty té tung hién phap...giap cho tranh
tung hién phap thém rd rang, viéc tiép can caa cong ching thém thuan loi.
Trong nhiém ky dau caa Vién Tu phap, 70% céac khiéu nai, d& nghi duoc gui
dén 1a tir cac co quan nha nude. Pén gan day, trong nhiém ky thir nam, 90%
khiéu nai hién phap la tir cic c4 nhan. Diéu nay phan anh nhan thtc gia ting
cia ngudi dan, gisi luat gia, nhitng nguoi hoat dong nhan quyén... vé cac
quyén ca nhan, ciing nhu vai trd clia co quan tu phép trong viéc bao vé quyén
loi chinh dang cta minh. Trong nhitng nhiém ky dau, cac van dé dugc dua ra
trudc Vién twong dbi can ban (chang han nhu Vién Gidm sat c6 quyén trinh
du luat ra trude Vién Lap phap hay khong — Giai thich s6 3, ngay 21/5/1952),
tinh chét cua cac vu viée dugc thu Iy ngdy cang tro nén tinh vi va phac tap.
Lién quan dén bao vé cac quyén dan su, chinh tri (nhu tu do ngdn luan,
lap hoi, hoi hop, bau cwr), cling nhu cac quyén vé kinh té, xa hoi (nhu van dé
thué, quyén sé hitu), nhiéu phan quyét caa Vién Tu phap dua ra theo hudng
rat tich cuc. Trong Giai thich s6 644 (ngay 20/6/2008), vé DBiéu 2 cua Luat To
chirc x4 hoi cAm viéc thanh Iap mot hiép hoi ung ho chi nghia cong san hoac

van dong chia ré 1anh tho c6 trai vai hién phap khong, hoi dong tham phan da
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cho rang viéc quy dinh nhu vay 1a vuot qua su can thiét, khong phi hop véi
muc tiéu bao vé cac quyén 1ap hoi va ngdn luan hién dinh tai cac diéu 11 va
14 Hién phap. Nguyén tac ty 1 thuong duoc toa an van dung trong cac truong
hop xem xét muc d6 gigi han cac quyén ty do. Trong Giai thich sé 573 (ngay
27/2/2004), bao vé quyén tu do tdn gido va quyén sé hiru tai san cia cac co so
tén gi4o, Vién Tu phap két luan ring quy dinh cta Luat vé thanh tra dinh
chuia vé viéc quan Iy chit ché céc chua 1a xam pham quyén tu cha cua td chic
ton gidao, vuot qua mac can thiét, trai véi tinh than caa diéu 13 (tu do ton
gido) va 15 (quyén tai san) Hién phap. Toa an, thé hién su céi mo hon Han
Qudéc va nhiéu quédc gia chau A khac, dd dua ra phan quyét rang viéc xir phat
hanh chinh mot ngudi phu nit quan hé tinh dyc vi muc dich kinh té trong Diéu
80 Luat duy tri trat ty x& hoi 1a trai véi nguyén tic binh dang quy dinh tai
Diéu 7 Hién phép (Giai thich s 666, ngay 6/11/2009). Toa an Iap luan rang
viéc hai bén tham gia vao quan hé tinh duc 1a ngang bang, khong thé chi xu
phat mét bén, ma bén nay lai thuong la nit. Nhitng ngudi phu nit tham gia vao
quan hé nay ciing thudng la nhimg ngudi da ¢ trong tinh thé khoé khan. Do do,
dé nham dat dugc muc tiéu ma luat dé ra (bao vé stc khoe va duy tri dao dic,
trat ty cong), can dén céc bién phap quan 1y khac nhu kiém tra stc khoe, nang
cao nhan thuc, dao tao nghé, cai thién diéu kién kinh té... [210].

Tai Trung Qudc, cho dén lan sira ddi gan day nhat vao nam 2004, Hién
phap van chua co quy dinh vé co ché bao hién theo nghia phd bién trén thé
gidi. Dau vay, nhiéu nguoi dan, ma dac biét la gisi luat gia va tri thic, da
ngay cang Ién tiéng nhiéu hon va van dung hién phap, phap luat nhiéu hon dé
bao vé cac quyén co ban cua minh. Su tién trién cta co ché bao hién, giam sat
hién phap & Trung Quéc da co nhiing budc tién nhat dinh. Mot s6 vu &n bi
thuong (Tén Chi Cuong bi danh chét, Puong Phlc Tran tyu thiéu do bi phé
huy nha...) trong khoang mot thap nién qua da dan dén su "thic tinh" trong
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gidi luat gia vé chuc ning cua hién phép va bao hién ¢ qudc gia nay. Tuy
nhién, lya chon mé hinh bao hién hay "thanh tra hién phap" nao, theo cach
ding tir cia mot sb hoc gia Trung Qudc, van dang duoc ban luan. DU theo mé
hinh nao, da s gigi tri thirc déu khang dinh rang khong thé tiép tuc duy tri
hién trang.

Trong Luat vé& Lap phap (2000) caa Trung Quédc cho phép cong dan
quyén kién nghi Uy ban thuong vu Dai hoi PBND xem xét lai cac quy dinh
hanh chinh hodc phép luat cia dia phuong trai véi luat quéc gia hodc Hién
phap. Ké tir naim 2003, ngdy cang nhiéu nguoi dan sir dung co ché nay dé bao
vé cac quyén hién dinh. Vu an Tén Chi Cuong 1a mot cot mde dugc nhiéu
luat gia trong nudc va qudc té dic biét quan tam. Sau khi bi bat do khong
mang ching minh thu va khong co gidy phép cu tra tai Quang Chau, sinh
vién Ton Chi Cuong bi dua vao trung tam giam gitr Vi bi nghi la ngudi nhap
cu bat hop phap. Hé thong ché tai hanh chinh nay, thudng duoc goi 1a “bién
phap thu gom tra vé dia phuong”, da bi 1&n an rat nhiéu vi trao quyén cho céc
cdng chic dan sy hoic cong an bét gitr nhimg nguoi xin an hoic lang thang
tai cac do thi va truc xuat ho vé noi dang ky thuong tri. Cac bién phéap nay,
can ctr vao quy dinh “Bién phap thu gom tra vé dia phuong dbi tuong nguoi
xin an lang thang tai thanh phé” do Quéc vu vién ban hanh nim 1982, bi lam
dung boi cac co quan céng quyén dé han ché nhitng ngudi nhiap cu dén cac
thanh phd. Vai ngay sau khi bi giam, Téon Chi Cuong dugc thong bao 1a da
chét do “van dé tim mach”. Véi sy gop phan caa béo chi, du luan di phan tng
rat manh mé vé vu viéc ndy. Ba luat gia tré, cin ctr vao Diéu 90 (2) Luat Lap
phap, 1am don kién nghi dén Uy ban thuong vu kién nghi xem xét tinh hop
phap va hop hién cua “bién phép thu gom tra vé dia phuong”. Cac luat gia
nay cho rang théng qua vu viéc ¢ thé gop phan thiét 1ap co ché giam sét cac

vi pham Hién phap, 1am giam trir cc vi pham khéc. Lap luan cua ho can ctr
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vao Luat Lap phap (Piéu 8 va 9), quy dinh rang cac bién phap cudng ché va
hinh phat tuéc tu do c& nhan phai do luat dinh. Mat khac, Biéu 37 cua Hién
phap bao vé cong dan khoi bi bat mot cach “bat hop phap”. Nhu vay, theo cac
luat gia, duoc nhiéu bao chi va cong luan ang ho, cac bién phap thu gom la
“bat hop phap”. Tuy nhién, trong khi PHPBND chua c6 tra 16, vao thang 6
cung nam, Qudc vu Vién ban hanh quy dinh vé “Bién phap quan ly tro gidp
nguoi xin an lang thang song tai thanh phd”, déng thoi huy bo “Bién phép
thu gom tra vé dia phuong” [8, tr.44]. Cho du khiéu nai vé hién phap khéng
con ddi tugng, vu Viéc nay di co tac dong xa hoi dang ké Ién cac co quan
cdng quyén ciing nhu ¥ thic cua ngudi dan.

Mot s6 vu viéc khac, nhu vu viée lién quan dén bénh viém gan B, ciing
dugc nhac dén nhu nhitng cot mbe chuyén bién vé phap quyén. Cho dén gan
day co khoang 10% dan sé Trung Quéc nhiém viém gan B. Nhimg ngudi nay
lai phai doi dién sy phan biét, ky thi rat lon trong doi song (nhap hoc, 1am
viéc tai cac cdng s6....), can ban xuat phét tir nhan thie khong day du vé su
truyén nhiém. Nhiéu cong dan da st dung cac quyén luat dinh dé khiéu nai
cac co quan cong quyén. Tai tinh An Huy, thang 11 nim 2003, mot ngudi bi
chinh quyén dia phuong tir chdi khdng cho tham gia thi tuyén cong chic vi ly
do bi viém gan da khoi Kién co quan nha nude d6 ra toa. Cung véi luat su caa
minh, Zhang Xianzhu cho rang cac quyén ciia minh cin cit vao Diéu 2 (quyén
tham gia vao cac hoat dong cua nha nude) va Diéu 33 (quyén binh ding cua
cong dan) Hién phap da bi vi pham. Cung thoi gian ndy mot nhém bénh nhan
viém gan B da dé trinh kién nghi Uy ban thuong vu Pai hoi DPBNDTQ xem
xét mot loat cac quy dinh cap qudc gia, dia phuong co sy Ky thi, khong cho
phép ngudi nhidm viém gan duoc tham gia vao bd may nha nudc. Kién nghi
nay, do duoc phd bién trén Internet co 1.611 nguoi ky, di dugc giri dén Uy

ban thuong vu vao thang 12 nam 2004. Hai dién bién nay da c6 anh huong
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nhat dinh, nhiéu quy dinh c6 tinh chat phan biét tai nhiéu dia phuwong da duoc
huy bo. Thang 8 nam 2004, PHPBND di thong qua Luat vé phong ngira va
kiém soat cac dich bénh lay nhiém, trong d6 quy dinh vé cam phan biét d6i xir
(Piéu 17). Trong vu viéc khac lién quan dén bdi thuong nhitng cho ngudi bi
thuong tich, mét giai thich luat cua Toa an Toi cao da bi khiéu nai ¢én Uy ban
thuong vu DPHDBND 1a trai voi nguyén tic cong bang cua Hién phép. Mot sb vu
viéc khac ciing da dat dugc két qua thay do6i chinh sach trong thyc tién. Tuy vay,
con nhiéu vu viéc cho dén nay van chua thanh coéng nhu viéc khiéu nai vé hé
théng lao dong cai tao, khiéu nai cac quy dinh vé quan ly Internet... Trong vu
viéc vé Internet, mot nhém nha hoat dong vé tu do Internet da khiéu nai vé
Quy dinh quan ly Dich vu thdng tin Internet, do Quéc vu vién va B Thong
tin ban hanh niam 2005. Tuy nhién, dudong nhu kiém soat Internet truc tiép
lién quan dén tham vong va co ché kiém soat xa hoi caa chinh quyén, yéu cau
xem xét n6 duong nhu mang tinh “chinh tri” hon cic vu viéc khac, chang
nhiing khong duoc DPHPBNDTQ tra 16i ma nguoi cha xudng cudc van dong
nay da bi bat véi céo budc hoat dong lat d6 [159, tr.236]. Nhitng vu viéc nhu
vay cho thay cac l1ap luan dya trén hién phap 1a chua du dé dan dén cai céch
néu nhu thiéu cac yéu té khac, nhu khuynh hudng cai cach cua chinh quyén
va su quan tdm lon cua cong luan, béo chi [162, tr.234].

Ngoai khudn kho cua Luat Lap phap, nhin chung céc tda an Trung Qudc
van chua din chiéu truc tiép cac quyén hién dinh trong xét xir. Mét ngoai 18
duoc nhic dén 1a vu Qi Yuling kién Chen Xiaogi, ma mot s hoc gia quoc té
va Trung Quéc di goi tén 1a "vu Marbury caa Trung Québc" [163]. Sau khi xtr
so tham, vu kién dan sy giira hai ¢ gai tré lién quan dén viéc mao danh dé su
dung bang tot nghiép cia nguyén don dugc dua 1én Toa Phiic tham tinh Son
Pong. Theo yéu cau caa Toa Phlc tham, Toa an Toi cao da dwa ra giai thich

vé Piéu 46 cua Hién phap 1982, quy dinh vé quyén va nghia vu duoc giéo
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duc. Mic du vu viéc nay duoc nhidu ngudi binh luan ca ngoi nhu 1a mot budc
tién cua toa an theo hudng tranh tung hién phép, nhiéu nguoi cho rang vu viéc
khdng nhat thiét phai dan chiéu dén Hién phdp, chi can st dung B luat Dan
su, va Toa &n Téi cao trong vu viée nay ciing khong hé tuyén mot van ban nao
|a bat hop hién [174, tr.283, 286].

4.3.2. Co ché bdo hién véi nguyén tic phan quyén

Trong khi Toa an Ti cao cia Nhat Ban rat than trong khi dua ra céc
phan quyét vé tinh hop hién, dic biét 1a lién quan dén linh vyc chinh tri,
TAHP cua Han Quéc va Vién Tu phap ciia Dai Loan di twong d6i manh dan
can thiép vao nhiéu vu viéc lién quan dén cac nhanh quyén lap phap va hanh
phap, bao dam sy doc lap tuong d6i gitra cac nhanh quyén luc.

Tai Han Quéc, Hién phap sira d6i nam 1987 thiét ké nén mo hinh cong
hoa ludng tinh, voi wu thé nghiéng vé téng théng. Trong khi TAHP doc lap
véi ca ba nhanh quyén lap phap, hanh phap va tu phap, né da cé vai tro tich
cuc trong nhiéu vu viéc bao dam sy can bang ba nhanh quyén luc ndy. Mac
du trong cac vu viéc mang tinh chinh tri cao, TAHP thuong cO su né tranh
hoic rat dé dit, khéo 1éo dung hoa cac xung dot. Bién hinh 1a cac vu bo nhiém
Thu tuéng (1998), luan toi Téng thdng (2004) va di roi tha d6 (2004). Trong
vu Kim Jong-pil dugc Tong thong Kim Dea-jung bo nhiém lam “quyén” Thu
tuéng vao nam 1997, do khong du da sd phiéu Québc hoi thong qua viéc bod
nhiém chinh thirc vi dang ddi 1ap (Pai Dan toc) chiém da sé trong Québc hoi.
Pang Dai dan toc da dua vu viée ra trudc TAHP dé nghi tuyén viéc bo nhiém
“quyén” thu tuéng 1a bat hop phap. Toa 4n roi vao tinh thé rat khé khan vi
Toa chua c6 quan diém rd rang nao vé cac van dé chinh tri nao khdng thé xét
xt. Toa an da khong thu 1y don kién véi ly do rang phai toan bo Québc hoi,
cha khdng phai ca nhan dan biéu, mai c6 quyén khoi kién hién phap vé van

dé lién quan dén tham quyén ctia Quéc hoi. Tuy nhién, 1y do bac don nay chi
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c6 thé tri hodn vu viéc chir chua thé giai quyét goc ré cua tranh chap. Dau
vay, su do dy cua toa tham gia vao vu viéc da budc cac bén phai ngdi lai doi
thoai tim giai phap chinh tri khac. Cudi cung, Kim Jong-pil van dugc bd
nhiém dé doi ldy viéc nhuong ghé chu tich cua 6 uy ban Quéc hoi cho Pang
Pai Dan toc. Vu viéc nay duoc nhan dinh 1a thé hién xu huéng “hién phép
héa” (constitutionalize) va “tu phap héa” (judicialize) cac van dé chinh trj,
dic biét 1a nhitng khi luc lugng ndm hanh phap va chiém da sb trong Québc
hoi lai 1a ddi 1ap. Viéc toa &n khdng tham gia giai quyét vu viéc khién cac bén
phai thoéa hiép da dugc coi 1a gitip cho nén dan chu dugc cang co thém [153].
Mot vu viéc mang tinh chinh tri & nét khac lién quan dén viéc luan toi Tong
théng Roh Moo-hyun vao nam 2004. Thang 3 nam nay, Roh Moo-hyun tré
thanh tong thong tai vi dau tién caa Han Quéc bi luan toi bai Québc hoi. Bang
dbi lap, chiém da s trong Quéc hoi, khoi dong va thuc day viéc luan toi Tong
théng vi cac ly do lam quyén, khong trung lap trong phat ngon... Chinh tri
quéc gia va x& hoi da thuc su bi chia r& vi vu viéc nay. Sau khi Nghi quyét
luan toi Tong thdng duoc théng qua, véi 195 phiéu ang ho va 2 phiéu chéng,
phia Tong thong dua vu viéc ra TAHP. Mot noi dung chinh yéu ma Toa an
phai phan quyét s& giai thich khoan 1 Piéu 65, quy dinh “vi pham Hién phap
va cac luat khac khi thuc thi céng quyén”, 1a nhu thé nado. Cudi cing, vao
ngay 14 thang 5 nam 2004, TAHP di ra két luan rang viéc bo phiéu luan toi
cua Qudc hoi bi tuyén hay vi trai véi Hién phap. Pay 1a sy kién dang luu v,
ngay ca khi xem xét & quy mo toan thé gisi, dién ra viéc mot co quan tu phap
ra phan quyét chung cudc vé viéc luan toi mot tong théng [140, tr. 243-246].
Lién quan dén tranh chap tham quyén, Diéu 62 cua Luat TAHP Han
Quéc gisi han viéc giai quyét tranh chap gitra cac chu thé: Quéc hdi, Chinh
phu, cc tda an va Uy ban Bau cir qudc gia. Mot dién hinh 1a vu kién vé thic

ép théng qua luat (1997). Tai phién hop toan thé thir 182 cua Quédc hoi vao

142



ngay 23/12/1996, do nhan dinh rang mot sé dao luat chua dugc thao luan ky
nén chua thé thdng qua, cac dan biéu thanh vién cua dang dbi lap di bao vay
van phong Chu tich Quéc hoi. May ngay sau, trong phién hop ving mat doi
lap, Ph6é Chu tich Quéc hoi, thay mat Chu tich, d thong bao lich hop dé
théng qua luat cho 155 dan biéu thanh vién caa dang cam quyén (Pang Tan
Han Quéc). Bén cudi thang, thanh vién cua hai dang ddi 1ap (Tan Chinh trj va
Lién minh Dan chu Tu do) yéu cau TAHP xem xét vu viéc vé tranh chap
tham quyén. Ho lap luan riang viéc théng qua céc luat da vi pham tha tuc quy
dinh trong Hién phép va Luat Quéc hoi, 1am ton hai dén quyén thao luan va
bo phiéu vé du luat caa ho [140, tr.222-225].

Tai Pai Loan, dé bao dam nguyén tac phan quyén, Vién Tu phap ciing
rat tich cuc c6 nhing phan quyét hudng dén han ché su lam quyén cia nhanh
lap phap va hanh phap, bao dam doc lap tu phap. Trong Giai thich sé 645
(ngay 11/7/2008) vé Luat Trung cau y dan, Hoi dong tham phan cho rang quy
dinh cua Biéu 16 luat nay rang Vién Lap phap c6 quyén dé xuat dé ngudi dan
truc tiép quyét dinh vé cac van dé quan trong trong c4c cudc trung cau dan y,
la khong trai véi nguyén tic dan chu dai dién, cling nhu nguyén tic phan
quyén Hién phap quy dinh. Tuy nhién, Diéu 35 quy dinh rang 21 thanh vién
cua Uy ban giam sat trung cau y dan, truc thuoc Vién Hanh chinh, s& do Vién
Lap phap bo nhiém bi Hoi dong tham phan xac dinh 1a khéng phi hop. Bai 18
Uy ban nay khéng phai 1a mot co quan doc lap ma 1a co quan hanh chinh,
thuc hién chitcc nang hanh chinh (giam sat), du khong c6 tham quyén ra phan
quyét nhu nhiéu co quan hanh chinh khic. Co quan cap trén cua nd, Vién
Hanh chinh phai c6 quyén quyét dinh viéc bo nhiém céac thanh vién. Do do,
mac di Vién Lap phap khong phai bi cdm bo nhiém nhan vién cong vu hay
thuc hién quyén kiém ché va dbi trong voi cac co quan khéc, viéc kiém ché va

d6i trong d6 ciing phai ¢6 gigi han [210]. Phan quyét ma Vién Tu phap dua ra
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ngay 24/3/2000 (Giai thich sb 499) ciing 1a mét trong nhiing vin kién di vao
lich str, danh dau su doc 1ap va quyén ning ciia n6 trong viéc kiém ché su lam
quyén. Giai thich nay tuyén mot Stra d6i Hién phap do Quéc hoi da théng qua
va Tong théng da cong bd (ngay 15/9/1999) 1a vi hién va khdng co gia tri.
Trong khi Quédc hdi cho rang Vién Tu phap khong co tham quyén thy ly vu
viéc, Vién nay lap luan rang ho cd tham quyén theo quy dinh cua cac diéu
117, 171 va 173 trong Chuong VII (Tu phap) va Chuong XIV (Thi hanh va
stra d6i Hién phap) cua Hién phap. Trong khi Piéu 173 chi ngan gon 1a “Hién
phap s& duogc giai thich bai Vién Tu phap”, diéu nay dugc dit trong boi canh
tién trinh soan thao hién phap (tir du thao dau tién cua Vién Lap phap Chinh
quyén Dan qudc ngay 1/3/1934 dén du thao cong bd ngay 5/5/1936). Diéu
173, mic du hanh van twong tu diéu 78 va 79, c6 ndi dung rong hon, bao ham
quyén giai thich vé “bat ky van dé nao hoic nghi ngo nao vé viéc ap dung va
stra d6i Hién phap™. Vién cho rang chic ning chu yéu cua giai thich Hién
phap 1a giai quyét cac trudng hop mau thuin hoic xung dot phap luat, gom ca
nhitng khoang tréng, thiéu hut do cac quy dinh mau thuan duoc ban hanh vao
nhitng thoi diém khac nhau gay ra. Trong trudng ndy, nguoi khiéu nai hién
phap di d& nghi xem xét vé sy xung dot gitra Stra d6i Hién phép véi Hién
phap, cling nhu trong chinh ban than Stra d6i Hién phap. Theo cac diéu 27 va
28 Hién phap, Quoc hoi (co quan khong chiu su giam sat, kiém ché cua bat ky
co quan nao) 13 co quan c6 tham quyén stra ddi Hién phap, tuy nhién, do tam
quan trong ctia cong viéc, viéc soan thao, sira d6i hién phai tuan tha nguyén
tic céng khai, minh bach, dang véi nguyén tic thu tuc dang dan (due
process). Dong thoi, dyua trén nguyén tic cha quyén nhan dan (Piéu 2 Hién
phap), su trao d6i, ddi thoai, chia sé thdng tin véi nguoi dan phai duoc bao
dam. Viéc bo phiéu kin ma Quéc hoi tién hanh 1a trai véi nguyén tic nay,

trong chin lan sira d6i Hién phép ciing khong bao gid str dung phuong thirc bo
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phiéu kin. Cong véi nhiéu thiéu hut vé thu tuc khac, Vién Tu phap d3 tuyén
Stra d6i Hién phap 1a vo hiéu [210].

Pbi dau voi hanh phap ludn 1a mot trong nhimg diéu thach thic nhat doi
véi céac tda an bao hién. Phan quyét vé sy vi hién cua hanh phép hau nhu
khong xay ra tai Pai Loan trudc nhitng nam 1980. Nhiéu vu viéc ma Vién Tu
phap dua ra thé hién sy thién léch twong ddi rd rang vé phia hanh phap (Giai
thich s6 31...), khién co quan bao hién nay bi chi trich thuan tay 1a “cong cu
cia Qudc dan dang”. Trong hai thap nién sau chuyén doi dan chu, nhiéu vu
viéc lién quan dén Vién Hanh chinh tiép tuc dugc dua ra trude tda bao hién,
tuy nhién, Vién Tu phap dudng nhu van rat than trong khi ra phan quyét va
thuong tim céc 1ap luan dung hoa. Trong Giai thich sé 543 (ngay 3/5/2002),
vé viéc néu Tong thong ban hanh mot sac 1énh khan cap ma thiéu rd rang va
khé 4p dung, Vién Hanh phap c6 thé ban hanh cac huéng dan chi tiét khong,
toa an xac dinh rang diéu nay luat chua quy dinh. Do dé, sy kién Tong théng
ban hanh sic lénh trong thang 9/1999, sau dot dong dat, va Vién hanh chinh
du thao mét 1€nh thi hanh, du trai vai tha tuc chung, nhung khong phai 1a mot
vi pham hién phép. Trong Giai thich s 553 (ngay 20/12/2002), vé viéc Vién
Hanh chinh tuyén hay quyét dinh ngung t6 chirc bau cir cia mot chinh quyén
dia phuong. Toa an cho rang day 1a mot tranh chap hanh chinh giira chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phuong, can chuyén sang cho hé thong
tda an hanh chinh giai quyét.

Lién quan dén chinh tham quyén va cac diéu kién bao dam doc lap cua
nganh tu phap, Vién Tu phap ciing dd ¢ nhiéu phan quyét manh mé chéng lai
su can thiép tir bén ngoai. Trong Giai thich s6 530, ngay 5/10/2001, Hoi dong
tham phan xac dinh viéc Vién Tu phap, véi tu cach 1a co quan cao nhat trong
hé thdng tu phap, co quyén thdng qua cac quy tic xét xir va cac quy dinh vé

giam sat noi bo. Piéu 80 Hién phap, xac dinh tham phan phai ding trén moi
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dang phai, xét xir doc 1ap va khong chiu bat ky su can thiép nao, dugc giai
thich chi tiét thém. Co quan bao hién lap luan rang doc lap tu phap 1a mot
thanh t can ban bao dam cho phan quyén trong cdu tric hién dinh caa mot
nén dan chu. Bé hién thuc hoa sy doc lap tu phap, hé thdng tda an can duy tri
su ty chu tu phap. Dua vao nguyén tac tu chi tu phap, co quan cao nhét trong
hé thong tda an phai gitr lai quyén quy dinh vé cac trinh ty phép ly phu hop
Vvéi luat té tung va bao dam quyén vé xét xir cong bang. Co quan nay ciing
phai c6 quyén giam sat hanh chinh tu phap vi lgi ich cua quyén tiép can cong
ly. Ca hai viéc duy tri sy tu quyét va thuc thi quyén giam sat tu phap déu
nham dén bao dam doc I1ap tu phap. Tuy nhién, khi co quan cao nhét cua tu
phap thyc thi cac quyén nay, né khong thé quy dinh trai vai luat hoic gisi han
cac quyén va tu do ca nhan. Hon thé nita, trong Giai thich s6 216, Vién da
khing dinh rd rang khi xét xtr cac vu viéc, cac tham phan khéng bi rang buoc
Vé C4c quy tic lién quan dén quan diém phéap ly [210]. Trong Giai thich s
601, ngay 22/7/2005, vé viéc Vién Lap phap x6a bo ngan sach danh cho phu
cap dac biét cho cac tham phan. Vién Tu phap khang dinh rang luong bong on
dinh trong sudt nhiém ky 1a mot yéu té quan trong dé bao dam cho doc lap tu
phap. Do d6, khong c6 co quan ndo co thé cat giam luong caa tham phén, trir
truong hop Ky luat theo cac luat quy dinh tai Diéu 170 Hién phép, viéc Vién
Lap phap trong nam 2005 x6a bo phu cap cho cac tham phan lam anh huong
dén thu lao cho tham phéan 4 trai véi tinh than néu trén cua Hién phéap [210].
Khong chi lién quan dén ba nhanh quyén luc chinh yéu (1ap phép, hanh phap
va tu phap), Vién Tu phap Pai Loan ciing thuong phai ddi dién cac vu viéc
lién quan dén quyén giam sét va khao thi. Tu tudng nén tang cua Tén Trung
Son vé “ngii quyén phan lap”, dugc ghi nhan ngay tai Loi noi dau caa Hién
phap, thuong dwoc dan lai trong cac 1ap luan giai thich Hién phap. Nam

nhanh quyén lyc nay luén duoc xac dinh 1a doc 1ap va ngang bang trong céc
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linh vuc, ké ca lién quan dén quyén dé trinh cac du luat (nhu néu trong Giai
thich s6 3, ngay 21/5/1952).

4.3.3. Co ché bdo hién véi vigc bao dam céc nguyén tic bau cir

Bau cir ¢4 vai trd thiét yéu trong mot nén dan chu, 1a chi diu hang dau
trong viéc danh gia mirc d6 dan cha ciia mot ché do chinh tri. Bén canh quyén
bau cir, (g ctr, c&c nguyén tic bau cir, nhu phd thong dau phiéu, bo phiéu
kin, dugc ghi nhan trong tat ca cac ban hién phap (Piéu 15 Hién phap Nhat
Ban 1946, Diéu 24 Hién phap Han Quéc 1987, biéu 34 Hién phap Trung
Quéc 1982...). Cac co quan tu phép, thong qua co ché bao hién, d3 c6 vai tro
dang ké trong viéc bao dam cac nguyén tic bau cir nay trong thuc tién chinh
tri cac nuoc.

Tai Nhat Ban, trong vong 43 nam dau cua Toa an Toi cao (1946-1987),
chi ¢6 4 vu viéc duoc phan quyét vé tinh trai véi hién phap: 1) Toi giét cha
me quy dinh tai Diéu 200 Bo luat Hinh su; 2) Cira hang duoc (1975); 3) Bau
ctr (1985); 4) Luat vé rimg, lién quan dén quyén sé hitu (1987). Trong vu &n
nam 1985, lién quan dén gié tri cua cudc bau cir Ha vién ngay 18/12/1983,
Toa an Tdi cao da ra phan quyét vé tinh bat hop hién cua quy dinh trong Luat
bau cir cip quan va trong viéc phan bo ghé. Piéu nay di din dén vi pham
quyén binh dang trudc phap luat cia moi cong dan duoc quy dinh tai Dicu 14
Hién phap 1946. Theo Toa an, khoan 1 Piéu 14 can dat trong méi lién hé voi
cac quyén cua mdi cdng dan bo phiéu bau thanh vién Ha vién va Thuong
vién, nd khong chi cAm moi sy phan biét vé diéu kién cua ct tri (nhu Diéu 44
quy dinh khong phan biét d6i xu trong bau ctr), ma con doi hoi sy binh ding
vé noi dung caa quyén, ndi cach khac can su binh diang vé mtc do anh huong
cuia mdi 14 phiéu cua cir tri trong viéc bau thanh vién québc hoi (binh dang veé
trong lwong 14 phiéu) (Vu &n 1984 (Gyo-Tsu) - s6 339). Toa an di rat than

trong, ty mi trong lap luan caa minh, mot mat khang dinh Quéc hoi ¢6 toan
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quyén xac dinh cac nguyén tic cho viéc bau cir cac thanh vién, dong thoi Toa
an xac dinh can phai xem xét k¥ ca hai yéu té: yéu cau cua hién phap va muc
tiéu cua hé théng bau ca. Tuy nhién, du tuyén quy dinh lién quan trai voi
Hién phap, Toa an Toi cao lai bac bo yéu cau cua ngudi khang céo doi dé
nghi tuyén vo hiéu cudc bau ctr ndy. Viéc chénh léch sé dan & cac khu vuc
bau ctr (don vi bay cur) anh huong dén ty 18 cu tri/ s6 dai biéu 1am vi pham
nguyén tac binh ding. Trong nim 2005, mot phan quyét khac vé bau cur lai
dugc Toa &4n THi cao Nhat Ban dua ra ciing phan quyét vé viéc Luat bai cur
(stra d6i nam 1998) khong phu hop voi Dicu 15, 43 va 44 cua Hién phap, do
quy dinh loai trir quyén bau cir cua cong dan Nhat Ban séng & nudc ngoai.
Toa an con tuyén boi thuong 5.000 yén cho cac cong dan cu trd & nudc ngoai
trudc day da bi xam pham quyén bau cir.

TAHP Han Qudc d3 c6 nhiéu phan quyét huéng dén bao vé quyén tu do
bau cir, tng cu, cling nhu cac nguyén tic bau cir phd thong, binh dang va
canh tranh. Lién quan dén bau cir, cac vu viéc vé nguyén tic mot ngudi - mot
phiéu (2001), viéc phan bd khu vuc bau cir khdng can biang (2001), quyén bé
phiéu cua céng dan & nudc ngoai (2007), viéc gii han quyén bo phiéu caa to

nhan (2004)... Trong vu viéc lién quan dén nguyén tic “mot nguoi — mot

/4
A

phiéu” (2000), cac nguyén don (gom madt s6 ung cir vién, cir tri, ty ban van
dong thanh lap dang Dan chi Lao dong dé tham gia cudc bau cir Quoc hoi
(ngay 13 thang 4 nam 2000) da khiéu nai viéc luat yéu cau cac Gng cir vién
vao Quéc hoi phai dat coc so tien qua cao (20 triéu won), tiéu chi dé co thé
nhan lai sb tién dat coc qua khat khe, cling nhu viéc nguyén tac bau cu truc
tiép bi vi pham boi co ché dai dién ty 16. TAHP di két luan phuong phép xac
dinh viéc tra lai tién dat coc cho &ng cu vién, hé thong phan bd ghé cho cac
dai dién ty 1¢ tai Quéc hoi theo phan tram s phiéu ma mdi dang thu duoc tai

don vi bau ct 12 trai véi hién phap. Bai 18, theo Luat bau ct, ¢ tri bo phiéu
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cho cac c& nhan @ng ct vién, ma khong phai bo phiéu cho dang, nhung lai
dugc hiéu nhu bo phiéu cho dang. Piéu ndy dan dén cir tri khong thé thuc
hién viéc bo phiéu cho tng cir vién khi ho lai khéng muédn bo cho dang. Hé
théng nay ciing khién cho cac dang mai chiu thiét hon cac dang da thanh 1ap
tir 1au (duoc phan bo nhiéu ghé hon 18 ra ho c6). Hon thé nira, cir tri phai bau
cho céc ung cir vién thuoc vé mot dang nhat dinh, vi néu ho bo phiéu cho cac
tng cir vién doc 1ap, khdng thudc vé dang nao thi 1a phiéu s& khéng co gia tri
khi tinh ty 1€ [140, tr.231-234]. Trong mot vu viéc khac (nam 2001) ciing lién
quan dén cudc bau cir Quéc hoi khoa 16 thang 4 nam 2000, vé viéc phan bo
khu vuc bau cir khdng can bang, viéc mat can bang nghiém trong cua sb
luong ctr tri trong khu vuc bau cir da bi phan quyét 1a vi pham quyén binh
dang va theo d6 tdoan bo Ké hoach phan bd khu vuc cua Québc hoi bi tuyén 1a
khong phu hop véi Hién phap. Toa an 1ap luan rang trong mot nén dan chu,
viéc quyét dinh ranh gigi khu vuc bau ctr phai phan anh day du y chi cua nhan
dan, nguyén tic binh diang trong bau ci bao ham ca sy binh dang vé sb phiéu
bau (theo nguy@n tic “mot ngudi — mot phiéu”) va gia tri cua phiéu bau (mdi
14 phiéu c6 gia tri ngang nhau). Mic di Quéc hoi cé tham quyén 16n trong
viéc xac dinh khu vuc bau ctr, viéc xac dinh nay lai phai tudn tha nguy@n tic
hién dinh vé binh dang trong bau ca. Phan quyét trong vu 4n nay da dan dén
viéc Luat bau cir dugc stra d6i vao nam 2004 theo huéng ma TAHP di phan
quyét [140, tr.235-237].

Tai Dai Loan, quyén bau cir cling duoc Vién Tu phap xem xét, thao luan
ky ludng trong nhiéu vu viéc, dac biét 13 lién quan dén Luat Bau cir va bai
mién cong chice (tén cii 1a Luat Bau cir va bdi mién cong chuc trong thoi ky
huy dong chéng cong, stra d6i naim 1989, d6i tén nam 1991). Trong Giai thich
s6 340, ngay 25/2/1994, c4c tham phéan bao hién da phan quyét vé tinh hop

hién ciia quy dinh trong luat nay rang sé tién dat coc caa ung cir vién do cac
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chinh dang dé cir c6 thé giam xudng mot nira. Trong khi quyén binh ding
dugc quy dinh tai Biéu 7 Hién phép, luat bau ctr quy dinh moi ang ctr vién
phai dat tién. Tuy nhién tai Diéu 38 khoan 2 lai quy dinh viéc giam tién dit
coc néu duoc dang dé cir hoic 1a nguoi ban dia. Cac tham phan cho rang diéu
khoan nay khién cho tng cir vién khong dugc dang dé cir phai nop s tién coc
cao hon ngudi duge dé cir. Néu sb tién phai dat coc 1a qua cao, c6 thé nhitng
ring ctr vién tu do s& tap hop mot sé nguoi nhat dinh dé 1ap ra mot chinh dang,
dé tranh di viéc phai dit coc cao. Piéu nay c6 nguy co din dén s6 dang nho sé
blng né, ¢ thé anh huang tiéu cuc dén hé thong chinh dang lanh manh. Do
d6, Vién Tu phép cho rang dao luat da ap dit cac gidi han khong can thiét 1én
quyén pho thong dau phiéu caa ngudi dan, c6 thé coi 1a phan biét d6i xu. Vi
vay, 1a tréi véi Diéu 7 caa Hién phép nén sé khong duoc &p dung tir ngay co
phan quyét cua tda an [210]. Trong mot sé vu viéc khac, ciing lién quan dén
Luat bau cir va bai mién cong chic, Vién Tu phap, mac du thé hién quan
diém cAp tién, da dua ra cac giai thich mang tinh dung hoa hon. Giai thich sb
290, ngay 24/1/1992, lién quan dén diéu khoan trong luat nay giéi han quyén
tmg vao co quan dan ctr & moi cap dua trén diéu kién gido duc va kinh
nghiém 1am viéc. Cac tham phan xac dinh diéu ndy, mic du it thay trong hién
phap cac qudc gia khac, 1a nham thuc day chat luong va hiéu qua ciia co quan
dan cir nén khong duoc coi 1a trai Hién phap. Quy dinh ndy can dugc xem xét
xem ¢ can tiép tuc duy tri hay khdng trong bdi canh hé thdng gido duc qubc
gia, cac quy dinh vé gido duc bat budc...Viéc xem xét nay duoc thuc hién boi
co quan 1ap phap Ia thich hop nhat [210].

Cho dén gan day, su khac biét vé chinh trj trong khu vuc Pong A van &
muc rat 16n. Theo xép hang “Chi sé6 Dan chi” cua tap chi The Economist
nam 2012, trong khu vuc, Han Quéc dugc xép hang cao nhat vé mic d6 dan
cha (xép thir 20), ké d6 1a Nhat Ban (23), Pai Loan (35), Mong C6 (65), trong
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khi Trung Québc (142) rat thip va xép hang cudi bang chinh la Bac Triéu Tién
(167) trong téng sé 167 qudc gia [150]. Nhiing chi sé nay, du chi cé gia tri
tham khao ¢ mic do nhat dinh, nhung ciing cho thay thach thac doi vai dan
cha, phap quyén va cha nghia 1ap hién trong khu vuc Dong A con rat 1on lao.

4.4. So sanh véi Viét Nam

Tai Viét Nam, trong ba thap nién cho dén trudc nam 1975, do hoan canh
chién tranh, hai ban hién phap cua Viét Nam DCCH ¢ mién Bic, cling nhu
cac hién phap cua ché do Sai Gon ¢ mién Nam Viét Nam, déu chiu nhiing
gidi han boi béi canh chinh tri, x& hoi, ¢6 vai tro twong dbi han ché trong viéc
hinh thanh cac thé ché dan chu va bao vé céc quyén tu do c& nhan trong thuc
tién. Clng véi cong cudc Pdi mai dat nudce, khai dong chinh thic tai Pai hoi
VI ciia Bang Cong san (1986), cac chuyén bién tich cuc vé mé rong dan chu
va phét trién caa nha nuéc phap quyén, vai trd cia hién phap da tré nén quan
trong hon ddi véi chinh tri va x& hoi. So sanh mét sé khia canh tac dong cua
hién phap ddi véi dan chi tai Viét Nam va cac qudc gia Pong A khéc, vé
phan chia quyén luc, bao vé cac quyén con ngudi va co ché bao hién, cd thé
thay nhimg nét trong dong va khac biét.

Thet nhdt, vai tro cua hién phép, vi nhitng Iy do chia quan va khach quan,
da twong ddi han ché trong doi séng chinh tri, x& hoi Viét Nam cho dén
khoang hai thap nién gan day. Chi mot thang sau khi Hién phap nim 1946
duoc Québc hoi théng qua, do thuc dan Phap quay tré lai xam luoc 1an thi hai,
cudc khang chién toan quoc da bat dau duoc phat dong vao ngay 19/12/1946.
Sau d6, cho dén trude nam 1975, hoan canh chién tranh, xung dot, X4o tron
lin mién trén ca hai mién trg thanh Iy do chinh yéu 1am han ché déng ké vai
tro cua phap luat va hién phap. Hoa binh 1ap lai, thoi quen st dung phap luat
quan ly xa hoi van chua hinh thanh ngay, cac nha lanh dao con c6 sy duy y

chi, quen str dung cac nghi quyét, chi thi dé diéu hanh dat nuéc. Cung voi
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cong cudc Boi méi va Hién phap 1992, vai tro cia nha nudc tré nén doc 1ap
hon véi cac co quan Pang, cac khai niém nhu “nha nudc phép quyén” dugc
quan tdm hon. DAu vay, trong khi vai tro 1anh dao nha nudc va xa hoi cua
Pang Cong san duoc xac dinh trong Hién phap, quan hé giira sy 1anh dao cua
Dang va quan ly caa nha nuéc c6 nhiéu diém chwa duoc phan tach rd trén Iy
thuyét va thuc tién. Hién phap 1a cin ctr quan trong cho hoat dong lap phap,
cho viéc ban hanh nhiéu dao luat vé to chirc nha nude, cling nhu vé nhiéu linh
vuc kinh té, van hoa, xa hoi. Nhung c¢6 nhiing noi dung caa hién phép trong
linh vuc cac quyén tu do, dan chi cham duoc cu thé hda bang cac dao luat,
hoic tham chi c6 dao luat, van ban quy pham phap luat lai han ché d&én muc
gan nhu trai v6i tinh than caa hién phap. Cac toa an khéng cé tham quyeén
xem xét vé tinh hop hién cua luat va khéng thé can cir tryuc tiép vao hién phép
dé xét xir. Nhin chung, vai trd caa hién phap Viét Nam d6i véi doi séng chinh
tri va xa hoi, cling nhu doi véi viéc thuc day, mé rong cac quyén dan cha, du
da chuyén bién gan day, chua thuc su tich cuc bang hau hét cac qudc gia khu
vuc Pong A khac.

Thet hai, vé md hinh hién phap, hinh thicc chinh thé va su phan chia
quyén luc, da c6 su khéac biét kha Ion trong lich st 1ap hién Viét Nam. Hién
phap 1946, véi md hinh gan véi cong hoa ludng tinh, ¢é nhiéu diém sang tao
khi dit ra vi tri Cha tich nudc dong thoi dimg dau Chinh phu, quéc hoi chi co
mét vién. Chinh thé nha nudc cua Hién phap 1946 da timg duoc ca ngoi la
“su sang tao tai tinh” [25, tr.163]. Hai ban hién phap nim 1956 va 1967 cua
ché do Sai Gon thi déu lya chon md hinh Tong thdng. Hién phap nam 1956
xac dinh nguyén tic “phan nhiém giira hanh phap va lap phap phai rd rét”
(Piéu 3), nhung quyén luc ¢ sy tap trung qua mac cho hanh phap va Tong
thdng [95, tr.111]. Chinh phu theo Hién phap 1956 chi chiu trach nhiém trudc
Tong thong. Trong khi d6, Hién phap 1967, vai nhitng bién thé cua ché do
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Téng thdng, c6 sy tién bd hon vé dan chu, dat chinh phu dudi su kiém soét
chit ché va c6 ché tai cua Qudc hoi [15, tr.186]. Viéc lva chon mé hinh Tong
thng trong hai hién phap, cd thé vai mot sb bién thé, duoc Iy giai 1a do céac
nha 1ap hién déu y thirc dugc rang ché dé nay phi hop vai sé luong va dic
diém cua hé thong chinh dang tai Viét Nam. Ho hiéu rang ché do noi céc chi
viing chéc trong béi canh chinh tri c6 hai dang 16n va td chac chat chg, moi
dang c6 kha ning chiém da s6 ghé tai Quéc hoi dé ¢ thé ung ho hitu hiéu cho
hanh phap. Nguoc lai, ché do Tong théng sé tao ra su 6n dinh cho hanh phap,
mac du s6 dang trong nudc 16n va khong co hai dang noi bat 1én, nhu tai Viét
Nam vao thoi diém d6 [15, tr.186-187].

Hién phap 1959, dugc ban hanh sau khi chinh phi Ho Chi Minh vé Ha
Noi (1954), bat dau phong theo md hinh tap quyén Xé-viét. Sau khi thong
nhat dat nudc vao nim 1975, Hién phap 1980 duoc ban hanh véi quan niém
ctrng nhic vé mé hinh nha nudce “chuyén chinh vo san”, Qudc hdi dugc Xac
dinh 13 “co quan quyén lyc nha nudc cao nhat”, chi con hai thanh phan kinh té
(nha nude va tap thé) duoc ghi nhan va sé hiru toan dan vé dit dai duoc an
dinh lan dau tién. Cung véi Boi méi va cai cach, nhan thac 1y luan va thuc
tién 1ap hién da c6 su chuyén bién dang ké, tir viéc khang dinh mé hinh tap
quyén, phé phan nang né Iy thuyét phan quyén caa phuong Tay, da c6 su ghi
nhan “cé su phan cong va phdi hop” trong Hién phap 1992 (Piéu 2) va “cé su
phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap” trong Hién phap 2013 (Piéu
2). Nhimg thay ddi quan diém cii vé tap quyén trong Hién phap Viét Nam
dudng nhu con di nhanh hon ca Hién phéap 1982 (voi cac lan sira doi) cua
Trung Qudc, du ca hai ciing mot mé hinh hién phap XHCN.

Thet ba, quyén con ngudi duge quy dinh tuong ddi chi tiét trong cac hién

phap va da su bao dam quyén hién dinh duoc cai thién theo thoi gian. Sy dé
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dit cua cac nha lap hién trong lich st da khién cho mot sé diéu khoan vé nhan
quyén cd nhiing han ché nhat dinh. Nhimg diéu kién, quy dinh han ché mo
hd, thiéu rd rang trong Hién phap 1956 cua ché o Sai Gon - Thién thi 11 vé
quyén loi va nhiém vu cua ngudi dan - dbi voi cac quyén tu do di lai (Piéu
13), ty do ngdn luan (Diéu 16)...d4 bi c4c luat gia phé phan tir rat som [14,
tr.429-431]. Cac hién phap 1959, 1980 va 1992 cua Viét Nam DCCH va
CHXHCN Viét Nam déu c6 chuong riéng vé cac quyén va nghia vy cong dan.
Tuy nhién, viéc xay dung va van hanh caa cac co ché, thu tuc bao dam thuc
thi cac quyén ca nhan chua dugc cic co quan cong quyén luu tim nhu cong
chung mong doi. Pay ciing 1a mot khia canh han ché caa Viét Nam néu so véi
mot sé qudc gia Péng A ¢6 nén dan chi hién dinh da duoc dinh hinh.

Thet fr, co ché bao hién chua duoc quan tam nhiéu trong lich st 1ap hién
Viét Nam. Hién phap 1956 va 1967 cua ché do Sai Gon c6 quan tam xac 1ap
co quan bao hién. Hién phap 1956 xac lap Vién bao hién doc lap vai tham
quyén phan quyét vé tinh cach hop hién cua cac dao luat, sac luat va cac quy
tic hanh chinh (Diéu 85). Hién phap 1967 thi trao quyén kiém hién cho Téi
cao phap vién, co quan nay c6 quyén giai thich hién phap, phan quyét vé tinh
hop hién hay bat hop hién cua cac dao luat, sic luat (Biéu 81). Hién phap
1959, 1980, 1992, tir quan niém vé ché do tap quyén XHCN, khong dit ra
mot co quan bao hién nao déng trén Qudc hdi ma “chinh Québc hoi vira cd
quyén lam hién phap, 1am luat, lai vira c6 trach nhiém thi hanh Hién phap va
luat” [69, tr.338]. Cho dén gan day, tai Viét Nam, su chuyén bién caa co ché
giam sat hién phap tham chi cham chap hon Trung Qudc. Mic du cach lap
luan nhu ba thap nién trudc day rang tai Viét Nam “do ban chat caa ché do,
khong thé c6 nhitng dao luat bat hop hién”, hoac cho rang nhiing cach giai
quyét thdng qua mot co quan bao hién cua cac nudc tu san “rd rang 1a phan

dan chua: dit ra mot co quan dtng trén Qudc hoi dé kiém soéat Qudc hoi 1a tréi
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véi nguy@n tic chu quyén nhan dan” [37, tr.21, 22] hau nhu khong con hién
dién. Cac nghién ctu, hoi thao vé co ché bao hién dugc trién khai kha soi
dong trong mot thap nién vira qua. Tuy nhién, trong thuc tién doi séng phéap
ly, cac kién nghi lién quan dén quyén hién dinh chua duoc cac co quan cong
quyén dén nhan va phan hdi dang mirc. Trong khi cic co ché bao hién chua
c6 kha nang hinh thanh, viéc tan dung co ché hién hanh hau nhu khong mang
lai mot két qua nao dang ké. Mot sé kién nghi cua cong dan vé giai thich luat,
danh gia vé su phl hop cua luat véi Hién phap khong nhan dugc hoi dap tir co
quan chirc nang. Cac kién nghi thuong can ctr vao Hién phap (Khoan 3 Diéu
91) va Luat to chirc Quéc hoi ndm 2001 (Khoan 3 Diéu 7) quy dinh vé viéc
Uy ban Thuong vu Qudc hoi ¢d nhiém vu giai thich Hién phép, luat, phéap
lénh. Trudc bdi canh nhu vay, nhiéu kién nghi tir giéi nghién cir, cling nhu
tir nhiéu thanh phan x& hoi trong va ngoai nuéc vé stra doi Hién phap nam
2013 déu co dé xuat, doi hoi phai thanh lap co ché bao hién bang toa an tai
Viét Nam. Tuy nhién, ngay ca mot Hoi dong Hién phap ciing da khong xuat
hién trong ban Hién phép duogc thdng qua vao cubi nam 2013 tai Viét Nam.

So sanh bén khia canh néu trén cho thay nhiing han ché cua hién phap
trong doi séng chinh tri Viét Nam mot thoi ky dai da twong tu nhu giai doan
1945 — 1987 & nhiéu qudc gia Pong A. Nhung quan trong hon, tac dong cua
hién phap d6i vai chinh tri, dan cha tai Viét Nam duong nhu ngdy cang rd nét
hon, hién phap ngay cang c6 vai trd quan trong hon ddi véi chinh tri va xa
hol.

Két luan Chuong 4

Chuong 4 da tim hiéu su tac dong cua hién phép tré lai doi song chinh tri
qudc gia, thuc day dan chia hoéa. Vai trd hién phap thé hién rd nét nhat qua
viéc bao vé nguyén tic phan quyén (kiém ché, ddi trong quyén lec) va bao vé

cac quyen tu do ca nhan. Co ché bao hién da dong vai tro thiét yéu dé co thé

155



hién thuc hoa 1y twong kiém ché cng quyén va bao vé tu do, ddy ciing 1a hai
doi hoi can ban nhat d6i vai mot nén dan chu. Cac toa &n Nhat Ban da rat than
trong, dé dat khi thyc thi tham quyén kiém hién, dua ra cac phan quyét vé vi
hién. Nguoc lai, Toa an Hién phap cua Han Quéc va Vién Tu phéap cua Dai
Loan d3 rat nang dong trong hai thap nién vira qua, déng gop tich cyuc vao

viéc thuc day tién trinh mé rong va cang cb nén dan cha non tré.
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KET LUAN

Sy hinh thanh, thay d6i hién phép cua cac qudc gia trong khu vic Pong
Bac A la két qua cua céac bién dong chinh tri, xa hoi. Tuy c6 nhiéu nét tuong
ddng vé lich str, van héa va xa hoi, lich st 1ap hién cua Trung Qudc, Nhat
Ban, Han Quéc va Pai Loan da khac nhau dang ké vi nhiéu nguyén nhan. Tuy
nhién, nguyén ly chung c6 thé nhan thay 1a hién phap can dén dan cha lam
tién dé va dan chu ciing can c6 hién phap 1am nén tang.

Qua nghién cau, tac gia di dén mot sé két luan sau:

1. T giita thé ky XIX, khi phai dbi dién voi su xam lugc vé kinh té,
chinh tri cua Tay phuong. Chi duy nhat Nhat Ban d kip thoat khoi gido diéu
Nho gido, Tay phuong hoa vé moi mit khoa hoc, x& hoi, kinh té va xay dung
thé ché. Tai cac qudc gia khéc, luc luong tién bo khong du 16n manh, do dic
diém cua co cau kinh té, x& hoi, nén da khong tao ra anh hudng thay déi cac
vuong triéu va xa hoi bao thi. Ngoai Hién phap Minh Tri (1889), da tao lap
nén nén quan chi han ché tai Nhat Ban, cho dén truéc nam 1945, trong khu
vuc ciing xuét hién nhiéu “hién phap”, nhung gia tri cia ching trong doi séng
chinh tri qudc gia rat han ché.

2. Sau ndm 1945, anh hudng cua hai ludng tu tuang (chi nghia tu ban -
tu do va chii nghia cong san) rat rd nét trong khu vuc. Nhat Ban, trong thoi
gian bi chiém déng bai Hoa Ky, da som thong qua mot ban hién phap dan cha
Vv6i anh huéng dam tir nguoi My. Trong giai doan 1950 — 1970, Chién tranh
Lanh dé lai dau an tai hau hét cac quéc gia, cac ché do déu uu tién muc tiéu
an ninh, 1ay ly do an ninh, trat tu dé han ché cac quyén dan cha. CAc thiét ché,
nguyén tac hién dinh bao vé dan cha hau nhu khong c6 gia tri trong thyc tién,
cac quyén hién dinh khong dugc ton trong bao dam tai nhiéu noi. Boi dién
thue tién khac nghiét do, sira doi, cai cach hién phap theo hudng dan chu, sta

d6i cac nguyén tic cin ban to chic nén chinh tri quéc gia theo hudng bao
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dam trach nhiém giai trinh caa céng quyén, bao vé tu do c& nhan ludn 1a muc
tiéu trong tam trong nd lyc van dong cua cac luc luong thuc day tién bo va
cong bang x& hoi. Chi dén nhitng thap nién 1960 — 1970, clng Véi trao luu
dan chu hoa tai Han Quéc va Dai Loan, hién phap va phap quyén mai cd vi tri
dang ké hon. Hién phap cac qudc gia da duoc sira doi, diéu chinh dang ké va
c6 su coi md hon & nhitng mirc d6 khac nhau. Dén nay, tai cac quéc gia, dic
biét 1a nhitng québc gia theo mo hinh hién phéap Xo-viét, tiép tuc c6 nhitng doi
hoi vé cai cach hién phép thuc chat hon. Nhu vay, cd thé khiang dinh 1 hién
phap rat can cd dan chu lam tién dé. Tuy nhién, sy phat trién cua dan cha
khdng phai ludn theo huéng tich cuc, chinh tri quéc gia nhiéu khi c6 su thut
lUi, 6 thoi diém chitng lai. Su phét trién cua hién phap ciing chiu anh huong,
mang tinh quyét dinh, béi nhip d6 tién trién hay thyt lui do.

3. Theo hudng nguoc lai, dan chu can cé hién phap lam nén tang, giup
dinh hinh va cing cb céac thé ché dan chi. Anh huong cua hién phap dbi voi
chinh tri, ddi véi tién trinh dan chu hoa, thé hién rd nét nhat qua cac tac dong
Ién viéc bao vé nguyén tic phan quyén va cac quyén ty do ca nhan. Ca hai
thanh t6 nay déu can dén co ché bao hién dé cd thé hién thuc hoda. Trong khi
cac tda 4n Nhat Ban duoc trao tham quyén kiém hién, nhung hé théng nay lai
rat than trong, dé dit khi dua ra cac phan quyét vé vi hién. Nguoc lai, Toa an
Hién phap cua Han Quéc va Vién Tu phép ctua Pai Loan da rat ning dong
trong hai thap nién vira qua, dong gop tich cuc vao viée thiic day tién trinh mo
rong va cang co dan chi. Kinh nghiém cua hai nén dan cha méi nay cho thay
gia trj thiét yéu cua co ché bao hién trong mét nén dan cha, dong thai cho
thay tai nhitng quéc gia ma dan cha hoa dén tir trong 10ng xa hoi (dan chi hoa
tir dudi 1én), co ché bao hién thuong hoat dong tich cuc hon trong viéc bao
dam cac nguyén tic phan quyén va tu do ca nhan hon 1a ¢ cac ché do ma dan

chu dugc ap dat tir bén ngoai vao hoic voi su kiém soat tir bén trén (Nhat
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Ban). Tai Trung Qudc, co ché giam sat hién phap bai nghi vién gan day da
dugc diéu chinh mot cach han ché, tuy vay, cling da tao ra mot kénh quan
trong truyén tai nhimg doi hoi ngudi dan vé viéc ton trong nhan quyén va
phap quyén dén cac co quan nha nudc.

4. Trong sb cac qudc gia Pong A, Viét Nam gan nhét véi Trung Quéc
vé mo hinh hién phap, ciing nhu thé thé ché chinh tri hién nay. Ca hai qudc
gia déu dang trai qua giai doan chuyén d6i nhanh vé kinh té va xa hoi, nhiéu
van dé x3 hoi dang ngay cang tré nén néng bong, doi hoi c6 nhirng giai phéap
vé diéu chinh thé ché, ma rong quyén tu do cho ngudi dan. Tuy nhién, cac
qudc gia khéac trong khu vuc ciing c¢6 nhiéu diém ma nhitng ngudi quan tam
dén viéc thuc day nha nuéc phap quyén va nén dan chu hop hién tai Viét Nam
cd thé rt ra, hoc tap. Chlng ta ¢ thé quan tim dén mot s6 khia canh sau:

Ther nhdt, kinh nghiém khu vuc cho thdy dan chu héa song hanh véi
nhitng tién dé vé tu tudng, vin hoa, cling nhu vé co cau kinh té va xa hoi, chi
khong chi don gian 1a cai cach thé ché. Do d6, dan chii hoa ciing can dén cac
chién luoc dai han va téng thé, dat trong méi quan hé véi cac bién ddi vé kinh
té, x& hoi. Dan chu hoa trong dang cam quyén can song hanh véi dan chu hoa
nha nudc va xa hoi.

Thet hai, cai cach hién phap tai Viét Nam, nhu mot thanh té quan trong
cua cai cach chinh tri, cai cach thé ché, voi mot 16 trinh dai han (c6 thé 1a mot
hoac hai thap nién), gom nhiéu budc rd rang, c6 sy tham gia rong réi cua cac
thanh phan xa hoi 1a con dudng ngan nhat dé tranh cac d6 v, xung dot khong
dang c6, cling 1a phu hop véi truyén thong hoa binh ciia phuong Pong. Trinh
tu 1ap hién, stra doi hién phap nén quy dinh thi tuc trung cu y dan dé mo
rong su tham gia cua cdng ching. Canh d6, cai cach hién phap nén tré thanh

moét muc tiéu uu tién van dong cua cac luc lugng thic day cai cach theo
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huéng bao dam céng bang x& hoi va dan chu, gidng nhu cac nha dan chu ¢
Pong A di tung lam.

The ba, vé noi dung, Hién phap Viét Nam trong twong lai nhat thiét
phai thiét ké co quan bao hién doc lap, cling nhu ting cudng cac co ché kiém
ché va déi trong quyén luc, dé bao dam tét cac nguyén tic dan chu va bao
dam cac quyén tu do ca nhan (ma dic biét quan trong la cac quyén ty do ngdn
luan, 1ap hoi va quyén tham gia quan Iy dat nudc).

Thet tu, trong giai doan qua d9, viéc Uy ban thuong vu Québc hoi (hoic
co ché bao vé Hién phap do luat dinh) tich cuc sir dung co ché hién co, vé giai
thich Hién phap va luat, ra cac quyét dinh theo hudng bao vé quyén hién dinh
cua cong dan s& co vai trd quan trong dé nguoi dan lam quen véi co ché bao
vé quyén va “ngdn ngir quyén”. Gidi luat gia, luat su ciing co vai trd quan
trong dé hd tro nguoi dan ndm bt cac quyén va tan dung t6i da cac co ché hién

c6 dé bao vé quyen, ciing 1a mo rong khdng gian cho cac quyén tu do.
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Lwe lwong cai | CAc  han  (phién) | Tang Iop tri thac tién | Tang 16p tri thuc
cich - Tu | khu vuc Tay Nam, | bo nhu Kim Ok-kyun, | tién bé nhu Khang
twong 1ap hién | thuong gia d6 thi, | Park Yong-hyo... Hiu Vi, Luong
Khai Siéu...

tang lop tri thac Pang Khai héa

(Kaehwadang)
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PHU LUC 2

M@t sé cot mac trong tién trinh chuyén déi dan chi tai Han Quéc

va DPai Loan

Han Quac

Pai Loan

Giai doan

chuyén ché

1948: Syngman Rhee thing cir, tré
thanh Tong thong dau tién (dén
1960); Hién phap dugc ban hanh.
1950 — 1953: Chién tranh Nam —
Bic Triéu Tién.

1952, 1954, 1960: 4 ldn sita doi Hién
phap

4/1960: Phong trao dan chu (19/4) lat
d6 Pé nhat Cong hoa.

1961: Park Chung-hee dao chinh,
nim 1963 dugc bau lam Tong

thdng.

1962, 1969, 1972: 3 lan sia doi
Hién phdp - lan thir 5, 6 va 7 (Hién
phap Yusin — B¢ tir CH)

1980: Chun Doo-hwan dugc mot

Hoi dong bau 1én 1am Tong thong.

1946: Hién phap dwoc ban hanh tai dai
luc.

1949: Tuéng Gigi Thach va Qudc Dan
dang chay ra Pai Loan sau khi bai tran.
Ap dung Diéu khoan 1am thoi giai doan
van dong chdng cong (twong duong sta

d6i Hién phap).

1978: Tuong Kinh Qubc dugc bau lam
Tong thong.

1/1978: nh&n sy ngoai dang thanh lap
“Poan c¢6 dong bau cu”, hinh thanh
cuong linh van dong voi yéu cau chinh

quyén tuan tha hién phéap.

Chuyén déi,
tir thap nién
1980

1980: sira doi Hién phdp lan thiv 8;
phong trao dan chu tai Gwangju.
6/1987: Phong trao dan chu thang
Sau.

1987: Hién phdp dwoc sira doi lan

thir 9: nhdn dan truc tiép bau ra tong

8/1986: thanh vién phong trao “Ngoai
dang” cong bd thanh 1ap “Pang Dan cha
tién bo”.

12/1986: bau cir Quédc hdi lan dau tién cé
canh tranh 2 dang

7/1987: Baéi bo viéc ap dung quan luat
1988: Tuong Kinh Qubc qua doi, Ly
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théng, thiét ldp Toa an Hién phap. bang Huy 1én lam Tong thong

1991: Quéc hgi chdm dit p dung céc
diéu khoan tam thoi va sira doi Hién
phap 1946 (lan thit 1); 1992, 1994, 1997,
1999 tiép tuc sira doi Hién phép.
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PHU LUC 3

M@t sé cot mdc trong giai doan ciing co dan chii tai Han Quaéc

va DPai Loan

Han Quéc

DPai Loan

Swu kién

1987: Tudéng Roh Tae-woo

dugc bau lam Tong thong.

1992: Kim Young-sam duogc

bau lam Tong thong.

1997: Kim Dae-jung duoc bau
lam Tong thong. Ké tiép Ia
Roh Moo-hyun (2002), Lee
Myung-bak (2007), Park Geun
~hye (2012) duoc bau lam
Tong thong.

1996: Bau cu Tong thong truc

tiép lan dau tién.

3/2000: Tran Thuy Bién (Pang
Dan tién) thang cir Tong thong.
2000, 2004: stra ddi Hién phap
(1an 6, 7)

2008: Ma Anh Cuu duoc bau
lam Tong théng (tai dac cir nam
2012).
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PHU LUC 4

M@t sé hién phap trong khu vuee Pong Bic va Pong Nam A

Pong Bic A Pong Nam A
Trudc 1911 ¢ Nhat Ban 1889
e Han Quéc 1899
1911  dn | e Trung Quéc 1911 e Thai Lan 1932
1945
Sau 1945 e Nhat Ban 1946 e Viét Nam 1946; 1959; 1980; 1992

e Dai Loan 1946 (sira d6i nhiéu lan,
lan 7 vao nim 2004)

e Trung Quéc 1954, 1976, 1978,
1982 (stra d6i 2004)

e Han Quéc 1948, 1987

e Mong C6 1925, 1940, 1960

(stra ddi 2001) (Mién Nam VN: 1956;
1967).

e 1301993

e Campuchia 1993

e Thai Lan 1997, 2007

e Philippin 1986

o Malaysia 1957

e Singapore 1965

e Myanmar 2008
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PHU LUC5

CA&c sira d6i Hién phap Pai Loan vao nim 2005

T6 chac chinh

quyén

Hién phap goc (1946)

Cac diéu khoan bé sung (2005)

Nguyén tha quéc

gia

Tong thdng va Pho Tong thong
dugc bau riéng ré bai Qudc hoi

theo nhiém ky 6 nam.

Tong thong va Pho Tong thong duoc
bau lién danh béi cir tri theo nhiém

ky 4 nam.

Nguwoi ding dau

Thu tuéng (Vién truéng Vién

Thi tuéng duge bod nhiém bai Tong

chinh phi Hanh Chinh) dwoc bd nhiém boi | thdng.
Toéng théng va phé chuan bai
Vién Lap phéap.
Lap phap Hai vién: Qudc hoi va Vién Lap | Mot vién: Vién Lap phap.
phap. Thanh vién Qudc hdi duoc | 113 thanh vién Vién Lap phap duoc
bau nhiém ky 6 nim. Thanh vién | bau nhiém ky 4 nam.
Vién Lap phap dwoc bau nhiém
Ky 3 nam.
Tw phap Céac tham phan dwoc b6 nhiém | 15 tham phan dwoc bo nhiém boi

boi Tong thong va dugc su phé
chuan cua Vién Giam sat. Tham

phan duoc bo nhiém sudt doi.

Tong théng va dugc sy phé chuan
cua Vién Lap phédp voi nhiém ky 8

nam.

Chinh quyén dia
phwong

Hai cap: cap tinh va huyén.

Céc tinh dugc thay ddi. Cac huyén va
thanh phé thudc tinh tryc tiép chiu su

quan ly cta trung wong.
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PHU LUC 6

Quy dinh vé mét s6 quyén dan sw, chinh tri trong hién phap

cac nwdc Dong A

HP Nhat Ban | HP Han Quéc | HP Pai Loan | HP Trung Qudc
1946 1987 1946 1982
Chuong vé | Chuong III. Céac | Chuong II. | Chuong II. | Chuong 1.

quyén con ngudi

quyén va nghia

vu cong dan (didu

Quyén va nghia

vu cong dan (diéu

Quyén va nghia

vu cong dan (diéu

Quyén va nghia

vu cong dan (diéu

10 — 40) 10 - 39) 7 24) 33 -56)

Quyeén binh | Piéu 14 Pieu 11 (binh | Piéu 7 (binh | Diéu 33
dang dang trudc phap | dang trudc phép

luat) luat)
Quyén bau ciw, | Dicu 15 Dicu 24 (bau cw); | Biéu 17 (bau cir, | Diéu 34 (bau cu,
ng cir DPiéu 25 (tham | sang kién, trung | tng cu)

gia céng vu) cau y dan)
Quyén tw do | biéu19,21 Piéu 19 (tw do | Piéu 11 (ty do | Diéu 35
ngodn luan lwong tdm); Piéu | ngdn luan, giang

21 (ngdbn luan, | day, xuat ban)

béao chi)
Quyeén hdi hop, | Biéu 21 Piéu 33 (quyén | biéu 14 Diéu 35

lap hi

hiép hai, trir cong
chic phai dugc

luat cho phép)
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