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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan Luan van la cong trinh nghién ctru cua riéng t6i. Cac
két qua néu trong Ludn vin chua dugce cong bd trong bit ky cong trinh nao
khac. Cac s6 liéu, vi du va trich dan trong Luan vian dam bao tinh chinh xAc,
tin cdy va trung thuc. T61 da hoan thanh tat ca cac mon hoc va da thanh toan
tat ca cac nghia vu tai chinh theo quy dinh cua Hoc Vién Khoa hoc x3 hoi.

Vay t61 xin viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Luéat - Hoc Vién Khoa
hoc xd hoi xem xét dé toi co thé bao vé Ludn vin.

T61 xin chan thanh cam on.

Ha Noi, ngay thang nam 2017

Tac gia ludn van

Nguyén Thi Minh Loan



LOI CAM ON

Pé hoan thanh t6t bai luan vin nghién ctru véi dé tai: “Si dung lao
dong nir theo phdp ludt lao dpng tir thue tién thanh pho Ha N$i” cing voi
su nd luc ¢b gang cua ban than, em xin bay to 101 cam on sdu sic dén cd gido
PGS.TS. Nguyén Hiru Chi d3 tan tinh huéng din, giup d& em hoan thanh dé
tai luan van t6t nghiép.

Déng tho1 em cling xin cdm on cac thﬁy, co giao Hoc vién Khoa hoc xa
ho1 Viét Nam, Vién Han Lam khoa hoc xa hoi viét Nam, cac théy coO gido phu
trach giang day chuyén nganh luat hoc. Cac anh chi dong nghiép, gia dinh va
cac ban di tan tinh gitp dd, chi bao, dong gop ¥ kién quy bau, tao diéu kién
thuan loi cho em hoan thanh dé tai luan vin nay.

Ha Noi, ngay thang nam 2017

Tac gid ludn van

Nguyén Thi Minh Loan
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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Khai thac tiém nang lao dong cua dat nudc, tao thém nhiéu viéc 1am,
thuc day sy phat trién cta thi trudng lao dong 13 mot trong nhitng muc tiéu va
nhiém vu ctia phap luét lao dong. Pong thoi, yéu cau bao vé quyén va loi ich
hop phép cua ca nguoi sit dung lao dong va ngudi lao dong, bao dam mbi
quan hé vé loi ich trong quan hé lao dong phat trién hai hoa va on dinh ciing
dat ra mot cach cap thiét. Thuc hién nhiém vu nay, hé thdng phap luit nudce ta
noi chung, phap luat lao dong noi riéng da cd nhiing dong goép quan trong
trong viéc hoan thién co so phap 1y nham bao dam su binh dang, bao vé
quyén va loi ich cta lao dong nit.

Thue tién da cho thiy, do nhing dic diém vé tam sinh 1y, gi6i tinh, lao
dong nir thuong gip kho khan hon so vo1 lao dong nam trong quan hé lao
dong. Viéc bao dam quyén cua lao dong nit trong cac doanh nghiép hién nay
van chua thuc su tét, ké ca ¢ cac trung tam kinh té cua ca nuéc nhu Ha Noi,
Hai Phong, Quang Ninh, TP. Ho6 Chi Minh... Piéu nay dit ra nhiig van dé
cap thiét, cAn som c6 giai phap bao vé quyén loi cho lao dong nit, ma trach
nhiém trudc hét véi co quan thuc thi phap lut va cac ban nganh lién quan,
dic biét trong thoi budi hién nay, lao dong nit ngay cang chiém s6 dong trong
lyc luong lao dong.

Xuat phat tir vai trd vira 1a ngudi lao dong vira 1a ngudi phy nit cia gia
dinh, ddng thoi cling 13 mot can bd o thoi gian dai cong tac tai thanh phd Ha
Noi, tac gia nhan thic duoc tim quan trong cua viée bao vé nguoi lao dong
tai Viét Nam noi chung va thanh phd Ha Noi noi riéng, ciing nhu vai trd cua
phap luat dbi véi hoat dong bao vé quyén cua lao dong nit lam co s& dé phat
trién kinh té - xa hoi, vi vay, tdc gia da manh dan lya chon dé tai “Swp dung

lao djng nit theo phdp ludt lao déng tiv thuc tién thanh phé Ha Ni” dé



nghién ctru va lam Luan van Thac sy luat hoc. Pay la dé tai thue su mang tinh
cép thiét khong chi ¢ mit Iy lusn, ma con 1a doi hoi cuia thyc tién hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

St dung lao dong nit 13 van dé duoc quan tim nghién ctru nhiéu trong
thoi gian gan ddy. Dé cip vé viée sir dung lao dong nit noi chung va phap luét
vé sir dung lao dong nit noi riéng da c6 kha nhiéu cong trinh nghién ciru, luan
an, luan van, sach chuyén khao ban luan vé van dé nay. C6 thé ké toi cac cong
trinh nghién ctru nhu: “Thuc trang doi song, viéc lam lao déng nix doanh
nghiép ngoai quéc doanh va cdac giai phdp cia Céng doan”, Dé tai cAp Bo
cua Vién Cong nhan va Cong doan, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, nam
2006. Dé tai di khai quat tinh hinh phat trién cac doanh nghiép ngoai quic
doanh, dic diém lao dong nir, viéc lam va diéu kién 1am viéc cua lao dong nir;
thuc trang doi séng vét chat, tinh than cta lao dong nir; Bdo cao khao sat “Dé
xudt xdy dung Nghi dinh hwéng dan chi tiét B Ludt Lao dong vé chinh sdch
doi véi lao dong nit” do B Lao dong Thuong binh xa hdi thuc hién nam
2015. Bao cao danh gia viéc thuc hién Chuong X, B6 Luat Lao dong 2012 vé
quy dinh riéng ddi voi lao dong nit. Bao cdo dé xuit cac ndi dung xay dung
Nghi dinh huéng dan chi tiét Bo Luit Lao dong 2012 vé chinh sach dbi véi
lao dong nir; Luan an tién sy luat hoc “Thuc hién phadp ludt binh dcing gioi o
Viét Nam hién nay” cta Tran Thi Qudc Khanh, Hoc vién Chinh trj Qudc gia
Ho6 Chi Minh, ndm 2012. Lu4n an di danh gia h¢ théng cac van ban phap luat
vé binh déng gidg1 ¢ Viét Nam hién nay va viéc thuc hién cac quy dinh. Tur do,
dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé binh dang gidi ¢ Viét Nam;
Luan an tién sy luat hoc “Qudn Iy nha nuée vé lao déng trong cdc doanh
nghiép o Viét Nam” Vi Minh Tién, tai Pai hoc Quéc gia Ha No1 2011. Luén
an di danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé lao dong trong cac doanh

nghiép ¢ Viét Nam va giai phap dam bao thyc hién tét quan 1y nha nudc vé



lao dong thoi gian t6i, dam bao quyén loi cho nguoi lao dong; Bao cia UNDP
nim 2012 vé “Viéc lam va thi truong lao dong cdac nuoc ASEAN”, trong dé
dé cap dén thach thirc viéc thuc hién phap luat lao dong nir thot gian té1 & cac
nuéc ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam; Nghién ctu “Thu nhdp va diéu kién
song cua lao déng nit di cur trong doanh nghiép c¢é von dau tw nwée ngodi”
ciia Co quan Lién Hop Qubc vé binh dang gi6i va trao quyén cho phu nir -
UN Women, 2015. Nghién ciru da danh gia thuc trang cudc song ctia lao dong
nit di cu trong doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai; dé ra cc kién nghi,
giai phap véi chinh quyén, cac to chire lién quan; Bao céo cta ILO nam 2015
vé “Thyec hién ché dé thai san ¢ Viét Nam”. Bao cio ghi nhan nhiing budc
tién cua Viét Nam trong vi¢c thuc hi¢n ché do thai san cho lao dong ntr,
nhung cho rr?lng Viét Nam van tut hau vé ché do cho cac ong bd gianh cho lao
dong nam. Piéu d6 anh hudng dén chinh quyén loi ctia lao dong nir; Bao cao
ciia ILO nam 2015 vé “Binh ding gidi trong thuec tién tuyén dung va thing
tién ¢ Viét Nam”. Bao cdo di phan tich sy bat binh ding gidi trong quan hé
lao dong & Viét Nam hién nay, nhitng van dé noi com, ca trong chinh sach va
dinh kién xd hoi. Trén co s& d6, dé xuét nhitng giai phap cu thé giam thiéu
tinh trang trén...

C6 thé khang dinh rang, di c6 khong it nhitng nghién ctru dé cap toi
nhiéu khia canh cua lao dong nir v6i nhimg goc do tiép cin khac nhau. Cac
nghién ciru ndy di tryc tiép hodc gian tiép dua ra cic muc tiéu, phuong
huéng, luan ¢ khoa hoc cling nhu cac giai phap nham ting budc nang cao
hiéu qua cua viéc bao vé quyén cia lao dong nit. Tuy nhién, it c6 c6ng trinh
nao nghién clru mdt cach chuyén sau va toan dién tir goc d6 luat hoc vé nhirng
van dé 1y luan va thuc tién phap luat str dung lao dong nit & nudc ta hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru



Muc dich nghién ctru cta ludn van 1a nghién ctru khéi quat cac van dé
Iy luan cua phéap luat vé st dung lao dong nit; nghién ctru, danh gia thuc trang
phap luat, thuc tién thyc hién phap luat, nhitng thanh tyu cta viéc thuc hién
phap luat vé str dung lao dong nit ctia nudc ta trén co s¢ danh gia tir thuc tién
dia ban thanh phd Ha Noi, tir d6, dé xuat nhitng giai phap va kién nghi nham
hoan thi¢n phap ludt va nang cao hi¢u qua thi hanh phap luat, phat huy vai tro
ctia phap luat vé st dung lao dong nit tai Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé dat duoc muc dich nghién ctu, nhiém vy nghién ctru cua luan van
duoc xac dinh la:

i. Lam sang t6 nhitng van dé khai quat chung vé lao dong nit va phap
luat vé str dung lao dong nir cua Vi¢t Nam.

ii. Panh gia thuc trang kinh té - xa hoi, dan s va lao dong nit trén dia
ban thanh phé Ha Noi. Phan tich két qua thuc tién thi hanh phap lut vé sir
dung lao dong nir trén dia ban thanh phd Ha Noi.

iii. Pua ra duoc nhiing kién nghi va giai phap nham hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap lut vé sir dung lao dong nir trén dja
ban thanh phd Ha Noi

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Pbi tugng nghién ctru cua luan vin 13 nhimg quy dinh cta phéap lut
nuéc ta vé lao dong nit va viée ap dung cac quy dinh nay tir thuc tién cac
doanh nghiép tai thanh phé Ha Noi.

4.2. Pham vi nghién ciru

Lam r0 thyc trang phap luat va viéc thuc hi¢n phap luat veé str dung lao
dong nir, cling nhu thanh tyu cta viéc thuc hién phap luat vé lao dong nir

trén dia ban thanh phé Ha N§1, pham vi nghién ctru ctia luan van dugc thuc



hién tir khi c6 Luat Lao dong nim 1994 va budc phat trién cta Luat Lao
dong nam 2012.

5. Phwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap luin

Pé tai duoc thuc hién trén co s& phuong phép luan duy vat bién ching,
duy vat lich st ctia chii nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh; cac quan
diém ctia Pang va Nha nudc vé viéc bao vé lao dong nit ndi chung va phap
luat vé lao dong nit ndi riéng.

5.2. Phwong phap nghién cuu

5.2.1. Phuong phap nghién ciru van ban, tai liéu

- Muc dich cua phuwong phap: luan van st dung phuong phap nghién
ctru ndy nham muc dich tong hop, phén tich tai liéu va van ban co lién quan
dén phap luat d6i voi sir dung lao dong nit.

- Noi dung cua phwong phap: Phuong phap nghién ctru duge str dung
nham xay dyng khung 1y thuyét nghién ctru dé tai luan van nay gdm: Cac khai
niém co ban; cic vin ban lién quan dén phéap luat dbi véi st dung lao dong ni.

- Cdch thire thuc hién phiong phdp: Tim doc va tong hop cac tai liéu,
van ban lién quan dén phap luat ddi véi str dung lao dong nit. Tir d6 phan tich,
tong hop, khai quat hoa van dé dé xay dung co s 1y luan nghién ctru dé tai
luan van nay.

5.2.2. Phwong phdp diéu tra bang hoi

- Muc dich cia phwong phdp: St dung phuong phap nay nhim muc
dich thu thap két qua nghién ctu dé phan tich thyc trang thuc thi phap luat dbi
vo1 st dung lao dong nit cling nhu thuc trang st dung lao dong nit trén dia

ban thanh phé Ha Noi.



- Néi dung ciia phwong phdp: Dé tai luan vin dugc xay dung 01 phiéu
diéu tra bang bang hoi v6i 10 cau dé nghién ctru thyc trang thuc thi phap luat
vé str dung lao dong nir trén dia ban thanh phé Ha No1

- Cdch thire thuc hién: Tién hanh phat phiéu diéu tra bang bang hoi trén
tong sd khach thé diéu tra 1a 90 lao dong nit lam viéc trong cac nganh nghé xa
héi va tap trung & mirc tudi 1a 25 - 45 tudi. Moi khach thé tra 101 doc 1ap mot
phiéu diéu tra, trudc khi tra 10i, cac khach thé duoc hudng dan dé hiéu muc
dich va yéu ciu tra 101 & cac ndi dung cua phiéu.

5.2.3. Phwrong phdp xit Iy s6 liéu bang thong ké todn hoc

- Muc dich ciia phwong phdp: Sir dung phuong phéap thong ké toan hoc
dé xir 1y két qua nghién ctru dam bao chinh xac va do tin cay cao.

- Néi dung va cdch thire thiee hién: Ding cac cong thire toan hoc thong
ké dé xur Iy két qua khao sat, dinh luong két qua nghién ctru va cac nhan xét,
danh gia khoa hoc. Trong ludn vin nay, chung ti s& chu yéu str dung cong
thire toan hoc dé tinh ty 18 phan tram.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

Vé mat 1y lugn: Luan van 1a mot trong nhiing cong trinh chuyén khao
trong khoa hoc phap 1y Viét Nam & cap do luan vin thac si Lut hoc, nghién
ctru mot cach c6 hé thdng vé phap luat lao dong nir hién nay. Két qua nghién
ctru va nhiing kién nghi cta luan van ¢ y nghia quan trong d6i voi viéc nang
cao hiéu qua xay dyng va ap dung phap luit vé st dung lao dong nit & nudc
ta. Thong qua luan vin, tac gia mong mudn dong gdp phan nho bé ciia minh
vao viéc bao v¢ lao dong nir tai cac doanh nghi€p & nudc ta va thanh phé Ha
Noi trong bdi canh hoi nhap, gitra giai doan kinh té thé gid1 dang co nhiéu kho
khan nhu hién nay.

Vé mdt thuc tien: Luan vin co6 thé duoc str dung 1am tai liéu tham khao

cho cong tac giang day vé phép luat lao dong, dic biét 13 lao dong nir; 1am tai



liéu nghién ctru cho tit ca nhitng ai quan tdm, mudn tim hiéu vé phap luét lao
dong ntr...

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
ndi dung cua luén van duoc két cAu thanh 3 chuong:

Churong 1: Khai quat chung vé lao dong nit va phap luat vé st dung lao
dong nir & Viét Nam

Chwong 2: Thuc trang thuc thi phap luat vé sir dung lao dong nir trén
dia ban thanh ph6 Ha Noi

Churong 3: Kién nghi hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc

thi phap luat vé str dung lao dong nit tir thuc tién thanh phd Ha Noi



Chwong 1
KHAI QUAT CHUNG VE LAO PONG NU VA PHAP LUAT VE
SU DUNG LAO PONG NU O VIET NAM

1.1. Khai niém, dic diém, vai tro cia lao dong nir
1.1.1. Khai niém lao dong niy

Lao dong la hoat dong dac trung mang tinh sdng tao cua con nguoi
trong qué trinh song, ton tai va thich nghi v&i thé gidi tu nhién ciing nhu xa
hoi. Lao dong 1a hoat dong c6 muc dich, c6 y thirc cua con nguoi nham tao ra
cac san pham phuc vu cho cac nhu ciu cta doi séng xa hoi.

Theo quan diém cua Mac “Ngwoi lao déng la nguwoi sir dung tw liéu sin
xudt ciia chinh minh hodc ciia nguoi khdc mét cach hop phdp dé san xudt ra
san pham c6 gid tri sir dung” [18, tr87]. Can cr vao gidi tinh, nguoi lao dong
dugc chia lam hai loai: Lao dong nam va lao dong nit. Gitra hai chu thé nay
c6 nhitng dac tinh va cach thirc thuc hién cong viéc khac nhau.

Trong co cau luc lugng lao dong cia x3 hoi thi lao dong nit chiém mot
ty trong rat 16n. Phu nit tham gia vao hau hét cac linh vuc, cac nganh va cac
khau ctia qua trinh kinh doanh, xuit khau. Gop mét phan khong nho tao ra
mot lugng 16n cia cai vat chét cta toan x4 hdi.

Khoan 1, Diéu 3, Bo luét lao dong 2012 thi nguoi lao dong phai cé cac
diéu kién sau: “Nguwoi it nhat 15 tudi, c6 khd nang lao dong, c6 giao két hop
dong lao dong va dwoc tra lwong, chiu sw quan Ii diéu hanh cia nguoi sir
dung lao dong” [28].

Phu nit tham gia quan hé lao dong dugc xac minh 1a nguoi lao dong khi
dap tng moi diéu kién vé ning luc phap luat va niang luc hanh vi. Ngoai ra,

lao dong nir con co thé 1a nguoi lao dong dudi 15 tudi co kha niang tham gia



vao quan hé lao dong trong mot s6 nganh nghé cong viéc doi hoi khong ap luc
va khong qua stc lao dong. Tiép do, diéu kién quan trong nhat d6 1a van dé vé
mit cha thé. Trong cac van ban phap lut tir trudc t6i nay chua dua ra dinh
nghia cu thé nao vé lao dong nit, tuy nhién, trén co sd quy dinh cta phap luat
vé lao dong c6 thé hiéu: “Lao déng nit la nguoi lao ddng cé gidi tinh nit, di
15 tuéi tré 1én, c6 giao két hop dong lao dong véi ngueoi sir dung lao déng va
dwoc bdo dam dday di quyén loi, nghia vu ciing nhw cdc diéu kién khdc cia
nguoi lao dong theo quy dinh ciua phap ludt Viét Nam”.

Mac du nguén lao dong cua nudc ta ddi dao, co ciu lao dong tré va ti
s6 lao dong nam nit ciing tuong dong, nhung nguoi phy nit trong do tudi lao
dong tham gia lao dong hién nay da duoc dam bao cac quyén loi cling nhu
cac diéu kién ma theo nghién ctru cia cac nha 1am luét va cic quy dinh cu thé
ctia phap luat hay chua lai 1a mot van dé can phai nghién ctru. Nhu ching ta
da biét, cac chi thé trong quan hé lao dong trén thé gidi khong quy dinh tach
biét vé van dé lao dong va viéc lam, tuy nhién vé quyén lo1 va viéc bao dam
cac quyén lo1 duogc thuc thi trong thuc té d6i v6i cac chu thé lai can thiét. Dic
biét 1a ddi vai nguoi lao dong nit, mot chu thé dic biét mang mot dac diém
dic trung riéng va ho can dugc bao vé. Bo Luat Lao dong nim 2012 d3 danh
riéng Chuong X quy dinh riéng ddi voi lao dong nit. Cac co quan nha nudc
dugc giao trach nhiém mao rong nhiéu loai hinh dao tao thuén lgi cho lao dong
nir dé ngoai cong viéc chinh ra, lao dong nir con ¢ thém nhiéu nghé dy phong
khac, cling nhu tao diéu kién dé st dung lao dong nix dé dang hon, phu hop vai
dic diém co thé, sinh 1 va chirc ning lam me ctia phu nit. Nha nudc c6 chinh
sach vu dai, giam thué v6i nhitng doanh nghiép str dung lao dong nir.

1.1.2. Pic diém ciia lao dong niv
Xuét phat tir dac diém cua nguoi phu nit, ngoai viéc thuc hién nhiing

nghia vu lao dong ho con phai ddm nhéan chirc nang lam me. Nhitng dac diém



riéng vé gidi tinh cho vi¢c thuc hién chirc nang [am me ctia ho (nhu suc khoe,
tam sinh 1y) chi phu hop trong nhimng diéu kién lao dong nhat dinh. Vi vay,
cac quy dinh riéng cho lao dong nit vira nham muc dich dam bao quyén lam
viéc cua phu nit dugc binh déng vé moi mit v4i nam gioi, d@)ng thoi, tao diéu
kién cho ho thuc hién tot hai chiic nang: chirc nang lao dong va chirc nang
lam me, cham sdc, bao v¢, nudi day thé hé tré.

Thir nhdt, lao dong nit vira phai thuc hién cac hoat dong lao dong
chuyén mon, vira phai thuc hién “thién chirc” mac dinh. Lao dong nir vira
thuc hi¢n nhiém vu cua nguoi lao dong déng thoti lai vira thuc hién thién chirc
lam vg, lam me. Pay la dac diém d& nhan biét nhét cua nguoi lao dong nit. Do
cau tao vé hinh dang co thé, tdm sinh 1y ma chi c6 ngudi phu nit méi ¢ kha
nang sinh dé. Co thé néi day 1a dic diém chung cua giéi tinh nit (trir mot s6
truong hop do nguyén nhan khach quan 13m anh huéng dén thién chire thiéng
liéng nay). Sy khac biét gifra lao dong nir va lao dong nam chinh 1a viéc nguoi
phu nit s€ phai trai qua cac thoi ky mang tinh ty nhién nhu: mang thai, sinh
dé, nudi con, kinh nguyét hang thang, chim soc khi con nho dm dau...). Nhu
vay chi c6 gidi tinh nit dang c6 cong vigée cu thé tai mot don vi, co quan, to
chirc nhat dinh mdi thuc hién song song hai nhi€ém vu Iam me va thuc hién
cong vi¢c cu thé duoc giao ma cd hai nhiém vy trén déu doi hoi trach nhiém,
kha nang chiu dung khong hé nho ciia Lao dong nir.

Thur hai, ngoai hoat dong chuyén mon, lao dong nir con cham séc gia
dinh, quan xuyén viéc nha bdi theo quan niém truyén théng ¢ Viét Nam lao
dong nir thé hién vai tro nay t6t hon nhiéu so v6i lao dong nam. Pong thoi
cling 1a dac diém dé nhan biét nhat gilra lao dong nam va lao dong nir. Pac
diém nay bit ngudn tir tinh vi tha, tir ban chat vn ¢ ctia ngudi phu nir Vi
ho gia dinh 14 tit c4, viéc cham soc chong con méi 13 ¥ nghia cudi cing cia

ban than ho. Ngoai ra, con do sy tdc dong cua tu tuong trong nam khinh nir
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d3 an sdu vao tiém thirc con ngudi tir hang ngan doi, dic biét d6i véi cac
nudc A Pong... Mot ngudi phu nit duge danh gid 13 gidi giang hay thanh
cong chua han 13 ho ¢6 chttc vu cao ma chinh 1a ho tao lap xay dung mot gia
dinh hanh phiic. Chinh vi thé thoi gian ho danh cho viéc nha s& nhiéu hon so
vO1 nam gidi.

Thit ba, lao dong nir rat da niang, sang tao, khéo 1éo trong viéc thuc hién
cong viée. Picu nay co thé nhan thay 1& & chd ho co thé vira giai quyét cac
cong viéc mang tinh hoc thuat, st 1y cac cong viée & cong ty mot cach quyét
doan. Nhung ngay sau d6 ho lai c6 thé dam nhiém cac cong viéc nha doi hoi
tinh khéo 1éo nhu: Nau an, ndi trg, chim soc con cai, cham séc bd me chéng. ..

Thir tur, hau hét nguoi lao dong nit thuong co stirc khoe yéu hon so véi
nam gi6i. Piéu ndy ndi 1én duoc kha ning phai chiu dung ap luc cia nguoi
lao dong nit 12 rat cao va tinh nghiém tic trong cong viéc cua ho. Ho tham gia
tat ca cac cong viéc ma nam gidi lam, mat khac ho lai ddm nhi€m chinh cong
viéc nha ma hau nhu nam gi6i thudng khong quan tam.

Ngay nay, trong xa hoi hién dai, do &p luc cua cong viéc va kha nang
lao dong doi hoi xa hoi phai nhin nhan vin dé nay mot cach khach quan hon
dé dam bao strc khoe va kha ning cong viée cho lao dong nit. Nhimg dic
diém ciia lao dong nik, doi hoi phap luat phai co nhitng quy dinh riéng gitip ho
vura thyc hién nghia vu lao dong, vira ddm bao churc nang lam me va cham séc
gia dinh.

1.1.3. Vai tro cua lao dong nir

(1) Trong gia dinh

Lao dong nit thé hién vai trd quan trong trong viéc xay dung gia dinh
am no, binh dang, hanh phuc va tién bo. DU ban ron véi cong viéc nhung ho
luén danh thoi gian quan tdm, cham soc, gidao duc con em. Lao dong nir thuc

hién chirc nang sinh dé va nudi day con cai khong chi lac trong bung me, dén
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ltc sinh ra, ma ngay ca lac truong thanh. Ho 1a ngudi cham séc va gido duc
con cai 1 cha yéu. Véi tinh thuong yéu vo bd bén 13 hoi 4m, 14 ngudn sira dé
nudi con khon 16n, 1a chd dua tinh than cho cac con. Ngoai ra, suc khoe va
nhan cach ciia ngudi me c6 anh hudng rat 16n dén tam véc va tinh cach cua
nhitng dtra con. Ngudi phu nit ludn hét 10ng vi con, ngudi me ludn 1a tim
guong dé con cai noi theo. Mit khac, trong gia dinh, lao dong nir con cé vai
tro dam dang, quan xuyén cong viéc gia dinh, tir viéc di cho, lo com nudc
dam bao cho strc khoe cac thanh vién trong gia dinh dén viée thu xép, don dep
nha cira sach s&, ngin nap dé tao khong gian thoang mat, dé chiu trong gia
dinh. Ngay nay, du doi séng x4 hoi phat trién, da tao diéu kién giai phong phu
nit khoi viée ndi tro cta gia dinh dé tham gia hoat dong xa hoi, nhung vai tro
ctia nguoi phu nit khong vi thé ma mat di. Ho con 1a ngudi tham gia lao dong
tao thu nhap cho gia dinh, dong vai tro tay hom chia khoa, c6 tac dong dén
vige chi tiéu trong gia dinh. Nén nguoi xua ¢6 cau “Pan ong xday nha, dan ba
xay té am”.

(2) Trong cong viéc

Lao dong nit luén thuc hién tdt vai trd, nhiém vu cta minh, & tung vi tri
khac nhau. Ho vira phai lao dong, vira phai hoc tdp nang cao trinh do dé theo
kip nhip sdng ctia x3 hoi. Hién nay trong cic doanh nghiép ¢ nudc ta, tim
quan trong cia cic lao dong nit 14 rt 16n, nhét 1 trong nhiing nganh doi hoi
su khéo 1éo va linh hoat trong lao dong. Nhom cac nganh nghé nhu may mic,
gidy da hay lip rap linh kién dién tir thi gan nhu toan bd cac lao dong 14 nir.
Trong nhom cac nganh cong nghiép ning thi ty 18 lao dong nir cé thap hon.

(3) Trong xa hoi

Lao dong nir ludn tich cuc tham gia cac hoat dong nhan dao, tir thién,
thé hién tdm long nhan 4i. Ho cling ludén nhan dugc sy quan tam, hé tro cia

Pang Uy, Cong doan, Ban Tong giam ddc, va lanh dao ¢ tit ca cac doanh
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nghiép, nén co diéu kién, moi truong lam viéc thuan 19i; cd co hdi hoc tap,
dao tao, nang cao trinh do chuyén mon; dinh huéng xay dung va phat huy tac
phong lam vi¢c chuyén nghiép, hi¢u qua. Ho cling dugc phéap luat bao vé,
dugc huong cac ché do chinh sach xa hoi nhu khi nghi thai san, nghi trong
tho1 gian nudi con...

Nhur vdy, trong thoi ky hoi nhap kinh té hién nay, lao dong nir khong
chi c6 anh huong to 16n téi hanh phuc va su 6n dinh cta gia dinh ma con co
vai tro to 16n trong cong viéc, cong tac xa hoi.

1.2. Cac quy dinh hién hanh vé sir dung lao ddng nir trong cac doanh
nghiép Viét Nam

Nam 1997, Viét Nam da phé chuan 2 cong wéc: Cong ude 100 vé tra
cong binh dang giira lao dong nam va lao dong nit cho mot cong viée co gia
tri nhu nhau va Cong udc 111 vé chong phan biét di xtr vé viéc lam va nghé
nghiép. Hai cong udc trén 13 co so xdy dung hé thong phap luét cho lao dong
nit & Viét Nam. Bén canh d6, cac vin ban luat quy dinh vé st dung lao dong
nit dang duogc thuc thi tai Viét Nam nhu:

- Luat Bdo hiém xa hoi 2014

- Nam 2012, tai ky hop thur 3 Quéc hoi khoa XIII da thong qua B0 luat
Lao dong nam 2012. Bo luat Lao dong da stra ddi, bd sung toan dién ndi dung
va dugc thong qua ngay 18/6/2012, c¢6 hi€u luc thi hanh tir ngay 01/5/2013.
B§ luat Lao dong 2012 van gilt 01 chuong riéng danh cho lao dong ntr, 1a
Chuong X nhing qui dinh riéng dbi voi lao dong nit, nhung ndi dung Chuong
X di dugc sta lai toan bo, Bo luat Lao dong 2012 chi con 8 diéu (T Picu
153 dén biéu 160).

- Nghi dinh 85/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Bo luét

Lao dong vé chinh sach do1 vdi lao dong nit.
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- Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 ctia Chinh phu qui dinh
xur phat hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x4 hoi, dua nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop dong.

- Nghi dinh 218/ND-CP ngay 26/12/2013 ctia Chinh phu qui dinh chi
tiét va hudng din thi hanh Luat thué thu nhap doanh nghiép.

- Nghi dinh 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cua Chinh phu vé chinh
sach khuyén khich x4 hoi hoa d6i véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc,
day nghé, y té, van hoa, thé thao, moi trudng. Nghi dinh 59/2014/ND-CP
ngay 16/6/2014 cua Chinh phu sira doi, bd sung Nghi dinh 69.

- Thong tu 26/2013/TT-BLDTBXH ngay 18/10/2013 cua B§ Lao dong
TBXH qui dinh 77 danh muc cong viéc khong st dung lao dong nir; Cong
viéc phai ngdm minh thuong xuyén dudi nude; Cong viec lam thuong xuyén
dudi ham mo.

- Quyét dinh 3733/2002/QD-BYT ngay 10/10/2002 ctia B Y té ban
hanh 21 tiéu chuan vé sinh lao dong, 5 nguyén tic va 7 thong s vé sinh lao
dong.

Tuy nhién, dé lam rd hon cac quy dinh ctia phap luat vé st dung lao
dong nir tai Viét Nam, ludn vin phan tich theo cac huéng cu thé sau:

1.2.1. Vigc lam va tuyén dung

Viéc lam la hoat dong lao dong tao ra thu nhdp ma khong bi phap luat
cam. Nha nudc, nguoi su dung lao dong va xa hdi co trach nhiém tham gia
giai quyét viéc lam, bao dam cho moi nguoi c6 kha niang lao dong déu co co
hoi ¢6 viéc lam.

Pic biét, Khoan 2 va 3 Diéu 153 Luat Lao dong 2012 da c6 quy dinh
riéng vé viéc 1am d6i véi lao dong nit: “Bdo dam quyén lam viéc binh ddng
ciia lao déng nit; Khuyén khich nguoi siv dung lao déng tao diéu kién dé lao

dong nit co viéc lam thwong xuyén, ap dung rong rdi ché do lam viéc theo
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thoi gian biéu linh hoat, lam viéc khong tron thoi gian, giao viéc lam tqi
nha”; “Co bién phap tao viéc lam, cai thién diéu kién lao dong, ndng cao
trinh ¢ nghé nghiép, chiam soc sirc khoe, ting cuwong phiic loi vé vit chdt va
tinh than ciia lao dong nit nham givp lao ddng nit phdt huy c6 hiéu quad ndng
lire nghé nghiép, két hop hai hoa cudc séng lao dong va cudc song gia dinh”;
“Mo rong nhiéu loai hinh dao tao thudn loi cho lao dong nit co thém nghé du
phong va phi hop véi dic diém vé co thé, sinh Iy va chirc ndng lam me ciia
phu nir” [28].

Piéu 158 Luat Lao dong 2012 ciing d3 quy dinh nham bao dam viéc
lam cho lao dong nir nghi thai san: “Lao dong nit dwoc bao dam viéc lam ci
khi tré lai lam viéc sau khi nghi hét thoi gian theo quy dinh tai khodn 1 va
khodn 3 Diéu 157 ciia BY ludt nay; truong hop viéc lam cii khéng con thi
nguoi s dung lao ddng phdi bé tri viéc lam khdc cho ho véi mirc hrong
khéng thap hon mitc lwong triede khi nghi thai san” [28].

Nhu vay, nha nuéc da thong qua Luat Lao dong nham béao vé va tao
viéc lam cho lao dong nir, gitp cai thi¢n diéu kién lao dong, nang cao trinh do
nghé nghiép, tang cuong phuc loi vé vat chat va tinh than.

Bén canh do, trong tuyén dung, Nha nudc khuyén khich NSDLP uu
tién tuyén dung, st dung phu nit vao lam viéc khi nguoi do6 du diéu kién, tiéu
chuan lam cong viéc phu hop v6i ca nam va nir; thuc hién cac chinh sach dbi
v6i lao dong nir tt hon so v&i quy dinh ciia phap luat. Pong thoi, nha nudc
cling c6 chinh sach giam thué ddi voi ngudi st dung lao dong c6 sir dung
nhiéu lao dong nit theo quy dinh cta phap luat vé thué. Cac khoan chi ting
thém cho lao dong nir dugc tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhap
chju thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh ctia B Tai chinh. (Khoan 2
Piéu 11 Nghi dinh 58/2015/ND-CP).

1.2.2. Hoc nghé va dao tao nghé
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Viéc hoc nghé va dao tao nghé 1a van dé dang quan tAm hién nay. Viéc
phat trién céc hinh thuc day nghé da dang, linh hoat gén vo1 tao viéc lam cho
lao dong nit can dugc phat huy. Didu nay tao ra ludng gié méi gitip nang cao
nhan thirc, nang lyc va vai tro ctia lao dong nir trong xa hai.

Khoan 5 Diéu 153 Luét Lao dong 2012 di quy dinh: “Lao déng nir
dwoc lwa chon nghé, hoc nghé tai noi lam viéc phu hop voi nhu cau viéc lam
cuia minh. Nha nwoc co chinh sach mo rong nhiéu loai hinh dao tao thudn loi
cho lao dong nit c6 thém nghé dw phong va phii hop véi dic diém vé co thé,
sinh ly va chirc nang lam me cua phuy nir” [28].

Nhu vay, thong qua Luat Lao dong 2012, nha nudc da day manh cong
tac dao tao nghé, tao viéc lam, tang thu nhap cho phu nir..., déy manh cong
tac tuyén truyén, cung cap thong tin vé dé an, vai tro cia dao tao nghé cho lao
dong nir ddi véi su phat trién kinh té - x3 hoi... Hang nam, Ho1 Lién hiép phu
nit cac cip phdi hop véi trung tim day nghé cung cip khao sat nhu cau hoc
nghé cua lao dong nix dé 1am can ctr xady dung ké hoach hd trg phu nit hoc
nghé, tao viéc 1am phu hop véi nhu ciu ngudi lao dong va dap Gng yéu cau
phat trién cta timg dia phuong.

Pé cong tac dao tao nghe, giai quyét viéc 1am nang 1én ca vé sb luong
va chét luong, cac cép chinh quyén da hd tro, tao diéu kién t6 chuc day nghé,
tu van, gidi thiéu viéc 1am can thiét. Song, ban than ngudi phu nit ciing phai
hiéu rd ban than c6 kha nang, phu hop véi nghé gi dé chon nghé hoc phu hop;
nhan thirc duge hoan canh, diéu kién kinh té gia dinh minh dé xac dinh muc
tiéu phan dau va nd luc hon trong qua trinh hoc nghé; dong thoi tuyét doi
tranh tu tudng an phan, ty bang 1ong voi nhitng gi minh dang c6. C6 duoc
nhimg diéu nay, thi du 16p hoc nghé 3 thang, 6 thang hay lau hon, lao dong nir
déu co co hoi séng duoc voi nghé ma minh da hoc.

1.2.3. Thuec hi¢n hop dong lao dong
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Hop ddng lao dong 1a sy thoa thudn gitta ngudi lao dong va ngudi sir
dung lao dong vé viéc 1am co tra luong, diéu kién lam viéc, quyén va nghia
vu ctia mdi bén trong quan hé lao dong. Hop dong lao dong phai duoc giao
két bang van ban va dugc lam thanh 02 ban, ngudi lao dong gitt 01 ban, nguoi
st dung lao dong giir 01 ban.

Péi véi cong viéc tam thoi co thoi han dudi 3 thang, cac bén co thé
giao két hop dong lao dong bang 10i ndi. Viéc giao két hop dong lao dong nay
dua trén nguyén tac tu nguyén, binh déing, thién chi, hop tac va trung thuc. Tu
do giao két hop dong lao dong nhung khong duoc trai phap luat, thoa ude lao
dong tap thé va dao dirc x4 hoi.

Hop ddng lao dong phai duoc giao két theo mot trong céc loai sau:

- Hop dong lao dong khéng xdc dinh thoi han;

Hop dong lao dong khong xac dinh thoi han 13 hop dong ma trong d6
hai bén khong xac dinh thoi han, thoi diém chidm dat hiéu lyc ctia hop dong.

- Hop do”‘ng lao dong xac dinh thoi han,

Hop dong lao dong xac dinh thoi han 14 hop dong ma trong d6 hai bén
xac dinh thoi han, thoi diém chdm dat hiéu luc ctua hop dong trong khoang
thoi gian tir du 12 thang dén 36 thang.

- Hop dong lao ddéng theo mita vu hodc theo mdt cong viéc nhdt dinh cé
thoi han dudi 12 thang.

Khi hop dong lao dong quy dinh tai diém b va diém ¢ Diéu nay hét han
ma nguoi lao dong van tiép tuc lam viée thi trong thoi han 30 ngay, ké tur
ngay hop dong lao dong da giao két theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu
nay trd thanh hop dong lao dong khong xac dinh thoi han va hop dong da
giao két theo quy dinh tai diém c khoan 1 diéu nay tré thanh hop dong lao
dong xac dinh thoi han voi thoi han 1a 24 thang.

Trudng hop hai bén ky két hop dong lao dong méi 1a hop dong xac dinh
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thoi han thi cling chi duge ky thém 01 14n, sau d6 néu ngudi lao dong van tiép
tuc 1am viéc thi phai ky két hop dong lao dong khong xac dinh thoi han.

Nguoi st dung lao dong khong duoc giao két hop dong lao dong theo
mua vu hodc theo mot cong viéc nhét dinh c6 thoi han dudi 12 thang dé lam
nhitng cong viéc co tinh chat thuong xuyén tir 12 thang tré 18n, trir truong hop
phai tam thoi thay thé ngudi lao dong di lam nghia vu quan sy, nghi theo ché
d6 thai san, 6m dau, tai nan lao dong hodc nghi viéc cé tinh chét tam thoi.
Hop dong lao dong phai c6 nhitng ndi dung chu yéu sau: céng viéc phai lam,
thot gio lam viée, thoi gio nghi ngoi, tién luong, dia diém lam viéc, thoi han
hop dong, diéu kién vé an toan lao dong, vé sinh lao dong va bao hiém xa hoi
cho nguoi lao dong.

Piéu 156 Luat Lao dong 2012 quy dinh thém vé quyén don phuong
cham dat, tam hodn hop dong lao dong ciia lao dong nit mang thai: “Lao
dong nit mang thai néu cé xdc nhdn cia co sé khdam bénh, chita bénh cé tham
quyén chitng nhdn tiép tuc lam viéc sé anh hwdng xdu téi thai nhi c6 quyén
don phwong cham dvit hop dong lao déng hodc tam hodn thyc hién hop dong
lao dong. Thoi han ma lao dong nit phai bdo trudc cho nguoi su dung lao
dong tuy thudc vao thoi han do co so kham bénh, chita bénh co tham quyén
quy dinh” [28].

Nhu vay, Luat lao dong 2012 da bao v¢ lao dong nit trong viéc giao két
hop dong lao dong. Pic biét, khi ho dang trong thoi ky nghi thai san, lao dong
nir van duoc huong cac ché d6 luong, bao hiém theo quy dinh, nham bao vé
sitc khoe cho ca me va con. Khi hét thoi gian tam hodn thyc hién hop dong
lao dong, nguoi st dung lao dong phai nhan lai lao dong nit trd lai no1 lam
viée trir khi cac bén c6 thoa thudn khac. Con néu truong hop chua hét han hop
dong lao dong ma ngudi sir dung lao dong tu ¥ cham dit hop dong véi lao

dong nir dang mang bau thi ngudi st dung lao dong s& phai chiu trach nhiém
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trude phap luat vé hop dong lao dong. Con néu sau sinh, lao dong nir ty ¥ thoi
viéc, ma khong cé xin phép thi cling chiu ky luat trudce phap luat.
1.2.4. Linh vuc an toan, vé sinh lao dong

An toan, vé sinh lao dong 14 tong hop cac bién phap dugc tién hanh
nham thiét 1ap diéu kién l1am viéc tt nhét cho nguoi lao dong, han ché dén
mirc thap nhat kha ning bi tai nan lao dong hodc giam thicu ty 1& ngudi bi
mic bénh nghé nghiép trong mdi truong lam viéc.

Xuét phat tir tam quan trong dic biét trong viée bao vé strc khoe nguoi
lao dong nén viéc thyc hién cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong co tinh
bat budc cao dbi véi cac don vi sir dung lao dong, vo1 cac chu thé tham gia
quan h¢ lao dong. Vi¢c thuc hién cac quy dinh nay c6 tinh chit bat budc chit
ché nham giam thiéu dén mirc thap nhat nhitng nguy co rii ro xay ra, gy anh
huéng dén tinh mang va sirc khoe nguoi lao dong.

Trong xu thé phat trién kinh té trong bdi canh hoi nhap qudc té, Viét
Nam 1a mét trong s6 it quoc gia trén thé gidi di dau trong viéc thé ché hoa va
dua vao cudc sdng nguyén tic nam nit binh dang trong cong udc qubc té vé
binh dang gidi CEDAW. Cén phai c¢6 cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao
dong ddi véi lao dong nir nham tao diéu kién cho phu nit c6 thém co hdi va
diéu kién tién bo, phat trién va thu hudng binh dang véi nam gidi; bao vé st
khoe, tinh mang, dam bao thién chirc ngudi phu nir trong gia dinh sau khi hét
thoi gian lam viéc; gop phan tao nén tinh day du, toan dién va thong nhat
trong phap luat Viét Nam no6i chung va phap luat lao dong noi riéng.

Céac quy dinh chung vé an toan, vé sinh lao dong ddi véi lao dong nir
gdm nhitng van dé sau: Pon vi st dung lao dong phai dam bao nhitng yéu cau
nghiém ngit vé an toan, vé sinh ddi voi nha xuong, may moc, nguyén vat
lidu, t6 chirc san xuat...; Cac don vi st dung lao dong c6 trach nhiém 1ap bao

cdo kha thi vé an toan, vé sinh lao dong khi xay dung, cai tao moi truong lao
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dong; Quy dinh cu thé vé diéu kién lao dong khi str dung lao dong nit. Doanh
nghiép phai ¢ khoan chi phi thich hgp vao muc dich mua sim trang thiét bi
bao hg lao dong, cai tao nha xudng, xay dung nha tdm, nha vé sinh ni, xay
dung, stra chita mua sdm tai san mau hong cho nha tré, 16p mau gido (néu co)
cua doanh nghi¢p dé tao diéu kién cho lao dong nitr lam viéc tai day yén tam
lam viéc.

Phép luat ciing quy dinh vé an toan nghé nghiép va bao vé stc khoe cia
lao dong nir. Phéap luat lao dong xac dinh 1 cac cong viéc, nganh nghé khong
dugc st dung hoac han ché st dung lao dong nir, nham bao vé strc khoe cua
lao dong nit, bao gom: “Céng viéc c6 anh hwdng xdu téi chirc nang sinh dé
va nuoi con theo danh muc do Bo Lao dong Thwong binh va Xa hoi chu tri
phéi hop véi B Y té ban hanh; Cong viéc phadi ngdm minh thuong xuyén duwéi
nuée; Cong viée lam thwong xuyén dwéi ham mé”.

Nguoi st dung lao dong c6 trach nhi¢m trang bi phuong tién bao vé ca
nhan cho lao dong ni&t nhu gang tay cach dién, ing cach dién, mat na phong
ddc, day an toan, phao an toan, sao cach dién... Nguoi st dung lao dong cung
nguoi lao dong kiém tra dé bao dam tiéu chuin chat luong trudce khi cip phat,
dong thoi dinh ky kiém tra trong qua trinh st dung va ma s6 theo dai. ..

Moi doanh nghiép, co quan, to chiic, c& nhan c6 lién quan dén lao
dong, san xudt phai tuin theo quy dinh cua phap luat vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong. Nha nudc khuyén khich phat trién cac dich vu vé an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong.

Piéu 137 Luat Lao dong 2012 bao dam an toan lao dong, v¢ sinh lao
dong tai noi lam vi¢c: “Khi xay dung moi, mo rong hodc cdi tao cdc cong
trinh, cé s¢ dé san xudt, sir dung, bao quan, luu giit cac loai may, thiét bi, vat
tw, chdt cé yéu cdau nghiém ngdt vé an toan lao déng, vé sinh lao dong thi chii

dau tw, nguoi sir dung lao dong phdi ldp phirong dn vé cdc bién phdp bdo dam
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an toan lao dong, vé sinh lao dong doi véi noi lam viée cua nguoi lao dong va
moi truong”’; “Khi san xudt, st dung, bdao quan, van chuyén cac loai may, thiét
bi, vat tu, nang luwong, dién, hoa chat, thuoc bao vé thuc vdt, viéc thay doi cong
nghé, nhdp khdu céng nghé méi phai dwoc thie hién theo quy chudn ky thudt
quoc gia vé an todn lao déng, vé sinh lao déng hodc tiéu chudan vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong tai noi lam viéc da cong bo, dp dung” [28].

1.2.5. Ky ludt lao dong

Ky luat lao dong 13 nhitng quy dinh vé viéc tuan theo thoi gian, cong
nghé va diéu hanh san xuét, kinh doanh trong ndi quy lao dong. Piéu 125
Luat Lao dong 2012 da quy dinh ¢6 3 hinh thuc xu 1y ky luat lao dong, bao
goém “Khién trach”, “Kéo dai thoi han nang luong khong qua 06 thang; cach
chtre”, “Sa thai”. Do d6, néu lao dong nit vi pham thi bi ky luat theo phap luat
lao dong va quy dinh ctia doanh nghiép.

Truong hop cong ty don phuong cham dat hop dong lao dong, thi theo
quy dinh tai Diéu 39 va Piéu 155 Bo Luat lao dong 2012 thi ngudi sir dung
lao dong khong duogc thuc hién quyén don phuong chdm dut hop dong lao
dong d6i véi lao dong nit vi 1y do mang thai, trir truong hop ngudi sir dung
lao dong la ca nhan chét, bi Toa an tuyén bd méat nang luc hanh vi dan su, mat
tich hodc 1a di chét hodc nguoi st dung lao dong khong phai 1a cad nhan chim
dat hoat dong.

Truong hop, lao dong nir lam viéc tai cong ty sau thoi gian nghi sinh
con 6 thang di khong dén cong ty lam viéc, ma khong c6 don yéu ciu nghi
thém mot thoi gian khong huong luong, cling khong dugce lanh dao cong ty
dong v, tu ¥ bo viée 3 thang ma khong c¢6 mot trong cac 1y do chinh dang nhu
thién tai, hda hoan, ban than, than nhan bi dm c6 xac nhén cia co s& kham
bénh, chita bénh c6 tham quyén va cac truong hop khac dugc quy dinh trong

noi quy lao dong, thi lao dong nir da vi pham ky luat lao dong. Va co thé bj xr
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1y ky luat vai hinh thirc sa thai theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 126 B Luat
lao dong 2012.

Tuy nhién, dé bao vé thai san ddi véi lao dong nit, Khoan 3 va 4 Diéu
155 B§ Luat lao dong 2012 ¢6 quy dinh, nguoi st dung lao dong khong duoc
sa thai hodc don phuong chim dut hop dong lao dong ddi véi lao dong nit vi
Iy do két hon, mang thai, nghi thai san, nudi con dudi 12 thang tudi. Trong
thoi gian mang thai, nghi huong ché d6 khi sinh con theo quy dinh ctia phap
luat vé bao hiém x3 hoi, nudi con dudi 12 thang tudi, lao dong nir khong bi xir
Iy ky luat lao dong. Khoan 4 Piéu 123 Bo Luat lao dong 2012 ciing quy dinh
khong dugc xir 1y ky luat lao dong d6i voi ngudi lao dong dang trong thoi
gian lao dong nit co6 thai, nghi thai san; nguoi lao dong nuodi con nhéd dudi 12
thang tudi.

Theo d6, khi lao dong nir tr¢ lai lam viéc trong thoi gian nudi con nhé
dudi 12 thang tudi, cong ty can ap dung quy dinh tai Diéu 158 B6 Luat Lao
dong 2012 dé bd tri viée lam cho lao dong nit d6. Do viée 1am cii khéng con,
cong ty c6 thé bo tri viéc lam khac cho ho voi muc luong khong thap hon
mtuc luong trude khi nghi thai san.

Tuy nhién, trudng hop lao dong nit ty ¥ bo viée khi con du 6 thang tudi,
dén khi con du 9 thang tudi moi trd lai 1am viée, dén khi con du 12 thang tudi
thi hét thoi hidu xur 1y ky luét 6 thang ké tir ngdy xay ra hanh vi vi pham. Nhu
vay, c6 thé xir Iy ky luat lao dong véi lao dong nir khi con di1 12 thang tudi.
Con khi hop xur Iy ky luat ma lao dong nir nay ty bao chira, nh¢d luat su hoac
nguoi khac bao chira, dua ra dugc chiing ctit hgp phap ching minh thoi gian
tu v bo viéc 90 ngay la c6 ly do chinh dang nhu do thién tai, hoa hoan... thi
khong 4p dung hinh thirc sa thai ddi véi ho.
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1.2.6. Bdo hiém xi héi va cdc ché dé

Lao dong nir 12 mot luc lugng lao dong xa hd1 dong dao, ho da thé hién
r0 vai tro, kha nang, sirc sang tao ciia minh trén moi linh vuc. Nén lao dong
nit can dugc su quan tdm dang muc tor Nha nudc, xa hoi dé ho c6 duoc vi tri
doc lap trong doi sdng x4 hoi va gia dinh, 1 nén méng virng chic cho su phat
trién, tién bo ctia phu nit trong bdi canh hoi nhap qudc té.

Do thé luc yéu nén lao dong nir khong lam duogc viée trong nhing
nganh nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai. Véi thién chirc lam me, khi con bi
6m dau, lao dong nir thuong phai nghi viéc dé chiam soc con nén thu nhap tam
thot b1 gian doan. Hon nita, ngoai cong viéc hang ngay, ho con mang mot
trong trach rat 16m 12 tai san xuét stc lao dong xa hoi. Nén ho can ¢6 khoan bu
dap khoan chi phi ting thém, khoan thu nhap bi mat, c6 diéu kién dé chim soc
stc khoe ctia minh trong qua trinh mang thai, sinh nd. Vi vdy, can thiét phai
thue hién bao hiém x3 hoi dbi véi lao dong nit.

Va Diéu 186 Luat Lao dong 2012 di quy dinh vé viéc tham gia bao
hiém x3 hoi, bao hiém y t&: “Ngwoi sit dung lao dong, ngwoi lao déng phdi
tham gia bdo hiém xd héi bdt budc, bao hiém y té bdt budc, bio hiém that
nghiép va dirgc hudng cdc ché do theo quy dinh ciia phép ludt vé bao hiém xa
héi va phdp ludt vé bao hiém y té. Khuyén khich nguoi sir dung lao dong,
ngueoi lao dong thyc hién cac hinh thirc bio hiém xd héi khdc doi véi nguoi
lao dong”; “Trong thoi gian ngwoi lao dong nghi viéc dwoc hwong ché dg
bdo hiém xd hdi, thi nguoi sir dung lao dong khéng phdi tra lwong cho nguoi
lao dong”; “Poi véi nguoi lao déng khéng thuéc doi twong tham gia bdo
hiém xd héi bat budc, bdo hiém y té bdt budc, bdo hiém thdt nghiép thi ngoadi
viéc tra lwong theo cong viéc, nguoi su dung lao dong co trdach nhiém chi tra

thém ciing lic véi ky tra lwong ciia ngwoi lao dong mdt khodn tién cho ngueoi
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lao dong twong dwong véi mirc dong bdo hiém xa héi, bdo hiém y té bat budc,
bdo hiém that nghiép va tién nghi phép hang nam theo quy dinh” [28].
Két luan chwong 1

Sau khi nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé lao dong nit va phéap luat
vé st dung lao dong nir cho phép rat ra mot s6 két luan nhu sau: Lao dong nit
chiém da sb trong luc luong lao dong phd thong & nudc ta, gop phan quan
trong trong phat trién kinh té - xa hoi va thuc day su tién bd cta xa hoi.
Nhung van con nhiéu bat cap lién quan dén quyén loi ctia ho. Phap luat vé lao
dong nir duoc hiéu 1a tong thé cac quy pham phap luat do Nha nudc ban hang
nham quy dinh ndi dung vé viéc 1am, bao hiém, cac quyén cua lao dong nir,
nhirng wu dai dbi vai lao dong nir nham tao diéu kién dé lao dong nir co vigc
lam thudng xuyén, ap dung rong rdi ché d6 lam viéc theo thoi gian biéu linh
hoat lam viéc khong tron ngay, tuan hodc giao vi¢c tai nha; dugc tung budc
cai thién diéu kién lao dong, nang cao trinh do nghé nghi¢p, cham soc stric
khoe, ting cuong phtc loi vé vat chat va tinh than cho lao déng nir. Phap luat
vé lao dong nir tai Viét Nam ngay cang dugc hoan thién, stra doi cho phu hop

vo1 quoc te.

24



Chuong 2
THU'C TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE SU DUNG LAO PONG
NU TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

2.1. Khai quat vé diic diém kinh té - xa hdi va thuc trang lao dong nik trén
dia ban thanh ph6 Ha Ngi
2.1.1. Dic diém kinh té - xa hoi cia thanh phé Ha Nji

a) Tang trudng kinh té

Tinh chung giai doan 2011-2015, tong san pham trén dia ban Tha d6

udc tang 9,23%, gap 1,58 1an mirc tang binh quan chung cua ca nudc
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(Nguén: S¢ Ké hoach va Pau tw Ha Néi)
Biéu 2.1. Ting trwong kinh t& Ha Ni giai doan 2011 - 2015

Quy mo tong san pham trén dia ban nim 2015 theo gia hién hanh udc

dat khoang 27,6 ti USD, binh quan thu nhéap dau nguoi khoang 3.600 USD,
tang gap 1,8 1an so véi nam 2010...

Téng von dau tu phat trién trén dia ban trong 5 nam dat trén 1.400

nghin ti déng, dat ké hoach va ting gip gan 2 lan so véi giai doan 2006 -

2010. Pau tu truc tiép nudc ngoai thu hat duge 1.080 du an, vdi téng s6 von

dang ky gan 3 ti USD... Tuy van gip nhiéu kho khin nhung véi sy quyét tim
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va nd luc phan ddu cua céc cap, cac nganh kinh t& Ha Noi nam 2015 duy tri
tang truong kha so cua cung ky nim trude: Tong san pham trén dja ban
(GRDP) ting 9,24%; von dau tu phat trién trén dia ban ting 12,6%; tong mac
ban hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung xa héi tang 11,7%; kim ngach
XUAt khau tang 2,5%...

b) Chuyén dich co cdu kinh té

Co cau kinh té thanh phdé Ha Noi giai doan 2011 - 2015 chuyén dich
theo hudng ting ty trong nganh cong nghiép, dich vu chiém, trong d6: Dich vu
chiém 54%, cong nghiép - xay dung chiém 41,5% va nong nghiép chiém 4,5%

® Cong nghiép - Xay dung
B Dich vu

Nong nghiép

(Nguén: S¢ Ké hoach va Pdu tw Ha NoY)

Biéu 2.2. Co ciu kinh té Ha Noi giai doan 2011 - 2015
Uéc tinh nam 2015, tong san pham trén dja ban (GRDP) tang 9,24% so
cung ky nam trudce. Trong do: Gia tri tdng thém nganh nong 1am nghiép thuy
san tang 2,47% (déng gbép 0,11% vao muc tang chung cua GRDP). Gia tri
tang thém nganh cong nghiép, xay dung tang 9,11% (déng gdp 3,79% vao
murc tdng chung). Gia tri tang thém nganh dich vu tdng 9,91% (dong goép

5,34% vao muc ting chung). Tong muic luu chuyén hang hoa va doanh thu
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dich vu tang 11,7%, trong do, ban 1¢ tang 11,5%. Hoat dong du lich dat két
qua kha. Nam 2015, khach du lich quéc té luu tr tai Ha Noi tang 9,6%.

Tinh hinh str dung lao dong & cadc doanh nghiép cong nghi¢p trong nam
2015 khong c6 bién dong 16n. Cong don ca nam 2015, chi sb st dung lao
dong trong cac doanh nghiép cong nghiép giam 0,3% so v&i nam trude. Trong
d6: khu vue kinh t& nha nudc giam 3,1%, khu vuc kinh té ngoai nha nudc
tang 0,7%, khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai ting 0,7%.

Vén dau tu phat trién trén dia ban thanh phd Ha Noi (von dau tu xa hoi)
nam 2015 udc dat 352.685 ty dong, ting 12,6% so voi nim trude. Trong do,
von nha nude trén dia ban giam 0,5%; von ngoai nha nudc tang 18,9%, von
dau tu truc tiép nudc ngoai ting 1,9%. Pau tu tryc tiép nudc ngoai nam 2015
udc tinh dat 1,4 ty USD (bang niam 2014). Vén thuc hién ude dat 1.100 triéu
USD (tdng 8% so nam 2014).

¢) Ddc diém vin héa - xd hoi

Vé déan sb, udc tinh dan s6 toan Thanh phé nam 2015 1a 7379,3 nghin
nguoi ting 1,6% so véi nim 2014, trong d6 dan sé thanh thi 1a 3627,1 nghin
nguoi chiém 49,2% tong sé dan va ting 1,5%; dan sé nong thon 1a 37522
nghin nguoi tang 1,6%.

Vé lao dong - viéc lam: Tinh dén cudi thang 11 nam 2015, toan Thanh
phé da giai quyét viéc lam cho 143.600 lao dong, vuot chi tiéu ké hoach
1,1%. Udc cad ndm giai quyét 148.000 lao dong, vuot chi tiéu ké hoach 4,2%.
Doi séng cta da sb dan cu ndm 2015 nhin chung 6n dinh va c6 phan duoc cai
thién hon so vo1 nam trudce. Ty 1€ hd ngheéo nam 2015 1a 1,75% (ndm 2014 1a
2,08%). Tuy nhién, do ¢6 sy chénh I¢ch tuong ddi nhiéu vé thu nhdp nén sy
phan hoa giau ngheo c6 xu hudéng gia tang.

Tinh hinh doi séng dan cu: Nhin chung, doi song dan cu trong nam

2012 gdp nhiéu kho khan do gi4 ca ting nhanh, nhét 12 cac mat hang thiét yéu
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phuc vu cho sinh hoat hang ngay nhu: luong thuc, thuc pham, ga, dién,
nuéc... khu vuc nong thon tuy khong co ho thiéu déi song thuc té van dé
lwong thuc khong con quan trong nhu trude ddy, chi yéu kho khin tap trung
vao cac chi phi nhu kham chira bénh, gido duc dao tao...

Thanh phd d3 quan tim, chim lo cho cac di tugng chinh sach, ngudi
c6 cong, ngudi cao tudi, ho ngheo, doi tuong bdo tro xa hoi; tham va tang qua
trong cac dip 18, tét; giai quyét ché do wu dai doi voi ngudi co cong, quin
nhan, vién chirc cong an, qudc phong.

Thanh phé da thuc hién tt ké hoach hd trg thoat ngheo va trg cép bao
tro x4 hoi; hd tro cac ho ngheéo, nguoi khuyét tit vay san xuat kinh doanh, vay
xdy dung nha &; cip thé bao hiém y t& mién phi cho ngudi ngheo, d6i tugng
bao tro xa hoi; thuc hién chinh sach cép hoc phi, hd tro chi phi hoc tap; trg
cap xa hoi hang thang tai cong dong cho cac ddi twong xa hoi. Tinh dén nim
2015, Thanh phé dd ho trg cho 23 nghin ho thoat ngheo, dat ké hoach dé ra.
2.1.2. Thuee trang lao dong nir trén dia ban thanh phé Ha Nji

a) Co cdu ddn sé Ha Ni

Theo bao céo ciia Ban Chi dao cong tac Dan s6 - Ké hoach hoa gia dinh
thi Ha Noi 1a Thanh phd dong dan thtr hai ca nude (sau TP. H6 Chi Minh) voi
dan sé udc tinh dén 31/12/2015 13 7.558.965 nguoi chiém hon 8% dan sb ca
nude, toan Thanh phé di dat mirc sinh thay thé (s6 con binh quan/ mot phuy nir
trong do tudi sinh dé - TFR: 2,03 con). Ha Ngi dang trong thoi ky co cau dan
s6 vang, tao diéu kién cung rng ngudn nhan lyc cho cac hoat dong kinh té -
x4 hoi ctia Thi d6. Chét lugng dan sb timg bude duoc nang cao; Pé an sang
loc trudce sinh va so sinh, cdc mo hinh nang cao chét luong dan s6 dugce trién
khai ¢ 30/30 quén, huy¢n, thi xa, 584/584 xa, phuong, thi trin, wu tién cac xa

kho khin da mang lai két qua ro rét. ..
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Tuy nhién, co cdu dan s6 chuyén doi theo hudng ty 18 ngudi cao tudi
tiép tuc gia ting, dan s Ha Noi dang c6 xu hudng gia hoa. Co ciu vé gidi
tinh, ddc biét 1a ty s6 gidi tinh khi sinh (s6 tré 1a nam/100 tré nir) dang ¢ mirc
cao hon muc trung binh cia ca nudc. Két qua nam 2015, ty s6 gidi tinh khi
sinh & Ha Noi 1a 114 tré trai/100 tré gai (toan qudc 112,8/100); quy mo dan sb
dong, dia ban rong, trong dé dia ban 18 huyén, thi xa c6 muc sinh cao tac
dong t6i cac chi s6 vé dan sd ctia Ha Noi hién ¢ mirc cao so véi toan qudc va
cac Thanh phd truc thudc Trung wong. Muc sinh giam nhung chua bén vig.
Ty 1¢ sinh con tht 3 ¢6 giam nhung chua 6n dinh, & mot sé huyén ty suat sinh
va ty I¢ sinh con thtr 3 trd 1én con & miic cao.

Tai mot s6 don vi cong tac kiém tra, giam sat & co s& chua duoc quan
tam thuong xuyén, nhiéu don vi chua xay dung ké hoach kiém tra, giam sét
ngay tir ddu nam. Mot sé quan, huyén tiét kiém dinh mirc chi 3.000d/nguoi
dan/nam (10% hodc 20%). B¢ an giam thiéu mat can bang gidi tinh khi sinh
chua duogc phé duyét dan t6i hoan thanh cic muyc tiéu cua Thanh phd con kho
khan. Nhiéu don vi cham kién toan lanh dao Trung tam Dan s6 nhu: Bic Tur
Liém, Thanh Oai, Son Tay, Ba Vi, Chuong My, Hoai Bic. Mot sb quan,
huyén tuyén dung vién chtrc 1am cong tac dan sé con cham: Thach Thét, Nam
Tu Liém, Bic Tir Liém, Ung Hoa. Mot sd quan, huyén chua quan tam nang
cip tru sO va trang thiét bj ctia Trung tdim Dan s - Ké hoach hoa gia dinh
quan, huyén, thi xa, trang thiét bi truyén thong, may tinh phuc vu quan ly dir
liéu Dan s6 - K& hoach héa gia dinh cho céac x4, phudng, thi tran...

b) Co cau lao dong nit trén dia ban thanh pho”' Ha Noi

Ha Noi 1a mot trong 5 thanh phd ¢ lugng cung tng lao dong 16n nhét
ca nudc. La mot trung tdm kinh té 1on cua ca nudce, nhu cau lao dong tai Ha
Noi gitlt vi tri cao so voi cac dia phuong khac. Lao dong nir 1a mdt bo phan

khong thé thiéu dbi vai thi truong lao dong Ha Noi. Thuc trang vé s luong,
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d6 tudi va tinh trang hon nhéan cua dbi tuong nay duogc tong hop qua cac bang

sau.

Bang 2.1. S lwong lao dong nir ciia thanh phd Ha Noi qua cic nim

X Lao dong nam Lao dong nir
Nam Tong ; y
So lwong | Tyl€ (%) | Solwong | Ty l€ (%)
2013 3.626.115 | 1.766.749 48,72 1.859.366 51,28
2014 3.627.724 | 1.838.511 50,68 1.789.213 49,32
2015 3.702.473 | 1.867.782 50,45 1.834.692 49,55

(Nguon: Cuc Thong ké Ha Néi)

Qua bang s6 liéu trén cho théy ty 1€ lao dong nir trén dia ban Ha Noi co

xu huong giam nhe va thip hop lao dong nam trong thoi gian qua. Tuy nhién

su chénh léch vé lao dong dong theo gidi tinh ctia Ha Noi 1a khong dang ke.

Bang 2.2. P§ tudi ciia lao dong nir trén dia ban Ha Noi

2013 2014 2015
TT D? S6 lwong Tyl S6 lwong Tyl S6 lwong Tyl
tudi (%) (%) (%)
1.859.366 100 1.789.213 100 1.834.692 100
1 | 15-24| 334.955 18,01 222.733 12,45 206.534 11,26
2 | 25-34| 568.695 30,58 500.771 27,99 509.742 27,78
3 | 35-44 | 408.484 21,97 447.233 25,00 453.579 24,72
4 |45-54| 388.739 20,91 410.554 22,95 427.562 23,30
5 |55-64| 123.461 6,64 159.210 8,90 181.287 9,88
6 65 + 34.942 1,88 48.712 2,72 55.988 3,05

(Nguén: Cuc Thong ké Ha Néi)

Do tudi cua lao dong nir tap trung & mic 25 - 34 tudi nhung c6 xu

huéng ting d6 tudi lao dong 1én.
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Bang 2.3. Tinh trang hon nhén cua lao dong nir trén dia ban Ha N¢i

2013 2014 2015

T | Tinh trang hon , Ty 1€ , Ty 1€ , Ty 1€
- han So luwgng (%) So luwgng (%) So lwgng %)

1.859.366 100 | 1.789.213 100 | 1.834.692 100
1 | Chua két hon 318.457 | 17,13 228.850 12,79 189.924 10,35
2 | Pa két hon 1.412.558 | 75,97 | 1.427.052 79,76 | 1.477.359 80,52
3 | Ly hén/ Ly than 40.558 | 2,18 35.097 1,96 35.883 1,95
4 | O goa 87.793 | 4,72 95.014 5,31 121.762 6,64
5 | Khong xac dinh - 3.200 0,18 9.763 0,53

(Nguon: Cuc Théong ké Ha Néi)

Xu hudng két hon va gia hoa duoc thé hién 18 qua cac ty 16 lao dong nir
trén dia ban Ha No1 tir 2013 - 2015. Bén canh do, theo théng ké cua Ha Noi,
lao dong nit trén doa ban thanh phd tap trung lam viéc & nhimg cong viée
thudc nganh nong 1am, ngu nghiép va thudc lao dong gian don.
2.2. Thue hién cac quy dinh phap luat vé sir dung lao dong nir trén dia
ban thanh phd Ha Noi

Chinh sach phap luat va duong 16i ciia Viét Nam néi chung va chinh
sach cua thanh ph6é Ha Noi noi riéng trong thuc hién phap luat vé lao dong nix
hién nay dang c6 nhiéu tich cuc, mic du thuc té trén ca nude van dé vé quyén
lg1 cuia phu nir chua that sy di vao cudc séng mot cach triét dé. Muc tiéu ma
Ha Nbi dua ra 1a dén nam 2018 s& ap dung triét dé va xur li kip thoi cac truong
hop nguoi st dung lao dong khong thuc hién, hodc thuc hién sai y chi ma
1anh dao Ha Noi di dé ra trong do van dé thuc hién phap luat ddi vai lao dong
nit la mot nhiém vu trong tam.

Trén co so nhitng quy pham phap luat cia nha nude ban hanh vé van dé
binh dang gidi, vé bao luc gia dinh, vé viéc 1am va ché do6 viéc 1am cta nguoi

lao dong nir Ha Noi di c6 nhitng bién phap ngin han va ban hanh cac vin ban
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dudi luat dé diéu phdi cac co quan chirc ning c¢6 nhiém vu trién khai chuong
trinh hanh dong vi quyén loi ctua ngudi lao dong nit 1am viéc trén dia ban
thanh phd Ha Noi.

2.2.1. Vé viéc lam va tuyén dung

Thuc té, cung lao dong van 16n hon cau lao dong rat nhiéu, stc ¢p cua
cung lao dong ddi voi cau lao dong van 1on. O Ha Noi, s6 doanh nghiép nim
2014 thu hat khoang gan 800 nghin lao dong nit/nim trong khi d6 sd nguoi
budc vao tudi lao dong khoang trén 1 tri€u ngudi/nam chua ké sb lao dong
déi ra do that nghi€p, dang di tim viéc lam trude do. Mat khac, do anh hudéng
ctia suy giam kinh té, nhiéu doanh nghiép budc phai thu hep san xuat dan dén
nhiéu lao dong bi mét viéc lam, thiéu viéc lam.

Tuy nhién do dic diém tam sinh 1y ctia ngudi phu nit (Nghi nhiéu dé
sinh dé, stc khoe yéu dan nhanh hon nam gidi...) nén lao dong nit trén dia
ban Ha No§i dang c6 xu hudéng kho tim kiém duoc viée lam. Pé tai td chic
phong van mot lao dong nit (chi Nguyén Thi Hoa - 38 tudi, xa L.Y, huyén
Hoai Purc) 6 chia sé: “Trude ddy t6i lam tai xwéng cdt tai mot doanh nghiép
may mdc, nhung do bi 6m nén t6i xin nghi nita thang, sau dé di lam dwoc mot
thoi gian thi Cong ty cho nghi vi sitc khée yéu. C6 lan t6i nho ¢é em ho la cdn
bé nhdn sw tai mot cong ty may ¢ Pan Phirong gi6i thiéu vao lam viéc. Ché
chi em, quy va thirong nhau la vy, nhung cé dy tir chdi ngay: Chi 38 tudi réi,
khé lam, chi khéng thdy cdi bién tuyén dung ¢ cong céng ty ghi chi ldy nguoi
tir 18 - 35 tudi a?”

Tham gia vao thi truong lao dong, nguoi lao dong ndi chung va nhiing
lao dong nit néi riéng dang c6 nhitng khé khin nhat dinh. Pic biét 1a véi
nguoi lao dong nir, mdc du phap luat da di sau vao tirng khia canh nho cia doi
song nguoi lao dong nir trong thuc té dé ban hanh nhimg quy dinh chat ché va

sat sao cho ddi twong nay. Tuy nhién, dé thi hanh dang ddi voi cac quy dinh
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ctia phap 1am ndi bat cac quy dinh ctia phap lut dé bao vé ngudi lao dong nit
dam bao quyén loi cho ho 13 ca mot van dé. Thyc té phu nit gap nhiéu kho
khan hon so vo1 nam gi61 khi tim vi¢c lam. Ngay ca khi c6 viéc, ho phai nhan
muc luong thép hon, it phuc lgi hon so v&1 nam gidi cung lam mét viéc, qua
trinh di cu cling lam cho lao dong nit gdp khé khan trong viéc huéng BHXH.
Ti 18 lao dong nir tham gia vao lyc luong lao dong hién thip hon nam gidi va
thuong bi tra luong thap hon so véi lao dong nam.

Nguoi lao dong nit cling can duge dam bao ché d6 nghi thai san theo
khoan 4 diéu 157 B6 luat lao dong 2012 v6i ndi dung co ban 1a trude khi hét
thoi han nghi thai san néu ngudi lao dong mudn tiép tuc cong viée cia minh
trude thot han thi phai ¢c6 xac nhan cia co s& kham bénh chirng minh viéc di
lam sau khi sinh con khéng anh hudéng dén stc khoe cua ngudi lao dong. Ha
Noi nhitng nim qua da thuc hién t6t cong tac dan van, tuyén truyén va phod
bién phap luat trong cong tac thuc hién phap luat vé sir dung lao dong nir trén
dia ban thanh phd.

Péi voi van dé viée 1am va tuyén dyung lao dong nit, Ha Noi ban hanh
Ké hoach s6 79/KH-UBND vé hanh dong vi sy tién b cua Phu nit Ha Noi
nham muc dich mdi nim giai quyét dugc trén 80.000 vi tri 1am cho lao dong
nit. Ttr nam 2012-2015, cc thanh phan kinh té trén dia ban thanh phd da thu
hat va giai quyét viéc 1am cho 1.167.890 luot lao dong, sb viéc lam méi 1a
491.137 chd, ti 1é that nghi¢p con 4,5%. Ngoai thu hut lao dong lam viéc
trong cac thanh phﬁn kinh té trén dia ban Thanh phé, hoat dong dua nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai dd gop phan giai quyét viéc lam, di lam viéc
tai thi truong lao dong cac nudce la 34.818 nguoi; td chtrc 157 san giao dich cd
dinh va phién luu dong tai cic quén - huyén dé két ndi cung - cau lao dong
dap Gmg nhu cau san xuat kinh doanh ctia cac thanh phan kinh té, trong d6 chu

trong két nbi ddi tugng lao dong that nghiép c6 nhu cau 1am viéc dé nhanh
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chong tai gia nhap thi truong lao dong. Trong 6 thang ddu nim 2016 da giai
quyét viéc lam cho 170.114 lugt lao dong, s6 chd viée 1am mdi tao ra la
67.661 chd, s lao dong di lam viéc ¢ thi truong lao dong nudc ngoai 1a 5.888
nguoi, t6 churc 27 san giao dich viéc lam.

Vé van dé viéc 1am cho lao dong nir, Ha No1 thuc hién trién khai cac noi
dung ctia Bo luat Lao dong 2012 thong qua viéc trién viée tuyén dung lao dong
theo Diéu 168 cua Bo luat Lao dong dugc quy dinh tai Nghi dinh sb
03/2013/ND - CP ngay 16/01/2014 ciia Chinh phu va Thong tu s6 23/2014/TT-
BLDTBXH ngay 29/8/2014 cua B) Lao dong - Thuong binh va Xa hoi: Nguoi
str dung lao dong co quyén tryuc tiép tuyén ngudi lao dong Viét Nam va nguoi
lao dong co quyén truc tiép voi nguoi sir dung lao dong dé tim viée 1am nén da
tao diéu kién thuén loi cho doanh nghi¢p va nguoi lao dong tu thoa thuan véi
nhau nhu hoc nghé, thir viée tién toi giao két hop dong lao dong.

Bang 2.4. Két qua khao sat vé viéc thue hién cic quy dinh phap luit vé viéc

lam va tuyén dung d6i véi lao ddng nir trén dia ban thanh phé Ha Noi

Thang danh gia (%)

TT L i ] Trung )
Noi dung Rat tot Tot Kha binh Kém
in

SL| % |SL| % |SL| % |SL| % |SL| %

Hé thong van ban quan ly
1 |day du vé viéc lam, tuyén | 15|19,23 (26 |33,33|29|37,18| 8 |10,25| 0 | O
dung

Cong tac tuyén truyén cac
2 | chinh sach viéc lam, tuyén 2| 256 15(19,2345|57,69|15|19,23| 1 (1,28

dung méi

C6 nhirng chinh sach viéc

3 | lam va tuyén dung danh 8 110,26 21|26,92|45 5769 4 {513 |0 | O

riéng cho lao dong nir
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Két qua khao sat vé viée thyuc hién céc quy dinh phap luat vé viée lam
va tuyén dung dbi voi lao dong nit trén dia ban thanh phé Ha Nbi cho thiy:
Hé théng van ban quan 1y day du vé viéc lam, tuyén dung dugc danh gia tdt
v6i 52,56% s6 phiéu danh gia tir tot trd 1én. Nguoe lai, cong tac tuyén truyén
cac chinh sach viéc lam, tuyén dung méi chua dugce danh gia cao, khi c6 to1
19,23% sb phiéu danh gia 1a trung binh va c6 1,28% danh gia cong tac nay &
muc do kém.

2.2.2. Vé hoc nghé va dao tao nghé

Thanh phé Ha Ngi thyc hién cong tdc huéng dan va kiém tra viéc to
chtrc thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé day nghé néi chung va dbi
tuong 13 nit gidi noi riéng; tiéu chuan gido vién va can bo quan 1y day nghé;
quy ché tuyén sinh, quy ché thi, kiém tra, cong nhan tét nghiép va viéc cap
van bang, chting chi nghé, ché do chinh sach d6i voi can bd quan 1y, gido vién
day nghé va hoc sinh, sinh vién hoc nghé theo quy dinh ctia phéap luat; Huéng
dan va to chuc thuc hién cong tac dao tao, boi dudng, st dung gido vién va
can bo quan 1y day nghé; to chuc hoi giang giao vién day nghé, hoi thi thiét bi
day nghé tu lam, hoi thi hoc gioi nghé cép tinh.

Thuc hién Quyét dinh s6 2351/QD-TTg ngay 24/12/2010 cta Thu
tuéng Chinh pht phé duyét Chién luoc qudc gia vé binh dang gidi giai doan
2011-2020; Ké hoach sé 100/KH-UBND ngay 22/8/2011 cta Uy ban nhan
dan Thanh pho trién khai thuc hién Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi
thanh phé Ha Noi giai doan 2011-2015, dinh hudéng dén 2020 trén dia ban
thanh phé Ha Noi. Uy ban nhan dan Thanh phd ban hanh ké hoach trién khai
thuc hién cong tac binh déng giol, vi su tién bo cua phu nit Ha Noi cac nam
lién tiép trong thoi gian qua. Trong d6 c¢6 mot ndi dung rat quan trong la:
“Chui ddng phdt hién, tao nguon, xdy dwng quy hoach, ddo tao béi dedng can

bo tré, can bo nit. Manh dan dé xuat, dé bat, bé nhiém, bo tri su dung cdan bo
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tré, can bo nir di tiéu chudan tham gia ung cu dai biéu Qué'c hoi khoa X1V,
HDND va UBND cac cd'p nhiem ky 2016-2021; T 6 chirc hi thao, toa dam
trong doi ngii cdn b nit lanh dao, quan 1y cdc cdp nham ndng cao kién thirc
vé vin dé gidi va ndi dung ludt phdp, chinh sdach vé binh dang gidi” [32].

Céc van ban cta Ha Noi trién khai cong tic dao tao nghé va hoc nghé
déu duoc quy dinh chung trong viéc dao tao lao dong nédi chung. Ngay
26/12/2011, Uy ban nhan dan Thanh phd da ban hanh Ké hoach s6 150/KH-
UBND vé ddo tao nghé cho lao dong nong thon giai doan 2011 - 2015. Trong
d6 c6 cac dbi tuong dugc hd trg: Lao dong thudc dién dugc hudng chinh sach
vu dii nguoi co cong voi cach mang; ngudi khuyét tat; nguoi dan toc thicu
sb; nguoi thudc hd ngheo, ho can ngheo; ngudi thudoc ho bi thu hoi dat nong
nghiép, d4t kinh doanh, lao dong nit bi mat viéc lam tham gia hoc nghé theo
Quyét dinh s6 1956/QD-TTg.

Bén canh do, thoi gian qua Ha Noi cling da gidi thieu “Khung nang luc
lam kinh té hé gia dinh ciia lao déng nit trong cdc lang nghé thi céng my
nghé truyén thong ciua Ha Ngi” dé 1am co s& cho cac chuong trinh ddo tao,
tap huin vé ning luc 1am nghé, ning luc quan 1y nghé va ning luc xuc tién
thuong mai cac san pham nghé nham nang cao ning luc canh tranh cta nit lao
dong 1am kinh té ho gia dinh lam nghé thu cong my nghé truyén thdng trong
bdi canh hoi nhap hién nay cta thanh phé.

Bang 2.5. Két qua khao sat vé cac chinh siach hoc nghé va dao tao danh

cho lao dong nir trén dia ban Ha Noi

Thang danh gida (%)

s . , Trung .
T Noi dung Rat tot Tot Kha binh Kém
in

SL| % |SL| % |SL| % |SL| % |SL| %

1 | Hé théng vin ban quanly day | 5 | 6,41 |26 (33,3339 (50,00 8 {10250 | O
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du veé hoc nghé va dao tao

Da dang cac nganh nghé va
2 | phu hop voi dic diém cualao |11 |14,10|35[44,87|30(38,46| 2 | 256 | 0 | O

dong nir trén dia ban

HO tro giai quyét viéc lam cho
3 | lao dong nit sau hoc nghé va 8 10,2517 (21,79 |35|44,87 |16 |20,51| 2 |2,56

dao tao

Bang 2.5 cho thdy, cac ndi dung Hé thdng vin ban quan 1y day da veé
hoc nghé va dao tao va da dang cac nganh nghé va phu hop véi dic diém cua
lao dong nit trén dia ban duoc danh gia twong dbi tot vi cac sd phiéu danh
gia tur kha tré 1én 1an luot 13 89,75% va 97,44%. Tuy nhién, nd1 dung HO tro
giai quyét viéc 1am cho lao dong nir sau hoc nghé va dao tao thi c6 nhiéu y
kién khac nhau s6 phiéu dénh gia rat tot 1 10,25%; trung binh 1a 20,51% va
dic biét co 2,56% sb phiéu danh gia cong tac nay con thyuc hién kém hiéu qua.
2.2.3. Thuee hi¢n hop dong lao dong

Ha Noi thuong xuyén hudng dan viéc thuc hién hop dong lao dong,
thoa udc lao dong tap thé, thuong luong, ky két thoa udc lao dong tap thé; ky
luat lao dong va trach nhi¢m vat chat; giai quyét tranh chép lao dong va dinh
cong; ché do ddi voi lao dong nir; Hudng dan viéc thuc hién ché d6 tién
luong, tién cong theo quy dinh ctia phap luat.

Céc doanh nghiép trén dia ban Ha Noi cling tuan thu Luat lao dong, khi
nguoi lao dong mai vao lam viée déu dugc ky hop dong lao dong thir viéc du

1a nam hay nit. Sau thir viéc, thi duoc ky hop dong lao dong chinh thirc.
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Nguén: Khdo sat thang7/2016 ciia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam vé
binh dang gi6i va chinh sach lao ddng nit & 5 doanh nghiép sir dung nhiéu lao
dong nit 0 Ha Noi
Biéu 2.3. Thu nhép binh quén ciia lao dong nir theo hop dong ciia mot sd
doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nir trén dia ban Ha Ni
Nam 2014, tai Ha Noi da c6 779,677 lao dong nir trong cac doanh
nghiép ky hop ddng lao dong chiém 92 %.Trong d6, hop ddng khong xéac
dinh thoi han 13 279,904 nguoi, chiém 35,9 %:; hop ddong lao dong tir du 12
thang dén 36 thang 13 364,889 ngudi, chiém 46,8%; hop dong lao dong dudi
12 thang 73,290 ngudi, chiém 9,4%; sb lao dong nit chua ky hop dong lao
dong 1a 25,729 nguoi, chiém 3,3%. Con lai 1a ddi twong khong phai ky hop
dong lao dong 35,865 ngudi (thanh vién hoi dong quan tri, thanh vién hoi
d6ng thanh vién, Tong giam dbc, Giam ddc) chiém 4,6%.
Truong hop lao dong nir mang thai néu c6 xac nhan cia co s& kham
bénh, chita bénh c6 tham quyén chimg nhan tiép tuc 1am viéc s& anh hudng

x4u toi thai nhi c6 quyén don phuong chidm dut hop dong lao dong hodc tam
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hoan thyc hién hop dong lao dong. Thoi han ma lao dong nit phai béo trudce
cho nguoi1 sir dung lao dong tuy thudc vao thoi han do co sé kham bénh, chira
bénh c6 thim quyén quy dinh.

Nham bao vé strc khoé cho lao dong nir trong truong hop lao dong nit
c6 thai phai nghi viéc theo chi dinh ctia thﬁy thudc, Piéu 156 Bo luat lao dong
quy dinh: “Lao dong nit mang thai néu cé xdc nhdn cia co sé khdm bénh,
chita bénh ¢ tham quyén chirng nhdn tiép tuc lam viéc sé dnh hwong xdu toi
thai nhi c6 quyén don phwong cham diet hop dong lao dong hodc tam hodn
thuwe hién hop dong lao déng...” [28].

Bén canh d6, dé tranh truong hop lao dong nit chdm dat hop dong lao
dong vi nhitng 1i do lién quan dén thuc hién thién chuc cta lao dong nit khién
lao dong nit mét viéc 1am, khoan 3 Piéu 155 B luat Lao dong cling quy dinh
nguoi st dung lao dong khong duoc sa thai hodc don phuong chidm dat hop
d6ng lao dong d6i véi lao dong nir vi 1i do két hon, mang thai, nghi thai san,
nudi con dudi 12 thang tudi. Tuy nhién trén thuc té, nhiéu ngudi str dung lao
dong cb tinh thuc hién trai quy dinh phap luat véi nhitng cach thirc tinh vi,
dau hiéu khong 16 rang, kho xac dinh va xir i nhu khong ki hop dong lao
dong nhu: Ki hop déng ngan han ddi véi lao dong nir dé dé dang cham dut
hop dong lao dong, nhét 1 sau khi lao dong nit nghi thai san; hodc ki hop
ddng véi nhimg diéu khoan bt loi cho lao dong nit, dic biét khi ho c6 thai,
sinh con. Tinh trang doanh nghiép vi pham quy dinh vé hop dong lao dong
d6i voi lao dong nit xay ra kha nhiéu.

Vé van dé hop dong lao dong Ha Noi ciing dd ban hanh vin ban Quyét
dinh 5261/QD-UBND ngay 14/10/2014 vé viéc phé duyét Dé an Phat trién
quan hé lao dong thanh phd Ha Noi giai doan 2014 - 2020 véi myc dich dén
nam 2020, co ban xay dung va di vao van hanh dugc déng bo hé théng quan

hé lao dong cua Thanh phd phu hop véi co ché thi truong, cé su quan 1y caa
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nha nudc, bao dam hai hoa quyén va loi ich chinh dang cta cac bén trong
quan hé lao dong, tao nén tang duy tri va phat trién mébi quan hé lao dong hai
hoa, 6n dinh va tién bd cho nhitng nam tiép theo.

Bang 2.6. Két qua khio sat vé viéc hd tro thue hién phap luit lién quan

dén cac quy dinh hop dong danh cho lao dong nir trén dia ban thanh phé

Ha Noi
T Thang danh gid (%)
s . , Trung .
T Npi dung Rat tot Tot Kha binh Kém
In

SL| % |SL| % |[(SL| % |SL| % |SL| %

Tuyén truyén vé cic quy dinh
1 |va quyén cua lao dong nir khi | O 0 16 120,51(129|37,18|25|32,05| 8 | 10,25
ky hop dong lao dong

C6 chinh sach hé tro lao dong
2 | nir ky lai hop ddng sau khi | 2 | 2,56 |11 |14,10|45|57,69|16 |20,51| 4 | 5,13
nghi theo ché do

Qua khao sat vé vé viéc hd trg thuc hién phap luat lién quan dén céac
quy dinh hop déng danh cho lao dong nit trén dia ban thanh phd Ha Noi, cong
tac ndy chua dugc thuc hién tot. Noi dung tuyén truyén vé cac quy dinh va
quyén cta lao dong nir khi ky hop dong lao dong c6 32,05% sb phiéu danh
gia trung binh, 10,25% danh gia 1a kém. Ngi dung c6 chinh sach hd tro lao
dong nit ky lai hop dong sau khi nghi theo ché do ciing chua dugc danh gia
cao v6i 20,51% danh gié trung binh.

2.2.4. An toan lao dong, vé sinh lao dong

Hién nay Ha Noi van dang trién khai cac quy dinh tai khoan 3 Diéu 154
B luat Lao dong va Nghi dinh 85 thi ngudi sir dung lao dong phai bao dam
c¢6 du budng tim va budng vé sinh phi hop cho lao dong nit. Pay 1a quy dinh

bat budc doi véi bat ki doanh nghiép nao c6 sir dung lao dong nir. Viéc cam
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st dung lao dong nit lam cong viéc nang nhoc, nguy hiém hodc tiép xuc voi
cac chat doc hai co anh huong xau dén chic ning sinh dé va nudi con theo
danh muc ciing dugc quy dinh nhdm dam bao quyén lam me cho lao dong nir.
Bén canh do, quy dinh cac tiéu chi vé tiéng on, do rung, nong, bui,... dé dam
bdo moi trudong lam viéc an toan, v¢ sinh. Thuc té cho théy 0 Viét Nam, viéc
dam bao moi trudng lam viéc d6i voi ngudi lao dong nodi chung va lao dong
nit ndi riéng con rat nhiéu han ché.

Ngoai ra, ngudi lao dong nit van dugce hudng cac quy dinh vé Luat an
toan, vé sinh lao dong 2015. Thanh phd Ha Noi dd can ct Quyét dinh sb
2281/Qb-TTg ngay 10/12/2010 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh Quéc gia vé an toan lao dong, vé sinh lao dong giai doan 2011 — 2015,
d3 ban hanh Quyét dinh sd 444/QD-UBND ngay 25/01/2011 cia UBND
Thanh phé phé duyét Chuong trinh Qubc gia vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong thanh phd Ha Noi giai doan 2011 - 2015.

Bang 2.7. Két qua khao sat vé viéc thuc hién cic quy dinh phap luit vé an

toan, vé sinh lao dong d6i véi lao dong nir trén dia ban thanh phé Ha Noi

TT

Thang danh gida (%)

Ngi dung Rit tot Tét Kha T&‘éﬂg Kém

SL| % |SL| % |[SL| % |SL| % |SL| %

Ha NO6i ¢6 cic van ban dudi luat
quy dinh vé& an toan vé sinh lao
2 256 (16]2051(39(50,00[19|24,36| 2 |2,56
dong trong d6 c6 nhiing quy dinh

riéng danh cho lao dong nir

Céac don vi st dung lao dong co dﬁy

du co s& vat chat phyc vy an toan | O 0 |10/12,82129|37,18|30|38,46| 9 o
va vé sinh lao dong 4
Trén dia ban Ha Noi cac doanh 14.1
nghiép c6 khu vuc vé sinh ca nhan | 0 0 [11]14,10|25(32,05|28|35,89|11 0

danh riéng cho lao dong nir
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Béang 2.7 cho théy, thuc trang vi¢c thuc hién cac quy dinh phap luat vé
an toan, v€ sinh lao dong ddi véi lao dong nu trén dia ban thanh phé Ha No61
chua thue sy tét. Dac biét, ndi dung “Cac don vi str dung lao dong cé dﬁy du
co s& Vit chét phuc vu an toan va v¢€ sinh lao dong” va “Trén dia ban Ha Noi
cac doanh nghiép c6 khu vuc vé€ sinh ca nhan danh riéng cho lao dong nit” c6
t6i 11,54% va 14,10% danh gia 1a kém. Chinh vi thé, Ha Noi can c6 nhiing
bién phap hiéu qua nham ting cuong cic quy dinh phap luat vé an toan, vé
sinh lao dong d6i voi lao dong nu trén dia ban thanh phd Ha Noi.

2.2.5. Ky ludt lao dong

Hién nay, Ha Noi chua c6 nhiing quy dinh riéng diéu chinh vé ky luat
d6i voi lao dong nit trén dia ban thanh phdé ma dang ap dung cac quy dinh cta
B0 luat Lao dong 2012. Khi lao dong nit c6 hanh vi vi pham ky luat lao dong
thi ho s€ bi xtr Iy theo quy dinh. Tuy nhién trong qua trinh xtr ly ky luat lao
dong nit, nguoi st dung lao dong rat dé co nhimg hanh vi khong dung muc
dbi voi lao dong nir, xam pham dén danh du, nhan phém cua ho. Tham chi co
truong hop lam quyén dé sa thai lao dong nit khi ho vi pham ky luat nhung
dang trong thoi gian mang thai, két hon. Béi vy, dé dam bao quyén loi cho
lao dong nir, tao diéu kién cho ho vira co6 thé thuc hién dugce chire nang lao
dong xa hoi lai vura ¢o thé thuc hién duoc chic nang lam me thi:

Nguoi str dung lao dong khong dugc sa thai lao dong nir vi nhitng ly do
lién quan dén thién chuc 1am vo, 1am me cta ho. Viéc lao dong nir léy chéng,
c6 thai, nudi con nhoé 1a quy luat tu nhién, 1a thién chirc 1am vg, lam me cua
ho chtr khong phai hanh vi vi pham ky luét lao dong. Quy dinh nay c6 y nghia
quan trong trong viéc bao vé thién chirc ctia lao dong nit ddng thoi tranh tinh
trang vi thyuc hi¢n thién chirc 1am vg, 1am me¢ ciia minh ma ho mét viée lam.

Trén thyc té quy dinh nay rat dé bi nguoi st dung lao dong vi pham. C6

rat nhi€u doanh nghiép da yéu cau lao dong nit khi vao lam viéc phai cam két
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trong hop ddng lao dong khong duoc két hon, c6 thai trong mot khoang thoi
gian nhat dinh, néu vi pham s& bi chAm dut hop déng lao dong. Va ngudi lao
d6ng phap luat nén van chip nhan ky. Nhu vy, quyén loi cta lao dong nir da
khong dugc bao vé thich dang. Dé tranh tinh trang nay, Ha Noi d3 ting cuong
hoat dong thanh tra, xur phat nghi€ém minh cac trudong hop vi pham phap luat
dé dam bao quyén loi cho lao dong nit trén dia ban thanh phd.

Lao dong nir khong bi x1r 1y ky luat trong thot gian thyc hién chirc nang
sinh dé va nudi con. Tai khoan 4 Diéu 155 B luat lao dong 2012 quy dinh:
“Trong thoi gian mang thai, nghi hwéng ché dé khi sinh con theo quy dinh
ciia phdp ludt vé bio hiém xd hoi, nudi con dudi 12 thang tudi, lao ddng nir
khong bi xur ly ky ludt lao dong” [28]. Nhu vay, lao dong nlr ¢6 hanh vi vi
pham ky luat lao dong nhung dang trong thoi gian mang thai, nghi huong ché
d6 khi sinh con hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi thi s& khong bi xu 1y
ky luat lao dong. Tuy nhién, lao dong nit chi khong bi xtr 1y ky luat tai thoi
diém d6 chir khong c6 nghia 1a ho s& khong bi xir Iy ky luat. Khi ndo hét thoi
gian mang thai, nghi thai san, nudi con dudi 12 thang tudi thi nguoi sir dung
lao dong c6 quyén xur 1y ky luat ho. Viéc quy dinh nhu trén xudt phat tir goc
do bao vé quyén loi ctia lao dong nir dang trong giai doan dac biét, néu bi xtr
Iy ky lut s& anh huong khong nho dén tam sinh 1y ciia ho, tham chi con anh
hudéng dén strc khoe cua thai nhi, san phuy, tré nho. Hon nira, néu bi sa thai
trong thoi gian nay, dong nghia véi viéc ho bi mat thu nhap va diéu nay sé
anh huong rat 16n dén cude séng ctua chinh ban than ho va gia dinh. Do do,
phap luat quy dinh nhu vay 1a hop 1y. Sau khi hét thoi gian néu trén, lao dong
nit s& bi xu 1y ky luat binh thudng, diéu nay nhim dam bao viéc thuc hién
quyén quan 1y ctia ngudi st dung lao dong, déng thoi duy tri trat tyu, ky cuong

noi lam viéc.
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Bang 2.8. Két qua khio sat vé cac chinh sach ky luit lao dong ddi voi lao

dong nir trén dia ban Ha Noi

Thang danh gia (%)
o, i ) Trung )
Ngi dung Rat tot Tot Kha binh Kém
n

SL| % |SL| % |SL| % |SL| % (SL| %

Qua trinh ky luét lao dong duoc thuc
21256 (15]19,23(49|62,82|12(1538| 0| O
hién dung theo trinh ty cta phap luat

Co6 cac quy dinh va chinh sich uu
tién ddi voi lao dong nit trong cac | 0 0 11114,10(35|44,87|25(32,05| 7 |8,97
truong hop dac biét ma bi ky ludt

Két qua tir bang 2.8 cho thay, cac chinh sach ky luat lao dong dbi véi
lao dong nit trén dia ban Ha Noi duoc Ha Noi quan tdm rat nhiéu. Qua trinh
ky luat lao dong dugc thuc hién ding theo trinh ty cua phap luat dugc danh
gia cao v4i 84,62% sb phiéu danh gia ndi dung nay tir kha tro 1én. Noi dung
¢ cac quy dinh va chinh sach uu tién di v6i lao dong nir trong cac trudng
hop dic biét ma bi ky luat thi con mot sé bat cap khi co 32,05% s phiéu danh
gid muc do trung binh va 8,97% danh gia 1a kém.

2.2.6. Bdo hiém xi héi

Thoi gian qua van dé Bao hiém xi hoi cua lao dong néi chung va lao
dong nit néi riéng duoc thanh phé Ha Noi quan tdm dic biét. Nam 2013, tong
s6 nguoi tham gia Bao hiém xa hoi 1.807.573 ngudi. Nam 2014, s6 ngudi tham
gia Bao hiém x4 hoi 12 1.883.097 va dén ndm 2015 thi la 1.966.383 ngudi.

Quyén cua lao dong nir trong linh vuc bao hiém xa hoi duge xem xét
tai dia ban thanh phé Ha Noi dugc ap dung c6 tinh dinh hudng phat trién hon
trong thoi gian qua, dién hinh 13 tai cac cong doan co s¢ bao céo thi quyén lao
dong nit trong linh vuc bao hiém x3 hoi khong c¢6 sai sot gi khi ho thyc hién
cong viéc cua minh.

Bao hiém x4 hoi chi tra cac khoan tir 5m dau dén sinh dé dung theo quy

dinh ctia phap luat. Tuy nhién ciing c6 mot s6 lao dong nir gap kho khan trong

44




qua trinh nhan vi mot sé trudng hop do thiéu hiéu biét nén thu tuc sai léch
hodc thiéu mot s6 gidy to co ban khién bén co quan bao hiém cham tré hon
cac trudng hop binh thudng. Van dé nay do 16i ctia nguoi lao dong vi ho chu
quan trong qua trinh 1am hd so va thiéu nhitng gidy to can thiét nhu s6 bao
hiém that lac hodc mat chirng minh nhan dan.

Huéng dan va thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé: Bao hiém thét
nghiép, chi ti€u va cac gidi phap tao viéc lam moi, chinh sach tao viéc lam
trong cac doanh nghié€p, hop tac xa, cac loai hinh kinh té tap thé, kinh té tu
nhan; t6 chitc quan 1y va sir dung nguon lao dong nir; thong tin thi trudng lao
dong; chinh sach vi¢c lam ddi véi doi tuong ddc thu (nguoi chua thanh nién,
nguoi tan tat, nguoi cao tudi va cac doi tuong khac), lao dong lam viéc tai
nha, lao dong dich chuyén; cép sb lao dong, theo doi viéc quan 1y va str dung
s6 lao dong. Quan 1y cac td chic gidi thiéu viéc lam theo quy dinh cua phap
luat. Cap, d6i, thu hoi gidy phép lao dong ddi voi lao dong 13 ngudi nude
ngoai 1am viéc tai cac doanh nghiép, to chirc kinh té trén dia ban tinh theo quy
dinh cua phap luat.

Bang 2.9. Két qua khao sat van dé thuc hién cac quy dinh phap luét lién

quan dén Béo hiém xa hdi ddi véi lao dong nir trén dia ban thanh pho Ha Noi

Thang danh gia (%)

Néi dung Rit tot Tot Kha |Trungbinh| Kém

SL| % |[SL| % |[SL| % |[SL| % |SL

%

Van ban luat va dudi luat ve Bao

hiém xi hoi dugc Ha Noiapdung | O | O | 16 |20,51| 36 [46,15| 26 |33,33| 0 0
nghiém tac va dung trinh tu

Cac don vi sir dung lao dong dong

bao hiém diy du cho lao dong nir | 2 (2,56| 17 |21,79| 49 62,82 10 |12,82| 0 0

trén dia ban Ha Noi1

Nghiép vu cép, doi, chi tra Bao

hiém xa hoi cho lao dong nr trén | O | O 6 | 7,69 | 28 [35,89| 31 [39,74|13|16,67

dia ban Ha Noi
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Két qua bang 2.9 cho thiy, nodi dung vé “Cac don vi stt dung lao dong
dong bao hiém day du cho lao dong nit trén dia ban Ha No6i” dugce danh gia
tuong d6i tot 87,18% danh gia tir kha tré 1én. Tuy nhién, ndi dung vé “Nghiép
vu cép, ddi, chi tra Bao hiém xa hoi cho lao dong nit trén dia ban Ha Noi” thi
chua dugce danh gia cao. Ha Noi chua quan tim ding muc dén hoat dong nay
ma chi dung lai & viéc tao diéu kién cho lao dong nir trong cac ché 46 BHXH
cuia minh.

2.3. Panh gia thuc hién cic quy dinh phap luat vé sir dung lao dong nir
trén dia ban thanh phé Ha Noi
2.3.1. Thanh cong

Nhin chung, hé thdng cic quy dinh thyc hién phap lut vé sir dung lao
dong nit trén dia ban Ha Noi hién nay dang ngay cang dugc hoan thién, day
du theo hudng bao vé tot nhat quyén, loi ich hop phap cua lao dong nit.
Nguoi lao dong nir 1a mot trong nhitng nhém nguoi lao dong dac thu boi dac
diém tam, sinh 1y riéng va thién chuc riéng cia cta nguoi phu nit trong x4
hoi. Do vay, ngudi lao dong nir can c6 nhimg quy dinh riéng, dugc Bo luat
Lao dong diéu chinh nhdm bao vé strc lao dong ctia nhom ngudi lao dong nay.

Thir nhat, vé van dé viéc lam va tuyén dung

Ha Noi van dung linh hoat cac ndi dung ctia phap luat vé lao dong khi
da chi ra dugc nhiing vu diém cua Bo luat lao dong mai, nham tuyén truyén
dén ngudi lao dong nir trén dia ban dé ho co thé chu dong hon nhu: Bo luat
Lao dong di bé quy dinh budc doanh nghiép 1ap Quy du phong, c6 quyén
tang giam lao dong phu hop véi nhu ciu san xuat kinh doanh 1a phu hop véi
thue té. Ha Noi huéng din ngudi lao dong nghién ctru cac van ban duéi luat
lién quan dén loi ich caa minh nhu: viée tuyén dung lao dong theo Piéu 168
cua B0 luat Lao dong dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 03/2013/ND - CP ngay
16/01/2014 cta Chinh pha va Thong tu sd 23/2014/TT-BLDTBXH ngay
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29/8/2014 cua B¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi. Trong thoi gian qua, Ha
Noi da tao duge mot luong 16n viée lam cho ngudi lao dong noéi chung va lao
dong nit noi riéng. Viéc ban hanh cac quy dinh danh riéng cho cac dbi tuong
yéu thé trong viéc lam va thoi gian toi 1a lao dong nit nhan duoc sy ung hd
ctia nhan dan thanh phd.

Thit hai, vé véin dé hoc nghé va dao tao nghé ciia lao déng nir

Ha Noi da quy dinh cu thé trach nhiém cua nguoi st dung lao dong vé
dao tao nghé, nang cao tay nghé cho nguoi lao dong tai doanh nghiép; hop
ddng dao tao nghé, chi phi dao tao nghé; trach nhiém bdi thudng chi phi dao
tao nghé néu mot trong hai bén vi pham; vé hoc nghé, tap nghé dé lam viéc
cho doanh nghiép. Trong nam 2015, Thanh phd Ha Noi da to chirc bdi dudng,
thi nang bac thg cho 3.304 cong nhan lao dong ntr.

Thir ba, vé thire hién hop dong lao déng

Ha Noi ciing da t6 chirc trién khai cac quy dinh méi vé viée kéo dai
tho1 han cua hop déng theo mua vu hoac theo mot cong viéc nhét dinh c6 thoi
han dudi 12 thang. Day 1a mdt trong nhiing chinh sach bao vé nguodi lao dong
nit. Trude ddy, luat cii chi ndi dén truong hop hop dong lao dong xac dinh
thoi han sé tré thanh hop dong lao dong khong xac dinh thoi han. Ché d6 thir
viée cling duoc bd sung nhiéu quy dinh méi nhu quy dinh thoa thuan vé viée
lam thir, quyén va nghia vu ciia hai bén trong thoi gian thir viéc ¢ thé duoc
1ap thanh hop dong thtr viée; chi dugc thir viée mot lan di véi mot cong viée;
tién luong trong thoi gian thtr viée duoc nang tir 70% 1én 85% mirc luong cta
cong vi¢c. Vigc Ha N1 thuc hién nghiém tic Bo ludt lao dong vé quy dinh
nhimg trach nhiém cu thé cua hai bén nguoi lao dong va ngudi sir dung lao
dong trudc khi giao két hop ddng lao dong nhu truc tiép giao két (Diéu 18),
cung cap thong tin trudc khi giao két (Piéu 19) nham bao dam cho viéc thyc

hién hop dong tranh tranh chip vé sau sé& c6 loi cho lao dong nit.
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Thit ti, vé van dé an toan va vé sinh lao dong doi véi lao dong nir

Du trén Bo luat Lao dong va chinh sach cua Nha nudc, Ha No1 da ban
hanh mot s quy dinh nhim khuyén khich phat trién cac dich vu an toan lao
dong, vé sinh lao dong dé dap tng ngay cang tot hon viée cham séc sirc khog,
dam bdo an toan cho ngudi lao dong nit, tao thuan 191 cho doanh nghi€p nhu
cac quy dinh vé ngudi stir dung lao dong phai ctr nguoi lam cong tac an toan
lao dong, v¢ sinh lao dong, ddi vai nhitng co s& san xuét, kinh doanh trong
cac linh vyuc c6 nhiéu nguy co tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Quy dinh
r0 cac trach nhiém ctia nguoi st dung lao dong nhu: phai chu dong xay dung
phuong an xtr 1y su ¢b, ing ciru khan cap va dinh ky t6 chirc viéc dién tap dé
san sang xur 1y tot cac tinh hudng; cd tranh nhiém dbi véi nguoi bi tai nan lao
dong, nguoi hoc nghé, tip nghé va thir viée; phai 1ap ké hoach, bién phap an
toan lao dong, v¢€ sinh lao dong va cai thién diéu kién lao dong khi xay dung
ké hoach san xuat hang nim cta doanh nghiép.

Thir ndm, vé cdc quy dinh lién quan dén ky ludt lao déng nir

Theo quy dinh m&i Ha Noi da trién khai téi cac don vi sit dung lao
dong vé viéc bo hinh thirc xr Iy ky ludt chuyén di 1am cong viéc khac c6 mirc
luong thap hon trong thoi gian ti da khong qua 6 thang sé tao diéu kién hon
cho cac lao dong nit. Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 cua
Chinh pha quy dinh cu thé co quan, t6 chic dai dién cho ngudi lao dong khi
xtr 1y ky luat lao dong tai doanh nghiép chua c6 to chirc cong doan.

Thir sdu, vé van dé Bdo hiém xa hoi

Viéc xay dung cac vian ban quy pham phap luat huéng dan Bo luat
Lao dong theo dung trinh ty song song vai 16 trinh ldy v kién gop ¥ xay
dung cac van ban dy thao hoac ban hanh chinh thic cac van ban quy pham
phap luat (Nghi dinh, Thong tu...) huéng dan thi hanh Luat Bao hiém xa hoi

nim 2014 caa Ha Noi, vé co ban bam sat cac noi dung thyc tién cua nguoi
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lao dong nit va qua trinh hoi nhap kinh té chung cua ca nude. Ha Nbi ciing
bao dam quyén lgi cua nguoi lao dong dugc cdng bang trong chinh sach an
sinh x4 hoi theo nguyén tic “co déng - c¢o6 huong” cua Luat Bao hiém xa hoi
do Nha nuéc quy dinh; khuyén khich va dam bao nguoi sir dung lao dong ap
dung nhitng chinh sach hoac thoa thuan cé lgi hon so véi quy dinh cta phap
luat vé Bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong. Cong tac thu va phat trién d6i
twong dat két qua tich cuc
2.3.2. Tén tai va nguyén nhin

a) Ton tai

Chiing ta c6 thé nhan thdy Diéu 160 Bo luat Lao dong vé “Céong viéc
khéng dwoc s dung lao déng ni#” cing véi Thong tu sd 26/2013/TT-
BLDTBXH ngay 18/10/2013 ctua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé
ban hanh “Danh muc cong viéc khong sir dung lao dong nit” con chua sat
thuc té, vi trong mot s6 moi truong lam viéc dac thu, nam gioi cling bi anh
huong xau dén chirc ning sinh dé. Mat khac, nhiéu phu nir 1am céc cong viée
trong danh muc ban hanh tai Thong tu s6 26/2013/TT-BLDTBXH trong thoi
gian qua khé tim duoc cong viéc thay thé, nhiéu nguoi van tiép tuc lam céc
cong viéc nay, din dén quyén loi khong duge dam bao, anh hudng dén kinh té
gia dinh va c6 thé gy ra tinh trang that nghiép cao. Theo quy dinh tai Khoan
3, Diéu 155 Bo luat Lao dong vé don phuong cham dut hop dong lao dong
v6i lao dong nit mang thai, dang nudi con nho dudi 12 thang tudi quy dinh:
“Nguoi sir dung lao ddng khéng dwoc sa thdi hodc don phiwong cham dit hop
dong lao dong doi véi lao dong niv vi Iy do két hén, mang thai, nghi thai san,
nudi con dudi 12 thang tuéi...” [28]. Theo d6, ngudi st dung lao dong khong
dugc lay 1y do lao dong nit két hon; mang thai; nghi thai san; nudi con nho
dudi 12 thang tudi dé don phwong cham dirt hop dong lao dong nhung lai
khéng cam ngudi sir dung lao dong lay 1y do dugc quy dinh tai Khoan 1, Piéu
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38 dé thyuc hién quyén don phuong chdm dut hop dong lao dong ddi véi lao
dong nitr dang mang thai, dang nu6i con dudi 12 thang tudi. Hién tai chua co
huéng din cu thé vé murc hd trg chi phi gui tré, mau gido cho lao dong nit quy
dinh tai Khoén 4, Diéu 154 B9 luat Lao dong. Cu thé cac noi dung nhu sau:

Thir nhat, vé van dé viéc lam va tuyén dung

Tai Nghi dinh s6 03/2013/ND-CP ngay 16/01/2014 ctia Chinh phu va
Thong tu s6 23/2014/TT-BLDTBXH ngay 29/8/2014 ctia Bo Lao dong
Thuong binh va X& hoi quy dinh trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay bat dau
hoat dong phai khai trinh viéc stir dung lao dong, dinh ky bao cdo 06 thang va
hang nam nguoi st dung lao dong phai khai bao tinh hinh thay d6i vé lao dong.
Quy dinh nay da giam bét tha tuc hanh chinh cho doanh nghiép rat nhiéu
nhung gy kho khin cho cong tic nam bt tinh hinh lao dong tai dja phuong.
Bén canh d6, quyén cua lao dong nir trong tuyén dung, dao tao, ky két hop
dong lao dong thuong bi vi pham dudi hinh thirc nhitng quy dinh mang tinh
ngoai 1& nhu uu tién tuyén lao dong nam. Ngay ca ddi v6i doanh nghiép can
tuyén lao dong nit thi viéc tuyén dung ddi twong nay van bi vi pham, boi ho chi
tuyén dung lao dong nit theo quy dinh riéng ctia doanh nghiép. Vi du “Chi
tuyén lao dong nit da c6 con” hodc “cong nhan nit phai cam két sau 03 nim
lam viéc méi dugc sinh con”...Hodc lao dong nir chi dugc cac doanh nghiép &
nhimg nganh nong nghiép, dét may da gidy, ché bién thuy san ... tuyén dung
va sir dung nhiéu. Pay 1a nhiing nghé c6 thu nhap thap, doi hoi ddo tao it hodc
khong phai qua dao tao. Pidu d6 cho thdy mot nghich 1y xay ra trong mot
doanh nghiép 14 nhiig vi tri quan 1y, c6 tay nghé dugc dao tao ky thuat cao
thudng 14 nam gidi, lao dong nit n6i chung khéng duoc khuyén khich vao cac
vi tri, cong viéc ¢o thu nhap cao ma duogc xép O Vi tri thép hon, lao dong gian

don, kém 6n dinh, thu nhap dong luong thép.
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Thit hai, vé véin dé hoc nghé va dao tao nghé ciia lao déng nir

Hién nay Ha Noi khong quy dinh cu thé hoidc gidi han tdi da thoi gian
dao tao khi nguoi sir dung lao dong tuyén ngudi vao hoc nghé, tip nghé dé
lam viéc cho doanh nghiép. Ngoai ra, Ha Noi ciing chua c6 quy dinh cy thé vé
cach tinh tién luong dbi voi nguoi hoc nghé, tap nghé khi ho truc tiép tham
gia lao dong 1am ra san pham hop quy cach. Hién tai, Ha Noi chua c6 hudng
dan cu thé d6i véi truong hop ngudi lao dong sau thoi gian hoc nghé, tap
nghé nhung khong dat yéu cau tuyén dung ctia doanh nghiép thi c¢6 thé khong
ky Hop dong lao dong chinh thirc va boi thuong chi phi dao tao?

Thir ba, vé thire hién hop dong lao déng

Hién nay, Ha Noi c6 tinh trang ngudi s dung lao dong va nguoi lao
dong nit da xay ra tranh chap lao dong khi ngudi sir dung lao dong va nguoi
lao dong giao két hop dong lao dong bang loi noéi d6i véi hop dong lao dong
dudi 03 thang (theo Khoan 2, Diéu 16 Bo luat Lao dong) da khdng thuc hién
day du cac ché do lién quan caa ngudi lao dong (tham gia BHXH; ché do tro
cap thoi viéc; ché do tién luong...). Viéc quy dinh truc tiép giao két hop dong
lao dong (Khoan 1 Piéu 18) chi lam cho B luat Lao dong dep hon véi ¥ nghia
clia nguyén tac binh dang nhung trong thyc té quy dinh nay khong 4p dung ma
thuong 12 ngudi lao dong ky hop dong trude khi ngudi sir dung lao dong ky.
Hién nay, cac van ban phap luat dugc Ha Noi ap dung chi quy dinh trach nhiém
ctia nguoi st dung lao dong khi cham dit hop dong lao dong nhung chua néu
rd duogc trach nhiém phap Iy va ché tai déi véi ngudi sir dung lao dong khi thuc
hién khong dung hoic chwa di cac quy dinh vé thoi han giai quyét cac ché do
ctia ngudi lao dong tai Diéu 47 Bo luat Lao dong nam 2012 ciing nhu trach
nhiém caa ngudi lao dong trong viéc can phai lam nhiing cng viéc gi, thoi han
khi ciing nguoi st dung lao dong thyc hién giai quyét ché do lién quan.

Thur tw, vé van dé an toan va vé sinh lao dong doi voi lao dong nir
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Pdi v6i viée ban hanh b sung danh muc nghé, cong vi¢c nang nhoc,
doc hai, nguy hiém va dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém cta Ha Nbi
chua kip thoi gay kho khin cho mét s6 doanh nghiép c6 sir dung lao dong 1am
cac cong vi¢c co yéu td bat loi trong diéu kién lao dong can duoc huong cac
ché do theo quy dinh phép luat; Cac quy dinh vé tiéu chuén, diéu kién stc
khoe ddi véi nhitng lao dong, dac biét 1a nhitng lao dong nit lam cong viéc cod
yéu cau nghiém ngat vé an toan lao dong, vé sinh lao dong chua duoc BO Y té
ban hanh kip thot gy kho khéan trong viéc thyc hién chdm soc sttc khde cho
nguoi lao dong theo quy dinh tai Piéu 152 B9 luat Lao dong.

Thir ndm, vé cac quy dinh lién quan dén ky ludt lao déng niv

Trén dia ban Ha Noi, cong tac 1dy ¥ kién cta cong doan co s gan nhu
khong thé thuc hién vi thuc té nhiéu doanh nghiép chua thanh 1ap cong doan
co 50, do vay co nhiéu ndi quy lao dong ap dit, c6 nhitng diém khong phu
hop v6i quy dinh cua Bo luat Lao dong. Theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 128
B luat lao dong quy dinh cam xtr 1y ky luat lao dong trong trudong hop: “Xir
Iy ky ludt lao déng doi véi nguwoi lao ddng cé hanh vi vi pham khéng dwoc quy
dinh trong néi quy lao dong” [28]. Tuy nhién, trong thyc té hoat dong tai
doanh nghiép c6 nhiéu hanh vi vi pham phat sinh trong linh vuc lao dong, qua
trinh lao dong ma ngudi str dung lao dong nit chua thé luong trude duge nén
khong thé dua vao Noi quy lao dong cta minh, vi thé doanh nghiép khong thé
xtr 1y ky luat v6i hanh vi vi pham méi phat sinh khong nam trong Noi quy lao
dong, anh hudng dén quyén loi chinh dang cta doanh nghiép.

Thit sGu, vé van dé Bao hiém xa hoi

Hién nay, rat nhiéu truong hop khi nguoi lao dong cham duat hop dong
lao dong nhung doanh nghiép khong chdt va tra s6 bao hiém xa hoi cho nguoi
ngudi lao dong do doanh nghiép con ng co quan Bao hiém xi hoi. Cac quy

dinh vé ché tai doi vé1 hanh vi khong dong bao hiém xa hoi, tron dong va ng
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bao hiém x3 hoi con nhe, chua da stc ran de din dén tinh trang nhiéu doanh
nghiép chdy y trong viéc tham gia bao hiém x4 hoi, anh huong dén quyén loi
hop phép chinh dang cua ngudi lao dong nir.

b) Nguyén nhdn ton tai

Ha No6i 1a thanh phd c6 tiém nang phat trién manh mé, chinh vi vy noi
day thu hut rat nhiéu nha dau tu ciing nhu ngudn nhén luc kha 16n. Nguén lao
d6ng phong phu khong thé khong ké dén thiét ché ngudn lao dong phan loai
theo gi6i tinh, nghé nghiép, trinh do va do tudi. Va ciing ¢ 1& do sy phan loai
nay 13 nhimg nguyén nhan chinh dan dén viéc dau thira dudi thiéu cua thanh
ph6 Ha Noi.

Thir nhat, sy thiéu hiéu biét vé phap luat lao dong ctia ca ngudi sir dung
lao dong va ngudi lao dong, dan dén tinh trang ca hai bén trong quan hé lao
dong khong biét dé thyc hién, diéu nay anh hudng rat 16n dén quyén loi cua
lao dong nit. Hién nay, trén dia ban thanh phd Ha Noi dang tap trung mot
nguén nhan luc cuc ki phong pha va da dang. Bac biét lao dong tré, ) luong
lao dong chia theo gidi tinh ciing sap xi ngang bang nhau va do chénh léch
khong 16n, nhitng thanh phan lao dong nay tap trung ¢ thanh phd Ha Noi kha
dong, cong thém do thanh phé Ha Noi lai nhiéu truong Pai hoc, cao déng va
cac co s& day nghé mang tinh thuong nién, thudng xuyén lién tuc va hau nhu
cac sinh vién sau khi duoc dao tao lai c6 nhiéu co hdi & lai thanh phé Ha Noi
tim kiém viéc 1am phung su cho sy nghi¢p phat trién kinh té.

Thur hai, dya trén co s¢ thuc trang dién ra nhu da phan tich & phén thuc
trang thi co thé théy, két cau ha tr:ing va toc do phat trién kinh té cling 1a mdt
phan nguyén nhan 1am thay ddi cin ban tinh hinh cta lao dong cta lao dong
nit. Mot nguyén nhan khong thé tranh khoi do6 1a két cdu ha ting chua dap tmg

duoc yéu cau thiét thuc cta lao dong ntr. Hon thé nguén thu nhap cua lao
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dong nitr chua dap img dugc nhu ciu va cua théa man duoc diéu kién co sg ha
tang dé nguoi lao dong phat huy hét kha ning sang tao ctia minh.

Thir ba, d6 1a thiéu co sé ha tang khién cho sy yéu kém Ay tiép tuc bi
ngung tré, kho day lui. Diu ndy can co giai phap thiét thuc dé khac phuc
nhanh kip thoi nhim tim kiém sy tién b6 rd rét khi bt dau.

Thir tu, mot sb hoat dong dé ra con mang tinh hinh thirc vi thé su tin
tudng vao mot to chirc xa hoi doi voi mot sd bo phan nit cong nhan vién con
han ché.

Thir nam, Tu duy phong kién, trong nam khinh nit, phdn déng moi
nguoi coi bao luc gia dinh 13 “viéc riéng ciia méi gia dinh” VA “tw gidi quyét
ngi bé gia dinh”’; kinh té gia dinh kho khan gy mét hanh phuc trong gia dinh;
mot s6 truong hop do ngudi chong thudng xuyén say rugu, ghen tuéng va
khoéng hiéu biét vé phap luat 1am anh huong dén thé chat va tinh than cta lao
dong nir, dong thoi cling anh hudng dén stc khoe lao dong lam md di ¥ chi
tién thi trong cong viéc cia lao dong nit. Bai vay cang di siu vao thuc té diéu
nay anh huéng dén quyén ctia nguoi lao dong nit trong mot s6 linh vuc lién
quan dén stc khoe tinh mang nhan pham ciing nhu lao dong va viéc 1am cia
lao dong nir.

Thir sdu, su khac biét vé gidi ciing 1a nguyén nhan khong thé tranh khoi
nhimg khé khan nhat dinh. Ngay tir Hién Phép nudc ta dd quy dinh khong
dugc phan biét dbi xtr va phai dam bao van dé vé binh dang gidi, tuy nhién
trén thyc té, khong chi xay ra tai Ha N6i ma né lan truyén va phé) bién rong
rai khap ca nudc, khap ca thi trudng lao dong. Bai 18, nhitng don vi sir dung
lao dong thuong doi hoi chat lugng lao dong phai dam bao dé dem lai loi ich
cho doanh nghiép minh va nhiing lao dong n&t dang mang thai hay nudi con

bt thuong khoé khan trong hoan canh Iya chon cong viéc ciia minh.
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Nhiing lao dong nit va nhiing lao dong nam ludn 1a hai khia canh lya
chon khac nhau, chinh vi diéu d6 dem lai khong it kho khin cho ngudi lao
dong nit trong van dé tim kiém viéc 1am cho ban théan.

Cung véi viéc khong tu bao vé duoc quyén, loi ich hop phap, chinh
dang cua ban than khi tham gia quan hé lao dong, lao dong nit con gip nhiéu
kho khin trong doi séng gia dinh voi nhitng quan niém c¢6 ha nhu: trong nam,
khinh nit, phai dé con trai dé c6 nguoi ndi doi tong duong, phu nir khong can
hoc nhiéu, hoc cao, chi can biét dé con trai, & nha chim soc gia dinh, chéng
con 1a du...anh huong dén viéc thuc thi chinh sach dan so, ké hoach hoa gia
dinh, 1am cho ngudi lao dong nir khong c6 co hoi dé hoc tap, rén luyén dé
nang cao trinh dg, nang luyc chuyén mon.

Tiéu két chwong 2

Trong nhing nim qua, ngudi sir dung lao dong trén dia ban thanh phd
Ha Noi phan 16n da thuc hién tot phap luat lao dong nit, qua d6 gbp phan tao
cong an viéc lam, tang thu nhap, dugc hudng cac ché d6 béo hiém x3 hoi, bao
hiém y té, bao hiém that nghiép... theo quy dinh ctia phap luat dbi véi lao
dong nit. Thuc hién phap luat vé lao dong nit dan dan dugc mo rong va bao
quat hon, dic biét c¢6 ché do vu dii riéng v6i cac doanh nghiép str dung nhiéu
lao dong nir. Nham tao thuan lgi cho viéc thuc hién phap luat lao dong nir,
ngoai viéc dua hoat dong nay vao pham vi diéu chinh ctia hé théng phap luat
lao dong, Chinh phii con ban hanh nhiéu vin ban khac c6 lién quan vé luat lao
dong nit. Bing nhimg budc di dung dan va thuc hién tot phap luat lao dong nir
trong cac doanh nghiép, Ha Noi da va dang phat huy loi thé dé but pha di lén.
Ha Noi bude dau da dat duge nhitng két qua kha viing chic va twong ddi toan
dién vé nhiéu mat, gop phan giup cac lao dong nit phat huy cac loi thé trong
cong viéc, cai thién moi truong, diéu kién lam viéc, an toan lao dong... Tuy
nhién, ciing van con mot s6 ton tai trong viéc thuc hién phap luat lao dong ni

trong co ché tuyén dung va st dung lao dong nir; quyén cua lao dong nir...

55



Chuong 3
KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA
THU'C THI PHAP LUAT VE SU DUNG LAO PONG NU TREN PIA
BAN THANH PHO HA NOI

3.1. Kién nghi hoan thién quy dinh ciia phap luit vé sir dung lao dong nir
tai Vit Nam
3.1.1. Déi véi Nha nuée

Mot la, can tiép tuc hoan thién hé théng phap luat, chinh sach vé lao
dong va binh ding gidi; dong thoi nang cao tinh thuc thi ctia cac chinh sach
nay nham bao vé cac quyén cia lao dong nit trong doanh nghiép, hudng téi sy
phat trién bén vitng ca vé kinh té va xa hoi.

Hai 1&, Nha nuéc tiép tuc khang dinh vai tro cta to chirc cong doan va
tao diéu kién cho cong doan thyc hi¢n tt vai tro cia minh trong bao v¢ quyén
cua lao dong nir trong doanh nghiép.

Pé thuc hién 2 muc tiéu trén, Nha nude can:

Thir nhdt, ra soat B luat Lao dong (2012), Luat Cong doan (2013),
Luat Bao hiém xa hoi, Luat Viéc 1am va Luat Doanh nghiép theo hudng déng
bo hoa, tranh quy dinh chéng chéo, mau thuin gitra cac Luat; chu trong cac
quy dinh lién quan dén binh ding giéi va quyén cua lao dong nit. Cac noi
dung can tap trung ra soat gom: Qui dinh thiic day binh dang gidi tai noi lam
viéc; Piéu kién lam viéc va bao vé strc khoe cho lao dong nir; ché d6 thai san,
chiam soc con nho; quy dinh vé tudi nghi huu; quy dinh vé thoi gian 1am thém
t6i da trong ngdy, trong tudn va trong nim; quy dinh ché do an ca; dao tao

nghé du phong, nghé cim st dung lao dong nir...
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Thit hai, thiic ddy d6i thoai chinh sach gitra nha nudc, doanh nghiép va
dai dién nguoi lao dong & cac cép trung wong, dia phuong, doanh nghiép nham
tao dién dan cho cac bén thuong luong, di dén déng thuan, hai hoa loi ich.

Thit ba, ting cudng vai trd cta t6 chirc cong doan trong cong tac kiém
tra, giam sat thuc thi phap luat lao dong nir va binh dang gidi & doanh nghiép;
phat hién kip thoi va xir Iy nghiém céc truong hop vi pham. Bén canh do, can
c6 giai phap tao dong luc cho cac doanh nghiép tu giac thuc hién tot céc
chinh sach nay.

Thir tw, giam thué cho céac chi phi doanh nghiép bo ra trong viéc cai
thién diéu kién lao dong, nang cao trinh do nghé nghiép dbi véi lao dong nir
nhu cac chi phi xdy dung phong vat, trit sita, chi phi xay dung nha vé sinh,
nha tim, phong thay quan 4o ¢ nhitng doanh nghiép str dung nhiéu lao dong
nit, chi phi xay dung nha tré, mau gido....

Thit ndm, tao co ché khuyén khich cac lao dong nir tham gia hoc tap va
lam viéc, mé rong nhiéu loai hinh dao tao thuan lgi cho lao dong ntr c6 thém
nghé du phong va phu hop voi dic diém co thé sinh 1i va chirc nang lam me
cua phu nft.

Thit sdu, ting cudng thanh tra, kiém tra, xir phat nghiém nhiing doanh
nghiép khong thuc hién hodc thuc hién khong dﬁy du cac quy dinh vé an toan,
v¢ sinh lao dong tai noi lam viéc.

Thir bay, thuc day viéc xay dung trudng mam non cho con lao dong
nit & cac khu cong nghiép: Cu thé hoa cac ndi dung thyc hién chi truong xa
hoi hoa dau tu theo Nghi dinh 69/2009/ND-CP cta Chinh phu dé huy dong
vOn dau tu co sé vat chét truong, 16p hoc mam non cho con lao dong nit ¢ cac
khu cong nghiép tap trung; huy dong tai trg tir doanh nghiép, cic to chtc xa
hoi, ca nhan dé ting cuong dau tu xay dung co s¢ vat chat, mua sam do dung

hoc tap cho hoc sinh.
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3.1.2. Péi véi Thanh pho Ha Nji
Thir nhat, tuyén truyén pho bién phap luat va nang cao sy hiéu biét cua
can bo vé viéc dam bao thyc hién dﬁy du cac quy dinh cta phap luat, ché do,
chinh sach cua Pang va Nha nudc d6i voi lao dong nir. Cong tac thanh tra,
kiém tra, gidm sat vi¢c thuc hién cac ché d9, chinh séach cho lao dong nir 1a rat
can thiét, vi vy can phai t6 chirc kién toan lai hé thdng cac ban nganh co s
dé phoi hop cung nhau to chic cac budi tap huan vé cac quy dinh méi dbi véi
can bo dé ho cap nhat kip thoi cac quy dinh ciia phap luat va cac van ban moi
ban hanh, mdi chuyén nganh mot nam it nhat phai c6 mot dén hai dot. T6
chtrc tuyén truyén phap luat sdu rong dén timg don vi ¢6 dong dao nguoi lao
dong nit mot phan nham giai quyét tinh trang thiéu hiéu biét vé cac chinh sach
ctia nha nudc dbi voi nguoi lao dong nit. Phan nita 1a phd bién su hiéu biét
phép luat lao dong vé quyén loi va nghia vu cua ngudi sir dung lao dong dé
ho nam bt kip thoi va ap dung cac ché d6 ma ngudi lao dong nit dugc wu dai.
Thit hai, phai c6 sy lién két chat ché giira cac ban nganh co s6 khi trién
khai nhitng tiéu chi trong ké hoach hanh dong “Vi su tién bé phu nit thanh pho
Ha Ngi dén nam 2020 & ce cép, cac nganh, cac dia phuong, don vi da dé ra.
Thir ba, hat trién hoat dong tu van stc khoe, stitc khoe sinh san, ké
hoach hoa gia dinh phuc vu nhan dan, dac biét 1a lao dong nit. Thuc hién co
hiéu qua céc chinh sach vé& kham chita bénh mién phi cho cac dbi twong lao
dong nir viing ndng thon, ving xa; ¢6 bién phép tich cyc nham han ché tdi da
su lay nhiém HIV va bénh lay nhiém qua duong tinh dyc cho lao dong nit.
Thir i, co quan thanh tra giam sat thanh ph6 can ting cuong hoat dong
kiém tra giam sat thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé lao
dong nir trong cac doanh nghi¢p, cdc don vi san xuét, cac khu cong nghiép,
dic biét 1a khu vuc kinh té ngoai quéc doanh va khédi doanh nghiép cé von

dau tu nudc ngoai.
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Thir sdu, ddy manh cong tic dao tao nghé cho lao dong nit. Pao tao
nghé gin lién voi giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong chua c6 viée 1am,
tao vi¢c lam mdi cho nhiing lao dong mét viéc lam. Cong tac dao tao nghé
phai phat trién manh mé& vé ca chét lugng va $6 lugng, dao tao & cac co so day
nghé, cac xi nghiép, doanh nghiép, bdi dudng tay nghé, tdp huin chuyén giao
k¥ thuat san xuat cho ngudi lao dong.

Thir bay, pho bién, tuyén truyén viéc bai trir tinh gia truong cia nhimng
ong chong doi xua bang nhimng bai dién thuyét ¢ chiéu sau, bang nhitng vi du
cu thé thiét thyc, danh sdu vao tim li nam gidi vé xu thé phat trién cua dat
nuéc, hoa nhap kinh té thi trudng va su binh dang gitta nam va nit, su nghiép
ctia con ngudi khong chi 1am giau cho gia dinh ma con cong hién cho xa hoi.
3.1.3. Poi vdi cdc to chike bdo vé ngwoi lao dong, Cong doan, Héi phu nir

Mot 1, can xady dung “Ké hoach cua T0”7ng Lién doan lao dong Viet
Nam vé bdo vé quyén ciia lao dong nir song song véi viéc thiic ddy binh ddng
gioi tai noi lam viéc giai doan 2017-2025".

Hai 13, Tong Lién doan lao dong Viét Nam can c6 ké hoach nang cao
nang lyc va vi thé cta to chirc cong doan trong bdi canh mai dé thyc hién tot
vai trd ctia minh, dic biét trong thuc day binh dang gidi va bao vé quyén cua
lao dong nir trong doanh nghiép, gdbm cac giai phap: Tong Lién doan lao dong
Viét Nam cén to chirc mdt cudc danh gia toan dién vé thue trang nang luc va
vi thé ciia t6 chic cong doan, 1am can ctr xay dung ké hoach nang cao ning
luc cho Téng Lién doan lao dong Viét Nam trong bdi canh méi; Can huy
dong cac ngudn luc hd tro tir trong va ngoai nude dé thuc hién ké hoach.

Ba I3, Téng Lién doan lao dong Vi¢t Nam can ¢6 dinh hudéng mat $6
van dé can uu tién nham bao vé quyén lgi cho lao dong nit trong doanh
nghiép” trong giai doan 2017-2025 nhu sau: Tang cudng thong tin, truyén

thong vé binh dang gi6i va chinh sach lao dong nir bang nhiéu hinh thic da
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dang, phu hop véi nhu cau va diéu kién thuc tién ¢ timg dja phuong nhu bao
c40 vién, tuyén truyén vién; thong qua cac phuong tién thong tin dai ching;
phat hanh céc an phém to roi theo cac chuyén dé cu thé, thiét thyc; t6 chire
cac hoi thi, hoi thao, dién dan; léng ghép vao sinh hoat cua céc loai hinh cau lac
bo...; Tang cudng cong tac dio tao, tAp hudn dé nang cao kién thirc va k¥ ning
cho d6i ngii 1am céng tac binh dang gidi, ban nit cong cac cp trong to chirc
cong doan; HO trg cac Lién doan lao dong dia phuong tiép tuc phat huy hiéu
qua cac trung tAm tu van phap luat cong doan, mo hinh cong nhan nong cot &
Ha Noi va nghién ctru hinh thanh quy hd tro bao vé quyén lao dong nit; Thic
day trién khai chinh sach x4y dung nha & cho lao dong nit; hd trg nha tré, 16p
mAu gido cho con em cong nhan lao dong & dia ban nhiéu lao dong nit.

Vé phia Té6 chire Cong dodan thanh phé Ha Ngi:

T6 chitc cong doan thanh phé Ha Noi can tap trung hon nita trong viéc
déy manh cac hoat dong cham lo, bdo vé quyén, lgi ich hop phap, chinh dang
cho lao dong nit trong cac doanh nghiép, dong thoi chu trong diy manh t6
chtrc va hoat dong ctia Ban Nit cong quan ching cong doan co s¢ dé Ban Nix
cong phat huy duoc vai trd ciia minh, thé hién 1a chd dua tin ciy cho lao dong
nit trong lao dong cling nhu trong cudc sdng hang ngay.

Tiép tuc trién khai, thuc hién cac dé an “Gdp phan ndng cao hiéu qud
doi Séng, viéc lam va thuc hién ché do chinh sach doi véi lao dong nit”’; dé an
“Ndng cao kién thirc phdp ludt cho lao déng trong cdc logi hinh doanh
nghiép trén dia ban thanh pho Ha Ngi” va d& an “Nhitng gidi phdp han ché
tranh chdp lao déng va dinh céng khéng ding quy dinh cia phdp ludt giai
doan 2017 - 2025”. Trong d6, T6 chirc cong doan can lam t6t hon nira cong
tac tuyén truyén, gido duc vé chinh sach phap luat, dac biét chinh sach, quyén
loi va nghia vu cua lao dong nit t6i nguoi lao dong. Nang cao vai tro cia to

chtrc cong doan trong cong tac tham gia quan ly va ki€m tra gidm sat vi¢c
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thuc hién chinh sach d6i véi lao dong nir va chat luong hoat dong cua cong
doan co so. Giai quyét dugc viéc nay 1a mot trong nhimg giai phap gép phan
cai thi¢n va nang cao doi séng vat chit, van hoa, tinh than cua nguoi lao dong
no6i chung, dac biét 1a lyc luong lao dong nit 1am viéc trong cac doanh nghiép,
cac khu cong nghiép.

3.1.4. Péi véi cdc to chirc, doanh nghigp sir dung lao déng niv

Céac doanh nghiép can quan tdm thuc hién nghiém tic phap luat lao
dong nir; thyc hién binh dang giéi va dam bao quyén cua lao dong nit & doanh
nghiép; coi day 1a chién lugc 1au dai nham tang ning luc canh tranh va phat
trién doanh nghiép bén viing, gom cac giai phap cu thé:

Doanh nghiép can quan tam cai thi¢n viéc lam, tao dong luc lam viéc
cho nguoi lao dong, quan tam dén ché do phtc loi va thyc hi¢n déy du cac
chinh sach ddi v6i nguoi lao dong néi chung va lao dong nir néi riéng. Pay la
nhimg yéu té thu hat va gin bo 1au dai ngudi lao dong voi doanh nghiép.
Doanh nghiép can dam bao an toan trong lao dong san xut, to chic kham st
khoe, kham phu khoa dinh ky, ¢6 ché do dudng stc d6i véi lao dong nir; bd
tri d0 nha vé sinh du tiéu chuan cho lao dong nir (01 nha v¢ sinh/15-20 lao
dong nit), co6 phong tam, phong thay do cho lao dong nit; xay dung phong vat,
trt stta cho lao dong nit, cai thién chét luong bira an, bdo ddm v¢ sinh an toan
thuc phém... Can ¢t vao dic diém, diéu kién lam viéc, tinh chat cong vi¢c cua
doanh nghiép, nguoi sir dung lao dong chu dong ban voi cong doan lap ké
hoach bd tri lao dong nir lam vi¢c theo thoi gian biéu linh hoat, 1am viéc
khong tron ngay, khong tron tuan, giao viéc 1am tai nha, tao diéu kién cho lao
dong nit ¢6 viéc lam thuong xuyén, phu hop véi nguyén vong chinh dang cua
lao dong nit. Doanh nghiép xay dung hodc hd tro xay dung nha tré, 16p mau
giao cho con cua lao dong nir phu hop véi khd ndng tai chinh cua doanh

nghiép; Xay dung, t6 chirc phong vat, trit stra me tai noi lam viéc nham ho trg
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lao dong nit tiép tuc cho con bd sau thoi gian nghi thai san, hd tro lao dong ni
trong nd luc can béng cong viéc va cho con bti; Co chinh sach hd trg cho con
cong nhan lao dong trong viéc gui tré: HO tro phuong tién dua tré di hoc (6t0
ciia doanh nghiép), hd tro mot phén kinh phi gui tré, hd trg ddo tao gido vién,
hd trg xay dung co s& vat chét. ..

Tao diéu kién thanh lap td chirc cong doan co sO, ban nit cong quén
chung ¢ doanh nghiép va hd tro cac té chitc ndy hoat déng ¢ doanh nghiép.

Chu déng phdi hop véi to chitc cong doan co sé va ban nit cong quan
chung thuc hién céc bién phap thic ddy binh ding gidi va bao vé quyén cia
lao dong nir tai doanh nghiép.Dé nghi cong doandoanh nghiép gitip d& khi
gip kho khin trong van dé lién quan dén lao dong nir.
3.2. Giai phap nhim ning cao hiéu qué thwe thi phap luit sir dung lao
dong nir tir thyc tién thanh phé Ha Noi

Trén co sé nghién ciru cac vian ban phap luat lién quan dén viéc thyc thi
phap luat d6i voi viée sir dung lao dong nit. Pé tai dé xuat cac giai phap tuong
ung nhu sau:
3.2.1. Vé viéc lam va tuyén dung

Hé thong vin ban can bo sung quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
d6i v6i hanh vi khong khai trinh viée sir dung lao dong va bao cdo tinh hinh
thay ddi vé lao dong nham tao thuan loi cho cong tac nim bét va téng hop
tinh hinh lao dong tai dia phuong. Tao diéu kién thuan lgi d6i v6i hoat dong
tao ra vi¢c lam, tu tao vi¢c lam, day nghé va hoc nghé dé co viéc lam; céc
hoat dong san xuét, kinh doanh thu hat nhiéu lao dong.

C6 chinh sach phat trién, phan bo nguén nhan luc; day nghé, dao tao,
bdi dudng va nang cao trinh d6 k¥ nang nghé cho nguoi lao dong, wu dai ddi
v6i nguoi lao dong c6 trinh d6 chuyén mén, ky thuat cao dap Gmg yéu cau cua

su nghi€p cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
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Chinh sach hd trg tao viéc lam duoc coi 1a xuong sé)ng cua du an Luat.
C6 6 nhom chinh sach ho tro tao viéc lam, bao gém: tin dung tao viéc 1am; hd
tro chuyén dich viéc 1am cho lao dong noéng thon; hd tro dua lao dong di lam
viéc & nudc ngoai theo hop déng; hd tro tao viéc lam cho thanh nién; chinh
sach viéc 1am cong va hd tro phat trién thi truong lao dong. Vi vay, can tap
trung ra soat lai hé théng cac chinh sach hi¢n hanh dang tan man, thiéu déng
bo va chua di manh. Tur d6, quy dinh trong du &n luat nhitng chinh sach co
can cur va mang tinh kha thi cao.

Nha nudc can ban hanh Luat Viéc lam dé quy dinh cu thé vé chinh
sach vi¢c lam cia Nha nudce. Trong d6, Nha nudc khong chi co trach nhiém
tao viéc lam ma phai co6 trach nhiém dinh hudng phat trién viéc lam hudng toi
thiic day va bao dam viéc 1am bén viing cho ngudi lao dong.

Nha nuéc can co céc quy dinh cu thé nham tao viéc lam, cai thién
diéu kién lao dong, ning cao trinh do nghé nghiép déi voi lao dong nir
thong qua viéc:

Giam thué cac chi phi doanh nghiép trong viéc cai thién diéu kién lao
dong, ning cao trinh do nghé nghiép dbi v6i lao dong nit nhu cac chi phi xay
dung phong vat, trit sita, chi phi xdy dung nha vé sinh, nha tam, phong thay
quan 40 & nhitng doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nix, chi phi xay dung
nha tré, mau gido...va don gian héa cac thu tuc doanh nghiép dugc giam thué.

Can gin két chinh sach viéc 1am voi chinh qué trinh va ké hoach tong
thé vé tai cdu trac kinh té theo huéng hién dai va phat trién bén vimg; chu
dong phat trién c6 to chirc cac thi truong lao dong c6 nhiéu tiém niang va hiéu
qua kinh té cao, nhét 1a thi truong lao dong chit lugng cao vé kinh té noéng
nghiép, kinh té bién, cong nghé thong tin va xuét khau lao dong.

Can c6 sy phdi hop dong bo cac cip, nganh va dia phuong c6 lién quan;

tdng cuong giam sat, kiém tra viéc thuc hién chinh sach, phat hién nhitng han
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ché, nhitng 4ch tic dé xt 1y kip thoi, qua d6 dé cac chinh sach di vao cudc song
c6 hiéu qua hon, nham nang cao hi¢u luc cta chinh sach viéc lam.

T6 chure t6t hoat dong dich vu viéc lam. Hoat dong cua cac trung tam
gidi thiéu viéc lam can chu trong dén hoat dong tu van, gidi thi¢u viéc lam,
thong tin thi trudng lao dong. Tang cudng phdi hop hoat dong giira cac trung
tam gidi thicu viéc lam, gitra trung tdm véi cac doanh nghiép, ngudi st dung
lao dong.

Chinh sach viéc lam can duoc thuc hién trong déng bo va déng thoi,
tham chi di truéc mot bude véi cac chinh sach kinh té khac. Diac biét, cong
tac ddo tao nghé can bam sat nhu cau thi trudng va di trude, don dau cac quy
hoach phat trién kinh té - xd hoi ¢ cac dia phwong, nhét 13 nhimg dia ban c6
toc d6 d6 thi hoa va toe do tai cau triic kinh té - xa hoi nhanh.

Sém bo sung cac chinh sach viéc lam méi, trong d6 dic biét chi y phét
trién ngudn nhan lyc trinh d6 cao trong cic nganh, linh vuc quan trong, cé y
nghia quyét dinh dén hiéu qua ting truong kinh té cao, nhu kinh té nong
nghiép st dung céng nghé cao, kinh té bién, cong nghé thong tin va xuat khau
lao dong c6 k¥ thuat, cling nhu khai thac tot doi ngil lao dong tir nude ngoai
tré vé nudc sau khi két thuc hop dong lao dong ¢ nudc ngoai. Mit khac, can
tao moi trudng ap luc cao dé nguoi lao dong Viét Nam khéc phuc anh huong
cua lao dong trong nén san xuit nho, tiéu nong, dugc hoc tap va rén luyén
trong cac truong day nghé trong diém chat lugng cao, truong dai hoc dang
cap qudc té, duoc quan 1y theo muc tiéu bao dam chét lugng dao tao va gin
v6i nhu cau cta x3 hoi.

Tang cuong thanh tra, kiém tra, xir phat nghiém nhiing doanh nghiép
khéng thuc hién hodc thuc hién khong day du cac quy dinh vé an toan, vé

sinh lao dong tai noi lam viéc.
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3.2.2. Vé hoc nghé va dao tao

Can c6 quy dinh cu thé vé cach tinh tién lwong ddi véi nguoi hoc nghé
khi ho tryc tiép tham gia lao dong 1am ra san pham hop quy cach. Ngoai ra,
quy dinh cu thé thoi gian dao tao toi da khi ngudi sir dung lao dong tuyén
ngudi vao hoc nghé, tip nghé dé lam viéc cho doanh nghiép.

Nha nuéc can quy dinh chinh sach vé phat trién nguén nhan lyc trong
viéc dao tao, phat trién k¥ ning nghé cho nguoi lao dong trong qua trinh
doanh nghiép str dung ngudn lao dong tir cac co s gido duc nghé nghiép va
co s dao tao khac. B6 sung huéng din cy thé ddi voi truong hop ngudi lao
dong sau thoi gian hoc nghé, tdp nghé nhung khong dat yéu cau tuyén dung
cua doanh nghiép.

Tao co ché khuyén khich cac lao dong nir tham gia hoc tap va lam viéc,
mo rong nhiéu loai hinh dao tao thuan lgi cho lao dong nir ¢c6 thém nghé du
phong va phu hop véi dic diém co thé sinh 1i va chtic nang lam me ciia phu
nit. Xay dung co ché hd trg doanh nghiép dao tao nghé cho ngudi lao dong
nham khuyén khich doanh nghiép cai tao diéu kién lao dong, dao tao nghé,
nang cao trinh do nghé nghiép ciia lao dong nir. Chi phi dao tao nghé cho lao
dong nit duoc tinh 1a mot phan cua chi phi san xuat nham giam ganh ning doi
v6i doanh nghiép, khuyén khich doanh nghiép t6 chirc dao tao nghé.

C6 chinh sach, chién lugc dau ra hang hoa, tao diéu kién cho doanh
nghi¢p hoat dong thuan lgi, phat trién san xuat kinh doanh, thuc déy nhu cau
stt dung nhiéu lao dong c6 trinh do, tay nghé cao dé dap tmg yéu cau cua
doanh nghiép. Xay dung ché do thang bac luong phu hop doi v6i nganh nghé,
trinh d§ cua lao dong ni.

Vé chinh sach day nghé cho lao dong nir, can xem xét lai hiéu qua dau
tu cia Nha nudc cho cac Trung tim ddo tao nghé trong thoi gian qua, vi thuc

té cac trung tam nay doi véi van dé viéc lam van chua duge khang dinh.
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Pao tao nghé cho nguoi lao dong, trong d6 c6 lao dong nir da tré nén
cap thiét hon bao gio hét. Tuy nhién, hé thdng chinh sach day nghé, hd trg lao
dong, tao viéc 1am cho ngudi lao dong van con nhiéu bat cap, chua dé)ng bo,
mutc hd tro thép, tha tuc con phién ha. Do vay, van dé dao tao, boi dudng va
nang cao k¥ ning nghé cho ngudi lao dong 1a rat can thiét.

Hién nay, theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 153 cua B¢ luat thi Nha nudc
co trach nhiém “mo rong nhiéu loai hinh déo tao thuén lgi cho lao dong nit co
thém nghé du phong va phu hop véi dic diém vé co thé, sinh Iy va chic ning
lam me cua phu nt”. Tuy nhién, hi¢én nay chua c6 van ban phéap luat hudng
dan vé dao tao nghé du phong cho lao dong nit. Vi vay, can co huéng dan cu
thé: ddi tuong lao dong nit dugce dao tao nghé du phong, kinh phi Nha nudc
hé trg ddo tao nghé du phong cho lao dong nit, danh muc nghé du phong cho
lao dong ni...

3.2.3. Thuc hi¢n hop déong lao dong

Can bo sung hudng dan vé hinh thic giao két hop dong lao dong doi
v6i nguoi lao dong da huong lwong huu nhung chwa dén tudi nghi huu theo
quy dinh tai Diéu 187 Bo luat Lao dong. D& nghi xem xét, diéu chinh cum tur
“c6 thé” bang cum tir “phai giao két hop dong bang van ban” quy dinh tai
Khoan 2, Diéu 16 Bo luat Lao dong vé giao két hop dong lao dong co thoi
han dudi 03 thang. B sung quy dinh cu thé khi két thac thoi gian thir viée
néu nguoi st dung lao dong khong ky két hop dong lao dong véi nguoi lao
dong, ma ngudi lao dong van lam viée thi hop dong d6 duoc xem nhu hop
dong xac dinh thoi han theo quy dinh. Can b sung chi tiét 1am rd mot sé quy
dinh vé trach nhiém cua ngudi str dung lao dong va ngudi lao dong khi giao
két hodc cham dut hop dong lao dong.

Stra doi, bd sung nhitng quy dinh ma Bo luat Lao dong thong nhat véi

cac van ban hudng dan thi hanh dé khic phuc nhitng han ché trén.
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Nha nude can quy dinh cu thé tai Bo luat lao dong xem ai la nguoi dai
dién cho doanh nghiép dé ky két hop dong lao dong, dam bao su rd rang va
théng nhit trong thuc hién. Dong thoi, bd sung quy dinh cdm ky két cac loai
hop ddng khac thay cho hop ddng lao dong khi phat sinh quan hé lao dong.
Boi hién nay, nhiéu doanh nghiép st dung lao dong 1am viéc nhung khong ky
hop dong lao dong ma ky hop déng dan su (hop dong dich vu) dé tranh phai
tham gia BHXH, BHTN cho nguoi lao dong.

Bén canh do, nha nudc cling nén nghién clru, xem xét vé cac loai hop
déng dé dam bao su linh hoat cho nguoi st dung lao dong va dam bao nguyén
tac ty nguyén trong giao két hop dong lao dong. Va cé giai thich cu thé cac
thuat nglr vé “cong viéc tam thoi”, “cong viéc theo mua vu hodc theo mot
cong viéc nhat dinh” dé tranh rai ro cho nguoi lao dong.

Piéu 112 Bo Luat Lao dong 2012 quy dinh “Ngwoi lao déng nit c¢é thai
c6 quyén don phirong cham dirt hop dong lao dong ma khéng phai boi thuwong
theo quy dinh tai Piéu 41 B ludt nay néu cé gidy ciia thdy thuoc chieng nhdn
tiép tuc lam viéc sé anh hwéng t6i thai nhi...”. Theo quy dinh trén, lao dong
nit dugc quyén don phuong chidm dit hop dong lao dong trong trudng hop
nay ma khong phai boi thuong 1a sy vu tién dic biét dé bao vé strc khoe cia
ba me va tré em. Nhung trén thyc té, cham dit hop dong lao dong c6 nghia la
khong co viéc 1am nén bat dic di ho moi thyc hién quyén nay vi thu nhap
trong thoi ky thai san 1 hét sirc can thiét. Nguoi sir dung lao dong rat e ngai
tuyén lao dong nir khi ho ¢6 con nhé vi phai dam bao nhitng vu dai vé thoi
gid lam viéc (con dudi 12 thang tudi mdi ngay lao dong nit duoc giam 1 gio
lam viéc ma van hudng nguyén luong), lic con ém dau ngudi me dugce nghi
dé cham soc con dm... Nhu vay s€ anh hudng td1 cong viée va giam loi nhuan
cua nguoi su dung lao dong. Nén dé bao vé viéc 1am cho lao dong nir trong

truong hop nay, nén sta lai Diéu 112 B Luat Lao dong 2012 theo hudng
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“néu co gidy cta thay thudc ching nhan tiép tuc lam viéc s& anh huéng xau
t6i thai nhi thi nguoi st dung lao dong phai tao diéu kién cho lao dong nit
chuyén sang cong viéc khac phu hop hoidc tam hodn viéc thuc hién hop dong
lao dong trong thoi gian mang thai, néu lao dong nit mudn chdm dut hop dong
lao dong thi ho khong phai bdi thudng theo Diéu 41 Bo Luat Lao dong 2012.
3.2.4. An toan lao dong, vé sinh lao dong

Tién hanh khao sat, 1y ¥ kién cac to chirc, ca nhan ¢ lién quan kip thoi
bo sung danh muc cac nghé, cong vi¢c nang nhoc, ddc hai, nguy hiém va dic
biét ndng nhoc, doc hai, nguy hiém. Ban hanh quy dinh chat ché vé diéu kién
hoat dong dich vu huén luyén an toan lao dong, vé sinh lao dong, diéu kién
hoat dong kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong d6i voi cac to chic, ca nhan co
lién quan; quy dinh ché d6 bao cdo hoat dong dé co quan quan 1y nha nudc co
co ché kiém tra, giam sat kip thoi vé tinh hinh hoat dong cua cac t6 chirc dich
vu vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong dé xur ly ddi véi céc truong hop mua
béan cac gidy chimg nhan, d6i phé voi co quan chirc ning. Nghién ctru ban hanh
day du cac quy chuan k¥ thuat qudc gia vé an toan lao dong.

Quy dinh 1 trach nhiém quan Iy nha nuéc & dia phuong déi voi cac
loai may, thiét bi, vat tu co yéu cau nghiém ngat vé an toan lao dong.

B6 sung bién phap ché tai cu thé di voi hanh vi ca nhan st dung binh
khi nén theo quy dinh Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP va Nghi dinh s
88/2015/ND-CP cua Chinh phu.

Céac doanh nghiép nén cai thién diéu kién lao dong, ra van ban tuyén bd
vé nhiing du dinh cai thi¢n diéu kién lao dong ctuia doanh nghiép va nhiing
nguyén tdc co ban lién quan dén viéc thi hanh, dit ra muc tiéu cu thé va mirc
do dat duge, nhu: cam két thue hién trach nhiém nghia vu vé an toan vé sinh
lao dong, cai thién diéu kién lao dong & muc dd nao (cao, trung binh...); ddm

bao ton trong thuc hién quyén cua lao dong nir vé bao hiém lao dong; lao
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dong nit duoc 1am viée trong diéu kién lao dong an toan va ngay cang duoc
cai thién...

Can t6 chirc, trién khai sau rong cong tac tuyén truyén, phd bién luat an
toan v¢ sinh lao dong dén cac ddi tuong, chu thé co lién quan. Cong tac thong
tin, tuyén truyén can phai d6i méi theo hudng lam thay d6i cach nghi, cach
1am cua doanh nghiép va nguoi lao dong, ké ca ngudi c6 quan hé lao dong va
nguoi nam ngoai quan hé lao dong d6i véi cong tac an toan vé sinh lao dong.
Can tuyén truyén, pho bién tot Ludt va cac vin ban huéng din dé doanh
nghiép va lao dong nit hiéu rd quyén va trach nhiém, nhitng viéc phai lam
nham dam bao su an toan, stc khoe, tinh mang cia lao dong nit, giup cho
doanh nghiép, xa hoi phat trién mot cach bén vimg.

Can trién khai dong b, thuong xuyén cac hoat dong an toan vé sinh lao
doéng duoc quy dinh trong Luat, tir nguyén tic dam bao an todn vé sinh lao
dong; cac bién phap phong chéng yéu t6 nguy hiém, yéu té co hai; cac bién
phap xtr Iy sy ¢b k¥ thuat gy mét an toan vé sinh lao dong. ..

Thuc day va dé cao vai trd dam bao quyén va trach nhiém cia to chirc
cong doan, HO1 ndng dan Viét Nam, Mat tran T quéc Viét Nam, cac thanh
vién ctia mat tran va cac to chirc xa hoi khac trong viéc thuc hién an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong.

Can bdi dudng, tap huén, nang cao nang luc, k¥ nang cho doi ngli can
bd, nhan su lam cong tac an toan v¢€ sinh lao dong trong cac co quan quan ly
nha nudc; ting cudng ap dung khoa hoc, cong nghé thong tin trong giai quyét
mot s6 cong viéc nham giam bét cac thu tuc hanh chinh.. .

3.3.5. Ky ludt lao dong

B6 sung hau qua phap 1y khi sa thai trai phap lut 4p dung nhu Diéu 42

Bo luat Lao dong. B sung quy dinh vé mirc bdi thuong va khau trir tién

lvong khi ngudi lao dong do so suét lam hong dung cu, thiét bi tri gia trén 10
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thang tién lwong tdi thiéu ving do Chinh pha quy dinh. B6 sung quy dinh
huéng dan va cac ché tai xur phat dbi véi hanh vi ¢b ¥ gay thiét hai tai san.

Ky luat lao dong 13 nhitng quy dinh vé viéc tuan theo thoi gian, cong
nghé va diéu hanh san xuét, kinh doanh trong ndi quy lao dong. Nén can quy
dinh rd rang cu thé hon, dé tranh trudng hop lao dong nit bi thiét do hop dong
lao dong khong 10 rang, dac biét khi lao dong nir dang mang thai.

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 119 Bo Luat Lao dong 2012: NoOi1 dung
ndi quy lao dong khong duoc trai voi phap luat vé lao dong va quy dinh khéac
cua phap luat co lién quan. Vigc xur ly ky luat lao dong ngoai tac dung trung
phat, viéc xur 1y ky luat lao dong con c6 y nghia rat 16n trong viéc phong
ngura, gido duc nhitng nguoi lao dong khac trong don vi thuc hién tbt van dé
ky luat lao dong. Trong pham vi don vi st dung lao dong, ky luat lao dong
dugc thiét 1ap dya trén co so nhiing quy dinh cta ndi quy lao dong. Tuy
nhién, nguoi st dung lao dong cling phai tudn thu cac nguyén tic nhit dinh
ctia phap luat lao dong duoc quy dinh tai Piéu 123 Bo Luét Lao dong nim
2012 dé dam bao tinh chinh xéc, khach quan, dung phap luat va phat huy tac
dung tich cuc cua ky luat lao dong trong quan 1y lao dong.

Do d6, can hoan thién quy dinh cin ct xu Iy ky luat lao dong theo
hudng mé rong can ctir xur 1y ky luat lao dong, khong chi quy dinh trong noi
quy lao dong ma cé thé quy dinh trong cac van ban khac ctiia doanh nghiép
nhu: thoa wéc lao dong tap thé, hop dong lao dong. Vé ndi quy lao dong, can
moé rong ddi twong phai xay dung, ban hanh va ding ky noi quy lao dong bao
gbm tat ca doanh nghiép sir dung lao dong dudi 10 nguoi lao dong dé phu hop
v6i thyc tién cta Viét Nam 1a chil yéu gom cac doanh nghiép vira va nho.

Vé xur 1y ky luat lao dong nix, can bo sung thém hinh thire xir 1y ky luét
lao dong dé nguoi st dung lao dong co thé lwa chon khi xtr Iy ngudi lao dong,

pht hop cho cac hanh vi vi pham. Tai khoan 3 Diéu 115 B6 Luat Lao dong

70



2012 quy dinh “Nguwoi lao dong nit trong thoi gian nuoi con dudi 12 thang
tuéi dwoe nghi méi ngay 60 phiit trong thoi gian lam viéc ma van huéng di
lirong”. D6 1a diéu rat can thiét cho lao dong nit dé ho co thdi gian gan gii,
cham soc con nho. Tuy nhién, trong thuc té, nguoi st dung lao dong thudong
khéng thyuc hién quy dinh nay, vi thé lao dong nit van phai lam du sé gid quy
dinh, nhung khong duoc huong tién luong cua 1 gio lam viée dang 18 ho c6
quyén duoc huéng. Vi pham nay tir phia ngudi st dung lao dong co thé do
khé khan trong viéc t6 chirc san xut, chéng han lao dong nit d6 lam viéc
trong day chuyén, néu ho nghi trudc 1 gio thi s& anh hudng dén nhitng lao
dong khac... va vé phia lao dong nir do stic ép vé viéc 1am ho rat e ngai dé
nghi ngudi st dung lao dong dam bao wu dai do, vi vay trong thuc té quy dinh
nay it dugc thuc hién. Trong Nghi dinh 38/CP ngay 25/6/1996 cuia Chinh phu
vé xur phat hanh chinh nhiing hanh vi vi pham phap luat lao dong ciing khong
dé cap dén truong hop nay, nén néu ngudi sir dung lao dong vi pham thi ciing
khong c6 ché tai nao xir phat ho. Do d6, khoan chi phi nay khong nén tinh vao
chi phi san xuat do ngudi sir dung lao dong tra (vi thuc té da s6 nguoi sir dung
lao dong khong thuc hién) ma quy bao hiém xa hoi phai thanh toan khoan tién
nay, dé dam bao quyén lgi cho lao dong nir trong thodi gian nudi con nho.

Trén goc do nguoi lao dong, thi ky ludt lao dong cling bao vé lao dong
nit, ddc bi¢t khi ho dang trong thoi ky mang thai hodc nudi con nhd, dugc
dam bao day di ché do bao hiém, lwong theo quy dinh. Néu Doanh nghiép
khong thuc hién dung s€ bi xur phat theo quy dinh cta phép luat.

3.2.6. Bio hiém xi héi

Cén stra d6i, bd sung nhitg quy dinh vé ché tai déi voi hanh vi khong
dong bao hiém x3 hoi, trén dong va ng bao hiém x3 hoi ddi vai nguoi st dung
lao dong. B6 sung quy dinh cu thé giai quyét viéc chot va tra sé bao hiém xa

hoi cho ngudi lao dong khi nguoi st dung lao dong con ng Bao hiém xa hoi,
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dé bao vé quyén va loi ich hop phap chinh dang cua nguoi lao dong khi tham
gia bao hiém xa hoi.

Xem xét, b sung quy dinh thém vé chinh sach hd trg ngoai tién luong
huu dbi voi nhitng ngudi c6 mie luong huu dudi mac luong téi thiéu ving
hodc dudi chuan nghéo ddi véi ngudi nghi huu trude ngay 01/01/1995; ngudi
c6 cong cach mang, ba me viét nam anh hung, thwong binh hoac nguoi co
nhiéu déng gop trong xay dung va bao vé dat nudc dugc Nha nudc, Chinh
pha cdng nhan, khen thuong.

Poéng thoi, dé nghi xem xét diéu chinh vé viéc ap dung muc luong dé
tinh luong binh quan lwong huu tri d6i v&i nguoi lao dong co tong thoi gian
lam viéc trong khu vuc nha nuéc nhidu hon so voi thoi gian ho 1am viéc tai
khu vuc ngoai nha nuéc (cac to chuc, don vi, doanh nghiép hoat dong theo
Luat Doanh nghiép) khi vé huu.

Stra d6i, bd sung mot sé quy dinh vé tién luong, tién cong, thoa ude lao
dong tap thé, hop dong lao dong nham dam bao quyén loi cho ngudi lao dong.
Pé nghi B6 Lao dong Thuong binh xi hoi xem xét cho giai quyét thoi diém
huong lwong huu cho nhitng truong hop déng BHXH tu nguyén 1 lan trudc
ngay Thong tu 01/2016/TT-BLDTBXH dugc ban hanh néu c6 co so chimg
minh (d6i twong nay tai Thanh phé H6 Chi Minh chi ¢6 1 trudng hop).

Hoan thién hé théng phap luat bao hiém xa hoi ddi véi lao dong nit nhur:

Ché dj ém dau:

Quy dinh thoi gian téi thiéu tham gia bao hiém tranh tinh trang lam
dung, truc loi, dac biét vdi cac truong hop mic cac bénh can diéu tri dai ngay.
Nén quy dinh vé thoi gian nghi ddi véi truong hop ¢6 con dudi 7 tudi méic cac
bénh can diéu tri dai ngay, thoi gian nghi viéc duge hudng bao hiém phai dai
hon so v6i 6m dau thong thuong khac. ..

Ché dé thai san:
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Huéng dan vé diéu kién hudng ché @6 thai san khi sinh con, nhan nuéi
con nudi phai dong BHXH tur du 6 thang trd 1én trong thoi gian 12 thang
trude khi sinh con hodc nhan nudi con nudi. Nhu vay, tai thoi diém nguoi lao
dong nit sinh con, nhan nudi con nudi trd vé trude trong thoi gian 12 thang da
dong bao hiém xa hoi du 6 thang trd 1én thi s& dugc huong ché do thai san.

Quy dinh 14 rang vé ngudi lao dong “lam viéc thudng xuyén & noi co
phu cap hé so tir 0.7 tré 1én”: lam viéc trong bao nhiéu thang, bao nhiéu nim
hoac trudc day da co nhiéu nim lam viéc & khu vuc ¢ phu cép 0.7 tro lén,
nhung tai thoi diém sinh con ho khong con lam viéc ¢ khu vuc do nira, thi
viéc ap dung quy dinh nay nhu thé no.

B6 sung ngudi bé huong ché do thai san, dam bao quyén duoc chim
soc con trong truong hop nguoi me khong gédp rui ro.

Lao dong nir nghi dai ngdy dé bao vé thai nghén theo ché d6 thai san,
dm dau hodc mot thoi gian nhat dinh huong ché d6 thai san, hét thoi gian ma
nghi tiép thi huong ché d6 6m dau hodc tam hoan hop dong lao dong khong
phu thudc vao nguoi st dung lao dong c6 dugc hay khong.

Tach trudng hop ngudi me dé non dé cho hudng ché do thai san véi
thoi gian wu dai hon: dugce nghi truéc va sau khi sinh con 1a 6 thang gidng
nhu truong hgp nguot lao dong nir tan tat.

Nang s6 ngay nghi kham thai cho lao dong nit & xa co s6' y té.

Nén quy dinh mirc ti thiéu (vi du 200.000 dong dbi v6i nhitng doanh
nghiép & thanh phd, thi tran, thi xa va tdi thiéu 1a 400.000 dong dbi véi nhitng
doanh nghiép & viing siu ving xa) hoic quy dinh théng nhat mot muc chi (vi
du 300.000 ddng) chtr khong nén quy dinh mirc toi da, tranh tinh trang doanh
nghiép van dung khac nhau trong thuc té, tham chi ¢6 noi chi chi 20.000 dong
dén 50.000 dong, thi gia tri ctia khoan chi d6 khong dap tmg duoc muc dich

ctia quy dinh trén ma van phu hop véi mie phap luat quy dinh.
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Hay chi bdi dudng thém mot 1an cho lao dong nit sau khi sinh con &
mue toi thiéu 1a 200.000 dong ddi voi doanh nghiép ¢ thanh phd, thi tran, thi
x3 va t6i thiéu 1a 400.000 dong dbi v6i doanh nghiép & ving siu, ving xa, hai
dao dé giup d& ngudi me khic phuc mot phan kho khin do sinh d¢, thay vi
quy dinh bao hiém x4 hi cho lao dong nit khong phan biét 1an sinh con van
dugc hudng tro cAp bao hiém xa hoi. Va nguoi lao dong c6 con (ké ca con
nudi theo luat hon nhan gia dinh) dudi 7 tudi bi 6m c6 yéu cau cua to chic y
té phai nghi viéc dé cham soc con 6m dau duoc hudng tro cap bao hiém x4
hoi, vi thuc té khi con nho dudi 7 tudi bi dm dau thuong nguoi me phai nghi
viéc dé chim soc ma ngudi lao déng goi 1a ché d6 “con 6m me nghi”.

V& thoi gian dong bao hiém xa hoi dé lao dong nit dugc hudng thai san,
nghi dinh 01/CP vé bao hiém x4 hoi da quy dinh lao dong nir duoc hudng ché
d6 thai san khong phan biét thoi gian dong bao hiém xa hoi nhiéu hay it khi
ho dang tham gia quan h¢ lao dong, dan t4i tinh trang xay ra trong thuc té,
chang han lao dong nir lam viéc va dong bao hiém xa hoi nhiéu nim nhung
khi c6 thai dén thang thtr 7 hodc 8 thi hét han hop dong, ngudi st dung lao
dong khong ky tiép hop dong lao dong nira, vi thé khi sinh con ho khong con
tham gia quan hé lao dong nén ho khong dugc hudng trg cap thai san tir quy
bao hiém x3 hoi. Nguoc lai, ¢6 nhiing lao dong nit méi1 dugce ky hop déng lao
dong va déng bao hiém xa hoi véi thoi gian ngin, nghi sinh con van duoc
huong day du trg cap thai san. Diéu nay thé hién su mat cong bang trong viéc
dong gop va huong thu, nén quy dinh thoi gian tham gia dong bao hiém xa
hoi tdi thiéu dé lao dong nir dugc hudng trg cép thai san khi nghi sinh con.

Ché d huu tri:

Dbi twong tham gia gdm lao dong lam viée c6 giao két hop dong 3

thang tro 1én 1a chua hop 1y, khong cong bang giita nhiing nguoi tham gia
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quan hé lao dong, lam gia ting viéc giao két hop dong dudi 3 thang dé giam
chi phi. Can m¢ rong ddi twong dén tat ca moi ngudi lao dong.

Ché do huu tri hang thang: Tudi nghi huu nén quy dinh theo hudng mo,
dugc lya chon tudi nghi huu trong khoang tir du 55 dén 60 tudi, thé hién
truyén théng uu dai phu nir, thuc hién nguyén tdc co ban cua ché do huu tri,
két hop duoc quyén tu do lya chon d6 tudi vé huu. Mic déng bao hiém trén
mure luong thue té dé nang cao mirc song ctia ngudi nghi huu.

Ché do huu tri mot 1an: Quy dinh sau 1 nim nghi viéc, khong tiép tuc
dong va truong hop dm dau phai diéu tri tai bénh vién; co nguyén vong Xin
huong. Pu diéu kién huéng huu tri hang thang nhung néu muén nhan huu tri
mot 14n 13 quyén ctia ho. Can nang muc tro cap d6i v6i ddi tuong hudng trg
cap mot 1an: mdi ndm déng bao hiém tinh muc hudng bang 1.8 muc tién
lwong thang 1am cin cr dong bao hiém thay vi 1.5 thang lwong nhu quy dinh
hién nay.

K¢ét luan chwong 3

Phap ludt lao dong nit nhu 1a chiéc ciu ndi giita nguoi st dung lao
dong va nguoi lao dong, trong do c¢6 lao dong nit. Viéc thuc hién phap luat lao
dong nir trén dia ban thanh phé Ha Noi hién nay 1a diéu dang quan tdm, nham
bao vé quyén lgi cho lao dong nit. Boi vay, can tiép tuc ra soat cac quy dinh,
chinh sach vé luét lao dong nir dé stra ddi cac ndi dung khong déng b, thiéu
nhat quén, sira d6i cac quy dinh con bat cap, chua rd rang lién quan dén hop
déng lao dong, bao hiém x3 hoi..., cu thé hoa cac chinh sach vé cac uwu di
danh cho lao dong nit. Ha Noi 1 thii d6 cta dat nudc, 1a mot trong nhiing
trung tdm kinh té 1on cla ca nude, nén viéc thuc hién tot phap luat lao dong
nit s& gay hiéu tmg lan toa ddi véi cac tinh, thanh trong khu vuc 1an can. Bé
thuc hién t6t diéu nay, can phai ddy manh va ky luat nhiing don vi khong tuan

tht phap luat lao dong nit. Hon nita, trong bdi canh canh tranh ngay cang
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khéc liéu, nén kinh té ngay cang kho khan thi phéap luat lao dong nir lai cang
quan trong va can thiét khong chi d6i véi Viét Nam ma con ddi véi bat ky
qudc gia ndo, dé bao vé quyén loi cua lao dong nir - vira phai thuc hién nghia
vu lao dong nhu nam gio1, vira phdi dam nhan chirc ndng lam me va cham soc
gia dinh. D6 13 nhimg van d& mang tinh tu nhién (lao dong nit co thoi ky
mang thai, sinh dé, nudi con, kinh nguyét hang thang, cham soéc khi con nho
6m dau...) hay mang tinh x4 hoi (tu tudng trong nam khinh nit da in sau vao
tiém thirc con nguoi tir hang ngan doi nay, dic biét doi vdi cac nudec A
Pong...). Do viy, can khong nging stra d6i, hoan thién phap luat lao dong ni
nhu: dua ra cac ché d6 wu dai hap dan, phat trién méi trudng lam viéc,...

nham bao v€ quyén cua lao dong nir.
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KET LUAN

Sau khi nghién ctru dé tai “Swr dung lao dpng nii theo phdp luit lao
dong tir thuc tién thanh phé Ha Ngi” trong khudn kho Ludn vin Thac sy
luat hoc, cho phép hoc vién rit ra mot s6 két luan nhu sau:

Phép luat lao dong nit duoc hiéu 1a tong thé cac quy pham phap luat do
Nha nudc ban hanh nhim quy dinh ndi dung vé lao dong, str dung lao dong;
viéc thuc hién tét phap luat lao dong nham bao Ve quyén loi cta lao dong nir;
han ché viéc ky két hop dong lao dong khong rd rang, cu thé; khong dam bao
quyén cta lao dong nit; khuyén khich va tao diéu kién ddi voi cac doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong nir. Thuc hién phap luat lao dong nit 1am cho
nhimg quy dinh ctia phap lut lao dong nir di vao cudc sdng, trd thanh nhiing
hanh vi thyc t& hop phap cta cac chu thé phap luit, nhim bao vé quyén cua
lao dong nit trong cac doanh nghiép.

Thuc hién phép luat lao dong nir c6 vai tro trong vi¢c xay dung quan hé
lao dong hai hoa, 6n dinh, tién b & doanh nghiép va phat trién kinh té - x4
hoi dat nude. Viée thuc hién phap luat vé lao dong nit bao dam quyén va loi
ich hop phap cta lao dong nir; bao dam quyén va loi ich hop phéap cta ngudi
sir dung lao dong; Thuc day binh dang gidi tai noi lam viéc; Thuc hién phap
luat vé lao dong nit gop phan quan trong trong viéc giai quyét cac van dé kinh
té - x4 hoi.

Qua trinh thyc hién cac quy dinh cua phap luat lao dong nir trong doanh
nghiép van con kho khian. Mot s6 chinh sach cho lao dong nit chua phu hop
v6i thuc té; chua hd tro cho lao dong nit trong qua trinh 1am viéc, gay thiét
thoi cho cé lao dong nit va doanh nghiép.

Nguyén nhan tir chinh mét sé quy dinh phéap luat lao dong nir hién hanh
con nhiéu bat cap, chua phu hop, chua rd rang, thiéu tinh kha thi; va tur y thic

ctia ngudi str dung lao dong trong viéc tuan thu phap luat lao dong nit, nhiéu
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don vi chi quan tdm t&i loi nhudn ma khong quan tam téi lao dong ntr. Mot
phan do nhan thuc cta lao dong nit vé phap luat, quyén loi ctia minh van con
han hep. Cong tac thanh tra, giam sat don vi thuc hién phap luat lao dong nir
van con han ché...

Dé xuit mot s giai phap, kién nghi nham dam bao viéc thuc hién phap
luat d6i véi lao dong nit & cac t6 chirc, doanh nghiép: kién nghi ddi véi Nha
nuée, Ha Noi, cac to chirc, ngudi str dung lao dong nir; nhom giai phap hoan
thién co ché, chinh sach phap luat lao dong nir hién nay. Can tiép tuc ra soat
cac quy dinh chinh sach dé stra ddi cac ndi dung khong dong bo, thiéu nhat
quan, stra doi cac quy dinh con bat cip, chua 1 rang lién quan dén quyén cua
lao dong nir; cu thé hoa cac chinh sach vé cac uu dai danh cho lao dong nit va
khuyén khich doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nir.

Ha Noi 1a mot trong nhiing trung tim kinh té 16n ctia ca nudc, nén viéc
thue hién tot phap lut lao dong nir s& gdy hiéu ung lan téa dbi véi cac tinh,
thanh trong khu vuc lan can. Pé thuc hién tét diéu nay, can phai déy manh va

xUr phat nhitng don vi khong tuan thu phép luét lao dong nft.
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PHU LUC
PHIEU KHAO SAT

Dé danh gia dang thuc trang st dung lao dong nir theo phap luat tur
thuc tién thanh phd Ha Noi trong thoi gian qua, tir 46 dé xuat cac kién nghi va
giai phap hoan thién ndi dung trong thoi gian téi. Rat mong ba vui 1ong cho ¥
kién danh gia ctia minh vé cic ndi dung dudi day. Tac gia luan van xin dam
bao nhiing thong tin ca nhan trong Phiéu khao sat nday hoan toan dugc bao
mat va khong st dung cho muc dich khac. Y kién dénh gia cia ba chi duoc
cong bé trong két qua tong hop, khong cong bd danh tinh ca nhan.

Ba vui long tick vao chd tréng (...) phu hop voi 5-Rét tot; 4-Tét; 3-
Kha; 2-Trung binh; 1-Kém

Xin tran trong cam on!

A. THONG TIN CA NHAN

7.Dbiénthoai ..................... Fax...................... Email .....................
B. NOI DUNG TRAO DBOI
Cau 1. Pdnh gid ciia ba cho biét viéc thuc hién cdc quy dinh phdp ludt vé viéc

lam Va tuyén dung doi véi lao ddng nir trén dia ban thanh pho Ha Nji?

Tiéu chi Thang danh gia
TT

5S|4 ]3 2|1

H¢ thong van ban quan ly day du vé viéc lam,

tuyén dung
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Cong tac tuyén truyén céac chinh sach viéc lam,

tuyén dung méi

C6 nhitng chinh sach viéc 1am va tuyén dung

danh riéng cho lao dong nir

Cau 2. Pdnh gid ciia ba vé cdc chinh sach hoc nghé va dao tao danh cho lao

dong nit trén dia ban Ha Noi?

Tiéu chi Thang danh gia
TT
514|321

. Hé théng vian ban quan ly day di vé hoc nghé

va dao tao
5 Pa dang cac nganh nghé va phu hop véi dic

diém cua lao dong nir trén dia ban

HO tro giai quyét viéc 1am cho lao dong nir sau
3 hoc nghé va dao tao

Cau 3. Pdnh gid ciia ba vé viéc hé tro thuc hién phdp ludt lién quan dén cdc

quy dinh hop dong danh cho lao dong nit trén dia ban thanh phé Ha N§i?

Tiéu chi Thang danh gia
TT
514132 |1
. Tuyén truyén vé cac quy dinh va quyén cta lao
dong nit khi ky hop dong lao dong.
5 Co chinh sach hd trg lao dong nit ky lai hop
ddng sau khi nghi theo ché do
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Cau 4. Ddnh gid ciia ba vé viéc thuc hién cdc quy dinh phdp ludt vé an toan,

vé sinh lao dong doi véi lao dong nu trén dia ban thanh phé Ha Noi?

Tiéu chi Mirc dp
TT

5S|4 1321

Ha Noi ¢6 cac van ban dudi luat quy dinh vé
1 |an toan vé€ sinh lao dong trong d6 cd nhiing

quy dinh riéng danh cho lao dong nix

Cac don vi st dung lao dong c6 day du co sé

vat chat phuc vu an toan va v¢ sinh lao dong

Trén dia ban Ha Noi cac doanh nghi¢p c6 khu
3 | vuc v¢ sinh c4 nhan danh riéng cho lao dong

nt

Cau 5. Pdnh gid ciia ba vé cdc chinh sach ky ludt lao déng doi véi lao ddng

nir trén dia ban Ha Noi

Tiéu chi Mire d§
TT

5141321

Qua trinh ky luat lao dong dugc thuc hién

ding theo trinh ty ctia phap luat

C6 cac quy dinh va chinh sach uu tién doi véi

2 |lao dong nir trong céac truong hop dic biét ma

bi ky luat

85




Cau 6. Pdnh gid cia ba vé vin dé thuc hién cdc quy dinh phdp ludt lién quan

dén Bdo hiém xd hoi doi véi lao dong nir trén dja ban thanh phé Ha Noi?

Tiéu chi Thang danh gia
TT

5S|4 1321

Van ban luat va dudi luat vé Bao hiém xa hoi

1 | dugc Ha Noi ap dung nghiém tic va dung trinh

tu

Cac don vi st dung lao dong dong bao hiém
: day du cho lao dong nit trén dia ban Ha Noi
; Nghiép vu cip, d6i, chi tra Bao hiém xa hoi

cho lao dong nir trén dia ban Ha Noi

Cau 7. Ba biet dén cdac quy dinh phap ludt lién quan den sir dung lao dong nir
trén dia ban thanh pho Ha Ngi qua co quan, phuong tién nao?

Cau 8. Dadnh gia cua ba vé co hoi viéc lam doi voi cac lao dong nit noi chung
va lao dong nit trung nén noi riéng?

..............................................................................................

..............................................................................................




..............................................................................................
..............................................................................................

..............................................................................................

(Xin chdn thanh cam on sy hop tdac cua ba)
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