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MO DAU

1. Gi6i thiéu vé luin an

Trong thuc tién c6 nhiéu cong trinh khoa hoc noéi vé van dé quyén tré em va
tré em c6 hoan canh dac bi¢t (HCDB), nhung dé phan tich mot cach sau sac, toan
dién cac van dé 1y luan va danh gia thuc trang qui dinh, thuc hién phap luat vé
quyén tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam hién nay lai la mot van dé kha
m&i mé. Luan an tap hop hoa va phan tich, 1am sang to hon cac van dé 1y luin vé
quyén tré em, tré em c¢6 HCPB. Trén co sé do, phan tich va dé xuat cach nhin
méi, quan diém méi vé quyén tré em c6 HCPB ¢ Viét Nam hién nay.

Bén canh d6, luan an khai quat, danh gia, dua ra birc tranh tong thé vé thuc
trang cic qui dinh cua phap luat va thuc tién to chirc thyc hién phap luat vé quyén
tré em c6 HCDB. Panh gia cac uu diém, han ché, yéu kém va nguyén nhan. Tur
d6, xac dinh cac quan diém va giai phap bao dam quyén tré em c6 HCDB & Viét
Nam hién nay.

2. Ly do chon dé tai

Viéc bao v€, cham soc va gido duc tré em c6 HCBB & cac nudc trén thé gi6i
cling nhu ¢ Viét Nam duoc tién hanh béng nhiéu phuong tién, cach thirc, hinh
thirc khac nhau nhu c6 thé duge sir dung bang cac qui pham dao duc, tp quan, tin
diéu ton gido, cac qui dinh, no1 qui, qui ché trong cac to chuc, truong hoc, cong
déng... dac bi¢t c6 mot cong cu dugc coi 1a hiru hi¢u nhat nham rang budc quyén
va trach nhiém ctia cac chu thé khi tham gia mbi quan hé véi tré em c6 HCDB d6
la phép luat, luc nay viéc bdo v€, cham soc va giao duc tré em ¢c6 HCDB khong
chi don thuén 1a céc qui dinh, qui tic thong thudng ma di dugc tro thanh cac qui
pham phap luat mang tinh bat budc chung. Vi 1& d6, Lién Hop quéc da thong qua
Tuyén ngdn vé Quyén tré em nim 1959, tiép d6 Dai Hoi déng Lién hop qudc
cling da thong qua Coéng udc vé Quyén tré em vao ngay 20 thang 11 nam 1989.
Viét Nam 1a nudc dau tién & chau A va 1a nude tha hai trén thé gidi da phé chuin
cong wdc ndy vao ngdy 20 thang 2 nim 1990. Piéu d6 thé hién sy cam két manh
mé ctia Viét Nam véi cong dong qudc té vé viéc bao dam quyén tré em c6 HCDB
trén thuc té.

Tuy nhién trén thuc té, quyén tré em c6 HCPB van bi xdm hai nghiém
trong, viéc bao dam quyén clia cac em con mo nhat, chua dau tu va quan tam

thich dang, do vay, van con tinh trang tré em bi xam hai, lam dung, tinh trang lao
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dong tré em van con dién ra, nhiéu tré em phai lang thang kiém séng hodc pham
phap, khuyét tat... Vi 1€ do, viéc nghién ctru mot cach toan dién, sau sic van dé
“Quyén tré em c6 hoan cinh dic bigt ¢ Vigt Nam hién nay” trén ca phuong dién
1y luan va thyc tién mang tinh cap thiét va con 1a doi hoi thuc tién hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua dé tai 1a lam sang t6 nhirng van dé 1y luan vé
quyén tré em c6 HCPB va thuc tién phap luat ghi nhan, bao dam thyc hién cac
quyén tré em c6 HCPB ¢ Viét Nam. Tir d6 dé xuat, kién nghi cic giai phap
nham bao dam quyén cta cac em.

3.2. Nhiém vu nghién curu

Luén an s¢€ tap trung lam sang té6 03 nhiém vu co ban sau:

- Phan tich mot cach c¢6 hé théng co s 1y luan vé quyén tré em c6 HCDB &
Viét Nam.

- Thuc trang qui dinh va thuc hién phép luat vé quyén tré em c6 HCDB & Viét Nam.

- Pé xuat cac giai phap bao dam quyén tré em c6 HCPB ¢ Viét Nam trong
diéu kién hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

4.1. Péi twong nghién ciru

Do6i tuwong nghién ciru cua dé tai 1a Quyén tré em c6 HCPB ¢ Viét Nam
hi¢n nay.

4.2. Pham vi nghién cuu

4.2.1. Pham vi noi dung

Luan an duoc nghién ctru dudi goéc do ly luan va lich sit Nha nudc va Phap
luat, trén co sd d6 tap trung nghién ciru vé mot sé quyén ctia mot sé nhom tré em co
HCDB ¢ Vi¢t Nam hién nay.

4.2.2. Pham vi khong gian va thoi gian

Lu4n an nghién ctru cac s lidu trong pham vi ca nudc, thoi gian 5 nim gan
day (2009-2014).

5. Péng gép mai vé khoa hoc ciia dé tai

Piém méi chu yéu ctia dé tai 1a nghién ctru moét cach co hé théng, toan dién vé
quyén cua tré¢ em va tré em c¢6 HCDB; phan tich mbi quan h¢ bién ching va su can

thiét khach quan cta viéc bao dam quyén tré em c6 HCDB & nudc ta hién nay. Dé
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xuat cac giai phap va bién phép cu thé trong d6 nhan manh dén vai tro ctia nha nudc,
cac td chuc x3 hoi, thiét ché xa hoi (gia dinh, truong hoc...) trong vi¢c bao dam
quyén tré em c6 HCDB.
6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai
Y nghia khoa hoc: luan an 13 cong trinh nghién ctru truc tiép va toan dién vé
quyén tré em c6 HCDB, gép phan hoan thién co so 1y luan va thuc tién vé bao vé
quyén tré em c6 HCPB trong diéu kién xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Vi¢t Nam. Sau khi hoan thanh, luan &n s€ 1a cong trinh khoa hoc cé gia tri
tham khao cho viéc nghién ctru, hoc tp vé quyén tré em c6 HCDB.
Y nghia thyee tién: luan an 1a ngudn tai lidu tham khao cho cong tac nghién
ctru 1y ludn va thyc tién vé quyén tré em va tré em c6 HCDB & nuéc ta hién nay.
Két qua nghién ctru cua luan an 13 ngudn tai liéu tham khao trong cong tac
giang day, nghién ctru, hudéng dan hoc tip cac moén hoc vé quyén tré em, tré em co
HCDB trong cic nha truong va cong dong. Pong thoi ludn an ciing 1a ngudn tai liéu
tham khao d6i v&i cong tac két hop gitta cac cdp, cac nganh, dic biét 1a giira gia
dinh, nha trurong va xa hoi trong viéc bao v€, cham soc va giao duc tré em va tré em
c6 HCDB ¢ nudc ta hién nay.
Két qua luan an c6 ¥ nghia tham khao cho viéc d6i moi, hoan thién co ché bao
dam quyén tré em c6 HCPB ¢ Viét Nam hién nay.
7. Két cau ciia luin an
Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo, luan an c6 két cau
4 chuong:
Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru, co s& 1y luin va phuong phap
nghién clru
Chuong 2. Nhimng van dé 1y lun vé quyén tré em c6 hoan canh dic biét & Viét
Nam hién nay.
Chuong 3. Thuc trang bao dam quyén tré em c6 hoan canh dic biét & Viét Nam
hién nay.
Chuong 4. Quan diém va giai phap bao dam quyén tré em c6 hoan canh dic

bi¢t & Vit Nam hién nay.
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CHUONG 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU, COSO LY THUYET VA
PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

Luan 4n chia thanh 2 phan, gém tinh hinh nghién ciru & Viét Nam va & nudc
ngoai va trong mdi phan lai chia nhé thanh 3 nhém cong trinh nghién ctru, d6 1a nghién
ctru vé 1y luan, thuc trang va giai phap.

1.1.1. Tinh hinh nghién civu ciia dé tai & Viét Nam

- Nhom nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé quyén tré em c6 HCDB nhu cac
khai niém tré em, tré em c6 HCDB, quyén tré em va cac khai niém lién quan, phan
loai cac nhom quyén tré em, phan loai cac nhom tré em c6 HCDB... dugc dé cap o
cac cong trinh Ludt Bao vé, Cham soc va Gido duc tré em nam 2004, NXB Chinh
tr1 Quéc gia; Trung tam nghién cltru Quyén con nguoi, Hoc vién Chinh tri Quéc
gia H6 Chi Minh, (2009), Gido trinh Quyén tré em; GS.TS V& Khanh Vinh,
(2011), Quyén con ngwoi, NXB Khoa hoc Xa hoi; Bo Lao dong, Thuong binh va
X4 hoi, (2007), Chinh sdach va dich vu xa héi déi véi cdac nhom yéu thé, NXB Lao
dong-X4a hoi, Ha Noi; Khoa Phu nit hoc, Pai hoc Md thanh phdé HO Chi Minh
(2010), Tré em trong hoan canh dic biét khé khan tdp I, II, Ban Xuat ban Pai hoc
Mo thanh phé Ho Chi Minh.

Chang han vé khai niém tré em, NCS da ké thira khai niém tré em theo cac goc
d6 va cac nganh ludt d& phan tich va dwa vao luin 4n. Tur d6, NCS c6 thé xay
dung mot khai niém theo quan diém cua riéng minh vé tré em d6 la: tré em 1a céng
dan Viét Nam dudi 18 tudi, con non ndt vé kha nang nhan thuc va diéu khién hanh
vi, ¢6 dﬁy du cac quyén cua con nguoi vé dan su, chinh tri, kinh té, xa hdi va van
hoa, dong thoi c4c em ciing c6 nhitng quyén dic thu theo lira tudi ctia minh.

Khai niém tré em c6 HCDB duogc dé cap ¢ mot sd cong trinh nghién ciru, hau
hét phan tich khéi niém dua vao hoan canh, moi trudng sdng cua cac em. NCS dong
quan diém voéi cach dinh nghia nay va ké thira né bang cac luin giai cu thé trong
luan an cua minh.

Khai niém quyén tré em, vi tré em la mot thanh vién cua xa hoi, 1a cong dan
dic biét cuia mot qudc gia... nén tré em ciing duoc huong cic quyén gidng con

nguoi bao gdom cac quyeén dan su, chinh tri, quyén kinh t€, xa hoi va van hoa... tuy
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nhién, do tré em con non nét vé kha nang nhan thac va diéu khién hanh vi cua
minh nén tré em c6 nhitng quyén dic biét phu hop véi ltra tudi cia minh, diéu nay
duge dé cap rét o trong khai niém trén va dugc trich din & cac gido trinh, sach
tham khao nhu: Trung tim nghién ctru Quyén con nguoi, Hoc vién Chinh tri Qudc
gia HO Chi Minh, (2009), Gido trinh Quyén tré em; Nguyén Anh Ptc (2012), Phap
luat bao dam quyén tham gia cua tré em o Viét Nam, Luan van thac si luat hoc, Pai
hoc Quéc gia Ha Noi... Pay dugc coi 1a co s¢ 1y luan quan trong dé luan an duogc
ké thira tir 46 s& phan tich 1am sang t6 hon vé quyén tré em c6 HCDB.

Phén loai cac nhom quyén tré em, “Quyén tré em bao gom quyén séng con,
quyén bdo vé, quyén phat trién, quyén tham gia hay quyén tré em bao gom quyén
bdo vé, quyén cham séc, quyén gido duc, quyén gidi tri, quyén hoc tdp... cach phan
loai vé céac quyén cua tré em noi trén dugc khéng dinh va phan tich dya trén co s¢
ctia phap luat qudc t& va phap luat Viét Nam. Bén canh d6, c6 mot sé nghién ctru di
sdu vao phan tich, danh gia mot quyén nao dé cua tré em nhu chi ndi dén quyén
chiam soc tré em, hodc chi néi dén quyén bao vé tré em, tham chi c6 nhiing nghién
ctru lai chi néi dén quyén cia tré em trong mdt linh vic phap luat cu thé nhu phap
luat quéc tich, phap luat hinh sy, tb tung hinh sy, luat lao dong, luat bao hiém y té,
luat gido duc, luat dan su..., Chua c6 nghién clru nao dé chi ra mot cach toan dién vé
cac quyén cua tré em dudi goc do luat hoc chuyén nganh 1y luan va lich sir nha nuéc
va phap luat. Luan an ké thira hai cach phan loai trén dé tir d6 phén tich cu thé cac
qui dinh cua phép luit quoc té va phap luat Viét Nam c6 nhitng diém tuong dong
trong viéc phan loai quyén tré em.

Tom lai, cac nghién ctru & phan nay duogc tic gia swu tam, nghién ciru trén céc
tai lidu, gido trinh, ban tin, luan van, ludn an... giGp tac gia co nhimg hiéu biét sau
sic hon va 1am nén tang 1y luan cho luan an, tir 46 NCS thay rd nhimng yéu cau trong
luan 4n ciia minh can ké thira, can phat trién va can phan tich sdu hon, mang tinh
thuyét phuc hon d6i véi cac van dé 1y luan trong chwong dau tién cta luan 4n 1am co
s& cho viée nghién ciru ¢ cac chuong tiép theo.

- Nhém nghién ctru thuce trang vé quyén tré em c6 HCPB

Vé nodi dung nay trong qué trinh nghién ctru NCS thiy ching duoc dé cap kha
chi tiét & nhiéu nghién ctru véi cac cip do va goc do khac nhau, trén co so danh gia
thyc trang tinh hinh tré em c6 HCDB, thyc trang cac qui dinh cua phap luat vé

viéc qui dinh va thuc hién phép luat ddi véi cac quyén tré em c6 HCDB. Chéng han,
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trong cac cudn sach, ban tin, tai liéu va luan van, luan an Bdo cdo chung toxng quan
nganh y té nam 2013, huéng t&i bao phi cham séc sicc khée toan dan
http://thuvienykhoa.vn; B6 Lao dong, Thuong binh va Xa héi, (2013), Phan tich,
danh gia chinh sdach, phap luat cham soc va bao vé tre em co HCDB, NXB Lao
dong-X4a hoi, Ha Noi; Mai Thi Kim Oanh, Pé tai thuc trang gido duc kj ning song
cho hoc sinh, Trung tam Tam ly hoc va Giao duc hoc, Vién Khoa hoc Giao duc Viét
Nam, http://vnies.edu.vn/detail-thread-view-1-25-272_thuc-trang-giao-duc-ky-nang-
song-cho-hoc-sinh-thcs.html; Unicef Viét Nam (2006), Bdo cdo ra sodt danh gia

chinh sach, phdp ludt ciia Viét Nam vé phong chong lam dung, xam hai tré em; Phan
Thi Lan Phuong (2015), Quyén tré em trong giai doan xdy dung nha nwéc phdp
quyén Viét Nam-Nhitng dam bao phap 1y, Luan 4n tién si Luat hoc, Hoc vién Khoa
hoc Xa hoi...

Vé thue trang cac qui dinh cua phap luat va viéc thyc hién phap luat vé quyén
ctua tré em noi chung va tré em c6 HCDB noi riéng cling dugce néu va phan tich ¢
cac bo luat hay mot s6 ludn an, luin van va cac tai liéu khac nhu: Bé ludt Dén su, Bo
Ludt Hinh sw, Ludt Bao vé, Cham soc va Giao duc tré em; Ludt Gido duc;Ludt
Nguoi khuyét tdt; Ludt Phong, Chong HIV/AIDS... hodc tai liéu cua Cuc Bao tro X4
hoi - B6 Lao dong Thuong binh Xa hoi (2009), DPinh hudng chinh sdch va hé thong
van bdn phdp ludt bdo vé quyén tré em c6 hoan canh dic biét, NXB Thong tin
Truyén thong; Nguyén Hai Hitu (2012), Mot s6 vin ban vé Cham séc, Gido duc va
Bao vé tré em trong tinh hinh moi, Cuc Bao v¢, Cham soc tré em; ...

Nhu vay, c6 thé thiy rang nhitng danh gia trong cac tai liéu trén hoan toan phu
hop véi thuc tién hién nay vé viéc bao vé, chim séc va gido duc tré em c6 HCDB,
tuy nhién céc tai liéu trén chua dua ra nhimg danh gia vé tinh trang tré em
c6 HCPB theo xu huéng cang ngay cang gia ting doi véi mot sd nhom va mot sb
nhom lai c6 xu hudng giam, hon nira, chua danh gia vé thuc trang ban hanh, thuc thi
nhitng chinh sach, phdp luat mai trong viéc cham séc, trg giup tré em c6 HCDB.
Luan an duoc ké thira phan nao vé nhirng danh gia trén, tir d6 phan tich sau hon,
mang tinh thuyét phuc hon va lam rd hon vé nhitng chinh sach, phap luat trong giai
doan hién nay c6 lién quan dén hoat dong chim séc va trg giup tré em
c6 HCDB. Nhat 13 s& danh gia vé thuc trang chinh sach hd trg cho timg nhom tré em
c6 HCPB dang duoc cham soc tai cong dong.


http://vnies.edu.vn/detail-thread-view-1-25-272_thuc-trang-giao-duc-ky-nang-song-cho-hoc-sinh-thcs.html
http://vnies.edu.vn/detail-thread-view-1-25-272_thuc-trang-giao-duc-ky-nang-song-cho-hoc-sinh-thcs.html
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- Nhom nghién ciru vé quan diém va giai phap bao dam quyén tré em co
HCDB ¢ Vi¢t Nam hién nay.

Giai phap hoan thién phap luat vé Quyén cua tré em noi chung va tré em ¢
HCDB néi riéng bao gdm nhiing ndi dung nhu “can thay doi tén Ludt Bio vé, Chim
soc va Gido duc tré em thanh Ludt Quyén ré em, can nang do tuoi tré em tir 16 lén
18 va can cé sw théng nhdt vé dé tuoi & cdc nganh ludt: ludt Lao dong, ludt Dan su,
ludt Hinh su”... dugc dé cap trong cudn sach ctua Bo Lao dong Thuong binh va Xa
hoi1 (2013), Phdn tich, danh gia chinh sach, phap ludt cham soc va bao vé tré em co
HCPB, NXB Lao dong Xa hoi, Ha Noi [8, tr.48] hay cudén Chinh sdch va dich vu xd
héi doi véi cdc nhém yéu thé, NXB Lao dong - X4 hoi, Ha Noi [6, tr.73]...

Bén canh viéc hoan thién phap luat, co ché, chinh sach cac nghién ctru trén
con phan tich vé su can thiét trong viéc tuyén truyén, phd bién phap luat vé quyén
tré em; kién toan hé thong thyc thi quyén tré em trong d6 quan tam dén su phdi hop
lién nganh trong viéc bao dam cac quyén cua tré em, trong d6 B6 Tu phap, Bo Lao
dong Thuong Binh va Xa hoi c6 trach nhi¢ém bao dam quyén bao vé cua tré em, Bo
Y té bao dam quyén cham soc cua tré em va B6 Gido duc va Dao tao bao dam quyén
giao duc tré em; Can c6 su phdi hop giita gia dinh, nha trudng va xa hoi trong viée
g1do duc, cham soc va bdo vé tré em; Nang cao nang luc chuyén mén nghiép vu cho
doi ngli can bg, vién chirc 1am viéc trong linh vuc tré em.

Nhu vay, & cac nghién ciru trén da dé ra hang loat cac giai phap khac nhau vé
viéc bao vé, cham soc va giao duc tré em nodi chung va tré em c6 HCBB ndi riéng,
trén co s d6, ludn an sé& ké thira va tiép tuc dé xuat cac giai phap ma cac nghién ctru
dua ra trén co s& bd sung, phan tich va c6 nhitng luan giai mang tinh thuyét phuc
hon nita vé cac giai phap.

Ngoai nhirng cong trinh dugce 1iét ké & ca ba ndi dung trén thi con nhiéu cong
trinh nghién ctru khic & ca trong nudc va qudc té nghién ctru truc tiép hodc c6 lién
quan dén van dé& quyén tré em va tré em c6 HCPB theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam hién hanh. NCS s& ¢ géng doc, tim to1, hoc hoi, tiép thu va dua vao luan an
nham lam siu sic hon nhirng van dé nghién ctru, phuc vu muc tiéu nghién ctru, NCS
cling s& mo xé va di sdu vao & goc nhin ctia luat hoc theo chuyén nganh Ly luan va
Lich sir Nha nuéc va Phap luat trong moi quan hé tong thé véi cac nganh luat khac
cling nhu trong mbi quan hé véi cac nganh khoa hoc khac nham phuc vu muc tiéu

nghién ctru trong tinh hinh mai.
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1.1.2. Tinh hinh nghién ciru ciia dé tai G mét s6 nwéc trén thé gigi

- Nhom céc cong trinh nghién ctru vé tré em, quyén tré em va tré em c6 HCDB.

Cudn tai liéu Children’s Rights Under the law va sach chuyén khao ctia nhom
tac gid Ziurina A.I va Indeikina T.L “Removing brutal treatment of children in the
family-Loai b6 doi xir tan bao véi tré em trong gia dinh, 2009, nhém tac gia da chi
ra cac loai bao luc pho bién trong gia dinh trong d6 c¢6 hanh vi sao nhang-khong doai
hoai dén tré dugc coi 13 mdt loai bao luc.

The children's rights in the field of education-Cdc quyén tré em trong linh viec
giao duc, 2007, cua tac gia Sinkareva E.Yu. Trong cong trinh nay, tac gia di sau vao
phan tich cac quyén dac thu cua nhitng tré em dac thu trong hoat dong gido duc nhu:
quyén gido duc cua tré em han ché vé ning luc (tré em khiém khuyét) hay quyén cia tré
em ¢ tudi mau gido. ..

- Nhom cac cong trinh nghién ctru vé thuc trang quyén tré em co6 HCDB

Cong trinh nghién ctru Children’s Rights; Policy and Practice, tac gia Jean A.
Pardeck nam 2012, ndi dung cudn tai liéu nghién clru vé thuc trang thuc hi¢n quyén
tré em, thuc trang viéc cham soc tré em tai gia dinh, trudong hoc va cac co so tu
nhan; nghién ctru nhitng nguyén nhan lam dyng, xao nhang ddi voi tré em cling nhu
cung cép cac yéu td duoc coi 1a gia dinh ¢6 nguy co tré em bi xam hai, lam dung.

Child Labor Today-Tré em lao dong ngay nay: A human Rights Issue, tac gia
Wendy Herumin, ndm 2012, trinh bay khai quat vé lao dong tré em, tinh hinh tré em
lao dong trén toan thé gidi, mo ta cac cong viée tré em dang bi bat budc phai lam va
chi ra hau qua ma tré em lao dong phai ganh chiu.

- Nhom nghién ctru vé bao dam quyén cua tré em c6 HCPB

“Social work with children” Marian Brandon, Gillian Schofield, Liz Trinder.
Ngudi dich Nguyén Thi Nhan “Céng tdc xd hdi véi tré em”. Sach tham khao, cubn
sach néu 1én cac phuong phap lam vi¢c véi tré em c6 HCDB.

Implementing children’s right, 2006, Sandy Ruxton, cudn sach c6 noi dung vé
van dé thi hanh, thuc hién quyén tré em kinh nghiém cta quéc té tir khi c6 Cong udc
Quéc té Quyeén tré em nim 1989.

Ngoai cac cong trinh nghién clru clia cac tac gia nudc ngoai néu
trén, NCS ciing tim hiéu thém thong tin vé quyén tré em c6 HCDB & mot sd qudc
gia khac qua nguén thong tin cua Cuc Bao v¢, Cham soc tré em thudéc B Lao

dong, Thuong binh va Xa hoi.
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1.1.3. Ddinh gid tong quan tinh hinh nghién ctvu

- Céc cong trinh nghién ctiru vé quyén tré em & nudc ngoai phan 16n méi chi giai
quyét duoc mot sb ndi dung thién vé o SO 1y luén cua cac nhom quyén duoc séng con,
dugc bao vé, dugc phat trién va dugc tham gia. Viéc nghién ctiu van dé thuc tién thuc
hién quyén tré em noi chung va tré em ¢6 HCDB néi riéng trén binh dién quéc té hodc
qudc gia it duoc quan tAm hon hodc chi dugc dé cip lac dac & cac bai viét, cac cong trinh
nghién ctru khac nhau. Tuy nhién, nhiing cong trinh nghién ctru ma NCS tiép can duoc
14 s& 14 nhimg tu liéu rat quan trong, truc tiép gitp NCS giai quyét duoc cac nhiém vu vé
Iy luén quyén tré em va tré em c6 HCPB ma lusn an can phai lam sang t6.

- Nhitng cong trinh nghién ctru vé quyén tré em va quyén tré em c6 HCDB &
trong nudc da phan ciing 1a nhitng nghién ctru mot cach chung chung 16ng ghép 1a
mot ndi dung nghién ciru vé quyén tré em trong cac nhom quyén sdng con, bao vé,
phét trién va tham gia cia tré em, co rat it tu liéu nghién cu vé quyén tré em
cO HCDB; phén 16m céc tu li€u 1a cong trinh, bai viét vé thuc tién t6 chuc thue hién
cong tac bao vé&, cham soc va gido duc ddi véi tré em va tré em co6 HCPB chir khong
phai nghién ctru dudi goc do van dé 1y ludn vé quyén, co ché bao dam quyén, van dé
thu hudng quyén va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién quyén...

Trén co s& tham khédo cac tu li¢u ma luan an thu thap duoc, két hop véi vige
giang day, tap huén, viét gido trinh va t6 chirc khao sat thuc té tai cac tinh, thanh noi
tap trung dong tré em c6 HCPB, NCS sé& ¢ dugc nhimng hiéu biét vé thuc tién viéc
thu huéng quyén tré em co6 HCPB ¢ Viét Nam ciing nhu tac dong ciia nhiing co ché
phap 1y vé ghi nhan va bao dam thyc hién quyén cia tré em ndi chung va tré em
c6 HCDB ¢ Viét Nam, tir d6 dé xuat giai phap hoan thién co ché phap 1y bao
dam thuc hién quyén tré em c6 HCDB ¢ Vi¢t Nam trong diéu kién hién nay.

1.1.4. Nhitng vin dé ludn dn céan tiép tuc nghién ciru

Trén co s& ké thira ¢ chon loc két qua cac cong trinh d nghién ctru, luan an
can tiép tuc nghién ciru cac ndi dung sau:

- Thit nhdt, md rong thém, phan tich va lam rd cac khai niém vé tré em, tré em
c6 HCDB va phan loai quyén tré em ciing nhu phan loai cac nhom tré em c6 HCDB.

- Thit hai, tiép tuc phan tich, danh gia thuc trang cac qui dinh va viéc thuc hién
cac qui dinh cua phap luat Viét Nam vé quyén tré em c6 HCDB trén co s cac vin
ban qui pham phap luat khac nhau.

- Thir ba, tiép tuc dé xuat va luan chimg cac quan diém va giai phap c6 tinh kha
thi nham bao dam quyén tré em c6 HCPB.
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1.2. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

1.2.1. Co'sé ly ludn

Luan an dugc thuc hién trén co s& hoc thuyét chu nghia Mac-Lénin va tu
tuéng H6 Chi Minh vé Nha nude va phap luat; quan diém, duong 16i ciia Pang Cong
san Viét Nam vé ting cudng phap ché xa hoi chil nghia, xdy dung Nha nudc phap
quyén x3 hoi chii nghia cta dan, do dan, vi dan ¢ nudc ta; vé van dé bao vé cac
quyén tré em va quyén tré em c6 HCDB.

Cau hoi nghién ciru

Pé dat dugc muc tiéu nghién clru dé ra, trén co s& tinh hinh nghién clru dé tai,
luan 4n dat ra mot sd cau hoi nghién cru trong tAm sau:

Thir nhdt, O nuéc ta hién nay, quyén tré em c¢6 HCDB duoc phap ludt quy
dinh da day di chua? muc do day du nhu thé nao?

Thit hai, Thuc tién thuc hién quyén tré em c6 HCDB ra sao? Nhimg yéu t6
nao anh hudng dén viéc thyc hién quyén tré em c6 HCDB?

Thit ba, Nhitng giai phap nao dé bao dam quyén tré em c6 HCPB dugc thuc
thi hiéu qua trong diéu kién nudc ta hién nay?

Gid thuyét nghién ciru

Trén co so nén tang cac nghién cru vé quyén tré em, tré em c6 HCDB. NCS
budc dau xac dinh cac gia thuyét nghién ctru cho ludn an nhu sau:

Thit nhdt, cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé quyén tré em va tré em co
HCDB duogc quy dinh tan man trong Luat Bao vé, Cham s6c va Gido duc tré em va
cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan, viéc qui dinh chua co6 tinh hé théng,
da, dang bdc 16 nhitng han ché va bat cap khi ap dung véi diéu kién kinh té - x3 hoi
trong nudc, dong thoi cling khong tuong thich véi cac cam két qubc té ma Nha nudc
ta da tham gia va ky két.

Thit hai, viéc thuc thi cac quyén tré em c6 HCPB & nudc ta hién nay phai phu
thudc vao nhiéu yéu td khac nhau nhu dic diém kinh té - x3 hdi, van hoa, tap quan,

. nén tré em c6 HCOB kho c6 co hoi thuc hién cac quyén cua minh hon so véi
nhitng tré em binh thuong khac.

Thiz ba, d¢ quyén tré em c6 HCPB duogc thuc thi hiéu qua trong diéu kién
nuéc ta hién nay phu thudc vao diéu kién kinh té-xa hoi, co ché, chinh sach va phap
luat, cac thiét ché xa hoi... dic biét, mudn bao dam quyén tré em c6 HCDB & Viét
Nam thi can phai c6 giai phap mang tinh toan dién tir chi trwong, chinh sach cho

dén co ché phap 1y ghi nhan viéc bao dam quyén tré em c6 HCDB ¢ Viét Nam.
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1.2.2. Phwong phap nghién ciru

Ngoai phuong phap luan, trong qué trinh nghién ctru, NCS con st dung céc
phuong phap nghién ciru khoa hoc cu thé khac nhau nhu: Phuong phap thu thap tai
liéu va so liéu; Phuwong phap logic — lich sir; Phuong phap phan tich — tong hop;
Phuong phép thong ké; Phuong phép so sanh; Phuong phap xir Iy thong tin, sb liéu.
Bén canh d6, dé tai con sir dung 16ng ghép va nhiéu phuong phap khac nhu: phuong
phap chuyén gia; phuong phap quan sat; phuwong phap phong van sau; phuong phép
thuc nghiém...

1.3. Huéng tiép cin cia dé tai

Luan an ké thira (c6 chon loc, phan tich va binh luan) cac két qua nghién ciru
d3 duoc cong bd trude dé tai ndy trén co sé tap hop, hé thdng & muc day du nhat co
thé ddi voi cac cong trinh khoa hoc ¢ lién quan dén quyén tré em c6 HCDB ¢ Viét
Nam hién nay. Trén co s& rat ra nhiing dic diém chung vé quyén tré em c6 HCDB,
trén co so tap hop va tong hop kinh nghiém cua cac nude, luan an s& dua ra nhiing
giai phap nham tiép thu c6 chon loc nhitng kinh nghiém phu hop cia cac nude gop

phan hoan thién vao viéc biao dam quyén cua tré em c6 HCPB & nudc ta.
TIEU KET CHUONG 1

Trong chuong tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai, NCS di dé cap nhiing
nét co ban cua viéc nghién ctru dé tai ¢ trong va ngoai nudc dudi goc do thong ké
mot cach twong d6i sb luong cac cong trinh nghién ciru sau d6 danh gia theo nodi
dung dé cap trong dé cuong nghién ctru.

V& tinh hinh nghién ctru & nudc ngoai, NCS di dé cap dén cac van dé co so Iy
luan, thuc trang va cac giai phap bao dam quyén tré em c6 HCPB & mdt sd qudc
gia khac nhau nhu Lién bang Nga, Australia, Thuy Pién vv... Hau hét cac tac gia
déu luan giai vin dé vé quyén tré em, tré em c6 HCDB, bén canh d6 1a trach nhiém
clia cac co quan t6 chirc, ca nhan trong viéc thuc hién cac quyén tré em co HCDB.

V& tinh hinh nghién ctru & trong nude, NCS nghién ctru theo ba hudng co ban
la phan tich cac cong trinh nghién ciru vé co sd 1y lun, thuc trang va cac giai phap o
nhiéu cong trinh chuyén khéo, cac bai tap chi khoa hoc chuyén nganh, bai tap chi
trong nudc nghién ciru vé quyén tré em, cac luan van, luan an... mdi tai liéu tiép can

quyén tré em c6 HCDB ¢ nhitng goc do khac nhau.
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CHUONG 2

NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUYEN TRE EM
CO HOAN CANH PAC BIET O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Tré em va tré em cO hoan canh dac biét

2.1.1. Khdi niém tré em

Piéu 1, Cong udc vé Quyén tré em nam 1989 da ghi nhan “Tré em la bdt ky
ngueoi nao dudi 18 tudi, triv truong hop phdp ludt c6 thé dwoc dp dung véi tré em do
quy dinh tuéi thanh nién sém hon”.

Piéu 1, Luat Bao vé, Cham soc va Gido duc tré em nam 1991, stra doi, bd sung
nam 2004 quy dinh “Tré em la cong ddn Viét Nam duéi 16 tuéi”.

Khai niém tré em theo quan diém NCS: #ré em la cong din Viét Nam duwdi 18 tudi,
con non nét vé kha ndng nhdn thire va diéu khién hanh vi, cé ddy di cdc quyén cia con
nguwoi vé dan sw, chinh tri, kinh té, xa héi va van hOa, dong thoi cdc em ciing cé nhitng
quyén ddc thii theo la tudi ciia minh.

2.1.2. Khai niém va phdn loai tré em co hoan cinh ddac biét

2.1.2.1. Khai niém trée em co hoan canh dac biét

Theo Luat Bao vé, Cham soc va Giao duc tré em nam 2004, tré em co HCPB
la khai niém ding dé chi nhitng tré em c6 hoan canh khéng binh thuong vé thé chat
hodc tinh than, khéng di diéu kién dé thic hién quyén co bdan va hoa nhdp véi gia
dinh, cong dong [47, tr.3].

2.1.2.2. Phan loai tré em co hoan canh dac biét

Piéu 40, Luat Bao vé, Cham séc va Gido duc tré em nam 2004 qui dinh veé céc
nhom tré em c6 HCPB d6 13; tré em mo coi khong noi nuong tua, tré em bi bo roi; tré em
khuyét tat, tan tat; tré em la nan nhan cta chat doc hda hoc; tré em nhiém HIV/AIDS; tré
em phai 1am viéc ning nhoc, nguy hiém, tiép xtic v6i chat doc hai; tré em phai lam viéc xa
gia dinh; tré em lang thang; tré em bi xam hai tinh duc; tré em nghién ma tly; tré em vi
pham phap luat [20, tr.12].

2.2. Quyén tré em va tré em c6 hoan canh dic biét

2.2.1. Khdi niém quyén

Quyén 13 nhitng doi hoi co ban va chinh dang cia mot con ngudi dang duoc
huéng hodc co thé dugc lam.

2.2.2. Khdi niém quyén tré em va tré em c6 HCPB

Quyén tré em dé la tat cd nhitng gi cdn c6 dé tré em dwgc séng va phat trién

mot canh toan dién, lanh manh va an toan.
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Quyén tré em ¢c6 HCPB la tat cd nhitng gi ma cdc em can c¢é dé song va phat
trién an toan, lanh manbh.

2.2.3. Phén logi quyén tré em

a) Phan loai quyén tré em theo cong wéc quoc té vé quyén tré em

Bao gdm: Quyén sdng con (diéu 6); quyén dugc cd ho tén va cod qudc tich
(dicu 7); quyén dugc gilt gin ban sic (diéu 8); quyén khong bi cach ly khoi cha me
(diéu 9); quyén duoc tu do phat biéu, tu do bay to ¥ kién (diéu 12 va 13), quyén tu
do tu tudng, tin ngudng va ton gido (diéu 14); quyén duoc tu do két giao va hoi hop
hoa binh (diéu 15); quyén dugc tiép can thong tin (diéu 17); quyén dugc bao vé va
chiam soc (diéu 18); quyén duoc cham soc sire khoe (diéu 24); quyén dugc hoc hanh
(diéu 28); quyén duoc giai tri (diéu 31); quyén dugc bao vé chdng lai sy lam dung
tinh duc (diéu 34)... Trén co s clia cac quyén trén, c6 thé gdp lai thanh cac nhom
quyén co ban cua tré em 1a: Quyén séng con; quyén duge phat trién, quyén dugc bao
vé, quyén dugc tham gia va mot sb bién phéap bao vé danh cho tré em c6 HCDB.

b) Phdn loai quyén tré em theo phdp ludt Viét Nam

Bao gdm cac quyén nhu sau: Quyén duwoc khai sinh va cé quéc tich; Quyén
dwoc cham séc, nudi dudng; Quyén song chung véi cha me; Quyén dirgc tén trong,
bdo vé tinh mang, than thé, nhan pham va danh di; Quyén dwoc cham séc sirc khoe;
Quyén dwoc hoc tdp; Quyén vui choi, gidi tri, hoat dong van héa, nghé thudt, thé
duc, thé thao, du lich; Quyén dwoc phdt trién nang khiéu; Quyén cé tai san; Quyén
dwoc tiép cdn théng tin, bay 16 y kién va tham gia hoat dong xa héi.

2.3. Phap luit quoc gia vé quyén tré em c6 HCPB

2.3.1. Khdi niém phdp ludt quoc gia vé quyén tré em

Phap luat quéc gia vé quyén tré em c6 HCDB 1a tong thé nhitng qui dinh phap
luat do nha nudc ban hanh trén co s& khach quan cua doi séng xa hoi, dugc bao dam
thuc hién bang cac bién phap ciia nha nude va xa hoi, nham diéu chinh cac quan hé
x4 hoi lién quan dén tré em c6 HCDB.

2.3.2. Mot s6 dac thu co ban cua phap ludt qu6'c gia vé quye"‘n tré em co HCDB

Xét vé cau trac, phap luat quoc gia vé quyén tré em c6 HCPB c6 pham vi rat
rong, lién quan dén nhiéu linh vuc quan hé xa hoi, dén nhiéu nganh luat khac nhau.
MJi nganh luat cé nhirng dic thu riéng vé viéc bao vé, cham soc va gido duc tré em
c6 HCPB khac nhau nhu: Luat Hién phap, Luat Hinh su va T tung Hinh sy, Luat

Lao dong, Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Gido duc...
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Tiép dén 1a su tac dong to lon cua céc yéu tb phong tuc, tap quan, dao duc,
truyén thong van hoa, ton gido, tin ngudng dén phap luat vé tré em & nudc ta [59,tr.8].

2.4. Phap luat quoc té vé quyén tré em c6 HCPB

2.4.1. Nhitng nguyén tic co bin ciia phdp ludt quéc té vé quyén tré em cé HCPB

Nguyén tic dugc séng va phat trién cua tré em, tré em c6 HCDB, nguyén tic
khong phan biét ddi xtr dbi véi tré em va tré em c6 HCPB, nguyén tac vi loi ich t6t
nhat ciia tré em va tré em c6 HCPB, nguyén tic vé sy tham gia cla tré em va tré em
c6 HCPB, nguyén tic tré em c6 HCDB déu dugc gitp d& dé hoa nhap véi gia dinh,
cong dong.

2.4.2. Qui dinh vé quyén tré em c6 HCPB trong Céng wéc ciia Lién Hop quéc
quyén tré em

Cong uwéc khong chi dé cap dén quyén tré em néi chung ma con dé cap dén
quyén ctia nhom tré em c6 HCPB nhu tré em khuyét tat, tré em mat moi truong gia
dinh, tré em mai dam, tré em lam trai phap luat, tré em bi boc 16t. ..

Cong wdc khong chia tach cac quyén tré em theo cac khia canh dan su,
chinh tri, kinh té, vin hda ma gin két cac khia canh nay voi nhau, hudng vao bén
linh vuc d6 la: bao dam su séng con cua tré em; bao v¢ tré em trudc nhitng hoan
canh, yéu td bat loi hodc c6 thé bi xam hai; bao dam cho tré em c6 thé phat trién
mdt cach toan dién vé& moi mit va bao dam cho tré em c6 thé biéu dat y kién, quan
diém vé nhitng van dé lién quan dén tré em.

2.5. Bao dam thuec hién quyén tré em ¢c6 HCPB & Viét Nam hién nay

2.5.1. Cac diéu kién bdo diam thuc hién quyén tré em cé6 HCDB

2.5.1.1. Bdo dam bang phdp Iy vé quyén tré em cé hoan canh ddc biét

Bao dam phéap 1y vé quyén tré em ¢c6 HCDB chinh 14 néi dén hé théng phap
luét vé tré em c6 HCDB déy du, hoan thién 1a co s& dé nha nuéec, to chic, cac co
quan nha nudc va céng dan thuc hién quyén va trach nhiém cua minh dbi vé6i tré
em c6 HCDB [68, tr.36].

2.5.1.2. Bdo dam bang chinh tri vé quyén tré em c6 hoan canh dic biét

Quyén va bon phan cua tré em dugc bao dam béng thé ché chinh tri, bé‘mg sur
6n dinh chinh tri, hiéu qua hoat dong cua ca hé théng chinh tri, su lanh dao cua
Pang d6i véi Nha nudc va xa hoi.

2.5.1.3. Bdo ddm bang tw tuéng vé quyén tré em cé hoan canh dic biét

Chu nghia Méc, Lénin va tu twong Ho6 Chi Minh va cac quan diém cta Pang

Cong san Viét Nam, dao duc va truyén théng dan tdc, con nguoi Viet Nam, sy théng
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nhét cta chinh tri, tu tudng va dao duc, sy phat trién vé trinh d6 van hoa, xa hdi 1a
nhiig bao dam vé mit tu tuong cho viéc thuc hién cac quyén tré em co6 HCDB.

2.5.1.4. Bdo dam bang Kinh té vé quyén tré em c¢é hodn canh ddc biét

Vi muc dich caa chinh sach kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chu
nghia 13 phat trién dan sinh, din gidu nudc manh, dap ing ngay cang tot hon cac nhu
cau vat chat va tinh than ctia nhan dan.

2.5.1.5. Bdio dam bang van héa vé quyén tré em c¢é hoan canh ddc biét

Nén vin hoa xa hoi chu nghia 1a nén van hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc,
c6 tiép thu tinh hoa van hda cia nhan loai.

2.5.1.6. Bdo ddam xa héi vé quyén tré em co hoan canh dac biét

Bao dam xa hoi dugc thé hién théng qua cac mdi quan hé, su hop tac va giup dd
l4n nhau giita cac giai cap, tAng 16p, nhom dan cu, gia dinh, ca nhan trong viéc thuc
hién nham bao dam quyén tré em c6 HCDB trong thuc tién, dong thoi gop phan loai trir
nhitng hanh vi vi pham phap luét trong linh vuc nay.

2.5.2. Céc yéu 16 tic dong dén viéc bao diam thwc hién quyén tré em c6 HCPB

Yéu t6 kinh té-x4 hoi; Chu trwong, quan diém, chinh sach, phap luat ctia Pang

va Nha nudéc; Phong tuc tap quan.
TIEU KET CHUONG 2

Trong chuong 2, NCS da phén tich co so 1y luan ctia quyén tré em c6 HCPB &
Viét Nam, bao gém nhiing van dé co ban nhu: khai niém tré em, tré em c6 HCPB,
phan loai quyén tré em, nhimg nguyén tic, phuong thirc va yéu to anh huéng dén viée
bao dam c4c quyén tré em c6 HCDB trong bbi canh xdy dung nha nudc phap quyén,
hoi nhap ¢ Viét Nam hién nay.

Trén co so tham khao cic cong trinh nghién ctru c¢6 lién quan dén dé tai luan
an, NCS xac dinh nhiém vu co ban cta luan an 1a nghién ctru co sé ly luan cua viéc
bao dam quyén tré em c6 HCDB ¢ Viét Nam hién nay; lam r0 nhiing dac diém co
ban phap luat vé tré em. Dic biét 1a phan tich rd cac yéu t6 tac dong, cung cac diéu
kién bao dam quyén cho tré em & nudc ta hién nay.

Trén co s dé cap kinh nghiém cua mot sd quoc gia vé bao dam quyén cho tré
em c6 HCDB, NCS da trinh bay nhitng goi y tham khao cho cong tac bao dam
quyén cho tré em ¢6 HCPB & nudc ta, nhitng van dé dit ra can nghién ctru trong

luan an.
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CHUONG 3

THU'C TRANG VE QUYEN TRE EM CO HOAN CANH
PAC BIET O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuc trang tinh hinh tré em c6 hoan cinh dac biét ¢ Viét Nam hién nay

S6 tré em c6 HCPB trong pham vi ca nudc tinh dén cudi nam 2014 1a 1,5 triéu
em chiém khoang 1,7% dan s6 va khoang 5% dén sb trong do tudi tré em, bao gom 10
nhom d6i tuong theo Luat Bao v¢, Cham soc va Gido duc tré em. Trong s6 10 nhom tré
em c6 HCPB d6 thi su bién dong vé sd lugng tré em & mdi nhom trong mdi nam 1a
khac nhau, trong d6, tré nhiém HIV/AIDS, tré em bi x4m hai, tré em bi bd roi, tré em
nghién ma tdy c6 xu hudng gia ting con tré em khuyét tit, tan tat, tré em lang thang, tré
em lao dong trong diéu kién niang nhoc, doc hai c6 xu hudng giam [8, tr.12].

3.2. Thue trang qui dinh ciia phap luit quoc té vé quyén tré em cé hoan
canh dac biét

Cho dén nay, Viét Nam da phé chuan va gia nhap nhiéu diéu uéc qudc té vé
quyén tré em do Lién Hop Qudc ban hanh va da dat dugc nhiéu thanh tyu trong viée
thuc hién nhiéu diéu udc, duoc cong dong qudc té danh gia cao. Tuy nhién, viéc phd
bién cac diéu udc va cac van kién quoc té khac vé quyén tré em ¢ nudc ta dén nay
con ¢ phan han ché do nhiéu 1y do.

3.3. Thue trang qui dinh va thwe hién phap luat vé quyén tré em c6 hoan
canh dac biét & Viét Nam hién nay.

3.3.1. Thuc trang qui dinh va thuc hign phdp ludt vé quyén dwot khai sinh va
Co qué’c tich cua tré em co hoan canh dac biét

3.3.1.1. Thyee trang qui dinh cia phdp ludt vé quyén dwoc khai sinh va cé quéc
tich cua tre em co hoan canh dac biét

Quyén duge khai sinh va c6 quc tich ciia tré em c6 HCDB duogc qui dinh trong
Bo6 luat Dan su, Luat Quéc tich va nhiéu vin ban qui pham phap luat huéng dan khac...
Ngoai ra, phap lut con qui dinh trach nhiém ctia cac chu thé trong viéc bao dam quyén
duoc khai sinh va c6 qudc tich ctia cac em va cac ché tai xi Iy khi c¢6 hanh vi vi pham
quyén duoc khai sinh va ¢ qudc tich cta tré em c6 HCDB.

3.2.1.2. Thuc trang viéc thuc hién phap ludt vé quyén dwroc khai sinh va co qUO”'C
tich cua tré em co hoan canh dac biét

Tinh hinh dang ky khai sinh tré¢ em ndi chung va tré em c6 HCDB noi riéng ¢ Viét

Nam ¢6 nhiing cai thién va thanh cong rat dang khich 1¢. Bén canh do, do1 ngli can bg
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lanh dao, gia dinh va cong déng c6 chuyén bién trong nhan thic, sy quan tim va
hanh dong trong viéc thuc hién dang ky khai sinh cho tré em va tré em c6 HCDB.

3.3.2. Thuee trang qui dinh va thwe hign phdp ludt vé quyén dwoc chim séc,
nuoi dwong va quyén dwgc song chung véi cha me ciia tré em cé hoan cinh dic bigt

3.3.2.1. Thuc trang qui dinh phdp ludt vé quyén dwoc chim séc, nudi dwéng va
quyén duwoc séng chung véi cha me ciia tré em ¢6 hodn canh déic biét

Quyén duoc chim séc, nudi dudng duoc ghi nhan trong Hién phap nam 2013,
Luat Bao vé, Cham séc va Giao duc tré em nam 2004, Luat Hon nhan va Gia dinh
nam 2014... Nhu viy, tré em c6 quyén dugc chim soc, nudi dudng nham dap Gmg
nhu ciu vé vat chat va tinh than voi phuong cham vi loi ich tot nhat cia tré em.

Bén canh quyén chim soc, nudi dudng thi quyén duoc séng chung véi cha me
cta tré em ciing duoc phap ludt nudc ta qui dinh mot cach rd rang, chi tiét. Song
giita quyén duoc song chung véi cha me va quyén duoc chim séc, nudi dudng cua
tré em c6 mdi quan hé mat thiét voi nhau.

3.3.2.2. Thuc trang viéc thuc hién phap luat vé quyén dwoc cham soc,nuoi duong
va quyén duroc song chung véi cha me ciia tré em ¢O hoan canh ddic biét

Hién nay van con ton tai nhitng con so dang budn va dang bao dong vé tinh
hinh tré em c6 HCPB phai song trong cic mdi truong chim soc thay thé. Va viéc
chim soc thay thé hién nay & Viét Nam van con mot s kho khan do phap luat vé
chiam séc thay thé chua cu thé. Cac quy dinh vé quy trinh nhan nudi, diéu kién dé tré
tiép nhan hinh thic cham séc thay thé tai gia dinh con thiéu. Pac biét, viée giam sat
qua trinh cham soc thay thé con “bo ngo”.

3.3.3. Thuec trang qui dinh va thwe hién phdp ludt vé quyén dwoc ton trong,
bdo vé tinh mang, théin thé, sirc khoé, nhan pham va danh dw ciia tré em c6 hodn
canh dac biét

3.3.3.1. Thuc trang qui dinh cia phép ludt vé quyén dirge tén trong, bdo vé tinh
mang, than thé, sirc khoé, nhan phcfm va danh du cua tré em ckhoean canh dac biét

Quyén dugc tdn trong, bao vé tinh mang, than thé, stcc khoe, nhan pham va
danh du cua tré em duoc thé hién trong cac vin ban qui pham phap luat khac nhau
nhu: Luat Hinh sy, Luat Hanh chinh... Trong d6, Luat Hinh sy 1a mot trong nhiing
nganh luat ghi nhan va bao vé rat chat ché quyén dugc ton trong, bao vé tinh

mang, than thé, strc khoe, nhan pham va danh dy cua tré em.
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3.3.3.2. Thuc trang viéc thuc hién phap luat vé quyén dwoc ton trong, bdo vé tinh
mang, than thé, sirc khoé, nhdn phcfm va danh du cua tré em ckhoean canh dac biét

Mic du phap luat Viét Nam qui dinh mét cach day da quyén duoc ton trong,
bao vé tinh mang, than thé, strc khoé, nhan pham va danh dy khoetré em va dit ra
trach nhiém phép 1y ddi véi cac hanh vi vi pham quyén cta cac em, c6 thé 1a trach
nhiém hanh chinh hodc hinh su. Song trong nhitng nim gan day tinh trang vi pham
vé quyén nay cta cac em ngdy mdt pho bién, phtic tap va c6 xu hudng gia ting.

3.3.4. Thuec trang qui dinh va thwe hi¢n phdp ludt vé quyén dwec chim séc
suc khoe ciia tré em cO hoan cdnh dic biét

3.3.4.1.Thyc trang qui dinh phdp ludt vé quyén dwoc cham soc sic khée ciia
trée em co hoan canh dac biét

Quyén dugc cham soc suc khoe cua tré em c6 HCDB duoc qui dinh dya trén
co sO cua dao luat géc 1a Hién phap, Luat Bao v¢, Cham soc va Giao duc tré em,
Luat Cham soc Stc khoe nhan dan. Cho dén nay, cac qui dinh vé quyén dugce chim
soc stc khoe cua tré em c6 HCDB di timg bude duge bo sung, hoan thién cho phu
hop véi thuc té.

3.3.4.2. Thuec trang viéc thie hién phdp ludt vé quyén dwoc chim Soc sirc khoe
cua tré em co hoan canh dac biét

Thuc hién qui dinh vé quyén duoc cham soc suc khoe cua tré em ¢c6 HCDB,
Nha nudc da cip Thé kham bénh, chita bénh khong phai tra tién tai cic co so y té
cong 1ap cho tré em dudi sau tudi. Pong thoi, Nha nudce co chinh sich mién, giam
vién phi, chinh sach kham bénh, chita bénh khéng phai tra tién dbi vai tré em thude
dién chinh sach xa hoi, tré em cua cac gia dinh nghéo.

3.3.5. Thuc trang qui dinh va thwe hign phdp ludt vé quyén dwoc hoc tap
ctia tré em CO hoan cdanh dic biét

3.3.5.1. Thuc trang qui dinh cia phédp ludt vé quyén dwoc hoc tdp ciia tré em
cO hoan canh dac biét

Tt nguyén tic hién dinh vé quyén hoc tip cua cong dan ndi chung va cua
tré em noi riéng, Luat Bdo v€, Cham soc va Gido duc tré em nam 2004 tiép tuc
ghi nhan quyén hoc tap cia tré em, tiép dén 1a Luat Gido duc nam 2005 ciing qui
dinh rd vé van dé nay. Nha nudc ta da rat ¢ gang dé thuc hién cong bang xi hoi
trong gido duc, tao diéu kién dé ai cling dugc hoc hanh. TAt ca tré em ké ca nhirng
nhom thiét thoi nhat déu co thé tiép can véi gido duc ca trén phuong dién phap 1y va

thie tién ma khong c6 bat ky sy phan biét d6i xir dua trén bat ky yéu td nao.
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3.2.5.2. Thuc trang thuc hién phap ludt vé quyén duoc hoc tdp cua tré em c0

hoan canh dac biét

Nhitng thanh tyu: V& s6 luong cac truong hoc déu ting hang nidm, co sé vat
chat, trang thiét bj truong hoc ngay cang dugc quan tim dau tu, doi ngil can bo, gido
vién thuong xuyén dugc nang cao trinh do chuyén moén va co ché, chinh sach tién
luong, ché d6 1am viéc...; vé nhan thuc quyén hoc tap cua tré em va tré em c6 HCDB,
ban than cac em, gia dinh, cong dong va xi hoi da c6 nhitng nhan biét vé van dé nay
nham nang cao trach nhi¢m cua minh trong viéc bdo dam thuc hién quyén hoc tap,
hoc tap hoa nhap cua tré em va tré em c6 HCDB.

Nhitng han ché, bat cap: hé théng phap luat lién quan dén cac quyén hoc tap
ctia tré em c6 HCPB nhiéu nhung lai ¢ rat it van ban qui dinh day du va dong bo
cac van dé lién quan dén quyén hoc tap cta tré em. Cac qui dinh cua phap lut néu
c6 ciing chi mang tinh nguyén tic, dinh hudng chung thiéu cu thé; nha truong khong
dap ung duoc diéu kién vé co s& vt cht, trang thiét bi day hoc thiéu vé sb luong,
kém chét lugng, dic biét 1a co s& vat chét cho gido duc tré khuyét tat...

3.4. Panh gia thue trang qui dinh va thue hién phap luit vé quyén tré em
c6 hoan canh dic biét & Viét Nam hién nay

3.4.1. Nhiing két qua dat dwoc trong vigc qui dinh va thuc hién phdp lugt vé
quyén tré em c6 hoan cinh diic biét 6 Vigt Nam hién nay

3.4.1.1. Vé hé thong phdp ludt qui dinh cdc quyén tré em cé hoan canh déic
bi¢t o Viet Nam hién nay

Ngay sau khi Viét Nam phé chuan Céng udc vé Quyén tré em, Qudc hoi Viét
Nam da ban hanh luat Bao v¢, Cham s6c va Gido duc tré em nam 1991 (duoc stra
d6i va bo sung nam 2004) luat nay di thé ché hda chu truong, chinh sach ctua Pang
va Nha nuéc Viét Nam vé cic van dé lién quan dén tré em, tré em c6 HCPB dong
thdi chuyén hoa cac qui dinh ctia Cong uée vao linh vuc phap luit Viét Nam.

3.4.1.2. Viéc thuc hién cdc qui dinh ciia phdp ludt vé quyén tré em cé hoan
canh dac biét o Viet Nam hién nay

Thit nhat, vé hé thong cac thiét ché bao dam thyc hién quyén tré em ndi chung
va tré em c6 HCDB noi riéng, bén canh phap luat, mot hé thong cac thiét ché duoc
hinh thanh dé huy dong cac luc lugng, cac co quan nha nudc, cac td chirc xa hdi, cac
ca nhan vao viéc thuc hién va bao vé quyén cua cac em.

Thit hai, vé thuc hién céc quyén tré em c6 HCDB di tién hanh thuc hién mot

cach day du va tao moi di€u kién thuan loi nhat trong viéc bao dam quyén cua cac
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em, cic co quan, t6 chirc ¢6 nhiéu hoat dong tuyén truyén, gido duc nhiam thay doi
nhan thtrc xa hoi vé quyén va loi ich cta tré em c6 HCDB.

3.4.2. Nhitng khé khan, ton tai va nguyén nhén ciia viéc qui dinh va thuwc hi¢n
phdp ludt vé quyén tré em cé hoan cinh dic biét 6 Viét Nam hién nay

Nhiéu chinh séch, chuong trinh chua dap trng dugc nhu cau cu thé cua tré em
c6 HCPB hoic chua mang lai nhimg két qua t6t nhét c6 thé cho tat ca cac em, viéc
giai quyét cac van dé lién quan dén quyén van con han ché. Pong thoi cac co quan
chtrc nang thuc hién phép luat ciing chua that tét va day du, chua co sy phdi hop
gitra cac cdp, cac nganh dé thyc hién theo phap luat; Viéc tuyén truyén, pho bién,
gido duc cac nodi dung cua phap luat vé quyén tré em c6 HCPB t6i ngudi dan, gia
dinh néi riéng va cong dong chua hiéu qua; Doi ngii can bd lam cong tac tré em
chua dugc dao tao co ban, trinh do chuyén mon nghi€p vu con han ché; Hé théng
dich vu bao v€, cham soc va gido duc tré em, tré em c6 HCDB chua du dé dap ung
nhu ciu ctia CaC em, tham chi, Viét Nam chua c6 hé théng bao vé tré em, tré em co
HCDBB mot cach toan dién cling nhu chua cé cac dich vu bao vé cac em chuyén
nghiép; Quan hé hop tac trong linh vuc bao vé quyén tré em co6 HCPB chua thyc sy
dugc chu trong, co ché chinh sich va céc thi tuc hanh chinh con rudm ra, chua thu
hat duoc su quan tdm, dau tu cia cac to chiic, cd nhan nudc ngoai hay to chirc phi
chinh phu tham gia mang luéi bao dam quyén tré em c6 HCPB.

TIEU KET CHUONG 3

Noi dung chuong nay, NCS da phan tich thuc trang tré em c6 HCDB ¢ Viét
Nam hién nay va nhitng qui dinh cta phéap luat cung véi viéc trién khai thyc hién
cac qui dinh vé quyén tré em c6 HCDB trén thyc té trong nhirng nam gan day. Tir d6
chi ra nhitng wu diém va han ché, néu ra nhiing nguyén nhan chil yéu cua thuc trang
qui dinh va thuc hién phép luat Ve quyén tré em va tré em c6 HCDB.

NCS di tap trung danh gia thyc trang viéc thuc hién quyén tré em dudi goc do
vai tro cua gia dinh, nha truong va cac chu thé khac, wu diém va han ché, bat cap cua
né so voi yéu cau cia viée bao dam quyén tré em c6 HCPB.

Trong chuong ndy, NCS di dé cap nhiéu tu lidu vé cong tac khao sat, thaim do
vé viéc bao dam cac quyén tré em co HCPB ¢ cac linh vuc khac nhau. Viéc danh
gia toan dién thuc trang bao dam cac quyén tré em sé& 1a co s& thuc tién dé thuc hién
viéc dé xuat quan diém, giai phap cung véi co so 1y ludn vé quyén tré em noi chung
va tré em c6 HCDB noi riéng.
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CHUONG 4

QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM QUYEN TRE EM CO HOAN
CANH PAC BIET O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém biao dam quyén tré em c6 HCPB & Viét Nam hién nay

Thir nhdt, bao dam quyén tré em c6 HCPB dap tmg yéu cau xdy dung nha
nudc phap quyén Viét Nam x4 hoi chi nghia.

Thit hai, bao dam quyén tré em c6 HCPB nham dap Gmg yéu cau phét trién
kinh té-x3 hoi va bao dam cho tré em ¢c6 HCPB dugc phat trién toan dién.

Thir ba, bao dam quyén tré em c6 HCPB nhidm gido duc vé quyén tré em
va phat hién, xtr I kip thoi cac hanh vi xAm hai dén quyén tré em.

Thir twr, bdo dam quyén tré em c6 HCPB nham xiy dung va hoan thién hé
thong phap luat & nudc ta.

Thit ndm, bao dam quyén tré em c6 HCDB can phai dat dén d6 tuong thich véi
bao dam quyén con ngudi va quyén tré em qudc té

4.2. Giai phap bao dam quyén tré em c6 HCPB & Viét Nam hién nay

4.2.1. Nhém gidi phdp ning cao nhin thiic vé quyén tré em c6 HCPB

4.2.1.1. Nang cao nhdn thirc ciia céng dong vé quyén tré em c6 HCPB

Nang cao nhén thtc cta cong dong vé quyén tré em c6 HCDB chinh 1a nang
cao nhan thirc ciia Nha nudc, clia cic co quan bao vé quyén tré em hay cac t6 chirc,
thiét ché xa hoi & chinh mdi truong séng cia tré (gia dinh, lang x6m, thon ban, nha
trudng) va cac té chirc chinh tri-xa hoi-nghé nghiép. ..

4.2.1.2. Nang cao nhdn thirc ciia co quan nha nuée & dia phiwong vé quyén tré
em co HCDB

Co quan nha nudc ¢ dia phuong phu trach céng tac bao vé, cham soc va giao
duc tré em co thé ké dén d6 1a hé théng cac co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc ¢
dia phuwong (Uy ban nhan dan cac cap, so, phong, ban).

4.2.2. Nhém gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé quyén tré em c6 HCPB

Hoat dong nay nham phat hién nhirng noi dung van ban phap luat mau thuin,
chong chéo, khong phu hop voi thuc tién. Viéc hoan thién hé théng phap ludt vé
quyén tré em vatré em c6 HCDB can phai déng bo va duoc t6 chic thuc hién

nghiém tuc.
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4.2.3. Nhém gidi phdp vé ning cao ning luc thwce thi, gidm sdt chinh sdch
vé quyén tré em c6 HCPB

4.2.3.1. Tang cuong vai tro linh dao ciia Déng trong viéc bio dam quyén tré em cé HCPB.

Tang cuong vai trd lanh dao, chi dao, to chire thuc hién cia cac cap uy Pang vé
cong tac bao vé, cham soc va giao duc tré em, tré em c6 HCDB.

4.2.3.2. Tang cuong vai tro ciia nha mebe trong viée béo dam quyén tré em cé6 HCPB.

D6 1a viéc Nha nudc phan cong ranh mach va phdi hop chat ché giita cac
nganh chirc nang trong cong tac bao v¢, cham soéc va gido duc tré em, tré em cod
HCDB nhu: nganh Tu phép, nganh Gido duc, nganh Y té, cic co quan bao vé phap
luat (co quan Cong an, Vién kiém sat, Toa an). Dac biét dbi véi co quan Qudc hoi va
Uy ban nhan dan céc cép...

4.2.3.3. Tang cuong su két hop giita gia dinh va nha truong trong viéc bdo
dam quyén tré em c6 HCPB

Két hop gido duc gia dinh, nha trudng d6i v6i tré em va tré em c6 HCDB can
dugc duy tri thuong xuyén. Boi hoat dong bao vé, cham soc va gido duc cho tré em
va tré em c6 HCDB chi thuc su ¢6 hiéu qua thiét thuc khi c6 su két hop giira gia
dinh va nha truong.

4.2.3.4. Tiép tuc ddy manh cdc chwong trinh hanh déng quoc gia vi tré em c6 HCPB

Céac chuong trinh hanh dong quéc gia vi tré em va tré em c6 HCPB ¢ Viét
Nam can tip trung vao cac hoat dong chu yéu do6 1a: Pay manh cac hoat dong truyén
thong van dong chinh sach, van dong xa hoi va chuyén d6i hanh vi thyc hién quyén
tré em va cac muc ti€u vi tré em.

4.2.4. Nhém gidi phdp xa hoi héa cong tic bao dam quyén tré em c6 HCPB

Déy manh xa hoi hdéa cong tac cham soc, giao duc va bao vé tré em theo
huéng nang cao trach nhiém cua gia dinh, nha trudng, cong dong dan cu va cac t6
chtrc chinh tri - x3 hoi. Khuyén khich sy dong gép cua cac doanh nghiép, cac to
chtrc, ca nhan cho cac hoat dong va cong trinh danh cho tré em”.

4.2.5. Nhém gidi phdp vé tiép tuc mé réng va didy manh hop tic quéc té
trong cong tac bdo ddam quyén tré em c6 HCDB.

Mo rong va day manh hop tac qudc té cho cong tac bao vé, cham soc va gido
duc tré em c6 HCPB duoc thé hién thong qua cac quan hé cuia nha nudce ta voi cac
t6 chtrc qudc té, bao gdm cac to chirc da phuong, song phuong va cac to chirc phi
chinh pha (NGOs) trén ca ba linh vuc k¥ thuat, kinh nghiém va tai chinh dé trg gitp
tré¢ em cO HCDB.
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TIEU KET CHUONG 4

Trong chuong nay, NCS da trinh bay mot cach co hé thong cac giai phap co
ban vé d6i méi, nang cao hiéu qua viéc bao dam cac quyén cia tré em c6 HCPB ¢
nuéc ta hién nay. NCS da phan tich, dé xuat cic nhom giai phap chi yéu bao
dam hiéu qua cho viéc bao dam cac quyén cia tré em va tré em c6 HCDB, bao gom:
cac giai phap lién quan dén van dé nhan thuc cua cac cha thé khac nhau vé quyén tré
em c6 HCPB; cac giai phap mang tinh chat sira d6i, b sung, hoan thién hé thong
phép luat vé quyén tré em c6 HCDB; cac giai phap vé viéc phat huy vai trd ciia nha
nudc, cac to chirc chinh tri, to chirc chinh tri- xa hoi va cac thiét ché xa hoi trong
viéc bao dam quyén tré em c6 HCDB; cac giai phap vé md rong quan hé hop tac voi
cac nudc, ca td chirc phi chinh phu cho cong tac bao vé, chim soc va gido duc tré
em co HCDB...
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KET LUAN

Quyén tré em co HCDB ¢ Viét Nam hién nay 1a mot van dé thoi su chinh tri,
viéc bao dam cac quyén tré em c6 HCPB d3 dugc Nha nudce ta trién khai thuc hién
bé‘mg nhiéu bién phap, hinh thirc va véi su rang budc trach nhiém cua nhiéu chu thé
khac nhau nham gép phan quan trong trong viéc bao vé, bao dam va thuc day cac
quyén tré em noi chung va tré em c6 HCPB ndi riéng. Qua thuc trang danh gia cac
bién phap bao dam quyén tré em c6 HCDB ¢ nudc ta hién nay, van dé cap thiét dat
ra 1a phai d6i méi hoat dong ciia cac co quan nha nudc, cac to chic xa hoi, cac
thiét ché x4 hoi ca vé nhan thuc, vé ndi dung, hinh thitrc va phuwong phap thuc hién,
béo dam cac quyén tré em va tré em c6 HCDB.

Trén co s tham khao cac cong trinh nghién ctru vé dé tai quyén tré em c6 HCPB
¢ Viét Nam hién nay, tac gia xac dinh nhi€ém vu co ban cia luan an la nghién ctru co sé
Iy luan, co sé thuc tién cla viéc bao dam quyén tré em cO HCDB ¢ Viét Nam hién nay;
lam 16 nhimg dic diém co ban trong viée bao vé cac quyén, loi ich chinh déng va vi su
phat trién toan dién cta tré em, tré em ¢c6 HCPB & nudc ta hién nay.

Luan an da phan tich tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc co
lién quan dén dé tai. Tir 46 dua ra nhan xét, danh gia chung va néu nhitng van dé dt
ra can nghién ctru d6i v6i ludn 4n cua tac gia. Ludn an da phan tich mot cach co hé
thong cac van dé 1y luan co ban vé quyén tré em c6 HCPB, lam rd noi dung cua céc
quyén va trach nhiém ctia cac chi thé khac nhau trong viéc bao dam quyén ctia Ca4c em.

Phan tich va lam sang t6 cac khai niém cong cu va phan loai cac nhom quyén
tré em theo phap luat qubc té va phap luat Viét Nam, tir 6 thdy rang quyén tré em &
Viét Nam d3 hau hét duoc phu kin trén tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi, ngoai
ra, tac gia con chi ra cac yéu to tac dong dén viéc bao dam quyén tré em c6 HCPB &
Viét Nam trong diéu kién hién nay.

Phan tich, danh gia thuc trang vé nhimg qui dinh cta phap luat va thuc tién
trién khai thuc hién cac qui dinh ctia phap luat vé mot sd quyén ddi voi mot sb nhoém
tré¢ em co HCDB.

Trén co s& nghién ctru ly luan va thuc tién, dé& xuét cac quan diém, giai phap
vé bao dam quyén cho tré em c6 HCDB ¢ Viét Nam hién nay. Dé xuat d6i méi vé
nhan thire, vai tro, trach nhiém cua cac chi thé khac nhau trong xa hoi va sy phéi két

hop chat ché gitra cac chu thé trong viéc bao dam cac quyén tré em c6 HCPB.
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