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To61 cam doan day 1a cong trinh nghién ctru caa riéng toi.
Cac s lieu, két qua néu trong luan vin 1a trung thuc va chua timg dugc

ai cdng bé trong bat ky cong trinh nao khac.
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LOI CAM ON

Pé hoan thanh tét bai luan vin nghién ciu voi dé tai: Quyén tham gia
qudn Iy nha nwéc cap xa tir theee tién tinh Ninh Thudn” cling véi su nd luc ¢b
gang cua ban than, em xin bay t6 16 cam on siu sic dén TS. Nguyén Vin
Thuan d3 tan tinh hudng dan, gitp d& em hoan thanh dé tai luan van tot nghiép.

Dong thoi, Em ciing xin cam on cac Thay cd gido khoa Luat, cac Thay cd
gido phu trach giang day chuy@n nganh Luat Hién Phap va Luat Hanh Chinh,
Hoc vién Khoa hoc-Xa hoi Viét Nam. Lanh dao S& Noi vu, cac Anh chi dong
nghiép, gia dinh va cic ban di tan tinh giup dd, chi bao, dong gop v kién quy

bau, tao diéu kién thuan loi cho Em hoan thanh dé tai luan van nay.

Ha Noi, ngay thang nam 2018
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Tran Puc Luc
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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Lich sir hinh thanh va phat trién cta nudc Viét Nam da chi ra rang: Lang, xi 1a
nén tang ctia dat nudc, tinh hinh chinh tri-xa hoi ctia dat nude co 6n dinh hay khong
phu thudc khong nhéd vao su on dinh & cép x4. Thuc tién cho théy 0 dau chinh
quyén cip xi vitng manh, & d6 moi chu truong cua Pang, phap luat cua Nha nudc
dugc chap hanh nghiém chinh, quyén lam cha ctia Nhan dan duoc bao dam va phat
huy; con & dau chinh quyén co so yéu kém thi & d6 phong trio quan chung kém
phat trién, doi séng Nhan dan gap nhiéu kho khan.

Chinh quyén cap x4 la cap chinh quyén c6 s6 luong 16n nhét va co dic diém tu
nhién, kinh té-xa hoi da dang nhat, hién nay c6 11.162 x4, phuong, thi tran (trong
dé c6 9.064 xd, chiém trén 80% tong sé don vi hanh chinh cdp co s6). Chinh quyén
cap x4 la cau ndi giita nha nudc voi cac to chic va ca nhan trong dia ban, dai dién
cho nha nuéc, dé thuc thi quyén luc nha nudc, trién khai, té chac thuc hién nhing
chu truong, chinh sach ctia Pang va phap luat cia nha nudc ¢ dia phuong. Chinh
quyén cap x4 gitr vai trd quan trong trong viéc thuc hién cong tac quan Iy cac van dé
phét trién xa hoi & nong thon.

C6 thé néi Chinh quyén nha nuéc tir Trung wong, tinh, huyén déu thong qua
chinh quyén cip xa dé phat huy vai tro lanh dao, quan 1y phat trién xa hoi; néu
chinh quyén cip x& khong trong sach, vitng manh thi hiéu luc, hiéu qua quan 1y phat
trién x4 hoi han ché, cac chinh quyén cap trén kho c6 thé thuc hién c6 hiu qua cac
chtrc nang, nhiém vy cia minh. Quyén tham gia quan 1y nha nudc néi chung va
quyén tham gia quan 1y nha nudc & cap xi ndi riéng 14 van dé quan trong dbi véi
cac nudc trén thé gidi va Viét Nam.

Thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 B¢ Chinh tri khoa XIII vé
xay dung va thuc hi¢én Quy ché dan chu & co s, Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP ngay
11/5/1998 (sau dugc thay thé bang Nghi dinh s6 79/2003/NB-CP ngay 07/7/2003)
ban hanh Quy ché thyc hién dan chi & x3, phudng, thi trin. Uy ban thuong vu Quéc

hoi khoa XI da ban hanh Phap 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 (sau day goi tat 1a



Phép 1énh sb 34) ngay 20/4/2007 vé thuc hién dan chu ¢ x&, phuong, thi trin duoc
ra doi. Pay 1a nhitng vin ban phap 1y quan trong, danh ddu mot budc phat trién vé
thuc hién dan chi va sy thé ché hoa phuong cham "dan biét, dan ban, dan 1am, dan
kiém tra" cia Pang nham phat huy quyén lam chi ciia Nhan dan ngay tir co so.

Thoi gian qua, & nudc ta, viée thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc cua
cong dan & x3, phuong, thi trin d duoc cdp uy Pang, chinh quyén va cac nganh,
doan thé tir tinh dén co sé quan tAm thyc hién nghiém tic, tir viéc ban hanh cac vin
ban chi dao, trién khai, ddy manh cong tac tuyén truyén bang nhiéu hinh thirc khac
nhau, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, to chuc so két, tong két rat kinh
nghiém, dé ra nhiing giai phap diy manh thyc hién phap luat vé dan cha & x4,
phuong, thi trdn dat hiéu qua cao hon. Chinh vi vay, trong nhitng nim gan day, &
tinh Ninh Thuan viéc thyc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc ¢ x4, phuong, thi
tran da dat dugc két qua dang ké gop phan bao dam quyén luc thuc sy cia Nhan dan
trong xay dung Nha nudc, quan 1y xa hoi; kién toan ning cao chét luong hoat dong
cua hé théng chinh tri ¢ co s&; phat trién kinh té, x3 hoi; bao dam an ninh, quéc
phong va trat ty an toan xa hdi & dia phuong. Tuy nhién, thuc tién cho théy viéc
thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc cia cong dan & xa, phuong, thi tran con
nhiéu han ché, yéu kém. O mot s noi, nhan thirc cta cac cép uy Pang, chinh
quyén, can bo, dang vién, cong chirc chua day du, chua thdy hét tim quan trong cua
viéc thuc hién dan chil ¢ co s, con xdy ra tinh trang can tro viée thuc hién quyén
dan chu ctia Nhan dan. Mot sé dia phuong thuc hién con hinh thuc, t6 chic trién
khai chua déng bo va thuong xuyén. Mot sb can bo, cong chirc co s con thiéu trach
nhiém, khong muén trién khai thuc hién hodc trién khai con nang v& hinh thirc, 1am
qua loa, chiéu 1&. Quyén lam chii cia Nhan dan ¢ khong it dia phuong chua duoc
thue hién mét cach day du, quyén dan chu truc tiép ctia Nhan dan con bi vi pham.
Mot bo phan Nhan dan chua biét va chua thau hiéu vé thuc hién quyén tham gia
quan 1y nha nudc cua cong dan & cap xa, chua nhan thirc day di quyén va loi ich
ctia minh khi tham gia cac quan hé xa hoi, nhat 13 quan hé véi chinh quyén co sd, ca

biét con cé trudng hop loi dung dan chii, gdy mat 6n dinh vé an ninh trat ty & nong



thon. Bén canh d6, mot sé quy dinh ctia phap luat con chua phu hop vé6i thuc tién,
tinh kha thi khong cao khi 4p dung di it nhiéu anh hudong dén hiéu qua thuc hién
quyén tham gia quan 1y nha nuéc & cip xa hién nay.

Thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc & xa, phudng, thi tran (goi chung
la cip x3) ludn 13 vAn dé mang tinh thoi sy. Vi thé, chung ta vira phai thudng xuyén
tong két thuc tién vira di sdu nghién ctru va nhan thirc dung dén vé 1y ludn, dong
thoi thudng xuyén d6i moi hinh thire, bién phéap t6 chirc thuc hién phap luat vé dan
chu & cap xa. Xuat phat tir tinh cép thiét néu trén tai tinh Ninh Thuén noi tac gia
dang cong tac, tic gia da lwa chon dé tai “Quyén tham gia qudn 1y nha nwéc cip
xd tie thwe tién tinh Ninh Thudn” 1am dé tai tham nghién ctru luan vin thac sy
chuyén nganh Luat Hién phap va luat hanh chinh.

2. Tinh hinh nghién ctru ciia dé tai

Trong nhitng nim gan day, da c6 nhicu bai viét, cong trinh nghién ctru xoay
quanh van dé quyén tham gia quan 1y nha nudc chinh quyén cip x4, tiéu biéu c6 thé
ké dén mot s6 cudn sach nhu:

- “T6 chirc chinh quyén Nha nuée & dia phwong - Lich sit va hién tai” cta tac
gia Nguyén Pang Dung, NXB Pong Nai, 1997.

- “Chinh quyén cdp xa va quan Iy nha nwéc ¢ cdap x&" cua Ban To chic Cén
bo Chinh pha, Vién Khoa hoc t6 chirc Nha nuéc do tién si Chu Van Thanh chu
bién, NXB Chinh tri qudc gia — Su that, Ha Noi, 2000.

- “T6 chire, hoat dong cua bo may nha nuoc Nuoc Cong hoa xda hoi chu
nghia Viét Nam. Tap 2, Té chikc, hoat déng ciia chinh quyén dia phirong”, NXB
Tu phap, Ha ndi, 2005.

-“Ddn chii ¢ xd tir géc nhin phdp Iy~ cta tac gia Nguyén Minh Tuin, NXB
Cong anNhan dan, nam 2006.

- Ddn chii cdp ¢ dia phirong, S6 tay IDEA qudc té, do Vién Chinh sach Cong
va phap luat (IPL) bién dich va xuat ban Tiéng Viét, Nha xuat ban Pai hoc Qudc
gia Ha ndi, nam 2014

- Cudn dan chii truec tiép, SO tay IDEA qudc té, do Vién Chinh sach Cong va



phap luat (IPL) bién dich va xuit ban Tiéng Viét, Nha xuit ban Dai hoc Qudc gia
Ha nd1, nam 2014.

- Ky yéu Hoi thao vé t6 chire b mdy nha mede theo Hién phdp 2013, Ky yéu Hoi

thao do Vién chinh sach cong va phép lut va Tap chi Nghién ctru 1ap phap t6 chic.
Ngoai ra, lién quan dén van dé nay, cic nha nghién ctru, nha quan 1y c6 nhiéu
cac bai viét dang tai trén cac tap chi, trang thong tin dién tir nhu:

- Tham ludn “Thuc trang phdn cdp, phdn quyén va van dé tw quan dia phwong
tai Viét Nam” cua tac gia Nguyén Minh Phuong tai Hoi thao: “T6 chitc chinh quyén
dia phwong o Viét Nam: Nhitng van dé y lugn va thyc tién” dién ra tai Ninh Thuan
thang 4/2013.

- Bai viét “Chinh quyén dia phwong trong dy thdo sira déi Hién phdp 1992
clia tic gia Vi Lwong ding trén Tap chi Cong san s6 851, T9/2013.

- Bai viét “Cdc quy dinh vé chinh quyén dia phwong trong Hién phdp nam
2013” cua tac gia Hoang Thé Lién ding trén Tap chi Dan chu & Phap luat, sb
chuyén dé trién khai thi hanh Hién phap nam 2013.

- Bai viét “Mét s6 vdn dé dat ra trong qud trinh xdy dung Ludt Té chirc chinh
quyén dia phiong” cia tac gia Nguyén Vin Cuong ding trén Tap chi Dan chii &
Phap luat, s6 chuyén dé trién khai thi hanh Hién phap nam 2013.

- Bai viét “Mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong - sw phdt trién qua 4 ban
hién phdp va van dé doi méi” cua tac gia Truong Pac Linh - Truong PH Luat
Thanh phé H6 Chi Minh.

- Luan van “Quyén tham gia quan Iy nha nwéc ciia phu nit theo Phdp Ludt
Viet Nam” cua tac gia Lé Thi Mai, truong Pai hoc Quéc gia Ha No6i. Téac gid luan
van cling da téng hop cac khai ni¢m va thuc trang cua vi¢c thuc hién quyén tham
gia quan 1y nha nudc ctua phu nir theo phéap luat Viét Nam.

Nhin chung, nhiing cong trinh néi trén thé hién tinh nghiém tdc trong hoc
thuat, déng thoi chi ra mot cai nhin tong quan vé chinh quyén dia phuong néi chung
va chinh quyén cap xa néi riéng. Tuy nhién, thuc hién phap luat vé dan chu ¢ co so

van la dé tai ludn ¢ tinh thoi sy cao, bai viéc thuc hién hau nhu & bat ¢t noi nao



cling c6 rat nhiéu khiém khuyét, bat cap, mdi noi mdi khac. Trong luan vin nay, tic
gia s& cb gang ké thira, nghién cau nhitng thanh tyu ma nhitng cong trinh di trudc
d3 dat duoc va s& tiép ndi nhitng van dé ma thyc tién dang dit ra ma cac cong trinh
nghién ctru trude chua co didu kién giai quyét trén co so ly luan va thuc tién dé
nang cao hiéu qua thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc cip xa trén dja ban
tinh Ninh Thuan.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

3.1. Muc dich nghién cvru

Muc dich cta luan van la néu bat thuc trang thuc hién quyén tham gia quan 1y
nha nudc cla cap xa, mo ta tong quan khung phap 1y lién quan dén vai trd chinh
quyén cap x3, dong thoi dé xudt nhing phuwong hudng, giai phap hoan thién phap
luat vé quyén tham gia quan 1y nha nudc cia cap xa phu hop véi hoan canh thuc
tién cta tinh Ninh Thuan va Nha nudc ta.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Dé thyc hién dugc muc dich trén, luan van can phai giai quyét cac nhiém vu sau:

- Phan tich khai quat co s& 1y ludn vé& quyén tham gia quan 1y nha nudc cia
cap xa dé lam tién dé danh gia va dé xuat cac giai phap vé quyén niy cua chinh
quyén cép X4,

- Tap hop va phan tich hé thong cac quy pham phap luat hién hanh lién quan
dén quyén tham gia quan 1y nha nudc cia cap xi;

- Trén co s nhitng nhiém vu trén chi ra nhirng thanh tuu va han ché caa phép
luat viéc thuc hién phéap luat vé quyén tham gia quan 1y nha nuéc cia cap xa o Viét
Nam n6i chung va ¢ tinh Ninh Thuan néi riéng. D& xuat cac phuong hudng, giai
phap nham bao dam quyén tham gia quan 1y nha nudc cia cap xa trong diéu kién
xay dung Nha nudc phap quyén ciing nhu xu thé toan cau héa hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Quyén tham gia quan 1y nha nuéc cua céng dan & cap x4 tir thuc tién tinh

Ninh Thuan.



4.2. Pham vi nghién ciru

Quyén tham gia quan 1y nha nudc cip x3 & Viét Nam 1 mot van dé c6 pham
vi rong, khong chi lién quan dén phap luat, ma con gin lién véi nhiéu linh vuc
khac nhu kinh té, x3 hoi va van hoa. Ludn vian tap trung nghién ctru Quy dinh phap
luat vé& quyén va thuc hién quyén tham gia quan ly nha nuéc cip xd qua cic ban
Hién phap, chi yéu trong Hién phap nim 2013, Luit bau ctr dai biéu Qudc hoi va
dai biéu hoi déng nhan dan, Luat khiéu nai, Luat t§ cdo, Luat to chic chinh
quyén dia phwong nim 2015; Phap 1énh thyc hién dan chu ¢ xa, phudng, thi trén.

5. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién dua trén co sé 1y luan cua chu nghia Mac- Lénin, tu
tuong HO Chi Minh va cic quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé Nha nudc
va phap luat trong su nghiép d6i mai, dac biét 1a duong 16i, chii truong d6i mai cia
Pang vé nhan thirc quan 1y nha nudc ciia cp xa trong diéu kién xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chil nghia.

Céac phuong phap cu thé ma tac gia sir dung dé nghién ctru dé tai bao gom:
phuong phap phan tich, tong hop, hé thdng hoa, so sanh, thong ké...

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién cia deé tai

Két qua nghién ctru cua ludn vin cd y nghia quan trong vé phuong dién 1y luan
va thyc tién. Tong hop 1y thuyét vé thuc hién quyén tham gia quan Iy nha nudc va
thyc trang tinh hinh tham gia quan 1y nha nudc cap xa & Viét Nam noi chung va
thyc tién & Ninh Thuan néi riéng.

Bén canh d6, luan vin s& 12 mot tai liéu tham khdo can thiét va bo ich danh
cho nguoi lam thyc tién trong linh vuc lién quan phap luat ma con cho cac nha
nghién curu, cac can b giang day phap luat, cadc nghién ctru sinh, hoc vién cao hoc
va sinh vién thudc chuyén nganh Hién phap, hanh chinh tai cac co s¢ dao tao luat.
Két qua nghién ctru cua luan van con phuc vu cho viéc trang bi nhiing kién thuc
chuyén sau cho can bd cong chirc cap xi vé tham gia quan 1y nha nudc cta cong

dan & cac xa, phuong, thi trdn cua Ninh Thuén.



7. Két cAu ciia luin vin

Ngoai phén M¢ dau, Két luan va danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung cua
luan vin gém 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé quyén tham gia quan 1y nha nudc &
cap X&.

Chuong 2: Thuc trang viéc thuc hién quyén tham gia quan Iy nha nuéc cua
cong dan & cap x4 tir thuc tién tinh Ninh Thuén.

Chuong 3: Giai phap bao dam quyén tham gia quan 1y nha nudc cta cong dan

tr thue tién tinh Ninh Thuan.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUYEN THAM GIA QUAN LY NHA
NUGC O CAP XA

1.1. Nhitng vin dé co ban vé quan 1y nha nwéc & cap xa.

1.1.1. Chinh quyén cdp x&-bé phdn quan treng cia chinh quyén dia phwong.

Hién phap nim 2013 x4c dinh cip x4 1a don vi hanh chinh-1anh thd cp nhé
nhét va cudi cing trong hé théng to chirc hanh chinh Nha nudc (Trung wong, tinh,
huyén, x4). Chinh quyén cap X cd vi tri, vai tro rat quan trong trong cong cudc phat
trién Cong nghiép hoa, hién dai héa dat nugc. Bai vi:

The nhdt, chinh quyén cip xa l1a cap chinh quyén tiép xuc truc tiép véi dan,
gan dan, sat dan nhat trong bén cap hanh chinh. C6 chtic ning, nhiém vu giai quyét
va chiam lo moi mat doi sdng Nhan dan, nam bat tdm tu, tinh cam, y chi nguyén
vong caa Nhan dan dé phan anh véi cac cap lién quan.

Ther hai, chinh quyén cap x& 1a cap quan ly td chac thuc hién toan dién cac linh
vuc: Chinh tri, kinh té, van hoa-xa hoi, an ninh quéc phong... trén dia ban co sd. Hiéu
qua hoat dong cua chinh quyén cap xa 1a cin ctr quan trong dé danh gia hiéu luc, hiéu
qua hoat dong cua ca bo may Nha nudc tir Trung wong dén dia phuong.

Thet ba, chinh quyén cip x4 1a bo may mang tinh quyén luc Nha nudc c6 chuc
nang, nhiém vy diéu hanh, quan 1y hanh chinh Nha nuéc & co so. Chinh quyén cap
x& bao gom Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan (sau day viét tat 1a HPND va
UBND) cap Xa.

Thet tur, chinh quyén cip x4 13 noi truc tiép to chuc va thuc hién duong 16i, chia
truong cua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nude di vao cudc sdng. Thyc tién
cho thay c6 duong 16i, chinh sach, phap luat dung dan, khoa hoc nhung & d6 chinh
quyén cap xa hoat dong yéu kém thi duong 16i, chinh sach, phép luat chua thuc sy
phéat huy tac dung tich cuc trong cudc séng, ¢ dau chinh quyén cap xa hoat dong c6
hiéu qua thi & d6 duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nude duoc
thuc thi nghiém minh, dat hiéu qua cao, chinh tri 6n dinh, kinh té phét trién, doi

séng Nhan dan ngay cang duoc cai thién. Niém tin cia Nhan dan dbi voi Bang, Nha



nuéde dugc cung cb, bén chat. Cap x4 1a noi thé nghiém chinh xéac nhét duong 16i,
cua Bang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc.

Thet nam, chinh quyén cap x& 1a cau ndi giira Pang, Nha nuéc véi Nhan dan,
truc tiép tuy@n truyén, pho bién gido duc dudng 16i cia Bang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc cho Nhan dan hiéu dé thuc hién duong 16i, chinh sach, phép luat do.
Ddng thoi huéng dan, giam sét cac hoat dong tu quan ciaa Nhan dan nhim tao diéu
kién cho Nhan dan huy dong moi kha ning phat trién kinh té - xa hoi.

Thet sau, chinh quyén cap xi 1a noi luu giir cAc gia tri van hoa truyén théng,
phong tuc tap quén tién bo cua dan toc Viét Nam. Co vai trd rat quan trong trong
viéc gilr gin ban sic van hoa dan toc, xay dung khoi dai doan két toan dan, xay
dung doi song vin hoa méi, dic biét 1a & ving néng thén.

Tom lgi, chinh quyén cap xa 1a cap thap nhat, gan dan nhat trong hé thong
chinh quyén bdn cap caa Nha nudéc ta, bao gom HDND va UBND, thuc hién quyén
lwc Nha nuée va dai dién cho y chi nguyén vong, quyén lam cha caa Nhan dan ¢ co
sa, quyét dinh va thuc hién nhitng chu truong, bién phap phat trién kinh té - xa hoi,
cung ¢ qudc phong an ninh trén dia ban theo quy dinh caa Hién phép va phap luat,
cac quyét dinh, sy uy quyén cua cap trén, dong thoi to chirc phéat huy tinh ty quan
cua Nhéan dan tai co so.

Pdc diém cua chinh quyén cdap xa:

Mgt 13, chinh quyén cap x4 gdom HDND va UBND. HDND la co quan quyén
luc Nha nude dai dién cho y chi, nguyén vong cia Nhan dan ¢ co s6. UBND la co
quan chap hanh, co quan quan 1y hanh chinh nha nudc & co sé trén cac linh vuc
chinh tri, kinh té, van hoa-x4 hoi, an ninh, qudc phong.

Hai 1a, chinh quyén cip xa la cip thap nhat trong hé théng chinh quyén bon
cap cua Nha nuéc ta, 1a cip tryc tiép thuc hién duong 16i cua Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nuéc, 1a cau ndi gitta Pang, Nha nudc vi Nhan dan, 1a cp gan
giii dan nhat, 13 noi truc tiép dap tng va giai quyét cac yéu cau chinh dang va hop

phap caa Nhéan dan.



Ba Ia, chinh quyén cép x4 1a noi phat huy tinh tu quan cia cong dong dén cu,
1a noi truc tiép van dong va tang cuong khdi dai doan két toan dan, gop phan quan
trong tao nén sirc manh cua ca hé thong chinh tri ngay tai co sé.

Chinh quyén cip x4 c6 vai trd rat quan trong ddi véi quan 1y nha nudc, 1a cau
ndi gitta nha nudc vai cac to chirc va ca nhan trén dia ban, dai dién cho nha nudc,
dé thuc thi quyén luc nha nuéc, trién khai, t6 chuc thuc hién nhitng cha truong,
chinh sach cua Bang va phap luat cua nha nudc ¢ cap xA.

1.1.2. Qudn Iy nha nwéc & cap xa.

1.1.2.1. Khai ni¢m quan ly

Mbi linh vuc khoa hoc c¢6 dinh nghia vé quan 1y dudi goc do riéng cia minh
va né phét trién ngay cang sau rong trong moi hoat dong cua doi séng xa hoi. Quan
ly 1a ddi twong nghién ciu cua nhiéu nganh khoa hoc x& hoi va khoa hoc tu nhién.
Xét & goc do chung nhat, cé thé thay quan Iy thuc chét la quan hé giita cac giai cap,
trong d6 chii yéu la quan hé giira “giai cip cam quyén” v6i “cac giai cip khac”
trong x& hoi ma noi dung caa quan hé d6 1a van dé chinh quyén thudc vé ai, cua ai
va vi ai. Xét & goc do riéng, quan ly chi thuc su c6 nghia khi n6 duoc hién thuc hoa
gan véi chu thé 1a con nguoi, 1a giai cap cu thé. Va khi néi dén con nguoi thi khdng
thé khong gan dén quyén; Quyén & day 1a quyén vén c6 va tu nhién cua mdi con
ngudi, khdng phai do bét ky ai hoic thé luc nao ban phat. Su két hop giita noi dung
cua quan ly véi ban chat ciia quyén con ngudi chinh 1a co sd dan dén su thira nhan
vé quyén chinh tri - Quyén tham gia quan 1y nha nudc. Dé hiéu rd vé khai niem
“quyén tham gia quan 1y nha nudce” thi trude hét ta phai hiéu ré duoc hai khai niem:
“quan 1y, “quan 1y nha nudc” 1a gi. C6 rat nhiéu quan niém khac nhau vé quan ly,
vi du nhu:

- Harol Koontz: “Quan ly la mot nghé thuat nham dat dwoc muc tiéu da dé ra
théng qua viéc diéu khién, chi huy, phdi hop, huéng din hoat ddng cia nhiing
nguoi khac” [44,tr 17].

- Nguyén Minh Dao: “Qudn Iy la sw tdc dong chi huy, diéu khién, huwdng dan

cdc qua trinh xda hoi va hanh vi hoat dong cua con nguoi nham dat toi muc tiéu da
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dé ra” [21,tr 28].

Ttr nhimg quan niém nay cho thiy, quan 1y 13 mot hoat dong lién tuc va can
thiét khi con ngudi két hop v6i nhau trong td chirc. D6 14 qua trinh tao nén sirc
manh gén lién céac hoat dong cua cac ca nhan véi nhau trong mot td chirc nham dat
duoc muc ti€éu chung.

Tom lai “Quan 1y” 13 su tac dong chi huy, diéu khién cic qua trinh x3 hoi va
hanh vi hoat dong cta con ngudi dé ching phat trién phu hop véi quy luat, dat t6i
muc dich dé ra va ding v&i ¥ chi cia nguoi quan 1y. Theo cach hiéu nay thi quan 1y
1a viéc to chire, chi dao cac hoat dong xa hoi nham dat duoc muc dich cua nguoi
quan ly. Nhu vay theo cach hiéu chung nhat thi quan 1y 13 sy tac dong ciia chii thé
quan ly 1én dbi twong quan 1y nham dat dwgc muyc tiéu quan ly. Viée tac dong theo
cach nao con tuy thudc vao goc dé khoa hoc khac nhau, cac linh vuc khac nhau
cling nhu cach tiép can ctia ngudi nghién ciru.

1.1.2.2. Khai niém quan ly nha nuoc

Khai niém quan 1y nha nudc chi xudt hién va ton tai cung voi su ra doi va ton
tal cua nha nuoc.

Theo nghia rong, quan 1y nha nudc 1 hoat dong t6 chirc, diéu hanh cia ca bo
may nha nudc, 1a sy tac dong, td churc cua quyén lyc nha nudc trén cac phuong di¢n
1ap phap, hanh phap va tu phap. Theo cach hiéu nay, quan 1y nha nudc 13 hoat dong
clia ca ba hé thong co quan nha nudc: co quan 1ap phap, co quan hanh phép, co
quan tu phap. Quén 1y nha nudc co cac dic diém sau day:

- Chu thé quan 1y nha nudce 1a cac co quan, cong chire trong bd may nha nudc
dugc trao quyén lyc cong gdm: quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap.

- Pbi twong quan 1y cta nha nude 1 tit ca cac ca nhan, to chirc sinh song va
hoat dong trong pham vi ldnh thé qudc gia.

- Quan ly nha nudc ¢ tinh toan dién trén tat ca cac linh vuc cua doi séng xa
hoi: chinh tri, kinh té, vin hoa, xd hoi, an ninh, quéc phong, ngoai giao...

Muc tiéu cta quan 1y nha nudc 1 phuc vu Nhan dan, duy tri sy 6n dinh va

phat trién bén viing trong xa hoi.
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Theo nghia hep, quan 1y nha nudc chu yéu 1a qué trinh t6 chte, diéu hanh cua
hé théng co quan hanh chinh nha nudc dbi v6i cac qua trinh xa hoi va hanh vi hoat
dong cua con nguodi theo phap luit nham dat dwgce nhitng muc tiéu yéu ciu nhiém
vu quan 1y nha nudc. Pong thoi, cac co quan nha nudc ndi chung thuc hién cac hoat
dong co tinh chat chap hanh, diéu hanh, tinh chit hanh chinh nha nuéc nhim xay
dung td chuc bd may va cung cd ché do cong tac nd1 bd cia minh, chéng han ra
quyét dinh thanh 1ap, chia tach, sat nhap cac don vi t chtic thudc bd may cta minh;
dé bat, khen thuong, ky luat can by, cong chirc, ban hanh quy ché 1am viéc noi bo. ..
Quan 1y nha nudc theo nghia hep con ddng nghia v6i khai niém quan 1y hanh chinh
nha nudc véi cac dic diém sau day:

Thir nhdt, quan 1y hanh chinh nha nudc 1a hoat dong mang quyén luc nha
nuéc. Quyén luc nha nude trong quan 1y hanh chinh nha nuéc trudc hét thé hién &
viéc cac chu thé co tham quyén thé hién ¥ chi nha nudc thong qua phuong tién nhat
dinh, trong d6 phuong tién co ban va dac bi¢t quan trong dugc st dung la van ban
quan 1y hanh chinh nha nuéc. Bang viéc ban hanh vin ban, chii thé quan 1y hanh
chinh nha nudc thé hién ¥ chi ciia minh duéi dang cac chi trrong, chinh sach phap
luat nham dinh hudng cho hoat dong xay dung va ap dung phép luat.

Thir hai, quan ly hanh chinh nha nudc 1a hoat dong duoc tién hanh bai nhirng
chu thé c6 quyén nang hanh phap. Cach hiéu pho bién hién nay thi nha nudc ¢ ba
quyén nang: 1ap phéap, hanh phap va tu phap. Trong dé, quyén niang hanh phép trudc
hét va chu yéu thudc vé cac co quan hanh chinh nha nudc, tuy nhién trong rat nhiéu
hoat dong khac nhu: viéc 6n dinh to chirc ndi bo cua cac co quan nha nudc, hoat
dong quan 1y duoc tién hanh dong bo...Trong nhiing truong hop ndy quyén ning
hanh phap ciing thé hién rd nét va néu xét vé ban chét thi twong dong véi hoat dong
hanh phéap cua céc co quan hanh chinh nha nuéec.

Thir ba, quan 1y hanh chinh nha nuéc 1 hoat dong c6 tinh thong nhat, duoc to
chtic chit ch&. Pé bao dam tinh phéap ché trong hoat dong hanh phap, bé may céac co
quan hanh phap dugc t6 chic thanh mot khdi théng nhat tir trung wong toi dia

phuong, ding dau 1a Chinh phu, nho do cac hoat dong ctiia b may duoc chi dao,
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diéu hanh thong nhét, bao dam loi ich chung cua ca nude, bao dam su lién két, phdi
hop nhip nhang gitta cac dia phuong tao ra sttc manh téng hop, tranh dugc su cuc
bd phéan hoa giira cac dia phuong hay ving mién khac nhau. Tuy nhién, do mdi dia
phuong déu c6 nhitng nét dic thu riéng vé dicu kién kinh té-xa hoi, nén dé c6 thé
phat huy t6i da nhimg yéu t6 cua timg dia phuong, tao su ning dong sang tao trong
quan 1y diéu hanh, b may hanh chinh con duoc t6 chirc theo hudng phan cap, trao
quyén ty quyét, tao su chii dong sang tao cho chinh quyén dia phuong.

Thir twr, hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc mang tinh chap hanh va diéu
hanh. Tinh chip hanh va diéu hanh cta hoat dong Quan Iy nha nudc thé hién trong
viéc nhitng hoat dong nay duoc tién hanh trén co so phap luat va nham muc dich
thyc hién phép luat, cho du do 1a hoat dong chu dong sang tao cua chu thé quan ly
thi cling khong dugc vuot qua khuon kho phap luat, diéu hanh cap dudi, truc tiép ap
dung phép luat hoidc t6 chirc nhitng hoat dong thyc tién.. ., trén co s¢ quy dinh phap
luat nham hién thyc hoa phap lut.

Quan ly nha nudc (QLNN) 1a mdt dang dac biét cua quan ly, dugce sir dung cac
quyén lyc nha nuée nhu 14p phap, hanh phap va tu phap dé quan Iy moi linh vuc
ctia doi séng xa hoi. Trong d6, QLNN mang tinh quyén luc dic biét 1a tinh t6 chirc
cao, va ¢ muc tiéu chién luoc, chuong trinh ké hoach dé thuc hién muc tiéu, hon ca
1a QLNN 6 Viét Nam mang nguyén tic tap trung dan cha. QLNN khong c6 su tach
biét tuyét d6i gitta chu thé quan 1y va khach thé quan 1y va né ludn dam bao tinh
lién tuc, 6n dinh trong t chure.

1.1.2.3 Ngi dung quan 1y nha nwée & cdp xa.

Quan 1y nha nudc & cip xd cd nhimg dic diém cua quan Iy nha nude nodi
chung, tuy nhién & cap xi 1a cip co s&, cdp don vi hanh chinh thap nhat trong to
chtrc bd may nha nude nén ndi dung quan 1y nha nudc cua cap nay duge phan cip
phu hop. Noi dung quan 1y nha nuée cua chinh quyén cap xa duoc quy dinh tai Luat
T6 chire chinh quyén dia phuong véi nhitng nhiém vy, quyén han, dién hinh sau: T6
chtrc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phép luat trén dia ban cap x&; Quyét

dinh nhitng van dé cta cap xi trong pham vi dugc phan quyén, phan cip theo quy
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dinh cua Luat ndy va quy dinh khac cua phdp luat c6 lién quan; Thyc hién nhi¢m
vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cép trén Gy quyén; Chiu trach nhiém
trude chinh quyén dia phuong cap huyén vé két qua thuc hién cac nhiém vu, quyén
han cuia chinh quyén dia phuong & cap x&; Quyét dinh va t6 chirc thue hién cac bién
phap nham phat huy quyén 1am chi cia Nhan dan, huy dong cac ngudn luc xi hoi
dé x4y dung va phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dja ban
cAp x&. Thé hién cu thé ¢ cac diéu sau: Piéu 30,31,32,33,34,35,36 [52].

1.2. Quyén tham gia quan Iy nha nwéc & cip xa.

1.2.1. Tham gia qudn Iy nha nwéc & cdp xi va quyén din chii quan trong
cua cong dan

Trong mbi quan hé giita nha nude va cong dan, quyén tham gia quan 1y nha
nude va xa hoi 1a quyén cia cong dan tham gia thao luan cic cong viée chung ciia dat
nude trén tat ca cac linh vuc cia doi séng xa hoi, trong pham vi ca nudc va trong
timg dia phuong; quyén kién nghi vdi cac co quan nha nudc vé xdy dung bd may nha
nude va xay dung, phat trién kinh té - xa hoi.

Quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi la mot trong nhitng quyén chinh
tri quan trong dugc ghi nhan tir 1au trén thé gisi. Quyén tham gia quan 1y nha nuéc
va xa hoi 1a mot trong nhitng quyén dugc ghi nhan trong Diéu 21 Tuyén ngdn nhan
quyén qubc té (UDHR). Theo Piéu nay thi moi nguoi co quyén tham gia quan ly
dat nudc minh, mot cach truc tiép hoic thong qua cac dai dién ma ho duoc ty do lra
chon. Moi ngudi déu ¢ quyén duoc tiép can céc dich vu cdng cong & nuéc minh
mot cach binh dang. Quyén tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi 1a mot trong nhiing
quyén chinh tri quan trong cua cong dan, bao dam cho cong dan thuc hién quyén
[am chu nha nudce, [am chia x& hoi, thuc hién phuong cham moi cong viéc cua Nha
nudce, Xa hoi “dan biét, dan ban, dan l1am, dan kiém tra”.

O Viét Nam quyén tham gia quan 1y nha nudc cua cong dan 1a quyén con
ngudi, quyén cong dan trong linh vuc chinh tri duwoc Hién phap va phap luat bao vé;
n6 xac lap ning luc phap 1y cia coéng din trong viéc tham gia truc tiép hodc gian

tiép vao quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi. Biao dam quyén tham gia quan 1y nha
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nudc cua cong dan trong diéu kién mé rong dan cha, phat huy quyén lam chu cua
Nhan dan, xay dung va hoan thién nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam cua dén,
do dan, vi dén c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién to 16n. Quyén tham gia quan 1y nha
nudc cia cong dan dugc bao dam trong thuc tién 1a mot trong nhiing tiéu chi cin
ban dé danh gia muac dé hoan thién cua nén dan chu, cta ché do chinh tri-xd hoi,
nha nudc, trinh d6 phat trién cta dit nude, mic d6 hai long cua cong dan ddi véi bd
may chinh quyén.

Hién phap nim 2013 da c6 nhitng quy dinh vé quyén tham gia quan Iy nha
nudc va xa hoi nhu sau:

Cong dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan
va kién nghi voi co quan nha nudc vé cac van dé cua co so, dia phuong va ca nuéc
(khoan 1, Biéu 28).

Cong dan du muoi tam tuoi tro 18n co quyén biéu quyét khi Nha nudc to chirc
trung cau y dan (Diéu 29).

Moi nguoi ¢6 quyén khiéu nai, té cao véi co quan, to chirc, ca nhan c6 tham
quyén vé nhiing viéc 1am trai phap luat cua co quan, to chac, ca nhan (khoan 1,
biéu 30).

Co quan, to chtic, ca nhan phai thuc hanh tiét kiem, chéng lang phi, phong,
chéng tham nhiing trong hoat dong kinh té - xa hoi va quan ly nha nuéc (Piéu 56).

Trén co sé quy dinh cua Hién phap nim 2013, Luat bau cir dai biéu Qudc hoi
va dai biéu Hoi ddng Nhan dan; Phap Iénh thuc hién dan chia ¢ cac xa, phuong, thi
tran; Luat khiéu nai; Luat t6 cdo; Luat phong, chéng tham nhiing...dd cu thé héa
quyén tham gia quan 1y nha nuéc va x4 hoi caa cong dan.

Qua nhitng quy dinh ctia Hién phap va cac vian ban phép luat, cd thé hiéu quyén
tham gia quan 1y Nha nudc va xa hoi caa cong dan c¢6 nhirng ndi dung chinh sau:

Cong dan c6 quyén bau cir va ang ca dai biéu Qubc hoi, dai biéu Hoi dong
Nhan dan cac cap.

Cong dan c6 quyén duoc biét, tham gia y kién, quyét dinh, thuc hién va giam

st viéc thyc hién dan chu & cap xa.
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Cong dan di mudi tm tudi tré 18n c6 quyén biéu quyét khi Nha nudce td chie
trung cau y dan.

Cong dan cé quyén duoc khiéu nai va duoc giai quyét khiéu nai déi vai quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nuéc, cia nguoi
c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudc; quyén duoc khiéu nai va giai
quyét khiéu nai dbi véi quyét dinh hanh chinh nha nuéc; quyén duoc khiéu nai va
giai quyét khiéu nai d6i véi quyét dinh ky luat can bo, cong chirc; quyén duoc tiép
cong dan; quan ly va giam sat cong tac giai quyét khiéu nai.

Cong dan c6 quyén duoc td cao va dugc giai quyét td cao ddi vai hanh vi vi
pham phéap luat caa can bd, céng chuec, vién chuc trong viéc thuc hién nhiém vy,
cong vu; dugc t6 cdo va giai quyét td cao dbi véi hanh vi vi pham phép luat cua co
quan, t6 chuc, ca nhan vé quan 1y nha nudc trong céc linh vuc.

Cong dan ¢ quyén trong viéc phat hién, t6 cao hanh vi tham nhiing; hop téc,
gitip d& cac co quan, t6 chic, ca nhan ¢ tham quyén trong viéc phét hién, xu Iy
ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing.

Nhu vay, moi cong dan Viét Nam, du diéu kién theo quy dinh cua phép luat,
déu c6 quyen tham gia vao viéc xay dung, bao vé va quan 1y dat nudc, x& hoi. Pay
la mot quyén chinh trj rat dic biét, 1a co so phap 1y quan trong dé Nhan dan tham
gia vao hoat dong cua bo may nha nudc nham dong vién, phéat huy sac manh cua
toan dan, toan xa hoi tham gia vao viéc xay dung nha nudc virng manh, hoat dong
c6 hiéu qua vi loi ich cia Nhan dan, caa dat nudéc.

Nhitng quy dinh phap luat vé quyén tham gia quan 1y nha nudéc va xa hoi cua
cong dan Viét Nam da thé hién ban chat ciia Nha nudc Cong hoa x& hoi chu nghia
Viét Nam la nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia caa Nhan dan, do Nhan dan va
vi Nhan dan. Tuy nhién, viéc thuc hién cac quyén nay phai theo quy dinh cua phap
luat, Nha nudc nghiém cam viéc loi dung quyén cong dan dé 1am ton hai dén loi ich
qudc gia, nha nudc, CAC Co quan, to chirc va cac ca nhan khéc.

O cip x3 13 hinh anh thu nho cta doi sdng x3 hoi, ciia nha nude va cua doi

song kinh té, quyén tham gia quan 1y nha nuéc clia cong dan ciing c6 day da nhing
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dic diém yéu cau dbi voi quyén tham gia quan Iy nha nuéc ndi chung, nhung voi
pham vi, mic d6 anh hudéng chi yéu trong pham vi don vi hanh chinh cip xa.
Chéng han ngoai nhitng quyén chung nhu quyén kién nghi, phan 4anh, khiéu nai, t
c4o, bau cir, thi quyén tham gia quan 1y nha nuéc & cap xa chu yéu thuc hién theo
cac hinh thic dan biét, dan ban, dan quyét dinh, dan lam, dan kiém tra dugc quy
dinh trong phap 1énh thyc hién dan chu ¢ x4, phuong, thi tran.

1.2.2. Hinh theéc tham gia qudn Iy nha nwéc ¢ cap xa.

Hinh thirc dan chu 14 toan bo cac phuong phép, cach thirc thuc hién quyén lam
chu cua Nhan dan. Hai hinh thirc cua dan chu, dé6 1a dan chu dai dién va dan cha
truc tiép. Dan cha dai dién 1a mot thé thic dan chu, trong d6 Nhan dan thuc hién
cha quyén cua minh qua khau trung gian cua nhimg dai dién dugc chon bing
phuong phap bau ctr. Phuong phap nay dugc ap dung rong réi trong ché do tu ban
va trong chu nghia xa hoi. Vi thé cho nén, cic nha tu ban hoic x& hoi chi nghia
phan 16n chi to chirc theo chinh thé cong hoa ma khong duoc t6 chirc theo mot loai
chinh thé nao khéc. Dan chu tryc tiép 1a hinh thic qua d6 bang hanh vi cua minh
Nhan dan tryc tiép thuc hién quyén dan chi. V& nguyén tic, dan cha truc tiép duoc
hiéu 1a dan tu minh quyét dinh céc van dé ciia nha nudc va xa hoi. Cao nhét caa dan
cha tryc tiép 1a hinh thire trung cau ¥ dan. Nhitng hinh thtc thiap hon cta né 1a cac
hinh thitc dan cha nhu nguoi dan duoc ban bac vé cac cong viéc cua Nha nudc va
ctia cong doéng dan cu; duoc ban va quyét dinh nhitng van dé ¢ co sé; Nhan dan truc
tiép kiém tra, giam sat hoat dong ciia co quan nha nuée nhat 13 ¢ co so.

Diéu 6 Hién phap 2013 quy dinh: “Nhan dan thyuc hién quyén lyc nha nuéc
bang dan chu truc tiép, bang dan chu dai dién thdng qua Qudc hoi, Hoi ddng nhan
dan va thong qua cac co quan khac ctia Nha nudc”. Pay ciing chinh 1a cach thuc
Nhan dan sir dung dé thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi.

Hoi véi hinh thie tham gia tryec tiép, cong dan thuc hién quyén tham gia quan
1y nha nudc va x& hoi ciia minh bang céch:

+ Ung ctr dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan céc cip khi du tiéu chuan,

diéu kién theo quy dinh. Bing viéc trg thanh dai biéu Quéc hoi hoic dai biéu Hoi
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d6ng nhan dan, céng dan co thé truc tiép tham gia quan 1y nha nudce, quan 1y xa hoi
théng qua viéc thuc hién nhiém vu va quyén han caa minh.

+ Tham gia hoat dong trong cac co quan nha nudc.

Tuy theo ning lyc, trinh d6 chuy@n mdn, nghiép vu, cong dan duogc tuyén
dung vao co quan nha nudc hodc dugc bd nhiém vao nhirng chic vu cu thé trong bo
may nha nuéc. Khi d6, cong dan c6 nhitng diéu kién va kha ning thuan loi dé truc
tiép tham gia quan 1y nha nudc.

+ Tham gia thao luan, cho y kién tryc tiép ddi véi cac van dé & tam quéc gia
khi Nha nuéc t6 chic trung cau dan y. Mai khi quyét dinh nhiing van dé quan trong
cua doi séng dat nudc va xa hoi, trude khi thdng qua quyét dinh, Nha nude thudng
t6 chtc 1y y kién déng gop cua céc tang 16p Nhan dan. Véi hinh thac nay, mdi
cong dan can tu minh truc tiép dong gop ¥ kién, tri tué vao cac chi truong, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc. Pay ciing 1a cach thé hién trach nhiém cong dan va y
chi caa minh trudc nhitng cdng viéc trong dai cua dat nuwéc, gop phan 1am cho
nhitng quyét sach ciia Pang va Nha nudc phi hop véi thuc té va long dan.

+ Tham gia gop y kién xay dung vin ban quy pham phap luat quy dinh: Trong
qua trinh xay dung vian ban quy pham phap luat, co quan, to chtc chi tri soan thao
va co quan, td chirc hitu quan c6 trach nhiém tao diéu kién dé cac co quan, t chic,
don vi, ca nhan tham gia gop y vé du thao vin ban; t6 chuc lay y kién cia d6i twong
chiu sy tac dong truc tiép cua van ban. Pong thoi, cong dan coé quyén va trach
nhiém déng goép y kién, phan anh véi Nha nudc vé nhitng vuéng mac, bat cap,
khong phl hop cac van ban phap luat trong qué trinh thuc hién dé Nha nudc sia
d6i, bd sung, hoan thién, bao dam tét hon quyén va lgi ich caa cong dan.

+ Tham gia gop y kién ddi véi hoat dong ciia cac co quan nha nuéc; phét biéu
y kién vé cac van d& quan 1y nha nuéc, vé& noi dung cua cac quyét dinh quan ly.
Quyén han nay cua coéng dan dugc thyc hién thong qua cac phuong tién théng tin
dai ching, gui ¥ kién gop y ddi véi co quan c6 tham quyén.

+ Tham gia ban va quyét dinh truc tiép nhitng van dé lién quan dén doi song ¢

co sO.
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+ Kiém tra, giam sat hoat dong cua bé may nha nudc; ddu tranh vai té quan
lieu, hach dich, ctra quyén, tham nhiing, lang phi va nhiing hién tuong tiéu cuc
trong b6 may nha nudc.

+ Thyc hién khiéu nai, t6 cdo nhitng viéc 1am trai phap luat caa cic co quan va
cong chirc nha nudc.

Déi véi hinh thizc tham gia gian tiép, cong dan thyuc hién quyén tham gia quan
Iy nha nuéc va x& hoi cua minh bang céch:

+ Thong qua cac dai dién do chinh Nhan dan lua chon.

Cong dan Viét Nam du diéu kién theo quy dinh cua phép luat, s& bau ra dai
biéu ctia minh 1a cac dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan céc cap. Céc
dai biéu nay s& thay mit Nhan dan truc tiép tham gia vao cac hoat dong xay dung,
quan ly va bao vé dat nugc. Hay noi cach khac, bang viéc bau ctr, mdi cong dan da
1ty nhiém quyén quan 1y nha nudc, quan ly x& hoi cia minh cho nguoi dai dién la
cac dai biéu Quéc hoi, dai biéu Ho6i ddng nhan dan.

Cac dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan thuc hién quyén luc nha
nude dugc Nhan dan trao cho théng qua nhiéu hinh thirc, trong d6 hinh thirc giam
sat, chat van thé hién rd nét quyén luc tdi cao ma Nhan dan trao cho ho.

+ Tham gia quan 1y nha nuwdc va xa hoi thdng qua cac to chirc chinh tri - xa
hoi, c&c to chirc xa hoi, x& hoi nghé nghiép.

Nhitng nguyén vong, y kién ciia nguoi dan dugc cac to chirc do tap hop lai dé
chuyén toi cac co quan c6 tham quyén xem xét, giai quyét; dong thai cho phép cong
dan théng qua to chic ma minh 14 thanh vién tham gia nhiéu hon trong hoat dong
quan ly cua Nha nudc, tir viéc phan bién cac chinh sach, phap luat cia Nha nudéc,
giam sat viéc thyc hién cua cac co quan nha nudc va cia cong chire, ciing nhu dé
dat nguyén vong, ¥ kién caa minh cho cac co quan nha nudc xem xét, thuc hién.

1.2.3. Ngi dung tham gia qudn Iy nha nuwéc é cip xa.

Theo quy dinh tai phap 1énh thuc hién dan cha & x4, phuong, thi tran (Phap
1énh s6 34) gdm:

Nhitng ngi dung céng khai dé dan biét [50].
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Chinh quyén cép xa thuc hién cong khai cac ndi dung nhu ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi, phuong 4n chuyén dich co cau kinh té va du toan, quyét toan ngan
sach hang nam cua cép xa; du an, cong trinh dau tu va tha tu wu tién, tién do thuc
hién, phuong an dén bu, hd tro giai phong mat bang, tai dinh cu lién quan dén dy
an, cong trinh trén dja ban cip x4, quy hoach, ké hoach sir dung dét chi tiét va
phuong an diéu chinh, quy hoach khu dan cu trén dia ban cip x3; nhiém vu, quyén
han ciia CBCC cap x4 truc tiép giai quyét cac cong viéc cua Nhan dan; quan 1y va
sir dung cac loai quy, khoan dau tu, tai trg, cac khoan huy dong Nhan dan dong gop;
chu truong, ké hoach vay vén cho Nhan dan dé phat trién san xuat, x6a doéi giam
ngheo, phuong thirc va két qua binh xét ho nghéo dugc vay von; dé an thanh lap
moi, nhdp, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gi61 hanh chinh lién quan tryc
tiép t6i cap xa; két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cic vu viéc tidu cuc, tham
nhiing cia CBCC cép x4, thon, khu phd, két qua lay phiéu tin nhiém cac chitc danh
chu chét cap x3; noi dung va két qua tiép thu y kién ctia Nhan dan ddi v6i nhitng
van dé thudc tham quyén quyét dinh ctia cap x4 ma chinh quyén cap xa dua ra 1y ¥
kién Nhan dan; ddi tuong, murc thu cac loai phi, 1€ phi va nghia vu tai chinh khac do
chinh quyén cip X& truc tiép thu; cac quy dinh cta phap luat vé thu tuc hanh chinh,
giai quyét cac cong viéc lién quan dén Nhan dan do chinh quyén cip xa truc tiép
thyuc hién [50].

Noi dung d6 duoc cong khai bang cac hinh thirc nhu niém yét tai tru so
HDND, UBND cép x4; trén hé thong loa truyén thanh cua cdp xi; cong khai thong
qua Trudng thon, Trudng khu phé.

Nhitng néi dung Nhan dan ban va quyét dinh

Nbi dung, hinh thirc Nhan dan ban va quyét dinh tryc tiép nhu chi truong va
mirc dong gép xdy dung co so ha ting, cic cong trinh phic loi cong cong trong
pham vi cip x3, thon, khu phé do Nhan dan déng gop toan bo hodc mét phan kinh
phi dudi hinh thirc nhu t6 chtrc cude hop cur tri hodc cur tri dai dién ho gia dinh theo

dia ban; phat phiéu 14y y kién t6i cir tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh [50].
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Noi dung, hinh thire Nhan dan ban, biéu quyét dé cap c6 thim quyén quyét dinh
nhu huong ude, quy udc cua thon, khu phé; bau, mién nhiém, bii nhiém Trudng
thon, truéng khu phd; thanh vién Ban thanh tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu cua
cong df)ng duéi hinh thie nhu t6 chic cude hop cur tri, hoac ctr tri dai dién ho gia
dinh; phat phiéu 13y ¥ kién t6i timg ctr tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh.

Nhitng néi dung Nhan dan tham gia y kién trude khi co quan cé tham quyén
quyét dinh

Du thao ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cta cap xa; phuong an chuyén do6i
co cau kinh té, san xuit; du thao quy hoach, ké hoach st dung dat chi tiét va
phuong an diéu chinh, viéc quan 1y, st dung quy dit cta cap x4... thé hién dudi
hinh thirc hop ctr tri hoac ctr tri dai dién ho gia dinh theo dia ban tirng thon, khu
phé; phat phiéu 1ay ¥ kién; thong qua hom thu gop ¥ [50].

Nhitng néi dung Nhan dan giam sat

La nhiing ndi dung cong khai dé dan biét; nhing ndi dung nhan dan ban va
quyét dinh tryc tiép; ndi dung Nhan dan ban, biéu quyét va nhimng nodi dung Nhan
dan tham gia ¥ kién duoc thyc hién dudi hinh thirc thong qua hoat dong cua Ban
thanh tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu cua cong ddng; thuc hién quyén khiéu nai,
t céo, kién nghi.

Quy dinh trach nhiém ciia chinh quyén, CBCC x4, phuong thi trin; nhimng
ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon, khu phd; cua co quan, td chirc, ca nhin
c6 lién quan va cua Nhan dan trong viéc thyc hién dan chii & cap xa [50].

Ngoai nhitng ndi dung néu trén day, cong dan con thuc hién cac quyén khac
nhu kién nghi, phan anh, khiéu nai, t6 cdo, bau cir theo quy dinh cua Luat tiép cong
dan, Luat khiéu nai, t6 céo, Luét to chirc chinh quyén dia phwong, Luét bau ctr dai
biéu qudc hoi va dai biéu hoi dong nhan dan.

1.2.4. Pic diém ciia quyén tham gia quéin Iy nha nwéc & cap xa

Tham gia quan Iy nha nudc & cip xi c6 diém riéng, do 1a:

Mot la, chii thé thye hién tham gia qudn Iy nha nwée & cdp xd: Tham gia quan

1y nha nuéc & cap xa dugc tién hanh bdi nhicu chii thé khac nhau; trong d6, Cong
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dan 1a mot chu thé dic biét quan trong. Khong it ngudi dan hi¢n nay khi dugc hoi
vé tham gia quan Iy nha nudc & cip x4 thi tra 101 véi mot thai do rat bang quan rang
d6 1a viéc cua chinh quyén, doan thé. Nhiéu ngudi ddn quanh nim sdng véi dong
rudng, mot quyét dinh tir UBND cip xa ban hanh chit chwa néi dén nhitng cép cao
hon 1a huyén, tinh, roi trung wong, ho luén ty nhin nhan minh véi vi tri la "d6i
tugng phai thi hanh". Khac voi nhiéu quan hé phéap luat trong d6 chu thé thuc hién
chu yéu 14 nha nudc thi phap luat vé dan cha ¢ cip xa duoc thue hién boi nhiéu chi
thé. P6 chinh 13 hé thdng chinh tri & co s&, va quan trong hon 1a nhitng ngudi dan
séng tai dia ban co s&. Chinh ho sé quyét dinh hiéu lyc, hi¢u qua cua quyén duoc
tham gia quan 1y nha nuéc & cap x&. Xét cho cung, su nghiép d6i moi cua dat nudc
no6i chung va cong cudc cong nghiép hoda, hién dai hoa noi riéng tuy thudc 16n vao
co s0, vao chinh quyén cdp x4, ma sticc manh cua chinh quyén 1a & noi dan, 13 viéc
quy tu dugc long dan, 1 phat huy tinh doan két, truyén thng, tinh than lam chu cua
Nhan dan, 1a hudng toi dan, vi loi ich cua dan.

Hai la, pham vi thwc hién: Viéc thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc &
cAp X8 duoc trién khai trén dia ban rong 16n nhit so voi cac loai quyén khac & co so.
Diéu nay 1y giai boi hé thong chinh quyén cip xa 1a hé théng quyén luc ¢ dia ban
rong 16n nhat. Theo sb liéu tong diéu tra dan sé nam 2015, gan 70% dan sb nudc ta
dang séng ¢ khu vuc nong thon, lao dong nong thoén hién chiém 75% tong luc luong
lao dong ca nudc va chu yéu tap trung san xuat trong linh vic néng nghiép, cip xa
chinh 13 cip gan véi cudc sdng Nhan dan nhat. Chinh quyén cép co sé duoc hinh
thanh trén mot cong dong dan cu, cong dong lanh thd bén vimg. Do d6 "dan chu &
co sO" phai dugc hiéu 1a dan chu & cip thap nhét, 13 noi ngudi dan thé hién truc tiép
nhit quyén lam chu cia minh. D6 1a thon, lang, ban, ap-la nhitng khu dan cu tu
nhién dugc hinh thanh bang mot cong dong dan cu chit ché. Va suy cho cing, tit ca
cac t6 chic quyén lyc nha nude cdp trén, mubn phat huy tac dung cudi cing déu
phai thong qua vai tro cia hé thong chinh quyén cap x3; dan gin voi nha nuéc,
trude hét va truc tiép thong qua quan hé véi chinh quyén co so; tao 14p long tin cua

dan v6i Dang, vi Nha nude trude hét ciing thyc hién thong qua quan hé gitra Nhan
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dan voi chinh quyén cip xa. Vi vy thuc hién phap luat vé dan chu ¢ cdp xa dugc
trién khai trén pham vi rong 16n nhét, tac dong dén nhiéu chu thé nhét so véi viéc
thue hién quyén tham gia quan 1y ¢ co quan hay doanh nghiép...

Ba la, ngi dung thuwc hién: quyén tham gia quan 1y nha nudc ¢ cap xa kha rong
bao ham trén moi linh vyuc cua doi sdng xd hoi, c6 lién quan truc tiép dén quyén va
lgi ich cua nguoi dan noi cu tri, dugce thyc hién theo phuong cham dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, c6 mdi quan hé mat thiét v4i nhau, chét lugng cua vige
thuc hién phap luat vé dan chu & cap xa gop phan dam bao sy ton tai, phat trién cua
phap luat néi chung, va phap luat vé dan chii néi riéng, tién téi dé hoan thién hé
thong phéap luat trong twong lai, ddp ing yéu cau cta thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa dit nude. D6 1a cac quy dinh cta phap luat vé dan chu & cip x3 da, dang va
s& duoc trién khai trén dia ban ting dia phuong cu thé véi nhitng ndi dung chua yéu:
quy dinh cu thé nhitng ndi dung céng khai dé Nhan dan biét, Nhan dan ban va quyét
dinh tryc tiép, Nhan dan ban, biéu quyét dé cip c6 tham quyén quyét dinh; hoic
Nhan dan tham gia y kién truéc khi co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh;
Nhan dan thuc hién gidm sat. Pham vi ndy dién ra giita cac cha thé ma mét bén bao
gid ciing 1a cong dan séng trong mot don vi hanh chinh nhat dinh hozc nhimg don
vi nhé nhat.

Bén la, tinh chdt thwc hién: Thuc quyén tham gia quan 1y nha nudc & cap xa la
hoat dong dién ra thuong xuyén, lién tuc gin lién véi cac hoat dong trén dia ban
thon, lang, ban, ap, khu phd. Noi rang dan chu ¢ cap xa-tén goi 1a thé nhung ky thuc
manh dat hién sinh cho dan chi khong han tap trung tai tru sd cta chinh quyén cap
x4, 14 thuan tuy x4 ma no phai di xudng thon, khu phd-1a nhitng don vi hanh chinh
ty nhién. Hon nita, quyén tham gia quan 1y nha nuéc & cap xa khong chi 1a thyc
hién nhitng quy dinh trong cac quy ché dan chi, ma thé hién thuong xuyén, lién tuc
bang tat ca cac hoat dong kinh té - xa hoi clia chinh ngudi dan tai day. Chinh vi thé,
quyén tham gia quan 1y nha nuéc & cip xa khdng thé khac hon 1a tré vé, dugc thuc

hién bai chinh dan chua thén, khu phd. Chinh quyén cap x3 chi con t6n tai véi vai tro
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la dai dién cho nha nudc giam sat, kiém tra viéc thuc hién dan chi cua cép X4 mang
tinh chét dinh huéng cho thon, khu phd phat trién.

Nam la, thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nu6e & cap xi 1a thue hién cac
quy pham cu thé quy dinh trong cac vin ban do Nha nuéc ban hanh, cy thé & day 1a
cac quy dinh trong Phap 1énh s6 34. Diéu nay 13 hoan toan cin thiét dé tranh cac
truong hop loi dung dan chi, din cha qua trén, vo chinh phi. Quyén tham gia quan
Iy nha nude & cap xa phai duoc hiéu 1a sy ty do trong khudn khd phap 1y. Do vay,
khong thé cho rang "dan chu" va "hoan toan tu do" 1a mot. Dan chi phai gan lién
v6i1 chuyén chinh. Chuyén chinh khong phai 1a muyc dich cua dan chu ma la phuong
tién bao vé nén dan chu, bao vé nhiing loi ich ctia Nhan dan, chéng lai nhitng ké di
nguoc lai loi ich caa Nhan dan, di nguogc lai ché do dan cha caa Nhan dan. Quyén
1am chi ciia mot c4 nhan khong duoc di nguoc lai quyén lam chu cia cic ca nhan
khac va cua cong déng. Xa hoéi dan chu 1a mét xa hoi co trat tu ky cuong. Dan chu
ddi 1ap v6i1 sy doc doan, chuyén quyén, déng thot cling doi 1ap voi su hon loan, vo
chinh phu. Dé tranh tinh trang mét dan chi hodc loi dung dan chu, doi hoi phai cé
cac quy dinh mang tinh quyén luc nha nudc cling nhu cic co ché dé dam bao thuc
hién duogc trén thuc té. Hon nira, thyc hién dan cht voi Nhan dan khong chi 1a cac
quy dinh trong Phép 1énh sé 34 13 dii, ma doi hoi chinh quyén cip xa phai thé hién
dugc vai tro tich cyc ctia minh trong tat ca linh vuc theo cac quy dinh c6 lién quan
ctia Nha nudc.

Thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nude & cap xi con lién quan t6i moi
linh vuc cua doi séng xa héi, ddm bao cho phap luat dugc thuc hién tdt & co so.
Hon nita, phap ludt vé& quyén tham gia quan 1y nha nudc & cip xa con quy dinh viéc
xdy dyng hwong udc, quy udc mang tinh xa hoi, tinh cong dong, do d6, phap luat vé
dan chu khéng chi 14 cong cu dé quan 1y nha nude ma con 1 cong cu d¢& Nhan dan
xdy dung song tu quan trong cong dong dan cu, gop phan khong nho trong viée bao

vé an ninh trat ty noi thon, khu phé.
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1.3. Cac yéu té tac dong dén viéc thue hién quyén tham gia quin Iy nha
nuwéc & cap xi.

C6 nhiéu yéu t6 anh hudng dén quyén tham gia quan 1y nha nude cua chinh
quyén cép xa. Trong do, cac yéu td: nhan thirc xa hoi, sy 1dnh dao, chi dao cua céc
cap uy Pang, quy dinh cta phap luit, t6 chirc thyc hién.

1.3.1. Nhdn therc x& hgi vé quyén tham gia qudn Iy nha nwéc é cap xa.

Quyén tham gia quan Iy ¢ cip xa duoc hoan thién va duoc danh gia khi thuc
su di vao cudc song néu mdi ngudi dan nhan thic duoc day du quyén ciing nhu
trach nhiém cta minh. Phap luat dugc dam bao thuc hién khi ho du nhan thic va
nang luc thyc hién, doi hoi cac co quan cong quyén phai dam bao thuc hién dan chi
va thuc hién tét phuong cham dan biét, dan ban, dan 1am, dan Kiém tra. Day ciing 1a
mét trong nhitng yéu té anh huang téi viéc thuc hién quyén tham gia quan Iy nha
nuéc & cap xa. Cap xa chu yéu 1a dia ban néng thon, ving sau, ving xa, noi con
nhiéu kho khin vé giao thng, théng tin lién lac...

Trinh d6 dan tri cling 4nh hudng rat nhiéu téi viéc thuc hién phuong cham dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra. Khi chinh quyén dat ra nhitng chuong trinh, ké
hoach, quy dinh ma vuot quéd kha nang ctia ngudi dan thi duong nhién sé kho dugc
thuc hién trong thuc té. Néu nguoi dan khong du trinh d6, kha niang dé "biét" nhiing
quyén ciia minh, khong du trinh d6 dé danh gia hoat dong ciia co quan cong quyén
c6 dam bao dan chu hay khong thi ho khdng thé dau tranh dé bao vé quyén cua ho,
chir chua no6i dén viéc kiém tra, giam sat hoat dong cua co quan cong quyén. Dan
cha tryc tiép khong thé dam bao néu trinh do dan tri thap.

Mt khac, doi ngii CBCC cip x4 da sé 1a nguoi dja phuong, truéng thanh tir
co s, chit yéu dao tao tai chizc nén chiu anh huong 16n tir mat bang chung caa trinh
d6 dan tri. Cac yéu té anh huong tir dong ho, néu thiéu tich cuc ddi voi cac quyét
dinh cta dia phuong ciing gap kho khan nhat dinh. Thyc té hién nay khéng it cac
thon, khu phé c6 truyén thong "hay kién" 1am cho tinh hinh ¢ cp x& c6 nhiéu dién
bién phuc tap nhit 1a nhitng noi thuc hién thu héi dat, giai phong mat bang dé trién

khai cac duy an, xay dung c&c cong trinh cdng cong va san xuat kinh doanh.
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Trén thuc té thi hién nay quan niém "phép Vua thua 1¢ 1ang" vin con in sau,
bam ré vao trong tiém thic cia ngudi dan nong thon do su hiéu biét han ché cua ho;
tu tudng cuc bd dong ho, dia phuong, quan liéu, hach dich, cira quyén bat chap
phap luat nay sinh. Qua trinh céng nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép va néng
thon da thuc day do6 thi hoa, song dit ra cho chinh quyén co s nhiéu doi hoi, thach
thac trong viéc phat huy dan chu.

1.3.2. Sw ldnh dgo, chi dgo ciia cac cdap iy Pdng trong viéc thuc hién quyén
tham gia qudn Iy nha nwéc & cap xa

DPang bo ¢ cap x4 1a hat nhan chinh tri lanh dao thuc hién tét duong 16i, cha
trrong, chinh sach cia Pang, phap luat cia Nha nudc; 1lanh dao thuc hién chic
ning quan 1y hanh chinh nha nuéc xay dung hé théng chinh tri viing manh. Véi vi
tri, chirc ning cua minh, Dang bd cap x& c6 nhiém vu lanh dao xay dung va thuc
hién dan cha & cap co so, thuc hién tot phuong cham "dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra"; giam sat moi hoat dong cua cap xi theo dung duong 16i, chu truong,
chinh sach cua Bang, phép luat ciaa Nha nudc.

Chi bd khu phd, thén 1a chi bo truc thude Bang bo xa, phuong, thi tran, 1a "té
bao" cua Pang, 12 goc ré va 1a noi ma moi duong 16i, chu truong cua Pang dén
dugc véi Nhan dan. Cén bo, dang vién cua Pang bo cdp xa guong mau thuc hién
nhiém vu do Chi bo thén, khu phé giao va giam sét kiém tra viéc thuc hién do. Vi
vai trd lanh dao toan dién, Pang bo cap xa phai lanh dao cac chi bo truc thudc, dang
vién, chinh quyén, doan thé dua phap luat dan chu vé co so dé thuc hién trong cudc
s6Ng.

DPé Nhan dan trén dia ban thuc hién phap luat vé dan chu. Trudc tién, can bo
dang vién phai 1a ngudi nhan thac siu sac vé dan chi, thuc hién va trién khai thuc
hién quyén l1am chu caa Nhan dan va tap trung chi dao thé ché hoa cac nghi quyét
cua Pang vé dan chu thanh cac chuong trinh kinh té-xa hoi phuc vu cho loi ich cua
Nhan dan. Thuc tién cho thiy, & noi nao t6 chirc Pang co s& quan triét day di, sau
sic, xac dinh dung din vi tri, vai trd lanh dao toan dién va thuc hién nghiém tic

phap luat vé thyc hién dan chi & co so thi & d6 quyén lam chi cia Nhan dan duoc
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tén trong va phét huy hiéu qua. Nguoc lai, ¢ dia phuong nao chi bo, Pang bd yéu
kém thi dan chu bi vi pham, ky cuong phép nudc khong nghiém, doi sbng Nhan
dan gip nhiéu khé khin. Sau gan hai muoi nam thyc hién Chi thi 30 caa B6 Chinh
tri (khda VIII) vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chu & co sd, cac td chirc
Dang & co s¢ da thé hién dugc vai trd, ning luc lanh dao va suc chién dau cua minh
trong viéc trién khai thuc hién dan cha ¢ co sé. Thdng qua tuyén truyén, phd bién
gido duc y thic phap luat ndi chung, y thic vé& dan cha ndi riéng cho can bo, dang
vién va cac tang 16p Nhan dan. DBang bo cap xa da dua cac van ban phap luat vé dan
chua di vao cudc sdng. Vi thé, viéc thuc hién dan cha ¢ cap xa co dat chat lugng hiéu
qua cao hay khong phu thudc rat nhiéu vao nang luc lanh dao cia Pang bo, dicu
hanh cua chinh quyén co s& theo phuong chdm "Pang lanh dao, Nha nuéc quan Iy,
Nhan dan lam chua”.

1.3.3. Ton treng quyén lam cha cia nhan dan trong hoar déng cia chinh
quyén cdp xa

Nha nudc ta 1a nha nudc phap quyén XHCN cua Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhan dan, chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong déu do Nhan dan bau ra dé
thay mat Nhan dan thuc hién cac nhiém vu nhét dinh, ¢am bao cudc séng cua Nhan
dan, dic biét 1a thuc hién cac quyén dan chu cia Nhan dan. Do d6, viéc chinh
quyén cap x& thuc hién chtrc nang nhiém vy phap luat quy dinh ciing chinh 1a viéc
thuc hién phap luat vé dan chu o co so.

Pé t6 chuc thuc hién phéap luat vé dan cha ¢ cap xa thi trude hét chinh quyén
phai thyc hién tét cac nhiém vu, quyén han cia minh ma phép luat da quy dinh theo
nguyeén tic duoc 1am nhitng gi ma phép luat cho phép. Ching han, véi tu cach 1a co
quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phwong, HDND khi lam nhiém vu ciing khong duoc
dit ra nhitg quy dinh trai v6i Hién phap va phap luat cua Nha nudc. Trong pham
vi tham quyén cia minh, HDND trudc khi ban hanh nhitng nghi quyét gan véi loi
ich caa Nhan dén, tiém nang ciia dia phuong hay muc séng cua Nhan dan ciing
khong dugc tiy tién, ty ¥ ma phai xin y kién dong gop caa Nhan dan. Nghij quyét

ciia HDND vé chuong trinh, ké hoach phét trién kinh té, vin héa, xa hoi riéng mang
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ban sic, dic trung cua dia phuong. Trén co s& Nghi quyét cia HDND, UBND cé
trach nhiém trién khai thuc hién cac chu truong, dinh huéng ma HDND cap xa da
thong qua. Trong Phép 1énh thuc hién dan cha ¢ x4, phuong, thi tran quy dinh rat rd
trach nhiém caa HDND va UBND cip x4 d6i véi viéc to chac thuc hién nhitng noi
dung vé quyén dan chu cia Nhan dan. Tén trong quyén l1am chu caa Nhan dan duoc
thé hién trong hoat dong cua chinh quyén co s& nhu thong qua Nhan dan nhitng noi
dung lién quan dén quyén, loi ich chung, nhiing chu truong, chinh sach lién quan
dén cuoc séng ngudi dan..... Trén thyc té van con 6 nhitng tinh trang vi pham dan
chu, gay khiéu kién kéo dai Ia do chinh quyén co s& & mot vai dja phuong da khong
thuc hién tot chire nang, nhiém vy, tham chi loi dung quyén han da lam trai vai loi
ich cua cong ddng xa hoi, vi pham Hién phap va phap luat.

1.3.4. Vai tro ciia Mdt trgn Té quéc va cdc doan thé 6 cap xa

Mt tran To qudc va cac doan thé quan chlng & co sé ¢6 vai tro hét sac quan
trong trong thuc hién phap luat vé dan cha ¢ co so. Hién phap nim 2013, Piéu 9
khang dinh:

“ 1. Mgt trgn Té qudc Viét Nam 14 té chizc lién minh chinh trj, lién hiép tw
nguyén cua té chirc chinh tri, cac té chizc chinh tri - & héi, té chizc xa hdi va cac ca
nhan tiéu biéu trong cac giai cdp, tang lép x& hgi, dan téc, tdn gido, nguwoi Viét
Nam dinh cur ¢ nwéc ngoai.

Mt trdn Té quac Viét Nam 1a co s chinh tri cua chinh quyén Nhan dan; dai
dién, bdo vé quyén va loi ich hop phap, chinh ddng ciia Nhan dan; tdp hop, phéat
huy sizc manh dai doan két toan dan tgc, thyc hién dan chu, ting cirong dong thudn
x& hgi; giam sét, phan bién xa hgi; tham gia xay dung Pang, Nha nuoc, hoat dong
doi ngogi Nhan dan gop phdn xay dwng va bao vé Té quac.

2. Hgi nbéng dan Viét Nam, Doan thanh nién céng san Ho Chi Minh, Hgi lién
hiép phu nir Viét Nam, Hgi cuu chién binh Viét Nam 1a c4c té chize chinh tri - x& hi
dwoc thanh 1dp trén co sé tw nguyén, dai dién va bao vé quyén, lgi ich hop phap,
chinh ddng cia thanh vién, héi vién té chizc minh; cliing cac té chitc thanh vién khac

cuia Mdt tran phoi hop va théng nhdt hanh dgéng trong Mdt trdn To quac Viét Nam.
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3. Mat trdn Té quéc Viét Nam, cdc t6 chire thanh Vién ciia Mdt trdn va céc to
chitc xa héi khdc hoat dong trong khuén khé Hién phdp va phdp ludt. NhA nuée tao
diéu kién dé Mgt trgn Té quac Viét Nam, c4c to chirc thanh vién cia Mdt trdn va
cac to chire x& héi khac hoat dong.”

Vai trd caa Mat tran T6 qudc Viét Nam dugc cu thé hoa tai Diéu 1 Luat Mat
tran T6 qudc Viét Nam: "Mt trdn T quac Viét Nam 1a mét bg phdn cua hé thong
chinh trj ciia nwréc Céng hoa x& hgi chii nghia Viét Nam™ [64, Diéu 1]. Mt tran T6
qudc Viét Nam la mét trong nhitng chu thé quan trong trong thuc hién phép luat vé
dan chu & co so, quyén va trach nhiém cua chu thé thuc hién phép luat duoc quy
dinh rd trong Luat Mat tran T6 quéc va Phap Iénh thuc hién dan chu ¢ x4, phuong,
thi tran. Mat tran T6 quédc thuc hién va to chirc thuc hién quyén 1am cha cua Nhan
dan trong co ché tham gia quan Iy 13n co ché tac dong vao quan 1y Nha nuéc. Nha
nuéc khdng thé dam duong hét cac cong viéc néu nhu khong co sy tham gia cua
M3t tran T6 qudc va cac to chie chinh tri - xa hoi thanh vién.

Quyén 1am chu cta Nhan dan & co s ¢o dugc thuc hién triét ¢é hay khong
phu thudc vao su phdi hop giira Mt tran T qudc va céc td chirc doan thé & co so.
Vi vai tro 1a co quan phan bién xa hoi, thdng qua cac hoat dong cua minh Mat tran
T6 qudc va cac thanh vién dam bao cho Nhan dan thuc hién cac quyén dan chu,
dam bao cho phép luat vé dan chi ¢ co sé duoc thuc hién triét dé. Thuc té da thay
rd ¢ dau Mat tran lam tt cong tac phdi hop, phat huy vai tro phan bién tot bay
nhiéu thi ¢ d6 quyén lam chu cia ngudi dan duoc dam bao bay nhiéu. Chinh vi
vay, vai tro 1anh dao cua ca hé théng chinh tri cap co so 1a yéu té anh hudng dén
quyén tham gia quan 1y nha nuéc cua Nhan dan & cap xa.

1.3.5. Trinh do, nang luc, uy tin ciia di ngii can bg, cOng chuc xa

Theo nghia rong, cac b cdng chic (CBCC) cap co sé 1a ngudi 1am viéc cho
Nha nuéc & cap co so, dugc Nha nudc tra mot khoan nhét dinh lién quan dén phu
cap lam viéc, ché do lwong, bao hiém. P 1a nhitng ngudi 1am viéc cho chinh quyén
cap co so; nhitg ngudi tham gia cac hoat dong mang tinh thudng xuyén & cac to

chuac chinh tri, chinh tri-x& hoi. Phy cap cua ho lay tir ngan sach Nha nudc hoic co
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ngudn géc tir ngan sach Nha nudéc.

Theo nghia hep, CBCC cip co s& 1a ngudi 1am viée cho cac co quan quan ly
Nha nudc & cap co s. Can ct Diéu 3 Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP cua Chinh phu,
can bo chuyén trach cip xa bao gom cac chirc danh sau: Bi thu, Pho bi thu dang ay;
Chu tich, Ph6 chii tich HDND; Cha tich, Phé phu tich UBND; Chu tich Uy ban Mat
tran T6 qudc Viét Nam; Bi thu Poan Thanh nién cong san Hd Chi Minh; Chua tich
Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam; Chu tich Hoi Nong dan Viét Nam. Cong chirc cap
X8 c0 cac chac danh sau: Truong cong an, Chi huy trudéng quén su, Van phong
théng ké, Pia chinh xay dyng dé thi va mdi trudng (d6i v6i phuong, thi tran) hoic
Pia chinh ndng nghiép, xay dung va mdi truong (d6i voi xa); Tai chinh, ké toan;
Tu phap-ho tich; Van hoa-xa hoi; nhitng nguoi khdng chuyén trach & cap x4 va o
thén va khu phd (déi véi cdc thén, bao gom 07 chire danh: bi thir chi b thon;
truong ban cong tac mat tran, truong thon, thon doi truong, pho truong thon;
Céng an vién; nhén vién y té thén. Poi véi cdc khu phd, bao gom 06 chirc danh: bi
thw chi bj, truéng ban céng tdc mdt trdn, truong khu pho, phé khu phé, t6 truéng
16 bao vé khu phé, té phé t6 bdo vé khu pho).

Hoi nghi Trung uwong 3 (khoa VIII) da khang dinh: Can bo, cong chuc
(CBCC) ¢6 vai tro cuc ky quan trong hoic thuc day hoic kim ham tién trinh doi
méi. CBCC co s ¢6 gop phan quyét dinh sy thanh bai cia chi truong, duong 16i
va nhiém vu chinh tri ciia Pang va Nha nudc. Ho vira 1a nguoi truc tiép dem céc
cha truong chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nude dén véi dan, vira 1a ngudi
giai thich cho dan hiéu, vira 1a ngudi thi hanh, vira 1a nguoi phan anh nguyén vong
cua quan ching Nhan dan dén voi Pang, Nha nudc. Mit khac, CBCC & co s ¢O
vai trd quan trong trong quan Iy va to chiic cdng viéc cua chinh quyén co so.
Nhiém vu cua ho 1a thyc thi céng vu, bao dam ky cuong tai co sd, bao vé cac quyén
tu do, dan cha, quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cia cong dan. Vi thé,
viéc xay dung doi ngli CBCC co so vitng vang vé chinh tri, co dao dirc, trong sach
vé 16i sbng, co kién thirc, trinh do, ning luc 12 mbi quan tim hang dau cua Pang va

Nha nudc ta, dic biét 1a trong viéc té chac thuc hién phap luat vé dan chi ¢ co s6.
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Vi vay trinh d6, ning luc, uy tin cua déi ngli can bd anh huong rat lon dén thyc
hién quyén tham gia quan Iy nha nuéc & cap xA.
Két luan Chuong 1

bé nguoi dan thuc sy tham gia mot cach tich cuc, tu nguyén vao cong viéc
chung cua xa hdi thi phai dac biét cht trong van dé dan chu. Nha nude ta xac dinh
mudn c6 dan chi thi ngudi din phai biét duge moi viée. Pidu nay chung ta da lam
kha t6t do cac phuong tién thong tin dai chiing kha phong phu... tuy nhién d6 chi la
mot chidu tir trén xudng, tir ngoai vao con su phan hoi cia nguoi dan co so thi sao?

bé nguoi dan thyc sy tham gia vao qua trinh phat trién ciia cong dong va cua dat

929 << 99 ¢¢

nuodc thi doi hoi phai ¢6 sy “tu than” “tu chu” “tu gidc” tic 1a hoat dong tu quan cua
chinh mdi mot nguoi dan. O day thong tin day du, kip thoi 1a rat quan trong cho doi
song cong dong dan cu, nhét 12 nhimng thong tin kinh té & co sé vé quy hoach san
xuat, ké hoach chuyén dbi co cu kinh té (cay trong, vét nudi); diéu chinh dat dai
(dét san xuét va dat 0); ké hoach m& rong phat trién nganh nghé, tao vi¢c lam, xay
dung cac cong trinh phat trién kinh té va phuc vu déan sinh; cac chil truong chinh
sach vay von ngan hang dé xoa déi giam nghéo, cac du an dau tu tai dja phuong va
co s0, cac ngudn von huy dong, cac ngudn hinh thanh ngan sach x4, hién trang thu
chi ngan sach... Ngoai nhirng thong tin kinh té néu trén, dan con nhan dugc thong
tin vé cac van dé chinh tri-xa hoi, nhat 1a nhitng du kién nhan sy trong lanh dao,
quan 1y & cap xi duoc dua ra dé thu thap ¥ kién ciia dan. Nhan biét dugc thong tin
1a su khoi dau rat quan trong dé cong ddng dan cu phat huy hoat dong tu quan trong
mot mdi trudng dan chu.

Bén canh d6, nha nuéc ciing cAn quan tim van dé “dan ban”; ban dé dao siu
cling cd; tim ra nhing kinh nghiém, tim ra phuwong huéng trén co s¢ nhiing dicu da
biét. Bé “ban van dé nao do cho thong sudt thi phai c6 chuong trinh, 1ap ké hoach
trudc, noi rd nhitng wu nhugc, vudng mac can giai quyét tir thuc té dé dan ban. Khi
ngudi dan co s¢ dugc ban bac, thao luan va quyét dinh tap thé boi sy nhét tri hanh
dong theo da sd. Quan trong hon 13 “dan lam”, diéu nay phai dugc thé hién bang

hanh dong cu thé, lam sao qua hanh dong do6 boc 16 dugc nhitng kha nang, nang luc
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tu 1am cua ngudi dan véi cac chuong trinh cua nha nuée. Viée kiém tra, gidm sat
cong viéc nha nudce lai 1a yéu té thé hién 13 tinh cha dong tich cuc ciia ngudi dan
cong déng co s0, 6 day dan dugc cur cac dai dién ctia minh vao viéc kiém tra giam
sat, nhat 1 trong linh vuc kinh té tai chinh thong qua cac ban thanh tra Nhan dan.
Ngoai ra, nguoi dan ciing c6 quyén gop ¥, kién nghi, khuyén nghi, khiéu nai véi
chinh quyén co s& va cac cip trén vé nhitng vin dé ma chinh quyén dua ra dé trung
cau déan y trudc khi quyét dinh.

Toan bd Chuong 1 da khai quat hoa hé thong 1y luan vé quyén tham gia quan
Iy nha nuéc cip xa bao gdm: Cac khai niém vé chinh quyén cap x4, khai niém quan
1y nha nudc, khai niém vé quyén tham gia quan 1y nha nudc; Noi dung tham gia
quan 1y nha nude x3, hinh thie tham gia quan 1y nha nude cp xi; Cac yéu td anh
huéng dén quyén tham gia quan 1y nha nudc & cap xA.

Mic di quyén tham gia quan 1y nha nudc & cap xa can phai tiép tuc hoan thién
trong qua trinh t6 chire thuc hién, song né di phan anh tu tuéng quyét tim ctia nha
nudc ta trong thyuc hién va phat huy quyén lam chu ciia Nhan dan.

Hon ai hét, chinh nguoi dan ¢ cong déng co s& moi hiéu hét hién trang ma ho
dang séng va ho trin tr& dé thoat khoi hoan canh hién tai nhu thé nao. Vi thé, ho
moi dua ra nhitng quyét dinh trén co s¢ von kién thirc ban dia ma cong dong di tich
luy duoc va thyc hién nhitng ké hoach d6 dé lam bién d6i hoan canh cta chinh ho,
tat ca d6 1a ca qua trinh hoat dong tu quan cia cong déng dan cu & co s& va qua
trinh hoat dong d6 khong thé phat huy t6t néu thiéu dan chu, mot méi truong dan
cht va thé ché dan chu lanh manh do nha nudc dé ra. Do vay, phat huy dan chu l1a
yéu td quan trong dé ngudi dan chu dong dén véi cac chuong trinh cia dia phuong
va qudc gia. Mot khi nguoi dan duoc hiéu, duge biét, dugc ban, duge 1am va kiém
tra, kiém soat thi ho s& hoat dong ty quan tich cuc hon vao cac chuong trinh cua

cong dong.
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Chuwong 2
THUC TRANG VIEC THUC HIEN QUYEN THAM GIA QUAN LY
NHA NUGC CUA CONG DAN O CAP XA TU THUC TIEN
TINH NINH THUAN

2.1. Khai quat vé tinh hinh kinh té-xa hdi ciia tinh Ninh thuan

Ninh Thuan nam & cuc Nam Trung Bd, trong viing Béac Trung Bo va duyén
hai mién Trung. Tinh Ninh Thuan phia bac giap tinh Khanh Hoa, phia tay giap tinh
Lam Pong, phia nam gidp tinh Binh Thuan, phia dong giap bién Pong véi dudng
b bién dai 105 km. Dién tich ty nhién phan dat lién la 3.358 km2. Ninh Thuan nam
trong viing khi hau khd han nhat Viét Nam va c6 ving nudc troi. Pay 1a mot dic
diém mang tinh dic thu riéng caa Ninh Thuan, vira mang tinh chat kho khan lai vira
¢ y nghia nhu mét loi thé cho qua trinh phat trién cia dia phwong. Pac biét 1a Ninh
Thuan it c6 bio va luong gio thoi déu, dam bao 6n dinh cho turbin gié phat dién.

Ninh Thuédn 1a mgt tinh c6 dién tich khong 16n véi s6 dan khong nhiéu (voi
3.358,3 km? va 5874 nghin nguoi, 1a tinh nhé nhat trong s6 cac tinh Nam Trung Bo
va duyén hai mién Trung), tiém lyuc kinh t& cia Ninh Thuan khong 16n, kha ning
thu hat dau tu trong nudc cling nhu dau tu nuée ngoai chua cao. Chinh vi vay, viéc
hoach dinh chién luoc phat trién cho Ninh Thuan can gén voi khong gian kinh té
ctia ca vung va ca dat nuée.

Tbc d6 tang truong kinh té con chua ding tiém ning, chat lugng chua cao. Co
cAu kinh té con chua hién dai, nang luc canh tranh can duoc nang cao. Loi thé canh
tranh chua duoc khai thac dung murc. San xuét nong nghiép c6 tée do ting truong
tuong d6i cao song khong bén viing, sitc canh tranh ciia cac san pham nong nghiép
yéu. Khai thac thuy san con nhiéu khé khan, hiéu qua thap. San xuat cong nghiép
con yéu, ting trudng thip, quy mé nho, kha ning canh tranh yéu, chua thu hat duoc
cac nha dau tu trong nudc va nudc ngodi. Toe do ting trudng cua nganh dich vu
chua xtng véi tiém nang, dac biét 1a trong linh vuc du lich.

X4y dung Ninh Thuan tré thanh diém dén cta Viét Nam trong twong lai; phat

trién theo md hinh “ting truong kinh té gia tbc” duwa trén 4 giai phap tru cot 1a nang
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cao nang luc canh tranh, cai thi¢n diéu kién co sd ha tz‘ing, phat trién thuong hi¢u va
tdng cuong nang luc, nang cao hi¢u qua hoat dong cua bd may cac co quan hanh
chinh Nha nuéc cua tinh. Xay dung méi trudng dau tu, kinh doanh thong thoang, cé
tinh canh tranh cao, c6 moi trudng soéng tét, than thién voi moi trudng, ting cudng
kha ning tng pho c6 hiéu qua véi bién d6i khi hau, trong d6 tap trung trién khai c6
hiéu qua chuong trinh phat trién ngudn ning luong sach, gbp phan thuc hién muc
tiéu Thién nién ky va Chuong trinh nghi su toan ciu vé méi truong. Phét trién nén
kinh té - xd hoi cta tinh bao dam tinh can ddi chung giita tang trudéng nhanh va phat
trién bén virng; gitra d6 thi hoa nhanh véi dau tu dong bo két cAu ha tang noéng thon,
xay dung nong thon moi; bao dam két hop dan xen giita tinh hién dai v6i phat huy
van hoa truyén thong.

Theo thong ké cua tong cuc thong ké Viét Nam, tinh dén ngay 1 thang
4 nam 2015, Trén dia ban toan tinh c6 34 dan toc va 3 ngudi nudc ngoai cung sinh
séng. Trong d6, nguodi Kinh dong nhat véi 432.399 ngudi, tiép sau doé 1a nguoi
Cham v&i 67.274 ngudi, xép & vi tri th ba 1a Raglay véi 58.911 nguoi, nguoi Co
Ho c6 2.860 ngudi, 1.847 ngudi Hoa, ciing mot sé dan toc it ngudi khac nhu Chu
Ru, Nung, Tay... Tinh dén ngay 1 thang 4 nim 2015, Toan tinh Ninh Thuan c6
10 Tén gido khéac nhau chiém 184.577 nguoi. Trong d6, nhidu nhat 1a Cong gido voi
65.790 nguoi, tiép theo d6 1a Phat gidovéi 43.192 nguoi, tht 3 laBa La
M6n 40.695 ngudi, H6i Gido c¢6 25.513 ngudi, Tin Lanh ¢ 7.570 nguoi, clng céc
ton gido it nguwoi khac nhu Cao Dai 1.784 nguoi, Bahd'i c6 26 ngudi, Minh Su Pao
c6 nam ngudi, Phat gido Hoa Hao va Tinh do cu si Phat hoi Viét Nam mdi dao c¢é
mot nguoi. Trong sach gio khoa, Tur dién Bach khoa Viét Nam hay Tur dién Bach
khoa quén su Viét Nam déu xép Ninh Thuan vao ving Duyén hai Nam Trung Bo.
Tuy nhién, Téng cuc Thong ké Viét Nam va Website cua B Ké hoach & dau tu
Viét Nam lai xép 2 tinh Ninh Thuan va Binh Thuan vao Péng Nam Bo. Mot phan
khac Bo Ké hoach & dau tu Viét Nam lai xép Binh Thuan va Ninh Thuéan vao ving

Duyén hai mién Trung.
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Tinh ¢6 hon 20 lang ngudi Cham, trong d6 ¢6 nhiing lang van duy tri cac tap
quan cua ché @6 mau hé. Ninh Thuén c6 7 don vi hanh chinh truc thudc (1 thanh
phd va 6 huyén), 65 don vi hanh chinh cip x3 (47 x4, 15 phuong, 3 thi tran).

2.2. Két qua viéc thwe hién quyén tham gia quan Iy nha nwéc & cip xa

2.2.1. Tinh hinh trién khai thgc hign quyén tham gia qudn Iy nha nwéc & xa.

2.2.1.1. Viéc t6 chirc trién khai Chi7 thj s¢ 30-CT/TW cua Bé Chinh trj, Phap
Iénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 vé thyec hién dan chi & xd, phwong, thi trdn

Sau khi Bo Chinh tri (khda VIII) ban hanh Chi thi s6 30-CT/TW, dé cu thé
hod cac chu truwong ctia Pang, Chinh phi d3 ban hanh cic Nghi dinh s
29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998, Nghi dinh s 79/2003/ND-CP ngay 07/7/2003
(thay thé Nghi dinh s6 29) kém theo Quy ché thuc hién dan chu & xa quy dinh céc
noi dung, phuong thic va trach nhiém caa chinh quyén cap x& trong viéc thuc hién
quyén tham gia quan 1y nha nudc & cip xa. Pay 1a nhitng van ban phap 1y quan
trong, danh dau mot budc viéc thé ché hoa phuong cham "dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra" caa Pang nham phat huy quyén lam chu truc tiép cia Nhan dan
ngay tir co sé. Pap (ng yéu cau, doi hoi cua dit nudce trong thoi ky méi.

Vin kién Dai hoi 1an th X caa Pang da khang dinh cha truong "Xay dung mot
x& hoi dan chu, trong d6 can bo, dang vién va céng chac phai that sy 1a cbng boc cua
Nhan dan. Xéc dinh céc hinh thirc to chirc va c6 co ché dé Nhan dan thuc hién quyén
dan chu trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi. Dé cao trach nhiém cua
c4c to chirc Pang, Nha nudc d6i véi Nhan dan". Thyc té van dé lién quan dén quyén
lam chu cua Nhan dan da duoc quy dinh trong nhitng van ban quy pham phép luat co
tinh phép 1y cao nhu: Luat to chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan; Luat bau
ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan, Luat can b, céng chuc. ..

Do d6, cac quy dinh vé thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran can duoc
nang tam hiéu luc phéap 1y cao hon Nghi dinh dé diéu chinh viéc thuc hién dan chu,
nhét la nhitng van dé lién quan truc tiép dén quyén tham gia quan Iy nha nudc o cap
x&. Chinh vi vay Uy ban thuong vu Qudc hoi khda XI ban hanh Phap lénh sé 34 1a

nham thé ché hda nhiing chii trwong, chinh sich méi ciia Pang va Nha nudc vé phat
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huy quyén lam chu ciia Nhan dan ngay tir co sé, dap @ng yéu cau phat trién kinh té
- & hoi, phat huy dan chu truc tiép va tao diéu kién cho Nhan dan thuc hién tét hon
quyén lam chu cua minh tai co so trong giai doan hién nay.

Déi vai tinh Ninh Thuan, dé thyc hién Chi thi sé 30-CT/TW vé xay dung va
thue hién Quy ché dan chi (QCDC) & co sd; Chi thi s6 10-CT/TW ngay 28/3/2002
cia Ban Bi thu Trung wong Dang (khéa 1X); Két luan sé 65- KL/TW cua Ban Bi
thu (khoéa X) vé tiép tuc thyc hién Chi thi sé 30-CT/TW; cac Nghi dinh 29, 79 cua
Chinh phu; Phap Iénh s6 34. Trén co sé vian ban cac van ban chi dao cua Trung
wong, Tinh uy, UBND tinh, Ban Chi dao thuc hién Quy ché dan cha tinh vé trién
khai thuc hién quy ché dan cha & co so va phap luat vé dan chi ¢ x4, phuong, thi
tran da ban hanh nhiu vin ban chi dao. D6 1a nhitng vin ban quan trong giup cho
co sd trién khai thyc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc & cap xa.

Dé thuc hién c6 hiéu qua cac chi thi, két luan ctia Trung wong va cic vin ban
phap luat vé thuc hién dan cha ¢ x4, phuong, thi tran trén dia ban tinh, Ban Tuyén
gido Tinh uy, Trung tam bdi dudng chinh tri tinh phdi hop véi Uy ban Mat tran T6
qudc Viét Nam tinh da t6 chic 16p tap huan cho cac ddng chi thanh vién Ban chi
dao cac cap xa nham quan triét cac van ban cia Trung wong, tinh huéng dan cac
budc trién khai toi co s¢. Ban Tuyén gido Tinh uy da chi dao Can bo tuyén giéo cac
cap xa, Pai truyén thanh cip huyén, Pai truyén thanh cap xa lam tét cong tac tuyén
truyén, da phat hanh hon 50.000 tai liéu hoi dap vé quy ché thuc hién dan chu lam
tai liéu tuyén truyén. Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam tinh da trién khai ké
hoach phéi hop véi cac doan thé quan ching mé hoi nghi trién khai ¢ co s, nham
tuyén truyén van dong hoi vién, doan vién tham gia thuc hién quyén tham gia quan
1y nha nuéc & cip x4 Ban Dan van tinh ay phdi hop véi Ban Chi dao thuc hién
QCDC cap huyén thudng xuyén té chic cac 16p tap huan, quan triét cac van ban
cua Pang, Nha nuéc vé thuc hién QCDC cho cén bd dan van o co so.

Uy ban nhan dan tinh luén cha dong trong viéc cu thé hoa cac van ban trién
khai vé cong tac dan van va QCDC & co s& mot cach thiét thuc, hiéu qua. Viéc xay

dung va thuc hién QCDC ciing ¢6 nhiéu cach 1am d6i mai, thiét thuc nhu viéc tiép
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nhan va tra 1oi phan anh, kién nghi cua nguoi dan, doanh nghiép qua Chuyén muc
“Hoi - Pap truc tuyén”; chuyén muc “Khao sat su hai long caa ca nhan, to chie ddi
vé6i thuc hién cac dich vu hanh chinh cong truc tuyén” trén Cong thong tin dién tu
cua tinh; trién khai ung dung chit Ky sé trong cac vian ban dién tir cia tinh dé rat
ngin thoi gian xa 1y, giai quyét cdng viéc, giam vin ban gidy, tao thuan loi ti da
cho nguoi dan va doanh nghiép; qua dé, da tao kénh giao tiép gitta co quan quan ly
nha nuéc véi doanh nghiép va ngudi dan, hd trg doanh nghiép va ngudi dan thao go
kho khan, vuéng mic, dugc Nhan dan dong tinh va ung ho.

Trén co s& chi dao chung cua tinh, viéc xay dung va thuc hién quyén tham gia
quan Iy nha nuéc & xa, phuong, thi tran dugc UBND cap huyén trién khai thuc hién
sinh dong, sang tao phi hop véi thuc tién timg dia phuong... tao sy dong thuan
trong cac tang Iop Nhan dan. Thuc hién tt cac ndi dung duoc quy dinh trong Phap
lénh sé 34 gan véi phuong chdm “Ddn biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” va
viéc cdng khai, dan chu cac nhiém vy, quyén han cua can bo, cong chuc cip xa truc
tiép giai quyét cac cong viéc cia Nhan dan. To chiac cho Nhan dan bau tryc tiép
truong thon, khu phd; t6 chuc tiép xac ddi thoai vai Nhan dan va giai quyét don thu
khiéu nai, t cao.

Chinh sach giam nghéo, dén bu giai phéng mit bang, cac tha tuc hanh chinh,
cac khoan dong gop cua Nhan dan, cac khoan phi, 1¢ phi, viéc trién khai xay dyng
co s& ha tang, cac cong trinh phdc loi phuc vu dan sinh; vén vay phat trién san xuat,
phuong thirc va két qua binh xét ho nghéo... déu duoc thuc hién théng qua hé thdng
truyén thanh hay cac cudc hop thdn, khu phd, niém yét cong khai tai tru s& UBND
x4, phuong, thi tran.

Céc dia phuong trién khai thuc hién QCDC & co so gan Vi trién khai nhiém
vu phat trién kinh té- xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh, xay dung Pang va hé
thng chinh tri ¢ dia phuong, gan véi Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung
ndng thon méi. Bén nay, toan tinh c6 17/47 xa dat chuan ndng thén méi.

Véi céac két qua dat duoc qua trién khai thuc hién QCDC & co sd da dua vi tri

xép hang Chi s6 Hiéu qua quan tri va Hanh chinh cong cap tinh (chi sé PAPI) nim
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2016 1&n vi tri 17/63 tinh, thanh phé va dugc xép vao nhom dat diém trung binh
cao; tang 35 bac so voi nam 2015 (xép 52/63 tinh, thanh phd)

2.2.1.2. Céng tdc lanh dao, chi dao trién khai cua cdp uy ddang, chinh quyén,
Mgt trgn té6 qudc, cdc doan thé trong viéc thic hién phap lugt dan chu ¢ xa,
phurong, thi tran

Dbang uy, HDND, UBND, UBMTTQ cip x4 trén dia ban tinh Ninh Thuan da
xay dung cac van ban trién khai theo sy chi dao cua cap trén, triéu tap cac bi thu chi
bo, truong khu phd, truong ban cong tac mat tran, truong cac ban nganh, doan thé &
cap x& dé phd bién, quan triét nhitng ndi dung cac van ban cua Trung wong, Phap
lénh s6 34; Nghi quyét lién tich s6 09/2008/NQLT cuaa Chinh phu va Uy ban Mat
tran T6 qudc Viét Nam vé hudng dan thuc hién mot s diéu cua Phap I1énh sé 34,
Quyét dinh s6 80/2005/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh Pha vé viéc ban hanh quy
ché giam sat dau tu cua cong dong... Ap dung nhiéu hinh thirc dé pho bién, tuyén
truyén rong rai cac noi dung cong khai dé Nhan dan biét; nhitng noi dung Nhan dan
ban va quyét dinh truc tiép; nhitng ndi dung Nhan dan ban, biéu quyét dé cap co
tham quyén quyét dinh; nhiing noi dung Nhan dan giam sat theo dung yéu cau cia
Phap lénh va huéng dan ciaa cap trén. Tién hanh ra soat cac vin ban dé bo sung cho
phU hop, ban hanh céc quy dinh vé& xay dung nép séng vin hoéa, trat ty tri an trén
dia ban, ban hanh quy ché hoat dong cia HDND, UBND, quy ché phéi hop cong
tac gitra UBND véi UBMTTQ va cac doan thé Nhan dan phi hop véi cac yéu cau
cua Phép Iénh sb 34. Pay 1a can cir quan trong cta co ché thuc hién dan cha & cap
x&. Ctr can bo du tap huan vé to chic 1ay phiéu tin nhiém vai cac chic danh Chu
tich, Ph6 chu tich HDND, Chu tich, Phé cha tich UBND do cip huyén t6 chtc.
Viéc lay phiéu tin nhiém da gop phan nang cao pham chat chinh tri, dao duc 16i
séng, niang luc quan 1y diéu hanh cdng viéc va trach nhiém ddi véi Nhan dan cua
d6i ngii can bo co so, cang ¢d xay dung chinh quyén trong sach viing manh.
Thuong xuyén kién toan va to chac tap huan cho Ban thanh tra Nhan dan, Ban
giam sat dau tu ctia cong dong. Viéc trién khai thuc hién phép luat vé dan cha ¢ cap

xd da dat dugc nhiéu két qua quan trong. Cong tac xay dung hé théng chinh tri c6
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méi quan hé bién ching véi thuc hién phap luat vé dan cha & co so. Chinh vi vay
c4c cap uy, chinh quyén, MTTQ va cac doan thé thudng xuyén quan tam dén xay
dung t chirc trong sach viing manh; tich cuc di méi noi dung, phuong thirc hoat
dong theo hudng sdu sat co s, gan dan, biét dya vao dan, ton trong ling nghe va
giai quyét kip thoi cac kién nghi, birc xtc caa Nhan dan. Nhiéu chu truong, chinh
s4ch, giai phap ban hanh dap tmg dugc nhu cau, nguyén vong cua Nhan dan, duoc
Nhan dan huong tng, ddng tinh ung ho va tich cyc tham gia.

Két qua danh gia hé théng chinh tri cip xa nam 2017: T6 chirc Pang: co
78,94% dang bo cap x4, 80% chi bo truc thudc dang bd cap xa dat trong sach viing
manh (TSVM). Hoi dong Nhan dan: 79,14% dat vitng manh, khéng c6 yéu kém.
Chinh quyén: 76,5% dat TSVM. Mat tran t6 quéc: 100% dat viing manh. Poan
Thanh nién:73,68% dat vitng manh. Hoi Nong dan: 89,47% dat virng manh. Hoi Phu
nir: 94,73% dat vitng manh. Hoi Cuu chién binh: 100% dat vitng manh. Viéc xay
dung hé thdng chinh tri ¢ co s& trong sach vitng manh tao tién dé can thiét cho viéc
nang cao hiéu qua viéc thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nuéc & cap Xa.

2.2.1.3. Nhdn thizc phap lugt thyec hién dan chii ¢ cdp xa trén dia tinh Ninh Thugn

Cong tac pho bién, tuyén truyén cac chu truong, chinh sach ctia Pang, phéap
luat cua Nha nudc va phap luat vé thuc hién dan chu & cap xa duoc thuc hién
thuong xuyén vai nhiéu hinh thiac khac nhau. Théng qua cong tac pho bién, tuyén
truyén céc cap uy, chinh quyén, doan thé, can bo, dang vién va Nhan dan da nhan
thire duoc viéc thuc hién phép luat vé dan chu & co sé 1a mot chu truong 16n cua
Pang va Nha nudc, 1a mot giai phap quan trong nham phat huy day da quyén lam
chu ciia Nhan dan, tao diéu kién dé Nhan dan tham gia quan 1y Nha nuéc, quan ly
x& hoi, xay dung chinh quyén dia phuong trong sach, vitng manh, thuc sy 14 chinh
quyén cua dan, do dan va vi dan.

Qua quan triét, hoc tap Chi thi sé 30-CT/TW cta Bo Chinh tri va cac van ban
phép luat cuia Nha nudc va cua tinh, huyén vé thuc hién phap luat dan chi ¢ co s¢ da
tao diéu kién dé Nhan dan tham gia ban bac, quyét dinh nhiing van dé quan trong c6

lién quan dén loi ich ciia Nhan dan. Thong qua d6 dé phét huy quyén lam chi cia
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Nhan dan, dong thoi xac dinh rd trach nhiém cua cong dan déi véi viéc thuc hién
nhiém vu chinh tri caa tung dia phuong, co s¢. Pai bo phan Nhan dan hang hai, phén
khoi, tin tudng vao su 1anh dao cua Bang. Can b, dang vién da xac dinh rd vai tro,
trach nhiém caa minh & cac cuong vi dugc giao, tir d6 mang hét kha nang tri tué cia
minh dé phuc vu Nhan dan, xing dang 1a nhitng "diy t&" duoc Nhan dan tin cay,
yéu mén.

2.2.2. Két qud theec hign quyén tham gia qudn Iy nha nwéc cia cong dan ¢
cdp x4 tgi Tinh Ninh Thudn

2.2.2.1. Thuc hién nhing néi dung cong khai @é Nhan dan biét

* Tuan thi phap luat vé thuc hién nhitng nodi dung cong khai dé Nhan dan biét

Qua diéu tra cho thiy, 65/65 x3, phuong, thi tran da tién hanh cong khai
nhitng ndi dung theo quy dinh, mot s6 noi dung cong nhu: ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi, phuong an chuyén dich co cau kinh té va dy ton, quyét toan ngan sach
hang nim cua cip x&; cac du an, cong trinh dau tu, phuong an dén bu, hd trg giai
phong mat bang, tai dinh cu lién quan dén dy an, cong trinh trén dia ban cip xa;
nhiém vu, quyén han caa CBCC x4 truc tiép giai quyét cac cong viéc cua Nhan
dan; viéc quan ly va sir dung cac loai quy, khoan dau tu, tai tro theo chwong trinh,
du an ddi voi cdp x&; cac khoan huy dong Nhan dan dong gop; chu truong, ké
hoach vay vén cho Nhan dan dé phat trién san xuat, xoa doi, giam nghéo; phuong
thirc va két qua binh xét ho nghéo duoc vay vén phat trién san xuat, trg cap xa hoi,
xay dung nha ¢ cho ngudi nghéo va gia dinh chinh sach, cap thé bao hiém y té; két
qua lay phiéu tin nhiém Chu tich va Phé Chii tich HDND va UBND cap xa.

* Chap hanh phap luat vé thuc hién nhiing noi dung cong khai dé Nhan dan biét

Trén co so cac quy dinh cua Phép Iénh s6 34 va tinh hinh thyc té cua dia
phuong trong tinh da thuc hién cong khai cac noi dung dé dan biét CBCC va Nhan
dan nim dugc. Nhu thong qua niém yét tai tru s6 UBND cap x4; phét trén hé théng
truyén thanh caa cap x&; thdn, khu phd théng qua hoi nghi tiép xdc ci tri.

Ngoai ra, chinh quyén dia phuong con cong khai cac noi dung dé Nhan dan

biét thong qua hoi nghi cia MTTQ va cac doan thé trén co sd d6 pho bién rong rai
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dén doan vién, hoi vién biét rd cac chu truong, tinh hinh phat trién kinh té, x& hoi,
c4c van dé co lién quan dén quyén loi, nghia vu caa Nhan dan, trach nhiém cua céc
cap, cac nganh va do6i ngii can bo, cdng chuc khi thuc hién chuc trach, nhiém vu
duogc giao, nhat 1a khi giai quyét cong viéc lién quan truc tiép dén Nhan dan.

* Sir dung cac quy dinh cua phap luat vé thuc hién nhitng noi dung cong khai
dé Nhan dan biét

Pay 14 hinh thirc thyc hién phép luat vé dan chu caa nguoi dan dé budc chinh
quyén dia phuong phai cong khai nhiing noi dung can dugc cong khai. Vi vay,
Nhan dan trong tinh luén dam bao dugc cung cip thdng tin kip thoi vé cac ké
hoach, chuong trinh ¢6 ndi dung lién quan dén doi sdng cua minh. Pong thoi nam
bat dugc cac hoat dong cua chinh quyén dija phuong. Tuy nhién, viéc cong khai
nhitng ndi dung dé Nhan dan biét phai trong khudn kho phép luat cho phép tranh loi
dung cong khai dé din toi viéc nguoi dan loi dung dan cha khiéu nai, khiéu kién
gay mat on dinh x4 hoi trong cong dong dan cu. Trong 3 nim 2015-2017, toan tinh
c6 2 tap thé va 10 ca nhan lanh dao bi xu Iy, ky luat do mat dan cha dé xay ra tinh
trang khiéu nai, t6 cao cua cong dan.

* Ap dung cac quy dinh cua phép luat vé thuc hién nhitng noi dung cong khai
dé Nhan dan biét Ia trach nhiém cuaa chinh quyén cap x4 trong tinh. Bé dam bao cac
diéu kién tét nhat viéc thong tin dén nguoi dan, UBND cap x4 da dau tu, lap dat hé
thong loa truyén thanh trén cac tuyén duong truc chinh cua xa. Ho tro cac thdn, khu
phé mua loa truyén thanh lip dat tai nha van hoa thén dé tao thuan loi trong cong
tac thong tin. Pong thoi hién nay 65 /65 try s6 HDND-UBND cip x& trong tinh déu
duoc xay dung khang trang c6 bé tri bang thdng tin & noi thuan tién dé niém yét cac
nodi dung can cong khai dén ngudi dan theo quy dinh cua phap luat. Tir nim 2010
dén nay, nhd 1am tét viéc cong khai nhirng noi dung dé Nhan dan biét ma trong
cudc van dong quy “dén on dap nghia" da thu dugc 22 ty dong. Cung véi quy cia
Trung wong, tinh, cac t6 chirc, co quan, doanh nghiép va sy ing ho cia cac tang 1op
Nhan dan da hd tro ho nghéo xay dung 939 nha 6/14,455 ty dong; sira chira 2.317
nha tinh nghia 2,1 ty; tang 52 s6 tiét kiém véi tri gia 55 triéu dong cho cac gia dinh
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chinh sach...

2.2.2.2. Thyre hién nhiing ngi dung Nhan dan ban va quyér dinh truc tiép

* Tuan thu phap luat vé thuc hién nhitng ndi dung Nhan dan ban va quyét
dinh truc tiép

Chinh quyén cép xa da phdi hop voi MTTQ va cac doan thé t6 chuc cho Nhan
dan ban va quyét dinh truc tiép vé chu truong va muc dong gop xay dung cac cong
trinh phuc loi cong cong trén dia ban do Nhan dan dong gop toan bd hoic mot phan
kinh phi va cac cong viéc trong ndi bd khu dan cu phu hop véi quy dinh cia phap
luat. Viéc ban va quyét dinh truc tiép nhitng noi dung theo quy dinh ciing duoc két
hop véi nhiéu hinh thuc, tao diéu kién dé Nhan dan tham gia thuc hién quyén va
trach nhiém cua minh.

* Chéap hanh phap luat vé thyc hién nhiing noi dung Nhan dan ban va quyét
dinh truc tiép

Qua khao sét cho thiy, moi chu truong dwgc Nhan dan ban va quyét dinh
thuong duoc to chuc théng qua cac budi hop ctr tri hoic cir tri dai dién theo dia ban
ting thon, khu phd. Ngoai ra, hinh thuc thong bao trén hé théng loa truyén thanh
cua thdn, khu phd ciing dugc cac sir dung hiéu qua, nham tuyén truyén, gisi thiéu
nodi dung cac chu truong can duoc Nhan dan ban va quyét dinh. Qua dé cung cip
nhitng théng tin can thiét dé nguoi dan biét va tham gia. Hinh thic phét phiéu lay y
kién t6i ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh khong duoc thuc hién do cac yéu td
vé mit thoi gian va kinh phi. Theo thong k&, m&i nam cap x4 trong tinh t6 chic trén
150 cac cudc hop tai cac thon, khu phé dé Nhan dan ban va quyét dinh tryc tiép.

* Sir dung phap luat vé thuc hién nhitng noi dung Nhan dan ban va quyét dinh
tryc tiép.

Do lam tbt cong tac trién khai cho nhan ban va quyét dinh truc tiép cac noi dung
lién quan dén phat trién kinh té, xa hoi, dic biét 1a xdy dung ha tﬁng co sé phuc vu
Nhan dan. Nhiéu dia phuong da cha trong lam tbt cong tac tuyén truyén, giai thich, dé
Nhan dan hiéu rd nhiing loi ich chung va loi ich riéng ctia mdi gia dinh nén nhiéu ho

gia dinh d4 ty hién dét, chat cay, tu di doi thao d& nha ¢ dé giai phong mat bang dé xay
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dung cac du an phat trién kinh té-x3 hoi & dia phuong. Toan tinh cd 07/07 huyén, thanh
phd duoc phé duyét Pd 4n quy hoach chung xay dung ndéng thon méi, dat 100%; trong
d6, mot sb huyén cé cac xa dat céc ti€u chi nong thon méi, dién hinh sau:

- Huyén Ninh Son: dén nay xa Nhon Son dat 19 tiéu chi, xd Hoa Son dat
15/19 tiéu chi, xa Luong Son dat 12/19 tiéu chi, xa Lam Son dat 14/19 ti€u chi, xa
Quang Son dat 13/19 tiéu chi, xa My Son dat 11/19 ti€u chi, xa Ma Na&i dat 07/19
tiéu chi.

- Huyén Ninh Phudc: ¢6 5/8 xa dat chuan nong thon madi; 03 xa con lai: xa An
Hai dat 17/19 ti€u chi, xa Phudc Hiru dat 15/19 ti€u chi, xa Phudc Hai dat 09/19
tiéu chi.

- Huyén Thuan Bic: sb tiéu chi dat binh quéan 1a 11/19 tiéu chi/xi; trong d6: xa
Cong Hai dat 19 ti€éu chi, xa Bic Phong dat 17/19 tiéu chi, xa Loi Hai dat 14/19 tiéu
chi, x& Phuéc Chién dat 8/19 tiéu chi, x4 Bic Son dat 7/19 tiéu chi, xd Phuéc
Khang dat 7/19 tiéu chi.

- Huyén Thuan Nam: c6 02 xa dat chuan 19 tiéu chi (xa Phudc Nam, xa Ca
Na); xa Phudce Diém dat 15/19 ti€u chi; xa Phudce Ninh dat 12/19 ti€u chi; xa Phudce
Ha dat 11/19 tiéu chi; xa Phudc Dinh dat 10/19 tiéu chi; xa Nhi Ha dat 09/19 tiéu
chi va xa Phudc Minh dat 08/19 ti€u chi; khong con xa dudi 07 ti€u chi.

2.2.2.3. Thuc hién nhizng ngi dung Nhan dan ban, biéu quyér dé cdp cd tham
quyén quyét dinh

* Tuan tha phap luat vé thuc hién nhitng noi dung Nhan dan ban, biéu quyét
dé cap co tham quyén quyét dinh.

Nhitng noi dung Nhan dan ban, biéu quyét dé cip cé tham quyén quyét dinh ¢
co s gom: Huong ude, quy udc caa thon, khu phd; bau, bai nhiém, mién nhiém
truong thon, truong khu phd; bau, bdi nhiém thanh vién Ban thanh Nhan dan, Ban
giam sat dau tu cia cong dong déu duoc cip Xa trong tinh trién khai dam bao ding
quy dinh ctia phap luat vé dan chu.

* Chap hanh phap luat vé thuc hién nhirng noi dung Nhan dan ban, biéu quyét

dé cap co tham quyén quyét dinh.

43



Cac hinh thuc t6 chirc cho Nhan dan ban, biéu quyét dé cip c6 tham quyén
quyét dinh theo Muc 2, Chwong 3 cta Phap 1énh sé 34, gdm: Hop cir tri hoic hop
dai dién cua ho gia dinh; Phat phiéu lay y kién ct tri hoic dai dién ho gia dinh; T
chic hom thu gop ¥; Thong qua tiép XUc cir tri; Phat trén loa truyén thanh cua thon,
khu phé. Chinh quyén cép x& trong tinh da thyc hién viéc to chirc cho Nhan ban,
biéu quyét nhitng ndi dung dé cap co tham quyén quyét dinh theo dung quy dinh
vé6i hinh thiee phii hop, dam bao mang lai két qua cao nhat. Qua thng ké, trong qua
trinh xay dung, ban hanh Quy wdc, cac thon, khu phd da to chirc duoc 440 cudc
hop dé thdng qua dy thao quy wéc, huong udc; dén nay c6 399/402 thén, khu phéd
(03 thon chua ban hanh) dat 99,25%. Hang trim budi phat thanh trén hé thong loa
truyén thanh cua thon, khu phé gigi thiéu noi dung dy thao quy wdc dé ldy y kién
tham gia cia Nhan dan.

Thé ché hod cac quy dinh caa phap luat trong cac linh vuc dan s6-ké hoach
hoa gia dinh, Quy ché vé thuc hién nép séng vin minh trong viéc cudi, viéc tang va
1€ hoi, quy dinh vé an ninh trat tu va cac quy dinh cua phap luat co lién quan truc
tiép dén doi séng Nhan dan & co so vao quy udc dam bao phl hop véi dic thu caa
ting thon, khu phé dé to chac thyc hién, gop phan ngan chan, han ché vi pham
phép luat, gir gin an ninh trat ty va an toan xa hoi ngay tir thén, khu phd; xay dung
moi trudng song lanh manh trong ting gia dinh, trong cong dong; Xay dung va dua
quy udc thuc sy trg thanh mot van ban quy pham x& hdi mang tinh dan chu, sat
thue d6i voi Nhan dan, gitp nguoi dan séng trén dia ban tham gia quan Iy Nha
nuéc, quan ly xa hoi va phat huy quyén tu do, dan chi, tao diéu kién dé Nhan dan
thuc hién cac quyén va nghia vu ctia minh, nham giit gin nhitng truyén thong vin
hod, phét huy tinh tu quan cua cong dong dan cu, gido duc y thuc séng va lam viéc
theo hién phap va phap luat, timg budc x0a bo nhirng phong tuc, tap quén lac hau
gop phan hd tro tich cuc cho viéc quan 1y nha nudc bang phéap luat;

* Ap dung phap luat vé thuc hién nhiing noi dung Nhan dan ban, biéu quyét
dé cap c6 tham quyén quyét dinh.

Chinh quyén cap xa trong tinh ludn lam tt cong tac dinh hudng cia minh
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trong nhirng van dé can duoc ngudi dan ban va biéu quyét. Cac diéu kién vé co so
vat chat, kinh phi dé cac dia phuong to chic cac budi hop lay y kién Nhan dan
dugc UBND cip xa quan tam hd tro.

2.2.2.4. Thuc hién nhitng ngi dung Nhan dan tham gia y kién trude khi co
quan c6 tham quyén quyét dinh

* Tuan tha phép luat vé thuc hién nhirng noi dung Nhan dan tham gia y kién
trude khi co quan c6 tham quyén quyét dinh

Két qua thong ké cua tac gia cho thay, cap ay, chinh quyén dia phuong da tién
hanh twong ddi nghiém tdc viéc té chizc cho Nhan dan tham gia y kién nhirng noi
dung theo quy dinh trude khi co quan c6 tham quyén quyét dinh, lién quan dén: ké
hoach phat trién KT-XH cta dia phuong; du thao phuwong an dén bu, giai phong mat
bang dé xay dung cac cong trinh; du thao phuong an chuyén ddi co cau kinh té, co cau
san xuat; du thao phuwong an quy hoach khu dan cu. Do vay, trong nhitng nim qua,
trén dia ban tinh da han ché tinh trang khiéu kién kéo dai lién quan dén nhitng noi
dung can y kién tham gia cua Nhan dan trudc khi co quan c6 tham quyén quyét dinh.

* Chéap hanh phap luat vé thyuc hién nhitng noi dung Nhan dan tham gia y kién
trude khi co quan c6 tham quyén quyét dinh

Qua khao sét hinh thirc to chirc ¢¢ Nhan dan tham gia y kién khi co quan c6
tham quyén quyét dinh chu yéu la théng qua cac cudc hop cir tri hoac hop dai dién
ho gia dinh. Pay 14 hinh thic hiéu qua nhat vi tai hoi nghi, Nhan dan tryc tiép bay
t6 quan diém véi chinh quyén, cac y kién cua Nhan dan s& duoc chinh quyén tong
hop va xac dinh ngay y kién nao thugc vé thiéu so, ¥ kién nao thuoc vé da sb, ¢ y
kién co thé giai dap ngay tai hoi nghi ma khong can tra loi bang vin ban. Ngoai ra,
hinh thtc tham gia ¥ Kién thong qua hom thu gop ¥ ciing dugc mot s6 dia phuong
thue hién do tam Iy e ngai ciia ngudi dan tai cac budi hop.

Theo théng ké méi mot x& binh quan mot nam tiép nhan tir 50-70 y kién tham
gia caa Nhan dan, chu yéu théng qua hoi nghi tiép xdc cir tri. Cac y kién chu yéu
tap trung vao van dé san xuat ndng nghiép, tiéu thu cong nghiép, quan ly dat dai,

bao vé moi trudng, dén bl, giai phong mat bang, xay dung, cai tao nang cap céac
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cong trinh thay loi, duong giao théng ndng thdn, phong chdng tai, té nan xa hoi,
cac chuong trinh x6a d6i, giam nghéo, an sinh x& hoi, y thuc trdch nhiém cua doi
ngil can bd, céng chac trong viéc giai quyét cac viéc lién quan dén Nhan dan...
Thuc té cho thay nhiing cha truong, quyét dinh caa chinh quyén co sy tham gia y
kién va su dong thuan caa Nhan dan khi trién khai thuc hién & dia phuong hau hét
déu dat két qua, da khoi day tinh than 1am chu va phat huy tri tué cua céc tang 16p
Nhan dan trong viéc tham gia déng gép nhiéu ¥ kién quan trong, sat thuc ddi voi
chinh quyén céc cap dé xay dung, phét trién kinh té va thuc hién cac chinh sach an
sinh xa hoi & dia phwong. Trén co sé Y kién déng gop d6, chinh quyén cac cap nhat
la cap xa da kip thoi thuc hién cac giai phap dé ting cudng cong tac quan ly, diéu
hanh thyc hién céc van dé Nhan dan dang quan tim, diéu chinh cac chuong trinh dy
an phat trién kinh té&-x& hoi phl hop, tao su dong thuan cao giira chinh quyén va
Nhan dan.

* Sir dung phép luat vé thuc hién nhitng noi dung Nhan dan tham gia y kién
trude khi co quan c6 tham quyén quyét dinh

Do viéc thuc hién tét cac quy dinh vé nhirng noi dung Nhan dan tham gia y
Kién trude khi co quan c6 tham quyén quyét dinh nén nhiéu dy 4n, chuwong trinh da
dugce dong dao Nhan dan huong ¢ng, tham gia, tiéu biéu nhu: du &n xay dung ving
san xuat giong lua chat luong cao; cac du an quy hoach dat dai dé xay dung cac
cong trinh giao thong, do thi, khu cong nghiép tap trung... mac du tinh hinh kinh té
- X& hoi trong nudéc, trong tinh gap nhiéu kho khan, thach thic do anh huong cua
suy thoai kinh té thé gigi, thoi tiét dién bién that thuong, song tinh hinh kinh té - xa
hoi caa tinh van lién tuc c6 budc phat trién.

Thuc hién day du, kip thoi chinh sach wu dii voi ngudi ¢6 cdng va tich cuc giai
quyét c4c ton tai, vudng mac; thuc hién tét cong tac giam nghéo, nim 2017, cb
16.698 ho can nghéo va 17.284 hd nghéo dugc hd trg mua thé BHYT. Toan tinh ¢
537 dbi twong nhidm chat doc da cam, cac nhu cau thiét yéu cia nan nhan nhidm chat
doc da cam (h6 tror gidm dinh, ché dg hang thang, thé BHYT) déu duoc tinh quan tam
kip thoi; 100% gia dinh thwong, bénh binh, liét s, ngudi c6 cong duge hudng cac ché
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d6 vu dai cua Nha nude. Tom lai, thuc hién tot phap luat vé dan cha ¢ cip xa da tac
dong tich cuc dén sy phat trién trén cac linh vuc kinh té - x& hoi, an ninh, quéc phong
va trat ty an toan x& hoi, cang ¢ niém tin cua Nhan dan déi voi Pang va Nha nudc,
Nhan dan tich cuc tham gia thuc hién nhitng chu truong doi méi va phéat trién cua
bang.

* Ap dung phép luat vé thuc hién nhitng noi dung Nhan dan tham gia y kién
trude khi co quan c6 tham quyén quyét dinh

Hiéu lyc va hiéu qua cia quan 1y nha nudc duge danh gia trén nhiéu phuong
dién trong d6 c6 yéu td vé két qua dat duoc cua cac chinh sach x& hoi duoc dé ra
trong thuc té. Nhan dan la chi thé quan trong trong viéc mang lai thanh cong cua
cng tac quan 1y nha nudc. Nam vimg dugc yéu té ndy, UBND cap xa di van dung
linh hoat cac quy dinh ciia phap luat vé dan chi, chi dong dua nhitng van dé can co
y kién cua Nhan dan trude khi co quan c6 tham quyén phé duyét lay y kién cua
Nhan dan, tir ¢6 van dong duoc quan ching Nhan dan nhiét tinh tham gia, mang lai
hiéu qua cao cho cac chi truong dugc trién khai. Theo thong ké, mdi nam cap xa to
chic hang traim cudc hop dé 1y y kién Nhan dan. Céac cudc hop dan duoc té chuc
cong khai vai noi dung cu thé, thiét thyc. Tao khdng khi 1am chii trong Nhan dan.

2.2.2.5. Nhizng ngi dung Nhan dan giam séat

* Tuan tha phap luat vé nhitng noi dung Nhan dan giam sat

Nhan dan thuc hién quyén giam séat ciia minh d6i véi viéc thuc hién cac quy
dinh vé: nhitng ndi dung cong khai dé Nhan dan biét, nhitng noi dung Nhan dan
ban va quyét dinh truc tiép, nhitng noi dung Nhan dan ban, biéu quyét, nhitng noi
dung Nhan dan tham gia y kién. Hoat dong nay dwogc Nhan dan thuc hién tryc tiép
hoic gian tiép. Hang nam, trudc cac ky hop HDND, cap xa trong tinh déu to chirc
cac budi tiép xuc ctr tri d& Nhan dan bay té cac quan diém, y kién caa minh vé céc
van dé cta dia phuong qua cong tac theo ddi, gidm sat. Tai tru s UBND, cap x4
con c¢6 hom thu gép y dé Nhan dan dong gop v kién tryuc tiép ddi véi hoat dong
cdng vu cua can bd cong chirc hay cac y kién tham gia xay dung phét trién kinh té,

x4 hoi cua dia phuong... Pai biéu HDND ciing thuong xuyén lam tdt cong tac dai
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dién Nhan dan thuc quyén giam sat ddi véi cac hoat dong cua chinh quyén co so.

* Chap hanh phap luat vé nhitng noi dung Nhan dan giam sét

UBND cap x4 trong pham vi trach nhiém quyén han cia minh da luén tao diéu
kién cho nhan nhan thuc hién quyén giam sat caa minh, nguoi dan cling sir dung hiéu
qua quyén ning nay dé gidm sét cac hoat dong cua chinh quyén dia phuong dam bao
dung luat, dung chuc trach, nhiém vu duoc giao va hiéu luc, hiéu qua trong quan ly
nha nuéc ¢ co so. Ban thanh tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu cong dong & cap xa
thuong xuyén duoc cung ¢, nhitng can bo lam cong tac thanh tra, giam sat dau tu
cong dong thuong xuyén duoc tap huan nghiép vu dé c6 diéu kién hoan thanh nhiém
vu duoc giao. Thanh vién Ban thanh tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu cong dong con
duoc tao diéu kién tham gia cling véi Ban tu van gidm sat cac cong trinh xay dung cua
cap xa. Do vay, cac cong trinh khi dugc nghiém thu dua vao sir dung déu dam bao chat
luong, dugc thanh quyét toan cong khai, Nhan dan rat tin twong va ung ho.

* Sir dung phép luat vé nhirng ndi dung Nhan dan giam sat

Mot trong nhimg phuong thic giam sat cia Nhan dan 1a thong qua dai biéu
Hoi dong nhan dan. Hoat dong cua HDND c4p x4 ¢6 nhiéu tién bo, chat luong céc
ky hop, tiép x(c ctr tri duge doi méi theo hudng dan chu, tai ky hop 6 nhiéu y kién
chap van cua dai biéu HDND d6i vdi UBND va co quan, can bo ¢6 tham quyeén;
chat luong dai biéu da duogc coi trong. Theo sé lidu thong ké caa S¢ Noi vu tong sb
dai biéu HDND cép x4 trong tinh (nhiém ky 2016-2021) 1a 1.737 ngudi, trinh do
chuyén mén: trung cap: 540, dai hoc: 401, trén dai hoc: 17; trung cip ly luan:
1.211, so cap: 111; 84,6% dai biéu c6 trinh do van hoa PTTH.

Cong tac giam séat va phan bién xa hoi cia UBMTTQ va cac doan thé di co
nhiéu tién bo. Trong nhitng nim qua UBMTTQ cép xa da phdi hop tién hanh cac
cudc giam sat viéc bau cu, thuc hién Cudc van dong "Toan dan doan két xay dung
doi séng van hoa", sir dung Quy ngudi nghéo, giam sat thuc hién phép luat vé dan
chu ¢ co sg, xay dung nha ¢ cho nguoi ngheo, giam sat can bo, cong chac ¢ khu
dan cu; phdi hop gidm sat thuc hién nghi quyét cia HDND, cac chuong trinh, du

&n, cac van dé buc xuc nhu: quan ly, sir dung dét dai, bao hiém x& hoi, bao hiémy
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té, kham, chira bénh tai cac tram y té. ..

Hang nim UBMTTQ céc cép da phdi hop véi cac nganh chirc nang chi dao t6
chuc thanh 1ap Ban thanh tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu cua cong ddng, t6 chuc
tap huan trang bi tai liéu can thiét cho 100% thanh vién cua cac ban dé nang cao
chat luong hoat dong cua cac ban, kip thoi bd sung, thay thé cac thanh vién khi
khuyét, thiéu dam bao sé luong, hiéu qua hoat dong; phdi hop t6 chirc tap huan cho
can bo MTTQ cap xa vé trién khai lay phiéu tin nhiém ddi véi cac chac danh chu
chét do HDND cap xa bau va bau truong thon, khu phd. Trude khi tién hanh bo
phiéu tin nhiém, nhimg nguoi duoc dwa ra l1ay tin nhiém déu thong qua ban kiém
diém trudc hoi nghi, sau d6 Nhan dan tham gia gop y kién va tién hanh bo phiéu
theo dung huéng din cua cap trén. Viéc thuc hién lay phiéu tin nhiém 4 chtc danh
cha chbt dam bao dung quy trinh, nghiém tuc, thang than trén tinh than xay dung.

Nam 2011, 65/65 x&, phuong, thi tran da t6 chire 1ay phiéu tin nhiém; 402/402
thon- khu phé di to chic hoi nghi ldy y kién cur tri dé tham gia dong gop cho 04
chuc danh: 317 truong hop (Chu tich, Pho cha tich HPDND; Chu tich, Pho chu tich
UBND). C6 734 y kién tham gia dong goép; két qua bo phiéu tin nhiém cé 305
nguoi dat ty I tr 70-100% (trong d6 c6 60 Chu tich HDND, 62 Phé chu tich
HDND, 63 Chu tich UBND, 120 Phé chu tich UBND); 06 nguoi dat ty 1€ tur 50 -
70% (trong d6: c6 01 Chu tich HDND, 03 Pho chua tich HDND, 01 Chu tich
UBND, 01 Ph6 chua tich UBND). Con 06 truong hop chua du thoi gian cong tac 02
nam (04 Chu tich HBDND, 01 Cha tich UBND, 01 Pho chu tich UBND). Viéc giao
cho Mat tran T6 qudc cap xa cha tri lay phiéu tin nhiém 14 mot chi truong ding
din, duoc dong dao Nhan dan ddng tinh ung ho, gop phan xay dung chinh quyén co
s& ngay cang virng manh, mdi quan hé gitta Nhan dan véi chinh quyén ngay cang
mat thiét hon; can bd chinh quyén co sé gan dan, sat dan va lang nghe y kién, kién
nghi ciaa Nhan dan hon.

Sau khi dugc thanh lap, cdc Ban thanh tra Nhan dan da tap trung giam sat viéc
bau ctr cua chinh quyén, thuc hién phap luat vé dan cha & co so, quan 1y dét dai,

thuc hién ché do, chinh sach, thuc hién nghia vu quan su, giai quyét khiéu nai, to
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céo cua cdng dan. Hién nay, 65 xi, phuong, thi tran cd 65 Ban thanh tra Nhan dan
(100%) gom 658 thanh vién. 65 Ban giam sat dau tu ctiia cong dong gom 730 thanh
vién.

Hoat dong cia UBMTTQ cép x4, cac Ban thanh tra Nhan dan, Ban giam sat
dau tu cua cong dong 1a cong cu dé ngudi dan ¢ co so thuc hién quyén giam sat
tryc tiép viéc thuc hién phap luat dan chu, di gép phan Iam 6n dinh tinh hinh ngay
tai co s&. Thuc tién nhitng ndm qua cho thay, & nhimg noi Ban Thanh tra Nhan dan
va Ban Giam sat dau tu cia cong dong hoat dong tot da phat hién duoc nhiéu vi
pham phap luét cua chinh quyén va can bo co sd, gop phan han ché nhitng tiéu cuc
trén céac linh vuc, nhu quan 1y dét dai, giao thong, thu chi ngan sach, thyc hién ché
d6, chinh sach d6i véi cac dbi tugng duoc hudng vu dai cua Nha nudc, ting budc
lam giam khiéu kién, don thu khiéu nai, té cao.

* Ap dung phap luat vé nhitng noi dung Nhan dan giam sét

Trong qué trinh thuc hién quyén giam sat caa Nhan dan, UBND cip xa da cung
cap day du, kip thoi cac thdng tin, tai liéu can thiét cho Ban thanh tra Nhan dan, Ban
giam sat dau tu cua cong dong. Xem xét giai quyét kip thoi cac khiéu nai, t céo, kién
nghi ciia cong dan, kién nghi ciia Ban thanh tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu cua
cong dong, cia UBMTTQVN cip x4 va céc t chire thanh vién caa Mat tran (tir 2011-
2014 céc t6 hoa gidi trén dia ban tinh tiép nhdn 3.421 vu viéc, trong dé da thu ly gidi
quyét 2.929 vu viéc, gidi quyét thanh 2.079, khéng thanh 850; tiép tuc gidi quyét 492
vu viéc). Pong thoi xa ly nghiém nhiing can b, cong chirc ¢ hanh vi can tro hoat
dong cia Ban thanh tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu cia cong dong hoic ngudi co
hanh vi tra tho, trd dap cong dan khiéu nai, té céo, kién nghi theo quy dinh caa phép
luat (tzr 2011-2014, tiép nhédn 166 don thw da chuyén cho céc nganh, xi 1y theo lugt
dinh). Vi vay, trong nhitng nim qua trén dia ban tinh khéng c6 nhitng vu khiéu kién
I6n, kéo dai anh huong dén tinh hinh an ninh - chinh tri tai dia phuong.

2.2.3. Nguyén nhan cia nhirng két qud dat dwoc

Thet nhdt: Nhan thirc diing vé tim quan trong cua viéc thuc hién Phap 1énh sé

34, do vay ludn dugc sy quan tdm, chi dao sat sao cua cap iy cac cap, Ban chi dao
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thuc hién Quy ché dan chi & co so tir huyén dén co sé, UBND céap xa ludn cha
dong 1am tét cong tac tham muu cho cap ay xay dung ké hoach trién khai, hoc tap,
tuyén truyén, van dong dé can bo, dang vién, hoi vién, doan vién va cac tang 16p
Nhan dan hiéu va thuc hién.

Thet hai, dudi su lanh dao cua céc cip uy Pang, trong nhimg nim qua tinh
hinh an ninh-chinh tri trén dia ban tinh tiép tuc 6n dinh, gitr viing an ninh - quéc
phong, kinh té - x& hoi khéng ngung phat trién, doi song cua Nhan dan duoc nang
lén. Phap Iénh sé 34 va cai cach thu tuc hanh chinh dd phat huy duoc noi luc tao
duoc niém tin va y thac trach nhiém cua can b, dang vién va Nhan dan.

The ba, Pang bd va Nhan dan trong tinh c6 truyén thong doan két théng nhat
va cd quyét tam cao trong viéc thuc hién nhiém vu chinh tri. Sy lanh dao dung dan,
siu sat cua Tinh ay va cac cap uy Pang; viéc quan 1y diéu hanh c6 hiéu qua cua hé
théng chinh quyén tir tinh, huyén dén co so tao sy niang dong sang tao cua Cac
nganh, cé4c t6 chire kinh té-x& hoi va Nhan dan trong tinh.

2.2.4. Danh gia chung

Viéc thuc hién cac quy dinh cua Pang va Nha nudc vé quyén tham gia quan
ly nha nudc caa céng dan & cap x& theo Phéap Iénh s 34 tai dia ban tinh Ninh
Thuan, trong timg giai doan da c6 budc ké thira cac két qua viéc thuc hién Chi thi
30-CT/TW, Quy ché dan cha ¢ xa theo Nghi dinh 29, Nghi dinh 79 lam cho céc
quy dinh cua Phép lénh s6 34 duoc trién khai thyc hién ngay trong thyc té; gan két
viéc thuc hién phép luat véi cac phong trao, cac cudc van dong lon cua Bang, Nha
nudc, MTTQ Viét Nam nhu: nang cao ning luc 1anh dao va sic chién dau cua to
chic co s Pang, xay dung hé théng chinh tri co sé, phat huy sitc manh dai doan
két toan dan; nhan thac cua can bo, dang vién va cac tang 16p Nhan dan dwoc nang
I&n ca v& noi dung va cach thic thuc hién; cac quy dinh cua Phép Iénh sb 34 duoc
trién khai mot cach nghiém tc gop phan coéng khai minh bach héa hoat dong cua
chinh quyén cac ban, nganh, doan thé, khu dan cu. Ngin chan, khic phuc hién
tuong tiéu cyc cia CBCC, day IUi t& nan x& hoi trong doi song x& hoi; nang cao

trach nhiém cua chinh quyén, caa timg CBCC trudc Nhan dan; dong vién dugc sic
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manh to 16n vé vat chat, tinh than tir Nhan dan vao hoat dong cua chinh quyén va
cac khu dan cu. La tién dé quan trong dé tap trung moi ngudn luc day nhanh tc do
phét trién kinh té - x& hoi, d6 thi hoa, cai thién doi sdng, nang cao trinh do dan tri,
tao sy tin twong cua Nhan dan déi véi Pang, Nha nuéc. Tinh Ninh Thuan c6 duoc
nhitng thanh tuu nhu ngay nay 1a do tirng budc thuc hién c6 hiéu qua quyén tham
gia quan Iy nha nuéc & cAp x4 cua cong dan.

2.3. Nhitng han ché, nguyén nhan trong qua trinh thuc hién quyén tham
gia quan ly nha nwéc & cap xa trén dia ban tinh Ninh Thuin

2.3.1. Han ché

Mot s6 cap ay dang, chinh quyén va doan thé chua nhan thirc day du, thiéu tap
trung lanh dao, chi dao, thiéu kiém tra, d6n déc chinh quyén, UBMTTQ va cac doan
thé trong viéc t6 chic thyuc hién phép luat vé dan chu & cap xa. Mot sé chu truong,
giai phap 16n vé thyuc hién phap luat dan chu & co s chua tao dugc su thong nhat,
ddng thuan, con nhiéu y kién khac nhau. Nhiéu noi con c¢6 biéu hién vi pham nghiém
trong trong viéc thuc hién dan chi nhung chua dugc ngan chan, xir ly kip thoi. Viéc
t6 chirc cho dan tham gia xay dung Dang, chinh quyén, doan thé va gop y cho can
bo, dang vién khong it noi tién hanh hinh thirc, s6 luong va thanh phan tham gia gop
¥ chua nhiéu. Trén thuc té cho thay hé théng chinh tri ¢ cip xa chua phat huy hét kha
nang, vai trd caa minh trong viéc trién khai thuc hién phép luat vé dan cha. Nhan
thirc vé cong tac t6 chic thuc hién phap luat con han ché ngay ca voi mot sé can bo,
dang vién, cong chtc dan téi y thire chap hanh thiéu tu giac, nhin nhan, danh gia viéc
thuc hién phép luat vé dan chi thiéu khach quan, chu quan duy y chi.

Quy ché phdi hop thuc hién phap luat vé dan cha giita chinh quyén véi MTTQ,
cac doan thé co so chua duoc thyc hién thuong xuyén, thiéu chat ché va chua phat
huy hiéu qua. C6 nhiing viéc chinh quyén né tranh, khong théng bao cong khai dé
Nhan dan duoc biét, duoc ban va giam sat (cac du an dau tu, quy hoach sir dung dat
dai...); c6 linh vuc thuc hién dan chu con mang nang ménh Iénh hanh chinh, it chu
trong tuyén truyén, giai thich, van dong quan chdng. Mot sé cong trinh xay dung

ngudi dan chi duoc biét con viéc ban va kiém tra khong duoc thuc hién day du, din
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dén thi cong kéo dai gay 1ang phi, thit thoat, chat lwgng cong trinh thap.

Cong tac tuyén truyén, trién khai, quan triét cac van ban cia Pang, Nha nudc
vé thuc hién phap luat dan cha & mot s dia phuong chwa thudng xuyén, chua sau
rong, chua tao ra dugc sy chuyén bién manh mé trong can bg, dang vién va cac tang
I6p Nhan dan. MTTQ va cac doan thé Nhan dan thiéu chu dong tuyén truyén, van
dong, t6 chuc cho Nhan dan tham gia xay dung va thuc hién phap luat vé dan cha &
co so. Tham chi mot sé dia phuong vian ban vé thyuc hién phép luat vé dan cha, dac
biét 12 Phéap Iénh s 34 mai chi trién khai bang van ban, chua thuc sy dén duoc véi
dan. Mot s CBCC va Nhan dan con khdng biét dugc cac van ban da thuc hién vé
thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc ¢ cap xa. Hoat dong cua Ban Chi dao
thuc hién QCDC & cip x4 con han ché, chua duy tri nghiém tic ché d6 hop theo
quy dinh. Mot s noi, viéc thyc hién thdng bao cong khai nhitng noi dung quy dinh
Nhan dan duoc biét, dugce ban, dugc quyét dinh con hinh thc, chat lugng chua cao.

Cu thé: Vé nhitng noi dung can thong bao dé Nhan dan biét: Cac khoan 2, 3,
9, 10 diéu 5 Phap lénh s6 34 ( Khodn 2. D dn, cong trinh dau tie va thir tw wu tién,
tién dé thuc hién, phwong dn dén bu, hé tro gidgi phong mat bang, tdi dinh cuw lién
quan dén dir dn, céng trinh trén dia ban cap x&; quy hoach, ké hoach sir dung dat chi
tiét va phwong dn diéu chinh, quy hoach khu dédn cw trén dia ban cdp x&; Khoan 3.
Nhiém vu, quyén han cuia can bg, cong cherc cap XA truc tiép gidi quyét cac cong viéc
cia Nhan dan; Khodn 9. Déi tirong, mirc thu cac logi phi, 1é phi va nghia vu tai
chinh khéac do chinh quyén cdp x& truc tiép thu; Khodn 10. Cdc quy dinh cia phap
lut vé thi tuc hanh chinh, gidi quyét cac cong viéc lién quan dén Nhan dan do chinh
quyén cap xa truc tiep thuc hién) quy dinh phai duoc thdng béo cho Nhan dan biét
bang hinh thirc niém yét tai try s6 UBND cép xa nhung trén thuc té con nhiéu dia
phuong khong thuc hién bang hinh thirc niém yét ma thuc hién bang cach thong béao
qua loa truyén thanh hoic qua truong thdn, khu phd. Nhu vay, dé dan dén tinh trang
Nhan dan tiép can nguon tin khong day du, thiéu chinh xac do chat lugng am thanh,
thoi diém phat thanh thdng bao, kha ning truyén dat thdng tin cua ting truéng thdn,

khu phd, c&c chi hoi doan thé. Chinh vi vay s& dian dén Nhan dan chua biét hét va
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chua hiéu dy du cac noi dung ma minh duoc biét theo quy dinh, dan dén tinh trang
hiéu sai, lam sai.

Viéc lay y kién bang phiéu cua cwr tri hoic ho gia dinh it duoc st dung so V6i
hop dan lay y kién, vi hop dan c¢6 wu diém Ia nhanh, gon, chi phi hop it hon so véi
hinh thie 14y y kién bang phiéu. Trong khi d6 kinh phi chi cho lay y kién bang
phiéu lai I6n hon, thoi gian tap hop va kiém phiéu 1au hon. Vi vay, tuy viéc liy y
kién bang phiéu duoc dé ra trong Phap Iénh sé 34 nhung thuc hién lay y kién bang
hinh thitc nay con chua duoc quan tam.

Hiéu qua viéc to chic lay y kién déng gop cua Nhan dan con thap. Khi hoi
truc tiép mot s6 CBCC va Nhan dan cho rang da sé6 Nhan dan khi duoc ban hoic
ldy y Kién thuong "bang 1ong", y kién dong gop it, néu cé tham gia y kién thuong
roi vao nhing trudng hop c6 su am hiéu ki noi dung hoac lién quan dén quyén loi
truc tiép cua ho.

Ty 1é tu giam sat it, da s6 lya chon thuc hién giam sat qua quyén khiéu nai, té
cdo, kién nghi, théng qua hoat déng cua dai biéu HDND, hoat dong cua Ban thanh
tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu cua cong ddng, MTTQ va cac doan thé Nhan
dan. Thyc té con nhiéu ngudi dan cho rang chua duoc giam sat mot van dé nao ca.
Ché do giam sat chua duoc thuc hién thudng xuyén, hiéu qua thip. Do Nhan dan
khong c6 duoc day du, chi tiét cac tai liéu, thong tin lién quan. Hoat dong giam sat
con don diéu, chu yéu nghe béo céo, thiéu nghiép vu dé phét hién sai pham; viéc tra
loi kién nghi cua cir tri thuong khdng dat diém, c6 nhitng y kién, vu viéc kéo dai
qua nhiéu lan tiép x(c, chat van nhung cling chua giai quyét thau dao, triét dé. Dai
biéu dan cir hau hét hoat dong kiém nhiém nén khéng thé tap trung thoi gian giai
quyét nhitng kién nghi, dé nghi. Su phdi hop gitra giam séat caa Nhan dan va thanh
tra, kiém tra ctia chinh quyén con thiéu kip thoi, chua ddng bo nén hoat dong giam
sat kém hiéu qua.

Thuc hién phuong cham "dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra" trong thoi
gian qua cho thay, mot sb noi chinh quyén da thuc hién viéc cong khai cho dan mot

s6 ndi dung nhu: Quy hoach, quan 1y dat dai, gia dén bu, thué, cac khoan thu, cac
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loai phi, viéc bao cdo quyét toan hang nam, cac ngudn kinh phi dau tu... nhung
viéc cong khai con mang tinh chiéu I¢, lam ludt, chua da dang hoa cac hinh thirc
tuyén truyén; khong it cac chuong trinh, du 4n du tu xay dung chwa duoc thdng tin
day du cho dan biét kiém tra, giam sat; chi yéu lhra chon mét hinh thac (hoac "niém
yét tai tru s& x&", hoic qua "loa truyén thanh", hodc qua "trudng thon") dé théng bao
cho Nhan dan biét nén da han ché thong tin dén véi nguoi dan; viéc to chic cho
Nhan dan ban, gidm sét... chua thuc sy dong vién, phéat huy cao nhat tri tué va su
dong thuan ciia déng dao cac tang I6p Nhan dan ¢ dia phuong tham gia xay dung,
phét trién qué huong.

Nhiéu quy udc, huong udc con so sai, 1ap lai phap luat va chu truong, chinh
sach cua Nha nudc mot cach khd khan, thiéu cu thé, chua sat thuc, khéng it ban
huong udc c6 nhitng diéu khoan khong ding vai tinh than caa phép luat, tham chi
quy dinh ca nhitng hinh phat von khéng thudc tham quyén cua cap xa. Viéc thuc
hién quy uéc, huong wdc & mot sé noi chua thuc sy hiéu qua, thuc té con nhiéu
guan niém lac hau vé viéc cuéi hoi, I tang to chtrc linh dinh, ton kém. Cac khoan
van dong dong gop, ung ho nhan dao cua cac td chirc, doan thé con chdong chéo, gay
bat binh trong Nhan dan.

Mot s6 viéc & mot sé noi thuc hién thiéu cong khai, dan cha din dén don thu
khiéu kién; viéc giai quyét lai chua dit diém, gay buc xuc, khiéu kién kéo dai, 1am
mat 6n dinh & co so. Doi ngil truong thén, khu phd kién thac quan 1y con han ché,
lai thuong xuyén thay doi theo nhiém ky. Mot sé chi bo chua cir duge dang vién du
tin nhiém dé Nhan dan bau truéng thdn, khu phd nén viéc lanh dao truc tiép cua cap
uy déi véi cac cong viéc ¢ thdn, khu phd nhiéu mat con chua toan dién; mot bo
phan khdng nho truong thén, khu phd chua phai 1a dang vién nén viéc hiéu va thyuc
hién theo Nghi quyét cip uy va thuc hanh phap luat vé dan chi con han ché. Ti
thuc té trén, dan dén mot bo phan cén bd co so, dic biét 1a truong thon, khu phé-
ngudi truc tiép truyén dat, tong hop y kién cua Nhan dan...chwa dap ung tét cac
yéu cau cua phap luat da dé ra doi véi vai tro, trach nhiém cua truong thon, khu phd

trong khi dia ban chu yéu dé thuc hién phap luat vé thuc hién dan chu lai dién ra
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phan I6n tai cac thon, khu phd.

2.3.2. Nguyén nhan cia nhitng han ché

Hé thdng van ban ciia Bang cua Nha nuéc con nhiéu bat cap. Nhiéu chu truong
cua Bang, chinh sach, phép luat ciia Nha nude ban hanh chwa kip thoi, thiéu dong bo,
con nhiéu bat cap nén anh hudng dén hiéu qua trién khai thuc hién phép luat vé dan
chu & co sé. M6t s6 van dé ly luan va thuc tién con nhiéu ¥ kién nhu phéat huy dan
cha, thuc hién cdng khai, dan chi con phai tiép tuc nghién cau, tong két.

Chat luong hoat dong cua to chizc Pang chua dap ung yéu cau. Viéc danh gia
chat luong t6 chirc dang, dang vién & mot sé dang b, chi bo chua phan anh dung
thuc chat, con hinh thire, chay theo thanh tich. Phuong thirc 1anh dao cua mot sé to
chic dang chua hiéu qua, cham ddi méi; chua kip thoi giai quyét nhirng van dé
phac tap nay sinh tir co so. Viéc thuc hién mo hinh bi thu kiém chua tich UBND x&;
viéc xay dung mo hinh chi bo co quan, chi by quan su, dan quan co dong, an ninh
cap x4 chua kip thoi rat kinh nghiém dé cé chi dao st thuc.

Hoat dong cua chinh quyén, Uy ban mat tran t6 quc (MTTQ) va cac doan thé
Nhan dan: Céng tac quan ly, diéu hanh cia mot s6 UBND cap xa con han ché
trong mot s6 linh vuc nhu: quy hoach ndng nghiép, néng thén; quan 1y dat dai, giao
thong, thuy loi; tién do cap gidy chitng nhan quyén sir dung dat. Quan ly ngan séach,
vbn dau tu chua chat ché. Thi tuc hanh chinh con gay phién ha cho Nhan dan.
Cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao, kién nghi cia cong dan chua day du
theo tham quyén. Hoat dong cuaa chinh quyén co s& con mang nang tinh hinh thic.
Hau hét cac chu truong cong tac ctia CAp trén trién khai dén cap xa thi cap x4 in 4n
tai liéu, hop truang thdn, khu phé trién khai coi nhu dd xong. Hoat dong cua dai
biéu HDND, t6 dai biéu HDND con don diéu, chua d6i méi, hinh thuc tiép xuc cu
tri, thoi gian con ngan, khdng gian hep, d6i trong duoc mai va quan tdm tham gia
chua du dai dién cho tat ca cac tang Iop Nhan dan nén cé nhiing nguyén vong dé
dat caa Nhan dan chua dén duoc voi dai biéu.

Hoat dong cia MTTQ va cic doan thé da duwoc d6i méi va chl trong song

chua dap ung yéu cau cia qué trinh hoi nhap, van mang tinh hanh chinh. Céng tac
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giam sét thuc hién Phap 1énh sb 34 cha yéu van do MTTQ thuc hién. Tai cac ky
hop, HDND rit it ¥ kién chat van cua dai biéu cac doan thé d6i véi chinh quyén.
D4u tranh phong chéng tham nhiing, quan liéu va cac hién twong tiéu cuc cua
MTTQ va cac doan thé con han ché, chua co vu viéc tidu cuc ndo bi cac doan thé,
Nhan dan phat hién, té céo.

Hoat dong cua Ban chi dao hiéu qua thp. Viéc kién toan Ban chi dao c6 ldc,
¢6 noi con cham, sinh hoat chua déu, thiéu co ché, ché do, diéu kién lam viéc. Su
phdi hop giira Ban chi dao véi cac co quan lién quan dé tién hanh kiém tra, udn nan
dbi véi chinh quyén cap xa chua thuc hién thuong xuyén, & mot s noi con "khoan
tring" cho mot s6 dong chi theo ddi thuc hién. Pon vi thuc hién yéu kém chua bi
cap trén hoic Ban chi dao phé binh nhic nhg, don vi thuc hién tt chua dugc rit
kinh nghiém dé nhan rong.

Cac hinh thizc cong khai (theo quy dinh cua Phép 1énh s6 34) chua phu hop
vé6i diéu kién, hoan canh ¢ dia phuong (chu yéu Ia néng thén) va nhan thic caa
nguoi dan (chi yéu 1a ndng dan) dan dén nhiéu viéc thyc hién phap lénh chua day
du, chua that su dong vién, phét huy cao nhat tri tué va sy déng thuan cua doéng dao
c4c tang Iop Nhan dan ¢ dia phuong.

Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc
& cap xa tai mot s6 dia phuong chua duoc cap ty quan tam chi dao dung mirc; Ban
thanh tra Nhan dan, Ban giam sat dau tu ctua cong dong & cap x& hiéu qua hoat
dong chua cao, chwa thuc hién tét chirc ning, nhiém vu, c¢6 noi nhitng té chirc nay
con mang tinh hinh thirc. Cong tac xay dung d6i ngii can bg, cong chuc, nang luc
d6i ngii can b, cdng chirc con c6 mit chua dap ¢ng yéu cau nhiém vu.

Ché 6 dai ngd d6i véi nhitng ngudi hoat dong khéng chuyén trach cap xa
chua thoa dang véi cong suc dong gop cua ho. Bac biét 1a doi ngii truong thon, khu
phd. Do vay, nhiéu noi kho van dong dugc ca nhan tham gia tng ctr chuac danh
truong thon, truong khu phd; nhiéu truong thén, truong khu phd hién nay khdng
phai 14 dang vién. Trong khi d6, doi ngii can bd xa, phuong, thi trin; nhitng nguoi

hoat dong thdn, khu phd chua duoc dao tao, bdi dudng theo yéu cau cua chirc ning,
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nhiém vu. Co6 noi chua thuc sy chd trong can bg tré, can bo nir, nén doi ngii can bd
ké can nhiéu noi hang hut. Mot s6 co s¢ con tinh trang cuc bo, khép kin trong cong
tac can bo. Viéc nam bit va tiép can véi cac van ban phap luat hién hanh con chua
thuong xuyén, ngay ca Phap lénh s 34 c6 mot s6 can bo chua thuc sy nam bat
duoc tinh than va nhitng quy dinh caa Phap Iénh. Viéc hop dan va ling nghe y kién
cua dan chu yéu van do can bo chuyén trach, truéng thdn, truéng khu phd thuc
hién. Y thic trong dan, gan dan, hiéu dan chua tot, con ngai kho, ngai kho nén
thuong khong dé dat dugc nhitng giai phap ti wu, hiéu qua trong quan ly hanh
chinh dé phuc vu dan t6t hon.

Mot s6 CBCC cap x4 co tu twdong so nay sinh phuc tap, thiéu manh dan trong
trién khai. Noi can bo chu chdt ¢ vudng mac thi chi dao cang dé dat. Khong it can
bo, dang vién thiéu guong mau, chua tich cyc tham gia vao qua trinh dan cha hoa,
cong khai héa, c6 nhirng dau hiéu ctra quyén, hanh dan, thiéu tinh than trach nhiém,
quan liéu, cd y l1am trai quy tic gay thiét hai cho Nha nudc va Nhan dan, gay bat
binh trong Nhan dan, lam mat uy tin caa chinh quyén, giam niém tin caa Nhan dan
d6i véi chinh quyén co so. Thiéu ché tai xir Iy cac tap thé, ngudi dimg dau cac to
chuc va cong dan khi vi pham vé thyc hién phap luat vé dan chu.

Két luan Chuwong 2

Ninh Thuan, duoc danh gia 1a dia phwong giau tiém nang phat trién kinh té
trén nhiéu linh vuc nhu: nang luong, du lich, cong nghiép ché bién, thuy san, néng
nghiép. .. va thoi gian qua nhiing loi thé to 16n nay da duoc tinh chu dong khai thac
hiéu qua dé phat trién kinh té. Nhiing chuyén bién tich cuc ctia nén kinh té, chinh tri
x4 hoi cua Ninh Thuan 13 két qua nhitng nd luc khong nging cta 1anh dao va Nhan
dan tinh Ninh Thuan. Trén co s& phat huy nhimng thanh tich da c6, dong thoi khac
phuc nhitng diém con yéu kém, tinh Ninh Thuén dd dé ra Quy hoach phat trién tong
thé kinh té - xd héi dén nam 2020. Theo d6, myc tiéu phat trién tong quat cua tinh
Ninh Thuan dén nam 2020 1a: Xay dyng Ninh Thuan trd thanh diém dén cia Viét
Nam trong tuong lai, c6 hé théng két cAu ha ting déng bo, mdi trudong dau tu, kinh

doanh théng thoang, c6 kha ning ung phé voi bién doi khi hau va phong, tranh
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thién tai; kinh t& phat trién nhanh, bén viing theo mé hinh kinh t& “xanh, sach”;
chuyén dich co ciu kinh té theo huéng cong nghiép va dich vu, gin véi viéc giai
quyét cac van dé xd hoi, bao vé moi truong sinh thai, tao viéc 1am, x6a doi giam
nghéo, nang cao doi séng vat chat, tinh than cho Nhan dan; bao dam qudc phong an
ninh, gilr vitng 6n dinh chinh tri va trat tu an toan xa hoi. Chinh nhiing diéu do da
tac dong khong nhoé téi qua trinh thuce hién quyén tham gia quan 1y nha nuée & cap
xa. Toan bd chwong 2 d néu 1én thyc trang viée thuc hién quyén tham gia quan 1y
nha nudc cua cong dan & cap x4 tir thyc tién tinh Ninh Thuén. Trong d6 ciing da dé
cap dén nhitng diém t6t va nhitng diém can t6t hon dé ning cao viéc thuc hién
quyén tham gia quan 1y nha nudc & cap x4 trén dia ban tinh Ninh Thuan. Tir cic van

dé vé thyc trang & Chuong 2 di c6 thé dua ra nhiing giai phap cu thé tai Chuong 3.
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Chuong 3
QUAN PIEM, GIAl PHAP BAO PAM QUYEN THAM GIA QUAN LY
NHA NUGC CUA CONG DAN TU THUC TIEN TINH NINH THUAN

3.1. Quan diém bao dam viéc thuc hién quyén tham gia quéan Iy nha nwéc
& cap xa.

3.1.1. Thuc hién phap ludt vé dan chi ¢ cdp x& phdi trén co sé chii trwong,
chinh sach ciia Pdng vé dan chi noi chung va dan cha ¢ cap xa noi riéng

Phap luat ciia Nha nudc 1a sy cu thé hoa cac quan diém, chi truong, chinh
sach cua Pang. Dua trén cac cha truong, duong 16i cua Pang, Nha nudc xay dung
phap luat va co co ché bao dam phap luat ¢ duoc thuc thi co hiéu qua trong thuc
tién. Phap luat vé dan chu ¢ xa, phuong, thi tran 1a su thé hién cu thé hda quan diém
cua Pang vé dan chu, vé quyén lam chi cia Nhan dan trong moi mat cua doi séng.
Thuc hién phép luat vé dan chu ¢ xa, phuong, thi tran chinh 1a dé phéat huy quyén
lam chi cia Nhan dan ngay tai co so. Cuong linh x4y dung dat nude trong thoi ky
qua do 1én chi nghia xa hoi (B6 sung, phét trién nam 2011) khang dinh:

Dan chia xa hoi chu nghia 14 ban chat cua ché d6 ta, vira 1a muc tiéu, vira 1a
dong luc cua sy phat trién dat nude. Xay dung va timg buéc hoan thién nén dan cha
x& hoi chii nghia, bao dam dan chu duoc thyc hién trong thuc té cudc song & mdi
Cap, trén tat ca cac linh vuc. Dan chii gan lién véi ky luat, ky cuong va phai duoc
thé ché hoa bang phap luat, dugc phap luat bao dam. Nha nudc ton trong va bao
dam cac quyén con nguoi, quyén cong dan; chiam 1o hanh phdc, sy phat trién tu do
ciia mdi ngudi. Quyén va nghia vu cong dan do Hién phap va phap luat quy dinh.
Quyén cua cong dan khéng tach roi nghia vu cong dan. Nhan dan thuc hién quyén
lam cha théng qua hoat dong caa Nha nudc, cia ca hé thdng chinh tri va cac hinh
thirc dan cha truc tiép, dan chu dai dién [28].

Vi viy, tang cuong thuc hién phap luat vé dan cha ¢ xa, phuong, thi tran phai
trén co sd chi truong, chinh sach cua Pang vé dan chu noi chung va dan chu & x4,
phuong, thi trdn néi riéng. Thuc hién tét phap luat vé thuc hién dan chu & x4,

phuong, thi tran, cap ay va chinh quyén dia phuong can phai xay dung thanh quy
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dinh, nguyén tic, quy trinh thuc hién dan chu trong cac linh vuc hoat dong cu thé
cua dia phuong, nhat 1a cac linh vuc 6 lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich cua
Nhan dan, ¢6 hinh thic cong khai rong rai dé mdi ngudi dan hiéu rd quyén, trach
nhiém, nghia vu ciia minh, c6 nhu vay dan chu méi dugc thuc hanh rong rai trong
khuén khd phap lut.

3.1.2. Hé théng chinh tri va cac tang lép Nhan dan phdi co vi tri, vai tro
quan treng trong viéc thec hign phap lugt dan cha ¢ cap xa

Thuc hién phap luat dan chi & cap xa thuc chat 1a dé phat huy dan chi x& hoi
chu nghia, 1a phat huy vai tro chi thé cia Pang, Nha nudc, cc té chirc chinh tri,
c4c t6 chirc xa hoi va Nhan dan, nham huy dong moi nguon luc dé day nhanh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude theo dinh hudng x& hoi chii nghia. D6 1a sy phat
huy vai trd tich cuc, tu giac, sang tao cta con nguoi - nhan té quyét dinh doi Voi
viéc thyc hién dan chu. Thuc hién phap luat vé dan cha la cang ¢ va tang cuong su
théng nhat trong Pang, sy déng thuan trong Nhan dan, xay dung hé théng chinh tri
x& hoi chii nghia vitng manh; gitr 6n dinh chinh tri, x4 hoi tao tién dé day manh sy
phét trién toan dién dat nudc; ting cuong méi quan hé gan bo gitta Pang, Nha nudc
va Nhan dan, thé hién ban chat wu viét caa ché d6 méi.

Trong hé théng chinh tri, phat huy dan cha x& hoi chii nghia, c6 nghia Nha
nudéc 1a to chac quyén lec cua Nhan dan phai thé ché hoa quan diém duong 16i caa
Pang thanh chinh sach, phap luat, to chiic quan 1y diéu hanh xa hoi dé thuc hién
duong 16i cia Pang va loi ich cia Nhan dan. Céc té chire chinh tri va té chic x& hoi
hoat dong dung dudng 16i cua Pang, chinh sach va phap luat ciia Nha nude nham thé
hién ngay cang tét hon quyén 1am chu c6 td chic cua cac ting 16p Nhan dan.

Nhan dan c6 quyén va trach nhiém truc tiép xay dung, hoach dinh va thi hanh
céc chi truong, chinh sach ciia Pang va Nha nude. Pong thoi moi chu truong chinh
sach cua Pang va phap luat cua Nha nudc déu phai truc tiép phan anh loi ich cua da
s6 Nhan dan. Nhan dan 1a ngudi cha x& hoi, cho nén Nhan dan khdng chi c6 quyén,
ma con co trach nhiém tham gia hoach dinh, thi hanh cac chu truong, chinh sach

ctuia Pang va phap luat ciia Nha nude. Nhung dé thuc hién dugc diéu nay, diéu quan
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trong 1a ciing véi viéc nang cao Y thirc va trach nhiém cuaa hé thdng chinh tri, phai
nang cao y thac phap luat va ca y thac chinh tri va dao dac cua cong dan.

3.1.3. Mé réng dan cha phdi bdo dam trat tw, ky cwong, trong khudn kho
Hién phép va phap ludt

M¢ rong dan chu x& hoi cha nghia, phat huy quyén 1am chu cua Nhan dan 1a
muc tiéu, dong thoi 1a dong luc dam bao thing lgi cua cdng cudc xay dung cha
nghia x4 hoi. Chi ¢6 thyc hién dan chi va phéat huy quyén lam cha cua Nhan dan
mai khoi day duogc tinh tich cuc, cha dong, tu gidc cua Nhan dan tham gia thuc
hién cha truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc. Va chi khi 4y, cac cha truong,
chinh sach méi thuc su di vao cudc séng xa hoi, cong viéc cia Nha nudc, cua Xa
hoi mai tré thanh céng viéc ctia moi ngudi va moi nguoi tham gia thuc hién.

Nhung mét nén dan chi chan chinh, tién b va hién dai bao gio cling gan
quyén vai nghia vy, loi ich véi trach nhiém. D6 1a quan hé mat thiét khdng thé tach
roi. Pidu d6 phai duoc thé hién trong hé théng chinh tri, trong cac quan hé qua lai
giita cong dan véi Nha nudc, ca nhan vai xa hoi, thanh vién véi cong dong. Tat ca
dugc luat phap diéu chinh, diéu tiét, chi phdi dé dan chu khéng bi bién dang.
Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi (Bo sung,
phét trién nam 2011) da xac dinh: "Dan chu gdan lién véi ky ludt, ky cuong va phdi
dwoc thé ché hda bang phap ludt, dweoc phép ludt bdo dam"[28].

3.1.4. Thuc hién phap lugt dan chi ¢ cdp x& gdn véi ddy manh hoc tdp va
lam theo tdm gwong dao dirc Ho Chi Minh va cdc phong trao thi dua yéu nwéc

"Hoc tap va lam theo tim guong dao duc H6 Chi Minh™ 1a nhiém vu vira cap
bach vira thuong xuyén va lau dai cua ca hé théng chinh tri va toan thé Nhan dan.
Pay ciing 1a nhan thac ¢6 tinh chat chinh tri-dao dirc ¢6 y nghia to 16n, thiét thyc
trong viéc bao dam thuc hién phép luat vé dan chu ¢ co sé. No doi hoi cac cap uy
Pang, chinh quyén phai néu cao tinh than trach nhiém doi véi dan, phai thuong
xuyén lang nghe y kién caa Nhan dan, hiéu rd tam tu nguyén vong caa Nhan dan,
xac dinh rd trach nhiém cia minh trudc Nhan dan. Mdi can bo, dang vién, cong

chac x& phai thuc su can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu; phai sdng va lam viéc
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theo phép luat; séng tao, ky cuong trong lao dong; tiét kiém trong 16i séng va cong
viéc; chéng moi biéu hién quan liéu, tham nhiing, lang phi. Mt khéc, phai gan bo,
d6ng vién quan chang, phai thuc hanh dan chu cho dan, phai 1am cho quan ching
hiéu rB, 1am cho quan chung hang hai tham gia thi méi chic chan thanh cong, c6
nhu vay quan ching méi thuc sy tin twéng vao Pang, chinh quyén, tham gia xay
dung Pang, chinh quyén ngay cang trong sach, vitng manh, tich cuc va chu dong
thuc hién cac phong trao "Toan dan doan két xay dung doi sdng vin hoa & khu dan
cu", xay dung ndng thén méi va cac phong trao thi dua yéu nude khac do Pang,
Nha nudc va cac doan thé phat dong.

3.1.5. Phat huy vai tro 1am ch#i cia Nhan dan trong phong, chéng quan
liéu, tham nhiing, lang phi, tiéu cuc ¢ co s¢

Trong van kién Pai hoi lan thia XI cua Pang khang dinh: Phong va chéng
tham nhiing, 1ang phi thuc hanh tiét kiém la nhiém vu vira cip bach, vira lau dai.
Moi can bo lanh dao cia Pang Nha nudc, Mit tran T qudc, cac doan thé Nhan dan
tir Trung wong dén co s& va ting dang vién, trudc hét 1a ngudi dung dau phai
guong mau thuc hién va tryc tiép tham gia dau tranh phong, chong tham nhiing,
lang phi [20, tr.252]. Piéu d6 da thé hién tinh than quyét tim dau tranh chong tham
nhiing, 1ang phi cuia Bang ta.

Thuc té cho thay nguyén nhan sinh ra quan liéu, tir d6 sinh ra tham nhiing,
lang phi 1 do vé cam, xa dan, xa roi cudc séng caa Nhan dan. Phap luat vé dan chi
& x4, phuong, thi trin ban than né duoc xay dung di ham chta néi dung rat quan
trong 1a dé xay dung bo may chinh quyén & co so trong sach trudc té tham nhiing
da duoc khang dinh 1a quéc nan va chdong lai cac té nan quan liéu, lang phi. Nhung
van dé quan trong hon 1a thuc hién cac quy dinh cia phap luat. Bé phong va chéng
cac can bénh trén thi can phai gan dan, hoc hoi & dan va dic biét 1a phai thuc hanh
dan chu. Khi tiéng néi cia ngudi dan duoc ton trong thi Nhan dan khong chi 1a doi
tugng thu hudng loi ich ma con la cha thé tham gia danh gia chinh sach, giam sat
va kiém tra viéc thuc hién chinh sach cling nhu hoat dong ctua cac co quan cong

quyén ndi chung, thi dan cha chinh tri s& to ré sitc manh dong luc cua n6 déi véi
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tién bo va phat trién x& hoi. Mai trudng x4 hoi dan chu s& 1am hinh thanh du luin
x4 hoi tich cyc, thiic diy hanh dong sang tao cia dong dao quan ching dé bao vé
ché do, bao vé Pang va Nha nuéc, chdng lai nhitng hanh vi phan dan cha. Chi cé
thuc hanh dan cha rong réi, dwa han vao sitc manh, y chi cia Nhan dan mai c6 thé
khudy 1én duoc phong trao chéng tham nhiing, lang phi, quan liéu.

3.2. Giai phap bao d@am viéc thirc hién quyén tham gia quén ly nha nwéc
& cap xa

3.2.1.Tang cwong sw linh dao cia cap iy Pang

Thuc hién phép luat vé dan cha Ia sy khang dinh vai tro 1am chu caa Nhan
dan, moi quyén hanh va lyc lugng déu & noi dan theo tu twong H6 Chi Minh. Xuat
phét tir 46 ma d6i méi phuong thire lanh dao cia Pang. Su 1dnh dao cua Pang 1a tat
yéu va can thiét nhung sy lanh dao d6 phai dugc thuc hién bang phwong thirc dan
cha. To chitc Pang & co sé khdng phai 1a don vi dé ra chinh sach ma trién khai thuc
hién dé chinh séch, phap luat tir trén thong sudt dén dan dé dan biét, dan ban, dan
lam va dan kiém tra.

Dang bo cap x3 1a co quan ldnh dao, hat nhan té chic va chi dao thuc hién cac
cha truong, duong 16i ciia Pang va truc tiép 1a cac chi thi, nghi quyét cua cap ay
cap trén. Pang bo cap x4 cd trach nhiém rat Ion trong viéc trién khai thuc hién phap
luat vé dan chi. Thyc tién cho thdy ¢ noi nio to chirc Pang phat huy dugc vai trd
lanh dao toan dién va truc tiép thuc hién nghiém tdc phap luat vé dan chu thi noi d6
quyén lam cha cua Nhan dan duoc phat huy, Nhan dan tich cyc tham gia c6 hiéu
qua vao phat trién kinh té-xa hoi, an ninh quoc phong va trat tu an toan xa hoi. Bé
thue hién phép luat vé dan chu & cap xa dat két qua cao can phai:

Doi méi viéc to chirc hoc tap, quén triét chi thi, nghi quyét caa Pang; cd ké
hoach va tao diéu kién cho can bo, dang vién hoc tap nang cao nhan thic vé cha
nghia Mac-Lénin; diy manh "Hoc tap va lam theo tim gwong dao duc HoO Chi
Minh", coi trong viéc "lam theo" Bac. Xay dung dang b, chi bo co s& thuc su la
hat nhan chinh tri 1anh dao toan dién cac nhiém vu & co s¢. Thudng xuyén cung cd,

kién toan cac chi b trén dja ban dan cu; cu thé hod mdi quan hé cong tac gita bi
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thu chi bo vé6i trudng thon, khu phé; truéng ban céng tac mat tran, chi hoi truong
cac doan thé & thdn, khu phd. Nang cao chat luong sinh hoat cap uy, chi bo, dang
bo theo qui dinh cua Diéu 1é Bang, ndi dung sinh hoat phai thuc sy dan chu dé dang
vién tham gia, gop y thé hién quan diém cua minh, dong thoi khac phuc tinh trang
thu dong, ba phai hodc "tha nhat ngdi li, th nhi im ling". Hang niam t chic dé
Nhan dan gép y kién xay dung Pang thong qua MTTQ va cac doan thé chinh tri-x&
hoi theo ding tinh than Nghi quyét Hoi nghi 1an thir tw Ban chip hanh Trung wong
Pang (khda XI) "Maot sé van dé cap bach vé xay dung Pang hién nay". Kip thoi
giai quyét nhitmg vuéng mac phat sinh trong dan cu, khéng dé phat sinh nhiing
"diém nong", tinh trang khiéu kién dong ngudi, vuot cap, hoac loi dung dan cha dé
lam mét 6n dinh chinh tri & thén, khu phé. Cha tich H6 Chi Minh chi rd: "Muén c¢6
dang bo tét, chi bo tot phai co dang vién tot". Bé nang cao chat luong toan dién cua
d6i ngii dang vién khu vuc nong thén trudc hét, cac cap uy can cu thé hoa tiéu
chuan dang vién duoc quy dinh trong Diéu 1¢ Bang cho phi hop véi tinh hinh thuc
té & dia phuong; dong thoi, day manh viéc boi dudng, nang cao trinh d6 vé moi mat
cho ho; d6i méi cach danh gia, t6 chic thuc hién dénh gia, phan loai véi thuc hién
chat ché ché do ty phé binh va phé binh; can c6 hinh thuc thich hop dé quan ching
giam sat viéc ty phé binh va phé binh cua can bo, dang vién va cua té chic dang.
Kién quyét dua nhitng nguoi khong du tiéu chuan ra khoi Pang, nhat 1a dang vién
thodi hoa vé tu twong chinh tri, dao dac 16i séng, quan lidu, tham nhiing, ling phi,
cb tinh vi pham ky luat Bang va phép luat Nha nudc.

3.2.2. Pdy manh cdng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phép ludt vé dan
chii o co so.

Pang ta xac dinh cdng tac tuyén truyén cd vi tri hét sicc quan trong va ludn
can phai di trudc mot budce. Nghi quyét caa Bang, phap luat cua Nha nude c6 dén
v6i Nhan dan hay khong, dugc nhan hiéu va nhan thie dung dan va thyc hién day
du hay khong phan 16n ciing tir cong tac tuyén truyén, phd bién, giéo duc phap luat
cua Ccac cép, cac nganh, dia phuong, CBCC. Trong nhitng nim qua, tinh Ninh

Thuan ciing da quan tdm dén cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat.
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Théng qua viéc ting cudng chi dao cua céc cap uy, chinh quyén, bd sung kinh phi.
Dic biét 12 xay dung va thuc hién cac Dé &n vé tuyén truyén nhu: Dé an 2 vé "Cung
cb, phéat huy vai tro cia cong tac hoa giai ¢ co s& trong phd bién, gido duc phap
luat, nang cao y thirc chap hanh phap luat trong cong dong dan cu"; Pé an 3 vé
"Phat huy hiéu qua tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat trén hé théng Dai
truyén thanh cip x&". Két qua cua viéc thuc hién cac Bé 4n mang lai da gop phan
khdng nho vao viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat ndi chung va phap
luat vé thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc noi riéng dén dong dao quan
ching Nhéan dan trong tinh.

- Nang cao nhan thuc, y thic caa doi ngii CBCC vé cong tac tuyén truyén,
PBGDPL. CBCC phai nim rd cé4c chu truong, chinh sach ctia Dang, phap lut cua
Nha nudc, cic van ban lanh dao, chi dao cua cap uy, chinh quyén cap trén va dia
phuong vé thuc hién phap luat vé dan chu, day 1a yéu cau bat buoc. CBCC vira la
ngudi thue hién va vira dong vai trd tuyén truyén cho nguoi than, Nhan dan biét va
thuc hién theo. Khi tuyén truyén phai lya chon phuong phap cho phu hop véi doi
tugng, nhung tip trung vao phuong phap: 1y ngudi nghe 1am trung tdm, bang cach
dua ra cac vi du thuc tién sinh dong, gan gii va thiét thuc véi ngudi dan dé ho tu
giai quyét va s& hiéu sau, nhé 1au van dé; xac dinh noi dung tuyén truyén, thoi gian
tuyén truyén cho phi hop. Pa dang hoéa hinh thic tuyén truyén, phé bién véi nhiéu
hinh thirc phi hop véi cac d6i tugng nhu tuyén truyén truc tiép thong qua cac hoi
nghi; to chirc cudc thi tim hiéu; phd bién, tuy@n truyén trén mang ludi truyén thanh;
phat mién phi c4c tai liéu phap luat vé thyc hién dan chu ¢ co so cho ho gia dinh dé
nghién ctu; hoic 16ng ghép céc noi dung phd bién trong cac hoi nghi sinh hoat cua
Pang, chinh quyén, doan thé ¢ cap xa va budi sinh hoat thén, khu phd. Trong tuyén
truyén phai lay hiéu qua 1a chinh, tranh tuyén truyén nhu kiéu khoan viéc; sau khi
tuyén truyén can phai co6 budc danh gia vé nhan thic va hiéu biét cua ddi tuong
tuyén truyén, trén co s& d6 mdi tim ra hinh thac tuyén truyén hiéu qua nhat déi véi
ting ddi tuong.

- Viéc tuy@n truyén, phé bién, gido duc phap luat khéng phai do mot to chuc,
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co quan nao cu thé ma do ca hé thng chinh trj va toan thé can b, dang vién. Mudn
vay, cac cap uy, chinh quyén phai phai xay dung dugc co ché phdi hop dong bo,
théng nhét giita cac co quan chirc ning, doan thé chinh tri xd hoi, co ché Nhan dan
tu giac tham gia vao viéc tim hiéu va tuy@n truyén phap luat ndi chung va phap luat
vé dan chi ¢ cap xa ndi riéng, tranh tinh trang tuyén truyén hinh thuc, coi viéc
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat Ia viéc riéng cia co quan chirc ning.

3.2.3. Nang cao chdt lweng hogt déng ciia chinh quyén cap xa

Chinh quyén co s& €6 chirc nang, nhiém vy t6 chuc thuc hién céc chu truong,
chinh sach cua Dang, phap luat cia Nha nudc trén tit ca cac linh vuc kinh té, van
hod, xa hoi, an ninh, quoc phong; thuc hién quan 1y hanh chinh nha nudc theo tham
quyén trén dia ban; hudng dan va giam sat cac hoat dong tu quan caa Nhan dan, tao
diéu kién thuan loi cho dan thuc hién quyén 1am chu caa minh. Cap trén khong don
cho co sé nhitng viéc thudc chire nang cap trén phai 1am va khong budc co so phai
lam tat ca cac viéc vé quan ly hanh chinh nha nugc. Phan cdp ranh mach nhiém vu,
quyén han, trach nhiém caa chinh quyén co s& trong viéc thu, chi ngan sach, quan
Iy dat dai, y té, gi4o duc, vin hod, xa hoi, cac dy an dau tu... Xay dung chinh quyén
cap x& ludn lubn sau sat véi dan, phat huy quyén lam chi cia Nhan dan trén tat ca
cac mat 1a mot viéc 1am khé khan nhung rat cap thiét trong giai doan hién nay. Muc
tiéu cia xay dung chinh quyén co sa 1a 1am cho né thyc hién tét su tac dong co to
chic va diéu chinh bang sirc manh cua phap luat ddi véi cac quan hé xa hoi, doi véi
hanh vi ciia ca nhan va moi tang 16p dan cu. Chinh quyén d6 phai l1a chinh quyén
cbng khai, minh bach. Tinh cdng khai, minh bach nay khéng chi doi hoi ¢ chinh
quyén cap x4 ma con doi hoi & chinh quyén cap trén. Néu chi cong khai & co so
khong thoi thi khong di dé duy tri va phat trién duoc dan chi ¢ co sd mot cach
rong rai va bén viing.

3.2.3.1. Poi véi Héi dong nhan dan (HPND)

Hoi ¢ong nhan dan va dai biéu HDND phai néu cao tinh than trach nhiém, cé
chuong trinh, ké hoach hoat dong nham thuc hién day du nhiém vu, quyén han theo

luat dinh. Nang cao chéat luong cac ky hop HDND, tap trung ban va quyét dinh
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nhitng nhiém vu quan trong vé kinh té-x4 hoi va nhiing van dé can tap trung giai
quyét cua co s, cac cudc tiép xuc cu tri, cac cudc hop HDND can duoc to chuc
chu déo, nén mé rong d6i twong tham gia khdng b6 hep dai dién dai biéu. Hién nay
dai biéu tham du céc cudc tiép xUc cur tri chu yéu 1a dai dién tiéu biéu, cac y kién
phat biéu thuong cd chi dinh chuin bi trude nhu vay han ché quyén lam chu cua
Nhan dan. Céc cudc tiép xuc ctr tri, c6 thé tiép xdc cir tri theo gidi, theo linh vurc,
theo tirng t6 chac nghé nghiép theo hudng chu dong, thuc quyén... dé nhitng van dé
ctr tri néu ra cho dai bieu HDND c6 tinh cu thé, tap trung va tao diéu kién cho dai
biéu HDND giai quyét nhanh chong nhiing yéu cau, kién nghi dé; trong cac cudc
tiép xdc vai cir tri, khong chi tuyén truyén, giai thich, phé bién nghi quyét, két qua
ky hop, thu thap nguyén vong cuaa cir tri, ma con phai toa dam, ddi thoai, giai dap y
kién cuaa cr tri, tiép thu yéu cau, kién nghi caa cir tri vé nhitng van dé dang birc x(c
& mdi dia phuwong, danh gia tinh hinh két qua hoat dong cua cac co quan nha nudc &
dia phuong. Nang cao chit luong céc ky hop theo hudng ting cudng chét van cua
dai biéu HDND ddi voi cac co quan, don vi c6 lién quan. Cac van dé birc x(c can
duogc tap trung giai quyét co thoi gian cu thé, tranh tinh trang mot sé van dé Nhan
dan btrc xac nhung khong dugc giai quyét kip thoi nén ky hop nao ciing dua ra, roi
tiép thu va dé day khéng co bién phap giai quyét ngay.

Thuc hién tét chic ning gidam sat cia HDND cip xa. Pay 1a mot trong cac
chic nang co ban caa HDND, ¢6 vai trd quan trong trong viéc chap hanh phap luat
va nghi quyét cia HDND trén cac linh vuc Kinh té-x4 hoi, quoc phong, an ninh &
dia phuong. Pé nang cao chat lugng hoat dong cia HDND, dap ung yéu cau,
nguyén vong caa Nhan dan, nhat 1a thuc hién Phép Iénh s6 34, HDND can xay
dung chuong trinh, ké hoach giam sat cu thé. Can thuc hién tét cac hinh thic giam
sat nhu xem xét cac bao c4o tai ky hop; kiém tra, gidm sat cua Thuong truc HDND;
chat van cua dai biéu; giam sat van ban quy pham phép luat & dia phuong va giam
sat thuc té tai co s& nham tac dong dén phat trién kinh té-xa hoi, bao dam qudc
phong, an ninh ¢ dia phuong.

3.2.3.2. Pgi véi Uy ban nhan dan (UBND)
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Can cu thé hoa nhiém vy, quyén han, mdi quan hé cua UBND, cac mdi quan hé
cuaa UBND, céc thanh vién UBND va can b, céng chirc phu hop vai luat va dac
diém tinh hinh, nhiém vu cta co s. Nghi quyét Dai hoi 1an thir XI ciia Dang tiép tuc
khang dinh: Tap trung xay dyng nén hanh chinh nha nudc trong sach, viing manh,
bao dam quan ly théng nhét, thdng subt, hiéu luc, hiéu qua. Thuc hién chuong trinh
téng thé cai cach hanh chinh quéc gia dung véi vi tri 1a mot trong cac noi dung dot
phé chién lugc... Tong két, danh gia mo hinh to chtc va chat luong hoat dong cua
chinh quyén dia phuong nham xéc 1ap md hinh t6 chac phi hop, bao dam phan dinh
dung chirc ning, trach nhiém, tham quyén, sat thuc té, hiéu luc, hiéu qua. Xay dung
m6 hinh chinh quyén dé thi va chinh quyén néng thon pht hop [20 tr.77].

Tiép tuc cai cach hanh chinh, nhat 14 cai cach thi tuc hanh chinh lién quan dén
doi séng cua Nhan dan thuoc trach nhiém chinh quyén co so giai quyét; chéng moi
biéu hién gay phién ha, sach nhiéu, tiéu cuc dbi véi Nhan dan. Kip thoi giai quyét
khiéu nai, t6 cao theo quy dinh cua phap luat, tranh tinh trang dun day, né tranh,
cong khai két qua giai quyét dé Nhan dan biét. Cé nhu vay Nhan dan mai tin tuong
chinh quyén, viéc thuc hién dan chi & co s méi c6 chat luong; tao diéu kién thuan
loi d& Mat tran To qudc va cac doan thé chinh tri-xa hoi tham gia xay dung chinh
quyén, thuc hién chicc ning giam sat theo quy dinh. Chwong trinh cai cach hanh
chinh can duoc tién hanh véi tinh than dua vao dan, phat huy tinh nang dong, chu
dong va trach nhiém cua tiring cap.

3.2.4. Phét huy vai trd cia Mdt trdn té quéc va cdc doan thé chinh tri - xa
hgi va cac té chirc x& hgi khac

3.2.4.1. Phat huy vai tro cia Mdt trdn té quoc va cdc doan thé chinh tri- xa hgi

Mt tran T qudc va cac doan thé dong vai trd nong cbt trong xay dung khoi
dai doan két toan dan va thuc hién phép luat vé dan chia & co s¢. Cac phong trao
doan thé viing manh & néng thon 1a nén tang cho cac hoat dong cia Pang bo va
chinh quyén nong thon, cac doan thé quan chdng moét mat 1am dai dién cho Nhan
dan tham gia quan 1y nha nudc, 1am vai trd cau ndi gitra Pang, chinh quyén voi

Nhan dan, mat khac con lam nhiém vu van dong, gido duc Nhan dan.
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Dé phép huy vai tro cia Mit tran T qudc va cac doan thé chinh trj - x4 hoi
cap x& trong viéc thuc hién phéap luat vé dan cha ¢ co sé hién nay, can phai:

Mgt 13, Mat tran T qudc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi tiép tuc ddi méi
ndi dung, phuong thtrc hoat dong, khic phuc tinh trang hanh chinh héa, phét huy
vai tro nong cot tap hop, doan két Nhan dan xay dung co s& chinh tri caa chinh
quyén Nhan dan; tham gia xay dung Dang, chinh quyén trong sach, vitng manh:; to
chic cac phong trao thi dua yéu nudc, van dong cac tang 16p Nhan dan thuc hién
cac nhiém vu phat trién kinh té, van hoa, x& hoi, quéc phong, an ninh bao dam cho
dia phuong phat trién nhanh, bén virng. Tiép tuc d6i mai cong tac dan van cho phu
hop véi tinh hinh méi. Hueéng manh vé co sd, bam sat dia ban, bam dén, ting
cudng d6i thoai truc tiép véi Nhan dan; tham gia cing véi chinh quyén giai quyét
nhitng nguyén vong chinh dang, dung phap luat cia Nhan dan vé cac van dé co anh
huong, lién quan tryc tiép dén doi song, viéc 1am, thu nhap caa Nhan dan.

Hai 13, can tiép tuc to chuc quan triét sdu rong cac cha truong, chinh sach cua
Pang, phap luat caa Nha nudc va cac hudng dan cia Uy ban Trung wong Mt tran
T6 qudc Viet Nam vé xay dung va thuc hién phép luat vé dan cha ¢ cip xa cho doi
ngil can bo Mit tran T6 quéc & cap x& va Ban cdng tdc Mat tran ¢ thon, dac biét 1a
nodi dung Phép Iénh sé 34 va cac vin ban huéng dan thuc hién Phap 1énh cua cac co
quan Trung uong.

Ba 14, nang cao chat lugng hoat dong phdi hop gitta Mat tran T6 qudc véi
chinh quyén va cac té chirc thanh vién caa Mit tran dé trién khai, thuc hién cé hiéu
qua Phap lénh s6 34. Mt tran T6 qudc can thuc hién tét viéc 1y phiéu tin nhiém
ddi vai cac chiic vu 1a Chu tich, Phé Chu tich HDND va Chu tich, Phé Chu tich
UBND cép x4 theo cac quy dinh mai caa phép luat.

Bon 13, xay dung doi ngii can bo chuyén trach, cong chicc va khoéng chuyén
trach du nang luc, trinh do 1am cbng tac quan chung co so, thu hat dong dao cac
cong tac vién cap co so nham phat huy nang lyc, tri tug, von séng va kinh nghiém
cua doi ngil nay, gbp phan nang cao hiéu qua hoat dong caa Mt tran va cac t6 chuc

thanh vién.
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3.2.4.2. Nang cao hiéu qua hoat dong cua Ban thanh tra Nhan dan (TTND),
Ban gidm sat dau tw cong dong (GSPTCD)

Hoat dong giam sat cua Mat tran T quéc mang tinh Nhan dan. Théng qua
giam sat kip thoi phat hién nhitng sai s6t, viéc lam khong ding dé gop v kién xay
dung Dang, xay dung chinh quyén vitng manh. Thoéng qua hoat dong nay da gop
phan tich cuc vao viéc thuc dy phat trién kinh té- xa hoi, giai quyét kip thoi nhirng
bic xuc trong Nhan dan, dam bao an sinh xa héi, gitr virng an ninh trat tu an toan ¢
modi dia phuong. Tuy nhién, hoat dong cua Ban thanh tra Nhan dan va Ban giam sat
dau tu ctia cong ddong con c6 mot s6 vudng mic, kho khan d6 1a: Mat tran T6 quédc
cap X & mot s6 noi chua phat huy duoc vai tro, trach nhiém trong cong tac chi dao,
chua thuc su coi trong va st dung TTND va GSDTCCD nhu mot céng cu gidm sat
cta Nhan dan. Cong tac chi dao, huéng dan caa Mat tran To qudc & mot sé co sd
con han ché, mot s6 Ban TTND va Ban GSDTCCPD nhan thirc vé vai trd, chirc nang
nhiém vu cia TTND va GSDTCCD con han ché, diéu kién vat chat, kinh phi con
han hep din dén hoat dong cua mot sé it Ban TTND va Ban GSPTCCP chua
thuong xuyén, hiéu qua chua cao, trinh d6, ning lyc caa cac thanh vién nhat 1 kién
thizc phap luat, kha nang nam bat va xtr ly cac thdng tin con yéu. Bé nang cao hiéu
qua hoat dong ciia Ban TTND, Ban GSDTCCDP can phai:

Mgt 13, can 1am 13 hon vai tro, trach nhiém cua cac to chirc, cac nganh ddi voéi
t6 chtrc, hoat dong ctia Ban TTND va Ban GSDTCCD. Can c6 mdt co ché thong
nhat dé t6 chic, quan ly va phéat huy chic ning nhiém vy cua TTND va
GSBTCCD.

Hai 1a, can trang bi kién thtc, nghiép vu mot céch bai ban théng qua chuong
trinh boi dudng, tap huan, di doi voi d6 1a tang cuong trang thiét bi, kinh phi phuc
vu cong tac giam sat.

Ba 1a, can lya chon nhitng nguoi nhiét tinh, c¢6 trinh d6 am hiéu phép luat,
minh man, c6 suac khoe, c6 ban linh viing vang, dam chiju trach nhiém trugc Nhan
dan, co tin nhiém vai dan vao Ban TTND, Ban GSDTCCD. Hién nay, khong it dia

phuong con khé khin trong cong tac nay, nhiéu thanh vién cac ban khong dam bao
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cac diéu kién can va du nén anh huong 16n dén chit luong hoat dong.

Bon 13, cap ay, chinh quyén, Mit tran T6 quéc can co ngudn kinh phi phu hop,
tao diéu kién cho cac Ban hoat dong, hién nay nhiéu noi chinh quyén dia phuong
chua tao diéu kién cho hoat dong cua cac Ban, cho riang hoat dong cua cac Ban chi la
hinh thac, khdng hiéu qua, tham tri con can tré hoat dong cua chinh quyén.

3.2.5. Phat huy quyén lam cha ciza Nhan dan

Thuc hién phép luat vé& dan chu & cip xd khong phai 1a mot cong viéc nam
ngoai cac cdng viéc khac caa chinh quyén va Nhan dan ma ¢ ngay trong moi céng
viéc, tham thau vao trong moi nhiém vu cia can bg, chinh quyén, Nhan dan. Biéu
nay da dugc thé hién rd trong tir Piéu 5 - chuong II t6i Piéu 25 - chuong V cua
Phap lénh s6 34 va ciing chinh 1a cy thé hoa phuong cham "déan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra". Theo d6 chinh quyén dia phuwong bang nhiéu hinh thirc niém yét
cong khai, phét thanh, hop ban tryc tiép véi dan dé théng tin kip thoi cho Nhan dan
biét nhitng cong viéc chinh ¢6 lién quan tryc tiép dén quyeén loi va nghia vy cua
Nhan dan. Chang han vé chinh séach, phap luat cia Nha nudc, cic quy dinh cua
chinh quyén dia phuwong vé thu tuc hanh chinh giai quyét cac cong viéc lién quan
dén dan, ké hoach phat trién kinh té x4 hoi dai han va hiang nim cia cap x4, cac
nghi quyét cia HDND va quyét dinh cia UBND cap xa, cong tic van hod, xa hoi,
phong chdng té nan xa hoi, gitr gin an ninh, trat ty, an toan x& hoi cua dia phuong
va nhitng viéc khac... cach thire dé cong khai trude dan c6 thé tly timg dic diém cu
thé cua dja phuong, va tuy tinh chat nhu cau cua ting cdng viéc. Thong qua céc
hinh thitc nhu niém yét cdng khai, hop toan thé Nhan dan hay hop céc chua ho, lay y
Kién tir cac gia dinh nong dan, cong khai trén phuong tién thong tin dai ching... dé
Nhan dan duoc biét, tham gia ban bac, quyét dinh truc tiép nhitng van dé thiét thyuc
vé cac chu truong, muc tham gia dong gop xay dung két cau ha ting va céc cong
trinh phic lgi céng cong, xay dung huong wdc, ndi quy vé an ninh trat tu cong
ddng, quy udc vé vin hoa cong dong, thdn, x&, chéng cac té nan xa hoi... Pang va
chinh quyén cap xa dé Nhan dan ban va quyét dinh nhiing viéc can lam truc mat.
Mot viéc quan trong khac nham dam bao va phat huy quyén lam chu caa Nhan dan
la Nhan dan khéng ngimng duoc mé rong quyén giam sat dbi voi nhitng cong viéc
chinh yéu nhu nhiing hoat dong cia HDND va UBND; hoat dong ciing nhu tu cach
cua dai biéu HDND, cua c4c can bo UBND va nhiing can bg, cong chie Nha nuée
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dang thuc thi nhiém vu tai co s6; kiém tra, giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao
cuia ngudi dan, nhitng van dé vé ngan sach x4, cac loai quy, cac khoan déng gop cua
Nhan dan theo quy dinh cua Nha nuéec... D& phat huy quyén 1am cha caa Nhan dan,
chinh quyén cap x& can phai: Van dung thuc hién da dang cac hinh thic théng tin
dé dan biét, dan ban, dan giam sat gin véi s 1an téi thiéu phai trién khai cho tirng
hinh thirc (trong Phép 1énh sé 34 di quy dinh cac hinh thic phai thdng tin); nang
cao hiéu qua thong tin, trung cau dugc nhiéu y kién dong gép cua Nhan dan tham
gia phat trién kinh té, vin ho4, xa hoi... C6 ké hoach dam bao nhitng néi dung niém
yét cong khai dé Nhan dan biét duoc duy tri thudng xuyén tai try so UBND cap x4
(chon kiéu phdng chir dé doc, to, rd; chon dia diém, vi tri niém yét pha hop). Nén t6
chic dé Nhan dan ban bang hinh thirc phat phiéu lay y kién, nhat 1a nhitng néi dung
lién quan dén phat trién kinh té, xay dung quy udc, huong udc. Trén thuc té hinh
thirc nay thuong it dugc van dung vi tén nhiéu thoi gian, kinh phi, nhung néu ap
dung hinh thac nay thi hiéu qua dem lai s& cao hon vi: Nhan dan s& co diéu kién
nam bat cy thé hon, c6 thoi gian nghién ciu va tham gia ¥ Kién sat hon. Néu ap
dung hinh thirc thdng qua hoi nghi, théng tin trén truyén thanh thi cac thong tin dua
ra thuong nhanh, dan khéng nam dugc hét, khdng c6 thoi gian nghién ciru nén viéc
tham gia y kién chat lugng khdng cao, hinh thuc.

Tiép tuc ra soat, sira doi, bd sung thay thé, diéu chinh cac quy ché, quy udc da
ban hanh tai cac co sé cho phi hop véi Phap 1énh sé 34 va cac quy dinh cua phép
luat hién hanh theo hudng thiét thuc, dé hiéu, dé nho, d& thuc hién, dé kiém tra,
tranh hinh thic. Chu trong 1am tét viéc xay dung va thuc hién phap luat vé dan cha
trong cac linh vuc c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cia Nhan dan nhu:
Quan 1y dat dai, xay dung, kinh té, tai chinh, cong tac can bd, thuc hién cac chinh
sach xa hoi. Thuc té cho thay céc y kién thac mac, khiéu nai, kién nghi da sé lién
quan dén linh vuc néu trén. Chinh vi vay can ting cudng Viéc cung cap thong tin,
cong khai cu thé chu truong, chinh sach, phap luat cia Pang, Nha nudc dé Nhan
dan duoc biét, dugc ban, dugc 1am va kiém tra cé hiéu qua.

3.2.6. Xay dung dpi ngii cdn b, cong chirc cdp xi cé dit pham chdt, néing luc

Thyc hién cha truong ctia Pang va Nha nudc, trong nhitng nam qua, cic cap
chinh quyén di quan tim dén cong tac xay dung doi ngii can bd, cdng chirc cap x4,
tir dao tao, boi dudng, bd tri sir dung va thu hit nhén tai, dén nay doi ngii can bd,

cdng chirc, nhimg nguoi khdng chuyén trach ¢ cip xa ¢ sy truéng thanh, trinh do
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chuyén mon, ly luan nghiép vu dugc nang 1én, tham muu c6 hiéu qua trong lanh
dao, diéu hanh cua cap ay dang, chinh quyén va hoat dong cua Mat tran t6 quéc, cac
doan thé.

Bén canh két qua dat duoc, doi ngii can bd, cdng chirc cAp x4 con han ché vé
chuy&n mdn, nghiép vy, ly luan chinh tri, kinh nghiém thyc tién; mot sb dia phuong
con ¢6 biéu hién cuc bd, mit doan két noi b, thiéu khach quan trong viéc dao tao,
bdi dudng, danh gia, sir dung can bo; ché d6 chinh sach miac du da ¢ su quan tam
nhung chua phi hop véi su phat trién chung cia xa hoi. Chinh vi vay anh huong
dén chat luong hoat dong cua hé théng chinh tri cling nhu trién khai thuc hién phép
luat vé dan chi & cap 4.

Can bo thuoc hé théng chinh tri ¢ xa, phuong, thi trin c6 quan hé truc tiép,
gan bo thudng xuyén véi dan va song, lam viéc trong cong dong dan cu. Do do, can
bo phai tan tam, tan lyc vi dan "phai thuc su 6c nghi, mat nhin, tai nghe, miéng noi,
chan di, tay 1am", "biét van dong dan cho ding va cho khéo" va phai gwong mau
"néi di d6i voi 1am" nhu Chu tich H6 Chi Minh da day. Péi véi doi ngiit CBCC &
cap xa can cht y dén ning luc quan 1y nha nudc, khic phuc "chu nghia kinh
nghiém", "chu nghia gia dinh-dong ho", phai biét giai quyét dung loi ich cong dong
Véi lgi ich dong ho, thén x6m, gia dinh; phai la nguoi dai dién lgi ich chung cua
Nhan dan dia phuong, ddu tranh véi tu twong "mét nguoi 1am quan ca ho duoc
nho"; can khic phuc 18 18i, tic phong "cong chitc hanh chinh", thai ¢6 quan liéu,
hach dich, ctra quyén voi dan. Bé xay dung d6i ngii, cong chirc dap ung véi thuc
hién dan chi & co sd, can phai dao tao, bdi dudng...

3.2.6.1. Vé ddo tao, béi dudng dji ngii can bj, cong chirc

Dao tao, boi dudng phai gan véi quy hoach, sir dung can b, cong chic khdng
vi chuan héa ma dao tao tran lan, chay theo sé lwong. Quan tim ddo tao nang cao,
chuyén sdu cac linh vyc dic thi ma co so dang can. Thuc tién cho thay, noi nao can
bo yéu kém vé nang luc, pham chat dao dirc thi noi d6 long dan khong yén; niém tin
vao Pang, vao Nha nuéc bi giam sat; phong trdo moi mit hau nhu cdm chirng, kinh

té-xa hoi kém phat trién; dé gay mat 6n dinh trén dia ban; don thu khiéu kién
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thudng xuyén xay ra. Boi vay, can phai doi méi cong tac can bo ngay tir khau tuyén
dung, dao tao, bdi dudng dén st dung can bo theo nguyén tic dan chu, cong khai,
dung ngudi, dung viée, ding tiéu chuan. Hon nita, d6i mé&i khong chi vi muyc tiéu,
nodi dung, chuong trinh ma ca phuong phéap dao tao, lugng hda két qua hoc tap, gan
ly luan véi thuc tién, hoc di d6i véi hanh g6p phan giai quyét nhitng van dé thuc
tién dit ra. Co nhu viy, cong tac dao tao, bdi dudng mai thiét thuc, ¢ hiéu qua,
khic phuc tinh trang coi trong bang cdp ma khdng coi trong kha ning thyc tién. Poi
véi can bo khdng chuyén trach ¢ thon, khu phd, hang nam phai thuong xuyén to
chac tap huan nghiép vu, phai danh gia thuc khach quan can bo co so dang thiéu,
yéu vé linh vuc gi trén co s d6 tap trung bdi dudng kién thic cho pha hop, tranh
tinh trang nam nao ciing t6 chitc nhung ndi dung khong cé gi thay doi.

3.2.6.2. B6i méi viéc danh gid, lira chon, bé tri, siz dung can bg, cong chirc

Viéc danh gia, lya chon, bé tri, st dung CBCC dugc xac dinh 1a khau quan
trong nhat cua cong tac can bo. Panh gia ding, sai co quan hé tryc tiép dén st dung
can bo. Vi vay trong thoi gian téi, trén co s tiéu chuan cu thé cho tirng chic danh
CBCC do tinh ban hanh, UBND cap huyén can xem xét, yéu cau cap xa lya chon,
danh gia, bo tri, st dung CBCC cho ph hop. Qua trinh danh gia phai dat trong moi
truong, diéu kién cu thé; danh gia that khach quan, dan chi, cong tam, theo quy trinh
chat chg; trén co s& nhiéu nguon thong tin dé phan tich, chon loc; mdi CBCC phai
néu cao tinh than ty phé binh va phé binh, ty stra minh. Céac cap ty Pang phai phat
huy tinh than trach nhiém, nhat 13 nguoi dimg dau trong cac t6 chic cua hé thong
chinh tri co s& trong danh gia CBCC; danh gia, nhan xét can bo theo hudéng ma rong
d6i twong tham gia, nhitng nguoi ¢é tin nhiém thap can sap xép pht hop, kip thoi
thay thé khdng chd hét nhiém Ky, hét tudi cong tac theo dung tinh than Nghi quyét
Hoi nghi lan thir 4 BCH Trung wong Dang khoa (X1). Viéc lya chon, bé tri, sip xép
CBCC cap x4 phai dam bao c4c yéu cau d6 1a: Can cir vao yéu cau, nhiém vu va tiéu
chuan cua tirng chirc danh ma bé tri, phai theo quy hoach. Bé tri CBCC phai ding
lic, khi can b dang phat trién di 1én, tranh dé bat CBCC da "chung lai" hoic ¢6 biéu
hién "xubng doc". Khac phuc tinh trang dwa CBCC uy tin thap, bi ky luat sang dam
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nhan nhiém vu tuong dwong hodc cao hon & linh virc cong tac khac. Lya chon, bé tri
phai dam bao tinh ké thtra, 6n dinh va phat trién. Viéc bé tri can bo phai chi y giao
viéc phai twong x(ng Vi ning luc va sirc vuon 1én cia can bd, néu khong giao
nhiém vu ding v6i kha ning hoic qua kha ning déu s& lam hong ngudi, hong viéc.
Can phai trén co s& cbng viéc dé chon nguoi, chir khdng phai vi ngudi giao viéc.
Kién quyét thay d6i ngay nhitng CBCC kém vé pham chat va yéu vé ning lyc, thiéu
tinh than trach nhiém va y thic ky luat, khéng duoc quan chdng tin nhiém, nhiing
can bo khdng hoan thanh nhiém vu hai nam tré 18n phai cuong quyét thay thé. Can
manh dan st dung huc luong tré, giao cho ho céng viéc thich hop, tao cho can bo tré
¢6 co hoi phat huy ning luc trong cong tac, giao cong viéc dé thir thach, tim ra
CBCC xtng dang, phu hop Véi vi tri cong tac & cap xA.

3.2.6.3. Tiép tuc hoan thién va day manh thuc hién ché do, chinh sdch dai ngéd
déi véi can bg, cong chirc xa

Tir true dén nay Pang va Nha nude ta luén quan tdm dén can b, cdng chic,
c4c ché do, chinh sach doi voi CBCC cap x4 ting budc ¢ sy diéu chinh cho phi
hop vai tinh hinh chung cia ca nudc, ngoai ra tinh Ninh Thuan ciing da c6 co ché
nham dong vién, khuyén khich, thu hdt nhan tai vé cong tac tai cap x4, tuy nhién
mét sb ché do, chinh sach chung con chua phi hop nhu: Dé chuan hda CBCC theo
quy dinh thi hién nay nhiéu CBCC phai di hoc vé chuyén mon ciing nhu 1y luan
chinh tri, dia phuong chi hd trg mot phan kinh phi con cha yéu van 1a ban than
CBCC, trong khi d6 luong, phu cp thip nén chua dong vién kip thoi CBCC di hoc.
Nhiéu noi khong mudn nguoi dia phuong khac vé cong tac tai dia phuong minh,
tham tri c6 noi con c6 tinh trang giir chd cho nguoi than, con em dia phuong. Chinh
vi vay tinh, huyén can c6 chinh sach khuyén khich dao tao, boi dudng hop 1y,
CBCC xi dugc cir di hoc hoic ty di hoc dé nang cao trinh do can dwoc hd tro tién
hoc phi, tai liéu, tién an, ¢ tai noi ddo tao; ra soat, ludn chuyén CBCC khéng dap
g Yéu cau thay vao d6 1a can b tré, sinh vién mai tét nghiép c6 chuyén mén phu
hop véi linh vuc cdng tac; x6a bo tinh trang cuc bd dia phuong; quy dinh rd khi hét

thoi han céng chirc du bi, sinh vién s& duoc tuyén dung céng tac 6n dinh, dong thoi
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c6 co ché luan chuyén 18n cong tac tai cac co quan, don vi cAp huyén c6 nhu vy
méi khuyén khich, thu hat nhan tai vé dia phuong dan ting buéc chuan hoa doi ngii
CBCC cép xa dap ung véi yéu cau cua sy nghiép CNH, HPH va cai cach nén hanh
chinh hién nay.

3.2.7. Tang cwong kiém tra, giam sat vigc theec hién quyén tham gia qudn 1y
nha nwéc & cap xa.

Trong thyc hién phap luat vé dan chu, cong tac kiém tra, giam sét 1a khau quan
trong, 1a phuong thirc dam bao phat huy dan chii, mo rong quyén dan chi. Thuc
hién tot cong tac nay s& udn nan kip thoi nhiing sai pham, Iéch lac trong qué trinh
thuc hién phap luat n6i chung va phép luat vé dan cha ¢ x4, phuong, thi trin noi
riéng, dong thoi 12 bién phép loai khoi doi séng x& hoi nhitng hanh vi khéng hop
phap va nhitng hanh vi vi pham phép luat, vi pham quyén lam chu ciaa Nhan dan.
Thuc té cho thdy, mot s6 dia phuong trong huyén trong thoi gian qua dé xay ra
nhiéu sai pham nghiém trong phai xt Iy bang phap luat, mot phan 1a do cong tac
kiém tra, giam sat ciia cAp uy cling cap va cap trén thiéu thuong xuyén, tham tri con
c6 biéu hién bao che, dén khi khong bao che dugc thi d6 15i cho tap thé, can bo va
thiéu sot trong cong tac kiém tra, giam sat. Chinh vi vay, cac cap uy Pang, chinh
quyén, Uy ban Mit tran t6 qudc va cac doan thé phai thudng xuyén tién hanh kiém
tra, giam sat, dac biét 1a kiém tra, giam séat chinh quyén trong viéc thyc hién quyén
lam chu caa Nhan dan, chan chinh kip thoi nhitng biéu hién vi pham, han ché quyén
lam chi cua Nhan dan caa chinh quyén. Phai thuong xuyén so két, tong két, rat
kinh nghiém vé cac hoat dong, cac mat cong tac cua dia phuong mot cach nghiém
tlc va toan dién, chi rd nhitng ton tai, han ché, nhitng yéu kém c6 lién quan dén vai
tro, trach nhiém cua tap thé, ca nhan; phai d6i méi cach thic, noi dung kiém tra,
giam sat theo hudng ma rong dan chi, két hop cong tac kiém tra, giam sét caa cap
trén, ciing cap va thuc hién giam sat CBCC & noi cu tra. Tang cudng chi dao, kiém
tra, giam sat viéc hoan thién céac thé ché nhu huong udc, quy wdc thon, lang; trach
nhiém, y thirc chap hanh va guong mau thuc hién caa can bo, dang vién, cong chic;

t6 chtrc lay phiéu tin nhiém céc chtic danh chii chét ¢ cap xa do Hoi dong nhan dan
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bau va thyuc hién xir ly nghiém nhitng trudng hop khéng con dat s6 phiéu tin nhiém
theo quy dinh; t6 chic hop dan, lay y kién tham gia cua Nhan dan. Nghiém tdc xu
ly nhitng truedng hop tham nhiing, tiéu cuc, cdng khai hinh thuc xu Iy dé Nhan dan
duogc biét, tranh tinh trang xir Iy qua loa, bao che ngudi vi pham, nhu vay s& lam

giam long tin caa Nhan dan di véi Bang vai chinh quyén.
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KET LUAN
Cung véi tiép tuc doi méi, hoan thieén hé théng chinh tri, thuc hién duong 16i
d6i méi, phat trién kinh té - xa hoi, nang cao doi séng vat chat va tinh than cua
Nhan dan, Pang ta thudng xuyén cham lo xay dung va thuc hién ché do dan chi xa
hoi chil nghia. Dang ta khang dinh dan chu x4 hoi chu nghia 1a ban chit cua ché do
ta, vira 1a muc tiéu, vura la dong luc cua cong cudc ddi moi, xay dung va bdo vé T
qudc, thé hién mdi quan hé gin bo gitra Pang, Nha nudc va Nhan dan. X& hoi xa

hoi chu nghia ma Nhén dan ta xay dung 1a xa hoi "do Nhan dan lam chu".

Van dé dan chu ngay cang c6 tam quan trong to Ion trong qué trinh phét trién
kinh té - xa hoi, day manh cong nghiép hda, hién dai hda va hoi nhap quéc té. Cho
nén, thuc hién phéap luat vé dan cha ¢ x4, phuong, thi trin ngay cang co ¥ nghia
quan trong ca vé ly luan va thuc tién. Diém mau chét dé xay dung va thuc hién tét
dan chu ¢ xa, phuong, thi tran 1a sy phat huy quyén lam chi caa Nhan dan. Tir thyuc
tién thuc hién phap luat vé dan chu ¢ cap xa trén dia ban tinh Ninh Thuan trong
thoi gian qua, muén phat huy va tiép tuc thuc hién cd hiéu qua phap luat vé dan cha
& X3 viéc cap bach dau tién 1a phai d6i méi phuong thirc 13nh dao cua cap uy Pang
theo phuong cham "Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam chu", xay
dung va ting cuong méi quan hé mat thiét gitra Pang, Nha nudc véi Nhan dan,
phat huy hon nita vai trd ciia cac té chirc chinh tri-x& hoi, gan thyuc hién phap luat
vé dan cha vai thuc hién cd hiéu qua muc tiéu phat trién kinh té-x& hoi, nang cao
dan tri, tirg budc ma rong va hoan thién nén dan chit XHCN, phap huy ché do dan
chu dai dién va thuc hién tét ché do dan cha truc tiép dé dan dan thuc hién quyén
lam cha cta minh; chdng moi biéu hién quan liéu, ménh Iénh, hanh chinh hoa; day
manh cai cach hanh chinh, xéa bo nhitng thu tuc hanh chinh khéng phu hop; kién
quyét day IUi nan tham nhiing va cac tiéu cuc trong x& hoi; kip thoi giai quyét
nhitng vudng mac méi phat sinh ngay tai co sé. Moi can bo, dang vién, cong chic,
vién chitrc truéc hét phai tham nhuan va thuc hién triét dé cac chi truong, chinh
sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc, tich cuc tuyén truyén, van dong gia dinh

va Nhan dan thuc hién theo, tao su dong thuan cao trong cac cap, cac nganh va
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Nhan dan trong viéc thuc hién phap luat vé dan chia ¢ xa, phuong, thi tran. C6 thé
noi, phap luat vé thuc hién dan chii & xa, phuong, thi trin ra doi va phat trién 1a mot
budéc tién trong hién thuc héa tu twong H6 Chi Minh va quan diém caa Pang ta vé
nén dan cha XHCN. Tuy nhién két qua thuc hién con phu thudc nhiéu yéu té tur
nhan thtc, quén triét, to chic trién khai cling nhu sy phdi hop chat ché giira cac
cap, cac nganh, sy thuc hién nghiém tic cua doi ngli CBCC va huéng Gng nhiét
tinh, trach nhiém cua Nhan dan. Pay 14 qué trinh thay doi tir nhan thirc t6i hanh
dong. Viéc thuc hién tot dan chil & co sé gop phan phét trién kinh té - x& hoi, thuc
hién thang loi cdng nghiép hoa, hién dai hda néng nghiép va ndng thdn, ning cao

doi séng vat chat va tinh than cia Nhan dan./.
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