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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Tré em la mot trong cac nhom xa hoi dé bi ton thuong nhéit duoc nha nudc
va cac cong ddng quan tdm bao vé. O binh dién quéc té, quyén tré em dugc ghi
nhan, bao dam, bao vé trong hé thong phap ludt qudc té vé quyén con ngudi va
quyén tré em 1 mot bo phan cua quyén con ngudi. Vin kién qudc té co ban va toan
dién nhat bao vé quyén tré em la Céng wdc qudc t& vé& quyén tré em 1989
(Convention on the rights of the child— CRC, 1989). Cong udc nay néu mot danh
muc cac quyén ma moi tré em déu dugc hudng, trong d6 quyén co ban nhét 1a
quyén sdng cua tré em dugc ghi nhan tai Pidu 6 CRC 1989. Quyén sdng 1a quyén
tién dé va quyén co ban ty nhién khong thé tranh cai doi vdi bat ky ai. Pac biét hon
ntra, khi gén voi chu thé tré em- chu thé dé bi ton thuong, do con non nét ca vé thé
chat, tinh than va tri tué thi quyén séng cang can dugc ghi nhan, bao dam voi nhiing
diéu kién phu hop hon nita dya trén nhitng nhu cau, dic diém khach quan nay cua
tré em. Quyén sbng cia tré em can duoc quan tim ngay tir giai doan trong bao thai
va vé 1y luan con nhiéu quan diém khac nhau vé thoi diém tré em duoc coi 1a chit
thé cta quyén séng va cac quyén con ngudi. Quyén sdng cua tré em trai qua nhiéu
giai doan phat trién ciia chi thé can gan v&i nhu cau bao dam khac nhau phai duoc
uu tién, chl trong hon trong mdi giai doan cu thé. Nhu trong giai doan so sinh thi
nhu cau dugc bao vé bang nhitng bién phap phong ngira vé sitc khoe nhu chim soc
dac biét, dinh dudng, tiém chung... dé bao dam duoc su séng con, gidm ty 1€ chét
non & tré em can phai dugc chu trong dac biét; giai doan phat trién va truédng thanh
thi nhu cau bao dam quyén duoc cham séc dinh dudng, stc khoe, hoc tap, gido duc
dé tré em co6 thé phat trién mot cach toan dién vé ca thé chat va tinh than, c6 duoc
nhan thirc vé ban than va trach nhiém xa hoi can dugce dic biét chu trong. Mic du
vay, thuc té trén toan thé gid1 va tai Viét Nam cho théy tré em la nhém xa hoi dac
biét d& bi ton thuong, dé bi xadm hai vé tinh mang, suc khoe va tinh than tir moi
truong khach quan, méi truong xi hoi, cac chu thé khac trong xa hoi va tham chi 1a

tir phia gia dinh néu khong c6 cac diéu kién va co ché bao vé, bao dam thich hop.



Tir d6 dit ra nhu cau cAp thiét can phai tim hiéu, nghién ctru, phan tich vé quyén
song cua tré em, tir 46 c6 thé tim ra cac giai phap, dé xuat thich hop nham nang cao
hiéu qua viéc thuc hién bao dam quyén nay cua tré em.

Viét Nam 12 mot trong nhitng quéc gia dau tién phé chuan CRC 1989 vao
ngay 20/2/1990. Sau khi tham gia vao Cong u6c, Viét Nam da thé hién sy lién tuc
nd luc thyc thi nhirng nghia vu ctia mot qudc gia thanh vién trong viéc bao dam, bao
vé, thuc hién, thuc déy cac quyén tré em. Trong bdi canh hién tai, Hién phap 2013
d3 1an dau tién truc tiép ghi nhan quyén séng tai Picu 19, Luat tré em 2016 da duoc
thong qua va s€ c¢6 hi¢u luc vao ngay 1/6/2017 thay thé cho Luét bao vé, cham séc
va gido duc tré em 2004 thé hién dugc mot bude tién dai trong viéc noi luat hoa cac
quy dinh cia CRC 1989. Cac quy dinh trong Ludt tré em 2016 phan anh day du,
toan dién, & nét, phu hop hon vdi CRC 1989 va trong dé, lan dau tién quyén séng
cua tré¢ em dugc ghi nhan tryc tiép, riéng biét, déy du tai Diéu 12 Luat tré em 2016.
Trong bdi canh d6, dé nhitng quy pham phap luat méi véi tinh wu viét hon trude
day c6 thé nhanh chong dat duoc sy hiéu qua trong xa hoi doi hoi phai co nhiéu
cong trinh nghién ctru tir nhidu nganh, nhiéu goc do khac nhau vé quyén sdng cua
tré em.

Ttir nhitng nhu ciu cép thiét trén, tac gia quyét dinh chon dé tai: “Quyén séng
cua tré em ¢ Viét Nam hién nay” dé thuc hién luan vin thac sy luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

O Viét Nam, lién quan dén van dé nay da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru, bai
viét ctia cac nha khoa hoc. Trudc tién, 1a nhimg cong trinh tiéu biéu nghién ciru vé
quyén con ngudi, nhitng van dé 16n ciia quyén con ngudi, cung cap cho ngudi doc
co so 1y luan, phap 1y, lich st vé quyén con nguoi nhu: “Quyén con nguwoi” do
GS.TS V& Khanh Vinh chi bién, Nxb Khoa hoc xa hoi, 2011; “Quyén con nguoi,
tiép cdn da nganh va lién nganh ludt hoc” do GS.TS V& Khanh Vinh chi bién, Nxb
Khoa hoc xa hoi, 2011; “Nhitng van d@é Iy ludn va thwc tién ciia nhém quyén dan sie
chinh tri” do GS.TS V6 Khénh Vinh chu bién, Nxb Khoa hoc xa hoéi, 2011; “Nhitng

van dé ly ludn va thuc tién cua nhom quyén kinh té, van hoa va xa hoi” do GS.TS



V46 Khéanh Vinh chu bién, Nxb Khoa hoc xa hoi, 2011; “Gido trinh ly lugn va phap
ludt vé quyén con nguoi”’, Khoa Luat — Dai hoc Quéc gia Ha N§1, Nxb Chinh tri
quéc gia, 2009.

Nhitng cong trinh nghién ciru vé quyén tré em tiéu biéu bao gdbm: “Ludt qudc
té vé quyén cua cdc nhém nguoi dé bi ton thwong”, Khoa Luat — Dai hoc Qudc gia
Ha Noi, Nxb Lao dong xa hoi, 2011. Trong d6, nghién ctru va phan tich vé cac quy
dinh cta luat qudc té vé& quyén tré em, tap trung nhat 1a phén tich, 1am rd ndi dung cta
Cong udc qudc té vé quyén tré em 1989; Cudn “Quyén tré em”, Trung tim nghién
cuu quyén con nguodi thuoc Hoc vién chinh tri quéc gia HO Chi Minh, Ha Noi, 6-
2000. Trong d6, nghién ctru va phan tich vé mdi lién hé gitta quyén tré em vdi hé
thdng quyén con nguoi, cac quy dinh ctia phép lut qudc té va phap luat Viét Nam vé
quyén tré em, néu ra cac bién phap nham thuc hién quyén tré em ¢ Viét Nam.

Vén dé& quyén tré em nhan dugc nhiéu sy quan tdm va dugc nhiéu tac gia
nghién ctu trong thoi gian gén day nhu: Luan van thac sy luat hoc ndm 2015
“Quyén tham gia ciia tré em & Viét Nam hién nay” cua tac gia Vi Thi Hué, nghién
clru va 1am rd co so 1y luan va phap 1y vé quyén tham cua tré em, thuc trang thuc
hién quyén tham gia cta tré em & Viét Nam va dé xuat nhitng giai phap bao dam
thuc hién quyén nay; Lién quan chit ché voi quyén séng cua tré em, phai ké dén
Luan van thac sy luat hoc nam 2015 “Quyén song trong ludt nhan quyén quoc té va
phdp ludt Viét Nam” cia tac gia Nguyén Duy Thién, nghién ctru va phan tich céc
quy dinh cua luit nhan quyén qudc té va phap luat Viét Nam vé quyén séng dé lam
rd nhitng van dé 1y luan ciia quyén sdng, danh gia mic d6 phu hop gitta cac quy
dinh vé quyén séng cua phap luat Viét Nam véi luat nhan quyén qudc té, tim hiéu
va phan tich thyc trang thuc hién quyén song ¢ Viét Nam va dé xuat nhitng phuong
hudng, giai phap bao dam thuc hién quyén sdng & Viét Nam.

Tuu chung, cac cong trinh khoa hoc trén dugc thyc hién cong phu va co y
nghia tham khao 16n dé thuc hién luan vian nay. Mac du vay, cac cong trinh khoa
hoc ké trén méi dé cap dén nhimg van dé 16n, co ban, chung nhit vé quyén con

ngudi, quyén tré em. Hau nhu chua c6 cong trinh ndo tap trung phan tich chuyén



sdu va toan dién vé quyén sdng cua tré em. Vi vy, ludn vin ndy van c6 tinh cip
thiét, c6 y nghia ca vé 1y ludn va thyc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru cua ludn vin 14 phan tich, gop phan 1am rd hon nhiing
van dé 1y luin vé quyén sdng cua tré em, théng qua viée tim hiéu, nghién ctru cac
quy dinh cua hé thong phap luat qudc té vé quyén con nguoi va phap luat Viét Nam
vé quyén song cua tré em dé xem xét, danh gia sy phu hop gita cac quy dinh cia
phap luat Viét Nam va phap luat quéc té; tim hiéu thuc trang thuc hién quyén séng
cla tré em theo phap luat Viét Nam; dua ra mot s6 giai phap gop phan bao dam
thuc hién quyén nay mot cach hiéu qua.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Nghién ctru, 1am rd van dé 1y luan vé quyén song cia tré em;

- Nghién ctru, tim hiéu nhitng quy dinh vé quyén song cia tré em trong hé
thong phap luat quc té vé quyén con nguoi va phap luat Viét Nam;

- Phan tich, d4nh gia khudén kho phap luat Viét Nam hién hanh vé quyén
song cua tré em vé mic dd phu hop véi hé théng phap luat qudc té va thuc trang
thue hién quyén sbéng cua tré em & Viét Nam;

- B¢ xuat nhitng phuong hudng, giai phap bao dam thyc hién quyén song cia
tré em & Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru

4.1. Doi twong nghién ciru

Lu4n vin nghién ctru cic van dé 1y ludn, phap 1y va thuc trang bao dam
quyén sdng cta tré em & Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién curu

Vé ndi dung, luan van chi nghién ctru quyén séng ciia tré em. Nhitng phan
tich vé quyén tré em noi chung va cac quyén cu thé khic cua tré em chi mang tinh

khai quat dé 1am tién dé va tham chiéu véi quyén song.



V& khong gian, luan van chi giéi han pham vi nghién ctru vé quyén song cia
tré em & Viét Nam. Nhitng phan tich vé quyén nay cta tré em & cac qudc gia khac
chi mang tinh khai quat dé tham chiéu véi Viét Nam.

V& thoi gian, luan vin tap trung nghién ctru tinh hinh bao dam quyén sdng
cla tré em & Viét Nam trong khoang 5 nam gan day.

5. Phuwong phap luidn va phwong phap nghién ciru

Pé tai dugc thuc hién trén co s& phuwong phap luan 14 phép bién ching duy
vat cua hoc thuyét Maic-Lénin dugc sur dung dé dinh hudng cho cac hoat dong, lua
chon, st dung cac phuong phap trong cac nhi€ém vu cu thé dé dat duoc cac muc tiéu
dé ra.

Trong qua trinh nghién ctru dé tai, tac gia da st dung nhitng phuwong phép sau:
phuong phap phan tich va téng hop; phuong phap so sanh, ddi chiéu; phuwong phap
dién dich va quy nap. Pic biét khi nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé quyén séng
clia tré em, tac gia str dung phuong phap tiép can dya trén quyén — phuong phap dic
thu khi nghién ctru vé quyén con ngudi duge sir dung tai Chuong 1 dé 1am rd cac van
dé 1y luan vé quyén séng cua tré em, dic biét 1a trong mdi quan hé giita cha thé mang
quyén va chii thé mang nghia vy, trach nhiém bao vé, thuc hién quyén niy.

Quyén con ngudi ndi chung va quyén sdng ctia tré em noi riéng 13 mot pham
tru da dién, lién quan dén moi linh vuc cta doi séng xa hdi vdy nén tac gia tiép can,
nghién ctru dua trén cach tiép can da nganh va lién nganh khoa hoc xa hoi. Cach
tiép can nay duogc sir dung tai phan 1.3. Cac yéu t6 bao dam quyén sbng cua tré em
trong chuong 1 cua luan van.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin vin

Két qua nghién ctru cta ludn vin cé ¥ nghia vé phuong dién 1y luan va thuc
tién, boi day 1a cong trinh nghién ctru twong d6i toan dién, co hé théng vé quyén
song ctia tré em. Luan vin mang dén nhiing y nghia 1y luan va thyc tién sau:

- Cac két qua nghién ctru trong luan van 1a tai liéu tham khao vé quyén song
clia tré em trong cac co so nghién ctru, co s& gido duc va dao tao vé quyén con

nguoi;



- Cac két qua nghién ctru trong ludn vin cling c6 thé tré thanh tai liéu tham
khao hitu ich cho cic co quan, t6 chirc hitu quan trong qua trinh nghién ctru dé xay
dung nhitng chinh sach, phap luat vé quyén song cta tré em.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén Mé dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khéo, luin van gff)m
3 chuong nhu sau:

Chuong 1: Co so 1y luan vé quyén sbng cia tré em

Chuong 2: Phép luét va thyc trang bao dam quyén song cia tré em & Viét
Nam hién nay

Chuong 3: Quan diém, giai phap nham bao dam thuc hién quyén séng cua tré

em & Viét Nam



Chuong 1
CO SO LY LUAN VE QUYEN SONG CUA TRE EM

1.1.Céc khai niém nén tang

1.1.1. Khdi ni¢m tré em

Diéu 1 Cong udc vé quyen tré em 1989 quy dinh: “Trong pham vi cong wéc
nay, tré em la bat ky nguoi ndo dwéi 18 tuéi, trir truong hop phdp ludt c6 thé dwoc
dp dung voi tré em dé quy dinh tuéi thanh nién sém hon’’[15, tr.162,163]. Theo
dinh nghia tré em ctia CRC thi tré em 1a nhitng ngudi dudi 18 tudi, tuy nhién day 1a
quy dinh mé, muc 18 tudi 14 mic tiéu chuian nhung khong phai murc bat budc, cb
dinh voi moi quéc gia. Piéu nay cho phép cac qudc gia co thé quy dinh do tudi
duoc coi la tré em thﬁp hon 18 tudi, vay nén do tudi duge coi 1a tré em c6 thé khac
nhau giita cac qudc gia thanh vién cta cong udc[17, tr. 58]. Quy dinh mang tinh mé
vé do tudi duoc coi 1a tré em ciia CRC xuét phat tur sy can nhéc vé s lugng cua tré
em trén thé gid1 dugce bao v¢é boi CRC, quy dinh mé tai Piéu 1 CRC c¢6 thé lam cho
s6 lugng tré em dugc bao vé bai cong ude & mot qudc gia bi giam di nhung lai c6
tac dung t6i da hoa sb lugng qudc gia tham gia vao cong udc.

CRC ciing khong quy dinh tir khi nao duogc coi 1a tré em, tir khi dugc sinh ra
hay trude khi duoc sinh ra. Theo luat nhan quyén qudc té thi tré em véi tu cach 13
chu thé cta cic quyén tré em, quyén con ngudi duge tinh tir khi duge sinh ra. Tuy
nhién, CRC 1989 quy dinh: “Tré em, do con non not Vvé ca thé chdt va tri tué, can
dwge cham séc va bao vé dic biét, ké ca sw bao vé thich hop vé mat phap ly trudc
ciing nhi sau khi ra doi” (161 néi dau)[15, tr.161,162]. Piéu nay c6 nghia 14 cac
qudc gia c6 nghia vu nhat dinh trong viéc bao vé su séng cia tré em tir khi con 13
bao thai, cho du sy bao vé d6 khong ddng nghia v6i viée bao vé quyén sdng cia
mot ty nhién nhan, ma thong thudng thé hién chii yéu qua cac chinh sach cham séc
strc khoe cua ba me[34, tr. 9].

Nhitng van kién phap 1y qudc té khac ciing c6 dinh nghia vé tré em, Cong

udc s6 182 vé cAm hoidc hanh dong ngay dé xoa bo nhing hinh thirc lao dong tré em



t61 t& nhat 1999 cua ILO (tai diéu 2) va nghi dinh thu vé& viéc ngin ngilra, phong
chéng va trimg tri viéc budn ban nguoi dic biét 1a phu nit va tré em (tai khoan 4
diéu 3) déu dinh nghia tré em 13 nguoi duéi 18 tudi. Pinh nghia vé tré em cta 2 vin
kién nay phu hop, thong nhat v6i mirc tran tiéu chuan ciia CRC va cd dinh mirc tran
d6. Nghi dinh thu vé viéc 16i cudn tré em tham gia xung dot vii trang, bd sung Cong
wdc quyén tré em, ngay tai 101 néi dau ghi nhé Diéu 1 CRC vé khai niém tré em.
Qua d6, thdy duoc diém chung trong hé thong phap luat qudc té vé khai niém tré em
& mirc 18 tudi. Tuy nhién van chua théng nhat toan bo bdi quy dinh mang tinh mo
cta CRC 1989 vé khai niém tré em.

Ngoai ra, trong tung linh vuc cu thé thi cach quy dinh do tudi tré em co su
khac nhau, nhu trong cac vin kién khéc cta nhitng to chirc thudc Lién Hop Qudc
nhu Quy dan s Lién Hop Qubc (VNFPA), T6 chiic Lao dong qudc té (ILO) va To
chic Giao duc, Khoa hoc va Van hdéa (UNESCO) thi tré¢ em 1a nhitng nguoi dudi 15
tudi [9, tr.8].

Lién quan toi van dé xr 1y tré em lam trai phap luat, Lién Hop Qudc con sir
dung khai niém “ngudi chua thanh nién”. Cac quy tic cua Lién Hop Qudc vé bao vé
ngudi chua thanh nién bi tude ty do 1990 quy dinh: “ngwoi chwa thanh nién la
nguoi diedi 18 tu6i” (khoan a Piéu 11). Quy tic Bic Kinh, Hudng din Ri-at ciing st
dung khai niém ngudi chua thanh nién. Cac van kién quéc té nay sir dung khai niém
tré em, nguoi chua thanh nién véi muc dich bao vé quyén tré em va ngudi chua
thanh nién khi ho pham phép.

Trong hé thong phap luat Viét Nam, Diéu 1 Luat tré em 2016 quy dinh: “Tré
em la nguoi dudi 16 tuéi”[24]. Luét tré em 2016 di dua ra khai niém tré em véi
mirc 16 tudi, nhu vay 1a ph hop va ding véi quy dinh cia CRC va muc 16 tudi 1a
murc thap hon so véi murc tran tiéu chuin cua CRC 1989. Bo Ludt dan sy 2015 quy
dinh: “ngwoi thanh nién la nguoi di 18 tudi tré lén” (khoan 1, diéu 20), “nguwoi
chwea thanh nién la nguoi chwa di 18 tuéi” (khoan 1, diéu 21)[3]. Bo luat lao dong
2012 quy dinh: “Nguoi lao dong chua thanh nién la nguoi lao dong dwéi 18 tuéi”

[5]. Nhu vay dd c6 khdi niém tré em trong hé thong phap luat Viét Nam 1a nguoi



dué6i 16 tudi, ngudi chua thanh nién 14 nguoi chua da 18 tudi va diéu chinh trong
ting linh vuc cu thé con c6 nhimg khai niém khac. Viéc théng nhét cac khai niém la
gﬁn nhu khong thé va Bo luat Hinh sy viét nam 2015 quy dinh tai diéu 12 vé tudi
chiu trach nhiém hinh su, chwong VII nhiing quy dinh dbi véi nguoi duéi 18 tudi
pham t61, chi st dung truc tiép cac mirc do tudi cu thé dé diéu chinh ma khong dung
khai niém “ngudi chua thanh nién pham t61” nhu trudec.

Tur nhitng phan tich trén, trong pham vi lun van nay, khai niém tré em duogc
hiéu 1a: “Tré em la nguoi duoi 18 tuéi, dwoc coi la tré em tir khi dwoc sinh ra va
can dwoc bao vé, cham séc dac biét tir trude, cting nhu sau khi ra doi”.

1.1.2. Khdi ni¢m quyén tré em

Thuat ngit phap 1y “quyén tré em” xuét hién tir dau thé ky XX. Sy phat trién
clia quyén tré em song song v4i su phét trién cta quyén con ngudi, 1a mot phan
trong sy phat trién ctia quyén con ngudi. Hai khai niém “quyén con nguoi” va
“quyén tré em” c6 mdi quan hé chit ché v6i nhau. Dé 1am rd khai niém quyén tré
em, thi phai dit quyén tré em trong mdi lién hé véi quyén con ngudi va 1am ré mdi
lién h¢ nay.

Quyén con ngudi 1a mot pham tru da dién, do d6 c6 nhiéu dinh nghia khac
nhau. O cip d6 qudc té, Vin phong Cao ty Lién Hop Qudc vé quyén con ngudi
(OHCHR) c6 mot dinh nghia thuong dugc st dung bdi cac nha nghién ctru. Theo
46, quyén con nguoi la nhitng bao dam phdp 1y toan cdu cé tac dung bdo vé cdc cd
nhan va cac nhom chéng lai nhitng hanh dong hodc sy bo mdac ma lam ton hai dén
nhdn phdam, nhitng sw dwoc phép va tw do co ban ciia con nguwoi. [16, tr. 23]. Bén
canh dinh nghia trén, mot dinh nghia khac ciing thuong dugc trich dan, theo do,
quyén con nguoi la nhitng sy droc phép ma tat ca thanh vién cia cong dong nhan
loai, khéng phdn biét gidi tinh, ching téc, ton gido, dia vi xd héi...; déu cé ngay tir
khi sinh ra, don gian chi vi ho la con nguoi. Pinh nghia ndy mang diu 4n ctia hoc
thuyét vé cac quyén tu nhién [12, tr. 44, 45].

O Viét Nam, da c6 nhitng dinh nghia vé quyén con nguoi khong hoan toan

giong nhau ctia mot s6 co quan nghién ctru va chuyén gia ting néu ra, nhung xét



chung, quyén con ngudi thuong duge hiéu la nhing nhu cau tw nhién, von cé ciia
con nguoi dwoc ghi nhdn va bdo vé trong phdp ludt quoc gia va cdc théa thudn
phdp Iy quoc té [12, tr. 45].

Quyén tré em 1a mdt bd phan ciia quyén con ngudi boi 1&: tré em 1a con
nguoi, tré em 1a mdt thanh vién cua xa hoéi, tré em la cong dan dac bi¢t ciia mdt
quéc gia. Vi viy, quyén tré em 13 quyén con ngudi cla tré em, tré em c6 nhitng
quyén con ngudi nhu tit ca cic thanh vién khac trong xa hoi loai ngudi [32, tr. 23].
Viéc bao vé quyén tré em khong tach roi viéc bao vé va thuc day quyén con nguoi
n6i chung, boi 18 quyén tré em 13 quyén con ngudi cua tré em va ddy chinh 13 viéc
bao vé quyén con ngudi & giai doan sém nhat (tir khi sinh ra cho téi khi trudong
thanh). Nhu vdy, tr mdi lién hé giira quyén tré em va quyén con ngudi, c6 thé hiéu
quyén tré em la nhitng nhu cdu tw nhién, vén cé cia tré em dwoc ghi nhdn va bdo vé
trong phdp ludt quoc gia va cdc théa thudn phdp 1y quéc té. Tuy nhién, do tré em c6
nhimg thudc tinh, dic diém khac véi ngudi 16n cho nén, viéc bao vé quyén tré em
lai ¢6 nhitng dic diém riéng, khac v6i quyén cua ngudi 16n. Nhiing dic diém nay
thé hién qua cic nguyén tic co ban lam nén tang cho CRC 1989 d6 1a:

- Tré em ciing la nhitng con ngudi: Nguyén tic ndy xac dinh vi thé binh dang
clia tré em v6i nguoi 10n vé phuong dién cha thé cta quyén, phai duoc cong nhan
va bao vé cac quyén ngay tir giai doan tho au;

- Quyén duogc song, ton tai va phat trién (Diéu 6): Piéu khoan vé quyén duoc
séng bao gém tap hop vé quyén duoc song va quyén duoc phat trién, ma phai duoc
dam bao dén muc t6i da. Thuat ngit “phat trién” trong bdi canh nay can dugc giai
thich theo mot nghia rong, vd1 mot khia canh dinh tinh: khong chi 1a sy quan tam
dén strc khoe thé chat ma con lién quan dén tri tug, tinh than, tinh cam, su phat trién
van hoa xa hoi [14; tr. 189];

- Khong phan biét doi xir (Piéu 2): Tat ca tré em trén thé gidi déu duogc
hudng cac quyén quy dinh tai CRC, khong hé c6 su phan biét dua trén bat ky co so

nao (dan tdc, chung tdc, gidi tinh, ton gido,..);
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- Loi ich tot nhit danh cho tré em (Piéu 3): Nguyén tic ndy doi héi trong
moi hoat dong c6 lién quan dén tré em, nha nude, cac chu thé khac, cic bac cha me
phai 14y loi ich cia tré em lam muc tiéu dau tién;

- Tén trong ¥ kién, quan diém cta tré em (Piéu 12): Nguyén tic ndy nham
dam bao rang, tré em thuc sy 1a chu thé cua quyén. N6 doi hoi cac chu thé khac phai
ton trong cac quyén tu do dién dat, tu do ton gido, tin ngudng, tu do 1ap hoi va tu do
tu tuong cua tré em [17, tr. 57,58].

1.1.3. Khdi nigm va diic diém ciia quyén séng ciia tré em

Céc quyén tré em cu thé ghi nhan trong CRC 1989 vira thé hién nhirng quyén
con ngudi co ban chung, vira xac dinh 1a nham nang cao hodc bo sung thém vao
quyén con nguoi ndi chung, dwa trén nhu cau, dic diém khach quan cta tré em.
Quyén song cua tré em duogc ghi nhan tai Piéu 6 CRC, theo do:

(1): Moi quéc gia thanh vién thira nhdn rang moi tré em déu cé quyén von cé
la dwoc song.

(2): Cdc quéc gia thanh vién phadi bao dam dén mikc t6i da cé thé dwoc su
song con va phat trién ciia tré em [15, tr. 164 ]

Diéu 6 CRC, quyén sdng cua tré em dugc dé cap t6i hai khia canh twong tGng
v6i 2 khoan trong diéu nay. Khia canh tht nhét tai khoan 1 thé hién quyén song cta
tré em véi tu cach 1a con nguoi ¢6 quyén séng ctia con ngudi ndi chung, duge hiéu
& nghia day du & ca hai goc d6 13 su toan ven vé tinh mang va bao dam nhimng diéu
kién tOn tai cta con nguoi. Khia canh thir hai tai khoan 2 nham nang cao, bod sung
thém vao khoan 1 duwa trén nhu cau “song con va phat trién dén murc t6i da” cua tré
em, do la su dac biét & goc do bao dam nhirng diéu kién tdn tai cia con nguoi dugc
dé cap trong khia canh thir nhat ma chi riéng tré em méi c6. Py ciing 1a yéu td
chinh dé ching ta c6 thé phan biét mot cach twong ddi giira khai niém quyén song
clia con ngudi va quyén song & tré em, sy khac nhau cha yéu tap trung & goc do bao
dam nhitng diéu kién ton tai cia con nguoi.

O khia canh thi nhét tai Didu 6 (1) ghi nhan tré em c6 quyén vén c6 1a duoc

séng. Quyén sbng (the right to life) 13 quyén ty nhién, co ban cia con nguoi va
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chinh thirc duwoc ghi nhan 13 mot tiéu chuan phéap 1y qudc té trong Tuyén ngdn nhan
quyén 1948 (UDHR, 1948). Piéu 3 UDHR quy dinh: “Moi nguoi déu c6 quyén
song, quyén tir do va an toan cd nhdn” [15, tr.49]. Theo dé, gitta quyén sbng, cac
quyén tr do va an toan c4 nhan c6 su gin bo mat thiét, trong mdi lién hé nay céc
quyén tu do va an toan c4 nhan co thé xem 13 nhitng diéu kién thiét yéu cia quyén
song.

Cu thé héa biéu 3 UDHR, Diéu 6 (1) Cong udc cac quyén dan su, chinh tri
1966 (ICCPR, 1966) quy dinh: “Moi ngwoi déu cé quyén cé hitu la dwoc song.
Quyén nay phdi dwoc phdp ludt bdao vé. Khong ai c6 thé bi twde mang song mot
cach tuy tién” [15, tr. 80]. Piéu 6 (2,3,4,5,6) ICCPR 1966 quy dinh cac diéu kién
cho viéc ap dung hinh phat tir hinh & nhiing nudc van con dang 4p dung hinh phat
nay, noi dung tom tat nhu sau: (i) Chi duoc phép ap dung hinh phat tir hinh doi véi
nhitng t01 4c nghiém trong nhat, can ct vao luat phap hién hanh tai thoi diém toi
pham duogc thyc hién; (i1) Viéc 4p dung hinh phat tir hinh khong dugc trai voi
nhimg quy dinh ciia ICCPR va ciia Cong udc vé ngin nglra va trimg tri toi diét
ching; (i11) Hinh phat tir hinh chi dugc thi hanh trén co s& ban 4n da c6 hicu luc
phap luat, do mot toa an c6 thim quyén phan quyét; (iv) Bat ky ngudi nao bi két an
ttr hinh déu c6 quyén xin va quyén duoc xét 4n giam hodc thay d6i mirc hinh phat;
(v) Khéng ap dung hinh tir hinh v6i ngudi dudi 18 tudi va khong duoc thi hanh an
tir hinh d6i véi phu nit dang mang thai; (vi) Khong duoc vién dan Diéu 6 dé tri hodn
hodc ngin can viéc xoa bo hinh phat tir hinh [6, tr. 62]. Dic biét ¢ day, tai Piéu 6
(5) ICCPR da quy dinh 13: “Khong dwoc phép tuyén an twr hinh voi nguwoi pham toi
dudi 18 tuéi va khéng dwoc thi hanh dn tir hinh véi phu niv dang mang thai” [15,
tr.80]. Viéc ciAm tuyén an tir hinh v&i ngudi pham toi dudi 18 tudi di bao vé quyén
song cta tré em khong bi gidi han trong pham vi rong nhat theo muc tran tiéu chuén
ctia khai niém tré em cia CRC 1989, bt ké viéc phap luat clia cac qudc gia thanh
vién c6 quy dinh tu6i thanh nién sém hon hay khong.

Cong udc chau My vé nhan quyén 1969 (American convention on human

rights) hay thuong dugce goi 1a Hiép wéc San Jose, dd gop phan 1am rd khai niém
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quyén sdng. Diéu 4 Cong udc nay quy dinh: “quyén song la quyén ciia moi ngudi
duoc ton trong tinh mang cua ban thdn ho”. Khai niém nay da giai thich quyén
song 14 su toan ven vé tinh mang ctia con ngudi. Hién nay, trong hé thong lut quéc
té vé nhan quyén nhin nhan quyén séng rong va day du hon, & ca hai goc do 1a sy
toan ven vé tinh mang cua con nguoi va goc dd bao dadm nhirng diéu kién ton tai cua
con ngudi. O goc d6 thir hai, di duoc Uy ban nhin quyén (Human rights
committee- HRC) dé cap dén trong 2 binh ludn chung s6 6 (thong qua ky hop thir 16
nam 1982) va binh luan chung sé 14 (ky hop thi 23 nim 1984) vé quyén song. Tac
gia sé trinh bay rd hon trong phan ndi ham ciia quyén sdng cia tré em.

Nhu vay, & khia canh thir nhét tai Diéu 6 (1) CRC 1989, theo quan diém cua
tac gia vé quyén sdng cta tré em ndi riéng va quyén song cta con ngudi ndi chung
13: “Nhitng bdo dam phdp Iy toan cau cé tdc dung bdo vé con ngueoi, tré em chong
lai nhitng hanh dong hodc sw bo mac ma lam t6n hai dén s todn ven tinh mang cua
con ngudi, tré em. Va nhitng bdo dam phdp 1y nay bao gom ca viéc bio dam nhing
diéu kién ton tai cia con nguoi, tre em”.

O khia canh thir hai tai Piéu 6 (2) CRC quy dinh nghia vu cho cic qudc gia
thanh vién phai bao dam dén muc t6i da c6 thé dugc su séng con va phat trién cua
tré em. CO thé théy duge, sy sinh tOn cua tré em gén b6 chat ch€ vt sy phat trién
cua tré em. Khia canh thtr hai nay la diém chinh dé ching ta nhan dién sy dac thu
ctia quyén séng cua tré em voi quyén séng cta con ngudi ndi chung.

Trude khi CRC 1989 ra doi, ngay trong Binh luan chung s6 6 vé quyén sdng
ctia Uy ban nhan quyén (thong qua tai ky hop thir 16 nam 1982) tai doan 5 da dua ra
nhan dinh viéc bao vé “quyén sdng von c6” doi héi cac qubc gia thanh vién phai ap
dung céc bién phap tich cuc. Uy ban mong mudn cac nudc tham gia Cong wéc thuc
hién tat ca cac bién phap c6 thé dé giam ty 1é tir vong & tré em va ting tudi tho binh
quan, nhat 13 4p dung cac bién phap loai bo suy dinh dudng va bénh dich.[37, tr.
269-272]. Uy ban nhan quyén khi giai thich vé noi ham ciia quyén séng tai doan 5
trong binh luan nay di dé cap t6i hai van dé 13 giam ty 18 tir vong & tré em va loai

b6 suy dinh dudng va bénh dich. Piéu nay cho thiy, su nhan thirc vé quyén song
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cla tré em di duogc binh luin chung nay dé cip dudi goc dd bao dam nhitng diéu
kién ton tai ctia tré em ¢ viéc bao dam sy séng con cua tré em (giam ty 18 tir vong
cla tré em) va bao dam diéu kién cho sy phat trién cta tré em vé thé chat (loai bo
suy dinh dudng va bénh dich).

Diéu 6 (2) CRC 1989 nhin nhin quyén sbng cua tré em dudi goc do bao dam
diéu kién ton tai cua tré em ga"m chat véi diéu kién phat trién cla tré em & nghia
rong, toan dién hon. Thir nhét, sy sdng con va phat trién cua tré em phai dugc bao
dén muc t6i da co thé. “Sdng con” 1a thuat ngir dic thiu trong quyén song cia tré
em, dua trén dic diém khéach quan cua tré 1a con non not vé ca thé chét 13n tinh than
nén viéc bao vé su song con ciia tré doi hoi nhiéu hon cac bién phap thong thudong
dé bao vé tinh mang, né phai bao gdm ca nhitng bién phap phong ngira vé strc khoe
nhu cham séc¢ dac biét, dinh dudng, tiém chung,...Thi hai, sy phat trién ctia tré em
duoc hiéu theo nghia rong 1a mdt su phat trién toan dién vé ca thé chat, tinh than, tri
tug, dao dirc, tAm 1y va x3 hoi cua tré em. Giai thich van dé nay,chuyén dé& 10 vé
quyén tré em trong Tuyén bd Vién va chuong trinh hanh dong 1993 (doan 21, phan
I) d3 giai thich Diéu 6 CRC rang: “Piéu khodn vé quyén dwgc soéng bao gom tip
hop vé quyén dwoc song va quyén dwoc phdt trién, ma phdi dwoc bdo dam dén mirc
t6i da. Thudt ngit phdt trién trong boi canh nay can dwoc gidi thich theo mét nghia
rong, voi mot khia canh dinh tinh: khong chi la sy quan tam dén sirc khoe thé chat
ma con lién quan déen tri tué, tinh than, tinh cam, sw phat trién van héa, xa hoi”’[ 14,
tr. 189]. Trong Binh luin chung sé 5 vé cac bién phéap thuc hién cong udc vé quyén
tré em ctia Uy ban vé quyén tré em (thong qua nam 2003), tai doan 12 ciing ly giai
thuat ngir “phat trién” trong Diéu 6 CRC véi ndi dung twong tir, d6 1a hiéu su phat
trién cua tré em theo nghia rong nhat, nhu 1a mot khai niém c6 tinh triét hoc, bao
ham ca sy phat trién vé thé chat, tinh than, tri tué, dao dirc, tAm 1y va xa hoi cua tré
em va cac bién phap thuc hi¢n can dat duogc su phat trién toi wu véi tat ca tré em
[37; tr. 657].

Khia canh thr hai quyén sdng cta tré em dugc quy dinh tai Diéu 6 (2) CRC

1989 vira 1a mot nguyén tic cia CRC vira 1a mot quyén ham chira trong d6 nhing
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quyén cu thé lién quan. Dé 1am rd khia canh nay, can phai lam 13 Diéu 6 (2) CRC
tich hop trong né nhimg quyén nao dugc quy dinh trong Cong udc.

D3 c6 nhitng tai liéu ciia Viét Nam nghién ctru vé& quyén tré em giai quyét
van dé nay. Trong cudn sach “Children’s Rights ” xuat ban nim 2000, theo tac gia
Ngb Ngoc Thiy di chi ra rang tit ca cac quyén cia tré em dugc quy dinh trong
CRC 14 quan trong va lién quan, bd sung cho nhau trong 4 nhom quyén gém: nhom
quyén séng, nhém quyén bao vé&, nhom quyén tham gia va nhom quyén phat trién.
Trong d6, nhdm quyén séng bao gom céac diéu cua Cong udc sau: Picu 6 (quyén
séng); biéu 5 (sy hudng dan cta cha me); Piéu 24 (quyén duoc cham soéc stuc
khoe); Piéu 26 (quyén hudng an sinh xi hoi); Picu 27 (quyén c6 mic séng du dé
phat trién toan dién) [51, tr. 52]. Nhu vdy, nhom quyén sbéng cia tré em duoc tich
hop badi 5 diéu ciia CRC 1a cac Piéu 5, 6, 24, 26, 27.

Binh luan chung sé 7 vé thuc hién quyén tré em trong thoi ky tho 4u cua Uy
ban vé quyén tré em (thong qua nam 2005) di giai thich vé su ap dung CRC 1989
rong rai hon cho “tré nho”. Tai doan 4 dinh nghia vé thoi tho 4u, Gy ban mong
mudn duoc dua vao tat ca cac ddi tuong: tir khi méi sinh, tudi so sinh, Ira tudi trude
khi di hoc, ciing nhu trong sudt qua trinh chuan bi dén truong. Uy ban dua ra mot
dinh nghia twong dbi vé thoi tho 4u la: nhirng d6i twong dudi 8 tudi [37; tr. 717].
Tai doan 10 binh luan chung nay, uy ban giai thich Diéu 6 CRC, c6 thé tom tat
nhimng diém quan trong nhu sau [37, tr.720]:

- Thtr nhét, Diéu 6 chi ra quyén sdng vbn c6 cua tré em va cac qudc gia thanh
vién c6 nghia vu phai bao dam dén mure toi da ¢ thé su ton tai va phat trién cla tré;

- Th hai, viéc dam béao su ton tai va sttc khoe thé chat 1a nhitng diéu can
phai uu tién. Dé bao dam van dé ndy, cac qudc gia thanh vién phai 4p dung moi
bién phéap co thé dé cai thién diéu kién cham soc stc khoe sinh san cho ba me va tré
em, giam ty 1€ tir vong cho tré so sinh, tao diéu kién va tang cuong thé trang tdt nhat
cho tré trong giai doan quyét dinh trong cudc doi ho. Thiéu an va bénh tat duoc xac

dinh 1a nhiing vat can trong vi¢c thuc hién quyén cho tré nho;
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- Thir ba, mic du bao dam su tOn tai va sttc khoe thé chét 1a diéu can phai uu
tién nhung ghi nhé rang Piéu 6 CRC bao ham tat ca cac binh dién vé sy phat trién
va rang stc khoe va tinh trang tdm 1y cia tré nhé phy thudc 1an nhau & nhiéu khia
canh;

- Thu tu, tré em truong thanh trong cac hoan canh dac bi¢t kho khan doi héi
duoc dac bi¢t chu y;

- Thtr nam, chi ra phuong thirc thyc hién duy nhat dé thuc hién quyén tdn tai
va phat trién cta tré nho do6 1a thong qua viéc thyuc hién tat ca cac diéu khoan cia
CRC, bao gdm quyén duoc bao vé stc khoe, quyén duoc nudi dudng diy du, quyén
dugc bao vé an ninh xi hoi, quyén c6 muc séng day di, quyén duge sdng trong moi
truong an toan va khoe manh, quyén dugc gido duc va quyén dugc vui choi (Piéu
24,27,28,29,31) va thong qua viéc ton trong trach nhiém cta cha me va viéc cung
cap nhitng dich vu trg giup c6 chét luong (Piéu 5 va 18).

Nhu vay, Binh luan chung niy da chi ra Diéu 6 CRC tich hgp trong né céc
quyén cua tré em duoc quy dinh tai céac Diéu 5,18,24,27,28,29,31 trong CRC. Tinh
dén nay, day 1a cach 1y giai vé Piéu 6 CRC (quyén sbng, ton tai va phat trién dén
mirc toi da c6 thé cua tré em) v6i ndi ham rong va day du nhat, tuy nhién ddi tuong
huéng t6i ctia binh luan nay 13 “tré nho” (nhitng nguoi dudi 8 tudi) ma chua phai 1a
mot sy 1y giai véi pham vi rong nhét 12 toan bo tré em.

Trong tai liéu “Du an vé su sinh ton” 2006 cua Vién nghién ctru tré em thude
dai hoc Cape Town nghién ctru v& quyén sinh ton va phat trién mot cach diy du
nhat cia tré em chi ra rang [49]:

- Thir nhét, ca yéu t6 sng con va yéu td phat trién cua tré em phai duoc hiéu
va tiép can trong mat bdi canh rong 1a sy phat trién toan dién cua tré em;

- Thtt hai, tai liéu chi ra sy sinh tdn cta tré em noi chung dang duogc hiéu véi
cach giai thich hep hon, cach giai thich cia WHO, UNICEF, UNDP, WB va cac to
chtic qubc té khac tap trung chu yéu vao tré em dudi 5 tudi; va sy sinh ton cia tré
em thudng dugc hiéu phd bién dudi khuon khd y sinh hoc dudi dang ty 1é tir vong

va ty 1€ mac bénh cua tré em dudi 5 tudi; mac du gan day da co nhi€u hoat dong
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xem xét cac yéu t6 khac c6 lién quan nhu stc khoe ciia ngudi me va tré em, nudi
con bang sita me, moi truong xung quanh tré. Xét & goc do quyén tré em thi diéu
nay méi chi tip trung moét cach han ché trong mdi khudén khé cua y sinh hoc ma
thoi, vi vay né khéng du dé c6 thé c6 mot sy anh hudng toan dién dén quyén sinh
t6n va phat trién mot cach day du cua tré;

- Thtr ba, quyén sinh ton va phat trién day du cua tré 1a nguyén tic chung cia
CRC, do d6 nd duoc ap dung trong su giai thich cua tt ca cac diéu tai Cong udc.
Piéu nay ¢ nghia 1a phan 16n cic quyén va nghia vu duoc quy dinh trong CRC c¢6
lién quan dén van dé sinh t6n cta tré em, chir khong chi cac diéu lién quan dén
quyén c6 tiéu chuan sirc khoe cao nhat;

- Tht tu, nhic lai dinh nghia tré em cia CRC v&i1 muc tran tiéu chuén la
nguoi dudi 18 tudi, nhu vay co nghia tt ca tré em theo dinh nghia ciia CRC déu ¢
quyén sinh t6n va phat trién day du nhat;

- Thtr nam, chi ra quyén ton tai va phat trién day du nhét cua tré tich hop
trong no6 nhitng quy dinh tai cac Piéu 18,24,26,27,28 ciia CRC. [49, tr. 1,2]

Trong tai liéu ndy va Binh luin chung s6 7 ciia Uy ban vé quyén tré em, xét
vé 1y giai ndi ham quyén séng con va phat trién cia tré em (Piéu 6 CRC) thi Binh
luan chung s6 7 c6 ndi ham rong hon & vi¢c tich hop thém cac Piéu 5,29,31 CRC
va hep hon & viéc chua tich hop Piéu 26 CRC. Xét vé dbi tugng diéu chinh cua
Piéu 6 CRC thi tai liéu cua dai hoc Cape Town 1y giai rong hon khi tap trung vao
toan bd tré em theo khai niém tré em ctiia CRC 13 chu thé cua quyén séng, ton tai va
phat trién ddy di nhét, con Binh luan chung s6 7 tap trung vao “tré nho” (ngudi
dué6i 8 tudi). Tiép thu cac quan diém trén trong pham vi luan vin nay, dé cép t6i
quyén sdng con va phat trién mot cach tdi da quy dinh tai Piéu 6 (2) nhu sau:

- Thir nhit, tit ca tré em theo dinh nghia ctia CRC 1a chu thé ciia quyén sdng
coOn va phat trién mot cach téi da;

- Thir hai, ndi ham ctia quyén nay duoc 1y giai bao gdm cac quy dinh tai cac
biéu 5 (su huong dan cta cha me), 18 (nghia vu cham soc va bao v¢ tré em cua cha,

me va nghia vu hd trg cha, me cua nha nudc), 24 (quyén tré em duge tiép can véi
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cac bién phap chiam soc strc khoe t6t nhét co thé va chita bénh), 26 (tré em c6 quyén
hudng an sinh xa hoi, bao hiém x4 hoi), 27 (quyén tré em c6 muc séng thich dang
dé phat trién toan dién), 28 (quyén duoc gido duc), 29 (muc dich cua su gido duc
cho tré em), 31 (quyén tré em dugc nghi ngoi, vui choi, giai tri, tham gia cac hoat
dong van hoa, nghé thuat).

Nhu vay, tir hai khia canh dwgc phan tich cia Diéu 6 CRC & trén, theo quan
diém ciia tic gia c6 thé dinh nghia tom tat khai niém quyén séng cua tré em 1a: “nhu
cau khdch quan, co ban ciia tré em vé toan ven tinh mang va diegc bdo dam nhitng
diéu kién ton tai ma nhitng diéu kién ton tai nay phdi bao dam sw song con va phdat
trién ciia tré em mot cach téi da cé thé, dwegc phdp ludt quoc té va phdp ludt quoc
gia ghi nhan”.

1.2.Chii thé, tinh chét, ndi dung quyén song ciia tré em

1.2.1. Chii thé quyén song ciia tré em

Hién tai, CRC 1989 14 vin kién qudc té co ban va toan dién nhat vé quyén tré
em. CRC ghi nhan nhiing quyén cia tré em, trong d6 c¢6 quyén song cua tré em
(Diéu 6). CRC ciing dua ra dinh nghia vé tré em (Piéu 1), nhu vy CRC di xac dinh
rd chu thé mang cac quyén tré em. (Viéc xac dinh tré em 13 ai dd dugc tac gia trinh
bay tai phan khai niém tré em 1.1.1).

Lién quan téi viéc xac dinh chi thé quyén séng cua tré em, mot van dé co
ban can lam rd 13, quyén nay c6 hay khong ap dung véi cac bao thai con nam trong
bung me.

Quyén séng cia tré em c6 dp dung véi bao thai nam trong bung me?

Con ngudi trude khi duoc sinh ra, déu trai qua qua trinh thy thai, mang thai
va sinh con gan lién v6i nguoi me. Vay con nguoi véi tu cach 1a cha thé cia cac
quyén con nguoi dugce tinh tir khi ndo, tir khi thu thai hay tir khi dugc sinh ra. Hién
tai, luat nhan quyén quéc té chua c6 quy dinh cu thé vé thoi diém xac dinh 1a mot
con ngudi ¢ tu cach chu thé cua quyén con ngudi va van dé nay da va dang dugc

tranh luan, trao doi.
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Trén thyc té, ngay tir khi thao luan xay dung Tuyén ngdn nhan quyén 1948,
d3 c6 nhitng ¥ kién déng gop cua dai dién tir Chilé cho rang, quyén séng ciia con
ngudi can duoc 4p dung véi cac bao thai tir khi duoc thu thai [7, tr. 108], nhung da
bi tir chbi. Tuyén ngdn nhan 1948, diéu 1 quy dinh : “Tdt cd moi nguoi sinh ra déu
dwge tir do va binh dang vé nhdan pham va cdc quyén...”. Theo cach hiéu do, chu thé
clia quyén con ngudi chi duoc tinh tir khi dira tré dugc sinh ra.

Tiép d6, trong qué trinh soan thao ICCPR 1966 ciing c6 nhimg dé xut quy
dinh rang, quyén song duoc ap dung ddi voi cac bao thai nhung ciing lai bi bac bo
[6, tr. 64].

Xét t6i phan quyét vé vu X kién Vuong qudc Anh nim 1980, toa an nhan
quyén Chau Au cho ring quyén sdng vé nguyén tic khong ap dung ddi véi cac bao
thai nguoi [34, tr. 9].

Cung v6i phan quyét trén thi HRC chua bao gid chap nhan luan diém viéc
pha thai 1a xAm pham quyén sdng cia tré em chua dugc sinh ra, nguoc lai HRC
quan tdm nhiéu dén khia canh tiéu cuc ddi véi nhan quyén cua viéc cam pha thai tai
Binh luan chung s6 28 di dugc HRC théng qua nam 2000 [18, tr. 100].

Trong phan quyét vé KL kién Peru, HRC da cho rang viéc pha thai khi viéc
tiép tuc mang thai gy ra mot nguy co dén doi séng va stc khoe cua ngudi me
khong bi coi 1a vi pham nhan quyén [6, tr. 65]. Trong vu LMR kién Agentina,
HRC cho rang viéc tir ch6i nao pha thai cho nan nhan bi hiép dam s& giy ra ndi
dau cho thé x4c va tinh than ctia nguoi do, 1 sy vi pham quyén cta ngudi phu nit
[6, tr. 65]. Nhu vay c6 thé thay rang, theo hé théng phap lut qudc té thi bao thai
ngudi, thai nhi (tré em chua dugc sinh ra) khong phai 1a chii thé ciia quyén song
va dugc coi 1a tré em véi tu cach 1a cha thé cia quyén con nguoi, quyén tré em la
tu khi duoc sinh ra.

Tuy nhién, CRC 1989 quy dinh: “Tré em, do con non nét vé ca thé chat va
trl twé, can dwoc cham séc va bao vé ddc biét, ké ca sw bao vé thich hop vé mdt
phap Iy trde ciing nhir sau khi ra doi” (161 n6i dau). Diéu nay c6 nghia 1a cac qudc

gia c¢6 nghia vu nhat dinh trong viéc bdo v€ su song cua tré¢ em tur khi con 1a bao
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thai, cho du sy bao vé d6 khong dong nghia véi viée bao vé quyén séng cia mot tur
nhién nhan, ma théng thuong thé hién chii yéu qua cac chinh sach chiam séc sirc
khoe cua ba me [34, tr. 9].

Mic du hé thong phap luat qubc té da co sy nhin nhan rd rang vé van dé nay
nhu da duogc trinh bay & trén, tuy nhién viéc chua c6 mét quy dinh cu thé xac dinh
thoi diém 13 mot con ngudi c6 tu cach chu thé cia quyén con ngudi dan dén nhiing
van dé bat cap. Hién nay, tai Cong hoa En Xan Va Do (El Salvador), phéap luat cong
nhan con ngudi véi tu cach 1a chu thé ciia quyén con ngudi 1a tir khi dugc thu thai.
Cung v6i d6, phap luat quy dinh viéc nao pha thai, hoic say thai do cb ¥ ph4 thai 1a
t6i pham ma mirc hinh phat cao nhat c6 thé 1én dén 40 nam tu [53].

1.2.2. Tinh chit quyén song ciia tré em

Quyén sdng cla tré em 1a quyén con ngudi nén nd co6 day di 4 thudc tinh,
tinh chat co ban ciia quyén con ngudi 1a: tinh pho bién, tinh khong thé tudc doat,
tinh khong thé phan chia, tinh lién h¢ phu thudc 1an nhau.

- Tinh pho bién: Pugc thé ¢ chd quyén song cia tré em 1a bam sinh, vén co
cta tré em va duoc ap dung binh dang cho tat ca tré em trong thé gidi nhan loai ma
khong co su phan biét d6i xir vi bat ky 1y do gi nhu ching toc, dan toc, gidi tinh, ton
gido, thanh phan xuit than... Lién quan dén van d& nay, can luu ¥ 12 ban chat ca su
binh dang noi trén khong dugc hiéu theo nghia cao bang muc do hudng thu quyén
séng cua tré em ma 1a binh dang vé tu cach chu thé ctia quyén sdng cua tré em. Boi
quyén song cta tré em phai dugc hiéu theo nghia rong véi hai goc d6 13 sy toan ven
vé tinh mang va goc do bao dam cac diéu kién ton tai cia tré em va cac diéu kién
t6n tai nay lai phai bao dam “su sdng con va phat trién cua tré em & muc toi da c6
thé”, c6 nghia & goc do bao dam cac dicu kién ton tai cua tré em gan lién véi cac
nghia vu chu dong, tich cuc cua tirng quéc gia ma kha ning, ngudn lwc cua cac qubc
gia khac nhau la khac nhau. Nén muc do hudng thu ¢ goc do bao dam céc diéu kién
ton tai cua tré em phu thudc vao hoan canh cua ting tré em dang sinh séng (diéu

kién kinh té gia dinh, diéu kién kinh té ciia timg qudc gia) nhung phai 1a mirc d6 t6i
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da c6 thé cua cac qudc gia bang ngudn luc cua minh va khi can thiét con 1a trong su
hop tac quéc té.

- Tinh khong thé tudc doat: thé hién & chd quyén sdng cua tré em khong thé
bi tudc doat bai bat ky chu thé nao, ké ca co quan va quan chitrc nha nude. Quyén
song cua tré em 13 mot quyén tuyét doi nén khong thé gi6i han va tam dinh chi thuc
hién quyén nay trong moi hoan canh.

- Tinh khong thé phan chia: thé hién ¢ chd quyén song cta tré em nhu di phan
tich trong phan 1.1.3. chita dung trong né nhiéu quyén cu thé dugc quy dinh trong
CRC, cac quyén nay vé nguyén tic déu quan trong va khong c6 quyén nao duoc coi
1a ¢6 gia tri hon quyén nao. Tuy nhién, tinh khong thé phan chia ham y rang trong tiy
tung hoan canh cu thé, can va co6 thé vu tién thuc hién mét sb quyén nhét dinh hon
dua trén nhiing yéu cau thyc té. Vi du nhu quyén séng cia tré em duoc ap dung cho
tat ca tré em, nhung & nhitng do tudi khac nhau dé bao dam quyén nay thi tiy timg
giai doan can tap trung hon vao nhitng yéu td bao dam nhat dinh.

- Tinh lién hé phu thudc 14n nhau: thé hién & chd quyén song cia tré em clng
v6i tat ca cac quyén tré em khac duoc quy dinh trong CRC 13 nhimg bd phan nim
trong mot hé thong, chinh thé thong nhat ciia quyén tré em. T4t ca cac quyén tré em
c6 moi quan h¢ bién chung v61 nhau, vi¢c bdo dam quyén tré em toan by hay mat
phﬁn c6 su tac dong qua lai va phu thudc 1an nhau. Bao dam tdt mot quyén s€ truc
tiép hay gian tiép tac dong tich cuc dén viéc bao dam cac quyén khac. Nguoc lai, su
vi pham mét quyén s& tac dong tiéu cuc dén viéc bao dam cac quyén khac.

Ngoai nhitng thudc tinh co ban cta quyén con ngudi, quyén sdng cua tré em
con c6 nhiing tinh chat riéng nhu sau:

- Quyén sdng ctia tré em 1a co s& cho tt ca cac quyén cua tré em: Van dé nay
da duoc nhan manh tai Binh luan chung s6 14 vé quyén song ctia Uy ban nhén
quyén (doan 1) [37, tr. 293]. Luan giai van dé nay, PGS. TS Pham Van Tinh trong
bai viét “quyén sdng cua con ngudi” da 1y giai: “Con nguoi sinh ra, trudc hét phai
c6 quyén sdng. Khi quyén séng khong con, thi cac quyén con ngudi khac cia nguoi

doé cting khong thé thuc hién dugce. Cau ctra miéng cua nguoi Viét Nam rat phu hop
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dé hiéu vai tro cta quyén sbng trong hé théng cac quyén cu thé cia con nguoi:
“Con nguoi thi con tat ca”, “chét 1a hét” ” [44, tr 61; 62].

- Quyén sng cua tré em gin bo chit ch& voi su phat trién cua tré em, duoc
quy dinh tai Piéu 6 (2) CRC (Quyén ton tai va phét trién mot cach day da nhat co
thé). Quyén nay thé hién mot qua trinh lién tuc, bit dau tir viéc sinh tdn day du nhét
va hoan thanh bing viéc phat trién diy du nhit cua tré em. Vi viy, ma tré em cd
quyén dugc sinh séng trong moi trudng sdng (diéu kién séng) ma 1am cho tré em co
kha nang phat trién dén tiém ning t6i da. O goc do 1a nhimng diéu kién bao dam sy
tdn tai cua tré em bao gém ca viéc thuc hién tdt sy bao dam cua cac quyén tré em
lién quan dén sy phat trién cta tré nhu: Vai tro va trach nhiém cia gia dinh (Piéu 5,
18 CRC), quyén duoc gido duc (Piéu 28,29 CRC), quyén sirc khoe cua tré em (
Piéu 24 CRC), quyén dugc hudng an sinh xa hoi va bao hiém xa hoi (Piéu 26
CRC), quyén c6 muc song thich dang (Piéu 27 CRC), quyén nghi ngoi, thu giin,
vui choi, gii tri, sinh hoat van hoa (Diéu 31 CRO).

Mot cau hoi dat ra do 13, xét vé ban chat, quyén song cua tré em 1a mot
quyén tuyét dbi (absolute right) hay chi 1a mot quyén téi cao (supreme right)? Néu
12 quyén tuyét dbi thi quyén song khong thé bi tudc bo trong moi hoan canh, con
néu 1a quyén tdi cao, quyén séng duoc bao vé & cip do cao nhung van c6 thé bi
tude bo trong mdt vai hoan canh dac biét.

Trong cac Binh ludn chung s 6 va sd 14 vé quyén song cia Uy ban nhan
quyén (HRC) déu khang dinh, quyén sdng 13 mot quyén tdi cao va khong duoc phép
tam dinh chi thyc hién tham chi trong ca tinh trang khan cép cua quéc gia. Xem xét
du6i goc d6 cua nhitng quy dinh cta luit nhan quyén qudc té thi quyén sbng cua
con ngudi la quyén tdi cao, chir khong phai 1a mot quyén tuyét ddi. Quyén tuyét dbi
1a nhitng quyén phai duoc t6n trong va 4p dung trong moi hoan canh va khong can
diéu kién gi kém theo [12, tr. 82], c6 nghia d6 14 quyén khong thé bi gidi han ap
dung va bi tam dinh chi thyc hién trong moi hoan canh. Viéc ICCPR (Diéu 6) van
quy dinh cac diéu kién cho viéc ap dung hinh phat tir hinh & cac nudc van con ap

dung hinh phat nay cing véi Nghi dinh thu tiiy chon, khong bat budc thir hai bo
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sung ICCPR 1966 vé x6a bo hinh phat tir hinh (thong qua nim 1989) thi luat nhan
quyén quéc té khong cidm cac qubc gia 4p dung hinh phat tir hinh nhung dit ra cac
diéu kién gidi han 4p dung hinh phat nay va khuyén khich bai bo né. Ma ban chét
ctia hinh phat tir hinh 13 tudc di quyén séng clia con ngudi nén quyén séng khong
thé 1a mot quyén tuyét ddi (quyén khong thé bi tude doat trong moi hoan canh) ma
quyén sdng 13 mot quyén tdi cao.

Quyén sbng cta con ngudi noi chung 1a mot quyén tdi cao vi nhitng 1y do da
trinh bay ¢ trén. Tuy nhién, quyén séng cia tré em lai 1a mot quyén tuyét d6i
(absolute right). Ngay tai Diéu 6 (5) ICCPR 1966 di quy dinh khong duoc phép
tuyén an t hinh v6i nguoi pham toi dudi 18 tudi [15, tr. 82]. Nhu vay dong nghia
v6i viée, luat nhan quyén qudc té di cAm viéc ap dung an tir hinh voi tré em. Ma tré
em & ddy 14 trong pham vi rong nhit ciing v&i muc tran tiéu chuan cia khai niém tré
em CRC 1989 quy dinh 1a nguoi dudi 18 tudi, bat ké phap luat quéc gia cac nudc
thanh vién c6 quy dinh tudi thanh nién cho tré em sém hon hay khong, thi quyén
séng cta nhitng ngudi pham toi dudi 18 tudi khong thé bi tude bo bang hinh phat tir
hinh. Nhu vy quyén sdng cta tré em 13 quyén khong thé tude doat trong moi hoan
canh, trong moi hoan canh néu co sy tudc doat quyén sdng cua tré em boi bat ky
chu thé nao va bat ky 1y do gi thi d6 1a sy vi pham, xdm pham quyén sdng cua tré
em. Noi cach khac, quyén séng cta tré em 1a mot quyén tuyét ddi (absolute right).

1.2.3. Nji ham quyén song ciia tré em

Phan tich vé noi ham quyén song cua tré em tai Piéu 6 (1) CRC, ngoai
nhitng khia canh di trinh bay trong phan 1.1.3, trong Binh luan chung sb 6 (thong
qua nim 1982) vé& quyén sdng ctiia Uy ban nhan quyén (co quan dugc lap ra theo
ICCPR 1966 dé giam sat viéc thyc hién Cong udc nay) da giai thich thém vé noi
ham, ¥ nghia, ndi dung ciia quyén sdng. Cac ndi dung chinh c6 thé tom tit nhu
sau[37, tr. 269-272]:

- Quyén sbng 1a mot quyén tdi cao (supreme right) ctia con nguoi ma khong
thé tam dinh chi thuc hién trong bat ctr hoan canh nao, ké ca trong tinh trang khén

cap ctia quéc gia (Poan 1);
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- Cac mbi de doa quyén sdng trén dién rong (quyén séng cua nhidu nguoi)
nhu 13 chién tranh, cic hanh dong bao lyc hang loat, cac td1i 4c nghi€ém trong nhu
diét ching va t6i pham chéng nhan loai. Dé bao dam quyén sdng, uy ban cho ring
cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu chdng chién tranh, cac hanh dong diét ching va
cac hanh dong bao luc hang loat gdy chét nguoi. Uy ban chi ra mbi lién hé giira
Diéu 6 (quyén sdng) va Diéu 20 (cdm bang phap luit viéc tuyén truyén cho chién
tranh, gdy cac hinh thirc thu han) rang luat phap s& cAm bat ky su tuyén truyén chién
tranh hay kich dong bao lyc nao nhu dugc thé hién trong biéu 20 (Poan 2);

- Phong, chdng nhiing hanh dong xam pham tinh mang con nguoi 1a bién
phap quan trong dé bao dam quyén séng. Cac qudc gia thanh vién can tién hanh cac
bién phap phong, chéng va trimg tri hanh dong tuy tién tudc doat tinh mang ciia con
ngudi do bat cir chi thé ndo gay ra, iy ban nhan manh trong d6 bao gom ca cac co
quan va vién chirc nha nude (Poan 3); Viée bat coc ngudi va dua di mét tich ciing
bi coi 12 mot trong nhirng hinh thirc tude doat quyén sdng, cac qudc gia thanh vién
can tién hanh céc bién phap dé ngin chin viéc bat coc nguoi va dua di mét tich
(Poan 4);

- Quyén séng phai dugc hiéu theo nghia rong (day dir) bao gdm ca 2 khia
canh 14 sy toan ven vé tinh mang va bdo dam cac diéu kién ton tai cua con nguoi.
Viéc bao dam quyén séng doi hoi cac quoc gia phai thuc thi ca cac bién phap chu
dong va thu dong dé bao dam su toan ven tinh mang va cac diéu kién ton tai cua
ngudi dan.Uy ban chi trong t6i cac bién phap chu dong dé giam ty 1¢ tir vong cla
tré em va tang tudi tho binh quan, loai bo suy dinh dudng va bénh dich (Poan 5);

- ICCPR 1966 khong bit budc cac qudc gia xo6a bo hinh phat tir hinh ma chi
méi khuyén khich viéc x6a bo hinh phat tir hinh. Tuy nhién, cac quéc gia thanh vién
c6 nghia vu gidi han ap dung hinh phat tir hinh chi véi cac “td1 ac nghiém trong
nhat” va phai bao dam céc thil tuc t tung cong bang trong cac vu 4n tir hinh (Doan 6).

Giai thich vé quyén séng, ngoai Binh luan chung s6 6 néu trén thi Uy ban

nhan quyén con théng qua Binh luan chung sé 14 vé quyén song (thong qua tai ky
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hop lan thir 23 nam 1984). C6 thé tom tit nhimg diém quan trong nhu sau [37,
tr.293-295]:

- Uy ban nhin manh lai sy quan trong cua quyén song rang d6 1a mét quyén
t6i cao va khong duoc phép tam dinh chi thuc hién trong moi hoan canh. Khing
dinh rang, quyén song 1a co s& cho tit ca cac quyén con nguoi (Poan 1);

- Nhéc lai, chién tranh va cdc hanh dong bao luc hang loat tiép tuc l1a su de
doa v6i mang séng cua loai nguoi. Quan ngai vé sy phat trién, sy ting thém cia cac
vii khi giét ngudi hang loat va su de doa cua n6 ddi voi loai nguoi vé moi mit. Xac
dinh vii khi hat nhan 12 mdi de doa 16n nhét t&i quyén sdng ciia nhan loai hién nay
(Poan 2,3,4);

- Xac dinh nhitng hanh dong san xuét, thir nghiém, tang trit, trién khai va str
dung vii khi hat nhan 1 ti 4c chéng lai loai nguoi va can duge ngin cam (Poan 6).

Tat ca nhiing sy giai thich trén cua Binh luan chung sé 6 va s6 14 ciia Uy ban
nhan quyén da lam rd thém mot sb khia canh phap 1y trong ndi ham cia quyén song
clia tré em voi tu cach 1a con ngudi co6 quyén séng ciia con ngudi néi chung. Tuy
nhién, cac ndi dung trong Binh luan s6 6 tai doan 2 va doan 6 di trinh bay & trén voi
n6i dung khang dinh quyén sdng 13 mot quyén tdi cao va gidi han viéc ap dung hinh
phat tir hinh chi véi “tdi 4c nghiém trong nhat” thi chi thudc ndi ham cua quyén
séng cta con ngudi. Con voi quyén séng cla tré em, ngay trong Diéu 6 (5) ICCPR
d3 quy dinh khong duoc tuyén an tir hinh v6i ngudi pham toi dudi 18 tudi thi quyén
song cua tré em 13 mot quyén tuyét ddi, da duoc phan tich trong phan ban chit cia
quyén nay (tai 1.2.2. ban chat quyén séng ciia tré em).

Phan tich ndi ham cta quyén séng cua tré em tai Diéu 6 (2) CRC 1989. Nhu
da trinh bay trong phan 1.1.3. thi Piéu 6 (2) 1a modt quyén ham chta va tich hop
trong nod cac quyén dugc quy dinh tai cac biéu 5,18,24,26,27,.28,29.31 ctia CRC.
Nhitng diéu nay dé cip dén cac nhom van dé sau: vai tro va trach nhiém cua cha
me, cham soc y té va duogc huong tiéu chuan sirc khoe cao nhat, muc séng thich
dang va an sinh x3 hoi, quyén duoc gido duc, quyén dugc nghi ngoi, vui choi, giai

tri va sinh hoat van hoa.
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Vai tro va trach nhiém ciia cha me.

Ngay trong 101 néi ddu CRC 1989, d3 xac dinh 1 gia dinh 1a méi trudng tr
nhién gin lién voi su ton tai va phat trién cta tré em, thong qua sy ghi nhan: “Tin
twonmg rang, gia dinh véi y nghia la té bao xd héi co ban va méi truong tw nhién cho
sy phat trién va hanh phuc cua moi thanh vién, nhat la tré em, can dwoc sw bao vé
va gitip do can thiét dé dam dwong dwoce day di trach nhiém cia minh trong cong
dong”, “Thira nhén rdng, dé phat trién day di va hai hoa nhdn cdach ciia minh, tré
em can dwoc 1on 1én trong méi truong gia dinh, trong bau khéng khi hanh phiic,
yéu thwong va cam thong”[15, tr. 161,162].

Diéu 5 CRC 1989 dé cap dén vai tro cta cha, me doi véi tré em trong viéc
chi bao va huéng dan tré em thuc hién nhitng quyén cua tré duoc quy dinh tai CRC.
Piéu 5 CRC 1989 dit ra nghia vu cho cac quoc gia thanh vién phai ton trong trach
nhiém, quyén va nghia vu cic bac cha me, hoic trong truong hop thich hop, cua cac
thanh vién trong gia dinh m& rong hay cia cong dong theo phong tuc dia phuong
quy dinh, cua nhitng nguoi gidm ho phap 1y hay nhirng nguoi khéc chiu trach nhiém
phap 1y véi dira tré trong viéc chi bao va huéng dan thich hop cho tré em thuc hién
nhitng quyén duoc thira nhan trong CRC, theo cach phu hop véi mirc 6 phat trién
vé nang luc ctia dira tré [15, tr. 164].

Giai thich Biéu 5 CRC, trong Binh luan chung s6 4 cia Uy ban vé quyén tré
em thong qua tai ky hop thtr 33 nim 2003, Uy ban quyén tré em dua ra dinh hudng
thich hop trong vi¢c thyc hi¢n céac quyén cua tré em (doan 3), ndi dung chinh c6 thé
tom tat nhu sau [37, tr. 634,635]:

- Cong wdc ghi nhan trach trach nhiém, quyén va nghia vu cta cha me (hoic
nhitng ngudi khac chiu trach nhiém vé mat phap 1y véi tré em) “theo phuong thirc
phu hop véi kha nang lién quan cua tré, dua ra nhitng chi bao va huéng dan thich
dang dé thyc thi cic quyén tré em nhu ghi nhan trong Cong wdc”;

- Céc bac cha me (hodc ngudi khac chiu trich nhiém vé mit phap 1y véi tré

em) c6 nghia vy tao ra mot moi trudong an toan va cam thong dé tré em co thé phat
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trién, trong d6 gin lién véi nghia vu quan tdm dén quan diém cua tré, phu hop véi
Itra tudi va su trudng thanh cta cac em;

- Tré em can phai duoc cac thanh vién trong méi trudng gia dinh thira nhan
1a cac cha thé mang quyén mét cach tich cuc, duge hudng dan va chi bao dung din
dé dam bao co hoi trd thanh cong dan tot.

Trong Binh luin chung s6 7 (thong qua nim 2005) cia Uy ban vé quyén tré
em, tai doan 16, 17 cling 1y gidi thém mot s6 khia canh cta DPiéu 5 CRC, ndi dung
c6 thé tom tit nhu sau [37, tr. 726-728]:

- Uy ban cho réng, quyén va nghia vy, trach nhiém cua cac bac cha me va
nhimg ngudi chim soc tré em trong viéc chi bao va huéng dan tré phai ludn gin
lién véi yéu cau 13 ho hanh dong vi nhitng loi ich tot nhat cua tré em (doan 16);

- Uy ban chi ra rﬁng, tré em khong tiép nhan mot cach thu dong su cham séc,
huéng dan va chi bdo ciia nguoi 16n ma tré em 13 nhitng tdc nhan xa hoi tich cuc
trong qua trinh nay (doan 16);

- Uy ban ly giai Piéu 5 CRC dua ra mot nguyén tic 1a cha me (va nhiing
ngudi chim séc khac) cé trach nhiém thudng xuyén diéu chinh sy huéng dan, chi
bao, cham soc ctia ho ddi véi tré sao cho phu hop véi mitc do phat trién cac kha
ning cua tré. Nhitng diéu chinh nay phai tinh dén nhimg loi ich va mong mudn
cling nhu kha nang tu dua ra quyét dinh cia tré va phai c6 hiéu biét vé nhiing loi ich
t6t nhat cua tré (doan 17);

- Uy ban chi ra rang, viéc phat trién cac kha ning cta tré can duoc nhin nhan
12 mot qua trinh tich cuc va co thé thuc hién dugc. Uy ban khuyén khich cac béac
cha me (va nhitng ngudi chim séc khac) dua ra nhimng “sy huéng dan va chi bao”
theo cach quan tdm t6i tré, thong qua dbi thoai va néu guong, theo nhiing cich
khuyén khich nhitg kha ning thuc hién quyén cua tré, trong d6 c6 quyén tham gia
(Piéu 12 CRC) va quyén tu do tu tudng, ty do tin ngudng va ton gido cua tré (Piéu
14 CRC).

Tir nhitng ndi dung d3 dugc trinh bay & trén, xem xét Piéu 5 CRC trong mdi

quan hé véi cac quyén khac cua tré em, trén thuc té ap dung can luu y:
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- Su chi bao, huéng dan ciia cac bac cha me (va nhirng ngudi cham soc khac)
khong bao gém céc bién phap bao lyc vé thé chat va tinh than (nhu mét hinh thic
ky luat voi tré);

- Khong duoc ap dat y kién ctia ngudi 10n véi tré em khi cac em dd ¢ mire do
treong thanh nhit dinh vé nhén thac [17, tr. 66].

Diéu 18 (1) CRC 1989 x4c dinh 15 cha me va tuy truong hop 1a ngudi gidm
ho hop phap cia tré em, c6 trach nhiém dau tién va trach nhiém chinh trong viéc
nudi dudng va gido duc tré em. Va trong do, thi nhimng loi ich t6t nhat cta tré em
phai 1a diéu quan tdm co ban cua ho. O diy, Piéu 18 (1) CRC ciing quy dinh
nguyén tic 1a ca cha va me déu co trach nhiém chung trong viéc nudi dudng va giso
duc con cai. Piéu 18 (2) CRC quy dinh nha nudc c6 nghia vu phai danh cho cac bac
cha me va ngudi giam ho hop phép cua tré em nhimng su ho tro, gitip d& thich dang
trong viéc thuc hién trach nhiém nuo6i dudng tré. Cung véi dd, nha nudc phai dam
bao phat trién nhirng thé ché, phuong tién va dich vu cho viéc chdm soc tré em.
Theo Piéu 18 CRC, thuc hién nghia vu gitp do cac bac cha me dé ho c6 kha nang
chim séc, gido giuc tré em 1a bién phap vu tién ap dung trudc hét, viéc giao tré em
cho nha nudc hay cong dong cham soc chi 13 bién phap ap sau cing dé bao dam
quyén cho tré, vi tré em khi bi tach khoi gia dinh 1 vé co ban bj mat di méi truong
tu nhién cho su ton tai va phat trién nén rat dé bj ton thuong.

Binh luan chung s6 7 ciia Uy ban vé quyén tré em ciing da giai thich vé van
nay trong doan 18 (ton trong vai tro ciia cha me) va doan 20 (su giup do danh cho
cac bac cha me), ndi dung chinh c6 thé tom tit nhu sau [37, tr. 728-731]:

- Uy ban tai khang dinh, can chd trong t6i vai trd quan trong clia cac bac cha
me hay nhitng nguoi giam hd phép 1y chiu trach nhiém chinh trong viéc chdm soc,
nudi dudng tré. Xac dinh rd, viéc ton trong vai tro ciia cha me bao gém nghia vu
khong cach ly tré em khoi cha me, trir khi sy cach ly nhu thé 14 can thiét cho nhiing
loi ich t6t nhat cua tré em (Piéu 9 CRC), bdi tré em dic biét dé bi tén thuong khi
phai ly tan gia dinh do sy phu thuoc vé thé chat va su gén bé vé mit tinh cam cua

tré ddi voi cha me (doan 18);
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- Uy ban héi thic cac qudc gia thanh vién nén thuc hién moi bién phap can
thiét dé dam bao réng cha me chiu trach nhiém chinh ddi véi con cai cta ho; hd tro
cho cac bac cha me¢ trong viéc thuc hién trach nhi€ém cua minh, c6 tinh dén cac bién
phap xo6a do6i giam nghéo, tinh trang chia ré va thiéu trach nhiém trong chdm soc tré
em; hanh dong & bat ky noi nio ma cudc séng cua tré co thé gip nguy hiém. Toan
bd muc dich cua cac qudc gia thanh vién 13 giam s tré em bi bo roi hay md coi
cling nhu giam thiéu con s6 doi hoi nhitng hinh thire t6 chirc cham soc tré em dai
han, ngoai trir nhitng trudng hop xét thay 1a can thiét vi loi ich tot nhat cia tré em
(nhu tré em b1 cha me bo mac, tho o, thiéu quan tdm, nguoc dai hay si nhuc; tré
phai séng trong diéu kién thudng xuyén xay ra xung dot giita cha me; cha me khong
c6 kha nang nudi con vi nhiéu 1y do nhu strc khée, tam than,...; tré phai chiu mdt su
cham soc kém chat lugng ciia cac to chire tir thién,...) (doan 18);

- Uy ban xac dinh, nghia vu phai danh sy gitip d& thich dang cho cha me,
nguoi giam hd phap 1y va nhitng gia dinh mé rong trong viéc thuc hién trach nhi¢m
nudi dudng tré em cia nha nude (Picu 18 CRC) bao gdm ca viée gitp d& cha me
trong viéc bao dam cac diéu kién séng can thiét cho sy phat trién cua tré (Didu 27
CRC) va phai bao dam réng tré em dugc nhan sy bao vé va cham soc can thiét
(Piéu 3 CRC) (doan 20);

- Uy ban cling 1y giai va thira nhan trén thuc té vé mdi lién hé phu thudc 1an
nhau gitra viéc thuc hién cac quyén cua tré em voi diéu kién séng va nguodn luc cta
nhirng nguoi c6 trach nhi€ém cham soc tré. Thira nhan mdi lién hé nay, Uy ban dua
ra mot s6 goiy vé viéc lap ké hoach gitp do va thanh 1ap céc dich vu danh cho cha
me: (i) Cach tiép can 10ng ghép s& bao gdm nhitng can thiép, c6 anh hudng gian tiép
td1 kha nang cua cha me nham cai thién nhitng 191 ich tdt nhit cla tré (vi du: diéu
chinh cac chinh sach vé thué va logi tirc, noi & va thoi gian lam viéc cua céac bac cha
me) va thuc hién nhiing bién phap co6 tac dong tic thi (vi du: dich vu 'y té, giao duc,
trg cAp x4 hoi cho cac bac cha me); (ii) Cung cap su gitip d& thich ddng can tinh dén
nhirng vai tro, k§ ndng mai can thiét cho cac bac cha me trong vi¢c nuodi dudng tré;

(iii) Sy giup d& thich dang cho cac bac cha me bao gom viéc hudng din, tu van va
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céc dich vu co chat luong khéc cho cha me va ngudi co6 trach nhi¢m nudi dudng tré
thue hién trach nhiém cta ho; (iv) Su gitp dd ciing bao gdm viéc khuyén khich phat
trién nhitng mdi quan hé than thudc t6t dep gitta nhitng thanh vién trong gia dinh
v6i tré, dong thoi nang cao hiéu biét cua ho vé cac quyén va nhitng loi ich tot nhat
cua tré em (doan 20).

Chdim séc y té va dwgc hwong tiéu chudn sivc khée cao nhit

Diéu 24 (1) CRC x4c nhan quyén cua tit ca tré em duoc cham soc y té (tiép
can cac co so chira bénh va phuc hoi st khoe) va dugc hudng trang thai stic khoe &
mirc cao nhat cé the.

Piéu 24 (2) CRC quy dinh nghia vu cho cic quéc gia thanh vién phai thuc
hién day du quyén nay ¢ mirc t6i da va phai chu trong dic biét, trong viéc thuc hién
nhing bién phap thich hop dé giai quyét cac van dé nhu: giam ty 1¢ tir vong cua tré
so sinh va tré em; bao dam danh su gitp d& y té va cham séc sirc khoe can thiét cho
moi tré em, trong d6 chu trong phat trién cong tac cham soc stc khoe ban dau;phat
trién cong tac phong, chong bénh tat va suy dinh dudng; bao dam viéc cham soc sirc
khée cho nguoi me trude va sau khi sinh; thong tin, gido duc va hd tro ap trong viéc
ap dung céc kién thic co ban vé sirc khoe va dinh dudng cua tré em cho toan x4
hoi; phat trién cac hoat dong vé gido duc va dich vu ké hoach hoa gia dinh.

Diéu 24 (3) CRC x4c dinh nghia vu cho cic qudc gia thanh vién 13 phai thuc
hién moi bién phap thich hop va hiéu qua dé xo6a bo nhing tap tuc ¢ hai cho sirc
khoe cua tré em.

Diéu 24 (4) CRC yéu cau cic quoc gia thanh vién cam két trong viéc thiic
day va khuyén khich sy hop tac qudc té dé hudng téi viéc thuc hién diy du cac
quyén dugc quy dinh trong diéu nay.

Binh luan chung sb 4 (thong qua tai ky hop thir 33 nim 2003) cta Uy ban vé
quyén tré em, trong d6 Uy ban da dua ra nghia vu cho cac qudc gia thanh vién phai
thuc hién dé bao dam stc khoe va sic trién cia tré em bao gdm [37, tr. 648-650] :
(1) Tao ra mOt mdi truong an toan va cam thong cho tré em trong gia dinh, nha

truong, cac co s¢ nudi dudng tré em, ¢ noi lam viéc va rong ra la trong xa hoi; (ii)
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DPam bao cho tré em duoc tiép can nhitng thong tin can thiét cho stc khoe va su
phat trién cia tré va c6 co hoi tham gia vao qua trinh ra nhitng quyét dinh anh
huong dén strc khoe cua tré; dam bao tré duoc linh hoi cac k¥ ning séng, c6 duoc
nhimg thong tin pht hop véi 1ra tudi va thuc hién lya chon nhitng hanh vi phu hop
lién quan dén stre khoe; (iii) Pam bao cung cip cac phuong tién, hang héa, dich vu
cham soc stc khoe, bao gé)m cac dich vu huéng dan va cac dich vu stic khoe tinh
than va strc khoe sinh san, voi chit luong phu hop cho ca tré em va cac bac cha me;
(iv) bam bao cho moi tré em déu c6 co hoi tham gia tich cuc vao viéc lap ké hoach
1én chuong trinh cho sy phat trién va stc khoe cta chinh cac em; (v) Bao vé tré em
khoi moi hinh thirc lao dong gay nguy hai cho viéc thu hudng cac quyén, thong qua
viéc loai bd moi hinh thirc lao dong nguy hai do va diéu chinh moi truong, diéu kién
1am viéc theo céc tiéu chuan quéc té; (vi) Bdo v¢ tré em tranh khéi moi hinh thirc tai
nan, thuong tich ¢6 ¥ hodc v ¥, ké ca nhitng thuong tich do bao lyc va tai nan giao
thong; (vii) Bao vé tré em khoi moi hu tuc truyén théng c6 hai nhu tao hon, giét
choc vi danh du, cét bo phan sinh duc nir,..,; (viii) Pam bao moi tré em trong cac
nhom dic biét d& bi ton thuong dugc quan tam déy du va bao v¢ thich dang; (ix)
Thuc thi cac bién phap phong tranh nhitng bat 6n vé tinh than va ting cudng sirc
khoe tinh than cho cac em (doan 35).

Binh luan chung s6 15 (théng qua nim 2013) ctia Uy ban vé quyén tré em dé
cap to1 nghia vy, trach nhiém cua nha nudc va cac chu thé khac trong viéc ton trong,
bao vé va hién thuc héa Piéu 24 CRC (tir doan 71 dén doan 85), cac nd1 dung quan
trong c6 thé tom tat nhu sau [48]:

- Uy ban phan chia nghia vu ctia nha nuéc lién quan dén quyén stc khoe cia
tré em thanh 3 loai: ton trong quyén, bao vé cac quyén d6 khong bi xam pham tir
cac bén thir ba va tir cac nguy co moi truong, xa hoi, va thuc hi¢n bado dam cac
quyén d6 thong qua cac quy dinh thuc ddy hodc cac quy dinh tryc tiép. Cac nha
nudc c¢6 nghia vu bao dam quyén nay dén muc tdi da cua cac ngudn lyc, khi can

thiét ca trong khung hop tac qudc té (doan 71);
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- Uy ban yéu cau, tit ca cac qudc gia thanh vién, bat ké mac do phat trién,
déu phai hanh dong ngay 1ap tirc dé thuc hién nhimg nghia vu nay nhu 13 vu tién
hang dau va khong c6 su phan biét dudi moi hinh thirc. Khi ngudn luc cb sin 1a
khong du thi cic nha qubc gia van phai thuc hién cac bién phap cu thé dé thac day
huéng t6i sy bao dam toan dién vé quyén strc khoe cua tré em, cang nhanh va cang
hiéu qua thi cang t6t. Bat ké ngudn luc, cac nha nude déu c6 nghia vu khong duoc
thue hién bat cir hanh dong tiéu cuc nao giy tré ngai dén viéc hudng thu quyén st
khoe cua tré em (doan 72);

- Uy ban xac dinh mot s6 nghia vu c¢dt 18i caa nha nudce véi quyén sire khoe
clia tré em, bao gom: (i) Ra soét lai hé théng phap luat qudc gia, moi truong chinh
sach, khi can thiét, stra ddi luat va chinh sach cho phu hop véi quyén sirc khoe cua
tré em; () Cung cp nhiing hanh dong phan tng phi hop véi cac yéu to quyét dinh
sau xa i1) Pam bao su phé cap cua cac dich vu cham soc suc khoe co chét luong,
bao gSm thac déy stre khoe, cac dich vu cham soc va diéu tri, cac loai thude co ban;
(ilidén strc khoe cua tré ; (iv) Phat trién, thyc hién, giam sat, danh gia cac chinh sach
va céac ké hoach ngan sach cho cac chuong trinh hanh dong dya trén cach tiép can
dua trén quyén con nguoi dé bao dam, hién thuc héa, thoa man quyén stc khoe cua
tré em (doan 73);

- Uy ban kéu goi tat ca cac yéu td phi nha nude thuc hién nghia vu ctia minh
va tham gia vao thic day hién thuc héa quyén nay (cha me, ngudi chim soc khéc,
cac nha cung cip dich vu phi nha nuéc, cac nganh tu nhin, cac phuong tién thong
tin dai ching, cic nha nghién cuu...).

Mikc song thich dang va an sinh xa hoi

Piéu 27 (1) CRC 1989 quy dinh tré em c6 quyén c6 mirc song thich dang dé
phat trién toan dién vé thé chat, tri tug, tinh than, dao dirc va xa hoi. Didu 27 (2)
CRC xéc dinh 13, trach nhiém dau tién trong viéc bao dam céc diéu kién séng can
thiét cua tré em thudc vé cha me va ngudi giam ho hop phép theo ning lyc va kha
ning tai chinh ctia minh. Pidu 27 (3) CRC quy dinh nghia vu cho cac qudc gia
thanh vién phai thi hanh nhiing bién phép thich hop dé gitip d& cac bac cha me va
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cac nguoi khac chiu trach nhi€ém vé tré em trong viéc thuc hién nghia vu bao dam
quyén nay cho tré em. Trong nhitng trudng hop can thiét, cac qudc gia thanh vién
phai thuc hién nhitng chuong trinh hd tro va gitp d& vat chét, dic biét 1a vé dinh
dudng, quan 4o va nha ¢. Piéu 27 (4) CRC quy dinh nghia vu cho cac quédc gia
thanh vién phai tién hanh moi bién phap thich hop dé bao dam ring cha me, nhitng
nguoi co trach nhiém khac thyc hién nghia vu nuéi dudng con céi, ca khi ho ¢ trong
nuéc hay nudc ngoai théng qua viée thuc day gia nhdp, ky két nhimg thoa thuin
quéc té va nhitng co ché thich hop khac.

Lién hé chat ché véi quyén c6 muc sdng thich dang cua tré em, Piéu 26 CRC
khang dinh tré em c6 quyén duoc huéng an sinh x hoi, ké ca bao hiém xa hoi.
Cung véi d6, Piéu 26 CRC quy dinh nghia vu cho cac qudc gia thanh vién phai thi
hanh nhitng bién phap can thiét dé thuc hién day di quyén nay cua tré em phi hop
v6i phap luat va ngudn lyc sin ¢ ciia nude minh.

Lién quan dén Diéu 26 va 27 CRC, Binh luan chung s6 7 (ndm 2005) ctia Uy
ban vé quyén tré em giai thich vé “Mirc sdng va an sinh x4 hoi cta tré em” tai doan
26, n6i dung c6 thé tom tat nhu sau [37, tr. 734-735]:

- Uy ban cho rang, truéng thanh trong hoan canh twong d6i doi ngheo la
nguyén nhan huy hoai cudc séng cua tré, doi séng xa hdi va ca long ty trong cua tré,
dong thoi ciing 1am giam co hoi duge hoc hanh va phat trién. Trudng thanh trong
diéu kién hoan toan déi nghéo tham chi con dé lai nhitng hau qua nghiém trong hon,
de doa t6i sy tOn tai va stc khoe cua tré cling nhu huy hoai chat lugng co ban ctua
cudc séng;

- Vi Iy do trén, Uy ban khuyén nghi cac qudc gia thanh vién cin x4y dung,
thuc hién cac luge co tinh hé thong dé lam giam tinh trang d6i nghéo ngay trong
thoi tho 4u va trong sudt cudc séng cia tré em. Moi bién phap c6 té déu can duoc
thuc hién, ké ca “cac chuong trinh trg gitp vat chat” cho tré va cac gia dinh (Diéu
27 (3) CRC), dé bao dam cho tré em mot mirc sdng co ban phu hop véi cac quyén

cua tré em. Trong do, Uy ban xac dinh thuc hién quyén dugc huong loi ich tur an
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sinh x4 hoi cua tré, bao gém ca bao hiém x3 hoi (Piéu 26 CRC) 1a mot yéu td quan
trong trong bat ky chién lugc nao.

Quyén dwoc gido duc

biéu 28 (1) CRC ghi nhan quyén dugc gido duc, hoc hanh cua tré em va chi
ra tirng bude timg bude (quy trinh) thue hién quyén ndy ma cac qudc gia thanh vién
phai thuc hién, bao gém: (1) Thyc hién chinh sach gido duc tiéu hoc bt budc, sin
6, mién phi cho tat ca moi ngudi; (ii) Khuyén khich phét trién nhiéu hinh thuc gido
duc ¢ bac cao hon (trung hoc, gido duc phé thong va day nghé, dai hoc,...), Iam cho
cac hinh thtc gido duc nay sin c6 va moi tré em déu cé thé tiép can; (iii) Lam cho
nhiing thong tin, huéng din vé gido duc va day nghé sin c6 va moi tré em déu co
thé tiép can duogc; (iv) C6 bién phap khuyén khich viéc di hoc ¢ trudong va giam ty
1€ bd hoc.

Piéu 28 (2) CRC quy dinh ky luat nha trudng phai duge thuc hién phu hop
v6i nhan pham cia tré em va theo dung Cong wdc. Nghia vu ctia cac qudc gia thanh
vién 1a phai thi hanh céc bién phép thich hop dé bao dam diéu nay duoc thuc hién.
Diéu 28 (3) CRC quy dinh nghia vu cho cac qudc gia thanh vién trong viéc thuc day
va khuyén khich sy hop tac qudc té trong nhirng van dé lién quan dén gido duc, dic
biét 1a viéc x6a bo nan dbt nat va mu chir trén toan thé gidi. Cac qubc gia phai tao
diéu kién thuan loi cho viéc tiép can nhitng kién thtrc khoa hoc, k¥ thuat va phuong
phép giang day hién dai.

Piéu 29 CRC xéac dinh rd, muc dich cua gido duc tré em la: (1) Phat trién toi
da nhén céach, tai ning, cic kha nang vé tri tué va thé chat cua tré em; (i) Phat trién
su t6n trong quyén con ngudi va cac tu do co ban, ton trong nhitng nguyén tic duoc
ghi trong Hién chuong Lién hop quc; (iii) Phat trién su ton trong ddi voi cha me
clia tré em, ton trong ban sic vin hoa, ngdn ngir va cac gia tri ctia ban than, ton
trong nhitng gia tri qudc gia noi tré em dang sinh song va nguyén quan ciia tré, ton
trong moi nén vian minh khac v&i nén van minh tré em dugc sinh ra; (iv) Chuan bi
cho tré em mot cudc séng cO trach nhi¢m trong xa hoi ty do, theo tinh than hiéu

biét, hoa binh, khoan dung, binh dang giita nam va nir va tinh hitu nghi gitta cac dan
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toc, cac nhom ching toc, sic tdc, ton gido va nhitng ngudi gbe ban dia; (v) Phat
trién su ton trong v&1 moi truong tu nhién.

Binh luan chung s 1 (thong qua tai ky hop 1an thi 26 ndm 2001) cua Uy ban
vé quyén tré em dé cap t6i cac khia canh cua “Muc dich gido duc” (Piéu 29 CRC),
mot vai ndi dung c6 thé tom tit nhu sau [37, tr. 587-600]:

- Uy ban chi ra Diéu 29 (1) CRC khéng chi b6 sung phuong dién pham chit
vao quyén dugc gido duc dugc néu trong Piéu 28 CRC, ma né con nhan manh nhu
cau gido duc 13y tré em 1am trung tim, gan giii va trao quyén hanh dong cho tré em.
Muc dich gido duc 13 dé trao quyén chu dong cho tré em thong qua viéc phat trién
cac k¥ nang, kién thirc va cac kha ning khac, nhan pham, 1ong tu trong va sy tu tin
cua tré. Voi cac muc dich gido duc nhu vay, gido duc da vuot ra ngoai moi truong
nha truong (doan 2);

- Uy ban chi ra rang, nhitng k¥ ning co ban tré em can c6 phai duoc cung
cap ddy du trong qua trinh gido duc, dé khong mot tré em nao roi khoi truong ma
khong duoc trang bi chiing dé d6i mat véi nhirng thach thic c6 thé dwong dau trong
cudc sdng. Nhirng k§ ning co ban d6 khong chi bao gom viée biét doc, viét, lam
tinh ma con cé nhimg k¥ ning séng nhu kha ning dua ra nhitng quyét dinh c6 su
can nhic k¥; giai quyét mau thuin bing cach phi bao lyc; va phat trién mot 16i song
lanh manh, nhiing mbi quan hé va trach nhiém xa héi tot dep, quan diém phé binh,
nang khiéu sang tao va nhiing kha ning khac mang lai cho tré nhitng cong cu can
thiét dé theo dudi su lya chon cua tré trong cudc séng (doan 9);

- Uy ban chi ra rang, cin cir theo myc dich gido duc dugc dé ra tai Diéu 29
CRC thi can phai luu ¥ dén cac loai hinh gido duc ma ngay tir dau da tip trung vao
su tich Iiiy kién thurc, thuc giuc sy canh tranh va dan dén ganh ning cong viéc qua
mirc d6i voi tré em c6 thé 1 can trd nghiém trong dén sy phat trién hai hoa cua tré
dén kha ning t6i da cia minh. Gido duc nén than thién véi tré, gdy cam hing va 1am
dong co thuc day cho mdi ca nhan. Truong hoc nén khuyén khich mot khong khi
nhan dao va cho phép tré em phat trién theo nhirg kha ning tién bd ctua minh.

(doan 12);
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- Uy ban chi ra rang, khong dwgc xem nhe viée thuc thi cac quyén khac cia
tré em trong qua trinh gido duc. Qua trinh gido duc phai dua trén nhiing gia tri phd
bién ctia quyén con ngudi, tré em khong thé mat quyén con ngudi chi bsi viée tinh
co di qua cong trudng. Vi vay gido duc phai dugc thuc hién trén co sd ton trong
nhan pham von c6 cua tré ca cho phép tré thé hién nhitng quan diém ciia minh mot
cach tu do, pht hop vé6i Diéu 12 (1) tham gia vao cudc sdng & trudng (doan 8).

Quyén dwoc nghi ngoi, vui choi, giai tri va sinh hoat viin hoa

Nghi ngoi, vui choi, giai tri va sinh hoat van hoa 1a nhiing nhu cau va hoat
dong co ban, khach quan gin lién v6i cude sdng ciia con ngudi. La mot phan khong
thé thiéu trong cudc sdng, nd ciing 1a mdt yéu td khong thé thiéu dé bao dam sy phat
trién toan dién cta tré em. Didu 31 (1) CRC thira nhan quyén cia tré em duoc nghi
ngoi va thu gian, dugc tham gia vui choi va nhiing hoat dong giai tri va dugc ty do
tham gia nhiing sinh hoat van héa va nghé thuat phu hop véi lta tudi. Pidu 31 (2)
CRC quy dinh nghia vu cta cac qudc gia phai ton trong va thuc diy quyén duoc
tham gia day du vao sinh hoat va vin hoa nghé thuat cia tré em, va khuyén khich
viéc danh cho tré em nhitng co hoi binh dang, thich hop trong cic hoat dong vin
hoa, nghé thuat, giai tri va thu gian.

1.3. Céc yéu t6 bio dam quyén song ciia tré em

Pé dam bao thyc hién quyén séng cta tré em va tit ca cac quyén cia tré em
¢4 nam diéu kién co ban nhat phai co, do6 la:

1.3.1. Piéu kién chinh tri

Diéu kién chinh tri 1a diéu kién tién quyét va diéu kién quan trong dé bao
dam thuc hién quyén sdng cua tré em, ciing nhu tit ca cac quyén con nguoi. Piéu
kién chinh tri 13 cac diéu kién vé t6 churc, van hanh quyén luc nha nuéce trong mdi
quéc gia. Thiét ché trung tAm cua hé théng chinh tri 12 nha nuéc, quyén luc nha
nudc 1a strc manh c6 kha nang vuot trdi so véi cac quyén luc x4 hoi khac. Dé c6 thé
bao dam thyc hién quyén song ctia tré em thi diéu kién chinh tri v6i cach thirc to
chtrc, van hanh quyén lyc nha nude ctia minh phai c6 duge mot co ché hop 1y dé co

thé thuc hién hiéu qua, & mirc tdi da c6 thé nghia vu bado dam thyc hién quyén séng
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cta tré em (boi nha nude 1a cha thé chinh mang nghia vu bao dam thuc hién quyén
con ngudi) va kiém soat tt quyén luc nha nudc dékiém ché tdi da su vi pham
quyén con ngudi cua nha nudc, trong d6 c6 quyén séng cua tré em. Nha nude vira
¢ nghia vu ton trong quyén song cua tré em (khong duoc phép vi pham, can thiép
tiéu cyuc) vira co nghia vu bao vé va thuc hién quyén sdng cia tré em thong qua
phap luat, ghi nhin quyén séng cta tré em va ngin chin cach hanh vi vi pham
quyén ndy tir cac chu thé khac va phai ¢ nhitng hanh déng chi dong dé bao dam
cac diéu kién ton tai cua tré em. Dé thuc hién tot duoc nghia vy cua nha nudc, diéu
kién chinh trj phai c6 duoc cac yéu té 1a phap ludt phai dugc dé cao va cac co quan
nha nudc phai dugc t6 chirc va hoat dong hi¢u qua, trong tat ca cac hoat dong cua
nha nudc phai t6n trong, dé cao va bao dam quyén con ngudi. Pé dap umg duoc
nhimg doi hoi nay, diéu kién chinh tri tién quyét d6 chinh 1a phai c6 nha nudc phap
quyén véi day du nhitng dic trung co ban sau: 1a biéu hién tap trung cia mot ché do
dan chu; duoc to chirc va thyc hién trong khuon kho cta hién phap va phap luat; ton
trong, dé cao va bao dam quyén con ngudi trong moi hoat dong ctia nha nude va xa
hoi; quyén luc nha nude duoe to chire, thue hién theo nguyén tdc dan chu va phan
cong, kiém soat quyén luc; c6 mot co ché bao vé hién phap va phap luat phu hop;
quyén luc nha nuée ludn duge gidi han trong cac mdi quan hé: nha nude va xi hoi,
nha nudc va kinh té.

1.3.2. Piéu kign phdp Iy

Quyén sbng cua tré em va tat ca cic quyén con ngudi trudce tién 13 nhitng dic
quyén ma do ty nhién con ngudi von da c6. Nhung dé dat t6i quyén con ngudi mot
cach day du 1a khi quyén con nguoi duoc bao dam bang phap luat [32, tr. 7,8]. Khi
dugc phap ludt ghi nhan, bao dam, bao v¢ thi cac quyén con ngudi mdi thé hién
duogc ra bén ngoai diy du nhimng thudc tinh cin ban ciia minh, nhu tinh khong thé bi
tudc doat. Néu khong duoc bao dam bang phap luat thi quyén con ngudi khong c6
co so phéap 1y dé thyc hién va khi quyén con ngudi khong duge phap luat bao dam,
bao vé chéng lai nhitng sy xam hai, vi pham thi quyén con nguoi van chi nam trong

y thue, chir khong thé ton tai dudi dang vat chét trong thé gidi khach quan mdt cach
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phd bién nhu hién nay (hé théng phap luat qudc té, hé théng phap luat quc gia cac
nuéc trén thé giéi). Phap luat cung véi thude tinh duoc bao dam bang nha nudc cia
minh 13 cong cu t6i vu dé bao vé quyén con ngudi. Phap luit 1a co s& quy dinh cac
quyén va nghia vu cho moi chu thé trong x4 héi. Phap luat duoc bao dam thuc hién
bang sttc manh cudng ché cua quyén lyc nha nuée, nhu viy nha nuée di trao cho
cac quy pham phap luat tinh quyén luc bit bude dbi véi moi chu thé (co quan, t6
chtrc, ca nhan) [39, tr. 141]. Nhu vay, phai dya trén phéap luat thi quyén con nguoi
moi dugc bao dam, bao vé hi¢u qua.

Pé dam bao thuc hién quyén sdng cua tré em va tit ca cac quyén con nguoi
trén thuc té, diéu kién phap 1y phai c6 mot yéu td quan trong 1a thé ché hoa cac quan
diém vé quyén sbng cua tré em, quyén con ngudi thanh cac co ché phap 1y bao dam
va thuc hién quyén con ngudi. O cap d6 quoc té, d6 13 co ché bao dam quyén con
ngudi ciia Lién hop quéc (co ché bao dam dua trén Hién chuong Lién hop qudc va
co ché bao dam duya trén cac Cong udc qudc té€) va cac van kién qudc té cia Lién
hop Qudc va céc t6 chitre thudc Lién hop qudc duge thong qua. O cap d6 khu vuc, 1a
cac co ché khu vuc bao dam quyén con ngudi (nhu co ché bao dam quyén con
nguoi cia Chau Au, Chau My, Chau Phi, Pong Nam A) cing véi thiét ché cua
chung 13 cac van kién mang tinh khu vuc duoc thong qua. O cap do qudc gia, 13 cap
d6 truc tiép dé hién thyc hoa quyén con ngudi. Co ché bao dam quyén con ngudi
ctia qubc gia gom thiét ché 1a hé théng cac co quan nha nude, thé ché 1a hé thong
phap ludt qudc gia. Pau tién, cic quy dinh, tiéu chuin vé quyén con ngudi phai
dugc ghi nhan trong phap luat quéc gia. Viéc ghi nhan cac quy dinh vé quyén con
ngudi trong phap luat qudc gia phai phu hop va khong duoc trai, mau thuin voi cac
quy dinh, tiéu chuan trong cic vin kién qudc té ma qudc gia d6 1a thanh vién. Sau
d6, co ché bao dam quyén con nguoi cua qudc gia thong qua cac hoat dong ciia cac
thiét ché cua minh (cac co quan nha nudc) phai bao dam, bao v¢, thuc hién quyén
con ngudi bang viéc thuc hién phép luat.

Tam quan trong cua phap luat trong ¥ nghia 1a diéu kién bao dam thyuc thi

quyén con ngudi con & chd, phap luat 1a phuong tién thic ddy va mang lai gia tri
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hién thuc cho céc diéu kién khéac. Cac diéu kién vé chinh trj, kinh té, van hoa, giao
duc, nhan thac déu phai thong qua phap luat, thé hién dudi hinh thuc phap luat méi
tr¢é thanh gia tri xa hoi 6n dinh, duoc hién thuc hoa trén quy mo toan xa hoi va phat
huy dugc vai tro ciia minh trong viéc bao dam thyc thi quyén con ngudi [36, tr.
105,106].

1.3.3. Piéu ki¢n kinh té

Diéu kién kinh té dam bao thuc thi quyén con ngudi 1a mot phd rong gdm
nhiéu yéu cau, trong d6, biéu hién rd nét nhat 13 trinh d6 phat trién ciia nén kinh té
boc 10 qua cac chi s6 danh gia muc do tang trudng, mirc d§ thu hep sy chénh 1éch
giau nghéo, mirc d6 on dinh cua chu ky tang trudng, muic d6 an toan ctia moi truong
kinh t& dap tmg muc tiéu phat trién bén viing, mac do két hop phat trién kinh té voi
dam bao an sinh xa hoi... Cac yéu cau nay cang dat duoc ¢ trinh do cao thi cang tao
ra co s& vat chat thuan lgi cho viéc bao dam thuc thi quyén con ngudi trén thuc té
[36, tr. 107]

Pé bao dam thyc hién quyén song cua tré em va tat ca cac quyén con ngudi,
ngoai diéu kién vé chinh tri, phap luat thuan loi thi cac nha nudce ludn can co6 ngudn
luc kinh té, tai chinh dé bao dam thuc hién quyén con nguoi. Cang théy r0 nét hon
su quan trong cua cac ngudn luc kinh té trong viéc bao dam thuc hién cic quyén
kinh té, xd hoi va vin hoa khi ma nha nudc c6 nhiéu hon nhitng nghia vu cha dong
trong viéc hién thuc hoéa nhimg quyén nay, nhu quyén duge chim séc y té, quyén
duoc huong an sinh xa hoi va bao hiém xa hoi, quyén c6 mirc séng thich dang, quyén
duogc gido duc,... can téi mot nguén luc doi dao vé kinh té, tai chinh. Quyén séng cua
tré em, & gdc do bado dam cac diéu kién tdn tai cua tré em bao gé)m bén trong nhiéu
quyén kinh té, x4 hoi va van hoa cta tré em (da trinh bay tai phan 1.1.3) thi diéu kién
kinh té 13 v6 cing quan trong dé bao dam thyc hién quyén sdng cua tré em.

1.3.4. Piéu ki¢n vin héa

Trong moi xa hdi, ¢ cac cép do quéc té, khu vuc, quéc gia thi van hoéa 1 hién
tuong ludn ton tai, van dong, phat trién va trong moi mat, moi linh vuc ctia doi

song. Diéu kién van héa c6 moi lién hé va tadc dong qua lai voi tat ca cac diéu kién
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khac, dic biét 1a diéu kién chinh tri va phap 1y. Chinh tri va phap 1y tac dong ti vin
hoéa, c6 thé lam thay doi van hoéa. Vin hoa ciing tac dong téi chinh tri va phap 1y,
van hoa thAm sau vao doi sdng chinh tri va tac dong vao timg quy dinh phap luat
khién cho thuong tang chinh tri va phap 1y cua qubc gia nay khac voi qudc gia khac
va khién cho viéc bao dam thyc hién quyén con ngudi, trong d6 c6 quyén sbéng cia
tré em & noi nay khac vdi noi khac ¢ nhirng nét dac thu cua tung noi [36, tr.
108,109]. Nhu vay, nhitng sy két tinh cic gia tri ciia vin hoa khong phai thtr bat
bién ma n6 ludn van dong, phat trién va thay doi theo thoi gian va khong gian. Sy
phat trién, thay d6i ctia van hoa gin lién voi su phat trién ciia con ngudi va quyén
con nguoi.

Diéu kién vin héa 1a yéu td quan trong tac dong dén viéc bao dam quyén con
nguoi. Dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc bao dam quyén con nguoi thi diéu kién
van héa phai ngay cang phat trién va thay doi theo hudng tich cuc. Phai han ché
nhirng tdc dong ti€u cuc cda van hoa, bién d6i n6 theo chiéu hudng tich cuc béng
cach loai bo di nhiing gia tri da lac hau, khong phu hop va dua vao né nhiing gia tri
moi1, phu hgp hon. Cung véi do, phai phat huy cac tdc dong tich cuc ctiia van hoa va
1am cho né tré nén phi hop véi cac muc tiéu vi con ngudi, voi viée bao dam quyén
con nguoi.

1.3.5. Piéu kign vé gido duc

X4 hoi phat trién cing voi su phat trién cua quyén con ngudi. Quyén con
ngudi phat trién, gia ting vé ca chit va luong, ngdy cang c6 nhiu hon cac dic
quyén ty nhién von ¢ ctia con nguoi duge phat hién, ghi nhan trong hé théng phap
luat vé quyén con nguoi va cac quy dinh vé quyén con nguoi trong hé théng phap
luat qudc té vé quyén con ngudingdy cang phan anh day du hon, chinh x4c hon, sat
v6i ban chat phap 1y cta cac ddc quyén tu nhién von co d6. Do d6, viéc nhén thirc
va tiép thu quyén con ngudi s& ngay cang tré nén phurc tap hon. Gido duc dong vai
tro quan trong trong viéc gitip cho con nguoi tiép thu duoc va cd duge su hiéu biét,
nang cao nhén thirc v& quyén con ngudi. Thong qua gido duc, con nguoi hiéu duoc

cac quyén, nghia vy cua ban than va ctia moi ngudi, vi thé hinh thanh trong ho kha
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ning, ning lyc hanh dong va lwa chon dé sir dung quyén, bao vé quyén, thuc diy
quyén cua ban than va ctiia moi ngudi. T do, bao dam cho con nguoi su tiép can
v6i cac quyén va tu do cua minh va chdng lai nhitng sy xdm hai quyén hay lam
dung quyén luc. Bén canh d6, diéu kién gido duc 1 yéu té quan trong trong viéc
thuc day tat ca cac diéu kién khac nhu diéu kién chinh tri, phap 1y, kinh té, vin hoa.
Véi con ngudi c6 chit lugng cao hon, hiéu biét vé quyén con ngudi, biét ton trong
nhan phiam s& kéo theo cac diéu kién chinh tri, phap 1y, kinh té, vin hoa budc phai
phat trién theo hudng tich cuc dé phu hop vai no.

Trong hé théng phap luat qudc té vé quyén con nguoi da c6 nhiéu vin kién
co ban dé cap dén tam quan trong cua hoat dong giao duc nhu, tai biéu 26 UDHR
1948, Piéu 13 ICESCR 1966; Piéu 28 CRC; va cac doan 78-82 Tuyén bd Vién va
Chuong trinh hanh dong dugc thong qua tai Hoi nghi toan thé gidi vé quyén con
nguoi 1an thir hai nam 1993. Qua nhiing van kién nay c6 thé thay gido duc quyén
con ngudi hudng téi nhitng muc dich sau: Tang cudng sy ton trong cac quyeén va tur
do co ban cua con ngudi; Phat trién day di nhan pham va y thitc vé nhan pham cua
con ngudi; Thac day sy hiéu biét, khoan dung, binh ding gidi va tinh hitu nghi giira
cac quéc gia, cac nhom dan tdc, ching tdc, ton gido va ngdn ngit; Tao diéu kién cho
tat ca moi nguoi tham gia mot cach hi€u quéa vao cac hoat dong cua xa hoi; HO tro
cac hoat dong cua Lién hop quéc vé duy tri hoa binh va an ninh qudc té [52].

Gi4o duc cang quan trong hon d6i voi ddi twong tré em. Tré em dang & trong
giai doan quan trong nhat ctia su phat trién trong doi, gido duc giup cho tré em phat
trién theo hudng toan dién, tiép can va thy hudng cic quyén con nguoi trong d6 cé
quyén song cua tré em. Hoat dong gido duc cho nhimng d6i tuong khong phai tré em
cling v6 cung quan trong ddi véi viéc bao dam quyén tré em, boi tré em do con non
ndt vé céa thé chét va tinh than chua c¢6 du kha nang dé ty minh thuc hién mot sd
quyén, ma viéc thyc hién nhig quyén d6 1a nghia vu ciia cic chi thé khac trong xa
héi. Nhu vay, gido duc tao ra mot mdi truong thuan 1gi cho viéc bao dam cac quyén

cua tré em va trong dé c6 quyén song cua tré em.
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KET LUAN CHUONG 1

Quyén sdng cia tré em 1a quyén co ban nhit cta tré em, dugc ghi nhan va
bao dam thyc hién dong thoi boi phap luat quéc té va phap luat Viét Nam, ma dién
hinh 13 trong Cong udc qudc té vé quyén tré em 1989 va Luat tré em 2016. Quyén
séng cua tré em dugc nhan thirc déy du & ca hai goc do 1a su toan ven tinh mang va
cac diéu kién bao dam cho sy ton tai va phat trién cta tré em, ma cac diéu kién bao
dam cho su ton tai va phat trién cta tré em phai & muc toi da ¢ thé dugce. Chuong
1 ctia luan vin da nghién ciru nhitng van dé 1y luan vé quyén song cia tré em, tuy
nhién quyén séng cua tré¢ em la mot khai niém rdng, phuc tap, mot pham tru da
dién nén can tiép tuc dugc nghién ctru, tiép can theo hudng da nganh va lién
nganh khoa hoc xa hoi dé ¢6 duoc su nhin nhan toan dién hon, da chiéu vé quyén

quan trong nay.
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Chuwong 2
PHAP LUAT VA THUC TRANG BAO PAM QUYEN SONG CUA TRE EM
O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Quyén séng ciia tré em trong phap luit Viét Nam

2.1.1. Khuén kho phdp lugt Viét Nam vé quyén song ciia tré em

Tré em la d6i tuong dugc nha nudc Viét Nam ludn quan tdm, bdo vé dac
biét. Nha nudc Viét Nam tir trude dén nay luén quan tdm dén bao vé quyén tré em,
trong d6 co quyén sbéng cua tré em. Ngay trong ban Tuyén ngdén doc 1ap ngiy
2/9/1945 ctia nudc Viét Nam dan cha cdng hoa, dugc Chu tich Ho Chi Minh tuyén
bb voi toan thé gidi va nhan dan Viét Nam, da khang dinh: “Tdt cd moi nguoi déu
sinh ra ¢6 quyén binh dang. Tao héa cho ho nhitng quyén khéng ai c6 thé xdm
pham dwoc; trong nhitng quyén dy, cé quyén dwoc song, quyén ty do va quyén mieu
cau hanh phiic”. C6 thé thdy, tu tuong vé quyén con ngudi di duoc khang dinh rd
trong Tuyén ngdén. Quyén song 1a quyén co ban va duoc dé cap toi dau tién, cho
thdy muc tiéu bao dam, bao vé quyén séng cua con ngudi, trong d6 ¢ tré em va
quyén sdng cta tré em ludn 13 vu tién hang dau trong qua trinh xay dung va phat
trién dat nudc.

Xét vé lich sir 1ap hién, dén nay Qudc hoi dd thong qua 5 ban Hién phap.
Trong tat ca cac Hién phap déu co quy dinh riéng vé quyén va céc loi ich cia tré em
phai dugc ton trong va bao v¢ nhu: cac biéu 14, 15 Hién phap 1946; Piéu 21 Hién
phap 1959; cac Diéu 63, 64, 65 Hién phap 1980; cac Piéu 40, 41, 64, 65, 67 Hién
phap 1992; cac Biéu 36, 37, 58 Hién phap 2013. Véi viée dugc quy dinh trong tat
ca cac ban Hién phap, co thé thay rang, nha nudc Viét Nam ngay tir khi ra doi da
luén ghi nhan, bao dam, bao vé, quan tim dic biét ddi véi quyén tré em. Hién phap
ghi nhan quyén tré em, tao ra co so cin ban cho viéc ban hanh cic vin ban luat.
Quyén tré em dugce nha nudc Viét Nam thé ché héa trong nhiéu vin ban phap luat
khac nhau cta hé théng phap luat qudc gia Viét Nam dé bao dam, bao vé, thuc hién

cac quyén cua tré em. Khi phan tich cac quy dinh cta hé théng phap luat Viét Nam
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hién nay vé& quyén sbng cua tré em, tac gia xin duoc phan tich dua trén ciu trac
dugc chia thanh hai phan, twong tGng voi hai goc do clia quyén sdng cua tré em la:
gbéc do vé su toan ven tinh mang va goc do vé céac diéu kién bao dam sy ton tai cua
quyén sdng cta tré em.

2.1.1.1. Khuén kho phdp ludt Vigt Nam vé quyén song ciia tré em ¢ géc dé
vé s toan ven tinh mang

Hién phap 2013 ghi nhin quyén sdng cia tit cd moi nguoi. Tai Piéu 19 Hién
phap 2013 quy dinh: “Moi nguwoi c¢é quyén séng. Tinh mang con ngwoi dwoc phdp
ludt bao hd. Khéng ai bi tuée doat tinh mang trdi ludt” [8]. Tai Piéu 37 (1) Hién
phép 2013 quy dinh: “Tré em duwoc Nha nudc, gia dinh va xa hgi bao vé, cham soc
va gido duc; dwoce tham gia vao cdc van dé vé tré em. Nghiém cam xdam hai, hanh
ha, nguwoc dai, bo mdc, lam dung, boc lot suc lao dong va nhitng hanh vi khdc vi
pham quyén tré em” [8]. Piéu nay nghiém cam nhiing hanh vi vi pham quyén tré
em. Viéc c6 mot quy dinh riéng vé quyén tré em cho thay, tat ca cac quyén tré em
dugc dé cao hon nita trong viéc bao dam, bao vé, thuc day va trong d6 co quyén
song cua tré em.

Duya trén co s& duoc ghi nhan tai Hién phap 2013, quyén song cua tré em
dugc ghi nhan riéng, cu thé tai Luat tré em 2016. Diéu 12, Luat tré¢ em 2016 quy
dinh: “Trée em co quyén dwoc bao vé tinh mang, dwoc bao dam 16t nhdt cac diéu
kién song va phat trién” [24]. Quy dinh tai Diéu 12 Luat tré em 13 hoan toan phu
hop véi quyén sdng cua tré em dugc dé cap tai Pidu 6 CRC 1989, vi da dé cap day
du t&i cac khia canh, d6 1a sy toan ven vé tinh mang cua tré em va cac diéu kién bao
dam sy ton tai cta tré em gén lién v6i su phat trién cia tré va phai dugc dam bao &
mirc cao nhat c6 thé. Luat tré em 2016 con quy dinh nghiém cdm céc hanh vi tudc
doat quyén song cua tré em tai Diéu 6 (1) luat nay. Lién quan dén noi dung dugc dé
cap tai Didu 12 (quyén song clia tré em), quyén séng ciia tré em gan lién véi cac
diéu kién bao dam cho su phat trién cia tré. Tai Diéu 4 (2) Luat tré em 2016 giai
thich thuat nglt “phat trién toan dién” cua tré em, theo do: “Phdt trién toan dién cia

tré em la sy phat trién dong thoi ca vé thé chat, tri tué, tinh than, dao dirc va moi
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quan hé xa hoi cua tré em” [24] . Luat tré em cling quy dinh viéc xtr Iy vi pham tai
Diéu 105: “Co quan, 16 chirc, cd nhan c6 hanh vi vi pham quy dinh ciia Ludt nay thi
tity theo tinh chdt, mirc do vi pham ma bi xir Iy ky ludt, xir phat vi pham hanh chinh
hodc bi truy cieu trach nhiém hinh sw theo quy dinh cua phap ludt” [24]. Qua d6
thiy dugc phuong thic bao vé tit ca cac quyén cia tré em va quyén song cia tré em
1a su két hop nhiéu phuong thirc ciia nhiéu nganh luat khac nhau tuy theo muc do
cua hanh vi vi pham.

Quyén séng cua tré em cling dugc ghi nhan tai Bo luat dan sy 2015. BLDS
2015 ghi nhan quyén séng cta tit ca cic ca nhan tai Didu 33 (1): “Cd nhdn c6
quyén song, quyén bdt kha xam pham vé tinh mang, than thé, quyén dwoc phdap ludt
bdo ho vé sitc khée. Khéng ai bi twde doat tinh mang trdi ludt” [3]. Va phuong thirc
xur 1y ctia luat dan sy khi quyén song va cac quyén khac bi xam hai dugc quy dinh
tai Diéu 584 BLDS 2015: “Nguoi nao cé hanh vi xam pham tinh mang, sirc khée,
danh dy, nhdn pham, uy tin, tai san, quyén, loi ich hop phdp khéc cia ngueoi khdc
ma gady thiét hai thi phdi boi thwong, triv truong hop Bé ludt nay, ludt khdc cé lién
quan quy dinh khac” [3].

B0 luat hinh sy 2015quy dinh vé 16 pham va hinh phat, cac quy dinh nay cé
tac dung bao vé cac quyén con ngudi khi cac quyén nay bi xam hai, vi pham & mot
mitc do nguy hiém nhét dinh va trong dé, c6 cac quy dinh c6 tic dung bao vé quyén
séng cua tré em.

Viét Nam 1a qudc gia vAn dang 4p dung hinh phat t& hinh v6i nhitng toi
pham dac biét nghi€ém trong, c6 tinh chat va mac do nguy hiém dic biét 1on. Hinh
phat tir hinh dugc quy dinh tai diém g, khoan 1, Diéu 32 BLHS 2015. Viéc luét hinh
su Viét Nam quy dinh sir dung hinh phat tir hinh 1a pht hop véi quy dinh cta Hién
phap 2013 vé quyén sdng, bdi trong Diéu 19 Hién phap di quy dinh: “khéng ai bi
twée doat tinh mang trdi ludf” da dat ra su gidi han cua quyén song & goc do 1a su
toan ven vé tinh mang, tinh mang cé thé bi tudc doat trong truong hop luat quy dinh
va su tudc doat tinh mang nay khong phai 13 sy vi pham quyén séng. Viéc str dung

hinh phat tir hinh ciling khong trai v6i phap luat qudc té vi quyén sdng 1a mot quyén
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t6i cao, chir khong phai mot quyén tuyét doi. BLHS 2015 ciing quy dinh gi6i han
pham vi cha thé c6 thé bi 4p dung hinh phat tir hinh, tai Diéu 91 (5) BLHS 2015
quy dinh 13: “Khdng xir phat tii chung than hodc tir hinh doi véi ngueoi pham toi
dudi 18 tu6i” [4]. Quy dinh nay 13 hoan toan phu hop véi Piéu 6 (5) ICCPR 1966,
va nhu viy trong hé théng phap luat quéc gia Viét Nam thi ban chit quyén sdng cua
tré em 1a mot quyén tuyét doi.

BLHS 2015, tai chwong XIV quy dinh vé cac t6i pham xdm pham tinh mang,
sttc khoe, nhan pham, danh dy ciia con ngudi (Pidu 123-156). Tat ca cac quy dinh
trong chwong nay déu c6 tac dung bao vé quyén séng theo nghia rong, 13 & ca goc
d6 bao dam cac diéu kién ton tai, quyén song gan lién v6i quyén tu do va an toan ca
nhan (quyén tw do va an toan c nhan duoc hiéu la diéu kién bao dam cho sy ton tai
clia con nguoi), trong d6 co 10 Picu quy dinh cac tdi danh lién quan dén cac hanh
vi tryc tiép hay gian tiép tudc bo tinh mang nguoi khéc trai luat, c6 tac dung bao vé
quyén sdng ¢ goc do 1a sy toan ven tinh mang, d6 1a: Toi giét ngudi (Pidu 123); To6i
giét hodc virt bo con méi dé (Piéu 124); Toi giét nguoi trong trang théi tinh than bi
kich dong manh (Diéu 125); Toi giét nguoi do vuot qua gidi han phong vé chinh
dang hodc do vugt qua mirc can thiét khi bat gitt nguoi pham tdi (Dicu 126); Toi
lam chét nguoi trong khi thi hanh cong vu (Piéu 127); T6i vo ¥ lam chét ngudi
Piéu 128); Toi vo ¥ 1am chét ngudi do vi pham quy tic nghé nghiép hodc quy tac
hanh chinh (Piéu 129); T6i bire tir (Piéu 130); Toi xti giuc hodc giup ngudi khac tu
sat (Pidu 131); Toi khong ctru giup ngudi dang ¢ trong tinh trang nguy hiém dén
tinh mang (Diéu 132).Céc t6i pham nay xAm pham dén quyén song (quyén co ban
nhét cua con nguoi), lai xam pham ¢ khia canh co ban nhét 14 sy toan ven tinh
mang, nén muc hinh phat cia cac toi pham ndy la rat nghiém khac. Trong 10 toi
pham nay, toi giét ngudi (Piéu 123) c6 muc hinh phat cao nhat 14 tir hinh va toi lam
chét nguoi khi dang thi hanh cong vu (Piéu 127) ¢6 muc hinh phat cao nhat 1én dén
15 nam ti. BLHS 2015 di thé hién 6 viéc nha nudc thuc hién bién phip dé bao
dam quyén sdng, d6 1a chéng cac hanh vi xAm hai t&i quyén sdng cta bat ky chu thé

nao. Trong ludt hinh sy Viét Nam, quyén song cua tré em con dugc bao v¢ dic biét
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hon. BLHS 2015 quy dinh viéc pham tdi voi ngudi dudi 16 tudi (tré em theo phap
luat viét nam) la tinh tiét tdng ndng trach nhi¢ém hinh sy (diém i, Diéu 52) trong viéc
quyét dinh hinh phat. Va trong 10 toi pham lién quan dén hanh vi tuéc bo tinh mang
nguoi khac trai luat(da trinh bay & trén), c6 3 t6i pham quy dinh viéc pham toi ddi
v6i nguoi ngudi dudi 16 tudi 1a tinh tiét @& dinh khung ¢ khung hinh phat cao nhét
d6i véi t6i danh d6 13 cac t6i: giét ngudi (Pidu 123); 1am chét ngudi khi dang thi
hanh cong vu (Piéu 127); bic tir (Piéu 130).

2.1.1.2. Khuén kho phdp ludt Vigt Nam vé quyén song ciia tré em ¢ géc do
vé bdo dim cdc diéu kién ton tai va phdt trién ciia tré em.

Quyén séng cua tré¢ em & goc do thwr hai, 1a sy bdo dam cac diéu kién ton tai
va phat trién cua tré em, nod gén lién véi viéc thuc hién nhiing nghia vu chu dong,
tich cyc ciia nha nudc dé bao dam cac diéu kién nay. Xét vé ndi ham cia quyén
song (d trinh bay tai Chuong 1) thi cac diéu kién bao dam co ban cho sy ton tai va
phat trién cta tré em trong pham vi luan vin dé cép toi, bao gdm: (i) quyén tu do va
an toan ca nhan; (ii) cac diéu kién bao dam cho su ton tai va phat trién cua tré em
(vai tro va trach nhiém ctia cha me, cham soc y té va duoc huong tiéu chuan strc
khoe cao nhat, mirc song thich dang va an sinh xa hoi, quyén duoc gido duc, quyén
duoc nghi ngot, vui choi, gidi tri va sinh hoat van hoa).

Ngoai cac quy dinh ghi nhan quyén song cia tré em & goc do 1a su toan ven
tinh mang, thi trong Hién phap 2013 ciing c6 nhitng quy dinh trong ché dinh quyén
con ngudi tai chuong II, ghi nhin cac quyén bao dam diéu kién sbéng cua tré em:
biéu 14: Tit ca céc quyén dan su, chinh tri, kinh té, xd hoi va van hoa déu duogc
cong nhan,ton trong, bao v¢, bado dam theo Hién phap va phap luat; Diéu 20: Quyén
tu do va an toan c4 nhan (hay an ninh ca nhan); Diéu 34: Quyén duoc bao dam an
sinh x4 hdi; Diéu 38: Quyén dugc bao v€, cham séc suc khde, cham séc y té; Diéu
39: Quyén duoc hoc tap, giao duc; Diéu 41: Quyén huong thu va tiép can cac gia tri

van hoéa, tham gia vao doi song van hda, s dung céc co s¢ van hoa.
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Tai chwong III Hién phap 2013 quy dinh vé kinh té, xa hoi, vin héa, gido
duc, khoa hoc, cong nghé va méi truong, c6 nhitng quy dinh truc tiép lién quan dén
tré em & goc do 1a nhitng diéu kién bao dam cho quyén séng cua tré em:

- Piéu 58 (2): Nha nudc, xa hoi va gia dinh co6 trach nhiém bao v¢, chdm so6c
suc khoe nguodi me, tré em, thuc hién ké hoach hoa gia dinh.

- Biéu 61 (2): Nha nudc wu tién dau tu va thu hit cac ngudn dau tu khac cho
gido duc; cham lo gido duc mam non; bao dam giao duc tiéu hoc 1a bit budc, Nha
nuéc khong thu hoc phi; timg bude phd cap gido duc trung hoc; phét trién gido duc
dai hoc, giao duc nghé nghi¢p; thyuc hién chinh sach hoc béng, hoc phi hop ly.

Bén canh cac quy dinh cta Hién phap 2013, quyén séng cia tré em & goc do
1a nhitng diéu kién bao dam cho su ton tai va phat trién con duoc thé ché hoa trong
nhiéu vin ban phap luat khac trong hé thong phap luat Viét Nam:

(i) Ludt hinh sy 2015

BLHS 2015 quy dinh vé hinh phat t& hinh va gidi han ap dung hinh phat tir
hinh (Piéu 40 luat hinh sy 2015). Trong d6, c6 quy dinh khong 4p dung hinh phat tir
hinh va khong thi hanh an tr hinh véi phu nit ¢6 thai, phu nit dang nuéi con dudi 36
thang tudi (voi trudng hop khong thi hanh an tir hinh, tirc di bi két an tir hinh ma 1a
phu nit ¢6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi thi chuyén thanh hinh phat tu
chung than). Tht nhat, quy dinh nay cho thay phap luat hinh sy Viét Nam hoan toan
pht hop véi nodi dung ciia CRC 1989 khi di bao vé su sdng cua tré em tir trude khi
duogc sinh ra, mic du d6 khong phai 13 sy bao vé quyén séng cia mot tw nhién nhan
(khong ttr hinh phuy nit ¢ thai). Thir hai,phap luat hinh sy Viét Nam bao dam diéu
kién tOn tai va phat trién cta tré em khi théy ro su gén két, mbi lién hé quan trong
trong su song va phét trién cla tré em & giai doan dau doi véi nguoi me (khong tir
hinh phu nit nudi con duéi 36 thang tudi).

B9 luat hinh sy 2015, tai chwong XIV quy dinh vé cac toi pham xdm pham
tinh mang, strc khoe, nhan pham, danh dy ctia con nguoi (Piéu 123-156). Ngoai 10
t6i pham lién quan dén viéc tudc doat mang séng ctia ngudi khac (dd trinh bay &

phan trén) thi tit ca cac quy dinh trong chwong nay, déu cé tic dung bao vé quyén

48



song, 12 & goc d6 bao dam cac diéu kién ton tai, quyén sdng gin lién v6i quyén tu
do va an toan c4 nhan. Luat hinh sy bao vé doi tuong tré em ¢ muc do rat cao, thé
hién & viéc quy dinh rang, pham t6i v&i ngudi dudi 16 tudi va phu nit ¢6 thai 13 tinh
tiét tdng ndng trach nhiém hinh sy trong viéc quyét dinh hinh phat (Diém 1, khoan 1,
Diéu 52 Luat hinh sy 2015). BLHS 2015 ciing quy dinh, trong mét sb t6i pham
trong chuong XIV thi pham t6i v6i ngudi dudi 16 tudi 1a tinh tiét ting ning dé dinh
khung & khung hinh phat cao hon hodc cao nhat. BLHS 2015 ciing quy dinh nhiing
t6i pham riéng lién quan téi cac hanh vi xam hai dén ddi tuong 14 tré em nhu: Piéu
142 (t6i hiép dam nguoi dudi 16 tudi); Pidu 144 (t0i cudng dam ngudi tir du 13 dén
16 tuéi); Diéu 145 (t61 giao cu hodc thuc hién hanh vi quan h¢ tinh duc khéc véi
ngudi tir du 13 dén dudi 16 tudi); Piu 146 (61 dam 6 véi ngudi dudi 16 tudi); Pidu
147 (t6i sir dung ngudi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam); Picu 151 (t6i mua
ban nguoi dudi 16 tudi); Picu 152 (t6i danh trao nguoi dudi 1 tudi); Pidu 153 (toi
chiém doat nguoi dudi 16 tudi);

(i) Nghi dinh sé 144/2003/NP-CP ciia Chinh phii vé quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh vé bao trg, ciru tro xd héi va bao vé, cham séc tré em

Trong Nghi dinh nay quy dinh nhitng hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thrc
xu phat, mtrc xur phat, bién phap khic phuc hau qua ddi voi tung hanh vi vi pham
hanh chinh d4i véi vi pham hanh chinh vé bao trg, ctru tro x4 hdi va bao vé, cham
soc tré em. Pé dam bao thuc hién cic quyén tré em noéi chung, quyén séng cia tré
em ndi riéng di dugc phap luat ghi nhan, cac quy dinh (Piéu 21-34) quy dinh
nhimg hanh vi vi pham hanh chinh vé bao vé&, cham soc tré em ciing voi hinh thirc
xtr phat, mtrc xt phat, bién phap khic phuc hau qua cta ting hanh vi cu thé. T4t ca
cac quy dinh nay déu c6 tac dung bao vé quyén song cua tré em ¢ goc do 1a nhitng
diéu kién bao dam cho sy ton tai va phat trién cua tré.

(ii) Ludt tré em 2016

Luat tré em 2016 quy dinh vé quyén va bén phan cta tré em, trach nhiém va
nghia vu cua cac co quan, td chtrc, co s gido duc, gia dinh, cd nhan trong vi¢c thuc

hién quyén va bon phan cia tré em. Pay 1 dao luat c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
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bao vé nhitng quyén con ngudi cla tré em (quyén tré em), cac ndi dung cta luat tré
em 2016 thé hién duoc viéc ndi luat hoa cac quy dinh cua CRC 1989. Trong luat tré
em 2016 ngoai quy dinh ghi nhan truc tiép quyén sdng cua tré em (Diéu 12), con cd
nhiing quy dinh ghi nhan cac quyén, 1a nhiing diéu kién bao dam cho sy ton tai va
phat trién dén mirc ti da cua tré em:

- Quyén tu do va an toan ca nhan cua tré em duogc ghi nhan trong Luat tré
em 2016 théng qua nhitng quy dinh sau: Piéu 30 (Quyén duoc bao vé trong td
tung va xu 1y vi pham hanh chinh); cac Piéu 25, 26, 27, 28 (Quyén duoc bao vé
dé khong bi xam hai tinh duc, boc 16t stc lao dong, bao luc, bo roi, bd mac, mua
ban, bt coc, danh trdo, chiém doat); Piéu 29 (Quyén dugc bao vé khoi chit ma
tay); Piéu 31 (Quyén dugc bao vé khi gip thién tai, tham hoa, 6 nhiém méi
truong, xung dot vil trang);

- Céc quyén la diéu kién bao dam cho su ton tai va phat trién dén mirc toi da
clia tré em trong pham vi cta luin van dé cp t6i, cling dugc ghi nhan trong luét tré
em 2016 ¢ nhiing quy dinh, c6 thé tom tit ndi dung nhu sau:

Cham soc, nuoi duwong tré em va vai tro cua cha, me:

Diéu 15: Tré em c6 quyén duoc chim soéc, nudi dudng dé phat trién toan
dién.

Piéu 22: Tré em cb quyén duogc chung séng vo1 cha me, duoc ca cha va me
bao vé€, cham soc va gido duc trir truong hop cach ly cha me theo quy dinh cua phap
luat hodc vi loi ich toi nhat cua tré.

Piéu 96: Bao dam cho tré em duogc séng vO1 cha, me.

biéu 98: Quy dinh vé viéc thuc hién nghia vy cham soc, nuoi dudng, gido
duc tré em cua gia dinh, c4 nhan va co s¢ gido duc. Trong do, cha me, ngudi cham
soc tré em cd trach nhiém trong viéc chdm soc, nudi dudng, quan ly, gido duc tré
em, phai danh diéu kién tot nhat trong kha ning ciia minh cho su phat trién lién tyc,
toan dién cua tré em, chu trong dac biét tré¢ em dudi 36 thang tudi va c6 trach nhiém
thuong xuyén lién hé voi cac co quan, td chirc, ca4 nhan co trach nhiém dé duogc

huéng dan, trg gitip trong qua trinh chim séc, nudi dudng tré ctia minh. Trong viéc
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cham séc, nuoi dudng tré cha me, ngudi cham soéc c6 trach nhi€ém bdo dam ché do
dinh dudng phu hgp véi1 sy phat trién cua tré theo tung do tudi; thuc hién cham séc
sttc khoe ban dau, phong bénh cho tré em; trau doi kién thirc, k§ ning chim soc,
nudi dudng, gido duc tré em; tao moi truong lanh manh cho su phat trién toan dién
cua tré em.

Diéu 42: Quy dinh vé nghia vu cta nha nudc trong viéc bao dam chim soc,
nudi dudng tré em. Trong d6 quy dinh, nha nudc cd nhitng chinh sach trg cép, tro
gitip, ban hanh tiéu chuan, quy chuan dé thuc hién viéc chim séc, nudi dudng tré
em; khuyén khich co quan, t6 chtrc, gia dinh, c4 nhan tham gia trg gitp, chim soc
tré em; ho tro vé dat dai, tin dung, thué cho t6 chirc, ca nhan cung cﬁp dich vu cham
soc tré em theo quy dinh cua phap luét.

Diéu 47 (4): Tré em duoc uu ti€n bao v¢ tai gia dinh, gia dinh nhan cham soc
thay thé. Viéc dua tré em vao co sd tro giup xa hoi 1a bién phap tam thoi khi céc
hinh thirc cham soc tai gia dinh, gia dinh thay thé khong thuc hién dugc hoac vi lgi
ich t6i nhat cia tré em.

Céc quy dinh tai Piéu 6 (2;3;6) (Nghiém cAm cac hanh vi bé roi, bé mic, bao
luc, xam hai tinh duc, lam dung, boc 16t stic lao dong cua tré em, can trd tré thuc
hién quyén va bon phan cta minh), Piéu 75 (Bao dam sy tham gia ciia tré em trong
gia dinh) ciing da chi ra rang, trong khi thyc hién nghia vu, trach nhiém cham séc,
nudi dudng tré thi cac bac cha me, ngudi cham séc tré khong duge phép vi pham
trong qua trinh thuc hién viéc nuéi dudng, cham soc tré.

Céc quy dinh trén 13 phit hop véi Pidu 18 CRC khi x4c dinh nghia vy, trach
nhiém dau tién trong viéc nudi dudng, cham soc tré em thudc vé cha me, nguoi
chim séc tré em khac va xac dinh nghia vu cua nha nuéc phai hd tro, trg giup céac
bac cha me, ngudi cham soc tré em, danh cho ho nhirng su trg giup thich dang trong
viéc thyc hién trach nhi¢ém cham soc, nudi dudng tré. Cung véi do6 Luat tré em 2016
cling c6 nhiing quy dinh vé viéc cham soc thay thé cho tré em trong nhiing trudng
hop can thiét tai (Diéu 60-69).

Cham soc y té va duoc huong tiéu chuan suc khoe cao nhat.
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Diéu 14 (Quyén duoc chim séc sirc khde cua tré em): Tré em c6 quyén duoc
cham séc tdt nhit vé strc khoe, duogc uu tién tiép can, st dung dich vy phong, kham,
chira bénh.

Diéu 43 (Bao dam vé cham soc strc khoe tré em): Quy dinh nghia vu ctia nha
nude trong viéc bao dam vé chiam séc strc khoe tré em. Theo d6, nha nude c6 nhiing
nghia vu sau: (a) Nha nudc c6 chinh sach phu hop vé6i diéu kién phat trién kinh té,
xa hoi tung thoi ky dé hd tro, bao dam moi tré em duge chim soc suc khoe, wu tién
cho tré em c6 hoan canh dac biét; (b)Nha nudc bao dam thuc hién cac bién phap
theo doi strc khde dinh ky cho phu nit mang thai va tré em theo do tudi; cham soc
dinh dudng, stc khoe ban dau va tiém chung cho tré em; phong, chéng tai nan,
thuong tich tré em; tu van va hd tro tré em trong viéc cham sdc stc khde sinh san,
sitc khoe tinh duc pht hop véi d6 tudi theo quy dinh cua phap luat; (¢) Uu tién tu
van, bao vé, cham soc vé strc khoe, dinh dudng cho phu nit mang thai, ba me nuoi
con dudi 36 thang tudi va tré em, ddc biét 1a tré em dudi 36 thang tudi, tré em bi
xam hai pht hop v6i Piéu kién phat trién kinh té - x4 hoi ting thoi ky; (d) Nha
nudc ¢o chinh sach, bi¢n phap tu van, sang loc, chan doan, Diéu tri trudc sinh va so
sinh; gidm ty 1€ tir vong tré em, dac biét 1a tr vong tré so sinh; x6a bd phong tuc, tap
quan c6 hai, anh hudong dén strc khoe tré em; (e) Nha nude dong, hd trg dong bao
hiém y té cho tré em theo quy dinh ctia phap luat vé bao hiém y té phu hop véi do
tu6i, nhom ddi twong va phu hop véi Pidu kién phat trién kinh té - xa hoi timg thoi
ky: (f) Nha nudc 6 chinh sach, bién phap dé tré em duoc tiép can ngudn nude hop
vé sinh va Diéu kién vé sinh co ban, bao dam an toan thuc phém theo quy dinh cua
phap luat; (g) Nha nuéc khuyén khich co quan, t6 chtrc, gia dinh, c4 nhan tng ho,
dau tu nguén luc dé bao vé va chim soc stre khoe cho tré em, wu tién cho tré em c6
hoan canh dac biét.

Céc quy dinh trén ctia Luat tré em 2016 1a phu hop véi ndi dung ciia Diéu 24
CRC 1989.

Makc song thich dang va an sinh xda hoi
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Diéu 32 (Quyén dugc bao dam an sinh x3 hoi): Quy dinh tré em duoc bao
dam an sinh xa hoi theo quy dinh cua phéap luat phu hop véi diéu kién kinh té, xa
hoi1 noi tré em séng va diéu kién ctia cha me hodc nguoi cham soc tré em.

Lién quan dén viéc thyc hién nghia vu dé bao dam quyén niy cia tré em
duoc thuc hién, Luéat tré em 2016 da quy dinh tai Diéu 98 (nghia vu cua cha me va
ngudi chim soc); Diéu 42 (nghia vu cta nha nude) di duogce trinh bay & trén.

Quyén duoc gido duc.

Piéu 16 (Quyén duoc gido duc, hoc tip va phat trién nang khiéu): Quy dinh
tré em c6 quyén dugc gido duc, hoc tip dé phat trién toan dién va phat huy t6t nhat
tiém nang cua ban than, dugc binh déng vé co hoi hoc tap va gido duc; dugc phat
trién tai nang, nang khiéu, sang tao, phat minh.

Diéu 44 (Bao dam vé gido duc cho tré em): Quy dinh vé nghia vy ciia nha
nudc trong viéc thuc hién bao dam quyén giao duc cho tré em, trong d6 ndi dung cé
thé tom tat nhu sau: (a) Nha nudc ¢ chinh sach hd trg, bao dam moi tré em duoc di
hoc, giam thiéu tinh trang tré em bo hoc; c¢6 chinh sach hd tro tré em c6 hoan canh
dac biét, tré em thudc hd ngheo, ho can ngheo, tré em dan toc thiéu sd, tré em dang
sinh song tai cic xa bién gidi, mién ndi, hai dao va cac xa c6 Diéu kién kinh té - xa
ho1 dac biét kho khan duoc tiép can giao duc phé cap, giao duc hoa nhép, duoc hoc
nghé va giéi thiéu viéc 1am phu hop v6i do tudi va phap luat vé lao dong; (b) Nha
nudc uu tién dau tu cho gido duc, bao dam cong bang vé co hdi tiép can gido duc
cho moi tré em; gido duc hoa nhap cho tré em khuyét tat; ¢4 chinh sach mién, giam
hoc phi cho timg nhém ddi twong tré em phu hop véi Dicu kién phat trién kinh té -
xa hoi tirng thoi ky; () Chuong trinh, ndi dung giao duc phai phu hop vdi ting do
tudi, ting nhom ddi tugng tré em, bao dam chat lugng, dap Gmg yéu cau phat trién
toan dién va yéu cau hoi nhap; chu trong gido duc truyén théng lich str, van hoa dan
tdc va phat trién nhan cach, k¥ nang song, tai ning, nang khiéu cia tré em; gido duc
gidi tinh, strc khoe sinh san cho tré em; (d) Nha nudc quy dinh moi truong gido duc
an toan, lanh manh, than thién, phong, chdng bao lyc hoc dudng; (€) Nha nudc c6

chinh sach phu hop dé phd cép gido duc mam non cho tré em 05 tudi va chinh sach
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hd tro dé tré em trong d6 tudi dugc gido duc mam non phu hop véi Diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi timg thoi ky; khuyén khich, thu hut cdc ngudn dau tu khac dé
phat trién gido duc, dao tao.

Quyén dwoc nghi ngoi, vui choi, gidi tri va sinh hoat van héa.

Diéu 17 (Quyén vui choi, gii tri): Quy dinh tré em c6 quyén vui choi, giai
tri; dugc binh déng vé co hdi tham gia cac hoat dong van hoa, ngh¢ thuat, thé duc,
thé thao, du lich pht hop véi d6 tudi.

Diéu 45 (Bao dam diéu kién vui choi, gidi tri, hoat dong van hoa, nghé thuat,
thé thao, du lich cho tré em): Quy dinh nghia vu ctia nha nudc trong viéc thuc hién
bao dam quyén vui choi, giai tri cta tré em. Trong d6, ndi dung c6 thé tom tat nhu
sau: (a) Nha nudc c6 chinh sach hd tro hoat dong sang tao tac phém, cong trinh van
hoa nghé thuat; phat trién hé thong thiét ché van hoa, thé thao co so cho tré em; cd
chinh sach uu tién tré em khi stt dung dich vu vui choi, giai tri, thé thao, du lich va
tham quan di tich, thing canh; (b) Uy ban nhan dén céc cip c6 trach nhiém lap quy
hoach, ké hoach sir dung dat, b tri quy dat, dau tu xay dung Piém vui choi, giai tri,
hoat dong van hoa, nghé thuat, thé thao cho tré em; bao dam Diéu kién, thoi gian,
thoi Diém thich hop dé tré em dugc tham gia hoat dong tai cac thiét ché vin hoa,
thé thao co s&; (€) Nha nudc tao Diéu kién dé tré em giir gin, phat huy ban sic din
toc, van hoa tét dep va duoc st dung ngdn ngir cua dan toc minh; (d) Nha nudc
khuyén khich t6 chirc, gia dinh, ca nhan tham gia ung ho, dau tu, xay dung co sé vat
chat phuc vu tré em vui choi, giai tri; khuyén khich sang tao, san xudt d6 choi, tro
choi cho tré em bdo ddm an toan, lanh manh, mang ban sdc van hoa dan toc.

(iii) Luat dan su 2015

Diéu 16 BLDS 2015 (Nang luc phap luat dan sy ctia ca nhan): Quy dinh moi
c4 nhan déu c6 ning lyc phap ludt din sy nhu nhau va ning luc phap lut dan su
clia ca nhan c6 tir khi ngudi d6 sinh ra va cham dirt khi nguoi d6 chét. Tir quy dinh
nay, ta cling c6 thé gian tiép suy ra mot van dé khac, d6 1a trong hé thong phap luat
Viét Nam thi con ngudi, tré em duogc coi 1a mot chu thé ciia quyén con nguoi 1a tir

Iuc duoc sinh ra.
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Céc quyén nhan than duoc quy dinh trong B luat dan sy 2015 14 4p dung va
dugc bao vé Vi tit ca moi ngudi (ca ngudi 16n va tré em) trong d6 c¢6 cac quy dinh
lién quan dén quyén sbng cua tré em:Piéu 33 (Quyén sbng, quyén dugc bao dam an
toan vé tinh mang, suc khoe, than thé);Diéu 39 (Quyén nhan than trong hon nhan
gia dinh).

(iv) Ludt hon nhan gia dinh 2014

Chuong V Luat hon nhan gia dinh 2014 quy dinh quyén, nghia vu cta cac
chu thé trong mdi quan hé giita cha me va con. Trong d6 c6 nhiéu quy dinh lién
quan dén vai tro, trach nhiém cta cha me ddi v&i con, 1a mét trong nhiing diéu kién
bao dam su ton tai va phat trién cia tré em: Piéu 69 (Nghia vu va quyén cua cha
me); Piéu 70 (Nghia vu va quyén ctia con); Diéu 71 (Nghia vu va quyén chim séc
nudi dudng); Picu 72 (Nghia vu va quyén gido duc con); Diéu 74 (Boi thuong thiét
hai do con gay ra).

(v) Ludt gido duc 2005 sira doi, b6 sung nam 2009.

Diéu 10 (Quyén va nghia vu hoc tp cta cong dan): Quy dinh viéc hoc tap 1a
quyén va nghia vu cta cong dan. Moi cong dan déu binh dang vé co hoi hoc tap.
Diéu 11 (Pho cap gido duc):Quy dinh, phd cap gido duc mam non cho tré em nim
tudi, phd cap gido duc tiéu hoc va phd cap gido duc trung hoc co sd. Nha nudc
quyét dinh ké hoach phd cap gido duc, bao dam céc diéu kién dé thyc hién phd cap
giao duc trong céa nudc;

Diéu 105 (1): Quy dinh hoc sinh tiéu hoc truong cong 1ap khong phai dong
hoc phi.

Diéu 13 (Pau tu cho gido duc): Quy dinh rang, dau tu cho gido duc 13 dau tu
phat trién. Pau tu trong linh vuc gido duc l1a hoat dong dau tu dic thu thudc linh vuc
dau tu co diéu kién va dugc vu dai dau tu. Nha nude vu tién dau tu cho gido duc;
khuyén khich va bao ho cac quyén, loi ich hop phap cta to chirc, ca nhan trong
nudc, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, td churc, ca nhan nudc ngoai dau tu
cho gido duc.Va dac bié¢t, quy dinh cu thé ngan sach nha nudc phai gitr vai tro chu

yéu trong tong ngudn lyc dau tu cho gido duyc.
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(vi) Ludt bdo hiém y té 2008 sira doi, bé sung niam 2014.

Piéu 1 (1): Pinh nghia, néu rd bao hiém y té 14 hinh thirc bao hiém bat budc
dugc ap dung voi cac ddi tuong theo quy dinh cua Ludt ndy dé cham séc sire khoe,
khong vi muyc dich loi nhuan do nha nuéc to chirc thuc hién.

Diéu 12 (Dbi twong tham gia bao hiém y té): Quy dinh cac di twong tham gia
bao hiém y té. Tai diém e, khoan 3, diéu nay quy dinh tré em duéi 6 tudi thudc nhoém
do ngan sach nha nuéc dong bao hiém y té. Tai diém b, khoan 4, diéu nay quy dinh
hoc sinh, sinh vién thudc nhém duge ngan sach nha nudce ho tro mirc dong.

C6 thé thay, cac quy dinh trén ctia Lut bao hiém y t& di chu trong, vu tién
tGi d6i tugng tré em trong viéc duoc tham gia vao hinh thirc bao hiém do nha nudc
td chirc thuc hién, dé dam bao quyén dugc chira bénh va hudng tiéu chuén strc khoe
cao nhét cua tré em.

(vii) Nghi dinh sé6 136/2013/ND-CP quy dinh chinh sdach tro gitip xa héi doi
véi doi twong bao tro xd hoi.

Diéu 5 (1):Quy dinh tré em dudi 16 tudi khong c6 ngudn nudi dudng thudce
cac trudng hop co6 diéu kién khé khin theo quy dinh tai diéu nay (tir diém a — 1) va
tré em bi nhiém HIV thudc hd nghéo (Diéu 5, khoan 3) thudc doi tuong huong trg
cap x4 hoi hang thang.

2.1.1.3. H¢ théng cdc thiét ché lién quan dén viéc thwe hién va bdo dim
quyén séng ciia tré em.

Qudc hoi 1a thiét ché dic biét quan trong trong viée bao dam quyén séng cua
tré em, thong qua viéc thuc hién chirc nang ciia minh tao ra thé ché, khudén kho phap
Iy bao dam quyén sdng cua tré em va giam sat Chinh phu trong viéc thuc thi phap
luat da ban hanh. Quédc hoi phé chuan, quyét dinh gia nhap hodc cham dut hiéu luc
cta diéu udc quéc té, day 1a chirc ning quan trong tao nén co so cho qua trinh 1ap
phap tao ra dugc khuon khod phép 1y qudc gia tién tién, phu hop véi cac gia tri
chung duoc toan nhan loai thira nhan nhu quyén tré em, quyén con nguoi, thong
qua viéc tham gia, gia nhip cac diéu udc qubc té va ap dung hoic nodi luat hoa

chung vao phap luat qudc gia. Qudc hoi quyét dinh cac van dé quan trong vé kinh
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té- xd hoi, chirc ning nay 1a vo cing quan trong trong viéc hién thuc héa quyén
song cua tré em.

Co quan giam sat linh vuc vé tré em ctiia Qudc hoi 1a Uy ban vin hoa, gido
duc, thanh nién, thiéu nién va nhi déng. Uy ban vin hoda, gido duc, thanh nién, thiéu
nién, nhi déng tham tra dy 4n luét, phap 1énh va trinh du an luat trudc Quéc hoi,
trinh dy 4n phép 1énh trude Uy ban thudng vu qudc hoi vé nhimng linh vuc ty ban
phu trach (dy an luat, phép Iénh thude linh vuc van hoa, gido duc, thong tin, truyén
thong, tin ngudng, t6n gido, du lich, thé thao, thanh nién, thiéu nién, nhi dong va
cac du an khac do Qudc hoi va uy ban thudng vu quéc hoi giao). Pong thoi, giam
sat viéc thuc hién luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Gy ban
thuong vu quéc hoi; giam sat hoat dong cua Chinh phu, cac bd, co quan ngang bd
trong viéc thuc hién thuc hién chinh sach vé nhirng linh vuc Uy ban phu trach (Biéu
75 Luat t6 chirc Qudc hoi 2014).

Ho6i dong nhan dan 14 co quan quyén lyc nha nuée ¢ dia phuong, do cir tri
ctia dia phuong bau ra va chiu trach nhiém trudc nhan dan va co quan nha nude cap
trén (Piéu 6 Luat to chirc chinh quyén dia phwong 2015). Lién quan dén van dé thuc
hién, bao dam quyén tré em thi HO1 d@)ng nhan dan céip tinh, huyén quyét dinh muc
tiéu, chi tiéu, chinh sach, chuong trinh, ké hoach kinh té - x4 hoi theo tham quyén
dé thuc hién quyén tré em va gidam sat viéc thuc hién quyén tré em theo quy dinh
phap luat, phan bd ngan sach hang nim dé bao dam thyc hién quyén tré em. Hoi
dong nhan dan céac cp co trach nhiém ban hanh nghi quyét dé thuc hién va giam
sat viéc thyc hién chinh sach, phép luat vé tré em trén dia ban theo nhiém vu, quyén
duogc giao.

Chinh phii v6i vi tri 1a co quan hanh chinh cao nhat cia nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam va 1a co quan chip hanh cia Quéc hoi, voi chie ning thuc
hién quyén hanh phap (Piéu 1 Luat t6 chirc Chinh phi1 2015). Lién quan dén van dé
thuc hién va bao dam quyén tré em, Chinh phu thi hanh cac bién phap bao vé quyén
va loi ich hop phap cua tré em, moi ngudi va toan xa hoi (Diéu 21 Luét t6 chuc

Chinh phu 2015). Thuc hién chttc nang quan ly nha nudc & moi linh vuc, trong do
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¢6 nhitng linh vuc lién quan truc tiép t6i quyén sdng cua tré em (an ninh qubc gia,
trat tu, an toan xa hoi; cac chinh sach xa hoi; y té, cham soc stc khoe nhan dan;
gido duc dao tao; kinh té; van hoa, thé thao, du lich; thong tin, truyén thong....)
(Piéu 8-15; 20, 22 Luat t6 chitc Chinh phu 2015). Chinh phu dé xuat, xay dung
trinh Qudc hoi, Uy ban thuong vu qudc hoi xem xét, quyét dinh va quyét dinh trong
tham quyén ctia minh, thuc hién céc chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach va
cac chuong trinh, du an (Diéu 7 Lut t6 chtrc Chinh phu 2015).

B6 lao dong — Thuong binh va x4 hoi ¢ trach nhiém to chirc, phdi hop, xay
dung va thyc hién cac ké hoach, chuong trinh, chinh sach, chién luogc lién quan dén
cong tac cham soc, bao vé, gido duc tré em trong pham vi ca nudc va thuc hi¢n
quan 1y nha nude vé hoat dong cong tac d6. Trong Bo lao dong — Thuong binh va
xa hoi, don vi truc thude cd trach nhiém giap dd Bo trudng thuc hi€n chirc nang
quan ly nha nudc trong linh vuc cham séc¢ va bao vé tré em 1a Cuc bao v¢, cham soc
tré em. Ciing can ké dén mot t6 chirc x3 hoi thudc su quan ly trong linh vuc hoat
dong cuia Bo lao dong — Thuong binh va xa hoi 1a Hoi bao vé quyén tré em Viét
Nam, v6i chirc nang tap hop, doan két cAc ca nhan, t6 chirc cua Viét Nam tu nguyén
hoat dong vi muyc dich lam cho tré em duoc hudng cac quyén co ban, tham gia ngin
chin moi hanh vi xdm hai quyén tré em theo quy dinh cta phap luit va hoat dong
khong vi muc dich lgi nhuan.

Uy ban nhan dan cac cap thuc hién quan 1y nha nuéc vé tré em theo tham
quyén; td chure thuc hién chinh sach, phap luét, ké hoach, chuong trinh Muc tiéu,
chi tiéu vé tré em; ban hanh theo tham quyén chinh sach, phéap luat bao dam thuc
hién quyén tré em phu hop véi dic diém, diéu kién cua dia phuong.

Toda 4n nhan dan cic cp ap dung nguyén tic bio dam thuc hién quyén va
bdn phén cla tré em, yéu cau va bién phap tu phap cho tré em dé tién hanh xét xu
hanh vi vi pham quyén tré em, tré em vi pham phap luat, ra quyét dinh tu phap d6i
v6i tré em hodc c6 lién quan dén tré em.

Vién kiém sat nhan dan cac cip ap dung nguyén tic bao dam thuc hién

quyén va bon phan cia tré em, yéu cau va bién phap tu phap cho tré em dé thuc
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hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap dbi véi tré em hodc ¢ lién quan
dén tré em.Vién kiém sat nhan dan tdi cao hudng din Vién kiém sat nhan dan cac
cap thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap ddi véi tré em hodc c6
lién quan dén tré em phai bao dam loi ich tot nhatcia tré em.

Trén day chi 1a nhitng thiét ché quan trong nhét, chua phai tat ca nhitng thiét
ché trong hé thdng cac thiét ché cta co ché bao dam, bao vé quyén sbng cua tré em
ctia Viét Nam. Mdi thiét ché c6 chire nang, nhiém vu riéng, cu thé nhung co mbi
quan h¢ chat ché ddi vai cac thiét ché con lai, théng nhét v6i nhau dé bao dam, bao
vé, thuc hién quyén sdng cua tré em. Ludt tré em 2016 trong cac Diéu 79 — 95 quy
dinh cu thé trach nhiém cua cac co quan, t6 chuec trong viéc bao dam, thuc hién
quyén tré em.

2.1.2. Mirc @ twong thich ciia phdp ludt Viét Nam va phdp ludt quéc té vé
quyén song ciia tré em

Thong qua viéc nghién ciru, tim hiéu nhitng quy dinh vé quyén séng cua tré
em cia hé thong phap luat qudc té va phap luat Viét Nam, co thé thdy rang hé thong
phap luat Viét Nam vé co ban 13 pht hop v6i hé théng phép luat quéc té.

Dau tién, xem xét quyén song cua tré em dudi goc do 1a sy toan ven tinh
mang thi cac quy dinh co ban nhat ctua hé théng phap luat Viét Nam 1a Diéu 19
Hién phap 2013 (quyén song), Diéu 12 Luét tré em 2016 (quyén séng cua tré em)
va cac quy dinh ctia B¢ luat hinh sy 2015. Nhu di phan tich (trong phan 2.1.1.),
Diéu 19 Hién phap 2013 ghi nhan moi ngudi c6 quyén sdng, tinh mang con ngudi
dugc phap luat bao hg, khong ai bi tudc doat tinh mang tréi luat. Cung véoi quy dinh
tai Piéu 40 BLHS 2015 vé hinh phat tir hinh, thi Viét Nam 1a qudc gia van duy tri
sir dung hinh phat tir hinh va tinh mang ciia con ngudi co thé bi tuéc doat bang hinh
phat tir hinh theo luat khong bi xem 14 hanh vi vi pham quyén song. Nhu vay, quyén
song theo hé thong phap luat Viét Nam 1a mot quyén tdi cao, chir khong phai mot
quyén tuyét ddi. Tuy nhién, quyén song cia tré em lai 1a mot quyén tuyét doi. Tai
Diéu 40 (2) quy dinh khong 4p dung hinh phat tir hinh v6i ngudi dudi 18 tudi, phu

nir c6 thai, phu nit dang nudi con dudi 36 thang tudi, da gidi han khong ap dung
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hinh phat nay d6i véi tré em. Quy dinh nay cia BLHS 2015 khong chi thé hién rang
quyén song cua tré em 1a mot quyén tuyét ddi, moi hanh vi tudc doat tinh mang cua
tré em déu 13 hanh vi vi pham dén quyén sdng cua tré em, ma con thé hién duoc 1a
su bao dam cho céc diéu kién ton tai va phat trién cua tré em khi quy dinh khong ap
dung hinh phat tr hinh v61 cad phu nir dang mang thai va phu nir nuéi con dudi 36
thang tudi. Nhirng quy dinh néu trén ciia hé théng phap luat Viét Nam 1a hoan toan
phtl hop véi cac quy dinh vé quyén séng cia tré em trong hé thong phéap luat qudc
té (Piéu 6 ICCPR 1966; Piéu 6 CRC 1989).

Thir hai, xem xét quyén song cua tré em & goc do 1a nhimg diéu kién bao
dam cho su phat trién va ton tai cia tré em. Trudc tién 1 su so sanh gitta 2 quy dinh
ghi nhan tryc tiép quyén séng cia tré em cia phap luat Viét Nam va hé thong phap
luat qudc té, Piéu 6 Luat tré em 2016 c6 ndi dung phi hop véi Piéu 6 CRC 1989
khi thé hién duoc quyén séng cua tré em O ca hai goc do 1a sy toan ven tinh mang
va bao dam céc diéu kién séng va phat trién cta tré em & murc cao nhat. Tiép theo 13
cac quyén ctia tré em dugce xem 1a diéu kién bao dam cho su ton tai va phat trién cua
tré duogc ghi nhan trong Ludt tré em 2016 bao gdm: quyén dugc chim séc nudi
dudng (Piéu 15); quyén dugc chung séng v4i cha me (Piéu 22); bao dam vé chim
soc nudi dudng tré em (Piéu 42); quyén duoc cham soc stc khoe (Pidu 14); quyén
dugc giao duc, hoc tap va phat trién ning khiéu (Piéu 16); quyén vui choi, giai tri
(Diéu 17); quyén dugc bao dam an sinh xi hoi (Piéu 32). Noi dung cla cac quy
dinh nay vé co ban 13 pht hop va diy du so v6i cac quy dinh c6 ndi dung trong tng
dugc ghi nhan tai CRC 1989. Qua céac su so sanh co ban nhat, c6 thé théy hé théng
phap luat Viét Nam vé co ban 1a phu hop voi hé thong phap luat qudc té vé quyén
séng cla tré em, quyén soéng cla tré em con nam trong rat nhiéu quy dinh cua céc
luat chuyén nganh khac trong hé thong phap luat Viét Nam. Va dé tiém can gan hon
Vv6i cac tiéu chuan ctia hé théng phap luat qudc té vé quyén séng cua tré, phap luat
Viét Nam can tiép tuc ra soat va loai bo nhiing quy dinh khong phu hop voi phap

luat qubc té, bd sung cac quy dinh thiéu sot trong cac luat chuyén nganh.
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2.2. Thue trang bio dam quyén sdng ciia tré em & Viét Nam

2.2.1. Thue trang bdo dim quyén séng ciia tré em & géc dp la sw toan ven
vé tinh mang

Hién phap 2013 1a su phat trién vuot bac trong viéc thuc hién, bao dam, bao
vé, thuc day quyén séng cua tré em. Quyén séng cua tré em duoc Hién phap 2013
ghi nhan, thong qua viéc lan dau tién ghi nhan truc tiép quyén sdng cua tit ca moi
nguoi trong Hién phap (Piéu 19 Hién phap 2013) va viéc ghi nhan su bao ho cia
phap luat dbi véi tat ca cac quyén cua tré em, nghiém cAm tat ca cac hanh vi vi
pham quyén tré em (Piéu 37 Hién phap 2013).Viéc duoc ghi nhan trong Hién phap
g6p phan lam cho quyén sdng cia tré em dugc bao dam, bao vé, thuc hién tbt hon,
boi trong hé thong phap luat Viét Nam thi Hién phéap 1a dao luat c6 hiéu luc cao
nhat. Viéc duoc ghi nhan trong Hién phép cling 1am cho quyén song cua tré em
dugc chu trong, chi ¥, su hiéu biét vé quyén nay dugc nang cao trong toan xa hoi,
boi Hién phap 14 dao ludt co ban nhit va nhu thé, gop phan tao ra méi truong thuan
loi cho viéc thuc hién, bao dam quyén séng cua tré em. Viéc ghi nhan nay lam cho
hé thdng phap luat qudc gia Viét Nam phu hop hon véi hé théng phap luat quoc té
va thé hién viéc thuc hién nghiém chinh nghia vu ciia qudc gia thanh vién d6i véi
cac diéu ude qudc té vé quyén con ngudi co ndi dung lién quan téi quyén sdng cua
tré em ma nudc ta di ky két, phé chuan. Tuy nhién, nhu da phan tich trong phan
2.1. thi trong hé théng phép luat Viét Nam, quyén song cia tré em la mot quyén
tuyét ddi, mac du phap luat Viét Nam van sir dung hinh phat tr hinh nhung sy gidi
han khong 4p dung hinh phat ndy véi nguoi dudi 18 tudi 1a mot ndi dung vo cung
quan trong dé thiy dugc ban chat quyén séng cua tré em, vi viy quy dinh tai Diéu
19 Hién phap 2013 (quyén séng) can thiét bd sung thém quy dinh vé hinh phat tir
hinh kém theo twong ty nhu cach thitc quy dinh tai DPidu 6 ICCPR 1966.Viéc bd
sung nhu vay cé thé lam cho Diéu 19 Hién phap 2013 phan anh day du hon noi
dung co ban vé quyén song cua hé théng phap luat nuéc ta ngay trong Hién phap (1a

dao luat co ban nhét).
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Dua trén co so 1a su ghi nhin trong Hién phap 2013. Luat tré em 2016 ghi
nhan truc tiép, riéng biét, cu thé quyén séng cua tr¢ em (Diéu 12 Luat tré em 2016).
Daiy 1a lan dau tién, quyén séng cua tré em duoc ghi nhan mot cach truc tiép, riéng
biét v6i ndi dung day da, pht hop v6i quyén séng cia tré em duoc ghi nhan tai Pidu
6 CRC 1989. Diéu 12 Lut tré em 2016 dé cap ddy du t6i ca hai khia canh 1a su toan
ven tinh mang va céc diéu kién bao dam cho su ton tai va phat trién cua tré em,
trong do cac diéu kién bao dam cho sy ton tai duoc gén lién véi cac diéu kién bao
dam cho su phat trién cua tré em ma phai dugc dam bao & muc cao nhat co thé.
Viéc ghi nhén nay tao ra co sé phap 1y truc tiép, vo cing quan trong cho viéc bao
dam, thuc hién quyén séng cua tré em tai Viét Nam.

B0 luét hinh sy 2015 13 co s& quan trong cho viéc bao vé quyén sdng cua tré
em va tit ca moi nguoi, chéng lai hanh vi tudc doat tinh mang trai luat va cac hanh
vi xam hai dén quyén tu do va an toan ca nhan (14 mot trong nhiing diéu kién bao
dam su ton tai ctia con ngudi). BLHS 2015 quy dinh vé hinh phat tir hinh va sy gi6i
han khong ap dung hinh phat nay ddi voi ngudi dudi 18 tudi (da phan tich tai phan
2.1.) 13 co s& phap 1y quan trong ghi nhan ndi dung quyén séng cia tré em trong hé
thong phéap luat Viét Nam. Py 1a quy dinh phu hop v6i phap luat qudc té vé quyén
sdng cua tré em. BLHS 2015 véi cac quy dinh vé cac toi pham va hinh phat (noi
dung d phén tich tai 2.1.) c6 tic dung v cung quan trong bao vé quyén sdng cia
tré em & ca hai khia canh 1a sy toan ven tinh mang va cac diéu kién bao dam sy ton
tai cua tré em. Su bao vé caa BLHS 2015 dbi véi quyén séng cua tré em la su bao
v€ quan trong, co ban nhat trong viéc thyc hién quyén séng cua tré em. Boi nd bao
vé khia canh co ban nhit cua quyén séng cua tré em la sy toan ven tinh mang,
chéng lai sy tude doat tinh mang cua tré em cuia bat ctr chu thé nao trong bat cir
truong hop nao va bao vé khia canh 1a cac diéu kién bao dam sy tOn tai cua tré em
trudc nhitng hanh vi xam hai tho bao va c6 mirc 46 nguy hiém dang ké, qua do thiy
dugc vai tro to 16n cia BLHS trong viée bao vé quyén song ctia tré em. Tuy nhién,
xem xét vé phuong thirc bao vé quyén con ngudi khi bi xdm hai thi trudce tién phai

loai bd hanh vi xam pham dén quyén va khéi phuc quyén cho nguoi bi xam hai, sau
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d6 méi sir dung ché tai voi nguoi thue hién hanh vi xam hai. Riéng ddi véi quyén
séng ¢ goc do l1a sy toan ven tinh mang khi da bi xam hai, tinh mang da bi tudce bo thi
khong thé khéi phuc duge. Nén trong viée bao vé quyén sdngthi nhitng bién phép, nd
luc phong cac toi pham vi pham, xam hai téi quyén song 1a rat quan trong trong viéc
bao vé quyén sbéng cua tré em va tit cd moi ngudi. Can phai lién tuc ddy manh thuc
hién cac bién phap dé ddy lui tinh hinh céc t6i pham xdm pham dén quyén sdng cua
tré em thong qua cac bién phép loai trir, phong ngtra, ngan chdn céc td1 pham do,
khong cho chung xay ra hodc khong dé chung c6 thé thuc hién dén cung.

B0 lut dan sy 2015 ghi nhan quyén séng cua tré em thong qua viéc ghi nhan
quyén song cua tat ca moi ngudi (Piéu 33 BLDS 2015) va quy dinh phuong thirc
bao vé 1a bdi thuong thiét hai khi tinh mang bi xdm pham.

Qua d06, co thé thiy duoc thuc trang bao dam quyén sdng cua tré em & goc do 1a
su toan ven tinh mang theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam la kha dﬁy du, toan dién.

2.2.2. Thuee trang bdo dam quyén song ciia tré em & géc dp la cdc diéu kién
bdo dim sw ton tai va phdt trién

Hié¢n tai, Luat bdo v€, cham soc, gido duc tré em 2004, dugc thong qua vao
ngdy 15/6/2004 va c6 hiéu luc tir ngdy 1/1/2005 va hién nay van dang c6 hiéu luc.
Luat tré em 2016 da duogc thong qua vao ngay 5/4/2016 va s€ cd hi¢éu tu ngay
1/6/2017, thay thé cho Luat bao vé, cham soc, gido duc tré em 2004. Vi vay, thuc
trang thuc hién quyén song cta tré em ¢ Viét Nam hién nay, sé duoc phan tich dua
trén thuc trang thuc hién Luat bao v€, chdm séc, gido duc tré em 2004.

Trong bao cio sé: 59/BC-BLDTBXH ctia Bo lao dong-Thuong binh va xa
hoi vé téng két danh gid 10 ndm thi hanh Luat bado v¢, cham soc va gido duc tré em
(tir nam 2004 dén 2014), danh gia viéc thuc hién cac quy dinh phap ludt vé bao vé,
chim soc va gido duc tré em. Trong d6, tinh hinh thyc hién cac quyén 13 nhitng diéu
kién bao dam cho su ton tai va phat trién & muc tdi da cia tré em duge danh gia nhu
sau [2]:

Mt dwge, cdc két qua :
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(i) Cham séc, nudi dudng va vai tro trach nhiém cua cha, me; quyén dwgc
hwong an sinh xd hoi

Luit bao vé&, chim soc va gido duc tré em 2004 quy dinh tré em c6 quyén
dugce cham séc nudi dudng (Piéu 12), tré em c¢6 quyén dugce chung séng véi cha,
me (Piéu 13), trach nhiém chim soc, nudi dudng tré em (Piéu 24). Theo d6, cha me
va ngudi giam ho 13 nguoi trude tién chiu trach nhiém vé viée chim soc nudi dudng
tré em, danh diéu kién tdt nhit cho su phat trién cua tré em va khi gap khoé khan,
khong thé tu minh giai quyét dugc thi c6 thé yéu cau va dugc co quan, to chirc hitu
quan giup d& dé thyc hién trach nhiém cua minh. Quy dinh nay ctia LBVCSGDTE
2004 thé hién su phu hop véi phuong thic thuc hién quyén duoc nudi dudng, chim
sOc va vai trQ, trach nhiém cua cha me¢ cia CRC 1989. Trong qua trinh thyc hi¢n
quy dinh nay, di dat duoc cac két qua sau [2, tr. 7-11]:

- Nhiéu chinh sach va chuong trinh di hd tro cho nhiing gia dinh nghéo va
tré em dé bi ton thuong. Cong tac tro gitip tré em c6 hoan canh dic biét phuc hoi va
hoa nhap cong déng duoc thuc hién thong qua cac chinh sach trg gitip cho tré em co
hoan canh dic biét, trg gitip cho cac ho gia dinh ngheo va tré em ngheo, tré em cé
hoan canh kho khan khac. Cac hinh thirc cham soc tré em c6 hoan canh dac biét da
dang va phu hop hon véi nhu cau cua timg nhom d6i tuong, vi vy ty 18 tré em co
hoan canh dac biét dugc cham soc tir 40% nam 2001 tang 1én 85% vao nam 2014.
Hau hét tré em ¢ nhém tré em md coi khong noi nuong tua, tré em bi bo roi, da
nhan dugc sy quan tAm cham soc cua Nha nudc va xa hoi thong qua cac chinh sach
trg cdp xa hoi, cham séc thay thé boi cac gia dinh hodc nudi dudng & cac co s¢ bao
trg xa hoi cong 1ap, ngoai cong 1ap;

- Nhiéu tinh, thanh phé da xay dung thi diém hé théng cung cap dich vu bao
vé tré em va xay dung cac mo hinh trg giap tré em c6 hoan canh dac biét tai cép Xa.
Céc tinh da quan tAm trién khai thyc hién chim soc tré em mo coi, tré em bi bo roi,
tré em khuyét tat; cac dich vu cham soc tré mo cdi, tré em bi bo roi, tré em khuyét

tat tai dia phuong gém 80 trung tam bdo trg xa hoi, 104 co s& nudi dudng tré em, 36
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trung tAm phuc hdi chirc ning cho tré em, 41 trung tim tu van cho tré em, 87 co s&
day nghé cho tré em;

- Thyc hién Quyét dinh s 2158/QD-TTg cia Thu tudéng Chinh phu, wée tinh
dén hét nam 2015, ca nudc c6 khoang 3 triéu ngdi nha dat tiéu chuan “Ngbi nha an
toan” phong, chdng tai nan, thuong tich tré em; giam ty sudt tré em bi tai nan,
thuong tich xudng 550/100.000 tré em; giam ty suit tré em tir vong do tai nan,
thuong tich 19/100.000 tré em va giam 15% sd tré em bi tir vong do dudi nude so
v6o1inam 2010;

- Viéc bao dam quyén dang ky khai sinh cho tré em duoc duy tri ¢ mirc kha
cao, theo diéu tra MICS ciia Tong cuc Thong ké c6 95% tré em dudi 5 tudi duoc
dang ky khai sinh (ndm 2011);

- 100% tré em c6 hoan canh dac biét, tré em ngheo, tré em dan toc thiéu sb
dugc tro gitp phap 1y mién phi khi gia dinh tré em c6 nhu cau tro gitp;

- Pudng day Tu van va hd tro tré em mién phi trong toan qudc thudc Uy ban
Dan sd, Gia dinh va Tré em trude day, nay thuéc Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, voi su hd trg cua TO chirc Plan di trién khai hoat dong tir nim 2004, mdi nim
tiép nhan khoang 300.000 cudc goi cua tré em, cac bac cha me, nguoi cham soc tré
em, cac thdy co gido. Ngoai chirc ning giai dap, cung cip thong tin, chinh sach,
dich vu cong nay con thyc hién cc ca tu van, tri liéu vé tAm 1y xa hoi, rdi nhiéu tam
tri, ty ky, gido duc k¥ ning séng. Cac trudng hop tré em bi xdm pham quyén, bi ton
hai dugc can thi¢p, gidi thi¢u két ndi cac dich vu bao vé, cham soc kip thoi, gitp
cac em thoat khéi nguy co roi vao hoan canh dac biét hodc tiép tuc bi ton hai;

- V& vén dé chiam soc thay thé: Ngoai cac chu thé nhu c4 nhan, gia dinh va
co sO bao tro xa hoi, dd xuit hién ngay cang nhiéu cac chi thé khac nhu: nha tho,
nha chia hodc cic co s& mai Am, nha mé hién nay dang nhan cham s6c tam thoi ddi
v6i nhitng em ¢6 hoan canh dac biét.

(i) Cham soc y té

LBVCSGDTE 2004 quy dinh tré em c6 quyén dugc chim séc stc khoe

(Piéu 15), trach nhiém bao vé sirc khoe cua tré em (Piéu 27). Theo d6, quy dinh cha
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me, ngudi gidm ho co trach nhiém thuc hién nhitng quy dinh vé kiém tra strc khoe,
tiém chung, kham bénh, chita bénh cho tré em va co s& y té cong 1ap co trach nhi€ém
hudng dan va td chuc thuc hién viéc cham soc stc khoe ban dau, phong bénh, chita
bénh cho tré em. Thuc hién quy dinh phap luat vé quyén duge cham soc stre khoe ciia
tré em trong thoi gian qua, da dat dugc nhidu két qua sau [2, tr. 10,11]:

- Ty 1é suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi ngdy cang giam, thé nhe cin
giam tir 16,6% nim 2011 xudng con 14,5% nam 2014; thé thap coi giam tir 27,5%
nam 2011 xudng con 24,9% nam 2014. Ty suit tir vong cua tré dudi 1 tudi giam
manh tr 32%o0 nam 2000 xuéng con 15,8%0 nam 2010 va 15,3%o0 nam 2013; ty
suat tir vong tré dudi 5 tudi giam tir 42%o0 nam 2000 xudng con 23,8%o0 nam 2010
va 23,1%0 ndm 2013;

- Céc dia phuong da lap so theo ddi strc khoe, theo ddi tinh trang dinh dudng
clia tré hang nam. Viéc quan 1y tré suy dinh dudng dugc quan tim nham phat hién
som dé c6 cac bién phap chim séc phu hop nhat 1a dbi 1a dbi voi tré em dudi 5 tudi;

- Thyc hién tot chinh sach tiém ching mo rong cho tré dudi 5 tudi;

- Viéc dam bao quyén dugc chim soc sirc khoe cua tré em:Theo quy dinh
ctia Luat bao hiém y té nim 2008, thé kham, chita bénh cho tré em dudi 6 tudi duoc
chuyén d6i thanh thé bao hiém y té cho tré em dudi 6 tudi dé dam bao tré em dugc
chiam soc y té t6t hon. Bén canh viéc phat trién ha tang co so y té, nha nude da thuc
hién viéc cdp thé bao hiém y té mién phi cho toan b tré em dudi 6 tudi, tré em c6
hoan canh déc bi¢t, tré em thudce cac ho ngheo va méy nam gén day thyc hién hd tro
mua thé bao hiém y té cho tré em ho can nghéo; dbi vé6i hoc sinh, sinh vién cling
dugc tham gia chuong trinh bao hiém y té hoc duong;

- Mang luéi y té cac cap da dugce dau tu rong khap trén toan qubc tao diéu
kién thuan loi cho viéc tiép can cac co sé kham, chira bénh cho tré em.

(iii) Quyén hoc tdp va gido duc ciia tré em

LBVCSGDTE 2004 quy dinh: tré em c6 quyén duoc hoc tap, tré em hoc bac
tiéu hoc trong cac co sé gido duc cong 1ap khong phai tra hoc phi (Diéu 16), trach

nhiém bao dam quyén dugc hoc tap cua tré em (Diéu 28). Nghi dinh sb
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71/2011/ND-CP ngay 22/8/2011 cua Chinh phu da quy dinh 0 trach nhiém cua
ting cha thé, trudc hét 1a gia dinh tré em phai ¢ trach nhiém dam bao dé tré em
duoc hoc hét chuong trinh gido duc phé cap va tao diéu kién dé tré em duoc hoc
tiép. Nha truong c6 trach nhiém gido duc toan dién vé dao dirc, tri thirc, thAm my,
thé chit, huéng nghiép cho tré em khi con ngdi trén ghé nha trudng. Co so gido duc
mam non va co s gido duc phd thong phai co diéu kién can thiét vé doi ngil gido
vién, co s& vat chat, thiét bi day hoc dé dam bao chat lugng gido giuc. Nguoi phu
trach Doi trong nha truong cling phai co6 chuyén mon, nghiép vy, pham chat dao
dtrc tot dé dam duong cong viéc va dac biét la vai tro cua Nha nudce trén cidc mat:
Chinh sach phat trién gido duc mam non, gido duc pho thong, chinh sach mién giam
hoc phi, cap hoc bong, tro cp xa hoi dbi voi tré em [2, tr 11]. Thuc hién nhimg quy
dinh cta phap luat dé dam bao quyén hoc tap cua tré em dat duoc cac két qua sau
[2,tr. 11,12]:

- Ty I¢ huy dong tré em di hoc dung do tudi & céac cép hoc va ca s nha duoc
xay mdi cling tdng hang nam. Cac trudng dan tdc ndi tra duge mo rdng va hoc sinh,
gido vién cua truong déu duge huong chinh sach, ché do theo quy dinh. H¢ gido duc
mam non dugc quan tam thuc hién voi nhiéu loai hinh va nhiéu tinh, thanh ph6
dang trién khai thyc hién ph6 cap mam non 5 tudi va thyc hién Chuong trinh gido
duc mam non méi. Du an gido duc tiéu hoc cho tré em c6 hoan canh dic biét kho
khan duoc trién khai thuc hién véi su hd tro cia cong d@)ng nhu: HO1 khuyén hoc,
Quy tim 10ng vang, Quy bao tro tré em d3 giup cac em hoc sinh vuot qua kho khin
dé tiép tuc theo hoc;

- Vi¢c xa hoi hoa gido duc da cé bude phat trién, céc trudong ngoai cong 1ap
duogc thanh 1ap da tao diéu kién thuén loi cho viéc hoc cta cac em. Céc truong da
chuy dén viéc gido duc toan dién cho hoc sinh, cidc hoat dong ngoai khoa, tuyén
truyén, pho bién vé LBVCSGDTE, phong ngira tai nan thuong tich, gido duc k¥

nang song, cham so6c stc khoe sinh san vi thanh nién...dugc quan tam thyc hién;
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- Céc phong trao thi dua do Poan, i t6 chirc ¢ ca nha trudng va khu dan cu
nham gido duc vé truyén thng, 1y tuong, muc dich, dong co hoc tap... Nhiéu dién
hinh 6t trong phong trao dugc nhan rong 1 nhitng tim guong tét dé gido duc tré em;

- Céc loai hinh trudng 16p gido duc hoa nhap cho tré em khuyét tat duoc chi
trong, s6 hoc sinh khuyét tat tai cac dia phuong dén trudng ting hang nam.

(iv) quyén dwoc vui choi, gidi tri

LBVCSGDTE 2004 quy dinh: tré em c6 quyén vui choi, giai tri, hoat dong
van hoa, ngh¢ thuat, thé duc, thao thao va du lich (Diéu 17), trach nhi€ém bao dam
quyén nay (Piéu 29). Trong cong tac thuc hién bao dam quyén vui choi, giai tri cua
tré em trong 10 nim qua dat duoc cac két qua sau:

- C6 71 trung tdm vin héa, nha vin hoa, nha thong tin trién 1am cép tinh, 510
trung tAm van héa hodc nha van hoa cap huyén; 4.161 nha van hoa cap xa; 38.543
nha vin hoa lang, thon, ap, ban; 8.451 diém vui choi cia tré em tai xa, phuong; 143
rap chiéu bong; 342 d6i chiéu bong luu dong;

- M&i nam san xuét khoang 10 bo phim hoat hinh cho tré em; hé thong cac
nha hat phyc vy thiéu nhi (Nha hat Mua réi, Rap xiéc Trung wong, Nha hat Tudi
tré...) khong ting vé s6 luong nhung ting s6 doan biéu dién va sd vo dung méi; cac
hoat dong phuc vu tré em ngdy cang phong phu, ¢ bién phap phdi hop véi cac
truong to chire cho cic em dén rap;

- Nhiéu dia phuong da xiy dung trung tdim hoat dong thanh thiéu nién dé
phuc vu cac hoat dong van hoa, vui choi, giai tri cho thanh, thiéu nién;

- Cac co quan thong tin dai chiing di danh sy quan tim nhiéu hon dén tré
em, tao diéu kién cho tré em duoc tiép can va huong thu van héa nhan loai, dugc
vui choi, gidi tri lanh manh qua séach, bdo, tap chi, cic chuong trinh phat thanh,
truyén hinh, internet. ..

Mt han ché [2, tr.14-16]:

- Pau tién phai ké dén han ché trong viéc ghi nhan cic quyén co ban cia tré
em trong LBVCSGDTE 2004. Lién quan truc tiép téi quyén sbéng cua tré em,
LBVCSGDTE 2004 chua c6 quy dinh ghi nhén tryc tiép, riéng biét vé quyén song
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clia tré em va quyén dugc bao dam an sinh x4 hoi cua tré em (modt quyén quan trong
1a diéu kién bao dam cho sy ton tai va phat trién cua tré em). Viéc ghi nhan quyén
song cua tré em tai Diéu 14 luat nay (Quyén dugc ton trong, bao vé tinh mang, than
thé, nhan pham va danh du) 1a mot han ché rat 16n, Diéu 14 méi chi phan 4nh duoc
quyén sbng cia tré em & goc d6 duy nhét 1a sy toan ven vé tinh mang, khong phan
anh dugc quyén sdng cua tré em em & goc do 1a nhitng diéu kién bao dam cho su
t6n tai va phat trién cua tré. Tuy nhién, van dé nay di dugc giai quyét mot cach triét
dé khi Luat tré em 2016 da duoc thong qua va c¢o6 hiéu luc vao ngay 1/6/2017. Luat
tré em 2016 ghi nhan quyén séng cua tré em tai Didu 12, quyén duoc bao dam an
sinh x3 hoi tai Diéu 32 véi ndi dung dﬁy du, toan dién.

- Truyén théng gido duc vé k¥ ning sdng, k¥ ning bao vé, chim soc tré em
con chua duoc nhiéu. Tré em chua cé nhiéu k¥ nang dé tu bao vé minh trudc cac
nguy co bi ton hai. Hang nim c6 khoang 1.000 tré em bi xam hai tinh duc, hang
tram tré em bi budn ban; qua mot ntra tré em bi bao lyc tai gia dinh va bao luc hoc
duong; 17.000 dén 18.000 tré em vi pham phap luat; 2.000 tré em cé nguy co lay
nhiém HIV tir me sang con va gan 3 triéu tré em sbng trong cac ho gia dinh nghéo
chua c6 co hoi thuc hién ddy di cac quyén cua tré em. Tinh trang ding ky khai sinh
cho tré em dan toc thiéu sd van con cham so véi quy dinh, nhiéu tré khi di hoc méi
1am tha tuc khai sinh. Hé théng tu phap than thién véi tré em budc dau dugc xay
dung nhung chua dugc thuc hanh rong rai.

- Theo két qua diéu tra MICS 2011 cta Tong cuc Thong ké con t&i 5% tré
em dudi 5 tudi chua dugc ding ky khai sinh; khoang 5,3% tré em ¢ do tudi tir 0 dén
17 tubi khong dugc séng chung véi bd hodc me dé va 3,9% co6 bd hodc me di chét
hodc ca bd va me di chét. Viéc nang cao nhan thurc phap luat cho cac bac cha me ¢
nhirg dia ban ving nui, ving siu chua day du, nén viéc khai sinh, khai sinh dung
han cho tré em chua dugc coi trong. Nhitng quy dinh vé xir phat hanh chinh vé viéc

khai sinh cho tré em chua dugc thyc hién nghiém tic va chua dua suc ran de.
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- D061 ngli cong tac vién thuong kiém nhiém, mong; chua cé nhan vién cong
tac xa hoi & co s& nén nhidu thong tin vé tré em dé c6 bién phap bao vé khong kip
thoi, nhiéu vu viée khong dugc phat hién sém dé ngan chan.

- Viéc d4u tranh véi cac hanh vi xAm hai, bao lyc dbi voi tré em & cong déng
va co s¢ chua du manh, con c6 nhitng gia dinh nguoi than nan nhan che gidu, mic
cam, né tranh. Nguy co xam hai tré em nhit 1a xAm hai tinh duc tré em khé phat
hién, giai quyét.

- Ty 1é giam suy dinh dudng tré em tai cic dia phuong khong dong déu dic
biét 1a gitra cac thanh phd, tinh ly voi cac tinh mién nui, tinh nghéo. Tinh trang kinh
té clia cac gia dinh c6 tré em con eo hep, khong c6 diéu kién cho tré an ubng t6t hon.

- Nguén luc tir cac chuong trinh, dy an bi ct giam cling 1a nhitng kho khan
rat 1on dat ra trong cong tac cham soc dinh dudng, cham séc strc khoe tré em. Co s
vat chat, trang thiét bi y t& con thiéu thon, dic biét 1a tuyén co s¢ da anh huong dén
chat luong diéu tri bénh nhi, diy ciing 13 nguyén nhan din dén tinh trang vuot
tuyén, noi thi qua tai, noi thi khong c6 bénh nhan.

- Cac bac cha me con thiéu hiéu biét vé dinh dudng ddi vé6i tré em dan t6i
tinh trang cham séc¢ khong dung lam cho tré bi suy dinh dudng, tham chi bi suy dinh
dudng béo phi. Bén canh do, tinh trang tai nan, thuong tich tré em con xay ra nhiéu,
nhat 1a tai nan do dudi nudc, tai nan giao thong.

- Chuong trinh hoc cua hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co sd con nang nén
anh hudng dén viéc gido duc toan di¢n; vi¢c hoc con nang vé van hoa ma thiéu cac
mon thude vé k¥ ning song cho tré em.

- Co s& vat chét truong 16p, dung cu hoc tap con thiéu. Pa sb céac truong hoc
trong ndi thanh, ndi thi tai cac thanh phé 16m, dién tich khudn vién nho hep, thiéu
san choi cho hoc sinh nén viéc td chirc cac hoat dong co6 tinh chét tap thé gap rat
nhiéu khé khin. Dic biét 1a cac noi vung sau, vung nui cao, mac du Nha nudc da co
chu truong dau tu cac trudng 16p hoc kién ¢b cho nhitng dia ban kho khin va di dat
dugc nhitng két qua nhit dinh nhung day van 1a mot thach thuc 16n trong nhitng

nam toi.
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- Chét luong gido duc mam non van con khoang cach kha xa giira thanh thi
va nong thon, ving mién nui, ving siu.

- Mot sb muyc tiéu xay dung chuong trinh chuan qudc gia trong nhitng nim
qua chua dat, chuong trinh phat trién nong thon, xay dung noéng thén méi, van hoa,
x3 hoi chua dugce 1dng ghép voi nhitng hoat dong bao vé, chim soc, gido duc tré em,
Vi pham mdt s6 diéu cAm cua phap luat vé tré em (viéc st dung hoa chét, thudc diét
co, thudc trir sdu tran lan, noi cat giit khong dam bao...).

- Diéu kién vat chat nhu san choi, bai tap, khu vui choi giai tri hau nhu con
thiéu nhiéu, nhét 13 & cép xa, phuong, thi tran; viéc thuc hién quyén vui choi, giai tri
cla tré em dang gap nhiéu kho khan.

2.3. Nguyén nhén ciia nhirng han ché trong viéc bao dam quyén song ciia
tré em ¢ Viét Nam hién nay

2.3.1. Nguyén nhan khach quan

Mic du quyén sdng cia tré em di duoc bao vé bang luat hinh sy va quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh, chéng lai nhitng t61 pham, hanh vi vi pham hanh chinh
xam hai toi quyén séng cta tré em, nhitng hanh vi nhanh chéng duoc cic co quan
nha nudc phat hién, xir Iy theo quy dinh phép luat. Tuy nhién, tinh hinh tdi pham va
céc hanh vi vi pham hanh chinh xam hai t6i quyén song cua tré em van luon dién
bién phtrc tap va khong thé dy 1ui mot cach tuyét d6i. Bén canh cac hanh vi bj phat
hién va xtr 1y thi nhitng hanh vi 4n (chua duogc phét hién) ciing ludn ton tai. Day Ia
mot thach thuc 16n trong viéc thuc hién, bao dam quyén séng cua tré em ¢ Viét
Nam, ciing nhu trén toan thé gidi.

Diéu kién kinh té, x3 hoi nude ta con han ché dé dap img nhu cau can phai c6
mot nguén luc doi dao dau tu cho bao vé, chim sbéc va gido duc tré em. Mac du
nude ta da thé hién sy nd luc trong viéc dau tu cac ngué)n luc cho viéc bao vé, cham
soc, gido duc tré em nhung trong tinh canh, nudc ta méi chi dat mirc thu nhap trung
binh thap va chiu anh huéng ning né ctia suy thoai kinh té toan cau 1 nhiing thach

thire 16n duoc dat ra.
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Trong bdi canh toan cau héa, di cung voi cac co hoi phat trién thi nuée ta
cling gap phai nhitng kho khan, thach thirc 16n nhu: gia ting bat binh dang xa hoi,
khoang cach vé co hoi phat trién, mirc sng, thu nhip, co hoi tiép can véi cac dich
vu co ban gilra thanh thi va nong thon, gilta cac vung mién, cdc nhom dan toc; su
tac dong ti€u cuc dén tré em cua Internet, cac té nan xa hoi. Pay la thach thirc cho
viéc dam bao thuc hién quyén séng cua tré em theo nghia rong nhat.

2.3.2. Nguyén nhdin chu quan

Thir nhat, chinh sach, phap luat vé quyén séng cua tré em chua hoan thién.
Mac du, quyén séng cua tré em duoc bao vé, thuc hién béng hé théng phap luat Viét
Nam tuong dbi day du va toan dién, trong d6 bao gém Hién phap 2013 va céc luat
chuyén nganh, van ban dudi luat do Chinh phu, cac b, nganh ban hanh. Tuy nhién,
lién quan t&i quyén song cia tré em thi hé thong phap luat Viét Nam van con nhiing
han ché, can khic phuc. Mot 1, Hién phap 2013 ghi nhan quyén séng tai Piéu 19,
chua ghi nhan kém theo quy dinh vé hinh phat tir hinh. Dy 1a mot ndi dung rat
quan trong ciia quyén song, boi hinh phat tir hinh chinh 13 sy tude tinh mang con
ngudi theo quy dinh ctia luat. Hai 13, hé thong phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh
cu thé vé xac dinh thoi diém 1a mot con ngudi véi tu cach 1 chi thé ciia cac quyén
con nguoi (1a khi dugce sinh ra hay tir khi dugc thu thai). Ba 1a, ngay trong Luat tré
em 2016 da dugc thong qua va s€ c¢6 hi¢u luc vao ngay 1/6/2017, thé hién duoc su
phat trién vuot bac trong viéc ghi nhan, bdo dam, bao vé cac quyén tré em so vOi
luat bao vé, cham sdc va gido duc tré em 2004 nhung van con nhitng han ché. Diéu
1 Luat tré em 2016 quy dinh tré em 1a ngudi dudi 16 tudi, mic du khong trai voi
dinh nghia tré em cua CRC 1989 nhung van chua dat dugc muc tran tiéu chudn
duoc CRC 1989 dit ra 1a 18 tudi. Va nhu vay, ngay ca dén khi Luét tré em 2016 co
hiéu luc thi nhitng ngudi tir 16 tudi dén dudi 18 tudi van khong duogc xac dinh 1a tré
em, dé dugc hudng cac quyén tré em theo Luat tré em 2016 quy dinh. Ma nhiing
ngudi nay ciing khéng duoc xac dinh 1a nguoi truong thanh day da, dé co day da
ning lyc hanh vi thuc hién tit ca cac quyén, nghia vu ciia nguoi trudng thanh theo

quy dinh phap luat. Piéu nay ciing tao ra sy han ché rd rang so voi Piéu 1 CRC
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1989 quy dinh vé khai niém tré em, thé hién & chd khai niém tré em tai Luat tré em
2016 khéng c6 dugc mot khai niém ddi 1ap nhu trong quy dinh tai Piéu 1 CRC.

Thir hai, cac chinh sach, sy quan tdm théa dang cua nha nudc la chua du
trong viéc cham soc sttc khoe nguoi me trude va sau khi sinh, xa hdi hoa cong tac
bao vé va chim soc tré em, hd tro ngin sach nha nudc dé phat trién nhimg co sé 'y
té, gido duc ngoai cong lap.

Thir ba, nhan thirc cua gia dinh, x3 hoi vé quyén sdng cua tré em, quyén tré
em con han ché. Tinh trang thiéu nhan thuc, trach nhiém bao vé tré em, kién thc,
k¥ ning bao vé tré em cia gia dinh, cong dong con kha pho bién.

Thir tu, nguén luc thuc hién, bao dam quyén tré em van con han ché. Vé s
luong va chat lugng can bo lam cong tac tré em vura thiéu vé sd luong, vira chua
dam bao vé chat luong. Tinh dén 31/12/2014, tong s6 cong chirc, vién chirc va can
bo hop déng cua Cuc Béo vé€, cham séc tré em thudc B6 Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi la 83 nguoi. O dia phuong, td chirc bd may can bd lam cong tac bao ve,
cham séc tré¢ em ¢ dia phuong theo 3 cép tinh, huyén, xa; Cép tinh ¢6 351 can bg,
cong chirc 1am cong tac bao vé, cham soc tré em; Cap huyén c6 1.037 can bo, cong
chtic; Cap xa: Hién c6 11.708 ngudi lam cong tac bao vé, cham séc tré em, trong d6
kiém nhiém 13 10.598 nguoi, chuyén trach 1.110 ngudi (chu yéu 1a cac cac x3 trién
khai dy an, mo hinh thi diém cua Trung wong va cac t6 chirc qudc t&) va 73.924
cong tac vién.Giai doan trude day, mdi xa, phuong, thi tran bd tri 01 can bod 1am
cong tac Dan sd, Gia dinh va Tré em va tir 12 dén 15 cong tac vién dugc huong thu
lao dé 1am cong tac dan sb, gia dinh va tré em & thon, ban; toan qudc c6 khoang
162.000 cong tac vién. Sau khi chuyén nhiém vu quan 1y nha nudc vé bao vé, chim
soc tré em sang BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thi doi ngli cong tac vién
trén chuyén hét sang lam nhiém vu dan sb. Vi vay, & thon, ban giai doan 2008 -
2010 thiéu luc lugng cong tac vién lam cong tic bao vé, cham soc tré em.Vé ngan
sach dau tu cho cong tac bao vé, chdm soc va gido duc tré em con rat han ché va
thiéu. Mac du, nha nude ludn nd luc, vu tién bd tri tang chi cho cong tac bao v¢,

cham s6c va gido duc tré em theo kha nang ctia ngan sach nha nudc va trén thuc té
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da bao dam nam sau cao hon nam trudc ca veé ty 1€ va so chi tuyét doi, tuy nhién

chwa dap tmg dugc doi hoi, nhu cau trén thyc té cia cong tac nay.

KET LUAN CHUONG 2

Hé thong phap luat Viét Nam quy dinh vé quyén sdng tré em ludn ludn duoc
xay dung va hoan thién nhdm phu hop hon véi nhimng tiéu chuin phéap 1y quéc té
ctia hé thdng phéap luat qudc t& ddi v6i quyén nay, thé hién ¢ viéc trong giai doan
vira qua Viét nam da ban hanh rat nhiéu dao luat méi v6i noi dung phu hop véi
nhimng n6i dung ctia hé thong phap luit qudc té vé quyén sdng cua tré em va quyén
tré em. Voi viéc tim hiéu, nghién ctru cac quy dinh cta phap luat Viét Nam thong
qua phan thuc trang ghi nhan quyén séng cua tré em ¢ Viét Nam, Chuong 2 cua
luan vin ciing di dua ra danh gia, nhan xét vé mirc d6 phu hop ciia phap luat Viét
Nam v6i hé théng phap luat qudc té vé quyén sdng cua tré em. Viéc thuc hién
quyén séng cia tré em & Viét Nam d3 dat duoc nhiéu thanh tuu, tién bo 1on trong
nhiing nim qua, tuy nhién ciing ding trudc nhitng khé khan, han ché, thach thirc
16n. Chuong 2 ciing néu ra mot sd nguyén nhan cua nhitng khé khin, han ché trong
viéc thuc hién quyén sbng cua tré em va day 1a co s dé xay dung phuong hudng,

giai phap bao dam thuc hién quyén sdng cta tré em ¢ Viét Nam hién nay.
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Chuong 3
QUAN DPIEM, GIAI PHAP NHAM BAO PAM THU'C HIEN QUYEN SONG
CUA TRE EM O VIET NAM

3.1. Quan diém béo dam thic hién quyén séng ciia tré em & Viét Nam

Pé viéc bao dam, thuc hién quyén séng cua tré¢ em dugc tdng cuong, cai
thién trén thuc t& & Viét Nam, tir quan diém cia minh, tic gia xin dua ra nhimg
phuong hudng bao dam, thue hién, thic diy quyén niy nhu sau:

Thir nhdt, xay dung va hoan thién nhitng quy dinh phéap lut ctia Viét Nam vé
quyén song cua tré em theo hudng ngay cang phu hop hon véi hé thong phap luat
nhan quyén qudc té. Piéu nay 1a sy thyc hién t6t nhitng nghia vu ctia qudc gia thanh
vién ddi véi nhitng diéu ude qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam da tham gia
va gitp cho Viét Nam tao ra nhiing co sé phap 1y bao dam quyén song cia tré em
phan anh dugc day du cac gia tri, ndi dung quyén song cia tré em trong hé thong
phap luat quéc té vé quyén con ngudi.

Thit hai, bao dam thyc hién quyén song cla tré em trong qua trinh to chc,
thuc hién phap luat ctia cac co quan c6 thim quyén trong bd may nha nude. Mot 14,
trong cac hoat dong dé& xam pham dén quyén tu do va an ninh ¢4 nhan cia tré em
nhu hoat dong td tung hinh sy, xr phat hanh vi vi pham hanh chinh thi can thiét phai
nang cao ning luc, nhan thic cta co quan, ca nhan c6 thim quyén trong linh vuc nay
trong viéc ton trong, bao dam quyén séng cia tré em va cac quyén tré em. Hai 13,
ting cudng quan 1y nha nudc, trach nhiém cia cic co quan td chic trong viée bao
dam, thuc hién quyén séng clia tré em va bao dam ngudn lyc cho cong tac nay.

Thir ba, can ddy manh tuyén truyén, phd bién, nang cao nhan thirc, y thirc
trong toan x4 hoi vé cac quy dinh phap luit vé quyén séng cua tré em.

Thir tir, nha nude can c¢6 thém nhitng chinh sach, bién phép tich cyc dé cing
cd, ting cudng, mo rong, nang cao chat luong trong cac linh virc nudi dudng, chim
soc tré em; cham soc suc khoe, y té cho tré em; gido duc tré em; an sinh xa hdi; van
hoéa, vui choi giai tri cho tré em duya trén cac yéu cau, tiéu chuan cua hé thong phap

luat quéc té.
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3.2. Cac giai phap bio dam thuc hién quyén sdng ciia tré em

3.2.1. Nhém gidi phdp hoan thién phdp ludt vé quyén song ciia tré em

Quy dinh phap luat Viét Nam 1a co s& dé ton trong, bao dam, bao v¢, thuc hién
quyén sdng cua tré em trén thue té. Do vy, tac gia xin néu ra mot sé giai phap cu thé
dé gop phan hoan thién phap luat Viét Nam vé quyén song cua tré em nhu sau:

Thir nhdt, vé quy dinh quyén song tai Hién phap 2013. Piéu 19 Hién phap
2013 nén ghi nhan bd sung thém quy dinh vé hinh phat tir hinh va giéi han ap dung
hinh phat tir hinh gidng nhu cach thirc ghi nhan trong Diéu 6 ICCPR 1966. Mic du,
quy dinh vé hinh phat tir hinh va gidi han ap dung hinh phat tir hinh da duoc quy
dinh tai BO luat hinh sy 2015 v&i1 ndi dung phu hop véi Diéu 6 ICCPR, nhung van
can thiét phai quy dinh noi dung nay ngay tai Hién phap va cu thé 1 tai Diéu 19
Hién phap 2013, bai ndi dung nay 1a ndi dung quan trong cia quyén séng. Noi dung
lién quan truc tiép va néi 1én ban chat quyén séng cua tré em 1a mot quyén tuyét
d6i, theo quy dinh ciia BLHS 2015 (DPiéu 40) 1a khong ap dung hinh phat tir hinh
v6i ngudi dudi 18 tudi, phu nit dang mang thai, phu nir dang nudi con duéi 36 thang
tudi, nhu vay ndi dung nay con ddy du, rong hon so véi quy dinh tai Diéu 6 (5)
ICCPR 6 khia canh bao dam céac diéu kién ton tai va phat trién cua tré em, khi co
thém quy dinh khong ap dung hinh phat tr hinh v&i1 phu nit dang nudi con dudi 36
thang tudi. Nhitng ndi dung ndy can phai duoc dua va diy du trong diéu khoan
dugc dé xuat ghi nhan bo sung tai Hién phap 2013.

Thir hai, hé thong phap luat Viét Nam can phai c6 mdt quy dinh vé xac dinh
thoi diém cu thé duoc coi 13 con ngudi véi tu cach 1a chi thé cua cac quyén con
nguoi. Hién nay, c6 thé xac dinh hé thong phéap luat Viét Nam xac dinh thoi diém
duogc coi 1 con ngudi vai tu cach 1a chi thé cta cac quyén con ngudi 1a tir khi sinh
ra, thong qua cac quy dinh cua B0 luat dan sy 2015 va cac quy dinh cua phap luat
vé nao, pha thai. Nhu vy, tic gia xin dua ra giai phap 1a bo sung thém vao Hién
phap mot didu quy dinh cu thé vé xac dinh thoi diém dugc coi 13 con ngudi véi tu
cach chu thé cua cac quyén 1a tir khi dugc sinh ra.

Thir ba, Luat tré¢ em 2016 da dugc thong qua va s€ c¢d hiéu luc vao 1/6/2017,

noi dung cua Luat tré em 2016 da thé hién duoc rat nhiéu vu diém vuot troi, giai
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quyét dugc nhirng han ché cia LBVCSGDTE 2004 trong thoi diém hién tai. Tuy
nhién, can thiét nén stra d6i Diéu 1 Luat tré em 2016 vé dinh nghia tré¢ em la nguoi
dudi 16 tudi, stra thanh tré em 1a nguoi dudi 18 tudi. Viéc nang mirc tran do tudi
dugc xac dinh 14 tré em 1én 18 tudi 1a phu hop v6i muc tran tiéu chuan trong dinh
nghia tré em ctia CRC 1989 va giai quyét duoc nhitng han ché, vuéng méc cia van
dé nay da duoc trinh bay tai chuong 2 cua luan vin.

Thir tu, cac co quan nha nudc co trach nhiém can lién tuc ra soat hé théng
vin ban quy pham phap luit nham sta doi, b sung va loai bé nhitng quy dinh
khong con phu hop véi ndi dung ciia quyén sdng cia tré em.

3.2.2. Nhém gidi phdp ning cao nhdn thirc vé quyén song ciia tré em

bé quyén séng cta tré em dugc bao dam, thuc hién trén thuc té hiéu qua thi
can phai c6 nhirng hanh vi tich cuc, phtl hop véi nd cua tit ca cac chu thé trong xa
hoi. Hanh vi cua con nguoi lai dugce chi phéi boi su nhan thire. Vi vay, nang cao su
nhan thirc vé quyén song ciia tré em cho toan bo moi chil thé trong xa hoi s& gop
phén lam cho quyén séng cta tré em dugc bao dam, thuc hién tot hon, hiéu qua hon
trén thuc té.

Thit nhdt, can tién hanh nang cao nhan thic vé quyén séng cua tré em, quyén
tré em trong bd may nha nudc (chu thé co ban nhét co nghia vu bdo dam, bao v¢,
thuc ddy quyén con nguoi). Pé dat duoc muyc tiéu ndy, can phai thuc hién cac giai
phap cu thé 1a thuc hién dao tao, bdi dudng, tdp huan cho cac can bd, cong chic,
vién chirc nhiing ndi dung, kién thirc , quy dinh vé quyén sdng cua tré em, quyén
tré em trong ca phap luat Viét Nam va phap luat qudc té, trong thuc hién van dé nay
thi cac can bg, cong chtrc, vién churc lam vé cong tac bao v¢, cham soc, gido duc treé
em phai dugc quan tdm, uu tién nhét.

Thir hai, can tién hanh nang cao nhan thirc vé quyén song cua tré em, quyén
tré em cho nhan dan. Pé dat duoc muc tiéu nay, giai phap cu thé 1a thuc hién tuyén
truyén phap lut vé& quyén tré em trong toan dan, viéc tuyén truyén can dic biét cha
trong tG1 cac dbi tuong la cac bac cha me, ngudi cham séc tré em truc tiép, cac thanh
vién trong gia dinh va can quan tAm dic biét t6i nhitng khu vuc khé khan nhu ving

sau, vung xa hay cac diém nong ma quyén tré¢ em bi vi pham, xam pham nhiéu.
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Thir ba, ting cudng gido duc quyén con ngudi can phai thuc hién ngay va
nhanh chéng. Gido duc quyén con ngudi 1a yéu t6 vo cling quan trong trong viéc
bao dam, thiic ¢y quyén con nguoi. Cac giai phap cu thé can thuc hién dé dat duoc
muc tiéu nay bao gdm: tai cac cdp hoc tiéu hoc, trung hoc co sé, trung hoc phd
thong 10ng ghép cac ndi dung vé quyén con ngudi, quyén tré em vao mén hoc dao
dtrc, gido duc cong dan; tai bac hoc dai hoc xay dung mot bo moén hoc bat budc
trong chuong trinh hoc vé quyén con ngudi; tai cac trudng dai hoc, co s gido duc
sau dai hoc nganh Luat hoc x4y dung chuyén nganh quyén con nguoi va chuwong
trinh gido duc bai ban vé quyén con nguoi. O Viét Nam hién nay, Hoc vién khoa
hoc x4 hoi 14 co sé gido duc di dau trong van dé nay.

3.2.3. Nhém gidi phdp bdo dam cdc diéu kién séng ciia tré em

Thir nhat, can ting cudng phdi hop lién nganh trong cong tac bao dam, thuc
hién quyén tré em. Cong tac bao dam, thuc hién quyén tré em 1a cong tac lién
nganh, do nhiéu nganh chiu trach nhi¢m, thuc hién va trach nhi€ém chu tri cong tac
nay thudc vé B0 lao dong-Thuong binh va xa hdi. Luat tré em 2016 da quy dinh cu
thé nghia vu, trach nhiém ciia céc thiét ché ciia nhiéu nganh khac nhau (da phén tich
tai 2.1.3. cua luan van) tai Diéu 79-95. Cac co quan can thuc hién hiéu qua trach
nhiém, nghia vu d3 duoc quy dinh trong Luit tré em 2016 va ting cudong su phdi
hop v6i nhau trong cong tac bao dam, thuc hién quyén tré em.

Thit hai, kién toan bd may thuc hién cong tac vé tré em & cac cap, bao dam
sb lugng va chit lugng vé nhan lyc thue hién cong tac nay. Sd lugong nguoi lam
cong tac tré em thiéu nhat 13 & clp x3, v6i 11.708 nguoi trong d6 10.598 nguoi lam
kiém nhiém va 1.110 nguoi lam chuyén trach (chu yéu l1a cac x4 trién khai mo hinh,
du 4n thi diém) ma trong ca nudc ta c6 khoang hon 11.000 don vi hanh chinh cip
xd. Nhu vay, mdi xa chi c6 mot ngudi 1am cong tac tré em va da phan 1a lam kiém
nhiém. Tuy nhién, néu tang sd lwong ngudi 1am cong tac tré em & cip xa thém 1
ngudi thi khong hop 1y, viée nay lién quan truc tiép dén quy dinh vé sb luong cong
chtrc cip x4 va s& tao ganh ning rat 1on cho ngan sach nha nude. Giai phap tam thoi

1a tang sb lugng cong tac vién lam cong tac tai thon, ban va giai phap chinh 1a ting
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chét luong cua nhitng can bd, céng chire, vién chirc, cong chirc cip x3 lam cong tic
vé tré em.
Thtr ba, thac déy xa ho1 hoa viéc thuc hién quyén tré em. Can ban hanh cach chinh
sach khuyén khich, hd trg, thu hut cac t6 chire, ca nhan tham gia thuc hién quyén tré
em trong cac linh vuc y té, gido duc, van hoa.

3.2.4. Gidi phdp ting cwong hop tic quoc té

Néu nhu cac giai phap trén 1 giai phap khic phuc, giam b6t han ché thi giai
phap ting cudng hop tac qudc té 1a giai phap nang cao vu diém. Bai I8, trong viée
hop tac qudc té dé bao dam, thyc hién quyén tré em trong thoi gian qua nudc ta da
c6 nhiéu két qua, thanh cong dang ké. Viéc ting cudng hop tic quc té trong viéc
bao dam, thuc hién quyén tré em cling 1a viéc Viét Nam thuc hién tbt nghia vu duoc
quy dinh tai Diéu 4 CRC 1989 vé thuc hién moi bién phap thuc hién quyén tré em O
mitc t6i da theo kha ning san c6 ctia minh, va khi can thiét, trong khuon kho hop tac
quéc té. Viét Nam can tiép tuc md rong quan hé vai nhiéu quoc gia dé thu hut nhiéu
nguén tai tro, hd trg va hop tac nhiéu hon nita véi cac t6 chirc quéc té vé linh vuc
tré em nhu: Unicef, Plan, CRS, ChildFund, ILO, World Vision, Save the Children,
UNODC, WHO...

KET LUAN CHUONG 3

Trén co so nhitng quy dinh caa hé thdng phéap luat qudc té va phap luat Viét
Nam vé quyén séng cua tré em cung véi thuc trang thuc hién quyén nay theo phap
luat Viét Nam, chuong 3 cua luan van da dé xuat kién nghi cua tac gia trong viéc
nang cao hiéu qua bao dam quyén song cua tré em ¢ Viét Nam hién nay. Nhitng giai
phap cu thé néu ra & chuong 3 méi chi tic dong & pham vi hep, chua khai thac va
giai quyét duoc mot cach sau sac, toan dién va triét dé noi ham rong 16n cua quyén
séng cua tré em, nhung hy vong cé thé mang gia trj tham khao cho hoat dong

nghién ctru va trng dung thuc tién.
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KET LUAN

Luén vin nghién ctru, tim hiéu vé quyén séng cta tré em trong cac quy dinh
ctia hé thdng phap luat quic té vé quyén con ngudi va phap luat Viét Nam dé khai
quat, hé thong hoa nén tang 1y luan va phap 1y co ban dap tng cho tinh cap thiét cia
dé tai dit ra. T do, tic gia dua ra nhitng nhin xét, danh gia cua ca nhan vé sy phu
hop trong viéc ghi nhan quyén sdng cua tré em giita hé thong phap luat quoc té va
phap luat Viét nam. Trong giai doan vira qua, v6i viéc ban hanh nhiéu dao luat méi
v6i ndi dung phit hgp hon véi hé thdng phap luat qubc té vé quyén séng cia tré em
d3 thé hién nhitng thanh cong to 16n, budc tién dai trong viéc ghi nhan quyén nay
clia phap luat Viét Nam, tuy nhién van con nhimng han ché, vudng mac can khic
phuc trong viéc ghi nhan quyén nay dé cu thé hoa, tiém can sat hon nita v6i hé
thong phéap luat qudc té. Hoat dong thuc hién phap luat vé quyén ndy véi ¥ nghia 1a
dua nhitng quy dinh phap luat da dugc ghi nhén tré thanh hién thuc da cé nhiing
thanh tuu, két qua tich cuc va cling c6 nhirng han ché, vuong méc, chua thuc su dat
hiéu qua cao. Luan vian ciing dua ra nhitng nguyén nhan cta nhitng han ché, vudng
mic ndy va ding lam co s dé néu ra nhimg phuong hudng, giai phap nhim bao
dam thuc hién quyén song cua tré em ¢ Viét Nam hién nay. Nhitng phuong hudng,
giai phap ma luan vin néu ra chi & trong mot chimg muc han ché nhat dinh gop
phan giai quyét nhitng han ché, bat cap d6 va phat huy vu diém, thanh tyu da dat
duoc trong hoat dong bao dam quyén séng cia tré em & Viét Nam. Quyén séng ctia
tré em la mot khai niém rong, phirc tap, mdt pham tru da dién, vi vay, trong pham vi
luan vin thac sy, tic gia giai quyét van dé & goc do, pham vi co ban nhat va tiép can
chinh & goc d khoa hoc phép ly. Nhitng cong trinh nghién ctru & goéc do khoa hoc
phap 1y trong thoi gian t6i vé quyén song cua tré em can khai thac thém nhiéu van
dé nhu quyén tu do va an toan c4 nhdn cia tré em, quyén sdng cua tré em c6 hoan
canh dic biét (tré em md cdi, bi bo roi, khuyét tat, vi pham phap luat, nghién ma
tly,...) va can phai c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé quyén nay ma tiép can dudi
lang kinh ctua cdc nganh khoa hoc xa héi khéac, dé tao nén duogc sy nhin nhin da

chi€u, toan dién va sau sac v€ van dé nay.
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