VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

DIEP THANH SON

QUYEN UNG CU PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN

CUA CONG DAN THEO PHAP LUAT VIET NAM

LUAN VAN THAC ST LUAT HQC

HA NOI - 2017




VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

DIEP THANH SON

QUYEN UNG CU PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN
CUA CONG DAN THEO PHAP LUAT VIET NAM

Chuyén nganh: Luit Hién phap va Luit Hanh chinh
M3 s6: 60.38.01.02

LUAN VAN THAC ST LUAT HQC

NGUOI HUONG DAN KHOA HOQC:
TS. NGUYEN VAN THUAN

HA NOI - 2017




MUC LUC

Y (0 1 37N 6 [P RTT 1
Chuong 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE QUYEN
UNG CU PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CUA CONG DAN .......... 6
1.1. Khéi quat v& quyn cONG AN ....covveveeveeeeeeeseeeresesseseeeessssesssses s, 6
1.2. Quyén ung ctr dai biéu HOi dong nhan dan .............occeveveeeereeereeeenenn. 22
Chwong 2: THUC TRANG VE QUYEN UNG CU PAI BIEU HOI
PONG NHAN DAN CUA CONG DAN .........ccoooiiiiieieeieeeeeeeeee s 32
2.1. Phap luat vé quyén umg cir dai biéu Hoi dong nhan dan...................... 32

2.2. Thyc trang vé viéc thuc hién quyén ung cu dai biéu Hoi déng nhan dan

clia cONG AN NICN NAY ....ccvviiiiiiie e 53
Chuong 3: QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM QUYEN UNG CU
PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CUA CONG DAN..........ccccocouevnnn, 63

3.1. Quan diém vé bao dam thuc hién quyén tng ctr dai biéu Hoi dong nhan

0 - o 63

3.2. Giai phap bao dam thuc hién quyén tmg ctr dai biéu Hoi dong nhan dan

CUA CONEZ AN 1oviiiiiiieiiiie ettt e e sbr e e e abaee e 70
KET LUAN ....ooiiiiiieceeeeess ettt ses st enssss s s st 79

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO..........ccoooiiieiseeeeeee e 81



MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong thé gidi ngay nay, cac qudc gia déu ghi nhan cac quyén va nghia
vu ctia cong déan trong hé théng phap luat cia minh. O Viét Nam, ngay tir
ngay dau thanh 1ap nudc Viét Nam Déan chu Cong hoa, Pang va Nha nudc ta
ludn quan tdm dén viéc thyc hién cac quyén va loi ich hop phép cua cong dén.
Nhiéu nghi quyét ctia Pang, cac van ban phap luit cua nha nudc tir Hién
phap, Luat , Phap 1énh dén cac Nghij dinh, Nghi quyét, Chi thi ctia Chinh phu
dugc ban hanh nham quy dinh cic quyén va nghia vu co ban cia cong dan,
quyén cong dan lan dau tién dugc thé hién trong hién phap 1946 va tiép tuc
dugc khang dinh, phét trién qua cac ban hién phap 1959, hién phap 1980, hién
phéap 1992, hién phap nam 2013, diéu 14 cta Hién phap nim 2013 ghi nhén:
“0 nudc Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén
cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi dugc cong nhan, ton
trong, bao vé, bao dam theo Hién phéap va phap luat”. Trong sb cac quyén co
ban cua céng dan dugc cac ban hién phap ctia nudc ta ghi nhan thi cic quyén
vé tu do dan chu va ty do ca nhan luén chiém mot vi tri ddc biét quan
trong. Boi 1& cac quyén nay thé hién méi quan hé gitta cong dan v6i nha nudc,
thé hién ban chat dan chu, tién b cia nha nudc ta, mirc do giai phong ca nhan
con ngudi, dam bao cho con ngudi dugc séng trong doc lap, tu do. Vi vay,
viéc dam bao thyc hién trén thuc té cac quy dinh cua hién phap vé quyén tu
do dan chi va tu do ca nhan ctia cong dan luén duge Pang va Nha nudc ta rat
quan tam; trong d6 c¢6 quyén bau cir, Gmg cir - nhitng quyén chinh tri co ban
ctia cong dan. Quyén va nghia vu thiéng liéng d6 da duoc hién phap va phap
luat cua Nha nudce ta quy dinh. Sy nghiép xay dung va bao vé T quéc dang
c6 nhitng thuan loi va co hoi 16n; dong thoi cling dang gip nhiéu khé khin

thach thirc; cac thé luc thu dich van tiép tuc chéng pha quyét ligt sy nghiép



d6i moi va phat trién cua dt nudc ta. Doi hoi dbi véi toan dan toc lac nay 1a
phai quyét tim tranh tha thoi co, vuot qua thach thire, som dua dat nude ta ra
khoi tinh trang kém phat trién. D6i v6i dia phuong, dé thuc hién quyén giam
sat toi cao ¢ dia phuong, dé dai dién, phan anh ding tadm tu, nguyén vong cho
nhan dan ¢ dia phuong thi chiing ta can mot lyc lugng dai biéu Hoi dong nhan
dan co dic, c6 tai, xing dang dai dién cho céc ting 16p nhan dan tham gia
Hoi d6ng nhan dan- co quan quyén luc nha nudc cao nhat va co quan dai dién
cao nhat ciia nhan dan ¢ dia phuong. Tuy nhién, tir viéc quy dinh trong hién
phép va phap luat dén viéc bao dam thuc hién trén thuc té, cong tac t6 chic
thue hién nhitng quy dinh ctia hién phap vé quyén tu do dan cha va ti do ca
nhan cta cong dan, dic biét 1a vé quyén tng ctr ciia cong dan van con nhiéu
van dé bat cap, chua dugc dam bao thuc hién trén thuc té. Do cling 1a 1y do
nguoi viét chon dé tai “Quyén ing cir dai biéu Hoi dong nhén dan ciia cong
dan theo phdp Iudt Viét Nam”, d¢ phan tich quy dinh phap luat vé quyén ung
dai biéu Hoi dong nhan dan cta cong dan, nham dua ra nhitng bét cap dé khac
phuc nhitng khuyét diém, han ché dé hoan thién quyén cong dan, 1am cho
quyén cong dan dugc dam bao thyc hién trén thyc té va ciing gép phan hoan
thién phan nao hé théng phéap luat Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Pén nay, da c6 mot sb cong trinh nghién ctru khoa hoc, sach, tap chi
lién quan dén dé tai:

- Gido trinh Bau cir trong nha nwéc phdp quyén cua TS. Vil Vin
Nhiém

- Luan an tién sy Luat hoc: Ché dg bau cir ¢ nuwde ta, Nhitng vin dé Iy

luan va thue tién cia Vi Van Nhiém



- Luan van thac sy Luat hoc: Bau cir dai biéu Hoi déng nhan dan qua
thuec tién xd Dwong Xd — huyén Gia Lam — thanh phé Ha Ngi cia Pham Thi
Thuy

- Luén van thac sy Luat hoc: H¢ thdng bau cir ¢ mét s6 quéc gia trén
thé gidi va ¢ Viét Nam hién nay cia Hoang Thu Trang

- Bai bao khoa hoc: Cudc téng tuyén ctr dau tién nam 1946 — Mot moc
son lich sir cia thé ché dan chu Viét Nam cua Truong Pic Linh, tap chi Khoa
hoc phap 1y ndm 2008; Phdp ludt bau cir: mdt s6 vin dé can hoan thién cia
Bui Xuén Pic, tap chi Nghién ctru 1ap phap, sé 6, 07/2001

Trong cac cong trinh nghién ctru khoa hoc néi trén, cac tac gia chii yéu
1a nghién ctru ndi dung vé quyén bau cur ciia dai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan; con ndi dung quyén ung cir ctia cong dan chua duoc nghién thau
dau, nhat 1a quyén Gmg ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan ctia cong dan. Vi viy,
dé tai ndy sé tiép tuc nghién ciru van dé con bod ngod vé quyén tng cir dai bicu
Hoi dong nhan ctia cong dan theo phap luat Viét Nam

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan vin nghién ctru vé nhitng van dé 1y luan vé quyén tng cr cia
cong dan, quy dinh quyén tng ctr dai biéu Hoi déng nhan dan theo phap luét
Viét Nam, thuc trang vé viéc bao dam thyc hién quyén ung cu cua cong dan,
qua do6 dua ra mot s6 kién nghi dé dam bao thuc hién quyén ung cua cong dan
Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

V61 myc dich nghién ctru néu trén, nhi€ém vu nghién ctru cia Luadn van
la:

- Phan tich, 1am rd co s& 1y luan vé quyén cong dan, quyén Gng cua

cong dan; quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé quyén ung cta cong dan.



- Néu va phan tich thuc thuc trang vé viéc bao dam thuc hién quyén
ung cu cua cong dan

- Qua d6, dwa ra mot s6 quan diém va giai phap dé dam bao thuc hién
quyén tng cta cong dan Viét Nam

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién civu

Déi tugng nghién ctru cua dé tai 1a nhiig van dé 1y luan va thuc trang
vé quyén ung cir dai biéu Hoi dong nhin dan ctia cong dan theo phap luat
Viét Nam. Bén canh d6 d6, ngudi viét con dé cap dén quyén bau cir nham lam
rd quyén Gng ctr.

4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru ctia dé tai nay 1a chu yéu tip trung nghién ctru:

- V& 1y luan: Hién phap nam 2013, Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va
dai biéu Hoi dong nhan dan nim 2015 va cac vin ban quy pham phap luat
khac c6 lién quan dén bau cir va ung cur; bén canh do, nguoi viét con nghién
ctru mot sd tai liéu co lién quan dén quyén tng cir ciia cong dan, nhu: gido
trinh, sach tham khao, tap bi, bdo, mot s6 tuyén ngén nhan quyén qudc té.

- Vé thyc tién: Qua thuc thién tir cudc bau ctr Hoi déng nhan dan cac
cap nhiém ky 2016 — 2021.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn

Phuong phap luan dugc dé tai nay sir dung 1a chi nghia du vat bién
ching, duy vat lich su.

Luan van nghién ctu dya trén co sé 1y luan ctia chu nghia Mac-Lénin,
tuong tuéng HO6 Chi Minh, quan diém ctia Pang va quy dinh cua phap luat vé

quyén cta irng cu cua cong dan.



5.2. Phwong phdp nghién ciru

Céc phuong phap nghién ctru dugc st dung trong luan van la: so sanh,
phan tich, dién giai, quy nap.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy luin

Lu4n vin s& gop phan lam rd nhitng co s¢ 1y luan va nhimmg quy dinh
ctiia phap luat Viét Nam vé quyén tng ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cia
cong dan.

6.2. Y nghia thuc tién

Luén van néu 1én mit tich cuc va han ché tir quy dinh cua phap luat dén
thuc tién vé quyén tng ctr ctia cong dan, qua d6 dé xuat mot sé ¥ kién nham
g6p phan lam cho quyén tmg ctr ciia cong dan dugc thuc hién mot cach co
hiéu qua trén thyc té.

7. Co cau ciia ludn vin

Ngoai md dau, két luan va tai liéu tham khao, ndi dung luan vin gém
ba chuong:

- Chwong 1. Nhitng van d¢ 1y luan va phap 1y vé quyén tng cur dai biéu
Hoi dong nhan dan cua cong dan

- Chwong 2. Thuc trang vé quyén tmg cir dai biéu Hoi dong nhan dan
cua cong dan

- Chwong 3. Quan diém, giai phap bao dam quyén tmg ctr dai biéu Hoi

dong nhan dan cua cong dan



Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE QUYEN
UNG CU PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CUA CONG DAN

1.1. Khai quat vé quyén cong dan

1.1.1. Khdi niém quyén céng din

Khai niém quyén cong dan da ra doi tir lau trong lich loai ngudi, dugc
sir dung rong rai trong xa hoi tu san. So voi khai niém quyén con nguoi thi
khai niém quyén cong dan mang tinh xac dinh hon, gin lién v6i mdi qudc gia,
duoc phap ludt cia moi qudc gia quy dinh. Va do gan voi dic thu ctia mbi
qudc gia ma nodi dung, sb luong, chat lugng cua quyén cong dan & mdi qudc
gia thuong khong gidng nhau. Tuy nhién, khong c6 su dbi 1ap giita quyén con
nguoi va quyén cong dan trong quy dinh ctia cac nude.

Thuc ra, khai niém quyén cong dan khong phai ding dé chi cac quyén
cu thé cta cong dan 1a quyén nao ma khai niém c6 tinh chat 13 tiéu chi danh
gia, ham ¥ chi rang nha nudc da ghi nhan va bao dam cho coéng dan, quyén
con nguoi nhu thé nao trong cac quyén va trong cac nghia vu cu thé cta cong
dan. Tinh cy thé ctia khai niém chi 13 chd né khong ton tai doc 1ap nhu khai
niém quyén con ngudi ma phai gan voi cac quy dinh cta phap luat, phai qua
viéc xem céac quy dinh cu thé vé quyén va nghia cia mot hé thong phap luat
nhu thé ndo di phan 4nh quyén cong dan nhu thé nao.

Trudc hét néi vé nhitng diém khac nhau. Khai niém quyén con ngudi
xét vé nguodn goc ty nhién 13 quyén cia tat ca cac ca nhan, khong lién quan
dén viéc n6 co duge ghi nhan trong phép luat moét nha nudc cu thé nao hay
khong. Trai lai, khai niém quyén cong dan lai 1a cac quyén duogc thé hién
trong phap luat ctia mot nudc ghi nhan dudi dang 1 cac quyén va nghia vu cu

thé, va dam béo thyc hién trong mot nha nudc cy thé.



Th hai, 1a sy khac nhau xét vé mit chu thé. Chu thé cua quyén con
ngudi 12 mdi con ngudi ma ngay tir khi ho dugce sinh ra thi tao hoa da ban cho
ho cai ma duoc goi 1a quyén, quyén tu do va quyén muu cdu hanh phic; con
chu thé cua quyén cong dan 13 c4 nhan dit trong mdi quan hé véi nha nudc,
dua trén tong thé cac quyén va nghia vu phap 1y cia mdi ca nhan duoc nha
nudc do6 quy dinh tao nén dia vi phap 1y ctia cong dan.

Viéc nhan thirc gia tri va ban chit ciia quyén con ngudi cé vai trd quyét
dinh truc tiép trong viéc xay dung cac quy ché phap 1y vé quyén cong dan
trong hé théng phéap luat ctia mdi qudc gia. Viéc ghi nhan va dam bao thuc
hién cac quyén cong dan chinh 1a da thuc hién ndi dung co ban ctia quyén con
nguoi.

Theo d6, quyén cong dan 1a mot khai niém duoc luat hoa tir quyén con
nguoi, dugc phap luat qudc gia va phap luat qubc té ghi nhan dudi nhiéu
phuong dién khac nhau, tity thudc vao trinh do phat trién cling nhu cac yéu to
lich str, van hoa, chinh tri cua mot quéc gia. Vi thé, khong c6 mgt khai niém
chung vé quyén cong dan cho tat ca moi qudc gia trén thé gidi, nhung chung
quy lai ¢6 thé hiéu mot cach khai quat nhu sau: Quyén céng dan la quyén con
nguoi trong mot xa hoi cu thé, trong mot ché dé chinh tri — xa héi nhdt dinh,
la nhitng gid tri kinh té, vin héa — xd héi ma ngueoi cé quoc tich ciia mét quoc
gia dwoc hwong do phdp ludt quoc gia do thira nhdn va quy dinh [14, tr.7].

1.1.2. Lich sir hinh thanh quyén céng dan

O nuéc ta, ngay sau khi gianh doc 1ap, quyén cong dan da duoc Hién
phéap 1946 ghi nhan va sau d6 duoc tiép tuc cing cd, méd rong trong cac Hién
phap nam 1959, 1980, 1992 va Hién phap nim 2013 da danh vi tri trang trong
chuong IT dé ghi nhan quyén cong dan bén canh quyén con nguoi. Nguyén tac
quyén cong dan vén chi do Hién phap va Luat quy dinh di duoc xac dinh

trong Hién phap nim 2013, noi dung vé quyén va nghia vu d6 dugc thé hién &



chuong II ctia Hién phap nim 2013 va xuyén sudt cac vin ban ludt khac nhu
B luat hinh sy, Bo luat t6 tung hinh su, B luat dan sy, Bo luat t6 tung dan
su, B luat lao dong, Luat td tung hanh chinh, Luat quéc tich,...

Dén nay, viéc phap luit bao vé bao vé quyén cong dan, néu so sanh véi
Tuyén ngdn nhan quyén nim 1948 va ndi dung hai ban Cong udc qubc té vé
nhan quyén nim 1966 c6 thé khang dinh ring & muc d6 chung nhét, Hién
phap va phéap luat hién nay da thé hién kha ddy du cac quyén co ban phd cua
con nguoi, quyén cong dan. Trong qua trinh day manh céng nghiép hoa, hién
dai hoa thi Pang ta chi truong tiép tuc xay dung va timg budc hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam d6 1a Nha nude cua dan do dan
vi dan va quan 1y x3a hoi bang phap luat. Piéu d6 chac chan s& mé rong hon
nita pham vi quyén coéng dan theo téc do phat trién kinh té — x hoi cua dat
nudc.

1.1.3. Mt s6 diic diém ciia quyén cong din

1.1.3.1. Nguyén tdc tén trong quyén con nguoi

Con ngudi, cac quyén ty do ctia con ngudi 1a nhimg gia tri cao quy nhét
trong hé théng cac gia tri xa hoi. Quyén con ngudi, quyén cong dan 1a nhing
van dé cot 18i nhat ciia Hién phap trong bat ky mo hinh Hién phéap nao. Dai
hoi lan thir XI cua Pang ta da khang dinh: ‘Quan tdm hon nita viéc cham lo
hanh phtic va su phat trién tu do, toan dién ctia con nguoi, bao vé quyén va loi
ich hop phéap cua con ngudi, ton trong va thuc hién céc diéu uéc quéc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam ky két””.

Nghia vu ton trong quyén con nguoi doi hoi cac co quan nha nude phai
kiém ché, khong can thiép vao viéc thyc hanh, thu hudng cic quyén cua ca
nhan mot cach trai luat. Cac co quan nha nudc, cd nhan céng quyén khong
duoc ban hanh cac vin béan trai voi Hién phap, tudc bd hodc xem nhe cac

quyén tu do ctia con nguoi va cong dan. Can nhan thirc day da vé quyén con



nguoi. Quyén, tu do cua con nguoi la diéu kién, dong luc phat trién x4 hoi, 1a
thude do su tién bo, cong béng xa hoi, trinh d§ dat dugc ctia nha nudc phap
quyén.

1.1.3.2. Quyén céng dan khéng tach roi nghia vu ciia cong dan

Thué moi ra trong cach mang tu san, con ngudi chi gan véi quyén chi
gin véi quyén loi ma chua gin véi trach nhiém. Thuc ra, quyén va nghia vu 13
hai mit cta quyén lam cha cua cong dan. Céng dan mudn dugc hudng quyén
thi phai ganh vac nghia vu. Gach vac, thuc hién nghia vu la diéu kién tién
quyét bao dam cho cac quyén coéng dan duoc thuc hién. Trong x3 hoi loai
ngudi, ching ta khong thé c6 mot sb ngudi nao dé chi chuyén huong loi ma
khong gach vac nghia vu. Thay vi cua nhimg ché do chinh tri truéc d6 gan
lién véi than quyén, quyén luc nha nuéc khong thude vé da sé nhan dan ma
chi thudc vé mot sd it nguoi thuoc dong doi quy toc, ma ngugc lai da s6 nhan
dan bi ap birc boc 10t, ho khéng c6 nhan quyén. Nén van dé nhan quyén duoc
dit ra nhu 13 mot diéu kién tién quyét cho viéc thay ddi ché do chinh tri.

Nha nudce dam bao cho cac cong dan nhing quyén loi hop phap nhung
mat khac cling doi hoi moi cong dan phai thyc hién nghiém chinh cac nghia
vu ma phap luat quy dinh.

Vi vay, mdi nguoi thuc hién tron ven nghia vu ctia minh tirc 1a dam bao
cho ngudi khac thue hién quyén loi cia ho. Dbi v6i mbi quan hé nha nude va
cong dan cling vay. Nha nude chi ¢ thé dam bao cho cac cong dan quyén loi
hop phép ctia ho khi ma cac cong dan va cac to chuc thuc hién nghiém chinh
cac nghia vu ddi véi nha nudc.

1.1.3.3. Moi céng dén déu binh ding truéc phdp ludt

Moi cong dan déu binh dang trudc phap luat 1a mot trong nhing
nguyén tic co ban cia ché dinh quyén va nghia vu ctia cong dan. Ban chit cta

binh dang thé hién & su cong nhan gia tri bang ding cua tit ca moi nguoi



trong cac linh vuc doi séng kinh té, xa hoi, chinh tri, phap luat, khong chép
nhan phan biét tinh trang giai cap, tinh trang tai san.

Theo quan diém ciia Méac va Anghen, su binh dang phai duoc hiéu binh
dang ca vé quyén lgi va nghia vu. Sy binh dang vé quyén va nghia vu duoc
Hién phap nim 2013 quy dinh mot cach toan dién va day du: diéu 16 quy
dinh: ““Moi nguoi déu binh dang trudc phap luat. Khong ai bi phan biét dbi
xu trong doi séng chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hdi’’; khoan 1 diéu 26
xac dinh quyén binh dang cua phu nit va nam gidi ‘‘Coéng dan nam, nit binh
dang vé moi mat’’; va diéu 27 thé hién sy binh ding rd ¢ quyén bau cir va tng
ctr ciia cong dan: “‘Cong dan dt mudi tam tudi trd 1én ¢ quyén bau cir va da
hai muoi mot tudi trd 1én c6 quyén tng ctr vao Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan”’.

Phép luat khong nén phan bi¢t moi nguoi dua trén co sé nhu tudi, chiéu
cao, gidi tinh, dan toc, ton gido thi dong thoi phap luat ciing khong mudén
budc tit ca moi nguoi, du ngudi d6 & vao hoan canh nao, lai phai ddi xu
gidng hét nhau. Theo quan diém cua Hién phap, dudi con mat ctia Hién phap,
trén dat nude nay khong hé c6 mot tang 16p cong dan nao duoc coi 1a tang 16p
thuong luu déng vai tro thong tri. Theo quy dinh ctia Hién phap Viét Nam thi
khong c6 su phan biét dang cap. Hién phap cua chung ta khong quan tim t&i
mau da, va s& khong biét va khong chap nhan bat ctr sy phan biét giai cap nao
gilra cac cong dan.

Kha nang thy hién quyén binh dang cta phu nit véi nam gidi dugc Nha
nuéc dam bao khong nhimg bing cach tao diéu kién cho phu nit dugc hudng
quyén binh dang trong viéc tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, trong linh
vuc lao dong, tién luong, nghi ngoi, hoc tdp ma con binh ding bang su bao ho
dic biét ciia Nha nude dbi voi ba me va tré em, bang cach quy dinh ngudi phu

nit c6 quyén nghi trudc va sau khi sinh ma van duge hudng nguyén lwong.

10



Nguyén tic moi céng dan déu binh dang trude phap ludt 13 mot nguyén
tdc quan trong, néu nguyén tic ndy duoc dam bao thi xa hoi méi cd cong
bang, phap luat méi duge thi hanh nghiém chinh.

1.1.3.4. Nguyén tdc thue hién quyén va nghia vu ciia cong dan

Mot trong nhitng nguyén tic quan trong cta ché dinh quyén va nghia
vu cua cong dan 13 nguyén tic tinh thyc hién cua quyén va nghia vu ciia cong
dan. Nguyén tic ndy doi hoi cac quyén va nghia vu ghi nhan trong Hién phap
va cac van ban quy pham phap luit khac phai 13 quyén va nghia vu ¢ co so,
diéu kién thuc hién duoc trong thuc té cudc sdng. Cac quyén cua cong dan
dugc quy dinh trong Hién phap khong chi 1a nhitng mong mudn tét dep cua
nha nudc, ma nha nudc phai cé trach nhiém to 16n trong viéc bado dam cho
nhitng quyén ay duoc thuc hién trén thuc té.

N6i dén quyén va nghia vu co ban ctia cong dan ciing déng thoi 13 noi
dén viéc bao dam cho nhirng quyén va nghia vu ay c6 hiéu luc thuc hién trén
thue té. Viée quy dinh quyén loi ctia cong dan trong Hién phap khong don
gian 1a viéc ghi nhan, pho mac vi¢c thyc hién nhitng quyén lgi d6 tuy thudc
vao diéu kién kinh té — xa hoi ctia dat nudc. Quyén ciia cong dan cling dong
tho1 1a nghia vy, trach nhiém cta nha nudc, ma cac co quan nha nudc phai
dung ra chiu ganh chiu. D6 13 nhitng bao dam ctia nha nudc dé nhimg quyén
loi cua cong dan dugc thuc hién trong thuc té.

1.1.4. Quyén cong din trén mét so linh vwe cu thé

1.1.4.1. Trén linh vuee kinh té, van héa, xd hoi

% Quyén sé hitu tu nhdn va quyén tai san

Mot trong nhimg van dé co ban nhat dugc ghi nhan trong Hién phap
ctia nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a quyén sé hiru va quyén tai

san. V&1 sy ghi nay da lam cho sy van hanh cua xa hdi ¢6 mot thay doi rat
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dang ké. Tai san hop phéap cia ¢4 nhén, to chirc duwoc nha nudc bao hd. Cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té déu binh dang trudc phap luat.

Piéu 32 cua Hién phap nam 2013 quy dinh: ““‘Moi ngudi co quyén s
hitu vé thu nhap hop phép, cua cai dé danh, nha &, tu liéu sinh hoat, tu liéu
san xuat, phan vén gop trong doanh nghiép hodc trong cac to chuc kinh té
khac. Quyén s& hiru tu nhan va quyén thira ké duoc phap ludt bao hd> va
khoan 3 diéu 51 cua Hién phap nim 2013 quy dinh: ‘““Nha nudc khuyén
khich, tao diéu kién dé doanh nhan, doanh nghi¢p va ca nhan, t6 chirc khac
dau tu, san xuat, kinh doanh; phat trién bén vitng cic nganh kinh té, gép phan
xdy dyng dat nude. Tai san hop phap cia ca nhan, t6 chic dau tu, san xuét,
kinh doanh dugc phap luat bao ho va khong bi qubc hiru héa’’. Quyén so hitu
tu nhan va quyén tai san di duoc hién dinh va xem d6 1a quyén cta cong dan.
Tuy nhién, trong trudng hop that can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh hodc
vi loi ich qudc gia, tinh trang khan cap, phong chong thién tai, Nha nudc
trung mua hodc trung dung c6 bdi thuong tai san cia to chirc, ca nhéan theo
gia thi truong.

% Quyén tw do kinh doanh:

Quyén tu do kinh doanh, ddy 1a mét quyén cong dan duoc ghi nhan
trong dao lut co ban ctia nha nudc gin lién voi viéc chuyén d6i nén kinh té
sang nén kinh té thi truong hang hoa thi trudng nham phat huy moi tiém ning
ctia cac thanh phan kinh té 1am cho dan giau, nuéc manh. Theo quy dinh cta
Hién phap nam 2013 thi moi nguoi cé quyén tu do kinh doanh trong nhiing
nganh nghé ma phap luat khong cAm; va Nha nudc xay dung va hoan thién
thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co sé ton trong cac quy luat thi
truong; thyc hién phan cong, phan cip, phan quyén trong quan 1y nha nudc,
thic day lién két kinh té ving, bao dam tinh théng nhét ctia nén kinh té qubc

dan.
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Dua trén co so quy dinh ctia Hién phép, thi cic co quan chirc ning cua
nuéc ta da ting cuong cong tac xdy dung phap luat trong linh vuc kinh té
nham tao ra hanh lang phap 1y an toan, tin cay cho hoat dong san xuat, kinh
doanh cua céc chu thé kinh doanh - thuong mai nhu: Luat Doanh nghi¢p, Luat
Pau tu, Luat Canh tranh,..

< Quyén lao dong

Lao dong 1a hoat dong khong thé thiéu ctia con ngudi, nham muc tiéu
tao ra cua cai vat chit va gia tri tinh than cho x3 hoi. Lao dong cb nang sut,
chét luong hi€u qua cao 1a nhan tb quyét dinh su phat trién ctia x4 hoi. Lao
dong 1a quyén va nghia vu cta cong dan. Piéu 35 cta Hién phap nim 2015
quy dinh: ““Cong dan c6 quyén lam viéc, lua chon nghé nghiép, viéc 1lam va
noi 1lam viéc. Nguoi 1am cong an luong dugc bao dam cac diéu kién lam viée
cong bang, an toan; dugc hudng luong, ché do nghi ngoi. Nghiém cam phan
biét doi xur, cuong buc lao dong, st dung nhan cong dudi do tudi lao dong tbi
thiéu’’. Nhu thé, cong dan Viét Nam duoc tu do lya chon cac cong viéc ma
phap luat khong cAm, noi 1am viéc; va nha nuéc sé dam bao cac chinh sach
lao dong dugc thuc hién trén thuc té; nha nudc va xa hoi co trach nhiém tao
ngay cang nhiéu hon nita viéc lam cho nguoi lao dong; nha nudc ban hanh
cac chinh sach bao ho lao dong nhu 13 nha nudc quy dinh vé thoi gian lao
dong, ché do tién luong, ché do nghi ngoi va bao hiém xa hoi déi nguoi lao
dong, bén canh d6 nha nudc con phat trién cac chinh sach an sinh x3 hdi cho
nguoi lao dong nhur 1a phat trién cac hinh thirc bao hiém xi hoi cho ngudi lao
dong.

< Quyén hoc tdp

Ciing giébng nhu quyén lao dong thi hoc tap vira 1a quyén, vira 1 nghia
vu cua cong dan. Ngay ca khi nha nudc mo1 duge doc 1ap, Chu tich Hb Chi

Minh da quan tdm dén van dé nang cao dan tri. Nguoi xac dinh rang hoc tap
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1a quyén ctia mbi céng dan ctia mot nha nude doc 1ap, déng thoi né ciing phai
12 bon phan ctia mdi ngudi. Nguoi dd viét: “Mudn giir vimg nén doc lap,
mudn cho dan giau, nudc manh; moi ngudi Viét Nam phai hiéu biét quyén loi
ctia minh; bén phén ctia minh, phai c6 kién thirc méi tham gia vao céng cudc
xdy dung nudc nha va trude hét phai biét doc, biét viét chir qubc gia’’ [10, tr.
368]. Cac ban Hién phap ctia Nha nudc ta trong lich sir bao gio cling nghi
nhan quyén hoc tap, coi né 1a mot trong nhitng quyén va nghia vu co ban cua
cong dan; va diéu nay duoc Hién phap nim 2013 quy dinh tai diéu 39 ““Céng
dan co quyén va nghia vu hoc tap”’’. Nhu thé, c6 thé khéng dinh, hoc tap la
mot quyén thién liéng cua céng dan nhung nod ciing 13 nghia vu ma cong dan
phai thuc hién dé nang cao tri thitc cho ¢4 nhan minh, nham phuc vu cho ban
than, gia dinh, x4 hoi va dat nudc.

% Quyén dwoc bdo vé sikc khode

Strc khoe 1a von quy cua con ngudi, quyét dinh sy phat trién bén vimg
ctia qudc gia, nén Nha nudc nao ciing déu quan tim dén van dé cham soc st
khoe cta con nguoi. Van dé dé cang dat ra mot cach nghiém trong hon & cac
nudc dang phat trién.

Piéu 38 cua Hién phap nam 2013 quy dinh moi ngudi c6 quyén duoc
bao vé, chim séc strc khoe, binh dang trong viée st dung cac dich vu y té va
c6 nghia vu thuc hién cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chita bénh, va
nghiém cam cac hanh vi de doa cudc séng, strc khoe ctia ngudi khac va cong
déng. Bén canh d6, Hién phap nim 2013 con quy dinh vé viéc bao vé stic
khoe cho tré em, nguoi cao tudi va viéc tao diéu kién cho thanh nién rén luyén
than thé; diéu d6 dugc thé hién tai diéu 37 ctua Hién phap: “‘1. Tré em duogc
Nha nudc, gia dinh va xa hoi bao v¢, cham séc va gido duc; dugc tham gia
vao cac van dé vé tré em. Nghiém cAm xam hai, hanh ha, nguoc dai, bé mac,

lam dung, boc 16t stuc lao dong va nhirng hanh vi khéac vi pham quyén tré em.
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2. Thanh nién dugc Nha nudc, gia dinh va xa hoi tao diéu kién hoc tap, lao
dong, giai tri, phat trién thé luc, tri tué, boi dudng dao duc, truyén théng dan
toc, v thirc cong dan; di dau trong cong cudc lao dong sang tao va bao vé T
quéc. 3. Ngudi cao tudi duoc Nha nuéc, gia dinh va xa hoi ton trong, cham
soc va phat huy vai tro trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc”.

Hién phap nim 2013 c6 mot diém méi so v6i cac ban Hién phap trude
khi quy dinh ““moi nguoi c6 quyén dugc sdng trong moi trudng trong lanh va
c6 nghia vu bao vé moi truong”’, ddy 1a mot quy pham phap luat nham dam
bao cho con ngudi duoc sdng trong moi truong trong sach dé bao vé stc khoe
cua con nguol.

% Quyén binh ddang nam nir

Piéu 26 cta Hién phap nim 2013 quy dinh ““Cong dan nam, nit binh
dang vé moi mat. Nha nudc co chinh sach bao dam quyén va co hoi binh dang
gidi. Nha nudc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién toan
dién, phat huy vai tro cia minh trong xa hoi. Nghiém cam phan biét dbi xur vé
gi¢i’’. Nhu thé, cong dan nam, nit ¢ quyén binh dang voi nhau vé moi mit
nhu chinh tri, kinh té, van hoa xa hoi va gia dinh; nha nudc nghiém cAm moi
hanh vi phan biét dbi xir v6i phu nit, xtiic pham nhan pham phu nir. Trong linh
vuc lao dong, lao dong nam va lao dong nit c6 viéc lam nhu nhau thi huéng
luong ngang nhau; lao dong nit ¢6 quyén huong ché do thai san, phu nir co
quyén nghi trudc va sau khi sinh con ma van huong lwong va phu cép theo
quy dinh cta phap luat. Pbi véi linh vuc gido duc, nha nudc va xa hoi tao
diéu kién dé phu nit nang cao trinh d6 chuyén mon, khong nging phat huy vai
trd cia minh trong xa hoi. Trong linh vuc y té, Nha nuéc cham lo phat trién
cac nha ho sinh, khoa nhi, nha tré va cac co s& phuc loi khac dé giam bot
ganh nang cho gia dinh, tao diéu kién cho nit an tdm lam viéc, hoc tap, chira

bénh, nghi ngoi va lam tron bon phan ngudi me.
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% Quyén dwoc bdo hé vé hon nhan va gia dinh

Gia dinh 1a té bao hop thanh xa hoi. Sy hanh phuc va toan ven gia dinh
lu6n 1a muc tiéu phén d4u ciia Nha nudc ta. Nha nude ta bao ho ché d6 hon
nhan va gia dinh.

Hon nhan 1 quan hé gitta vo va chdng sau khi két hon; gia dinh 13 tap
hop nhitng nguodi gan bd véi nhau do hon nhan, quan hé huyét thong hoic
quan hé nudi dudng, 1am phat sinh cac quyén va nghia vu giita ho voi nhau.
V& hon nhan thi nam, nir ¢6 quyén két hon, ly hon; hén nhan theo nguyén tic
tu nguyén, tién bo, mot vo mot chéng, VO chéng binh déng, ton trong lan
nhau. V& gia dinh thi cha me phai thuong yéu con, ton trong ¥ kién cta con;
cham lo vié¢c hoc tap, gido duc dé con phat trién lanh manh vé thé chét, tri tug,
dao dic, trd thanh ngudi con hiéu thao cia gia dinh, cong dan c6 ich cho x4
héi; con cai ¢ bon phan yéu quy, kinh trong, biét on, hiéu thao, phung dudng
cha me, giit gin danh dy, truyén thong tot dep cta gia dinh; con chau c6 nghia
vu kinh trong, chim séc, phung dudng 6ng ba ndi, ong ba ngoai. Trong mbi
quan h¢ gilra cac thanh vién gia dinh v61 nhau thi cac thanh vién gia dinh c6
quyén, nghia vu quan tdm, chim séc, giup dd, ton trong nhau; quyén, lgi ich
hop phéap vé nhéan than va tai san cta cac thanh vién gia dinh dugc phap luat
bao vé&; doi voi nha nudce thi nha nudce cé chinh sach tao dicu kién dé cac thé
hé trong gia dinh quan tdm, cham séc, giup d& nhau nham giit gin va phat huy
truyén théng tot dep cta gia dinh Viét Nam; khuyén khich cic ca nhan, to
chtrc trong xa hoi cung tham gia vao viéc giit gin, phat huy truyén thong t6t
dep cua gia dinh Viét Nam.

1.1.4.2. Trén linh vuc chinh tri

Hién phap nim 2013 thé ché hoa hon, sau sic hon quan diém ctia Pang
va Nha nudc ta vé dé cao chii quyén nhan dan, phat huy dan chu xi hoi chu

nghia va dam bdo tat ca cac quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan. Hién
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phap nam 2013 ra doi trén co s¢ ké thira, sira doi, bo sung Hién phap nim
1992. Tuy nhién thi Hién phap nam 2013 d& quy dinh cu thé, chit ché hon vé
cac quyén chinh tri ctia céng dan nhu vé quyén bau cir, tng ctr va quyén tham
gia cong viée quan 1y nha nude va xi hoi: cac quyén nay duoc quy dinh tai
diéu 27, 28, 29 cta Hién phap nam 2013. Theo d6, cong dan du mudi tam tudi
tré 1én c6 quyén bau ctr va di hai muoi mét tudi trd 1én co6 quyén tmg cir vao
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap. Cong dan co quyén tham gia quan 1y
nha nudc va xa hoi. Cong dan cd quyén biéu quyét khi Nha nude t6 chirc
trung cau y dan. Theo diéu 6, Nhan dan thyuc hién quyén luc nha nuéc bang
dan chu tryuc tiép, bang dan chu dai dién.

Quyén tham gia quan Iy Nha nudc va xa hoi 1a mot trong nhimg quyén
chinh tri quan trong ctia cong dan, dam bao cho cong dan thuc hién quyén lam
chu Nha nudc, lam chu xa hoi, thuc hién phuong cham moi cong vi¢c cua
Nha nudc cua xa hoi <“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra’’. Quyén tham
gia quan 1y Nha nudc va xa hoi ctia cong dan duoc thé hién bang nhiéu hinh
thire khac nhau: céng dan c6 quyén bau cir, tng cir vao Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan; dong gop v kién xay dung phat trién kinh té, van héa, xa hoi, gido
duc,... cua dat nudc, tham gia dong gop xdy dung hién phap va phép luat,
tham gia kiém tra, giam sat hoat dong cuia cac co quan, cac to chirc xa hoi,...

Quyén bau cir va ung cur vao Québc hoi, Hoi déng nhan dan la mot trong
nhitng quyén chinh tri cuc ky quan trong ctia cong dan. Nho cb quyén bau cir
ma cac cong dan co thé lva chon nhitng nguoi uu ti nhat, dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong va quyén loi ciia minh vao cic co quan quyén lyc nha nude dé
giai quyét nhilng van dé quan trong ctia dat nudc, cia dia phuong. Chinh &
quyén nay, nhan dan lao dong thyuc hién quyén luc ctia minh, thuc hién quyén

lam chu dat nudc, lam chu xa hoi cia minh.
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Bén canh d6, cong dan c6 quyén khiéu nai, té cdo nhimg hanh vi vi
pham phép luat cta can bg, cong chirc. Viéc khiéu nai, t§ céo phai duogc co
quan nha nudc xem xét va giai quyét theo phap luat khiéu nai, t cao.

Ngoai ra, cong dan cé quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, tiép can
thong tin, 1ap hoi, hoi hop, biéu tinh theo quy dinh ctia phap luat. Pay la
nhitg quyén tu do dan chu cua cong din c6 lién quan mat thiét dén quyén
bau cir va ung cr vao Quéc ho1, Hoi déng nhan dan.

1.1.4.3. Trén linh vuc tu do dan chu va tw do ca nhan

% Quyén tiép cdn théng tin

So v6i cac Hién phap trudc ddy, Hién phap nim 2013 ghi nhan thém
mot s6 quyén ty do mdi cua cong dan. Mot trong nhiing quyén méi do 1a
quyén tiép can thong tin. Cu thé hoa quyén nay thi ngay 06 thang 4 nam 2016,
Qudc hoi khoa XIII da ban hanh Luat Tiép can thong tin. Theo d6, quyén tiép
can thong tin duogc hiéu 1a quyén 1a viéc doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép,
chup thong tin. Thong tin 1a tin, dit liéu dugc chlra dung trong van ban, ho so,
tai liéu co san, ton tai dudi dang ban viét, ban in, ban dién tir, tranh, anh, ban
v€, bang, dia, ban ghi hinh, ghi am hodc cac dang khac do co quan nha nudc
tao ra. Trong viéc thuc hi¢n quyén tiép can thong tin thi phai tuan tha nguyén
tdc moi cong dan déu binh déng, khong bi phan biét doi xir trong viéc thuc
hién quyén tiép can thong tin.

C6 thé khang dinh rang, ngdy nay khi thong tin d tr& thanh mot yéu tb
v0 viing quan trong trong cac hoat dong chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi thi
quyén tiép can thong tin tré thanh quyén quan trong va khong thé thiéu duoc
trong cac quyén tu do, dan chu cta c4 nhan. Rong hon 1a dugc tu do, thong
tin con duoc coi 1a mot quyén cia con ngudi. Ngoai ra, nd con 1a mot bao

dam cho su phat trién xa hoi.
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% Quyén tu do tin nguéng, ton gido

Quyén tu do tin ngudng, ton gido cho phép mdi cong dan cd quyén tu
do tin ngudng, ton gido, theo hoac khong theo mot ton gido nao. Trong hoat
dong ton gido thi cac ton gido binh ding trudc phap luat, va dugc nha nude
t6n trong va bao ho quyén tu do tin ngudng, ton gido.

Hién phap nim 2013 d& cap dén hai pham tru: tin ngudng va ton gido.
Theo triét hoc thi ““Tén gido 1a su phan anh sai 1éch hu 4o trong dau 6c con
ngudi vé nhimg lyc luong ty nhién va xa hoi chi phdi con nguoi’’; c6 thé hiéu
1a ton gido khi c6 gido 1y, gido luat va giao hoi. Theo Tir dién tiéng Viét dinh
nghia tin ngudng la: “long tin va sy ton tho mot ton gido™ [35, tr. 1646], tuc la
tin ngudng chi ton tai trong mot ton gido. Tin ngudng chi trd thanh ton gido
khi c6 gido 1y, gido luat va gido hoi. Gia dinh, dong ho tho cling t6 tién chi 1a
tin ngudng; nhan dan 1ap dén, miéu dé thd cung nhimg ngudi cd cong voi
lang, nudc 1a tin ngudng.

Hién phap hién hanh quy dinh ca t6n gido va tin ngudng déu dugc Nha
nudce bao ho; cong dan dugce quyén tir do tin ngudng, ton gido; khong ai duoc
xam pham ty do tin ngudng, ton gido; tuy nhién, cong dan khong dugc loi
dung tin ngudng, t6n gido dé vi pham phép lut.

< Quyén bat khd xam pham vé than thé:

Trong sd nhimg quyén co ban cta con ngudi thi quyén bat kha xam
pham vé than thé con ngudi 1a mot quyén quan trong bac nhat. Pay khong chi
1a quyén cong dan, ma con 1a quyén con ngudi. Moi ché do chinh tri dan chu
hién nay déu phan ddu dé bao vé quyén bat kha xam pham than thé con ngudi.
Khoan 1 diéu 20 ctia Hién phap nam 2013 quy dinh ‘‘Moi ngudi ¢6 quyén bat
kha xdm pham vé than thé, duoc phap ludt bao ho vé strc khoé, danh du va
nhan phém; khong bi tra tn, bao luc, truy buc, nhuc hinh hay bat ky hinh

thirc do6i xtr nao khac xam pham than thé, strc khoe, xtic pham danh du, nhan
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pham”’. Trong td tung hinh sy thi khong ai bi bt néu khéng c6 quyét dinh
ctia Toa 4n nhan dan, quyét dinh hodc phé chuin cta Vién kiém sat nhan dan,
trir trudng hop pham ti qua tang; viée bat, giam, gitt nguoi do luat dinh.

C6 thé nhin nhén, tir viéc Nha nude nghiém cAm moi hinh thic truy
btrc, nhuc hinh, xtc pham danh du, nhan phém cua cong dan dén viéc Nha
nudc quy dinh khong ai bi coi 1a c6 td1 va phai chiu hinh phat khi chua c6 ban
an két t6i ctia Toa an nhan dan co hiéu luc phap luat da ching to dugc Nha
nuéc ta rit quan tim dén quyén bat kha xAm pham than thé cta cong dan.

% Quyén bat khd xam pham vé ché -

Quyén bat kha xdm pham vé chd ¢ duoc hiéu 1 khong ai duoc tu y vao
chd & ctia ngudi khac néu khong duoc nguoi dé dong . Theo khoan 1 diéu 22
ctia Hién phap nam 2013 quy dinh “‘Cong dan c¢6 quyén c6 noi & hop phap”’.
Céc co quan c6 thidm quyén chi dugc kham xét chd ¢ khi roi vao cac truong
hop do luat dinh.

% Quyén bi mdt vé doi song riéng tir

Quyén bi mat vé doi séng riéng tu duoc hiéu 1a cong dan duge quyén
giit bi mat nhitng gi lién quan dén doi song riéng tu ciia chinh c4 nhan va cia
gia dinh. Theo Piéu 21 cua Hién phap nam 2013 quy dinh ““Moi ngudi c6
quyén bat kha xam pham vé doi song riéng tu, bi mat c4 nhan va bi mat gia
dinh; c6 quyén bao vé danh du, uy tin cia minh; thong tin vé doi song riéng
tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh dugc phap luat bao dam an toan. Moi
ngudi ¢ quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thirc trao d6i
thong tin riéng tu khac. Khong ai dugc boéc mé, kiém soat, thu gift trai luatthu
tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thirc trao do6i thong tin riéng tu cta nguoi

khac.
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% Quyén tw do di lai va cur trii:

Piéu 23 cta Hién phap nim 2013 quy dinh ““Céng dan c6 quyén tu do
di lai va cu trd & trong nudc, c6 quyén ra nudc ngodi va tir nudc ngoai vé
nude. Viée thue hién cac quyén nay do phép luat quy dinh’’. Quy dinh nay da
cho phép cong dan co quyén tu do di lai va lya chon noi & cho ban than va gia
dinh & moi moi trén 1dnh thd Viét Nam; quyén tu do di ra nudc ngoai cling
quy dinh 13 ranh, theo d6, céng dan c6 quyén tu do di ra nudc ngoai va tir
nudc ngoai; tuy nhién, vi¢c thuc hién quyén tu do dugc thuc hién do phap luat
quy dinh.

C6 thé thay, nhimg ndm cua co ché tip trung quan liéu bao cép, quyén
tu do di lai va cu trGi ctia cong dan bi han ché. Ngay nay, v6i xu hudng hoi
nhap qudc té thi viéc tu do di lai trong va ngoai di dé dang nhiéu hon trudc;
va Nha nudc ta ngay cang tao diéu kién thuan loi dé cong dan duoc hudng
quyén tu do di lai.

% Quyén suy dodn vé tdi

Viéc tudce di cudc séng, tu do va tai san cua con nguoi theo quy dinh
cua phdp luat phai tuan theo nhiing thu tuc phap ly nghiém ngat dugc quy
dinh trong phap luat t6 tung hinh sy rd rang va dung dan 1a mot trong nhing
doi hoi quan trong ctia Hién phap Viét Nam.

Vi muc dich dé cao hon nita viéc bao vé quyén tu do dan chu va
quyén tu do ca nhan cho cong dan, cac nha 1ap phap dd dua vao dao luét co
ban ctia Nha nudc ta tai khoan 1 diéu 31 v6i quy dinh ““Ngudi bi bude toi
dugc coi 1a khong c6 to1 cho dén khi dugc chirng minh theo trinh ty luat dinh
va c6 ban an két toi cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat”’. Pay 1a mot budce
phat trién cta Hién phap nam 2013, vi tinh hinh thuc té trong té tung hinh sy
cua nudc ta da ching kién nhiéu vu 4n da budc toi, bat, giam gilt cong dan

trai phép luat.
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1.2. Quyén tng cir dai biéu Hi dong nhin din

1.2.1. Khdi niém va lich sir ciia quyén ieng cir

Ché dd bau ctr v6i tu cach véi tu cach 1a mot ché dinh quan trong cua
nganh luat Hién phép duoc chia thanh hai ché dinh nho 13 quyén bau ctr va
quyén mg cir. Quyén bau cir va quyén ung cr 13 quyén chinh tri quan trong
dam bao cho cong dan co thé tham gia vao viéc thanh 1ap ra nhitng co quan
quyén luc nha nude. Theo quy dinh ctua Hién phap nim 2013 thi cong dan
Viét Nam c6 quyén bau cir va tmg cir vao co quan quyén lyc nha nuée, d6 1a
Quéc hoi va Hoi dong nhan dén.

1.2.1.1. Khdi niém quyén bau cir

Quyén bau cir 1a quy dinh cua phap luat vé kha ning cua cong dan thuc
hién quyén lwa chon nguoi dai biéu ciia minh vao co quan quyén luc nha nudc
theo luat dinh [8, tr. 43].

Quyén bau ctr khong chi 1a quyén bé phiéu ma con bao gém quyén dé
ci nguoi ung cu, tuc 1a kha nang chu dong trong lya chon nhiing nguoi cé
kha ning thay mit minh vao trong co quan quyén lyc nha nuéc. Quyén bau
ctr cling c6 khi ciing dugce dung v6i nghia néi chung bao gom ca quyén dé cir,
b6 phiéu va quyén duoc bau vao co quan quyén luc nha nude. Néu hiéu &
phuong dién nay thi phai phan biét quyén bau ctr chii dong (quyén dé cir bo
phiéu) voi quyén bau cir thu déng (quyén c6 thé dugc bau).

V& nguyén tic, chi c6 quyén bau cir thi méi c6 quyén duoc bau cir, va
khong c6 diéu trai nguoc lai. C6 thé noi cach khac 13, quyén bau cir chii dong
1a tién quyét ciia quyén bau cir thy dong. Vi tinh chét quan trong cta quyén
bau cir nén quyén bau cir chi duoc quy dinh cho nhitng ngudi phat trién vé
mit than kinh, dat dén d6 chin chin cua sy phat trién tdm 1y, sinh 1y nham

dam bao cho ho c6 su lya chon chinh xac va doc lap.
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Theo diéu 27 ctia Hién phap ndm 2013 thi cong dan Viét Nam do mudi
tam tudi tro 1én cod quyén bau ctr dai biéu Quéc hoi, HoO1 déng nhan dan. Nhu
thé, tinh dén ngay bau cir dugc cong bd, cong dan nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam du muo1 tdm tudi trd 1én co quyén bau ctr dai biéu Quéc hoi,
Hoi dong nhéan dén.

Cong dan nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khong dugc thuc
hién quyén bau ctr khi ngudi d6 mét ning lyc hanh vi dan su hoic Toa an
nhan dan tudc quyén bau cir. Theo khoan 1 diéu 30 cua Luat Bau cir dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2015 quy dinh nhiing trudong
hop sau day khong dugce ghi tén vao danh sach cu tri: nguoi dang bi tudc
quyén bau ctr theo ban an, quyét dinh ctia Toa an di c6 hiéu luc phap luat,
nguoi bi két an tir hinh dang trong thoi gian chd thi hanh an, nguoi dang chap
hanh hinh phat ti ma khong dugc hudng an treo, ngudi mat niang luc hanh vi
dan sy thi khéng duge ghi tén vao danh sach cir tri. Tir d6, c6 thé thay, nhiing
truong hop hop cong dan khong duge bau ctr ¢6 thé chia thanh hai dang:

- Dang 1: Nhitng ngudi bi tudc quyén bau ct: ngudi dang bi tudc
quyén bau ctr theo ban 4n, quyét dinh ctia Toa an d3 c6 hiéu luc phap luit.

- Dang 2: Nhiing nguoi khong duge sit dung quyén bau cir: nguoi bi
két an tir hinh dang trong thoi gian cho thi hanh an, nguoi dang chap hanh
hinh phat ti ma khong duoc huong an treo, ngudi mat nang lyc hanh vi dan
su.

O nudc ta, quyén bau cir dugc coi 13 quyén chinh tri quan trong, 1a vinh
du cua cong dan. Cong dan thuc hién quyén bau cir 1 ty nguyén. Vi vy, cac
cudc bau cir ¢o cur tri tham gia rat dong: Bau cir Qudc hoi khoa I cia nudc ta
nam 1946, voi ty 1é cir tri di bo phiéu 1a 89%; Bau cur dai biéu Qudc hoi khoa

XIV va Hoi dong nhan dan cac cip nhiém ky 2016 — 2021 thi ca nudc c6
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67.485.482 cur tri, trong d6 sb cur tri dd tham gia bo phiéu 14 67.049.091 cir tri,
dat 99,35% [37, tr. 1].

1.2.1.2. Khdi niém quyén img cir

Quyén ung ctr 1a quy dinh cua phap luat vé viéc cong dan c6 du diéu
kién thé hién nguyén vong ciia minh dugc Gng ctr dai biéu Qudc hoi, img cir
dai biéu Hoi dong nhan dan [8, tr. 43].

Bén canh do, quyén tng cr con dugc hiéu 1a quyén cia cong dan tu
thdy minh c6 du tiéu chuin theo quy dinh cua phap luat, co diéu kién va
nguyén vong dong gop tri tué cho dat nudc thi ndp hd so cho t6 chirc phu
trach bau cir dé xem xét dua vao danh sach hiép thuong [6, tr. 18].

Quyén ung ctr ¢6 hai dang: Puoc gidi thiéu tng cir (quyén tng cir bi
dong) va tu Gmg ctr (quyén tng ct chu dong):

- Dang 1: Puoc gidi thiéu tng cir 1a ngudi d6 dugce td chirc chinh tri, to
chirc chinh tri — x3 hoi, t6 chirc xa hoi, luc luong vii trang nhan dan, cac co
quan nha nudc & trung wong hodc dia phuong gidi thiéu dé dugc xem xét dua
vao danh sach nguoi ung cu dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan.

- Dang 2: Tu ung ctr 1a ngudi d6 c6 du diéu kién tng ctr dai biéu Quéc
héi, hay du diéu kién ung ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan theo quy dinh cua
Luat T6 chirc Qudc hdi naim 2014, Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim
2015 va xét thdy minh c6 du tiéu chuan, trinh do, niang luc, c6 nguyén vong
ung cu thi ndp hd so ung cu tai Uy ban bau cir & tinh, thanh phé truc thudc
trung wong (néu ty tng ctr dai biéu Qudc hoi hoic dai biéu Hoi dong nhan
dan cép tinh); tai Uy ban bau cir cip huyén (néu tu tmg cir dai biéu Hoi dong
nhan dan cip huyén); tai Uy ban bau cir cap xa (néu ty tng cur dai biéu Hoi

dong nhan dan cap xa).
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Nhur vdy, c6 thé khai quat quyén tmg cir dai biéu Hoi dong nhan dan
nhu sau: 13 quy dinh cta phap luat vé viéc cong dan co du diéu kién thé hién
nguyén vong ciia minh dugc tmg cir dai biéu Hoi dong nhan dan.

Theo diéu 27 cua Hién phap nam 2013 thi cong dan Viét Nam du hai
muoi mot tudi trd 1én c6 quyén tng cir dai biéu Qudc hoi, Hoi ddong nhan dan.

Quyén tng cir 1a quyén dan chi co ban cta cong dan trong linh vuc
chinh tri, thong qua dé cong dan thyc thi dan chu ¢ ting dia phuong.

Nham phat huy quyén 1am chil ctia nhan déan, dap tng yéu cu lya chon
nhiing ngudi xing dang vao co quan quyén luc nha nude thi Luat To chirc
Quéc hoi ndm 2014 quy dinh tiéu chuan cta dai biéu Qudc hoi, va Luat T
chtrc chinh quyén dia phuwong nim 2015 quy dinh tiéu chuan ctia dai biéu Hoi
dong nhan dan. Cy thé dbi véi tiéu chuan cua dai biéu Hoi dong nhan dan
dugc quy dinh tai diéu 7 ctia Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nhu sau:

- Trung thanh véi To qudc, Nhan dan va Hién phap, phan dau thuc hién
cong cudc ddi méi, vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van
minh.

- Co phém chit dao dtc tét, can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu,
guong mau chdp hanh phap lut; c6 ban linh, kién quyét dau tranh chéng
tham nhiing, 1ang phi, moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyén va céac
hanh vi vi pham phép luét khac.

- Co trinh d¢ van hoa, chuyén moén, du nang luc, stc khoe, kinh nghiém
cong tac va uy tin dé thuc hién nhiém vu dai biéu; c6 diéu kién tham gia cac
hoat dong ctia Hoi déng nhan dan.

- Lién hé chat ché voi Nhan dan, lang nghe ¥ kién ciia Nhan dén, dugc

Nhan dan tin nhiém.
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Tuy nhién, theo diéu 37 cua Luat Bau ct dai biéu Qué)c hoi va dai biéu
Hoi dong nhan dan nam 2015 thi nhitng trudng hop khong dugc tng ctr dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan:

- Ngudi dang bi tudc quyén tmg ctr theo ban an, quyét dinh cua Toa an
d3 c6 hiéu luc phap luat, nguoi dang chip hanh hinh phat ti, ngudi bi han ché
hodc mat nang luc hanh vi dan su.

- Nguoi dang bi khdi t6 bi can.

- Nguoi dang chp hanh ban 4n, quyét dinh hinh sy ctia Toa 4n.

- Nguoi dd chap hanh xong ban an, quyét dinh hinh sy cua Toa an
nhung chua dugce x0a an tich.

- Ngudi dang chap hanh bién phap xir Iy hanh chinh dua vao co sé gido
duc bat budc, dua vao co so cai nghién bat budc hoic gido duc tai xa, phuong,
thi tran.

Quyén tmg cir vao cac co quan quyén lyc nha nude 1a mot quyén chinh
tri quan trong ctia cong dan; thé hién ban chat dan chu va tinh nhan dan cia
ché d6 chinh tri, dam bao dé nhiing ngudi lao dong binh thuong tham gia vao
co quan quyén nha nudc tdi cao & Trung wong va & dia phuong, truc tiép ban
bac, quyét dinh nhimg cong viéc quan trong ctia dat nude, ciia dja phuong; tir
d6, cong dan co thé lua chon nhitng nguoi uu ti nhat, dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong, quyén loi cua minh vdo cic co quan quyén luc, giai quyét
nhimg van dé quan trong ctia dat nude.

Nhu thé, chinh c6 quyén ung cir ma nhan dan lao dong duoc thuc hién
quyén luc ctia minh, thuc hién quyén lam cha dat nudce, 1am chi x3 hoi cua
minh.

1.2.1.3. Lich sir hinh thanh quyén iing cir

Trong lich str hinh thanh nha nudc ctia nhan loai, vi¢c thanh 1ap nén cac

co quan nha nudc bang con duong bau ctr da xuat hién tir rat som. Ngay tu
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thoi ky chiém hitu nd 16, bén canh hinh thtc chinh thé quan chi véi vua ding
dau va giit quyén lyc vo han, thi & mot sé thanh phd phuong Tay, ngudi dan
d3 d4u tranh gianh quyén tu tri va 1ap nén chinh thé cong hoa. Pén thoi ky
ctiia nha nudc phong kién, & nhimg qudc gia ¢ chinh thé cong hoa, bau cir
cling 1a phuong phap dé bau nén nghi vién. Thoi ky ctia nha nudc tu san thi
bau ctr trd nén thong dung hon véi trude d6. Thoi ky cia nha nude xa hoi cha
nghia thi bau ctr va ung cu tré nén phé bién. Véi ché d6 chinh trj 1a dan chu,
nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam cling lya chon bau cur 1a
phuong thirc dé xay dung bd may nha nudc.
O nudc ta, ngay tir Hién phap dau tién ctia nudc — Hién phap nim
1946, tai diéu 18 c6 quy dinh ““Ngudi tng ctr phai 13 ngudi ¢6 quyén bau ctr,
phai it ra 1a 21 tudi, va phai biét doc, biét viét chit qubc ngir. Céng dan tai ngii
cling c6 quyén bau cir va tmg cir’’. Cac ban Hién phap nam 1959, Hién phap
nam 1980, Hién phap nim 1992 va Hién phap nim 2013 tiép tuc ghi nhan
quyén ng ctr ctia cong dan Viét Nam, diéu 27 ctua Hién phap nam 2013 quy
dinh “‘cong dan du hai muoi mét tudi trd 18n c6 quyén tng ctr vao Qudc hoi,
Hoi ddng nhan dan’’. Trong cac ban Hién phap trén, thi quyén tu Ung cir cia
cong dan khong duoc Hién phap nam 1980 quy dinh; theo quy dinh cua Hién
phap nam 1980 va cac quy dinh ctia phap luat vé bau cir thoi gian d6 khong
quy dinh vé quyén tu Gng ctr; vi nhan thic: xuat phat tir chu thuyét quyén 1am
chu tap thé, nén céc dai biéu Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan phai do co quan, td
chirc gidi thiéu, khong thira nhan tu ing ctr.
1.2.2. Y nghia ciia quyén irng civ dai biéu Hoi dong nhén din
1.2.2.1. Vi tri phap ly, trach nhiém va quyén ciia dai biéu Hoi déng nhan
dan

% Vi tri phdp 1y cua dai biéu Hoi dong nhén dan:
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Theo khoan 2 diéu 6 ctia Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong nim
2015 thi dai biéu Hoi déng nhan dan la nguodi dai dién cho y chi, nguyén vong
cua Nhan dan dia phuong, chiu trach nhiém trudce cu tri dia phuong va trudc
Ho1 déng nhan dan vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han dai biéu ctia minh.

Pai biéu Hoi déng nhan dan 1a do cr tri ciia chinh dia phuong bau ra, 1a
ngudi duoc nhan dan tin nhiém gli gdm tdm tu, nguyén vong ctia minh, 1a
nguoi dai dién cho y chi cia nhan dan mot dia phuong cu thé. Vé trach nhiém
thi dai biéu Hoi d6ng nhan dan chiu trach trude cir tri dia phuong, Hoi dong
nhan dan vé nhiing viéc minh lam. Trong hoat dong thi dai biéu Hoi dong
nhan dan binh dang v&i nhau trong thao luin va quyét dinh cac van dé thudc
nhiém vu, quyén han cua Ho1 déng nhan dan.

% Trach nhiém ciia dai biéu Hoi déng nhan dan

Mot la, trach nhiém tham du ky hop Hoi déng nhén dan: Theo diéu 93
ctia Luat To chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 thi:

- Pai biéu Hoi dong nhan dan c6 trach nhiém tham du day du cac ky
hop, phién hop Hoi ddng nhan dan, tham gia thao luin va biéu quyét cic van
dé thudc nhiém vy, quyén han cua Hoi déng nhan dan.

- Pai biéu Hoi dong nhan dan khong tham du ky hop, phién hop thi
phai c6 1y do va phai bao céo trudc vai Chu tich Hoi dong nhan dan. Truong
hop dai biéu Hoi dong nhan dan khong tham du céc ky hop lién tuc trong 01
nim ma khong co 1y do thi Thuong truc Hoi ddng nhan dan phai bao cao Hoi
d6ng nhan dan dé bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan do.

Hai la, trach nhiém tié’p xtic ctr tri cua dai biéu Hoi déng nhan dan:
Theo diéu 94 ctia Luat T chire chinh quyén dia phuong nam 2015 thi:

- Pai biéu Hoi dong nhan dan phai lién hé chat ché voi ctr tri & don vi
bau cr bau ra minh, chiu sy giam sat cua cu tri, ¢ trach nhi¢m thu thap va

phan anh trung thyc ¥ kién, nguyén vong, kién nghi cia cir tri; bao vé quyén
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va loi ich hop phép cua cu tri; thuc hién ché d6 tiép XUcC ct tri va it nhat mdi
nam mot 14n béo céo véi cur tri vé hoat dong ctia minh va cua Hoi déng nhan
dan noi minh 13 dai biéu, tra 15i nhimg yéu cau va kién nghi cua cir tri.

- Sau mdi ky hop Hoi déng nhéan dan, dai biéu Hoi déng nhan dan cé
trach nhiém bao cdo véi ctr tri vé két qua cta ky hop, phd bién va giai thich
cac nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan, van dong va cung v6i Nhan dan thuc
hién cac nghi quyét do.

Ba la, trach nhiém cua dai biéu Hoi d&ng nhdn dan trong viéc tiélp
cong dan, tiép nhdn va xir Iy khiéu nai, té cdo, kién nghi ciia céng ddn: Theo
diéu 95 ctia Luat T chire chinh quyén dia phuong nam 2015 thi:

- Pai biéu Hoi déng nhan dan co trach nhiém tiép cong dan theo quy
dinh cua phap luat.

- Khi nhan duoc khiéu nai, td céo, kién nghi ctia cong dan, dai biéu Hoi
d6ng nhan dan c6 trach nhiém nghién ciru, kip thoi chuyén dén ngudi c6 tham
quyén giai quyét va thong bao cho nguoi khiéu nai, td céo, kién nghi biét; don
dbc, theo ddi va giam sat viée giai quyét. Ngudi cd tham quyén giai quyét
phai thong bao cho dai biéu Hoi dong nhan dan vé két qua giai quyét khiéu
nai, to cdo, kién nghi ctia cong dan trong thoi han do phép luat quy dinh.

- Trong trudng hop xét thiy viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi
khong dung phap luat, dai biéu Hoi dong nhan dan c6 quyén gip ngudi ding
dau co quan, td chuc, don vi hiru quan dé tim hiéu, yéu ciu xem xét lai; khi
can thiét, dai biéu Hoi déng nhan dan yéu cau ngudi ding dau co quan, to
chtrc, don vi cap trén truc tiép cua co quan, t chirc, don vi d6 giai quyét.

% Quyén cua dai biéu Hoi dong nhén dan

Pai biéu Hoi dong nhan dan c6 mot sd quyén sau day:

- Mot la, quyén chdt van cuia dai biéu Hoi déng nhén dan: Pai biéu Hoi

d6ng nhan dan cé quyén chat van Chi tich Uy ban nhan dan, Phé Chi tich Uy
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ban nhan dan, Uy vién ij ban nhan dan, Chanh an Toa an nhan dan, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan cung cap. Nguoi bi chat van phai tra 101 vé
nhimg van dé ma dai biéu Hoi dong nhan dan chat van.

- Hai la, quyén kién nghi cua dai biéu Hoi dong nhdn ddn: Dai biéu
Hoi d6ng nhan dan c6 quyén kién nghj Hoi d6ng nhan dan bo phiéu tin nhiém
d6i v6i nguoi gitr chie vu do Hoi dong nhan dan bau, to chic phién hop bt
thuong, phién hop giri cia Hoi dong nhan dan va kién nghi vé nhiig véan dé
khac ma dai biéu thiy can thiét; c6 quyén kién nghi cic co quan, t6 chirc, ca
nhan ap dung bién phap can thiét dé thuc hién Hién phap, phap luat, bao vé
quyén va loi ich ctia Nha nudc, quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap
cuia cong dan.

- Ba la, quyén cia dai biéu Hoi dong nhdn dan khi phdt hién hanh vi vi
pham phdp ludt: Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phap luat, gay thiét hai dén
loi ich ctia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap cua to chuc, ca nhan, dai
biéu Hoi déng nhan dan co quyén yéu ciu co quan, t chirc hitu quan thi hanh
nhing bién phap can thiét dé kip thoi cham dat hanh vi vi pham phap lut.

- Bén la, quyén cia dai biéu Hoi dong nhdn dan trong viée yéu cau
cung cdp théng tin: Dai biéu Hoi ddng nhan dan c6 quyén yéu ciu co quan, t6
chtrc, ca nhan cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén nhiém vy, quyén han
cua co quan, td chirc, ca nhan do.

- Nam la, quyén mién trir ciia dai biéu Hoi déng nhdn dan: dai biéu Hoi
déng nhan dan khéng duoc bat, giam, gilt, khoi to dai biéu Hoi déng nhan
dan, kham xét noi & va noi lam viéc cua dai biéu Hoi déng nhan dan néu
khong c6 sy dong y ciia Hoi dong nhan dan hodc trong thoi gian Hoi dong
nhan dan khong hop, khong c6 sy dong y ciia Thudng truc Hoi dong nhan

dan.
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1.2.2.2. Y nghia cia quyén img

Quyén tng ctr 13 co so phap 1y — chinh tri quan trong dé hinh thanh cac
co quan quyén luc nha nudc, dé cong dan thé hién ¥ chi va nguyén vong cia
minh, thong qua cac dai biéu dai dién cho nhan dan & trung wong va dia
phuong do minh bau ra.

Quyén mg clr ctia cong dan da thé hién ban chat dan cha va tinh nhan
dan cta ché do chinh tri, ddm bao dé nhiing nguoi lao dong binh thuong tham
gia vao co quan quyén luc nha nudc o trung wong va dia phuong, ban bac,
quyét dinh nhitng cong viéc quan trong trong doi song cua dat nude, xa hoi.
Chinh & quyén bau ct, ung cu, nhan dan lao dong thuc hién quyén luc cua
minh, thuc hién quyén lam chu dat nudce, 1am chu x3 hoi ciia minh [6, tr.19].

Két luan chwong 1

Quyén tng cir dai biéu Hoi dong nhan dan 13 quy dinh cta phap luat vé
viéc cong dan co du diéu kién thé hién nguyén vong ciia minh dugc Ung cur
dai biéu Hoi dong nhan dan. Nho c6 quyén tng cir ciia cong dan di thé hién
ban chat din chu va tinh nhan dan cua ché do chinh tri, dam bao dé nhiing
nguoi lao dong binh thuong tham gia vao co quan quyén luc nha nudc & dia
phuong, truc tiép ban bac, quyét dinh nhitng cong viéc quan trong cta dia
phuong. Chinh c6 quyén Gng ctr ma nhan din lao dong duoc thuc hién quyén

lyc cua minh, thyc hién quyén lam chu dat nude, lam chu xa hoi cua minh.
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Chuong 2
THUC TRANG VE QUYEN UNG CU
PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CUA CONG DAN

2.1. Phap luat vé quyén t&ng cir dai biéu Hoi dong nhin din

2.1.1. Piéu kién irng civ

2.1.1.1. Cdc diéu kién va tiéu chuan cia dai biéu Hoi déng nhan dan

% Cdc diéu kién ciia dai biéu Hoi dong nhan dan

Thit nhat, phdi la cong déan Viét Nam

- Cong dan Viét Nam 1a nguoi co quoc tich Viét Nam.

- Gidy to ching minh quéc tich Viét Nam: Mot trong cc gidy to sau
day ¢ gia tri chimg minh ngudi ¢6 qubc tich Viét Nam:

+ Gidy khai sinh; trudng hop Gidy khai sinh khong thé hién rd quéc
tich Viét Nam thi phai kém theo gidy t& chirng minh quéc tich Viét Nam cua
cha me.

+ Gidy chirng minh nhan dan

+ H¢ chiéu Viét Nam;

+ Quyét dinh cho nhap quéc tich Viét Nam, Quyét dinh cho tré lai quéc
tich Viét Nam, Quyét dinh cong nhan viéc nudi con nudi ddi véi tré em 1a
ngudi nude ngoai, Quyét dinh cho ngudi nudc ngoai nhan tré em Viét Nam
lam con nudi.

Thit hai, phai & hai mwoi mét tuéi tré 1én: Tinh dén ngay bau cir duoc
cong bd, cong dan nudc Cong hoa xd hoi du hai muoi mét tudi tré 1én co
quyén tng ctr dai biéu Hoi dong nhan dan. Viéc quy dinh d6 tudi 13 hai muoi
mot tudi vi & do tudi nay di co sy chinh chan trong suy nghi cling nhu trong
nhan thirc, ¢6 thoi gian tich iy kién thirc nhiéu hon so véi d6 tudéi mudi tam
nhu quyén bau cu; & do tudi nay, tri tu€ va thé luc con nguoi phat trién tot

hon, nang lyc hanh vi, nang lyc hanh vi dan sy day du. Vi do tudi nay, néu
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g cr vién co trang ctr trd thanh dai biéu Hoi ddng nhan dan thi c6 kha ning
tham gia vao cong viéc cuia Hoi déng nhan dan mét cach c6 hi¢u qua nhat.

% Cdc tiéu chuan ciia dai biéu Hoi do”‘ng nhan dan:

Dai biéu Hoi dé)ng nhan dan 1a nhan tb quyét dinh chét luong hoat dong
cua Hoi déng nhan dan, vi vay tiéu chuan cua dai biéu Hbi déng nhan dan la
diéu kién dé nang cao chat luong hoat dong cua Ho1 déng nhan dan trong viéc
quyét dinh nhimg van dé quan trong cta dia phuong.

Pai biéu Héi dong nhdn dan c¢é nhitng tiéu chudn sau:

Mot la, trung thanh véi Té quéc, Nhan din va Hién phdp, phin ddu
thuc hién cong cudc do6i mdi, vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, van minh: Trung thanh duoc hiéu 13 trude va sau mot 1ong mot da, giir
tron niém tin, giir tron nhiing tinh cam gan bo, nhiing diéu da cam két ddi vai
ai d6 hay cai gi d6. Pai biéu Hoi dong nhan dan phai tuyét dbi trude sau nhu
mot, trung thanh vé1 Pang Cong san Viét Nam, véi T quéc, vo1 Nhan dan,
bao vé va thyc thi nghiém chinh Hién phap Viét Nam, ludn ra stc phan dau
hoc tap dé d6i mai, lam giau cho dat nuée, lam cho doi séng cua nguoi dan
ngay cang tot dep, xay dung mot x4 hoi dan chu, cong bang, van minh.

Hai la, ¢6 pham chdt dao dirc tot, can, kiém, liém, chinh, chi céng vé
tir, gwong mau chdp hanh phdp ludt; c¢é ban linh, kién quyét ddau tranh chong
tham nhiing, lang phi, moi biéu hién quan liéu, hdch dich, cira quyén va cdc
hanh vi vi pham phdp ludt khédc: Theo Hd Chi Minh, cin c6 nghia can cu,
siéng nang, cham chi trong hoc tap, trong lao dong, trong chién d4u va trong
san xudt; can con cd nghia 1 1am viéc c6 phuong phap c6 khoa hoc va tri tug.
Kiém la tiét kiém thoi gian, tién bac cua cai vat chat va tinh than cho nhéan
dan, khong lang phi, tiéu dung hop 1y nham muc dich mo rong san xuét va
khong nglmg nang cao doi sdng va vat chat tinh than cho ngudi dan. Liém 1a

liém khiét, trong sang, khong tham ciia cai vat chat, khong tham dia vi, khong
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tham sung sudng, khong ninh hot ké trén va cling khong thich ngudi khac
tang boc minh. Chinh 14 luén d4u tranh bao vé 18 phai, 1én an nhing cai x4u,
cai sai. Chi cong v6 tu 1a minh vi moi nguodi, luén ludn dat 1gi ich cua Pang,
cua T6 quéc, cua nhan dan 1én hang dau; khi kho khan thi di trude, huong thu
sau; khong tham tién tai, dia vi, danh vong, chi c6 muc dich cao nhét 1a 1am
sao dé cudc sdng ctia nhan dan no du, hanh phuc, dat nudce phon vinh. Ngoai
ra, dai biéu Hoi dong nhan dan phai guwong mau chip hanh phap luit; c6 ban
linh, kién quyét d4u tranh chéng tham nhiing, lang phi, moi biéu hién quan
liéu, hach dich, cira quyén va cac hanh vi vi pham phép luat khac dé xtng
dang véi vai tro 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua nhan dan, thuc
hién viéc giam sat hoat dong cua cac co quan nha nudc & dia phuong.

Ba la, phai co trinh do van hoa, chuyén mon, du nang luc, siuc khoe,
Kinh nghiém cong tac va uy tin dé thuce hién nhiém vu dai biéu; ¢ diéu kién
tham gia cac hoat dong cua Hoi a"o”‘ng nhan dan: Dé Hoi d(‘A)ng nhan dan thuc
su 1a co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, thi dai biéu Hoi dong nhan
dan can phai c6 trinh d§, ndng luc dé thuc hién nhiém vu, tham gia quyét dinh
cac van dé quan trong ctia dja phuwong. C6 thé noi, ning luc va trinh d6 13 mét
trong nhiing ti€u chun rét quan trong cua dai biéu Hoi déng nhan dan, 1a kha
nang nhan thtrc, phan tich, danh gia va thé hién quan diém, chinh kién cua
minh vé cac van dé lién quan dén nhiém vu, quyén han cua dai biéu Hoi déng
nhan dan. Pai biéu Hoi ddng nhan dan co trinh d6 va ning lyc thi méi co thé
tham gia thao luan tai cudc hop cia Hoi dong nhan dan dé dong gop ¥ kién
ciia minh nhdm nang cao chat lugng nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan, dé
cac nghi quyét ndy phan anh ding thyuc té va di vao thuc té, tham gia quyét
dinh cic van dé quan trong ctia dia phuong. Pai biéu Hoi dong nhan dan ¢
trinh dg, ndng luc thi khi tiép xUc cur tri mo1 ¢6 kha nang trinh bay, bao cdo

day du, chinh xac nhiing ndi dung ctia ky hop Hoi dong nhan dan dén véi cir
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tri, tra 101 nhitng cau hoi tir cir tri, giai dap thic mic cua cur tri, tong hop ¥
kién ctia cir tri dé phan anh ddi véi Hoi dong nhan dan va co quan chire ning,
tuyén truyén, van dong nhan dan thyc hién dung Hién phap va phap luat. Vi
vdy, trong nhitng nim gan day, cac dia phuwong ludn quan tim nang cao chat
luong, tiéu chuan cta dai biéu Hoi ddng nhan dan dé lwa chon, gidi thidu dé
nhan dan bau ra dai biéu cua minh 1 nhimg ngudi vira c6 pham chit, dao dic
vira ¢6 trinh d6 hoc vén, ¢ nang lyc thuc hién nhiém vy cua dai biéu Hoi
d6ng nhan dan. Bén canh d6, dai biéu Hoi dong nhan dan phai c6 stc khoe,
kinh nghiém cong tac va uy tin dé thyc hién nhiém vu dai biéu, c6 diéu kién
tham gia cac hoat dong cua Ho1 déng nhan dan.

Bén la, lién hé chat ché voi Nhan dan, lcfng nghe y kién cia Nhén dan,
dwoc Nhdn déan tin nhiém: Dai biéu Hoi dong nhan dan phai biét lién hé chat
ch& v&i Nhan dan dé biét duoc tAm tu, tinh cam va nguyén vong cua Nhan
dan; phai biét lang nghe ¥ kién ctia Nhan déan, c6 lang nghe dan néi thi mai
nim dugc tam tu, nguyén vong cua dan, méi biét dan dang suy nghi gi, mudn
gi; néu dugc nhu thé thi dai biéu Hoi dé)ng nhan dan méi thuc su la nguoi
thay mat dan, phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan.

Bén tiéu chuan ma dai biéu Hoi déng nhan dan can dat nhu trén 1a
nhitng doi hoi vé pham chat, nang lyc, quan hé gan bo véi nhan dan va diéu
kién tham gia hoat dong. Dai biéu Hoi déng nhan dan dat t61 nhiing ti€u
chuan 4y thi ngudi dai biéu dy méi c6 thé thay mit nhan dan quyét dinh céac
van dé quan trong ¢ dia phuong va tham gia cac hoat dong giam sat can thiét
tai dja phuong. Trén con dudng cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude thi
chang ta rat can nhimg ngudi dai biéu Hoi dong nhan déan tot vé pham chét, tri
thirc va nang luc vi ho dugc chinh tay ctia ngudi dan bau ra; cur tri doi hoi
nguoi dai biéu Hoi dong nhan dan phai gan déan, hiéu dan, gan b6 voi dan thi

mai lam duge nhiém vu lién hé chat ché vai cu tri, thu thap va phan anh trung
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thuc y kién, nguyén vong va kién nghi cda ctr tri; nhu thé, chinh quyén dia
phuong moi cé thé van dong nhan dan thyc hién chinh sach, phap luat va
tham gia vao viéc quan 1y nha nudc.

Nhu thé, cong dan c6 du cac diéu kién va tiéu chuin cta dai biéu Hoi
d6ng nhan dan nhu trén thi c6 quyén tGng cir dai biéu Hoi ddng nhan déan.

2.1.1.2. Cdc truong hop khéng dwoc img cir dai biéu Hi dong nhdn
dan

Nhiing nguoi thudc vao mot trong cac truong hop sau day thi khong
khéng duoc tng cir dai biéu Hoi dong nhan dan:

Thit nhdt, nguoi chua dii hai mwoi mét tuéi: Tinh dén ngdy bau cir
duoc cong b, cong dan nude Cong hoa xi hoi chua du hai muoi mét tudi trd
1én thi khong c6 quyén tmg ctr dai biéu Hoi dong nhan dan.

Thit hai, nguoi dang bi twéc quyén vmg cir theo ban dn, quyét dinh cia
Toa dn dd cé hiéu lwc phdp ludt, nguoi dang chdp hanh hinh phat tii, nguwoi bi
han ché hodc mat nang lyc hanh vi dan su:

- Nguoi dang bi tudc quyén tmg ctr theo ban an, quyét dinh cua Toa an
da c6 hiéu luc phap luat: Theo diéu 39 cua Bo luat Hinh sy nim 1999 (duoc
stra d6i, bd sung nam 2009) quy dinh cong dan Viét Nam bi két an phat tu vé
t6i xdm pham an ninh qudc gia hodc toi pham khac trong nhiing truong hop
do Bo luat nay quy dinh, thi bi tudc mot hodic mot s6 quyén cong dan sau day:
quyén tng cir, quyén bau ctr dai biéu co quan quyén lyc nha nudc; quyén lam
viéc trong cac co quan nha nudc va quyén phuc vu trong luc lugng vii trang
nhan dan. Thoi han tude mot s6 quyén cong dan 13 tir mot ndm dén nam nam,
ké tir ngay chap hanh xong hinh phat ti hodc ké tir ngay ban an c6 hiéu luc
phap luat trong trudng hop ngudi bi két an dugc hudng an treo.

- Ngwoi dang chdp hanh hinh phat ti: ¢6 hai loai: ti ¢6 thoi han va tu

chung than. Tu c6 thoi han: 13 viéc budc nguoi bi két an phai chdp hanh hinh
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phat tai trai giam trong mot thoi han nhat dinh; tu ¢6 thoi han dbi véi nguoi
pham mot tdi c6 mirc ti thiéu 12 ba thang, muc tdi da 1a hai muoi nam; thoi
gian tam gifr, tam giam dugc trir vao thdi han chap hanh hinh phat tu, cir mot
ngdy tam gift, tam giam bang modt ngay ti. Tu chung than: 14 hinh phat t0
khong thoi han duoc ap dung d6i v6i ngudi pham toi dic biét nghiém trong,
nhung chua dén muc bi xtr phat tir hinh; khong ap dung tu chung than dbi véi
nguoi chua thanh nién pham toi.

- Nguoi bi han ché nang lyc hanh vi dan su: Theo khoan 1 diéu 24 cua
B luat Dan su ndm 2015 quy dinh nguoi nghién ma tay, nghién cac chat kich
thich khac dan dén pha tan tai san cta gia dinh thi theo yéu cau ctia nguoi co
quyén, loi ich lién quan hodc ctia co quan, t6 chire hitu quan, Toa 4n c6 thé ra
quyét dinh tuyén bd ngudi ndy 1a ngudi bi han ché nang luc hanh vi dan sy

- Nguoi mat ndang lec hanh vi dan sw: Theo khoan 1 diéu 22 cta B
luat Dan sy ndm 2015 quy dinh hi mdt ngudi do bi bénh tim than hodc mac
bénh khac ma khong thé nhan thic, 1am chu duge hanh vi thi theo yéu cau
ctia ngudi ¢ quyén, loi ich lién quan hodc cua co quan, to chirc hitu quan,
Toa 4n ra quyét dinh tuyén bd nguoi ndy 1a ngudi mat nang luc hanh vi dan
su trén co sé két luan giam dinh phép y tam than.

Thit ba, nguwoi dang bi khéi t6 bi can: Bi can 1a nguoi da bi khoi t6 vé
hinh su.

Thit tw, nguoi dang chdp hanh ban dn, quyét dinh hinh sy cia Toa dn:
Ban 4n, quyét dinh va nhimg phan ctia ban an, quyét dinh so tham ctia Toa an
khéng bi khang céo, khang nghi thi c6 hiéu luc phap luat ké tir ngay hét thoi
han khang c4o, khang nghi, tic 1a ké tir ngay tiép theo sau thoi diém két thuc
thoi han khang cao, khang nghi. Ban 4n, quyét dinh va nhiing phan cta ban
an, quyét dinh phtic tham cua Toa an c6 hiéu lyc phap luat ké tir ngay tuyén

an.
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Thit ndm, nguwoi di chdap hanh xong ban dn, quyét dinh hinh sy ciia Toa
dn nhung chira dwoc x6a an tich: Chua dugc x6a an tich 1a mot nguoi da chap
hanh xong ban 4n nhung chwa hét thoi gian dé dugc xo6a an tich. Nhitng ngudi
sau ddy duong nhién duogc xo04 an tich: ngudi duoc mién hinh phat; ngudi bi
két an khong phai vé cac toi pham an ninh quéc gia, cac toi pham s hitu, néu
tir khi chap hanh xong ban an hodc tir khi hét thoi hiéu thi hanh ban an nguoi
dé khong pham t6i méi trong thoi han sau day: mot nam trong truong hop bi
phat canh cdo, phat tién, cai tao khong giam gitt hodc phat ti nhung duoc
huéng an treo; ba nam trong trong truong hop hinh phat 13 ti dén ba nam;
nim nim trong trudng hop hinh phat 13 ti tir trén ba nam dén muoi 1im nim;
bay nam trong truong hop hinh phat 1a tu tir trén muo1 [dm nam.

Thir sdu, nguoi dang chdp hanh bién phdp xir Iy hanh chinh dwea vao co
8o gido duc bat bude, dica vio co sé cai nghién bat budc hodc gido duc tai xd,
phuong, thi tran: Bién phap xir Iy hanh chinh 14 bién phap duoc ap dung ddi
vO1 ca nhan vi pham phép luat vé an ninh, trat tu, an toan x3 hoi ma khong
phai 1a t01 pham, bao g@)m bi¢n phap gido duc tai xa, phuong, thi tran; dua vao
truong gido dudng; dua vao co sd gido duc bit budc va dua vao co sé cai
nghién bat budc.

- Pua vao co so gido duc bat budc: 1a bién phap xtr Iy hanh chinh ap
dung d6i v6i nguoi ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé xAm pham tai san cuia to
chtrc trong nudc hodc nudce ngoai; tai san, strc kho¢, danh dy, nhan phﬁm cua
cong dan, ctia ngudi nudc ngoai; vi pham trat tu, an toan xa hoi 02 lan tro 1én
trong 06 thang nhung chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh sy, da bi ap
dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran hodc chua bi ap dung bién
phap nay nhung khong c6 noi cu trii on dinh. Thoi han ap dung bién phap dua

vao co so gido duc bt budc tir 06 thang dén 24 thang.
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- Pua vao co so cai nghién bat budc: 1a bién phap xt 1y hanh chinh ap
dung ddi véi nguoi ¢ hanh vi vi pham 13 ngudi nghién ma tay tir du 18 tudi
tro 1én da bi &p dung bi¢n phap gido duc tai xa, phuong, thi trAn ma van con
nghién hodc chwa bi ap dung bién phap nay nhung khong c6 noi cu tra on
dinh. Thoi han ap dung bién phap dua vao co s¢ cai nghién bt budc tir 12
thang dén 24 thang.

- Gido duc tai xa, phuong, thi trdn: 12 bién phap xir 1y hanh chinh ap
dung ddi véi cac ddi twong sau day: nguoi tir da 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc
hién hanh vi c6 dau hiéu ciia mot toi pham rat nghiém trong do ¢b ¥; ngudi tir
du 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién hanh vi c6 ddu hiéu cia mot tdi pham
nghiém trong do ¢b y; nguoi tir di 14 tudi dén dudi 18 tudi 02 lan trd 1én
trong 06 thang c6 hanh vi trdm cép, Itra dao, danh bac, gay roi trat tu cong
cong ma chua dén mirc truy ctru trach nhiém hinh sy; ngudi nghién ma tay tir
da 18 tudi trd 1én c6 noi cu tra on dinh; nguoi tir da 18 tudi tré 1én thyc hién
hanh vi xam pham tai san cta co quan, td chuc, tai san, stc khoé, danh du,
nhan phém cua cong dan hodc ngudi nudc ngoai, vi pham trat tu, an toan Xa
hoi 02 l1an tré 1én trong 06 thang nhung chua dén mirc truy ctru trach nhiém
hinh sy. Thoi han ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran tir 03
thang dén 06 thang.

Ngudi ¢ tén trong danh sach chinh thrc nhimg ngudi tmg cir dai biéu
Hoi déng nhan dan di dugc Uy ban bau cir cong bd ma dén thoi diém bat dau
bo phiéu bi khéi t6 bi can, bi bat, giit vi pham t6i qua tang, bi mat ning lyc
hanh vi dan sy, chét hoic vi pham nghiém trong phap luat vé bau cir thi Uy
ban bau cu, sau khi théng nhat ¥ kién véi Ban thuong tryc Uy ban Mat tran
T6 qubc Viét Nam cung cip, quyét dinh xo6a tén nguoi dé trong danh sach

nhitng nguoi img cur dai biéu Ho1 dong nhan dan.
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2.1.2. Quy trinh ieng civ dai biéu Hpi dong nhin dan

Quy trinh tmg ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cua céng dan duge thuc
hién qua bay budc sau day: Mot 1a, ndp ho so ung cu; hai la, hoi nghi hiép
thuong; ba 13, hoi nghi ctr tri; bdn 13, van dong bau ctr; nam 13, bo phiéu; sau
1a, kiém phiéu; bay 13, cong bd két qua.

2.1.2.1. Nép ho so ing cir dai biéu Hoi dong nhan dén

Thit nhat, noi nép ho so ving cir dai biéu Hoi dong nhédn dan:

- Nguoi timg ctr dai biéu Hoi dong nhan dian ndp mot bo hd so tng cir
tai Uy ban bau ctr & don vi hanh chinh ma minh tng cir. Ngudi ty Gng cu,
nguoi duoc gidi thiéu tmg ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cua dia phuong nao
thi phai 1a ngudi dang cu tri hodc cong tac thuong xuyén ¢ dia phuong do.

- Sau khi nhan va xem xét ho so cta nhiing ngudi tu Gmg ctr, nguoi
dugc co quan, to chirc, don vi gi6i thiéu tng ctr, néu thay hop 1¢ theo quy
dinh ctua Luat Bau ctr dai biéu Qudc va dai biéu Hoi dong nhan dan thi Uy
ban bau cir chuyén danh sach trich ngang 1y lich, ban sao tiéu str tom tit va
ban ké khai tai san, thu nhap cta nhiing nguoi tng cir dén Ban thudng truc
Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam cung cap dé dua vao danh sach hiép
thuong.

- Cong dan chi duge ndp hd so tng ctr 1am dai biéu Hoi ddng nhan dan
t6i da & hai cap trong cung mdt nhiém ky; néu ndp ho so Gng ctr dai bicu
Quéc hoi thi chi dugc ndp ho so ung cu lam dai biéu Hoi déng nhan dan &
mot cép.

Thit hai, ho so iing cir dai biéu Héi dong nhdn ddn: bao gom:

- Pon tng cu

- So yéu 1y lich ¢6 ching nhén cta co quan, td churc, don vi ¢6 thim
quyén

- Tiéu st tOm tat
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- Ba anh chan dung mau ¢& 4cm x 6¢cm

- Ban ké khai tai san, thu nhap theo quy dinh ctia phap luat vé phong,
chéng tham nhiing.

Trong hd so tng ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan phai c6 ban ké khai tai
san, thu nhap. Nguoi ung cir dai biéu Hoi ddng nhan dan c6 nghia vu ké khai
trung thuec, dﬁy du, ding thoi han vé b luong tai san, thu nhéap, vé nhirng bién
dong tai san so v4i nhitng 1an ké khai gan d6 nhét; giai trinh trung thuc, day
du, kip thoi nhimg ndi dung lién quan dén viéc ké khai thu nhap khi c¢6 yéu
ciu clia co quan, to chie, don vi ¢6 tham quyén dé phuc vu cho viéc xac minh
tai san, thu nhap

Thir ba, thoi gian ndp hé so vmg cir dai biéu Hoi dong nhédn ddn: Cong
dan ung cir dai biéu Hoi dong nhan dan phai ndp ho so tmg cir cham nhat 1a
70 ngay trudc ngdy bau cir.

2.1.2.2. Hoi nghi hiép thuong

C6 ba 1an hoi nghi hiép thuong:

% Hpi nghi hiép thirong lan thir nhat:

- Hoi nghi hiép thuong 1an thtr nhat & mdi cap do Ban thuong truc Uy
ban Mit tran T qubc Viét Nam cung cap t6 chirc cham nhét 14 95 ngay trudc
ngay bau cir. Thanh phan hoi nghi hiép thuong lan thtr nhat gom Ban thuong
truc ij ban Mit tran T quéc Viét Nam, dai dién ban ldnh dao cac to chirc
thanh vién cua Mat tran. Dai dién Uy ban bau ctr, Thuong truc HO1 déng nhan
dan, Uy ban nhan dan cung cép dugc moi tham du hdi nghi nay.

- Hoi nghi hiép thuong lan tht nhat ¢ cap tinh, cap huyén thoa thuan vé
co cau, thanh phan, s6 luong nguoi duoc gidi thiéu tmg cir dai biéu Hoi dong
nhan dan cia to chic chinh tri, té chirc chinh trj - x& hoi, t6 chire x4 hoi, don
vi vil trang nhan dan, co quan nha nudc cung cip va cta don vi sy nghiép, to

chtrc kinh té, cac don vi hanh chinh, cap dudi trén dia ban.
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- H61 nghi hi€p thuong lan tht nhit & cép x4 thoa thuan vé co cau,
thanh phan, s6 luong ngudi dugc gidi thiéu Gmg cir dai biéu Hoi dong nhan
dan cua t6 chuc chinh tri, to chirc chinh tri - x3 hoi, té chirc x3 hoi, don vi vii
trang nhan dan, co quan nha nudc cung cip va cia don vi su nghiép, t6 chirc
kinh té, thon, t6 dan phd trén dia ban.

- Bién ban hoi nghi hiép thuong phai ghi rd thanh phan, sb luong nguoi
tham du, dién bién, két qua hoi nghi. Bién ban hoi nghi hiép thuong & cap
tinh duoc guri ngay dén Hoi dong bau ctr qudc gia, Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Chinh phu, Uy ban trung wong Mit tran. To quéc Viét Nam va Thuong
truc Hoi dong nhan dan, Uy ban bau cir ciing cdp. Bién ban hoi nghi hiép
thuong & cap huyén, cap xi dugc giri ngay dén Thuong tryc Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan, Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam cép trén truc tiép
va Thudng truc Hoi ddng nhan dan, Uy ban bau ctr cung cap.

- Thuong truc Ho1 déng nhan dan thyc hién viéc diéu chinh co cu,
thanh phan, s luong ngudi dugc gidi thiéu Gmg cir dai biéu Hoi dong nhan
dan:

+ Can ctr vao két qua hiép thuong lan thir nhat, chdm nhat 1a 90 ngay
trudc ngdy bau ctr, Thuong truc Hoi ddong nhan dan cdp tinh, cp huyén diéu
chinh co ciu, thanh phan, s6 luong ngudi clia co quan, to chirc, don vi & dia
phuong dugc gidi thiéu Gmg ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan cip minh.

+ Can ctr vao két qua hiép thuong lan thir nhat, chdm nhat 1a 90 ngay
trudc ngay bau ctr, Thuong tryc Hoi ddng nhan dan cap xi diéu chinh co cau,
thanh phﬁn, ) luong nguo1 cua co quan, td chire, don vi, thon, tb dan phé o
dia phuong dugc giéi thiéu ung cir dai biéu Hoi dong nhan dan cap minh.

- Gi6i thiéu nguoi ctia co quan, to chirc, don vi tng cir dai biéu Hoi
ddng nhan dan: Trén co sd két qua hiép thuong 1an thir nhat va didu chinh cua

Thuong truc Ho1 dong nhan dan, can ctr vao tiéu chuan cta dai bi€u Hoi dong
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nhan dan, cac co quan, t6 chirc, don vi va thon, to dan phd (d6i véi cap xi)
dugc phan bd sd luong ngudi duoc gidi thidu tng cir tién hanh lya chon, gidi
thiéu nguoi tng cir dai biéu Hoi dong nhan dan nhu sau:

+ Ban 13nh dao to chic chinh trj, td chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chirc xa
hoi du kién ngudi ciia to chiric minh dé gidi thidu Gmg cir dai biéu Hoi dong
nhan dan, t6 chtc ldy ¥ kién nhan xét cua hoi nghi ctr tri noi ngudi d6 cong
tac. Trén co sO y kién cua hoi nghi ctr tri, ban ldnh dao to chtrc hdi nghi Ban
thuong vu mé rong dé thao luan, giéi thidu nguoi cia to chirc minh tmg ctr
dai biéu Hoi dong nhan dan.

+ Ban lanh dao co quan nha nudc, don vi su nghiép, td chirc kinh té
phdi hop voi ban chap hanh cong doan co quan, to chie, don vi du kién nguoi
clia co quan, t6 chirc, don vi minh, dé gi6i1 thi¢u ung cu dai biéu Hoi déng
nhan dan, to chtic 1dy y kién nhan xét ctia hoi nghi cir tri noi nguoi d6 cong
tac. Trén co sé y kién cua hoi nghi ctr tri, ban 1anh dao co quan, td chue, don
vi t6 chtrc hoi nghi gém lanh dao co quan, td chirc, don vi, dai dién ban chﬁp
hanh cong doan, dai dién lanh dao cac don vi truc thudc dé thao luén, gio1
thiéu nguoi cta co quan, to chtrc, don vi minh tmg cir dai biéu Hoi ddng nhan
dan;

+ Lanh dao, chi huy don vi vil trang nhan dan du kién nguoi cta don vi
minh dé gi6i thiéu ung cir dai biéu Hoi dong nhan dén, t6 chirc lay y kién
nhan xét ctia hoi nghi ctr tri noi ngudi d6 cong tac. Trén co sé ¥ kién cta hoi
nghi ct tri, 1dnh dao, chi huy don vi to chirc hoi nghi gém 1anh dao, chi huy
don vi, dai dién ban chép hanh cong doan (néu c0), dai dién quan nhan va chi
huy cap dudi tryc tiép dé thao luan, gidi thiéu nguoi cua don vi minh tng cir
dai biéu Hoi déng nhan dan;

+ Ban cong tac Mat tran & thon, td dan phé du kién nguoi cua thon, td

dan pho dé gidi thi€u ung cu dai biéu Hoi dong nhan dan cap xa va phoi hop
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v6i truong thon, t6 trudng t6 dan phd t6 chirc hoi nghi cir tri dé thao luan, gidi
thiéu nguoi tng cir dai biéu Hoi dong nhan dan céap xa.

+ Co quan, to chirc, don vi gi6i thiéu nguoi Gng ctr dai biéu Hoi dong
nhan dan phai chuyén bién ban hoi nghi cir tri noi céng tic va bién ban hoi
nghi lanh dao mé rdng cua co quan, t6 chirc, don vi minh vé viéc théo luan,
gidi thiéu nguoi tmg ctr dai biéu Hoi dong nhan dan dén Ban thuong tryc Uy
ban Mt tran T quéc Viét Nam cép td chitrc hoi nghi hiép thuong.

+ Ban cong tac Mat tran chuyén bién ban hoi nghi ctr tri & thon, t6 dan
phd vé viéc thao luan, gi6i thiéu nguoi tmg ctr dai biéu Hoi dong nhan dan
cap x4 dén Ban thuong truc Uy ban Mt tran T qudc Viét Nam cip xa.

% Héi nghi hiép thirong lan thir hai:

- Hoi nghi hiép thuong lan tht hai & mdi cap do Ban thudng tryc Uy
ban Mit tran T6 qubc Viét Nam cung cip t6 chirc cham nhét 13 65 ngay trudc
ngay bau cir. Thanh phan hoi nghi hiép thuong lan tht hai giéng nhu thanh
phan hoi nghi hiép thuong lan thir nhat.

- Hoi nghi hiép thuong lan thir hai cin cir vao tiéu chudn cia dai biéu
Hoi1 déng nhan dan, co ciu, thanh phﬁn, ) lwong nguoi duge gidi thi€u ung
ctr dé 1ap danh sach so bo nhitng ngudi tmg cir dai biéu Hoi dong nhan dan,
i 1dy ¥ kién ctr tri noi cu tra dbi voi nguoi tu tng ctr, nguoi duge co quan,
t6 chirc, don vi gi6i thiéu Gmg ctr va 1ay v kién ctr tri noi céng tac (néu cd) cla
nguoi ty Gmg ctr, ngudi dugc thon, to dan phd gidi thiéu ung cir dai biéu Hoi
dong nhan dan cép x4.

- Bién ban hoi nghi hiép thuong phai ghi r& thanh phan, sb lugng ngudi
tham du, dién bién, két qua hoi nghi. Bién ban hoi nghi hiép thuong & cap
tinh duoc gui ngay dén Hoi dong bau ctr quoc gia, Uy ban thudng vu Qudc
héi, Chinh pht, Uy ban trung wong Mit trdn T6 qubc Viét Nam va Thuong

truc Hoi dong nhan dan, Uy ban bau cir cing cap. Bién ban hoi nghi hiép
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thuong & cip huyén, cip xa dugc giri ngay dén Thuong tryc Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan, Uy ban Mt tran T qudc Viét Nam cép trén truc tiép
va Thudng truc Hoi ddng nhan dan, Uy ban bau ctr cung cap.

% Hpi nghi hiép thirong lan thir ba:

- Hoi nghi hiép thuong lan thtr ba ¢ mdi cip do Ban thuong tryc Uy
ban Mit tran T6 qubc Viét Nam cing cip to chitc cham nhat 13 35 ngay trudc
ngay bau cir. Thanh phan hoi nghi hiép thuong lan thir ba giéng nhu thanh
phan hoi nghi hiép thuong lan thir nhat.

- Hoi nghi hiép thuong lan tht ba cin c&t vao tiéu chuan cia dai biéu
Ho1 déng nhan dan, co ciu, thanh phﬁn, $6 luong nguo1 duge gidi thi€u ung
clr clia co quan, t6 chirc, don vi va két qua lay y kién cir tri dé lya chon, 1ap
danh sach nhitng ngudi du tidu chuan tng cir dai biéu Hoi dong nhan dan.

- Bién ban hoi nghi hiép thuong lan thir ba phai ghi ré thanh phan, sb
luong nguoi tham dy, dién bién va két qua hoi nghi. Bién ban hoi nghi hiép
thuong & cap tinh duoc gui ngay dén Hoi dong bau ctr quic gia, Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Chinh phu, Uy ban trung wong Mit trdn T6 qudc Viét
Nam va Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban bau ctr ciing cip. Bién ban
héi nghi hiép thuong ¢ cap huyén, cap xi dugc giri ngay dén Thuong truc Hoi
déng nhan dan, ny ban nhan dan, Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cép
trén truc tiép va Thuong true Hoi dong nhan dan, Uy ban bau cir ciing cap.

2.1.2.3. Hoi nghi cu tri

Hoi nghi cir tri duoc to chic sau hoi nghi hiép thuong lan thir hai, trudc
hoi nghi hiép thuong lan thir ba. Muc dich cta hoi nghi ¢t tri 1a dé cir tri nhan
Xét, bay t6 su tin nhiém d6i véi ngudi tu tng cr, nguoi duge gidi thiéu tng

cu dai biéu Hoi dong nhan dan.
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- Ho1 nghi ctr tri ¢ xa, phuong, thi tran duge t6 chuc tai thon, to dan
phé do Ban thuong truc Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam phdi hop véi Uy
ban nhan dan cung cap triéu tip va chi tri.

- Ho1 nghi cur tri & co quan nha nudc, td chtre chinh tri, t6 chire chinh tri
- x4 hoi, to chire x4 hoi, to chuc kinh té, don vi su nghi¢p do nguoi ding dau
co quan, to chtrc, don vi phdi hop véi ban chap hanh céng doan co quan, to
chuc, don vi triéu tap va chu tri. Ho1 nghi cu tri & don vi vii trang nhan dan 1a
hoi nghi quan nhan do 1anh dao, chi huy don vi tri¢u tap va chu tri.

- Nguoi tng cur dai biéu Hai déng nhan dan, dai dién co quan, td chire,
don vi, thon, to dan phd da gidi thidu nguoi tng ctr duge moi tham du cac hoi
nghi nay.

- Tai hoi nghi cu tri, ctr tri d6i chiéu véi tiéu chuin cua dai biéu Hoi
déng nhan dan, nhan xét, bay té sy tin nhiém ddi véi nguoi tu ing clr, nguoi
duoc gidi thidu Gmg ctr dai biéu Hoi dong nhan dan bang cach gio tay hoic bo
phiéu kin theo quyét dinh cua hoi nghi.

- Bién ban hoi nghi ctr tri 14y ¥ kién vé ngudi Gmg cir dai biéu Hoi dong
nhan dan phai ghi r thanh phan, s6 lugng nguoi tham du, dién bién, két qua
hoi nghi. Bién ban hoi nghi cir tri ldy v kién vé ngudi tng cir dai biéu Hoi
d6ng nhan dan cap nao thi giri dén Ban thuong truc Uy ban Mit tran T6 qudc
Viét Nam cap d6 dé chuan bi cho hoi nghi hiép thuong lan thi ba.

2.1.2.4. Vin déng bau cir

Van dong bau cir thuong chi 13 su trinh bay ké hoach hanh dong don 1é
ctia ca nhan dai biéu [13, tr. 88].

O nudc ta, trong phap lut bau cir chi dé cap dén thuat ngit “‘van dong
bau cir’” ma khéng st dung “‘van dong tranh cir’’. Van dong tranh ctr 1a mot
“‘kénh’’ thong tin phong phu, gitp cir tri tiép can da chiéu vé chinh tri, vé cac

dang phai chinh tri, cac lyc luong tranh ctr va tinh hinh dat nudc; thong qua
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tranh cu, ctr tri c6 thé dua vao su phé binh, chi trich qua lai cia nhitng ing
vién dé danh gia dudng 16i tranh ctr ctia cac tng vién mot cach chinh xac hon
[13, tr. 186 — 187].

Nguyén tdc vin dong bau cir la: Viéc van dong bau ctr duoc tién hanh
dan chu, cong khai, binh d'fmg, dang phap luat, bao dam trat tu, an toan xa
hoi. Nguoi ing cu dai biéu Hoi déng nhan dan & don vi bau ¢t nao thi thuc
hién van dong bau ctr tai don vi bau ctir d6. Céc t6 chire phu trach bau cir va
thanh vién cta céc to chirc ndy khong dugc van dong cho ngudi tng ctr.

Hinh thirc vdn déng bau cir: Viée van dong bau cir clia ngudi ung cir
duogc tién hanh bang cac hinh thic sau day: gip gd, tiép xtc v6i cur tri tai hoi
nghi tiép xtic cir tri & dia phuwong noi minh tng cir; thong qua phuong tién
thong tin dai chung. Ban thuong tryc Uy ban Mt tran To quoc Viét Nam cap
tinh chu tri phdi hop voi Uy ban nhan dan & don vi bau ctr to chtrc hoi nghi
tiép xtic cir tri cho nhimg nguoi tng cir dai biéu Hoi dong nhan dan cap tinh;
Ban thuong truc Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cp huyén, cip xa phdi
hop voi Uy ban nhan dan cép x4 tai don vi bau cu td chic hoi nghi tiép Xuc
ctr tri cho nhitng nguoi tng ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cap minh. Ngudi
g cir dai biéu Hoi ddng nhan dan trinh bay véi cir tri vé dy kién chuong
trinh hanh dong ctia minh néu duoc bau lam dai biéu Hoi dong nhan dan khi
tra 10i phong véan trén cac phuong tién thong tin dai ching ¢ dia phuong va
trén trang thong tin dién tir vé& bau cir ciia Uy ban bau cir (néu co).

Nhitng hanh vi bi cam trong van dong bau cir: Loi dung van dong bau
ctr dé tuyén truyén trai véi Hién phap va phap luat hodc 1am t6n hai dén danh
du, nhan pham, uy tin, quyén, loi ich hop phap khac cua to chiic, ca nhan
khac; lam dung chuc vy, quyén han dé st dung phuong tién thong tin dai
ching trong van dong bau ctr; loi dung van dong bau ctr dé van dong tai tro,

quyén gop ¢ trong nudc va nudc ngoai cho to chuc, cd nhan minh; st dung

47



hoac hura tang, cho, ung hd tién, tai san hodc loi ich vat chat dé 16i kéo, mua
chulc ctr tri.

Van dong bau cir c6 ¥ nghia quan trong va 1a mot cong doan khong thé
thiéu ctia qua trinh Gmg ctr, nhét 1 trong diéu kién tiép tuc xay dung va ciing
cd Nha nuée nhu hién nay. Van dong bau ctr 1am cho cudc bau cur tré nén
khach quan, dan cha va cong bang hon. Van dong bau ctr 13 co hoi dé nguoi
ung cu trinh bay duoc ké hoach hanh dong ctia minh néu minh duoc tring c;
1a dip dé cu tri tiép xtc voi nhitng ngudi tng ctr, dé ctr tri hiéu rd hon vé timg
nguoi tng ctr. Qua van dong bau cir gop phan 1am cho su lira chon trong bau
cu s€ dat duoc su déng thuan trong xa hoi, sy doan két gifta cac tﬁng 16p, cac
giai cip; phat huy duoc sitc manh cta khoéi dai doan két dan toc. Lam cho
nguoi dan ngdy cang tin vao bau cir, 1am cho cudc bau cir ngay cang co ¥
nghia.

2.1.2.5. B6 phiéu

B0 phiéu 1a viéc cir tri st dung 14 phiéu ctia minh dé Iya chon nguoi ma
minh cho la xting dang dé trd thanh nguoi dam nhan vi tri nhat dinh nao do.

Bo phiéu trong cudc bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan 13 viéc ctr tri
st dung 14 phiéu cia minh dé lwa chon ngudi ma minh cho 13 xing dang dé
tré thanh dai biéu Hoi dong nhan dan.

Nguyén tic bé phiéu:

- Mdi ctr tri 6 quyén bé mdt phiéu bau dai biéu Qubc hdi va béo mot
phiéu bau dai biéu Hoi dong nhan dan twong tng vi mdi cap Hoi dong nhan
dan.

- Cu tri phai ty minh, di bau cu, khéng duoc nhd ngudi khac bau cur
thay; khi bau ctr phai xuat trinh thé ci tri.

- Cur tri khong thé tir viét dugce phiéu bau thi nhd ngudi khac viét ho,

nhung phai ty minh bé phiéu; nguoi viét ho phai bao dam bi mat phiéu bau
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ctia ctr tri. Truong hop cur tri vi khuyét tat khong tu bo phiéu duoc thi nho
ngudi khac bo phiéu vao hom phiéu.

- Trong trudng hop ctr tri 6m dau, gia yéu, khuyét tat khong thé dén
phong bo phiéu duoc thi T6 bau cr mang hom phiéu phu va phiéu bau dén
chd &, chd diéu trj cta cir tri dé cir tri nhan phiéu bau va thue hién viéc bau
ctr. D41 v6i cir tri 1a nguoi dang bi tam giam, ngudi dang chip hanh bién phap
dua vao co s¢ gido duc bét budc, co sd cai nghién bit budc ma trai tam giam,
co s¢ gido duc bt budc, co sd cai nghién bét budc khong t6 chirc khu vuc bo
phiéu riéng hodc cir tri 1a ngudi dang bi tam giit tai nha tam giit thi T6 bau cir
mang hom phiéu phu va phiéu bau dén trai tam giam, nha tam gitt, co s¢ gido
duc bét budc, co so cai nghién bat budc dé ctr tri nhan phiéu bau va thuc hién
viéc bau cur.

- Khi ctr tri viét phiéu bau, khong ai duoc xem, ké ca thanh vién T6 bau
cu.

- Néu viét hong, cur tri co quyén doi phiéu bau khac.

- Khi ctr tri bé phiéu xong, Td bau cir ¢6 trach nhiém dong dau “Pa bo
phiéu” vao thé cir tri.

- Moi ngudi phai tuén theo ndi quy phong bo phiéu.

Théng bdo vé thoi gian bau cit, noi bo phiéu: Trong thdi han 10 ngdy
trudc ngay bau cir, T6 bau cir phai thuong xuyén thong bao cho cir tri biét
ngay bau ctr, noi bo phiéu, thoi gian bo phiéu bang hinh thirc niém yét, phat
thanh va cac phuong tién thong tin dai chung khéc cua dia phuong.

Thoi gian bé phiéu:

- Viéc bo phiéu bt dau tir bay gio sang dén bay gio toi cung ngay. Tuy
tinh hinh dia phuong, T6 bau cir ¢6 thé quyét dinh cho bat dau viéc bo phiéu
sém hon nhung khong duoc trudc nim gid sang hodc két thuc mudn hon

nhung khong duoc qua chin gid tbi cing ngay.
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- Trudc khi bo phiéu, T6 bau ctr phai kiém tra hom phiéu trude su
chtng kién cta ctr tri.

- Viéc bo phiéu phai duoc tién hanh lién tuc. Trong truong hop c6 su
kién bat ngd 1am gian doan viéc bo phiéu thi TO bau cir phai lap tirc niém
phong hom phiéu, tai liéu lién quan truc tiép dén cudc bau cu, kip thoi bao
c4o cho Ban bau cir, ddng thdi phai co nhimg bién phap can thiét dé viéc bo
phiéu dugc tiép tuc.

BG6 phiéu sém, hodn ngdy bo phiéu: Truong hop dic biét can hodn ngay
b6 phiéu hoic bo phiéu sém hon ngay quy dinh thi Uy ban bau ctr trinh Hoi
d6ng bau ctr quc gia xem xét, quyét dinh.

2.1.2.6. Kiém phiéu

Viéc kiém phiéu: Phai duogc tién hanh tai phong bo phiéu ngay sau khi
cudc bo phiéu két thuc. Trude khi mé hom phiéu, T6 bau cir phai thong ke,
1ap bién ban, niém phong s6 phiéu bau khong sir dung dén va phai moi hai cir
tri khong phai 14 ngudi tmg cir chtng kién viéc kiém phiéu. Nguoi tmg cur, dai
dién co quan, t6 chirc, don vi giéi thiéu ngudi tng ctr hodc ngudi dugc uy
nhiém c6 quyén ching kién viéc kiém phiéu va khiéu nai vé viéc kiém phiéu.
Céc phong vién bao chi duoc ching kién viéc kiém phiéu.

Phiéu bau khéng hop 1¢é:

- Nhitng phiéu bau sau day 13 phiéu bau khong hop 1¢:

+ Phiéu khong theo mau quy dinh do T6 bau ctr phét ra

+ Phiéu khong c6 dau cua To bau cir

+ Phiéu dé sb nguoi dugce bau nhiéu hon sb luong dai biéu duoc bau da
an dinh cho don vi bau ctr

+ Phiéu gach x6a hét tén nhiing ngudi ing ctr

+ Phiéu ghi thém tén nguoi ngoai danh sach nhiing ngudi tng cir hodc

phiéu c¢6 ghi thém ndi dung khac.
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- Truong hop c6 phiéu bau duge cho 1a khong hop 16 thi TH truong TH
bau cir dua ra dé toan T6 xem xét, quyét dinh. T6 bau cir khong dugc gach
x6a hodc stra cac tén ghi trén phiéu bau.

Khiéu nai, t6 cdo vé kiém phiéu: Nhitng khiéu nai, to céo tai chd vé
nhimg hanh vi ¢6 d4u hiéu vi pham phap luat trong viéc kiém phiéu do T6 bau
ctr nhan, giai quyét va ghi ndi dung giai quyét vao bién ban. Trong trudng hop
T6 bau cir khong giai quyét dugc thi phai ghi rd y kién ctua T6 bau cir vao
bién ban giai quyét khiéu nai, t6 cdo va chuyén dén Ban bau ctr.

2.1.2.7. Céng bo két qua

Nguyén tic xdc dinh nguoi tring ci:

- Két qua bau cir duoc tinh, trén sd phiéu bau hop 18 va chi dugc cong
nhan khi d c6 qua mot nira tong s cir tri trong danh sach cir tri tai don vi bau
ctr tham gia bau ctr, trir trudng hop bau cir lai ma sé cir tri di bau ctr van chua
dat qua mot nira tong s cir tri trong danh sach cir tri thi két qua bau cur lai
dugc cong nhan ma khong t6 chirc bau cir lai 1an thir hai.

- Nguoi tring ctr phai 1a ngudi tng ctr dat sd phiéu bau qua mét nira
tong sd phiéu bau hop 18.

- Trudong hop sd nguoi tmg cir dat sé phiéu bau qua mot nira tong sd
phiéu bau hop 18 nhiéu hon s lugng dai biéu ma don vi bau ctr dugc bau thi
nhitng ngudi trang ctr 13 nhitng nguoi c6 sd phiéu bau cao hon.

- Trudng hop cudi danh sach trang ctr c¢6 nhiéu ngudi duge sd phiéu
bau bang nhau va nhiéu hon sb luong dai biéu duoc bau d3 4n dinh cho don vi
bau ctr thi ngudi nhiéu tudi hon 1a ngudi trang cu.

Céng bé két qua bau cir va danh sdach nhitng nguoi tring cir dai biéu
Hoi dong nhan dan: Uy ban bau cr can cir vao bién ban tong két cudc bau ctr
cong bd két qua bau cir va danh sach nhitng nguoi tring cir dai biéu Hoi dong

nhan dan ¢ cap minh cham nhat 1a muodi ngay sau ngay bau cu.

o1



Gidi quyét khiéu nai vé két qua bau cir: Khiéu nai vé két qua bau ctr dai
biéu Hoi dong nhan dan phai duoc giri dén Uy ban bau cir cham nhat 1a 05
ngay ké tir ngay cong bd két qua bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan. Uy ban
bau cir c6 trach nhiém xem xét, giai quyét khiéu nai vé két qua bau cir dai
biéu Hoi ddng nhan dan trong thoi han 20 ngay ké tir ngdy nhan dugc khiéu
nai. Quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Uy ban bau ctr 1a quyét dinh cubi
cung.

Xdc nhdn tw cdch ciia nguoi triing cir dai biéu Hoi dong nhan ddn: Can
ctr vao két qua tong két bau cur dai biéu Hoi dong nhan dan, két qua giai quyét
khiéu nai, t6 cdo lién quan dén nguoi tring cu dai biéu Hbi déng nhan dan,
Uy ban bau ctr tién hanh x4c nhan tu cach cta nguoi tring ctr dai biéu Hoi
d6ng nhan dan cap ma minh chiu trach nhiém to chic bau cir, cap gidy ching
nhan dai biéu Hoi déng nhan dan khdéa méi cho nguoi tring cur va bao cao
Hoi dong nhan dan khoa méi vé két qua xac nhan tu cach dai biéu Hoi dong
nhan dén tai ky hop dau tién.

2.1.3. Xur Iy vi pham phdp lugt vé bau civ

Diéu 95 ctia Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan
dan ndm 2015 quy dinh: ‘““Nguoi nao dung thu doan Itra gat, mua chudc hoac
cudng ép lam tro ngai viée bau ctr, mg ctr ciia cong dan; vi pham cac quy
dinh vé van dong bau ctr; ngudi ¢6 trach nhiém trong cong tac bau cir ma gia
mao gidy to, gian 1an phiéu bau hoic dung tha doan khac dé 1am sai léch két
qua bau ctr hodc vi pham cac quy dinh khac cta phap luat vé bau cur thi tuy
theo tinh chat, mic do vi pham ma bi xtr Iy ky luat, x(r phat vi pham hanh

chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh sy”’.
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2.2. Thue trang vé viéc thwe hién quyén wng cir dai biéu Hi dong
nhan dan cia cong dan hién nay

2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

2.2.1.1. Viéc thuc hién quyén irng cir ciia cong ddn qua cudc bau cvr dai
biéu Héi dong nhan dén cdc cdp nhiém ky 2016 — 2021

Viét Nam c6 dién tich 331.698 km?; dan s6 Viét Nam nam 2016 1a
93,421,835 nguoi; c6 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. Tai thoi diém
bau ctr, ca nudc cd 67.485.482 cur tri, trong d6 sb cir tri dd tham gia bo phiéu
14 67.049.091 cir tri, dat 99,35% [36, tr. 1]. Pay 1a ngay hoi toan dan dé cir tri
thé hién va phat huy quyén, nghia vu va trach nhiém cia cong dan trong viéc
lua chon, bau ra nhitng nguoi ti€u biéu vé duc, tai, xung dang dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia nhan dan tham gia Qudc hoi va Hoi
d6ng nhan dan cac cap. Cudc bau ctr 1an nay 1a dip dé tiép tuc xdy dung, ciing
c¢d va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia cia nhan dan, do
nhan déan, vi nhan dan. Pay 1a phuong thtrc thé hién ¥ chi, nguyén vong va
quyén 1am chu ciia Nhan dan trong viéc xay dung Nha nudc ndi chung va co
quan dai dién- co quan quyén lyc nha nudc tir Trung wong dén dia phuong. Vi
vay, vi¢c lua chon, bau ra nhitng nguoi ti€u biéu tham gia vao Quéc ho1 va
Hoi déng nhan dan cac cép nhiém ky moi 1a mét nhiém vu trong tdm cua toan
Dang, toan dan, toan quan trong ndm 2016.

Trong cudc bau ctr nay, trong pham vi ca nude thi: Tong sd ngudi Gmg
ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cip tinh 13 6.528 nguoi dé bau ra 3.918 dai
biéu Hoi dong nhan dan cap tinh, dat s6 du 13 1,67 1an; tong sb6 nguoi ing cir
dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén 1a 41.777 ngudi dé bau ra 24.993 dai
biéu Hoi déng nhan dan cap huyén, dat s6 du 1a 1,67 1an; tong s6 ngudi tng
ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan cdp x4 1a 497.312 ngudi dé bau ra 294.055 dai
biéu Hoi dong nhan dan céap x4, dat s6 du 1a 1,69 lan [37, tr. 1].
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Sb lwong ngudi tng ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky
nam 2016 — 2021 nhiéu hon sb luong nguoi ing cir dai dai biéu Hoi dong
nhan déan cac cap nhiém ky 2011 — 2016; Bau cir Hoi dong nhan dan céac cap
nhiém ky nim 2016 - 2021 cap tinh 13 5.955 ngudi; dai biéu Hoi dong nhan
dan cap huyén 1a 32.253 nguoi; dai biéu Hoi dong nhan dan cap xa 1a 434.662
nguoi .

Bing 2.1. So sdanh sé lwong nguwoi vmg cir dai biéu Hoi dong nhan dan

nhiém ky 2011 — 2016 voi nhiém ky 2016 - 2021

S6 luong nguoi

Hoi dong nhan

Hoi dong nhan

Hoi dong nhan

tmgctr | dancaptinh | dan cdp huyén dan cap xa
Nhiém ky (nguoi) (nguoti) (nguoti)
2011 - 2016 5.955 32.253 434.662
2016 - 2021 6.528 41.777 497.312

Nguén: [37, tr.1 — 6]

Cudc bau cir 1an nay dién ra trong boéi canh tinh hinh trong nudc va
quéc té vira ¢6 nhirng thoi co, thuan loi, vira ¢c6 nhitng kho khan, thach thirc
dan xen. Pang, Nha nudc ta da xac dinh day la su kién chinh tri trong dai, 1a
nhiém vuy trong tdm trong nam 2016 cua dat nudc. V4i tim quan trong va y
nghia to 16n d6, Ban Chap hanh Trung uong Pang, Bo Chinh tri, Pang doan
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Uy ban Trung wong Mt
tran To quéc Viét Nam, cac by, nganh, chinh quyén dia phuong cac cép va
cac co quan hitu quan, cac doan thé nhan dan da phat huy trach nhiém, tich
cuc, chu dong trong cong tac lanh dao, chi dao trién khai cong tac chuén bi, to
chic thanh cong cudc bau cir. Nhan dan va cir tri ca nude di hiang hai, tich
cuc di bau ctir dé lya chon, bau ra nhitng nguoi tiéu biéu vé dirc, tai, xung

dang dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia nhin dén, thay
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mat nhan dan thuc hién quyén luc Nha nudc trong Quéc ho1, Ho1 déng nhan
dan céc cap nhiém ky 2016 - 2021.

Cudc bau ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cip nhiém ky 2016 - 2021
d3 dién ra thanh cong t6t dep, bao dam dan chu, binh ddng, ding phap luit, an
toan, tiét kiém va thue su 1a Ngay Hoi cua toan dan. Cudc bau ctr thue su 1a
dot sinh hoat chinh tri sdu rong trong toan PBang, toan dan va toan quan, thu
hut su tham gia cia dong dao quan ching nhan dan tir giai doan chudn bi cho
dén ngay dién ra cudc bau cir. Cudc bau ctr di phat huy duoc tinh than dan
chu, cong khai, minh bach trong timg budc trién khai thuc hién.

Két qua bau cir Hoi dong nhan dan co ban bao dam muc tiéu ké hoach
dé ra, bao dam thanh phan, co cau dai biéu phu hop voi du kién, ty 18 dai biéu
1a phu nir, ngudi dan tde thiéu sb, tré tudi, trinh d6 trén dai hoc cao hon so voi
nhiém ky trudce, co ban phan anh duogc tinh dai di¢n rong rai cho cac téng 16p
nhan déan; chat luong dai biéu nang lén. Pay s& 1a nén tang gop phan xay dung
cac co quan dai dién c6 dﬁy du nang luc véi chat luong, hi¢u qua hon.

Theo bao cao két qua ctia Hoi dong bau ctr qudc gia [37, tr.1 — 7]:

- Trong pham vi ca nudc, s6 lugng dai biéu Hoi dong nhan dan ting
cap trang ctr nhu sau: Cap tinh 13 3.908 dai biéu, cAp huyén: 25.181 dai biéu,
cap xa 13 292.306 dai biéu. Qua két qua bau cir thi sé luong ngudi trang cir
dai biéu Hoi dong nhan déan cac cap déu thiéu so véi chi tiéu bau ban dau.

- V& bau cir thém: Khong c6 bau cir thém dai biéu Hoi dong nhan dan
cép tinh; c6 03 don vi bau cir dai biéu Hoi déng nhan dan cép huyén ¢ 03 tinh
va 642 don vi bau ctr thudc 538 x4 cua 33 tinh, thanh phd t6 chirc bau thém
1.285 dai biéu Hoi dong nhan dan cap xa.

- V& bau cir lai: C6 mot don vi bau cur dai biéu Hoi déng nhan dan cép
x4 phai huy két qua bau dai biéu Hoi déng nhan dan cap xa va duoc tién hanh

bau cir lai ngay chii nhat ngay 05 thang 6 nam 2015.
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- Uy ban bau ctr cac cép da thuc hién viéc tién hanh x4c nhan tu cach
dai biéu Hoi déng nhan dan cac cap nhiém ky 2016 - 2021. Véi tinh than
nghiém tuc, trach nhi¢m, Uy ban bau cir cac cép da than trong trong xem xé&t,
x4c nhan tu cach dai biéu Hoi dé)ng nhan dan cac cép; ca nudc co 3.907 dai
biéu Hoi dong nhan dan cap tinh, 25.180 dai biéu Hoi dong nhan dan cap
huyén, 292.305 dai biéu Hoi déng nhan dan cép xa dugc cong nhan du tu
cach dai biéu Hoi dong nhan dan nhiém ky 2016 - 2021.

2.2.1.2. Khang dinh quyén lam chi ciia nhdn dan va tinh than doan két
dan toc

C6 thé khang dinh, cong dan da co ¥ thic hon vé quyén cong dan cua
minh, trong d6 ¥ thirc duge quyén tmg cir dai biéu Hoi dong nhan déan - tham
gia vao co quan quyén luc nha nude & dia phuong. Bau ctr dai biéu Hoi dong
nhan dan cac cap nhiém ky nim 2016 — 2016, & mot s6 dia phuong c6 so
lwong nhiéu nguoi img cir khong phai nguoi lam viée trong co quan ctiia Pang
va Nha nuéc. Chang han nhu & Thanh phé H6 Chi Minh: trong sd 175 nguoi
g ctr dai biéu Hoi dong nhan dan Thanh phé thi c¢6 nhiéu nguoi ung cir 14
van nghé si nhu: dién vién Binh Minh, ca si Thanh Thay, nghé si wu ti Qué
Tran; c6 bon ngudi tu ing cir 1a 6ng Tran Quang Thang - Vién truong Vién
Kinh té quan Iy Thanh phd H6 Chi Minh; ba Nguyén Thi Huyén - Giang vién
truong Pai hoc Khoa hoc tu nhién; Luat su Ha Hai - Trudng Van phong luat
su Ha Hai va cong su.

C6 thé danh gia, qua cudc bau ctr Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky
2016 — 2021, cong dan da tich cuc hon trong viéc thé hién quyén ung cu dai
biéu Hoi dong nhan dan cua minh; diéu nay da khang dinh y thirc chinh tri,
tinh than trach nhiém va long yéu nudc cia nhan dan ta, thé hién niém tin cua
nhan dan vao sy lanh dao cua Pang, su quan ly, diéu hanh cua Nha nuéc,

khang dinh quyén 1am chi ctia nhan dan va tinh than doan két dan toc; bao
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dam phat huy dan chu va sy ldnh dao tip trung, thong nhit cua Pang trong
cong tac can bo, da gidi thiéu dugc nhitg ngudi tiéu biéu vé dic, tai, xing
dang dé mg cir dai biéu Hoi dong nhan dan cac cip, dé dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong va quyén lam chi cia nhan dén.

2.2.1.3. Pam bdo quyén iing dai biéu Hpi dong nhdn dan ciia cong dan
la tién dé dé tiép tuc xdy dung, hoan thién nha nudc phdp quyén xd héi chii
nghia

C6 thé noi, thanh cong cua cudc bau cir Hoi dong nhan dan cac cap
nhiém ky nim 2016 - 2021, trong d6 ¢6 viéc dam bao thuc hién quyén Gng ctr
dai biéu Hoi dong nhan dan cé y nghia hét siic quan trong trong viéc trién
khai thuc hién thang loi Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII cua
Pang, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2016 noi riéng va ca nhiém ky
2016 — 2021 cua ca nudc, tung dia phuong.

Muc tiéu ctia nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia 1a dam bao dan
chu, dam bao quyén con ngudi va quyén cong déan, trong d6 c6 dam bao
quyén mg cir dai biéu Hoi dong nhan dan cta céng dan. Qua sy thanh cong
ciia cudc bau cur 13 tién dé dé tiép tuc xay dung, cung cd va hoan thién nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan.

2.2.2. Nhitng bit cdp vé viéc thuc hién quyén vng civ dgi biéu Hpi
dong nhén din cia cong din hién nay

2.2.2.1. Ty 1¢ gitta s6 ngueoi g cir va sé nguoi dwoc bau

Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan nam 2015
quy dinh: tai khoan 4 diéu 10 <“Mdi don vi bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan
dugc bau khong qua nam dai biéu’’ va tai khoan 3 diéu 58 <“S6 ngudi trong
danh sach tng ctr dai biéu Hoi déng nhan dan & mdi don vi bau ctr phai nhiéu

hon s6 lugng dai biéu dugc bau da an dinh cho don vi bau ctr do; néu don vi
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bau cir dugc bau ba dai biéu thi sé nguoi trong danh sach ung cir phai nhiéu
hon s6 luong dai biéu duoc bau it nhat 1a hai nguoi; néu don vi bau cir duoc
bau tir bon dai biéu trd 1én thi s6 nguoi trong danh sach (mg ctr phai nhiéu
hon sb lugng dai biéu duoc bau it nhit 1a ba ngudi”’

Theo quy dinh nay, thi phap luat chi quy dinh s6 luong téi da dai biéu
Hoi ddng nhan dan dugc bau, khong quy dinh sb lwong tdi thiéu dai biéu Hoi
d6ng nhan dan phai bau. Ap dung quy dinh nay, cac dia phuong phan bd sb
luong dai biéu Hoi dong nhan dan duoc bau khong thng nhat & cac don vi
bau cur. Trong d6, quy dinh vé sé du ngudi tng ctr ciing khong gidng nhau
giita cac don vi bau cir nén din dén tinh trang khong cong bang vé kha ning
trung cu gitra nhirng ngudi Gng cu.

Bén canh d6, trong danh sach ngudi ing ctr dai biéu Hoi dong nhan dan
né mdi don vi chi c6 quy dinh sé luong t6i thiéu ngudi tng cir khong duoc
bau phai nhiéu hon sb lugng dai biéu duoc bau ma khong quy dinh sd luong
t6i da. Nhu vay, chua thuc su cong bang cho nguoi Gmg ctr, chang han hai don
vi bau cir déu bau ba dai biéu nhung sd luong trong sach ngudi tng cir lai
khac nhau: ¢6 don vi 1a nam ngudi tng ctr, c6 don vi 1a sau nguoi ung cu,.. vi
phap luat quy dinh t6i thiéu nhung khong quy dinh ti da.

Ngoai ra, phap luat chua quy dinh chua c6 quy dinh vé s6 du d6i voi
truong hop don vi bau cir duoc bau tir hai dai biéu Hoi déng nhan dan va cach
xtt 1y trong truong hop khuyét ngudi ctr. Trén thyc té, cling c6 mot sd don vi
bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan chi bau hai dai biéu, thong thudng sb
nguoi ing cir chi hon $6 nguoi dugc bau tr 1 — 2 dai biéu; nhu vay, chua tao
diéu kién cho ctr tri c6 nhiéu sy lya chon. Pdi véi viée cach xur ly trong
truong hop khuyét ngudi ctr thi phap luat bau ctr hién hanh ciing khong quy
dinh cu thé; theo d6, luat chi quy dinh Hoi déng bau ctr quéc gia hudng dan

d6i v6i truong hop khuyét ngudi tmg ctr vi 1y do bat kha khang; nhu thé, c6
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thé dén tinh trang ling tang khi xt 1y trong truong hop khuyét nguoi cir vi
phép luat khong c6 huéng dan.

2.2.2.2. Tiéu chuan dai biéu va diéu kién tw ung cu dai biéu Hoi déng
nhan dan

Tiéu chuan cta dai biéu Hoi ddng nhan dan dugc quy dinh tai diéu 7
ctia Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong nim 2015; nhin chung, cac quy
dinh nay con chung chung, chua cu thé, nhu 1a tiéu chuan vé trinh d6 van hoa,
chuyén mon, nang luc, phém chit dao dic,.. nén trong qua trinh hi¢p thuong
gip kho khan trong viéc xem xét ai du hodc ai khong du tiéu chuan cia dai
biéu Hoi déng nhan dan, co thé phat sinh khiéu nai, t6 céo vé tu cach nguoi
g ctr, dan dén lung tung trong viéc giai quyét cac truong hop khiéu nai, t6
cdo nhu trén.

Diéu kién tng cir ciia ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai chua duge dé cap
t4i. Bén canh d6, phap luat chua quy dinh cac céc tiéu chuan, diéu kién cu thé
d6i v6i truong hop tu Gmg ctr. Ngoai nhitng quy dinh chung chung vé tiéu
chuan dai biéu Hoi dong nhan dan thi vé mit nhan thic cling nhu tam 1y x&
hoi ciing chua sin sang cho viéc thuc hién quyén tu Gng cir. Do vdy, chat
lwong ngudi tu img cir nhin chung chua cao, ty 1& tring cir dai biéu Hoi dong
nhan dan ctia nhitng nguoi ndy con thap; tir d6, cac thé luc phan dong loi
dung van dé dé xuyén tac, noi xau Pang va Nha nuéc ta.

2.2.2.3. Vé céng tdc hiép thuong

Can bo sung thoi gian cho giai thyc ldy ¥ kién tin nhiém cua ct tri noi
cu tra, phap luat hién hanh chi quy dinh chung chung 1a l1ay y kién cir tri
nhung khong quy dinh 13 thoi gian 1a bao lau; bén canh d6 tai khoan 2 diéu 53
ctiia Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan quy dinh hiép
thuong 1an hai “‘nhitng ngudi ing ctr dai biéu Hoi dong nhan dén, giri ldy ¥

kién cu tri noi cu tra doi1 vo1 nguoi tu ing cur, ngudi dugc co quan, to chuec,
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don vi gi6i thiéu tng ctr va lay y kién cir tri noi cong tac’’, theo ngudi viét thi
quy dinh nhu thé thi chwa phu hop vi dai biéu Hoi ddng nhan dan 1a nguoi dai
biéu cho nhan dan & dia phuong, nén quy dinh du ngudi ty tng cir hay ngudi
duogc gidi thiéu ciing duogc 1y v kién cta cir tri noi ngudi Gmg cir cu trd, vi co
mot sd trudng hop ngudi duge gidi thidu tng cir trong trong co quan, t6 chic,
don vi thi cong tac tot, quan hé véi ddng nghiép tot nhung vé véi dia phuong
lai gan giii v6i dan, khong c6 méi quan hé tot voi dan.

Qua trinh Hiép thuong con ning vé hinh thirc chi dao tir cp trén; cur tri
& co s roi vao tinh thé bi dong, it c6 co hdi duge gidgi thi€u ngudi minh tin
nhiém. Cong tac hiép thuong ¢ mot sb noi chua ding duy kién, yéu cau co cu
dam bao tinh dai dién trong khéi dai doan két, cong tac nhan su chuan bj chua
k¥, nhat 12 & cap xa. Mot s6 chi tiéu dinh huéng vé co cau dai biéu tré tudi,
ngoai dang, ni,.. & mot s6 dia phuong da khéng dat dugce ngay trong qué trinh
hiép thuong. C6 truong hop phan bd ung cr vién trong mot sé don vi bau ctr
¢ su chéch 1éch nhiéu vé chirc vu, trinh d6 chuyén mon, dan dén c6 nguoi
dugc goi 1a ‘‘quan xanh’’ trong cudc bau ctr, din dén tim trang khong tdt cho
nhiing ngudi Ung cu nay.

Chua c6 quy dinh théng nhat vé viéc gi6i thiéu tmg cir vién & dia
phuong cép trén vé dija phuong cap dudi ing ctr. Chua c6 nguyén tic dé phan
bb cac Gmg ctr vién 1a can bd cap cao cap tinh, cip huyén va tiéu chi dé phan
bd cac Gmg cir vién tai cir.

2.2.2.4. Bau cir thém

Khoan 3 diéu 79 cia Luat Bau cr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi
d6ng nhan dan nam 2015 quy dinh trong cudc bau ctr thém, cir tri chi chon
bau trong danh sach nhiing nguoi Ung cir tai cudc bau ctr dau tién nhung
khéng trang ctr, nguoi tring cir 1a ngudi duge qua mot nira tong sd phiéu bau

hop 18 va c6 s phiéu bau cao hon. Quy dinh nay dan dén ty 1¢ tring cir trong
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cudc bau ctr thém 1a thip do kho dat duoc qua mot nira tong sd phiéu bau hop
16. Theo ngudi viét, chi quy dinh & muc dat duge mot nira tong s6 phiéu bau
hop 16 hodc 1a chi dé hai ngudi cao phiéu hon, bau 1dy mot ngudi hodc dé tat
ca dé bau cir nhung ai cao phiéu nhét thi trang ct.

2.2.2.5. Té chirc vin dong bau cir

Noi dung céc quy dinh con chung chung nhu vé cach thirc, trach nhiém,
sb lugng cac cudc tiép xtc; chua co co ché phat hién nhitng truong hop véan
dong bau ctr vi pham phap luat, chua co tiéu chi danh gia su cong bang giira
cac (g ctr vién va cac ché tai xur Iy vi pham. Do vay, can nghién ctru sira doi
cac quy dinh hién hanh theo huéng cu thé hon va luat hoa thanh cac quy dinh
trong luat bau ctr.

Cac cudc van dong bau thiéu tinh chat van dong tranh ctr. Thuc té cho
thdy, cac cudc van dong bau ctr Hoi ddng nhan dan con mang tinh hinh thtc,
¢6 khi 1am cho c6 chit khong chi trong két qua dat dugc. Nguoi tring cir dai
biéu Hoi dé)ng nhan dan phﬁn 16m 1a phu thudc vao su sép dat dinh huong
trude cta lanh dao, vao co ciu, it truong hop trung cur dai biéu Hoi déng nhan
dan vi nho vao chuong trinh hanh dong ctia ho duogc thé hién qua cudc van
dong; vi thé, tinh cht cta cudc van dong khong mang tinh chat hép dan, 16i
cudn duoc nguoi van dong bau cir va ctr tri.

Viéc té chuc hoi nghi 1éy v kién cur tri noi cu tra, gap g0 cu tri van
dong bau cir thuc hién chua théng nhat; to chirc tiép xtc cu tri dé van dong
bau ctr c6 noi con it, chua duge chu trong, dam bao hai hoa vé thoi gian trao
d6i giira nhitng ngudi tng ctr, chat luong chua ddng déu; trong van dong bau
clr ¢6 mot s6 truong hop thiéu binh dang nhu ngudi tng cir 1a chi doanh
nghiép trong thoi gian van dong bau cir da tién hanh cac cong viéc nhu lam tir

thién, xay dung cau, duong cho noi ma ngudi do img ctr.
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2.2.2.6. Thoi diém két thiic cudc bé phiéu

Piéu 71 cta Luat bau ctr dai biéu Qudc hodi va dai biéu Hoi dong nhan
dan nam 2015 quy dinh: ““Viéc bo phiéu bat dau tir bay gid sang dén bay gio
t6i ciing ngay; tuy tinh hinh dia phuong, T6 bau cir c6 thé quyét dinh cho bt
dau viéc bo phiéu sém hon nhung khong duoc trude nim gio sang hodc két
thuc mudn hon nhung khéng duogc qua chin gid t6i cing ngay’’. Viéc quy
dinh thoi diém két thuc mudn duoc mudn dén chin gio tdi cing ngay 1a chua
hop 1y, vi quy dinh mudn nhu thé s& anh huong dén cac khau sau ctia cong tac
bau ctr, nhét 1a viéc thanh lap, t6 chirc, hoat dong cua T6 bau ctr, Ban bau cir
& cac don vi bau chi ¢c6 mot khu vuc bo phiéu.

Ngoai ra, Lut chua quy dinh diéu kién dé T6 bau ctr c6 thé co thé
tuyén bd két thiic sém tai cac khu vuc bo phiéu khi d3 co c6 100% cur tri da
b6 phiéu. Do d6, dd gay ling ting cho cac T bau cur khi quyét dinh két thuc
cudc bo phiéu sdm hon gio quy dinh dé c6 thé thuc hién cic cong viéc khéc
clia cong tac bau ct.

Két luan chwong 2

Trén co s& nhitng 1y luan & chuong I thi chuong 11 da 1am rd nhiing quy
dinh cua phap luat hién hanh vé quyén tmg cir dai biéu Hoi ddng nhan dan
ctia cong dan nhu 1a diéu kién tng ctr, quy trinh tng cir; ciing voi d6 1a phan
tich, danh gia thuc trang thuc hién quyén ung cir dai biéu Hoi dong nhan dan
cua cong dan.

C6 thé noi, tir phap luat dén khau thuc hién quyén tng cir dai biéu Hoi
déng nhan dan cua cong dan trén thuc té da duoc chu trong; tuy nhién, ca
phép luat 1n thuc té vAn con mot sb bat cap nhat dinh. Tir d6, ludn van s& dé
cap dén mot s6 quan diém va giai phap nham bao dam quyén ung cir dai biéu

Ho1 dong nhan dan cia cong dan ¢ chuong 3.
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Chuong 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM QUYEN UNG CU
PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CUA CONG DAN

3.1. Quan diém vé bao dam thwe hién quyén wng cir dai biéu Hoi
doéng nhan dan

3.1.1. Ndng cao nhdn thirc vé quyén iing civ ciia cong din

Quyén tmg cir 1a quyén chinh tri co ban ctia cong dan, co hoi dé cong
dan duogc tham gia vao co quan quyén luc nha nudc, thé hién su dan chi cia
nha nuéc. Hién nay & nudc ta, chung ta thuong dé cip dén quyén bau cu,
quyén ung cu chua dugc nhan thuc ding véi gia tri von ¢6 cla nd. Vi vay,
viéc nang cao nhan thic vé quyén tmg cir 1a sy can thiét dé dap tng yéu cau
xay dung nha nudc phap quyén cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Pé
nang cao nhan thirc vé quyén tmg ctr ctia cong dan, chiing ta can nhan thirc
nhu sau:

Thit nhat, quyén iing cir la quyén chinh tri co ban ciia céng dan: Quyén
tmg ctr 1d mot trong nhitng quyén chinh tri co ban cta cong dan dugc quy
dinh trong Hién phap nam 2013 - dao luat c6 hiéu luc phéap 1y cao nhat trong
hé théng phap luat cia Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; diéu
27, Hién phap nam 2013 quy dinh cu thé: cong dan di hai muoi mot tudi tro
1én c6 quyén tng ctr vao Qudc hoi, Hoi dong nhan dan.

Thit hai, quyén g cik co hdi dé cong dan dwoc tham gia vao co quan
quyén lyc nha nwée: Pay 1a co hoi dé nhitng cong dan tiéu biéu vé duc, tai, du
diéu kién tiéu chuan do luat dinh dé duoc tham gia vao co quan quyén lyc nha
nudc (Quéc hoi, Ho1 déng nhan dan); ddm nhan nhirng chtrc vu trong co quan
quyén luc nha nudc va cac co quan nha nudc khac, tham gia vao viéc dua ra
quyét dinh, giai quyét cic van dé cua dat nudc va dia phuong; 1a nhitng ngudi

dai di¢n cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu cuia nhan dan.
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Thir ba, quyén img cir thé hién sy dan chii ciia nha nwée: Cong dan
thuc hién quyén tmg ctr 13 truc tiép phat huy quyén dan chi trong Pang, Nha
nudc va cac to chtic chinh tri - xa hoi. Thong qua quyén ung cir, su dan chi
cta nha nude duoc thé hién rd, quyén ung cu co ty I¢ thuan véi sy dan chu
cua nha nudc, quyén ung cu cua cong dan dugc bao dam thuc hién tdt thi su
dan chu ctia nha nude dugce thuc hién tbt, va nguoc lai.

Thit tw, thay déi nhdn thire va tam 1y ciia xd héi vé quyén ing cir:

- Dau tién, khang dinh rang quyén tng ctr 1a quyén ctiia moi cong dan
khi du diéu kién, tiéu chuan do luat, thi c6 thé timg cir vao Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan dé dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam cha ctia nhan dén,
dé thay mat nhan dan thyuc hién quyén luc nha nudc, gop phan thiét 1ap ra bo
may nha nuéce dé tién hanh cac hoat dong quan 1y xa hoi.

- Hai la, thay d6i nhan thuc vé quyén tmg cir, cho ring: quyén ung cir
chi la quyén cua can bg, cong chuc, vién chic khi duoc to chure chinh tri, tO
chirc chinh tri — x3 hoi, t6 chirc xa hdi, luyc lugng vii trang nhan dan, cac co
quan nha nudc & trung wong hoidc dia phuong gidi thiéu dé dugc xem xét dua
vao danh sach nguoi Gmg cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan.
Vi thé, chiing ta can nhén thirc ddy du hon vé quyén tng ctr 1a quyén ctia moi
cong dan, khong phai 1a cta riéng ai.

- Ba la, thay d6i nhan thirc va tdm 1y cua x4 hoi vé quyén tu Gng cu:
hién nay, vé mit nhan thirc cling nhu tim 1y x3 hoi ciing chua sin sang cho
viéc thuc hién quyén tu Gmg ctr; tdm 1y cho rang: ngudi tng cir 1a nguoi chua
c6 muc dich chinh tri r6 rang va am hiéu vé& nha nudc, khong duoc td chirc
chinh tri, t6 chitc chinh tri — xa héi, t6 chirc xa hoi, luc lugng vii trang nhan
dan, cac co quan nha nudc ¢ trung wong hodc dia phuong gidi thi€u nén kha
nang trang ctr 1a rat thip; nguoi ty tng cur thuong duge xem 1a ngudi thich

thé hién “‘cai to61”” so vé1 ‘‘cai chung’’. Vi vay, chung ta can nhan thiic day
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da va sin sang tdm 1y vé6i viée thuc hién quyén ty tng cir; tiép tuc nang cao
nhan thirc ctia cong dan vé quyén tu Gmg dé céng dan hiéu rd ¥ nghia, muc
dich cta quyén ty tng cr - d6 1a quyén cta cong dan dugc tham gia vao co
quan quyén lyc nha nudc, ciing chinh 1a viéc céng dan tham gia thuc hién
quyén luc nha nude. Cac cudc bau cir sau ndy, chung ta phai thay doi hon nira
nhan thirc va tim 1y vé quyén tu tng ctr, phan dau sd luong nguoi tu tng cir
cang nhiéu thi cang thé hién tinh than dan chu ctia Nha nuéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam 13 nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia caa Nhan dén,
do Nhan dan, vi Nhan dan dugc Hién phap nam 2013 d3 quy dinh.

Nhur vdy, nang cao nhan thirc vé quyén ung ctr cia cong dan 13 nhim
muc dich dé Nha nudc va cong dan nhan thirc day di hon vé y nghia va tam
quan trong ctia quyén Gng ctr, thé hién tot tinh thin d6i méi cua Hién phap
nam 2013 va Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan
nam 2015.

3.1.2. Ddp tng yéu ciu xdy dwng nha nwéc phdp quyén cia nhin
dan, do nhén dan, vi nhan dan

Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia lan dau dugce ghi nhan tai Hoi
nghi Pai biéu toan qudc gilta nhiém ky khoa VII ciia Pang Cong san Viét
Nam tir ngdy 20 dén ngay 25 thang 01 nam 1994, trong van kién ghi nhan
“Xay dung nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia cta dan, do dan va vi dan”.
Theo d6, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia trg thanh nhiém vu
trong tam cua Pang va Nha nudc, cé tam chién luoc, bao gém toan b to chirc
va hoat dong ctia b0 may nha nudc; trd thanh dinh huéng cho qua trinh cai
cach bd may nha nudc trong diéu kién xay dung nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia. P6 1a Nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan, quan 1y moi mit doi sdng xa hoi bang phap luat. Nha nudc phap quyén

Vi¢t Nam dugc xdy dung trén co s¢ tdng cuong, mo rong khoi dai doan ket
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toan dan, 1dy lién minh giita giai cAp cong nhan voi néng dan va tang 16p tri
thire 1am nén tang do Péang ta lanh dao.

Van d& xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
tiép tuc dugc xac dinh trong van kién va Nghi quyét DPai ho1 XII cua PBang thé
hién budc dot pha quan trong ca vé tu duy 1y ludn 13n thuc tién to chirc xay
dung bd may nha nudc ctia Pang ta. Trong van ki¢n Pai hdi da ghi nhan:

- Trong td chirc va hoat dong cta Nha nudc, phai thuc hién dan chu,
tuan thil cac nguyén tic phip quyén va phai tao ra su chuyén bién tich cuc,
dat két qua cao hon.

- Xay dung Nha nudc phap quyén phai tién hanh ddng bo ca 1ap phap,
hanh phap, tu phap va duoc tién hanh déng bo véi doi mdi hé théng chinh tri
theo hudng tinh gon, hiéu luc, hi¢u qua; gén véi d6i méi kinh té, van hoa-xa
hoi.

Van kién Pai hdi XII ciia Pang néu rd hon nhiing nhiém vu, giai phap
nhim xay dyng, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam
trong thot gian téi la: tiép tuc hoan thi¢n churc nang, nhi¢m vy, quyén han, t6
chtrc ctia Nha nudc theo quy dinh ciia Hién phap nim 2013, dap tung cac doi
hoi ciia Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia trong diéu kién phat trién kinh
té thi truong dinh hudng x3 hoi chil nghia va hoi nhap qudc té.

Hién phap nam 2013, véi vai tro 1a vin ban quy pham phap luat c6 gia
tri phap 1y cao nhat, di khiang dinh: ““Nha nudc Cong hoa xi hoi chii nghia
Viét Nam 14 nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ciia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan’’ dua trén nguyén tic tit ca quyén luc nha nudc thudc vé
nhan dan ma nén tang 1a lién minh giita giai cip cong nhan véi giai cap nong
dan va doi ngii tri thirc; dong thoi bo sung thém mot nguyén tic méi vé kiém
soat quyén luc nha nude. Cac nguyén tic nay 1a co sé hién dinh dé cac co

quan nha nudc vé lap phap, hanh phap va tu phap phat huy day du vai tro,
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trach nhiém va thyc hién c6 hiéu luc, hi€u qua chirc nang, nhi€ém wvuy, quyén
han cua minh dugc nhan dan giao cho; han ché va ngan ngua tinh trang lam
dung quyén luc nha nude, phong, chéng quan liéu, tham nhiing, 1ang phi.

Dé qua trinh thyc hién m6 hinh nha nude phap quyén xi hoi chu nghia
duoc hi¢u qua thi trong thoi gian toi can thuc hién tdt mot s6 van dé co ban
sau day:

Mt la, thuc hién tbt nghiém chinh khoan 3 diéu 2 cua Hién phap nam
2013 “Quyén lyc nha nudc 1a thong nhit, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém
soat giilta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap”: day 1a mot nguyén tic médi, chi dao toan bo to chirc va hoat
dong cua bd may nha nudc. Vi vay, trén thuc té thuc hién can phai thé ché
héa mot cach minh bach, dong bo, hiéu qua dé dam bao duogc co ché phan
cong phdi hop va kiém soat quyén lyc nha nude giita cac quyén 1ap phap,
hanh phap, tu phap, gitra Trung wong va dia phuong hop 1y nham phat huy
dﬁy du hi¢u lyc, hi¢u qua va trach nhi¢m cua mdi quyén trén.

Hai 13, phai c6 mot hé thdng phap luat ddng bo, minh bach, hiéu luc va
hiéu qua trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi: vi thé phai nang cao chat
luong 1ap phap dé co nhimng van ban luat on dinh lau dai, di stc dam duong
vai tro 1a phuong tién hang dau trong xay dyng va phat trién nén kinh té thi
truong, cha dong hoi nhap qudc té va xay dung, hoan thién nha nudc phap
quyén x4 hoi cha nghia.

Ba 13, chu trong cai cach thi tuc hanh chinh: ddy manh cai cach hanh
chinh theo hudng don gian, ddng bd, dap tng yéu cau thuc té — day 1a viée tao
1ap moi truong xa hoi thuan loi cho san xuét, kinh doanh lanh manh, minh
bach c¢6 hi¢u qua.

Bén la, cai cach hoat dong tu phap: Can quan tim dén cai cach hoat

dong tu phap, dé nén tu phép that su 1a biéu tuong clia cong bang va cong ly
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ctia Nha nude; han ché t6i thiéu tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc, oan sai, tdn
dong an, bo lot t6i pham trong hoat dong tu phap. quyét tim cao hon nita
trong thoi gian toi.

3.1.3. Phat huy va ma rgng ddn chii cuia cong din

Mo rong quyén dan chil ciia cong dan 1a xu hudng chung cia cac qudc
gia trén thé gi6i hién nay. Dbi véi Viét Nam, phat huy va mo rong quyén dan
chu ctia cong dan 1a muc ti€u cua Pang va Nha nudc ta, 1a dong luc cua sy
phat trién dat nude. Vi vdy, trong timg giai doan, Pang va Nha nudc ta ludn
coi trong phat huy va mé rong dan chil trong moi to chirc, hoat dong; dic biét
la quyén lam chu cua nhan dan, bao dam moi quyén luc déu thudc vé nhan
dan.

Nhitng quy dinh vé dan chii dugc thé hién trén nhiéu van ban quy pham
phap luat. Cy thé nhu:

- Nghj dinh s6 04/2015/ND-CP cua Chinh phi quy dinh vé thuc hién
dan chu trong hoat dong ctuia co quan hanh chinh nha nuéc va don vi su
nghiép cong lap. Bo6 1a: dan chu trong ndi bo co quan, don vi; dan chu trong
quan hé va giai quyét cong viéc voi cong dan, co quan, to chirc ¢6 lién quan.

- Phap 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 cta Uy ban Thudong vu Qudc
hoi vé thuc hién dan chi & x4, phuong, thi trin; trong d6 quy dinh céc viée
chinh quyén co so phai cong khai xin ¥ kién ctia nhan dan va quy dinh cu thé
cac cong viéc ma ngudi dan c¢6 quyén quyét dinh tai dia phuong.

- Hién phap nam 2013 v&i vai tro 1a vin ban quy pham phap luat c6 gia
tri phap 1y cao nhét cia nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam quy dinh
cu thé cach thuc thuc hién dan cha cia nhan dan. Nhan dan c6 thé thuc hién
viéc dan chu truc tiép va dan cha dai dién. Dan chu tryc tiép 1a viéc nhan dan
thue hién quyén lyc Nha nude bang cach truc tiép thé hién y chi ctia minh

khong can thong qua c4 nhan hay t6 chic thay mat cho minh. Dan chu truc
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tiép dugc thé hién kha da dang va ¢ nhiéu cép do khac nhau; cac hinh thuc
dan chu tryc tiép quan trong nhat da duoc quy dinh ngay trong Hién phap nhu
quyén bau cur, tng ctr, quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, quyén
dugc biéu quyét khi Nha nude t6 chtc trung cau ¥ dan, quyén khiéu nai, t6
c4o, tham gia ¥ kién, thao luan va kién nghi véi co quan nha nudc vé cac van
dé cua co s6, dia phuong va ca nudc, thuc hién dan chu ¢ co sd... Dan chu
dai dién 1a viéc nhan dan thuc hién quyén luc Nha nudc mot cach gian tiép
thong qua cac co quan nha nudc (Quéc ho1, HO1 déng nhan dan va cac co
quan khac ctia Nha nuéc), cac ca nhan duoc nhan dan uy quyén dé thuc hién
¥ chi cua nhan dan. Dan chu dai dién dugc thé hién qua nguyeén tac hoat dong
cua cac co quan nha nudc nhu 1a: cdc co quan nha nudc, can bd, cong chic,
vién chirc phai ton trong nhan dan, lang nghe ¥ kién va chiu su giam sat cua
nhan dén, kién quyét dau tranh chéng tham nhiing, lang phi va moi biéu hién
quan li€u, hach dich, ctra quyén; viéc bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu
Hoi d6ng nhan dan duogc tién hanh theo nguyén tic phd théng, binh dang, truc
tiép va bo phiéu kin; dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan bi nhan
dan hodc Qudc hoi bai nhiém khi khong con xtimg dang véi su tin nhiém cia
nhan dan; Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén lyc Nha nude ¢ dja phuong,
dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia nhin dan, do nhin dan
dia phuong bau ra; dai biéu Hoi déng nhan dan la nguoi dai dién cho y chi,
nguyén vong cuia nhan dan dia phuong; lién hé chat ché voi cur tri, chiu su
giam sét cua ctr tri, thuc hién ché do tiép xuc, bao cio véi cur tri vé hoat dong
cia minh va cua Hoi ddng nhan dan, tra 101 nhimg yéu cau, kién nghi cta cir
tri; xem xét, d6n doc viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo.

Viéc phat huy va m¢ rdng dan chu thi nén:

- M6 rong su hinh thanh va tham gia cta cac hoi, to chiic phi chinh phu

trong viéc giai quyét cdc nhu cau cua nhan dan va tich cuc tham gia vao cong
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tac quan 1y nha nudc; c¢6 cac co ché va phuong thirc dé phat huy va tiép nhan
dugc cac y kién phan bién ciia nhan dan va cta cac to chtic quan ching.

- Phat huy manh mé quyén lam chi cta nhan dan, bao dam tat ca quyén
luc nha nude déu thudc vé nhan dan. Mudn vay, khi hoach dinh duong 161,
chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luit cuia Nha nude déu phai xut phat
tir nguyén vong, quyén va loi ich chinh dang cua nhan dan. Pong thoi, bd
sung, hoan thién hé thong phép luat theo huéng diy du, dong bo, chat chg,
minh bach, phu hop véi yéu cau phat trién cta dat nude va thong 16 qudc té;
kién quyét phé phan va nghiém tri nhitng hanh vi vi pham quyén 1am chu cua
nhan dan; lgi1 dung dan chu lam ton hai dén loi ich quéc gia, dan toc va quyén
lam chu ctia nhéan dan.

- Phat huy hiéu qua hinh thirc dan chu truc tiép va dan chu dai dién: d6
1a thuc hién t6t Quy ché dan chii & co s& va Phap 1énh thyc hién dan chu ¢ x4,
phuong, thi trin; phat huy hinh thirc dan chu truc tiép, quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cta céng dan di duoc ghi trong Hién phap nim
2013, nhu: bau ctr, bai mién dai biéu, thuc hién quyén sang kién 1ap phép, dan
cht & co sd, quyén tham gia dong gop ¥ kién quan 1y xa hoi, quan 1y nha nudce
va cac hinh thirc khéc,.. D6 1a diéu kién can thiét dé phat huy quyén lam chu
ctia nhan dan mot cach hiru hiéu nhat, theo phuong cham “dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra”.

3.2. Giai phap bao dam thuc hién quyén ing cir dai biéu Hoi dong
nhin dan cda cong dan

3.2.1. Vé mdt phdp ly

3.2.1.1. Gidgi phdp nham hoan thién phdp ludt bau cir Hoi dong nhén
dan o nuoc ta

Mot la, quy dinh vé ty léch chénh gitta s6 liong nguwoi img cir voi so

lwong nguoi trung cur: tai khoan 4 di€u 10 cta Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi
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va dai biéu Hoi déng nhan dan nim 2015 quy dinh mdi don vi bau cur dai biéu
Ho6i dong nhan dan duoc bau khong qua nam dai biéu; tai diéu luat nay chi
quy dinh s luong t6i da ngudi tring ctr dai biéu Hoi dong nhan dan nhung
khéng quy dinh s luong tdi thiéu ngudi trang cir dai biéu Hoi ddng nhan dan,
va ty 18 chénh 1éch gitta s6 luong nguoi tmg cir véi sd lugng nguoi trang ct.
Can c6 nhimg quy dinh cy thé vé sé lugng nguoi dugc bau, sé luong ngudi
khong duoc bau nham tao su khach quan trong su lua chon cua cir tri.

Hai la, quy dinh cu thé vé tiéu chuan dai biéu Hoi déng nhan dan: Tai
diéu 7 cua Luat To chirc chinh quyén dia nam 2015 da c6 quy dinh ti€u chuan
cta dai biéu Hoi dong nhan dan nhung chi 1a quy dinh mét chung, chua quy
dinh cu thé. Theo ngudi viét thi can quy dinh cu thé vé tiéu chuan cia dai
biéu Hoi dong nhan dan: phai c6 trinh do chuyén moén, am hiéu kién thirc
phap luat, quan 1y nha nudc; c6 kha nang phan tich, tong hop tinh hinh doi
séng kinh t& — x4 hoi cua dia phuong dé thao luan, cho y kién vé cac nghi
quyét, tham gia quyét dinh cic van dé& quan trong cua dia phuong. Pai biéu
Hoi dong nhan dan phai c6 kha ning thuyét phuc va co tin nhiém cao trong
nhan dan, c6 kha ning tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién phap luat,
d6ng thoi co kha nang thu thap va phan anh ¥ kién, nguyén vong cia cir tri
dén Hoi dong nhan dan va cac co quan hitu quan khac. Bén canh dé, can quy
dinh cac diéu kién cu thé ddi voi truong hop ngudi tu tng cir dé dam bao vé
quy trinh thyc hién, tranh tinh trang khéng du tiéu chuan van dang ky tng ctr
gay kho khan cho céc co quan chic ndng trong hi€p thuong, lya chon gigi
thiéu nguoi ting cu.

Ba la, cdi tién hiép thiwong va tién t6i bo hiép thwong: Trude nhimg bat
cap cua qua trinh hiép thuong hién nay, thi giai phap trudc mat 13 cai tién hiép
thuong, han ché su can thi¢p cua Mit tran T quéc, cac to chuc phu trach bau

ctr dén danh sach nguoi ng cu chinh thiec, dé hi¢p thuong phai thuc sy 1a bé
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phong cua moi cong din co tdm huyét dé trd thanh dai biéu Hoi ddng nhan
dan. Giai phap lau dai 13 bo hiép thuong nham dam bao ¥ chi nhan dan dé bau
ctr ¢6 thé tu do va cong bang cao, vi ban than hiép thuong chi thé hién nhimg
lgi ich vé mat tinh thé, han ché cua hi¢p thuong lai 1a co ban va lau dai; bo
hi¢p thuong 1a bo su can thi€p cia Mat tran T quéc, cac to chirc phu trach
bau cir nhung lai ting quyén cha dong cho tmg cir vién va cir tri.

Boén la, vé vdn déng bau cir: Can quy dinh thong nhat vé tiép xtc ctr tri,
van dong bau cir ciing nhu quy dinh vé sb luong cudc tiép xtc cir tri dbi véi
mdi ngudi tng ctr; ndi dung, hinh thirc va thoi gian trinh bay chuong trinh
hanh dong trudc hoi nghi tiép XUc ¢t tri, traich nhiém cu thé cua chinh quyén,
co quan nha nudc cé lién quan dén van dong bau ctr. Trong van dong bau ctr,
trong tdm 1a Gng ctr vién phai dua ra dugc modt chuong trinh c6 strc thuyét
phuc dbi véi ctr tri; chuong trinh hanh dong ctia tng cir vién phai c6 giai phap
cu thé, thiét thuc, c6 tinh kha thi; bén canh do, ung cu vién can co cam két
néu trang ctr s& ludén gan dan, lang nghe ¥ kién nhan dan va phan anh tim tu
nguyén vong cta ngudi dan; c6 tiéng ndi manh mé gop phan quan trong giai
quyét nhimg van dé ma ngudi dan bire xtc; vi mot trong nhitng diéu quan tAm
cua cu tri la nguoi duoc bau lam dai biéu Hoi déng nhan dan s€ thuc hién
chuong trinh hanh dong cua minh nhu thé nao. Thuc té van dong bau cur &
nudce ta rat mo nhat, don diéu va mang tinh hinh thurc; dang ton tai mot thuc té
1a nhitng nguoi dugc co quan, don vi gidi thiéu Gng ctr dai biéu Hoi dong
nhan dan thi duong nhu c6 quan niém rang minh s& chic tring cu, nhat 1a
nhitng ngudi & cac co quan cua dia phuong cip trén gidi thidu xudng dia
phuong cép dudi ing cir; cac g cir vién nay lai dugc gidi thidu tron, khong
c6 s6 du, dugc gidi thiéu vé cac dia phwong v&i nhitng ting ctr vién nhe ky
hon minh, thi cin gi phai tich cuc va vat va van dong bau ctr [am gi, khi g?m

nhu da cam chac 1a tring c.
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Nam la, can quy dinh sém hon thoi diém két thiic viéc bé phiéu: C6 thé
1a két thuc vao luc 17 gio, thay vi 19 gio nhu hién hanh dé tao diéu kién cho
T6 bau cir tién hanh sém viéc kiém phiéu, quy dinh cu thé va phu hop viée
thanh 1ap, td chtrc, hoat dong cua T6 bau cir, Ban bau ¢t & cac don vi bau chi
c6 mot khu vuc bd phiéu.

Sau la, quy dinh vé diéu chuyén ngudi Gmg ctr dai biéu Hoi dong nhan
dan trong mot sd trudng hop bt kha khang; quy dinh cu thé cac hanh vi vi
pham phap luat phai hay két qua bau ctr, cac truong hop bau cir lai, bau cir
thém va bau ctr bd sung dé tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién cua cac
co chire ning trong viéc to chirc bau cu.

3.2.1.2. Gidi phdap hoan nham hoan thién co ché quyén vmg cir dai biéu
Hogi dong nhan dan

Thir nhdt, can cé co ché dé mién nhiém dai biéu Hi déng nhan dan
khong thuc hién loi hwa, sw tin nhiém cua nhdn dan: Mot trong nhiing diéu
quan tdm cta ctr tri 13 nguodi dugce bau 1am dai biéu Hoi dong nhan dan s&
thuc hién chuong trinh hanh dong ctia minh nhu thé nao va nhirng diéu hira
hen khi vin dong bau ctr. Loi noi phai di d6i v6i 1am. Loi hira cta tng cir
vién s& 14 cdn ctr dé ctr tri giam sat viéc 1am cua Gng ctr vién d6 khi da lam dai
biéu Hoi dong nhan dan. Nhu thé, theo nguoi viét thi cling can cd co ché dé
mién nhiém nhimng dai biéu Hoi dong nhan dan khong gitr 101 hira, khong thuc
dugc chuong trinh hanh dong ctia minh trudc nhan dan, khong con sy tin
nhiém cda nhan dan.

Thir hai, can cé sw thay vé co cau dai biéu: Dé ¢6 dan chu, co quan dan
ctr can c6 thanh phan bao gom dai dién ctia moi tang 16p nhan dan. Tuy nhién,
moi tinh toan vé co cdu, thanh phr:fm nén thé hién & dang dyu toan béng kinh
nghiém thuc tién, phan tich théng tin dé khuyén khich, dong vién hon bat cir

viéc lam nao co6 tinh chat go ép, ap dat nham két qua theo mong muon cia con
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ngudi. Giita co cdu va tinh dai dién ctia co quan dan cir, chung ta khéng nén
quan ni€ém co ciu c6 tinh dai dién, co cAu nén hinh thanh mét cach tu nhién,
phan anh thuc trang xa hdi khach quan nhu tuong quan gitra cac trng cir vién
vo1 nhau, 1g1 ich ctia xa hoi, sy tin tudng cua nhan dan vao cac ing cir vién va
cac to chire, co quan, thé hién trinh d6 dan tri, nhan thirc, van hoa cia x3 héi.

Thit ba, tirg budc x6a bé tr duy bao cdp trong bau cir, tranh viéc Nha
nudc va xa hdi lam thay g cir vién khi khong thuwe sw can thiét: Quan trong
nhat trong viéc xac dinh ranh gidi cong viéc gitra Nha nude — xa hoi va cong
dan 1a viéc thanh lap cac td chuc phu trach bau cir trong moi cudc bau ctr dé
cudc bau cir duge tién hanh mét cach khach quan, tranh tinh hinh thitec. Két
qua ctia cudc bau ctr khong phai 1a sy sdp dit sin ciia nha nude. Quyén cia
céc t6 chirc bau cir nén quy dinh theo hudng tao ra cho nguoi Gmg cir va cir tri
su tu do, chi tap trung vao cong tac ra soat, téng hop, bao cdo, huong dan,
kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, t6 cdo,... Mubn vay, cong dan, dac
biét la nguo1 ing cir phai phat huy dugc tinh nang dong cua minh trong khuén
khé phap luat cho phép.

Thir tir, cu thé héa quy dinh quyén bdi nhiém khi dai biéu Hoi dong
nhdn ddn khéng lam tron nhiém vu: Hién nay, phap luat nudc ta chua cu thé
hoa quyén bai nhiém cac dai biéu da duoc bau; ¢ nudc ta, chua cé dai bicu
Hoi1 déng nhan dan nao bi bai nhiém vi khong 1am tron nhiém vu; mot )
truong hop bi mién nhiém 1a do pham ti qua tang hozc hién nhién. Can tudc
quyén mién trir cua dai biéu Hoi dong nhan dan dé truy té trudc phap luat. Vi
viy, can c6 quy dinh phap luat cu thé dé thuc thi quyén bii nhiém cua nhan
dan khi ho khong con sy tin tuong vao su lya chon cua minh nita. Chir dirng
quy dinh vé mat hinh thirc, ma khi dem ra thuc hién lai khong dat dugc két

qua nhu mong muodn.
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Thit ndm, han ché nhitng trwong khéng dwoc vmg cir dai biéu Hi dong
nhan dan: Piéu 37 cta Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan nam 2015 quy dinh ndm truong hop khong dugce ung cir dai biéu
Hoi ddng nhan dan thi theo ngudi viét co ba trudng hop khong nén quy dinh
ho khong dugc dugc tng cu dai biéu Hoi déng nhan dan, d6 la: nguoi dang bi
khoi t6 bi can; ngudi da chip hanh xong ban 4n, quyét dinh hinh sy cua Toa
an nhung chua dugc x6a an tich; ngudi dang chap hanh bién phap xtr Iy hanh
chinh dua vao co sé giao duc bit budc, dua vao co s& cai nghién bat budc
hoac gido duc tai xa, phuong, thi tran. Vi ba trudng hop ndy, ho van 13 cong
dan binh thuong, tai thoi diém d6 ho khong phai bi co quan nao cé thim
quyén han ché quyén cua céng dan caa ho. D6 1a thé hién su ton trong ti da
ctia Nha nuéc dbi vai quyén binh dang trude phap luat cta cong dan, thé hién
budc phat trién vé chat luong trong viéc thuc hién mot nhiém vu thudc Chién
lugc cdi cach tu phap cua nha nudce ta hién nay.

Thit sdu, can nghién ciru, mé réng quyén tw g cir ciia cong dan: Vé
mat phap 1y, ddy 1a ndi dung co ban clia quyén tham gia quan 1y nha nudc va
x4 hoi da dugc tuyén bo trong cac van kién qudc té vé quyeén con ngudi va da
dugc nghi nhan trong Hién phap cua nudc ta. V& mit 1y luan, mgt nd1 ham
quan trong ctia qua trinh dan chu hién nay 1a tao co hoi binh dang cho moi ca
nhan tu khang dinh minh. Xay dung doi séng dan chi 1a khoi day hoat dong
tich cuc, c6 trach nhiém va sang tao cta timg con ngudi vi su thdng nhit giira
loi ich chung va loi ich riéng. Ty Gmg ctr chinh 1 qua trinh ¢4 nhan ty khang
dinh vai tro chinh tri, ¥ thirc cong dan d6i véi cong dong. Can c6 quy dinh
riéng, cu thé ddi v6i nguoi ty tng cir vé tiéu chuan, tha tuc dang ky va quy
trinh x4c 1ap tu cach Umg ctr vién,... nham tao ra sy thuan loi tdi da cho cong

dan thuc hién quyén tu g ctr cia minh.
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3.2.2. Vé mt thuc tién

Chung ta dang xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia cua
Nhén dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. Xdy dung nha nuéc phap quyén dat
ra nhimg yéu cau d6i méi vé bao dam cac quyén vé cong dan, sy 1anh dao cua
Pang va hoat dong cta nha nudc. Trong linh vuc bau cir n6i chung va quyén
g ctr n6i riéng can phai:

Mot 1, can c¢é nhdn thite méi, ding dan vé thé ché bdu cir, tng cir; coi
bau, tng 13 mot trong nhitng thé ché quan trong nhit ciia nén chinh tri dan
chu, trong viéc dam bao quyén luc chinh tri cia nhan dan lao dong, phu hop
v6i tap quan sinh hoat chinh tri ddn cha. Hoan thién thé ché bau cir va tmg cir
cling c6 nghia 1a tuan theo nhitng chuan muec, nhiing gia tri pho bién cua vin
minh nhan loai trong viéc dam bao cac quyén dan chi ctia nhan dan. Bé c6
nhan thic dung dén vé tam quan trong cua thé ché bau ctr véi sy 13nh dao cia
Dang, cau dau tu nghién ctru 1y luan, kinh nghiém bau ctr cua cac nude trén
thé gi01; trén co s& do, hoan thién hé¢ théng bau cir ctia nudce ta, xac dinh chién
lugc cua Pang trong cac cudc bau ct, thuc hién phuong thic lanh dao nha
nudc béng doi ngili cac nha chinh tri, ddng vién dugc nhan dan lua chon qua
cac cudc van dong bau cur.

Hai la, d6i méi c¢éng tac bau cir theo huwéng dam bdo nguyén tic ddn
iy quyén cé diéu kién va cé thoi han: 1lam sao dé nhan dan thyc sy 1am chu
qué trinh tim kiém, Iya chon va quyét dinh nhiing dai dién cho minh.

Ba la, tich cuc tuyén truyén, phé bién phdp ludt vé bau cir: nhimg to
chtrc phu trach bau cir va cac phuong tién thong tin dai chung can ddy manh
viéc tuyén truyén, phé bién phap luat vé bau ct; trong do, phé bién dén moi
cong dan biét va hiéu day du vé quyén ung ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cia
cong dan; ting cuong thong tin cong khai. Cac thanh vién to bau ctr phai ning

dong hon trong viéc nhac nho nhing hanh vi sai pham, y thirc khong dung vé
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quyén tng ctr va xem nhu “‘mot tuyén truyén vién’’ c¢6 thé giup cong dan hiéu
dugc vé quyén ung cir ctia cong dan; ddi véi cu tri, thi gitip cr tri im hiéu vé
nhimg ngudi ng clr; cac to bau cir bau cir khong nén vi bénh thanh tich ma
dung ting cho nhitng sai trai nhu bau ho, bau thay,...

Boén 14, nguoi g cir phdi tang cuong tiép xic cie tri: Nhitng nguoi
mg cir vién can phai ting cuong gip g0, tiép xtc véi cir tri thong qua hoi
nghi cir tri, tra 101 phong vén trén bao chi dé ctr tri hiéu rd hon nhiing nguoi
ung cu, cling nhu tdm tu, nguyén vong cua cu tri; trén co s do, cur tri can
nhic lua chon bau nhirng nguoi da tiéu chuan lam dai biéu Hoi déng nhan
dan. Bén canh do6, ciing can c6 nhimg ché tai nghiém khic dé han ché tinh
trang bau ho, bau thay; ting cudng cong tac giam sat, kiém tra va phdi hop
trong chi dao diéu hanh bau ctr. D& bau cir Hoi dong nhan dan thuc sy 1a ngay
hoi cua toan dan, 13 dip dé cong dan thuc hién quyén cong dan - quyén Gng
ctr, 1a co hoi dé cong dan cé thé vao co quan quyén luc nha nuoc ¢ dia
phuong; dé nhan dan nhan biét dugc sy quan trong cua tung la phiéu, su quan
trong cia minh trong lya chon ngudi tng vao Hoi dong nhan dan — nguoi sé
thay mat minh va vi lgi ich ctia minh.

Nam la, loai trir bénh thanh tich trong bau cir: D6i méi nhan cua cac
cap chinh quyén dja phuong, khong xem ty 1¢ ctr tri tham gia bo phiéu 1a cin
clr tuyét d6i dé danh gia thanh tich trong viéc t6 chtic cac cudc bau ctr. Can
phai thdy rang, dé ngudi dan ty do bay to thai do ciia minh 14 cach tbi da ton
trong quyén bau ctr — d6 1a quyén hién dinh cua cong dan. Nham gitp ngudi
dan hiéu ding ban chat phap 1y ciia quyén bau cir va quyén tmg cir dai biéu
Hoi dong nhan dan ciing nhu tinh nghiém tic, quan trong vé mat chinh tri cta
hoat dong nay; chung ta, can d6i méi cach thirc tuyén truyén hién nay theo
kiéu “‘Bau ctr 1a quyén va nghia vu ctia cong dan’’ hay ‘‘Bau ctr 13 ngay hoi

cua toan dan’’; va khang dinh bau ctr 1a dip dé cong dan thuc hién quyén bau
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cu — quyén lya chon nguoi dai dién cho minh vao Hoi dé)ng nhan dan, 1a dip
dé cong dan thuc hién quyén Gng cir — 1a co hdi dé cong dan tro thanh dai
biéu Hoi déng nhan dan. T d6, mdi cong dan s& co trach nhiém hon khi thuc
hién quyén ctia minh, ngudi ung cir s& ton trong hon vé quyén tng cir cua
minh, ctr tri s& c¢6 trach nhiém hon véi 14 phiéu ctia minh.
Két luan chwong 3

Pé dam bao thyc thi tot quyén tng cir dai biéu Hoi dong nhan dan duoc
t6t thi cAn phai hoan thién cac quy dinh phap ludt va c6 co ché dam bao thuc
hién quyén tng cir dai biéu Hoi dong nhan dan cta cong dan. Phai ¢6 sy nhan
thire day di hon vé tim quan trong cta quyén Gmg cir; cing voi d6 viée tang
cudng tuyén truyén, pho bién vé quyén tGmg cir cua cong dan, mé rong quyén
ty ing ctr cua cong dan.

Bén canh d6, 1a thuc tot cac quan diém ctia Pang va Nha nudc ta vé
quyén ciia cong dan tham gia quan 1y nha nude va xa hoi, vé chi truong xay

nha nudc phap quyén, phat huy va md rong dan chu.
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KET LUAN

Thanh tiu 16n nhat ciia mot ché d6 dan chi 1a thuc hanh quyén 1am chu
ctia nhan dan trong moi mit doi song xa hoi. Nhiing gi da dién ra trong doi
séng xa hoi nude ta nhitng nam qua, dac biét 1a tir khi bat ddu mé ctra, ddi
méi va hoi nhap da ching minh nguoi dan Viét Nam da thuc su lam chi dat
nudc, lam cha xa hdi. Moi cong dan déu co kha nang dé thuc thi mét cach ¢o
trach nhiém cac quyén ciing nhu nghia vu céng dan cia minh. Céac cudc bau
ctr dai biéu Hoi d6ng nhan dan vira qua 12 mot minh chimg cho kha nang thuc
hién quyén quyén cong dan ciia cong dan Viét Nam, tiéu bicu 1a quyén Gng cir
dai biéu Hoi dong nhan dan cua coéng dan; biéu hién cta quyén tu do ndy cia
cong dan khac xa véi viéc thuc hién cac ménh 1énh hanh chinh; van dé 1a lam
sao dé cho moi cong dan hiéu day du dugc quyén ciia cong dan néi chung va
quyén tmg ctr dai biéu Hoi dong nhan dan néi riéng.

Doc 1ap dan toc gén lién vé6i nha nude ctia nhan dan, gén lién vé6i Hién
phap va nhan quyén 13 tu tuong dung dan di dwoc Chu tich H6 Chi Minh
khang dinh. Muén giai phong minh, nhan dan lao dong phai gianh quyén lam
chu, xay dung va quan ly xa hoi boi nha nudc; nha nudc do 1a nha nude cua
nhan dan, do nhan dan vi nhan déan; cling chinh vi vy, ma mot trong nhirng
nhiém vy quan trong ngay sau khi tuyén bd doc 1ap 1a tién hanh tong tuyén
ctr. Hon bay muon niam, chinh quyén cta nha nudc ta van 1a cia nhan dan,
nhan dan ngdy cang tham gia nhiéu hon cac cong viéc ciia nha nudc, thu hat
ngay cang dong so luong ngudi tmg ctr vao dai biéu Hoi dong nhan dan; 1am
cho cong dan ¥ thirc hon viéc thuc hién quyén bau cir va Gmg ctr vao co quan
quyén luc nha nudc ¢ dia phuong.

C6 thé khang dinh, quyén tng ctr dai biéu Hoi dong nhan dan 1a mot
quyén chinh tri quan trong cua cong dan. Nho c6 quyén tmg ctr ciia cong dan

d4 thé hién ban chat dan cha va tinh nhan dan cta ché d6 chinh tri, ddm bao
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dé nhimg nguoi lao dong binh thudng tham gia vao co quan quyén nha nudce
& dia phuong, truc tiép ban bac, quyét dinh nhitng cong viéc quan trong cia
dia phuong.

Chinh c6 quyén tmg ctir ma nhan dan duoc thuc hién quyén luc cua
minh, thuc hién quyén lam chu dat nude, lam chi x4 hdi cia minh. Dé thu hat
cong dan dén véi cude bau ctit mot cach hd hoi, sdi ndi va tu gidc hon; dac
biét 1a thuc hién quyén ung cu dai biéu Hoi déng nhan dan thi can thiét phai
dit ra van dé sira doi, bd sung phap luat vé bau cir va doi moi cong tac to chirc
bau cir, trong d6 co viéc thuc hién quyén tng cta cong dan. Du Luat Bau ctr
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan nim 2015 di c6 nhiéu diém
méi va tién bo hon cac dao luat vé bau cir Qudc hoi, Hoi déng nhan dan trudc
d6; tuy nhién, dao luat ndy van chua cé nhiéu diém méi vé thuc hién bau cur
va d6i méi cong tac td chirc bau ctr, trong d6 c6 viée thuc hién quyén tmg cua
cong dan: hiép thuong, van dong tranh cu, tu ung c; theo nguyén cd Thu
tuéng chinh pht V5 Vin Kiét thi néu ai mudn din than 1am viéc nudc, thi
chuyén dua chuong trinh hanh dong hay tranh ctr that sy chinh la phuong tién
dé mdi tmg cir vién dat dugc muc dich; hiy dé ho khong chi trinh bay chuong
trinh hanh dong cua minh ma con trinh bay ngon lra tim huyét trudc nhan
dan. Nhu thé, thi quyén tGng cir dai biéu Hoi dong nhan dan ngay cang duoc
thuc hién trong hon trén thuc té va su lua chon cudi cung 13 quyén tu do cua
ctr tri 1a mot giai phap doi méi dé cur tri dén véi bau cir v6i bau nhiét huyét
hon. Chic rang, tir cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XIV va dai biéu Hoi
d6éng nhan dan nhiém ky nim 2016 — 2021 vira qua voi nhiéu d6i méi thi
chung ta s€ co nhiéu co s& khoa hoc hon dé thuc hién tot hon quyén ung cu

dai bieéu Ho1 dong nhan dan ctia cong dan trong cac cudc bau cir sau nay.
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