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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Hién nay trong nén kinh té thi truong, cac hoat dong mua ban hang hda phat
trién rat rong rai trén moi mat cua doi séng kinh té x& hoi, d6 13 mot hoat dong
khach quan tat yéu ctia nén kinh té thi truong, phuc vu nhu cau doi séng xa hoi ngay
cang dwgc nang cao. Trong cac hoat dong thuc hién mua sim hang héa cé hoat
dong dau thau, mot hoat dong da dugc dién ra trong nhiéu linh vuc ¢ cac qudc gia
trén thé gigi. Vi nhitng hiéu qua mang lai caa phuong thirc “dau thau” nhu dem lai
hiéu qua kinh té cao, tao ra su binh dang canh tranh lanh manh, giam bét nhirng van
dé tiéu cuc nhu thong dong, moc 16i...va som co thé tim duge ddi tac phi hop dé co
thé dap tmg duoc cac yéu cau cua cac chu thé hién nay trong nén kinh té thi truong,
nhung ciing con c6 nhitng bat cap thyc té van ton tai trong hoat dong nay, dic biét
la trong bdi canh cac quy pham vé dau thau néi chung va ddu mua sim hang hda noéi
riéng ciing méi chi dwoc phap luat Viét Nam quan tdm ké tir khi bt dau chuyén
sang nén kinh té thi truong.

Xuat phat tir tinh hinh d6 va thyc tién ap dung cic ndi dung cua hoat dong
dau thau 1a rt da dang, trong d6 khong chi dé cap dén dau thau mua sim hang hoa,
va mot van dé gay kho khin va anh huéng dén hiéu qua cua hoat dong du thau
mua sdm hang hoéa d6 chinh 13 van dé trinh ty thi tuc. Nhan thay duoc tinh cap thiét
cia dé tai, sau mot thoi gian lam viéc tai mot don vi sy nghiép cong lap nén t61
quyét dinh lua chon dé tai “Trinh tw thi tuc ddu thdau mua sém hang héa theo
phap lugt vé dédu thau tir thuc tién cdc don vi sw nghigp cong lgp ¢ Viét Nam hién
nay” lam dé tai nghién ctru cho luan vin ciia minh.

2. Tinh hinh nghién ciéu deé tai

Trong thoi gian vira qua dd c6 mot sé nhiing nghién ciu, cac dé tai vé hoat
dong dau thau, vé dau thau mua sim hang hda. Trong d6 c6 thé nhac dén cac cong
trinh nhu: cac luin vin thac si “Phap luat vé ddu thau mua sam cdng nhiing van dé

ly luan va thuc tién” Nguyén Thi Nhu Trang ndm 2011; “Quan 1y nha nudc vé hoat



dong dau thau mua sam trong khu vuc céng & Viét Nam” Pham Trung Kién nim
2014; “Quy ché dau thau qudc té vé mua sim hang héa” Nguyén Duy Phuong nim
2006; “Phap luat Viét Nam vé ddu thau mua sim cdng - hudng hoan thién tir kinh
nghiém ctia Cong hoa Phap” Luong Thi Thuy Linh ndm 2013; “Tim hiéu phap luat
hién hanh vé dau thau hang ho4, dich vu & Viét Nam” Nguyén Mai Phuong nim
2003; cac khoa luan tét nghiép nhu “Tim hiéu phap luat vé dau thau hang hod, dich
vu & Viét Nam” Tran Thi Thanh Hop nim 2007; “Tim hiéu phap luat hién hanh vé
dau thau hang hod, dich vu & Viét Nam” Ding Phuong Nhung nam 2006. ..

Céac nghién ctru trén la nhirng tai liéu gitp tac gia khao ctru phuc vu cho viéc
nghién ctu va hoan thanh dé tai. Cac tai liéu trén chii yéu mang tinh khai quéat
chung, du da danh gia va dua ra nhitng noi dung, cac thuc trang, yéu cau kién giai
lap phép nhat dinh. Tuy nhién, chua c6 mét cong trinh nghién ciu chuyén sau va
toan dién vé van dé trinh tu tha tuc ddu thiu mua sim hang héa theo phéap luat vé
dau thau cu thé duya trén can cu phap |y va thuc té vé trinh tu thi tuc nay dugc ap
dung ra sao tai cac don vi sy nghiép cong lap. Vi vay, viéc tiép tuc nghién ctu mot
cach hé théng vé van dé nay 1a mot yéu cau cap thiét hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctru cia dé tai: Nghién cau nhitng van dé Iy luan cac quy
dinh cua phép luat ddu thau vé mua sim hang hoa. Tir thuc tién &p dung cac quy
dinh d6 vé trinh ty thu tuc dau thau mua sim hang héa ¢ cac don vi sy nghiép cong
lap nham chi rd nhitng thanh cong cling nhu han ché, bat cap va nhitng nguyén nhan
cua nhitng bat cap. Trén co s& d6 dé& xuat mot sé giai phap nham hoan thién phap
luat v& trinh tu tha tuc dau thau mua sam hang hoa trong giai doan hién nay.

Dé dat dugc muc dich trén, nhiém vu nghién ctru dé tai tap trung vao nhing
van dé sau:

- Phan tich hé théng cac quy dinh cua phap luat vé trinh tu thu tuc dau thau
mua sidm hang héa vé: dau thau mua saim hang hoa, nguyén tic dau thau mua sim

hang hda, nhitng ndi dung co ban cua phép luat vé dau thau mua saim hang hoa.



- Panh gia hoat dong trinh ty thi tuc ddu thau mua sam hang héa ¢ cac don
vi su nghiép cong 1ap. Xac dinh nhiing vueéng mac ton tai trong trinh ty tha tuc dau
thau mua sam hang hda va chi rd nguyén nhan cua sy bat cap, vuéng mac khi thuc
hién trinh tu tha tuc dau thau mua sam hang hda & cac don vi su nghiép cong lap.

- Nghién cau cac yéu cau dé di dén dé xuat mot sé giai phap kha thi nham
hoan thién hon phap luat vé trinh ty thii tuc dau thau mua sam hang hoa tai cac don
vi su nghiép cong lap trong giai doan hi¢n nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

- Péi twong nghién ciu cua luan vin duoc tap trung vao nghién cau trinh tu
thi1 tuc ddu thadu mua sam hang hoa theo phap luat vé dau thau va cac van ban phap
luat lién quan; thuc tién hoat dong dau thau mua sim hang hoéa tai cac don vi su
ngiép cong lap ¢ Viét Nam hién nay (trong d6 tap trung vao cac don vi nhu: Pai
hoc Qudc gia Ha Noi, Ban Quan ly du an Pai hoc Quéc gia Ha Noi, mot sb truong
dai hoc).

- Luan van c¢6 pham vi nghién cau la nghién ctru cac van ban phap luat cé
lien quan dén trinh tu tha tuc dau thau mua sim hang hoa; trong do6 tap trung chu
yéu la cac quy dinh trong Luat ddu thau 2013, Luat thwong mai 2005, Luat Canh
tranh 2004 va viéc ap dung cac quy dinh d6 trong hoat dong dau thau mua sam hang
hoa tai mot sé don vi su ngiép cong lap.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

Luan van dua trén phuong phap luan cua chia nghia Mac — Lénin, tu tuong
Ho6 Chi Minh 1am co sé Iy luan cho viéc nghién ciu vé trinh tu tha tuc ddu thau
mua sam hang hoa.

Trong qué trinh nghién ctu tac gia da két hop, str dung cac phuong phap
nghién ctru nhu sau: Phuong phap phan tich tong hop; Phuong phap thong keé;
Phuong phap so sanh, d6i chiéu; Phuong phap quy nap; Phuong phap lich st,...dé

giai quyét cac noi dung dat ra trong luan van.



6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan viin

6.1. Y nghia Iy luan: Hé thong hoa va lam séng to hon nhiing van dé ly luan
lién quan dén trinh tu thi tuc mua sam hang hda theo phap luat vé dau thau hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién:

- Phan tich danh gia thyc té vé trinh tu thu tuc mua sim hang hda theo phap
luat vé dau thau tir thuc tidn cac don vi su nghiép cong 1ap ¢ Viét Nam hién nay
(trong d6 tap trung vao cac don vi nhu: Pai hoc Québc gia Ha Noi, Ban Quan Iy dy
an Pai hoc Quéc gia Ha Noi, mot sb truong dai hoc). Dua ra nhitng ton tai, han ché
cuia cdng tac nay va nguyén nhan caa nhirng ton tai han ché do.

- Trén co s& ly luan va thuc tién, luan vin nay s& dwa ra nhitng giai phap gop
phan hoan thién hon nodi dung néu trén trong diéu kién hién nay. Cac giai phap dé
Xuit 1 nhitng giai phap truc tiép ddi véi viée nang cao vé nhan thire dén t6 chuc va
noi dung thuc hién cling nhu phuong phap dam bao sy canh tranh mét cach cong
bang, dam bao tinh minh bach cong khai hda, ma sy minh bach cong bing chinh la
g6p mot luc khéng nho cho hoat dong san xuat cia x& hoi ngay cang phat trién.

- Két qua nghién ciru dé tai 1a mot tai liu co gia tri tham khao phuc vu cho
cong tac giang day, nghién ctu.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai cac phan m¢& dau, két luan, muc luc va danh muc céc tai liéu tham
khao, ndi dung chinh cta dé tai nghién ciru dugc chia 1a 3 chuong:

Chuong 1: Nhirng véan dé ly luan vé trinh tu tha tuc ddu thau mua sam hang
hoa va phap luat vé trinh ty tha tuc mua sim hang hoa.

Chuong 2: Thyc trang phép luat vé trinh ty tha tuc dau thau mua sim hang
hda tir thuc tién ap dung tai cac don vi su nghiép cong lap ¢ Viet Nam.

Chuong 3: Nhiing yéu cau va cé4c giai phap hoan thién phap luat vé trinh tu
thi tuc dau thau mua sdm hang hoa ddi véi cac don vi sy nghiép cong lap trong giai

doan hién nay.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TRINH TU THU TUC PAU THAU MUA
SAM HANG HOA VA PHAP LUAT VE TRINH TU THU TUC MUA SAM
HANG HOA

1.1. Khii quat vé trinh ty thii tuc ddu thau mua sim hang héa

1.1.1. Pédu thau mua sim hang héa

1.1.1.1. Khai niém vé mua sam hang hoa

Mua sim hang hoa la cac hoat dong mua hang hoa, c6 thé thuc hién dudi
hinh thuc tryc tiép hodc gian tiép, ngdy nay ngoai cac hinh thic mua hang hda mot
cach truc tiép theo cach thong thudng ra con cé hinh thitc mua hang héa gian tiép
hodc mua sam truc tuyén thdng qua internet. Cac hoat dong mua sim d6 s& duoc
ghi nhan qua céac hinh thirc khac nhau nhu: hop dong mua ban, hdéa don, xac nhan
thanh toan....

Péi twong cu thé & day 1a hang hoéa va hang hoa duoc hiéu theo nghia thong
thuong 1a san pham lao dong caa con nguoi, duoc tao ra nham muc dich thoa man
nhitng nhu cau khac nhau cua con ngudi. Cang ngay cing véi sy phét trién cua xa
hoi, hang hoda cang tro nén phong phu da dang hon. Khai niém hang héa dugc quy
dinh trong luat phap cac nuéc hién nay di ¢ nhirng khac biét nhat dinh song déu co
xu huéng mé rong cac ddi tuong 1 hang héa duoc phép luu thong.

Mua sim hang hoa c6 dbi tuong cu thé 12 hang hda vi vay né ciing chinh 1a
hoat dong thuong mai, theo d6 bén ban c6 nghia vu giao hang, chuyén quyén so
htru hang hdéa cho bén mua va nhan céac khoan thanh toan tir bén mua, bén mua thi
c¢6 nghia vy thanh toan cho bén ban, nhan hang va quyén so hitu hang hoa dé theo
thoa thuan. Cac noi dung cho viéc tién hanh hoat dong mua sam hang héa nay phai
thuc hién trén co so cac quy dinh caa phép luat.

1.1.1.2. Khéi niém ddu thau mua sém hang hoa

Ngay nay trong nén kinh té tri truong thi hoat dong dau thau da tre 1én rat

phd bién n6 dugc ap dung va thuc hién trong rat nhiéu cac linh vuc khéc nhau cua



doi séng kinh té x& hoi nhu thuong mai, céng nghé thong tin, vién thong, xay dung,
du lich, y té... c6 thé hiéu dau thau duoc hiéu 1a mot qué trinh lya chon nha thau
dap tmg duoc cac yéu cau do bén mua (bén moi thau) dé ra nham thuc hién mot noi
dung cong viéc cy thé nao dé.

Luat PAu thau nam 2013 d3 dua ra mot khai ném phép Iy vé dau thau: “ Pau
thau 1a qua trinh lya chon nha thau dé ky két va thuc hién hop dong cung cap dich vy
tu van, dich vu phi tu van, mua sim hang hoa, xay 13p; lya chon nha dau tw dé ky két
va thuc hién hop dong du an dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu, du an dau tu co sir
dung dat trén co s& bao dam canh tranh, céng bang, minh bach va hiéu qua kinh t&”.

Dau thau dugc phan chia thanh céc loai trong tng nhu: ddu thau tuyén chon
tu van, thiét ké, dau thau thi cong xay lap, dau thau mua siam hang hoa, dau thau
thuc hién dich vu, diu thau chon ddi tac dé thuc hién dy an...

Trong Luat thuong mai nam 2005 ciing c6 quy dinh vé d4u thau hang hoa:
“Pau thau hang hod, dich vu 1a hoat dong thuwong mai, theo d6 mot bén mua hang
hod, dich vy théng qua mai thau (goi 1a bén mai thau) nham lra chon trong sé cac
thwong nhan tham gia ddu thau (goi 1a bén dy thau) thuong nhan dap @ng tét nhat
cac yéu cau do bén moi thau dit ra va duoc lua chon dé ky két va thuc hién hop
ddng (goi 1a bén tring thau)”. Bau thau mua sim hang héa thé hién 1a mot quan hé
kinh té va phap Iy phuc tap. [27, tr. 202].

Pau thau mua sam hang hoa 1a mot trong nhiing loai dau thau ma c6 doi
tuong dau thau cy thé 1a hang hoa, Pau thau mua saim hang hoéa khéac véi dau thau
khac chinh ¢ d6i twong du thau. Khai niém hang hoa trong dau thau duoc Luat
Pau thau 2013 quy dinh: Hang hdéa gém méay mac, thiét bi, nguyén liéu, nhién liéu,
vat liéu, vat tu, phu tlng; hang tiéu dung; thudc, vat tu y té ding cho cac co so'y té.

1.1.1.3. C4c nguyén tdc cia ddu thau mua sém hang héa

Cac nguyén tic trong ddu thau la nhimg tu twong chi dao dwoc rit ra tir
nhitng quy dinh cta phap luat vé dau thau do t6 chiic c6 thim quyén ban hanh, c6 y
nghia bt budc cac bén tham gia trong quan hé dau thau phai tuan theo. V& co ban,
moi hoat dong dau thau ndi chung trong d6 c¢6 dau thau mua saim hang hoa phai
dugc thyc hién dua vao mot s6 nguyén tac sau day: [27, tr. 209-tr, 211]



- Nguyén tac coi trong tinh hiéu qud:

Tinh hiéu qua ludn duoc coi 1a muyc tiéu hang dau khi thuc hién dau thau noi
chung ciing nhu dau thau mua saim hang hoa néi riéng. Nguyén tic nay thé hién ¢
hai ngi dung:

+ Bén moi thau chi nén to chac viéc dau thau khi nhan thay va minh chang
duogc viéc ap dung dau thau s& gilp dat hiéu qua cao hon nhitng hinh thitc mua sam
hang hoa khac. Khong duoc lgi dung viéc to chac dau thau dé thu loi bat chinh
riéng cho bat ky ai.

+ Khi to chic ddu thau ciing phai xut phét tir dic diém, yéu cau cu thé cua
tirng goi thau dé lua chon hinh thirc va phuong thirc dau thau sao cho c6 hiéu qua nhat.

- Nguyén tdic canh tranh véi diéu kién ngang nhau:

Pay 1a mot nguyén tic duoc coi la quan trong cua hoat dong dau thau mua
sam hang hda. Nguyén tic nay dugc thé hién nhu sau:

+ Muc dich cta nguyén tic nay 1a nham dua ra cac co hoi l1a ngang nhau cho
tat ca cac nha thau c6 mong muén ciing nhu diéu kién tham gia.

+ Noi dung cua nguyén tic nay 1a yéu cau mdi goi thau phai c6 sy tham gia
ciia mot sd lwong nha thau nhat dinh c6 du nang luc, kha niang nham dam bao sy
canh tranh gitra c4c nha thau tham du.

+ Nhitng diéu kién ma bén moi thau dua ra, cac thdng tin dugc cung cap cho
cac nha thau phai ngang bang nhau, tao sy binh dang vé co hoi cho mdi nha thau.
Ho so moi thau khong duoc dua ra yéu ciu mang tinh dinh huéng truéc nhu veé:
Xuit xir, nguon gdc hang hda, vé thuong hiéu cu thé nhiam ngan can su tham gia cua
cac nha thau khac nhau.

+ Bén moi thau khong duoc ¢6 sy phan biét dbi xur trong viéc xem xét, danh
gia hd so dy thau gitra nhitng ngudi du thau da ¢d hd so hop 18.

Tuy nhién trong phap luat cua hau hét cac quéc gia van cé nhitng quy dinh
wu dai dbi v6i nha thau trong nuée. sy vu dii nay khong phai la sy phan biét déi xir
ma chinh 1a dé dam bao su canh tranh cdng bang vai cac nha thau nuéc ngoai co
kinh nghiém va nang lyc 16n hon ciing 1a gop phan cho sy hoan thién, phat trién cua

cac nha dau tu trong nudc.



- Nguyén tdc théng tin day du, cong khai:

Xuat phat tir yéu cau canh tranh lanh manh ma hoat dong dau thau mua sam
hang hoa can phai dam bao nguyén tic cong khai va thong tinh day du.

+ Ngay tir bat dau giai doan moi thau, céc dir liéu, tai lidu lién quan dén goi
thau phai duoc bén moi thau cung cip véi cac thong tin mot cach chi tiét, rd rang
vé quy md, khéi luong, quy cach, yéu cau chat luong, gia ca va diéu kién hop dong
(b6 sung khac néu c6) dé cac nha thau xem xét kha ning dap tng caa minh ngay tir
thoi diém ban dau ddy 1a mot hoat dong mang tinh nguyén tac.

+ Thdng bao moi thau phai dugc dang tai cong khai trén cac phuong tién
thong tinh dai ching d6i véi dau thau rong rai va cong khai doi voi cac nha thau
tham gia d6i véi dau thau han ché.

+ Viéc mé thau phai thuc hién mot cach cdng khai, cac nha thau di tham gia
dau thau phai dugc théng bao va mai tai du.

+ Nhiing noi dung co ban cua timng hd so du thau phai duoc cdng bd cong
khai ngay khi mo thau va dugc ghi rd rang vao bién ban mo thau. Két qua dau thau
ciing phai dugc céng bé cong khai, bén du thau nao thua cudc cling phai cé van ban
giai thich rd rang. C6 thé thay nguyén tic nay duogc tién hanh xuyén subt trong qué
trinh d4u thau. Viéc tién hanh nghiém tdc nguyén tic nay s& gop phan tao nén sy
thanh cong cho mdi goi thau dugc t chuc.

- Nguyén tac bao mdt théng tin dau thau:

Tinh chit su canh tranh gay gat gitra cac bén tham gia véi muc dich nham
tring thau dé cung cip hang héa cho bén mai thau lam cho viéc bao mat thdng tin
dau thau duoc coi 13 mot nguyén tic bat kha xam pham.

+ B&n moi thau phai bao mat hd so du thau cac té chirc, ca nhan lién quan
dén viéc to chie dau thau va xét chon nha thau phai giit bi mat moi théng tin lién
quan dén géi thau.

+ Tat ca nhitng hanh vi 1am tiét 16 thdng tin dau thau déu phai bi xir ly theo

nhitng quy dinh cta phap luat.



- Nguyén tac danh gia khdch quan, céng bang:

Pay 1a mot nguyén tic quan trong, khéng thé thiéu trong hoat dong dau thau
mua sam hang hoa gidp hoat dong d4u thau mua sdm hang héa c6 tinh hiéu qua:

+ Viéc cac hd so du thau hop & déu phai dugc xem xét ki cang, danh gia
mét cach khach quan, cong bang véi cling mot tiéu chuan nhu nhau va bai ciing mot
hoi dong xét thau c6 du nang luc, kinh nghiém va tu cach.

+ Nhimg tiéu chi danh gia hd so, tiéu chuan xét thau phai dugc cdng bé trude
trong hd so moi thau va bén moi thiu khéng dugc ty y thay ddi trong qué trinh xét thau,

+ Viéc bao mat cac thong tin lién quan dén dau thau ciing c6 thé gilp cho
viéc danh gia ho so du thau khach quan, céng bang hon, vé viéc ho so du thau duoc
chon hay bj loai déu phai duoc giai thich rd va thong b4o cho cac nha thau khi cé
y&u cau.

- Nguyén tac bao dam di thau hogc bdo dam thuc hién hop dong:

Theo nguyén tic ndy, cac bén khi tham du ddu thdu mot géi thau cu thé thi
phai nop mot khoan tién nhat dinh bao dam du thau kém theo hd so mai thau.

+ Khoan tién nay s& duoc tra lai cho nhirng nha thau khong tring thau sau
mét thoi gian nhat dinh sau khi ddu thau két thac. Con d6i véi cac nha thau trdng
thau thi khoan tién nay s& duogc tra sau khi nha thau nop tién bao dam thuc hién hop
dong. Tién bao dam thyc hién hop ddng s& duoc tra lai sau khi thanh Iy hop dong.

+ Muc dich nguyén tic nay la nham tranh tinh trang cac nha thau ty y thay
d6i y dinh sau khi da du thau hoic di ky két hop ddng, loai bo dugc nhitng nha thau
thiéu sy nghiém tudc, bao dam dugc loi ich cho bén moi thiu. Mat khac, né cé tac
dung kich thich nd luc cta cac nha thau khi tham gia ddu thau, thac day su hop tac
giita cac bén nhiam dap ung tét nhat cac yéu cau vé chat luong, tai chinh, tién do
thuc hién hop dong. ..

Ngoai nhitng nguyén tic co ban trén day, viéc dau thau trong nhirng géi thau
mua sim hang hoéa cd st dung von vay cua cac to chirc con c6 thé phai tuan theo

mét s6 nguyén tic riéng cua cac to chirc cho vay vén do.



1.1.1.4. Céc hinh thic lwa chon nha thau

Theo quy dinh cua Luat Dau thau 2013, ma cu thé tai muc 1 chuwong II. Theo
d6 Luat Bau thiu ciing quy dinh 2 hinh thic lya chon nha thau 1a dau thau rong rai
va dau thau han ché, bén canh d6 1a nhitng hinh thic lya chon nha thau khac do la:
chi dinh thau, mua sam truc tiép, chao hang canh tranh, ty thuc hién, lya chon nha
thau trong trudng hop dac biét va tham gia thuc hién cia cong dong.

+ PAu thau rong rai:

D4u thau rong rai 1a hinh thac lya chon nha thau khéng han ché sé luong
nha thau tham du. P4y 13 hinh thirc lya chon duoc nha thau ¢ wu diém mang tinh
canh tranh cao. Pau thau rong rii dem lai sy canh tranh 16n nhat gitra cac nha thau,
nén no 1a hinh thic cha yéu duoc &p dung trong dau thau hang hoa.

Tuy nhién, hinh thirc nay ciing mang lai nhiéu khé khin cho bén moi thau
khi phai quan 1y s6 luong 16n hd so, chi phi cho hoat dong té chirc du thau ciing
kéo theo thoi gian thuc hién cong tac t6 chic ciing dai. Pong thoi co thé xay ra
truong hop nha thau lién két voi nhau dé day gia tring thau.

+ PAu thau han ché;

D4u thau han ché 1 hinh thic chi c6 mét s6 lugng nha thau nhit dinh tham
gia du thau ( it nhat 1a ba nha thau), duogc ap dung trong truong hop géi thau cé yéu
cau cao vé ky thuat hoac ky thuat co tinh dic thi ma chi c6 mot sé nha thau dap ang
yéu cau cua goi thau.

Uu diém cua hinh thac nay 1a bén moi thau tiét kiém duoc thoi gian va chi
phi. Tuy nhién, do su lya chon it nén trong nhiéu truong hop bén moi thau chua
chéc da lva chon dugc nha thau pha hop nhat. Hinh thicc ndy hién nay khong tao ra
dugc moi trudng canh tranh 16n nhat giira cac nha thau, vi thé c6 thé giam hiéu qua
ctia hoat dong dau thau. Biéu kién &p dung hinh thic ndy chi c6 mot sé nha thau cé
kha ning dap tng yéu cau goi thau, do yu cau cua ngudn vén st dung va do tinh
hinh cu thé cua goi thiu ma viéc dau thau han ché co loi thé. Trong luat dau thau

quy dinh rd vé truong hop ap dung dau thau han ché.
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Bén canh d6, Luat Pau thau 2013 da quy dinh nhing hinh thac lya chon nha
thau nhu:

+ Chi djnh thau:

Hinh thac lya chon nha thau cu thé dap (ng yéu cau cua goi thau dé thuong
thao va ky két hop déng. Nha thau duoc lya chon ¢6 nhimg diéu kién nhat dinh ma
nhitng nha thau khac c6 thé khong dap tung duoc. Luat dau thau ciing quy dinh rd
cac truong hop cu thé dugc phép chi dinh thau theo luat Pau thau. Hién nay hinh
thirc lra chon nha thau nay ciing chua tao ra duoc su canh tranh 16n gitta cac nha
thau ma con 1a hinh thic c6 nhiéu y kién trai chiéu xung quanh viéc &p dung hinh
thire lya chon nha thau nay.

+ Chao hang canh tranh :

Chao hang canh tranh dugc &p dung trong truong hop khi cé nhitng diéu kién
dugc quy dinh tai Piéu 23 Luat Pau thau

Chao hang canh tranh dugc &p dung ddi véi goi thau c6 gia tri trong han
mirc theo quy dinh caa chinh phu va thuéc mot trong cac treong hop sau day:

- Goi thau dich vu tu van thdng dung, don gian;

- G6i thau mua sam hang héa théng dung, sin c6 trén thj truong véi dac tinh
k¥ thuat duoc tiéu chuan hoa va twong duong nhau vé chat luong;

- G6i thau xay lip cong trinh don gian di co thiét ké ban vé thi céng dugc
phé duyét.

+ Mua sam tryc tiép:

Mua sim tuc tiép duoc &p dung d6i voi goi thiu mua sim hang héa twong tu
thudc cling mot du an, du todn mua sam thudc du &n, du toan mua siam khac. Khi
thuc hién mua sam truc tiép, duoc phép moi nha thau trude d6 da duoc lya chon
thong qua dau thau dé thuc hién goi thau ¢ noi dung tuong tu. Pon gia d6i voi céc
noi dung thudc goéi thau ap dung mua sim tryc tiép khong duoc vuot don gia cua

cac noi dung tuong tng thudc goi thau tuong tu di ky hop dong trude do.
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+ Ty thuc hién:

Puoc &p dung ddi voi goi thau thudc du an, du todn mua sim trong tuong
hop t6 chic truc tiép quan Iy, st dung goi thau c6 ning luc ki thuat, tai chinh, kinh
nghiém dap tng yéu cau cua goi thau.

+ Luwa chon nha thau trong trudng hop dic biét:

Hinh thiic ndy duoc ap dung d6i véi cac goi thau cé dic thu, riéng biét ma
khong thé &p dung cac hinh thac lec chon nha thau khac, ma néu c6 quy dinh riéng
thi viéc to chie dau thau khong thé thuc hién dugc. Vi hinh thie nay, ngudi 6
tham quyén trinh thu tudng chinh phi xem xét, quyét dinh phuong an lya chon nha
thau, nha dau tu.

+ Tham gia thuc hién cong dong:

La hinh thirc ma theo d6 cong dong dan cu, to chic, to, nhom tho tai dia
phuong noi c¢6 goi thau duoc giao thyc hién mot phan hoic mot phan toan bo goi
thiu d6 trong cac truong hop: goi thau thudc chuong trinh muc tiéu quéc gia,
chuong trinh hd tro x6a doi giam nghéo cho cac huyén, x& mién ndi, ving sau, ving
xa, hai dao, ving kinh té - x4 hoi dac biét kho khan, goi thau quy méd nhd ma cong
ddng dan cu, t6 chuc, t6, nhém tho tai dja phuong c6 thé dam nhiém.

1.1.1.5. Phwong thirc lira chon nha thau

Theo quy dinh tai muc 2, chuong II, Luat Pau thau 2013, phuong thic lya
chon nha thau, nha dau tu bao gdm cac phuong thuc sau:

+ Phuong thirc mot giai doan mét tdi hd so:

Phuong thirc mét giai doan mot tdi hd so dugc ap dung trong cac trudong hop cu thé
quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 Luat Pau thau 2013. V&i dau thau theo phuong thirc
mét tdi hd so, BDT nop hd so dy thiu gdm dé xuét vé ki thuat, dé xuat vé tai chinh
trong mét tdi ho so theo yéu cau cua hd so moi thau va viéc ma thau dugc tién hanh
mot 1an d6i véi toan bo hd so du thau, hd so dé xuat.

+ Phuong thirc mot giai doan hai tui ho so:

Phuong thic mot giai doan hai tli hd so so duoc &p dung trong cac truong
hop cu thé quy dinh tai khoan 1 Diéu 29 Luat Dau thau 2013. Nha thau, nha dau tu
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nop dong thoi ho so dé xuat vé ki thuat va hd so dé xuét vé tai chinh riéng biét theo yéu
cau cua hd so moi thau. Viéc mé thau duoc tién hanh hai 1an. Ho so dé xuét vé ky thuat
s& duoc mé ngay sau thoi diém dong thau. Nha thau nao dap ung yéu cau vé ky thuat
theo tiéu chuan chuan da xac dinh s& duoc ma hd so dé Xuét vé tai chinh dé danh gia.

+ Phuong thirc hai giai doan mét tdi hd so:

Phuong thtc hai giai doan mét tli hd so duoc ap dung trong trudng hop dau
thau rong rai, dau thau han ché ddi voi goi thau mua sam hang hoa, xay lap, hon
hop cé quy mo Ion, phic tap.

Trong giai doan mot, nha thau ndp dé xuat vé ky thuat, phuong an tai chinh
theo y&u cau cua hd so mdi thiu nhung chua cé gia du thau. Trén co so trao doi Voi
tirng nha thau tham gia giai doan nay s& xac dinh hd so moi thau giai doan hai.

Trong giai doan hai, nha thau da tham gia giai doan mot dugc mai nop hd so
du thau. Ho so du thau bao gom dé xuat vé ky thuat va dé xuat vé tai chinh theo yéu
cau cua hd so moi thau giai doan hai, trong d6 ¢ gia du thau va bao dam dy thau.

+ Phuong thirc hai giai doan hai ti ho so:

Phuong thtrc ndy duoc 4p dung trong truong hop dau thau rong rii, dau thau
han ché d6i voi goi thau mua sim hang hoa, xay lap, hdn hop c6 k§y thuat, cong
nghé mai, phic tap, cé tinh dac thu.

Trong giai doan mot, nha thau nop dong thoi ho so dé xuat vé ky thuat va hd
so dé xuat vé tai chinh riéng biét theo yéu cau cua hd so moi thau. HO so dé xuat vé
ky thuat s& dugc mé ngay sau thoi diém dong thau. Trén co s¢ danh gia dé xuét vé
ky thuat cua cac nha thau trong giai doan ndy s& xac dinh cac noi dung hiéu chinh
vé k¥ thuat so véi ho so moi thau va danh séach nha thau dap ang yéu cau duoc moi
tham du thau giai doan hai. H5 so dé xuét vé tai chinh s& dugc mé ¢ giai doan hai.

Trong giai doan hai, cac nha thau dap tng yéu ciu trong giai doan mot dugc
moi nop hd so du thau. HO so du thau bao gom dé xuét vé ki thuat va dé xuat vé tai
chinh theo yéu cau cta hd so moi thau giai doan hai twong (ng véi noi dung hiéu
chinh vé k¥ thuat. Trong giai doan nay, hd so dé xuat vé tai chinh da nop trong giai

doan mot s& dugc ma ddng thoi véi hd so du thau giai doan hai dé danh gia.
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1.1.1.6. Vai tro, vi tri ciia ddu thau mua sam hang hoéa

D4u thau 13 mét hinh thic canh tranh méi van minh trong nén kinh té thi
truong phét trién nham lya chon nha thau dap tng cac yéu cau kinh té k§ thuat cua
chu dau tu. Nhu vay dau thau ra doi va ton tai véi muc tiéu nham thuc hién tinh
canh tranh, cdng bing, minh bach dé lya chon ra nha thau phu hop nhét va bao dam
hiéu qua kinh té caa mot dy an dau tu.

Trong hoat dong dau thau néi chung va d4u thau mua sam hang hoéa néi riéng
déu dem lai nhitng loi ich to I6n dbi véi cha dau tu, nha thau va nén kinh té néi chung.

Vai tro, vi tri véi chu dau ar

Thuc hién cd hiéu qua yéu cau vé chat lugng hang hoa, tiét kiém duoc vén
dau tu, chdng that thoat, 13ng phi ngudn von dau tu ddng thoi bao dam tién do.

Bao dam quyén cha dong hon, tranh tinh trang phu thuéc vao mot nha thau
cu thé nao.

Tao Mot méi truong canh tranh binh dang va lanh manh gitra cac thuong
nhéan khac nhau.

Cho phép cha dau tu nang cao trinh d6, nang luc doi ngii can b cua chinh
c4c cha dau tu.

Vai tro, vj tri d@éi véi nha thau

Tham du dau thau va huéng téi muc tiéu thang thau, cac nha thau phai tu tur
d6 phai hoan thién minh trén tat ca phuwong dién, dit ra duoc muc dich hudng dén
hay chinh 1a dong luc cho su phat trién hon cho cac nha thau.

Trén nguyén tic cong khai va binh dang trong dau thau mua sim hang hoa:
Cac nha thau canh tranh binh dang hon, cac nha thau ciing phai phét huy tbi su chii
dong trong viéc tim kiém cac co hoi tham du ddu thau va ki két hop dong (khi tring
thau) tao viéc lam cho ngudi lao dong, nang cao tay nghé co hoi hoc hoi, phét trién
M& rong san Xut ciing nhu tao ra loi nhuan cho cac nha thau. ..

Nho tham gia ddu thau, cac nha thau phai dau tu c6 trong diém nham nang

cao nang luc, cong nghé va k¥ thuat cia minh. Tir d6 s€ nang cao nang lyc chuyén
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mon, nang lyc doi ngil can b, trinh d6 k¥ thuat tién tién hon 1a nén tang phat trién
vitng chic hon cho mdi nha thau va 1a gop phan vao phat trién chung cua x4 hoi.

Vai tro, vj tri d@éi véi nén kinh té

S& gop phan nang cao hiéu qua cia cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu va
han ché va loai bo dan dugc tinh trang tht thoat, 1ang phi vén dau tu.

P4au thau mua sam hang héa gép phan nang cao hiéu qua san xuat kinh
doanh nai riéng va toan nén kinh té néi chung.

P4u thau mua sam hang hoa tao ra moi truong canh tranh binh dang va lanh
manh gitra cac thuong nhan. Pay 1a dong luc to 16n thiic ddy su phat trién cua
nganh san xuat hang hoa tao diéu kién tng dung khoa hoc k§ thuat, d6i méi cong
nghé, timg budc hoi nhap véi khu vuc va thé gioi.

1.1.2. Trinh te thi tuc ddu thau mua sém hang hoa

1.1.2.1. Khai niém, ddic diém, chu thé trinh tur thi tuc dau thau mua sam
hang hoa

+ Khai niém trinh tu the tuc dau thau mua sam hang héa

Hién nay chua c6 khai niém cu thé vé trinh tu thu tyuc dau thau mua sam
hang hoa trong linh vuc dau thau mua sim hang héa nhung trinh tu tha tuc d4u thau
mua sam hang hda duoc hiéu 1a trinh ty cu thé dé thyc hién cac budc theo quy dinh
cua phap luat dau thau mua sim hang hda ma cac bén tham gia phai thuc hién, hay
la nhitng quy dinh vé trinh ty thoi gian, khdng gian va cach thac giai quyét cac yéu
cau cu thé trong méi lién hé cua BMT, bén dy thau va cac chu thé khac khac tham
gia vao qué trinh dau thau mua sam hang hoa.

+ Pdc diém trinh tu thii tue ddu thau mua sém hang hoa

Thet nhat, Trinh ty tha tuc ddu thau mua sém hang héa mang tinh bat budc,
do phép luat vé ddu thau va cac van ban phép luat lién quan quy dinh. Trinh tu tha
tuc ddu thau mua saim hang hoa duoc thuc hién trén co s& hd so moi thau va ho so
du thau. H6 so moi thau 1a vin ban do bén moi thau lap ra va dugc co quan c6 tham
quyén truc tiép phé duyét, trong d6 thé hién day du nhitng yéu cau vé mat k§ thuat,

tai chinh, nhan su... cua hang hda can phai mua sam va nhitng diéu kién khac cua
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goi thau mua sim hang hoa. Can cr vao hd so du thau ma BMT xem xét, lya chon
ngudi thing thau dé ky két hop ddng. Nhitng hd so nay chinh 13 nhitng cin cir phép
ly 1am xac lap, thay doi, chdm dut quyén va nghia vu giita cac bén tham gia trong
trinh tu tha tuc dau thiu mua sam hang hoa.

Thet hai, Trinh tu tha tuc dau thadu mua sim hang héa dugc thuc hién khi cé
nhu cau. Trinh tu tha tuc dau thau mua sam hang hoéa chi dugc té chie thuc hién khi
mot bén cha thé ¢6 nhu cau mua sam hang hda véi muc dich Iya chon nguoi cung
cap hang hda tot nhat theo yéu cau bang hinh thirc dau thau véi két qua cua trinh ty
thi tuc dau thau mua sam hang hda s& 1a co s¢ dé cac bén tién hanh thuong thao, ky
két hop dong mua ban hang héa trong d6 ndi dung hop dong bao gdm nhiing chi tiét
dd duogc dua ra tai HSDT cua nha thau thang cudc va dua trén cac can ctr di dugc
néu tai HSMT.

The: ba, Trinh tu thu tuc ddu thdu mua sim hang héa 1a mot qua trinh mua
ban hang héa ma ¢ d6 c6 sy tham gia caa mot bén moi thau va cua nhiéu nha thau
khac nhau, gitp BMT lya chon ngudi ban hang nén trong mdi gdi thau ludn tao ra
su canh tranh cang I6n cang tét giita nhitng nguoi ¢6 ning luc ban hang, thdng qua
d6, nguoi mua hang co thé lya chon dugce ngudi ban phi hop nhét.

Thet fue, trinh ty thu tuc ddu thiu mua sam hang héa la mot qué trinh gém
nhiéu budc khac nhau. Mudn tién hanh hoat dong dau thau, cac bén phai thuc hién
qua nhiéu budc nhu: chuan bi lya chon nha thau, t6 chuc lva chon nha thau, xét
thau, xép hang va lua chon nha thau, cong bd két qua dau thau dén ky két hop dong.
MJdi buéc cua trinh ty tha tuc dau thiu mua sam hang héa déu huéng téi mot muc
tiéu khac nhau nhung gitra chiing van c6 méi lién hé mat thiét, gan bo voi nhau.

+ Chu thé tham gia trinh tu thi tuc dau thau mua sam hang hoa

Trinh tu thi tuc ddu thau mua sim hang hoa 1a trinh tu cac budc cu thé cho
viéc tién hanh cudc dau thau cho mot goi thau mua saim hang hda cu thé nao do,
thong qua trinh tu thu tuc d6 ma bén mua hang hoa (bén mai thau) thé hién duoc y
mudn chu quan, ndi dung mua sim caa bén minh cy thé ra sao, théng qua trinh tu

thit tuc d6 BMT s& chon lra dugc bén cung cip hang héa (nha thau) dap tmg duoc
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yéu cau do bén mua dé ra. Chua thé tham gia vao trinh ty tha tuc dau thau mua sam
hang hoa ciing gdm hai nhém chua thé chinh 1a b&n moi thau va bén dy thau. Trong
qué qua trinh dién ra trinh tu thu tuc dau thau hang hoa con xuat hién nhém cha thé
khac tham gia I1a cha so hitu ngudn von, don vi tai trg, don vi cho vay, céc cong ty
tu van, to chuyén gia, to xét thau. ..

Bén moi thau:

Bén mai thau 1a bén c6 nhu cau mua sim hang hoa, BMT 1a don vi truc tiép
dung ra tién hanh to chic thuc hién cac budc cu thé caa trinh ty tha dau thiu mua
sam hang héa, BMT thé hién duoc su cha dong thé hién y chi, néi dung cong viéc
cling nhu két qua mong muén dat duoc cua bén minh trong viéc lap ra ho so moi
thau day chinh 1 loai gidy to thu tyc quan trong quyét dinh dén chat luong hiéu qua
cho suét cudc dau thau, tai liéu nay s& la ndi dung dinh hudng cho cac van dé tiép
theo can thyc hién, 1a diéu kién gbc va co ban cho viéc xem xét, danh gia cac ho so
du thau khi tham gia du thau.

Viéc bén moi thau thuc hién nghiém tic va 4p dung ding cac quy dinh cua
phap luat dau thau vé trinh tu tha tuc d¢au thau mua sim hang hoa s& gitp thyc hién
cudc du thau dat dugc két qua cao va dam bao duoc sy cdng bang, minh bach cho
hoat dong dau thau.

Bén mai thau ¢ day duoc hiéu 1a chinh chi so hitu vén hoic nguoi duoc giao
quyén str dung ngudn vén dé mua sim hang hoa. Khi bén moi thau khong dong thoi
la chu sé hitu vén thi nguoi sé hitu vén thyuc sy cling giit vai tro chi phdi nhat dinh
dén trinh tu thi tuc dau thau cua goi thau do.

Bén du thau:

Bén dy thau (c4c nha thau) 1a cac thuong nhdn c6 ning luc cung cip hang
hoéa muén théng qua viéc tham gia ddu thau dé gianh quyén cung cip hang héa va
duoc BMT moi tham du. Bén dy thau phai c6 du cac diéu kién lién quan vé tu cach
phap nhan ciing nhu cac tiéu chuan lién quan theo quy dinh caia phap luat hién hanh.

Bén du thau ciing 12 mot cha thé truc tiép tham gia vao trinh tu thu tuc du

thiu mua sam hang héa & cac giai doan cua trinh tu ndy, 1a mot chi thé quan trong,
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viéc thyc hién dung cac quy dinh, trinh ty tha tuc cia chu thé nay gop phan 16n vao
su thanh cdng cua cude dau thau.
Céc chu thé khac:

Trong trinh tu tha tuc dau thau mua sim hang hoa cd thé xuat hién mot sé
chua thé trung gian nhu cac cong ty tu van, cac té chuyén gia tham gia,to xét thau. ..
vao cac giai doan cua trinh ty tha tuc ddu thau mua sim hang héa giup dd, tu van
cho BMT trong viéc 1ap hd so moi thau, danh gia hd so du thau, xét thau. ..

Céc chu thé nay da thé hién vai trd rat quan trong trong qua trinh t6 chic va
thuc hién ddu thau gidp cho hoat déng diu thau duoc thuc hién nghiém tac hon, theo
dung tha tuc luat dinh, kip thoi phét hién nhitng bét cap thiéu sot nhimg nhu cac sai
pham c6 thé xuat hién va dua ra hodc tu van c4c bién phap diéu chinh pht hop.

1.1.2.2. Vai trd cia trinh ty thii tue ddu thau mua sém hang héa

Huéng t6i hinh thirc canh tranh van minh trong nén kinh té thi truong hoat
dong dau thau da thé hién duoc vai trd vi tri nhat dinh caa minh trong muc tiéu nay.
Ciing nham dé thuc hién duoc su canh tranh mot cach cong bang, minh bach giira
cac dbi thit ma & day cu thé 1a cac nha thau trong cudc dy thau nham chon cho duoc
mét nha thau phu hop nhit, dem lai loi ich khdng chi véi cha dau tw ma con 14 hiéu
qua kinh té cho toan bo du an dau tu d6. Trinh tu thu tuc ddu thau mua sam hang
hoa c6 vai trd quan trong voi chi dau tu, bén moi thau, nha thau va gép phan vao
hoan thién cong tac ddu thau mua sim hang hoa.

Vai trd véi chu ddu tu, bén moi thau

Thuc hién ding, du vé trinh tu tha tuc dau thau s& gilp bén cha dau tu, BMT
dam bao duoc yéu cau vé chat luong hang hoa, tiét kiém dugc von dau tu, chéng
that thodt, 1ang phi ngudn vén dau tu déng thoi s& gép phan bao dam tién do cua du
an dau tu cling nhu viéc tun thu nhimg quy dinh cua phép luat. Bam bao truc tiép
cho nhirng myc tiéu cua viéc dau thau mua sim hang héa dat duoc nhu dy kién. Tao
ra dugc mdi trudng canh tranh binh dang cho c&c nha thau chinh 1a bao dam dugc

quyén lgi cho chinh BMT, cho chi ddu tu. Viéc chuan bi tét cho thu tuc ddu thau
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gilp BMT, chu dau tu chi dong trong tirng cdng viéc cy thé lién quan dén viéc to
chuc thuc hién dau thau va khéng bi han ché hozc phu thudc vao nha thau.

Vai trd doi véi nha thau

Trinh ty thu tuc dau thiu mua sim hang hoa trén nguyén tic binh dang cong
khai s& gilp cac nha thiu cd su canh tranh binh dang hon, cac nha thau phai chi
dong hon trong viéc tim kiém co hoi, nang cao ning luc canh tranh véi cac nha thau
khac khi c6 mong muén duoc tring thau, viéc tuan tha trinh ty tha tuc ddu thau mua
sam hang hoéa ciing 1a co hoi dé cac nha thau ching minh nang lyc ciing nhu nang
cao chuy@n mén va kinh nghiém chuan bi hd so du thau, ki két hop dong va thuc
hién hop dong. Chuyén mén héa va ning luc dugc nang cao hon 1a gop phan vao su
phat trién caa doanh nghiép va cua nén kinh té ndi chung.

Vai tro véi hoan thién céng tac dau thau mua sam hang hoa

Viéc tuan tha trinh tu thu tuc ddu thau dung quy dinh s& nang cao hiéu qua
quan ly vé dau thau, chuan héa cac tha tuc nhanh choéng, chinh xac 1a diéu kién
thuan loi cho BMT va céc nha thau phat huy dugc quyén va thuc hién cac nghia vu
mot cach triét dé mang lai hiéu qua dau tu, lam cho cong tac dau thau mua sam
hang hda ngay cang tr¢ thanh mot phuong phap canh tranh ¢6 hiéu qua, hoan thién
hon nita hoat dong dau thau va chinh 1a thuc day phat trién kinh té chung.

1.1.2.3. Nhitng yéu t6 tdc dong dén trinh ty thui tuc dau thau mua sam hang hoa

Céc yéu to khach quan

Co ché quan Iy cia nha nudc, cac quy dinh caa phap luat 1a yéu té quan
trong anh hudng téi trinh ty tha tuc dau thau mua sam hang hda ndi chung. Bao
gom cac Luat nhu: Luat dau thau, Luat thuong mai, Luat Canh tranh, Luat doanh
nghiép, Luat dau tu cong va cac vin ban lién quan dén trinh tu tha tuc ddu thau mua
sam hang hoa... Nhitng quy dinh trong cic van ban phap lut nay 1a co s& phép Iy
cho viéc tién hanh trinh ty tha tuc dau thau mua sam hang hoa, nhimg quy dinh
cang rd rang, chi tiét bao nhiéu thi viéc ap dung cua cac chu thé s& khong gap kho

khian tro ngai it di biy nhiéu va khong 1am trai cac quy dinh cua phap luat.
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Cac yéu té cua thi truong kinh doanh, tién bo khoa hoc ky thuat s& ludn c6
nhitng tac d6ng nhat dinh dén trinh ty tha tuc diu thau mua sim hang hda. Khi thi
truong co bién ddi vé gia ca, 13i suat... Ma ban than chu dau tu, BMT c6 thé khéng
du doan trudc duoc ciling co thé gay ra nhitng anh huong. Véi su phat trién khong
nging hién nay caa céc tién bo khoa hoc ki thuat hién dai ma khdng phai nha thau nao
ciing c6 thé d& dang cap nhat theo xu huéng mai, mau mé chung loai méi nhat nén
cling 1am anh huong khi tham gia vao trinh ty thi tuc dau thau mua sim hang hoa.

Nhitng yéu t6 lién quan dén thién nhién nhu thién tai, 1il lut, dong dat... 1a
nhitng yéu té khong thé du doan trude duoc ciing 1am anh hudng dén tién do, thoi
gian cua trinh tu thi diu thau mua sim hang hoa.

Cé4c yéu to chi quan

Viéc ndm rd muc tiéu, noi dung, ké hoach, trinh tu cu thé va chi tiét cua thu tuc
d4u thau mua sam hang hoa s& tao ra sy thuan loi trong trién khai trinh ty thu tuc mua
sam hang héa, néu khong sé& co thé dan dén khong hoan thanh dugc yéu cau dé ra.

Nhan su tham gia vao trinh ty thii tuc dau thau mua sim hang hoa: Ngudi co
trach nhiém cao nhéit cho viéc trién khai tién hanh trinh ty thi tuc dau thau mua sam
hang hoa phai 1a ngudi ¢o trinh do quan 1y, ning lyc chuyén mén, 1am rd cac quy
dinh cua phap luat lién quan dén hoat dong dau thau va tha tuc nay, doi ngii can b
truc tiép tham gia vao trinh tu thu tyuc dau thau mua sam hang héa phai 1a ngudi co
nang luc chuyén mdn, y thac tuan tha phap luat va am hiéu cac quy dinh cia phap
luat vé& dau thau. Can thudng xuyén c6 chinh sach dao tao doi ngd, tuyén truyén phd
bién quy dinh mai cua phép luat, c6 chinh sach dai ngd tot ddng thoi gido duc pham
chat dao dirc cho céc can bo 1am cong tac dau thau vi day 1a moi truong co thé dé
dan dén cam dd hoac bi 16i kéo hoic mua chudc.

Nang lwc va kinh nghiém cta cac nha thau tham gia vao trinh tu thu tuc dau
thau mua sam hang héa ciing 1a mot van dé anh huong truc tiép dén tién trinh dién
ra cua trinh ty thi tuc ddu thau hang hoa, tur cach phap nhan ctia nha thau can duoc
tuan thu dang quy dinh, ning Iyc kinh nghiém nha thau 1a yéu t6 truc tiép tac dong dén

viéc danh gia nang luc cia HSDT, dép Gmg duoc cac yéu cau cua HSMT hay khong. Y
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thirc tudn tha phép luat, tuén tha trinh ty tha tuc, nang cao uy tin, nang lyc va thuc hién
canh tranh lanh manh gitra cac nha thiu gop phan thanh céng cho d4u thau.

Cac van dé lién quan vé thong tin dau thau trong trinh tu tha tuc ddu thau
mua sam hang héa phai duoc quan tim dung mic va thuc hién theo ding theo cac
quy dinh cua phap luat vé thong tin trong d4u thau khi tién hanh cac budc cua trinh
tu thi tuc ddu thau mua siam hang hoa.

1.2. Phap luit vé trinh tw thi tuc ddu thiu mua sim hang hoa

1.2.1. Khéi Iwec sw ra doi hinh thanh va phat trién cia phap lugt diéu
chinh déu thau mua sém hang hoa

DAu thau 1a mot trong cac phuong thirc mua sim hang hoéa trong doi séng
kinh té xa hoi caa nhan loai, clng véi sy xuat hién va phat trién nhanh chéng cua
c4c nén san xui hang hoa ciing sy ra doi cua cac hinh thire mua sam hang héa khac
nhau ngay cang phat trién thi hoat dong dau thau van 1a mot phuong thirc dem lai hiéu
qua va duoc ap dung rong rdi, rat nhidu cac nudc trén thé gioi déu dang sir dung
phuong thuc ndy. Ngay nay dau thau khdng chi ton tai & cac nuéc phét trién trén thé
gi6i nhu cac nude Anh, Phap, My, Pic. ... déu st dung dau thau dé xay dung cac cong
trinh 16n hay cac cong trinh ¢éng cong va cac linh vuc khac trong doi séng kinh té rat
hiéu qua, dén nhiing thap ky 80,90 cua thé ky truéc thi hau hét cac nuéc dang phat
trién cling ap dung dau thau cho viéc mua sam thiét bi may mac.

O rat nhiéu nude tu ban, thuc chit cua hoat dong dau thau dién ra rat sém,
dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhung nhitng luat dinh cho dau thau lai ra doi muon
hon. Ttr khi Hiép hoi quéc té cac ky su tu van (FIDIC) thanh Iap thi cac biéu mau
lién quan do t6 chirc nay xuat ban ra da duoc hoan thién hon rat nhiéu théng qua
cac quy dinh vé phap luat, quy ché vé dau thau cua céc t6 chirc qudc té va cua cac
qudc gia trén thé gioi

O Viét Nam hinh thize ddu thau da bat dau xuat hién tir thoi ky Phap thuoc, ¢
mién Béc sau ndm 1954 khi hoa binh 1ip lai dé khdi phuc phat trién kinh té bang
hinh thire dam phan truc tiép véi cac cap von, tai trg dé mua sam nhiéu may méc,

thiét bi nha xuong. Sau khi thong nhat giai phong mién Nam, nha nudc ta da to
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chtrc dau thau xay dung cong trinh thiy loi Dau Tiéng vao ndm 1979. Tur thoi diém
d6 dén nay ching ta da tién hanh rat nhiéu cac cudc dau thau véi quy md 16n nho
khac nhau va cac linh vuc khéc nhau trén khap ca nudc tiét kiém duoc ngudn vén
dau tu khong hé nho cho nén kinh té nudc nha.

Hién tai & nudc ta nhitng quy dinh cta phép luat vé dau thau néi chung va
dau thau mua sam hang héa néi riéng con dang trong giai doan hoan thién hon, cac
quy dinh van con tan man, chua thanh mot hé thong déng bo va noi dung con nhiéu
bat cap can c6 nhitng quy dinh mang tinh d6ng bo va toan dién hon.

Trude khi vin ban c6 tinh phap 1y diéu chinh truc tiép hoat dong dau thau
chinh thtrc ra doi 12 Luat Dau thau sé 61/2005/QH/QH11 ngay 29 thang 11 nim
2005, hoat dong dau thau mua saim hang héa duoc diéu chinh boi mot sé van ban
lién quan nhu: Luat thwong mai va mot s6 Nghi dinh cua Chinh phu, mét sb théng
tu cua Bo Ké hoach va Pau tu... ma chua c6 Luat diéu chinh truc tiép cho hoat
dong nay.

Pén nay sau khi Luat Dau thau sb 43/2013/QH13 ngay 26 thang 11 nim
2013 ra doi thay thé cho Luat dau thau s6 61/2005/QH/QH11 ngay 29 thang 11 nim
2005, thi dau thau hang hda ndi chung va trinh ty thu tuc dau thiu mua sim hang
héa hién duoc diéu chinh bgi nhiéu vin ban, cd thé ké dén nhu:

- Luat Thuong mai ngay 14/6/2005 (Piéu 214 dén Piéu 232);

- Luat Pau thau s6 43/2013/QH/QH13 ngay 26 thang 11 ndm 2013;

- Nghi dinh cua Chinh phu s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cta Luat PAu thau vé lya chon nha thau;

- Luat Pau tu cong s6 49/2014/QH13 ngay 18 thang 6 nim 2014;

- Thong tu cua Bo Ké hoach va Pau tu sb 19/2015/TT-BKHDT ngay 27
thang 11 nam 2015 quy dinh chi tiét 1ap béo cdo tham dinh trong qué trinh t6 chuc
lwa chon nha thau;

- Thong tu B6 Ké hoach va Pau tu s6 05/2015 ngay 16 thang 06 nam 2015

quy dinh chi tiét 1ap hd so moi thau mua saim hang hoa;
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- Thong tu ctia B Ké hoach va Pau tu s6 10/2016/TT-BKHDT ngay 22
thang 7 nim 2016 quy dinh chi tiét viéc giam sat, theo ddi va kiém tra hoat dong
dau thau;

- Nghi dinh caa Chinh phi s 50/2016/ND-CP ngay 01 thang 6 nim 2016

quy dinh xir phat hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu;

- Thong tu cua Bo Tai chinh s6 58/2016/TT-BKHDT ngay 29 thang 3 nim
2016 quy dinh chi tiét viéc st dung von nha nude dé mua sam nham duy tri hoat
dong thuong xuyén cua co quan nha nude, don vi thudc luc lugng vii trang nhan
dan, don vi sy nghiép cong lap, to chic chinh tri, t6 chac chinh tri - x& hoi, t6 chtc
chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chac xa hoi - nghé nghiép.

Trong thoi gian vira qua nha nudc ta da lién tyc ¢6 nhitng quy dinh, sira doi
bd sung nham ngay cang hoan thién quy ché dau thau néi chung, nham tao ra dugc
tinh thdng nhat trong 4p dung va pht hop hon véi phap luat chung trén thé gisi, bén
canh nhitng quy dinh chung vé dau thau thi ddu thdu mua sim hang hoéa da duoc
quy dinh cu thé chi tiét hon trong cac nghi dinh, thong tu huéng din diéu do thé
hién phép luat vé dau thau mua sam hang hoa ngay cang duoc quan tam hoan thién
hon dé nham dat duoc hiéu qua kinh té cao hon.

1.2.2. Nguén ludt diéu chinh

1.2.2.1. H¢é thong phap ludt quoc té

Lién quan dén hé théng ngudn phap luat quéc té diéu chinh vé van dé dau
thau mua sam hang hda: bao gdom cac coéng wdc, cac hiép dinh thuong mai tu
do....Trong s6 d6 c6 mot sé ngudn quan trong phai ké dén nhu: Céng uéc cua Lién
hop quéc vé hop dong mua ban hang héa qudc té ( cong udc vién 1980); Luat mau
dugc ban hanh do cac co quan cua Lién hop quéc : UNCITRAL ban hanh; hiép
dinh vé mua sam chinh phu cua WTO, Hiép dinh chung vé Thuong mai tu do
(GATS), Hi¢p dinh Thuong mai hang héa ASEAN... ngoai ra con c¢6 cac cong uoc
qudc té khac, cac diéu uéc da phuong hoic song phuong cé lién quan 13 mot nguon

quan trong diéu chinh cho hoat dong d4u thau mua sim hang hoa.
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Ngoai viéc tién dau thau mua sim hang hda trong nudc, ching ta con tién
hanh viéc ddu thadu mua sim hang héa québc té. Dau thiu mua sim quéc té 1a mot
loai giao dich rat dic trung, né ciing c6 ban chat caa viéc mot ngudi muén mua va
c6 nhiéu nguoi ban khac nhau, nhung nguoi mua & day cé dic trung riéng biét so
v6i dau thau mua sim hang hoa trong nuéc cy thé d6 chinh 1a nhitng co quan cua
chinh phu, céc cong ty, tap doan kinh té Ion sir dung nguén vén 16n dé mua sam
hang hoa theo quy dinh cua nha tai tro hoac cua chinh phu nudc dugc huong loi.
Péi twong giao dich 1a hang hda cua dau thau mua sim hang hoa qudc té ciing co
nhitng khac biét voi d6i tuong cia dau thau hang hoa trong nude, dic diém cua
hang héa d6 1a nhitng dic tinh ki thuat , tiéu chuan k¥ thuat s& duoc xac dinh trudc
va duoc néu rd trong hd so moi thau, hang hoa trong dau thau mua sim hang hoa
qudc té dugc phan biét rat rd va cy thé cho viéc mirc do vu tién ndi dia, ngoai ra do
con c6 thé 1a cac hang hda co tinh chat mic do phic tap cao, doi hoi do tinh sao
nhat dinh ma c6 khi phai ¢ sy phdi hop cta cac nha thau khac nhau.

Vién dé vé ap dung diéu udc qudc té, thoa thuan qudc té ciing da duoc cy thé
hoa tai Diéu 3 Luat Dau thau nim 2013 nhu sau:

“3. Pdi véi viéc lya chon nha thau, nha dau tu thudc dy an c6 sir dung vén
hd tro phét trién chinh thicc (ODA), vbn vay wu dii phat sinh tir didu udc qudc té,
thoa thuan qudc té gitra Viét Nam vai nha tai trg thi 4p dung theo quy dinh cua diéu
wdc quéc té va thoa thuan quéc té do.

4. Truong hop diéu uéc qudc té ma Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 1a
thanh vién c6 quy dinh vé lya chon nha thau, nha dau tu khac véi quy dinh cua Luat
nay thi 4p dung theo quy dinh cua diéu udc qudc té do.”

1.2.2.2. Phép ludt quéc gia

M6t ngudn quan trong tiép theo diéu chinh hoat dong dau thau mua sim hang
héa chinh 1a hé théng phap luat qudc gia ma dau tién 1a Hién phép, hé théng phap luat
kinh té va cac luat lién quan nhu Luat Pau thau, Luat Thuong Mai, Luat Canh tranh,

Luat Xay dung, Luat Dan sy...va cac van ban husng dan thi hanh ¢ lién quan.
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M6t noi dung gan lién, mang ¥ nghia cho toan bo hoat dong dau thau mua
sam hang hoa d6 chinh 14 trinh tu thu tuc ddu thiu mua sim hang hoa, 1a nhitng mt
xich quan trong cho hoat dong ddu mua sim hang hda vi vay ma trinh ty thu tuc dau
thau mua sim hang ciing nhu cac ndi dung khac lién quan dén dau thau mua sam
hang hoa ciing c6 qu4 trinh, lich sir hinh thanh gén két truc tiép dén qua trinh va lich
st cua hoat dong dau thau mua sam hang héa noi riéng va hoat dong dau thau noi
chung. Hay néi cach khéc cac van dé lién quan dén trinh ty thu tuc dau thau mua
sam hang hoa déu thuoc noi dung diéu chinh cua Luat Pau thau, Luat thuong mai
va c4c Luat, vin ban phap 1y lién quan diéu chinh c&c van dé lién quan dén diu thau
mua sam hang hoéa.

Phap luat qudc gia 1a loai ngudn hinh thirc chu yéu, co ban va quan trong nhét,
bai vi nd s& truc tiép duoc &p dung khi giai quyét cac vu viéc thuc té cha yéu dya vao
c4c van ban quy pham phép luat cua quéc gia. Hé thdng cac van ban quy pham phép
luat 1a van ban do cac co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh theo tha tuc, trinh tu
do luat dinh, trong d6 c6 nhitng quy tac xur su chung dugc Nha nudc bao dam thyc
hién, nham diéu chinh céc quan hé xa hoi theo dinh huéng xa hoi chi nghia.

1.2.2.3. Nhiing tdp qudn, théi quen trong ddu thau quoc té

P4u thau va cy thé 1a diu thau mua sim hang hoa ban than né di chira dung
nhitng van dé phap 1y, tinh hudng trén thuc té c6 thé phét sinh ma khong thé du kién
trude dugc. Do vay, trong mdi hop trudng hop cu thé can c6 mot co so phap 1y cu
thé bang cach lva chon ngudn luat &p dung. CO rat nhiéu cac truong hop phét sinh
trong dau thau qudc té duoc cac chu thé thuc hién trong thoi gian dai va duoc céc
chu thé khac cdng nhan dé nhitng tap quan, thoi quen trong dau thau qudc té, cu thé
la nhitng cach tng xt hay nhirng thoi quen ng xir hodc nhitng quy tac xir su chung
dugc hinh thanh mot cach tu phat trong mot cong dong nhit dinh, dugc bao dam
thuc hién bang thoi quen, bang sic thuyét phuc caa chinh nd, bang du luan xa hoi
va c6 thé bang ca mot s6 bién phap cudng ché phi nha nudc ciing 14 mot ngudn luat

diéu chinh hoat dong diu thau cua qubc té va cac qudc gia.
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Tat ca cac loai nguon cua phap luat diéu chinh vé dau thau mua sam hang
héa néu trén 1a cac can cu duoc cac chi thé co tham quyén st dung lam co sé dé
xay dung, ban hanh, giai thich phap luat ciing nhu dé tién hanh ap dung vao viéc
giai quyét cac vu viéc phap Iy cu thé xay ra trong thuc té thi hanh, 4p dung phap
luat vé ddu thau mua sam hang hoa va trinh tu thu tuc diu thau mua sam hang hoa
noi riéng. Tuy nhién trong qua trinh té chirc thyc hién can lva chon ngudn luat nao

thich hop nhat dé bao vé duoc quyén loi caa minh.
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KET LUAN CHUONG 1

Phuong thirc ddu thau trong d6 c6 dau thau mua sam hang hoa da ngay cang
khang dinh duoc vai vo va y nghia ddi véi nén khinh té néi chung, nhung bén canh
nhitng két qua kha quan dat dugc thi hoat dong dau thau mua sim hang hoa ciing
thé hién mdi quan hé kinh té rat phtc tap, c6 nhitng noi dung can duoc quan tam
hoan thién hon dé phét huy tbi da loi ich ma n6 dem lai.

Trinh ty tha tuc d4u thiu mua sim hang hoa trong dau thau mua sim hang
hoa mang nhiing dic dic diém vé noi dung va chu thé rat dic trung trong dau thau
mua sam hang héa .Viéc ap dung cac quy dinh cua phép luat vé dau thau trong trinh tu
thi tuc dau thau mua sam hang hda gitp cho trinh ty nay duoc thuc hién nhanh gon,
nghiém tdc, hiéu qua la nham dam bao cho d4u thiu mua sam hang héa dién ra trong
canh tranh 1anh manh, minh bach dem lai hiéu qua cho ca du 4n dau tu. Hé thong phép
luat diéu chinh vé hoat dong du thau mua sam hang héa 1a co so phap ly rat cu thé
diéu chinh tt ca cac noi dung lién quan dén hoat dong dau thau mua sam hang héa lam
cin ctr cho cac chu thé tham gia trinh tu tha tuc d4u thau mua sam hang héa thuc hién

nghiém tic quy dinh ctia phap luat va ap dung vao thyc tién thi hanh.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE TRINH TU THU TUC PAU THAU MUA
SAM HANG HOA TU THUC TIEN AP DUNG TAI CAC PON VI SU
NGHIEP CONG LAP O VIET NAM

2.1. Cac quy dinh ciia phap luit hién hanh vé trinh ty thii tuc ddu thau

mua sim hang héa

Dau thau n6i chung va diu thau mua sam hang héa ndi riéng da tro thanh
mat hoat dong rat phd bién trén nén kinh té thi truong hién nay. Vén dé trinh ty, tha
tuc ddu thau mua sim hang hoéa co ban duoc quy dinh trong Luat Pau thau niam
2013, Nghi dinh s6 63/2014/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat
Dau thau vé lya chon nha thau va cac van ban lién quan cu thé nhu sau:

2.1.1. Pdu thdu réng rai, han ché véi goi thau mua sém hang hoa theo
phwong thirc mgt giai dogn

Buéc 1: Chudn bi lya chon nha thau

- Lya chon danh s&ch ngan (néu can thiét)

Lya chon danh sach ngan &p dung voi phuong thire dau thau mot giai doan
hai tdi ho so.

Can cir quy mé, tinh chat cua g6i thau, c6 thé ap dung tha tuc lya chon danh
sach ngan nham lua chon c4c nha thau c6 du nang luc va kinh nghiém theo yéu cau
cia goi thau dé moi tham gia d4u thau. Viéc 4p dung thu tuc lya chon danh sach
ngin do ngudi c6 tham quyén quyét dinh va phai dugc ghi rd trong ké hoach hra
chon nha thau.

Doi véi dau thau réng réai:

Ho so so tuyén bao gdm cac noi dung sau ddy: Thong tin tom tit vé du &n,
g6i thau; chi dan viéc chuan bi va nop hd so du so tuyén; tiéu chuan vé ning luc va
kinh nghiém cua nha thau;

Ho so moi so tuyén duoc phat hanh mién phi cho cac nha thau toi trudc thoi

diém dong thau; Viéc danh gia ho so du so tuyén thuc hién theo tiéu chuan danh gia
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quy dinh trong ho so moi so tuyén. Nha thau c6 ho so du so tuyén duoc danh gia
dat & tat ca cac noi dung vé ning luc va kinh nghiém duoc dua vao danh sach ngan.

Két qua so tuyén phai duoc phé duyét bang vin ban va cin clr vao to trinh
phé duyét, bao cdo tham dinh két qua so tuyén;

Poi véi ddu thau han ché:

Xac dinh, phé duyét danh sach ngan: Xac dinh, phé duyét danh sach ngan
gom téi thiéu 03 nha thau c6 nang luc, kinh nghiém dap ung yéu cau cua géi thau
va c6 nhu cau tham duy thau.

- Lap hd so moi thau

Can cu 1ap hd so moi thau dugc 4p dung theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 12
Nghi dinh sé 63/2014/NB-CP. Hb so mdi thau phai quy dinh vé tiéu chuan danh gia
hd so du thiu bao gom tiéu chuan danh gia vé ning lyc va kinh nghiém; tiéu chuan
danh gia vé ky thuat; xac dinh gia thap nhat (d6i voi truong hop ap dung phuong
phép gia thap nhat); tiéu chuan xac dinh gia danh gia (ddi véi trudng hop ap dung
phuong phap gia danh gia). Trong hd so moi thau khong duoc néu bat cir diéu kién
nao nham han ché sy tham gia cua nha thau hoic nham tao lgi thé cho mot hoic mot
s6 nha thau gay ra sy canh tranh khong binh dang. H6 so mdi thau khong dugc néu
y&u cau vé nhan hiéu, xuat xa cu thé ctia hang hoa. Trudong hop khong thé mé ta chi
tiét hang hoa theo dic tinh ky thuat, thiét ké cong nghé, tiéu chuan cong nghé thi
duoc néu nhan hiéu, catald caa mot san pham cu thé dé tham khao, minh hoa cho
yéu cau vé ky thuat cta hang héa nhung phai ghi kém theo cum tir “hodc twong
duong” sau nhén hiéu, catald dong thoi phai quy dinh rd noéi ham twong dwong véi
hang hoa d6 vé dic tinh k§ thuat, tinh ning st dung, tiéu chuan cdng nghé va céc
noi dung khac (néu c6) dé tao thuan loi cho nha thau trong qua trinh chuan bi ho so
du thau. Chi yéu cau nha thau nop gidy phép hoic gidy uy quyén ban hang cua nha
san xuat hoic gidy chirng nhan quan hé ddi tac trong trudng hop hang hoa 1a dic
thl, phiic tap can gan véi trach nhiém cia nha san xuét trong viéc cung cap cac dich

vu sau ban hang nhu bao hanh, bao tri, sira chira, cung cip phuy ting, vt tu thay thé.
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Viéc 1ap ho so moi thau mua sam hang héa hién da duoc quy dinh chi tiét tai
Thong tu cua Bo Ké hoach va Pau tu s6 05/2015/TT-BKHDT ngay 16 thang 06
nam 2015 véi not s6 ndi dung can luu y nhu sau:

Khi 1ap, tham dinh, phé duyét hd so moi thau géi thau mua sam hang hoa, to
chtc, c& nhan phai: Ap dung mau hd so moi thau mua saim hang hda ban hanh kém
theo Thong tu ndy va can ctr vao quy mo, tinh chat cua tirng goi thau cu thé dé dua
ra cac y&u cau phu hop trén co sé bao dam nguyén tic canh tranh, cong bang, minh
bach va hiéu qua kinh té;

- Tham dinh va phé duyét hd so moi thau
Viéc tham dinh hd so moi thau phai dugc tham dinh theo quy dinh tai Diéu 105 cua
Nghi dinh sb 63/2014/ND-CP trudc khi phé duyét.

Viéc phé duyét hd so moi thau phai bing vin ban va cin ¢ vao to trinh phé
duyét, bao cao tham dinh hd so moi thau.

Buéc 2: Té chirc lya chon nha thau

- Moi thau

Bén mai thau cé trach nhiém dang tai thdng bao mai thau, cac théng tin lién
quan dén viéc thay doi thoi diém dong thau (néu co) 1én hé théng mang dau thau
qudc gia hodc cho Bao dau thau theo quy dinh.

Guri thu moi thau dén céc nha thau co tén trong danh séch ngén trong truong
hop tién hanh thu tuc lya chon danh séach ngan cua phuong thac mot giai doan hai
tdi ho so.

- Phéat hanh, sira d6i, 1am rd hd so mai thau

Ho so mai thau duoc phét hanh cho cac nha thau tham gia diu thau rong rai
hoic cho céc nha thau cd tén trong danh séch ngan. B4i vai nha thau lién danh, chi
can mét thanh vién trong lién danh mua hoic nhan ho so moi thau, ké ca truong hop
chua hinh thanh lién danh khi mua hoic nhan hd so moi thau. Trudng hop sira doi
hd so moi thau sau khi phéat hanh, bén moi thau phai giri quyét dinh stra d6i kém
theo nhirng ndi dung sira doi hd so moi thau dén cac nha thau da mua hodc nhan hod

so moi thau. Trong hop can 1am rd hd so moi thau thi nha thau phai giri van ban dé
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nghi dén bén moi thau téi thiéu 03 ngay 1am viéc (d6i voi dau thau trong nudc), 05
ngay 1am viéc (ddi véi dau thau qudc té) trude ngay cd thoi diém dong thau dé xem
xét, xu ly. Viéc 1am rd hd so moi thau dugce bén mai thau thuc hién theo mot hoic
cac hinh thtic theo quy dinh va quyét dinh sira doi, van ban 1am rd ho so moi thau 1a
mot phan cua hd so mai thau.

- Chuan bi, nop, tiép nhan, quan ly, sira doi, rat hd so du thau

Bén moi thau tiép nhan va quan Iy cac hd so du thau di nop theo ché do
quan ly hd so mat cho dén khi cong khai két qua lra chon nha thau; trong moi
truong hop khong duoc tiét 16 théng tin trong ho so du thau cta nha thau nay cho
nha thau khac, trir cac thong tin dugc cong khai khi mé thau. Ho so du thau duoc
guri dén bén moi thau sau thoi diém dong thau s& khong dugc ma, khong hop 18 va
bi loai. Bat ky tai liéu nao dwoc nha thau gui dén sau thoi diém déng thau dé sira
d6i, b6 sung ho so dy thau da ndp déu khong hop 1¢, trir tai lieu nha thau giri dén dé
lam rd hd so du thau theo yéu cau cua bén moi thau hoic tai liéu 1am r6, bd sung
nham chimg minh tu cach hop Ié, ning lyc va kinh nghiém caa nha thau

Khi muédn stra doi hoac rat hd so du thau da nop, nha thau phai co vin ban
dé nghi giri &én bén moi thau va phai truéc thoi diém dong thau. Bén moi thau phai
tiép nhan ho so du thau cua tit ca cac nha thau nop ho so du thau trudc thoi diém
dong thau.

B&n moi thau va cac nha thau phai thuc hién bao dam du thau theo nhiing
quy dinh cu thé tai Biéu 11 Luat D4u thau 2013 khi thuc hién céng viéc nop HSDT.

Bao dam dy thau khong dugc hoan tra trong cac trudng hop sau day:

Nha thau, nha dau tu rat hd so dy thau, hd so dé xuit sau thoi diém dong
thau va trong thoi gian cd hiéu luc caa hd so du thau, hd so dé xuat;

Nha thau, nha dau tu vi pham phép luat vé dau thau dan dén phai hay thau
theo quy dinh;

Nha thau, nha dau tu khong thuc hién bién phap bao dam thyc hién hop déng
theo quy dinh;
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Nha thau khong tién hanh hozc tir chéi tién hanh hoan thién hop dong trong
thoi han 20 ngay, ké tir ngay nhan dugc thdng bao tring thau caa bén moi thau hoic
d3 hoan thién hop ddng nhung tir chdi ky hop ddng, trir trudong hop bat kha khang;

Nha dau tu khong tién hanh hozc tir chdi tién hanh hoan thién hop dong trong
thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan duoc théng bao triing thiu caa bén mai thau hodc da
hoan thién hop dong nhung tir chdi ky hop ddng, trir treong hop bt kha khéng.

- Mé thau

Viéc mg thau phai duoc tién hanh cong khai va bit dau ngay trong vong 01
gio, ké tir thoi diém déng thau. Chi tién hanh mé cac ho so du thau hop 18 trude sy
chting kién cua dai dién cac nha thau tham dy 18 mo thau, khdng phu thudc vao su
c6 mat hay vang mat ctia cac nha thau. Viéc mé thau dugc thuc hién ddi vai ting hd so
du thau theo thtr ty chit cai t&n ctia nha thau va theo trinh ty sau ddy: Yéu cau dai dién
tirng nha thau tham du mé thau xac nhan viéc c6 hoic khong c6 thu giam gia kém theo
hd so du thau cua minh; Kiém tra niém phong; M& hd so va doc rd céc théng tin vé:
Tén nha thau; s luong ban gdc, ban chup hd so; gia du thau ghi trong don du thau; gia
tri giam gia (néu co); thoi gian co hiéu luc cua hd so du thau; thoi gian thuc hién hop
dong:; gia tri, hiéu luc cua bao dam duy thau; cac thong tin khéc lién quan;

Bién ban m¢ thau: Cac thong tin vé nha thau va HSDT da duoc yéu cau doc
rd & trén phai duoc ghi vao bién ban mg thau. Bién ban maé thau phai dugc ky xac
nhan boi dai dién cua BMT va c4c nha thau tham du 18 ma thau. Bién ban nay phai
dugc giri cho cac nha thau tham du thau.

Pai dién cia BMT phai ky xac nhan vao ban géc don duy thau, thu giam gié
(néu cb), gidy uy quyén cua ngudi dai dién theo phéap luat cia nha thau (néu cd);
thoa thuan lién danh (néu c6); bao dam dy thau; cac noi dung dé xuat vé tai chinh
va c4c noi dung quan trong khéc cua ting hd so dy thau.

Déi v6i phuong thic mot giai doan hai tdi hd so thi viéc mé thau ciing duoc
dién ra cong khai, bat dau trong vong 1 gio ké tir thoi diém doéng thau va sé tién

hanh ma ho so dé xuat ki thuat trudc dé danh gia va so sanh
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Ho so dé xuat vé tai chinh cua tat ca cac nha thau phai dugc bén moi thau
niém phong trong mat tui riéng biét va duoc dai dién cua bén mai thau, nha thau
tham dy 1& mg thau ky niém phong.

Mg ho so dé xuat vé tai chinh:

Chi tién hanh mo hd so dé xuét vé tai chinh caa nha thau co tén trong danh
sach nha thau dap tng yéu cau vé ky thuat trude sy chung kién cua dai dién cac nha
thau tham du I& m& hd so dé xuét vé tai chinh

Viéc mo hd so dé xuét vé tai chinh duogc thuc hién ddi véi tung hd so dé
Xuit vé tai chinh theo th tu chit cai tén cua nha thau cé tén trong danh séch nha
thau dap tng yéu cau vé ki thuat va theo trinh ty sau day: Kiém tra niém phong;
Md hé so va doc rd cac théng tin vé: Tén nha thau; sé lugng ban géc, ban chup ho
so dé xuat vé tai chinh; don dy thau thudc hd so dé xuat vé tai chinh; thoi gian cé
hiéu luc caa ho so dé xuat vé tai chinh; gia du thau ghi trong don du thau; gia tri
giam gia (néu c6); diém k§y thuat cua cac ho so dy thau dugce danh gia dap ang yéu
cau vé k¥ thuat; cac thong tin khac lién quan.

Céc thong tin theo quy dinh dwoc ghi vao Bién ban mo hd so dé xuat vé tai
chinh. Bién ban nay phai duoc giii cho cac nha thau dap tng yéu cau vé ky thuat va
dai dién cua bén moi thau phai ky xac nhan vao tat ca céc trang ban gbc cua ho so
dé xuat veé tai chinh.

Buéc 3: Pdanh gid ho so dy thau

- Kiém tra, danh gi4 tinh hop Ié cua hd so du thau

- Péanh gia chi tiét hd so du thau

Viéc danh gia vé ning luc va kinh nghiém thyc hién theo tiéu chuan danh
gia quy dinh trong hd so moi thau; Nha thau c6 niang luc va kinh nghiém dap tng
yéu cau duoc xem xét, danh gia vé ky thuat.

Tiéu chuan danh gia hd so du thau ddi véi goi thau mua sam hang héa bao gom:

Tiéu chuan danh gia vé nang luyc va kinh nghiém:

Str dung tiéu chi dat, khong dat dé xay dung tiéu chuin danh gia vé ning luc
va kinh nghiém, trong d6 phai quy dinh mic yéu cau tdi thiéu dé danh gia 1a dat doi

Vi tirng noi dung vé ning luc va kinh nghiém cua nha thau.

33



Tiéu chuan d4nh gia vé ky thuat:

Str dung tiéu chi dat, khong dat hoic phuwong phap chdm diém theo thang
diém 100 hozc 1.000 dé xay dyng tiéu chuan danh gia vé ky thuat, trong d6 phai
quy dinh mirc diém tbi thiéu va mic diém tdi da dbi véi ting tiéu chuan tong quat,
tiéu chuan chi tiét khi sir dung phuong phap chdm diém. Viéc xay dung tiéu chuan
danh gia vé ky thuat dua trén cac yéu t6 vé kha nang dap tng cac yéu cau vé sd
lwong, chat lwong, thoi han giao hang, van chuyén, lp dat, bao hanh, uy tin caa nha
thau thdng qua viéc thuc hién cac hop dong twong tu trude d6 va cac yéu cau khac
néu trong hd so moi thau.

Xac dinh gia thap nhat (d6i véi truong hop ép dung phuong phép gia thap
nhat): Xac dinh gi4 du thau; sira 13i; hiéu chinh sai léch; trir gié tri giam gia (néu
c6); chuyén ddi gia du thau sang mot déng tién chung (néu co); xac dinh gia tri uvu
dai (néu co); so sanh giira cac ho so du thau dé xac dinh gia thap nhat.

Dbi v6i phuong thirc mot giai don hai tdi hd so thi s& tién hanh danh gia hd
so dé xuat vé k¥ thuat truéc

Viéc danh gi4 hd so vé ki thuat thuc hién theo tiéu chuan danh gia quy dinh
trong hd so mai thau. Nha thau dap ung yéu cau vé ky thuat duoc xem xét, danh gia
hd so dé xut vé tai chinh.

Danh sach nha thau dap ng yéu cau vé ky thuat phai dugc phé duyét bang
van ban va cin cir VAo to trinh phé duyét, bdo cao tham dinh két qua danh gia vé ki
thuat. Bén moi thau phai théng bdo danh sach cac nha thau dap Gng yéu cau vé ky
thuat dén tat ca cac nha thau tham du thau, trong d6 moi cac nha thau dap tng yéu
cau vé ky thuat dén ma hd so dé xuit vé tai chinh. Viéc danh gia hd so dé& xuat vé
k§ thuat tuan tha tha quy dinh tai Biéu 28 Nghi dinh s 63/2014/ND-CP.

Nha thau c6 ho so dé xuat vé tai chinh hop 1¢ s& dugc dénh gia chi tiét vé tai
chinh. Viéc danh gia chi tiét hd so d& xuét vé tai chinh va xép hang nha thau thuc
hién theo tiéu chuan danh gia quy dinh trong hd so moi thau va theo quy dinh cu thé
tai Diéu 30 cuia Nghj dinh s6 63/2014/ND-CP.
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- Xép hang nha thau.

Sau khi lya chon dugc danh sach xép hang nha thau, t6 chuyén gia lap béo
cao giri ben moi thau dé xem xét. Trong bao cao phai néu rd cac noi dung sau déy:

Danh sach nha thau dugc xem xét, xép hang va tha tu xép hang nha thau;
Danh sach nha thau khong dap wng yéu cau va bj loai; ly do loai bo nha thau;

Nhan xét vé tinh canh tranh, céng bang, minh bach va hiéu qua kinh té trong
quéa trinh t6 chic lya chon nha thau. Truong hop chua bao dam canh tranh, cong
bang, minh bach va hiéu qua kinh té, phai néu 5 1y do va dé& xuat bién phép xu ly;
Nhitng néi dung cia hd so moi thau chua phi hop véi quy dinh cua phép luat vé
dau thau dan dén c6 céach hiéu khdng ré hoic khac nhau trong qué trinh thyc hién
hoic cd thé dan dén 1am sai léch két qua lva chon nha thau; dé xuat bién phap xu Iy.

Buéc 4: Thirong thao hop dong

Nha thau xép hang thir nhat dugc moi dén thuong thao hop dong. Truong hop
nha thau dugc moi dén thuong thao hop dong nhung khong dén thuong thao hoic tir
chéi thuong thao hop dong thi nha thau s& khong duoc nhan lai bao dam du thau.

Viéc thuong thao hop déng phai dua trén co so sau ddy: Bao cao danh gia
hd so du thau; hd so du thau va cac tai liéu 1am rd hd so dy thau (néu c6) cua nha
thau; hd so moi thau.

Buwéc 5: Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qud lia chon nha thau

Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua lra chon nha thau quy dinh

tai Diéu 20 cua Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP.
Trén co s& béo céo két qua danh gia hd so du thau, bén moi thau trinh két qua lya
chon nha thau, trong d6 néu rd ¥ kién cua bén moi thau vé cac noi dung danh gia
cua to chuyén gia. Két qua lya chon nha thau phai duoc phé duyét bang vin ban va
cin ctr VAo to trinh phé duyét, bao céo tham dinh két qua lua chon nha thau.

Truong hop lra chon duoc nha thau tring thau, vin ban phé duyét két qua
lya chon nha thau phai bao gém céc nodi dung sau day: Tén nha thau trdng thau; gia
tring thau; loai hop ddng; thoi gian thuc hién hop dong; cac noi dung can luu y

(néu co).
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Sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua lya chon nha thau, bén moi thau
phai dang tai théng tin vé két qua lya chon nha thau theo quy dinh va giri vin ban
thong bao két qua lva chon nha thau cho cac nha thau tham du thau trong thoi han
quy dinh.

Buéc 6: Hoan thién, ky két hop dong

Bén mai thau tién hanh hoan thién va ky két hop déng vai bén tring thau
trén co s& két qua dau thau, cac yéu cau néu trong hd so moi thau va noi dung néu
trong hd so dy thau. Néu di qua thoi han dugc 4n dinh ké tir thoi diém dugc thdng
b4o triing thau ma bén nha thau khéng cé théng bao chap nhan hoic tir chéi giao két
hop dong, thi BMT c6 quyén giir lai s tién bao dam dy thau da nop va xem xét moi
nha thau duoc xép hang ké tiép sau dé tién hanh thuong thao hop dong.

Trudéc khi ky hop dong, cac bén cé thé thoa thuan bén tring thau phai dat coc
hoic duoc bao 1anh dé dam bao viéc thuc hién hop dong. Bién phap bao dam thuc
hién hop dong c6 hiéu luc cho dén thoi diém bén tring thau hoan thanh cac nghia
vu cta hop doéng. Bén tring thau duoc nhan lai tién dat coc, ky quy bao dam thuc
hién hop ddng khi thanh 1y hop dong, trir trudng hop cé thoa thuan khéc. Sau khi
nop tién dit coc, bao 1anh thuc hién hop ddng, bén tring thau duoc hoan tra sb tién
bao 1&nh dy thau (néu céc bén khong co thoa thuan khac).

2.1.2. Pdu thau rgng rai, hgn ché véi goi thau mua sém hang hoa theo
phwong thirc hai giai doan

+ Chudn bj dau thau giai doan mét:

Can ctr quy md, tinh chit cua goi thau, c6 thé &p dung tha tuc lra chon danh
sach ngan nham lya chon dugc cac nha thau co du ning luc va kinh nghiém theo
yéu cau caa goi thau dé moi tham gia dau thau. Viéc ap dung thu tuc lva chon danh
sach ngan do nguoi ¢ tham quyén quyét dinh va phai duoc ghi rd trong ké hoach
lwa chon nha thau.

- Lap hd so moi thau giai doan mot:

Can ctr 1ap hd so mai thau theo quy dinh tai Khoan 1 Biéu 12 cia Nghi dinh
s6 63/2014/ND-CP, giéng vé6i phuong thirc mot giai doan
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Ho so moi thau giai doan mot bao gom cac ndi dung sau day: Thong tin tém
tat vé dy an, goi thau; chi dan viéc chuan bj va nop ho so dy thau giai doan mot; y
tuéng yéu cau vé phuong an ky thuat caa géi thau; yéu cau vé phuong an tai chinh,
thwong mai dé cac nha thau dé xuat vé phuong an ky thuat, phuwong an tai chinh,
thuong mai, 1am co s& cho bén moi thau xem xét, hoan chinh hd so moi thau giai
doan hai; khong yéu cau nha thau dé xuat vé gia du thau va thuc hién bién phép bao
dam du thau.

Vi phuong thire hai giai doan hai tdi hd so thi trong hd so moi thau giai
doan mét thi tiéu chuan danh gia vé ky thuat, yéu cau nha thau dé xuat vé tai chinh
va cac ndi dung lién quan khac theo quy dinh tai cac Khoan 2, 3, 4, 5, 7, 8 biéu 12
va Piéu 24 cua Nghi dinh s 63/2014/ND-CP.

Trong hd so mdi thau khong duoc néu bat cir diéu kién nao nham han ché sy
tham gia caa nha thau hoic nham tao loi thé cho mét hoac mot sé nha thau gay ra
sy canh tranh khong binh dang.

- Tham dinh, phé duyét ho so moi thau:

Ho so moi thau phai duoc tham dinh theo quy dinh trudc khi phé duyét.
Viéc phé duyét hd so moi thau phai bang van ban va can cr vao to trinh phé duyét,
b&o cao tham dinh hd so mai thau.
+ Té chite dau thau giai dogn mét
- Viéc moi thau giai doan mot thuc hién theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 26
ctia Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP.

- Phat hanh, stra d6i, 1am rd hd so moi thau:

Viéc phat hanh, stra ddi, 1am rd ho so mai thau thyuc hién theo quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 14 caa Nghi dinh sb 63/2014/ND-CP.

- Chuan bi, nop, tiép nhan, quan ly, stra dbi, rat hd so dy thau:

Viéc chuan bi, nop, tiép nhan, quan ly, stra ddi, rat hd so du thau thuc hién
theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 14 ciia Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP.

- Mé thau:

Viéc mé thau phai duogc tién hanh cong khai va bat dau ngay trong vong 01

gio, ké tir thoi diém déng thau. Chi tién hanh mé cac hd so du thau hop 18. Viec mo
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thau dugc thuc hién d6i véi ting ho so du thau theo thi ty chit cai tén caa nha thau
va theo trinh ty sau day: Kiém tra niém phong; mé hd so va doc rd cac théng tin vé:
Tén nha thau; sé luong ban gdc, ban chup hd so; thong tin chinh ghi trong don du
thau; thoi gian c6 hiéu luc cua hd so du thau; cac thong tin khéac lién quan.

Bién ban mg thau gom céc théng tin néu trén khi mé hd so. Bién ban ma
thau phai duoc ky xac nhan bai dai dién caa bén moi thau va nha thau tham du mé
thau. Bién ban nay phai duoc guri cho céc nha thau tham duy thau.

Pai dién caa bén moi thau phai ky xac nhan vao ban gc don du thau, gidy
1y quyén cua ngudi dai dién theo phap luat cia nha thau (néu co); thoa thuan lién
danh (néu co).

Trong qué trinh danh gia hd so du thau giai doan mét, cin ctr C4c yéu cau
néu trong hd so moi thau va dé xuat cia nha thau trong hd so dy thau giai doan mét,
bén moi thau tién hanh trao d6i voi ting nha thau nham chuan xac yéu cau vé ky
thuat, tai chinh cua g6i thiu phuc vu cho viéc hoan chinh hé so moi thau giai doan
hai. Bén moi thau phai bao dam thdng tin trong hd so du thau giai doan mot cia cac
nha thau khéng b tiét 1.

Dbi voi phuong thire hai giai doan hai ti hd so thi s& tién hanh mg ho so dé
xuat vé ky thuat truge:

Viéc ma hd so dé xuat vé ki thuat thyuc hién theo quy dinh tai Khoan 4 Biéu 26
Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP. Ho so dé xuat vé tai chinh s& dugc mo o giai doan hai.

Dénh gia hd so dé xuit vé ky thuat: Viéc danh gia hd so dé xuét vé ki thuat
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 28 cua Nghi dinh so 63/2014/ND-CP. Trong qua
trinh danh gia hd so dé xuat vé ky thuat, cin cir c&c y8u cau néu trong hd so moi
thau va dé xuat cua nha thau trong hd so dé xuat vé ky thuat, bén mai thau tién hanh
trao doi véi tirng nha thau nham xac dinh cac noi dung hiéu chinh vé ky thuat so voi
hd so moi thiu. Danh sach nha thau dap ung yéu cau vé k¥ thuat trong giai doan
mot phai duoc phé duyét bang van ban va cin cir vao to trinh phé duyét, bao céo
tham dinh két qua danh gia vé ky thuat. Bén moi thau phai théng bao danh sach céac

nha thau dap Gng yéu cau vé ki thuat dén tat ca cac nha thau tham dy thau giai doan
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mét, trong d6 moi cac nha thau dap Gng yéu cau vé ky thuat trong giai doan mot
tham du thau giai doan hai.

+ Chudn bj, t6 chire dau thau giai doan hai

- Lap hd so moi thau giai doan hai

Ngoai cac cin cir quy dinh tai Khoan 1 Diéu 12 cua Nghi dinh nay, khi lap
hd so moi thau giai doan hai, phai tham khao dé xuat ciia cac nha thau tham dy thau
giai doan mot;

- Noi dung hd so mai thau:

Ho so moi thau phai quy dinh vé tiéu chuan danh gia hd so du thau bao gom
tiéu chuan danh gia vé ning luc va kinh nghiém (d6i véi goi thau di thyc hién so
tuyén, trong hd so moi thau khéng can quy dinh tiéu chuan danh gia vé nang luc va
kinh nghiém caa nha thau song can yéu cau nha thau cap nhat thdng tin vé ning luc
ctia nha thau), tiéu chuan danh gia vé ki thuat; tiéu chuan xac dinh gia danh gia (doi
Vvé6i truong hop ap dung phuong phap gia danh gid), xac dinh diém gia va tiéu chuan
danh gia tong hop (dbi véi truong hop ap dung phuong phap két hop giita ky thuat
va gid). Trong hd so moi thau khong dugc néu bat cir diéu kién nao nham han ché
su tham gia cua nha thau hoic nham tao loi thé cho mot hoic mot s6 nha thau gay
ra sy canh tranh khong binh dang.

Phuong thirc hai giai doan hai tli hd so noi dung hd so moi thau:

Ho so moi thau giai doan hai duoc lap trén co sd hd so moi thau giai doan
mét, pht hop véi cac ndi dung hiéu chinh vé ki thuat d trao ddi véi cac nha thau.

- Tham dinh, phé duyét hd so moi thau thuc hién theo quy dinh giéng véi
phuong thirc mot giai doan.

- T6 chirc dau thau:

BMT moi cac nha thau da nop HSDT giai doan mot dén nhan HSMT giai
doan hai. Viéc phat hanh, sira di, 1am rd hd so moi thau giai doan hai; Chuén b,
nop, tiép nhan, quan ly, stra ddi, rat hd so du thau thuc hién twong tu voi phuong

thirc mot giai doan.
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- Mo thau:

Viéc ma thau giai doan hai ctia phuong thirc hai giai doan mot tui hé so thuc
hién theo quy dinh gidng nhu trinh ty cia phuong thirc mot giai doan.

Véi phuong thic hai giai doan hai tii ho so viéc mé thau dugc thyuc hién dbi
véi ting ho so du thau theo thir ty chit cai tén cua nha thau va theo trinh tu sau day:

Yéu ciu dai dién tng nha thau tham du m¢ thau xac nhan viéc co hoic
khong c6 thu giam gia kém theo hd so dé xuat vé tai chinh trong giai doan mot va
hd so du thau giai doan hai caa minh; Kiém tra niém phong cua tai dung cac ho so
dé xuat vé tai chinh trong giai doan mot, hd so dé xuit vé tai chinh trong giai doan
mot cua cac nha thau tham du thau giai doan hai, hd so du thau cua cac nha thau
tham du thau giai doan hai; M& hd so dé xuét vé tai chinh trong giai doan mét cua
cac nha thau tham dy thau giai doan hai va mé hd so du thau giai doan hai bao gém
dé xuat vé k¥ thuat, dé xuat vé tai chinh theo yéu cau cua ho so moi thau giai doan
hai twong (ng véi ndi dung hiéu chinh vé ky thuat;

+ Pdnh gid ho so dir thau va thirong thao hop dong giai doan hai

Viéc danh gia HSDT va thuong thao hop dong cua phuwong thuc hai giai
doan mot thi hd so thi thuc hién nhu sau: Nguyén tic danh gia HSDT va lam 1o
HSDT, sura 16i hiéu chinhe sai léch thuc hién theo quy dinh tai biéu 15, 16,17 cua
Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP. Viéc danh gia hd so du thau va thuong thao hop
dong giai doan hai thyc hién theo quy dinh tai Diéu 18 va Diéu 19 cua Nghi dinh s6
63/2014/ND-CP.

Viéc danh gia hod so du thau va thuong thao hop dong giai doan hai cua
phuong thic hai giai doan hai tdi hd so nhu sau: thuc hién theo quy dinh tai Biéu 18
va DPiéu 19 cua Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP; khong danh gia lai nhiing noi dung
da théng nhat vé k§ thuat & giai doan mot.

Nha thau dép @ng yéu cau ki thuat trong giai doan hai s& duoc xem xét danh
gia vé tai chinh. Viéc danh gia vé tai chinh thyuc hién trén co s dé xuat vé tai chinh
ctia nha thau trong giai doan mot va dé xuat vé tai chinh trong giai doan hai; cin ct
dé xuat vé ky thuat cua nha thau trong giai doan mot va nhiing dé xuat vé ky thuat

hiéu chinh caa nha thau trong giai doan hai.
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+ Trinh, thdam dinh, phé duyét, cong khai két qud lwa chon nha thau, hoan
thién va ky két hop dong

Trinh, thim dinh, phé duyét, cdng khai két qua luya chon nha thau thuc hién
theo quy dinh tai Piéu 20 cua Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP twong tu nhu phuong
thirc mot giai doan.

Hoan thién va ky két hop dong:

Hop dong ky két gitra cac bén phai pht hop véi quyét dinh phé duyét két qua
lya chon nha thau, bién ban thuong thao hop dong, hd so du thau, hd so moi thau va
cac tai liéu lién quan khac.

2.1.3. Chi dinh thdu

+ Chi dinh thdu théng thwong

Buwéc 1: Chudn bi la chon nha thau

- Lap ho so yéu cau: Noi dung hd so yéu cau bao gom cac théng tin tom tat vé
du &n, goi thau; chi dan viéc chuan bi va nop hd so dé xuét; tiéu chuan vé ning lyc,
kinh nghiém cua nha thau; tiéu chuan danh gia vé ky thuat va xac dinh gia chi dinh
thau. St dung tiéu chi dat, khong dat dé danh gia vé niang luc, kinh nghiém va danh
gia vé ky thuat;

- Tham dinh va phé duyét hd so yéu cau va xac dinh nha thau dugc dé nghi
chi dinh thau: Ho so yéu cau phai duoc thim dinh theo quy dinh trudc khi phé
duyét. Viéc phé duyét hd so yéu cau phai bang van ban va can cir vao to trinh phé
duyét, béo c4o tham dinh hd so yéu cau. Nha thau duoc xac dinh dé nhan ho so yéu
cau khi c¢6 tu cach hop 18 theo quy dinh tai cac Diém a, b, ¢, d, e va h Khoan 1 Diéu
5 cuia Luat BAu thau 2013 va c6 du nang luc, kinh nghiém thuc hién goi thau.

Buéc 2:Té chire lya chon nha thau

- Ho so yéu cau duoc phat hanh cho nha thau da duogc xac dinh;
- Nha thau chuan bi va nop hd so dé xuat theo yéu cau cua hd so yéu cau.

Buéc 3: Panh gid ho so dé Xudt va thwong thao Vé cdc dé xuat cua nha thau

Viéc danh gia hd so dé xuat phai duoc thuc hién theo tiéu chuan danh gia

quy dinh trong hd so yéu cau. Trong qua trinh danh gia, bén mdi thau mai nha thau
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dén thuong thao, 1am rd hoic stra d6i, bo sung cac noi dung thong tin can thiét cua
hd so dé xuat nham ching minh su dap tng cua nha thau theo yéu cau vé ning luc,
kinh nghiém, tién d6, khéi luong, chat luong, giai phap k¥ thuat va bién phép to
chuc thyc hién goi thau.

Nha thau duoc dé nghi chi dinh thau khi dép tmg day du cac diéu kién sau
day: Co6 ho so dé xuat hop I¢; c6 ning luc, kinh nghiém va dé xuat ky thuat dap tng
y&u cau cta hd so yéu cau; c6 gia dé nghi chi dinh thau khong vuot dir toan géi thau
dugc duyét.

Buréc 4. Trinh, thdm dinh; phé duyét va cong khai két qua chi dinh thau Thuc
hién theo quy dinh tai Biéu 20 caa Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP.

Buréc 5. Hoan thién va ky két hop dong

Hop dong ky két gitra cac bén phai phd hop véi quyét dinh phé duyét két qua
chi dinh thau, bién ban thuong thao hop dong, hd so dé xuat, hd so yéu cau va cac
tai liéu lién quan khac.

+ Chi dinh dau rit gon

- Béi vai goi thau quy dinh tai Diém a Khoan 1 Diéu 22 cua Luat Pau thau
2013, trir g6i thau can thuc hién dé bao dam bi mat nha nudc, quy trinh chi dinh
thau rt gon nhu sau:

Chua dau tu hodc co quan truc tiép ¢ trach nhiém quan ly goi thau xac dinh
va giao cho nha thau co6 nang luc, kinh nghiém thyc hién ngay géi thau. Trong vong
15 ngay ké tir ngay giao thau, cac bén phai hoan thién thu tuc chi dinh thau bao
gom: Chuan bj va giri du thao hop ddng cho nha thau trong d6 xac dinh yéu cau vé
pham vi, ndi dung cong viéc can thuc hién, thoi gian thuc hién, chat lugng cong
viéc can dat duoc va gia tri tuong ing dé thuong thao, hoan thién hop dong. Trén
co so két qua thuong thao hop dong, cha dau tu hodc co quan truc tiép co trach
nhiém quan |y goi thau phé duyét két qua chi dinh thau va ky két hop déng véi nha
thau duoc chi dinh thau. Viéc cong khai két qua chi dinh thau theo quy dinh tai
Diém d Khoan 1 Biéu 7 va Biém ¢ Khoan 1 hoic Diém b Khoan 2 Diéu 8 ciaa Nghi
dinh s6 63/2014/ND-CP.
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- B4i véi goi thau trong han muc chi dinh thau theo quy dinh tai Diéu 54 caa
Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP chi dinh thau rdt gon quy dinh:

BMT cin cir VAo muc tiéu, pham vi cong viéc, du toan duoc duyét dé chuan
bi va gui du thao hop dong cho nha thau duoc chi dau tu xac dinh c¢6 du ning luc
va kinh nghiém dap tng yéu cau cua géi thau. Noi dung dy thao hop déng bao gém
cac yéu cau vé pham vi, ndi dung cong viéc can thuc hién, thoi gian thuc hién, chat
lwong cbng viéc can dat duoc, gia tri twong ng va cac ndi dung can thiét khéc;

Trén co so du thao hop dong, bén maoi thau va nha thau duge dé& nghi chi
dinh thau tién hanh thuong thao, hoan thién hop dong lam co so dé phé duyét két
qua lya chon nha thau va ky két hop dong;

Ky két hop dong: Hop dong ky két gitra cac bén phai phi hop véi quyét dinh
phé duyét két qua lra chon nha thau, bién ban thuong thao hop ddng va céc tai liéu
lién quan khac.

2.1.4. Chao hang cgnh tranh

+ Chao hang canh tranh théng thuong

Buéc 1: Chudn b lwa chon nha thau

- Lap hd so yéu cau:

Viéc 1ap hd so yéu cau phai cin cr theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 12 cua
Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP. Néi dung hd so yéu cau bao gdm cac noi dung thong
tin tom tit vé dy &n, goi thau; chi dan viéc chuan bi va nop hd so dé xuat; tiéu chuan
vé ning luc, kinh nghiém cua nha thau; tiéu chuan danh gia vé ki thuat va xac dinh
gia thap nhat. Str dung tiéu chi dat, khong dat dé danh gia vé nang luc, kinh nghiém
va danh gia vé ky thuat;

- Tham dinh va phé duyét ho so yéu cau:

- Ho so yéu cau phai duoc thim dinh theo quy dinh trudc khi phé duyét.

- Viéc phé duyét ho so yéu cau phai bang vin ban va cin cir vao to trinh phé

duyét, b4o cdo tham dinh hd so yéu cau.
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Buéc 2. Té chic lwra chon nha thau:

Bén moi thau ding tai thdng bao mai chao hang theo quy dinh tai Biém d
Khoan 1 Piéu 7 va Diém b Khoan 1 hoic Diém a Khoan 2 Diéu 8 cua Nghi dinh sb
63/2014/ND-CP.

Ho so yéu ciu duoc phét hanh cho cac nha thau ¢ nhu cau tham gia theo
thoi gian quy dinh trong théng bao moi chao hang nhung bao dam tdi thiéu 1a 03
ngay lam viéc, ké tir ngay dau tién cac thong tin ndy dugc ding tai trén hé thong
mang dau thau qubc gia hoic trén Bao dau thau;

Viéc sira d6i, 1am rd hd so yéu cau thuc hién theo quy dinh tai Khoan 2 Biéu 14
cua Nghi dinh nay; Nha thau nop hd so dé xuat dén bén moi thau bang cach gui truc
tiép hoac guri qua duong buu dién. Mai nha thau chi dugc nop mot hd so dé xuat.

BMT chiu trach nhiém bao mat cac thdng tin trong hd so d& xuit cta ting nha
thau. Ngay sau thoi diém dong thau, bén moi thau tién hanh ma cac hd so dé xuat va
lap bién ban mé thau bao gébm cac noi dung: Tén nha thau; gia chao; thoi gian co hiéu
luc cua hd so dé xuat; gié tri, thoi gian ¢ hiéu luc cua bao dam dy thau; thoi gian thuc
hién hop dong va giri van ban nay dén cac nha thiu da nop hd so dé xuat.

Buéc 3: Panh gid cdc ho so dé Xudt va thiwong thao hop dong

BMT déanh gia cac hd so dé xuat duoc nop theo yéu cau cua ho so yéu cau.
Nha thau dugc danh gia dap wng yéu cau khi co hd so dé xuat hop 18; dap tng yéu
cau vé nang luc, kinh nghiém:; tat ca yéu cau vé ky thuat déu dugc danh gia 1a “dat™;

BMT so sanh gia chao cua cac hd so dé xuat dap ung vé ky thuat dé xac dinh
hd so d& xuat ¢ gia chao thap nhat. Nha thau co gia chao thap nhat sau sira 15i, hiéu
chinh sai léch, trir di gia tri giam gia (néu c6) va khong vuot gia goi thau s& duoc
moi vao thuong thao hop dong;

Viéc thuong thao hop dong thuc hién theo quy dinh tai Piéu 19 cia Nghi
dinh s6 63/2014/ND-CP.

Buéc 4: Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qud lwa chon nha thau

Viéc trinh, thim dinh, phé duyét va cong khai két qua lya chon nha thau thuc
hién theo quy dinh tai Diéu 20 cia Nghi dinh s 63/2014/ND-CP.
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Buréc 5: Hoan thién va ky két hop dong

Hop dong ky két gitra cac bén phai phi hop voi quyét dinh phé duyét két
qua chao hang canh tranh, bién ban thuong thao hop déng, hd so dé xuat, hd so yéu
Ccau va céc tai liéu lién quan khac.

+ Chao hang canh tranh rut gon

- Chuan bi va gui ban yéu cau béo gia:

Ban yéu cau bao gia dugc 1ap bao gdom cac ndi dung vé pham vi cong viéc,
yéu cau vé ky thuat, thoi han hiéu luc cia béo gia, thoi diém nop bao gié, cac yéu
cau vé bao hanh, bao tri, dao tao, chuyén giao, du thao hop dong, thoi gian chuan bj
va nop bao gié (tdi thiéu 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay dau tién phat hanh ban yéu
cau bao gid) va cac noi dung can thiét khac, khdng néu yéu cau vé bao dam dy thau;

Sau khi ban y&u cau bao gia dugc duyét, ben moi thau dang tai théng bao
maoi chao hang trén mot to bdo dugc phat hanh rong rédi trong mot nganh, mot tinh
hoac hé thong mang dau thau qudc gia hoic gui truc tiép ban yéu cau bao gia cho
t6i thiéu 03 nha thau cé kha nang thuc hién go6i thau. Truong hop gui truc tiép, néu
trudc thoi diém dong thau co bat ky nha thau nao khac dé nghi dugc tham gia chao
hang thi b&n mai thau phai gui ban yéu cau béo gia cho nha thau d6. Ban yéu cau
bao gia duoc phat hanh mién phi theo hinh thic giri truc tiép, gui qua dudng buu
dién, thu dién tr (email) hoic bang fax.

- Nop va tiép nhan béo gié:

Nha thau chuan bi va nop 01 bao gia theo ban yéu cau béo gia. Viéc nop bao
gia c6 thé thuc hién theo hinh thic guri truc tiép, guri qua duong buu dién, thu dién
tir (email) hodc bang fax; BMT chiu trach nhiém bao mat cac thong tin trong bao
gia cua tirng nha thau. Ngay sau khi két thic thoi han nop béo gia, bén mai thau lap
van ban tiép nhan cac bao gia duoc ndp trude thoi diém déng thau bao géom cac noi
dung nhu: Tén nha thau, gia chao, thoi gian c6 hiéu lyc cua bao gia va gui vin ban
tiép nhan nay dén cac nha thau da nop béo gia.

- Banh gia cac bao gia:
BMT so sanh cé&c bao gia theo ban yéu cau bao gia. Bao gia dugc xac dinh

dap ng tat ca cac yéu cau trong ban yéu cau bao gia va co gia chao sau sua I5i,
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hiéu chinh sai léch, trir di gia tri giam gia (néu c6) thap nhat va khong vuot gia goi
thau s& duoc dé nghi lya chon; Trong qua trinh danh gid, trudng hop can thiét bén
moi thau moi nha thau cé gia chao thip nhat sau khi stra 16i, hiéu chinh sai léch va
trir di gia tri giam gia (néu co) dén thuong thao hop dong.

- Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua lua chon nha thau:

Viéc trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua lya chon nha thau thuc
hién theo quy dinh tai Diéu 20 cua Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP.

- Hoan thién va ky két hop ddng:

Hop ddng ky két gitra cac bén phai phd hop véi quyét dinh phé duyét két qua
chao hang canh tranh, bién ban thuong thao hop dong va céc tai liéu lién quan khac.

2.1.5. Mua sidm truc tiép

- Chuén bj lya chon nha thau:

Viéc 1ap hd so yéu cau phai cin cr theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 12 cua
Nghi dinh nay. Ho so yéu cau bao géom cac noi dung thong tin tom tat vé du an, goi
thau; yéu cau nha thau cap nhat thdng tin vé ning luc; yéu cau veé tién do cung cip
va cam két cung cip hang hda bao dam ky thuat, chat luong theo yéu cau caa hd so
moi thau trude do; yéu cau vé don gia ciia hang hoa. Truong hop hang héa thudc
g6i thau ap dung mua sam tryc tiép 1a mot trong nhiéu loai hang hda thudc goi thau
twong tu di ky hop dong trude d6 thi quy mé cua hang hda ap dung mua sam tryuc
tiép phai nho hon 130% quy mé ctia hang hda cuing loai thudc géi thau tuong ty da
ky hop dong trude do;

Ho so yéu cau phai duoc tham dinh theo quy dinh truéc khi phé duyét. Viéc phé
duyét hd so yéu cau phai bing vin ban va cin clr vao to trinh phé duyét, bao céo
tham dinh ho so yéu cau.

- Ho so yéu cau duoc phét hanh cho nha thau di duoc lua chon trude do
Truong hop nha thau ndy khéng c6 kha ning tiép tuc thuc hién géi thau mua sam
truc tiép thi phat hanh hd so yéu cau cho nha thau khac néu nha thau nay dap ung
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 24 cua Luat Bau thau.

- Nha thau chuan bi va nop hd so dé xuat theo yéu cau cua ho so yéu cau.
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- Panh gia ho so dé xuat va thuong thao vé cac dé xuat ctia nha thau gom:

Danh gia hd so dé xuat: Kiém tra cac noi dung vé ki thuat va don gia; cap
nhat théng tin vé ning luc cua nha thau; danh gia tién do thuc hién, bién phap cung
cap hang hoa, giai phap ki thuat va bién phap t6 chuc thuc hién géi thau; cac noi
dung khac (néu co).

Trong qua trinh danh gia, BMT moi nha thau dén thuong thao, l1am r6 cac
noi dung thdng tin can thiét cua hd so dé xuat nham chieng minh su dap (ng cua nha
thau theo y&u cau vé ning luc, tién do, chat lugng, giai phap ki thuat va bién phap
t6 chirc thuc hién goi thau;

BMT phai bao dam don gia cua cac phan viéc thuoc goi thau ap dung mua
sam tryc tiép khong dugc vuot don gia cia cac phan viéc tuong (ng thudc goi thau
tuong tu da ky hop dong trude do, ddng thai phil hop véi gia ca thi truong tai thoi
diém thuong thao hop dong.

- Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua mua sam tryc tiép:

Két qua lya chon nha thau phai duoc ,thim dinh theo quy dinh tai Khoan 1 va
Khoan 4 Diéu 106 cua Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP trudc khi phé duyét. Viéc phé
duyét két qua lua chon nha thau phai bang vin ban va cin cir vao to trinh phé duyét
va b4o c4o tham dinh két qua lya chon nha thau;

Két qua lya chon nha thau phai duoc thdng bao bang van ban cho tat ca cac
nha thau tham gia nop hd so dé xuat va cong khai theo quy dinh.

- Hoan thién va ky két hop dong:

Hop dong ky két gitra cac bén phai pht hop vai quyét dinh phé duyét két qua
mua sam truc tiép, bién ban thuong thao hop dong, hd so yéu cau, hd so dé xuat va
cac tai liéu lién quan khac.

2.1.6. T thyec hién

- Chuan bj phuong 4n tu thuc hién va du thao hop ddng hoic thoa thuan giao viéc:

Ho so vé phuong an tur thuc hién duoc 1ap bao gom yéu cau vé pham vi, noi
dung cdng viéc, gia tri, thoi gian thuc hién, chat lugng cong viéc can thyc hién va

du thao hop dong hoic thoa thuan giao viéc. Truong hop goi thau do don vi hach
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toan phu thudc thuc hién thi trong phuong an thyc hién phai bao gém duy thao hop
ddng. Truong hop to chuc truc tiép quan ly, st dung goi thau khong c6 don vi hach
toan phu thudc thi trong phuong an thuc hién phai bao gom du thao vé thoa thuan
giao viéc cho mot don vi thuoc minh thuc hién.

- Hoan thién phuong an ty thuc hién va thuong thao, hoan thién hop déng
hoac thoa thuan giao viéc:

Thuong thao vé nhitng noi dung chua du chi tiét, chua rd hodc chua phu hop,
théng nhat trong phuong an ty thuc hién, dy thao hop ddng hoic thoa thuin giao
viéc va cé&c noi dung can thiét khac.

- Ky két hop dong hoic thoa thuan giao viéc:

T6 chuc truc tiép quan ly, sir dung géi thau tién hanh ky két hop dong véi
don vi phu thudc hozc ky thoa thuan giao viéc voi don vi duge giao dé tu thuc hién

goi thau.
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2.2. Thye tién ap dung trinh ty thi tuc ddu thiu mua sim hang héa &

cac don vi sw nghiép cong 1ap tai Viét Nam
2.2.1. Khai niém don vi su nghiép cong ldp

Sd lugng cac don vi don vi sy nghi€p cong 1ap hién nay ¢ Viét Nam la kha
16n khoang hon 5.000 don vi , cac don vi su nghiép hoat dong chil yéu do ngan sach
nha nudc dam bao (don vi su nghi€p do Ngan sach nha nudc dam bao toan b chi
phi hoat dong hodc tu ddm bao mot phan chi phi hoat dong) cac van dé lién quan
dén to chic hoat dong, diéu kién thanh 1ap t6 chirc lai, tu cach dia vi phap ly, tiéu

chi phan loai...dang rat duoc quan tim.

Tuy vay hién nay chwa c6 quy dinh rd rang khai niém vé don vi su nghiép cong
lap va ché dinh dia vi phap ly cua né trong hé thong nhu thé nio, déng nghia véi viéc
chua c6 day du cac tidu chi rd rang cho khai niém don vi su nghiép cong lap.

Don vi su nghiép cong lap duoc hiéu 1a td chic do co quan c6 thim quyén
cta Nha nudc thanh lap theo quy dinh cua phap luat, co tu cach phap nhan, cung
cap dich vy cong, phuc vu quan 1y nha nudc. [12]

Pon vi su nghiép cong lap gom:

- Pon vi su nghiép cong lap duoc giao quyén tu chi hoan toan vé thuc hién
nhiém vy, tai chinh, t6 chic bo may, nhan su.

- Pon vi sy nghiép cong lap chua dugc giao quyén tu cha hoan toan vé thyc
hién nhiém vu, tai chinh, t6 chic bo may, nhan su.

Cac don vi nay chu yéu la cac Vién nghién cau, Bénh vién, Truong
hoc....truc thudc co quan nha nudc c6 tham quyén.

V& viéc thanh lap don vi sy nghiép cong lap ciing phai tuan thi nhimg diéu
kién nhat dinh theo quy dinh cua phép luat. Tai khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh cua
Chinh phu sé 55/2012/ND-CP ngay 28 thang 6 quy dinh vé thanh Iap, t6 chuc lai,

giai thé don vi sy nghiép cong lap:
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a)Xac dinh cu thé mua tiéu, chirc nang nhiém vu;

b)Phil hop véi quy hoach mang luéi té chirc don vi su nghiép cong lap da

duoc cap c6 tham quyén phé duyét (néu cd);

¢) CO tru s 1am viéc hodc dé an quy hoach cap dat xay dung tru so da duoc
cap c6 tham quyén phé duyét (truong hop xay dung tru s méi); trang thiét bi can

thiét ban dau; ngudn nhan su va kinh phi hoat dong theo quy dinh cua phép lut.

Phan loai don vi su nghiép cong lap theo quy dinh tai Diéu 4, Nghi dinh cua
Chinh phii s6 55/2012/ND-CP ngay 28 thang 6 quy dinh vé thanh lap, t6 chuc lai,

giai thé don vi sy nghiép cong lap:
“1. Viéc phéan loai don vi sy nghi¢p cong lap dua trén céc can cir sau:
a) Nganh, linh vuc hoat dong cua don vi su nghi€p cong lap;

b) Chirc nang, nhiém vu phuc vu quan Iy nha nudc hodc thyc hién nhiém vu

dugc giao va cung cap dich vu cong cua don vi su nghi¢p cong lap;
¢) Tinh chét, dic diém vé chuyén moén, nghiép vu ctia don vi su nghié€p cong 1ap;
d) Co ché hoat dong ctia don vi sy nghiép cong 1ap.

2. Can cu vao quy dinh tai Khoan 1 biéu nay, B0 trudng, Thu trudng
co quan ngang Bo quy dinh cu thé tiéu chi phan loai don vi sy nghiép cong lap
pht hop véi yéu cau quan 1y cua nganh, linh vuc va quy dinh cia phap luat

chuyén nganh.”

Ngoai vi¢c d4u thiu mua sim hang hoéa dugc thuc hién theo cac quy dinh cua
phap ludt vé ddu thau noi chung, don vi sy nghiép cong lap con thuc hién viéc dau
thau mua sdm hang héa dé duy tri hoat dong thudng xuyén cta minh, ndi dung mua
sam nay duoc quy dinh chi tiét tai Thong tu cia Bo Tai chinh s 58/2016/TT-
BKHDT ngay 29 thang 3 ndm 2016 quy dinh chi tiét viéc sir dung vén nha nuéc dé
mua sim nham duy tri hoat dong thudng xuyén cia co quan nha nude, don vi thudc

lyc lwong vil trang nhan dan, don vi su nghiép cdng lap, to chic chinh tri, to chic
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chinh tri - x& hoi, t6 chac chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, to chac xa hoi, té chirc xa

hoi - nghé nghiép.

2.2.2. Thue tién dp dung trinh tw thii tuc diu thdu ¢ mét sé don vi sw

nghiép cong lap hién nay
2.2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc
+ Mét s6 két qua dat dwoe tir Khi thuee thi Ludt dau thau méi 2013

Niam 2014 Luét dau thiu méi ¢6 hiéu luc dd dem lai mot s6 thay ddi cho hoat
dong d4u thau trén pham vi ca nudc va ¢ cac linh vuc khéac nhau, cu thé theo téng
hop ctia Bo Ké hoach va Pau tu, nim 2014 tong s6 von nha nude ap dung theo Luét
dau thau khoang 471.672,12 ty dong trén ca nudc (ty 1& tiét kiém dat duoc 1a
7,04%). So vd&i nam 2013, goi thau thuc hién theo Luat Diu thiu méi trong nam
2014 ting vé ca sd luong cac goi thau ciing nhu tong gia cac goi thiu va tong gia
trang thau, cu thé 13 ting 367 goi thau véi tong gia goi thau tang 40.302 ty dong va
tong gia trang thau ting 38.226 ty ddng. Gia tri tiét kiém trong dau thau so voi nim
2013 tang 2.075,78 ty dong. Trong d6 hinh thirc lya chon nha thau, chi dinh thau
van 1a hinh thtc lva chon nha thau c6 sb lugng goi thau ap dung lon nhat, voi
98.237 goi thau va chiém téi 73,36% trong tong sb goi thau da thyc hién trong nim
2014, c6 téng gia trang thau 1a 114.879,64 ty dong (chiém 24,36%) nhung ty 18 tiét
kiém rat thap, dat 2,8%, s6 luong géi thau ap dung chi dinh trong nim 2014 chua
thuc sy giam so véi cdc nam trudce, tham chi con c6 xu hudng tang hon nam trude
do c6 tinh trang cac goi thau trong dién duoc 4p dung chi dinh thau theo nhitng quy
dinh cta Luat dau thau cii 3 duge to chire thuc hién rat nhiéu trong thoi gian Luat
moi chua co6 hiéu luc.

Phép ludt vé& dau thau hién hanh d3 c6 nhimg quy dinh nhim han ché tinh
trang chi dinh thau dong thoi da c6 nhimg quy dinh gitp ting sb luong cac goi thau
dau thau rong rai ting nhanh va ngay cang thé hién dugc su hiéu qua, dau thau rong

rdi c6 s6 lugng goi thau ap dung 16n thir hai khoang 16.573 goéi thau trén ca nudc,

ol



nhung thyc ra ciing chi bang khoang 1/6 s6 lugng cac goi thau ap dung chi dinh
thau. Tong gia tring thdu cua cac goi thau ap dung hinh thirc ddu thau rong rii 1a
273.733,44 ty dong, gap hon hai 1an so v&i tong gia trang thau ddi véi goi thau ap
dung chi dinh thau (ty 18 tiét kiém cua hinh thirc nay dat 9,89%) vuot troi hon han so
v6i hinh thirc chi dinh thau va 13 hinh thirc lua chon nha thau dat ty 1& tiét kiém cao
nhit so v6i tit ca cac hinh thirc Iya chon nha thau khéc da thuc hién trong nam 2014.
Hiéu qua cua viéc ¢ nhitng quy dinh méi vé chi dinh thau da dugc thé hién 16 rang
hon vao thoi diém dau nam 2015 khi thyc té tiép nhan thong tin dang tai thong bao moi
thau ctia Bao P4u thau trong cac thang cudi ndm 2014 va dau nim 2015 cho thiy sb

luong goi thau dau thau rong rai da co6 su tang dot bién so voi thot gian trudce.

Pén nam 2015, theo tong hop cua Bo Ké hoach va Pau tu téng sé goi thau
thyc hién trén ca nude 1a 153.955 goi thau, véi tong gia goi thau 1a 472.238,4 ty
dong va tong gia trang thau 1 435.115,831 dong, ty 18 tiét kiém 7,86% tuong tmg
v6i gia tri chénh 1éch dat duoc gitta tong gia gbi thau va tong gia trang thau 1a

37.122,569 ty dong.

Trong d6 dau thau rong rai cé s6 lugng 1a 21.734 géi thau, téng gia tring
thau khoang 270.045,149 ty dong, véi ty 18 tiét kiém cao nhét, dat 9,64%. Chao
hang canh tranh c6 sé luong goi thau 1a 14.428 gbi, tong gia tring thau la
27.938,971 ty ddng voi ty 18 tiét kiém ding thtr hai, dat 9,37%. Trong khi d6 chi
dinh thau c6 105.472 gbi thau, tong gia tring thau khoang 95.659,512 ty ddng,
nhung ty 16 tiét kiém chi dat 3,9%. Cac hinh thtc Iya chon nha thau con lai (d4u
thau han ché, mua sdm truc tiép, tu thyc hién, mua sam dic biét, tham gia thuc hién
clia cong dong) co tong s6 goi thau 1a 12.321 goi thau, tong gia tring thau 41.472 ty
ddng, ty 16 tiét kiém 4,12%. Nhu vay, trong ndm 2015, hinh thtrc d4u thau rong rai

van 1a hinh thtc co ty 1¢ tiét kiém dat duoc 1a cao nhat so véi cac hinh thirc con lai.

Bén canh d¢, ty 1¢ 4p dung du thiu qua mang trong nim 2015 di ting manh
s0 voi cac ndm trude day hién nay hau hét cac dia phuong, bo, nganh, doanh nghiép

nha nudc di dang ky vao Hé thong mang diu thau qubc gia. S6 luong nha thau, bén
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moi thau nam 2015 ding ky ting gip hon 2 lan sb lugng dang ky trung binh hang
nim trong giai doan 2012 - 2014. Sé luong gbi thau dién tir 4p dung trong nim
2015 14 500 g6i. Tuy nhién, néu so sanh voi sé luong goi thau thuc hién theo cac
hinh thuc truyén thong thi s luong cac géi thau thuc hién qua mang con qua nhod

cac don vi can nghiém tuc trién khai dung 16 trinh ap dung du thdu qua mang.

Pé tang cuong su cong khai, minh bach trong coéng tac ddu thau, trong nim
2015, véi su hd trg cia Ngan hang Thé gisi, Bo Ké hoach va Pau tu di khoi dong
thyc hién sang kién cong khai hoa cac hgp dong dau thau, dong thoi vai viée nghién
ctru, xdy dung hé théng giam sat, danh gia vé ddu thau. Trén nhitng két qua nhét
dinh da dat dugc trong viéc thuc thi Luat d4u thau méi trong thoi gian vira qua béng
nhimg chi truong duong 16i chinh sach cy thé va cac van ban phap luat hién hanh
hoat dong d4u thau sd ngay cang dugc thyc hién minh bach, canh tranh va dem lai

hiéu qué cao hon cho nén kinh té.
+ Khdi qudt cong tac dau thau mua sam hang héa tai Pai hoc Quéc gia Ha Nji

Pai hoc Quéc Gia Ha Noi 1a mot co s¢ gido duc dai hoc cong 1ap bao g@)m
cac truong dai hoc thanh vién, cac khoa truc thudc, cac vién nghién ciru khoa hoc
thanh vién thudc cac linh vuc chuyén mén khac nhau, nghién ctru khoa hoc va cong
nghé co6 co cdu da nganh, da linh vuc, chét lugng cao, trong d6 chu yéu duoc tap
trung vao linh vyc khoa hoc, cong nghé cao va mot s6 linh vuc kinh té - x4 hoi mii
nhon; c6 cac chuong trinh dao tao, nghién ctru khoa hoc tién tién; c6 doi ngli can bd
giang day, nghién ctru trinh do cao; ¢6 nhitng ddi ngii can bd quan 1y chuyén nghiép
va dong bd; két hop chit ché gitta ddo tao v6i nghién ctru khoa hoc va trién khai tmg
dung cac két qua nghién ctru vao thyc tién doi séng, gitta cac nganh khoa hoc tu
nhién, xa hdi va nhan van, gitra khoa hoc va cong nghé¢ dé dao tao ra nguén nhan luc
chat luong cao va boi dudng nhén tai, dinh huéng phat trién thanh dai hoc nghién ctu

ngang tam véi cac dai hoc ¢d uy tin trong khu vuc va trén thé gidi hién nay.

Pai hoc Quéc gia Ha Noi hién nay dugc td chirc 3 cép quan ly hanh chinh:
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- PHQGHN la dau méi duoc Chinh phii giao cac chi tiéu vé ngan sach va ké
hoach hang nim, c6 tu cach phap nhan, con diu mang hinh qudc huy. Chu tich Hoi
déng DPHQGHN, Giam ddc va cac Pho Giam ddc PHQGHN do Thu tuéng Chinh
pht b6 nhiém, mién nhiém.

- Céc truong dai hoc, vién nghién ctiru khoa hoc thanh vién; cac khoa truc
thudc, cac trung tdm nghién ctru khoa hoc va cong nghé; cac td chuc phuc vu dao
tao, nghién ctru khoa hoc, mot s cac co s& san xuit, kinh doanh, dich vu; bénh
vién, nha xuét ban, tap chi khoa hoc tryc thuéc PHQGHN 1a cac don vi tryc thudc

co tu cach phap nhan, c6 con dau va tai khoan riéng .

- Céc khoa, don vi nghién ctu va tuong duong thudc truong dai hoc, vién

nghién ctru khoa hoc thanh vién va cac don vi truc thugc PHQGHN.

Hién nay tai PHQGHN céac du an dau tu xuat phat tir chinh nhiing nhu cau dao
tao va nghién ctru khoa hoc cong nghé cia PHQGHN nham ning cao chat luong va
phuc vu cong tac giang day, nghién ctru trong toan PHQGHN. Hau hét cac du an dugc
giao cho Ban Quan 1y cac du an thyc hién va lam cha dau tu va truc tiép quan 1y du 4n,
Ban Quan 1y cac dy 4n dugc to chirc theo mo hinh chuyén trach, thuc hién cong tac
quéan 1y dy 4n va td chire ddu thiu mang tinh chuyén mon va to chirc chuyén nghiép.

Podng thoi tai cac don vi sy nghiép cong 1ap khac tai ddy van tién hanh céac
hoat dong dau thau mua sim hang héa cho nhu cau phuc vu cho cong tac gido duc
nghién ctru ciia minh nhung co ban chi to chirc ddu thau mua sim hang hoa phuc vu
cho céac dé tai nghién ctru khoa hoc cu thé cta cac nha khoa hoc va mua sdm phuc
vu giang day va nghién ciru tity theo tinh chat chuyén mén riéng ciia timg don vi.

- Tai Ban Quan ly cac dw an, PHOQGHN

Ban Quan ly cac du an 1a don vi su nghiép cong 1ap truc thudc Pai hoc Quéc

gia Ha N§1. Ban Quan 1y cac du an c6 céac chirc nang va nhiém vu chinh nhu sau:

o4



Chtrc nang: 1a Chu dau tu ddi véi cac du an duge Giam dbe Pai hoc Quéc
gia Ha Noi giao theo quy dinh cua phap luat va cia PHQGHN; Cung cip cac dich

vu tu van phét trién, quan Iy va danh gia hiéu qua quan 1y du an dau tu.

Nhiém vu: Quan 1y cac du an dau tu do Giam déc PHQGHN giao; Thuc
hién vai tro cha dau tu d6i v6i cac du an duge Giam ddc DPHQGHN giao theo quy
dinh cua phap luat va cia PHQGHN; Dé xuit, xay dung cac du an dau tu 16n, trong
diém, c6 tinh lién nganh va tAm quan trong chién luoc d6i véi PHQGHN; Phéi hop
t6 chirc theo ddi giam sat tinh hinh thyc hién cac du an trong DHQGHN(Quyét dinh
s6 4026/QD-DHQGHN ngay 28 thang 10 nim 2015 ctia Giam déc PHQGHN).

Cac du an thuc hién chu yéu la cac du an thuoc nhom B ¢6 nguén von dau tu
tuong d6i 16n (khoang tir 30 ~ 300 ty dong). Hién nay hau hét cac dy &n cua Pai
hoc Qudc gia Ha Noi déu do BQLCDA lam chu dau tu thuc hién, trong giai doan tir
2012 -2016 Ban QLCDA di dugc giao nhiém vu 1am chi dau tu va quan ly khoang
hon 20 dy an I6n véi s6 von dau tu gan 2 nghin ty dong va hau hét cac don vi su
nghiép cong lap tai PHQGHN duoc thu huong truc tiép tir cac du an nay theo
huéng dau tu c¢6 chiéu sau va dong bo.

Bang 2. 1: Mt s¢ chi tiéu vén thuc hién tai BOLCDA, PHOGHN
giai dogn 2012 - 2015
(Pon vi: Ty d6ng)

Chi tiéu vén Nim 2012 | Nim 2013 | Niam 2014 | Nim 2015
Ké hoach von dugc duyét 130,7 145,5 160,126 183
Vén di thuc hién 130,6 145,5 160,126 180,323
Ty 18 thuc hién 99% 100% 100% 98,5%

(Nguon: Phong Ké hogch Tai chinh, BQLCDA).

Dé dam bao duoc muc tiéu ciing nhu nhirng yéu cau dit ra véi viéc dam bao
hiéu qua cho cac du an dau tu, ma cu thé & day la viéc lya chon dugc cac nha thau

c6 du diéu kién vé ning luc chuyén mén, tu cach phap nhan, gidy phép hanh nghé
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phU hop va gia dy thau phi hop 1a nhitng noi dung quan trong dugc chl trong va

thuc hién tai BQLCDA khi tién hanh cong tac ddu thiu mua sim hang hoa .

Trong qué trinh t6 chie dau thau cac gdi thau mua saim hang hda thi céng tac
lap hd so moi thau va danh gia hd so du thau thuong do cac Cong ty tu van, to
chuyén gia dau thau cua BQLCDA thyc hién, trong qué trinh danh gia hd so du
thau chu yéu danh gia theo phuong phap “dat”, “khong dat”, mét sé it goi thau theo
phuong phap chdm diém.

Cong tac dau thau mua sam hang hoéa tién hanh tuan thu theo cac quy dinh coa
phép luat va tiy vao tinh chét, ngudn von, gia tri thuc té cua cac goi thau ma &p dung
linh hoat cé&c hinh thic lya chon nha thau nhu: chi dinh thau, dau thau rong rai, chao
hang canh tranh. Di véi viéc tham dinh thau thi té chuyén gia s& gém céc can bo
BQLCDA, don vi truc tiép thu huong thiét bi hang hda, hoic chuyén gia tham dinh doc
lap. Ngoai yéu cau bat budc cac thanh vién caa to déu phai ¢6 chimng chi nghiép vu dau

thau thi con can ¢ chuyén mdn va kinh nghiém trong cong tac tham dinh thau.

56



So do quy trinh ddu thau tgi Ban Qudn Iy cac Dir &n, PHOGHN

Ké hoach

Chuan bi hd so phép ly cho
cac goi thau

A
Lap ké hoach giai ngan mua
sam theo KH vén duoc giao

A
Duyét ké hoach giai ngan,
trinh KHLCNT

A

Phé duyét KHLCNT

l

T6 chirc dau thau

A
Lua chon NT, thuc hién Hop
ddng

Hinh 2.1. Quy trinh ddu thau tai BOLCDA,PHOGHN
(Nguon: Phong Phat trien&QLDA, BQLCDA).
Nhitng hinh thic lya chon nha thau thuong duoc ap dung tai Ban Quan ly
cac du an: Chi dinh thau, d4u thau rong rai, chao hang canh tranh
Chi dinh thau: Thuong dwoc ap dung cho céc goi thau gié tri nho, va thuong
4p dung cho céac gdi thau phu va tu vin, BQLCDA s& tién hanh thong bao dén

nhitng donvi uy tin trong linh vyc d6 quan tam gui hd so nang luc, don du thau va
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du toan chi tiét dé té chuyén gia kiém tra danh gia, lya chon nha thau dap tmg duoc

yéu cau ky thuat va don gia.

DAu thau rong rai: Thuong ap dung cho céc gdi thau mua sam hang hoa, cac
thong tin caa goi thau dugc thong béo qua hinh thire ding trén bao Thong tin dau
thau B Ké hoach va Pau tu dé thdng bao moi thau. Céc goi thau theo hinh thic
dau thau rong rdi & BQLCDA thudng s lugng cac nha thau khdng nhiéu, théng
thuong chi ¢6 khoang tir 3 dén 7 nha thau mua hd so mdi thau, viéc to chirc danh
gia ho so dy thau sé tiy thudc vao mire do phirc tap caa goi thau mua sam hang hoa
ma c6 xem Xét thanh 1ap t6 chuyén gia danh gia HSDT gom céc linh vuc nhu
chuy&n mén k§y thuat, kinh té, tai chinh....Viéc danh gia HSDT duogc tu van va thuc
hién bai cac cong ty tu van dau thau co uy tin va thuc hién dung theo cac quy dinh
cua phép luat, cac ndi dung nhu quy ché dau thau, bang khung diém, phuong phap

danh gia da duoc trinh va phé duyét tu trudc.

Chao hang canh tranh: Ap dung cho cac goi thau xay dung c6 tinh chit don
gian vai ban vé thi cong da duoc phé duyét ciing vai ké hoach lya chon nha thau, dy

toan va bé tri von tir trudc.

Quy trinh dau thau rong rdi mua sam hang hoa tai Ban Quan ly cac du an,
PHQGHN duoc thy hién tuan thi theo cac quy dinh phép luat. Cu thé gom céc

budc co ban nhu sau:
Budgc 1. Chuan bi lua chon nha thau
- Lap hd so moi thau
-Tham dinh va phé duyét hd so moi thau
Budc 2. T6 chic lya chon nha thau
- Moi thau
- Phét hanh, sta d6i, 1am rd hd so moi thau

- Chuan bi, nop HSDT, tiép nhan, quan ly, sta ddi, rat HSDT
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- Mé thau
Budc 3. Danh gia hd so dy thau
- Kiém tra, danh gia tinh hop 18 cua hd so dy thau;
- Pénh gia chi tiét hd so du thau;
- Xép hang nha thau,

Budc 4. Thuong thao hop dong

Budc 5. Trinh, thim dinh, phé duyét va cong khai két qua lya chon nha thau

Budc 6. Hoan thién, ky két hop dong.

Hién nay cong tic ddu thau mua sim hang hoa tai Ban Quan ly cac du &n,
DHQGHN chu yéu duoc thuc hién bang hinh thie ddu thau rong rai, va thudng theo
phuong thirc mot giai doan mét tui hd so va chu yéu dau thau mua saim hang hoa la
dAu thau trong nudc.

Mot s6 quy dinh thoi gian trong trinh ty thi tuc dau thau mua sim hang hoa
tai Ban Quan ly cac du an:

K& tir ngay ding bao trén bao Thong tin dau thau Bo Ké hoach va Pau tu dé
thong bdo moi thau thoi gian phat hanh HSMT 1a trong 3 ngay lam viéc, cac nha
thau s& co toi thiéu 20 ngay ké tir ngay phat hanh HSMT dé chuan bj HSDT; khi
nha thau muén 1am rd hd so moi thau phai tién hanh trude thoi diém dong thau 3
ngay lam viéc. Gia tri bao dam dy thau cho cac gdi thau duoc t6 chirc thuong duoc
quy dinh 14 tir 1-3% tUy vao tirng goi thau.

Tién hanh m¢ thau phai duoc dién ra trong vong 1h déng ho ké tir luc dong
thau nham dam bao quyén loi va su binh dang cho cac nha thau du thau dung han,
viéc t6 chirc danh gia HSDT t6i da 45 ngay. Hiéu luc cia HSDT 14 khdng quéa 180
ngay (nhung néu can c6 thé gia han 1a 210 ngay). Trong vong 5 ngay 1am viéc thi

phai giri viin ban thdng béo triing thau cho cac nha thau theo quy dinh.
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Déi véi cac gbi thau mua sam hang hda cé gia tri <10 ty dong thi thuong ap

dung hinh thirc dau thau rong rai quy mé nho: Thai gian phat hanh

HSMT la khdng ngan hon 3 ngay sau khi da thuc hién dang thong bao mdi thau trén
bao Thong tin dau thau Bo Ké hoach va Pau tu; Thoi gian chuan bi HSDT tdi thiéu
la 10 ngay, viéc thuc bao dam dy thau 1a tir 1%-1,5%, khi co truong hop sira doi
HSMT phai thdng béo cho cac nha thau dugc biét trude khi dong thau toi thiéu 1a 3
ngay, thoi gian danh gia HSDT tbi da khong qua 25 ngay, khi nhan ho so trinh tham
dinh thoi gian tham dinh két qua lua chon nha thau 1 téi da 1a 10 ngay. Thoi gian
phé duyét két qua lya chon nha thau tbi da 1a 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan
duogc to trinh d& nghi phé duyét két qua lra chon nha thau, bao dam thuc hién hop

ddng trong truong hop nay duoc ap dung tir 2-3%.
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So do quy trinh dau thau réng rai doi véi goi thau mua sam hang hda tei Ban

OLCDA thong qua cdc buoc co ban nhu sau:

Néu co

=

T

Khong dap ving cac dk tién quyét cua HSMT ét ciia HSMT

| Néu can |

Khong dap

u-gktuat -l
f yh

Dap ing KT

-]

Hinh 2.2. Quy trinh ddu thau réng réi cho goi thau mua sém hang hoa tai BQLCDA,
PHOGHN (Nguon: Phong Phat trien&QLDA, BQLCDA).
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Cong tac lya chon nha thau da duoc thyuc hién va trién khai mot cach nghiém
tic, chat ché tuan tha ding cac quy dinh cua phéap luat, phi hop véi nhitng xu thé
phat trién kinh té chung ciing nhu dam bao ngay cang tién gan va phi hop hon véi
cac quy dinh cua thé gioi. Pa xay dung dwoc quy trinh lua chon nha thau lam co s
viing chac cho hoat dong dau thau caa don vi. Két qua thuc hién trong sé cac goi
thau chinh, cac goi thiu mua sim hang héa chiém ty trong vén 16n nhat, hinh thac
dau thau rong rai 1a chiém ty 1& cao nhat gop phan khong nho trong viéc tiét kiém
chi phi trong hoat dong dau thau, gép phan nang cao su minh bach céng khai, binh
dang trong viéc lya chon nha thau cung cap hang hoa dam bao yéu té ky thuat va
gia ph hop nhat véi yéu cau.

Bang 2.2. So lirong cac goi thau da té chirc tai BQLCDA,DHOGHN giai doan

2014-2016.
(Pon vi: ddng)
Linh vuc S6 lwgng sé tidn Hinh thirc LCNT
Xay dung 41 189.597.270.000 | chao hang canh tranh
Mua sam hang héa 63 592.273.400.000 dau thau rong rai
GOi thau phy, tu van 475 29.729.800.000 chi dinh thau

(Nguon: Phong Phat trien & QLDA,BQLCDA).

Bén canh nhitng két qua da dat duogc thi cong tac dau thau mua sam hang hoa
tai BQLCDA van gap phai nhitng khé khin nhét dinh nhu viéc xay dung ké hoach
dau thau tong thé cho toan bé mot du an 1a chua thuc hién duoc, viéc 1ap ké hoach
dau thau mai chi thuc hién cho tirng gdi thau mua sam hang hda nho ¢ twong (ng
V6i s6 von duoc cap cho hang nam gay ra su khong chii dong ciing nhu anh hudng
khdng nho dén tién d6 chung caa toan bd dy an. Trong qué trinh 1ap HSMT con mat
nhiéu thoi gian, tuy thyc hién ddu thau rong rdi nhung cé nhitng géi thau co rat it
c4c nha thau tham gia nhu chi ¢6 3 nha thau tham dy gay kho khan khong nhé cho
viéc lya chon nha thau dan dén khi té chirc dau thau rong réi gay tén kém vé chi

phi, thoi gian vé nhan lyc ma hiéu qua dem lai chua thyc s cao.
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Khi t6 chic danh gia HSDT thanh vién t6 chuyén gia danh gia da sé kinh
nghiém chua sdu vé tat ca cac linh vuc trong dau thiu mua sam hang hoa, hoic khi
lap HSMT ban than ngudi 1ap HSMT chua am hiéu dugce ddy du cac van dé nhu
Xuat x@, dac trung cua cac loai hang hda mudn mua hay yéu cau 1a chua phi hop
véi thuc té dan dén HSDT c6 thé co sy khéc biét giira cac nha thau gy kho khin
cho viéc danh gia HSDT, Véi céc tiéu chi chua rd rang hoic co thé din dén viéc
danh gia theo tiéu chi chu quan.

Viéc thuc hién gidm sét, thanh tra cac ché tai d6i voi cac bén lién quan caa cong tac
dau thau mua sam hang hda con thiéu kién quyét ciing nhu c6 ché tai cu thé dé
cham dut cac hanh vi vi pham.

Hau hét cac du an tai PHQGHN nhu vé dau tu xay dung co ban, dau tu ting
cuong nang cao nang luc dao tao, nghién ctru khoa hoc... dugc giao cho don vi
chuyén trach vé quan ly du an va la Ban Quan ly cac du an lam cha dau tu va truc
tiép thuc hién, tuy nhién tai cac don vi su nghiép cong lap khac cia PHQGHN van
tién hanh ddu thau mua sam hang hoéa dé duy tri hoat dong thuong xuyén va mua
sam hang héa thiét bi phuc vu cong tic dao tao nghién ciru khoa hoc theo nhu cau
va chirc nang nhiém vy, dinh hudng nghién ciru cua tirng don vi.

V& co ban mua saim hang hda, thiét bi dugc chia ra 1am hai néi dung mua
sam 1a mua sam hang hoéa thiét bi gia tri nho dudi 100 triéu va mua sam hang hoa
thiét bi trén 100 triéu, noi dung cua quy trinh, thii tuc mua sam thiét bi dugi 100
triéu thi hau hét da duoc thdng nhat va quy dinh tai van ban hudng din quy trinh
mua sam tai san cua cac don vi cu thé vé trinh tu thi tuc va cac budc thuc hién, con
vé quy trinh mua sim hang hoa thiét bi véi gia tri trén 100 triéu dong thong thuong
dugc cac don vi tién hanh quy trinh, tha tuc dau thau va 4p dung cac quy dinh cua
phap luat vé dau thau néi chung khi c6 ké hoach té chirc mét géi thiu mua sam cu
thé cha hau nhu chua c6 su théng nhat ra van ban ap dung chinh thic.

Hinh thirc lya chon nha thau thong thuong duoc st dung trong dau thau mua
sam hang hoa tai cac don vi su nghiép cong lap nay 1a: ddu thau rong rai, chi dinh
thau va chao hang canh va quy trinh &p dung cu thé tuan thi theo mot sé van ban

phap luat nhu Luat ddu thau ndm 2013, Luat thwong mai nam 2005, Nghi dinh caa
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Chinh phu s6 s6 63/2014/NB-CP ngay 26/6/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu cua Luat Bau thau vé lya chon nha thau va cac van ban c6 lién quan.
- Tai truong Dai hoc Khoa hoc Ty nhién, DPHQGHN

Trong cac don vi su nghiép cong lap thuoc DPHQGHN, Truong Pai hoc
Khoa hoc Ty nhién do dic diém vé chirc niang nhiém vu dao tao nghién ciu khoa
hoc, dinh hudng nghién ctu va 1a don vi thudng xuyén chu tri caa rat nhidu cac dé
tai, du &n nghién ctu khoa hoc va dao tao thudc céc cip khac nhau cho Ién hoat
dong dau thau mua sam hang hda, thiét bi vat tu phuc vu cho cac dé tai, dy &n dién
ra kh& phd bién va duogc coi 1a don vi thuc hién cong tac dau thau mua sim hang
hoa véi s luwong cac goi thau nhiéu nhat trong cac don vi thanh vién cua
DHQGHN, va tai cac don vi su nghiép cong lap khac tai PHQGHN thi chu yéu la
hoat dong mua sam hang hoa dé duy tri hoat dong thudng xuyén vai gia tri mua sim
hang hoa khong 16n thuc hién theo quy ché mua sam tai san dugc ap dung trong
mdi don vi, cong tac ddu thau mua sam hang héa hau nhu rat it khi duoc tién hanh,
cac ndi dung mua sim 16n phuc vu cong tac dao tao va nghién ctiu thuong s& 1a don
vi thu huéng truc tiép cua cac du &n ma Ban Quan ly cac dy an, PHQGHN lam chu
dau tu va truc tiép quan Iy cac dy an.

Hinh thic lya chon nha thau thong thuong duoc st dung trong dau thau mua
sam hang hda tai Trudong Pai hoc Khoa hoc Tu nhién 1a: d4u thau rong rdi quy md nho
theo phuong thirc mot giai doan mét tli hd so, chi dinh thau va chao hang canh trong
mét s6 goi thau cu thé con c6 ap dung hinh thizc chao hang canh tranh rdt gon va chi
dinh thau rat gon, quy trinh ap dung cu thé tuan tha theo quy dinh caa nha nuéc va
phép luat vé dau thau hién nay vé ting hinh thire lya chon nha thau nhu da néu.

Véi hinh thire lya chon nha thau thudng ap dung 14 dau thau rong rai thuong
tly thudc vao tinh chat hang hda mua saim ma lya chon hinh thire dau thau rong rai
md nho phuong thirc mot giai doan mot ti hd so st dung trong dau thau mua sam
hang hda vi thuong goi thau mua sam hang héa tai don vi cha yéu 1a <10 ty dong,
hinh thie lva chon nha thau nay 1 1 trong hai hinh thtc lua chon nha thau dugc sir
dung nhiéu nhat cing véi hinh thic lya chon nha thau chao hang canh tranh théng
thuong. Quy dinh vé trinh ty &4p dung tuan tha Diéu 11 Nghi dinh cia Chinh phu sé
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63/2014/ND-CP ngay 26 thang 6 nam 2014 va quy dinh thoi gian tién hanh trinh ty

dau thau rong rai quy mé nho nhu sau:

PAau thau réng rai quy mé nhoé (D63)

Piéu kién: < 10 ty

Pang bao sb dau tién
l 3 ngay lam viéc
Ban hd so
l >10 ngay lam viéc
Pong thau

<25 ngay lam viéc

TS trinh dé& nghi
phé duyét KQ

<10 ngay
Két qua tham dinh
l <10 ngay lam viéc
Phé duyét KQ
l <5 ngay lam viéc

Théng bao két qua BT

Hinh 2.3. Thoi gian cho ddu thau réng rai quy mé nho
(Nguon: Phong Khoa hoc va Cong nghé, Truong Pai hoc Khoa hoc T nhién).

Véi nhitng g6i thau hang hoa thong tudng co sin trén thi truong véi nhiing
dic tinh ky thuat va chat luong twong duwong nhau thi s& 4p dung hinh thirc chao
hang canh tranh, chao hang canh tranh thong thuong voi diéu kién mua sim hang
hoa < 5 ty ddng va chao hang canh tranh rit gon véi mua sim hang héa < 1 ty ddng,
& Truong PHKHTN hinh thitc nay dugc ap dung kha nhiéu va phé bién cho céc goi
thau mua sam hang hoéa ,quy dinh vé quy trinh chdo hang canh tranh thong thudng
4p dung quy dinh cu thé tai Diéu 58, Biéu 59 Nghi dinh cua Chinh phu sb
63/2014/ND-CP ngay 26 thang 6 nim 2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu
cua luat dau thau vé lya chon nha thau, quy dinh vé thoi gian tién hanh trinh ty chao

hang canh tranh thong thuong nhu sau:
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Chao hang canh tranh théng thwo'ng (B57)
Piéu kién: < 5 ty

Pang bao sb dau tién

3 ngay lam viéc
A

4
Ban hd so

>5 ngay lam viéc
4

Pong thau

<20 ngay lam viéc

T trinh d& nghi
phé duyét KQ

<7 ngay lam viéc
Két qua tham dinh
l <5 ngay lam viéc

Phé duyét KQ

Hinh 2.4.Thoi gian cho chao hang cgnh tranh thdng thwong

(Nguén: Phong Khoa hoc va Cong nghé, Truong Bai hoc Khoa hoc T nhién).

Hinh thic chi dinh thau thuong ap dung cho gdi thau mua sam hang hda < 1

ty dong va khong qua 100 triéu dong ddi voi géi thau thuoc dy toan mua sam

thuong xuyén, quy trinh cho chi dinh thau &p dung quy dinh cu thé tai Diéu 55 va
Piéu 56 Nghi dinh cua Chinh pha sé 63/2014/ND-CP ngay 26 thang 6 nim 2014

quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua luat dau thau vé lra chon nha thau.

Bang 2.3. S¢ lirong cac goi thau mua sam hang hoa, thiét b; tai Triong Pai hoc

Khoa hoc Tu nhién giai doan 2014-2016

Chao hang Chi dinh
Lo Piu thau Chao hang Chi dinh canh tranh | thau rat gon
Thoti gian ha
réng rai canh tranh thau rit gon
Nam 2014 3 16 5
Nam 2015 5 13 2
Nam 2016 6 8 1 1 1

(Nguon: Phong Khoa hoc va Cong nghé, Truong Bai hoc Khoa hoc T nhién).

Két qua cua viéc thuc hién cong tac dau thau mua sam hang hoéa giup don vi

mdi nim d tiét kiém dwogc mot khoan chi phi khéng nho do c6 sy chénh léch vé gia
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goi thau duoc phé duyét va gia trdng thau khi to chie dau thau mua sam hang hoa.
Tuy nhién khi coéng tic dau thau mua sim hang héa duoc thuc hién tai don vi do
khdng phai 13 don vi chuyén trach trong hoat dong dau thau nay nén con gap mot sb
han ché va kho khin, do nhu cAu mua saim hang héa phuc vu truc tiép cho cac dé
tai, dy an 1a rat phong pht, da dang vé chung loai, cac yéu cau ky thuat khac biét
nén trong qua trinh 1ap HSMT ciing 1a mot khé khan va mat thoi gian, voi doi ngii
can bo dam nhan hau hét 1a kiém nhiém lam cong tac diu thau chuyén mén nghiép
vu khdng sau cho tat ca cac linh vuc con han ché ngoai ra doi ngii ndy con it ca vé
s6 lugng. Ké hoach thyuc hién cac goi thau théng thuong 1a theo nhu cau thuc té
hang nim nén khéng c6 ké hoach tdng hop nén con chwa cha dong trong trién khai
thuc hién, viéc 1ap HSMT con mat kha nhiéu thoi gian va cong stc dé thuc hién,
cong tac danh gia HSDT van con mang tinh chung chung, cbng tac hra chon nha
thau con chu quan, cong tac thanh tra giam sat chua dugc thuc sy quan tam. Dé
cong tac dau thau mua sam hang hoa tai don vi dat duoc két qua tot hon dap ung tét
nhat vé mit k§ thuat va mat gia ca thi can don vi phai ¢6 su quan tim dau tu hon
nita ca vé& nhan luc, c6 duong 16i chinh sach pht hop ciing nhu xay dung dugc quy
trinh lra chon nha thau, té chire thuc hién céc géi thiu mua sidm sao cho phu hop va
dam bao trinh tu tha tuc nhanh gon, dung quy dinh phép luat dau thau gép phan vao
dam bao tién d6 cling nhu hiéu qua thuc hién cua cac dé tai, du an caa don vi.
2.2.2.2. Nhiing bdt cdp, han ché cia trinh ty thii tuc ddu thau mua sém hang hoa
Véi nhitng quy dinh hién hanh cua phap luat vé diu thau di ngay cang khang
dinh duoc vai tro vi tri va khiang dinh duoc sy dung dan khi ap dung bién phép nay
nhiam ting cuong tinh canh tranh va dam bao hiéu qua dau tu, dong thoi thé hién su
hoi nhap can thiét vai tinh hinh thé gisi. Trong qua trinh trién khai va ap dung quy
ché d4u thau d3 c6 luc con lung ting nhung di dan di vao né nép va on dinh. Nhin
chung tai tit ca cic co quan bd nganh, dia phuong va cac don vi di trién khai thuc
hién cong tac dau thau kha nghiém tic va dua lai nhiing hiéu qua dang ké trong qua
trinh thuc hién dy an va dau tu néi chung. Theo danh gia tinh hinh dau thau da co
nhitng budc chuyén bién rd rét nhu ki thuat, kinh nghiém dau thau duoc nang cao,
qué trinh d4nh gia lya chon nha thau da phu hop hon va dau thau da dem lai hiéu

67



qua kinh té cao trong qua trinh thyc hién du an dau tu. Chat luong céc nha thau
duoc nang cao c4c nha thau tring thau thuc sy 1a céc nha thau cé kinh nghiém c6
nang lyc thuc hién cac goi thau dac biét 1a cac goi thau mua sam hang hoa, cac nha
thau duoc danh gia 1a co ban dap tmg duoc nhiing yéu cau cia HSMT, cac co quan
quan ly, chii dau tu di c6 dugc co hoi va diéu kién thuc té ciing nhu co so khoa hoc
dé danh gia nang lyc cua cac nha thau, tién hanh dau thau mua sim hang hda gidp
chu dau tu thuc hién du an dau tu c6 hiéu qua hon giup nha nuéc tiét kiém nhiéu ty
ddng chi phi du tu ma van lya chon duoc nhitng nha thau xing déang. Théng qua
dau thdu mua sim hang hoéa con 13 co hodi cho chung ta duoc tiép can, st dung
nhitng thiét bi, cdng nghé méi, hién dai tién tién, tich lily kinh nghiém timg budc
khang dinh nang luc dé vuon 1én canh tranh véi cac nha thau nudc ngoai.

Ngoai nhimg wu diém nhan thay duoc cua quy ché dau thidu mua sam hang
hoa thi thuc tién &p dung trinh ty tha tuc dau thau mua sam hang hoa d6i véi cac
don vi sy nghiép cong lap cho thay nhiing ton tai han ché nhat dinh can khac phuc,
bd sung nhiam hoan thién hon phap luat vé trinh tu tha tuc dau thau mua sam ddi véi
cac don vi sy nghiép cong lap trong giai doan hién nay, nhiing ton tai han ché thé
hién qua mot s6 cac ndi dung sau:

Thiz nhdt, hién nay quy dinh trong trinh ty thu dau thiu mua sam hang hoa vé
thoi gian trong d4u thau 1a con tuong dbi dai, chua thuc su hop 1y véi thuc tién thuc
hién trong timg budc cua trinh tu to chire dau thau, voi tiing hinh thae dau thau
khac nhau. Chu dau tu trong truong hop cu thé khi muédn st dung thoi gian thuc té
4p dung rat ngan duoc ma van dam bao yéu cau quy trinh nhung khong thé tu chu
dong dugc. Cong tac dau thau 1a mot hoat dong cu thé nam trong tong thé cua dy an
dau tu, d& an dy &n cu thé ma van dé thoi gian hoan thién cong viéc cang rat ngan
thi cang thuan loi cho tién d6 du &n va mang lai hiéu qua kinh té cao hon, quy dinh
thoi gian hop 1y cho cac budc va tong thé cong tac dau thau s& giam bot su tri tré,
lang phi thoi gian c6 thé dan dén hiéu qua khéng cao hoic giam bt co hoi thanh
cdng cua cac bén tham dy diu thau.

Thet hai nhitng quy dinh mang tinh phap Iy bat budc va trach nhiém trudc
phap luat, ché tai xir phat cho nhiing cha thé truc tiép tham gia vao thuc hién trinh
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tu thu tuc dau thau mua sim hang héa nhu bén moi thau, nha thau va cha thé quan
ly lién quan ciing con chua dugc quan tAm dung muc, van con ¢6 nhitng vi pham
nhitng k& ho dan dén tinh trang tiéu cuc. Nhu viéc BMT khi phat hanh HSMT thi ¢6
thu phi va cac nha thau tham dy phai dong bao lanh du thau nhung vi 1y do nao d6
BMT khéng mudn thuc hién géi thau do céc nha thau d6 tham gia ma cb ¥ danh
truot c4c nha thau tham du thi hau qua 12 rat Ion véi nha thau va toan bo dy an dau
tu nhung khong phai nguyén nhan nay s& luén duoc truy xét dén cung, hay da xuat
hién c4c hién tuong nhu “théng thau” hay “qudn xanh, qudn dé”... cia cac nha
thau, do c&c thu tuc hanh chinh con kha rudm ra mat thoi gian, c6 nhiéu lic voi
nhitng tha tuc khéng thuc sy quan trong nhung cac cap quan ly, nha phé duyét c6
thé kéo dai gay kho khin cho cong tac lya chon nha thau. Viéc thyc hién bao mat
théng tin trong trinh ty tha tuc dau thau 13 chua cao do y thic chap hanh phép luat
chua cao van cd hién tuong thong dong gay ro ri thong tin dé chudc loi. Két qua 1a
s& lam giam hiéu qua cua dau thau, tao tiéu cuc va can phai quy dinh véan dé trach
nhiém rd rang cu thé hon ciing nhu bién phép khic phuc.

Thir ba vé phuong phap danh gia HSDT, hd so d& xuét viéc xac dinh gia danh
gi& trén cing mét mat bang dé danh gida HSDT lya chon nha thau tring thau 13 phuong
phap danh gia hiéu qua nhat hién nay. Tuy nhién méi day, mét sé y kién cho rang, viéc
xac dinh gia danh gia dé lya chon nha thau tring thau hién nay ¢ nhiéu dia phuong,
don vi chi 1a & xem xét nha thau néu c6 sai léch hoic 16i s6 hoc, con viéc dua vé cling
mét mit bang quy doi con han ché khdng phai d& dang ap dung duoc Vi tit ca cac goi
thau mua sam hang hoa dic biét 1a cac goi ¢ quy mo va gia tri nho.

Khi c6 két qua danh gia can phai dugc co quan c6 tham quyén phé duyét
nhung ho khong phai 1a ngudi tryc tiép tham gia vao qua trinh ddnh gia d6 ma chi Ia
xem xét véi két luan khéi quat vay két qua d6 c6 thuc su 1a da chuan xéac néu cac
trinh ty tha tuc truée d6 khong that tot. Vi nhu da biét trong qué trinh dau thau phai
thanh 1ap t6 chuyén gia cham thau, xét thiu nhung ho 1am viéc trén nguyén tac tap thé
thong nhit theo y kién tap thé nén khi xac dinh quy trach nhiém cu thé 1a rat kho.

The# aue 12 hién nay quy ché dau thau vé trinh tu tha tuc dau thau mua sam hang

hda méi quy dinh dén giai doan thong béo két két qua tring thau va ky két hop dong vay
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con khau quan trong sau d6 1a két qua cta dau thau thé hién trong hop dong thuc hién goi
thau va kiém sodt hiéu qua cua trinh tu thi tuc ddu thau qua qua trinh thuce hién hop dong
thi chua dugc dé cap mot cach cu thé chi tiét nén co nhiéu treong hop thuc hién kém
hiéu qua, cham tién do, vi pham hop dong. ..chu yéu do y chi cha quan cia cac bén.

Thet nam, thuc té cho thay kinh nghiém t6 chac dau thau mua sam hang hoa
khong chi ¢ cAp don vi khdng chuyén trach ma ca ¢ cac don vi c6 chuyén trach vé
dau thau thi kinh nghiém t6 chie ddu thau con han ché, bén canh dé 1a tinh trang
quan 1y trong dau thau con long léo, chi phi dau thau lon.

Bén canh viéc kinh nghiém t6 chirc ddu thiu mua sdm hang héa con han ché
can phai dao tao nghiém tuc, trang bj kién thirc sau rong hon nita thi con vi nhiing
nguyén nhan khac nhau cong tac dau thau néi chung va dau thau hang hoa noi riéng
chua duoc thong ké mét cach cu thé chi tiét, chua duoc tong két rat kinh nghiém dé
tim ra mat manh nham phat huy, ton tai chua duoc khic phuc. Hién tugng khiéu nai
trong dau thau mua sam hang hoa ciing cé chiéu huéng tang, hién twong vi pham
quy ché dau thau van dién ra kha phd bién nhu mé thau sau thoi diém dong thau
vuot qua thoi gian quy dinh, thoi gian xét thau qua quy dinh, bd sung noi dung
HSMT khi chua dugc phé duyét, yéu cau nha thau chao lai gia, 1am rd HSDT thiéu
can cu khi dtng ra la phai loai khoi danh sach tham du. ..

2.2.2.3. Nguyén nhan cua nhiing han ché, bat cdp

+ Nguyén nhan do han ché cia cac quy dinh phap ludt lién quan dén phap
ludt vé trinh tu thi tuc dau thau mua sam hang hoa

Trong tinh hinh cic quy dinh cua phap luat vé dau thau va cu thé 1a dau thau
mua sim hang hda con ¢ su tan man va chua thuc sy dong bo trong chinh linh vuc
diéu chinh va chwa dong bd véi hé thdng phap luat kinh té ndi chung 1a mét nguyén
nhan dan dén nhiing han ché bat cap cua viéc ap dung ciing nhu thyuc hién cong tac
dau thau mua sam hang hda, cu thé I1a hién dang ton tai nhiéu quy dinh vé du thau
khac nhau cua cac bd, nganh, c6 nhitng van ban con chua rd rang chua phan anh hét
dugc céac sy kién phap Iy c6 thé xay ra trong thuc té ddu thau mua sim hang hoa,
cong tac chuan bi dy thao va xay dung cac van ban hudng dan con trién khai cham.

Pham vi 4p dung hién nay chua thuc sy rd rang va cu thé cho cac trudng hop ap
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dung, 4p dung phép luat diu thau trén ca nudc van con gap nhiéu khé khin va chua
thuc su hiéu qua chua tao dugc méi truong phap Iy thong nhat. Viéc chua tao dugc
mai trudng phap ly thdng nhat dé ap dung va van dung trong cong tac dau thau la
do cac quy dinh vé dau thau c6 lién quan dén sir dung vén nha nuéc con tan man,
khong tap trung, thiéu sy théng nhat. Cac quy dinh vé dau thau hién nay van nim
rai rac trong nhiéu van ban quy pham phap luat khac nhau, thuc trang nay gay tinh
trang chong chéo, thiéu théng nhat giira cac vin ban va gy kho khin khi trién khai
thuc hién cho cac don vi, to chirc, c4 nhan...,vi thé ma théng nhat cac quy dinh vé
dau thau trong mot luat chung Ia rat can thiét.

+ Nguyén nhan do han ché trong ndng luc con ngwoi tham gia vao trinh tu
thut tuce dau thau mua sam hang hoa

Trong qua trinh trién khai cac buéc cua trinh tu tha tuc ddu thau mua sim
hang hoa cac chii thé tham gia vao trén co s& cac quy dinh cua phap luat va ciing
bang y chi mong mudn thyc hién nhu cau cia minh, BMT thi ¢6 nhu cau mua sam
hang hda, nha thau c6 nhu cau cung cap hang héa va thu lgi nhuan, trong méi quan
hé d6 van d& ning lyc cua doi ngii lam cong tac dau thau va niang luc cua cac nha
thau 1am anh huoéng truc tiép dén hiéu qua cua trinh tu tha tuc nay, doi ngii can bo
lam cong tac dau thau cua ching ta hién nay van con nhiing han ché vé chuyén
mon, ky thuat va trinh 6 dau thau.

Vién dé ning lyc ciia cac nha thau tham gia vao trinh ty thi tuc dau thau mua
sam hang hoa dat ra trong diéu kién canh tranh khoc liét hién nay, nhung khong
phai tit ca cac nha thau déu c6 thé dap tung duoc cac diéu kién vé tai chinh vé nhan
luc, may méc thiét bi 12 nhitng ly do tryc tiép tic dong dén niang luc canh tranh cua
cac doanh nghiép cting nhu thirc tuan thu phép luat, tuén tha trinh tu thu tuc, tu xay dung
nang cao uy tin, nang lyc va thuc hién canh tranh lanh manh gitra cac nha thau khong phai
duoc cac nha thau ludbn nghiém tdc thyc hién. C6 ning cao dugc ning lyc ciia con ngudi
tham gia trinh ty tha tuc dau thau mua sam hang hda ching ta méi nang cao duoc tinh
minh bach ciing nhu sy hiéu qua ciia cong tac dau thau mua sim hang héa.

+ Nguyén nhan do hanh vi lam dung cdc quy dinh, nhitng hanh vi cgnh tranh

thiéu lanh manh van ton tai trong ddu thau mua sém hang héa
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Mot trong nhitng hanh vi d6 1a chi dinh thau dang c6 xu huéng ngay cang bi
lam dung dU hinh thtc lua chon nha thau nay thudng c6 chi phi cao hon so Vdi cac
hinh thtc lra chon nha thau khac vi thiéu tinh canh tranh, ciing nhu thudng c6 mot
s6 tiéu cyc vi gan lién voi co ché xin - cho.

Mic di Luat PAu thau va vin ban hudng dan di quy dinh vé diéu kién trong
viéc ap dung hinh thtc chi dinh thau nhung thuc té nhiéu cha dau tu ¢ mot sb dia
phuong, bd nganh van lam dung chi dinh thau tran lan, vi nd khéng chi gitp rut
ngan thu tuc trién khai cac du an, ma con 1a co hdi dé thu loi vi gan véi co ché xin —
cho trong mot sb truong hop. Dé c6 thé han ché tinh trang ndy, ching ta can phai
lwu ¥ thyc hién mot sé noi dung nhu: Cac chu dau tu, ngudi cd tham quyén khi phé
duyét ké hoach lya chon nha thau can di chiéu véi cac quy dinh cua phap luat vé
Pau thau, xem xét mot cach ki ludng dé xem véi goi thau do, dugc phép ap dung
chi dinh thau hay khong. Dong thoi ting cuong viéc hau kiém soat trong dau thau,
thuong xuyén dé phat hién nhitng vi pham, sai sot vé viéc ap dung hinh thic chi
dinh thau trai quy dinh. Vé mat chinh sach, phap luat va ché tai can phai c¢é nhiing
muc cao hon nira. Trong do6 thi khong nhitng bao gém canh céo, phat tién, cim
tham gia hoat dong d4u thau thi chling ta phai c6 nhitng quy dinh cu thé va rd rang
vé trach nhiém hinh sy di véi nhitng hanh vi vi pham phap luat vé dau thau.

Ngoai ra cac hanh vi canh tranh thiéu lanh manh trong du thau st dung vén
nha nudc dang co nhiéu biéu hién phuc tap, dic biét la trong mua sam hang hoa, céc
hanh vi canh tranh thiéu lanh manh trong khi dién ra trinh ty tha tuc ddu thiu mua
sam hang hoéa ludn van ton tai va déi khi con rét tinh vi va khd phat hién ra. Nhu tinh
trang cb tinh dua ra nhitng tiéu chi thiéu tinh canh tranh trong HSMT dan dén sy doc
quyén ciia mot s6 nha thau van kha phé bién, hanh vi gian lan trong ho so du thau ciing
dién ra kh& phé bién, hay thdng thau 12 mot hanh vi bi cim theo Lu4t DAu thau va Luat
Canh tranh tuy nhién, dé phat hién va xir Iy dwoc hanh vi nay rat khd. Thoa thuan thong
thau mang ban chat phan canh tranh, vi pham nghiém trong cac nguyén tic canh tranh
va co tac dong truc tiép dén céac yéu t6 thi truong, 1a mot trong nhiing thoa thuan dic
biét nguy hai, phai cAm tuyét doi trong moi truong hop, ciing nhu khong dugc mién
trir. Thuc té cho thay, c4c thoa thuan han ché canh tranh c6 xu hudng ngam hoa diéu
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nay lam cho viéc phét hién va diéu tra tré nén kho khan, phuc tap.

Bén canh d6 con c6 nhitng hanh vi vi pham phép luat dau thau khac nho c6
su thong dong két 16i, méc ngoic trong thuc hién dau thau mua sam hang hoa gitra
cac chu thé dé chudc lgi van xay ra ma bai cac ché tai xu phat chua thuc sy nghiém
minh va chua tim dugc dung ngudi ding toi 1am cong tac dau thiu mua saim hang

héa van c6 nhiéu sai pham.

KET LUAN CHUONG 2

Trinh tu thu tuc dau thau mua sam hang hoa la mét quy trinh gom nhiéu
buéc khéc nhau vai noi dung kha phic tap va lién quan dén cac cha thé khac nhau
trong tirng giai doan va con gay mét sé kho khin trong viéc 4p dung trén thuc té.
Thong qua viéc ap dung trinh tu thu tuc ddu thau mua sam hang hoa tai cac don vi
su nghiép cong l4p tai Viét Nam trong giai doan hién nay di cho thiy duoc nhiing
loi ich kinh té va k§ thuat caa viéc &p dung d4u thau vao mua sim hang hda tai cac
don vi, nhitng né ciing chi ra mot sé nhitng han ché bat cap tir nhitng khau quy dinh
vé trinh ty tha tuc, phuong phap thuc hién, ché tai xu Iy dén kinh nghiém t6 chutc
dau thau, dan dén nhitng han ché d6 va con do nhirng nguyén nhan mang tinh chu
quan la phan nhiéu. Vay phai nhan thay nhitng yéu cau hoan thién nhitng bat cap
dugc dit ra va phai dé xuat duoc nhiing giai phap cu thé dé giam bot nhitng bat cap
han ché trong &p dung trinh ty tha tuc d4u thau mua sdm hang héa & cac don vi su

nghiép cong lap ¢ Viét Nam.
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Chuong 3
NHUNG YEU CAU VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
TRINH TU THU TUC PAU THAU MUA SAM HANG HOA POI VOI CAC
PON VI SU NGHIEP CONG LAP TRONG GIAI POAN HIEN NAY

3.1. Nhitng yéu cAu hoan thién phap luit vé trinh tw thi tuc diu thiu
mua sim hang héa ddi véi cac don vi sw nghiép cong 1ap

M6t muc dich luén dugce hudng dén cua hoat dong dau thiu néi chung va cua
trinh tu tha tuc dau thau mua sim hang hoa néi riéng d6 chinh 14 vi nham nang cao
hiéu qua kinh té cua cac du an dau tu, tién dén trinh ty tha tuc nhanh gon hiéu qua
chinh 1a hiéu qua kinh té cho cha dau tu néi riéng va cho ca nén kinh té. Tir wu diém
ctia ddu thau 1a tim ra duoc di tac c6 kha ning cung cap hang héa mot cach phu
hop nhat, tdi wu nhét ca vé chat lwong va gia ca ma ching ta can hoan thién nhiing
diém chua hop 1y sao cho dau thau s& dem lai dugc hiéu qua kinh té cao hon nita.

Khi 4p dung d4u thdu mua sim hang hoa gitip cho cac co quan nha nudc,
doanh nghiép, don vi nang cao duoc sy quan ly ngudn vén trong ting goi thau va
trong ting budc cua quy trinh thyc hién dé c¢é su diéu chinh va quan ly sao cho hiéu
qua nhat, ngudn von dau tu cho cac du an déu rat 16n va phuc vu cho phét trién doi
séng kinh té va xa hoi, van hoa gido dyc...cua qudc gia, hiéu qua dem lai 12 truc
tiép phuc vu cho doi séng ngudi dan vi vay ludn can quan ly sao cho hiéu qua
khong lang phi that thoat va phai huéng dén dat hiéu qua t6i wu nhat nén rat can
phai hoan thién hon nita ddu thau mua sim hang hoa va trinh ty thu tuc dau thau
mua sam hang hoa.

3.1.1. Hoan thién phap ludt trinh te thii tuc ddu thau mua sém hang hoa
phdi dat trong xu hwéng hgi nhéap

Nén kinh té thé gi6i dang phat trién nhanh chong, trinh d6 khoa hoc k¥ thuat
ngdy cang tién tién hién dai, b6i canh hoi nhap toan cau dit ra véi mdi qudc gia,
ching ta khong thé diing ngoai nhitng xu thé chung xu thé méi cua thé gisi vi vay

bat budc phai ching ta phai hoan thién moi mat, nam bat hoc héi kinh nghiém dé rat
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ngan hon khoang cach. Trong xu thé hoi nhap ciing phat trién hién nay Viét Nam da
tham gia va Ia thanh vién caa nhiéu t6 chuc qudc té, t6 chuc khu vuc, thanh vién
cia nhidu cong wsc qudc té, ky két nhiéu hiép dinh da phuong, song phuong...
thudc cac linh vuc doi sdng x& hoi. Pung trudc nhitng co hoi va thach thirc nhu vay
yéu cau dit ra la ching ta phai d6i méi, hoan thién hé thdng phép luat quéc gia,
hoan thién dé di dén phu hop hon va twong thich véi nhitng quy dinh phap luat,
thong 18 qudc té dé chang ta hoi nhap dugc va phat trién bén virng va manh mé hon.

3.1.2. Hoan thién phap lugt vé trinh tu thi tuc ddu thau mua sém hang
héa dé nhiam dong bg h¢ théng phap lugt kinh té néi chung dam bdo tinh minh
bach hiéu qud

Kinh té Viét Nam Ia nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia voi
nhiéu hinh thtrc s¢ hiru, nhiéu thanh phan kinh té; kinh té nha nuéc gitr vai tro chu
dao, ching ta dang tap trung phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan van hanh theo
co ché thi truong ¢ sy quan ly cta nha nude dinh hudng x4 hoi cha nghia. Nha
nudc tham gia quan Iy moi mat doi séng xa hoi dat nude theo cac duong 16i chinh
sach d3 dé ra, cu thé nhu trong qua trinh chuan bi san xuit, kinh doanh théng qua
thuc hién céc dy an dau tu 1a co s& quan trong quyét dinh két qua dat duoc cua qué
trinh du tu, nha nuéc théng qua cac quy dinh, hé théng phap luat dé quan Iy kiém
tra gidm sét, vi vay hé thong quy dinh d6 cang thong nhat cang hoan thién dap ung
dugc yéu cau tinh than doi méi phét trién dat nudc thi s& giap nha nudc s& cang dé
dang trong van hanh trong quan ly giam sét thyuc hién bay nhiéu. Bén canh d6 ciing
phai tao ra sy théng nhit tao tinh dong bo cua hé théng phap luat trong nude dic
biét 1a trong linh vuc dau tu, thwong mai....va phéap luét kinh té ndi chung. Khi dam
bao va tao ra dugc mot moi truong phap 1y hoan thién, dong bd nhat quan s& dam
bao duoc tdi da quyén loi va nghia vy, dam bao quyén tu cha va tu do kinh doanh
va tu do canh tranh lanh manh binh dang cua c&c chu thé tham gia vao trinh ty tha
tuc dau thau mua sam hang hoa d6 chinh 1a ¢dam bao cho tinh minh bach va hiéu qua

cua cong tac dau thau duoc phat huy.
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3.1.3. Hoan thién phéap lugt vé trinh te thi tuc ddu thau mua sém hang
héa d@é ning cao nding Iuc canh tranh cia cac doanh nghiép

Viét Nam hién nay hoat dong dau thiu mua sim hang héa da rat phé bién tai
tat ca c4c bo nghanh, cac don vi va cac dia phuong trén ca nudc, cac doanh nghiép
c6 nhiéu co hoi dé tham gia vao hoat dong dau thau mua sam hang hoéa. Trén co s
cac noi dung trong quy ché dau thau mua sam hang hoa va trinh tu thu tuc dau thau
mua sam hang hda con c6 nhitng han ché thi can bo sung sira d6i cho hoan thién va
phu hop véi thuc tién &p dung dé tao diéu kién tiép can d& dang hon va ciing nang
cao duoc nang luc canh tranh cho cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép luén phai
cap nhat cac quy dinh phap luat vé dau thau, thu thap thong tin vé cac goi thau néu
mubn tham gia hoat dong du thau mua sim hang hoa. Ngoai viéc nim bat cac quy
dinh cua phép luat vé d4u thau mua sim hang héa thi diéu quan trong 1a phai nam
bat thu thap théng tin vé cac du an, ngudn vén thuc hién cac dy an nay, thdng qua
cac kénh thong tin nhu: bao, dai, cac trang web vé dau tu, dau thau. Thong tin tir
cac kénh nay sé& tao sy chu dong can thiét dé doanh nghiép timg budc tham gia vao
cong tac dau thau mua sam hang hoa.

Théng qua viéc hoan thién phép luat vé trinh ty tha tuc ddu thdu mua sim
hang hoa s& tao ra dugc moéi trudong canh tranh 1anh manh binh dang hon gitta céc
nha thau va ciing 1a cha thé kinh té khac nhau gép phan tao nén méi trudng kinh
doanh lanh manh, binh dang cho nén kinh té nudc nha. V&i su phic tap cua nén
kinh té thi truong cung vai nhitng bién doi tién bo nhanh chéng caa kinh té, khoa
hoc k¥ thuat trén thé gigi thi viéc tao ra dugc méi trudng canh tranh lanh manh binh
dang cang phai duoc quan tdm va thuc ddy hon nita vai trd, trach nhiém ciing nhu
nang luc cua cac cha thé tham gia tham gia vao trinh ty tha tuc ddu thau mua sam

hang hang hoa.
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3.2. Nhirng giai phap chi yéu hoan thién phap luit vé trinh tw thi tuc
diu thiu mua sim hang hoéa tai cac don vi sw nghiép cong lip & Viét Nam
trong giai doan hi¢n nay

3.2.1. Nhang gidi phap hoan thi¢gn ¢ phwong dién ldp phap va qudn ly

3.2.1.1. Hoan thién cdc van ban phap ludt vé dau thau

Trong béi canh hién nay & Viét Nam van dang ton tai nhiéu quy dinh dau
thau khac nhau, chua ddng bd nhat quan ¢ tt ca cac co quan b, nghanh, ndi dung
cac van ban hudng dan, thi hanh va thuc hién con chua bt kip va dinh liéu duoc hét
nhitng sy kién phap ly xay ra trong thuc tién ap dung luat dau thau, dan dén khong
it don vi, nhiing tinh huéng, truong hop kho khan lang ting cho viéc 4p dung thuc
tién. Pé khing dinh duoc tim quan trong vai trd cua diu thau mua sam hang hoa
cling nhu dau thau néi chung trong nén kinh té, doi hoi phai nhanh chéng hoan thién
phap luat vé dau thau, theo ding chu truong chinh sach ctia Pang va nha nudc va
dong thoi dap tmg dwoc yéu cau doi hoi cua tinh hinh kinh té x& hoi 1a nhu cau cap
thiét dat ra. Bén canh d6 trong xu hudéng hoi nhap toan cau, hé théng phap luat Viét
Nam con can phai hoan thién hé thng phéap ctia minh dé phu hop hoi nhap vé tat ca
cac linh vuc thé gigi trong d6 ¢o linh vuc du thau mua sim hang héa. Dé dua phap
luat dau thau cua ching ta dan tuong thich vai hé thdng théng 1& quéc té thi ching
ta truéc tién can tuan tha va dua trén cac quy dinh, huéng din cu thé cua cac to
chuc quéc té, té chic khu vuc lién quan dé tim ra dugc noi dung phu hop véi tinh
hinh trong nuwéc ma van dam bao tuan tha phap luat qudc té. Cé nhu vay nhirng quy
dinh vé du thau noi chung va dau thau mua sim hang hda ndi riéng mai bén viing,
phat trién va la cong cu hiéu qua cua quan 1y kinh t& xa hoi, cu thé 1a s& c6 nhiing
van ban phap luat, nghi dinh hudng dan thi hanh cho van dé trinh ty thu tuc dau
thau mua siam hang hoa cho cac don vi su nghiép cong lap, tao ra moi trueong phép
ly 6n dinh hon cu thé hon cho khéi cac don vi su nghiép cong lap khi duoc tién
hanh mua sam hang hoa thiét bi, dam bao mua trang, mua dung, mua du. Bong thoi
can phai dam bao duoc tinh ddng b véi cac quy dinh cia phap luat lién quan nhu

phap luat vé dau tu, phap luat kinh té, thuong mai.. .
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Pé khac phuc nhanh nhitng vi pham quy ché trong dau thau, giam va tién téi
cham duat nhitng hién twong nhu “quin xanh, quan d6” hay “thong thau”...ching ta
chi nén ap dung hinh thirc ddu thau rong rdi ¢é dam bao tinh canh tranh cong bang
trong dau thau mua sam hang hoa, viéc ap dung chi dinh thau chi nén ap dung cho
nhitng trudng hop cu thé hodc diéu kién dic biét duoc quy dinh boi Luat dau thau.
Nhung dé phat huy dwoc thé manh d6i véi hinh thirc ndo di nira thi viéc chat lugng
cua viéc xay dung, tham dinh phé duyét bao cao kha thi phai dang véi du toan, téng
du todn phai chi tiét va sat voi thuc té 1a didu kién tién quyét ban dau cho trinh tu
thi tuc dau thau mua sim hang héa duoc tién hanh thuan loi va dang luat.

3.2.1.2. Hoan thién quy trinh ddu thau mua sam hang hoéa dam bdo minh
bach va hiéu qua

Trong thoi gian téi ddu thadu mua sdm hang hoa trong nudc va ca dau thau
quéc té mua sim hang héa can phai thanh 1ap céac hiép hoi cac nha tu van Viét Nam
mét cach chuyén nghiép, cac cong ty tu van dii niang luc trong moi linh vyc. Khi
can phai st dung nha tu vin nudc ngoai thi bén chii dau tu, BMT can hét stc luu
va chit ché hon trong tat ca cac diéu khoan dé tranh nhiing vudng mac tranh chap,
ciing nén lya chon nhitng don vi tu van ¢ uy tin dé hop tac. Do trinh do chuyén
mon ky thuat con thap, nhitng co sé dam bao cho viéc 1ap du toan 1a chua hoan
thién nén khi thuc hién dam phan chung ta s€ bo sot hoac do trinh d6 kj nang dam
phan chua cao gdy ra nhitng thiét hai trong ddu thau mua sam hang hda.

Viéc soan thao cac van ban hudéng dan, cac van ban phap luat diéu chinh quy
trinh dau thau mua sim hang hoéa phai dam bao tinh nghiém minh cua phap luat,
vira phai hét sic chit ché, ngan gon nhung khong lam giam di nguyén tic ty do
canh tranh, cdng khai, khach quan, céng bang trong ddu thau mua sim hang héa. Pé
tranh tinh trang chao gia thau thip nha nudc can co quy dinh cu thé vé chéng pha
gia trong dau thau mua sdm hang héa. C6 ching nén xem xét dén viéc c6 nén &p
dung hinh thirc ddu thau han ché trong ddu thau mua sam hang héa, ma chi nén &p
dung hinh thirc dau thau rong rai trong mua sim hang hoéa dé dam bao duoc tinh

canh tranh cong bang va cong khai duoc phét huy cao trong mua sam hang hoa tai
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cac don vi sy nghiép cong 1ap. Van dé xir phat trong dau thau phai rd rang cu thé
hon va phai dugc nghiém tdc chap hanh, mac phat phai vira 6 tinh gido duc nhung
cling phai mang tinh rin de, khong nén quéa nhe dé chi tré thanh hinh thuc.

Véi mdi loai d6i tugng trong dau thau phai xay dyng nhitng quy trinh riéng
dat chuan dé trén co s¢ d6 ma tly vao hinh thac lua chon nha thau, phuong thirc
dau thau ma ap dung cho phi hop nhat. Bong thoi véi cac ngudn tai tro cua cac to
chuc quéc té nhue WB, ADB, JBIC...khi thuc hién mua sim bang cac ngudn vén
nay viéc td chuc hoat dong du thau van phai thuc hién dudi sy kiém soét cua nha
tai tro nén quy trinh dau thau cua Viét Nam phai hoan thién va tuong dong véi céc
quy trinh da dugc cac t6 chirc nay dé ra.

Cac noi dung caa quy ché dau thau nhin chung da co rat nhiéu tién bo, cac
quy dinh co ban d3 dé cap duoc dén tat ca cac yéu cau cia hoat dong dau thau mua
sam hang hda, song trén thuc té doi séng kinh té xa hoi 1a vo clng phong phu, thay
d6i ting ngay doi hoi bat budc phai diéu chinh, cai tién va hoan thién mang tinh
téng thé va cu thé cho tirng nganh.

Do dic diém mua sim hang hoa la rat khac nhau gitta cac Bo, nganh va dia
phuong, cac don vi su nghiép cong 1ap nén khé c6 thé c6 cing mot quy ché huéng
dan chung pht hop cho tit ca cac truong hop. Van dé dit ra 12 phai ¢ sy dau tu
nghién ctu chi tiét cua cac co quan bd nganh, dia phuong khac nhau dé hinh thanh
ra cac quy dinh dé van hanh ap dung sao cho phi hop linh hoat, gon nhe khong
chdng chéo ma van dam dao dugc cac yéu cau muc dich cua quy ché dau thau noi
chung. Céng tac dau thau mua siam hang hda mudn thuc sy di vao né nép va tro
thanh mét codng cu dic luc khong thé thiéu tai cac don vi néi chung va don vi su
nghiép cong lap noi riéng va gop phan vao viéc st dung c6 hiéu qua ngudn vén dau
tu cia nha nudc vén con eo hep can su thdng nhat thuc hién va chung tay cua moi

co quan va chu thé thuc hién.
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3.2.2. Nhang gidi phap hoan thi¢n ¢ phwong di¢n thuc thi

3.2.2.1. Co ché hé tro ciia nha nude trong dau thau mua sam hang héa, ddy
nhanh téc dé cé phan hoa cac doanh nghiép nha nuéc, té chirc lai cdc don vi s
nghiép cong lap.

Trong tinh hinh méi nha nuéc can phai c6 cac co ché hd tro cac doanh
nghiép sao cho hiéu qua, do kha ning tai chinh va ning luc cac nha thau Viét Nam
hau nhu khong du diéu kién dé du thau doc 1ap, kha ning xin bao lanh, dé tao co
hoi tham gia va tring thau cho c&c nha thau, nha nude 1én c¢6 co ché hd tryc tiép
hodc gian tiép nhu viéc thanh lap cac hiép hoi doanh nghiép cac nganh, céc cong ty
I6n manh trong nganh véi s6 vén 16n. Mudn ting kha nang dy thau cua cac doanh
nghiép thi ciing can cai té hé théng cac ngan hang cac doanh nghiép hoat dong sao
cho hiéu qua hop ly.

C6 thé thuc hién mét s vu dii nhu vu dii vé viéc cung cap thiét bi, cong
nghé mai vi da sé cac thiét bi va cong nghé dang ap dung ¢ Viét Nam con khé la
hau so vai khu vuc va thé gidi, viéc dau tu trang thiét bi 4p dung cong nghé méi
trong diéu kién tai chinh c6 han nén truéc mat ching ta nén tap chung cé céc chinh
sach uu tién cho cac don vi, doanh nghiép nhap khau thiét bi , cong nghé hién dai
d6ng thoi thuc day thanh 1ap phét trién mé hinh cac cong ty cho thué tai chinh dé st
dung may mac trang thiét bi hién dai ma von dau tu khong can qué Ion. Ché do uu
dai khi du thau, chung ta dang thyc hién chinh sach wu tién nha thau trong nudc khi
Xét thau hay wu tién cac nha thau nudc ngodi c6 cam két st dung nha thau phu cua
Viét Nam hoic sir dung hang hoa duoc san xuit tai Viét Nam...viéc nay c6 khi chi
mang tinh chat hinh thtc, cac nha thau Viét Nam chi ding tén hoic chi 1a noi cung
cap thong tin. Vi vay can xem xét ¢6 Ién chi vu tién nha thau trong nudc va khi nha
thau nudc ngoadi vi pham céc diéu khoan cam két thi phai c6 ché tai nghiém khac c6
vy cac nha thau nuéc ngoadi mai thuc hién nghiém tdc cac cam két lién doanh hop
tac, tao co hoi cho cac nha thau Viét Nam truéng thanh hon, tich iy duoc nhiéu
kinh nghiém hon, muc vu dai can phai quy dinh rd hon va phai dugc néu ra trong

HSMT dé cé&c nha thau duoc biét va ap dung.
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Pay nhanh toc d6 ¢o phan hda cac doanh nghiép nha nudc va to chuc lai cac
don vi sy nghiép cong lap, trong dau thau ndi chung va dau thau mua sam hang hoa
noi riéng hién nay c6 tinh trang nhu ca BMT va nha thau c6 khi lai cung thudc do
mot bo nghanh quan 1y, diéu d6 1a khong phu hop vai thong 1é qudc té, cac doanh
nghiép nha nuéc ban than da c6 duoc sy hd tro rat 16n tir nha nuwdc vi vay sé tao ra
su bat binh dang, khong dat duoc hiéu qua trong dau thau. S6 luong cac doanh
nghiép nha nuéc con 16n, chi khi thuc hién nhanh c¢6 phan héa thi mai tao ra cac
doanh nghiép ma&i, manh cé tu duy sang tao hon chu dong hon lam tang sitc manh
cho nén kinh té.

Véi s6 luong khdng nho cac don vi sy nghiép cong lap hién nay thi viéc to
chuc lai sao cho hop 1y va dap Gmg duoc nhu cau phat trién 1a can thiét vi khong it
cac don vi nay sau khi thanh 1ap khéng thuc hién duoc diy du chirc ning nhiém vu
quan ly nha nudc hoic khdng con chitc ning nhiém vu va thuc hién chua tét, khong
hiéu qua dich vy cong ctia minh y8u cau phai nhanh chong co cac phuong an td
chuc lai hoic giai thé dé phi hop hon véi quy hoach mang luéi cac don vi sy
nghiép cong lap theo tinh hinh thuc té ciing nhu giam bét chi tiéu dau tu chua hiéu
qua, st dung ngan séch hop 1y cho khéi cac don vi nay.

3.2.2.2. Xay ding hé théng thong tin cung cdp théng tin ddu thau, trung tam
dao tao can bg lam cong tac dau thau chat long cao

Trong hoat dong dau thau ciing nhu dau thau mua sam hang hda van dé
thdng tin, xir ly thdng tin 1a rat quan trong n6 anh huong truc tiép dén viéc thanh
cdng hay that bai ciia dau thau, cac thdng tin phai dwoc cung cap mot cach kip thoi
chinh xéc, va phai thuc hién cong tac bao mat trong trinh tu thi tuc dau thau mua
sam hang hoa diing quy dinh va van dé bao bat xir 1y thong tin dugce quy dinh chat
ché hon nira, thi vai trd caa cua théng tin mai dugc phat huy day du.

Mot van dé lién quan dén thong tin trong dau thiu mua sim hang héa 1a hé
thdng tin vé& cac nha thau, ¢ nudce ta hién nay chua c6 mot don vi co quan nao chiu
trach nhiém cung cap cac thong tin ndy mot cach day du chinh xac vé tinh hinh du

thau trong nudc, thong ké két qua dat duoc trong cac linh vuc, vé nang luc du thau,
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kinh nghiém thyc té nha thau... nén khi mudn thuc hién tra ctu thong tin dau thau,
thdng tin nha thau hoac khi tién hanh du thau quéc té cac nha thau nudc ngoai
khdng dé dang nhanh chéng tim kiém dugc ddi tac lién doanh hay mét nha thau phu
thich hop. Hé théng thdng tin nay phai nhanh chong dugc xay dung trong tuong lai
gan nham dap Gng yéu cau tinh cong khai trong dau thau, yéu cau vé s6 hoa, phat
trién cong nghé thdng tin trong moi linh vuc doi séng.

Phai xay dung duoc cac trung tim dao tao can bo 1am cong tac dau thau chat
lwgng cao, cac trung tAm dao tao tao chat lugng cao ndy ngodi nhiém vu dao tao dau
thau co ban ra phai thuc hién duoc nhitng muc tiéu nhu trang bi dugc cac kién thirc
lién quan dén to chirc dau thau trén thé gisi va ¢ Viét Nam trong cac linh vuc, tong
két duoc, duc rat dugc cac kinh nghiém dau thau trén thé giéi cling nhu tinh hinh
dau thau thyc té & Viét Nam c6 vay mai tao ra duoc doi ngii can bo 1am cong tac
dau thau viing vé chuy@n mén nghiép vu va co duoc kinh nghiém thyuc té dé khi
thuc té 4p dung vao trong cong tac dau thau tai cac don vi méi dat dugc thanh cong
cao. Trach nhiém xay dung hé théng thdng tin va cac trung tim cho hoat dong dau
thau nén giao cho Bo Ké hoach va Pau tu cung cac chuyén gia c6 uy tin trong va
ngoai nuéc tham gia trién khai xay dung dé dat dwoc hiéu qua nhu mong doi.

3.2.2.3. Nang cao chdt lirong cong tac ldp va tham dinh duw an va quan Iy
céng tac dau thau

Pé ning cao dugc chat lugng cong tac 1ap du &4n chu dau tu phai tién hanh
lya chon don vi tu van c6 du ning luc,cac chuyén gia 1ap du &n, can bo lap du &n c6
trinh do chuy&n mdn cao, cé kinh nghiém trong viéc 1ap du &n, hd so 1ap du &n phai
c6 s6 liéu thdng tin day du, c6 cac cin ctr, cO sy khao sat so sanh diéu tra nghiém
tic cu thé vé nhu cau danh gia thyc trang trén co sé khoa hoc thi méi phan anh hét
dugc nhu cAu cua nguoi sir dung va du 4n moi dem lai hiéu qua thuc sy cho nguoi
st dung. Qué trinh tham dinh dy an can phai nang cao vi san pham cua qué trinh
nay l1a yéu té quyét dinh dén su thuc thi duoc hay khong cua toan di an. Thyc hién
t6t nhitng cong tac nay la tién dé cho phé duyét trién khai du an duoc tién hanh va

cu thé cong tac dau thau dugc dién ra dam bao duoc muc tiéu ma du an hudng dén.
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Phai nang cao chit lwong quan ly cong tac dau thau mua sam hang hoa va
lya chon nha thau trong cac don vi su nghiép cong lap, trong d6 cu thé phai lap
dugc ké hoach LCNT cho toan du &n, 1ap ké hoach LCNT tong thé can phai dua
vao yéu cau, muc tiéu ddi twong ciing nhu tién d6 cua du an. Viéc lap duoc ké
hoach LCNT tong thé gitp chu dau tu co dugc mot cai nhin téng thé cho toan bo du
an, nhan thay duoc dbi tuong, tién do cac hang muc, hang muc nao trudc hang muc
nao sau, thoi gian tién hanh ciing nhu c6 duoc su chuan bi ké hoach vén thuc hién
cho timg giai doan. Lap ké hoach LCNT cho toan dy an cang chi tiét bao nhiéu cang
thuan loi cho cha dau tu kiém soat du an va tiét kiém duoc thoi gian va chi phi ciing
nhu sém tién doan dugc nhitng kho khan trong qua trinh thuc hién dé c6 ké hoach
diéu chinh trudce dé thuan loi tién hanh.

Pé chat luong quan 1y ddu thiu mua sam trong cac don vi sy nghiép cong l1ap
dugc nang cao con can phai to chiic chat ché cong tac kiém tra va thanh tra trong
dau thau mua sam hang hoéa, quan Iy chat lwong, noi dung HSMT, két hop kiém tra
trong qué trinh thyuc hién trinh ty tha tuc mua sim hang héa va ca hau kiém tra trinh
tu dé tranh va giam nhitng tiéu cuc c6 thé xay ra trong tirng trinh tu tha tuc d4u thau
mua sam hang hoéa.

3.2.2.4. Mét sé gidi phap cho cac chu thé tham gia tryec tiép vao trinh ty thu
tuc ddu thau mua sém hang héa & cdc don vi sw nghiép cong ldp hién nay

Cho bén moi thau

Cong tac lua chon nha thau va phan chia goi thau phai hop 1y, da sb cac nha
thau Viét Nam hién nay chua c6 tiém lyc kinh té 16n vi vay ddi cac goi thau qua 16n
thi s& 1am giam sy thu hat ddi véi cac nha thau. Viéc &p dung cac hinh thic lya
chon nha thau da thyc hién ¢ cac don vi su nghiép cong lap 1a chua thuc sy khoa
hoc va chi phi ddu thau vi thé ma ciing chua tiét kiém dugc nhiéu chi phi, tiét kiém
chi phi phai dit ra ¢ tit ca cac khau tir chuan bi tai liéu du thau, théng bao, so
tuyén, 1ap HSMT, danh gia HSDT, xét thau...sao cho hiéu qua phu hop ma khéng
lang phi.
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Sdp t6i chling ta nén han ché hinh thirc dau thau han ché ciing nhu can quan
ly chit ch& hon hinh thtc chi dinh thau, véi ddu thau rong rdi nén tao co ché linh
hoat hon trong 4p dung nhung ciing phai dam bao cac mau biéu tai liéu bat buoc
tuan thu theo mau mau thong nhat dé giam tai b6t thoi gian thuc hién so sanh, danh
gia khi tién hanh viéc danh gia HSDT. T4t ca cac yéu cau cy thé phai duoc dua vao
trugc trong HSMT va c6 sy kiém soat chat ché cia co quan cia tham quyén phé
duyét khi tién hanh dau thau mua sam hang hoa tai cac don vi su nghiép cong lap.

Viéc 1ap HSMT phai dam bao dugc chit lwong muc tiéu cua du &n cua goi
thau thuc hién tao thuan loi cho cac nha thau xay dung HSDT va qua trinh dénh gia
HSDT sau nay. HSMT phai dugc cap ¢ tham quyén trong don vi su nghiép cong
lap phé duyét va phai do ngudi c6 kinh nghiém thuc hién, ddng thoi phai nhan thay
nhitng thiéu s6t, khic mic gi thi phai giai quyét ngay khi phé duyét vi cong viéc
phé duyét cling co6 tam quan trong ngang bang vai tat ca cac hoat dong khac trong
trinh ty tha tuc dau thau, c6 vay méi bao dam dugc cdng bang, minh bach cong
khai. Dé xay dung HSMT tét cac co don vi su nghiép cong l1ap nén sir dung cac
chuyén gia gitp cho BMT khic phuc duoc nhitng kho khian do khong du trinh do
hoac kinh nghiém trong cac linh vuc khac nhau. Viéc lua chon cac chuyén gia
khéng chi dam bao chuy@én mén vé mat ky thuat,tai chinh, phap 1y don thuan ma
viéc lya chon nay con dam bao cho nguyén tic bao mat thong tin, khach quan trong
so sanh danh gia, tranh tinh trang moc 16i tiéu cyuc cd thé xay ra. Bé tranh nhiing
tranh chap c6 thé xay ra khi 1ap HSMT bét budc phai day du, chi tiét, rd rang va
phai tuan thu cac quy dinh cua phap luat vé dau thau va cac van ban lién quan.

Khi t6 chirc danh gia HSDT rat mat nhiéu thoi gian va cong sic, dong thoi
cling dé& xay ra sai sot tieu cuc, nhiing sai sot c6 thé do khdng tuan thu quy dinh
trong ké hoach dau thau va HSMT hoic khong tuan tha trinh ty tha tuc, vi thé ciing
can phai xem xét cai tién nhat dinh déi voi cong viéc nay tuy theo déi tuong dau
thau ma thay d6i cho ph hop.

Khi tién hanh dam phan ky két hop ddng cac nha thau thudng phai nop bao
lanh thyc hién hop ddng thong qua ngan hang, cac ngan hang nay thuong do BMT
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quy dinh hodc dugc BMT ddng Y, gia tri ctia cac bao I1anh thyc hién hop dong la rat
khac nhau va thudng c6 gi4 tri cao BMT phai c6 su kiém soat chat ché, hinh thuc
bao 14nh ngan hang 1a van thong dung & Viét Nam BMT phai kiém soat va thong
nhat cac mau gidy bao lanh, danh muc céc ngan hang thyc hién bao 1anh, va ciing c6
thé nghién ctiu va &p dung hinh thic bao lanh cau cong ty bao hiém mét cach pho
bién hon. Thuc hién nop bao lanh thyuc hién hop dong phai dam bao thoi gian theo
quy dinh tir thoi diém thdng béo tring thau dé tranh nhitng tinh hudng bét loi xay ra
khi phai mat mot thoi gian nhat dinh cho viéc dam phan hop dong.

Van dé trach nhiém cua chu du tu sau trinh tu tha tuc dau thau mua sam
hang hoa ¢ cac don vi sy nghiép cong lap phai dugc quan tam thyc hién, chii dau tu
sau dau thau phai c6 co ché quan ly thanh tra, giam sat chat luong, tién do thuc hién
hop ddng cu thé ra sao nham theo dbi don déc va danh gia két qua cong viéc mua
sam c6 dua trén cac quy dinh cua phap luat khong, hop dong, chi tiéu ky thuat chat
luong hang hoa c6 dam bao dugc cc muc tiéu dé ra trong qua trinh dau thau khéng,
vi qua trinh mua sam di hoan thanh xong nhung qua trinh tiép nhan van hanh quan
ly hiéu qua ctia hang hda may mac thiét bi ciing vo cung quan trong né chinh 1a san
pham cia qua trinh dau thau thé hién chat lugng cua ngudn von dau tu ra sao tai
don vi su nghiép cong lap.

Péi véi cac nha thau

Khi mudn tham du vao trinh tu tha tuc dau thiu mua sam tai cac don vi su
nghiép cong lap, cac nha thau phai xem xét, nghién ctu ky HSMT dé xdy dung duoc
céc tiéu chuan k¥ thuat can ban va phuong an thuc hién cé hiéu qua nhat. Viéc nghién
ctru ¢6 dau tu ki cang gilp cac nha thau rit ngén thoi gian hoan thién HSDT.

Phai xay dung duoc gia du thau hop ly, khi xay dyng gia du thau phai dua
VA0 céc co so quy dinh lién quan nhur quy dinh nha nudc vé cach tinh don gia, cac quy
dinh vé& nhap khau, dau tu, quy dinh vé thué, cac chinh sach wu dai...Dé co thé tinh
toan mot cach hop 1y va tiét kiém duoc nhiing chi phi gi qua d6 dua gia duoc gia thau
hop 1y. V6i mdi g6i thau nha thau phai xay dung mic chao gia khéc nhau cho thuc

hién hop ddng dé thuan loi ra quyét dinh khi tién hanh dam phan véi BMT.
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Mudn triing thau, céc nha thau phai dau tu, trang bi cho minh cdng nghé, thiét bi
hién dai tién tién dap ang nhu cau thi truong, bén canh nhitng doanh nghiép I6m, don vi
manh cac nha thiu mudn tring thau thi phai dau tu trang thiét bi hién dai, may moc mai,
nhan su ¢ chuy&n mén cao thi mai ¢d thé canh tranh duoc trong diéu kién hién nay.

Phai nhanh chéng xay dung tiéu chuan niang luc nha thau dap ung diéu kién
hoi nhap khu vuc va qudc té, hién nay chung ta chua c6 hé théng danh gia tiéu
chuan ning lyc nha thau, day 1a mot khé khan thach thie dat ra voi cac nha thau
trong nudc, ching ta da gia nhap ASEAN, WTO, tham gia cac hiép dinh thuong
mai tu do, hiép dinh da phwong song phuong khac nhau, vay khi ddi cac nha thau
khu vuc va thé gidi vao thi truong Viét Nam chiing ta c¢6 co s& phap ly viing chic
dé rang budc ho tuan tha theo va céc nha thau Viét Nam ciing khong biét danh gia
theo tiéu chuan ning luc nao dé tham gia dau thau & nudc khéc.

Bén canh nhitng giai phap cu thé néu trén thi vé phuong dién thyc thi van dé
chiing ta can quan tdm nira 1a viéc tuyén truyén phd bién phép luat, phd bién cac chinh
sach, tir nhitng quy dinh cua phép luat vé dau thau mua sam hang hda néu trén ching ta
phai thuong xuyén tuyén truyén phd bién phép luat &én cac chi thé tham gia vao trinh
tw thi tuc du thiu mua sdm hang hoa, té chirc do tao bdi dudng can bo lam cong tac
dau thau khong nging phai nang cao trinh d6 chuyén mén va ki ning dau thau theo
quy dinh cuia phap luat va thuc tién cong tac dau thau tai don vi thyuc hién dau thau,

Yéu t con ngudi thuc thi rat can coi trong, c6 tuyén truyén phd bién phap
luat, c6 ché tai xtr phat chat ch& nghiém minh thi cac nha thau khi tham dy du thau
méi nghiém tdc thuc hién quy dinh, phai c¢6 cac quy dinh ché tai cy thé va nghiém
minh hon nita cho nhitng vi pham cua cac nha thau trong dau thau, chat dut hin
nhitng hién tuong xau trong dau thau nhu “quan xanh quan d6” hay hién tuong
“thong thau” nham gitr duoc sy nghiém minh trong phép luat va tao ra méi truong
canh tranh thuc sy 1anh manh cho cac nha thau khi du thau. B4i véi can bo 1am
cong tac dau thau noéi chung ciing phai ludn tuyén truyén phd bién phap luat, pho
bién céc chinh sach cia Pang va Nha nudc trong giai doan d6i méi hién nay dé ho

c6 kién thic phép luat day du ciing nhu nim bat duoc duong 16i chinh sach phét
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trién cua dat nude, cling nhu cé duoc lap trudng tu twong ving vang. Dé doi mai va
hoan thién tét hon cong tac mua sim hang hoa tai cac don vi sy nghiép cong lap thi
cac don vi phai co chinh sach dao tao bdi dudng chuyén mén nghiép vu va cac
chinh sach wu dii, chinh sach tién luong, thuong hop Iy tao méi truong lam viéc
thuan loi, nghiém tuc phat huy tinh dan cha céng khai minh bach, lua chon duoc
nguodi cé tai cd duc,dong thoi ciing phai ¢d quy ché xir phat nghiém minh ddi Voi
nhirng can b khéng cé trach nhiém trong cong viéc hoac cé hanh vi vi pham trong
qua trinh t6 chirc ddu thau, vi ban than céc can bo lam cong tac dau thau Ia nhiing
ngudi cd tac dong truc tiép dén trinh ty thu tuc dau thiu mua saim hang hoa, ho lai &
trong mdi truong dé bi 16i kéo, loi dung vi vay véi nhimg trudng hop vi pham, thiéu
y thirc trach nhiém, pham chét dao dtc kém can kién quyét c6 bién phép xi Iy ngay
dé khong gay anh hudéng dén hiéu qua cua cong tic ddu thau mua sam hang hoa,
d6ng thoi phai co chinh sach khen thudng kip thoi, ché do ddi ngo hop 1y véi ning
lyc trinh do va hiéu qua cong viéc dbi véi cac can bo 1am tdt c6 vay ching ta méi
giam dan va cham duat dugc hanh vi tiéu cuc trong té chie dau thau mua sim hang

hoa tai cac don vi sy nghiép cong lap.

KET LUAN CHUONG 3

Nhan thay rang trong qua trinh &p dung trinh tu thu tuc ddu thiu mua sim hang
hoa theo phap luat vé dau thau tai cac don vi su nghiép cong lap & Viét Nam hién nay
cho nhiing kh6 khin va c6 nhitng bat cap han ché ton tai. Trén co s¢ nhirng yéu cau vé
hoan thién phap luét vé trinh tu thu tuc diu thdu mua sim hang hda tai cac don vi su
nghiép cdng lap dit ra ching ta phai c6 nhitng giai phap mang tinh ddng bd hon trén ca
goc do phap luat diéu chinh ciing nhu thyc tién p dung. Céc giai phap 1a nhiing noi
dung cu thé nhiam giai quyét nhitng ndi dung con chua phu hop, con han ché, quan
trong 1a ching ta phai c6 duong 16i chinh sach phat trién sao cho phi hop véi thuc tign
nén kinh té ciing nhu hé théng phap luat hién dang c6, nhan ra duoc nhiing yéu cau nao
can d6i méi, ndi dung ndo can cai tién khac phuc cho phi hop véi thuc té thi nhiing

giai phap mang tinh cu thé moi phat huy dugc tac dung.
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KET LUAN

Théng qua qua trinh nghién ctu tim hiéu, hé thong héa tir nhitng co so ly
luan va thyc tién viéc thuc hién trinh ty tha tuc dau thau mua sam hang héa & mét
sb don vi su nghiép cong lap hién nay c6 thé rat ra mot sb két luan nhu sau:

Qua trinh d4u thau mua sdm hang hoa, cu thé 1a trinh tu tha tuc dau thiu mua
sam hang hoa tai cac don vi sy nghiép cong lap 1a thé hién tong hop méi quan hé
kinh té va phép ly. Trong qua trinh thuc hién trinh ty tha tuc ¢ddu mua saim hang héa
viéc tuan cac quy dinh, trinh ty tha tuc cho két qua g6i thau mua siam thanh cong,
viéc 1ap ké hoach, chuan bi nguén luc giam sat qué trinh thuc hién dau thau nham
dam bao cho cé&c dy an hoan thanh dung tién do trong pham vi ké hoach ngan séach
da dugc phé duyét, ma cac yéu cau vé ki thuat va chat luong hang hoa dat duoc ¢
muc t6t nhat ¢ thé. Trinh ty tha tuc ddu thau mua sim hang hoa déng vai trd quan
trong anh huang truc tiép dén két qua va hiéu qua cua qué trinh dau thiu mua sam
hang hoa tai cac don vi su nghiép cong lap, trong cac diéu kién kinh té x& hoi, thi
treong hién nay néu thuc hién khong ding nhitng quy dinh cua trinh ty tha tuc nay
thi s& khong dat duoc muc dich yéu cau cua viéc té chie diu thau mua sim hang
hoa. Nhiing quy dinh ctua phéap luat vé van dé nay trong thoi gian qua da c6 nhiéu
tién bo phd hop hon tuy nhién con nhitng han ché nhét dinh trong tinh hinh xa hoi
hién nay va can hoan thién va thuc thi cac giai phap dé noi dung nay cua cong tac
dau thau phat huy vai trd tot hon nita trong thoi gian sap toi.

Trong qua trinh nghién ctru va thyc hién luan van nay, tac gia da nhan dugc
sy quan tam giup do cua cac théy cO giang day tai Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, cac
ban hoc va dong nghiép tai don vi cong tac, dic biét 1a sy chi bao hudng dan rét tan
tinh ctia TS. Nguyén Quy Trong da gitip toi hoan thién luan vin nay.

Tuy nhién trong khuin khd ludn vin va kha ning kién thic cung thoi gian
con han hep chac chan luan vin khong tranh khoi nhimg thiéu sot, han ché rat mong
nhan duogc su quan tm gbp ¥ tir cac quy thay cd va cac ban be, dong nghiép dé luan

van dugc hoan thién hon.
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