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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctiu cua riéng t6i. Cac sb
liéu, két qua nghién ctru néu trong Luan vin 1 trung thuc va toi xin chiu trach
nhiém vé tit ca nhiing s liéu va két qua nghién ctru d6. Luan vin nay chua
ting duoc cong bé trong bat ky cong trinh nao khéc.

Ha Néi, ngay 22 thang 3 nam 2017

Pham Thi Hug



LOI CAM ON

Pé hoan thanh dwoc luan vian ndy, trudc tién toi xin gui 1oi cam on
chan thanh dén Ban Giam dbc Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Khoa Luat va quy
thay, cd trong Hoc vién Khoa hoc x& hoi d3 tan tinh hudng dan, gitp dd,
truyén dat nhitng kién thitc méi vé chuyén nganh Luét hoc va tao diéu kién
cho t6i trong sudt qua trinh hoc tap, nghién ctu khoa hoc tai Hoc vién.

Pic biét, toi xin gui 1o cam on siu sic nhat dén Thay gido PGS.TS.
Bui Nguyén Khanh, mot nguoi thay chan thanh, trach nhiém da huéng dan
t6i voi tat ca 1ong nhiét tinh caa nguoi thay gido trong sudt qua trinh nghién
ctru va viét luan van.

Xin chan thanh cam on co quan noi t6i cong tac, dong nghiép, ban be,
nguoi than va gia dinh da tao diéu kién thuan loi gitip d& t6i trong suét qué
trinh nghién ctru va hoan thanh luan van nay.

Ha Noi, ngay 22 thang 3 nam 2017

Pham Thi Hug
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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Phé san 1a hién twong phd bién, 1a hé qua tit yéu cua qua trinh canh
tranh giita cac chu thé kinh doanh trong nén kinh té thi truong. N6 1a san
pham ctia qué trinh canh tranh, chon loc va dao thai tu nhién cua nén kinh té
thi trudng, bat ké d6 1a nén kinh té thi truong phat trién & cac nudc trén thé
gidi hay nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam. Khi
khong thé canh tranh, cac chu thé kinh doanh s& cham dut hoat dong théng
qua thu tuc giai thé hoic pha san, kéo theo d6 1a nhitng hau qua kinh té - x&
hoi nhat dinh, anh huong khdng chi dén ban than doanh nghiép, nhitng nguoi
lao dong trong doanh nghiép ma con tac dong lon dén cac chu thé khéc 1a chu
no, doi tac, cac thanh vién khac trong nén kinh té tly vao mé hinh cia doanh
nghiép d6. Viéc giai quyét hau qua cuaa tinh trang d6 1a nhiém vu cua bat ky
qudc gia nao. Nha nudc can thiép bang cac ché dinh phap luat phi hop nham
dam bao mot moi truong kinh doanh 1anh manh cho céc chu thé tham gia kinh
doanh, tao diéu kién cho nhitng doanh nghiép thua 13, khdng c6 kha ning thanh
toan phuc hdi hoat dong kinh doanh hozc rat khoi thi truong mot cach hop phap,
t6i da hoa cho viéc thu hdi tai san cho chii ng, dong thoi tao ra nhimg co hoi thyuc
tién cho viéc duy tri hoic t chuc lai hoat dong cua doanh nghiép.

Luat Pha san nam 2004 ra doi danh dau mot budc phat trién quan trong
trong viéc bao vé ché do x& hoi cha nghia, ting cuong phap ché xa hoi cha
nghia, bao V€ loi ich chinh dang cta nha nudc, doanh nghiép. Trong d6 cac
quy dinh vé quan Iy va xi ly tai san pha san di co nhing stra ddi, b sung co
ban nham khac phuc nhitng han ché ctua Luat Pha san doanh nghiép 1993 va
tiép thu c6 chon loc phap luat pha san cua mot sé nudc trén thé gigi. Tuy
nhién, theo tong két thi hanh Luat Pha san 2004 thay rang Luat di boc 16

nhitng han ché, tac dong tiéu cuc dén viéc thuc day su phét trién kinh doanh



caa DN, HTX. C6 nhirng quy dinh cta Luat Pha san 2004 chua tuong thich
véi cac van ban quy pham phép luat khac, cé nhitng quy dinh khéng con phu
hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi dan dén hiéu qua &p dung quy dinh cua Luat
pha san vao thuc tién khong cao, gy ra khé khin, vuéng mic cho doanh
nghiép khi muén rat lui khoi thi trudng mot céch cé trat tu va hop phap.

Mat khac, sau khi LPS 2004 ra doi, ngay 24/5/2005 Bo Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét s 48-NQ/TW vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, trong d6
c6 cac ndi dung vé xay dung va hoan thién phap luat vé sé hitu, quyén tu do
kinh doanh. Thuc hién tinh than Nghi quyét 48/NQ-TW va xuat phét tir
nhitng han chét, bat cap cua LPS 2004, ngay 19/6/2014 Quéc hoi di thong
qua Luat Pha san 2014. Luat nay c6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2015 thay thé cho
Luat pha san 2004. Theo d6, Luat Pha san 2014 gdm 14 chuong, 133 diéu, so
véi Luat Pha san 2004 thi Luat pha san 2014 c6 nhiéu ndi dung trong d6 lién
quan dén thanh Iy tai san pha san c6 02 diém méi quan trong sau:

Mgt 13, Luat Pha san 2014 dd bo ché dinh T quan ly, thanh ly tai san
cua doanh nghiép, hop tac x& 1dam vao tinh trang pha san ma thay vao dé Luat
d3 bo sung quy dinh vé hoat dong cua Quan tai vién va Doanh nghiép quan ly,
thanh Iy tai san. Nhu vay, Luat Pha san 2014 d¢a mo ra mot nghé moi dé 1a
nghé quan ly, thanh Iy tai san pha san cua Quan tai vién va Doanh nghiép
quan ly, thanh ly tai san.

Hai 13, trinh ty thu tuc pha san theo Luat Pha san 2014 da co6 su thay
d6i so vé6i Luat Pha san 2004, theo d6 viéc tuyén bd pha san caa Toa an dugc
thuc hién truge tha tuc thanh ly tai san. Tac 1a sau khi Toa an ra quyét dinh
tuyén b phé san thi co quan thi hanh 4n dan sy méi ban hanh Quyét dinh thi
hanh &n va Chap hanh vién c6 vin ban yéu cau Quan tai vién, doanh nghiép

quan ly, thanh ly tai san thuc hién viéc thanh ly tai san.



Véi cac quy dinh méi cua Luat Phéa san 2014 da khic phuc nhitng bat
cap cap han ché vé thua tuc giai quyét cac vu viéc pha san cua Luat Pha san
2004 dong thoi tao hanh lang phap 1y dé Toa an giai quyét nhanh viéc pha san
cua cac doanh nghiép 1am vao tinh trang mat kha ning thanh toan. Trong gidi
han luan van nay, tac gia lya chon dé tai “Trinh tw thé tuc thanh Iy tai sdn
pha san theo phép ludt Viét Nam hién nay” dé nghién cau sau hon cac van
dé Iy luan phap ly va thuc tién thyuc thi phap luat pha san, trong d6 dic biét 1a
cac quy dinh vé tha tuc thanh ly tai san phé& san. Qua dé phan nao lam rd
nhitng han ché bat cap va cd nhiing giai phap dé nang cao hiéu qua ap dung
cac quy dinh vé thu tuc thanh 1y tai san pha san trong thoi gian toi.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Trong thoi gian vira qua, dd c6 nhiéu céng trinh khoa hoc nghién ciu
vé van dé pha san ndi chung va quan ly, thanh ly tai san pha san noi riéng.
Cac nghién ctru d6 da c6 nhitng dong gdp quan trong cho sy phat trién cua
nén khoa hoc phép Iy va c6 nhitng déng gop to 16n trong viéc hoan thién phap
luat phé san & Viét Nam. C6 thé ké dén cac cdng trinh quan trong nhu:

- “Lugat Pha san doanh nghiép Viét Nam dudi goc do lugt so sanh va
phwrong hwéng hoan thién ”, luan an tién si luat hoc cua tac gia Truong Hong
Hai bao vé nam 2004 tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi;

“Thuc trang pha san doanh nghiép va gidi phap hoan thién phap
lugt pha sdn doanh nghiép ¢ Viét Nam”, dé tai khoa hoc cap Bo nim 2004
cua tac gia Nguyén Kim Anh, chuyén vién Vién Nghién ctu Quan ly kinh té
Trung vong;

“ Xu ly tai san cua doanh nghiép 1am vao tinh trgng pha san theo
Ludt Pha sdn 2004, luan vin thac sy luat hoc cua tac gia Nguyén Kim Chi

bao vé nam 2005;



- “Quan ly phan chia tai san pha san theo phap ludt pha san Viét
Nam”, luan van thac si luat hoc cua tac gia Lé Van Hung bao vé nam 2011 tai
Hoc vién Khoa hoc Xa hoi;

“Nghia vu vé tai san cua doanh nghiép 1am vao tinh trang pha sdn
theo phap ludt pha sdn ¢ Viét Nam”, luan van thac si luat hoc cua tac gia

Nguyén Huy Trung bao vé nim 2014 tai Hoc vién Khoa hoc X4 hoi;

~
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- “Phdp ludt pha san tai Viét Nam mét sé vén dé 1y lugn va thuc tién ",
dic san tuyén truyén phap luat caa Hoi dong phédi hop phéd bién, gido duc
phap luat trung uong.

Mac du cac céng trinh nghién ctru cua cac tac gia néu trén da néu khai
quat dugc vé phap luat pha san hoic nghién ciu van dé bao dam quyeén loi
cho chi ng. Tuy nhién, tir khi LPS 2014 ra doi dén nay chua c6 mot cong
trinh nao di sau nghién cttu Mot cach c6 hé théng va toan dién vé van dé
thanh Iy tai san phéa san, mot trong nhitng diém méi co ban cua LPS 2014,
Trong mét gisi han nhit dinh, cac cong trinh néu trén da dua ra nhiing van dé
vé co sd ly luan va thuc tién, gidp cho tac gia hoc hoi, ké thira nhitng nghién
ctru khoa hoc d6 dé gop phan xay dung va hoan thién luan vian nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich ctia Luan van nghién ciu 1am sang té nhiing van dé ly luan veé
trinh ty, tha tuc thanh ly tai san theo phép luat; phéan tich, danh gia thuc trang
phép luat vé trinh tu, thia tuc thanh ly tai san pha san ¢ Viét Nam hién nay va qua
d6 d& xuét cac phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat vé phép luat vé
trinh ty, tha tuc thanh ly tai san phé san ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

3.2. Nhiém vu nghién cuzu

Pé thyuc hién duoc cadc muc dich trén, nhiém vu nghién ciu cua luan

van do la:



- Nghién ctu, 1am rd nhitng van dé Iy luan vé phé san va thu tuc thanh
ly tai san pha san theo phap luat;

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé trinh ty, tha tuc thanh Iy
tai san pha san & Viét Nam hién nay;

- Phan tich, danh gia nhitng thanh cdng va han ché, tinh twong thich va
murc do phu hop caa cac quy dinh trong phép luat Viét Nam vé thu tuc thanh
ly tai san pha san;

- Lam rd nhitng kinh nghiém diéu chinh phap luat vé thu tuc thanh Iy
tai san & mot sé qudc gia trén thé gisi, tir d6 tham khao cho viéc hoan thién
phap luat ¢ Viét Nam trong viéc thanh ly tai san pha san;

- Pé xuat nhitng phuong hudng va giai phap hoan thién vé xay dung
phap luat vé thanh ly tai san pha san tai Viét Nam.

4. Po6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién cizu

Trong pham vi dé tai ndy nghién ciu nhitng vin dé ly luan va thuc tién
vé phap luat pha san cua Viét Nam va hé théng cac quy dinh ctua phap luat vé
ché dinh nay bao gém Luat pha san, Bo luat dan sy, Luat doanh nghiép, Luat
dat dai, Luat thi hanh an dan sy, Luat cac t6 chuc tinh dung va cac van ban
qui pham phap luat huéng dan thi hanh. Trong d6 dic biét chi trong nghién
ctru dén cac quy dinh caia phap luat vé van dé trinh tu, thu tuc thanh Iy tai san
pha san, thyuc trang ap dung cac quy dinh cua phap luat vé van dé nay trén
thuc té ké tir khi LPS 2014 ¢ hiéu luc.

4.2. Phgm vi nghién cuu

Pé tai chi tap trung nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat vé trinh tu,
tha tuc thanh Iy tai san pha san cua doanh nghiép pha san (bao gém doanh
nghiép, hop tac x& va cac to chic tin dung); cac van dé co ban vé Quan tai

vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san; nhitng khé khin vudng mac khi



ap dung cac quy dinh phap luat vé van dé nay trén thyc té, tir d6 chi ra mot sb
cac dinh huéng hoan thién phap luat. Trong pham vi nghién ctu cua dé tai
nay, tac gia khong di sau vao viéc nghién ctu toan b cac noi dung vé phap
luat pha san néi chung, ma chi tap trung nghién ciru cac vé dé vé thanh ly tai
san phéa san va cac quy dinh phéap luat vé Luat pha san, va cac vin ban hudng
dan thi hanh lién quan dén van dé nay.

5. Phuong phap luin va phuwong phap nghién cau

Luan vin duoc tac gia thuc hién trén co sé nén tang ly luan caa Chu
nghia duy vat bién chang, Chu nghia duy vat lich si cia chi nghia Mac-
Lénin, cac quan diém cua Pang va Nha nudc trong su nghiép d6i mgi nham
xay dung va phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan cé su quan ly
ctia nha nudc theo dinh hudng x& hoi chu nghia.

Ngoai ra, tdc gia cling dac biét sir dung cac phuong phap nghién cuu
truyén thong trong khoa hoc phéap 1y nhu phuong phép phan tich, phuong
phap so sanh, phuong phap ddi chiéu, chung minh, dién giai...dé 1am sang to
cac noi dung Iy luan va thyc tién thuc hién cac quy dinh caa phap luat, chi ra
nhitng mau thuan giita cac vin ban quy pham phap luat khac nhau dé giai
quyét nhitng vin dé co ban cua dé tai. Bong thoi, tdc gia con tham khao
nhitng tai liéu phap luat vé pha san ciia mot s qubc gia khac, tir d6 co sy so
sanh, d6i chiéu va rat ra duoc nhiing kinh nghiém, nhitng giai phap nham
nang cao hiéu qua &p dung quy dinh caa phép luat hién hanh vé tha tuc thanh
ly tai san pha san.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cha luin vin

Luan van 1a cong trinh khoa hoc nghién ciru mot cach cu thé, cé hé
théng nhirng van dé quan trong trong qué trinh thanh Iy tai san pha san dudi
goc do quy dinh phap luat vé pha san & Viét Nam. Trong khi LPS 2014 dang

dugc thuc thi mot cach ¢ hiéu qua trén thyc té nhung cling can c¢é nhiing



nghién ctu, phan tich nham hoan thién va phat huy hon nita ¢é dam bao tinh
kha thi ctia LPS. Luan an da nghién cru sau, bo sung vao hé théng ly luan cua
khoa hoc luat pha san bao gém: khai niém tha tuc pha san, khéi niém méat kha
ning thanh toan va thu tuc pha san. Bong thoi chi ra dugc lich sir phat trién
cua phéap luat pha san noéi chung va cac quy dinh vé thu tuc thanh ly tai san
pha san noi riéng. Qua dé néu lén dugc vai trd, tam quan trong cua tha tuc
thanh 1y tai san trong giai quyét mot vu viéc phé san.

Trong pham vi nghién cuu cta luan van, tac gia da di sau phan tich va
lam rd ban chat phép ly caa viéc ap dung tha tuc thanh Iy tai san pha san trong
qua trinh xur ly pha san cua doanh nghiép, xac dinh cac nghia vu tai san phat
sinh sau khi toa an ra quyét dinh tuyén bd doanh nghiép phé san trén co sé &p
dung cac van ban phap luat hién hanh c6 lién quan dén van dé nay. T d6 1y
giai cach thtc xir Iy cac nghia vu vé tai san cua doanh nghiép pha san, cac hau
qua phap ly phat sinh. Qua d6 gop phan giai quyét diing dan va giam thiéu cac
tranh chap phat sinh c6 lién quan dén viéc xir Iy tai san pha san. Bong thoi
cling khang dinh dugc phé san 1a hoat dong binh thuong d6i véi mot doanh
nghiép khi hoat dong kinh doanh trong nén kinh té thi truong.

Trén co s& phan tich nhitng noi dung caa phap luat vé trinh tu, tha tuc
thanh ly tai san pha san, tac gia ciing chi ra dugc tinh kha thi cua cac quy dinh
, Mot sd bat cap trong qué trinh &p dung phap luat phé san trén thuc tién, dua
ra mot so dé xuat, kién nghi, phuong hudng va giai phap sira doi, bd sung va
hoan thién cac quy dinh cia phap luat Viét Nam vé van dé nay. Nhiing kién
nghi cu thé cua tac gia Luan vin sé& 1a co s& khoa hoc cho viéc tiép tuc xay
dung va hoan thién phap luat vé phé san, thanh ly tai san phé san, gop phan
tang cuong hiéu qua diéu chinh caa phap luat pha san doi vai doanh nghiép,
hop tac x4 trong diéu kién kinh té thi truong ¢ Viét Nam, gop phan vao su on

dinh caa nén kinh té ndi chung.



V& mit thyc tién, két qua nghién cau cta Luan van chi ra nhitng han
ché trong tha tuc thanh ly tai san & Viét Nam, tir d6 kién nghi hoan thién phép
luat vé van dé nay.

Vé mit khoa hoc, tac gia hy vong nhitng nghién ctiu trong luan van s&
la mot tai lieu tham khao ¥ nghia cho nhirng nguoi nghién ctu, hoc tap va dac
biét 12 nhimg nguoi 1am céng tac thuc tién lién quan dén van dé pha san
doanh nghiép.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phan m& dau, két luan, muc luc, danh muc tai liéu tham khao,
luan van dugc bd cuc thanh 03 Chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé Iy luan co ban vé pha san va tha tuc thanh Iy
tai san pha san

Chuong 2: Thyc trang phap luat vé trinh tu, thi tuc thanh Iy tai san phé
san ¢ Viét Nam hién nay

Chuong 3: Phuong huéng va giai phap hoan thién phap luat vé trinh tu,

thua tuc thanh ly tai san pha san.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE PHA SAN VA THU TUC
THANH LY TAI SAN PHA SAN

1.1. Khai niém phé san, mat kha ning thanh toan, thi tuc pha san

1.1.1. Khai niém pha sdn

Hién tuong pha san di co tir xa xua. Khi con ngudoi biét mua ban, vay
muon, trao d6i hang héa thi cling xuat hién tinh trang khdng tra duoc no,
phuong cach giai quyét tinh trang nay bai vay ciing da rat ¢6 xwa nhu chinh
lich sir sinh hoat kinh té ctia cac toc nguoi [45, tr.444]. Va khi xa hoi chuyén
sang thoi ki tu ban cha nghia, san xuit cong nghiép phét trién, hang hoa
phong phu, doi dao thi cac hoat dong kinh doanh thuong mai ciing trd nén soi
dong hon, sy canh tranh ngay cang khéc liét hon, kéo theo d6 13 hién tuwong
“y& no” hay “ pha san” ciing ngay cang xuat hién pho bién hon.

Phap luat caa cac nudc quy dinh vé dbi tuong c6 thé bi tuyén bd pha
san rat khac nhau, & mot sé nudc, thu tuc tuyén bd phé san co thé duoc ap
dung d6i véi tat ca nhiing ngudi mac ng ma khdng phan biét ca nhan hay
phap nhan va ciling khong phan bi¢t thuong nhan hay khong 1a thuong nhan,
khéng phan biét 1a no dan su hay 1a no thuong mai (chang han Hoa Ki,
Nhat,...). Mot s6 nudc lai chi xem thwong nhan véi cac khoan ng thuong mai
méi 1a ddi tuong co thé bi tuyén bb pha san (chang han Ia phap luat cua Nga
tredc khi ban hanh Luat mat kha ning thanh toan nam 2002). Mot s6 nudc lai
quy dinh chi doanh nghiép méi 1a d6i twong co thé bi tuyén bd phé san.[59,
tr.598]. Pi Vi cac nudce trén thé gisi, pha san 1a hién tuong binh thudng cua
nén kinh té. Theo Vién nghién ctu vé pha san Hoa Ky, mdi nim c6 hon nta
tricu cong dan, doanh nghiép Hoa Ky nop don pha san. Du khong phai cach
lya chon tot nhat, nhung diy co6 thé 1a cach thirc 1y tuong dé doanh nghiép

thoat khoi nhiing khoan no nan dang vay chit. Diéu nay cho thay phap luat



pha san cua Hoa Ky dd phuc vu cho sy phat trién kinh té, dap tmg duoc nhu
cau cua doanh nhan khi ho thanh gia thi truong. Khéng giéng nhu ¢ nhiéu
qudc gia khéc, that bai trong kinh doanh ¢ Hoa Ky khéng bi coi la xau, trén
thue té luat pha san Hoa Ky duoc xay dung dé sao cho nhitng nguoi that bai
trong kinh doanh lai dugc khuyén khich tiép tuc theo dudi céng viéc kinh
doanh cta minh.

Thuat ngir “ pha san” duoc st dung phd bién trong ngén ngit hang
ngay va trong khoa hoc phap 1y. Nhung truéc khi LPS 2014 ra doi thi trong
cac van ban phap luat vé pha san chua c6 giai thich y nghia ctia thuat ngir nay
ma lai ding thuat ngir “tinh trang pha san” dé giai thich trudng hop mot
doanh nghiép khéng tra dugc cac mon no dén han hoac khong con kha nang
von dé tiép tuc duy tri hoat dong. Theo Luat pha san doanh nghiép 1993 thi
doanh nghiép bi coi la dang 1am vao “tinh trang pha san” la doanh nghiép gap
khé khian tai chinh hodc bi thua 16 trong hoat dong kinh doanh sau khi ap
dung cac bién phap tai chinh can thiét ma van mat kha ning thanh toan no dén
han. Tuy nhién khai niém nay van mang tinh chat khai quat, chwa sat véi ban
chét caa hién twong pha san trén thuc té.

Dén khi Luat pha san 2004 ra doi thi khéai niém pha san da duoc sira doi
rd nghia hon. Theo d6 doanh nghiép bi coi 1am vao tinh trang pha san khi
khong c6 kha ning thanh toan dugc cac khoan ng dén han khi chu ng cé yéu
cau. Theo d6 doanh nghiép, hop tac xa bi coi 1a 1am vao tinh trang pha san khi
c6 ba dau hiéu: C6 khoan ng dén han, chii ng da yéu cau va doanh nghiép mac
no khdng cé kha nang thanh toan[57, tr. 20].

Tur dién Luat hoc dinh nghia pha san 1 tinh trang mot chi thé (ca nhan,
phap nhan) mat kha ning thanh toan ng dén han [59, tr. 597-599]. Nhu vay,
theo quan diém nay thi khéai niém phé san chi méi xac dinh dwgc mét tinh

trang c6 thé xay ra ddi véi cac chu thé bi 1am vao tinh trang mat kha ning
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thanh toan. N6i cach khac, “pha san” duoc hiéu tuong duong véi “mat kha
nang thanh toan”.

Hién nay thuat ngir pha san da duoc sir dung rong réi trong ca khoa hoc
phap Iy va ca trong doi sdng thuc té. LPS 2014 ra doi da giai thich day du va
rd nghia thuat ngir ndy. Tai khoan 2 Diéu 4 LPS 2014 quy dinh “ Phd san 1a
tinh trang cia doanh nghiép, hop tac x& mat kha nang thanh todn va bi Toa
an nhan dan ra quyér dinh tuyén bé pha sdn”. Theo d6 pha san dugc xem xét
dudi hai goc do:

- Dudi goc do kinh té:

Thuat ngir “phd san” bat ngudn tir chitr “ruin” trong tiéng La tinh, c6
nghia 13 “suy khanh tan”. Khai niém nay dung dé chi sy mat can d6i giira thu
va chi cia chi thé kinh doanh ma biéu hién truc tiép cia su mat can doi ay la
tinh trang mat kha nang thanh toan cac khoan ng dén han.

Nhu vy, khi n6i dén mot chu thé kinh doanh bi pha san, xem xét dudi
goc do kinh té, c6 thé hiéu rang chu thé kinh doanh d6 di 1am an thua 13, tao
ra nhitng khoan ng ma khéng thé chi tra dugc. Chu thé d6 da 1am vao tinh
trang tai chinh khong thé giai quyét duoc dé co thé tiép tuc dimng viing trén
thuong truong. DSi véi mot ca nhan, tinh trang nay con goi 1a “v& no”, tic 1a
c4 nhan d6 khong thé tra duoc cac khoan ng ma minh d tao ra.

Tuy nhién, su tac dong cua pha san khong phai bao gi¢ ciing mang y
nghia tiéu cuc. Xét vé mit kinh té, ban than pha san 1a mot giai phap hiu
hiéu trong viéc “co cau” lai nén kinh té, gop phan duy tri su ton tai cua
nhitng doanh nghiép du stc dtng viing trong diéu kién canh tranh ngay
cang nghiét nga.

- Dudi goc @6 phép ly:

Ph4 san dugc nhin nhan 14 mot trinh tu, tha tuc té tung. D6 1a toan bd

cac giai doan cua Vviéc giai quyét yéu cau tuyén bd pha san dbi véi cha thé
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méc no. Hay noi cach khac, trinh ty, thu tuc giai quyét pha san twong tu nhu
trinh ty, tha tuc khai kién tai Toa an, vi phai tuan tha day du, chat ché cac
budc, cac giai doan dé giai quyét mot vu viéc. O ddy, chu thé kinh doanh s&
c6 thé dugc phuc hoi hoat dong kinh doanh hoic chiam duat hoat dong kinh
doanh, tiy thuoc vao tinh trang tai chinh va yéu cau caa chu no [13, tr.279].

Nhu vay, khai niém pha san theo LPS 2014 dugc hiéu dudi ca hai goc
d6 kinh té (mét kha ning thanh toan) va phap 1y( duoc thuc hién thdng qua
tha tuc pha san va bi Toa 4n nhan dan ra quyét dinh tuyén b pha san). Mot
DN, HTX mét kha ning thanh toan cac khoan ng khong bao dam va da dén
han thi DN, HTX d6 chua chic d bi pha san va ciing chua goi 12 DN, HTX
pha san. Chi khi trai qua thu tuc giai quyét vu viéc pha san va bi Toa an nhan
dan ra quyét dinh pha san, DN, HTX d6 méi chinh thic bi pha san.

V& ban chat, pha san xuat phét tir tinh trang mat kha ning thanh toan
cac khoan ng dén han phai tra cia con ng co lién quan. Do dé, né tao nén
nghia vu cta con ng va quyén truy doi no cia cac cha no. Bé giai quyét tinh
trang nay, gitra chu ng va con ng da cung nhau tim ra nhirng phuong thtc giai
quyét khac nhau: hoic 1 tu giai quyét thong qua thuong lugng, dam phén,
hoac 1a voi su gitp d& caa mot c& nhan hoic tap thé nao d6, ddi khi 1a chinh
quyén dia phuong noi con ng cu tri hay noi con no tién hanh cac hoat dong
kinh doanh. Qua4 trinh giai quyét “pha san”, dam bao nghia vu cua chu no va
“oiai thoat” trach nhiém cho con no yéu cau phai cé sy can thiép caa phap
luat dé hai hoa loi ich caa ca hai. Pha san ¢ mét sé dic diém nhét dinh:

Mgt 1a, pha san 12 mot thi tuc doi no tap thé. Theo d6 tit ca cac chu ng
lien két voi nhau dé giai quyét van dé céng no caa nhirng con no, von la céc
cha thé roi vao trang thai pha san, that bai trong viéc hoan lai cac khoan vay.
Céc chu thé nay c6 thé van con tai san dé thanh 1y bu dap cho cac khoan vay

nhung c& biét c6 nhiing chi thé khéng con tai san gi dé bu dip. So di ndi pha
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san 1a mot thu tuc doi no tap thé vi cac cha ng cua doanh nghiép mat kha ning
thanh toén, trong qué trinh giai quyét vu viéc pha san, khdng tu xé I¢ ra dé doi
no riéng. Ho cling tham gia vao mot thiét ché chung dé tién hanh doi no hay
dam bao quyén loi ciia minh, goi 1a hdi nghi chu no . Ngoai ra, khi giai quyét
van dé pha san cua doanh nghiép, thi todn bo tai san cua doanh nghiép do
duogc ban thanh 1y, dwa vao quy chung va tra cho cac chua ng theo mét thir tu
ru tién nhét dinh ma luat pha san quy dinh. Do vay, trong bat ct truong hop
nao, phé san ciing 1a mot thu tuc mang tinh tap thé cao.

Hai 13, pha san khong chi nham dén muc dich doi ng ma con chi trong
dén viéc giap d& dé con ng cd thé phuc hdi hoat dong kinh doanh. Xu huéng
chung caa phép luat pha san trén thé gisi 1a chi trong giai quyét hai van dé co
ban: phuc hoi hoat dong kinh doanh cia DN mat kha ning thanh toan va
thanh 1y tai san cia DN phé san dé bu dap cac khoan no.

Phuc hoi hoat dong kinh doanh cia DN mét kha ning thanh toan 1a tha
tuc rat quan trong, nham tao diéu kién thuan loi hét sitc dé gitp DN d6 thoat
khoi tinh trang kho khan, cai thién duoc tinh trang ng nan va timg buéc thoat
khoi tham canh pha san. Thuc té thi bat ky nha nudc nao ciing quan tam dén
viéc phuc hoi hoat dong DN béi suy cho clng DN thoét khoi tinh trang pha
san thi quyén va loi ich hop phép caa cac chit no mai khdng bi de doa, moi
truong dau tu, kinh doanh ctia nha nudce vi thé ma ciing duoc cai thién.

Ba 13, két thlc thu tuc pha san thuong 1a sy cham dat ton tai cia mot
chu thé kinh doanh. Pha san 1a mot thu tuc doi ng dic biét, theo d6 cac chu ng
va ngudi €O quyén, nghia vu lién quan tién hanh tha tuc tong tung tu phap dé
y&u cau toa an can thiép nhiam thu hoéi cac khoan ng cua minh. C6 nhiing
truong hop DN phuc hdi cac hoat dong kinh doanh mét céch thanh céng

nhung nhin chung hau qua phap 1y caa pha san la cac DN lién quan bi cham
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durt ton tai, toan b tai san cua DN d6 bi thanh 1y dé tra cho cac chu no. Trong
treong hop nay, phé san cé y nghia kha tiéu cuc.

Bon 14, tha tuc pha san 1a mét thu tuc phap 1y ¢ tinh chat tong hop va
kha phuc tap. Didu ndy thé hién & viéc toa an phai tham gia vao hau hét cac
tha tuc giai quyét pha san, tir ra quyét dinh mé tha tuc pha san dén giam sat
hoat dong cua cac doanh nghiép mat kha ning thanh toan, ra soat, xem xét
phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh, xt Iy tai san cia doanh nghiép c6
tranh chap.

LPS nam 2014 ra doi danh dau budc phét trién quan trong trong viéc
xay dung va hoan thién phap luat ¢ Viét Nam, da tao ra hanh lang phap ly
quan trong dé bao vé quyén va loi ich hop phép cua cac chii ng va doanh
nghiép mat kha ning thanh toan.

1.1.2. Mdt khd néng thanh todn

Vé mat phap ly, mot doanh nghiép sau khi duoc dang ky kinh doanh 1a
c6 tu cach cua mot chu thé kinh doanh dé thuc hién céc hoat dong kinh doanh
trén thi truong. Khi doanh nghiép d6 mat kha ning thanh toan sé& 1a can ctir dé
Toa an ra quyét dinh mé thi tuc pha san. Quyét dinh nay cua Toa an phat sinh
hau qua vé nhiéu mit dén con no, vai trd cia doanh nghiép trén thuong
truong, dong thoi han ché quyén quan ly tai san va quyén tu chu trong hoat
dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép d6. Chinh vi vay, xac dinh “mét
kha niang thanh toan” ¢ y nghia quan trong boi néu khong dua ra can cir Xac
dinh hop ly s€ gay ra nhiing thiét hai cho khéng chi doanh nghiép ma con anh
hudng dén cac cha ng va nén kinh té noi chung.

Theo khoan 1 diéu 4 Luat pha san 2014 “ Doanh nghiép, hop tac xa mat
kha nang thanh toan la doanh nghiép, hop tac xa khong thuc hién nghia vu

thanh toan khodn no trong thoi han 03 thang ké tir ngay d@én han thanh todn”.
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Nhu vay, dau hiéu xac dinh DN, HTX mit kha ning thanh toan 1a DN,
HTX khong thanh toan duoc cac khoan ng dén han. Theo do:

Mgt 1a: Khoan no dén han ma DN, HTX khong thanh toan duogc la
khoan ng khéng c6 bao dam. Theo Luat pha san 2014, DN, HTX c¢6 02 loai
no la ng c6 bao dam va ng khong c6 bao dam. Va c6 03 chua no la: cha ng ¢o
bao dam, chu no c6 bao dam maot phan, va chi ng khong c6 bao dam. Nhung
chi khi DN, HTX khong thanh toan dugc cac khoan ng khdng c6 bao dam va
bi chu ng khong ¢é bao dam, cha ng c6 bao dam mot phan doi, thi méi xac
dinh DN, HTX mat kha ning thanh toan.

Hai la: DN, HTX mat kha ning thanh toan khong c6 nghia 1a DN, HTX
khong con tai san dé tra ng. DN, HTX ¢6 thé con nhiéu tai san, nhung tai san
d6 khong thé ban di dé tra ng, vi néu ban di ciing dong nghia vai viéc DN,
HTX bi phé san vi khdng thé hoat dong duoc nita.

Ba la: DN, HTX mét kha nang thanh toan mot khoan ng la bao nhiéu
thi bi coi 1a 1am vao tinh trang mat kha niang thanh toan. Luat pha san 2014
khong dua ra dau hiéu khoan ng d6 1a it hay nhiéu, ma chi cin ct vao kha
nang tra no ciia DN, HTX vao thoi diém cha ng yéu cau.

Bon 1a: DN, HTX mat kha niang thanh toan ng nao thi coi 1a mat kha
nang thanh toan. Poi voi cac DN, HTX 1a phap nhan nhu cong ty hop danh,
cong ty co phan..., cac khoan ng ma DN, HTX tao ra déu la cac khoan ng
trong kinh doanh, va khi DN, HTX mat kha ning thanh toan cac khoan ng do
thi coi 1a mat kha ning thanh toan. Con ddi voi doanh nghiép tu nhan, khoan
no ma cha DN tao ra bao gom ca no phéat sinh trong hoat dong kinh doanh va
ng khdng phat sinh tir hoat dong kinh doanh (no dan su). Tuy nhién, khi xac
dinh DN tu nhan mat kha ning thanh toan ciing chi cin c& vao viéc DN

khong thanh toan dugc cac khoan ng trong kinh doanh ma théi.
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Nam la: DN, HTX mat kha ning thanh toan no trong thoi gian 1a 03
thang thi bi coi 1a mat kha nang thanh toan.

Mat kha nang thanh toan 1a tinh trang c6 thé xay ra doi voi bat ky
doanh nghiép nao. Khi doanh nghiép roi vao tinh trang mat kha ning thanh
toan thi tha tuc phé san co thé s& dugc tién hanh.

1.1.3. Thai tuc phé sdn

Th tuc phé san duoc hiéu 1a trinh ty timg budc tién hanh giai quyét viéc
pha san theo quy dinh cta phap luat. Thi tuc pha san khong nhat thiét budc phai
giao cho toa an phu trach. Bdi vdy, ngoai nguyén tic chung pha san 1a mot thi
tuc tu phép, trong nhiéu truong hop dic biét, vi du dbi v6i ngan hang thuong
mai, cong ty chimg khoan, cong ty bao hiém... viéc giai quyét pha san co thé
bao gom nhiéu tha tuc hanh chinh. Viéc Iya chon giai quyét pha san theo thu tuc
nao tiry thudc vao diéu kién va truyén thdng ctia mdi quéc gia.

Ban chét cta thi tuc pha san : Tiép can dudi goc do cha ng, tha tuc pha
san ¢6 ban chat 13 mot tha tuc doi no tap thé. Tiép can dudi goc do thanh toan
no, thu tuc phé san 1a mot thu tuc giai quyét tinh trang mat kha niang thanh toan.

Mot la, tha tuc pha san c6 ban chat 13 mét tha tuc doi ng dic biét:

Trong qua trinh thuc hién hoat dong kinh doanh, cac doanh nghiép tién
hanh cac hoat dong trao doi, mua ban hang héa, cung tng dich vu da xuét
hién céac hinh thirc mua cham, tra dan hodc vay muon voi nhitng cam két s&
hoan trd theo thoi gian. Cac khoan vay muon nay co thé dugc dam béao hodc
khong dugc bao dam bang tai san cua doanh nghiép mac ng. Nhiing rui ro
trong kinh doanh c6 thé dua dén doanh nghiép khong thanh toan dugc cac
khoan ng. Trong tinh hudng nay, ddi v6i cac khoan ng c6 bao dam thi cha ng
c6 quyén yéu cau xu 1y tai san bao dam dé thu hoi ng. Trudng hop khoan no
khong c6 bao dam, chu ng c¢6 thé yéu ciu co quan nha nude cd tham quyén

(tda 4n, co quan thi hanh 4n) ban hanh cac quyét dinh cudng ché ban tai san
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ctia doanh nghiép dé thu hdi ng. Day chinh 1a cach doi no thong thudng va
duoc tién hanh mot cach truc tiép gitra chti no va doanh nghiép méc no. Tuy
nhién, néu doanh nghi¢p mic no ¢6 nhiéu chu ng va tai san con lai cia doanh
nghiép mic ng khong du thanh toan cho tat ca cac chi no nay thi vi¢c doi ng
mot cach truc tiép theo cach thuc vira néu tré nén kém hi¢u qua. Nhu vay,
dudi ap luc cua viéc hiéu qua kinh té, luat pha san hinh thanh nhu 12 mot
phuong thuc dé cac chu no c6 thé doi ng theo mot trat tu véi chi phi xa hdi
thap nhét, hiéu qua nhat. Véi muc tiéu tdi da hoa gia tri tai san con lai cua
doanh nghiép mic ng va thanh toan tai san céng bang gitta cac chu no, luat
pha san dugc hinh thanh nham muc dich giup cho cac cha ng doi no tir doanh
nghiép mic no, théng qua vai trd cia mot thiét ché nha nudc cd tham quyén
(co thé 1a toa an hodc mot co quan nha nudc dic biét) dé doi no tap thé. Chinh
vi vay, thu tuc pha san c6 ban chit 1a mot thu tuc doi no dic biét.

Hai 13, thu tuc pha san 1a mot tha tuc giai quyét tinh trang mat kha nang
thanh toan:

Ban dau, luat pha san dat myc ti€u dap trng nhu cau doi ng cua cac chu
ng v4i chi phi thap nhat. Vi vay thu tuc phé san theo luat pha san dugc xem
nhu 1a mot thu tuc doi ng dac biét. Tuong ting véi no, x€t ¢ khia canh cac chu
no thi ddy ciing 1a cach thanh toan no dic biét. Tuy nhién, trong qua tim kiém
giai phap toi da hoa gi tri tai san pha san va tdi wu hoéa kha nang thu hoi no
cho cac chu ng, cadc cugc dam phan gilta chu ng va cac con ng da dién ra.
Trong qua trinh d6, van dé toi da hoa gia tri kinh té clia cac tai san pha san da
dugc dat ra nhu 1a mét trong nhitng muc ti€u chinh. Tuy vay, viéc dinh gia
céc tai san pha san trong bdi canh ctia vu viéc pha san dang dién ra c6 thé thap
hon so véi gia tri thuc do cac tdm 1y e ngai viéc thu mua tai san phé san (vi
du: xem viéc mua tai san pha san la xui xéo). Viéc thanh 1y hang loat cac tai

san pha san cung lic dan dén gia ban thap hon so voi gid ma nhing ngudi
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mua thong thudng c6 nhu ciu mua dua ra. Pidu ndy c6 thé 1a do "khéng co
hodc ¢6 rat it nguoi mua tiém nang bén ngoai véi thong tin kip thoi va chinh
xac vé tinh trang thuc su cua van dé va trién vong tuong lai cia doanh nghiép
hodc khi qu4 trinh tim kiém va phat trién nguoi mua bén ngoai, ban than no s&
rat ton kém"[35]. Trong nhitng trudng hop nhu vy, to chic lai doanh nghiép
thay vi thanh 1y doanh nghiép mat kha ning thanh toan 1a can thiét dé giup
cac chu ng thu dugc gia tri cao nhét tir cac tai san pha san. Pdi véi cac chu
ng, m§ thu tuc pha san van gilt nguyén gia tri la mot thu tuc doi no dac biét.
Chi c6 diéu dé doi duoc ng, ngudi ta khong nhat thiét phai thanh 1y tai san
ctia doanh nghiép méic ng, ma trong rat nhiéu truong hop, viéc tai phuc hoi
doanh nghiép mac ng ma thanh cong s& dat duoc hiéu qua doi ng toi uu hon
cho céc chu no. Chinh vi thé, luat pha san, dimg ¢ goc do cua doanh nghiép
mic no da phét trién theo hudng 1a luat vé giai quyét tinh trang mat kha ning
thanh toan cho doanh nghiép mac no [44].

Nhu vay, tha tuc pha san 1a mot tha tuc phap ly nham giai quyét tinh
trang mat kha niang thanh toan. Néu két qua giai quyét khong thé dwa doanh
nghiép thoat khoi tinh trang mat kha ning thanh toan thi co quan nha nudéc c6
tham quyén (toa &n) s& quyét dinh tuyén b phé san doanh nghiép.

1.2. So lwgc sy hinh thanh va phét trién cia quy dinh vé tha tuc
thanh ly tai san phé san ¢ Viét Nam

Ph4 san khong phai 1a san pham chi ¢6 ¢ nén kinh té thi truong, pha san
cling khong phai 1a san pham dic thi cia x& hoi tu ban. Hién tugng “vd no”,
“pha san” da c6 tir rat lau. Nhung véi tu cach 1a mét hién tuong phé bién thi
nG xuat hién nhiéu hon trong nén kinh té thi truong. O nhitng nuéc ¢ nén
kinh té thi truong phét trién nhu cac nuéc Chau Au hay Hoa Ky, hién tugng

nay 1a diéu binh thudng trong hoat dong kinh doanh, va cac nudc nay déu co
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hé théng phép luat hoan chinh dé xir Iy cac van dé phat sinh lién quan dén pha
san.

Phap luat pha san ra doi chiu rat nhiéu anh huéng caa cac yéu té nhu
tinh chat caa nén kinh té, trinh d6 phat trién caa nén kinh té hay xu thé hoi
nhap kinh té quéc té.

O Viét Nam, Bo luat thuong mai Trung phan duoc ban hanh ngay
12/06/1942 theo Dy s6 46 cua Bao Pai 1a dao luat thuong mai dau tién cua
nguoi Viét Nam, ¢ hiéu luc tir 25/01/1944 va chinh thac hét hiéu lyc & mién
Nam vao ngay 20/12/1972. Vay muon phap luat pha san cua Phap, dao luat
nay phan tach “ khanh tan” va “thanh toan tu phap”, trong d6 hai thuat ngir
pha san” va “ khanh tin” duoc dung nhu dong nghia, 4p dung cho sy ngung
tra no ciia thuong nhan (Piéu 180). Kém theo quy ché khanh tan 1a mot s6 toi
danh (Piéu 253-255). Két thic khanh tan, dao luat nay chi du liu mot giai
phap duy nhat 14 phat mai san nghiép (Piéu 224). Nguoi khanh tan ngoai viéc
bi mat quyén quan tri, tai an bi niém phong con bi twéc quyén bau ctr, bi cdim
mot s6 hanh vi kinh doanh va quan ly, an khanh tan dugc ghi vao Iy lich tu
phap cua nguoi v& no (Piéu 201). Con “thanh toan tu phap” 1a mot thu tuc
mang tinh khoan hong so véi ngudi v& no ngay tinh. Khi 1am vao tinh trang
khong tra dugc no, con ng ngay tinh ¢4 hé ndp don yéu cau thu ly an thanh
toan tu phap. Theo d6 ma nguoi mac no ¢6 thé duoc huong mot vai quy ché
giam nhe nhu khong bi bat giam, khéng bi mat quyén quan tri va duoc tiép
tuc chiém gitr va quan Iy san nghiép dudi sy giam séat caa kiém soat vién do
tda 4n an dinh...(Diéu 240).

Niam 1972, Luét thuong mai dugc chinh quyén Viét Nam Cong hoa ban
hanh vao ngay 20/12/1972. Luat nay chu yéu dua vao mé hinh phap luat pha
san Phap, ngoai mot sé cai bién mang tinh ky thuat, dao luat nay khong cé

mot triét Iy mai meé dang ké ndo so véi Bo luat thuong mai Trung phan 1942,
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Hai thu tuc khanh tan va thanh toan tu phap van dugc duy tri, 4p dung riéng
cho thuong nhan. Tuy nhién, so voi Bo luat thuong mai Trung phan 1942,
thuat ngir “pha san” chi dugc ding cho céc toi danh lién quan dén khénh tan.

Sau nam 1975, trong nén kinh té ké hoach héa tap trung, do kiém soéat
va dinh doat moi ngudn luc san xuat, nha nudce tro thanh mot xi nghiép khang
15, cac don vi kinh doanh khéng c6 dong luc dé canh tranh, sy ton tai cua
chung duogc duy tri theo y chi cua nha nudc, kinh té bao cap khéng can téi
luat pha san. Hay ndi cach khac, trong nén kinh té ké hoach hda, cac van dé
phap luat vé pha san hay chong canh tranh khong duoc dit ra boi ¢ d6 moi
hoat dong kinh té déu chiu sy diéu tiét cta nha nudc theo ké hoach da duoc
dinh ra, khong 0 su canh tranh, va do d6 khdng c6 pha san.

Khi chuyén d6i sang nén kinh té thi truong thi van dé pha san va giai
quyét pha san lai dugc dit ra. Canh tranh chinh 12 quy luat caa nén kinh té thi
trrong. Dudi tac dong cuaa quy luat canh tranh, cac doanh nghiép canh tranh
khdc liét véi nhau. Khi tu do kinh doanh va canh tranh tai xuat hién, nhu cau
diéu tiét v& ng cac don vi kinh doanh vén thudc quyén quan 1y cia nha nudc tré
nén cap bach. Nhu cau diéu chinh cap béach nhat ltc nay la cac doanh nghiép nha
nudc thua 16 hang loat khi budc vao canh tranh véi mot tu thé thiéu nang dong
so vé6i khu vyc kinh té tu nhan. Ngay 30/12/1993, Qudc hoi di thong qua Luat
Pha san doanh nghiép, trong d6 doanh nghiép nha nuéc 1a ddi twong dic biét
quan tdm trong chinh sach d6i méi. Sy ra doi cua Luat pha san doanh nghiép
1993 danh dau sy ra doi cua hé thong phép luat phéa san véi tu cach 1a mot bo
phan quan trong caa hé thong phap luat kinh doanh trong bdi canh nudc ta thuc
hién nén kinh té nhiéu thanh phan dinh hudng xa hoi chi nghia.

Tuy nhién, nhitng thay d6i vé kinh té va xa hoi khi dat nudc budc sang
giai doan m¢ ctra dit ra yéu cau phai ¢6 Luat méi dé dap ung dugc nhiing

thay do6i cua nén kinh té. Theo d6 Luat ph4 san nim 2004 di dugc Quédc hoi
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thdng qua ngay 15/06/2004 thay thé cho Luat pha san doanh nghiép 1993.
Luat pha san nam 2004 c6 sy d6i mai quan trong, phan anh day du hon doi
séng kinh té- x& hoi ndi chung va tinh hinh pha san doanh nghiép ¢ nudc ta
noi riéng. Sau gan 10 nim dwgc ap dung, c6 thé néi Luét pha san nam 2004
d3 thé hién duogc vai trd 12 mot trong nhiing cong cu phap Iy quan trong thic
day su phat trién kinh té cua Viét Nam trong viéc thé ché héa chinh sach kinh
té cua nha nudc, tao diéu kién thuan loi cho cac DN, HTX dang trong tinh
trang san xuét kinh doanh khé khin, thua 16 c6 co hoi dé rat khoi thi truong
mot cach co trat ty, gop phan tai phan phdi tai san; thuc day su luu thong von
trong nén kinh té thi truong, bao vé quyén va loi ich hop phép cua nguoi lao
dong va cac chu no.

Trong boi canh hoi nhap kinh té qudc té, ngay 19/6/2014 mot luat phé
san méi da duoc Québc hoi Viét Nam thong qua, da thay thé cho Luat pha san
2004. Luat Phé san ra doi da dap tmg duoc Dé an tong thé tai co cau kinh té
gan lién véi chuyén d6i mo hinh ting truéng theo hudng nang cao chat luong,
hiéu qua va nang luc canh tranh cia DN, HTX, dong thoi tiép tuc thuc hién
chién luoc cai cach tu phap, tiép tuc timg budc hoan thién mot cach cin ban
hé théng phéap luat kinh té ndi chung va Luat Pha san noi riéng; khac phuc cac
quy dinh cta Luat Pha san chua phu hop, gay khé khan cho viéc ap dung,
cling nhu cac van dé mai phét sinh vudng mac trong qua trinh thuc tién; bao
vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap caa DN, HTX, ca nhan,
co quan, t6 chtrc, dam bao thu tuc thuong luong, mé thu tuc phé san, phuc hoi
DN, HTX, tha tuc, trinh tu giai quyét yéu cau tuyén bé phé san céng khai, ro
rang, dé hiéu, dé ap dung va phi hop quy dinh phép luat.

C6 thé thay rang, néu nhu nén kinh té thi trudng da quyét dinh sy ra doi
cua phép luat vé phé san thi trinh 6 phat trién caa chinh nén kinh té do6 lai

quyét dinh su khac nhau trong phép luat vé pha san cua cac nuéc khac nhau.
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O nuéc ta co thé thay rang trong mdi giai doan phét trién cua nén kinh té,
phap luat pha san di ra doi, thay doi dé c6 thé phlu hop véi tinh hinh mai.
Hién nay, trong xu thé ho nhap kinh té qudc té va toan cau hoa dang dién ra
mot cach manh m&, mang dén cho nuéc ta nhidu co hoi va thach thirc mai, do
vay viéc hoan thién phép luat pha san noi chung ciing nhung cac van ban
phap luat khac 1a vo cung quang trong, dap tng tinh hinh phat trién kinh té-
x& hoi ciia dat nudc va phi hop véi xu thé hoi nhap kinh té qudc té.

Phap luat pha san c6 vai tro vo cling quan trong trong doi song kinh té-
x& hoi cia mdi qudc gia. Phap luat phé san 1a cdng vu bao vé quyén va lgi ich
hop phép cua cac cha ng, dam bao viéc doi no dién ra dang phap luat. Phap
luat pha san bao vé lgi ich caa con ng, dem lai cho cac doanh nghiép dang
trong tinh trang pha san mot co hoi phuc hoi hoac rut khoi thi truong mot cac
cé trat tu va hop phap. Ngoai ra, phap luat pha san bao vé loi ich cta nguoi
lao dong, dam bao trat tu, ky cuong phap luat, gop phan vao viéc t6 chic va
co cau lai nén kinh té.

1.3. Méi quan hé giira thia tuc thanh Iy tai san véi cac thia tuc khac
trong giai quyét pha san

Nhu da phan tich, tha tuc pha san dwoc hiéu 1a trinh tu timg budc tién
hanh giai quyét viéc pha san theo quy dinh ctia phéap luat. Mo thi tuc thanh 1y tai
san 1a khau cudi cling trong qua trinh giai quyét pha san. Khac véi cach tiép can
cua Luat Pha san 2004, thu tuc pha san quy dinh trong LPS 2014 chi bao gém
hai thu tuc chinh Ia thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh va thu tuc tuyén bb
pha san. Thanh ly tai san dugc thuc hién sau khi co quyét dinh tuyén bd
doanh nghiép pha san chtr khong con 1a mét thu tuc riéng bi¢t dugc tién hanh
trudce khi ra quyét dinh tuyén bd doanh nghiép pha san nhu trude nita. Boi véi

doanh nghiép mit kha ning thanh toan, khong nhat thiét phai thuc hién lan
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luot hai thu tuc nay dé duoc pha san. Thu tuc mé thu tuc pha san 1a budc dém
cho viéc mo thu tyuc nay.

Quy dinh viéc tuyén bd pha san ctia Toa an dwoc thuc hién trudc tha
tuc thanh ly tai san boi vi:

Thiz nhdt, gilp cho Toa &n giai quyét nhanh tha tuc tuy@n bd DN,
HTX bi pha san, tao diéu kién cho DN, HTX mat kha ning thanh toan duoc
rat khoi thi truong mot cach hop phép, qua do, gop phan lam binh 6n nén kinh
té thi truong. Qua tong két thi hanh Luat pha san nam 2004 Toa &n ra Quyét
dinh tuyén bé pha san Ia rat it, trong khi d6 s luong c6 hang nghin DN,
HTCX d3 mat kha ning thanh toan nhung Toa 4an khong thé ra quyét dinh
tuyén bo pha san, boi vi cac DN, HTX nay van con tai san nhung khong ban
dugc hoic con khoan no phai thu nhung chua thu hdi dugc nén phuong an
phan chia tai san chua dugc thuc hién xong nén chua thé ra quyét dinh dinh
chi thi tuc thanh ly tai san dé tir d6 ra quyét dinh tuyén bé pha san.

Thez hai, khi tién hanh tha tuc thanh ly tai san co nghia 1a doanh
nghiép ldc nay khong con kha niang phuc hdi hoat dong kinh doanh nita, dong
thoi Iuc nay chi con cac khoan ng kho doi va tai san khdng con gia tri thuong
mai. Do d6, lam kéo dai thoi gian thanh 1y khién viéc ra quyét dinh tuyén b
pha san khd thuc hién.Theo quy dinh cua LPS 2004 thi Quyét dinh tuyén b
DN, HTX bi pha san duoc dua ra dong thoi véi viéc ra quyét dinh dinh chi
thu tuc thanh Iy tai san khi DN, HTX khéng con tai san dé thuc hién phuong
an phan chia, hoic phuong an phan chia da duoc thuc hién xong. Nhu vay doi
Véi cac truong hop DN, HTX van con tai san nhung khong ban dugc, hoic
con khoan no phai thu nhung chua thu hoi duoc nén phuong an phan chia tai
san chua duogc thyuc hién xong. Do d6 chua thé dua ra quyét dinh dinh chi thu
tuc thanh 1y tai san va QP tuyén bd pha san dugc. Viéc quy dinh thanh ly tai
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san duoc thuc hién sau khi ¢ quyét dinh tuyén bé pha san da khic phuc duoc
ton tai nay.

Ther ba, tao sy twong thich véi thdng 18 quéc té. Hién nay, hau hét cac
qudc gia trén thé gisi khi giai quyét vu viéc pha san déu tuan theo quy trinh
Toa &n tuyén bd pha san rdi méi tién hanh thanh Iy tai san, cac khoan no.
Viéc dao nguoc trinh tu nhu Luat pha san nam 2004 vira khdng phu hop vaéi
thong 1& qudc té, vira gay kho khin cho cic doanh nghiép. Boi 18 khi tién
hanh thu tuc thanh ly tai san c6 nghia la doanh nghiép IGc nay khéng con kha
nang phuc hoi hoat dong kinh doanh nita, dong thoi lGc nay chi con cac khoan
ng kho doi va tai san khong con gia tri thwong mai. Do d6, lam kéo dai thoi

gian thanh ly khién viéc ra quyét dinh tuyén bd pha san kho thuc hién.

Thu tuc tuyén bé DN, HTX pha san la tién dé cho viéc thanh ly tai
san pha san. Tuyén b phé san dbi véi con ng 1a mot cach thac phéap 1y thu
hdi no cua cac chu ng. Vi ban chit tha tuc phé san 13 thu tuc doi no tap thé.
Do d6 cac chii ng s& thu hoi no bang cach yéu cau Toa an tuyén bo pha san
dbi véi con ng. Thu tuc tuyén bé DN, HTX pha san duoc thuc hién trudc
thu tuc phuc hoi, tha tyc thanh ly tai san thi s& thuan lgi hon cho ca Toa &n
va Co quan thi hanh an trong viéc thuc hién chirc nang trong vu viéc pha
san do, tao diéu kién cho Toa &n giai quyét nhanh chéng tha tuc tuyén b
DN, HTX bi pha san; qua d6, DN, HTX bi Iam vao tinh trang pha san duoc
rut khoi thi truong mot cach hop phap.

Trong qué trinh ton tai caa minh, bat ky mot doanh nghiép nao ciing
phai di mat vai canh tranh, nhimg nguy co rai ro va c6 thé dan téi viéc pha
san. Tuy nhién khdng phai ci pha san 1a s& dem dén nhitng hau qua xau dén
kinh té- xa hoi. Do dé, phap luat pha san hién nay bén canh viéc bao vé chu
no con hudng téi bao vé loi ich cua con ng. Con ng duoc tao co ché, diéu

kién dé phuc hdi lai tinh hinh tai chinh va san xuét kinh doanh ctiia minh dé c6
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thé thot khoi tinh trang pha san. Xét trén goc do tang truong kinh té thi day
1a bién phép gdp phan tao dung mot nén kinh té én dinh. Tuy nhién, khi con
no da dugc tao didu kién nhu vay ma van khong thé khic phuc duoc tinh
trang tai chinh cua minh va di toi cham dat sy ton tai cua doanh nghiép thi
phap luat pha san da dua ra co ché thanh Iy doanh nghiép dé gitp cho viéc
thanh 1y tai san cua con no dugc nhanh nhat, giai phéng con ng khai trach
nhiém thanh toan ddi véi cac chu ng nhanh nhat, rat khéi thi truong mot cac
c6 trat tu, loai bo triét dé nhitng doanh nghiép kinh doanh kém hiéu qua, gop
phan lam trong sach méi truong kinh doanh.

Viéc phép luat pha san quy dinh tha tuc thanh ly tai san la thu tuc riéng
biét da gop phan quan trong trong viéc dam bao giai quyét thoa dang mdi quan
hé vé loi ich gitra chu no va cac con no cling nhu gitra cac cha ng véi nhau. Tha
tuc thanh ly tai san quy dinh céch thirc ma cadc nhom cha ng duoc lam va khong
duoc lam dé tao nén mot sy cong bang can thiét cho cac cha no, hay noi cach
khéc, cac bén chi no ciing nhur con no duge dwa vao mot khubn khé chung ma

trong d6 loi ich ma cac bén dé duoc xem xét mot cach cong bang va minh bach.

Két luan Chuwong 1

Tir viéc nghién ctu nhitng van dé ly luan vé pha san va thi tuc thanh Iy
tai san phé san cd thé rat ra duoc nhitng két luan sau day:

1. Phé san 1 hién tuong tat yéu cua nén kinh té thi truong. Qua cac thoi
ky khac nhau, viéc nhan thirc va thai d6 ctia Nha nude ddi véi hién tuong nay
ciing khac nhau. Hién nay, pha san la tinh trang cua doanh nghiép, hop tac xa
mat kha nang thanh toan va bj Tda an nhan dan ra quyét dinh tuyén b pha
san. Khai niém phé san nay duoc xem duoc coi 1a mot tha tuc giai quyét tinh
trang mat kha niang thanh toan va tim nhiing giai phap phuc héi doanh nghiép

truge khi quyét dinh tuyén bd pha san doanh nghiép, tao diéu kién dé doanh
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nghiép rat lui khoi thi treong mot cach co trat tu va hop phap. Phap luat pha san
cd vai tro vo cling quan trong trong doi séng kinh té- xa hoi cuia mdi qudc gia.

2. Khai quat dudi goc d6 phép ly, thu tuc thanh ly tai san la trinh tu
ting budc giai quyét tai san khi doanh nghiép bi Toa an tuyén b pha san. N6 ¢6
méi quan hé dac biét dbi véi cac thi tuc khac trong qué trinh giai quyét pha san.

Nhiing két qua nghién ctu 1y luan vé phép luat pha san va thanh 1y tai san
phé san s& co so cho viéc danh gia nhimg quy dinh cua phap luat vé van dé nay

va thyc tién thuc hién thanh Iy tai san ¢ Viét Nam tai chuong 2 cua luan vin.

26



CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE TRINH TU, THU TUC THANH LY
TAI SAN PHA SAN

2.1. Thuc trang cac quy dinh cia phap luat vé thanh ly tai san pha
san caa doanh nghiép, hep tac xa

2.1.1. Can cir ap dung tha tuc thanh ly tai saén pha san

Thu tuc thanh Iy tai san phé san theo LPS 2014 di c6 su thay di S0 V4i
Luat Pha san 2004. Thu tuc phé san quy dinh trong LPS 2014 chi bao gom hai
thu tuc chinh Ia tha tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh va thu tuc tuyén bd
pha san. Theo d6 thu tuc thanh Iy tai san duoc thyuc hién sau tuyén bb pha san
cua Toa an .Tuc la tha tuc tuyén bé DN, HTX phé san 14 tién dé cho viéc
thanh Iy tai san pha san. Sau khi Toa an ra quyét dinh tuyén b6 pha san thi co
quan thi hanh an dan su moi ban hanh Quyét dinh thi hanh &n va Chéap hanh
vién c6 van ban yéu cau QTV, DNQLTLTS thuc hién viéc thanh ly tai san.

2.1.1.1. Vé thoi han ra quyét dinh thi hanh quyét dinh tuyén bo pha san

Trong thoi han 05 ngay lam viée ké tir ngay ra quyét dinh tuyén bd pha
san, co quan thi hanh an dan su c6 trach nhiém chu dong ra quyét dinh thi
hanh, phan cong Chap hanh vién thi hanh quyét dinh tuyén bb pha san[36, .
120]. Tuy nhién, viéc ra quyét dinh thi hanh an phu thudc vao thoi diém ma
Toa an chuyén giao ban 4n, quyét dinh sang co quan Thi hanh 4n dan sy.
Theo d6, LTHADS di stra doi, b6 sung, quy dinh trong thoi han 03 ngay 1am
viéc, ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh ctua Toa an giai quyét pha san, Thu
trudng co quan thi hanh an dan sy c6 thim quyén chu dong ra quyét dinh thi
hanh an [38, .36 ]. Do d6, Co quan Thi hanh an can ¢t vao LTHADS stra
d6i, bd sung dé xac dinh thoi han ra quyét dinh thi hanh an d6i véi quyét dinh

cua Toa an gidi quyét pha san.
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2.1.1.2. Vé tham quyén

LPS hién hanh quy dinh c4c van dé thi hanh quyét dinh tuyén bé pha
san dugc thuc hién theo quy dinh cia LPS, tuy nhién s& &p dung chu yéu cac
quy dinh cua phép luat vé thi hanh an dan su va quy dinh khac cua phap luat
c6 lién quan. LPS 2014 c¢6 nhiéu diém méi co ban so véi LPS trude day.
Mot trong nhitng diém mdi quan trong d6 13 quy dinh nhiém vu va thim
quyén cta co quan Thi hanh an din sy trong viéc t6 chuc thi hanh quyét
dinh tuyén b6 pha san. Khac vai viéc thi hanh cac ban an kinh doanh thuong
mali la viéc thi hanh cac ban an kinh doanh thuong mai chi dugc co quan thi
hanh an thi hanh khi c6 yéu cau cia nguoi dugc thi hanh, trong khi d6 viéc
thi hanh quyét dinh tuyén b phé san duoc co quan thi hanh 4n chi dong ra
quyét dinh thi hanh[36, P.120 ]. Tha truéng co quan thi hanh an ra quyét dinh
phan cong chip hanh vién thi hanh quyét dinh tuyén bd phéa san. Chap hanh
vién s¢ mo mot tai khoan tai ngan hang ding tén co quan thi hanh an dan sy
c6 tham quyén thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san dé giuri cac khoan tién thu
hoi duoc cua doanh nghiép, hop tac xa pha san. Trong thoi han 02 ngay l1am
viéc ké tir ngay nhan duogc quyét dinh phan céng caa Thu trudng co quan thi
hanh &n dan su, Chap hanh vién c6 van ban yéu cau Quan tai vién hoic doanh
nghiép quan ly, thanh 1y tai san thyc hién viéc thanh Iy tai san va chap hanh
vién c6 nhiém vu giam sat Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai
san thuc hién thanh ly tai san. Chap hanh vién ciing 1a ngudi ¢6 nhiém vy
thuc hién phuong an phan chia tai san theo quyét dinh tuyén b6 doanh nghiép,
hop tdc x& pha san sau khi nhan duoc bao cdo cua Quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh 1y tai san vé két qua thanh Iy tai san.

Néu nhu trudc day, viéc tham gia giai quyét cac vu an pha san véi tu
cach 1a thanh vién cta to quan 1y, thanh 1y tai san do Toa &n thanh lap va

tham quyén quyét dinh trong qué trinh giai quyét vu viéc thudc vé tham
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phén toa an, thi nay thAm quyén, trinh ty thu tuc thi hanh quyét dinh tuyén
bd pha san cua co quan Thi hanh an dan sy duoc thuc hi¢n mang tinh doc
1ap hon, két qua giai quyét pha san truéc day chua dugc phan anh vao két
qua thi hanh 4n thi nay dwgc phan anh vao két qua thi hanh 4n cua co quan
Thi hanh an dan su.

2.1.1.3. Vé thu tuc thanh Iy tai san

Phap luat quy dinh trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay ra quyét
dinh tuyén bd phé san, co quan thi hanh an dan sy cd trach nhiém cha dong ra
quyét dinh thi hanh, phan cong Chap hanh vién thi hanh quyét dinh tuyén b
pha san. Sau khi nhan duoc quyét dinh phan coéng cta Tha truéng co quan thi
hanh an dan sy, chap hanh vién thyc hién cac nhiém vu sau:

- Md& mot tai khoan tai ngan hang dung tén co quan thi hanh an dan sy
c6 tham quyén thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san dé giri cac khoan tién thu
héi dugc cua DN, HTX pha san;

- Giam sat quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san thuc
hién thanh ly tai san;

- Thuyc hién cudng ché dé thu hoi tai san, giao tai san cho ngudi mua dugc
tai san trong vu viéc phé san theo quy dinh cua phép luat vé thi hanh an dan su;

- Sau khi nhan duoc bao céo cia QTV, DNQLTLTS vé két qua thanh
ly tai san, chap hanh vién thyuc hién phuong an phan chia tai san theo quyét
dinh tuyén b6 DN, HTX phé san [36, k.2.D.120 ]

2.1.1.4. Vé yéu cdu quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai
san t6 chare thyc hién thanh 1y tai san

Theo quy dinh cta LPS nam 2014 thi chi ¢6 Tham phan méi c¢6 thim
quyén chi dinh Quén tai vién hozc doanh nghiép quan 1y, thanh 1y tai san thyc
hién viéc thanh 1y, quan 1y tai san. Phap luat hién hanh quy dinh trong thoi

han 02 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan dugc quyét dinh phan céng caa Tha
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truong co quan thi hanh an dan sy, Chap hanh vién c6 van ban yéu cau QTV,
DNQLTLTS thuc hién viéc thanh Iy tai san. Vin ban yéu cau QTV,
DNQLTLTS thuc hién viéc thanh ly tai san phai duoc gui cho TAND, VKSND,
nguoi tham gia thua tuc phé san. Tai san ma QTV, DNQLTLTS khoéng thuc hién
duoc viée thanh 1y sau 02 nam ké tir ngay nhan duoc vin ban yéu cau caa Chap
hanh vién thi QTV, DNQLTLTS phai cham dut viéc thanh 1y tai san va ban giao
toan bo gidy to, tai san cia DN, HTX pha san cho co quan thi hanh an dan sy xu
ly, thanh ly tai san theo quy dinh caa phéap luat [36, .45 ].

QTV, DNQLTLTS ma Chap hanh vién c6 quyén yéu cau theo quy dinh
cua LPS 2014 phai 1a QTV, DNQLTLTS da duogc Tham phan chi dinh va chi
duogc thyc hién khi van con tai san ctia doanh nghiép bi tuyén b6 pha san chua
dugc thanh 1y hodc chua dugc thanh 1y xong. Chap hanh vién 1ap van ban
theo quy dinh ctia LPS 2014 dé yéu cau QTV, DNQLTLTS thuc hién viéc
thanh 1y tai san [36, D.121 ].

2.1.2. Xur ly tai san phéa san

2.1.2.1. Tai san pha san cia DN, HTX diing d@é phan chia

Theo LPS niam 2014, khi doanh nghiép bi tuyén bd pha san, Quan tai
vién hoac doanh nghi€p quan 1y, thanh ly tai san chi c¢6 trach nhiém thanh ly
tai san. Do d6, quy dinh tai khoan 1 Piéu 121 Luat Pha san nim 2014 chi ap
dung khi van con tai san ctia doanh nghiép bi tuyén bd phéa san chua duoc
thanh 1y hoac chua dugc thanh 1y xong.

Sau khi quyét dinh tuyén bo DN, HTX phéa san ma phét hién giao dich
dan sy vo hiéu thi QTV, DNQLTLTS c6 quyén yéu cau TAND tuyén b giao
dich vo hiéu, xt ly hau qua cua giao dich v6 hiéu va phén chia tai san caa
DN, HTX. Sau khi quyét dinh tuyén b6 DN, HTX pha san ma phat hién tai
san cua DN, HTX chua chia thi TAND d4 tuyén bd pha san xem xét va quyét
dinh phén chia tai san theo quy dinh.Viéc thanh ly tai san dya trén gia tri tai
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san cua doanh nghiép, hop tic xa da duoc kiém ké va xac dinh sau khi c6
quyét dinh mé tha tuc pha san.

Viéc kiém ké tai san cia DN, HTX mat kha ning thanh toan duoc thuc
hién trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan duogc quyét dinh mé thu tuc pha
san, DN,HTX mat kha ning thanh toan phai tién hanh kiém ké tai san va xac
dinh gia tri tai san do, trong truong hop can thiét thi phai co van ban dé nghi
Tham phan gia han, nhung khong qua hai 1an, mdi lan khong quéa 30 ngay.
Viéc xac dinh gié tri tai san caa DN, HTX phai duoc thuc hién theo quy dinh
cua phap luat.

Thuc té hién nay, viéc xac dinh tai san cia DN, HTX pha san dua vao :
Ban tu ké khai cia DN, HTX, kiém dém trén thuc té, so sach caa DN, HTX.
Tuy nhién, viéc cac DN, HTX mat kha ning thanh toan c6 thyc hién viéc nop
bdo cdo kiém ke tai san va xac dinh gia tri tai san d6 liéu c6 ding theo ding
thoi han quy dinh tai Biéu 65 LPS 2014 hay khong. Néu doanh nghiép chua
duoc kiém toan truge khi 6 quyét dinh mé thu tuc pha san, chua hoan tat béo
cdo tai chinh, bao c&o thué hoic chua théng ké danh muc céc tai san ¢ dinh,
lwu dong hién c6 cua doanh nghiép thi Toa an yéu cau Quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh ly tai san to chic kiém ké xac dinh lai gia tri mot phan
hoac toan b tai san caa doanh nghiép, hop tac xa. Gia tri tai san dugc dinh
gia theo gia thi truong tai thoi diém kiém keé.

Dé khic phuc tinh trang dai dién DN, HTX ving mat hoic khéng hop
tac vé viéc kiém ké tai san, hoic cb tinh 1am sai léch viéc kiém ké tai san, gay
can tré cho viéc giai quyét vu viéc pha san, khoan 2 Diéu 65 LPS 2014 quy
dinh: Truong hop dai dién hop phap caa doanh nghiép, hop tac xa vang mat
thi nguoi dugc Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san chi dinh
lam dai dién cua doanh nghiép, hop tac xa thuc hién cong viéc kiém ké va xac

dinh gié tri tai san cua doanh nghiép, hop tac xa.
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Viéc xur 1y trudng hop dai dién DN, HTX khong hop tac vé kiém ke tai
san hoac ¢ tinh 1am sai léch viéc kiém ké tai san dugc quy dinh rd : Trudng
hop dai dién doanh nghiép, hop tac x4 va nhitng nguoi khac khoéng hop tac vé
viéc kiém k@ tai san hoac ¢ tinh 1am sai léch viéc kiém ke tai san thi bj xu ly
theo quy dinh cua phéap luat.

Khi tién hanh thanh ly tai san phé san phai dua trén gia tri tai san cua
doanh nghiép, hop tac xa da duoc kiém ké va xac dinh sau khi ¢ quyét dinh
mao tha tuc pha san.

Theo Diéu 64 Luat Pha san 2014, tai san pha san bao gom:

- Tai san va quyén tai san ma doanh nghiép, hop tac x& co tai thoi
diém Toa an nhan dan quyét dinh mé thu tuc pha san.

- Céac khoan loi nhuan, céc tai san va cac quyén tai san ma doanh
nghiép, hop tac x& s€ co do viéc thuc hién cac giao dich dugc Xac lap trudc
khi Toa an nhan dan m¢ tha tuc pha san.

- Tai san va quyén tai san c6 dugc sau ngay Toa an nhan dan ra quyét
dinh m¢ thu tuc phéa san.

- Tai san la vat bao dam thuc hién nghia vu cta doanh nghiép, hop tac
xa. Truong hop thanh toan tai san la vat bao dam duoc tra cho cac chu no ¢
bao dam, néu gia tri cta vat bao dam vuot qua khoan no c6 bao dam phai
thanh toan thi phan vuot qua d6 1a tai srn ctia doanh nghiép, hop tac xa.

- Gia tri quyén st dung dat caa doanh nghiép, hop tac xa dugc Xac
dinh theo quy dinh cua phép luat vé dat dai.

- Tai san thu hoi tir hanh vi cét gidu, tau tan tai san caa doanh nghiép,
hop tac xa.

- Tai san va quyén tai san co duoc do thu hdi tir cac giao dich v hiéu

- Cac tai san khac theo quy dinh cua phap luat.
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Ngoai nhirng tai san trén, tai san cia doanh nghiép tu nhéan, cong ty hop
danh con bao gém tai san cia chu doanh nghiép tu nhan, thanh vién hop danh
khong truc tiép ding vao hoat dong kinh doanh. Truong hop cha doanh
nghiép tu nhan, thanh vién hop danh c6 tai san thudc so hitu chung thi phan
tai san caa chu doanh nghiép tu nhan, thanh vién hop danh dé dugc chia theo
quy dinh ctia B0 luat dan su va cac quy dinh khac cua phéap luat co lién quan.

Nhirng tai san khong duoc coi la tai san caa doanh nghiép kinh doanh
chimg khoan, ngan hang luu ky, ngan hang giam sat; tai san uy thac cua
khach hang trong nghiép vu quan Iy danh muc dau tu chung khoan va quan ly
tai khoan giao dich chiing khoén:; tai san cua quy dau tu chung khoan, cong ty
dau tu chung khoén, qu§ huu tri, qui huu tri ty nguyén, bo sung; tai san nhan
gui giit ho cia khach hang. Tai san khong chia theo quy dinh cta phap luat vé
hop tac x4 ciling khong duoc coi 12 tai san cua hop tac x4. Cu thé, trong truong
hop tac x& bi tuyén bo pha san thi cac tai san sau khong bi ap dung trong viéc
thanh ly tai san pha san:

- Quyén st dung dat do Nha nude giao dét, cho thué dat;

- Khoan trg cap, hd trg khdng hoan lai cia Nha nuée, khoan duoc ting
cho theo théa thuan la tai san khong duoc chia;

- Phan trich lai tir quy dau tu phat trién hang naim duoc dai hoi thanh
vién quyét dinh dua vao tai san khong chia;

- Vén, tai san khac duoc diéu 1& quy dinh 14 tai san khdng chia.

Pé bao toan tai san pha san, LPS nim 2014 thiét lap co ché xac dinh tai
san, xac dinh no c6 tinh 1i, thu hoi tai san va dac biét 1a cac quy dinh tuyén
bd cac giao dich kha nghi c6 kha niang gy giam sut gia tri tai san caa doanh
nghiép bi pha san. Cac giao dich truéc khi toa an ra quyét dinh mé thi tuc pha
san la giao dich kha nghi. Luat pha san 2014 quy dinh giao dich cta doanh

nghiép, hop tac x& mat kha niang thanh toan néu gay thiét hai vé tai san cho
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doanh nghiép, hop tac xa s& bi coi 1a vo hiéu néu dugc thuc hién trong thoi
gian 6 thang trudc ngay tda an ra quyét dinh mg tha tuc phé san. Truong hop
cac giao dich nay duogc thuc hién vaéi nguoi cd lién quan cua doanh nghiép,
hop tac x4 thi thoi han nay la 18 thang [36, D.59 ].

2.1.2.2. Dinh gia, dinh gia lai, ban tai san

Dinh gi4 va ban tai san la cach thac thanh 1y tai san dién hinh tai céc
DN, HTX mat kha ning thanh toan va da bi tuyén b pha san. Viéc dinh gia
tai san dugc thuc hién khi gia tri cua tai san 13 mo hd chwa dinh hinh, dinh
tinh mot cach rd rét. Viéc dinh gia tai san phuc vu cho cong tac thanh ly tai
san va viéc ban tai san nham muc dich von hoa cac tai san caa DN, HTX khi
khong con cé thé sir dung dé thyuc hién hoat dong kinh doanh.

Viéc dinh gia tai san trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngay ra
quyét dinh tuyén bd pha san, QTV, DNQLTLTS phai té chic dinh gié tai san
theo quy dinh cua phap luat. Khi ky hop dong dich vu véi t6 chic tham dinh
gia thi QTV, DNQLTLTS khéng duoc ky hop dong thim dinh gia véi cé
nhan, to chic ma minh c6 quyén, loi ich lién quan. Truong hop tai san thanh
Iy c¢6 nguy co bi pha hay hoic bi giam dang ké vé gia tri thi QTV,
DNQLTLTS xac dinh gid tri tai san va thanh 1y theo quy dinh cta phéap luat.

V& dinh gi4 lai tai san, viéc dinh gia lai tai san duogc thuc hién khi o vi
pham nghiém trong trong khau dinh gia tai san lan dau dan dén sai léch két qua
dinh gia tai san. Tham phan quyét dinh dinh gia lai ddi véi truong hop bén tai
san cua DN, HTX mat kha nang thanh toan dé dam bao chi phi pha san. Chap
hanh vién quyét dinh dinh gia lai d6i véi truong hop thanh Iy tai san.

Vé ban tai san, phap luat c6 quy dinh kha chi tiét. Cu thé, viéc ban tai
san duoc thyc hién theo mot trong cac cach sau: ban dau gia hoac ban khong
qua thu tuc ddu gia. Viéc ban dau gia dbi véi tai san 1a dong san co gia tri tir

trén 10.000.000 dong va bat dong san duoc thyc hién theo quy dinh caa phap
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luat vé& ban ddu gia tai san. Quan tai vién, DN quan ly, thanh ly tai san c6
quyén thoa thuan véi té chirc ban dau gia trong thoi han khdng qué 05 ngay
lam viéc ké tir ngay dinh gia. Quan tai vién, DN quan ly, thanh ly tai san ky
hop ddng dich vu ban diu gia tai san voi to chic ban dau gia. Truong hop
QTV, DNQLTLTS khéng thoa thuan duoc thi Chap hanh vién lya chon to
chtrc ban dau gia dé ky hop déng dich vu ban du gia tai san. Viéc ky hop
ddng dich vu ban dau gi4 tai san duoc tién hanh trong thoi han 10 ngay ké tur
ngdy tham dinh gia. Viéc ban dau gia dbi voi dong san phai duoc thuc hién
trong thoi han 1a 30 ngay, d6i vai bat dong san 1a 45 ngay ké tir ngay ky hop
ddng dich vu ban dau gi tai san. QTV, DNQLTLTS ban dau gia tai san thanh
ly trong cac trueong hop sau:

- Tai tinh, thanh phé tryc thudc trung wong noi ¢ tai san chua co to
chtrc ban dau gia hodc co nhung to chirc ban dau gia tir chéi ky hop dong dich
vu ban dau gié tai san;

- Pong san cd gia tri tir 2.000.000 dong dén 10.000.000 dong.

Viéc ban dau gia dbi véi dong san phai dugc thuc hién trong thoi han
1a 30 ngay, d6i vai bat dong san 1a 45 ngay ké tir ngay dinh gia hoic tir ngay
nhan dugc vin ban cua té chirc ban ddu gia tir chdi ban dau gia. Quan tai
vién, DN quan ly, thanh ly tai san ban khong qua thi tuc ban dau gia dbi véi
tai san c6 gia tri dudi 2.000.000 déng hoic tai san quy dinh tai khoan c6
nguy co bi pha hay hoic bi giam dang ké vé gia tri thi quan tai vién, DN
quan ly, thanh ly tai san xac dinh gia tri tai san va thanh 1y theo quy dinh cia
phap luat. Viéc ban tai san phai dugc thuc hién trong thoi han khéng qua 05
ngay lam viéc ké tir ngay ban hanh quyét dinh thi hanh quyét dinh tuyén b
pha san hodc quyét dinh ban tai san.
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2.1.2.3 .Thu tw phan chia tai san

Phan phéi tai san caa DN, HTX khi c6 quyét dinh tuyén b pha san Ia
hinh thiic phan phdi tai san co ban cudi cing. Nguyén tic chung theo Luat
Doanh nghiép 2014 va Luat pha san 2014 la khi thanh ly tai san caa DN,
HTX, tién thu duoc tir viée thanh 1y trudc hét dung dé thanh toan nghia vu
dugc wu tién theo luat (nhu no luong, tro cap théi viéc, bao hiém x& hoi cho
nguoi lao dong va no thué) va thanh toan chi phi giai thé hoic phé san. Sau
d6, phan tién con lai dugc thanh toan cho chu no va cudi cling thanh toan cho
thanh vién va co dong.

Khi DN, HTX phé san thi quy dinh vé xir Iy tai san bao dam theo quy
dinh cta Luat pha san 2014 s& ap dung cing véi cac quy dinh chung vé giao
dich bao dam. Luat pha san 2014 s€ uu tién ap dung trong truong hop co su
mau thuan véi cac quy dinh chung vé giao dich bao dam.

Déi véi mot giao dich bao d¢am, quyén caa cha ng ¢6 bao dam dugc Xac
lap truéc khi toa an thu 1y don yéu ciu mé thi tuc pha san duoc wu tién hon
S0 VGi quyén cua chu no khéng cd bao dam. Theo LPS 2014, ké tir ngay toa
an thu 1y don yéu cau ma tha tuc pha san, moi hoat dong lién quan dén tai san
ctia céng ty 1am vao tinh trang pha san déu phai tam dinh chi, trir khi c6 su
ddng y cua toa an. Do vay, viéc xi 1y tai san bao dam caa cha no ¢6 bao dam
c6 giao dich bao dam duoc x4c 1ap trude khi toa &n thu 1y don yéu cau mé tha
tuc pha san can cé sy dong y cua tda an. Véi sy dong v caa tda an, chu no co
bao dam c6 quyén xu Iy tai san bao dam nhu mot bén nhan bao dam binh
thuong. Hay noi cach khéc, chi ng c6 bao dam c6 thé xu Iy tai san bao dam
sau ngay toa an thu 1y don yéu cau mo tha tuc pha san, mién la giao dich bao
dam duoc Xx4c lap trude khi toa an thy 1y don yéu cau mé thi tuc pha san van

tda an dong ¥ cho cha ng bao dam xtr Iy tai san bao dam.
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Néu gi4 tri tai san bao dam khong du thanh toan sé no, phan ng con lai
cua chu no ¢6 bao dam do c6 thé duoc thanh toan trong qua trinh thanh Iy tai
san cua DN, HTX. Trong truong hop nay, chu ng cé bao dam tré thanh chu
no khong c6 bao dam ddi véi phan no con lai va c6 trinh tu vu tién thanh toan
cuing hang vai cac cha no khong ¢ bao dam khac. Nguoc lai, néu gia tri cua
tai san bao dam 16n hon sb ng, phan chénh Iéch dugc nhap vao gia tri tai san
ciia DN, HTX dé thanh toan cac nghia vu khéac ciia DN, HTX.

Truong hop Tham phan ra quyét dinh tuyén bd pha san thi viéc phan
chia gié tri tai san cua doanh nghiép, hop tac xa theo thu tu sau day:

Thet nhat 14 chi phi pha san:

Chi phi phé san la khoan tién phai chi tra chi viéc giai quyét pha san.
Khi thanh ly tai san, chi phi pha san dugc wu tién tra trudc tién. Chi phi pha
san bao gom:

- Chi phi thanh toan cho Quan tai vién hoac doanh nghiép quan ly,
thanh ly tai san trong truwong hop chu ng thué quan tai vién hoac doanh
nghiép quan ly, thanh ly tai san;

- Chi phi kiém toan;

- Chi phi dang béo;

- Céc chi phi khac theo quy dinh cia phép luat. Cac chi phi nay cd thé bao
gom chi phi cho luat su va cac tu van khac tham gia vao qua trinh phé san.

Thet hai 1a trach nhiém ddi véi nguoi lao dong:

Trach nhiém véi nguoi lao dong dugc thanh toan wu ti€n sau chi phi
pha san. Trach nhiém véi nguoi lao dong bao gom: Cac khoan ng luong, tro cap
thdi viéc, bao hiém xa hoi, bao hiém y té ddi véi ngudi lao dong, cac quyen loi
khéc theo hop dong lao dong va thoa udc lao dong tap thé da ky két.

Thet ba 1a khoan no phuc hdi hoat dong kinh doanh:
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Khoan ng phét sinh sau khi m¢ thu tuc pha san nham muc dich phuc
hdi hoat dong kinh doanh cia DN, HTX duogc thanh toan wu ti€n sau chi phi
pha san va trach nhiém vai nguoi lao dong. Pay la mot quy dinh méi cta LPS
2014 dé khuyén khich ngan hang va cé bén tai trg khac cung cip céc khoan
vay nham muc dich phuc hdi hoat dong kinh doanh cua cong ty. Dé c6 thé
duogc coi 1 khoan ng phuc hdi hoat ddng kinh doanh, khoan ng can duoc chap
thuan tai nghi quyét caa hoi nghi chu ng vé phuong an phuc hoi hoat dong
kinh doanh va dugc toan an cong nhan.

Thaz tur 1a khoan ng khong co6 bao dam:

Cac khoan no khéng c6 bao ¢dam bao gom: Cac nghia vu tai chinh d6i
véi Nha nudc; cac khoan ng khong co bao dam phai tra cho cac chua no trong
danh sach chu ng va cac khoan ng c6 bao dam chua dugc thanh toan do gia tri
tai san c6 bao dam khong du thanh toan sé no.

Mot diém dang luu v 1a viéc thanh todn ng thué va nghia vu tai chinh
dugc quy dinh 16 trong LPS 2014. Co quan thué va co quan nha nuéc trong
truong hop nay duoc coi nhu mot chu ng khéng c6 bao dam va viéc thanh
toan ng thué va nghia vu tai chinh duoc thanh todn clng hang véi no caa cac
chu ng khdng c6 bao dam khac.

Néu gia tri tai san khong da dé thanh toan theo bon nhom déi tuong noi
trén thi timg dbi twong ciing mot tha ty vu tién duoc thanh toan theo ty 18
phan trim twong ng Vai s6 no.

Thet niim 1a phan phéi cho thanh vién hoic co dong cia cong ty:

Truong hop gid tri tai san cua doanh nghiép, hop tac xa sau khi da thanh
toan du cac khoan theo quy dinh néu khéng con, thanh vién hoic c6 dong s&
khong nhan duoc bat ci khoan tién ndo tir viéc thanh Iy tai san céng ty. Néu ma
van con thi phan nay thugc vé thanh vién hoic ¢ dong ciia cong ty, gom:

- Thanh vién hop tac x4, hop tac xa thanh vién;
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- Chu doanh nghiép tu nhan;

- Chu so hiru cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién;

- Céc thanh vién cua cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tré
Ién, cac c6 dong cua cdng ty ¢b phan;

- Thanh vién cua céng ty hop danh.

Déi véi cac thanh vién cong ty TNHH, phan vén gop cuaa thanh vién
khdng c6 cac loai khac nhau, nén vé co ban thanh vién duoc thanh toén tién
thanh Iy tai san cta cong ty TNHH trén co s ty 1é s hitu phan von gop.

Déi voi cong ty co phan, ¢ phan c6 céac loai khac nhau. C6 dong cia
cdng ty ¢6 phan di nam giir ¢4 phan phd théng hay c¢6 phan wvu dai déu duge
thanh toan sau chi ng khi céng ty co phan pha san. Tuy nhién, van dé dugc
dat ra d6 1a trong s6 cac co dong sd hitu cac loai co phan wu da khac nhau thi
c6 c6 dong nao duoc thanh toan truéc cd dong s¢ hitu loai ¢d phan wu dai
kh&c va co dong s hitu co phan phd thong hay khong.

LDN 2014 khong c6 quy dinh riéng vé quyén cua co dong so hitu ¢o
phan vu dai biéu quyét lién quan dén viéc phan phéi tién thu duoc tir thanh ly
tai san khi CTCP giai thé hodc pha san. Do vay, co thé thdy rang co dong so
hitu ¢ phan wu dai biéu quyét co quyén ngang voi co dong so hitu ¢d phan
pho théng. Van dé con lai 1a quyén caa co dong sé hitu co phan wu dai o tuc,
o phan wu dii hoan lai va c6 phan uu dai khac.

2.1.2.4. Dinh chi thi hanh quyét dinh tuyén bé pha sdan

Thu trudong co quan thi hanh an dan sy phai quyét dinh dinh chi thi
hanh quyét dinh tuy@n bd pha san trong trudng hop sau day:

- Doanh nghiép, hop tac xa bi tuyén bé pha san khéng con tai san dé
thanh ly, phén chia.

- Hoan thanh viéc phan chia tai san cua doanh nghiép, hop tac x& bi

tuyén b pha san.
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- Thu trudng co quan thi hanh an dan sy bao cao Toa an nhan dan da
giai quyét pha san va thong bao cho c4 nhan, co quan, to chtc cé lién quan vé
viéc dinh chi thi hanh quyét dinh tuyén b pha san.

2.2. Thue trang cac quy dinh cia phap luat vé thanh ly tai san pha
san doi véi cac to chirc tin dung

Bén canh nhimg diém méi trong thu tuc thanh ly tai san phé san, Luat
pha san nim 2014 c6 diém moéi dang ké 1a quy dinh vé tha tuc phé san dic tho
ctia cac TCTD. Céc Luat pha san trude day ciia Viét Nam déu khong quy dinh
Vvé cac trudng hop phé san dic thi ma chi quy dinh cac van dé pha san trén
mét binh dién chung, c6 gié tri 4p dung cho tat ca cac loai hinh DN va HTX.
Viéc bo sung cac quy dinh nay la rat can thiét vi TCTD la mét hinh thicc DN
dac thu hoat dong theo su diéu chinh cua Luat cac TCTD va Luat doanh
nghiép véi quy mo, cach thac quan ly, hoat dong kha phirc tap. Viéc pha san
TCTD ciing khong don thuan 1a thi tuc x6a x6 mot DN thong thudng.

Luat pha san 2014 di danh mot chuong riéng 8 diéu quy dinh vé Tha
tuc pha san cdc TCTD (Chuong VIII — Thi tuc pha san TCTD, tir Biéu 97 dén
biéu 104). Tur day, cac quy dinh dic thi vé pha san cac TCTD da duoc thiét ké
nhu mot phan caa LPS véi ky vong sé& gitp cho viéc thuc hién phé san cac
TCTD c¢6 dugce co sé phap Iy chac chan. Viéc p dung quy dinh vé thu tuc phéa
san to chac tin dung dugc thuc hién theo quy dinh tai ChuongVIII cua LPS
2014. Nhiting ndi dung khong quy dinh tai Chuong VIII thi ap dung theo quy
dinh tuong ing cuia LPS 2014, trir quy dinh tai Chuong VI va Chuong VII ciia
LPS 2014.

2.2.1. Vé tham quyén

Theo Luat Pha san 2014, tham quyén thi hanh quyét dinh tuyén bé phé
san thuoc vé co quan thi hanh an. Khac véi viéc thi hanh cac ban an kinh

doanh thuwong mai la viéc thi hanh cac ban an kinh doanh thuong mai chi
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dugc co quan thi hanh 4anthi hanh khi c¢6 yéu cau cua ngudi dugc thi hanh,
viéc thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san duoc co quan thi hanh an chi dong
ra quyét dinh thi hanh (Piéu 120 Luat Pha san 2014). Thu trudng co quan thi
hanh &n ra quyét dinh phan cong chap hanh vién thi hanh quyét dinh tuyén b
pha san. Chap hanh vién s& mé maot tai khoan tai ngan hang dimg tén co quan
thi hanh &n dan su c6 tham quyén thi hanh quyét dinh tuyén bb phé san dé gui
cac khoan tién thu hoi dugc cua doanh nghiép, hop tac xa pha san. Trong thoi
han 02 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh phan cong cua Thu
trudng co quan thi hanh an dan su, Chap hanh vién c6 van ban yéu cau Quan
tai vién (hoac doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san) thuc hién viéc thanh ly
tai san va chap hanh vién c6 nhiém vu gidm sat Quan tai vién, doanh nghiép
quan ly, thanh Iy tai san thuc hién thanh ly tai san. Chap hanh vién ciing 1a
nguoi €6 nhiém vu thuc hién phuong an phan chia tai san theo quyét dinh
tuyén bb doanh nghiép, hop tac xa pha san sau khi nhan dugc bao céo cua
Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai san vé két qua thanh Iy tai
san. Trén day 1a cac budc co ban cta qué trinh tién hanh tha tuc pha san cac
TCTD duoc thyuc hién tai Toa an. Thong qua cac budc da dugc md ta nhu
trén, c6 thé khang dinh 1a theo phap luat Viét Nam hién nay, thu tuc pha san
cac TCTD duoc thuc hién tai toa an theo mot tha tuc rat gon. Hai budc quan
trong c6 thé duoc tién hanh véi cac DN, HTX nham thuc hién hoa giai va phu
hoi DN, HTX mat kha ning di khong duoc thuc hién dbi véi TCTD 1 hoi
nghi cha no va tha tuc phuc hdi. Khi viéc pha san TCTD d3 dugc chuyén dén
cho toa an tién hanh tha tuc pha san thi muc tiéu chi I1a thanh toan tai san toi
uu cho cac chu no.

2.2.2. Chai thé quadn ly tai san

Ciing gidng nhu viéc pha san DN, HTX , LPS 2014 giao viéc quan 1y,
thanh ly tai san cho quan tai vién hoac doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san.
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Sau khi ra quyét dinh mo tha tuc pha san, trong thoi han 3 ngay lam viéc,
Tham phéan phai chi dinh quan tai vién hoic doanh nghiép quan ly, thanh ly
tai san bang vin ban theo céc quy dinh tai Biéu 45 LPS nam 2014. Quan tai
vién hoic doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai san tién hanh viéc 1ap danh séch
cha no, danh sach nguodi mic no, bang ké tai san caa TCTD. Pay la cong
doan quan trong, phtc tap va tén nhiéu thoi gian nhét cua tha tuc phé san.
Trong giai doan nay, quan tai vién hoac doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san
cling d6ng thoi s& thuc hién céc bién phap bao toan tai san, xac dinh gia trj tai
san caa TCTD va xac dinh cac nghia vu vé tai san caa TCTD.

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngady QTV, DNQLTLTS lap xong danh
sach cha ng, danh sach nguoi mac no, bang ké tai san cua to chuc tin dung, Toa
an nhan dan ra quyét dinh tuyén bé t6 chic tin dung pha san[36, tr. B104].

2.2.3. Xar Iy tai sdn nhdn dy thac, nhdn gi@ hé khi té chac tin dung bi
tuyén bé pha sdn va thanh ly tai san pha sdn

LPS 2014 quy dinh tra lai tai san nhan uy thac, nhan gitr ho khi TCTD
bi tuy@n bd pha san va thanh Iy tai san pha san. Cha so hitu tai san uy thac
cho t6 chuc tin dung, guai to chic tin dung gitr ho, giao to chic tin dung quan
ly théng qua hop dong ty thac, gitt ho, quan ly tai san phai xuat trinh gidy to
ching minh quyén so hitu va ho so, gidy to lién quan véi co quan thi hanh an
dan su dé nhan lai tai san caa minh [36, tr. D102].

2.2.4. Thir tw wu tién thanh todan khi phd san TCTD

LPS 2014 quy dinh vé th ty wu tién thanh toan tai san pha san d6i véi
cac TCTD, d¢ la:

- Chi phi pha san;

- Khoan ng luong, tro cap thoi viéc, bao hiém xa hoi, bao hiém y té dbi
v6i nguoi lao dong, quyén loi khac theo hop dong lao dong va thoa udc lao

dong tap thé da ky két;
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- Khoan tién guri; khoan tién t6 chirc bao hiém tién giri phai tra cho
nguoi gui tién tai t6 chirc tin dung pha san theo quy dinh ctia phap luat vé bao
hiém tién giri va huéng dan ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam;

- Nghia vu tai chinh ddi v6i Nha nudce; khoan no khong c6 bao dam
phai tra cho chu no trong danh sach chu ng; khoan ng ¢6 bao dam chua dugc
thanh toan do gia tri tai san bao ddm khong du thanh todn ng.

Theo quy dinh ctia LPS 2014 chu ng ciia cac khoan tién giri dugc thanh
toan trudc cac chii no thong thuong. Cac khoan tién to chirc bao hiém tién gui
phai tra cho nguoi giri tién tai TCTD pha san theo quy dinh cta phap luat vé
bao hiém tién giri va huéng dan cua Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ciing 13
khoan n¢ dugc uu tién thanh toan.

2.3. Quan tai viéen, Doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san

Quan tai vién, Doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san dong vai tro 1a
cha thé dic biét trong thanh Iy tai san pha san. Ché dinh vé quan tai vién 1a
ché dinh méi dugc dwa vao Luét pha san nim 2014 nhung thuc ra khéng con
méi mé theo phap luat pha san cua nhiéu nude trén thé gisi. Quan tai vién Ia
nguoi dong vai tro trung gian quan ly va giam sat tai san caa DN, HTX mét
kha ning thanh toan tir thoi diém toa &n ra quyét dinh ma thu tuc pha san cho
dén khi toa an tuyén bo mot DN hay mot HTX pha san. Nhin chung, trong
phap luat pha san caa cac nudc thi thiét ché nay thuong duoc goi la nhan vién
quan ly tai san (trustee) hay ngudi tiép nhan tai san caa DN bi mat kha nang
thanh toan (receiver). Pa s cac nudc ¢d nén kinh té phat trién nhu Puc, Uc,
Phap, Nhat Ban... déu yéu cau phai c6 mét nhan vién do toa an chi dinh dé
thuc hién chirc nang quan ly tai san caa con ng I[am vao tinh trang pha san va
giao cho nhan vién nay tham quyén kha rong réi trong viéc giai quyét pha
san[27, tr.43].
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M6t vu pha san thuc chat 1a mot vu doi no tap thé. Bé dam bao thuc
hién viéc bao toan tai san, ngin chan cac hanh vi tau tan tai san nham muc
dich trdn tranh trach nhiém tra cac khoan ng cho cac chi ng va truéc nhitng
khoan no khdng con kha ning thanh toan caa con ng, chét dinh quan Iy tai san
pha san da ra doi.

Theo LPS 2004 thi khi Tham phén ra quyét dinh ma tha tuc phé san thi
s& dong thoi ra quyét dinh thanh 1ap T6 quan 1y tai san. Nhu vay cha thé dugc
giao nhiém vu quan Iy va thanh Iy tai san pha san 1a T6 quan 1y, thanh Iy tai
san. Tuy nhién, LPS niam 2014 da thay thé ché dinh T6 quan ly thanh Iy tai
san bang ché dinh Quan tai vién, doanh nghiép quan ly thanh Iy tai san bai vi:

Mgt 13, viéc thanh lap To6 quan Iy tai san di gay ra nhiéu bat cap khi
ing dung Vvao trong thyc tién boi so luong thanh vién tham gia cac to chuc
nay (it nhat c6 5 nguoi trd 18n didu 15, LPS 2004) dai dién cho nhiéu chu thé
khac nhau, dén tir cac co quan khac nhau di gay ra nhiéu bat cap trong hoat
dong. Cach thiét ké d6 da phét sinh nhiéu hé qua phirc tap, nhu sy khong
thong nhét giira thanh vién trong viéc danh gia, két luan vé tai san ciing nhu
cac bién phép lién quan dén tai san cua doanh nghiép va do do, kéo dai viéc
giai quyét ma gay khong it trd ngai cho su quan ly. Pang luu y 14 trong hé
théng lam viéc theo to c6 thé gay ra su cham tré trong qué trinh t6 tung va
kém theo d6 1a hiéu qua thap. Pong thoi viéc quy dinh QTV, DNQLTLTS
khéng phai la can b, cdng chirc Toa an quan ly tai san dam bao duoc tinh vé
tu, khach quan dbi véi Toa an khi giai quyét pha san DN, HTX

Hai 1, phu hop véi thdng 1é qudc té, vi hién nay nhiéu nuéc quy dinh
vé ché dinh Quan tai vién, vi du: Nhat Ban, DPuc, Nga, Phap, My, Latvia va
theo khuyén nghi sé 45 cua Uy ban Luat thuong mai qudc té caa Lién hiép
qudc (UNCITRAL) c6 khuyén nghi vé ché dinh Quan tai vién. Quan tai vién
1a nguoi duoc Tda an chi dinh dé quan ly tai san caa DN, HTX bj yéu cau pha
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san ¢ cac giai doan, nhu: giai doan Toa an nhan don m¢ thu tuc pha san, mo

thu tuc pha san va phuc hoi DN, HTX, thi hanh quyét dinh tuyén b phé san.

Ba 1a, phu hop vai viéc thuc hién chu truong xa hoi hoa nhitng hoat
d6ng mang tinh nghé nghiép theo quan diém cta Pang va Nha nudc ta vé cai

cach hanh chinh.

Khic phuc nhitng mau thuan trén, nhiém vu quan ly, thanh ly tai san
pha san trong LPS nam 2014 dugc trao chu thé hoat dong chuyén nghiép véi
hai loai hinh hanh nghé 1a Quan tai vién hoac doanh nghiép quan ly, thanh ly
tai san ctia doanh nghiép, hop tac x4 mat kha niang thanh toan trong qué trinh
giai quyét phé san.

Chu thé thanh Iy tai san ¢ vi tri quan trong trong qué trinh giai quyét
pha san. LPS 2014 quy dinh chu thé quan ly, thanh ly tai san 1a QTV,
DNQLTLTS, dong thoi trao cho chi thé nay nhiéu nhiém vu, quyén han quan
trong, xac dinh ré trach nhiém phép ly trong qua trinh thuc hién nhiém vu.
Pay 1a mot budc tién quan trong cia phap luat pha san ¢ nudc ta. Ché dinh
nay duoc xay dung trén co s tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cua cac nudc
trén thé giéi, va su phap trién kinh té - x& hoi cua dat nudc ta. QTV,
DNQLTLTS thdng ké, xac dinh nhitng khoan ng ma doanh nghiép khong con
kha nang thanh toan, phan chia tai san dang phap luat cho cac chu ng. Pay la
cha thé quan ly va thanh Iy tai san thuc hién quyén luc Nha nuéc dién ra
trong sudt qué trinh té tung phé san.

2.3.1. Diéu kién hanh nghé cia QTV, DNQLTLTS

Quan tai vién: 1a ché dinh vé cac ca nhan hanh nghé quan ly tai san cua
doanh nghiép, hop tac xa mat kha niang thanh toan trong qua trinh giai quyét
pha san [36, k.7.D.4 ]. Bé hanh nghé Quan tai vién, cic ca nhan can phai dap

g day du cac diéu kién sau:
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- C6 nang lyc hanh vi dan sy day du;

- C6 pham chét dao duc tét, ¢ y thuc trach nhiém, liém khiét, trung
thuc, khach quan;

- C6 chung chi hanh nghé Quan tai vién.

Tuy nhién chi ¢ nhimg ngudi sau mai dugc cap ching chi QTV:

- Luat su

- Kiém toén vién

- Nguoi ¢o trinh d6 cir nhan luat, kinh té, ké toan, tai chinh, ngan hang
va c6 kinh nghiém 05 nam trd 1&n vé linh vuc duoc dao tao [ 36, D.12].

Tuy nhién dé duoc cap ching chi hanh nghé Quan tai vién, ca nhan phai dap
g day du cac diéu kién vé hanh nghé Quan tai vién va thuc hién ding ky véi co
quan cd tham quyén dé dugc cap ching chi hanh nghé nay [ 39, B.4], [ 39, D.9].

Bén canh nhimg quy dinh vé diéu kién hanh nghé Quan tai vién, LPS 2014
ciing quy dinh cu thé vé cac ca nhan khong duoc hanh nghé Quan tai vién gom:

- Céan bg, cong chuc, vién chuc; si quan, quan nhan chuyén
nghiép, céng nhan qudc phong trong co quan, don vi thuéc Quan doi
nhan dan; si quan, ha si quan chuyén nghiép trong co quan, don vi thugc
Coéng an nhan dan.

- Nguoi dang bi truy cau trach nhiém hinh su; nguoi da bi két an
nhung chua dugc x6a an tich; nguoi dang bi ap dung bién phap xu ly hanh
chinh dua vao co sé gido duc bat budc, co sd cai nghién bat budc.

- Nguoi mat ning lyc hanh vi dan su hoic bi han ché nang luc hanh vi
dan su [ 36, D.14].

Ngoai ra, ngudi da dugc cap chung chi hanh nghé Quan tai vién ma
thudgc mot trong cac trudng hop sau ddy thi bi thu hdi chiing chi hanh nghé

Quan tai vién:
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- La can bd, céng chuc, vién chirc; si quan, quan nhan chuyén
nghiép, céng nhan qudc phong trong co quan, don vi thuéc Quan doi
nhan dan; s quan, ha si quan chuyén nghiép trong co quan, don vi thugc
Co6ng an nhan dan;

- Bi két an va ban an da co hiéu luc phap luat;

- Bi thu héi chung chi hanh nghé luat su, kiém toan vién:

- Bi thay ddi theo quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Diéu 46 cua
Luat nay trong hai vu viéc phéa san tro 1én.

Quan tai vién bi thu hoéi chiing chi hanh nghé Quan tai vién thi bi x6a
tén khoi danh sach Quan tai vién, doanh nghiép hanh nghé quan ly, thanh ly
tai san [39, k.4.D.6 |

Doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai sdn l1a doanh nghiép hanh nghé
quan ly, thanh ly tai san cua doanh nghiép, hop tac xa mat kha ning thanh
toan trong qua trinh giai quyét pha san.

Pé bao vé lgi ich caa cong ching, loai hinh doanh nghiép quan ly,
thanh ly tai san caa DN, HTX mét kha ning thanh toan trong qué trinh giai
quyét pha san theo LPS niam 2014 chi la doanh nghiép tu nhan va cong ty hop
danh. Pay 13 mot trong s6 it cac dao luat & nuéc ta nhin nhan ché do trach
nhiém vo han cua chu doanh nghiép tu nhan va thanh vién hop danh cua cong
ty hop danh la mét trong nhiing bién phap ngan ngua rui ro cho cong ching tur
phia cha doanh nghiép.

Trén tinh than d6 LPS nam 2014 quy dinh diéu kién dé doanh nghiép
hanh nghé quan Iy, thanh Iy tai san dugc nhu sau:

- Cong ty hop danh muén hanh nghé quan ly tai san trong qua trinh giai
quyét pha san phai c6 téi thiéu hai thanh vién hop danh 12 Quan tai vién va Tong
giam déc hoic Giam doc cua cong ty hop danh do6 phai 1a Quan tai vién;

Doanh nghiép tu nhan mudn hanh nghé quan Iy tai san trong qué trinh

47



giai quyét pha san phai c6 cha doanh nghiép 1a Quan tai vién, dong thoi 1a
Giam déc [ 36, k2. D.13].

Ngoai ra, chi nhanh, van phong dai dién cua doanh nghiép quan ly,
thanh Iy tai san s& duoc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua phap luat vé
doanh nghiép [ 39, k.2.D.10]

Nhu vy, viéc lra chon co ché ding ky Quan tai vién hay doanh nghiép
quan ly, thanh ly tai san san doi hoi cac QTV, DNQLTLTS ngoai viéc co
kién thirc chung vé phap luat, kinh doanh, tai chinh, ké toan, can thiét phai c6
kinh nghiém, c6 k¥ ning chuyén mén dé xac dinh doanh nghiép c6 con du
kha ning ton tai, tai co cu va giam sat hoat dong ctia doanh nghiép trong qua
trinh tai co cau.

2.3.2. Quyén va nghia vu ciia Qudn tai vién, doanh nghiép qudn Iy tai san

Quyén va nghia vu cia QTV, DNQLTLTS trong qué trinh giai quyét
pha san dugc quy dinh rd rang va cu thé trong LPS 2014. Véi tu cach 1a cha
thé quan ly, thanh ly tai san, tham gia hau hét cac giai doan caa qua trinh té
tung pha san, c6 thé chia ra cac nhém quyén va nghia vu coa
QTV,DNQLTLTS, cu thé sau:

Mgt la: Quan ly tai san, gidm sat hoat dong kinh doanh, thanh ly tai
san cua doanh nghiép, hop tac x& mat kha nang thanh toan. Bao gom cac
hoat dong:

X&c minh, thu thap, quan ly tai liéu, chang cir lién quan dén hoat dong
ctia DN, HTX mat kha ning thanh toan [ 36, D. 16]

bay la quyén, nghia vy cua QTV, DNQLTLTS. Theo do, QTV,
DNQLTLTS phai thuc hién hoat dong xac minh, thu thap, quan ly tai liéu,
chiing ctr lién quan dén hoat dong caa doanh nghiép, hop tac xa mat kha
nang thanh toan, tai san ng va giao dich trude day cua doanh nghiép, hop tac

x& mat kha nang thanh toan, dic biét 1a nhiing giao dich dién ra trong giai
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doan 18 thang trugc khi Toa &n ra quyét dinh mé thu tuc pha san, boi day 1a
giai doan ma phap luat quy dinh giao dich cua doanh nghiép, hop tac xa mat
kha nang thanh toan bi coi la v0 hiéu. QTV, DNQLTLTS ciing phai thu thap
tai liéu, thdng tin, xem xét bat ky bén tht ba nao di giao dich véi con no,
dic biét trong thoi gian néu trén dé phat hién giao dich thudc truong hop bi
tuyén bd vo hiéu dé dé nghi Toa an tuyén bd vé hiéu. Tuy nhién, QTV,
DNQLTLTS ciing phai bao mat théng tin thu thap lién quan dén cac méi
quan hé cua doanh nghiép, hop tac x& co tinh chat nhay cam vé mit thuong
mai, riéng tu hay lién quan dén cac d6i tic khac va do dé nhitng théng tin
nay khong duoc phép tiét 16 cho bén thir ba nham dam bao nhing thdng tin
nay khong bi loi dung dé gay thiét hai cho cac bén. Truong hop nhiing thong
tin, tai liéu, chiing cir ma QTV, DNQLTLTS khdng thé tu minh thu thap dugc
thi c¢6 thé dé nghi Tham phan tién hanh thu thap tai liéu, chang ct.

Sau khi c6 quyét dinh m¢ thi tuc pha san, DN, HTX van tiép tuc hoat
dong kinh doanh, nhung phai chiu su giam sat cia Tham phén va QTV,
DNQLTLTS.Trudng hop xét thdy nguoi dai dién theo phép luat cua DN,
HTX khéng c6 kha ning diéu hanh, DN, HTX c6 dau hiéu vi pham khoan 1
Piéu 48 cua Luat Pha san nam 2014 thi Tham phan ra quyét dinh thay doi
nguoi dai dién theo phép luat cua doanh nghiép, hop tac xa d6 theo dé nghi
caa Hoi nghi chu ng hoac Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai
san [36, D. 47 1.

- Lap bang ké tai san, danh sach chu no, danh sach nguoi mic ng

Quan tai vién 1ap bang ké, danh sach chu no, danh sach ngudi mac
ng theo quy dinh cuaa phap luat [ 36, . 65. 66. 67]. Pay chinh 1a hoat dong
xay dung, cap nhat thong tin, dinh chinh théng tin, kiém tra do chinh xéac
cua thong tin vé tai san, vé chii no, ngudi mic ng. Quan tai vién thong béo cho

Hoi nghi cha ng tinh hinh kinh doanh, thuc trang tai chinh cta doanh nghiép,
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hop tac x4 mat kha ning thanh toan; két qua kiém ké tai san, danh sach chu no,
danh sach ngudi mac no va céc noi dung khac tai Hoi nghi chi no.

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh mo tha tuc
pha san, doanh nghiép, hop tac xa mat kha ning thanh toan phai tién hanh
kiém ké tai san va xac dinh gia tri ti san do; trong trudng hop can thiét thi
phai c6 vian ban dé& nghi Tham phan gia han, nhung khdng qué hai 1an, mdi
lan khong qué 30 ngdy. Viéc xac dinh gid tri tai san ctiia doanh nghiép, hop
tAc x& phai duoc thuc hién theo quy dinh cta phap luat.

Truong hop dai dién hop phép cua doanh nghiép, hop tac xa vang mat
thi nguoi dugc Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san chi dinh
lam dai dién cua doanh nghiép, hop tac x& thuc hién cong viéc kiém ké va xéac
dinh gi4 tri tai san cua doanh nghiép, hop tac x4. Bang kiém ke tai san di duoc
xéac dinh gié tri phai giri ngay cho Toa &n nhan dan tién hanh tha tuc pha san.

Truong hop Xét thiy viéc kiém ké, xac dinh gié tri tai san cua doanh
nghiép, hop tac x& quy dinh tai khoan 1 Diéu nay 1a khéng chinh xéc thi Toa
4n nhan dan yéu cau Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai san to
chtrc kiém k@, x4c dinh lai gia tri mot phan hodc toan bo tai san cua doanh
nghiép, hop tac xa. Gid tri tai san dugc Xac dinh, dinh gia theo gié thi truong
tai thoi diém kiém K.

Truong hop dai dién doanh nghiép, hop tdc x& va nhiing nguoi khac
khong hop tac vé viéc kiém ké tai san hodc cb tinh 1am sai 1éch viéc kiém ké
tai san thi bi xur ly theo quy dinh cua phap luat [36, D. 65 ].

Quan tai vién thuc hién tat ca cac hoat dong can thiét dé bao vé tai san
cua doang nghiép, hop tac x& mat kha niang thanh toan, ngin chan viéc ban,
chuyén giao tai san ma khong dugc phép caa Tham phan; ngin chan viéc tau
tan tai san. Quan tai vién c6 nghia vu tbi da hoa gia trj tai san cua doanh

nghiép, hop tac xa khi ban, thanh ly tai san, bao dam tét nhat quyén va loi
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ich caa doanh nghiép, hop tac xa mat kha ning thanh toan, cta cac chu no,
nguoi lao dong. Trudng hop phat hién viéc ban, chuyén giao tai san ma
khéng dugc phép ctia Tham phan; viéc tau tan tai san thi Quan tai vién dé
nghi Tham phan tuyén bé giao dich vd hiéu va quyét dinh thu hdi tai san cua
doanh nghiép, hop tac x& bi ban hoic chuyén giao bat hop phap.

Cac bién phap bao toan tai san dugc quy dinh trong LPS 2014
bao gom:

- Tuyén bé giao dich vé hiéu [36, .60 ]

- Tam dinh chi, dinh chi thuc hién Hop doéng dang cé hiéu luc
[36, D.61 ]

- BU trir nghia vu [36, .63 ]

- Gui giay doi ng [36, D.66 ]

- Lap danh sach chia ng [36, D.67 ]

- Lap danh sach ngudi mac no [36, D.68 |;

- Ping ky giao dich bao dam caa doanh nghiép, hop tac x& mat kha
nang thanh toan

- Ap dung bién phap khan cap tam thoi [36, D.70 ]

- Giam séat hoat dong kinh doanh ctaa doanh nghiép, hop tac xa theo
quy dinh cta phéap luat.

- Pé thyc hién chtic ning quan 1y, thanh 1y tai san cua doanh nghiép,
hop tac xa 1am vao tinh trang pha san LPS 2014 quy dinh Quan tai vién va
doanh nghiép quan 1y, thanh 1y tai san duoc quyén giam sat hoat dong cua
doanh nghiép, hop tac xi. Theo d6, sau khi c6 quyét dinh m¢ tha tuc pha
san, doanh nghi¢p, hop tic xa phai bdo cdo Quan tai vién, doanh nghiép
quan ly, thanh 1y tai san truéc khi thuc hién cac hoat dong lién quan dén
vigc vay, caAm cd, thé chép, bao lanh, mua ban, chuyén nhuong, cho thué tai

san; ban, chuyén doi c6 phan; chuyén quyén s¢ hiru tai san; cham duat thuc
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hién hop déng co hi¢u luc; thanh toan khoan n¢ phéat sinh sau khi mé thu
tuc pha san; tra lvong cho nguoi lao dong trong doanh nghiép, hop tac xa.
[36,D.49 ].

- Hinh thtc bo cdo gdm bao céo truc tiép, thu bao dam, thu thuong,
thu dién tir, fax, telex .Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan
duogc bao cdo cua doanh nghiép, hop tac xa thi Quan tai vién c6 trach nhiém
tra 101 cho doanh nghiép, hop tac xa viéc dugc thyc hién hodac khong duogc
thyc hi¢n cac hoat dong trén va phai chiu trach nhiém vé viée tra 10 cua
minh. Quan tai vién phai bdo cdo Tham phan vé ndi dung tra 10i cia minh.
Truong hop doanh nghi€p, hgp tac xa thuc hién cac hoat dong trén ma
khong co6 su déng ¥ cua Quan tai vién thi bi dinh chi thyc hién, khéi phuc lai
tinh trang ban dau va giai quyét hau qua theo quy dinh ctia phap luat.

Hai 14, thanh ly tai san cta doanh nghiép, hop tac xa mat kha ning
thanh toan.

Quan tai vién thuc hién quyén va nghia vu ctia minh theo quy dinh cia
phap luat khi thi hanh quyét dinh tuyén bd doanh nghiép, hop tac xa phé san.
Quan tai vién to chirc viéc dinh gid, thanh ly tai san theo quy dinh tai cac
Piéu 121, 122, 123, 124 Luét Pha san nam 2014, gui cac khoan tién thu
duoc vao tai khoan do co quan Thi hanh 4n dan sy c6 thim quyén mo tai
ngan hang va bao cdo co quan Thi hanh an dan su, thong bao dén ngudi
tham gia thu tuc phé san c6 lién quan vé viée giao cho td chire, ca nhan thuc
hién vi¢c thanh 1y tai san.

Nhu vay, bén canh viéc thuc hién nhiém vu quéan ly, gidm sat vi¢c sur
dung tai san, Qudn tai vién con tham gia vao qua trinh thanh Iy tai san cua
doanh nghiép, hop tac xi. C6 thé noéi Quan tai vién cung v4i doanh nghiép
quan 1y, thanh 1y tai san chiu trach nhiém chinh déi voi tai san cua doanh

nghiép, hop tac xa mat kha ning thanh toan.
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Ngoai ra, tai khoan 2, Diéu 16 va khoan 2, Diéu 47 LPS 2014 con quy
dinh Quan tai vién c6 quyén dai dién cho doanh nghiép trong trudong hop
doanh nghiép, hop tac xa khong c6 nguoi dai di¢n theo phap luat. Trong
truong hop nay Quan tai vién thuc hién cic quyén va nghia vu cia doanh
nghiép, hop tac xa trong qué trinh thyc hién thu tuc phé san, Quan tai vién
duoc huong thu lao va thyc hién trach nhiém bao hiém nghé nghiép theo quy
dinh cua phap luat. Pé thyc hién duoc quy dinh nay thi cdn c6 quy dinh vé
bao hiém c6 trach nhiém chi tra cho ton hai gay ra bdi su ciu tha ctia Quan
tai vién khi thuc hién quyén va nghia vu ctia minh va chii ng duoc phép khoi
kién Quan tai vién déi véi bat ky ton hai ndo gy ra boi su cau tha cia ho
khi thuc hién quyén va nghia vu duoc giao.

Bén canh viéc xac dinh rd tham quyén cua Quan tai vién trong viéc
thuc hién chirc nang quan 1y va thanh 1y tai san, Luat Ph4 san va cac van ban
huéng dan thi hanh cling quy dinh nhitg hanh vi Quén tai vién khong duogc
lam. Do 1a nhitng hanh vi ¢d ¥ gy thiét hai hodc co kha niang giy thiét hai
d6i v6i cac to chirc, ca nhan tham gia giai quyét pha san. Khoan 1 Diéu 3
Nghi dinh s6 22/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 cua Chinh pht quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Pha san vé Quan tai vién va hanh nghé
quan ly, thanh 1y tai san quy dinh nhiing hanh vi bi nghiém cam dbi voi
Quan tai vién bao gom:

- Cho thué, cho muon hodc cho c4 nhan, té6 chic khac sir
dung chirmg chi hanh nghé Quan tai vién ctia minh dé hanh nghé quan |y,
thanh ly tai san,;

- Go1 y hodc nhan bat ky mot khoan tién hodc loi ich vat chat tir nguoi
tham gia thu tuc pha san hoac loi dung danh nghia Quan tai vién dé thu loi
tir c4 nhan, t6 chirc ngoai chi phi Quan tai vién dugc nhan theo quy dinh cta

phap luat;
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- Loi dung nhiém wvu, quyén han dé thong déng v6i ca nhan, té chuc
nham muc dich vu loi;

- Tiét 16 thong tin vé to chirc, hoat dong cta doanh nghiép, hop tac x&
mat kha niang thanh toAn ma Quan tai vién biét duoc trong khi hanh nghé,
trir truong hop duoc doanh nghiép, hop tac xi dong ¥ bang vin ban hoic
phép luat c6 quy dinh khac;

- Cac hanh vi khac trai voi quy dinh cta phap luat, Quy tac dao dic
nghé nghiép Quan tai vién.

2.3.3. Vé trach nhiém phap Iy cia Quadn tai vién, doanh nghiép qudn
ly, thanh ly tai san

Quan tai vién c6 nghia vu tuan thu nguyén tic hanh nghé quan ly,
thanh 1y tai san, chiu trach nhiém vé hoat dong nghé nghiép ciia minh theo
quy dinh cta phap luat vé pha san. Nham dam bao Quan tai vién thuc hién
dung quyén han, nghia vu ciia minh, ngin chin nhiig hanh vi vi pham, giy
thiét hai cho cac bén trong vu viéc pha san, Luat Pha san nam 2014 da quy
dinh trach nhiém chung ciing nhu trach nhiém cu thé cua Quan tai vién khi
vi pham phép luat vé pha san. Diéu 129 cua Luat Pha san 2014 quy dinh:

-C4 nhan, co quan, to chic c¢6 hanh vi vi pham phép lut trong qua
trinh giai quyét vu viéc pha san thi tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham ma bi
xtr 1y ky luat, xtr phat hanh chinh hoic bi truy ciru trach nhiém hinh sy; néu
gay thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh ctia phap luét.

-Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san c0 hanh vi vi
pham phap luat trong qua trinh giai quyét vu viéc pha san thi tuy theo tinh
chit, mic do vi pham ma bi xr phat hanh chinh; néu gay thiét hai thi phai
bdi thuong theo quy dinh cta phap luat. Truong hop Quan tai vién, ca nhan
cua doanh nghi¢p quan 1y, thanh 1y tai san vi pham phép luat hinh sy thi c6

thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cta phap luat”.

o4



Hanh vi vi pham cta Quan tai vién cé thé 1a thyc hién khéng dung,
khong diy d cac nhiém vy ma phap luat quy dinh Quan tai vién phai thuc
hién nhu: Lap bang ké tai san khong ding tinh hinh thuc té; khong thuc hién
hoac thuc hién khong dﬁy du nhiém vu kiém tra, gidm sat viéc su dung tai
san, dé lam that thoat tai san ctia doanh nghiép; khong dé nghi Tham phan
quyét dinh ap dung céc bién phap khan cip tam thoi dé bao toan tai san cia
doanh nghiép trong nhitng trudong hop cin thiét, dé that thoat tai san cua
doanh nghi¢p mac no; l1ap danh sach chu ng, danh sach nguoi méc no sai su
that; c6 hanh vi lam that thoat, hu hong tai san cua doanh nghiép; khong
thuc hién dung cac quy dinh ctia phap ludt vé ban dau gia tai san doanh
nghiép bi 4p dung thu tuc thanh 1y tai san; st dung trai phép tai san cua
doanh nghiép; 1ap béo cao khong trung thuc vé viée thuc hién cac quyét dinh
vé pha san.

D6 ciing c6 thé 1a nhimng truong hop Quaén tai vién ¢b ¥ thuc hién céac
hanh vi bi nghiém cAm d3 néu & trén nhu: Cho thué, cho muon hodc cho ca
nhan, t6 chitc khic str dung chung chi hanh nghé Quan tai vién cia minh dé
hanh nghé quan ly, thanh 1y tai san; goi ¥ hodc nhan bat ky mot khoan tién
hodc loi ich vat chét tir nguoi tham gia thu tuc pha san hoac lgi dung danh
nghia Quan tai vién dé thu loi tir ca nhan, t6 chirc ngoai chi phi Quan tai
vién dugc nhin theo quy dinh ctia phap luat; loi dung nhiém vu, quyén han
dé thong déng v&i ¢4 nhan, to chirc nham muc dich vu 1gi. ..

Nhu vay, Luat Pha san nam 2014 da quy dinh tuong d6i day du, toan
dién v& mot chu thé moi, thuc hién chic ning quan 1y, thanh 1y tai san ¢
Viét Nam, d6 1a thiét ché Quan tai vién. V§i nhiing quy dinh vé chi thé nay,
c6 thé néi Luat Pha san nim 2014 di tao ra mot nghé nghi¢p méi - nghé
quan 1y, thanh 1y tai san & Viét Nam. Van dé 1a & chd chung ta can tiép tuc

hoan thién thé ché, tao hanh lang phap 1y dong b, ciing nhu cé nhing giai
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phép quan ly, diéu hanh hiéu qua, tao diéu kién dé Quan tai vién thuc hién
tdt chire nang, nhi€ém vu ctia minh, gbp phén phat huy hi¢u luc, hiéu qua cua
Luat Pha san trong thuc tién, dong gop tich cuc vao su phat trién kinh té - x&
hoi cua dat nude thoi gian toi.

2.4. Thuc trang thuc hién cic quy dinh ciia phap luat vé thanh ly
tai san pha san

2.4.1. Trong cbng tac xét X tgi Toa an

Qua thyc tién ap dung nhitng quy dinh cta phap luat pha san va
thanh ly tai san phéa san cho thay viéc giai quyét cac yéu cau tuyén bé pha
san DN, HTX tai Toa an con nhiéu khé khan. Vao nam 2013, sau 9 nim thi
hanh Luat phan san 2004, thuc té xét xu tai Toa &n con rat han ché. Qua
tong két thi hanh Luat Pha san cua 63 Toa an nhan dan cap tinh thi c6 49
Toa an c6 nhan don va giai quyét tong s6 336 don yéu cau tuyén bd pha
san va 14 Toa an khong nhan don va giai quyét don yéu cau tuyén bd pha
san gdm cac Toa an: Cao Bing, Bic Kan, Dién Bién, Ha Giang, Ha Nam,
Lao Cai, Ninh Thuan, Hoa Binh, Thai Nguyén, Binh Phudc, Tuyén Quang,
Hung Yén, Kién Giang, Lai Chau.

Trong tong sb 336 don yéu cau tuyén bd pha san, Toa 4an da ra 236
Quyét dinh mo thi tuc pha san va trong dé ra 83 Quyét dinh tuyén bo pha san.
Trong 83 Quyét dinh tuyén b pha san c6 07 truong hop Toa an ra Quyét dinh
tuyén bd DN, HTX bi phé san trong truong hop dic biét (Diéu 87 Luat Pha
san nam 2004). C6 153 vu viéc chua ra Quyét dinh tuyén bd pha san trong d6
c6 49 vu viéc ¢6 1y do chua thu hdi duge cac khoan ng ctia DN, HTX, chua
ban dugc cac tai san cia DN, HTX [55,tr.4 -5].

So vai tinh hinh thyc hién Luat Pha san 2004 thi tinh hinh thu ly va giai
quyét yéu cau mé tha tuc pha san theo LPS 2014 da duoc cai thién. Tuy

nhién, hiéu qua cua viéc ap dung cac quy dinh phap luat vé phé san noi chung
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va cac quy dinh vé thanh 1y tai san pha san ndi riéng van chua duoc nhu
mong muén.
THONG KE TINH HINH THU LY VA GIAI QUYET
YEU CAU TUYEN BO PHA SAN
TREN CA NUGC TINH BPEN HET NAM 2016
(S6 liéu do Vu théng ké tong hop - Toa an nhan dan t6i cao thong ké)

Thu ly Quyét dinh mé thi tuc
d(‘rn yéu Tré lai Quyét dinh pha san
Nam cau mé don khong mé thua Quy&t dinh
thu tuc tuc pha san Téng tuyén bé
pha sin pha san
2014 207 21 29 80 15
2015 202 8 39 64 15
2016 299 10 41 88 29

Tai mot trong nhiing trung tdm kinh té 16n nhat nudc ta 1a Ha Noi, ké
tir khi LPS niam 2014 ¢6 hiéu luc dén nay ciing chi tiép nhan sé luong don
yéu cau tuyén bé mé thu tuc pha san rat it. Cy thé tai Toa an nhan dan thanh
phd Ha Nai trong 06 thang dau ndm 2015, Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Noi
nhan 47 don yéu cau tuyén bd pha san doanh nghiép (ting 02 don = 4,4% so
véi cling ky nam 2014), da giai quyét 02 don, con lai 45 don. Trong 06 thang
dau nam 2016, Toa &n nhan dan thanh phd Ha Noi thu 1y 46 don yéu cau
tuyén bd pha san doanh nghiép (giam 01 don so voi clng ky 2015), da giai

quyét 03 don, con lai 43 don dang trong qué trinh xem xét, giai quyét.
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Qua thuc tién trén cho thay thuc trang &p dung phap luat pha san noi
chung va cac quy dinh vé thanh 1y tai san ph4 san néi riéng da phat sinh
nhiéu van dé:

-Ty 1& DN, HTX bi yéu cau mé tha tuc pha san con it, chua phan anh
dung thuc trang tai chinh thuc té cua céc cha thé kinh doanh. Luat pha san
2014 da phat huy tac dung trong viéc lanh manh hoa moi truong hoat dong
san xuét, kinh doanh,khic phuc duoc mot phan tinh trang nhiéu doanh nghiép
trén thuc té dd mat kha nang thanh toan dang 1& phai cham dut hoat dong
nhung van ton tai, gdy anh huong xau dén hoat dong cua cac doanh nghiép
khac nhu trude ddy. Qua két qua giai quyét pha san caa TAND cho thay, da
c6 su chuyén bién ngay cang tich cuc trong viéc thuc thi Luat pha san. Tuy
nhién, so véi s6 lugng DN, HTX dang hién hitu, thi ty 18 DN, HTX bi yéu
cau m¢ thu tuc phéa san 1a rat nho, chua phan 4anh ding tinh trang tai chinh
thuc té cua cac DN, HTX. Theo Cuc quan ly ding ky kinh doanh, Bo Ké
hoach va dau tu:

Nam 2014 ca nudc cO 74.842 doanh nghiép dang ky thanh 1ap mai.
Trong d6 s6 doanh nghiép hoan tat thu tuc giai thé, cham dut hoat dong kinh
doanh la 9.501 doanh nghiép.

Nam 2015 ca nudc o 94.754 doanh nghiép dang ky thanh 1ap mai.
Trong d6 s6 doanh nghiép hoan tat thu tuc giai thé, cham dat hoat dong
kinh doanh la 9.467 doanh nghiép.

Nam 2016 ca nudc ¢ 136.789 doanh nghiép dang ky thanh 1ap mai va
doanh nghiép quay tré lai hoat dong. Trong d6 sb doanh nghiép tam ngung
kinh doanh khéng dang ky hodc chd giai thé cua la 40.750 doanh nghiép.

So sanh giira s6 lwong doanh nghiép dang hién hitu va sé doanh nghiép
mét kha ning thanh toan va yéu cau mé tha tuc phéa san thay rang sé doanh

nghiép mét kha niang thanh toan va yéu cau mo thi tuc pha san la rat nho,
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chua phan 4n duogc tinh trang tai chinh thuc té cua cac doanh nghiép. Tinh
trang doanh nghiép hoat dong thua 15 nhung khong dugc xtr ly bang thi tuc
pha san ma lai duoc xur Iy bang tha tuc giai thé, thu hdi no dan sy, tha tuc
hanh chinh va céc thu tuc khac van con phd bién. Tinh hinh Toa 4an cac dia
phuong trén ca nudc thu 1y vu viéc phéa san con rat khiém tén. Tir khi LPS
2014 c6 hiéu luc dén nay da hon 2 nim nhung & cac Toa 4n dia phuong viéc
giai quyét vu viéc pha san va ra quyét dinh tuyén b pha san la rat it. Nam
2014 Tda &n trén ca nuéc ra Quyét dinh tuyén bd pha san 15 vy, nam 2015 1a
15 vu va nam 2016 1a 29 vu.

- Thoi gian giai quyét mot vu an pha san kéo dai. Mic du LPS da duoc
ban hanh tir khd som, nhung & hau hét cac toa an dja phuong viéc giai quyét
pha san méi tién hanh dén viéc ra quyét dinh mg tha tuc thanh ly tai san, con
viéc ra quyét dinh tuyén bd phé san 1a rat it, chu yéu 1a quyét dinh tuyén bd
DN, HTX bi phé& san trong truong hop dac biét.

-Hiéu qua giai quyét pha san con kém. Sé no phai thu thap hon sé no
phai tra, ty & thu hdi no rat thap, cac chu no kho thu héi duoc no tir gia tri
con lai caa doanh nghiép bi pha san theo thir tu wu tién thanh toan. Pay cling
1a ly do céc chu no khdng muén thuc hién quyén nop don yéu cau mé thi tuc
pha san, thay vao d6 ho thuc hién quyén khai kién vu an dan sy dé doi ng
theo thi tyc t6 tung dan su s& hiéu qua hon, vi néu DN, HTX con tai san, thi
khi thi hanh an két qua ban dau gia tai san khdng phai phan chia.

-Viéc xir ly tai san 1a bat dong san ctia doanh nghiép bi pha san gan lién
vé6i dat con nhiéu kho khian, nhat 13 di véi cac doanh nghiép ¢6 vén nha nudc.

Thuce trang ap dung phép luat pha san ¢ nudce ta con han ché, chua dap
tmg duoc doi hoi cua thuc té khach quan cua nén kinh té xuét phat tir nhiéu
nguyén nhan khac nhau trong d6 nhan thic, quan niém va ca tam Iy vé pha

san doanh nghiép trong x& hoi con chua dung va day du. Mac du thyuc té rat
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nhiéu doanh nghiép khé khin, mat kha ning thanh toan no, nhung rat hiém
khi doanh nghiép hay chu no tim hiéu va giai quyét céng no theo hudng chon
thu tuc tuy@n bé phéa san. Hau hét cac chu ng déu doi no doanh nghiép thong
qua viéc khai kién dan su. Con doanh nghiép thi chon tha tuc giai thé hoac
tham chi tu dong cira, trén no. Trong bdi canh nhu vay, rd rang kién doi no va
ca viéc tién hanh thu tuc giai thé déu s& bé tic, khong c6 hudng giai quyét.
Trong khi quyén loi cua cac bén khéng gip nhau va gay thiét hai, 1ang phi cho
ca hai bén. Can phai coi pha san doanh nghiép chinh la 15i thoét, giai phong
trach nhiém va nhiing “khéi u” no nan, gép phan lanh manh héa méi trudng
kinh doanh.

2.4.2. Trong hoat déng cua quan tai vién, doanh nghiép qudn ly,
thanh ly tai sdn

Theo thong ké ciia Cuc Bo tro tu phap, B6 Tu phap, thuc hién Nghi
dinh s6 22/2015/ND-CP, tinh dén nim 2016, B Tu phap da cip Chung chi
hanh nghé Quan tai vién cho 824 nguoi c6 du diéu kién hanh nghé thanh 1y tai
san va 19 Gidy chimg nhan ding ky hanh nghé thanh 1y tai san cho doanh
nghi¢p. Cac Quan tai vién, doanh nghi¢p quan ly, thanh 1y tai san da dang ky
hanh nghé tai S& Tu phap tinh, thanh phd truc thudc Trung uong va cé thé
hanh nghé trén toan qudc.

Qua thuc tién thi hanh luat pha san va thyc hién hoat dong thanh ly tai
san pha san d6i véi DN, HTX mit kha niang thanh toan c6 thé rdt ra mot sb
nhan xét nhu sau:

Mgt 13, viéc cap chang chi cho QTV, DNQLTLTS va tap huéan, boi
dudng kién thirc phéap luat vé thanh Iy tai san con it. Theo thong ké caa Bo Tu
phap, tinh dén nim 2016 Bo Tu phap di cap Chimg chi hanh nghé Quan tai
vién cho 824 nguoi co du diéu kién hanh nghé thanh 1y tai san va 19 Gidy

ching nhan dang ky hanh nghé thanh 1y tai san cho doanh nghiép. Hién nay,
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Quan tai vién dang 1a mdt nganh nghé mdi, day trién vong. Mic du da nhan
duoc sy quan tam nhét dinh tr B6 Tu phap, Toa an nhan tdi cao va cac co
quan, t0 chtic ¢ lién quan nhung s6 luong ca nhan, t6 chic duoc cap Chung
chi hanh nghé QTV, DNQLTLTS con rat han ché, can phai dugc quan tam
hon ntta trong thoi gian toi.

Hai 1a, Chi phi Quan tai vién khong duoc bao dam. Theo LPS 2014 va
Nghi dinh s 22/2015/ND-CP, viéc tinh thd lao cho Quan tai vién duoc cin ctr
theo ty I& phan tram tong gia trj tai san DN, HTX bi tuyén b pha san thu duoc
sau khi thanh ly. Nhung trong truong hop doanh nghiép phé san, tai san doanh
nghiép khdng con tai san thi chi phi Quan tai vién ciing khong duoc bao dam.

Ba la: Luat Pha san nim 2014 da quy dinh ché dinh QTV, DNQLTLTS
thay thé ché dinh T6 quan 1y, thanh 1y tai san dé thyc hién nhiém vy quan 1y,
thanh 1y tai san ctia doanh nghiép. Tuy nhién, trong giai doan chuyén tiép,
mot s6 T quan 1y, thanh 1y tai san da dugc thanh 1ap theo Luat Pha san nim
2004 van tiép tuc hoat dong theo quy dinh tai Piéu 28 Nghi dinh s6
22/2015/ND-CP ctia Chinh pht. Cu thé, ddi véi cac yéu ciu mé thu tuc pha
san da dugc Toa an nhan dan thy ly trudc ngay 01/01/2015 ma da thanh lap
T6 quan ly, thanh 1y tai san theo Ludt Pha san nim 2004, néu dén ngay
01/01/2015 ma Tb quan ly, thanh 1y tai san chua thuc hién xong nhiém vu,
quyén han ctia minh thi T6 quan 1y, thanh 1y tai san tiép tuc thuc hién nhiém
vu, quyén han ddi véi vu viée pha san do.

Thuc té cho thay, viéc T6 quan 1y, thanh 1y tai san tiép tuc hoat dong
gap mat s6 kho khan, cac thanh vién thuc hién nhiém vu theo co ché kiém
nhiém nén rat khé tham gia hoat dong thuong xuyén ciia T6; viée xir Iy tai san
& cac dia ban khac kho kha thi, gdy ton kém kinh phi; cic vin ban phap luat
lién quan dén hoat dong, kinh phi, thu lao cua T quan ly, thanh ly tai san

dang trong qua trinh sira d6i, thay thé. Trong khi d6, Piéu 28 Nghi dinh so
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22/2015/ND-CP ciing quy dinh, truong hop Tham phan tién hanh thu tuc pha
san chi dinh dugc Quan tai vién, doanh nghiép quan 1y, thanh 1y tai san thi T6
quan 1y, thanh 1y tai san chdm dat hoat dong va bi giai thé; Quan tai vién,
doanh nghiép quan 1y, thanh 1y tai san tiép tuc thuc hién nhiém vu quan 1y,
thanh 1y tai san d6i véi vu viéc do.

2.5. Han ché, bat cap lién quan dén thanh ly tai san pha san

Luat Pha san da phat huy tac dung trong viéc lanh manh héa moi
truong hoat dong san xuét kinh doanh, khic phuc dugc mot phﬁn tinh trang
nhiéu doanh nghiép trén thuc té da khong con kha nang thanh toan nhung van
ton tai va gdy anh huong xay dén cac doanh nghiép khac. Tuy nhién, khi thuc
hién cac quy dinh ctia Luat Pha san 2014 cling boc 10 mot s6 han ché, bat cap
lién quan dén viéc thi hanh an quyét dinh tuyén b pha san.

2.5.1. Han ché, bt cdp trong cong tac thi hanh an pha san

MGt la, han ché bat cap trong tham quyén thi hanh quyét dinh tuyén bd
pha san.

Cu thé, theo quy dinh ctia Piéu 119 Luat Pha san 2014 thi tham quyén
thi hanh quyét dinh tuyén b6 pha san dugc thuc hién theo quy dinh cta Luat
nay, phap luat vé thi hanh an dan sy va quy dinh khac cta phap luét c6 lién
quan. Tai Piéu 120 Luat Pha san 2014 lai quy dinh vé thi tuc thi hanh quyét
dinh tuyén bd pha san. Viéc quy dinh nhu vay din dén cac Chap hanh vién
khi duoc phan cong to chirc thi hanh an ddi voi quyét dinh tuyén bd pha san
lang tang va gap kho khan khi ap dung céc quy dinh phép luat thé hién trén.

Hai 13, han ché, bat cap vé thoi han ra quyét dinh thi hanh an.

Luat Pha san 2014 va Luat Thi hanh 4n dan sy déu quy dinh thdm
quyén to chire thi hanh quyét dinh tuyén b pha san cta Toa an 13 cia co quan
thi hanh an déan sy. V& thoi han ra quyét dinh thi hanh an tai khoan 2 Piéu 36
LTHADS quy dinh thoi han ra quyét dinh thi hanh an d6i véi quyét dinh
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tuyén bd pha san 1a 03 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh. Tuy
nhién, tai khoan 1 Piéu 120 LPS 2014 quy dinh: Trong thoi han 05 ngay lam
viéc ké tir ngay ra quyét dinh tuyén bd pha san, co quan thi hanh an dan sy c6
trach nhi€ém chu dong ra quyét dinh thi hanh. Nhu vay, thoi han dé co quan thi
hanh an déan su ra quyét dinh thi hanh an d6i v6i quyét dinh tuyén bd pha san
ctia Luat Thi hanh an dan sy va LPS 2014 13 khong thong nhit voi nhau.

Ba |3, han ché, bat cap vé quyén ctia ngudi duogc thi hanh an.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 LTHADS thi nguoi duoc thi hanh an
1a c4 nhan, co quan, t6 chitc dugc hudng quyén, loi ich trong ban an, quyét
dinh duoc thi hanh va nguoi duoc thi hanh an dugce huong cac quyén theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 7 LTHADS.

Nhu vy, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 LTHADS thi nhiing “chu
no” trong danh sach chu no tai quyét dinh tuyén bd pha san cta Toa an 1a
nhitng nguoi dugc thi hanh an. Vay nhiing “chu n¢” c6 dugc hudéng cac
quyén ctia ngudi duge thi hanh an hay khong va Chap hanh vién c6 phai thuc
hién viéc thong béo cac quyét dinh vé thi hanh an va cac van ban khac lién
quan dén viéc thi hanh 4n cho céc chu no hay khong.

Bon la, han ché, bat cap vé trong viéc dinh gia, dinh gia lai.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 122 LPS 2014 quy dinh: Trong thoi
han 10 ngay lam viéc ké tir ngdy ra quyét dinh tuyén b6 pha san, QTV,
DNQLTLTS phai t6 chirc dinh gia tai san theo quy dinh cta phap luat. Theo
quy dinh nay thi QTV, DNQLTLTS hoan toan chu dong trong viéc dinh gia
tai san ma khong phu thudc vao viéc co quan thi hanh an dan su d3 ra quyét
dinh thi hanh 4n ciing nhu viéc Chap hanh vién c6 van ban yéu cau QTV,
DNQLTLTS thyc hi¢n vi¢c thanh ly tai san. Qua do théy rﬁng vai tro cua

Chap hanh vién trong linh vuc nay 1a rat han ché.
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Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 123 LPS 2014 quy dinh: viéc dinh gia
lai tai sdn duoc thuc hién khi c6 vi pham nghiém trong quy dinh tai Piéu 122
cia Luat nay dan dén sai 1éch két qua dinh gia tai san; khoan 2 Piéu 17 Nghi
dinh s6 22/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 ctia Chinh pha quy dinh néu phat
hién QTV, DNQLTLTS c6 hanh vi vi pham quy dinh cta phap luat vé pha
san, phap luat vé dinh gia tai san dan dén sai léch két qua dinh gia tai san,
Chép hanh vién yéu cau Quan tai vién, doanh nghiép quan 1y, thanh 1y tai san
thuc hién viéc dinh gia lai tai san, tror truong hop QTV, DNQLTLTS dé bi
thay d6i theo quy dinh tai khoan 1 va Khoan 2 Piéu 18 cia Nghi dinh nay.

Nhu vay, LPS 2014 da thu hep cac truong hop dinh gia lai so véi
LTHADS, dong nghia v&i nd 1a nhimg chi ng (nguoi duoc thi hanh an)
khéng co quyén yéu cau viéc dinh gia lai nhu quy dinh tai Diéu 99 LTHADS,
diéu nay c6 kha nang lam anh huéng dén quyén va loi ich hop phép ciia nguoi
duoc thi hanh an.

Nam la, han ché, bat cap vé ban dau gia tai san.

Tai khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh s6 22/2015/ND-CP ngay 16/02/2015
ciia Chinh phu quy dinh Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan
dugc bdo cao cua Quan tai vién, doanh nghiép quan 1y, thanh 1y tai san theo
quy dinh tai Piém d khoan 1 DPiéu nay (Piém d khoan 1 DPiéu nay quy dinh
QTV, DNQLTLTS bao cao Chap hanh vién trong cac truong hop ban dau gia
tai san khong thanh), Chap hanh vién quyét dinh viéc thanh 1y tai san”. Tuy
nhién, LPS 2014 va cac van ban huéng dan thi hanh déu khong chi ra 13 khi
thue hién quyét dinh viéc thanh 1y tai san thi Chap hanh vién lam tha tuc gi
(ra quyét dinh giam gia hay quyét dinh viéc tiép tuc ban tai san ...) dan dén
kho khin trong viée c6 tiép tuc ban ddu gia tai san.

S&u 1, han ché, bat cap vé trinh ty thi tuc khi Chép hanh vién thuc

hién viéc thanh 1y tai san.
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Tai khoan 4 Piéu 121 LPS 2014 quy dinh: Tai san ma QTV,
DNQLTLTS khong thuc hién dugc viéc thanh 1y sau 02 ndm ké tur ngay nhan
dugc vin ban yéu cau caa Chap hanh vién theo quy dinh tai khoan 2 Piéu nay
thi QTV, DNQLTLTS phai chdm dut viéc thanh 1y tai san va ban giao toan bo
gidy t0, tai san cta doanh nghiép, hop tac xa pha san cho co quan thi hanh an
dan su xtur 1y, thanh 1y tai san theo quy dinh ctia phap luat.

Theo quy dinh trén, sau 02 nim ké tir ngdy nhan dugc vian ban cia
Chép hanh vién yéu cau QTV, DNQLTLTS thuc hién viéc thanh 1y tai san ma
tai san chua dugc thanh 1y thi viéc thanh 1y tai san duoc giao tré lai cho Chap
hanh vién. Tuy nhién, LPS 2014 chi quy dinh 1a co quan thi hanh an dan sy
xtr ly, thanh 1y tai san theo quy dinh cua phdp luat. Viéc quy dinh chung
chung nhu vay dan dén co quan thi hanh an dan sy gip kho khin trong viéc t6
chtrc thi hanh cu thé 13 trong trudng hop nay Chap hanh vién ap dung cac quy
dinh cta Phap luat vé pha san hay Phap luat vé thi hanh an dé tiép tuc t6 chirc
viéc thanh 1y tai san. cy thé: trong truong hop Chap hanh vién khi thuc hién
viéc thanh 1y tai san cua Doanh nghi€p, hgp tac xa pha san thi c6 phai thuc
hién viéc ra quyét dinh ké bién theo quy dinh ctia LTHADS hay chi tién hanh
dinh gia lai tai san theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 123 .

Bay 1a, Han ché, bat cap vé chi phi thyuc hién pha san.

Tai Piéu 21 Nghi dinh s6 22/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 cua
Chinh phu quy dinh chi phi Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly
tai san dugc thanh toan tur gia tri tai san cia doanh nghiép, hop tac xa mat
kha nang thanh toan. Chi phi Quan tai vién, doanh nghi¢p quan ly, thanh ly
tai san bao gom thu lao Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai
san va chi phi khac.

Nhu vay, Nghi dinh trén mai chi quy dinh chi phi thyc hién pha san
trong truong hop Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san thuc
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hién con trong trudng hop Chap hanh vién thyuc hién cudng ché dé thu hdi tai
san, giao tai san cho ngudi mua duoc tai san (theo quy dinh tai diém ¢ khoan
2 Piéu 120 Luat Pha san) va thuc hién viéc thanh ly tai san (theo quy dinh
khoan 4 Biéu 121 Luat Phé san) thi chua quy dinh rd ai 13 ngudi phai chi tra
nhitng chi phi trén. Mt khéc, theo quy dinh tai Biéu 73 Luat thi hanh &n dan
su quy dinh vé chi phi cudng ché da quy dinh rd trudng hop nao ngudi phai
thi hanh an chiu, truong hop nao nguoi duoc thi hanh an chiu va truong hop
nao thi ngan séch chju. Tuy nhién, d6i vé&i truong hop thi hanh quyét dinh
tuyén bd pha san thi khong c6 ngudi phai thi hanh an, do d6, cac chi phi khi
Chap hanh vién thuc hién cac cdng viéc trén c6 duge duoc thanh toén tir gia
tri tai san caa doanh nghiép, hop tac xa mat kha nang thanh toan hay khong 1a
la mot van dé can duoc giai quyét.

2.5.2. Han ché, bat cdp vé nhiém vu, quyén hgn, hoat déng cia qudn
tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san

Do ché dinh QTV, DNQLTLTS con qua méi nén khéng chi cac QTV
ma chinh cac thim phén ciing gip khong it kho khin, lung tang trong viéc ap
dung ché dinh nay trong khi giai quyét vu viéc pha san.

Mot I, han ché vé vai tro ctia QTV, DNQLTLTS trong qua trinh tai t6
chirc hoat dong cua doanh nghiép. Theo do, QTV, DNQLTLTS chua dugc
trao mot quyén han quan trong d6 1 tiép tuc van hanh va quan 1y hoat dong
kinh doanh trong truong hop tai té chirc va trong truong hop thanh 1y néu
doanh nghiép dugc ban nhung van ton tai ma khong bi giai thé, va trong
truong hop tai td chirc, chuan bi va hd trg chuén bi ké hoach tai to chic hodc
bao cao vé 1y do tai sao khong thé thyc hién tai to chirc (trong khi chirc ning
nay do dai dién quan ly pha san thyuc hién).

Hai 13, han ché vé nhiém vu, quyén han cua QTV, DNQLTLTS khi

thuc hién nhiém vu bao toan tai san.
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Quan tai vién ngan chin viéc ban, chuyén giao tai san ma khong dugc
phép ctia Tham phan; ngin chin viéc tau tan tai san; téi da hoa gia trj tai san
ctia doanh nghiép khi ban, thanh 1y tai san nhu duoc thé hién trong diém c,
khoan 1, Piéu 16 LPS nam 2014. Trong kho d6 theo khuyén nghi ctia OECD
thi nhiém vu quyén han cia QTV, DNQLTLTS rong hon. QTV duoc “thuc
hién tat ca cac budc can thiét dé bao vé va bao quan tai san cua doanh nghiép
pha san va hoat dong kinh doanh cta con ng, ké ca ngan chan viéc ban tai san
trai phép va thuc hién quyén tranh cac giao dich trai phép trudce khi pha san
(avoidance powers)”. Theo d6, quan tai vién phai duoc trao quyén ap dung
cac bién phap khan cip tam thoi dé ngin chin cac giao dich trai phap luat
hodc chuyén giao tai san trai phép.

Ba 14, han ché vé viéc QTV, DNQLTLTS dugc dai dién cho DN, HTX.

Luat Doanh nghiép 2014 khong quy dinh QTV 1a thanh phan dai dién
cho doanh nghiép. Néu doanh nghiép tién hanh Dai hoi dong c6 dong voi nghi
quyét khac, Quén tai vién co quyén dé nghi toa hity nghi quyét hay khong va
nguoi thué doanh nghiép c6 dugc xac dinh la chu ng (hoac con ng) tham gia
thu tuc phé san hay khong.

Ngoai ra, hién nay theo quy dinh cia LPS 2014 QTV, DNQLTLTS chi
thuc hién viéc dai dién cho DN, HTX trong truong hop DN, HTX khong co
nguoi dai dién theo phap luat. Trong khi do, theo khuyén nghi cua OECD,
ngay lap trc sau khi dugc chi dinh, Quan tai vién c6 tu cach dai di¢n cho tai
san cua doanh nghiép pha san.

Bén la, han ché trong viéc tinh thu lao, chi phi cho Quan tai vién.

Theo LPS 2014 va Nghi dinh 22/2015/ND-CP, viéc tinh thu lao cho
QTV nhu sau: Gio lam viéc caa QTV, muc thu lao tron géi, mc thu lao tinh
theo ty 1& phan tram tong gia tri tai san DN, HTX bi tuyén b pha san thu
duogc sau khi thanh ly. Véi cach tinh thu lao theo go lam viéc, phép luat chua
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quy dinh rd rang vé cach tinh gio 1am viéc cua Quan tai vién cho hop ly, cong
bang cho ca bén Quan tai vién va bén doanh nghiép bi phéa san. Khéi luong
cong viéc ma cac Quan tai vién 1am 12 rat 16n, nhung quy dinh thu lao lai chua
twong xung. Va trong truong hop doanh nghiép phéa san, tai san doanh nghiép
khong con tai san thi chi phi Quan tai vién ciing khéng duoc bao dam, nhiéu
khi Quan tai vién phai tu bo tién tui ra, ma kha ning duoc bdi hoan thap.

Nam la, han ché trong viéc chi dinh Quan tai vién.

Can ci dé& Tham phan chi dinh QTV, DNQLTLTS duogc dya trén dé
xuat chi dinh QTV, DNQLTLTS cua ngudi ndp don yéu cau mé thu tuc pha
san [36, D.45]. Trong truong hop Tham phén thay rang QTV, DNQLTLTS
khong phu hop véi tiéu chi thi s& xir Iy nhu thé nao, Tham phan tu chi dinh
hay phai dua trén dé xuat ciia ngudi nop don yéu cau ciing 1 van dé con chua
duoc phap luat pha san quy dinh cu thé, rd rang.

LPS 2014 méi thi hanh dugc hanh duoc mét thoi gian ngan, tuy nhién
thuc tién 4p dung céc quy dinh cta phap luat pha san da boc 16 mot sé bat
cap, han ché can dugc hoan thién thém trong thoi gian toi.

2.5.3. Han ché trong linh vuc pha sdn cac té chic tin dung

Lién quan dén chirc nang nhiém vu va quyén han caa quan tai vién,
doanh nghiép quan Iy, thanh ly tai san trong viéc pha san TCTD coOn cac van
dé Luat Pha san 2014 chua lam ré d6 1a kha nang tham gia ctia to chic bao
hiém tién giri vao viéc thanh ly tai san. Vi tinh chat 1a mot co quan giam sat
hoat dong huy dong vén va thanh toan cho ngudi gui tién, t6 chac BHTG
khong chi 1a chu thé c6 day da théng tin vé TCTD dang tién hanh thu tuc pha
san ma day ciing 1a t6 chac c6 nghiép vu chuy@n mén vé linh vuc ngan hang
dé gip hd tro cho qué trinh xir Iy tai san pha san. Luat Pha san 2014 da
khong dé cap dén bao hiém tién gui 1a chua tan dung duoc ning luc san co

cua to chic bao hiém tién gui. Chac han sé 12 hoan toan hop Iy néu to chic
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bao hiém tién gui duoc trao quyén tham gia véi tu cach 1a nguoi dai dién cho

chu no 1a nhimg ngudi gui tién trong vu phé san khi cac chu no 1a nguoi guri tién.

Két luan Chwong 2

Phép luat vé thanh 1y tai san pha san 1a mot bo phan khéng thé thiéu
duoc hé thdng phap luat phé san. Qua nghién ctru cac quy dinh cua phép luat
vé thanh ly tai san phé san c6 thé dua ra dwoc nhitng nhan xét sau day:

1. Cac quy dinh cua phap luat vé thanh ly tai san phé san 1a twong ddi
day du, chi tiét, bao gom cac can cir 4p dung tham quyeén thi hanh quyét dinh
tuyén bd pha san, cha thé tién hanh thanh Iy tai san, cach xu Iy tai san pha
san. Viéc xay dung cac quy dinh phép luat vé thanh ly tai san pha san thuc
chat ¢é dam bao chu no co thé doi dugc s6 ng nhiéu nhat co thé.

2. Thu tuc thanh 1y tai san phé san duoc &p dung ddi vai doanh nghiép,
hop tac xa pha san. Bén canh do, thu tuc thanh ly tai san pha san cling dugc
ap dung trong truong hop dic biét dbi voi cac té chac tin dung. Pay 1a quy
dinh mai cua Luat pha san 2014, tao co s phap ly quan trong cho viéc pha
san céc t6 chuc tin dung ¢ Viét Nam hién nay.

3. Viéc ap dung cac quy dinh cua phap luat pha san noi chung va phap
luat vé thanh Iy tai san noi riéng da dat duoc nhitng két qua nhat dinh trong
thuc té. Tuy nhién, thuc tién 4p dung cac quy dinh cia phap luat trong linh
vuc nay cling boc 16 mot sé han ché, bat cap can duoc bd sung, hoan thién
trong thoi gian téi. Tac gia da phan tich, danh gia thuc trang a4p dung cac quy
dinh phap luat vé thanh Iy tai san pha san, déng thoi ciing chi ra duoc nhiing
han ché khién cho viéc 4p dung phap luat chua dat hiéu qua nhu mong mudn
trong thuc té, 1am co so cho cac phan tich nham hoan thién phap luat vé linh

vuc nay trong Chuong 3 cua Luan van.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAlI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
THANH LY TAI SAN PHA SAN

3.1. Phuwong huéng hoan thién cac quy dinh caa phap luat vé thanh
ly tai san pha san

Théng qua nhitng phan tich, danh gia vé& van dé ly luan vé pha san noi
chung va thu tuc thanh 1y tai san néi riéng, thuc trang phap luat vé trinh tu,
thu tuc thanh 1y tai san pha san, vai trd cia co ché thanh ly tai san pha san,
néu ra duoc cac han ché trong viéc thuc hién cac quy dinh phap luat hién hanh
vé thanh ly tai san pha san, c6 thé dua ra mot s6 phuong hudng trong viéc
hoan thién phép luat vé thanh ly tai san pha san nhu:

Mgt 13, thé ché hoa kip thoi duong 16i chu truong cua Pang va Nha
nudc trong viéc hoan thién phép luat pha san noi chung va nhitng quy dinh
phap luat vé tha tuc thanh ly tai san pha san néi riéng. Viéc hoan thién céac
quy dinh vé Luat phé& san néi chung phai dam bao pht hop véi Chién luoc xay
dung va hoan thién hé thng phap luat Viét Nam, bam sat Dé an tong thé tai co
cau kinh té gan véi chuyén d6i mo hinh ting truéng theo huéng nang cao chat
lugng, hiéu qua va nang luc canh tranh giai doan 2013-2020 cua Chinh pha trén
co s tOn trong, bao dam thuc hién binh dang quyén va nghia vu ctia moi cé
nhan, co quan, to chuc khi tham gia vao hoat dong san xuat, kinh doanh.

Viéc xay dung va hoan thién phap luat vé pha san nham gép phan hoan
thién moi truong phap ly cho hoat dong kinh doanh lanh manh, tré thanh cong
cu dé Nha nuéc quan Iy mot cach c6 hiéu quan nén kinh té, phat huy duoc

nhitng nhan t4 tich cuc, han ché va kiém soat duoc cac hoat dong tiéu cuc.

Hai 13, viéc hoan thién cac quy dinh phép luat vé pha san phai bao dam
tinh ké thira va phét trién cac quy dinh cta phép luat pha san caa Viét Nam,

tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat cua Luat Pha san véi hé thong phap
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luat, pht hop véi thuc tién nén kinh té dit nude trong thoi ky hoi nhap kinh té

quéc té.

Ba Ia, trong thoi gian qua LPS va cac van ban phap luat cé lién quan da
duoc trién khai ¢ hiéu qua trén thuc té. Do d6 can phai tiép tuc khing dinh y
nghia, vai tro ctia cac quy dinh phap luat do, dac biét 1a nhitng quy dinh vé
thanh Iy tai san pha san trong hé théng phap luat Viét Nam. Muc tiéu cua Luat
Phé san 12 nham han ché dén mac thap nhat nhitng hau qua do pha san gay ra,
bao vé quyén va lgi ich hop phap cua cac bén tham gia quan hé kinh té trudc
nhitng rai ro trong kinh doanh va thong qua d6 gop phan on dinh trat ty doi
séng x& hoi.

Bon 13, viéc xay dung va hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé pha
san, trong d6 c6 van dé thanh Iy tai san phai xuat phat tir yéu cau phat sinh tix

thuc té.

Nam la, phai bao dam cu thé hoa va khdng co su xung dot giira cac quy
dinh caa Luat Pha san véi cac quy dinh cia cac diéu uéc qudc té ma nudc
Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam 14 thanh vién. Nghién cau, tiép thu cé
chon loc kinh nghiém quéc té, dap tng cac yéu cau cua thyc tién doi séng x&

hoi ctia dat nudc trong qua trinh hai nhap quéc té.

Sau 1a, bao dam tinh kha thi cta cac quy dinh cta Luat Pha san vai
diéu kién, tinh hinh kinh té dat nuéc trong giai doan phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia; bao dam trinh ty va thu tuc giai quyét
yéu cau tuyén bo pha san dan cha, cong khai, nhanh gon, cong bang, thuan
loi; d& cao vai tro, trach nhiém cia ca nhan, co quan, to chic trong qua trinh
giai quyét yéu cau tuyén bb phé san. Bao dam co ché phuc héi DN,HTX bi

Iam vao tinh trang pha san theo chi truong tai co cau kinh té gan véi chuyén
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d6i mé hinh ting truong cho DN,HTX cd kha ning phuc hdi hoat dong san

xuat kinh doanh, thoat khoi tinh trang thua 15, phé san.

Bay 13, trong qua trinh giai quyét yéu cau tuyén b pha san, Toa &n tao
diéu kién thuan lgi nhat dé cac bén c6 thé thoa thuan voi nhau vé viéc giai

quyét yéu cau tuyén bd phé san theo quy dinh cua phap luat phé san.

Tam 13, thyuc tién thi hanh Luat pha san va cac vin ban c6 lién quan dén
pha san da boc 16 nhitng han ché, gay ra nhimg khé khan, vudng mic trong
thuc tidn. Do d6, trong qua trinh hoan thién phép luat pha san can phai khic
phuc nhitng ton tai d6 dé cac van ban phap luat vé phéa san dam bao duoc thuc

thi c6 hiéu qua trén thuc té.

3.2. C4c giai phap cu thé nham hoan thién phap luat vé thanh ly tai
san pha san

3.2.1. Té chirc dao tao vé nghiép vu thanh ly tai sdn truwéc khi cap
chizng chi hanh nghé Quadn tai vién

Theo quy dinh tai Diéu 12 caa LPS thi luat su, kiém toan vién va ngudi
c6 trinh d6 cir nhan luat, kinh té, tai chinh, ngan hang va cé thoi gian cong tac
tr 05 nim trd 1én trong linh vuc duge dao tao thi duoc cap Ching chi hanh
nghé Quan tai vién. LPS khong c6 quy dinh vé dao tao nghé thanh Iy tai san
trude khi dugc cap Chang chi hanh nghé Quan tai vién. Do d6, khong c6 co
s phap 1y dé thuc hién viéc dao tao nghé bat budc truéc khi cadp Chang chi
hanh nghé Quan tai vién.

Trong thoi gian t6i, can phai c6 nhitng giai phap phd hop hon trong
viéc dao tao, bdi dudng nang cao chat luong cia doi ngii Quan tai vién.

3.2.2. Tang cwong td@p hudn, boi dwong kién thirc phap lugt vé thanh

ly tai san

72



Trong thoi gian qua, B Tu phép da chu tri, phdi hop véi Toa an nhan dan
t6i cao to chirc cac 1op tap huan, bdi dudng kién thie phap luat va ki nang hanh
nghé thanh 1y tai san cho cac Quan tai vién méi duoc cap Ching chi hanh nghé.
Dong thoi da to chie cac 16p bdi dudng ki nang hanh nghé chuyén sau vé phuc
hoi doanh nghiép pha san cho ddi ngii Quan tai vién.

Tai cac 16p tap huan, bdi dudng, cac chuyén gia 1a Quan tai vién cua
Hiép hoi Quan tai vién qudc té, cac chuyén gia Viét Nam c6 kinh nghiém
trong viéc giai quyét vu viéc pha san da chia sé, cung cap cac kién thiic phap
luat co ban va ki nang hanh nghé cho doi ngii Quan tai vién méi dugc hinh
thanh ¢ Viét Nam. Quan tai vién hta hen s& 1a nganh nghé day trién vong
trong thoi gian téi. Tuy nhién néu chi cha trong vao loi nhuan thi Quan tai
vién s& dé& mac phai sai 1am trong qua trinh thanh Iy tai san cia doanh nghiép
bi phé san. Vi vay van dé dao duc cua quan tai vién duoc dat 1én hang dau.
Trong nén kinh té thi truong dang phat trién & Viét Nam, doi ngii Quan tai
vién trong twong lai s& c6 nhiéu thach thic cling nhu co hoi mai.

Vi vdy trong thoi gian toi, Bo Tu phap sé tiép tuc phdi hop véi cac co quan,
t6 chirc ¢6 lién quan ting cuong to chac cac 16p tap huan, boi dudng cho doi ngil
Quan tai vién.

3.2.3. Tang cwong cong tac qudn Iy nha nwoc trong hoat dong ciia
Quadn tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san

Xay dung van ban huéng dan cu thé vé cac diéu kién, tiéu chi ddi voi
Quan tai vién. Trong d6 don gian hda thi tuc hanh chinh vé cip thé Quan tai
vién, tham tra hd so cip Ching chi hanh nghé quan tai vién theo quy dinh cua
phap luat. Xay dung co so dit liu qudc gia ddi voi Quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh ly tai san.

3.2.4. Sém ban hanh vin ban hwéng ddn thuc hign Nghi dinh sé
22/2015/ND-CP cua chinh pha
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Qua thyc tién trién khai Nghi dinh, céc van dé dugc quy dinh trong
nghi dinh s& 22/2015/ND-CP di cu thé, rd rang. Tuy nhién, Nghi dinh
22/2015/NDB-CP mai chi quy dinh chi phi thuc hién pha san trong trueong hop
QTV, DNQLTLTS thuc hién con trong truong hop Chap hanh vién thuc hién
cudng ché dé thu hoi tai san, giao tai san cho nguoi mua duoc tai san thi chua
quy dinh rd ai 1a ngudi phai chi tra nhitng chi phi trén.

Ngoai ra, trong linh vuc ban dau gi4 tai san, tai Diéu 17 Nghi dinh s6
22/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 cta Chinh phu quy dinh Chép hanh vién
quyét dinh viéc thanh 1y tai san trong cac truong hop dau gia khong thanh.
Tuy nhién, LPS 2014 va cac van ban huéng din thi hanh déu khong chi ra 1a
khi thuc hién quyét dinh viéc thanh 1y tai san thi Chap hanh vién can phai lam
thu tuc gi, chinh diéu nay da dan dén kho khan trong viéc co tiép tuc ban dau
gia tai san.

Do d6 ciing can thiét phai ban hanh Thong tu huéng dan thi hanh quy
dinh caa Nghi dinh s 22/2015/ND-CP dé giai quyét nhirng van dé trén.

3.2.5. Xay dung co ché phéi hep gida Toa an, Vién kiém sdt, co quan
thi hanh an dan s, ngan hang, Qudn tai vién va doanh nghiép hanh nghé
thanh ly tai san trong hoat dgng qudn ly, thanh ly tai san

Ngay 08/10/2015, Toa an nhan dan tdi cao da ban hanh Théng tu so
01/2015/TT-CA quy dinh vé quy ché lam viéc cua céc to tham phan trong qué
trinh giai quyét vu viéc pha san. Trong d6 c6 quy dinh co ché phdi hop giira
T6 Tham phan véi Vién Kiém sat nhan dan, kiém sat vién, co quan thi hanh
an dan sy, chap hanh vién, quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai
san. Ngoai ra, ngay 28/6/2016 Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao
d3 ban hanh Nghi quyét sé6 03/2016/NQ-HDTP huéng dan thi hanh mot s6
quy dinh cua Luat pha san. Trong thoi gian t6i Bo Tu phap, Toa an nhan dan

t6i cao phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan nghién ctu xay dung Thong tu
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lién tich dé hudng dan cac quy dinh lién quan dén thu tuc thi hanh quyét dinh
tuyén bd pha san.

3.2.6. Toa &n nhan dan téi cao can sém ban hanh hwéng dén vé viéc
chi dinh quan tai vién

Hién nay, theo quy dinh cua LPS, trong thoi han ba ngay lam viéc ké tur
ngay ra quyét dinh mo thu tuc pha san, tham phan cd trach nhiém chi dinh
QTV, DNQLTLTSA [36, k.1. P.45]. Nhu vay quy dinh vé viéc dé xuat chi
dinh quan tai vién caa ngudi nop don yéu cau mé thu tuc pha san da khong
tén trong quyén tu quyét ciia ngudi ndp don [36, k.2. P.45]. Trong mot sd
truong hop khi cha ng nop don dé nghi mé thu tuc pha san va kém theo do 1a
danh sach QTV dé dé nghi toa an chi dinh. Tuy nhién, chii no d6 nhan duoc
thong béo thu Ii pha san ma toa an gui thi lai thay toa an chi dinh mot QTV
khac khong nam trong danh sach ma QTV ma cha no yéu cau.

Do d6, trong thoi gian toi, Tda &n nhan dan téi cao phdi hop voéi cac co
quan co lién quan can ban hanh hudng dan vé viéc chi dinh QTV theo hudng:
chi c6 nhitng QTV c¢6 tén trong danh séch do S¢ Tu phap tinh cung cap dé
dam bao tinh phap ly, tiéu chuan, ning luc cia QTV va wu tién nhitng QTV
da duoc chi dinh theo y&u cau cta ngudi ndp don dé nghi ma thu tuc pha san
hoac cua chu ng trong vu an phéa san.

3.2.7. Thanh Igp té chic nghé nghigp cho cac Quadn tai vién

Trong béi canh nén kinh té ngay cang phat trién & Viét Nam, Quan tai
vién 1a mot nganh nghé méi, day trién vong. Ngoai viéc doanh nghiép mat
kha ning thanh toan & trong pham vi trong nuéc, con c6 doanh nghiép mat
kha ning thanh toan c6 yéu té nudc ngoai. Pay la trudng hop pha san xuyén
bién gidi. Vi vay sé phat sinh van dé hop tac qudc té cho doi ngii Quan tai
vién va su hd trg cua T6 chic Quan tai vién Qudc té. Do d6 van dé cap thiét

duogc dit ra d6 1a can phai c6 mot to chic nghé nghiép cho cac Quan tai vién,
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c6 thé 1ay tén goi 1a Hiép hoi Quan tai vién Viét Nam. Thong qua do tao tinh
két n6i nham dam bao co ché va quyén lgi cho cac Quan tai vién hoat dong.

3.2.8. Can xay dung ludt vin ban phap lugt chuyén nganh vé pha san
té chac tin dung bén canh cdc quy dinh chung vé pha san doanh nghiép

Hién nay o Viét Nam, Luat pha san ciing duoc sir dung dé giai quyét
pha san cac TCTD, v6i mot sé cac quy dinh, huéng dan co tinh dic thu.
Trong béi canh cac TCTD ngay cang phét trién vé s lugng va mirc ¢ canh
tranh cao thi nhu cau c6 hé thong van ban phép phap luat 1am co s phap ly
cho viéc giai quyét pha san cac TCTD hitu hiéu.

3.2.9. Ra sodt cdc dao \udt cé quy dinh lién quan dén thanh Iy tai san
ciia doanh nghiép, hep tac xa pha sdn dé sira doi, bé sung mét cdch dong
bg, théng nhat

Céac quy dinh cta phap luat pha san ¢ nudc ta hién nay khi diéu chinh
cac van d¢é lién quan dén pha san doanh nghiép, hop tac xa 1a tuong d6i day
da. Ngoai Luat pha san thi viéc xu ly tai san pha san caa doanh nghiép pha
san con dugc quy dinh trong cac van ban khac nhu: B luat dan su, Luat
doanh nghiép, Luat dat dai, Luat thi hanh &n dan su va cac van ban qui pham
phap luat huéng dan thi hanh. Tuy nhién, trong thuc té viéc &p dung cac quy
dinh caa phép luat vé pha san dé giai quyét cac truong hop pha san cu thé van
con bi han ché, chong chéo, mau thuan giita cac van ban phap luat. Bé dam
bao tinh théng nhat, dong bo trong hé thdng phap luat thi thoi gian téi can
phai ra soat dé sira d6i, bo sung cac dao luat co lién quan trong van dé ngay,
phu hop voi Hién phap 2013 va tinh hinh kinh té- xa hoi cua nuéc ta. Cu thé:

-DP6i véi Luat Doanh nghiép: Pay 1a dao luat co vai trd mat thiét doi
véi Luat pha san. Doi véi viéc xur ly tai san pha san cua doanh nghiép trong
LDN hién nay van con c6 quy dinh chua twong thich véi LPS. Theo quy dinh

cua LPS, tat ca cac co dong déu thudc cling mot thi ty vu tién thanh toan. Do
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vay tat ca cac c6 dong déu duong nhan gid tri tai san con lai cua cong ty cing
lGc va theo ty 1¢ s& hitu co phan. Trong khi d6 theo quy dinh cua LDN, ¢
dong sé hitu ¢6 phan wu di lai co co s& phap 1y twong ddi rd rang dé duogc
nhan thanh toan truéc cac cd dong khac. Vi vay trong thoi gian tai, can phai
c6 sy thdng nhat vé van dé nay dé giai quyét tai san khi doanh nghiép pha san
mot cach hop ly.

-Déi véi Luat thi hanh an dan sy: Co quan Thi hanh an déan sy c6 vai
trd quan trong trong qua trinh tién hanh thu tuc pha san va thi hanh cac quyét
dinh ctia Toa 4n giai quyét pha san. Tuy nhién hién nay van con nhitng han
ché lién quan dén tham quyén thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san; vé thoi
han ra quyét dinh thi hanh an; vé quyén ctia nguoi thi hanh 4n; vé dinh gia,
dinh gié lai; vé ban d4u gia tai san; vé trinh tu thu tuc khi Chap hanh vién tién
hanh viéc thanh Iy tai san; vé chi phi pha san. Tir nhitng han ché, bét cap do,
cac co quan c6 thim quyén trong thoi gian t6i can ra soat, sira doi LPS va
LTHADS va cac vin ban huéng dan thi hanh dé dam bao viéc ap dung phap
luat duoc hi€u qua hon.

-Doi véi Luat dat dai: Dat dai 1a linh vuc hét sitc phic tap. Lién quan
dén viéc xtr ly tai san pha san caa doanh nghiép lién quan dén quyén st dung
dat, LBD va LPS van con c6 nhimg quy dinh chua dong bo. Trong truong
hop giao dat khong thu tién str dung dat, giao dat co thu tién sir dung dat, cho
doanh nghiép thué dat hang nim, cac thu hoi dét lién quan dén quan dén nhitng
truong hop nay dé giai toa vudng mac cho truong hop xir Iy tai san co lién quan
dén quyén str dung dat, dam bao quyén va loi ich hop phéap cho cac bén, nhat 1a

d6i véi cac doanh nghiép mat kha ning thanh toan ¢ vén nha nudc.
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Két luan Chwong 3

Luat pha san dong vai trd quan trong trong nén kinh té thi truong, gop
phan trong viéc diéu chinh cac quan hé kinh té. Tuy nhién, trong thyc tién ap
dung van con mot sé diém bat cap, chua dap tng duoc yéu cau phat trién caa
nén kinh té quc gia. Véi mong muén ting cuong hiéu qua khi 4p dung phap
luat pha san trong thuc té, tac gia da dua ra mot s6 dé xuat kién nghi nhiam
stra d6i, bd sung va hoan thién phap luat vé thanh ly tai san pha san. D¢ 1a:

1.T6 chirc dao tao vé nghiép vu thanh Iy tai san trudc khi cip chitng chi
hanh nghé Quan tai vién

2. Tang cudng tap huan, bdi dudng kién thic phap luat vé thanh ly tai
san

3. Tang cuong cong tac quan ly nha nudc trong hoat dong cua Quan tai
vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san

4. Sém ban hanh van ban hudng din thuc hién Nghi dinh s
22/2015/ND-CP cua chinh phu

5. Xay dung co ché phdi hop giita Toa &n, Vién kiém sat, co quan thi
hanh &n dan sy, ngan hang, Quan tai vién va doanh nghiép hanh nghé quan ly,
thanh ly tai san trong hoat dong thanh ly tai san

6. Toa an nhan dan tdi cao can sém ban hanh huéng dan vé viéc chi
dinh quan tai vién

7. Thanh lap t6 chizc nghé nghiép cho cac Quan tai vién

8. Can xay dung luat van ban phap luat chuyén nganh vé pha san to
chuc tin dung bén canh cac quy dinh chung vé pha san doanh nghiép.

9. Ra soat cac dao luat co quy dinh lién quan dén thanh Iy tai san cua
doanh nghiép, hop tac xa pha san dé sua ddi, bo sung mot cach dong bo,

théng nhat.
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Trong béi canh nude ta dang bude vao giai doan hoi nhap véi nén kinh
té thé gidi, phap luat pha san dong vai tro quan trong trong viéc diéu chinh
cac mdi quan hé kinh té. Cac doanh nghiép ¢ nuéc ta hoat dong trong moi
truong kinh doanh ngay cang canh tranh khéc liét, van dé phé san dang dat ra
cho nén kinh té nhiing thach thirc 16n. Vi vay, véi mong mudn phap luat pha
san noi chung cé thé dap ing duoc yéu cau cua nén kinh té, tac gia da dua ra
mot s6 kién nghi nham hoan thién phép luat ¢ nudc ta va nang cao hiéu qua
ap dung trong doi séng kinh doanh. Tac gia mong mudn nhitng kién nghi ma
tac gia dua ra s& gop phan hoan thién hon cac quy dinh caa phép luat vé thanh

ly tai san pha san trong thoi gian tai.
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KET LUAN

Luat pha san dugc coi la phuong tién gidp cac doanh nghiép lam an
thua 15 rat khoi thi truong, han ché nhiing thiét hai cho cac cha no, nguoi lao
dong va cho ban than doanh nghiép c6 dugc nhitng co héi mai trong thi
truong. Canh tranh khoc liét c6 thé dan doanh nghiép dén pha san va pha san
la mot sy sang loc khéc liét nhung c6 vai tro tich cuc 1am lanh manh nén kinh
té. Trudc day chil yéu cac vu viéc phé san thudng chi xay ra & khdi cac doanh
nghiép dan doanh. Viéc pha san mot doanh nghiép nha nudc 1a khéng cé boi
tinh chat phuc tap caa loai hinh doanh nghiép nay. Tuy nhién, su kién Toa an
nhan dan thanh phé Ha Noi chap nhan don caa Cong ty TNHH MTV van tai
vién duong - Vinashinlines thuoc Tong cong ty Hang hai -Vinalines yéu cau
duoc pha san, hay nhu méi day Toa an nhan dan Thanh phd Ho Chi Minh ban
hanh quyét dinh mé tha tuc pha an d6i véi Cong ty C6 phan bat dong san xay
lip dau khi Viét Nam - PVC Land thugc Tong Cong ty co phan xay lap dau
khi Viét Nam dd kéo hdi chubng canh bao cho cac doanh nghiép nha nuéc
lam an kém hiéu qua, thua 16 phai canh tranh quyét liét theo dung quy luét
khach quan cua nén kinh té thi truong.

Thu tuc pha san ban chat 1a mét tha tuc thanh toan no tap thé. Phép luat
pha san véi tu cach 1a cong cu dé nha nudc quan 1y va diéu tiét nén kinh té da
phat huy duoc vai tro caa no trong nén kinh té quéc gia. Luat pha san da gop
phan bao vé quyén, loi ich hop phap caa chu ng, con no va ngudi lao dong.
Thong qua d6 gop phan thiic day hoat dong san xuat kinh doanh, 1anh manh
hoa nén kinh té, dam bao trat ty va an toan xa hoi. Mac di Luat pha san va
van dé thanh ly tai san pha san cua doanh nghiép, hop tac xa da c6 nhiing
buéc tién mai, khac phuc dugc nhiing han ché, bat cap so voi cac quy dinh
tredc day nhu thu tuc pha san dugc rd rang hon, tang cuong cac bién phap

bao toan tai san hon. Tuy nhién Luat pha san mai dugc ban hanh nén khi trién
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khai trén thuc té gap nhiéu kho khan, lung tang. Nhat I trong van dé thanh Iy tai
san pha san van con chua hiéu qua, ty 1& doanh nghiép yéu cau mé thu tuc phéa
san con it, chua phan anh dugc tinh hinh san xuat kinh doanh caia doanh nghiép.

Do Luat pha san mai duoc ban hanh trong thoi gian chua 1au nén viéc
trién khai trén thuc té chua dugc kiém chang nhiéu. Tuy nhién, trong kha
ning va diéu kién nghién ctu cua minh, tac gia ciing da giai quyét dugc mot
sb van dé co ban nhu sau:

Mot 13, giai quyét mot sb van dé 1y luan co ban cua thu tuc thanh Iy tai
san pha san. Trong d6 di sau phan tich mot s6 khai niém vé phé san, mat kha
nang thanh toan, thu tuc phé san cac cin ci dé 4p dung tha tuc, chu thé tién
hanh thanh ly tai san, cach thic xtr ly tai san pha san.

Hai 1a, 1am séng to6 cac quy dinh cua phap luat Viét Nam lién quan dén
linh vuc thanh ly tai san pha san. Luan van phan tich rd ddi twong bi 4p dung
tha tuc thanh ly tai san, @6 1a DN, HTX. Trong d6 luan van di sau phan tich
cac can cir 4p dung tha tuc thanh 1y tai san phé san, thoi han ra quyét dinh thi
hanh quyét dinh tuyén bd pha san, thi tuc thanh Iy tai san vai tro, vai tro,
tham quyén cua cac chu thé tham gia vao qua trinh thanh ly tai san pha san
theo quy dinh cta phap luat. Trong d6 dic biét nhan manh vai trd caa QTV,
DNQLTLTS, mét chu thé co vai tro dac biét quan trong trong qua trinh quan
ly va thanh Iy tai san caa DN, HTX bi pha san. Ngoai ra, cac budc tién hanh
xtr ly tai san, phan chia tai san pha san cia DN, HTX cling duoc tac gia phan
tich mot cach day du va chi tiét tai Chuong 2 cua luan van. Ngoai ra Luan van
cling chi ra dugc ngodi DN, HTX ddi twong ap dung thu tuc thanh Iy tai san
pha san con c6 cac to chic tin dung. Pay 1a trudng hop dic biét trong tién
hanh thu tuc thanh ly tai san pha san.

Ba 13, luan van da di sau phan tich va danh gia tinh hinh 4p dung phap

luat pha san trong linh vuc thanh ly tai san pha san. Trén co s& nhitng danh
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gia nhan xét do, luan vin da chi ra dugc nhitng han ché, bat cap, kho khan,
vudng mac khi ap dung phap luat vé van dé nay trong thuc té.

Bon 13, trén co s¢ phan tich nhitng han ché bat cap trong cong tac ap
dung phap luat pha san & Viét Nam, tac gia da dua ra mot s dé xuat vé
phuong huéng, dua ra cac giai phap cu thé dé nham stra d6i, b6 sung, hoan
thién phap luat trong linh vuc thanh ly tai san pha san. Trong d6 c6 nhitng giai
phap mang tinh thoi sy nhu ting cudng cong tac dao tao, nang cao chat lugng
d6i ngii Quan tai vién, doanh nghiép hanh nghé quan ly, thanh Iy tai san; giai
quyét van dé vudng mac trong co ché phdi hop lién nganh...

Luat pha san 2014 14 mét tién bo 16n trong cong tac 1ap phép noi riéng
va nén khoa hoc phap Iy néi chung. Luat pha san ra doi khdng chi dap (ng
duoc doi hoi caa tinh hinh thuc té, ma con ching minh duoc tinh thoi su cua
van dé nay trong nén kinh té thi truong. Trong diéu kién nén kinh té thi
tredng Va tién téi hoi nhap quéc té sau rong & nudc ta, doi hoi cac nha 1am
luat can nhanh nhay d6i méi, nim bit tinh hinh thuc té, ddng bo, hoan thién
trong cac quy dinh caa phap luat.

Véi mong muén gép phan nho bé caia minh vao viéc khic phuc nhiing
han ché, khé khin vuéng mic cua phap luat pha san & nudc ta hién nay, luan
van da nghién ctru mot cac toan dién vé thu tuc thanh ly tai san pha san. Thong
qua nhiing nghién ctu trong luan van, tac gia mong muoén véi nhitng dé xuat giai
phap cua tac gia c6 thé dwa Luat pha san va cac van ban hudng dan dugc trién
khai mot cach hiéu qua trén thyc té. Tuy nhién, do diéu kién va thoi gian nghién
ctu cOn han ché, tac gia con nhiéu van dé chua di sdu nghién ctu. T4c gia rat

mong nhén duoc sy trao doi, nhan xét dé luan van hoan thién hon nita.
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