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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trach nhiém hinh sy (TNHS) 1a mét trong nhitng ché dinh co ban, trung
tam va quan trong cua luat hinh sy Viét Nam. TNHS n6i chung, TNHS ddi véi céc
to1 pham vé chuc vu (CTPVCV) (quy dinh tai Chuong XXI B¢ luat hinh sy (BLHS)
nam 1999 (sira doi va bo sung nim 2009), Chuong XXIII BLHS nam 2015) 14 trach
nhiém phap 1y nghiém khic nhat dugc phap luat hinh su (PLHS) quy dinh dé xir y
cac hanh vi pham t61 nham bao dam dat duoc muc dich caa PLHS 1a bao vé ché do
xa hoi chii nghia (XHCN), quyén l1am chu cta nhan dan, bao vé quyén binh dang
giita déng bao cac dan tdc, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua cong dan, t6 chirc, bao vé trat tu phap luat XHCN, chéng moi hanh vi pham toi;
dong thoi gido duc moi ngudi ¥ thirc tuan theo phap luat, dau tranh phong ngira va
chdng toi pham (Piéu 1 BLHS), trong d6 ¢c6 CTPVCV.

Trong gan 20 nim qua, trudc yéu cau cia thuc tién doi sdng xa hoi va thuc
tién d4u tranh phong, chéng t6i pham, BLHS di quy dinh CTPVCV mot cach day
du, 16 rang va chat ché hon trude. Nhiéu quy dinh vé TNHS d6i véi CTPVCV da
duoc sta doi, bd sung cho phu hop véi thuc tién, tao diéu kién cho céc co quan bao
vé phap lut ddu tranh phong, chdng t6i pham ndi chung, CTPVCV néi riéng ngay
cang dat hi¢u qua. Tuy nhién, CTPVCYV ¢ Viét Nam, dac biét la nhoém cac to1 pham
vé tham nhiing (CTPVTN) quy dinh tai Muc A - chwong XXI BLHS nam 1999 c6
chiéu hudng gia tang, xuét hién nhiéu hinh thirc pham t61 méi voi nhitng thu doan thyuc
hién t6i pham hét sirc tinh vi, x40 quyét. Cac linh vuc thuong xay ra nhiéu t6i pham
vé chirc vu nhu ngan hang, dat dai, xdy dung co ban 1a rat nghiém trong, da lam xo6i
mon long tin ctia nhan dan vao su quan 1y cua Nha nudc va de doa su on dinh cua
nén kinh té. Theo sd liéu thong ké ciia B6 Cong an [7], trong giai doan 10 nim (2006 -
2015), trong pham vi ca nudc, co quan diéu tra da khoi to, diu tra 4.951 vu an
thugc nhém CTPVCV va da khoi t6 11.311 bi can. S6 liéu thong ké cua Vién kiém
sat nhan dan t6i cao (VKSNDTC) [99] cho thay: tir nim 2006 dén nam 2015, trong

pham vi ¢4 nudc, Vién kiém sat cac cép da truy t6 10.933 bj can pham t01 vé chuc



vu (trong 4.422 vu an), chiém ty 18 96,5% so vé6i tong sd bi can bi khai t6, diéu tra.
Theo sb liéu thong ké ctia Toa 4n nhan dan téi cao (TANDTC) [79] ciing trong
khoang thoi gian néu trén, trong pham vi ca nude, Toa an nhan dan cac cip di dua
ra xét xir so thim 3.313 vu an vai 7.295 bi cao vé CTPVCV, chiém ty 18 1 74,7%
s6 vu va 67,5% sb bi can bi Vién kiém sat truy t6 (3.313 vu/4.422 vu va 7.295 bi
cao/ 10.933 bi can).

Nghién ctru thuc tién ddu tranh phong, chdng CTPVCV va thyc tién xét xur
tir ndm 2006 dén nam 2015 cling cho thdy, mot trong nhiing nguyén nhan lam giam
hiéu qua cta cong tic ddu tranh phong, chdng CTPVCYV la viéc mot sé quy dinh vé
TNHS ddi v6i CTPVCV trong BLHS hién hanh, & cdc muc do khéac nhau, van boc
16 nhitng han ché, thiéu sét nhat dinh, con c6 k& hé dé bi loi dung dé "lach luat”
hoac tam 1y "nhon luat". Chéng han, van d¢é tich thu, thu hdi tai san do pham to1 ma
¢6 13 quy dinh rat quan trong nham khic phuc hau qua thiét hai ciia hanh vi pham
t6i vé chtrc vu, thu hoi tai san cia Nha nudc di bi that thoat, chiém doat, tuy nhién,
trong tit ca CTPVCV méi chi ¢6 hai diéu luat quy dinh vé hinh phat bd sung 1a tich
thu mot phﬁn hoac toan bd tai san (Tdi tham 6 tai san - Diéu 278, Toi nhan héi 16 -
Diéu 279 BLHS). Néi cach khac:

Mot s6 quy dinh cho céc ché tai con chung chung din dén tinh
trang 4p dung phap luat khong théng nhat, tham chi con c6 truong hop
ap dung luat tuy tién. Hoat dong xét xir cdc vu an vé toi pham chuc vu
ctia co quan Toa 4n trong thoi gian qua con c6 nhitng biéu hién nhu tinh
trang xir 4n treo con nhiéu da lam cho du luan xa hoi hoai nghi [91].

Viéc ap dung quy dinh vé TNHS ddi véi CTPVCYV con nhiéu truong hop
chua chinh xac, danh gia mac do nguy hiém cho x3 hoi cua toi pham chua dung,
danh gia nhan than ngudi pham ti, vi tri, vai tro cua ngudi pham tdi trong vu an cé
d6ng pham chua that sy thuyét phuc da dan dén ap dung TNHS chua phu hop.

B6 luat hinh sy nim 2015 ban hanh nham dap tng tdt hon yéu cau dau
tranh phong, chéng t6i pham trong tinh hinh mdi, thyc hién tét hon nita chitc ning
bao vé cta luat hinh sy ciing nhu yéu cau bao dam quyén con ngudi, quyén cong

dan. V& TNHS dbi véi CTPVCV, mic du di c6 nhitng tién bd theo huéng rd rang



hon, hop 1y hon, nhin vin hon. Tuy nhién, van con nhiéu van dé can tiép tuc dugc
xem xét lai dé phu hop hon véi thuc tién, véi cac dinh huéng, nguyén tic stra doi
BLHS trong lan phap dién nay va dic biét 1a con nhiéu van dé vé k¥ thuat 14p phép.
Do d6, rat can c6 nhitng nghién ctiru dé cung cip co so 1y luan, thuc tién cho viée
tiép tuc hoan thién PLHS néi chung, cac quy dinh cua PLHS vé TNHS dbi véi
CTPVCV trong BLHS nim 2015 va cac vin ban huéng dan thi hanh noéi riéng.
Thyc tién cong tac xét xat CTPVCV (t0i pham c6 nguy co gdy hau qua dic biét
nghiém trong vé kinh té, chinh tri, do nguoi ¢d vi tri, chic vy, quyén han trong xa
héi thyce hién...) cling doi hoi c6 nhimg nghién ctru siu dé dua ra giai phap nham ap
dung dtng TNHS dbi v6i ho, thé hién tinh nghiém minh, nhan dao cta phap luat va
yéu cau thu hdi dugc tai san bi that thoat, chiém doat.

O goc d6 khoa hoc phéap 1y hinh su, trong thoi gian qua da c6 nhiéu cong
trinh nghién cru cta céc tic gia trong va ngoai nudc vé TNHS, vé CTPVCV va it
nhiéu dé cap dén TNHS ddi v6i CTPVCV. Tuy nhién, mot sd cong trinh nghién
ctru da 1au, dén nay da c6 nhiéu thay doi vé nhan thirc va phap luat nén khong con
phu hop, can phai bo sung, cap nhat. Mat khac, cung véi su phat trién trén cac linh
vuc kinh té, chinh tri, xd hoi cta dit nude, nhiéu van dé caa PLHS, trong dé ¢o
van dé TNHS, ciing ludn van dong va phat trién doi hoi phai duoc tiép tuc nghién
clru, giai quyét. Pén nay, c6 thé nodi van chua c6 mot cong trinh nao tiép can mot
cach téng thé, c6 hé théng va toan dién dudi goc do mot luan an tién si luat hoc vé
TNHS d6i v6i CTPVCV, trong d6, xay dung khai niém, phan tich nhitng dic diém
co ban, co s¢ va hinh thirc caa TNHS d6i voi CTPVCV trong PLHS Viét Nam. Vi
vay, nghién ctru vé TNHS ddi véi CTPVCV sé& gdp phan bo sung tri thirc vé TNHS
n6i chung, TNHS dbi véi cac toi pham nay néi riéng, tir d6 gitip nang cao hiéu qua
ap dung chinh xac cac quy dinh BLHS Viét Nam trong cong tic dau tranh phong,
chéng t6i pham.

Toém lai, viéc nghién ctru mdt cach cé hé théng, toan dién nhiing van dé ly
luan, thuc tién 4p dung TNHS ddi voi CTPVCYV, dé tir d6 dua ra nhiing kién nghi
tiép tuc hoan thién PLHS, 4p dung dung dén, hiéu qua BLHS nam 2015 khi co6

hiéu luc thi hanh 1a viéc 1am can thiét, ¢ vy nghia quan trong vé mit 1y ludn va



thue tién, do d6 nghién ctru sinh lya chon van dé "Trdch nhiém hinh sw déi véi
cdc tpi pham vé chirc vu theo phdp ludt hinh sw Viét Nam" 1am dé tai luan an
tién si luat hoc ciia minh.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru cia luin an

- Muc dich cua ludn an

Qua viéc nghién ctru, giai md nhitng van d& 1y ludn vé TNHS ddi véi
CTPVCV, nhiing van dé thyc tién ctia phap luat hién hanh va ap dung cac quy dinh
ctia phap luat hién hanh vé TNHS d6i voi CTPVCV, luan an dé xuat nhiing giai
phap mang tinh h¢ théng, déng bo cho viéc tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua
PLHS vé TNHS ddi véi CTPVCV, ciing nhu dé xuat giai phap cu thé, kha thi nham
dam bao thuc hién ding cac quy dinh ndy, gop phan nang cao hiéu qua dau tranh
phong, chéng CTPVCV 6 nudc ta trong giai doan hién nay.

- Nhiém vu cua ludn dan

V6i muc dich nghién ctru trén, ludn an tap trung giai quyét nhimg nhiém vu sau:

+ Panh gia téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an,
trong d6 tap trung tim hiéu, danh gia tinh hinh nghién ctru trong nudc va ngoai nudc
vé TNHS dbi v6i CTPVCV ciing nhu x4c dinh nhitng van dé dit ra can tiép tuc
nghién cuu;

+ Phan tich 1am rd nhiing van dé 1y luan vé TNHS ddi v6i CTPVCV nhu
khéi niém, dic diém, co s¢ va hinh thic cia TNHS;

+ Phan tich, so sanh nhiing quy dinh vé TNHS ddi véi CTPVCV cua PLHS
Viét Nam qua cac thoi ky, ciing nhu ciia PLHS Viét Nam véi PLHS mot s6 nudc
trén thé gidi trong tién trinh nodi luat hoa Cong ude cua Lién hop qubc vé Chong
tham nhling ndm 2003;

+ Phan tich, danh gia nhitng quy dinh ctia PLHS Viét Nam vé TNHS d6i voi
CTPVCV véi cac dic diém 1y luan v& TNHS d6i v6i nhém tdi pham nay da duoc lam
16 trude do, co cap nhat, d6i chiéu v6i nhimg quy dinh méi trong BLHS nam 2015;

+ Nghién ctru thyc tién 4p dung quy dinh TNHS d6i véi CTPVCV trong

khoang thoi gian 10 nam (tir nim 2006 dén nim 2015) trén pham vi toan qudc. Trén



co sO do, danh gid mdt cach khach quan, toan dién nhirng wu diém, han ché, tim ra
nguyén nhan cia két qua, ciing nhu nhitng han ché trong ap dung quy dinh TNHS
d6i voi CTPVCV;

+ Phan tich bdi canh va chi ra dinh hudng tiép tuc hoan thién nhiing quy
dinh ctia PLHS Viét Nam vé TNHS ddi v6i CTPVCYV, phén tich, d& xuit mot sb
giai phap hoan thién phap luat va giai phap hitu quan dé trién khai va t6 chire thuc
hién c6 hiéu qua BLHS nam 2015 khi Bo lut nay va Luat sira doi va bo sung BLHS
nam 2015 c6 hiéu lyc thi hanh. Pong thoi, nhitng ndi dung can tiép tuc nghién ctru
dé hoan thién phap luat quy dinh vé toi pham, vé TNHS dbi v6i CTPVCV nham
thong nhat trong nhan thirc va ap dung phap luat.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

- Doi trong nghién cibu ciia lugn dn

Péi twong nghién ciru cua ludn an 1a TNHS dbi véi CTPVCV tir cac giac
d6: nhitng van dé 1y luan vé TNHS d6i voi CTPVCYV, quy dinh caa PLHS vé TNHS
d6i voi CTPVCYV va thuc tién ap dung TNHS dbi voi CTPVCV & Viét Nam.

- Pham vi nghién cvru cia ludn dn

Luan 4n tap trung nghién ctu TNHS dbi v6i CTPVCV (quy dinh tai
Chuong XXI BLHS nam 1999). Viéc nghién ctru thyc tién duogc dit trén pham vi ca
nude véi gidi han thoi gian 10 nam (tir nim 2006 dén nam 2015).

4. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ctru ludn an

- Phwong phap ludn

Luan 4n dugc nghién ctru dya trén phép duy vat bién chung va duy vat lich
st cua triét hoc Mac - Lénin. Trén co s& phuong phap luan khoa hoc, tién bd va
duogc thira nhan pho bién nay, luan an két hop str dung nhiéu phuong phap nghién
ctru khoa hoc x3 héi truyén thong nhu phuong phap hé théng, lich str, 16gic, phan
tich, so sanh, tong hop, thong ké... dé 1am sang t6 nhitng van dé can nghién ciru vé

TNHS dbi véi CTPVCV.



- Cdc phwong phdp nghién civu dwoc siv dung trong ludn dn, cu thé:

+ Phuong phap so sanh luat hoc, téng hop cac tai li€u trong va ngoai nudc
dé lam sang to tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai nay, hé thong hoa lich
st va PLHS mo6t s6 nudc lién quan dén ndi dung nghién ciru (Chuong 1);

+ Phuong phap phdn tich, tong hop, so sanh nhitg van dé 1y luan co ban vé
TNHS ddi v6i CTPVCYV, dic biét 1a nhitng van dé vé khai niém, dic diém, co sé va
hinh thtrc cia TNHS d6i véi cac t6i pham ndy theo PLHS Viét Nam (Chuong 2);

+ Phuong phép thong ké, phan tich, so sanh trong viéc xur 1y céc tai lidu, so
liéu cua Bo Cong an, VKSNDTC va TANDTC dé 1am sang to thuc trang CTPVCV
& nudc ta trong khoang thoi gian tir ndim 2006 dén nam 2015; 1am rd thuc tién ap
dung TNHS, dic biét la dinh td1 danh, &p dung hinh phat va cac bién phap tu phap,
danh gia ton tai, han ché cta chiing (Chuong 3);

+ Phuong phap logic, tong hop duge st dung trong dé xuat kién nghi, giai
phap tiép tuc hoan thién TNHS ddi véi CTPVCV, d ra nhitng giai phap nham dap
mg yéu cau dau tranh phong, chéng t6i pham noéi chung va CTPVCV trong tinh
hinh mo61 ¢ nudc ta (Chuong 4).

5. Nhirng dong gop méi cia luan an

La ludn 4n tién si luat hoc dau tién nghién cuu tor goc do PLHS ché dinh
TNHS db6i véi CTPVCV theo PLHS Viét Nam. Nhitng déng gép méi cua luan an
duoc thé hién & mot sé diém co ban sau:

Mot la, day 1a cong trinh nghién ctru dau tién ¢ cip do mot luan an tién si
phan tich mot cach c6 hé théng va 1am rd nhitng vin dé co ban cua TNHS ddi voi
CTPVCV nhu: Khéi niém, co sé va cac hinh thic caa TNHS ddi voi CTPVCV. Tur
viéc phan tich, 1y giai nhiing van dé nay, luan 4n rat ra mot s6 két luan khoa hoc
gilip cho viéc nhan thirc thong nhat vé ché dinh TNHS d6i véi CTPVCYV theo PLHS
Viét Nam.

Hai 13, luan 4n nghién ctru khai quat cac quy dinh caa PLHS vé TNHS va
TNHS d6i voi CTPVCV & nudc ta qua cac thoi ky dé 1am 13 dic diém phap 1y caa



TNHS dbi voi CTPVCV, dong thoi cac quy dinh cia PLHS vé TNHS d6i véi
CTPVCV hién hanh ciing dugc so sanh, ddi chiéu véi nhitng quy dinh méi vé TNHS
d6i voi CTPVCYV trong Chuong XXIII cia BLHS niam 2015 va PLHS vé TNHS ddi
v6i CTPVCYV tai mot sb nude trén thé gidi dé 1am sang to thém cac van dé 1y ludn
va c6 thém bai hoc kinh nghi¢m cho vi¢c hoan thi¢n PLHS Viét Nam.

Ba 14, luan an nghién ctru, danh gia viéc ap dung TNHS d6i v6i CTPVCV
trong thuc tién, phan tich mot sd diém chwa phu hop cia PLHS ciing nhu nhing
kho khin, vudng mac va nguyén nhan ciia ching trong qué trinh 4p dung TNHS d6i
v6i CTPVCV & nudc ta trong khoang thoi gian tir nim 2006 dén nam 2015. Pay
cling 1a diém méi quan trong cta ludn 4n so voi cac nghién ctru trude do.

Boén la, luan an dé xuat mot s6 kién nghi, giai phap cu thé nham gép phan
giai thich, huéng dan ap dung théng nhat TNHS d6i véi CTPVCV; dua ra mot so
giai phap gop phan nang cao hiéu qua ap dung TNHS ddi véi CTPVCV nham dap
g ngay cang tot hon yéu cau dau tranh phong, chéng CTPVCV trong thoi gian toi.
Nhiing giai phap, kién nghi cta luan an mang tinh thoi su trong bdi canh "qua do"
dac biét cia BLHS ndm 1999, nam 2015 va cac van ban phap luat khac trong linh
vuc tu phap hinh sy ¢ nude ta tai thoi diém nay.

6. Y nghia Iy ludn va thye tién cia luin an

Két qua nghién ctru cua luan 4n s& gdp phan bd sung thém tri thirc vao kho
tang 1y luan vé toi pham va TNHS néi chung, vé TNHS dbi voi CTPVCV ndi riéng.
Vi nhitng phuong phap nghién ctru phit hop va hién dai, luan an da giai ma nhiéu van
dé 1y ludn va thuc tin, phan tich sdu sic nhimg van dé 1y luan, co sé, hinh thic cia
TNHS d6i véi CTPVCV, tir d6 rat ra mot sd két luan khoa hoc lién quan dén TNHS
dbi véi CTPVCV.

Qua thyc tién 4p dung TNHS déi voi CTPVCV & nudc ta trong khoang 10 nim
gan day (tir nam 2006 dén nim 2015), luan 4n dd dua ra nhan xét, danh gia khach
quan, sat thyc va rit ra nguyén nhan cua két qua, ciing nhu cua nhitng han ché. Két

qua nghién ctru cua ludn an, nhat 1a nhitng nghién ctru ly luén, nghién ctru luét thuc



dinh trong su so sanh v&i phap luat nudc ngoai, nghién ctru thuc tién 4p dung... s&
g6p phan bao dam cho viéc giai quyét dung din vu 4n hinh sy, bao dam cho viéc
dinh toi danh va quyét dinh hinh phat c6 cin cr va xac dang, tir 46 gop phan tich
cuc vao cudc dau tranh phong, chéng CTPVCV & nuée ta. Cac mé hinh 14p phap va
cac giai phap bao dam ap dung dung ddn TNHS déi v6i CTPVCV cua luan an c6
thé duoc coi 1a nhiing luan cir, ludn ching thuyét phuc, hiru ich cho qua trinh tiép
tuc hoan thién PLHS vé TNHS d6i v6i CTPVCV ciing nhu t6 chirc thuc hién trong
thuc tién.

Luén 4n con co thé su dung Iam tai li¢u tham khao trong viéc nghién cuu,
giang day, hoc tap tai cac co s& nghién ctru va dao tao chuyén nganh luat & Vi¢t Nam.

7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi
dung luan an gém 04 chuong:

Churong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén trach nhiém hinh
su d6i véi céc toi pham vé chue vu;

Chuong 2: Nhitng van dé 1y luan vé trach nhiém hinh su ddi véi cac toi
pham vé chirc vu;

Churong 3: Cac quy dinh cua phap luat hinh sy hién hanh vé trach nhiém
hinh sy ddi véi cac toi pham vé chirc vu va thyc tién ap dung;

Chuong 4: Hoan thién phép luat hinh sy va céc giai phap bao dam hiéu qua

ap dung trach nhi€m hinh sy doi v6i cac tdi pham veé chirc vu.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN TRACH NHIEM HIiNH SU POI VOI CAC TQI PHAM VE CHUC VU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU NGOAI NUGC

1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén trach nhi¢m hinh sy

Trach nhiém hinh su 1a mot trong nhimg van dé co ban va phic tap cia
PLHS nén ludn dugc cac nha nghién ciru luat hinh su trén thé gidi quan tim. Nhiéu
cudn sach, gido trinh, bai viét lién quan dén TNHS va TNHS déi véi CTPVCV da
duoc cong bd, nhu:

O Lién bang Cong hoa XHCN X6 viét (Lién X0) trudc day, mot sd nha
nghién ctru trong cac cong trinh khoa hoc khi nghién ciru vé TNHS di coi ning luc
cua con nguoi hanh dong mot khi da hiéu 16 duoc su viée 1a co s& cta trach nhiém
d6i voi hanh vi ma ngudi d6 thyc hién. Tac gia Piontkovxki A. A trong cudn sach
chuyén khao Ly ludn vé téi pham theo ludt hinh sy X6 viét dong tinh véi quan diém
nay khi cho rang: "Niang lyc cua con nguoi quyét dinh mot khi da hiéu biét dugc
hanh vi do ngudi do thuc hién la co s¢ cua trach nhiém hinh su...".

Trong cudn sach Trdch nhiém hinh sw va co sé cua trach nhiém hinh su
trong ludt hinh sw X6 viét ciia Brainhin Ta. M, tac gia khang dinh:

Trach nhi¢m hinh sy 1a mét dang trach nhi¢ém phép 1y, 1a téng
hop céc quyén va nghia vu cia Nha nudc va nguoi pham t61, dugc thé
hién & cac bién phap tic dong cé tinh chat phap 1y hinh sy ma luat hinh
su quy dinh, ap dung ddi vai nguoi thuc hién to1 pham, bao gém hinh
phat va cac bién phap tic dong co tinh chat phap 1y hinh sy khic khong
phai hinh phat va duoc bat dau tir khi truy ctru trach nhiém hinh su d6i
véi mot nguoi [121, tr. 76].

Vé co s& cia TNHS, cling trong cudn sach nay, tai trang 76, Brainhin [a. M
cho rz‘“ing: "Nang lyc ciia mdt nguoi thuc hién hanh vi mot khi da hiéu rd su viéc chi

la co s& xac dinh nang lyc trach nhiém hinh sy cua mdt nguoi va la tien de can thict



dé thira nhan mot ngudi 13 nguoi c6 18i ddi voi hanh vi ma ngudi d6 thyc hién chi
khong phai la co sé cua trach nhiém hinh su".

Ngoai ra, con ¢6 mot s ¢ong trinh tiéu biéu khac cua cac nha nghién ctiu
luat hinh sy & Lién bang Nga nhu Trach nhiém hinh su va cau thanh tdi pham cua
Karpusin M.P., Kurliandxki V.I. (Nxb. Sach phép ly, Maxcova, 1974); Trdach nhiém
hinh sw va hinh phat (1976) cua Bagri-Sakhmatdv L.V; Nhitng van dé vé 16i va
trach nhiém hinh sy trong cdc thuyét tw san hién dai ctia Liaxx.N.V. (Léningrad,
1977); Trach nhiém hinh sy va viéc thuc hién no trong cudc dau tranh cho”'ng toi
pham cta Xtrutchkov N.A. (Nxb. Truong Pai hoc Tong hop Xaratov, 1978); Nhitng
van dé Iy ludn cua trach nhiém hinh sy (1982) cua Xantalov A.l; T6i pham va trdach
nhiém" cua Prokhorév B.X. (Nxb. Sach phap ly, Maxcova, 1984); Ludt hinh sy
Nga, Phan chung (2005) do L.L Kruglikov lam chii bién; Nhitng nguyén nhin co
ban vé tinh trang tham nhiing tai Lién bang Nga cta 1.V. Maksimenko; Mgt so van
dé trong diéu tra toi pham vé tham nhiing ctia E.V.Smakhtrin ding trén Web ctia Bo
No6i vu Lién bang Nga.

Cubn sach Swedish Law in the New Millennium [117] (Luat hinh sy Thuy
Pién trong giai doan moi) cling d3 bao quat cic van dé dit ra trong PLHS Thuy
Dién giai doan phat trién méi, phan tich tir cic nguyén tic cua luat hinh su (phap
ché, cong bﬁng, nhan dao, phan héa TNHS...) dén viéc thuc hién TNHS, hé théng
hinh phat (ché tai), bién phap tu phép v.v... Hinh thirc cia TNHS duoc tap thé tac
gid phan tich thong qua hoc thuyét vé& hinh phat va h¢ théng hinh phat, mic do
TNHS duogc dé cap thong qua viée 1am sang to ndi dung va diéu kién ap dung cua
tirng loai hinh phat d6i voi cac toi pham cu thé trong BLHS Thuy Dién.

Cuén sach General Principles Of Criminal Law (Cac nguyén tac chung ciia
luat hinh su) cta Jerome Hall (Nxb Bobbs Merrill Company, 1947, tai ban nam
1960 va nim 2005) [115, tr. 24-25] da dé cap khai quat dén van dé nguyén tic va
chinh sach lién quan dén PLHS, TNHS va viéc van dung cic nguyén tic trong xay
dung, &p dung phép luat cua cac co quan 1ap phap, Toa an va co quan tu phéap khac.

Vén d& TNHS duoc cu thé hoa trong cac ndi dung nhu tdi pham, hinh phat, dic biét
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trong cac nguyén tic cia TNHS c6 nguyén tic ca thé héa TNHS phuc vu cho viée
xét xtr cia Toa an, bao dam xtr Iy cong bang va phan hoa d6i véi nguoi pham toi.

Noi chung, cac cong trinh, sach chuyén khao ma nghién ctu sinh tiép can
co ban déu nhan thic chung théng nhat vé noi ham khai niém TNHS va cac dic
diém co ban cua TNHS, ciing nhu ndi dung cia TNHS xuyén sudt cac quy dinh coa
luat hinh su. Tuy nhién, ngoai cac tac gia Xo viét con co quan diém khac nhau vé
TNHS va co so cia TNHS thi ddng chu y 13 cudn sach chuyén khao Criminal Law
(Luat hinh su) (Published and bound in Canada by Love Printing Service Ltd, 1996)
ciia TS. Kent Roach da dua ra khai niém vé TNHS "la sy phan tng hay su 1én an
ciia Nha nudc (va xa hoi) dbi voi nguoi thye hién hanh vi pham ti va thé hién ¢
ban 4n ma trong d6 ho bi ap dung cac bién phap cudng ché dé tudc bo hodc han ché
cac quyén hay loi ich nhat dinh...". Quan diém nay c6 diém mai va khac biét khi chi
ra rang, TNHS 1a su phan tng hay su 1én 4n ciia Nha nudc va xa hoi doi voi ngudi
thyc hién hanh vi pham t61.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén cac téi pham veé chirc vu

Qua viéc tap hop, nghién ctru cac cong trinh nghién ctru ngoai nudc, nghién
ctru sinh nhan thay 13 chiea c6 cong trinh nao nghién ciru tryc tiép vé TNHS d6i voi
CTPVCV. O muc db gian tiép, c6 mot s cong trinh, sach chuyén khao dé cap dén
mét hodc mét sd toi pham tuong tu nhu cac t0i pham trong Chuong XXI BLHS
hién hanh (chuong XXIII BLHS ndm 2015) ctua nudc ta, cu thé nhu:

Gido trinh T6 chitc va phwong phdp tién hanh diéu tra tdi pham hoi I cua
cac tac gia [Amironov M.I va A B Brilliantor [125], d4 trinh bay chu yéu nghiép vu
diéu tra toi pham, hé théng héa cac dic diém phap 1y cua toi hdi 16 va hanh vi che
gidu t6i pham nay & Lién bang Nga. TNHS d6i véi toi hdi 16 duoc cac tac gia dé cap
dén theo hudng phan tich cac loai TNHS, hinh phat ap dung ddi vé6i toi pham nay
theo quy dinh cia BLHS Lién bang Nga nhu phat tién, hinh phat tt ¢6 thoi han... va
hinh phat b6 sung nhur cAm dam nhiém chirc vu.

Trong cudn sach Khoa hoc diéu tra hinh sy do GS. N.A. Xelivanop va GS
I.Ph.Pantélép chii bién [124] d4d danh mot chwong vé phuong phap diéu tra
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CTPVCV. Céc tac gia tiép can van dé tir linh vuc khoa hoc diéu tra hinh sy, do d6
ndi dung chu yéu ctia cubn sach 1a trinh bay vé: Pac diém hinh sy cua CTPVCV,
gia thuyét diéu tra, 1ap ké hoach diéu tra, chién thuat tién hanh cac bién phéap diéu
tra trong diéu tra CTPVCV. Van dé TNHS ciing dugc céc tac gia dé cap theo cach
huéng dan (cAm tay, chi viéc) ngudi lam thuc tién (didu tra vién va cong td vién)
khi viét két luan diéu tra, cdo trang d6i véi mot sd t6i pham cu thé nhu tham 6 tai
san, nhan hoi 10, lam dung chuc vy, quyén han khi thi hanh cong vu da xay ra & thoi
diém nhitng nam 80 cua thap ky trudc tai Lién Xo.

Sach Tham nhiing - Phdp ludt - Trach nhiém do |.V.Maksimov (Lién bang
Nga) bién soan nam 2008 gém 23 chuong, bao gdm cac van dé nhu: Qua trinh hinh
thanh va phat trién cua toi pham tham nhiing; phan loai t§1 pham tham nhiing;
nhimg dic diém va cic yéu to tac dong téi sy hinh thanh va phat trién t6i pham
tham nhiing. Tac gid nghién ctru theo hudng td61 pham hoc nén ndi dung cudn sach
chu yéu phan tich lam r0 nguyén nhan va diéu kién hinh thanh toi pham, sy anh
huong cua chung d6i v6i xa hoi. Van dé TNHS ciing duoc tac gia dé cap khi ban vé
hau qua phép 1y tir td1 pham tham nhiing.

Gi4o trinh Piéu tra hinh sw cia GS,TSKH. Iablokova N.P (chi bién), truong
Pai hoc tong hop Lomondxdp thude Dai hoc tong hop qudc gia Matxcova, xuét ban
nam 2005 d3 dua ra cac khai niém, luan diém khoa hoc va phuong phap luan ve diéu
tra kham phé cac vy &n hinh sy; déng thoi dua ra mot sb phuong phap, chién thuat,
thu thuat, gia thuyét diéu tra d6i véi céc loai toi pham va ting nhém t01 pham cu thé,
trong d6 c6 CTPVCYV nhu T6i nhan hdi 16, To6i tham 6 tai san XHCN, Téi loi dung
chtrc vu, quyén han khi thi hanh cong vu theo quy dinh cia BLHS Lién bang Nga.

Cuén sach Criminal Law (Luat hinh sw) clia cc tac gia Stephen A. Saltzbufg,
John L.Diamond, Kit Kinports va Thomas H.Morawetz (xuat ban boi The Michie
Company, Law Publishers, 1994) dé cap dén rat nhiéu van dé cua khoa hoc luat
hinh sy trong: Céhu trac va nguén géc cta luat hinh su; co s ctia hinh phat, 16i trong
luat hinh sy, cac giai doan pham t0i va déng pham; cac td1 xam pham dén so hitu,

trat tu xa hoi; trdm cap, cudp tai san... hé thong tu phap va viéc giam giit, quan 1y
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trai giam. Lién quan dén CTPVCV, cudn sach co dé cap dén To6i tham 6 va Toi
nhan héi 10, trong do yéu ciu xu 1y nghiém minh nguoi nao lgi dung chuc vy,
quyén han dé tham 6 tai san, nhan hdi 16 [118, tr. 6].

Pang luu y Cudn sach "Criminal Law" (Luat hinh sy) cia tac gia Joycelyn
M. Pollock [116], c6 d& cap dén Tdi loi dung chirc vu, quyén han dé vu loi (trong
mg véi toi danh quy dinh tai Pidu 283 BLHS Viét Nam hién hanh va Piéu 358
BLHS nam 2015) véi cac hanh vi dugc mo ta nhu: loi dung chirc vy, quyén han
truc tiép hoac gian tiép nhén hodc s& nhan tién, tai san hodc loi ich phi vat chat khéc
dé dung anh huéng cta minh thac ddy nguoi co chirc vu, quyén han lam hoic
khong lam mdt viéc thude trach nhi€m cuia ho thi bi xur ly bﬁng PLHS, v61 murc hinh
phat tir 06 thang dén 03 nam ti, ngoai ra ngudi pham toi con cb thé bi ap dung hinh
phat bo sung la cAm dam nhiém chuc vu, quyén han hoac phat tién.

Nhu vay, c¢6 thé noi nhiéu cong trinh nghién ctru & ngoai nude di nghién ctru
sau vé TNHS va co s TNHS, lam co sd cho nhitng nghién ciru vé TNHS dbi véi cac
nhom toi pham cu thé. Mic du, chua c6 cong trinh nao nghién ctru téng thé, chi tiét
vé TNHS ddi v6i CTPVCV nhung céc cong trinh nghién ciru trén 1a co so, 1a ngudn
tai liéu quy co gia tri tham khao dé nghién ctru sinh trién khai dé tai ciia minh.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O VIET NAM

1.2.1. Céc cbng trinh nghién ctru lién quan dén trach nhiém hinh su

- Nhom cong trinh khoa hoc luat hinh sy lién quan dén TNHS

Trdach nhiém hinh sw va mién trach nhiém hinh sy [13] 1a cong trinh nghién
ctru vé hai ché dinh quan trong ciia PLHS Viét Nam. Trén co s, phan tich lam sang
t6 mot loat vin dé& nhu khai niém, ban chat phap 1y, cac dac diém co ban, co s& va
nhing diéu kién ciia TNHS, mién TNHS, nhiing hau qua phap 1y khi ngudi pham
t6i dwoc mién TNHS, van d& TNHS cta phap nhan. Mic du, hién nay trong gidi
khoa hoc luat hinh sy xung quanh ché dinh TNHS va mién TNHS con ¢ nhiéu
quan diém chua thong nhat, tuy vdy, theo tac gia thi gitta TNHS va mién TNHS
ludn c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau va dugce xac dinh véi tinh chat 1a hai ché

dinh co ban cua luat hinh su, co tinh théng nhét, logic va hitu co. Cho nén, giai
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quyét t6t van d& TNHS va ap dung dung dan ché dinh mién TNHS trong thuc tién
s& tao co s phap 1y thuan loi cho cdng tac dau tranh phong, chong toi pham, bao vé
¢ hiéu qua loi ich cia Nha nudc, cac quyén va loi ich hop phéap cua té chirc va
cong dan, bao dam thyc hién nguyén tic "nghiém tri két hop vdi khoan hong",
"trimg tri két hop voi gido duc cai tao" trong duong 161 xir 1y t0i pham cua Nha
nudc ta [14, tr. 18-21].

Té6i pham hoc, udt hinh sw va t6 tung hinh sw Viét Nam [103] 1a cong trinh
16n duoc nhiéu tac gia nghién ciru cong phu ca vé 1y luan va thuc tién 4p dung luat
hinh sy, luat tb tung hinh sy, cling nhu t0i pham hoc. Trong dd, cac tac gia dé cap
dén TNHS trén phuong dién 1y luan khoa hoc hinh su. Theo tac gia, viéc xac dinh
chinh xac TNHS s& gitip cac co quan tién hanh t6 tung thuc thi phap luat hiéu qua,
tranh dugc tinh trang oan sai, bo lot t0i pham hay ap dung hinh phat khong tuong
xtng véi hanh vi pham t61 do ngudi pham to1 gay ra. Pay la tai liéu co6 gia tri trong
viéc nghién clru va hoan thi¢n dé tai luan an.

T6i pham va trdach nhiém hinh sw [101] da phan tich nhitng van dé 1y ludn va
thue tién vé t6i pham va TNHS trong PLHS Viét Nam; danh gia mot s ton tai, han
ché trong cac quy dinh twong tng ctia BLHS hién hanh vé hai noi dung nay trén co
s& téng két nhiing tri thirc khoa hoc luét hinh sy, thuc tién ap dung va kinh nghiém
1ap phap ctia mot s6 nudc trén thé gidi va tir d6 duc két thanh nhimng van dé can tiép
tuc hoan thi¢n. Theo tac gia cudn sach, toi pham va TNHS c6 méi lién hé mat thiét véi
nhau, viéc nghién ctru, giai quyét vin d& TNHS c6 ¥ nghia rat quan trong vé chinh
tri - xa hoi cling nhu vé 1y luan. Nhimg ndi dung nhu: co so caa TNHS, diéu kién
cua TNHS, thoi hiéu truy ciru TNHS, mién TNHS. .. déu duoc cudn sach dé cap dén.

Nhitng vin dé co ban trong khoa hoc ludt hinh sw (phan chung) [14] la cong
trinh dau tién trong khoa hoc hinh sy Vi¢t Nam dugc nghién cuu dff)ng bd, co hé
thong va toan dién chin nhém van d& co ban vé phan chung luat hinh sy, bao gdom:
Chinh sach hinh su, nhdp mon luat hinh sy, dao luat hinh sy, toi pham, nhitng truong
hop (tinh tiét) loai trir tinh chat t6i pham cua hanh vi, TNHS, hinh phat va bién phap
tu phéap, cic bién phap tha mién trong luat hinh sy va luat hinh sy qudc té. Van dé
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TNHS duoc tac gia phan tich, 1am o trén co sé luan giai nhiéu quan diém cia cac
nha luat hoc trén thé gidi, tor do, danh gia va dua ra dinh nghia vé TNHS phu hop véi
quan diém cta Dang va chinh sach hinh su cia Nha nudc ta. Tuy nhién, TNHS dbi
v6i CTPVCV véi tu cach 1a van dé doc lap chua dugc tac gia dé cap.

Giao trinh ludt hinh sy Viét Nam [33], da trinh lugc khai niém, nhiém vu,
cac nguyén tdc co ban cua luat hinh sy Viét Nam, phan tich cac khai niém, cac quy
dinh vé toi pham va phan loai tdi pham, cau thanh toi pham, khach thé va chu thé
cua td1 pham, mat khach quan va chu quan cua toi pham, trong do, danh sy quan
tam dang ké vé ndi dung TNHS va hinh phat trong luat hinh sy Viét Nam. Khi phan
tich vé TNHS, tac gia di khai thac cac ngudn tai liéu nham 1am 16 mot s6 quan diém vé
trach nhiém va TNHS, phan tich nhitng dic diém co ban ctia TNHS theo quan diém
Cua phén 16n cac nha nghién ctru luat hoc, nhu: TNHS 1a mét dang cu thé cta trach
nhiém phap 1y, chi ap dung d6i voi nhitng nguoi thuc hién hanh vi pham toi, ngudi
ma hanh vi cua ho dugc quy dinh 1a to1 pham trong BLHS. Theo quy dinh phap luat
hién hanh thi trach nhiém nay chi 4p dung cho ca nhan pham toi.

Hé thong phdp ludt hinh sw Viét Nam [40] gi6i thiéu cac diéu khoan co ban
va hiéu luc ctia BLHS, binh luan khoa hoc vé cac khia canh phap li cua BLHS nhu:
to1 pham, thoi hi¢u truy ciru TNHS, mién TNHS, hinh phat, cac bién phép tu phép,
quyét dinh hinh phat theo giai doan lich str phat trién cua khoa hoc PLHS Viét Nam.

Chinh sach hinh sy trong thoi ky déi méi & Viét Nam [42] da trinh bay khai
niém, myc dich, y nghia, dac diém, noi dung chu yéu cua chinh sach hinh sy, qua
trinh xay dung va thuc hién chinh séch hinh sy ciia Nha nudc ta tr nam 1945 dén nay.
Theo cac tac gia, chinh sach hinh sy xét cho cung chinh 1a quan diém, chi truong
cua Dang ddi véi viee xir 1y cac to1 pham, do vay, chinh séch hinh sy va TNHS lu6n
c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau trong qua trinh 4p dung PLHS. Tai liéu nay c6
gi4 tri tham khao khi tic gia nghién ctru 1am rd phan 1y luan vé TNHS trong luan 4n.

- Nhiing cong trinh nghién ctru 1a cac luan 4n, luan van lién quan dén TNHS nhur:

Trach nhiém hinh sy cua nguoi chwa thanh nién pham toi trong ludt hinh

sw Viét Nam [18] d3 nghién ctru va lam rd nhitng van dé chung vé TNHS ciia ngudi

15



chua thanh nién pham td1i, quy dinh vé TNHS cta nguoi chua thanh nién pham to1
trong luat hinh sy Viét Nam trude khi ban hanh BLHS nam 1999 va trong BLHS
nam 1999. Pay la mot ché dinh quan trong cua luat hinh sy, nhét 1a trong thoi diém
hién tai c6 rat nhiéu vu an hinh sy nghiém trong xay ra do nguodi chua thanh nién
thuc hi¢n. Luan an da phan tich trach nhi¢m cua gia dinh, nha truong va xa hoi;
thyc trang t01 pham do nguoi chua thanh nién pham tdi; nguyén nhéan phat sinh cua
t6i pham nay... Tuy tac gia luan an khong dé cap dén TNHS d6i voi CTPVCV song
mot s6 két luan khoa hoc va danh gia cua luan an cé thé tham khao trong qua trinh
nghién ctru sinh thyuc hién luan an.

Ché dinh trach nhiém hinh sw theo ludt hinh su Viét Nam [39] duoc tac gia
tap trung nghién ctru khai niém TNHS, mdi quan hé gitta TNHS v6i mién TNHS va
mot sb truong hop dac biét vé TNHS theo PLHS Viét Nam. Luin an nghién cuu
cht yéu vé 1y luan cua TNHS, do vay, sé& 1a tai liéu tham khao hitu ich cho viéc
nghién ctru chuyén sau vé TNHS déi véi CTPVCV.

Nguyén tic phin héa trach nhiém hinh s trong ludt hinh si Viét Nam [50]
1a luén 4n nghién ctu vé nguyén tic phan hoa TNHS; viéc van dung cac van dé ly
luan dé nghién ciru cac quy dinh cia BLHS nam 1999, tir 6 x4c dinh nhitng quy dinh
phu hop va khong phu hop, cling nhu hudng hoan thién cac quy dinh khong phu
hop d6. Tuy nhién, tai liéu ndy méi dimg ¢ viéc nghién ctru va 1am rd nguyén tic
phan hdéa TNHS néi chung ma chua duoc dé cap cu thé vé TNHS ddi véi CTPVCV.

Moi lién hé gitta trach nhiém hinh sw va hinh phat trong ludt hinh sy Viét
Nam [16] nghién ctru, lam r& mot s6 van dé chung vé TNHS va hinh phat, nhu: khéi
niém, dic diém, ban chét va su phan biét gitta TNHS va hinh phat; phan tich cac quy
dinh ctia phap luat hién hanh dé thay ro dic diém, ndi dung phan dnh vé mdi lién hé
gitta TNHS va hinh phat. Day ciing 1a tai liéu c6 thé tham khao khi phan tich, so
sanh TNHS va hinh phat ddi voi CTPVCYV, céch dit van dé va 1ap luan cua luan an.

Nhitng van dé ly lugn va thuc tién vé mién trach nhiém hinh sw theo ludt
hinh sw Viét Nam [100] nghién ctru ché dinh mién TNHS trong luat hinh sy Viét

Nam va viéc ap dung ché dinh nay trong thyc tién. Tac gia da 1am rd nhimng bat cap
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va dé xuét nhing kién nghi 1ap phdp nham nang cao hi¢u qua ap dung ché dinh nay.
Mién TNHS ciing 1a mot trong nhitng noi dung quan trong theo luét hinh su, né cé
¥ nghia vé mit 1y ludn vi mé ra mot huéng nghién ctru 1am rd hon tinh dic thu va
chinh sach hinh sy ciing nhu TNHS. Nghién ctru TNHS déi véi CTPVCV ciing
khong thé thoat ly van dé& mién TNHS ddi véi cac toi pham nay. Vi vy, day ciing 13
tai liéu quy can tham khéo.

Cdc tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sw trong ludt hinh sy Viét Nam [111],
nghién ctru 1 ludn va thyc tién 4p dung cac quy dinh vé tinh tiét giam nhe TNHS
trong BLHS; noi dung cic tinh tiét giam nhe TNHS dugc quy dinh trong BLHS
Viét Nam. DPay 1a mét chu dé mang tinh thot sy béi 1€, viéc xét xur cua Toa an cac
cAp ddi v6i CTPVCV trong thoi gian vira qua c6 ty 18 an treo cao hodc mirc hinh
phat thip ma nguyén nhan dugc cho 1a vi co quan tu phap dang van dung nhiéu tinh
tiét giam nhe... Cong trinh s& gitp tic gia nghién ctru theo hudéng ap dung céc tinh
tiét giam nhe dbi véi CTPVCV qua d6 dé xuit hoan thién vé tinh tiét giam nhe va
khung hinh phat d6i véi CTPVCV.

Tuyén truyén, phé bién phdp ludt vé phong, chéng tham nhiing, céng wéc
ciia Lién hop quéc vé chéng tham nhiing trong cdn bd, céng chirc, vién chirc va
nhan dan tir nam 2012 dén nam 2015 [9]. Cong trinh ndy da dé cap dén nhiing van
dé co ban vé tham nhiing; quan diém cta Pang, Nha nudc va tu tuong H6 Chi Minh
vé phong, chéng tham nhiing; d¢ xuét cac giai phap phong, chéng tham nhiing; xir
ly cac hanh vi tham nhiing va vi pham phap luat khac... D& an di khang dinh su can
thiét phai ddy manh cac hoat dong phong, chong tham nhiing trén co s quy dinh
cta Luat phong, chdng tham nhiing nim 2005 duoc sira d6i va bd sung nam 2012, tuy
nhién, cong trinh nay méi chi dé cap dén mot phan vé CTPVCV ma chua dé cap
nhiéu vé TNHS va hinh phat d6i véi TPVCV theo luat hinh sy Viét Nam.

- Mot sd bai tiéu biéu dugc ding trén cac Tap chi nhu: Phdn biét trach
nhiém hinh sw véi trach nhiém phdp 1y khdc, co sé va nhitng diéu kién cia trach
nhiém hinh sw cia Lé Cam, Tap chi Toa an nhan dan, s 15/2004, tr. 4-9; Phan hoa

trach nhiém hinh sy - mot so van dé li lugn co ban cua L& Cam, Cao Thi Oanh, Tap
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chi Luat hoc, sb 2/2006, tr. 3-10; Nang luc trach nhiém hinh sy nhin tir goc do so
sanh phép ludt mét s6 nude trén thé giéi cia HO Si Son, Tap chi Nha nudc va phap
luat, s6 2/2011, tr. 43-50.

Céc nghién ctru vé TNHS ctia phap nhan mic du d xuat hién & nhitng nim 90
cta thé ky trudc nhung cac vin dé xung quanh TNHS cta phap nhan & Viét Nam
van con c¢6 nhiéu quan diém khac nhau. Thoi gian qua da c6 mot sé cong trinh
nghién ctru lién quan dén TNHS ctia phap nhan dugc dang tai trén cac tap chi nhu:
Nhitng vin dé co ban vé trach nhiém hinh sy cia phdp nhédn trong ludt hinh sw
Thuy ST cta Trinh Qudc Toan, Tap chi Toa an nhan dan, sé 7/2005, tr. 44-48; Veé
trach nhiém hinh sw ciia phdp nhan trong ludt hinh sy Trung Quéc cua Trinh Qudc
Toan, Tap chi Toa 4n nhan dan, s 22/2005, tr. 43-47; Co s& thuc tién cia viéc quy
dinh trach nhiém hinh s ciia t6 chikc, phdp nhdn ciua Tran Van Do, Tap chi Khoa
hoc phép ly, s6 01/2011, tr. 18-22; Sur can thiét ciia viéc quy dinh trach nhiém hinh
sw doi voi phap nhdn ¢ Viét Nam cua Cao Thi Oanh, Tap chi Luét hoc, sb 12/2011,
tr. 51-55. Nghién ctru sinh cho rang ddy la nhitng bai viét dat nén méng cho viéc
tiép can ché dinh TNHS cuta phap nhan trong luat hinh sy Viét Nam. Din dén, ngay
27/11/2015 Qudc hoi nudc Cong hoa XHCN Viét Nam da théng qua BLHS, theo
do, TNHS cua phdp nhan chinh thirc dugc thtra nhan va dugc quy dinh tai khoan 2
Piéu 2 BLHS nam 2015 1a "Chi phap nhan thuong mai nao pham mot téi da duoc
quy dinh tai Piéu 76 ctia Bo luat ndy méi phai chiu trach nhiém hinh sy".

1.2.2. Cac cong trinh nghién ctru lién quan dén triach nhiém hinh sy d6i
v6i mot s6 loai tdi pham theo phap luat hinh sy Viét Nam

C6 nhiéu cong trinh nghién ctu vé cac dé tai loai ndy, sau day la mot sb
cong trinh tiéu biéu:

- Trach nhiém hinh si doi véi cdc téi xam pham tinh mang, sirc khée, nhan
phdam, danh dir ciia con nguwoi [56] tip trung nghién ctru vé nguyén tic chung, dic
diém cua tung t01 pham cu thé, hinh phat va trach nhiém boi thuong thiét hai do
hanh vi xdm pham tinh mang, stc khée, nhan pham, danh du cia con ngudi. Mic

du, c6 nghién cuu dén TNHS nhung do doi tuong bi xam hai 1a tinh mang, stc
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khoe, nhan pham, danh du ciia con nguoi nén pham vi nghién ctru khong tring voi
TNHS d6i v6i CTPVCV.

- Trdch nhiém hinh sw doi véi cde téi xam pham sé hitu [15] nghién ctru toi
xam pham s& hiru kha toan dién, trén hai binh dién: tdi pham hoc va luat hinh su; da
dua ra cac kién nghi vé hinh su héa, t6i pham hoa d6i véi mot s6 hanh vi xAm pham
so hiru. O cong trinh ndy, TNHS duogc dé cip chu yéu ¢ phuong dién doi véi cac toi
xam pham s¢ hiru.

- Trach nhiém hinh sy doi véi cac toi pham vé ma tuy trong ludt hinh sy
Viét Nam [88] 1 luan 4n nghién ctru va danh gia vé dic diém tinh hinh cac t6i pham
vé ma tuy, lam ro khai ni¢m, dac diém cta hanh vi pham to1 vé ma tuy, so sanh
ching véi cac toi pham khac, phan tich, 1am rd chinh sach hinh su d6i véi cac toi
pham vé ma tdy, nguyén tic xir Iy va hinh thirc TNHS d6i v6i cac toi pham vé ma
tay, tir d6, kién nghi hoan thién cac quy dinh vé téi pham ma tdy trong BLHS. Cong
trinh nay da lam 16 vé TNHS noi chung va TNHS dbi véi cac toi pham vé ma tiy néi
riéng, c6 thé tham khao khi ludn giai vé 1y luan TNHS d6i vdi CTPVCV.

- Trdach nhiém hinh su doi véi cdc t6i xam pham trat ty quan Ii kinh té trong
ludt hinh sw Viét Nam [47] luan an chi giéi han pham vi nghién ctru mot sé vin dé
dudi gbe do luat hinh sy: do 1a co s¢ cua TNHS va hinh thirc cia TNHS ddi vai cac
Toi xAm pham trat tu quan 1y kinh té thé hién trong chuong XVI ctia BLHS nim
1999 va thuc tién 4p dung phap luat vé TNHS d6i v6i cac toi xam pham trat ty quan
1y kinh té tir nam 2000 dén nam 2006. Tac gid da nghién ciru mot cach tong thé vé
TNHS ddi vi cac toi xam pham trat ty quan ly kinh té trén ca phuong dién 1y luan
va thuc tién, dua ra nhitng nhan dinh vé tinh hinh t6i pham va nhitng han ché, bat
cap trong qua trinh thyc hién TNHS ddi véi loai toi pham nay. Luan an dé xuit toi
pham hda, phi t0i pham hoa, hinh sy hoa, phi hinh sy héa mdt s6 hanh vi xam pham
trat tu quan ly kinh té, déng thoi, chi ra moi quan hé gitra cac tdi danh trong nhoém
t6i xdm pham trat ty quan 1y kinh té v6i phap luat chuyén nganh, tir d6, dé xuat

hoan thién phap luat d6i v6i cac toi xAm pham trat ty quan 1y kinh té twong thich
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v6i phap luat chuyén nganh. Nhiéu ndi dung trong luin an nay co thé tham khao
trong qué trinh thue hién dé tai ludn an.

- Trdach nhiém hinh sy doi véi cdc tdi pham vé méi triong [1] trinh bay
nhirg van dé 1y ludn vé TNHS d6i véi cac t6i pham vé méi trudong, phan tich va
danh gia thuc trang quy dinh va ap dung TNHS ddi véi cac toi pham vé mai trudng
trude khi ban hanh BLHS ndm 1999, trong BLHS nam 1999 va BLHS duogc sta
d6i, bd sung nam 2009, tir d6 rat ra nhitng han ché, bat cip trong quy dinh cua
BLHS nudc ta va dé xudt cic giai phap nang cao hiéu qua ap dung cua TNHS d6i
v6i cac toi pham vé moi truong. Pay 1a ngudn tai lidu co gia tri dé tac gia tham
khao trong viéc nghién ctru 1y luan vé TNHS.

- Hoi - Ddp vé téi pham, Trdach nhiém hinh si va hinh phat [71] da trinh
bay dudi dang hoi - dap giup tim hiéu va xac dinh nhitng hanh vi bj coi 14 t6i pham
va TNHS, cac muc hinh phat c6 thé ap dung dbi voi nguoi pham toi.

Ngoai ra, con sb bai viét tiéu biéu dang trén cac Tap chi nhu: Trdch nhiém
hinh sw doi véi nguoi thyc hién hanh vi xam pham so hitu co gia tri tai san bi xam
pham dudi mirc t6i thiéu ciia Nguyén Vin Truong, Tap chi Toa 4n nhan dan, s6
1/2005, tr. 19-22; Lich sir phdan héa Trach nhiém hinh sw trong cdc quy dinh vé Tdi
giét nguwoi tir nam 1945 dén nay ciia 6 Puc Hong Ha, Tap chi Nha nudc va phap
luat, s6 3/2006, tr. 48-53.

1.2.3. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén tdi pham vé chirc vu

- Tim hiéu trach nhiém hinh sw doi véi cdc toi pham vé chirc vu [104]. Noi
dung cta cudn sach duoc chia 1am hai phan. Phan I - Nhimg van dé& chung vé
CTPVCYV theo luat hinh sy Viét Nam, theo d6, tac gia n€u va phan tich khai niém,
cac diu hiéu phap 1y dac trung cia CTPVCV, van dé dinh toi danh va phan bi¢t
CTPVCV véi nhing hanh vi vi pham phap luat khac ctia ngudi co chirc vu, quyén
han. Phan II, tac gia phan tich cac ddu hiéu phéap 1y dic trung, TNHS, hinh phat d6i
v6i ting t0i pham cu thé duoc quy dinh trong BLHS nam 1985. C6 thé khang dinh
day 1a cong trinh khoa hoc dau tién nghién ciru vé nhitg van dé chung d6i véi

CTPVCYV theo luat hinh sy Viét Nam (BLHS nam 1985 da stra ddi va bd sung lan
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thir ba ngay 22/12/1992). Pong thoi, 13 tai liéu quan trong duogc sir dung trong viéc
nghién cutru, giang day ¢ cac co sé dao tao, dung cho hoc vién cd trinh do sau dai hoc.
Tac gia da chi ra sy khac biét co ban gitta nguoi cé chirc vu voi tu cach l1a chu thé toi
pham do luat hinh sy diéu chinh véi nguoi co chuce vu trong linh vyc hanh chinh va
phan biét giira hai chirc ning t6 chirc diéu hanh quan 1y véi chire ning chuyén mén
nghiép vu - day 1a yéu t6 co ban dé xac dinh chu thé cia CTPVCV. Tuy nhién, theo
su phat trién ctia xa hoi, BLHS da c6 su thay doi nhat dinh dé khong ngimng dap Gmg
yéu cau ciia sy nghiép xay dung va bao vé To qudc; d4u tranh phong, chong toi pham,
do d6 mot s6 danh gia, nhan xét, két luan cua tac gia van can dugc nghién ctru tiép.
Nghién ciru sinh coi ddy 12 tai liéu quan trong dé tiép tuc nghién ciru mot cach day
du, toan dién hon nham 1am rd THNS dbi véi CTPVCV theo PLHS hién hanh.

- Binh ludn khoa hoc Bé ludt hinh sy Viét Nam nam 1999 [43]. Tai chuong
XXI: Cac t0i pham vé chirc vy, nhém tac gia di phan tich CTPVCYV trén bdn yéu té
cAu thanh t6i pham gdm: Khach thé cia CTPVCV, mat khach quan cia CTPVCV,
mit chi quan ctia CTPVCYV va chil thé ctia CTPVCV; dong thoi, cac tac gia cling
dé cap dén chinh sach hinh su va dudng 16i xir Iy d6i véi CTPVCV. DPay 1a tai lidu
co gia tri cho qua trinh nghién ctru luan an.

- Phong, chong cdc ti vé tham nhiing [51] 1a cdng trinh tim hiéu vé CTPVTN
trong luat hinh sy Viét Nam; phan tich tinh hinh, nguyén nhan vé tham nhiing &
nudc ta hién nay va dé xuat cac bién phap du tranh phong, chéng CTPVTN. Téc
gia dua ra dé xudt can hoan thién cac quy dinh dbi v6i CTPVTN trong BLHS, can
giai thich rd6 mot s6 khai niém nhu "nghiém trong", "rat nghiém trong" va "dac biét
nghiém trong" dé théng nhat vé nhén thic va 4p dung phap luat hidu qua.

- Nhitng nghia vu chii yéu va van dé dat ra doi véi Viét Nam sau khi phé
chudn Céng wée cia Lién hop quoc vé chong tham nhiing [69] 1a dé tai tap trung
nghién ctru, phén tich cac quy dinh ctia Cong wdc cua Lién hop qudc vé chdng tham
nhiing, trong d6 dic biét chli ¥ dén cac quy dinh vé nghia vy ciia Cong wdc dit ra
d6i v6i cac qudc gia thanh vién. Trén co sd ra soat, ddi chiéu véi cac quy dinh cua

phap luat Viét Nam, tac gia da kién nghi nhitng ndi dung can stra chita, bo sung.
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Tuy nhién, dé tai chi yéu tap trung vao viéc kién nghi thanh 1ap t6 chtrc chuyén
trach vé phong, chong tham nhiing; thiét 1ap co ché hop tac qudc té ciing nhu cac
bién phap thyc thi phong, chdng tham nhiing & Viét Nam.

- T6i pham tai chinh trong héi nhdp [35] da dé cap nhiéu van dé lién quan
dén tham nhiing va phong, chdng tham nhiing nhu: Cac hanh vi tham nhiing, mdi
lién hé gitra tham nhiing va rira tién, xu hudng phat trién CTPVTN trong thoi ky hoi
nhap, cac dicu kién dé phong ngira tham nhiing. Pay 14 ngudn tai lidu c6 gia tri cho
viéc nghién ctru luan an.

- Tham nhiing trong dau tw xdy dung bdang nguén von nha nuéc- thuc trang
va gidi phdp phong ngira, dau tranh cia lyc lwong Canh sat diéu tra ti pham vé
trdt tw quan 1y kinh té va chirc vu [17] tap trung nghién ctru hoat dong diéu tra ddi
v6i CTPVTN, tir d6 dua ra nhitng nhan dinh, két luan va dé xuat bién phap phong
ngira, diu tranh véi CTPVTN. Tuy nhién, do gidi han pham vi nghién ctru cua dé
tai nén tac gia da khong dé cap nhiéu dén TNHS d6i véi CTPVCV.

- Trach nhiém hinh sy déi véi céc tdi pham vé tham nhiing trong Bo ludt
hinh suw Viét Nam [97] 1 cong trinh khoa hoc nghién ctru kha day du vé TNHS doi
v6i CTPVTN bao gém: nghién ctru vé tham nhiing va CTPVTN quy dinh trong
BLHS nam 1999; nghién ctru c4c tdi pham cu thé & 7 diéu ctia Muc A Chuong XXI,
BLHS nam 1999, dé xuét nhiing van dé can stra d6i, b sung BLHS nam 1999 d6i
véi CTPVTN. Cong trinh nghién ctru cong phu, cé y nghia cho vi¢c hoan thién
phap luat va d?ly manh cudc diu tranh phong, chéng loai t01 pham nay trong thuc
tién. Tuy nhién, cong trinh méi dimg & viéc nghién ctru chii yéu 1a vé dau hiéu phap
ly dac trung cia CTPVTN.

- Phong, chong tham nhiing & Viét Nam va thé gici [113] 1a cudn sach
chuyén khao c6 ndi dung d& cap kha diy du vé tham nhiing, CTPVTN va cach thirc
d4u tranh véi loai toi pham nay & nudc ta trong giai doan hién nay. Bén canh dé
nhom tac gia con dé cap dén cong tac phong, chéng CTPVCV cia nhiéu qudc gia
trén thé giéi. Pay 1a tai liéu quy gitip tac gia trong qua trinh nghién ctru luan 4an, dic

biét 14 nhitng noi dung lién quan dén kinh nghiém nudc ngoai.
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- Cac toi pham vé tham nhiing co tinh chiém doat tai san va dau tranh
phong chéng cdc téi pham nay ¢ Viét Nam trong xu thé hdi nhdp quoc té [84]
nghién ctru cac quy dinh ctia PLHS hién hanh vé CTPVTN c¢6 tinh chiém doat tai
san va thuc tién dau tranh phong, chéng c4c toi pham nay ¢ Viét Nam. Dé tai da
kién nghi cac giai phap chung, trong dé, c6 kién nghi hoan thién PLHS Viét Nam
d6i véi CTPVTN c06 tinh chat chiém doat tai san, nham nang cao hiéu qua d4u tranh
phong, chdng toi pham nay trong xu thé hoi nhap qudc té.

- Hoat déng cia Vién kiém sat nhdn dan trong ddu tranh phong, chong téi
pham vé tham nhiing ¢ Viét Nam [53] nghién ciru téng quan tinh hinh nghién ctru vé
hoat dong ciia Vién kiém sat nhan dan cac cép trong dau tranh phong, chong
CTPVTN; co so ly luan, thuc trang CTPVTN, du bao, phuong hudng, yéu clu va
giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan cac cap trong
dau tranh phong, chong CTPVTN ¢ Viét Nam.

- Diéu tra cdc vy tham 6 tai san ¢ Viét Nam [68] ngoai viéc khao sat, danh
gia thyc trang T61 tham 6 tai san va cong tac diéu tra dbi véi loai toi nay ¢ Viét Nam
trude nim 1999, cdng trinh nay da hé théng hoa cac dic diém toi pham caa Toi tham
o tai san, dua ra dy bao va dé xuat hé thong giai phap nham nang cao hiéu qua hoat
dong diéu tra t6i pham nay trong thoi gian téi. Cong trinh nghién ctiru vao thoi diém
tinh hinh t6i pham tham 6 tai san dang c6 dién bién kho ludng, phirc tap, nén sé& 1a tai
lidu c6 gia tri dé tac gia tham khao khi nghién ciru TNHS d6i v6i CTPVCV.

- Mot s6 t6i pham vé tham nhiing: Chuwong XXI - Cac tgi pham vé chirc vu,
B6 ludt hinh sw nam 1999, sira d6i Va bé sung nam 2009 [112] gdm nhirng cau hoi
va giai dap phap ludt vé nguoi pham toi tham 6 tai san, ngudi pham t6i lam dung
chirc vu, quyén han chiém doat tai san bi xir 1y, nguoi pham tdi loi dung chuce vu,
quyén han gay anh hudng ddi v6i nguoi khac dé truc loi trong BLHS nam 1999,

- Sach chi dan Bé ludt hinh sw (dwoc siea doi, bo sung nam 2009) [49] da
phan tich kha day da vé CTPVCV. Pay 1a cong trinh c6 ¥ nghia trong nghién ciu

va ap dung PLHS ¢ nudc ta hién nay.
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- Hoat dong ciia Chinh phii trong phong ngira t6i pham vé tham nhiing ¢ Viét
Nam [102] da danh gia tong quan tinh hinh nghién ciru & trong va ngoai nudc vé
hoat dong phong ngira CTPVTN, nghién ctru co s& 1y luan vé hoat dong ciia Chinh phu
trong phong ngira CTPVTN, khao sat thyc trang cua t¢ nan tham nhiing ¢ nudc ta;
dé xut phuong hudng, giai phap nhim nang cao hiéu qua hoat déng ctia Chinh phu
trong phong ngira t6i pham. Thuc té cho thiy, vai trd ciia Chinh phil ¢6 y nghia
quan trong trong viéc chi dao dau tranh va phong ngira CTPVTN ¢ Viét Nam hién nay.

- Cdc téi pham vé tham nhiing theo phdp ludt hinh su Viét Nam [30] nghién
ctru nhitng van dé 1y luan vé CTPVTN theo PLHS Viét Nam, thyc trang PLHS Viét
Nam hién hanh vé CTPVTN va thuc tién ap dung; dé xuat phuong hudng hoan
thién PLHS Viét Nam déi voi CTPVTN. Pay 1 cong trinh nghién ciru méi vira
duoc cong bd nén co gia tri, nhét 1a vé 1y luan, tac gia luan an c6 thé tham khao dé
xtr 1y nhitng van dé 1y luan trong nghién ctru ctia minh.

- Mot s6 bai viét tiéu biéu lién quan dén ndi dung nay ciing di duoc ding tai
trén cac Tap chi nhu: Van dé loi dung chirc vu, quyén han dé pham tgi cla Tran Vin
b9, Tap chi Nha nudc va phap luat, nam 1993; Nhdn dién tham nhiing va cdc bién
phdp ddu tranh ciia Vit Xuan Kiéu, Tap chi Cong san, nam 1996; Nhitng nguyén nhin
va diéu kién ciia tham nhiing & nwée ta hién nay cia HO Trong Ngii, Tap chi Nha nudc
va phap luat, nam 2001; Phong chong tham nhiing trén thé giGi, kinh nghiém cho Viét
Nam cua Nguyén Xuan Yém, Tap chi An ninh thé gidi, so 585, thang 9/2006; Nhiing
nhém gidi phdp co ban cia chién hrgc quoc gia phong, chong tham nhiing dén ndm
2020 ciia Nguyén Ngoc Anh, Tap chi Canh sat nhan dan, s6 09/2009, tr. 27-31;
Céng tdc diéu tra cdc t6i vé tham nhiing trong linh vuc dat dai trén dia ban thanh
phé Ha Ngi cia Lé Huy Hoang, Tap chi Canh sat phong, chdng t6i pham, sd
15(162), thang 8/2011, tr. 57-59; Ndng cao hiéu qud céng tac phdt hién, diéu tra, xir
Iy én tham nhiing cia Nguyén Xuan Truong, Tap chi Cong an nhan dan, s 40, ky 2
thang 4/2012; Ban thém vé nguyén nhdn tham nhiing cua Nguyén Ngoc Tinh, Tap chi
Nghé Luat, Hoc vién Tu phap, BO Tu phap, s6 2/2013, tr. 22-26; Gdp phdn hodn thién

mot s6 quy dinh doi véi cdc toi pham vé chire vu trong Bo ludt hinh sy nam 1999 cua
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Nguyén Ngoc Tinh, Tap chi Kiém sat, VKSNDTC, s 22/2015, tr 23-29; Trdch nhiém
hinh su doi véi cdc toi pham vé chirc vu tir nhitng quy dinh cua phdp ludt dén thuec tién
dp dung ciia Nguyén Ngoc Tinh, Tap chi Nghé Luat, Hoc vién Tu phap, Bo Tu
phap, sb 1/2016, tr. 31-35.

Trach nhiém hinh sy n6i chung, TNHS ddi véi tung nhom tdi pham va
TNHS dbi véi tung t01 pham cu thé 1a nhirng ndi1 dung quan trong cua luat hinh sy,
ludn thu hut sy quan tdm ciia cac nha nghién ciru, do vy ma c6 rat nhiéu cong trinh
da dugc cong bd. Cac cong trinh nay khong nhiing c6 gia tri vé mat 1y luan ma con
c6 gia tri cao trong thuc tién du tranh phong, chong t6i pham, gop phan giir viing
an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi. Co thé noi, trong mdi sach chuyén khao,
mdi bai viét, cac tac gia déu da dé cap dén nhing van dé cin xem xét, nghién ciru
dé hoan thién hon nita quy dinh ctia PLHS vé TNHS, vé t6i pham noi chung va
CTPVCV néi riéng, vé ap dung phap luat trong thuc tién. Do vdy, c6 thé néi day 1a
ngudn tai liéu rat cé gia tri, nhitng ndi dung dang duoc nghién ciru sinh quan tam,
tham khao dé hoan thién luén an caa minh.

1.3. PANH GIA TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DPE TAI
LUAN AN

Qua nghién ctru cac cong trinh khoa hoc lién quan dén luan an & trong va
ngodi nudc, tic gia c6 mot s6 nhan xét sau:

- V& tinh hinh nghién ciru ngoai nudc: mdi qubc gia, ¢ trinh do phat trién
va truyén thdng phap 1y khic nhau nén cic cong trinh nghién ctru vé phép luat ciing
nhu thyc tién phong, chéng CTPVCYV ciing khic nhau. Tuy nhién, cac cong trinh da
tap hop trén day ciing da cho phép tac gia thu thap, danh gid cic quan ni¢m khac
nhau vé TNHS, vé co so ciia TNHS, vé CTPVCYV. Pay 1a ngudn tai liéu tham khao
quan trong dbi véi tac gia khi cAn nhic, hinh thanh ¥ tudng, danh gia va so sanh vé
TNHS dbi v6i CTPVCV giita cac nude.

- Pbi v6i cac cong trinh da nghién ctru, phan tich TNHS theo quy dinh cta
BLHS Viét Nam, trong d6 c6 TNHS ddi véi CTPVCYV, co ché, mé hinh td chirc co
quan d4u tranh phong, chong CTPVCV chinh 1a xut phat diém quan trong, mang
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tinh tién dé dé tac gia tiép tuc di sau phan tich co s& 1y ludn vé TNHS noi chung va
TNHS d6i v6i CTPVCV néi riéng.

- Mot sd cong trinh nghién ctu & trong nudc dd lam rd nhidu vin dé lién
quan dén dé tai cta luan 4n nhu: khai niém, dic diém, co s& cia TNHS, dau hiéu
dac trung cua CTPVCYV, cling nhu thyuc trang thuc hién cac quy dinh vé TNHS d6i
vo1 mot loai to1 pham cu thé, tir d6 giip tac gia luan an, hinh thanh va hoan thi¢n y
tudng trén nhimg phuong dién nhat dinh cta luan an.

- Cho dén nay & Viét Nam van chua c6 cong trinh nao ¢ cap do luan an tién
si nghién ctu truc tiép vé TNHS ddi v6i CTPVCV, cu thé 1a khai niém, dic diém,
co s cuia TNHS d6i v6i CTPVCYV, thuc tién ap dung cac hinh thiee TNHS dbi véi
CTPVCV trong khoang thoi gian tir nim 2006 dén nam 2015. Viéc nghién ciru nay
cang can thiét hon khi BLHS niam 2015 duoc Qudc hoi thong qua di co nhiéu quy
dinh mé&i nhu bo sung vé TNHS cuia phap nhan thuong mai, vé "loi ich phi vat chat"
trong T6i nhan hdi 1 va mé rong pham vi chu thé phai chiu TNHS trong Toi tham
6 tai san (Piéu 353 BLHS) va Toi nhan héi 16 (Piéu 354 BLHS), theo d6: ngudi c6
chtrc vu, quyén han trong cac doanh nghiép, t6 chirc ngoai Nha nudc ma tham 6,
nhan héi 16, thi bi xtr Iy theo quy dinh tai Piéu 353, Diéu 354 BLHS. Tur d6, cho
thiy van con nhitng vin dé méi can phai tiép tuc nghién ctru, 1am 13 va tiép tuc
hoan thién phap luat cling nhu viéc 4p dung phap luat trong thuc tién.

Vé nhitng van dé chwa dwoc gidi quyét thau ddo can tiép tuc nghién ciru,
phat trién:

Thir nhat: Khai niém, ddc diém cia TNHS d6i véi CTPVCV chua dugce tac
gid cua cac cong trinh nghién ctru mot cach toan dién dé tir d6 c6 thé chi ra duoc
nhing dic tinh riéng cia TNHS ddi véi CTPVCV; lam 13 thé nao 13 nguoi co chice
vu, quyén han trong cic doanh nghiép, t0 chirc ngoai Nha nudc ma dugc BLHS
nam 2015 da quy dinh.

Thir hai: Mot sb cong trinh méi dimg & viéc nghién ctru co s¢ 1y luan cua

TNHS hoic 14 céc tinh tiét tang nang, gidm nhe TNHS. Do vy, luan &n s€ lam 10 co
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sO ciia TNHS d6i voi CTPVCV, dong thoi néu va phan tich cac hinh thice TNHS ddi
v61 CTPVCYV theo quy dinh cua BLHS hién hanh, ¢6 so sanh véi BLHS ndm 2015.

Thir ba: Tur thyc tién ap dung cac hinh thitc TNHS va cong tac dau tranh ddi
v6i CTPVCV trong thoi gian 10 ndm gan day, ludn 4n s& dwa ra nhitng nhan xét, danh
gia khach quan, sat thuc vé quy dinh cia PLHS hién hanh va ca nhiing quy dinh ctia
BLHS nim 2015 (vé TNHS, vé CTPVCV), tir 6 dua ra cac giai phap bd sung nhim
nang cao hiéu qua diu tranh phong, chéng CTPVCYV trong giai doan tdi & nudc ta.

KET LUAN CHUONG 1

Qua chuong 1 cta ludn 4n, cho phép tac gia luan an rat ra mot s6 két luan sau:

Mét Ia, TNHS 12 mét trong nhitng van dé co ban, phong phi va phirc tap ctia
luat hinh sy nén luén dugc cac nha nghién ctru luat hinh sy ¢ nhiéu nuéc quan tam.
Mot s6 sach, giao trinh, bai viét lién quan dén TNHS va TNHS ddi v6i CTPVCV da
dugce cong bd. Nghién ciru sinh da tiép can, nghién ctru chii yéu 1a cac 4n pham
duoc xuat ban & Lién bang Cong hoa XHCN X0 viét (Lién X0) trudc day va mot s6
an pham khéc. Trong cac cong trinh nghién ctru nay, vin d& TNHS duoc cac nha
nghién ciru dé cap tir goc d6 cac nganh khoa hoc khac nhau nhu: khoa hoc luat hinh
su, khoa hoc diéu tra toi pham, t61 pham hoc. Pac diém vé mot sd toi danh trong
nhém CTPVCV ciing dugc cdc tac gia nude ngoai dé cap, chu yéu 1a cac ddu hiéu
phap 1y nhu thu doan pham t6i, nhan than ngudi pham t6i, thoi gian, dia diém, cong
cy, phuong tién pham td1, con TNHS duoc céc tac gia tiép can thién vé phuong dién
quy dinh cia BLHS va vé hinh phat a4p dung d6i véi ngudi pham toi.

Hai 14, vé tinh hinh nghién ctu & Viét Nam, trén co so khai quat theo cac
nhom, trude hét 1a vé: Nhitng cong trinh nghién ciku lién quan dén quy dinh vé tréch
nhiém hinh sw. O day, cac tac gia phan tich nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé toi
pham, hinh phat, TNHS, mién TNHS trong luat hinh sy Viét Nam, tir 46 dua ra khai
niém, dic diém, ban chit va sy phan biét gittra TNHS va hinh phat; mbi lién hé gitra
TNHS va hinh phat, danh gia mot sb ton tai, han ché trong cac quy dinh twong tng
cia BLHS hién hanh vé cic ndi dung nay trén co sé tong két nhiing tri thirc khoa

hoc luat hinh sy, thuc tién 4p dung va kinh nghiém lap phap ctiia mot s6 nudc trén
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thé gidi dé tir d6 duc két thanh nhitng van dé can tiép tuc hoan thién. Pa s cac cong
trinh khoa hoc tap trung nghién ctru TNHS theo quy dinh hién hanh, 1a TNHS chi
ap dung cho c4 nhan pham t6i. Van d¢& TNHS d6i voi phap nhén tuy c6 duoc dé cap
dén trong mot sd cong trinh nghién ctru du chua duge quy dinh trong BLHS nim
1999. Chi BLHS niam 2015 mdi ¢6 quy dinh vé TNHS ctia phap nhan thwong mai,
tuy vdy, phap nhan thuong mai khong phai chiu TNHS vé bat ctr toi nao trong
nhoém CTPVCV. Nhitng cong trinh nghién citu lién quan dén trach nhiém hinh s
doi v&i mot sé toi pham cu thé theo phap ludt hinh sy Viét Nam, 1a nhitng cong trinh
tap trung nghién ctru vé nguyén tic chung, dic diém cta ting t6i pham cu thé, hinh
phat, cac bién phap tu phap va trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi pham toi
gy ra. Mic du, c6 nghién ctru dén TNHS néi chung va TNHS ddi véi mot s6 loai
t6i pham, song TNHS ddi véi CTPVCV di khong dugc dé cap trong cac cong trinh
nay. Nhitng cong trinh nghién ciru lién quan dén toi pham vé chirc vu, 13 nhiing
cong trinh ma trong do, cac tic gia néu va phan tich cac dau hiéu phap 1y dic trung
ciia CTPVCV (chu yéu tip trung vao t6i pham vé tham nhiing), TNHS, hinh phat
ddi vai tung t01 pham vé chire vu cu thé duoc quy dinh trong BLHS nam 1985. Tuy
nhién, theo sy phat trién cua xa hoi, BLHS di dugc sira d6i, bo sung mot s 1an dé
phuc vu yéu ciu cua sy nghiép xdy dung va bao vé T qudc, ddu tranh phong,
Chéng to1 pham, trong d6 c6 CTPVCV. Do do, mot s6 danh gid, nhan xét, két luan
trong céc cong trinh nghién ctru loai nay can dugc nghién ctru tiép.

Ba I3, trén co s¢ danh gid tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an,
nghién ciru sinh dua ra nhitng nhan xét, danh gia va khang dinh: Cac cong trinh
nghién ctru trong va ngoai nude 13 ngudn tai liéu tham khao c6 gia tri khong chi ¢
phuong dién 1y ludn ma con c6 gia tri thyuc tién cao, phuc vu cho cong tac dau tranh
phong, chong t6i pham, trong d6 ¢6 CTPVCV. Pong thoi, nghién ctru sinh da xéac
dinh dugc nhitng nodi dung chua duogc giai quyét thau do, can tiép tuc nghién ctiu

va phai 1am rd trong luan an nhu da néu.
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Chuong 2
NHUNG VAN DE LY LUAN VE TRACH NHIEM HINH SU
POI VOI CAC TQI PHAM VE CHUC VU

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM CUA TRACH NHIEM HINH SU POI VOI
CAC TOI PHAM VE CHUC VU

2.1.1. Khai niém trach nhiém hinh sy d6i véi cac tdi pham vé chire vu

* Khai niém trach nhiém hinh sy

Theo Tir dién Tiéng Viét, trach nhiém dugc hiéu 1a "diéu phai lam, phai
ganh véac hodc phai nhan liy vé minh" [52, tr. 578]; trach nhiém |a bdn phan, nghia
vu clia mot ngudi trude nguoi khac, trude Nha nudce hay trude cong dong; 13 hiu qua
bat loi ctia mot nguoi da thuc hién hanh vi vi pham bon phan, nghia vu phai ganh
chiu trude nguoi khac, trudc Nha nudc hay trude cong dong. Co nhiéu loai trach
nhiém, nhu trach nhi€ém gia dinh, trach nhiém xa hdi, trach nhiém dao dtrc, trach nhiém
phap ly... O day, diéu ching t6i quan tdm trudc tién 1a trach nhiém phap ly. Trong
khoa hoc phap 1y, khai niém "trach nhiém phép ly" dugc hiéu theo hai nghia sau:

- Theo nghia "tich cuc", thi "trach nhiém phap ly" 1a trdch nhiém phai thyuc
thi dtng va day du chtc ning, nhiém vy cta chi thé theo quy dinh cta phép luat. Vi
du: "Cac co quan Cong an, Kiém sat, Toa an, Tu phap, Thanh tra va cac co quan
hitu quan khéc c6 trach nhiém thi hanh dﬁy du chuc ndng, nhiém vy cia minh, déng
thoi huéng dan, giup d& cac co quan khac ctia Nha nudc, to chirc, cong dan dau
tranh phong, chong toi pham, giam sat va gido duc ngudi pham tdi tai cong dong”
(Diéu 4 BLHS). Nhitng ngudi hiéu trach nhiém phap 1y theo nghia "tich cuc” nay da
cho rang chu thé cia trach nhiém phép 1y 13 cac co quan Cong an, Kiém sat, Toa an,
Tu phap, Thanh tra va cac co quan hitu quan khac theo luat thyc dinh, tuy nhién,
thuc chat day 1a chi thé 4p dung trach nhiém phap 1y ma khong phai 14 chu thé cua
trach nhiém phap 1y hay chii thé chiu trach nhiém phap 1y.

- Theo nghia "tiéu cuc", thi "trdch nhiém phap ly" la hau qua phap ly cua
viéc thuc hién hanh vi gdy nguy hai cho x& hoi, bi coi 1a vi pham phap luat, co 15i

va bi xtr li bang cac ché tai twong tmg theo quy dinh cua phap luat. O nghia nay
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trach nhiém phap 1y chinh 12 hau qua cta hanh vi vi pham phap luat va dugc thé
hién trong viéc co quan nha nude hodc ngudi c6 thim quyén (c6 chirc vu) ap dung
mot hodc nhiéu bién phép cudng ché (ché tai xu 1i) do phap lut quy dinh ddi voi
ngudi c6 18i trong viéc vi pham phép luat. Noi cach khac, trach nhiém phép 1y chinh
la nhitng hau qua bat loi ma ngudi vi pham phap luat phai ganh chiu theo quyét
dinh cta co quan nha nuéc hodc ngudi c6 tham quyén (c6 chirc vu). N6 12 su phan
mg mang tinh trimg phat ciia Nha nuéc dbi v6i chu thé di thue hién hanh vi vi
pham phap luat trong qué khur [83, tr. 159].

Theo Tur dién Luat hoc thi "trach nhiém phap 1y 1a hdu qua bat loi do Nha
nuéc ap dung dbi v6i chu thé vi pham phap luat, theo d6, chi thé vi pham phap luat
phai ganh chiu nhimng bién phap cudng ché duge quy dinh trong ché tai cua cac quy
pham phap luat" [95, tr. 679]. Chung t6i cling co ban tan thanh véi cach giai nghia nay
va cho rang trach nhiém phap 1y can dugc lam rd tir cac giadc do sau day: mét la, vé
ban chét cta trach nhiém phap 1y 13 cac hau qua vé mat phap 1y ma mot chu thé phai
ganh chiu; hai 13, vé chua thé cia trach nhiém phép 1y hay cha thé chiu trach nhiém
phap 1y 13 nhitng ca nhan, to chic ¢ nang luc chu thé, da co vi pham phap luat
trude do (o day can co su phan biét 10 vdi cac co quan, td chuc, ca nhan c6 tham
quyén ap dung trach nhiém phap 1y hay con goi 1a chi thé ap dung trach nhiém phap
ly) - chu thé ap dung trach nhiém phép 1y thuc hién hoat dong 4p dung phap luat
(cht dong) véi chi thé chiu trach nhiém phép 1y (thu dong), trong mbi quan hé nay,
chu thé chiu trach nhiém phap 1y chinh 1a ddi twong cta hoat dong ap dung phap
luat. Tuy nhién, chii thé cua trach nhiém phap 1y phai duoc khang dinh chinh 1a nhiing
ngudi phai ganh chiu trach nhiém phap 1y (dé khong c6 su nham l4n véi trach
nhiém phép 1y hiéu theo nghia "tich cuc" nhu di néu ¢ trén); ba Ia, co s cla viéc
phai ganh chiu trach nhiém phap 1y chinh 1a nhiing vi pham phdp luat ma ho da thuc
hién; bon Ia, do tinh chat ciia trach nhiém nay 1a trach nhiém phap 1y nén vi pham
dan t6i trach nhiém phép 1y phai 1a nhitng vi pham phap luat, dugc quy dinh trong
cac van ban phép ludt va qua trinh &p dung trach nhiém phép 1y phai tuan theo trinh
tu luat dinh va viéc thi hanh cac quyét dinh, ban an c6 hi€u luc phap luat cling phai

tuan theo trinh tu luat dinh.
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Nhu vay, trach nhiém phap 1y 13 sy phan Gmg ctua Nha nude dbi v6i chu thé
vi pham phap luat - do da gay ra, hodc de doa gy ra hau qua nguy hai cho xa hoi,
thong qua viéc cha thé vi pham phéap ludt phai ganh chiu hau qua bt loi va duogc thé
hién bang viéc phai chip hanh mot hay nhiéu bién phap cudng ché mang tinh Nha
nuée thong qua nhitng trinh t, thi tuc do phap luat quy dinh dé ap dung va to chirc
cho chul thé cta trach nhiém phép 1y thyuc hién trén thyc té. Trach nhiém phap 1y 1a
trach nhiém cta mot nguoi, mot to chire ddi v6i hanh vi vi pham phap luat do minh
thue hién va dugc thé hién ¢ viée chu thé vi pham phai ganh chiu nhitng hau qua bét
loi ma phap luat quy dinh d6i v6i vi pham do.

Can cir vao tinh chat, mirc d6 vi pham cta hanh vi vi pham phap luat d6i véi
khéch thé (cac quan h¢ xa hdi trong c4c linh vuc khac nhau cua doi séng xa ho1) duoc
phap luat bao v¢€, trach nhiém phap ly dugc phan thanh: TNHS, trach nhiém dan su,
trach nhiém hanh chinh va trach nhiém ky luat. Trong d6, TNHS 1a loai trAch nhiém
phép 1y nghiém khéc nhat so véi cac loai trach nhiém khéc, dugc ap dung dbi véi chi
thé 1a ca nhan (hodc phap nhan tiy theo quan niém va quy dinh cta timg qudc gia) da
thuc hién hanh vi nguy hiém cho x4 hoi dugc PLHS quy dinh 1a toi pham.

Trach nhiém hinh sy 1a mét loai trach nhiém phép 1y voi cac hdu qua phap
Iy bat loi nhét ap dung voi chii thé vi pham phép ludt gdy nguy hiém dang ké cho x4
hoi hon ca (so voi cac dang vi pham phap ludt khac). TNHS ciing mang cac dac
diém cia trach nhiém phép 1y nhu da néu & trén. Tuy nhién, dé 1am sang t6 nodi dung
TNHS dbi v6i mot nhom toi pham cu thé, nhu TNHS dbi v&i nhom CTPVCV, viée
nhan thic ding nhimg van dé chung nhat vé TNHS - mét loai trach nhiém phap 1y
1a rat can thiét. Trong khoa hoc luat hinh su, xung quanh khai niém TNHS con c6
nhing quan diém va cach tiép cap khac nhau [11, tr. 75], [38, tr. 1-7].

Quan diém tht nhét cho réng: "trach nhiém hinh su 1a nghia vu ctia nguoi
pham toi ddi v6i Nha nuée do viée thuc hién hanh vi pham t1, bao ham nghia vu
phai ganh chiu cic hau qua phap 1y bat loi ma phap luat quy dinh dbi véi hanh vi
pham t6i d6" [39, tr. 210]. Quan diém nay va quan diém tha hai dudi day déu truc
tiép khang dinh TNHS 1 nghia vu/la hau qua ma mot nguoi phai chiu truéc Nha

nudc do thyc hién hanh vi nguy hiém cho xi hoi duge luat hinh su quy dinh. bay la
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cach tiép can truc dién, md ta dung ban chit van dé. Quan diém thir hai cho rang:
"trach nhiém hinh sy 1a hau qua phap 1y cua viéc thuc hién t6i pham va duoc thé
hién bang viéc 4p dung d6i voi ngudi pham t6i mot hay nhiéu bién phap cudng ché
ciia Nha nudce do ludt hinh sy quy dinh" [100, tr. 224]. Nhiéu ngudi cho rang, ndi
ham cta khai niém nay qua rong khi bao gdm cé "viéc ap dung d6i v6i ngudi pham
t6i mot hay nhiéu bién phap cudng ché ciia Nha nudc" do trudce khi bi xét xtr va két
t01, mot nguoi co thé da bi ap dung bién phap ngan chan, nhu: bat, tam gitr, tam
giam, cAm di khoi noi cu tra,... nham muc dich ngan chan bi can, bi cdo giy kho
khan cho viéc diéu tra, truy td, xét xir hodc tiép tuc pham t01 cling nhu bao dam thi
hanh an. V& ban chat, cac bién phap nay chi 1a cc bién phap cudng ché té tung ma
khong phai 12 sy thé hién cua TNHS. Viéc ap dung bién phap ngin chin d6i voi mot
ngudi khong c6 nghia 1a da xac dinh ngudi d6 pham t6i, vi trén thuc té mot nguoi
da bi 4p dung bién phap ngin chin van co thé khong pham tdi hodc duoc mién
TNHS va nguoc lai, mot ngudi khong bi 4p dung bién phap ngin chin van cé thé
phai chiu TNHS, néu sau d6 bi Tda an két toi bang ban 4n c6 hiéu luc phap luat.
Tuy nhién, chung t6i cho rang quan diém nay khong hé diy pham vi TNHS di qua
xa vi d3 noi rd "nhitng bién phap cudng ché ciia Nha nudc do luat hinh su quy
dinh". BLHS khong quy dinh vé cac bién phap ngan chin hay bién phap cudng ché
khac cta to tung hinh sy, cac bién phap ngin chin hay bién phap cudng ché khac
cua to tung hinh sy do B¢ luat td tung hinh sy quy dinh. Mac du vay, theo chliing t61
s& 1a day du hon néu khai niém trén chi ra dugc thong tin co ban vé chu thé p dung
TNHS va tinh chat ctia quy trinh 4p dung TNHS.

Quan diém thtr ba khang dinh TNHS "1a mét dang cua trach nhiém phap 1y
thé hién & viéc ngudi di thyc hién hanh vi nguy hiém cho xi hoi dugc quy dinh
trong phap luat hinh sy bang mot hau qua bat lgi do Toa 4n ap dung tiy thude vao
tinh chat va mutrc d6 nguy hiém cuia hanh vi ma ngudi d6 da thyc hién" [57, tr. 14].
Day ciing 1a mot quan diém twong dbi hop 1y. Theo d6, TNHS la mot dang ciia trach
nhiém phap 1y thé hién & viéc ngudi pham toi phai ganh chiu nhitng hau qua phap 1y
bat loi trude Nha nude va x3 hdi do ho da thuc hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi

duoc luat hinh sy quy dinh, gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai dang ké cho quan
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hé xa hdi dugc luat hinh sy bao vé. Nhirng quan hé xa hoi nay dugc bao vé thong
qua viéc quy dinh cac ché tai trong BLHS va théng qua viéc ap dung ché tai nay c6
thé tudc bo, han ché mot ph?m hoac toan bd quyén va loi ich dbi véi nguodi thuc
hién hanh vi pham t6i. Quan diém nay cho ring, theo quy dinh cta phéap luét, chi co
Tda 4n mdi ¢6 quyén quyét dinh van dé co toi hay khong c6 t6i va mot ngudi chi bi
coi 1a ¢6 toi khi ¢6 ban 4n két toi cua Toa an di co hiéu luc phap luat. Vi vay,
TNHS chi xuat hién khi mot nguoi bi dua ra xét xur va két thic khi ban an két toi
ciia Toa 4n da c6 hiéu lyc phap luat. Ching t6i cho rang, TNHS xuét hién ngay tir
khi c6 viéc thuc hién td1 pham xay ra, tuy nhién, viéc ap dung TNHS ddi véi nguoi
pham t0i chi bat dau duoc dit ra khi nguoi pham toi bi phat hién trong tién trinh
truy ctru TNHS d6i véi ho. Ho c6 thé phai chiu nhitng hinh thie TNHS nhat dinh
mot cach han ché do luat hinh su quy dinh ngay ca khi chua bi Toa an két toi, vi du,
ho c6 thé bi 4p dung bién phap tu phéap bat budc chita bénh, gido dyc tai xa, phuong,
thi tran ngay tir giai doan diéu tra, truy t5. TNHS ludn thé hién tinh chat cudng ché
va dugc quy dinh trong BLHS nhung khong phai 1a nhitng bién phap cudng ché to
tung nhu bién phap ngin chidn, bién phép ké bién tai san, phong tda tai khoan... mac
di ciing c6 tinh chat cudng ché va ciing do cac co quan c6 thim quyén tién hanh t6
tung thyc hién. Mat khac, trong s6 cic co quan c6 thim quyén tién hanh té tung thi
chi ¢6 Toa an 14 co quan duy nhét c6 tham quyén 4p dung tit ca cac hinh thirc TNHS,
trong d6 ¢ hinh thitc TNHS co ban nhat, dién hinh nhat 1 hinh phat. Chi ¢6 Toa an
1a co quan duy nhat c6 thim quyén quyét dinh hinh phat trong ban an két t6i. Cac co
quan c6 thAm quyén tién hanh t6 tung duoc ap dung TNHS mot cach han ché vé can ctr
ap dung va pham vi cac hinh thitc TNHS dugc 4p dung. Viéc mién TNHS theo quy
dinh cia BLHS duoc dét ra trong cac giai doan diéu tra, truy td, xét xtr khi co nhiing
cin cir nhat dinh nhu do chuyén bién ctia tinh hinh ma hanh vi pham t6i hodc ngudi
pham t0i khong con nguy hiém cho x4 héi nita, do tu tha trude khi bi phat giac, han
ché dén muc thép nhét hau qua cua toi pham... Nhu vay, can cu vao luat thyc dinh,
cling co ¥ kién cho rang Co quan diéu tra, Vién kiém sat khi d3 c6 quyén mién
TNHS thi khong thé cho rang cac co quan nay chi duoc ap dung TNHS mét cach
han ché. Chung t6i nhan thiy tuy ludt thuc dinh quy dinh nhu vy nhung vé ban
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chét, trong trudng hop nay, Co quan diéu tra, Vién kiém sat khong quyét dinh mién
TNHS ma chinh x4c 1a mién/chidm dut viée truy ciru TNHS, hay quyét dinh khong
truy t6 vi TNHS chi dt ra ddi véi nguoi pham t01, dugce xac dinh trong ban an két toi.

Lién quan dén khai niém TNHS, mot van dé khac cling can duoc khing
dinh, d6 1a TNHS va hinh phat 1a nhitng khai niém khong dong nhit, trong dé
TNHS 1a khai niém rong hon. TNHS bao gém cac hau qua phap Iy ma nguoi pham
to1 phai ganh chiu, con hinh phat chi 1a mdt by phan cAu thanh ctia TNHS, 13 mot
trong nhitng hinh thirc cua TNHS. Theo luét hinh sy Viét Nam, TNHS gém hai loai:
TNHS c6 kém theo 4p dung hinh phat va TNHS khéng kém theo a4p dung hinh phat
(mién hinh phat). Trong trudng hop c6 kém theo 4p dung hinh phat, thi ndi dung
ctia TNHS trudc hét thé hién ¢ su 1én an (phé phan) nhan danh Nha nuée dbi voi
ngudi pham toi "1a 6 toi". Tiép theo, ngudi pham ti phai thi hanh hinh phat chinh
va cac hinh phat b6 sung (néu cd) va c6 thé phai chiu hau qua phéap 1y bét loi khac
nhu: bi tich thu vat, tién, truc tiép lién quan dén toi pham; tra lai tai san, stra chira,
hodc bdi thudng thiét hai; budc cong khai xin 16i; bat budc chira bénh (cac diéu 41, 42
va 43 BLHS) va phai chiu 4n phi hinh sy, dan sy. Ngoai ra, ngudi bi két an con phai
mang an tich. Truong hop duge mién hinh phat, thi ndi dung TNHS cia ngudi
pham t01 hep hon, khong phai thi hanh hinh phat va khong phai mang an tich.

Tt cac phan tich néu trén, chung t61 cho réng: trach nhiém hinh sw la mot
dang cua trach nhiém phdp Iy, la hdu qud phdp Iy bat loi ciia viéc thwc hién hanh vi
nguy hiém cho xd héi dwoc quy dinh trong B¢ ludt hinh sy ma chu thé thuc hién
hanh vi nay phdi ganh chiu, dwoc thé hién bang viéc bi dp dung hinh phat trong bdn
an két t6i ciia Toa én, va/hodc cé thé bi ap dung bién phap cuong ché khdac ma Bé
ludt hinh sw quy dinh.

Tir khai niém trén, ¢ thé thidy TNHS c¢6 cac thudc tinh sau:

Mot la, TNHS 1a mot loai trach nhiém phép 1y va do vay c6 cac dic diém
chung cua trach nhiém phép ly, mat khac, day la loai trach nhiém phap 1y nghiém
khac nhat so v6i cac loai trach nhiém phap 1y khac, diéu nay c6 nghia ngudi bi ap
dung c6 thé phai ganh chiu nhimg hau qua bét loi lién quan dén tinh mang, tai san,

danh dy, uy tin, ty do cé nhan...
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Hai 13, tir thudc tinh thir nhat néu trén cho thdy TNHS 1a sy thé hién quan
diém 1én 4n, phan ing manh mé nhit, gay gat nhat cuia Nha nudc dbi véi chu thé
thue hién hanh vi vi pham PLHS bang viéc quy dinh cac bién phap cudng ché vé
hinh sy nghiém khic nhat so véi cac bién phap cudng ché khac.

Ba &, TNHS phai 13 hau qua phéap 1y cta viéc thuc hién hanh vi nguy hiém
dang ké cho xa hoi do PLHS quy dinh 1 t6i pham.

Boén la, TNHS mang tinh chat ca thé hoa véi timg chu thé thuc hién toi
pham theo loai (hinh thire TNHS) va mtc TNHS cu thé tuong Gng vdi ting truong
hop, trén co so can cir chung 13 do viée chi thé nay da thyc hién hanh vi nguy hiém
cho xa hdi do PLHS quy dinh Ia t6i pham.

Néam la, TNHS gin véi Nha nuée, chi ¢6 Nha nudc dai dién cho xa héi dé
xur 1y, trimg phat nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi, thong qua céc co quan nha
nuée cd thAm quyén thuc hién viée truy ctru va ap dung TNHS.

Sau la, viéc ap dung TNHS doi hoi phai tuan thu dung quy dinh cua phép
luat vé can cir, thim quyén va trinh ty ap dung dé TNHS duogc ap dung dung ngudi,
dang toi.

* Khdi niém cdc tgi pham vé chirc vu va trach nhiém hinh sw doi véi cdc
16i pham vé chirc vu

Trudce khi giai mé khai niém "trach nhiém hinh sy dbi voi cac toi pham vé
chtrc vu" khong thé khong dé cap dén khai niém "cac toi pham vé chuc vy". Khéi
niém "cac t0i pham vé chirc vu" 1an dau tién duoc quy dinh trong phap luat thuc
dinh - BLHS nam 1985 nhu sau: "Céc tdi pham vé chic vu 1a nhitng hanh vi xam
pham hoat dong dang dan cua co quan nha nudc hodc to chirc xa hoi do ngudi co
chirc vy thuc hién trong khi thi hanh nhiém vu" [59, Diéu 219].

Ké thira va phat trién theo hudng hoan thién hon quy dinh vé khdi niém
CTPVCV, BLHS nam 1999, sira di va bd sung nam 2009 quy dinh:

Céc t6i pham vé chtrc vu la nhitng hanh vi x&m pham hoat dong
dang din cua co quan, té chirc do ngudi co chirc vu thuc hién trong khi

thuc hi¢n cong vu.
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Nguoi c6 chirc vu néi trén day 1a ngudi do bd nhiém, do bau ctr,
do hop ddng hoic do mét hinh thirc khac, c6 hudng luong hoic khong
huong luong, duoc giao thuc hién mot cong vu nhat dinh va cd quyén
han nhat dinh trong khi thuc hién cong vu [61, Diéu 277].

BO luat hinh sy ndm 2015 di dua ra khai niém CTPVCV tai Diéu 352:

1. Céc t6i pham vé chirc vu 13 nhitng hanh vi xdm pham hoat
dong diing dan cua co quan, to chirc do ngudi co chire vu thyc hién trong
khi thuc hién c6ng vu, nhiém vu.

Nguoi €6 chte vu 12 nguoi do bd nhiém, do bau cir, do hop dong
hoac do mét hinh thirc khac, c6 hudng luong hoac khéng huong luong,
duogc giao thyc hién mot nhiém vu nhat dinh va ¢d quyén han nhat dinh
trong khi thuc hién cdng vu, nhiém vu [67].

Viéc stra d6i, bd sung khai niém CTPVCV trong BLHS ndm 2015, da bao
quat day du cac truong hop xdm pham hoat dong ding dén cua co quan, t6 chirc do
nguoi co chirc vu thue hién trong khi thue hién cong vu, nhiém vu. Theo quy dinh
nay thi nguoi c6 chirc vu ¢ day khdng chi 1a ngudi ciia bo may céng quyén, thuc thi
cong vu ma con c6 thé 1a nguoi cua co quan, to chic ngodi Nha nudc, thuc thi
nhiém vu, nhan danh co quan, t6 chitc 6 va c6 quyén han nhét dinh. Viéc bd sung
nay bao dam sy binh dang cta cac chu thé 1a ngudi ¢d chirc vu trong linh vyc tu
cling nhu linh vuc cong; di dap ung yéu cau noi luat hoa (hinh sy hoa) cac hanh vi
tham nhiing trong linh vuc tu ciia Cong wdc Lién hop qudc vé chdng tham nhiing
(cac hanh vi tham 6 tai san trong khu vuc tu, cac hanh vi dua va nhan héi 16 cua
cdng chire nude ngoai, cong chirc ciia cac to chie qudc té) von dang c6 chiéu hudng
phét trién ¢ nudc ta.

Tuy nhién, chiing t6i cho rang, quan diém cta phap lut thuc dinh van co
nhing diém bat hop 1y. Thit nhdt, CTPVCV la nhitng hanh vi xam pham hoat dong
dung dan cta co quan, to chire nhung khdng chi do ngudi ¢ chirc vu thyc hién. C6
nhirng t6i pham X&m pham hoat dong dang din cua co quan, to chirc va duge quy

dinh ngay trong chuong "cac tdi pham vé chirc vu" nhu Toi dua héi 16, T6i moi gidi
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héi 16, T6i loi dung anh hudéng ddi voi ngudi c6 chirc vy, quyén han dé tryc loi thi
chu thé cua t6i pham khong phai 12 ngudi c6 chirc vu... DU vy, xét tir tinh lién hé,
tinh logic va xét tir truyén thong va tap quan lap phép hinh su, c4c toi pham nay van
dugc coi la CTPVCV. Thit hai, chinh chu thé ciia nhitng t6i pham nay c6 thé khdng
phai 1a ngudi ¢6 chirc vu nén ciing khdng thé cho rang ho thuc hién t6i pham trong
khi thuc hién cong vy, nhiém vu. Do d6, da sé chi thé cia CTPVCV I ngudi ¢6
chtrc vu nhung khdng thé dong nhat chu thé cua toi pham vé chuc vu 1a nguoi c6
chtrc vu, diém twong dong cin ban nhét gitta CTPVCV lam nén dau hiéu mang tinh
dic dinh dbi véi loai t6i pham nay chinh la van d& khach thé, toi pham "xam pham
hoat dong dung din cua co quan, t6 chuc". Vé k¥ thuat lap phap, xdm pham hoat
dong ding dan cia co quan to chirc rat da dang, con c6 CTPVCV khac quy dinh
trong chuong Cac t6i Xxdm pham hoat dong tu phap, Cac t6i xam pham nghia vy,
trach nhiém quan nhan... nhung CTPVCV duoc tac gia luan an nghién ctru la cac
t6i pham "xam pham hoat dong dung ddn cta co quan, to chirc" chung nhit, trong
moi linh vuc quan ly nha nudc; con CTPVCV khéc quy dinh trong cac chuong khac
ciia BLHS 1a CTPVCV dic thd trong mot sd linh vuc can phai ¢6 quy dinh riéng,
dap ung cac doi hoi riéng trong linh vyc nay.

T6m lai, ching toi cho rang, phan 16i cua khai niém "cac toi pham vé chirc
vu" dugc xac dinh nhu sau: CTPVCV la nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hdi, do
nguoi dua tudi chiu TNHS, ¢ nang luc TNHS thyc hi¢n cd v hodc vO y, xdm pham
hoat dong ding dan cua co quan, té chic. Dé nhan dién diy da hon vé nhém toi
pham nay, c6 thé mé rong ra voi cac ndi dung sau: Mot 13, da s6 CTPVCV do ngudi
c6 chtrc vu thuc hién trong khi thuc hién cong vu, nhiém vu. Ngoai ra, con c0 mot
s6 toi pham khéac khdng phai do nguoi ¢6 chirc vu thuc hién trong khi thuc hién
cong vu, nhiém vu, nhung cling Xxam pham hoat dong dung dén cua co quan, td chirc
va lién quan mat thiét dén ngudi c6 chire vu thuc hién trong khi thuc hién cong vu,
nhiém vu nén ciing duoc coi la CTPVCV. Hai la, CTPVCV chung cho c4c linh vuc
thuong duoc quy dinh thanh mot ché dinh (mét chuwong riéng cia BLHS) va dugc
dit tén 1a CTPVCV, con c6 CTPVCV riéng cho mot sé linh vuc dic thd ciing
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thuong duoc quy dinh tai mot ché dinh khac ciia BLHS va thuong duoc dinh danh
theo khach thé - cac nhom quan hé xa hoi dugc luat hinh sy bao vé ma cac toi pham
nay truc tiép xam hai dé khdng gay nham lan.

Tur khai niém vé TNHS, quan niém vé CTPVCV néu trén, c6 thé dua ra
khai niém TNHS dbi v6i CTPVCV: la mét dang trach nhiém phdp Iy, la hdu qud
phap Iy bat loi cia viée thue hién hanh vi xam pham hoat dong dung dan cia co
quan, 6 chirc dwoc quy dinh & tdi pham vé chirc vy trong B¢ ludt hinh sir ma chii
thé da thue hién hanh vi ndy phdi ganh chiu, dwgc thé hién bang viéc bi dp dung
hinh phat trong ban dn két téi cia Toa dn, va/ hodc cé thé bi dp dung bién phdp
cuong ché khdc do Bo ludt hinh su quy dinh.

2.1.2. Pic diém ciia trach nhiém hinh sy ddi véi cac tdi pham vé chire vu

2.1.2.1. Nhitng diic diém chung

Trach nhiém hinh sy d6i voi CTPVCV ciing mang nhitng dic diém chung
ctia TNHS nhu dbi véi cac toi pham khac, dé la:

Thir nhat, TNHS I3 hau qua phap 1y phai ganh chiu do viéc thyc hién hanh
vi nguy hiém cho xa hoi thoéa min day du cic ddu hiéu cau thanh mot trong cac toi
pham, TNHS déi véi CTPVCV ciing 14 hau qua phép 1y phai ganh chiu do viéc thuc
hién hanh vi nguy hiém cho xi hoi thoa man ddy du cic dau hiéu cau thanh mot
trong céc toi pham, dugc quy dinh tai Chuong XXI BLHS hién hanh (Chuong XXIII
BLHS nam 2015). TNHS chi phat sinh khi c¢6 hanh vi pham t0i, cho nén, TNHS chi
dugc thyc hién trong pham vi cua quan hé¢ PLHS gitta hai bén, mot bén la Nha
nudc, con bén kia 1a ngudi pham tdi véi tinh chit 1a hai chu thé trong quan h¢
PLHS véi cac quyén va nghia vu theo luat dinh.

Trach nhi¢m hinh sy 12 mot loai trach nhi€ém phap 1y chi c6 thé duoc ap
dung ddi véi nguoi thye hién hanh vi bi luat hinh sy coi 1a td1 pham, nghia 1a viéc thuc
hién hanh vi théa man cic dau hiéu cta cAu thanh toi pham duogc quy dinh trong
BLHS. Viéc thyc hién hanh vi khong bi BLHS coi 1a ti pham thi khong c6 TNHS.
Nhu viy, co s¢ dé truy ciru TNHS phai 13 hanh vi pham t6i d3 xay ra. Vi vdy, trong

qua trinh 4p dung PLHS, dé két luan hanh vi nao d6 13 to6i pham vé chirc vu va budc
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nguoi thuc hién hanh vi pham t61 phai chiu TNHS, nguoi 4p dung phéap luat phai
trén co s d6i chiéu hanh vi da thuc hién vé6i cac ddu hiéu ciia cdu thanh t6i pham
dugc quy dinh trong BLHS va néu xac dinh duge hanh vi ciia mot nguoi théa man cac
dau hiéu cua cdu thanh CTPVCYV duoc BLHS quy dinh thi méi ¢6 thé két luan hanh
vi d6 1a td1 pham va maoi co thé budc nguoi thuc hién hanh vi dé phai chiu TNHS.

Thir hai, TNHS chi dugc ap dung ddi véi nguoi da thyc hién hanh vi nguy
hiém cho xi hoi ma BLHS quy dinh 1a t6i pham vé chiic vy, nguoi d6 phai du tudi
chiu TNHS, ¢6 nang luc TNHS va c6 15i (cd ¥ hodc vo y) va d6i voi nhiéu t6i pham
vé chirc vy, dic biét 1a d6i v6i nhom t6i pham vé tham nhiing, chu thé cua toi pham -
ngudi d6 phai 1a nguoi ¢6 chitc vy, quyén han. Theo PLHS Viét Nam, chua thé chiu
TNHS vé CTPVCYV chi c6 thé 1a c4 nhan - nhitng nguoi c¢6 chirc vy, quyén han (ké
ca trong cac doanh nghiép, t6 chirc ngoai Nha nuéc theo BLHS nam 2015) da thuc
hién hanh vi ma BLHS coi la CTPVCV duoc quy dinh tai Chuong XXI BLHS hién
hanh (Chuong XXIII BLHS nim 2015), xAm pham hoat dong dtng din cta cic co
quan, t6 chire khi thuc hién nhiém vy, cong vu.

Trong diéu kién kinh té, xa hoi hién nay, BLHS nam 2015 clia nuéc ta da
coi phap nhan thuong mai 1 chu thé ciia mot s6 toi pham va phai chiu TNHS. Tuy
vay, trong bd luat nay, dbi voi CTPVCV, thi van chi quy dinh c4 nhan phai chiu TNHS.

Thir ba, TNHS la trach nhiém c& nhan ctia nguoi pham mot (hodc nhiéu) toi
pham vé chire vu trude Nha nudc, 1a két qua cua viéc ap dung PLHS, dugc xac dinh
va thyc hién theo mot trinh tu, tha tuc dac bi¢t do phap luat td tung hinh su quy dinh.

Viéc xac dinh cac can cir dé co thé ap dung TNHS ddi véi nguoi pham toi
vé chirc vu 1a két qua clia ca qua trinh diéu tra, truy td, xét xir clia cac co quan cd
tham quyén, tic 1a cac co quan tién hanh t6 tung.

2.1.2.2. Nhitng diic diém riéng

Trach nhiém hinh sy déi v6i CTPVCV c¢6 nhitng diém riéng sau day:

Thir nhdt, trong truyén théng PLHS ciing nhu hién tai, TNHS d6i véi
CTPVCV thudng duoc PLHS cac qudc gia quy dinh véi cac loai hinh phat mang
tinh trimg tri cao trong hé thong hinh phat. Hinh phat tir hinh, t chung than suét
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doi (khong giam an) dugce dat ra vl mot sb toi pham vé churc vu ¢6 tinh nguy hiém
cao cho xa hoi, tii ¢6 thoi han 14 loai hinh phat phé bién, véi khung, mirc hinh phat
t0 cao, hodc khi tong hop hinh phat v6i ngudi pham nhiéu ti vé chire vu bi ap dung
hinh phat t ¢6 thoi han thi khong khéng ché ngudng t6i da. Pic diém nay cua
TNHS dbi v6i CTPVCV 1a do chinh sach hinh su twong dbi nhit quan trong déu
tranh phong, chéng tham nhiing, trong viéc budc ngudi pham tdi phai "tra gia" cho
nhitng hdu qua da gay ra cho bd may nha nudc va xa hgi. Tuy nhién, c6 nhitng quan
diém khac nhau vé viéc co nén quy dinh hinh phat tr hinh v61 mét s6 t0i pham vé
churc vu déc biét trong d6 tap trung 1a CTPVTN dac biét nguy hiém nhu Tdi tham 6,
To6i nhan héi 16. Nhiéu qudc gia cho rang can ap dung hinh phat tir hinh dé tuong
xtng voi hiu qua dic biét nghiém trong ma nguoi pham toi gay ra ddi véi xa hoi,
nhat 1a trong cac "dai 4n" tham nhiing, nham lam trong sach bd may nha nudc va
g6p phan duy tri 6n dinh x3 hoi. Trong lich sir nhan loai, hinh phat tir hinh ciing
thuong duoc quy dinh véi CTPVCV, boi ngoai hau qua kinh té, CTPVCV con gy
ra hau qua chinh tri; mat khac, Iy do chinh tri cling duoc ngﬁm dinh dé PLHS quy
dinh hinh phat tr hinh véi loai to1 pham nay, do cac to1 pham vé chinh tri duoc xt
1y bang CTPVCV. Chiing toi cho rang, trong mot xa hoi hién dai, ddu tranh phong,
chdng tham nhiing rat can c6 cac hinh thire TNHS dic biét nghiém khic dbi voi loai
t6i pham nay. Tuy nhién, viéc quy dinh hinh phat tir hinh voi mot s t6i pham vé
tham nhiing 14 khong con phu hop véi xu thé ngay cang nhan van cta phap luat noi
chung va PLHS noi riéng trong tién trinh hoi nhap quéc té, hién thuc hoa cac quy
dinh ctia Luat Nhan quyén quéc té. Trong sd cac quyén con ngudi, quyén song la
quyén con ngudi co ban nhat. Viéc Nha nude tude doat quyén sdng ciia ngudi pham
t6i chi nén dat ra d6i voi cac toi pham dic biét nghiém trong nhu giét nguoi, khing
bd hodc mot sb toi pham khac xam pham truc tiép quyén sé)ng cua nguoi khac. Hon
nita, viéc quy dinh tir hinh 14 hinh phat ddi vai mot sb to1 pham vé tham nhiing con
mang muc dich rin de, phong ngira nhung diéu cdt yéu dé phong, chdng tham
nhiing 13 hanh lang phap 1y, dao dtc cong vu va bao dam vé tai chinh dé khong thé

tham nhiing, nhat 12 khong can tham nhiing va khong mudn tham nhiing.
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Thir hai, viéc ap dung cac hinh phat, bién phap tu phap mang tinh chat kinh
té dugc dic biét cha trong va phd bién. Pdi voi CTPVCV, phat tién 13 hinh phat co
tinh chat trimg phat vé kinh té, nhim vao kinh té ctia ngudi pham toi. Trong da sb
CTPVCYV, hinh phat tién can dugc ap dung voi tu cach 1a hinh phat bd sung cho
hinh phat chinh. Khi ngudi pham toi bi Toa 4n tuyén phat hinh phat tién, ho s& phai
ndép mot khoan tién nhat dinh sung cong quy Nha nude. Hinh phat tién can duoc ap
dung pho bién, diéu nay xuat phat tir chd CTPVCV ma cha yéu CTPVTN déu la cac
hanh vi vu loi, léy loi ich vat chat lam dau... Ngoai vi¢c trung tri béng cac hinh
phat chinh cha yéu 13 cac hinh phat tudc quyén tu do, hinh phat tién con hudng truc
tiép t6i loi ich vat chat, dong co vu lgi cua ngudi pham toi.

Hinh phat bod sung tich thu tai san cling dugc dat ra dé dem lai nguf)n thu cho
ngan sach Nha nudc. Toa an co thé tudc mot phﬁn hoac toan bd tai san thudc s¢ hiru
ctia nguoi bi két an vé t6i pham chirc vu sung quy Nha nude khi ho thyc hién 13 t6i
nghiém trong, t0i rat nghiém trong hoac td1 dac biét nghiém trong, dé ran de nhiing
ngudi khac mudn "kiém chac" tir chirc vy, quyén han ciia minh, hodc siu xa hon nira
1a mubn ¢6 chuc vy, quyén lwe dé vu lgi chtr khong phai dé phung su TH quéc, phung
su nhan dan.

Bién phap tu phép tich thu vat, tién, loi ich vat chat khac do pham to61 ma cé
hoic do mua ban, d6i chac nhimng thtr 4y ma ¢, phai tra lai tai san cho chu so hitu
hodc ngudi quan 1y tai san boi thuong thiét hai vat chat do hanh vi pham toi gdy
ra... cling duoc ap dung, nhit 1 chu thé cua toi pham nay dugc mé rong ca & linh
vuc tu trong xu thé chung hién nay.

Thir ba, TNHS dbi v6i CTPVCV ¢6 su phan héa sau sic gitta CTPVTN véi
céc toi pham khac vé chirc vy, xuat phat tir chd d6i véi CTPVTN, ngudi pham toi
st dung chirc vu, quyén han ma Nha nudc va nhan dan tin tuéng giao phd nhu mot
loai "cong cu, phuong tién" hiru hi¢u dé truc loi, chuyén tal san cua Nha nudc, cua
ngudi khac thanh tai san cta c4 nhan ho. Tinh nguy hiém ciia CTPVTN cao hon han
cac loai td1 pham khéc vé chirc vu, do d6, TNHS dbi véi CTPVTN cling nghiém
khéc hon. Cu thé:
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- B6i v6i CTPVTN, mét sd toi pham ddc biét nghi€m trong trong nhom toi
pham nay nhu T¢1 tham 6 tai san, TO1 nhan héi 19, hinh phat chinh dugc quy dinh la
tu c6 thoi han, tu chung than, tham chi t& hinh (mac du dang c6 xu hudng loai bo
hinh phat tir hinh ddi véi céac toi pham nay). Trong PLHS Viét Nam hi¢n hanh, hinh
phat ti c6 thoi han & khung co ban c¢6 murc khéi diém thuong tdi thiéu 1a 01 nim,
mirc cao nhét cia khung ting ning c6 thé 1én tdi 20 nam. Con ddi v6i cac hinh phat
nhe nhu canh céo, cai tao khong giam gitr ciing duoc quy dinh rat han ché. Hinh
phat trong khung co ban it khi thiét ké theo phuong thtic Iya chon giita hinh phat
nhe hon (cai tao khong giam giir) va tu cé thoi han, ma thuong quy dinh 1o theo
phuong thirc bat budc (t c6 thoi han).

- bbi véi céc toi pham khac vé chirc vu, khong ap dung cac loai hinh phat
chinh dic biét nghiém khic nhu ti chung than, tr hinh vi hinh phat nay qua ning,
khong twong ximg, khong can thiét. Cac hinh phat khong tuéc quyén ty do it nghiém
khic nhu canh cdo, cai tao khong giam gitr it khi dugc ghi nhan trong khung co ban.
Hinh phat ti ¢ thoi han ¢ khung co ban c¢6 murc khoi diém thudng thap hon so véi
hinh phat tu trong CTPVTN, vi du mirc tdi thiéu 1a 03 thang so v6i muc t6i thiéu
thuong 1a 01 ndm ¢ khung co ban cia CTPVTN. Céc hinh phat trong khung co ban
thuong thiét ké theo phuong thirc lira chon giira hinh phat nhe hon (canh céo, cai
tao khong giam gitr) va ti c6 thoi han, it thiét ké theo phuong thirc bat bude (ti c¢6
thoi han) nhu dbi véi CTPVTN.

Thir tr, TNHS d6i v6i CTPVCV duge ap dung theo cac cin cir quyét dinh
hinh phat can nhéc tinh chat, mtc do nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi pham t6i,
céc tinh tiét tdng ndng, gidm nhe TNHS, nhan than ngudi pham 01 trén co s& cac
quy dinh cia BLHS. Tuy nhién, dac thu cua nhom CTPVCV la ngudi pham tdi
thudng c6 nhiéu tinh tiét giam nhe TNHS va nhan than cta ho twong ddi tot, tham
chi 1a rat tét. Nguoi pham to1 thuong c6 mot ly lich "sach”, tham chi "dep" do viéc
bd nhiém, dé bat, giao quyén han, cong vy, nhiém vu cho hg phai qua mdt trinh ty
luat dinh "dung quy trinh", duoc lwa chon, sang loc trong sé cac cong chirc, vién

chtc va nhiing nguoi khac co6 du diéu kién. Truéc khi pham t01, ho thuong thudc
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thanh phan wu ta trong x4 hoi va trén mot mit bang chung, c6 nhan than "tét" hon
chu thé cac t6i pham khac. Vi vy, khi quyét dinh hinh phat, ho thuong hoi du diéu
kién dé dugc quyét dinh mot hinh phat duéi mirc thdp nhit cua khung hinh phat
hodc dé dugc mién chap hanh hinh phat ti ¢é diéu kién, tham chi hoi di cac dicu
kién dé duoc mién hinh phat... Do do, TNHS dbi voi CTPVCV la van dé phtrc tap,
khong chi ¢ phwong dién 1p phap ma con & phuong dién ap dung phap luat dé vira
bao dam nguyén tic cong minh cua luat hinh su, vira dap ung yéu cau dau tranh
phong, chéng toi pham, dic biét 1a dau tranh phong, chéng CTPVTN.

Thir ndm, thudng c6 mot hinh thirc TNHS duge 4p dung bo sung cho hinh
phat chinh véi muc dich dé phong ngtra, han ché nhing diéu kién tiép tuc pham toi
sau khi thi hanh xong hinh phat ti hodc trong trudng hop nguoi bi két an duoc
huong 4n treo, d6 1a hinh phat b6 sung "cdm dam nhiém chtrc vu". Hinh phat b
sung nay duoc ap dung phd bién va phu hop véi ngudi pham téi pham vé chirc vu
dé phong ngira va ran de nhitng ngudi sau khi thy hinh do pham toi vé chirc vu lai
nuoi tham vong tiép tuc tiép can quyén luc dé tai pham nhim thoa méin dong co vu loi.

Thir sdu, mién TNHS d6i voi CTPVCV c6 nhirng dic thu riéng. Trudce hét,
mién TNHS thuong duoc ap dung d6i voi ngudi dua hoi 10, moi gidi hoi 16 khi
nguoi pham to1 tu tha trudce khi bi phat giac, khai rd sy viée, gop phén c6 hiéu qua
vao viéc phat hién va diéu tra toi pham. Mién TNHS ddi v6i CTPVCV khong chi
mang y nghia nhan dao ma con 14 bién phap khuyén khich, dong vién ho khai béo,
gitip co quan c6 thim quyén phat hién, diéu tra va xir 1y loai t6i pham thudng rat
kho phat hién, ké ca ap dung cac bién phap trinh sat bi mat, ndi cach khac, do
CTPVCYV 1 t6i pham c6 kha ning "an" cao trong thuc tién. Mién TNHS ciing c6
thé dat ra dbi v6i ngudi pham t6i vé chitc vu do chuyén bién cia tinh hinh (diéu
kién strc khoe) ma ngudi pham t6i khong con nguy hiém cho xa hoi. Nguoi pham
t61 vé chirc vu thudng & do tudi cao, stc khoe giam sut do tudi tac. Nén cd truong
hop d3 mién TNHS ngay tir giai doan diéu tra, truy td voi viéc ap dung quy dinh
PLHS mdt cach ¢6 can cur nhung cling c6 khong it trudng hop can cir nay da bi lam

dung dé c6 loi cho ngudi pham toi.
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2.2. CO SO CUA TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI PHAM
VE CHUC VU

Co s& ctia TNHS ddi véi CTPVCYV l1a viée thue hién hanh vi nguy hiém cho
xa hoi ma BLHS quy dinh 1a mét trong CTPVCV dugc thé hién & cac yéu td cau
thanh td1 pham cua CTPVCV.

2.2.1. Khach thé ciia cac tdi pham vé chire vu

Khéch thé cia CTPVCV la tong thé nhimg quan hé xa hdi duoc PLHS bao
vé, bao dam su hoat dong dang dan, troi chay ciia cac co quan, t chirc va uy tin clia
céc co quan, td chirc nay trude nhan dan. Ngoai ra, cac tdi pham nay co thé con xAm
pham cac quan hé khac, nhu quan hé s& hiru, 191 ich cua Nha nudc, loi ich cua cac
t6 chirc, quyén va loi ich hop phap cia cong dan. Hoat dong ding din cua cac co
quan, td chure 1a hoat dong phu hop véi loi ich cua xa hdi, cua Nha nudce, cia cac to
chtrc, bao dam phu hop véi cac quyén va loi ich hop phap cta cong dan [3, tr. 493].
Ché d6 hoat dong cua co quan, td chirc duge quy dinh trong cac van ban quy pham
phap luat (nhu Hién phap, luat, phap 1énh, nghi dinh) vé tham quyén, chirc ning,
nhiém vu, quyén han ctia c4c co quan, td chure, cia tung can bg, nhan vién trong cac
co quan, tO chirc d6. Viéc thuc hién t6t cac chirc ning, nhiém vu, quyén han cua
mdi can bo, nhan vién nay la tien dé, 13 co s& dé bao dam su hoat dong dung dén
cua cac co quan, td chirc. Nguoc lai, viéc khong thuc hién, thuc hién khong ding
chuc nang, nhiém vy, quyén han cta mdi can bo, nhan vién s& anh hudng dén hiéu
qua hoat dong cua ca bd may co quan, to chirc.

Trong hé thdng chinh tri & nudce ta, bén canh bd may nha nude, con co cac
t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x3 hoi, t6 chirc xa hoi, t6 chtrc x3 hoi - nghé
nghiép va cac to chirc khac dang dong mot vai trd quan trong trong doi sdng chinh
tri, kinh té, van hoa, xa hoi. bé thuc hién c6 hi€u qua nhi¢ém vu ctia minh, mdi can
b, thanh vién cta cac td chirc ndy duoc giao mét sd chirc ning, nhiém vu, quyén
han nhat dinh. Hanh vi loi dung hodc lam dung chuc vy, quyén han dugc giao cua
nhirng ngudi c¢é chirc vu, quyén han trong cac to chirc ndy khong chi gdy anh huéng

dén uy tin va hoat dong ding dan cua t6 chirc d6 ma con anh hudng dén toan b hé
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théng chinh tri, dén vai trd ctia Nha nudc, xam pham cac lgi ich cua xa hoi, cac
quyén va loi ich hop phap cua cong déan.

Trong giai doan hién nay, Viét Nam dang phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, m& rong hop tac va hdi nhap quéc té, nhiéu loai hinh td chuc
méi duge thanh 14p va hoat dong, bao gom: cac t6 chirc kinh t& nhu: Céac doanh
nghiép Nha nudc, cac doanh nghiép c6 vén Nha nudc, cac doanh nghiép cé von dau
tu nudc ngoai, doanh nghiép tu nhan va cac co quan, to chirc qudc té, cac to chiic
phi chinh phil. Cac co quan, to chirc loai nay co vi tri va vai tro dic biét quan trong
trong doi séng xa hd1 & nude ta. Hanh vi 191 dung chuc vy, quyén han cua nhirng
nguoi dugc giao nhiém vu diéu hanh, quan 1y hoat dong cila cac co quan, t6 chirc
nay dé pham t01 khong chi 1am mét uy tin, xdm pham 191 ich cua co quan, t6 chirc ma
con lam anh huong truc tiép dén nén kinh té dat nudc, xAm pham cac loi ich cta xa
héi, cac quyén va loi ich hop phép ctia cong dan. Vi vdy, khach thé cia CTPVCV duoc
quy dinh trong BLHS nidm 2015 khong chi 1a hoat dong dang dan cia C4c co quan
nha nudc, cac td chirc chinh tri xa hoi, kinh té thudc linh vuc cong ma ca hoat dong
dung din cua cac co quan, tO chirc quéc té, cac td chirc phi chinh phu, cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh. Pay 1a su md rong déng ké khach thé cia CTPVCV trong
BLHS Viét Nam.

Cac t6i pham duogc quy dinh tai Chuong XXI cia BLHS nam 1999 déu xam
hai dén hoat dong diang dén cla cac co quan, td chirc. Tuy nhién, mdi t6i pham cu
thé chi xam pham mot loai hoat dong cu thé, & mot linh vyuc nhat dinh. Vi vay, dé
truy ctu TNHS ddi voi mot hanh vi pham t6i vé chitc vy, can phai xac dinh duogc
khach thé truc tiép cua tung toi pham cu thé tuy thudc vao churc nang, nhiém vu cia
co quan, t6 chirc ma ngudi d6 1a thanh vién. Vi dy: dé truy cru TNHS mét ngudi vé
hanh vi tham 6 tai san, can x4c dinh tai san d6 thudc s& hitu cia co quan, td chire
nao? Ngudi dé c6 dugc giao quan 1y tai san va c6 loi dung chire vu, quyén han dugc
giao dé chiém doat tai san d6 hay khong? Can luu v 13, theo quy dinh tai khoan 6
Diéu 353- T¢i tham 6 tai san va khoan 6 Diéu 354- Toi nhan héi 16 ciia BLHS ndm

2015 thi ngudi c6 chtc vu, quyén han bao gdm ca nhitng ngudi 1am viéc trong cac
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doanh nghiép, to chirc ngoai nha nude, do d6, khac hin voi trude dy, tai san chiém
doat trong cac td1 pham nay khong chi 1a tai san cia Nha nudc.

2.2.2. Mit khach quan ciia céc tdi pham vé chikc vu

Mit khach quan cia CTPVCV duoc thé hién ¢ ba ddu hiéu co ban: hanh vi
nguy hiém cho x3 hoi, hau qua nguy hiém cho xa hoi va mdi quan hé nhan qua giira
hanh vi vi pham va hau qua xay ra.

- Hanh vi khdch quan ciia CTPVCV: Trude hét thé hién ¢ cac hanh vi (hanh
dong hoic khong hanh dong) loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh cong
vu dé thuc hién toi pham. Hay né1 cach khac, CTPVCV bao gio cling dugc thuc
hién trong méi lién hé chit ch& véi chuc nang, nhi¢ém vy, quyén han cua nguoi
pham tdi. Pay la d4u hiéu bat budc trong cu thanh toi pham cua CTPVCYV; néu
thiéu d4u hiéu nay thi khong thé truy ciru TNHS ddi véi nguoi ¢é chiic vy, quyén
han vé toi pham chuc vu.

Vé nguyén tic, chi coi 1a toi pham vé chirc vu khi ¢6 hanh vi loi dung chuc vy,
quyén han dugc giao. Tuy nhién, can xem xét dic diém hanh vi trong timg truong hop
cu thé. Pbi véi mot sd t0i chi co thé duge thue hién béi nhiing nguodi cé chirc vy,
quyén han trong linh vuc thugc tham quyén dugc giao nhu: Tdi gia mao trong cong tac
(Diéu 284); Toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong (Diéu 285); To6i cb ¥ lam
16 bi mat cong tac (Piéu 286); Toi vO ¥ lam 16 bi mat cong tac (Diéu 287). P6i vdi mot
s6 t0i khac, nguoi co chic vy, quyén han c6 thé loi dung dia vi cong tac hay uy tin, dia
vi ctia minh dé pham to61 ma khong truc tiép thuc hién nhitng hanh vi thude tham quyén
cta minh nhu: Toi 191 dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu (Diéu 281);
T6i lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Diéu 282); Toi nhan hi 16 (Piéu 279).

Hanh vi pham t6i vé chic vu duéi hinh thic khéng hanh dong thé hién &
chd nguoi cé chuc vy, quyén han khong thyc hién chirc ndng, nhiém vu dugc giao
hodc khong lam mot vi¢c phai lam, gay thi€t hai cho co quan, td chirc hoac quyén
va loi ich hop phép cta cong dan. Pé xac dinh hanh vi khong hanh dong cta nguoi
c¢6 chirc vy, quyén han c6 ciu thanh toi pham vé chic vu hay khong can lam rd mot

sO tinh tiét nhu: nguoi c6 chirc vy, quyén han cé budc phai thuyc hién chic nang,
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nhiém vu dugc giao trong truong hop nay khong? Chic nang, nhiém vy ma nguoi
c6 chtc vu, quyén han khong thuc hién c6 thude tham quyén, trach nhiém cua ho
khong? Mit khac, van dé quan trong 14 can xem xét ngudi d6 c6 kha ning thuc té dé
thyc hién chirc ndng, nhiém vu dugc giao hay khong? Trong mot sb truong hop nhu
tinh thé cép thiét, su kién bat ngo,... ngudi co chuc vy, quyén han c6 thé bi han ché
hodc mat kha nang thyc té dé thuc hién chirc nang, nhiém vu cua minh thi hg khong
phai chiu TNHS vé 16 pham chirc vu.

Dau hiéu dic trung khac d6i voi hanh vi khach quan ciia CTPVCV 13 nguoi
co chuc vu, quyén han thyc hién hanh vi trai véi cong vu duge giao. Cong vu dugc
hiéu 14 nhimg cong viéc do nhan vién ciia co quan, to chirc thuc hién theo su phan
cong hodc dugc uy quyén nham thuc hién chirc nang, nhiém vu cla cac co quan, td
chtrc d6. Hanh vi trai cong vu ciia nguoi ¢6 chirc vu, quyén han trude hét phai 1a hanh
vi vi pham phép luat, tic 1a trai voi cac quy dinh vé hoat dong, cong tac cuia ho hodc
trai voi tham quyén duoc giao va hanh vi d6 truc tiép hodc gian tiép can trd hoat dong
dung dan cla cac co quan, to chirc. Hay néi cach khac, hanh vi d6 ctia ngudi ¢ chire
vu, quyén han la trai véi g1 ich cia xa hoi, cia cac co quan, td chirc, xAm pham
quyén va lgi ich hop phap ctia cong dan. Hanh vi nay c6 cac dic diém sau:

+ V& khach quan, hanh vi d6 mau thuan véi chirc nang, nhiém vu va yéu
cau chung dat ra dbi véi ngudi ¢o chic vy, quyén han dang 1am viée trong cac co
quan, t chic;

+ Hanh vi d6 vi pham cac nguyén tic, hinh thirc hoat dong cua cc co quan,
td chire, vi pham nguyén tac phap ché, theo d6 moi co quan, td chirc, can bd va
cong dan phai tuan tha phap luat;

+ Khi thyc hién hanh vi d6, nguoi c6 chitc vu, quyén han c6 thé khong
mudn giy ra thiét hai cho hoat dong dung dn cua co quan, to chirc nhung do quan
niém sai vé loi ich cta co quan, t6 chirc noi ngudi d6 1am viée nén da xam pham
dén cac loi ich chung. Trong trudng hop ndy, quan niém sai ciia nguoi c6 chirc vu,
quyén han vé 1gi ich cuc bd khong loai trur tinh chét nguy hiém cho x3 hoi ctia hanh

vi va hanh vi nay van duoc coi 1a trai cong vu;
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+ Hanh vi xdm pham quyén va loi ich hop phap cua cong dan. Trong diéu
kién hién nay, khi Nha nuéc ta chi truong giao cho cac co quan, to chic quyén tu
chu, sang tao, nhit 13 trong linh vuc san xuit kinh doanh, thi viéc danh gia tinh trai
vo1 cong vu cua hanh vi do nguoi co chire vy, quyén han thuc hién can duoc xem
x€ét trong hoan canh cu thé. Néu hanh vi trai véi cong vu dugc thuc hién do nhu cau
chinh dang ctia hoat dong san xuit hoic yéu cau cap bach cua cong tac, thi hanh vi
d6 ciia nguoi c6 chitc vu, quyén han, tuy vé hinh thire 1 trai cong vu nhung khong
bi coi 1a hanh vi pham t0i.

- Hdu qua nguy hai cho xa héi: La dau hiéu bat budc hodc khong bat bude
thudc mit khach quan ciia CTPVCV tuy ting trudong hop cu thé. Déi véi CTPVCV
¢6 cau thanh vat chat (nhu: Toi tham 6 tai san - Diéu 278; T6i lam dung chuc vu,
quyén han trong khi thi hanh cong vu - Diéu 281; To6i lam quyén trong khi thi hanh
cong vu - biéu 282; To1 thiéu trach nhiém gay hau qua nghi€ém trong - Diéu 285;
T6i vo y 1am 16 bi mat cong tac; TOi lam mat tai liéu bi mat cong tac - Piéu 287; To6i
dao nhiém - Picu 288) thi hau qua (vat chat hodc phi vat chat) 1a dau hiéu bat budc
clia cau thanh toi pham, cu thé 1a:

+ Hanh vi chiém doat, mua ban, tiéu huy tai liéu bi mat cong tac; thiéu trach
nhiém, v0 y lam 1§ bi mat cong tac, dao nhi¢m chi bi coi la pham td1 khi gay ra hau
qua nghiém trong;

+ Hanh vi lam quyén trong khi thi hanh cong vu chi bi coi 1a pham toi khi
gay thiét hai cho lgi ich cua Nha nudc, xa hoi, quyén, lgi ich hop phép cua cong dan;

+ Céc hanh vi: tham 6 tai san, nhan hdi 16, lam dung chirc vu, quyén han
chiém doat tai san chi bi coi 13 pham ti khi tai san bi chiém doat co gia tri tir
2.000.000 dong tro 1én. Truong hop gia tri tai san dudi 2.000.000 dong thi phai c6
thém mot trong cac ddu hiéu sau: gdy hiu qua nghiém trong, di bi xir Iy ky luat vé
hanh vi nay ma con vi pham, da bi két an vé& mot trong CTPVTN, chua dugc xda an
tich ma con vi pham,;

+ Céc hanh vi loi dung chtic vu, quyén han gy anh hudng d6i véi nguoi

khéc @€ truc 1oi va lgi dung anh hudng doi vdi nguoi co6 chire vu, quyén han dé truc
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loi chi bi coi 1a td1 pham khi tai san bi truc lgi c6 gia tri ttr 2.000.000 déng tré Ién.
Truong hop gia tri tai san dudi 2.000.000 dong thi phai c6 thém mot trong cac du
hiéu: gay hiu qua nghiém trong; da bi xtr Iy ky lut vé hanh vi ndy ma con vi pham;

+ Céc hanh vi dwa héi 16 va méi gidi hdi 16 chi bi coi 12 toi pham khi tai san
hi 16 ¢6 gia tri tir 2.000.000 dong trd 1én. Truong hop gia tri tai san dudi 2.000.000
d6ng thi phai c6 thém mot trong cac dau hiéu: gay hau qua nghiém trong; vi pham
nhiéu lan.

Céc toi pham khac vé chirc vu nhu: To6i gia mao trong cong tac (Pidu 284
BLHS) va Toi c6 y 1am 16 bi mat cong tac (Piéu 286 BLHS) ciing c¢6 thé giy hau
qua vé nhiéu mat. Tuy nhién, ddi véi cac toi pham ndy, hau qua khéng phai 1a du
hiéu bét budc cta cau thanh t6i pham: Céc hanh vi nay bi coi 13 pham t6i ma khong
can c6 hau qua xay ra. Trudng hop cac hanh vi ndy gay ra hau qua, thi tiy ting
truong hop cu thé (hau qua nghiém trong, rat nghiém trong hay dic biét nghiém
trong) s& dugc coi 1a tinh tiét dinh khung ting ning theo quy dinh tai cac khoan
tuong tng cua cac diéu ludt nay.

Vi¢c xac dinh hau qua (thiét hai) xay ra c6 phai 1a nghiém trong hay khong
nghiém trong dugc thuc hién can cir vao cac yéu tb: gia tri va tinh chat tai san bi
chiém doat hodc bj thiét hai; thiét hai cho hoat dong binh thudng cia cac co quan,
t6 chirc nhu: 1am nging hodc tam ngimg qua trinh hoat dong, san xuat, kinh doanh,
khong hoan thanh duogc ké hoach vé kinh té - x4 hoi,...

- Moi quan hé nhdn qua giita hanh vi vi pham ciia nguoi c6 chire vu, quyén
han va hdu qua xay ra: Day ciing 12 mot yéu t6 thudc mit khach quan cia CTPVCV
¢4 cau thanh vat chat. Bé xac dinh mot hanh vi ¢6 ciu thanh toi pham vé chtrc vu
hay khong can xac dinh duoc mdi quan hé nhan qua nay: hanh vi vi pham phai xay
ra trudc va 1a nguyén nhan tryc tiép din dén hau qua (thiét hai). Néu khong xac
dinh dugc moi quan h€ nhan qua gitta hanh vi vi pham cua ngudi 191 dung chuce vy,
quyén han va hau qua do hanh vi d6 gy ra thi khong c6 cin cir dé truy ctru TNHS

vé t01 pham chuc vu.
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2.2.3. Chii thé ciia cac tdi pham vé chirc vu

Chu thé cta da s6 CTPVCV la chu thé dic biét, tic 1a chi bao gdm nhiing
ngudi c6 chirc vu, quyén han nhat dinh trong cac co quan, to chirc. Ngudi cd chirc
vu ¢ day 1a nguoi do b nhiém, do bau ctr, do hop dong hodc mot hinh thirc khac co
huong lurong hoac khong hudng luong, duge giao thuc hién mot cong vu, nhiém vu
nhét dinh va co quyén han trong khi thyc hién cong vy, nhiém vu bao gém: can bg,
cong chtic, vién chtic; si quan, quan nhan chuyén nghi¢p, vién chirc, cong nhan
quéc phong trong co quan, don vi thudc Quan ddi nhan dan; si quan, ha si quan
chuyén nghi¢p, si quan, ha si quan chuyén moén - k¥ thuét trong co quan, don vi
thuoc Cong an nhan dan; can bd lanh dao, quan ly trong doanh nghiép ctiia Nha
nudce; can bo lanh dao, quan ly 1a nguoi dai dién cho phﬁn von ctia Nha nuéc tai
doanh nghiép; nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu, cong vu c6 quyén han trong khi
thyc hién nhi€ém vy, cong vu d6 [64]. BLHS ndm 2015 con quy dinh m¢& rdng chu
thé ciia mot sd toi pham tham nhiing (T6i tham 6 tai san - Diéu 353 BLHS va Toi
nhan héi 16 - Piéu 354 BLHS) 1a "Nguoi co chirc vu, quyén han trong cac doanh
nghiép, t6 chirc ngoai Nha nudc".

Nhu di dé cap ¢ muc trén, trong diéu kién Viét Nam dang phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN, mé rong hoi nhip va hop tac qudc té, thi
cong chirc nudc ngoai, cong chire cua cac to chic qudc té, to chire phi chinh phu
cling nhu nhitng ngudi ¢ chic vy, quyén han 1am viéc & cac doanh nghiép ngoai
Nha nudc ciing duoc coi 1a chu thé cia CTPVCV (khoan 6 cac diéu 353, 354 BLHS
nam 2015).

Trong mot s truong hop cu thé, chu thé cia CTPVCV khong phai 1a nguoi
c6 chuc vu nhung da 19i dung ngudi c6 chic vu dé xam pham hoat dong ding dén
clia co quan, to chirc. Do 1a Toi dua hdi 16 (Piéu 289 BLHS niam 1999, Piéu 364
BLHS nam 2015); Toi lam moi giéi hdi 16 (Pidu 290 BLHS nam 1999, Piéu 365
BLHS nim 2015) va T6i loi dung anh hudéng ddi véi ngudi cd chirc vu, quyén han
dé truc loi (Piéu 291 BLHS niam 1999, Diéu 366 BLHS niam 2015). Néu nguoi c6

churc vu, quyén han da loi dung chuc vu, quyén han dé thuc hién cac toi pham nay
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thi bi ap dung tinh tiét tdng nang TNHS quy dinh tai diém c (lo1 dung chuc vy,
quyén han dé pham t6i) khoan 1 Piéu 48 BLHS.

2.2.4. Mit chii quan ciia céc tdi pham vé chikc vu

M3t cht quan cua t6i pham ndi chung va CTPVCV ndi riéng 1a dién bién
bén trong phan 4nh trang thai tim 1y cta chu thé d6i véi hanh vi pham toi va hau
qua xay ra, bao gém: 16i, dong co, myc dich pham toi:

* Lgi: CTPVCV c6 thé duoc thyc hién vai 18i ¢d v hodc vo ¥.

- béi véi 16i ¢d y bao gém cac t6i: Tham 6 tai san; nhan hdi 10; lam dung
chirc vu, quyén han chiém doat tai san; loi dung churc vy, quyén han trong khi thi
hanh cong vy; lam quyén trong khi thi hanh cong vy; lgi dung chiic vy, quyén han
gdy anh huong d6i v6i nguoi khac dé truc loi; gia mao trong cong tac; c¢b y 1am 16
bi mat cong tac; chiém doat, mua ban hoac tiéu huy tai liéu bi mat cong tac; dao
nhiém; dua héi 16, 1am moi gidi héi 10; loi dung anh huong ddi véi ngudi co chire
vu, quyén han dé truc 1oi.

- Pbi v6i 161 v6 v bao gom cac toi: Thiéu trach nhiém gay thiét hai nghiém
trong dén tai san; vo y 1am 16 bi mat cong tac va 1am mat tai liéu bi mat cong tac.

* Dong co pham toi: Nhom CTPVTN, dong co pham tdi 10 rang déu 1a vu
loi. Tuy vay, trong BLHS nam 1999 chi ¢6 hai ti 1a lam quyén trong khi thi hanh
cong vu va gia mao trong cong tac dugc ghi rd: "Ngudi nao vi vu loi hoac dong co
ca nhan khéc...". Nhu vay, vu loi hay dong co ca nhan déu 1a du hiéu bat budc vé
mat chu quan cua tdi pham nay.

* Muc dich pham toi: CTPVTN c6 muc dich pham tdi déu 1a vu loi, tuy nhién
trong BLHS hién hanh chi c6 cac tdi: nhan hdi 16; 1¢1 dung chitrc vy, quyén han gay anh
huong dbi v6i nguoi khac dé truc loi; loi dung anh huong ddi véi ngudi co chirc vu,
quyén han dé truc 1oi thi diéu luét ghi rd muc dich pham tdi "dé truc loi".

BLHS nam 2015 quy dinh "chi phap nhan thwong mai nao pham mot toi da
duoc quy dinh tai Pieu 76 cia B ludt nay moi phai chiu trach nhiém hinh sy

(khoan 2 Biéu 2), theo d6, cac quy dinh tai chwong XXIII BLHS nim 2015- Cac toi
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pham vé chirc vu thi phap nhan thuong mai khong phai chiu TNHS vé bat cir tdi nao
trong chuong nay.

2.3. HINH THUC CUA TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TOI
PHAM VE CHUC VU

Trach nhiém hinh su duoc thuc hién théng qua bién phap cudng ché cua Nha
nuoc, dac biét 1a hinh phat. Bén canh hinh phat, TNHS con dugc thuc hién béng cac
bién phap tu phap nhu: tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi pham; tra lai tai
san, stra chita hodc bdi thuong thiét hai; budc cong khai xin 13i; bat budc chita bénh.
Céc bién phap nay c6 thé duoc 4p dung bo sung, hd trg cho hinh phat.

Trach nhiém hinh sy dwgc thuc hién chi yéu bang hinh phat, tuy nhién
trong mot so trudng hop nhat dinh, khong can phai 4p dung hinh phat d6i voi ngudi
pham tdi cling du cai tao, gido duc ho trd thanh ngudi c6 ich cho xa hoi hodc ap
dung hinh phat ddi vai ho 1a khong can thiét, khong dat dugc muc dich cia hinh
phat va trai voi nguyén tic nhan dao cua luat hinh sy Viét Nam. Trong nhiing
truong hop d6, ngudi pham tdi c6 thé duoc ap dung hinh thirc mién TNHS hoic
mién hinh phat.

Céc hinh thirc cia TNHS d6i voi CTPVCV bao gom:

2.3.1. Hinh phat

Do 14 nhitng t6i pham nguy hiém xam pham dén hoat dong diing dan va uy
tin ctia co quan, td chire, loi ich cua Nha nuéec, quyén va loi ich hop phap cua cong
dan, vi vay, chinh sach hinh sy cia Nha nudc ta ddi voi CTPVCV thuong rat
nghiém khéc. Thai do nghiém khic d6 duogc thé hién thong qua cic quy dinh vé
hinh phat d6i v6i CTPVCV.

2.3.1.1. Hinh phat chinh

Hinh phat chinh 12 hinh phat duoc tuyén doc lap dbi voi nguoi pham toi. Cac
hinh phat chinh dugc 4p dung dbi voi nguoi pham tdi, g@)m: canh cdo, phat tién, cai
tao khong giam gitr, truc xuét, ti c6 thoi han, ti chung than, tir hinh. Tuy nhién, hinh
phat chinh dugc 4p dung ddi véi CTPVCV thudng khong bao gdm tat ca cac hinh

phat chinh duoc quy dinh chung cho moi to1 pham ma c6 thé chi mot sb hinh phat
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chinh thé hién rd nét thai do nghiém khic trong viéc trimg tri ngudi pham toi. C6
thé chia hinh phat chinh 4p dung d6i véi moi toi pham noi chung thanh ba nhom:

Mot la, cac hinh phat chinh nhe hon hinh phat tu: Quy dinh tai Diéu 28 BLHS
nam 1999, bao gém: canh céo, phat tién, cai tao khong giam gilr va truc xuét. Doi
voi CTPVCV, BLHS hién hanh quy dinh ap dung hinh phat chinh nhe hon hinh
phat ti gdm: cai tao khong giam giit va phat tién.

- Hinh phat canh cdo khong dugc quy dinh do day la hinh phat dugc ap
dung d6i v6i nguoi pham tdi it nghiém trong va c6 nhiéu tinh tiét giam nhe, nhung
chua dén mirc mién hinh phat.

- Hinh phat cdi tao khéng giam giir, 1a loai hinh phat duoc ap dung d6i véi
nguoi pham tdi it nghiém trong hodc pham td1 nghiém trong ma dang cé noi lam
viéc on dinh hodc ¢ noi cu tri 16 rang, néu xét thay khong can thiét phai cach ly
nguoi pham to1 ra khoi xa hoi.

- Hinh phat tién thudng duoc ap dung véi tu cach 1a hinh phat bd sung vi
chi dugc quy dinh mot hinh phat chinh va mét hay mot s6 hinh phat bod sung, do
vay, can dé hinh phat chinh 1a hinh phat mang tinh tring tri nghiém khéc, con hinh
phat tién véi tu cach hinh phat bd sung s& gitip xir Iy toan dién hon TNHS ddi voi
ngudi pham toi vé chirc vyu. Tuy nhién, ching t6i cho rang, c6 thé mé rong pham vi
ap dung hinh phat tién vi mot sb toi pham khac ma ngudi pham toi khong phai 1a
nguoi ¢o chuc vu, quyén han, pham t6i vi dong co vu loi.

- Hinh phat truc xudt hién nay, khong ap dung véi tu cach hinh phat chinh
hay hinh phat bo sung. Tuy nhién, khi chu thé ciia toi pham vé chirc vu di dugc mé
rong sang linh vyc tu, véi khu vuc kinh té dan doanh c6 sy tham gia cua nguoi
nudc ngoai 1 ngudi ¢6 chic vy, quyén han trong cac co quan, to chirc ngoai Nha
nudée thi theo chung t6i cho ring ciing can tinh dén viéc 4p dung hinh phat truc xuat
ddi vai nguoi pham toi vé chue vu.

Hai 13, hinh phat tir (bao gom ti ¢é thoi han, tii chung thin)

- Hinh phat ti ¢6 thoi han 14 viée budc ngudi bi két an phai chap hanh hinh

phat tai trai giam trong mot thoi han nhat dinh. Tu ¢6 thoi han dbi véi nguoi pham
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mot tdi ¢6 mire tdi thiéu 1a 03 thang, muc t6i da 1a 20 nam. Thoi gian tam giilr, tam
giam duogc trir vao thoi han chép hanh hinh phat tu, cir mot ngay tam gift, tam giam
bang mot ngay tu.

Ciing nhu tit ca cac t6i pham khac dugce quy dinh trong BLHS nim 1999,
hinh phat ti ¢6 thoi han dugce quy dinh di voi tit ca CTPVCV. Mirc thap nhét quy
dinh vé hinh phat ti ¢6 thoi han dbi v6i loai toi pham nay 1a 03 thang - chi 4p dung
d6i voi 02 t6i danh quy dinh tai Muc B chuong XXI 1a T6i vo ¥ lam 10 bi mat cong tac;
To6i 1am mat tai liéu bi mat cong tac (Piéu 287), Toi dao nhiém (Piéu 288) va mirc
cao nhat 13 20 nam. Viéc quy dinh mirc tdi thiéu va tdi da cta hinh phat tu c6 thoi
han trong BLHS 14 03 thang va 20 nam d6i voi CTPVCV 14 hop 1y va ¢o co sé khoa
hoc. Viéc quy dinh khoang cach gitta muc t6i thiéu va mic tdi da boi nhidu khung
hinh phat d6i v6i CTPVCV nhu BLHS ndm 1999 1 phu hop va chiat ché, tranh
duogc su tiy tién clia co quan ap dung phap luit ma & day, cu thé 1a Toa an. Co thé
thiy rang, nha lam lut khi dua ra nhitng quy dinh nhu vay di dya vao nhiing co s
sau: thir nhdt, tinh chat, mac do nguy hiém cua hanh vi pham t0i; ther hai, su chuyén
tiép can dbi giira cac loai hinh phat v6i hinh phat tu trong hé théng hinh phat; thi
ba, yéu cu cua cudc dau tranh phong, chéng to1 pham; thir tu, yéu cau cua viéc
gido duc, cai tao ngudi pham tdi.

- Hinh phat t0 chung than: 13 mot trong hai loai hinh phat nghiém khac
nhét, chi ap dung ddi véi nhitng ngudi pham tdi chirc vu quy dinh tai muc A Céc ti
vé tham nhiing- Chuong XXI BLHS nam 1999. Theo d6, hinh phat ti chung than
dugc ap dung dbi v6i 4 ti thudc nhom CTPVCV la: Toi tham 6 tai san (Piéu 278);
Toi nhan hoi 16 (Diéu 279); To1 lam dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san
(Diéu 280); Tdi loi dung chirc vy, quyén han giy anh hudong ddi véi nguoi khac dé
tryc loi (Diéu 283).

Ba |&, hink phat tir hinh: duoc ap dung dbi v6i Toi tham 6 tai san (Diéu 278
BLHS nim 1999 va tuong ung 1a Piéu 353 BLHS nam 2015) va To6i nhan héi 16
(DPiéu 279 BLHS niam 1999 va twong Gng 1a Didu 354 BLHS nidm 2015). Tuy nhién,
tai diém c khoan 3 Diéu 40 BLHS nam 2015 quy dinh khong thi hanh an tir hinh d6i
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v6i nguoi bi két an tir hinh vé Toi tham 6 tai san, Toi nhan hdi 16 ma sau khi bi két
an da chu dong ndp lai it nhat ba phan tu tai san tham 6, nhan héi 16 va hop tac tich
cuc voi co quan chirc ning trong viée phat hién, diéu tra, xir Iy t6i pham hodc 1ap
cong 16n. Pay 14 quy dinh thé hién tinh nhan dao ciia chinh sach hinh sy trong viéc
xtr Iy CTPVCYV trong giai doan hién nay.

Tu chung than va tir hinh 1 hinh phat quy dinh trong BLHS duoc ap dung doi
v61 CTPVTN trong nhiing truong hop pham tdi dac biét nghiém trong, ngudi pham
t61 mat kha nang tai hoa nhdp xa hoi. Quy dinh nhu vay la can thiét, xuat phat tir thuc
tién dau tranh phong, chéng to1 pham, tur yéu cau vé viéc bao vé cac gia tri xa hoi.

2.3.1.2. Hinh phat bé sung

Hinh phat b6 sung 13 ché tai nghiém khic duoc quy dinh trong BLHS, do
Toa 4n ap dung ddi v6i nguoi pham toi, phan anh su dénh gia ciia Nha nude vé hanh
vi pham ti va nguoi da thyc hién hanh vi 6. Hinh phat b sung bao gdm: cAm dam
nhiém chirc vu, cAm hanh nghé hodc lam mot cong vi¢c nhat dinh; cAm cu tro; quan
ché; twdc mot s6 quyén cong dan; tich thu tai san; phat tién khi khong 4p dung 14 hinh
phat chinh; truc xuét khi khong 4p dung 13 hinh phat chinh. Hinh phat b6 sung
khong thé tuyén doc 1ap ma chi co thé tuyén kém véi hinh phat chinh.

Pbi voi CTPVCV, BLHS quy dinh ba loai hinh phat b6 sung bao gdm:

Mot 14, cam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hodc lam mot cong viéc
nhat dinh: Theo Diéu 36 BLHS nim 1999 quy dinh hinh phat nay dugc ap dung khi
xét thay néu dé ngudi bi két an dam nhiém chirc vu hodc hanh nghé hodc lam mot
cong viée gi d6 thi co thé giy nguy hai cho x4 hoi. Thoi han cdm 1a tir 01 nim dén
05 niam ké tir ngay chip hanh xong hinh phat ti hodc tir ngdy ban an cua Toa 4n c0
hiéu luc phap luat néu hinh phat l1a canh cdo, phat tién, cai tao khong giam gitr hodc
trong trudng hop ngudi bi két an duoc huong an treo.

Hinh phat cAm dam nhiém chtc vu, cAm hanh nghé hodc lam mdt cong viée
nhat dinh dugc 4p dung d6i v6i 11/14 toi pham vé chirc vy; c¢6 03 toi khong p dung
hinh phat nay 1a cac t6i quy dinh tai cac diéu 289, 290 va 291 BLHS. Viéc ap dung

hinh phat cAm dam nhiém chirc vy, cdm hanh nghé hodc lam mot viéc nhat dinh ddi
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v6i ngudi bi két an co y nghia hd tro hinh phat chinh nham muc dich phong ngira
t6i pham, loai trir nguyén nhén, diéu kién 1am phat sinh, thic day ho tai pham.

Hai 13, tich thu tai san: 13 tudc mot phan hodc toan b tai san thudce so hitu
ctia ngudi bi két an sung quy Nha nude. Tich thu tai san chi dugc ap dung dbi véi
nguoi bi két an vé toi nghiém trong, toi rat nghiém trong hodc to1 dac biét nghiém
trong trong trudng hop do BLHS quy dinh. Khi tich thu toan bo tai san van dé lai tai
san can thiét cho ngudi bi két an va gia dinh ho c6 diéu kién dé sinh séng.

Tich thu tai san 1 hinh phat bo sung tuong d6i quan trong dbi véi mot s6
t6i pham vé chirc vu. Chi 4p dung hinh phat tich thu tai san ddi véi nhitng nguoi bi
két an vé toi nghiém trong, t0i rat nghiém trong hoac td1 dac biét nghiém trong.
Trong s6 CTPVCV, mot s toi pham vé tham nhiing c6 quy dinh hinh phat tich thu
mot phﬁn hoac toan b0 tai san gém: T6i tham 6 tai san va Toi nhan héi 16. Tai san
c6 thé bi tich thu 14 tai san caa nguoi pham tdi trong khdi tai san chung. Trong moi
truong hop, khong duoc tich thu nhitng tai san khong thudc quyén sé hitu ctia nguoi
pham tdi bi két an. Theo huéng dan ctia TANDTC thi tai san bi tich thu 1a nhitng
"tai san ma ho dang st dung, tai san cho vay, cho mugn, cho thué, gui, stra chita
hodc cAm cd, tién trong tai khoan giri ngan hang, tién dugc boi thudng thiét hai vé
tai san (néu co), tai san thyc chat 1a ctia ngudi pham toi nhung ding tén ngudi khac
v6i ¥ d6 phan tan, néu ¢ chiing ¢t vé viéc ndy can phai duoc tich thu" [75].

Khi xac dinh 1a tai san riéng cua nguodi pham tdi, cac co quan tién hanh tb
tung phai xac minh vé& ngudn gbc cia tai san. Truong hop trong khéi tai san d6 c6
tai san la ddi twong bi chiém doat, thi phai tra lai cht s¢ hitu. Truong hop tai san la
cong cu, phuong ti¢n pham tdi, 1a vat hoac tién bac lién quan tryc tiép ddi voi toi
pham, thi tich thu sung quy Nha nudc.

Hinh phat tich thu tai san chi dugc ap dung ddi véi tai san thude quyén so
hitu hop phap cta ngudi pham t6i. Khi quyét dinh tich thu tai san, Toa an phai ghi
rd trong ban an muc tai san bi tich thu va phai cin ctr vao tinh chat, mic do nguy
hiém cho x3 hoi cua toi pham da thuc hién, cac dac diém nhan than cua bi cdo, tinh

hinh tai san cta bi cdo, cac tinh tiét tang nang, gidm nhe TNHS c6 trong vu an dé
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x4c dinh murc tai san bi tich thu 13 toan bo hay mot phan. Theo quy dinh cta phap
luét thi tai san bi thu ctia ngudi bi két an duoc sung vao cong quy Nha nudc.

Ba 13, phat tién khi khéng dp dung la hinh phat chinh: hinh phat tién duoc
ap dung 13 hinh phat bd sung ddi v6i ngudi pham cic t6i vé tham nhiing, ma tay
hoic nhitng t0i pham khac do Bo luat nay quy dinh. Pay 13 mot hinh phat c6 thé ap
dung rong rai so v&i cac hinh phat bd sung khac va c6 tac dong vé mit kinh té ddi
v6i nguoi bi két an. Tuy nhién, khi xem xét quy dinh cia BLHS d6i voi CTPVCV,
thi hinh phat tién chi duoc 4p dung véi tu cach 14 hinh phat bo sung ma khong dugc
ap dung v&i tu cach 1a hinh phat chinh d6i véi cac toi pham nay.

Tich thu tai san va phat tién 13 cac hinh phat bd sung duoc ap dung dbi véi
CTPVCYV - 1a loai t6i pham c6 tinh nguy hiém cao cho xi hoi, nhim tuéc doat
nhirg ngudn loi bt chinh hodc trimg phat vé kinh té d6i v6i CTPVCV va phai tuin
theo nhiing diéu kién nhat dinh cia BLHS, véi mirc phat tuy theo tinh chat va muc
doé nghiém trong cua toi pham duogc thuc hién, déng thoi ¢6 xét dén tinh hinh tai san
cua nguoi pham tdi, sy bién dong gia ca, v.v...

Can phan biét hinh phat tién v6i cac bién phéap tu phap lién quan dén tai
san. Hinh phat tién 1a tudc cla nguoi pham to1 mot sb tién nhat dinh sung vao cong
quy Nha nude. Nhu vy, hinh phat tién nhim tic dong vao diéu kién kinh té cua
nguoi pham toi, ddi tuong l1a nhitng khoan tién ma nguoi pham tdi c6 dugc mot
cach bat hop phap. Cac bién phap tu phap dugc quy dinh tai Diéu 41 BLHS nim
1999 1a tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi pham cé ddi tuong la tién bac
cua nguoi pham to1 da dung vao viéc thuc hién t01 pham hodc do thuc hi¢n to1
pham, do mua ban ma co, tién bac ma Nha nudc cAm tang trir, luu hanh va st dung.
Theo quy dinh cuia BLHS, tién bac thudc loai nay s& do cic co quan c6 thim quyén
tich thu va sung vao cong quy Nha nudc, d6 1a tién bac bat hop phap.

Nhu véy, hinh phat bd sung dugc quy dinh ap dung d6i v6i CTPVCV bao
gém: cam dam nhiém chtrc vy, cdm hanh nghé hodc lam mot cong viée nhét dinh;

tich thu tai san; phat tién khi khong 4p dung 1a hinh phat chinh. Tuy nhién, nhu da
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néu, cung véi viéc md rong pham vi chi thé pham CTPVCV ma rdi ddy cé thé 1a
ngudi nude ngoai thi hinh phat truc xut cling 13 can thiét.

2.3.2. Cac bién phap tu phap

Céc bién phap tu phap 13 hinh thitc TNHS bén canh hé théng hinh phat
dugc BLHS quy dinh, do cic co quan tu phap ap dung ddi v6i ngudi c6 hanh vi
nguy hiém cho x3 hoi. Cac bién phap tu phap bao gom: tich thu vat, tién truc tiép
lién quan dén toi pham; tra lai tai san, sua chira hoac boi thuong thiét hai; bude
cong khai xin 15i; bit budc chira bénh.

Cung véi hinh phat, cic bién phap tu phap thé hién chinh sach hinh sy cia
Nha nudc ta ndi chung va chinh sach ddi véi CTPVCV néi riéng. Céc bién phép tu
phap mang tinh hd trg cho cc hinh phat trong truong hop can thiét phai xu 1y co
ban, toan dién nguoi pham toi vé& hanh vi nguy hiém cho x3 hoi cua ho, thé hién sy
cong minh cua phap luat, d@)ng thoi loai bé nhiing diéu kién pham td1, dem lai trat
tu, an toan cho xa hoi. P6i vai CTPVCYV, céc bién phap tu phap c6 ¥ nghia dic biét
quan trong dé gop phan khic phuc hau qua ma toi pham gy ra dbi voi x4 hoi, nhit 1a
hau qua vé kinh té - diéu ma qua trinh xtr 1y loai tdi pham nay phai dic biét quan
tam giai quyét. Trong sd cic bién phap tu phéap, ¢ bién phap dugc ap dung kém
theo hinh phat dé giai quyét toan dién, triét dé vu an hinh sy nhu: tich thu vat va tién
litn quan truc tiép dén toi pham; tra lai tai san, stra chita hodc boi thuong thiét hai;
budc cong khai xin 18i. Bén canh d6, co bién phap tu phap dp dung dé ngan chin toi
pham, thay thé cho viéc bat budc chap hanh hinh phat ti khi nguoi pham t6i khong
¢6 ning lyc TNHS dé chip hanh hinh phat nhu bién phap bit budc chita bénh.

2.3.3. Mién trach nhiém hinh sy

Mién TNHS 1a khong budc mot nguoi phai ganh chiu hau qua phap 1y bt loi
do viéc d thyc hién hanh vi pham t6i nhung xét thay khong can phai ap dung TNHS
d6i v6i ho ma van cé thé dap tmg dugc yéu cau dau tranh phong, chong toi pham.

C6 thé noi, viéc quy dinh cac truong hop mién TNHS cing voi cac quy
dinh vé TNHS trong BLHS s& tao ra co so phap 1y dé cac co quan ap dung phap luat

két hop cac bién phap cudng ché hinh sy véi cac bién phap tac dong xi hoi nham
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dau tranh phong, chdng to6i pham ndi chung va CTPVCV néi riéng co6 hiéu qua. Pic
biét, trong bdi canh ma thé ché quan 1y nha nudc van chua that su hoan thién, mién
TNHS thé hién sy linh hoat, cong béng va nhan véan cua chinh sach hinh sy ddi véi
nguoi thyc hién loai t01 pham nay khi ho co thé co nhirng chinh sach va hanh dong
d6i méi, "xé rao", di trude sy thay doi chdm hon ciia phap luat ma dén thoi diém xét
xtr do chuyén bién cua tinh hinh ma hanh vi pham t6i khong con nguy hiém cho xa
hoi. Mién TNHS ciing 1a mét hinh thirc khuyén khich ngudi pham tdi tu thi va dac biét
1a khuyén khich ho cong tic vdi cac co quan chiic nang dé phat hién va diéu tra toi
pham. Thuyc tién d4u tranh phong, chdng loai toi pham nay cho thiy viéc phat hién,
diéu tra, kham ph4 toi pham va ngudi pham t6i 1a rat kho khin do trinh do phap
luat, dia vi xa hoi cao cua nguoi pham td1 va sy bao che, cu két co thé tir loi ich
nhom. Do d6, phap luat phai tinh dén cac hinh thirc TNHS phu hop dé ap dung dbi
v6i ngudi pham toi ma dién hinh 13 trudng hop nguoi thye hién CTPVCV nhu di
néu. Mién TNHS con dugc phap luat nhiéu nude dit ra véi nguoi da cb ging han
ché dén muc thip nhat hau qua cua toi pham. Piéu nay ciing rat hop ly ddi véi
CTPVCV vi néu hau qua xay ra thi thudng gay thiét hai 16n vé kinh té, tham chi 1a
céc thiét hai vé chinh tri, xa hi.

Ngoai ra, tir kinh nghiém 1ap phap hinh su va cac dinh ché phong, chéng
tham nhting, nhiéu nuéc trén thé gidi va Viét Nam ciing dit ra viéc mién TNHS véi
Toi dua héi 16, theo do nguoi dua héi 16 tuy khong bi ép budc nhung da chu dong
khai bao trudc khi bi phat gidc, thi cé thé dugc mién TNHS va duoc tra lai mot
phan hoic toan bd cia di dung dé dua héi 16 (hodc tham chi ngudi méi gidi hdi 16
cling co thé duoc mién TNHS néu chu dong khai bao hodc tich cuc giup dd co quan
diéu tra phat hién va diéu tra t6i pham).

Néu TNHS chi ¢6 thé do Toa an, nhian danh Nha nuéc ap dung ddi véi
ngudi pham toi bang ban an két toi, thi ¢ Viét Nam, viéc mién TNHS dbi v6i ngudi
pham t6i ¢6 thé dugc thyc hién bang mot quyét dinh cua cac co quan nha nudc co
thAm quyén khac nhau (Co quan diéu tra, Vién kiém sat) nhu: quyét dinh dinh chi

diéu tra, dinh chi vu 4n. Tuy nhién, chung t6i cho rang cic quyét dinh nay ctia Co
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quan diéu tra, Vién kiém sat vé ban chét 1a quyét dinh c6 ndi dung mién truy ctru
TNHS chtr khong phai 1a mién TNHS (do chua xé4c dinh chinh thirc ho c6 16i (hinh
su), co toi hay khong? Boi 18 mién TNHS 14 véi nguoi c6 10, co toi va dang 18 phai
bi trung tri theo cac ché tai cua luat hinh sy) nhung vi c6 nhiing 1y do nhét dinh ma
mién cho ho). Ché dinh nay twong tir v6i ché dinh mién truy td trong thAm quyén
truy t0 cia co quan cong to tai nhiéu qudc gia trén thé gisi.

2.3.4. An tich

An tich ddi v6i nguoi bi két an 13 mot trong nhitng hinh thirc thé hién noi
dung ctia TNHS. TNHS va hinh phat luén gin véi hau quéa phép 1y 1a ngudi d6 bi coi
14 ¢6 an tich. An tich gén lién véi ban an két toi da c6 hiéu luc phap luat cua Toa an.
Dbi voi ngudi thue hien CTPVCV va bi 4p dung hinh phat thi sau khi chp hanh
xong ban an, 4n tich ciing 1a mot hinh thirc dé tiép tuc rang budc ho, béi 1& trong
truong hop nguoi bi két an vé CTPVCV chua duogc x6a 4n tich lai pham toi méi thi
dau hiéu 4n tich c6 ¥ nghia quan trong, anh hudng truc tiép dén viée giai quyét van dé
TNHS cta nguoi do. Nguoi chua duge xda an tich lai pham to1i moi co thé bi coi 1a
tai pham hodc tai pham nguy hiém va gian v6i viéc bi coi 1a tai pham, tai pham nguy
hiém, ngudi pham ti phai chiu TNHS ning hon nhitng nguoi khong c6 an tich ma
pham t6i khi cac diéu kién khac gibng nhau (ngudi tai pham hodc tai pham nguy
hiém c6 thé bi ap dung khung hinh phat tdng néng cia to1 pham da thuc hién hoac bi
ap dung tinh tiét taing ning TNHS 4p dung chung).

2.4. TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TOI PHAM VE CHUC VU
O VIET NAM TRUGC NAM 1999 VA TRONG PHAP LUAT MQT SO NUGC
TREN THE GIOI

2.4.1. Trach nhiém hinh sy d6i v6i cac téi pham vé chire vu trong lich
str phap luat Viét Nam

2.4.1.1. Giai doan tir nim 1945 dén nim 1985

Céch mang thang Tam ndm 1945 thanh coéng, Viét Nam tr¢ thanh qudc gia
doc 1ap, co chu quyén. Tuy nhién, ngay tir nhitng ngay dau thanh 1ap, nudc ta da

gap phai vo van kho khan vé doi ndi cling nhu do6i ngoai. Bén canh vi¢c thuc hién
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ba nhiém vu 16n 1a dié€t gidc doi, giac dbt va giac ngoai xam, chinh quyén non tré
con phai bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi, 6n dinh dat nude.

Trong béi canh d6, Nha nudc di ban hanh nhiéu vin ban phap luat dap tng
yéu cau cach mang lic bay gid va cudc dau tranh phong, chéng CTPVCYV ciing da
duoc xac dinh & mot sb van ban quy pham phap luéat, cu thé 1a:

- Séc 1énh s6 223/SL ban hanh ngay 27/11/1946 quy dinh hinh phat d6i véi
t6i dua va nhan hoi 16, bién thu cong quy, tai sdn cong cong. Pay la Sic 1énh dau
tién quy dinh viéc xtr 1y d6i voi CTPVCV, trong d6 quy dinh rat rd chinh sach hinh
su cia Nha nude ta d6i véi céc toi pham nay.

Xét vé cac dau hiéu phap 1y dic trung cta cac toi hdi 16 theo quy dinh cia
Séc 1énh 223, c6 thé thay:

+ Chu thé cua cac toi pham nay khong chi 1a cong chitc ma con ¢6 "nhan
vién Chinh phu, trong Uy ban hanh chinh céc cip, cic co quan do nhan dan bau lén,
trong b do1 va tat ca nhitng nguoi phy trach mét cong vu". Chu thé cta toi hoi 1o
duoc quy dinh kha réng va duoc hiéu, d6 c6 thé 1a bt cr ai co chuc vu, quyén han
trong c4c co quan nha nudc va ca nhitng nguoi co thé ngoai co quan nha nudce duoc
giao phu trach mdt cong vu.

+ Séc 1énh nay chi liét ké cac toi pham ma khoéng mé ta cu thé ddu hiéu hanh
vi khach quan cta t6i pham. Cu thé, Piéu 1 Sic 1énh quy dinh: "T6i dua hdi 16 cho
cong chirc, toi cong chirc nhan héi 16 hodc phui lam, bién thu cong quy hay cia cong
dan déu bj phat khd sai tr 01 nim dén 20 nam va phat bac gép doi tang vat hdi 10,
phtl lam hay bién thu; tang vat hbi 10 bi tich thu sung céng; ngudi pham toi co thé bi
xtr tich thu nhiéu nhat 12 dén ba phan tu gia san; cac dong pham va tong pham ciing bi
phat nhu trén". Ngoai Toi hdi 16, Sac 1énh con quy dinh viéc trimg tri nhitng ngudi co
hanh vi "phu lam, bién thi cong quy”. DAy thuc chét 1a nhitng biéu hién cu thé cua
T6i tham 6 theo quy dinh BLHS sau ndy. Cac hinh phat duoc 4p dung rit nghiém
khéc va da dang, thé hién sy du tranh khong khoan nhuong ctia Nha nudce ta voi toi
pham nay. So v6i PLHS sau nay, diéu dang luu y 13 Sic 1énh 223 c¢6 quy dinh hinh
phat tién "gap doi tang vat hdi 16" va hinh phat tich thu dén ba phan tu tai san.
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- Séc 1énh s6 200/SL ban hanh ngay 08/7/1948 quy dinh vé trung tap CAc
cong chirc tong sy tai cac cong sd, ké ca cac nhan vién Uy ban khang chién hanh
chinh cac cép, trong d6, c6 quy dinh Tdi dao nhiém. Muc dich cta Sic 1énh nay 1a
nang cao ki luat cong chirc, dam bao cho cac co quan nha nude trong diéu kién kho
khan ctia nhitng ndm dau thanh 1ap nudc hoat dong dugc binh thuong trong thuc hién
cac nhiém vy ddi noi, ddi ngoai [73, tr. 358]. Theo Sic 1énh nay, vién chirc c6 nghia
vu gilr chttc vu ¢ noi dang lam viéc va khi nao nhan dugc 1énh trén bod dung di mot
noi hodc thuyén chuyén di mot noi khéc, thi phai di nhan chtic ngay & noi d6. Trir cac
quan nhan thudc tham quyén Toa an binh xét xir, cic vién chirc nao khdng tuan theo
Sac lénh nay va ngudi bi trung tip lam cong chirc (theo Sic 1énh sb 68 ngay
30/11/1945 vé viée trung dung, boi thudng bat dong san va viée trung tip nguoi) ma
khong tuan theo 1énh trung tap, sé& bi truy t6 trudc Toa 4n quén su.

Sau chién thang Pién Bién Phu va Hiép dinh Gionevo duoc ky két, mién
Bic nudc ta bude vao thoi ky xdy dung chii nghia x4 hoi va trd thanh hau phuong
16n cho cach mang mién Nam. Nha nuédc tién hanh quéc hitu hoa tu liéu san xuit,
cai tao XHCN. Pé bao vé an ninh, trat tu xa hoi, ngdy 15/6/1956, Chu tich H6 Chi
Minh ban hanh Sic 1énh s6 267/SL quy dinh hinh phat trimg tri nhimg am muu va
hanh dong pha hoai tai san cua Nha nudc va nhan dan can tr¢ viéc thuc hién chinh
sach, ké hoach ctia Nha nudc. Sac 1énh s6 267/SL con quy dinh nhitng toi pham bao
gém cac hanh vi vi muc dich pha hoai ma trom cép, lang phi, 1am héong, huy hoai,
cudp bdc tai san cia Nha nudc, tai san cua hop tac xa, tiét 10, danh cép, mua ban, do
tham bi mat cia Nha nudc, pha hoai chinh sach kinh té cua Nha nuée... Hinh phat
dugc ap dung la tu c6 thoi han tir 05 nam dén 20 nam.

Dic biét, tai Dicu 10 Sac 1énh quy dinh:

Ké ndo vi thiéu tinh than trach nhiém ma trong cong tac minh
phu trach da dé lang phi, dé hu hong may modc, dung cy, nguyén vat li¢u,
dé 16 bi mat Nha nudc, dé xay ra tai nan... lam thiét hai mét cach nghiém
trong dén tai san cua Nha nude, cua hop tac xa, ctia nhan dan, lam can

tré viéc thuc hién chinh sach, ké hoach cia Nha nuéc, sé bi phat tir 03
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thang dén 02 nam ti. Néu bj can 12 ngudi phu trach thi c¢6 thé bi phat t6i
05 nam tu. Néu gay ra thi¢t hai dac biét nghiém trong, bi can co thé bi
phat t6i 20 nam ti hodc ti chung than va phai boi thuong thiét hai [73].
Hanh vi nay vé ban chét gidng véi dang hanh vi khach quan coa Toi thiéu
trach nhiém gay thiét hai nghiém trong dén tai san cua Nha nude va Toi vo v lam 10
bi mat Nha nuéc trong BLHS hién hanh. Quy dinh nay nhdn manh vao chu thé cua
t0i pham la nhiing ngudi c6 trach nhiém trong cong tdc ma minh phu trach.

Nhu vdy, c6 thé thay, trong giai doan dau cua cong cudc cai tao xay dung
XHCN tai mién Béc, Nha nuéc d3 nhan théy vai tro cua doi ngii can b, cong chirc
va ddc biét 1a néu cao tinh than trach nhiém trong viéc thyc hién nhiém vu duogc
giao, bdo v¢ tai san cua Nha nudc.

Pé tiép tuc gop phan xdy dung va bo sung cac chinh sach, phap luat, nham
cai tién va ting cudng quan 1y kinh té, tai chinh, ngay 21/10/1970 Nha nuéc ta ban
hanh Phap 1énh s6 149-LCT vé trimg tri cac t6i xdm pham tai san XHCN. Noi dung
cac quy dinh trong Phép 1énh di thé hién thai do kién quyét dau tranh cua Nha nudc
ta d6i voi hanh vi xdm pham kinh & va tai san XHCN. Trong cac Phéap 1énh trén da
quy dinh mot s6 toi pham vé chitc vu sau:

+ Toi tham 6 tai san XHCN (Piéu 8): "1. Ké nao loi dung chirc vu, quyén
han chiém doat tai san XHCN thi bi phat tu tr 06 thang dén 07 nam...".

+ To6i ¢d y 1am trai nguyén tic, chinh sach, ché do, thé 1& vé kinh té, tai
chinh gay thiét hai dén tai san XHCN (Biéu 12): "1. Ké nao lgi dung chuc vy,
quyén han, ¢ ¥ 1am trai nguyén tic, chinh sach, ché do va thé 1& vé kinh té, tai
chinh, gay thiét hai dén tai san XHCN thi bi phat tu tir 06 thang dén 07 nam...".

Bén canh d6, Phap 1€nh trung tri cac tdi xam pham tai sain XHCN ciling quy
dinh t6i pham khéc vé chirc vy nhu T6i thiéu tinh than trach nhiém, gay thiét hai nghiém
trong dén tai san XHCN (Piéu 14): "1. K& ndo c¢6 nhiém vu truc tiép trong cong tac
quan 1y tai san XHCN, vi thiéu tinh than trach nhiém ma khong chap hanh hodc chap
hanh khéng dung cic nguyén tic, chinh sach, ché do, thé 1&, && mat mat, hu hong, lang

phi, gay thiét hai nghiém trong dén tai san XHCN thi bi phat ti tir 06 thang dén 07 nam".
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Nhin chung cac ddu hiéu phap 1i co ban cta toi pham da dugc mo ta twong
d6i rd rét, ddc biét 1a vé hanh vi khach quan cua toi pham. V& chu thé cua t6i pham,
d6 phai 1 nguoi co chire vy, quyén han trong viée thue hién céng vu nhat dinh. Tuy
nhién, quy dinh tai Diéu 8 cta Phap 1énh dbi véi Toi tham 6 tai san XHCN, dau
hiéu chi thé cua toi pham dugc mo ta kha rong, bao gdm nguoi c6 chirc vu, quyén
han nhung gi61 han boi d4u hiéu ho 1a nguoi ¢o trach nhiém quan 1y tai san (ma ho
chiém doat). Tir d6, hanh vi khach quan, d6i tugng tac dong ciia Toi tham 6 tai san
c¢6 thé hiéu ¢ pham vi rong hon. D6i voi hinh phat, ¢ thé néi, cach quy dinh hinh
phat trong cac td61 pham khong con cung nhu cac quy dinh trude do.

Bén canh viéc quy dinh tdi pham va hinh phat, Diéu 21 cua Phap lénh con quy
dinh vé& viéc tra lai va bdi thuong tai san XHCN bi xdm pham: "Ké pham td1 xam pham
tai san XHCN phai tra lai tai san d6 cho Nha nudc hoac cho tap thé. Néu tai san bi
xam pham khong con nita hodc bi hu hong thi ké pham ti phai boi thuong”.

Sau ngay mién Nam hoan toan giai phong, dé dap ung dugce nhiém vu cach
mang trong giai doan nay, dong thoi dé ting cudng viée cung cb va giir viing chinh
quyén cach mang & mién Nam. Ngay 15/3/1976, Chinh phu Cach mang 1am thoi
Cong hoa Mién Nam Viét Nam ra Sac 1énh s6 03/SL/1976 quy dinh céc toi pham va
hinh phat dé trin 4p bon phan cach mang. Sic luit nay quy dinh nhiéu toi pham,
trong d6 co CTPVCV g@)m: Toi lam dung chirc vy, quyén han; T6i dua va nhan héi
16. Vé Toi nhan héi 19, Sac 1énh quy dinh "T¢i nhan héi 16 thi bi phat ti tir 06 thang
dén 05 nam. Trudng hop dic biét nghiém trong thi bi phat ti dén 15 nim. Pham toi
dwa hoi 19 thi bi phat tu tir 06 thang dén 03 nam".

Séc 1énh khong mé ta ddu hiéu phap li cua t6i pham, khong quy dinh cu thé
vé céc tinh tiét ting nang va khong quy dinh hinh phat b6 sung nhur PLHS hién hanh.

- Pau nhitng nim 80 tinh hinh kinh té va doi sdng ctia nhan dan gip nhiéu
khoé khan, dac biét 1a doi séng cua can bg, cong nhan, vién chitc nha nudc, theo do,
cac t€ nan ti€u cyc nhu lam dung chuc vu, quyén han dé vu loi, nan dua héi 16, nhan
héi 16 phat sinh. Trude tinh hinh d6, ngay 20/5/1981, Uy ban Thuong vu Quédc hoi

d3 ban hanh Phap 1énh vé viéc trimg tri Toi héi 10. Phap 1énh nay thay thé cac van
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ban PLHS dugc ban hanh trudc d6 vé To6i hdi 10. Theo d6, Dicu 1 cua Phap lénh
quy dinh T6i hdi 16 bao gdm: nhan hdi 16, dua héi 16 va moi gidi hdi 16.

Hanh vi nhéan héi 16 duoc mé ta tai Diéu 2 nhu sau:

Nguoi nao 1gi dung chire vy, quyén han, truc tiép hodc qua trung
gian nhan tién cua hoac 1gi ich vat chit khac duédi bat ky hinh thirc nao
r6i mé&i lam mot viée thude trach nhiém ctua minh hodc dé khong lam
mot viéc phai 1am, thi bi phat tu tr 01 nam dén 07 nam; néu lam dung
chirc vu, quyén han dé lam mot viée khong dugc phép lam, thi bi phat tu
tir 02 ndm dén 10 nam.

Nguoi doi hdi 16 mic du chua nhan cua hi 16 cling bi xtr phat
theo hinh phat noi trén [90].

DPé bao dam tuong ung voi TO1 nhan héi 10, Piéu 3 quy dinh vé dua héi 16,
moi gidi hdi 16 nhu sau: "Nguoi nao dua hdi 16 hodc méi gidi hdi 16 thi bi phat ti tir
06 thang dén 05 nam". Lan dau tién, Toi dua hdi 16 va méi giéi hdi 16 dugc quy
dinh tai diéu luat doc 1ap. Tuy nhién, cac ddu hiéu phéap li ctia Toi dwa hoi 10 va méi
gidi héi 16 khong duoc md ta cu thé nhu quy dinh vé Toi nhan hdi 16.

Bén canh cac t6i hoi 19, Phap 1énh con quy dinh vé hanh vi loi dung anh
huong ddi voi ngudi ¢ chire, ¢6 quyén dé pham toi. Theo d6, "ngudi nao truc tiép
hoac qua trung gian nhéan tién cuia hodc loi ich vat chat khac dudi bat ky hinh thuc
nao dé thuc day ngudi cé chirc vy, quyén han 1am nhiing viéc néi ¢ Diéu 2 thi bi xir
phat theo Piéu 2". Pay 1a quy dinh méi, xuit phat tir thuc tién 13 c6 nhing ngudi
tuy khong co chitc vu, quyén han hodc khong tryc tiép thuc hién nhiém vy, quyén
han lién quan nhung c6 anh hudng nhét dinh dén ngudi c6 chirc, c6 quyén va da
dung anh huong do tac dong nham vu loi. Diéu nay thé hién quan diém xu 1y triét
dé cac hinh thirc tham nhiing, héi 10.

Céc tinh tiét ting ning duoc quy dinh trong nhimng diéu, khoan riéng, nhu:

+ Diéu 5 quy dinh nhiing trudng hop can xir Iy nang d6 1a: pham toi hdi 16
6 t6 chure; pham to1 hdi 10 nhiéu lan; dung thu doan xdo quyé¢t dé thuc hanh hdi 19;

cua hoi 10 co6 gia tri 16n; 191 dung chirc vu cao d€ nhan hoi 19; pham toi hoi 10 gy
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hau qua nghiém trong. Theo d6, ngudi nhan hoi 16, dwa hdi 16 hodc moi gisi héi 16
trong nhirng trudng hop nay thi bi phat ti dén 15 nam.

+ Diéu 6 quy dinh nhirng truong hgp pham to1 hdi 16 dic biét nghiém trong:
Pham t6i hdi 10 ma gay hau qua dac bi¢t nghiém trong thi ngudi1 pham to1 bi phat tu dén
20 nam hodc tu chung than. Ngoai ra, pham toi héi 16 nham muc dich phan cach mang
thi nguo1 pham t01 con bi trirng tri theo phap luat hi¢n hanh ddi véi Toi phan cach mang.

Hinh phat bo sung ddi voi Toi hoi 10 theo quy dinh tai Diéu 7 Phép I¢énh co
thé 13 hinh phat tién hodc tich thu tai san. Theo d6, ngudi pham ti héi 16 n6i ¢ Diéu 2
va Diéu 3 cua Phép 1€nh nay con co thé bi phat tién tir mot dén ba lan gia tri cua hoi
16. Ngudi pham toi hdi 16 néi ¢ Diéu 5 va Didu 6 c6 thé bi phat tién dén nam 1an gia
tri ctia hdi 16 hodc bi tich thu mot phan hay 13 toan bo tai san ctia minh.

Pic biét, mot s6 quy dinh ciia Phap 1énh thé hién rd nét nguyén tic phan
héa TNHS phu hop véi chinh sach hinh sy cia Nha nudc 1a "nghiém trj két hop véi
khoan hong, trimg tri két hop vé6i gido duc, thuyét phuc”. Cu thé:

+Diéu 8 quy dinh nhing trudng hop mién TNHS, giam nhe hodc mién hinh phat:

1. Nguoi pham toi hdi 16, trude khi bi phat giac, chu dong khai
r0 su viéc, giao nop déy du cua hoi 16, thi c¢6 thé duoc mién TNHS; néu
12 pham toi nghiém trong thi c6 thé dugc giam nhe hinh phat.

2. Ngudi pham toi hoi 16, sau khi bi phat giac, té ra thanh thuc
hdi cai, khai 5 su viéc, giao ndp déy du cta héi 19, thi c6 thé duoc giam
nhe hinh phat.

3. Nguoi pham toi héi 16 1an dau va khong nghiém trong, sau khi
bi phat giac, té ra thanh thuc hdi cai, khai rd su viéc, giao nop dﬁy du cua
héi 19, thi c6 thé dwgc mién hinh phat [90].

+ Piéu 9 quy dinh trudng hop duoc coi 1a khong c6 toi. Do 1a truong hop
nguoi bi ép budc dua hoi 19, néu chu dong khai bao trudce khi bi phat giac, thi duogc
coi la khong c¢o toi.

Pbi voi Toi hdi 16, Picu 11 quy dinh vé xtr Iy cta hdi 16 nhu sau:

1. Cuia héi 10 va tai san do hoi 16 ma c6 déu bi Nha nude tich thu; néu

d tiéu dung rdi, thi nguoi pham t6i hoi 16 phai ndp lai Nha nude bang tién.
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2. Trong truong hop duoc mién TNHS néi & diém 1 Diéu 8 cua
Phap Iénh nay, nguoi dua hdi 16 duge tra lai mot phén hoac toan by cua
da dung dé dua hoi 10; néu ngudi nhan héi 16 da tidu dung rdi, thi phai tra
lai bang tién cho ngudi dua héi 16.

3. Ngudi bi ép bude dua hdi 16 noi & Piéu 9 cua Phap 1énh nay
dugc tra lai toan bo cua di dung dé dwa héi 16 [90].

Phép 1énh nay loai bé duoc nhitng han ché cia cac van ban PLHS trudc day
va gitp cho viéc phan hoa TNHS va ca thé hoa hinh phat 1 rang va chinh xac. Phap
lénh tao co sé phép li hitu hiéu trong thuc tién dau tranh phong, chong tdi pham. Tuy
nhién, do diéu kién kinh té - xa hoi n6i chung va tinh hinh t6i pham ndi riéng, trong
giai doan tir ndm 1945 dén trude nam 1985, cac van ban PLHS con ¢ nhirng han
ché nhat dinh nhu CTPVCV duoc quy dinh mét cach don gian, gop nhiéu 61, cac
d4u hiéu cta ciu thanh toi pham chua dugc mo ta cu thé [29, tr. 27].

Tom lai, nghién cru cac quy dinh ciia PLHS tir nim 1945 dén nam 1985
(trude khi ban hanh BLHS 1985) c6 thé rat ra mot s6 quan diém 1ap phap hinh sy vé
TNHS d6i voi CTPVCYV thoi ky nay nhu sau:

Mot la, TNHS d6i v6i CTPVCV tuong ddi nghiém khic, hinh phat tu ¢o
thoi han v6i muc an cao di duoc quy dinh va ap dung dé tring tri va rian de. Piéu
nay phan anh chinh sach hinh su trong bdi canh thoi chién, bbi canh xay dung dat
nuée di 1én chu nghia xa hoi v6i vo van khé khan vé chinh tri, kinh &, xa hoi.
TNHS ap dung dbi v6i CTPVCV véi mirc 4n cao con thé hién quyét tim chinh tri
trong viéc xay dung mdt bd may trong sach, cdich mang cia Pang va Nha nudc ta
trong giai doan lich str nay.

Hai 13, cling do yéu cau chinh tri, phap 1y néu trén, TNHS ddi v6i CTPVCV
rat nghiém khac, hinh phat ti chung than con duoc quy dinh véi CTPVCV khong
mang tinh chit tham nhiing, v6i 16i vo y. Quy dinh TNHS dbi v6i Toi thiéu tinh
than trach nhiém gdy hau qua nghiém trong c6 thé 1a 20 nim tu hodc tu chung than:

"Ké nao vi thiéu tinh than trich nhiém trong cong tic minh phy trach di dé lang phi,
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dé hu hong may méc, dung cu, nguyén vat liéu, dé 16 bi mat Nha nudc, dé xay ra tai
nan... Néu gay ra thi¢t hai ddc bi¢t nghiém trong, bi can c6 thé bi phat t61 20 ndm tu
hodc ti chung than va phai bdi thudng thiét hai".

Ba I3, da c6 su nhan thirc ding vé yéu cau truy thu tai san tham nhiing, khéc
phuc hiu qua do CTPVCV gay ra, phan anh dugc dic diém riéng cia TNHS dbi véi
loai td1 pham nay. Diéu d6 duoc thé hién qua cac quy dinh nhu: "Ké pham td1 xam
pham tai san XHCN phai tra lai tai san d6 cho Nha nudc hoac cho tap thé. Néu tai san
bi xdm pham khong con nita hoac bi hu hong thi ké pham t61 phai boi thuong".

Boén la, mic du ap dung cac hinh thire TNHS tuong dbi nghiém khic theo
cac thoi ky, nhung phép luat da co su linh hoat va mém déo, tao co hdi cho viéc chu
dong chdm dat toi pham, tb giac CTPVCV qua ché dinh mién TNHS, tham chi
duoc coi la khong c6 toi.

2.4.2.2. Giai doan tir khi ban hanh Bé ludt hinh sw nam 1985 dén truwéc
khi ban hanh B¢ ludt hinh sy nam 1999

Giai doan nay danh dau sy d6i méi, phat trién ctia dit nude ta trén nhiéu
linh vuc. Tuy nhién, diéu nay ciing ddn dén mot trong nhitng mit trai cta su phat
trién d6 1a diéu kién phirc tap cia CTPVCV vdi tinh chat, mtc d6 va hau qua ngay
cang nghiém trong hon. Cac van ban phéap ludt noi chung va cac van ban PLHS
ngay cang mau chong lac hau, khéng con phu hop véi tinh hinh dién bién cia toi
pham néi chung va CTPVCYV néi riéng. Trong bdi canh d6, ngay 27/6/1985, BLHS
dau tién caa nudce Cong hoa XHCN Viét Nam dugc ban hanh.

B luat hinh sy ndm 1985 ra doi di danh ddu mot budc phat trién méi cua
PLHS Viét Nam n6i chung va quy dinh vé CTPVCV ndi riéng, qua d6 cho thiy Pang
va Nha nudc ta d& cao yéu cau dau tranh phong, chéng CTPVCYV trong giai doan méi.

Ké thira kinh nghiém lap phép hinh sy va kinh nghiém d4u tranh phong,
chdng t6i pham nhitng nim trude day, BLHS nim 1985 dd danh mét chuong quy
dinh CTPVCV. Theo d6, khai ni¢m tdi pham vé chirc vu duoc quy dinh tai Diéu 219

nhu sau: "T¢1 pham vé chirc vu 1a nhirng hanh vi xam pham hoat dong diung dén cta
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co quan nha nudc hoac t6 chtrc x3 hoi do nguoi cd chic vu thyc hién trong khi thi
hanh nhiém vu".

Céc to1 pham vé chirc vu duoc quy dinh tai Chuong IX, BLHS nam 1985,
ngoai khai ni¢m tdi pham vé chiic vu (Diéu 219), bao gém: Tdi thiéu trach nhiém
gay hau qua nghiém trong (Piéu 220), Téi loi dung chtic vy, quyén han hoic lam
quyén trong khi thi hanh céng vu (Piéu 221), Toi cb y lam 16 bi mat cong tac, toi
chiém doat, mua ban hodc tiéu huy tai liéu bi mat cong tac (Diéu 222), Toi vo y lam
16 bi mat cong tac, toi lam mat tai liéu bi mat cong tac (Pidu 223), Toi gia mao
trong cong tac (Diéu 224), Toi dao nhiém (Piéu 225), T6i nhan héi 16 (Piéu 226),
T6i dua hoi 19, toi 1am moi gisi héi 16 (Dicu 227), Toi loi dung anh hudng d6i voi
ngudi c6 chirc vy, quyén han dé tryc loi (Picu 228) va Hinh phat bo sung (Diéu 229).
Ngoai CTPVCV duogc quy dinh tai Chuong IX, mot s6 toi pham vé chirc vu duoc
quy dinh tai cac chuong khac ma chu thé 1a ngudi co chirc vu, quyén han c6 thé ké
dén nhu: To6i tham 6 tai san XHCN (Piéu 133); Toi thiéu trach nhiém gay thiét hai
nghiém trong dén tai san XHCN (DPiéu 139); Tdi c¢b ¥ 1am trai nhitng nguyén tic,
chinh sach, ché do quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong (Piéu 174); Toi thiéu
trach nhiém trong viéc giit vii khi gy hiu qua nghiém trong (Piéu 193)...

- Ngay 28/12/1989, Qudc hdi ban hanh Luat stra d6i va bo sung mot s6 diéu
ctia BLHS. Lan stra d6i ndy, cac quy dinh vé nhoém toi pham khac vé chtrc vu khong
thay d6i.

- Ngay 12/8/1991, Qubc hoi ban hanh Luat sira d6i va bo sung mot sb diéu cia
BLHS, di c6 stra d6i va bd sung quy dinh tai Diéu 220 - Téi thiéu trach nhiém gy hau
qua nghiém trong, Piéu 221 - Tai loi dung chirc vu, quyén han hodc lam quyén trong
khi thi hanh cong vu, Diéu 226 - Toi nhan héi 10. Viéc stra d6i, bd sung nay 1a nham
phi hop véi thyc tién dau tranh phong, chdng t6i pham. Déi vai cac toi pham trén duogc
b6 sung thém mot khung ting ning véi tinh tiét ting nang dinh khung hinh phat
"pham ti trong truong hop gdy hdu qua déic biét nghiém trong..." (khoan 2 Diéu 220
va khoan 2 Diéu 221); thém hinh phat tir hinh vao khoan 3 Diéu 226 - T6i nhan hdi 1.

- Tiép d6, ndm 1992, Qudc hoi lai thong qua Luat stra ddi, bo sung mot sb
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diéu cua BLHS, trong d6, ndi dung sira ddi tip trung vao ba dinh hudng chinh:

+ Sira d6i, b sung dau hiéu dinh t6i, vi du: bd sung thém dang hanh vi "gid mao
chiF ky ciia nguoi c6 chitc vu, quyén han" vao Toi gia mao trong cong tac (Diéu 224);
stra d6i dau hiéu "dé lam mot viéc thuéce trach nhiém cia minh hodc khong lam mot
viéc phdi lam" tai khoan 1 Diéu 226 - Toi nhan héi 16 thanh "dé lam hodc khéng
lam mot viéc vi loi ich hoac theo yéu cau ciia nguoi dua hoi 16"

+ BO6 sung thém nhiéu tinh tiét dinh khung ting ning mdi nhu tinh tiét
“pham téi nhiéu lan hodc ¢6 t6 chirc" vao khoan 1 Diéu 224 BLHS; "“doi hoi 16",
"lam dung chirc vu, quyén han" vao khoan 2 Biéu 226 BLHS; "sit dung cong quy dé
dwa héi 16" vao khoan 2 Diéu 227 BLHS. Bén canh d6, mot s6 khoan quy dinh
khung hinh phat ting ning méi cling duoc bd sung nhu khoan 2, khoan 3 Diéu 221
BLHS; khoan 3 Diéu 224 BLHS.

+ Stra d6i quy dinh vé hinh phat trong cac t6i danh, trong d6, ndi dung sira
d6i cht yéu 1a bo hinh phat khong tude tur do nhu cai tao khong giam gitt trong khung
co ban tai khoan 1 cac didu 220, 221, 224 BLHS; ting mtc phat ti quy dinh tai khung
co ban va khung ting ning trong cac diéu 220, 221, 224 va khoan 2 Diéu 226 BLHS.

Vé6i nhitng ndi dung stra ddi trén, c6 thé noéi, 1an sira d6i, bo sung nay thé
hién 16 chinh sach hinh sy ctia Nha nuéc ta d6i v6i loai toi pham ndy 1a can phai xur
phat theo hudng nghiém khic hon so véi trude d6 dé nang cao trach nhiém cia doi
ngii can bg, cong chirc ddi voi nhiém vy duoc giao.

- Ngay 10/5/1997, Quéc ho1 tiép tuc ban hanh Luét stra d6i va b sung mat
s6 diéu cua BLHS. Lan sira doi va bo sung nay tiép tuc tip trung chu yéu vao nhirng
ndi dung co ban, nhu:

+ Sira d6i dau hiéu dinh t6i trong mot s6 t6i danh (dau hiéu dinh lugng gia
tri tai san, dau hiéu hau qua nguy hiém cho xi hoi) va bd sung du hiéu thudc vé
nhan than nguoi pham ti [am déu hiéu dinh toi trong mot s6 t0i danh, nhu:

To1 tham 0 tai san XHCN (Diéu 133): "1. Nguodi nao loi dung chiic vy,

quyen han chiém doat tai san xa hdi chi nghia ma minh c6 trach nhiém quan 1y c6
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gia tri tir 5.000.000 dong dén dudi 100.000.000 ddng hoic dudi 5.000.000 dong
nhung gdy hau qua nghiém trong, vi pham nhiéu 1an hodc di bi xir Iy ky luat ma con
vi pham, thi bi phat tu tir 02 nam dén 07 nam".

T6i nhan héi 16 (Piéu 226 BLHS): "Ngudi nao loi dung chirc vy, quyén han
truc tiép hoac qua trung gian da nhan hodc s& nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat
khac dudi bat ky hinh thirc ndo ¢ gia tri tir 500.000 dong dén dudi 10.000.000
dong hodc dudi 500.000 dong nhung gay hau qua nghiém trong, vi pham nhiéu lan
hodac da bi xt 1y ky luat ma con vi pham dé 1am hodc khong lam mot viéc vi lgi ich
hodc theo yéu cau cua nguoi dua hdi 19, thi bi phat tu tir 02 nam dén 07 nam".

To6i dua héi 16, Toi lam mai gidi hoi 16 (Pidu 227 BLHS): "Ngudi nao dua
héi 16 hodc 1am méi gidi hdi 160 ma cta hdi 16 co gia tri tir 500.000 dong dén dudi
10.000.000 dong hodc dudi 500.000 dong nhung gay hau qua nghiém trong hodc vi
pham nhiéu I4n, thi bi phat tu tir 01 ndm dén 06 nim".

+ Hoan thién k¥ thuat 1ap phap: Té1 loi dung chirc vy, quyén han hoac lam
quyén trong khi thi hanh céng vu (Piéu 221 BLHS) duoc tach thanh hai diéu luat
quy dinh vé hai t6i: Toi loi dung chtc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu
(Piéu 221) va Toi lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Piéu 221a). Cach mo ta
to1 pham cling duoc ra soat va sua lai theo hudng 1o rang hon, vi du: Ddi voi Toi
gia mao trong cong tac (Piéu 224 BLHS) thi cac dang hanh vi khach quan cua toi
pham khong liét ké trong cting mot cau ma tach thanh cac diém a, b, ¢ khoan 1. Bén
canh d6, mét sb tinh tiét dinh khung hinh phat cling duoc tach va sép xép lai nhu
tinh tiét "pham t6i nhiéu lan hodc ¢ té chire” (khoan 2 Piéu 224) duge tach thanh
hai tinh tiét khac nhau "cé 16 chirc" VA "pham tgi nhiéu lan™; cu thé hoéa mot sb tinh
tiét dinh luong nhu tinh tiét "chiém doat tai san cé gid tri I6n" (diém c¢ khoan 2
Diéu 133) thanh "tai sdn ¢é gid tri tir 100.000.000 dong dén dwdi 300.000.000
dong", tinh tiét "ciia hoi 16 ¢é gid tri lon" (diém ¢ khoan 2 Diéu 227) dugc sira doi
thanh "ciia hoi 16 c6 gid tri tir 10.000.000 dong dén duwedi 30.000.000 dong".

+ Tiép tuc stra doi quy dinh vé hinh phat: Mirc hinh phat trong cac khung

hinh phat c6 sy thay ddi theo huéng ting mirc hinh phat ti. Trong mot s toi danh,
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bén canh viéc stra lai mrc hinh phat, mot sb khung hinh phat tdng ndng duogc tach ra
thanh hai khung hinh phat khac nhau dé dam bao su phan hoa TNHS. Bén canh do,
mot s tinh tiét dinh khung hinh phat moi1 tiép tuc duoc bd sung nhu "biét rd ctia hdi
16 1a tai san x& hoi chu nghia" (diém d khoan 2 Piéu 226 BLHS), "dung tai san X&
hoi chu nghia dé dwa héi 16" (diém d khoan 2 Diéu 227),...

+ Pap Gmg thyc tién du tranh phong, chéng CTPVCV, trén co sé tinh hinh
mot s6 loai hanh vi nguy hiém cho xa hoi dang c6 xu hudng gia ting trén thuc té,
mot sb toi danh méi thudéc nhom CTPVCV di duge bd sung nhu: Toi lgi dung chirc
vu, quyén han gay anh hudng v6i nguoi khac dé tryc loi (Diéu 228a) véi ndi dung:
"1- Ngudi nao lgi dung chiic vu, quyén han tryc tiép hodc qua trung gian d nhan
hozc s& nhan tién, tai san hodc loi ich vat chat khac dudi bat ky hinh thtrc ndo c6 gia
tri ttr 500.000 dong dén dudi 100.000.000 dong hoic dudi 500.000 dong nhung giy
hau qué nghiém trong, vi pham nhiéu lan hodc da bi xur Iy ky ludt ma con vi pham,
dé dung anh huéng cta minh thac ddy nguoi cd chirc vu, quyén han lam hoic
khong 1am mét viée thudc trach nhiém hodc lién quan truc tiép dén cong viée cua
ho hoac lam mdt viéc khong dugce phép lam, thi bi phat tu tir 01 ndm dén 06 nam...";
Toi lgi dung chuc vy, quyén han ltra dao chiém doat tai san XHCN (Diéu 134a):
"1. Nguoi nao lgi dung chirc vy, quyén han dung thu doan gian ddi chiém doat tai
san x4 hoi chil nghia c6 gia tri tir 5.000.000 déng dén dudi 100.000.000 dong hoic
dudi 5.000.000 dong nhung gdy hau qua nghiém trong, vi pham nhiéu lan hoic da
bi xtr Iy ky ludt ma con vi pham, thi bi phat tu tir 02 ndm dén 07 nam...".

Nhitng ndi dung sira d6i nay tiép tuc thé hién rd nét nguyén tac phan hoa
TNHS va ciing nhu chinh sach hinh sy Nha nuéc ta kién quyét ddu tranh chéng va
phong ngura CTPVCV.

C6 thé n6i, BLHS nam 1985 1a mot van ban PLHS quy dinh twong ddi hoan
chinh vé t6i pham n6i chung va CTPVCV noéi riéng, di thé hién kha rd chinh sach
hinh su rat nghiém khic cua Pang va Nha nudc ta trong viéc ddu tranh phong,
chéng CTPVCV.

Bén canh co s& phap 1y viing chic 1a BLHS, mdt sé vin ban phap luat
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khac cia Nha nuéc duoc ban hanh nhim phuc vu viéc ddu tranh phong, chong
CTPVCV, dic biét 1a CTPVTN nhu: Chi thi 416/CT ngay 13/3/1990 cua Hoi dong
B trudng vé ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra, xtr 1y cac viéc tham nhiing,
buédn 1au; Quyét dinh sé 240/HPBT ngay 26/6/1990 cta Hoi dong Bo trudng vé
dau tranh chéng tham nhiing; Quyét dinh sé 114/QD-TTg ngay 21/12/1992 cua
Thu tuéng Chinh phu vé nhitng bién phap cép bach ngan chan, bai trir t€ nan budén
1au, tham nhiing; Nghi quyét Qudc hoi khoa IX, ky hop thir 4 ngay 30/12/1993 vé
thuc hanh tiét kiém, chong ling phi, tham nhiing, budn lau. Ngay 26/02/1998 Uy
ban Thuong vu Qudc hoi di ban hanh Phap 1énh Thyc hanh tiét kiém chdng lang
phi va Phap 1énh Chong tham nhiing c6 hiéu luc tir ngay 01/8/1998 trong d6 Phap
lénh Chdéng tham nhiing ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc ddu tranh chong va
phong ngira CTPVCV, bao vé so hitu XHCN, s¢ hitu vé co quan, to chuc, cla
cong dan, bao dadm hoat dong diung din, binh thuong ctia co quan, td chure, béo
dam co quan nha nuéc trong sach, viing manh; Nghi quyét 64/CP ngay 17/8/1998
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh Phap 1énh Chéng tham
nhiing, buon lau [29, tr. 29].

Nhu vy, qua nghién ctru phap luat thoi ky nay, c6 thé rat ra mot s6 nhan
x¢€t sau day:

Thir nhdt, TNHS d6i véi CTPVCV qua su kién phap dién hoa PLHS nim
1985 va céc lan sira d6i nam 1989, 1991, 1992, 1997 déu tiép tuc thé hién chinh
sach hinh sy nhat quan la nghiém tri ngudi pham to1 vé chirc vu, hinh phat tir hinh,
t0 chung than dugc quy dinh trong nhiéu téi pham vé chirc vu. Mtc hinh phat trong
cac khung hinh phat c6 su thay doi theo huéng ting mirc hinh phat ti. C6 thé néi,
van con mot s han ché nhat dinh nhung BLHS nam 1985 c6 y nghia quan trong
trong viéc d4u tranh phong, chéng CTPVCV, da thé hién chinh sach hinh su cia
Dang va Nha nudc ta 14 xir Iy nghiém khic, khong khoan nhuong dbi voi CTPVCV.

Thir hai, da c6 nhiing tién bo vugt bac trong cac quy dinh thé hién co sé cla
TNHS déi v6i CTPVCV, mdt s6 i danh méi thuéc nhém CTPVCV da duge bd

sung dé dap ung yéu cau cua thyc tién trong tinh hinh méi. BLHS niam 1985 ra doi
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d3 dua ra dinh nghia CTPVCV véi mot sé ddu hiéu chung dic trung va dic biét 1a
d3 quy dinh twong d6i day du, cu thé cac diu hiéu cta cu thanh toi pham d6i véi
tung t01 pham vé chirc vu.

Thur ba, cac hinh thirc TNHS dugc quy dinh da dang hon, thé hién rd nét
hon yéu cau phan héa TNHS véi cac truong hop pham toi vé chirc vu khac nhau
xay ra trong thyc tién. Nhu da trich dan & trén, trong mot sb t0i danh, bén canh viéc
stra lai mirc hinh phat, mot ) khung hinh phat tdng nang duoc tach ra thanh hai
khung hinh phat khac nhau dé dam bao sy phan héa TNHS. So v&i cic nhom toi
khac, hinh phat dugc quy dinh d6i véi CTPVCYV la kha nghiém khic va da dang.

Thir tur, PLHS thoi ky nay van tiép tuc cic quan diém lap phap tién bo vé
TNHS dbi v6i CTPVCV tir thoi ky truée nhu quy dinh hinh phat chinh nghiém
khiac dong thoi, quy dinh hinh phat bo sung, ap dung bién phap tu phap dé khic
phuc hau qua kinh t& va han ché kha ning tai pham, ting cudng hiéu qua rin de,
phong ngira. Mit khac, dat ra cac cin cir mién TNHS dé dong vién ngudi pham toi
hop tac voi co quan bao vé phap luat, td gidc hanh vi tham nhiing. ..

Thir ndm, phéap ludt tuy c6 nhiéu tién bo vé k§ thuat 1ap phap nhung vin con
mic phai nhitng han ché nhat dinh, din téi nhiéu 1an stra ddi, bo sung, gbp phan tao
nén tinh thiéu 6n dinh cta phap luat. Nhitng han ché nhu dit ra céc tinh tiét dinh
khung tang ning TNHS con chung chung, triru tuong, cac khung hinh phat chong
l4n hodc cach xa nhau gitra mirc dau va muc cudi... giy ra nhitng khé khin trong
quyét dinh hinh phat. Mac du vdy, BLHS nam 1985 da danh diu bude phat trién
tién bo vé 1ap phép hinh sy ctia Nha nudc ta, tao nén tang cho vi¢c hoan thién cac
quy dinh ddi v6i CTPVCV giai doan sau nay, dac bi¢t la BLHS nam 1999 s€ duoc
dé cap ky & Chuong 3.

2.4.2. Trach nhiém hinh sy d6i véi cac tdi pham vé chire vu trong phap
luit hinh sy mot s6 nuwée trén thé gioi

Viéc quy dinh TNHS vé CTPVCV duoc PLHS cua cac nude quy dinh khac

nhau tuy thudc vao truyén théng va quan diém 1ap phap & mdi nude. Tuy nhién,
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nhin chung, nha 1am ludt ¢ cac nuéc thuong quy dinh CTPVCV (hay toi pham vé
cong vu) trong mot chuong (mot thién) riéng cuia BLHS.

a) B9 ludt hinh sw ciia Lién bang Nga

B0 luat hinh sy ctia Lién bang Nga cling danh mdt chuong riéng (Chuong XXX.
Céc t0i chdng chinh quyén, chdng lai nén cong vu va cac co quan chinh quyén dia
phuong), trong d6 Muc X "Cac toi chdng chinh quyén Nha nudc" quy dinh vé
CTPVCV c6 13 diéu (tr Piéu 285 dén Piéu 293) gébm: Toi lam dung chirc vu,
quyén han (Piéu 285); Toi phan bo ngan sach bat hop 1y (Diéu 286); Toi phan bd
bat hop 1y cac khoan tién tir cdc nguon ngoai ngan sach quoc gia (Piéu 287); Toi
dua vao cac vian ban thong nhat ciia Nha nude nhiing thong tin hién nhién 1a khong
chinh xac (Piéu 288); Toi lam quyén (Piéu 289); Toi tir chdi cung cap thong tin cho
Hoi ddng ctia Lién bang Nga hoidc Hoi dong kiém toan Lién bang Nga (Diéu 290);
Toi tiém quyén (Piéu 291); Toi tham gia bat hop phap vao cac hoat dong kinh
doanh (Piéu 292); T6i nhan héi 16 (Diéu 293).

Ngoai ra, trong Chuong XXX cta BLHS nay con quy dinh CTPVCYV khac
nhu: Toi dua hoi 10; Toi gid mao cong vuy; To1 cép phat bat hop phap hd chiéu cong
dan Lién bang Nga, cling nhu dua ra nhitng thong tin rd rang 1a gia doi trong cac
gidy to lién quan, dan dén viéc tré thanh céng dan Lién bang Nga mot cach bat hop
phap va t6i thiéu tinh than trach nhiém.

B luat hinh sy Lién bang Nga quy dinh cac loai hinh phat bao gdm: Phat
tién; tudc quyén dam nhiém mot sb chirc vu, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét
dinh; tudc quan ham, danh hi¢u chuyén mon, cac danh hi€u vinh du khéc, huan huy
chuong cép Nha nudc; lao dong bt budc; lao dong cai tao; han ché quan vy; han
ché trr do va ti giam (ma khéng quy dinh hinh phat tir hinh). Déi véi CTPVCV ciing
ap dung céc hinh phat twong ng ma khong c6 hinh phat tr hinh. Qua nghién ctru
B6 luat nay cho théy, hinh phat tién duge wu tién ap dung, sau d6 moi dén cac loai
hinh phat khac. Quan diém cua cac nha lam luat Nga cho rang ddi véi CTPVCYV thi

viéc xu phat béng ché tai phat tién sé mang lai hi€u qua hon so véi cac loai hinh phat
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khac. Hinh phat ti c¢6 thdi han cao nhat duoc quy dinh trong Chuwong nay 13 12 nam
t0 duge ap dung ddi v6i truong hop pham toi dic biét nghiém trong [85].

b) Bé ludt hinh suw ciia Cong hoa Lién bang Dirc

B6 luat hinh sy cua Cong hoa Lién bang Ptrc quy dinh CTPVCV trong
chuong cubi cling ciia BLHS - Chuong XXX "Cac tdi pham trong chirc trach" gdm
21 diéu (tir Pidu 331 dén Diéu 357). Theo quy dinh ctua Bo luit nay thi nha chirc
trach 1a cong chirc hodc tham phan, giit cwong vi nhat dinh khéc trong quan hé cong
vu hodc dugc giao ddm nhiém cong viéc thudc hanh chinh céng tai co quan duong
cuc hoac do dugc iy nhiém ma khéng phu thudc vao hinh thirc td chirc duoc lua chon
dé hoan thanh cong viéc d6. BLHS quy dinh kha ddy du vé cac hanh vi lién quan
dén nhitng ngudi ¢6 chic vu (chire trach) véi khung hinh phat tdi thiéu 1a 03 thang
tl va cao nhit dén 10 nim tu (d6i v6i Toi nhan héi 16 va dwa hdi 10 trong trudng
hop dic biét nghiém trong - Diéu 335). Ngoai ra, d6i voi Toi cudng ép khai bao
(Diéu 343) va Toi truy ciru ngudi khong co t6i (Diéu 344) ciing quy dinh khung
hinh phat cao nhat dén 10 nam ti. Pic biét, cac toi trong Chuong nay déu quy dinh
hinh phat tién vira 13 hinh phat chinh vira 14 hinh phat bd sung c6 thé ap dung song
song voi hinh phat chinh [86].

¢) Bé ludt hinh sw ciia Cong hoa nhin dan Trung Hoa (Trung Quéc)

B luat hinh sy ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa (Trung Qudc) cling quy
dinh CTPVCV trong Chuong VIIL. Téi tham 6, hdi 16 (gdm 14 diéu - tir Didu 382
dén Piéu 396) va mot sé diéu cua Chuong IX. Toi khong 1am tron trach nhiém
(gém 23 diéu - tir Didu 397 dén Piéu 419). Trong cac chuong ndy cic nha 1am luat
da quy dinh tat ca nhitng nguoi 1a "nhan vién trong cac co quan nha nudc" ¢6 hanh
vi pham t01 vi vu lg1 vo1 dong co, muc dich pham t01 khac nhau nhu: Tg1 lam dung
chtic quyén (Piéu 397); Toi giam 4n, tam tha, cho chap hanh tai ngoai trai phap luat
vi loi ich c4 nhan cta nhan vién lam cong tac tu phap (Diéu 401); Toi khong thu
hodc giam thu khoan thué phai ndp, giy ton that cho viéc thu thué ctia Nha nudc
cua nhan vién co quan Thué vu (Diéu 404) hoac cac toi do vo y hodc cd v lam trai

ciia nhan vién trong cic co quan nha nudc... Khung hinh phat quy dinh dbi véi
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CTPVCV trong BLHS Cong hoa nhan dan Trung Hoa nhiéu tdi c6 hinh phat dén 10
nam tu, tu chung than hoac tir hinh [31].

d) Bo ludt hinh sw ciia Thdi Lan

B6 luat hinh sy ctua Thai Lan ciing thiét ké mot thién (chwong) riéng quy
dinh vé CTPVCV, cong vu, con cac toi xdm pham hoat dong tu phap duoc quy
dinh trong mot thién khac. Mot dic diém ndi bat cia BLHS Thai Lan 1a c6 thé ap
dung hinh phat cao nhét 1a tr hinh d6i véi toi tham nhiing. Vi du: BLHS Thai Lan
quy dinh: "Ngudi thuc hién hanh vi nhan héi 19 thi bi phat tu tir 05 dén 20 nam, tu
chung than hodc tir hinh va bi phat tién tir 2.000 baht dén 40.000 baht" (Piéu 149
va Piéu 150).

Bo luat nay cling quy dinh kha chi tiét t6i danh lién quan dén hoat dong
cong vu cta coéng chirc nhu: "Hanh vi thanh toan tién Nha nudc qua mitc cho phép
khi thyc hién nghia vy thanh toan nham mang lai lgi ich cho ban than minh hodc
nguoi khac thi bi phat tu tor 01 ndm dén 10 nam hoic bi phat tién dén 20.000 baht"
(Piéu 153) hodc "Hanh vi khong thu day du thué hodc cac nghia vu tai chinh khéc
vo1 dong co vu loi thi bi phat tu tir 05 nam dén 20 nam, tu chung than va bi phat tién
dén 40.000 baht" (Piéu 154). Chung toi cho rang, BLHS Thai Lan quy dinh kha chi
tiét, cu thé vé hanh vi pham t01, déng tho1 quy dinh phat tién 1a hinh phat chinh
dugc 4p dung song song véi hinh phat ti ddi voi ngudi pham toi. Trong khi d6
BLHS cua Viét Nam chi quy dinh phat tién 12 bo sung va chi bat budc ap dung d6i
v&i mot sb toi pham vé chtrc vy, con ddi voi CTPVCV khéc thi "c6 thé" (khong bat
budc) ap dung hinh phat bo sung nay. Pay 1a mot kinh nghiém 1ap phdp ma ching
ta co thé tham khao dé hoan thién BLHS nudc ta [96].

e) B¢ ludt hinh sw ciia Philippines

Trong BLHS cua Philippines, cac t6i pham vé cong vu duge quy dinh cu
thé tai Thién tht 7 Quyén 2 (tir Diéu 203 dén Diéu 245), trong d6 c6 mot diéu luat
riéng (Piéu 203) quy dinh vé khéi niém "cong chirc" - chu thé cua cac tdi pham quy
dinh trong Thién nay. Nhu vay, néu nhu Viét Nam chi c¢6 14 diéu luat quy dinh vé
CTPVCV, thi BLHS cua Philippines c6 ti 42 diéu quy dinh vé nhom t6i pham nay,
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trong d6 bao gdm ca cac t0i xdm pham hoat dong tu phap va hinh phat cao nhat
duge BLHS quy dinh ddi v6i cac toi pham nay 1a ti chung than [8, tr. 27].

Nhu vay, qua nghién ctru PLHS quy dinh vé t6i pham, vé TNHS d6i voi toi
pham vé chirc vy, co thé rat ra mot sd kinh nghiém dé tham khao nhu sau:

Mot la, da sb céc qubc gia déu chung quan diém xac dinh t6i pham vé chic
vu 1a loai t6i pham nguy hiém, d3, dang va s& 1am suy giam hiéu qua quéan 1y cua
Nha nudc va 1am suy yéu quyén luc nha nudc, tic dong xau dén nén kinh té, gay
mét 6n dinh chinh tri, x3 hoi;

Hai 13, hau hét cac qudc gia déu quy dinh nhom t6i pham nay thanh mot
chuong (hodc mdt thién) riéng va déu c6 chung duong 16i xtr 1y nghiém khac d6i
voi CTPVCV;

Ba 13, hinh thirc TNHS d6i véi CTPVCV da dang, ¢ su phan hoa TNHS dbi
véi CTPVCV rét 1o rang, hinh phat ddi v6i nhom cac toi pham nay duoc quy dinh
khéc nhau ¢ mdi qudc gia nhung tyu chung lai déu bao gém hinh phat chinh va hinh
phat b6 sung. Hinh phat chinh gdm c6: phat tién, ti c6 thoi han, chung thén, tir hinh...
hinh phat tu déu quy dinh muc tdi thiéu va toi da; hinh phat bod sung la phat tién, truc
xuét, cdm dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghé, cam lam mot cong viéc nhat dinh.
Ddi véi bién phap tu phép 1a tich thu vat, tién bac, tai san cua nguodi pham toi vé churc
vu duogc nhiéu quéc gia cha trong, dugc ap dung song song vai cac hinh phat khéc.

KET LUAN CHUONG 2

Trach nhiém hinh sy mot dang cua trach nhiém phap ly, 1a hau qua phap ly
bat lgi ma chu thé thuc hién hanh vi nguy hiém cho xi hoi duge quy dinh trong
BLHS phai ganh chiu truéec Nha nuée, duge thé hién bang viée bi ap dung hinh phat
trong ban an két t6i ctia Toa an, va/hodc cé thé bi ap dung bién phép cudng ché
khac do BLHS quy dinh. TNHS ddi véi CTPVCV ciing 1a mot dang trach nhiém
phap 1y, 1a nghia vu phai ganh chiu hau quéa phap 1y bat loi trudc Nha nudc cia chit
thé thuc hién hanh vi xdm pham hoat dong dung dan ctia co quan, té chirc duoc quy

dinh trong BLHS 14 t6i pham vé chic vu. TNHS d6i véi CTPVCV duoc thé hién
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qua viéc nguodi pham toi bi 4p dung hinh phat trong ban an két toi cua Toa an,
va/hodc co thé bi ap dung bién phap cudng ché khac do BLHS quy dinh.

Céc hinh thtuc caa TNHS déi v6i CTPVCV chu yéu duoc tac gia ludn an
nghién ctru bao gdm hinh phat (hinh phat chinh va hinh phat b6 sung), cic bién
phap tu phap va mién TNHS. TNHS dbi véi CTPVCV c6 su phan hoa sau sic gitta
CTPVTN véi t6i pham khéc vé chirc vy, xuat phat tir chd ddi véi CTPVTN, nguoi
pham t01 str dung chuc vy, quyén han nhu "cong cu, phuong tién" dé truc loi. Tinh
nguy hiém ctia CTPVTN cao hon han cac loai toi pham khac vé chtc vu, do do,
TNHS dbi voi CTPVTN ciing nghiém khic hon. Tuy nhién, diém chung ciia TNHS
d6i voi hai nhom toi pham nay déu 1a sy nghiém tri ciia phap luat dé khong xay ra
tinh trang "hinh khong dén bac trugng phu, 1& khong dén thir dan" nhu trong phap
luat phong kién, ngoai ra, can cé nhitng hinh phat bé sung dé hd tro cho hinh phat
chinh, dac biét la trong viéc khac phuc thiét hai vé tai san do toi pham gay ra va
ngan ngura nguy co tai pham.

Co s6 phap 1y cia TNHS d6i véi CTPVCYV Ila viéc thuc hién hanh vi nguy
hiém cho x3 hoi ciia mot nguoi ¢ chuc vy, quyén han, c0 nang luc TNHS, du tudi
chiu TNHS, c6 13i va hanh vi d6 thoa man day du cac dau hiéu cdu thanh mot trong
CTPVCV duoc quy dinh trong BLHS. Khach thé loai cia CTPVCV la nhitng quan
hé x3 hoi XHCN dam bao cho hoat dong dung dén va uy tin cta co quan nha nudc
hoic to chire xa hoi, quyén va loi ich hgp phéap cua cong dan. Mat khach quan cua
CTPVCV duogc dac trung bé“mg hanh vi nguo1i c6 chuc vy, quyén han lgi1 dung hoac
lam dyng chirc vu quyén han cia minh xam pham dén sy hoat dong dang dén, uy tin
clia co quan nha nudc, to chirc xa hoi, cac t6 churc, cic doanh nghiép ngoai nha
nudc, gay ra hodc de doa gay ra nhitng thiét hai cho lgi ich nha nudc, xa hdi hoac
quyén va loi ich hop phap ciia cong dan. Trong mit chti quan cia CTPVCV, da s6
cac t6i dugc thuc hién voi 16i ¢d y. Pa s6 chu thé cia CTPVCV la chu thé dic biét -

ngudi ¢o chuce vy, quyén han.
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Chuong 3
CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU HIEN HANH
VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TOI PHAM VE CHUC VU
VA THUC TIEN AP DUNG

3.1. CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU HIEN HANH VE TRACH
NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI PHAM VE CHUC VU

3.1.1. Céc hinh thirc trach nhiém hinh sy ddi véi téi pham vé chirc vu
theo B6 luit hinh sy nim 1999 (sira d6i nim 2009)

3.1.1.1. Vé hinh phat chinh

Hinh phat chinh ddi véi CTPVCV bao gém 5/7 loai hinh phat chinh quy
dinh tai Diéu 28 BLHS d6 1a: canh céo, cai tao khong giam gitr, tu co6 thot han, tu
chung than va tir hinh. Nhu vdy, phat tién khong dugc quy dinh 1a hinh phat chinh
trong bt ctr toi pham vé chtrc vu nao. Con d6i véi hinh phat truc XuAt, xuét phat tur
viéc chu thé cua t6i pham trong BLHS hién hanh phai 1a ngudi c6 chitc vu, quyén
han trong bd may nha nudc va ngudi nude ngoai khong phai 1a chu thé cua cac toi
pham nay, do d6 PLHS khong quy dinh hinh phat truc xuét 1 hinh phat chinh hoic
hinh phat bo sung d6i véi CTPVCV.

Sau day, ching t6i xin trinh by nhitng dic diém co ban cta cac hinh phat
chinh duoc ap dung dbi véi CTPVCV.

Thir nhdt, vé tan suit quy dinh céc loai hinh phat chinh, théng ké 14 to1
danh v6i hai nhém t6i cho thay:

Bing 3.1. Théng ké sé lwong cdc tgi pham vé chirc vu dwoc dp dung

cdc logi hinh phat chinh

Loai S6 lwong

hinh phat | ti quy dinh Tén cac toi pham trong BLHS hién hanh

Canh cao 1 Toivo y lém 16 bi mat cong tac; toi lam mat tai liéu bi mat
cong tac (Piéu 287)
Cai tao khong 5 1.T61 loi dung chire vu, quyén han trong khi thi hanh cong
. . vu (Diéu 281)
giam gilt

2. Toi thiéu trach nhiém gy hau qua nghiém trong (Diéu 285)
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3. Tdi cb v lam 16 bi mat cong tac; toi chiém doat, mua ban
hodc tiéu huy tai liéu bi mat cong tac (Picu 286)

4. Toi vo y lam 10 bi mat cong tac; toi lam mat tai liéu bi
mat cong tac (Piéu 287)

5. Toi dao nhiém (Piéu 288)

Tu c6 thoi han

14

1. Toi tham 6 tai san (Diéu 278)
2. T6i nhan héi 16 (Piéu 279)

3. T6i lam dyung chirc vy, quyén han chiém doat tai san
(biéu 280)

4. T4i loi dung chue vy, quyén han trong khi thi hanh cong
vu (biéu 281)

5. Toi lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Piéu 282)

6. Toi loi dur}g churc vu, quyén han gdy anh hudng ddi vai
nguoi khac dé truc lgi (Picu 283)

7. Toi gia mao trong cong tac (Didu 284)
8. Toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong (Piéu 285)

9. Toi cb y lam 16 bi mat cong tac; toi chiém doat, mua ban
hodc tiéu huy tai liéu bi mat cong tac (Picu 286)

10. To1 vO y lam 10 bi mat cong tac; toi lam mét tai liéu bi
mat cong tac (Piéu 287)

11. T6i ddo nhiém (Piéu 288)

12. Toi dua héi 16 (Diéu 289)

13. T6i lam mdi gidi héi 16 (Didu 290)

14. Toi lgi dung anh huong dbi voi nguoi co chie vy,
quyeén han dé truc lgi (Pi€u 291)

Tu chung than

1. Toi tham 6 tai san (Piéu 278)
2. Toi nhan héi 16 (Diéu 279)

3. T(f)i lam dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san
(bicu 280)

4. Téi loi dur}g chuce vu, quyén han gay anh huong ddi vai
nguoi khac dé truc lgi (Di€u 283)

5. Toi dua héi 16 (Diéu 289)

Tt hinh

1. Toi tham 6 tai san (Diéu 278)
2. Toi nhan héi 16 (Piéu 279)

Phat tién

Truc xuat
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Bing 3.2. Théong ké cdc khung hinh phat tii cé thoi han dwoc dp dung

doi voi cac tdi pham vé chirc vu

Khung S6 lwong Ao ns A1
hinh phat | t9i quy dinh Tén cac toi pham trong BLHS hién hanh
Twr 03 thang 1 Cac t01 pham }(héc vé chire vu: Toi vo v lélpl 16 bi mat cong
dén 02 nim tac; t01 lam mat tai liéu bi mat cong tac (Pieu 287)
Tu 03 thang 2 Cac t6i pham khac vé chirc vu:
dén 03 nam 1. Toi ¢6 y 1am 16 bi mat cong tac; toi cl}iém doat, mua ban
hodc tiéu huy tai liéu bi mat cong tac (Piéu 286)
2. Toi dao nhiém (Diéu 288)
Twr 06 thang 1 Céc to1 pham khac Vé chtc vu: Toi thiéu trach nhiém gy hau
dén 05 nim qua nghiém trong (Diéu 285)
T 01 nam 3 - Céc toi pham vé tham nhiing;
dén 05 nam 1. Toi ](_)’i dung chuc vu, quyén han trong khi thi hanh cong
vu (Picu 281),
2. Toi gia mao trong cong tac (Diéu 284)
- Céc Toi pham khac vé cht’rq vu: T(f)iv loi dung éqh hudng
doi1 vo1 nguoi ¢o chuc vy, quyén han dé truc o1 (Picu 291)
T 01 nam 3 - Cac toi pham vé tham nhiing;
dén 06 nam 1. T(f)i lam dung chuc vu, quyén han chiém doat tai san
(bicu 280)
2. Toi loi dyng chirc vu, guyén han gdy anh huéng ddi voéi
nguoi khac dé truc lgi (Diéu 283)
- Céc t6i pham khéc vé chire vu: Toi dua hdi 16 (Piéu 289)
Twr 01 ndm 1 - Céc to1 pham Vé tham nhiing: Tdi lam quyén trong Khi thi
dén 07 nam hanh cong vu (Piéu 282)
Tu 02 nam 4 - Céc t0i pham vé tham nhiing:
dén 07 nam 1. T6i tham 6 tai san (Didu 278)
2. T6i nhan héi 16 (Piéu 279)
- Céc t01 pham khéc vé churc vu:
1. Toi ¢b y lam 16 bi mat cong tac; to1 c}}iém doat, mua ban
hodc tiéu huy tai liéu bi mat cong tac (Pi€u 286)
2. T6i dao nhiém (Piéu 288)
Ttr 03 ndm 3 - Céc to1 pham vé tham nhiing: Toi gid mao trong cong tac
dén 10 nam (Diéu 284)

- Céc t01 pham khac vé chirc vu:
1. Toi 1am moi gidi hdi 16 (Piéu 290)

2. Té1 lgi dung anh hudng do61 voi ngudi c6 chirc vy, quyén
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han dé¢ truc lgi (Di€u 291)

Tir 03 nam Céc t0i pham khéc vé chirc vu: Toi thiéu trach nhiém gdy
dén 12 nam hau qua nghiém trong (Piéu 285)
T’ir 05 nam Cac to1 pham vé tham nhiing: T(;T)i‘lc_ri dung chtrc vy, quyén
dén 10 nam han trong khi thi hanh cong vu (Diéu 281)
Tur 05 ndm Céc toi pham vé tham nhiing: T6i lam quyén han trong khi
dén 12 nam thi hanh cong vu (biéu 282)
Tu 06 nam - Céc t6i pham vé tham nhiing;
dén 13 nam 1. T6i lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san
(bicu 280)
2. Toi loi dl_n}g churc vu, quyén han gay anh hudng ddi véi
nguoi khac dé truc lgi (Picu 283)
- Cac t01 pham khac vé churc vu: Toi dua hdi 16 (Diéu 289)
T 07 nam - Céc toi pham vé tham nhiing;
dén 15 nam 1. Toi tham 6 tai san (Didu 278)
2. Toi nhan héi 16 (Piéu 279)
3. Toi gia mao trong cong tac (Didu 284)
Tir 08 ndm - Cac t0i pham khac vé chirc vu: Toi lam mai gioi héi 16
dén 15 nam (biéu 290)
T}‘I 10 nam - Céc to1 pham vé tham nhiing: T(f)i loi dung churc vu, quyén
dén 15 ndm han trong khi thi hanh cong vu (Diéu 281)
Tu 10 nam - Céc to1 pham Vé tham nhiing: Ti lam quyén trong khi thi
dén 20 ndm hanh cong vu (Diéu 282)
Tu 12 nam - Céc toi pham vé tham nhiing;
dén 20 nam 1. Téi loi dung chtrc vu, quyén han trong khi thi hanh cén
] g quy g g
vu (Diéu 281)
2. Toi gid mao trong cong tac (Didu 284)
Tu 13 ndm - Cac toi pham vé tham nhiing;
dén 20 nam 1. T6i lam dyng chirc vy, quyén han chiém doat tai san
(bicu 280)
2. Toi loi dur}g chirc vu, quyén han gay anh hudng ddi véi
nguoi khac dé truc lgi (Bi€u 283)
- Cac toi pham khéc vé chirc vu: Toi dua hdi 16 (Diéu 289)
Tu 15 nam - Céc t6i pham vé tham nhiing;
dén 20 nam 1. Toi tham 6 tai san (Didu 278)
2. T6i nhan héi 16 (Piéu 279)
20 nam - Céc t6i pham vé tham nhiing;

1. Toi tham 6 tai san (Diéu 278)
2. T6i nhan héi 16 (Piéu 279)

3. Toi lam dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san

83




(Diéu 280)

4. Toi loi dur}g churc vu, quyén han gay anh huong ddi véi
nguoi khac dé truc lgi (Picu 283)

5. Toi gia mao trong cong tac (Didu 284)
- Cac t01 pham khac vé chirc vu: Toi dua héi 16 (Diéu 289)

Nhu vy, hinh phat ti 13 hinh phat phd bién nhét, 4p dung véi tit ca 14 toi pham
vé chuc vu; ké tiép 1a dén 1a hinh phat to chung than ap dung vé6i 5 toi va hinh phat
cai tao khong giam giit cling 4p dung voi 5 toi 1a hinh phat it nghiém trong nhat nén,
hinh phat canh cao it dugc ap dung - trong nhém CTPVCV chi ap dung véi 01 toi
{T6i v6 ¥ 1am 16 bi mat cong tac; toi 1am mat tai liéu bi mat céng tac (Piéu 287)}.

Thit hai, ¢6 su phan hoa rd nét vé loai, mirc hinh phat duoc quy dinh véi hai
nhom td1 pham vé chtrc vu 12 CTPVTN va céc toi pham khac vé chirc vu. Su phan
hoa 1a can thiét xudt phat tir tinh chit nguy hiém cho x4 hoi ctia hai nhém t6i pham
vé chirc vu nay 1a khac nhau, CTPVTN gay ra nhitng nguy hai 1én cho xa hoi,
khong chi vi chiém doat tai san ciia Nha nuéc, cua nhan dan véi sb luong 16n, ma
con do nhitng ngudi ¢6 chire vu, quyén han, c6 trinh @ van hoa, trinh d6 1y luan, cé
kha ning nhéan thirc dugc day du tinh chat va muac d6 nguy hiém cho xi hoi cua
tham nhiing va cling c6 dﬁy du cac diéu kién dé lya chon khong thuc hién cac hanh
vi tham nhiing nhung van thyc hién. Ciing do ¢6 chtic vu, quyén han ma sau khi
thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi, ho lai st dung chinh churc vu, quyén han
ctia minh dé che giau va tiép tuc tham nhiing. Hanh vi ctia ho con c¢6 thé kéo theo
hanh vi tham nhiing cua cdp dudi véi vai trd ngudi ddng pham, ngudi giup stc, giy
ra nhirng tac dong chudi dic biét nghiém trong, ttr do dan t6i su tha hda manh mé va
su mot ru5ng ctuia b may nha nudec.

Thir ba, nhiing loai hinh phat chinh déc biét nghiém khéc dang dugc ap dung
d6i voi mot sb o1 pham vé chirc vu c6 tinh nguy hiém cao nhu hinh phat tir hinh ap
dung dbi voi 02 ti (Toi tham 6, Toi nhan hdi 10), hinh phat chung than 4p dung véi
5 toi. Pay 1a diéu can thiét vi nham goép phan khang dinh tinh rin de cua luat hinh sy,
dac biét trong bdi canh tham nhiing dang 1a quéc nan, de doa tdi su ton vong cua ché
d0, su 6n dinh cua kinh té, xa hoi. Trong thoi gian vira qua, di c6 nhiéu y kién khac

nhau vé viéc giit hay bo hinh phat tir hinh, tham chi 14 ti chung than véi hai t6i danh
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nay. Tuy nhién, tai cac thoi diém phap dién BLHS nam 1999, viéc giit cic hinh phat
nay thé hién cam két ciia Pang va Nha nudc trong viée ddu tranh chéng CTPVTN.

Thir tu, hinh phat tude tu do van 1a hinh phat phd bién nhat véi hinh phat tu
co thoi han 1a chu yéu, ddi véi tat ca 14 toi. Cac hinh phat khong tudc tu do nhu
canh cdo, cai tao khong giam giit it dugc ap dung hon. Hinh phat tién, hinh phat
tryc xuat khong duoc ap dung véi tu cach 13 hinh phat chinh. Nhu véy, cac quy dinh
vé TNHS ddi v6i CTPVCV hién hanh di thé hién chinh sach hinh su nghiém khéc
d6i v6i CTPVCYV, thé hién quan diém trimg tri rd nét va twong xting vai tinh nguy
hiém cho xa hdi ma nhom t6i pham nay gy ra.

Thir ndam, khoang cach gitta mic khoi diém va muc cao nhit cua khung
hinh phat t ¢6 thoi han van con qua 16n. Nhiéu khung cach nhau dén 07 niam (tir 03
nam dén 10 nam, tir 05 ndm dén 12 nam, tir 06 nam dén 13 nam, tir 08 nim dén 15
nam), tham chi 08 nam (tir 07 ndm dén 15 nam, tir 12 nim dén 20 nidm), c4 biét 1a 9
nam (tir 03 ndm dén 12 nam). Cach quy dinh nay tuy tao sy linh hoat cho chi1 thé ap
dung TNHS - Toa an, tuy nhién, khd phan héa TNHS va c6 thé gay kho khan cho
chinh chu thé ap dung TNHS.

Thir sdu, mic khai dau ciia mot sd khung rat thap, chi tir 03 thang ti. Ba
thang ti 13 khoang thdi gian qua ngin dé trimg tri ngudi bi két an cling nhu dé gido
duc, cai tao va thyuc hién dugc muc dich khac cta hinh phat 1a ran de, phong ngura
chung. Tat nhién, ddy 1a han ché chung ctia quy dinh vé TNHS dbi vdi cac toi pham
c6 thiét ké khung nay trong phan ché tai ma khong chi di véi CTPVCV.

3.1.1.2. Vé hinh phat b6 sung

Hinh phat bd sung duoc quy dinh dbi v6i CTPVCV bao gdm: phat tién,
cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hodc cong viéc nhét dinh, tich thu tai san.
Nhirng diém can chu ¥ vé hinh phat b6 sung, d6 1a:

Thir nhdt, vé tan suat quy dinh céc loai hinh phat bo sung, thong ké 14 toi
vé chirc vu cho thay: hinh phat bb sung dugc ap dung rat pho bién, trong tat ca cac
t6i (100% sb toi). Trong ludt hinh sy, véi tinh chat 1a hinh phat bd sung cho hinh
phat chinh, hinh phat bo sung khong duoc quy dinh "ctng" cho tat ca cac toi pham

ma chi 4p dung doi voi cac toi pham cu thé. Viéc lya chon to1 pham cu thé nao can
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quy dinh hinh phat b6 sung dwoc dit ra khi hinh phat chinh chwa du strc trimng tri,
gido duc va chua thé hién hét cac muc dich, yéu cau cua hinh phat ddi voi toi pham.
Véi 267 t6i pham quy dinh ¢ phan riéng BLHS niam 1999, c6 104 t6i khong quy
dinh hinh phat bd sung, con 164 toi quy dinh hinh phat b6 sung, Chuong Cac toi
pham vé chirc vu c6 14 tdi thi ca 14 toi déu co quy dinh hinh phat bd sung. Mac du
hinh phat b6 sung dugc quy dinh mang tinh chét bt budc hodc tiy nghi, nhung diéu
nay cho thay dic thi cia TNHS déi véi CTPVCV nhu da phan tich & Chuong 2, déu
can c6 su hién dién cta hinh phat bo sung dé bd sung cho hinh phat chinh. Tur do,
cho thdy TNHS d6i véi nhom t6i ndy vira thé hién dugc quan diém trimg tri, vira
dam bao tinh phong ngira, rin de CTPVCYV, dong thoi gitip Nha nudc khic phuc ¢
murc dO cao nhét cac thiét hai do toi pham gay ra.

Thir hai, cac loai hinh phat bo sung duoc quy dinh bao gém: cdm dam nhiém
chtrc vu, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh va phat tién. Cac hinh phat bd
sung khong duoc quy dinh 1a: cdm cu tra, quan ché, tudc mot sé quyén coéng dan va
truc xudt do khong phu hop véi dac diém cia chi thé pham t6i (nhu da phan tich trong
muc co sé ciia TNHS d6i véi CTPVCV tai Chuong 2).

Bing 3.3. Théng ké so lwong cdc téi pham vé chivc vu dwgc dp dung

cdc loai hinh phat b6 sung

Loai pinh phat S6 lwgng
b0 sung t0i quy dinh
Cém cu tri 0 - Céc toi pham vé tham nhiing: 0
- Céc t01 pham khéc vé chirc vu: 0

Tén cac toi pham trong BLHS hién hanh

CAm hanh nghé 04 - Cac t0i vé tham nhiing: Toi gia mao trong cong tac
hodc lam cong (Piéu 284)
viéc nhat dinh - Cac t6i pham khac vé chuc vu:
1. To1 thiéu trach nhiém giy hau qua nghiém trong
(biéu 285)

2. Toi ¢b y lam 16 bi mat cong tac; toi chiém doat, mua
béan hodc tiéu hiy tai liéu bi mat cong tac (Piéu 286)

3. Toi vo y 1am 19 bi mat cong tac; toi lam mét tai liéu bi
mat cong tac (Diéu 287)

Cim dam nhiém 11 - Céc toi pham vé tham nhiing:
chic vu 1. Toi tham 6 tai san (Piéu 278)
2. Toi nhan héi 16 (Piéu 279)
3. T6i lam dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san
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Loai P inh phat §6 lu’(_)'n.g Tén cac toi pham trong BLHS hién hanh

bo sung t0i quy dinh : : *
(Diéu 280)
4. Toi loi dyng chirc vu, quyén han trong khi thi hanh
cong vu (Piéu 281)
5. T6i lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Diéu 282)
6. Toi loi dung chirc vu, quyén han gay anh hudng déi
v6i nguodi khéac dé truc 1oi (Diéu 283)
7. Toi gia mao trong cong tac (Didu 284)
- Céc t0i pham khéc vé chirc vu:
1. Toi thiéu trach nhiém giy hau qua nghiém trong
(biéu 285)
2. Toi ¢b y lam 16 bi mat cong tac; toi chiém doat, mua
ban hoac ti€u huy tai liéu bi mat cong tac (Dicu 286)
3. To1 v6 y lam 16 bi mét cong tac; o1 lam mat tai liéu bi
mat cong tac (Diéu 287)
4. T6i dao nhiém (Diéu 288)

Quan ché 0
Tudc mot sO 0
quyén cong dan

Tich thu tai san 2 - Céc t0i pham vé tham nhiing:

1. Toi tham 6 tai san (Diéu 278)
2. Toi nhan héi 16 (Piéu 279)

- Céc to1 pham khéc vé chure vu: 0

Phat tién 10 - Céc to1 pham vé tham nhiing:

1. T6i tham 6 tai san (Diéu 278)

2. Toi nhan héi 16 (Diéu 279)

3. I:C)i lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san
(bicu 280)

4. Toi loi d}.mg chirc vu, quyén han trong khi thi hanh
cong vu (Piéu 281)

5. T6i lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Diéu 282)
6. Toi loi dung c}lﬁc vu, quyén han gay anh hudng dbi
v6i nguodi khéc dé truc 1oi (Diéu 283)

7. Toi gia mao trong cong tac (Didu 284)

- Céc t01 pham khéc vé chirc vu:

1. Toi dwa héi 16 (Piéu 289)

2. Toi 1am moi gidi hdi 16 (Pidu 290)

3. To1 loi dung anh huong dbi v6i ngudi co chirc vu,
quyén han dé truc loi (bi€u 291)

Truc xut 0

Thir ba, trong sb cac hinh phat b6 sung, hinh phat ph6 bién nhat 13 cdm dam
nhiém chirc vu dugc quy dinh dudi dang hinh phat bo sung bat budc. Pay 1a quy
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dinh pht hop v6i CTPVCV, vi chitc vu chinh 13 diéu kién dé pham tdi, chii thé cia
t61 pham nay 1a chua thé dic biét (ngudi c6 chirc vu, quyén han). Do d6, hinh phat bd
sung nay han ché ngudi bi két 4n sau khi chdp hanh hinh phat chinh s& khong c6
diéu kién dé tai pham hodc tiép tuc giy ra cac hanh vi nguy hiém khéac cho x3 hoi.
Thir tu, v6i cac muc rat da dang hinh phat tién duoc quy dinh duéi dang tuy
nghi ap dung. Diéu nay cho phép Toa an linh hoat, chii dong trong viéc ap dung hay
khong ap dung hinh phat tién. Mat khac, diém dau va cudi ciia hinh phat tién ciing duoc
quy dinh kha rong, mic khéi diém va mic cao nhét thuong cach nhau kha xa, thuong 1a
v6i mirc cao nhat gap mudi 1an mue khéi diém (10.000.000 déng dén 100.000.000 dong,
3.000.000 dong dén 30.000.000 ddng) hodc quy dinh khong theo mét sb tién chung ma
theo mirc gia tri héi 19, truc loi thue té cia vu an (phat tién tr mot dén nam 1an gia tri cia
héi 10, tai san truc loi). DAy co thé coi 13 vu diém nhung ¢ mot goc do khac, ciing 6 thé
coi 14 han ché cia BLHS hién hanh khi: a) Hinh phat tién chua dugc quy dinh 1a hinh
phat chinh véi cac 1y do nhu di phan tich; b) Hinh phat tién lai duoc quy dinh & dang
tity nghi ciing chua hop 1y khi ¢6 thé dan toi nhitng truong hop khong ap dung hinh phat
tién. Trong moi quan hé véi cudc ddu tranh phong, chéng CTPVTN, diéu ndy gop phan
tao nén tam 1y "hy sinh doi bd cung c¢b doi con" vi nhiéu trudng hop van giit lai duoc tai
san do pham t01 ma cd; ¢, Mtrc hinh phat tién con thép, khong mang tinh chét ran de.
Bing 3.4. Thong ké khung hinh phat tién dwoc dp dung déi véi

cdc tgi pham vé chirc vu

Mirc phat tién 50 lu’(.)’n.g to1 Tén cac toi pham trong BLHS hién hanh
quy dinh
Tur 3.000.000 3 - CAcC toi pham vé tham nhiing;
dong dén 1. To6i loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh
30.000.000 dong cong vu (Piéu 281)
2. T6i lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Diéu 282)
3. Toi gia mao trong cong tac (Didu 284)
- Céc t01 pham khéc vé churc vu: 0
Tt 10.000.000 2 - Céc t0i pham vé tham nhiing:
ddng dén 1. Toi tham 6 tai san (Diéu 278)
50.000.000 dong 2. Toi lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san
(Diéu 280)
- Céac t01 pham khac vé chitc vu: 0
Phat tién tir mot 5 - Céac to1 pham vé tham nhiing:
dén nam lan gia 1. T6i nhan héi 16 (Didu 279)
tri (héi 19, truc 2. Toi loi dung chirc vu, quyén han giy anh huong doi
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loi) véi nguoi khac dé truc 1oi (Picu 283)

- Céc toi pham khéc vé chire vu:

1. Toi dwa héi 16 (Diéu 289)

2. Toi lam mai gii hdi 16 (Didu 290)

3. Téi loi dung anh hudng ddi voi nguoi c6 chuc vy,
quyén han dé truc loi (Piéu 291)

3.1.1.3. Cac bién phap tw phap

Bién phap tu phap 1a mot hinh thie TNHS mang tinh cudng ché nham thay
thé hinh phat hodc hd tro hinh phat theo cac diéu kién va can ctr do phap luat quy
dinh. Bién phép tu phap cu thé nao ap dung ddi véi CTPVCV khong dugc quy dinh
tryc tiép trong 14 t0i danh ndy. Tuy nhién, qua phén tich co s& cuia TNHS dbi véi
CTPVCYV tai Chuong 2, ¢ thé thdy hai nhom bién phap tu phap pho bién hon ca co
thé duoc ap dung ddi véi nguoi pham to1 vé chuc vy, bao gém:

a) Tich thu vat, tién lién quan tryc tiép dén toi pham (Piéu 41 BLHS nim
1999). V& nguyén tic vat, tién lién quan truc tiép dén toi pham phai dugc tich thu
sung cong qui Nha nudc, nhung néu vat, tién dé lai thudc sé hitu cta nguoi khac thi
chi tich thu khi ho ¢6 15i trong viéc dé cho ngudi pham toi sir dung tai san ctia minh
vao vi¢c thyc hién to1 pham.

b) Tra lai tai san, stra chita hodc bdi thuong thiét hai, budc cong khai xin 16i
(Piéu 42 BLHS nidm 1999). Bién phap niy duoc ludt quy dinh nhu sau: Tai san bi
ngudi pham tdi chiém doat (tai san 1a d6i twong tac dong cua toi pham) thi phai tra lai
cho chi1 s¢ hitu; con boi thuong thiét hai vat chat dugc xac dinh 14 ton that vé vat chat,
tinh than do hanh vi pham ti gay ra.

Nhu vay, cac bién phap tu phap néu trén duoc ap dung ddi véi nguoi pham
tdi vé chirc vu nham thu hoi tai san bi chiém doat, gop phén khéc phuc hau qua do
ngudi pham tdi gdy ra. Bién phap budc xin 16i cong khai tuy duge quy dinh trong
BLHS nhung trong thuc tién chi 4p dung védi trudng hop ngudi pham tdi gay ra thiét
hai vé tinh than cho nguoi bi hai. Tuy nhién, ciing nhu di phan tich trong Chwong 2,
theo chung toi, cling can budc nguodi pham t6i vé chirc vu phai xin 15i khong chi

trude ca nhan bi hai ma con trudc Nha nude va nhan dan s€ hop ly.
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3.1.1.4. Mién trdch nhiém hinh su, dn tich

B6 luat hinh sy hién hanh quy dinh nhitng truong hop mién TNHS ca &
Phéan chung va Phan cac t6i pham. Nhitng trudng hop mién TNHS duoc quy dinh &
Phan chung 4p dung dbi véi tat ca cac toi pham hodc dbi véi mot loai chi thé nhat
dinh. Nhitng trudng hop mién TNHS duoc quy dinh & phin cic toi pham chi duoc
ap dung ddi véi ngudi pham toi ma diéu luat ¢ quy dinh.

* Cdc trwong hop dwgc mién trach nhiém hinh sw

- Cdc truong hop nguwoi pham tdi vé chire vu dwoc mién TNHS:

Mét la, do chuyén bién cta tinh hinh ma hanh vi pham t6i khong con nguy
hiém cho x3 hoi nita (khoan 1 Diéu 25 BLHS): Toi pham 1a hién tugng xa hdi nén no
cing c6 tinh lich str. Vao thoi diém thyc hién hanh vi pham i do yéu cau cta x3 hoi
va cac quy dinh cta phép luat thi hanh vi d6 can phai xtr Iy bang bién phap hinh su,
nhung sau do, khi cac co quan tién hanh t6 tung thyc hién chtc ning ctia minh dé truy
clru TNHS dbi véi nguoi thyc hién hanh vi pham t61 thi tinh hinh xa héi da thay doi,
Nha nude xét thiy khong can phai xir Iy ngudi ¢6 hanh vi pham t6i trude do bang bién
phap hinh sy nira. Su chuyén bién ciia tinh hinh 1a su chuyén bién trén tit ca cac mit
ctia doi séng xa hoi. Tuy nhién, ddi voi CTPVCYV thi thyc tién ap dung luu y dén su
chuyén bién cta ché do cong vy, dén cai cach hanh chinh dé xem xét yeu cau cong vu
va hanh vi xdm pham ché d6 cong vu c6 cic quan hé x3 hoi lién quan, su chuyén bién
va khong con nguy hiém cho xa hoi nita hay khong? Chinh sy chuyén bién ctia ché do
cong vu 1a nguyén nhan 1am cho hanh vi pham t6i khong con nguy hiém nira.

Hai 13, ngudi pham t6i da ty thu trude khi hanh vi pham t6i bi phat giac, khai
0 su viéc, gop phén c6 hiéu qua vao viéc phat hi¢n va diéu tra toi pham, cd géng han
ché dén muc thép nhat hau qua cua toi pham. Ty thu 1a ty nguyén ra trinh di¢n va
khai bao 10 sy viéc véi nha chuc trach trudc khi hanh vi pham t61 vé chire vu bi phat
giac. Su tu tha va khai bao nay thé hién sy an nan, hdi cai cla nguoi pham toi vé
hanh vi t6i 16i ctia minh nén dang duoc khoan hong. Dé xem xét mirc ¢ khoan hong

do1 voi1 nguoi ty thu phai can cir vao tinh chat, mirc do nguy hiém cia hanh vi pham
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t01, hau qua da gay ra cho xa hoi, thai do khai bao, su dong gop vao viéc phat hién,
diéu tra toi pham ctia nguoi ty thi cling nhu murc do han ché hau qua xay ra.

Dbi voi ngudi da thye hién hanh vi pham t6i nhung chwa bi phat giac,
khong ké t6i gi (ké ca pham cac t0i vé chtic vu) thudc truong hop nghiém trong hay
it nghiém trong ma ra ty thé, khai rd su viéc gbp phan c6 hiéu qua vao viéc phat
hién va diéu tra to1 pham, cd g'fmg han ché dén muc thép nhat hau qua to1 pham thi
¢ thé duge mién TNHS hodc duoc giam hinh phat; néu cung voi viéc ty thu ma
con 1ap cong 16n, van dong dugce nhiéu ngudi khac da pham toi ra tu tha thi con c6
thé duoc khen thudng theo quy dinh chung ctia Nha nuée [75, tr. 163].

Ba 13, khi c6 quyét dinh dai xa: 13 viéc mién TNHS, hinh phat cho mot s6
loai toi pham hodc mot s6 ngudi pham to6i nhat dinh da hodc chua bi truy td, xét xir
nhan dip cac su kién trong dai cua dat nudce, dan toc. Theo quy dinh ctua Hién phap
nuée ta, chi c6 Qudc hoi méi c6 thim quyén quyét dinh dai x4. Trong trudng hop
ngudi pham t6i (ké ca nguoi pham cac toi vé chirc vu) dang bi truy ctru TNHS (¢
bat ky giai doan t6 tung ndo: diéu tra, truy to hay xét xir), néu c6 quyét dinh dai xa
va ho thudc ddi tuong duoc hudng dai x4 ghi trong quyét dinh do, thi dwong nhién
ho dugc mién TNHS vé hanh vi pham toi da thuc hién.

Bén la, ty ¥ nira chimg cham dirt viéc pham toi: 1a trudng hop ngudi pham
to1 (ké ca pham cac toi vé chuc vu) da tu kiém ché ban thén, khong thuc hién dén
cung hanh vi pham tdi ma nguoi d6 da bat dau, mic du co kha nang thyuc hién toi
pham d6 dén cung va khong c6 gi ngin can ho. Pay 1a d4u hiéu dé phan biét ty ¥ nira
chimg chdm durt viéc pham ti v6i truong hop chuan bi pham t6i (chua thyc hién hanh
vi pham t6i) hodc pham toi chwa dat (do nhiing tr& ngai ngoai ¥ muébn 1am cho ngudi
pham tdi khong thuc hién dugc hanh vi pham t6i). Chi dugc coi la ty y nira chung
chidm dt viéc pham to1 néu théa man cac ddu hiéu sau:

+ Ngudi thuc hién hanh vi pham t01 chidm dat viéc pham td61 mdt cach tu
nguyén va dut khoat, co nghia 1a dimg viéc tiép tuc thuc hién hanh vi pham toi hoan
toan do ¥ chi ciia nguodi pham toi (do hdi han, thuong hai, s¢ bi trimg tri,...) cht

khong phai do trd ngai khach quan, mac du cé kha nang thyc hién hanh vi pham toi
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dén cung. Nguoi pham toi phai tir bo han y dinh pham t6i, chAm dut hanh vi pham
t6i mot cach triét dé, chu khong phai tam ngung hoat dong dé chd co hoi thuan tién
hon, chuén bi k§ hon vé phuong tién, cong cu gy an, thi doan gy an roi tiép tuc
thuc hién hanh vi nhdm dat dugc muyc dich dé ra.

+ Ty ¥ ntra chirng chidm dirt viéc pham tdi chi c6 thé xay ra trong giai doan
chuan bi pham t6i hodc pham tdi chua dat chua hoan thanh. Pay 14 thoi diém ngudi
pham tdi tu nguyén, chidm dut hanh vi pham té1 mac du co diéu kién dé tiép tuc thuc
hién hanh vi va khong c6 gi can trd. Nhu vay, trong truong hop nay, hau qua nguy
hiém chwa xay ra va két qua ma cha thé mong mudn chua dat dugc. Con khi toi
pham da hoan thanh, tirc 1a hanh vi da théa man dﬁy du cac dau hiéu cua céu thanh
to1 pham, thi khong dat ra van dé tu ¥ ntra chung chidm dut viéc pham to1 nira.

+ Viéc nguoi pham tdi tu minh chdm dat hanh vi pham t01 da Iam cho tinh
chat nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi pham t6i khong con nita. Vi vay, viéc truy
ctru TNHS d6i voi ho 1a khong can thiét, trir truong hop hanh vi cta ho da du yéu tb
cAu thanh mot toi pham ddc lap khac, thi ngudi1 d6 phai chiu TNHS vé toi pham nay
(vi du: A da ltra va chiém doat duoc cia B sd tién 12 5.000 dola M7 v6i1 v dinh dem
dén héi 16 C 1a lanh dao ciia co quan X (nhu d3 hta) dé C tuyén chon A vao lam
viéc trong bién ché cta co quan X. Tuy nhién, sau d6 A da khong mang s tién nay
biéu C va C ciing khong tuyén A vao lam viéc & co quan. Trong trudng hop niy, A
duoc mién truy citu TNHS vé "dua héi 19", nhung hanh vi ltra ddo chiém doat 5.000
dola My cua A da cAu thanh t6i "Lura dao chiém doat tai san" nén A sé& bi truy ctru
TNHS v& t0i nay).

- Cdc truong hop cu thé nguoi pham toi vé chirc vu ¢6 thé dwoc mién TNHS:
Theo quy dinh tai cac diéu 289 va 290 BLHS thi ngudi pham cac toi vé chirc vu ¢6
thé duoc mién TNHS trong cac trudng hop sau:

Mot la, ngudi dua héi 16 tuy khong bi ép budc nhung da cha dong khai bao
trude khi bi phat giac, thi co thé dugc mién TNHS va duoc tra lai mot phﬁn hoac

toan bo cua di dung dé dua hoi 16 (doan 2 khoan 6 Diéu 289 BLHS);
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Hai 13, nguoi moi gidi hdi 16 ma chu dong khai bao truée khi bi phat giac
(khoan 6 Piéu 290 BLHS).

Quy dinh mién TNHS trong 02 tdi danh nay thé hién r6 sy khuyén khich va
khoan héng trong chinh sach hinh sy ciia Nha nuéc ta dbi v6i ngudi duwa va moi
gidi héi 16. Khi Toa an midn TNHS cho ngudi ¢6 hanh vi pham t6i ndi chung va
ngudi pham toi vé chire vu noi riéng, thi phai néu rd & phan nhan dinh cua ban an 13
bi cdo pham t01 gi va ly do dugc mién TNHS. Khi d3 quyét dinh mién TNHS thi
Toa 4n khong duoc quyét dinh bat ky hinh phat ndo nhung van c6 thé quyét dinh
viéc boi thuong thiét hai cho nguoi bi hai va giai quyét cac tang vat cua vu an.

An tich trong TNHS d6i véi CTPVCYV theo quy dinh ciia BLHS hién hanh
khong c6 gi khac biét so voi ngudi pham toi1 vdi céac loai tdi pham khéc, viéc x6a an
tich d6i v6i ho ciing dugc thyc hién theo quy dinh chung tai cac diéu 63, 64, 65, 66
va 67 thugc Chuong IX BLHS nam 1999.

3.1.2. Trach nhiém hinh sy ddi véi cac tdi pham cu thé

3.1.2.1. Vigc quy dinh cdc tdi pham vé chirc vu trong Bé lugt hinh sw niam
1999 (sira déi va bé sung nam 2009)

B0 luét hinh sy nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam nam 1999 duogc Quéc ho1
thong qua ngay 21/12/1999 da thé hién su ké thira quy dinh BLHS nam 1985 va quy
dinh vé toi pham chuc vy trong cac van ban PLHS trudc do. Chuong XXI BLHS
nam 1999 da quy dinh CTPVCV, trong d6 muc A quy dinh Cac toi pham vé tham
nhiing va muc B quy dinh Cac td1 pham khéc vé chure vu.

Chuong XXI BLHS nam 1999 quy dinh CTPVCV gom 15 diéu, tuong tng
V6i 14 t0i danh khac nhau, trir mot diéu néu khdi niém toi pham vé chiic vu. So véi
Chuong IX (Phan céc t6i pham) BLHS nam 1985 (khong tinh diéu luat quy dinh vé
hinh phat b6 sung) thi BLHS nim 1999 quy dinh nhiéu hon 3 diéu (BLHS nim
1985 co6 12 diéu), trong d6 Toi tham 6 tai sdn XHCN va Toi lam dung tin nhi¢m
chiém doat tai san XHCN quy dinh tai Chuong IV (Céc t6i xdm pham s& hitu XHCN).
DPén BLHS nidm 1999 cac tdi pham nay dugc chuyén vé chuwong CTPVCV va Toi dua
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héi 19, t6i lam moi gidi hdi 16 cia BLHS ndm 1985 quy dinh chung trong ciing mot
diéu luat (Diéu 227), thi dén BLHS nam 1999, hai tdi pham nay dugc quy dinh & hai
diéu luat riéng (Diéu 289 - T6i dwa héi 16 va Diéu 290 - T6i 1am moéi gidi hdi 16).

Trude day, Chuong IX BLHS ndam 1985 chi quy dinh CTPVCV ma khong
phan biét td1 pham nao 1a to1 pham vé tham nhiing, t0i pham nao la td1 pham khéc
vé chitc vu. Do yéu cau cua cudc dau tranh chdng tham nhiing, ngay 26/02/1998,
Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban hanh Phap 1énh chdng tham nhiing. Theo Piéu 1 Phap
lénh nay thi tham nhiing 13 hanh vi ctia ngudi ¢ chitc vu, quyén han da loi dung chirc
vu, quyén han d6 dé tham 6, héi 16 hodc ¢b y 1am trai phap luat vi dong co vu loi,
gay thiét hai cho tai san cua Nha nudc, tap thé va c4 nhan, xam pham hoat dong
dung din ciia cic co quan, t6 chirc. Phap 1énh chdng tham nhiing da liét ké 11 hanh
vi tham nhiing bao gdm: Tham 6 tai san XHCN; nhan héi 16; dung tai san XHCN
lam caa héi 16; loi dung chirc vy, quyén han dé dua héi 16, moi gisi hdi 16; loi dung
chirc vu, quyén han lira dao chiém doat tai san XHCN, lam dung tin nhi¢m chiém
doat tai san XHCN; loi dung chirc vy, quyén han str dung trai phép tai san XHCN; loi
dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san ctia c4 nhan; loi dung chure vy, quyén han
trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu dé vu loi; lam quyén trong khi thi hanh
nhi¢m vy, cong vy dé vu loi; loi dung chuc vy, quyén han gdy anh hudng ddi voi
ngudi khac dé tryc 1oi; 1ap quy trai phép; gia mao trong cong tac dé vu loi.

Tuy nhién, trong qua trinh xay dung BLHS nam 1999, Ban soan thao da xem
x¢€t lai, quy dinh nhiing hanh vi dich thyc 1a tham nhiing trong Muc A Chuong XXI,
céc hanh vi con lai chuyén vé cac chuong khac cho phu hop véi tinh chat ctia hanh
vi pham t0i.

Pé phu hop véi quy dinh tai BLHS nam 1999, ngay 28/4/2000 Uy ban
Thudng vu Qudc hdi ban hanh Phép 1énh stra ddi va bd sung mot s6 diéu cua Phap
lénh chéng tham nhiing, trong d6 chi con quy dinh 7 hanh vi duoc coi 13 tham nhiing
bao gém: Tham 6 tai san; nhan hdi 10; lam dung chuc vy, quyén han chiém doat tai
san; loi dung chtrc vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu vi vu loi; lam quyén

trong khi thi hanh céng vu vi vu loi; loi dung chuce vu, quyén han gay anh hudng
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ddi vai nguoi khac dé truc loi; gid mao trong cong tac dé vu loi.

DPdi voi cac toi pham khac vé chitc vy, so v6i BLHS nam 1985 noéi chung
khéng co sira ddi, bd sung 16n nhu ddi véi CTPVTN. Tuy nhién, trong ting diéu
luat cu thé, nha lam luat dd quy dinh céc tinh tiét 1a yéu t6 dinh t6i hoac yéu t6 dinh
khung hinh phat cho phu hop véi thuc tién ddu tranh phong, chdng loai t6i pham
nay. Vé timg t6i danh, chung t6i thdy mot s6 diém co ban thay doi nhu Toi tham 6
tai san (Piéu 278). Tén toi danh da dugc thay d6i so véi BLHS 1985 1a Toi tham 6
tai san XHCN (Piéu 133) hodc Toi nhan héi 16 (Piéu 279). Vé tinh tiét dinh toi, da
bd sung tinh tiét "da bj két an vé mot trong cac toi quy dinh tai muc A chuong nay,
chua dugc xda an tich ma con vi pham”, khi "gia tri tai san bi chiém doat duéi
500.000 dong" hodc thay thuat ngir "tai san x3 hoi chi nghia" thanh "tai san cua
Nha nude"... 1a tinh tiét tdng nang & mot sb toi pham.

Nhu vdy, CTPVCV tir nhitng quy dinh riéng 1& vé t6i pham trong cac vin
ban phap quy don hanh sau nim 1945 trong cac Sic luat, Phap 1énh dd duoc phap
dién hoa trong BLHS 1985 va dugc hoan thién mot budc trong BLHS nam 1999
(d¢én nay dugc hoan thién hon trong BLHS nam 2015), tir 46 gbp phan quan trong
trong cudc dau tranh phong, chong CTPVCV.

Theo quy dinh cia BLHS nam 1999 dinh lugng dé truy ciru TNHS da duoc
nang 1én dbi véi CTPVCV, cu thé, ddi voi CTPVTN, sira d6i nay duoc ap dung voi
4 t6i danh 1a Toi tham 6 tai san - Diéu 278, Toi nhan hoi 1§ - Didu 279, Toi lam dung
chure vu, quyén han chiém doat tai san - Diéu 280 va Tdi loi dung chtrc vy, quyén han
gy anh huong dbi voi nguoi khac dé truc loi (Piéu 283). Viéc nang muc dinh luong
nay 1a can thiét dé phu hop voi nhirng thay d6i cua thuc tién doi sdng kinh té, xa hoi.

Tom lai, chinh sach hinh sy qua BLHS nam 1999 (va tiép d6 1a lan phap
dién nam 2009) di cho thiy CTPVCV ngay cang dugc phan hoa rd nét, thé hién rd
nhit ¢ viéc quy dinh phan biét CTPVCV c6 tinh tham nhiing va céac t6i pham khéc
vé chirc vu khong mang tinh chit tham nhiing. TNHS d6i v6i hai nhom t6i pham
nay ciing c6 sy phan hoa rd rét theo huéng nghiém khic hon dbi véi cac toi pham

mang tinh chat tham nhiing.
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3.1.2.2. Trach nhi¢m hinh sw doi véi cdc tji pham vé tham nhiing

Trach nhiém hinh sy d6i v6i CTPVTN duoc quy dinh cu thé trong BLHS
nam 1999 nhu sau:

* Trdach nhiém hinh sw doi véi Téi tham 6 tai san (Piéu 278 BLHS)

Dbi v6i Toi tham 6 tai san duge quy dinh cac khung hinh phat nhu sau:
Khung co ban: phat tu tir 02 ndm dén 07 nam; Khung ting niang thir nhat: phat tu tir
07 nam dén 15 nam, 4p dung ddi v6i truong hop pham tdi ¢ mot trong céc tinh tiét
tang nang dinh khung quy dinh tai khodn 2; Khung tang nang thtr hai: phat tu tor 15
nam dén 20 nam 4p dung d6i v6i truong hop o cac tinh tiét ting ning dinh khung
quy dinh tai khoan 3; Khung tdng ning th{r ba: phat tu 20 nam, tu chung than hoac
tr hinh, 4p dung d6i v6i hanh vi pham toi thudc khoan 4. Hinh phat b6 sung: cAm
dam nhiém chirc vu nhat dinh tr 01 nim dén 05 nim, co thé bi phat tién tir
10.000.000 ddng dén 50.000.000 dong, tich thu mot phan hodc toan bo tai san. Tuy
nhién, so véi thdi diém hién nay, muc ti thiéu cua gia tri tai san bi chiém doat theo
ting khung hinh phat 13 twong d6i thip va khong phit hop véi tinh hinh kinh té- xa
hoi (tir 200.000.000 dong v6i khung thir ba, tir 50.000.000 dong véi khung thir hai,
dudi 50.000.000 dong véi khung thir nhat) nén viéc nang muec tdi thiéu nay 1én 13
can thiét va duoc thuc hién trong BLHS nam 2015.

Céc hinh phat ap dung dbi voi Toi tham 6 tai san bao gém 3 hinh phat: Tu
c6 thoi han, tu chung than va tir hinh, mac hinh phat tu c¢6 thoi han thr?ip nhét 13 02
nam tu. Diéu 278 van duy tri hinh phat tir hinh, vi tu cach 13 bién phap cudng ché
nghiém khic nhat ciia Nha nudc, tudc bod quyén song clia ngudi pham tdi. Didu nay
thé hién chinh sach hinh sy nghiém khéc ctia Nha nuéc ta ddi véi toi pham Tham 6
tai san, tuy nhién, day ciling 1a quy dinh con c6 nhirng tranh cai nhét dinh, dic biét
trong xu thé chung ctia nhiu nudc trén thé gidi dang giam thiéu cac t6i pham c6
quy dinh hinh phat ttr hinh, thdm chi x6a bo hinh phat tir hinh, xuét phat tir van dé
quyén con ngudi, quyén séng ctia con ngudi

* Trach nhiém hinh sw doi véi Téi nhdn hoi 1 (Diéu 279 BLHS)

Trach nhiém hinh su d6i véi t6i danh nay dugc quy dinh kha nghiém khéc
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v6i bdn khung hinh phat tir phat ti 02 nim dén tt hinh. Cu thé: Khung co ban: phat
t0 tir 02 ndm dén 07 nam; Khung ting ning tht nhét: phat ti tir 07 ndm dén 15 nim,
ap dung d6i véi truong hop pham téi c6 mét trong cic tinh tiét ting ning dinh
khung quy dinh tai khoan 2; (gém bay tinh tiét ting ning); Khung ting ning thir
hai: phat tu tir 15 nim dén 20 nam 4p dung ddi véi trudong hop c6 mot tinh tiét ting
ning quy dinh tai khoan 2 (gom hai tinh tiét ting ning); Khung ting ning thir ba: phat
ti1 20 nam, t0 chung than hodc tir hinh néu c6 mot trong hai tinh tiét ting ning. Hinh
phat bod sung: Nguoi pham toi con bi cAm dam nhiém chtrc vu nhét dinh tir 01 nam
dén 05 niam, c6 thé bi phat tién tir mot 1an dén nam 1an gia tri cta héi 16, tich thu
mot phﬁn hodac toan bo tai san.

Hinh phat ttr hinh vAn dugc ap dung cho thdy mtc d6 nguy hiém cta hanh
vi nay dbi v&i x4 hoi. Su hién dién cua cac hinh thiee TNHS khéac nhu hinh phat tu
chung than, hinh phat ti ¢ thoi han véi cac khung & murc cao thé hién sy nghiém
khic trong chinh sach PLHS ctia Nha nudc ta d6i v6i Toi nhan héi 16. Tuy nhién,
cling nhu danh gia vé viéc quy dinh hinh phat nay d6i v6i Toi tham 6 tai san, can c6
su cAn nhic dé vira phi hop hon v6i xu huéng chung trén thé gidi, vira dép g yéu
cau d4u tranh phong, chong t6i pham

* Trdach nhiém hinh sw doi véi Toi lam dung churc vu, quyén han chiém doat
tai san (Piéu 280 BLHS)

Tuy theo mic d0 nghiém trong ctia hanh vi pham tdi, ngudi pham t0i c6 thé
bi 4p dung hinh phat ti dugc quy dinh trong bon khung hinh phat, cu thé: Khung co
ban: bi phat ti tir 01 nam dén 06 nam; Khung ting nang thir nhat: P6i voi truong hop
c6 mdt trong Sau tinh tiét ting ning quy dinh tai khoan 2 diéu nay thi ngudi pham t6i bi
phat ti tir 06 nam dén 13 nam; Khung tang ning thir hai: Ap dung trong truong hop
tai san co gia tri tir 200.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong hoic gy hau qua
rat nghiém trong thi bi phat ti tir 13 nam dén 20 nim; Khung ting ning thir ba: khi
c6 mot trong hai tinh tiét ting ning quy dinh tai khoan 3 diéu nay s& bi phat ti 20
nam hoic t0 chung than. Hinh phat bd sung: Ngudi pham t6i con bj cAm dam nhiém

chtrc vy nhat dinh tir 01 ndm dén 05 nidm, co thé bi phat tién tir 10.000.000 dong
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dén 50.000.000 dong. TNHS voi hinh phat ti 13 cha dao cling cho thdy quan diém
nghiém tri d6i véi toi pham nay. Ban chit hanh vi khach quan cua toi pham 1a
chiém doat tai san trén co s& lam dung chtrc vy, quyén han nén gia tri tai san dugc
céc nha lam luat sir dung dé quy dinh thanh tinh tiét dinh khung ting ning TNHS.

* Trdach nhiém hinh sw doi véi Toi loi dung churc vu, quyén han trong khi thi
hanh c¢éng vu (Diéu 281 BLHS)

Nguoi pham t01 191 dung chure vy, quyén han trong khi thi hanh cong vy, co
thé bi 4p dung hinh phat nhe nhét 1 cai tao khong giam giit dén nang nhat 1a 15 nam t0
tuy theo tinh chat, mic do cua hanh vi pham t6i. Cu thé: Khung co ban: bi cai tao
khong giam giit dén 03 nam hodc phat tu tir 01 dén 05 nim; Khung ting ning thir
nhat: trong trudng hop pham toi ¢ td chirc hodc pham ti nhiéu 1an, gdy hau qua
nghiém trong, Khi roi vao mdt trong cac diéu nay co6 thé bi phat ti tir 05 nam dén 10
nam; Khung ting ning thi hai: 12 khung ning nhéat cho toi nay trong trudng hop
pham t01 gdy hau qua rat nghiém trong hodc dac biét nghiém trong thi bi phat tu tur
10 nam dén 15 nam. Hinh phat bd sung: Ngudi pham tdi con bi cAm dam nhiém
chtrc vu nhat dinh tir 01 nim dén 05 niam, c6 thé bi phat tién tir 3.000.000 dong dén
30.000.000 dong.

Nhu vay, cac hinh phat chinh ddi vaéi Toi loi dung chuc vy, quyén han trong
khi thi hanh céng vu bao gdm phat cai tao khong giam gir, phat ti c¢6 thoi han. So
v6i CTPVTN dé cap & trén, c6 thé thdy do tinh nguy hiém cho xa hoi ctia toi pham
nay thap hon, nén hinh phat - biéu hién cia TNHS ciing thap hon.

* Trach nhiém hinh sw déi véi Toi lam quyén trong khi thi hanh céng vu
(Piéu 282 BLHS)

Nguoi pham tdi ndy co thé bi ap dung hinh phat ti quy dinh & mot trong ba
khung: Khung co ban c6 thé bi phat tu tir 01 ndm dén 07 nam; Khung ting ning thir
nhat d6i véi cac truong hop: c6 to chirc, pham t6i nhiéu 1an, gdy hau qua nghiém
trong phat t tir 05 nam dén 12 nam; Khung ting ning tht hai 4p dung d6i voi

truong hop gdy hau qua rat nghiém trong hodc dic biét nghiém trong thi bi phat tir
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ttr 10 nam dén 20 nam. Hinh phat bd sung: Nguoi pham tdi bi cAm dam nhiém churc
vu nhat dinh tir 01 nim dén 05 nim, c6 thé bi phat tién tir 3.000.000 dong dén
30.000.000 déng.

T6i lam quyén trong khi thi hanh céng vu, chi 4p dung duy nhat mot loai
hinh phat chinh 1a hinh phat tt c6 thoi han. Tuy nhién, khoang cach gitra mirc khoi
dau va murc cao nhét ciia moi khung 13 twong ddi xa (tir 07 nam dén 10 ndm), cung voi
viéc quy dinh cac tinh tiét dinh khung ting ning TNHS kh4 triru tugng nhu "pham
t6i gay hau qua rat nghiém trong hodc dic biét nghiém trong" cho thay quy dinh vé
TNHS nhu trén c6 thé dan téi su tiy tién trong thuc tién xét xir khi 4p dung TNHS
d6i voi toi pham nay.

* Trach nhiém hinh sw doi véi Téi loi dung chirc vu, quyén han gay anh
hwéng doi véi nguoi khac dé truc loi (Piéu 283 BLHS)

Trach nhiém hinh sy cta t6i danh nay c6 thé chiu mirc hinh phat tr 01 nam
tu dén tu chung than tuy theo tinh chat, mtrc do nghiém trong ctia hanh vi pham tdi.
Cu thé: Khung co ban: ngudi pham td1 bi phat tu tor 01 nam dén 06 nim; Khung
tang nang th nhat: Ngudi pham to1 bi phat tu ttr 06 nam dén 13 nam néu thudc mot
trong bén trudng hop ting ning quy dinh tai khoan 2; Khung ting ning tht hai:
Nguodi pham td1 bi phat tu tr 13 nam dén 20 nam néu tién, tai san hodc loi ich vat
chat khac c6 gia tri tir 50.000.000 dong dén dudi 300.000.000 dong; Khung ting
nang thu ba: trong trudng hop truc loi tién, tai san hodc loi ich vat chat khac ¢o gia
tri tr 300.000.000 déng trd 1én hodc gay hau qua dac biét nghiém trong khac thi bi
phat ti 20 nim hodc ti chung than. Hinh phat bd sung: Nguoi pham toi bi cAm
dam nhiém chic vu nhat dinh tr 01 ndm dén 05 nam, co thé bi phat tién tir mot
lan dén nam 1an sb tién hodc gia tri tai san da truc lgi. Cach quy dinh vé mirc
phat tién tuy theo gia tri tai san da truc loi 1 twong dbi hop 1y, tac dong truc tiép
téd1 dong co vu loi cia CTPVTN néi chung va Toi 1¢9i dung chirc vu, quyén han
gy anh hudng ddi voi nguoi khac dé truc loi noi riéng.

* Trach nhiém hinh sy doi véi Téi gia mao trong cong tac (Piéu 284 BLHS)
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Dbi voi t6i danh nay, tiy theo tinh chat, mic do nguy hiém cta hanh vi,
Diéu 284 quy dinh TNHS thé hién qua bon khung hinh phat. Cu thé: Khung co ban:
bi phat tu tir 01 nam dén 05 nam khi thuc hién mot trong cac hanh vi quy dinh tai
khoan 1; Khung ting ning thi nhat: néu c6 mot trong céc tinh tiét quy dinh tai
khoan 2 ngudi pham toi bi phat ti tir 03 ndm dén 10 nim; Khung ting ning thi hai:
phat tir 07 nim dén 15 nim; Khung ting ning tht ba: phat ti tir 12 nam dén 20
nam. Hinh phat bo sung: Nguoi pham tdi bi cdm dam nhiém chtrc vu hodc 1am cong
viéc nhat dinh tir 01 nam dén 05 ndm VA c6 thé bi phat tién tir 3.000.000 dong dén
30.000.000 ddng.

3.1.2.3. Trdch nhiém hinh sw déi véi nhom cdc toi pham khéc vé chirc vu

* Trach nhiém hinh sw doi véi Toi thiéu trach nhiém gay hdu qua nghiém
trong (Piéu 285 BLHS)

Trach nhiém hinh su di voi t6i danh nay dwoc thé hién bang viéc quy dinh
hinh phat véi ba khung hinh phat: Khung co ban: mirc phat cai tao khong giam giir
dén 03 nam hodc phat ti tir 06 thang dén 05 nam; Khung ting ning: phat ti tir 03
nam dén 12 nim trong truong hop pham toi gdy hau qua rat nghiém trong hoic dic
biét nghiém trong; Hinh phat bo sung: cdAm dam nhiém chirc vu, cdm hanh nghé
hodc lam cong viéc nhét dinh tir 01 nadm dén 05 nam.

Céc loai mic TNHS néu trén duoc ap dung cho loai hanh vi thuc hién véi 16i
v0 Y. Tuy nhién, mirc cao nhat ctia khung hinh phat tang ning c6 thé 1én dén 12 nam tu.
bay 1a mirc hinh phat cao nhét d6i véi cac toi pham khéc vé chire vu. biéu nay dugc
nhiéu y kién cho rang nguyén nhan 1a do T6i thiéu trach nhiém gy hau qua nghiém
trong 13 toi pham duoc 4p dung d6i véi nhimg trudng hop khong xur Iy duoc theo cac
diéu: Piéu 144 - Toi thiéu trach nhiém gay thiét hai nghiém trong dén tai san cua Nha
nudc; Diéu 235 - Toi thiéu trach nhiém trong vi¢c gilr vii khi, vat liéu nd, cong cu hd
tro gy hau qua nghiém trong; Diéu 301 - T6i thiéu trach nhiém dé nguoi bi giam, giit
trén. Tham chi 12 Toi ¢b ¥ 1am trai quy dinh vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém
trong (Diéu 165 BLHS) ciing nén dua vé xt 1y theo t4i danh nay.

* Trach nhiém hinh sw doi voi Toi co y lam 1o bi mdt cong tdc; toi chiém
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doat, mua ban hodc tiéu huy tai liéu bi mat cong tdac (Diéu 286 BLHS)

Trach nhiém hinh sy d6i véi t6i danh nay duoc quy dinh nhu sau: ngudi
pham tdi cé thé bi phat cai tao khong giam giir dén 03 nim hodc bi phat tu tr 03
thang dén 03 nidm, gay hau qua nghiém trong thi bi phat t tir 02 nim dén 07 nam.
Ngoai ra, nguoi pham tdi con bi cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghé hoac lam
cong viéc nhét dinh tir 01 nam dén 05 nam.

Trong diéu luat nay, TNHS dugc 4p dung chung véi cac tdi pham khac
nhau. Tuy nhién, chung t6i cho rang, Toi ¢6 y 1am 16 bi mat cong tac va Toi chiém
doat, mua ban hodc tiéu huy tai liéu bi mat cong tac tuy cung 1a 15i ¢cd y nhung mirc
d6 16i cua hai toi nay 1a khiac nhau dan téi tinh nguy hiém cho xa hoi cua hai t6i nay
khac nhau. Do Toi chiém doat tai liéu bi mat cong tac doi hoi nguoi pham toi phai
¢4 hanh vi chiém doat nén, tinh nguy hiém cho xd hdi cao hon, thé hién & viéc
ngudi pham t6i c6 thé chiém doat tai liéu cong tac bang nhirng tha doan khac nhau
nhu cong khai hodc 1én 1ut, béng bao luc hodc khong bao luc, béng thu doan gian
dbi... nén khong hop 1y khi gop chung trong cing mot diéu luat va quy dinh chung
TNHS dbi v6i hai loai hinh vi nay.

* Trach nhiém hinh sy doi véi Toi vé v lam 1o bi mat cong tdac, toi lam mat
tai liéu bi mdt cong tic (Piéu 287 BLHS)

Trach nhiém hinh sy ddi véi toi danh nay dugc quy dinh nhu sau: Vo ¥ lam
16 bi mat cong tac hodc 1am mat tai liéu bi mat cong tac gay hau qua nghiém trong,
rat nghiém trong hodc dac biét nghiém trong, thi ngudi pham toi co thé bi phat canh
c4o, cai tao khong giam giit ¢én 02 nam hodc bi phat tu tir 03 thang dén 02 nim.
Ngoai ra, ngudi pham tdi con co thé bi cAm dam nhiém chtrc vu, cAm hanh nghé
hodc lam cong viéc nhét dinh tir 01 ndm dén 05 nam.

* Trach nhiém hinh sw doi véi Téi dao nhiém (Piéu 288 BLHS)

Trach nhiém hinh sy d6i véi toi pham nay duoc thé hién & khung co ban la
ngudi pham t6i c6 thé bi phat cai tao khong giam gitr &én 02 nim hodc phat tu tir 03
thang dén 03 niam. Khung ting ning: phat tu tir 02 nim dén 07 nim, ap dung ddi véi
truong hop pham tdi c6 mét trong cac tinh tiét dinh khung tiang ning quy dinh tai
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khoan 2. Hinh phat bd sung: Nguoi pham toi bi cdAm dam nhiém chic vy nhét dinh tir
01 ndm dén 05 nam.

* Trach nhiém hinh sw doi véi Téi dwa héi 16 (Piéu 289 BLHS)

Trach nhiém hinh sy ddi véi toi pham nay dugc thé hién ¢ khung co ban Ia:
Phat ti tir 01 nim dén 06 nim néu cua hdi 16 c¢6 gid trj tir 2.000.000 ddng dén dudi
10.000.000 dong hodc dudi 2.000.000 dong nhung gy hiu qua nghiém trong hoic
vi pham nhiéu 1an; Khung ting ning thi nhat: Pham toi thuc mot trong cac truong
hop sau, thi bi ti tir 06 nam dén 13 nam: c6 to chic; ding thu doan x4o quyét; ding
tai san cua Nha nudc dé dua hoi 19; pham to1 nhiéu 1an; cta héi 16 co gia tri tu
10.000.000 dong dén dudi 50.000.000 dong; giy hau qua nghiém trong khac;
Khung tdng ndng thtr hai: Pham t61 thudc mot trong céac truong hop sau, thi bi phat tu
tir 13 nam dén 20 nam: ctia hdi 16 ¢6 gia tri tir 50.000.000 déng dén dudi 300.000.000
dong; gay hau qua rat nghiém trong khac; Khung ting ning thtr ba: Pham t6i thudc
mot trong cac trudng hgp sau, thi bi phat tu 20 ndm hodc tu chung than: cia héi 16
¢ gia tri tir 300.000.000 dong tré 1én; gdy hau qua dic biét nghiém trong khéc.
Ngoai bi phat ti, ngudi pham toi con c6 thé bi phat bd sung bang tién tir mot dén
nam lan gia tri cta hoi 16.

Diém dic biét vé TNHS ddi véi toi pham nay 1a trudng hop ngudi bi ép budce
dua hoi 10 chu dong khai bao trude khi bi phat giac, thi dugc coi 1a khong co toi va
duoc tra lai toan bo ciia da dung dé dua hdi 16; Ngudi dua héi 16 tuy khong bi ép bude
nhung d3 chu dong khai bao trude khi bi phat gidc, thi c6 thé dwoc mién TNHS va
duoc tra lai mot phan hodc toan bd cua da dung dé dua hdi 16. Pay 1a quy dinh vé
TNHS vira mang tinh nhan dao, vira c¢6 y nghia khuyén khich nguoi dua héi 16 cha
dong hop tac v6i co quan bao vé phap luat trong d4u tranh phong, chéng tham nhiing.

* Trach nhiém hinh sw doi véi Téi lam moi gidi hoi 16 (Piéu 290 BLHS)

Trach nhiém hinh sy d6i voi Toi méi gisi héi 16 duoc quy dinh kha nghiém
khac, thé hién tinh rian de cao d6i véi hanh vi trung gian tiép tay dic luc cho
CTPVTN. Khung co ban: phat ti tir 06 thang dén 05 nim; Khung ting ning thi

nhat: Phat ti tr 03 nim dén 10 ndm 4p dung d6i v&i truong hop pham tdi c6 mot
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trong cac tinh tiét ting ning quy dinh tai khoan 2; Khung ting ning thir hai: phat tu
tir 08 nam dén 15 ndm 4p dung ddi vé6i trudng hop pham tdi cé mot trong cac tinh tiét
tang ning quy dinh tai khoan 3; Khung ting ning thir ba: phat ti tir 12 nim dén 20 nim
ap dung ddi voi trudng hop pham toi c6 mot trong cac tinh tiét ting ning quy dinh tai
khoan 4. Hinh phat ) sung: Ngudi pham toi con co thé bj phat tién tir mot 1an dén
nam lan gia tri cuia héi 16.

Ciing twong ty nhu Toi dua hdi 16, dé khuyén khich nguoi pham tdi to giac
viéc héi 16, Pidu 290 BLHS quy dinh nguoi lam méi gisi hdi 16 ma chii dong khai
bao trudc khi bi phat giac thi ¢6 thé duoc mién TNHS.

* Trach nhiém hinh sw doi véi Toi loi dung anh huong doi véi nguoi co
chikc vu, quyén han dé truc loi (Piéu 291 BLHS)

Trach nhiém hinh sy d6i véi toi nay nhu sau: Khung hinh phat co ban: phat
t0 tir 01 ndm dén 05 nam; Khung ting ning: phat t tir 03 nim dén 10 nim, ap dung
ddi vai cac truong hop sau: pham t61 nhiéu 1an; nhén tién, tai san hodc loi ich vat chét
khac c6 gia tri tir 50.000.000 dong trd 1én; gdy hau qua nghiém trong, rat nghiém
trong hodc dic biét nghiém trong khac. Nguoi pham tdi con cé thé bi phat tién tir
mot 1an dén nam lan s tién hodc gia tri tai san da truc loi.

3.2. THUC TIEN AP DUNG QUY PINH VE TRACH NHIEM HINH SU
POI VOI CAC TOI PHAM VE CHUC VU O VIET NAM (TU NAM 2006 PEN
NAM 2015)

3.2.1. B6i canh va tinh hinh xét xir cac tdi pham vé chirc vu

Tur Hoi nghi lan thir 3 Ban Chéap hanh Trung wong Khéa VIII, Pang Cong
san Viét Nam da xac dinh CTPVCV, dic biét CTPVTN la "loai tdi pham nguy hiém
cho x3 hoi; su ton tai cua loai toi pham nay la nguy co de doa ché dd ta, can tré viée
thue hién cha truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang, Nha nudc, gdy bat binh va
lam gidm long tin trong nhan dan; loai td1 pham nay can phai duoc xtr Iy mot cach
nghiém khéc va triét dé". Quan tri€t chu truong trén, trude tinh hinh cac vu viée, vu
an tham nhiing tiép tuc dién bién phuc tap, Ban Chi dao Trung wong vé phong,

chong tham nhiing da Iya chon nhi¢m vu di€u tra, truy to, xét Xt cac vu an tham
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nhiing 16n 13 nhiém vu cong tac trong tim dé tap trung chi dao. Pang try Cong an
Trung wong, Ban can sy Bang VKSNDTC, Ban can sy Pang TANDTC da lanh dao,
chi dao cong tac phdi hop day nhanh tién d6 diéu tra, truy t6 va dua ra xét xir cac vu 4n
tham nhiing nghiém trong, phurc tap. Nhiéu vu an dugc m& rong diéu tra ca vé toi danh
va sb luong bi can, mirc an di nghiém, du ste ran de hanh vi tham nhiing. Db véi viée
Xét xtr, ap dung an treo qua nhiéu trong cac vu an tham nhiing da dwoc Hoi dong tham
phan, TANDTC ban hanh nghi quyét hudng dan va dugc giam ddc, kiém tra chat ché
(dic biét, tir dau ndm 2013, 1anh dao TANDTC di yéu cau tat ca cac Toa an & dia
phuong gui ban an c6 bi cdo pham toi vé tham nhiing dugc hudng an treo 1én
TANDTC dé giam ddc, kiém tra) nén viéc xtr phat tii nhung cho hudng an treo va viéc
xir phat cai tao khong giam gitr d6i véi CTPVTN trong nhitng nim gan day, dic biét 1
trong 02 nam 2014, 2015 d4 giam dan. Cong tac phdi hop giita cac co quan chirc ning
trong phat hién, diéu tra, truy td, xét Xt cAc vu viée, vu 4n tham nhiing dugc thuc hi¢n
thudng xuyén, cht dong va hiéu qua. Nhiéu vu 4n tham nhiing nghiém trong, phtc tap,
dugc du ludn xa hoi quan tdm da duoc dua ra xét xir nghiém minh theo quy dinh cta
phép luat. Dién hinh nhu: vu 4n loi dung chuc vy, quyén han trong khi thi hanh céng
vu xdy ra tai Cong ty cho thué tai chinh II (ALCII) Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién nong thon Viét Nam, cac bi cdo Vi Quéc Hao va PBang Van Hai bi Toa an
tuyén phat mic an tir hinh; Vu an xay ra tai Cong ty co phan k¥ nghé thyc pham
Viét Nam (Vifon) bi cdo Nguyén Thanh Huyén bi Toa 4n tuyén muc 4n 30 nam tu
giam, bi cdo Nguyén Bi bi Toa 4n tuyén mirc 4n 22 nim t giam; Vu 4n xay ra tai
Cong ty c6 phan Cong nghiép rimg Tay Nguyén, Toa an di tuyén phat cac bi cdo:
Tran Qudc Tri 09 nim ti, Pao Thi Mai 10 ndm t, Vi Thi Lé Quynh 10 nim to,
Pham Trong Thi 10 nadm t0; Vu &4n tham 6 tai san va ¢ ¥ lam trai quy dinh cua Nha
nude vé quan 1y kinh té gy hau qua nghiém trong xay ra tai Tong Cong ty Hang hai
Viét Nam (Vinalines) cac bi cdo Duong Chi Diing va Mai Van Phuc bi Toa an
tuyén phat mac an t hinh; Vu an ltra ddo chiém doat tai san, nhan héi 10, vi pham
cac quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac t6 chire tin dung xay ra tai Ngan

hang Phét trién Viét Nam chi nhanh Dak Lak - Pak Nong, bi cdo Vii Viét Hing bi
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Toa an tuyén phat mirc an tr hinh, 03 bi cdo Cao Bach Mai, Nguyén Thi Van va
Tran Thi Xuén bi Toa 4n tuyén phat mirc an chung than... duoc du luin xa hoi dong
tinh ting hg, danh gia cao.

Thuc tién ap dung PLHS trong nhitng nim qua cho thdy, cac co quan bao
vé phap luat di phat hién, xir Iy mot s luong rat Ion CTPVCYV véi hinh thirc va
mirc TNHS twong ddi nghiém khac, trong d6 c6 nhiéu vy an gay du luan xau trong
xa hdi da dugc dua ra xét xur nhu: vy an xay ra tai Tap doan Cong nghiép tau thuy
Vi¢t Nam (Vinashin); vu an xdy ra tai Cong ty cho thué tai chinh II (ALCII); vu an
xay ra tai Tong cong ty Hang hai Viét Nam (Vinalines); vu an Nguyén Pirc Kién
(bau Kién); vu an Huynh Thi Huyén Nhu; cic vu viéc, vu 4n xdy ra tai cic Ngan
hang thuong mai c6 phan, Ngan hang thuong mai Nha nudc. ..

Trong giai doan tir nim 2006 dén nim 2015, két qua xét xit CTPVCV thé
hién qua sb liéu théng ké tai Bang s6 01 phén Phu luc cho théy, s6 vu va sd nguoi
pham CTPVCV chiém ty 1¢ khong cao, hing nim dao dong trung binh tir khoang
0,4% dén 0,5% trén tong s6 vu va s6 nguoi pham t6i pham khac, song tinh nguy
hiém cho x3 hoi rat 16n va duoce du ludn x3 hoi dic biét quan tam.

Mit khéc, s liéu thong ké ciing phan anh s vu va s6 ngudi pham toi vé
chtrc vu tuy c6 xu hudng giam, khong dang ké nhung day chi 1 nhirng vu an duoc
truy td, xét xir, ma chua ké dén ty 1€ s6 vu pham td1 chua bi phat hién (61 pham én)
chiém ty 1€ rat 1on. Theo s liéu théng ké tai Bang $6 3 phﬁn Phu luc vé s6 vu va sb
bi cao pham ti tham nhiing da xét xtr tir ndm 2006 dén ndm 2015 cho thiy, Toi tham 6
tai san (Piéu 278) chiém ty 1¢ cao nhét trong CTPVTN, chiém 53% s6 vu va 48,5% s6
bi cao, tiép dén Toi lam dung churc vy, quyén han dé chiém doat tai san (Diéu 280
BLHS) chiém 16% s6 vu va 11,9% s6 bi cdo; Téi loi dung chirc vu, quyén han trong
khi thi hanh céng vu (Diéu 282 BLHS) chiém 15% s vu va 22,1% sd bi cao va Toi
nhan héi 16 (Piéu 279) chiém 0,9% s6 vu va 10,5% sb bi cdo. Nhu vdy, 4 loai toi
pham nay da chiém 84,9% s vu va 93% s bi céo trén téng s6 vu va s bi céo pham

td1 vé tham nhiing. D61 vo1 Taoi loi dung chire vu gy anh doéi véi nguoi khac dé truc
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loi (Diéu 283 BLHS), thong ké trong 10 nim qua cho thiy loai t6i pham nay chiém ty
1¢ thap nhat chi ¢6 0,1% s6 vu va c¢6 0,7% s6 bi cdo.

S liéu néu trén ciing 1a co s& thyc tién dé co giai phap ddu tranh phong,
chéng CTPVTN phu hop, trong d6 ¢ viéc quy dinh TNHS di muc ran de, phong
ngira cac loai chiém ty 1é cao trong thuc tién.

Tur thyc tién ap dung phap luat cho thay trong nhém CTPVTN, mic du sb
lugng cac t6i pham khac nhau nhung tat ca 7 t6i danh vé tham nhiing quy dinh tai
Muc A Chuong XXI BLHS nam 1999 déu xay ra va déu dugc ap dung, chiém gan
90% tong sb cac vu pham toi vé chirc vyu. Thyc tién xét xit CTPVTN tir nam 2006
dén nam 2015 cho thay s6 vu va sd bi cao hang nam ting, giam khong déu. Chang
han nhu: Tir ndm 2006 dén nim 2010 trung binh hang nim c6 khoang 321 vu tham
nhiing va 726 bi céo bi dua ra xét xir; tir ndm 2011 dén nam 2015 ty 1& nay chi c6
258 vu va 554 bi cdo bi xét xit CTPVTN. Nhu vay, xu huéng giam vé sd vu va sb
ngudi pham t6i tham nhiing so v6i giai doan tir nam 2006 dén nam 2010 véi ty 18
trung binh giam khoang 20% s6 vu va 24% s bi c4o.

NhOm céc toi pham khac vé chirc vu chi chiém 12,1% vé s6 vu va chiém
13% vé s6 bi cdo trong nhdm CTPVCV. Theo thong ké cho thdy chu yéu 1a cac Toi
dwa hdi 16 (Piéu 289), Toi lam mai giéi hdi 16 (Dicu 290) chiém gin 65% vé sb vu va
56% vé sd ngudi pham toi. Tiép sau d6 1a Toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém
trong (Piéu 285) chiém gan 30% vé sb vu va chiém 36% vé sb nguoi pham toi. Nhu
vay, c0 thé noi cac toi pham khac vé chitc vu xay ra chu yéu 12 Toi dua hoi 16 va Toi
thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong. Ciing theo s liéu thong ké cho thay,
CTPVCV dién ra trong nhitng nim qua chu yéu 1a CTPVTN chiém gan 90% trong
téng s6 cac vu pham t0i vé chire vy, trong do, chu yéu bao gém: To1 tham 0 tai san,
To1 lam dung chuce vy, quyén han dé chiém doat tai san, Ti loi dung churc vu, quyén
han trong khi thi hanh c6ng vu, T6i nhan héi 16. Cac t6i pham khac vé chirc vy thi
chu yéu 1a Toi dua héi 16 va Téi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong (chiém

gan 90% trong tong sd cac toi pham khac vé chirc vu).
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3.2.2. Thyec tién ap dung trach nhiém hinh sy ddi véi cac tdi pham vé
chirc vu tir nim 2006 dén nim 2015 & Viét Nam

Hinh phat 1a mdt hinh thirc cia TNHS, vi¢c phan tich va lam séng té thuc
tién 4p dung hinh phat d6i véi CTPVCV c6 y nghia quan trong, gép phan hoan
thién chinh sach hinh su, tiép tuc stra ddi va bd sung BLHS hién hanh. Thuc tién ap
dung hinh phat d6i véi CTPVCV giai doan 10 nam (2006 - 2015) dwoc thé hién &
bang 7 va 8 va biéu d6 s6 03 phan Phu luc.

3.2.2.1. Thuec tién dp dung hinh phat chinh

Hinh phat canh cdo: La hinh phat dugc ap dung dbi véi ngudi pham toi it
nghiém trong va c6 nhiéu tinh tiét giam nhe, nhung chua dén mic mién hinh phat.
Trong Chuong XXI BLHS hién hanh chi ¢6 duy nhat T6i vo ¥ 1am 16 bi mat cong
tac; toi lam mat tai lidu bi mat cong tac (Piéu 287) co hinh phat canh céo. Trong
khoang thdi gian tir nim 2006 dén nam 2015 chi c6 24/7.295 bi cio (chiém ty 1é
0,33%) dugc Toa an ap dung loai hinh phat nay theo Diéu 287 BLHS.

Hinh phat cai tao khong giam gitr: BLHS hién hanh quy dinh c6 05/14 ti
pham vé chuc vu, trong do6 c6 01 td1 thuoc Muc A chuong XXI 1a Té1 g1 dung chire
vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu (Diéu 281), con lai 04 toi dugc quy dinh
tai cac diéu 285, 286, 287 va Piéu 288 1a cac toi pham khac vé chirc vu (BLHS nim
2015 quy dinh loai hinh phat nay l1a 08/14 ti). Theo s liéu théng ké, trong khoang
10 ndm néu trén sd bi cao bi ap dung loai hinh phat nay so véi tong sd bi cdo pham
t6i bi xét xir vé CTPVCV 1a 199/7.295 bi cdo, chiém ty 1¢ rat nho (2,73%). Trung
binh mdi nam, Toa an ap dung d6i voi khoang gan 20 bi cdo, trong do, toi danh cé
s6 bi cdo bi ap dung hinh phat cai tao khong giam giir nhiéu nhat 1a T6i thiéu trach
nhiém gdy hau qua nghiém trong (Piéu 285) va Téi loi dung chitc vu, quyén han
trong khi thi hanh cong vu (Diéu 281). S¢ di viéc 4p dung loai hinh phat nay chiém
ty 18 rit nho so véi cac loai hinh phat khac boi PLHS quy dinh rat chit ché diéu kién
ap dung: chi dugc 4p dung ddi v6i ngudi pham toi it nghiém trong hodc pham toi
nghiém trong ma dang c6 noi lam viéc 6n dinh hodc c¢6 noi cu tra 16 rang, néu xét

thiy khong can thiét phai cach ly ngudi pham toi ra khoi xa hoi.
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Hinh phat tii c6 thoi han: Day 1a loai hinh phat dugc quy dinh pho bién déi
v6i tat ca 14 t6i pham vé chire vy, véi mirc phat tu thap nhat 1a 03 thang dén muc
cao nhét 13 20 nim. Thuc tién xét xir, ap dung TNHS (bang 7, 8 va 10) cho thiy:
hinh phat t ¢é thoi han duge ap dung nhiéu nhat, mic hinh phat tir 03 nim tro
xudng chiém ty 18 cao, trén 64,4% (trong tong sb ngudi pham CTPVCV trong thoi
gian tir nam 2006 dén nam 2015), trong d6 co tdi 33,4% sb bi cao dugc huong an
treo. Va néu cong véi tong sd bi cao bi phat tii tir trén 03 ndm dén 07 nam (chiém
19,5%) thi s6 nguoi bi phat ti dudi 07 nam 1a 83,9%.

Hinh phat tii chung than: Quy dinh d6i véi nhitng truong hop pham toi dic
biét nghi€ém trong nhu: khoan 4 Diéu 278 - T6i tham 6 tai san; khoan 4 Diéu 279 - Toi
nhan héi 16; khoan 4 Piéu 280 - Toi lam dung chuc vy, quyén han chiém doat tai
san; khoan 4 Diéu 283 - T6i loi dung chitc vy, quyén han giy anh hudng véi nguoi
khac d€ truc loi va khoan 4 Diéu 289 - Toi dua hdi 16.

Hinh phat tir hinh: Quy dinh trong Toi tham 6 tai san (khoan 4 Diéu 278) va
To6i nhan héi 16 (khoan 4 Piéu 279). S lidu thong ké cho thdy, trong khoang 10
nam néu trén, Toa 4an ap dung hinh phat 13 ti chung than va tir hinh d6i v6i 50/7.295
bi cdo, chiém ty 1& 0,7%. Ca biét, hinh phat tir hinh khong duoc ap dung cho bat ky
mot tredng hop ndo tir ndm 2012 tré vé truée nhung chi riéng ndm 2014 hinh phat
nay dugc ap dung véi 07 bi cdo va nam 2015 ap dung véi 06 bi cao. Picu nay cho
thdy, quyét tam ctia Nha nudc ta 14 xir Iy nghiém minh ngudi pham tdi vé chirc vu.

Bang s6 liéu va phan tich cac s6 liéu néu trén cho thiy, mic du trong du
tranh chéng CTPVCV di thu dugc nhiéu két qua dang ghi nhan nhung viéc cho
huong an treo con chiém ty 18 16n, muc hinh phat tU thip... phan nao van chua thé
hién duoc tinh nghiém khic, quyét liét cia Pang va Nha nudc ta trong viée xur 1y
CTPVCV néi chung va tdi pham vé tham nhiing néi riéng.

3.2.2.2. Thuee tién dp dung hinh phat b6 sung

Theo s liéu tong hop tir Béo céo cong tic hing nim cia nganh Toa an cho
thdy, ¢ 115/7.295 bi cdo bi 4p dung hinh phat tién, chiém ty 1& 1a 1,57%. Ty 1¢ nay

phan anh loai hinh phat bd sung duoc ap dung con rat han ché, chua phat huy duoc
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vai trd cua hinh phat tién trong d4u tranh phong, chéng CTPVCV trong diéu kién
hién nay. Tuy nhién, tir nim 2012 dén nam 2015 ty 1é ap dung hinh phat bd sung
tang cao, pht hop v6i tinh hinh kinh té - x4 hoi cua nude ta hién nay va phu hop voi
tinh chét, mtc d6 nguy hiém cho x4 hoi cua loai toi pham nay. C06 263/7.295 bi céao
dugc 4p dung cac hinh phat b sung khac ma chu yéu 13 cAm dam nhiém chirc vy,
cAm hanh nghé tir 02 dén 05 nim (chiém ty 1& gan 3,61%). Nhu vay, thuc tién ap
dung PLHS cho thay, cac hinh phat bd sung duoc ap dung ddi véi CTPVCV chu yéu la
hinh phat tién va cAm dam nhiém chirc vu hodc lam mot cong viéc nhét dinh.

3.2.2.3. Thuee tién dp dung cdc bién phdp tw phdp

Nhu d3 dé cap, cung véi hinh phat, cic bién phap tu phap ciing 1a mot hinh
thirc thé hién TNHS, mot trong nhitng bién phap cudng ché vé hinh sy it nghiém
khac hon hinh phat. Cac bién phéap tu phap duoc ap dung ddi v6i ngudi pham toi
nham han ché quyén, tu do cua nguoi do hodc hd tro, thay thé cho hinh phat. Méc
du khong co théng ké sb liéu vé viéc ap dung cac bién phap tu phap ddi véi
CTPVCYV, nhung thyc tién xét xtr cho thiy, Toa an 4p dung chu yéu c4c bién phap
tu phép 4 tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi pham, budc tra lai tai san,
budc boi thuong thiét hai ma khong ap dung cic bién phap tu phap khac. Viéc ap
dung bién phap tu phap nay chu yéu d6i voi Toi tham 6 tai san, Toi nhan héi 16, Toi
lam dyng chirc vu, quyén han chiém doat tai san. Cac bién phap tu phap khac nhu:
stra chira tai san, budc cong khai xin 16i, bt budc chira bénh... dugc ap dung dbi voi
céc t0i pham khac vé chirc vu trong thoi gian qua. Thue tién ndy dd phan anh ring,
viéc 4p dung cac bién phap tu phap véi muc dich hd trg hodc thay thé cho hinh phat,
g6p phan dau tranh phong, chdng t6i pham van chwa duoc chu trong nhiéu.

3.2.2.4. Thuec tién dp dung quy dinh vé mién trdach nhi¢gm hinh sw va mién
hinh phat

Piéu 25 BLHS hién hanh quy dinh vé mién TNHS, Diéu 54 quy dinh vé
mién hinh phat. Mién TNHS va mién hinh phat dugc quy dinh phan anh yéu ciu
phai bao ham cac hinh thirc xtr Iy khac nhau va & mot chimg muc nhat dinh vira

phai thé hién chinh sach phan hoa t6i pham va nguoi pham t6i, dé c6 duong 16i xir

109



Iy phu hop, chinh x4c va cong bang, nhung mat khéc, ciing phai bao dam thyc hién
nghiém chinh cac nguyén tic cua luat hinh su 1a: phap ché, dan chu, binh dang
truéc phap luat. Qua dé, con phan anh nguyén tic nghiém tri két hop véi khoan
hong, trimg tri két hop voi gido duc, thuyét phuc trong chinh sach hinh sy ctia Nha
nuée. Nghién ciru thue tién 4p dung mién TNHS, mién hinh phat dbi v6i CTPVCV
trong giai doan 10 nam tir 2006 dén 2015 nhan thiy:

Trong thyc tién xét xir, Toa 4n di ap dung c4c quy dinh ciia BLHS dé tuyén
mién TNHS hoidc mién hinh phat cho cac bi cdo pham toi vé chire vu khi thoa mén
day du cac diéu kién theo luat dinh. Theo sd liéu thong ké tai bang 11, biéu db sb 06
phan Phy lyc, trong khoang thoi gian tir nam 2006 dén nam 2015 c¢6 40/7.295 bi céo
pham ti vé chirc vu dugc Toa an ap dung cho mién TNHS hoic mién hinh phat,
chiém ty 1& 0,55% so voéi tong sb bi cao bi dua ra xét xu. Tuy vdy, thong ké chua
phan tach cac truong hop nao Toa an ap dung mién TNHS, trudng hop niao Toa an
mién hinh phat ddi véi bi cdo. Ciing trong khoang thoi gian 10 nim nay da c6 51 bi
cao pham tdi vé churc vu bi dua ra xét xir dugc Toa an tuyén béng ban an la "khong
6 t6i", chiém ty 1€ 0,7% (51/ 7.295 bi cdo). Ty 1€ nay la qua nho so véi s6 bi cao bi
tuyén 12 “co toi” (chiém 98,75%) nhung ciing da phan anh mot thuc té 13 hiéu qua
hoat dong cua cac co quan tién hanh t6 tung trong diéu tra, truy té nguoi pham toi
vé chitc vu trong thoi gian qua chua thyc su dap ung dugc yéu ciu cta dau tranh
phong, chdng loai t6i pham nay va yéu cau bao vé quyén con ngudi, quyén va lgi
ich hop phép cua cong dan da dugc phap luat ghi nhan.

3.2.3. Nhirng han ché va nguyén nhan ciia nhirng han ché trong viéc 4p
dung trach nhiém hinh sy d6i véi cac tdi pham vé chire vu

3.2.3.1. Nhitng han ché trong vi¢c dp dung trach nhi¢gm hinh sw doi voi
cdc tdi pham vé chirc vu

Ttr viée nghién ctu 1y luan, danh gia thuc tién xét Xt trong giai doan 10 nim
(2006- 2015) vé ap dung TNHS ddi v6i CTPVCV cho thiy nhitng han ché nhu sau:

Mot la, nhiéu trudong hop, Toa an 4p dung hinh phat chua that phu hop véi

tinh chat, mtrc d6 nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi pham tdi. Piéu nay da 1am cho
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du luan khong dong tinh, 1am gidm long tin cta nhan dan déi voi Pang, Nha nudc,
tao ra sy hoai nghi vé tinh cong minh cua co quan bao vé phap luat, chua thé hién rd
nét chu truong, chinh sach va thai do kién quyét trong coéng tac phong, chong
CTPVCV cua Pang va Nha nudc ta trong giai doan hién nay. S6 bi cao bi ap dung
khung, mirc hinh phat nhe chiém ty 1& cao; trong khi d6, sd bi cdo bi 4p dung mirc
hinh phat nghiém khic dugc ap dung mot cach rat han ché, chiém ti 1¢ rat thap. Tuy
nhién, qua phan tich & bang 7, 8 va 10 phan Phu luc, c6 thé nhan thiy rat rd cac
murc phat chua that sy bao dam tinh nghiém khéc can thiét. Chi ¢ 8,9% sb bi céo bi
xU phat tu tur trén 07 nam dén 15 nam; 3,4% sb bi céo bi xtr phat tu tr trén 15 nam
dén 20 nam; 1,10% sb bi cao bi xir phat ti trén 20 nam dén 30 nim (bao gdom ca
tong hop hinh phat). Nhu vay, binh quan c&t 100 ngudi bi xir vé CTPVTN va cac toi
pham khac vé chirc vu thi chi c6 khoang 4 nguoi bi 4p dung mirc an cao trén 15
nam t0, ti chung than. Trong khi 46 CTPVCV, nhét 1a CTPVTN dang giy ra nhiing
hau qua dac biét nghiém trong nhu lam x61 mon long tin cua nhan dan vao sy lanh
dao cua DPang, gay du luan rat xdu trong xa hai. Nhiéu toi pham chiém doat tai san
ciia Nha nuée nhiéu ty dong nhung khong thu hdi dugc, cang gy thém bat binh
trong quan ching nhan dan.

Thdng ké trén phan anh thuc trang xt 1i TNHS d6i v6i nguoi pham toi vé
chtrc vu chua that nghiém khéc, ma cu thé 1a viéc ap dung hinh phat ddi véi cac bi
c4o c6 thé danh gia 1 chua du stc ran de, phong ngira. Pay ciing 1a mot trong cac
han ché lam cho hiéu qua phong, chong CTPVTN néi rieng CTPVCV néi chung
chua dat két qua nhu mong muén.

Hai 13, viéc 4p dung 4n treo - bién phap mién chip hanh hinh phat tu co
diéu kién con bat cap. Phan tich so liéu thong ké xét xir tai bang 9 va biéu d6 sb 04
phan Phu luc cho thiy ty 18 bi céo bi xét xir CTPVCV dugce hudng an treo 1a qua
16n, c6 ndm 1én dén 44,54% (nam 2006), néu nhin & goc d6 thoi gian thi giai doan
tir nam 2006 dén nam 2010 s6 bi cio huéng an treo nhidu hon (ty 1¢ trung binh 1a
39%); giai doan tir tir ndm 2011 dén nam 2015, ty 1é nay giam di nhiéu, chi con

chiém 27,3% nhung ty 18 trung binh cta ca 10 nim van chiém 33,76%.
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Mot s khong it cac vu 4n khi ap dung TNHS, Toa an dd khong tuan thu
quy dinh vé diéu kién cho huong an treo. Vi du: Vu an xay ra tai thi xa Uong Bi, tinh
Quang Ninh. Bi cao Nguyén Thi Lan Ph va Pham Tién V di loi dung nhi¢m vu dugc
giao nhiéu lan cung véi cac ddng pham thue hién hanh vi chiém doat than cua Cong
ty trach nhiém hitu han mot thanh vién than Nam Mau (thudc Tap doan than va
khoang san Viét Nam); trong d6 Ph. tham gia hai 14n chiém doat 04 xe than cuc tri
gia 136.485.000 dong, V tham gia hai lan chiém doat 02 xe than cuc tri gia
71.712.000 dong. Toa an cap so tham va Toa an cap phiic tham két an cac bi cao vé
to1 "Tham 6 tai san" theo quy dinh tai Piéu 278 BLHS la ¢6 can ctr.

Tuy vdy, Nguyén Thi Lan Ph va Pham Tién V pham t6i thudc cac truong hop
"pham t0i nhiéu 1an" va "chiém doat tai san c6 gia tri tir 50.000.000 dong dén duéi
200.000.000 dong" quy dinh tai diém ¢ va diém d khoan 2 Diéu 278 BLHS, nhung
Toa 4n cap so tham chi ap dung diém d khoan 2 Biéu 278 BLHS dbi véi cac bi cdo la
b6 sot tinh tiét ting nang dinh khung. Ngoai ra, Toa an cip so thim con cin ¢t vao
viéc cac bi cao ndp tién thu loi bat chinh dé ap dung tinh tiét giam nhe "ngudi pham
t6i tur nguyén boi thudng, khic phuc hau qua” quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 46, tir
d6 ap dung thém Diéu 47 BLHS xir phat cac bi cao dudi khung hinh phat 13 sai 1am.

Khi xét xtr phiic thdm, Toa 4n khong phat hién ra sai 1am ctia Toa an cip so
tham dé c6 nhan xét, kién nghi hoac rat kinh nghiém véi Toa an cép so tham ma
con khong ap dung Diéu 47 BLHS, van quyét dinh hinh phat dudi muc thap nhat
ciia khung hinh phat ddi véi cac bi cdo. Khong nhimg vay, day 1a loai t6i pham
tham nhiing trong linh vuc quan ly tai nguyén, khoang san (than) & Quang Ninh, noi
ma Pang va Nha nudc dang quan tAm chi dao rat quyét liét. Tuy nhién, Toa an cip
phuc tham lai cho céc bi cdo Nguyén Thi Lan Ph va Pham Tién V duoc hudng an
treo 1a khong dap Gmg dugce mét trong bon didu kién dé duoc hudng 4an treo 1a "khong
gdy anh hudng x4u trong cudc ddu tranh phong, chdng t6i pham” quy dinh tai diém d
tiéu muc 6.1 Muc 6 Nghi quyét s 01/2007/NQ-HPTP ngay 02-10-2007 cua Hoi dong
Tham phan TANDTC [79].
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Ba 14, viéc ap dung bién phap tu phap khi xtir ly CTPVCV mac du duoc Toa
an tuyén 13 ngudi pham t6i phai boi thudng thiét hai hay tich thu vat, tién do pham toi
ma c6 (do thu 161 bit chinh) nhung trén thuc té, s tién tht thoat do chiém doat tai san
cia Nha nuéc thu hoi khong dang ké. Vi du, nam 2011 Toa an cap phuc thdm
TANDTC xét xtr vu an Huynh Ngoc Si nhdn héi 16 trong khi thi cong du an Dai 16
Pong - Tay v6i 820.000 USD twong dwong gan 19.000.000.000 va bi tuyén phat 20
nam ti hodc vu an Nguyén Viét Hing nguyén Giam doc Ngan hang phat trién Viét
Nam chi nhanh Pak Lik quyét dinh cho cac dbi tuong vay von dé hudng 5% gia tri
hop dong di gay that thoat hon mot ngan ty dong hodc vu 4n tham nhiing tai Tong
Cong ty hang hai Viét Nam (Vinalines) déu khong thu hoi duge tai san v.v... Viéc
thu hoi tai san do tham nhiing dang gay btrc xtc trong du luin x3 hoi va can c6 giai
phap dot pha trong phong, chong tham nhiing hién nay.

Bén canh d6, c6 nhiing vu 4&n ma viéc ap dung bi¢n phép tu phap budc tra
lai tai san chua thuyét phuc. Vi du: Ban 4n hinh su so thim sé 71/2013/HSST ngay
02/12/2013 ctia Toa 4n nhan dan tinh Hung Yén quyét dinh: Ap dung diém b khoan
2 Piéu 281; diém p, b khoan 1, khoan 2 Diéu 46; Diéu 47 va Diéu 41 BLHS; xur
phat bi cdo Nguyén Vin P 04 nim 06 thang tu vé Toi loi dung chtrc vu, quyén han
trong khi thi hanh cong vu, tuyén tra lai s6 tién 1a 87.630.000 dong cho 04 ngudi 1a
anh D4 Hiru Vi, P Ding Khoa, D6 Bich Ngoc va chi P6 Thay An.

Hanh vi cia Nguyén Van D da loi dung 1a Kiém dich vién, Truéng phong
kiém dich dong vat, kiém soat giét md dong vat thuoc Chi cuc Thu y tinh Hung
Yén, nén tir nam 2011 dén 26/5/2013 da cap Gidy ching nhan kiém dich san pham
dong vat (bi lon kho) ra ngoai tinh va Gidy chimg nhan diéu kién vé sinh thd y.
Nguyén Van P di ty ¥ thu phi cao hon so véi quy dinh, ngoai ra nguoi can cap gidy
con phai boi dudng cho P mét khoan tién. P d thu cao hon va hudng tién boi
dudng cia 04 ngudi voi tong sb tién 1a 87.630.000 dong. Toa an cép so thim da
tuyén tra sb tién trén cho 04 ngudi 1a anh P Hiru Vi, D6 Ping Khoa, Pd Bich
Ngoc va chi B6 Thay An.
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Ban an phtic tham s6 133/2014/HSPT ngay 28/3/2014 cta Toa phic tham
TANDTC tai Ha Noi nhan dinh: Viéc giao tién ctia 04 nguoi cho Nguyén Vin D 1a
giao dich bat hop phap, s6 tién nay can tich thu sung cong qui Nha nudec.

Bén la, viéc ap dung tinh tiét giam nhe TNHS trong mét s6 vu an khong
dung, dan téi 4p dung hinh phat nhe; ¢ trudng hop con dé lot toi pham va nguoi
pham to1.

Vi du: Ban an sb: 292/2014/HSPT ngay 27/5/2014 ctua Toa phiic tham
TANDTC vé vy an Nguyén Vian Luong va dong pham da cho thay:

Loi khai cia Nguyén Vin Luong tai co quan diéu tra hoan toan phu hop véi
161 khai ctia cic bi cao Nguyén Hitu Duc (But luc 188, 123, 125, 126, 128, 131), Nguyén
Cong Pirc (Bat luc 145, 148, 163, 164, 167), Tran Van Dinh (But luc 188, 189).
Dic biét tai 1oi khai ngay 06/01/2012 (But luc 172), bi cdo Nguyén Cong Dic
khéng dinh: Viéc Uy ban nhan dan cho 28 ho dan d4u thau, mua dét theo ap gia cao,
sai quy dinh ctia Uy ban nhan dan tinh Nghé An va Uy ban nhan din huyén Thanh
Chuong. Ty ¥ ban dat cho dan khi chua duogc cap c¢6 thim quyén cho phép, viéc d6
do ong Nguyén Vin Luong - Bi thu DPang uy xd dé ra va c¢6 ban bac trong Thuong
vu Pang 1y, giao cho Uy ban nhan dan x4 t6 chuc thuc hién. Viéc d6 dugc thé hién
trong s tay ca nhan ghi chép hodc c6 khi ghi trong bién ban cudc hop nhung khong
thé hién ddy du, cu thé ma ghi tom tit hodc ghi so sai do cach ghi chép cua thu ky.
Con mot sb6 ndi dung khong cé ghi chép & dau l1a do lic by gio 6ng Luwong néi lam
sai nén phai lach luat ma lam, sai khong ghi chép vao dau ca. Ngoai ra, theo 101 khai
ctia 6ng Tran Vin Thanh - Pho Chu tich Hoi dong nhan dan x4, 6ng Nguyén Dinh
Thanh - Truéng Cong an xi; ong Nguyén Quéc Ty - nguyén Phé Chu tich Uy ban
nhan dan xi va cac nhan chimg nhu 6ng Pang Pinh Loi - ké toan va ba Nguyén Thi
Hé)ng déu thira nhan moi viéc cép ban dat déu do Thuong vu Bang Gy ban ma tryuc
tiép 1a 6ng Luong, cAp dudi chi 1am theo.

Ttr 161 khai cia Nguyén Vin Luong va 16 khai cta cic bi cdo, ngudi co
lién quan nhu d3 néu trén, Hoi ddng xét xir thiy, co du cin ¢t xac dinh Nguyén Vin

Luong d3 loi dung chitc vy, quyén han trong viéc cap ban 28 16 dat khong dung ddi
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tuong va lam quyén trong viéc tu y do dac, thu tién ban 49 16 dit cho 47 ho dan khi
chwra duoc cap trén phé duyét nhu ndi dung cdo trang da néu. Céap so tham chi quy két
Nguyén Vin Luong va cac bi cio khac pham mot t6i "Loi dung chirc vu, quyén han
trong khi thi hanh céng vu" 1a khong chinh xac va da bo lot tdi "Lam quyén trong khi
thi hanh cong vu" dbi véi 3 bi cao Nguyén Vin Luong, Nguyén Hitu Dirc va Tran Vin
Dinh vi: Uy ban nhdn dén x3 1a cip c6 quyén 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat ctia
dia phuong nhung khong c6 quyén ra chu truong va tu v do dac, thu tién dét cia cac
ho dé st dung vao viée xay dung cic cong trinh & dia phuong. Hanh vi ndy cua cac bi
cdo la vuot qua quyén han, lam trai cong vu va gay thiét hai cho 1¢1 ich ctia Nha nude.

Khi quyét dinh hinh phat ddi véi cac bi céo, Tda an cap so tham xéac dinh
hanh vi cua cac bi cdo nguy hiém cho xa hoi, khong chi xam pham dén su hoat dong
dung din cua cac co quan nha nudc ma con gy mat long tin trong nhan dan ddi véi
chinh sach quan 1y dt dai cuia Nha nuée. Trong d6, Nguyén Van Luong va Nguyén
Hiru Birc phai chiu trach nhiém chinh. Tuy nhién, Toa &n cap so tham lai ap dung
Diéu 47 BLHS dé xir phat Nguyén Vin Luong 03 nidm ti 1 mirc 4n thap dudi mirc
khoi diém cua khung hinh phat khi Nguyén Vian Luong chi ¢6 1 tinh tiét giam nhe
hinh phat quy dinh tai khoan 1 Piéu 46 BLHS la khdng dung quy dinh cta phap
luat va qua nhe. Pic biét, cic bi cdo con lai déu dugc Tda an cdp so tham cho
huong an treo, ké ca bi cdo Nguyén Hitu Dirc 13 nguoi tryc tiép thuc hién hanh vi
rat tich cuc véi vai tro 13 Cha tich Uy ban nhan dan xa. Bdi vay, Hoi déng xét xur
thiy can kién nghi xem xét lai hinh phat cta cac bi cdo Nguyén Hitu Puc, Nguyén
Cong Puc va Tran Vin Dinh theo trinh ty giam doc thim dé dam bao tinh nghiém
minh cta phap luat.

Mot vi du khac: Vu én xay ra tai xa Yén Tho, huyén Dong Triéu, tinh Quang
Ninh. V& hanh vi cia Nguyén Quang L:

Theo Két luan s 511/UBND ngay 29/6/2007 ctia Doan thanh tra lién nganh
huyén Pong Triéu thi tong cong Nguyén Quang L d3 nhd 13 nguoi khac ding tén
mua 13 suét dt, sau d6 tach thanh 33 suat dét, ban thu chénh léch 1a 964.332.000

dong. Co quan diéu tra két luan: sau khi can ddi cac khoan tién ma Nguyén Quang L
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thu ciia cac thon va xa Yén Tho, trir di sd tién thi cong cac cong trinh tai xd Yén
Tho dugc huodng, thi L dang chiém giit s6 tién 2.746.212.572 dong, cong voi sb tién
153.482.280 ddng do quyét toan ting don gid so v6i du doan dugc duyét; tong sb
tién L dang chiém giit 13 2.899.695.852 dong.

Nhu vay, hanh vi ciia Nguyén Quang L c6 dAu hiéu cua Toi loi dung chuc vu,
quyén han trong khi thi hanh céng vu. Co quan diéu tra da hai 1an dé nghi Vién kiém
sat nhan dan tinh Quang Ninh phé chuan quyét dinh khoi t6 dbi voi Nguyén Quang L,
nhung Vién kiém sat nhan dan tinh Quang Ninh déu khong phé chuan 1a khong diing
va da bo lot t6i pham. Do vay, Hoi ddng Tham phan kién nghi can diéu tra, truy to va
xét xtr d6i véi Nguyén Quang L trong ciing vu 4n ndy vé hanh vi trén. Trong vu 4n nay,
hang loat cac can bo chu chdt & x3 Yén Tho da 1am mat long tin trong quan ching nhan
dan ddi véi su 1anh dao cta cap ty Pang va chinh quyén dia phuong nén di bi truy ciru
TNHS. Do d6, hanh vi pham t0i cta cac bi cdo thudc truong hop "gay hau qua nghiém
trong" quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 281 BLHS, c¢6 khung hinh phat ti tir 05 nim
dén 10 nam. Toa an cap so tham ap dung khoan 1 Piéu 281 BLHS ddi véi cac bi cao
va chi xtr phat Nguyén Hitu Thanh 24 thang tu, Phan Thanh Tuin 20 thang tu, Tran
Xuan Nhanh 18 thang tu, Than Vin Nim 12 thang ti, Nguyén Vin Nhuan 12 thang
t0, Tran Van Ngan 12 thang tu vé Toi loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi
hanh cong vu 13 qua nhe va khong ding diéu, khoan [79].

Ném la, cb nhitng truong hop khong xac dinh ddy du cac tinh tiét giam nhe
TNHS nén Toa an da ap dung hinh phat qua ning d6i voi bi cdo.

Vi du: Ban 4n hinh sy so tham s6 20/2013/HSST ngay 09/4/2013, Toa an
nhan dan tinh Phu Tho di quyét dinh: Ap dung diém a khoan 4 Diéu 279; diém p
khoan 1 va khoan 2 Diéu 46; diém g khoan 1 Diéu 48 BLHS, xur phat: Cao Thé T
20 nidm ti vé Toi nhan héi 16, thoi han tu tinh tir ngdy 30/11/2012. Nbi dung vu an
dugc xac dinh nhu sau: Trong thoi gian tir ngay 29/9/2012 dén ngay 29/11/2012
theo yéu cau ctia Cao Thé T (T 1a Chu tich Uy ban nhan dan x3 Binh B, huyén Phu
Ninh, tinh Pht Tho) 6ng Khéng Kim Th di 05 lan dua tién héi 16 cho Cao Thé T
v6i tong so tién 1a 440.000.000 dong.
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Ban an s6: 386/2013/HSPT ngay 27/6/2013 cuia Toa phiic thim TANDTC
tai Ha Noi d4 nhéan dinh: "bi co c6 mot tinh tiét ting niang, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe
quy dinh tai diém p, 0, s khoan 1 Diéu 46 BLHS, theo huéng dan tai tiéu muc 5.2 muc
5 Nghi quyét s6 01/2001/NQ-HDTP ngay 15/3/2001 Huéng dan mot s6 quy dinh ciia
cac diéu 139, 193, 194, 278, 279 va 289 BLHS nim 1999, cho thdy mirc hinh phat
20 ndm ti dbi v6i bi céo 13 qua ndng...". T nhan dinh trén, can cir diém b khoan 2
Diéu 248; diém c khoan 1 Diéu 249 B0 luat t6 tung hinh su, Toa phuc tham TANDTC
tai Ha Noi quyét dinh stra quyét dinh vé phan hinh phat cta ban 4an hinh su so
thAim d6i v&i bi cdo nhu sau: Ap dung diém a khoan 4 Diéu 279; diém p, 0, s
khoan 1 va khoan 2 Diéu 46; Diéu 47; diém g khoan 1 biéu 48 BLHS, xur phat: Cao
Thé T 16 (Mudi sau) nam ti vé Toi nhan hdi 19, thoi han tu tinh tir ngay 30/11/2012.

Mot vi du khac: Quyét dinh giam ddc tham so 34/2010/HS-GPT ngay
09/12/2010 cia Hoi dong thim phan TANDTC vé vu an Nguyén Thi Dong va Tran
Thanh Hai bi két an vé To1 lg1 dung chure vy, quyén han trong khi thi hanh cong
vu [79]. Quyét dinh nay nhan dinh: ...S6 tién ma cac bi co phai truy ndp giam mot
cach dang ké nén muc hinh phat ma Toa an cip phuc thdm da xét xir cac b céo 1a qua
nghiém khéc; S6 tién budc cac bi cdo phai truy ndp can phai duoc xem xét lai. Vi vay,
can phai hity ban 4n hinh su phtc thim sé 392/2008/HS-PT ngay 05/6/2008 cua Toa
phtic tham TANDTC tai Ha Noi vé phan TNHS va bién phap tu phap doi v6i Nguyén
Thi Pong va Tran Thanh Hai dé xét xtr lai theo dang quy dinh cua phap luat.

3.2.3.2. Nguyén nhén ciia han ché, thiéu sét trong thwc tién dp dung
trdch nhiém hinh sw déi véi cdc ti pham vé chirc vu

a) Nguyén nhdn tir phap ludt

Chuong XXI BLHS hién hanh quy dinh vé CTPVCYV, trong d6 Muc A quy
dinh vé CTPVTN nhung lai chua c6 huéng dan cu thé thé nao 1 toi tham nhiing.
Viéc quy dinh céc dAu hiéu dinh khung tang ndng hinh phat cua mot sb toi pham vé
chtrc vu con chua that hop 1y, dic biét chwa dap tng duoc yéu ciu phan hoéa TNHS.
Trong Chuong XXI BLHS, nhiéu ddu hiéu phan 4nh cac mirc d6 nguy hiém cho x3

héi khac xa nhau, nhung lai dugc quy dinh voi vai trd dinh khung hinh phat nhu
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nhau. Vi du: hau hét cac diéu luat quy dinh vé tinh tiét: gdy hdu quad nghiém trong;
Gdy hdu quad rdt nghiém trong; Gdy hdu qud ddc biét nghiém trong (Piéu 281
BLHS - Loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh c6ng vy; Diéu 282 BLHS -
Lam quyén trong khi thi hanh cong vu) nhung di rat nhiéu nim nay chwa cé vin
ban nao hudng dan cu thé thé ndo la gdy hdu qud nghiém trong, rdt nghiém trong,
ddc biét nghiém trong dan dén viéc ap dung phap luat con nhiéu kho khan, khong
thong nhat. Hodc trong nhiéu diéu luat déu quy dinh tinh tiét dinh khung tang ning
la gdy hdu qud nghiém trong khdc, gdy hdu qua rdt nghiém trong khdc, gdy hdu qua
ddc biét nghiém trong khac lai 13 tinh tiét dinh khung hinh phat cta chinh toi pham
d6 nhu tai khoan 3, 4 cac t6i tham 6 tai san va nhan hdi 16... nhung cling chua cé
giai thich cu thé, vi vay, s& gay khé khan cho co quan tién hanh t6 tung. Nhimg han
ché nay dén BLHS niam 2015 méi duoc diéu chinh, bo sung moét phan nhung chua
triét de.

Mot s6 diéu luat quy dinh chung chung nhu: gay thiét hai cho loi ich caa Nha
nudc, cua xa hoi... nhung khong quy dinh r6 1a cac thiét hai gi va thiét hai bao nhiéu
thi bi xir Iy vé hinh su (Diéu 281 - Toi loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh
cong vy, Diéu 282 - To6i lam quyén trong khi thi hanh cong vu); Mot s6 quy dinh
trong chwong CTPVCV con thiéu cu thé, rd rang nén vira kho dinh t6i danh trong
thuc té va vira tao so ho cho nguoi ¢d ¥ van dung sai cac quy dinh ctia phap luat. Vi
du: Piéu 280 BLHS quy dinh Tdi lam dung churc vy, quyén han dé chiém doat tai san
khong néu rd thé nao 13 lam dung nén d& dan dén ap dung thiéu théng nhat; hodc ranh
gidi gitta Toi nhan héi 16 véi Toi loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh cong
vu ¢6 vu loi 1a khong 1o rang, nén nhiéu vu pham td1 dang ra phai xu vé To1 nhan hoi
16 thi cac Toa 4n lai xir vé Toi loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh cong
vu. Mat khac, Té1 lam dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san do cu thanh toi
pham khong mo6 ta hanh vi pham tdi nén viéc hiéu va ap dung trén thuc té cling con
thiéu su théng nhat giira cdc co quan Cong an, Vién kiém sat va Toa an.

Mit khéc, quy dinh Toi dwa héi 16 hién nay chua khuyén khich nguoi dua

héi 16 manh dan té cao viéc nhan héi 19, cho nén viéc phat hién, 1am r toi pham
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con rat han ché. Theo quy dinh cua phap luat, ngudi dua hdi 16 néu té giac nguoi
nhan hi 16 thi ban than ho ciing ¢ thé bi truy cru TNHS nén da khong dam td
gidc. Truong hop khong bi ép budc ma té gidc hanh vi nhan héi 16 thi ngudi dua hoi
16 van c6 thé bi truy ctru TNHS nén rat kho dé dong vién, khuyén khich ho t giac
ngudi nhan héi 16.

Trong chuong CTPVCV, BLHS con dé khoang cach giita diém dau va diém
cudi cua khung hinh phat t0 - (hinh phat pho bién nhat d6i véi CTPVCV) con qua
xa, dan t6i sy tuy tién khi 4p dung.

b) Nguyén nhan tie chii thé dp dung trdch nhiém hinh sw

Céac vu an veé toi pham chutc vu thuong dugc du luan quan tdm do bi cao la
nguoi co chuc vy, co quyén luc, tham chi c¢6 danh tiéng. Mait khac, c6 nhitng vu an,
viéc giai quyét vu 4n phai can nhic cac yéu tb chinh tri, kinh té, ngoai giao... do vay
cling tao nén ap luc 16n cho cic co quan va ngudi tién hanh t6 tung, dic biét 1a khi
cac thanh vién Ho1 déng x6t xtr chwa da ban linh dé xét xir doc 1ap va chi tuan theo
phap luat. Ngoai ra, do nhiéu vu an vé tdi pham chtrc vu c6 nhirng dic thu vé danh
gia ching cir doi hoi phai cé lyc luong diéu tra vién, kiém sat vién va dic biét 1a
tham phan am hiéu vé cic nguyén tic kinh té, k¥ thuat, cac kién thirc vé lanh dao,
vé quan Iy nha nude ddi voi cac nganh, linh vuc, danh gia dung tinh chat, mac do
nguy hiém cho x3 hoi cua hanh vi lam can ci dinh toi danh dung va quyét dinh
dung hinh phat. Nhung thyc té yéu cau nay chua dap tmg duoc.

C6 thé néi chu thé ap dung TNHS trong cac vu an pham tdi vé chure vy, con
mdt bo phan chua dap ung dugc vé trinh do, nang luc chuyén mon, y thirc phap luat
chua cao, cung v6i nhitng tiéu cuc, vu 191 trong qua trinh thu thap, danh gia, st dung
chimg ctr c6 thé s& dan téi viéc dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat khong dung trong
giai quyét cdc vu 4n nay va do ciling 12 nguyén nhan quan trong ctia nhiing han ché,
thiéu sot trong ap dung TNHS dbi voi CTPVCV.

C) Nguyén nhdn khach quan do tinh phirc tap ddc thu cia qua trinh chirng

minh trong vu an vé toi pham chirc vu
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Trude hét, chu thé thuc hién toi pham vé chirc vu la nhitng nguoi co hiéu
biét vé phéap luit, vé chuyén mén trong timg linh vic nhat dinh. Vi vay, hanh vi
pham t6i dugc hop phap hoa bing cac hoa don, ching tir, bang cac nghiép vu vé tai
chinh tinh vi nén viéc chtrng minh t6i pham gip rat nhidu khé khan, phirc tap. Nhiéu
vu 4n nhin bén ngoai thiy rd tinh vu loi, tinh tham nhiing trong d6, nhung vé& mit
phap 1i thi ching ctr lai khong chimg minh dugc viée chiém doat. Do d6, cac co
quan tu phap budc phai a4p dung nguyén tic suy doan vo t6i. Ngoai ra, nhiéu vu an
con ¢6 hién twong nhitng nguoi ¢ chic vy, quyén han trong cac co quan, to chirc
¢ tinh bao che, chi mudn xir i néi bé nham tranh su lién quan dén trach nhiém
quan i, tor do dé tinh trang pham toi vé chirc vu van tiép tuc xay ra.

Qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir con gip khé khan trong viéc thu thap,
kiém tra, danh gia cic ching ¢ cta vu 4n tham nhiing do ngudi tham nhiing ¢ sy
hop tac véi bén ngoai, su hop phap hoa vé hop dong, chimg tir, hoa don. Thuc tién
cho thay, nhiéu vy an c6 tinh chiém doat rd rang dang ra phai xtr vé Toi tham 6 tai
san nhung lai thiéu chimg ctr xac thuc dé ching minh, cho nén danh phai xét xir
theo toi danh khac nhe hon nhu ¢ ¥ lam trai chinh sach quan 1i kinh té caa Nha
nudc, hodc o1 dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu.

Viéc giam dinh phuc vu cho giai quyét, xir Iy CTPVCV trong linh vuc xay
dung co ban, tai chinh, ngan hang, mua sam cong, danh gia chat luong, khi lugng
cong trinh, giam dinh cac hop dong c6 yéu té nudc ngoai con gip kho khin do thiéu
kinh phi, thiéu nhiing chuyén gia gioi nén, thoi gian giam dinh kéo dai, két luan
giam dinh c6 luc thiéu thuyét phuc.

d) Nguyén nhdn khach quan do cdc tac dong bén ngoai toi tinh doc ldp xét
xu cua Toa an

Céc t61 pham vé chire vu ¢6 nhiing kho khan khach quan khac, do vi tri déc
biét ctia chi thé t6i pham. Nhiéu ngudi pham toi trudce khi bi xir Iy hinh sy ¢6 vi thé
cao, viéc xir Iy ho phai xin ¥ kién ctia Ban can su Pang cac cip. Tuy y kién chi dao cta

cac ban, nganh Trung wong, Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing 1a
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rat can thiét, 1a "thuong phuong bao kiém" trong xir 1y, xét xir va ap dung TNHS, gitup
x6a bo nhitng ving cdm trong d4u tranh chong tham nhiing. Song, ciing c6 nhiing
treong hop khong dam bao duge nguyén tic doc 1ap xét xir, can thiép qua sau vao tinh
ddc 1ap cua hoat dong tu phap ndi chung va hoat dong xét xur ndi riéng.

Nhitng kho khan trong viéc xtr 1i ngudi pham toi vé chitc vu con tir viéc can
thiép ctia nguoi co chirc vu, quyén han dén cic co quan tu phap khi ap dung TNHS.
Vi dy, ¥ kién can thiép ctia ngudi co chirc vu, quyén han dén tir cic co quan Pang,
chinh quyén céc cap va viéc can thiép ndy lai rat kho chimg minh trén thuc té. Vi
du, dé nghi dé xtr 1i nhe hodc khong xir 1i TNHS thi hau nhu khong thé hién bang
van ban ma chi qua "khau 1énh". Trong khi d6, vai tro thuc hanh quyén cong t va
kiém sat viéc tuan theo phap ludt ciia Vién kiém sat dé bao dam tinh hop phap cta
quy trinh ap dung TNHS ddi véi CTPVCV chua cao. Hoat dong giam sat ciia Qudc
hoi, cac Uy ban ctia Qudc hoi, Hoi d@)ng nhan dan cac cép, Mt tran T6 quéc va cac
td chirc thanh vién cua Mit trin cling con nhiéu han ché nhat dinh. Co ché kiém sat,
giam sat chua hiéu qua cling tac dong ti€u cuc to1 viéc &p dung TNHS v61 nguoi
pham cac tdi quy dinh tai Chuong XXI cia BLHS nam 1999.

KET LUAN CHUONG 3

B6 luat hinh sy ndam 1999 da thé hién quan diém 3 nét vé chinh sach hinh sy
cia Pang va Nha nudc ta ddi voi CTPVCV. P06 1a quan diém nghiém tri thé hién ¢
viéc quy dinh hinh phat tir hinh, hinh phat ti chung than v&i mét s6 t6i pham vé tham
nhiing, hinh phat tu c¢6 thoi han 1a hinh phat phé bién, ap dung véi tat ca CTPVCV.
TNHS d6i v6i CTPVCYV trong PLHS hién hanh ciing thé hién sy phan hoa 16 nét véi
viéc phan chia CTPVCYV thanh hai nhém CTPVTN va céac tdi pham khac vé chirc vu.

Trach nhiém hinh sy d6i véi CTPVCV ciing thé hién tinh dic thu ¢ céc
hinh phat bd sung voi mot sé loai hinh phat bd sung duoc ap dung phd bién so véi
cac loai t6i pham khac. D6 1a hinh phat tién va hinh phat cAm dam nhiém chuc vu

hodc Iam cong viéc nhét dinh, tich thu mot phﬁn hodc toan bo tai san. Piéu do thé
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hién yéu clu cao trong viéc truy thu tai san, khéc phuc hau qua, dam bdo tinh ran
de, phong ngura trong xur Iy CTPVCV.

Thuyec tién cong tac xét xir trong giai doan 10 nim (2006- 2015) cho thiy, sb
vu va sd bi céo pham céc to1 vé chirc vu tang, giam khong déu, diéu nay thé hién dién
bién CTPVCV van con phirc tap. Trung binh mdi nim Toa 4n cc cip Xét xtr khoang
331 vu/ 729 bi céo. Trong s6 CTPVTN, toi bi xét xir nhiéu 13: Toi tham 6 tai san
(Diéu 278), chiém 53% vé sb vu va 48.5% sb bi cao; Toi loi dung chtrc vy, quyén han
gy anh huong ddi véi nguoi khac dé truc loi (Diéu 283) chiém ty 1é thap nhat, chi co
0,2% vé s6 vu va 0,1% s bi cdo. Trong sb cac t6i pham khac vé chirc vu c6 Toi thiéu
trach nhiém gay hau qua nghiém trong (Diéu 285) 14 t6i bi xét xtr nhiéu nhét, chiém
ty 18 29,5% vé sd vu va 36% sb bi cao; Toi dao nhiém (Piéu 288) chiém ty 1¢ thap
nhat chi c6 0,1% sb vu va 0,2% s bi céo. Két qua xét xu cua Toa an cling da cho
thdy su phan hoa TNHS giita hai nhom t6i cia CTPVCYV 1a phut hop va hinh phat ti
¢6 thoi han van 13 hinh phat phd bién nhat cho hau hét CTPVCV.

Ludn 4n da khai quat birc tranh toan canh vé tinh hinh ap dung TNHS d6i
v6i CTPVCV ¢ Viét Nam trong giai doan 10 nim (2006 - 2015) bao gém viéc ap
dung hinh phat chinh, hinh phat b6 sung, 4p dung cac bién phap tu phap... Thuc tién
ap dung TNHS cho thdy, bén canh két qua xét xtr co ban dd bao dam xu 1y dung
nguoi, ding tdi va dung phap luat, ap dung ding TNHS d6i véi cac bi cdo, thi van
c6 ton tai, han ché trong quy dinh cia BLHS Viét Nam va thyc tién xét xtr 4p dung
TNHS nhu ap dung an treo con chiém ty 1€ cao, sb tién that thoat do chiém doat tai
san cua Nha nuéc thu hoi khong déang ké... Nhiing han ché, bt cap trong cac quy
dinh cuia BLHS, trong thuc tién 4p dung TNHS ddi véi CTPVCV duoc luan an dé
cap va phan tich, déng thoi luan an da chi ra nguyén nhan cta nhitng kho khin, t6n
tai va bt cap 1am co s& cho viée dé xuét cac kién nghi gop phan hoan thién quy
dinh phap luat vé TNHS d6i v6i CTPVCV va cac giai phap bao dam viéc ap dung
dung TNHS d6i voi cac toi pham nay trong thoi gian tdi ¢ nudc ta s& duge trinh bay

O chuong sau.
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Chuong 4
HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU
VA CAC GIAI PHAP BAO PAM HIEU QUA AP DUNG
TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI PHAM VE CHUC VU

4.1. HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU VE TRACH NHIEM HIiNH SU'
POI VOI CAC TOI PHAM VE CHUC VU

4.1.1. Boi canh va sur can thiét tiép tuc hoan thién phap luat hinh sy vé
trach nhiém hinh sy d6i véi cac tdi pham vé chirc vu

Trong nhitng nim gan day, tham nhiing, lang phi van dugc nhan dinh 13
qudc nan, 12 mot trong nhitng nguy co dan tdi phat trién chéch hudng va quyét tim
chéng tham nhiing, lang phi van tiép tuc dugc khang dinh. Hoi nghi lan thir 3 Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa X di ban hanh Nghi quyét "vé ting curong sir
lanh dao cia Pdng doi véi cong tic phong, chong tham nhiing, lang phi" nhan
dinh: "Tham nhiing, lang phi van dién ra nghiém trong & nhiéu nganh, nhiéu cép,
nhiéu linh vuc véi pham vi rong, tinh chét phtrc tap, gdy hau qua x4u vé nhiéu mit,
lam giam sat 1ong tin ctia nhan dan, 1 mot trong nhitng nguy co 16n de doa sy ton
vong ctia Pang va ché do ta" [24, tr. 136-139]. Theo d6, muc tiéu ma Pang Cong
san Viét Nam dat ra 1a: ngan chan, ting budc day Iui tham nhiing, lang phi; tao
budc chuyén bién rd rét dé gilt ving 6n dinh chinh tri, phét trién kinh té - xa hoi;
cting cb long tin cua nhan dan; xay dung Pang, Nha nudc trong sach, viing manh;
ddi ngti can bg, cong chuc ky cuong, 1i€ém chinh.

Tai Hoi nghi 1an tht 5 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI "vé viéc
tiép tuc thiee hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir 3 Ban Chdp hanh Trung wong Ddng
khéa X vé ting cuong s lanh dao cia Pdng doi véi cong tic phong, chong tham
nhiing, lang phi"', Dang ta da nhan dinh:

... Cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi van chua dat yéu
cAu va muc tiéu dé ra 1a ngin chin, ting budc day lui tham nhiing, ling

phi. Tham nhiing, ldng phi vin con nghiém trong, véi nhimg biéu hién
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tinh vi, phtc tap, xay ra trén nhiéu linh vuc, nhiéu cép, nhiéu nganh...
gy btrc xuc trong xa hoi va 1a thach thirc 16n dbi véi su 1anh dao cua
bang, su quan 1y ctia Nha nudce [28, tr. 3].

Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013 quy dinh nghia vu
cua can bg, cong churc nha nude va thé hién thai do khong khoan nhugng ddi voi té
nan tham nhiing, lang phi va thoi quan liéu, hach dich ctia ngudi co chic vu, quyén
han. Piéu 8 ciia Hién phap quy dinh: "... kién quyét dau tranh chéng tham nhiing,
lang phi va moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyén".

Thuc tién ddu tranh voi CTPVCV trong thoi gian qua cho thay, day la
nhiém vu phtc tap, van la van dé buc xtc. Tham nhiing trong cac linh vuc khac
nhau van tiép tuc xay ra va c6 chiéu hudng gia ting nhu: Pau tu xay dung co ban,
xuat nhap khau hang hoa, tai chinh, ngan hang, dau khi, quan 1y dat dai va tham chi
ca trong linh vyuc hoat dong tu phap, quan Iy can bo... Co thé 1y giai dién bién phirc
tap cua tinh hinh CTPVCV bai cac nguyén nhan co ban sau:

Thir nhdt, sy suy thodi vé pham chat dao dirc, 16i song ctia mot bo phan
khong nho can bo, dang vién, nhét 1a nhitng can bo, dang vién c6 chtrc, cd quyén. V&
van dé nay, van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thtr XI cua bang Cong san Viét
Nam vach rd: "Tinh trang suy thoai vé chinh tri, tu tudng, dao duc, 161 séng cua mot
bo phan khong nho can bo, dang vién gan voi té quan lidu, tham nhiing, lang phi 1a
nghiém trong" [25, tr. 185].

Thir hai, con thiéu nhirng ché do, chinh sach, quy dinh chit ché dé timg
budc ngan chin CTPVCYV. Bén canh d6, nhiéu ché d9, chinh sach da dugc quy dinh
r0 nhung thyc hién chua nghiém. Vi du:

Hién nay chung ta dang quan tri¢t va thuc hién Chi thi s6 33-CT/TW ngay
03/01/2014 cta B Chinh tri "vé tang cuong sy lanh dao cua Padang doi véi viéc ké
khai va kiém sodt ké khai tai san", theo d6 hing nim phai béo céo tinh hinh thu
nhdp va toan b tai san cuia can bd, vién chuc, nhét 1a can bd c6 chirc quyén va
nhirg ngudi lam viée trong c&c linh vuc rat dé xay ra tiéu cuc, nhu dat dai, nha o,

hop tac dau tu, tai chinh, ngan hang, XuAt nhap khau, hai quan, y té, gido duc dao
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tao,... Thé nhung, trén thuc té quy dinh nay xem ra con chua dugc thuc hién nghiém
tac, con mang tinh hinh thtrc, chua thuong xuyén va chua c6 su kiém tra, két luan
vé tinh trung thuc cua nhirng ban ké khai do.

Thir ba, trach nhiém cua ngudi dan, cia co quan to chic va toan xd hoi
trong d4u tranh phong, chéng CTPVCV chua cao va chwa dugc phat huy, chua
thudng xuyén. Trong d6, diéu dang quan tam 13 vai trd ctia cac co quan bao vé phap
luat nhu: Cong an, Vién kiém sat, Toa 4n nhat 13 co quan chuyén trach phong,
chdng tham nhiing chwa duoc phat huy day da nhat.

Thir tw, ché dd tién luong ddi v&i da sd can bo, vién chic & nude ta van
chua dap tng dugc nhitng nhu cu co ban thiét yéu, cong vai sy tic dong cta nhiing
mit tiéu cuc trong co ché thi truong di dé 1am nay sinh & mot bo phan khong nho
can bo, vién chure, nhat 1a ¢ nhitng nguoi cé chirc quyén hay nhiing ngudi dugc giao
cong vu nay sinh tu tudong xoay xo dé truc lgi. Thuc té cho thay, di c6 khong it can
bo, dang vién bi mua chudc qua dé, san sang nhan héi 16, d& sa vao nhiing hanh vi
tryc lgi du ban than hiéu nhu thé 13 tham nhiing.

Bdi canh trén ciing cho thay su can thiét khach quan cua viée tiép tuc hoan
thién PLHS vé TNHS dbi véi CTPVCV, xuat phat tir doi hoi khach quan cia tinh
hinh chinh tri, kinh té x4 hoi ctua d4t nudc va nhitng dién bién phuc tap, da dang cua
cac hanh vi tham nhiing can duoc PLHS toi pham hoa hodc thay ddi cach tiép can
vé TNHS. Tuy nhién, sy can thiét cua viéc tiép tuc hoan thién con tuy thudc vao
nhitng quy dinh vé t6i pham va TNHS tuong Gng cia PLHS. Qua nghién ctru ché
dinh TNHS d6i voi CTPVCYV ciing nhu thuc tién 4p dung PLHS d3 cho thidy mot sb
quy pham lién quan dén ché dinh TNHS trong BLHS hién hanh & cac mirc d6 khac
nhau, van boc 16 nhitng han ché, thiéu sot nhat dinh, gay kho khan cho viéc ap dung
phép luat trong hoat dong thuc tién.

Nam 2015, BLHS da duoc stra d6i toan dién va khac phuc déng ké nhiing
han ché, bat cap cia BLHS nam 1999, nham d4p tng co ban nhiing doi héi ciia dat
nudc trong tinh hinh méi, trong d6 c¢6 nhiéu diém méi vé TNHS d6i voi CTPVCV.
Nhing diém méi co ban trong Chuwong XXIII BLHS nim 2015 vé CTPVCV duoc
thé hién trong cac diéu, tir Diéu 352 dén Diéu 366, nhu sau:
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Thir nhdt, khai niém toi pham vé chitc vu di dugc mo rong pham vi. Cuy thé
pham vi cac T6i tham 6 tai san, Tdi nhan hdi 16, Toi dwa héi 16 va Toi méi gidi hdi
16 da dugc mo rong sang khu vue ngoai Nha nudce. Theo BLHS nam 2015, ngudi ¢
chac vy, quyén han thudc cac to chirc, doanh nghiép ngoai nha nuée di loi dung
chac vy, quyén han ma thyc hién hanh vi tham 6, nhan hdi 16 hoic ngudi khéc tac
dong dén hoat dong thuc thi nhiém vu cta nhitng ngudi nay vi vu loi (dua héi 10,
moi gidi hdi 10) dugc xac dinh 1a nhitng hanh vi pham toi vé chirc vu.

Thir hai, khai niém "cta hdi 16" cling da dugc mo rong sang cac loi ich phi
vat chat. Cy thé & cac Toi nhan hdi 16, dwa hdi 16 va moi gidi héi 16, "ciia hbi 16"
khong chi gdm cac loai loi ich vat chat nhu tién, tai san, lgi ich vét chat khac ma
con bao gdm céc loi ich phi vat chat. Viéc mé rong pham vi nay phan anh day du
yéu cau Cong wdc chdng tham nhiing ciia Lién hop quéc vé "cua hdi 10", theo do bat
ki loai loi ich nao dugc dwa, nhan mot cach bat chinh dé thay d6i hoat dong thuc
hién chirc nang, nhiém vu ctia nguodi co6 tham quyén déu bi xem 1a "cua héi 16"
Thuec tién 1ap phap ciia nhiéu qudc gia trén thé gidi cling phan anh xu thé mé rong
khai niém "ctia héi 16" theo hudng nay.

Thir ba, BLHS nam 2015 quy dinh cu thé va truc tiép van dé bén thir ba
hong loi tir hanh vi héi 16. Cu thé, Toi nhan hdi 16 (Piéu 354) va Toi dwa hbi 16
(Didu 364) déu quy dinh "ctia héi 16" c6 thé duoc thu hudng béi chinh ban than
nguoi c6 chire vy, quyén han hoac cho ngudi khéac hodc td chure khac.

Thir tw, hdi 10 cong chirc nudc ngoai da chinh thuc dugce ghi nhan 1a mat
truong hop cua Toi dua héi 16 (khoan 6, Piéu 364 BLHS). Theo quy dinh ctua Cong
wdc chéng tham nhiing (nim 2003) ctia Lién hop qudc thi, chu thé cua cac hanh vi
tham nhiing trudce hét 1a "cong chirc" va khai niém cong chirc trong pham vi diéu
chinh ctia Cong udc 14 twong ddi toan dién, bao gdbm ca hai dbi twong: cong chirc ciia
qudc gia Va cong chirc ctia nudc ngoai, cong chire 1am viée tai cac to chirc qudc té cong.
Cong udc chéng tham nhiing yéu cau cac qudc gia thanh vién hinh sy hoa hanh vi dua
héi 16 cho cong chirc nude ngoai va cong chirc ciia cac to chirc quc té cong (Pidu 16).

Thir ndm, hinh phat d6i voéi CTPVCV duoc quy dinh trong BLHS nam 2015

vé co ban van bao dam tinh nghiém khic can thiét, twong xtmg véi tinh chat va muc do
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nguy hiém ctia cac toi pham nay va dap tmg dugc yéu cau cta thuc tién phong ngira va
d4u tranh véi cac toi pham d6. Tuy nhién, cling da c6 mot sO stra d6i theo hudng Kkét
hop vé6i hinh phat it nghiém khic hon ti ¢6 thoi han ma van bao dam phu hop véi tinh
chat nghiém trong cia CTPVCYV.

Nhim thé ché héa chi truong cua Dang vé hoan thién chinh sach hinh sy
theo tinh than Nghi quyét 49/NQ-TW vé hoan thién chinh sach xir Iy ngudi pham
t0i theo hudng gidm kha nang ap dung hinh phat tu, m¢ rong pham vi dp dung cac
hinh phat khong mang tinh giam giit d6i v6i mot sb t6i pham chirc vu it nghiém
trong hodc nghiém trong, BLHS niam 2015 d4 b sung hinh phat cai tao khong giam
gilr tai mot s6 t6i danh co ban, nhim tao tinh linh hoat cho Tda an xem xét ap dung
hinh phat pht hop véi ting trudng hop cu thé. Hon nita, vé ban chat CTPVCV
thuong co6 tinh chat vu loi, nhan than nguoi pham toi thuong la tbt, do do, d6i voi
t6i it nghiém trong hodc nghiém trong thi viéc ap dung cac ché tai khong giam gitr
cling bao dam tinh ran de, phong ngira téi pham. Bén canh d6, Toi dua héi 16 va Toi
moi gidi hoi 10 theo Diéu 364 va Diéu 365, nha 1am luat ¢3 manh dan dua hinh phat
tién vao khung hinh phat chinh & cac khoan 1 do xac dinh tinh chit vu lgi cua cac
t6i pham nay ciing nhu mtc do nguy hiém thap hon so véi CTPVTN. Hinh phat t0
quy dinh d6i voi Toi dwa hdi 16 va Toi méi gidi hdi 16 da giam dang ké vé thoi han
t0 & tat ca cac khung hinh phat. Pang chu ¥ 1a hinh phat t chung than da duoc x6a
b6 d6i voi Toi dua hoi 16 va mire cao nhat ctia hinh phat ti d6i v6i Toi moi gidi hbi
16 da giam xudng con 05 ndm so voi trong BLHS nam 1999.

Bén canh sy da dang hoa hinh phat chinh, BLHS nam 2015 con c6 nhiing sua
d6i quan trong d6i voi hinh phat b sung, cu thé 1a cac murc phat tién véi tur cach 1a
hinh phat bo sung di dugc ting 1én. BLHS nim 1999 quy dinh mirc phd bién 1a phat
tién tir 10.000.000 dén 50.000.000 dong, nay cac muc ndy di duoc ting 1én tir
30.000.000 dén 100.000.000 dong. Stra d6i nay phu hop véi tinh chat cua loai t6i pham
(tinh vu loi) va cling phut hop voi su thay d6i gia tri dong tién va gia ca sinh hoat.

Thir sdu, bd sung quy dinh khong thi hanh 4n tir hinh va chuyén hinh phat tir
hinh thanh ti chung than trong truong hop sau khi bi két 4n tir hinh vé T6i tham 6 tai
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san va Toi nhan hi 10, ngudi bi két 4n da chu dong ndp lai it nhat ba phan tu tai san
tham 6, nhan hdi 16 va hop tac tich cuc véi co quan chirc nang trong viéc phat hi¢n,
diéu tra, xir 1y t0i pham hodc 1ap cong 16n (diém c, khoan 3, Diéu 40 BLHS).

Thir by, nhitng tinh tiét "Gay hau qua nghiém trong khac", "Gay hau qua
rat nghiém trong khac" hodc "Gay hau qua dic biét nghiém trong khac" mang tinh
dinh tinh trudc ddy trong BLHS nam 1999 di duoc BLHS nam 2015 thay thé bang
cac tinh tiét phan anh nhiing khia canh cu thé ctia hau qua nhu "Chiém doat tién, tai
san dung vao muc dich x6a déi, giam nghéo”, "Gay anh hudng xau dén an ninh, trat
tw, an toan x3 hoi" v.v... Stra doi nay dugc ludn giai boi sy han ché trong cach quy
dinh dau hiéu hau qua chung chung, kho xac dinh cia BLHS nam 1999.

Thir tdm, céc tinh tiét ting nang dinh khung phan 4nh gia tri tai san bi chiém
doat hodc gia tri "cta héi 10" déu thay ddi vé dinh luong. Co thé théy cac muc dinh
luong déu tang 1én mot cach dang ké so véi voi quy dinh cia BLHS nam 1999. Vi
du: D6i v6i Toi tham 6 tai san (khoan 2, biéu 278, BLHS 1999) quy dinh gia tri ciia
tai san bi chiém doat 13 tir 50.000.000 dong dén dudi 200.000.000 dong, trong khi
khoan 2, Piéu 353 BLHS niam 2015 quy dinh gid tri cua tai san nay 1a tir
100.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong. O mdt sd khung hinh phat, cac mirc
dinh luong nay ting 1én dén 10 1an so véi BLHS nam 1999, vi du: Dbi véi Toi nhan
héi 16 (khoan 2, Piéu 279 BLHS nam 1999) quy dinh gia tri ctia hoi 16 1a tir
10.000.000 dong dén dudi 50.000.000 dong, con khoan 2, Piéu 354 BLHS nim
2015 quy dinh gia tri ctia hdi 16 1a tir 100.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong.

Tuy nhién, 1an phap dién hoa niy tuy kha toan dién nhung van chua khac
phuc tri¢t dé nhirng bat cap cua PLHS vé TNHS dbi voi nguoi pham toi vé chuc vu,
bai vay can thiét phai tiép tuc c6 nhimg budc hoan thién tiép theo.

4.1.2. Cac dinh hwéng va ndi dung tiép tuc hoan thién phap luit hinh
sir vé trach nhiém hinh sy ddi véi cac tdi pham vé chire vu

Thir nhdt, thuc hién chinh sach hinh su theo huéng nang cao hiéu qua trimg
tri, d6ng thoi dé cao tinh nhan dao, tinh phong ngira va tinh hudng thién trong viéc

xtr Iy ngudi pham toi.
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Vé hinh phat tir hinh, Nghi quyét sé 109/2015/QH13 ngay 27/11/2015 cua
Qudc hoi khoa X1l vé viée thi hanh BLHS nam 2015 di chi r6: Khong 4p dung
hinh phat ttr hinh khi xét xir nguoi pham td1i ma BLHS nam 2015 da bo hinh phat tr
hinh, d6i véi ngudi da 75 tudi tré 1én khi pham toi hodc khi xét xtr (diém a, khoan 2,
Diéu 1). Ngoai ra, tai diém ¢ khoan 3 Diéu 40 BLHS nidm 2015 con c¢6 quy dinh
riéng 1a "khong thi hanh 4n tir hinh ddi v6i ngudi bi két an tir hinh vé Toi tham 6 tai
san va Toi nhan hdi 160 ma sau khi bi két 4n da chu dong nop lai it nhét ba phﬁn tu
tai san tham 6, nhan héi 16 va hop tac tich cuc voi co quan chirc ning trong viéc
phat hién, diéu tra, xur 1y t61 pham hodc 1ap cong 16n". Hinh phat tir hinh da tuyén
d6i v6i nhitng nguoi ndy nhung chua thi hanh an, thi khong thi hanh va Chanh an
TANDTC chuyén hinh phat tir hinh thanh hinh phat tii chung théan.

Tuy nhién, nhu di phan tich tai Chuong 2, chiing toi cho rang khong nén
quy dinh hinh phat tir hinh d6i véi CTPVCV, vi dé thé hién tinh chat nhan dao cua
phap luét, thé hién sy phu hgp véi loai hinh phat tir hinh chi ap dung rat han ché ddi
voi1 nhitng loai t01 pham va nhan than ngudi pham t6i nhét dinh. Mit khac, can quy
dinh va thyc hién hinh phat tu chung than va khong dét ra viéc gidm mirc hinh phat
da tuyén (ti chung than) khong giam an, coi d6 1a mot phuong thic thay thé khi bo
hinh phat ttr hinh. BLHS hién hanh ¢6 02 t6i quy dinh khung hinh phat cao nhat Ia
tr hinh, d6 1a Toi tham 6 tai san (Piéu 278 BLHS) va T6i nhan héi 16 (Diéu 279
BLHS). Quan diém cta chlng t6i la trong thoi gian téi can sira theo huéng bo quy
dinh hinh phat tr hinh véi hai toi danh Tham 6, Nhan hoi 16. Cu thé: (1) quy dinh
hinh phat ti chung than 1a loai hinh phat cao nhét trong hai diéu luat twong tmg quy
dinh vé hai t6i danh Tham 6, Nhan héi 16 trong phan chung ciia BLHS; (2) quy dinh
ngoai 1¢ véi hai t6i danh Tham 6, Nhan hdi 16 trong diéu luat vé giam mic hinh phat
da tuyén trong phan chung caa BLHS. Theo d¢, trong diéu luit vé giam mirc hinh
phat da tuyén: "ngudi bi két 4n tU chung than vé Toi tham 6, Toi nhan hdi 16 khdng
dugc xét giam murc hinh phat da tuyén, trir truong hop da hop tac tich cuc véi co
quan chirc ning trong viéc phét hién diéu tra, xir Iy t6i pham hoic 1ap cong 16n va chu

dong ndp lai todn bo tai san tham 6, nhan 16 trong thoi gian 3 nim ké tir ngay ban &n
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c6 hiéu lyc phap luat". Quy dinh nhu trén nham vira bao dam yéu cau thu hoi tai san,
vira bao dam tinh nhan dao, vira dam bao tinh nghiém minh cta phap luat. Bao dam
tinh nhan dao 1a do da xda bo hinh phat tir hinh dbi véi 2 t6i danh ndy. Bao dam tinh
nghiém minh thé hién ¢ viéc nguoi bi két 4n phai ndp lai toan bo (cao hon mirc quy
dinh ctia BLHS niam 2015 Ia it nhat ba phan tu) tai san tham 6, nhan hdi 16 méi dugc
Xét giam an; viéc ndp lai ndy duoc tién hanh trong mot thoi gian hop 1y (3 nim) dé
tao diéu kién cho nguoi bi két an va gia dinh thu xép, mat khac khong qué dai dé dan
t6i tinh trang day dua khé doi. Néu qué 3 nim ma nguoi bi két an khong nop lai
duogc, s khdng dat ra viéc giam an tu chung than nira.

Vé cac hinh phat chinh khéng zude t do thay thé cho hinh phat td cé thoi
han, can quy dinh theo huéng mo rong kha ning &p dung hinh phat tién va hinh phat
cai tao khong giam giir d6i voi CTPVCV, dong thoi ndng mic phat tién cao hon muc
hién hanh. B6 sung viéc quy dinh phat tién 13 hinh phat chinh trong mot s6 t6i pham vé
chirc vu. Boi 18, viéc thu hdi tai san ddi véi CTPVCYV 1a yéu cau quan trong khi dinh
t6i va quyét dinh hinh phat. Trong mét s6 truong hop cu thé c6 thé quy dinh viéc ngudi
pham toi ndp tién phat thay bang chdp hanh hinh phat to néu nhu c6 cin ctr khong
can phai cach ly ho ra khoi doi sdng xa hoi. Hién nay, PLHS cta Lién bang Nga,
Cong hoa Lién bang Puc, Singapo va nhiéu nudc trén thé gidi ciing ap dung ting
hinh phat tién d6i v6i CTPVCV. Néi dung nay da dugc sira, bo sung mot phan trong
BLHS nam 2015, nhung van dé dit ra 1a trién khai thuc hién nhu thé nao, nghién ctu
sinh xin dé xuét ¢ phan sau.

Mit khac, can quy dinh vé viéc chuyén d6i hinh phat tién (véi ¥ nghia la
hinh phat chinh va hinh phat bo sung) thanh hinh phat ti c¢6 thoi han khi ngudi
pham t6i ¢ thai d6 cd ¥ khong chap hanh hinh phat tién hodc c6 biéu hién tau tan
tai san gay kho khan cho qué trinh thi hanh an.

- Vé hinh phat truc xudt, v6i tinh chét 1a hinh phat chinh hodc hinh phat bd
sung dé pht hop véi: 1- viéc md rong pham vi chu thé caa CTPVCV sang linh vuc
tu; 2- chi thé cua toi pham cd thé 12 ngudi nude ngoai pham toi tai Viét Nam (Tdi

dua héi 10, loi dung anh huong voi ngudi co chie vu dé truc 1oi, nguoi nude ngoai
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¢ chirc vu, quyén han pham t6i vé chtrc vu tai Viét Nam...); 3- phll hop véi cac
yéu cau vé chinh tri, ngoai giao trong thuc tién xtr Iy t6i pham.

- Vé bién phap fir phép, can &p dung bién phap budc cdng khai xin 151 déi
v6i ngudi pham t6i nham nang cao hiéu qua gido duc, phong ngira va tinh hudng
thién cua ngudi pham téi. Do tdi pham vé chire vu, du véi 16i ¢b Vv hay vo y, vé mit
chu quan, mirc do 13i 12 nghiém trong do da phan ngudi pham tdi co chic vu, quyén
han, khi pham t61, ho da di nguoc véi yéu cau cong vy, doi hoi ctia Nha nude, nhan
dan, 13 nhitng ngudi da tin tudng trao cho ho chiic vu, quyén han. Vi vay, ngoai viéc
chiu hinh phat chinh, hinh phat bod sung, ho con phai xin 16i nhitng nguoi di trao
chtic vy, quyén han cho ho, di tin tudng, ky vong vao ho. Chung tdi cho rang, can
ap dung bién phap budc xin 18i cong khai ddi v6i ngudi pham tdi vé chic vu va
bién phap tu phap nay con c6 y nghia gido duc, rin de sau sac.

- Vé cach quy dinh céc tinh tiét dinh khung ting ndng TNHS, theo ching toi
can nghién ctru sira d6i, bd sung cac quy dinh thudc Phan cac toi pham ctia BLHS,
trong d6 c6 CTPVCV, theo hudng: tiép tuc han ché céc tinh tiét co tinh chéat dinh
tinh; nhiing tinh tiét kho chimg minh trén thuc té; sira doi quy dinh ctia BLHS theo
hudng minh bach, don gian, d& van dung. Dbi voi Toi nhan héi 16 can c6 su phan
biét vé mirc do nguy hiém cua hanh vi pham tdi giita truong hop nhan hdi 16 di thuc
hién, chua thyuc hién, khong thuc hién hanh vi dé dap lai yéu cau cta ngudi dua hoi
19, tir do6 quy dinh va &p dung cadc muc hinh phat khac nhau phu hop véi tirng truong
hop. Theo do, truong hop ngudi nhan hdi 16 di thuc hién hanh vi theo yéu ciu cia
ngudi dua héi 16 s& ¢o hau qua nghiém trong hon va s& phai chiu TNHS ning hon,
tirc 1a phai chiu muc hinh phat cao hon so voi truong hop chua hoac khong thuc
hién hanh vi.

- Vé hudng xir Ii ddi véi ngueoi dwa hoi 19, sira d6i quy dinh vé Toi dua hdi
16 tai doan 2 khoan 6 Piéu 289 BLHS hién hanh va tai doan 2 khoan 7 Diéu 364
BLHS nim 2015 d6i véi quy dinh... "Nguoi dua héi 16 tuy khong bi ép budc nhung
da chu dong khai bao trude khi bi phat giac, thi co thé duoc mién trach nhiém hinh

su va duoc tra lai mot phén hodc toan bo cua da dung dé dua héi 16". Theo quy dinh
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nay thi, ngudi tu giac khai bao vé hanh vi dua héi 10 "cé thé dugc mién hodc khéng
dwoc mién trach nhiém hinh su" tuy thudc vao nhén dinh cia co quan tién hanh t6
tung. Ching t6i cho ring can stra quy dinh nay, theo d6, ngudi dua héi 16 tuy khong
bi ép budc nhung da chu dong khai bao trude khi bi phat hién thi duoc mién TNHS
va duoc tra lai mot phﬁn hodc toan b tai san da dung dé hoi 10. Quy dinh nhu vay
moi that sy khuyén khich ngudi dwa héi 16 tu tha hanh vi héi 16 ctia minh.

Thwr hai, dam bao sy hai hoa giita cac quy dinh ciia BLHS véi cac quy dinh
ctia Cong wadc Lién hop qudc vé chéng tham nhiing ma Nha nudc ta da tham gia ky
két, gop phan tang cudng hop tac qudc té trong dau tranh phong, chong toi pham.

Vi du, Piéu 20 Cong udc chéng tham nhiing dat ra cho cac qubc gia thanh
vién nghia vu 4p dung céc bién phap lap phap va cac bién phap can thiét khac dé
quy dinh thanh toi pham d6i v6i 11 hanh vi dugc quy dinh tir Piéu 15 dén Piéu 25
ciia Cong ude. Dbi chibu voi cac quy dinh cuia BLHS nuée ta thi mot s6 hanh vi
tham nhiing trong Cong udc chua duge nodi luat hoa, d6 1a: 1- hanh vi 1am giau bat
hop phap; 2- hanh vi bién thu tai san trong khu vuc tu.

Chinh nhiing sy chua tuong thich trén 1am anh huéng dén viéc xur 1y céc
hanh vi tham nhiing trén thuc té. Vi vay, dé kip thoi ngin ngira nhirg hau qua, tac
hai do céc loai hanh vi nay gay ra thi can thiét phai bo sung nhiing hanh vi tham
nhling néu trén 1a toi pham.

B9 luat hinh sy nam 2015 quy dinh m¢ rong nhém tdi pham sang khu vuc
tu nhan (khu vyc ngoai nha nuéc), theo do, BLHS va cac dao luat lién quan can sira
d6i theo hudng chii thé cia CTPVCV chi can hai dau hiéu bat budc 1 lgi dung chirc
vu, quyén han va vu lgi. Vi vay, can diéu chinh khai niém td1 pham vé churc vu
trong BLHS nam 2015 dé c6 thé xir Iy d6i v6i cac hanh vi tham nhiing trong khu
vuc ngoai nha nude. Theo do, bd sung khai niém tdi pham vé tham nhiing nhu sau:

Diéu 352. Khai niém t6i pham vé chirc vu (b6 sung)

"2. Cdac toi pham tham nhiing la nhitng hanh vi xam pham hoat dong dung
ddn ciia co quan, t6 chirc do nguwoi c6 chire vu, quyén han thuc hién trong khi thuc

hién nhiém vy, cong vu vi muc dich vu loi".
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Thir ba, tiép tuc hoan thién k¥ thuét 14p phap hinh su theo hudng bao dam
tinh thong nhat vé mat k§ thuat gitta phan thi nhat "Nhitng quy dinh chung" va
phan tht hai "Céc toi pham" cuia BLHS va gitta BLHS véi c4c luat khéc.

Nghi quyét Hoi nghi 1an tht 3 Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa X)
(niam 2011) "vé tang cwong sw lanh dao cia Pang doi véi cong tic dau tranh
phong, chéng tham nhiing, lang phi" da dua ra cac dinh hudng, mot trong sb d6 1a:
"Nhanh chéng bd sung vao Bo luat hinh su cac hanh vi tham nhiing méi duoc quy
dinh tai Luat phong, chéng tham nhiing; cha trong to1 céac ché tai phat tién nham
tang kha nang thu hoi tai san tham nhiing" [24, tr. 5].

Theo Piéu 3 Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2005 (stra doi, bo sung
nam 2012) xac dinh c6 12 hanh vi tham nhling, con theo Muc A, Chuong XXI ctia
BLHS ban hanh nim 1999 (dugc sira d6i, b sung vao nam 2009) quy dinh ¢6 7 loai
t6i vé tham nhiing. Nhu vay, con 5 hanh vi tham nhiing chua duoc dua vao BLHS,
g@)m: Loi dung chtc vu, quyén han stir dung trai phép tai san cua Nha nudc vi vu loi;
Pua héi 16, moi gidi hdi 16 duoc thuc hién bai ngudi cé chire vu, quyén han dé giai
quyét cong viéc cua co quan, td chirc, don vi hodc dia phuong vi vu loi; Nhiing
nhiéu vi vu loi; Khong thyc hién nhiém vy, cong vu vi vu loi; Loi dung chic vu,
quyén han dé bao che cho ngudi c¢6 hanh vi vi pham phép luét vi vu loi; can trd, can
thi¢p trai phap luat vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xr,
thi hanh an vi vu loi.

Nhitng hanh vi tham nhiing nay chua dugc coi 1a CTPVTN va hinh thirc xu
Iy d6i voi cac hanh vi nay chi dimg lai ¢ xir phat hanh chinh nén khong du stc rin
de, gido duc va phong ngira. Mic du BLHS nam 2015 dd quy dinh mét sb hanh vi
néu trén 1a tinh tiét dinh khung ting ning trong mot sd toi pham, nhung dudi goc do
nghién ctru khoa hoc, nghién ctru sinh cho rang, dé kip thoi ngan ngira nhitng hau
qua, tac hai do cac hanh vi néu trén gay ra can thiét phai sira d6i BLHS theo hudng
b6 sung mot s6 hanh vi tham nhiing néu trén 12 CTPVTN. Cu thé:

-B6 sung Tdi khong thuc hién nhiém vy, cong vu vi vu loi.

Khoan 11 Piéu 3 Luét Phong, chdng tham nhiing quy dinh hanh vi khéng

thuc hién nhiém vy, cong vu vi vu loi 1a hanh vi tham nhiing. Hanh vi nay cting da
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dugc quy dinh trong BLHS nhu: Téi thiéu trach nhiém giy hau qua nghiém trong
(Piéu 285 BLHS); Toi dao nhiém (Piéu 288 BLHS) va mot s6 tdi xdm pham hoat
dong tu phap nhu: Toi khong truy ciru TNHS ngudi c6 toi (Diéu 294 BLHS); Toi
thiéu trach nhiém dé nguoi bi giam, giit trén (Piéu 301 BLHS). Nghién ctru cac toi
pham nay ching ta déu nhan thfiy dau hiéu vi vu loi khong phai la dau hiéu bét budc
trong cAu thanh toi pham, mac du trong mot sb t0i c6 thé nguoi pham to1 pham to1
vi vu lgi. Cac hanh vi khong thuc hién nhi¢ém vy, cong vu tuy da duoc quy dinh la
hanh vi pham t61 & mot s6 diéu luat, nhung van chua dap tng duoc yéu cau cua viéc
phong, chong loai toi pham nay. Két qua tra 1oi Phiéu khao sat cho thdy: Péi véi
hanh vi "khong thuc hién nhiém vu, céng vu vi vu loi" ¢6 1.652 ¥ kién/2.358 ¥ kién
tra 101 (dat 70,05%) dong ¥ can thiét hinh sy héa hanh vi nay [91, tr. 358]. Vi vay,
theo quan diém cia chung toi van phai quy dinh To6i khong thuc hién nhiém vu,
cong vu vi vu lgi. Tuy nhién, nhitng hanh vi da dugc quy dinh & céac to1 pham khac
trong BLHS thi khong bi xtr ly vé Toi khong thyc hién nhiém vy, cong vu vi vu lgi
nita. Toi ndy duogc ciu tao nhu sau:

Piéu... Ti khong thwe hién nhiém vu, cong vu vi vu loi

1. Ngwoi nao vi vu loi ma khong thuc hién nhiém vu, cong vu gdy thiét hai
cho loi ich ciia Nha nwée, cua xa hoi, quyén, loi ich hop phdp cua céng ddn, néu
khéng thudc truong hop quy dinh tai cdc diéu 286, 294, 301, 305 va 308 ciia B
luat nay thi bi phat tu tir 01 nam dén 05 nam.

2. Pham toi thuoc mot trong cdc truong hop sau ddy, thi bi phat tu tur 02
nam dén 05 nam:

a) Pham toi nhiéu lan;

b) Gay hdu qua rdt nghiém trong;

3. Pham toi gdy hau qua dac biét nghiém trong thi bi phat tu twr 03 nam dén
10 nam.

4. Nguoi pham toi con bi cam dam nhiém chive vu nhat dinh tir 01 nam dén
05 ndm, c6 thé bi phat tién tir 10.000.000 dong dén 50.000.000 dong.

- B6 sung Tdi bao che cho ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luét.
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Khoan 12 Diéu 3 Luit Phong, chdng tham nhiing quy dinh hanh vi loi dung
churc vu, quyén han dé bao che cho nguoi c6 hanh vi vi pham phap luat vi vu loi;
can trd, can thiép trai phap luat vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy
td, xét x1r, thi hanh 4n vi vu loi déu 13 hanh vi tham nhiing.

B luat hinh sy ciing dd quy dinh 1a t6i pham dbi véi hanh vi bao che cho
nguoi ¢6 hanh vi pham t6i (khoan 2 Piéu 313 BLHS); Téi loi dung chirc vu, quyén han
gay anh hudng dbi véi nguoi khac dé tryc loi (Picu 283 BLHS); Toi ép budc nhan vién
tu phap 1am trai phap luat (Biéu 297 BLHS); Toi can tr¢ viéc thi hanh an (Diéu 306
BLHS). Péi chiéu vai khoan 12 Piéu 3 Luat Phong, chng tham nhiing thi con nhiéu hanh
vi chua dugc quy dinh 1a t1 pham, nhét 14 ddi véi hanh vi bao che cho nguoi ¢6 hanh
vi vi pham phap lut trong cac linh vic khac ma hanh vi nay chua cu thanh toi pham.
Két qua tong hop Phiéu khao sat cho thdy: P6i v6i hanh vi "loi dung chiic vu, quyén
han dé bao che cho ngudi khac ¢6 hanh vi vi pham phap luat vi vu loi" ¢6 1.662 ¥ kién/
2.354 y kién tra 101 (dat 75%) ddng y can thiét hinh sy hoa hanh vi nay [91, tr. 358].
Vi vay, can ciu tao mot toi riéng dé diéu chinh tat ca cac hanh vi bao che cho nguoi
¢6 hanh vi vi pham phap luat vi vu lgi. Toi nay duoc cAu tao nhu sau:

Piéu... Toi bao che cho nguoi cé6 hanh vi vi pham phap luat

1. Nguwoi nao vi vu lgi ma loi dung chirc vu, quyén han dé bao che cho
nguoi ¢é hanh vi vi pham phdp ludt; can tré, can thiép trdi phdp ludt vao viéc kiém
tra, thanh tra, kiém todn, diéu tra, truy 16, xét xir, thi hanh dan, néu khong thuoc
trwong hop quy dinh tai cac diéu 283, 297, 306, va 313 Bé ludt nay (cdc diéu 358,
372, 381 va 389 BLHS nam 2015) thi bi phat tit tir 01 ndm dén 05 ndam.

2. Pham tgi thugc mot trong cac truong hop sau ddy, thi bi phat tu tir 02
nam dén 05 nim:

a) Pham toi nhiéu lan;

b) Gay hdu qua rdt nghiém trong;

3. Pham tgi gdy hdu qua dac biét nghiém trong thi bi phat tu tir 03 nam dén
10 nam.

4. Nguoi pham toi con bi cam dam nhiém chirc vu nhat dinh nhat dinh tir 01
nam dén 05 nam, c6 thé bi phat tién tir 10.000.000 dong dén 50.000.000 dong.
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-B6 sung mot t01 pham mai Toi vi pham nghia vy ké khai tai san, thu nhap.
Theo quan diém cua ching t6i, nhitng vi pham trong ké khai tai san 13 mot phan quan
trong trong viéc che gidu hanh vi tham nhiing (néu c6). Vi vay, xir Iy hinh sy hanh vi
nay s& dua hoat dong ké khai tai san vao khuon kho chat ché, hinh thanh co ché phong
ngira tham nhiing manh hon, d6 13 khién can bo, cong chic khdng dam vu loi,
khéng dam tham nhiing. Vi vay, can bd sung t6i ndy vao BLHS véi ndi dung nhu sau:

Piéu ... Toi vi pham nghia vu ké khai tai san, thu nhap

1. Nguwoi nao co nghia vu ké khai tai san, thu nhdp ma khong ké khai hoac
ké khai khéong diing va khéng gidi trinh dwoc nguon goc hop phdp ciia tai san, thu
nhdp dé, da bi xir Iy ky ludt vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat tién tir hai
lan dén muoi lan gia tri tai san, thu nhdp vi pham ké khai hodc bi phat tu tie 01 nam
dén 03 nam.

2. Nguoi pham tgi con bi cam dam nhiém chirc vu nhat dinh tir 01 nam dén
05 nam, bi tich thu mot phdn hoac toan bo tai san.

- Stra d6i, bd sung Piéu 280 BLHS nim 1999 va Biéu 355 BLHS niam 2015.
Theo d6, ciAn md ta rd hanh vi khach quan cua to1 lam dyng chure vy, quyén han chiém
doat tai san dé thuan loi cho viéc ap dung, tranh viéc dinh tdi danh khéng dang véi
hanh vi khach quan trén thyc té. C6 thé mé ta ndi dung Diéu 280 BLHS nhu sau:

Nguwoi nao sir dung chirc vu, quyén han uy hiép tinh than ngweoi khéac dé chiém
doat tai san hodc lam ré nguweoi khdc tin vao chitc vu, quyén han ciia minh dé giao tai
san réi ¢6 hanh vi chiém doat tai san c6 gid tri tir 2.000.000 dong dén dudi
100.000.000 dong hodc dudi 2.000.000 dong nhung thudc cdc truong hop sau ddy
thi bi phat...

4.2. CAC GIAI PHAP PAM BAO AP DUNG PUNG QUY PINH VE
TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI PHAM VE CHUC VU

4.2.1. Ting cwdng cong tac hwéng din ap dung phap luét, phat trién an
1¢ dé trién khai thwe hién B luit hinh sw nim 2015 Khi ¢6 hiéu lyc phap luat

B6 luat hinh sy va Bo luat to tung hinh sy duoc Quéc hoi thong qua ngay

27/11/2015 s& co6 hi¢u luc phap ludt trong thoi gian téi (theo quy dinh s€ ¢6 hic¢u luc
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tir ngay 01/7/2016, nhung vira qua, Qudc hoi khoa XIII dd quyét dinh hodn thi
hanh). Khi BLHS nam 2015 dugc sira doi, bo sung va ban hanh trong thoi gian t6i,
s& xac dinh pham vi can thiét dé hudng dan, giai thich cac quy dinh ciia BLHS vé
TNHS d6i v6i CTPVCV trong tuong quan v6i van d& TNHS quy dinh tai phan
chung ctia Bo luat. Do vay, viéc xay dung va ban hanh cc vin ban huéng dan, giai
thich viéc ap dung TNHS néi chung va TNHS d6i v6i CTPVCV noi riéng co ¥
nghia rat quan trong dé 4p dung dung quy dinh vé TNHS dbi véi CTPVCV.

Mit khac, mot huéng di moi di duoc khang dinh trong nhitng ndm gan day,
d6 1a tang cudng ap dung an 1¢ d6i v6i CTPVCYV. Tiép thu kinh nghiém nudc ngoai,
an 1¢ khi duoc quy dinh va thuc hién tai Viét Nam s€ 1a mot cong cu phap ly dé giap
cho Toa 4n va cac co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung c6 dinh huéng thong
nhat trong viéc giai quyét cac vu 4n noi chung va vu 4n vé CTPVCV néi riéng gop
phan vao giai quyét nhitng kho khan, vudng méc trong cong tac xét xir, dac biét 1a
trong bdi canh nhiing vu an 1én, nhitng vy "dai an" vé CTPVCV thudc tham quyén
giai quyét ciia Toa an dang gia ting, phuic tap; trong liic nhiéu quy dinh cta phap
luat con thiéu cu thé, rd rang. Ngay tir ndm 2005, Nghi quyét sb 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 ctua B Chinh tri vé "Chién luoc hoan thién hé thong phdp ludt dinh
huong dén nam 2020" va giao cho TANDTC nhiém vu phat trién an 1é va tai Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cta Bo Chinh tri vé "Chién lwoc cdi cdch tir
phap dén nam 2020"; di néu rd, TANDTC c6 nhiém vu tong két kinh nghiém xét
xtt, huéng dan ap dung thdng nhit phap luit, phat trién an 16 va xét xtr giam dbc
tham, tai tham. Dén nam 2014, Luat td chic Toa an nhan dan mai quy dinh Hoi
déng Tham phan TANDTC c6 nhiém vu: "Lwa chon quyét dinh giam ddc thim cua
Ho1 d@)ng Tham phan TANDTC, ban an, quyét dinh da co hi¢u lyc phap luat, c6 tinh
chuan muyc cua cac Toa 4n, tong két phat trién thanh an 18 va cong bd an 18 dé cac
Tda an nghién ciru, 4p dung trong xét xir". Tai khoan 5 Didu 27 cta Luat to chuc
Tda an nhan dan nam 2014 quy dinh mot trong nhig nhiém vy, quyén han cua
Chanh an TANDTC d6 la: "Chi dao viéc téng két thuc tién xét xtr, xay dyng va ban

hanh Nghi quyét ciia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan déan tdi cao bao dam ap
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dung théng nhét phap luat trong xét xir; tong két phat trién an 16, cong bd an 18"
Gan day, ngay 28/10/2015, Hoi ddng Tham phan TANDTC di ban hanh Nghi quyét
s6 03/2015/NQ-HDTP vé "Quy trinh liwa chon, cong bé va dp dung dn 1¢". Trén co
sO nay, dbi voi CTPVCYV, co thé trong doi vao an 1é nhu mot mo hinh mau trong
viéc nhan dinh, danh gia cac tinh tiét phuc tap, gay nhiéu tranh cii vé viéc ap dung
phap luat dé dinh t0i danh va xac dinh TNHS nham hoan thién thém co s& phap luat
dé xtr Iy CTPVCYV trong giai doan hién nay va thoi gian toi.

4.2.2. Tang cwong nang luc phap luat, y thirc phap luit va nang cao
trach nhiém nghé nghiép ciia can bd ap dung phap luat

Viéc tang cuong nang lyc phap luat, y thirc phép ludt va nang cao trach
nhiém nghé nghiép cta can bo ap dung phap luit 1a mot bién phap quan trong hang
dau trong dau tranh phong, chéng CTPVCV. Can nang cao pham chat va ning luc
ctia d6i ngil Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan truc tiép 1am cong tac xir 1y
cic vu an vé chtrc vy, tham nhiing; bo tri nhitng cén bd co phém chét, dao duc t6t,
trong sach, liém khiét, tin tuy, ¢6 nang luc chuyén mon, c6 diing khi va c6 ban linh,
dam duong dau dé 1am cong tac phong, chdng tham nhiing. Dé giai quyét tbt cac vu
an 16n vé kinh té, chirc vu va tham nhiling ngudi can bd can c6 hai t6 chét co ban 1a
tri tué va ban linh. Nha nudc can ¢ su quan tim dau tu, trang bj day da vé phuong
tién, diéu kién lam viéc, ché do dai ngd dic thu dbi véi can bo, cong chirc nganh tu
phap néi chung va cic bo phan chuyén trach phong, chong tham nhiing néi riéng,
tao diéu kién dé dam bao cudc sé)ng, lam cho hg yén tdm cong tac va néu cao tinh
than trach nhiém, y thirc phap luat, ngan chén tham nhiing, tiéu cuc & d6i ngll nay
trong qua trinh thuc thi cong vu.

- Pdo tao, boi duwéng ndng cao trinh dd, nang lwc chuyén mon, nghiép vu
cua doi ngti can bo dp dung phap ludt

Trong cong tac dao tao, bdi dudng can chi ¥ nhitng van dé sau:

+ Pao tao, boi dudng dé mdi can bo nhan thic siu sic va thuc hién dang,
day du chirc ning, nhiém vu cua nganh minh trong dau tranh chéng CTPVCV; gilp

cho mdi can bd phat huy duoc tinh doc 1ap, chu dong thuc hién nhiém vu do phap
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luat quy dinh trong hoat dong ap dung phap luat dé giai quyét ding cac vu an vé toi
pham chirc vu.

+ Dao tao, bdi dudng dé mdi can b ap dung phap luat cé kién thirc phap 1y
sau, rong, nhat 13 PLHS va tb tung hinh sy, c6 kién thirc toan dién vé cac chuyén
nganh khac trong linh vuc quan 1y nha nuéc nhu: Tai chinh ké toan, ngan sach,
quan 1y kinh té, dat dai, xay dung, ngin hang..., dong thoi c6 kinh nghiém va vén
séng phong pht, c6 su nhay bén, linh hoat trong viéc nim bat va xir 1y cac tinh
huéng phat sinh, dic biét 1a co tu duy va kha ning suy luan, tranh luan, phan bién
v6i ngudi tham gia t6 tung.

+ Pao tao, boi dudng, trang bi ddy du cac k¥ niang hoat dong nghiép vu cho
can bo ap dung phap luat. Tang cudng dao tao chuyén dé, phan tich nhitng vu an
dién hinh, kho, phuc tap ma thuc té dang dit ra. Ngoai ra can chu dong to chirc
nhiéu cudc trao ddi, toa dam, rat kinh nghiém trong viéc giai quyét cic vu an vé toi
pham chure vu.

Trong bdi canh hdi nhap qudc té, hop tac toan dién véi c4c nude hién nay,
can trang bi cho d6i ngii can bo ap dung phap luat nhitng kién thirc co ban vé tin
hoc, ngoai ngir, lut phap qudc té nham bao dam cho d6i ngili can bo nay hoan thanh
t6t nhiém vu khi xtr Iy cac vu an c¢6 yéu t6 nudc ngoai.

- Pao tao, béi duéng ndng cao ban linh chinh tri va pham chdt dao dirc cho
doi ngii can bo ap dung phap luat

Pao dirc duoc coi 1a cai gbe cua can bo, vi vay phong, chbng CTPVCV
phai xuét phat tir goc. Thuc té cho thay, du luat phap cé day du dén dau, cé sy giam
sat chit ch& thé nao thi cling khé ma ngin chin khi con nguoi ¢ ¥ “lach luat”, cb
tim moi thu doan dé pham t0i. Trong thoi bao cép, nhat 1a thoi ky chién tranh co
ché quan 1i con long 1éo, kinh té kho khan, thu nhap cua can bd tuy rat thap nhung
tinh trang tham nhiing, ti€u cuc rat han ché, khong mudn noi 1a khong c6. Vi réng,
phém chit can bo thoi diém do duge giao duc tdt hon, tuyét dai da sb dang vién
guong mau, mot 1ong mot da phuc vu nhan dan va thuc sy 1a nguoi lanh dao, 1a

nguoi day té cuia nhan dan.
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Nhu vay, cé thé noi nguyén nhan dan dén can bd tham nhiing, pham t01 vé
chtrc vy khong phai vi thu nhap thap, khong phai vi kinh té khé khin ma diéu quan
trong nhat 13 pham chit dao dirc cia can bd, dang vién sa sut. Cho nén, giai phap
dau tién dé phong ngira tham nhiing noi riéng va phong ngira cac toi vé chirc vu noi
chung la gidao duc dao dirc cho can bg, Iua chon, st dung ding can b trong bd may
quan li Nha nude, quan li xa hoi. Day 1a giai phap quan trong hang dau hién nay.

Pic thu ciia hoat dong ap dung phép luat dbi voi CTPVCV la co quan tu
phap phai thuong xuyén d6i mit voi nhitng tiéu cuc cta xa hoi, phai tiép xtc voi
nhirng chu thé cta t6i pham vé chtrc vu 13 nhitng nguoi c6 chire vy, quyén han tham
chi rat cao, ¢6 nhiéu quan hé xa hoi, c6 tién bac. Boi vay, gido duc nang cao ban
linh chinh tri, phdm chit dao dirc cho ddi ngil can bd 1am cong tac ap dung phap
luat dé giai quyét dung din cac vu 4n vé t6i pham chitc vu 1a hét strc quan trong. Dé
lam duge diéu nay, can thuc hién mét sd nhiém vy sau:

Mot la, dﬁy manh viéc hoc tap, nghién ctiru chu nghia Méc - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh va cac chi thi, nghi quyét ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc trong doi ngli can bd ap dung phap luat; xay dung ddi ngti can bd lam vi¢e trong
céc co quan Cong an, Kiém sat, Toa 4n trong sach, ving manh vé chinh trj tu tudng
va to chirc, ludn dit nhiém vu phuc vu nhan dan - phung su T quéc 1én hang dau.

Hai 1a, xay dung, hoan thién, stra d6i va bd sung cic quy ché hoat dong
nghiép vu, cac quy dinh, ndi quy ky luat clia cic co quan, cac nganh, dong thoi t6
chtre trién khai thuc hién nghiém tic.

Ba Ia, phat dong va duy tri lién tuc phong trao thi dua hoc tap va lam theo
tAm guong dao duc HO Chi Minh, dic biét 1a tAm guong dao duc HO Chi Minh vé
thuc hanh tiét kiém, chéng tham 0, lang phi, quan liéu.

Bén la, ting cudng codng tac quan 1y can bo, kip thoi phat hién nhitng can
bd ¢6 biéu hién tiéu cuc, tham nhiing, vi pham ky luat nghi¢p vu dé udn nin va xur
1y nghiém minh nham 1am trong sach b méay nha nudc.

Nam la, lwa chon nghiém ngit nhin sy lanh dao, quan 1y & tit ca cac cap,

dac biét 1a cap cao dua trén tiéu chuan thyc sy Puc - Tai, khong chi can cir vao
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danh gia, dy kién cua to chirc ma con tham dinh boi danh gia ctia xa hoi, ciia cong
ching, nhét 1a bao dam sy minh bach thong tin, ké ca thong tin vé tai san. Phai léng
nghe thong tin phan hoi, tiéng noi cua nguodi dan dbi véi cong tac can bd ndi chung
va tung nguoi noi riéng.

S&u 13, dit ra yéu ciu va ché tai manh dé budc nhitng nguoi gitr chirc vu
phai chiu trach nhiém vé hanh vi va chirc trich, bon phan ciia minh. Thyc hién
b6 phiéu tin nhiém, phai dong thdi voi bo phiéu bat tin nhiém dé mién nhiém,
bai nhiém dung luc. Can c6 quy dinh phéap 1y vé viéc tir chitc va budc phai tir chirc
kém theo ap dung cac hinh thirc xtr 1y.

Bay la, khan truong hoan thién ché dinh giam dinh tu phap phuc vu dau
tranh phong, chong CTPVCYV, trong d6 quy dinh rd trach nhiém c6 tinh bat budc va
ché tai xir Iy nghiém d6i véi cac co quan, to chirc, ca nhan c6 trach nhiém giam dinh
nhung tur chéi, né tranh, cham thyc hi¢n gidm dinh hoac két luan gidm dinh thiéu rd
rang, két luan giam dinh sai.

4.2.3. Nang cao chit lwong hoat dong ciia cic co quan hiru quan dé bao
dam hiéu qua xir 1y, 4p dung triach nhiém hinh sy d6i véi cac téi pham vé chire vu

Viéc tang cuong moi quan hé phdi hop gitta cac co quan trong giai quyét cac
vu 4n hinh sy néi chung va cac vu an thuéc CTPVCYV ndi riéng 14 hét sirc can thiét va
quan trong. Tang cudng cong tic phdi hop gitta Co quan diéu tra, Vién kiém sat,
Thanh tra theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 02/2012/TTLT-VKSTC-TTCP-
BCA-BQP, ngay 22/3/2012 cia VKSNDTC, Thanh tra Chinh phu, B6 Cong an va
Bo Quéc phong veé viéc phat hién, diéu tra, xtr 1y cac vu viée ¢o du hiéu toi pham do
Co quan Thanh tra kién nghi khoi t6; thuc hién nghiém chinh Théng tu lién tich
06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC, ngay 02/8/2013 vé huéng
dan thi hanh quy dinh cua Bo luat T tung hinh su vé tiép nhan, giai quyét tb giac, tin
bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6 va Quy ché phdi hop lién nganh s 02/2014/QC-LN
ngdy 13/6/2014 ctia Cong an -Vién kiém sat - B doi Bién phong — Tong cuc Thué -
Thanh tra - Hai quan - Kiém LAm- Quan 1y thi truong vé thuc hién Thong tu lién tich
s6 06/2013/TTLT/BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 02/8/2013 ciia Lién
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nganh Trung wong trong viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi td, trong d6 dac bi¢t chl trong tin bao vé toi pham chirc vy, tao su
thong nhit trong cong tac khoi td, diéu tra, truy td, xét xu, tranh bo lot t6i pham.
Chang han, thdng qua hoat dong kiém toan tai chinh va cdng tac thanh tra da phat
hién sai pham trong quan 1y cong san ciing nhu qua trinh diéu hanh hoat dong cua céc
co quan, t6 chire, qua d6 xac dinh mac do vi pham va d4u hiéu pham t01 dé kién nghi
khoi t6. Thyc tién xtr Iy CTPVCV cho thiy, nhiéu vy 4n tham nhiing 16n dugc phat
hién nho vai trd cua cac don vi kiém toan va thanh tra. K&t luan thanh tra, kiém toan
1a ngudn ching ct quan trong dé gitip co quan tién hanh t6 tung xac dinh t6i danh,
quyét dinh hinh phat va 4p dung cac bién phap ngin chin dé tranh viéc tiu tan tai san,
x6a dau vét hodc bo tron, gay kho khan cho cong tac xir 1y sau ny.

Su phdi hop giita cac co quan trong giai quyét cac vu an hinh su, theo
chung t6i, can duoc hiéu theo hai khia canh sau day:

Mot la, mdi nganh, mdi cip, mdi co quan hiru quan, trén co s& chirc ning,
nhiém vu "t minh" thuc hién ding, chinh xac va ddy du cac cong viéce ca vé thu tuc
va ndi dung ma phap luat di quy dinh, dd giao thim quyén.

Hai 13, nhitng van dé do timg vu an dit ra ma phép lut co thé chua quy
dinh hodc chua c6 huéng din cia co quan c6 thAm quyén thi cac co quan tién hanh
t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung phai than trong trao d6i, tham khao nhiéu hudng,
can nhac y kién ddi tung ciia Vién kiém sat va nguoi bao chira, nguoi bao vé dé dua
ra cac quyét dinh giai quyét vu an c6 can ctr va phu hop.

4.2.4. Nang cao vai trd ciia to chirc Pang, tiing cuong giam sat clia co’ quan
dén cir, Mt tran T6 qudc va cac to chirc thanh vién, clia bao chi truyén thong

Céc hanh vi pham toi vé chirc vu, dic biét tham nhiing 1a nhitng hanh vi vi
pham phép luat ddc thu nén rat kho phat hién. Theo dé, viéc diéu tra, truy td, xét xir
loai to6i pham nay thuong phire tap, khé khian hon nhiéu so véi cac loai toi xam
pham trat tu, xam pham trat ty quan ly hanh chinh. Bén canh d6, hanh vi tham
nhiing gin véi quyén lyuc, s& co tinh trang quyén luc lai thao ting quyén luc, quyén

lyc bao vé quyén luc. Do vay, can co6 su chi dao kién quyét, nhat quan cua to chuc
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bang, ting cuong va phat huy c6 hi¢u qua cong tac giam sat ciia cac co quan dan
cu, cong tac gidm sat va phan bién xa hoi cia Mét tran Tb quéc Viét Nam va vai tro
ctia bao chi, truyén thong, dic biét 1a ddi voi hoat dong xur 1y, 4p dung TNHS ddi
v6i CTPVCV. Cu the:

Mot la, ndng cao vai tro lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, voi tu
cach 1a t6 chtrc 1anh dao, hat nhan trong h¢ théng chinh tri. Trong nhitng ndm qua,
Pang ta da ban hanh nhiéu chu truong, duong 16i, chinh sach thé hién trong cac
nghi quyét, chi thi vé phong, chdng tiéu cuc, tham nhiing, dic biét 1a Nghi quyét
Trung wong 4 khda X1 "Vé nhitng vin dé cdp bdch trong xdy dwng Pang hién nay"
dang tao ra nhimng chuyén bién manh mé trong cong cudc dau tranh phong, chéng
tham nhiing. Tuy nhién, tham nhiing vin dang dién ra phirc tap, xay ra & nhiéu linh
vuc voi muc d§ nghi€m trong hon. Nhiéu biéu hién tham 6, tham nhiing chua dugc
phat hién, xtr ly; cac quy dinh cua phap luat chua dugc thuc hién nghiém tic. Nghi
quyét Hoi nghi lan thi 4 Ban chip hanh Trung wong Pang khéa X1l (nim 2016)
"Vé tang cuong xdy dung, chinh don Pang; ngdn chan, day lii sw suy thodi vé tw
tuwong chinh tri, dao duc, 16 séng, nhitng biéu hién "tr dién biéen", “tr chuyén hoa"
trong noi bo" da tiép tuc chi ra 9 biéu bién suy thoai dao duc, 16 séng, trong do co
nhirng hanh vi c6 thé cau thanh CTPVCYV, d6 1a: quyét dinh hodc t6 chirc thuc hién
nhimg viéc giy lang phi, that thoat tai chinh, tai san, dat dai, tai nguyén, ngan
sach...cia Nha nudc; dau tu cong tran lan, hiéu qua thap hoic khong hiéu qua; mua
sam, st dung tai san cong vuot quy dinh; chi tiéu cong quy tuy tién, v nguyén tic,
su dung lang phi nguén nhan lyc; tham 6, tham nhiing, 191 dung churc vy, quyén han
ciu két v6i doanh nghiép, véi dbi tuong khac dé truc loi; loi dung chirc vy, quyén han
duoc giao dé dung tung, bao che, tiép tay cho tham nhiing, tiéu cuc; thao tlng trong
cong tac can bg; chay churc, chay quyén, chay chd, chay luan chuyén, chay bé“mg cép,
chay t6i, st dung quyén luc dugc giao dé phuc vu loi ich ¢4 nhan hoac dé nguoi
than, nguoi quen loi dung chure vy, quyén han cua minh dé truc loi.

Vé6i 4 nhém giai phap duoc dé ra trong Nghi quyét Trung wong 4 Khoa XII
(nim 2016) (nhém giai phap vé cong tac chinh trj tu tuong, ty phé binh va phé binh;
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nhom giai phap vé co ché, chinh sach; nhom giai phap vé kiém tra, giam sat, ky luat
dang; phat huy vai trd ctia nhan dan va Mit tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri - X4
hoi) cho thiy vai trd ciia Dang va cong tac kiém tra, gidm sat cua cdp uy Pang c6
nghia v0 cling quan trong vi tuyét dai da s6 nguoi pham t6i vé chtrc vu 1a dang vién.
Dong thoi, dé giai quyét dugc van nan tham 6, tham nhiing va phat huy téi da hiéu
qua phong, chéng tham nhiing can quén triét sdu sic dén moi tang 16p nhan dan vé
quan diém phong, chong tham nhiing ctia Pang tai Hoi nghi Trung wong 4 Khda XII;
dong thoi chi dao cac co quan thyc hién chic niang bao vé phap luat, nghiém tdc
van dung tét dé xir 1y triét dé loai toi pham nay.

Khi néi t6i vai tro cia Pang, can ning cao vai trd ciia co quan noi chinh. La
co quan chuyén trach trong cong tac bado vé nodi bd, bao vé Pang va hoat dong tuan
thu phap luat cia by may nha nudc, nén co quan ndi chinh cé vai trd quan trong
trong ddu tranh phong, chong CTPVCV. Do viy, dé cung voi céc to chirc khac
trong phong, chdng toi trén cac co quan ndy can:

- Tham muu cho to chic Pang cp trén chi dao nang cao hiéu qua hoat
dong cac co quan thudc khoi ndi chinh nhu Thanh tra, Cong an, Vién kiém sat,
Toa an, Thi hanh an, Hai quan,... dong thoi dua vao chuong trinh kiém tra, giam
sat hang nam trong viéc thuc hién cac chu trwong, nghi quyét, chinh sach, phap
luat vé cong tac nodi chinh va phong, chéng tham nhiing noi chung, cong tac
thanh tra, diéu tra, truy td, xét xur, thi hanh an noi riéng, nhat 1a vé xét xu, ap
dung TNHS déi voi CTPVCV.

- Chi dao, huéng dan, theo ddi, don ddc thuc hién nghiém cac quy dinh cia
Dang, phap luat cia Nha nudc trong cong tac ddu tranh phong, chéng CTPVCV, dé
cao trach nhiém va sy guong mau cia ngudi ding dau; tinh cong khai, minh
bach trong hoat dong, thuc thi cong vu; kiém soat tai san, thu nhap cua can bo,
cong chuc; déy manh cdi cach hanh chinh; xay dung dﬁy du cac quy dinh noi bg;
xur Iy nghiém CTPVCV.

- Tap trung theo doi, kiém tra, don dbc viée xur 1y c&c vu an vé toi pham

chuc vu, dac biét 1a gidm sat, chi dao cac co quan tién hanh t6 tung, don doc, thdo
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& hodc tham muu cho cap iy thdo g& kho khan, vudng mic trong diéu tra, truy to,
xét XU cac vu an vé CTPVCV; tham muu, dinh hudng vé chu truong, quan diém xu
1y cac vu an, vu viéc lién quan dén CTPVCV c6 tinh chat nghiém trong, phirc tap,
dugc du luén quan tam.

Hai la, nang cao vai tro gidm sdt cia cac co quan ddn ci, vai tro giam sdt
va phan bién xa hoi cua Mat tran 76 quéc va cdc té chire thanh vién ciia Mt trdn
T6 quéc. Trude tinh trang tham nhiing van con nghiém trong, véi nhitng biéu hién
tinh vi, phitc tap, xay ra trén nhiéu linh vuc, nhiéu cip, nhiéu nganh, nhét 13 trong
cac linh vuc quan 1y, sir dung dat dai, tai nguyén, khoang san; dau tu xay dung co
ban; quan 1y ngan sach; thu thué, phi; quan 1y, sit dung von, tai san trong doanh
nghiép Nha nudc; tin dung, ngan hang; cong tac can bg; quan hé gitta cdc co quan
nha nudc véi nguoi dan, doanh nghiép..., gdy buc xuc trong xa hdi va la thach
thirc 16n d6i vai su 1anh dao coa bang, sy quan 1y cua Nha nudc nhu danh gia tai
Két luan Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang lan thir 5, khéa XI (nim
2012) "vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 3 (Khéa X) vé ting cuong suw
lanh dao ciia Pang déi véi cong tdc phong, chong tham nhiing, 18ng phi" ching
t6i cho rang can ting cudng hoat dong giam sat clia cac co quan dan cir; bao gdm
cac co quan cua Quéc hoi, Pai biéu Quéc hoi va Poan dai biéu Quéc ho1, HO1
ddng nhan dan cac cip. Cac co quan dan ctr thuc hién nhiéu hinh thtc giam sat
trong phong, chong CTPVCV ciing nhu viéc phat hién va xir Iy CTPVCV thong
qua mat s hoat dong nhu: td chirc cac doan gidm sat, khdo sat tai dia phuong,
nganh, linh vyc; thu thap thong tin tor bdo chi, cdc phuong ti¢n thong tin dai
ching; qua viéc xtr 1y don thu khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan vé tham nhiing; yéu
cu khoi o, phuc hoi diéu tra mot sb vu an tham nhiing; nghe céc co quan hitu
quan bao cdo giai trinh qua cac phién chit van va tra 101 chat vén tai cac ky hop
cua co quan dan cu...

Chure nang giam sat, phan bién xa hoi ciia Mit tran T6 quéc Viét Nam va
cac t6 chuc thanh vién rat quan trong. Chirc ning nay duoc thé hién qua viéc chi

dao cong tac giam sat, dong vién cic ting 16p nhan dan tich cyc tham gia phong,
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chéng tham nhiing, 1ang phi. Pong thoi, giup d& cac co quan thuc hién chiic ning
bao v¢ phap luat trong xtr 1y loai td1 pham nay.

Ba 14, ndng cao vai tro ciia cdc co quan bdo chi, truyén thong. Véi kha
nang thong tin manh mé&, rong khap, nhanh chéng, dé phat huy hon nira vai tro cua
c4c co quan bao chi dbi v6i cude dau tranh phong, chéng CTPVCYV can lam tot mot sb
nhiém vu nhu: 1- phan 4nh kip thoi, chinh xac thong tin do nhan dan cung cap vé
nhitng hién tugng, su viéc co biéu hién tham nhiing, ti€u cuc cho cac co quan co
tham quyén; 2- dinh hudng du ludn, cung cap chinh xac thong tin vé vy, viéc tham
nhiing dang duoc diéu tra, Xt Iy... nhim gop phan tao du luan xa hoi tich cuc trong
dau tranh phong, chéng tham nhiing, 1am cho nhan déan thdy dugc quyét tim trong viéc
xir Iy CTPVCYV ciia Pang va Nha nude ta. Tuy nhién, bo chi ciing phai han ché cac
ti€u cuc nhu dang tin sai su that, khong co loi cho qua trinh diéu tra, xét xir hodc tao
ap luc tac dong t6i tinh doc 1ap cua chu thé ap dung TNHS; 3- giam sat, phan bién
hoat dong cta Tda 4n va cic co quan bao vé phap ludt trong dau tranh phong,
chdng, diéu tra, xr Iy CTPVCV. Pay 1 st ménh quan trong ctia béo chi véi tu cach
1a chu thé "quyén luc tht tu” trong x3 hoi.

KET LUAN CHUONG 4
Tir nghién ctru bdi canh va sy can thiét tiép tuc hoan thién PLHS dbi véi
CTPVCYV c6 thé rat ra mot s6 két luan:

Mot la, hoan thién cac quy dinh vé TNHS dbi véi CTPVCV la cong viée
van dugc dat ra mac do BLHS ndm 2015 di ban hanh. Diéu nay xuét phat tir nhimng
bat cap cua BLHS nam 1999 chua dugc BLHS nam 2015 khic phuc triét dé, tur
chinh nhirng bat cap modi cua BLHS nam 2015 va dac biét 1a tur thyuc tién phuc tap
va da dang dang bién dong cua cac hanh vi pham tdi vé tham nhiing va cac tdi pham
khac vé chttc vu. Nhan thic duge diéu nay, Pang va Nha nudc ta da khrfmg dinh
quyét tim chdng qudc nan tham nhiing néi riéng va dau tranh phong, chéng CTPVCV
no6i chung trong nhiéu nghi quyét, chi thi cia Pang, ca trong Hién phap nim 2013
va cac dao ludt dugc ban hanh trong thoi gian g?m day. Mat khac, su can thiét hoan

thién cac quy dinh vé TNHS ddi voi CTPVCV con xuat phét tir yéu cau hoi nhap
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quéc té khi Viét Nam dang chi dong quan hé, hop tac véi cac qudc gia, to chirc
quéc t& mot cach manh mé&, cam két trd thanh mot thanh vién c¢6 trach nhiém trén
cac dién dan quéc té va thyc thi didu ude quéc té, trong d6 c6 Cong uée cua Lién
hop qudc vé chéng tham nhiing (ndm 2003).

Hai 13, trong bdi canh do6, viéc hoan thién quy dinh CTPVCV va TNHS dbi
v6i cac t0i pham nay trong BLHS 1a can thiét khach quan theo huéng thuc hién
chinh sach hinh sy nhdm nang cao hiéu qua trimg tri, bao dam két hop tinh nhén
dao, tinh phong ngtra va phat huy tinh hudng thién cua ngudi pham téi. Tir hudng
nay dua téi cac dé xuat cu thé vé TNHS ddi véi CTPVCYV nhu bé hinh phat tir hinh,
quy dinh riéng vé hinh phat ti chung than khong giam an, tang sy hién dién cua
hinh phat tién voi tu cach 1a hinh phat chinh trong mot s6 toi pham vé chirc vy, ap
dung bién phap tu phap budc cong khai xin 16i...

Ba 13, viéc hoan thién PLHS noi chung va cac quy dinh vé TNHS ddi voi
CTPVCV néi riéng can hudng t6i xdy dung mot hé théng phéap luat déng bo, twong
thich, c6 cac vin ban huéng dan, giai thich kip thoi cac quy dinh ctia BLHS trong
thoi gian t6i, ddy manh viéc ban hanh an 1& dé viéc dinh t6i danh va ap dung TNHS
trong cac vu an tuong tu vé sau thong nhat hon, thuyét phuc hon.

Bén la, bén canh giai phap hoan thién phap luat, can c6 cac giai phap bao
dam thuc hién TNHS ddi voi CTPVCV nhu ting cudng ning luc phéap luat, ¥ thic
phap luat va nang cao trach nhiém nghé nghiép cia chi thé 4p dung TNHS, ting
cudng hiéu qua hoat dong ciia cac co quan tién hanh té tung trong diéu tra, xtr Iy
CTPVCV; nang cao vai tro lanh dao, giam sat cua cac to chic Pang, co quan dan
cu, giam sat va phan bién xa hdi cia Mét tran To quéc va cdc to chirc thanh vién,
phat huy vai trd ciia co quan bao chi, truyén théng trong cudc dau tranh phong,

chng tham nhiing ciing nhu trong diéu tra, truy t, xét xtr CTPVCV.
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KET LUAN

Tréch nhiém hinh sy d6i v6i CTPVCV theo PLHS Viét Nam la van dé c6
tinh khoa hoc, tinh tho1 su, tinh cép thiét, dac biét 1a trong bdi canh cudc dau tranh
phong, chéng tham nhiing dang duoc ddy manh & nude ta hién nay. Trén thé gidi,
viéc nghién ctru v& van dé nay da duoc dit ra ¢ nhiéu cong trinh nghién ciru tir cia
khoa hoc phép 1y hinh sy dén cac nganh trong khoa hoc xa hoi. O Viét Nam, ciing
d3 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru & cac cip do khac nhau tiép can va cung cap
nhirng ham lugng tri thirc nhat dinh vé TNHS ddi vdi CTPVCYV, tuy nhién, chua c6
cong trinh ndo & cap d6 mot luan 4n tién si luat hoc. Phan tich bdi canh, tinh hinh
nghién ctru néu trén cho phép trién khai d& tai luan an tir nhitng co so 1y luan can
thiét, quan trong, dong thoi cling dat ra cho luan an nhitng huéng di méi dé bao
dam tinh mai cua cong trinh nghién ctru.

Trach nhiém hinh sy 1 mot loai trach nhiém phap Iy nén c6 dic diém chung
ctia trach nhiém phép 1y nhung, 1a loai trach nhiém phap 1y nghiém khac nhat so vai
céc loai trach nhiém phap 1y khac, thé hién quan diém 1én an, phan ing manh mé
ciia Nha nudc ddi voi chu thé thuc hién hanh vi vi pham PLHS bang viéc quy dinh
ché tai hinh sy nghiém khic. V& ban chat, TNHS 1a hau qua phap 1y cta viéc thyuc
hién hanh vi nguy hiém cho xa héi ma BLHS quy dinh 13 t6i pham theo huéng ca
thé hoa ting chu thé thuc hién toi pham theo loai (hinh thirc TNHS) va mic TNHS
cu thé twong tmg vai ting trudng hop pham t6i. Trén co sé nhan dién nhitng thudc
tinh néu trén ctia TNHS, luin 4n cho rang TNHS dbi voi CTPVCV 1a nghia vu phap
Iy ma ngudi pham toi phai ganh chiu hau qua bat loi trudc Nha nude do da thuc
hién hanh vi Xdm pham hoat dong dting din cta co quan, to chirc duoc quy dinh 1a
to1 pham vé chtrc vy, thé hién chu yéu br?mg viéc bi ap dung hinh phat hodc cac ché
tai hinh sy khac trong ban an két t6i cuia Toa 4n.

Nghién ciru 1y luan vé TNHS d6i véi CTPVCYV cho thiy c6 nhiing du hiéu
dac thu sau day: 1- TNHS dbi v6i CTPVCV duoc quy dinh thé hién yéu cau mang
tinh trimg tri cao; 2- viéc &p dung céac hinh phat, dac biét 1a hinh phat tién duoc dic

biét cht trong, pht hop voi timg t6i pham vé chtc vu cu thé; 3- TNHS d6i véi
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CTPVCYV c6 su phan hoéa sau sdc gitta CTPVTN vdi cac to1 pham khéc vé chirc vu;
4- vé mién TNHS, d6i v6i CTPVCV, c6 nhimng dic thu riéng vé ché dinh mién
TNHS, nhu mién TNHS thuong duoc ap dung ddi v6i ngudi dua héi 16, méi gidi
héi 16 khi ngudi pham toi tu thu trude khi bi phat giac, khai 13 sy viée, gop phan c6
hiéu qua vao vi¢c phat hién va diéu tra toi pham; 5- ddi vai ngudi pham tdi thuodng
c¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe TNHS va nhén than caa ho twong ddi tot, thi khi quyét
dinh hinh phat, ho thudng hoi du diéu kién dé duoc quyét dinh mot hinh phat duéi
mtrc thip nhit cua khung hinh phat... Ttr d6, cho thdy TNHS ddi véi CTPVCYV la
van dé phuc tap, khong chi & phuong dién 1ap phap ma con & phuong dién 4p dung
phap luat dé vira bao dam nguyén tic cong minh caa PLHS, vira dap Gng yéu ciu
d4u tranh phong, chdng toi pham, dic biét 1a dau tranh phong, chéng CTPVTN.

Viéc nghién cuu quy dinh cia PLHS Vi¢t Nam tur sau Cach mang thang
Tam nam 1945 dén nam 2015 vé toi pham churc vy, vé TNHS cua nhom toi pham
nay cho thay: tir nhitng quy dinh riéng 1¢ vé cac t6i pham chirc vu trong céc sic lut,
phap 1énh sau nim 1945 da dugc phap dién hoa trong BLHS nam 1985 va dugc
hoan thién tuong dbi day du trong BLHS niam 1999. Pén nay, cac quy dinh nay
ngay cang hoan thién trong BLHS nidm 2015, tir 46 gbp phan quan trong vao viéc ap
dung diing TNHS ddi voi nguoi pham toi vé chtrc vu, khic phuc cac hau qua, thiét
hai ma toi pham nay gy ra, gop phan lam trong sach bd may nha nudc.

Bang s liéu thong ké cu thé, c6 ngudn gdc 16 rang, ludn 4n dd dua ra bic
tranh toan canh vé thyc tidn &p TNHS d6i véi CTPVCV trong khoang thoi gian 10
nam, tr ndm 2006 dén nim 2015 & Viét Nam. Két qua nghién ctru thuc té vé
CTPVCYV cho thdy: nhom cac vu pham tdi tham nhiing chiém t6i 88% va sé ngudi
pham céc toi tham nhiing chiém 87%, trong khi d6, nhdm cé4c to6i pham khac vé
chtrc vu chi chiém 12,1% vé s6 vu va chiém 13% vé s6 ngudi. Vé hinh phat 4p dung
d6i véi CTPVCV cho thiy trong khoang thoi gian tir nim 2006 dén nam 2015: hinh
phat tu c¢6 thoi han duogc ap dung nhiéu nhit, mic hinh phat tr 3 ndm tr¢ xuéng
chiém ty 1& cao (trén 64,4% trong téng s6 ngudi pham CTPVCV), trong do6 co toi
33,4% s ngudi duoc huong 4n treo va sé nguoi bi phat ti duéi 07 nam 1a 83,9%.

Nhu vay, thue tién 4p dung TNHS déi voi CTPVCV phédn nao cho thy nhirng bat
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cap cua thyc tién ap dung phap luat: chua thé hién dwgc diy du cac quan diém,
chinh sach hinh sy trong x1r 1y t61 pham vé chirc vu, con "g10 cao, danh kh¢". Hi€u
qua thu hoi thiét hai tai san trong cac vu an veé toi pham churc vy, nhét 1a vé toi pham
vé tham nhiing con rat thip, cac hinh phat tién, bién phap tu phap huéng t6i thu hdi
tai san that thoat, chiém doat con chwa dang ké.

Nhing bt cap néu trén cua thuc tién ap dung TNHS d6i véi CTPVCV xuét
phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 c¢6 nguyén nhéan tir chinh sy thiéu
théng nhat, thiéu déng bd cua phap luat, tr nang lyc, trinh d§ chuyén mon nghiép vu
con han ché cua cac co quan, nguoi co tham quyén tién hanh to tung, dac bict 1a cua
co quan xét Xt - chu thé co ban ap dung TNHS ddi véi CTPVCV. Pung trudc nhing
kho khén, phure tap mang tinh dac thu ctua cac vu an vé toi pham chirc vu va duéi ap
luc, tdc dong cua nhiéu bén trong qua trinh xét x1, tinh doc 1ap xét xur ciia Toa an bi
anh hudng nghiém trong, dan téi 4p dung cac hinh thirc TNHS chua twong xtmg véi
tinh chat, muc do nguy hiém cho xa héi cua toi pham, phén nao lam dung céc tinh tiét
giam nhe TNHS, nhat 1a dé cho huodng an treo, thAm chi mién TNHS.

Pau tranh phong, chong CTPVCV luén 1a nhiém vy kho khin, cip bach, can
duoc quan tim thuong xuyén cta ca hé thong chinh tri va toan xa hoi. Bé dau tranh co
hiéu qua dbi véi t6i pham nay, can phai thyc hién nhiéu giai phap khéc nhau, trong do,
hoan thién cac quy dinh ciia PLHS vé t6i pham chirc vu, vé TNHS ddi v6i CTPVCV
duoc coi 12 mot giai phap c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Ddng thoi, véi cac giai phap
hoan thién vé& PLHS thi giai phap cap bach va thuong xuyén 1a dam bao thuc hién
TNHS nghiém va triét dé d6i véi CTPVCV. Do d6, can ting cuong ning lyc phép luat,
¥ thire phép ludt va nang cao trach nhiém nghé nghiép cta can bd ap dung phép luit;
tang cuong hiéu qua hoat dong cua t6 chirc, bd may va co ché phdi hop cia cac co
quan tién hanh t6 tung, day manh cong tac linh dao ciia Pang, cong tac kiém tra,
giam sat viéc &p dung phép ludt cia cic co quan dan ctr, gidm sat va phan bién kip
thoi ciia Mat tran T6 qudc va cac co quan bao chi truyén thong... Véi nhing giai
phap nay chic chan cudc dau tranh phong, chdng CTPVCYV trong thoi gian toi s&
dat hiéu qua ngay cang cao, gop phan quan trong vao viéc dam bao hoat dong diing

dan cua co quan, t6 chure, sy trong sach cua té chirc Pang va b may nha nudc.
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PHU LUC
HE THONG CAC BANG, BIEU VA BIEU PO

Bang 1. S6 vu va so bi cdo pham ti vé chire vu da xét xir tir 2006 - 2015

S6 vu pham| Caéc tdi 2« | Songuwdi | SOngudipham |z«

Nam | toi tham |pham chirc Toi}llgl >0 pham toi cac tdi pham T[fincgﬁzo
nhiing vu khac : tham nhiing | khac vé chicvu| °

2006 327 67 398 698 144 842
2007 391 52 443 891 82 973
2008 329 68 397 777 142 919
2009 299 46 345 714 69 783
2010 259 23 282 550 47 597
2011 220 25 245 485 49 534
2012 250 49 299 527 144 671
2013 282 44 326 553 65 618
2014 280 37 317 632 93 725
2015 260 23 283 577 56 633
Téng 2.897 434 3.331 6.404 891 7.295

Nguon thong ké ciia TANDTC.

Biéu d6 1. S6 vu va sd bi cdo da xét xir vé cac tdi pham vé chirc vu tir 2006 dén 2015

(minh hoa bang 1)
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Nguoén: Thong ké ciia TANDTC.




Bang 2. So sanh s6 vu va s bi cdo pham cac téi pham vé chirc vu véi tong sé vu
va bi cao da xét xir tir 2006 - 2015

- Téng s6 | Tong sb bi o A
2 2 . 0, . 0,
Tong |Tong so vu T y l? A)A. bi cao cdao pham T y l? /OA. .
< £ ~.' | cua cac toi . . . ~.- x | cua cac toi | Ghi
Nam SO vu pham toi X | pham cac | cac tQi vé X .
A | A v pham vé S ns ax , .| phamve | chu
pham t¢i | vé chirc vu A loai t0i da | chire vu da A
chire vu C sy A chirc vu
bi xét xir | bi xét xwr
2006 | 62.166 398 0,64% 103.733 842 0,8%
2007 | 65.606 443 0,67% 114.578 973 0,85%
2008 | 68.679 397 0,57% 120.610 919 0,76%
2009 | 58.754 345 0,58% 131.302 783 0,59%
2010 | 56.233 282 0,5% 174.569 597 0,34%
2011 | 59.700 245 0,4% 173.841 534 0,3%
2012 | 66.842 299 0,45% 187.390 671 0,35%
2013 | 85.756 326 0,38% 151.254 618 0,4%
2014 | 86.347 317 0,36% 153.527 725 0,47%
2015 | 86.756 283 0,32% 154. 327 633 0,41%
Tong | 696.839 3331 0,47% 1.465.131 7295 0,49%

Nguon: Thong ké ciia TANDTC.

Biéu do 2. T¥ 1¢ s6 vu va bi cao pham tdi vé chirc vu so véi tong s6 vu va bi cdo
pham t¢i khac da xét xir tir 2006- 2015 (minh hoa bang 2)
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s Tdng s6 bi cdo pham cac t8i vé chire vu da bj xét xd



Biang 3. SO vu va s6 bi cdo pham t§i tham nhiing da xét xir tir 2006 - 2015

Téi lam I:f-"gn Loidung | Tbi gia
T¢i tham | T¢i nhén | dung | L¢i dung trgny Khi cvgh gay mao
b taisan | héilp cvah | cvgh... | i, anh trong
CPTS thihanh | ome... | cong tac
Nﬁm D- 278 D279 * D' 281 cang Vl.lo g.“ g '
P.280 b.2gy | D283 | D.284
£ | SO | x| SO | ox | SO | <x | SO | x| SO | ox | SO | ox | SO
So bi So bi So bi So bi So bi So bi So bi
vu P vu P vu P vu p: vu p: vu P vu P
° Ccao ° cao ° cao ° Ccao ° Ccao ° Ccao ° Ccao
2006 | 227|450 | 34 | 85 |33 |70 | 23|69 | 0| O | 1| 1] 9|23
2007 | 251 | 523 | 46 | 113 | 56 | 97 | 25 | 132 | 3 2 | 2| 8|18
2008 [ 208 | 441 | 32 | 127 | 39 | 69 | 43 |128| 4 00| 3|4
2009 (154|339 | 25 | 55 [ 66 | 99 | 44 [199| 4 |12 | 1 | 1 | 5 | 9
2010 | 135|237 | 16 | 16 | 48 | 73 | 39 |165| 16 |36 | 0 | O | 5 | 23
2011|122 | 254 | 18 | 34 | 29 | 55 | 36 | 86 11| 0 | 0 | 10 | 45
2012 (113|212 | 21 | 69 | 44 | 65 | 56 | 160 7112|812
2013 [ 114|213 | 26 | 52 | 55 | 83 | 59 |135| 11 | 27 | O | O | 17 | 43
2014 | 107 |205| 27 | 70 | 53 | 82 | 59 [179| 12 |33 | 1 | 1 | 21 | 62
2015|118 | 233 | 24 | 55 | 36 | 70 | 60 |165| 8 |18 | O | O | 14 | 36
Tdng [1.549|3.107| 269 | 676 | 459 | 763 | 444 |1478| 70 | 158 | 6 | 7 |100| 275
Nguon: Thong ké ciia TANDTC.

Bang 4. TY 1¢ s0 vu va so bi cdo pham tdi tham nhiing da xét xir tir 2006 - 2015

Diéu . Tongsd | Tylé | Tongsd | Tylé

lut Toi danh va %) | bicio | (%)

278 | Tham 6 tai san 1549 53 3107 48,5

279 | Toi nhan héi 16 269 0,9 676 10,5

280 Lam dung chure vu, quyén han chiém 459 16 763 11.9
doat tai san

281 | Loi dung chirc vu, quyén han. .. 444 15 1418 22,1

282 | Lam quyén khi trong thi hanh cong vu 70 2,5 158 2,5

283 Ij(_n dupg chuc vy, quyén han gy 5 0.2 7 0.1
anh huong ...

284 | Gia mao trong cong tac 100 3,5 275 4.3

Tong 2897 100% 6404 100%
Nguon: Thong ké ciia TANDTC.




Bang 5. S6 vu va bi cdo da xét xir vé cac tdi pham khac vé chire vu tir 2006 - 2015

Toi th"’\ As KA s As A . Asy e
Saeh | peredy | ROIVOY | roi gag | Toidwa | Toimei | 191101
trac 1am 19 bi | 1am 19 bi " PN . i1z 1a | dung anh
on A A nhiém P | hoil. D | gioi hoil) .
nhiém... | mit cong | mat cong 2.88 28.9 hwong...
Nim | D285 |tic.D 286/ tic. P 287 D29 | pagg
£ | SO | x| SO | x| SO | x| SO | x| SO | x| SO | <z | SO
So bi So bi So bi So bi So bi So bi So bi
vu . vu . vu . vu . vu . vu . vu .
° Ccao ° cao ° cao ° Cao ° Cao ° Ccao ° Ccao
2006 | 14 | 44 | O 0 0 0 0 O |47 | 78 | 4 | 10| 2 12
2007 12 | 21| O 0 0 0 0 0 |38 |44 | 0 0 2 17
2008 | 17 | 38 | O 0 0 0 0 0O |41 |8 | 2 7 8 12
2009 | 14 | 29 1 4 0 0 1 1 |26 | 47 | 2 6 2 2
2010 15| 0 0 0 0 0 0 14 | 24 | 1 2 4 6
2011 | 7 16 | O 0 1 1 0 0 16 | 31 1 1 0 0
2012 14 | 68 | O 0 0 0 0 0 | 31|70 3 5 1 1
2013 | 16 | 21 1 1 1 1 0 0 | 21|32 3 6 2 4
2014 | 18 | 46 | O 0 0 0 0 0 17 | 44 | 2 3 0 0
201512 | 29 | O 0 0 0 0 0 9 13 | 2 14 | O 0
Tf;ng 128 | 327 | 2 5 2 2 1 1 |260|468| 20 | 54 | 21 | 54

Nguon: Thong ké ciia TANDTC.

Bang 6. TV 1¢ cac tdi pham cu thé trong tong s cac tdi pham khac
vé chire vu da xét xir tir 2006-2015

Pt B e |
285 | Thiéu trach nhiém. .. 128 29,5 327 36
286 Ccé v 1am 16 bi méat cong tac... 2 0,46 5 0,6
287 Vo y lam 10 bi mat cong tac... 2 0,46 2 0,2
288 | Toi dao nhiém 1 0,2 1 0,1
289 | Toi dua hbi 19 260 60 468 51
290 | Toi lam méi gidi... 20 4,6 54 5,9
291 | Téi loi dung anh huong. .. 21 4,8 54 5,9
Tong 434 100 911 100

Nguon: Thong ké ciia TANDTC.




Biang 7. Phan tich viéc 4p dung loai, mirc hinh phat d6i v6i bi cdo pham cac tdi
pham vé chirc vu da xét xir tir 2006-2015

Hinh phat Téng
» Phat tu | Phat tu | Phat tu Trén | hoo fo Ti
- Cai | _ | tir3 |tirtrén| trén7 | heptu
<. | S0 bi tao | AN < 8 9 15 nam | trén 20 | chung
Nam | . °|canh 2 nam | 3ndm | nam J 9 A
cao "M khong | treo tré £ % den 20 | nam | théan,
cao | ro dén7 | dén 15 < dén 30 | tir hinh
glam xudng | nim nim nam n whm
giir nam
2006 | 842 | 7 10 375 | 230 135 59 15 8 7
2007 | 973 | 2 28 | 378 | 292 203 46 24 7 4
2008 | 919 | 4 4 346 | 276 171 66 20 6 3
2009| 783 | 9 11 279 | 258 138 70 21 9 3
2010| 597 | 5 23 230 | 162 115 62 17 7 1
2011|534 | 2 14 195 | 136 98 56 14 8 4
2012|671 | 1 60 199 | 177 136 68 24 6 3
2013|618 | 1 20 192 | 191 122 74 44 9 4
2014|725 | O 9 155 | 309 164 96 34 12 14
2015| 633 | 3 20 114 | 236 140 67 44 11 7
. 34 199

Tong|7.295 >33 2.463| 2.267 | 1.422 664 257 83 50

Nguon: Thong ké ciia TANDTC.

Bang 8. T¥ 1 cac loai hinh phat di 4p dung ddi véi cac bi cao pham céc ti vé

chire vu da xét xir tir nim 2006 dén nim 2015

Hinh Phat tu P‘hatfu th"t tu Trén 15| Tu trén Tu
Ao < N twtrén | trén 7 - .
So bi | phat | An tir 3 < < nim |20 nam | chung
L : - .| 3 nam nam X £ n .
cao cc, treo |nam tré| . £ deén 20 | den 30 |than, t&
£ dén 7 | dén 15 » » N
ctkgg xuong 9 < nam niam hinh
nam nam
Tong | 7.295| 233 | 2463 | 2.267 1.422 664 257 83 50
Ty 18% | 100% | 3,1% |33,4%| 31% 19,5% | 8,9% 3,4% | 1,10% | 0,7%

Nguoén: Thong ké ciia TANDTC.




Biéu dd 3: Ty 1é cac loai hinh phat da ap dung d6i véi cic bi cAo pham cac tdi

vé chirc vu da xét xir tir nim 2006 dén nim 2015 (minh hoa bang 8)

0,7%

3,4% L1% 3,1% )
= Hinh phat cc, ctkgg: 3,1%

= An treo: 33.4%

19,5%

= Phat tii tir 3 nfim tré xudng: 31%

= Phat 10 1 trén 3 ndm dén 7 nam:
19.5%

= Phat t1 trén 7 nam dén 15 nam: 8,9%

= Trén 15 nim dén 20 ndm: 3,4%
# TG trén 20 ndm dén 30 ndm va cac hinh

phat khdc: 1.1%
# Ta chung than, tir hinh: 0,7%

Bang 9. Thong ké so bi cdao dwoc hwéng an treo

Nim S6 bi cdo da xét xir An treo Ty 18 (%)
2006 842 375 44,54
2007 973 378 38,85
2008 919 346 37,65
2009 783 279 35,63
2010 597 230 38,53
2011 534 195 36,52
2012 671 199 29,66
2013 618 192 31,07
2014 725 155 21,38
2015 633 114 18,01
Téng 7.295 2.463 33,76

Biéu dd minh hoa bing 9
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Biang 10. Phan tich loai, mirc hinh phat tU 4p dung ddi véi bi cdo pham cac

toi vé chirc vu di xét xir tir 2006-2015

Téng hop

Phat tir tir | Phat tu tir | P800 Iy 15 nam | 1008 Tu chung

- . n . |trén 7 nam r tu trén 20 tha

) 3 nim tré |trén 3 nim X den 20 Y an,

5 (S0 bi xudng | dén 7 nim den 15 nam nim dén & hi
Nam 50 nim 30 nim twr hinh
SO bi| Tilé SO bi| Tilé |S6 bi| Tilé|S6 bi| Tilé |S6 bi| Tilé |S6 bi| Tilé
céo | (%) | cao | (%) | cao | (%) | cao | (%) | cao | (%) | cao | (%)
2006 | 842 | 230 |27,32| 135 |16,03| 59 |7,01| 15 (1,78 8 |095| 7 0,83
2007 | 973 | 292 |30,01| 203 |20,86| 46 |4,73| 24 |247| 7 |0,72| 4 |041
2008 | 919 | 276 |30,03| 171 (1861| 66 |7,18| 20 |2,18| 6 |065| 3 |0,33
2009 | 783 | 258 |32,95| 138 |1762| 70 |894| 21 |268| 9 |[1,15| 3 |0,38
2010 | 597 | 162 |27,14| 115 |19,26| 62 |10,39| 17 |2,85| 7 |(1,17| 1 |0,17
2011 | 534 | 136 |25,47| 98 |18,35| 56 |10,49| 14 |262| 8 |150| 4 |0,75
2012 | 671 | 177 |26,38| 136 |20,27| 68 |10,13| 24 |358| 6 |089| 3 |045
2013 | 618 | 191 [30,91| 122 |19,74| 74 (1197| 44 |7,12| 9 |146| 4 |0,65
2014 | 725 | 309 |42,62| 164 |22,62| 96 |1324| 34 |469| 12 |166| 14 |1,93
2015| 633 | 236 |37,28| 140 |22,12| 67 [1058| 44 |6,95| 11 |1,74| 7 1,11
Tong|7.295|2.267|31,08|1.422(19,49| 664 | 9,10 | 257 | 3,52 | 83 |1,14| 50 | 0,69

Tirtrén 20 nam dén 30 nam

Biéu d6 (minh hoa bang 10)
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Biang 11. Thong ké s bi cao pham cac tdi pham vé chirc vu dwgc mién TNHS

hoiic mién hinh phat

2 . < Mi§£1 TNHS Khong c6 toi
Nim Téng s6 bi cao | hodc mien hinh phat
Sobicao | Tyl (%) | Sobicio | Tyl¢ (%)

2006 842 2 0.24 3 0.36
2007 973 5 0.51 5 0.51
2008 919 9 0.98 19 2.07
2009 783 3 0.38 3 0.38
2010 597 3 0.50 7 117
2011 534 9 1.69 5 0.94
2012 671 1 0.15 2 0.30
2013 618 1 0.16 0 0.00
2014 725 1 0.14 6 0.83
2015 633 6 0.95 1 0.16
Tong 7295 40 0.55 51 0.70

Biéu @6 minh hoa bang 11

0,55%’\ /- 0,70%

C6 tdi: 98,75%

B Mién TNHS hodc mién hinh
phat: 0,55%

B Khéng c6 t6i: 0,70%

98,75%




