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MO DAU

1. Ly do lya chon dé tai

Viéc nghién ctru mot cach téng thé, chuyén sau vé trach nhiém qubc gia
dam bao an toan hat nhan (ATHN) rat can thiét vi nhiing 1y do sau déy:

Thir nhat, nham 1am 16 hoa cac chu trwong, chinh sach lién quan dén
van dé phat trién ning luong hat nhan (NLHN) vi muyc dich hoa binh ma
Pang va Nha nude da dé ra trong Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thtr IX ctua Pang, phﬁn Chién luge phat trién kinh té-x3 hoi giai doan 2001-
2010, vé: "Nghién ciru phuong an sit dung ning luong hat nhan" va Nghi
quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 cua Hoi nghi 1an thtr sau Ban Chip
hanh Trung wong Dang khoa XI vé phat trién khoa hoc va cong nghé phuc vu
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong
dinh huéng xa hdi chi nghia.

Thir hai, nghién ctu lam ro co s& ly luan va phap ly cho viéc thuc hién
trach nhiém qudc gia dam bao ATHN cua cac qudc gia néi chung va Viét
Nam noi riéng thong qua viéc xac dinh rd ndi dung va pham vi cia trach
nhiém qudc gia dam bao ATHN. D6 14 co s& cho viéc nghién ciru, danh gia
thuc trang phap luat, dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat ting cudng
hiéu qua thyc thi trach nhiém quéc gia dam bao ATHN

Thit ba, khac phuc nhimg han ché bat cap trong Luat Nang luong nguyén
tir (NLNT) Viét Nam ndm 2008 vé trach nhiém quéc gia dam bao ATHN. Ké
hoach sira d6i, bd sung Luat NLNT da duoc dua vao Chuong trinh xay dung luét,
phap 1énh cta Qudc hoi nhiém ky Khoa XIIT (Nghi quyét sé 20/2011/QH13
ngay 26/11/2011). Viéc sira d6i Luat NLNT dong thoi ciing 1a mot nhiém vy cia
Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012
ctia Hoi nghi 14n thir sau Ban Chap hanh Trung uwong Déang khoa XI vé phat trién
khoa hoc va cong nghé phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong
diéu kién kinh té thi treong dinh hudng xa hoi chil nghia va hdi nhép quéc té.

Maic du hién nay Du an dién hat nhan Ninh Thuin tam dung theo Nghi
quyét s6 31/2016/QH14 ngay 22/11/2016 ciia Qubc hoi khéa XI nhung viée
stra d6i, bo sung Luat NLNT van 1a van dé buc thiét. Boi 18 Viét Nam ngoai



dién hat nhan, ung dung NLHN da va dang duoc ung dung kha rong rai trong
moi linh vuc khac nhau véi cong nghé ky ngay cang cao va da dang.

Thir tu, d& xuét nhimng giai phap ting cuong hiéu qua dam bao ATHN
cho cac qubc gia trude xu hudng phat trién dién hat nhan cac qudc gia lang
giéng cua Viét Nam nhu Malaysia, Indonesia, Trung Quéc... Pic biét cac
nha may dién hat nhan cta Trung Qudc & gan lanh thd Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ciru dé tai 1a 1am sang té nhiing van dé 1y luan va thuc
tién vé trach nhiém qudc gia dam bao ATHN théng qua viéc nghién ctru toan
dién cac quy dinh cua phép luat quc té thuc tién thi hanh tai mot sé qudc gia
dién hinh. Trén co s& d6 dua ra cac dé xuat nham hoan thién phap luat vé
trach nhiém quéc gia dam bao ATHN tai Viét Nam.

Dé thuc hién muc dich trén, ludn 4n dé ra cac nhiém vu nghién clru sau:

Thir nhdt, 1am 1 cac van dé 1y luan vé trach nhiém qudc gia dam bao
ATHN, trong d6 xdy dung dinh nghia trach nhiém qudc gia dam bao ATHN,
xé4c dinh dic diém va pham vi cta trach nhiém quéc gia dam bao ATHN.

Thir hai, nghién ctru mot cach hé théng, toan dién ndi dung cy thé cac
quy dinh phap luat qudc té vé trach nhiém qudc gia dam bao ATHN. Panh
gi4 wu diém, han ché va xu hudng phat trién ciia cac quy dinh phap luat qudc
té vé trach nhiém qudc gia dam bao ATHN.

Thir ba, téng hop, phan tich, danh gia thuc tién va hiéu qua thi hanh
phap luat mot s6 qudc gia dién hinh vé trach nhiém qudc gia dam bao ATHN,
thong qua do rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Va cudi cung, nghién ctru cac quy dinh phap luat Viét Nam vé van dé
trach nhiém qudc gia dam bao ATHN, qua d6 khang dinh nhiing budc phat
trién, nhitng wu diém can phat huy, dong thoi tim ra nhitg han ché va nguyén
nhén han ché, x4c dinh phuong hudng, va giai phap hoan thién phap luat, nang
cao hiéu qua thyc thi phap ludt Viét Nam vé trach nhiém qudc gia dam bao ATHN.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

Déi tugng nghién ctru cua d& tai bao gom:

- Céc vin ban phap 1y qudc té va vian ban phap luat cua mot s6 qudc gia
vé trach nhiém qudc gia dam bao ATHN.



- Thyc tién thyc hién cac quy dinh phap luat quéc té va phap luat qudc
gia dién hinh trén thé gi6i vé trach nhiém quéc gia dam bao ATHN.

- Thuec tién td chure thue thi cac quy dinh phép ludt Viét Nam vé van dé
trach nhiém qudc gia dam bao ATHN.

Pham vi nghién ctru ctia dé tai nhu sau:

- Luan 4an khong di sau nghién ctru cac van dé 1y luan vé trach nhiém
qudc gia trong linh viee NLNT néi chung ma chi tip trung nghién ctru cac
van d¢ 1y luan va thyc tién vé trach nhiém qudc gia dam bao ATHN.

- Luén an khong nghién ciru toan b cac van dé phap 1y noi chung vé
van @& ATHN ma chi tap trung nghién ctru cac quy dinh phap luat qudc té vé
trach nhiém quéc gia dam bao ATHN trén co sd thuc hién trach nhiém quéc
gia theo quy dinh ciia cac cam két qudc té bao gdm: trach nhiém ap dung moi
bién phap nham ngan ngura tai nan hat nhan va trach nhiém bdi thuong thiét hai
cta qudc gia do vi pham trach nhiém 4p dung cac bién phap ngin ngira tai nan.

- Nghién ctru cac quy dinh phap ludt Viét Nam lién quan t6i viéc thuc
hién trach nhiém qudc gia dam bao ATHN, qua d6 khang dinh nhiing budc
phét trién, nhimg wu diém can phat huy, dong thoi tim ra nhiing han ché,
nhitng ton tai va nguyén nhan din dén thyc trang d6, xac dinh phuong
huéng, yéu cau cu thé va giai phéap tiép tuc hoan thién phap lut.

4. Phwong phap luidn va phwong phap nghién ciru

Luén 4n duoc tiép can theo phuong phép luan cua chi nghia Méc - Lénin.
Dbi v6i timg nodi dung cu thé, luan an st dung nhiéu phwong phap nghién
ctru khoa hoc khac nhau nhu: phuong phap tiép can hé théng, phuong phap
lich sir, phuong phép tong hop, phuwong phap phan tich, phuong phap thong
ké, phuong phap so sanh luat hoc, Kkét hop nghién ctru Iy ludn véi thyc tién
dé dua ra cac giai phap cu thé va kha thi.

5. Nhirng dong gop méi ctia ludn an

Tiép thu két qua nghién ciru cia cac nha khoa hoc di trudc, dé tai da
nghién ciru, phén tich va c6 mot s6 diém méi co ban nhu sau:

Vé Iy ludn: khac voi nhitng cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan & trong
va nudc ngoai, luan 4n tiép can va phén tich co sé 1y luan cia phap ludt vé
bao dam ATHN theo cac giai doan: chuén bi xay dung co s& hat nhan, trong



sudt qua trinh van hanh co s& hat nhan, chdm dirt hoat dong co so hat nhan
va bdi thuong thiét hai khi c6 tai nan hat nhan xay ra. Luan &4n nghién ctru
xdy dung dinh nghia "Trach nhiém qudc gia dam bao an toan hat nhan", xac
dinh 16 nhimg diém dic thu cua trach nhiém qudc gia dam bao ATHN va
pham vi cua trach nhiém nay. D6 1a co s& quan trong trong viéc nghién ctru,
danh gia thyc trang phap luat, d& xuét cac giai phap hoan thién phép luat ting
cuong hiéu qua thuc thi trach nhiém qudc gia dam bao ATHN.

Ve thuc tién: Luan an da lam noi bat hai goc do co ban cua thyc trang
phap luat vé trach nhiém qudc gia dam biao ATHN d6 1a: (i) Thuc tién quy
dinh phap luat qudc té vé trach nhiém qubc gia dam bao ATHN, danh gia xu
huéng van dong va phat trién cua cac quy pham phap luat qudc té vé trach
nhiém qudc gia dam bao ATHN. (ii) Thyc tién phap ludt ciia mot s6 qudc gia
dién hinh vé van dé trach nhiém quéc gia dam bao ATHN, trong do c6 su ddi
chiéu, so sanh, danh gia nhiing uu diém, han ché cia phap luat cac qudc gia
d6 va rat ra bai hoc kinh nghiém. Két hop véi viéc danh gid mdt cach khach
quan thyc tién phap luat Viét Nam vé van d& trach nhiém qudc gia dam bao
ATHN, luén an da danh gia mot cach co6 hé théng nhitng thanh tyu cling nhu
nhitng han ché, bat cép trong cac quy dinh cia phap luat Viét Nam, nguyén
nhén dan dén han ché, bat cap d6 va luan giai vé su can thiét phai hoan thién
cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé trach nhiém qudc gia dam bao ATHN.

Ve gidi phdp: t0 nhitng van dé 1y luan va thyc tién néu trén, luan 4n dé
xuit cac ¥ kién ca nhan vé phuong hudng va giai phap hoan thién cac quy
dinh cua phap luat Viét Nam vé trach nhiém quéc gia dam bao ATHN. Dic
biét nhin manh t6i cac giai phap vé xay dung hé théng phép luat, tiéu chuan
an toan va co quan quan 1y nha nudc vé ATHN va vai trd ciia hop tac qudc té
trong dam bao ATHN.

6. Y nghia khoa hoc ciia luin an

- Két qua nghién ciru ciia luan an c6 do tin cay cao, gop phan bo sung tri
thirc khoa hoc phap 1y qudc té ndi chung va chuyén nganh luat NLNT néi riéng.

- Luén an cung cip cac can cir khoa hoc dé co quan nha nuée c6 thim
quyén c6 thé tham khéo trong qua trinh xdy dung cac chu trerong, chinh sach
va hoan thién phap luat NLNT.



- Luén 4n c6 thé trd thanh nguén hoc lidu @ can b, giang vién, sinh vién
va nhig nguoi 1am cong tic khoa hoc lién quan c6 thé tham khao va dan chiéu.

7. Két ciu ciia ludn 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéao va phu luc,
ndi dung ctia luan 4n gdm 4 chwong;

Chuwrong 1: Tong quan vé tinh hinh nghién ctru.

Chirong 2: Mot s van @& 1y luan co ban vé trach nhiém qudc gia dam
bao an toan hat nhan.

Chuwong 3: Thuc trang phap luat qudc té vé trach nhiém qudc gia dam
béo an toan hat nhan va thuc tién thi hanh tai mot sb quéc gia.

Chuwong 4: Thuc tién thuc hién trach nhiém quéc gia ddm bao an toan
hat nhan cua Viét Nam - mot sd kién nghi.

Chuong 1
TONG QUAN VE TiINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Panh gia cic cong trinh nghién ctu & cic nudc

1.1.1. Danh gid cdc cong trinh nghién cuu vé sw hinh thanh va phat
trién cdc quy pham phap ludt quéc 16 vé trich nhiém quéc gia noi chung,
cdc yéu to ciu thanh va bin chit ciia trach nhi¢gm quéc gia

Céc cong trinh nay da dé cap t6i kha nhiéu khia canh khac nhau cta
phap luat qubc té vé trach nhiém qudc gia trong linh viee NLHN bao gdm:
trach nhiém qudc gia va trach nhiém phap 1y quéc té ciia qubc gia; mbi quan
hé gitra chu quyén qudc gia va trach nhiém qudc gia noi chung. Cac cong
trinh trén da phén tich, danh gia vé nhitng vu diém, han ché cua ché dinh
trach nhiém qudc gia. Tuy nhién, chua c6 bat ky cong trinh nao dat cu thé
van d& trach nhiém qudc gia trong linh vire ATHN.

1.1.2. Danh gida cdc cong trinh vé trach nhiém dim bdo an toan hat
nhén ciia cdc quoc gia trong qud trinh siv dung ning lwong hat nhén vi
muc dich hoa binh

O nhém cong trinh nay, nhin chung tac gia & nudc ngodi phac hoa mot
cach toan dién hé théng quy dinh va ti€u chuén an toan theo quy dinh cta



IAEA va mot s td chuc quéc té khac, su phat trién cta hé théng cac tiéu
chuin an toan va trich nhiém cua cic qudc gia. Tuy nhién, cac cong trinh
nay chu yéu tap trung phén tich cac vin dé lién quan dén dién hat nhan ma
chwa dé cap dén cac van dé hat nhan & cic ing dung khac. Va cac cong trinh
trén hau nhu chua 1am 6 ranh gidi trach nhiém dam bao ATHN ciia qudc gia
v6i trach nhiém cua céac td chirc, c4 nhan trong linh vuc st dung NLHN, dac
biét trong van dé xu 1y su ¢b hat nhan.

1.1.3. Pdnh gid cdc cong trinh nghién civu vé lién quan t6i nji dung
trdch nhiém boi thwong thiét hai khi xdy ra sw cé hat nhén ciia quéc gia

Céc cong trinh nay c6 diém chung 13, chi ra diém han ché cua ché do
trach nhiém hat nhan hién hanh nhu muc trach nhiém tbi da duge xac dinh
theo quy dinh hién tai con qué thap chwa dap ing dugc nhimg ton hai hat
nhén trong trudng hop xay ra su ¢ nghiém trong, viéc qudc gia noi c6 co so
hat nhan dugc trao quyén tai phan tuyét ddi lam giam kha ning lya chon co
quan t tung c6 tham quyén xét xtr va anh hudng toi sy cong bang trong qué
trinh xét xir d6i v6i cac nan nhan trong nudc va nan nhan & nudc ngoi...

1.1.4. Ddnh gid cdc cong trinh nghién ciru vé thwe tién va kinh
nghiém phap ludt cua cdc qué'c gia trong qud trinh sw dung ndang lugng
hat nhdn vi muc dich hoa binh

Céc cong trinh nay da dé cap toi hé thong cac quy dinh phap lut cta
mot sb quéc gia vé hat nhan, kinh nghiém cua cac quéc gia khi xay ra cac su
c¢b hat nhan, dinh hudng phat trién hat nhan tai mot sé qudc gia. Tuy nhién,
cac cong trinh ndy chwa co su dbi chiéu, so sanh chua c6 sy phan tich, danh
gia nhing kinh nghiém c6 thé ap dung tai Viét Nam.

1.2. Panh gia cic cong trinh nghién ctru ¢ Viét Nam

Nhom cong trinh nghién ctru qua trinh hinh thanh va phat trién cua phap
ludt quéc té va phap luat nudc ngoai vé st dung NLHN vi muc dich hoa
binh; tinh hinh phat trién dién hat nhan trén thé gidi va gidi thiéu chinh sach
phat trién hat nhan cua mot sé nudc. D& xuit co ché, chinh sach va bién phap
can thiét cho chuong trinh phat trién NLHN & Viét Nam. Cac cong trinh nay
da phan tich cac n6i dung khoa hoc co ban vé hat nhan, lich st NLHN nhitng
nguy co cua NLHN, nhitng thanh tyu cuia NLHN.



Nhom cong trinh nghién ctru sy hinh thanh, phat trién va ndi dung cia
hé thdng quy dinh phéap lut diéu chinh vin dé sir dung NLHN vi muc dich
hoa binh va chinh sach phat trién NLHN ciia Viét Nam. Céac cong trinh nay
chu yéu phan tich ndi dung, thanh tyu va bat cap cua Luat NLNT cua Viét
Nam nam 2008, kién nghi stra ddi hoan thién phép luat Viét Nam vé NLHN
n6i chung ma chua nghién ciru cu thé vé& ndi dung trach nhiém qudc gia dam
bao ATHN va trach nhiém bdi thuong thiét hai khi c6 sy ¢d hat nhan xay ra.

Nhom cong trinh nghién ctru tinh hinh tham gia cac didu udc qudc té
trong linh vyuc NLHN ctia Viét Nam; thuc tién thyc thi cac diéu wéc qudc té
vé hat nhan: méi chi chii yéu tap trung nghién ctru quyén lgi va trach nhiém
clia cac nude thanh vién khi tham gia cac diéu udc qudc té trong linh vuc hat
nhan va trach nhiém cua Viét Nam ma chua c6 sy nghién ctru hé théng vé
trach nhiém quéc gia trong linh vircc ATHN va trach nhiém boi thuong thiét
hai hat nhan, chua danh gia dugc mbi twong quan gitra cac diéu wdc qudc té
cling nhur chua dua ra birc tranh téng thé cac quy dinh phap luat quic té vé
trach nhiém qudc gia trong ATHN.

Nhom cong trinh nghién ciru quy dinh vé ATHN cia Co quan NLNT
qudc té, cac tiéu chuin an toan cia mot sé qudc gia vé ATHN va cac tidu
chuin ATHN cua Viét Nam: chu yéu dé cap t6i cac tiéu chudn ATHN theo
quy dinh ciia phap luat qudc té, tiéu chuan tai mot s qudc gia va chinh sach
phat trién, tiéu chudn ATHN ctia Viét Nam, qua d6 danh gia va dua ra dé
xuat hoan thién cac quy dinh, tiéu chuén ky thuat vé ATHN tai Viét Nam.
Tuy nhién, cac cong trinh trén mai dung lai ¢ vi€c phan tich va danh gia cac
quy dinh cta ludt NLNT ma chua c6 bat ky cong trinh nao nghién ciru truc
tiép vé trach nhiém cua qubc gia dam bao ATHN.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru ¢ Viét Nam, hodc chi dung lai &
viéc nghién ctru mot s6 didu udce cu thé trong linh vyc trach nhiém boi thuong
thiét hai hat nhan, hodc nghién ctru quy dinh ctia Luat NLNT cua cac quéc
gia, c6 lién hé tdi thuc tién ¢ Viét Nam chua co su nghién ctru, danh gia téng
thé quy dinh cua phéap luat qudc té vé trach nhiém quéc gia dam bao ATHN,
trach nhiém bdi thuong thiét hai hat nhan khi xay ra sy cb mét ATHN.



1.3. Cac van dé cin tiép tuc nghién ciru va phwong phap giai quyét
vén dé

Trén co so nghién ctru, ké thira nhimg két qua da dat duogc cia cac cong
trinh nghién ctru trong nudc va nudc ngodi, luan an xac dinh s& tiép tuc nghién
ciru va lam ro thém mot s6 van dé vé mit 1y luan va thuc tién déng thoi dé
xuit phuong huéng va giai phap hoan thién phap luit qubc gia vé trach
nhiém quéc gia dam bao ATHN nhu sau:

Thir nhdt, vé& mit Iy luan.

- Xay dung, 1am rd dinh nghia trach nhiém quéc gia dam bao ATHN,
dic diém, noi dung ciia ché do trach nhiém qudc gia dam bao ATHN.

- Trén co s& nghién ciru qua trinh hinh thanh va phat trién cac quy dinh
phap luat qudc té vé trach nhiém qudc gia, xu huéng phat trién cua cac quy
pham phap luat vé st dung NLHN vi myc dich hoa binh, luan &n s€ danh gia
xu hudng van dong va phat trién cta cac phap ludt quic té vé trach nhiém
qudc gia dam bao ATHN trong thoi gian toi.

Thir hai, v& mt thyc tién.

- Lam sang to thyc tién phap luat ciia mot sé qudc gia vé quy dinh va
thuc hién trach nhiém dam bao ATHN, trong d6 c6 su ddi chiéu, so sanh,
danh gia uu diém, han ché cua phap luat cac nudc va rut ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam.

- Phan tich, danh gia mdt cach khach quan thyc tién phap luat Viét Nam
vé trach nhiém qubc gia dam biao ATHN. Trén co s¢ dbi chiéu so sanh véi
yéu cdu ciia cac quy dinh phap luat qudc té vé trach nhiém qudc gia dam bao
ATHN, ludn an danh gia mot cach hé théng nhitng thanh tyu cling nhu
nhitng han ché cac quy dinh cta phap ludt Viét Nam, nguyén nhan dan dén
han ché d6 va luan giai vé su can thiét phai hoan thién phap luét Viét Nam vé
trach nhiém qudc gia dam bao ATHN.

- Trén co s& cac quy dinh ciia phép luat qudc té, kinh nghiém ciia mét s6
quéc gia trén thé gidi, thuc tién, diéu kién, hoan canh ctiia Viét Nam, quan diém
ctia Dang va Nha nude, luan an d& xuét cac y kién c4 nhan vé phuong huéng

va giai phap hoan thién phap luat vé trach nhiém qudc gia dam bao ATHN.



Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN
VE TRACH NHIEM QUOC GIA BAO PAM AN TOAN HAT NHAN

2.1. Khai niém an toan hat nhan

2.1.1. Khdi niém ndang lwong hat nhin

Nang lwong hat nhan la nang lwong dwoc gidi phong trong qua trinh
bién doi hat nhin bao gom ndng heong phdn hach, nang lwong nhiét hach,
nang leong do phdn rd chat phong xa; la ning lwong song dién tir cé kha
ndng ion héa vit chdt va nang lwong cdc hat dwoc gia toc.

2.1.2. Khai nié¢m bdo dam an toan hat nhin

DPam bao ATHN duoc hiéu 1a viéc ap dung moi bién phap, diéu kién can
thiét dé chac chén gitt dugc su yén on, duoc bao vé cua con nguoi va moi
trudng trudc céc rui ro, sy ¢ do thiét bi hat nhan, vét liéu hat nhan gay ra
trong qua trinh st dung, van hanh.

2.2. Khai niém trach nhiém quéc gia dam bao an toan hat nhéan

2.2.1. Pinh nghia trach nhi¢m quéc gia dim bdo an toan hat nhéin

Trach nhiém quéc gia dam bao ATHN duoc hiéu la trach nhiém cia
quéc gia trong viéc dp dung tat ca bién phdp nham ngdan ngira sw cé hodc
gidm thiéu hdu qua sy c6 do thiét bi hat nhén, vat liéu hat nhan gdy ra cho
con nguoi, moi truong va trach nhiém boi thuong thiét hat, khdc phuc hdu
qua phat sinh tir cdc sw 6 hat nhan do khéng dam bio ATHN.

2.2.2. Pic diém trach nhiém quéc gia dam bdo an toan hat nhin

Thir nhat, vé chii thé, qudc gia 1a chi thé duy nhét thuc hién trach nhiém
qudc gia dam bao ATHN.

Thit hai, vé pham vi trach nhiém quoc gia dam bao ATHN, trach nhiém
quéc gia ddm bao ATHN duogc xac dinh ddi voi moi hoat dong hat nhan va
dugc ap dung xuyén sudt ngay tir khi qudc gia chuin bi xdy dung co s& hat
nhan, trong toan b thoi gian van hanh va ké ca khi cham dut hoat dong hat
nhan. Trach nhiém quéc gia dam bao ATHN bao ham ca trach nhiém bdi
thuong thiét hai do tai nan hat nhan gay ra

Thir ba, vé ludt diéu chinh, trach nhiém qudc gia dam bao ATHN duoc
diéu chinh bai ca hé thong phap luat qudc té va hé thong phap luat quoc gia.



2.3. Co s6 xac dinh trach nhiém qudc gia dam bio an toan hat nhan

2.3.1. Co sé phdp ly quéc té xdc dinh trach nhiém quéc gia dim béio
an toan hat nhin

2.3.1.1. Co so xac dinh trach nhiém quéc gia ap dung moi bién phdp
ngan ngua tai ngn hat nhdan va giam thiéu thiét hai hat nhéan trong moi giai
doan cua hoat dong hat nhan tie chuan bi xdy dung co so hat nhdn, toan bo
qua trinh vdn hanh va thdo do co so hat nhdn

- Céc diéu uée qudc té xac dinh trach nhiém qudc gia ap dung moi bién
phap ngan ngura tai nan hat nhan.

- Céc tap quan qudc té trong linh vue NLHN: Nguyén tic ATHN va nguyén
tac chi su dung NLHN vi myc dich hoa binh.

- Céc van kién quéc té khac nhu: Céc nghi quyét cia IAEA va Lién hop
qudc, cac bd quy tic ing xir va cac bo tiéu chuan ATHN cua IAEA.

2.3.1.2. Co s6 xdc phdp ludt quoc té xdac dinh trach nhiém boi thirong
thiét hai hat nhan ciia quéc gia do khong dam bao an toan hat nhdn

- Cac ban Du théo vé Trach nhiém phap 1y quéc té ciia Uy ban phap luat
qudc té cua Lién hop quéc.

- Céc diéu udc chuyén biét nhu: Cong wdc Vién ndm 1963 vé trach nhiém
dan su d6i vé6i thiét hai hat nhan, Cong udc Paris nam 1960 vé trach nhiém
ctia bén thtr ba trong linh vwec NLHN, Céng wéc Boi thuong bo sung dbi véi
thiét hai hat nhan (CSC)...

2.3.2. Co so phadp ludt qué'c gia xdc dinh trach nhiém qué'c gia dam
bdo an toan hat nhén

Co so phap 1y qudc gia xac dinh trach nhiém qudc gia dam bao ATHN
1a h¢ théng van ban phap 1y quc gia vé NLHN, vé ATHN, céc tiéu chuan an
toan va cac van ban phap ly lién quan khac.

2.4. Noi dung trach nhiém qudc gia dam bao an toan hat nhén

2.4.1. Trdch nhi¢m quéc gia trwée khi tién hanh hoat djpng hat nhéin

- Tréach nhiém thiét 1ap hé théng quy pham phép luat dé quan 1y an toan
co so hat nhan.

- Tién hanh danh gia tic dong méi truong dé dam bao hoat dong khong
anh huéng xau dén moi trudng.
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- Cép phép cho co quan diéu hanh x4c dinh cac diéu kién can thiét cho
hoat dong an toan cua viéc lép dat hat nhan.

- Trach nhiém tham van, cung cap thong tin cho cic qudc gia co thé bi
anh huong va cho cong chung.

2.4.2. Trdch nhi¢gm quéc gia dim bdo an toan hat nhén trong suét qud
trinh vdn hanh co sé hat nhin

- Trach nhiém t6 chirc gidm sat, quan Iy dam bao an toan co s hat nhén.

- Trach nhiém xir 1y chét thai hat nhan va nhién liéu da qua su dung.

2.4.3. Trach nhiém quéc gia dim béio an toan hat nhin khi xdy ra tai
nan hat nhan

- Trach nhiém thong bao sém tai nan hat nhan.

- Trach nhiém hd trg giita cac qudc gia giam thiéu va khic phuc hau qua
tai nan hat nhan.

- Trach nhiém bdi thuong thiét hai dbi v6i nhimg thiét hai do tai nan hat
nhéan gay ra theo cac quy tic chung cta luat phap qudc té.

Chuwong 3
PHAP LUAT QUOC TE VE TRACH NHIEM QUOC GIA
PAM BAO AN TOAN HAT NHAN VA THU'C TIEN THI HANH
TAIMOT SO QUOC GIA

3.1. Sw hinh thanh va phat trién cac quy dinh phap luat quéc té vé
trach nhiém quoc gia dam bao an toan hat nhan

3.1.1. Giai dogn truwéc khi thanh Igp té chive Ning lwong nguyén tiv
quéc té (trwéc nam 1957)

Phép luat quéc té vé ATHN giai doan ny con 1a ché dinh rit méi mé, chua
c6 bat ky didu wéc qudc té hay tap quan qudc té nao diéu chinh van dé nay.

3.1.2. Giai doan tir 1957 dén trudc 1986

Cong dong qudc té da bat dau co su quan tam ti viée xdy dung cac quy
pham phap luit diéu chinh hoat dong sir dung NLHN vi muc dich hoa binh.
Tuy nhién, cong dong qudc té van chua cé sy danh gid dung mirc vé vai trd
clia cac tidu chuan, bién phéap an toan, cic bién phap g pho va khic phuc
hau qua cua sy ¢d hat nhén.
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3.1.3. Giai dogn tir 1986 dén 2011

Sau tai nan Chernobyl (1986), cong dong qudc té thong qua 5 Cong wdc
trong linh viee ATHN. Céc diéu udc nay da phan anh sy chuyén doi luat phap
qudc té vé ATHN. Céc nguyén tic co ban vé trach nhiém phap 1y lién quan
dén NLHN giai doan nay van chua thé hién rd rang trach nhiém quéc gia.

3.1.4. Giai doan tir 2011 dén nay

Vu tai nan hat nhan Fukushima nhin manh sy can thiét phai thuc hién
cai cach phap luat vé ATHN & cac qubc gia. Cac qudc gia da dua ra nhimng
cam két vé trach nhiém qudc gia dam bao ATHN thong qua viéc sir dung cac
diéu khoan trong diéu uéc song phuwong, phap luat quc gia.

3.2. Thue trang phap luit qudc té vé trach nhiém quoc gia dam bio
an toan hat nhan

3.2.1. Thuc trang phap ludt qué'c vé trach nhiém qué'c gia dam bdo an
toan hat nhan trwde khi tién hanh hoat dpng hat nhin

3.2.1.1. Trdach nhiém thiét ldp khuén khé phdap 1y nham qudn Iy va kiém
soat cac hoat dong hat nhdn

- Thiét lgp khuén khé phap Iy doi véi nha mdy dién hat nhan: Cong ude
ATHN dugc chinh thitc dugc thong qua ndm 1994 (CNS). Tuy nhién, pham
vi ap dung ctia CNS kha hep, chi ap dung riéng cho cac nha may dién hat
nhan dan dung trén dt lién ma khong ap dung dbi voi co so hat nhan trén
bién hay ngoai vii try.

- Thiét ldp khudn khé phdp Iy doi véi 16 phdn g nghién ciru: Bo quy
tac g xir an toan 16 phan ng nghién ctru duoc cac qudc gia thong qua nim
2004. Mic du chi mang tinh chat khuyén nghi nhung Bo quy tic 1a mot budc
quan trong hudng téi mot co ché ATHN quéc té cho cac 10 phan mg nghién
ctru twong duong voi cac nha may dién hat nhan thudc CNS.

3.2.1.2. Trdch nhiém cdp phép va trach nhiém danh gid tac dong méi truong

Theo quy dinh ciia CNS viéc cap phép cho viée st dung NLHN cho cac
muyc dich dan dung phai nam duéi sy kiém soat cta cac qudc gia. Trach
nhiém qudc gia danh gia tac dong moi truong trong linh vyc hat nhan da
duoc dé cap tai mot s6 van kién quéc té nhu: Theo Dy thao cta ILC nam
2001 vé phong chdng cac hoat dong nguy hiém xuyén bién gidi; Cong wdc
Espoo nim 1991 vé danh gia tac dong moi truong xuyén bién gidi...

12



3.2.1.3. Trach nhiém tham van, cung cdp thong tin dam bdo an toan hat nhén

Trach nhiém hop tac giita cac qudc gia 1a mot nguyén tic co ban cla
luat qudc té, tuyén bd vé cac nguyén tic co ban cia luat qudc nam 1970. Cac
co quan ¢ thim quyén qudc gia can théng bao va cung cp cho qubc gia 1an
can, khi co yéu cau, thong tin vé viéc cho phép thiét lap, xay dung va van
hanh céac co sé hat nhan trong khu vyc bién giéi. Trach nhiém thong bao va
cung cip thong tin d dwoc ILC théo luan va ghi nhan trong Du théo cia ILC
vé ngdn ngira thiét hai xuyén bién giéi.

3.2.2. Thuc trang phap ludt quéc vé trach nhiém quéc gia dam bdo an
toan hat nhdn trong suét qud trinh vdn hanh co sé hat nhdn

3.2.2.1. Trdch nhiém t6 chire quan 1y nham dam bdo an toan, kiém sodt
cdc hoat dong hat nhdn

Co quan quan Iy ATHN qudc gia 14 co quan c6 vai trdo dau mdi trong
dam bao ATHN. Viéc bao dam nang lyc va thim quyén ciia Co quan quan ly
ATHN dugc quy dinh trong mot s6 diéu wéc qudc té (Picu 8 Cong wéc ATHN,
Diéu 20 Cong wde chung vé an toan quan 1y nhién liéu d qua s dung va an
toan quan 1y chit thai phong xa) ciing nhu cac Nguyén 1y an toan co ban va
Yéu cau an toan chung ciia IAEA.

3.2.2.2. Trach nhiém quoc gia trong qudan Iy chdt thai phong xa va nhién
liéu da qua svr dung

Cong udc chung vé an toan quan 1y nhién liéu da qua str dung va vé an
toan cua viéc quan ly chét thai phong xa quy dinh cac qubc gia co trach
nhiém phai thuc hién cac bién phap lap phap, quan 1y va hanh chinh dé quan
1y an toan viéc sir dung nhién lidu da qua sir dung va quan 1y chat thai phong
xa va dam bao rang con ngudi va moi trudng duge bao vé day du chong lai
tac hai cta birc xa hat nhan.

3.2.3. Trdch nhiém quoc gia ddam bdo an toan hat nhdn khi xdy ra sy
céo hat nhdn

3.2.3.1. Trdch nhiém thong bdo som tai nan hat nhdn va trach nhiém tro’ giup

Cong ude Thong bao sém su ¢d hat nhan yéu cau cac qudc gia thanh vién
¢6 trach nhiém thong bao ngay cho cic qudc gia bi anh hudng hodc c6 thé bi anh
huong va IAEA vé sy ¢ hat nhan. Diém han ché trong quy dinh va thyc tién ap
dung ndi dung trach nhiém qudc gia trong Cong udc d6 1a n6 chi ap dung ddi véi
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nhiitng sy c6 di gay ra thiét hai xuyén bién giéi hodc co kha ning gy thiét hai
xuyén bién gidi ma khong ap dung bét budc ddi véi moi hoat dong hat nhan.

Dbi v6i trach nhiém trg gitip trong Cong wdc tro giup, Cong wde yéu
cau cac qubc gia thong bao cho IAEA sy sin sang trg giup cua qudc gia
minh vé chuyén gia, thiét bi va vat tu. Tuy nhién, Cong udc Tro gitp khong
c6 tinh bat bude, vi muc tiéu Cong uoc trg giup chi don thuan 1a viéc thiét
1ap mdt khuon khé dé tao thuan loi cho cac quéc gia khéc cung cép hd tro.

3.2.3.2. Trach nhiém boi thuong thiét hai ciia quoc gia do khéng dam
bdo an toan hat nhan

Qudc gia co trach nhiém bodi thudng tat ca thiét hai phat sinh do hanh vi
vi pham céc quy dinh cua ludt qudc té - vin dé nay da dugc thong nhét tai
Hoi nghi Hague 1930 vé trach nhiém qudc gia. Theo Piéu 1 Dy théo ctia ILC
vé trach nhiém phép 1y qudc té quy dinh: "Moi hanh vi vi pham ciia quic gia
déu doi hoi trach nhiém qudc té cia quc gia do".

* Co s6 xac dinh

- Hanh vi vi pham phap luat qudc té vé trach nhiém qudc gia

- Yéu t6 thiét hai trong xac dinh trach nhiém bdi thuong

- Méi lién hé nhan qua gilta hanh vi va thiét hai

* Hinh thirc thuee hién trach nhiém boi thwong thiét hai hat nhan

3.3. Thuye tién thue hi¢n trach nhiém quoc gia dam bao an toan hat
nhan tai mét sé qudc gia

3.3.1. Thuec tién thwc hién trach nhi¢gm qué'c gia dam bdo an toan hat
nhdn trong giai doan chuén bi xdy dung co so hat nhdn

3.3.1.1. Thuec tién xdy dung hé thong phdp lugt, tiéu chudan dam bdo an
toan hat nhan

Hién nay, hdu hét qudc gia déu xay dung hé théng nguyén tic, quy
pham phap luat va tiéu chudn dam bao ATHN. C6 hai mo hinh phap luét co
ban 1a md hinh phap ludt mo ta va mo hinh phép luat dinh huéng két qua.

3.3.1.2. Thuec tién thuc hién trach nhiém cd'p phép va danh gia tac dong
moi trueong

Hién nay, cac qudc gia trén thé gi¢i déu tuan thu kha nghiém tic cac
quy dinh ctia phap luat quic té vé viéc quan 1y va cap phép cac hoat dong hat
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nhan. Tuy nhién, viéc lya chon m6 hinh Cf’lp phép, thoi han cép phép cua cac
qudc gia hién nay dugc ap dung kha da dang.

3.3.1.3. Thuec tién thuc hién trach nhiém tham van, trao doi thong tin
gitka cdc quoc gia

Hién nay, cac quéc gia thyc hién trach nhiém nay kha han ché, chu yéu
ap dung theo cac diéu uéc qudc té song phuong vé hat nhan. Theo do, cac
qudc gia cam két trao d6i ddy du thong tin giita qudc gia c6 co s& hat nhan va
cac qudc gia khac vé tién trinh lap dat dé xuit dé cac qudc gia nay co thé
xem xét qué trinh ra quyét dinh va cung cap dit liéu va nhan xét vé an toan va
bao vé sirc khoe con ngudi va vé cac quy tic bao vé moi truong...

3.3.2. Trach nhiém qué'c gia ddam bdo an toan hat nhdn trong suét qua
trinh vdn hanh co sé hat nhin

3.3.2.1. Thyee tién thuc hién trach nhiém quéc gia quan 1y an toan cdc
hoat dong hat nhan

Co nha nudc v& ATHN ciia cac quic gia déu khong thé hoan toan doc lap
v6i chinh phu & moi khia canh. Trong khuén kho phap lut qudc gia can quy dinh
16 vai tro, thim quyén va tinh doc 1ap cua co quan quan 1y nha nuée vé ATHN.

3.3.2.2. Thuc tién thuc hién trach nhiém quéc gia quan Iy chat thdi
phong xa va nhién liéu da qua si dung

Nhian thtrc rd tim quan trong ciia viéc xtr Iy chét thai phong xa, thuc
hién nghia vu thanh vién Coéng udc chung vé xir 1y chat thai phong xa va
nhién liéu da qua str dung. Cac qudc gia déu da co hé thong quy dinh va dat
dugc nhiing tién bo dang ké trong viée xir Iy chit thai phong xa. Nhung co
thé thdy, nhitng chinh sach, quy dinh cta cic qudc gia ké trén méi chi la
nhitng chinh sach va ké hoach ngén han.

3.3.3. Thuec tién thuee hign trdch nhigm qué'c gia khi xdy ra tai nan hat nhin

3.3.3.1. Thuc tién thuc hién trach nhiém thong bao som va trach nhiém
hop tac

Trong phap luat va trong cac K& hoach tng pho tai nan hat nhin cia cac
qudc gia trén thé gidi hién nay déu dé cap téi hai nhom trach nhiém d6 la
trach nhiém théng bao som va trach nhiém tro giup. Mot s6 qudc gia da thiét
1ap mot khuon khé thong bao sdm vé tai nan hat nhan va co ché trao ddi
chuyén gia dé hop tic va trao doi trong cac linh vyuc lién quan trén co s&
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thuong. VAn dé dit ra hién nay do 13 viéc nim bét va phd bién kinh nghiém
tir cac tai nan hat nhan twong dbi it, dé cic qudc gia c6 thé hoc hoi va xay
dung ké hoach chuan bj cho céc tinh huéng khan cap trong tuong lai.

3.3.3.2. Thuec tién thuc hién trach nhiém boi thwong thiét hai hat nhdn

Quy dinh phap ludt cac qudc gia vé bdi thudng thiét hai hat nhan ciing
kha da dang vé chii thé boi thuong, mirc bdi thudng... tiy thudc vao sb
luong cac van kién qudc té vé bodi thuong thiét hai hat nhan ma qudc gia d6
da tham gia. Tai nan checnobyl va Fukushima da nhén manh viéc thiéu mot
khuon khé phap ly quéc té chung vé trach nhiém bdi thuong thiét hai.

3.4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thir nhdt, bai hoc kinh nghiém dau tién d6 1a bai hoc vé ¥ thiic trach
nhiém dam bao ATHN ctia qudc gia. Qudc gia du phét trién ing dung ning
lugng hat nhan hay khong déu c6 nguy co chiu thiét hai tir tai nan hat nhan
va déu phai ¢6 trach nhiém dam bao an toan hat nhan. DPéi véi NLHN néu
khong an toan thi tuyét d6i khong thé tién hanh hoat dong.

Thir hai, @& dam bao ATHN, viéc thiét 1ap hé théng quy dinh phap luat
va tiéu chuan an toan 13 vo ciing can thiét. Dé phat trién tmg dung NLHN,
cac qudc gia can thiét phai dau tu rit sém cho hé thong phap luat va tiéu
chuin an toan. Viéc phat trién hé thong phap luat va tiéu chudn ATHN cin
dugc xay dung ngay ca khi qudc gia chua co hoat dong hat nhan.

Thir ba, qubc gia chi co thé dugc thuc hién trach nhiém quéc gia dam
bao ATHN néu dap ting dong thoi ca hai yéu t6: Mot la, co sé phap 1y trién
khai thyc hién trach nhiém quéc gia dam bao ATHN; hai la, cac diéu kién vé
thé ché nha nudc bao gém hé théng cac co quan nha nudc va nhiém vu cu
thé ciia cic co quan nay trong viéc thuc hién va giam sat thuc hién cic quy
pham phép luat va tiéu chuan an toan.

Thir tir, co quan c6 thim quyén cap phép cho cac hoat dong hat nhan
phai dam bao muc d6 doc lap nhit dinh v6i Chinh phu dam bao can nhic
giira loi ich cia hoat dong hat nhan va loi ich chung cia cong déng.

Va cudi cung, bén canh hoan thién cac quy dinh cua phap luat, tiéu
chuin qudc gia dam bao an toan hat nhan, cac qudc gia can tich cuc xay
dung va tham gia cac diéu udc quéc té v& an toan hat nhan dic biét 1a cac
diéu udc qudc té vé boi thuong thiét hai hat nhan.
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Chuong 4
THUC HIEN TRACH NHIEM QUOC GIA
PAM BAO AN TOAN HAT NHAN TAI VIET NAM
VA MOT SO KIEN NGHI

4.1. Chu trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc vé phat trién,

trng dung niang lwgng hat nhian
Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht IX cua bang, phﬁn

Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi giai doan 2001 - 2010, c6 néu dinh
huéng: "Nghién ciru phwong dn sir dung ndng lwong hat nhan". Dé cu thé
héa chu chu treong néu trén, Thu tudéng Chinh phi da ban hanh va phé
duyét cac quyét dinh vé Chién luoc tng dung NLHN vi muc dich hoa binh,
nhu sau: Quyét dinh s 01/2006/QD-TTg ngay 03/01/2006 cia Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét "Chién luoc Ung dung ning lugng nguyén tir
vi muc dich hoa binh dén nam 2020"; Nghi quyét s 41/2009/NQ-QH12
ngay 25/11/2009 vé chu truong dau tu Dy 4n Dién hat nhan Ninh Thuan;
Quyét dinh s6 957/QD-TTg ngay 24/6/2010 cua Thi tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét "Quy hoach téng thé phat trién, ing dung ning luong
nguyén tr vi muc dich hoa binh dén nim 2020"; Quyét dinh s6 906/QD-
TTg ngay 17/6/2010 Phé duyét dinh huéng quy hoach phat trién dién hat
nhan ¢ Viét Nam giai doan dén nim 2030. Ung dung va phat trién NLHN
phai dam bao an toan tuyét d6i cho con nguoi va méi trudng 1a quan diém
nhat quan cta Viét Nam.

4.2. Khai quat tinh hinh sir dung ning lwgng nguyén tir vi muc dich
hoa binh & Viét Nam

Tai Viét Nam, khoa hoc va k¥ thuat hat nhan da dugc nghién cuu va
mg dung rong rii trong nhiéu linh vyc, gop phan vao su phat trién kinh té -
x4 hoi, nang cao tiém luc khoa hoc va cong ngh¢ cua dat nudc va chat
lugng cudc séng ciia nhan dan. Trong nhimg nim gan diy, ung dung
NLNT va ky thuat hat nhan trong cac linh vyc kinh té - x4 hoi da dat duoc

nhiéu thanh tuu to 16n.
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4.3. Trach nhiém qudc gia dam bio an toan hat nhén theo quy dinh
ciia phap ludt va cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién

4.3.1. Trach nhi¢m quéc gia dim béio an toan hat nhén trwéc khi tién
hanh hoat dong hat nhdn cvia Viét Nam

* Trach nhiém xdy dung hé thong phap lugt, tiéu chudn dam bao ATHN

Nham muc dich dam bao ATHN va thyuc hién trach nhiém cua céac diéu
udc quéc té, hién nay Viét Nam da thiét 1ap hé théng phép luat, tiéu chuén
dam bao ATHN khé toan dién. Hé théng cic quy dinh va tiéu chuan an toan
da gop phan thiét 1ap co so phap 1y co ban trong linh vuc NLNT, tao co s&
cho viéc quan ly an toan ing dung NLNT ¢ Viét Nam trong thoi gian qua,
ddng thoi gop phan thiic ddy phat trién tmg dung NLNT & Viét Nam.

* Trdach nhiém cap phép va danh gid tac déng méi truong

Trén co s& quy dinh tai Diéu 7 Cong wéc ATHN, Viét Nam da thiét lap co
ché cép phép cho cac co sé hat nhan. Luat NLNT 2008 quy dinh vé khai bao,
cap gidy phép tién hanh cong viée buc xa, gidy dang ky thuc hién dich vu hd tro
g dung NLNT va cép chiing chi nhan vién buic xa. Mot trong nhimng diéu kién
dé dugc cap phép d6 1a trach nhiém thyc hién danh gia tic dong moi trudng.

4.3.2. Trach nhiém quéc gia ddam bdo an toan hat nhdn trong sudt qua
trinh vdn hanh co sé hat nhdn cia Viét Nam

* Trach nhiém quan ly ATHN

Heé thdng cac co quan nha nude quan Iy ATHN duoc quy dinh tir Didu 7
dén Diéu 10 Luat NLNT nam 2008. Theo d6, trach nhiém quéan 1y nha nuéc
vé ATHN thudc vé cac co quan: Thi tuéng Chinh phu; Bo truong Bo Khoa
hoc va Cong nghé; Co quan An toan birc xa va hat nhan thugc Bd Khoa hoc
va Cong nghg; Hoi dong Phat trién tmg dung NLNT qudc gia; Hoi dong ATHN
qudc gia; Bo Y té; BO Tai nguyén va Moi trudng; Bo Nong nghiép va phat
trién nong thon; Bo Cong thuong; Bo X4y dung; Bo Qudc phong; Bé Cong an...

* Trdach nhiém quan 1y chdt thai phong xa va nhién liéu hat nhan da qua
sur dung

Tai Viét Nam, nhiing quy dinh Ve xur ly chét thai phong xa va nhién lién da
qua st dung hién dugc quy dinh tai Diéu 25 Luat NLNT nam 2008; Quyét dinh
s6 2376/QD-TTg ctia Thi tudéng Chinh pha phé duyét dinh hudng quy hoach dia

18



diém luu giir, chon cét chat thai phong xa dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050
va Thong tur s6 22/2014/TT-BKHCN ciing quy dinh rd ngudn phéng xa da qua sir
dung phai duoc quan 1y bao dam an toan cho con ngudi va médi trudng cho dén
khi dugc chuyén tra cho nha san xuét, nha cung cap nudc ngoai hodc chon cét.

4.3.3. Trdch nhiém quoc gia khi xdy ra tai nan hat nhén ciia Viét Nam

* Trach nhiém thong bao sém va trach nhiém hop tdac

Thyc hién trach nhiém thong bao som su ¢ hat nhan va trach nhiém
hop tac theo Cong ude thong bao sém va Cong udce hd trg, Thit tuéng Chinh
phii da ban hanh Quyét dinh 884/QD-TTg ngay 16/6/2017 vé ké hoach ting
pho su ¢b birc xa va hat nhan cip qudc gia, trong d6 c6 nhitng ndi dung cu
thé hoa trach nhiém qudc gia thong bao sém va trg gitip nhu sau:

Céc to chuc tham gia (mg phé su ¢b cép qudc gia bao gdm: B Khoa
hoc va Cong nghé; Bo Quéc phong; B6 Coéng an; B Cong Thuong; Bo Tai
nguyén va Moi truong; Bo Y té; B Nong nghiép va Phat trién nong thon; Bo
Ngoai giao; Bo Thong tin va Truyén thong; Bo Giao thong vén tii; Uy ban
nhan dan cép tinh, dia phuong noi sy cd xay ra hodc bi anh hudng boi sy cd;
Tb chire, c4 nhan tién hanh cong viéc buc xa gy ra su ¢d; T6 chue, ca nhan
khac dugc huy dong tham gia ting phé su cb.

* Trach nhiém boi thuong thiét hai néu tai nan hat nhan xay ra

Mic du chua tré thanh thanh vién ciia cac diéu ude qudc té vé boi thuong
thiét hai vé hat nhan tuy nhién cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién
hanh d ghi nhan duogc cac nguyén tic va ndi dung co ban vé trach nhiém bdi
thuong thiét hai hat nhan.

4.4. Thyec tién thue hién trach nhiém quoc gia dam bao an toan hat
nhén cia Viét Nam

4.4.1. Thuec tién thwe hién trdach nhiém quéc gia trwée khi tién hanh
hoat dong hat nhén cua Vié¢t Nam

Viét Nam hién da tham gia hau hét cac didu uéc qubc té vé an toan. Tuy
nhién, cac tiéu chuédn an toan chua dugc nodi ludt hoa dﬁy du. DBoi v6i hé
thdng vin ban quy pham phap luat phuc vu quan 1y an toan 1o phan tng hat
nhan nghién ctru, ngoai cac quy dinh chung trong Luat NLNT thi dén nay,
Viét Nam hau nhu chua c6 cac van ban hudng dan thi hanh cu thé vé quan ly
an toan 1o phan tng hat nhan nghién ctru.
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* Thuee tién thue hién hoat dong cd'p phép va danh gia tac dong moi truong

Tinh dén 05/12/2016, Cuc An toan btrc xa hat nhan da giai quyét, xi 1y
khoang 1.100 hd so dé nghi cap gidy phép, gidy ding k¥, chimg chi hanh nghé
va chimg chi nhan vién buc xa cac loai (Béo cdo qudc gia 2016). Tuy nhién, do
Viét Nam chua c6 co quan quan 1y nha nudc doc lap dan téi viée cap phép va
quan 1y an toan ciing dugc thuc hién bdi nhiéu co quan khac nhau.

4.4.2. Thuee tién thwe hién trach nhigm qué'c gia trong sudt qud trinh
vdn hanh co s¢ hat nhan

* Trach nhiém qudn ly an toan co so hat nhan

Thuc tién hoat dong quan ly ATHN tai Viét Nam cho théy, cac chuc
ning cia Co quan quan Iy ATHN qudc gia dugc thuc hién & nhiu co quan
khac nhau thudc chinh phii nhung lai chua cé quy dinh rd rang vé chirc ning
va co ché phéi hop va trach nhiém cu thé cua cac co quan do6 khi thuc hién
cac chirc nang quan 1y nha nude vé ATHN.

* Trdch nhiém xi 1y chat thai phéng xa va nhién liéu da qua s dung

Viét Nam chua ¢ co s& luu giit chat thai phong xa qudc gia. Chat thai
phong xa, nguén phong xa da qua st dung dugc luu gitt tai nhiéu dia diém
trén toan qudc. Cac co sé nay luu giit chit thai tir cac hoat dong trong y té,
cong nghiép va nghién ctru véi du kién 13 luu giit khong thoi han do chwa co
mot co so luwu giir chung cua qudc gia.

4.4.3. Thuee tién thuc hién trach nhigm quoc gia khi xay ra tai nan hat nhin

* Trach nhiém thong bao som va trach nhiém tro giup

Viét Nam da tham gia Cong udc Thong bao sém va Cong udc Tro giup
tr rat som, nhung hau nhu chua c6 hoat dong nao dugc thuc hién, ngoai tru
mot trurong hop can b bi tai nan birc xa va da dugc chita tri thong qua viéc
ap dung Cong udc Tro gitp.

Cac hoat dong lién quan dén thyc hién hai Cong udc nay da dugc Viét Nam
thyuc hién nhu da tham gia cac bai dién tap do IAEA dinh ky t6 chirc; phé duyét
Quy hoach mang lu6i quan tric va canh bao phong xa méi truong qudc gia dén
nam 2020 nhim xay dung mang lu6i quan tric va canh bao phong xa méi trudng
qudc gia bao dam kip thoi phat hién dién bién bét thuong vé birc xa trén lanh
thd Viét Nam va hd tro viée chu dong ng pho su ¢6 birc xa, su ¢b hat nhan...
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* Trach nhiém boi thuong thiét hai hat nhan

Viét Nam hién chua la thanh vién cua cac Cong udc boi thuong thiét hai
v& hat nhan. Cac hoat dong hat nhan cua Viét Nam cho t6i nay dugc danh gia
la an toan. Cac quy dinh vé trach nhiém phép 1y trong linh vuc hat nhan cta
Lu4t NLNT 2008 vé co ban 1a toan dién, tuy nhién con mot s6 diém han ché.

4.5. Mot s6 danh gia, nhan xét vé thye tién thwc hién trach nhiém
qudc gia dam bdo an toan hat nhén tai Viét Nam

Tir viée nghién ciru hé thdng cac quy dinh phép luat quc té va phap luat
Viét Nam vé trach nhiém quéc gia dam bao ATHN va thyc tién thi hanh tai
Viét Nam, tac gia rit ra mét s6 nhan xét nhu sau:

Thir nhdt, mac du 1a qudc gia khai thac img dung hat nhan tir rit sGm,
tuy nhién céc mg dung hat nhan chu yéu ciia Viét Nam trong cac linh vuc
phi nang lugng véi mirc d¢ an toan cao. Nén van d& ATHN tai Viét Nam
chua thuc sy dugc quan tam.

Thir hai, hé théng vin quy pham phap ludt va tiéu chuan vé ATHN cia
Viét Nam duoc dénh gia 1a kha toan dién. Tuy nhién, hé thong quy dinh phap
luat ban phap luat va tiéu chuén ATHN cua Viét Nam van con ton tai mot s6
han ché nhu: hé théng tiéu chuén, quy dinh chua dﬁy dt, mot sb quy dinh
chua phu hop véi huéng dan cia IAEA.

Thir ba, viéc thuc thi cac quy dinh vé dam bao ATHN tai Viét Nam trén
thuc t& con gap nhiéu khé khin do nguén nhan lyc va co s& vat chit ky thuat
danh cho Co quan quan Iy ATHN quéc gia quic gia cia Viét Nam con bt cap so
voi yéu cu nhiém vu dit ra trong quan Iy céc co s¢ hat nhan ciing nhu cac doi hoi
cta IAEA vé cong tac quan 1y an toan, an ninh va thanh sat hat nhan noi chung.

4.6. Phuwong hwéng va giai phap hoan thién phap luét va ning cao hi¢u
qua thue thi trach nhiém qudc gia dam béo an toan hat nhan & Viét Nam

4.6.1. Phwong hwéng hoan thién phdp ludt vé trach nhi¢m quéc gia
ddm bdo an toan hat nhén

4.6.1.1. Hoan thién phap ludt va ndng cao hiéu qud thyc thi trach nhiém
quoc gia dam bdo an toan hat nhéan & Viét Nam phdi phit hop véi quan diém,
chii trwong ciia Pang va Nha nweée vé tmg dung va phdt trién nang heong hat

nhan vi muc dich hoa binh
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4.6.1.2. Hoan thién phap ludt va ndng cao hiéu qud thyc thi trach nhiém
quoc gia dam bdo an toan hat nhan & Viét Nam phai ddt trong béi canh hop
tac va hoi nhdp quoc té

4.6.1.3. Hoan thién phap ludt va ndng cao hiéu qud thyc thi trach nhiém
quéc gia dam bdo an toan hat nhdn ¢ Viét Nam dé viéc ung dung va phat
trién nang lwong nguyén tir phdi dam bao an toan tuyét doi cho con nguoi va
moi trueong

4.6.1.4. Hoan thién phap ludt va ndng cao hiéu qud thyc thi trach nhiém
quoc gia dam bdo an toan hat nhdn ¢ Viét Nam phdi xudt phat tir nhitng han
ché, bat cdp ciia thue trang phdp ludt

4.6.2. Cac giai phap hoan thién phap ludt, ndng cao hiéu qud thuc thi
trach nhiém quoc gia dam bio an toan hat nhéin

4.6.2.1. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé trach nhiém quéc gia dam
bdo an toan hat nhan

Dé xiy dung, hoan thién hé théng phap luat va tiéu chuan an toan théng
nhat, ngay tur dau Viét Nam can xac dinh rd mé hinh phap luat va tiéu chuén
an toan phu hop.

4.6.2.2. Gidi phdp ndng cao hiéu qud cap phép

Quy dinh cy thé mot co quan chju trach nhiém chinh 1a Co quan quén ly
ATHN qudc gia d6i véi viée cap céac loai gidy phép va quan 1y an toan cho
cac hoat dong hat nhan. Diéu nay doi hdi Viét Nam phai xay dung dugc Co
quan quan Iy ATHN qudc gia hoat dong thuc su doc lap va hidu qua. Xac
dinh 13 v& nguyén tic va tiéu chi dé duoc cip phép phu hop cong cu phap 1y
va cac tiéu chuan an toan qudc té.

4.6.2.3. Gidi phdp ndng cao hiéu qua quan Iy an toan hat nhan tai Viét Nam

Viét Nam c6 thé ap dung md hinh co quan thudc Bo nhung lanh dao
co quan quan 1y nha nuéc do Thu tuéng Chinh phu bd nhiém. M6 hinh nay
mic du khong thé hién rd vai trd, quy mo va vi thé ciia Co quan quan 1y
ATHN qudc gia nhu mé hinh co quan ngang Bo thuéc Chinh pha nhung
v6i dac diém 1anh dao co quan do Thu tuéng Chinh phu bd nhiém, bai
nhiém, mién nhiém ciing di 1a yéu td tao nén sy doc lap nhét dinh cho co

quan nay.
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4.6.2.4. Gidi phdp khac nham tang cuong hiéu qud hoat dong xir Iy chdt
thai phong xa va nhién liéu da qua svr dung

Viét Nam can xdy dung co s quan 1y chit thai phong xa qudc gia voi
thiét ké va két cdu dic biét cho viéc chon cit hodc luu gitt lau dai chét thai
phong xa. Xay dung quy dinh cu thé vé kho luu giit chat thai qudc gia va dia
diém chén cat; Quy dinh trach nhiém va c6 ké hoach 1o rang vé xay dung co
s& xtr 1y, luu gitt va chon cit chit thai phong xa; Xac dinh chién luge qudc
gia vé thdo d& nha co so hat nhan.

4.6.2.5. Gidi phdp khic nham tang cuong hiéu qud thuc hién trach

nhiém quéc gia dam bdo an toan hat nhan
KET LUAN

An toan hat nhén 1a van dé mang tinh chét toan cau, sy ¢ xdy ra 0 mot
qudc gia c6 thé anh huong qua bién gisi sang qudc gia khac. Vi vdy, viéc bao
dam ATHN I trach nhiém chung ciia cong dong qudc té. Trach nhiém dam
bao ATHN thudc vé nhiéu chii thé khac nhau bao gom: Trach nhiém ciia co
quan NLNT qudc t& IAEA trong viéc phap dién hoa, phat trién va giam sat
thuc thi cac quy pham phép luat qudc t& v& ATHN; trach nhiém cua nha van
hanh, chu s¢ hitu co s& hat nhan dam bao ATHN; trach nhiém cua cac to
chirc ¢4 nhén lién quan trong to chirc, co s¢ ing dung k¥ thuat hat nhan. Mic
du vay, trach nhiém déu tién thudc vé quéc gia noi c6 co so hat nhan.

Trach nhiém quéc gia dam bao ATHN duoc hiéu 1a trach nhiém cua
qudc gia trong viéc ap dung tit ca bién phdp nhim ngin ngira sy ¢ hodc
giam thiéu hau qua sy ¢ do thiét bi hat nhan, vat liéu hat nhan gdy ra cho
con nguoi, méi trudng va trach nhiém boi thuong thiét hat, khéc phuc hau
qua phat sinh tir cac su ¢b hat nhin do khéng dam bao ATHN. Trach nhiém
quéc gia dam bao ATHN duoc ghi nhin va dam bao thuc hién bdi ca hé
thdng phap luat qudc té va phap luat qubc gia.

Cho t6i nay, hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu y thuc duge trach
nhiém dam bao ATHN. Bé dam bao ATHN, cac qudc gia déu da thiét 1ap hé
thdng quy dinh phap luat ciing nhu hé thong co quan quan 1y nha nudc vé
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ATHN. Bé dat hiéu qua tot nhit cho viéc dam bao ATHN doi hoi sy thong
nhit gitta mo6 hinh phap luat, hé thong tiéu chuin ATHN va co cdu t6 chirc
hé thdng co quan quan 1y nha nude vé dam bao ATHN. Tuy nhién, tiy thudc
vao mirc do khai thac, sir dung cac ung dung hat nhan va dac thu kinh té - xa
hoi ma viéc thuc hién trach nhiém quéc gia dam bao ATHN ¢ mdi quéc gia
¢6 nhitng diém dic thu riéng.

Tai Viét Nam, khoa hoc va k¥ thuat hat nhan da dugc nghién cuu va ung
dung rong rai trong nhiéu linh vuc, gop phan vao sy phét trién kinh té - xa
hoi, nang cao tiém luc khoa hoc va cong nghé cua dat nude va chit lugng
cudc sdng cua nhan dan. Trong ndng nghiép, k¥ thuat hat nhan di dugc
nghién ctru va ng dung hiéu qua dé tao giéng ciy trong, ché tao cac ché
phém kich thich tang trudéng va bao v¢ thyc vat, san Xuét phén vi sinh, quan
ly dét, nudc va nghién ctru bénh hoc gia stc. Trong y té, mang ludi y hoc hat
nhan budc diu dap ng nhu ciu chim soéc stc khoe nhan dan. Mot sb ky
thuét hat nhan va birc xa hién dai da duoc ap dung dé chén doan, diéu tri cac
bénh nan y nhu ung thu, tim mach ma cac k¥ thuat thong thuong khac khong
thé thay thé dugc. Nhan thirc duge tam quan trong cua viéc tng dung NLHN
phuc vu sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, bang va Chinh
phu di sém quan tim, chi dao van d& phat ing dung NLHN.

Vé co ban, cac quy dinh phép luat va tiéu chuan ATHN va co ché dam
bao an toan kha toan dién. Hé thong cac quy dinh va tiéu chuan an toan nay
dd gop phan thiét 1ap co so phap 1y co ban trong linh vue NLNT, tao co s&
cho viéc quan 1y an toan, an ninh céc ing dung NLNT ¢ Viét Nam trong thoi
gian qua, dong thoi ciing gop phan thuc day phat trién tmg NLNT noi chung
va phat trién dién hat nhan vi muc dich hoa binh néi riéng ¢ Viét Nam. Tuy
nhién, qua gin 9 nam thuc hién, hé thong cac quy dinh phap lut va tiéu chuin
an toan va co ché bao dam an toan cua Viét Nam da boc 10 mot sé diém bt
cap chua phu hop véi thuc tién va tinh hinh phat trién ung dung hat nhan.

Dé ting cuong dam bio ATHN, dap tng nhu cau phat trién ing dung
NLHN vi muyc dich hoa binh. Viét Nam can 4p dung dong bo cac giai phap
hoan thién phap ludt, td chirc thuc thi phap ludt, ting cudng hop tac quic té
v6i cac qudc gia khac bao dam ATHN.
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