PAI HOC QUOC GIA HA NOI
KHOA LUAT

NGUYEN KIM CHI

TRACH NHIEM HiNH SU D01 V{1 CAC TOI
XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHiNH

LUAN AN TIEN ST LUAT HOC

HA NOI - 2016




PAI HOC QUOC GIA HA NOI
KHOA LUAT

NGUYEN KIM CHI

TRACH NHIEM HiNH SU D01 V{1 CAC TOI
XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHiNH

Chuyén nganh : Luat hinh sy va toé tung hinh su
Mad so : 62 38 01 04

LUAN AN TIEN ST LUAT HOC

Nguoi huong dan khoa hoc: PGS.TS Nguyén Ngoc Chi
TS. Trinh Tién Viét

HA NOI - 2016




LOI CAM DOAN

To6i xin cam doan ddy la cong trinh
nghién citu cia riéng toi. Cdc so liéu néu trong
ludn dn la trung thuc. Nhiing két ludn khoa
hoc cua ludn dn chua tung duoc ai cong bo

trong bdt ky cong trinh nao khdc.

TAC GIA LUAN AN

Nguyén Kim Chi



I1.1.
1.2.
1.3.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

3.1.

3.2

3.3.

MUC LUC

MO PAU
Chwong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

Tinh hinh nghién ctru trong nudc

Tinh hinh nghién ctru ngoai nudce

Nhiing van dé dit ra can tiép tuc nghién ciru

Chwong 2: NHUNG VAN PE LY LUAN VE TRACH NHIEM HINH SU
POI VOI CAC TOI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY
HANH CHINH TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

Khai ni¢m va y nghia cta viéc quy dinh vé trach nhiém hinh sy ddi

voi cac tdi xam pham trat tu quan ly hanh chinh trong luat hinh su

Viét Nam

Co s6 cua trach nhiém hinh su d6i v6i cac toi Xam pham trat ty quan

1y hanh chinh

Nhirng hinh thuc cta trach nhi¢m hinh sy ddi vai cac to1 xam pham

trat tu quan ly hanh chinh

Quy dinh ctua B§ luat hinh sy mot s6 nudc trén thé gioi vé trach

nhiém hinh su ddi véi cac t01 xam pham trat tu quan 1y hanh chinh

Chwong 3: PHAP LUAT HINH SU VIET NAM VA THUC TIEN AP
DUNG QUY PINH VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI
CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

Phép luat hinh sy Viét Nam vé trach nhiém hinh su d6i véi cac toi

xam pham trat tu quan ly hanh chinh

Thuec tién ap dung quy dinh vé trach nhiém hinh su d6i véi cac toi

xam pham trat tu quan ly hanh chinh

Nhirng ton tai, han ché va cac nguyén nhan co ban

Trang

24
28
31

31

45

57

67

78

78

88

109



4.1.

4.2.

4.3.

Chwong 4: YEU CAU, NOI DUNG VA CAC GIAI PHAP TIEP TUC
HOAN THIEN QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU VIET
NAM VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TOI
XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

Yéu cau tiép tuc hoan thién quy dinh cua B¢ luat hinh sy Viét Nam

vé trach nhiém hinh sy ddi v&i cac tdi xam pham trat tu quan ly

hanh chinh

Noi dung tiép tuc hoan thién quy dinh ctia Bo luat hinh sy Viét Nam

vé trach nhiém hinh sy ddi véi cac toi xam pham trat ty quan ly

hanh chinh

Nhiing giai phdp bao dam 4p dung quy dinh ctia Bg luat hinh sy

Viét Nam vé trach nhiém hinh su ddi véi cac toi xam pham trat tu

quan 1y hanh chinh

KET LUAN

DANH MUC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA LIEN QUAN

PEN LUAN AN

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

PHU LUC

122

122

125

136

148
151

152
163



DANH MUC CAC TU VIET TAT

BLHS
PLHS
TANDTC
TNHS
TTQLHC

XHCN

: B luat hinh su

: Phap luat hinh su

: Toa 4n nhan dan t6i cao

: Trach nhiém hinh sy

: Trat tw quan 1y hanh chinh

: X2 hoi chi nghia



S6 hiéu
bang
2.1

2.2

3.1

3.2

3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

3.8

3.9

3.10

DANH MUC CAC BANG
Tén bang

Co ciu hinh phat ddi véi cac t6i xdm pham TTQLHC trong co
c4u hinh phat ddi véi cac toi pham duoc quy dinh trong BLHS
nam 1985

Co cau hinh phat ddi véi cac téi xdm pham TTQLHC trong co
cAu hinh phat ddi véi cac toi pham duoc quy dinh trong BLHS
nam 1999

Théng ké xét xir so tham hinh su vé cac toi xam pham TTQLHC
trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Ty 1é tong s6 vu va téng sb bi cao da dua ra xét xir trén tong s6
vu va té)ng sO bi c4o bi dua ra xét xur vé t6i xam pham TTQLHC
trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Théng ké vu 4n va sb bi cao dugc xét xir so tham vé céc toi
xam pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)
Phan tich viéc 4p dung hinh phat va an treo ddi véi cc bi cao pham
t01 xam pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)
Hinh phat canh céo ap dung ddi véi cac bi cao pham td1 xam
pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Hinh phat tién ap dung dbi véi cac bi cdo pham t01 xam pham
TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Hinh phat cai tao khong giam giit ap dung ddi véi cac bi céo
pham t6i xam pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)
Hinh phat ti ¢6 thoi han va an treo dugc ap dung ddi véi bi
cdo pham cac t01 xdm pham TTQLHC trong giai doan 11 nam
(2005 - 2015)

Viéc ap dung cac bién phap tu phap di v6i bi cao pham toi xdm
pham TTQLHC tir 200 bén an trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)
Mién mién TNHS, mién hinh phat duoc ap dung dbi v6i bi cdo pham
cac t0i xam pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Trang

58

58

89

91

93

99

100

101

102

104

106

108



So hié¢u
biéu do

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

DANH MUC CAC BIEU PO
Tén biéu do

S vu va sb bi cdo bi xét xir v& cac tdi xam pham TTQLHC
trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Co cu céc t6i xdm pham TTQLHC trong cac t6i pham néi chung
da duoc Toa an xét xir so tham giai doan 11 nam (2005 - 2015)
So sanh tong s6 vu vé t6i chdng nguoi thi hanh cong vu
s0 vOi s6 vu vé cac toi xam pham TTQLHC khac trong giai
doan 11 nam (2005 - 2015)

S6 vu va sb bi cao noi chung da duogc xét xur so tham & Viét
Nam trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Sb vu va s6 bi céo vé cac toi xam pham TTQLHC d3 duogc xét

xtr so tham trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Trang

91

93

97

97

98



MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Quan 1y hanh chinh 13 chtrc ning co ban va 1a bd phan quan trong nhat cia
hoat dong quan 1y x3 hoi. Hoi nghi 1an thr 8 Ban Chép hanh Trung wong khoéa VII
da nhan manh phai xay dung "mot nén hanh chinh trong sach... tung budc hién dai
hoa dé quan 1y c6 hiéu luc va hiéu qua cong viéc cua Nha nudc, thic diy xa hoi phat
trién lanh manh, dung huéng, phuc vu dac lyc doi séng nhan dan, xay dung nép song
va lam viéc theo phép luat trong xa hoi" [18, tr. 29]. Nhu vay, so voi cac linh vuc khac
trong xa hoi thi quan 1y hanh chinh 13 linh vuc rong 16n va phirc tap nhat cia quan
Iy nha nuéc dbi véi xa hoi. Cac quy pham vé trat tw quan 1y hanh chinh (TTQLHC)
cling rat da dang, c¢6 quy dinh do Chinh phu ban hanh, ¢c6 quy dinh do cac Bo ban
hanh; ciing ¢6 quy dinh do chinh quyén dja phuwong ban hanh... Do d6, dé danh gia
trinh d§ phat trién cla mot nén hanh chinh, su on dinh cua trat tuy hanh chinh can
dua vao cac tiéu chi sau: sy ning dong va phu hop cia to chirc bd may nha nudc
trong hoat dong quan 1y xa hoi... sy cong bang trong xa hoi va su phat trién cua nén
kinh té [59, tr. 21]. Trén co sé ndy, & cac muic d6 khac nhau, dé bao dam su on dinh,
TTQLHC, Nha nuéc da quy dinh xir Iy cac hanh vi xdm pham dén TTQLHC va
trach nhiém cua cac chu thé thuc hién tir trach nhiém hanh chinh dén trach nhiém
hinh sy (TNHS). Trong d6, TNHS dbi v6i nhitng ngudi pham cic toi xdm pham
TTQLHC la trach nhiém phap 1y cao nhat va nghiém khac nhat dugc phap luat hinh
su (PLHS) quy dinh dé xir Iy nham bao dam cho moi hanh vi xAm pham TTQLHC
phai dugc phat hi¢n nhanh chong, kip thoi, xur Iy cong minh va dung phap luat.

Vi vay, viéc lya chon dé tai "Trdch nhigm hinh sw déi véi cdc téi xdm
pham trt tw quan ly hanh chinh" dé nghién ctru & cip d6 luan 4n tién s ludt hoc 1a
cAp thiét ca vé 1y luan va thuc tién nhu sau:

Thir nhat, y nghia vé& mit chinh tri, phap ly, thuc tién va xa hoi.

Hién nay, quy dinh ctia B luat hinh sy (BLHS) Viét Nam vé TNHS d6i voi
céc toi xdm pham TTQLHC da dap tng dugc yéu cau cua thyc tién xét xir, gop

phan c6 hiéu qua trong cong tac dau tranh phong, chong toi pham, bao dam xur 1y



TNHS dang ngudi, ding toi va ding phéap luat, tao niém tin vao cong 1y, phap ché
x4 hoi chil nghia (XHCN) cho quan chung nhan dan. Mic du vay, cong tac dau tranh
phong, chdng céac t6i pham nay van con mot s han ché. Dién bién tinh hinh céc toi
pham xam pham TTQLHC van phirc tap va c6 xu huéng ting, giam bat thuong vai
s6 luong bi cdo ngay cang ting, dic biét trong d6 1a cac toi pham nhu: Toi chdng
ngudi thi hanh cong vy; t6i lam gia con diu, tai liéu cla co quan, to chirc; toi to
chtre, cudng ép ngudi khac trdn di nudc ngoai hodc & lai nudc ngoai trai phép...
Ngoai ra, theo théng ké ciia Toa an nhan dan t6i cao (TANDTC) néu nam 2005,
téng s6 vu va sb bi cao da bi xét xtr vé cac toi xam pham TTQLHC la 896 vu véi
1.744 bi cao, thi nam 2009 téng s6 vu va so bi cdo di bi xét xir vé cc toi xam pham
TTQLHC 1a 1.045 vu véi 1.900 bi cao, nim 2012, tong s6 vu va sb bj cdo da bi xét
XU vé cac toi xam pham TTQLHC 1a 1.317 vu véi 2.404 b cdo, nim 2013 tong sb
vu va 50 bi céo da bi xét xir vé céc toi xam pham TTQLHC 1a 1.385 vu v&i 2.469 bi
cdo, nam 2014 1a 1.311 vu véi 2.484 bi cdo va ndm 2015 1a 1.064 vu véi 1.906 bi
cdo... [94]. Nhu vay, cac to1 xadm pham TTQLHC dién ra da gay buc xtc cho nhan
dan, tao du luan khong tdt cho xa hoi va lam anh huong t61 TTQLHC cua Nha
nudc, gidm hi¢u luc va hiéu qua quan ly xa hoi.

Do do, viéc nghién ctru mot cach co hé théng quy dinh PLHS Vié¢t Nam vé
TNHS ddi véi cac toi xdm pham TTQLHC, danh gia tong thé "bitc tranh" thuc tién
ap dung, tir 46 dua ra kién nghi tiép tuc hoan thién BLHS nudc ta va nhitng giai phap
bao dam 4p dung cic quy dinh nay chinh 13 gép phan ton trong va bao dam trat tr quan
1y nha nudc, cing cd va tao niém tin vao cong 1y, phap ché XHCN cho quan ching
nhan dan va nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chdng cac toi pham di néu.

Thir hai, sy can thiét tiép tuc hoan thién quy dinh BLHS Viét Nam vé TNHS
d6i v6i cac toi xam pham TTQLHC.

Nghién ctru thue tién xét xtr trong giai doan 11 nam (2005 - 2015) cho thiy,
bén canh nhitng két qua dat duoc, thi mot trong nhirng nguyén nhan lam giam hiéu
qua, hiéu luc quan 1y nha nudc va phong, chdng cac t6i xdm pham TTQLHC 1 viéc
mot sb quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS ddi véi céc toi pham nay van con

vudng méc, ton tai nhu: ngudi pham t6i ¢6 muc dich chdng lai nguoi thi hanh cong



vu bi truy ciru TNHS theo khoan 1 Diéu 257 BLHS lai ¢6 khung hinh phat ngang
bang ngudi pham toi ¢6 muc dich chdng lai nguoi thi hanh céng vu nhung gy thuong
tich nén bi truy ctru TNHS vé t6i ¢6 ¥ gdy thuong tich theo khoan 1 Piéu 104 BLHS.
Lai co to1 khung hinh phat quy dinh qué nhe chua tuong xtrng vé1 hanh vi pham t61
nhu t01 chiém doat, mua ban, ti€u huy con du, tai li¢u cua co quan nha nudc, td
chtrc x3 hoi (Piéu 268 BLHS). Hodc viéc huéng dan thdng nhit ap dung tinh tiét
dinh khung ting ning "gdy hdu qud nghiém trong" dan dén viéc xur Iy kho khin
nhu: Toi chéng nguoi thi hanh cong vu (Picu 257), toi loi dung cac quyén tu do dan
cht xdm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, cong
dan (Piéu 258); v.v... Miac da BLHS nam 2015 vira qua da khic phuc co ban, trong
d6 hoan thién nhiéu tinh tiét dinh ti, dinh khung hinh phat va cu thé héa cac dau
hiéu dinh tinh, stra d6i hinh phat chinh va hinh phat bd sung... song van con mot sd
ton tai, vuéng mac nhu: chua bao dam cong bang trong truong hop ngudi pham toi
¢6 muc dich chéng lai nguoi thi hanh cong vu bi truy ciru TNHS vé toi chéng nguoi
thi hanh cong vu va trudng hop c¢d ¥ gdy thuong tich [69, tr. 21]; viéc phan tach toi
danh do khé xac dinh hanh vi khach quan & t6i vi pham quy dinh vé quan 1y nha ¢
(Piéu 270, nay 1a Piéu 343) hay chua phan biét 1 hanh vi pham toi lam gia con
déu, tai liéu cua co quan t6 chirc dé thuc hién hanh vi gian dbi chiém doat tai san
(Piéu 267, nay 1a Piéu 341) va hanh vi lira ddo chiém doat tai san (Diéu 139, nay 1a
Diéu 174 BLHS). Tham chi, con c6 t6i danh c6 tinh chat, mirc 6 khac nhau nhung
lai dugc &p dung cung mot chinh sach xur ly nhu nhau vi dugc quy dinh trong cung
mot didu luat & toi vi pham quy dinh vé quan 1y nha ¢ (Piéu 270, nay la Piéu 343
BLHS); v.v... Chinh vi vdy, dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc va bao dam
TTQLHC, cling nhu phong, chéng cac td1 pham nay, thi vi¢c luan an nghién ctru dé
dua ra yéu cau va kién nghi tiép tuc hoan thién BLHS Viét Nam nam 2015 rd rang
van c6 tinh thoi sy cap bach.

Thit ba, sy can thiét phai lam sau sic hon vé 1y luan trong khoa hoc luat
hinh su Viét Nam vé TNHS dbi v6i cac toi xdm pham TTQLHC.

Hién nay, mac du & mot sO khia canh, goc do khac nhau trong khoa hoc luat

hinh su nuée ta da dé cap dén cac t6i xam pham TTQLHC qua vi¢c phan tich dau hiéu



phép 1y hinh sy, tinh tiét dinh t6i, dinh khung hinh phat, van dé dinh t6i danh hoic
quyét dinh hinh phat hay nghién ctru phong ngira t6i pham di véi cac t6i pham riéng
1¢, nhung van chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao tiép can mot cach téng thé, co hé
thong va toan dién dudi goc 46 mét ludn dn tién si ludt hoc @& cap dén van dé TNHS
d6i v6i cac toi xAm pham TTQLHC, x4y dung khai niém, phén tich nhimg dic diém co
ban va tiép can cac to1 pham nay dudi goc do veé co s& va nhiing hinh thire thye hién
TNHS (déc biét 1a hinh phat va cac bié€n phap tu phap) trong luat hinh sy Viét Nam.

Cho nén, nghién ctru vé TNHS dbi véi cac toi xam pham TTQLHC s& gop
phan bo sung céc tri thirc vé TNHS néi chung, TNHS d6i véi cac tdi pham nay noi
riéng, qua do, nang cao hiéu qua 4p dung dung dan va chinh x4c cac quy dinh
BLHS Viét Nam.

Thir tw, sy can thiét phai c6 nhitng giai phap bao dam thuc hién (thi hanh)
trong thyc tién 4p dung quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS d6i vdi cac toi xam
pham TTQLHC.

Nghién ctru BLHS niam 2015 cho thiy, mic du Bo luat di khic phuc dugc
phéan nao céc ton tai, han ché trong nhitng quy dinh vé TNHS ddi voi cac toi xAm
pham TTQLHC, tuy nhién, trén co s& nghién ctru thyuc tién xét xtr trong giai doan
11 nam (2005 - 2015) cho thdy, viéc ap dung quy dinh vé TNHS d6i voi cac tdi
xam pham TTQLHC con giap mét sb trudng hop 4p dung chua chinh xéac toi danh
dan dén viéc ap dung TNHS chua ding hodc chua twong xting; 4p dung mirc va
loai hinh phat qué nang hoac lai quéa nhe ddi véi nguoi pham tdi, tor d6 lam giam
hiéu qua cong tic dau tranh phong, chéng toi pham, xdm pham dén loi ich cua
Nha nuédc, ctua co quan, t chirc, quyén va loi ich hop phap cua coéng dan. Mit
khac, viéc ban hanh BLHS méi nhung chua c6 nhitng giai phap bao dam vé mat
thuc tién (thi hanh) s€ 1a thiéu hut trong viéc thuc hi¢n yéu ciu xur 1y ding nguoi,
dung t6i va dung phap luit. Do d6, luan 4n s& dwa ra mot sb giai phap bao dam ap
dung mang tinh kha thi cao phuc vu viéc thi hanh quy dinh cia BLHS Vi¢t Nam
vé TNHS d6i voi cac toi xdm pham TTQLHC.

Thur nam, gop phﬁn hoan thién chinh sach hinh sy vé cac t6i xam pham

TTQLHC va nang cao hiéu qua trat ty quan 1y nha nudc.



Nghién ctru mot cach c¢6 hé théng quy dinh BLHS Viét Nam vé TNHS ddi
v6i cac toi xam pham TTQLHC, danh gia tong thé "bire tranh" thuc tién ap dung
TNHS dbi voi cac tdi pham nay trong giai doan 11 nam (2005 - 2015), tir d6 dua ra
kién nghi hoan thién phap luat va dé xuat nhirng giai phap bao dam ap dung cac
quy dinh nay chinh 1a gép phan hoan thién chinh sach hinh sy cua Nha nuéc, cu
thé kién nghi, danh gia yéu cau t6i pham hoa va phi toi pham hoa, hinh sy héa va
phi hinh sy hoéa trong BLHS nuéc ta vé mdi hanh vi pham toi trong cac t6i xam
pham TTQLHC, tir d6 d& xuat hinh thirc trach nhiém phap 1y phu hop, qua d6 nang
cao hiéu qua trat tu quan Iy nha nuéc va TTQLHC, gdp phan "thic day xi hoi phat
trién lanh manh, ding hudéng, phuc vu dic luc doi séng nhan dan, xay dung nép
séng va lam viéc theo phap luit trong xa hoi" [18, tr. 29].

Ngoai ra, luan an la cong trinh nghién ctru dé cu thé hoa va trién khai thuc
hién cac quy dinh ciia Hién phap nam 2013 va BLHS nim 2015.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia ludn an

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru ctia luan an 13 1am sau sic hon nhing van dé 1y luan
vé TNHS dbi v6i cac t6i xAm pham TTQLHC, danh gia dung va chinh xéc thuc
tién xét Xr cac toi pham ndy trong giai doan 11 nam (2005 - 2015), trén co so d6 dé
xuat nhitng giai phap mang tinh hé théng, dong bd va dinh hudng cho viéc tiép tuc
hoan thién va bao dam hiéu qua ap dung quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS
d6i voi cac toi pham nady trén ca phuong dién 14p phap va thyc tién.

2.2. Nhiém vu cua ludn dn

Pé thuc hién muc dich trén, luan an dit ra cac nhiém vu nghién cuu sau:

1) Panh gi4 tong quan tinh hinh cac cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén
dé tai & trong va ngoai nudc, nhan xét va chi ra nhitng van dé can tiép tuc nghién
ctru trong luan an nay.

2) Lam sang to va sau sic hon nhitng van dé Iy luan vé TNHS d6i véi cac
t61 xdm pham TTQLHC véi nhitng cach tiép can khac nhau.

3) Phan tich co s¢ cuia TNHS ddi voi cac toi xAm pham TTQLHC véi cac
cach tiép can khac nhau; 1am rd hinh thic cia TNHS ddi véi cac toi pham nay, dac

biét 1a hinh phat va cac bién phap tu phap.



4) Nghién ciru so sanh quy dinh vé TNHS ddi véi cac t6i xam pham TTQLHC
trong BLHS mét s6 nudc trén thé gidi va rit ra nhitng nhan xét.

5) Hé thong hoa lich sir hinh thanh va phat trién cta phéap luat hinh sy Viét
Nam vé TNHS dbi véi cac toi xam pham TTQLHC tir sau Cach mang thang Tam
nam 1945 dén nay va rat ra nhirmg danh gia.

6) Phan tich tinh hinh xét xir va thuc tién ap dung quy dinh vé TNHS dédi
vo1 cac to1 xam pham TTQLHC & nudc ta trong giai doan 11 nam (2005 - 2015) va
200 ban 4n trong giai doan 11 nam (2005 - 2015) dé trén co s& d6 chi ra nhitng ton
tai, han ché va cac nguyén nhan co ban.

7) Luan ching, dé xuat kién nghi bang viéc tiép tuc stra d6i, bd sung quy
dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS ddi v6i cac toi xam pham TTQLHC, ciing nhur
cac giai phap bao dam ap dung cac quy dinh tuong ting do.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cta luan 4n 13 nhitng van dé 1y luan, phéap 1y va thuc
tién vé TNHS ddi véi cac t6i xdm pham TTQLHC trong lut hinh sy Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luan an tap trung nghién ctru TNHS ddi véi cac téi xam pham TTQLHC
trong phap luat hinh su Viét Nam tir nim 1945 cho dén nay dué6i khia canh phép 1y
hinh su, dac biét lam r0 co s& va nhitng hinh thirc cua TNHS ddi véi cac toi pham
nay, déng thoi phan tich thyc tién 4p dung trong giai doan 11 nam (2005 - 2015) va
200 ban an trong giai doan 11 ndm (2005 - 2015) dé tir 6 dua ra nhiing kién nghi,
giai phap c6 hé théng va kha thi, gop phan nang cao hiéu qua cong tac dau tranh
phong, chdng céc toi xdAm pham TTQLHC ¢ nudc ta hién nay.

4. Co s6 ly luan

Luan &n da st dung phuong phéap luan cia chi nghia duy vat bién chung, duy
vat lich str cua cht nghia Méc - Lénin va tu tuéng HO Chi Minh vé Nha nudc va phap
lut; cac quan diém ctua Pang Cong san vé du tranh phong, chéng t6i pham trong qua
trinh xdy dyng Nha nudc phap quyén tai Viét Nam 1a nén ting co s& 1y luan dé tién hanh

nghién ctru mot cach khach quan, toan di¢n va logic cac van dé dat ra trong qua trinh



nghién ctru. Luan 4n da str dung hé théng quan diém, hoc thuyét vé TNHS nhu: khai
niém, co s& va nhirng diéu kién cua TNHS, céac hinh thirc thuc hién TNHS va céc dang
ctia TNHS, ciing nhu TNHS trong céc truong hop cu thé, TNHS ngudi chua thanh nién
pham t01, mbi quan h¢ gitra TNHS vai mién TNHS, mbi quan h¢ gitta TNHS va hinh
phat, TNHS cuta phap nhan; v.v... trong cac cong trinh nghién ctru, sach chuyén khao,
céc bai viét dang trén tap chi clia cac nha khoa hoc trong nuée va ngoai nude 1am co sé
1y luan dé trién khai nghién ctru vin d& TNHS dbi v6i cac toi xam pham TTQLHC.

5. Cac phuwong phap nghién ciru

Céc phuong phap nghién ctru duge st dung trong luan 4n la: phuong phéap
phan tich, théng ké, so sanh, tong hop, diéu tra an dién hinh... cia khoa hoc luat
hinh sy va td1 pham hoc dé luan chirng cac van dé khoa hoc duoc nghién ciru.

Phuong phap so sdnh luat hoc, téng hop céc tai lidu trong va ngoai nudc dé
lam sang to tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai nay, hé thdng hoa lich sir
va PLHS mét sé nudc vé ndi dung nghién ctiru (Chuong 1);

Phuong phap nghién ciru, phdn tich ¢ 1am sang té nhitng van dé 1y luan co
ban vé TNHS dbi v6i cac toi xam pham TTQLHC, ddc biét 1a co s¢ va nhing hinh
thirc cia TNHS ddi véi céc toi pham nay theo luat hinh sy Viét Nam (Chuong 2);

Phuong phép théng ké, khdo sat an dién hinh dé xtt 1y cac tai liéu, sd liéu cia
TANDTC dé lam sang t6 thyc tién ap dung quy dinh vé TNHS, phén tich 200 ban
an trong giai doan 11 nam (2005 - 2015) vé cac t6i pham ndy; dic biét 1a ap dung
hinh phat va cic bién phap tu phap, qua d6, danh gia nhiing ton tai, han ché va cac
nguyén nhan co ban (Chuong 3);

Phuong phap tong hop dé xuét kién nghi, giai phap hoan thién TNHS ddi véi
cac t6i xam pham TTQLHC, dé ra nhitng giai phap bao dam dé phuc vu yéu cau
dau tranh phong, chéng t6i pham trong tinh hinh méi (Chuong 4).

6. Y nghia Iy luén va thie tién cia ludn an

6.1. Y nghia ly ludn

Thong qua két qua nghién ciru, luan an s& gop phan bd sung va 1am sau sic
hon nhiing tri thic trong kho tang 1y luan vé t6i pham va TNHS néi chung, vé
TNHS dbi véi cac toi xam pham TTQLHC néi riéng.



Mot s6 kién nghi tiép tuc hoan thién phéap luat va nhirng giai phap bao dam
con 1a tai liéu tham khao hiru ich cho nha lam lut trong qua trinh tiép tuc hoan
thién va stra d6i, bé sung BLHS Viét Nam vé TNHS dbi véi cac t6i xdm pham
TTQLHC, cling nhu nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh nay dudi goc do
thuc tién thi hanh.

6.2. Y nghia thuc tién

Tir viée danh gia khach quan, trung thuc quy dinh caa PLHS vé TNHS d6i
voi cac toi xam pham TTQLHC va thuc tién xét xur trén dia ban ca nudc trong giai
doan 11 nam (2005 - 2015), 200 ban an trong giai doan 11 nam (2005 - 2015), két
qua cuia luan 4n gop phan phuc vu cho thuc tién xét xir, qua do, giai quyét ding dan
vu an hinh sy, bao dam xu 1y dung nguoi, dung td1 va ding phap luét, cling nhu
dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat c6 cin cir va xac dang, gop phan dau tranh
phong, chong céc tdi xAm pham TTQLHC.

Ngoai ra, luan an co thé duoc st dung lam tai liéu tham khao cho cong tac
nghién cuu, gidng day vé khoa hoc phap 1y noi chung, khoa hoc luat hinh sy, to1
pham hoc noi riéng va cho cac can bo thuc tién dang cong tac tai cac co quan bao
v€ phap luat trong qué trinh xtr 1y cac t61 xadm pham TTQLHC.

7. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phén Mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, noi
dung cua luan an gdm 4 chuong:

Chirong I: Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an.

Chuwrong 2: Nhiing van dé 1y luan vé trach nhiém hinh sy ddi véi cac t6i xam
pham trat tu quan ly hanh chinh trong ludt hinh sy Viét Nam.

Chuong 3: Phép luat hinh sy Viét Nam va thyuc tién ap dung quy dinh vé trach
nhiém hinh sy d6i voi cac toi xam pham trat ty quan 1y hanh chinh.

Chirong 4: Yéu cau, ndi dung va cac giai phap tiép tuc hoan thién quy dinh
ctia Bo luat hinh sy Viét Nam vé trach nhiém hinh sy d6i véi cac toi xam pham trat

tu quan 1y hanh chinh.



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUOC

To1 pham, hinh phat va TNHS duogc xem la mdt trong nhirng ché dinh trung

tam va co ban nhat cua luat hinh sy Viét Nam. Trong d6, mirc d0 va sy thé hién cua

cac nguyén tac co ban nhu: phap ché, nhan dao, dan chu, cong bang, ton trong va

bao vé quyén con ngudi phu thude chu yéu vao viée giai quyét van d& TNHS. Boi
18, dung nhu GS.TSKH. Lé Van Cam da viét:

Trong bat ky mot Nha nudc phap quyén dich thue ndo, cic quy
dinh cua phép luat thudc linh vyc tu phap hinh sy ndi chung va céc quy
dinh cta phéap luat hinh sy noi riéng déu phai nham muc dich hang dau -
13 bao vé cac quyén va tu do cua con nguoi voi tu cach 13 nhitng gid tri
xa hoi cao quy nhat dwoc thira nhdn chung cua nén van minh nhén logi
tranh khéi sy xAm hai c6 tinh chit toi pham cua cong dan khac, ma con
ciia mot sb quan chirc trong bd may coéng quyén di loi dung chic vu,
quyén han vi pham thé bao phap ché va dan chu, thuc hién nhirng hanh
vi su doc doan va tuy ti€n theo y chi ca nhan vi cac muc dich vu loi, x4u
xa hodc thap hén. Vi vay, cic quy pham phap luat hinh sy cia mot qudc
gia vé trdch nhiém hinh si nhu thé ndo chinh 1a mot trong nhirng tiéu chi
co ban va quan trong dé danh gia mtc d6 ddn chi va nhan dao, phdp ché

va nhdn van trong qudc gia d6 ra sao... [15, tr. 603].

Chinh vi vay, nghién ctru cac van dé vé TNHS noi chung, TNHS d6i véi cac

t6i pham cu thé néi riéng (trong d6 c6 TNHS dbi v6i cac toi xam pham TTQLHC)

c6 y nghia quan trong trong qua trinh giai quyét dung dan vu an hinh sy, gép phan

dau tranh phong, chéng t6i pham.

1.1.1. Nhém céc cong trinh nghién ciru nhitng van dé chung vé trach

nhi¢ém hinh sw

Nghién ctru nhiing van dé chung nhat vé TNHS da c6 mot s6 luén an tién si

luat hoc khac nhau dé cap den.



Trudce hét, dé cap dén khdi niém, cdc ddc diém co ban cia TNHS va TNHS
trong mot s6 truong hop dic biét c6 thé ké dén luan an tién si luat hoc voi dé tai:
"Ché dinh trach nhiém hinh su trong ludt hinh su Viét Nam" cla tac gia Pham Manh
Hung (Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2004) [47, tr. 2]. Trong luin an ctia minh, tac
gia d3 giai quyét ba nhém van d& co ban sau day: Mot la, khai niém TNHS, mdi quan
hé gitta TNHS véi mién TNHS; hai ld, co s& cia TNHS va; ba la, TNHS trong mot
s6 truong hop dic biét (bao gdm: TNHS cua ngudi pham toi trong trong tinh trang
say; TNHS cua nguoi chuan bi pham tdi, pham tdi chua dat; TNHS trong déng
pham; TNHS cua nguoi chua thanh nién pham t01). Trén co s¢ do, tac gia da dua ra
cac két luan khoa hoc gop phﬁn x4c dinh co s& khoa hoc cho viéc nhan thirc ché
dinh TNHS theo luat hinh sy Viét Nam duoc thong nhét, dong thoi néu ra kién nghi
stra ddi, bd sung mot sb diéu ctia BLHS nuéc ta lién quan dén ché dinh TNHS nham
dap Gmg ngay cang tot hon yéu cau cua thyc tién du tranh phong, chdng t6i pham.

Lu4n an tién s luat hoc khac dé cip dén van d& TNHS thé hién qua nguyén
tac xur 1y, d6 13 cong trinh: "Neuyén tic phdn héa trach nhiém hinh sw trong ludt hinh
suw Viet Nam" cta tac gid Cao Thi Oanh (Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2007) [58, tr. 2].
Luan an di nghién ctru ba nhém véan dé chinh sau day: Thit nhdt, nhitng van dé 1y
luan vé nguyén tic phan héa TNHS; thi# hai, yéu cdu cua nguyén tic phan hoa
TNHS d6i voi cac quy dinh cua luat hinh su (thoi hiéu truy coru TNHS, mién TNHS;
quy dinh céc loai hinh phat; vé quyét dinh hinh phat; vé cau thanh tdi pham va ché
tai t0i pham cu thé) va; thir ba, nguyén tac phan héa TNHS véi viéc hoan thién
BLHS nam 1999 (twong (mg hoan thién cu thé véi cac ché dinh da néu).

Ngoai ra, luan an tién si luat hoc voi tén goi: "Nhitng van dé Iy lugn va thyc
tién vé mién trach nhiém hinh sw theo ludt hinh sw Viét Nam" cua tic gid Trinh Tién
Viét (Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2008) [112, tr. 2]. Luan an da nghién
ctru ba nhom van dé chinh sau day: Mot la, nhiing van dé 1y luan vé mién TNHS;
hai la, cac trudng hop mién TNHS theo BLHS Viét Nam va thuc tién 4p dung; ba la,
nhirng phuong hudng va giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh vé mién
TNHS trong BLHS nuéc ta. Pang luu ¥, trong Chwong 1, tac gia da dé cap dén van
dé TNHS va mbi quan hé giira TNHS va mién TNHS, qua d6, chimg minh rang,
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khai niém, ndi dung va co s& cua mién TNHS xuét phat tu ché dinh TNHS. Mién
TNHS 1a ché dinh "nhd" nam trong ché dinh 16n 13 "trdch nhiém hinh su".

Nhu vay, trong nhiing luan 4n da néu, lién quan dén van dé chung nhat cua
TNHS, cac tac gia da lam sang t6 khai niém va céac dac diém co ban ctia TNHS; co s&
triét hoc va co s& phap 1y cia TNHS; su thé hién nguyén tic phan hoa TNHS véi dinh
nghia vé TNHS nhu: "Trach nhiém hinh su 1a mot dang trach nhiém phap 1y va la hau
qua phap ly bét loi cta viée thuc hién toi pham va dugc thé hién béng viéc ap dung mot
hodc nhiéu bién phap cudng ché ciia Nha nudc do BLHS quy dinh d6i voi nguoi
pham t01" [112, tr. 36]; vé co so triét hoc cia TNHS - "vi sao Nha nude, xd hoi lai
budc mot nguoi phai chiu trach nhi¢ém hinh sy, d6 1a moi quan hé gitra tu do va tht yéu
va vé co s& phap 1y cua trach nhiém hinh sy chinh 13 viéc hanh vi théa man cac diu
hiéu cta ciu thanh toi pham duogc quy dinh trong luat hinh su" [47, tr. 60; 66]. Déng
thoi, cac luan 4n ciing da chi ra mdi quan hé gitta TNHS va mién TNHS. Theo d9,
khai niém, co s& va ndi dung cia ché dinh mién TNHS xuét phat tir ché dinh TNHS,
TNHS 1a ché dinh 16, bao trum céc ché dinh khac, cling nhu sy thé hién nguyén tac
phan héa TNHS trong Phan chung va Phan cac toi pham BLHS va viéc hoan thién
cac quy dinh ciia BLHS c6 lién quan dén ché dinh nay va trong cac truong hop dic
biét nhu chuan bi pham t01, pham tdi chua dat, d@)ng pham, ngudi chua thanh nién
pham t6i va van dé mién TNHS; v.v... [57, tr. 77], [58, tr. 10; 45] [112, tr. 88].

Ciing trong nhom céac cong trinh dé cdp dén nhiing vin dé chung nhat cia
TNHS, duéi goc do sach chuyén khao d6 1a mot sb cong trinh sau: "Nhitng vin dé
Iy lugn co ban vé trach nhiém hinh sy", Chuyén khao thir hai, Trong sach: Cac
nghién ctu chuyén khao vé Phan chung luat hinh sy, Tap III (Nxb Cong an nhan
dan, Ha Noi1, 2000); "Trach nhiém hinh sy - Chwong thir sau", Trong sach chuyén
khao Sau dai hoc: Nhitng van d& co ban trong khoa hoc luat hinh sy (Phan chung)
(Nxb bai hoc Quéc gia Ha No1, 2005); "Hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém
hinh sy - Chuwong thir ba", Trong sach: Hoan thién PLHS Viét Nam trong giai doan
xay dung Nha nudc phap quyén (Mot s6 van dé co ban ciia Phan chung) (Nxb Cong
an nhan dan, Ha No6i, 1999) cia GS.TSKH. Lé Van Cam. Theo do, tac gia da giai

quyét twong ddi day du cac ndi dung co ban ctia TNHS:
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1) Y nghia cua vi¢c nghién ctru, khai niém va céac dac diém cua TNHS; céc
dang cua TNHS va sy phan biét n6 véi cac dang trach nhiém phap 1y khac;
2) Cac hinh thtrc thuc hién va cac giai doan thuc hién TNHS;
3) Co s¢ va nhiing diéu kién cua TNHS;
4) VAn @& TNHS cua phap nhan va;
5) M6 hinh 1y luan cta ché dinh TNHS trong PLHS Viét Nam.
Theo tac gia:
Trach nhiém hinh sy 12 hau qua phap 1y cia viéc thuc hién hanh
vi nguy hiém cho xi hoi ma luat hinh su quy dinh 1a t0i pham va hau
qua phéap 1y ay duoc thé hién trong viéc Toa 4n nhan danh Nha nudc
két an ngudi da bi coi 1a c6 1i trong viéc thuc hién toi pham do, con
nguoi bi két 4n phai chiu sy tac dong vé mit phap ly hinh sy theo mdt
trinh tu t6 tung riéng [15, tr. 611].
Trén co s& nay, tic gia da dé xuat mo hinh Iy luan cta ché dinh TNHS trong
PLHS Viét Nam véi nhiéu phuong an khac nhau - huéng thir nhdt - diéu chinh co
TNHS ciia phép nhan va hudéng thir hai - diéu chinh khong quy dinh TNHS ciia
phap nhan dé cac nha lam lut tham khao trong qua trinh sira d6i BLHS niam 1999
hién hanh [15, tr. 663-669].
Riéng vin dé TNHS ctia phap nhan, cong trinh "Trdch nhiém hinh sw ciia
phdp nhan trong phdp ludt hinh sy" ciia PGS.TS. Trinh Qudc Toan [99, tr. 251-254]
d3 c6 nhitng dong goép nhat dinh 1am tai liéu tham khao trong viéc sira d6i BLHS
nam 1999 theo huéng quy dinh chi thé cta t6i pham 1a phap nhan. Pong thoi, tac
gia chi ra cac ndi dung can chi y khi quy dinh TNHS ctia phap nhéan trong PLHS
Viét Nam ma viéc giai quyét no s& cham dut cac tranh luan khong can thiét, d6 la:
1) Chu thé chiu TNHS; 2) V& céc t6i pham cu thé quy két cho phap nhan; 3) Diéu
kién quy két TNHS cua phap nhan va; 4) V& hinh phat ap dung ddi véi phap nhan
pham tdi [99, tr. 251-254].
Bén canh d6, nhiéu sach chuyén khao [5, tr. 314], [40, tr. 6-7], [114, tr. 200]
va cac Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam cua Khoa Luat, Dai hoc Qudc gia Ha

Noi [10, tr. 88-90], Truong Dai hoc Luat Ha Noi [38, tr. 122] va mdt sb co s6
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khéac [118, tr. 114-115] ciing dé cap dén cac van dé chung nhit cia TNHS nhu:
Khai niém TNHS va cac dic diém cta TNHS, co so ciia TNHS, nhimng diéu kién
ciia TNHS, mdi quan hé gitta TNHS va mién TNHS, vé6i hinh phat... va déu thong
nhat voi nhau vé ndi ham va cic ndi dung twong tng, dic biét 1a cac dic diém co
ban ctia TNHS bao gdm:

1) Trach nhiém hinh sy 1a dang trach nhiém phép 1y nghiém khéc nhit so véi
bat ky dang trach nhiém phap 1y nao khac;

2) Trach nhiém hinh sy 1a sy 1€n an ctia Nha nudce ddi voi nguoi thuc hién toi
pham bang viéc quy dinh cic bién phap cudng ché vé hinh sy dé ap dung d6i véi
nguoi do;

3) Trach nhiém hinh sy 1a hau qua phap 1y ctia viéc thuc hién tdi pham, déng
thot chi phat sinh khi ¢6 sy viéc pham t01;

4) Trach nhi€ém hinh sy chi dugc thuc hién trong pham vi ciia quan h¢ PLHS
giira hai bén véi tinh chat 13 hai chu thé c6 cac quyén va nghia vu nhét dinh - mot
bén la Nha nudc, con bén kia 1a ngudi pham tdi;

5) Trach nhiém hinh sy mang tinh chat c4 nhan va chi duoc ap dung ddi véi nguoi
da thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma Bo luat hinh su quy dinh 1a t0i pham;

6) Trach nhiém hinh su c6 tinh chat cong - chi c6 Nha nuéc méi cd quyén
budc ngudi pham toi phai chiu TNHS va chiu TNHS truéc Nha nudc;

7) Trach nhiém hinh su ¢6 ndi ham rong hon hinh phat, hinh phat chi la mot
dang dic trung, dién hinh va pho bién do Toa an ap dung trén thyc té cia TNHS.

Trong do, cudn sach chuyén khao "Trach nhiém hinh sy va hinh phat" do
GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa chi bién (Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 2001) [40, tr. 6-7]
d3 tiép can khai niém TNHS theo hai nghia khac nhau. Theo nghia féng thé bao
gdm hai mit dan xen thong nhét:

1) Thyc hién trdch nhi€ém hinh sy tir phia Nha nudce va; 2) Chiu trach nhiém
hinh sy cia nguoi pham toi. Trach nhi¢ém hinh sy thuc chit 1a noi dung cta mbi
quan hé gitra Nha nudc va nguoi pham tdi, phat sinh tir thoi diém toi pham duoc
thuc hién, va duge cu thé héa bé‘mg cac quyén va nghia vu cua Nha nudc va nguoi

pham t0i [40, tr. 5-8].
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Con theo nghia truc tiép, "trach nhiém hinh su 1a nghia vy ctia ngudi pham
t61 ddi v6i Nha nude do viée thuc hién hanh vi pham td1, bao ham nghia vu phai
ganh chiu cac hau qua phap 1y bat loi ma phap luat quy dinh ddi voi hanh vi pham
toi do" [43, tr. 210].

Ngoai ra, ciing di c6 nhiéu bai viét nghién ctru vé cac ndi dung lién quan dén
ché dinh TNHS, d6 1a nhirng cong trinh sau: "Hoan thién cdc quy pham vé trdch
nhiém hinh sw - yéu té co ban va quan trong nhdt trong viéc bdo vé con nguwoi bang
phdp ludt hinh su" (Tap chi Toa an nhan dan, cac s6 2, 3, 4/1990); "Ché dinh trich
nhiém hinh sw trong B¢ luat hinh sy nam 1999" (Tap chi Dan chu va phap luat, sb
4/2000) ciia GS.TSKH. Lé Vian Cam véi cac ndi dung dé cap dén viéc hoan thién
ché dinh TNHS trong BLHS Viét Nam hién hanh, vai tro trong vi¢c bao vé quyén
con ngudi, dong thoi nghién ciru co sé 1ap phap, thuc tién va 1y luan cta van dé quy
dinh TNHS ctia phap nhan.

Bén canh d6, cac bai viét "Hodn thién ché dinh co sé phdp Iy ciia trdch nhiém
hinh si" (Tap chi Luat hoc, s6 6/1996); "Vé trach nhiém hinh sw ciia hanh vi chudn
bi pham toi va pham toi chua dat" (Tap chi Luat hoc, sb 4/2002) cua PGS.TS. Lé
Thi Son ciing di dé cap dén van dé co s& phap 1y cia TNHS, mdi quan hé gitta
TNHS va mién TNHS va viéc hoan thién TNHS cua hanh vi chuan bi pham tdi va
pham t6i chua dat, qua d6, gop phan déu tranh phong, chéng toi pham va giai quyét
van dé TNHS dugc chinh xac d6i voi nguoi pham toi.

Dic biét, bai viét "Hoadn thién ché dinh trdch nhiém hinh sy - yéu 16 quan trong
dé xdy dung Nha nude phdp quyén Viét Nam xd hi chii nghia" cia PGS.TS. Nguyén
Ngoc Chi, TS. Tran Thu Hanh (Tap chi Khoa hoc, chuyén san Kinh té - Luét, sb 2/2002)
da dat ra cac van dé can nghién ctru dé hoan thién ché dinh TNHS va coi viéc hoan
thién ché dinh nay dong vai trd dic biét quan trong trong viée xay dung Nha nudc
phap quyén Viét Nam hién nay.

Noi dung thir hai trong nhom cac cong trinh nghién ctru nhitng van dé chung
vé TNHS 14 "co s6 ciia trach nhiém hinh sy - mot ndi dung quan trong nhét cua
ché dinh TNHS, tac dong truc tiép dén chinh sach hinh su va yéu cau d4u tranh

phong, chéng t6i pham, cling nhu cic nguyén tic cua luat hinh su. Pay 1a ndi dung
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phan anh tryc tiép va xuyén suét moi ndi dung trong BLHS, vi suy cho cung, giai
quyét TNHS cua ngudi pham toi, trude tién va quan trong d6 13 van dé co sé cla
trach nhiém hinh sy. Diéu nay con phan anh ndi dung "diém khoi dau cua trach
nhiém hinh sy 1a thoi diém xay ra t01 pham" [81, tr. 127] va vi¢c xem xét truy clru
TNHS mdt nguoi phai dya vao hanh vi pham téi.

Nghién ctru cac cong trinh cho thiy, dé cip dén nodi dung nay déu dua trén
can ct Piéu 2 BLHS Viét Nam dé xac dinh, mic du dudi g6c do khoa hoc luat
hinh su con nhiéu quan diém khac nhau. Chang han, GS.TSKH. Pao Tri Uc cho
réng, co s& cia TNHS 1a "su hién dién cua tat ca nhiing dau hiéu do luat dinh vé toi
pham" [105, tr. 43]; GS.TS. P Ngoc Quang cho rang, co s& cia TNHS 1a "hanh vi
cua mot nguoi khi thoa man cac d4u hiéu ciu thanh tdi pham dugc quy dinh trong
luat hinh su" [64, tr. 18]; GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa quan ni¢m - "cdu thanh toi
pham trong lut hinh su duoc coi 14 co s& phap 1y va sy thoa man cau thanh toi
pham 13 diéu kién can va du cua trach nhiém hinh su" [41, tr. 9-10], [44, tr. 113]
hay PGS.TS. Nguyén Manh Khang cho rang:

Suy cho cung, thi co s¢ cta trach nhiém hinh su 13 c4u thanh t6i
pham va chi dau hiéu d6 mdi 1a co s& cla trach nhiém hinh sy. Khi mot
hanh vi hoi di nhitg ddu hiéu ciu thanh tdi pham thi co quan diéu tra,
truy t6, xét xir thay mat Nha nuéc moi c¢6 quyén va can phai truy ciu
trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi thue hién hanh vi @6 [50, tr. 113-114].

Tuy nhién, c6 quan diém thuc tién cua ThS. Pinh Vin Qué lai cho rang: "Co so
cua trach nhiém hinh sy 1a hanh vi #9i pham, tic 1a mot ngudi phai chiu trach nhiém
hinh su khi ngudi d6 da thyc hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi do ¢b ¥ hodc vo ¥
gy hau qua hoidc de doa giy ra hau qua nguy hiém cho x hoi" [67, tr. 12]; v.v...

Trong khi do, tiép can duédi goc do tong quat nhat, GS.TSKH. Lé Vin Cam
d3 chi ra ba cach tiép can khac nhau vé co s¢ cia TNHS tuong tng véi ba binh
dién: vé mat noi dung hay vat chat (khéach quan); vé mat hinh thirc (bén ngoai) va;
vé mit quy pham (phap 1y), 1y giai cac luan diém co ban vé co s (vat chit) cia
TNHS va két luan rﬁng, ndi dung ¢t 161 cua TNHS chinh 1a viée thuc hién toi

pham cua thé nhan (con ngudi sinh hoc cu thé, chir khong phai phap nhan) va
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viéc thyc hién hanh vi bi luat hinh sy cAm 14 co s& vé mit ndi dung (vat chat) cua
TNHS [15, tr. 627-632].

NoO1 dung thir ba 1a "cac hinh thuc cua trach nhiém hinh sy" cho théy, cac
cong trinh nghién cru vé TNHS (néi chung) chua c6 cong trinh nao dé cap sau dén,
ma cudn sach chuyén khao "Tim hiéu trach nhiém hinh sw doi véi cac tdi pham vé
tham nhiing trong ludt hinh sy Viét Nam" ciia GS.TS. Pd Ngoc Quang (Chuong 1 -
Nhin thirc chung vé TNHS, Nxb Cong an nhin dan, Ha Noi, 1997), trong do, tac gia
da dé cap dén khai niém TNHS, xé4c dinh co s& cia TNHS, chi ra méi quan h¢ gitra
TNHS va hinh phat, gitta chtng ton tai méi quan hé "muc dich va phirong tién thuc
hién muc dich". Cu thé, viéc xac dinh muc dich cta "trach nhiém hinh su va hinh phat
1a phuong tién dé thuc hién muc dich cho phép giai quyét dang din van dé xay dyung hé
théng hinh phat nhu thé nao méi c6 thé dap tng duoc muc dich cta trach nhiém hinh
su" [65, tr. 29-30]. Bac biét, trong ndi dung phan tich vé co s& ciia TNHS, tac gia da dé
cap dén cdc hinh thire TNHS 1a duoc thé hién trong cac truong hop khac nhau bao
gém: chuan bi pham t01, pham td1 chua dat; trong truong hop td6i pham hoan thanh;
trong dong pham; khi vurot qua gi6i han phong vé chinh dang, vuot qua yéu cau cua
tinh thé cap thiét va trong trudng hop duoc mién TNHS, mién hinh phat [65, tr. 20].

Bén canh do, trong khoa hoc luat hinh sy con c6 thuat ngtt "hinh thirc thuc
hién trach nhiém hinh sy", tuy nhién, cling chi c6 cong trinh cia GS.TSKH. Lé Van
Cam dé cap dén vé6i viéc néu khai niém "hinh thire thyc hién TNHS 14 viéc thé hién
ndi dung cia TNHS ctia ngudi pham tdi trong ban an két toi da co hiéu luc phap luat
trong ban an c6 hiu lyc phap luat ctia Toa an" va tac gia da dua ra hai hinh thuec la:
1) Hinh thirc thuc hién TNHS c¢6 kém theo viéc quyét dinh hinh phat va; 2) Hinh thirc
thuc hién TNHS khong kém theo viéc quyét dinh hinh phat; ddng thoi chi ra cac
dang ban an hinh sy thé hién noi dung ctia TNHS [15, tr. 618-620]. Ngoai ra, tac gia
cling néu khai niém "diéu kién cua trach nhiém hinh sy 1 "can cr riéng can va du, co
tinh chét bat budc va do luét hinh sy quy dinh ma chi khi nao c6 téng hop tat ca chung
(cac can ctr riéng d6) thi mot ngudi madi phai chiu trach nhiém hinh su” [9, tr. 30].
Theo d6, nhitng diéu kién cu thé ciia TNHS bao gom: Ngudi do phai 1a ngudi c6
nang lyc TNHS, du tudi chiu TNHS va thuc hién hanh vi nguy hiém cho xi hoi,
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hanh vi duogc thuc hién phai bi PLHS quy dinh 1a tdi pham, dong thoi nguoi d6 phai
¢6 151 trong viéc thuc hién hanh vi d6. Nhitng diéu kién (cu thé) cia TNHS & mot goc
d6 chung chung c6 thé duoc xem 1 dong nhat véi cac dic diém co ban cta toi pham.

Nhu vay, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc trén da dua ra ban luan va giai
quyét cac van dé buc xtc ma 1y luan va thuc tién ap dung PLHS dit ra vé TNHS,
dong thoi di ludn giai, kién nghi va dé xuét hoan thién quy dinh cia PLHS Viét Nam
nhung tip trung vao sb ché dinh trong Phan chung BLHS nhu: khai niém, co so va
nhimng diéu kién ciia TNHS, hinh thirc thuc hién TNHS va TNHS trong cic truong
hop cu thé nhu: chuan bi pham t01, pham t6i chua dat, to1 pham hoan thanh, TNHS
nguodi chua thanh nién pham ti hodc phan tich mdi quan hé gitta TNHS véi mién
TNHS, mbi quan h¢ gitra TNHS va hinh phat; v.v... Do d6, trong pham vi luan an
nay, nghién ctu sinh tiép can van dé co ban ciia TNHS theo ba nhom tiép can ma
GS.TSKH. Lé Van Cam di chi ra, trong d6 phan tich co s& phép 1y cia TNHS dbi véi
cac t0i xAm pham TTQLHC va tap trung 13 rd nhitng hinh thitc cia TNHS dbi véi
cac toi pham nay theo cach tiép can cua GS.TS. Pd Ngoc Quang 1a hinh phat, cac
bién phap tu phap dé 1y giai.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ctru dé cip dén trach nhiém hinh sy doi voi cac
nhém tdi pham cu thé va doi véi cac tdi xAm pham trat tw quén 1y hanh chinh

Céc cong trinh nghién ctru vé TNHS ddi v6i cac nhom toi pham cu thé trong
BLHS dudi goc do luan an tién si luat hoc cling duoc tiép can nhiéu.

Lu4n 4n tién si luat hoc voi tén goi: "Trach nhiém hinh su doi véi cac tdi xam
pham s¢ hiru" cia tac gia Nguyén Ngoc Chi (Vién Nha nudc va Phap luat, Vién Khoa
hoc X4 hoi Viét Nam, 2000) [16, tr. 2]. Theo d6, luan an da giai quyét cac van dé co
ban sau: Mot la, khia canh t6i pham hoc cia céc tdé1 xdm pham s¢ hiru; hai la, chinh
sach va co s& TNHS dbi véi cac toi xam pham s¢ hiru va ba la, hinh thirc TNHS doi
voi1 cac to1 xam pham s& hitu. Trén co s¢ do, tac gia da dé xuét hoan thién BLHS
Viét Nam vé céc toi xam pham s& hitu, phuc vu viéc sua d6i BLHS nam 1999 va
dap Gmg yéu cau dau tranh phong, chdng céac toi pham nay trong tinh hinh méi.

Luan 4n tién si luat hoc voi tén goi: "Trdch nhiém hinh s doi véi cdc tdi

pham vé ma tiy" cla tac gia Pham Minh Tuyén (Vién Nha nu6c va Phap luat, Vién

17



Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, 2006). Trong ludn an ndy, tac gia di 1am rd cac van dé
sau day: Mot la, co so 1y luan cia TNHS d6i voi cac toi pham vé ma tay; hai la,
danh gi4 tinh hinh 4p dung cac quy dinh vé TNHS ddi véi céc toi pham vé ma tay
trong thyc tién va ba la, & xuat cac giai phap hoan thién cac quy dinh vé TNHS
d6i v6i cac toi pham vé ma tay. Trén co s& do, tac gia di dé xuit hoan thién BLHS
Viét Nam vé cac t0i pham vé ma tay va phuc vu yéu cau diu tranh phong, chong
cac t0i pham nay trong tinh hinh mai [104, tr. 2].

Luén an tién si luat hoc véi tén goi: "Trach nhiém hinh sy doi véi cdc toi
xdm pham trdt tw quan 1y kinh té trong ludt hinh sw Viét Nam" cua tac gia Nguyén
Van Nam (Vién Nha nuéc va Phap luat, Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, 2008).
Trong ludn an ndy, tac gia dd 1am rd cac van dé sau ddy: Mot la, co so 1y ludn cia
TNHS d6i v6i cac toi pham xam pham trat tw quan 1y kinh té; hai la, danh gia tinh
hinh 4p dung cac quy dinh vé TNHS ddi véi cac tdi pham trat tu quan 1y kinh té va
ba la, kién nghi, d& xuat cac giai phap hoan thién cac quy dinh vé TNHS ddi véi cac
t6i xdm pham trat tu quan 1y kinh té. Trén co s& do, tac gia di dé xuit hoan thién
BLHS Viét Nam veé cac toi xAm pham trat ty quan 1y kinh té va phuc vu yéu cau ddu
tranh phong, chéng céc toi pham nay trong tinh hinh méi [57, tr. 2].

Luén an tién si luat hoc véi tén goi: "Trach nhiém hinh sy doi véi cdce toi
pham vé méi truong" cia tac gia Duong Thanh An (Hoc vién Khoa hoc Xa hdi,
Vién Han l1am Khoa hoc Xa héi Viét Nam, 2011). Trong luan an nay, tac gia da [am
1d cac van dé sau day: Mt la, nhitng van dé 1y luan vé TNHS ddi voi cac toi pham
vé moi truong; hai la, thuc trang quy dinh TNHS ddi véi cac toi pham vé moi
truong trong luat hinh sy Viét Nam va thyc tién ap dung va; ba la, cac giai phap
nang cao hi¢u qua cua TNHS ddi voi cac toi pham vé moi truong. Trén co so do,
tac gia da dé xuét hoan thién BLHS Viét Nam vé cac toi pham vé moi truong va
dua ra cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung ddi véi cac t6i pham nay [1, tr. 2].

Luan 4n tién si luat hoc véi tén goi: "Trach nhiém hinh sy doi véi cdc toi
xdm pham quyén tw do, dan chii ciia cong dan" cua tac gia Nguyén Xuan Ha (Khoa
Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2014). Trong ludn an nay, tic gia da lam rd cac van

dé sau day: Mot la, nhitng van dé chung vé TNHS d6i vdi cac toi xAm pham quyén
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cua cong dan; hai la, TNHS ddi vé6i cac toi xAm pham quyén cua cong dan theo
BLHS nam 1999 hién hanh va thuc tién ap dung va; ba la, kién nghi hoan thién cac
quy dinh ctia BLHS nam 1999 hién hanh vé TNHS dbi vdi cac toi xAm pham quyén
tu do, dan chu cta cong dan va nhiing giai phap nang cao hiéu qua [29, tr. 2].

Nhu viy, trong cac ludn an di néu, lién quan dén van dé TNHS, cac tac gia
d3 1am sang t6 khai niém TNHS, tiép can co sd va cac hinh thirc cia TNHS chung
dé ga"ln voi céac to1 pham cu thé - céc t6i xam pham s& hiru, cac toi pham vé ma tay,
cac t01 pham vé moi trudong, cac toi xam pham trat tu quan 1y kinh té va cac toi xam
pham quyén ty do, dan chu ciia cong dan, tir d6 dénh gia thuc trang phéap luat va
thuc tién thi hanh, dé xuat hoan thién chinh sach hinh sy va BLHS nudc ta vé cac
nhom t01 pham tuong ng.

Ngoai ra, khi nghién ctru vé TNHS dbi vé6i cac t6i pham cu thé ciing con c6
mot s6 sach chuyén khdo, tham khao, gido trinh nhu: "Tim hiéu trach nhiém hinh su
doi véi cdc 1di pham vé tham nhiing trong ludt hinh sy Viét Nam" cia GS.TS. bd
Ngoc Quang (Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 1997); "Tim hiéu trach nhiém hinh sw
doi véi cdc toi pham vé chire vu" cua GS.TS. V6 Khanh Vinh (Nxb Chinh tri quéc
gia Ha Noi, 1996); "Trdach nhiém hinh sy doi véi cde toi xam pham tinh mang, suc
khoe, danh dy va nhan pham ciia con nguoi" cia ThS. Pinh Van Qué (Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 1999); "Trdch nhiém hinh sw doi véi cdc ti xam pham tinh mang,
siec khée, danh dw va nhdn pham ciia con nguoi" cua PGS.TS. Tran Vin Luyén
(Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N6i, 2001). Theo d6, cac cong trinh nay ngoai tiép can
chung vé khai niém TNHS, con lai tip trung di vao phan tich cac dau hiéu phap 1y
hinh sy va hinh phat, cac truong hop pham to1 dac biét ddi vai cac toi pham cu thé.
Trong s cac cong trinh nay, dang cha ¥ cudn sach "Tim hiéu trach nhiém hink sr
d6 /0 /cic 80/ pha m v tham nHl ng trong lié ¢t hink sw UB &
Nar?' ciia GS.TS. P& Ngoc Quang di dé cap riéng mot Chuong vé "Nhdn thirc
chung vé trach nhiém hinh su" [65, tr. 20] v&1i cac ndi dung vé khai niém TNHS, co
s& cia TNHS, mdi quan hé giita TNHS va hinh phat ma nghién ctru sinh da phan

tich & trén.
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Viéc nghién ctru TNHS ddi véi cac toi pham cu thé con dugc quan tam
nghién ctru & nhitng bai viét trén céc tap chi chuyén nganh Luat. Nhitng bai viét nay
cha yéu dé cap dén viéc xac dinh t6i danh, muc va loai hinh phat d6i véi mot hodc
mot s6 t6i pham cu thé dugc ding tai trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh nhu:
Tap chi Toa 4n nhan dan, Tap chi Kiém sat, Tap chi Dan chi va phap luat, Tap chi
Phép 1y; v.v... dé hoan thién PLHS, ch&r khong c6 bai viét di sdu giai quyét van dé
TNHS ctia mot hodc mot nhom tdi pham cu thé.

Tiép can bai viét dé cap dén TNHS ddi véi cac toi xam pham TTQLHC co6
mot s6 cong trinh tiéu biéu nhu: Bai viét "X 1y doi véi hanh vi ding vii e chong
nguwoi thi hanh c¢éng vu" cua TS. DS Puc Hong Ha (Tap chi Toa an nhan dan, sd
7(4)/2005 hay bai viét "Co cdu hanh chinh - ldnh thé ciia tinh hinh t9i pham chong
nguoi thi hanh cong vu o nuoc ta nhitng nam qua" cia PGS.TS. Pham Van Tinh (Tap
chi Nha nuéc va phap luat, sé 4/2010) hodc cong trinh "Mot s6 khé khan, vieong mdc
trong Viéc dp dung phdp ludt hinh sy d@é xir Iy hanh vi chéng nguoi thi hanh cong
vu" cta PGS.TS. Tran Vi Dan, Dao Anh Téi (Tap chi Kiém sét, s6 14(7)/2011); v.v...
Dic biét, trong qua trinh nghién ctru, nghién ctru sinh ciing da cho céng bd mot sd
cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dé hinh thanh nhitng nghién ctru xung quanh chu
dé nay. Tuy nhién, qua nghién ctru cho thdy, méi chi ¢ cac bai viét trén céc tap chi
khoa hoc phap 1y chuyén nganh phan tich ddu hiéu phap 1y hinh su, tinh tiét dinh
khung hodc dinh t6i danh vé mot sd toi pham cu thé trong Chuong XX - Cac toi
xam pham TTQLHC hoac khia canh T6i pham hoc.

Nhu vay, qua nghién cuu, khdo sat cac cong trinh nghién ctru c6 1lién quan
dén vé TNHS va TNHS dbi véi cac toi xam pham TTQLHC trong nudc trong giai
doan 15 nam (2001 - 2015), cho thiy cong trinh nghién ctru truc tiép vé TNHS ddi
voi1 cac to1 pham nay con chua dugc dé cap hoac néu co dé cap thi & muc do lién
quan trong mdt chu dé khac va chi & cép do luan van thac si va duoi khia canh luat
hinh sy hoac T)1 pham hoc va trén mot dia ban cu thé vé céac toi pham don I¢ trong
nhém cac to1 pham nay.

Ngoai ra, gido trinh, sach binh luan khoa hoc, sach chuyén khao 1a nhiing an

pham dang ké dé cap dén cac noi dung lién quan dén TNHS ciia cac toi xam pham
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TTQLHC ciing d phan tich cac dau hiéu phéap 1y hinh sy va hinh phat cta cac toi
xam pham TTQLHC nhu la mdt Chuong, muc giao trinh. Chéng han: sach "Tim
hiéu cdc téi xam pham an toan cong cong, trdt ty cong cong va trdt ty quan ly hanh
chinh" cia PGS.TS. Tran Minh Hudéng (Nxb Dan tdc, Ha Noi, 2004); "Bai 11 - Cac
toi xam pham trat tw quan ly hanh chinh", Trong sach: Luat hinh sy Vi¢t Nam -
Quyén 2 cua TS. Pham Vin Beo (Nxb Chinh tri qudc gia Ha N6i, 2009); "Chuong X -
Cdc t6i xdm pham trdt tw qudan Iy hanh chinh" cta tac gia Ly Thé Hoa, Trong sach:
Gi4o trinh Luat hinh sy Viét Nam (Phan cac toi pham), Tap thé tac gia (Nxb Cong
an nhan dan, Ha Noi1, 2011); "Chuwong 18 - Cac toi xam pham trat tw quan ly hanh
chinh", Trong sach: Gi4o trinh Luat hinh sy Viét Nam do PGS.TS. Nguyén Vin Huyén
Jam cha bién (Nxb Tu phap, Ha Noi, 2011), trong d6 déu méi théng nhat vé khai niém
cac to1 xam pham TTQLHC nhu: "Céc t61 xam pham trat tu quan 1y hanh chinh la
nhitng hanh vi nguy hiém cho x3 hoi, duogc quy dinh tai Chuong XX cua B9 luat
hinh sy, do nguoi c6 nang lyc trach nhi¢m hinh sy thuc hién mot cach cd y hodc vo v,
xam pham cac quy dinh ctia Nha nudc vé trat ty quan 1y hanh chinh” [118, tr. 520],
cling nhu phan tich cdc diu hiéu phap 1y hinh sy (khach thé cua to6i pham, mit
khach quan cta to1 pham, mat chi quan cua tdi pham va chu thé cua toi pham cua
ca nhom va tirng toi danh cu thé) va hinh phat dbi véi nhom toi pham nay; v.v..., ma
chua danh gid, phan tich cac t6i xdm pham TTQLHC duéi goc do tiép can vé TNHS
(co s, nhirng hinh thire TNHS... d6i voi cac toi pham nay).

Hoac Thong tin khoa hoc phép 1y "Nang luc, hiéu luc, hiéu qua quan Iy hanh
chinh nha nuwée: Thuce trang, nguyén nhéan va gidi phdp", s6 12/2000, do TS. Thang
Vin Phuc (cht nhiém). Quan Iy hanh chinh 1a linh vuc rong 16n va phuc tap nhit cua
quan 1y nha nude d6i véi xa hoi. Cac quy pham vé TTQLHC ciing rat da dang, c6
quy dinh do Chinh phu ban hanh, c6 quy dinh do cac B¢ ban hanh; cling c6 quy dinh
do chinh quyén dia phuwong ban hanh nhung lai ¢6 quy dinh do co quan quéan Iy nha
nude ban hanh... Do d6, dé danh gia trinh do phat trién ctia mot nén hanh chinh, sy 6n
dinh cua trat tir hanh chinh cin dua vao céc tiéu chi sau: su ning dong va phu hop cia
t6 churc bd may nha nudc trong hoat dong quan 1y xa hoi; su 6n dinh, trat tu, an toan

xa hoi; sy cong bﬁng trong xa hdi va sy phat trién cua nén kinh té [59, tr. 21].
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Ciing d3 c6 mot sb dé tai khoa hoc céc cip trién khai nghién ctru cac toi xam
pham TTQLHC nhung dudi goc do phan tich, danh gia khai quat quy dinh hodc diéu
tra co ban dé kién nghi hoan thién BLHS nhu: Dé tai khoa hoc cap Bo: "Co 56 Iy ludn
va thuc tién cua viéc dp dung Phan céc tdi pham B¢ ludt hinh sy nam 1999" cia Toa
an nhan dan t6i cao (Ha Noi, 2002); Dé an khoa hoc cip Bo: "Phdn tich, danh gid va
kién nghi nham hodn thién cdc van ban quy pham phdp ludt trong linh vuee hinh sy
phuc vu nhiém vu sira doi Bé ludt hinh sw 1999" do TS. Tran Van Diing chu tri (B0
Tu phap, Ha N6i, 2014); Dy an diéu tra co ban: "Thuc trang thi hanh Bo luat hinh sy
nam 1999 nham sika doi toan dién B ludt hinh sw trong thoi gian téi" do TS. Nguyén
Vin Hién lam Chu nhiém (Vién Khoa hoc phép 1y, Bo Tu phap, Ha Noi, 2015); v.v...

Gan day, dé tai khoa hoc cap Bo (Bo Cong an) véi tén goi: "Ndng cao hiéu
qud quan 1y hanh chinh vé trdt tw an toan xa héi trong tinh hinh méi" do Trung
tuéng Nguyén Cong Son, Bo Cong an lam chu nhiém, nghiém thu nam 2015. Theo
d6, thoi gian qua cong tac quan 1y hanh chinh vé trat tu an toan xi hoi dd duoc
bang, Nha nudc va B Cong an quan tdm chi dao, dat dugc nhiéu thanh tuu quan
trong, gop phan to 1on trong quan 1y xa hoi cia Nha nudc, ciing nhu trong cong tac
phong ngira, phat hién, dau tranh chdng t6i pham, bao dam an ninh trat tu, phuc vu
¢6 hiéu qua nhiém vu phat trién kinh té - x hoi - an ninh quoc phong, mé rong giao
luu va hop tac qudc té. Tuy nhién, hiéu qua con chua cao. Do d6, ndi dung dé tai 1a
khao sat, danh gia thuc trang vé cong tic quan ly hanh chinh vé trat ty an toan xa
hoi giai doan 2009 - 2014. Trén co s& d6, rut ra nhitng han ché, nguyén nhan ton tai
va thiéu sot; dé xuat nhitng giai phap nang cao hiéu quéa cong tac quan 1y hanh chinh
vé trat tu an toan xa hoi, phuc vu qué trinh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap
qudc té. Két qua nghién ciru dé tai gitp luc luong Canh sat Quan 1y hanh chinh vé trat
tur an toan xd hoi co cach nhin téng quat vé nhitng két qua dat duoc trong cong tac
quan 1y. Ddng thoi, thdy duoc nhitng han ché, yéu kém va nguyén nhan dé c6 bién
phap khic phuc kip thoi, gop phan nang cao hiéu qua cong tac quan 1y hanh chinh
vé trit tu an toan xa hoi, dap ung yéu cAu nhiém vu trong thot ky hoi nhéap quéc té.

Tom lai, qua khao sat tinh hinh nghién ctru ¢ trong nudc vé TNHS d6i véi

cac to1 xam pham TTQLHC c6 thé dua ra mot sd nhan xét sau day:
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Mot la, diém ndi bat cta cac cong trinh khoa hoc néu trén dd hinh thanh hé
théng quan diém, hoc thuyét vé TNHS & nudc ta, theo d6 nhitng van dé nhu: khai
niém, co s& va nhirng diéu kién cua TNHS, céac hinh thirc thuc hién TNHS va céc dang
ctia TNHS, ciing nhu TNHS trong cac truong hop cu thé nhu: chuan bi pham t6i, pham
t01 chua dat, t61 pham hoan thanh, TNHS ngudi chua thanh nién pham t61 hoac phan
tich mdi quan hé gitta TNHS véi mién TNHS, mbi quan hé gitra TNHS va hinh phat
hodc luan giai vin d& TNHS cta phap nhan; v.v... dd duoc nghién ciru kha sau sic
trong nghién ctiu "Trach nhiém hinh sy - Chuong thir sau", Trong sach chuyén khao Sau
dai hoc: Nhiing van dé co ban trong khoa hoc luat hinh sy (Phﬁn chung), Nxb Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, 2005 cia GS.TSKH. Lé Van Cam [15; tr. 611-632]; cudn sach
"Trdach nhiém hinh sy ciia phdp nhan trong phdp ludt hinh si", Nxb Chinh tri quéc gia
Ha Noi, 2011 caa PGS.TS. Trinh Qudc Toan [99, tr. 251-254]; cudn sach "Tim hiéu
Lrich nk m hink s d 8 /W /cdc B 7 pra m V& tham nAl ng trong
ld t hink sw VB ¢ Mard' da dé cap rieng mot Chuong vé "Nhdn thire chung vé
trach nhiém hinh su", Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 1997 cua GS.TS. bd Ngoc
Quang [65, tr. 20]; v.v... Nhitng nghién ctru nay da dugc nghién ctru sinh str dung
1am co s& 1y luan dé trién khai nghién ciru van dé TNHS ddi voi cac toi xdm pham
TTQLHC.

Hai la, cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén TNHS ddi véi cac tdi pham
cu thé nhu cac toi xam pham s¢ hitu, cac to1 pham vé ma tuy, cac toi pham ve trat tu
quan 1y kinh té, cac t6i pham vé mdi truong... duoc thé hién dudi dang luan 4n, sach
chuyén khao, theo d6, nhitng cong trinh nay mic du khong nghién ciru vé TNHS
d6i v6i cac t6i xdm pham TTQLHC nhung két qua ciia né duogc nghién ctru sinh
tham khéo da chiéu trong qua trinh thyc hién luén an cia minh.

Ba la, viéc nghién ctru céc td1 xam pham TTQLHC ciing dugc kha nhiéu cac
cong trinh d& cip dén, tuy nhién, chu yéu la binh luin, nghién ctru vé khai niém, cac
dAu hiéu phap 1y hinh sir va hinh phat; tinh tiét dinh khung, dinh t6i hodc dé cap riéng
dén Toi chéng ngudi thi hanh cong vu (Piéu 257 BLHS) va cac bién phép t6 chirc
phong ngura t01 pham (tdi pham hoc) va trén mdt dia ban cu thé; hodc vé t6i loi dung

cac quyén ty do dan chu xdm pham loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hgp phap
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cta to chuc, cong dan (Diéu 258) hay cac to1 pham vé bi mat Nha nudc (Diéu 263,
Diéu 264) ¢ khia canh phép 1y hinh sw, ma chira c6 céng trinh ndo nghién ciru c¢é hé
thdng, toan dién vé ly lugn, thuc tien va tié}) can dudi khia canh vé TNHS doi véi
cdc tpi xam pham TTOLHC. Mot s6 bai viét tham khao ciing chi dé cap van dé dinh
t6i danh hodc ap dung tinh tiét ting ning, giam nhe TNHS ddi véi toi chéng ngudi
thi hanh cong vu trong trong quan v6i mot s6 toi pham khac.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU NGOAI NUGC

1.2.1. Nhém cac cong trinh nghién ciru nhitng van dé chung vé trach
nhiém hinh sy

O Lién X6 trudc day (nay la Lién bang Nga) da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc
nghién ctru vé van d& TNHS (n6i chung) phai ké dén nhu: "Sw budc téi do 16i va
trach nhiém hinh su", Trong sach: Nhiing van dé cép bach cua luat hinh su cua tac
gia Z16bin G.A. (Maxcova, 1988); "Trdch nhiém hinh sy va cau thanh t6i pham" cua
tac gia Karpusin M.P., Kurliandxki V.I. (Nxb. Sach phap ly, Maxcova, 1974);
"Nhitng van dé veé 16i va trach nhiém hinh sw trong cdc thuyét tw san hién dai" clua
tac gid Liaxx.N.V. (Léningrad, 1977); "Toi pham va trach nhiém" cua tac gia
Prokhorév B.X. (Nxb. Sach phap ly, Maxcova, 1984); "Trach nhiém hinh sy va viéc
thue hién no trong cudc ddu tranh chéng toi pham" cua tac gia Xtrutchkdév N.A.
(Nxb. Truong Pai hoc Toéng hop Xaratov, 1978) [Dan theo: 15, tr. 997-1001]; V.v...
Céc cong trinh nay dé cap chii yéu dén van dé t6i pham va TNHS, TNHS va cau
thanh to1 pham dudi goc do 1y luan va viéc thuc hién TNHS trong cudc d4u tranh
phong, chng t0i pham, 1am co s& cho viéc nghién ctru va hoan thién cac ché dinh
khac trong luat hinh su.

bang luu y, theo tac gia Xtruchkov N.A, thi "trach nhiém hinh sy 1a mot
dang trach nhiém phép 1y - nha nudc, trach nhiém trude Nha nude vé thuc hién vi
to1 pham" [134, tr. 14]. Tac gia nhin nhan TNHS dudi khia canh rong va la do Nha
nudc xac dinh khi mét nguodi thyc hién hanh vi pham t6i, xdm pham dén 1oi ich
chung cua Nha nudec.

Ngoai ra, nhiéu sach chuyén khao, tham khao vé luét hinh su cling da dé cap

dén van dé& TNHS (n6i chung) nhu: Cuén sach "Principles of Criminal Law" (Céc
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nguyén tac cua luat hinh sy) cia tac gia Ashworth (Nxb Oxford University Press, Inc.,
1995) [124, tr. 23]; cudn sach "General Principles Of Criminal Law" (Cac nguyén tic
chung cua luat hinh su) cua tac gia Jerome Hall (Nxb. Bobbs Merrill Company, 1947,
tai ban nam 1960 va 2005) [131, tr. 24-25]; v.v... Cac cong trinh nay di dé cap khai
quat dén cac van dé nguyén tic va chinh sach lién quan dén PLHS, TNHS va viéc van
dung cac nguyén tic trong xay dung, ap dung phap luit clia cic co quan 1ap phap,
Toa an, cling nhu cta co quan cai cach phap ludt. Noi dung cac van dé thudc vé
TNHS dugc cu thé hoa trong cac van dé nhu toi pham, hinh phat, dac biét trong cac
nguyén tic cia TNHS c6 nguyén tic ca thé hoa TNHS phuc vu cho viée xét xir ctia
Tda 4n, bao dam xur Iy cong bang va phan héa ddi véi cac nguoi pham toi.

Cubdn sach "Swedish Law in the New Millennium" (Lu4t hinh sy Thuy Dién
trong giai doan médi) do GS. Michael Bogdan chu bién (Norstedts Juridik, Printed in
Sweden by Elanders Gotab, Stockholm, 2000) [128] ciing d4 bao quat cac van dé dit ra
trong PLHS Thuy Dién giai doan/ky nguyén mdi, phén tich tir cac nguyén tic cta luat
hinh su (phap ché, cong béng, nhan dao, phan hoa...), pham vi ap dung, nguén cua luat
hinh su dén viéc thuc hién TNHS, hé théng hinh phat va nguoi chua thanh nién; v.v...
Hinh thic cia TNHS duoc tap thé tac gia phéan tich thong qua hoc thuyét vé hinh
phat va hé thong hinh phat, mirc 6 TNHS dugc dé cap thong qua viéc 1am sang to
noi dung va diéu kién ap dung ctia timg loai hinh phat trong BLHS nudc nay.

Ngoai ra, tiép can dudi goc do TNHS ddi vai toi pham cu thé, luan 4n tién si
luat hoc: "Trdch nhiém vé toi giét nguoi theo luat hinh sy nuwoc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam" cua tac gia BDang Quang Phuong (bdo vé nam 1990 tai Taskent,
Cong ddng cac qudc gia thudc Lién X6 cil) cling 1a cong trinh nghién ctru twong ddi
toan dién vé TNHS dbi vi mot toi pham cu thé 1a toi giét nguoi theo luat hinh sy
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, nghién ctru theo quy dinh cia BLHS nam 1985 va
dé xuat kién nghi hoan thién vé TNHS ddi véi t6i pham nay [Dan theo: 26, tr. 15].

No6i chung, cic cong trinh, sich chuyén khao déu nhén thirc chung thong
nhit vé& ndi ham khai niém TNHS va céac dic diém co ban cia TNHS, cling nhu
phan anh su thé hién nodi dung cia TNHS xuyén sudt cic quy dinh ciia luat hinh sy.

Tuy nhién, dang cha ¥ 1a cudn sach chuyén khao "Criminal Law" (luat hinh su)
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(Published and bound in Canada by Love Printing Service Ltd, 1996) ctia TS. Kent
Roach di néu mot khai niém vé TNHS rat méi. Theo d6, tac gia quan niém TNHS
1a sy phan tmg hay su 1én 4n ctiia Nha nude (va x3 hoi) ddi v6i ngudi thuc hién hanh
vi pham t6i va thé hién ¢ ban an ma trong d6 ho bi 4p dung cac bién phap cudng
ché dé tudc bo hodc han ché cac quyén hay loi ich nhét dinh..." [127, tr. 7-8; 29].
Quan diém nay c6 diém méi khi chi ra rang, TNHS 1a su phan tng hay su 1én an
ctiia Nha nude (hay va xd hoi) dbi v6i nguoi thue hién hanh vi pham t6i, diém khac
biét véi cac quan diém khac con lai. Tuy nhién, su 1én 4n ctiia Nha nudc ciing phan
anh sy phan ng cta xa hoéi ddi véi nguoi thuc hién toi pham. Hon nira, sy phan
ng ctia Nha nudc thé hién & ban 4n ma trong d6 ho bi 4p dung cic bién phap
cudng ché dé tudc bo hodc han ché cac quyén hay loi ich nhat dinh.

1.2.2. Nhém céc cong trinh nghién ciru trwe tiép vé trach nhiém hinh su
d6i véi cac toi xam pham trat tw quan 1y hanh chinh

Qua nghién ctru, khao sat cic cong trinh nghién ctu truc tiép vé TNHS dbi
voi cac to1 xam pham TTQLHC trong luat hinh sy Viét Nam ¢ ngoai nudc nghién
ctru sinh nhan thay 13 chira ¢é cong trinh nao. Tuy nhién, & mot mac do gian tiép
cling ¢6 mot sd cong trinh, sach chuyén khao dé cap dén mot hoic mot sb t6i pham
twong ty nhu céc toi pham trong Chuong XX BLHS nudc ta.

Cuén sach "Criminal Law" (Luat hinh sir) clia cac tac gia Stephen A. Saltzbufg,
John L.Diamond, Kit Kinports va Thomas H.Morawetz (xuit ban boi The Michie
Company, Law Publishers, 1994). Cuén sach dé cap dén rat nhiéu van dé cia khoa
hoc luat hinh sy bao gém ca Phan chung va Phan cac toi pham BLHS nhu: Céu trac
va nguén géc cua luat hinh sy; cac khia canh cua luét hinh sy; co s¢ cta hinh phat,
16i trong luat hinh sy, cac giai doan pham toi va déng pham; céc td61 xam pham dén
cong cong, so hiru, trat ty xa hoi; trom cép, cudp tai san, van dé pham t01 chua dat,
hé thdng tu phap va viéc giam giit, quan 1y nha ti. Riéng vé cac toi xAm pham dén
trat tu cong cong ciing cd dé cap dén toi chdéng lai nguoi thi hanh cong vu 13 T6i
chong lai nhdn vién nha nude, trong d6 xtr Iy nghiém minh ngudi nao chdng lai

nhan vién Nha nudc thi hanh cong vu [129, tr. 6].
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Bén canh d6, cac cudn sach chuyén sau nhu: "Criminal Law" (Luét hinh su)
cua cac tac gia Joshua Dressler, Frank R., Michael E. (Moritz College of Law, The
Ohio State University, Second Edition, 2005) [139, tr. 6] hodc cudn sach: "Criminal
Law: A Desk Reference" [142, tr. 7] (Luat hinh sy: tham khao ban luan) cia tac gia
Paul Bergman, J.D. December 2013 (2nd Edition); v.v... ciing chi dé cap dén cac van
deé chung nhit cta lut hinh su: Ban chit va ngué)n géc cta luat hinh su, vin dé toi
pham va TNHS, ciing nhu cac van dé chung nhat ctia mot sd t6i pham trong Phin
cac toi pham nhu: toi giét nguoi, toi cudp tai san, toi trom cép tai san... dén cac van
dé nhu dff)ng pham, chuan bi pham t01, pham t6i chua dat, cac trudong hop phong vé
chinh dang, tinh thé cép thiét. Viéc dé cap truc tiép dén TNHS dbi véi cac toi xam
pham TTQLHC 1a khong cé, tuy vy, ciing chi dé cap qua tdi chong lai nhdn vién
nha nude, tuong ty nhu t6i chdng ngudi thi hanh cong vy trong BLHS Viét Nam.

Ngoai ra, qua khao sat nghién ctru sinh cling nhan théy, mét sb toi pham cu
thé twong tmg nhu cac t6i pham trong Chuong XX - Cac t6i xdm pham TTQLHC cua
BLHS Viét Nam ciing di duoc dé cap trong sach chuyén khao. Chang han, vé t0i chong
nguoi thi hanh cong vu dugc dé cap trong mot sb sach chuyén khao vé luat hinh sy
va 12 mot t6i pham cu thé trong BLHS nhiéu nuéc. Pang chi ¥ 13 cudn sach chuyén
khao "Criminal Law" (Luat hinh sy) cua tac gia Joycelyn M. Pollock, 2005 [132, tr. 6].
Trong do6 co dé cap dén toi chéng lai, can tro, ép buoc nguwoi thi hanh cong vu voi
cac thu doan dung bao luc, de doa dung bao luc ma tAn cong, ép budc, can tro
nguoi do thuc hién hoat dong cong vu theo yéu cau cla nguoi pham toi hoac nham
muc dich tra thu hanh vi d6, can phai bi xir Iy bang PLHS, nguyén nhan pham tdi;
méi twong quan véi cac toi pham khac nhu toi giét ngudi, t6i ¢d y gay thuong tich,
t61 gay roi trat ty cong cong va cic bién phap xa hoi - quan Iy dé phong ngira toi
pham [132, tr. 6].

Con toi 1am 10 bi mat Nha nude lai duoc dé cap trong cong trinh nghién clru
la bao cdo: "The State Secrets Privilege: Preventing the Disclosure of Sensitive
National Security Information During Civil Litigation" (Nhirng bi mat Nha nudc:
Viéc ngan chin cong bd cac thong tin vé an ninh trong cic tranh tung dan sy) ciia

Todd Garvey va Edward C. Liu (Xem: Http://fas.org/sgp/crs/secrecy/R41741.pdf,
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16/6/2011). Theo @6, bi mat nha nudc dic quyén 1a mot dic 4n ching clr vé phuong
dién phap 1y. Vi vay, néu tiét 16 s& bi xtr 1y nghiém khic, vi diéu d6 s& 1am ton hai
dén an ninh quéc gia. Toa an tdi cao dd dit ra mot quy trinh hai budc dé duge st
dung bi mat Nha nudc trong hoat dong tranh tung dan suy.

Hoic trong cudn sach chuyén khao: "Secrecy, Law and Society" (Bi mat, luat
va xa hoi) cua ba tac gia la Greg Martin, Rebecca Scott Bray va Miiko Kumar,
2009 [136, tr. 5]. Noi dung cudn sach dé cip chung dudi khia canh xa hoi va phap
1y cac van dé lién quan dén xa hoi, phap luat, bi mat cong tac, bi mat Nha nudc,
trach nhi¢m cua nguoi gitt bi mat, cach thuc, phuong thire bao vé¢ bi mat... Pac biét,
cong trinh lai tap trung khia canh xa hoi hoc khi tiép can vi tri, vai tro cua cac dang
bi mat trong mbi quan hé chung véi viéc bdo dam an toan, trat ty xa hdi. Ngoai ra,
cudn sach con dé cap dén viéc tiét 16 bi mat cua bac si, dugc si, nguoi ban thiét bi y
té, duoc phém, nit hd sinh, luat su, nguoi bao chita, cong ching vién, hodc nhiing
nguoi da timg 1am nhitng nghé nay, tham chi ca nhitng nguoi gilt chirc vu tén gido,
nguoi té 18... [136, tr. 6-9] khong c6 1y do chinh dang ma tiét 16 bi mat cia ngudi
khéc s€ bi xur Iy nghi€ém minh.

Nhu vay, cac cong trinh nghién cliu ¢ trong nudc va ngoai nudc da hinh
thanh hé théng 1y thuyét vé TNHS va co s& TNHS. Két qua nghién ctru cia cic
cong trinh khoa hoc dugc trién khai 1am co sé cho nhiing nghién ciru vé TNHS ddi
vOi1 cac nhém tdi pham cu thé. Mic du, chua ¢ cong trinh nao nghién cuu téng thé,
chi tiét vé TNHS dbi v6i cac t6i xam pham TTQLHC nhung cac cong trinh nghién
cru néu trén thuc su 1a co sé dé nghién ctru sinh trién khai dé tai cua minh.

1.3. NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

Nhu vay, khi thyc hién dé tai nghién ctu sinh tiép thu cac két qua nghién ctru
lién quan va dit ra nhiém vu tiép tuc nghién ctru nhitng van dé sau:

Thir nhat, tir co so 1y luan va két qua cac nghién ctru vé TNHS, co s6 TNHS
cua cac cong trinh trong nudc va ngoai nudc, tac gid luan an s€ nghién ctru co sé,
dic diém ctia TNHS dbi voi cac t6i xam pham TTQLHC tir d6 xdy dung khai niém

khoa hoc vé TNHS dbi voi cac toi pham nay.
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Ciing trong qua trinh nghién ciru, nghién ciru sinh con dé cap dén nhitng noi
dung lién quan nhu: hé thong hoéa lich sir van dé va nghién ctru so sanh quy dinh vé
TNHS ddi véi cac toi xam pham TTQLHC trong BLHS mdt s6 nudc trén thé gidi
dé rat ra nhan xét, danh gia dong thoi phén tich cac diéu kién xa hoi va yéu cau cia
tinh hinh du tranh, phong ngira toi pham tac dong dén viéc quy dinh TNHS dbi voi
cac to1 xam pham TTQLHC nhu thé nao.

Thir hai, trén co s ly luan va quy dinh cia BLHS, nghién ctru sinh lam ro
ndi dung, dac diém cua TNHS d6i v6i cac t0i xam pham TTQLHC, dac biét can lam
sang t6 co s& ciia TNHS dbi véi cac t6i xam pham TTQLHC véi cac cach tiép can
khac nhau (vé ndi dung, hinh thirc va phap 1y), dong thoi lam rd nhitng hinh thirc
ctia TNHS dbi voi cac toi pham nay (thé hién qua hinh phat va cac bién phap tu
phap). Nhitng nodi dung nay duoc phan tich, 1ap luan, danh gia rat ra nhitng wu diém
va han ché ciia quy dinh vé TNHS d6i v6i cac toi xdm pham TTQLHC trong cong
cudc dau tranh phong ngira va chdng toi pham, tir d6 tic dong dén qua trinh quan 1y
nha nudc ¢ Viét Nam.

Thir ba, thuc tién ap dung quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS dbi voi
cac t61 xam pham TTQLHC trong nhiitng nam vira qua (2005 - 2015) 1a nhiém vu
dit ra khi nghién ctru luan an. Két qua nghién ciru dugce ddi chiéu véi 1y luan veé
TNHS dé chi ra nhitng bat cap trong qué trinh ap dung phap luat dé 1am co s cho
cac kién nghi tiép tuc hoan thién PLHS.

Thir tw, luan ching, dé xuat kién nghi béng viéc tiép tuc stra ddi, bd sung quy
dinh ctia BLHS Viét Nam vé TNHS dbi vé6i cac toi xam pham TTQLHC, gén lién
v6i chinh sach hinh sy ciia Nha nuée, ciing nhu phuc vu yéu cau trién khai thi hanh
BLHS nam 2015.

Thir nam, dua ra cac giai phap bao dam ap dung dang va chinh xac quy dinh
ctia BLHS Viét Nam vé TNHS d6i véi cac toi xam pham TTQLHC dudi géc do
thuc tién xét xur (thi hanh) dé giai phép tiép tuc hoan thién BLHS c6 tinh kha thi va
hiéu qua cao nhat.

KET LUAN CHUONG 1
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Tom lai, qua nghién ciru Chuong 1 ludn 4n, nghién ciru sinh rat ra mot sd két
luan chung sau day:

1. Quan Iy hanh chinh 13 chirc ning co ban va 13 b phan quan trong nhit cta
hoat dong quan 1y xa hoi. Cac quy pham vé TTQLHC da dang, phong phu. O cac
muc dd khac nhau, dé bao dam su 6n dinh, trat tu quan ly, an toan xa hdi, Nha nudc
d3 quy dinh xtr Iy cac hanh vi xAm pham dén TTQLHC bang ca bién phéap phap 1y
hanh chinh 13n bién phap phéap 1y hinh su. Vi viéc ban hanh BLHS nam 2015 1a
mot bude tién quan trong ciia PLHS néi chung va céac toi xam pham TTQLHC noi
riéng, 1am co so dé Toa an 4p dung dung dan TNHS d6i voi nguoi pham toi, qua do,
bao dam xir Iy TNHS dung nguoi, ding t6i va ding phap luat, tao niém tin vao
cong 1y, vao phap ché XHCN cho quin chung nhan dén.

2. Trach nhiém hinh sy duge xem 13 mot trong nhitng ché dinh trung tdm va
co ban nhét cua luat hinh sy Viét Nam. Theo d6, mirc dd va su thé hién cua cc nguyén
tdc co ban nhu: phap ché, nhan dao, dan chu, cong bé“lng, ton trong va bao v¢ quyén
con nguoi phy thude cha yéu vao viée giai quyét van d& TNHS [15, tr. 603]. Chinh
vi vy, dé cap dén TNHS néi chung d3 duoc nhiéu nha khoa hoc - luat gia luat hinh
su nudc ta dé cap ¢ cac muc do khac nhau.

3. Panh gia tinh hinh nghién ciru ¢ trong nudc cho thiy, dé cap vé chu dé
nay, tuy cac tac gia da dat dugc nhiing thanh qua nhat dinh nhung cha yéu 1a binh
luan, nghién ctru vé khai niém, cac dau hiéu phap 1y hinh su va hinh phat; tinh tiét
dinh khung, dinh t6i hodc dé cap dén mot sd t6i danh cu thé tai cac diéu 257, 258,
263, 264 BLHS nhung ¢ khia canh phap ly hinh sy trong nhém t0i xdm pham
TTQLHC, ma chua c6 cong trinh nao nghién ctru toan dién, c6 h¢ théng vé 1y luan,
thuc tién va tiép can v& TNHS ddi voi cac tdi xam pham TTQLHC. Bén canh do,
nghién ctru tinh hinh nghién ctru & nudc ngoai cho thiy, cac cong trinh nghién ctru
tryc tiép vé TNHS dbi v6i cac toi xam pham TTQLHC & nudc ngoai 1a khong co.
Tuy nhién, & mdt mac d6 gian tiép cling c6 mot sd cong trinh, sach chuyén khao dé
cap dén mot hodc mot vai toi tuong quan nhu cic tdé1 pham trong Chuong XX

BLHS Vié¢t Nam va ciing dudi khia canh phap 1y hinh sy hoac xa hdi hoc.
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Do d6, viéc lam sang té nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé TNHS ddi véi

cac t01 xam pham TTQLHC la nhiém vy quan trong, cép thiét.
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Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TRACH NHIEM HINH SU
POI VOI CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH
TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

2.1. KHAI NIEM VA Y NGHIA CUA VIEC QUY PINH VE TRACH NHIEM
HINH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH
TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

2.1.1. Quan niém vé trach nhiém hinh sy

DPé lam sang to noi dung TNHS ddi voi mot nhom toi pham cu thé khong thé
b6 qua viéc tim hiéu nhitng van dé chung nhat vé TNHS.

* Khdi niém va cac dac diém co ban ciia TNHS

Truée hét, "trdach nhiém hinh sy 1a mot thuét ngir cua khoa hoc luat hinh sy.
Theo d6, bén canh hai khai niém co ban va quan trong nhat 1a t6i pham va hinh
phat, thi khai ni¢ém TNHS ciing c6 y nghia phap 1y, xa hoi, vi cung v6i nhau, nhirng
khai niém nay 1a co so 1y luan dé xay dung va nhan thirc nd1 ham cac khai niém va
pham tru khac trong khoa hoc luat hinh su [114, tr. 219].

Trach nhiém hinh su 1a hinh thirc nghiém khac nhét cua trach nhiém phap 1y,
vi thé khong c6 hinh thirc trach nhiém phap 1y nao cé thé thay thé TNHS.

Trach nhiém hinh sy xuét hién trén co s& quan hé PLHS c6 thé duoc thuc
hién thong qua hinh thirc ctia cic quan hé phap luat t6 tung hinh su va quan hé phap
luat thi hanh an hinh sy. TNHS chi xuat hién khi viéc hién toi pham xay ra va chi ap
dung ddi véi nguoi thuc hién hanh vi pham t61 néu nguoi do c6 du nhiing diéu kién do
luat dinh (tu6i chiu TNHS, ning luc hanh vi). TNHS luén thé hién trong viéc ap dung
nhiing bién phap cudng ché déi véi bi truy ctru TNHS. Nhitng bién phap cudng ché
nay do cac co quan tién hanh té tung ap dung con hinh phat thi chi c6 Toa an nhan
danh Nha nuéc méi c6 thim quyén quyét dinh trong ban an két t6i [135, tr. 23].

Trach nhiém hinh su ciing cé mbi quan hé véi cac khai niém khac nhu toi
pham, hinh phat, mién TNHS, loai trir TNHS, mién hinh phat... Do d9, giai quyét &

rang, dit khoat va chinh x4c van dé TNHS trong nhiing trudng hop khac nhau va cu
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thé d6 dbi véi nguoi pham to1 s€ tao co s& phap 1y thuén 1¢1 cho cac co quan bado vé
phap luat va Tda 4n trong cong tac dau tranh phong, chdng tdi pham, trong viéc bao
v¢ an ninh quéc gia, TTQLHC, cling nhu céc lgi ich cia Nha nudc, cua xa hoi, cac
quyén va loi ich hop phap cua to chirc va cong dén.

Hién nay, nhu di dé cdp trong Chuong 1 cta ludn 4n, c6 nhiéu quan diém
va cach tiép can da dang, khac nhau vé TNHS, tuy nhién, vé co ban trong khoa
hoc luat hinh sy Viét Nam, TNHS duogc hiéu thong nhit 1a mét dang ciia trach nhiém
phap 14, 10 A u qud phip lJ L4 & b7 Al a vB c tMrc B 1 B/
pha m, A6 ng thO /7 AQwoc th hB n LB ng v c dp di ng nd ¢
ha8 ¢ nhR u LB 1 phdp ar & ng ché Al a Mhi mr & ¢ do BLHS d6i voi
nguoi pham toi [15, tr. 611]. Trén co s& do, nhitng dac diém co ban ctia TNHS duoc
phan anh théng nhit qua cac dic trung sau day [3, tr. 314], [10, tr. 88-90], [38, tr.
122], [40, tr. 6-7], [114, tr. 200], [118, tr. 114-115]:

Mot la, TNHS 1a dang trach nhiém phép 1y nghiém khic nhét so v6i bat ky
dang trach nhiém phép 1y nao khéac.

Hai I, TNHS 1a sy 1én 4n cua Nha nudc dbi véi nguoi thuc hién tdi pham
(vira qua BLHS nam 2015 da quy dinh ca phap nhan thuong mai) bang viéc quy
dinh céc bién phap cudng ché vé hinh su dé 4p dung d6i voi ngudi do.

Ba la, TNHS 1a hau qua phép 1y cua viéc thuc hién tdi pham, d@)ng thoi chi
phat sinh khi c6 su viéc pham toi. Cho nén, TNHS chi dugc thuc hién trong pham vi
ctia quan hé PLHS giita hai bén voéi tinh chat 1a hai chi thé c6 cac quyén va nghia
vu nhét dinh - mot bén 1a Nha nude, con bén kia 1a nguoi pham toi.

Bén la, TNHS mang tinh chit c4 nhan va chi dugc ap dung dbi v6i nguoi da
thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa héi ma BLHS quy dinh 14 t6i pham. Phap nhan
d3 duoc quy dinh 1a cha thé cua toi pham trong BLHS niam 2015, song di véi cac
t61 xdm pham TTQLHC, phap nhan khéng duoc quy dinh 13 chu thé cua nhom toi
pham nay.

Nam la, TNHS mang tinh chit céng - chi c6 Nha nudc méi cd quyén bude

nguoi pham to1 phai chiu TNHS va TNHS cua ho ¢ day la trude Nha nude.
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Séu la, TNHS ¢6 mdi quan h¢ chdt ché véi hinh phat. Hinh phat 1a dang dac
trung, dién hinh va phd bién do Toa an ap dung trén thyc té cia TNHS

* Co s¢ va nhitng diéu kién ciia TNHS

Trude hét, co s¢ ciia TNHS 1a mot trong nhiing van dé rat quan trong trong
luat hinh sy va cua ndi dung quan trong ctia TNHS.

Co s& ciia TNHS duoc nghién ctru dudi nhidu goc do, tip trung nhit 1a goc do
triét hoc va goc do phdp 1. Boi vi, co s cia TNHS chinh 1 cin ct phap 1y chung
rat quan trong, ma dya vao dé, cac co quan, chil thé ¢6 tham quyén cua Nha nudc
méi dit ra van d& TNHS cta mét ngudi nao doé trén thuc té vi da thuc hién hanh vi
nguy hiém cho xi hoi ma BLHS quy dinh 1a t6i pham. Do d6, khi quy dinh va giai
quyét dung dan va nhén thirc chinh xac co s& caia TNHS s& gop phan trién khai tot
dugc chinh sach hinh sy va cac nguyén tdc cua luat hinh sy Viét Nam [114, tr. 230].
Pay 1a ndi dung phan anh truc tiép va xuyén sudt moi ndi dung trong BLHS, vi suy
cho cung, giai quyét TNHS cua nguoi pham toi, trudce tién va quan trong do6 1a van
d& co s¢ clia TNHS.

Trach nhiém hinh sy chi duoc dit ra d6i v6i hanh vi cua con ngudi. Piéu 2 BLHS
quy dinh vé co s& ciia TNHS quy dinh: "Chi nguoi nao pham mot toi da duwoc Bo luat
hinh sw quy dinh moi phai chiu trach nhiém hinh sy". Sau d6, BLHS nam 2015 da bo
sung thém khoan 2: "Chi phdp nhan thwong mai nao pham mot toi da dwoc quy dinh
tai Pieu 76 cia B ludt nay moi phdi chiu trach nhiém hinh sy". Nhu vay, tr noi
dung diéu luat nay co thé chi ra cac dic diém cua co s¢ phap 1y cia TNHS bao gom:

Thir nhat, chi ngudi nao pham mot toi da duge BLHS quy dinh méi phai chiu
TNHS, "nguwoi nao" - chu thé dé 1a con nguoi cy thé, ¢ nang luc trach nhi€ém hinh
su va du tudi chiu TNHS. Ngoai ra, ciing chi phap nhan thwong mai nao pham mot
to1 da dugc quy dinh tai Diéu 76 cta Bo luat nay madi phai chiu TNHS.

Thit hai, t01 pham duy nhdt chi dugc quy dinh trong BLHS, khong quy dinh
trong vin ban phap luat nao khac. Pay 1a ndi dung phan anh rd nét nguyén tic phap
ché x4 hoi chu nghia va nguyén tic cong bang trong luat hinh sy Viét Nam, ciing

nhu loai trir viéc 4p dung nguyén tac twong tu trong luat hinh su.
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Thir ba, trudc day TNHS theo luat hinh sy nudc ta 1a trdch nhiém ca nhdn va
chi dugc ap dung ddi v6i ban than mot ngudi da thue hién hanh vi nguy hiém cho xa
hoi ma BLHS quy dinh 13 t6i pham. Trong BLHS nim 2015, nha lam luat bd sung
thém chu thé cua toi pham 1a "phdp nhdn thuong mai" thyc hién mdt trong cac to1 da
duoc quy dinh tai Diéu 76 cta B luat ndy méi phai chiu TNHS trén nhitng co sé chung.

Trén co s& phap 1y cia TNHS dugc cac nha lam luat nudc ta quy dinh trong
Diéu 2 BLHS, khoa hoc luat hinh su di chi ra nhiing diéu kién ciia TNHS cta ca nhan
bao gom: Nguoi do phai 1a ngudi ¢ nang lyc TNHS, du tudi chiu TNHS va thuc hién
hanh vi nguy hiém cho xa hoi, hanh vi dugc thuc hién phai bi PLHS quy dinh 1a toi
pham, dong thoi nguoi d6 phai ¢ 13i trong viéc thuc hién hanh vi d6 [9, tr. 30].
Nhitng diéu kién (cu thé) cia TNHS ¢ mét goc dd chung chiing ¢6 thé duoc xem 13
déng nhét véi cac dic diém co ban cua toi pham.

2.1.2. Khai niém va nhirng dic diém co ban vé trach nhiém hinh sw déi
voi cac toi xam pham trat tw quan ly hanh chinh trong luat hinh sy Viét Nam

* Khai niém cdc toi xam pham trat tw quan ly hanh chinh

Céac quy pham vé TTQLHC ciing rat da dang, c6 quy dinh do Chinh pht ban
hanh, ¢6 quy dinh do cac Bo ban hanh; ciing c¢6 quy dinh do chinh quyén dia
phuong ban hanh... O cic mirc d6 khac nhau, néu vi pham tiy mirc 46 ma ngudi vi
pham TTQLHC phai chiu trach nhi¢ém hanh chinh hay TNHS tuong tng.

Trach nhiém hinh sy mot van dé quan trong va xuyén sudt trong qua trinh giai
quyét bat ky mot vu an ndo, 1am rd sy cong minh, khong 1am oan va gdp phan thuc hién
t6t chinh sach hinh sy [127, tr. 10]. Tuong i, trude khi lam sang to TNHS déi véi cac toi
xam pham TTQLHC khong thé thiéu dé cap dén khai niém chung vé cac toi pham nay.

Hién nay, vé khdi niém cdc toi xam pham TTOQLHC trong cac Gio trinh Luat
hinh sy Viét Nam (Phan céac toi pham) va cac sach bao phap 1y, dudi goc d6 khoa
hoc, cac td1 xdm pham TTQLHC ciing da dugc de cap bdi cac nha nghién ctru 1y luan,
thuc tién khac nhau. Chéng han, c6 quan diém néu: "Céc t6i xAm pham trat tu quan 1y
hanh chinh 1a cac hanh vi nguy hiém cho xa ho1, xadm pham mot nhém quan hé
xa hoi cung tinh chat 1a trat tu quan ly hanh chinh, tirc 12 xam pham hoat dong

dung dan va binh thudng cta cac co quan nha nudc, lam gidm hiéu luc quan 1y cua cac
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co quan nay" [53, tr. 296]; hodc "Cac t01 xam pham trat tu quan 1y hanh chinh la nhiing
hanh vi nguy hiém cho xa ho1, dugc quy dinh tai Chuong XX ctua B luat hinh sy,
do nguoi c6 nang lyc trach nhiém hinh sy thyc hién mot cach cd ¥ hoac vo y, xam
pham céc quy dinh ctia Nha nudc vé trat tu quan 1y hanh chinh" [118, tr. 520]; V.v...
N6i chung, cic quan diém trén déu phan anh ndi ham khai niém cac toi xdm pham
TTQLHC. Tuy nhién, & chirng muc nhat dinh, c6 quan diém lai chua dé cap dén
yéu td "chii thé ciia téi pham" hay c6 dé cap nhung lai chua nhic dén dau hiéu "du
tuéi chiu trach nhiém hinh sy cta chu thé; hodc co quan diém trong khai niém cac
t6i xAm pham TTQLHC chua khang dinh o khdch thé cia toi pham nay - ¢6 nghia,
cac t0i pham nay xam pham dén cac quy dinh ctia Nha nuéc vé TTQLHC. Vi vay,
dudi goc do khoa hoc, khai niém dang nghién ctru co6 thé dugc dinh nghia nhu sau:
Cdc t6i xam pham TTOLHC la nhitng hanh vi nguy hiém cho xd héi dwoe quy dinh
trong BLHS, do nhitng nguoi ¢6 nang lwe TNHS va dii tuéi chiu TNHS thuc hién
mét cach cé ¥ hodc vé ¥, xam pham cdc quy dinh cia Nha nwée vé TTOLHC.

* Khdi niém TNHS doi véi cde tdi xam pham trat tyw quan ly hanh chinh

Trong khi d6, nghién ctru khai niém TNHS d6i véi cac t6i xdm pham TTQLHC
chira duoc dé cdp trong cac sach bao phap 1y hinh su trong va ngoai nudc. Do do, dé
1am sang to khai niém nay, tir cac cach tiép can khac nhau vé khai niém TNHS (noi
chung), nghién ctru sinh tiép can va dua ra khai niém TNHS d6i véi cac t6i xam
pham TTQLHC theo céc nghia twong ing dé phan tich. Bai 18, viéc ap dung TNHS
chinh x4c d6i v6i ngudi pham t6i ¢6 muc dich rat quan trong mang tinh chat chinh
tri - xd hoi, - "d6 1a nham ting budc han ché, day Iui va tién t6i thu tiéu tinh trang
pham t0i va nhitng nguyén nhan lam phat sinh t6i pham..." [65, tr. 12].

Trude hét, c6 quan diém vé TNHS cta TS. Kent Roach rit rong va tiép can
dudi goc do xa hoi hoc: "Trach nhiém hinh sy 1a sy phan ng hay su 1én an ctia Nha
nude (va xa hoi) dbi véi nguoi thuc hién hanh vi pham t6i va thé hién ¢ ban an ma
trong d6 ho bi 4p dung cac bién phap cudng ché dé tudc bo hodc han ché cac quyén
hay loi ich nhét dinh..." [127, tr. 7-8; 29].

Nhu vay, tiép can TNHS theo nghia nay, thi TNHS doi Véi cdc tgi xdm pham

TTOLHC duwoc hiéu la sw phdn ing hay su 1én dn ciia Nha nuede (va xd héi) doi V6i
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nQP O 7 ERE ¢ KB 1 hink vi pha m 0 7 xdm pha m TTQLHC vi thé
B n& L& n dn mid trongdé ho bidp dung cdc bién phdp cwéng ché dé tuéc
bé hodc han ché cde quyén hay loi ich nhat dinh.

Quan diém nay c6 diém méi khi chi ra TNHS 1a sy phan tng hay sy 1én an
ctia Nha nude (hay va) xd hoi doi véi nguoi thyc hién hanh vi pham ti. Tuy nhién,
sir 1én 4n cua Nha nuée cling phan anh su phan ¢ng cia xi hoi ddi véi ngudi thuc
hién t6i pham. Hon nita, sy phan ¢ng ctia Nha nuée di thé hién & ban 4n ma trong d6
nguoi pham t6i xdm pham TTQLHC bi ap dung mét hoac nhiéu bién phap cudng
ché dé tudc bo hoac han ché cac quyén hay loi ich nhét dinh.

Ngoai ra, quan diém nay mic du khang dinh dtng viéc "trach nhiém hinh siw
phdi thé hién trong ban dn™ vi 16 rang, phan quyét vé sinh ménh chinh trj caa mot
con ngudi khong gi bao dam bang viéc dua ra mot ban an cong minh, ¢ cin cir va
dung phap luét, tuy nhién, quan diém nay lai chua thé hién rd ban an do Toa an 1a
co quan co tham quyén ap dung TNHS va duoc thé hién thong qua cac bién phap
cudng ché vé hinh su.

Tuong tu, quan diém khéac néu cu thé hon: "Trach nhiém hinh sy 12 sy phan
g cua Nha nuéc ddi véi nguoi thuc hién téi pham, thé hién tap trung ¢ su ap dung
hinh pha t véi chu thé d6. Ngudi pham toi phai ganh chiu nhitng hau qua nhat
dinh" [97, tr. 157].

Nhu vay, tiép can TNHS theo nghia nay, thi TNHS doi Véi cdc tgi xdam pham
TTQLHC duoc hiéu la sw phan iéng ciia Nha nude doi véi nguoi thuc hién cdc i
xdm pham TTQLHC, thé hién tdp trung ¢ Vviéc dp dung hinh phat Véi cdc chii thé
dé. Nguoi pham téi phdi gdnh chiu nhitng hdu qud nhdt dinh tir viéc thuc hién cdc
toi xam pham TTQLHC.

Quan diém nay co6 diém tién bo nhu cach tiép can cua TS. Kent Roach & trén
khi néu bat mot van dé dé 1a su phan tng cua Nha nude ddi véi nguoi thuc hién toi
pham, dong thaoi chi ra viéc nguoi pham toi phai ganh chiu nhitng hau qua nhat dinh
tir viéc thuc hién cac toi xam pham TTQLHC, nhung lai chi nhdn manh sy thé hién
tap trung nhat & viéc ap dung hinh phat d6i véi chu thé d6 1a chua hoan toan chinh

xac, vi ngoai viéc co thé ap dung hinh phat ra, thi trén thuc té, trong mot sb truong
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hop ngudi pham toi chi bi 4p dung mot hodc nhiéu bién phap cudng ché vé hinh su
khac (nhu mién hinh phat, 4p dung mot trong cac bién phép tu phap; v.v...) d6i V4i
nhitng nguoi pham tdi xdm pham TTQLHC.

Quan diém khac tiép can dudi goc do t6 tung hinh sur lai cho rang: "Trach nhiém
hinh sy xuét hién tai thoi diém xac dinh ciu thanh t6i pham con vin ban té tung Xac
dinh diém khoi du cta trach nhiém hinh su chinh 1a quyét dinh khoi t6 bi can”.
Quan diém nay dua ra lap ludn ring TNHS luén cu thé va c6 tinh c4 nhén, 1a trach
nhiém ctia nguoi da thue hién hanh vi téi pham c6 du tudi va niang luc hanh vi vi thé
TNHS chi xuat hién khi xac dinh chinh thirc ¢4 nhan dugc xem 1a nguoi thyc hién
hanh vi toi pham tirc 12 khi khai t6 bi can [133, tr. 27-28].

Nhu vay, tiép can TNHS theo nghia nay, thi TNHS déi Véi cdc tgi xdm pham
TTQLHC xudt hién tai thoi diém xac dinh cdu thanh t6i pham con van ban té tung
xdac dinh diém khéi dau ciia TNHS chinh la quyét dinh khéi t6 bi can doi Véi cdc doi
twong pham cde téi xam pham TTQLHC. Tiép can nhu vay 1a duéi goc d6 luat td
tung hinh sy va xac dinh thong qua cin cir 13 quyét dinh khai té bi can, thu hep thoi
diém phat sinh TNHS, dong thoi, noi ham ciia khai niém TNHS d6i voi cac toi xam
pham TTQLHC chua dugc lam sang to dudi khia canh luat hinh su.

Ngoai ra, ¢6 quan diém Khéc tiép can TNHS dudi ca goc ¢6 TNHS va hinh
phat lai cho rang: "Trach nhiém hinh su 1a viéc thuc hién ché tai phap 1y hinh sy,
phat sinh tir khi 4p dung hinh phat ddi v6i ngudi pham toi" [103, tr. 59].

Nhu vay, tiép can TNHS theo nghia nay, thi TNHS doi Véi cdc tgi xdam pham
TTOLHC duwoc hiéu la viéc thuc hién ché tai phdp 1y hinh sw, TNHS phat sinh tir khi
dp dung hinh phat @i Véi nguoi pham téi xam pham TTQLHC.

Tuy nhién, nghién ctiu sinh cho rang, quan diém nay chwa that chinh xac vi da
thu hep noi dung ciia TNHS, ddng thoi da déng nhat néi ham cua TNHS véi hinh phat,
xem Vviéc ap dung TNHS ciling chinh 1a hinh phat. R rang va duong nhién TNHS la
khai niém c6 ndi ham rong hon hinh phat. TNHS 1a hau qua phap 1y bt loi cua viéc
thuc hién toi pham va dwoc thé hién bang viéc ap dung mot hoic nhiéu bién phap
cudng ché ciia Nha nudc do BLHS quy dinh ddi voi ngudi pham toi, con hinh phat chi

13 mét trong nhiing bién phap cudng ché chu yéu va 1a mot dang dic trung, dién hinh
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va ap dung pho bién ciia TNHS ma théi. Ngoai ra, trong trudng hop mién hinh phat,
TNHS lai duoc thé hién bang ban an két toi caa Toa an ma khong ¢ viéc quyét dinh
hinh phat ddi v6i ngudi pham toi. Cho nén, vai viéc c6 ban an két ti da c6 hiéu luc
phap luat, "nguoi pham toi" bi coi 1a "nguoi co ti" vi bi Toa an nhan danh Nha nudc
két 4n vi ho da thyuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma BLHS quy dinh 1a toi pham,
mic du & day ngudi nay c6 TNHS, nhung lai khong bi Toa an quyét dinh hinh phat -
khéng ap dung hinh phat nao trong hé théng hinh phat do BLHS quy dinh ma duoc
mién hinh phat. Do d6, khong thé coi TNHS phat sinh tir khi ap dung hink phat doi
v6i ngudi pham toi [114, tr. 222]. Tuong tng, logic dwong nhién 1a khong thé coi
TNHS d6i véi cac t6i xam pham TTQLHC phat sinh tir khi 4p dung hinh phat ddi véi
ngudi pham céc toi pham nay, vi trén thuc té, nguoi pham téi mot trong cac toi pham
nay co thé dugc Toa an mién hinh phat, mién TNHS trén nhirng co sd chung; v.v...

Ngoai ra, co tac gia nghién ctru sdu vé TNHS dinh nghia:

Trach nhiém hinh sy la mot dang trach nhiém phap ly, 1a hau qua phap
Iy bét loi ma ngudi pham toi phai ganh chiu trude Nha nuéc do viee ngudi
d6 thyc hién t6i pham va 1a két qua cua viéc ap dung cac quy pham PLHS,
duoc thé hién o ban an két toi ciia Toa 4n c6 hiéu lyc phéap luat va mot sb
bién phéap cudng ché hinh su khac do luat hinh su quy dinh [47, tr. 45-46].

Tiép can TNHS theo nghia nay, thi TNHS déi Vdi cdc t6i xam pham TTQLHC
diroc hiéu la hdu qua phdp Iy bat loi ma nguwoi pham téi phdi gdnh chiu truée Nha
nuoc do viée nguoi do thuc hién cac toi xam pham TTQLHC va la két qud cua viéc
Toa an dp dung cdc quy pham PLHS déi Véi ngwoi da thuc hién hanh vi pham téi
xdam pham TTQLHC.

Nhu vay, khai niém vé TNHS nay ciing dd bao quat va duoc xiy dung dua
trén co s& Su té)ng hop cac dic diém co ban cAu thanh cua nd bao gém: TNHS la
hau qua phap ly cua viéc thuc hién hanh vi bi BLHS coi 1a toi pham; TNHS la trach
nhiém cua ca nhan ngudi pham t6i; TNHS duogc thé hién & ban an két toi cua Toa an
¢6 hiéu luc phap luat va TNHS Ia trach nhiém trudc Nha nudc chir khong phai 1a

trach nhiém trudc ca nhan nguoi bi hai hodc trudc co quan, to chitc nao. Cho nén,
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két qua ¢ ddy chinh 1a viéc Toa an ap dung cac quy pham PLHS ddi véi nguoi da
thuc hién hanh vi pham t6i xam pham TTQLHC.

Pic biét, co quan diém lai tiép can khai niém vé TNHS theo nghia tong thé
(nghia rong) va nghia truc tiép.

Theo nghia tong thé, TNHS bao gom hai mit dan xen théng nhét 1a:

1) Thuc hién trach nhiém hinh sy tir phia Nha nudc va; 2) Chiu trach nhiém
hinh sy cia ngudi pham toi. Trach nhiém hinh sy thuc chit 1a ndi dung cua mdi
quan hé giita Nha nudc va nguoi pham toi, phat sinh tir thoi diém toi pham duoc
thuc hién, va dugc cy thé hoa bang cac quyén va nghia vu cia Nha nudc va ngudi
pham toi [40, tr. 5-8].

Do d6, tiép can TNHS theo nghia nay, thi TNHS déi Véi cdc tdi xdm pham
TTOLHC la tong hop cdc quyén va nghia vu Ciia cdc bén chii thé tham gia quan hé
PLHS - phat sinh trén co s¢ mot hanh vi pham toi xam pham TTQLHC dwoc thuc
hién. Cdc bén chu thé tham gia quan hé PLHS nay, ciing nhw cdc guan hé PLHS néi
chung la Nha nuoc va nguoi pham toi xam pham TTQLHC.

Nhu vay, Nha nudc va ngudi pham toi dong thoi 13 hai bén cha thé cua
TNHS. Nha nudc 1a bén thuc hién TNHS. Nguoi pham t6i 1a bén chiu TNHS. Nha
nuéc, dai dién 13 cac co quan tién hanh t6 tung c6 quyén truy td, xét xar va budc
nguol pham toi phai chiu hinh phat twong xtng khi pham t6i xam pham TTQLHC
va ¢6 nghia vu bao dam quyén va loi ich hop phap ciia ngudi pham toi khong bi
xam pham. Con nguoi pham toi xam pham TTQLHC cé nghia vu phai chiu sy tac
dong cua hoat dong truy ciru TNHS, caa cac bién phap cudng ché Nha nudc, trong
d6 ¢ bién phap cudng ché nghiém khic nhat vé hinh sy 13 hinh phat do Toa an ap
dung, nhung cling c6 quyén yéu cdu Nha nudc bao dam cac quyén va loi ich hop
phap ctia minh trén nhitng giai han luét cho phép.

Bén canh do, theo nghia truc tiép, "trach nhiém hinh su 1a nghia vu cua nguoi
pham t6i ddi véi Nha nude do viéc thuc hién hanh vi pham t61, bao ham nghia vu
phai ganh chiu cac hau qua phap 1y bat loi ma phap luat quy dinh dbi voi hanh vi
pham toi do" [43, tr. 210].
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Do do, tuong tu, thi TNHS doi Véi cde t6i xam pham TTQLHC la nghia vu
Ciia nguwoi pham téi doi véi Nha medc phdi ganh chiu hdu qud phdp Iy bat loi do
viéc da thuc hién hanh vi bi coi la to1 pham xdam pham TTQLHC.

Nghién ciru sinh cho rang khai niém TNHS theo nghia truc tiép khong hé mau
thuan voi khai niém TNHS theo nghia rong. Nghia vu cta ngudi pham toi phai ganh
chiu hau qua phap 1y bét loi do viéc da thyc hién hanh vi bi coi 13 t6i pham xam pham
TTQLHC, dong thoi ciing chinh 13 quyén va nghia vu ciia Nha nuéc bude ngudi pham
t6i ganh chiu cac hau qua bat loi d6. Tuy nhién, cach tiép can va dién dat TNHS theo
nghia truc tiép khong phan anh duoc hét méi quan hé giita cac bén chi thé ciia TNHS.
Khai niém TNHS theo nghia rong lai chua phan anh dugc noi dung truc tiép caa TNHS.

O ddy, gan véi cach hiéu vé TNHS theo nghia tryc tiép, thuat ngit TNHS d6i
véi cac tol pham xam pham TTQLHC chi mang tinh quy wdc va da duoc sur dung
thanh thong 1& trong nghién ctu khoa hoc va thuc tién ap dung PLHS. Thuc chat
day 1a TNHS cua nguoi pham tdi xam pham TTQLHC.

Tom lai, c6 thé dua ra mot cach dién dat vé TNHS ddi véi cac toi xdm pham
TTQLHC vira truc tiép thé hién noi dung co ban cia TNHS vira phan 4nh duoc méi
quan hé giira cac bén chua thé cia TNHS, thong qua khai niém co ban va tong quat
sau: TNHS doi Véi cdc téi xam pham TTQLHC la nghia vu phép 1y ma ngueoi da thyc
hién hanh vi bi coi la toi pham xam pham TTQLHC phai chiu, duoc the 48 »
LB rng bR 1 phip ar & ng ch A a cic & guan nki mr & ¢ o LA m
qus 7dp dung theo quy dinh cia PLHS.

* Nhitng dic diém co ban ciia TNHS déi Véi cdc ti xam pham TTQLHC

Tur khai niém khoa hoc da néu, c6 thé chi ra nhitng dic diém co ban cua
TNHS dbi véi cac toi xam pham TTQLHC nhu sau:

Mgt la, TNHS ddi véi cac toi xdm pham TTQLHC 1a dang trach nhiém phap
Iy nghiém khac nhat so véi bat ky dang trach nhiém phéap Iy ma ngudi thyc hién cac
to1 xam pham TTQLHC bi ap dung.

Trach nhiém phap 1y duogc dit ra tiy theo tinh chat vi pham cua hanh vi déi
véi tung nhom quan hé xa hdi khac nhau dugc phap luat bao vé, ma ndi dung bao

gém cac loai nhu: TNHS, trach nhi€ém dan su, trach nhi€ém hanh chinh, trach nhiém
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ky luat; v.v... Vi vdy, TNHS ddi véi cac toi xam pham TTQLHC 1a dang trach nhiém
phap 1y nghiém khac nhat so véi bat ky dang trach nhiém phép 1y ma nguoi vi pham
TTQLHC bi 4p dung theo cac trinh ty, thu tuc do luat dinh.

Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phu da quy dinh
rd viéc Xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi;
phong, chdng té nan xi hoi; phong chay va chita chay; phong, chdng bao luc gia
dinh, trong d6 c6 quy dinh xir 1y nghiém khéic cac hanh vi vi pham phép luat lién
quan dén TTQLHC nhung chua dén mic truy ciru TNHS nhu: hanh vi chéng nguoi
thi hanh cong vy; loi dung quyén ty do dan chu, tu do tin ngudng dé 16i kéo, kich
dong ngudi khac xadm pham loi ich cia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phép cua to
chie, c4 nhan; 1am gia con dau, tai liéu cua co quan, to chirc; v.v...

Hai la, TNHS d6i véi cac toi xAm pham TTQLHC la sy 1én an cia Nha nudc
d6i vai nhitng nguoi thyc hién téi xam pham TTQLHC bang viéc quy dinh cac bién
phap cudng ché vé hinh su dé ap dung ddi véi ngudi do.

Nha nuée quy dinh toi pham va thé hién noi dung TNHS trong luat véi mic
d6 TNHS twong ung véi ting loai toi. Ddi véi cac hanh vi pham tdi xaAm pham
TTQLHC, Nha nudc ciing quy dinh rd su phan ¢ng ciia minh bang viéc quy dinh
hinh phat va cac bién phap cudng ché vé hinh su khic dé ap dung d6i vai nhiing
ngudi thuc hién hanh vi pham t6i xdm pham TTQLHC, thé hién tinh phéap ché, tinh
cong bang va bao dam cac quyén va loi ich hop phap cua cong dan, céac loi ich cia
co quan, to chirc va ciing chinh cac quyén hay loi ich nhat dinh cia nguoi da thuc
hién hanh vi pham toi xam pham TTQLHC.

Ba la, TNHS ddi véi cac toi xam pham TTQLHC 13 hau qua phap 1y cua
viéc thuc hién toi pham, TNHS chi phat sinh khi ¢6 su viéc pham toi.

O day, néu khong c6 viéc thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi BLHS
quy dinh 13 cac t6i xdm pham TTQLHC thi khong thé c6 TNHS. TNHS tdn tai
khach quan ma khéng phu thudc vao viéc cac co quan hay nguoi ¢ tham quyén da
phat hién duoc toi pham va nguoi pham toi hay chua [24, tr. 101]. Vi vay, trong
khoang thoi gian con thot hi¢u truy ciru TNHS, nguoi pham t6i xam pham TTQLHC
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phai chiu sy truy ciu TNHS tir phia Nha nudc, con Nha nude c¢6 quyén truy ciu
TNHS ngudi pham cac tdi nay trén co sé chung.

Bon la, TNHS d6i véi cac toi xdm pham TTQLHC chi duoc thuc hién trong
pham vi ctia quan hé PLHS giira hai bén véi tinh chét 1a hai chi thé ¢ cac quyén
va nghia vu nhét dinh - mot bén 1a dai dién cho Nha nudc, con bén kia 14 ngudi
pham toi [15, tr. 611].

Cu thé, Nha nuéc, ma dai dién cho né 1a cac co quan tu phap hinh su co
tham quyén - c¢6 quyén xu 1y nguoi pham toi, nhung phai cé nghia vu chi duoc xir
1y dua trén cin cir va trong cac gidi han, bién d6 do phép luat quy dinh va diéu chinh;
nguoc lai, nguoi pham t6i c6 nghia vu phai chiu su tudc bo hoac han ché quyén, tu
do nhat dinh, nhung ddng thoi ho ciing c6 quyén yéu cau su tuan thu nghiém minh,
day du va thuc hién dung quy dinh cua phap luat tir phia Nha nudc, tir phia cc co
quan tu phap hinh sy c6 tham quyén va tir cac can bo thyc thi phéap ludt - d6i véi cac
quyén, tu do va loi ich chinh dang ctia con nguoi, cia cong dan theo dung quy dinh
cua phap luat. Hai noi dung (quyén va nghia vu) thuc hién luén luon song hanh voi
hai chi thé ciia quan hé PLHS 1a Nha nuéc va ngudi pham toi [15, tr. 612].

Nam la, TNHS ddi véi cac t6i xam pham TTQLHC ap dung ddi véi ca nhan
nguol pham toi.

O day, TNHS ddi véi toi pham noi chung, cac toi xam pham TTQLHC mang
tinh chat ca nhan va chi duoc ap dung ddi véi ban thin mot ngudi da thyc hién hanh
vi nguy hiém cho x4 hoi ma BLHS quy dinh 1a t6i pham. Chu thé cua toi pham 1a ca
nhan ngudi da thuc hién toi pham, ¢ du nang luc TNHS va du tudi chiu TNHS. Vira
qua, cin cir vao diéu kién kinh té - chinh tri, x3 hoi, cling nhu thyc tién dau tranh
phong, chdng toi pham & nudc ta hién nay, ching ta méi chi thira nhan TNHS d6i véi
cac toi xam pham TTQLHC cua c4 nhan ma chua coi phap nhan 1a cha thé cua toi
pham va phai chiu trach nhiém hinh sy nhu luat hinh sy mot s6 nudc trén thé giéi da
quy dinh (Hoa Ky, Phap, Ha Lan, Bi; v.v...) [99, tr. 10-200]. BLHS nam 2015 da quy
dinh chu thé cua toi pham 13 phap nhan, song chi ap dung ddi véi cac toi pham
quy dinh tai Piéu 76 Bo luat nay, khong c6 nhém tdi pham xam pham TTQLHC.

Sau la, TNHS ddi véi cac toi xdm pham TTQLHC mang tinh chét céng.
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Theo d6, TNHS d6i véi cac toi xdm pham TTQLHC mang tinh chét cong -
chi c6 Nha nuéc méi cd quyén budc ngudi pham toi phai chiu TNHS va nguoc lai,
TNHS cua nguoi pham t0i ¢ day 1a trudc Nha nudce, trude xa hdi chir khong phai
trudc co quan, don vi hay ca nhan nao. Pong thoi, TNHS dugc thé hién trong ban
an két t6i da c6 hiéu luc phap ludt cua Toa an ap dung ddi voi ngudi pham téi mot
hodc nhiéu bién phap cudng ché cua Nha nuéec do BLHS quy dinh. Ban an két toi
da c6 hiéu luc phap luat cia Toa an 1a co s& phap 1y quan trong xac nhan mot nguoi
thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma BLHS quy dinh 14 t6i pham chinh thirc
bi coi 1a "6 t6i". Noi mot cach khac, day 1a hau qua phap ly thé hién mét trong
nhitng noi dung quan trong cua TNHS, ma ngudi pham toi phai ganh chiu truéc
Nha nudc, trude xa hoi vé hanh vi cia minh. Pidu nay cling thé hién tinh cudng ché
Nha nuéc cia TNHS. Tinh cudng ché nay duoc thuc hién bsi co quan duy nhat co
tham quyén xét xtr ngudi pham t6i d6 chinh 1a Toa an.

2.1.3. Y nghia ciia viéc quy dinh trach nhiém hinh sy d6i véi cac tdi xam
pham trat tw quan ly hanh chinh trong luit hinh sy Viét Nam

Nhu vay, tr khai niém va nhiing dac diém co ban d néu c6 thé chira y nghia
cua viéc quy dinh TNHS d6i voi cac t6i xdAm pham TTQLHC nhu sau:

That nhdt, gop phan bao dam phéap ché va xur Iy nghiém minh, kip thoi, cong
minh va ding phap luat cac hanh vi pham t6i xam pham TTQLHC.

Luat hinh su 13 mot nganh ludt doc lap trong hé thong phap luat Viét Nam,
bao gom hé thong nhitng quy pham phap luat, xac dinh nhitng hanh vi nguy hiém
cho xa hdi (trong d6 c6 hanh vi xam pham hoat dong cua co quan nha nudc) 1a tdi
pham; quy dinh TNHS théng qua loai va muc hinh phat ap dung ddi véi ting toi
pham cu thé. Ngoai ra, luat hinh su con 13 coéng cu quan trong dé bao vé nhiing
thanh qua cach mang, bao vé ché d6 XHCN, bao vé an ninh qudc gia va trat ty, an
toan xa hoi, bao vé cac quyén va loi ich hop phép cua cong dan, ddu tranh phong va
chéng moi hanh vi pham t6i, gop phan hoan thanh hai nhiém vy quan trong nhat -
xdy dung thanh cong chu nghia xa hoi va bao vé viing chic T6 qudc XHCN Viét

Nam. Do d6, viéc quy dinh cac toi pham nay khong chi bao dam phéap ché, ma con
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la co s& phap 1y dé xir 1y nghiém minh, dang phap luat cac hanh vi xdm pham dén
TTQLHC va trat ty quan 1y nha nudc.

Thet hai, gop phan bao dam nguyén tic cong bang, binh dang trong luat hinh
su Viét Nam.

Véi viéc quy dinh TNHS dbi véi cac t6i xdm pham TTQLHC con dé bao
dam nguyén tic cong bang "¢ viéc khong thoat khoi trach nhiém va sy twong xing
cta trach nhiém ddi véi hanh vi vi pham™ [115, tr. 45]. Di véi tu phap, cong bang
13 nén tang dé ton tai nhu mot nha luat hoc danh tiéng (A.M.Jekovev, GS.TS. V5
Khanh Vinh dan) da viét: "Thiéu su cudng ché tu phap hinh su s& khong co sic
manh, thiéu su gido duc tu phap s& v nhan dao. Nhung thiéu cong bang tu phap néi
chung s& khéng ton tai" [115, tr. 47]. N6i mot cach khac, mot ngudi thuc hién hanh
vi xdm pham TTQLHC dén dau, tinh chat, m&c d6 nguy hiém cho x3 hoi dén thé
nao thi co ché tai cu thé va mac d6 TNHS twong Gng. Trén co s d6, gop phan bao
dam cho BLHS thé hién tinh than chu dong phong ngira va kién quyét dau tranh
chéng moi toi pham va thong qua hinh phat dé rin de, gido duc, cam hoéa, cai tao
ngudi pham toi tré thanh nguoi luong thién; qua do, bdi dudng cho moi céng dan
tinh than, ¥ thirc 1am chi xa hoi, y thic tudn theo phap luat, chu dong tham gia
phong ngua toi pham [72, tr. 14].

Thur ba, xac dinh 16 ranh gidi gitra toi pham véi hanh vi vi pham phap luat
khac va v6i cac hanh vi khong phai 13 toi pham, dong thoi phan anh chinh sach hinh
su caa Nha nuée dbi Vi cac t61 xam pham TTQLHC.

Nhu vy, dé 1am co s& cho viéc truy ciru TNHS ddi voi hanh vi xam pham
TTQLHC theo nguyén tic chung - "Chi ngudi nao pham mot téi di dwoc Bo luat
hinh sy quy dinh mai phai chiu trach nhiém hinh su" [72, tr. 15]. Cho nén, vé v
nghia phép 1y, thi viéc quy dinh TNHS ddi véi cac hanh vi xdim pham TTQLHC 1a
co s& phap 1y dé xt 1y ngudi thuc hién hanh vi vi pham phap luat xAm pham hoat
dong ding ddn va binh thuong cia co quan nha nudc.

Nhu da dé cap, Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh
pha da quy dinh 16 viéc xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty,

an toan xa hdi; phong, chéng t¢ nan xa hoi; phong chay va chira chay; phong,
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chéng bao lyc gia dinh, trong d6 c6 quy dinh xir Iy nghiém khic cac hanh vi vi
pham phap luat lién quan dén TTQLHC nhung chua dén muc truy ciu TNHS nhur:
hanh vi chéng ngudi thi hanh cong vu; loi dung quyén tu do dan chi, tu do tin
ngudng dé 16i kéo, kich dong ngudi khac xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén
va loi ich hop phap cua to chirc, c4 nhan; lam gia con du, tai liéu cua co quan, to
chtc; v.v... Quy dinh rd TNHS dbi véi nhom toi pham nay bang cac diéu luat cu
thé, minh bach dé phan biét véi cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc nay.

Pic biét, thong qua viéc "quy dinh trong lugt" vé cac hinh thic cudng ché
d6i v6i nguoi thuc hién hanh vi pham mot trong cac t6i xdm pham TTQLHC sé tac
dong dén y thic cua nhan dan. Tir d6 tac dong ti tAm 1y nhan dan tao hiéu qua
trong canh bao va rin de néu ai d6 thuc hién hanh vi xdm pham hoat dong dting dan
va binh thuong cua co quan nha nude. Pic biét, viéc truy ciru TNHS ddi voi ngudi
pham mot trong cac t6i xdm pham TTQLHC 1a thong diép cu thé - "Nha nudc 1am
that chi khéng chi tuyén bé trong luat”.

2.2. CO SO CUA TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM
PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

Co s& ciia TNHS 13 mot trong nhitng van dé rat quan trong trong luat hinh sy
va ctia ndi dung TNHS vi, co sé cia TNHS chinh cin ct phap 1y rat quan trong, ma
dua vao d0, cac co quan tu phap hinh su c6 thim quyén ctia Nha nudc méi dit ra
van dé TNHS ctia mét nguoi nao do trén thuc té vi da thuc hién hanh vi nguy hiém
cho x4 hoi ma BLHS quy dinh 1a t6i pham. Do d6, "khi quy dinh va giai quyét diing
dan va nhan thirc chinh xdc co sé ctia trach nhiém hinh sy s& gop phan trién khai t6t
duoc chinh sach hinh sy va cac nguyén tdc cua luat hinh sy Viét Nam" [113, tr. 46].
Cho nén, "néu chi thdy hanh vi (hoic biét hanh vi) ma khong thira nhan cac yéu tb
khac vé mat chu quan thi s& roi vao hinh thire cha nghia, quy két trach nhiém tran
lan. Nhung néu chi vi yéu t6 chii quan ma truy ciru trach nhiém hinh su thi s& pham
vao dan 4p tu tuong..." [105, tr. 43]. Pay 1a ndi dung phan anh truc tiép va xuyén
sudt moi ndi dung trong BLHS, vi suy cho cung, giai quyét TNHS ctia ngudi pham
toi, trudc tién va quan trong do 1a van dé co s¢ caa TNHS. Diéu nay con phan anh

n6i dung "diém khoi dau cia TNHS 1 thoi diém xay ra toi pham" [81, tr. 127].
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Khi ban vé co s& TNHS, trong khoa hoc ludt hinh sy Viét Nam cling c6 cac
quan diém khac nhau vé van dé nay [42, tr. 113], [64, tr. 18], [105, tr. 43]. Tuy
nhién, tir co so phap 1y quy dinh tai Diéu 2 BLHS ddi v6i ca nhan - "Chi nguoi ndo
pramm t O /diadwocBDd ld t ik sk qguydi nh n 7 pha s
A u trackh nhR m Hink sk, dudi goc do khoa hoc, nghién ciru sinh tan thanh
v6i cach tiép can ciia GS. TSKH. Lé Van Cam cho rang, nén nghién ctru van dé co
s& ciia TNHS theo mot hé théng ddy du va chit ché tuong tng v6i ba binh dién:
vé mat ndi dung hay vdr chat (khach quan); vé miat hinh thirc (bén ngoai) va; veé
mat quy pham (phap 1y). Trén co s& nay, tac gid da chi ra va nghién ctru sinh néu
lai nhu sau:

Mot la, co sO khach quan cua TNHS - 1a viéc thuc hién hanh vi nguy hiém
cho x4 hdi bi luat hinh sy cAm (hay bi BLHS quy dinh 1a t01 pham);

Hai la, co s& hinh thire cia TNHS - 1a can cr chung, c6 tinh chit bat budc va
do luat hinh sy quy dinh ma chi c6 va phai dua vao do cac co quan nha nuédc co
tham quyén moi co thé dit ra van dé TNHS cua ngudi di thyc hién hanh vi nguy
hiém cho xa h¢i bi luat hinh sy cam;

Ba la, co s& phdp Iy (quy pham) caa TNHS - 1a hanh vi nguy hiém cho xa
hoi c6 day du cac dau hiéu cua cau thanh toi pham cy thé tuwong tmg dugc ghi nhan
trong PLHS [15, tr. 627-632].

Nhu vay, véi cach tiép can trén, co s& cia TNHS ddi véi cac toi xam pham
TTQLHC nhu sau:

Thit nhat, binh dién thir nhat - vé mat ndi dung (vt chat), khong phai tat ca
nhirng hanh vi nguy hiém cho xi hoi xAm pham dén TTQLHC ma BLHS quy dinh
1a t61 pham thi déu la nhiing t61 pham cu thé xam pham TTQLHC. Vi du: Hanh vi
giét nguoi vi Iy do cong vu clia nan nhén 1a hanh vi xam pham dén ca quan hé trong
linh vire TTQLHC nhung khong bi truy ctru vé t6i chéng nguoi thi hanh céng vu
ma s& bi truy cru TNHS vé t0i giét ngudi véi tinh tiét dé can tré ngudi thi hanh
cong vu hodc vi 1y do cong vu ctiia nan nhan. Con nhitng hanh vi nguy hiém cho x4
hoi xam pham dén TTQLHC ma BLHS quy dinh 1a t0i pham thi déu 1a toi pham cu
thé xAm pham TTQLHC.
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Tu nhitng 1ap luan néu trén, vé mit ndi dung, dudi goc do khoa hoc, co thé
dua ra khai niém co sé khdch quan cia TNHS ddi véi cac t6i xam pham TTQLHC
nhu sau: Co 56 ciia TNHS doi véi cdc toi xéam pham TTOQLHC la viéc thuc hién hanh Vi
nguy hiém cho xd hoi ma BLHS quy dinh 1a t6i pham cu thé xam pham TTOLHC.

Thir hai, binh dién thi hai - vé mit hinh thire, thi xuit phat tir viéc phan tich
khai niém co so hinh thirc cia TNHS cua cac nha khoa hoc, nghién ctru sinh dong
tinh v6i quan diém ctia GS.TSKH. Lé Vin Cam (d3 néu) cho ring, co s& hinh thirc
cua TNHS cua céc to1 xdm pham TTQLHC Ia can ctr chung, c6 tinh chat bat budc
va do phap luat quy dinh ma chi c6 va phai dua vao d6, cic co quan diéu tra, truy
t6, xét xtr c6 thAm quyén mai c6 thé dat ra van dé TNHS cua nhitng nguoi da thuc
hién cac hanh vi nguy hiém cho xa hoi xdm pham TTQLHC ma BLHS quy dinh 1a
to1 pham. Bé1 1€, hanh vi khach quan cua mdi toi pham cu thé xam pham TTQLHC
do PLHS quy dinh 13 cin c& chung, yéu cau bat budc ddi véi viée truy ctru TNHS
nhitng hanh vi cy thé xdm pham TTQLHC théa man cic dau hiéu duogc mb ta trong
PLHS. Vi du: Hanh vi stra chita, lam sai léch ndi1 dung ho chiéu, thi thue, ho khau,
ho tich va str dung gidy to d6 thuc hién hanh vi trai phap luat gdy hau qua nghiém
trong 12 hanh vi sira chita, sir dung gidy chting nhan va cic tai liéu cua co quan, t0
chtrc. Nhu vay, "hanh vi sira chita, sir dung gidy ching nhdn va cdc tai liéu ciia co
quan, té chire" 13 can ctr chung do PLHS quy dinh va chi c6 thé dua vao d6 ma c6
thé dit van dé truy citu TNHS céc hanh vi néu trén vé t0i hanh vi stra chira, st dung
gidy ching nhan va cac tai liéu ctia co quan, to chirc.

Do d6, dudi goc dé khoa hoc, co thé khai niém co s hinh thirc cia TNHS
ddi véi cac toi xAm pham TTQLHC nhu sau: Co so cua TNHS doi véi cde toi xam
pham TTOLHC la céin cir chung, ¢6 tinh chat bdt budc va do BLHS quy dinh ma co
quan nha nude cé tham quyén phdi diea vao dé dé truy ciou TNHS nguoi da thuec
hién hanh vi nguy hiém cho xa héi xam pham TTOLHC.

Thir ba, binh dién thir ba - v& mit phdp 1y (quy pham), co s& cia TNHS d6i
v6i cac toi xdm pham TTQLHC 1a nhitng hanh vi nguy hiém cho x3 hoi c6 day du
cac dau hiéu cua ciu thanh toi pham cu thé xam pham TTQLHC dugc BLHS quy
dinh. Nhu vay, trén co s phdp 1y quy dinh tai Diéu 2 BLHS, nghién ctru sinh cho
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r@ing chi hanh vi co6 déy du cac yéu td cAu thanh mét toi pham cu thé xam pham
TTQLHC tai Chuong XX - "Cdc toi xam pham trdt tuw quan ly hanh chinh" cia BLHS
m&i bi truy ciru TNHS vé loai t6i pham nay.

Nhu vay, tir viéc chi ra ba binh dién khac nhau khi nghién ctru vé co s cua
TNHS ddi voi cac t6i xdm pham TTQLHC cho thiy rang, can thiét phai hoan thién
khong chi co s& cia TNHS (néi chung), co sé cia TNHS dbi v6i cac toi pham
TTQLHC (néi riéng), ma con can phai hoan thién TNHS va cac ddu hiéu phap 1y
hinh su (cu thé) ciia cc tdi xdm pham nay trong BLHS. Do d6, trong pham vi luin
an nay, nghién ctru sinh tap trung lam rd ndi dung cua binh dién thir ba - vé mat
phap Iy (quy pham), co s& cia TNHS ddi véi cac toi xam TTQLHC.

Céu thanh t6i pham chinh 14 khuén mAu phép 1y cta ting t6i pham cu thé. Bé
xac dinh TNHS ddi v6i mot ngudi doi hoi phai xac dinh dwoc hanh vi ma ngudi d6
thuc hién thoa man cac diu hiéu cua cdu thanh toi pham dugc quy dinh trong luat
hinh sy. Cu thanh toi pham "la hinh thirc phdn anh toi pham trong ludt” [42, tr. 115].
Néu hanh vi mét nguoi thuc hién khong thda man céac dAu hiéu cta cau thanh toi pham
dugc quy dinh trong ludt hinh sy thi nguoi thuc hién hanh vi khong thé phai chiu TNHS
vé t6i ma cau thanh t6i pham d6 phan 4nh. Do d6, néu hanh vi da thuc hién khong
thoa man mot ddu hiéu nao d6 ciia ciu thanh t6i pham thi ciing c6 nghia 1a hanh vi
khong théa man cAu thanh cua toi pham dé. N6i mot cach khac, cAu thanh toi pham
"4 co s phap 1y cua trach nhiém hinh sy" [42, tr. 113]. Boi 18, "d6 1a nhitng dau
hiéu do luat hinh su quy dinh; phai ¢6 du cac dau hiéu d6 thi hanh vi méi cau thanh
t6i pham va; chi can c6 nhimg dau hiéu do, thi hanh vi d6 1a t6i pham" [117, tr. 113].

Cho nén, viéc phan tich co s¢ cua TNHS ddi voi cac toi pham xam pham
TTQLHC thyc chét 1a phén tich quy dinh cua BLHS vé cac d4u hiéu phap 1y cau
thanh t61 pham cu thé xam pham TTQLHC. Do do, luan an tap trung phan tich, lam
ro cac yéu t6 va ddu hiéu phap 1y hinh sy cua nhom to1 xdm pham TTQLHC duogc
quy dinh tai Chuong XX BLHS hién hanh v&i tu cach 1a co sé phap ly cia TNHS
d6i voi nhom toi pham nay.

Toém lai, dudi goc d6 khoa hoc, c6 thé dua ra khai niém co so phép 1y cia TNHS

d6i vai cac toi pham nay nhu sau: Co 56 ciia TNHS doi véi cdc tgi xdam pham TTOLHC
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G A u think B 7 pha m A a nA¥ ng O 7 xdm pha m TTQLHC
d w o c gbr nf 1 trong BLHS-

2.2.1. Khach thé ciia cac ti xAm pham trit tw quan ly hanh chinh

Khach thé cua to1 pham lu6n mang tinh giai cép va la mot pham tru lich str,
phan anh ndi dung chinh tri - xa hoi cia toi pham ¢ tung thoi ky. Trong xa hoi co
giai cAp, Nha nudc bao gio ciing thiét 14p mot hé thdng cac quan hé xi hoi phu
hop véi loi ich ciia minh dé bao vé bang phap luit, trong d6 c6 PLHS.

Khach thé cua toi pham la yéu tb khong tach roi cua toi pham, toi pham bao
gio cling xam hai dén mot hoic mét sb quan hé xa hoi dugoc Nha nudc xac dinh
bao vé bﬁng luat hinh su, déng thoi con 1a mot can cir phan biét to1 pham véi
nhirng hanh vi khong phai 13 toi pham. Khach thé cta toi pham c6 y nghia 1a mot
trong cac yéu tb bit budc va khong thé thiéu trong cdu thanh toi pham. Do dé, trén
co s& chung, khach thé cua cac t6i xam pham TTQLHC 1a khdch thé loai cia tji
pham, tuc 1a khach thé cia mot nhom toi pham trong BLHS.

Trong khoa hoc luét hinh sy Viét Nam, néi chung, cac quan diém déu théng
nhat xac dinh vé khach thé cta cac toi xam pham TTQLHC. Chéng han, "cac t01 &
chuong cac tdi xam pham trat tw quan ly hanh chinh xam pham dén khach thé loai
la hoat dong binh thuong, ding dén cua co quan, t6 chtrc. Hanh vi pham t01 s€ lam
cho cong tac quan 1y nha nude bi kho khan" [43, tr. 492]. Hodc "khach thé cua cac
to1 xam pham trat tu quan ly hanh chinh Ia trat tw quan 1y hanh chinh nha nudéc, xam
hai dén hoat dong binh thuong, dung ddn cua co quan, t6 chirc, lam giam hiéu luc
quan 1y hanh chinh nha nuéc" [10, tr. 625]; v.v... Tir nhitng phan tich trén, ching ta
dé dang nhan dién khéach thé cua tdi xAm pham TTQLHC duoc xéac dinh tai Diéu 8
khoan 1 va tén goi chung ctia nhom td1 dugc quy dinh tai Chuong XX BLHS 1a céc
to1 xam pham TTQLHC.

Bén canh do, vé k¥ thuat lap phap, BLHS Viét Nam phan nhom cac to1 pham
theo Chuong phén cac to1 pham dua chu yéu vao céc tiéu chi khdch thé loai ctua tdi
pham. Khach thé loai cua t01 pham 1a mot nhom cac quan hé xa hoi co6 cung tinh
chat dugc mot nhom cac quy pham PLHS bdo v¢ va bi mét nhém tdi pham xam hai.

Nhoém céc quan hé xa hdi nay c6 cac dac trung 1a c6 tinh cung loai va ¢ moi lién hé
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1an nhau tao thanh mot bod phan nhét dinh trong hé théng cac quan hé xa hoi dugc
luat hinh sy bao v¢ khoi su xam hai cua cac to1 pham.

Do d6, tir cach dat van dé, dudi goc do khoa hoc, c6 thé dua ra dinh nghia
cua khai niém dang nghién ctru nhu sau: Khach thé logi ciia cdc toi xam pham
TTOLHC la nhitng quan hé xd hgi ton tai trong cdc linh viee ciia quan 1y hanh chinh
nha nwde, xdm pham dén hoat dong binh thuong, ding dan cia cdc co quan nhd
nude, 16 chire xa héi, lam giam hiéu quad va hiéu luc qudn 1y hanh chinh nha nuée.

Trong khi d6, khdch thé truc tiép ciia cdc téi xam pham TTOLHC la quan hé
xd héi cu thé bi tdi pham cu thé truc tié}) gay thiét hai hoac de doa gdy thiét hai. Bat
ctr toi pham cu thé nao xam pham TTQLHC ciing c6 khach thé truc tiép. Nghién
ctru cac t0i pham cu thé xdm pham TTQLHC, nghién ctru sinh thdy khach thé truc
tiép cua loai td1 pham nay la quan hé xa hoi vé: hoat dong binh thuong ctia nguoi
thi hanh cong vy, ciia co quan nha nudc, td chic x3 hoi trong viéc thuc hién chuc
niang quan 1y nha nudc, cic quy dinh cia Nha nudc vé thuc hién cac quyén;
TTQLHC trong viéc thyc hién nghia vu quan su va vi¢c thyc hién nghia vu quan su
cua cong dan; ché d6 bao vé bi mat Nha nudc; TTQLHC trong linh vyc quan 1y
chirc vu, cép bac va uy tin cia can by; TTQLHC thudc linh vuc quan ly, st dung
cac gidy chimg nhan, tai liéu cta co quan to chirc; TTQLHC trong linh vuc quan 1y
nha &; linh vuc xuit ban va phat hanh sach, bao, dia am thanh, bang am thanh, dia
hinh hodc cac an pham khac; TTQLHC trong linh vuc bao vé quan 1y va sit dung
cac di tich lich sir, danh lam théng canh; ché do quan ly nha nudc vé khu vuc bién
gidi quoc gia; TTQLHC trong linh vyc xuat nhap canh; TTQLHC trong quan hé d6i
noi, d6i ngoai va khach thé dic biét 1a qubc theé.

Tuy nhién, mdi quan hé xa hoi 12 khach thé truc tiép cia mot nhoém tdi pham
cu thé xAm pham TTQLHC. Vi du: quan h¢ xa hoi trong TTQLHC cua viéc thuc
hién nghia vu quan su la khach thé truc tiép cua toi tron tranh nghia vu quan sy, To1
1am trai cic quy dinh vé thuc hién nghia vu quan su; TTQLHC trong linh vuc quan
1y chuc vy, cép bac va uy tin ctia can bg 1a khach thé truc tiép cua t01 gid mao chirc

vy, cap bac; v.v... Do d0, viéc x4c dinh khach thé truc ti€p cua cac tdi xam pham
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TTQLHC la can clr dé chia nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi xAm pham dén linh
vuc nay thanh nhitng nhoém t01 pham khéac nhau va theo céc linh vuc tuong tng.

Bén canh d6, doi tuong tac dong cua cac to1 xdm pham TTQLHC la bg
phéan cua khach thé ctia nhém tdi pham ndy, bi hanh vi pham tdi tac dong dén dé
gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai cho nhitng quan h¢ xa hoi dugc luat hinh su
bao vé [37, tr. 84]. Vi thé, dbi tuong cua td1 pham cu thé xam pham TTQLHC co6
thé: 14 con ngudi nhu t6i chdng ngudi thi hanh céng vu; 1a chinh sach vé& nghia vu
quan sy nhu toi trén tranh nghia vu quan sy, t0i khong chdp hanh 1énh goi quan
nhan du bi nhap ngi, tdi lam trai cadc quy dinh vé viéc thuc hién nghia vu quéan su,
to1 can trd viéc thuc hién nghia vu quan sy; 1a bi mat Nha nudc bao gém: nhiing tin
tic vé vy, viée, tai lidu, dia diém, vat, 101 ndi ¢ ndi dung quan trong thudc cac linh
vuc chinh tri, quéc phong, an ninh, kinh té, khoa hoc, cong nghé hoac cac linh vuc
khac ma Nha nudc Nha nude chua cong bd hodc khong cong bd nhu tdi ¢d v 1am 10
bi mat Nha nude, toi chiém doat, mua ban, tiéu huy tai li¢u bi mat Nha nude va to1
vO ¥ 1am 16 bi mat Nha nudc, to1 [am mat tai liéu bi mat ciia Nha nudc; 1a ho chiéu,
thi thuc, ho khau, ho tich hodc cac loai giéy chirng nhén va tai li¢u khac cua co
quan, td6 chirc nhu tdi sira chira, st dung giéy chirng nhan va céc tai li€u cua co
quan, td chuc, toi 1am gia con déu, tai lidu cua co quan, td churc; v.v...

2.2.2. Mat khach quan cia cac toi xam pham trat tw quan ly hanh chinh

To6i pham 1a hanh vi nguy hiém cta con nguoi, 1a thé thong nhat gitta nhing
dién bién tam 1y bén trong clia con ngudi thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi
va nhitng biéu hién dién ra bén ngoai ma ta co thé nhan biét tryc tiép bang cac
giac quan. Nhirng biéu hién cta t6i pham ra bén ngoai mat khach quan bao gdm
cac ddu hiéu: hanh vi nguy hiém cho xa hoi, hau qua nguy hiém cho xa hoi, mbi
quan hé nhan qua giira hanh vi nguy hiém va hau qua nguy hiém cho x4 hoi, cac
dAu hiéu khac nhu cong cu, phuong ti€n pham tdi, thoi gian, dia diém, hoan canh
pham toi... Téng thé cac biéu hién do tao thanh mat khach quan cua toi pham.
Hanh vi 14 ddu hiéu bat budc ctia moi cau thanh toi pham, "hanh vi khach quan 1a
biéu hién co ban nhét" [44, tr. 91], trong khi d6, cac dau hiéu khac chi duoc quy

dinh trong nhiing ciu thanh toi pham nhat dinh ma théi.
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Trudc hét, hanh vi pham t6i xAm pham TTQLHC vé co ban duoc thé hién
dudi dang hanh dong - tirc 1a bang viéc thuc hién hanh vi cu thé ngudi pham toi da
tich cyc thyc hién mot viéc lam trai phap luat nao d6 (vi du nhu chéng nguoi thi
hanh cong vy, lam 10 bi mat Nha nudc...). Ngoai ra, hanh vi pham t01 xam pham
TTQLHC con c6 thé duoc thé hién dudi dang khong hanh dong - tirc 1a khong 1am
mot viéc ma phép luat bat phai lam (vi du nhu khéng chap hanh 1énh goi nhap ngi,
khong chip hanh cic quyét dinh dwa vao co s& chita bénh). Vi viy, viéc danh gia
hanh vi nao 1a hanh vi nguy hiém cho xa hoi t6i mirc bi coi 1a toi pham khi xam
pham TTQLHC phuy thudc vao tinh hinh phat trién ctia xa hdi va yéu cau dau tranh
phong, chong t6i pham. Néu trudc day, hanh vi stra chita, sir dung gidy chting nhan
va cac tai liéu cta co quan, t6 chirc chua bi xir Iy ky ludt hodc xir phat hanh chinh
da 14 hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, thi d&én nay, BLHS quy dinh hanh vi trén da bi
xtr 1y ky luat hodc xir phat hanh chinh ma con vi pham méi 14 hanh vi nguy hiém
cho xa hoi va dugc coi 1a hanh vi pham t01. Nguoc lai, c6 hanh vi trudc day chua
duogc coi 14 hanh vi nguy hiém cho xi hoi, nhung nay lai coi 1a nguy hiém cho xa
hoi va duge coi 1a t6i pham. Vi du: viéc khong chip hanh 1énh goi quan nhan nhap
ngil trudc ddy khong bi coi 12 hanh vi nguy hiém cho xi hdi, nay hanh vi nay duoc
coi la hanh vi nguy hiém cho x3 hoi va bj coi 1a toi pham.

Trong timg t0i pham cu thé xdm pham TTQLHC, biéu hién cua hanh vi
khach quan ciing khac nhau. Chang han, du hiéu "da bi xit Iy hanh chinh vé hanh vi
dé ma con vi pham" 1a dau hiéu bat budc ciia nhiéu cau thanh toi pham nhu: Toi
tron tranh nghia vu quan su; t0i stra chira, sir dung giéy chirng nhan cac tai liéu cua
co quan, t6 chirc; t6i vi pham cac quy dinh vé& quan Iy nha &; t6i vi pham quy dinh
vé bao vé va sir dung di tich lich s, van héa, danh lam théng canh gay hau qua
nghiém trong; to61 vi pham quy ché vé bién gi61; v.v... Bén canh do, d4u hiéu "da bi
két an vé toi nay chwa dwoc xoa an tich ma con vi pham" 1a dAu hiéu ciu thanh cua
mot sb toi pham nhu: ti tron tranh nghia vu quan sy; to1 vi pham cac quy dinh vé
quan ly nha &; td1 vi pham quy dinh vé bao vé va st dung di tich lich str, van hoa,

danh lam thang canh gy hau qua nghiém trong; v.v...

53



Ngoai ra, da s6 cac cdu thanh tdi pham trong cac t6i xam pham TTQLHC
khong phan anh d4u hiéu hau qua trong mat khach quan cua to1 pham. Dau hiéu
"ody hdu qud nghiém trong, rat nghiém trong, ddc biét nghiém trong" 1a du hiéu
dinh khung tang ndng cta cac t0i nhu: to1 chéng nguoi thi hanh cong vy; td1 can tré
viéc thuc hién nghia vu quan su; to1 cd v lam 10 bi mat Nha nudc; tdi vo y lam 10 bi
mat Nha nudc; toi sira chita, sir dung gidy chimg nhén va céc tai liéu cta co quan, to
chtrc; v.v... C6 01/20 diéu luat trong Chuong nay, "hdu qud nghiém trong" 1a dau
hiéu bét budc cua cau thanh toi pham Ia t0i1 vi pham céc quy dinh vé bao vé va sit
dung di tich lich st, van hoa danh lam thing canh gdy hau qua nghiém trong. Dau
hiéu "hdu qud nghiém trong" c6 thé 1a thiét hai vé vat chat cé thé tinh toan, do
ludng dugc, cling ¢ thé 1a thiét hai phi vat chat nhu thiét hai vé chinh tri, tinh than,
danh tiéng... khong tinh todn dugc. Xuit phat tr tén go1 "Cdc toi xam pham trat tw
quan Iy hanh chinh" trong BLHS nén cic hanh vi xdm pham gay ra thiét hai chu
yéu lién quan dén t6 chirc, nganh hodc Nha nudc ma it lién quan dén ca nhan nhu
cac t01 pham khac trong Bo luat. Vi du: Toi ) y lam 1§ bi mat Nha nudc; to1 [am
gid con dAu, tai liéu cua co quan, td chirc; toi vi pham quy ché vé khu vuc bién gio1;
t61 xac pham Qudc ky, Qudc huy; v.v...

Ngoai nhimng ndi dung biéu hién cta mat khach quan da dugc trinh bay &
trén, mat khach quan cta cac toi xam pham TTQLHC con cé cong cu, phuong tién
pham td1i, phuong phap, thu doan pham td1, dia diém thoi gian pham toi.

Cong cu, phwong tién pham toi xam pham TTQLHC la nhitng dbi tuong duoc
chii thé cua toi pham sur dung dé thuc hién hanh vi pham tdi ciia minh. Vi du nhu dé
thyc hién hanh vi lam gid con dAu, tai liéu cua co quan, td chuc nguoi pham to1 da
st dung may in, myc in dé 1am ra cac tai liéu gia do...

Phwong phdp, thii doan thuc hién cdc toi xam pham TTOLHC rit da dang
nhu pham t61 b?mg cach dung vii luc ddi véi nguoi thi hanh cong vuy; lg1 dung chire
vu, quyén han dé 1am trai cac quy dinh vé nghia vu quan sy; 1én lat, gian ddi, uy
hiép thé chit hoic tinh than d6i v6i ngudi quan Iy tai lidu bi mat Nha nude dé lay
céc tai lidu do; dung gidy to gia; mic trang phuc gidng véi trang phuc ma nguoi

pham tdi muon gid mao; deo cap ham, cap hiéu giong vdi cap ham, cap hi¢u ma
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ho mudn g14 mao; téy x0a, viét thém lam sai Iéch nd1 dung cua ho chiéu, thi thure,
ho khau, ho tich hodc cac loai giéy chiing nhéan va tai liéu khéac cia co quan, tb
chtrc; in 14u, ban hodc phan phdi 1au cac 4n phadm d3 in 1au; in va phat hanh cac an
phém Nha nuéde cdm; v.v... Do do, tuy tirng to1 pham cu thé ma cac nha lam luat
d3 mo ta mot cach khai quat hodc chi tiét cac phuwong phap, thu doan pham toi
trong timg cu thanh toi pham.

Thoi gian pham téi khong phai 1a cac dau hiéu bit bude ddi véi cac ciu
thanh co ban cua cac t61 xam pham TTQLHC. Tuy nhién, thoi gian dugc BLHS quy
dinh 1a nhiing tinh tiét dinh t0i hodc dinh khung hinh phat ctia mét sb toi pham cu
thé xdm pham TTQLHC. Chang han, "pham t5i trong thoi chién", "cé chién tranh",
"cé 1énh tong déng vién, c6 nhu cdau tang cwong cho lyc heong thiong triee cia
qudn dgi" 1a nhitng tinh tiét loai nay trong cac toi nhu toi trén tranh nghia vu quan
su; to1 khong chép hanh Iénh goi quan nhan dy bi nhap ngii; to1 lam trai quy dinh vé
viéc thuc hién nghia vu quan sy; v.v...

Mot s6 phuong phép, thi doan pham toi xdm pham TTQLHC nhu "pham t6i
¢ 16 chirc"; “loi dung churc vu, quyén han dé pham toi"; "pham toi nhiéu lan" va
"9dy hdu qua nghiém trong" dugc coi 1a cac tinh tiét dinh khung ting ning TNHS
ctia mot sd toi pham (vi du toi chéng nguodi thi hanh cong vy, Toi can trd viéc thuc
hién nghia vu quan su...). DPéi véi mot s toi xam pham TTQLHC, trong cAu thanh co
ban tinh tiét "da bj xi Iy ky ludt" hodc "da bi xir phat hanh chinh" vé hanh vi xam
pham TTQLHC duoc coi 1 ddu hiéu dinh toi (vi du nhu t6i trdn tranh nghia vu
quan su; toi vi pham cac quy dinh vé quan 1y nha &; v.v...).

Nhu vay, dudi goc dd khoa hoc, khai niém dang nghién ctru cé thé duoc dinh
nghia nhu sau: Mdt khdch quan ciia cdc t6i xam pham TTQLHC la nhitng biéu hién cia
cdc téi pham ndy dién ra bén ngodi, bao gom hanh vi nguy hiém cho xa héi, hdu qua
nauy e m cho XG KO ;1m0 I quan K nkin gud ¥ a hink vi Khdck
quan vi A u qud  rnguyhiém cho xd hoi, thoi gian, dia diém, hoan canh, phwong
phap, thu doan pham toi.

2.2.3. Chii thé ciia cac tdi xAm pham trat tw quan 1y hanh chinh
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Theo luat hinh sy Viét Nam, t01 pham 1a hanh vi cua con nguoi c6 tinh nguy
hiém cho x3 hoi, cha thé cua t6i pham 1a con nguoi cu thé da thyc hién hanh vi
nguy hiém cho x4 hoi trong tinh trang c6 nang luc TNHS va dat do tudi chju TNHS
do BLHS quy dinh.

Xuit phat tir nguyén tic TNHS 13 trach nhiém c4 nhan, muc dich cta cac bién
phap TNHS 14 gido duc, cai tao nhitng c4 nhan cy thé da thuc hién hanh vi nguy hiém
cho xa héi duogc coi 1a to1 pham, BLHS nam 2015 da quy dinh phdp nhan thuong
mai 1a chi thé cua toi pham nhung dbi véi nhom toi pham nay, chu thé cua toi pham
van 1a ca nhan. Do d6, chi thé ciia cac toi xAm pham TTQLHC c6 ba dac diém sau:

Mot la, mot s6 tdi pham xam pham TTQLHC c6 chii thé ddc biét. D6 1a cac
to1 gém to1 tron tranh nghia vy quan su; td1 khong chép hanh 1énh goi quan nhan dyu
bi nhép ngii; to1 lam trai cac quy dinh vé thuc hién nghia vu quan sy; to1 cd y lam 19
bi mat Nha nudc, t6i chiém doat, mua ban, tiéu huy tai liéu bi mat Nha nudc; td1 vo
¥ 1am 10 bi mat Nha nudc, toi 1am mat tai liéu bi mat Nha nudc; t6i khong chap
hanh cac quyét dinh hanh chinh cta co quan c6 thim quyén vé viéc dua vao co s
gido duc, co s& chita bénh, quan ché hanh chinh. Ngoai ra, d6i vi mdi t6i pham nay
lai c6 nhiing diém luu y. Chang han, d6i véi toi trén tranh nghia vu quén sy chi doi
vo1 nhitng ngudi 6 mot do tudi nhat dinh theo Luat Nghia vu quan su quy dinh méi
c6 thé 1a chu thé cia toi pham ndy. Theo quy dinh tai Piéu 12 Luat Nghia vu quéin
su thi, cong dan nam giéi du 18 tudi duoc goi nhip ngii; Itra tudi goi nhap ngil tir du
18 tudi dén hét 27 tudi, nhung khong phai chi nhitng nguoi tir da 18 tudi dén hét
27 tudi méi 1a cha thé cua toi pham ndy, vi d6 13 tudi goi nhap ngil, con theo quy
dinh tai Diéu 20 Luat Nghia vu quéan sy thi cong dan nam gidi da 17 tudi trong nam
d6 phai dén co quan quan sy dé ding ky nghia vu quan su. Do d6, chu thé cua toi
pham nay 1a cong dan nam gidi tir dit 17 tudi dén hét 27 tudi... Nhu vdy, viéc xac
dinh chu thé cta t6i pham nay phai cin ctr vao quy dinh ctua Luat Nghia vu quan su
co lién quan dén gidi tinh, do tudi thuc hién nghia vu quan sy; v.v...

Hai la, hau hét cac toi pham xam pham TTQLHC la toi it nghiém trong hoac
nghiém trong nén chu thé ciia cac toi nay khong thé 1a nguoi chua du 16 tudi. Chi co

hai t0i 1a t01 c6 y 1am 16 bi mat Nha nudc; tdi chiém doat, mua ban, tiéu huy tai li¢u

56



bi mat Nha nudc (khoan 2 va khoan 3 Piéu 263, nay 1a Diéu 337) va toi to chiic,
cudng ép nguoi khac trén di nudc ngoai hodc ¢ lai nudc ngoai trai phép (khoan 2
Diéu 275, nay 1a Piéu 348, 349 va 350) thi chi thé méi c6 thé 1a ngudi dudi 16 tudi.

Ba la, do Chuong XX - Céc t01 xam pham TTQLHC (nay la Chuong XXII)
khong c6 t01 pham nao 1a tdi pham dac bi¢t nghi€ém trong nén ngudi tr da 14 tudi
dén chua du 16 tudi do v6 y xAm pham dén cic quan hé x3 hoi trong TTQLHC thi
khong céu thanh toi pham va khong bi truy ciru TNHS.

2.2.4. Mat chi quan cac toi xam pham trat tw quan ly hanh chinh

Luat hinh sy Viét Nam khong chép nhan vi¢c truy ciru TNHS dbi voi mot
ngudi ma chi can cr vao yéu t6 khach quan - tirc 1a chi dua vao hanh vi trén thyc té
c6 gy thiét hai hay khong, mic do gy thiét hai nhu thé ndo, ma khong xem xét
dén thai do chii quan ctia chii thé khi thyc hién hanh vi d6. Mt chu quan cua toi
pham la mat bén trong cua td1 pham, 1a thai d6 tdm ly ctia ngudi pham toi ddi véi
hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma ho thuc hién va voi hau qua do hanh vi iy gy ra
cho x4 héi va dugce thé hién boi cac yéu td: 13i, dong co, myc dich pham toi.

Trén co s& nghién clru quan diém: "Mot nguoi chi phai chiu trach nhiém vé
hanh vi gay thiét hai cho xa hdi ctia minh trong truong hop ngudi d6 da lya chon
hanh vi nay khi ¢é da diéu kién lwa chon hanh vi khac khong gay thiét hai cho xa
hoi. P6 1a nhitng truong hop c6 156i [35, tr. 26]; "Toi pham 12 mot thé thdng nhat
giita cac yéu to khach quan va chu quan, do d6 hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi
luat hinh sy cam duoc thyc hién trong thuc té khach quan chi c¢6 thé quy cho chu
thé néu no6 bao ham yéu t6 chu quan ctia ngudi d6" [23, tr. 59] va "dé ¢ co s chu
quan dé truy ciru trach nhiém hinh sy ngudi pham ti nhét thiét phai ching minh
duogc 16i (cb ¥ hodc vo ¥) cua ngudi do, tire 1a phai xac dinh duoc 1y tri va ¥ chi caa
ngudi c6 1i trong viée thyc hién toi pham tuwong tng" [15, tr. 377].

Do do, dudi goc do khoa hoc, khai ni¢ém dang nghién ctru co thé duoc dinh
nghia nhu sau: Mdt chi quan ciia cdc téi xam pham TTOLHC la dién bién bén
trong phdan dnh trang thdi tam Iy ciia chii thé cdc t3i pham ndy doi véi hanh vi nguy
hiém cho xd héi Va doi véi hdu qua do hanh vi @6 gdy ra, bao gom cdc yéu to: 16,

dong co va muc dich pham toi.
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Trude hét, vé dau hiéu 161, GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa viét: "véi y nghia 1a ndi
dung ctia 16i, quan hé giita c4 nhan ngudi pham t6i va x3 hoi luon ludn duoc thé hién
va ton tai 1a quan hé tAm Iy nhat dinh giita chu thé v&i hanh vi gy thiét hai cho xa
hoi..." [42, tr. 90]. Do @6, trong cac t6i xam pham TTQLHC, hinh thirc 16i ¢b ¥ cua toi
pham cu thé hodc duoc cac nha 1am luét xac dinh rd ngay trong tung to1 danh (vi du
nhu t6i ¢b v lam 10 bi mat Nha nudc; tdi lam gid con déu, tai liéu cta co quan, to chirc)
hoac dugc xéac dinh thong qua dau hiéu hanh vi, dong co, muc dich pham t0i (t01 gia
mao churc vu, cép bac). Ngoai ra, da s6 cac toi trong nhém to1 xadm pham TTQLHC la
16i ¢b ¥, trir t6i v6 ¥ 1am 16 bi mat Nha nudc, toi lam mat tai liéu bi mat Nha nude. Con
dong co pham t01, mac du dong co, muc dich néi chung khong phai 1a déu hiéu bét budc
clia cac toi pham nay nhung van can dit ra khi giai quyét van @& TNHS [11, tr. 523].

Mot s6 t6i xam pham TTQLHC déu duoc thue hién véi dong co vu loi, tu loi
hoic vi dong co ca nhan khac (dé thyc hién hanh vi trai phap luat khac) duoc quy
dinh trong cAu thanh co ban cua toi pham hodc dAu hiéu dinh khung tang ndng nhu:
to1 o1 dung cac quyén tu do dan chu xam pham g1 ich ctia Nha nuéc, quyén loi ich
hop phap cta cong dan; to1 lam trai quy dinh vé viéc thuc hién nghia vy quan su.

Pic biét, muc dich pham t6i 1a két qua trong y thitc chii quan ma ngudi pham
t6i dat ra phai dat duoc khi thyc hién hanh vi pham t6i va chi ¢6 thé néi dén muc dich
pham t6i ciia nhitng hanh vi pham tdi v6i 161 ¢6 ¥ truc tiép vi chi trong truong hop nay
nguoi pham t01 moi c6 sy mong mudn gy ra toi pham dé dat duoc nhitng muc dich
nhat dinh [43, tr. 145-146]. Nhu vay, chi cac tdi xam pham TTQLHC dugc thuc hién
do 13i ¢b ¥ truc tiép méi c6 dau hiéu muyc dich pham ti trong cAu thanh tdi pham.

2.3. NHUNG HINH THUC CUA TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC
TOI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

Hién nay, chua c6 nghién ctru nao dé cap truc tiép dén khai niém "hinh thtrc cta
trach nhiém hinh sy", tuy nhién, dudi goc d6 nhan thirc chung, nghién ctru sinh Xép "hinh
phat va cac bién phép tu phap" 13 nhirg hinh thtrc ctia trach nhiém hinh sy dién hinh,
phé bién duogc ap dung trong thuc tién xét xtr. Hon nita, xuat phat tir ndi dung "trach
nhiém hinh su 1a sy phan Gng hay su 1én an cia Nha nuéce ddi véi nguoi thyc hién hanh

Vi pham t6i va thé hién ¢ ban an ma trong d6 ho bi ap dung cac bién phap cudng ché dé
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tuge bo hoac han ché cac quyén hay loi ich nhat dinh..." [127, tr. 7-8; 29]. Trong do,
céc bién phap cudng ché vé hinh su chii yéu ciia PLHS chinh 14 hinh phat, cac bién
phap tu phap, mién hinh phat... Do d6, d6i véi cac t6i xam pham TTQLHC, tiép can
nhitng hinh thirc ctia TNHS ciing vy, ma duéi day ching ta sé 1an luot xem xét.

2.3.1. Hinh phat

Hinh phat 13 bién phap cudng ché nghiém khéic nhat cia Nha nuéc nhim
tude bo hodc han ché quyén, loi ich cia ngudi pham toi.

T6i pham va hinh phat ludn ludn di lién véi nhau, c6 nghia 1a gitta toi
pham va hinh phat luon luén c6 méi quan hé chat ché véi nhau va khong tach roi
nhau [48, tr. 93]. N6i mot cach khac, diing nhu PGS.TS. Trinh Qudc Toan da viét:
"Hinh phat gin véi toi pham 1a mot ddc diém ciia hinh phat... Hinh phat chi dugc
ap dung va chi cho phép duogc ap dung véi tinh chat 13 sy phan tng ctia Nha nudc va
x4 hoi ddi véi toi pham, 1a thé hién sy khong thé dung thtr cia Nha nuée va xa
hoi ddi véi cac hanh vi pham toi" [98, tr. 37]. Cac quy dinh vé hinh phat 4p dung
dbi voi cac toi xadm pham TTQLHC 1a mdt trong nhitng ndi dung sira ddi cua
BLHS nim 1999 va dugc thé hién trong co cdu hinh phat ctia hai BLHS nhu sau:

Bing 2.1: Co ciu hinh phat déi vdi cdc tpi xam pham TTQLHC trong co ciu

hinh phat d6i véi cdc ti pham dwoc quy dinh trong BLHS ndim 1985

Ciic loai hinh phat Céc;‘:’Tié?_‘}‘_'pCham Tﬁ“ghsi‘;’llt]@sil}’ham TV 18 (%)
1 2 3 4=2/3x100

Canh cao 5 42 11,90
Phat tién 1 6 16,67
Cai tao khong giam gitr 10 116 8,62
Tu c6 thoi han 14 281 4,98
Tu chung than 0 38 0

Tir hinh 0 29 0

Nguon: Tong hop tir BLHS nim 1985.
Bing 2.2: Co ciu hinh phat doi véi cdc tdi xam pham TTQLHC trong co ciu
hinh phat d6i véi cdc tdi pham dwoc quy dinh trong BLHS nim 1999

Cic loai hinh phat | Cac tdi xam pham Téng sb Ty 1§ (%)
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TTQLHC toi pham hinh sy
1 2 3 4 =2/3x100
Canh cao 6 37 16,21
Phat tién 7 68 10,29
Cai tao khong giam gitr 14 146 9,58
Tu ¢6 thoi han 20 250 8,00
Tu chung than 0 56 0
Tt hinh 0 29 0

Nguon: Tong hop tir BLHS nam 1999, sika d6i niam 2009.

Luu ¥, vé hinh phat tir hinh, trong Ludt sita doi, bé sung mét sé6 diéu ciia
BLHS ngay 19/6/2009, cic nha lam ludt da bé hinh phat tr hinh trong 8 cdu thanh
toi pham. BLHS chi con 21 cdu thanh toi pham co quy dinh hinh phat tir hinh.

* Hinh phat chinh

Ddi véi cac t6i xam pham TTQLHC, chi c6 bén loai hinh phat sau duoc ap
dung 13 canh c4o; phat tién; cai tao khong giam giir va ti ¢ thoi han. Ngoai ra, BLHS
xdy dung ché tai lwa chon giita cac hinh phat chinh véi nhau. Trong hau hét cac
diéu luat, canh cao va cai tao khong giam giit duwoc quy dinh 13 hinh phat chinh lya
chon vo1 cac hinh phat khéc, trong dé cé hinh phat tu ¢6 thoi han. Quy dinh nay s€
tranh cho viéc ap dung hinh phat ti mot cach tran lan, khong can thiét ddi voi cac
t6i xam pham TTQLHC it nghiém trong nhung van bao dam tinh rin de, phong
ngira va yéu ciu gido duc, cai tao.

a) Canh cao

Céanh c4o 1a hinh phat nhe nhit trong s cac hinh phat chinh duoc 4p dung
dbi véi cac toi xam pham TTQLHC. Noi dung ctua hinh phat canh cao la su khién
trach cong khai ciia Nha nuéc do Toa an tuyén phat ddi voi nguoi pham t6i. Ho
phai chiu sy 1én 4n cta Nha nuéc vé hanh vi pham t6i ciia minh.

Quan triét tinh than ting cudng cac hinh phat khong cach ly ngudi pham toi
khoi doi sdng xa hoi, BLHS nam 1999 m¢ rong pham vi ap dung hinh phat canh
céo dbi véi cac t6i xdm pham TTQLHC song van quy dinh diéu kién ap dung chat
ché trong ting diéu luit cu thé cua ting loai toi c6 hinh phat canh cdo. BLHS nim

1999 quy dinh hinh phat canh céo trong ché tai lya chon cta cac t6i nhu: toi loi
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dung cic quyén tu do dan chu xdm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop
phap cua td chuc, cong dan; t01 can tré viéc thuc hién nghia vu quan sy; to1 stra
chira, st dung giéy chirng nhan va céc tai li¢u cua co quan, td churc; toi vi pham cac
quy dinh vé xuat ban, phat hanh sach, bio, dia am thanh, bang am thanh, dia hinh,
bang hinh hoic cac 4n pham khac; t6i vi pham cac quy dinh vé bao vé va sir dung di
tich lich str, van hoa, danh lam thing canh gdy hau qua nghiém trong; t4i xtic pham
Quéc ky, Qudc huy. Tuy nhién, khi 4p dung hinh phat canh cdo vao thuc tién thi chi
nén 4p dung hinh phat nay ddi véi cac t6i xam pham TTQLHC khi dap ung duoc
dong thoi nhitng quy dinh cy thé tai Chuong XX - Cac toi xam pham TTQLHC
(nay 1a Chuong XXII) va cac diéu kién chung quy dinh tai Diéu 29 - Canh céo dugc
ap dung d6i v6i nguoi pham toi it nghiém trong va cé nhiéu tinh tiét giam nhe
nhung chua dén mirc mién hinh phat.

Nhu vdy, mic du 1 hinh phat nhe nhat va dugc quy dinh tai 6/20 diéu luat
trong Chuong XX - Cac t01 xam pham TTQLHC, day thuc su 1a hinh phat chinh c6
gia tr1 phap 1y cao gitp cho viéc 4p dung hinh phat nay dugc chinh xac, nghiém
khic va cong bang. Moi yéu cau coi nhe viéc tudn thu pham vi va diéu kién 4p dung
hinh phat canh cédo déu din dén vi pham nguyén tic phap ché XHCN.

b) Phat tién

Phat tién 1a hinh phat c6 tinh chét kinh té nham vao tai san ctia nguoi pham
to1, khi bi Toa an tuyén phat hinh phat tién, nguoi pham toi phai nop mot khoan tién
nhat dinh sung céng quy Nha nudc.

Trong BLHS nam 1985, hinh phat tién dbi véi cac toi xam pham TTQLHC chi
c6 mot to1 quy dinh phat tién vé6i tu cach hinh phat chinh 1a t6i vi pham cac quy dinh vé
xuét ban va phat hanh sach, béo, 4n pham khac (Diéu 215). Chuyén sang nén kinh té thi
truong ¢o su quan ly cia Nha nudc theo dinh huong XHCN, chinh sach hinh sy cua
Nha nudc ta d6i véi cac t6i xam TTQLHC thay ddi theo hudng budc ngudi pham toi
chiu phat tién nhim bu dép lai nhitng ton tht, mat mat vé vat chit va tinh than do hanh
vi ctiia ho gay ra. Do d6, trong BLHS nam 1999 hinh phat tién duoc mé rong pham vi
ap dung voi tu cach 1a hinh phat chinh tai 7/20 diéu luat cta chuong céc t6i xam pham

TTQLHC va duoc lya chon véi mét s hinh phat chinh khac nhu canh céo, cai tao
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khong giam giit, ti c6 thoi han. C6 thé néi, quy dinh niy d thé hién mot budc tién bo
trong su phét trién ctia k¥ thuat 1ap phap ¢ nudc ta. Trong co ché kinh té thi trudng, cac
t01 xam pham TTQLHC dién bién rat phuec tap, da dang véi nhiéu tha doan tinh vi, x40
quyét v6i nhidu ddi twong xAm pham khéc nhau, vi vay ché tai cta diéu luat khong thé
chi quy dinh cting nhéc mot loai hinh phat hodc tu c6 thoi han hodc phat tién. Viéc quy
dinh hinh phat tién 13 hinh phat chinh trong ché tai lya chon véi cac hinh phat chinh
khac (cai tao khong giam gitt, tu c6 thoi han) con tao kha nang cho Toa an Iya chon,
quyét dinh ap dung mot loai va muc hinh phat thich hop véi ting truong hop pham
t6i cu thé xam pham TTQLHC. Vi¢c danh quyén lya chon gitta hinh phat tién véi
hinh phat chinh khéc trong d6 c6 hinh phat cai tao khong giam giit, dat ra cau hoi
khi nao 4p dung hinh phat tién, khi nao 4p dung hinh phat cai tao khong giam gii.
Do d6, cin cit dé quyét dinh mot cach dung dan khong chi 14 cac quy dinh trong cac
diéu ludt cu thé quy dinh trong Chuong XX BLHS, ma con 13 quy dinh chung vé
hinh phat tién trong Phan chung (Piéu 30), ciing nhu phai xem xét su can thiét hay
khong can thiét 4p dung giita hinh phat tién va hinh phat cai tao khong giam gitr dé
vira bao dam tinh rin de nghiém khéc vira mang tinh gido duc, phong ngira hiéu qua.

Trong ché tai cac diéu luat cu thé co quy dinh mot cach cu thé, chi tiét vé
mutc phat tién d6i véi cac toi xdAm pham TTQLHC. Mt phat thap nhat 13 1 triéu
dong va cao nhat 1a 100 triéu dong. Tuy nhién, khi 4p dung hinh phat tién cac co
quan tién hanh t6 tung phai can ct vao tinh chét, hanh vi, mérc d6 va hau qua cua toi
pham, dong thoi c6 xét dén tinh hinh tai san cia nguodi pham t6i ma quyét dinh hinh
phat tién cho phit hgp. Tién phat c6 thé ndp mot 1an hodc nhiéu lan trong thdi han
do Toa an quyét dinh duoc tuyén trong ban an. Nhimg quy dinh nay bao dam duoc
tinh kha thi ctia hinh phat tién trong thuc tién thi hanh PLHS.

c) Cdi tao khong giam giir

Cai tao khong giam giir 1a hinh phat khong budc ngudi bi két an phai cach ly
khéi xa hoi, giao ho cho co quan nha nudc, td chirc xa hoi giam sat, gido duc nham
phat huy vai trd cta quin chiung nhan dan tham gia vao viéc cai tao, gido duc ngudi

pham t6i dé gitip ho trd thanh cong dan c6 ich cho xa hoi.
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V& pham vi 4p dung hinh phat cai tao khong giam gitr ddi véi cac toi xam
pham TTQLHC, hinh phat nay duoc quy dinh trong ché tai ctia 14/20 diéu luat trong
chuong cac t6i xdm pham TTQLHC va dugc 4p dung dbi voi t6i pham it nghiém
trong. BLHS x4c nhan hinh phat cai tao khong giam gitr chi 4p dung ddi voi nhiing
nguoi da thuc hién hanh vi pham t61 dang c6 noi lam viéc 6n dinh hodc c6 noi
thudng tri 13 rang ciing nhu xac dinh rd trach nhiém cia gia dinh nguoi bi két an
trong viéc phdi hop voi cac co quan, to chirc, chinh quyén dia phuong trong viéc
giam sat, gido duc nguoi bi két an. Viéc khau trir mot phan thu nhap cua nguoi bi ap
dung hinh phat cai tao khong giam giir tir 5% dén 20% sung quy Nha nudc dugc coi
13 "bat budc" va thoi han cai tao khong giam giit 1a 3 nam. Nhiing quy dinh nay mot
mat bdo ddm muc dich tring phat vé tai san do hanh vi pham t01 gdy nén, mat khac
bao dam tinh nghiém khiac, ran de cua hinh phat va PLHS.

d) Tu co thoi han

Tu ¢6 thot han 14 hinh phat tudc quyén tu do ctia ngudi pham to1, budc ho phai
cach ly khoi xa hoi trong mot thoi gian nhat dinh thap nhat 13 3 thang, cao nhat 1a 20 nam.

Hinh phat tu c6 thoi han 1a loai hinh phat dugc ap dung ddi voi tat ca cac toi
xam pham TTQLHC. Péi véi cac t0i xam TTQLHC trong BLHS nim 1999 thi
murc hinh phat tu thip nhat 1 3 thang va toi pham c6 khung hinh phat ti cao nhat 1a
t61 to chire, cudng ép ngudi khac trén di nude ngoai hodc & lai nudc ngoai trai phép
(Piéu 275) 1én dén 20 ndm. Tuy nhién, d6i vdi mot sé khung hinh phat, khoang
cach gitta mtrc khoi diém va muc t6i da ctia mot s khung hinh phat ti ¢6 thoi han
twong dbi dai, nhu quy dinh tai: khoan 2 va khoan 3 Piéu 275 BLHS 13 7 - 8 nim
(phat tu tir 5 ndm dén 12 niam hodc phat tir tir 12 ndm dén 20 niam). Viéc quy dinh
khoang cach giita mtrc khoi diém va mirc t6i da ctia mot sé khung hinh phat ti co
thoi han twong ddi dai d& din t&i su tiy tién, kho thong nhat trong viéc quyét dinh
hinh phat & cac Toa 4n khac nhau va chua bao dam sy cong bang.

Bén canh d6, doi v&i nguoi nudc ngodi pham mot trong cac tdi xAm pham
TTQLHC, tuiy vao ting trudng hop cu thé, c¢6 thé bi Toa an 4p dung hinh phat chinh
1a truc xuat dé budc ho roi khoi 1anh thd Viét Nam trén nhirng co s& chung.

* Hinh phat bé sung
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Khac v6i BLHS nam 1985, hinh phat b6 sung duoc quy dinh chung tai mot
diéu ludt & cudi Chuong cac to6i xdm pham TTQLHC, thi trong BLHS nim 1999,
hinh phat b6 sung dugc quy dinh ngay trong timg diéu luat vé cic toi xAm pham
TTQLHC. Pay 1a mot quy dinh méi cia BLHS nam 1999 nham bao dam nguyén
tic ca thé hoa. Thuc tién cho thiy quy dinh hinh phat bd sung trong mot diéu luat
cudi mdi chuwong gay khong it kho khin khi ap dung phap luat vi phai tim va vién
dan, 4p dung dong thoi mot sé diéu luat. Trong nhiéu truong hop dé dan dén viée bo
sot khong ap dung hinh phat bd sung. Dé khéc phuc nhitng han ché trén, BLHS nim
1999 da dwa ngay quy dinh vé hinh phat bd sung tai khoan cudi cia diéu luat. Co
9/20 toi danh xdm pham TTQLHC quy dinh hinh phat b sung.

Hinh phat b6 sung duoc ap dung trong chwong cac t6i xdm pham TTQLHC
1a phat tién (khi khong 4p dung 13 hinh phat chinh), cim dam nhiém chirc vu, cam
hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh tir 1 dén 5 nam, cAm cu trd tir 1 dén 5 nam.

a) Phat tién la hinh phat b6 sung khi khéng dp dung la hinh phat chinh

Trong BLHS nam 1999, phat tién v&i tu cach 1a hinh phat chinh hay hinh
phat b6 sung duoc quy dinh véi cac mirc khac nhau ngay trong timg diéu luat cu thé
cac to1 xam pham TTQLHC. Véi tu cach 1a hinh phat bo sung dbi véi nhom toi nay,
phat tién duoc quy dinh ¢ 7/10 diéu luat, muc phat tién duoc chi 1o trong diéu luat,
tr 1 triu déng dén 100 triéu déng. Co s¢ va muc dich ctia viéc mo rong pham vi
quy dinh ciing nhu quyét dinh phat tién 14 hinh phat bd sung ciing dugc xem xét
gidng nhu ddi véi phat tién 14 hinh phat chinh.

b) Céam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh

Theo d6, hinh phat ndy duogc 4p dung d6i véi cac toi xam pham TTQLHC nhu
mot bién phap phong ngira, han ché nhitng diéu kién pham t6i. Ngudoi bi ap dung
hinh phat bod sung nay sé bi cAm dam nhiém chtrc vu, cAm hanh nghé hodc lam cong
viéc nhét dinh tir 1 ndm dén 5 nam ké tir ngay chap hanh xong hinh phat ti hozc ké
tr ngay ban an c6 hi¢u luc phap luat dbi voi hinh phat chinh 1a canh céo, phat tién,
cai tao khong giam giit hodc trong truong hop nguoi bi két an duoc hudng an treo.
Chire vy, nghé nghiép hodc cong viéc ma ngudi bi két 4n bi cAm dam nhiém hoic

cam 1am phai duoc ghi rd trong phan quyét dinh ban 4n ctia Toa an. BLHS nam
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1999 quy dinh hinh phat b6 sung cdm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hoic lam
cong viéc nhét dinh ¢ 5/20 diéu luat. Tuy nhién, hinh phat b6 sung nay quy dinh
trong 5 diéu luat trén déu 1a quy dinh tuy nghi ma khi xét xir Téa 4n co quyén ap
dung hinh phat nay hodc 4p dung hinh phat tién.

¢) Cam cue trii

Dy 1a hinh phat bd sung 4p dung duy nhit ddi vé6i toi vi pham quy ché vé
khu vuc bién giéi (Piéu 273 BLHS). Hinh phat nay 4p dung ddi v6i ngudi pham toi
cht yéu 1a cAm ho cu tri & ving bién gidi vi do ho cu trii & ving bién gii nén méi
c6 diéu kién pham tdi nay.

Nhu vay, hé théng hinh phat d6i véi cac t6i xam pham TTQLHC quy dinh tai
Chuong XX BLHS gom hai hé thong hinh phat: hinh phat chinh (c6 4 loai hinh phat
dugc &p dung: canh cdo, phat tién, cai tao khong giam gilr va tu c6 thoi han); hinh phat
b6 sung (c6 3 loai hinh phat duwoc ap dung: phat tién khi khong ap dung 1a hinh phat
chinh, cAm cu tri va cAm dam nhiém chic vy, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhat
dinh). Nhitng hinh phat khong cach ly nguoi pham t0i khéi xa hoi dugce ting cuong
nhim nang cao muc dich cai tao, gido duc nguoi pham t6i y thirc tuan tha phap luat, cho
ho co hoi dé sira chira sai 1am. D@)ng thoi, hinh phat ti ¢6 thoi han quy dinh cling rat cu
thé ¢ timg diéu luat trong Chuong XX BLHS thé hién sy nghiém khéc ctia PLHS d6i
v6i mot s6 hanh vi pham tdi nguy hiém cao cho xa hoi. Bén canh d6, su da dang hoa vé
céc loai hinh phat ap dung d6i véi cac t6i xam pham TTQLHC d4 ting cuong kha ning
c4 thé hoa hinh phat dbi voi nguoi pham tdi, tao diéu kién cho cac co quan tién hanh t6
tung lya chon mdt hinh phat phu hop, trong xting voi tinh chat va mic d6 nguy hiém
cho xa hdi cua hanh vi pham tdi, bao dam cho vi¢c xét xir duge binh déng va cong bﬁng.

Tuong tu, tuy timg trudng hop cu thé, Toa an co thé ap dung hinh phat bd
sung 12 truc xuat déi véi ngudi nude ngoai pham toi trén nhitng co s chung.

2.3.2. Cac bién phap tu phap

Bén canh hinh phat, cac bién phép tu phap cling 1a mot dang cia TNHS, mot
trong nhitng bién phap cudng ché vé hinh sy it nghiém khac hon hinh phat, nhung

cling thé hién 12 mot hinh thirc cia TNHS. Céc bién phap tu phap la:
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Bién phap cudng ché vé hinh su ciia Nha nude it nghiém khac hon hinh phat
do phap luat hinh sy quy dinh va dugc co quan tu phap hinh su ¢6 tham quyén cin
clr vao giai doan té tung ap dung dbi v6i ngudi pham téi nham han ché quyén, tu do
ctia nguoi d6 hodc hd trg hay thay thé cho hinh phat [15, tr. 680-681]. BLHS nim
1999 quy dinh c6 hai nhom bién phap tu phap la: bién phap tu phap chung; bién
phép tu phap riéng - ap dung dbi v6i ngudi chua thanh nién pham t6i. Cac bién
phap tu phap chung dugc quy dinh tai cac diéu tir Diéu 41 dén Diéu 44 BLHS. Viéc
quy dinh 4p dung tirng bién phap ddi v6i cac t6i xam pham TTQLHC nhu sau:

* Tich thu vat, tién truc tié}) lién quan dén toi pham

Theo d6, bién phap tu phap nay ap dung d6i véi cac tdi xam pham TTQLHC
1a tich thu, sung quy Nha nudc cong cy, phuong tién dung vao vi¢c thuc hién cac toi
xam pham TTQLHC hodc thong qua viéc thyc hién cac to1 pham nay ma c6 hoac do
mua bén, d6i chac nhirng thu éy ma ¢ hodc 1a vat thudc loai Nha nude cAm luu
hanh. Pi tuong bi tich thu, sung quy Nha nude 1a: cong cu, phuong tién dung vao
viéc thuc hién cac tg1 xam pham TTQLHC; vat, tién ma nguoi pham td1 c6 dugce
thong qua vi¢c thyc hi¢n céc td1 pham nay; vat, tien do mua ban, doi chéc nhirng
thur éy ma c6 va vat thudc loai Nha nudc cAm luu hanh.

Cong cu, phuong tién dung vao viéc thuc hién cac td1 xam pham TTQLHC
chi c6 thé bi tich thu khi cong cu, phuong tién do thude quyén s& hiru cua nguoi
pham t6i hodc cua ngudi khac 6 16i dé cho ngudi pham toi st dung vao viéc pham
t6i hay thudc loai Nha nudc cam luu hanh. Bién phéap nay co thé dugc ap dung ddi
vO1 nguoi pham mét trong cac tdi sau: toi chéng nguoi thi hanh cong vu; to1 gia
mao chuc vu, cép bac; to1 sua chira, st dung giéy chirng nhan va cac tai li€u cta co
quan, td chirc; toi lam gia con dAu, tai liéu cua co quan, td churc; t6i vi pham cac quy
dinh vé quan 1y nha ¢; t1 vi pham cac quy dinh vé xuét ban, phat hanh sach, bao,
dia 4m thanh, bing am thanh, dia hinh, bang hinh hodc cac 4n pham khéc; ti vi
pham cac quy dinh vé béo vé va st dung di tich lich st, van hoa, danh lam théng
canh gay hau qua nghiém trong.

Vat, tién ma ngudi pham tdi c6 dugce do thuc hién cac toi xam pham TTQLHC

1a nhitng vat, tién bac ma ngudi pham tdi cd dugc ngay sau khi thuc hién mét trong
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cac toi xam pham TTQLHC hodc sau khi thuc hién mot hodc vai hanh vi ké tiép
hanh vi pham t61, bao gém: vat, tién ma nguoi pham toi chiém doat trong qua trinh
thyc hién td1 pham; vat, tién ma nguoi pham to1 c6 dugce sau khi dinh doat vat, tién
d3 chiém doat duoc (nhu vat, tién do mua ban, doi chac nhitng thir da chiém doat
ma c6; vat, tién sinh 101 tir viée st dung trai phép nhitng thr da chiém doat; vat, tién
ma nguoi pham to1 dugc thué, dugc thudng vé hanh vi pham téi nhu dugc thudong
do 1am gia gidy to). Nhu viy, vat, tién ma ngudi pham t6i c6 duoc do mua ban, doi
chac nhitng thr do pham t6i ma c6 chi la mot dang cua vat, tién ma ngudi pham tdi
c6 duogc do thuc hién toi pham ma co.

* Budc cong khai xin 10i

Pay 1a bién phap tu phap hinh su chung dugc ap dung d6i voi moi toi pham
gay thiét hai vé tinh than. Do vay, vé nguyén tic, thi bién phap tu phap ndy co thé
ap dung ddi voi ngudi pham cac t6i xdm pham TTQLHC gy thiét hai vé tinh than
(nhu nguoi bi béu x4u trong vu an vé toi loi dung cac quyén ty do dan chil xAm
pham loi ich cua Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan). Thuc
tién 4p dung cho thiy, cac Tda an rat it khi 4p dung bién phap tu phap nay. C6
truong hop, Toa 4n ap dung nhung nguoi bi hai khong can; nguoc lai ¢6 truong hop
Toa an ap dung nhung nguoi bi hai khong thi hanh. Cho nén, PGS.TS. Pham Héng
Hai da rat ding khi cho rang, bién phap budc ngudi pham to6i cong khai xin 15i
ngudi bi hai chi c6 thé 4p dung trén co sé tu nguyén clia ngudi pham toi va sy dong
y ctia nguoi bi hai [31, tr. 188].

* Bt budc chiva bénh

Day 1a bién phéap tu phép dugc quy dinh trong BLHS xuét phat tir tinh chét
nhan dao trong chinh sach vé con nguoi ciia Nha nudc ta.

Bit budc chira bénh 13 bién phap budc nguoi1 pham tdi phai chita bénh trong
mot co s& chuyén khoa y té do cic co quan tién hanh té tung quyét dinh tiy theo
giai doan t tung. Piéu 13 va Piéu 43 BLHS quy dinh d6i twong bi ap dung bién
phap bit budc chira bénh bao gdm: Ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi
trong khi dang miac bénh tdm than hoic mot bénh khac 1am mat kha nang nhan thue

hodc kha nang diéu khién hanh vi cua minh; nguoi pham tdi trong khi c6 nang luc
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TNHS nhung trude khi bi két 4n hodc tuy di bi két 4n nhung chwa thi hanh ban an,
ma bi bénh tdm than hodc mot bénh khac 1am mét kha ning nhan thic hoic kha
nang diéu khién hanh vi; nguoi dang chap hanh hinh phat ti ma bi bénh tim than
hodc mot bénh khic téi mirc mat kha ning nhéan thic hodc kha ning diéu khién
hanh vi ciia minh. Muc dich cta viéc 4p dung bién phap tu phap bét budc chita bénh
nhim ngin ngira ho tiép tuc thue hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi dong thoi thuc
hién cac bién phap y té can thiét giup ho chira bénh, thé hién nguyén tic nhan dao
trong chinh sach hinh sy cua Nha nudc ta. Ddi véi cac toi xam pham TTQLHC,
bién phap nay c6 thé ap dung cho ca nhém d6i tuong néu o trén.

* Bién phdp tw phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran; dwa vao trieong gido
duwong (Piéu 70 BLHS)

Theo d6, day 1a nhitng bién phap chi ap dung ddi véi ngudi chua thanh nién
pham toi. DPdi véi cac to1 xdm pham TTQLHC pham tdi 1a nguoi thanh nién khong
nhiéu, néu c6 chu yéu 13 nhitng ngudi déng pham véi vai tro gitp sirc. Do vy, khi
ap dung cac bién phap tu phap nay c6 tac dung thay thé hinh phat, dé gitp nguoi
chua thanh nién nhan ra sai 1am, khuyét diém ma tu sta chita, khéc phuc dé tro
thanh cong dan c6 ich cho xa hoi. BLHS nam 2015 chi con quy dinh bién phap tu
phap giao duc tai truong gido dudng, con bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trdn
duoc coi 1a bién phap giam sat, gido duc trong truong hop duoc mién TNHS.

Toém lai, viéc BLHS quy dinh cac bién phép tu phép cé y nghia quan trong,
béi vi cac bién phap nay khi duge 4p dung né c6 kha ning tic dong hd trg cho hinh
phat d6i voi nguoi pham toi va trong nhiéu trudng hop cac bién phap nay cé thé
thay thé hinh phat, giup cho viéc xu ly t61 pham dugc triét dé. Déng thot cling thé
hién rd hinh phat khong phai 12 phuong tién duy nhat trong cudc du tranh phong va
chdng t6i pham. Nhin chung, viéc khong quy dinh hoic thiéu hudéng dan cac bién
phap tu phép cu thé ap dung ddi vé6i cac toi pham cu thé da dan dén mot thuc té 1a
cac Toa an khong cha ¥ nhiéu dén sy can thiét 4p dung cac bién phap nay dbi véi

cac t01 xam pham TTQLHC.
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2.4. QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU MQT SO NUOC TREN THE
GIOI VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM TRAT TU
QUAN LY HANH CHINH

Néu nhu viéc diéu chinh phap luét trong nude dé twong thich véi cac chuin
muc phéap luat qudc té dé ra boi Hién chuong va cac Cong ude qudc té cua Lién
Hop qudc 1a nghia vu cia cac qudc gia thanh vién thi viéc hoc tdp kinh nghiém,
danh gia twong thich véi PLHS cac nude dé hoan thién hé théng phap luat qudc
gia ciing khong nam ngoai muc dich d6. Do d6, trong pham vi ludn 4n nay, nghién
cuu sinh lam sang té quy dinh cia BLHS hién hanh ctia Lién bang Nga, Cong hoa
nhan dan Trung Hoa va Nhat Ban vé TNHS dbi véi cac toi xam pham TTQLHC
dé nha lam luat nude ta co thém tu liéu tham khéo.

2.4.1. By luat hinh sy Lién bang Nga

B4 luat hinh sy Lién bang Nga nam 1996, stra ddi nam 2010 hién hanh, trong
do khéng dinh dut khoat ngay nhiém vu cua B luat nay: "Nhi€ém vy cua B luat
hinh sy nay bao gém: bao vé cac quyén va ty do ctia con ngudi va cong dan, ché do
s& hitu, trat ty va an toan xa hdi, moéi truong, ché d6 Hién phap Lién bang Nga
trudc su xam hai cia hanh vi pham tdi, bao dam nén hoa binh va an toan nhan
loai, cling nhu ngan chan toi pham" (khoan 1 Piéu 2) [102, tr. 18]. Ngoai ra, "dé
thuc hién cho cac nhiém vu trén, B luat hinh sy nay... xac dinh nhiitng hanh vi nao
gdy nguy hiém cho cd nhdn, xa hoi hodc Nha nudc bi coi 14 toi pham..." (khoan 2
Diéu 2) [102, tr. 18]. Sau d6, chi din tai Piéu 8 vé co s¢ cia TNHS: "Co so cla
trach nhiém hinh sy 1a viéc thuc hién hanh vi bao ham moi déu hiéu c4u thanh toi
pham ma B¢ luat nay quy dinh" [102, tr. 22].

Trén co s& quy dinh v& "co 56 cua trach nhiém hinh si", nghién ciru BLHS
Lién bang Nga cho thdy, cic nha lam luat nuéc nay cé nhiéu t6i pham tuong dong
vo1 BLHS Viét Nam vo1 Chuong 32 ¢6 tén goi tuong tu 1a "Cac toi xam pham trat
tir quan [y" bao gdbm 16 t6i danh sau day [102, tr. 582, 584, 586, 588, 590, 592, 594]:

- T6i xam pham tinh mang cta can bd bao vé phéap luat (Pidu 317) c6 muc

hinh phat cao nhat 13 tu tir 12 ndm dén 20 nam hodc tu chung than;
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- Toi str dung vii luc véi nguoi dai dién chinh quyén (Piéu 318) ¢6 muc hinh
phat cao nhét 13 ti tir 5 nim dén 10 nim;

- Toi xtc pham nguoi dai dién chinh quyén (Piéu 319) ¢6 muc hinh phat cao
nhét 1a cai tao lao dong tur 6 thang dén mot nam;

- Toi cong bd thong tin vé cac bién phap an ninh dugc ap dung cho quan
chtrc trong cc co quan bao vé phap luat hay cac co quan kiém tra (Piéu 320) co
murc hinh phat cao nhat 13 phat to dén 5 nim;

- T6i 1am ri loan cac hoat dong cua céac don vi thyc hién nhiém vu gido duc
pham nhan (Piéu 321) c6 mic hinh phat cao nhat 13 phat ti tir 5 ndm dén 12 nam;

- T6i qua lai bién gi6i Lién bang Nga trai phap luat (Piéu 322) c¢6 muc hinh
phat cao nhét 1a phat ti dén 5 nam;

- T6i t6 chirc vuot bién trai phép (Piéu 322-1) c6 mirc hinh phat cao nhat 1a
phat ti tir 2 ndm dén 5 nim;

- Toi thay doi bién gidi qudc gia Lién bang Nga trai phap luat (Diéu 323) c6
miurc hinh phat cao nhat 1a phat tu dén 4 nam;

- T61 mua hoac tiéu thu cac van béng chinh thuc va cac huan huy chuong
Nha nuéc (Piéu 324) c6 mirc hinh phat cao nhat 1 bi phat giam dén 3 thang;

- To1 trom cép hoac lam hu hong céc loai con dau, tai liéu hodc trom cép cac
loai tem thué, tem dic biét hodc cac ddu hiéu nhan biét tuong ung (Biéu 325) ¢6
mic hinh phat cao nhat 13 phat t dén 2 nim;

- To1 lam gia hodc huy hoai bién sd cua cac loai phuong tién giao thong van
tai (Piéu 326) c6 muc hinh phat cao nhét 14 phat ti dén 3 nam;

- T6i lam gia, san xuét hodc tiéu thu cac loai vin béng gia, huan huy chuong
Nha nude gia, cac loai con dau, mau in sin gia (Diéu 327) ¢6 muc hinh phat cao
nhét 1a phat tu dén 4 nam;

- T6i san xuét, tiéu thu céac loai tem thué gid, tem dac biét gid hoac cac diu
nhan hiéu nhan biét hang héa twong dwong gia (Piéu 327-1) c6 mirc hinh phat cao
nhat 1a phat tu dén 5 nam;

- Toi trén tranh thyc hién nghia vu quéan sy va nghia vu déan sy thay cho quan

su (Diéu 328) ¢6 muc hinh phat cao nhét 1a phat tu dén 2 nam;
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- T6i xtic pham qudc huy Lién bang Nga, quéc ky Lién bang Nga (Piéu 329)
c6 muc hinh phat cao nhét 1a phat tu dén 1 nam;

- T6i hanh dong ty tién (Piéu 330) c6 mirc hinh phat cao nhit 1a phat tu
dén 5 nam.

Nhu vdy, nghién ctru so sanh quy dinh vé TNHS ddi véi cac toi xdm pham
TTQLHC trong BLHS Lién bang Nga véi nudc ta c6 mot sé nhan xét sau:

Mot la, vé co ban BLHS Viét Nam va Lién bang Nga déu quy dinh twong ddi
day du cac toi danh, TNHS ddi voi cac t6i xAm pham TTQLHC lam co s& phap 1y
trong viéc xur Iy nguoi pham t01, bdo vé TTQLHC cua Nha nudc, dic biét 1a viée
quy dinh 10 rang va dat khoat "co so cua trach nhiém hinh sy".

Hai la, tén goi t6i danh xAm pham TTQLHC vé co ban ciing twong tu nhau,
tuy nhién, c6 mot s6 toi danh BLHS nudc ta khong quy dinh nhu: Tdi sir dung vil
luc véi nguoi dai dién chinh quyén (Diéu 318); td1 xtic pham nguodi dai dién chinh
quyén (Piéu 319); toi cong bd thong tin vé cac bién phap an ninh dugc ap dung cho
quan chtrc trong céc co quan bao vé phap luat hay cac co quan kiém tra (Piéu 320);
t01 hanh dong tu ti¢n (Diéu 330). Ngoai ra, mot sO t0i danh trong BLHS Lién bang Nga
duoc chia tach hanh vi nho va cu thé hon dé truy citu TNHS nhu: Té1 mua hodc tiéu
thu céc vian bang chinh thirc va cac huan huy chuong Nha nuéc (Dicu 324); toi trom
cép hodc lam hu hong cac loai con dAu, tai liéu hodc trém cép cac loai tem thué, tem
dic biét hodc cac dau hiéu nhan biét twong tng (Piéu 325); t0i lam gia hodc huy
hoai bién s cua cac loai phuong tién giao thong van tai (Diéu 326); v.v...

Ba la, d6i v6i hanh vi chdng ngudi thi hanh céng vu, BLHS Lién bang Nga
quy dinh ba t6i va mirc hinh phat nghiém khic hon BLHS nuéc ta. D6 1a Toi xam
pham tinh mang cta can bd bao v¢ phap luat (Diéu 317) c6 murc hinh phat cao nhét
1a td tir 12 ndm dén 20 nam hodc ti chung than; toi str dung vil lyc v6i nguoi dai
dién chinh quyén (Piéu 318) c6 mic hinh phat cao nhat 13 ti tir 5 ndm dén 10 nim
va Toi xtic pham ngudi dai dién chinh quyén (Piéu 319) ¢6 muc hinh phat cao nhat
14 cai tao lao dong tir 6 thang dén 1 nam, trong khi toi chdng ngudi thi hanh cong vu
theo BLHS Viét Nam c6 murc cao nhat 13 dén 10 nam tu (Diéu 257). Ngugc lai, mot

s6 toi pham trong BLHS nudc ta lai c6 muc hinh phat nghiém khéc hon, vi du: Toi
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xuc pham Qudc ky, Quéc huy quy dinh hinh phat ti cao nhat dén 3 nim, trong khi
BLHS Lién bang Nga quy dinh dén 1 nim.

2.4.2. B} luat hinh sy Cong hoa nhan dan Trung Hoa

B0 luat hinh sy Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1997, stra dbi nam 2005
hién hanh. Piéu 2 Phan chung BLHS quy dinh:

Nhiém vu cta Bo luat hinh su... 1a st dung hinh phat ddi véi tat
cd cac hanh vi pham to1 nham bao vé an ninh quéc gia, bdo vé chinh
quyén chuyén chinh din chu nhan dan, ché d6 xi hoi chu nghia, bao vé
tai san thugc s¢ hitu Nha nudce va tai san thude sé hiru tap thé cua quén
chung lao dong, bao vé tai san thudc sé hiru cta cong dan va cac quyén
khac, duy tri trat tu xa hoi, trat ty kinh té, bao dam tién hanh thuin loi su
nghiép xay dung chu nghia xa hoi [27, tr. 37-38].

Pong thoi, BLHS ciing quy dinh 18 co sé ctia TNHS tai Diéu 3 "Chi nhiing
hanh vi nao ma phép luét quy dinh 18 1 hanh vi pham t61 thi ngudi ¢6 hanh vi d6 méi bi
két an hodc bi xir phat; con nhiing hanh vi ndo ma phép luat khong quy dinh rd 1a
hanh vi pham t6i thi ngudi 6 hanh vi d6 khong bi két an hodc xtr phat" [27, tr. 41-42].

Pén Phan céc to1 pham BLHS, céc nha lam luat Cong hoa nhan dan Trung
Hoa khong néu tén t6i danh, do d6, dé bao vé TTQLHC va TNHS ddi véi nguoi
thuc hién cac tdi pham nay duoc quy dinh véi té€n goi tai Chuong VI 1a "To1 xam
pham trat tu quan 1y xa hoi" voi 28 diéu luat cu thé nhu sau [27, tr. 175-188]:

- Piéu 277 quy dinh: "Nguoi ndo dung vii lyc hodc de doa dung vil luc nhim
can trd nhan vién co quan nha nudc thi hanh nhiém vu thi bi phat tu dén 3 nam...";

- Pidu 278 quy dinh: "Ngudi nao kich déng quan ching dung bao luc chong
lai viéc thuc hién phap ludt Nha nudc... thi bi phat tu dén 3 nam...";

- Pidu 279 quy dinh: "Nguoi ndo mao danh can bo dé lra déo thi bi phat tu
dén 3 nam...";

- Piéu 280 quy dinh: "Ngudi ndo lam gia, sira chita, mua ban, trom cap,
cudp, tiéu hity cong van, gidy ching nhan, con ddu ctia co quan nha nudc thi bi phat

tu dén 3 nam...";

72



- Piéu 281 quy dinh: "Ngudi nao san xuit, mua ban trai phép trang phuc,
bién sb xe hodc cac bién hiéu chuyén dung khac cta canh sat, c6 tinh tiét nghiém
trong thi bi phat ti dén 3 nam...";

- Diéu 282 quy dinh: "Nguodi nao c6 duge bi mat Nha nudc mot cach bat hop
phap bang cach 1ay trom, bi mat thu thap, mua chudc, thi bi phat ti dén 3 nam...";

- Biéu 283 quy dinh: "Ngudi nao san xudt, tiéu thu phi phap cac thiét bi gian
diép chuyén dung dé nghe trom, chup trom, thi bi phat tu dén 3 nam...";

- Diéu 284 quy dinh: "Nguoi ndo st dung phi phap nhimng thiét bi chuyén
dung dé nghe trom, chyp trom gay hau qua nghiém trong, thi bi phat tu dén 2 nam...";

- Piéu 285 quy dinh: "Ngudi nao vi pham quy dinh ciia Nha nudce, xam nhip
vao hé théng mdy vi tinh chira thong tin vé coéng viéc Nha nudc, cic cong trinh
quéc phong, cac linh vuc khoa hoc k¥ thuat miii nhon, thi bi phat tu dén 3 nam...";

- Piéu 286 quy dinh: "Nguoi nao vi pham cic quy dinh ctia Nha nudc, tién
hanh x6a bo, sira chita, bo sung, gdy nhiéu hé thong thong tin may tinh, lam cho hé
thong thong tin may tinh khong thé van hanh binh thuong dugc, giy hau qua
nghiém trong, thi bi phat tu dén 5 nam...";

- Piéu 287 quy dinh: "Ngudi nio sir dung may tinh thuc hién hanh vi lira dao
tién t8, trom cap, tham 6, lam dung cong quy, danh cap bi mat quéc gia hoic pham
to1 khac, thi bi xtr phat theo cac quy dinh c6 lién quan trong Bo luét nay";

- Piéu 288 quy dinh:

Nguoi ndo vi pham cac quy dinh ciia Nha nuéc, tu dong thiét ké,
st dung dai vo tuyén hodc ty dung chiém dung tan sO, da bi cAm khong
dugc st dung ma van tiép tuc st dung lam nhiu viéc tién hanh binh
thuong thong tin vo tuyén dién, gdy hau qua nghiém trong, thi bi phat tu
dén 3 nam..., don vi ndo pham toi néu trén thi s& bi phat tién; dbi véi
ngudi phy trach tryc tiép hodc nhitng nhan vién chiu trich nhiém tryc
tiép khac thi bi xtr phat theo quy dinh trén [27];

- Piéu 289 quy dinh: "Ngudi nao tu tdp gy 16n, danh nhau giy thuong tich
ning hoic dan dén tir vong, sé& bi xtr phat theo quy dinh chung...";

- Piéu 290 quy dinh: "Nguoi nao to chirc ty tap, gay rdi trat ty xa hoi, co tinh

tiét nghiém trong... thi bi xir phat ti tir 3 ndm dén 7 nim...";
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- Piéu 291 quy dinh: "Truong hop déng nguoi tu tap gy rdi loan & bén xe,
bén tau, sin bay, cira hang bach héa..., can tré nhitng nhan vién 1am cong tac quan
1y trat tu tri an dang thi hanh cong vy, c6 tinh tiét nghiém trong, thi nguoi chi muu
bi xtr phat tu dén 5 nam...";

- Pidu 292 quy dinh: "Trudng hop nhiéu ngudi tu tip ddnh nhau, thi ngudi
cht muu va nhitng ngudi tham gia tich cuc khac bi phat tu dén 3 nam...";

- Biéu 293 quy dinh:

Ngudi nao c6 mdt trong nhitng hanh vi khiéu khich dudi day, pha

c6 tinh tiét x4u; 2. Pubi theo, chin dudng, nhuc ma ngudi khéc, cé tinh tiét
x4u; 3. Gianh giat hoac cd y lam t6n hai, chiém dung tai san ctua cong dan
hodc ca nhén, c6 tinh tiét nghiém trong; 4. Gay nao dong & nhitng noi
cong cong, 1am rdi loan nghiém trong trat ty & nhitng noi cong cong [27];

- Piéu 294 quy dinh:

Nguoi nao lanh dao td chire, tich cuc tham gia td chire mang tinh
chit xa hoi den, hoat dong pham t01, vi pham phap luat mot cach co td
chue béng cach dung bao lyc, uy hiép hodc céac thu doan khéc, xung ba
mot ving, 1am diéu 4c, dan ap, sat hai quan chiing, pha hoai kinh té mot
cach nghiém trong, gay mat trat tu cudc séng xa hoi thi bi phat tu tir 3
nam dén 10 nam... [27];

- Piéu 295 quy dinh: "Nguoi ndo truyén thu phuong phap pham t6i, thi bi
phat tu dén 5 nam...";

- Pidu 296 quy dinh: "Ngudi nao tién hanh ty tap, diéu hanh thi uy ma khong xin
phép theo quy dinh cta phap lut hoic d xin phép nhung chua dugc dong ¥, hodc khong
cin clr vao thoi gian, dia diém, tuyén duong cho phép cta co quan chu quan, chéng lai
ménh I¢nh giai tdn, pha hoai nghiém trong trat ty xa hoi, thi bi phat tu dén 5 nam...";

- Biéu 297 quy dinh: "Nguoi nao vi pham quy dinh cua phap luat, mang theo
vii khi, dao, méac hodc chat nd bi cAm, tham gia tu tap, diéu hanh, thi uy thi bi phat

tu dén 3 nam...";
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- Piéu 298 quy dinh: "Nguoi ndo 1am rdi loan, tip kich hodc bing nhitng
bién phap pha hoai viéc tu tap, didu hanh, thi uy dwoc tién hanh theo dang phap
luat, gay hon loan trat tu cong cong, thi bi phat tu dén 5 nam...";

- Piéu 299 quy dinh: "Ngudi ndo 1am nhuc quéc huy, qubc ky cua nude
Cong hoa nhan dan Trung Hoa & noi cong cong bang nhitng hinh thirc nhu thiéu
d6t, pha hay, vé ban 1én, giay xéo, thi bi phat tu dén 5 nam...";

- Biéu 300 quy dinh: "Ngudi nao td chirc va loi dung cac mén dao, to chire ta
gido hoac lgi dung mé tin pha hoai phap luat cia Nha nudc va viéc thuc thi phap
quy hanh chinh, thi bi phat tu tir 3 nim dén 7 nam...";

- Piéu 301 quy dinh: "Ngudi nao tu tap tién hanh hoat dong dam loan, thi
nguoi chi muu hodc tham gia nhiéu 1an sé bi phat tu dén 5 nam...";

- Piéu 302 quy dinh: "Ngudi nao trom cap, 1am nhuyc thi hai thi bi phat ti dén
3 nam...";

- Diéu 303 quy dinh: "Nguoi nao léiy viéc tu tap danh bac, md song bac lam
muc dich kinh doanh kiém 15i hoic 13y viéc danh bac 1am nghiép, thi bi phat ti dén
3 nam...";

- Piéu 304 quy dinh: "Nhan vién cong tac trong nganh buu chinh ma vo trach
nhiém mot cach nghiém trong, b v kéo dai viéc tra buu kién, lam t6n hai dén loi ich va
tai san ctia Nha nudc, ciia nhan dan, thi bi phat ti dén 2 nam..." [27, tr. 175-188].

Nhu vay, nghién ctru so sanh quy dinh vé TNHS ddi v6i céc toi xAm pham
TTQLHC trong BLHS Cong hoa nhin dan Trung Hoa véi nudc ta ¢ mot sd nhan
x€t sau:

Mot la, vé co ban BLHS Viét Nam va Cong hoa nhan din Trung Hoa déu
quy dinh tuong ddi dy du cac toi danh, TNHS ddi v6i cac toi xam pham TTQLHC
lam co s& phap ly trong viéc xtr Iy nguoi pham tdi, bao vé TTQLHC cua Nha nudc,
dac biét 1a khéng dinh r0 rang va dat khoat "co' so cua trach nhiém hinh su".

Hai la, tén goi toi danh xdm pham TTQLHC vé co ban ciing twong tir nhau,
tuy nhién, cadc nha lam luat Cong hoa nhan dan Trung Hoa khong néu tén tdo1 danh
ma chi mo ta hanh vi khach quan cua to1 pham. Ngoai ra, cdc nha lam luat Cong hoa
nhan dan Trung Hoa quy dinh gdp chung ca céc toi xdm pham TTQLHC va cac toi

xam pham an toan cong cong, trat tu cong cong vao mot Chuong - "Tdi xam pham
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trat tu quan 1y xa hoi" voi 28 diéu lut, trong khi do, theo BLHS Viét Nam dugc tach
ra thanh cdc Chuong khac nhau. Vi du: Trong BLHS Cong hoa nhan dan Trung Hoa
quy dinh ca toi gay rdi trat tu cong cong (Picu 291), toi danh bac (Piéu 302); v.v...
trong khi BLHS Viét Nam quy dinh tai Chuong cac t61 xdm pham an toan cong
cong, trat tu cong cong (Chuong XIX).

Ba la, vé mirc 40 TNHS, BLHS Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh ciing
tuong dong vé hinh phat ap dung dbi véi cac t6i xdm pham TTQLHC, mot sb toi
pham quy dinh it nghiém khic hon BLHS nuéc ta nhu t6i chdng ngudi thi hanh
cong vu, to1 chiém doat bi mat Nha nuée... Dic biét, c6 mot sb toi pham khong co
trong BLHS nudc ta nhu t6i truyén thu phuong phap pham t6i (Piéu 295); toi hoat
dong dam loan (Piéu 301); v.v...

2.4.3. By luat hinh sy Nhat Ban

Pé ¢ co s xtr Iy, Piéu 1 BLHS Nhat Ban nam 1907, stra d6i nam 2011 hién
hanh nudc nay quy dinh: "Luat nay duoc ap dung vai bat ky nguoi pham toi ndo pham
t6i trén 1anh thd Nhat Ban" (khoan 1) [33, tr. 35]; dong thoi Piéu 6 quy dinh: "Khi co
su thay d6i hinh phat theo luat ma c6 sau khi pham t6i xay ra thi s& 4p dung hinh
phat nhe" (khoan 1) [33, tr. 43]. Quy dinh vé cac t0i xAm pham TTQLHC, cac nha
lam luat Nhat Ban khong quy dinh ro thanh Chuong doc lap nhu BLHS Viét Nam,
ma cac toi pham nay dugc quy dinh rai rac trong mot sé Chuong, diéu tuong tng.

- Chuong 5 - Toi can trd viée thi hanh cong vu vai cac diéu luat nhu [33, tr. 90]:

+ Toi can tré viéc thi hanh cong vu (Piéu 95) quy dinh nguoi pham toi bi
phat tu giam, hodc tu caAm ¢ dudi 3 nam...;

+ T6i pha hity ddu niém phong (Piéu 96) quy dinh ngudi pham toi bi phat ti
dudi 2 nam.. .;

+ Tbi can trd viéc thi hanh cudng ché (Piéu 96-2) quy dinh ngudi pham toi
bi phat tu dudi 2 nam...;

+ T6i can tro dau gia (Diéu 96-3) quy dinh ngudi pham toi bi phat ti dudi 2 nam...;

+ T6i can tro ddu gid lién quan t6i thi hanh cudng ché (Didu 96-4) quy dinh
nguoi pham to1 bi phat tu dudi 3 nam...;

+ To6i dé ngudi khac huy hoai con dau niém phong tai san ké bién (Piéu 96-5)

quy dinh ngudi pham tdi bi xtr phat dudi 5 nam tu...;
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+ T6i can tré ddu gia lién quan dén hop ddng Nha nudce (Diéu 96-6) quy dinh
nguoi pham toi bi xur phat tu giam du6i 3 nam...;

- Chuong 13 - T6i xAm pham bi mat véi cac diéu ludt nhu [33, tr. 114-115]:

+ Mé thu tir (Piéu 133) quy dinh ngudi pham toi bi phat ti duéi 1 nam. . .;

+ Tiét 16 bi mat (Piéu 134) quy dinh nguoi pham t6i bi phat ti dudi 6 thang. . .;

- Chwong 17 - Tdi 1am gia van ban vé6i cac diéu luat nhu [33, tr. 123-126]:

+ Lam gia Chiéu chi (Piéu 154) quy dinh ngudi pham t6i bi phat ti chung than...;

+ Lam gia vin ban cua co quan nha nuée (Piéu 155) quy dinh nguoi pham
t6i bi phat tu dén du6i 10 nam...;

+ Lam sai léch ndi dung vin ban ctia co quan nha nudc (Piéu 156) quy dinh
ngudi pham toi bi phat ti trong ty Diéu 154, 155;

+ Ghi khong diing su that vao van ban chinh c6 chung thuc (Piéu 157) quy
dinh nguoi pham toi bi phat tu dudi 5 nam...;

+ Str dung van ban ciia co quan nha nudc bi lam gia (Piéu 158) quy dinh
nguoi pham t01 bi phat tu nhu cung vo1 nguoi lam gia, stra ddi, hodc lam sai léch...;

+ Lam gia vin ban ca nhan (Piéu 159) quy dinh ngudi pham toi bi phat tu
dudi 5 nam;

+ Lam gidy to chudn doan gia (Piéu 160) quy dinh ngudi pham toi bi phat tu
cam cb dén 3 nam...;

+ Sir dung gidy to tu nhan bi lam gia (Piéu 161) quy dinh ngudi pham toi bi
phat ti nhu hai diéu 159-160;

+ Tao ra va cung cap dir lidu dién tir khong dung (Piéu 161-2) quy dinh
nguoi pham to1 bi phat tu dudi 5 nam;

- Chuong 19 - T6i 1am gia con diu ban vdi cac diéu ludt nhu [33, tr. 135-138]:

+ Lam gia va str dung con dau ctua Nhat Hoang (DPiéu 164) quy dinh nguoi
pham t61 bi phat tu dudi 2 nam...;

+ Lam gia va st dung bat chinh con diu cta co quan nha nuéc (Piéu 165)
quy dinh ngudi pham toi1 bi phat tu dudi 5 nam...;

+ Toi lam gia s6 ky hiéu clia co quan nha nudc va str dung bat hop phap

(Diéu 166) quy dinh ngudi pham t6i bi phat ti dudi 3 nam...;
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+ Tbi lam gia va str dung con dau tu nhan (Piéu 167) quy dinh ngudi pham
to1 bi phat tu dudi 3 nam.. ;

+ Toi lam gia dir liéu dién to gia (Piéul68-2) quy dinh ngudi pham toi bi
phat tu duéi 3 nam...;

+ Poat duogc dir liéu dién tir bat chinh (Diéu 168-3) quy dinh nguoi pham toi
bi phat tu dudi 2 nam...

Nhu vy, nghién ctru so sanh quy dinh vé TNHS ddi véi cac t6i xdm pham
TTQLHC trong BLHS Nhat Ban véi nudce ta c6 mot s6 nhan xét sau:

Mot la, vé co ban BLHS Viét Nam va Nhat Ban déu quy dinh tuong d6i day
du cac toi danh, TNHS d6i voi cac toi xam pham TTQLHC lam co s phép 1y trong
viéc xu Iy nguoi pham td1, bao vé TTQLHC cua Nha nudc; tuy nhién, BLHS Nhat
Béan khong ¢6 ndi dung vé "co s¢ cua trach nhiém hinh su'.

Hai la, cac nha lam luat Nhat Ban quy dinh rdi rac mot sb toi pham tuong
mg xam pham TTQLHC nhung & nhiéu Chuong khac nhau trong BLHS, véi muc
hinh phat on dinh. Riéng t6i 1am gia Chiéu chi (Diéu 154) quy dinh ngudi pham toi
& muc nghiém khic c6 thé bi phat ti chung than. Ngoai ra, pham vi cac toi xam
pham TTQLHC quy dinh trong BLHS it hon BLHS Viét Nam.

Ba la, vé mirc 40 TNHS, BLHS Nhat Ban quy dinh ca van dé chuan bi pham
t61, pham toi chua dat & ngay cudi mdi diéu luat trong Phan riéng (néu co), con
BLHS Viét Nam lai quy dinh ¢ Phan chung BLHS.

KET LUAN CHUONG 2

Tém lai, qua nghién ctru ndi dung Chuong 2 ludn an, nghién ctru sinh rut ra
mot sb két luan chung sau day:

1. Céc t01 xam pham TTQLHC la mét nhém tdi pham duge quy dinh trong
BLHS. Cac t6i xdm pham TTQLHC 1a nhitng hanh vi nguy hiém cho xi hoi duogc
quy dinh trong BLHS, do nhitng ngudi c6 ning luc TNHS va du tudi chiu TNHS
thue hién mét cach c¢d ¥ hodc v ¥, xdm pham cic quy dinh cua Nha nuéc vé
TTQLHC. Trén co s& khai niém TNHS, cac cach tiép can khac nhau vé TNHS, khai
niém TNHS dbi véi cac toi xam pham TTQLHC la nghia vu phap 1y ma nguoi da
thuc hién hanh vi bi coi 1a tdi pham, xam pham TTQLHC phai thuc hién theo quy
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dinh ctia PLHS, thé hién trong su tac dong mang tinh cudng ché ciia cac co quan
nha nude ¢ tham quyén ap dung. Nhu vay, viéc quy dinh TNHS dbi voi cac toi xAm
pham TTQLHC con dé bao dam nguyén tic cong bang "¢ viéc khong thoat khoi
trach nhiém va su twong xtmg cta trach nhiém dbi v6i hanh vi vi pham" [115, tr. 45].

2. Co s& va cac hinh thie TNHS ddi véi cac tdi xam pham TTQLHC da
duoc cu thé hoa 1o rang trong BLHS. Co s& cua TNHS ddi vé6i cac tdi xam pham
TTQLH duoc tiép can dudi nhiéu khia canh khac nhau nhung van trén co so chung tai
Diéu 2 BLHS. Ngoai ra, voi 4 loai hinh phat chinh, 3 hinh phat bo sung va 4 bién
phap tu phap c6 thé duoc ap dung ddi voi cac tdi pham nay da tao ra sy mém déo,
linh hoat cho Toa an khi xét xir.

3. Nghién ciru so sanh BLHS mét s6 nuée trén thé gidi cho thdy quy dinh vé
céc toi danh, TNHS ddi véi cac t6i xdm pham TTQLHC lam co s& phap 1y trong
viéc xu Iy nguoi pham t61, bdo vé TTQLHC cuia Nha nudce déu duoc ghi nhan déy
du, trong do dac bi¢t 1a "co s& cua TNHS" mdc du mirc d§ TNHS c¢6 su khac nhau.
Pang cha y, BLHS Lién bang Nga c6 nhiéu toi pham twong ddng véi BLHS Viét
Nam, BLHS Cong hoa nhan dan Trung Hoa lai ghép ca céac t01 xdm pham an toan
cong cong, trat tu cong cong vao cung cac tdi xam pham TTQLHC. Dac biét, vé
muc do0 TNHS, BLHS Nhat Ban quy dinh ca van dé chuan bi pham tdi, pham toi
chua dat & ngay cudi mdi diéu luat trong Phan riéng (néu o), con BLHS Viét Nam

lai chi quy dinh & Phan chung BLHS.
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Chuong 3
PHAP LUAT HINH SU VIET NAM VA THUC TIEN AP DUNG
QUY PINH VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TOI
XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHIiNH

3.1. PHAP LUAT HINH SU VIET NAM VE TRACH NHIEM HINH SU POI
VOI CAC TOI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

3.1.1. Phap luét hinh sy Viét Nam giai doan tir sau Ciach mang thang
TAm nim 1945 dén trwée khi ban hanh B luit hinh sy nim 2015 vé trach
nhiém hinh sy d6i véi cac tdi xAm pham trit tw quan 1y hanh chinh

* Giai doan tir sau Cdch mang thang Tam nam 1945 dén trude phdp dién
héa lan thir nhat - B ludt hinh sw Viét Nam nam 1985

Céach mang thang Tdm nam 1945 thanh cong, Nha nudc Viét Nam dan chu
cong hoa duoc thanh 1ap v6i ban chat 1a mot ché d6 méi, tién bd va dan chu, vi tu
do, hanh phuc ctia nhan dan. Méac du, cong viéc xay dung Nha nudc con nhiéu bé
bon va vo van nhitng khé khan, tuy nhién, nhan thuc dugce tam quan trong cua viéc
bao vé cac quyén co ban ciia con nguoi, ngay 03/9/1945, trong phién hop dau tién
cia Chinh phu, Chu tich H6 Chi Minh da dé nghi Chinh pha sém xdy dung Hién
phap [55, tr. tr. 279-280]. Trén co s& ndy, & mot chirng muc nhat dinh da c6 cac quy
dinh twong Gmg vé TNHS ddi véi mot sb tdi pham twong img nhu céc t6i xdm pham
TTQLHC cua BLHS nam 1985 va nam 1999 sau nay.

Trudc hét, gidng nhu t6i trén tranh nghia vu qudn si, ngay trong thoi ky
nay, Nha nudc dd ban hanh Sic 1énh 68-SL ngay 30/11/1945 quy dinh viéc trung
dung, trung thu, trung tip trong thoi ky khang chién, trong d6 xac dinh rd:
"Trung tdp nguoi la bat nhitng ngudi ay phai 1am cho Nha nudc trong thoi han
dinh trudc hoac khong dinh trudc nhitng viéc thudc vé quan su hoac vé mot cong
vu nao d6" (Piéu 2) [88, tr. 447]. Ché tai ap dung dbi voi viée khong tudn hanh
ciing quy dinh (stra d6i theo Sic 1énh sb 100-SL ngay 30/5/1950): "Ngudi nao
nhan dugc 1énh trung tip ma khong tuan hanh s& bi truy té trude Toa an thuong va

bi phat tu tir 6 ngay dén 3 thang, va phat tién tir 100 dong dén 2.000 déng hodc mot
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trong hai hinh phat iy. Néu tai pham s& phat tu tir 2 thang dén hai nim va phat tién
tir 300 dong dén 20.000 dong" [88, tr. 448] (theo don vi tién cil).

Ngoai ra, vé 16i lam dung quéc kp, Chi tich Chinh phu di ra thong cdo sb 14
ngay 08/10/1946 quy dinh: Pé giir tinh cach thiéng liéng ciia Qudc ky, ngay thudng
cac tu gia khong duoc treo cd. Qudc ky chi duoc treo trong nhitng ngay hoi cong,
nhirng ngay 1& c6 tinh cach cong. Cac tu nhan déu cAm khong duge cim qudc ky
hay dan qudc ky vao xe hoi. Ai trai ludt s& bi truy td trudc phap luat vé toi lam dung
pht hiéu, trong tu d6 13 t6i xac pham Qudc ky, Qudc ca sau nay [88, tr. 325].

Ngay 18/8/1948, Ho Chu tich ban hanh Sac 1énh sé 205-SL an dinh thé 1¢
truc xuat ngoai kiéu:

Nhitng ngudi ngoai kiéu bi truc xuit ma khong chiu roi bo 1anh tho Viét Nam
dan chu cong hoa trong thoi gian da dinh, hodc da ra khéi bién gidi con trd lai dat
Viét Nam ma khong co gidy phép ctia Chinh phu, s& bi truy t6 va phat tu tir 1 thang
dén 1 nam. Sau khi man han ti ho s& bi 4p dan ra ngoai bién gii. Trong thoi ky
chién tranh, néu chua c6 thé ap dan cac ngoai kiéu bj truc xut ra ngoai bién gioi thi
Uy ban khang chién hanh chinh lién khu c6 thé quyét dinh tam giam ho lai, dé cho
co hoi thuan tién c6 thé ap dan ho ra khoi bién thuy [88, tr. 496].

Sau d6, ngay 17/07/1950, Chu tich H6 Chi Minh d4 ky ban hanh Séc 1énh s6
128-SL vé tring tri tdi boc trom, dn cip hay thi tiéu Cong van ciia Chinh phu hay
thu tir ctia cong dan. Theo d6: "Nhiing ké boc trom hay an cap hay thu tiéu cong
van cta Chinh phii s& bi truy t6 truéc Toa 4n va phat ti tir 6 thang dén 2 nam, phat
tién tir 1.000 dong dén 10.000 dong hay mot trong hai hinh phat ay" [88, tr. 519].
Cung ngay 17/11/1950, Chi tich nudc da ban hanh Séic 1énh sé 154-SL an dinh hinh
phat trimg tri viéc tiét 16 bi mat co quan hodc cong tac ciia Chinh phu, trong d6 quy
dinh: "Trong thoi ky khang chién, viéc gitt bi mat vé co quan hay cong tic cua
Chinh phu 1 nhiém vu ctia cong chirc, quan nhan va cta toan dan. Ngudi ndo tiét 16
bi mat noéi trén, tuy 16i nang, nhe s€ bi canh cdo, phat vi canh, truy t6 truge Toa an
thuong va co thé bi phat ti tir 6 ngdy dén 6 thang" [88, tr. 520]. Sau do, ngay
15/6/1956, Chii tich nudc da ban hanh Sic 1énh s6 267-SL trimg tri nhitng 4m muu

va hanh dong pha hoai tai san ctia Nha nudc, cia hop tac xa, ctia nhan dan, lam can
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trd viée thuc hién chinh sach, ké hoach Nha nudc. Piéu 3 Sac 1énh quy dinh rd "Ké
nao vi muc dich pha hoai ma tiét 19, danh cip, mua ban, do tham bi mat Nha nuéc,
s& bi phat tir 5 nim dén 20 niam tu" [88, tr. 447]. Piéu 10 Sic 1énh nay quy dinh su
trung tri ddi voi ké vo y lam 16 bi mat Nha nudc:

Ké ndo, vi thiéu tinh than trach nhiém, ma trong cong tac minh phu trach, dé
160 bi mat Nha nudc thi s€ bi phat tir 3 thang dén 2 nam t0. Néu bj can 1a nguoi phu
trach thi c6 thé bi phat t&1 5 nam tu. Néu gay ra thiét hai dac bi€t nghiém trong thi c6
thé bi phat dén 20 nim ti hodc tu chung than va phai bdi thuong thiét hai [88, tr. 478].

Tiép dén, Nghi dinh s6 519-TTG ngay 29/10/1957 cua Tha tuéng Chinh phu
quy dinh thé 1¢ vé bao ton co tich. Piéu 1 ciia Nghi dinh quy dinh rd: Tat ca nhiing
bat dong san va dong sadn c6 mot gia tri lich sir hay ngh¢ thuét (ké ca bét dong san
va dong san con nam duéi dat hay dudi nuéc) va nhitng danh lam thang canh (danh
théng) trén 1anh thoé nude Viét Nam, bat ¢ 1a thudce quyén s& hiru cua Nha nudc,
mot don vi hanh chinh, mgt co quan, mdt doan thé, hodc mot tw nhan, tir nay déu
dit dudi ché do bao vé ctia Nha nude quy dinh trong Nghi dinh nay [88, tr. 324].
Piéu 11 va Piéu 29 Nghi dinh con quy dinh trdch nhiém dbi v6i ngudi vi pham:
Nhirng tu nhan, can bg, nhitng co quan, doan thé, nhirng ban bao v¢ di tich lich st
vi pham nhitng quy dinh trong Nghi dinh nay, tiy theo 15i ning hay nhe, s& bi phé
binh, canh c4o hoac truy td truéc Toa an va cb thé bi xur phat va boi thuong theo
luat 1& hién hanh [88, tr. 325]. Sau d6, Thong tu s6 81-CP ngay 29/4/1966 cuia Hoi
déng Chinh phu vé viéc bao vé viéc bao vé di tich lich sir, di tich nghé thuat va
hang dong dugc su dung vao cong tac so tan phong khong ciling quy dinh trach
nhiém khi vi pham ché d6 bao ton di san van hoa: Nhitng ngudi nao vi pham luat 16
bao v¢ di tich thi tuy theo 16i nhe hay nang s€ bi phé binh, canh céo, thi hanh ky luat
hanh chinh hodc truy té trude Toa an... [88, tr. 325].

V& t6i v6 y lam 16 bi mdt Nha nuée, Nghi dinh s6 69-CP ngay 14/6/1962 cua
Hoi ddng Chinh phu ciing quy dinh TNHS nhu sau: Ngudi ndo vi so suat ma dé 16
bi mat ctia Nha nudc hodc dé mat tai liéu bi mat, s& tiy truong hop ma bi thi hanh
ky luat hanh chinh hodc bi truy t6 trudc phap luat. Nghi dinh nay ciing quy dinh

nhitng van dé thudc pham vi bi mat ctia Nha nudc [88, tr. 198].
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V& céc truong hop gia mao, Nghi dinh s6 389-TTg ngay 27/10/1959 cta Thu
tuéng Chinh phil quy dinh trach nhiém d6i véi truong hop gia mao ho chiéu: Nguoi
nao dung hodc 1am ho chiéu gia mao, tu ¥ sira d6i nhitng diéu ghi trong ho chiéu,
cho muon ho chiéu, st dung ho chiéu cua nguoi khac, sé€ bi truy td trude phap luét.
Cung ngay Thu tudéng Chinh phi ban hanh Nghi dinh s 390-TTg ngay 27/10/1959
quy dinh gid mao thi thuc ho chiéu: Nguodi nao dung hodc lam thi thuc gid mao,
dung thi thuc cta ngudi khac, tu ¥ sira d6i nhitng diéu ghi trong thi thuc s& bj truy
t6 trudc phap luat [88, tr. 520].

V& 16i vi pham thé 1¢ xudt nhdp khdu va phat hanh van héa pham, Hoi dong
Chinh phii d4 ban hanh Nghi dinh s6 100-CP ngay 01/6/1966 vé viéc théng nhat quan
Iy xudt khau, nhap khau vin héa phdm véi quy dinh: CAm xuat khau, nhap khau vin
hoa pham c6 ndi dung trai v6i 5 diéu ky luat tuyén truyén ghi trong Sic 1énh s6 282-SL
ngdy 14/12/1956, trai voi dudng 16i ctia Pang va Nha nude. Nhimg ngudi vi pham, tiy
theo 16i nhe hay nang s¢€ bi phé binh, canh cdo hodc truy td truge Toa an, nhiing van
héa pham xuét khau hodc nhap khau trai phép c6 thé bi tich thu [88, tr. 518].

Tuy nhién, ddng cha ¥ 1a quy dinh TNHS va viéc xir Iy hanh vi chdng ngudi
thi hanh cong vu. Béo céo tong két cong tic nam 1973 ctia TANDTC néu: Hién
tuong hanh hung can by dang hodc nhan khi lam nhiém vu xay ra nhiéu hon nhirng
nam trudc va la mot hién tuong can phai kién quyét ngan chan, chéng moi biéu hién
coi thuong, xic pham strc khoe, tinh mang, danh du ngudi can bd va uy tin cua
chinh quyén. Puong 16i xir 1y nhitng vu 4n ndy phai tiy thudc vao sy phan biét bi
cdo da hodc dang c6 hanh dong pham phdp gi hay khong va nguoi can bo bi xtic
pham c6 sai 1am gi trong su thi hanh chirc ning, nhiém vu ciia minh hay khong.
Truong hop bi cdo 13 ngudi c6 16i nhung khi nha chire trach dén giai quyét viéc lam
sai trai cta ho thi chdng lai can phai xur 1y nghiém khic. Truong hop hanh dong
chdng ddi va pham phap chi 1a do vé phia ngudi can bd c6 sai trai thi khi xir 1y bi cdo
phai chiéu c6 thich dang dén cac nguyén nhan, hoan canh pham phap... [88, tr. 198].

Tom lai, qua nghién cac quy dinh phép luat trong lich sir phap luat Vi¢t Nam
tir ndm 1945 dén trude khi c6 BLHS nam 1985 cho thdy Nha nudc ta giai doan nay

luén danh sy quan tam déc biét va cha trong dén nhiém vu cing cd, bao vé va phat
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trién hoat dong dung dan cua Nha nudc, dic biét quy dinh TNHS ddi voi cac hanh
vi xdm pham bi mat ctia Nha nudc, 1am gia gidy to, tai liéu va hanh vi chdng nguoi
thi hanh cong vu. Nhitng quy dinh nay da thuc sy 1a co s& phap 1y quan trong cho
viéc bao vé quan hé xi hoi trong linh vuc quan 1y hanh chinh, nhat 1a trong diéu
kién dat nude phai trai qua hai cudc chién tranh.

* Giai doan tir khi ban hanh Bo ludt hinh sw nam 1985 dén trude khi ban
hanh Bo luat hinh sy nam 2015

B6 luat hinh sy nam 1985 ra doi trén co sé téng két, ké thira cac quy dinh
PLHS qua thyc tién 40 nim van dung thi hanh (1945 - 1985) da tao co s& phap 1y ¢6
hiéu qua cho cudc dau tranh phong, chdng tdi pham, danh didu mot budce phat trién
ctia PLHS cua dat nudc ta thoi ky nay. Trong BLHS nam 1985, viéc bao vé cac
quan h¢ xa hoi trong linh vuc TTQLHC da dugc nang tam khi quy dinh thanh mdt
Chuong ddc lap. Theo do, dé bao vé cac quan h¢ xa hoi trong linh vuc nay, Muc C,
Chuong VIII Phin céac t6i pham BLHS nidm 1985 d3 quy dinh vé cdc tdi xdm pham
TTQLHC, bao gém 14 diéu luat (tir Didu 205 dén Diéu 217), trong d6 quy dinh 1d
cAu thanh toi pham, TNHS, mtrc va loai hinh phat tuong tng do6 la:

- Toi chong ngudi thi hanh cong vu (Piéu 205);

- To1 loi dung cac quyén tw do dan chi xam pham lgi ich ciia Nha nudc, cua
t6 chtrc xa hoi hodc ciia cong dan (Piéu 205a);

- Toi trén tranh nghia vy quan sy (Piéu 206);

- T61 lam trai hodc can tro viéc thuc hién nghia vu quan su (Diéu 207);

- Toi trén tranh nghia vy lao dong cong ich (Piéu 208);

- T61 1am trai hodc can trd viéc thyce hién nghia vu lao dong cong ich (Diéu 209);

- Toi gia mao chuc vu, cip bac (Piéu 210);

- Toi gia mao gidy ching nhan, tai lidu ctia co quan nha nude, cia to chirc xa
hoi (Piéu 211);

- Toi chiém doat, mua ban hodc tiéu hiy con dAu, tai liéu co quan nha nudc,
t6 chtrc xa hoi (Diéu 212);

- Toi khong chép hanh cac quyét dinh hanh chinh vé cu tri bat budc, cam cur

tra, quan ché hoic lao dong bat budc (Piéu 213);
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- Toi vi pham cac quy dinh vé quan 1y nha (Diéu 214);

- Toi vi pham céc quy dinh vé xuét ban va phat hanh sach, bao, 4n pham khéc
(Piéu 215);

- T61 vi pham cac quy dinh vé bao vé va sir dung cac di tich lich str, vdn hoa,
danh lam, thing canh gdy hiu qua nghiém trong (Piéu 216);

- T6i xtc pham Quéc ky, Qubc huy (Diéu 217).

Véi cac quy dinh nay, 1an dau tién trong lich sir 1ap phap ciia nudc ta ké tir
ngay duogc thanh 1ap, cac hanh vi xdm pham TTQLHC bi coi 1a t0i pham duogc tap hop
lai va xay dung thanh hé théng dong bd cac quy pham PLHS dé diéu chinh, thong qua
cac quy dinh vé t0i danh, cac tinh tiét, yéu t6 cu thanh toi pham, hinh thirc TNHS va
cac hinh phat twong tmg d6i v6i mdi hanh vi xAm pham TTQLHC bi xc dinh 13 toi
pham. Trong qua trinh 4p dung va qua 4 lan stra d6i, bd sung Bo luat vao cdc nim
1989, 1991, 1992 va 1997, chi c6 1 diéu luét trong céac t01 xam pham TTQLHC d6 la:
To1 1o1 dung céac quyén tu do dan chu xam pham g1 ich ctia Nha nudce, cua t6 chirc xa
hoi hodc cua cong dan (Piéu 205a) bd sung vao 1an thir hai (nim 1991) con lai cac toi
khac khong c6 su thay doi va ca chuong van duogc giit nguyén vé sé luong diéu luit.
Riéng vé hinh phat, theo phan loai toi pham ciia BLHS nam 1985, da sb cac toi xAm
pham TTQLHC 12 tdi pham it nghiém trong, c6 mirc cao nhat ctia khung hinh phat dbi
v6i mdi t6i d6 déu khoéng vuot qua nim ndm ti. Tuy nhién, & mot sd t6i nhur tdi chong
nguoi thi hanh cong vu (Diéu 205) va t0i lam trai hodc can tré viéc thuc hién nghia
vu quan su (Piéu 207) c¢6 mirc hinh phat cao dén 10 nam ti va 13 toi nghiém trong.

Ngoai BLHS, ngay 29/11/1986, Hoi dong Tham phan TANDTC ciing d ban
hanh Nghi quyét s6 04-HDTP huéng dan ap dung mét sé quy dinh trong Phan cac
t6i pham BLHS, trong d6 tip trung hudng dan riéng toi chéng ngudi thi hanh cong
vu vé hanh vi khach quan, dang cht y huéng dan cu thé vé "Hdu qud nghiém trong"
quy dinh tai khoan 2 Diéu lut nay va phan biét v4i truong hop giét ngudi thi hanh
cong vu hodc giy thuong tich hodc giy ton hai sttc khoe cho ngudi thi hanh cong
vu. Sau d6, tir khi ban hanh BLHS nim 1985 va Nghi quyét s6 04-HDTP ngay
29/11/1986 vé hudéng dan ap dung mot s6 quy dinh trong Phan cac toi pham BLHS

khong c6 vin ban huéng dan lién quan dén nhom tdi pham nay.
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Tom lai, qua qua trinh thi hanh va ap dung, BLHS nam 1985 da duogc stra
d6i, b6 sung nhiéu 1an vao cac nim 1989, 1991, 1992 va 1997, dén nam 1999, da
dugc thay thé bsi BLHS nam 1999. Hién nay, BLHS nam 1999 giltt mdt vi tri rat
quan trong va 1a co so phap 1y viing chic trong viéc bao vé quyén con ngudi, thé
hién r5 tinh thin chu doéng d4u tranh phong, chdng t6i pham. Quy dinh vé cac toi
xam pham TTQLHC so v61 nhitng quy dinh trude day cia BLHS nam 1985 da co
mot sb thay ddi nhu: Céc t6i xam pham TTQLHC duoc quy dinh tai Chuong XX
BLHS nam 1999 gém cac to1 xam pham TTQLHC dugc quy dinh tai Muc C, Chuong
VIII va mot s6 toi xdm pham an ninh qudc gia quy dinh tai Muc B, Chuong I Phan céc
to1 pham BLHS nam 1985. Ngoai ra, nha lam luat quy dinh thém hai td1 pham moi
ma BLHS nidm 1985 chua quy dinh, d6 1a: T6i khong chap hanh 1énh goi quan nhin
nhap ngil (Piéu 260) va tdi vi pham quy ché vé khu vuc bién giéi (Piéu 273). Ngoai
ra, tén t01 danh trong cac diéu luat caa BLHS nim 1999 cling dugc stra ddi, bd
sung; mot s6 toi danh quy dinh thém hanh vi pham t01 méi hodc stra ddi cho phu
hop v6i tinh hinh kinh té, x4 hoi cta dat nudc; hodc mot sb toi danh duoc tach tir
mot hodc mot sb tinh tiét 1a yéu t6 dinh khung hinh phat; quy dinh hinh phat b
sung; v.v... [69, tr. 10].

Céc toi xdm pham TTQLHC bao gdom 20 to6i pham quy dinh tir Diéu 257
dén Diéu 276 BLHS nam 1999.

Hanh vi pham t61 xdm pham TTQLHC chu yéu duoc thé hién dudi dang hanh
dong (vi du: Piéu 257, Piéu 263 BLHS...). Ngoai ra, hanh vi pham tdi xAm pham
TTQLHC con c6 thé duge thé hién dudi dang khong hanh dong (vi du: Piéu 269).
Trong mbi t6i pham cu thé, "da bi xir Iy hanh chinh vé hanh vi dé ma con vi pham" 1a
dau hiéu bat budc ciia nhiéu ciu thanh toi pham nhu: Diéu 259, Piéu 266, Piéu 270...
Con "da bi két an vé ti nay chuwa dwoc xoa an tich ma con vi pham" la dAu hiéu ciu
thanh ctia mot s toi pham nhu: Diéu 259, Diéu 270, Diéu 272; v.v...

Ngoai ra, da sd cdu thanh toi pham trong céc t6i xAm pham TTQLHC khéng
phan anh d4u hiéu hiu qua trong mit khach quan cta toi pham. Dau hiéu "gdy hdu qua

nghiém trong, rat nghiém trong, ddc biét nghiém trong" 1a dau hiéu dinh khung ting
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ning cua cac toi nhu: Didu 257, Pidu 262, Dicu 263; Diéu 264, Diéu 266; v.v... Co 01/20
diéu luat quy dinh "hdu qud nghiém trong" 1a ddu hiéu bit budc 1a Diéu 272 BLHS.

Tuong ty, ciing da sd cac toi pham xam pham TTQLHC 1 t6i it nghiém trong
hoic nghiém trong nén chu thé cia cac tdi nay khong thé 13 ngudi chua du 16 tudi.
Chi c6 khoan 2 va khoan 3 Diéu 263 va khoan 2 Diéu 275 BLHS nam 1999 thi chu
thé méi c6 thé 1 nguoi dudi 16 tudi.

Céc loai hinh phat chinh dugc quy dinh 4p dung dbi v6i nhém t6i pham nay nhur
sau: Canh cao dugc quy dinh trong 06 cAu thanh toi pham; phat tién - 07 cAu thanh toi
pham; cai tao khong giam gitt - 14 cau thanh toi pham; tu c6 thoi han - 20 cau thanh toi
pham. Hinh phat til chung than va tir hinh khong quy dinh d6i v6i nhom tdi pham nay.

Sau d6, dén 1an stra doi, bd sung nam 2009, Chuong XX BLHS vé cac toi
xam pham TTQLHC, quy dinh 20 tdi danh. Céc t6i xam pham TTQLHC trong
BLHS ndm 1999 da dugc quy dinh cu thé hon, xac dinh, phan hoa ro TNHS cling
nhu phan dinh cy thé hon cac khung hinh phat 4p dung d6i v&i cac truong hop
pham tdi quy dinh ¢ timg khoan trong cting mét toi danh tuy theo tinh chét, mirc do
ctia t6i pham, dép ng yéu cdu dau tranh phong, chdng cac toi pham nay trong tinh
hinh mai.

3.1.2. B§ luat hinh sy nim 2015 quy dinh vé trach nhi¢ém hinh sy d6i véi
cac ti xam pham trit tu quan ly hanh chinh

Ngay 27/11/2015, Qudc hoi di thong qua BLHS nam 2015, voi tong s6 22 toi
danh (tir Diéu 330 dén Diéu 351), trude day 1a 20 toi danh (tir Pidu 257 dén Diéu 276
BLHS nim 1999). Quy dinh vé TNHS dbi véi nhém t6i pham nay dugc phan anh
thong qua mot s6 ndi dung chinh sau déy:

Mt la, vé hanh vi pham tdi xam pham TTQLHC chu yéu duogc thé hién
dudi dang hanh dong (vi du: Piéu 330, biéu 331 BLHS...). Ngoai ra, hanh vi
pham t6i xam pham TTQLHC con c6 thé dugc thé hién dudi dang khong hanh
dong (vi du: Diéu 338). Trong mdi toi pham cu thé, "da bi xir Iy hanh chinh vé
hanh vi d6 ma con vi pham" 13 dau hiéu bat budc cia nhiéu cdu thanh t6i pham

nhu: Piéu 332, Diéu 336, Piéu 340... Con "da bi két an vé téi nay chira dwoc xéa
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dn tich ma con vi pham" la dAu hiéu cau thanh cua mot sd toi pham nhu: Diéu 332,
Diéu 340, Diéu 343; v.v...

Hai la, da sb cac toi pham xam pham TTQLHC la td1 it nghiém trong hodc
nghiém trong nén cha thé cia cac t6i nay khong thé 1a ngudi chua di 16 tudi. Chi
c6 khoan 2 va khoan 3 Diéu 337 va cac diéu 348-350 BLHS nam 2015 thi chu thé
méi c6 thé 13 nguoi dudi 16 tudi.

Ba la, céac loai hinh phat chinh dugc quy dinh 4p dung ddi v6i nhom toi
pham nay nhu sau: Canh céo dugc quy dinh trong 07 cdu thanh t6i pham; phat tién -
07 cau thanh toi pham; cai tao khong giam gitt - 16 cau thanh toi pham; ti c6 thoi
han - 20 c4u thanh t6i pham. Hinh phat ti chung than va tir hinh khong quy dinh d6i
v&1 nhom to1 pham nay.

Bén la, trong BLHS niam 2015 da c6 nhiéu sira d6i, bo sung vé cac toi xam
pham TTQLHC, khic phuc nhiéu bat cap, han ché trong thyuc tién xét xur va thuc
tién 4p dung TNHS ddi véi cac toi pham nay nhu: Céc dau hiéu dinh t6i, dinh
khung cua mot s6 cau thanh toi pham trong BLHS da dugc hudng dan, stra d6i, bd
sung cho phu hop véi thuce té va phuc vu tét cho thuc tién xét xir, chang han:

- Cuy thé hoa cac dau hiéu dinh t6i, dinh khung hinh phat trong cac cdu thanh
to1 pham: a) DAu hiéu dinh toi "gdy hdu qua nghiém trong" trong cAu thanh toi vi
pham céac quy dinh vé bao vé va st dung di tich lich str, van hoa, danh lam thing canh
gdy hau qua nghiém trong (khoan 1 Piéu 272, nay 1a Diéu 345) va toi sira chita, st
dung gidy chimg nhan va céc tai liéu ctia co quan, to chirc (khoan 1 Diéu 266, nay 1a
Diéu 340 BLHS); b) Dau hiéu dinh khung ting nang "gdy hdu qud nghiém trong"
trong cau thanh toi chong ngudi thi hanh cong vu (diém d khoan 2 Piéu 257, nay la
Piéu 330 BLHS); t6i ¢d y 1am 16 bi mat Nha nudc; toi chiém doat, mua bén, tiéu hiy
tai liéu bi mat Nha nude (khoan 2 Piéu 263, nay 1a Diéu 337); t6i vo ¥ 1am 16 bi mat
Nha nuéc, t6i lam mat tai liéu bi mat Nha nudc (khoan 2 Diéu 264, nay 1a Diéu 338);
to1 lam gia con dAu, tai liéu cta co quan, td chirc (diém ¢ khoan 2 Diéu 267, nay la
biéu 341); toi chiém doat, mua ban, tiéu hiy con dAu, tai liéu caa co quan nha nudc, to

chtrc xa hoi (diém b khoan 2 Piéu 268, nay 1a Piéu 342); v.v... ¢) Dau hiéu dinh
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khung tang nang "gdy hdu qua rdt nghiém trong" trong cu thanh toi c¢6 y 1am 16 bi
méat Nha nude; t6i chiém doat, mua ban, tiéu hay tai liéu bi mat Nha nudc (khoan 3
biéu 263, nay la biéu 337); toi stra chira, st dung giéy chuing nhan va cac tai li€u cua
co quan, to chirc (diém ¢ khoan 2 Diéu 266, nay 1a Diéu 340); t6i 1am gia con dau, tai
liéu cua co quan, to chic (khoan 3 Biéu 267, nay la Diéu 341); t6i chiém doat, mua
ban, tiéu huy con dau, tai liéu ctia co quan nha nudc, to chirc xa hoi (diém b khoan 2
Diéu 268, nay la Diéu 342); v.v... d) D4u hiéu dinh khung ting ning "gdy hdu qua
ddc biét nghiém trong" trong cau thanh toi ¢ y 1am 16 bi mat Nha nudc; toi chiém
doat, mua ban, tiéu hiy tai liéu bi mat Nha nude (khoan 3 Piéu 263, nay 1a Diéu 337);
t6i stra chita, sir dung gidy chiimg nhan va cac tai liéu ciia co quan, to chirc (diém c
khoan 2 Piéu 266); 161 lam gia con déu, tai liéu cia co quan, t6 chirc (khoan 3 Diéu 267,
nay la Diéu 341); toi chiém doat, mua ban, tiéu huy con dau, tai liéu cua co quan
nha nudc, to chie xa hoi (diém b khoan 2 Diéu 268, nay 1a Diéu 342); toi vi pham
cac quy dinh vé bao vé va sir dung di tich lich str, van héa, danh lam, tha‘ing canh
gy hau qua nghiém trong (khoan 2 Diéu 272, nay 1a Piéu 345).

- Cu thé héa hon nhiéu tinh tiét dinh khung trong cac diéu luat, chéng han
"pham toi nhiéu lan" dugc quy dinh r6 thanh "pham toi 02 lan tré 1én'"; "pham toi
trong triwong hop nghiém trong" duoc cu thé 1a "triong hop gdy dnh hwdng xdu dén
an ninh, trdt tu, an toan xa hoi"; v.v... Pac biét, Phap 1énh bao vé bi mat Nha nudc
nam 2000 quy dinh viéc bdo v¢é bi mat Nha nudc 1a nhi€ém vu rat quan trong cua
Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (Piéu 2), dong thoi quy dinh rat 1d
pham vi bi mat Nha nudc can ctr vao tinh chét quan trong cua ndi dung tin, mac do
nguy hai néu bi tiét 16, cac tin thudc pham vi bi mat Nha nuéc dugce chia lam 3 muc
d6 Tuyét mat, THi mat va Mat (Diéu 4) [146]. Do d6, BLHS niam 2015 da bd sung
tinh tiét dinh khung ting ning ddi v6i cac hanh vi 1am 16 bi mat Nha nuée, chiém
doat, tiéu huy & mitc d6 "Tuyét mdr" va "Téi mdt" twong Gng véi cac khung ting
nang hinh phat.

- B6 sung thém "T6i dang ky ho tich trdi phdp ludt" (Piéu 336) nhim dap

g yéu cau cua thuc tién xét xir; thay doi tén goi Pidu 338, 339 cho chinh xac 13
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"Toi vo y lam 1o bi mdat Nha nudc; toi lam mat vat, tai liéu bi mat Nha nudc"; "Toi
gid mao chirc vu, cdp bdc, vi tri céng tdc"; tach toi to chirc, moi gidi va cudng ép
nguoi khac tron di nuée ngoai hodc & lai nudc ngoai trai phép thanh ba td1 danh doc
1ap (cac diéu 348, 349 va 350).

- Phi t6i pham héa dbi v6i "Téi khong chap hanh cdc quyét dinh hanh chinh
ciia co quan Nha nudce Co tham quyén vé viéc dwa Vao Co sé gido duc, Co sé chita
bénh, qudn ché hanh chinh" (Diéu 269 BLHS) vi hién nay nhitng bién phap nay
bién phap xtr Iy hanh chinh dugc thyc hi¢n theo quyét dinh cua Toa an, da dugc quy
dinh vao Piéu 304 BLHS va d bo bién phap quan ché hanh chinh.

- Tang hinh phat tién & nhiéu toi pham (bao gém ca hinh phat chinh va hinh
phat b6 sung), dong thoi da cu thé hoa nhiéu tinh tiét dinh khung hinh phat dé bao
dam tinh ran de va gido duc, phong ngtra chung.

Tuy nhién, qua nghién ctru cho thiy, mot s6 quy dinh cia BLHS nam 2015 vé
TNHS ddi v6i cac tdi xam pham TTQLHC con ¢6 nhitng han ché can tiép tuc hoan
thién. Noi dung nay s& dé cap cu thé hon trong Chuong 4 ctia luan an.

3.2. THUC TIEN AP DUNG QUY PINH VE TRACH NHIEM HINH SU POI
VOI CAC TQI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

3.2.1. Tinh hinh xét xir

Dénh gia tinh hinh xét xur cac tdi xdm pham TTQLHC trong giai doan 11
nam (2005 - 2015) duoc thé hién qua viéc phan tich tong sé vu va tong sé bi céo
pham cac t6i ndy trong twong quan véi tong sd vu va tong sb tdi pham noi chung,
ma dudi day s& 1an luot xem xét.

Trude hét, theo thong ké cia TANDTC, tong sb vu va tong sd bi cao pham
cac toi xam pham TTQLHC trong giai doan 11 ndm (2005 - 2015), toan qudc di xay
ra 20.090 vu pham cac t01 xam pham TTQLHC vo1 22.432 bi céo, cu thé nhu sau:

- Nam 2005 ¢6 896 vu, 1.744 bi cao;

- Nam 2006 ¢6 919 vu, 1.730 bi cao;

- Nam 2007 c6 869 vu, 1.718 bi cao;

- Nam 2008 c¢6 970 vu, 1.923 bi cao;
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- Nam 2009 ¢6 1.045 vy, 1.900 bi cao;

- Nam 2010 c6 1.049 vy, 2.031 bi céo;

- Nam 2011 ¢6 1.083 vy, 2.156 bi céo;

-Nam 2012 ¢6 1.317 vu, 2.404 bi cao;

- Nam 2013 ¢6 1.385 vu, 2.469 bi cao;

- Nam 2014 ¢6 1.311 vu, 2.484 bi cao

- Nam 2015 ¢6 1.064 vu, 1.906 bi cao (xem Bang 3.1).

Bing 3.1: Thong ké xét xir so tham hinh sw vé cdc téi xam pham TTQLHC

trong giai dogn 11 nam (2005 - 2015)

Nim S6 vu S6 bi cdo
2005 896 1.744
2006 919 1.730
2007 869 1.718
2008 970 1.923
2009 1.045 1.900
2010 1.049 2.031
2011 1.083 2.156
2012 1.317 2.404
2013 1.385 2.469
2014 1.311 2.484
2015 1.064 1.906
Tong sb 20.090 22.432

Nguon: Vu Tong hop, TANDTC.

Nhu vay, phan tich thuc tién xét xtr cac tdi xAm pham TTQLHC giai doan 11
nam (2005 - 2015) cho thay: cac t6i xAm pham TTQLHC xay ra va bi dua ra xét xtr
chiém ty 18 twong ddi thip trong téng sé cac toi pham hinh su noéi chung bj Toa an
dua ra xét xu. Vi du:

- Nam 2005, tong s6 vu dua ra xét xir 1a 63.150 vu va 138.338 bi céo, thi
tong s6 vu Toa an dua ra xét xtr vé nhom cac toi xdm pham TTQLHC 1a 896 vu va
1.744 bi cao, chiém ty 1¢ 12 1,41% va 1,26%;

- Nam 2006, tong s6 vu dua ra xét xtr 1a 62.166 vu va 103.733 bi cdo, thi
téng s6 vu Tda an dua ra xét xtr vé nhom céc tdi xdm pham TTQLHC 1a 919 vu va

1.730 bi cao, chiém ty 1& 1a 1,47% va 1,66%;
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- Nam 2007, tong s6 vu dua ra xét xtr 1a 65.606 vu va 114.578 bi cdo, thi
té)ng s6 vu Toa an dua ra xét xtr vé nhom céc tdi xam pham TTQLHC la 869 vu va
1.718 bi cao, chiém ty 1€ 1a 1,32% va 1,49%;

- Nam 2008, tong s6 vu dua ra xét xir 13 68.679 vu va 120.610 bi céo, thi
téng s6 vu Toa 4n dua ra xét xr vé nhoém toi xam pham TTQLHC Ia 970 vu va
1.923 bi céo, chiém ty 18 1a 1,41% va 1,59%.

- Nam 2009, tong s6 vu dwa ra xét xtr 1a 58.754 vu va 131.302 bi cdo, thi
téng s6 vu Toa an dua ra xét xit vé nhom toi xAm pham TTQLHC la 1.045 vu va
1.900 bi c4o, chiém ty 1& 1 1,77% va 1,44%.

- Nam 2010, tong s6 vu dua ra xét xir 1a 56.233 vu va 174.569 bi céo, thi
téng s6 vu Toa an dua ra xét xir vé nhom t6i xam pham TTQLHC Ia 1.049 vu va
2.031 bj céo, chiém ty 16 13 1,86% va 1,16%.

- Nam 2011, tong s6 vu dua ra xét xtr 1a 59.700 vu va 173.481 bi cdo, thi
téng s6 vu Toa an dua ra xét xir vé nhom t6i xam pham TTQLHC Ia 1.083 vu va
2.156 bj céo, chiém ty 16 12 1,81% va 1,24%.

- Nam 2012, tong sé vu dua ra xét xtr 1a 66.842 vu va 187.390 bi céo, thi
tong sd vu Toa an dua ra xét xir vé nhom t6i xdm pham TTQLHC 1a 1.371 vu va
2.404 bj c4o, chiém ty 18 12 2,05% va 1,28%.

- Nam 2013, tong s6 vu dua ra xét xtr 1a 85.765 vu va 151.254 bi céo, thi
téng s6 vu Toa an dua ra xét xt vé nhom tdi xam pham TTQLHC Ia 1.385 vu va
2.469 bi c4o, chiém ty 16 13 1,61% va 1,63%.

- Nam 2014, tong s6 vu dua ra xét xtr 1a 86.347 vu va 153.427 bi céo, thi
tong s6 vu Toa an dua ra xét xir vé nhom toi xadm pham TTQLHC 1a 1.311 vy va
2.484 bj c4o, chiém ty 16 13 1,51% va 1,61%.

- Nam 2015, tong sb vu dua ra xét xtr 1a 78.164 vu va 136.409 bi cdo, thi
téng s6 vu Toa an dua ra xét xir vé nhom t6i xam pham TTQLHC la 1.064 vu va
1.906 bi cdo, chiém ty 16 1a 1,36% va 1,39%.

Téng hop sb liéu cho thiy ty 1& nay nhu sau:
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Bdng 3.2: Ty I¢ tong so vu va tong so bi cdo da dwa ra xét xv trén

tong so vu va tong sé bi cdo bi dwa ra xét xir vé tpi xam pham TTQLHC

trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Sovwdn | Shvuanve | gl oan | SObicovE |
Nam | daxétxw | cdctdixam | AVIE | o LTy | cAetixam |
ve cac toi pham /1 i (I1I) pham (%)
pham () | TTQLHC(II) : TTQLHC (IV)
2005 63.150 896 141% | 138.338 1.744 1,26
2006 62.166 919 147% | 103.733 1.730 1,66
2007 65.606 869 132% | 114578 1.718 1,49
2008 68.679 970 141% | 120610 1.923 1,59
2009 58.754 1.045 177% | 131.302 1.900 1,44
2010 56.233 1.049 186% | 174569 2.031 1,16
2011 59.700 1.083 181% | 173.481 2.156 1,24
2012 66.842 1.317 205% | 187.390 2.404 1,28
2013 85.756 1.385 161% | 151.254 2.469 1,63
2014 86.347 1311 151% | 153.427 2.484 1,61
2015 78.164 1.064 136% | 136.400 1.906 1,39
TC 751.397 20126 | 159% | 1.588.091 22432 | 141
Nguon: Vu Téng hop, TANDTC,
3000 -
2500 -
2000 -
H B —
1500 1 O S6 vu an
1000 | F F l. r B S6 bi cdo
o hhhhhhh

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Biéu @6 3.1: Sé vu va 56 bi cdo bi xét xir vé cdc ti xam pham TTQLHC
trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Nguon: Vu Tong hop, TANDTC.

Nhin vao bang 3.2 va biéu d6 3.1 ta thiy: Trong giai doan 11 nam (2005 -

2015), s6 vu va sb bi cdo pham toi xdm pham TTQLHC van c6 xu huéng ting, néu

nhu nam 2005 - 2008 s6 vu vé tdi xdm pham TTQLHC da xét xir trung binh dudi
1.000 vu mdi nam, thi tir nAm 2009 - 2011, s6 vu vé toi Xam pham TTQLHC da

tang 1én trung binh mdi ndm xét xtr hon 1.000 vu, tir nim 2012 - 2014, s6 vu vé cac
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to1 xam pham TTQLHC lai tiép tuc tang cao, trung binh mdi nam xir hon 1.300 vu.
Nam 2013, s6 vu va bi cdo xét xir vé nhom tdi xAm pham TTQLHC tang cao nhét,
v6i 1.385 vu va 85.756 bi cao. Tuy vdy, ndm 2015 c6 diém dang ming 1 s6 vu va
s6 bi cdo vé cac toi pham nay da giam hon (1.064 vu va 1.906 bi cao phan 4nh hiéu
qua ctia cong tac dau tranh phong, chdng céc toi pham nay.

Bén canh d6, sd vu va sb bi céo bi xét xir vé céc tdi xam pham TTQLHC
khong nhiéu so v&i sd vu va sb bi cdo bi xét xtr cac tdi pham. Nhin chung, ty 1€ téng
s6 vu va téng s6 bi c4o da bi Toa an nhan dan céc cép dua ra xét xtr chiém ty 1€ nho,
trung binh khoang 1,59% s vu va 1,41% s bi cdo, dic biét ty 1& ndy nim 2007 rat
thép (1,32% va 1,49%), nam 2012 ty I¢ nay kha cao (2,05% va 1,28%). Tuy nhién,
cac toi pham ndy c6 anh huong quan trong dén xi hoi vi chung lién quan dén
TTQLHC nén ciing can phai phan tich va danh gia dé 1am sang to thyc trang, qua
d6 phuc vu cho cong tac dau tranh phong, chong toi pham, dic biét 1a nhitng du bao
vé nhom tdi pham nay ma dudi day s& lan luot xem xét.

Truée hét, dé xac dinh con sb toi pham va nguoi pham t01 da thyc hién céc
t01 pham do can phai tinh dén con sb toi pham va sO bi céo bi Toa an xét X, tuyén ban
an két toi da c6 hiéu luc phép luat. S6 lidu nay thuong dugc Toa an théng ké va hang
nam thuong dugc néu rd trong bao cio tong két cua Toa an. Uu diém cua thong ké
hinh su ctia Toa 4n 14 tinh chinh x4c cao, 6n dinh vi day la giai doan cudi cua qua trinh
chimg minh. Mit khac, thuc té ciing cho thdy s6 ngudi bi Toa an xét xir oan 13 rat han
hiru. Do vy, con s théng ké vé t6i pham va nguoi pham t6i cia TANDTC chuwa phan
anh dang thuc té toan bo sb toi pham va ngudi pham tdi qua xét xtr trén quy md toan
qudc. Pong thoi no ciing chwa tinh dén s6 61 pham va ngudi pham toi da phat hién
song chua du diéu kién dé dua ra xét xir hodc khong can thiét ap dung thu tuc xét xir va
nd cling chua tinh dén sb lidu toi pham chua dugc phat hién. Chinh vi thé ngoai con )
t01 pham va ngudi pham toi qua xét xu, can thiét phai cong voi con s6 tOi pham va
ngudi pham toi dd bi phat hién nhung khong can thiét ap dung thi tuc xét xir cia Toa
an va s toi pham da phat hién song chua du diéu kién dé dua ra xét xir. Con s nay
duoc ghi nhdn trong théng ké ctia Vién kiém sat va ciia co quan Cong an [66, tr. 98].

Ngoai ra, co cAu cua cac toi xAm pham TTQLHC duoc thé hién trong mbi

tuong quan véi tinh hinh t6i pham no6i chung. Trong 11 nam (2005 - 2015), trén
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pham vi toan quéc da xay ra 751.397 vu pham t6i, trong d6 c6 20.126 vu xam pham

TTQLHC, chiém 1,59% (xem Bang 3.2 va Biéu d6 3.2).

700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

0

O S6 vu pham toi
B Sé vu xam pham TTQLHC

Biéu @6 3.2: Co cdu cdc tpi xam pham TTQLHC trong cdc tdi pham néi chung
dd dwoc Toa dn cdc cdp xét xi so tham giai doan 11 nim (2005 - 2015)
Nguon: Vu Tong hop, TANDTC.

bdac biét, nghién ctru cac ban an do cac Toa an xét xur vé cac tOi Xam pham
TTQLHC, nghién ctru sinh thiy trong s6 20 tdi pham cu thé xdm pham TTQLHC
duogc quy dinh tai Chuong XX BLHS, thi tat ca cac toi pham xam pham TTQLHC
da dua ra xét xu.

Bang sb lidu dudi day hinh dung 1d hon vé ty 16% s vu va sb bi céo vé timg

t61 pham cy thé xAm pham TTQLHC tinh trén tong sd vu an va sb bi cdo bi két an

vé céc toi pham nay trong giai doan 11 nam (2005 - 2015).

Bang 3.3: Thong ké vu dn va so bi cao dwogc xét xir so’ tham vé cdc tdi xam pham

TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

. 0 . 0
Sévuda | L2UO9 | fpicao | 0 rONI
f tongsovu | _. ;. | tong so bi
xét xtr so S daxétxw | , =, >
Pitu | thim céc Xet xu so so thim | *° xet xur
TT Toi danh n ne A tham cac ( ne so’ tham
* luat | toi xam Ae A cac toi [ e
: * toi xam " y cac toi
pham i)ham xam pham xam pl{am
TTRLHC | +1oLHc | TTRHHC | 1roLHe
1 |Toi chéng nguoi thi hanh cong vu | 257 8598 42,72% 14.952 66,65%
Toi lgi dung cac quyén tu do
o |dan chu xdm pham loi ich cua| pgg | gg 0,33% 101 0,85%
Nha nuée, quyén, loi ich hop
phép cua t6 chuc, cong dan
3 | Téi trén tranh nghia vu quan sy | 259 98 0,48% 101 0,45%
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T6i khong chap hanh 1énh goi
quan nhan du bi nhdp ngii

260

01

0,004%

02

0,008%

Toi lam trai viéc thuc hién
nghia vu quan sy

261

04

0,019%

04

0,008%

Toi can tré viéc thuc hién
nghia vu quan sy

262

03

0,014%

05

0,111%

Toi c0 y lam 10 bi mat Nha
nudc; toi chiém doat, mua ban,
tiu huy tai liéu bi mat Nha nudc

263

62

0,30%

99

0,441%

T6i vo y 1am 16 bi mat Nha nudc,
t01 lam mat tai liéu bi mat Nha nudc

264

01

0,004%

01

0,004%

T6i gia mao chuc vy, cap bac

265

49

0,24%

77

0,34%

10

Toi stra chita, st dung gidy
chirng nhan cac tai li¢u cua co
quan, to chirc

266

42

1,20%

127

0,56%

11

T6i lam gid con dau, tai li¢u
cua co quan, td chuc

267

1.909

9,48%

4.962

22,12%

12

To1 chiém doat, mua ban, ti€u
huy con dau, tai li¢u cua co
quan nha nudc, t6 chtrc xa hoi

268

71

0,35%

131

0,58%

13

T6i khong chip hanh céc
quyét dinh hanh chinh cua co
quan nha nudc co tham quyén
vé viéc dua viao co sO gido
duc, co so& chita bénh, quan
ché hanh chinh

269

50

0,24%

92

0,41%

14

T6i vi pham cac quy dinh vé
quan ly nha &

270

05

0,02%

12

0,05%

15

T6i vi pham cic quy dinh vé
xut ban, phat hanh sach bao,
dia am thanh, bang am thanh,
dia hinh, bang hinh hodc cac 4n
pham khéac

271

17

0,08%

25

0,12%

16

T6i vi pham cic quy dinh vé
bado v¢ va st dung di tich lich
s, van hoda, danh lam théng
canh gdy hau qua nghiém trong

272

05

0,02%

24

0,11%

17

T6i vi pham quy ché vé bién gidi

273

03

0,01%

05

0,02%

18

Toi xuét canh, nhdp canh tréi
phép; t61 ¢ lai Viét Nam trai phép

274

20

0,09%

31

0,13%

19

Toi to chuce, cudng ép nguoi
khéc tron di nude ngoai hodc &
lai nudc ngoai trai phép

275

708

3,51%

1.429

6,37%

20

Téi xtic pham Qudc ky, Qudc huy

276

103

0,51%

186

0,82%

Téng cong

20.126

100%

22.432

100%

Nguon: Vu Tong hop, TANDTC.
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Bang s6 liéu thong ké néu trén cho thdy, cac t6i xam pham TTQLHC bj xét
xtr nhiéu 13: toi chéng nguoi thi hanh cong vu; t6i lam gia con déu, tai liéu cua co
quan, td chirc; toi td chire, cuong €p nguoi khac tron di nudc ngoai hodc ¢ lai nuéce
ngoai trai phép. Trong do, tdi chdng ngudi thi hanh cong vu xay ra nhiéu nhat. Cac
t6i xam pham TTQLHC bi dua ra xét xr it 1a: toi khong chap hanh 1énh goi quan
nhan du bi nhdp ngii; tdi lam trai viéc thuc hién nghia vu quan su; toi can trd viée
thuc hién nghia vu quan sy; to6i vo v 1am 16 bi mat Nha nudc, to1 [am mét tai liéu bi
mat Nha nude va t6i vi pham quy ché vé bién gidi.

Theo théng ké xét xir, tdi chong ngudi thi hanh cong vu xay ra chiém ty 18
da s6 v6i 8.598 vu/20.126 vu (chiém 42,72%) tong sé vu vé cac toi xam pham
TTQLHC ma Toda an di dua ra xét xur va voi 14.952 bi c40/22.432 bi céo (chiém
66,65%). Piéu nay c6 nghia, trung binh Toa 4n dua ra xét xir 800 vu/nam. Nguyén
nhan pham toi chéng nguoi thi hanh cong vu ngay mot gia ting 1a do mot bo phan
nguoi dan thiéu hiéu biét phap luat, bi cac ddi tugng xau kich dong, 16i kéo tham
gia; nhiéu thanh, thiéu nién do khong duoc gia dinh, nha trudng va xa hoi quan 1y,
giao duc t6t, thiéu hiéu biét phap luat... nén khi c6 hanh vi vi pham bj bat giir, xt
1y thi chéng ddi, khiéu kich hodc dung vii luc tAn cong lai. Hon nira, quy dinh vé
TNHS va hinh phat d6i véi téi pham nay néi chung chua nghiém nén chua du st
rin de, phong ngira toi pham. Cac ddi twong vi pham khong chi chdng nguoi thi
hanh cong vu dé ngin can viéc bi xur 1y, chay trén khi bi bat giit ma con ngang
nhién khiéu khich, de doa ngudi thi hanh cong vu dang lam nhiém vu... [28].

Vi du: Ngay 17/01/2014, Nguyén Thi Oanh dén tru s& Uy ban nhan dén phudng
Ninh Duong, Mong Cai vao phong Dia chinh gép chi Hoang Thi Bich Thuy la can bg
dia chinh dé thac mac vé ndi dung lién quan dén thira dat cua gia dinh minh. Khi dén,
duoc chi Thuy giai thich nhung Oanh khong dong ¥, to tiéng chiri boi va c6 hanh vi
kéo chi Thuy ra khoi chd 1am viéc dong thoi danh chi Thity gy thuong tich nhe, khi d6
duoc moi ngudi can ngin va moi vé phong Pho Chu tich dé lam viéc nhung tai ddy
Oanh van c6 hanh vi va 10i n6i xac pham can bd Uy ban nhan dan phuong, nén Uy
ban nhan dan phuong yéu cau Coéng an phudng Ninh Duong ¢t ngudi dén giir trat
tu va giai quyét. Cong an phuong cir anh Nguyén Van Tuan (can bd Cong an phuong)

va anh Thai Tuan Linh (Phé truéng Cong an phuong) dén giai quyét (déu mic trang
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phuc Céng an) va thay Oanh van dang c6 15i néi, chiri b6i can bd phuong Ninh
Duong, nén di yéu cau Oanh khong duogc chui bdi, to tiéng 1am mat trt ty nhung
Oanh khong chip hanh. Do khong chap hanh nén anh Linh da yéu cdu Oanh vé try s&
Cong an lam viéc nhung Oanh khong nghe va tiép tuc ¢ 10i ndi xtic pham anh Linh
dong thoi dung tay lao vao cao cau nhiéu nhat vao mat va dung chan dap vao nguoi
anh Linh, anh Tuan dé anh Linh, anh Tuin khong thuc hién dugc nhiém vu va gay
thwong tich nhe cho anh Linh. Ban 4n hinh su so thdm sb 69/HSST ngay 25/4/2014
ctia Toa 4n nhan dan thanh phé Méng Cai di xét xtr nghiém minh céc bi céo.

Ngoai ra, khi Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 c6 hi¢u luc thi hanh
tir ngay 01/7/2013, dé kip thoi huéng dan thi hanh nhitng quy dinh méi cta Luat
nay, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 167/ND-CP ngay 12/11/2013, quy dinh
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa héi; phong,
chdng té nan xa hoi; phong chay va chita chay; phong, chéng bao luc gia dinh (goi
tat Nghi dinh 167/NB-CP), ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 28/12/2013 va thay thé cho
mot s6 nghi dinh c6 lién quan trong d6 co6 Nghi dinh sé 73/NP-CP. Khoan 3 Diéu 20
Nghi dinh sé 167/ND-CP c6 quy dinh: "Phat tién tir 3 triéu dong dén 5 triéu dong
d6i v6i mot trong nhitng hanh vi sau day: a) Dung vii lyc hodc de doa dung vii luc
dé chéng nguoi thi hanh cong vu"; v.v... Ciing gidng nhu quy dinh tai diém a khoan 3
Piéu 7 Nghi dinh s6 73/ND-CP (d néu), quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 20 Nghi
dinh s6 167/ND-CP chua quy dinh 6 "ranh giéi" phan biét trudng hop Vi pham dén
muc d6 nao thi duge xem 1a chua dén mirc truy ctru TNHS va bi xtr phat vi pham
hanh chinh, truong hop nao sé& bi truy ctru TNHS vé hanh vi chéng nguoi thi hanh
cong vu. Hién nay, quy dinh nay con mang tinh dink tinh nén thuc tién kho 4p dung
da dan thyuc trang dang ton tai theo hai khuynh huéng sau:

Mot Ia, do day 1a toi pham c6 cAu thanh hinh thic (khoéng can c6 hau qua xay
ra), nén c6 quan diém "ngng" vé xtr Iy TNHS dbi voi ngudi thyc hién hanh vi chéng
ngudi thi hanh cng vu theo quy dinh tai Diéu 257 BLHS;

Hai a, trai lai quan diém khac "thién" vé xtt 1y trach nhiém hanh chinh nhiéu
hon, diéu nay dwgc minh chimg bang thyuc té ¢ nhidu dia phuong luong an xét xir
ctia Toa 4n vé t6i pham chdng ngudi thi hanh cong vu 1a qua it, trong khi d6 hanh vi

chdng ngudi thi hanh céng vu van dién ra bao dong.
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Biéu do 3.3: So sanh téng so vu vé tpi chéng ngwoi thi hanh cong vu so véi so vu
vé cdc tpi xam pham TTQLHC khdc trong giai doan 11 ndm (2005 - 2015)

Nguon: Vu Tong hop, TANDTC.

Ngoai ra, trong giai doan 11 ndm (2005 - 2015), cac t61 xdm pham TTQLHC
dién bién phtrc tap ca vé s6 vu va sb dbi tuong, cu thé da xay ra téng 6 20.126 vu
va 22.432 bi céo. SO vu nam sau déu tang so vo1 nam trude. So sanh voi ca nude,
theo thong ké cia TANDTC, trong giai doan 11 nam (2005 - 2015) trong pham vi
toan quoc da xay ra 751.397 vu pham tdi v6i 1.588.091 bi cdo. Mirc do gia ting
binh quan hang nam s6 vu pham t01 hinh sy n6i chung 1a 103,6%, xép xi 2.418 vu;
muc do gia taing binh quan hang nam s6 bi céo 1a 104,7%, xép xi 4.499 bi cdo (xem
Bang 3.3 va Biéu d6 3.4).
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Biéu @6 3.4: Sé vu va 56 bi cdo néi chung da dwoc xét xir so thim & Viét Nam
trong giai dogn 11 niam (2005 - 2015)
Nguon: Vu Téng hop, TANDTC.
Ciing thoi gian nay, trén pham vi cd nudc da xdy ra 20.126 cac vu xam pham
TTQLHC, véi 22.432 bi cdo. Trung binh mdi nim xdy ra 1.906 vu, chiém 1,59% sb
vu pham tdi hinh sy n6i chung (xem Bang 3.1 va Bang 3.2). S6 lieu théng ké trén

cho thiy, 4n cac t6i xdm pham TTQLHC trong giai doan 2005 - 2008, trung binh
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mdi ndm xét xur so thim 913 vu, thi giai doan 2009 - 2011, trung binh mdi nim xét
Xt so' tham 1.059 vu, giai doan 2012 - 2015 trung binh mdi nam xét xtr 1.337 vu.
bac biét, xét trong quan gifra tinh hinh td1 pham noéi chung va tinh hinh céc t61
xam pham TTQLHC néi riéng cho thiy, dién bién cta cc toi pham nay trong thoi gian
qua bién dong cing véi dién bién cia tinh hinh t6i pham noéi chung. Néu so sanh tinh
hinh t61 pham nam 2005 v6i tinh hinh t61 pham nam 2015 thi sau 11 nam, sO vu pham
t01 no1 chung tang 136,09%, trong khi do sO vu céc toi xAm pham TTQLHC tang khac
cao khoang 146%. Xu huéng nay khong nhitng dugc phan anh qua ty 1é ting dan giira
vu cac to1 xam pham TTQLHC véi cac loai to1 pham noi chung tur 1,41% nam 2005
1én 1,51% ndm 2014 (xem Bang 3.3), ma con dugc phan anh qua mac dd gia ting
gitra giai doan 2012, 2014, 2009 - 2011 vo1 giai doan 2005 - 2008 (xem Bang 3.3).
Biéu d6 3.5 cho thay, tir nam 2005 dén nam 2015 tinh hinh céac t6i xAm pham
TTQLHC ting dan theo ting giai doan va dic biét ting manh vao giai doan 2012 -
2014, nam 2013 ting cao nhat, nhung ngay niam sau d6 lai giam. Nhin vao Biéu d6 3.4
ta thdy, tinh hinh t6i pham néi chung 13 mot trong cic nguyén nhan giy ra sy bién
dong nay. Cac nam 2005, 2006, 2007 tinh hinh tdi pham c6 xu hudéng giam da kéo
theo sy giam xuéng cua céc to1 xdm pham TTQLHC; nam 2011, 2012, 2013, 2014,
t6i pham ting nén tinh hinh cac t6i xdm pham TTQLHC ciing vi thé ma c6 xu huéng
gia ting. Thém vao dé, tir nam 2010 dén nam 2013, nén kinh té thé gidi budc vao
giai doan khung hoang nghiém trong, Viét Nam ciling chiu sy anh hudng cua cudc
khung hoang d6. Sy phan hoa giau nghéo dién ra rat quyét liét. Ty 18 that nghiép &
thanh thi va ndng thoén ¢ murc cao va 1a vin dé ndi com nhét cua x3 hoi [143]. Do
vay, tinh hinh t61 pham vé loai t01 pham nay trong nhiing nam tu 2012 dén 2014

xay ra van tuong déi cao (cao nhat 1a nam 2013 véi 1.385 vu).
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Nguon: Vu Tong hop, TANDTC.
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3.2.2. Thuec tién 4p dung hinh phat ddi véi cac toi xAm pham trat tw

quan ly hanh chinh

Vi tu cach 1a mot hinh thue ctia TNHS, viéc phan tich va lam sang té thuc

tién 4p dung hinh phat ddi véi cac t6i xAm pham TTQLHC c6 ¥ nghia gép phan

hoan thién chinh sach hinh sy va tiép tuc stra d6i, bé sung BLHS hién hanh. Nghién

ctru thuc tién ap dung hinh phat ddi véi cac tdi xam pham TTQLHC giai doan 11

nam (2005 - 2015) duoc thé hién qua bang 3.4 dudi day:
Bing 3.4: Phén tich viéc dp dung hinh phat va dn treo déi véi cdc bi cdo

pham tpi xam pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Hinh phat chinh va an treo Hinh phat b6 sung
o Cii | o Cim dim
< Tong so ] " )
Nam | S0 Cann | Phar | 90 | c6 | An | "M Chm | phar
1cao , .3 | khong - chirc vu, . .2
cdo | tién - thoi | treo i . cwtru | tién
giam cdm hanh
.\ han X
g : nghe...
2005 1.744 2 5 38 902 | 495 1 0 5)
2006 1.730 6 13 56 877 | 533 1 0 8
2007 1.718 8 50 827 | 496 1 0 6
2008 1.923 4 39 |1.003| 570 4 0 13
2009 1.900 1 13 60 930 | 581 1 0 17
2010 2.031 0 16 42 919 | 639 0 0 8
2011 2.166 4 24 72 | 1.124 | 546 6 0 27
2012 2.404 2 75 61 | 1.451| 576 0 0 9
2013 2.469 1 43 45 |1.530 | 562 0 0 16
2014 2.484 0 55 42 | 1.408 | 552 0 0 30
2015 1.906 1 72 31 |1.238 | 563 0 0 72
TC 22.432 28 329 | 536 [14.815| 6.084 14 0 211

Nguon: Vu Tong hop, TANDTC.

Cu thé nhu sau:

* Hinh phat canh cao

B0 luat hinh sy ndm 1999 ¢6 hiéu lyc da tao ra budc chuyén bién manh mé va

cin ctr phap 1y dé cac Toa an 4p dung hinh phat canh céo trong xét xtr ddi v6i toi xAm

pham TTQLHC néi riéng va toi pham ndi chung. Canh céo 1a hinh phat chinh duogc

quy dinh trong hau hét cac diéu luat ctia Chuong XX - Céc t6i xAm pham TTQLHC.
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Trong giai doan 11 ndm (2005 - 2015) c6 28 bi cao pham tdi xdm pham
TTQLHC bj 4p dung hinh phat canh cdo, so v&i tong sd 22.432 bi cdo pham cac toi
nay, chiém 0,12% (Bdng 3.5). Theo théng ké cia TANDTC nim 2014, canh céo
dugc ap dung di véi nguoi pham céc t6i gdm toi chéng nguoi thi hanh cong vu (19
bi c40), tdi lam gia con dAu, tai liéu cua co quan, td chuc (4 bi céo), to1 logi dung cac
quyén tu do dan chi xAm pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua
t6 chirc, cong dan (01 bi c4o) va toi xac pham Qudc ky, Qudc huy (4 bi céo). Bdi
v6i cac ti khac, Toa an khong xir bi cdo ndo vé hinh phat nay. Tuy nhién, ciing
trong giai doan cac nam 2012 - 2014, Toa an ap dung hinh phat canh cdo rat it d6i
v6i cac bi cao pham t6i xam pham TTQLHC.

Bing 3.5: Hinh phat cinh cdo dp dung déi véi cdc bi cdo pham tdi
xdm pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Ap dung hinh phat canh cdo
Nam Tong so bi cao ‘ j 16
s §6 bi cdo tén;i)é!i;rg;f (%)
1 2 3 4 =3/2 x 100
2005 1.744 2 0,11
2006 1.730 6 0,34
2007 1.718 8 0,46
2008 1.923 4 0,20
2009 1.900 1 0,05
2010 2.031 0 0,00
2011 2.166 4 0,18
2012 2.404 2 0,08
2013 2.469 1 0,04
2014 2.484 0 0,00
2015 1.906 1 0,09
Tong sb 22.432 28 0,12

Nguon: Vu Tong hop, TANDTC.

* Hinh phat tién
Chinh sach hinh su cua Dang va Nha nudce ta khi ban hanh BLHS ndm 1999
thay thé BLHS nam 1985 1a ting xt 1y hinh sy bang hinh phat tién. Trong BLHS

nam 1999 hinh phat tién dwgc mé rong pham vi ap dung voi tu cach 1a hinh phat
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chinh tai 7/20 diéu luat cta chuong cac to1 xam pham TTQLHC va dugc lya chon
v6i mot s hinh phat chinh khac nhu canh cdo, cai tao khong giam giit, ti c6 thoi
han. Trong giai doan 11 ndm (2005 - 2015) c6 329 bi cdo pham td1 xam pham
TTQLHC bj ap dung hinh phat canh cdo, so vdi tong sd 22.432 bi cao pham cac toi
nay, chiém 1,46% (bdng 3. 6). Mic du, hinh phat tién Toa 4n ap dung véi ty 1 thap
so v&i cac hinh phat khéc, tuy nhién trong giai doan 2012 - 2015, ty 1¢ 4p dung hinh
phat nay ting cao, phu hop vdi tinh hinh kinh té - x4 hoi clia nudc ta hién nay va
phtt hop véi tinh chét, mic 46 nguy hiém cho xa hoi ciia loai toi pham nay.
Bing 3.6: Hinh phat tién dp dung déi véi cdc bi cdo pham ti
xdm pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Ap dung hinh phat cinh cio
Nam Tong so bi cao . Ty Ié tron
80 bj cdo téng % bi o (%)
1 2 3 4 =3/2 x 100

2005 1.744 5 0,28
2006 1.730 13 0,75
2007 1.718 5 0,29
2008 1.923 8 0,41
2009 1.900 13 0,68
2010 2.031 16 0,78
2011 2.166 24 1,10
2012 2.404 75 3,09
2013 2.469 43 1,74
2014 2.484 55 2,21
2015 1906 72 3,77
Tong sb 22.432 329 1,46

Nguon: Vu Téng hop, TANDTC.

* Hinh phat cadi tao khong giam giir

Cac bi cao pham t6i xam pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)
bi ap dung hinh phat cai tao khéng giam giit 13 536 bj céo, chiém 2,38% so véi tong sd
bi cdo pham tdi bi xét xir trong chuong ndy. Trung binh mdi ndm, Toa an ap dung ddi
v6i1 50 bi cdo (so véi giai doan 2000 - 2005 trung binh 1a 20 bi cao). Trong do, céac toi
¢ sb bi céo bi ap dung hinh phat cai tao khong giam gilr nhiéu nhét 13 toi chéng

nguoi thi hanh cong vu va td1 lam gia con dau, tai li¢u cua co quan, t6 chue.
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Bing 3.7: Hinh phat cdi tao khéng giam giiv dp dung doi véi cdc bi cdo pham tji
xdm pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Ap dung hinh phat cii tao
. 2 . khong giam giir
Nam Tong so bi cao - T3 12 trong
80 bf cdo tong sé .b.i cdo (%)
1 2 3 4 =3/2 x100
2005 1.744 38 2,17
2006 1.730 56 3,23
2007 1.718 50 2,91
2008 1.923 39 2,02
2009 1.900 60 3,15
2010 2.031 42 2,06
2011 2.166 72 3,32
2012 2.404 61 2,53
2013 2.469 45 1,81
2014 2.484 42 1,69
2015 1.906 31 1,62
Tong sb 22.432 536 2,38

Nguon: Vu Tong hop, TANDTC.

* Hinh phat tu co thoi han

Tt ¢6 thoi han 13 hinh phat duge quy dinh phd bién trong tit ca cac toi xam
pham TTQLHC. Do vay, hinh phat tii ¢6 thoi han ciing dugc ap dung nhiéu nhit, trong
giai doan 11 nam (2005 - 2015) sb bi cao bi ap dung hinh phat ti ¢6 thoi han 13 14.815
bi c40/22.432 bi cdo da xét xt, chiém t6i 66,04%. Tuy nhién, qua phan tich ¢ bang 3.8,
c6 thé nhan théiy rat & cac mirc phat chua that sy bao dam mirc d6 nghiém khic can
thiét. Chi khoang 0,05% s bi céo bi xir phat trén 15 nam tii; 0,41% s6 bi céo bi xir
phat tr 7 nam dén 15 nam tu; 5,23% s6 bi cdo bi xu phat tr 3 nam dén 7 nam tu
trong khi do6 c6 té1 83,7% s6 bi c4o phat tu dudi 3 ndm va cho huong an treo.

Trén co so nghién ciu Bdng 3.8 vé tinh hinh 4p dung ché tai ddi véi cac bi
céo bi xét xir vé cac toi xAm pham TTQLHC cho thay: Trong giai doan 11 nim
(2005 - 2015), viée cho cac bi cdo hudng an treo va hinh phat ti (chi yéu 1a tir

7 nam ti tr& xudng) chiém chui yéu va tap trung vao riéng t6i chdng nguoi thi hanh
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cong vu (Diéu 257 BLHS). Nam 2005 c6 495 bi cdo dugc huong an treo va 893 bi
cdo bi phat tu tir 7 ndm tré xuéng, trong do6 c6 348 bi cao dugc hudng an treo vé toi
chéng ngudi thi hanh cong vu va cd 679 bi cdo bi phat ti tir 7 ndm tré xudng; nim
2006 c6 533 bi cao dugc hudng an treo va 862 bi cdo bi phat tu tr 7 nam trd Xuéng,
trong d6 c6 390 bi cao dugc hudng an treo vé toi chéng ngudi thi hanh cong vu va
c06 639 bi cdo bi phat tu tr 7 nam tré Xuéng; nam 2007 ¢6 496 bi cdo dugc hudng an
treo va 822 bi cdo bi phat tu tr 7 nam trd Xuéng, trong do6 ¢6 322 bi cdo dugc hudng
an treo vé toi chéng nguoi thi hanh cong vu va c¢6 600 bi cdo bi phat tu tir 7 nam
tré xuéng; nam 2008 c6 570 bi cao dugc hudng an treo va 999 bi cdo bi phat tu tur
7 nidm tré xudng, trong d6 cd 412 bi cdo dugce hudng an treo vé toi chéng nguoi thi
hanh cong vu va c6 738 bi cdo bi phat tu tor 7 nam tré xuéng; nam 2009 co6 581 bi
cdo dugc hudng an treo va 913 bi céo bi phat tu tr 7 nam trd xuéng, trong do6 co
492 bi cao dugc hudng an treo vé toi chdng ngudi thi hanh cong vu va ¢ 691 bi
céo bi phat tu tor 7 nam tr¢ xuéng; nam 2010 c6 639 bi cdo dugc hudng an treo va
952 bi cao bi phat tu tor 7 nam trd xuéng, trong do6 c6 434 bi cdo dugc hudng an treo
vé Toi chong nguoi thi hanh cong vu va ¢ 741 bi céo bi phat tu tir 7 nim trd xudng;
nam 2011c6 546 bi cao dugc huong an treo va 1.109 bi cdo bi phat tu tir 7 nam tro
xudng, trong d6 c6 319 bi cdo dugc hudng an treo vé toi chong nguoi thi hanh cong
vu va c6 850 bi cdo bi phat tu tr 7 nam tro xuéng; nam 2012 ¢6 576 bi cao duoc
hudng an treo va 1.448 bi cao bi phat ti tir 7 nam trd xudng, trong d6 cd 368 bi cdo
duogc huong an treo vé toi chéng nguoi thi hanh cong vu va c6 1.109 bi céo bi phat
tu tr 7 nam trd xuéng; nam 2013 c6 562 bi cdo dugc huong an treo va 1.525 bi cao
bi phat tu tor 7 nam trd Xuéng, trong d6 c6 339 bi cdo dugc hudng an treo vé toi
chéng ngudi thi hanh cong vu va c6 1.156 bi céo bi phat ti tir 7 ndm tré xudng; nim
2014 c6 552 bi cdo dugc hudng an treo va 1.387 bi cdo bi phat tu tir 7 ndm tré
Xuéng, trong d6 c6 237 bi cao dugc hudng an treo vé toi chéng nguoi thi hanh cong
vu va c6 895 bi cdo bi phat tu tir 7 nam tro Xuéng vanam 2015 c6 563 bi cao duoc
huong an treo va 1.230 bi cao bi phat tu tr 7 nam tro Xuéng, trong d6 c6 199 bi céo
dugc hudng an treo vé toi chong nguoi thi hanh cong vu va ¢b 757 bi céo bi phat tu

tor 7 ndm tr¢ xudng.
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Nhu vdy, viée ap dung ché tai ddi véi cac toi pham nay chu yéu 1a Toa an
cho hudng an treo hodc 4p dung hinh phat ti (tr 7 ndm t0 tré xudng). Tuy nhién,
trong nhirng nam gan day (2011 - 2015), ty 1&¢ Toa 4n cho bi cdo duoc hudng an treo
va bi co bi phat ti tir 7 nim tré xudéng ddi vai toi chéng ngudi thi hanh cong vu noi
riéng va cac to1 xdm pham TTQLHC néi chung gidm hon so véi giai doan 2005 -
2008. Bén canh do, giai doan 2008 - 2015 khong c6 trudong hop nao bi Toa an tuyén
khong c¢o td1, so véi giai doan 2005 - 2007 c6 5 bi cdo Toa an tuyén khong co toi.
Tom lai, viéc ap dung ché tai d6i véi cac bi cdo pham t01 bi xét xur vé cac toi xam
pham TTQLHC cho thay cha yéu duoc ap dung ddi voi cac bi cdo pham toi chong
nguoi thi hanh cong vu.

Bing 3.8: Hinh phat tii ¢6 thoi han va dn treo dwoc dp dung doi véi bi cdo
pham cdc tpi xam pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Ap dung hinh phat tit ¢6 thoi han va an treo
) i Trong do

Tong so bi Tie 7 P
Nim lciobj Toa| Cho . | Trén3 o Tir1s | Longhep

4n tuye . Dwoi3d | . £ nam < « | hinh phat

yen | hwéng <« .. |nam dén A nam deén &n 20
anphat td| antreo | "M M | 7pam | den15 | ygpyy | FOD
nam nam

2005 1.397 495 782 111 06 3 0
2006 1.410 533 756 106 15 0 0
2007 1.323 496 699 123 04 1 0
2008 1.573 570 875 124 04 0 0
2009 1.511 581 825 88 16 1 0
2010 1.558 639 873 79 1 2 1
2011 1.670 546 1.016 93 13 2 0
2012 2.027 576 1.340 108 0 0
2013 2.092 562 1.407 118 2 2 1
2014 1.960 552 1.262 125 21 0 0
2015 1.905 563 1.130 100 6 2 0
Tdong 22.467 6.083 12.822 1.175 91 13 02

Nguon: Vu Tong hop, TANDTC.
Nhu vay, qua phén tich thuc tién 4p dung hinh phat d6i voi cac toi xAm pham

TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2011) rt ra nhitng nhan xét sau day:
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Mot la, thuc tién xét xir cac tOi xAm pham TTQLHC con chua phan anh hét
tinh chit va mirc do nghiém trong cta loai tdi pham nay. Hinh phat 4p dung chu yéu
1a ti ¢ thoi han nhung sé luong, ty 16% s bi cdo bi xtr ti 3 nam tu trd xudng va
cho hudng an treo con cao (83,70%).

Hai /a, viéc ap dung hinh phat ddi vai cac toi xam pham TTQLHC con chua
quan triét chinh sach hinh sy cia Nha nudc trong tinh hinh méi. Cac hinh phat tién,
cai tao khong giam gitr con duoc ap dung it d6i véi nhom t6i pham nay.

Ba la, qua khao sat 200 ban an cta Toa 4n céc cap trong giai doan 11 nim
(2005 - 2015) trén dia ban ca nudc (Phu luc) cho thay:

a) Toi chong nguoi thi hanh cong vy thuong chiém ty 18 rat cao, chiém 76
vw/200 vu va ty 1€ 38%; trong d6 viéc ap dung hinh phat tu c¢6 thoi han 1a 73 vu va
hinh phat cai tao khong giam giir 03 vu ddi véi t6i pham nay;

b) Viéc 4p dung hinh phat ti cho huéng an treo chiém 28 vu/200 vu chiém ty
1€ 14%;

¢) Viéc 4p dung hinh phat b6 sung cha yéu 13 hinh phat tién;

d) Ngoai ra, trong tong s6 200 vu chi duy nhét c6 01 vu bi cao dugc Toa an
mién hinh phat, chiém ty 1€ 0,5%.

3.2.3. Thue tién ap dung cac bién phap tw phéap déi véi cac tdi xAm pham
trat tw quan ly hanh chinh

Nhu d3 dé cap, cung vé6i hinh phat, cac bién phap tu phap ciing 13 mot dang
ctia TNHS, mot trong nhitng bién phap cudng ché vé hinh sy it nghiém khic hon
hinh phat, nhung ciing thé hién 13 mot hinh thiac cua TNHS. Cac bién phap tu
phéap duoc ap dung dbi véi ngudi pham t6i nham han ché quyén, tu do cua ngudi
d6 hodc hd tro hay thay thé cho hinh phat [15, tr. 680-681].

Hi¢n nay, viéc 4p dung cac bi¢n phap tu phap hinh sy (kém theo hinh phat
chinh) d6i v&i cac bi cio khong dugc thong ké nén tiép can 1a kho khan. Do do, trén
co so st dung phuong phap diéu tra 4n dién hinh véi sb luong 200 ban an ngau
nhién cua Toa 4n nhan dan cac cip trong giai doan 11 nam (2005 - 2015) trén dia

ban ca nuéc (Phu luc) cho két qua nhu sau:
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Bing 3.9: Viéc dp dung cdc bién phdp tw phdp doi véi bi cdo pham thi
xdm pham TTQLHC tir 200 bdn dn trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Bién phap tw
< o phap
TT Téi danh Tone T((-‘;O')e Hinh phat chinh | 7707 . | Tich
sung quy |thu tiéu
Nha nuéc| hay
1 |Toi chong nguoi thi hanh cong| 76 38 |- Tu co thoi han: 73; 0 15
vu (Diéu 257) - Cai tao khong giam
gitr: 03
2 |Toi loi dung cac quyén ty do| 05 2,5 |- Tu c6 thoi han: 05 0 0
dan cha xam pl}am loi ich cua
Nha nude, quyén, loi ich hop
phap ctia cong dan (Dicu 258)
3 T(f)i‘trén tranh nghia vu quan sy| 07 3,5 |- Tuco thoi han: 07 0 0
(biéu 259)
4 |Toi lam trai cac quy dinh vé&| 01 0,5 |- Tuco thoi han: 01 0 0
thu’g hién nghia vy quan sy
(biéu 261)
5 |Toi ¢d y lam 16 bi mat Nha| 02 1,0 |- Tuco thoi han: 02 0 0
nudc, t0i chieém doat, mua ban,
tiéu hﬁy‘te‘li liéu bi mat Nha
nudc (Dieu 263)
6 Téi‘gié mao chic vu, cép bac| 10 5,0 |- Tuco6 thoi han: 10 0 03
(Piéu 265)
7 |Toi stra chita, st dung gidy| 01 0,5 |- Tu c6 thoi han: 01 0 0
ching nhén cac tai liéu cia co
quan, to chirc (Picu 266)
8 |Toi lam gia con dau, :cai liéu| 57 28,5 |- Tu c¢6 thoi han: 57 14 21
cua co quan, to chuc (Piéu 267)
9 |Toi khong chap hanh cac| 05 | 2,5 |-Tucothoihan: 05 0 0
quyét dinh hanh chinh cua co
quan nha nudc c6 tham quyén
vé vigc dua vao co s¢ chira
bénh (Picu 269)
10 |T6i1 Xuét‘cénh, nhap canh trai| 02 1,0 |- Tuco thoi han: 01; 01 01
phép (Dicu 274) - Phat tién: 01
11 | Toi t6 chirc nguoi khéc‘trén di| 34 17 |- Tu co thoi han: 33; 02 0
nudc ngoai trai phép (Picu 275) - Mién hinh phat: 01
Tong cong 200 100 200 17 40

Nguon: Tdc gia tw xir Iy s6 liéu tir 200 bén én trong Phu luc.
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Nhu vay, tir viéc nghién ctru, khao sat 200 ban 4n va két qua trong Bang 3.9
d3 néu cho phép rat ra mot sd nhan xét sau day:

Mot la, BLHS quy dinh hai nhom bién phap tu phap 1a: bién phap tu phap
chung; bién phép tu phép riéng - 4p dung ddi voi ngudi chua thanh nién pham toi.
Theo do, cac bién phép trr phap chung duge quy dinh tai cac didu tir Diéu 41 dén Didu 44
BLHS, bao gém: tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi pham; tra lai tai san,
stra chita hodc boi thuong thiét hai; budc cong khai xin 16i; bét budc chita bénh. Céc
bién phap tu phép riéng - 4p dung ddi v6i nguoi chua thanh nién pham toi duoc quy
dinh tai Piéu 70 BLHS, bao gém: gidao duc tai xa, phuong, thi tran va dua vao
truong gido dudng. Tuy nhién, viéc ap dung lai chil yéu la bién phap tu phap tich
thu vat, tién truc tiép lién quan dén t6i pham vé6i nodi dung tich thu, sung quy Nha
nudc hodc tich thu tiéu huy ma khong ap dung cac bién phap tu phap hinh sy khac.

Hai la, viéc ap dung bién phép tu phap v6i ndi dung tich thu, sung quy Nha
nude chu yéu ap dung d6i véi toi 1am gia con dau, tai liéu ctia co quan, to chirc
(Diéu 267), toi xuat, nhip canh trai phép (Piéu 274) va toi to chirc nguoi khac trén
di nudc ngoai trai phép (Piéu 275). Con voi ndi dung tich thu tiéu hiy lai chu yéu
ap dung ddi véi toi chong nguoi thi hanh cong vu (Piéu 257), toi gia mao chirc vy,
cap bac (Piéu 265), toi 1am 1am gia con dau, tai liéu cta co quan, t6 chirc (Piéu 267)
va toi xudt, nhap canh trai phép (Dicu 274).

Ba la, trong tong s6 200 ban an c6 nhiéu t6i danh Toa an khi xét xtr khong
ap dung bién phéap tu phap nao ddi véi cac bi cao nhu: toi loi dung cac quyén tu
do dan chu xdm pham loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cia cong dan
(Diéu 258); toi trén tranh nghia vu quan sy (Piéu 259); t6i lam trai cac quy dinh
vé thyc hién nghia vu quin sy (Diéu 261); t6i ¢d ¥ 1am 16 bi mat Nha nuébe, toi
chiém doat, mua ban, tiéu huy tai liéu bi mat Nha nudc (Piéu 263); toi sta chita,
st dung gidy chimg nhén cac tai liéu cia co quan, to chirc (Diéu 266); toi khong
chap hanh cac quyét dinh hanh chinh ctia co quan nha nuée c6 thim quyén vé viée
dua vao co sé chira bénh (Diéu 269).

Ngodi ra, trong tong sb 200 ban an dugc nghién ctiru khong thiy co ton tai,

vuéng mac gi lién quan dén viéc ap dung cac bién phéap tu phap. Tuy nhién, thuc
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tién cling phan 4nh rang, viéc ap dung cac bién phap tu phap véi muc dich hd tro
hodc thay thé cho hinh phat, gop phan dau tranh phong, chéng t6i pham van chua
dugc chu trong nhiéu.

3.2.4. Thuc tién ap dung mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat

Mién TNHS va mién hinh phat duoc quy dinh phan anh yéu cau phai bao
ham céc hinh thirc xir Iy khac nhau va & mot chimg muc nhat dinh vira phai thé hién
chinh sach phan hoa t6i pham va ngudi pham t6i - dé c6 duong 16i xtr Iy phu hop,
chinh xac va cong bang, nhung mit khéc - ciing phai bao dam thuc hién nghiém chinh
cac nguyén tic cua luat hinh sy nude ta nhu: phap ché, dan chu, binh dang trudc
luat hinh su..., qua d6 con phan anh nguyén tic nghiém tri két hop v6i khoan hong,
tring tri két hop véi gido duc, thuyét phuc trong chinh sach hinh su ciia Nha nudc
d6i voi viéce cai tao, gido duc ngudi pham tdi va phong ngira toi pham [114, tr. 264].
Do d6, nghién ctru thuc tién 4p dung mién TNHS, mién hinh phat dbi véi cac toi
xam pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015) cho thiy:

Bing 3.10: Mién TNHS, mién hinh phat dwoc dp dung déi véi bi cdo

pham cdc tpi xam pham TTQLHC trong giai doan 11 nam (2005 - 2015)

Nim Tong s6 bi cdo Mién TNHS hoiic mién hinh phat
2005 1.744 3
2006 1.730 5
2007 1.718 0
2008 1.923 5
2009 1.900 3
2010 2.031 0
2011 2.166 0
2012 2.404 2
2013 2.469 0
2014 2.484 0
2015 1.906 1
Téng 22.432 18

Nguon: Vu Tong hop, TANDTC

Thong qua Bang 3.10 néu trén, nghién ctru sinh c6 mot s6 nhan xét sau day:
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Mot la, viéc Toa an ap dung mién TNHS hodc mién hinh phat ddi véi cac bi
c40 pham céc toi xdm pham TTQLHC con rét it trong tong s bi céo. Trong giai
doan 11 nam (2005 - 2015), chi c6 tong s6 18 truong hop duge ap dung mién TNHS
hodc mién hinh phat trén téng s6 22.432 bi céo pham cac to1 xam pham TTQLHC,
chiém ty 1¢ rat nho 0,08%.

Hai la, thdng ké chua phan tach cac trudng hop nao Tda an ap dung mién
TNHS, trudng hop ndo Toda 4n mién hinh phat dbi véi bi cdo.

Ngoai ra, nghién ciru 200 vu 4n vé cac t6i xAm pham TTQLHC trong giai
doan 11 nim (2005 - 2015) (xem: Phy lyc) thi ciing chi c6 01 bi cdo dugc mién hinh
phat vé t6i t6 chirc ngudi khac trén di nudce ngoai trai phép (Diéu 275 BLHS) ma thoi.

Ba la, cling trong giai doan 11 nam (2005 - 2015), c6 05 ndm Toa an khong
ap dung mién TNHS hodc mién hinh phat (cac nam 2007, 2010, 2011, 2013 va
2014), c6 02 ndm 4p dung nhiéu nhat 14 05 tredng hop (nim 2006 va 2008).

3.4.NHUNG TON TAI HAN CHE VA CAC NGUYEN NHAN CO BAN

3.4.1. Nhirng ton tai, han ché

Tt viéc nghién ctru 1y luan, danh gia thuc tién xét XU trong giai doan 11 ndm
(2005 - 2015), phan tich 200 ban an trong giai doan 11 nam (2005 - 2015) va nghién
ctru BLHS nam 1999 vé TNHS d6i vdi cac toi xam pham TTQLHC cho thay nhiing
ton tai, han ché nhu sau:

* Ton tai, han ché trong viéc quy dinh cua BLHS Viét Nam ve TNHS doi véi
cdc tgi xam pham TTQLHC

- Viéc quy dinh cac dau hiéu dinh khung ting ning hinh phat ciia mot sb toi
xam pham TTQLHC con chua thuc su hop 1y, dac biét chua dap ung duoc yéu cau
phan héa TNHS. Cac d4u hiéu trong cting mot khung hinh phat phan anh céc truong
hop pham t6i c6 muc d6 nguy hiém cho xa hoi twong duong, va do d6 TNHS dit ra
cling phai ngang bang nhau. Trong Chuong XX BLHS, nhiéu d4u hiéu phan anh céc
mirc d6 nguy hiém cho xa hoi khac xa nhau, nhung lai dugc quy dinh véi vai tro
dinh khung hinh phat nhu nhau. Vi du: ddu hiéu "gdy hdu qua rdt nghiém trong
hodac ddc biét nghiém trong", mac du chua c6 hudéng dan cu thé nhung hién nhién

cac dau hiéu nay c6 mirc do nguy hiém khac nhau. O nhiéu dicu luat, cac dau hiéu
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nay duoc quy dinh 1a ddu hiéu dinh khung ting ning cta cing mot khung hinh phat
nhu khoan 3 Diéu 263, khoan 2 Piéu 266 BLHS. Viéc cic nha lam luat quy dinh
nhu vy sé& rat kho cho co quan tién hanh t6 tung ap dung vao thuc té.

- Ngoai ra, cing ndi dung dinh khung nhu nhau, ¢ cic diéu luat khac nhau
khoang céach giita cac mirc hinh phat trong khung khac nhau, van dung trong thuc té
cling rat khac nhau. Chua ké & nhiéu khung hinh phat, chénh léch cac mic phat
trong khung lai qua 16n, khong bao dam yéu cau phan anh mic d6 nguy hiém va
mtrc do TNHS twong dwong trong khung hinh phat. Vi du: khoan 3 Piéu 275 BLHS
quy dinh hinh phat phat ti tir 12 nim dén 20 nam 1a twong d6i rong.

- Ciing trong BLHS va cac van ban hudng dan ap dung thong nhat phap luat
ctia Nha nudc cling chwa quy dinh cu thé vé trudng hop "gdy hdu qud nghiém trong",
“gdy hdu qua rat nghiém trong", “gdy hdu qua dic biét nghiém trong" tai Chuong XX-
Céc toi xam pham TTQLHC. Do chua c6 hudng dan théng nhat, nén trong thyc tién
xét xtr 6 Toa an ap dung "gdy hdu qua nghiém trong" 1a nhiing thiét hai thuc té vé
vat chat (vi du dbi véi toi c¢b ¥ 1am 16 bi mat Nha nude, néu hanh vi ¢b ¥ 1am 16 bi
mat Nha nudc gay thi¢t hai tir 100 tricu déng dén dudi 300 triéu déng tuong duong
v6i hanh vi ¢d ¥ 1am trai quy dinh cia Nha nude gy hau qua nghiém trong 13 thudc
truong hop gdy hiu qua nghiém trong quy dinh tai khoan 2 Diéu 263 BLHS); v.v...

- Cac t0i xAm pham TTQLHC da s 13 t6i pham it nghiém trong (c6 khung
hinh phat d&én 3 ndm tu), hinh phat ap dung d6i voi cac t6i xdm pham TTQLHC
trong cau thanh co ban ciing chi dén 3 nam ti. Tuy nhién, xem xét cac hinh phat
trong c4u thanh co ban théy: a) Co diéu luét co hinh phat canh cdo, cai tao khong
giam gitr va phat tu (Diéu 258, 266...); b) Co diéu luat chi c6 hinh phat cai tao
khong giam gilr va phat tu (Diéu 257, 259, 260, 261, 262, 264, 265); c) Co diéu luat
chi c¢6 hinh phat tu (Piéu 263); d) C6 diéu luat quy dinh chi c6 hinh phat tién va
hinh phat ti (Piéu 267 BLHS...); ¢) Khoang cach giita hinh phat tu ciia cac diéu luat
khac nhau trong Chuong céc t6i xdm pham TTQLHC ciing khong c6 su dong nhat
va c6 khoang cach kha xa nhau. Vi du: khung co ban phat ti tir 3 thang dén 2 nim

1a cac didu 259, 262, 268, 270; phat ti tir 3 thang dén 3 ndm 1a Piéu 272; phat t tir
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6 thang dén 3 nam 1a cac didu 257, 258, 260, 261, 264, 266, 267, 269, 273, 276. Tuy
nhién, Diéu 271 khung hinh phat co ban 1a tir 3 thang dén 1 nim... RS rang, viéc
quy dinh céc diéu luat nhu trén 14 chua hop 1y vi dy 1a cac toi pham it nghiém trong,
déu xam pham dén TTQLHC nén cin c¢6 quy dinh vé hinh phat va muc tbi thiéu va
mure tdi da cho théng nhat trong Chuong XX BLHS.

Tuy vay, mot sb ton tai, bat cap nay da duoc khic phuc phén nao trong
BLHS nim 2015. Do d6, nghién ctru sinh s& dé cép trong Chuong 4 cua luan an khi
dé cap dén van dé tiép tuc hoan thién BLHS va cac giai phap bao dam thuc hién.

* Ton tai, han ché trong dp dung quy dinh ciia BLHS Viét Nam vé TNHS doi
voi cac toi xam pham TTOQLHC

Lién quan dén viéc ap dung quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS dbi véi
cac t6i xdm pham TTQLHC khong c6 ton tai, bat cap gi 16n trén phuong dién ap
dung PLHS. Tuy nhién, ciing c6 mot sé van dé dit ra d6i v6i mot vai toi danh va
van dé TNHS cu thé nhu sau:

- Xdc dinh chwa ré rang giita tdi chong nguoi thi hanh céng vu (Piéu 257)
va 16i ¢d ¥ gdy thwong tich hodc gdy ton hai cho sirc khde cia nguoi khdc (diém k
khoan 1 Diéu 1 04) dan dén viéc xdc dinh mirc do TNHS khéc nhau

Vi dy: Thyc hién théng bao ctua Uy ban nhan dan x3, ngay 07/6/2005, Cong
an x4 Thanh Luong d3 giao nhiém vu cho t6 bao vé gom: Lé Pang Thong, Lé Ping
Huan, Dinh Vin Tach va B4 Vin Ngé do anh Lé Pang Thong 1am to trudng, trong
coi dong lta va hoa mau cua xa. Khoang 10 gid cing ngdy, to bao vé phat hién La
Vian Ba tha 500 con vit vao khu rudng lia chin cua thon. Tb bao vé yéu cau Ba lua
dan vit vé try so Uy ban nhan dan x4 Thanh Luong dé giai quyét. Khi dén ngd nha
anh Khic Van Nham thi dan vit chay vao sdn nha anh Nham. Anh Ngb dung cay
thude 130 vut Xuéng san dé dudi dan vit ra khoi san, vit so chay x0 déy lén nhau,
thiy vay 6ng Ld Van Hoa (chi rudt ciia Ba) dang dimg ¢ ngd da tim cb 4o anh
Thong chui bdi, gdy su. Con Ba chay lai gilt tay anh Ngo. Anh Ngo6 gat tay ra,
khong may va vao cd Ba, lap tirc Ba ddm vao mit anh Ngo. Anh Thong thiy vy

chay dén thi Ba i lai ding thanh sit dai khoang 50cm vut vao lung anh Ngo hai
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cai. Anh Thong giit tay Ba thi bi Ba vut vao tay nhung khong gay thuong tich. Ngay
sau d6 moi ngudi can ngin, giang dugc thanh sit vit di. Ba chay vé nha va trén
khoi dia phuong, sau d6 da dén co quan Cong an tyr th.

Quan diém th& nhit dong tinh véi ban 4n hinh su so thim s 07/HSST ngay
20/02/2006 cua Toa an nhin dan huyén Vinh Bao cho ring Ba pham toi chdng
nguoi thi hanh cong vu (khoan 1 Piéu 257 BLHS). Quan diém tht hai lai cho rang
L3 Van Ba pham t6i ¢b ¥ gdy thuong tich trong trudng hop dé can tré ngudi thi
hanh cong vu (diém k khoan 1 Piéu 104 BLHS).

Nhu vy, dé phan biét hanh vi pham tdi chéng nguoi thi hanh cong vu quy
dinh tai Piéu 257 va hanh vi pham tdi ¢6 y gdy thuong tich dé can tré ngudi dang
thi hanh coéng vu quy dinh tai diém k khoan 1 Diéu 104 BLHS & chd nguoi pham toi
thuc hién hanh vi nguy hiém cho x4 hoi di gay ra hau qua - thuong tich hodc ton hai
sttc khoe cho nan nhan hay chua. Boi vi theo quy dinh tai diém k khoan 1 Diéu 104
BLHS thi diéu luat nay da bao quat xir 1y tit ca cac hanh vi sit dung vil lyc dé chong
d6i hay can tré ngudi dang thi hanh cong vu néu nguoi pham toi st dung vii luc va
hau qua gay ra lam ngudi thi hanh cong vu bi thuong tich va ty 1é thuong tat (ton
hai strc khoe) tir 1% dén dudi 11%. Con theo quy dinh tai Piéu 257 thi ngudi pham
t61 s& bi truy ctru TNHS vé t0i ndy néu ngudi d6 c¢6 hanh vi str dung vii lyc nhung
khong (hodc chwa) gay thuong tich hodc ton hai cho strc khoe cho ngudi thi hanh
cong vu. Nhu vay, ¢ ddy yéu cau can thiét 1a ching ta can xac dinh duoc hanh vi
dung vii luc, de doa dung vii luc hodac dung thu doan khac... cua ngudi pham toi
phai khong thudc truong hop quy dinh tai diém k khoan 1 Piéu 104 BLHS. Néu
hanh vi chdng nguoi dang thi hanh céng vu gay thuong tich nguoi dang thi hanh
cong vu thi nguoi pham toi phai chiu TNHS vé t6i cd y giy thuong tich trong
truong hop "dé can tré ngueoi dang thi hanh céng vu hodc vi Iy do c¢éng vu ciia nan
nhdn" (diém k khoan 1 Diéu 104). Do d6, d6i chiéu v6i ndi dung vu trén véi nhiing
quy dinh cua phap luat hi¢n hanh, can xét xir L3 Van Ba ve t0i cb y gay thuong tich
dé can tré nguoi thi hanh cong vu (diém k khoan 1 Piéu 104 BLHS) méi bao dam xtr

ly diing ngudi, dung tdi va dung phap luat.
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- Viéc dp dung mirc dg TNHS doi véi t6i chong nguoi thi hanh céng vu con
chwa chinh xac

Vi du: Ban 4n s6 87/2014/HSPT ngay 05/9/2014 ctia Toa 4n nhan dan thanh
phd Hai Phong. Ngay 11/6/2014 trong khi to cong tac ciia Phong Canh sat Giao
thong, Cong an thanh phd va Cong an huyén An Duong do v& hién trudng cia vu
tai nan giao thong. Nguyén Ngoc Cudng mic du khong lién quan nhung do ubng
ruou khong kiém ché dugc ban than nén d3 c6 hanh vi chiri boi, lang ma xtc pham
T6 cong tac va di xong vao gidt bién hiéu trén nguc 4o va tat vao mat dong chi
Pong Thanh Hoi, dung chan dap vao lung dong chi Nguyén Anh Puc. Do vay, Toa
an cip so tham da xét xir bi cdo pham tdi chéng nguoi thi hanh cong vu theo khoan 1
Diéu 257 BLHS 14 c6 cin ctr, dung phéap luat. Toa an cip so tham dd danh gia ding
vai tro va xem x¢&t déy du céc tinh tiét gidm nhe TNHS cho bi cdo nhu pham tdi lan
dau thudc truong hop it nghi€ém trong, thanh khan khai béo, dn nan hdi cai. Bi cdo
¢6 bd vo tham gia quan doi duoc Nha nudc ting thuong Huan chuong Chién si vé
vang. Pay la cic tinh tiét giam nhe TNHS quy dinh tai diém h, p khoan 1 khoan 2
Diéu 46 BLHS nhung xtr bi co mirc hinh phat 12 thang tu 13 con nghiém khic. Mt
khac, tai giai doan xét xir phiic tham bi cdo khai gia dinh bi cdo c6 bac rudt va cha
rudt co thoi gian tham gia quan doi, gia dinh bi cdo c¢6 hoan canh khé khin: bd dé bi
bénh ning. Vi vay, Toa an cip phiic tham di chip khang cdo clia bi céo, sira ban an
so tham giam mot phan hinh phat cho bi cio Nguyén Ngoc Cudng con 6 thang ti vé
T6i chéng nguoi thi hanh cong vu.

- Viéc xac dinh hanh vi loi dung quyén tw do dan chu xam pham loi ich cua
Nha nwée, quyén, loi ich hop phdp cia t6 chike, cong dan con gdp nhiéu khé khan

Vi du: Ngay 22/6/2012, Toa phic tham TANDTC tai Da Nang xét xir phiic
thAm vy an hinh su d6i véi cic bi cdo Nguyén Phi Duy Linh (1969, Pa Néng) va
Tran Vin Thanh (1953, Ha Noi) vé t0i loi dung cac quyén tu do dan cha xam pham
loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan theo Quyét
dinh giam ddc tham sb 11/2011/HS-GDT ngay 19/7/2011 cta Hoi ddng Tham phan
TANDTC. Vu 4n nay di qua 3 1an xét xt, tai ban an hinh sy s6 16/2009/HSST cua

Tda 4n nhan dan thanh phd Da Nang da xir phat bi co Linh 3 nam ti; bi cdo Duong
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Tién 17 thang 5 ngay tU; bi cdo Tran Van Thanh 18 thang tu (hudng 4n treo), thoi
gian thir thach 1a 36 thang. Trong thot han luédt dinh, cac bi cdo: Linh, Tién, Thanh
déu khang céo kéu oan. Ngay 31/8/2009, Vién truong VKSNDTC c6 Khang nghi
phuc tham sé 01/KN-HSPT d& nghi Toa an cip phuc tham hiy ban an so thim d6i
v61 Thanh, tuyén bd bi c4do Thanh khong pham t6i va dinh chi vu an ddi véi bi céo.
Vu 4n dugc TANDTC tai Da Ning xét xir phiic tham ngay 7/12/2009 va tuyén giix
nguyén cac quyét dinh cta an so thim ddi véi cac bi cdo Linh va Tién; bi cdo Thanh
dugc giam 4n tr 18 thang tu (4n treo) xudng con 12 thang ti (an treo). Ngay
29/10/2010, Vién truong VKSNDTC tiép tuc c6 Khang nghi giam dbc thim sb
29/QP-VKSTC-V3 khang nghi Ban an hinh su phuc tham sé 78/2009/HSPT cua
Tda phuc thim TANDTC tai Pa Ning, dé nghi Hoi dong Tham phan TANDTC hay
phan quyét dinh ctia ban 4n hinh sy phac tham néu trén, tuyén bd Thanh khong
pham td1 va dinh chi vy an... Vu an con nhiéu y kién khéac nhau trong qua trinh giai
quyét, dan dén phai xét xtr nhiéu lan.

- VB c dp di ng hink pra & con i ng 6 SV S D E D B/
pra m trong CAr O ng XX7- Cac toi xam pham TTQLHC

Vi du: Ban an s6 87/2014/HSPT ngay 06/6/2014 cua Toa 4n nhan déan tinh
Quang Ninh. Bui Nguyén Duy 1a cha hiéu cam d6 ¢ phuong Cao Thang, thanh phd
Ha Long, Quang Ninh. Pau thang 6/2013, Duy ru Pang Xuan Son, Vi Tri Tiép,
Pham Duy Hoang di tim mua xe mé t6 khong c6 gidy to vé lam gia gidy to roi dem
di Ira cam cb hodc ban cho cac hiéu cam d6 1ay tién an tiéu. Thuc hién ¥ d6 nay,
Duy cing cac dong pham di mua mot may vi tinh, 01 may in mau va 01 may ép
plastic dé tai nha Duy. Phuong phap lam gia gidy to tai liéu 1a sir dung gidy dang ky
xe that va gidy chirmg minh nhan dan that do khach hang cam d6 dé lai dem di chup
va truyén vao may vi tinh, sau d6 dung k¥ thuat xoa cac thong tin trén gidy roi dién
thong tin theo dic diém cua xe can hop 1y hoa cung dia chi gia cua chu xe, tiép theo
in bing may in mau thanh gidy ding ky xe that, gidy ching minh nhan dén that, gan
anh va ép plastic. Sau khi co gidy to nay, cac bi cao dung vao viéc lira dao chiém
doat tai san... Tai phién tda phuc tham, vé hinh phat, cac bi céo cho réng miurc hinh

phat Toa 4n cap so tham di tuyén déi véi cc bi cao 1a nang vi da that tha khai béo,
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an ndn héi cdi, hoan canh gia dinh kho khan. Sau khi xét x&r so tham da thyc hién
viéc boi thuong cho cac bi hai, cac bi hai xin giam nhe hinh phat cho cac bi céo; bi
cdo Tiép da tung tham gia quan ddi, la nguoi co6 thanh tich trong cong tac dugce tang
bang khen, gidy khen, c6 bd 13 thuong binh duoc ting thudng nhiéu huan, huy
chuong... Vi vy, Hoi ddng xét xir cip phtc thim di chip nhan khang cdo xin giam
nhe hinh phat cua cac bi cao.

- U ¢ dp di ng hink pla & con nke db VG md D D/
pra m trong Car o ng XX/- Cac toi xam pham TTQLHC

Vi du: Ban an s6 14/2014/HSST ngay 27/03/2014 cia Toa an nhan dan thi xa
Cira Lo. Khoang 8h ngay 23/5/2013, tai nha 6ng Tran Manh Lai va ba Pham Thi
Chung thudc khéi Hai Triéu, phudng Nghi Hai, thi xa Cira Lo, Tran Tuan Anh di
c6 hanh vi churi béi va dung vii luc, de dga danh doan cong tac cia co quan thi hanh
an dan su thi xa Cua Lo gém ong L& Ngoc HO, Pho Chi cuc truéng, ong Nguyén
Htru Vui, 6ng Lé Manh Hung 1a can bd Chi cuc thi hanh an va ba Nguyén Thi
Phuong 13 can bo tu phap phudng Nghi Hai. Hanh vi cua Tran Tuén Anh d3 lam
cho lyc lugng ctia Co quan thi hanh an khong thé tiép tuc thuc hién nhiém vu cua
ho. Hanh vi chtri béi, dung vii luc, de doa dung vii Iyc cua bi cao Tran Tudn Anh d3
lam cho doan cong tac ctia Chi cuc Thi hanh an dan sy thi xa Ctra Lo khong thé
thuc hién dugc nhiém. Toa an da dua ra xét xir va tuyén bd bi c4do Tran Tudn Anh
pham t6i chéng ngudi thi hanh céng vu va xir phat 26 thang ti van con hoi nhe. Vu
an c6 tinh chat nghiém trong, hanh vi pham t0i cua bi céo l1a nguy hiém cho x3 hoi,
da truc tiép xam pham dén viéc thuc hién nhiém vu cta nhirng nguoi dang thi hanh
cong vy, xam pham dén hoat dong cua Nha nudc dugc vé quan ly hanh chinh trong
linh vyc thi hanh nhiém vu cong, lam mat trat tu tri an tai dia phuong, cach thirc
thuc hién hanh vi ngang nhién coi thudng phap luat, nhan than bi cdo x4u (thang
8/2006 bi Toa an nhan dan tinh Nghé An xir phat 18 thang ti giam vé Toi cudp tai
san, ngay 01/7/2007 chip hanh xong hinh phat; thang 3/2010 bi Toa 4n nhan dan thi
xd Cira Lo, tinh Nghé An xir phat 36 thang tu giam vé Toi ¢6 y gdy thuong tich,
ngay 26/8/2013 chap hanh xong hinh phat) bi cdo khong lay d6 lam bai hoc lai tiép

tuc pham tdi.
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- Khéng c6 co s6, hwéng dan dp dung phdp ludt dé danh gid thé nao la "hdu
qud nghiém trong", "hdu qud rdt nghiém trong" hay "hdu qua dic biét nghiém
trong" trong mot 6 10i pham

Vi du: Dy an khu do thi méi Phude Long thude phuong Phude Long, thanh
phd Nha Trang, tai ban an so tham sé 32/2013/HSST ngay 29/10/2013, Tda 4n nhan
dan tinh Khanh Hoa ap dung tuyén phat Tran Anh H. 6 nim ti, Nguyén Manh H. 5
nam ti vé toi ¢d ¥ 1am 16 bi mat Nha nudc (khoan 2 Diéu 263 BLHS) trong vu 4n
Dy an khu d6 thi moi Phude Long thudc phuong Phude Long, thanh phé Nha
Trang. Tai ban an phtic tham s6 107/2014/HS-PT ngay 19/02/2014, Toa Phiic tham
TANDTC tai Pa Nang ap dung tuyén phat Tran Anh H. 4 nim 6 thang ti, Nguyén
Manh H. 4 nam tu vé To1 cd vy lam 16 bi mat Nha nudc. Tuy nhién, xung quanh vu
an c6 hai quan diém khac nhau vé 4p dung tinh tiét ting ning TNHS: C6 quan diém
cho ring Nguyén Manh H. chi pham t6i thudc khoan 1 Piéu 263, hanh vi lam 16 bi
mat Nha nuée cua H. khong nghiém trong, bai vi H. khong ¢6 dong co vu loi trong
Vu 4n ndy ma chi xuat phat tir tinh cam quen biét v6i Tran Anh H., Nguyén Manh H.
khong biét Tran Anh H. dwa ban du thao cho ai. i voi du an Phudc Long, ngudi
dan d3 c6 khiéu nai, t6 cdo tir trude khi ¢6 ban du thao bao céo thanh tra va ndi
dung khiéu nai, t6 cdo cua nguoi dan Phudce Long 1a ¢6 can ¢t nén hau qua lam 16
bi mat Nha nudc ciia Nguyén Manh H. khong c6 gi nghiém trong. Quan diém khac
lai cho rang, Toa 4n nhan dan tinh Khanh Hoa va TANDTC tai Pa Nang di xét xu
dung nguoi, ding toi, béi vi Nguyén Manh H. 13 thanh tra vién cong tac tai Thanh
tra Chinh pht, Nguyén Manh H. biét ban thao Két luan thanh tra dy 4n Phudc Long
1a tai liéu mat, nhung van tim cach lay tir ong D3 Manh L. va gtri cho Tran Anh H.
Tran Anh H. d3 phét tan ban thao Két luan cho nhiéu ngudi, nhiéu ddi twong da loi
dung 1am don t6 céo, vu khéng nhiéu ddng chi can bo tinh Khanh Hoa, thanh ph
Nha Trang, kich dong tap trung ddng nguoi kéo dén cac co quan lanh dao cia
bang, Nha nudc tai Ha N6i va Khanh Hoa gay phuc tap vé an ninh, trat tu; nhiéu to
chtrc, c4 nhan sir dung tai liéu nay nhu tai liéu chinh thirc dé chat van, kién nghi,
yéu cau loai bo nhan sy bau ctr vao dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép cua tinh

Khanh Hoa nhiém ky 2011 - 2016; céc thé lyc thu dich dya vao noi dung ban thao
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Két luan thanh tra dé viét bai xuyeén tac, vu khéng chinh quyén vi pham dan chu,
nhan quyén. Do d6, hanh vi ¢6 y 1am 16 bi mat Nha nuéc ctia Nguyén Manh H. da
gay anh hudng nghiém trong dén an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi; anh huong
dén uy tin cua nhiéu dong chi can bo lanh dao tinh Khanh Hoa. Do d6, 4p dung
khoan 2 Piéu 263 BLHS tuyén xir cac bi cdo 13 c6 cin cr va dang phap luat.

- Viéc dp dung tinh tiét "pham téi nhiéu lan" khong ding doi véi cdc bi cdo
pham t6i t6 chire nguoi khdc tron di nuée ngodi (Piéu 275 BLHS)

Vi dy: Ban an phuc tham hinh sy s6 205/2011/HSPT ngay 15/4/2011 cia
Toa phuc tham TANDTC tai Ha Noi. Cac bi cdo Nguyén Thi Thu Giang va Nguyén
Xuan Nam di ban bac véi ngudi tén 1a Minh vé viéc dua ngudi ra nudc ngoai, bi
c40 Nam da nhan 45.000 USD cua Ta Thanh Long dé lam thu tuyc cho Nguyén
Khanh Linh, Nguyén Thi Diéu Linh, Tran Anh Tuan di nudc ngoai véi htra hen lam
day du va hop phap, néu khong s& tra lai tién. Cac bi céo sau d6 c6 hang loat cac
hanh vi lam anh, ho chiéu, mua vé, xuét canh... Hanh vi clia céc bi cdo da cu thanh
Toi to chirc ngudi khac trén di nuwde ngoai, thoi diém tdi pham hoan thanh tir khi
cac bi cao thuc hién cac hanh vi noi trén chir khong phai khi nhitng ngudi trén xuét
canh thi td1 pham nay mdi hoan thanh. Vi vay, viéc Toa an cép so tham xé4c dinh
thoi diém hoan thanh cia t6i pham vao lic nhitng ngudi trén xuat canh, coi viéc
Nguyén Khanh Linh xuét canh vao ngay 12/12/2008 1a lan thtr nhat, Nguyén Thi
Diéu Linh va Tran Anh Tuin xuét canh vao ngay 22/12/2008 1a 1an thir hai dé két
luan cac bi cao pham toi nhiéu 1an theo khoan 2 Piéu 275 BLHS 1a chua ding. Ca ba
ngudi trén déu c6 quan hé ho hang, than thich, c6 nguyén vong xuét canh cung nhau,
cung nhd anh Long giip mét lac, anh Long ciing chuyén ba bd ho chiéu cho céc bj céo
cing mdt 1an, cac bi cdo chuyén cho nguoi tén Minh va nhan lai tir nguoi nay ciing
trong mot lan, do do, chi quy két cac bi cao pham t61 thudc khoan 1 Diéu 275 BLHS.

3.4.2. Cac nguyén nhan co ban

Nhu vay, nghién ctu tinh hinh cac t01 xdm pham TTQLHC ¢ Vi¢t Nam
trong giai doan 11 ndm (2005 - 2015), trén co s& phan tich ton tai, han ché trong cac
quy dinh cia BLHS va thyc tién 4p dung quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS

d6i v6i cac toi xam pham TTQLHC 1a do mét sb nguyén nhan co ban sau day:
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Mot la, quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS ddi v6i cac toi xam pham
TTQLHC van con c6 han ché, ton tai.

Theo d6, mic du BLHS nam 2015 vira dugc ban hanh da khéc phuc duoc
nhiéu (xem thém Chuong 4 ciia luan an nay). Tuy nhién, nghién ciru sinh nhan thay
van con mot sd ndi dung can tiép tuc hoan thién nhu:

- Chua bao dam coéng bang TNHS trong truong hop ngudi pham toi ¢o
muc dich chdng lai nguoi thi hanh cong vu nhung khong c6 ty 16 thuong tat nén bi
truy ctru TNHS vé toi chéng ngudi thi hanh cong vu va truong hop cb y gay thuong
tich [69, tr. 21];

- Vi¢c phan tach t6i danh do kho xac dinh hanh vi khach quan ¢ tdi vi pham
quy dinh vé quan 1y nha & dé ca thé hoa TNHS duoc chinh xdc - hanh vi chiém
dung chd & khac voi hanh vi xdy dung nha trai phép (Piéu 270, nay 1a Piéu 343
BLHS niam 2015). Do d6, dan dén toi danh c6 hanh vi c6 tinh chat, mic d6 khéc
nhau nhung lai dugc d4p dung cuing mdt chinh sach xur Iy nhu nhau vi dugce quy dinh
trong cung mot diéu luat & toi vi pham quy dinh vé quan Iy nha & (Diéu 270, nay 1a
Diéu 343 BLHS niam 2015); V.v...

- Tuong tu, chua phan biét rd hanh vi pham t0i lam gia con dau, tai liéu cua
co quan to chtre dé thyc hién hanh vi gian dbi chiém doat tai san (Piéu 267, nay la
Piéu 341) va hanh vi lira dao chiém doat tai san (Piéu 139, nay 1a Diéu 174 BLHS
nam 2015);

- Hinh phat tu van chiém da s trong cac cu thanh toi pham, trong khi xu
hudng giam hinh phat tu, tang cuong ap dung cac hinh phat khong tude tu do theo
yéu cau cai cach tu phap dang doi hoi dit ra, do do, can ra soat, nghién ctru dé giam
b6t dbi vai mot sb toi pham it nghi€ém trong...

Hai la, do dic thu cua linh vuc TTQLHC nén trong thuc tién, chinh sach vé
kinh té - xa hoi chua déng bd, con nhiéu so ho, thiéu sot, nhat 1a trong quan ly hanh
chinh, quan 1y xudt nhap canh, quan Iy hoat dong xuat ban... dan dén do nguyén
nhan khach quan hoac chu quan ctua nguoi ap dung chua ding hodc chua chinh xéc

quy dinh ctia BLHS Viét Nam vé TNHS dbi v6i cac toi xam pham TTQLHC.
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Linh vuc TTQLHC la rat rong, da dang va chinh sach hinh sy ciia Nha nudc
da phan dinh o 20 cu thanh toi pham trong BLHS dé phan bi¢t véi cac hanh vi
khong phai 1a to1 pham. Tuy nhién, TTQLHC trong cac t01 pham nay con chia ra
thanh TTQLHC trong linh vuc hoat dong binh thuong cua nguoi thi hanh cong vy,
clia co quan nha nude, t6 chirc x3 hdi trong viée thyc hién chirc ning quan 1y nha
nude, cac quy dinh cia Nha nuée vé thue hién cac quyén; TTQLHC trong viée thuc
hién nghia vu quan su va viéc thuc hién nghia vu quan sy cua cong dan; ché do bao
v€é bi mat Nha nuédc; TTQLHC trong linh vuc quan 1y chuic vy, céip bac va uy tin
ctia can bo; TTQLHC thudc linh vuc quan 1y, sir dung cic gidy chimg nhan, tai liéu
clia co quan t6 chitc; TTQLHC trong linh vuc quan 1y nha &; linh vuc xuat ban va
phat hanh sach, bdo, dia am thanh, bang am thanh, dia hinh hodc céc an phém khac;
TTQLHC trong linh vuc bdo vé quan ly va st dung céc di tich lich su, danh lam
thang canh; ché d6 quan Iy nha nude vé khu vuc bién gidi qudc gia; TTQLHC trong
linh virc xuat nhap canh; TTQLHC trong quan hé ddi noi, d6i ngoai va khach thé
dic biét 1a qudc thé nén viéc danh gia con gip kho khan.

Dic biét, vira qua, hang loat cic Nghi quyét, Hién phap, cac lut to chuc
dugc ban hanh, trong d6 dang chi y 13 quan diém phai phat trién an 1& dugc xéac dinh
tai Nghi quyét s 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia B6 Chinh tri vé "Chién lwoc hoan
thién hé thong phdp ludt dinh hedng dén nam 2020" va giao cho Toa an nhan dan
t6i cao nhiém vy phat trién 4n 1& dugc néu rd tai Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé "Chién lwpc cdi cach te phdp dén nam 2020". Do d6,
ngay 28/10/2015, Hoi dong Tham phan TANDTC di ban hanh Nghi quyét sb
03/2015/NQ-HDTP v& "Quy trinh lua chon, céng bo va dp dung dn 18", vi vay, doi
hoi ddi v6i nhitng vu 4n dd ap dung dung, chinh x4c can dugc nghién ctru dé xay
dung an 1€.

Ba la, chuyén mon, nghiép vu ciia mét bd phan can by chua dap ung yéu
cAu, con nhan thirc chua toan dién, hé théng nén viéc ap dung quy dinh cia BLHS
Viét Nam vé TNHS ddi v6i céc toi xam pham TTQLHC chua théng nhét, dé)ng bo.

Thuc tién xét xtr trong giai doan 10 ndm (2005 - 2014) cho thay, viéc ap
dung quy dinh vé TNHS dbi véi cac t6i xdm pham TTQLHC con gap mdt s6 truong
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hop 4p dung chua chinh xac toi danh din dén TNHS chua tuong ximg hodc mirc do
TNHS chua phu hop; 4p dung muc va loai hinh phat qué ning hoic lai qué nhe ddi
vo1 nguoi pham to1, hay viéc khé khan trong xac dinh hau qua cua tdi pham... tir do
lam giam hi¢u qua cong tac d4u tranh phong, chéng to1 pham, xam pham dén 1oi ich
ctia Nha nudc, clia co quan, to chirc, quyén va loi ich hop phéap cua cong dan.

Mait khéc, viéc ban hanh BLHS mdi nhung chua c6 nhiing giai phap bao
dam vé mat thyuc tién thi hanh s& 13 thiéu hut trong viéc bao dam xu 1y dung ngudi,
dung tdi va dung phéap luat. Do d6, viéc dua ra mot sd giai phap bao dam mang tinh
kha thi cao phuc vu thyc tién thi hanh nhitng quy dinh ctia BLHS Viét Nam vé
TNHS dbi véi cac toi xam pham TTQLHC la can thiét.

Do d6, viéc dua ra kién nghi tiép tuc hoan thién phap luat va cac giai phap
bao dam hiéu qua 4p dung quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS dbi véi cac toi
xam pham TTQLHC 1a van dé c6 y nghia rat quan trong khong nhiing gép phan
phong, chéng to1 pham dat hiéu qua, ma con nang cao hiéu lyc va hi¢u qua trong
quan ly hanh chinh nha nudc.

KET LUAN CHUONG 3

Tém lai, qua nghién ctru ndi dung Chuong 3 ludn an, nghién ctru sinh rut ra
mot s6 két luan chung sau day:

1. Trong giai doan 11 nam (2005 - 2015), sb6 vu va sd bi cdo pham tdi xam
pham TTQLHC ting, giam khong déu, thé hién van con dién bién phtc tap, trung
binh mdi nim xtr hon 1.300 vu. Trong téng sb cac toi pham, mot sb tOi xam pham
TTQLHC bi xét xtr nhiéu 1a: Toi chéng nguoi thi hanh cong vuy; to1 lam gia con déu,
tai liéu cua co quan, td chuc; toi to chuc, cuong ép nguoi khac tron di nudce ngoai
hodc ¢ lai nu6c ngoai trai phép. Trong d6, t6i chong ngudi thi hanh céng vu 13 toi
xay ra nhiéu nhét. Céc tdi xam pham TTQLHC bi dua ra xét xur it 1a: t01 khong chép
hanh 1€nh goi quan nhan dy bi nhap ngii; tdi lam trai viéc thuc hi¢n nghia vu quan
su; tO1 can trd viée thuc hién nghia vu quan sy; tdi vo y lam 10 bi mat Nha nudc, to1
]am mat tai liéu bi mat Nha nude va toi vi pham quy ché vé bién gi61. Viée ap dung
an treo con chiém ty 1& cao, trong khi d6 viéc ap dung bién phap tu phap, mién

TNHS hodc mién hinh phat con rat thép.
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2. Tinh hinh 4p dung quy dinh vé TNHS ddi véi cac t6i xdm pham TTQLHC
& Viét Nam trong giai doan 11 nam (2005 - 2015) cho thay, bén canh két qua xét xtr
bao dam xir Iy ding nguoi, ding t6i va ding phap luat, gép phan dau tranh phong,
chéng t6i pham, bao vé TTQLHC ctia Nha nudc, thi van c6 ton tai, han ché trong
quy dinh ciia BLHS Viét Nam va thyc tién xét xir, lam giam hiéu qua cong tac nay.
MGt vai tdi pham trong nhém céc tdé1 xdm pham TTQLHC trong thoi gian té1 du
bao van xay ra voi dién bién phire tap, cu thé 1a t6i chdng ngudi thi hanh cong vu;
to1 gia mao chuc vu, cép bac; to1 lam gia con dau, tai liéu cua co quan, t6 churc; toi
t6 churc, cudng ép ngudi khac trén di nudc ngoai hodc ¢ lai nudc ngoai trai phép
van la nhitng t6i chiém ty trong 16n trong cac tdi xam pham TTQLHC.

3. Bén canh do, luan an cling da chi ra nhitng tdn tai, han ché trong quy dinh
ciia BLHS va trong ap dung quy dinh vé TNHS dbi véi cac t0i xam pham TTQLHC.
Theo d6, miac du BLHS nam 2015 da khic phuc nhiéu han ché trong linh vyc lap
phap, song van can phai tiép tuc hoan thién BLHS nuéc ta vé TNHS d6i voi céc toi
pham nay va dé xuét cac giai phap bao dam, qua d6 gop phan ton trong va bao dam
trat tuy quan Iy nha nudc, cing cb va tao niém tin vao cong 1y, phap ché XHCN cho

quan chung nhan dan va nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong toi pham.
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Chuong 4
YEU CAU, NOI DUNG VA CAC GIAI PHAP
TIEP TUC HOAN THIEN QUY PINH CUA BO LUAT HINH SU
VIET NAM VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TOI
XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

4.1. YEU CAU TIEP TUC HOAN THIEN QUY PINH CUA BQ LUAT HINH
SU VIET NAM VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM
TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

B6 luat hinh sy ndm 1999 duoc Qubc hoi khoa X, ky hop thtr VI thong qua
ngay 21/12/1999, ¢o hiéu lyc tir ngay 01/07/2000. Tir khi ra doi dén nay, BLHS da
g6p phan rat quan trong trong viéc quan 1y xa hoi, phong, chdng t6i pham, giit viing
an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bao vé loi ich ciia Nha nudc, cua cac td chirc va
ctia cong dan. Tuy nhién, sau gan 15 nam thi hanh, tinh hinh dit nudc ta di c6 nhitng
thay d6i 16n vé moi mit, trude yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ma
n6i dung co ban 13 ghi nhan va bao dam thyuc hién cic quyén con ngudi, quyén co ban
ctia cong déan; chién luge hoan thién hé théng phap luat, chién lugc cai cach tu phap va
chu dong hdi nhap quéc té cua Viét Nam [4, tr. 1], doi hoi phai sura ddi toan dién BLHS,
trong 46 c6 TNHS ddi véi cac toi xdm pham TTQLHC. Vira qua, ngay 27/11/2015,
Qubc hoi da thong qua BLHS nam 2015, trong d6 c6 mot s6 stra d6i, bo sung vé cac
to1 xam pham TTQLHC, khac phuc nhiéu bat cap, han ché trong thuc tién xét xir va
thuc tién ap dung TNHS d6i vdi cac t6i pham nay. Tuy nhién, v6i nhitng stra d6i, bd
sung (d4 néu trong Chuong 2 ludn 4n nay), nghién ciru sinh cho rang, viéc dé xuat
yéu cau tiép tuc hoan thién quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS déi véi céc toi
xam pham TTQLHC néi riéng phan 4nh tinh cip trén cac binh dién sau day.

4.1.1. Vé phuong dién chinh tri, xa hdi

Viéc tiép tuc hoan thién quy dinh cia BLHS Vi¢t Nam vé TNHS d6i véi cac
t6i xAm pham TTQLHC gép phan ning cao hiéu qua bao vé trat tu x3 hoi bang
PLHS. Theo d6, tir cac quan diém, tu tudng chi dao ciia Pang, Nha nudc trén day s&

1a nhimg dinh huéng quan trong, xuyén sudt ddi véi viéc hoach dinh chinh sach
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hinh sy diu tranh phong, chéng t01 pham no1 chung va ddi vai cac toi xAm pham
TTQLHC noi riéng. Céc tu tuong, quan diém nay ciing can duoc ap dung, nghién
clru trong qué trinh hoan thién quy dinh cia BLHS vé cac t0i xdm pham TTQLHC;
xac dinh r6 dé ap dung TNHS ddi v6i cac t6i xdm pham TTQLHC duoc cu thé,
chinh x4c va phu hop hon & nudc ta trong thdi gian téi. Cac quy dinh nay phai thé
ché hoa quan diém cua Pang, chinh sach hinh su cia Nha nuée vé t6i pham ndi
chung va cac t6i xam pham TTQLHC noi riéng; tur do, quy dinh 10 rang co s¢ cua
TNHS va hinh thite TNHS d6i véi cac toi xAm pham TTQLHC.

Khong nhitng thé, viéc hoan thién nay con gép phan dap Gmg yéu cau cai
cach tu phap, nang cao hiéu qua hoat dong tu phap. Cac chu truong, duong 16i
chinh sach cta Pang vé vin d& nay trong nhitng nim qua duogc thé hién rd nét qua
Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri "Vé mdt sé nhiém vu
trong tdm céng tdc tw phdp trong thoi gian t6i", Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay
24/5/2005 ctua Bo Chinh tri "Vé Chién lwoc xdy dwng va hoan thién hé thong phdp
ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020", Nghi quyét s6 49/NQ-TW
ngay 02/6/2005 ctia B Chinh tri "Vé Chién lwoc cdi cich tw phdp dén ndam 2020".
Ngoai ra, dap tmg yéu cau du tranh phong, chéng tdi pham, Chinh phu da ra Nghi
quyét s& 09/1998/NQ-CP "Vé ting cwong cong tac phong, chong tdi pham trong tinh
hinh méi". Thi tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sé 138/CP dé chi dao trién
khai thuc hién Chuwong trinh quéc gia phong, chong toi pham trong thoi gian t6i va dic
biét 1a cac ndi dung trong Hién phap nam 2013. Quan triét cac chi thi, nghi quyét trén,
cong cude cai cach tu phap di dugc cac cap uy, cac t6 chirc Pang lanh dao thuc hién
vol quyét tam cao dat duoc nhiéu két qua. Nhan thirc dugc su quan tam cua toan xa
hoi dbi véi cong tac tu phap c6 nhibu thay ddi theo hudng tich cuc, cude ddu tranh
phong, chong toi pham ndi chung, cac toi xdm pham TTQLHC néi riéng, di nang 1én
mot budc gop phﬁn gilr virng an ninh chinh tri, trdt ty an toan xa hoi, tao moi truong
6n dinh cho su phat trién kinh té, hoi nhap quéc té, xay dung va bao vé To quéc.

4.1.2. Vé phwong dién thuc tién xét xir

Theo d0, viéc tiép tuc hoan thién quy dinh cia BLHS Viét Nam vé TNHS d6i
v6i cac toi xdm pham TTQLHC khong nhitng dap mg yéu cau dau tranh phong,
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chéng toi pham néi chung, ma con goép phan du tranh phong, chdng cac t6i xam
pham TTQLHC néi riéng. Sau khi nuéc ta chuyén doi tir nén kinh té tir bao cap
sang kinh té thi truong co sy diéu tiét cia Nha nudce, tinh hinh toi pham cling co su
bién d6i vé sé lwong, pham vi, tinh chat va mirc do gy anh huong x4u dén an ninh,
chinh tri, trat ty an toan xa hdi va anh huéng khong tdt dén moi truong dau tu kinh
doanh. Trudc tinh hinh d6, Pang va Nha nudc ta dd c¢6 nhiéu chu truong, bién phap
cAp bach ting cuong an ninh, trat tw an toan x4 hoi, ciing cac bién phép ting cuong
quan 1y nha nudc thong qua viéc cung cd, kién toan bd may, to chirc Nha nudc va
hé thong phap luat. Tuy nhién, trong nhitng nim qua, mic di BLHS d phat huy tac
dung tich cuc trong dau tranh phong, chong tdi pham, gép phan quan trong giir
vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bdo v¢ cac quyén va loi ich hop phép
clia cong dan, nhung riéng véi nhom toi pham nay, thoi gian qua ndi 1én tinh trang
t6i pham chong nguoi thi hanh cong vu, ca biét co nhitng vu ngudi pham toi da st
dung "vii khi néng" dé chdng lai cac luc lugng chirc nang. Bé xir 1y t6i pham duoc
dung luat, ¢ BLHS di vao cudc sdng, phat huy dugc hiéu lyc, hiéu qua thi luat thuc
dinh phai cu thé, rd rang, phai thong nhit va c6 su phan hoa hop Iy. Mic du BLHS
nam 2015 di khic phuc phan nao, tuy nhién, van can tiép tuc hoan thién dé phu hop
hon nita co ché thi truong, hdi nhap cling boc 10 mot sb biéu hién tiéu cuc trong xa
hoi, du luan chua that sy quan tim va chua c6 thai do quyét liét trong viéc gop phan
day manh cong cudc dau tranh phong, chong toi pham.

Mot sb ton tai, han ché trong d4u tranh phong, chéng to1 pham can khéc phuc
13 trach nhiém cua toan xa hoi, tir ngudi dan dén to chuc, co quan nha nude, dic
biét 1a cac co quan bao vé phap luat va Toa an, qua do, khic phuc céc tdn tai, han
ché trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy, trong viéc dinh toi danh va quyét dinh
hinh phat va mirc d0 TNHS bao dam phai xtr ly ding nguoi, ding to1 va ding phap
luat, khong bo lot to1 pham va nguoi pham t61, tranh lam oan ngudi vo toi.

4.1.3. Vé phwong dién 1y ludn va lap phap hinh sy

Trudc yéu cau phai khic phuc cac tdn tai, han ché cta viéc ap dung quy dinh
cia BLHS Viét Nam vé TNHS dbi voi cac t6i xdm pham TTQLHC. Trong thoi gian

qua, cac co quan tién hanh t6 tung da co6 nhiéu c6 gang trong viéc ap dung cac quy
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dinh nay, lam co sé phap 1y trong cudc du tranh voi toi pham nay. Tuy nhién, thoi
gian qua, chat luong cong tac tu phap noi chung, hoat dong ap dung quy dinh cua
BLHS Viét Nam vé TNHS ddi véi cac t6i xdm pham TTQLHC néi riéng chua
ngang tam véi yéu cau va doi hoi ciia nhan dan. Cy thé, vin con mdt sé vu an xam
pham TTQLHC chua xac dinh rd toi danh, dan dén mirc 46 TNHS ap dung chua
théng nhét. Do do, viéc tiép tuc hoan thién va trién khai thi hanh BLHS nam 2015 1a
cap bach.

Ngoai ra, viéc dé nghi &p dung mutrc hinh phat dbi v6i cac hanh vi pham to01
con ¢o lac ning, lac nhe, chua bao dam nguyén tac cong bang, binh dang trong luat
hinh su Viét Nam. Piac biét, mot so tinh tiét dinh toi, dinh khung chua duoc hudng
dan nén con c6 nhitng vu 4n c¢6 nhiéu quan diém khac nhau, qua dé, chua bao dam
su nghiém minh ctia phap lut cling nhu chinh sich PLHS ma nghién ctlru sinh da
néu tai Chuong 3 luan an nay.

4.2. NOI DUNG TIEP TUC HOAN THIEN QUY PINH CUA BQ LUAT
HINH SU VIET NAM VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TOI XAM
PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

4.2.1. Nhan xét chung

B6 luat hinh sy nim 1999, sira d6i naim 2009 va gan day nhat 1a BLHS nam
2015 da quy dinh mdt cach tuong ddi c6 hé théng, toan dién cac nguyén tac, ché
dinh chung cua chinh sach hinh su, da hinh sy hoéa dugc kha nhiéu hanh vi nguy
hiém cao cho x3 hoi va xac dinh hé théng hinh phat kha toan di¢n, khoa hoc. BLHS
thuc su 1a cong cu phap 1y quan trong, gop phan tich cuc vao viée ddu tranh phong,
ché)ng to1 pham. Tuy nhién, BLHS dugc ban hanh trong mot thoi gian kha dai, mdt
s6 diéu ludt con quy dinh rat chung, trong khi dé, cac vin ban hudng dan thi hanh
chua dugc ban hanh kip thoi hodc chua cu thé nén kho trién khai thuc hién trén thuc
té. Do d6, quy dinh BLHS Viét Nam vé TNHS dbi vé6i cac t6i xdm pham TTQLHC
d3 duoc khic phuc mot sé trong BLHS nidm 2015 nhu: Cac ddu hiéu dinh ti, dinh
khung cua mot s6 cAu thanh toi pham trong BLHS da dugc hudng dan, stra d6i, bd
sung cho phu hop véi thuc té va phuc vu t6t cho thyc tién xét xir ma nghién ciru

sinh d4 dé cap trong Churong 3 luan 4n nay. Chang han:
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Mot la, cu thé héa dau hiéu dinh t0i "gdy hdu qud nghiém trong" (khoan 1
Diéu 272, nay la Diéu 345; khoan 1 Diéu 266, nay 1a Diéu 340 BLHS); du hiéu
dinh khung ting ning "gdy hdu qud nghiém trong" (diém d khoan 2 Diéu 257, nay la
Diéu 330; khoan 2 Diéu 263, nay 1a Piéu 337; khoan 2 Piéu 264, nay 1a Piéu 338;
diém ¢ khoan 2 Diéu 267, nay la Diéu 341; diém b khoan 2 Diéu 268, nay la Diéu 342
BLHS); dau hiéu dinh khung ting ning "gdy hdu qud rat nghiém trong" (khoan 3
biéu 263, nay la Diéu 337; diém ¢ khoan 2 Diéu 266, nay la Diéu 340; khoan 3
Diéu 267, nay 1a Piéu 341; diém b khoan 2 Diéu 268, nay 1a Piéu 342 BLHS); diu
hiéu dinh khung ting nang "gdy hdu qua dic biét nghiém trong" (khoan 3 Piéu 263,
nay la biéu 337; diém c khoan 2 Piéu 266; khoan 3 Diéu 267, nay la Diéu 341;
diém b khoan 2 Diéu 268, nay 1a Diéu 342; khoan 2 Diéu 272, nay 1a Diéu 345 BLHS).

Hai la, d3 cu thé hoa hon nhiéu tinh tiét dinh khung trong cac diéu luat,
chang han "pham téi nhiéu lan" dugce quy dinh rd thanh "pham téi 02 lan tro lén';
“pham t6i trong truwong hop nghiém trong" duoc cu thé 1a "truong hop gdy dnh
hwong xdu dén an ninh, trdt tu, an toan xa hoi"; v.v... Dic biét, Phép 1énh bao vé bi
mat Nha nudc nam 2000 quy dinh viéc bdo vé bi mat Nha nude 1a nhi€ém vu rat
quan trong ctia Nha nudc Cong hoa xa hdi chil nghia Viét Nam (Piéu 2), dong thoi
quy dinh rat rd pham vi bi mat Nha nudc cin ct vao tinh chit quan trong cia noi
dung tin, mic d§ nguy hai néu bi tiét 16, cac tin thudc pham vi bi mat Nha nudc
dugc chia 1am 3 mic d6 Tuyét mat, Toi mat va Mat (Piéu 4) [146]. Do d6, BLHS
nam 2015 d3 bo sung tinh tiét dinh khung ting ning d6i v4i cac hanh vi lam 16 bi
méat Nha nuée, chiém doat, tiéu huy & mirc do "Tuyét mat" va "Te 6i mat" tuong Ung
v6i1 cac khung tdng ndng hinh phat.

Ba la, bd sung thém "T6i dang ky hé tich trai phdp ludt" (Piéu 336) nham
dap tmg yéu cau cta thuce tién xét xir; thay ddi tén goi Diéu 338, 339 cho chinh xéc
1a "Toi vo y lam 1o bi mdt Nha nudc, toi lam mat vat, tai liéu bi mdt Nha nudc';
"Toi gia mao chirc vu, ccfp bdc, vi tri cong tac"; tach toi td chirc, moi gid1 va cudng
ép nguoi khac tron di nude ngoai hodc ¢ lai nude ngoai trai phép thanh ba t6i danh

doc 1ap (cac diéu 348, 349 va 350).
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Bén la, da phi toi pham hoa ddi v6i "Téi khong chdp hanh cdac quyét dinh
hanh chinh ciia co quan nha nuede €6 tham quyén vé viéc dwa vao co sé gido duc,
Co 50 chita bénh, quan ché hanh chinh™ (Diéu 269 BLHS) vi hién nay nhiing bién
phap nay bién phap xtr Iy hanh chinh duoc thyc hién theo quyét dinh ciia Toa an, di
dugc quy dinh vao Diéu 304 BLHS va di bo bién phap quan ché hanh chinh.

Ndam la, ting hinh phat tién ¢ nhiéu t6i pham (bao gdm ca hinh phat chinh va
hinh phat bd sung), dong thoi di cu thé hoa nhiéu tinh tiét dinh khung hinh phat dé
bdo dam tinh ran de va gido duc, phong ngtra chung; v.v...

Tuy nhién, bén canh dé, van con mot sO van dé can tiép tuc hoan thién, chéng han:

- Nguoi ¢6 hanh vi dung vii luc ddi v6i nguoi thi hanh cong vu chi bi truy
ctru TNHS vé toi chéng ngudi thi hanh cong vu khi chua gy ra thuong tich (c6 ty
1¢ thuong tat) hodc gy ra chét nguoi. Néu ngudi c6 hanh vi ding vii luc ddi véi
nguoi thi hanh cong vu ma gay thuong tich cho nguoi thi hanh cong vu thi bi truy
ctru TNHS vé tdi ¢b y gdy thuong tich, quy dinh tai khoan 1 Piéu 104 (nay 1a Diéu 134
BLHS). Tuy nhién, néu nan nhan khéng c6 don yéu cau khai t6 va ti 1¢ thuong tich
ctia ho dudi 11% (trudng hop vu 4n khai t6 theo yéu cu ciia ngudi bi hai) thi nguoi
pham toi thi van bi truy ctru TNHS vé toi chéng nguoi thi hanh cong vu va ho bi
chiu TNHS cung v6i mét khung hinh phat v6i truong hop chua giy thuong tich
hodc giy ton hai cho stc khoe nguoi thi hanh cong vu. L& ra trong trudng hop
ngudi pham toi chéng nguoi thi hanh cong vu ma giy thuong tich cho nan nhan
phai bi phat nang hon nguodi chua giy ra thuong tich cho nan nhan nhung BLHS
nam 2015 chua hoan thién van dé nay. Vi vdy, can quy dinh tinh tiét "gdy thuwong
tich hodic gdy tén hai cho sirc khée ngueoi thi hanh c¢éng vu" 13 tinh tiét dinh khung
hinh phat d6i véi t61 chéng nguoi thi hanh céng vu [69, tr. 21].

- Con mét sb toi chua khong mé ta rd rang ddu hiéu cua hanh vi khach quan
it nhiéu gay kho khan cho viéc xac dinh chinh xéc toi danh nhu: hanh vi khach quan
ctia t6i vi pham quy dinh vé quan 1y nha & (Piéu 270, nay 1a Diéu 343) cin tach ra
thanh hai toi doc 1ap vi trong Piéu luat mo ta hai hanh vi khac nhau.

- B6 luat hinh sy chua phan biét rd hanh vi pham t0i cia mdt s6 t0i c6 dau

hiéu cau thanh gan gidong nhau nén thyc tién 4p dung cic diéu luat nay gip nhiéu
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khé khan, vi dy nhu: hanh vi lam gia con dAu, tai liéu cia co quan td chire dé thuc
hién hanh vi gian déi chiém doat tai san (Diéu 267, nay la Piéu 341 BLHS) va hanh
vi Itra ddo chiém doat tai san (Piéu 139, nay 1 Piéu 174 BLHS) din dén c6 vu 4n
con ¢ quan diém chua théng nhat. Cé quan diém cho rang hanh vi lam gia con dau,
tai li€u ctia co quan td chtrc dé thuc hién hanh vi gian dbi chiém doat tai san phai bi
truy ctru TNHS hai t0i 1a to1 lam gid con dau tai liéu cua co quan td churc va toi lira
dao chiém doat tai san vi Diéu 341 BLHS nim 2015 d3 quy dinh ngudi ndo 1am gia
con dau, tai liéu cia co quan, t6 chure hodc st dung con dau, tai liéu d6 dé thuc hién
hanh vi trai phap luat... nén toi lam gia con dau di hoan thanh khi ho sir dung con
dau gia dé gian dbi chiém doat tai san. Tuy nhién, c6 quan diém cho rang hanh vi
lam gia con diu chi 1a thu doan pham tdi, con diu, tai liéu gid chi la cong cuy,
phuong tién pham td1 Itra dao chiém doat tai san, nén chi bi truy ctu TNHS vé toi
ltra ddo chiém doat tai san ma théi (vi du: Ban 4n hinh sy phuc tham sb
87/2014/HSPT ngay 06/6/2014 ctia Toa an nhan dan tinh Quang Ninh). Theo do,
Bui Nguyén Duy 13 cha hiéu cAm dd & phuong Cao Théang, thanh phd Ha Long,
Quang Ninh. Pau thang 6/2013, Duy ru Bang Xuan Son, Vi Tri Ti€p, Pham Duy
Hoang di tim mua xe mo t6 khong c6 gidy to vé 1am gia gidy to réi dem di lira cAm
¢ hodc ban cho cac hidu cam d6 1ay tién an tiéu. Thyc hién ¥ d6 nay, Duy clng céc
d6ng pham di mua mot mdy vi tinh, 01 mdy in mau va 01 mdy ép plastic dé tai nha
Duy. Phuong phap lam gia gidy to tai lidu 1a st dung gidy ding ky xe that va gidy
chting minh nhan déan that do khach hang cam do dé lai dem di chup va truyén vao
may vi tinh, sau d6 dung k¥ thuat xoa cac thong tin trén gidy roi dién thong tin theo
dic diém cta xe can hop 1y hoa cung dia chi gia cua chu xe, tiép theo in bang may
in mau thanh gidy dang ky xe that, gidy chimg minh nhan dan that, gan anh va ép
plastic. Sau khi c6 gidy t& ndy, cac bi cdo ding vao viéc lra dao chiém doat tai san...
Toa an da x1r cac bi cao pham hai td1 1a to1 lam gia tai li¢u cua co quan, td chirc va
toi lira dao chiém doat tai san. Bén canh do, y kién khac thi cho rﬁng, chi nén thu huat
vao mdt tdi 1a tdi lra dao chiém doat tai san vi muc dich cta céc bi céo co stra chita,
lam gia ciling nham dé chiém doat tai san ma thoi. Pong thoi, néu cac bi cio sir dung

con dau, tai li¢u, gidy t& d6 nham ltra doi co quan, t6 churc hodc cong dan khong nham
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chiém doat tai san ma nham muc dich khac nhu: dung bang tot nghiép gia dé xin viéc,
dé duoc bd nhiém, dé tang luong, dé duoc di lao dong ¢ nudce ngoai; lam gia s6 ho
khau dé duoc mua nha ¢ trung tim thanh phd, dé dugc giao dat trong trong rimg. ..
thi s& bi truy ctru TNHS v& t6i 1am gia con déu, tai lidu cta co quan, to chic.

- Con ¢6 16i danh c6 tinh chét, mirc do khac nhau nhung lai dugc ap dung cung
mot chinh sach xtr Iy nhu nhau vi duoc quy dinh trong cting mot diéu ludt. Diéu nay da
gdy kho khin cho viéc dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat ciing nhu xac dinh cac
tinh tiét tai pham, tai pham nguy hiém, d6 1a téi vi pham quy dinh vé quan Iy nha ¢
(Piéu 270, nay la Diéu 343 BLHS) gom hai hanh vi la chiém dung ché & va xdy dung
nha trai phép 13 hai t6i pham doc lap c6 khach thé khac nhau nhung lai quy dinh trong
mdt diéu luat 1a khong hop 1y vi hanh vi chiém dung chd & c6 khach thé 13 quyén vé
st dung, s& hiru chd & cla cong dan, co quan, t6 chire; con hanh vi xay dung nha trai
phép co khach thé 1a vi pham quy dinh cua nha nudc veé trat tu xay dung [4, tr. 15].

- C6 diéu luat quy dinh t6i danh nhung trong dau hiéu dinh t6i lai khong quy
dinh hanh vi pham tdi nén khong thé ap dung duoc trong thuc tién. D6 14 t6i ¢d ¥ 1am
16 bi mat nha nudc; t9i chiém doat, mua ban, tiéu hiy tai liéu bi mat nha nude (Diéu 337
BLHS nam 2015) khi tén goi cia Diéu luat 1 "Tai c6 ¥ 1am 16 bi mat nha nudc; 6i
chiém doat, mua ban, tiéu hiy tai liéu bi mat nha nudc" nhung ndi dung chi dé cap dén
hanh vi ¢ v lam 10 bi mat nha nudc hodc mua ban tai liéu bi mat nha nude con "quén"
hanh vi chiém doat va tiéu huy tai li€u bi mat nha nudce cling 1a hanh vi pham t0i.

- Nghién ctru giam mirc hinh phat ti trong mot s6 toi danh it xay ra va muc
d6 nguy hiém cho x4 hoi thap trong giai doan 10 nim qua nhu tdi vo ¥ 1am 16 bi mat
nha nudc; t6i lam mat vat, tai liéu bi mat nha nudc (Didu 264) ¢6 01 vy; toi vi pham
quy ché vé bién gidi (Diéu 273) ¢6 03 vu; v.v...

- M6t s6 thuat ngir dugc str dung trong BLHS chua that sy twong dong véi mot
s6 luat khac, gay kho khin cho viée giai thich, ap dung trén thuc té nhu: Diéu 263 -
T6i ¢ y 1am 16 bi mat Nha nudc; toi chiém doat, mua ban, tiéu hily tai liéu bi mat
Nha nudc st dung thuat nglt "tai lieu bi mat Nha nuoc" nhung theo Phap 1énh Bi
mat Nha nudc thi tai licu chi 1a mot dang bi mat Nha nudc (ngoai tai liu con co vat,

dia diém, thoi gian, 101 ndi; v.v...) [146]; v.v...
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4.2.2. Nhirng kién nghi cu thé tiép tuc sira ddi, bo sung B luat hinh sy
nam 2015

Trén co s nhitng dé xudt va lap luan da néu, nghién ctru sinh kién nghi cac
ndi dung tiép tuc stra doi, bo sung cu thé dé hoan thién co s phap 1y hinh sy xu 1y
chinh xac TNHS cua nguoi pham td61 xam pham TTQLHC trudc tinh hinh méi cta
dat nude nhu sau:

* Téi chong ngwoi thi hanh céng vu (Diéu 257 BLHS nim 1999, nay la
Diéu 330 BLHS néim 2015)

Déi v6i toi pham nay can tiép tuc stra d6i, bo sung nhu sau:

- Nguoi ¢6 hanh vi dung vii luc ddi v6i nguoi thi hanh céng vu chi bi truy
ctru TNHS vé toi chéng ngudi thi hanh céng vu khi chua gy ra thuong tich (c6 ty
1¢ thuong tat) hodc gy ra chét nguoi. Néu ngudi c6 hanh vi ding vii luc ddi véi
nguoi thi hanh cong vu ma gay thuong tich cho nguoi thi hanh cong vu thi bi truy
ctiru TNHS vé t6i ¢b ¥ gy thuong tich, quy dinh tai khoan 1 Piéu 104 (nay 1a Diéu 134
BLHS). Tuy nhién, néu nan nhan khéng c6 don yéu cau khai t6 va ti 1¢ thuong tich
ctia ho dudi 11% (trudng hop vu an khai t6 theo yéu cu ctia ngudi bi hai) thi nguoi
pham tdi thi van bj truy ctru TNHS vé toi chéng ngudi thi hanh céng vu va ho van
bi chiu TNHS cung v&i mot khung hinh phat véi truong hop chua gay thuong tich
hodc gy t6n hai cho strc khoe ngudi thi hanh coéng vu. L& ra trong trudng hop ngudi
pham t6i chdng nguoi thi hanh cong vu ma giy thuong tich cho nan nhan phai bi phat
ning hon nguoi chua gay ra thuong tich cho nan nhan. Péi véi hanh vi chéng nguoi thi
hanh cong vy, néu gy thuong tich cho ngudi ngudi thi hanh céng vu ¢6 ty 1¢ thuong
tat tir 1% trd 1én, thi ngudi pham t6i bi truy ciru TNHS vé t6i c6 v gdy thuong tich hodc
gdy ton hai cho strc khoe ngudi khac ma khong bi truy ciru TNHS vé t6i chdng nguoi
thi hanh coéng vu. Thuc tidn xét xtr c6 nhiéu trudng hop rd rang hanh vi cia ngudi
pham t6i 13 hanh vi chdng nguoi thi hanh céng vu nhung Toa 4n lai két an ho vé toi ¢b ¥
gay thuong tich 1am cho nhiéu nguoi hiéu 1Am rang Toa an két 4n nguoi pham toi khong
dang véi hanh vi khach quan va y thire chii quan ctia ho; c6 truong hop nhiéu ngudi
cuing chéng ngudi thi hanh cong vu nhung nguoi nay thi bi két an vé t6i chong nguoi
thi hanh cong vu, con nguoi khéc lai bi két an vé tdi ¢b ¥ gdy thuong tich... [69, tr. 20].
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Vi vy, dé xtr Iy nghiém minh ding nhu tinh than BLHS niam 2015 ting muc do
TNHS nguoi ¢6 hanh vi chdng nguoi thi hanh cong vy, thi trong truong hop twong
g va con gay thuong tich cho ngudi thi hanh cong vu thi nén quy dinh tinh tiét
"9dy thiong tich hodc gdy ton hai cho sirc khée nguweoi thi hanh céng vu" 13 tinh tiét
dinh khung hinh phat 61 voi t61 chéng ngudi thi hanh cong vu [69, tr. 21].

- Mtic hinh phat quy dinh tai Diéu lut nay van con nhe, khong du strc ran de,
gido duc, nhét 1a trong tinh hinh hién nay khi t6i chdng nguoi thi hanh céng vu c6
xu hudng gia ting va dang dién bién phuic tap. Ngoai ra, thu hep khoang cach giira
mirc t6i da va muc toi thiéu ctia khung hinh phat [3, tr. 344].

Nhu vay, Diéu 330 BLHS nam 2015 s& nhu sau (chir in ditng la nguyén vin
ciia BLHS, con chit in ddam, nghiéng la kién nghi ciia nghién ciru sinh):

"Piéu 330. Toi chdng ngudi thi hanh cong vu

1. Nguoi nao dung vii lyc, de doa dung vii lyc hodc dung thi doan khac can tro
nguoi thi hanh cong vy thuc hién cong vu ctia ho hoac ép budc ho thuc hién hanh vi trai
phép luat, thi bj phat cai tao khong giam giit dén 3 nim hodc phat ti tir 6 thang dén 3 nam.

2. Pham td1 thugc mgt trong céac truong hop sau day, thi bi phat tu tor 3 ndm
dén 7 nam:

a) C6 t6 chuc;

b) Pham tdi tir hai lan tré 1én;

¢) Xui giuc, 161 kéo, kich dong ngudi khac pham t6i;

d) Gay thiét hai vé tai san 50.000.000 dong trd 1én;

d) Tai pham nguy hiém;

e) Gay thwong tich hodc gdy ton hai cho sirc khée nguwoi thi hanh cong vu'".

* Tpi lgi dung cdc quyén tw do dan chii xam pham lgi ich ciia Nha nuwéc,
quyén, lgi ich hop phdp ciia té chire, cong dan (Piéu 258 BLHS ndam 1999, nay la
Diéu 330 BLHS nim 2015)

Déi voi t6i pham nay can tiép tuc stra doi, bd sung dau "," giira cic cum tir
"tw do" va "ddn chii" cho bao dam tinh chinh xac giita quyén tu do va quyén dan

chu [30, tr. 89]. Pong thoi, can bo sung thém cac khoan néu 1 cac trudng hop néu
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0 "gdy anh huong rat xau" va "gdy anh huong dac biét xdu" dén an ninh, trat tu, an
toan x4 hoi cho tuong tng v6i khoan 2 13 "gdy dnh huéng xdu" dé phan hoa tbi da
TNHS hon ntra. Nhu vay, Piéu 330 BLHS nam 2015 s& nhu sau:

"Piéu 330. Toi loi dung cac quyén ty do, dan chii xAm pham loi ich ctia Nha
nuée, quyén, loi ich hop phap cia to chirc, cong dan

1. Ngudi nao lgi dung cac quyén tw do ngdn luan, ty do bdo chi, tu do tin
ngudng, ton gido, tu do hoi hop, 14p hoi va cac quyén ty do dan chu khac xAm pham
loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cia to chic, cong dan, thi bi phat
canh cdo, cai tao khong giam giit ¢én ba ndm hodc phat tu tir 6 thang dén 3 nam.

2. Pham td1 gdy anh huong xau dén an ninh, trat tu, an toan x3 hoi, thi bi phat
t0 tir 2 ndm dén 7 nam.

3. Pham tji gdy danh hwéng rit xdu dén an ninh, trit tw, an toan xa héi, thi
bi phat ti tiv 5 nim dén 10 nam.

4. Pham tpi gdy anh hwong dic biét xdu dén an ninh, trit tw, an toan xi

hoi, thi bi phat tiy tiv 7 nim dén 12 nim".

* Tpi co y lam 1p bi mat Nha nwdc; toi chiém doat, mua bdn, tiéu hiiy tai
ligu bi mét Nha nwdc (Diéu 263 BLHS nim 1999, nay la Diéu 337 BLHS néim 2015)

Déi v6i toi pham nay can tiép tuc stra d6i, bo sung nhu sau:

- B6 cum tur "tai lieu" vi theo Phéap 1énh bao v¢ Bi mat Nha nudc nam 2000
thi tai li€u chi 1a mot dang bi mat Nha nudc (ngoai tai li¢u con c6 vat, dia diém, thoi
gian, 11 noi; v.v...) (Piéu 1) [146];

- Tach Piéu 337 BLHS thanh hai t6i danh riéng biét vi hanh vi ¢ y 1am 16 bi
mat Nha nudc va mua ban bi mat Nha nudc cé6 mic d§ nguy hiém cho xa hdi cao
hon so véi hanh vi chiém doat, tiéu huy tai li¢u bi mat Nha nude néu dé trong cung
mot didu luat s& khong bao dam duoc TNHS cong bang, dong thoi khac phuc bat
cap trong Diéu 337 khi khéng mo ta hanh vi chiém doat, tiéu hity tai liéu bi mat nha
nuéc nhu d3 dé cap o trén.

Nhu vay, Piéu 337 BLHS nam 2015 s& nhu sau:

"Diéu 337. Tji cé y lam 1 bi mdt Nha nwdc; tpi mua bdn tai-liéw bi mat

Nha nwoc
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1. Nguwoi nao co y lam 1 bi mat Nha nwéc hodic mua bdan bi mét Nha nuwéc,
néu khéng thuc trwong hop quy dinh tai Piéu 80 B ludt nay, thi bi phat ti
tir 2 nam dén 7 nam.

2. Pham t6i trong nhiing trudng hop sau ddy thi bi phat ti tir 5 nim dén 10 nam:

a) Bi mat Nha nudc thude do Tbi mat;

b) Loi dung chuc vy, quyén han;

¢) Gay t6n hai vé qudc phong, an ninh, dbi ngoai, kinh té, vin hoa.

3. Pham tdi trong céc trudng hop sau day thi bi phat ti tir 10 dén 15 nim:

a) C6 t6 chuc;

b) Bi mat Nha nudc thudc do Tuyét mat;

¢) Pham to1 tir 2 lan tré lén;

d) Gay ton hai vé ché do chinh tri, doc 1ap, chu quyén, théng nhét va toan ven
lanh tho.

4. Nguoi pham to1 con co thé bi phat tién tir 10 triéu déng dén 100 triéu déng,
cAm dam nhiém chirc vu, cdm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh tr 1 nim

dén 5 nam".

"Diéu 337a. Tpi tdi chiém doat, tiéu hiiy tai-liéw bi mdat Nha nwoc

1. Nguwoi nao cé y chiém doat hodc tiéu hiiy bi mét Nha nwéc, néu khong thujc
trwong hop quy dinh tai Diéu 80 B ludt nay, thi bi phat tix tiv 1 ndm dén 5 nam.

2. Pham tji trong nhiing truong hop sau ddy thi bi phat ti tiv 3 niim dén 7 nim:

a) Bi mgt Nha nwéc thujc dp Toi mt;

b) Loi dung chikc vu, quyén han;

¢) Gay ton hai vé quéc phong, an ninh, déi ngogi, kinh té, viin héa.

3. Pham tdi trong cdc truwong hop sau ddy thi bi phat ti tiv 10 dén 15 nim:

a) C6 to chirc;

b) Bi mdt Nha nuwdc thupc dp Tuyét mdt;

¢) Pham tji tir 2 lin tré lén;

d) Gay téon hai vé ché dé chinh tri, dpc ldp, chii quyén, thong nhit va toan

ven lanh thé.
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4. Ngwoi pham tpi con cé thé bi phat tién tiv 10 triéu dong dén 50 trigu
dong, cam ddam nhiém chivc vu, cdm hanh nghé hodc lam céng vig¢c nhit dinh tiv

I nam dén 5 nam".

* Téi vé y lam 1§ bi mét nha nwéc; ti lam mdt vat, tai lidu bi mdt nha nwéc
(Piéu 264 BLHS ndm 1999, nay la Piéu 338 BLHS ndim 2015)

Déi v6i toi pham nay can tiép tuc sira ddi, bd sung nhu sau: giam hinh phat tu
trong cac khoan 1 va 2 cta diéu lut.

Nhu vay, Diéu 338 BLHS nam 2015 s& nhu sau:

"Diéu 338. Toi v ¥ 1am 16 bi mat nha nude; toi lam mat vat, tai ligu bi mat
nha nudc

1. Nguoi nao vo y lam 10 bi mat nha nude hodc lam mat vat, tai liéu bi mat nha
nudc, thi bi phat cai tao khong giam gitr dén 03 nam hodc phat tu tir 06 thang dén 02 nam.

2. Pham tdi trong nhimg trudng hop sau ddy, thi bi phat t tir 01 nim dén 05 nim:

a) Bi mat nha nude thudc do Ti mat, Tuyét mat;

b) Gay ton hai vé quéc phong, an ninh, dbi ngoai, kinh té, van hoa ché do
chinh tri, dc 1ap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh tho.

3. Nguoi pham toi con co thé bi cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hoac
lam cong viéc nhét dinh tir 01 ndm dén 05 nim".

* Tgi vi pham cdc quy dinh vé qudn ly nha & (Piéu 270 BLHS nim 1999,
nay la Piéu 343 BLHS nim 2015)

Déi v6i toi pham nay can tiép tuc stra d6i, bo sung nhu sau:

- Hanh vi khach quan cua tdi pham nay la thé hién & viée ngudi pham toi co
thé thuc hién mét trong hai hanh vi: chiém dung chd & trai phép hodc hanh vi xdy
dung nha & trai phép.

Khi x4c dinh hanh vi chiém dung trai phép chd ¢ can phan biét v4i hanh vi
x4m pham chd & cua céng dan quy dinh tai Didu 124, nay 1a Piéu 158 BLHS nim
2015. Néu nguoi pham toi dudi ngudi khac ra khoi nha rdi chiém dung nha dé ¢ thi
hanh vi clia ngudi pham toi phai bi truy ciru TNHS vé ca hai t6i: toi xam pham chd

O cua cong dan va t0i vi pham céc quy dinh vé quan ly nha ¢; néu dudi nguoi khéc
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ra khoi nha dé cho ngudi ma minh quan tdm chiém dung nha ctia nguoi bi dudi thi
ngudi cé hanh vi dudi ngudi khac ra khoi nha pham toi xAm pham chd ¢ ciia cong
dan, con ngudi dugc vao nha d6 pham t6i vi pham cac quy dinh vé quan Iy nha 6.

Xay dung nha & trai phép con bao gom ca hanh vi sira chira nha dang dugc str
dung vao muc dich khac thanh nha & khong duoc phép. Hanh vi chiém dung chd &
c¢6 khach thé 13 quyén veé str dung, s& hiru chd & ctia céng dan, co quan, td chirc; con
hanh vi xay dung nha trai phép c6 khach thé 1a vi pham quy dinh cta nha nudc vé
trat tu xay dung. Hanh vi chiém dung chd & nguy hiém hon so v6i hanh vi xdy dyung
nha trai phép. Vi vay, nghién ctru sinh d¢ nghi tach Piéu 343 BLHS niam 2015 ra
thanh hai toi danh khac nhau. Mit khac, chiém dung chd ¢ 1a hanh vi nguy hiém
hon hanh vi xdy dung nha trai phép nén khong can dau hiéu "da bi xir phat hanh
chinh vé hanh vi nay hodac da bi két an vé ti nay, chwa dwoc xoa an tich ma con vi
pham" 13 dau hiéu dinh t6i dbi voi hanh vi nay;

- B6 sung thém hinh phat tién 13 hinh phat chinh d6i véi toi danh nay cho phu
hop véi thuce tién xét xir.

Nhu vay, Diéu 343 BLHS nim 2015 s& nhu sau:

"Diéu 343. Téi vi pham cdc quy dinh vé qudn Iy nha 6

1. Ngwoi nao chiém dung nha ¢ do Nha nwéc qudn 1y, thi bi phat tién tiv 10
triéu dong dén 100 trigu dong, phat cdi tao khéng giam giiv dén 2 nim hodc phat
ti tiv 3 thang dén 3 néim.

2. Ngudi pham td1 con co thé bj phat tién tr 5 triéu déng dén 50 triéu d@)ng".

"Diéu 343a. Téi xdy dwng, sira chiva céng trinh xdy dung trdi phép (tich
tir Diéu 343)

1. Ngwoi nao xdy dwng, swra chira, cong trinh xdy dwng trai phép, da bi xw
phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két dn vé tji nay, chwa dwoc xéa dn
tich ma con vi pham, thi bi phat tién tiv 30 tri¢u dong dén 300 triéu dong, phat cdi
tao khong giam giit dén 2 nim hodiic phat ti tir 3 thang dén 2 nim.

Nha &, cong trinh xay dung trai phép c6 thé bi d& bo, trung mua hoic tich thu.

2. Ngudi pham t6i con c6 thé bi phat tién tir 5 triéu dong dén 50 triéu dong".
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* Tpi vi pham quy ché vé khu vwc bién giéi (Diéu 273 BLHS nim 1999,
nay la Diéu 346 BLHS nim 2015)

i véi toi pham nay can tiép tuc stra doi, bo sung nhu sau: giam hinh phat tu
trong cac khoan 1 va 2 cia diéu luat.

Nhu vy, Diéu 346 BLHS niam 2015 s& nhu sau:

"Piéu 346. Toi vi pham quy ché vé khu vuc bién giéi

1. Nguoi ndo vi pham quy dinh vé cu tra, di lai hodc cic quy dinh khac vé
khu vuc bién gidi, da bi xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két
an veé toi nay, chua duoc x6a an tich ma con vi pham, thi bi phat tién tir 10.000.000
dong dén 100.000.000 dong hodc phat tu tir 06 thang dén 02 nam.

2. Tai pham hodc pham toi gdy anh huéng xau dén an ninh, trat ty, an toan
xa hoi khu vuc bién gidi, thi bi phat tu tir 01 nam dén 05 nam.

3. Ngudi pham toi con ¢o thé bi phat tién tir 5.000.000 ddng dén 50.000.000

dong, cam cu tru tor mot 01 ndm dén 05 nam".

4.3. NHUNG GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG QUY PINH CUA BQ LUAT
HINH SU VIET NAM VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM
PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

Bén canh giai phap tiép tuc hoan thién BLHS nam 2015, thi viéc dé xuat
nhitng giai phap bao dam 4p dung cac quy dinh do trong diéu kién vira ban hanh
BLHS niam 2015 ¢6 ¥ nghia cép thiét.

4.3.1. Nang cao hiéu qua hoat dong ap dung quy dinh ctia B luat hinh
sir Viét Nam ddi véi cac tdi xam pham trét tw quan 1y hanh chinh cia Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n va niing lrc chuyén mén, nghiép vu ciia can bd

Nhitng nam truéc day, TANDTC, Vién kiém sat nhan dan t6i cao va Bo
Cong an déu rat quan tim xay dung cac chuyén dé dé cap dén giai phap nang cao
chét lugng diéu tra, truy td, xét x\r toi pham noi chung. Cong tadc nay da phat huy
duoc hi¢u qua to 16n trong d4u tranh phong, chéng td1 pham. Tuy nhién, hoat dong
trén con mang tinh "thoi vu". Do d6, nghién ctru sinh kién nghi cac co quan cé tham

quyen can thuong xuyén tién hanh nghién ctru, xay dung nhi€u chuyén de chuyén
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sdu vé cac giai phap nang cao chat luong diéu tra, truy td, xét xtr cac toi xAm pham
TTQLHC. Phan cong trach nhiém cu thé cho mdi co quan tién hanh té tung trong
viéc tién hanh tong két cong tac thuc tién; phan tich nguyén nhan cia nhiing ton tai,
vudng méc trong viéc xac dinh t6i danh, 4p dung hinh phat va quyét dinh hinh phat
d6i voi cac toi xam pham TTQLHC dé kip thoi ban hanh vin ban hudng din ap
dung cho phu hop.

Do d6, dé nang cao hiéu qua ddu tranh phong, chéng cic t6i xdm pham
TTQLHC, hang nim cac co quan c6 thim quyén can chu trong cong tac thong ké va
nghién ctru Toi pham hoc vé cac tOi xam pham TTQLHC. Phan tich thyc tién xét xur
va tinh hinh t01 pham; cac dac diém nhan than nguoi pham toi va dong co, muc
dich, cong cy, phuong tién, phuong phap, thu doan, thoi gian, dia diém pham t0i...
Dic biét, can chi ¥ phan tich do tudi, trinh do hoc van, hoan canh gia dinh, nghé
nghiép, noi cu tra (ving, mién), dao dtrc - tdm 1y cta ngudi pham toi. Trén co sO
két qua thong ké va phan tich d6, chi ra nguyén nhan cta cic tdi xdm pham
TTQLHC va dé xuét cac giai phap dau tranh phong, chdng, cu thé nhu sau:

a) Co quan diéu tra

Dé ning cao hiéu qua ap dung quy dinh cia BLHS vé cac tdi xdm pham
TTQLHC, can nang cao trach nhiém trong viéc tiép nhan xir 1y tin bao vé hanh vi xam
pham TTQLHC cuia quan chung nhan dan, co quan, to chitc. Pa dang hoa cac diéu
kién thu lwgm thong tin, tao diéu kién cho nhan dan co thé cung cép t6i da thong tin vé
to1 pham cho luc lugng Cong an. Hoat dong tiép nhan, xtr 1y tin bao ban dau co vai tro
dac biét trong viéc phat hién cac to1 xam pham TTQLHC. Do dé, can thiét phai xtr
Iy thong tin ban dau, khan truong x4c minh thong tin xac dinh c6 hay khong hanh vi
xam pham TTQLHC dé c6 thé dua ra quyét dinh ap dung nhitng quy dinh ctia PLHS,
phép luat td tung hinh sy trong viéc khéi td, diéu tra vé céc tdi xam pham TTQLHC.

Bén canh d6, can nang cao ning lyc chuyén mon va tinh than trach nhiém
ctia d6i ngil can bo diéu tra. D& gop phan nang cao hiéu qua ap dung quy dinh cua
BLHS vé céc t6i xdm pham TTQLHC, can bd diéu tra phai nim viing quy dinh cua
PLHS vé loai t0i pham nay va cic van ban hudng dan cta co quan chiic ning. Co

quan diéu tra phai thuc hién tdt cac cong tac thu thap tai li€u, 161 khai cua nguoi lam
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chtng, ngudi bi hai... Pic biét, Co quan diéu tra can phdi hop chit ché véi Toa an,
Vién kiém sat trong hoat dong diéu tra, truy td, xét X cac vu an vé cac tdi xam
pham TTQLHC dé bao dam xt Iy diing ngudi, dung ti, ding phap luat.

b) Vién kiém sdt nhin dan

Véi chirc ning kiém sat hoat dong tu phap, Vién kiém sat nhan dan cac cip
phai khong ngimg nang cao chét lvong hoat dong, dic biét 1 nang cao chat luong
thue hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra cac vu an hinh su, trong d6 ¢ cac vu
an vé cac toi xam pham TTQLHC. Nganh Kiém sét can phai phdi hop véi Co quan
diéu tra cac cap ngay tir khau tiép nhan tin bao t6i pham, kiém sat chit ché viéc giai
quyét tin bao, to gidc vé cac tdi pham nay, dinh hudng cho Co quan diéu tra 1am ro
tinh tiét, cin cr ching minh vé hanh vi xdm pham TTQLHC.

Ngoai ra, khi thyc hanh quyén céng td tai phién toa doi hoi Kiém sat vién
vua thyc hién chirc nang cong td, vira kiém sat su tuan theo phap luét trong hoat
dong xét xir ctia Toa an. Tham gia tranh tung tai tda, gop phan truy té dung ngudi,
dung t6i, dung phap luat, diéu nay doi hoi Kiém sat vién phai nghién ctu k§ ho so
vu 4n, ndm chic phap luit, bao dam tinh khach quan, v6 tu va chi tuan theo phap
luat. Ton trong ludn ctr bao chita cua ludt su dé xem xét vu 4n mot cach than trong,
khach quan, tranh cam tinh dan dén viéc budc ti thiéu co so, khong thuyét phuc
hodc oan, sai. Viéc dé xuat mic an pht hop khong nhitng c6 tinh chat trimg tri, rin
de ma con c6 y nghia gido duc va phong ngtra chung. Kip thoi khang nghi nhiing
ban an xur qua nhe khdng tuong xtng voi tinh chit, mac d6 hanh vi pham t01 hoac
nhitng ban an trai phap luat, co dau hiéu vi pham nghiém trong vé thu tuc t6 tung
trong qua trinh xét xir && nang cao chit luong cua ban an, gop phan nang cao hiéu
qua cua viéc ap dung quy dinh cia BLHS vé cac toi xdm pham TTQLHC, dép tng
yéu cau du tranh phong, chéng toi pham trong tinh hinh mai.

¢) Toa an nhdn ddin

Dbi v6i Toa 4n nhan dan, viée ap dung phéap ludt ding dan trong cong tac xét
XU cdc vu 4n vé cac toi xam pham TTQLHC la mot van dé quan trong. Co xét xur
dung nguoi, dung ti, dung phap luat thi mai co thé tao tién dé cho viéc phat huy

tinh gido duc, phong ngtra, ran de ctia cac bién phéap xur ly da &p dung. Tur d6 moi co
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thé chi ra nguyén nhan, diéu kién phat sinh loai td1 pham nay dé kién nghi céac co
quan chirc ning ap dung cac bién phap khic phuc mot cach thoa dang. Do d6, Toa
an can dua cac vu an vé cac toi xam pham TTQLHC di xét xtr lvu dong. Viéc tang
cuong hoat dong xét xtr luu dong cac vu an hinh sy & cac dia ban dan cu s€ thu hut
s quan tAm cta nhin dan, trén co sé d6 1am tot nhiém vu tuyén truyén, gido duc
phap luat rong rii trong nhan dan, vi du dbi véi toi chdng ngudi thi hanh cong vu.

Bén canh do, trong qué trinh xét xur cac vu an vé cac toi xam pham TTQLHC
Toa 4n nhan dan céc cip phai bao dam sy cong minh cta phép luat. Viéc ap dung cu
thé mirc hinh phat phai phu hop voi tinh chat, mic do nguy hiém cua hanh vi, véi
nhan than, dong co, muc dich pham t6i, ciing nhu cac tinh tiét ting nang, giam nhe
TNHS cua bi cao.

Pic biét, thudng xuyén t6 chitc Hoi nghi chuyén dé huéng din cong tac xét
XU vé cac toi Xam pham TTQLHC, trong d6 cha y van dé dinh toi danh, cac can clr
cu thé dé quyét dinh hinh phat, cac nguyén tic ap dung cac tinh tiét ting ning, giam
nhe TNHS, bdo dam vi¢c ap dung cac quy dinh cua PLHS vé cac tOi xam pham
TTQLHC duoc thong nhit.

Nhu vay, song song voi viéc nang cao hiéu qua hoat dong 4p dung quy dinh
ciia BLHS Viét Nam ddi véi cac toi xam pham TTQLHC cta Co quan diéu tra,
Vién kiém sat va Toa an, doi hoi phai nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cho
d6i ngii can bo trong cac co quan nay. Pay 13 mot trong nhitng diéu kién co ban dé
bao dam thyc thi nguyén tic cong bang trong xét Xt va ton trong quyén con ngudi,
quyén cong dan. Cac phan quyét hinh su chi co thé phan anh sau sic nguyén tic
cong bang khi can bd xét xtr c6 nhan thic dung dan cac quy dinh PLHS; ¢6 ning
luc phan tich, danh gia toan dién, chinh xac céc tinh tiét cua vu an; hanh nghé vOl
tinh than tan tuy, man can, trung thuc, chi cong, vo tu, kién quyét bao vé€ phap luat
dén cung. Chinh vi vay, dé dap tng duoc yéu cau do, can kién toan doi ngii can bo
xét xir thong qua viéc thuc hién nghiém chinh cac tiéu chudn, diéu kién d6i véi
chtrc danh Tham phan, Hoi tham, Kiém sat vién... thuc hién va trién khai day du
quy dinh ctia Hién phap niam 2013 va Luat t6 chirc Toa an nhan dan va Luat to

chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014.
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Bén canh d6, thudng xuyén to chic bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén
mon nghiép vy, pham chat dao dirc cho can bd xét xir, ban hanh Quy ché dao dirc
nghé nghiép ddi vé6i can bo xét xir. Pic biét, can nang cao chit luong, can dao tao,
tuyén dung, b nhiém dé tdng cuong sb lugng céan b, nhét 13 can bd 1lam cong tac
xét Xt nham giam ap luc cong viéc, tao diéu kién cho ho hoan thanh t6t nhiém vu.
Dic biét, v6i d6 1a cai thién ché d6, chinh sach dii ngd, vinh danh nghé nghiép ddi
v6i can bo dé dong vién, khuyén khich ning cao tinh than trach nhiém, 10ng yéu
nghé, tan tuy cta doi ngil nay.

4.3.2. Tang cudng cong tic huwong din, gidi thich ciac quy dinh ciia Bo
luat hinh sy Viét Nam ndm 2015 trong twong quan véi cac van ban phap luat
khac vé hanh vi xAm pham trit tw quan Iy hanh chinh

Trong nhitng nim qua, cong tac giai thich, huéng dan ap dung cac quy dinh
ctia BLHS vé céc tdi xam pham TTQLHC chua dugc quan tam ding mirc. Viéc
tong két cong tac diéu tra, truy td, xét xtr cac vy an xam pham TTQLHC ciing chua
duogc tién hanh thuong xuyén. Vi vy, dé nang cao hiéu qua ap dung va yéu cau dau
tranh phong, chdng loai toi pham nay, nghién ctru sinh kién nghi:

Mot la, cac co quan co thidm quyén can tiép tuc ban hanh vin ban hudng dan
tinh tiét dinh khung hinh phat cua t6i loi dung céc quyén tuw do dan chu xam pham
loi ich ctia Nha nude, quyén, loi ich hop phap cta t6 chirc, cong dan (khoan 2 Diéu 331
BLHS nam 2015). Khoan 2 néu: "Pham t6i gay anh huong x4u dén an ninh, trat tu,
an toan xa hoi" nhung chua cu thé 1a "anh huong xau" 1a thé nao; "anh hudng rat
xau" va "anh huong dic biét xau" 1a thé nao (trong kién nghi cua nghién ciru sinh).
Do d6, can phai hiéu nhu sau:

a) "Gdy anh hwéng xdu" dén an ninh, trt tu, an toan xi hoi 1a trudng hop
pham t0i d3 1am anh hudng nghiém trong dén viéc thuc hién duong 16i cia Pang,
chinh sach ctia Nha nudc, an ninh, trat ty, an toan xa hoéi trong dia ban, dia phuong,
1am giam niém tin 16n ctia nhan din vao Pang, Nha nudc va co quan, to chirc.

b) "Gdy dnh huéng rdt xau" dén an ninh, trat ty, an toan xa hoi 13 trudong hop
pham t6i da lam anh hudng rat nghiém trong dén viéc thyc hién duodng 16i cua

bang, chinh sach ctia Nha nudc, an ninh, trdt tu, an toan xa hdi trong dia ban, dia
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phuong, 1am giam niém tin rat 1on ciia nhan dan vao Pang, Nha nudc va co quan,
t6 chirc.

¢) "Gay anh hwong déic biét xau" dén an ninh, trat ty, an toan xi hoi 1a
truong hop pham téi da [am anh hudng dac biét nghiém trong dén viéc thuc hién
duong 16i cua Dang, chinh sach ctia Nha nudc, an ninh, trat ty, an toan xa hoi trong
dia ban, dja phuong, 1am giam niém tin dic biét 16n cua nhan dan vao Dang, Nha
nudc va co quan, to chic.

Hai la, dé ap dung théng nhat viéc xét xtr hanh vi chong nguoi thi hanh cong
vy, néu gay thuong tich cho ngudi ngudi thi hanh cong vu c6 ty 18 thuong tat tir 1%
tré 1én, nghién ctru sinh kién nghi cac co quan c6 thim quyén cAn sém ban hanh vin
ban hudng dan ap dung tinh tiét nay theo hudng: nguoi pham t6i bi truy ciru TNHS
vé t0i cd ¥ gy thuong tich hodc giy ton hai cho strc khoe ngudi khac (Piéu 134),
ma khong bi truy ciru TNHS vé toi chong nguoi thi hanh céng vu (Piéu 330 BLHS
nam 2015). P6i v6i truong hop ngudi thi hanh cong vu ¢ ti 1¢ thuong tat dudi 11%
va khong c6 don yéu cAu vu 4n (theo quy dinh tai Diéu 155 Bo luat td tung hinh sy
nam 2015) thi ngudi pham toi s& bi truy cru TNHS vé tdi chong ngudi thi hanh
cong vu. Vi trén thyc tién van con c6 quan diém chua thong nhat vé viéc dinh toi
danh v&i hanh vi nay. C6 quan diém van cho rang néu hanh vi chéng ngudi thi hanh
cong vu ma gay thuong tich hodc giy ton hai cho strc khoe nguoi thi hanh cong vu
bi truy ctru TNHS vé t6i ¢b ¥ gdy thuong tich s& khong phan anh duoc dung hanh vi
khéach quan va y thirc chu quan cua ngudi pham tdi.

Ba la, mic do TNHS dbi véi cac t6i xAm pham TTQLHC da duoc quy dinh
cu thé trong BLHS, nhung qua nghién ctru nhiéu ban 4n vé cac t6i xdim TTQLHC &
Viét Nam trong giai doan 10 nam (2005 - 2014), nghién ctru sinh thiy, viéc ap dung
TNHS dbi véi toi xam pham TTQLHC van con ton tai 12 hinh phat duoc 4p dung
d6i v6i nguoi pham t6i khong tuong xtmg véi tinh chat va mic d6 nguy hiém cho
x3 hoi cta hanh vi pham t6i, ciing nhu ap dung khong dung, khong théng nhét tinh
tiét dinh khung ting ning, ciing nhu tinh tiét ting ning, giam nhe TNHS. Viéc p
dung céac bién phap tu phap hay mién TNHS, mién hinh phat con rat thap. Chinh vi
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vay, can co giai phap huéng dan ap dung théng nhit va dung phap lut trén nhiing
co sé chung.

Ngoai ra, ¢ ap dung thng nhét viéc xét xir hanh vi lam gia con déu, tai liéu
cua co quan td chitrc hodc st dung con dAu, tai liéu d6 dé thuc hién hanh vi gian déi
chiém doat tai san, nghién ctru sinh kién nghi cac co quan c6 thAm quyén can som
ban hanh vin ban hudng dan ap dung tinh tiét nay theo hudng: chi nén thu hit vao
mot toi 1a toi lra dédo chiém doat tai san vi muc dich cua nguoi pham co sua chira,
lam gid cling nham dé chiém doat tai san ma thoi. Néu nguoi pham td1 st dung con
dau, tai liéu, gidy to d6 nham Iira ddi co quan, t6 chirc hodc cong dan khong nham
chiém doat tai san ma nham muc dich khac nhu: dung bang tot nghiép gia dé xin
viéc, dé duoc bo nhiém, dé tang luong, dé duoc di lao dong & nudc ngoai; lam gia
s6 ho khau dé duoc mua nha & trung tdm thanh phd, dé dugc giao dat trong rung. ..
thi s& bi truy ctru TNHS vé t0i 1am gia con dau, tai liéu cua co quan, t6 chirc. Con
néu nguoi pham toi st dung con du, tai lidu, gidy to d6 vira lra dbi co quan, to
chtrc hodc cong dan khong nham chiém doat tai san vira nham chiém doat tai san thi
phai bi truy ciru TNHS hai t61 1a to1 ltra dao chiém doat tai san va toi lam gid con
dAu, tai liéu cua co quan, td chue.

4.3.3. Nghién ciru ting cwong ap dung an 1& dbi véi cac tdi xAm pham
trat tw quan ly hanh chinh

Hién nay, ¢ nhitng qudc gia c6 ap dung an 1& (ké ca nhitg qudc gia theo
truyén théng Thong luat (Common Law) va nhiing qudc gia theo truyén thong Luat
dan su (Civil Law) thi déu c6 chung nhén thtrc 4n 18 14 nhitng phan quyét ciia Toa an
vé mot vu viéc cu thé, co gia tri tao 1ap quy tac hodc can cu phép 1y cho viéc gidi
quyét cac vu viéc tuong tu trong tuwong lai. Theo d6, khi mot ban an dugc xac dinh
1a 4n 18 thi khong phai toan bd ndi dung ctia ban an d6 bat budc phai tuan theo trong
xét xir ma chi nhitng ndi dung chira dung nhiing 1ap luan dé giai thich vé nhiing van
dé, su kién phap 1y, chi ra nguyén tic hodc quy pham phap luat can ap dung hoic 1a
Iy do dé Toa an dua ra phan quyét méi c6 gia tri ap dung dé giai quyét nhitng vu an
tuong tu trong twong lai nham bao dam nguyén tic cac vu an gidng nhau phai duoc

xét xtr va phan quyét nhu nhau [140, tr. 2].
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Néu nhu & nhitng quéc gia theo truyén thong Thong luat (Common Law) 4n
1¢ duoc chinh thirc thira nhan 1a nguén luat thi & nhitng quéc gia theo truyén théng
Luat dan sy (Civil Law) (nhu: Cong hoa Phap, Cong hoa Lién bang Pirc, Nhat Ban,
Han Qudc; v.v...), an 1¢ ¢ thé dugc phan chia thanh hai dang 14 4n 18 giai thich luat
thanh van va 4n 18 tao ra giai phap phap luat. Hay noi cach khac, & nhimg quéc gia
nay, an 1€ dugc duoc tao ra dé khic phuc cac han ché cua luat thanh van (khi can
giai thich cac quy dinh cta luat thanh vin khéng rd rang hodc khi c6 mot sb van dé
chua dugc luat thanh van diéu chinh hay quy dinh).

Vi y nghia va gia tri ¢a duoc thira nhan cia an 1¢ theo kinh nghiém quéc té
néu trén, viéc ap dung an 1¢ & Viét Nam sé& gitp cho Toa an kip thoi giai quyét
nhimng khé khin, vudng mic trong cong tac xét xtr , khic phuc tinh trang qua tai va
cham ban hanh vin ban hudéng dan 4p dung phap luét, dic biét 13 trong bdi canh doi
hoi ctia ngudi dan va xa hoi ddi voi cong tac Toa an ngdy cang cao; nhitng vu viée
thudc thaim quyén giai quyét cua Toa an dang gia ting ca vé s lugng va mac do
phirc tap; nhiéu quy dinh cta phap luat con mang tinh dinh tinh, chua 3, con co
nhirng cach hiéu chua thdng nhat; con c6 nhitng van dé chua c6 quy dinh cu thé cia
phap luat dé diéu chinh. Vi 1& d6, viéc ap dung an 18 chinh 14 phuong thirc hiéu qua
dé khic phuc cac khiém khuyét ctua phap luat, bao dam viéc ap dung phép luat
théng nhét trong xét xu, tao 1ap tinh 6n dinh, minh bach va tién liéu duoc trong cac
phan quyét ctia Toa an, qua d6 c6 tac dung hudng dan cac hanh vi ing xir khong chi
d6i voi cac bén trong vy 4n, ma con dbi véi ca cong dong xa hoi [140, tr. 2-6].

Tir quan diém phai phat trién 4n 1é duoc xac dinh tai Nghi quyét s6 48-NQ/TW
ngay 24/5/2005 cta Bo Chinh tri vé "Chién liroc hoan thién hé thong phdp ludt dinh
héng dén nam 2020" va giao cho Toda an nhan dan tdi cao nhiém vu phat trién 4n
1¢ dugce néu rd tai Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh trj vé
"Chién luoc cdi cach tr phap dén nam 2020"; theo @6, Toa dn nhdn dén téi cao cé
nhiém vu tong két kinh nghiém xét xir, hudng dan dp dung thong nhat phdp ludt,
phat trién an 1é va xét xir gidm doc tham, tdi tham... Bén canh d6, Luit to chirc Toa
an nhan dan nam 2014 d4 thé ché hoa cac chu truong, quan diém cta Dang vé cai

cach tu phap, xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia; cu
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thé hoa cac quy dinh cta Hién phap vé t6 chic va hoat dong cta Toa an nhan dan
nham xay dung nén tu phap trong sach, vitng manh, dan chu, nghiém minh, bao v¢
cong ly, tung budc hién dai, phuc vy nhan dan, phung sy To quéc; hoat dong tu
phap ma trong tam la hoat dong xét xtir dugc tién hanh c6 hiéu qua va hi¢u luc cao.
Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 22 caa Luét té chic Toa 4n nhan dan nim 2014 quy dinh
Hoi ddng Tham phan TANDTC c6 nhiém vu: "Lira chon quyét dinh gidm doc tham
ciia Hoi dong Tham phan Toa dn nhén ddn t6i cao, ban dn, quyét dinh di c6 hiéu
lire phép ludt, c6 tinh chudn miee cia cdc Toa dn, tong két phat trién thanh an 1é va
céng bé dn 1é dé cac Toa dn nghién ciru, dp dung trong xét xit'"; tai khoan 5 Diéu 27
ctia Luat to chirc Toa an nhan dan nim 2014 quy dinh mot trong nhitng nhiém vy,
quyén han cua Chanh an TANDTC 46 la: "Chi dao viéc téng két thuc tién xét xi,
xdy dung va ban hanh Nghi quyét cia Héi dong Tham phdn Toa dn nhdn déan toi
cao bdo dam dp dung thong nhat phdp ludt trong xét xik; tong két phat trién dn 1@,
céng bé an 1¢". Nhimg quy dinh nay 1 mot trong nhitng nhiém vu méi , quan trong
ma Hoi ddong Tham phan TANDTC va Chanh an TANDTC 1a nhitng chu thé phai
thue hién nham dap tng yéu cau kip thoi giai quyét nhitng kho khan ~ , vudng mic
trong cong tac xét xu; bao dam ap dung thong nhat phap luat trong xét xir, ning cao
chat luong va hiéu qua cong tac xét xir; tir 46 gop phan bao dam Toa an thuc su 14
chd dya ciia nhan déan trong viéc bao vé cong 1y, quyén con ngudi, quyén cong dan.
Do d6, dé trién khai thi hanh cac ndi dung nay, ngay 28/10/2015, Hoi dong Tham
phan TANDTC d3 ban hanh Nghi quyét s6 03/2015/NQ-HDTP vé "Quy trinh luva
chon, cong bé va ap dung an l¢" vbi cac ndi dung nhu:

- An 18 va gia tri phap 1y cua an 1¢ (Piéu 1);

- Tiéu chi lya chon 4n 1& (Piéu 2);

- Ra soat, phat hién ban an, quyét dinh dé dé xut phat trién thanh an 1¢ (Diéu 3);

- Lay ¥ kién ddi véi ban an, quyét dinh duoc dé xuat lwa chon, phat trién
thanh 4an 1¢ (Piéu 4);

- Hoi ddng tu vén 4n 18 (Diéu 5);

- Thong qua 4n 1¢ (Piéu 6);

- Cong bd an 1& (Piéu 7);
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- Nguyén tic ap dung an 1¢ trong xét xir (Piéu 8);

- Huy bo, thay thé an 1& (Diéu 9).

Trén co s& nay, ddi véi cac toi xAm pham TTQLHC, c6 thé nghién clru tdng
cudng ap dung 4n 1& ddi véi cac toi pham nay dé dap tng yéu cau kip thoi giai
quyét nhitng khé khin, vudng mic trong cong tac xét xir; bao dam ap dung théng
nhat PLHS trong xét xr cac to1 xam pham TTQLHC, nang cao chét luong va hi¢u
qua cong tac xét xir; tir d6 gop phan bao dam Toda an thuc su 13 chd dwa cia nhan
dan trong viéc bao vé cong 1y, quyén con ngudi, quyén coéng dan. Tuy nhién, cin
nghién ctru k¥ ti€u chi lya chon an 1€; ra soat, phat hién ban an, quyét dinh dé dé
Xudt phat trién thanh an 1¢&; lay ¥ kién ddi voi ban an, quyét dinh dugc dé xuat lya
chon, phat trién thanh an 1&; hoi dong tu van 4n 1&; thong qua an 1&; cong b an 18;
xay dung nguyén tac ap dung an 1é trong xét x{r va viéc huy bo, thay thé an 1& ddi
v61 nhom to1 pham nay trén nhiing co s chung.

4.3.4. Tiang cudng cong tic gido duc va tuyén truyén pho bién phap luat
vé cac tdi xXAm pham trat tw quan 1y hanh chinh

Hién nay, Nha nudc ta quan 1y x3 hoi bang phap luat nén moi cong dan phai
c6 nghia vu ton trong va thuc hién nghiém chinh va dang phdp luat. Mt trong
nhimg nguyén nhan chi yéu cua cac vu xdm pham TTQLHC 14 do nhiéu nguoi
chua hiéu biét phap luat hodc do khong tin vao sy giai quyét ciia chinh quyén, mau
thudn c4 nhan dan dén ty xir Iy tao nén tinh hinh cing thang trong nhan dén, trong
xd hoi. Vi vay, can phai ting cudng hon nira cong tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat d6i véi quan chung nhan dan lao dong dé dan hiéu va chap hanh ding
phap luat, nhét 1a nhan dan vung sau, vung xa, vung kinh té con lac hau. Can bam
sat nhirng quan diém chi dao ctia Pang, chuong trinh ctia Chinh phu vé ddy manh
cong tac phd bién, gido duc phap luat nang cao ¥ thirc chdp hanh phap luat cho can
bo nhan dan, gép phan nang cao chat lugng hoat dong clia co quan tu phap. Thong
qua viéc truyén dat, giai thich rong rai dén moi tﬁng 16p cén bd nhan dan vé nhirng
quy dinh ciia PLHS vé cac t6i xdm pham TTQLHC, s& gitip moi ngudi hiéu va biét

dugc cac quy dinh phap luat hién hanh, tir d6 thuyét phuc, gido duc, dong vién,
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khuyén khich ho séng va lam viéc tudn theo phap luat, nang cao y thirc trach nhiém
tu giac ddu tranh phat hién va t6 gic t6i pham.

Ngoai ra, dé han ché, ngan chin cac xAm pham TTQLHC, thi cong tac tuyén
truyén, pho bién giao duc phap luat khong chi 1a trach nhiém ctia co quan bao vé phap
luat ma 1a trach nhiém cuta toan dan. Cong tc nay con c6 y nghia hon khi Toa an lya
chon nhitng vu 4n dién hinh vé cac xam pham TTQLHC dé xét xtr luu dong tai cac
phuong, x3, thi tran, thong qua phién toa gitip nhan dan thdy duoc nhiing tac hai cua
loai toi pham nay va hau qua ctia né, dic biét 1a ddi voi cac ddi twong da timg bi két an
vé cac toi xdm pham TTQLHC. Qua dé, lam co so dinh huéng dung din cho cac
hanh vi va hinh thanh nhan céch cong dan, y thuc tuan tha va ton trong phép luat,
khong dé ho thuc hién cac hanh vi sai trai, vi pham phép luat, tham gia bao v¢ cac
loi ich cua ban than, gia dinh va xa héi. "Mot xa hoi c6 ky cuong, ky luat phai duoc
xay dung trén y thirc tudn tha phéap luat ngay cang cao cua moi nguoi, gido duc moi
thanh vién va cac cong dong trong xa hoi théi quen va nép séng tuan tha Hién phap,
phap luat. D6 13 mot ndi dung khong thé thiéu ctiia Nha nude phap quyén” [56, tr. 89].

Ngoai ra, can t6 chirc thuong xuyén tuyén truyén phap luat thong qua cic phuong
tién truyén thong dai chiing nhu loa dai phat thanh cua phuong, xa, thon, xém. Biéu
duong thanh tich cac cong dan tham gia phong, chdng céac t6i xAm pham TTQLHC.

Thuc hién nghiém chinh cac ché d6 khen thuéng, biéu duong kip thoi dé
khuyén khich, dong vién tit ca quan chiing nhin dan tham gia phong trao toan dan
dau tranh phong, chong t6i pham. Pay 1a mot ndi dung quan trong trong Nghi quyét
s6 09/1998/NQ-CP ctia Chinh phii vé "Tang cuong céng tac phong, chong ti pham
trong tinh hinh méi" da thé hién noi dung xa hoi hda cong tac dau tranh phong, chong
t6i pham, do6 1a hoat dong thu hut déng dao va rong rii quan chung nhan dan trong
viéc phong ngtra, phat hién va xtr 1y t0i pham va gidm sat, gido duc ngudi pham toi.

KET LUAN CHUONG 4

Toém lai, qua nghién ctru ndi dung Chuong 4 luan an, nghién ctru sinh rut ra
mot sb két luan chung sau day:

1. Tr viéc phan tich nhiing van dé 1y luan tai Chuong 2, thuc tién ap dung

quy dinh vé TNHS ddi véi cac toi xam pham TTQLHC va thuc tién xét xtr trong
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giai doan 11 nam (2005 - 2015) tai Chuong 3 cho thy, bén canh nhimg diém tich
cuc trong viéc dau tranh phong, chong toi pham, gido duc, cai tao ngudi pham toi
dat hiéu qua cao, thi Chuong XX - C4c t6i xdAm pham TTQLHC ctia BLHS van con
mot s bat cip trong viée quy dinh vé TNHS ddi véi cac toi pham nay, lam giam
hiéu quéa yéu cau ddu tranh phong, chéng t6i pham, 1am giam hiéu luc va hiéu qua
quan 1y nha nuéc doi hoi can hoan thién kip thoi, cling nhu con c6 nhiing ton tai,
han ché trong thyc tién doi hoi can duoc giai quyét, thdo g& kip thoi.

2. Mic du BLHS nam 2015 d3 khic phuc dugc phan ndo, tuy nhién trudc yéu
cAu mdi cua dat nudc va thyc tién dau tranh phong, chéng t6i pham, viée tiép tuc
luan giai va kién nghi hoan thién quy dinh cia BLHS vé TNHS d6i véi cac toi xam
pham TTQLHC van 13 yéu ciu hét sirc can thiét nham thé ché hoa chinh sach hinh
su cua Pang va Nha nuéc ta thé hién trong cic nghi quyét ctia Pang nhu: Nghi
quyét s6 48/NQ-TW va Nghi quyét sé6 49/NQ-TW, cu thé hoa cac quy dinh cua
Hién phap nim 2013 vé bao vé cac quyén con ngudi, quyén co ban cta cong dan,
vé chu truong hoi nhap qudc té nham dau tranh phong, chdng toi pham trong tinh
hinh m&i, gop phan thyc hién cac muc tidu phat trién dat nuée [20].

3. Ngoai ra, bén canh giai phép tiép tuc hoan thién quy dinh ciia BLHS, ban
hanh kip thoi vin ban hudng dan ap dung thong nhat vé TNHS dbi véi cac toi xam
pham TTQLHC, thi viéc dé xuat nhiing giai phap khac nang cao hiéu qua ap dung
cac quy dinh d6 c6 ¥ nghia cap thiét, cu thé nhu sau: Mét Id, nang cao hiéu qua hoat
dong ap dung quy dinh cia BLHS Viét Nam dbi véi cac toi xam pham TTQLHC
ctia Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n va nang luc chuyén mén, nghiép vu caa
can bo; hai la, ting cudng cong tac hudng dan, giai thich cac quy dinh cia BLHS
nudc ta trong twong quan véi cic van ban phap luit khac vé hanh vi xAm pham
TTQLHC; ba la, nghién ctru ting cuong ap dung an 1& d6i véi cac toi xAm pham
TTQLHC va; bon la, ting cudng cong tac gido duc va tuyén truyén phd bién phap
luét vé cac tdi xAm pham TTQLHC.
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KET LUAN

Tom lai, qua nghién ctru luan an tién si luat hoc: "Trdch nhiém hinh sy doi
Vi cdc ti xam pham trdt tw qudn Iy hanh chinh" cho phép dua ra nhitng luin
diém khoa hoc sau day:

1. Quén 1y hanh chinh 14 linh vuc rong 16n va phirc tap nhit ciia quan 1y nha
nuée dbi v6i xa hoi. So véi cac linh vuce khac, thi quan Iy hanh chinh chiém mot ty
1¢ 16n trong toan bo quan 1y nha nudc dbi véi xa hoi [69, tr. 7]. Trong khi do, quan
Iy hanh chinh nha nudc 1& mot hinh thirc hoat dong ctia Nha nudc duogc thuc hién
trude hét va chii yéu bdi cac co quan hanh chinh nha nudc, cé ndi dung 1a bao dam
su chap hanh luat, phap 1énh va cac nghi quyét cua co quan quyén lyc nha nuéc,
nham t6 chitc va chi dao thuc hién mét cach truc tiép va thuong xuyén cong cudc
xay dung kinh té, van hoa, x3 hoi va hanh chinh - chinh tri cua nude ta. Noi mot
cach khac, quan 1y hanh chinh nha nuéc 13 hoat dong chap hanh, diéu hanh ciia Nha
nude. Vi vay, xdm pham dén TTQLHC 1a xdm pham dén quan 1y hanh chinh nha
nude. Néu vi pham nay, & mic d6 nghiém khic nhét thi nguoi vi pham sé& bi xu 1y
hinh sy theo quy dinh tuong ing trong BLHS.

2. Viéc quy dinh TNHS déi véi cac t6i xdAm pham TTQLHC nhim thuc hién
va bao dam nguyén tic cong bang & viéc khong thoat khoi trach nhiém va sy tuong
xung cua trach nhiém ddi v&i hanh vi vi pham [115, tr. 45]. N61 mdt cach khac, mdt
nguoi thye hién hanh vi xdAm pham TTQLHC dén dau, mirc d6 thé nao thi co ché tai
cu thé va mic do TNHS tuong ung. Chinh vi vy, dé 1am co s& cho viée truy ciu
TNHS ddi v6i hanh vi xdm pham TTQLHC theo nguyén tic chung - "Chi nguoi
nao pham mot toi da dwoc Bo ludt hinh sy quy dinh moi phai chiu trach nhiém hinh
su" [72, tr. 15] doi hoi can lam sang t6 co s& va cac hinh thirc cia TNHS dbi véi cac
toi pham nay.

3. V& y nghia phap 1y, viéc quy dinh TNHS ddi véi cac hanh vi xAm pham
TTQLHC 14 co so phap 1y dé xir 1y ngudi thyc hién hanh vi vi pham phap luat xam

pham hoat dong dung din va binh thuong cta co quan nha nudc. Cho nén, TNHS
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d6i v6i cac toi xam pham TTQLHC la nghia vy phap 1y ma nguoi da thuc hién hanh
vi bi coi 1a to1 pham, xam pham TTQLHC phai thuc hién theo quy dinh cia PLHS,
thé hién trong su tac dong mang tinh cudng ché cua cac co quan nha nudc c6 thim
quyén ap dung. Do do, viéc lam sang té khai niém, ndi dung, lich st va PLHS cac
nuée 1am phong pht thém tu liéu dé nghién ciru tiép tuc sira doi, bd sung TNHS dbi
Vo1 cac to1 pham nay.

4. Trong giai doan 11 nam (2005 - 2015), mac du s6 vu 4n va sd bi cdo bi xét
XU vé céc toi Xam pham TTQLHC khong nhiéu so v&i s6 vu an va sb bi céo bi xét
X0 cic toi pham nhung van dién bién phirc tap. Tuy nhién, cic toi xdm pham
TTQLHC bj xét xir nhiéu 1a: Toi chéng nguoi thi hanh cong vy; ti lam gia con dau,
tai liéu cua co quan, td chuc; toi to chuc, cuong ép nguoi khac tron di nudce ngoai
hodc ¢ lai nudc ngoai trai phép. Trong d6, t6i chong ngudi thi hanh cong vu 1a toi
pham xay ra nhiéu nhat. Cac t6i xdm pham TTQLHC bi dua ra xét xtr it 1a: Toi
khong chép hanh 1énh goi quan nhan du bi nhdp ngii; tdi lam trai viéc thuc hién
nghia vy quan sy; t0i can tré vi¢e thyc hién nghia vu quan sy; toé1 vo ¥ 1am 16 bi mat
Nha nuée, toi 1am mat tai liéu bi mat Nha nude va toi vi pham quy ché vé bién gioi.

5. Ngoai ra, ciing qua phan tich TNHS dbi véi cac toi xAm pham TTQLHC
va thuc tién xét xir trong giai doan 11 nam (2005 - 2015) va 200 ban 4n vé nhom toi
pham nay cho thy, bén canh nhiing diém tich cuc trong viéc déu tranh phong,
chéng to1 pham, gido duc, cdi tao nguoi pham td1 dat hiéu qua cao, thi Chuong XX -
Céc toi xam pham TTQLHC ctia BLHS (nay la Chuong XXII) vin con mdt sd bat
cap trong viéc quy dinh vé TNHS ddi v6i cac toi pham ndy, 1am giam hiéu qua yéu
cu dau tranh phong, chéng t6i pham, lam giam hiéu lyc va hiéu qua quan 1y nha
nude doi hoi can hoan thién kip thoi, cling nhu con ¢6 nhiing ton tai, han ché trong
thue tién doi hoi can dugc giai quyét, thao g& kip thoi.

6. Vi vay, mic du dd c6 BLHS nam 2015, tuy nhién qua luan gidi cho thay,
van coOn tOn tai, han ché can tiép tuc hoan thién quy dinh cia BLHS vé TNHS ddi
v6i cac toi xam pham TTQLHC va day ciing van 1 yéu cau hét strc can thiét nham

thé ché hoa chinh sach hinh sy cia Pang va Nha nudc ta thé hién trong cac nghi

151



quyét cua Pang nhu: Nghi quyét sb 48/NQ-TW va Nghi quyét s 49/NQ-TW, cu
thé hoa cic quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé bao vé ciac quyén con ngudi,
quyén co ban cua cong dan, vé chu truong hoi nhap quéc té nham dau tranh phong,
chéng toi pham trong tinh hinh mdi, gop phan thyc hién cdc muc tiéu phat trién dat
nuée [20]. Do d6, cung véi giai phap tiép tuc hoan thién quy dinh cia BLHS, ban
hanh kip thoi vin ban huéng dan 4p dung théng nhat vé TNHS dbi véi cac toi xam
pham TTQLHC, thi viéc d& xuét nhimng giai phap khac ning cao hiéu qua ap dung

cac quy dinh d6 ¢ y nghia cap thiét trong giai doan hién nay.
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PHU LUC

THONG KE KHAO SAT 200 BAN AN HINH SU CUA TOA AN CAC CAP
TRONG GIAI POAN 11 NAM (2005 - 2015)

TT|  S6bén 4n/Toa 4n Noi dung Hinh phat | Bi¢" Phap
: : tu phap
1 |Ban 4n s 11/HSST ngdy|Xir 01 bj cdo vé t0i lam gia con| 02 nam tu Tich thu
15/01/2015 cua TAND thanh|dau, tai liéu cia co quan, t6 chic sung quy
pho Hai Phong (diém b khoan 2 Dicu 267) Nha nudc
2 |Ban 4n s 03/HSST ngay | Xir 01 bi cdo v& t0i lam gid con| 05namtu; | Khong
08/91/2015 cua TAND thanh déq, tai liéu cua co quan, to chtic| hinh phat b{)
pho Hai Phong (diém b khoan 2 Dicu 267) sung: phat tién
5 tri€u dong
3 |Ban 4n s6 96/HSST ngay|Xur 01 bi cdo vé toi lam gid con| 09 thangtu; | Tich thu
10/7/2014 cua TAND thanh|dau, tai liéq cua co quan, tO chuic| hinh phat b{) tiéu huy;
pho Hai Phong (khoan 1 biéu 267) sung: phat tién |  tich thu
5 tri€u dong | sung qu¥y
Nha nudc
4 |Ban an sb 45/HSST ngay|Xir 03 bi cdo vé toi chéng‘nguc‘ri thi| 6 -9 thang Tich thu
30/01/2015 cua TAND thi|hanh céng vu (khoan 1 Diéu 257) tu treo tiéu huy
xa Ctra Lo, Nghé An
5 |Ban 4n s6 34/HSST ngay | Xir 01 b cdo v& t0i chong nguoi thi| 12 thangti | Khong
09/02/2015 cua TAND quén|hanh cong vu (khoan 1 Di€u 257)
Cau Giay, Ha Noi
6 [Ban 4n sb 377/HSST ngay | Xir 01 bi c4o v& tdi chong nguoi thi| 07 thangta | Khong
19/11/2012 cua TAND quén | hanh cong vu (khoan 1 Di€u 257)
Cau Giay, Ha Noi
7 |Ban 4n s6 17/HSST ngay|Xu 08 bi cdo vé t0i lam gia con| 6-9 thangtu | Tich thu
02/02/2010 cua TAND tinh|dau, tai liéu cua co quan, to chuc| treo; hinh phat | ti€u huy
Quang Ninh (diém b khoan 2 Dicu 267) bb sung phat tién
20 tri¢u dong
8 [Ban an s6 160/HSST ngay| Xt 03 bi cdo vé& t0i 1 gia con ddu,|15-42 thang ti;| Tich thu
20/11/2013 ciia TAND thanh | tai liéu cua co quan, to chirc (diém| hinh phat b6 | tiéu huy
pho Hai Phong b khoan 2 Bic¢u 267) sung phat tién
05 triéu dong
9 [Ban 4n s6 45/HSPT ngy|Xw 01 bi cdo v& t0i to chirc nguoi| 30 thangty | Khong
10/05/2013 ciia TAND thanh|khéc trén di nudc ngoai trai phép
pho Hai Phong (khoan 1 biéu 275)
10 |Ban 4n s6 113/HSST ngay Xu 01 bi céo vé toi lam gia con| 02ndmtu Khong
31/8/2012 cua TAND thanh dﬁq, tai liéu cua cO quan, t0 chirc
pho Hai Phong (diém b khoan 2 Dicu 267)
11 |Ban 4n s6 03/HSST ngay Xu 04 bi céo vé toi lam gia con| 24-36 thang tu | Tich thu
09/01/2014 ciia TAND thanh| dau, tai liéu cua co quan, to chuc tiéu huy
pho Hai Phong (diém b khoan 2 Dicu 267)
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Bién phap

TT S6 ban an/Toa 4n Noi dung Hinh phat .

: : tu phap

12 |Ban 4n s6 87/HSPT ngay|Xur 01 bj céo vé ti chong nguoi thi| 6 thang ti Khong
05/9/2014 cia TAND thanh|hanh cong vu (khoan 1 Di€u 257)
pho Hai Phong

13 |Ban an s6 113/HSST ngay | Xtr 01 bi cédo vé tdi lam gia con| 3 ndmto Tich thu
09/9/2014 cua TAND tinh|du, tai liéu ciia co quan, to chirc tiéu huy
Quang Ninh (diém b khoan 2 Diéu 267)

14 |Ban an s6 120/HSPT ngay | X 04 bi cdo vé toi lam gia con| 18-36 thang tu | Khong
20/11/2014  cua TAND dau, tai liéu cua co quan, t6 chirc| treo; hinh phat
thanh pho Hai Phong (diém b khoan 2 Diéu 267) bd sung phat

05 triéu dong

15 |Ban 4n s6 87/HSPT ngay|Xir 02 bi c4o vé t0i lam gia con|15-24 thang ti | Khong
06/6/2014 ctia TAND tinh déq, tai liéu cua co quan, to chirc
Quang Ninh (diém b khoan 2 Diéu 267)

16 |Ban 4n s 89/HSST ngay | Xir 01 bj cdo v& t0i chong nguoi thi| 7 thang tu Khong
12/07/2012 cha  TAND hanh cong vu (khoan 1 Diéu 257)
quén Cau Giay

17 |Ban 4n s6 96/HSPT ngay|Xur 01 bj céo vé toi chong nguoi thi| 9 thang tu Khong
30/6/2014 cta TAND tinh|hanh céng vu (khoan 1 Diéu 257)

Quang Ninh

18 |Ban 4n s 39/HSST ngay|Xur 01 bj co vé ti chong nguoi thi| 12 thangti | Tich thu
14/8/2007 cua TAND thi xa|hanh cong vu (khoan 1 Dicu 257) treo tiéu huy
Cura Lo, Nghé An

19 |Ban 4n s6 167/HSST ngay | Xir 02 bi cdo vé toi gia mao chiic| 12-18 thang ti | Khong
13/12/2013 ciia TAND thanh| vu cap béac (bicu 265)
pho Hai Phong

20 |Ban 4n s6 197/HSST ngay|Xur 03 bi cdo vé toi lam gid con| 6-12 thang tu | Khong
10/92/2014 cua TAND thanh déq, tai liéu cua co quan, t0 chuc
pho Hai phong (diém b khoan 2 Dicu 267)

21 |Bin 4n s6 31/HSST ngay | Xir 02 bi cdo vé t0i t0 chirc ngudi|Mién hinh phat| Tich thu
16/03/2012 ciia TAND thanh|khéc trén di nudc ngoai trai phép| 3 nim tu treo | sung quy
pho Hai phong (khoan 1 bieu 275) Nha nudc

22 |Ban én s0 14/HSST ngdy|Xu 01 bi cdo vé tdi chong ngudi| 26 thangty | Khong
27/03/2014 cua TAND thi|thi hanh cong vu (diém d khoan 2
x4 Ctra Lo, Nghé An bicu 257)

23 |Ban 4n s6 114/HSST ngay|Xur 02 bi cdo vé t0i lam gid con|09-18 thang ti | Khong
12/6/2014 ctia TAND tinh|dau, tai liéu‘ cua co quan, t0 chuc treo
Quang Ninh (khoan 1 biéu 267)

24 |Ban 4n s6 44/HSST ngay Xu 02 bi cao vé toi lam gia con| 12-18 thang tu | Tich thu
22/9/2014 cua TAND tinh|dau, tai liéu co' quan, to chirc (diém tiéu huy
Binh Pinh b khoan 2 bieu 267)

25 |Bin 4n s6 81/HSST ngay | Xir 05 bi cdo vé toi lam gia con ddu,| 9-24 thang tu | Tich thu
06/7/2011 cua TAND tinh|tai liéu cta co quan, to chire (di€ém b sung cong
Quang Ninh khoan 2 va khoan 4 Dicu 267) quy; tich

thu ti€u hiy
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TT

So ban an/Toa an

N¢i dung

Hinh phat

Bién phap
tu phap

26

Ban 4an s6 11/HSST ngay
17/01/2011 cia TAND tinh
Quang Ninh

Xt 02 bi cao vé toi lam gia con
dau, tai liéu cua co quan, t6 chirc
(diém b khoan 2 Bicu 267)

12 thang tu

Tich thu
sung cong
quy

27

Ban 4an s6 72/HSST ngay
24/3/2014 cua TAND tinh
Binh Dinh

Xir 01 bi c4o v& t0i tron tranh nghia
vu quan sy (khoan 1 Biéu 259)

06 thang tu

Khoéng

28

Ban 4an s6 31/HSST ngay
24/02/2014 ciia TAND tinh
Binh Dinh

Xir 01 bi c4o v& t0i tron tranh nghia
vu quan sy (khoan 1 Biéu 259)

4 thang tu

Khoéng

29

Ban 4n s6 07/HSST ngay
24/01/2013 cia TAND tinh
Binh Pinh

Xir 01 bj co vé t9i chong ngudi thi
hanh cong vu (khoan 1 Bicu 257)

9 thang tu

Khoéng

30

Ban an s6 73/HSPT ngay
22/04/2013 ciia TAND tinh
Binh Pinh

Xtr 09 bi céo vé t0i chong ngudi thi
hanh céng vu (khoan 1 Bieu 257)

4-7 thang tu

Khoéng

31

Ban 4n s6 157/HSPT ngay
27/07/2013 ciia TAND tinh
Binh Pinh

Xtr 02 bi céo vé t0i chong ngudi thi
hanh cong vu (khoan 1 Dicu 257)

09-12 thang tu

Khoéng

32

Ban 4an s6 20/HSST ngay
20/01/2011 ciia TAND tinh
Ngh¢ An

Xt 01 bi céo vé t0i chong ngudi thi
hanh céng vu (khoan 1 Bieu 257)

06 thang tu
treo

Khoéng

33

Ban an sb 02/HSST ngay
27/01/2015 ciaa TAND tinh
Hoa Binh

Xir 01 bj co vé t9i chong nguoi thi
hanh céng vu (khoan 1 bieu 257)

06 thang cai
tao khong
giam gilr

Khoéng

34

Ban 4n s6 63/HSST ngay
27/05/2011 cua TAND tinh
Quang Ninh

Xt 02 bi céo vé t@ivchéng nguoi
thi hanh cong vu (diém d khoan 2
bicu 257)

16-18 thang tu

Tich thu
tiéu huy

35

Ban 4n s6 129/HSST ngay
06/9/2013 ciia TAND tinh
Quang Ninh

Xir 10 bj co vé t9i chong nguoi thi
hanh céng vy (diém c,d khoan 2
bicu 257)

15-24 thang tu

Khoéng

36

Ban 4n s6 75/HSPT ngay
24/3/2014 cua TAND tinh
Binh Pinh

X 01 bi co vé tdi trén‘ tranh nghia
vu quan sy (khoan 1 bieu 259)

06 thang tu

Khoéng

37

Béan 4n sd 96/HSST ngay
29/8/2014 cia TAND
thanh phd Hoa Binh, tinh
Hoa Binh

Xur 02 bi cdo v& t0i t6 chirc nguoi
khac tron di nu6e ngoai trai phép
(khoan 1 biéu 275)

12-24 thang tu

Khoéng

38

Ban 4n s6 17/HSST ngay
04/02/2015 cua TAND
huyén Ham Thuan Bic,
Binh Thuan

Xir 01 bi c4o v& t9i chong ngudi thi
hanh céng vu (khoan 1 Biéu 257)

09 thang tu

Khong

39

Ban 4n s6 29/HSST ngay
15/05/2014 cua TAND
huyén Ham Thuéan Béc,
Binh Thuan

Xir 09 bi co vé t0i chong nguoi thi
héu}h cong vu (diém c, d khoan 2
Piéu 257)

2-4 nam thang
tu

Tich thu
tiéu huy

167




Bién phap

TT S6 ban an/Toa 4n Noi dung Hinh phat .
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40 |Ban an sO 49/HSST ngay|Xur 09 bi cao vé tdi khong chdp hanh| 06 thang tu | Khong
19/08/2014 cua TAND |cac quyet dinh hanh chinh cua co quan
huyén Ham Thudn Bac, nha nude c6 thim quyén vé viée dua
Binh Thuén vao co so chita bénh (Picu 269)

41 |Ban 4n s6 473/HSPT ngay|Xir 02 bi cdo vé t0i chong ngudi| 15-18 thang | Khong
30/7/2013 cua Toa Phuc|thi hanh céng vu (diém d khoan 2 tu treo
tham TANDTC tai Ha Noi | Diéu 257)

42 |Ban 4n s6 03/HSPT ngay|Xir 01 bi cdo vé t6i to chirc ngudi| 07 ndm ti Khoéng
29/8/2011 cua Toa Phuc|khac trén di nudc ngoai trai phep
tham TANDTC tai Ha N§i |(khoan 2 Biéu 275)

43 |Ban 4n sO 85/HSPT ngdy|Xir 01 bj cdo v& t0i gid mao chirc| 12 thangty | Tich thu
24/3/2015 cua TAND tinh |vu, cap bac (Di€u 265) tiéu hiy
Bac Ninh

44 |Ban 4n s6 196/HSPT ngay | Xir 02 bi cdo v& i to chitc nguoi|24 -36 thang tu| Khong
17/8/2014 cua TAND tinh khac tron di nudc ngoai trai phep
Bac Ninh (khoan 1 Biéu 275)

45 |Ban 4n s6 97/HSST ngay|Xir 01 bi cdo v& toi lam gia con| 09 thang tu Tich thu
04/12/2014 ciia TAND huyén déu, tai lidu cua co quan, t6 chirc tiéu huy
Thuan Thanh, Bic Ninh | (khoan 1 Diéu 277)

46 |Ban an sO 79/HSST ngay | X 13 bj cdo v& tdi chong nguoi thi| 2-4 ndm thang | Tich thu
15/05/2015 cua TAND hanh cong vu (diém c, d khoan 2 tu tiéu huy
tinh Thanh Hoa biéu 257)

47 |Ban 4n s6 112/HSST ngay| Xir 09 b cdo v& t0i chong nguoi thi| 1-5namtu | Khong
19/12/2014 cia TAND huyén hanh cong vu (khoan 2 Diéu 257)

Ham Thuan Bac, Binh Thuén

48 |Ban an s6 390/HSPT ngay|Xir 02 bi cdo vé t0i chong ngudi| 15-18 thang tu | Khong
30/7/2014 cua Toa Phuc|thi hanh cong vy (diém d khoan 2 treo
tham TANDTC tai Ha N¢i |Dicu 257)

49 |Ban an s6 79/HSPT ngay | Xt 01 bi cdo v& ti t chirc nguoi| 05 nam ti Khong
29/3/2011 cua Toa Phuc|khac tron di nudc ngoai trai phep
tham TANDTC tai Ha Néi | (khoan 2 Diéu 275)

50 |Ban 4n s6 811/HSPT ngay |Xir 01 bi cdo vé t0i t0 chirc ngudi| 30 thangth | Khong
27/12/2013 cua Toa Phic|khdc tron di nudc ngoai trai phép
tham TANDTC tai Ha Néi | (khoan 1 DBiéu 275)

51 |Ban an s 499/2012/HSPT| Xt 01 bi cdo vé tdi lam gia con| 02 nam tu Khoéng
ngdy 26/9/2012 cta Toa Phic dau, tai liéu cta co quan, t6 chuc
thAm TANDTC tai Ha Noi |(diém b khoan 2 Diéu 267)

52 |Ban 4n s0 03/HSPT ngay|Xu 05 bi cdo vé toi lam gid con|24-36 thang tu | Tich thu
09/01/2014 cua Toa Phuc|dau, tai liu cua co quan, to chice tiéu huy
tham TANDTC tai Ha N¢i |(diém b khoan 2 Diéu 267)

53 |Ban &n sb 329/HSPT ngay | Xt 01 bi cdo vé toi chéng ngudi thi| 6 thang ti treo |  Khong

23/6/2014 cua Toa Phuc
tham TANDTC tai Ha Noi

hanh cong vu (khoan 1 Diéu 257)
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54 |Ban 4n sb 485/HSPT ngay Xu 01 bi cao vé toi lam gia con 3 nam tu Tich thu
07/9/2012 cua Toa Phuc déq, tai liéu cua co quan, to chirc tiéu huy
tham TANDTC tai Ha Néi | (diém b khoan 2 Diéu 267)

55 |Ban 4n s6 810/HSPT ngay |Xir 14 bi cdo vé& t0i lam gia con| 18-36 thang | Khong
26/ 12/2013 cua Toa Phic déq, tai liéu cua o quan, t0 chirc tu treo
tham TANDTC tai Ha Néi |(diém b khoan 2 Biéu 267)

56 |Ban 4n s6 342/HSPT ngay Xu 02 bi cao vé toi lam gia con| 15-24 thang tu | Khong
24/6/2014 cua Toa Phuc déq, tai liéu cua co quan, to chirc
tham TANDTC tai Ha ndi |(diém b khoan 2 Diéu 267)

57 | Ban 4n s6 19/HSST ngay |Xir 01 bi cdo v& tdi lam gid con| 2 nimtu Tich thu
15/02/2015 cua TAND déq, tai liéu cua co quan, to chirc phat mai
huyén Gia Lam, Ha Noi | (diém b khoan 2 Diéu 267) sung quy

nha nudc

58 |Ban an s6 53/HSST ngay | X ‘02 bi céo vé toi loi dung cac 5 ndm tu Khoéng
21/08/20}5 cuia TAND|quyén tu do dan chu Xam pham lgi
thanh pho Hai Phong ich cia Nha nu(?c, quyén, lgi ich

hop phap C}ia to chirc, cong dan
(Khoan 1 Biéu 258)

59 |Ban 4n s6 96/HSST ngay|Xur 01 bi cdo v& toi lam trai quy| O thang tu Khong
10/7/2013 cﬁq TAND huyén |dinh vé thuq hién nghia vu quan su
Luc Ngan, Bac Giang (Khoan 1 Biéu 261)

60 |Ban an s 17/HSST ngay| Xt 03 bi céo yé toi gia mao chuc| 6-9 thang Khong
30/01/2015 caa TAND thi|vu, cap bac (Diéu 265) tu treo
xa Cam Phd, Quang Ninh

61 |Ban 4n s6 54/HSST ngay| X 01 bj c4o vé tdi chong nguoi thi| 12 thangti | Khong
09/05/2‘015 cua TAND hanh cong vu (khoan 1 Dicu 257)
quan Cau Giay, Ha Noi

62 |Béan 4n s 378/HSST ngay | Xir 01 bj cdo vé t0i chong nguoi thi| 07 thang th | Khong
19/ 12/%012 cia TAND quéan|hanh cong vu (khoan 1 Biéu 257)

Tay HO, Ha Noi

63 |Ban 4n s0 37/HSST ngay|Xur 04 bi cdo vé t0i lam gid con| 6-9 thangty | Tich thu
02/03/2010 cua TAND|dau, tai liéu cua co quan, to chuc| treo; hinh phat | ti€u huy
tinh Bac Giang (diém b khoan 2 Bicu 267) b6 sung phat tién

20 tri¢u dong

64 |Ban 4n s0 156/HSST ngay|Xur 03 bi cdo vé toi lam gid con|15-42 thang ti | Tich thu
25/ 11/;013 cua TAND déq, tai liéu cua o quan, to chirc tiéu huy
tinh Bac Ninh (diém b khoan 2 Bicu 267)

65 |Ban 4n s6 97/HSPT ngay|Xw 01 bi cdo v& t0i to chirc nguoi| 30 thangti | Khong
10/5/2013 ctia TAND tinh|khac tron dj nudc ngoai trai phép
Lang Son (khoan 1 Biéu 275)

66 |Ban an s 119/HSPT ngay|Xa 01 bj cao vé toi lam gia con| 02 nim tu Khoéng

31/8/2012 cua TAND tinh
Lang Son

du, tai liéu cua co quan, td chirc
(diém b khoan 2 bicu 267)
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67 |Ban 4n s6 09/HSPT ngay |Xir 07 bi cao v& t0i lam gid con|24-36 thang tu | Tich thu
19/01/2014 ctia TAND tinh déq, tai liéu cua o quan, t0 chirc tiéu huy
Lang Son (diém b khoan 2 bicu 267)

68 |Ban an s0 187/HSPT ngay|Xur 05 bj c4o vé toi chong nguoi thi| 6 thang tu Khong
05/5/2014 cua TAND thanh|hanh cong vu (khoan 1 Di€u 257)
phd Ha Noi

69 |Ban 4n s6 113/HSPT ngay [Xir 01 bi cdo v& tdi lam gid con| 3 nimtu Tich thu
09/,4/2014 cua TAND thanh déq, tai liéu cua co quan, to chirc tiéu huy
phd Ha Nbi (diém b khoan 2 Diéu 267)

70 |Bén 4n s6 170/HSPT ngay |Xir 07 bi cdo vé& t0i lam gia con| 24-36 thang | Khong
20 /6/2Q14’ cua TAND déq, tai liéu cua co quan, to chirc tu treo
thanh pho Bac Giang (diém b khoan 2 bieu 267)

71 |Ban 4n s6 187/HSPT ngay Xu 01 bi céo vé toi lam gia con| 24 thang tu Khong
06/4/2011 cua TAND thanh déq, tai li€u cua co quan, t0 chuc
phd Ha Noi (diém b khoan 2 Diéu 267)

72 |Ban 4n s6 189/HSPT ngay|Xur 01 bj c4o vé t0i chong nguoi thi| 7 thang tu Khong
12/04/2012 ctia TAND thanh | hanh cong vu (khoan 1 Piéu 257)
phd Ha Noi

73 |Bén 4n s 196/HSPT ngay |Xir 01 bj cdo v& t0i chong nguoi thi| 9 thang tu Khong
30/3/2014  cua  TAND |hanh cong vu (khoan 1 Diéu 257)
thanh pho Ha Noi

74 |Bén 4n s 139/HSPT ngay | Xir 01 bj cdo v& t0i chong nguoi thi| 12 thangti | Tich thu
14/8/2007 cua TAND thanh | hanh cong vu (khoan 1 Dicu 257) treo tiéu huy
phd Ha Noi

75 |Ban 4n s6 167/HSST ngy| Xt 02 bj c4o vé ti gid mao chirc| 12-18 thang t | Khong
13/12/2013 ciia TAND thanh | vu cép bac (Diéu 265)
pho Hai phong

76 |Béan 4n s6 197/HSST ngay |Xir 05 bi cdo vé t0i lam gia con| 6-12 thangtu | Khong
10/94/2013 cua TAND thanh dﬁq, tai liéu cua co quan, to chirc
phd Ha Noi (diém b khoan 2 Diéu 267)

77 |Ban 4n s6 131/HSST ngay|Xir 05 bi cdo v& t0i t6 chirc ngudi|2-3 ndm ti treo| Tich thu
16/09/2012 ciia TAND thanh | khac tron di nudc ngoai trai phep sung quy
pho Ha Noi (khoan 1 Biéu 275) nha nudc

78 |Ban 4n s6 16/HSST ngay|Xir 01 bi cdo vé t0i chong ngudi| 26 thangty | Khong
27/02/2014 cua TAND thi|thi hanh cong vu (diém d khoan 2
xd Cam Pha, Quang Ninh |Diéu 257)

79 |Ban 4n s6 117/HSST ngay Xu 02 bi céo vé toi lam gia con| 09-18 thang tu | Khong
12/6/2014 cua TAND tinh|dau, tai liéq cua co quan, t0 chuc
Bac Giang (khoan 1 Biéu 267)

80 |Ban 4n sO 94/HSST ngay|Xur 02 bi cdo vé toi lam gid con|12-18 thang ti | Tich thu
20/12/2014 cia TAND tinh|dau, tai liéu cua co quan, to chuc tiéu huy
Binh Dinh (diém b khoan 2 Dicu 267)

81 |Ban 4n s6 181/HSST ngay|Xur 05 bi cdo vé toi lam gid con|12-24 thang td | Tich thu
06/7/2011 cia TAND tinh|dau, tai liéu cua co quan, to chue sung cong
Pac Nong (diém b khoan 2, khoan 4 Diéu 267) quy; tich

thu tiéu hiry
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82 |Ban 4n sb 21/HSPT ngiy Xu 02 bi cao vé toi lam gia con| 12thangtu | Tichthu
17/02/2012 cua TAND tinh déq, tai liéu cua co quan, to chirc sung cong
Hoa Binh (diém b khoan 2 Diéu 267) quy
83 |Ban 4n s6 72/HSPT ngay| X 01 bj c4o vé t0i tron tranh nghia| 06 thangtd | Khong
24/2/2014 cua TAND tinh|vu quén sy (khoan 1 Diéu 259)
Pac Lac
84 |Ban 4n s6 131/HSPT ngay |Xir 01 bj c4o v& ti tron tranh nghia| 6 thang tu Khong
24/12/2014 ctia TAND tinh|vu quén sy (khoan 1 Diéu 259)
Binh Thuan
85 |Ban 4n s6 97/HSPT ngay |Xir 01 bj cdo v& t0i chong nguoi thi| 9 thang tu Khong
24/11/2013 ctia TAND tinh|hanh céng vu (khoan 1 Diéu 257)
Binh Dinh
86 |Ban an s0 173/HSPT ngay| X 03 bj c4o vé t0i chong nguoi thi| 4-7 thangtd | Khong
22/14/2013 ctia TAND tinh|hanh céng vu (khoan 1 Diéu 257)
Binh Thuan
87 |Bén 4n s 499/HSPT ngay | Xir 03 bj cdo v& t0i chong nguoi thi|  4-7 thang Khong
26/9/2012 cua Toa Phuc|hanh cong vu (khoan 1 Di€u 257) tu treo
thim TANDTC tai Ha Noi
88 |Ban 4n s6 329/HSPT ngay | Xir 02 bj cdo v& t0i chong nguoi thi| 09-12 thang | Khong
23/6/2014 cua Toa Phuc|hanh cong vu (khoan 1 Di€u 257) tu
thim TANDTC tai Ha Noi
89 |Ban 4n s6 581/HSPT ngay |Xir 01 bj cdo v& t0i chong nguoi thi| 06 thang Khong
31/10/2012 cua Toa Phuc|hanh cong vu (khoan 1 Dicu 257) tu treo
thim TANDTC tai Ha Noi
90 |Bén 4n s 129/HSPT ngay | Xir 01 bj cdo vé t0i chong nguoi thi| 06 thang cai | Khong
26/03/2014 cua Toa Phuc|hanh cong vu (khoan 1 Di€u 257) tao khong
tham TANDTC tai Ha No6i giam gilr
91 |Ban 4n s0 145/HSPT ngay| Xt 02 bi cdo vé tdi chong ngudi| 16-18 thang ti | Tich thu
24/03/2014 cua Toa Phuc|thi hanh cong vy (diém d khoan 2 tiéu huy
tham TANDTC tai Ha Noi [Diéu 257)
92 |Ban 4n s6 627/HSPT ngay| Xt 05 bj c4o vé tdi chong nguoi thi | 15-24 thang tu | Khong
04/ 10/2013 cua Toa Phuc hélr}h cong vu (di€m c,d, Khoan 2
thaim TANDTC tai Ha Noi |Diéu 257)
93 |Ban 4n s6 630/HSPT ngay| X 01 bi cdo vé t0i loi dung cac| 06 thangty | Khong
08/10/2013 cua Toa Phuc|quyén tu do dan chu xam pham loi
tham TANDTC tai Ha Néi |ich cia Nha nudc, quyén, lgi ich
hop phap cua cong dan theo (khoan
1 Diéu 258)
94 |Ban 4n s6 825/HSPT ngay| Xir 02 bi cdo v& i t6 chitc nguoi| 12-24 thang t | Khong
25/ 12/2013 cua Toa Phic|khac tron dj nudc ngoai trai phép
thim TANDTC tai Ha Noi | (khoan 1 Diéu 275)
95 |Ban 4n sé 162/HSPT ngay| Xt 05 bi cao vé tdi chong ngudi thi| 09-12 thang ti | Khong

27!3/2013 cua Toa Phuc
tham TANDTC tai Ha Noi

hanh céng vu (khoan 1 Diéu 257)
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96 |Ban an s6 293/HSPT ngay| X 04 bj c4o vé t0i chong nguoi thi| 2-4 namty | Tich thu
15/5/2013 cua Toa Phuc|hanh cong vu (di€m c,d khoan 2 tiéu huy
thim TANDTC tai Ha Noi |Diéu 257)

97 |Ban 4n s6 30/HSPT ngay |Xir 02 bj cdo vé t0i khong chdp| 06 thangtd | Khong
08/10/2013 cua Toa Phic|hanh cac quyét dinh hanh chinh cua
tham tai Ha No6i co quan nha nude co thdm quyén

ve yiéc dua vao co s chita bénh
(Diéu 269)

98 |Ban an s0 727/HSPT ngdy| X 02 bi cdo vé tdi chong ngudi| 15-18 thang tu | Khong
04/11/2013 cua Toa Phuc|thi hanh cong vu (diém d khoan 2 treo
thim TANDTC tai Ha Noi | Didu 257)

99 |Ban an s6 430/HSPT ngay| Xt 04 bi cdo vé t0i to chirc ngudi| 05-07 nim ti | Khong
08/6/2013 cua Toa Phic|khac trén di nuéc ngoai trai phép
tham TANDTC tai Ha Néi | (khoan 2 Diéu 275)

100 |Ban 4n s6 127/HSPT ngay | Xir 01 bi céo vé toi gia mao chirc| 12 thangtu | Tich thu
04/03/2013 ciia Toa phic|vy, cap bac (Piéu 265) tiéu huy
tham tai Ha No6i

101 |Ban 4n s6 30/HSPT ngay | Xir 03 bi cdo vé toi t0 chirc nguoi| 24-36 thang ti |  Khong
08/5/2013 cua Toa Phic|khac trén di nuéc ngoai trai phép
tham TANDTC tai Ha Néi | (khoan 1 Biéu 275)

102 |Béan an sé 321/HSPT ngay | Xu 01 bi cdo vé toi lam gjé con| 09 thang tu Tich thu
04/04/2013 cua Toa Phuc|dau, tai liéu cua co quan, to chuc tiéu huy
thim TANDTC tai Ha Noi | (khoan 1 Diéu 277)

103 | Ban 4n s 430/HSPT ngay | Xir 03 bi céo vé t0i chong ngudi thi| 2-4ndmti | Tich thu
08/05/2013 cua Toa Phuc har}h cong vu (diém c, d khoan 2 tiéu huy
thim TANDTC tai Ha Noi | Diéu 257)

104 |Ban 4n s6 20/HSST ngay | Xir 01 bi céo vé t0i chong nguoi thi| 06 thang td | Khong
27/01/2011 cia TAND quan | hanh cong vu (khoan 1 Diéu 257)

Tay HO, Ha Noi

105 |Ban 4n s6 32/HSST ngay | Xir 01 bi cdo vé t0i chong nguoi thi| 06 thang cai | Khong
27/3/2Q08 cia TAND quén|hanh cong vu (khoan 1 Bicu 257) tao khong
Tay HO, Ha Noi giam giir

106 |Ban 4n s6 163/HSPT ngay | Xir 02 bi cdo vé t0i chéng nguoi| 18-24 thang ti | Tich thu
27/07/2011 cua TAND tinh|thi hanh c6ng vu (di€ém d khoan 2 tiéu huy
Quang Ngai bicu 257)

107 |Ban 4n s6 139/HSPT ngay | Xir 07 bi cdo vé t0i chong nguoi| 15-24 thang t | Khong
06/9/2013 cua TAND tinh|thi hanh c6ng vu (diém d khoan 2
Quang Ngai bicu 257)

108 |Ban 4n s6 65/HSPT ngay | Xir 01 bi céo vé t0i tron tranh nghia| 09 thangtd | Khong
24/3/2011 cua TAND tinh|vu quan sy (khoan 1 Biéu 259)

Binh Phudc
109 |Ban 4n s6 196/HSPT ngay| Xt 02 bi cdo vé t6i td chirc ngudi| 12-24 thang tu | Khong

29/12/2014 ctia TAND tinh
Hoa Binh

khac trén di nudc ngoai trai phep
(khoan 1 biéu 275)
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110 |Ban 4n s6 117/HSST ngay | Xir 01 bi céo vé t0i chong nguoi thi| 09 thangtd | Khong
04/06/2015 ciia TAND huyén| hanh cong vu (khoan 1 Di€u 257)

Ham Thuan Béac, Binh Thuan

111 |Ban 4n s6 129/HSST ngay | Xir 06 bi cdo vé t0i chéng nguoi| 24-36 thang ti | Tich thu
15/05/2014 cua TAND |thi hanh c6ng vy (di€m d khoan 2 tiéu huy
huyén T Liém, Ha Noi  |Diéu 257)

112 |Ban 4n s6 149/HSST ngay | Xir 03 bj co vé ti xudt canh, nhap| 06-9 thang ti | Khong
19/12/2014 ciia TAND huyén| canh trai phép (Diéu 274)

Ham Thuén Bic, Binh Thuén

113 |Ban 4n s6 13/HSPT ngay|Xtr 02 bi cao toi c}léng nguoi thi| 15-18 thang tu | Khong
30/01/2013 cua TAND hanh cong vu (di€m d khoan 2 treo
tinh Son La bicu 257)

114 | Ban 4n s6 203/HSPT ngay | Xir 05 bi cdo vé t0i t0 chirc ngudi| 05-07 ndm ti | Khong
29/8/2011 cua TAND tinh|khac trén di nudc ngoai trai phep
Son La (khoan 2 Biéu 275)

115 | Ban 4n s6 185/HSPT ngay | Xir 01 bi céo vé toi gia mao chirc| 18 thangtu | Tich thu
24/7/2009 ctia TAND tinh |vuy, cip bac (Diéu 265) tiéu hay
Ninh Binh

116 | Ban 4n s6 196/HSPT ngay | Xir 02 bi cdo vé toi t0 chirc ngudi| 24-36 thang ti | Khong
17/8/2010 cua TAND tinh khac trén di nu6c ngoai trai phep
Ninh Binh (khoan 1 Bicu 275)

117 |Ban 4n s6 85/HSST ngay|Xir 01 bi cdo v& t0i lam gia con| 12 thangtn | Tich thu
04/12/2014 cua TAND|dau, tai liéu cua co quan, to chuc tiéu huy
huyén Ba Vi, Ha Noi (khoan 1 Biéu 277)

118 | Ban 4n s6 139/HSPT ngay | Xir 08 bi céo vé toi chong ngudi thi| 2-4ndmti | Tich thu
15/10/2014  cua TAND hanh cong vu (diém c, d khoan 2 tiéu huy
tinh Thanh Hoa biéu 257)

119 |Ban 4n s6 112/HSPT ngay | Xir 03 bi cdo vé t0i chong nguoi thi| 24-36 thang ti | Khong
19/12/2010 cta TAND |hanh céng vu (khoan 2 Diéu 257)
tinh Binh Thuan

120 | Ban 4n s6 190/HSPT ngay | Xir 02 bi c4o vé t0i chong nguoi| 15-18 thang ti | Khong
30/4/2007 ctia TAND tinh |thi hanh cong vu (diém d khoan 2
Bac Can bieu 257)

121 |Ban 4n s6 90/HSPT ngay | Xir 02 bi céo vé t0i lam gia tai liéu| 12 thangtu | Tich thu
29/902/2012 cua Toa Phuc|cua co' quan to chure (di€m b khoan 30 thang sung quy
Tham TANDTC tai Ha Noi |2 Diéu 267) tl treo

122 |Ban 4n s6 101/HSPT ngay| Xt 02 bi cdo vé 01 lam gia tai| 4-6 ndm tu Tich thu
25-26/03/2010 cua Toa Phuc|liéu cta co quan t6 chire (khoan 3 sung quy
Tham TANDTC tai Ha Noi |Diéu 267)

123 |Béan 4n s6 17/HSPT ngdy| Xt 01 bj cdo v& toi lam gia con| 2 ndm 7 thang | Khong
19/01/2010 cua Toa Phuc déq,téi liéu cua co quan to chuc tu treo
Tham TANDTC tai Ha Noi |(diém b khoan 2 Diéu 267)

124 |Ban 4n s6 90/HSPT ngay|Xtr 01 bi cdo vé& tdi lam gia con| 06thangty | Khong

23/03/2010 ciia Toa Phiic
thAm TANDTC tai Ha N¢i

dau, tai liéu cua co quan to chirc
(diém b khoan 2 Dicéu 267)
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Bién phap

TT S6 ban an/Toa 4n Noi dung Hinh phat .

: : tu phap

125 |Ban 4an s6 81/HSPT ngay| X 06 bi céoﬂvé t0i lam gia tai liéu| 12 thang tu- | Tich thu
25/02/2014 cua Toa Phuc|cua co quan to chirc (diém b khoan 2| 42 thang tu | sung quy
tham TANDTC tai Ha Noi |Diéu 267)

126 |Ban 4an s6 25/HSPT ngay|Xtr 02 bi céoﬂvé t01 lam gia tai liéu| 24 thang tu- Khong
22/02/2012 cta Toéa Phuc|cua co quan 6 chire (diém b khoan 2| 30 thang tu
tham TANDTC tai Ha Noi |Dicu 267) treo

127 | Ban 4n s6 259/HSPT ngay | Xir 02 bi cdo v& t0i 1am gia tai ligu| 12 thang Tich thu
29/05/2012 cua Toa Phic|cua co quan t6 chirc (diém b khoan 2 tu treo sung quy
tham TANDTC tai Ha Noi |Dicu 267)

128 | Ban 4n s6 362/HSPT ngay | Xir 03 bj cdo vé t0i lam gia con| 4-5nim6 | Khong
13/06/2013 cua Toa Phuc|dau, tai liéu cua co quan to chue thang tu
tham TANDTC tai Ha Noi |(khoan 3 Dicu 267)

129 |Bén 4n s6 411/HSPT ngay|Xir 01 bi cdo vé ti chiém doat tai| 3 nim tu Tich thu
04/07/2013 cua Toa Phac|liu bi mat nha nudc (khoan 1 sung quy;
tham TANDTC tai Ha N¢i |Dicu 263) tich thu

tiéu huy

130 | Ban 4n s6 230/HSPT ngay | Xir 02 bi cdo vé toi t0 chirc ngudi| 3-5ndm ti Khong
29/04/2014 cua Toa Phuc|khéac tron di nudc ngoai trai phep
tham TANDTC tai Ha Néi |(khoan 2 Dicu 275)

131 |Ban 4n s6 253/HSPT ngay | Xir 06 bi cdo vé toi t0 chirc ngudi| 5 nam - 16 Khong
22, 23/05/2014 cua Toa|khac trén di nudc ngoai trai phép nam tu
Phuc tham TANDTC tai|(khoan 3 Dicu 275)

Ha Né6i

132 | Ban 4n s 263/HSPT ngay | Xir 01 bi cdo vé toi t0 chic ngudi| 5 nim tu Khong
25/04/2013 cua Toa Phuc|khac tron di nu6c ngoai trai phép
tham TANDTC tai Ha Néi |(khoan 2 Diéu 275)

133 | Ban 4n s6 273/HSPT ngay | Xir 01 bi cdo vé toi t0 chiic ngudi|  5nidm 6 Khong
30/05/2014 cua Toa Phic|khac tron di nudc ngoai trai phép thang tu
tham TANDTC tai Ha Néi |(khoan 2 Dicu 275)

134 |Ban 4n s6 10/HSPT ngay|Xir 01 bi cdo vé t0i t0 chirc ngudi| 01 ndm tu Khong
07/01/2015 cua Toa Phuc|khac trén di nudc ngoai trai phep
tham TANDTC tai Ha Noi |(khoan 1 Dieu 275)

135 | Bén 4n s6 745/HSPT ngay | Xt 01 bi cdo vé t0i t chirc ngudi| 3 ndm ti Khong
25/12/2012 cta Toa Phic|khac tron di nudc ngoai trai phep
tham TANDTC tai Ha Noi |(khoan 2 Dieu 275)

136 | Ban 4n s6 402/HSPT ngay | Xt 01 bj céo vé tdi chong ngudi thi| 30 thangtu | Khong
26/07/2012 cua Toa Phuc|hanh cong vu (khoan 1 Di€u 257)
tham TANDTC tai Ha Noi

137 | Ban 4n s 173/HSPT ngay | Xir 01 bi céo vé toi chong nguoi thi| 06 thangto | Khong
22/04/2010 cua Toa Phuc|hanh cong vu (khoan 1 bicu 257)
tham TANDTC tai Ha Noi

138 |Ban 4an s6 15/HSPT ngay|Xt 01 bi cao vé toi chong ngudi thi | 06 thang tii treo | Khong

29/01/2015 cta TAND tinh
Hoa Binh

hanh céng vu (khoan 1 Diéu 257)
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139

Ban 4an s6 63/HSPT ngay
27/03/2011 cta TAND tinh
Quang Ninh

Xt 02 bi céo vé t©i7ch6ng nguoi
thi hanh cong vu (diém d khoan 2
bicu 257)

16-18 thang tu

Tich thu
tiéu huy

140

Ban 4n sb 129/HSPT ngay
06/9/2013 ciia TAND tinh
Quang Binh

Xir 05 bi c4o v& t9i chong ngudi thi
hanh céng vu (diém c,d khoan 2
bicu 257)

15-24 thang tu

Khong

141

Ban 4n sd 65/2014/HSPT
ngay 24/3/2014 cua TAND
tinh Ba Nang

Xt 01 bi céo vé toi trén‘ tranh nghia
vu quan sy (khoan 1 bicu 259)

06 thang tu

Khoéng

142

Ban 4an s6 96/HSST ngay
29/5/2014 ctia TAND huyén
Hoa Vang, ba Nang

Xt 02 bi cao vé t0i to chirc ngudi
khac tron di nudc ngoai trai phép
(khoan 1 biéu 275)

12-24 théng ti

Khoéng

143

Ban 4an s6 17/HSST ngay
04/02/2010 ciia TAND quén
Hai Chéu, Da Ning

Xt 01 bi céo vé t0i chong ngudi thi
hanh céng vu (khoan 1 bieu 257)

09 thang tu

Khoéng

144

Ban 4an s6 39/HSST ngay
15/05/2014 cia TAND
quén Hai Chau, ba Nang

X 05 bj co vé t9i chong nguoi thi
hanh cong vu (diém c, d khoan 2
Diéu 257)

2-4 nam tu

Tich thu
tiéu huy

145

Ban 4n s6 149/HSST ngay
19/08/2010 ctia TAND quan
Hai Chéu, Pa Ning

Xtr 01 bi cao vé tdi khong chap
hanh cac quyét dinh hanh chinh
ciia co quan nha nuéc c6 tham
quyén vé viéc dua vao co so chira
bénh (Piéu 269)

06 thang tu

Khoéng

146

Ban 4n s6 73/HSST ngay
26/05/2013 cia TAND huyén
Thanh Tri, Ha N6i

Xt 02 bi céo vé t@ivchéng nguoi
thi hanh cong vu (diém d khoan 2
biéu 257)

15-18 thang tu

Khoéng

147

Ban 4n sb 725/HSPT ngay
14/11/2010 ciia TAND thanh
phd Ha Nbi

Xir 02 bi cao vé t0i ¢6 ¥ lam 19 b
mat nha nudc (khoan 1 Diéu 263)

15-18 thang tu

Khoéng

148

Ban 4n sd 630/HSPT ngay
08/6/2010 ctia TAND thanh
phd Ha Nbi

Xir 04 bj cdo v& t0i xuét canh, nhap
canh trai phép (Piéu 274)

Phat tién 50
triéu dong

Khoéng

149

Ban 4n s6 127/HSPT ngay
04/02/2013 ctia TAND thanh
phé HO6 Chi Minh

Xir 01 bi cdo v& t0i gia mao chuc
vy, cap bac (Piéu 265)

12 thang tu

Khoéng

150

Ban 4n s6 126/HSPT ngay
18/3/2009 cia TAND tinh
Béac Ninh

Xt 03 bi cdo vé toi stra chita, su
dung giay chimg nhén tai li€u cua
co quan, t6 chirc (khoan 1 Diéu 266)

24-36 thang tu

khong

151

Ban 4n s6 231/HSPT ngay
14/04/2013 ctia TAND thanh
phé Ha Noi

Xt 01 bi céo vé t6i lam gia con
dau, tai liéu cua co quan, to chuc
(khoan 1 bieu 267)

09 thang tu

152

Ban 4n sb 930/HSPT ngay
08/10/2013 ciia TAND thanh
phd Ha Noi

Xir 02 bj co vé ti chong nguoi thi
héu}h cong vu (diém c, d khoan 2
bicu 257)

2-4 nam tu

Khoéng
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153 | Ban 4n s6 506/HSPT ngay| X 04 bi cdo v& t0i loi dung cac|06-12 thang ti | Khong
14/05/2013 ciia TAND thanh | quyén ty do dén chu xdm pham loi
pho Ha Noi ich cia Nha nudc, quyén, lgi ich

hop phap cua cong dan (khoan 1
Diéu 258)

154 | Ban 4n s6 708/HSPT ngay | Xt 02 bi cdo vé& ti to chiic nguoi| 12-24 thang ti | Khong
17/7/2013 cua TAND thanh khéac tron di nudc ngoai trai phep
phd Ha Noi (khoan 1 Piéu 275)

155 |Ban 4n s6 97/HSST ngay | Xir 01 bj céo vé ti chong nguoi thi| 6 thang ti treo | Khong
05/8/2014 cua TAND thanh| hanh cong vu (khoan 1 Diéu 257)
pho Bong Hé1, Quang Binh

156 |Ban 4n s6 113/HSST ngay Xu 01 bi céo vé t6i lam gia con 3 nam tu Tich thu
09/,10/2014 cua TAND thanh déq, tai liéu cua o quan, t0 chirc tiéu huy
pho Bong Héi, Quang Binh |(diém b khoan 2 Diéu 267)

157 |Ban 4n s6 120/HSST ngay | Xir 03 bj cdo vé t0i lam gia con|18-24 thang tii | Khong
20/’10/2014 cua TAND thanh déq, tai li€u cua co quan, t0 chuc treo; hinh phat
pho Bong Héi, Quang Binh | (diém b khoan 2 Diéu 267) bod sung phat

moi bi cao 10
triéu dong

158 | Ban 4n s6 187/HSST ngay | Xir 02 bj cdo vé t0i lam gia con| 15-24 thang ti | Khong
06/,12/2014 cua TAND thanh|dau, tai liéq cua co quan, to chuc
pho Bong Héi, Quang Binh |(khoan 2 Dicu 267)

159 |Ban 4n s6 189/HSST ngay | Xir 01 bi céo vé t0i chong nguoi thi| 12 thangti | Khéng
12/06/2014 cuia TAND quén | hanh cong vu (khoan 1 Dicu 257)

Hoang Mai, Ha Noi

160 | Ban 4n s6 196/HSST ngay | Xur 01 bj céo vé ti chong nguoi thi| 9 thang ti Khong
30/6/2014 ctia TAND quén|hanh cong vu (khoan 1 Bicu 257)

Hai Ba Trung, Ha Noi

161 |Ban 4n s6 139/HSST ngay | Xir 01 bi céo vé t0i chong ngudi thi| 06 théang ti treo | Tich thu
14/8/2007 cua TAND thi|hanh cong vu (khoan 1 Di€u 257) tiéu huy
xa Cam Ph4, Quang Ninh

162 |Ban 4n s6 167/HSST ngay | Xir 02 bi cdo vé toi gia mao chirc| 12-18 thang t | Khéng
13/12/2013 ciia TAND thanh | vu cAp bac (Diéu 265)
pho Hai Phong

163 | Ban 4n s6 197/HSST ngay | Xir 02 bi cdo v& tdi 1am gid con ddu,| 12-18 thang ti | Khong
10/03/2010 cua TAND tinh |tai liu cta co quan, t6 chire (diém b
Hai Duong khoan 2 Diéu 267)

164 |Ban 4n s6 108/HSPT ngay | Xir 02 bi cdo vé t0i t0 chirc ngudi| 12-24 thang ti | Khéng
17/5/2013 cua TAND tinh|khac tron di nudc ngoai trai phep
Lang Son (khoan 1 biéu 275)

165 |Ban 4n s6 45/HSPT ngay|Xir 02 bi cdo vé& t0i chéng nguoi| 16-18 thang ti | Tich thu
24/3/2014 cua TAND tinh |thi hanh cong vu (di€m c khoan 2 tiéu huy
Quang Binh biéu 257)

166 | Ban 4n sé 127/HSPT ngay | Xt 10 bi cdo vé tdi chéng nguoi thi| 18-24 thang tu |  Khong

04/04/2013 cta TAND tinh
Quang Binh

hanh cong vu (diém c, d khoéan 2
Didu 257)
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167 | Ban 4n s6 430/HSPT ngay | Xir 06 bi cdo vé i loi dung cac| 06-09 thang | Khong
18/09/2013 cua TAND tinh |quyén tu do dan chu x4m pham loi tu treo
Quang Binh ich cia Nha nudc, quyén, lgi ich

hop phap cua cong dan (khoan 1
Dicu 258)

168 | Ban 4n s6 225/HSPT ngay | Xir 03 bi cdo vé tdi t0 chirc ngudi| 12-24 thang tii | Khong
25/08/2013 cua TAND tinh|khac tron di nudc ngoai trai phep
Nam DPinh (khoan 1 Bicu 275)

169 |Ban 4n s6 62/HSPT ngay | Xir 02 bi cdo vé toi chong nguoi thi| 09-12 thang | Khong
17/3/2013 cua TAND tinh hanh cong vu (khoan 1 Diéu 257) tu treo
Bac Ninh

170 |Ban 4n s6 93/HSPT ngay | Xir 04 bi céo vé toi chong ngudi thi| 2-4ndmti | Tich thu
15/4/2013 cua TAND tinh hanh c6ng vu (di€m c, d khoan 2 tiéu huy
Pic Lic Diéu 257)

171 |Ban 4n s6 30/HSST ngay | Xir 01 bj céo vé t0i khong chap hanh| 06 thangta | Khong
08/3/2011 cua TAND huyén | cac quyét dinh hanh chinh cua co quan
Hoang Hoa, Thanh Hoéa | nha nudc ¢6 tham quyén vé viée dua

vao co sé chira bénh (Pieu 269)

172 | Ban 4n s6 127/HSPT ngay | Xir 02 bi céo vé t0i chong ngudi thi| 18-24 thang ti | Khong
04/04/2013 cua TAND |hanh céng vu (di€m d khoan 2 biéu treo
tinh Binh Phude 257)

173 | Ban 4n s6 430/HSPT ngay | Xir 05 bi cdo vé t0i t0 chirc ngudi| 05-07 ndm ti | Khong
08/4/2013 cuia TAND thanh|khac tron di nudc ngoai trai phep
phd Ha Noi (khoan 2 Piéu 275)

174 |Ban 4an s6 96/HSPT ngay | Xur 01 bi cao yé toi gia mao chuc| 18 thang tu Tich thu
04/03/2011 cua TAND|vuy, cap bac (biéu 265) tiéu huy
tinh Nam BDinh

175 | Ban 4n s6 120/HSPT ngay | Xir 05 bi cdo vé tdi t0 chirc ngudi|24 -36 thang tii| Khong
08/08/2013 cua TAND tinh khac trén di nudc ngoai trai phep
Thanh Hoa (khoan 1 Biéu 275)

176 | Ban 4n s6 321/HSPT ngay | Xir 01 bi cdo v& t0i 1am gia con ddu,| 09 thangtu | Tich thu
14/04/2013 ciia TAND thanh | tai li¢u cua co quan, 6 chire (khoan 1 tiéu huy
phd Ha Noi Diéu 277)

177 |Ban 4n s6 60/HSPT ngay | Xir 03 bi céo vé toi chong ngudi thi| 2-3ndmti | Tich thu
08/05/2010 cua TAND tinh|hanh coéng vu (diém c, d khoan 2 tiéu huy
Béc Ninh Diéu 257)

178 |Ban 4n s6 03/HSPT ngay | Xir 01 bi cdo v& tdi 1am gid con ddu,| 05 namtu; | Khong
08/01/2015 cuia TAND tinh|tai liéu cua co' quan, to chirc (khoan 3| hinh phat bo
Lang Son bieu 267) sung phat tién

50 triéu dong

179 | Ban 4n s6 196/HSPT ngay | Xir 01 bi cdo v& t0i 1am gia con ddu,| 09 thang tu; | Tich thu

17/7/2014 ctia TAND thanh |tai liéu ctia co quan, t0 chirc (khoan 1| hinh phat bd | tiéu hay

phd Hai Phong

Diéu 267)

sung phat tién
5 tri¢u dong
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180 |Ban 4n s6 19 HSPT ngay | Xir 02 bi céo vé toi chong ngudi thi| 6 -9 thang | Tich thu
30/01/2015 ctia TAND tinh|hanh céng vu (khoan 1 Diéu 257) tu treo tiéu huy
Ngh¢ An

181 |Ban 4n s6 54/HSPT ngay | Xir 01 bi céo vé toi chong ngudi thi| 12 thang tu Khong
09/02/2015 ctia TAND thanh |hanh cong vu (khoan 1 Diéu 257)
phd Ha Noi

182 | Ban 4n s 377/HSPT ngay | Xir 01 bj céo vé ti chong nguoi thi| 06 thangto | Khong
19/07/2012  coa  TAND |hanh cong vu (khoan 1 Diéu 257)
thanh pho Ha Noi

183 | Ban 4n s6 117/HSPT ngay | Xir 06 bi cdo v& t0i 1am gia con dau,| 9-12 thang | Tich thu
02/08/2010 cia TAND tinh |tai li€u cia co quan, to chirc (diem b| tu treo; hinh tiéu huy
Quang Ninh khoan 2 Diéu 267) phat bq sung

phat tiép 20
triéu dong

184 |Bén 4n s6 160/HSPT ngay | Xt 06 bi cdo v& t0i lam gia con du, | 15-42 thang ti; | Tich thu
20/11/2013 cua TAND tinh|tai liéu cua co quan, t6 chirc (diém b| hinh phat b6 | ti€u huy
Hai Duong khoan 2 Diéu 267) sung phat tién

5 tri€u dong

185 | Ban 4n s6 145/HSPT ngay | Xir 01 bi cdo vé t0i t0 chirc ngudi| 3 ndmtu Khong
10/10/2013 ciia TAND thanh khac tron di nudc ngoai trai phep
pho Hai Phong (khoan 1 biéu 275)

186 |Ban 4n s6 13/HSST ngay | Xir 01 bi cdo v& tdi 1am gid con ddu,| 03 ndm tu Khong
30/1/2012  cia TAND| tai liu ctia co quan, t6 chic (di€ém b
thanh pho Hai Phong khoan 2 Diéu 267)

187 | Ban 4n s6 345/HSPT ngay | Xir 02 bi c4o v& tdi 1am gid con d4u,| 15-24 thang ti | Khong
24/11/2014 cua TAND tinh|tai liéu cia co quan, t6 chirc (di€ém b
Hoa Binh khoan 2 Diéu 267)

188 |Ban 4n s6 79/HSST ngay | Xir 01 bi cdo vé toi lam gid con dau,| 3 ndm tu Tich thu
15/04/2015 cua TAND |tai liéu cua co quan, to chirc (diém b phat mai
huyén Dong Anh, Ha Noi |khoan 2 Bie¢u 267) sung quy

nha nudc

189 | Ban 4n s6 725/HSPT ngay | Xtr 03 bi cdo vé tdi t0 chirc ngudi| 12-24 thang ti |  Khong
25/10/2013 ciia TAND thanh|khac tron di nudc ngoai trai phep
pho Ha Noi (khoan 1 Biéu 275)

190 |Ban 4n s6 172/HSPT ngay | Xir 07 bi cdo i chong nguoi thi| 09-12 thang ti | Khong
27/,4/2012 ctia TAND thanh|hanh cong vu (khoan 1 Biéu 257)
phd Ha Noi

191 | Ban 4n s6 393/HSPT ngay | Xir 04 bj cdo v& toi chong ngudi thi| 2-4 ndm ti Khong
15/4/2013 cua TAND thanh | hanh cong vu (di€m ¢, d khoan 2
phd Ha Noi Diéu 257)

192 |Ban 4n s6 633/HSPT ngay| X 01 bi cao vé toi khong chip hanh| 06 thangti | Khong

08/10/2013 ctia TAND thanh
phé Ha Noi

cac quyét dinh hanh chinh cua co
quan nha nudc ¢6 tham quyén ve viéc
dua vao co so chira bénh (Dicu 269)
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193

Ban 4n s6 725/HSPT ngay
04/11/2013 ctia TAND thanh
phd Ha Noi

Xt 02 bi céo vé t01 chbng nguoi
thi hanh cong vu (diém d khoan 2
bicu 257)

15-18 thang ti

Khoéng

194

Ban 4an sb 530/HSPT ngay
08/6/2013 cua TAND thanh
pho Ha Noi

Xir 04 bi cdo vé tdi td chire nguoi
khéc tron di nudc ngoai trai phép
(khoan 2 biéu 275)

05-07 nam tu

Khoéng

195

Ban 4n s6 127/HSPT ngay
04/02/2013 cua TAND thanh
pho Ha Noi

Xu 01 bi cao yé toi gia mao chuc
vu, cap bac (Diéu 265)

12 thang tu

Khoéng

196

Ban 4n sd 530/HSPT ngay
18/5/2013 ciia TAND thanh
phd Ha Noi

Xir 03 bi cdo v& t0i t6 chirc ngudi
khéac tron di nudc ngoai trai phép
(khoan 1 biéu 275)

24 -36 thang tu

Khoéng

197

Ban 4n s6 231/HSPT ngay
14/04/2013 ctia TAND thanh
phd Ha Noi

Xtr 01 bi cao vé toi 1am gia con dau,
tai liu cua co quan, t6 chirc (khoan 1
bicu 277)

09 thang tu

Khoéng

198

Ban 4n s6 930/HSPT ngay
08/10/2013 ctia TAND thanh
phd Ha Noi

Xur 02 bi cdo t0i chong ngudi thi
hanh cong vu (diém c, d khoan 2
Diéu 257)

2-4 nam tu

Khoéng

199

Ban 4n s6 506/HSPT ngay
14/05/2013 clia TAND thanh
phd Ha Noi

Xtr 04 bi cdo vé toi loi dung céac
quyén ty do dan chu xdm pham loi
ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop
phép ctia cong dan (khoan 1 Diéu 258)

06-12 thang tu

khoéng

200

Ban 4n s6 708/HSPT ngay
17/7/2013 clia TAND thanh
phd Ha Nbi

Xir 02 bi co vé toi t6 chirc ngudi
khéac tron di nudc ngoadi trai phép
(khoan 1 biéu 275)

12-24 thang tu

Khoéng

179




