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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Quyén tu do, dan chu (TDDC) cua cong dan 14 nhimg quyén co ban,
quan trong nhét ciia con ngudi, duoc Tuyén ngdn thé gidi vé nhan quyén ngay
10/12/1948. O Viét Nam, ngay tir sau Cach mang thang Tam nam 1945 thanh
cong, cac quyén nay da duoc néu rd trong ban Tuyén ngdn doc 1ap do Chu
tich H56 Chi Minh cong bd ngay 2/9/1945, va duoc thé ché trong Hién phap
va phéap luat Viét Nam qua cac giai doan, thoi ky phat trién cia dat nudc.
Ngay nay, trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi
cha nghia (XHCN), ting cuong hoi nhap qudc té, tién hanh cai cach, doi méi
toan dién trén moi linh vyuc ctia doi séng xa hoi, viéc ting cudng bao dam céac
quyén con ngudi, quyén va loi ich co ban cua cong dan, trong d6 co céac
quyén vé TDDC di va dang duoc Dang, Nha nude ta hét sitc quan tim, cha
trong, coi ddy 1a mot trong nhiing dic trung co ban ciia Nha nudc phap quyén
XHCN cua dén, do dan va vi dan ma chung ta dang tién hanh xay dung.

Céc quyén TDDC ciia cong dan 1a cac quyén hién dinh, trong nhimng
nam gan day, viéc bao vé cac quyén TDDC ciia cong dan, bao vé nhan quyén
& nudc ta di dat duoc nhitng két qua dang khich 1¢, khong nhing duoc du
luan trong nudc danh gia cao ma trén truong quéc té ciing ghi nhan thong qua
su kién Viét Nam dugc Dai hoi ddng Lién hop qudc khoa 68 bau lam thanh
vién Hoi ddng nhan quyén ngay 12/11/2013. Thé ché cac quy dinh cua Hién
phap, Nha nudc ta dd c6 nhiéu co ché, bién phap dé bao vé cac quyén TDDC
cua cong dan, trong d6 c6 phap ludt hinh sy. B§ luat hinh sy (BLHS) ndm
1985 da quy dinh mot chuong riéng biét vé nhitng téi xdm pham quyén
TDDC cua cong dan, bao gém 10 diéu tir Diéu 119 dén Diéu 128. Dén khi
BLHS nam 1999 ra doi, thay thé BLHS nam 1985 dé phu hop voi thuc tién
ctia dat nudce, d3 co su sira doi, bo sung can ban va tiép tuc quy dinh céc to1 xam

pham quyén TDDC cua cong dan tai Chuwong XIII cua Bo luat, gdm 10 diéu



tir Didu 123 dén Piéu 132. Ngay 19/6/2009, Luat stra ddi, bd sung mot sb
diéu ctia BLHS niam 1999 dugc Qubc hoi khoa XII nudec CHXHCN Viét Nam
thong qua, trong d6 Toi xdm pham quyén tac gia (Piéu 131) duoc chuyén sang
Chuong XVI vé cac t6i xdm pham trat ty quan 1y kinh té (thanh Diéu 170a);
do vay, Chuong VIII vé cac toi xam pham quyén TDDC cila cong dan chi con
09 Diéu tir Diéu 123 dén Diéu 130 va Diéu 132. K& tir thoi diém c6 hiéu lyc
ngay 1/7/2000, qua thuc tién 13 nam thi hanh, cac quy dinh cia BLHS nim
1999 lién quan trach nhiém hinh sy (TNHS) ddi vai cac tdi xam pham quyén
TDDC ciia cong dan da phat huy hiéu luc, hiéu qua trong giai quyét, xir 1y cac
t6i xdm pham quyén TDDC cua coéng dén, thé hién chinh sach hinh su, ting
bude dap tmg yéu cau bao dam TDDC, bao vé quyén va loi ich hop phap cia
cong dan, t6 chic. Tuy nhién, trong tinh hinh méi, t6i pham xAm pham quyén
TDDC cua cong dan c6 méi trudng hoat ddng méi, kha da dang ca vé co ciu,
tinh chit cua toi pham, hinh thirc thé hién va quy mo cua toi pham... Tir nam
2006 - 6/2013, trén pham vi ca nudc, cac co quan tién hanh t6 tung da diéu
tra, truy t0, xét xtr 1111 vu/2912 bi cdo vé cac t6i xAm pham quyén TDDC
ctia cong dan. Khong dimg & con sd thong ké hang nghin vu va bi céo, tinh
hinh cac t6i xdm pham quyén TDDC cua cong dan ciing c6 dién bién phtc
tap, gdy nhiéu hau qua nghiém trong, xay ra nhiéu nhét 1a cac vu 4n vé bat,
gilt, giam ngudi trai phap luat, ddi xir bat binh dang ddi véi phu nit, xAm
pham chd & cia cong dan, xAm pham quyén khiéu nai, t6 cdo cua cong dan. ..
din ra & nhiéu noi trén toan qudc. Mic du, trong nhitng nim qua, cic co quan
béo vé phap luat da tich cuc diu tranh, ngin chin cac toi xdm pham quyén
TDDC cua cong dan, nhung vi¢c phat hién, diéu tra, truy t, xét xr nhoém toi
pham nay con han ché, nhiéu trudng hop truy ctru TNHS con chua kip thoi
hodc chua that chinh xac, do vay, nhiéu luc, nhiéu noi, cac quyén TDDC cua
cong dan chua thuc su dugc bao vé toan dién. Trén thuc té, nhiéu hanh vi
xam pham dudi cac hinh thuc, cach thirc khac nhau, chua dugc nhan dién,

danh gia dung murc dé xir Iy TNHS. Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong



1a do cac quy dinh cua BLHS vé TNHS dbi v6i cac toi xdm pham quyén
TDDC cua cong dan con nhiéu vudng miéc, bat cap trong thuc tién dp dung
ma chua dugc hudng dan kip thoi; mot s hanh vi nguy hiém méi nay sinh
chua dugc du li€u, quy dinh t61 danh trong luét, nén khong c6 can cur dé truy
ctru TNHS. Trong BLHS, hinh phat nghiém khic nhat 4p dung ddi véi cac toi
xam pham quyén TDDC cua cong dan 1a phat ti c6 thdi han véi khung hinh
phat chu yéu duéi 7 ndm, nén thuc tién ap dung, Toa an thudng tuyén mirc
phat tu nhe, chua bdo dam ran de, ngan chan céac toi pham nay. Do vay, hiéu
qua ap dung cac quy dinh vé TNHS ddi véi cac t6i xdm pham quyén TDDC cia
cong dan trén thuc t& con c¢6 nhiéu han ché, chua duoc ghi nhan dang ké trong
dau tranh xtr Iy toi pham va bao vé cac quyén TDDC cua cong dan.

Vé mat x4 hoi, tu twong nhan quyén, dan chii ciia nha nudc phap
quyén véi cbt 161 1a dé cao quyén con ngudi, quyén cong dan ngay cang duoc
pho bién rong rai va doi hoi dugc nhan thic rd rang hon trong doi séng, ciling
chinh 13 mot trong nhiing dinh huéng 16n ciia qua trinh stra doi, hoan thién
Hién phap nim 2013 cua Nha nudc ta thoi gian vira qua. Hién phap nam 2013
da c6 su sira doi, bo sung quan trong, d6 1a ghi nhan va quy dinh cac quyén
con nguoi dong thoi véi cac quyén co ban ciia cong dan, mot trong nhimng
thanh tyu 1ap hién thé hién sy tién bo, d6i méi vé quan diém, tu tuong cia
Nha nudc vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong diéu kién xay
dung nha nudc phap quyén XHCN. Day 1a mot yéu cau quan trong ddi véi
viéc nghién ctru, hoan thién cac quy dinh lién quan cia BLHS dé phu hop véi
tinh than Hién phap méi vé quyén con nguoi, quyén céng dan. Mit khéc, trén
thuc té hién nay, O nhiéu lac nhiéu noi, viéc tén trong va bao vé cac quyén
TDDC cua con nguoi, cua cong dan cling chua dugc thuc hién mot cach dﬁy
du va toan dién, ngudi dan chua thuc sy cam thy an toan, hanh phic trong
mdi truong sdng cua minh. Do dé, viéc nghién ciru, hoan thién cac quy dinh
vé TNHS d6i voi cac toi xAm pham quyén TDDC cua con ngudi, ctia cong

dan trong BLHS va d¢é ra cac giai phap hitu hiéu, gbp phan nang cao hiéu qua



viéc bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua con ngudi, cia cong dan ma
Hién phap ghi nhan, tao mdi trudong sdng an lanh cho ngudi dan, thé hién t6t
hon céc gi tri ciia Nha nuéc phap quyén Viét Nam XHCN dang 1a van dé dat
ra, can kip thoi giai quyét.

Trén binh dién khoa hoc luét hinh su, nhiéu vén dé 1y luan co ban nhu
khai ni¢m, y nghia, co s& va cac hinh thic... cia TNHS ddi véi cac toi xam
pham quyén TDDC vén chua dugc quan tdm, giai quyét thoa dang. Do vay,
viéc nghién clru cac van dé vé 1y luan, thuc tién cta cac toi xam pham quyén
TDDC va TNHS dbi v6i cac toi pham ndy nham lam sang to vé mat 1y luan
cling nhu nang cao hién qua thyc tién ap dung cac quy dinh cia BLHS, dang
1a van dé rat can dugc quan tim, nhat 1a trong giai doan day manh xay dung
Nha nude phap quyén XHCN, ton trong va nang cao viéc bao vé cac quyén
clia con ngudi, quyén cua cong dan & nudc ta hién nay.

Trong bdi canh d6, viéc nghién ciru TNHS dbi véi cac toi xam pham
quyén TDDC cua cong dan trén khia canh 1ap phap va ap dung phap luat c6 ¥
nghia 1y luan va thyc tién cép bach. Do vay, viéc lua chon nghién cuu dé tai:
"Trdch nhiém hinh sw doi véi cdc tgi xdm pham quyén tw do, din chii ciia
céng dan" 1am luan 4n tién si ctia nghién ctru sinh 14 hoan toan can thiét va
dung dan.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia luan an

* Muc dich

Luan an c6 muc dich nghién ctru, bd sung 1y luan, lam rd thuc trang
viéc ap dung quy dinh cia BLHS vé TNHS déi v6i cac toi xAm pham quyén
TDDC cua cong dan. Trén co s& d6, dé xuat nhitng ndi dung cu thé nhim
hoan thién quy dinh ctia BLHS vé TNHS d6i véi cac toi xAm pham quyén
TDDC cuta con ngudi, cia céng dan va dé ra giai phap nang cao hiéu qua ap
dung trong thyc tién hién nay.

* Nhiém vu

bé thuc hién muc dich, luan an dat ra cac nhiém vu nghién ctru sau day:
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- Lam sang t6 khai niém TNHS d6i véi cac toi xdm pham quyén
TDDC; phan tich y nghia cta vi¢c quy dinh TNHS ddi voi cac toi xam pham
quyén TDDC. Lam 18 qua trinh phat trién cac quy dinh vé TNHS d6i voi cac
t6i xdm pham quyén TDDC cua céng dan trong phap luat hinh sy Viét Nam
qua céc giai doan. Nghién ctru nhitng quy dinh vé TNHS dbi véi cac t6i xam
pham quyén TDDC cua cong dan trong phap luat hinh sy mot s nudc trén thé
gi61, chi ra sy khac bi¢t va nhitng nét tuong déng, rat ra mot sb bai hoc kinh
nghiém dbi vé6i viéc hoan thién cac quy dinh lién quan cia BLHS Vi¢t Nam.

- Panh gia cac quy dinh ciia BLHS nam 1999 vé TNHS di véi cac toi
xam pham quyén TDDC cua cong dan & ndi dung thé hién va muc d6 dap tng
yéu cau 1y ludn vé TNHS d6i v6i cac tdi xdm pham quyén TDDC cua cong
dan (co s6, hinh thirc cia TNHS va cac du hiéu dinh khung hinh phat).

- Phan tich thuc tién ap dung cic quy dinh cia BLHS nam 1999 vé
TNHS d6i v6i cac t0i xdm pham quyén TDDC cua cong dan & nudc ta trong
thoi gian qua, chi ra nhitng han ché, vuéng méic va nhitng nguyén nhan co
ban trong thuc tién 4p dung.

- Trén co s& d6, dé& xuat nhirng kién nghi hoan thién cac quy dinh lién
quan TNHS dbi voi cac toi xdm pham quyén TDDC ctia con ngudi, clia cong
dan trong BLHS, d6ng thoi, dé ra mot s6 giai phap nang cao hiéu qua ap dung
nham bao vé toan dién cac quyén TDDC ciia con ngudi, ciia cong dan.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luéin 4n

Pbi tugng nghién ctru cta luan an 1a TNHS d6i véi cac t6i xAm pham
quyén TDDC.

TNHS dbi véi cac toi xdm pham quyén TDDC 1a mdt van dé phirc tap,
lién quan dén nhiéu linh vuc, pham vi nghién ctru cua luan an dugc xac dinh
la dudi gdce do luat hinh su bao gém cac ndi dung Iy luan va thyc tién:

- Mot sb van dé chung mang tinh 1y luan vé khai niém, ¥ nghia cta

TNHS d6i véi cac t6i xam pham quyén TDDC; sy phat trién cac quy dinh cia
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phap luat hinh sy Viét Nam vé TNHS d6i voi céc toi xdm pham quyén TDDC
ctia cong dan va kinh nghiém mot sé nudc trén thé gisi.

- Nghién ciru cac noi dung 1y luan va phap luét vé co so, hinh thic cua
TNHS d6i v6i cac toi xam pham quyén TDDC cua cong dan theo quy dinh
cia BLHS nam 1999 va thuc tién 4p dung cac quy dinh ctia Chuong XIII
BLHS nam 1999 vé TNHS ddi véi cac toi xam pham quyén TDDC ciia cong
dan ¢ Viét Nam, trong thoi gian tir nim 2006 dén 6/2013, c6 so sanh véi giai
doan tir ndgm 2000 dén 2005.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

Viéc nghién ctru luan an duoc thuc hi¢n trén co sé phuong phap luan
ctia chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng H5 Chi Minh, cac quan diém cua Pang
va Nha nudc vé dau tranh phong, chéng toi pham va chinh sach hinh sy déi
v6i cac toi xAm pham quyén TDDC cia cong dan ¢ nude ta hién nay, tac gia
da van dung cac nguyén ly ctia chu nghia duy vat bién chirng va duy vat lich
st dé phan tich, danh gia va 1am sang t6 cic ndi dung nghién ctru.

Lu4n an dugc nghién ctru trén co sd sit dung két hop cac phuong phap
thong keé, lich sir, phan tich, so sanh, logic phap 1y dé lap luan, danh gia lam
sang to nhing luan ching va cac quan diém khoa hoc vé van dé nghién curu.
Tién hanh khao sat thuc tién & mot s6 co quan tién hanh td tung; trao ddi
phong véan ca nhan 1a nhimg ngudi tién hanh té tung va tham gia t6 tung.
Tham khéo ¥ kién ciia mot s6 chuyén gia, nha khoa hoc va giang day trong
linh vuc phap luat hinh sy, tham khdo cdc cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nude vé vin dé nghién curu.

5. Nhirng dong gop méi cia luan an

Day la cong trinh chuyén khéo trong khoa hoc luat hinh sy Viét Nam
nghién ciru mot cach c6 hé thdng va cé tinh ddng bd nhirng van dé 1y luan va
thuc tién vé TNHS dbi véi céc toi xam pham quyén TDDC & cép do mot luan

an tién si luat hoc. Luédn an c6 nhitng dong gép mai sau:
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- Lam sang to nhimg ndi dung 1y luan vé TNHS d6i v6i cac toi xam
pham quyén TDDC nhu: vé khai niém TNHS dbi voi cac t6i xam pham quyén
TDDC, y nghia ctia viéc quy dinh TNHS d6i véi cac toi pham nay trong phap
luat hinh sy Viét Nam. Lam rd qua trinh phat trién cac quy dinh cua phap luat
hinh sy Viét Nam vé TNHS ddi véi cac t6i xam pham quyén TDDC cila cong
dan qua ting giai doan tir nim 1945 dén nay;

- Phan tich, danh gia noi dung thé hién va mirc do dap tmg cac yéu cau
Iy luan ciia TNHS d6i véi cac toi xam pham quyén TDDC cua cong dan trong
BLHS ¢ cac ndi dung cu thé nhu: TNHS ddi vai cac loai t1 pham trong nhém
t6i xdm pham quyén TDDC cua cong dan, t6i pham hoa - phi t6i pham hoa,
hinh sy hoa - phi hinh sy hoa...;

- Nghién ctru, so sanh, danh gia va rut ra nhan dinh vé TNHS dbi vai
cac t0i xdm pham quyén TDDC cua cong dan trong BLHS Viét Nam véi
nhirng quy dinh lién quan trong BLHS mét s6 nuée trén thé gidi;

- Phan tich lam & co s, hinh thac TNHS d6i véi cac toi xam pham
quyén TDDC cua cong dan trong BLHS nam 1999; 1am rd thue trang ap dung
TNHS d6i voi cac toi pham nay trong thoi gian gan ddy tir nim 2006 dén
6/2013. Trén co so d6, chi ra nhitng mat con han ché, bat cap va xac dinh
nguyén nhan lam co so dé ra cac giai phap khic phuc.

- Pua ra nhiing ndi dung kién nghi hoan thién cac quy dinh cia BLHS
nam 1999 vé TNHS dbi voi cac toi xam pham quyén TDDC cua con ngudi,
ctia cong dan va dé ra giai phap nang cao hiéu qua 4p dung, gbp phan giai quyét
van d& TNHS ddi v6i ngudi pham t6i duge chinh xéc, ¢6 cin cr va dang phap
luat, ting cuong hiéu qua dau tranh phong, chéng cac tdi pham nay.

6. Y nghia ciia luin 4n

* Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctru s& bd sung, dong goép lam sang to mot s6 van dé
vé khai niém, ¥ nghia cua viéc quy dinh TNHS ddi vdi cac t6i xdm pham

quyén TDDC cua cong dan, lich st quy dinh ctia phap luét hinh sy Viét Nam

13



vé TNHS dbi véi cac t6i xdm pham quyén TDDC cia cong dan, quy dinh cia
phap luat hinh sy mot sé nudc vé TNHS ddi véi cac toi xAm pham quyén
TDDC cua cong dan; co s¢ va hinh thirc cuia TNHS dbi voi cac toi xam pham
quyén TDDC ciia cong déan, gop phan lam day va phong pha Iy luan vé van dé
nay. Pong thoi, qua cac kién nghi s& gbp thém quan diém nghién ciru trong
viéc hoan thién cac quy dinh cia BLHS lién quan TNHS ddi voi cac toi xam
pham quyén TDDC cua con ngudi, ctia cong dan dap tng yéu cau cua thuc
tién, phu hop tinh than Hién phap niam 2013.

* ¥ nghia thuc tién

La tai liéu tham khdo c6 gia tri cho cong tac nghién curu, giang day
phap luat hinh su vé cac tdi xam pham quyén TDDC ctia con ngudi, ciia cong
dan; 1am tai liéu nghién ctru cho co quan, ngudi tién hanh t6 tung khi ap dung
nhirng quy dinh BLHS vé& nhém t6i xAm pham quyén TDDC cua con ngudi,
ctia cong dan trong thuc tién diéu tra, truy td, xét xur, qua d6 bao dam xir Iy
ding nguo1i, ding to1 va dung phép luat, dinh t1 danh va quyét dinh hinh phat
c6 can cu xac dang.

7. Két ciu ciia luin an

Ngoai phﬁn m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,

ndi dung cua ludn an gom 4 chuong, 12 muc.
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Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Hién nay, ciing c6 nhiéu cong trinh nghién ciru khoa hoc & trong va
ngoai nudce lién quan cac t6i xAm pham quyén TDDC cuia cong dan dudi cac
hinh thirc, chuyén nganh, véi pham vi va miac do khac nhau. O ngoai nuoc,
cac cong trinh nghién ctru lién quan thuong gin lién v6i cac quyén TDDC cia
con nguoi, cia cong din ¢ nude nghién ciu. O trong nudc, cac cong trinh
nghién ctru kha da dang vé hinh thirc nghién ctru, nhu: luan van, luan an; dé
tai khoa hoc cép b, cip co s&; sach chuyén khao, gido trinh va nhiing bai viét
dang tai, cong bo trén cac tap san, tap chi...; cac cong trinh nghién ciru ciing
dudi nhiéu gbdc do va thude nhiéu chuyén nganh ludt khac nhau, nhu: luat
hinh sy, t61 pham hoc, 1y luan chung vé nha nudc va phap luat...; dbi tuong,
pham vi nghién ctru cta cac cong trinh da dugc cong bd ciing rat khac nhau,
mdt s6 cong trinh nghién ciru tong thé cac toi pham vé quyén con nguoi, mot
s6 cong trinh chi di siu nghién ctru mot hodc mot sb toi pham vé quyén
TDDC cua cong dan, mot ) cong trinh lai giéi han nghién ctru tinh hinh to1
pham & mot s6 dia phuong, tinh thanh nhat dinh.

Tuy theo muc dich nghién ciru, cac nhiém vu dugc xac dinh, giai
quyét trong cac cong trinh khoa hoc di duoc cong bd ciing khac nhau: co
cong trinh chi tap trung nghién ciru nhitng vin dé 1y luan co ban, c6 cong
trinh chi ra nhimg vuéng méc trong qua trinh diéu tra, truy t, xét xir cac toi
xam pham quyén TDDC cua cong dan. Pa sé cac nghién ctru trong nudce tap
trung vao t01 pham cu thé, trong d6 c6 mot s6 toi pham duoc nghién ctu kha
sau nhu: Toi bat, giit hodc giam ngudi trai phap luat, Toi xAm pham chd & cta
cong dan. Mot sd cong trinh nghién ctru danh gia téng thé vé quyén TDDC
cua cong dan ndi chung duoc phap luat hinh su bao v€. Cac nghién ctru khong
phan tach hai khai niém t6i xdm pham quyén ty do cua cong dan va toi xam

pham quyén dan chu cua cong dan. Dudi goc do khoa hoc ludt hinh su, da
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phan cac nghién cru con gidi han & nhimg binh luan mang tinh giai thich,
gidi thidu cac quy dinh ctia BLHS vé cac t6i xdm pham quyén TDDC cua
cong dan.

Co thé diém qua mot ) cong trinh khoa hoc da dugc cong bd ¢ Viét
Nam va nudc ngoai c6 ndi dung nghién ctru lién quan dé tai cac toi xAm pham
quyén TDDC cua cong dan sau day.

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG NUGC

O Viét Nam, c6 thé diém qua mot $6 cong trinh nghién ctru da duogc
cong bd ¢ ndi dung nghién ciru lién quan dén dé tai cac t6i xAm pham quyén
TDDC ctia cong dan nhu sau:

- Cdc cong trinh nghién citu dwdi dang dé tai lugn van, ludn dn, cb thé
ké dén Luan an tién si luat hoc ctia nghién ctru sinh Nguyén Quang Hién véi
dé tai: "Bdo vé quyén con nguoi trong ludt 16 tung hinh sy Viét Nam" (ndm
2008, Truong Pai hoc Luat Ha Noi). Luan an tap trung nghién ctru, phan tich
nhitng quy dinh cua phap luat to tung hinh su vé bao vé quyén con ngudi nhu
quyén dugc xét xir cong bang, quyén dua ra tai liéu, quyén bao chita...tuy
nhién, luan an chi di sau phan tich cadc quy dinh cia B luat td tung hinh su
(BLTTHS) Viét Nam lién quan dén bao vé quyén con ngudi, chir khong
nghién ctru, phén tich viéc bao vé cac quyén TDDC cua cong dan gan véi quy
dinh caa BLHS. Lién quan dén mot sb toi pham cu thé, Luan van thac si Luat
hoc ctia hoc vién Nguyén Thi Thanh véi dé tai: "Tgi bat, giit hodc giam ngueoi
trai phap luat trong ludt hinh sy Viét Nam" (nam 2010, Khoa Luat, Pai hoc
Quéc gia Ha Noi) nghién ctru, phan tich quy dinh cua BLHS vé Toi bat, giit
hodc giam nguoi trai phap luat va dua ra kién nghi stra d6i, b6 sung Diéu 123
BLHS ¢ giai doan trudc day. Trong Luan van thac si Luat hoc cua hoc vién
Lé Thiét Hung voi dé tai: "T6i xdm pham ché & ciia cong dén trong ludt hinh
sw Viet Nam" (nam 2011, Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Noi) thi chi tap
trung nghién ctru, phan tich quy dinh cia BLHS vé Toi xam pham chd ¢ ciia

cong dan va dua ra mdt s6 kién nghi stra doi, bo sung nham hoan thién quy
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dinh ctia BLHS vé ti ndy... C6 thé néi, cha yéu cic dé tai luan van, luan an
lién quan chi dé cap nghién ciru vé quyén con ngudi dudi goc dd quy dinh cia
phap luat TTHS, hodc chi nghién ctru vé mot toi pham cu thé trong nhém céc
t6i xam pham quyén TDDC ciia céng dan. Chua c6 dé tai luan van, luan an
nao dé cap nghién ctru chuyén sau va toan dién vé TNHS d6i voi cac t6i xam
pham quyén TDDC cua cong dan trong BLHS.

- Cac cong trinh nghién cuu duoi dang gido trinh, sach chuyén khao,
tham khao, binh ludn: Trong cac gido trinh dao tao ctr nhan luat hoc déu co dé
cap dén cac t6i xam pham quyén TDDC ctia cong dan. Nhin chung, déy 1a cac
nghién ctru vé cac toi pham nay & cAp d6 co ban nhét. Cac phan tich vé nhom
t01 pham nay gid1 han trong mot chuong ctua gido trinh, thong qua phan tich
cac dau hiéu phap ly hinh su va hinh phat, vi du: Gido trinh Ludt hinh su Viét
Nam, cua truong Pai hoc Luat Ha N6i nam 2005, 2007; Gido trinh Ludt hinh
sy Viét Nam (Phcfn cdc toi pham), cua Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
nam 2001, tai ban nam 2003, 2007; Gido trinh Ludt hinh su Viét Nam (Phc”in
cac toi pham), cua Khoa Luat, Pai hoc Hué, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi,
2003... Cac giao trinh nay chu yéu dimg ¢ muc do khai quét, phan tich cac
van dé 1y luan co ban, dua ra mot s khai niém co ban, cac déu hiéu phap ly
hinh sy cua td1 pham; khai quat tinh hinh, nguyén nhan cua tinh hinh t6i
pham. Cac gido trinh khong dwa ra nhitng nghién ctru chuyén siu vé co so,
hinh thitc TNHS va phén tich cac hinh phat cu thé dugc ap dung ddi véi cac
t6i xAm pham quyén TDDC cua céng dan theo quy dinh caa BLHS hién hanh.

Nghién ciru dudi géc do chung vé quyén cong dan, quyén con nguoi,
c¢6 cac sach chuyén khao nhu: "Quyén lyc nha nuwée va quyén cong dan" cla
GS.TS. binh Van Mau (Nxb Tu phap, Ha No1, 2003); "Ddn chu va phap luat
dan chi" cua TS. Ngé Huy Cuong (Nxb Tu phap, Ha Noi, 2006); "Quéc héi
Viét Nam véi viéc bao dam quyén con nguoi" cua PGS.TS.Tudong Duy Kién
(Nxb Tu phap, Ha Noi, 2006)... cac cong trinh nay cht yéu phan tich quyén

cong dan, quyén con ngudi noi chung, khong di sau nghién ctru trén khia canh
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Luat hinh sy va TNHS ddi véi cac toi xdm pham quyén TDDC cua cong dan.
Ngoai ra, c6 cudn chuyén khao "Bdo vé quyén con ngueoi trong ludt hinh su,
ludt t6 tung hinh su Viéet Nam", cuia TS. Tran Quang Ti€p (Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha N1, 2004), mac du cong trinh nay cé dé cap dén viéc bao vé quyén
TDDC cua cong dan, nhung ciing chi ding ¢ mtrc d§ khai quat chung, khong
nghién ctru TNHS cu thé d6i véi cac toi pham nay.

Mot s6 cong trinh nghién ctru vé cic toi pham xdm pham quyén
TDDC cua cong dan dudi dang sach binh luan khoa hoc, nhu: "Chuwong XIII -
Cdc tdi xam pham quyén tw do, dan chii ciia céng dan" cia PGS.TS Tran Vin
Luyén, trong sach Binh lugn khoa hoc B¢ ludt hinh sy (Phd‘n cdc toi pham),
Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 2001; Binh ludn khoa hoc B¢ ludt hinh sy
(Phdn cdc toi pham), Chuong XIII "Cac toi xam pham quyén tw do, dan chu
ciia céng dan" Nxb Chinh tri qudc gia, 2010, cia TS. Nguyén DPtc Mai 1am
chu bién; cong trinh Binh luan khoa hoc BLHS (Phan céc t6i pham), Tap III
"Cdc téi xdm pham quyén tu do, dan chii ciia cong dan; xam pham ché dg hon
nhdn va gia dinh", Nxb Thanh phd H6 Chi Minh, 2005, cua ThS. Dinh Vin
Qué... v6i ndi dung chii yéu nghién ciru, phan tich nhitng van dé vé dau hiéu
c4u thanh toi pham, céc tinh tiét dinh khung, dinh toi... ddi véi cac toi xam
pham quyén TDDC ctia cong dan trong BLHS niam 1999. Cac cong trinh nay
khong di sau nghién ctru tong thé nhitng van dé vé 1y luan, lich st quy dinh
ctia phap luat, kinh nghiém nuéc ngoai, phan tich thyc tién 4p dung va dé ra
cac giai phap hoan thién cac quy dinh cia BLHS lién quan TNHS d6i véi cac
t61 xam pham quyén TDDC cua cdng dan va nang cao hiéu qua 4p dung nhu
trong luén an nay dé cap, giai quyét.

- Céng trinh nghién ciru & dang bai viét dang trén cdc tap chi nghién
ciru khoa hoc, lién quan tryc tiép dén cac toi xdm pham quyén TDDC cia
cong dan co cac cong trinh nhu: "Vé 1gi bat, giit hodc giam nguwoi trdi phdp
ludt trong B¢ ludt hinh sy nam 1999" cua TS. b6 Puic H@)ng Ha (Tap chi

Kiém sat, s6 11, thang 5/2001); "Bdn vé tgi bdt, giit hodc giam ngudi trdi
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phap luat quy dinh tai Piéu 123 BJ ludt hinh sw nam 1999" cua ThS. Lé Vin
Luat (Tap chi Toa an nhan dan, s6 23, thang 12/2007); "Phdp ludt vé ti bdt, giir
hodc giam nguoi trdi phdp ludt va kién nghi sira doi, bé sung" cta TS. Trinh
Tién Viét va ThS. Nguyén Thi Thanh (Tap chi Nghién ctru lap phép, s6 11/2011);
"Vé cdc téi xdm pham quyén tw do, ddn chii cia cong dan trong Bé ludt hinh
sw Lién bang Nga, Trung Quéc va Thuy Dién" cua TS.Trinh Tién Viét va
ThS. Tran Thi Quynh (Tap chi Khoa hoc, chuyén san Luat hoc, s& 1/2010);
"Cac toi xdm pham quyén tw do, dan chu cua cong dan: Mot s6 khia canh
phdp Iy hinh sy (Tap chi Toa an nhan dan, s6 6, thang 3/2007"; "Mot s6 kién
nghi suwa doi, bé sung Piéu 124 BJ ludt hinh sy nam 1999 vé téi xam pham
ché & ciia cong dan" (Tap chi Kiém sat, sd 12, thang 6/2012) cua TS. Trinh
Tién Viét; PGS.TS.Lé Minh Thong c¢6 bai viét "Hodn thién phdp ludt vé
quyén con nguoi trong diéu kién phat huy dan chi ¢ nude ta hién nay" (Tap
chi Nha nu6c va phap ludt, sé 12/1998)... Cac nghién ctru trén dé cap dén cac
t6i xam pham quyén TDDC ctia cong dan dudi cac goc do véi pham vi va
mure do khac nhau dbi véi mot s6 t6i hodc mot tdi cu thé nhung chi cht trong
binh lun thyc tién 4p dung quy dinh ciia BLHS, phan tich riéng & cac yéu to
cau thanh t6i pham, hodc tim hiéu phap luat nuéc ngoai, lién quan kién giai
1ap phap, khong nghién ctru, giai quyét mot cach toan dién 1y luan va thyc tién
vé& TNHS dbi voi cac toi xdm pham quyén TDDC cua cong dan.

- Pi sdu nghién ctru cac t6i xAm pham quyén TDDC cua cong dan, ndi
bat hon ca, c6 Pé tai khoa hoc cép Pai hoc Quéc gia Ha NoOi "Nhitng van dé
Iy ludn va thuc tién vé cdc toi xam pham quyén tw do, ddn chii cia céng ddn
trong ludt hinh sy Viét Nam" tor ndm 2009 ctia TS. Trinh Tién Viét, trong do
dé cap phan tich kha ddy du nhimg van dé vé: khai niém quyén con nguoi,
quyén cong dan; mot s ddu hiéu phap 1y hinh su, khai quat lich s cic quy
dinh v& cac t6i xdm pham quyén TDDC cua cong dan & Viét Nam va phap
luat hinh sy mot sé nudc. Dé tai cling néu thuc tién xét xir va mot sb giai phap

ning cao hiéu qua 4p dung quy dinh cia BLHS vé cac t6i xdm pham quyén
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TDDC cua cong dan, trong giai doan trudc day tir ndim 2000 dén 2008; dé
xuat mot so kién nghi hoan thién phap luat nham giai quyét vuéng mic trong
thuc tién ap dung d6i v6i nhom t6i pham nay. Phat trién két qua nghién ciru,
nam 2010, tac gia da chu bién sach chuyén khao "Cdc téi xdm pham quyén ti
do, ddn chu cua cong ddn theo luat hinh su Viét Nam" (Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Noi), nghién ctru téng quan vé nhom tdi pham nay dudi goc do khoa
hoc luat hinh sy. Tép thé tac gia cudn sach nay ciing da phan tich thuc tién xét
Xt tir ndm 2000 dén 2008, nghién ctru so sanh BLHS mot sd nudc trén thé
gidi, tir 46 dua ra nhitng kién nghi hoan thién cac toi pham xam pham quyén
TDDC cua cong dan. Tuy nhién, dudi goc d6 TNHS, con nhiéu van dé ma cac
cong trinh néu trén khong dé cap, nhung duoc dé tai luan an nay xac dinh giai
quyét, chinh 13 diém khéc biét can ban giita néi dung dé tai luan an véi nhiing
cong trinh nghién ctru d6, duogc thé hién 1a:

+ V& 1y luan, cac cong trinh néu trén méi chi phan tich vé mot sé dau
hiéu phép 1y hinh sy dic trung ddi véi cac t6i xdm pham quyén TDDC cia
cong dan noi chung, khong nghién ctru ché dinh TNHS va giai quyét cac van
dé nhu: khai niém TNHS d6i véi cac toi xdm pham quyén TDDC cua cong
dan; chua nghién ctru, phan tich co s&, hinh thire TNHS cua cac td1 xam pham
quyén TDDC cua coéng dan, cac d4u hiéu dinh khung hinh phat, hinh phat va
cac bién phap tu phap duoc ap dung... nhu dé tai luan an nay.

+ Cac quy dinh ctia phap luat hinh sy mot sé nude ma cic cong trinh
néi trén nghién ciru con it, chua day da so voi dé tai luan an nay, khong cé
kinh nghiém 1ap phap hinh su cua cac quéc gia Hoa Ky, Nhat Ban. Céac cong
trinh nghién ctru ndi trén tim hiéu vé cac t6i xdm pham quyén TDDC cia
cong dan noi chung, con trong dé tai luan an nay tap trung nghién ciru vé
TNHS va hinh phat d6i véi cac t6i pham nay.

+ V& thyec tién, cac nghién ctru vé thuc tién xét xtr ddi vai cac toi xAm
pham quyén TDDC ciia cong dan trong cac cong trinh nghién ctru néu trén

duoc xéc dinh 14 trong giai doan trudc day tir nim 2000 dén 2008, khong con
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mang tinh thoi su. Cac s6 lidu trong dé tai luan 4n méi hon, su phan tich, danh
gia thuc tién 4p dung cac quy dinh ciia BLHS vé TNHS ddi v6i cac toi pham
nay duoc xac dinh trong thoi gian tir nam 2006 dén 6/2013, sat véi tinh hinh
hién nay, dong thoi, co su téng hop, khai quat day di hon khi c6 so sanh véi
giai doan trudc day tir naim 2000 dén 2005. Dé tai luan an ciing di sau nghién
ctru viée ap dung hinh phat ddi v6i cac t6i pham nay trong giai doan hién nay,
diéu nay la khac biét va méi hon so véi cac cong trinh khoa hoc néu trén.

+ Cac kién nghi sira doi, bo sung cac toi xdm pham quyén TDDC cia
cong dan trong cic cong trinh nghién ctru noi trén nham chu yéu vé toi danh
va cic yéu td cau thanh t0i pham. Diéu nay hoan toan khac véi cac giai phap
va kién nghi hoan thién quy dinh ctia BLHS gan véi viéc xac dinh TNHS va
cac loai, muc hinh phat ap dung ddi voi céac t01 pham nay ma dé tai luan an
dua ra. Diac biét, cac kién nghi hoan thién quy dinh cia BLHS trong dé tai
luan 4n dua ra la da trén co so tiép thu cac quy dinh méi vé quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban ciia cong dan dugc ghi nhan trong Hién phap nim
2013 moi dugc thong qua. Pay 13 vin d& moi, chua timg dwgc thé hién trong
cong trinh nghién ctru nao trude day.

- Vé nghién ciru dudi géc @6 TNHS, c6 thé ké dén mot sb it sach
chuyén khao c6 nghién ctru vé TNHS nhu: cubn "Cdc nghién ciru chuyén khdo
vé Phan chung ludt hinh sy (Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 2000) va Sach
chuyén khao Sau dai hoc "Nhiing vin dé co ban trong khoa hoc ludt hinh sw
(Phan chung)" (Nxb Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 2005) cuia GS.TSKH. Lé Vin
Cam, trong d6 dé cap phan tich mot s6 van dé 1y luan co ban vé TNHS néi
chung. Van d& TNHS duoc phan tich gii han mot chuong trong sach chuyén
khao "Trdch nhiém hinh sw va hinh phat" cia GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa lam
chu bién (Nxb Coéng an nhan dan, Ha Noi, 2001), hodc dé cap dudi goc do
nhirng van dé chung nhat cia TNHS va mién TNHS trong cudn "Trdch nhiém
hinh sw va mién trach nhiém hinh su" ctia GS.TSKH. Lé Cam 1am chu bién,
TS.Pham Manh Hung va TS.Trinh Tién Viét tham gia (Nxb Tu phap, Ha Noi,
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2005)... Duoi dang luan an tién si luat hoc, co cong trinh nghién ctru chuyén
sau vé TNHS d6 1a "Ché dinh trach nhiém hinh su theo lut hinh su Viét
Nam" cia tac gia Pham Manh Hung, hodc nghién ctru vé TNHS ddi voi cac
nhom t01 pham khac nhu "Trdch nhiém hinh sy doi voi cdc toi xam pham trdt
tir quan Iy kinh té" ca tac gia Nguyén Van Nam (2008) va "Trdch nhiém hinh
sw doi véi cdc t9i xdm pham sé hitu” cua tac gia Nguyén Ngoc Chi (2000).
Rai rac trong mot sb t& tap chi c6 cac bai viét phan tich TNHS & céac khia
canh, goc do riéng biét. Bai viét "Nghién ciru so sanh ludt hinh sw cua mot $6
nuée Chau Au" cia GS.TSKH. Lé Cam (Tap chi Toa an, s6 21/2005), trong
d6 TNHS noi chung duogc phan tich ¢ khia canh so sanh luat. Cac bai viét:
"Ché dinh trach nhiém hinh su trong B¢ ludt hinh sy nam 1999" (Tap chi Dan
chu va phap luat, s 4/2000), "Nhitng véin dé 1y ludn vé bdo vé cac quyén con
ngueoi bang phdp ludt trong linh vuc tw phdp hinh si" (Tap chi Toa 4n nhan
dan, sb 12/2006) thi d& cap phan tich cac quy dinh vé TNHS dudi goc do 1a
mot trong cac ndi dung bao vé cac quyén con ngudi. Cac bai viét vé TNHS
cua PGS.TS. Lé Thi Son lai di vao cac ndi dung cu thé caa ché dinh TNHS
n61 chung, nhu: "Hoan thién ché dinh co sé phap Iy cua trach nhiém hinh su"
(Tap chi Luat hoc, s6 6/ 1996); "Trach nhiém hinh sw va mién trdach nhiém
hinh sy (Tap chi Luat hoc, s6 5/1997); "Vé trach nhiém hinh sw ciia hanh vi
chudn bi pham toi va pham toi chua dat" (Tap chi Luat hoc, ) 4/2002);...
Nhin chung, cic cong trinh nghién ctiru vé van dé TNHS duoc cong bd thudong
chi dé cap mdt mat, mot khia canh nhét dinh hodc nghién cuu chung vé
TNHS, hoac nghién ctru TNHS ddi voi nhom toi pham cu thé khac... phan
anh tinh trang con thiéu nhimg nghién ctru sdu va toan dién vé TNHS ddi véi
cac toi xam pham quyén TDDC cua cong dén.

Dbi v6i cac cong trinh ma tac gia ludn an dd nghién ctru, cong bo: thir
nhét, "Trdach nhiém hinh sw doi véi cdc t9i xam pham quyén tw do, dan chu
ciia céng dan" (Tap chi Nghién ciru lap phap, s6 21/2012), da tap trung phan

tich, chi ra khai niém mang tinh téng quat va cac dic diém (chung va riéng)
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ciia TNHS d6i v6i cac toi xdm pham quyén TDDC cua cong dan. Cong trinh
cling dé cap phan tich cac hinh thire TNHS d6i voi cac toi nay va nghia vu
phai chiu tac dong TNHS ddi voi ngudi pham toi. Cudi cong trinh 14 nhing
nét co ban vé chinh sach hinh sy d6i voi cac toi xam pham quyén TDDC ciia
cong dan, noi 1én rang viéc nghién ciru nhitng van dé 1y luan vé TNHS dbi voi
cac t6i xdm pham quyén TDDC ciia cong dan phai dit trong mbi lién hé tong
thé v6i chinh sach hinh sy vé t6i pham nay. Nhimng thay ddi cua chinh sach
hinh sy dugc phan anh thong qua sy thay d6i cta phép luat hinh su va cu thé
hoa béng viéc quy dinh TNHS ddi véi t01 pham, cac van dé vé td01 danh, dau
hiéu dinh t6i, dinh khung va quyét dinh hinh phat... Tht hai, "M¢t s6 kién
nghi, dé xudt sira doi, bo sung cdc quy dinh cua B¢ ludt hinh sy nam 1999 vé
trach nhiém hinh su doi véi cdc tdi xam pham quyén tw do, dan chu cua cong
ddn" (Tap chi Kiém sat, s 18/2012), tac gia da dua ra nhitng kién nghi, dé
xudt cu thé stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan TNHS d6i véi cac tdi xam
pham quyén TDDC ctia cong dén trong cac diéu luat vé cac toi danh cu thé tai
Chuong XIII ciia BLHS nam 1999, nhu: Toi bét, giit hodc giam ngudi trai phap
luat; To1 xam pham chd & cua cong dan; Toi xam pham bi mdt hodc an toan
thu tin, dién thoai, dién tin ciia nguoi khac... Pay 1a nhitng cong trinh nghién ctru
tryc tiép vé TNHS dbi véi cac toi xdm pham quyén TDDC cua cong dan &
nhirng khia canh khac nhau, giai quyét nhitng nodi dung 1y luan va hoan thién
phap luat cua tac gia. Két qua nghién ctru ciia cac cong trinh nay ciing dugc
tac gia sir dung trong qua trinh nghién ctru, xay dung dé tai luan an nay.

C6 thé noi, & Viét Nam, ngoai hai cong trinh trén ctia nghién ctru sinh, dén
nay, van dé TNHS ddi voi cac toi xAm pham quyén TDDC cua cong dan van
chua dugc nghién ctru chuyén sau va toan dién ca vé mat 1y luan va thyc tién &
cong trinh nao khac.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU NGOAI NUOC

O nudc ngoai, dd c6 mot sd cac cong trinh nghién ciu dé cap lién

quan dén dé tai nay, chil yéu dudi goc do 1y luan chung va thuc tién bao vé
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cac quyén TDDC cua con ngudi hodc chi dé cap dén van d& TDDC ¢ nhimng
khia canh nhét dinh theo truyén théng, chuan muc va quy dinh ctia phap luat
ctia nhitng qudc gia ma cic tac gia dang sinh séng. Qua nghién ciru, tim hiéu,
c6 thé thiy mot sd cong trinh nghién ctru v6i nhitng noi dung co ban, dé 1a:

- Nghién ciru vé bdo vé quyén con nguoi néi chung: tic pham kinh
dién "On liberty" xuat ban lan dau tién tai Anh nim 1859 cua tac gia John
Stuart Mill dugc Nxb Tri thirc, Ha Noi xuat ban nam 2005, nghién cuu vé
quyén cua ca nhan trong mbi quan hé cua ho voi cong déng va voi1 xa hoi,
trong d6, tap trung nghién ciu quan diém vé tu do. Theo tac gia, tu do cia
moi ngudi dugce gidi han boi tu do cua nguoi khac, tu do xa hoi 1a ranh gidi
gifra kiém soat x3 hoi va su doc 1ap cda ca nhan,... bdo vé quyén duoc séng
hanh phuc theo ¥ mudn cua ho, hon 1a bat ho séng hanh phtic theo ¥ cua
nhirng nguoi xung quanh [43, tr. 9-10]. Cong trinh "Human Rights: Question
and Answers" xuit ban & New York and Geneva nim 2006, dua ra dinh nghia
vé quyén con nguoi, hé thong cic quyén va nhitng van dé lién quan dén quyén
con ngudi, quyén cong dan. Cong trinh "Introducing Democracy 80 Question
and Answers" cia David Beetham va Kevin Boyle nam 2009, do UNESCO
xuat ban, phan tich vé vin dé dan chu dat trong mdi quan hé voi quyén con
nguoi. Tuong tu vay, tai liéu "Principles of the Rule of Law" do Trung tam
Thong tin - Tu liéu, Phong Thong tin - Vin hoa Pai St quan Hoa Ky xuét ban
nam 2003, dich tiéng Viét ndam 2004, dé cdp dén cic nguyén 1y co ban cua
Nha nuéc phap quyén, trong d6 c6 mot s ndi dung lién quan dén bao vé
quyén con ngudi.

- Lién quan dén cdac hanh vi xdm pham quyén bdu cir, cong trinh
"Prosecution of Electoral Fraud Under United States Federal Law" (Truy t6
t6i pham lién quan dén toi 1am sai 1éch két qua bau cir theo lut phap lién bang)
ctia Craig C. Donsanto, Giam dc Chi nhanh toi pham vé bau cir, B Tu phap
M¥ nghién ctru viéce truy t t6i pham vé bau ctr trong hé thdng tu phap lién bang;

trong d6, dwa ra cac l4p luan, dinh nghia hanh vi "gian 1an bau ct" theo phap
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luat My. Bai viét dé cap van dé truy td theo phap luat lién bang ddi véi cac
hanh vi, bao gdm: Ngan can cir tri tham gia bau ctr cho mét ing cir vién lién
bang; Bau thay cho cac ca nhan trong cic cudc bau cir lién bang ma cac ca nhan
d6 khong tham gia, va dong y, di v6i hanh vi bau ctr duge cho 1a cia ho, gia
mao ctr tri hodc bo phiéu dudi tén cua cir tri khong bo phiéu trong cac cude
bau cir lién bang; De doa cir tri thong qua viéc ép budc vé mit thé chit trong bat
ky loai bau ctr nao, hoidc thong qua cac de doa vé mit kinh té hodc thé chét lién
quan dén viéc dang ky di bau hodc viéc bo phiéu tai cac cudc bau cir lién bang,
hodc bau ctr cho mot ung cu vién lién bang; Hanh vi vi pham cua cac can bd
bau ctr gdm: tra tron phiéu hop 1& voi phiéu khong hop 1& (gian 1an hom
phiéu), dua ra bang kiém phiéu sai hodc ngin can trai phap luét cir tri di dang
ky, bo phiéu... bai viét cling phan tich, chi ra cac hinh phat duoc 4p dung ddi
v6i tirng hanh vi pham t6i lién quan gian l4n, 1am sai 1éch két qua bau ctr theo
ludt phap M¥, muc hinh phat ning nhat 14 phat ti &én 10 nim hodc chung than.
Bai viét nghién ctru "Assessing Electoral Fraud in New Democracies:
A New Strategic Approach” (thang 3/2011) cua Dr. Staffan Darnoff trong
Séch trang ctia T6 chuc qudc té vé Hé thong bau cur - IFES, da danh gia viéc
gian 1an bau cir trong céc thiét ché dan chu méi, muc tiéu chi yéu 1a nham
ngin chin gian 1an bau ctr, lam giam thiéu pham vi va mic d6 nghiém trong
ctia hanh vi lira d4o, gian 1an. Trong d6, dé cap ba cach thuc dé giai quyét van
dé: (i) nhdn manh vai trd ngin chin bang viéc ap dung hinh phat nghiém
khic; (ii) dé cao vai trd cua viéc xét xir nhanh chong khi phat hién ra hanh vi
gian lan; va (iii) khéc hoa vai trd ndi bat cua cong tac diéu tra nhu mot bién
phap ngan chin. Bai viét d& xuét cach thic toan dién chéng gian 14n, 1am sai
léch két qua bau ctr hidu qua, su tham gia phdi hop gitta cac co quan c6 tham
quyén dé mot qudc gia co thé déu tranh mot cach hiéu qua véi gian 1an bau
ctr... Trong cong trinh nay khong dé cap nghién ctru cu thé vé cac hanh vi xdm
pham quyén bau cir, img ctr hodc 1am sai 1éch két qua bau cir v6i cac ché tai

hinh su dugc ap dung.
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- Lién quan van dé bdo vé quyén binh dang ciia phu nit, cong trinh
"Handbook for Legislation on Violence Against Women" (S6 tay 1ap phap vé
Bao hanh Phu nit) nam 2010 cua Tiéu ban vi sy tién bd cua phu nit, Vu cac
van dé vé kinh té va xa hoi cua Lién hop quéc da phac hoa khung chinh sach
va phap 1y & mic d6 khu vuc va qudc té, quy dinh nghia vu cta cac qudc gia
thong qua va thuc thi cac luat cé hi¢u luc dé giai quyét toan dién van dé bao
luc dbi voi phu nit. SO tay khuyén nghi mot bo khung mau dé ban hanh luat
lién quan dén bao hanh phuy nir, trong d6 c6 van dé diéu tra, truy to va quyét
dinh hinh phat d6i véi nguoi ¢6 hanh vi bao hanh. Cuén S6 tay néu ra cac
diéu udc qudc té va khung chinh sach va phap 1y lién quan, dé xuit mot bo
khung mau dé cac qubc gia cin ctr xay dung cac luat lién quan, néu cac hinh
thirc bao hanh phu nit trong gia dinh, trong cong ddng, cic bién phap trimg
phat tuong ung muac do nghi€ém trong cua hanh vi pham t0i, cac bién phap
tring phat thay thé nhu phat tién ddi véi toi pham va bdi thuong cho nan
nhan... Cong trinh nay nghién ctru dudi géc dd chong bao hanh, lién quan cac
quyén vé than thé nguoi phu nit, khong dé cap quyén tham gia cac hoat dong
chinh tri, kinh té, khoa hoc, van hoa, xa hoi dudi goc d6 cac quyén vé TDDC
ctia ngudi phu nir va cac ché tai hinh sy dé bao vé cac quyén nay.

Trong nghién cuu "Ending Violence Against Women: From Words to
Action” (Chidm dirt bao hanh phu nit: Tt 101 n6i dén hanh dong) cua Tong thu
ky Lién hop quéc v6i su chuan bi ctia Tiéu ban vi sy tién bd cua phu nit, Vu
cac van dé vé kinh t& va xd hoi cua Lién hop qudc vé nam 2006, tip trung
nghién cuu cac van dé: hinh thirc bao hanh phu nit; cam két chinh tri va
nhiing nd luc ngdn chan, x6a bdé bao hanh phu nir; cach thirc va bién phap bao
dam thuc thi c6 hiéu qua nghia vu va ting cudng trach nhiém cta cic qudc
gia trong d4u tranh, x6a bd bao hanh phu nit. Cong trinh khong nghién ciru
sdu vé cac ché tai hinh sy 4p dung & cac qudc gia nham ngan chin va trimg tri
cac hanh vi dung vii lyc can tré phu nit tham gia cac hoat dong chinh tri, xa

hoi dé bao vé quyén binh dang cua phu ni.
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Ciing vé vin dé bao dam binh ding cua phu nit, tai liéu tham khéao
"Crime Against Women" (T01 pham chéng lai phu ni¥) ctia Quéc hoi An Do -
nam 2013 d4 phan tich toi pham chdng lai phu nir 13 sy tan pha vé thé chat
hodc tinh than tryc tiép hodc gian tiép ma trong d6 "chi ¢6 phu nit 12 nan
nhan". Tai liéu dé cép nguyén tic binh dang gi6i duoc néu trong Hién phap
An D9, quyén binh dang cho phu nit va quyén cho Nha nudc ap dung cac bién
phap ddi xtr tich cuc, theo huong ¢o6 1gi cho phu nit. Nghién ctru dua ra s6 liéu
vé cac vu pham phap tai An Do, quy dinh cta luét hinh su vé cac toi pham
lién quan hanh vi xdm hai phu nit; dé ra cac bién phap chdm dut tinh trang
trong d6 d& cdp TNHS va hinh phat, nhung khong cu thé ddi véi toi xam
pham quyén binh dang cua phu nit & An Po.

Trong nghién ctu "The Role of Men and Boys in Achieving Gender
Equality” nam 2006 cua Tiéu ban vi sy tién bd caa phu nit, Vu cac van dé vé
kinh té va x3 hoi ctia Lién hop qudc tap trung vao phan tich vai trd cia nam
gidi trong viéc thuc hién cac muyc tiéu binh dang gidi, nghién ctru ciing chi ra
chu thé cua toi pham xam pham binh dang gi6i 14 nam gidi... Cac nghién ciru
nay phan tich nhitng van dé chung vé binh dang giéi, khong dé cap toi TNHS
d6i véi t6i xam pham quyén binh dang ciia phu ni.

- Thiic ddy va bdo vé quyén con nguoi 1a mot ndi dung trong tm trong
chinh sach d6i ngoai cia Vuong quéc Anh. Trong "Report on Human Rights
and Democracy" (Béo c4o vé nhan quyén va dan chu 2012) ma Bo truéng Bo
Ngoai giao Vuong qudc Anh thuyét trinh trudc Qubc hoi thang 4/2013, dé
cap nhiéu van dé vé dan chu: bau ctr, quyén ty do thé hién, bao vé quyén con
nguoi; vé binh ding va khong phan biét dbi xir; vé tu do ton gido va tin
ngudng... Bao cao tap trung vao viéc thic day cac gia tri cong bang va khong
phan biét d6i xt, thira nhan quyén tu do suy nghi, nhan thirc va tin ngudng
dong vai trd quan trong trong viée trg giup cac quyén con ngudi khac. Bao
c40 dé cap mot cach kha toan dién dén van dé dan chu va nhin quyén & céac

quoc gia trong do6 c¢6 Viét Nam, bao gom viéc danh gia thuc trang ctia van dé
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va nghién ctru cac vu viéc vi pham cu thé. Tuy nhién, khong nghién ctru, phan
tich TNHS va cac ché tai hinh sy cu thé ddi véi cac tdi xam pham quyén
TDDC cua cong dan.

Nghién ctru vé cic quyén ty do bao chi & My, trong cubn "The First
Amendment Handbook" (S6 tay vé Tu chinh 4n sd 1 trong Hién phap M¥)
nam 2011 cia cac tac gia Lucy A. Dalglish, Giam dbc va Gregg P. Leslie,
Bién tap vién - Uy ban cuia cac phong vién vi quyén tu do bao chi, d& cap ranh
gidi gilta thuc hién quyén ctia phong vién trong viéc thu thap va dua tin lién
quan dén cac quyén tu do ton gido, tu do ngon ludn, tw do hoi hop va khiéu
nai...véi cac hanh vi pham téi phi bang; xam pham bi mat doi tu, quyén tiép
can Toa an va cac dia diém... Pua ra cach tiép can can bang giita quyén riéng
tu clia cac c4 nhan va loi ich cong ciia quyén ty do béo chi. Thong thudng,
vi¢c xam pham quyén riéng tu thudc pham vi diéu chinh cua linh vuc dan su,
nhung d6i khi ciing c¢6 nhirg hanh vi bi xt 1y hinh su. Quyén riéng tu bi xam
pham khi ai o6 ¢6 tinh xam nhdp vao su biét 1ap clia mot cd nhan hay khu vuc
hodc van dé riéng tu cua ca nhan vé mit vat chat hay cach khac. Viéc xam
pham chd & ciia cong dan hoic viée st dung sai trai cac thiét bi ghi am, ghi
hinh hodc thiét bi xam nhap khac cling dugc coi 1a mot hanh vi xam pham,
v6i Luat chdng sin anh bt hop phap, ngudi vi pham c6 thé phai chjiu TNHS.
Nghién ctru tap trung phan tich giéi han hanh vi tu do bao chi trén co s¢ bao
dam cac quyén tu do va c4 nhan cta cong dan My, khong dé cip cac van dé
cu thé vé TNHS va céc ché tai hinh su ap dung dbi véi cac hanh vi xam pham
quyén TDDC cuia cong dan.

- Ngoai cac cong trinh néu trén, ciing c6 mot sé cong trinh nghién ciru
dé cap dén quyén ty do ctia con ngudi, tuy nhién chi di vao nghién ctiru khung
phap 1y néi chung va thuc tién 4p dung cac quyén ndy & cac nudc d6 nhu:
"Australia’s rights and freedoms: legislative framework", Australia, 2002; "Human
Rights Concerns", North Korea, Amnesty International, November 28, 2006;

"Human Rights Discourse in North Korea: Post-Colonial, Marxist, and
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Confucian Perspectives" cua tac gid Jiyoung Song, 2006; "The situation of
human rights in the Democratic People’s Republic of Korea" cua United
Nations Human Rights Council, Korea, April, 2012;...

Toém lai, & cac khia canh khac nhau, li€én quan cac quyén TDDC cua
cong dan cling dugc nhidu cong trinh nghién ciru ngoai nudc dé cap, phan
tich, danh gia dudi nhitng goc do riéng biét. Cac cong trinh nghién ctru, hoac
dé cap & muc do chung nhét vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan & cac
quéc gia, hodc chi di sau nghién ctru viéc thyc hién va bao vé mot s6 quyén,
cha yéu 1a quyén binh dang ciia phu nit, quyén giit bi mat doi tu hodc quyén
vé bau ctr... dua ra cac hinh thic bién phap bao vé trén co sd tong thé phap 1y
no6i chung. Mot s it cong trinh phan tich, nghién ctru TNHS va ap dung hinh
phat d6i v6i mot s6 toi pham theo phap luat hinh sy ¢ qudc gia d6, nhu cong
trinh "Prosecution of Electoral Fraud Under United States Federal Law"
(Truy tb t6i pham lién quan dén toi lam sai 1éch két qua bau cir theo luat phap
lién bang My) da néu trén.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru ¢ nudc ngoai néu trén khong
nghién ctru siu, toan dién vé TNHS ddi véi cac t6i xam pham quyén TDDC
ctia cong dan; pham vi, ddi tugng, ndi dung nghién ciru va nhat 1a phuong
phap luan ap dung nghién ctru 1a hoan toan khac so véi & Viét Nam. Cac cong
trinh nay khong nghién ctru vé TNHS ddi véi cac toi xam pham quyén TDDC
cua cong dan & Viét Nam, do do, viéc nghién ctru vé 1y luén, chi ra cac dac
diém co ban, co s& va hinh thitc TNHS d6i v6i cac t6i xam pham quyén
TDDC cua cong dan ciing nhu danh gia thue tién 4p dung va cac van dé lién
quan dudi goc d§ Luat hinh sy Viét Nam van 12 mot van dé thiéu hut, chua
dugc cac cong trinh nghién ctru ¢ ngoai nudc quan tim, giai quyét.

1.3. NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

Qua phén tich, danh gia tinh hinh nghién ctru nhu trén, ¢ thé thiy
nhing ndi dung 1y luan co ban vé TNHS ddi véi cac t6i xdm pham céc quyén

TDDC nhu: khai niém, dic diém cia TNHS ddi véi céc toi xam pham cac
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quyén TDDC, co s& phap 1y va hinh thitc cia TNHS d6i v6i cac toi xam
pham cac quyén TDDC ciia cong dan trong BLHS nam 1999... chua duoc
quan tAm nghién ctru thoa dang. Viéc nghién ctru vé TNHS ddi véi cac toi
xam pham cac quyén TDDC ciia con ngudi, cua cong dan dudi goc do 1y luan
vé TNHS con nhiéu khoang tréng trong khoa hoc luat hinh sy Viét Nam. Cac
nghién ctru vé thuc tién ap dung cac quy dinh caa BLHS vé TNHS ddi véi cac
t6i pham nay con thiéu va chira mang tinh tong thé. Cac giai phap, kién nghi lién
quan TNHS d6i v6i cac toi xAm pham cac quyén TDDC ciia cong dan trong
cac cong trinh nghién ctru chua toan dién, khong con mang tinh thoi sy, chua
dé cap dén quyén con ngudi ma Hién phap nim 2013 ghi nhén, do d6 ching
con thiéu co s 1y luan va ciing chua bao dam phu hop tinh hinh thyc tién.

Hién phap nim 2013 méi dugc thong qua, tai Chuong II vé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan da ghi nhan méi mot sé quyén
TDDC ctia con ngudi, dong thoi stra ddi, bo sung mot sé quy dinh vé quyén
TDDC cua cong dan, thé hién rd sy doi mai vé tu tuong, nhan thirc trong bao
vé cac quyén TDDC ¢ Viét Nam hién nay. Diéu ndy can phai duoc nghién ctu,
thé ché hoa vao noi dung cac phap luat lién quan, trong do c6 viéc hoan thién céac
quy dinh cia BLHS vé TNHS d6i véi cac t6i xam pham quyén TDDC cuia
cong dan dé bao vé cac quyén TDDC cua con ngudi, cua cong dan theo dung
tinh than ma Hién phap nim 2013 d ghi nhan.

Trudc thuc tién tinh hinh nghién ctu néu trén, dé dap tng nhiing doi
hoi dat ra, nghién ctru sinh xac dinh nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé
TNHS ddi véi cac toi xam pham quyén TDDC ciia céng dan can duoc tiép tuc
nghién ctru trong giai doan hién nay, do la:

- Nghién ctru, dua ra khai niém khoa hoc mang tinh tong quéat nhét vé
TNHS ddi vé6i cac t6i xdm pham quyén TDDC; xac dinh ¥ nghia cua viéc quy
dinh TNHS, dic diém TNHS ddi véi cac toi pham nay. Lam rd lich sir céac
quy dinh vé TNHS ddi véi cac toi xam pham quyén TDDC cia cong dan

trong phap luat hinh sy Viét Nam ciing nhu viéc tim hiéu cac quy dinh tuong
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g trong phap luat hinh sy mot sé nude cling 14 cac van dé can phai duoc
quan tdm nghién ciru dé bo sung kinh nghiém, 1y luan khoa hoc Luét hinh su
vé van dé TNHS dbi vai cac t6i xam pham quyén TDDC ciia cong dén.

- Lam 1o thyc trang cac quy dinh vé co s, hinh thuc TNHS dbi véi
cac toi xAm pham quyén TDDC cua cong dan trong BLHS hién hanh; phan
tich thuc tién 4p dung cac quy dinh vé TNHS d6i véi cac toi pham ndy trong
giai doan hién nay, chi ra nhitng vudng mdc, bat cip va nguyén nhan 1a nhimng
van dé co ¥ nghia thyc tién quan trong, gitip cho viéc dé ra nhiing giai phép,
kién nghi hoan thién phap ludt va nang cao hiéu qua 4p dung bao dam phu
hop véi thuc tién, ¢ tinh kha thi cao, dap tmg t6t yéu cau ddu tranh phong,
chéng cac t6i xdm pham quyén TDDC cila cong déan trong tinh hinh hién nay.

- Trén co s& nhitng nghién ctru, danh gia vé 1y ludn va thuc tién, dé
xuét nhitng kién nghi hoan thién cic quy dinh cia BLHS vé TNHS ddi véi
cac t0i xdm pham quyén TDDC cuia con ngudi, cua cong dan bao dam sat hop
v6i cac quy dinh méi vé quyén TDDC cua con ngudi, cia cong dan trong
Hién phap niam 2013 va dé ra giai phap nang cao hiéu qua ap dung, 13 muc
dich quan trong dit ra, can tiép tuc nghién ctru, giai quyét.

Viéc tiép tuc nghién cru mét cach cé hé théng nhitng van dé néu trén,
nham bo sung 1y luan vé TNHS dbi v6i cac toi xAm pham cic quyén TDDC
ctia cong dan theo quy dinh cia BLHS nim 1999, 1a yéu ciu mang tinh cip
thiét, nhat 13 viéc phan tich chuyén sau cac ndi dung, hinh thirc thé hién cta
TNHS ddi véi cac toi xdm pham cac quyén TDDC cua cong dan trong BLHS
nam 1999 va qua nghién ctru thuc tién ap dung, chi rd vudng mic, bat cip va
nguyén nhén, tir d6 dua ra nhing kién nghi, dé xuét c6 tinh kha thi, phu hop
véi thuc tién. Pay chinh 1a nhiing van dé duogc luan an xac dinh can duoc
nghién ctru, giai quyét mot cach cin ban, thau dédo, nhim gdp phan hoan thién
cac quy dinh cuia BLHS lién quan TNHS va ning cao hiéu qua dau tranh
phong, chdng ddi véi cac toi xdm pham quyén TDDC cia con ngudi, cia

cong dan ¢ Viét Nam trong tinh hinh moi.
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Chwong 2
MOT SO VAN PE CHUNG VE TRACH NHIEM HINH SU
POI VOI CAC TOI XAM PHAM QUYEN TU DO, DAN CHU
CUA CONG DAN

2.1. KHAI NIEM VA Y NGHIA CUA VIEC QUY PINH TRACH NHIEM
HINH SU POI VOI CAC TOI XAM PHAM QUYEN TU DO, DAN CHU CUA
CONG DAN

B luat hinh sy ndm 1999 (stra d6i, bd sung nam 2009) véi nhig quy
dinh vé cac t6i xdm pham cac quyén TDDC cua cong dan va TNHS déi véi
cac toi pham nay tai Chuong XIII, 14 co s phap 1y dé xir Iy nghiém minh, kip
thoi nhitng hanh vi xdm pham cac quyén TDDC cua cong dan, thé hién su ton
trong va bao vé cac quyén TDDC cua cong dan duoc Hién phap va phap luat
ghi nhan. La mot dang cua trach nhiém phap 1y, TNHS 1a hau qua phap 1y bat
lgi cua viéc thyc hién td1 pham, thé hién b::ing viéc ap dung mot hoac nhiéu
bién phép cudng ché cua Nha nude dwge BLHS quy dinh d6i voi ngudi pham
t6i. Viéc xac dinh TNHS dbi véi nguol pham téi 1a mot van dé trong tam,
xuyén subt trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy va viéc lam sang to TNHS
ddi véi mot nhom to1 pham cu thé - trong pham vi nghién ctru cta luan an, la
dbi voi cac t6i xdm pham quyén TDDC cua cong dan - khong thé khong dé
cap dén nhiing van dé chung vé khai niém, y nghia cua viéc quy dinh TNHS
dbi voi nhém toi pham nay.

2.1.1. Khai niém cac tdi xam pham quyén tw do, din chii ctia cdng dan

Pé c6 khai niém toan dién vé cac toi xAm pham quyén TDDC ciia cong
dan, can xéac dinh dung nhitng ndi dung co ban cua cac quyén TDDC gan voi
quyén con ngudi, quyén cong dan, boi quyén TDDC thé hién ban chat cua quyén
con ngudi, quyén cong dan, chung ¢6 mdi quan hé chit ch& v6i nhau, néu nhu
quyén con ngudi 1a khai niém ¢ nghia rong nhat thi quyén cong dan hep hon

va quyén TDDC cua cong dan lai thudc ndi dung quyén coéng dan, dén luot
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minh, quyén cong dan lai ciing thudc ndi dung quyén con ngudi [86]. Do vay,
quyén TDDC ciia con ngudi, cia cong dan chi duoc lam rd khi dat trong nghién
ctru vé quyén con ngudi, quyén cong dan, phan anh su ghi nhan va thé hién
ndi dung bao vé cac quyén do6 trong hién phéap va phap luat cia mdi nha nudc.

Quyén con ngudi véi cac ndi dung co ban co thé thay trong phap luat
qudc té va mot s6 qudc gia tiéu biéu cho sy ton trong va bao vé cac quyén
TDDC trong cac giai doan phat trién cta thé gigi. O My, Tuyén ngdn doc 1ap
nam 1776 ghi nhan moi nguoi sinh ra déu binh dang; tao hoa d cho ho cac quyén
khong thé thay thé dugc; trong nhitng quyén 4y c6 quyén dugc sdng, quyén tir
do, va quyén muu cdu hanh phuc. O Phap, Hién phap nim 1791, di x4c dinh
quyén con ngudi 12 quyén tu do, s& hitu, duoc an toan va chong lai ap bic.
Trong Loi n6i dau ciia Tuyén ngon thé gidi vé nhan quyén nim 1948 cia Lién
hop quéc, quyén con ngudi dugce xac dinh voi nhitng nguyén tic co ban, trong
d6 thira nhan nhan phidm vén ¢, cac quyén binh ddng va khong thé tach roi
clia moi thanh vién trong gia dinh nhan loai 1a co s cho tu do, cong bang va
hoa binh trén thé gidi...viéc xdy dung mot thé gi6i trong d6 con ngudi duoc
tur do ngdn luan va tin ngudng, khong con phai chiu ndi s¢ hii va cing cuc
dugc coi 1a nguyén vong cao ca nhat ciia loai nguoi. Nhan quyén phai dugc
phap lut bao vé dé mdi nguoi khong budc phai ndi loan nhu 13 bién phap
cudi cung dé chéng lai ché do cuong quyén va ap buc. Trén co s do, cac
cong wéc sau nay cua Lién hop qude di ghi nhdn, cu thé hoa quyén con ngudi
v6i nhitng gia tri cbt 161, yéu cau bao vé nhan pham cua tat ca con ngudi va
xéac dinh "cdc quyén con nguoi phdi dwoc bdo vé bang phdp ludt" [83, tr. 62].
La gia tri chung ctia nhan loai, quyén con ngudi can dugc thira nhan va bao
dam thyec thi boi phéap luat cia mdi quéc gia. Trén co sé phép ludt quc té, cac
qudc gia s& nodi ludt hoa, xay dung cac thiét ché dé bao dam thuc thi quyén
con ngudi & qudc gia d6. Mdi qudc gia, mic du ¢ hé théng phap luat khac
nhau nhung viéc thyc thi quyén con ngudi thudng khong tach roi quyén cong

dan, bdi con ngudi ton tai voi tu cach cong dan cia quoc gia, va moi cong dan
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déu co quyén con ngudi trong cong ddng nhan loai trén thé gidi. So véi quyén
con nguoi, quyén cong dan trong phap luat mdi qudc gia duoc xac dinh hep
hon, gin vé6i trach nhiém, nghia vu cong dan cta qubc gia d6. Dudi phuong
dién chii thé va ndi dung thi quyén con ngudi va quyén cong dan 1a nhiing
khai niém khong dong nhat va khai niém quyén con ngudi 1 rong hon so véi
khai niém quyén cong dan [50, tr. 61]. N6i cach khac, quyén cong dan hep
hon va khong chira dung diy du quyén con ngudi. Dudi goc do phap 1y, ndi
ham quyén cong dan khong bao quat tat ca cac quyén ca nhan cta con ngudi
dugc nha nudc thira nhan, ton trong va bao vé. Chu thé thuc hién quyén con
ngudi bao gdbm cong dan va ca nhitng ca nhan khong 1a cong dan cia Nha
nude d6, nhimng chii thé nay mic du khong duoc huong day du quyén cong
dan, nhung van dugc huéng cic quyén con nguoi tai qudc gia ma ho dang
sinh sdng, 1am viéc nhu quyén duoc sinh séng, quyén duogc t6n trong va bao
vé vé tinh mang, danh dy, va nhan pham... ma hién phap va phap luat thira
nhan va bao vé. Con quyén cong dan chi danh cho chu thé 1a cong dan cia
mot qudc gia thue hién, nhung ciing thé hién 1a bd phan cua quyén con ngudi
va quyén con ngudi bao ham cic quyén cong dan. Piéu nay khién cho sy
thdng nhét giita quyén cong dan véi quyén con ngudi trd thanh mot nguyén
tac co ban trong quy dinh ciia hién phap va phéap luat vé quyén con ngudi,
quyén cong dan cua mdi qudc gia.

Duéi goc do chung, cac quyén TDDC duoc hiéu 13 quyén 1am chu cua
nguoi dan d6i véi Nha nude, xa hoi, quyén 1am chu suy nghi, hanh dong trén
co so ton trong loi ich chung va trat tu cua cong déng, xa hoi. Xét theo pham
tru triét hoc, tw do 1a kha ning biéu hién ¥ chi, hanh dong theo ¥ mudn cta
minh trén co s& nhan thirc quy luat phat trién cua tu nhién va xa hoi. Trong
doi sdng thuc tién, tr do 13 quyén duogc sdng va hoat dong theo ¥ nguyén cua
minh, khong bi cAm doan, rang budc, xdm pham. Mot trong nhiing cach hiéu
dugc thtra nhén rong rai nhét, tu do 1a kha nang con nguoi co thé lam bat cu

diéu gi mong mudn ma khong gip bat ky can tré nao [4, tr. 18] nhung khong
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c6 nghia loi dung tu do dé théa man nhirng mong muén, tham vong ca nhan,
pha hoai trat ty xa hoi va xam pham dén quyén loi cua nguoi khéc, 1am phuong
hai dén sy phat trién ctia mdi c4 nhan ciling nhu ca cong dong. Theo Hegel, tu do
1a cai tat yéu dugc nhan thire [4, tr. 19], tu do thé hién, hanh dong theo mong
mudn ctia ban than minh nhung phai trén co s¢ nhan thirc va ton trong cai tat
yéu - cac quy luat ty nhién, xa hoi. Con dan chu c6 nghia 13 ngudi dan lam chu,
duoc quyét dinh cac van dé quan trong cua xa hoi, dat nudce; cac quyén, loi ich
ctia nguodi dan dugce ton trong, bao ve. V& co ban, cdi nguén cua khai niém dan
chu bat ngudn tir x4 hoi Athen cb dai, theo nghia gdc tiéng Hy Lap 13 "quyén
lire thude vé nhén dan", ngudi dan co6 quyén quyét dinh moi van dé lién quan
dén cudc séng ca nhan va xa hoi...Ngoai ra, nd ciing c6 thé duge xem xét nhu
mdt hinh thie chinh quyén tuyén bd chinh thirc nguyén tac thiéu s6 phuc ting
da s6 va thira nhan quyén tu do va binh dang cua cong dan...[76, tr. 87]. Dan
chu 13 dan c6 quyén tham gia, ban bac vao cong viéc chung, quyén loi cia
tung thanh vién trong xa hoi dugc ton trong; la ché do chinh tri theo d6 quyén
1am cha thudc vé nhan dan [95, tr. 398]. Ngay nay, dan chu khong chi 1a muc
tiéu phén d4u cua con nguoi dugc thé gio1 quan tam, ddi véi Viét Nam, do
con 13 mot trong nhitng gia tri mang y nghia quan trong ddi v6i su nghiép
phat trién XHCN. Diéu nay, Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qubc lan thir IX
ciia Dang d3 phu hop khi dé ra: "Phat huy dan chu, gitt vitng ky luat, ky
cuong, ting cuong phap ché..." [20, tr. 49].

Muén ¢6 dan chu thue sy, thi dan chu phai dat trong mbi quan h¢ voi
tu do va phap luat [86, tr. 58]. Cac quyén TDDC 1a nhu ciu tit yéu va khach
quan ctia mdi c4 nhan, cong dan, tuy nhién chiing chi thyc su ¢ y nghia khi
dugc nha nuéc ghi nhan bang Hién phap, bao dam va bao vé bang phap luat,
dua vao d6 cac ca nhan, cong dan yéu cau nha nude bao vé cac quyén TDDC
ctia minh khi bi xdm hai. C6 quan diém di cho rang quyén con ngudi la gia tri
dugc xa hoi hoa, nha nudce phai o trach nhiém ghi nhan va bao dam quyén

con ngudi bang cac quy pham phap luat. Mirc do ghi nhin va dam bao quyén
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con ngudi phu thudc hoan canh lich st cu thé ma con ngudi dang séng...
Trong bat ky qudc gia nao, néu ¢ dau c6 nén dan chu thuc sy, co nén tang
phap luat vimg chic thi & d6 quyén con ngudi duoc bao dam mot cach day du.
Nguoc lai, néu & dau con ton tai ché do doc tai thi quyén con nguodi ¢ do chi
1a khau hiéu ma khong bao gid thuc hién dugce [28, tr. 47-48].

Véi ban chat nha nudc cia dan, do dan va vi dan, & Viét Nam, quyén
TDDC duoc Nha nudc bio dam, thé hién trén nhiéu binh dién khac nhau,
dugc ghi nhan baéi Hién phap va cu thé hoa trong cac dao luat, co thé duoc
chia thanh ba nhém chinh nhu sau:

- Nhém thir nhdt, &6 1a nhém quyén dan chii vé chinh tri bao gdm: cac
quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi - tham gia thao luan cac van dé
chung ctia ca nudc va dia phuong, kién nghi véi cac co quan nha nudc, biéu
quyét khi Nha nuéc trung cau ¥ dan; quyén bau cir, ing cr vao Qudc hoi va
Ho6i dong nhan dan; quyén khiéu nai, t cdo v6i co quan nha nudc cé tham
quyén vé nhitng viéc 1am trai phap luat cia co quan nha nuée, t6 chuc kinh té,
t6 chic xa hdi, don vi vii trang nhan dan hoac bét clr c4 nhan ndo... theo dang
cac quy dinh cua phép luat.

- Nhém thir hai, 6 1a nthom quyén dan chii vé kinh té, van héa, xd héi
bao gdm: cac quyén lao dong; quyén tu do kinh doanh theo quy dinh cta phap
luat; quyén hoc tap; quyén sé hiru vé thu nhap hop phap, cia cai dé danh, nha
0, tu liéu sinh hoat, tu li€u san xudt, von va tai san khac; quyén thira ké;
quyén duoc bao vé sirc khoe; quyén duge xay dung nha &; quyén binh diang
nam nit; quyén dugc bao ho vé& hon nhan va gia dinh; quyén nghién ctru khoa
hoc, phat minh, sang ché, quyén sé hiru cong nghiép; quyén dugc hudng ché
do bao vé strc khoe; quyén duoc Nha nudc va xa hoi tao didu kién hoc tap;
quyén duoc hudng cac chinh sach vu dai cua Nha nudc ddi voi thuong binh,
bénh binh, gia dinh liét si...

- Nhém thir ba, @6 1a nhém quyén tir do ca nhdn bao gém: cac quyén

tu do ngdn luan, tu do bao chi; quyén duoc thong tin, hdi hop, 1ap hoi, biéu

36



tinh theo quy dinh cta phap luat, quyén tu do di lai va cu tr trong nudc, ra
nude ngodi va tir nudc ngoai vé nudc theo quy dinh ciia phap luat; quyen tu
do tin ngudng, ton gido; quyén bat kha xdm pham vé than thé; quyén bat kha
xam pham vé chd 0; quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién tin...

Mot trong nhiing hudng co ban trong chinh sach hinh su cua Pang va
Nha nudc ta hién nay di dé ra 1a bao vé nhitng quyén co ban cua cong dan,
quyén con ngudi dé mdi cong din, mdi c4 nhan déu co quyén, nghia vu va
trach nhi€ém ban than tich cuc tham gia vao cong cudc xay dung xa hdi va bao
vé T6 qudc Viét Nam XHCN [86, tr. 68-69]. Vi y nghia bao vé cic quyén
TDDC cua cong dan dugc Hién phap ghi nhan, BLHS nudc ta da cu thé hoa, xac
lap mot chuong riéng, ma hién hanh 1a Chuong XIII ctia BLHS nam 1999 vé
Cdc téi xam pham quyén TDDC ciia céng ddn, trong d6 quy dinh cac toi danh
xam pham quyén TDDC ciia cong dan 1am cin cr 4p dung dé xir Iy TNHS d6i
vo1 ngudi pham toi.

Trén co so ké thira va d6i méi, Hién phap nam 2013 duoc ban hanh da
thé hién sy tién bd khi 1an dau tién thira nhan quyén con nguoi bén canh cac
quyén va nghia vu co ban cta cong dan & nudc ta va dua 1én quy dinh ngay
tai Chuong 11 ctia Hién phap vdi tén chuong 14 "Quyén con nguoi, quyén va
nghia vu co ban cta cong dan". Trong Chuong nay, cac quyén TDDC cia con
nguoi, cia cong dan dugc phan biét rd, theo hudng:

- Céc quyén thude vé con ngudi ma moi ngudi déu c6 quyén, khong phan
biét 1a cong dan Viét Nam hay khong, bao gdm nhu: quyén binh déng trudce
phap luat (Diéu 16); quyén khong bi bét, giam giit trai phap luat (Diéu 20);
quyén bat kha xam pham vé doi sdng doi séng riéng tu, bi mat ca nhén, bi
mat gia dinh, bi mat thu tin, dién thoai, dién tin... (Diéu 21); quyén bat kha
xam pham vé chd & (Diéu 22); quyén tu do tin ngudng, ton gido (Diéu 24);
quyén khiéu nai t6 cao (Diéu 30);...

- Cac quyén chi ddi véi cong dan Viét Nam, dugc xéc lap trong mbi

quan hé giita cong dan voi Nha nude, bao gdbm nhu: quyén tu do di lai, quyén
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cu tra & trong nude (Diéu 23); quyén tu do ngdn ludn, ty do bao chi; tiép can
thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy dinh cua phéap luat (Piéu 25);
quyén binh dang gidi (Piéu 26); quyén bau ctr, tmg cir ciia cong dan (Diéu 27);
quyén tham gia quan ly nha nudc, xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi
co quan nha nude (Pidu 28); quyén biéu quyét khi trung cau ¥ dan (Piéu 29);...
Hién phap nam 2013 ciing xac dinh nguyén tic, cac quyén con ngudi,
quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi dugc cong nhan,
ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phéap va phéap luat; dong thoi quy dinh
rd: quyén con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cia
luat trong truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh qudc gia, trat tu,
an toan xa hoi, dao dirc xa hdi, strc khoe cua cong déng (Diéu 14). biéu nay
thé hién su mong mudn va tao moi diéu kién dé bao dam tdt nhat quyén tu do,
dan chu trong x3 hoi cia Nha nuée ta. Cac quyén con ngudi, quyén cong dan
duoc thé hién trong Hién phap di phan anh viéc ghi nhan tdi da cac quyén co
ban cla c4 nhan, quyén lam cha xa hoi, 1am chu dat nudc cua cong dan, gop
phan phat huy xay dung Nha nude phap quyén XHCN trén co sé ton trong loi
ich va trat tuy cua cong déng, thong qua su diéu chinh bﬁng phap luat. Néu
phan tach cac quyén nén trén theo nhoém quyén tu do va quyén déan chu, thi
quyén tw do 13 cac quyén dugc Nha nude ghi nhan ma ca nhan, cong dan duoc
tu minh thyc hién nhu: cong dan co quyén tu do 1ap hoi, hoi hop, cu tru, di
lai; moi ngudi co quyén tu do tin ngudng, ton gido... Con quyén ddn chii 1a
cac quyén ma ca nhan, cong dan dugc Nha nude cho phép tham gia, thuc hién
trén co s& bao dam ton trong loi ich cong dong, nhu: moi ngudi c6 quyén
khiéu nai té cdo, c6 quyén bat kha xAm pham vé doi sdng riéng tw, bi mat ca
nhan, bi mat gia dinh, quyén bat kha xdm pham vé chd &; cong dan co cac
quyén chinh tri nhu quyén bau ctr, tng cir, cd quyén tham gia vao cong viéc
quan 1y x3 hoi, cling nhu c6 quyén bat kha xdm pham vé than thé, quyén bt
kha xaAm pham vé bi mat thu tin, chd &, quyén binh dang nam nit, quyén khiéu

nai, to cao...
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Hién nay, trong cac giao trinh luat hinh sy va mét s6 sach nghién cuu,
binh luan chuyén sau cha yéu dé cap nhiing khai niém co ban vé cac toi xam
pham quyén TDDC cua cong dan, chua dé cap dén cac hanh vi xam pham quyén
TDDC cua con nguoi theo tinh than Hién phap ndm 2013. C6 quan diém cho rang,
cac t6i xAm pham nhiing quyén TDDC cua cong dan 1a nhitng hanh vi nguy
hiém cho x3 hoi, dugc quy dinh trong BLHS Viét Nam, ¢ ¥ xdm pham dén cac
quyén co ban cia cong dan can trd viée thue hién nén dan chu XHCN [51, tr. 139];
hodc cac toi xam pham quyén TDDC cia cong dan 1a nhitng hanh vi nguy
hiém cho xa hdi, co 13i gdy thiét hai hodc de doa gay thiét hai cho quyén
TDDC cua cong dan dugc Hién phap va phap luit bao vé [94, tr. 437]. O khia
canh khéc, c6 quan diém xac dinh cac t6i xAm pham quyén TDDC cua cong
dan 13 nhiig hanh vi nguy hiém cho xa hoi dugc quy dinh trong BLHS, do
ngudi co nang luc TNHS thuc hién mot cach ¢b ¥, xdm pham dén quyén TDDC
ctia cong dan [54, tr. 14]. Theo mdt sé nha nghién ctru, thi cac t6i xAm pham
quyén TDDC cua cong dan 1a nhimg hanh vi nguy hiém cho xa héi duoc quy
dinh trong BLHS, do nhimng ngudi c6 ning luc TNHS va du tudi chiu TNHS
thuc hién mot cach cd ¥, xam pham dén quyén TDDC cua cong dan dugc
Hién phap ghi nhan va phap luat hinh su bao vé [86, tr. 71-72]. GS.TSKH. Lé
Cam va PGS.TS. Pham Hong Hai xac dinh cac toi xdm pham quyén TDDC
ctia cong dan 13 nhitng hanh vi (hanh dong hoic khong hanh dong) nguy hiém
cho x4 hoi dugc quy dinh trong BLHS do ngudi dat téi mot do tudi nhit dinh,
c6 dui nang luc TNHS va trong mot s trudng hop c6 da dau hiéu cua chi thé
dac biét cua to1 pham, thuc hién mot cach cd ¥, Xam pham to1 cac quyén TDDC
ctia cong dan dugc quy dinh 1a khach thé bao vé cua luat hinh su [30, tr. 71].

Theo chiing t6i, vé co ban cac quan diém trén déu thdng nhét phan anh
ndi ham cua khai niém vé cac t6i xdm pham quyén TDDC cua cong dan,
nhung thudng chua dé cip dén cac yéu t6 nhu: "chi thé cia ti pham", ddu
hiéu "dii tuéi chiu trach nhiém hinh sy" cua chu thé..., hodc chua khing dinh

10 khdch thé cia toi pham la cac quan hé xa hoi duogc Hién phap va cu thé 1a
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phap luat hinh su xac 1ap, ghi nhan va bao v€; mat khac chua dé cap, bao ham
quyén TDDC ciia con ngwoi. Qua nghién ciru, c¢6 thé thdy mot sb van dé ddi
v61 nhom to1 pham nay nhu sau:

Mot la, v tén goi cua Chuong XIII trong BLHS hién hanh 1a Cdc t9i
xdm pham quyén t do, dan chii cia céng dan va ndi dung cac diéu luat thi
cac t6i pham duoc quy dinh trong Chwong nay xam pham t&i khach thé 1a cac
quan h¢ xa hoi lién quan t61 viéc xac 1ap va thuc hién cac quyén TDDC cua
cong dan duoc Hién phap ghi nhan va phap luat hinh sy quy dinh bao vé. Khi
cac hanh vi pham t6i xdm pham t&i cac quyén TDDC cuia cong dan co nghia
1a d3 xam hai t&i cac quy dinh ctia Hién phap va phap luat, gay thiét hai cho
cong dan, lam anh huong dén viéc thuc hién cac chinh sach xa hoi va duong
16i xay dyng dat nudc cua Pang va Nha nudc... [30, tr. 171]. Cac hanh vi
pham t6i khong nhitng truc tiép gy thiét hai dén quyén TDDC cua cong dan,
ma con gian tiép gy thiét hai cho vi¢c thuc hién cac chu truong, duong 164,
chinh sach phat trién va xay dung dat nudc cta Dang va Nha nudc ta, can trd
quyén lam chu cta nguoi dan d6i voi Nha nude, xa hoi; quyén lam chi cia
ban than mdi cong dan trén co s& ton trong loi ich va trat ty ciia cong d@)ng.

Hién nay, Chuong XIII cia BLHS hi¢n hanh chi ghi nhan bao vé
khdch thé 1a cac quyén TDDC cua céng ddn theo tinh thin Hién phap nim
1992 (sira ddi) trudc day 1a khong con phu hop véi cac quy dinh vé quyén con
ngiroi ma Hién phap nam 2013 dd ghi nhan. Diéu nay can duoc giai quyét va
viéc nghién ctru phai dudi goc do 1a cac t6i xdm pham quyén TDDC ciia con
nguoi, cia cong dan.

Hai la, cac hanh vi pham toi cua nhom t6i xAm pham cic quyén
TDDC cong dan chu yéu dugc thuc hién dudi dang hanh dong. Tuy nhién,
hanh vi pham t6i xdm pham t6i cac quyén nay ciing con c6 thé dugc thé hién
du6i dang khong hanh dong, tiy vao timg cu thanh toi pham cu thé twong

ung trong chuong to1 pham da néu.
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Ba la, chu thé cia cac toi pham ndy 1a nhimg nguoi c6 ning lyc TNHS
va du tudi chiu TNHS do luat dinh twrong (mg v&i cac cu thanh t6i pham cu
thé. Tuy nhién, ciing c6 mot s6 téi xam pham cac quyén TDDC ciia cong dan
c6 chu thé dic biét, c6 nghia doi hoi chi thé cta toi pham phai c6 thém dau
hiéu 1a nguo1i c6 chirc vy, quyén han hoac 1a nguoi dang ddm nhi€ém mdt cong
viéc nhat dinh nao do, va diéu kién chu thé nay ciing tiy thudc vao ting cu
thanh tdi pham cu thé.

Bon la, vé dau hiéu 15i, nguoi thyc hién hanh vi pham tdi xam pham
quyén TDDC cuia cong dan phai 1a ngudi c6 16i. Loi 1a thai d tam 1y cua mot
ngudi dbi véi hanh vi nguy hiém cho xa hoi va hau qué cia hanh vi d6 duéi hinh
thie ¢b v hodc vo y. Tinh cé 16i 1a thudc tinh co ban cia toi pham, 1a co s& dé
budc mdt nguodi phai chiu TNHS vé hanh vi nguy hiém cho x4 ho1 ctia minh va
hau qua ctia hanh vi 6 gy ra. Luat hinh sy Viét Nam khong chap nhdn hinh
thirc budc toi khach quan, t6i pham 1 hanh vi tong hop cac yéu té chi quan
va khach quan, cac yéu td nay c6 lién quan chit ché v6i nhau trong mot thé
théng nhat. N6i mot cach khac, bat ky hanh vi pham t6i nao, thi "ciing déu 1a
thé thong nhat gitta mat khach quan va mat chil quan giita nhitng biéu hién bén
ngoai va nhitng quan hé tdm 1y bén trong, déu 1a hoat dong clia con ngudi cu
thé xam hai hodc nhdm xam hai quan hé xa hoi nhat dinh" [38, tr. 52]. Di véi
cac to1 xdm pham quyén TDDC cuia cong dan, ngudi pham t6i ¢ ¥ thue hién
hanh vi pham t6i va mong mudn hau qua xay ra, do vay, 13i ctia ho 1a 16i ¢d ¥.

Trén co s& 1y luan va qua phén tich cac dic diém néu trén, dudi goc
d6 khoa hoc luat hinh sy va dé dap ung nhitng yéu cau vé bao vé quyén con
ngudi, quyén coéng dan theo tinh than ctia Hién phap nim 2013, chung tdi xin
dua ra khai niém khoa hoc phap 1y mang tinh tong quat nhu sau: Cdc t6i xdm
pham quyén TDDC cia con nguoi, cia cong dan la nhitng hanh vi nguy hiém
cho xa hoi, do nguoi co nang lyc TNHS, du tuéi chiu TNHS cé)ﬁ thuc hién,
xdm pham dén quyén TDDC ciia con nguoi, ciia céng dan ma Hién phdp ghi

nhan, dwoc quy dinh trong BLHS.
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2.1.2. Khai niém trach nhiém hinh sw déi véi cAc tdi xAm pham
quyén tw do, din chii clia cong dan

Trach nhiém hinh sy 1 mot trong nhiing van d¢ 1y luan phic tap, giai
quyét bat ky noi dung nao trong khoa hoc luat hinh sy, suy cho cung, déu la
giai quyét van dé TNHS. Cho dén nay, trong gidi khoa hoc luat hinh sy, van
con ton tai nhiéu quan diém khac nhau ban vé khai niém TNHS, hinh thirc
biéu hién cua TNHS, cic co quan c6 tham quyén 4p dung cac bién phap tac
dong cua TNHS... Quan diém théng nhét hién nay thtra nhan TNHS 1a mdt
loai trach nhiém phap 1y, theo Tir dién bach khoa toan thu Viét Nam thi trach
nhiém phap 1y c6 nhiéu loai, théng thuong, dugc phan thanh cac loai trach
nhiém: TNHS, trach nhi€ém hanh chinh, trach nhiém ky luét, trach nhi¢ém dan
su... Khai niém trach nhiém phap 1y vén ciing dugc hiéu theo nhiéu nghia, do
vdy, khai niém TNHS ciing c6 nhiéu nghia hiéu khac nhau. Do d6, chiing toi
tiép can cac khai niém TNHS chung, tor d6 dua ra khai niém TNHS dbi véi cac
t6i xAm pham quyén TDDC clia con ngudi, cia cong dan theo nghia twong tmg.

C6 tac gia cho rang, TNHS la bién phap cudng ché nghiém khic nhat
cua Nha nudc duoc ap dung ddi véi nguoi thyc hién hanh vi pham t6i, theo
d6, TNHS 1a mot dang cuia trach nhiém phap 1y, 1a hau qua phap 1y bat loi ciia
viéc thyc hién t01 pham, déng thoi duge thé hién bﬁng viéc &p dung mdt hoac
nhiéu bién phap cudng ché ciia Nha nuéc do BLHS quy dinh ddi voi nguoi
pham t6i [85, tr. 3-12]. Theo nghia nay, TNHS dbi véi cac t6i xdm pham
quyén TDDC cia con ngudi, cong dan 13 cac bién phap cudng ché nghiém
khic nhit cia Nha nudc duge ap dung ddi voi ngudi pham toi xAm pham
quyén TDDC ctia con nguoi, ctia cong dan, né la mét dang cia trach nhiém
phadp Iy, la hdu qua phdp 1y bat loi ciia viéc thuwce hién cdc tdi xam pham quyén
TDDC ciia con ngudi, cia céng dan, dong thoi dwoc thé hién bang viéc dp
dung mot hodc nhiéu bién phap cuong ché ciia Nha nuée do Bo ludt hinh sy
quy dinh déi véi nguoi pham téi xam pham quyén TDDC ciia con ngueoi, ciia

céng dan. Tuy nhién, cach hiéu nay vé TNHS con hep, & mot goc do nao do
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chua phan dinh rd ban chat cia TNHS véi hinh thirc biéu hién caa TNHS,
nhit 14 nhitng van dé ma nguoi pham toi phai ganh chiu nhu: viéc truy ciru
TNHS, hinh phat hogc céc bién phap tu phap duoc ap dung, van dé vé én tich...

Cé tac gia cho r;;ing: Trach nhi¢m hinh sy 1a mdt dang trach nhiém
phap 1y, 14 hau qua phap 1y bat loi ma nguoi pham toi phai ganh chiu trudc
Nha nuée do viéc ngudi do thuc hién tdoi pham va la két qua cua viéc ap dung
cac quy pham phap luat hinh sy, dugc thé hién & ban an két toi ciia Toa an co
hiéu lyc phap luat va mdt s6 bién phap cudng ché hinh sy khac do luét hinh
su quy dinh [41, tr. 45-46].

Theo nghia nay, TNHS d6i véi cac toi xam pham quyén TDDC cia con
ngudi, ctia cong dan dwoc hiéu la hdu qud phdp 1y bat loi ma ngwoi pham t6i
phai ganh chiu trudéc Nha nudc do viéc nguoi do thuc hién toi pham xam pham
quyéen TDDC ciia con nguoi, ciia cong ddn va la két qua cua viéc Toa dn dp
dung cac quy pham phdp ludt hinh su doi véi nguoi da thuce hién hanh vi pham
16i xam pham quyén TDDC ciia con nguoi, ciia céng dan. Khai niém nay duoc
xay dung dua trén co s su tong hop cac dic diém ciu thanh cua né bao gom:
TNHS 1a hau qua phap 1y cua viéc thuc hién hanh vi bi luat hinh su coi 1a to1
pham; TNHS la trach nhiém cta cd nhan nguoi pham t6i; TNHS dugc thé
hién & ban an két tdi cua Toa an cd hiéu luc phép luat; va TNHS la trach nhiém
trudc Nha nudc chir khong phai l1a trach nhi€m trudce ca nhan nguoi bi hai.

Thong thuong va phd bién 1a cac khai niém vé TNHS theo nghia tong
thé va nghia truc tiép.

Theo nghia tong thé, TNHS bao gém hai mit dan xen thong nhit 1a:
1) xac dinh TNHS tir phia Nha nudc; va 2) chiu TNHS cia ngudi pham toi.
TNHS thyc chat 1a noi dung ctia méi quan hé giita Nha nudc va ngudi pham
t61, phat sinh tir thoi diém toi pham dugc thue hién va duoc cu thé héa bang
cac quyén va nghia vu ciia Nha nudc va ngudi pham tdi [37, tr. 5-8]. Theo
nghia nay, van d& TNHS dbi v6i cac toi xdm pham quyén TDDC cua con

nguoi, cia cong dan la tong hop cac quyen, nghia vu va trach nhiém cua cac
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bén chu thé tham gia quan hé phap ludt hinh su - xuét hién khi c6 hanh vi
pham t6i xAm pham quyén TDDC ciia cong dan. Cac bén chil thé tham gia
quan hé phap luat hinh sy nay 1a Nha nudc va ngudi pham toi. Pay ciing dong
thoi 13 hai bén chu thé cua TNHS, trong d6 Nha nudc 1a bén thyc hién TNHS
va bén kia, nguoi pham t01 1a bén chiu TNHS. Nha nudc - ma dai dién la cac
co quan tién hanh td tung - ¢6 quyén truy ciru TNHS théng qua qua trinh diéu
tra, truy t0, xét xir va budc ngudi pham toi phai chiu hinh phat twong xtng
theo quy dinh cta phap luat va c6 nghia vu bao dam cac quyén va loi ich hop
phéap ctua nguoi pham t1 khong bi phap ludt tudc bo dugce ton trong. Nguoi
pham tdi c6 nghia vu phai chiu su tdc dong ctia hoat dong truy cuu TNHS,
clia cac bién phap cudng ché t tung va c6 quyén yéu cau Nha nudc bao dam
cac quyén va lgi ich hop phép clia minh.

Theo nghia truc tiép, TNHS 1a trach nhiém cua ngudi pham to6i d6i
vo1 Nha nude do viéc thuc hién hanh vi pham t6i, ngudi pham tdi phai ganh
chiu cac hau qua phéap 1y bat loi ma phap luat quy dinh dbi v6i hanh vi pham
t61 d6 [39, tr. 210], [41, tr. 46]. Theo nghia nay, TNHS ddi véi cac tdi xAm
pham quyén TDDC cuia con ngudi, ctia cong dan 1a nghia vu ciia ngudi pham
t6i d6i v6i Nha nude phai ganh chiu hau qua phap 1y bat loi do viéc di thuc
hién hanh vi bi coi 1a td1 pham xdm pham quyén TDDC cua con nguoi, cuia
cong dan.

Chung t6i cho rang, khai niém TNHS theo nghia truc tiép khong hé
mau thudn véi khai niém TNHS theo nghia téng thé. Nghia vu cia ngudi
pham t01 phai ganh chiu hau qua phap ly bat loi do viéc d3 thuc hién hanh vi
bi coi 14 t6i pham xam pham quyén TDDC cua con ngudi, ciia cong dan dong
thoi cling chinh 13 quyén va nghia vy ctia Nha nudc budc nguoi pham toi
ganh chiu cac hau qua bét loi do. Tuy nhién, cach tiép can va dién dat TNHS
theo nghia truc tiép khong phan anh dwgc hét mdi quan hé giira cac bén chu
thé cia TNHS. Khai niém TNHS theo nghia tong thé lai chua phan anh duoc
ndi dung truc tiép cua TNHS.
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Gan v6i cach hiéu vé TNHS theo nghia tryc tiép, thuat ngir TNHS ddi
v6i cac toi pham xdm pham quyén TDDC ctia con ngudi, cia cong dan mang
tinh quy udce va dugce st dung thanh thong 1€ trong nghién ctru khoa hoc, con
trong thuc tién ap dung phap luat hinh sy, thuc chét, day chinh la vi¢c xéc
dinh TNHS ctia ngudi pham toi xAm pham quyén TDDC ciia con ngudi, clia
cong dan, duoc thuc hién théng qua cac quyét dinh, hanh vi cia co quan nha
nudc c6 tham quyén theo quy dinh ciia phap luat.

Trén co so d6, ching t6i cho rang can dua ra mot cach dién dat vé
TNHS ddi véi cac t6i xam pham quyén TDDC ctia con nguoi, ciia cong dan
viura truc tiép thé hién noi dung co ban cua TNHS vwra phan anh duoc mdi
quan hé giita cac bén chu thé cia TNHS, mot cach co ban va tong quat nhu
sau: TNHS doi véi cdc téi xam pham quyén TDDC ciia con nguoi, ciia cong
ddn la hdu qua phdp 1y bat loi buéc nguoi c6 hanh vi pham téi xam pham
quyén TDDC ciia con nguoi, ciia cong dan phdi ganh chiu theo quy dinh cia
cac ché tai hinh sy do co quan Nha nede ¢é tham quyén dp dung.

* Trén co s& khai niém nay cé thé chi ra cac dic diém co ban nhu sau:

Thir nhat, TNHS d6i véi cac toi xdm pham quyén TDDC cia con
ngudi, ciia cong dan mang day du cac dic diém cia TNHS ddi voi t6i pham
no61 chung, phan 4nh cic ndi dung co ban:

- Trach nhi€m hinh sy luén duoc thuc hién trong pham vi cia quan hé
phap luat hinh sy gitta hai bén cha thé c6 quyén va nghia vu d6i nhau: bén
Nha nudc va bén ngudi pham toi. Sy kién phép 1y 1am phat sinh quan hé phap
luat hinh su dong thoi ciing lam phat sinh TNHS. TNHS d6i v6i cac t6i xam
pham quyén TDDC cua coéng dan phat sinh khi c6 hanh vi bi coi 1 tdi pham
xam pham quyén TDDC cua cong dan. Tir thoi diém hanh vi pham t6i dugc
thue hién, Nha nudc co6 quyén va c6 nghia vu 4p dung cac bién phap, ché tai
TNHS d6i v6i nguoi da thyc hién hanh vi d6 (ngudi pham t61). Ciing tir thoi
diém nay phat sinh nghia vu ctia ngudi pham tdi phai ganh chiu hau qua bat

loi ma Nha nudce ap dung ddi véi ho. Tuy nhién, chi khi c6 ban 4n hodc quyét
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dinh co6 hi¢u luc phéap luat cia co quan nha nudc co tham quyén, TNHS dbi
vo1 ngudi pham to1 méi dugc xac dinh mdt cach chinh thire, hop phdp. TNHS
dugc cham dit khi nguoi pham toi di chap hanh xong hinh phat va dugc x6a
an tich, khi nguoi pham td1 dugce mién hinh phat hodc mién TNHS, khi da hét
thot hi¢u truy ctru TNHS hodc khi da hét thoi hiéu thi hanh ban an. Trong da
s6 cac trudong hop, TNHS duoc Toa an 4p dung ddi v6i ngudi pham tdi, nd
dugc ghi nhan mdt cach chinh thirc trong ban &n hay quyét dinh co6 hiéu luc
phap luat ctia Toa 4n. Tuy vy & mot sd truong hop cé thé do cac co quan tién
hanh t& tung khac quyét dinh, nhu Vién kiém sat ra quyét dinh mién TNHS
trong giai doan quyét dinh viéc truy to.

- Trach nhiém hinh sy dugc biéu hién cu thé & viéc Nha nude cuong
ché va nguoi pham toi phai ganh chiu cac hau qua phép 1y bat lgi do viéc da
thuc hién hanh vi pham t6i. Cac hau qua ma nguoi pham t0i phai ganh chiu
v6i ¥ nghia 13 hinh thtc biéu hién cu thé cia TNHS phai mang tinh phap 1y,
nghia 1a phai dugc quy dinh trong luat hinh su hodc t tung hinh su. D6 14 hau
qua phai chiu sy tdc dong cua cac hoat dong truy ctru TNHS, chiu bi két toi,
chiu bién phép cudng ché ciia TNHS (hinh phat, bién phap tu phap) va mang
an tich. Trong d6 hinh phat 1a bién phap cudng ché Nha nudc nghiém khac
nhat d6i véi nguoi pham toi. Hinh phat 1a mot dang (hinh thirc) phd bién va
chu yéu ciia TNHS. Hinh phat c6 thé dwoc ap dung dbi voi ngudi pham cac toi
xam pham quyén TDDC ciia con ngudi, cta cong dan duoc quy dinh trong cac
diéu luat cu thé tai cia BLHS. Viéc Nha nuée ap dung hinh phat va tuong tng la
ngudi pham toi ganh chiu hau qua phap 1y bit loi ndy dugc xac dinh bang
trinh tuy dac biét theo quy dinh cta phap luat hinh su va phép luat tb tung hinh
su, va khong phu thudc vao y thirc cia nguoi pham tdi cling nhu ngudi bi hai.

- Trach nhiém hinh sy 1a trach nhi€ém cta chinh ngudi pham tdi phai
ganh chiu truc tiép va trude Nha nude. Theo quy dinh cia phap luat hinh sy
Viét Nam, cht thé cua toi pham duoc xac dinh chi véi tu cach 1a cd nhan. Vi

vay, TNHS duoc dat ra ciling chi voi cd nhan ngudi pham toi. Van dé TNHS
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dbi v6i phap nhan khong con xa la voi phap luat hinh su ctia nhidu quéc gia trén
thé gidi [69], song van chua dugc ghi nhan trong BLHS Viét Nam. Trong
truong hop t01 pham do ngudi dai dién phap nhan thuc hién khong chi vi g1
ich cuia cd nhan nguoi d6 ma con vi g1 ich ctua cac phép nhan thi TNHS chi
c6 thé ap dung ddi voi ca nhan nguoi pham toi.

Trach nhi€ém hinh sy ma ngudi pham tdi phai ganh chiu 1a trach nhiém
d6i voi Nha nude chir khong phai ddi voi nguoi ma quyén va loi ich hop phap
cua ho bi hanh vi pham t01 truc tiép xam hai. Viéc ap dung cac bién phap
TNHS la sy 1én 4n mang tinh Nha nudc ddi v6i hanh vi ¢ 16i, nham gido duc
con ngudi ¥ thirc tuan thu phap luat va xét cho cung 1a nham bao vé va cung
cb trat ty phap luat XHCN. Pay chinh 1a muc dich cia trach nhiém phap 1y
no6i chung va TNHS noéi riéng. Muc dich do dugc thé hién & noi dung, vi tri
ciia TNHS trong hé thdng cac phuwong tién bao vé trat tu phap luat & nudc ta.

Trach nhiém hinh sy dugc Nha nudc quy dinh 1a cdng cu trong cudc
dau tranh phong chong tdi pham, huéng cac chii thé c6 hanh vi xtr sy ding
theo cac yéu cau, doi hoi khach quan ctia sy phat trién xa hoi thé hién trong
cac quy dinh cua phap luat. Cac t6i xdAm pham quyén TDDC ctia con nguoi,
ctia cong dan déu xam pham & cac muc do khac nhau dén quyén, loi ich hop
phap cua con ngudi, ctia cong dan dugc ghi nhan trong Hién phap va phai
duoc bao vé bang phap luat hinh su. Tuy nhién, TNHS cua ngudi pham toi
khong phai la trach nhiém cua ho ddi voi nguoi bi hai ma 1a trach nhiém trude
Nha nuée. Viée xdm pham quyén TDDC da thé hién day du ban chit nguy
hiém cua cac hanh vi pham tdi. Tuy vAy, TNHS thé hién mdi quan hé giita
ngudi pham toi va Nha nuéc khong phai 1a mbi quan hé giita nguoi gay thiét
hai va "nguoi bi hai", ma 1a mdi quan hé giita ngudi vi pham trat tu phap luat
va nguodi bao v¢ cong ly.

- TNHS duoc thuc hién bé‘mg bién phap cudng ché nha nudc dic biét
1a hinh phat. Hinh phat 1a bién phép cudng ché nghiém khic nhat ciia Nha
nude so véi cac bién phap cudng ché phap 1y khac. Ngudi chiu TNHS phai bi
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tudce bo hodc han ché cic quyén va loi ich hop phap vé vat chit hoidc tinh than
va viée d6 duge bao dam thyc hién bang bo may cudng ché ciia Nha nudc.

Thir hai, TNHS dbi voi cac toi xam pham quyén TDDC clia con ngui,
ctia cong dan cling mang nhiing dic diém riéng cta phap luat hinh sy timg
qudc gia:

- Phap luat hinh su cua cac nude tién bo trén thé gid1 va Viét Nam hau
nhu khong c6 sy khac biét trong viéc nhin nhan va xu 1y ddi voi mot s6 nhom
t6i khac nhu: cac t6i xAm pham an ninh quéc gia, nhan than, so hiru.., cho du
c6 sy khac nhau vé thé ché chinh tri, van héa, xa hoi, trinh @6 phat trién kinh
té... Tuy nhién, vi ndi dung, pham vi cia TDDC & mdi qudc gia c6 mirc do
phat trién khac nhau, tat yéu dan dén sy khac nhau trong viéc quy dinh TNHS
d6i v6i cac t6i xam pham quyén TDDC cila con ngudi, cia cong dan; ngoai
ra, & cung mot qudc gia, trong cac giai doan phat trién khac nhau, giai cap
cam quyén ciing c6 thé dua ra cac chinh sach hinh sy xu 1y cac hanh vi xAm
pham quyén TDDC phu hop véi ban chat va loi ich cua nha cam quyén, kéo
theo nhitng sira d6i quy dinh vé TNHS dbi véi cac tdi xdm pham quyén
TDDC dé phu hop véi diéu kién phat trién kinh té, x hoi o timg thoi ky. Néu
viéc bao vé cac quyén TDDC cua cong dan cang tt bao nhiéu thi xa hoi dat
nudc cang cong bang, dan chi, vin minh biy nhiéu, do do viéc sira ddi, bd
sung nhimng quy dinh vé TNHS dbi voi cac t6i xdm pham quyén TDDC cuia
con ngudi, cia cong dan dé bao vé tot hon cac quyén TDDC trong timg giai
doan phat trién ctia mdi qubc gia 1a mot doi hoi tat yéu, khach quan. Piéu nay
tao nén tinh "dong" dic trung ciia cac quy dinh vé TNHS d6i voi céc t6i xam
pham quyén TDDC cua cong dan. O Viét Nam hién nay, trong bdi canh dy
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién kinh té, tdng cuong hoi nhap
qudc té, tién hanh cai cach trén nhiéu linh vyuc va trong diéu kién xay dung
nha nuédc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dén, tién t6i xdy dung mot

xa hoi dan chu, van minh, chinh sach tdi pham va cac quy dinh vé TNHS dbi
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v6i cac toi xdm pham quyén TDDC ciia con ngudi, ciia cong dan ciing can
c6 nhitng van dong, thay doi dé phu hop véi thuc tién x3 hoi.

- Cac t6i xam pham quyén TDDC ciia cong dan gan lién v6i ché do
chinh tri, co ché bao dam cac quyén co ban va loi ich hop phap cta con ngudi,
cua cong dan ma nha nudc dat ra, va vé hinh thuc, cac hanh vi xam pham
TDDC ctia con nguoi, cua cong dan bi coi la tdi pham va phai chiu TNHS, duoc
xac dinh bang viéc vi pham cac quy dinh lién quan cua hién phap va BLHS
trong viéc bao dam va bao vé cac quyén TDDC cuia con ngudi, clia cong dan.

2.1.3. Y nghia ciia viéc quy dinh trach nhiém hinh sy d6i véi cac
tdi xAm pham quyén tu do, din chii ciia cong déan

Cac quy dinh cua phap luat hinh sy v& TNHS va hinh phat thé hién
chinh sach, duong 16i xur Iy t01 pham boi danh gia t61 pham va mic do toi
pham hoa nhu thé nao thi s& c6 mirc d6 xt Iy TNHS nhu vay. Cac ché dinh va
quy dinh cua phap luat hinh sy, thong qua qué trinh x4c dinh to1 pham (t01
pham hoa - phi td1 pham hoéa) va qua trinh quy dinh TNHS va hinh phat (hinh
su héa - phi hinh sy héa) thé ché hoa va phan anh chinh sach hinh su vé toi
pham va hinh phat & mdi giai doan, thoi ky phat trién ciia dat nudc. Trong
giai doan xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay, viéc
nghién ciru, quy dinh TNHS dbi vé6i cac toi xam pham quyén TDDC ctia con
nguoi, cua cong dan trong luat hinh sy Viét Nam c6 y nghia to 16n va quan
trong trén cac binh dién chu yéu dudi dy:

Mot la, vé mat chinh tri - xa héi, nhu quan diém cta GS. TSKH Lé
Cam, lich str nha nudc va phap luat cling nhu thuc tién quéc té hién dai da va
dang chirng minh mot cach xac dang, c6 can cur hién thuc sinh dong Nha nudc
phap quyén - dugc xay dung trén nén tang cla cic tu tudong phap 1y tién bo
ctia nén van minh nhan loai nhu: c6ng bang, nhan dao, dan cha va phap ché -
ludn coi cac quyén TDDC cua cong dan, quyén con ngudi 1a nhitng gia tri xa
hoi cao quy nhat, dong thoi 12 cac khach thé hang ddu dugc ghi nhan, ton

trong va bao v¢ bé”mg phap luat, dac bi¢t la phap luat hinh su.
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Hai la, vé mit Idp phdp, viéc bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan xuét phat tir nguyén tac Hién dinh - Hién phép cia bat ky qudc gia niao
cling déu quy dinh cac quyén, nghia vu co ban cua céng dan nhu quyén binh
déng, quyén duoc bao vé an toan vé noi 0, thong tin, bi mat thu tin, dién
thoai, dién tin, quyén tham gia quan Iy nha nudc... Tuy Hién phép quy dinh la
vAy nhung nhitng quyén cong din d6 ludn c6 nguy co bi xam pham, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan bang cac quy dinh ctia phap luat hinh s 1a
bién phap trimg phat nghiém khac nhét va c6 tac dung manh mé nhat tac dong
dén y thirc cia toi1 pham.

Ba la, vé mit thuec tién, viéc quy dinh TNHS ddi voi cac toi xAm pham
quyén TDDC ctia con ngudi, ctia cong dan trong luat hinh sy Viét Nam thé
hién chinh sach hinh sy cua Pang va Nha nudc ta trong viée bao vé cac quyén
TDDC cua con nguoi, cia cong dan. Trong giai doan trude ddy, Chi thi sb
12/CT/TW ngay 12/7/1992 cua Ban Bi thu Trung wong Dang xac dinh quyén
TDDC cua mdi ca nhan khong tach roi nghia vu va trach nhiém cong dan.
Dan chu phai di doi voi ky cuong, phap luat. Mo rong dan chu XHCN, phat
huy quyén 1am chu cta nhan dan, déng thoi thue hién chuyén chinh véi moi
hanh dong xam pham loi ich cua T quéc, ciia nhan dan [18]. O giai doan
hién nay, Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ctia B Chinh tri Ban
Chép hanh Trung wong Pang "Vé chién lwoc xdy dung va hoan thién hé thong
phadp ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng ndm 2020" da chi rd quan
diém bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu cua cong dan, dong thoi
chi ra dinh hudéng xay dung va hoan thién phap luat vé bao dam quyén con
nguoi, quyén ty do, dan chu cua cong dan [22]. Do d6, viéc xay dung cac ché
tai hinh sy nham xur 1y t01 pham, bao v¢ cac quyén TDDC cua con nguoi, cua
cong dan 1a mot yéu cau tat yéu khach quan. Viéc quy dinh TNHS dbi véi cac
t6i xdm pham quyén TDDC ciia con ngudi, ctia cong dan giup cho viéc bao
vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan tranh bi xam hai, cy thé hoa bang

viéc quy dinh t01 danh va cac d4u hiéu phap 1y xac dinh tdi pham (dinh t6i);
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cac du hiéu dinh khung tang ndng, gidm nhe hinh phat; cling nhu loai va muc
hinh phat 4p dung dbi véi céc toi pham nay (dinh khung hinh phat va quyét
dinh hinh phat) trong phéap luét hinh sy.

Bén la, vé co ché bdao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan
phai duoc phéap luat quy dinh va bao vé. Phap luat 1a phuong ti€n, cong cu
bao vé quyén con nguoi. Cy thé, mot mat, Nha nude thira nhan cac quyén tu
nhién thong qua viéc tuyén bd, ghi nhan bang phap luat. Mit khac, chinh phap
luét thuc dinh lai 1a co so, tién dé cho moi hoat dong bao v¢ quyén cua ca
nhan, cong dan xuit phat tir chirc ning cua Nha nude 1a ¢ nghia vu bao vé
quyén, tu do cua dan chung; dong thoi, ca nhan, cong dan chi co thé dwa vao
phap luat dé yéu cau cac co quan hiru quan ciia Nha nudc c6 trach nhiém bao
vé cac quyén cua minh do phap luat quy dinh khi c6 hanh vi xam hai tir cac
thuc thé trong xa hoi. Nhu vay, khong co phap luat thi khong co co ché bao
vé, bao dam quyén va phap luat khong quy dinh thi quyén d6 ciing khong co
kha ning thyc thi trén thuc tién. Véi ché d6 Nha nudc ta, bao dam quyén
TDDC cua cong dan la ban chét tbt dep, tao moi diéu kién cho con nguoi
vuon t6i su tu do cao hon, muu cau hanh phuc 16n hon va co diéu kién dé moi
nguoi phat huy hét kha nang cia minh tham gia dong gop xay dung dat nudc
ngay cang giau dep, xd hoi cong bang, dan chi, vin minh... [47, tr. 144].

2.2. KHAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN CAC QUY PINH CUA
PHAP LUAT HINH SU VIET NAM VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC
TOI XAM PHAM QUYEN TU DO, DAN CHU CUA CONG DAN

Lich stir phat trién cac quy dinh cda phép luét hinh su vé cac toi xAm
pham quyén TDDC gin lién véi qua trinh hinh thanh va phat trién cua Nha
nudc va phap luat Viét Nam tir ndm 1945 dén nay. Tur khi khai sinh nu6e Viét
Nam dan chu cong hoa, Nha nudc dd quan tim dén viée xay dung va phat
trién dit nudc, bao dam cac quyén TDDC cua cong dan, chi ¥ dén viée xay
dung va hoan thién hé thong phéap luat dé bao vé cac quyén TDDC cua cong

dan va dau tranh phong, chdng cac t6i xdm pham quyén TDDC ciia cong dan.
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Trong cac giai doan phat trién ctia dat nudc, trén co sé cac quy dinh cta hién
phap, Pang va Nha nudc ta dd dé ra nhiéu quy dinh nham bao vé cac quyén
TDDC ctia cong dan phu hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi ting thoi ky. Phap
luat hinh sy cia Pang va Nha nudc ta trong dau tranh voi cac toi xAm pham
quyén TDDC cuia cng dan luén nham gop phan bao dam an ninh, trat ty an
toan x4 hoi, gop phan xay dung cudc séng 4m no, hanh phic cho nhan dan;
ngin ngtra nhitng nguy co bat 6n, su loi dung, pha hoai ciia cac thé luc thu
dich, gitr viing doc lap, tu do cho d4t nuge. Nhin chung, phat luat hinh su Viét
Nam vé céc toi xdm pham quyén TDDC cia cong dan noéi chung va TNHS
dbi v6i cac toi pham nay dd dap Gng kha t6t yéu cau thé ché hoa cac chu
truong, dudng 16, chinh sach do.

2.2.1. Tir sau Cach mang thang Tam dén truée khi ban hanh Bj luét
hinh sy nam 1985

Sau cach mang thang Tam nam 1945, Nha nudc Viét Nam dan chu
cong hoa dugc thanh 1ap vaéi ban chét 1a mot ché d6 mai, tién bod va dan chu,
vi muc dich dem lai tu do, hanh phuc cho toan nhan dan. Ngay tir thoi ky nay,
Chu tich Chinh phu lam thoi Viét Nam dan chu cdng hoa da ghi nhan cac
quyén TDDC ciia cong dan thong qua viéc xac dinh quyén tu do tin ngudng la
mot nguyén tic cua chinh thé dan chu cong hoa; ghi nhén, ton trong quyén
bau cir, ing cir cia cong dan, quy dinh cong dan duoc ty do van dong tuyén
ctr; xac dinh chit ch& vé tham quyén ap dung viéc bit ngudi, tam gitt, tam
giam va loai trir cac trudng hop bat bd, giam ngudi nguodi khong ding theo
cac quy dinh phap lut caa Nha nude...tai cac Sic 1énh sd 35/SL ngay 20/9/1945,
Séc 1énh s6 51/SL ngay 17/10/1945, Séc 1énh s6 13/SL ngay 24/01/1946...

Trong Séc 1énh s6 40/SL ngay 29/3/1946 cua Chu tich Chinh phu da quy
dinh viéc bét, giit, giam ngudi phai ding theo quy dinh ciia phap luat, néu trai, s&
bi truy ctru TNHS va chiu hinh phat. Tai tiét IV cta Sic 1énh c6 quy dinh: phat
t0 tir 2 ndm dén 5 niam va phat tién tr 1.000 ddng dén 10.000 ddng ddi véi

nhing ngudi khong co 1énh cta tham phéan vién hay cta co quan hanh chinh tinh
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trd 1én ma ty y bat nguoi ngoai truong hop pham phép qua tang; bit ngudi
trong trudng hop pham phap qua tang ma khong dan ngay dén trinh nha chuc
trach hay khong dan ra trinh tham phéan vién trong 24 gio;...nhan vién hanh
chinh tinh bat ngudi ma khong béo tin cho co quan hanh chinh ky biét ngay
hay dé qua han 15 hom ma khéng guri hd so vé Uy ban hanh chinh ky; nhiing
tu nhan khong tuan theo nghi dinh cam chi luu trit vé cai tri [11, Diéu 18].
Pong thoi Sic 1énh ciing quy dinh nhitng hinh phat nang hon dé ap dung d6i
véi mot s6 trudong hop pham toi co nhing tinh tiét ting ning, cu thé nhu 1a:
Phat tir 5 ¢én 10 niam t6i d6 va 3.000 déng dén 100.000 ddng tién phat ddi véi
nhirng nhén vién trong co quan hanh chinh hanh tinh lam dung quyén néi trén
dé theo dudi tu hiém hay tu loi; nhitng vién chirc, nhan vién cac co quan cai
tri, tudn phong hay binh bi ¢6 ¥ giam cdm nguoi ¢ nhitng noi khong do Chinh
phu chi dinh tir trude... [11, Diéu 19].

Dé bao vé quyén tu do cia cong dan, Sic 1énh quy dinh cac co quan
cai tri c6 nghia vy bdo v¢ tu do ¢4 nhan cua moi nguoi trén dia hat cai tri; dbi
v6i trudng hop nhéan vién hanh chinh va nhiing nguoi c6 trach nhiém vé viée
tudn phong thiy bat ngudi trai phép, biét nhitng noi giam cam khong hop 18
hay biét nhiing sy tra tin ma c6 y khong dung hét cach dé ngan ngira hay bao
cho co quan cai tri & trén biét thi s& bi truy to nhu 13 tong pham vé nhiing toi
d6 [11, Diéu 20]. Séc 1énh ciing quy dinh mot sd truong hop duwoc gidm nhe
TNHS nhu: "Néu c6 nhimng 1y do dang khoan hong, thi nhitng ngudi can vao
Diéu 18 co thé chi bi phat dudi hai nim ti va nhitng ngudi can vao Piéu 19
chi bi phat du6i ndm nim tu. Trong hai trudng hop nay, Toa an ¢ thé cho bi
céo dugc huong an treo" [11, Diéu 21].

Vé6i nhitng quy dinh cu thé cua Sac 1énh vé TNHS va hinh phat ap
dung ddi v6i nhimg ngudi c6 hanh vi xam pham quyén tu do, nhitng ngudi co
trach nhiém ma khong bao vé quyén tu do cho cong dan, cho thay cac hanh vi
xam pham quyén tw do ctia nhan dan déu bi trung tri, xur ly TNHS, thé hién tu

tudng tién bo, dan chu cua Pang va Chinh phu khi quan tdm va bao vé quyén
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TDDC ctia nhan déan. Trong giai doan nay, Nha nudc ciing ban hanh nhiéu
van ban khac nham hoan chinh nhiing quy dinh vé bat nguoi, tam giir, tam
giam, qua d6 bao dam quyén tu do than thé cua cong dan, tranh viéc vi pham
tir phia chinh quyén, ngudi ¢ chirc vy, nhu: Thong tu s6 27-NV/CA ngay
02/5/1946 cua B Noi vu vé viéc dam bao quyén tu do ca nhan; Thong tu sb
208-NV/PC ctia B Noi vu - Tu phép vé trach nhiém hanh chinh va tu phap
trong viéc bat giam...

Tir khi c6 Hién phap nam 1946, trén co so cac quy dinh vé nguyén tic
bao dam quyén TDDC, nghia vu va quyén loi ctia cong dan, Nha nudc ta tiép
tuc ban hanh nhiéu sic 1énh va cac van ban phap luat lién quan dén bao vé céc
quyén TDDC cila cong dan nhu quyén tu do tin ngudng, quyén lap hoi, quyén
tu do than thé va quyén bat kha xam pham d6i v6i nha &, d6 vat, thu tin... Sac
1énh s6 223-SL ngay 14/6/1955 dd néu rd: "Phéap luat s& trimg tri nhitng ké
nao muon danh nghia ton gido dé pha hoai hoa binh, théng nhét, doc 1ap, dan
chil,... ngan tro tin d6 1am nghia vu cong dan, xam pham dén tu do tin ngudng va
tir do tu tudng cua ngudi khac..." (Didu 7). Dé bao dam quyén tu do than thé va
quyén bat kha xam pham dbi v6i nha &, d6 vat, thu tin cua nhan dan, Chu tich
Hd Chi Minh d4 ra Sac 1énh ban bd Luat s6 103-SL/L.005 ngay 20/5/1957,
trong d6 quy dinh: "Nhitng nguoi bét, giam, kham nguo1, kham dd vat, nha o,
thu tin trai voi dao ludt nay thi tuy truong hop cé thé bi thi hanh ky luat hanh
chinh hodc xur phat tir mudi 13m ngay dén ba nam t" (Diéu 16).

Ngay 14/9/1957, Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét chuan y Sic luat
s6 004-SLT ngay 20/7/1957 quy dinh thé 1& bau ctr Hoi dong nhan dan va Uy
ban hanh chinh cac cip. Tai cic diéu 65, 66 Chuong III cua Sic luat vé ky
luat bau ci, quy dinh céc hanh vi pham td1 bi truy ctu TNHS va chiu hinh
phat, cu thé 1a:

- Nhitng ngudi dung bao luc, hdi 16 hodc thu doan khac dé pha hoai
bau ctr, hodc can trd cong dan ty do st dung quyén bau cir va Gmg cr cua

minh c6 thé tuy theo t01 nhe hay nang bi phat tu tr mét thang dén ba nam;
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- Nhén vién nao trong cac Hoi dong bau cir, Ban bau ctr, TO bau ctr gia
mao gidy to, gian lan phiéu hodc c¢d tinh bao céo s phiéu sai sy that hodc
dung moi thi doan khac dé 1am sai léch két qua bau cu, ¢o thé tuy theo to1
nhe hay ndng ma bi phat tu tor mét thang dén ba nam;

Chuong III ctia Sac luat ciing ghi nhan quyén khiéu nai, té céo cia
cong dan trong viéc bau cir, va bao dam quyén nay duoc thyuc thi khong bi
xam pham, can trd, Didu 67 dd quy dinh: Moi ngudi déu c6 quyén td cao véi
Toa 4n nhan dan cac hanh vi pham phép trong lac bau cir. Ai can tré hoic tra
thu nguoi td céo co thé tuy theo t01 nhe hay nang ma bi phat tu tor mot thang
dén ba nam.

Sau do, Phéap Iénh cta Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viée bau cir
Hoi dong nhan dan cac cap di ra doi va thay thé Sic luat sé 004-SLT ngay
20/7/1957, trong d6 tiép tuc ghi nhan va quy dinh quyén bau cir, tng ctr cia
cong dan. Phap 1énh ciing quy dinh TNHS ddi v6i nhitng ngudi vi pham
quyén tu do bau ctr, img cir cua cong dan tai Chuong X. Tuy nhién, vé hinh
phat thi d3 c6 su thay ddi so v6i quy dinh ctia Sic lut trén (cac diéu 61, 62, 63),
cu thé:

- Nguoi nao dung thu doan ltra gat, mua chudce hodc cudng ép lam tro
ngai dén quyén tu do bau cir va tmg cir ctia cong dan, thi tiy mic d6 ning nhe
ma c6 thé bi canh cdo hodc bi phat tu, ning nhat 13 2 nim (khong quy dinh
mirc hinh phat tu tdi thiéu);

- Nhan vién trong Hoi ddng bau cir, Ban bau ctr, T6 bau ct, Hoi dong
giam sat viéc bau cir dai biéu Hoi déng nhan dan thi trdn va x3, nhan vién
trong cac to chtrc chinh quyén pham toi gia mao gidy to, gian 14n phiéu hoic
dung moi thu doan khéc dé 1am sai léch két qua bau cur, thi tuy mtrc do nang,
nhe ma c¢6 thé bi canh cdo hoic bi phat tu, nang nhéit dén ba nam (bé sung
hinh phat canh céo va khong quy dinh mirc hinh phat tu tbi thiéu);

- Pbi véi cac hanh vi can trd hodc tra thu nguoi td c4o cac viéc lam

trai phép trong lic bau cir, thy mic d6 ning nhe ma bi canh cdo hodc phat tu,
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ning nhét 1a 3 nam (b6 sung hinh phat canh cdo va khong quy dinh mirc hinh
phat tu tbi thiéu).

Nhu vay, thong qua quy dinh cua cac Sic lut, Phap 1énh noi trén da
cho thay Nha nudc ta hét stirc quan tdm, coi trong va bao vé cac quyén TDDC
ctia nhan dan, bao dam cac quyén tham gia bau ctr, g cir vao co quan hanh
chinh, co quan quyén luc cac cip cua dat nude va quyén khiéu nai, t cdo cia
cong dan trong linh vuc nay; dong thdi quy dinh TNHS va dé ra cac hinh phat
dbi v6i cac hanh vi xdAm pham, can tré dé bao dam cac quyén nay duoc thuc
thi mot cach nghiém tc, dan chi. Ngoai ra, trong giai doan nay con mot sb
van ban khac nhu: Sic luat 002-SL ngay 18/6/1957 quy dinh nhiing truong
hop pham phap qua tang va nhiing truong hop khan cap; Sac luat sé 003-SL
ngay 18/6/1957 vé quyén tu do xuat ban;... ghi nhan va bao vé cac quyén
TDDC ctia cong dan, trong d6 c6 quy dinh truy ciru TNHS ddi voi cac hanh
vi xdm pham t6i quyén TDDC cua cong dan.

Hién phap nam 1959 ra doi, tiép tuc ghi nhan cac quyén TDDC cia
cong dan tai Chwong III vé quyén loi va nghia vu co ban cua cong dan. Trén
co s& d6, nam 1960, Luét bau cir dai biéu Qudc hoi ciia nude Viét Nam dan
chu Cong hoa do Chu tich nudc céng bd bang Sic 1énh sé 03/SL ngay
13/01/1960, tai Chuong VIII vé Ky ludt bdu cir ¢6 quy dinh: Ngudi nao dung
tht doan lira gat, mua chudc hodc cudng ép 1am tré ngai dén quyén tu do bau
clr va tng cir cua cong dan thi ¢ thé bi phat tu dén hai nim (Diéu 56); Nhan
vién trong cac Hoi dong bau cir, Ban bau cir, T6 bau cir va nhan vién trong
cac to chue chinh quyén pham tdi gia mao gidy td, gian 1an phiéu hodc dung
moi thi doan khac dé 1am sai lac két qua cudc bau ctr ¢o thé bi phat tu dén ba
nam (Piéu 57); Mdi ngudi déu co quyén té cdo cac viée lam trai phép trong
cac bau ctr. Ai can tré hodc tra thu nguoi td cdo thi co thé bi phat tu dén ba
niam (Piéu 58)... Cac quy dinh ndy, sau ciing duoc lap lai tai cac Diéu 61, 62,
63 Phap 1énh quy dinh thé 18 bau cr Hoi dong nhan dan cac cip ngiy
18/01/1961 ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi.
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Dé bao dam quyén khiéu nai, td cdo cua cong dan, ngay 27/11/1981,
Hoi dong Bo trudng da ban hanh Phap 1énh quy dinh viée xét va giai quyét cac
khiéu nai, t6 cdo cua cong dan, theo d6 TNHS va hinh phat dbi vai nguoi co
hanh vi xAm pham quyén khiéu nai, t6 cdo cta céng dan duoc quy dinh rd: nguoi
nao loi dung chuce vy, quyén han can tré viéc khiéu nai, td céo, viée xét va giai
quyét cac khiéu nai, t6 céo, hodc viée xir Iy nguoi bi khiéu nai, t6 céo; hodc
ngudi ndo cé trach nhiém chap hanh quyét dinh cua co quan c6 thim quyén xét
va giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo ma cb tinh khong Chép hanh, gay thiét hai
cho nguoi khiéu nai, t6 céo thi tuy theo murc @6 nhe hoac ndng ma bi phat tu tu
3 thang dén 3 nam (Piéu 31). Di v6i ngudi co hanh vi tra thu ngudi khiéu nai,
td céo thi bi phat tu tir 6 thang dén 6 nam; néu hanh vi tra thu 13 toi pham ma
phap luat quy dinh hinh phat ning hon thi bi xr Iy theo phap luat d6 (Piéu 32)...

Qua nghién ciru giai doan tir ndm 1945 dén trudc khi ban hanh BLHS
niam 1985 cho thay:

- Bang va Nha nudc luon quan tdm, chu trong viéc xac 1ap va bao vé
cac quyén TDDC cua cong dan, ban hanh nhiéu vin ban quy dinh TNHS dé
xtr 1y nhitng nguoi c6 hanh vi nguy hiém, xdm pham céc quyén lién quan
TDDC cta cong dan. Noi dung TNHS va hinh phat ddi véi nhitng ngudi co
hanh vi xdm pham cac quyén nhu quyén khiéu nai, td céo, quyén bau ctr, ing
clr ciia cong dan, nhat 1a nhimg hanh vi xAm pham quyén tu do than thé hoic
bét, gitt, giam cong dan trai phap luat... duge quy dinh rd trong cic vin ban
phap luat c6 gia tri cao nhét lién quan linh vyuc hinh sy cua dat nudec.

- Hinh phat 4p dung d6i véi ngudi c6 hanh vi xdm pham cac quyén
TDDC cua cong dan bi truy cru TNHS chu yéu 1a phat ti tir 06 thang dén 03
nam; khong 4p dung hinh phat ti chung than hodc tir hinh déi véi cac toi
pham nay.

DAy 1a nhitng co s& phap 1y quan trong nham xir Iy TNHS nguoi pham
t61, bao vé cac quyén TDDC cua cong dan, gbp phan dap umg yéu cau dau

tranh chdng va phong ngira tdi pham trong thuc tién lich sir giai doan nay.
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2.2.2. Tir khi ban hanh B§ luat hinh sy nim 1985 dén truéc khi cé
B0 luat hinh sy nam 1999

B0 luat hinh sy nam 1985 duoc Quéc hoi khoa VII cua nude Cong hoa
XHCN Viét Nam thong qua ngay 27/6/1985, c6 hi¢u lyc tir ngay 01/01/1986.
Pay 1a BLHS dau tién ra doi trén co so tong két, ké thira cac quy dinh phap
luat hinh sy qua thuc tién 40 nim van dung thi hanh (1945 - 1985) tao co s&
phap 1y viing chic cho cudc dau tranh phong, chong t6i pham, danh ddu mot
budc phét trién co ban cua phap luat hinh sy cua dat nude ta trong thoi ky
nay. Dé bao vé cac quyén TDDC ciia cong dan, Chuong I1I cia Bo luat di quy
dinh vé Cdc tdi xdm pham nhitng quyén TDDC ciia cong dan, gdbm 10 diéu
luat (tir Diéu 119 dén Diéu 128), trong d6 quy dinh 10 cac c4u thanh toi pham,
TNHS, mtic va loai hinh phat twong ing d6i véi mdi toi pham. Véi cac quy
dinh nay, 1an dau tién cac hanh vi xdm pham quyén TDDC bj coi 1a t6i pham
duogc tap hop lai va xdy dung thanh hé théng déng bd cac quy pham hinh sy voi
cac quy dinh cu thé vé t6i danh, cac tinh tiét, yéu td cau thanh toi pham, hinh
thirc TNHS va c4c hinh phat 4p dung. Trong qu4 trinh 4p dung, c6 02 diéu lut 1a
Toi xAm pham quyén ty do tin ngudng, quyén hoi hop, lap hoi cta cong dan
(Piéu 124) va Toi xAm pham quyén tac gia, quyén sang ché phat minh (Piéu 126)
duoc sira ddi, bd sung 1an thi nhat (ndm 1989) va lan thir hai (ndm 1991).

Theo quy dinh cia BLHS niam 1985, cac t6i xdm pham nhiing quyén
TDDC cua cong dan duge thuc hién do 16i ¢b ¥, chu thé thuc hién 1a bat ky ai
c¢6 nang lwc TNHS va & d6 tudi do luat dinh. Mot sb toi tai Diéu 119, Piéu
120 va Diéu 122 ¢6 quy dinh tinh tiét "loi dung chirc vu, quyén han dé pham

AN

t6i" 1a tinh tiét ting ning TNHS dé dinh khung va ngudi pham toi phai chiu
hinh phat nang hon tai khoan 2 cua mdi Diéu luat. Tai Piéu 127, nguoi pham
to1 phai c6 nang luc TNHS, dat do tudi luat dinh va c6 hanh vi loi dung chuc
vu quyén han hodc khong thuc hién trach nhi€ém minh phai lam ma gay ra toi
pham thi mé&i phai chiu TNHS va chiu hinh phat quy dinh tai khoén 1 cua

Diéu luat.
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V& hinh phat, theo sy phan loai t0i pham, da s6 cac tdi xam pham
nhitng quyén TDDC cua cong déan 1a t6i pham it nghiém trong, c6 mirc cao
nhat cua khung hinh phat dugc ap dung khéng qua nim nim ti. Duy nhat, c6
Toi bét, gitt hodc giam nguoi trai phap luat (Piéu 119) 1a t6i pham nghiém
trong, c6 mirc cao nhat ciia khung hinh phat dugc ap dung 1a dén mudi ndm tu
quy dinh tai khoan 3 cua Diéu luit. Ngoai 4p dung cac hinh phat chinh: canh
c4o, cai tao khong giam giit hodc phat til ¢6 thoi han, da s cac toi nay déu co
thé 4p dung hinh phat bd sung cdm dam nhiém nhiing chirc vu nhit dinh tir
hai ndm dén nim nam, quy dinh tai Diéu 128 cta Bo luat, ngoai trir TO1 xam
pham quyén binh dang cta phu nit (Diéu 125) 1a khong c¢6 hinh phat bo sung.

Bén canh quy dinh néu trén, ngay 29/11/1986, Hoi dong thim phan
Tda 4n nhan dan tdi cao ciing di ban hanh Nghi quyét s6 04-HDTP vé hudng
dan dp dung mét sé quy dinh trong Phan cdc téi pham ciia BLHS, trong d6 ¢6
huéng dan cu thé ddi voi Toi bét, giit hodc giam nguoi trai phap ludt vé: cdu
thanh td1 pham, céc tinh tiét tang ndng TNHS, dinh khung hinh phat, xac dinh
hau qua cua tdi pham, phan biét gitra toi danh nay v6i mét s6 t0i danh khac dé
x4c dinh TNHS... Ngoai vin ban huéng dan nay, khong con van ban hudng
dan nao lién quan tryc tiép dén TNHS d6i voi cac toi xam pham quyén TDDC
cua cong dan trong giai doan nay.

C6 thé noi, trén co so tip hop, phap dién hoa luat 1¢ vé hinh su lién
quan duoc ban hanh tir nhitng nim dau cta chinh quyén cach mang dén giita
nhitng nam 80 cua thé ky trudc, ciing nhu thé ché hoa chinh sach hinh sy cia
Nha nudc ta trong thoi ky ca nudc thong nhat di 1én XHCN, cac quy dinh tai
Chuong III cia BLHS niam 1985 vé Cdc t6i xdm pham nhitng quyén TDDC
cia céng dan, cung voi van ban huéng din thi hanh da nang tam va gop phan
béo vé hiéu qua cac quyén TDDC cua cong dan trong giai doan bat dau cua
thoi ky d6i mai, phat trién dat nudc.

2.2.3. Tir khi ban hanh B luit hinh sy nim 1999 cho dén nay

Qua qua trinh thi hanh, BLHS nam 1985 duoc sua ddi, bd sung bon lan
vio cac nim 1989, 1991, 1992 va 1997, dén nam 1999, dugc thay thé boi BLHS
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nam 1999. Viéc Nha nuéc ta phap dién hoa lan tha hai luat hinh sy thong qua
viéc xay dung, ban hanh BLHS nam 1999 trong diéu kién, tinh hinh mdéi cua dat
nude 1 mot su kién chinh tri - x3 hoi va phap 1y quan trong, gép phan tich cuc
vao viéc hoan thién hé théng phap luat hinh sy nudc ta, tang cuong phap ché
va dan cha XHCN. B0 luat 1a cong cu sic bén, hitu hiéu trong viéc bao v¢ quyén
va loi ich hop phap cia cong dan trong giai doan xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan. Hién nay, BLHS nam 1999 giir vi tri
quan trong trong hé thong phap luat, 1 co s& phap 1y vimg chic dé bao vé
quyén con ngudi, thé hién tinh than cha dong d4u tranh phong, chdng t6i pham
clia cac co quan bao vé phap luat va Toa an, ciia cic co quan nha nudc va to
chtrc xa hoi, ctia nhitng nguoi c6 chirc vu va toan thé cong dan... [10, tr. 241].

Bo luat hinh sy ndm 1999 quy dinh Cdc i xdm pham quyén TDDC
ciia ¢éng ddan tai Chuong XIII va so véi BLHS nam 1985, c6 mot s6 thay doi
lién quan TNHS d6i véi cac t6i pham nay nhu sau:

Mot la, sira d6i, bd sung quy dinh chi tiét hon vé mot sd tinh tiét 1a
dau hiéu dinh toi, 1a tinh tiét dinh khung hinh phat; diéu chinh mét s6 khung
hinh phat & mot s6 diéu lut.

Hai la, stra d6i, bo sung tén mot sb t6i danh, khai niém, thuat ngir
nhim bao dam viéc truy ctru TNHS trong thuc tién diéu tra, truy td, xét xir
phil hop véi tinh hinh kinh té - x4 hoi cta nudc ta va cac quy dinh cia cac
nganh luat khéc.

Ba la, dua cac hinh phat bd sung véo trong timg diéu luat quy dinh toi
danh c6 ap dung hinh phat b sung ddi véi nguoi pham toi, thay cho viéc quy
dinh chung cac hinh phat b6 sung tai Diéu 128 nhu BLHS niam 1985 trudc
day, bao dam cho viéc ap dung hinh phat bo sung ddi v6i ngudi pham toi
duoc thuan loi, chinh x4c hon. Trong d6, quy dinh md&i mot s6 hinh phat bd
sung dbi voi nhom téi pham nay, nhu: "cdm hanh nghé hodc lam céng viéc
nhdt dinh", loai bo hinh phat bo sung "cdm ddm nhiém chirc vu nhat dinh tir
hai nam dén nam nam" d6i véi nguoi pham td1 budc nguot lao dong, can bg,

cong chuc thoi viée trai phap luat.
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V& co ban, ndi dung dugce sira d6i chu yéu trong Chuong XIII vé& Cdc
16i xam pham quyén TDDC ciia céng déan cia BLHS nam 1999 1a bd sung dau
hiéu dinh t9i, dinh khung & mot s6 diéu luat, diéu chinh mot sé khung hinh
phat, quy dinh hinh phat b6 sung ngay trong timg diéu luat twong tng. Trén
co s tach Pidu 122 cua BLHS niam 1985 thanh Piéu 126 va biéu 127,
Chuong XIII cia BLHS ndm 1999 quy dinh 10 diéu luat voi 10 t6i danh,
nhiéu hon BLHS nam 1985 01 tdi danh. Ngay 19/6/2009, Quéc hoi khoa XII
da thong qua Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu cia BLHS nam 1999, trong
d6, da chuyén Diéu 131 vé Toi xAm pham quyén tac gia ra khoi Chuong XIII
ciia Bo luat, thanh Piéu 170a vé Toi xdm pham quyén tic gia, quyén lién
quan, dit trong Chuong XVI vé Cac toi xam pham trat ty quan 1y kinh té,
quyén tac gia khong con dugce coi 1a khach thé cua téi pham xAm pham quyén
TDDC cua cong dan; Chuong XIII vé Cdc ti xdm pham quyén TDDC cua
céng ddn cia BLHS nam 1999 chi con 09 diéu luat v6i 09 tdi danh, cu thé 1a:

- Toi bat, giit hodc giam ngudi trai phap luat (Piéu 123) ¢6 bn khoan:
khoan 1 tang thoi han cai tao khong giam gitt dén 2 nim, khoan 2 bd sung cac
tinh tiét dinh khung hinh phat: pham tdi ¢6 t6 chiic (diém a), d6i v6i nguoi thi
hanh cong vu (diém c) va pham toi nhiéu 1an hodc d6i voi nhidu nguoi (diém d
va d), ngoai tinh tiét "loi dung chuc vu, quyén han" nhu khoan 2 Piéu 119
BLHS nim 1985. Khoan 4 quy dinh vé hinh phat b6 sung.

- T6i xam pham chd & cua cong dan (Diéu 124) ¢6 ba khoan, trong do
khoan 2 quy dinh thém 02 tinh tiét dinh khung hinh phat: pham ti c6 t6 chirc
(diém a) va gdy hau qua nghiém trong (diém c), ngoai tinh tiét "loi dung chirc
vu, quyén han" da quy dinh tai khoan 2 Piéu 120 BLHS nam 1985. Khoan 3
quy dinh vé hinh phat b sung.

- To1 xam pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai, dién tin ctia
nguoi khac (Pidu 125) ¢6 03 khoan, trong d6: khoan 1, bo sung mot s hanh
vi chiém doat telex, fax hodc cac van ban khac dugc truyén dua bang phuong

tién vién théng va may tinh 1a tinh tiét dinh t6i; bo sung tinh tiét "da bi xi Iy
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ky ludt hodac xw phat hanh chinh ma con vi pham" 1a dau hiéu cu thanh to1
pham; bd sung hinh phat tién 14 hinh phat chinh. Khoan 2, b sung nim tinh
tiét dinh khung: pham toi ¢6 to chirc (diém a), loi dung chirc vu, quyén han
(diém b), pham toi nhiéu lan (diém c), gdy hau qua nghiém trong (diém d) va
tai pham (diém d). Khoan 3 quy dinh vé hinh phat bo sung trong d6 quy dinh
hinh phat tién ngoai hinh phat cAm dam nhiém chirc vu nhat dinh. Nhu vay, So
v6i BLHS nam 1985, BLHS nam 1999 di ting nang TNHS d6i voi Toi xam
pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai, dién tin cua ngudi khac bédi nang
muc cao nht cia khung hinh phat tai khoan 2 Diéu luat 1én 02 nam tu, tang
thém 01 nam so v6i quy dinh tai Diéu 121 cia BLHS nam 1985.

- Toi xAm pham quyén bau ctr, quyén mg cir cia cong dan (Piéu 126)
tach tir khoan 1 Piéu 122 BLHS niam 1985, ¢ 03 khoan: khoan 1 bo sung dau
hiéu dinh toi: hanh vi cudng ép, xdm pham quyén tng cir ciia cong dan; giam
mirc cao nhat ciia khung hinh phat chi dén 01 nam (BLHS niam 1985 quy dinh
mirc cao nhét cta khung hinh phat dén 02 nam). Khoan 2 b sung 03 tinh tiét
dinh khung hinh phat: pham toi c¢6 t6 chire (diém a), loi dung chirc vy, quyén
han (diém b), gay hau qua nghiém trong (diém c). Khoan 3 quy dinh hinh phat
bod sung cAm dam nhiém chirc vu nhat dinh tir 01 nim dén 05 nam.

- T6i 1am sai 1éch két qua bau cir (Piéu 127), trén co so tach khoan 2
Diéu 122 BLHS nim 1985, ¢6 03 khoan: khoan 1 quy dinh cdu thanh co ban
v6i muc cao nhat cua khung hinh phat 13 02 nim, nhe hon so véi BLHS niam
1985 quy dinh dén 03 nam. Khoan 2 quy dinh 02 tinh tiét ting ning dinh
khung hinh phat: pham t0i c6 t6 chirc (diém a), gay hdu qua nghiém trong
(diém b). Khoan 3 quy dinh hinh phat b6 sung cdm dam nhiém chirc vy nhat
dinh tir 01 nam dén 05 nam.

- To1 budc nguoi lao dong, can bg, cong chirc thdi viéc trai phap luat
(Diéu 128), so v6i BLHS nim 1985, ngoai "ngudi lao dong", bd sung ddi
tugng bi t6i pham xam pham 14 "cdn bé, cong chirc". Quy dinh dau hiéu "gdy

hdu qua nghiém trong" 1a dau hiéu dinh t6i bat budc trong cdu thanh toi
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pham, nguoi ¢6 hanh vi budc ngudi lao dong, can by, cong churc thoi viée trai
phép ludt chi phai chiu TNHS khi hanh vi d6 gay hau qua nghiém trong.

- To1 xam pham quyén hoi hop, 1ap hoi, quyén tu do tin ngudng, ton
gido cua cong dan (Pidu 129) c6 02 khoan: khoan 1 bd sung dbi tuong bi xAm
pham, d6 1a quyén tu do tin ngudng, t6n gido, theo hodc khong theo mot ton
gido nao cua cong dan; bod sung dau hidu "da bi xir Iy ky ludt hodc xir phat
hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham " trong cu thanh co ban cua toi
pham. Khoan 2 quy dinh hinh phat bod sung cAm dam nhiém chirc vu, cdm
hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh tir 01 ndm dén 05 nam.

- Toi xAm pham quyén khiéu nai t6 cao (Piéu 132), c6 03 khoan, trong
d6, giit nguyén cau thanh va khung hinh phat 4p dung d6i véi toi pham nhur
BLHS nam 1985, nhung loai bé cum tu "cua cong dan" tai tén to1 danh va bo
sung khoan 3 quy dinh vé hinh phat bo sung.

Qua nghién ciru, so sanh khung hinh phat tai 06 t6i danh: Toi bat, gitr
hodc giam nguoi trai phap luat (Piéu 123); Toi xam pham chd ¢ cua cong dan
(Diéu 124); Toi xam pham bi mat, an toan thu tin, dién thoai, dién tin cua
nguoi khac (Piéu 125); Toi xdm pham quyén bau cir, quyén tng cir ciia cong
dan (Piéu 126); Toi lam sai 1éch két qua bau ctir (Piéu 127) va Toi xAm pham
quyén khiéu nai, tb céo (Diéu 132), cho théy chinh sach hinh su cua Nha nudc
ta dd x4ac dinh, phan hoa rd hon TNHS thong qua viéc quy dinh cu thé hon
khung hinh phat trong ting khoan d6i v6i cac truong hop pham toi, tiy theo
tinh chat, mac do cua toi pham & céc tdi danh.

Nhitng ndi dung trén thé hién budc hoan thién cin ban trong cac quy
dinh caa BLHS lién quan viéc bao vé cac quyén TDDC cua cong dan, phu
hop véi thuc tién, dap Gmg tinh than cta hién phap va bao dam tinh thong nhét
trong hé thdng phap lut nude ta. Cac quy dinh vé cac toi xadm pham quyén
TDDC cua cong dan cia BLHS nim 1999 dd va dang gép phan hiéu qua
trong dau tranh phong, chdng cac t6i xdm pham quyén TDDC ciia cong dan,

tao co s phap 1y thdng nhat trong xtr Iy TNHS dbi v6i cac t6i pham nay. Tuy
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nhién, cac quy dinh nay hién nay chua thé ché hoa day du va phu hop véi tinh
than bao vé quyén con nguoi ma Hién phap nam 2013 ghi nhan, chua phan
biét rd cac khach thé dugc bao vé khi quy dinh céc t01 danh, do vdy ching can
duoc tiép tuc nghién cuu dé hoan thién nham phat huy tdi da hiéu luc, hiéu
qua trong thuc tién 4p dung & nudc ta thoi gian toi.

2.3. NHUNG QUY PINH VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC
TQI XAM PHAM QUYEN TU DO, DAN CHU CUA CONG DAN TRONG PHAP
LUAT HINH SU MQT SO NUOC

2.3.1. B luat hinh sw Nhat Ban

B luat hinh sy Nhat Ban ban hanh nam 1907, duoc stra doi, bo sung
lan dau 1a nim 1921 va gan day nhét 13 nam 2011 [33], khong quy dinh
chuong riéng vé cac tdi xdm pham quyén TDDC ciia cong dan; cac didu luat
lién quan cac t0i pham nay dwgc quy dinh ndm rai ric & cac chuong khac
nhau trong B luat.

- Chuong XII vé Cac tdi xdm pham chd ¢, c6 Piéu 130 vé Toi xam
pham chd &, quy dinh: ngudi nao khong c6 1y do chinh ddng ma xam pham
noi ¢ cia nguoi khac hodc nha cura, vuon tugce, cac cong trinh xay dung hoac
tau thity dang c6 nguoi khac canh gac hoic tir chdi di khoi dia diém d6 khi co
lénh thi bi phat ti c6 lao dong bat budc dén 03 nam hodc bi phat tién dén
100.000 yén. Piéu 132 quy dinh vé truong hop pham toi chua dat, trong do
néu rd: viéc pham cac to1 dugc quy dinh tai Piéu 130 nhung chua dat cling bi
xtr phat. Nhu vay, truong hop pham tdi xAm pham chd ¢ nhung chua dat ciing
phai chiu TNHS va bi xir phat theo Diéu 130 ctia Bo lut.

- Lién quan dén hanh vi xAm pham bi mat thu tin, tai Chwong XIII vé
Céc toi xam pham bi mat, c6 Dicu 133 vé Toi boc thu tin dd dugc niém
phong, theo d6: ngudi nao boc thu tin da dugc ni€ém phong ma khong co 1y do
chinh dang thi bi phat tu cé lao dong bt budc dén 01 nam hoic bi phat tién
dén 200.000 yén. Piéu 134 vé Toi tiét 10 bi mat, theo do: bac si, dugc si,

ngudi ban dugc pham, ngudi ho sinh, ludt gia, luat su bao chira, cong ching
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vién hodc nguoi khac trude ddy 1am nhimg nghé nhu vy tiét 16 bi mat cua
ngudi khac ma minh biét dugc trong khi hanh nghé, ma khong c6 1y do chinh
dang thi bi phat tu c6 lao dong bét budc dén 6 thang hoac bi phat tién dén
100.000 yén. Tuy nhién, ciing tai Chuong ndy, theo quy dinh tai Diéu 135 vé
Yéu cau khai td, thi cac toi pham nay chi dugc khaéi tb khi co don yéu cau.

- Lién quan dén cac hanh vi xdm pham quyén tu do tin ngudng, ton gido,
tai Chuong XXIV vé Céc toi lién quan dén nhitng noi tho cing, Diéu 188 vé
To1 xtc pham noi tho cing, can thi€p vao viéc té 18 ton gido néu rd: nguoi
nao quay nhidu viéc thuyét gido, tho cing hodc 18 tang thi bi phat ti ¢6 (hodc
khong cd) lao dong bt budc dén 1 nam hodc bi phat tién dén 100.000 yén.

- Lién quan dén cac hanh vi bat, giam ngudi trai phap luat, tai Chuong
XXXI vé Cac toi bat hodc giam gitt nguoi, Piéu 220 vé Toi bat va giam ngudi
dd quy dinh: Ngudi nao bat hodc giam ngudi khac trai phap luat thi bi phat to
c6 lao dong bét budc tir 03 thang dén 05 nam. Khi toi pham duogc thuc hién
dbi voi 6ng, ba ciia ngudi pham toi hodc cua vo (chdng) cta nguoi d6 thi hinh
phat tu c6 lao dong bit budc tir 06 thang dén 07 nam duoc ap dung. Diéu 221
vé Toi bat hodc giam ngudi trai phap luat gay chét ngudi hodc gay ton hai stc
khoe cho nguoi khéc, trong do néu rd: nguoi nao thuc hién moét té1 pham quy
dinh tai Piéu 220 trén diy ma gdy chét ngudi hodc gy ton hai sirc khoe cho
nguoi khac thi bi 4p dung cac hinh phat quy dinh ddi voi cac toi gay thuong
tich néu cac hinh phat d6 ning hon.

- Lién quan dén cac hanh vi xdm pham an toan thu tin, trong Chuwong XIII
vé Cac t61 hity hoai va cit gidu thu tir, tai Diéu 263 vé Toi cat gidu thu tir c6 quy
dinh: nguoi ndo cat gidu thu tir ciia nguoi khéc thi bi phat ti ¢6 (hodc khong c)
lao dong bét budc dén 06 thang hoac bi phat tién dén 100.000 yén hodc bi phat
tién vé t61 hinh sy nho. Tuy nhién, ciing tai Chuong nay, theo quy dinh tai
Diéu 264 vé& Yéu cau khdi t6 thi ngudi pham t6i chi bi khoi t6 khi ¢ don yéu cau.

Nhu vay, BLHS Nhat Ban quy dinh ddy du va chit ché cac hanh vi
xam pham quyén TDDC cua cong dan; so véi BLHS Viét Nam, cac quy dinh
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lién quan TNHS ddi véi cac toi xAm pham quyén TDDC cua cong dan trong
BLHS Nhat Ban c6 mét sb ddc diém la:

Mot la, khong quy dinh thanh chwong riéng vé cac toi xAm pham
quyén TDDC ctia cong dan nhu BLHS Viét Nam, ma cac t0i pham lién quan
duoc quy dinh rai rac trong nhiéu chuong cua Bo luét.

Hai la, Céc truong hop pham td1 chua dat dugc quy dinh & mot diéu
luat riéng.

Ba la, hinh phat chinh dugc 4p dung 13 hinh phat ti (c6 lao dong bit
budc hoac khong cé lao dong bét budc) hoac hinh phat tién; trong BLHS Viét
Nam quy dinh nhiéu hinh phat chinh hon dé lya chon, bao gém: canh céo,
phat tién, cai tao khong giam giir hodc phat tu c6 thoi han.

2.3.2. Phap luat hinh sw Hoa Ky

Hoa Ky khong c6 BLHS riéng biét, viéc xac dinh va xtr 1y cac toi
pham cu thé duoc quy dinh tai Phan 18 vé toi pham va td tung hinh su trong
B tong ludt cua Hop chung quéc Hoa Ky [104]. Trong d6, khong c6 chuong
riéng vé cac toi xAm pham quyén TDDC ctia cong dén, céc toi danh lién quan
dugc quy dinh rai rac ¢ nhidu chuong khac nhau cua Phan 18 trong Bo tong
luat theo su phan loai khach thé cua toi pham.

- Chuong 13 quy dinh vé Xam pham cc quyén dan su, trong d6, Diéu 241
quy dinh: néu 02 hoic nhidu nguoi cdu két voi nhau nham gay thiét hai, gy
ap luc, de doa mot cong dan trong khi ho thuc hién mot quyén nao do cua
minh hoidc thue hién quyén wu dii di dugc hién phap, phap luat Hop chung
qudc bao dam; hodc 02 hodc nhidu ngudi dugc cai trang (tra hinh) de doa mot
cong dan trén duong phé hodc dot nhap vao nha cua ho nham can trd, gay kho
khin cho viéc thue hién quyén hodc su wu ddi ciia minh da dugc hién phap va
phap luit bao dam, thi bj phat dén 10.000 d6la hodc bi phat tu dén 10 nim,
hodc bi ca hai hinh phat d6. Trong truong hop pham t6i ma gdy hau qua hét

ngudi, s& bi phat ti v6i bat ky thoi han ndo hodc ti chung than.
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- Chuong 29 quy dinh vé Cac hanh vi vi pham quy dinh vé bau cir, c6
cac toi: Toi de doa cur tri (Diéu 594 Toi chi tién dé gay anh hudng t6i viéc bo
phiéu (Piéu 597). Lién quan hanh vi xAm pham sy khach quan cua viéc bau,
mg cir, bd nhiém c6 cac Toi hira bd nhiém (Piéu 599), Toi hira danh cong
viéc hodc cac khoan loi 16c vi hoat dong chinh tri (Diéu 600). Chuong 83 quy
dinh vé Cac toi pham trong linh vuc buu dién, trong d6 c6 quy dinh cac Tdi
giit lai hodc hity hoai buu pham, bao (Piéu 1703); T6i lay cdp buu phadm hoic
nhan buu pham bi ldy cap (Piéu 1708). Lién quan dén hanh vi chiém dung
thu tir, Piéu 1709 quy dinh vé Nguoi ¢6 chirc vu hodc cong chirc 1y cap cac
kién hang; Didu 2236 vé& To6i kham xét khong c6 1énh.

Nhu vay, cling giéng nhu Nhat Ban, luat hinh sy Hop ching quéc Hoa
ky khong quy dinh chuong riéng d6i voi cac t6i xam pham quyén TDDC cia
cong dan nhu BLHS Viét Nam ma céc diéu luat vé cac toi pham nay duoc
quy dinh rai rac ¢ nhiéu chuong khac nhau trong Bo tong luat. V& hinh phat,
khi mot ngudi ¢6 hanh vi xdm pham quyén TDDC cua cong dan thi ¢6 thé ap
dung hinh phat tién, hinh phat to hodc ca hai hinh phat d6 dé xt phat, day la
diém khac biét so véi BLHS Viét Nam.

2.3.3. B§ luat hinh suw Lién bang Nga

B luat hinh sy Lién bang Nga dugc Puma Qudc gia thong qua ngay
24/5/1996 va Tong théng Lién bang ky Luat s6 64 ngay 13/6/1996 vé viéc thi
hanh B luét, c6 hiéu luc tir ngay 01/01/1997, duoc sira ddi, bd sung nhiéu lan.
Lién quan dén céc t6i xdm pham quyén TDDC cua cong dan, Chuong 17 vé Cdc
16i xdm pham tw do, nhdn pham va danh dw cd nhdn da quy dinh 03 t6i xam
pham tu do ca nhan, do la: Té1 bét coc nguoi (Diéu 126); T61 giam, gitt nguoi
trai phap luat (Piéu 127) va Toi dua nguoi vao bénh vién tim than trai phap luat
(Diéu 128) [74, tr. 197-198].

Nhin manh viéc bao vé cac quyén hién dinh va tu do caa con nguoi,
cua cong dan, Bg luat da quy dinh mot chuong doc lap - Chuong 19 vé Céc

toi xdm pham quyén Hiéen phap va tu do cua con nguoi va cong ddan voi nhiéu
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t61 danh cu thé nhu [74, tr. 220-232]: Toi xam pham quyén binh déng cua con
nguoi va cong dan (Piéu 136); Toi xAm pham quyén bat kha xam pham vé
cudc séng riéng tu (Diéu 137); To1 xam pham bi mat thu tir, n61 chuyén dién
thoai, thu tin, dién b4do hay cdc thong tin khac (Diéu 138); To1 xam pham
quyén bat kha xam pham vé chd ¢ (Piéu 140); Tdi tir chdi cung cap thong tin
cho cong dan (DPiéu 140); Toi can tré viée thuc hién quyén bau ctr hodc cong
viéc ctia cac ban bau cir (Piéu 141); Toi vi pham trinh ty cap kinh phi van
dong bau cr cia ung cur vién, t6 chirc bau ctr, khdi bau cir, hoat dong ctia mot
nhom ty phét tién hanh trung cau dan y, nhom nhiing ngudi tham gia trung
cau dan ¥ (Piéu 141-1); Toi lam gia tai liéu bau cu, tai liéu trung cau dan y
(Diéu 142); Toi lam gia két qua bau cir (Piéu 142-1); Toi can trd hoat dong
béo chi hop phap (Diéu 144); Toi tir chdi nhan vao lam viéc khong c6 can cir
hodc budc thoi viéc khong cé can ctir phu nit dang c6 thai hoac phu nir nudi
con dui 3 tudi (Diéu 145); Toi can tré viée thuc hién quyén tu do tin ngudng
va ton giao (Diéu 148); Td1 can tro viéc tién hanh hodc tham gia hoi hop, mit
tinh, biéu tinh, didu hanh, canh phong khi biéu tinh (Diéu 149)...

Vé co ban, BLHS Lién bang Nga quy dinh day du va chat ché cac
hanh vi xdm pham quyén TDDC ciia cong dan va c6 mot sé dic diém, do 1a:

Mot la, véi mot loat t01 danh quy dinh trong Chuong 17 va Chuong
19, BLHS Lién bang Nga d3 diéu chinh bao vé toan dién cac quyén TDDC
ctia con ngudi, cua cong dan duoc hién phap ghi nhén, trong d6 c6 quy dinh
cac t0i danh xam pham dén quyén tu do cua con nguoi.

Hai la, BLHS Lién bang Nga quy dinh nhiéu t0i danh x4m pham
quyén TDDC véi nhiéu khach thé dugc bao vé hon so véi BLHS Viét Nam,
nhu c6 ca cac Toi dua nguoi trai phdp ludt vao bénh vién tdm than (Diéu
128); T6i xam pham quyén bat kha xam pham vé cudc sdng riéng (Piéu 137);
Toi tir chdi cung cdp thong tin cho céng dan (Piéu 140); Toi vi pham quy
dinh vé bao ho lao dong (Piéu 143) [89, tr.66-67].... Toi xdm pham quyén

binh didng cia cong dan (Piéu 136) quy dinh ddi tuong bi xam hai can bao vé
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gdm ca nam va nit (Pidu 130 BLHS Viét Nam chi quy dinh bao vé quyén
binh dang cta phu niY)...

Ba la, qua nghién ctru cho thay, ché tai hinh su ap dung dbi voi cac toi
xam pham quyén TDDC trong BLHS Lién bang Nga chii yéu la phat tién
(tinh trén mic thu nhap tdi thiéu hay muic lwong hay thu nhap khac cia ngudi
bi két an), phat lao dong bét budc hodc phat ti nhung murc hinh phat nhe.

2.3.4. B luat hinh sy Cong hoa nhan dan Trung Hoa

B0 luat hinh sy Cong hoa nhan dan Trung Hoa dugc thong qua ngay
01/7/1979, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/1980, sira doi, bo sung lan thir 8 ngay
25/2/2011. Trong Chwong IV vé Cdc téi xdm pham quyén tir do than thé, quyén
ddn chii ciia c¢ong déan c6 36 diéu luat, trong d6 c6 mot sd diéu luat lién quan
dén quyén tu do than thé, quyén dan cha cia céng dan nhu [27]: Diéu 238
quy dinh vé& hanh vi giam giit trai phap luit nguoi khac hoic bang cac thu
doan khac tudc doat phi phap quyén tu do than thé cua ngudi khac; Diéu 239
quy dinh vé hanh vi bét coc nguoi khac vi muc dich téng tién hodc bét coc dé
lam con tin; Diéu 243 quy dinh vé hanh vi bia dit nhim ham hai ngudi khac,
c6 muu d6 khién cho nguoi khac bi truy cru TNHS; Diéu 244 quy dinh vé
hanh vi cia don vi st dung ngudi ma vi pham quy dinh vé quan 1y lao dong,
han ché tu do than thé, cuong burc nhan vién lao dong va hanh vi ciia nguoi vi
pham quy dinh quan 1y lao dong; Diéu 245 quy dinh vé& hanh vi kham ngudi,
kham nha ngudi khac bat hop phap hodc vao nha cia ngudi khac mot cach phi
phap; Diéu 246 quy dinh vé hanh vi dung bao luc hodc cac bién phap khac
ngang nhién 1am nhuc nguoi khac hodc bia dat, phi bang ngudi khac; Didu 249
quy dinh vé hanh vi kich dong gay thu han, ky thi dan toc; biéu 250 quy dinh
vé hanh vi xuét ban nhirng tai liéu c6 ndi dung ky thi dan toc, lam nhuc dan toc
thiéu sd, c6 tinh tiét xdu xa; Diéu 251 quy dinh vé hanh vi cta nhan vién cong
tac trong cac co quan nha nudc tude doat phi phap quyén tu do tin ngudng cua
cong dan hoic xdAm pham phong tuc tip quan cta dan toc thiéu sd; Piéu 252

quy dinh vé hanh vi cit gidu, tiéu huy hodc boc thu cua ngudi khac mot cach
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phi phéap, xdm pham quyén tu do thong tin cua cong dan; Didu 253 quy dinh
vé hanh vi clia nhan vién buu dién ty y boc mé hodc gidu di hodc tiéu hay thu
tur, dién bao; Diéu 254 quy dinh vé hanh vi ciia nhan vién cong tac trong cac
co quan nha nude lam dung chirc quyén liy danh nghia cong viéc ham hai bao
thii nhimg nguoi khiéu nai, td cdo, phé binh nguoi khac khai bao; Piéu 256
quy dinh v& hanh vi cta ngudi ldnh dao co quan nha nuée (khi bau ctr dai
biéu Hoi déng nhan dan cac cép) dung thu doan bao luc uy hiép, lira ddi, hoi
10, lam gia tai li¢u bau cir, bao khéng ) phiéu bau... pha hoai cudc bau cur
hoac xam hai téi quyén tu do bau ctr va duogc bau cir; Pidu 257 quy dinh vé
hanh vi dung vii luc can thiép vao tu do hén nhan cua ngudi khac... Co thé
n6i, BLHS Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh tuong d6i ddy dii va chat
ché& cac hanh vi xdAm pham quyén TDDC ciia cong dan nhu trong BLHS Lién
bang Nga; so vdi BLHS Viét Nam, c6 mot s6 diém khac biét 1a:

Mot la, cac diéu luét khong c6 tén to1 danh, chi moé ta hanh vi pham toi
trong ndi dung diéu luat.

Hai la, trong Chuong vé Cdc t¢i xdm pham quyén tw do thin thé,
quyén ddn chi cia cong ddn chu yéu quy dinh cac hanh vi xAm pham quyén
tu do than thé. Trong cac quy dinh nay, khach thé bi xam hai dugc xac dinh
rong hon so voi1 BLHS Viét Nam, lién quan dén ca xam pham tinh mang, strc
khoe, danh dy va nhan pham cua con ngudi; xAm pham s& hitu; xdm pham ché
dd hon nhan va gia dinh... khac so voi quy dinh tai Chuong XIII BLHS Viét
Nam nhu: Diéu 241 vé hanh vi mua ban phu nir, tré em bi dem ban; Diéu 242
v& hanh vi dung bao luc hodc uy hiép ngin can nhan vién thi hanh cong vu
Nha nudc giai thoat cho phu nit, tré em bi dem ban... [86, tr. 180]

Ba la, do khéch thé duoc bao vé rong, tinh chét, mirc do nguy hiém cua
cac hanh vi pham toi c6 su khac biét 16n, dan toi co nhiéu muc hinh phat khac
nhau duoc quy dinh dp dung. Ngoai hinh phat tt cé thoi han thi c6 ca hinh phat ttr
hinh, quy dinh tai cic diéu nhu: Piéu 232 vé hanh vi ¢d ¥ giét nguoi; Diéu 236

vé hanh vi ding bao luc, uy hiép hoic cac thi doan khac cudng hiép phu nit...
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2.3.5. B luét hinh sy Thuy Pién

BLHS Thuy Pién dugc thong qua niam 1962, co6 hiéu lyc ngay
01/01/1965, da duoc sira ddi, bo sung nhiéu 1an. Lién quan dén cac tdi xam
pham quyén TDDC ciia cong dan, BLHS Thuy Dién di quy dinh Chuong 4 vé
Cdc téi xdm pham quyén tw do va ché & ciia nguoi khac véi 13 diéu luat; trong
do, tap trung nhin manh bao vé quyén tw do va chd ¢ ciia ngudi khac, cu thé
nhw: Piéu 1 quy dinh hanh vi bat va dua di hodc giam giit tré em hodc nguoi
khéac vo1 muc dich gy thuong tich hodc gay t6n hai sttc khoe cua ho, budc ho
phuc dich hodc vi muc dich téng tién thi bi két an vé to1 bét coc. Piéu 2 quy dinh
hanh vi ciia mdt ngudi ndo ngoai cac trudng hop quy dinh tai Piéu 1, tue quyén
tir do cia nguoi khac bang cach dua di hodc giam giit nguoi do, thi bi két an vé
toi tudc quyen tu do clia cong dan trai phéap luat. Picu 3 quy dinh hanh vi cua
mot ngudi ndo ngodi cc trudng hop quy dinh tai Didu 1 va Diéu 2, bang tha
doan Itra gat hoac ép budc trai phap luat [am nguodi khac phai phuc vu trong
quan doi hoac lam viéc cuc nhoc hodc chiu cac diéu kién cuc khd khéac hodc
xui giuc ngudi khac ra di va luu lai mot dia diém & nude ngoai ma nguoi do co
thé bi khiing b hoc bi boc 16t vé tinh duc hodc phai chiu cac dau kho, thi bi két
an vé toi dua nguoi khac vao tinh canh dau kho. Piéu 4 quy dinh hanh vi hanh
hung hodc st dung cac hinh thirc bao luc khac hodc de doa thuc hién hanh vi
pham t01 ma ép budc ngudi khac lam, cam chiu hoac khong lam mét viéc gi
d6, thi bi két an vé toi ¢ép budc trai phap luat; nguoi nao de doa truy ctru hoac
két an nguoi khac vé mot toi hodc dua tin ¢6 hai vé nguoi khéc thi cling bi két
an vé toi ép budc trai phap luat. Pidu 5 quy dinh hanh vi chia vii khi vao
nguoi khac hoac béng cach khac de doa thyc hién hanh vi pham to1 du gay
cho ngudi bi de doa mot ndi s hdi nghiém trong cho su an toan vé tinh mang,
suc khoe va tai san cua minh hodc nguoi khac, thi bi két an vé toi de doa trai
phap luat. Didu 6 quy dinh hanh vi xdm nhap hodc & lai chd & cia ngudi khac
mot cach trai phap luat, du 12 mét can phong, ciia mot ngudi nao ngoai cac

truomg hop quy dinh tai Diéu 1, tudc quyén tu do ctia ngudi khac bang cach
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dua di hodc giam giit ngudi do, thi bi két an vé t6i tuée quyén tu do cua cong
dan trai phap luat; hodc khong duge phép ma xam nhip hodc ¢ lai mot co quan,
nha may, tru s& hodc tau thuyén hodc khu vuc kho tang hodc nhiing noi tuong tu
khac, thi bi két an vé t6i xdm pham trai phap luat. Piéu 7 quy dinh hanh vi bang
chan tay hodc nd sung, ném da, gay 6n 16n hodc bang cac xir sy vo tim quiy rdy
ngudi khac, thi bi két tdi quay nhidu ngudi khac. Piéu 8 quy dinh hanh vi tiép
can bat hop phép mot cudc giao dich béng thu tin hoac dién thoai, dién tin hoac
cac hinh thirc thong tin khac dang duoc mot co quan thong tin lién lac truyén di,
thi bi két an vé tdi xam pham bi mat thu tin, dién thoai, bdo cta nguoi khac.
Diéu 9 quy dinh ngudi nao, ngoai cac truong hop quy dinh tai Didu 8, md thu
hoic dién bao hoic bang cach khéc tiép can trai phap luat vat dugc niém phong
bﬁng xi hodc dugc khoa hodc cac hinh thirc dong khéc, thi bi két an vé toi an
toan d6 guri. Piéu 9a quy dinh, ngoai cac trudng hop quy dinh tai Didu 8, nghe
mdt cach bat hop phap va bi mat hodc sir dung cac phuong tién ki thuat ghi 4m
ghi lai cudc ndi chuyén gitra nhitng nguoi khac hodc cac cudc thao luén tai hoi
nghi hodc cac cude hop khac cAm thong bao cho cong chiing ma ban than nguoi
d6 khong tham dy hodc tham du khong ding dén, thi bi két an vé toi nghe trom.
Piéu 9b quy dinh hanh vi sir dung cac phuong tién k¥ thuat nham pham toi néi
tai Diéu 8 hodc t6i noi tai Diéu 9a, thi bj két an vé hanh vi chuan bi pham céc
t6i d6, néu ngudi d6 khong phai chiu trach nhiém vé toi da hoan thanh. Piéu 10
quy dinh hanh vi chuén bi pham t0i, pham t6i chua dat hoac déng pham toi bat
coc, tude quyen tu do ciia cong dén trai phap ludt hodc dua nguoi khac vao tinh
canh dau kho, khong t6 gidc cac toi d6 cling nhu cac hanh vi chuan bi pham toi,
pham td1 chua dat to1 ép budc trai phéap ludt trong truong hop nghiém trong, hinh
phat duoc quy dinh tai Chuong 23. Didu 11 quy dinh hanh vi xam pham chd &
cua nguoi khac trong truong hop it nghiém trong, nghe trom khong duogc thuc
hién & noi cong cong hodc hanh vi chuén bi pham céc to1 do, toi quéy nhiéu
khong xay ra & noi cong cong hodc t6i xdm pham an toan do guri thi cong t6

vién chi truy td néu: a) nguoi bi hai ¢ don yéu cau truy t; b) viée truy to 1a vi

72



loi ich cong cong. Quy dinh nay ciing dugc ap dung dbi véi cac tdi ép budc
trai phap luat béng thu doan de doa truy td hodc két an nguoi khéc vé mot toi
hodc dua tin ¢ hai vé nguoi khac cling nhu hanh vi chuan bi pham t01 hodc
pham céc t6i do chua dat [86, tr. 177-181], [108].

C6 thé néi, BLHS Thuy Pién quy dinh kha diy du va chat ché cac
hanh vi xdm pham quyén TDDC va c¢6 mot s6 dic diém nhu sau:

Mot la, tap trung nhan manh dén céac t6i xam pham quyén tu do va chd
& ctia nguoi khac (ctia con nguoi), chir khong chi xac dinh cac quyén TDDC
clia ¢ong dan nhu BLHS Viét Nam. Piéu nay co nghia, so véi BLHS Viét
Nam, vé chui thé toi pham, cac quy dinh lién quan trong BLHS Thuy Pién c6
su thu hep hon vé céc t01 xam pham quyén TDDC ctia cong dan (chi la cac toi
xam pham quyén tu do va chd &); nhung vé mat khach thé duogc bao vé thi da
duoc xac dinh rong hon, d6 13 quyén cua con ngudi chir khong chi 1a quyén
cua cong dan.

Hai la, twong tu BLHS Cong hoa nhan dan Trung Hoa, céac diéu luat
trong BLHS Thuy Dién khéng c6 tén toi danh, chi mé ta hanh vi pham toi
trong ndi dung cac diéu luat.

Ba la, quy dinh ca céac truong hop chuén bi pham t01, pham t01 chua dat
va truong hop khong phai chiu TNHS trong cac didu luat vé cac tdi xAm pham tyr
do va chd & ciia ngudi khac (Diéu 9b, Didu 10, Didu 11...) [86, tr. 181-182].

KET LUAN CHUONG 2

1. Nghién ctru vé cac toi pham xam pham quyén TDDC cua cong dan
1a mot van dé thu hat duoc nhiéu sy quan tadm cua cac nha nghién ctru 1y luan
va hoat dong &p dung luat hinh sy trong thuc tién dAu tranh phong, chéng to1
pham. Da c6 khong it cac cong trinh nghién ctru & cac goc do vé1 mure do khac
nhau vé d& tai ndy, tuy nhién, viéc nghién ctru chuyén sau, toan dién vé TNHS
dbi v6i cac t6i xdm pham quyén TDDC ciia con ngudi, cua cong dan dudi
gbc do ly luan, lich st va kinh nghiém 1dp phap nudc ngoai van con 1a

"khoang tréng".
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2. Viéc phan tich, lam sang t6 nhitng van dé chung vé TNHS d6i véi
cac t6i xam pham quyén TDDC cua con ngudi, ctia cong dan nhu: khai niém,
dic diém cuia TNHS ddi voi cac toi xam pham quyén TDDC ciia con nguoi,
cua cong dan; y nghia cua viéc quy dinh TNHS va kinh nghiém 14p phdp nudc
ngodi vé cic toi xAm pham quyén TDDC cua con ngudi, cia cong dan... 13
nhirng ndi dung quan trong, gop thém co so 1y luan dé tiép tuc hoan thién ché
dinh TNHS ddi véi cac tdi xAm pham quyén TDDC cua con ngudi, cuia cong
dan trong BLHS, tao hé thong quy pham can thiét, pht hop dé 4p dung hiéu
qua trong dau tranh phong, chéng nhom toi pham nay.

3. Lich st quy dinh caa phap luat hinh sy nudc ta vé cac tdi xdm pham
quyén TDDC ciia cong dan da phan anh nén tang 1y luan co ban vé chinh sach
hinh sy va TNHS dbi véi cac t6i xdm pham quyén TDDC ctia cong dén,
chung ta dd c6 khung phéap 1y hinh sy dé dau tranh, xu 1y cac toi pham nay,
g6p phan bao vé cac quyén TDDC cua cong dan trong subt qua trinh xay
dung, phat trién dat nudc. Pap (mg nhitng yéu cau doi méi va thé ché hoa
chinh sach hinh sy trén co sé bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan theo
tinh than Hién phap nam 2013, cac quy dinh cia BLHS vé TNHS déi voi cac
t6i xdm pham quyén TDDC cua coéng dan can duoc tiép tuc nghién clru sta
doi, bd sung dé hoan thién, nhit 1a vé pham vi t01 pham hoéa - phi td61 pham

hoa, hinh sy hda - phi hinh sy hoa va nang cao k¥ thuat 1ap phép hinh su.
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Chuong 3
TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TOI
XAM PHAM QUYEN TU DO, DAN CHU CUA CONG DAN
TRONG BQ LUAT HINH SU NAM 1999 VA THUC TIEN AP DUNG

3.1. CO SO PHAP LY CUA TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TOI
XAM PHAM QUYEN TU DO, DAN CHU CUA CONG DAN

Co so phap 1y cia TNHS 14 nhimng can ctr phap ly dé xac dinh TNHS cua
nguoi pham toi, boi: thir nhdat, TNHS 1a hé qua phép 1y tat yéu cua viéc pham toi;
va thir hai, diém khoi dau cua TNHS 14 thoi diém xay ra t6i pham [62, tr. 127].
Mit khéc, khi quy dinh giai quyét dung dén va nhan thirc chinh xac co so cla
TNHS s& gop phan trién khai t6t dugc chinh sach hinh sy va cac nguyén tac
cua luat hinh sy Viét Nam [87, tr. 46]. Hi¢n nay, trong khoa hoc luat hinh su
Viét Nam, cac nha nghién ctru thuong coi co s¢ cia TNHS 1a: "su hién dién
cla tat ca nhitng dau hiéu do luat dinh vé toi pham" [79, tr. 43]; 1a "hanh vi
cua mot nguoi khi théa man cac dAu hiéu cAu thanh toi pham dugc quy dinh
trong luat hinh sy" [52, tr. 18]; hodc 1a "t01 pham - hanh vi nguy hiém cho xi
hoi chira dung cac yéu td cAu thanh toi pham" [26, tr. 182];... Chung t61 cho
rang, viéc nghién ctru van dé co sd phap 1y cuia TNHS can theo mot hé thong
day du, logic, chit ch& va nhat tri v6i quan diém: co s& phap 1y cia TNHS ddi
vOi1 céac t01 xam pham quyén TDDC cua céng dan la viéc thuc hién hanh vi
nguy hiém cho xi hoi xAm pham quyén TDDC cua coéng ddn ma BLHS quy
dinh 1a cac t6i pham. N6i cach khéc, co so phap Iy ciia TNHS d6i voi cac toi
xam pham quyén TDDC cua cong dan 1a nhimg hanh vi nguy hiém cho x3 hoi
c6 day di cac dau hiéu cia cdu thanh toi pham cu thé xdm pham quyén
TDDC cutia cong dan duoc BLHS quy dinh [10].

Trong pham vi luan an, ching t61 tap trung lam rd ndi dung co s& phap
ly ctia TNHS dbi v6i cac t6i xam pham quyén TDDC ctia cong dan trén co s&

phan tich quy dinh cua phap luat hinh su vé cac ddu hiéu phéap 1y cdu thanh toi
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pham cu thé xdm pham quyén TDDC ciia cong dan, cac ddu hiéu c6 ¥ nghia
dinh t6i dbi véi cac toi xam pham quyén TDDC cua cong dan.

3.1.1. Khach thé ciia toi pham

Vé khia canh k§ thuat lap phap, BLHS nam 1999 phan nhém cac toi
pham theo chwong, phan céc toi pham dua chii yéu vao céc tiéu chi khdch thé
logi cua to1 pham. Khach thé loai cua toi pham la mot nhoém cac quan h¢ xa
hoi c6 cung tinh chit bi téi pham x4m hai ma cac quan hé xa hoi d6 duogc cac
quy pham phap luat hinh sy bdo vé. Nhom cac quan h¢ xa hdi nay c6 cac dac
trung 1a co6 tinh cung loai va co mbi lién hé 13n nhau tao thanh mot bd phan
nhét dinh trong hé théng cac quan hé xa hoi duoc luat hinh su bdo vé khoi su
xam hai cua cac t01 pham; tén goi cuia cac chuong, ph?ln trong BLHS thuong
dugc dit theo khach thé loai cua toi pham. béi voi Cde t6i xam pham quyén
TDDC ciia céng dén quy dinh tai Chwong XIII BLHS niam 1999, khach thé cua
t6i pham chinh 13 cic quyén TDDC cua cong dan, mot bd phan hop thanh quan
trong trong cac quyén co ban cia cong déan, thé hién trén nhiéu linh vuc cia
doi sdng xa hoi. Trong Hién phap nam 1992 (stra ddi), cac quyén TDDC cua
cong dan duoc quy dinh, cu thé héa tai Chuong V vé Quyén va nghia vu co
ban ciia céng dan, cac quyén nay 1a khach thé ctia nhom tdi xdm pham quyén
TDDC cua cong dan quy dinh tai Chuong XIII cia BLHS ndm 1999 [30, tr. 73].
Hién nay, theo Hién phap nam 2013, cic quyén va nghia vu co ban cta cong
dan duoc dua 1én quy dinh tai Chuong 1T vé Quyén con nguwoi, quyén va nghia
vu co ban ciia céng dan véi tinh than cac quyén con ngudi, quyén cong dan
vé chinh tri, dan su, kinh té, van hoa va xa hoi duge cong nhan, ton trong, bao
vé, bao dam theo Hién phéap va phap luat, cac quyén ndy chi ¢ thé bi han ché
theo quy dinh cta luét trong trudong hop can thiét (Piéu 14). Cac hanh vi xAm
pham t6i cac quyén TDDC cua con ngudi, cua cong dan, nghia 13 di xam
pham t6i cac quyén hién dinh, gy thiét hai truc tiép cho c4 nhan, cong dan,
1am anh huong xdu dén viéc trién khai chinh sach, dudng 16i xay dung, phat

trién xa hoi - dat nudc, bao vé nhan quyén ma Pang va Nha nudc ta dang ra

76



suc thuc hién. Chinh vi vay, Pang va Nha nudc ta hét stre quan tam, dé ra
nhiéu bién phap khac nhau dé bao vé cac quyén TDDC cia ciia con ngudi,
cong dan, ma & mirc d6 nghiém khac nhat 1a ap dung cac ché tai hinh sy.

Khach thé bi toi pham xam hai thong qua dbi tuong tac dong cua to1
pham. Pé c6 thé xam hai quan h¢ xa hoi dugce luat hinh sy bdo vé, td1 pham
chi c6 mot phuong thirc duy nhét 13 tic dong lam bién d6i tinh trang ban dau
cua mot trong s6 cac bd phan cu thanh cta chinh quan h¢ xa hdi do (déi
tugng tac dong cta toi pham). Xem xét quy dinh cia BLHS nam 1999 vé céac
t6i xam pham quyén TDDC ctia cong déan, ching ta thay dbi tugng tac dong
cua cac tdi pham nay cé dac diém: thir nhat, dbi tuong tac dong cua cac toi
xam pham quyén TDDC ctia cong déan luén lién quan dén con ngudi - chit thé
cua cac quan h¢ xa hdi dugc phéap luat hinh sy bao v¢, thuc hién céc quyén
TDDC cua cong dan dugc quy dinh trong Hién phap va phap lut. Vi du,
trong quan hé quyén binh dang, Hién phap nim 1992 quy dinh: "Moi cong
dan déu binh dang trudc phap luat" (theo Hién phap nam 2013 1a "Moi ngudi
déu binh dang trudc phap luat"), vay néu hanh vi cia mot ngudi nao d6 xam
hai, tac dong 1am cho quyén binh dang ciia con ngudi, ciia cong dan bi xAm
pham thi nguoi do s€ phai chiu TNHS theo quy dinh cua phéap luat. Cac to1
xam pham cac quyén TDDC ciia cong dan khong chi xAm pham truc tiép dén
cac quyén TDDC cua coéng dan ma nd con gian tiép xam pham dén trét tu
quan 1y nha nudc trong viéc bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua cong
dan. Thir hai, dbi tuong tac dong cia cac t6i xdm pham quyén TDDC cuia
cong dan chi yéu va co ban & dang phi vat chét, nhu: quyén duoc bao dam vé
bi mat, an toan thu, dién thoai, dién tin; quyén dugc hoi hop, 1ap hoi, tu do tin
ngudng, ton gido; quyén bau cir, tmg cir...

3.1.2. Mat khach quan cda ti pham

Mait khach quan cua to1 pham la mat bén ngoai cia tdi pham bao gém
cic d4u hiéu biéu hién toi pham dién ra trong thé gid1 khach quan. Mét khach

quan cua cac tdi xam pham quyén TDDC cuia cong dan thé hién & cho: nguoi
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pham t0i dd c6 hanh vi xdm pham t6i cic quyén TDDC cia coéng dan dugc
quy dinh trong Hién phap va phap luat. Hanh vi pham t6i xdm pham cic
quyén TDDC vé co ban dugc thé hién dudi dang hanh dong - tic 1a bang viéc
thuc hién hanh vi cu thé nguoi pham téi da tich cuc thuc hién mot viéc lam
trai phap luat nao d6, nhu: bét, giit, giam ngudi trai phap luat.... Ngoai ra,
hanh vi pham tdi xAm pham cac quyén TDDC con c6 thé duoc thé hién dudi
dang khong hanh dong - nguoi pham toi khong lam moét viéc ma phap luat quy
dinh phai lam, nhu: nguoi c6 trach nhiém giai quyét khiéu nai, t6 cao cia
cong dan da cd y khong chap hanh quyét dinh ciia co quan c6 tham quyén xét
va giai quyét cac khiéu nai, t6 céo gay thiét hai cho cong dan.

Hanh vi khach quan cuta toi pham duogc hiéu 14 sy biéu hién cta y chi
clia con ngudi ra ngoai thé gidi khach quan duéi nhitng hinh thirc nhét dinh,
gay thiét hai hodc de doa gay thi¢t hai & mac do dang ké cho nhiing quan hé
xa hoi duoc luat hinh sy bao v¢. Hanh vi nguy hiém cho x4 hdi 1a hanh vi da
gay ra hodc de doa gay ra thiét hai dang ké dén cac quan hé xa hdi dugc luat
hinh sy bao v€. Quan hé xa hoi dugc luat hinh sy bao v€ trong cac t01 xam
pham quyén TDDC cua cong dan 1a cac quyén TDDC ciia con ngudi dugc cu
thé hoa, do Hién phap va phap luat quy dinh. Tuy nhién, Hién phap va phap
luat quy dinh cong dan c6 nhiéu quyén, cé nhimg quyén bi xAm pham téi mirc
bi coi la t01 pham da dugc quy dinh trong cac chuong khac cia BLHS nam
1999. Viéc danh gia hanh vi nao 1a nguy hiém cho x3 hoi va phai bi coi 1a t6i
pham khi x4m pham dén cac quyén TDDC cua cong dan phu thudc vao tinh
hinh phat trién ctia x4 hoi va thyc tién yéu cau dau tranh phong, chdng t6i pham;
nhu trude day, hanh vi chiém doat thu, dién bao chua bi xu 1y ky luat hodc xur
phat hanh chinh da 14 hanh vi nguy hiém cho xi hoi, thi nay Diéu 125 BLHS
nam 1999 quy dinh hanh vi trén phai da bi xt ly ky luat hodac xur phat hanh
chinh ma con vi pham mdéi 1a hanh vi nguy hiém cho xa hoi va bj coi 1a toi
pham. Nguoc lai, ¢6 hanh vi trude day chua duge xac dinh 1a hanh vi nguy

hiém cho x3 hoi, nhung nay bi coi 1a nguy hiém cho xa hoi va phai quy dinh
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trong luat dé xac dinh toi pham, nhu hanh vi chiém doat telex, fax cia nguoi
khac... Trong timg toi pham cu thé xam pham quyén TDDC cuiia cong dén,
biéu hién ciia hanh vi khach quan xdm pham céc quyén co ban cua cong dan
cling rat khac nhau. Trong 09 diéu luat tai Chuong XIII vé Cdc t6i xdam pham
quyén TDDC ciia céng ddn cia BLHS nam 1999, ¢6 08 diéu luat mo ta tuong
dbi 1d hanh vi khach quan trong ciu thanh t6i pham, d6 1a: To6i bat, giit hoidc
giam nguoi trai phap luat (Piéu 123); To6i xam pham chd & cia cong dan
(Diéu 124); T61 xam pham bi mat hoac an toan thu tin, dién thoai, dién tin cta
nguoi khac (Piéu 125); Toi xAm pham quyén bau cir, quyén tng cir ciia cong
dan (Diéu 126); Toi 1am sai 1éch két qua bau cir (Diéu 127); Tdi budc ngudi
lao dong, can bd, cong chic thoi viée trai phap luat (Diéu 128); Toi xam
pham quyén hoi hop, 1ap hoi, quyén tu do tin ngudng, ton gido cua cong dan
(Diéu 129); Toi xdm pham quyén binh dang cua phu nir (Piéu 130). Nhitng toi
nay khai quat twong dbi rd hanh vi khach quan nham xac dinh t6i danh dugc
chinh xac, bao dam duoc nguyén tic ca thé hoa TNHS. C6 01 diéu luat 1a Toi
xam pham quyén khiéu nai, t6 cao (Piéu 132) xac dinh toi danh trén co s& liét
ké cac dang hanh vi khach quan trong c4u thanh toi pham.

Xuat phat tir thyc tién d4u tranh phong, chdng toi pham va chinh sach
hinh sy ctia Nha nuée, trong Chuong XIII vé Céc tdi xdm pham quyén TDDC ciia
céng ddn cuia BLHS nam 1999, dau hiéu hanh vi khach quan cia céac toi pham
thé hién nhu sau: 06 diéu luat gdm Diéu 123, Diéu 124, Diéu 126, Diéu 127,
Diéu 130 va Piéu 132 c6 cdu thanh hinh thirc, hau qua khong phai 1a ddu hiéu
bét budc trong mit khach quan cua toi pham, nhu T6i xAm pham quyén binh
dang cua phu nit (Piéu 130) quy dinh: "Nguoi nao dung vii lyc hodc ¢6 hanh
vi nghiém trong khic can tré phy nit tham gia hoat dong chinh tri, kinh té,
khoa hoc, van hoa va xa hoi, thi bi phat canh cdo, cai tao khong giam gitt dén
mot ndm hodc bi phat tu tir ba thang dén mot nam" [57, Diéu 130]. C6 01 diéu
luat 1a To1 budc nguoi lao dong, can bd, cong churc thdi vige trai phap luat

(Diéu 128), quy dinh hiu qua 1a ddu hiéu bit budc cua ciu thanh toi pham:
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"Nguoi nao vi vu loi hodc dong co ca nhan ma budc nguodi lao dong, can bo,
cong chuce thoi viée trai phap luat gdy hau qua nghiém trong, thi b1 phat canh
cdo, cai tao khong giam giir dén mot nam hodc phat tu tr ba thang dén mot
nam" [57, Biéu 128]. Di voi mot sd hanh vi xAm pham céc quyén TDDC cia
cong dan thi trudc d6 phai co dau hiéu "da bi xir Iy ky ludt hodc xir phat hanh
chinh" thi méi bi truy ciru TNHS, nhu T6i xAm pham quyén hoi hop, 1ap hoi,
quyén tu do tin ngudng, t6n gido cua cong dan (Piéu 129) quy dinh ngudi co
hanh vi can trd cong dan thuc hién quyén hoi hop, quyén lap hoi phu hop véi
loi ich ctia Nha nudc va ctia nhan déan, quyén tir do tin ngudng, ton gido, theo
hodc khong theo mot ton gidao nao phai da bi xuw Iy ky luat hodc xw phat hanh
chinh vé hanh vi nay ma con vi pham, thi méi bi xtr 1y hinh su [57].

Dau hiéu "gdy hdu quad nghiém trong" c6 thé 1a nhimg thiét hai vé vat
chét, nhung ciing c6 thé 1a nhimg thiét hai phi vat chat nhu gdy anh huéng
xau dén danh dy, tinh than hodc quyén lgi chinh tri,... khong d& xac dinh. Céc
t6i xam pham cac quyén tu do, dan chi ctia cong dan tac dong va giy thiét hai
trire tiép dén ca nhan cong dan, nhu: xaAm pham chd & cua cong dan; xAm pham
quyén hoi hop, 1ap hoi, quyén ty do tin ngudng, ton gido cia cong dén;... it
lién quan truc tiép dén co quan, t6 chirc nhu cac toi pham khac.

Ngoai nhimg ndi dung biéu hién ctua mit khach quan da dugc trinh
bay & trén, mit khach quan cua céc toi xAm pham quyén TDDC cua coéng dan
con thé hién qua cong cu, phuong tién pham toi, phuong phap, thu doan pham
t0i, dia diém, thoi gian pham toi. Chu thé cua toi pham st dung coéng cu,
phuong tién dé thuc hién hanh vi pham t6i, nhu: dung kim, bua phé khoa cira
dé vao nha trai phép, hodc dung day troi, bat trai phép cong dan. V& phuong
phap, thu doan thyc hién t01 pham cling rat da dang, nhu: dung vii lyc ddi vai
nguoi bi hai dé pham tdi; cudng ép, 16i kéo, kich dong ngudi khac can tré
viéc thuc hién cac quyén TDDC cua cong dan; chiém doat, lira gat, du do,
mua chudc, gian 1an, lgi dung chirc vy, quyén han dé pham to1... Tuy tung to1

pham cu thé ma cac nha lam luat d@ mé ta mot cach khai quat hoac chi ti€t cac
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phuong phap, thu doan pham tdi trong tirng cdu thanh t6i pham cu thé. Thoi
gian, dia diém pham t6i khong phai 1a cac dau hiéu bat budc dbi véi cac ciu
thanh co ban cta cic t6i xAm pham quyén TDDC ciia cong dan.

Mot s6 dau hiéu pham td1, nhu: "pham toi co 16 chirc"; "loi dung churc
vu, quyén han dé pham ti"; "pham toi nhiéu lan" va "gdy hdu qua nghiém
trong" 1 cac tinh tiét dinh khung ting ning TNHS ctia mét sb toi, nhu: Toi
bét, gitt hodc giam ngudi trai phap luat, T6i xdm pham chd & cua céng dan,
T6i xAm pham quyén bau ctr, quyén Ung cir cia cong dan.... Trong cdu thanh
co ban ctia mot s t6i, nhu: Toi xam pham bi mat hoac an toan thu tin, dién
thoai, dién tin ctia nguoi khac; Toi xAm pham quyén hoi hop, 1ap hoi, quyén
tu do tin ngudng, ton gido cta cong dan...tinh tiét "d@a bi xit Iy ky ludt hodc da
bi xir phat hanh chinh" 1a dau hiéu dinh toi.

3.1.3. Chu thé caa tdi pham

Chu thé cua toi pham bao gdm nhitng ddu hiéu vé nhan than va nhimg
dau hiéu mang tinh phép 1y hinh su. Trong d6 chi nhiing dau hiéu mang tinh
chét phép Iy hinh sy méi 1a co s& dé truy ciru TNHS va 13 ddu hiéu thudc cu
thanh td1 pham. Theo luét hinh sy Viét Nam, to1 pham 1a hanh vi c6 tinh nguy
hiém cho xa hdi, do con nguoi thuc hién (chu thé cua toi pham) trong tinh
trang c6 nang lyc TNHS va dat do tudi do BLHS quy dinh.

O goc d6 phap 1y hinh sy, ning lyc TNHS thé hién ¢ kha ning nhan
thirc y nghia x4 hoi cia hanh vi ma nguoi d6 thue hién va nang luc diéu khién
hanh vi cia minh theo nhitng doi hoi va nhitng chuan muc xa hoi. Mot ngudi
nhan thirc va diéu khién dwgc hanh vi cia minh thi méi c6 kha ning tiép thu
dugc nhiing bién phap tdc dong mang tinh gido duc cia xa hdi, va nha nude
méi dat ra van dé cai tao, gido duc ddi v6i ho dé tré thanh cong dan co ich
cho x3 hoi. Nang luc TNHS 1a diéu kién can thiét & xac dinh mot ngudi co
16i khi ho thuc hién hanh vi nguy hiém cho xi hoi. Chi ngudi c6 nang luc
TNHS méi c6 thé c6 161 va méi ¢ thé 1a chu thé cia t6i pham khi da dat do

tudi lut dinh. D& xem xét TNHS va nang luc TNHS ctia mot nguoi, chung ta
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phai xac dinh tai chinh thdi diém thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi, ho
c6 kha nang nhén thirc dugc tinh nguy hiém cho x4 hdi ctia hanh vi minh thue
hién khong, c6 kha niang kiém ché hanh vi d6 dé lya chon hanh vi khac phu
hop v&i doi hoi cua xa hoi khong.

Do tudi duoc luat hinh sy quy dinh 1a diéu kién dé mot nguoi phai
chiu TNHS vé hanh vi di thuc hién cta minh. Xem xét quy dinh cia BLHS
Viét Nam vé tudi chiu TNHS d6i voi cac toi xdm pham cac quyén TDDC cua
cong dan, chu thé cua toi pham phai 14 ngudi di 16 tudi trd 1én, boi da sb cac toi
xam pham cac quyén TDDC ciia cong déan 1a toi pham it nghiém trong, nghiém
trong, theo Piéu 12 BLHS nidm 1999, nguoi chwa da 16 tudi khong phai chiu
TNHS vé céc toi pham it nghiém trong, nghiém trong. Duy nhét ¢6 truong hop
pham t6i bat, giit hodc giam ngudi trai phap ludt quy dinh tai khoan 3 Diéu 123 1a
t6i pham rat nghiém trong thi chi thé ctia toi pham c6 thé 1 nguoi tir du 14 tudi
tré 1én nhung chua du 16 tudi. Nhu vy, ngudi tir du 14 tudi nhung chwa du
16 tudi chi co thé tré thanh chu thé cua toi pham néu thuc hién hanh vi bit,
giit hodc giam ngudi trai phap lut, mang tinh nguy hiém cao, duoc xac dinh
thudc truong hop ting ning dinh khung quy dinh tai khoan 3 Diéu 123.

Ngoai nhimg yéu t6 vé ning luc TNHS va tudi chiu trach TNHS,
trong nhirng truong hop pham tdi xdm pham bi mat hodc an toan thu tin, dién
thoai, dién tin cua ngudi khac hodc pham tdi xadm pham quyén hoi hop, 1ap
hoi, quyén tu do tin ngudng, ton gido cia coéng dan... chu thé cua tdi pham
con phai mang nhirng dau hiéu "da bi xi Iy ky ludt" hodc "da bi xir phat hanh
chinh" vé& hanh vi ndy ma con vi pham thi méi cdu thanh t6i pham.

3.1.4. Mat chu quan cua ti pham

Vi¢c truy cou TNHS ddi voi nguoi pham tdi theo ludt hinh sy Viét
Nam khéng chi cin cir vao yéu td khach quan - tirc 13 chi dua vao hanh vi trén
thuc té ¢ gay thi€t hai hay khong, mic do giy thiét hai ra sao, ma con phai
xét dén thai do chi quan ctia chu the khi thuc hién hanh vi d6. Mt chi quan

cua t01 pham la mat bén trong cta tdi pham, 1a thai d6 tam 1y ctiia nguoi pham
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t6i dbi v6i hanh vi nguy hiém cho xd hoi ma ho thuc hién va v6i hau qua do
hanh vi d6 gay ra cho xa hoi.

Mit chi quan cua tdi pham bao gdm cac ndi dung: 18i, dong co va
muc dich pham t¢i. Toi pham 14 thé thong nhét gitra cac yéu t6 khach quan va
chu quan. Sy théng nhét d6 thé hién ¢ chd mit khach quan va khach thé cua toi
pham la sy phan anh mat chu quan cuia t6i pham; déng thoi mat chi quan cua tdi
pham lai duoc biéu hién va xac dinh thong qua cac dau hiéu thudc mit khach
quan cua tgi pham. Tuy nhién, cac dau hiéu trong mat chil quan cua td1 pham
khong phai bao gid ciing thé hién day di véi hinh thirc va mirc do nhu nhau
trong cac cAu thanh toi pham. Li 1a d4u hiéu bét budc trong moi cAu thanh toi
pham cu thé. V& mat y nghia 1y luén, 16i 1a mot trong bon dau hiéu khong thé
thiéu duoc trong cac c4u thanh toi pham cu thé; & gbdc do ap dung phap luat
hinh su, dé xac dinh c6 t0i pham hay khong va néu c6 toi thi 1a toi gi, doi hoi
phai lam sang to yéu t6 18i, cu thé ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa
hoi d6 ¢6 16i hay khong va 16i d6 phai dugc quy dinh trong cdu thanh tdi pham.

Déi véi cac toi xam pham quyén TDDC ciia cong dan trong Chuong XIII
ciia BLHS niam 1999, cac trudng hop pham t6i déu duogc thuc hién do 16i ¢d v,
khong c6 truong hop nao duge thuc hién do 16i vo . Hinh thirc 16i ¢6 ¥ cua toi
pham cu thé dugc cac nha lam luat xac dinh o ngay trong cac toi danh (nhu To1
xam pham quyén hoi hop, 1ap hoi, quyén tu do, tin ngudng, ton gido cua cong
dan), hoac duoc xac dinh thong qua céac dau hiéu vé hanh vi, dong co, muc dich
pham t61 (nhu Toi budc ngudi lao dong, can bo, cong chirc thdi viée trai phap
luat). Nguoi thue hién cac t6i xAm pham quyén TDDC cua cong dan nhan thirc
0 hanh vi cua minh 1a nguy hiém cho x3 hoi, théy trurde hau qua cua hanh vi do
va mong mudn hau qua xay ra, hoic thdy trudc hau qua cta hanh vi d6 co thé
xay ra, tuy khong mong mudn nhiing van c6 ¥ thirc d& mic cho hau qua xay ra.

Khi n6i dén tinh c6 16i cua toi pham tirc 1a noi dén toan bd mit chu quan
cua t01 pham ma khong tach roi1 n6 voi dong co, muc dich tdi1 pham. Pong co

pham tdi cang quyét 1iét thi tinh chit cta tdi pham cang nguy hiém va hau qua
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xdy ra hodc de doa gy ra cang nghiém trong. Dbi véi cac tdi xdm pham cac
quyén TDDC ctia cong dan, viéc 1am rd dong co pham toi 1a can thiét d¢é danh
gid t6i pham chinh xéc... [30, tr. 173]. Céc toi xdm pham cac quyén TDDC cia
cong dan c6 dong co khac nhau, c6 truong hop pham 61 vi vu g1 hodc dong co
ca nhan khac quy dinh trong cAu thanh toi pham nhu T¢1 budc nguoi lao dong,
can b, cong chire thoi viée trai phap luat (Diéu 128); hodc cb truong hop pham
toi vi tra thi quy dinh trong dinh khung ting ning nhu To6i xAm pham quyén
khiéu nai, to cao (khoan 2 Biéu 132)... x4c dinh rd dong co clia tdi pham co y
nghia phép 1y quan trong, gitip viéc dinh ti va quyét dinh hinh phat d6i véi cac
t6i xdm pham quyén TDDC cua cong dan dugc ding dén, chinh xac. V& muc
dich pham tdi, 1 két qua trong ¥ thic chii quan ma ngudi pham t6i dat ra phai
dat dugc khi thuc hién hanh vi pham tg1, ngudi1 pham t01 khi thuc hién hanh vi
t01 pham déu nham t&i muc dich nhét dinh. Nhung chi c6 thé noi dén muc dich
pham t6i ciia ngudi pham toi voi 16i ¢d ¥ truc tiép vi chi trong nhimg truong hop
nay ngudi pham toi méi c6 sy mong mudn giy ra toi pham dé dat muc dich
pham t6i nhét dinh. Pa phan cac t6i xAm pham cac quyén TDDC cua cong
dan, muyc dich pham t6i khong can thiét phai phan anh trong cu thanh t6i pham
vi n6 da duoc thé hién 1o qua hanh vi pham td1 hodc qua hau qua cua toi pham.

3.2. CAC DAU HIEU PINH KHUNG HINH PHAT

Dinh khung hinh phat 1a hoat dong ap dung phéap luat hinh sy noi
chung, xac dinh TNHS noi riéng. Pinh khung hinh phat 1a sy danh gié cua cac
nha 1am luat va ap dung phap luét vé tinh chit va mic d6 nguy hiém cho xa
hoi cua hanh vi ting (giam) dang ké TNHS, va do d6 can quy dinh va ap dung
mirc 30 TNHS cao (thap) dang ké. Vi 1& d6, phan tich quy dinh cia BLHS vé
cac dau hiéu dinh khung hinh phat dbi véi cac t6i xam pham quyén TDDC ciia
cong dan ciing 13 mot ndi dung phén tich TNHS ddi véi voi cac toi pham nay.

Dinh khung hinh phat dugc thuc hién sau khi da xac dinh t6i danh.
Két qua cua dinh khung hinh phat 1a viéc x4c dinh duoc gi6i han ti thiéu va

t6i da ctiia hinh phat (khung hinh phat) theo luit dinh dwgc phép ap dung. Vi
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du: Khoan 2 Piéu 123 BLHS vé Toi bét, giit hodc giam ngudi trai phap luat
c6 khung hinh phat tor mot ndm dén nam nam. Trén co s& gi61 han luédt dinh
do, hinh phat cu thé duoc quyét dinh. Vi viy, cling c6 quan diém cho rﬁng
dinh khung hinh phat thugc vé hoat dong quyét dinh hinh phat... [37, tr. 76].
Néu t6i danh duoc xac dinh chi c6 mot khung hinh phat thi van dé dinh khung
hinh phat s& khong dit ra, dinh khung hinh phat chi d6i v6i trudong hop diéu
luat c6 phan hoa thanh nhiéu khung hinh phat (khung co ban, khung ting
nang, khung hinh phat giam nhe). Can cir dé dinh khung hinh phat 1a cac dau
hiéu dinh khung hinh phat ting nang, giam nhe dugc quy dinh trong ciu thanh
t01 pham tang nang hodc giam nhe cua td1 danh da duoc xac dinh. Théng ké
vé quy dinh phan hoa cac khung hinh phat trong Chuong XIII - Céc toi xAm
pham quyén TDDC cua cong dan trong BLHS hién hanh cho thay:

- 3/9 Diéu luat xac dinh t6i danh chi c6 mot khung hinh phat duy nhat,
do 1a: To1 budc nguodi lao dong, can bd, codng chic thoi viée trai phap luat
(Diéu 128), To1 xam pham quyén ho1 hop, 1ap hai, quyén tu do tin ngudng cua
cong dan (Piéu 129) va Toi xAm pham quyén binh dang cua phu nit (Biéu 130).
Ddi voi cac toi danh nay, viéc xac dinh TNHS khong bao gém hoat dong dinh
khung hinh phat.

- 7/9 Piéu luat xac dinh tdi danh v&i nhiéu khung hinh phat, ngoai cac
khung hinh phat co ban, tit ca cac khung hinh phat con lai déu dugc phan hoa
& cac dang khung hinh phat ting ning. Trong d6 c6 4 diéu luat xac dinh mot
khung hinh phat ting ning, d6 1a Toi xam pham chd & ctia cong dan; Toi xAm
pham bi mat hoac an toan thu tin, dién tin ctia nguoi khac; To1 xam pham
quyén bau cir, quyén Gmg cir ctia cong dan; Toi 1am sai 1éch két qua bau cir va
To1 xam pham quyén khiéu nai, t cdo; co 01 diéu luat xac dinh 2 khung hinh
phat ting ning, d6 13 toi bét, giit hodc giam ngudi trai phap luat. Viée xac
dinh TNHS tang nang/ gidam nhe ddi véi cac toi pham trong cung mot toi danh
nay lién quan mat thiét va bao g@)m cd viéc xac dinh khung hinh phat nang/

thap trong cung t6i danh do.
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Diéu nay cho thiy duong 16i xtr Iy hinh sy ciia Nha nude ta ddi véi
cac t6i xdm pham quyén TDDC ciia cong dan da chi y dén yéu cau phan hoa
TNHS va ca thé hoa hinh phat mot cach twong ddi cong bang va nghiém khic.

Céc dau hiéu dinh khung hinh phat ting ning & cic tdi xdm pham
quyén TDDC cua cong dan dugce quy dinh phd bién. Trong sb cac toi pham
tai Chuong XIII cia BLHS nam 1999, chi riéng Toi bat, giir hodc giam ngudi
trai phap luat (Piéu 123) thudc loai toi pham rat nghiém trong khi c6 muc
hinh phat tu cao nhét dén 10 nim tu tai khoan 3 diéu luat. Pa s6 dau hiéu dinh
khung ting ning duoc quy dinh v6i ndi dung phan anh tinh chat va mirc do
nguy hiém cta hanh vi pham toi, do 1a:

- Vé phuong thtrc, thu doan nhu: pham t01 c6 t6 chuc; loi dung chirc
vu, quyén han dé pham t61; pham td1 ddi v6i nhiéu nguoi... quy dinh tai khoan 2
cac Diéu 123 (Tbi bét, gitt hodc giam ngudi trai phap luat), Diéu 124 (Tdi xAm
pham chd & cua cong dan), Didu 125 (Tdi xdAm pham bi mat hodc an toan thu
tin, dién thoai, dién tin cia ngudi khac), Piéu 126 (To1 xam pham quyén bau
ctr, quyén tmg ctr ciia cong dan va Diéu 127 (T6i 1am sai 1éch két qua bau cir).

- Vé hau qua do hanh vi pham toi gay ra (hdu qua nghiém trong) quy
dinh tai khoan 3 Piéu 123 (To1 bét, gilt hodc giam nguoi trai phap luat);
khoan 2 cac Piéu 124 (Toi xAm pham chd & cua cong dan) va Pidu 125 (Toi
xam pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai, di¢n tin ctia nguoi khéc).

- D4u hiéu vé nhan than ngudi pham tdi (pham to1 nhiéu 1an, tai pham)
quy dinh tai khoan 2 cac Diéu 123 (T6i bét, giit hodc giam ngudi trai phap
luat) va biéu 125 (T61 xam pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai, dién
tin cia nguoi khac).

3.3. CAC HINH THUC TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM
PHAM QUYEN TU DO, DAN CHU CUA CONG DAN

Hinh thac TNHS chinh 13 dang hiu qua phap 1y bat loi ma ngudi
pham td1 phai ganh chiu do viéc da thuc hién t01 pham, ma theo quy dinh ctua

luat hinh sy Viét Nam bao gdm hinh phat va bién phap tu phép, trong d6, phd
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bién va nghiém khéc nhét 13 hinh phat. Ngoai viéc bi két toi, chiu hinh phat va
mang an tich, TNHS dbi voi cac t6i xam pham quyén TDDC cua cong dan
con bao ham nghia vu chiu sy tdc dong cua cac hoat dong truy ctru TNHS, cac
bién phap cudng ché TNHS khéac nhu cac bién phap tu phap, tuy theo ting
truong hop pham toi. Ngay ca truong hop mién TNHS dbi véi nguoi thuc
hién hanh vi pham t6i thoa man diéu kién quy dinh tai Diéu 25, Diéu 19,
khoan 2 Diéu 69, Diéu 80, khoan 6 Diéu 289 va khoan 3 Diéu 314 BLHS ndm
1999, cling van khéng dinh tinh chét toi pham cua hanh vi nguoi d6 thuc hién
va nghia vu phap 1y phéi ganh chiu cac bién phép tdc dong mang tinh hinh su
(TNHS) phat sinh tir thoi diém toi pham bi phat hién, gan lién véi cac hoat
dong truy ctru TNHS, néu co... mic di nguoi duoc mién TNHS khong phai
ganh chiu trén thyc té nhitng hau quéa phap 1y bat loi ma luat quy dinh va viéc
truy ciru TNHS va &p dung hinh phat trong nhitng trudong hop nay duoc cho la
khong can thiét... [85, tr. 18-21]. Khi ngudi pham toi bi tac dong bang hinh
phat (phd bién) hay ngay ca trong trudong hop duoc mién hinh phat thi déu co
hau qua 1a bi mang an tich trong mdt thoi han luat dinh. Trong thoi gian chua
dugc x6a 4n tich ma lai pham t01 mai thi tuy tung truong hop s€ bi coi la tai
pham hoic tai pham nguy hiém dé ap dung TNHS.

Hinh thac TNHS ddi v6i cac toi xam pham quyén TDDC cua cong
dan duogc quy dinh trong BLHS va quyét dinh trén thuc t& c6 nét riéng biét
so v6i cac hinh thire TNHS duoc quy dinh va quyét dinh di voi ngudi pham
toi thudc nhom tdi khac. BLHS nam 1999 quy dinh hé théng hinh phat (bao
gdm cac hinh phat chinh va cac hinh phat bd sung) va cac bién phap tu phap
dé ap dung d6i v6i nguoi pham toi. Tuy nhién, khong phai tat ca hinh phat,
cac bién phap tu phap déu dugc quy dinh ap dung ddi voi cac toi xAm pham
quyén TDDC cua cong dan. Diéu nay chiu sy chi phdi, déng thoi thé hién
tinh chit nguy hiém cho xa hoi dic trung cua nhém t6i xdm pham quyén
TDDC cua cong dan va chinh sach hinh sy cia Nha nudc ddi v4i nhom toi

pham nay.
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3.3.1. Hinh phat

Trach nhiém hinh sy ddi vé6i cac toi xam pham quyén TDDC cua cong
dan trong BLHS nam 1999 da thé hién chinh sach hinh sy nghiém khic cia
Nha nuée ddi véi nhom tdi pham nay thong qua cac quy dinh vé hinh phat dbi
VOl cac to1 xam pham quyén TDDC cua cong dan trong Bo luat, tao co so
phap 1y day du cho viéc thuc hién c4 thé hoa hinh phat va duong 161 xu Iy ddi
v6i cac toi pham nay trong giai doan hién nay. So véi trude ddy, mot sd ndi
dung lién quan dén hinh phat d6i voi cac toi xdm pham quyén TDDC cia
cong dan tai Chuwong XIII cia BLHS nam 1999 c6 su thay d6i nhu sau:

Thir nhat, cac diéu luat thuong duoc thiét ké c6 nhiéu khung hinh
phat, voi khodng cach gan nhau hoic lién ké, khong qua rong nhu trudc day
(BLHS nam 1985 quy dinh khoang céach gitra cac khung hinh phat trong cung
mot diéu luat rong dén 5 ndm). Quy dinh nay cho phép viéc ap dung hinh phat
duoc linh hoat, bao dam nguyén tic ca thé hoa TNHS va cong bang.

Thur hai, m¢ rong pham vi ap dung phat tién, cai tao khong giam giit
dbi voi hau hét cac t6i xAm pham quyén TDDC cua cong din, mé rong hudng
xtr 1y bang bién phap khac ngoai phat tu d6i véi toi pham it nghiém trong,
nghiém trong, thé hién tinh nhan dao cta phép luat hinh sy Viét Nam.

Thit ba, cac hinh phat bo sung dugc quy dinh ngay trong cac diéu luat
cu thé va rd rang hon, tao thuan lgi cho vi¢c xem xét, quyét dinh hinh phat dbi
vO1 ngudi pham toi.

Thir tw, tach hai hanh vi tai Diéu 122 BLHS nam 1985 (T61 xam pham
quyén bau cr cia cong dan) thanh hai t6i tai Diéu 126 (T6i xAm pham quyén
bau ctr, quyén Gng cir ciia cong dan) va Pidu 127 (T6i 1am sai 1éch két qua
bau ctr) bao dam ding va phu hop hon véi ting khach thé tryc tiép, giup viée
ap dung hinh phat d6i voi cac hanh vi pham t0i duoc chinh xac, cong bang.

Thir nam, bd sung mot s6 tinh tiét dinh toi trong cAu thanh co ban cua
mot sb t6i danh nhu "da bi xur Iy ky luat", "da bi xtr phat hanh chinh" (T01

xam pham bi mat hodc an toan thu tin, di¢n thoai, dién tin cia ngudi khéc;
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T6i xAm pham quyén hoi hop, 1ap hoi, quyén ty do tin ngudng, ton gido cia
cong dan) va mot sb tinh tiét dinh khung nhu "gdy hau qua nghiém trong",
"pham td1 co td chirc" (T61 xam pham chd & cua cong dan; To1 xam pham bi
mat hodc an toan thu tin, dién thoai, dién tin ctia nguoi khac)... xac dinh rd
hon ranh gidi gitra vi pham va to1 pham, phan hoéa 10 céac truong hop pham to1
dé xir Iy TNHS duoc ding dén, chinh xéac hon...

Thir sdu, quy dinh hinh phat nghiém khic hon thong qua viéc ning
muc khoi diém cua hinh phat tu tr 06 thang 1én 01 ndm & mat s6 diéu luat,
nham ran de va trung tri manh hon tdi pham va nguoi pham tdi.

V& loai hinh phat 4p dung ddi véi cac toi xAm pham quyén TDDC cia
cong dan co hinh phat chinh va hinh phat b6 sung. BLHS nam 1999 quy dinh
07 loat hinh phat chinh (khoan 1 Diéu 28), nhung chi c6 04 loai duogc ap dung
dbi véi cac o1 xam pham quyén TDDC cua coéng dan, d6 1a: Canh céo; Phat
tién; Cai tao khong giam gitr; va Hinh phat ti c6 thoi han (xem va so sdnh co
cau hinh phat tai phu luc 1 va phu luc 2). Trong hau hét cac diéu luét thude
Chuong XIII cia BLHS nam 1999, cac hinh phat canh cao, cai tao khong
giam giit va ti c6 thoi han ciing duge quy dinh 1a hinh phat chinh dé lya chon
ap dung trong cac trudng hop pham toi cu thé. Hinh phat chinh ning nhat d6i
v6i cac toi xAm pham quyén TDDC cuia cong dan 1a dén 5 nam hodc 10 nim
t dugc quy dinh tai cac khoan 2 va 3 Diéu 123 va khoan 2 Diéu 132; cac
diéu luat con lai trong Chuwong XIII quy dinh mirc hinh phat thudng 13 phat tu
6 thoi han dén 3 nam, nhe hon mot sé nhom toi pham khac nhu: xam pham
an ninh qudc gia; xdm pham tinh mang, strc khoe, nhan pham, danh du cua
con nguoi, hay cac toi xdm pham s& hitu.... BLHS nam 1999 khong quy dinh
hinh phat ti chung than va tir hinh ddi v6i cac t6i xdm pham quyén TDDC
cua cong dan.

Trong 07 hinh phat bd sung ctia BLHS (khoan 2 Diéu 28), ngoai hinh
phat truc xuat khong duoc quy dinh cu thé trong cac ché tai noi chung, chi co

02 hinh phat dugc quy dinh ap dung trong khung ché tai bd sung ddi véi cac
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t6i xam pham quyén TDDC cong dan, d6 1a: cdm dam nhiém chirc vy, cAm
hanh nghé hogc 1am cong viéc nhat dinh va phat tién.

3.3.1.1. Canh cdo

Cénh céo 1a hinh phat nhe nhat trong s6 cac hinh phat chinh duogc ap
dung ddi véi cac toi xam pham quyén TDDC cua cong dan khong nham muc
dich tudc di cua ngudi pham toi cac quyén va loi ich vé tai san, thé chat, ma
chi gy ton that nhit dinh vé mit tinh than, thong qua d6 co tic dung gido
duc, cai tao dong thoi tao muc dich phong ngira chung; ndi dung cua hinh
phat canh cdo 1a su khién trach cong khai ciia Nha nudc do Toa 4n tuyén phat
d6i v6i ngudi pham toi. Quan triét tinh than ting cudng cac hinh phat khong
cach ly nguoi pham to1 khoi doi séng xa ho1, BLHS nam 1999 mé rong pham
vi 4p dung hinh phat canh cdo ddi véi cac toi xdm pham quyén TDDC cia
cong dan song van quy dinh diéu kién ap dung chit ché trong tirng diéu luat
cu thé cua tung loai td1 c6 hinh phat canh cdo. BLHS nam 1999 quy dinh hinh
phat canh céo trong ché tai lva chon cua 08 toi: 1) Toi bét, gilt hodc giam nguodi
trai phap luat (Piéu 123); 2) Toi xdm pham chd & cua cong dan (Piéu 124);
3) Toi xam pham bi mat hodc an toan thu tin, di¢n thoai, dién tin cua nguoi
khac (Diéu 125); 4) Toi xAm pham quyén bau ctr, quyén (mg cir ciia cong dan
(Diéu 126); 5) Toi bude ngudi lao dong, can bd, cong chire thoi viée trai phap
luat (Piéu 128); 6) To6i xdm pham quyén hoi hop, 14p hoi, quyén tu do tin
ngudng, ton gido cia cong dan (Piéu 129); 7) To6i xAm pham quyén binh déng
cta phu nit (Diéu 130), va 8) Toi xam pham quyén khiéu nai, t6 cdo (Piéu 132).
Tuy nhién, trong thuc tién, viéc 4p dung hinh phat canh cdo d6i véi cac toi
xam pham quyén TDDC cua cong dan chi khi dép ing dugc dong thoi nhiing
quy dinh cuy thé tai Chuong XIII "Cac toi xAm pham quyén TDDC cua cong
dan" va cac diéu kién chung duoc quy dinh tai Diéu 29 cta BLHS, d6 la:
Canh céo dugc ap dung ddi voi ngudi pham toi it nghiém trong va c6 nhiéu
tinh tiét giam nhe nhung chua dén mirc mién hinh phat. Pay 1a hinh phat chinh
nhe nhit quy dinh trong da s6 cac diéu luét (8/9 diéu luat) trong Chuong XIII
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ciia BLHS gop phan giup cho viéc liwa chon, quyét dinh hinh phat d6i voi cac
t6i pham nay duogc chinh xac, cong bang va nhan dao. Tuan tha pham vi va
diéu kién ap dung hinh phat canh céo chinh 13 tuan thii nguyén tic phap ché
XHCN trong ap dung phép luét hinh sy.

3.3.1.2. Phat tién

Pay 1a hinh phat mang tinh kinh té, khi bi Toa an tuyén phat tién,
ngudi pham toi phai ndp mot khoan tién nhat dinh sung cong quy Nha nudc.
Chuyén sang nén kinh té thi truong, chinh sach hinh sy cua Nha nudc ta cling
c6 nhitng thay doi, ap dung hinh phat tién déi voi mot sb toi pham. Trong
Chuong XIII cia BLHS nam 1999, hinh phat tién duoc quy dinh 1a hinh phat
chinh cung v&i cac hinh phat canh céo, céi tao khong giam gitt hodc tu c6 thot
han dé Iya chon ap dung, véi mirc phat tién s 01 triéu déng dén 05 triéu dé‘ng
ddi véi truong hop pham t0i xam pham bi mat hodc an toan thu tin, dién
thoai, dién tin ctia nguoi khac (khoan 1 Diéu 125). Viéc quy dinh hinh phat
tién 1a hinh phat chinh trong ché tai lya chon voi cac hinh phat chinh khac
(cai tao khong giam gitr, tu ¢ thoi han) s& tao kha ning cho cac co quan t6
tung lua chon, quyét dinh 4p dung loai va mac hinh phat thich hop ddi véi
ngudi pham ti trong ting truong hop cu thé, tuong xing véi tinh chat, mic
do nguy hiém cho xa hoi ciia hanh vi xam pham bi mat hodc an toan thu tin,
dién thoai, di¢én tin. Cac co quan tién hanh t4 tung phai xem xét su can thiét
(hay khong can thiét) ap dung giita hinh phat tién va hinh phat cai tao khong
giam giir dé vira dam bao tinh rin de nghiém khic vira mang tinh gido duc,
phong ngira hiéu qua. Khi 4p dung, phai cin ct cac quy dinh tai Diéu 30 cua
BLHS, muc phat tién duoc quyét dinh tuy theo tinh chat va mic do nghiém
trong cua td1i pham dugc thuc hién, déng thoi ¢d xét dén tinh hinh tai san cua
ngudi pham t6i, sy bién dong gia ca, nhung khong duoc thap hon mot triéu
ddng. Cac co quan tién hanh td tung phai cin ctr vao tinh chit, hanh vi, murc
do va hau qua cua tdi pham, déng thoi xét dén kha nang tai chinh cia nguoi

pham t6i ma quyét dinh hinh phat tién cho phu hop, dam bao tinh ran de, gido
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duc nguoi pham tdi va phong ngira chung. Tién phat c6 thé ndp mot 1an hoic
nhiéu lan trong thoi han do Toa an quyét dinh trong ban 4n, bao dam duogc
tinh kha thi trong thyec tién thi hanh.

3.3.1.3. Cdi tao khong giam giir

B0 luat hinh sy nam 1999 da tang viéc 4p dung cac hinh phat khong
can cach ly ngudi pham tdi ra khoi xa hdi, ma dua vao cong déng dé cai tao,
gido duc ngudi pham t01, qua viéc md rong pham vi ap dung hinh phat cai tao
khong giam gifr. Pé bao dam tinh chat ché va vy nghia thiét thuc cta hinh phat,
déng thot tranh viéc van dung tuy tién, thiéu théng nhat, BLHS nam 1999 da
quy dinh cu thé diéu kién ap dung va stra d6i ndi dung hinh phat theo huéng
quy dinh chdt ché nghia vu cua nguoi bi két an va trach nhiém cua cac co
quan, to chirc, chinh quyén dia phuong duoc giao giam sat, gido duc ngudi bi
két an cai toa khong giam giit.

Dbi v6i cac toi xdm pham quyén TDDC cua cong dan, hinh phat chinh
cai tao khong giam giir dugc quy dinh trong ché tai cia cau thanh co ban dbi
v6i tat ca toi danh thudc Chwong XIII BLHS nam 1999, ap dung ddi voi cac
truong hop pham ti it nghiém trong. Hinh phat nay chi 4p dung ddi voi
ngudi pham t6i ¢ noi 1am viée 6n dinh hodc c6 noi thudng tri rd rang va gia
dinh nguoi bi két an phai co trach nhiém trong viéc phdi hop voi cac co quan,
t6 churc, chinh quyén dia phuong trong viéc giam sat, gido duc ngudi bi két an
(Piéu 31 BLHS nam 1999).

Thoi han cai tao khong giam gitt dbi v6i cac t6i xdm pham quyén
TDDC cua cong dan c6 thé dén 01 nim hoic 02 nam tuy quy dinh ddi véi
ting t6i danh. Nguoi bi phat cai tao khong giam giit con bj khau trir mot phan
thu nhap tir 5% dén 20% dé sung quy Nha nudc. Truong hop dic biét, Toa an
c6 thé cho mién viéc khau trir thu nhap, nhung phai ghi rd 1y do trong ban an.

3.3.1.4. Tu co thoi han

So vo1 céac hinh phat canh cédo, phat tién, cai tao khong giam gifr, thi

hinh phat ti c6 thoi han 1a nghiém khic hon ca dbi voi cac toi xAm pham
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quyén TDDC cuia cong dan. Hinh phat ti c6 thoi han duoc 4p dung phd bién &
ca 09 diéu luat thudc Chuong XIII cia BLHS ndm 1999 vé cac toi pham nay,
v6i mirc hinh phat ti thap nhét 1a 03 thang va khung hinh phat ti cao nhat lén
dén 10 nam (trudng hop pham toi bat, giit hodc giam ngudi trai phap luat theo
khoan 3 Piéu 123). Khoang cach cac khung hinh phat ti c6 thoi han di voi
cac t6i xAm pham quyén TDDC cua cong dan duoc rat ngan hon (02-03 ném)
so v6i BLHS nam 1985 (05 ndm), thé hién phan hoa TNHS sat hon, gitp cho
ap dung hop 1y hon va dé thong nhét khi quyét dinh hinh phat.

Hinh phat ti ¢ thoi han 14 loai hinh phat c6 kha niang két hop tdi da
giita trimg tri voi gido duc, gitta thuyét phuc voi cudng ché trong phong ngira
va xir Iy cac t6i xdm pham cac quyén TDDC ciia cong dan. Tuy nhién, trong
qua trinh ap dung, néu thién vé ap dung hinh phat tu s& khong phat huy dugc
tinh tich cuc cua cac hinh phat khac. Khong phai truong hop pham to1 xam
pham quyén TDDC cua cong dan nao ciing phai 4p dung hinh phat ti méi bao
dam muc dich tring tri t61 pham. Thuc tién da chimg minh ddi v&i nhiéu
truong hop pham toi it nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe, néu 4p dung
hinh phat khac nhe hon hinh phat tu thi vira dat dugc muc dich cua hinh phat
lai van bao dam nguyen tdc nhan dao cua phép luat hinh sy. Mat khac, viéc
quyét dinh 4p dung hinh phat ti can dugc cin nhic than trong, tranh tinh
trang qua tai trong van dé giam, gitt dang 1a mot van dé cua thuc tién... Dbi
v6i cac toi xdm pham quyén TDDC cua cong dan, BLHS nam 1999 quy dinh
hinh phat tu c¢6 thoi han trong ché tai lya chon cung véi cac hinh phat khac
nhe hon, ciing chinh nhdm giai quyét van dé nay, gop phan bao dam hiéu qua
trong thuc tién 4p dung hinh phat.

3.3.1.5. Hinh phat bo sung

Hinh phat bd sung d6i véi cac toi xAm pham quyén TDDC cua cong
dan duoc quy dinh ngay trong timg diéu luat cu thé, bao dam rd nguyén tic ca
thé héa TNHS. Trong Chuong XIII cia BLHS niam 1999, hinh phat b6 sung

duoc quy dinh tai khoan cudi tai 7/9 diéu luat vé cac t6i danh cu thé. Hinh
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phat b6 sung dbi vai cac toi pham nay bao gdm: phat tién (khi khong ap dung
1a hinh phat chinh), cAm dam nhiém chirc vy, cdm hanh nghé hodc lam cong
viéc nhét dinh tor mot dén nim nam. Néu nhu BLHS nam 1985 chi quy dinh
mot hinh phat bod sung la "cam dam nhiém nhitng chirc vu nhét dinh tir hai
nam dén nim nim" (Piéu 128) thi BLHS niam 1999 quy dinh thém hinh phat
b sung 1a: phat tién (khi khong ap dung 13 hinh phat chinh), cAm dam nhiém
chtrc vy, cam hanh nghé hodc 1am cong viéc nhét dinh tir mot dén nim nim,
tiy theo timg diéu luat cu thé vé cac toi danh nay.

Trong cac toi xAm pham quyén TDDC ctia cong dén, phat tién la hinh
phat bé sung khi khéng dp dung la hinh phat chinh dugc quy dinh chi dbi véi
Td1 xdm pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai, di¢n tin cua nguoi khac
(Piéu 125) v6i mirc phat tir 02 triéu déng dén 20 tridu dong; co sé va muc
dich cua viéc quy dinh hinh phat b6 sung 13 phat tién ciing gibng nhu quy
dinh phat tién 1 hinh phat chinh 4p dung d6i véi t6i danh nay. Tuy nhién, khi
ap dung phat tién 13 hinh phat bo sung, Toa an thuong quyét dinh murc tién
phat nhe hon dbi véi trudng hop ap dung 13 hinh phat chinh.

- Hinh phat bod sung cam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hoac
lam cong viéc nhat dinh duoc ap dung ddi voi cac toi xam pham quyén
TDDC cua cong dan nhu mot bién phap phong ngira dé han ché nhimg diéu
kién pham td1, n6 duoc ap dung khi xét théy néu dé ngudi bi két 4n sau nay lai
dam nhiém nhirng chtc vy, hanh nghé hodc lam nhimg coéng viée do thi co thé
gay nguy hai cho xa hoi (Piéu 36 BLHS). Ngudi bi 4p dung hinh phat sé& bj
cAm dam nhiém chuc vy, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh tr 01
nam dén 05 nam ké tir ngay chap hanh xong hinh phat ti hodc ké tir ngdy ban
an c6 hi¢u lyc phap luat dbi voi hinh phat chinh la canh céo, phat tién, cai tao
khong giam gitt hodc trong truong hop ngudi bi két an dugc hudng an treo.
Chure vu hoac cong viéc ma ngudi bi két an bj cAm dam nhiém phai duogc ghi
rd trong phan quyét dinh cia ban an cta Toa 4n. BLHS nim 1999 quy dinh

hinh phat bo sung cam dam nhi¢m chirc vu, cam hanh nghé hoac cam lam
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cong viéc nhat dinh & 7/9 diéu luat (cac Didu 123, Pidu 124, Biéu 125, Piéu
126, Biéu 127, Piéu 129 va Piéu 132). Tuy nhién, cac hinh phat b6 sung nay
quy dinh mang tinh tiiy nghi, Tda an ¢6 quyén xem xét, quyét dinh c6 ap dung
hay khong tuy vao tinh chat, mirc d0... cta toi pham.

Tom lai, hé thong hinh phat 4p dung ddi véi cac toi xdm pham quyén
TDDC cua cong dan quy dinh tai Chwong XIII BLHS nim 1999 gdm: hinh
phat chinh (4 loai: canh cdo, phat tién, cai tao khong giam gilr va tu c6 thoi
han) va hinh phat b sung (2 loai: phat tién khi khong ap dung 13 hinh phat
chinh va cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét
dinh). Viéc quy dinh nhu vay thé hién 16 xu thé tién bo, su linh hoat, mém
déo trong quyét dinh hinh phat. Viéc ting cudng quy dinh nhitng hinh phat
khong cach ly nguoi pham toi khoi xa hoi nham nang cao muc dich cai tao,
gido duc nguoi pham toi, tao co hoi dé ho stra chita sai 1am. Hinh phat tu co
thot han dugc quy dinh cu thé & tung diéu luat thé hién tinh nghiém khic cua
phap luat hinh sy. Hé thdng hinh phat d6i véi cac t6i xdm pham quyén TDDC
clia cong dan, mot mat dap Gmg yéu cau dau tranh phong, chéng cac toi pham
nay trong tinh hinh md&i, mat khac da tao ra khung phép 1y thuén lgi cho viéce
thue thi nguyén tic cong bang trong luat hinh su.

Hé théng hinh phat ap dung di v6i cac toi xAm pham quyén TDDC
ctia cong dan 1a mot hé thdng hinh phat c6 tinh kha thi cao, duoc xay dung
khoa hoc, hop 1y va chinh xac, tao ra cac ché tai cu thé ddi véi tung t01 pham
tuong tng. Trong cac diéu luat déu quy dinh cu thé cac tinh tiét, can ctr ap
dung hinh phat cling nhu céc gidi han ciia khung hinh phat; viéc gidm khoang
cach cac khung hinh phat ti c6 thdi han, dong thoi ting sd lugng cac khung
hinh phat trong tirng diéu luat da tao diéu kién cho viée ap dung duoc théng
nhét va chinh xac. C6 thé noi, hé théng hinh phat ddi voi cac to1 xam pham
quyén TDDC cua cong dan phan nao di phan anh rd nét cac nguyén tic phap

ché, nhan dao XHCN, cé thé hoa TNHS va cong bang cia phap luat hinh su.
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3.3.2. Cac bién phap tu phap

Pay 1a nhiing bién phap cudng ché hinh su do Vién kiém sat hodc Toa
an ap dung ddi v6i ngudi pham toi hodc ngudi c6 ddu hiéu cia toi pham trong
qué trinh tién hanh tb tung hinh sy. Bén canh céc quy dinh vé hinh phat, viéc
quy dinh cac bién phap tu phap gop phan gitp cho céc co quan td tung dugc
linh hoat, 4p dung dung dan chinh sach hinh su caa Nha nudec... [98, tr. 200].
BLHS nim 1999 khéng quy dinh riéng bién phap tu phap nao d6i voi timg toi
pham cu thé, ma quy dinh ap dung chung cho céic tdi pham tai cac Diéu 41,
Diéu 42 va biéu 43, bao g@)m cac bién phap: Tich thu vat, tién truc tiép lién
quan dén toi pham; Tra lai tai san, sua chira hoac boi thuong thiét hai; budc
cong khai xin 16i va Bat budc chita bénh. Poi véi nguoi chua thanh nién
pham tdi thi ap dung céac bién phéap gido duc tai xa, phuong, thi trin hoic dua
vao truong gido dudng (Piéu 70). Tuy theo tinh chit, mirc d6 cua vu 4n ma
ngudi pham t6i xdm pham quyén TDDC cua cong dan c6 thé bi ap dung mot
trong cac bién phap tu phap néu trén. Bién phap tu phap khong phai 1a hinh
phat, do d6 ngudi bi &p dung bién phap tu phap khong phai chiu an tich.

3.3.2.1. Tich thu vat, tién trwe tiép lién quan dén téi pham

Trong qué trinh gidi quyét vu 4n c6 ngudi pham tdi xAm pham quyén
TDDC cuia cong dan, cac co quan tién hanh t6 tung phai xu 1y vét chung, tai
san, tién bac da thu gitt, ké bién (néu c6). Viéc xir Iy ndy rat quan trong vi nd
lién quan tryc tiép dén quyén loi ctia ngudi tham gia t6 tung. Theo quy dinh tai
Diéu 41 BLHS niam 1999 thi viéc tich thu, sung quy Nha nudc duoc ap dung doi
voi: cong cu, phuong tién dung vao viéc pham t0i; vat hoac tién do pham t01
hodc do mua ban, d6i chac nhiing thir éy ma c6; vat thudc Nha nude cAm luu
hanh. Can xac dinh chinh x4c nhitng cong cu, phwong tién nao ding vao viéc
pham tdi thi méi tich thu, sung quy Nha nuéc, néu khong xac dinh dugc thi
khong duoc tich thu. Dbi v6i vat hodc tién bi ngudi pham toi chiém doat hoic
st dung trai phép, thi khong tich thu ma tra lai cho chi s¢ hitu hodc nguoi

quan 1y hop phép (n€u c6). Néu nguoi cod tai san cd 101 trong viéc dé cho
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nguoi pham t01 st dung vao viéc thuc hi¢n td1 pham thi tuy tung trudng hop
xét mirc do 101 clia ngudi co tai san, Toa an c6 thé tich thu sung quy Nha nuéc
hay tra lai tai san cho ho. Khi 4p dung bién phap nay ddi vdi cac tdi xam
pham céc quyén TDDC cuia cong dan, Toa an can xac minh rd xem vat hodc
tién d6 c¢6 phai do pham tdi hodc do mua béan, d6i chac... ma c6 hay khong dé
quyét dinh xur Iy dang phép lut.

3.3.2.2. Trd lai tai sin, sita chita hodc béi thuwong thiét hai; bujc
cong khai xin 16i

Theo quy dinh tai Piéu 42 BLHS, thi nguoi pham td1 phai trd lai tai
san dd chiém doat cho chi s& hitu hodc ngudi quan 1y hop phap, phai sta
chita hoic bdi thuong thiét hai vat chat da dugc x4c dinh do hanh vi pham toi
gay ra. Doi voi cac t6i xAm pham quyén TDDC cua cong dan, bién phap nay
thuong duge chu ¥ ¢ ndi dung "boi thurong thiét hai; budc cong khai xin 16i".
Cac quyén TDDC cua coéng dan (ca nhan) bj xam hai gy ra nhiing thiét hai
vé vat chat va tinh than cho ca nhan nén viéc budc boi thuong thiét hai, bude
cong khai xin 161 1a can thiét.

3.3.2.3. Biit buéc chira bénh

La bién phap budc nguodi pham td1 phai chita bénh trong mot co s&
diéu tri chuyén khoa do Vién kiém sat, Toa 4n quyét dinh trong timg giai doan
t6 tung diéu tra, truy t6 hodc xét xir. Theo cac quy dinh tai Diéu 13 va Diéu 43
BLHS niam 1999, ngudi pham tdi xAm pham quyén TDDC cua cong dan c6 thé
bi 4p dung bién phap bt budc chita bénh khi thudc mét trong cac truong hop:
1) Pham tdi trong khi dang mic bénh tdm than hodc mdt bénh khac 1am mat
kha nang nhan thirc hoac kha nang diéu khién hanh vi cua minh; 2) Pham t01
trong khi c6 nang luc TNHS nhung trude khi bi két 4n hodc tuy da bi két an
nhung chua thi hanh ban 4&n ma bi bénh tam than hodc mot bénh khac 1am mét
kha ning nhan thirc hodc kha ning diéu khién hanh vi; 3) Pang chdp hanh
hinh phat to ma bi bénh tam than hodc mot bénh khac téi mic mat kha nang

nhan thirc hoac kha nang diéu khién hanh vi ciia minh. Muc dich cuia viéc ap
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dung bién phap bét budc chita bénh nham gitp ho chita bénh, thé hién tinh
nhan dao trong chinh sach hinh su ciia Nha nudc ta.

3.3.2.4. Gido duc tai xd, phwong, thi trian; dwa vao truong gido duong

Nhiing bién phép ndy quy dinh tai Diéu 70 BLHS nam 1999 dé ap
dung ddi véi nguoi chua thanh nién pham to1. DPdi véi cac tdi xam pham
quyén TDDC cua cong dan, ngudi pham toi 13 ngudi chua thanh nién khong
nhiéu, néu c6 chu yéu 1a véi vai tro dong pham. Viéc ap dung nhitng bién
phap nay nham thay thé hinh phat trong nhiing truong hop nhat dinh, giup
nguoi chua thanh nién ty nhan ra sai lam, khuyét diém ma stra chita, khéc
phuc, tr¢ thanh cong dan c6 ich cho xa hoi.

Toém lai, viéc BLHS quy dinh céc bién phéap tu phép c6 y nghia quan
trong, bai kha ning hd tro cho hinh phat d6i véi nguoi pham t6i va trong
nhiéu trudng hop c6 thé thay thé hinh phat, giup cho viéc xir 1y toi pham dat
dugc muc dich cua luat hinh su. Viéc quy dinh cac bién phap tu phap gitp
cho cac co quan c6 tham quyén c6 thé van dung linh hoat va ding din chinh
sach hinh sy cta Nha nudc ta. Viéc khong quy dinh hoac thiéu huéng dan cu
thé vé ap dung cac bién phap tu phap dbi v6i nguoi pham toi hién nay khién
trén thyc té cac Toa an da khong chu trong ap dung céc bién phéap niy trong
xét XUr cac toi xam pham quyén TDDC ciia cong dan, diéu nay lam han ché y
nghia cua cac bién phap tu phap khi xir Iy TNHS ddi v6i cac toi xAm pham
quyén TDDC cuia cong dan.

3.4. THUC TIEN AP DUNG CAC QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU
NAM 1999 VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM
QUYEN TU DO, DAN CHU CUA CONG DAN

3.4.1. Thuc trang ap dung cac quy dinh cia B¢ luit hinh sy nim
1999 vé trach nhiém hinh sy ddi véi cac t9i xAm pham quyén tw do, din
chi cia cong dan

Theo sb liéu théng ké cua Cuc théng ké t01 pham, Vién kiém sat nhan

dan téi cao, trong gan 8 nim tir nam 2006 - 6/2013 trén pham vi toan qudc,
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cac co quan tién hanh t6 tung da 4p dung quy dinh cia BLHS nam 1999 dé xtr
Iy TNHS va dua ra xét Xt tong sé 457.205 vu/795.843 bi cdo vé cic tdi pham
hinh sy (so voi giai doan 2000 - 2005 c6 316.784 vu/490.475 bi cao thi ting
140.421 vy va 305.368 bi cao), tinh trung binh, viéc diéu tra, truy td, xét xur
dat 60.960 vu/106.112 bi cao/nam [12]. Cling trong giai doan nay, cac td1 xam
pham quyén TDDC cua cong dan duoc phat hién, diéu tra, truy t6 va dua ra xét
xir 14 1111 vu/ 2912 bi cdo, chiém ty 1& khoang 0,24% s6 vu va 0,36% sé bi
cdo so voi tong sd vu an/bi cdo vé cac toi pham trong cung giai doan. Trung
binh mdi nam, Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an d3 diéu tra, truy td, xét
xtr khoang 148 vu/388 bi cdo vé cac tdi xdm pham quyén TDDC cua cong
dan; so voi giai doan tir nam 2000 - 2005, s6 vu an/bj céo vé cac toi xam
pham quyén TDDC cua cong dan ting 499 vu/1794 bi céo, nhu viy, trung
binh tang khoang 5,9 % s6 vu va 8,2% sd bi cdo/nam vé cac tdi pham nay.
Nghién ctru ting nam cho thay, cac t6i xdm pham quyén TDDC cua
cong dan chiém ty 1& thap trong tong sb cac toi pham da diéu tra, truy t6, va
xét xir, cu thé: Nam 2006, tong sb 14 62.166 vu/103.733 bi céo, cac tdi xam
pham quyén TDDC ctia cong dan 1a 172 vu/396 bi cdo, chiém ty 1& 0,27% va
0,38%; Nam 2007, tong s6 1a 65.606 vu/114.578 bi cdo, cac tdi xam pham
quyén TDDC cua cong déan 1a 152 vu/376 bi cdo, chiém ty 18 0,23% va 0,32%;
Nam 2008, tong sb 1a 68.679 vu/120.610 bi céo, cac tdi xAm pham quyén
TDDC cua cong dan 1a 125 vu/330 bi céo, chiém ty 1€ 0,18% va 0,27%; Nam
2009, téng so 1a 49.485 vu/88.683 bi cdo, cac tdi xdm pham quyén TDDC cia
cong dan 13 103 vu/288 bi cdo, chiém ty 1& 0,21% va 0,32%; Nam 2010, tong
s6 13 50.690 vu/89.290 bi céo, cac tdi xam pham quyén TDDC cua cong dan
1a 84 vu/233 bi cdo, chiém ty 1& 0,16% va 0,26%; Nam 2011, tong sb 1a
65.165/108.317 bi cdo, cc toi xAm pham quyén TDDC cua coéng dan 13 189
vu/437 bi cdo, chiém ty 18 0,29% va 0,4%; Nam 2012, tong sb 1a 65.151 vu/
117.100 bi céo, cac to1 xam pham quyén TDDC cua cong dan 1a 186 vu/587 bi
céo, chiém ty 18 0,28% va 0,5%; 6 thang ddu nam 2013, téng sb 12 30.263 vu/
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53.532 bi céo, cac t6i xam pham quyén TDDC cua cong dan 13 100 vu/265 bi
c40, chiém ty 18 0,33% va 0,49%.

Vé ty 18 s6 vu va bi cdo (xem phu luc 3), cho thay tir ndm 2006 - 2010,
s6 vu 4n va sb bi cdo pham to6i xdm pham cac quyén TDDC cuta cong dan cd
xu hudng giam dan, dén nam 2010 thi s6 vu/bi cao duge giai quyét la 84
vu/233 bi cdo, it nhét trong giai doan nay; nhung sau d6 ting manh trg lai,
nam 2011, s6 vu 4n vé cac toi xam pham quyén TDDC ctia cong dan cao nhét
(189 vu) va ndm 2012 cao nhét vé s6 bi cao (587 bi cao).

Nhin chung, so vé6i tong sb cac t6i pham duoc giai quyét thi cac toi
xam pham quyén TDDC cta cong déan chi chiém ty 1& nho, trung binh khoang
0,24% sb vu an va 0,36% sb bi cao; dic biét, ty 16 nay rat thip vao nim 2010
(0,16% va 0,26%). Mic du it nhung céc tdi pham nay c6 anh hudng xau dén
trat ty an toan xa hdi vi xam pham tryc tiép dén cac quyén co ban cua nguoi dan,
do d6 can phai c6 sy nghién ctru, danh gia lam sang té thyc trang va nguyén
nhan. Nhin vao s vu va bi cdo trong giai doan tir nim 2006 - 6/2013 (xem
phu luc 4) cho thiy co ciu vé t6i danh nhu sau:

- Toi bat, giir hodc giam nguoi trdi phdp ludt, 33 xir 1y, giai quyét 942 vu,
chiém ti 1& cao nhit 84,78% trén tong s vu vé cac toi xdm pham quyén TDDC
ctia cong dan; trung binh mot nam giai quyét khoang 125 vy, cho thy nhimng
nam qua c6 kha nhiéu trudng hop pham toi bat, gitr hodc giam ngudi khac trai
phap luat. Tinh hinh pham ti bat, giit hodc giam nguoi trai phap luat xay ra
ngay cang nhiéu, gia ting vé tinh chit, mic d6 nghiém trong va s nguoi
pham t6i, chil yéu xuét hién trong nhitng quan hé vay muon tién, thé chip tai
san do cac ddi twong pham toi di bat, gilr va giam, ddnh dap gy thuong tich
cho nguoi bi hai vi khong trd ding hen; hoac cé truong hop nguoi dan tu y bét,
gilt nguoi c6 dau hidu trom cip tai san ma khong bao cho co quan c6 tham
quyén, hodc vi dong co c4 nhan ma tu ¥ bét, giit ngudi khac trai phap luat...

- Téi xdm pham ché ¢ ciia céng ddn, néu nhu giai doan tir ndm 2000 -
2005, sb vu dua ra xét xtr 1a 38 vu, thi giai doan tir nam 2006 - 6/2013 14 97 vu

(ting 59 vu), ting dang ké theo ting nim. Viéc giai quyét, xtr Iy cac vu an
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loai nay ciing c6 nhidu vuéng méc, nhat 13 viéc xac dinh "noi ¢ hop phdp'
ctia cong dan do chua c6 van ban hudng dan cu thé, din dén khé khan trong
viéc xac dinh TNHS xir 1y cdc hanh vi xAm pham chd & ctia cong dan trong
truong hop chd & 1a noi dang thué, tro...

- Toi xam pham bi mat hodc an toan thw tin, dién thogi, dién tin cua
nguroi khdc, trong giai doan 2006 - 6/2013, da xu 1y, giai quyét 7 vu/11 bi cdo
(chiém ty 1 1an luot 13 0,63% va 0,37%), so véi giai doan tir nam 2000 - 2005
chi ¢6 01 vu/01 bi cdo cho thidy mic du sd duge xtr 1y con it nhung c6 chiéu
hudng tang kha manh trong nhirng ndm gﬁn day. Trén thuc té, viéc phat hién,
xu Iy TNHS céc hanh vi xam pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai,
dién tin con ding ¢ mirc d6 khiém tén chu yéu do nguoi bi hai khong tb giac,
nhiéu truong hop 1a vo chong theo ddi nhau vi 1y do tinh cam hodc ban be,
ddng nghiép boc, xem trom thu, dién tin cia nhau vi to mo... hiu qua xay ra
chua nghiém trong, cac bén tw giai quyét ma khong t6 giac vu viée.

- T6i xdm pham quyén bdu cit, quyén vng cit ciia cong ddn, tir nim
2006 - 6/2013 xur Iy 03 vy/03 bi cao, chiém ty 1& 1an lugt 1 0,27% va 0,1%,
so voi giai doan tr nam 2000 - 2005, tdng 02 vy, gidm 01 bi cdo. Toi lam sai
léch két qua bdu cir, néu & giai doan tir nam 2000 - 2005, c6 02 vu/02 bi cdo
dugc dua ra xét xur, thi trong giai doan ttr nam 2006 - 6/2013, chi c6 01 vu/01
bi can xay ra nhung d3 dinh chi, mién TNHS & giai doan diéu tra, truy t6. C6
thé noi, viéc tdi danh nay it dugc diéu tra, truy td, xét xtr trong sudt hai giai
doan trén vi trong nhimg nim gan ddy, viéc bao dam quyén bau cwr, Gmg cir
ctia cong dan da va dang dugc Nha nudc ta quan tim, thuc hién tét. Cac ky
bau ctr & nudc ta dién ra binh dang, dan chu va cong khai, cong dan di duoc
tu nguyén thyc hién cic quyén bau cir, ing ctr theo ¥ chi ctia minh; viéc to
chitc bau cir duogc thuc hién chit ché, nghiém tac, do dé, chi han hiru xdy ra
hanh vi xAm pham quyén bau cir, mg cir hodc lam sai 1éch két qua bau ct.

- Toi buoc nguoi lao dong, can bo, cong chirc thoi viéc trai phap ludt,

trong giai doan tir nim 2006 - 6/2013, xur 1y, giai quyét 8 vu/16 bi céo, chiém
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ty 18 0,72% sb vu va 0,54% sb bi cdo; ting 100% so véi giai doan 2000 - 2005
khong xtr 1y hinh sy vu nao vé t0i danh nay. Nhu vay, cung voi sy van dong
ctia nén kinh té thi truong, da phat sinh nhiéu hon nhiing vi pham, t6i pham
lién quan bao dam quyén cua ngudi lao dong, trong d6 xay ra nhiéu truong
hop doanh nghiép sa thai nguoi lao dong trai quy dinh phap luat, boi nhidu
nguyén nhan khac nhau.

- Téi xdm pham quyén héi hop, ldp héi, quyén tw do tin ngueéng, tén
gido ciia céng dan, giai doan nay, dua ra truy t6, xét xr 5 vu/8 bi cdo (chiém
0,45% va 0,27%), taing 100% so véi giai doan tir nam 2000 - 2005 khong gidi
quyét vu ndo vé toi pham nay.

- T6i xdm pham quyén binh ddng ciia phu nit, tong cong cb 14 vu/22
bi cdo dugc giai quyét trong giai doan tir nam 2006 - 6/2013, tang 10 vu/18 bi
c40 so véi giai doan tir nam 2000 - 2005. Hién nay, toi nay xay ra kha phd
bién & ndéng thon, ving sdu, ving xa va & ca nhimg d6 thi 16n nhu Ha Noi va
TP. H6 Chi Minh; tuy nhién, viéc phat hién, diéu tra, truy td, xét xtr chi dung
& mirc khiém tn, chiém ty 18 nho (1,26% trong tong s6 1.111 vu vé cac toi
xam pham quyén TDDC cila c¢ong dan) do gdp nhiéu kho khin, han ché bai
nhiing nguyén nhan khic nhau nhung chii yéu do ngudi bi hai khong t6 giac
vi bi ép budc hodc so bi trd thu hodc do han ché hiéu biét phap luat...

Téi xdm pham quyén khiéu nai, t6 cdo xay ra 7 vu/12 bi cao (chiém ty
1€ 0,63% va 0,41%), so vdi giai doan tir nam 2000 - 2005 c6 23 vu/27 bi céo
giam 17 vu va 15 bi cdo, cho thiy sd vu xdm pham quyén khiéu nai, t6 co
dang dan duogc han ché. Hién nay, Nha nudc da quan tam hon dén viéc bao
dam quyén khiéu nai, t6 cdo cta cong dan, phap luat vé khiéu nai, t6 cao cling
da quy dinh rd hon trach nhiém cta nguoi, co quan c6 thim quyén trong viéc
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, bao vé va t6n trong quyén cuia cong dan tot hon.
Do viy, cac hanh vi vi pham trong linh vuc giai quyét khiéu nai, t6 céo da
giam 1 rét nén sd vu vé toi ndy co6 xu hudng giam dang ké so véi cac nim

trudc day.
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Qua phan tich cho théy, thuc trang xur ly TNHS ddi véi cac toi xam
pham quyén TDDC cua cong déan tap trung chil yéu vé Toi bat, giit hodc giam
nguoi trai phap ludt (Diéu 123), chiém ti 1& s6 vu la 84,78%, cao nhat trong
nhom; tiép dén 1a Toi xAm pham chd & cua cong dan (Piéu 124) véi 8,73%.
Céc toi xam pham quyén TDDC cua cong dan xay ra duoc phat hién, xtr 1y hang
nam ciing khong dong déu, nhu nam 2010 chi xir Iy duoc 5/9 t6i danh la: Toi
bat, giit hodc giam ngudi trai phap luat (Pidu 123); Toi xdm pham chd & cua
cong dan (Diéu 124); T6i xam pham bi mat hoac an toan thu tin, dién tin, di¢n
thoai ctia nguoi khac (Diéu 125); Toi budc ngudi lao dong, can bo, cong chirc
thoi viée trai phap luat (Piéu 128) va Toi xam pham quyén khiéu nai, td cdo
(Diéu 132). Nam 2009 xtr Iy nhiéu nhat 09/10 t6i danh, con lai trung binh mdi
nam dao dong khoang 05 - 06 td61 danh dugc dua ra xu ly, giai quyét. bac biét,
co t01 danh khong phat hién, xir Iy TNHS trong cé4 giai doan nhu Téi lam sai
1éch két qua bau ctr (Diéu 127). Tuy nhién, cac sb liéu nay chua phai da phan
anh dang thuc trang x 1y hinh su ddi véi cac toi pham nay, boi mot lugng
khong nho cac toi pham nay trén thue té chwa hodc khong duge xir Iy do
nhiéu nguyén nhan nhu: ngudi pham t6i che gidu tdi pham, ning lyc phat
hién, diéu tra toi pham cia co quan, nguodi tién hanh td tung con han ché hoic
do ngudi bi hai khong t gic tdi pham...

Vé hinh phat ap dung d6i voi cac t6i xdm pham quyén TDDC cuia
cong dan, qua khao sdt thyc tién va phan tich théng ké giai doan tir nam 2006 -
6/2013 cho thay:

* Cdnh cdo: 13 hinh phat chinh duoc quy dinh tai hau hét cac didu luit,
cO 62 bi cdo bi phat canh cdo, so véi téng s6 2912 bi céo pham céc td1 nay,
chiém 2,12% (xem phu luc 5, phu luc 6). Trong d6, dugc ap dung nhiéu nhat
dbi voi Toi bét, gitt hodc giam ngudi trai phap lut (47 bi cdo) va Toi xam
pham chd & cuia cong dan (10 bi co). Doi voi cac toi khac, Toa an it ap dung

hinh phat canh céo khi tuyén phat.
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* Phat tién: 13 hinh phat chinh cung véi canh cdo va cai tao khong
giam gilr quy dinh tai khoan 1 Diéu 125 Toi xam pham bi mat hodc an toan
thu tin, dién thoai, di¢n tin ciia nguoi khéc. Néu trong giai doan tir nam 2000 -
2005, Toa an da tuyén phat tién ddi vai 02 bi céo, thi trong giai doan nay, Toa
an khong ap dung d6i véi truong hop nao (xem phu Iuc 5). Theo ching toi,
can phai ting viéc ap dung hinh phat chinh 1a phat tién trong nhimg trudng
hop can thiét, tranh viéc ap dung hinh phat tu tran lan vi day la loai tdi pham
it nghiém trong theo quy dinh ciia BLHS. Viéc ap dung hinh phat tién thay thé
cac hinh phat khac d6i v6i nhiing t6i pham it nghiém trong ciing 1a xu thé
trong chinh sach hinh sy cta nhiéu quéc gia nhu da duge phan tich & Chuong 2
cua luan an.

* Cdi tao khong giam giwr: Trong giai doan nay, c6 172 bi cdo pham
cac o1 xdm pham quyén TDDC ctia cong dan bi 4p dung hinh phat cai tao khong
giam gitr, chiém 5,9% téng s6 bi cdo pham td1 bi xét xtr vé cac tOi xAm pham
quyén TDDC ciia cong dan; tinh trung binh mdi niam, Toa an ap dung hinh
phat nay ddi véi khoang 23 bi céo (so voi 6 - 7 bi cdo & giai doan tir ndm
2000 - 2005). Trong d6, Toi bat, gitt hodc giam ngudi khac trai phap luat
chiém da sd vé6i 163 bi cao; Toi xam pham chd & ctia cong dan c6 8 bi cdo va
To1 bude nguoi lao dong, can bd cong chirc thoi vige trai phap luat chi co 017
bi cdo ap dung hinh phat ndy. Toa an khong ap dung hinh phat nay dé xir phat
truong hop nao vé cac toi khac (xem phu luc 5, phu luc 7).

* T ¢é thoi han: La hinh phat quy dinh phd bién va ap dung nhiéu
nhét d6i véi cac t6i xdm pham quyén TDDC cta cong dan (xem phu luc 2, phu
luc 8). Trong giai doan tir nam 2006 - 6/2013, c6 2675 bi cao chiu hinh phat
ti ¢ thoi han, chiém t6i 97,86% trén tong s6 2912 bi cdo da xét xir vé cac toi
pham nay. Chi c6 62 bi cao bi xtr phat trén 7 nam tu do pham t6i bét, gitt hoac
giam ngudi trai phap ludt gdy hau qua nghiém trong quy dinh tai khoan 3 Diéu
123, chiém 2,31%:; 523 bi céo bi xtt phat tir trén 3 nam dén 7 nam tu chiém

19,55%; va c6 2090 bi cao chiu phat tu tir 3 ndm tr& xudng chiém 78,13% sb
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bi céo bi 4p dung hinh phat ti c6 thoi han vé cac toi pham nay, trong do, sb
cho hudng an treo 1 842 bi cao, chiém ti 18 40,28%, twong dbi 16n trong s6 bi
cao chiu hinh phat tu ttr 3 ndm tré Xuéng.

Qua nghién ctru cho thdy, viéc xir Iy TNHS va quyét dinh hinh phat tu
tir 7 nam tré xudng va cac truong hop dugce hudng an treo 13 phd bién ddi véi
cac t61 xam pham quyén TDDC cua cong dén, trong d6 tip trung vao Toi bit,
giit hodc giam nguoi trai phap luat (Pidu 123), cu thé 1a: ndam 2006 c6 31/356
bi cdo bi phat tu tir 7 ndm tro Xuéng va 107/120 bi cdo dugc hudng an treo;
nam 2007 c6 98/347 bi cao bi phat tu tr 7 nam tr¢ xuéng va 111/121 bi cao
dugc hudng an treo; nam 2008 cd 108/305 bi cdo bi phat tu tor 7 nam trd
Xuéng va 106/114 bi cao dugc hudong an treo; ndm 2009 c6 32/242 bi cdo bi
phat ti tir 7 nim tré xudng va 2/97 bi cao dugc hudng an treo; nam 2010 co
71/192 bi cao bi phat tu tr 7 nam tro xuéng va 56/57 bi cao dugc hudng an
treo; nam 2011 c6 66/399 bi cao bi phat tu tr 7 nam tro xuéng va 70/71 bi cao
dugc hudng an treo; nam 2012 c¢6 316/537 bi cdo bi phat tu tor 7 nam tré
xubng va 207/210 bi cdo dugc hudng an treo; va 6 thang dau nam 2013 ¢b
180/235 bi cao bi phat tu tir 7 nam tr¢ Xuéng va ca 52/52 bi cdo dugc hudng
an treo vé Toi bat, gilr hodc giam ngudi trai phap luat.

Viéc Toa an tuyén phat tU #ir trén 7 nam dén 10 nam d6i v6i cac bi cao
pham t0i bét, giit hodc giam ngudi trai phap luat chi chiém ti 18 thap (xem phu
luc 8), nhu nam 2012, chi c6 5 bi cdo bi phat tu tir trén 7 nam dén 10 nam,
chiém ti 1& 0,87% trong téng s6 571 bi cdo bi xét xtr vé toi nay va chiém
0,85% trong tong s 587 bi cao bi xét xir vé cac tdi xam pham quyén TDDC
cong dan trong nam nay.

* V¢ cdc hinh phat khdc nhu truc xudt va cac hinh phat bo sung, giai
doan tir nam 2006 - 6/2013 it ap dung dbi vé6i cac tdi xam pham quyén TDDC
ctia cong dan. Nhu ndm 2012, chi c6 02 truong hop Tda 4n tuyén phat truc xuat
v6i tu cach 14 hinh phat chinh lién quan hanh vi bét, gitr hodc giam nguoi trai

phap luat, do ngudi pham tdi la nguoi nudc ngoai; ¢6 01 truong hop tuyén phat
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bod sung cAm dam nhiém chuc vy, cdm hanh nghé hoac lam cong viéc nhét
dinh va 01 truong hop khac tuyén phat bo sung tich thu tai san, phat tién cing
vé toi pham nay.

Trong giai doan nay, khong co truong hop nao Toa dn tuyén khong
pham 141, so voi giai doan tir ndm 2000 - 2005 ¢6 01 bi cdo Toa an tuyén khong
pham t6i. Co 02 trudng hop bi cao duge Toa an quyét dinh mién hinh phat
cung vé Toi bét, giit hodc giam nguoi trai phap ludt (ndm 2012).

Tom lai, qua thyc tién truy ciru TNHS va 4o dung hinh phat di véi
cac toi xdm pham quyén TDDC ciia cong dan giai doan tir ndm 2006 - 6/2013,
rat ra mot s6 nhan dinh nhu sau:

Thir nhat, viéc diéu tra, truy td, xét Xt cac tOi xAm pham quyén TDDC
ctia cong dan, tip trung chu yéu d6i v6i hanh vi bét, giit hodc giam ngudi trai
phap luat (Diéu 123), sau d6 dén cac hanh vi xdm pham quyén chd & cua cong
dan (Piéu 124) va xAm pham quyén khiéu nai, t§ cao (Diéu 132 BLHS). Thuc
té hién nay cho thay T6i bat, giit hodc giam nguoi trai phap luat va Toi xam
pham chd & ctia cong dan 13 nhimg 61 pham xay ra phd bién, chiém da sd trong
nhém céc t6i xam pham quyén TDDC cua cong dan. Cac toi khac chi chiém ti 1&
thap va dién ra khong dong déu, nhu: Toi xam pham quyén bau cir, quyén tng
cu cua cong dan (Piéu 126) chi c¢6 & cac nam 2009, 2011 va 2012; tham chi
T6i 1am sai 1éch két qua bau ctr (Diéu 127) trong ca giai doan tir nim 2006 -
6/2013 khong c6 vu an nao dugc diéu tra, truy to, xét xtr vé toi nay.

Thir hai, loai hinh phat dugc &p dung nhiéu va chiém ty I¢ cao nhét 1a
t0 c¢6 thoi han, trong d6 nhiéu truong hop cho hudéng an treo. Cac loai hinh
phat it hodc hau nhu khong dugc ap dung la: phat tién, cai tao khong giam
gii¥, canh c4o va truc xuét.

V6i hinh phat chinh 13 hinh phat tu c6 thdi han, khi quyét dinh hinh
phat, Toa 4n chu yéu 4p dung hinh phat ti tir 7 nim ti tr& xudng, trong do, sb
bi céo phat t tir 3 nam tré xudéng va cho huong an treo chiém ti 1é rat cao,

hinh phat ti trén 7 ndm dén 10 nim quy dinh tai Diéu 123 it dugc 4p dung,
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chiém ti 1¢ rat thap. Viéc quy dinh, 4p dung hinh phat nhu vay 1a chua danh
gia hét tinh chat va muc do nghiém trong cta cac tdi xAm pham quyén TDDC
cua cong dan, chua bdo dam ran de, tring tri c6 hiéu qua dbi véi cac toi pham
nay. Mit khac, nhiéu truong hop can thiét ap dung hinh phat chinh 1a phat
tién, cai tao khong giam giir thi lai it 4p dung, chua thé hién tinh nhan dao
trong chinh sach hinh sy cia DPang va Nha nudc ta hién nay... nhimg van dé
nay phan nao cho thiy trong thyc tién xét xir cac t6i pham nay, Tda an chua
danh gia, xem xét toan dién vu an, tinh chat, mirc do cua toi pham cling nhu
chua chil ¥ dén nhan than ngudi pham toi dé can nhéc, quyét dinh hinh phat phu
hop dbi voi cac trudong hop cu thé.

Thit ba, qua nghién ctru nhitng ban an xét xir phiic tham, cho thay da s6
cac bi cao khang céo xin giam nhe hinh phat déu bi Toa phuc thim bac khang
cdo va y an so tham, nhu: vu Mac Van Ph xitr nim 2006 & tinh VP, bi cdo Ph
bi Toa so thAm xt 3 ndm ti vé Toi xAm pham quyén khiéu nai, td céo cta
cong dan. Bi cao da khang céo, Toa an cip phuc tham da xét xir phiic tham va
tuyén y 4n so tham. Hodc vu an Hoang Van Kh bi Toa 4n cap so thAm xt phat 2
nam ti vé Toi bét, giit nguoi trai phap luat nam 2011. Bi cdo Kh khang c4o xin
giam nhe hinh phat, nhung Tda an cép phuc thim khi xét xir 3 bac khang
c40, y an so tham... Tuy nhién, cling c6 vu Tda an cip phiic tham sira an, nhu
vu M3 Van B, Mi Thanh B, Ma Vin B xét xtr nam 2010 vé Tdi bat, gitr nguoi
trai phap luat, bi Toa an cap so thAm tuyén phat mdi bi céo 24 thang ti giam,
cac bi cao khang céo xin giam hinh phat, Toa phuc tham dd chap nhan khang
cdo stra 4n s& tham, giam nhe hinh phat tu cho céc bi cao.

Thir tw, da s6 cac bi céo pham t01 xam pham quyén TDDC cua cong
dan déu pham céc t6i pham khac nhu cudp, c¢b ¥ gdy thuong tich, tang trir,
mua ban trai phép chit ma tay, hiép dam, cong nhién chiém doat tai san...
trong ciing vu 4n vé t6i xam pham quyén TDDC cua cong dan, nhu vu 4n Cong
nhién chiém doat tai san va Bat, giit va giam nguoi trai luat xay ra tai TP. HN
nam 2009. Cac bi cao Phan Tién A, Cao Tién T, Nguyén Van Ph, Phan Quéc V,
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Pao Ba T, Duong Quang Kh va Pham Truong H di ¢6 hanh vi bét, giir, giam
ngudi khac nham muc dich ép nguoi nha cua ho phai tra no. Toa cap so tham
da xur phat cac bi cao vé hai toi: Cong nhién chiém doat tai san va Bit, gilr va
giam nguoi trai phap luat v6i hinh phat tir 5 dén 18 thang tu giam vé Toi bat,
gilr va giam nguoi khac trai phap luat. Sau do, cac bi cdo khang c4o xin gidm
nhe hinh phat, Toa cip phtc tham Toa 4n nhan dan TP. HN di bac khang cao
va y an so tham ddi véi cac bi céo.

3.4.2. Mt s6 han ché, veéng mic trong thuc tién ap dung cac quy
dinh vé trach nhiém hinh sy ddi véi cac t6i xAm pham quyén tw do, dan
chi cia cong dan va nguyén nhan

3.4.2.1. Han ché, viwong mic

Ngoai nhiing két qua da dat duogc, viéc thi hanh cac quy dinh cua
Chwong XIII vé Cdc t6i xdm pham quyén ti do, dén chii ciia cong dén cia BLHS
nam 1999 ciing boc 16 mot sé vudng mic, bat cip trong thuc tién, anh hudng
khong nhé dén viéc xac dinh ding dén, chinh xac TNHS, 1am han ché hiéu
qua xtr 1y cac t6i xAm pham quyén TDDC cua cong dan; tap trung chu yéu vé
cac van dé nhu sau:

* Ve mot sé tinh tiét 1a dau hiéu cau thanh tdi pham

Mot la, tinh tiét vé dic diém vé nhan than "da bi xir Iy ky ludt hodc
xi phat hanh chinh" véi ¥ nghia 1a diéu kién ap dung dé xac dinh TNHS tai
cac Toi xam pham bi mat hoac an toan thu tin, dién thoai, dién tin cua ngudi
khac (Piéu 125) va To6i xAm pham quyén hoi hop, 1ap hoi, quyén tu do tin
ngudng, ton gido cua coéng dan (Pidu 129) con chua hop 1y. Trong thue tién,
dd c6 mot s6 phan tich cho rang muc dich cia viée quy dinh cac dau hiéu nay
nham phan biét cu thé hon toi pham va vi pham phap luat khac, thé hién quan
diém, chinh sach hinh su linh hoat, hop 1y trong viéc xir Iy cac hanh vi xAm
pham quyén TDDC cua cong dan cu thé c6 mirc d6 nguy hiém va hau qua cua
t6i pham xay ra khac nhau [54, tr 230-231]. Trudc hét 1a phai gido duc thong

qua viéc xur Iy bang cac bién phap khac, néu khong hiéu qua thi méi xac dinh
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TNHS dé xur 1y bang ché tai hinh su. Viéc quy dinh tinh tiét "da bi xir Iy ky
ludt hoac xu phat hanh chinh" 1a dAu hiéu bat budc trong cAu thanh toi pham
cua To1 xam pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai, dién tin cia nguoi
khac (Diéu 125), Té1 xam pham quyén hoi hop, 1ap hoi, quyén tu do tin
ngudng, ton gido cia cong dan (Piéu 129)... ciing phu hop voi xu thé, tranh
viéc "hinh sy hoa" mét s hanh vi vi pham nhung chua té1 mue bi coi 1a toi
pham, ma ap dung cac ché tai phap luat khac dé xir 1y, phat huy tac dung tich
cuc trong viéc phong ngtra cac vi pham, t0i pham lién quan dén xam pham
quyén TDDC cua cong dan ¢ nude ta hién nay. Tuy nhién, & mot chimg muc
nhit dinh, viéc quy dinh cac dic diém x4u vé nhan than ngudi pham toi 1a
diéu kién bd sung cho viéc xac dinh TNHS cua to1 pham lai ¢6 anh huéng han
ché. Trén thuc té, quy dinh ndy mé rong pham vi xir 1y hinh sy nhiing hanh vi
x4m pham quyén TDDC cua cong dan, tham chi c6 thé dan dén tinh trang xir
1y hinh sy tran lan nhitng trudng hop da bi xu ly ky luat hoac da xu phat hanh
chinh ma khong can tinh dén tinh chat, mic do, hau qua cua nhiing lan vi
pham sau.

Viéc quy dinh tinh tiét néu trén da lam nay sinh nhiing quan diém
khong thdng nhét trong nhéan thirc 4p dung, bdi mot sd phan tich cho rang viéc
quy dinh dic diém vé nhan than cia mot nguoi dé xac dinh hanh vi ctia ho 1a
t6i pham va phai chiu TNHS 13 trai vé6i 1y ludn va cac nguyén tic phap ché,
nhan dao cta luat hinh sy Viét Nam. Du nhan than xiu dén mtc d6 nao di
ching nira thi ciing khong dugc phép ldy d6 1am cin cir xac dinh t6i pham,
dic diém x4u vé nhan than khong c6 y nghia quyét dinh hanh vi vi pham trd
thanh t6i pham ma chi ¢ ¥ nghia lam tang muc hinh phat ddi v6i nguoi pham
t6i dé bao dam muc dich cua hinh phat.

- Ngoai ra, viéc quy dinh tinh tiét "dd bi xtr Iy ky luat hodc xir phat
hanh chinh vé hdanh vi nay ma con vi pham" tai Diéu 125 BLHS vé Toi xam
pham bi mat hoac an toan thu tin, di¢n thoai, dién tin cia nguoi khac la chua

13, ddn dén nhiéu cach hiéu khac nhau trong thuc tién 4p dung. Cach hiéu
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thir nhat: ngudi pham tdi phai thuc hién diang hanh vi xam pham bi mat, an
toan thu tin, dién thoai, dién tin ma truedc day minh da thyc hién va da bi xur ly
ky luat hodc xir phat hanh chinh vé hanh vi iy thi méi cu thanh toi pham.
Céch hiéu thir hai: s& coi 1a pham t6i d6i vi nguoi thuc hién bat ky mot hanh
vi xam pham bi mat hoac an toan thu tin, dién thoai, dién tin ma trudc d6 ho
da bi xtr Iy ky luat hoac xtr phat hanh chinh vé mot trong cac hanh vi xam
pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai, di¢n tin. Vi du: Mot nguoi da
tig ¢6 hanh vi chiém doat thu tin ctia nguoi khéc, bi xir phat hanh chinh vé
hanh vi chiém doat d6 nhung chua ddy mot nim sau nguoi nay lai ¢o hanh vi
lap thiét bi nghe trom dién thoai ctia nguoi khéc.

Chung t6i cho rang, cach hiéu thir hai chinh xac hon, bdi vi 1o rang
mot nguoi da bi xir Iy hanh chinh hodc ky luat vé mot trong cac hanh vi thude
mat khach quan cua t0i pham nghia 1a da tirng phai chiu trach nhiém phap 1y,
da duoc ran de, giao duc v& hanh vi xdm pham bi mat hodc an toan thu tin, dién
thoai, dién tin ma van tiép tuc vi pham mot trong nhiing hanh vi d6 (khong can
phai trong tng) chimg t6 thai d6 ngoan cb, coi thudng phap luat, thé hién tinh
nguy hiém cao ctia hanh vi d6i véi xa hoi, do vay, nhat thiét phai bi truy ciru
TNHS va trimg phat bang ché tai hinh sy méi phu hop. Con néu hiéu may
moc theo cach thir nhat thi pham vi ap dung cua Piéu 125 BLHS bi b hep,
chi dbi v6i truong hop thuc hién 1an tht hai cing mot dang hanh vi khach
quan cta t6i pham nay ma lan trudc da bi xu Iy hanh chinh hoic ky luat, nhu
vy 1a khong danh gia ding ban chit cua toi pham, giy khé khin trong viée
truy ciru TNHS d6i v6i ngudi ¢6 hanh vi vi pham va bo lot t6i pham.

Tuong tu, quy dinh "da bi xtr Iy ky luat hodc xir phat hanh chinh vé
hanh vi ndy ma con vi pham" tai cau thanh ¢ khoan 1 Piéu 129 BLHS vé Toi
xam pham quyén hoi hop, 1ap hoi, quyén tu do tin ngudng ton gido cla cong
dan ciing gdy vuéng méc trong thuc tién 4p dung, nhu Ban an sé 231/HSST
ngay 25/9/2012 cua Tda an nhan dan quan X, Nguyén Thé H 1a can bo

phuong, dd c6 hanh vi can trd anh Lai Quang D thuc hién quyén tu do, tin
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ngudng, ton gido nén H da bi xir phat hanh chinh 100.000 dong. Mot thang
sau, H lai tiép tuc can tr¢ anh Lé Anh T thuc hién quyén ho1 hop. Nhu vay, hanh
vi ban dau bi xtr phat hanh chinh ctia H 1a can tr¢ cong dan thuc hién quyén tu
do, tin ngudng, t6n gido, sau d6 da xir Iy hinh sy H khi ¢6 hanh vi can trd quyén
1ap hoi cua cong dan (khac vé1 hanh vi trude dd) nén khi xét xur vu an nay co
nhiéu quan diém khong thdng nhét, rat kho khan cho viéc xac dinh TNHS.

Qua nhitng phan tich trén, chung toi thiy rang dau hiéu "da bi xtr Iy ky
luat hodc xtr phat hanh chinh vé& hanh vi nay" tai cac diéu luat néu trén can
phai dugc nghién citu, chinh 1y cho rd va phu hop hon, ¢6 thé 1a:"da bi xtur ly
ky ludt hodc xur phat hanh chinh vé mét trong cdc hanh vi nay" nhu mot nha
thuc tién xét xtr nhiéu nim da luan gidi [54, tr. 150], nhu vay méi chinh xéc,
tranh bo lot td1 pham, tao thuén lgi trong ap dung dé xac dinh TNHS.

- Ngoai ra, viéc 4p dung tinh tiét "da bi xu Iy ky ludt hodc xt phat
hanh chinh" d3 gdp nhiéu kho khin boi viée xtr Iy hanh chinh do nhiéu co quan
thuc hién, chua c6 ddu mbi thong nhét trong quan 1y nén thyc té nhidu truong
hop co quan tién hanh t6 tung khong thé ndm duoc ngudi co hanh vi vi pham
trudc d6 da bi xir 1y hanh chinh hay chua dé ¢ co so phap 1y truy ciru TNHS.

Hai la, khé khan trong viéc xac dinh #inh trai phdp ludt cua hanh vi
pham t0i va khodng thoi gian bat, giam, gitt ngudi trai phép trong cdu thanh
quy dinh tai khoan 1 Diéu 123 dé truy cru TNHS, nhu Ban an s 46/HSST
ngay 19/8/2012 ctia Toa an nhan dan thi xa P, tinh N: Do nghi ngo Nguyén
Vian T chiém doat s tién hang con ng, Nguyén Van H di ra Nguyén Vin K
chan, bit T dé giai quyét. Khi thay T trén duong, H va K d3 chin danh, bat rdi
kéo T vao tru so Coéng an phuong B cach d6 khoang 25m dé giai quyét. Khi
Cong an phuong B dang 1ap bién ban su viéc ddi véi H va T thi K chay vé nha
liy dao rdi quay lai la hét, chui boi doi chém ca anh Nguyén Hitu M (1a Pho
Truéng Cong an phudng B). Hanh vi gay rdi cua K dién ra khoang 15 phat 1am
nao loan khu phd, anh huéng dén trat tu céng cong. Bién ban giam dinh phap
y s&6 07BB/GDPY/TT ngay 06/01/2012 cua td chirc giam dinh phap y tinh N
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xac dinh ty 18 thuong tat cia T 14 12%. Tai ban an s6 46/HSST ngay 19/8/2012,
Toa 4n nhan dan thi xi P da tuyén Nguyén Van H pham hai toi la bdt nguwoi
trdi phdp ludt va c¢b y gay thuong tich, Nguyén Van K pham hai t6i 14 bdt
ngueoi trdi phdp ludt va gay roi trat ty cong cong. Xung quanh vu 4n nay, co ¥
kién khac véi quan diém ctia Toa an cho rang riéng hanh vi bdt nguwoi trdi
phdp ludt cua H va K chuwea dén mie phdi xir 1) TNHS. Mic du chua c6 huéng
dan cu thé vé thoi gian bit, gitr hay giam nguoi trai phap luat trong bao lau
m&i bi coi 1a pham td1, song dudi goc d phap 1y, chung t61 tan thanh véi viée
xéac dinh TNHS ddi véi cac bi cao H va K pham tdi bat nguoi trdi phdp ludt.
Boi 18, vé mit khach quan t6i pham dugc thé hién bang hanh vi bat ngudi trai
phap luat ciia H va K, dy 1 hanh vi nguy hiém cho xa hoi, dugc quy dinh
trong luat hinh sy, xdm pham tryuc tiép quyén tu do than thé cta T. Viéc bét
ngudi trai phap luat cta cac bi cao dién ra ngay trén duong di, gitta ban ngay
va rat gan tru s¢ Cong an phudng B thé hién tinh hung hin, manh dong va coi
thudng phéap luat cia toi pham. Do d6, viéc xac dinh va xir Iy TNHS vé Tdi
bét nguoi trai phap luat déi véi H va K 1a phu hop, chinh xac. Tuy nhién, thoi
gian bét, gilt nguoi trai phép khong qué dai va hon nita ho di dua T vao tru sé
co quan chinh quyén dé giai quyét da khién c6 nhiéu y kién trai chiéu trong
viéc xir Iy TNHS ddi véi cac bi cao. Dé giai quyét triét dé nhimg vudng méc
ndy, can khai quat héa day du nodi dung cua Diéu 123 theo hudng xac dinh rd
tinh trai phap luat ctia hanh vi nhu khdng diing cdc quy dinh ciia phdp ludt vé
can cit, tham quyén va thi tuc va quy dinh & khéng phan biét thoi gian bao
lu thi coi 1a pham t6i, dé viéc xac dinh TNHS duoc thuén loi. Dic biét, can
tang ning TNHS thong qua viéc quy dinh mitc hinh phat ti: nghiém khdc hon
d6i véi t6i pham nay, vi ddy 1a toi pham dién ra nhiéu nhat trong thyc tién.
Tuong ty, Diéu 124 vé T6i xAm pham chd ¢ cua cong dan ciing chua
quy dinh 156 mot ngudi kham xét trai phap luat chd & cua nguoi khac, dudi
trai phap luat nguoi khac ra khoi chd & ciia ho hodc cé nhitng hanh vi trai

phap luat khac xdm pham quyén bat kha xdm pham vé chd & cia cong dan

112



trong thoi gian bao ldu thi méi bi coi 1a pham toi, dan dén nhiéu quan diém
khac nhau trong thuc tién xur 1y [42, tr. 84], [90, tr. 34], nhu ngay 20/6/2011,
& quan M thanh phd N, trong lic dang di tim tai d6 bi that lac, do nghi ngd 6
ai cat gidu vao nha anh Lé Hung T, Nguyén Trung D da rii hai dong bon 1a
Pham Vin E va Lé Van H dén va dudi trai phap luat anh Lé Hung T ra khoi
chd ¢ minh trong thdi gian khoang 05 phut dé tim dd bi that lac. Mic du, D, E
va H bi truy ctru TNHS va Toda an tuyén pham tdi xam pham chd & cla cong
dan nhung xung quanh vu an nay c6 nhiéu quan diém trai chiéu trong viéc xac
dinh t9i danh, truy ciru TNHS d6i vdi cac bi cdo. Do vay, ciing can quy dinh
1d trong Diéu ludt nay 1a "khéng cdn phdn biét thoi gian bao ldu" d6i véi
hanh vi vi pham dé tranh vudng méc trong ap dung.

Ba la, chua chi o doi twong tac dong cua toi pham trong cAu thanh toi
pham. Tai n6i dung Diéu 126 vé T6i xdm pham quyén bau ctr, quyén tmg cir cia
cong dan chi quy dinh dbi tuong tac dong cua t0i pham la hoat dong thuc hién
quyén bau ctr, img clr ctia cong dan nhung khong rd 1a Gmg ctr, bau cir vao co
quan nao. Thuc té c6 nhiéu t6 chie chinh tri, xa hoi duoc td chirc theo nguyén
tac bau cir. Tuy nhién, Hién phap chi xac 1ap va bao vé quyén bau cir, ing cir
vao vao Qudc hoi, Hoi ddng nhan déan cac cip cta cong dan. Do vdy, can phai
hiéu pham vi ndi ham quyén ung cu, bau cir cla cong dan bi td61 pham xam hai
dén trong Didu 126 1a quyén tng ctr, bau cir vdo cdc co quan quyén liwc nha nuée
néi trén chtr khong bao gdm quyén tmg cir, bau cir vao cac td chirc chinh tri,
x4 hoi khac. Tuy nhién, dé bao dam tinh chinh xac va logic, cac nha l1am luat
can chi 13 tai noi dung Didu 126 cu thé hanh vi pham t6i ¢ diy xam hai t6i 1a
"quyén bau cik, ing cir vao Quoc hdi va Hoi dong nhén dén ciia cong dan".

Tuong tu nhu vay, tai Diéu 127 vé To1 lam sai 1éch két qua bau ctr trong
thuc tién 4p dung di c6 vudng mic khi xac dinh két qua bau cir 13 vao co quan
nao dé 1am can ct truy cru TNHS; do vy, can c6 quy dinh dé xac dinh rd
rang "két qua bau cu" d6 1 két qua bau cir dai biéu Quoc héi va dai biéu Hpi

dong nhdn ddn dé bao dam tinh chinh xac, logic va phu hop véi thue tién hon.
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* Vé hinh phat

Thir nhat, quy dinh hinh phat dbi véi mot sb toi xam pham quyén
TDDC con nhe, chua du stcc ran de, phong ngura trong tinh hinh hién nayj;
thuc tién quyét dinh hinh phat ciing con bat hop 1y, chua phat huy tac dung
gido duc, cai tao dbi voi cac toi pham nay. Piéu nay da duoc phan tich & phan
danh gia thuc trang va biéu hién do 1a:

Mot la, vé hinh phat chinh, chi yéu 13 hinh phat tu tr 7 nim tro
xudng, trong d6 viéc ap dung phat ti tir 3 nim trd xuéng nhung cho hudng an
treo chiém ty 18 rat cao chua bao dam rin de, phong ngira. Viéc cho hudng an
treo dbi v6i cac toi pham nay nhiéu khién cho tic dung gido duc, cai tao
nguoi pham to1 khong cao, viéc t6 chirc thi hanh cling rat nhiéu kho khan vi
co ché phéi hop gitta cac co quan, don vi & dia phuong khong rd rang, khong
co luc lugng cén bd chuyén trach 1am cong tac theo doi, gido duc, giup do
nguoi bi 4p dung hinh phat tu cho hudng an treo; tam ly nguoi pham tdi, gia
dinh nguo1 pham t01 cling nhu xa hdi coi viéc duge ap dung hinh phat tu cho
hudng an treo 14 mot hinh thirc tha bong... Khong it trudng hop Tda an quyét
dinh cho hudng 4n treo thiéu can ci nhu: ngudi pham toi khong du cac tinh
tiét gidm nhe; vura c6 tinh tiét gidm nhe vtra c6 tinh tiét tdng ndng; hodc xu
dudi khung va cho hudng an treo ddi voi nguoi pham toi rat nghiém trong
nhu Toi bét, gitt hodc giam ngudi trai phap luat... gy du lun x4u, giam tac
dung gido duc, phong ngtra chung.

Hai la, trai lai, nhiéu trudng hop c6 thé ap dung cac hinh phat thé hién
tinh nhan dao nhu canh cdo, phat tién, cai tao khong giam gitr thi lai khong
quan tam, ap dung; cac hinh phat bod sung la phat tién, cAm dam nhiém churc
vy, cdm hanh nghé hodc lam cong vi¢c nhét dinh cling khong dugc chi trong
ap dung mic du luat c6 quy dinh. Bién phép tu phap d6i voi nguoi chua thanh
nién pham tdi xdm pham quyén TDDC cua cong dan, trén thuc té ciing it
duoc ap dung, chu yéu Toa an tuyén phat ti nhe hodc cho hudng an treo. Diéu

ndy c6 thé do nhitng ngudi tién hanh t6 tung chua nhan thuc triét dé nguyén
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tac xur 1y nguoi chua thanh nién pham t6i, coi nhe y nghia cua viéc ap dung
cac bién phéap tu phap gido duc tai x4, phuong, thi trin hodc dua vao trudng
gido dudng d6i véi ngudi chura thanh nién pham toi.

Thit hai, xem xét cac hinh phat trong ciu thanh co cho thay: Mét la,
nhiéu diéu luat c6 hinh phat canh céo, cai tao khong giam giir va phat ti co
thoi han (cac Piéu 123, Diéu 124, Biéu 126, Diéu 128, Piéu 129, Diéu 130 va
Diéu 132); ¢6 diéu luat chi c6 hinh phat cai tao khong giam giit va phat ti co
thoi han (Diéu 127); co diéu luat lai chi c¢6 hinh phat canh cdo, phat tién va cai
tao khong giam giir, khong c6 hinh phat ti (Diéu 125). Hai la, khoang cach
giita hinh phat tu trong cac diéu luat khong c6 sy dong nhit va rat khac nhau,
nhu cac Diéu 123, Piéu 127 ¢6 khung co ban phat ti tir ba thang hodc tir sau
thang dén hai nam; cac diéu 124, 126, 128, 129, 130 khung co ban phat tu tir
ba thang dén mot nam; Piéu 132 c6 khung co ban hinh phat phat tu tir ba
thang dén ba nim, nhung Diéu 125 lai khong c6 hinh phat tu trong cdu thanh
co ban... Vé 1y luan, viéc quy dinh céc diéu ludt nhu trén 1a chua hop 1y, dan
t61 su khac biét bat hop 1y trong xac dinh TNHS ddi v6i cac t6i xAm pham
quyén TDDC cuia cong dan. Theo chung ti, cic quyén TDDC ciia cong dan
cd tam quan trong va khach thé can dugc bao vé nhu nhau, do d6 cac ché tai
hinh su phai tuong duong, bat ky hanh vi nao xdm pham dén mét trong céac
quyén d6 déu phai dugc xtr Iy nhu nhau méi bao dam nguyén tic cong bang
trong phap luat hinh su. Tai cAu thanh co ban cac toi pham nay déu 12 loai toi
it nghiém trong, cung xAm pham cac quyén TDDC cua cong déan, do vay, can
quy dinh thong nhét cac loai vé hinh phat v&i cac muec tdi thiéu, tdi da thong
nhit trong cdu thanh co ban cua cac t6i pham nay.

* Vé mot s6 dau hiéu dinh khung tang nang

Viéc quy dinh céc dau hiéu dinh khung tang nang trong mdot s6 toi
xam pham quyén TDDC cua cong dan con chua hop 1y, chua dap tng yéu cau
phan héa TNHS. Trong Chuong XIII cia BLHS hién hanh, nhiéu dau hiéu

phan 4nh cic mirc d6 nguy hiém cho xi hoi khac nhau, nhung lai dugc quy
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dinh véi vai tro dinh khung hinh phat nhu nhau. Vi du, dau hiéu pham toi
nhiéu lan va gdy hdu qud nghiém trong & cac diéu luat khac nhau s& c6 mirc
do nguy hiém khac nhau, nhung tai nhiéu diéu luat, ddu hiéu nay lai dugc quy
dinh 14 d4u hiéu dinh khung ting ning & ciing khung hinh phat nhu khoan 2
Diéu 124 va khoan 2 Diéu 125. Mat khac, ngay trong cung mot diéu luat, dau
hi€éu dinh khung nay lai dugc quy dinh ¢ cac khung khac nhau nhu tai cac
khoan 2 (pham t6i nhiéu 1an) va khoan 3 (gay hau qua nghiém trong) tai Diéu 123
v61 khoang cach gitra cac khung hinh phat rong tir 01 - 05 ndm va tir 03 - 10 nam
tu 1a chua phu hop. Quy dinh nhu vay gay kho khan trong viéc xac dinh TNHS
khi phai phan biét cing mét tinh tiét gdy hdu qud nghiém trong & tai cac diéu
khac nhau (Diéu 123 véi cac Diéu 124, Diéu 125), chua ké su chénh 1éch cac
murc phat trong mdt s6 khung hinh phat qué 16n, khong bao dam yéu cau phan
anh muc d6 nguy hiém va mirc @6 TNHS twong duong trong khung hinh phat
(nhu khoan 3 Diéu 123 quy dinh hinh phat phat ti tir 03 - 10 nim), gdy kho
khin cho viéc quyét dinh hinh phat trong thuc tién xét xir. Ngoai ra, khoan 2
Diéu 124 vé T6i xAm pham chd & cua cong dén, lai khong co nhiing tinh tiét
dinh khung tdng nang can thiét nhu "Pham t6i nhiéu lan" hoac "Pham téi doi
véi nhiéu nguoi”, chua tuong xing véi cac toi pham khac nhu Toi bat, giir
hodc giam ngudi trai phap luat (diém d khoan 2 Piéu 123); T6i xAm pham bi
mat hoac an toan thu tin, dién thoai, dién tin cua ngudi khac (diém ¢ khoan 2
Diéu 125);... chua dap tng yéu cau cua thuc tién xir Iy TNHS cac trudng hop
pham toi.

Mot s& ddu hiéu "gdy hdu qud nghiém trong” duoc quy dinh 13 tinh tiét
dinh khung ting ning nhung chua rd rang, cu thé nén kho ap dung trén thuc té.
Hién nay, ciing chua cd cic van ban huéng din vé cac truong hop "gdy hdu
qud nghiém trong" quy dinh tai khoan 3 Diéu 123, diém c khoan 2 Diéu 124,
diém d khoan 2 Diéu 125, diém ¢ khoan 2 Diéu 126, diém b khoan 2 Diéu 127
va Diéu 128. C6 Toa an cho rang gdy hdu qud nghiém trong 13 nhitng thiét hai

vé Vat chét (vi du: Toi xam pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai, dién tin
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ctia ngudi khac, néu hanh vi xdm pham ma anh huéng dén viéc ky két hop
dong ctia mdt ca nhan, to chirc gy thiét hai vé tai san tir 50 triéu dong tré 1én
1a thudc truong hop gdy hau qua nghiém trong quy dinh tai diém d khoan 2
Diéu 125 BLHS); Toa an khac lai xac dinh truong hop gdy hdu qud nghiém
trong phai bao gém ca thiét hai vé vat chat 1an tinh than do hanh vi pham to1
gay ra...

* Vé xdc dinh tdi danh d@é truy ciru TNHS trong mét s truong hop cu thé

Mot la, dau hiéu 18i c6 y nghia rat quan trong khi dinh téi danh dé truy
ctru TNHS, nhung trong cic téi xam pham quyén TDDC cua céng dan dau
hiéu nay hau nhu khéng duge quy dinh cu thé, khong mé ta dau hiéu 15i 1a cb
¥ hodc vo y nén nhan thirc va van dung con chua thong nhat, phan nao giy
kho khin trong thyc tién truy ciru TNHS ddi véi cac toi pham nay.

Hai la, viéc dinh t01 danh chinh xac c6 y nghia bao dam viéc xac dinh
TNHS dbi v6i ngudi pham t6i duge ding dan. Tuy nhién, trong thyc té da gip
kho6 khan déi véi cac truong hop nguoi pham toi thuc hién hai hodc ca ba hanh
vi bét, giit, giam ngudi trai phap luat. Theo quy dinh cua Diéu 123 vé Toi bit,
gitt hoac giam nguoi trai phap luat cua BLHS, thi mdt khach quan cua tf1
pham biéu hién bdi ba hanh vi: 1) bat ngudi trai phap luat; 2) giit nguoi trai phap
luat va; 3) giam nguoi trai phap luat. Thuc té, viéc dinh t6i danh dbi véi
nhimg trudng hop mot nguoi thue hién hai hay ca ba hanh vi pham toi bat, gitr
hodc giam ngudi trai phap luat gip nhiing vudng mic, cu thé 1a: Truong hop
ngudi pham toi c6 hai hanh vi bét - gir nguoi trai phap luét thi viéc "dinh toi"
ho thé nao, coi ngudi ndy pham mot toi bét, gitt ngudi trai phap luat hay pham
hai toi: bat nguoi trai phap luat va giit nguoi trai phap luat. Thyc tién, da s6 truy
ctru TNHS vé mot toi bat, giit nguoi trai phap luat, nhung van ¢ truong hop
dinh 1a hai t6i khac nhau. Truong hop ngudi pham tdi cung thuc hién ba hanh
vi bit - giit - giam ngudi trai phap luat thi coi ho pham mét toi 1a bat, gitr va
giam nguoi trai phap luat (ding tén goi diéu luat) hay pham ba tdi la: toi bat

nguoi trai phap luat; toi gitt nguoi trai phap ludt va tdi giam nguoi trai phap
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luat. Nhu Ban an sb 211/HSST ngay 13/5/2007 cta Toa an nhan dan tinh M:
chi Pham Thi L séng mot minh nudi hai con riéng. Nguyén Tuan Q 1a ngudi
cung lang, ¢6 quan hé tinh cam va séng ¢ nha chi L clung hai con cua chi.
Thang 5/2006, Q c6 mau thuan va bé di khong & cung chi L nita. Thang
6/2006, chi L c6 ké cho anh, em ho hang vé viéc Q danh con chi va cam tién
hang cua chi di. Ngay 16/6/2006, nghe tin chau B bao ¢6 cha Q dén va néi
chuyén voi me minh, Pham Tudn A, Pham Hung D (1a cac anh ho chi L) ra
thém Lé Thé V dén nha chi L, thdy Q & d6, lién xong vao danh, tréi Q va dua
xudng nha bép dé hoi t6i. Su viéc dién ra khoang 30-40 phut thi cong an xa
xudng giai ctru, 1ap bién ban, chuyén hd so vu viéc 1én Cong an huyén xu ly
theo quy dinh. Qua giam dinh, Q. bi thuong tat vdi ty 1€ 1a 8%, ca ba nguoi trén
bi khoi td, truy t va xét xtr. Qua vu an ndy, ¢ hai quan diém:

Quan diém the nhét cho rang: Piéu 123 BLHS quy dinh ba tdi, twong
g v6i ba hanh vi: Bit, giit, giam ngudi trai phap luat, dong nghia néu mot
nguoi thyc hién hai hanh vi thi coi 1a pham hai t01, vi du: cé hai hanh vi bét,
gilt nguoi trai phap luat thi bi truy t6 va xét xir vé hai toi - toi bat nguoi trai
phap ludt va to1 gilt nguoi trai phép luat... [82, tr. 132-134].

Quan diém tht hai cho rang: viéc dinh tdi danh can dugc giai quyét
v6i sau truong hop cu thé 1a: néu ngudi pham t6i chi c6 hanh vi bat ngudi trai
phap luat ma khong c¢é hanh vi gitr hodc giam nguoi trai phap luat thi chi dinh
t61 14 "bdt nguwoi trdi phdp ludr"; néu ngudi pham toi chi c6 hanh vi giit ngudi
trai phap luat ma khong c6 hanh vi bét hodc giam ngudi trai phap luat thi dinh
t61 13 "gilt nguoi trdi phdp ludt"; néu ngudi pham toi chi c6 hanh vi giam
nguoi trai phap luat ma khong cé hanh vi bat hodc giit nguoi trai phap luat thi
dinh t6i 13 "giam nguweoi trdi phdp ludt"; néu ngudi pham toi vira ¢6 hanh vi
bét, vira c6 hanh vi giir nguoi trai phap luat ma khong c6 hanh vi giam nguoi
trai phap luat thi dinh toi "bdt giit nguwoi trdi phdp ludt" (khdng cé dau phay);
néu ngudi pham toi vira 6 hanh vi bét, vira ¢6 hanh vi giam ngudi trai phap

luat ma khong c6 hanh vi giit ngudi trai phap luat thi dinh toi "bit giam ngudi
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trai phap luat" (khong c6 ddu phay); néu nguoi pham toi cd ca ba hanh vi bat,
giilt va giam nguoi trai phap luat thi dinh tdi "bdt giit va giam nguweoi trai phap
ludt" (khong co dau phay va lién tir hodc) [54, tr. 34-35].

Chung toi tan thanh v&i quan diém thir hai, boi 18: xac dinh nhu vy s&
bdo dam khi xét xtir Toa an s€ dinh ding td1 (danh) ddi voi mot hodc cac hanh
vi pham t0i ma ngudi pham t6i da thuc hién trong diéu lut nay vé phuong
dién khoa hoc va thuc tién ddi véi sau truong hop da néu; néu xét xir cc bi
c4o vé hai, ba t6i doc lap thi khung hinh phat quy dinh tai khoan 1 Diéu 123
BLHS sé& phai ap dung hai hoic ba lan, diéu nay 1a khong thé duoc [46, tr. 31]
va néu mdi hanh vi pham td1 duoc ap dung mdt 1an, thi s& gay bat lgi cho céc
bi c4o khi phai 4p dung hai, ba 14n khi c6 hai, ba hanh vi pham td1 trong cung
mot diéu luat. Pic biét, néu mbi hanh vi pham t61 dugc ap dung mot lan s& la
vuong mic néu bj cdo pham t6i quy dinh tai khoan 2, 3, 4 Piéu 123 BLHS thi
kha ning bt loi cho bi céo s& ting 1én dang ké khi khung hinh phat ¢ cac
khoan sau niang hon. Tuy nhién, quan diém nay ciing c6 diém chua that hop 1y
& chd: néu so sanh mot nguoi thuc hién mot hanh vi so voi mdt nguoi thuc
hién hai hay ca ba hanh vi pham tgi thi rd rang trudng hop sau nguy hiém hon
nhung ciing chi 4p dung mdt 1an 1a chua bao dam nguyén tic cong bang trong
luat hinh sy Viét Nam, méc du viée thuc hién hanh vi bat 1a dé gilr hodc giam.
Tuy vay, trong khi chwa c6 phuong an kha thi, thi van dé dinh t6i danh van
can phai duogc tién hanh theo 6 truong hop nhu di dé cap phan tich & trén,
ddng thoi, khi quyét dinh hinh phat, cac Toa 4n can cht y dé lugng hinh va ca
thé ha TNHS cua ngudi pham tdi dé bao dam cong bang [88, tr. 49].

* Mot s6 hanh vi nguy hiém xam pham quyén TDDC ciia con nguoi,
cuia cong dan chwa dwoc quy dinh trong BLHS

Trong diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi hién nay, mot s6 hanh vi ¢6
tinh chit nguy hiém, xam pham quyén TDDC cua cong dan di va dang xay ra
nhung chua dugc quy dinh trong BLHS dé xtr Iy TNHS nham rin de, ngin

chan, nhu hanh vi xam pham quyén dinh cong cua nguoi lao dong, mdt so
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hanh vi "ép budc" cong dan, ngudi khac thuc hién quyén nhung trai voi y
mudn ciia ho... cin dugc nghién ctru, bd sung quy dinh hanh vi hoic t6i danh
dé truy ciru TNHS, dép tng yéu cau thuc tién dau tranh phong, chong toi
pham dang doi hoi dat ra.

Hién phap nim 2013 dugc Qudc hoi thong qua ngay 28/11/2013 va
Chu tich nuée ky Lénh cong bd ngay 08/12/2013 ghi nhan quyén con ngudi
bén canh nhitng quyén co ban cia cong dan quy dinh tai Chuong II cia Hién
phap, dat ra yéu cau hoan thién cac quy dinh tai Chuong XIII cia BLHS nim
1999 vé cac t6i xAm pham quyén TDDC cila cong dan bao dam phu hop véi
tinh than cua Hién phép, can quy dinh m&i mot sd toi danh, dong thoi didu
chinh ndi dung trong mot s6 diéu luat nham xéac dinh, phan biét ro cac hanh vi
xam pham quyén ctia con nguoi (moi ngudi) va cac hanh vi xdm pham quyén
ctia cong dan dé xu Iy TNHS duoc dung dén, chinh xac hon; cy thé 1a:

- Quy dinh t6i danh d6i v6i nhimg hanh vi xdm pham quyén TDDC
clia con nguoi, cia cong dan ma BLHS chua quy dinh nhu: quyén bat kha
xam pham vé doi séng riéng tu, bi mat c4 nhan va bi mat gia dinh; thong tin
vé doi sdng riéng tu, bi bi mat ca nhan va bi mat gia dinh duoc phap luat bao
dam an toan (Piéu 21 Hién phap); quyén ty do di lai, cu tri & trong nudc va
nude ngoai (Piéu 23 Hién phap); quyén tu do ngdn ludn, ty do bao chi, tiép
can thong tin, biéu tinh (Piéu 25 Hién phap); quyén duoc tham gia biéu quyét
ctiia cong dan khi Nha nudc td chirc trung cau ¥ dan (Piéu 29 Hién phap);
quyén binh dang gidi (Piéu 26 Hién phép);

- biéu chinh ndi dung mot s toi danh xam pham cac quyén con ngudi
ma Hién phap nam 2013 da ghi nhan nhu: quyén bat kha xam pham vé chd ¢
(Diéu 22 Hién phap); quyén tu do, tin ngudng t6n gido (Piéu 24 Hién phap)...

Trong d6 phan biét, xac dinh 15 quyén nao 1a chung cua con ngudi,
quyén nao 1a chi riéng d6i voi cong dan Viét Nam dé xir Iy TNHS ddi véi
ngudi pham tdi dugce chinh x4c, dap ung ding yéu cau bao vé cac quyén

TDDC cuia con ngudi, cong dan trong Hién phap nam 2013.
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Truong hop nhu Pidu 130 vé Toi xAm pham quyén binh dang ctia phu
nir ciing chua twong thich voi Luat binh dang gidi. Hanh vi duy nhat dugc mo
ta thugc mat khach quan cta ti1 nay 1a hanh vi can tré khong cho phu nit tham
gia vao hoat dong chinh tri, kinh té, khoa hoc, van hoa xa hoi, con nhirng
truong hop phan biét ddi xir, gay thiét hai cho ngudi phu nir thi lai khong
pham tdi. Mat khac, ndi dung cua Diéu luat liét ké chua dﬁy du cac quyén
binh ddng gidi cua phu nit trong cac linh vic ctia doi sdng xa hoi nhu: chinh
tri, kinh té, lao dong, gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé¢, van hoa -
thong tin, thé duc - thé thao, y té va dic biét 1a binh déng gidi1 trong gia dinh...
ma Hién phap d3 ghi nhin va Luét binh ding giéi ndm 2006 dd quy dinh.
Viéc diéu luat mang tinh li¢t ké khién noi dung dai dong, chua bado dam gon
gang. Mit khac, ndi dung Diéu luat chua giai quyét ding tinh than ciia quyén
binh dang giéi ma Hién phap 2013 ghi nhan vi ddi trong hudng thu quyén
binh ddng gidi phai bao gdm ca nam va nit. Do vy, dé tranh vudng mic, bao
dam tinh toan dién khi xem xét, truy ctru TNHS ddi voi nhitng hanh vi xAm
pham céc quyén vé binh dang giéi, Didu 130 BLHS can stra tén toi thanh "76i
xdm pham quyén binh dang gidi", ddng thoi thay dbi ndi dung quy dinh theo
hudng bao vé quyén binh ding ctia cd nam va nit. Thuc té ciing cho thiy xuat
hién nhiéu hién twong nit gidi can trd nam gidi tham gia cac hoat dong chinh
tri, kinh té, van hoa, khoa hoc, xa hoi... ndy sinh trong quan h¢ vo chéng, nam
nit, cong tac,...dé phong ngtra va ngan chin, can c6 quy dinh dé xu Iy TNHS.

3.4.2.2. Nguyén nhén ciia han ché, vuwéng mic

Nhitng han ché, vuéng méc trong viéc xac dinh TNHS va quyét dinh
hinh phat d6i v6i cac t6i xAm pham quyén TDDC cua cong dan néu trén, qua
phan tich, danh gi4, chiing t6i cho rang boi nhiing nguyén nhan co ban sau day:

Thir nhat, nhitng bat cap trong quy dinh cta phap luat 13 nguyén nhan
chu yéu gy ra vuéng mic, 1am han ché hiéu qua 4p dung trong thuc tién.
Nhiing han ché, vuéng mac xuit phat tir chinh ndi dung cac quy dinh tai

Chuong XIII vé cac t6i xdm pham quyén TDDC cua cong dan trong BLHS
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nam 1999 bai chung con nhidu bat cp, chua phu hop véi thuc tién. VE mit
k¥ thuat, nhiéu tinh tiét dinh toi hodc nhitng yéu t6 dinh khung con chung
chung, mang dinh tinh, chua cuy thé, 16 rang, gy nhiéu kho khan, lung ting
cho co quan, nguoi tién hanh té tung trong viéc xac dinh hanh vi pham t01,
tinh chat, mac d6 cua toi pham dé truy ctru TNHS ddi véi cac toi xam pham
quyén TDDC cua cong dan. Viéc quy dinh hinh phat tu v6i khoang cach céac
khung lién ké trong cung mot diéu luat con chua that hop Iy; mic cua khung
hinh phat trong da s6 cac diéu luat con chua cao, chi 1a ap dung dbi véi toi
pham it nghiém trong, nghiém trong, do vay chua du stc ran de, nghi€ém tri
ngudi pham toi xdm pham quyén TDDC cua cong dan. Ngoai ra, mot s6 hanh
vi nguy hiém cho x hdi xdm pham cic quyén TDDC cua con ngudi, cla
cong dan mdi duge ghi nhan trong Hién phap nam 2013, nhung chua dugc toi
pham hoa, quy dinh t6i danh trong luat hinh su dé xtr 1y, truy ctru TNHS. Do
vay, viéc xtr ly nhom td1 nay con chua that triét dé, toan dién, chua dap ung
nhiing yéu cau, doi hoi cua thuc tién hién nay...

Thir hai, viéc huéng dan, ap dung phap luat hinh sy trong thuc tién
diéu tra, truy td va xét xir cac t6i pham ndy con c6 nhiéu han ché. Trén thuc té
vi pham, t01 pham loai nay c6 thé xay ra nhiéu nhung viéc nim tinh hinh chua
dugc trién khai thuc hién tot, ddn dén viéc phat hién dé giai quyét, xr Iy hinh
su khong triét dé, sb nguoi pham toi duoc phat hién, diéu tra, truy td, xét xir
con han ché. Mit khac, trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy hién nay, van
con xay ra nhiéu cac sai pham cua co quan, ngudi tién hanh t6 tung trong hoat
dong ap dung phap luat danh gid, xac dinh toi pham, truy ciru TNHS hodc céac
vi pham vé thi tuc t6 tung trong viéc bét, kham xét, tam giflt, tam giam dan
dén viéc dé xay ra cac truong hop oan, sai, truc tiép hodc gian tiép xam pham
dén cac quyén TDDC cua cong dan. Nguyén nhan cha quan cia thuc trang
nay, mot phﬁn do tinh than trch nhiém, nang luc, trinh do chuyén mon,
nghiép vu ctia mdt bd phan nhirng ngudi tién hanh t6 tung trong cac co quan

tién hanh t6 tung con han ché; cong tac phat hi¢n, di€u tra, truy to, xét xir cac
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t0i pham nay chua dugc chu trong dung mirc. Ngoai ra, mot sb cac vu viée
xay ra do chinh dong co ¢4 nhan hoac vi cac muc dich vu lgi khac ma nguoi
c6 thim quyén da loi dung chic vu, quyén han dé thyuc hién hanh vi vi pham
phap luat nhu: bat, tam gitt, tam giam nguoi trai phap luat... dan dén lam giam
st 1ong tin trong mot bo phan khong nho nhan dan déi véi cac co quan bao
v¢ phap luat.

Thir ba, bén canh do, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap
luat, vé quyén dan chu chwa dugc day du va thiéu thong tin, nén nhiéu ngudi
khi bi kich dong, mua chudc va 161 kéo thuc hién t6i pham ciing 1a nguyén
nhan pham tdi. Trong nhirng nim gan day, cong tac tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat néi chung, phap luat chuyén nganh hinh sy, dan sy, khiéu
nai, tb céo, lao dong... ndi riéng, mac du da dugc chu trong hon va thu duoc
mot s6 két qua kha quan, tuy nhién van con nhiéu han ché, chwa dap ung tot
cac yéu cau dit ra. Thuc té cho thiy, mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu
cia cac vu xam pham quyén TDDC cua cong dan 1 do sy thiéu hiéu biét
phap lut hodc vi khong tin tudng vao chinh quyén ma tu giai quyét cac mau
thudn, tranh chap c4 nhan mot cach trai phap luat, dan dén nhiéu vi pham, toi
pham déng tiéc xay ra, gy tinh hinh x4u trong xa hoi. Nhu nhiéu vu an vé
T6i bat, giir hodc giam ngudi trai phap luat, trong do, tir 1a ngudi c6 quyén loi
bi xam hai lai tré thanh bi cdo; dién hinh nhu mot sé vu 4n do Tda an thanh
phd Ha Noi xét xtr (nam 2006), bi cao 1a nguoi cho vay tién, trude nhitng biéu
hién tron tranh, quyt ng cua ngudi vay ng tién, do burc xtc da thuc hién hanh
vi bat, gilt ngudi trai phap luat ma khong nho su can thiép cia phap luat,
chinh quyén...[86, tr. 232]. M6t trong nhiing nguyén nhan cua nhing vi pham,
t6i pham nay 1 do céc co quan tham quyén chua thuc hién hét trach nhiém dé
t6 chtrc hiéu qua viée tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap lut cho ngudi
dan mot cach tich cuc, dﬁy du, thuong xuyén, giap ho c6 dugc kién thire, d6

hiéu biét phap luat nhat dinh ma c6 hanh vi, xir sy ding phap luat.
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KET LUAN CHUONG 3

1. Cac quy dinh vé cac t6i xdm pham quyén TDDC ciia cong dén tai
Chuong XIII cua BLHS ndm 1999, & mtrc do nhét dinh, da phan anh cac noi
dung 1y luan vé TNHS d6i vdi cac tdi xdm pham quyén TDDC cua cong dan,
dap ing yéu cau thyc tién dau tranh phong, chdng cac toi pham nay. Co s
ciia TNHS ddi vé6i cac t6i xdm pham quyén TDDC cua cong dan, thuc chat 1a
cac dau hiéu phap 1y co ban c6 ¥ nghia dinh toi ddi véi cac tdi xdm pham
quyén TDDC cuta cong dan. Hinh thoc TNHS ddi véi cac t6i xam pham
quyén TDDC cua cong dan, pho bién va chi yéu 1a cac hinh phat ddi véi cac
truong hop pham tdi xdAm pham quyén TDDC cua cong dan.

2. Ngoai ra, cac quy dinh nay ciing da dap ung duoc yéu cau co ban
dé ra, do la:

- Phéan 4nh rd nét cac nguyén tic co ban cua luat hinh sy: nguyén tic
phap ché XHCN, nhan dao XHCN, cé thé hoa TNHS va nguyén tic cong
bang trong thuc tién ap dung d4u tranh phong, chdng céc toi xdm pham quyén
TDDC cua cong dan.

- Céc toi danh quy dinh trong Chuong da thé hién dugc pham vi chinh
sach hinh sy cua Nha nuéc ta dbi voi cac toi xAm pham quyén TDDC cua
cong dan trong giai doan hi¢n nay.

- Cac diu hiéu phap 1y trong cac diéu ludt cu thé dd phan anh dic
trung co ban cua loai tdi pham (dau hiéu dinh ti), cling nhu méc do nguy
hiém cho xd hoi cua hanh vi (ddu hiéu dinh khung) lam co sé dé truy ciu
TNHS dbi v6i toi pham.

- Céc hinh phat ddi véi cac toi xdm pham quyén TDDC cua cong dan
dugc quy dinh da dang, linh hoat, nhét 1a d3 mo rong pham vi 4p dung hinh
phat tién, cai tao khong giam giir d6i véi cac t0i pham; diéu ndy xuat phat tir
chinh dic diém cua cac toi xdm pham quyén TDDC cua cong dan trong tinh
hinh méi, nham ting cudng hiéu qua phong, chong cac tdi pham co tinh dic

trung ndy. Viéc duy tri quy dinh cac hinh phat t0 c6 thoi han cing nhim tiép
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tuc thé hién sy nghiém khéc, chinh sach nghiém tr1 moi hanh vi xam pham
quyén TDDC cuia cong dan.

3. Tl viéc phan tich, danh gia thuc trang quy dinh va xir ly TNHS dbi
v6i cac toi xam pham quyén TDDC cua cong dan thoi gian qua cho thay: da
sb cac toi nay thudc loai t01 it nghi€ém trong va nghiém trong, tuy cac vu an
xét xr vé cac toi nay chiém ty 1& khong nhiéu, nhung trong tinh hinh hién nay
dién bién cua to6i pham dang trd nén phuc tap, tinh chat, mirc do cua toi pham
va hau qua xay ra kha nghiém trong, nhiéu vu 4n khong chi xdm pham dén
quyén TDDC cta mdt cong dan ma xam pham dén quyén TDDC mdt nhoém
nguoi. Do vy, viée Toa an thudng quyét dinh ap dung hinh phat ti c6 thoi
han véi mirc an thép, hodc cho hudng an treo dbi voi cac toi pham nay chiém
ti 1€ cao trong thuc tién xét xir 1a chua bao dam tinh rin de, trung tri. Mat
khac, du dugce quy dinh nhung cac hinh phat tién, cai tao khong giam giir lai it
duoc cha ¥ 4p dung, nén chua c6 hiéu qua trong thuc tién, chua thé hién chinh
sach nhan dao trong phdp luat hinh su. Mat khac, cac quy dinh tai Chuong
XIII cua BLHS chua phu hop véi tinh than méi cua Hién phép nim 2013 vé
béo vé quyén TDDC cuia con ngudi. Do d6, dé nang cao hiéu qua ap dung quy
dinh ctia BLHS trong xt ly TNHS d6i v6i cac hanh vi xdm pham quyén
TDDC cuia con nguoi, cia cong dan thoi gian t6i, can phai hoan thién cac quy
dinh tai Chwong XIII ctia BLHS niam 1999 dé dap tng nhirng yéu cau dit ra;
ddng thoi, dé ra mot sé giai phap nham ning cao hiéu qua ap dung cac quy

dinh nay trong thuc tién.
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Chuwong 4
HOAN THIEN QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU NAM 1999
VE TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM
QUYEN TU DO, DAN CHU CUA CONG DAN VA MOT SO GIAI PHAP
NANG CAO HIEU QUA AP DUNG

4.1. HOAN THIEN CAC QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU NAM 1999
VE TRACH NHIEM HIiNH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM QUYEN TU DO,
DAN CHU CUA CONG DAN

4.1.1. Phwong hwéng hoan thién cac quy dinh cia B¢ luat hinh sy
nim 1999 vé trach nhiém hinh sw d6i véi cac toi xAm pham quyén ty do,
déan chu cua cong dan

4.1.1.1. Phwong huong chung

Trude nhitng thyc trang néu trén, doi hoi phai c6 nhitng giai nham dau
tranh, x{r Iy phap hiru hiéu cac toi pham nay trong thoi gian tdi, ma trudc hét
1a hoan thién cac quy dinh cia BLHS lién quan TNHS d6i véi cac t6i xam
pham quyén TDDC ctia cong dan. Trén co s chién luge phat trién kinh té -
xa hoi, an ninh qudc phong... can ctr duong 1i, chinh sach hoan thién phap
luat, bao vé cac quyén va loi ich hop phép cua cong dan, con ngudi cia Pang
va Nha nudc, viéc hoan thién cac quy dinh cia BLHS vé TNHS dbi voi céc
t61 xdm pham quyén TDDC cua cong dan can dya trén nhitng phuong huéng
chung nhu sau:

Mot 1, dya trén co sé tiép thu thanh qua va ké thira truyén thong tén
trong, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan ciia Pang va Nha miede ta.

Nha nuéc ta di khang dinh quyén con nguoi 1 thanh qua va khat
vong chung cua nhan loai, Pang da chi rd: "Quyén con ngudi 1a thanh qua cua
cudc dau tranh 1au dai qua cdac thoi dai cua nhan dan lao dong va cac dan tdc
bi 4p burc trén thé gidi va ciing 1a cudc dau tranh cua loai nguoi 1am chu thién

nhién, qua d6, quyén con nguoi tré thanh gia tri chung cia nhan loai" [18].
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Trong qua trinh x4y dung va phat trién dit nuéc, Pang va Nha nudc ta thira
nhan va ludn t6n trong, bao vé nhiing gia tri cao quy vé quyén con ngudi
dugc thé giGi thira nhan rong rai. Pang da chi dao "ké thira va phat huy nhiing
truyén théng vin hoa tot dep ciia tat ca cac dan toc trong nudc, tiép thu nhimng
tinh hoa van hoa nhan loai, xay dung mot xa hoi dan chu, van minh vi 191 ich
chan chinh vé pham gia con nguoi" [19, tr. 120].

Quyén con ngudi théng nhat véi quyén dan téc co ban, Pang ta cho
rang, sy nghiép giai phong con nguoi, dem lai cac quyén tu do ca nhan cho
cong dan phai gan lién v6i su nghiép giai phong dan toc, giai phong giai cap,
cai tao xa hdi cili. Qua kinh nghié¢m d4u tranh cach mang, Pang da khéng dinh
chi & mgt nudc doc 1ap thuc sy, chi dudi ché d6 XHCN, quyén con nguo1 moi
duoc thyuc thi ddy du va cé diéu kién dé dam bao mdt cach chic chan. Pau
tranh chéng cac thé luc thuc dan, phong kién, gianh doc lap dan toc ciing la
nhim gianh quyén TDDC cho nhan dan. Theo Chu tich HO Chi Minh, néu
nudc doc lap ma dan khong dugc hudng hanh phic, tu do, thi doc 1ap cling
ching c6 y nghia gi. Chu quyén qudc gia hay quyén dan toc tw quyét va quyén
con ngudi tuy 13 nhimg pham tri khac nhau nhung c6 mdi quan hé mat thiét
va thong nhat voi nhau, thuc thi quyén con ngudi phai dua trén co s wu tién
béo vé quyén dan tdc tir quyét, chu quyén qudc gia. Néu dan toc khong duoc
doc 1ap, chii quyén qudc gia khéng duge xac 14p thi khéng c6 quyén con ngudi.

Thira nhén tinh pho bién ctia quyén con ngudi véi nhitng gi tri chung
ctia nhan loai, Pang va Nha nuéc Viét Nam ludn nhin manh khi giai quyét
van dé nhan quyén phai dit trong hoan canh lich sir cu thé. Nha nudc ta ton
trong nhitng gia tri da dugc qudc té thira nhan, tit ca cac quyén con ngudi déu
mang tinh phd cip, khong thé chia cat, phu thudc 13n nhau va lién quan dén
nhau; trong khi phai ludén ghi nhé ¥ nghia cua tinh dac thu dan toc, khu vuc va
bdi canh khac nhau vé lich str, van hoa va ton gido. Pang chi dao: "Nha nudc
can tiép tuc hoan chinh hé théng phap luat, timg budc thé ché héa noi dung

cac quyeén con nguodi phu hop voi dicu kién cu thé nude ta va voi ti€u chuan
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tién bo vé quyén con ngudi di duge qudc té thira nhan rong rai" [18]. Tinh
pho bién ciia quyén con nguoi chi co thé duge bao dam chic chan khi tinh
dén nhitng dac thu khac nhau ¢ mdi khu vuec, trong nhitng diéu kién cu thé vé
lich s, van hoa, ton gido, ché do chinh tri, ché do kinh té va quyén con nguoi
mang tinh giai cap sau sac.

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi ctua Dang ta dd chi rd con ngudi 1 trung tAm cua chién lugc phat trién,
dong thoi 1a chu thé phat trién. Ton trong va bao vé quyén con ngudi, gan
quyén con ngudi v6i quyén va loi ich cta dan tdc, dat nudc va quyén lam chi
ciia nhan dan. Nha nudc bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan;
cham lo hanh phuc, su phat trién tu do ctia mdi nguoi. Quyén va nghia vy
cong dan do Hién phéap va phép luat quy dinh. Quyén cta cong dan khong
tach roi nghia vu cong dan. Bao céo Chinh tri cia Ban Chap hanh Trung uong
Pang (khéa X) tai Dai hoi 1an tha XI cua Pang ciing da khang dinh: "Nha
nuée cham lo, phuc vu nhan dén, bao dam quyén, loi ich chinh dang ciia moi
nguroi dan". Chién luge phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020 ciing
nhan manh viéc m& rong dan chu, phat huy tdi da nhan td con nguoi; col con
nguoi 14 chu thé, ngudn luc chu yéu va 1a muc tiéu ctia sy phat trién. Phai bao
dam quyén con nguoi, quyén cong dan va cac didu kién dé moi nguoi duoc
phat trién toan dién. Nang cao nang luc va tao co ché dé nhan dan thyuc hién
day du quyén 1am chu, nhat 13 dan chu truc tiép dé phat huy manh mé moi kha
ning sang tao va bao dam dong thuan cao trong xa hoi, tao dong luc phat trién
dét nude [25, tr. 100].

Nghi quyét Pai hoi dai biéu bang toan quéc lan the XI nam 2011
cling da néu, trong bdi canh qudc té va trong nude cd nhidu kho khan, thach
thirc, nhit 12 do anh huéng cia cudc khing hoang tai chinh, suy thoai kinh té
toan cau, toan Dang, toan dan, toan quén ta d nd luc phan d4u dat duoc nhitng
thanh tyu quan trong trong viéc thuc hién cac muc tiéu, nhi¢m vu ctua Pai hdi X

ctiia Pang; tng pho c6 két qua trude nhitng dién bién phirc tap cua kinh té thé
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gidi va trong nudce; co ban giit vitng on dinh kinh té vi mé; duy tri toc do ting
truong kinh té kha, cac nganh déu c6 budc phat trién, quy mo nén kinh té ting
1én. Do1 séng cua nhan dan tiép tuc duoc cai thién; chinh tri - xa hoi 6n dinh;
quéc phong, an ninh dugc tang cuong; ddc lap, chu quyén, théng nhét, toan
ven lanh tho duoc gilr virng; hoat dong ddi ngoai, hoi nhap quéc té duoc mo
rong, vi thé, uy tin qudc té cua nude ta duge ning cao; phat huy dan chu cé
tién bo, khdi dai doan két toan dan toc tiép tuc dugc ting cudng cong tac xay
dung PBang va h¢ théng chinh tri dat mot sb két qua tich cuc [25, tr. 312-313].
Theo tinh than cia Nghi quyét, cAn phai tiép tuc xay dung va hoan thién nén
dan chi XHCN, bao dam tt ca quyén luc nha nudce thudc vé nhan dan; moi
duong 16i, chi truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude déu vi
lgi ich cua nhan déan; can bg, cong chirc phai hoan thanh tt chire trach, nhiém
vu duoc giao, ton trong nhan dan, tdn tuy phuc vu nhan dan. Nang cao y thuc
vé quyén va nghia vu cong dan, niang luc 1am chy, tham gia quan 1y xd hoi
ctia nhan dan. Co co ché cu thé dé nhan dan thuc hién trén thuc té quyén lam
chu truc tiép. Thuc hién tot hon Quy ché dan chu & co s va Phép 1énh thuc
hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran. Phat huy dan chu, dé cao trach nhiém
cong dan, ky luat, ky cuong xa hoi; phé phan va nghi€ém tri nhitng hanh vi vi
pham quyén 1am cha cta nhan dan, nhitng hanh vi lgi dung dan chu dé lam
mat an ninh, trat ty, an toan xa hoi; chdng tip trung quan liéu, khic phuc dan
chu hinh thirc. Quan tdm hon nita vi¢c cham lo hanh phuc va sy phat trién tu
do, toan dién cua con ngudi, bao vé quyén va loi ich hop phép cua con ngudi,
t6n trong va thuc hién cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam
ky két [25, tr. 238-239].

Hai la, dédp iing yéu cau bdo vé quyén con nguoi trong moi twong
quan véi quyén cong ddan. Quyén con ngudi ¢ Viét Nam duoc thé hién bén
canh quyén va nghia vu cong dén, thuc hién quyén con ngudi gin lién voi qua
trinh thue hién dan cha hoa xa hoi. Quyén con ngudi dit trong mdi quan hé

thong nhat gitra quyén va nghia vu cong dan, quyén va lgi ich cd nhan voi
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quyén va loi ich cong ddng. Cac quyén va loi ich ciia con ngudi, cia cong dan
nude ta luon dugc gan véi nhau, duoc quy dinh trong Hién phép va cac vin
ban phap luat. Trén co s& ké thira Hién phap 1992 (sira d6i), Chuwong II cua
Hién phap nam 2013 da tiép tuc khang dinh cac quyén va nghia vu co ban cia
cong dan va dic biét da thé hién budc tién dang ké vé tu duy nha nude phap
quyén va thuc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam khi ghi nhan quyén con
nguoi. Theo d6, & nudce ta, cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri,
dan su kinh té, van hoa, x hoi duoc cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam
theo Hién phap va phap luat. Quyén con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi
han ché theo quy dinh cta phap luat trong trudng hop can thiét vi Iy do qudc
phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao duc cua xa hoi, suc khoe
ctia cong ddng. Quyén cong dan khong tach roi nghia vu cong dan va viée
thue hién quyén con ngudi, quyén céng dan khong duge xam pham loi ich
qudc gia, loi ich dan tdc, quyén, loi ich va hop phéap cua ngudi khac. Vi cach
quy dinh nhu vay, quyén con ngudi duoc hudng mot cach mic nhién va Nha
nudc c6 trach nhiém bao dam ciing nhu phai bao vé cho cac quyén d6 dugc
thuc hién trén thuc té. Pdng thoi thé hién rd sy tuong quan, thong nhat gitra
quyén con ngudi va quyén cong dan, quyén con nguoi ciing 1a quyén cong
dan, nhung cling can phan dinh rach roi nhiing quyén duoc ap dung ddi voi
moi ca nhan véi tu cach 1a quyén con ngudi, va nhimg quyén dugc ap dung
ddi véi cong dan Viét Nam dé viéc bao dam thuc hién va bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan duoc thong nhit, ddng bo.

Ba la, bio dam yéu cau bdo vé quyén con nguoi phit hop phdp ludt
quoc té, dong thoi gitk vieng an ninh, chinh tri cia dat nwée. Chang ta chu
truong giai quyét van dé quyén con ngudi bang dbi thoai hoa binh va mo rong
hop tac quc té trén co so ton trong doc 14p, chii quyén, toan ven ladnh thd, binh
dang, cung co loi va tuan thu luat phap quéc té. Dong thoi, kién quyét du tranh
chéng moi am muu va luan diu lgi dung véan dé dan chu, nhan quyén hong can

thi¢p vao cong viéc ndi bd cua dat nudc. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan
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qudc 1an tha X di chi rd: Chu dong tham gia cudc dau tranh chung vi quyén
con nguoi. San sang ddi thoai véi cac nudce, céc to chic quéc té va khu vuc ¢6
lién quan vé van dé nhan quyén. Kién quyét 1am that bai 4m muu, hanh dong
xuyén tac va loi dung van dé: dan chu, nhan quyén, chinh sach dan toc, ton
gido... hong can thi€p vao cong viéc ndi by, xdm pham doc 1ap, chu quyén,
toan ven lanh thd, an ninh va 6n dinh chinh tri cua Viét Nam [24, tr. 113].

Bén la, bdo dam viéc ndng cao hiéu qud bao vé quyén TDDC cua con
ngueoi, cia cong dan bang phdp ludt hinh sie. O nudc ta, quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban ctia cong dan dugc quy dinh trong Hién phap va
phap luat, cung véi hé théng van ban dudi luat tao thanh hé théng phap luat
ciia qudc gia ghi nhan va bao vé cac quyén va ty do cua ca nhan, cia cong
dan. Trong diéu kién dbi mai va xay dung d4t nuée, Nha nude dinh ra cac dao
luat nham x4c dinh cac quyén cong dan va quyén con ngudi, quyén di déi véi
nghia vu va trach nhiém [19, tr. 120]. Viéc hoan thi¢én mdt cach déng bo hé
thdng phap luat dép tmg yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam 1a yéu t6 quan trong nhat & quyén con ngudi dugce bao dam thuc hién.
Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ciia Bo Chinh tri vé Chién luoc
xdy dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
hudng nam 2020 da néu rd quan diém chi dao xay dung va hoan thi¢n hé¢ théng
phap luat 1a "bdo dam quyén con nguoi, quyén tw do, dén chii ciia cong dan"
(diém 2.1. muc 2 Phan I), dong thoi chi rd dinh hudng xay dung, hoan thién
hé théng phap luat tai muc 2 Phan II, d6 1a: "xdy dung va hoan thién phdp
ludt vé bao dam quyén con nguoi, quyén tw do, dan chii ciia cong dan" [22]
Vo1 cac gidi phéap cu thé, trong do nhan manh viéc hoan thién ché dé bdao hé
ciia Nha mede doi véi cac quyén, loi ich hop phdp ciia cong dén, ché do trach
nhiém cta co quan nha nudc, nht 1a Toa 4n trong viée bao vé cac quyén do;
xit 1y nghiém minh moi hanh vi xdm pham quyén va loi ich hop phdp ciia cong
ddn; khic phuc viéc xtr 1y oan, sai. Nghi quyét sé 49/NQ-TW ngay 2/6/2005

ciia BO Chinh tri vé& Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 ciing da xéac
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dinh viéc hoan thién chinh sach, phap luat hinh sy va dan su phu hop véi nén
kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia, xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hdi chu nghia Viét Nam cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan;
hoan thién cac thu tuc t6 tung tu phap, bdo dam tinh déng bo, dan chu, cong
khai, minh bach, ton trong va bao v¢ quyén con nguoi [23]...

Céac quy dinh caa BLHS vé& céc tdi xdm pham quyén TDDC cia con
nguoi, ciia cong dan phai 1a céng cu quan trong nhat trong du tranh phong,
chéng céac toi pham xam pham cac quyén TDDC cta con ngudi, clia cong
dan. Cac quy dinh nay phai thé ché hoa quan diém ctia Pang, chinh sach hinh
su cia Nha nudc, tir d6 xac dinh rd co sd cua TNHS va cac hinh thirc TNHS
ddi véi cac t01 pham nay. Hién nay, mot ) quy dinh tai Chuong XIII vé Cdc
16i xam pham quyén TDDC ciia cong dan cia BLHS nam 1999 chwa bao dam
nén tang 1y luan vé TNHS ddi véi cac toi xadm pham quyén TDDC cua con
ngudi, ciia cong dan dé thuc sy dap ung yéu cau cua thuc tién ddu tranh
phong, chdng toi pham. Day chinh 1a mdt trong cac 1y do ma thyc tién xtr ly
TNHS d6i vé6i cac o1 xdm pham quyén TDDC cua con ngudi, cua cong dan
thoi gian qua chua dat hidu qua cao. Mot trong cac yéu cau cap thiét dat ra la
phai tiép tuc nghién ciru, stra d6i, bd sung dé hoan thién cac quy dinh tai
Chuong XIII vé Cdc téi xdm pham quyén TDDC ciia céng ddn cia BLHS
nam 1999 trén co so 1y luan va thuc tién vé TNHS dbi véi cac toi xam pham
quyén TDDC cta con ngudi, cua cong dan dé bao vé tot hon cic quyén
TDDC ctia con nguoi, ciia cong dan & nudc ta trong thoi gian toi.

4.1.1.2. Nhitng dinh hwéng cu thé

Viéc xay dung BLHS (stra d6i) thoi gian t6i nham tao ra mot BLHS
cua thoi ky mdi, 1a cong cu sic bén nham bao vé ché do nha nudc XHCN,
bdo vé ¢é hiéu qua cdc quyén con nguoi, quyén co bdan cia céng dan, thic
day sy phat trién cua nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, xay dung Nha
nudc phap quyén XHCN, dong thoi dap ung c6 hiéu qua nhing yéu ciu cia

qua trinh hoi nhap qudc té [3, tr. 6]. Trén co s& d6, cac dinh hudng cu thé cua
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viéc hoan thién cac quy dinh vé TNHS d6i véi cac toi xadm pham quyén
TDDC cua cong dan trong BLHS nam 1999 dugc x4c dinh nhu sau:

Mot la, phai bam sat quy dinh ciia Hién phap, quan diém cta Dang,
chinh sach ctia Nha nudc vé bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, phat
huy nhan t6 con nguoi trong sy nghiép xay dung va bao vé ché do XHCN.

Hai la, céc toi xam pham quyén TDDC mang diu hiéu dic trung trong
ting giai doan phat trién cua dit nudc, dé giai quyét nhimg vudng mic tir
thuc tién 4p dung hién nay, can sira doi, bd sung cac diéu, khoan con chua rd
rang vé cac t6i pham cuy thé trong Chuong XIII cia BLHS nam 1999, cy thé
hoa cic quy dinh mang tinh tiy nghi, tranh tinh trang 4p dung khong thong
nhat. Quy dinh 16 cac dau hiéu phap 1y cua t6i pham, nhat 1a cac dau hiéu co
tinh "dinh tinh", "dinh luong" nhu: gdy hau qua nghiém trong, rat nghiém
trong...; md ta cu thé, & rang hanh vi khach quan va diu hiéu 15i trong cu
thanh t01 pham dé phan biét 10 rang gitra cac hanh vi pham t0i, tao thuan loi
trong ap dung, tranh tinh trang phai ban hanh nhiéu van ban hudng dan.

Ba la, stra ddi bd sung mot sb tinh tiét dinh khung phat trong cac toi
xam pham quyén TDDC ciia cong déan, cac du hiéu trong ciing mot khung
hinh phat phai phan anh cac trudng hop pham t6i ¢ mirc do nguy hiém cho
xa hoi twong duong va khoang cach cac mue hinh phat trong khung hinh phat
khong qué xa nhau. Nghién ctru thu hep khoang cach gitra muc tdi thiéu va
murc t6i da trong mot sb diéu luat c6 khoang cach hinh phat ti qua rong dé tao
diéu kién cho cac co quan tién hanh t& tung van dung duoc dé dang, chinh xac,
theo d6 khoang cach giira mirc toi thiéu va muc tdi da ¢ thé tir 2 -3 nim tu;
sép xép khung hinh phat theo trat ty khoa hoc, d@)ng b0, theo thir ty tang dan
cac khung hinh phat.

Nghién ctru stra ddi cac ché tai hinh sy d6i voi cac tdi xam pham
quyén TDDC cuia céng dan theo hudng bao dam va ting kha ning ap dung
ctia hinh phat tién cting véi cac hinh phat cai tao khong giam giir va ti c¢6 thoi

han trong cAu thanh toi pham co ban cua cac toi danh.
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Bén la, nghién ctru bd sung mot sb t6i danh mdi ma BLHS chua quy
dinh dé bao dam phu hop véi thuc tién va dap ung yéu cau bao vé cac quyén
TDDC ctia con ngudi, quyén cong dan ma Hién phap nam 2013 ghi nhan nhur:
quyén bat kha xam pham vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat gia
dinh, bdo dam an toan thong tin veé doi séng riéng tu, bi mat c4 nhan, bi mat
gia dinh; quyén ty do ngoén luan, tr do bao chi, tiép can thong tin, biéu tinh;
quyén dugc tham gia biéu quyét khi Nha nude td chirc trung cau ¥ dan; quyén
binh déng gid1 khong phan bi¢t nam nir;.. thé hién tinh tich cuc, chu dong
trong xtr Iy TNHS dbi v6i cac hanh vi nguy hiém cho xa hdi xdm pham quyén
TDDC ctia con nguoi, cua cong dan.

Ngoai ra, cung vdi viéc hoan thién cac quy dinh cia BLHS nam 1999,
can khan truong xay dung, ban hanh mot s6 dao luat khac lién quan dén viéc
quy dinh va bao dam thuc hién cac quyén TDDC cua con ngudi, cia cong
dan, nham tao co s& phap 1y toan dién 1am cin cir cho viée bao vé cac quyén
nay dugc triét dé, dat hiéu qua trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap
quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan & nude ta hién nay.

4.1.2. Sira d6i, bé sung cac quy dinh ciia B ludt hinh sy nim 1999
vé trach nhiém hinh sy ddi véi cic tdi xAm pham quyén tu do, din chi
cua cong dan

Theo cac chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ciia Qudc hoi khoa
XIIIL, dy 4n BLHS nam 1999 (sira d6i) dang duogc cac co quan co trach nhiém
nghién ctru, xay dung, du kién trinh Quéc hoi théng qua vao cac ky hop cudi
khoa. Muc dich cua tac gia khi dwa ra nhing kién giai sira d6i, bd sung cac
quy dinh lién quan TNHS ddi véi cac t6i xam pham quyén TDDC cua cong
dan ngoai nham giai quyét nhitng van dé 1y luan va thyc tién, con mang ¥
nghia déng gop ¥ kién trong qua trinh hoan thién BLHS. Dé giai quyét
nhitng han ché, vudng méc cua thuc tién 4p dung dd phan tich tai Chuong 3
cua ludn an, trén co s¢ quan triét cac dinh hudng néu trén, ching t61 xin dé

xuat sira d6i, b6 sung nhitng quy dinh tai Chwong XIII cia BLHS nim 1999
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lién quan dén TNHS dbi v6i cac toi xam pham quyén TDDC cua cong dan, cu
thé nhu sau:

* V¢ tén goi ciia Chuwong

Hién phap nim 2013 da thé hién tu twong d6i méi, tién bo khi ghi
nhan quyén con ngudi cing véi cac quyén va nghia vu co ban cia cong dan
tai Chuwong II ctia Hién phap, trong d6 da quy dinh rd nhimg quyén TDDC
nao thudc vé quyén con ngudi (moi ngudi), nhimg quyén TDDC nao 14 chi
dbi v6i cong dan Viét Nam. Diéu nay doi hoi cac quy dinh cua BLHS vé céac
t6i xam pham quyén TDDC cua coéng dan ciing phai dugc stra d6i, bo sung
bao dam sy phu hop va thé ché ding tinh than ctua Hién phap vé ddi tuong,
pham vi bao vé quyén con ngudi va quyén cong dan. Thuc tién thi hanh cac
quy dinh ciia Chuong VIII cia BLHS ciing da cho thay tén chuong chua bao
ham hét khach thé 1a cac quyén TDDC bi toi pham xam hai. Ngoai trir mot sd
t6i danh c6 khéach thé bj xam hai 1 cac quyén TDDC cua cong dan Viét Nam
nhu lién quan dén bau ctr, tng cir... thi c6 nhiéu toi danh khac, thudc pham tra
quyén TDDC néi chung cta con ngudi cia cac ca nhan dang sinh song, 1am
viéc ¢ Viét Nam ciing 1a ddi twong tac dong cua téi pham, nhu: quyén khong
bi bat, giit, giam trai phap luat; quyén bi mat an toan thu tin, dién tin... Do
vdy, chung t6i dé nghi sira tén Chwong VIII: "Cac t6i xAm pham quyén TDDC
ctia cong dan" thanh: "Céc toi xAm pham quyén TDDC ciia con nguwoi, cia
cong dan" dé bao dam phu hop ca vé mit 1y luan cling nhu thyc tién, dong
thoi thé ché héa kip thoi, dung din cac quy dinh méi vé quyén TDDC cia con
nguoi trong Hién phap ndm 2013; diéu nay ciing pht hop voi quy dinh bao vé
quyén TDDC cuia con ngudi, ciia cong dan trong phap luat hinh su cua cac
qudc gia duge dé cap nghién ctru tai Chuong 2 cta ludn an.

* V¢ noi dung siva déi, bé sung

Trén co s& nghién ctru 1y luan va thuc tién da duoc luan an dé cap, can
ctr nhitng dinh hudng cu thé da néu trén, ching toi dé nghi sira d6i, bd sung
nhirng ndi dung lién quan TNHS d6i v6i cac t6i xdm pham quyén TDDC tai
cac diéu luat trong Chuong XIII BLHS hién hanh, do 1a:
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- B4 sung céc tinh tiét dinh khung tang ning nhu: c¢6 to chirc; loi dung
chuc vu, quyén han; pham t01 nhiéu lﬁn; pham t01 ddi véi nhiéu nguoi & cac
Diéu 124, 128, 129...; bd sung cac tinh tiét ting ning gy hau qua rat nghiém
trong, dac biét nghiém trong v&i khung hinh phat tdng nang; nang muac hinh
phat ti, hinh phat cai tao khong giam giit dé ting tinh nghiém khac va thé
hién r6 hon nguyén tic phan ha TNHS.

- Thay cum tir "cong dan" bang "ngudi khac" ¢ tén va noi dung cia
mot s diéu ludt (cac diéu 124, 129...) dé phu hop Hién phap nim 2013 vé bao
vé quyén con nguoi.

- Tach Diéu 129 hién hanh thanh hai diéu luat: Diéu 129a. Toi xam
pham quyén hoi hop, 1ap hdi cua cong dan va Diéu 129b. T6i xam pham
quyén tu do tin ngudng, ton gido cua ngudi khac cho phu hop véi quy dinh
ctia cac diéu 24, 25 Hién phap nam 2013.

- B4 sung hanh vi "ép budc" trong ciu thanh co ban & mot s6 diéu luat
dé truy ctru TNHS, xtr 1y triét dé cac hanh vi xdm pham quyén TDDC, bao
dam su tu do lya chon hanh dong hodc khong hanh dong trong thuc hién
"quyén" ciia con ngudi, ciia cong dan.

- Quy dinh 1& hon ddi véi tinh tiét "da bi xtr 1y ky luat hodc xir phat
hanh chinh" & mot s6 diéu luat dé thuan loi cho thuc tién ap dung, truy ctru
TNHS d6i v6i ngudi pham toi.

-B6 sung hinh phat bod sung cAm dam nhiém chirc vu nhét dinh & mot
s6 diéu luat (Piéu 128,..) dé xac dinh day du hon TNHS d6i véi chu thé thuc
hién t61 pham la nguoi co6 chire vy, quyén han.

- Quy dinh méi mot sd toi danh dé xac dinh TNHS dbi véi hanh vi
xam pham quyén con ngudi, quyén coéng dan lién quan TDDC ma Hién phap
nam 2013 da ghi nhan, chua duoc toi pham hoa trong BLHS.

Cu thé nhu sau:

- Téi bdt, giit hodc giam ngwoi trdi phdp ludt (Piéu 123)

Mot la, ndi dung cua Piéu 123 can xac dinh rd vé tinh trai phéap luat

cua hanh vi pham t6i va vé khoang thoi gian bat, giam, gitr nguoi bao lau maéi
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cu thanh t6i pham nay. Do d6, Diéu 123 phai khai quat hoa day du la:
"Nguoi nao bat, giit hodc giam nguoi khac trai v6i quy dinh ciia phap luat vé
can clr, thim quyén va tha tuc, khong phan bi¢t thoi gian bao lau, thi bi
phat...". Chung t6i kién nghi stra d6i, bd sung cum tir "trai voi cac quy dinh",
"vé cin ctr, thim quyén va thi tuc" nhiam thé hién rd hon tinh trai phap luat
ctia hanh vi bét, giir hodc giam ngudi khong ding vé cin cir, thim quyén va
tht tuc bét, gitr hodc giam ngudi ma BLTTHS, Luat x&r Iy vi pham hanh
chinh, cdc quy dinh lién quan dén viéc ap dung cac bién phap xur Iy hanh
chinh do Toa 4n nhan dan xem xét, quyét dinh, cling nhu cac van ban hudng
dan thi hanh Quy ché tam giit ngudi theo thi tuc hanh chinh... quy dinh. Cym
tir "khong ké thoi gian bao 1au" [88, tr. 48] dugc bd sung vi moi truong hop
bat, giir hodc giam nguoi khac trai phap luat khong phan biét thoi gian bao 1au
déu phai bi xtr Iy TNHS dé dap tng yéu cau bao dam va ton trong cac quyén
bét kha xAm pham vé ty do than thé ciia con ngudi.

Hai la, nang mirc toi da cta hinh phat cai tao khong giam gitt dén ba
nim dé bao dam tinh nghiém khic. Pic biét, ting ning TNHS theo hudng:
nang mirc hinh phat ti d6i voi toi pham nay tai cac khoan 2 va 3 dé bao dam
viéc xur 1y duoc nghiém khic hon, vi ddy 1a loai t6i x4y ra nhiéu nhét trong
thue tién cac t6i xdm pham quyén TDDC cuia cong dan.

Ba la, thuc tién dién ra nhiéu trudong hop pham toi bat, gitt hodc giam
nguoi trai phap luat nham muc dich doi no, xiét ng thué nhu di duoc phan
tich & Chuong 3 cua luan an; dé giai quyét yéu cau cua thyc tién, can bd sung
tinh tiét ting ning dé xir Iy TNHS ddi v6i truong hop pham to6i nhdm muc
dich "doi ng thué" vao khoan 2 Diéu luat. Pong thoi, b sung thém tinh tiét
cac ting nang va khung hinh phat ddi voi cac truong hop pham toi "doi véi
tré em, phu nit ¢6 thai, nguoi gia yéu, nguwoi mdc bénh ndng, bénh hiém
ngheo hodc nhitng nguoi khac khong co kha nang ty vé'"; pham t01 gay hdu
qua nghiém trong, hdu qua rat nghiém trong, ddc biét nghiém trong vao cac

khoan 2 va 3 cho phu hop véi thyc tién, bao dam phan héa xir Iy va ting ning
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TNHS déi voi timg truong hop pham toi, dé bao vé tét hon quyén cia nhimng
ngudi yéu thé, co dic diém nhan than dé bj xAm hai.

Diéu 123 stra d6i, bd sung nhur sau:

"Piéu 123. Tdi bat, giir hodc giam ngudi trai phap luat

1. Nguoi nao bét, giit hodc giam nguoi khdc trai voi quy dinh cia
phdp ludt vé can cir, tham quyén va thi tuc, khéng phdn biét thoi gian bao
ldu, thi bi phat canh cdo, cai tao khong giam giit dén ba nam hodc phat tu tir
ba thang dén hai nam.

2. Pham t6i thudc mdt trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tur
hai ndam dén bdy nam:

a) C6 to chc;

b) Loi dung chtrc vu, quyén han;

¢) Déi véi nguoi thi hanh cong vu;

d) Pham t6i nhiéu lan;

d) Béi v6i nhiéu nguoi;

e) Nham muc dich doi no thué;

g) Déi véi tré em, phu nit ¢6 thai, nguoi gia yéu, bénh ning, bénh
hiém nghéo hodc nguwoi khic khéng cé khd ndang tw vé;

h) Gay hdu qua nghiém trong.

3. Pham toi gay hau qua rdt nghiém trong, ddc biét nghiém trong thi bi
phat t0 tir ndm nam dén muoi hai nam.

4. Nguoi pham tdi con cod thé bi cAm dam nhiém chic vu nhat dinh tur
mot nam dén nim nam".

Ngoadi ra, d& c6 co sé xac dinh TNHS duoc chinh xac trong cac
truong hop nguodi pham téi thuc hién mdt, hai hoac ca ba hanh vi bét, gitr,
giam nguoi trai phap luat; chang t6i kién nghi huéng dan, quy dinh 1 viéc
dinh t01 danh theo sau truong hop cu thé 1a: Néu nguoi pham toi chi c6 hanh
vi bat nguoi trai phap luat ma khong ¢ hanh vi giir hodc giam nguoi trai phap

luat thi chi dinh ti 13: bt ngudi trai phap luat; Néu nguoi pham toi chi co
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hanh vi giit ngudi trai phap luat ma khong c6 hanh vi bit hodc giam ngudi trai
phap luat thi dinh toi 1a: gilr nguoi trai phap luat; Néu nguoi pham t6i chi co
hanh vi giam nguoi trai phap luat ma khong c6 hanh vi bat hodc giit nguoi trai
phap luat thi dinh t6i la: giam nguoi trai phap luat; Néu ngudi pham toi vira
c¢6 hanh vi bat, vira ¢6 hanh vi giit nguoi trai phap luat ma khong c¢6 hanh vi
giam ngudi trai phap luat thi dinh toi: bat giit nguoi trai phap luat; Néu ngudi
pham toi vira c6 hanh vi bét, vira c¢6 hanh vi giam ngudi trai phap luit ma
khong c6 hanh vi gitt nguoi trai phap luat thi dinh tdi: bat giam nguoi trai
phap luat; Néu nguoi pham toi c6 ca ba hanh vi bat, gilt va giam nguoi trai
phap luat thi dinh toi: bat giit va giam ngudi trai phap lut [54, tr. 34-35].

- Ti xdm pham ché ¢ ciia cong din (Piéu 124)

Thir nhdt, nhu tai Chuong 3 da dé cap, Dicu 22 Hién phap nam 2013
da quy dinh: "Moi nguwoi cb quyén bat kha xdm pham vé chd ¢", do viy, diy
13 quyén con ngudi. Bé phu hop véi quy dinh nay, can stra ddi tén va ndi
dung diéu luat theo hudng ghi nhan viéc bao vé quyén bat kha xam pham vé
chd & ciia moi ngudi (con ngudi) thay vi quy dinh 13 chd & ciia cong dan nhu
hién nay. D& nghi thay tir "cong dan" bang tir "nguoi khac" dé thé hién ding
quyén con ngudi trong ndi dung Diéu luat.

Thit hai, tuong ty nhu Didu 123, dé t6n trong va bao vé quyén bat kha
xam pham chd & cua cong dan, can quy dinh 3 cin clr phap 1y "khéng phdn

Sag !

biét thoi gian bao ldu" [42, tr. 84] nham xu 1y triét dé cac trudng hop pham
t6i. Ngoai ra, bo sung thém tinh tiét dinh khung ting ning "Pham t3i nhiéu lan"
vao khoan 2 Piéu luat cho tuong xing véi cac toi khac nhu: Toi bt, gitr hodc
giam nguoi trai phap luat (diém d khoan 2 Piéu 123), To1 xam pham bi mat hoac
an toan thu tin, dién thoai, dién tin ciia ngudi khac (diém ¢ khoan 2 Diéu 125)...
nhim dap g cac yéu cau cua thuc tién ddu tranh phong, chdng t6i nay.

Thir ba, nhu tai Chuong 3 d3 phan tich, nhiing hanh vi xAm pham ché ¢
ctia nguoi khac ngay cang dién ra nhiéu trén thyc tién va gia ting vé tinh chat,

murc d6 nguy hiém, dé bao dam viée xtr Iy TNHS dbi v6i ngudi pham toi phu hop
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v6i thue tién, bo sung cac tinh tiét gy hdu qud rat nghiém trong, déic biét nghiém
trong vao khoan 3 dé phan hoa rd hon TNHS di véi cac truong hop pham toi co
tinh tiét ting nang va diéu chinh cac mirc hinh phat twong tng cho phu hop.

Diéu 124 sira dbi, bd sung nhu sau:

"Diéu 124. Toi xam pham chd & ciia nguoi khdc

1. Nguoi nao kham xét trai phap ludt chd & cua ngudi khac, dudi trai
phép luat nguoi khac khoi chd & ciia ho hodc ¢ nhitng hanh vi trai phap luat
khac xAm pham quyén bat kha xam pham vé chd & ciia edng-dan ngioi khdc,
khong ké thoi gian bao ldu, thi bi phat canh céo, cai tao khong giam giir dén
Mot hai nam hoac phat tu tir ba thang dén mot nam.

2. Pham t6i thudc mdt trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tir
tr mot nam dén ba nam:

a) C6 to chuc;

b) Loi dung chtrc vu, quyén han;

c) Pham toi nhiéu lan;

d) Gay hau qua nghiém trong.

3. Pham tdi gdy hdu qud rdt nghiém trong, ddc biét nghiém trong thi
bi phat tu tir hai nam dén nam nam.

4. Ngudi pham toi con co thé bi cAm dam nhiém chic vu nhat dinh tur
mot nam dén nam nam".

- Toi xam pham bi mdt hodc an toan thw tin, dién thoai, dién tin
ctia ngwoi khdc (Diéu 125)

Mot la, dé nghi sira ddi tinh tiét: "Da bi xt Iy ky ludt hodc xur phat
hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham" thanh "da bi xur 1y ky luat hodc
xtr phat hanh chinh vé mét trong cdc hanh vi ndy ma con vi pham" dé bao
dam phu hop véi thyc tién ap dung xir Iy TNHS ddi v6i cac hanh vi lién quan,
giai quyét duoc nhitng kho khin, vudng mic trong xtr Iy TNHS dbi v6i ngudi
pham t91 nhu Chuong 3 luén an da phan tich.

Hai la, chinh 1y cac thuat ngir "phuong tién vién thong va may tinh"

thanh "mang buu chinh, vién théng" & phu hop véi Luat vién théng nim
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2009 va Luat buu chinh ndm 2010. Bb sung cum tr "cdc hinh thirc trao doi
théng tin riéng tw khdac" cho phit hop véi Diéu 21 Hién phap nim 2013.

Ba la, xac dinh day 1a hanh vi pham t01 kha nghiém trong, viéc chiém
doat thu, dién bdo, telex, fax hodc cac van ban khac hodc xam pham bi mat
mat hodc an toan thu tin, dién thoai, dién tin cua ngudi khéac con co thé nham
muc dich danh cdp théng tin, pha hoai hoat dong cia co quan, to chirc, ca
nhan; do vay, can bd sung quy dinh ting mirc hinh phat tién, cai tao khong
giam giit, phat ti trong diéu luat dé nghiém tri thich dang hon.

Do vay, dé nghi stra ddi, bd sung Diéu 125 nhu sau:

"Diéu 125. T¢i xAm pham bi mat hodic an toan thw tin, dién thoai,
dién tin cua ngwoi khac

1. Nguoi nao chiém doat thu, dién bao, telex, fax hodc cac vin ban
khac dugc truyén dugc truyén dua bang mang buu chinh, vién théng hodc co
hanh vi trai phap luat xam pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai, dién tin,
cdc hinh thirc trao doi théng tin riéng tw khdc ciia ngudi khac da bi xtr 1y ky luat
hodc xir phat hanh chinh vé mét trong cdc hanh vi ndy ma con vi pham, thi bi
phat canh céo, phat tién tir hai muoi triéu déng dén sdu muoi tridu déng, phat cai
tao khong giam giit dén hai nam hodc phat tix tir ba thang dén mét nam.

2. Pham t01 thudc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat cai tao
khong giam giit tir mot ndm dén hai ndm hodc phat ti tir mét ndm dén ba nam:

a) C6 to chuc;

b) Loi dung chtrc vu, quyén han;

c) Pham t6i nhiéu lan;

d) Gay hau qué nghiém trong;

d) Tai pham.

3. Pham tdi gdy hdu qud rdt nghiém trong, ddc biét nghiém trong thi
bi phat tu tir hai nam dén nam nam.

4. Ngudi pham tdi con c6 thé bi phat tién tir hai triéu dong dén hai muoi

tri¢u dong, cam ddm nhiém chirc vu nhat dinh tr mét nam dén nam nam".
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- Téi xéim pham quyén biu cii, quyén ving cir ciia cong din (Diéu 126)

Mot la, ndi dung Diéu luat chi quy dinh ddi tuong tdc dong cua tdi
pham la hoat dong thuc hién quyén bau cu, ung ctr cua cong dan, ma chua chi
16 dbi tuong tac dong ctia toi pham 1a ing cir, bau cir vao co quan nao. Thuyc té
13 6 rat nhiéu loai t6 chirc chinh tri, x3 hdi duge t6 chirc theo nguyén tic bau ctr.
Tuy nhién, Hién phap chi xac l4p va bao vé quyén bau cir, tng ctr vao vao Qudc
hoi, Hoi dong nhan dan cac cip cua cong dan. Do vy, ¢ thé hiéu pham vi noi
ham quyén tmg ctr, bau ctr cia cong dan bi tdi pham xam hai dén trong Piéu 126
1a quyén tmg cir, bau cir vao cac co quan quyén luc nha nudc néi trén chir khong
bao gdm quyén tng ctr, bau cir vao cac loai to chuc chinh tri - xd hoi khac. Dé
bdo dam tinh chinh xac va logic, cac nha lam luat can chi r tai noi dung Diéu
126, cu thé hanh vi pham t6i ¢ day xam hai t6i 12 "quyén bau cir, Gng cir vio
Quoc héi va Hoi dong nhén dan cia cong dan" dé xac dinh TNHS.

Hai la, dé bao dam phu hop véi thuc tién xir Iy TNHS cac hanh vi lién
quan, can bd sung cac truong hop pham tdi gdy hdu qud rdt nghiém trong, ddic
biét nghiém trong véi cac khung hinh phat ting nang tuong ung ¢ khoan 3;
ngoai ra, can nang mirc phat cai tao khong giam giir & khoan 1 Piéu luét bao
dam tuong g vd1 mire phat tu khi lya chon &p dung.

Piéu 126 sira ddi, bd sung nhu sau:

"Diéu 126. Toi xAm pham quyén bau cit, quyén @ng cir vao Qudc
héi, Hi dong nhan dan cia cong dan

1. Nguoi nao ltra gat, mua chudc, cudng ép hoac dung thu doan khac
can tré viée f do thyuc hién quyén bau ctr, quyén ung cir vao Quéc hoi, Hoi
dong nhan ddn cta cong dan theo quy dinh phdp ludt, thi bi phat canh cao, cai
tao khong giam giit dén hai nam hodc phat ti tir ba thang dén mot nam.

2. Pham t6i thudc mdt trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tir
mot nam dén hai nam:

a) Co to churc;

b) Loi dung chtrc vu, quyén han;
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c) Gay hau qua nghiém trong.

3. Pham ti gdy hdu qud rdt nghiém trong, dic biét nghiém trong thi
bi phat tu ti hai nam dén nam nam.

4. Ngudi pham tdi con ¢6 thé bi cdm dam nhiém chirc vy nhét dinh tir
mot nam dén nam nam".

- Téi lam sai léch két qud bau cir (Piéu 127)

Tuong tu nhu Piédu 126, Pidu 127 vé Toi lam sai l1éch két qua bau cir
can phai xac dinh chinh thtrc rang "két qud bau cir” d6 1a "két qua bau cir dai
biéu Quéc hdi va dai biéu Hpi dong nhdn dan” 1am rd rang cin cir xac dinh
hanh vi pham t6i, truy ctru TNHS. Ngoai ra, ciing bo sung cac truong hop pham
t0i gdy hdu qua rdat nghiém trong, ddc biét nghiém trong voi cac khung hinh
phat ting nang twong ung ¢ khoan 3, nang mirc phat cai tao khong giam gitr &
khoan 1. Diéu 127 stra d6i, b6 sung nhu sau:

"Diéu 127. Tdi 1am sai 1éch két qua bau cir dai biéu Qudc hdi va
H¢i dong nhan dan

1. Ngudi ndo gia mao gidy t&, gian 1an phiéu hodc dung thu doan khéc
dé 1am sai 1éch két qua bau cir dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhén dan, thi bi
phat cai tao khong giam giit dén ba ndm hodc phat tii tir sau thang dén hai nam.

2. Pham t6i thudc mdt trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tir
mot nam dén ba nam:

a) C6 to chuc;

b) Gay hau qua nghiém trong;

3. Pham ti gdy hdu qud rdt nghiém trong, dic biét nghiém trong thi
bi phat tu tir hai nam dén nam nam.

4. Ngudi pham toi con ¢ thé bi cAm dam nhiém chirc vu nhét dinh tir
mot nam dén nim nam".

- Toi buoc nguwoi lao dong, can by, cong chirc thoi viéc trai phap
ludt (Diéu 128)

Mot la, stra tén, pham vi biéu luit cho phu hop véi1 quy dinh cia Luat

cong churc, Luat vién chic. Hai la, nang mirc hinh phat cai tao khong giam
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giit, bd sung cac truong hop pham t6i doi véi nhiéu nguoi, gdy hdu qua rat
nghiém trong, ddc biét nghiém trong va hinh phat bé sung cam dam nhiém
chirc vu & xac dinh va phan héa rd TNHS ddi véi timg truong hop pham toi
x4y ra trong thuc tién.

Do vay, Diéu 128 stra ddi, bd sung nhu sau:

"Diéu 128. Tdi budc ngudi lao dong, cong chirc, vién chire théi viée
trai phap luat

1. Nguoi nao vi vu lgi hoac dong co ca nhan khac ma budc nguoi lao
dong, edan—bd, cong chuc, vién churc théi viéc trai phap luat gay hau qua
nghiém trong, thi bi phat canh cdo, cai tao khong giam gitr dén hai nam hoic
phat tul tir ba thang dén mot nam.

2. Pham t9i thuoc mot trong cac truwong hop sau day, thi bi phat tu tur
mot nam dén ba nam:

a) Péi véi nhiéu ngueoi;

b) Gay hdu qua rdt nghiém trong, ddc biét nghiém trong.

3. Nguwoi pham toi con co thé bi cam dam nhiém chirc vu nhat dinh tir
mot nam dén nam nam."

- Tgi xdm pham quyén héi hop, lgp héi, quyén tw do tin ngwong, toén
gido ciia cong din (Piéu 129)

Thir nhat, teong ty nhu Diéu 125, dé nghi stra doi tinh tiét: "da bi xur
1y ky luat hodc xir phat hanh chinh vé& hanh vi ndy ma con vi pham" thanh: "da
bi xtr Iy ky luat hodc xtr phat hanh chinh vé mét trong cdc hanh vi ndy ma con
vi pham" tai cu thanh quy dinh tai khoan 1 cta Diéu luat dé bao dam viéc xir
1y TNHS dbi vai cac hanh vi lién quan dugc chinh xac, dung dén, tranh bo lot
t0 pham nhu Chuong 3 cua luan 4n da phan tich.

Thir hai, theo quy dinh cua Hién phap nam 2013, moi nguoi cb quyén
tu do tin ngudng, ton gido (Didu 24), do d6 quyén tu do tin ngudng, tén gido
thudc vé quyén con nguoi; con quyén hoi hop, lap hoi thude ndi dung quyén cong

dan (Diéu 25). Do vay, dé phu hop tinh than Hién phap, can tach Diéu luat
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nay thanh 2 diéu theo hudng: mot diéu quy dinh vé Tgi xdm pham quyén hoi
hop, ldp hi cia céng dan va mot diéu quy dinh vé T6i xdam pham quyén tw do
tin nguong, ton giao cua nguoi khdc.

Dong thoi, thuc tién cho thdy ngoai viéc can trd, con cd hanh vi cudng
ép, €p budc nguoi khac theo hodc khong ton gido hodc dao nao, xadm pham
dén quyén tu do lya chon ho. Do vay, cAn bd sung hanh vi "cudng ép ngueoi
khdc theo hodc khong theo mot t6n gido nao" vao tdi xam pham quyén tu do
tin ngudng, ton giao dé viée xir ly TNHS duoc sat véi thuc tién.

Ngodi ra, bd sung cac trudng hop pham toi va phan hoa rd TNHS véi
cac khung hinh phat ting ning tuong tng dé bao dam phu hop véi thuc tién.

Cu thé, Piéu 129 dugc tach thanh hai didu méi véi ndi dung co ban
nhu sau:

"Diéu 129a. Tdi xAm pham quyén tw do tin ngudng, ton gido cia
nguoi khac

1. Nguwoi nao co hanh vi can tro hodac ép buoc nguoi khac thuc hién
quyén ti do tin nguéng, tén gido, theo hodc khéng theo mét tén gido ndo, da
bi xit Iy ky ludt hodc xir phat hanh chinh vé mét trong cdc hanh vi nay ma con
vi pham, thi bi phat canh cdo, cdi tao khéng giam giiv dén hai ndm hodc phat
ti tir ba thang dén mot nam.

2. Pham toi thuoc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tur
mot nam dén hai nam:

a) C6 16 chire;

b) Loi dung chirc vu, quyén han;

c) Pham toi nhiéu lan;

d) Déi véi nhiéu nguoi;

d) Gay hdu qua nghiém trong.

3. Pham ti gdy hdu qud rdt nghiém trong, dic biét nghiém trong thi
bi phat tu tir hai nam dén nam nam.

4. Nguoi pham toi con co thé bi cam dam nhiém chirc vu, cam hanh

nghé hoac lam cong viéc nhat dinh tw mot nam den nam nam.
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Piéu 129b. Ti xdm pham quyén hdi hop, 1ap hdi ciia cong din

1. Nguwoi nao co hanh vi can tro hoac ép buoc cong dan thuc hién
quyén hii hop, ldp héi phit hop véi loi ich ciia Nha nwée va cia nhan déan, da
bi xit Iy ky ludt hodc xir phat hanh chinh vé mét trong cdc hanh vi nay ma con
vi pham, thi bi phat canh cdo, cdi tao khéng giam giiv dén hai nam hodc phat
ti tir ba thang dén mot nam.

2. Pham t9i thuoc mot trong cac truwong hop sau day, thi bi phat tu tur
mot nam dén hai nam:

a) C6 16 chirc;

b) Loi dung chirc vu, quyén han;

c) Pham toi nhiéu lan;

d) Déi véi nhiéu nguoi;

d) Gay hdu qua nghiém trong.

3. Pham tdi gdy hdu quad rdt nghiém trong, ddc biét nghiém trong thi
bi phat tu tir hai nam dén nam nam.

4. Nguoi pham toi con co thé bi cam dam nhiém chirc vu, cam hanh
nghé hoac lam cong viéc nhat dinh tir mot nam dén nam nam".

- Téi xdm pham quyén binh ding ciia phu niv (Piéu 130)

Thir nhat, Diéu 130 vé Toi xAm pham quyén binh dang cta phu nit mo
ta pham vi hep hanh vi xAm pham quyén binh dang cta phu nit. Hanh vi duy
nhéat duge md ta thudc mat khach quan cua tdi nay la hanh vi can tré khong
cho phu nir tham gia vao hoat dong chinh tri, kinh té, khoa hoc, van hoa x3
hoi nén da liét ké thiéu cac linh vuc binh déng cua phu nit trong Luat binh
dang gi¢i ndm 2006 d6 1a: quyén binh dang cta phu nir ddi voi nam gidi trén
tat ca céac linh vuc hoat dong cua doi séng xa ho1 nhu: chinh tri, kinh té, lao
dong, van hoa, gidao duc dao tao, khoa hoc, cong ngh¢, van hoa, thong tin, thé
thao, y t& va trong gia dinh. Nhu vay, Diéu 130 quy dinh mang tinh liét ké
nhung chua déy du, nhat 13 con thiéu linh vuc binh déng nam ni¥, Vg chéng

trong mdi quan hé gia dinh.
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Thir hai, diéu luat moi chi md ta hanh vi khach quan 1a "can tré" phu nir
tham gia cac hoat dong (béng viéc dung vii luc hodc c6 hanh vi khéc), nhu vay 1a
chua thé hién rd muc dich cua toi pham, chua sat véi khach thé can bao vé 1a
quyén "binh ding" dé truy ctru TNHS dugc chinh xéc, phi hop. Dé khic phuc,
can bo sung ndi dung néu rd 1y do, muc dich ciia hanh vi pham t6i, 1a do y thirc
phan biét nam, nir ctia ngudi pham toi dé viée truy ciru TNHS vé toi xAm pham
quyén binh ddng dugc chinh xac véi khach thé ctia cac toi xAm pham quyén TDDC.

Thit ba, ndi dung diéu luat chi dé cap bao vé quyén binh dang ciia phy
nit ma chua phan anh ding tinh than ciia quyén binh dang giéi méi duoc Hién
phap nim 2013 ghi nhan, d6 13: d6i twong duge hudng thy va bao vé quyén
binh dang gidi bao gdm ca nam va nit 1a cong dan Viét Nam. Do d6, tén cia
Piéu 130 BLHS can dugc stra doi thanh "T6i xdm pham quyén binh ddng gidi
ciia céng dan”, ddng thoi thay d6i ndi dung Piéu luat theo hudng: quy dinh
xtr Iy TNHS d6i v6i tat ca cac hanh vi xdm pham quyén binh ddng cta nam
gidi va nit gidi dé bao dam "quyén binh dang nam, nit" theo ding tinh than
Hién phap ndm 2013. Hon nita, hién nay ciing dd xudt hién mot sb hién tuong
hanh vi can tré nam gidi, chéng tham gia cac hoat dong chinh tri, kinh té, van
hoa, khoa hoc, xi hdi... trong cac mdi quan hé gia dinh, nam nit, & co quan,
don vi cong tac..., mic du chwa nhiéu, song van can thiét phai quy dinh dé
phong ngira va bao vé cac quyén cong dan theo quy dinh cua Hién phép; diéu
ndy, ciing phit hop va twong thich véi phap luat qudc té va quy dinh cua luat
hinh sy mdt s6 nude, nhw BLHS cua Lién bang Nga.

Ngodi ra, ciing d& nghi ndng muc hinh phat cai tao khong giam giit &
khoan 1 Diéu luat dé tuong trng v&1 muc hinh phat tu khi lga chon ap dung
trong thuc tién.

Nhu vay, Diéu 130 stra ddi, bd sung nhu sau:

"Diéu 130. T$i xAm pham quyén binh ding giéi

Nguwoi nao vi li do phdan biét gioi ma dung vii luc hodc co hanh vi

nghiém trong khdc can tré nam, nit binh dang tham gia cdc hoat déng cia
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doi song theo quy dinh ciia phdp ludt, thi bi phat canh cdo, cdi tao khéng
giam giit dén hai ndm hodc bi phat tii tir ba thang dén mét nam".

- Viéc hwéng dén dp dung mét sé tinh tiét dinh khung hinh phat

Dbi voi cac truong hop "Gdy hdu qud nghiém trong" quy dinh tai
khoéan 3 Piéu 123 (t6i bat, giit hodc giam ngudi trai phap luat), diém ¢ khoan 2
Diéu 124 (t6i xam pham chd & cua coéng dan), diém d khoan 2 Diéu 125 (toi
xam pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai, dién tin cua nguoi khac),
diém ¢ khoan 2 Diéu 126 (t6i xdm pham quyén bau cir, quyén ung cir cia
cong dan), diém b khoan 2 Piéu 127 (t6i lam sai 1éch két qua bau citr) va Piéu
128 (t61 budc nguoi lao dong, can bo, cong chire thoi viée trai phap luét) trong
BLHS, chung t6i cho rang, huéng din ma ThS. Pinh Vin Qué, nguyén Chanh
Toa hinh sy, Toa 4n nhan dan tbi cao dua ra 1a twong d6i hop 1y va phu hop
véi thyc tién xét xir [54, tr. 61-62; 100-101; 118-119; 130-131], ching toi xin
bd sung thém ¥ kién cua minh dé nghién ctru, stra d6i, bo sung hodc hudng
dan cu thé cac tinh tiét nay tai cac Diéu luat néu trén, lam 16 can cir dé xac
dinh chinh xac TNHS trong céc trudng hop, cu thé nhu sau:

1) Truong hop "gdy hdu qua nghiém trong" quy dinh tai khoan 3
Piéu 123 BLHS la mot trong cac trudng hop sau: a) Thiét hai nghiém trong
dén tinh mang 1a do bi bat, giit hodc bi giam trai phap luat ma nguoi bi bat, bi
giit, bi giam da tyu sat chét hodc vi nhitng nguyén nhan khac ma ngudi pham
to1 khong luong trude duoc. Néu ngudi pham toi biét trudc hodc bo mic cho
hau quéa chét nguoi xdy ra thi tiy trudng hop cé thé con bi truy ciru TNHS vé
t61 giét nguoi; b) Thiét hai vé sitc khde dugce coi 1a hau qua nghiém trong do
hanh vi bat, gitt hodc giam nguoi tréi phap luat gay ra la truong hop ngudi bi
bat, bi gitt hodc bi giam bi ton hai dén sitc khoe ma ty 1¢ thuong tat tir 31%
tré 1én ngoai ¥ mudn ctia ngudi pham toi; ¢) Thiét hai vé tdi san duge coi 1a
hau qua nghiém trong do hanh vi bét, giir hodc giam nguoi trai phap ludt gay
ra la truong hop do bi bét, bi gilr hodc bi giam ma nguoi bi hai khong 1am ra

clia cai vat chét hodc phai chi phi do bi bat, bi giir hodc bi giam co gia trj tir
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50 triéu déng tro 1€n; d) Thiét hai khdac dugc coi 1a hau qua nghiém trong do
hanh vi bat, giit hodc giam ngudi trai phap lut gdy ra 1a trudng hop do hanh
vi bt, giit hodc giam nguoi trai phap luat da gay ra mat long tin ctia nhan dan
d6i v6i chinh quyén, hang trim nguoi kéo dén try so doi phai xtr 1y va trimg
tri nguoi pham toi, gdy mat trat tu xd hoi nghiém trong, gy 4ch tic giao
thong, duong phd trong thoi gian nhidu gio...

2) Truong hop "gdy hdu qua nghiém trong" & diém c khoan 2 Piéu 124
BLHS 1a mdt trong cac trudng hop sau day: a) Gay chét mot nguoi; b) Gay
t6n hai cho strc khoe nguoi khac ma cé ty 1¢ thuong tat tir 61% tro 1én; ¢) Gay
thiét hai vé tai san c6 gia tri tir 50.000.000 dong tré 1én; d) Gay hau qua
nghiém trong khac nhu: nguoi bi dudi ra khoi nha di lang thang, phai bo hoc,
bo kinh doanh, anh hudng dén tinh hinh an ninh trat ty cua dia phuong, uy tin
cua co quan, don vi, t6 chuc...

3) Truong hop "gdy hdu qud nghiém trong" & diém d khoan 2 Piéu 125
BLHS 14 mot trong cac truong hop sau day: a) Gay chét nguoi; b) Gay ton hai
cho sirc khoe ngudi khac ma co ty 18 thuong tat tir 31%; c) Gy thiét hai vé tai
san co gia tri tir 50.000.000 dong tré 1én; d) Gy hau qua nghiém trong khac
nhu: do chiém doat thu, dién bao, telex, fax, email... ma anh huong nghiém
trong dén san xuat, kinh doanh, anh huéng dén viéc diéu dong ngudi tham gia
phong chéng thién tai, dich bénh, phong chay chita chay...

4) Truong hop "gdy hdu qua nghiém trong" & diém c khoan 2 Diéu 126
BLHS la mot trong cac truong hop sau day: a) Lira gat, mua chudc, cudng ép
hodc dung thi doan khéc can trd viée thuc hién quyén bau cir, quyén Gmg cir cia
tir 10 nguoi tro 1én; b) Lam két qua bau cir phai huy va tién hanh t6 chic bau cir
lai; ¢) Gay thiét hai ve tai san co gia tri tir 50.000.000 déng trd 1€n; d) Gay hau
qua nghiém trong khac nhu: do Itra gat, mua chudc, cudng ép hodc dung thu doan
khac can trd viée thuc hién quyén bau cir, quyén tmg cir cia cong dan nén da gay
du luan x4u trong nhan dan lam mét 1ong tin ctia nhan dan vao Pang, Nha nudc,

chinh quyén, gdy mit trit tw an ninh chinh tri & dja phwong, dia ban dén cu...
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5) Trudng hop "gdy hdu qud nghiém trong" & diém b khoan 2 Piéu 127
BLHS la mét trong céc truong hop sau day: a) Lam sai léch két qua bau cir dan
dén két qua bau cir phai hily bé va to chuc lai; b) Gay thiét hai vé tai san co
gia trj tir 50.000.000 ddng trd 1én; ¢) Gy hau qua nghiém trong khac nhu: gy
du luan xAu trong nhan dan lam mét 1ong tin cta nhan dan vao Pang, Nha nudc,
chinh quyén, gy mat trat tu an ninh chinh tri & dia phuong, dia ban dan cu...

6) Trudng hop "gdy hdu qud nghiém trong" & Diéu 128 BLHS 1a mot
trong cac truong hop sau day: a) Do budc nguoi lao dong thoi viée trai phap
luat dan dén nguoi lao dong va gia dinh ho 1am vao tinh trang khén khé, phai
ban nha, tai san dé thanh toan cac khoan ng; b) Gay bat binh cho nguoi lao
dong, can bd, cong chiic trong cac co quan, doanh nghi¢p, don vi dan dén
dinh cong, biéu tinh...; ¢) Gay anh huéng xau dén du luan x4u trong nhan dan
1am mét long tin ctia nhan dan vao Dang, Nha nude, chinh quyén, gy mat trat
tu an ninh chinh tri ¢ dia phuong, dia ban dan cu...

- Quy dinh mé6i mét sé téi danh dé xdic dinh TNHS

Nhu Chuong 3 cia luan an di phén tich, trong diéu kién phat trién
kinh té thi truong, mé rong dan chu hién nay da xuét hién nhiéu loai hanh vi
moéi, xAm pham cac quyén lién quan TDDC ctia cong dan, mang tinh nguy
hiém cao nhung chua dugc td1 pham hoa, quy dinh td1 danh trong BLHS, nhu:
hanh vi xAm pham quyén dinh cong cua nguoi lao dong... dong thoi, mot loat
cac quyén TDDC cua con ngudi, ciia cong dan dugc Hién phap nam 2013 ghi
nhan nhung chua c6 cac ché tai phap 1y quy dinh bao dam thuc hién trén thuc
té va bao vé cac quyén nay khi c6 hanh vi xAm pham, bao gom:

- Nhém quyén cta cong dan: quyén ty do ngdn luan, tw do bao chi, tiép
can thong tin, biéu tinh (Piéu 25 Hién phép); quyén duoc tham gia bicu quyét
ctia cong dan khi Nha nudc t6 chuc trung cau ¥ dan (Diéu 29 Hién phap)...;

- Quyén bat kha xam pham vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan va bi
mat gia dinh ctia con ngudi (moi ngudi), thong tin vé doi sdng riéng tu, bi bi mat

ca nhan va bi mat gia dinh duoc phap luit bao dam an toan (Diéu 21 Hién phap).
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Pé cac quyén trén dugc bao dam trién khai thuc hién trong thuc tién
doi sdng xa hoi, trude hét dé nghi co quan nha nudce cd thim quyén ban hanh
cac dao luat lién quan nhu Luat dinh cong, Luat tiép can thong tin, Luat biéu
tinh, Lu4t vé hoi, Luit trung cdu ¥ dan... va cac vin ban huéng din, xu 1y tao
hé thdng quy pham phép 1y diéu chinh cac ndi dung t6 chirc, thuc hién va xir
1y vi pham trong ting linh vuc. Trén co s& do, danh gid, phan tach cac vi
pham ndy sinh trong thyc tién duge xir Iy bang cac ché tai hanh chinh, ky luat,
xac dinh cdc hanh vi xdm pham mang tinh nguy hiém cao, xdy ra phd bién
trong thyc tién va gay hau qua dang ké can coi 1a toi pham, quy dinh t6i danh
trong BLHS dé xtr Iy TNHS. Khi d6, trén co s& phan hoa, xac dinh 1 cac
truong hop pham toi, mirc va loai hinh phat twong Gmg dé xur Iy TNHS, c6 thé
quy dinh m&1 mt mot s6 t0i danh bao gém nhu sau:

- "Piéu... T¢i xAm pham doi sdng riéng tw, bi mat ca nhan, bi mat
gia dinh cua nguoi khac

1. Nguoi nao cé hanh vi thu thdp hodc loan truyén trdi phdp ludt
théng tin vé doi song riéng tu, bi mdt cd nhan, bi mdt gia dinh ciia nguoi
khac, da bi xw ly ky ludt hodc xw phat hanh chinh vé mot trong cdc hanh vi
nay ma con vi pham, thi bi phat canh cdo, cdi tao khéng giam gii dén mét
nam hodc phat tu tur ba thang dén mot nam.

2. Pham toi thuoc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tur
mot nam dén hai nam:

a) Cé 16 chirc;

b) Loi dung chirc vu, quyén han;

c) Gdy hdu qua nghiém trong.

3. Pham ti gdy hdu qud rdt nghiém trong, dic biét nghiém trong thi
bi phat tu tir hai nam dén nam nam.

4. Nguoi pham toi con co thé bi cam dam nhiém chirc vu nhat dinh tir

mot nam déen nam nam".
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- "Piéu... T¢i xAm pham quyén tw do ngén luiin, tw do bao chi, tiép
can thong tin cia cong dan

1. Nguoi nao cé hanh vi cdn tré cong dan thue hién quyén tw do ngon
ludn, tw do bdo chi, tiép cdn théng tin hodc ép budc trdi phdp ludt cong din phdt
ngén hodc viét bai, dang tdi thong tin bdo chi, da bi xir 1y ky ludt hodc xir phat
hanh chinh vé mét trong cdc hanh vi ndy ma con vi pham, thi bi phat canh cdo,
cdi tao khéng giam giiv dén mét nam hodc phat tii tir ba thang dén mét nam.

2. Pham t9oi thuoc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tu
mot nam dén hai nam:

a) C6 16 chirc;

b) Loi dung chirc vu, quyén han,

c) Gdy hau qua nghiém trong.

3. Pham ti gdy hdu qud rdt nghiém trong, dic biét nghiém trong thi
bi phat tu tir hai nam dén nam nam.

4. Nguoi pham tji con co thé bi cam dam nhiém chirc vu nhat dinh tir
mot nam dén nam nam",

- "Piéu... T¢i xAm pham quyén biéu tinh ciia cong dan

1. Nguoi nao dung vii luc hodac thu doan khac can tro hodc ép budc
trdi phdp ludt céng déan thwe hién quyén biéu tinh, da bi xir Iy ky ludt hodc xir
phat hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat canh cado, cai tao
khéng giam gitk dén hai nam hodc phat ti tir ba thang dén mét nam.

2. Pham t9i thuoc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tu
mot nam dén hai nam:

a) C6 16 chire;

b) Loi dung chirc vu, quyén han,

c) Gdy hdau qua nghiém trong.

3. Pham ti gdy hdu qud rdt nghiém trong, dic biét nghiém trong thi
bi phat tu tir hai nam dén nam nam.

4. Nguoi pham tji con co thé bi cam dam nhiém chirc vu nhat dinh tir

mot nam dén nam nam".
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- "Piéu... Téi xam pham quyén dinh cong ciia nguoi lao dong

1. Nguoi nao dung vii luc hoac thu doan khdc can tro hodc ép budc
trdi phdp ludt cong nhdn, nguoi lao déng thiee hién quyén dinh cong, da bi xir Iy
ky luat hodac xu phat hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat canh
cdo, cdi tao khéng giam giiv dén hai nam hodc phat tix tir ba thang dén mét nam.

2. Pham toi thuoc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tur
mot nam dén hai nam:

a) Co 16 chire;

b) Loi dung chirc vu, quyén han;

c) Gdy hdu qua nghiém trong.

3. Pham tdi gdy hdu qud rdt nghiém trong, dic biét nghiém trong thi
bi phat tu ti hai nam dén nam nam.

4. Nguoi pham toi con co thé bi cam dam nhiém chirc vu, cam hanh
nghé hoac lam cong viéc nhat dinh tir mot nam dén nam nam".

- " Piéu... Toi xam pham quyén biéu quyét ciia cong dan khi Nha
nuéc trung ciu y din

1. Nguoi nao lira gat, mua chuoc, cuong ép hodc dung thu doan khac
can tré trdi phdp ludt cong dan thuc hién quyén biéu quyét khi Nha nwéc t6
chire trumg cau y dan da bi xir Iy ky ludt hodc xir phat hanh chinh vé hanh vi
nay ma con vi pham, thi bi phat canh cdo, cdi tao khéng giam giit dén hai
nam hodc phat tu tir ba thang dén mét nam.

2. Pham t9i thuoc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tu
mot nam dén hai nam:

a) C6 16 chire;

b) Loi dung chirc vu, quyén han,

c) Gdy hdau qua nghiém trong.

3. Pham ti gdy hdu qud rdt nghiém trong, dic biét nghiém trong thi
bi phat tu tir hai nam dén nam nam.

4. Nguoi pham toi con co thé bi cam dam nhiém chirc vu, cam hanh

nghé hoac lam cong viéc nhat dinh tir mot nam den nam nam".
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4.2. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA AP DUNG

Pé cac quy dinh ciia BLHS lién quan TNHS d6i véi cac toi xAm pham
quyén TDDC cua cong dan dat duoc hiéu luc, hiéu qua cao trong thuc tién ap
dung, bén canh viéc hoan thién phap luat, chiing toi xin dé xuat mot sd giai
phap cu thé sau day.

4.2.1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém ciia co quan tién hanh to
tung trong viéc ap dung quy dinh cia B ludt hinh sy vé trach nhiém
hinh su d6i v6i cac tdi xam pham quyén tw do, din chii ciia cong din

Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an can nang cao nhan thuc, trach
nhiém trong huéng dan, ap dung cac quy dinh cia BLHS dé truy coru TNHS
d6i voi cac hanh vi xdm pham quyén TDDC ctia cong dan trong qua trinh
diéu tra, truy td, xét xir dugc khach quan, chinh x4c, toan dién, khong lam oan
nguoi vo to1, khong b lot to1 pham.

- Céac don vi chuyén trach phat hién, diéu tra, xtr 1y td1 pham can thuc
hién tt viéc giai quyét tin béo, to giac, kién nghi khoi t6 vé cac toi xam pham
quyén TDDC cuia cong dan theo dung quy dinh cta phap luat. Nang cao chat
luong phat hién, diéu tra cac t6i xAm pham quyén TDDC ciia cong dan, bao
dam viéc thu thap, danh gid va st dung tai li¢u, dd vat, ching ctr ching minh
hanh vi xdm pham quyén TDDC cua cong dan duoc theo dung trinh tu luat
dinh. Panh gia khach quan, ding tinh chat, mtrc d6 ctia hanh vi xdm pham céc
quyén TDDC cua cong dan, cac tinh tiét ting ning, giam nhe TNHS dé bao
dam vi¢c truy ctru TNHS duogc chinh xac, ding nguoi dang toi; bao dam toi
pham x4y ra va ngudi pham toi déu bi phat hién, xir 1y, khong bi bo lot. Dao
tao, boi dudng nang cao nhan thirc phap luét, trinh d§ chuyén mon, nghiép vu
cho diéu tra vién, gitp viéc ap dung cac quy dinh cia BLHS vé TNHS dbi véi
cac t0i xAm pham quyén TDDC cua cong dan duogc chinh xac, dat hiéu qua.

- Vién kiém sét can nang cao nhan thuc, trach nhi€ém cua lanh dao,
kiém sat vién trong thuc hanh quyén coéng t6 va kiém sat diéu tra cic vu an

x4m pham quyén TDDC cua cong dan, kiém tra chit ché cac can cr ap dung
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dé truy ciru TNHS ngudi pham toi, bao dam viéc quyét dinh khéi t6, truy t6
cac t0i pham xam pham quyén TDDC cua cong dan dugc ding nguoi, dung
t6i. Dé ra dinh hudng, yéu cau diéu tra 1am rd céc tinh tiét cta vu an, cin c
chirng minh t01 pham, x4c dinh ding dén céu thanh toi pham lam co s& bao
dam cho viéc truy ctru TNHS, quyét dinh truy t6 nguoi pham t6i dugce khach
quan, chinh xac, 4p dung dung diéu, khoan toi danh; dé nghi khung va muc
hinh phat 4p dung phu hop véi tinh chat, mic d6 cua hanh vi pham toi. Nang
cao chat lugng ludn ti va tham gia tranh ludn cua kiém sat vién tai phién toa
xét XU cac t0i xdm pham quyén TDDC cta cong dan. Viéc luan toi phai danh
gia ding tinh chat, mire do, hau qua cua to1 pham; viéc ap dung cac tinh tiét
tang ndng, gidm nhe TNHS dbi véi toi pham...bdo dam suc thuyét phuc dé
hoi dong xét xir quyét dinh hinh phat ddi v6i bi cao. Chii trong ting cudng luc
lwong va nang cao ning luc can bd, kiém sat vién; cha trong trang bi kién
thirc vé phap luat hinh sy, mé cac 16p dao tao, bdi dudng nghiép vu chuyén
sdu vé ap dung phép luat hinh su trong xir 1y cac toi xdm pham quyén TDDC
cua cong dan.

- Toa 4n can tién hanh xét xr nghiém minh, nhanh chéng va ding
phap luat t6i pham xam pham quyén TDDC cua cong dan. Nhu qua nghién
ctru & Chuong 3 cua luan an cho théy, tac hai va hiu qua cua to1 pham nay
mic du gy ra cho xi hoi 13 khong 16n, mic d6 nguy hiém cho xi hoi chua
cao, song chung lai 1a cac to1 pham xam pham truc tiép dén viéc thuc hién cac
quyén va loi ich hop phap céng dan. Trong nhitng nim gan day, nhitng hanh
vi bét, giit hodc giam ngudi trai phap luat; xAm pham chd ¢ cua cong dén;
xam pham quyén binh dang cta phu nit; xdm pham quyén khiéu nai, t6 c4o...
dang c6 chiéu hudng gia ting va dién bién kho luong vé tinh chat va mic do,
anh huong khong nhé dén trat tu an toan xa hoi, viéc bao dam quyén con
ngudi, quyén va loi ich hop phéap cua cong dan. Do dé, can ap dung dung din
cac quy dinh cia BLHS dé quyét dinh hinh phat nghiém minh ddi voi nguoi

pham t6i. Théng qua hoat dong xét xir, kip thoi tuyén truyén, gido duc y thirc
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phap luat trong nhan dan. Ap dung dung din, chinh x4c va phu hop cac quy
dinh vé TNHS, cén cu ding tinh chat, mic do nguy hiém cua toi pham, cac
tinh tiét ting nang, giam nhe TNHS dé xr phat nghiém minh, ding phap luat.
Péi voi nhimng trudng hgp xam pham quyén TDDC cila cong dan giy hau qua
nghiém trong, pham t0i trong truong hop tai pham, pham td1 nhiéu lan, loi
dung chuc vu, quyén han dé pham t6i hoic khong c6 thai do thanh khan khai
béo, phai xr phat nghiém khéc voi mirc ning nhat ctia khung hinh phat. Tranh
lam dung 4p dung hinh phat cai tao khong giam gitr hodc cho hudng an treo
khong tuong xing véi tinh chat, mirc do, hau qua cua hanh vi pham to1 gay
ra. Viée xét xir diing nguoi, dung t6i chinh 1a d3 goép phan nang cao hiéu luc
cac quy dinh cia BLHS vé TNHS ddi véi cac toi xAm pham quyén TDDC ciia
cong dan, tao hi¢u qua trong viéc giao duc, ran de cac t0i pham nay.

Té chirc cac hoi nghi chuyén dé, tdp hudn huéng dan ap dung quy
dinh cia BLHS vé& TNHS déi vé6i cac toi xdm pham quyén TDDC cua cong
dan nhu viéc xéac dinh toi danh, can ctr quyét dinh hinh phat, nguyén tic xtr Iy
dbi v6i ngudi pham t6i... dé nang cao chit luong xét xir loai 4n nay. Nang cao
trinh d9, dao duc cta tham phan, ting cudng bdi dudng kién thirc phap luat va
k¥ niang nghiép vu cho cac tham phan dé viéc xét xir va quyét dinh ap dung
cac hinh phat, cac bién phap tu phap dbi véi cac toi xAm pham quyén TDDC
cta cong dan dugce chinh xac, dung dén, dat hiéu qua cao trong thuc tién.

4.2.2. Ting cudng tuyén truyén, pho bién va gido duc phap luit vé
trach nhiém hinh sw ddi véi cac t9i xAm pham quyén tw do, dan chi caa
cong dan

Nhu da dé cap tai Chuong 3 luan an, mot trong nhiing nguyén nhan
chu yéu cta cac vu viéc xam pham quyén TDDC cua cong dan 1a do ngudi
dan thiéu hiéu biét phap luat, khong tin tuéng chinh quyén, tuy ¥ giai quyét
mau thuln trai phap luit ma khéng trinh bao véi co quan c6 thim quyén. Dé
han ché tinh trang nay, cin phai ting cudng hon nita cong tac tuyén truyén,

phd bién, gido duc phap luat d6i véi nhan dan dé dan hiéu va chap hanh ding
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phap luat. Cac co quan, to chic co trach nhiém can thudng xuyén tuyén
truyén, phd bién bang nhiéu hinh thirc, cach thirc dé nang cao nhan thirc phap
luat cho ngudi dan, giup ho hiéu ma khong thuc hién hanh vi vi pham phéap
luat, nang cao nhan thic trude dau tranh phong, chong toi pham. Cong tac
nay c6 y nghia quan trong, gitip cong dan c6 y thirc tuan thu va ton trong phap
luat, tham gia bao vé céc quyén TDDC cua ca nhan, cong dan. Bugc thuc
hién qua cac ndi dung cu thé do 1a:

Mot la, trang bi tri thirc phap ludt n61 chung va phap luat hinh sy noi
riéng; huéng din cic thoi quen tmg x1r tich cyre va chi tuan theo phap luat.

Hai la, tuyén truyén, phd bién cac van ban lién quan dén quy ché dan
cht ¢ co s&, quy dinh dan chi trong cac van ban phap luat, phuong xi; phd
bién cac quyén TDDC clia con ngudi, ciia cong dan theo quy dinh cta Hién
phap va phép luat.

Ba la, boi dudng tdm 1y phap luat vé viéc ton trong phap lut, ton
trong cac quy tic cua cudc séng, gitr gin va bao vé an ninh trt ty, an toan x4
hoi, bao vé tai san ctia Nha nude, td chic va cong dan.

Bon la, td chirc thuong xuyén cac cau lac bd phap luat, cac cudc thi
tim hiéu phap lut. Tuyén truyén phap lut thong qua cic phuong tién truyén
thong dai chung nhu loa dai phat thanh cuia phuong, xa, thon, xom.

Nam la, thuc hién nghiém chinh cac ché d¢ khen thudng, biéu dwong kip
thoi dé khuyén khich, dong vién nhan dan tham gia phong trao dau tranh phong
va chong t6i pham. D4y 1a mot ndi dung quan trong thé hién xa hoi hda cong tac
d4u tranh phong, chéng t6i pham, qua d6 huy dong stitc manh toan dén, thé hién
nguyén tic dan chu trong luat hinh sy Vi¢t Nam, ma Nghi quyét s6 09/1998/N Q-
CP ctia Chinh phtl vé "Tang cwong céng tic phong chong tdi pham trong tinh
hinh méi" va cac nghi quyét ciia Pang nhu Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
2/1/2002 v& "Mot s6 nhiém vu trong tdm cong tdac tu phdp thoi gian t6i" va
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 "Vé Chién lwoc cdi cdach tw phdp
dén nam 2020" cua Bo Chinh tri Ban Chép hanh Trung wong Dang da dé cép.
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KET LUAN

Qua nghién ctru dé tai "Trach nhiém hinh sy déi véi cdc tdi xam pham
quyén ti do, dan chii ciia céng dan", chung t6i dua ra mot s6 két luan chung
c6 tinh chét tong két nhu sau:

1. Ché dinh TNHS dbi véi cac t6i xam pham quyén TDDC cua cong dan
la mot trong nhitng ché dinh co ban cua luat hinh su. Tu trudc dén nay, trong
khoa hoc luat hinh sy, ché dinh TNHS néi chung va ché dinh TNHS dbi vdi cac
t6i xAm pham quyén TDDC cua cong dan luén duoc cac nha khoa hoc va gidi
ludt hoc tip trung nghién ctru. Tuy nhién, TNHS ddi voi cac t6i xdm pham
quyén TDDC clia con nguoi, ctia cong dan 1a mot van dé phic tap, chira dung
nhiéu nodi dung phong pht nén con nhiéu ndi dung van cé nhitng quan diém, ¥
kién khéac nhau, can tiép tuc nghién ctru dé hoan thién. Viéc nghién ctru van dé
TNHS ddi vdi cac toi xdm pham quyén TDDC ciia ciia con ngudi, cong dan ludn
1a viéc 1am co ¥ nghia vé Iy ludn va thuc tién, khong nhimg gop phan vao viée
giai thich, huéng dan, nhan thic va ap dung dung din cac quy pham phap luat
hinh sy trong d4u tranh xtr Iy t6i pham xam pham quyén TDDC cua con ngudi,
ctia cong dan ma con ¢ y nghia gop phan tiép tuc hoan thién quy dinh cta luat
hinh sy trong giai doan cai cach tu phap va xay dung Nha nude phap quyén.

2. Hién phép va phap luat Viét Nam da khang dinh: cdc quyén va tu
do cua con ngudi, ciia céng dan ludn ludn duoge ton trong, dé cao va bao vé.
Cac quyén nay thuong duoc dat ¢ nhitng vi tri ximg dang va chiém ndi dung
16n va 16 nét trong cac ban Hién phép - dao luat mang tinh phap 1y cao nhét
ctia Nha nude. B6i vi, Nha nude ta 1a Nha nuée cua dan, do dan va vi dan, tat
ca quyén lyc thudc vé nhan dan. Viéc BLHS nam 1999 quy dinh céac t6i xAm
pham cac quyén TDDC cua cong dan tai Chwong XIII di thé hién sy ton
trong va bao vé cac quyén TDDC cuia cong dan da dugc Hién phap va phap
luat ghi nhan, mit khac, 1 co s& phép 1y vilg chic dé xac dinh TNHS, xt 1y
nghiém minh, chinh x&c va kip thoi nhiing nguoi ¢6 hanh vi xdm pham cac

quyén TDDC cua cong dan. Vi, suy cho cung, viéc bao vé cac quyén TDDC
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ctia cong dan ciing chinh 1a bao vé cic quyén con ngudi - nhitng quyén ma
con ngudi van c6 va chi con ngudi méi co, déng thoti 1a su tu do, nhan phém
von ¢6, nhu cau chinh dang ciia con ngudi duge Nha nude thira nhan va phap
luat bao vé, trong d6 ¢ cac quyén TDDC cua cong dan.

3. Luén &n da l1am rd dugc cac ndi dung 1y ludn co ban vé céc t01 xam
pham quyén TDDC ciia con ngudi, cta cong dan va TNHS ddi véi cac t6i xam
pham quyén TDDC cuia con nguoi, ctia cong dan bao gom khéi niém cac toi xam
pham quyén TDDC cuia con ngudi, ciia cong dan, khai niém va dic diém TNHS
dbi véi cac t6i xam pham quyén TDDC ciia con nguoi, ciia cong dan. Py ciing
déng thot 1a cac doi hoéi ly luan cua viée xay dung va hoan thi¢n phap luat hinh
su vé TNHS dbi véi cac toi xam pham quyén TDDC ctia con ngudi, cia cong dan.

4. Luan an phan tich va danh giad quy dinh cta phép luat hinh su Viét
Nam vé TNHS d6i véi cac t6i xadm pham quyén TDDC cua coéng dan qua céc
giai doan phat trién khac nhau, theo cac ndi dung thé hién va mirc d6 dap umg yéu
cau 1y luan vé TNHS d6i v6i cac t6i xam pham quyén TDDC cila cong dan (hinh
thirc, co s& TNHS dbi véi cac t6i xam pham quyén TDDC cua cong dén...). Nhin
chung phap ludt hinh sy nudce ta dd quan triét va thé hién dugce cac tu tuong chi
dao co ban vé dau tranh chdng cac tdi xdm pham quyén TDDC ciia cong dan.
K¥ thuat 1ap phap hinh sy ngay cang c6 bude phat trién dang ké. Tuy nhién, mot
s0 quy dinh vé TNHS ddi véi cac t6i xdm pham quyén TDDC ciia cong dan hién
nay van con nhiéu han ché, bét cap, chwa phu hop voi thuc tién, chua dap tmg
tinh than bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan ma Hién phap nam 2013 da
thé hién; hé thong van ban hudng dan con thiéu, do vay gy nhiéu khé khan,
vuéng mic cho cac co quan td tung trong thue tién ap dung cac quy dinh cua
BLHS dé xir Iy TNHS dbi v6i cac t0i pham ndy. Cac quy dinh vé cac toi xam
pham quyén TDDC cuia cong dan con chua mang tinh dy phong va chua day du,
nhiéu hanh vi nguy hiém cho xa héi lién quan mai phat sinh nhung khong c6 co
s& phap 1y dé xac dinh t0i pham, truy ciru TNHS... doi hoi can tiép tuc nghién
ctru, hoan thién cac quy dinh cia BLHS vé TNHS dbi véi cac toi xAm pham

quyén TDDC cuia con ngudi, ciia cong dan dé giai quyét nhitng van dé thuc tién.
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5. Trén co s& nhitng nghién ciru vé& mat 1y ludn va thuc tién 4p dung
cac quy dinh cta phap luat hinh sy vé TNHS ddi véi cac toi xdm pham quyén
TDDC ctia cong déan; cin cir nhimg quan diém chi dao vé hoan thién hé théng
phap luat n6i chung, phap luat vé tu phap hinh su néi riéng cua Pang va Nha
nudce ta trong diéu kién cai cach tu phap va xdy dung Nha nudc phap quyén,
Lu4n 4n dd dé ra nhitng giai phap mang tinh hé théng, twong ddi toan dién,
ma quan trong nhat trong d6 1a da dé xuat dugc nhimg kién giai moi, ¢6 gia tri
vé hoan thién cac quy dinh cia BLHS nam 1999 vé TNHS déi véi cac tdi xam
pham quyén TDDC ciia con ngudi, ctia cong dan va mot so giai phap cé tinh
kha thi cao nhdm nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh nay trong thuc tién.

6. Luan an di cb gang giai quyét nhimg ndi dung co ban cta van dé
TNHS ddi voi cac toi xam pham quyén TDDC theo luat hinh sy Viét Nam
trén ca phuong dién 1y lun, thuc tién, lich str va 14p phap hinh sy. Tuy nhién,
TNHS dbi v6i cac toi xdm pham quyén TDDC cua con ngudi, cia cong dan 1a
mdt van dé phuc tap, lién quan dén Hién phap va nhiéu luat chuyén nganh nén
viéc nghién ctru khong tranh duoc nhitng han ché, thiéu sot. Trong mot ching
muc nhét dinh, nghién ctru sinh hy vong nhiing két qua cua luan an s& gop
phan 1am phong phu khoa hoc luat hinh sy trong viéc giai quyét nhiing van dé
lién quan TNHS dbi voi cac toi pham xdm pham quyén TDDC ctia con nguoi,
ctia cong dan. Nhitng kién nghi cua ludn 4n ciing 13 mot trong nhimg ngudn
tai liu dé cac ca nhén, co quan tham khao trong qué trinh nghién ctru, hoan
thién quy dinh lién quan TNHS d6i véi cac t0i xAm pham quyén TDDC cia
con nguoi, cua cong dan trong thoi gian téi theo dinh hudng xac dinh xay
dung BLHS (stra d6i) nham tao ra mot BLHS cua thoi ky méi, 1a cong cu sac
bén nham bao vé ché d6 XHCN, bao vé Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam, bdo vé ¢6 hiéu qud cdc quyén con ngudi, quyén co bdn cia céng dan,
thac day su phat trién cta nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN, dong thoi dap tmg c6 hiéu qua nhiing yéu

cau cua qua trinh hoi nhap quéc té [3, tr. 6].
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PHU LUC

Phu luc 1

Co cau hinh phat chinh d6i véi cac tdi xAm pham quyén TDDC ciia cong
dan trong BLHS nam 1985

Cic tdi xam pham quyén

Cic loai hinh phat TDDC cita cong dan Tong so toi pham | Ty 1¢ (%)
Canh co 9 42 21,42
Phat tién 1 6 16,67
Cai tao khong giam gitr 9 116 7,75
Tu ¢6 thoi han 9 281 3,20
Tu chung than 0 38 0
Tt hinh 0 29 0

Nguén: Cuc T} hé'ng ké toi pham Vién kiém sat nhdn dan t6i cao, 2013.

Phu luc 2

Co ciu hinh phat chinh d6i véi cac tdi xAm pham quyén TDDC ciia cong
dan trong BLHS nam 1999

Cic tdi xam pham quyén

Cac loai hinh phat TDDC ciia cong dan Téng s6 tdi pham | Ty 18 (%)
Canh cao 8 37 21,62
Phat tién 1 68 1,47
Cai tao khong giam giir 9 146 6,14
Tu co6 thoi han 9 250 3,6
Tu chung than 0 56 0
Tt hinh 0 29 0

Nguén: Cuc T} hé'ng ké toi pham Vién kiém sdt nhdn dan t6i cao, 2013.




Phu luc 3

Co cau ti 1€ s0 vu va bi cao veé cac toi xam pham quyén TDDC cia cong dan trong tong so cac toi pham

da xét xir tirng nam giai doan 2006 - 6/2013

Nim "lc‘(::gt 6si6 \lflu an vé ii;;fu;%;t?l)xgg Ty !)é /1 . T,(z)ngA §6 bi cdo S6 Pl cio vé Cz'lf t(}iA xﬁmApham Igg;lll‘él
0i pham (I) ciia cong dan (IT) (%) veé cac toi pham (III) | quyén TDDC cua cong dan (IV) (%)
2006 62.166 172 0,27 103.733 396 0,38
2007 65.606 152 0,23 114.578 376 0,32
2008 68.679 125 0,18 120.610 330 0,27
2009 49.485 103 0,21 88.683 288 0,32
2010 50.690 84 0,16 89.290 233 0,26
2011 65.165 189 0,29 108.317 437 0,4
2012 65.151 186 0,28 117.100 587 0,5
6/2013 30.263 100 0,33 53.532 265 0,49

TC 457.205 1111 0,24 795.843 2912 0,36%

Ngué‘n: Cuc Ti héng ké toi pham Vién kiém sat nhdn dén t6i cao, 2013.




Phu luc 4

Co cau ti 1€ so0 vu va bi cao da xét xir vé cac toi xam pham quyén TDDC cia cong dan cu thé

trong giai doan 2006 - 6/2013

Ti 1€ s0 vu

Ti 1€ bi cdo

Picu Toi danh S6 vu %) S6 bi cao %)
123 |Bit, giit hodc giam ngudi trai phap luat 942 84,78 2576 88,46
124 |Xam pham chd & cua cong dan 97 8,73 199 6,83
125 |Xam pham bi mat hoac an toan thu tin, di¢n thoai, dién tin cia nguoi khac 7 0,63 11 0,37
126 |Xam pham quyén bau ctr, quyén Gng ctr ciia cong dan 3 0,27 3 0,1
127 |Lam sai léch két qua bau cir 0 0 0 0
128 |Budc nguoi lao dong, can bd, cong chirc thoi viéc trai phap luat 8 0,72 16 0,54
129 | Xam pham quyén hoi hop, 1ap hoi, quyén tu do tin ngudng, ton gido ctia cong dan 5 0,45 8 0,27
130 |Xam pham quyén binh dang ciia phy nit 14 1,26 22 0,75
131 |Xam pham quyén tac gia (tinh dén hét nim 2009) 28 2,52 65 2,23
132 |X4m pham quyén khiéu nai, t6 cao 7 0,63 12 0,41

Téng cong 1111 100% 2912 100%

Ngué‘n: Cuc Ti héng ké toi pham Vién kiém sat nhdn dén t6i cao, 2013.




Phu luc 5
Phan tich cac hinh phat ap dung doi véi cac bi cao pham tdi xAm pham quyén TDDC ciia cdng dian
giai doan 2006 - 6/2013

Tong so bi cAo pham cac tgi xam

Hinh phat dwgc ap dung ddi voi cac bi cdo pham
cac ti xam pham quyén TDDC cia cong dan

Nim pham quyén TDDC ciia cong dan -
Canh cao Phat tién Cai tao khong giam giiv | Tu c6 thoi han

2006 396 5 0 15 366
2007 376 13 0 19 354
2008 330 8 0 12 310
2009 288 12 0 32 244
2010 233 11 0 18 204
2011 437 4 0 25 408
2012 587 9 0 33 542
6/2013 265 0 0 18 247
TC 2912 62 0 172 2675

Nguo”‘n: Cuc Ti héng ké toi pham Vién kiém st nhdn dan t6i cao, 2013.




Phu luc 6

Hinh phat canh cdo ap dung d6i véi pham tdi xAm pham quyén TDDC ciia cong din giai doan 2006 - 6/2013

Tong so6 bi cao pham céc t¢i xaim pham

Ap dung hinh phat cinh co

Nim quyén TDDC ciia cong dan S6 bi cio Ty 1¢ trong tong sb bi cao (%)
2006 396 5 1,29

2007 376 13 3,36

2008 330 8 2,42%

2009 288 12 4,16

2010 233 11 4,72%

2011 437 4 0,92

2012 587 1,53
6/2013 265 0 0

TC 2912 62 2,12

Nguo”‘n: Cuc Ti héng ké toi pham Vién kiém sat nhdn dén t6i cao, 2013.




Phu luc 7

Hinh phat cai tao khong giam giir ap dung ddi véi bi cAo pham t§i xim pham quyén TDDC ciia cong din
giai doan 2006 - 6/2013

Tong so bi cdo pham cac tdi xAm pham

S6 bi c4o ap dung hinh phat

Ty 1¢ trong tong s6 bi cao (2/1x100)

Nim quyén TDDC ciia cong dan (1) cdi tao khong giam giir (2) (%)
2006 386 15 3,88
2007 386 19 4,92
2008 330 12 3,63
2009 288 32 11,11
2010 233 18 7,73
2011 437 25 5,72
2012 587 33 5,62
6/2013 265 18 6,79
TC 2912 172 5,9

Nguo”‘n: Cuc Ti héng ké toi pham Vién kiém sat nhdn dan t6i cao, 2013.




Phu luc 8

Hinh phat ti ¢6 thoi han dwgc ap dung di véi bi cdo pham cac tdi xAm pham quyén TDDC ciia cong din

giai doan 2006 - 6/2013

Ap dung hinh phat ti ¢6 thoi han
Nam Tong s6 bi cao bi Toa an ; o Trong do6 cho huéng " < P < T: en7 mzlm tl:l
tuyéil pha t. ti bén 3 nam tu 4n treo Trén 3 nam dén 7 nam den 10 na{n tu
(Khoan 3 Diéu 123)

2006 366 250 120 106 10
2007 354 251 121 96 07
2008 310 218 114 87 05
2009 244 192 97 50 02
2010 204 140 57 52 12
2011 408 318 71 81 9
2012 542 504 210 33 5
6/2013 247 217 52 18 12
TC 2675 2090 842 523 62

Ngué‘n: Cuc Ti héng ké toi pham Vién kiém sat nhdn dan t6i cao, 2013.




Phu luc 9
Phén tich mjt sé dic diém nhan thin cia nguwdi pham t§i xAm pham quyén TDDC ciia cong dan
giai doan 2006 - 6/2013

Nam | gt | | NE |G en | cong e | PanEvien | (GRGLY | Tidnan | Nhign hie| (/50
2006 396 238 | 148 30 2 3 375 21 11 5
2007 376 242 | 144 35 5 1 367 9 8 9
2008 330 200 | 130 43 4 2 322 8 3 3
2009 288 159 | 129 30 2 1 269 19 1 5
2010 233 134 | 99 11 6 4 217 16 17 8
2011 437 234 | 203 75 4 2 394 43 2 14
2012 587 319 | 268 45 7 4 545 42 15 4
6/2013 265 107 | 158 20 3 1 251 14 6 1
TC 2912 1633 | 1279 289 33 18 2740 172 63 49

Nguo”‘n: Cuc Ti héng ké toi pham Vién kiém sat nhdn dan t6i cao, 2013.



