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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru d@ tai

An ninh quoc gia dudi goc d9 ludt hinh sy 1a mot pham tra chinh trj - phap
Iy, mot hién twong phap luat co tAm quan trong déc biét, quyét dinh sy ton vong
va phat trién ciia mot che d6 nha nudc, ché do xa hoi, do d6 né luén 14 tiéu diém
cua cudc d4u tranh giai cap khong khoan nhugng, 13 muc tiéu bao vé hang dau ciia
cac qudc gia. Trong d6, vé phuong dién phap luat thi bién phap trach nhiém hinh
su ¢6 tinh cudng ché nghiém khic nhat duoc sit dung dé déu tranh véi hanh vi
pham t61 xam pham an ninh quéc gia. Piéu d6 cho théy wu thé va vi tri dic biét
quan trong cta bién phap nay doi véi viée bao vé an ninh qudc gia; nhung mit
khac, do n6 han ché quyén, loi ich co ban ctia ngudi pham t01, nén phap luat hinh
su chi cho phép 4p dung bién phap ndy trong nhimg truong hop nhat dinh va phai
tuan tha nhiing diéu kién hét st chit ché. Vi vay, no dat ra nhu cau can phai duoc
minh dinh vé mét phap luat va sang t6 vé mat 1y ludn ciing nhu thue tién, bao dam
cho viéc ap dung trach nhiém hinh sy dung ddi véi cac tdi xdm pham an ninh
quéc gia.

Trach nhi¢m hinh sy 1a mgt pham tru phtrc tap, nhiéu noi dung, hinh thtrc,
cap do va giai doan thé hién. Nguyén tic cong bang trong khoa hoc luat hinh
su va luat hinh sy xa hoi cha nghia doi hoi trach nhiém hinh sy dugc quy
dinh va trién khai trén thuc té phai tuong xtng véi tinh chat va mic do nguy
hiém cho xa hoi cua toi pham, phai dam bdo hai hoa gitra tinh cudng ché va
tinh gido duc. Viéc xac dinh mot giéi han trach nhiém hinh su cu thé ddi voéi
ting hanh vi pham toi khong hé don gidan ma nd cang trd nén hé trong dbi
vO1 nhom td1 xam pham an ninh quéc gia, boi trén thuc tién, muc tiéu dam
bao cao nhat vé loi ich quéc gia trén cac phuong dién chinh tri, kinh té, di
ngoai ludon dugc tinh toan déng thot véi viée hién thuc hoa nguyén tac cong
bang khi 4p dung bién phap trach nhiém hinh sy, mot doi hoi ma dung nhu
A.M. Jakovlev di viét: “thiéu su cudng ché tu phap hinh su s& khong co sirc
manh, thiéu sy gido duc tu phap s& v6 nhan dao. Nhung thiéu su cong bang,
tu phap noi chung s€ khong ton tai”.

Phép luat quéc té va phap luat Viét Nam ngay cang dé cao quyén con
nguoi trén cac binh dién quan hé xa hoi. Tur Dai hoi XI cua Dang Cong san
Viét Nam dén nay, duong 16i, chinh sach cua Dang va Nha nudc ta vé chinh
tri, an ninh, quoc phong, dbi ngoai, quyén con ngu’m quyen cong déan da co
su phat trién moi, dong thoi cling quy dinh rd viéc han che quyén con nguoi
chi trong truong hop can thiét do luat dinh dé bao vé qubc phong, an ninh
quoc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, suc khoe cia cong dong
Nhitng ndi dung méi d6 doi hoi phai duge thé ché hoa kip thoi trén binh
dién phap luat, trong dé c6 phap luat hinh su. Do doé, viéc lya chon hanh vi
nao 1a t6i pham xam pham an ninh qudc gia va quy dinh bién phap trach
nhiém hinh su ndo vao trong luat dé vira dam bao can bang giira loi ich qudc
gia v6i quyén con ngudi vira dat duoc hiéu qua cta trach nhiém hinh s 1a




van dé khong don gian dbi véi cac nha 1ap phap hinh su.

Trong luat hinh sy Viét Nam, an ninh qudc gia luén duoc xac dinh 1a
nhom khach thé phai bao v¢ hang dau véi nhimg yéu t6 ciu thanh no bao
gom doc lap, chu quyen théng nhat va toan ven lanh tho ctua T6 qubc, luc
luong qudc phong, ché do xa hoi chu nghia va Nha nude Cong hoa xd hoi
chu nghia Viét Nam, su ton tai va ving manh cta chinh quyén nhan dan.
Day la nhimg pham trt rong 16n, triru tugng, phue tap nhung chua duge giai
dap thoa dang. Cung vdi sy van dong manh mé cua doi song kinh te xa hoi
va sy tac dong qua lai, dan xen gilra an ninh quéc gia voi cac yeu t6 khac
thudc thuong tang kién trac da lam cho nhan thire v€ an ninh qudc gia cang
tré nén rd rang hon va dit ra nhu cau can phai dugc khai quat hoa.

Mat khac, thyuc tién ap dung trach nhiém hinh su d6i véi cac toi xam
pham an ninh qudc gia 14 tiéu chuan khach quan dé kiém nghiém, danh gia
su phu hop gitra cac quy dinh ctia phap luat hinh sy voi ban chat phép 1y cua
no va la can cir quan trong dé hoan thién phap luat hinh sy. Mic du vay,
nhimg han ché, vuong mac khong nho trong ap dung phap luat vé trach
nhiém hinh su d6i v6i nhom toi 1 nay va nhiing diéu kién dam bao cho viéc ap
dung phép luat thoi gian qua van chua dugce chil y mot cach twong xting véi
tam quan trong cta nd. Trong khoang muoi 1am nim tré lai day, khoa hoc
phép 1y hinh sy nudc ta van chua c6 cong trinh nao nghién ciru chuyén sau
vé trach nhiém hinh su va xdy dung céc giai phap bao dam ap dung trach
nhiém hinh su dung ddi v6i nhom t6i nay, nhat 13 & khia canh tiép can tinh
quyét dinh xa hoi d6i v6i qua trinh ap dung trach nhiém hinh su.

Véi cach nhin nhan nhu vay va dic biét 1a dé tiép tuc thuc hién tu tudng
chi dao cua Pang “cai cach tu phdp phai ngan ngtra c6 hi¢u qua cac loai toi
pham hinh sy, dac biét 1a cac loai to1 pham xadm pham an ninh quéc gia, cac
to1 pham tham nhiing va cac loai td61 pham c6 td chirc” va “hoan thién chinh
sach hinh su bao dam yéu ciu dé cao hiéu qua phong ngira, han ché hinh
phat tir hinh, giam hinh phat tu, m¢ rong ap dung hinh phat tlen” dé tai
“Trdch nhiém hinh sw doi véi cdc tdi xdm pham an ninh quéc gia trong
Iudt hinh s Vigt Nam” 33 duoc lwa chon dé nghién ciru.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia ludn an

Vé muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru dé tai 1a do tén dé tai va chuyén nganh quy dinh.
N6i cach khac, ddu tranh véi cic toi xAm pham an ninh qubc gia c6 hai
phuong thuc la phong va chong Pé tai dang noéi ¢ day duoc thuc hién theo
phuong thic “chéng”, chéng bang ‘phap luat hinh sy, dong _nghia voi dau
tranh bang phap luat hinh su. Vi thé, muc dich nghién ctru dé tai nay 1a tim
kiém céc giai phap bao dam ap dung trach nhiém hinh sy dung d6i véi cac
t61 xdm pham an ninh quéc gia.

Vé nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich trén, dé tai luan 4n can giai quyét cac nhiém vu cu
thé sau day:



- Danh gia tong quan vé nhing van dé nghién ctru & trong va ngoai nudc
vé nhitng van d¢ lién quan dén de tai luan an;

- Nghién ctru 1am rd nhitng van dé 1y luan vé trach nhiém hinh su ddi véi
cac tdi xam pham an ninh quéc gia (khai niém trach nhiém hinh sy, co s¢ cua
trach nhiém hinh su va cac hinh thirc trich nhiém hinh sy ddi véi cac toi xAm
pham an ninh quéc gia) va lich st phat trién cac quy dinh ctia phap lut hinh su
Viét Nam d6i véi nhom toi nay;

- Phan tich, danh gid cac quy dinh cia Bo luat Hinh sy hién hanh vé trach
nhiém hinh sy dbi voi cc t6i xdm pham an ninh qudc gia gdbm co s¢ phap
luét cua trach nhiém hinh sy va cac hinh thitc trach nhiém hinh sy di véi
nhom to1 nay;

- Phan tich, danh gia thyc trang ap dung phap luat vé trach nhiém hinh sy
d6i v6i cac toi xam pham an ninh quéc gia tai Viét Nam gdm dinh t0i danh
va ap dung phap luat vé trach nhi€m hinh sy ddi v6i nhém toi nay;

- X4c dinh cac yéu cau va giai phap bao dam ap dung trach nhiém hinh su
dung d6i véi nhom toi nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Vé doi twong nghién ciru ciia dé tai

Theo khoa hoc luan, doi twong nghién cuu phai dugc dat trong mébi lién
hé bién ching v6i khdch thé nghién civu ciia dé tai, tac 1a d6i tugng nghién
ctru voi tinh cach 1a quy luat, né phai dugc tim kiém trong khach thé nghién
clru, cai von ton tai khach quan. Vi thé, dbi tugng nghién ctru cta dé tai nay
dugc x4c dinh 1a sy phu hop giita nhitng quy dinh ctia phap luat hinh sy vé
trach nhiém hinh sy véi nhitng hanh vi nguy hiém ddi véi an ninh qudc gia,
nhig hanh vi can duoc quy dinh 13 tdi pham. Sy pht hop ndy, & thoi diém hién
nay, ton tai & hai trang thai, da thé hién ra va chua thé hién ra. Va ca hai déu phai
duoc tim kiém trong qua trinh nghién ctru. Piéu d6 c6 nghia 13, dé tai phai dua
vao nhiing cong trinh khoa hoc da cong bd, dwa vao céac van kién cia bang, dua
vao phap luat thuc dinh (qudc gia va qudc t€) va dac biét la dya vao thuc té ap
dung cac quy dinh ctua B¢ luat Hinh sy hién hanh vé cac t6i xdm pham an ninh
quoc gia dé tim kiém su phu hop.

Vé pham vi nghién ciru ciia dé tdi

- Xét vé noi dung, dé tai duoc thuc hién dudi goc do cia khoa hoc luat
hinh sy, thu¢c chuyen nganh Luat hinh sy va Té tung hinh sy;

- Xét vé thoi gian, dé tai dugc nghién ciru trén co s¢ cac quy dinh cua
phap luat hinh sy Viét Nam vé cac toi xam pham an ninh qudc gia tr nam
1945 dén nay, trong d6 trong tam la cac quy dinh cua B6 luat Hinh sy hién
hanh; thuc tién ap dung cac quy dinh cua Bo luat Hinh sy Viét Nam tir nam
2006 dén nam 2015. Do thong tin, s6 liéu xét xtr cac vu an, bi can, bi céo
pham td1 xam pham an ninh quéc gia thudoc pham vi bi mat Nha nudc duoc
quy dinh tai Quyét dinh sé 01/2004/QD-TTg ngay 05/01/2004 cua Thu
tuéng Chinh phu, nén dé tai chi dé cap & mot mic d6 twong ddi, song van
dam bao su tuong thich voi thuc té;



- Xét khong gian, dé tai duoc nghién ctru trén pham vi ca nudc.

4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru

Phwong phdp ludn va hiedng tiép cdn nghién ciiu

- V& phuong phap luan nghién ctru: Luan an duoc thyc hién theo phuong
phap luan cua luat hinh sy Mac - xit, tu tuéng H6 Chi Minh va cac quan
diém cua bang Cong san Viét Nam, c¢6 thu hut tri thirc cta cac linh vuc
khoa hoc vé chinh tri, quyén con ngudi, xa hoi hoc phap luat,... dé tiép can
mot cach toan dién, co hé thong cac van dé thudc nhiém vu nghién clru cua
luan an.

- V& hudng tiép can nghién ctru: Dé ¢ thé phan tich, danh gia mot cach toan
dién, sdu sic nhimg van dé néu trong nhiém vu nghién ctu ciing nhu xay dung
duoc hé thdng cac yéu cau va giai phap bao dam ap dung trach nhiém hinh sy
dang dbi Vo1 cac t0i xam pham an ninh qudc gia co hidu qua, luan an str dung
cac huéng tlep can nghién ctru sau day:

Huéng tiép can lién nganh: Huong tiép can nay cho phép co thé st dung
tong hop céc tri thitc clia nhiéu nganh khoa hoc ¢6 lién quan vo6i nhau de
tiép can dm tugng nghién ctru nham dat duoc nhitng két qua dang tin cay.
Huéng tiép can lién nganh s& dugc Nghién ctru sinh st dung trong sudt qua
trinh nghién ctru cua luén an.

Hudng tiép can lich str co ké thira: Trong nghién ciru, ludn an s& tiép thu
mot cach cd chon loc cac két qua, cac quan diém, tu tudng tién bo, phu hop
cua cac nha khoa hoc & trong va ngoai nudc van dung trong cong trinh
nghién ctru de dam bao dat hiéu qua cao nhat.

Huong tiép can hé thong: Trong nghién ctru, luin an ludn dat d6i tugng
nghién ctru trong mot chinh thé thong nhat vo1 cac hién tuong phép ly khac.
Chi trén co so tlep can hé théng méi thay r0 duogc mirc do anh huong cua
cac yeu t6 nay dén doi twong nghién curu, trén co s& do xay dyng cac yéu
cau va giai phap dam bao ap dung trach nhlem hinh sy dang ddi v6i nhom
to1 nay.

Phuong phap nghién cuu

Trén co s6 van dung cac tri thirc cua chu nghla Mac - Lénin, tu tu’ong Ho
Chi Minh va ciac quan diém, chinh sach cua Bang, Nha nudc, luan an su
dung tong hop cac phuong phap khoa hoc dé tiép can céac khach thé nghién
ctru, cu thé:

Khi nghién ciru téng quan tinh hinh nghién ctru, luan an s dung phuong
phap tong hop, phuong phap hé thongz phuong phap so sanh phap luat dé
danh gia tinh hinh nghién ciru vé vAn dé trach nhiém hinh sy d6i v6i cac to1
xam pham an ninh quoc gia & Viét Nam va trén thé gidi. Trén co s¢ do, luan
an st dung phuong phap nhén xét danh gia, phuong phép binh luan, phuong
phap quy nap dé rit ra nhirng mit tich cuc cling nhu nhirmg han ché, thiéu
sot dé ké thira hodc hoic t1ep tuc nghién ctru hoan thién.

Khi nghién ciru nhiing van dé ly luan vé trach nhiém hinh sy dbi véi cac
t01 xam pham an ninh quoc gia va lich su phat trién cac quy dinh cua phap
luat hinh sy d6i voi nhom toi nay, luan an st dyng phuong phap phén tich
tong hop, phuong phap lich str, phuong phap quy nap dién dich, phuong



phap hé théng, phuong phap ké thira, phuong phap so sanh phép luat,
phu’ong phap phan tich quy pham phu’orng phap nghlen ctru tiép can trén
quyén con ngudi... cung voi viéc van dung tri thirc cua ly luan Mac - Lénin,
chu truong, duong 16i cua Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc, quan
diém cua cac lanh tu cach mang Vi¢t Nam... dé 1am 16 cac vén dé: khai niém
trach nhiém hinh su, co s¢ cua trach nhiém hinh sy va cac hinh thirc trach
nhiém hinh sy dbi v6i cac toi xAm pham an ninh quoc gia; lich str phat trién
cac quy dinh cua phap luat hinh su Viét Nam d6i véi nhom toi nay.

Khi nghién ctru cac quy dinh cua B§ luat Hinh sy hién hanh vé trach
nhiém hinh su dbi voi cac t0i xdm pham an ninh qudc gia va thuc tién ap
dung tai Viét Nam, luan an st dyng phuong phap phéan tich quy pham,
phuong phap so sanh phép luat, phuong phap hé thong, phuong phap phan tich
tong hgp, phuong phap thong ke, phu’ong phap chuyen gia, phuong phap quy
nap d1en dich, phuong phéap nghién ciru hd so vu an, phuong phap khao sat
thuc tién, phu:ong phap binh luén, phuong phap glal thlch . dé 1am rd nhu’ng
mat tich cyc cling nhu nhitng mat han ché, vudng mac trong cac quy dinh cua
B luat Hinh su hién hanh va thuc tién 4p dung trach nhiém hinh su d6i véi
nhom td1 nay.

Khi nghién clru cac yeu cau va giai phap bao dam ap dung trach nhiém
hinh sy ding d6i voi cic t6i xAm pham an ninh qudc gia, luan an s dung
phuong phap dy bao, phuong phap hé thong, phuong phap phan tich tong
hop, phuong phap so sanh phap luat, phuong phap ké thira, phuong phap
thong ke, phu:ong phép giéi thich, phuong phép nghién ctru tiép can trén
quyén con nguoi... cung Va1 viée van dung tri thirc cua ly luan Méc - Lénin,
chu truong, duong 16i cta Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc dé lam
co sO xdy dung cac yéu cau va g1a1 phap co ban dam bao ap dung trach
nhiém hinh su dung d6i véi cac toi xdm pham an ninh qubc gia.

S. Nhu’ng dong gop méi ciia ludn an

- Luédn 4n da hé thong, danh gla khai quat két qua nghlen ctiru cua mot so
cong trinh khoa hoc da dugc cong bo trong va ngoai nudc lién quan dén dé
tai nghién ctru; chi ra mot sb van dé can tiép tuc nghlen ctru trong luan an.

- Thong qua viéc phan tich nhu’ng van dé 1y luan vé trach nhiém hinh su,
co s¢ cua trach nhiém hinh sy va cac hinh thirc trach nhiém hinh sy dbi véi
céc t01 xadm pham an ninh quoc gla lich str phét trién cac quy dinh cua phap
luat hinh sy Viét Nam vé cac toi xam pham an ninh quéc gla luan an da gop
phan nhan thirc rong va sdu hon nhimg van dé 1y luan vé trach nhiém hinh
su d6i voi nhom toi nay.

- Thong qua viéc phan tich dau hiéu phép ly cua cac td1 xam pham an
ninh quoc gia ¢ so sanh vo1 phap luat hinh sy mot sO nude khéc vé t1 danh
twong g, ludn an da goép phan nhén thirc day du va sau sac hon ting cau
thanh td1 pham, nhu’ng bat cap, han ché can khac phuc ca vé ndi dung 1an k§
thuat 1ap phap cua tu'ng to1 do.

- Bang nhiing s6 licu thong ké vé& hinh phat va cac hinh thirc khac cua
trach nhiém hinh sy doi voi cac t01 xam pham an ninh quoc gia ¢ so sanh
v6i1 phap luat hinh sy mot s6 nudc ddi vé6i tdi danh tuwong ung, ludn an da
cho thay rd thuc trang quy dinh cua BO luat Hinh sy hién hanh d6i v6i nhom
toi nay.

- Luén 4n d4 phan tich sau sac thyc tién 4p dung trach nhiém hinh sy d6i



vO1 cac to1 xdm pham an ninh quoc gia & Viét Nam trong tho1 gian tir ndm
2006 dén nim 2015 trén dia ban ca nudc, nhitng kho khan, han ché trong
viéc ap dung trach nhiém hinh sy d6i véi nhom td1 ndy va nguyén nhan cua
nhirng khé khan do.

- Luén an da trinh bay nhimng yéu t6 giy nguy hai cho an ninh qudc gia
trong thoi gian to1; ddng thoi, tir cach cach tiép can nghién ctru tinh quyét
dinh xa hoi ddi véi qua trinh ap dyng trach nhiém hinh sy dm Vo1 cac toi
xam pham an ninh quéc gia, luan an da xay dung cac yéu cau va giai phap
bao dam ap dung trach nhiém hinh sy ding dbi v6i nhom toi nay bao gom:
Yéu cau va giai phap bao dam vé chinh sach hinh su, giai phap bao dam vé
phap luét hinh sy, giai phap bao dam vé thuc tién ap dung trach nhiém hinh
su (cac giai phap riéng); mot sd giai phap chung vé t6 chtrc can b, chinh tri,
kinh té, dao tao, nghién ctru khoa hoc, thong tin phép lut.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia ludn an

- Cac két qua nghién ctru ctia ludn an s& 1a nhitg co so khoa hoc gitp céac
nha 1ap phap hinh sy tham khao khi sira d6i, bo sung B6 luat Hinh sy nim
2015.

- Céc két qua nghién ctru cta ludn an cling giup can bd cic co quan tb
tung tim hiéu va ap dung trdch nhi¢ém hinh sy dung ddi véi cac toi xam
pham an ninh qudc gia.

- Cac két qua nghién ctru cia luan 4n con 1a co so khoa hoc gitp Pang,
Nha nudc va cac co quan co tham quyén trong viéc hoach dinh chinh sach
hinh sy va trién khai cac giai phap bao dam nham ap dung trach nhiém hinh
su dung d6i voi cac t6i xam pham an ninh quoc gia.

- Két qua nghién ctru ctia luan 4n gép phan hoan thién, 1am phong phu va
sau sac hon nhirng luan ctr khoa hoc vé trach nhiém hinh sy ddi véi cac toi
xam pham an ninh qubc gia trong luat hinh sy Viét Nam.

- NG1 dung ctia ludn an 1a tai li¢u chuyén khao dé giang day, hoc tap va bdi
dudng nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu cho doi ngii can bo cac co quan
t6 tung va gop phan nang cao trinh do phap luat cho nhan dan.

7. Co cau ciia ludn an

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan 4n c6 co cau 4 chuong:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru

Chwong 2: Nhing van dé 1y luan vé trach nhiém hinh sy d6i véi cac toi
xam pham an ninh qudc gia va lich sir phat trién cac quy dinh ctia phap luét
hinh sy d6i voi nhom ti nay

Chwong 3: Quy dinh cua B luat Hinh sy hién hanh vé trach nhiém hinh
su d6i v6i cac toi xAm pham an ninh qudc gia va thuc tién ap dung tai Viét
Nam

Chuong 4: Cac yéu cau va giai phap bao dam ap dung trach nhiém hinh
su dung ddi voi cac toi xAm pham an ninh quéc gia



__ Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru

Nhom cong trinh nghién ciru vé chinh sdch hinh sw doi vdi cdc ti xam
pham an ninh quéc gia, gom co:

Pé tai khoa hoc cap co s& “Chinh sach hinh su doi véi cac tdi xam pham
an ninh quéoc gia trong giai doan hién nay & Viét Nam - Thiee trang, phwong
hwong va giai phap hoan thi¢n” (2007) do TS. Nguyen Trung Thanh chu
bién; Sach “Nam vitng dwong 16i cia Pdang trong dau tranh chéng phdn
cach mang va t6i pham khac” (2015) cua tac gia Tran Qudc Hoan; Sach
“Oudn triét quan diém ciia Pang trong chi dao cong tac bdo vé an ninh, trdt
tir” (2015) cua tac gia Pham Hung; Sach “Mdy vin dé vé bdo vé an ninh qudc
gia va giit gin trdt tw an toan xd hoi trong qud trinh doi méi” (1996) cla tac
gia Bui Thién Ng¢; Céc bai bao “Suy nghi vé vin dung chinh sdch hinh s
trong diéu tra cdc vu dn déc biét nguy hiém xdm pham an ninh quoc gia”, Tap
chi Cong an nhan dan, S6 4/1995 va “Mot s6 van dé can quan trigt trong viéc
van dung chinh sdach xu Iy cac vu an xam pham an ninh quoc gia”, Tap chi
Cong an nhan dan, S6 5/1995 cua tac gia Bui Quoc Huy; Bai bao “Van dung
chinh sach hinh sy trong ddu tranh phong chéng cdc tgi xdm pham an ninh
quoc gia”, Tap Chl Cong an nhan déan, S6 2/1995 cua tac gla Tran Pai Quang;
Bai bao “Mot s6 van dé riit ra qua céng tdc dau tranh chong phan cdch mang,
bdo vé chinh quyén trong nhitng ngdy dau méi thanh Idp”, Tap chi Cong an
nhan dan, S6 8/1996 cua tac gia Pham Vian Minh; Chuyén dé cao hoc “Chinh
sach hinh sw - Mot sé van dé ly lugn va thuc tién” cia PGS. TS Phuing Thé
Vic; Sach “Quoc phong - an ninh trong thoi ky qua do lén chu nghia xa hoi o
Viet Nam” (2010) do PGS. TS Thai Vinh Thang (chu bién); Cong trinh “Mot
$6 duw bdo chién lwoc vé cdc yéu té tic dong dén an ninh quoc gia Viét Nam”
(2012) ctia Vién Chién luoc va Khoa hoc Cong an.

Nhom céong trinh nghién ciru vé ciu thanh tdi pham ciia cdc tdi xam
phgm an ninh quéc gia, gom co:

Luan an tién si Luat hoc “Cdc t6i xdm pham an ninh quéc gia trong ludt
hinh sy Viet Nam” (2001) cua tac gia Bach Thanh Dinh; Luén an tién si luat
hoc “Pdu tranh phong, chong téi tuyén truyen chong Nha nuéc Cong hoa
XHCN Viet Nam” (2016) cua tac gia Nguyen Thi Phuong Théo; Luan an
tién si luat hoc “Cac toi pham vé khung bo trong luat hinh sy Viét Nam” cua
tac gia PO Khac Huong; Luan an Pho tién si luat hoc “Tdng cuong quan b
nha nuwée vé an ninh quéc gia ¢ nuwde ta hién nay” (1996) cia tac gia Tran
Dai Quang; Luan van thac si “Toi gian diép trong ludt hinh sw Viét Nam”
(2010) cua tac gia Nguyén Anh Tuin; Muc I Chuong VI - Vé cac ti xam
pham an ninh quoc gia (1994) cua tac gia Tran Pinh Nhi trong sach
“Nhing van dé 1y luan cua viéc doi méi phap luat hinh su trong giai doan
hién nay” do GS. TSKH Dao Tri Uc chu bién; Sach chuyén khao “Bdo vé



an ninh quoc gia, an ninh qudc té va cdc quyén con ngwoi bang phdp ludt
hinh sw trong giai doan xdy dung Nha nwéc phdp quyén” cua PGS. TSKH
Lé Cam (chu bién); Chuyén dé “Hodn thién cac quy dinh vé trach nhiém
hinh sw voi cdc t6i xam pham an ninh quéc gia trong boi canh déi mdi toan
dién dat nuéc va xdy dung Nha nwée phdp quyen Viét Nam”, Bai bao

“Hoan thién cac quy dinh cua phdp ludt hinh sy vé trach nhiém hlnh su doi
voi cdc t9i xam pham an ninh quoc gia” (1995), Tap chi Nha nudc va Phap
luat, S6 3 va Bai VIII “Cdc t6i xdm pham an ninh quéc gia va vin dé hoan
thlen luat hinh sy quy dinh trach nhiém voi cdc toi xam pham an ninh quoc
gia” trong sach Luat hinh sy Viét Nam - Nhitng van dé 1y luan va thyc tién
(1997), Truong Dai hoc Luat Ha Noi cua PGS. TS Kiéu Pinh Thu; Bai bao

“Mot s6 van dé Iy ludn va thue tién ciia viée sira doi, b sung cdc tgi xam pham
an ninh quoc gia trong Bé ludt Hinh sy nam 19997, Tap chi Kiém sat, SO
4/2009 cta TS. Tran Quang Tiép; Bai béao “Hanh vi khdch quan cua Toi gian
diép trong ludt hinh sw Viét Nam”, Tap chi TAND, S6 1/2003 cua tac gia
Nguyén Duy Thuén; Bai bao “Veé ky thudt lap phdp ciia mét s6 quy dinh trong
Chuwong cdc téi xam pham an ninh quoc gia”, Tap chi Luat hoc, S6 1/2002 cia
tac gia Duong Tuyet Mién; Bai bao “Vé thoi diém hoan thanh Tgi gian diép”,
Tap chi TAND, S6 7/2001 cua tac gia L& Pang Doanh; Chuyén de cao hoc
“Cac toi xam pham an ninh quoc gia trong ludt hinh suw Viét Nam - Mot $6 vin
dé Iy lugn va thuc tien”, “Co sé trach nhiém “hinh sy - Mot s6 van dé 1y ludn va
thuee tién trong hoat dong bdo vé an ninh quoc gia cua lyc lwong Cong an nhan
ddn” cua PGS TS Phung Thé Vic; Chuyén dé& “Ludt hinh sw ciia mot sé nuée
trén thé gioi” cia Vu Phap luat Hinh su - Hanh chinh, B Tu phap; “Bdo cdo
tong két 8 nam thi hanh Bé ludt Hinh su” sb 152/BC-BST cua Ban soan thao
Luat stra ddi, bd sung Bo luat Hinh su (2008), tr.13-14.

Nhom cong trinh nghién cuu ve cdac hinh thirc trach nhi¢m hinh sy doi
véi cdc tdi xdm pham an ninh quéc gia, gom co:

Sach chuyén khao “Bao vé an ninh quoc gia, an ninh quoc té va cdc
quyén con nguoi bang phdp luat hinh sy trong giai dogn xdy dung Nha
nudc phap quyen” cua PGS. TSKH Lé Cam (chu bién); Bai bdo “Hanh vi
khach quan cua Toi gian diép trong ludt hinh sw Vit Nam”, Tap chi TAND,
S6 1/2003 cua tac gia Nguyén Duy Thuan; Luan van thac si “T¢i gidn diép
trong ludt hinh sy Viét Nam” (2010) cua tac gia Nguyén Anh Tuan

Nhom cong trinh nghién ciru chung vé trach nhiém hinh su, gom co:

Tac pham C.Mac va Ph. Angghen, Toan tap, Tép 1, Phan “Nhitng cudc
tranh lugn vé ludt cam trom cui rung”’; tac pham “Chong Duy - rinh” (1984)
ctia Ph.Angghen; luan 4n tién si “Nguyén tac cong bang trong luat hinh su
Viét Nam” (1993) cua tac gia Vo Khanh Vinh.

Céc cong trinh nghién ctru vé co sd phap 1y ctia TNHS nhu: Chirong “Téi
pham” va “Cdu thanh toi pham” (2014) trong Luat hinh sy Viét Nam -
Phan chung cua GS. TS V& Khanh Vinh; Sach “Tgi pham va cdu thanh t6i
pham” (2010) cua GS. TS Nguyén Ngoc Hoa; “Tgi pham va cdu thanh tdi



pham” (2013) cua TS. Trinh Tién Viét.

Céc tai liéu nghién ctru vé TNHS dudi goc d6 1y ludn ciia cac tac gia o trong
nuoc va ngoai nudc nhu: “Trach nhiém hinh sy va cau thanh toi pham” (1974)
cua Karpusin M. P, Kurliadxki V. I, “Trdach nhiém hinh sy va hinh phat” (1976)
ctua Bagri-Sakhmatov L. V; Nhitng vin dé 1y ludn vé trach nhiém hinh si”’
(1982) cua Santalov A. I, Truong Pai hoc Tong hop, Léningrat do GS. TS V&
Khanh Vinh lugc thuat, “Trdach nhiem hinh sy’ trong Giao trinh luat hinh su
Viét Nam (Phan chung) ciia GS. TS V6 Khanh Vinh (2014); "Trdch nhiém hinh
sw va hinh phat" trong Giao trinh luat hinh sy Viét Nam cua tac gia Truong
Quang Vinh; Luan an tién sy luat hoc “Ché dinh trdch nhiém hinh sw theo Ludt
hinh sy Viét Nam” (2004) cia tac gia Pham Manh Hung; Luan 4n tién sy luat
hoc “Trdch nhiém hinh si doi VO cdc 19i xam pham so hitu” (2000) cua tac gia
Nguyén Ngoc Chi; Luén 4n tién sy ludt hoc “Cdc hinh phat chinh trong Ludt
hinh sw Viét Nam” (2002) cua tac gia Nguyén Son; “Trach nhiem hinh sw va
mién trach nhiém hinh su”, Tap chi Luat hoc, Sb 5/1997 va “Vé trach nhiém
hinh sw cia hanh vi chudan bi pham toi va pham toi chua dat”, Tap chi Luat hoc,
S6 4/2002 cua TS. Lé Thi Son; “Bdn vé khdi niém, ban chdt, ngi dung va giGi
han cua trach nhiém hinh sy”, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Sb 6/2010 cua
TS. H6 Sy Son; Tai li¢u nghién ctru “Hoan thién quy dinh cua Bé luat Hinh sy
vé hé théng ché tai, tdp trung vao thu hep pham vi dp dung hinh phat tir hinh”
(2013) cta Chinh pht Viét Nam - Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc; Sach
chuyén khio “Vé hinh phat tiv hinh trong Lugt hinh sy Vit Nam” (2010) cua
TS. Pham Vian Beo; "Hinh phat tuéc mét sé quyen cong dan trong ludt hinh sy
Viét Nam", Tap chi Nha nudc va Phap luat, S6 8/2007, "Vé nhitng ton tai, han
ché ciia ché dinh hinh phat bo sung trong Bo ludt hinh sy hién hanh", Tap chi
Nha nudc va Phép luat, Sb 1/2011, “Nghién cuu hinh phat trong ludt hinh sy
Viét Nam dudi géc dé bdo vé quyén con nguoi” (2015) cia PGS. TS Trinh
Quéc Toan.

Nhom céng trinh nghién ciru vé mot sé bdo dam dp dung trdach nhiém
hinh sw ditng déi véi cdc tji pham, gom co:

Séach “Xa hoi hoc phap ludt - Nhitng van dé co ban” ctia GS. TS V6 Khanh
Vinh (2012); Dé tai khoa hoc cap Bd “Phdm chdt va ndng lyc cia Piéu tra
vién trong luc lwong an ninh nhan dan” (2008) do PGS. TS Truong Cong Am
chu bién; Dé tai khoa hoc cap B “Cdi cdch tw phdp trong Cong an nhan dén -
Nhitng vén @é Iy lugn va thuc tién” (2009) do GS. TS Nguyén Ngoc Anh chil
bién; Dé tai khoa hoc cép co s& “Chinh sach hinh sy doi véi cde t9i xam pham
an ninh quéc gia trong giai doan hién nay ¢ Viét Nam - Thiee trang, phirong
hwong va giai phap hoan thien” (2007) do TS. Nguyén Trung Thanh chu bién.

Nhom cong trinh nghién ciru vé gidi han cua quyén con nguoi, gom co:

Sach “Gidi han chinh dang doi véi cdc quyén con ngudi, quyén cong dan
trong phdp ludt quoc té va phdp ludt Viét Nam” (2015) do TS. Nguyén Minh
Tudn cha bién; Sach chuyén khao: “Quyén con nguoi trong linh viee tw phdp
hinh si” (2015) do tac gia Nguyén Ngoc Chi chu bién. Pang chu ¥, tu tudng



huéng t6i viée can bang giita cong cu va muc dich cua triét Iy cua “nguyén tic
tuong xtng’ (Proportlonahty) va can nhac nhu nhau giita quyen cong dan
va loi ich cong cong ctia “nguyén tic cin bang” (balancmg) “déu co6 muc
ti€u gitip nha nude cén bang dugc nhu’ng loi ich d6, t6i gian hoa viée can
thiép vao cac quyén tu do, doi sdng riéng tu clia con nguoi, nhung van dong
thoi bao vé duoc trat tu, an toan xa hoi”. O gbc do luat hinh sy, luan diém vé
quyén con ngudi trong quy dinh mit khach quan cia CTTP cua John
Bagnell Bury c6 ¥ nghia sdu sdc trong xac dinh ranh gi6i gitta toi pham va
khéng phai toi pham: “Ngudi ta khong bao gid bi can trd viée suy nghi bat
ky thr gi cho dén khi ho con che dau suy nghi d6”.

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru

- C4c cong trinh, tai liéu khoa hoc nghién ctru vé cac toi xam pham an
ninh qudc gia di phan tich, 1am rd qua trinh phat trién ctia phap luat hinh sy
Viét Nam vé trach nhiém hinh su di véi cac tdi xam pham an ninh quéc
gia; cac dau hiéu phap 1y dic trung va mot s6 vudng mac, mau thuan trong
cau thanh toi pham cta nhom toi ndy. Nhiing két qua néu trén la co s¢ quan
trong cho nghién ctru sinh ké thira va tiép tuc nghién ctru vé van dé trach
nhiém hinh su ddi v&i cac t6i xAm pham an ninh quéc gia.

- Céc tac pham kinh dién cia C.Mac, Ph.Angghen, V.I Lénin, Chu tich
Hb Chi Minh va nhitng quan diém cua bang Cong san Viét Nam, cic lanh
tu cach mang, cac nha nghién ctru ly luan & trong va ngoai nudc da trinh bay
tuong di da dang nhitng tu tudng chi dao trong du tranh chéng phan cach
mang, vé nén chuyén chinh dan chu nhan dan, vé bao lyc cach mang va dau
tranh chéng phan cach mang, vé ‘nguyen tac phan hoa trong tran 4p ké thu,
vé quy luat hoat dong cua cac thé Iyc thu dich... Bay 1a nhiing co s6 ly luén
va co s& thuc tién quan trong trong viéc tiép cin, nghién ctru va dé xuét
hoan thién chinh sach hinh su dbi véi cac toi xam pham an ninh quéc gia.

- Nhing cong trinh nghién ctru chung vé trach nhiém hinh sy, vé mot s6
bao dam ap dung trach nhiém hinh sy ding, vé gioi han chinh dang cua
quyén con nguoi da cung cap kién thirc da dang vé 1y luan chung trach
nhiém hinh sy, nhitng yéu t6 c6 tic dong, anh hudng t6i viée ap dung trach
nhiém hinh sy, ranh gié1 gitra to1 pham vai viée thuc hién quyén con nguoi.
Nhitng két qua nghién ctiru néu trén 13 ngudn tai liéu co gia tri, cho phép
nghién ctru giai quyét hiéu qua van dé trach nhiém hinh sy di véi cac toi
xam pham an ninh qudc gia trong luan 4n.

- Céc cong trinh khoa hoc trong nuéc méi nghién ctru ¢6 muic do van dé
trach nhiém hinh su ddi voi cac t6i xam pham an ninh quéc gia. Co rat it
cong trinh dé cap dugc nhitng vudng mic trong quy dinh vé hinh phat ddi
v6i nhom t6i nay. Cho dén nay, van chua c6 cong trinh ndo nghién ciru mot
cach thau déo, toan dién van dé trach nhiém hinh sy doi véi céc tdi xam
pham an ninh qubc gia (nhat 1a vé cac hinh thirc trach nhiém hinh sy, ap
dung trach nhi¢m hinh sy va cac bdo dam ap dung ding trach nhi€ém hinh sy
ddi v6i nhom toi nay). Viéc tiép can, nghién ciu vé trach nhiém hinh sy d6i
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v6i cac t6i xAm pham an ninh qubc gia ctia nudc ngoai con han ché.

1.3. Nhirng vén dé tiép tuc nghién ciru

- Luén an s€ nghién ciru, giai quyét thoa dang nhiing Van dé 1y luan vé
trach nhiém hinh sy ddi voi cc t6i xdm pham an ninh quéc gia gom Khai
niém trach nhiém hinh sy dbi véi cac toi xAm pham an ninh quoc gia; co SO
ctia trach nhiém hinh sy d6i voi cac t6i xAm pham an ninh quéc gla; cac
hinh thirc trach nhiém hinh sy d6i v6i cac t6i xAm pham an ninh quoc gia va
qué trinh phat trién cic quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam vé nhom
to1 nay.

- Luan an s€ nghién ctru, lam ro va hé théng nhimg han ché, vuéng mic
trong B6 luat Hinh sy hién hanh quy dinh vé ky thuat 1ap phap, co s phap
Iy, cac hinh thirc trach nhiém hinh sy d6i v0i cac t01 xam pham an ninh quoc
gia cling nhu nhimg han ché, vuéng mic trong thuc tién ap dung trach
nhiém hinh su d6i v6i nhom t6i nay.

- Luan an phan tich 1am rd nhitng hanh vi tac dong tiéu cuc dén an ninh
qudc gia trong giai doan hién nay. Trén co s& chu truong, duong 16i cua
Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, nguyén nhan cua nhiing wu diém
va han ché, thiéu sot trong xay dung phap lut hinh su va thuc tién 4p dung
trach nhiém hinh sy, luan 4n s& x4y dung cac yéu cau va giai phap vé chinh
sach hinh sy dam bao ap dung trach nhi€ém hinh sy dung dbi v6i nhom toi
nay.

- Trén co so 1y luan vé tinh quyét dinh xa hoi d6i v6i qua trinh 4p dung
phap luat, luan an s& xay dung tiép cac gidi phap dam bao ap dung trach
nhiém hinh sy ding doi voi nhém to1 nay gom: Giai phap bao dam vé phap
luat hinh sy; giai phap bao dam vé to chuc can bo; giai phap bao dam vé
kinh té, chinh tri, nghién ctru khoa hoc va thong tin phap luat.

Két luan Chuong 1

Trach nhiém hinh sy d6i voi cac toi xAm pham an ninh quéc gia trong luat
hinh sy Viét Nam 1a mot van dé kho va phirc tap. Cac cong trinh khoa hoc
trong nudc méi giai quyét nhitg han ché, vuedng mic vé cdu thanh toi pham
cua nhom tdi nay & muc do nhét dinh; con nhiéu vudng mic, bat cap khac
chua duoc giai quyét thoa dang. O Viét Nam, van chua c6 cong trinh khoa
hoc nao nghién ctru toan dién, sau sac vé van de nay. Nguon tai liéu nudc
ngoai vé cac toi xam pham an ninh qudc gia con rat han ché va tan man.

O muc d6 nhat dinh, mot s tac gia da lam ro chinh sach hinh su doi véi
cac t6i xAm pham an ninh quéc gia va quan diém cua Pang va Nha nudc ta
vé nhimg van dé lién quan dén an ninh quéc gia thé hién trong vin kién cia
Dai hoi XI va trong Hién phap nam 2013 nhu che do chinh tri, chinh sach
dbi ngoai, quyén con nguoi, van dé bao vé Tb qudc. Nhimmg két qua trén 13
ngudn tai liéu quy gid dé Nghién ctru sinh ké thira trong qua trinh thuc hién
luan an.

D3 c6 mot s cong trinh khoa hoc ciia céc tac gia & trong va ngoai nudc
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dé cap dén gi61 han chinh dang cua quyén con nguoi, co so khoa hoc va cin
ctr phap 1y dé g161 han quyén con nguoi; ¢6 cong trinh khoa hoc da trinh bay
co so 1y luan vé tinh quyét dinh xa hoi dbi véi qua trinh ap dung phap luat.
Pay 1a nhitng co s¢ 1y luan quan trong dé Nghién ctu sinh xay dung giai
phap dam bao ap dung trach nhiém hinh sy diing d6i véi nhom toi nay.

Co cac cong trinh ctia cac tac gid ¢ trong va ngoai nudc nghién ctiru chung
vé trach nhiém hinh su va cac béao dam ap dung trach nhiém hinh sy ding
d6i voi t6i pham. Cac két qua nghién ctru d6 cho phép Nghién ctru sinh nhan
thire ddy du, hé thdng hon vé trach nhiém hinh sy, dong thoi dy ciing 1a co
so 1y ludn quan trong dé giai quyét thiu déo van dé trach nhiém hinh sy d6i
v6i cac t6i xAm pham an ninh quéc gia trong luat hinh sy Viét Nam.

C6 mot s6 cong trinh khoa hoc trinh bay lich st phat trién cua phap luét
hinh sy Viét Nam vé nhom tdi xdm pham an ninh qudc gia. Vi viée sir
dung cac phuong phap nghién ctru dic thu nhu phuong phap so sdnh phap
luat, phuong phap lich su... cho phép Nghién ctru sinh thay dugc buc tranh
toan canh vé co s& chinh tri, co s& 1y luan va co s& thuc tlen cling nhu
nhimg thanh cong, han ché trong qua trinh xay dung, phat trién phap luat
hinh su vé nhom toi nay. Pay 1a ngudn tu lidu co gia tri Ve mat khoa hoc
phép 1y hinh sy, s& duoc Nghién ciru sinh ké thira, phat trién trong qua trinh
thuc hién luan an.
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Chlr(rng 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TRACH NHIEM HINH SU pOI

VO’! CAC TOI XAM PHAM AN NINH QUOC GIA V{& LICH SU
PHAT TRIEN CAC QUY DINH CUA PHAP LUAT HINH SU VE
NHOM TOQI NAY

2.1. Khai niém trach nhiém hinh sy déi véi cac tdi xAm pham an ninh
qudc gia

Trén co so phan tich khai niém, dic diém cta trach nhiém hinh sy va dic
diém cua trach nhiém hinh su ddi véi cac toi xdm pham an ninh quéc gia,
ludn an da dinh nghia khai niém trach nhiém hinh sy dbi voi cac toi xam
pham an ninh quéc gia, d6 1a: Trach nhiém hinh sy dbi v6i cac toi xam
pham an ninh quéc gia la nghia vu cua mot nguoi phai ganh chiu hiu qua
phap 1y bat lgi trudc Nha nude vé hanh vi pham tdi xdm pham an ninh quoc
gia ciia minh, thé hién & viée nguoi dé bi tudc doat hoac bi han ché quyén
va loi ich nhét dinh theo quy dinh ctia phap luat hinh su.

2.2. Co s& ciia trach nhiém hinh sy d6i véi cac t§i xAm pham an ninh
quéc gia

Trén co s phan tich c6 phé phan cac quan diém phi macxit vé co s clia
trach nhi€ém hinh sy, luan an da khéng dinh vai tro dang dau cua hanh vi
trudc cac dic diém khac trong viéc quy dinh co so cua trach nhiém hinh su,
déng tho1 dua ra dinh nghia: Co s¢ cta trach nhiém hinh su dbi véi cac toi
xam pham an ninh quéc gia la hanh vi xam hai hodc de doa xam hai an ninh
qudc gia trén thuc té thoa man ddy du cac dau hiéu trong cu thanh toi pham
ctia mot t6i cu thé xam pham an ninh quéc gia dugc quy dinh trong B luét
Hinh su.

2.3. Cac hinh thirc trach nhiém hinh sy d6i v6i cac téi xam pham an
ninh quéc gia

Céac hinh thac trach nhiém hinh su dbi vdi cac toi xam pham an ninh
quéc gia 1a sy danh gia, phan Gng ctia Nha nudc vé nhom tdi nay bing
bién phdp phap luat hinh su, thé hién & cac hinh thic: hinh phat, bién
phép tu phap, an tich, mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat... Pong
thot, ludn an cling da luén giai co so ly luan, co s& chinh tri cua viéc quy
dinh cac hinh thirc trach nhiém hinh sy dbi voi nhom toi nay.

2.4. Lich sir phat trién cac quy dinh ciia phap luat hinh sy vé cac toi
xam pham an ninh quéc gia

Trén co s& phan tich lich st phat trlen cac quy dinh cua phap luat hinh sy
d6i v6i cac toi xAm pham an ninh quoc gia tir nam 1945 dén nay, luan an da
rit ra két luan: Phép luat hinh sy d6i v6i nhom t6i ndy 12 mot qua trinh phét
trién tiép ndi, c6 su ké thira giita cac giai doan nhung khong 6n dinh. Nhiéu
hanh vi tuy khong mang ban chit toi pham xdm pham an ninh qudc gia
nhung lai dugc nha lam luat quy dinh vao nhom tdi nay va nguoc lai, co
hanh vi mang ban chit cta tdi pham xadm pham an ninh qudc gia lai dugc
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nha 1am ludt quy dinh vao cac nhom toi khac. Quan diém cia cac nha lap
phap hinh su déu thong nhat & chd: To6i pham xAm pham an ninh qudc gia 1a
nhimg hanh vi dic biét nguy hiém cho xa hoi do ngudi co ning luc trach
nhi¢m hinh sy thyc hién mot cach cb ¥ truc tiép nham muc dich chéng chinh
quyen nhén dan, xam hai hodc de doa xam hai doc lap, chu quyén, thong
nhat va toan ven lanh thé cta T6 quéc, su 6n dinh, phat trién bén viing cua
ché do xa hoi chu nghia va Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
luc lwong qudc phong, an ninh cta dat nudc.
Két luin Chwong 2

Céac quy dinh cta phap luat hinh sy ddi véi cac toi xam pham an ninh
qudc gia tir ndm 1945 dén nay quan triét sdu sic cac quan diém cua chu
nghia Méc - Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh va cia Pang Cong san Viét Nam
vé bao luc cach mang, vé chuyén chinh dan chu nhan dan, vé nhan dao xi
hoi chu nghia, ddng thoi bam sat va thé ché hoa cac nhiém vy chinh tri cia
dat nude ta trong timg giai doan cach mang.

Trach nhiém hinh sy ddi véi cac toi xAm pham an ninh qudc gia la nghia vu
cua mot nguoi phai ganh chiu hau qua phap ly bat loi trudc Nha nude vé hanh
vi pham t01 xam pham an ninh quoc gia cua minh, thé hién ¢ viéc nguoi do bi
tudc doat hodc bi han ché quyén va loi ich nhat dinh theo quy dinh cua phap
luat. N6 thé hién rd tu tudng chu dong phong ngura, tich cuc tn cong, trimg
tri nghiém khac nhimg ke chu muu, cam dau, ngoan cb chong lai cach mang
va khoan hong d6i voi nguoi ty tha, thanh khan khai bao, 1ap cong chudc t6i,
an nan hodi cai; linh hoat va da dang héa cac hinh thire xir Iy ngudi pham toi
nham phuc vu loi ich qudc gia tdi cao.

Co sd cta trach nhiém hinh sy ddi v6i céc toi xdm pham an ninh qudc gia
la hanh vi xam hai hoac de doa xam hai an ninh quéc gia trén thuc té thoa
man déy du cac diu hiéu cua mot tdi xAm pham an ninh quéc gia cy thé
dugc quy dinh trong Bo luat Hinh su. N6 14 can ci phap 1y can va du, 1a gioi
han khach quan va chu quan ma ngoai gioi han do thi khong mot ai c¢o thé bi
truy ctru trach nhiém hinh sy vé cac t01 xam pham an ninh qudc gia. Chinh
vi vy, n6 biéu hién rd rét nguyén tic cong bang, nguyén tic phap ché xa hoi
chu nghia trong luét hinh sy x& hoi chu nghia.

Lich st phat trién cac quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam vé céc toi
x4m pham an ninh quéc gia 14 mot qué trinh phat trién tiép ndi, co su ké
thira: Tir nhitng van ban mang tinh khai quat, chong chéo, tan man, thiéu
tinh hé théng, khoa hoc, hiéu luc phap 1y thdp dén nhiing van ban c6 tinh cu
the, tinh thong nhat, tinh khoa hoc va gia tri phap 1y cao hon. Qua trinh d6
cling cho thay nhitng yéu td chi phéi, quyét dinh dén su hinh thanh, thay doi
va phat trién cac quy dinh ctia phap luat hinh su vé trach nhiém hinh su d6i
v6i nhom toi ndy cling nhu nhimg han ché, vuéng mic (nhu tu duy phap ly,
su thé ché hoa cac quy dinh ciia Dang thanh phép luat...) can tiép tuc duoc
hoan thién.
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Chuong 3
QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU HIEN HANH VE
TRACH NHIEM HINH SU POI VOI CAC TQI XAM PHAM AN NINH
QUOC GIA VA THUC TIEN AP DUNG TAI VIET NAM

3.1. Co sé phap Iy ciia trach nhiém hinh sy d6i véi cac tdi xAm pham
an ninh quéc gia

Co s6 phap 1y cua trach nhiém hinh su d6i véi cc toi xAm pham an ninh
qudc gia 1a ciu thanh toi pham cta cac tdi xAm pham an ninh qudc gia cu
thé. Trong pham vi cua luan an, nghién ctru sinh da di sau phan tich, lam rd
cdu thanh co ban, ciu thanh tdng nang, cdu thanh gidm nhe cua nhom toi
nay.

3.2. Cac hinh thirc trach nhiém hinh sy trong nhém tji xam pham an
ninh quoc gia

- Hinh phat

Céc hinh phat duoc quy dinh ddi voi cac tdi xAm pham an ninh qudc gia gom:
Tu hinh, tt chung than, t 6 thot han, truc xuét (cac hinh phat chinh); cam cur tru,
quan ché, tudc mot s6 quyén cong dan, tich thu tai san, truc xuét (cac hinh phat bo
sung). Ngoai ra, Picu 47 B0 luat Hinh sy con cho phép ap dung chuyen tir hinh
phat tu c6 thoi han xuong hinh phat cai tao khong giam giir trong mot s6 truong
hop va khi co it nhat 02 tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 Bo lujt
Hinh sy. Hinh phat d6i voi t6i pham xam pham an ninh quéc gia nhin chung rat
nghiém khic nhung co tinh linh hoat va phan hoa cao; hinh phat tu c6 thoi han cé
khoang cach gilra mirc t6i thiéu va mic tdi da 16n, chua co su géi dau ké tiép...;
mdt s6 quy dinh vé hinh phat bd sung con mau thuin giita Phan chung va Phan
cac toi pham va chua chuan hoa vé k¥ thuét 1ap phap.

- Mién trdch nhiém hinh sw, mién hinh phat, mién chd'p hanh hinh phat,
gidm hinh phat, giam thoi han chap hanh hinh phat

B luét Hinh sy quy dinh 8 truong hop co thé ap dung mién trach nhiém
hinh sy d6i véi cac toi xam pham an ninh qudc gia tai Phan chung va Phan cac
t6i pham: Nhiing truong hop mién trach nhiém hinh sy & Phan chung quy dinh
tai Piéu 25, Piéu 19, khoan 2 Piéu 69; truong hop mién trach nhiém hinh sy &
Phan céc toi pham duoc quy dinh vé1 Té1 gian diép (Diéu 80 BLHS). Ngoai ra,
tor quy dinh tai Diéu 54 B luat Hinh su cho phép xac dinh thém mot truong
hop mién trach nhiém hinh sy nita khi c6 nhiéu tinh tiét giam nhe. Tuy nhién,
quy dinh vé& mién trach nhiém hinh su theo khoan 1 Piéu 25 chua cu thé, dé
dan dén khong thong nhat trong nhan thirc va ap dung trong thyc tién.

- Cac bién phap tu phap

Céc bién phap tu phap la cac bién phap hinh sy dugc Bo luat Hinh sy quy
dinh, do cac co quan tu phap 4p dung ddi v6i ngudi cd hanh vi nguy hiém
cho xa hdi, co tac dung hd trg hoic thay thé hinh phat. Bo luat Hinh su quy
dinh céc bién phap tu phap gdm: Tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi
pham; tra lai tai san, stra chira hodc boi thuong thi¢t hai; budc cong khai xin
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16i; bt budc chita bénh. Nhimng bién phap nay da hd tro rat 16n ddi véi hinh
phat nham phong ngira t6i pham va giao duc ngudi pham toi.

3.3. Pinh tdi danh hanh vi pham ti xAm pham an ninh quéc gia

Luan an da phan tich, cho thay thuc tién dinh t6i danh hanh vi pham t6i
x@m pham ANQG la mét qua trinh kho khan, phirc tap, chu thé tlen hanh t6
tung phai chiu nhiéu tac dong tiéu cyc tu cac yéu trong nudc va quéc té, doi
héi phai can nhic, quyet dinh mot t01 danh hop ly dé vira dam bao can cu
phap ly vira dap tng t6t yéu cau chinh tri, d6i ngoai cua dat nude. Thuce tién
do6 doi hoi vé mat phap 1y hinh sy phai ¢6 nhitng quy dinh 1a can ctr cho viéc
chuyén d6i toi danh hodc mién truy ctru trach nhiém hinh sy mot s6 toi danh
trong truong hop vi Iy do dam bao an ninh qudc gia va tuan thi nguyén tic
phéap ché trong luat hinh su. Pong thoi, doi hoi chi thé tién hanh té tung
ngoai kién thirc sau sic vé phap luat, phai co ban linh chinh tri viing vang,
dao duic trong sang va nhay bén vé chinh tri.

3.4. Thuec tién ap dung cac hinh thirc trach nhiém hinh sy d6i véi cac
t6i xam pham an ninh quoc gia

Trén co so phan tich thyuc tlen ap dung hinh phat, cac bién phap tu phap,
mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat, giam hinh phat va mién chap
hanh hinh phat d6i v6i nguoi pham tdi xdm pham an ninh qudc gia, luan an
da rat ra danh gia: Thyc tién ap dung cac hinh thic trach nhiém hinh sy ddi voi
cac toi xam pham an ninh qudc gia 1 mot qua trinh biéu hién sinh dong, da
dang cac bién phap tic dong hinh sy d6i v6i ngudi pham t6i, phan anh rd
nguyén tic phan héa trach nhiém hinh su va ca thé hoéa hinh phat duoc quy
dinh trong Bo luat Hinh su. Thuc tién 4p dung phap luat doi voi cac toi nay
cling 14 hinh thtc sdng ctia cac quy dinh vé trach nhiém hinh sy, né phan anh
nhu cau thyc té can phai duy tri cac hinh thire trach nhiém hinh sy da duoc quy
dinh va cling dat ra yéu cau birc thiét phai da dang hoa cac quy dinh phap Iy vé
chuyén dbi bién phap trach nhiém hinh sy dé phuc vu loi ich quéc gia.

Két luin Chuong 3

Céu thanh toi pham cua céc toi xdm pham an ninh qubc gia 1a gioi han
cht quan va khach quan dé phan biét cac toi xam pham an ninh qudc gia voi
nhau va gitta nhom toi xAm pham an ninh qudc gia véi nhom toi khac, giita
truong hop pham t01 binh thuong véi truong hop tang nang hodc gidm nhe
trdch nhi€ém hinh sy, gitra t01 pham xam pham an ninh quéc gia vo1 cac vi
pham khac. Trong luat hinh su thuc dinh, n6 co ban phan dnh ding ban chét
phap 1y va chinh sach hinh su ctia Dang va Nha nudc ta vé nhém tdi nay;
tuy nhién, van con c6 nhitng han ché nhu: giao thoa vé dau hiéu phap 1y;
mot sd thuat ngir chua dugc giai thich chinh thirc; k§ thuét 1ap phap chua
hoan thién; c¢6 hanh vi mang ban chit xdm pham an ninh quéc gia nhung
chua dugc quy dinh vao nhom td1 pham nay...

Quy dinh ctua B¢ luat Hinh sy hién hanh vé céac hinh thtrc trach nhiém
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hinh su d6i véi cac toi xAm pham an ninh qudc gia thé hién 16 nguyén tic phan
héa cao do trach nhiém hinh sy (vira quy dinh nhiing hinh phat nang nhu tu
hinh, t chung than, ti c6 thdi han c6 mitc 4n cao, vira quy dinh viéc mién
trach nhiém hinh sy, mién hinh phat, quyét dinh loai va murc hinh phat nhe hon
quy dinh cua diéu luat) va su da dang hoa cac hinh thirc, muc do trach nhi€ém
hinh sy, (quy dinh vé ché tai lua chon, vé do rong cua khung hinh phat, ¢ cac
hinh phat bd sung, cac bién phap tu phap va cac tinh tiét danh gia mang tinh
dinh tinh). Mot s6 quy dinh v& hinh phat va mién trach nhiém hinh sy di véi
nhom t01 ndy con boc 1§ nhitng han ché nhu: do rong cua khung hinh phat tu
con 16n; ¢6 su chong lan gitta cac khung hinh phat; néi dung, diéu kién, pham
vi ap dung hinh phat chua cu thé; mot so thuat ngit chua dugc giai thich chinh
thirc; thiéu co ché chuyén d6i linh hoat giita cac hinh phat nhdm phuc vu yéu
cau chinh tri, d6i ngoai ctia dat nudc..

Thuc tién dinh t6i danh cac tQ1 xam pham an ninh qudc gia 13 mot qua
trinh kho khan, phirc tap va sang tao. Chi thé tién hanh t6 tung phai can nhic,
Iya chon t6i danh va hinh thirc, mtc do trach nhiém hinh su phu hop nhat dé
cAn béng gifra loi ich qudc gia vdi cac hinh thire, mic d§ trach nhiém hinh sy,
d6ng thoi dam bao duoc cac nguyén tic nhan dao, phap ché trong xur 1y nguoi
pham t6i. Thuc tién dinh toi danh nhém 01 nay cting cho thay mot s6 phuong
phap, thu doan pham t9i méi hay mot s6 hanh vi méi xuat hién gdy nguy hai
dang ké cho an ninh quoc gia chua dugc du liéu trong luét; mot sO truong hop
con dinh t6i danh xAm pham an ninh quéc gia khong chinh xéc.

Thuyec tién 4p dung céac hinh thtrc trach nhiém hinh su dbi vai cac toi xam
pham an ninh quéc gia 13 sy biéu hién sinh dong, phong phu cac bién phap
tac dong hinh sy dbi véi nguoi pham toi. Phén 16n céc truong hop ap dung
trach nhiém hinh su déu tinh den yéu cau chinh trj, d6i ngoai dé dat dugc loi
ich quéc gia cao nhat. Mot sb truong hop ap dung trach nhiém hinh sy chua
dat hiéu qua cao do quy dinh cua B¢ luat Hinh su vé bién phép d6 chua cu
thé (nhu hinh phat quan che cam cu tri) hoac chua hoan toan sat véi thuc
tién (hinh phat tudc mot sd quyén cong dan) hodc c6 truong hop khong ap
dung dugc (nhu truc xuat ngudi cd hai quc tich, trong d6 co qudc tich Viét
Nam).
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Chuong 4
CAC YEU CAU VA GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG TRACH
NHIEM HINH SU PUNG POI VOI CAC TQOI XAM PHAM AN NINH
QUOC GIA

4.1. Nhirng yeu ciu va giai phap biao dam vé chinh sach hinh sw

Nhirng y€u cau va giai phap vé chinh sach hinh sy bao dam ap dung trach
nhiém hinh sy dtng ddi véi cac tdi xdAm pham an ninh quéc gia 1 nhitng doi
héi co ban, dung dan, khach quan va tu tudng chi dao can phai quan triét dé
giai quyét duoc muc tiéu néu trén. Trén co so phan tich, lam rd nhiing yéu tb
tac dong dén an ninh quéc gia trong giai doan hién nay, ‘Nghién ciru sinh da
dé xuat cac yéu cau ndi dung cua chinh sach hinh sy déi v6i nhom t6i xam
pham an ninh qudc gia.

4.2. Giai phap bao dam vé phap luit hinh sy

Trén co so dbi chiéu voi Bo luat Hinh sy nam 2015 va ké thira nhiing
quan diém cta Pang, Nha nudc ciing nhu thanh tyu 1ap phap hinh sy trude
do vé trach nhiém hinh sy d6i v6i cac toi xdm pham an ninh quoc gia, lun
an da dé xuét hoan thién céc quy dinh ctia B luat Hinh sy tai vé nhom t01
nay.

4.3. Giai phap bao dam vé thyec tién ap dung trach nhiém hinh sy

Qua trinh ap dung trach nhiém hinh sy d6i v6i nhom t6i xAm pham an
ninh qubc gia can ¢ sy phdi hop chit chg, nhip nhang gitra cac co quan bao
vé phap luat, nhat 1a gitta cac co quan tién hanh t6 tung, chdng tu tudng
phap luat don thuan hay y lai, dya dim, ciing nhu viéc tach biét, ngin cach
giita cic co quan nay. Cac chu thé 4p dung trach nhiém hinh sy phai tuan
tha chiat ché, day du quy dinh trong céc van ban ctua Pang, ciia Nha nude va
lién nganh t6 tung; phai dic biét linh hoat, nhay bén chinh tri, cAn nhac nhiéu
mat dé c6 hinh thirc xtr Iy phu hop, dong thoi cling khong dugce lam dung yéu
cau chinh tri, d01 ngoai dé ha thap yéu cau phap lut.

4.4. Mot sb giai phap chung

- Giai phap bao dam v¢ t6 chire can bo

- Giai phap bao dam vé kinh té

- Giai phéap bao dam vé chinh tri

- Giai phap bao dam vé ddo tao, nghién ctru khoa hoc

- Giai phap bao dam vé thong tin phap luét

Két luan Chwong 4

Nhiing yéu cau va giai phap bao dam vé chinh sach hinh sy déi véi cac
t6i xdm pham an ninh qudc gia 1a nhilng doi hoi va quan diém chi dao
chung, mang tinh khoa hoc, chién lugc dé dinh hudng cac giai phép cu thé
dam bao ap dung trach nhiém hinh sy dung d01 v6i nhém to1 nay. Giai phap
nay da tap trung lam rd mot 5O co 50, yéu cau va ndi dung cua chinh sach
hinh su ddi véi cac toi xAm pham an ninh quoc gia; d6i sach voi mot sb loai
d6i tuong c6 hanh vi xam pham an ninh qudc gia.

Giai phap bao dam vé phap luat hinh su 1a nhitng dé xuét hoan thién cac
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quy dinh ctia Bo luat Hinh sy hién hanh vé trach nhiém hinh su ddi véi cac
t01 xam pham an ninh quéc gia. Mac du mét s6 han ché da dugc khic phuc
trong BO luat Hinh su ndm 2015, song van con nhiing ndi dung mau thuan
v6i khoa hoc luat hinh sy hodc di duogc thyuc tién kiém nghiém khong phu
hop. Trén co sé ké thira  nhimg n6i dung tich cuc trong lich sir 1ap phap hinh
sy Viét Nam va mot so nudc khac, luan an da tap trung vao viéc dé Xuat
hoan thién phap luat vé trach nhiém hinh sy nhu: cdu thanh co ban, cdu
thanh ting ning, cau thanh giam nhe, giai thich thuét ngtr...; cac hinh thire
trach nhiém hinh sy d6i voi cac to1 xdm pham an ninh quoc gla

Giai phap bao dam vé thuc tién ap dung phép luat vé trach nhiém hinh su
1a nhitng dé xuat nham nang cao hiéu qua cac hoat dong cu thé ciia co quan
tién hanh t6 tung va ngudi c¢é chirc vu, quyén han trong ap dung phap luat vé
trach nhiém hinh sy d6i v6i nhom toi nay, trong do tap trung vao vi¢c tang
cuong mdi quan hé phdi hop giira cac co quan tién hanh té tung trong viée
dinh t01 danh va 4p dung céic hinh thuc trach nhiém hinh sy; dam bao thuc
hién dung cac trinh ty, thu tuc tb tung hinh su; nhay bén, linh hoat, than
trong trong danh gia cac yéu t6 anh huong dén viéc ap dung trach nhiém
hinh sy, tranh lam dung céac yéu cau chinh tri, dbi ngoai.

Noi dung co ban cua cac giai phap chung khac la hoan thi¢n t6 chuc bo
may, chirc nang, nhiém vy, bién che va nang cao pham chat, nang lyc can bo
cac co quan t6 tung; nang cao doi song nhan dan (nhat 1a ving dong bao dan
toc thiéu so), ddi mai va cai thién diéu kién sinh hoat, lam viéc, phan ph01
ngan sach tu phap; dam bao su lanh dao tuyét ddi, toan dién cua bang va sy
doc 1ap cta co quan tu phap trong thuc thi nhiém vu; ting cudng su tham
gia ctia cac t6 chirc chinh tri, chinh tri - xa hoi va nhan dan vao qua trinh xay
dung va ap dung phap luat; day manh viéc tong két thuc tién, nghién ciu
khoa hoc, tuyén truyén, phd bién phap luat hinh sy d6i voi cac toi xam pham
an ninh quoc gia trong nhan dan, trong do6 tap trung vao cac dia ban, d6i
tuong la nguot dan toe thiéu s, dang vién, can bg, cong chirc.
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KET LUAN

Trach nhiém hinh sy d6i V01 cac t01 xam pham an ninh quoc gla trong luat
hinh sy Viét Nam 1a mot van dé khé va phuc tap. Trén co sO tong quan tinh
hinh nghlen cuu, ludn 4n da trinh bay tuong d6i toan dién két qua nghlen
clru van dé trach nhiém hinh su d6i véi cac t6i xAm pham an ninh quoc gia
va nhiing van dé lién quan. Tt do, ludn an da rut ra dugc nhiing két qua tich
cuc lam co s& cho viée giai quyét ludn an trén phuong dién chinh sach hinh
su, co s& phap ly cua trach nhiém hinh sy, cac hinh thirc trach nhi€ém hinh
sy, mot sO bao dam ap dung trach nhiém hinh su dung d6i voi nhom t0i nay,
dong thoi, rat ra nhitng van d& ma ludn 4n can tlep tuc giai quyet trén cac
binh dién ly luén, quy dinh cua Bg luat Hinh sy cung nhu thuc tién &p dung
phap luat vé trach nhiém hinh sy dbi vai nhom td1 nay.

Luin an da giai quyet thau ddo nhitng van de ly luan co ban vé trach
nhiém hinh sy ddi véi cac t6i xAm pham an ninh qudc gia nhu khéi niém, co so
cua trach nhiém hinh sy va cac hinh thirc trach nhi€ém hinh sy, lam co s6 1y luan
quan trong cho viéc danh gia mirc d6 hoan thién cua ché dlnh trach nhiém hinh
su d01 vO1 nhom t01 xdm pham an ninh quoc gia trong B0 luat Hinh sy hién hanh
va dé xuat cac giai phap hoan thién. Vo1 viéc lam 16 lich su phat tnen quy dinh
cua phap luat hinh sy Viét Nam vé nhom t01 nay, ludn an da gop phan bo sung
nhung co s& chinh tri, Iy luan va thuc tién quan trong cho viéc hoan thién ché
dinh néu trén.

_Luén an da phan tich, lam r6 cac quy dinh cua B¢ luat Hinh sy hién hanh
V€ CO SO phép 1y cua trach nhi€ém hinh sy va cac hinh thirc trach nhiém hinh
su. d6i v4i cac toi xam pham an ninh quoc gia, qua do da xac dinh 10 nhing
diém tich cuc, phu hop va nhiing diém han che can tlep tuc hoan thién. Cung
v061 viée lam rd thyc tién dinh t61 danh va ap dung cac hinh thire trach nhiém
hinh sy d61 v6i nhom toi nay, ludn an da chi rd nhung yéu to tiéu cuc (thudc
vé khach quan va chu quan) anh huong dén qua trinh 4 ap dung phap luat hinh
su doi voi nhom to1 nay, lam can cur cho viéc dé xuat giai phap hoan thién.

Trén co so két qua nghién ctru vé 1y luan trach nhiém hinh su, quy dinh
cua B9 luat Hinh sy hién hanh, B§ luat Hinh sy nam 2015 ¢6 so sanh v6i Bo
luat Hinh sy mdt sO nudc khac va thuc tién 4p dung phap luat vé trach
nhiém hinh sy doi v0i cac t01 xam pham an ninh quoc gia tai Viét Nam, luan
an da ké thira va dé xuat cac giai phap dam bao ap dung dung trach nhlem
hinh sy d6i véi cac t01 xdm pham an ninh quoc gia gobm: Cac y€u cau va giai
phap bao dam vé chinh sach hinh sy; giai phap bao dam vé phap luat hinh
su; g1a1 phap bao dam vé thuc tlen ap dung phap luat Ve trach nhiém hinh su
(cac giai phap riéng) va mot sO gidi phap chung vé t6 chirc can bo, kinh té,
chinh tri, dao tao, nghién ctru khoa hoc va thong tin phap luat.
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