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LOI CAM DOAN

Toi d3 doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham su trung thuc trong hoc thuat.
T6i xin cam két bang danh du va c4 nhan rang nghién ctru nay do toi tu thuc
hién va khong vi pham yéu ciu vé su trung thuc trong hoc thuat. Cac s6 lidu
néu trong luan vin 1a dang su that, c6 ngudn gdc rd rang va chua ting dugce
cong bd trong bat ky cong trinh nao khac. Cac théng tin nghién ctru trong luan

van 1a do toi ty tim toi, nghién ctru phu hop voi thuc té.

Tac gia

NGUYEN THI MAI ANH



LOI CAM ON

Trude tién, t6i xin duoc gui 161 cam on dén tat ca quy thay co di giang
day trong chuong trinh Cao hoc luat, nhitng ngudi da truyén dat cho toi
nhiing kién thirc hitu ich 1am co s& cho toi thuc hién tét ludn van nay.

T61 xin chan thanh cdm on TS. Pham Thi Thuy Nga da tan tinh huéng
dan cho toi trong thoi gian thuc hién luan van. CO da hudng dan, chi bao cho
t6i rat nhiéu kinh nghiém trong thoi gian thyc hién dé tai.

T6i cling xin giri 10i cam on dén cac Thay, ¢d, lanh dao Khoa luat - Hoc
vién Khoa hoc xa hoi (thudc Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam) da tao
diéu kién cho t6i trong sudt qué trinh hoc tip va nghién ctru.

To6i xin guri 101 biét on su sic dén gia dinh, ban bé nhiing ngudi da
ludn bén toi, dong vién va khuyén khich toi trong sudt qua trinh thuc hién
luan van.

Do thoi gian ¢6 han va kinh nghiém nghién ctru khoa hoc chua nhiéu
nén luan van con nhiéu thiéu sét, rit mong nhan dugc y kién goép ¥ cua
Thay/C6 va cac ban hoc vién dé luan van nay co gia tri thuc tién./.

Ha N¢i, thang 3 nam 2018

Tac gia
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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

“Lao dong” khong chi 1a nhan t6 quan trong trong qué trinh tién hoa
ctia loai ngudi ma con 1a hoat dong quan trong nhat ctia con ngudi. Lao dong
tao ra moi cua cai vat chat va cac gia tri tinh than cho xa hoi. Lao dong co
nang suét, chat lugng va hiéu qua cao 1a mot trong nhitng nhan t6 quyét dinh
sy phat trién cua dat nude, xa hoi, gia dinh cling nhu ca nhan moi nguoi lao
dong. NSDLP mudn mua stc lao dong ciia con ngudi, can hét sirc chu trong
dén yéu t6 con ngudi, boi 18 con nguoi chinh 1a ngudn cung strc lao dong, co
chu trong chiam soc tot cho sire khoe, thé chét cling nhu tinh than cho ngudi
lao dong (NLD) thi ho md&i co thé 1am viéc chat luong, hi¢u qua.

Trong qua trinh lam viéc, c6 rat nhidu nguy co, rui ro c6 thé xay ra doi
v6i NLD. Nhat 1a trong nganh céng nghiép, noi c6 cac loai may moc, moi
truong lam viéc doc hai, nguy hiém... co thé phat sinh tai nan ngoai y mudn,
hodc gdy bénh cho NLP... Nhiing rii ro nay khong nhiing gay ton hai dén
suc khée, tinh mang cia NLD, ma con lam dinh tré san Xuét, gay tén hai cho
NSDLP va mdt phan anh hudng dén ca nén kinh té. Trong quan hé lao dong,
NLP luén 13 bén yéu thé hon, bai ho khong nam gitr tu liéu san xuat, hon nita
s6 lugng NLD trong xa hoi luén ¢ mirc nhiéu hon nhu cau sir dung lao dong
nén ho dé dang bi thay thé, bi cheén ¢p. Nhan thic sau sic duoc van dé nay,
cac nha 1am luat trén thé gidi noi chung va cac nha lam luat Viét Nam néi
riéng déu hét strc chti trong x4y dung mot hé thdng phap luat hoan thién nham
bao vé tbi da quyén va loi ich hop phap cua nhitng NLD bi tai nan lao dong
(TNLD). Céac cong udc quoc té vé bao vé NLD hinh thanh va duoc sy gia
nhap cta nhiéu qudc gia trén thé giéi nhu cong ude s6 121 nim 1964 vé trg

cap TNLD; cong udc sd 155 nam 1981 vé An toan va vé sinh lao dong; cong



wdc s6 174 nim 1993 vé phong ngira nhitng TNLD nghiém trong; cong udc
s6 187 nam 2006 vé co ché thiic ddy an toan vé sinh lao dong...

O Viét Nam, Nha nudc ta cling cha trong dén quyén nhan than cua
NLD tir rdt sém, ngay tir sic 1énh s6 29/SL ngay 12 thang 3 nam 1947 cua
Chu tich H6 Chi Minh d3 quy dinh vé van dé an toan lao dong, vé sinh lao
dong. Pén bo luat lao dong dau tién cua nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam la B§ luat Lao dong nam 1994 (dugc sura ddi cac nam 2002, 2006, 2007)
va hién hanh 1a B luat lao dong 2012, tt ca déu quy dinh hét strc chat ché va
cu thé vé cac van dé dam bao an toan lao dong, v€ sinh lao dong. NSDLD c6
trach nhiém cung cdp cac trang thiét bi bao ho lao dong, 1ap phuong an bao
dam an toan lao dong, v¢ sinh lao dong, va c6 cac nghia vu tai chinh can thiét
khi xay ra TNLD... Tét ca nhiing quy dinh nay nham mot muyc tiéu cu thé, d6
1a bao vé t6i da quyén va loi ich cia NLD. Ngoai ra, phap lut ciing dit ra
nhiing ché tai cu thé dé xir 1y nhiing trudng hop khong tuan thi phap luat
trong van dé nay. Tuy nhién, trén thuc té, viéc thuc hién céc trach nhiém cta
NSDLP trong viéc phong ngira va khic phuc hau qua TNLD van chua thuc
su hi€u qua, cling bdi mot phén do co ché quan ly, kiém soat ciia nha nudc ta
hién tai con nhiéu bat cap, cac ché tai xu phat chua du strc ran de, hon nira
nhan thtc cia phan dong NLD vé quyén va loi ich ctia minh chua day du.
Xuat phat tir Iy do trén, hoc vién xin duoc lya chon dé tai: “Trdch nhigm ciia
nguwoi st dung lao dpng déi véi ngwoi lao dpng bi tai nan lao dong theo
phdp ludt lao dong Vigt Nam hién nay ” 1am dé tai Luan van cua minh véi
mong mudn thong qua viéc tim hiéu va phan tich cic quy dinh cu thé cua
phap luat dé dua ra mot vai nhan dinh cling nhu dé xuit phuong huéng hoan

thién phap luat, nang cao hiéu qua cta viéc thyuc thi phap luat trén thuc tién.



2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Luan van nghién ctru quy dinh phap luat lao dong trong nude va mot sd
qudc gia trén thé gidi vé van dé trach nhiém ctia NSDLD d6i véi NLD khi
xay ra vin dé TNLD. Trén thuc té, sd luong cac bai viét, cong trinh nghién
ctru vé ndi dung ndy tuy c6 nhung khong nhiéu, cac cong trinh nghién ctu
moi chi dung lai & nhitng bai viét tap chi hay luan van thac si & mdt s6 khia
canh khac nhau xoay quanh van dé& TNLD nhu: Luan vén thac si v6i dé tai:
“Ché d6 tai nan lao dong -Thyc trang va giai phap hoan thién” ctia Pham Thi
Phuong Loan, Truong Pai hoc Luat Ha N§i, ndm 2011; Luan van thac si véi
dé tai: “Ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép o Viet Nam -
Thuc trang va giai phap hoan thién” cua Vii Tuén Pat, Truong Pai hoc Luat
Ha Noi, nam 2014; Bai viét: “Van dé boi thiét hai do bi tai nan lao dong” cla
tac gia PO Ngan Binh ding trén Tap chi Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi, S6 6/2000;...; Bai viét: “Tiéu chi ciia phdp ludt béi thuong tai nan lao
déng” cua tac gia Lé Kim Dung ding trén Tap chi Nha nudc va Phap luat, S6
5/2011; Bai viét: “Mot so y kién nham hoan thién cdc quy dinh vé tai nan lao
dong theo quy dinh ciia phdp ludt hién hanh” ciia Nguyén Thij Bich ding trén
Tap chi Toa an nhan dan. S 23/2017;...Cac cong trinh nghién ctru nay da dé
cip dén nhitng khia canh khac nhau c6 lién quan nhat dinh vé trach nhiém cta
NSDLPD d6i véi NLD khi xay ra TNLD, tuy nhién cc cong trinh nghién ctru
vé van dé nay con twong ddi han ché ca vé sb luong ciing nhu tinh méi. Pong
tho1 nhiing dé tai khoa hoc duoc nghién ctu truc tiép vé trach nhiém cua
NSDLD d6i v&i NLD bj TNLD hién tai chua thuc sy phé bién. Hon nita
phan 16n cac cong trinh nghién ctru trudc day da co nhiing “do tré” nhat dinh
bdi qua trinh thay d6i phap luat dién ra lién tuc, dic biét khi Qudc hoi ban

hanh Ludt an toan, v¢ sinh lao dong nam 2015.



Dé phu hop vé6i quy dinh phéap luat hién hanh, dong thoi cung cdp mot
goc nhin khai quat ddi véi van dé trach nhiém ctia NSDLD ddi voi NLD khi
xday ra TNLD, Luan van di sau phan tich cadc quy dinh hién hanh cua B0 luat
lao dong 2012, Luat an toan, v€ sinh lao dong ndm 2015, cac van ban huong
dan va phap luat mot sd qudc gia khac dé c6 cai nhin khai quat nhat, danh gia
duoc wu, nhuge diém va rat ra bai hoc kinh nghiém cho Vi¢t Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ciru ciia Luan van trudc hét 1a nham 1am sang t6 cac
van dé 1y luan vé TNLD va trach nhiém cta NSDLD ddi véi NLD bi TNLD;
danh gia thuc trang phap luat hién hanh vé trach nhiém ctia NSDLD ddi véi
NLD bi TNLD; tir d6 dé xuat mot s phuong hudng va giai phap hoan thién
phép luat vé van dé nay.

Luan van c6 nhiém vu nghién ctru cac van dé sau;

- Lam rd hon mot s van dé chung vé TNLP va trach nhiém cia
NSDLD d6i véi NLD bi TNLD nhu: Khdi niém, dic diem TNLD, NLD bj
TNLD, trach nhiém ctia NSDLP ddi véi NLD bi TNLD; noi dung phap luat
vé trach nhiém cua NSDLD d6i v6i NLD bi TNLD.

- Phén tich, danh gid cac quy dinh phép luat hién hanh vé trach nhiém
cia NSDLD d6i véi NLD bj TNLD, chi ra nhitng vudng mac, bat cip trong
thuc tién thuc hién.

- Chi ra cac quan diém, dinh huong thuc hién phap luat vé trach nhiém
ctia NSDLD d6i v6i NLD bi TNLD. Trén co sé d6 luan van dua ra cac giai
phap hoan thién phép luat va gidi phap nang cao hi¢u qua thuc hién phap luat
vé trach nhiém cua NSDLD d6i véi NLD bi TNLD.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Luan van nghién ctru cac quy dinh hi¢én hanh cua phap luat lao dong

Viét Nam vé trach nhiém cta NSDLDP ddi voi NLP bi TNLD. Trong mot



muc do nhit dinh, Luan van co dé cap dén mot sb quy dinh cua td chuc lao
dong thé giéi (ILO) va phéap luat lao dong ciia mot sé nude vé trach nhiém
ctia NSDLD d6i v6i NLD bj TNLD.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan van duogc thuc hién trén co sé phuong phép luan cua chu nghia
Méc-Lenin va cac quan diém, dudng 16i, chi trvong, chinh sach cta Pang va
Nha nuéc ta vé trach nhiém ctia NSDLD ddi vé6i van ¢ TNLD. Dé lam 13
van dé nghién ctru, Luan vin st dung cac phuong phap nghién ctru truyén
théng nhu phuong phap lich sir, phuwong phap phén tich khi danh gia quy dinh
phap luat, lién hé vd1 quy dinh hién hanh va quy dinh trude day cua phap luat
lao dong, phuong phap théng ké, phuong phap tong hop, phuong phap so
sanh dugc st dung triét dé khi nghién ctru tinh hinh TNLD trén thuc tién hién
nay...

6. Y nghia Iy luin va thuec tién cia luin vin

Céc nghién ciru, danh gia, dé xuét trong Luan vian nay gop phan lam ro
ndi dung, nhitng thanh tyu va han ché trong cic quy dinh phap luat lao dong
Viét Nam vé trach nhiém cua NSDLD d6i v6i NLD bj TNLD dong thoi danh
gia tinh hinh thyc thi cac quy dinh trén trong thuc té tai cac don vi. Luan van
dé xuat mot sb kién nghi hoan thién phép luat va mot s6 bién phap bao dam
thuc thi cac quy dinh cia phap luat vé trach nhiém ctia NSDLP dbi véi NLD
bi TNLD trén thuc té.

Luan van nay co thé duoc dung lam tai li¢u tham khdo cho vi¢c hoc
tap, nghién ctru khoa hoc cho ngudi hoc, nhitng nha st dung lao dong, va
nhimng NLP can tim hiéu vé phap luat lao dong vé trach nhiém cua NSDLDP
ddi v6i van dé TNLD.



7. Co ciu cia ludn vin

Luan vin gém c6 ba phan: phan M¢ dau, phan Noi dung va phan Két
luan. Trong d6, phan Noi dung két cdu gdm c6 3 chuong:

Chwong 1: Mot s6 van dé chung vé tai nan lao dong va phap luat vé
trach nhi¢m cua ngudi s dung lao dong ddi véi nguoi lao dong bi tai nan
lao dong

Churong 2: Thuc trang phép luat lao dong Viét Nam hién nay vé trach
nhiém cua nguoi st dung lao dong ddi véi nguoi lao dong bi tai nan lao dong

Churong 3: Mot s6 kién nghi hoan thién phép luat vé trach nhiém cua
nguoi st dung lao dong ddi véi nguoi lao dong bi tai nan lao dong & Viét

Nam hién nay.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CHUNG VE TAI NAN LAO PONG VA
QUY PINH PHAP LUAT VE TRACH NHIEM CUA NGUOI SU DUNG
LAO PONG POI VOI NGUOI LAO PONG BI TAI NAN LAO PONG

1.1. Khai quat chung vé tai nan lao déng, trach nhiém ciia ngudi siv
dung lao dong d6i véi ngudi lao dong bi tai nan lao dong

1.1.1. Khdi niém tai nan lao dong

1.1.1.1. Binh nghia tai nan lao dong

Theo Tir dién Béch khoa toan thu Viét Nam, TNLD dugc hicu I tai
nan bat ngd xdy ra do lao dong hay trong qué trinh lao dong, c6 thé gay tir
vong hoidc gy cho co thé ton thuong hodc mdt rdi loan chirc ning vinh vién
hay tam thoi [1, tr.75]. C6 rat nhiéu loai TNLD: ngi, dung dap, dién giat,
chdy, bong, cac trudng hop nhiém hoa chat cip tinh do su cd ... Co thé thiy
cach dinh nghia nay cua Tir dién Bach khoa toan thu Viét Nam tap trung vao
tinh khong luong trude cua TNLD, hau qué gay ra cho strc khoe con nguoi va
nguyén nhan dan dén TNLD.

Tir dién Strc khoe moi truong va nghé nghiép Lewis dinh nghia: TNLD
la mot su kién khong duoc lap ké hoach, khong biét trudc va khong mong
mudn c6 thé hodc gay thiét hai vé thé chat va/hodc pha hiy tai san; hodc bat
ky su kién nao khong mong mudn gay tré ngai hodc can trd quy trinh san xuét
hodc mot qué trinh [31, tr.78]. Tir dién Lewis khi dinh nghia vé TNLP da tap
trung vao y chi ctia cac chi thé khi TNLD xay ra — “khong mong mudn” va
“khong biét trude”, dong thoi cach dinh nghia nay 1am rd hau qua giy ra tur
TNLD, c6 thé 1a thiét hai cho con nguoi hodc tai san, thiét hai nay cé thé 1a
thiét hai thuc té hodc “de doa” gay thiét hai, thiét hai ndy tac dong truc tiép t6i

qué trinh lam viéc va san xuat.



Trong cac van ban phap 1y cua Viét Nam, cy thé theo quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 142 BLLD nam 2012, cung véi do, tai khoan 8 Diéu 3 Luat An
toan, vé sinh lao dong nam 2015 ciing dwa ra dinh nghia thong nhat vé TNLD
gidng quy dinh tai Khoan 1 Piéu 142 BLLD 2012, theo d6: “Tai nan lao
déng la tai nan gdy ton thuwong cho bdt ky bo phdn, chirc ndang nao cia co thé
hodc gdy tir vong cho nguwoi lao dong, xdy ra trong qud trinh lao dong, gan
lién véi viéc thuc hién cong viéc, nhiém vu lao dong”.

Tuy c6 nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé TNLD nhung nhin chung
déu thong nhat cach hiéu TNLD la nhiing tai nan xay ra bat ngd, con nguoi
khong thé du bao trude vé khong gian va thoi gian, gan véi qua trinh 1am viée
ciia NLD trong mot khoang thoi gian va khong gian cu thé, dé lai hau qua
chét nguoi hodc 1am tén thwong, huy hoai chirc ning hoat dong binh
thuon00000g ctia mot bd phan nao do6 trén co thé NLD. C6 thé ndi, so vai
quan diém cua thé gi6i thi cach dinh nghia vé TNLD cua Viét Nam trong vin
ban phép 1y dd kha day du, chinh x4c va rd rang.

1.1.1.2. Bdc diém cua tai nan lao dong

Trong pham vi Luin van nay, pham vi xem xét TNLD va NLD bi
TNLD dit trong quan hé lao dong lam cong, dn luong nén cé thé xac dinh
TNLD c¢6 nhiing dic diém co ban sau:

Thit nhat, ngudi bi TNLD phai 1a NLD 1am viéc theo ché do hop dong
lao dong trong cac doanh nghiép, co quan, to chirc hodc cho ca nhan; nguoi
thir viéc, nguoi hoc nghé, tap nghé dé lam viéc cho NSDLD. Theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 3 BLLD niam 2012: “NLD la nguweoi tir dii 15 tuéi tré lén, c6
kha néng lao déng va lam viéc theo hop dong lao déng dwoc tra lwong va
chiu sw quan 1y, diéu hanh cia NSDLD”. Hop dong lao dong phai duoc giao
két theo mot trong cac loai sau: hop déng lao dong khong xac dinh thoi han,

hop dong lao dong xac dinh thoi han tir di 12 thang dén 36 thang, hop dong



lao dong theo mua vu hoac theo mot cong viéc nhat dinh ¢6 thoi han duéi 12
thang (Piéu 22 BLLD). Hinh thirc cia hop dong lao dong duoc thé hién bang
van ban hodc bang 10i n6i (Piéu 16 BLLD).

Thur hai, hau qua do TNLD gay ra lam anh huéng té1 cadc bd phan, chirc
nang ctia co thé NLD nhu ton thuong gy ra gy tay, gdy chan, mu mat... hoic
ban than NLD tir vong. Ngoai ra, TNLD con c6 thé dan tGi su thiét hai vé cta
cai, vat chat cia NSDLD nhu sip nha, hong may moc, thiét bi...Co thé thiy
rang hiu qua cia TNLD 1a nhimg rui ro ma NSDLD va NLD déu khong
mong mudn xay ra. Viéc xay ra TNLD anh hudng tryuc tiép téi sirc khoé, tinh
mang ciia NLD, md rong ra d6 1a anh hudng dén qua trinh san xuét kinh
doanh ctia don vi st dung lao dong.

Thir ba, dia diém xay ra TNLD thuong dugc xac dinh tai mot trong ba
noi: (1) tai noi lam viéc theo quy dinh va thoa thuan trong hop dong lao dong;
(2) ngoai noi 1am viéc theo yéu cau ciia NSDLD; (3) trén tuyén dudng di va
vé hop Iy tir noi & dén noi 1am viéc va nguoc lai

. Viéc xac dinh dia diém xay ra TNLD Ia can clr quan trong dé NSDLD
cling nhu co quan chtrc ning c6 tham quyén thuc hién céc trach nhiém cua
minh. Viéc xac dinh dja diém xay ra TNLD c¢6 yéu td gén v6i1 viée thuc hién
cong viéc ma NSDLP giao cho mang tinh chét tién quyét, trén co sd tinh hinh
thuc té thi dia diém nay co thé xac dinh mot cach linh hoat nhu trén tuyén
duong di va vé hop 1y tir noi & dén noi 1am viée va nguoc lai. Pidu nay gop
phﬁn bao vé tot hon quyén lgi cho NLD khi xay ra céc su kién TNLD khong
mong mudn.

Thir i, thoi gian xay ra TNLD duoc xac dinh gan lién véi dia diém xay
ra TNLD, d6 1a trong gio lam viéc hodc ngoai gio lam viéc. Viéc xac dinh
“trong gio lam viéc” can cu vao sy thdéa thuan gitta NLD va NSDLD trén co

so quy dinh cua phap lut, quy dinh cta théa udc lao dong tip thé (néu co),



hodc trong ndi quy lao dong. Thoi gid lam viée co thé 1a ban ngay hodc ban
dém, khong qua 8 gio/ngdy va 48 gio/tuan [40, tr.79], chua ké thoi gian lam
thém khac (néu c6). Thoi gio 1am viée cling duoc xac dinh d6i véi cac loai
thoi gio nhu: nghi giai lao theo tinh chit ciia cong viéc, nghi can thiét trong
qua trinh lao dong cho nhu ciu sinh 1y tu nhién cta con ngudi, thoi gio nghi
mdi ngdy 60 phat d6i v6i lao dong nir nudi con dudi 12 thang tudi, nghi mdi
ngay 30 phut dbi v6i lao dong nir trong thoi gian hanh kinh [20, tr.77]...Thoi
gian xdy ra tai nan cling duoc tinh 1a thoi diém xay ra TNLD 1a thoi gian
ngoai gid 1am viéc khi NLD dang 1am cong viéc theo yéu cau ciia NSDLD va
thoi diém NLP bi tai nan khi dang trén duong di lam hodc dang trén duong
vé trong khoang thoi gian va tuyén duong hop 1y [20, tr.77].

Thir nam, TNLD xay ra do sy tic dong boi nhiing yéu to nguy hiém,
doc hai trong qua trinh thyc hién cong vi¢c, nhiém vu ma NSDLD giao. Bén
canh do, truong hop NLD bi tai nan khi dang lam viéc do tdc dong bdi nhiing
yéu t6 khach quan, khong phai do cong viéc gy ra nhu 1 lut, dong dat, hoa
hoan... ciing duogc coi 1a TNLD, mién 14 tai nan xay ra khi ho dang lam nhiém
vu va thuc hién cong viéc theo yéu cu ciia NSDLD, khong nhét thiét tai nan
d6 phai do chinh cong viéc ho dang thuc hién gy nén.

Nhu vay, c6 thé noéi dau hiéu quan trong nhat dé xac dinh TNLD 1a tai
nan do ludén gén lién véi viéc thuc hién cong vi¢c, nhiém vu cua NLD. Chi
dugc coi la TNLD khi tai nan do xdy ra trong qua trinh NLD thuc hién cac
nghia vy lao dong dugc phap luat quy dinh; theo ndi quy, quy ché cta don vi
st dung lao dong hodac theo su thoa thudn cua hai bén trong théa udc lao dong
tap thé, hop dong lao dong... Nhitng truong hop khac déu dugc coi 1a tai nan
rui ro va tu do vig¢c giai quyét tai nan dit ra d6i voi NLD s& duogc thuc hién

vo1 nhitng quyén 1o va ché do khac.
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1.1.2. Nguyén nhdn tai nan lao dong

Trong qua trinh lam viéc, ¢6 rat nhiéu rui ro tiém an c6 thé giy ra
TNLD cho NLD. Véi sy phat trién cua khoa hoc, ky thuat, cac loai may moc
thay thé stc lao dong ciia con ngudi ngdy cang nhiéu; méi trudng lao dong
ngay cang da dang va phuc tap. V& mat tiéu cuc, diéu ndy 1am ting cac yéu tb
nguy hiém, doc hai cho NLD. Bi NLD 14 nhitng ngudi truc tiép tiép xtc véi
cac loai may moc, tiéng on; 1am viéc trong moi truong nhiéu khoi bui, nhiéu
chit doc hai... Thyuc té cling cho théy trong s6 lidu théng ké cua ILO ¢t mbi
15 giay lai c6 mot NLD chét vi tai nan lién quan dén lao dong hay bénh nghé
nghiép; mdi 15 gidy lai c6 153 NLD bj tai nan lién quan dén lao dong. Mdi
ngay c6 tdi 6300 ngudi chét vi nguyén nhan TNLD hodc bénh nghé nghiép,
nghia 1a nhiéu hon 2,3 triéu nguoi trong mdt nam [48, tr.80]. TNLP va bénh
nghé nghiép co thé xay ra vai bét ctr ai, bat ctr luc ndo boi cac nguyén nhan
sau day:

Nguyén nhan ky thuat: cac thao tac k¥ thuat khong dung, khong thuc
hién nghiém chinh cac quy dinh vé k¥ thuat an toan, str dung may moc khong
dung déu co thé dan dén TNLD. Ngoai ra, viéc cic may mdc, thiét bi bj hu hong,
cac trang thiét bi bao ho bi hong hodc khong dap ung duoc tiéu chuan chat luong
cling 12 mot trong nhiing nguyén nhan phd bién. Trong nhimg mdi truong lam
viéc yéu cau hé théng che chan, hé théng tin hiéu, co cu an toan... néu nhting
yéu to nay khong duoc dam bao thi nguy co TNLD ciing rat 16n.

Nguyén nhin t6 chire: TNLD c6 thé xay ra do NLD khong duoc
huéng dan day du vé cong viéc duoc giao tir phia nguoi quan 1y, sir dung lao
dong; sir dung NLD khong dung nghé nghiép va trinh d6 nghiép vu cia ho;
hodc thiéu giam sat va giam sat k¥ thuat khong day di, 1am cac cong viéc
khong ding quy tac an toan lao dong, v€ sinh lao dong; hodc vi pham ché d6

lao dong.
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Nguyén nhén vé sinh méi trweong: Diy 1a nhém nguyén nhan chu yéu
gay ra cac bénh nghé nghiép va phan nao 1a nguyén nhan gay TNLD. Déi véi
nhém nguyén nhan nay, méi trudng khong khi bi 6 nhiém hoi, khi doc, c6
tiéng 6n va rung dong manh; noi 1am viéc c6 anh sang khong du hodc anh
sang qua manh d6i voi mat thuong; khong thuc hién nghiém chinh cac yéu
cau vé vé sinh lao dong... déu c6 thé gy TNLD.

1.1.3. Trdch nhiém ciia ngwoi siv dung lao déng déi véi ngwoi lao
dong bi tai nan lao dong

Khi TNLD xay ra, mét trong nhitng néi dung quan trong do la viéc giai
quyét TNLD d6. Giai quyét TNLD duoc hiéu 1a viée cac chu thé thuc hién
trach nhiém, nghia vu cua minh khi c6 TNLD xay ra, vé1 muc dich dam bao
quyén loi cia NLD bi anh huong do TNLD, han ché thap nhat hau qua xay ra
cho cac bén trong quan hé lao dong va bén thir ba, dong thdi dé Nha nudc
thuc hién chtrc ndng quan ly Nha nudc trong linh vuc lao dong.

pé giai quyét TNLD, trude hét, can x4c dinh duoc tai nan xay ra cé la
tai nan lao dong hay khong, vdi nhirng biéu hién va dic diém vé nguoi bi nan,
vé hau qua cua tai nan, vé dia diém, thoi gian xdy ra tai nan va nguyén nhan
dan t4i tai nan. Khi xac dinh dugc tai nan xay ra la tai nan lao dong, qua trinh
giai quyét luén can sy tham gia cta nhiéu chu thé véi ting vai tro va trach
nhiém khéac nhau. Cu thé:

Trach nhiém ctia NSDLD dbi v6i NLD khi xay ra TNLD:

- So ciru, cap ciru kip thoi: NSDLD phai kip thoi so ciru, cap ciru NLD,
tam tng chi phi so ctru, cAp ctru va diéu tri NLD bi TNLD;

- Thanh toan cac chi phi diéu tri cho ngudi bi TNLD: NSDLD c¢6 trach
nhiém thanh toan chi phi y té tir khi so ctru, cAp ctru dén khi diéu tri 6n dinh

cho NLD b1 TNLD;
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- Tra du tién luong trong thoi gian diéu tri, phuc hdi chirc ning lao
dong: Viéc bao dam tién lwong cho NLD trong thoi gian ndy c6 ¥ nghia rat
quan trong, gitip NLD bao dam cudc séng cta ban than va gia dinh ho.

- NSDLD c¢6 trach nhiém bodi thuong cho NLD bi TNLD theo quy dinh
ctia phéap ludt hodc trg cip cho NLD bj TNLP do 16i cta chinh ho;

- NSDLD con c6 trach nhiém gioi thiéu dé NLD bi TNLD duoc giam
dinh y khoa, dong thoi sip xép cong viéc phu hop stc khoé NLD sau khi diéu
tri, phuc hdi chire nang néu con tiép tuc lam viéc;

- NSDLD c¢6 trach nhiém 14p ho so hudng ché d6 vé TNLD tir quy bao
hiém TNLD theo quy dinh cta phép lut.

Bén canh d6, mot s trach nhiém co lién quan ciia NSDLD khi xay ra
TNLD d6 1a phai thanh 1ap Poan diéu tra vé TNLD; x4c dinh yéu to 16i cua
NLD trong viéc xay ra TNLD, 1a co s& dé boi thuong hoac trg cép cho NLD.
Déng tho1, NSDLD phai thuc hién viéc khai bao, 1ap hd so vu tai nan lao
dong, thong ké, bao cao vé TNLD [22, tr.77]. Vi nhitng vu TNLD chét
nguoi hodc tai nan ning phai giit nguyén hién trudng; cung cip tai liéu, do
vat, phuong tién c6 lién quan dén vu tai nan theo yéu cau ctia Poan diéu tra
tai nan lao dong cép trén; ddng thoi thanh toén cac khoan chi phi phuc vu cho
viéc diéu tra TNLD [25, tr.77]. Trong truong hop c6 khiéu nai, t6 cao ddi véi
quyét dinh, hanh vi ciia NSDLD, chinh chu thé nay s& giai quyét lan dau doi
voi khiéu nai, t6 cdo do.

Véi tinh chat nghiém trong cia TNLD xay ra d6i véi NLD ma céc co
quan, to chtrc, ca nhan hitu quan nhu co quan bao hiém, co quan c6 tham
quyén lién quan khac cling c6 nhimng trach nhiém nhat dinh trong qué trinh
giai quyét hau qua TNLD xdy ra d6i v6i NLD. Tuy nhién, ndi dung nay
khéng nam trong pham vi nghién ctru ctia Luén van, chinh vi viy chung toi

khong dé cap cu thé ¢ day.
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1.2. N§i dung cac quy dinh phap luit vé trach nhiém ciia nguwoi siv
dung lao dong do6i véi nguoi lao dong bi tai nan lao dong

Phap luat vé trach nhiém ctia NSDLD d6i vi NLD bi TNLD dugc xay
dung va nghién ctru véi nhirng ndi dung co ban sau:

- Trach nhiém vé so ctru, cAp ctru NLD bi TNLP, thanh toan chi phi y
té tir khi so ctru, cAp ctru dén khi diéu tri 6n dinh cho NLD bj TNLD: NSDLP
con ¢6 trach nhiém tra chi phi so ciru, cAp ctru kip thoi; thanh toan cac chi phi
diéu tri; tra du tién luong trong thoi gian diéu tri cho NLP; khai bdo, lap hd
so vu TNLD; thanh toan cac khoan chi phi phuc vu cho viéc diéu tra tai nan
lao dong; thanh 1ap Poan diéu tra vé tai nan lao dong cap co so; giai quyét
khiéu nai cua NLD ddi véi quyét dinh, hanh vi cua minh... Theo ILO, vé cac
ché d6 ma NLD bi TNLD sé& dugc huodng, gém: cham soc suc khoe va cac tro
cap di kém cho nguoi strc khoe yéu nhu kham da khoa, chuyén khoa, kham
nha khoa, cham soéc stc khoe tai nha, tai bénh vién, cung cép thubc men,
trang thiét bi y té (Piéu 10, 11, 12 Cong wdc 121 nam 1964); trg cap bang tién
theo cac ché do néu trong Piéu 6, khoan b, ¢ va d (Piéu 13 dén Piéu 22 Cong
udc 121 nam 1964). Quyén duoc huong trg cap khong phu thudc vao thoi
gian 1am viéc, thoi gian dong bao hiém. Tro cip duogc tra trong sudt thdi gian
huong: trong trudng hop mat kha ning lao dong thi khong can tra trg cap
bang tién mat trong 3 ngdy dau tién néu ludt phap ctia mot nude thanh vién
quy dinh mot khoang thoi gian chd huong tro cip vao ngay Cong udc ndy cd
hiéu luc, nhung nudc d6 phai trinh bay 1y do thuc hién diéu khoan nay vao
bao cédo Cong udec ndp cho T chirc Lao dong qudc té theo Piéu 22 cua Diéu
16 T6 chuc hodc khi nude thanh vién d6 thuc hién mot tuyén bd ngoai 1¢€.
Cong udc 121 nim 1964 ciing quy dinh cu thé quyén khiéu nai caa NLD
trong trudng hop bi tir chdi trg cip hodc chit luong, sb luong tro cip khong

dung quy dinh (Piéu 23 Cong udc).
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C6 thé thdy hé thong phap luat ctua ILO lién quan dén trach nhiém cia
NSDLP dbi véi NLD bi TNLD 1a tuong ddi day du, hoan chinh, gop phan
gitip NLD ¢6 dugc co sé phap 1y mang tim voc quéc té trong viée bao vé
quyén va loi ich chinh dang ctia minh.

- Tra luong cho NLD bj TNLD phai nghi viéc trong thoi gian diéu tri,
phuc hoi chie nang lao dong; boi thuong, trg cép cho NLD bi TNLD

Quy dinh vé trach nhiém cua NSDLD vé viéc boi thuong, tro cép tai
nan lao dong cho NLB. Theo ILO, vé dbi tuong duoc hudng ché 46 TNLD:
La nguoi lao dong, bao gom céa cong chic, nguoi hoc viée. Pidu 3 Cong udc
155 nam 1981 c6 néu “ngudi lao dong” bao gém tat ca nhitng nguoi dang
duogc str dung, ké ca cong chuc; Cong ude 121, Piéu 4 quy dinh “Ludt phap
quy dinh quéc gia vé tro cap TNLD can bdo vé tat ca NLP ké cd nhitng nguoi
hoc viéc trong khu vuc tw nhdn va nha nude, bao gom cdc hop tdc xd va khi
NLP chinh trong gia dinh chét thi phdi quy dinh ré nhitng nguoi dwoc hudng
tro ccfp”. Nhu vay, pham vi 4p dung ché o6 trg cép TNLD cho nguoi lao
dong theo ILO 1a rat rong, bao gém tit ca NLD, khong phan biét NLD d6
dang lam viéc cho doanh nghiép nha nudc hay tu nhan, ca nhan hay to chuc.
Tuy nhién Cong udc ciing c6 sy linh hoat d6i voi nhitng qudc gia thanh vién
c6 hé thong kinh té va y té chua phat trién day du c6 thé dé cap trong tuyén bd
phé chuan Cong udce ap dung ngoai 1€ ddi vai mét sd diéu khoan hodc d6i véi
NLD trén bién va cong chirc trong truong hop qudc gia d6 phai bao dam
quyén loi tbi thiéu ciia nhém NLD d6 tuong duong véi ché do quy dinh trong
Cong udc.

Vé diéu kién huéng trg cap TNLD: Theo Cong udc 121 nim 1964,
nguoi lao dong bi TNLD duoc huong trg cap TNLD khi thuéc mot trong cac
truong hop sau: (1) tinh trang strc khoe kém; (2) do suc khde kém nén khong
thé lam viéc nén khong co6 thu nhap, nhu da dinh nghia trong luat phap va quy
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dinh qudc gia; (3) mat hoan toan hoic mot phan kha ning tao thu nhap trén
mic do thuong tat di duoc phap luat quy dinh, c6 thé tré thanh thuong tat
vinh vién hodc mit mot kha ning ndo do; (4) ngudi trong gia dinh mat di su
hd trg do NLD chinh chét [44, tr.79]. Trong d6 Piéu 7 Cong udc ciing néu:
mdi nude thanh vién phai dwa ra dinh nghia vé TNLD, trong d6 néu céac diéu
kién dé tai nan giao thong duogc coi la TNLD.

Theo d6, tiiy vao viée xac dinh yéu t 15i cia NLD, NSDLD s& ¢6 trach
nhiém chi tra boi thuong hodc tro cip cho ho. Co quan BHXH tiy ting
truong hop, ¢ trach nhiém chi tra cac khoan tro cip: trg cap mot lan, trg cap
hang thang, trg cép phuc vy, trg cép mot 1an khi chét do TNLD.

- Trach nhiém gidi thiéu dé NLD bi TNLD dugc giam dinh y khoa

- Trach nhiém sip xép cong viéc phu hop stic khoé NLD sau khi diéu
tri, phuc hoi chuc nang néu con tiép tuc lam viéc

- Trach nhiém 1ap ho so hudong ché d6 vé TNLD tir quy bao hiém
TNLD theo quy dinh phap luat: Theo phap luat Thai Lan: Vé d6i twong duoc
giai quyét ché 46 TNLD: Theo quy dinh ctia Luat Bao hiém xa hoi Thai Lan
thi ddi tuong dugc giai quyét ché do TNLD la tat ca NLD dugc thué mudn
lam viéc thuong xuyén, lam viéc tam thoi, lam viéc thay thé, lam viéc theo
muia vu hay theo timg cong viée cu thé c6 hop dong hodc khéng c6 hop dong
& do tudi khong qua 60.

Quyén loi cia NLD bj TNLD: dugc bdi thuong & tat ca cac mic
thuong tat, duoc trd cac chi phi vé y té; duoc huong trg cép mét 1an hodc
hang thang khi bi thuong tat tam thoi hodc bi thuong tat vinh vién; duoc
huong cac dich vu phuc hdi chue nang bao gém diéu tri y té, md, nim vién;
duoc dao tao nghé; duoc boi thuong khi bi chét bao g?)m tién mai tang phi, tro

cdp mot 1an va than nhan ngudi bi TNLD nhan tro cAp hang thang. Ngudi lao
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dong khong dugc bdi thudng trong truong hop xay ra TNLD do bi ngd doc
hodc say rugu do ban than hodc do cd ¥ tu sat hodc do cau tha vo y thuec.

C6 thé thy uwu diém cua viée giai quyét TNLD theo phap luat Thai Lan
1a: viéc boi thuong TNLD sé& do quy BHXH chi tra trén co s dong gop cua
NSDLD tai cac doanh nghiép c6 st dung tir 10 lao dong trd 1én, diéu nay co ¥
nghia chia sé rii ro gitta cac doanh nghiép, dam bao cho NLP dugc boi
thuong ma khong phu thudc vao NSDLD, viéc boi thuong dién ra nhanh
chong, ngoai ra quy ndy con c6 co ché dau tu trd lai cho doanh nghiép dé cai
thién diéu kién lao dong nham phong ngira va ngan chin TNLD.

Tuy nhién, phap luat Thai Lan khi quy dinh vé van dé nay con han ché
khi chi bao vé nhirng NLD bi TNLP ma 16i do NSDLD, néu tai nan xay ra do
16i ctia NLD thi ho khong dugc giai quyét ché do, diéu nay khién nhitng NLD
khong may dé xay ra tai nan sé gap phai rat nhiéu kho khan [51,tr.80].

Theo phap luat CHLB Puc: Phap luat vé giai quyét TNLD cua Dirc chu
yéu dya trén nhitng quy dinh tai Luat bao hiém nam 1911, stra d6i bd sung
nam 1993. Cu thé quy dinh nhu sau:

Vé d6i tuong duoc giai quyét ché do TNLD: La tat ca NLD, ké ca NLD
bi tai nan trén duong di lam, doc duong gitra cac phan xuong, gilta noi & va
noi lam vi¢c. Truong hop tai nan cé chu y, muu tinh trude s€ khong dugce ap
dung giai quyét ché do TNLD [52,tr.80].

Quyén lgi cia NLD bi TNLD: Puoc tra tién diéu tri b?mg 80% sb tién
kiém duoc va tdi da béng sb tién cong thuan tuy cua nguoi bi nan; dugc trg
cap tién trong thoi gian thich nghi lai v6i nghé nghiép, goi 1a “tién qua do”
hodc truong hop nguoi dé khong con kha nang lam viéc hoac khong di lam
duogc; dugce tro cap thuong tit néu sau 13 tuan kha ning lao dong ciia NLD bj
tai nan giam it nhat 20%, con néu khong con du kha ning lao dong thi s&

dugc dén bu tién “tro cap thuong tat ddy du” cé gid tri bang 2/3 s tién kiém
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dugc trong mot ndm lao dong; ngudi bi nan co it nhat mot con dugc nhan sb
tién qua do bang 80% tién cong va néu nudi vo hodc chong khong di 1am thi
tién qua do 1a 70% dén tdi da 1a sb tién cong thuan tiy; duoc thanh toan tién
tudt, tién tro cAp cho than nhan ngudi chét; duoc hudng cac bién phap trg cap
nghé nghiép nham khoi phuc lai nghé, dic biét dam bao chi phi cho viéc boi
dudng, dao tao NLD dé thich nghi lai véi cong viéc.

Ciing giéng nhu Thai Lan, DPtic thanh lap mot Quy riéng dé giai quyét
cac ché d6 cho ngudi lao dong bi TNLD thay cho NSDLP, nhu vay viéc bdi
thuong, tro cép s€ dugc thuc hién thuan lgi, nhanh chéng hon, han ché rui ro
cho NLP trong truong hgp NSDLP trén tranh nghia vu hodc gap kho khan vé
tai chinh, khong hodc cham giai quyét ché do cho NLD.

Ngoai ra qui con c6 co ché dau tu trd lai cho doanh nghiép dé cai thién
diéu kién lao dong. Diéu nay s& giup cac doanh nghiép tich cuc va chi dong
tham gia cling nhu doéng gép vao Quy thay vi tim cach tron tranh nghia vu.
Mtc tién ma NSDLD phai dong vao quy kha thap, chi chiém 0,2-2% quy
lwong ctia doanh nghiép, bao dam khong lam anh huéng t6i ché d6 tai chinh
ctia doanh nghiép du d6 1a doanh nghiép 16n hay nho, déng thoi NLD lai duoc
ho trg dﬁy du & tit ca cac mit.

Piém nbi bat cua quy dinh vé TNLD ciia Pirc 1a Quy bao hiém TNLD
dugc thanh 1ap theo nganh nghé, dit dudi sy diéu chinh ctia Hiép hoi, hién
nay ¢ Ptrc ¢6 khoang 111 Hi€p hdi chuyén nganh. Nhitng Hi€p hoi nay duoc
dat dudi hinh thirc cong ty dich vu cong, hoat dong trén nguyén tic tu chi vé
tai chinh va to chirc, c6 vai tro giam sat, kiém tra cong tac an toan lao dong
cua cac doanh nghi¢p. Viéc t6 chirc theo md hinh nhu thé nay s€ co uu diém
trong viéc huy dong von va quan ly dé dang hon.

Tuy nhién, mé hinh giai quyét TNLD cua Puc ciing ¢6 mot s6 han ché,

dé 1a Hi¢p hoi chuyén nganh do cac doanh nghiép thanh lap nén, trong do co
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ca Hi¢p hdi cong nghi€p, nong nghi¢p... Do d6 khong phai thanh vién Hiép
héi nao cling c6 kién thirc phap luat ding dan, day du nén viée xac dinh dau 1a
TNLD, dau 12 tai nan rii ro nhiéu khi con nham 1an, din dén 4p dung sai ché

do cho ngudi bi nan.

KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong 1 cua Luan van, mot s6 van dé chung vé TNLD va
trach nhiém cua NSDLP khi TNLD xay ra ddi véi NLD da duoc tap trung
lam r5. Bén canh d6, nhitng ndi dung co ban diéu chinh phép luat vé trach
nhi¢ém cua NSDLD khi xay ra TNLD cling dugc dua vao phan tich, lién h¢
trén co so mbi quan hé voi phap luat cia mot sé6 qudc gia trén thé gidi, day
cling chinh 14 nhitng ndi dung co s& dé van dung kinh nghiém hoan thi¢n
phap luat Viét Nam trong thoi gian td1 ma tac gid st dung trong cac

chuong sau cua Luan van.
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Chuong 2
THU'C TRANG CAC QUY PINH PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY
VE TRACH NHIEM CUA NGUOI SUDUNG LAO PONG
POI VOI NGUOI LAO PONG BI TAI NAN LAO PONG

2.1. Cac d6i twong dwoc xic dinh 13 ngwoi lao dong bi tai nan
lao dong

B0 luat lao dong ndm 2012 dua ra cach hiéu vé NLD: 1a nguoi tu du 15
tudi tro 18n, c6 kha ning lao dong, 1am viéc theo hop dong lao dong, dugc tra
lwong va chiu sy quan 1y, diéu hanh ctia ngudi st dung lao dong (khoan 1
Piéu 3). Tir d6, bo luat dua ra dinh nghia vé chii thé NSDLD, duogc xac dinh
gém: doanh nghiép, co quan, t6 chuc, hop tac xa, hd gia dinh, ¢4 nhan c6 thué
mudn, stt dung lao dong theo hop dong lao dong (khoan 2 Piéu 3).

Thong tu s6 04/2015/TT-BLDTBXH ngay 02/02/2015 huéng dan thuc
hién ché d6 boi thuong, tro cip va chi phi y té ctia ngudi st dung lao dong ddi
vo1 nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p da liét ké cac chu
thé str dung lao dong ma khi NLD lam viéc cho nhitng nhom chu thé nay sé
duoc xac dinh thudc ddi tuong giai quyét TNLD, cu thé gém: Cac co quan
hanh chinh, don vi su nghiép, don vi vii trang nhan dan; Cac t6 churc chinh tri,
td chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, t6 chtrc xa hoi khac;
Céc doanh nghiép thudc moi thanh phﬁn kinh té; Hop tac xa; Cac co quan, td
chic nudc ngoai, cd nhan l1a ngudi nudc ngoai hoac t6 chirc quéc té o tru so
dong trén 1anh thd Viét Nam; Cac t6 chire, ca nhan khac co st dung lao dong.

Nhu vy, 16 rang v6i quy dinh cta phép lut lao dong hién hanh, d6i
tugng duoc giai quyét TNLD di dugc md rong vé mat pham vi so véi tinh

than ctia phap luat lao dong giai doan trudc; theo do, v6i quy dinh méi, nhiing
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NLD lam viéc cho c4 nhan ciing 1a chu thé duoc giai quyét TNLD néu co su
kién xay ra.

Bén canh d0, tai Nghi dinh s6 115/2015/ND-CP cta Chinh phu ngay
11/11/2015 quy dinh chi tiét mot sd dicu ctia Luat BHXH vé bao hiém x3 hoi
bat budc, quy dinh ngudi di lam viéc & nude ngoai theo hop dong di 1am viée &
nudc ngoai voi doanh nghiép tring thau, nhan thau hodc td chirc, ca nhan dau
tu ra nudc ngoai c6 dua NLD di lam viéc & nude ngoai NLD cling s€ dugc
hudng ché d6 TNLD tir bao hiém x4 hoi néu c¢6 sy kién rui ro xay ra. Quy dinh
nay s€¢ bao vé mdt cach t6t hon loi ich chinh dang cia NLD, mé rdng chu thé
NLP dugc giai quyét va dam bao quyén loi cho ho néu bi TNLD khi lam viéc
bén ngoai lanh thd Viét Nam van duoc phap luat Viét Nam bao vé.

Mot diém thay d6i quan trong khéac ctia phap luat lao dong khi quy dinh
vé ddi tugng dugc coi 1a NLD dugc NSDLD thuyc hién trach nhiém khi xdy ra
TNLD duoc ghi nhan tai Luat Bao hiém x3 hdi nim 2014. Theo d6, Luat
BHXH 2014 di mé rong ddi tuong ap dung ché d6 TNLD d6i v6i NLD 1am
viéc theo hop dong lao dong c6 thoi han tir da 01 thang dén dudi 03 thang tir
ngay 01/01/2018 ciing s& 1a chu thé dugc giai quyét ché do TNLD. Luat
ATVSLD 2015 ciing thé hién mot budc tién khi dwa chu thé NLD lam viéc
khéng theo hop dong lao dong 1a cha thé dugce tham gia va hudng bao hiém
TNLD theo hinh thic tu nguyén [41, tr.79].

Tai van ban luat nay cling dua ra nhitng truong hop loai trir viéc hudng
ché do TNLPD cta NLD ma phap luat lao dong chua ting quy dinh trude do, do
1a khi NLD bi TNLD tir mét trong nhitng nguyén nhan: do mau thuan cuia
chinh nan nhan véi nguoi gy ra tai nan ma khong lién quan dén viéc thyc hién
cong viéc, nhiém vu lao dong; do NLD cd v tu huy hoai stc khée cia ban than;

do sir dung ma tity, chit gdy nghién khéc trai voi quy dinh ctia phap luat.
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C6 thé néi, voi nhimg stra d6i va bd sung mang tinh co ban, khac biét
quan trong trong quy dinh vé xac dinh chu thé duoc giai quyét ché do TNLD
ctia phap luat lao dong hién hanh da cho thay sy tién bo trong lap phap, nhiing
thay d6i can thiét, khong chi pht hop véi yéu cau cua thuc té x3 hoi, ctia quan
hé lao dong, bao vé tdt hon quyén loi ciia nhitng NLD ma con la sy stra doi
gitip phap luat Viét Nam phu hop hon véi phap luat quéc té, véi nhitng Cong
wdc ma Viét Nam da tham gia. Nhitng bo sung, stra d6i nay bao dam cho cong
tac to chuc thuc hién giai quyét TNLD han ché vudng méc, dong thoi, bao
dam tinh cong bang cho ddi tugng huéng ché do.

* Quy dinh diéu kién duoc x4c dinh 13 tai nan lao dong

Viéc quy dinh nhitng chii thé NLD dé xac dinh thudc d6i tuong dugc
giai quyét ché do TNLD c6 thé goi 1a diéu kién “can”, dé ho duoc giai quyét
theo ché d6 TNLD con phai xét toi diéu kién “du”. Do 1a diéu kién dé xac
dinh tai nan xay ra d6i véi nhitng NLD d6 1a tai nan lao dong.

Tuy thudc vao muc dich diéu chinh ctia Nha nude, cac truong hop duoc
xac dinh 1a TNLD & ting thoi ky c6 sy khac biét. Trong co ché tap trung bao
cép, Nha nudc 1a cha st dung lao dong ctia toan bd luc luong lao dong trong
xa hoi, cac truong hop dugc coi la TNLD dugce xac dinh rat rong. Ngoai
nhirng truong hop NLD bi tai nan khi dang thuc hién nghia vu lao dong, bat
ky ai tham gia vao vi€c ctru tai san cua Nha nudc ma bi tai nan cling dugc
tinh 1a TNLD va duoc huong ché d6 nhu NLD bj TNLD. Quy dinh ndy cua
Nha nuée, xét vé phuong dién khoa hoc 13 chua phu hop. Hién nay phap luat
d3 c6 nhitng diéu chinh va xac dinh pham vi giai quyét ché d¢ hop 1y hon.

Theo quy dinh cua nhiing van ban phap luat lao dong hién hanh chi co
quy dinh tai Diéu 142 BLLD va khoan 8 Piéu 3 Luat ATVSLD 2015 thong
nhat dua ra diéu kién dé xac dinh mdt tai nan xay ra la TNLD, d6 la tai nan

nay phai xay ra trong qua trinh lao dong, gan lién vai viéc thuc hién cong
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viée, nhiém vu lao dong. Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP huéng dan Luat
ATVSLD va Thong tu sé 08/2016/TT-BLDTBXH ngay 15/5/2016 Huéng
dan viéc thu thap, luu trit, tong hop, cung cip, cong bd, danh gia vé tinh hinh
TNLD va sy c¢b ki thuat gy mét an toan, vé sinh lao dong nghiém trong déu
khong dua ra quy dinh nao hudng dan cic quy dinh trong luat ciing nhu dua
ra cac diéu kién cu thé dé xac dinh TNLD.

Tuy nhién, cic van ban phap luat hién hanh khong dua ra diéu kién dé
xac dinh mot tai nan xay ra la tai nan lao dong, chi c6 nhiing quy dinh rai rac
nhu tai Piéu 23 Luat ATVSLD hay quy dinh tai Piéu 4 Thong tu
04/2015/TT-BLDTBXH c6 dé cap truong hop tai nan giao thong xay ra doi
voi NLD khi di tir noi & dén noi 1am viéc hodc tir noi lam viée vé noi d, tai
dia diém va thoi gian hop 1y s& duoc xac dinh 1a TNLD dé xir 1y ché do cho
NLBD. Viéc quy dinh thiéu rd rang nhu cac vin ban phap luat hién hanh s& gay
kho khan khi 4p dung quy dinh phép luat dé giai quyét ché dé cho NLD bi tai
nan trén thyc té boi 18 xac dinh yéu té hop 1y & day 1a twong ddi kho khan.

2.2. Thuc trang ndi dung cic quy dinh phap luit vé trach nhiém
ciia ngudi sir dung lao dong do6i véi ngudi lao dong bi tai nan lao dong
theo phap luat lao dong Viét Nam hi€n nay

2.2.1. Quy dinh phdp ludt vé trdach nhiém ciia ngwoi siv dung lao
dong trong vigc kip thoi so ciru, cdp cibu va tam teng chi phi so civu, cdp
ctru va diéu tri cho ngwoi lao déng bi tai nan lao dong

Khi xay ra TNLD, viéc quan trong dau tién voi tinh chat 1a ngudi truc
tiép quan 1y, st dung lao dong, NSDLD ngay lap tirc phai xu 1y su ¢b, tng
ctru khan cép va phap luat lao dong da quy dinh trach nhiém nay cho NSDLDb
thong qua viéc quy dinh trach nhiém ctia NSDLP trong viéc so clru, cap ctru
kip thoi khi xay ra TNLD [25, tr.77]. Viéc ndy nhdm lam giam thiéu va

khoanh ving thiét hai xudng mirc thap nhét, 1am giam thiéu cac nguy co anh
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huong to1 chat luong lao dong, ngan chan cac ton hai vé strc khoé, tinh mang
ctia NLD béi 18, ddi véi tinh mang, suc khoe NLD, viéc ting ctru khan cép co
thé 1am giam muc d6 thuong ton, dong thoi gitp ich cho qua trinh diéu tri,
phuc hdi stre khée. Bén canh d6, NSDLD phai thuc hién ngay nhiing bién
phap khac phuc hodc ra 1énh ngimg ngay hoat dong ctia may, thiét bi, noi lam
viéc gdy ra TNLD; sau khi so ctru, cap ctru tai chd, phai chuyén ngay ngudi bi
tai nan toi co so y té [41, tr.79]. Thanh todn tam tng chi phi tir khi so ciru,
cap ctru dén khi diéu tri 6n dinh dbi voi NLD theo quy dinh cta phép lut.
Viéc phap luat quy dinh trdch nhi€ém cua NSDLD nhu vay 1a hoan toan hop
1y, boi 1€, sy kién NLD bi TNLD 1a sy kién xdy ra ngoai mong muén, tuy
nhién voi tu cach 1a nguoi truc tiép sir dung lao dong nén khi xay ra TNLD
d6i voi NLD, viéc NSDLP phai ¢6 trach nhiém ban dau dé gitip NLD 6n dinh
tinh hinh strc khoé 14 rat can thiét.

2.2.2. Quy dinh phdp ludt vé trdach nhiém ciia ngwoi siv dung lao
déng trong thanh todn chi phi y té, giam dinh sirc khée cho ngwoi lao djng
bi tai nan lao dong

NSDLD c¢6 trach nhiém trong viéc thanh toan chi phi y té diéu tri d6i
v6i NLD. Theo Luat Bao hiém y té stra d6i, bd sung nam 2014, NLD ki két
hop ddng lao dong ¢ thoi han tir 3 thang trd 1én phai dong bao hiém y té. Tuy
nhién, trén thuc té rat nhiéu NLD thudc nhoém ddi tuong bat budc tham gia
bao hiém khong dugc dong bao hiém. Khi NLD bi TNLD ma c6 tham gia bao
hiém y té thi NSDLD va t6 chirc bao hiém s& cung chia sé trach nhiém chi tra
chi phi diéu trj 1an dau cho dén khi diéu tri on dinh xuét vién cho NLD. Trong
truong hop NLD khong tham gia bao hiém y té thi NSDLD c6 trach nhiém
chi tra toan bo chi phi kham chira bénh cho NLD tir khi so ctru, cdp ctru cho

dén khi diéu tri 6n dinh.
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Viéc quy dinh trach nhiém ctia NSDLD trong viéc chi tra chi phi y té,
giam dinh strc khoé cho NLD bi TNLP 14 v6 cung can thiét. Thir nhat, nd thé
hién dugc thai do cua nha nudc trén nguyén tic bao vé NLD — bén yéu thé
hon ctia quan hé lao dong. O Viét Nam, phan 16n NLD 1a ¢6 thu nhap thap
hodc trung binh, ho phai dap Ung cic nhu cau sinh hoat cua ban than dong
tho1 nuoi séng gia dinh. Do do, khi bi TNLD: ho vtra bi tdn hai vé strc khoe,
tinh mang, phai chi tra chi phi diéu tri phuc hoi; lai vira mét di strc lao dong,
mat di khoan thu nhap 18 ra c6 thé kiém dugc trong thoi gian diéu tri... Hon
nita, nhitng chi phi diéu tri 1a rat tbn kém, nhat 1a & mot qudc gia khong co
dich vu y té mién phi nhu Viét Nam. Néu nhu khong co su hd trg, bdi thuong
déng thoi véi trach nhiém déng chi tra chi phi diéu tri phuc hoi ctia NSDLD,
NLD va nhiing nguoi phy thude ho s€ 1am vao tinh canh kho khian. TNLD
thuong sé dé lai nhimg hau qua nghiém trong cho nan nhan néu khong dugc
ctru chita kip thoi, NSDLD 14 chu thé c6 kha nang tai chinh tot hon, do do6
viéc chi tra co thé thuc hién nhanh chong hon, kip thoi hon.

2.2.3. Quy dinh phdp ludt vé trach nhiém ciia ngwoi siv dung lao
djng trong boi thuwong va tro' cip doi véi nguwoi lao dong bi tai nan lao dong

C6 thé nodi xac dinh trach nhiém bdi thuong, trg cap cia NSDLD d6i
vo1 NLD bi tai nan lao dong 1a vé cung quan trong, boi khi TNLD xdy ra du
16n hay nho déu giy nén nhimng thiét hai nhat dinh d6i v6i ban than NLD va
gia dinh ho; do d6 su bdi thudng, trg cap trong truong hop nay 1a vo ciing can
thiét, 12 nhitng hd tro bu dap vat chat, gop phan gitip NLD vuot qua kho khan.
Khi dé xay ra TNLD tai don vi str dung lao dong cua minh, NSDLD ciing c6
mot phﬁn trach nhiém: c6 thé do cong tac dam bao an toan lao dong, v¢ sinh
lao dong & don vi thyc hién chua tdt, chua triét dé, cac trang thiét bi bao hd
chua dat chudn; hodc cong tac phd bién, tuyén truyén cho NLD chua tét... Do

d6, NSDLP phai boi thuong cho NLD néu TNLD xay ra khong hoan toan do
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16i caia NLD va phai tro cip cho NLD trong truong hop NLD bi TNLD do 16i
cua chinh ho.

Bén canh d6, vi¢c quy dinh trach nhi€ém cho NSDLD s€ 1a mdt bi¢n
phap dé NSDLD phai ting cuong cac cong tic dam bao an toan, vé sinh lao
dong tai noi 1am viéc. Boi nhimg chi phi diéu tri, bdi thudng, hd tro 13 rat ton
kém, nén NSDLD can can nhic, liéu c6 nén vi cai lgi nhd ma mat di khoan
tién 16n hay khong. Quy dinh trach nhiém nay cho NSDLP con 1a su chia s¢
gilta con nguoi trong xa hoi véi nhau, thé hién tinh nhan vin, nhan dao.

Hiéu dugc tdm quan trong ctia ché d6 nay, Nha nuédc di c6 nhitng quy
dinh kha cu thé, rd rang quyén loi cia NLD duoc hudng ciing nhu trach
nhiém, nghia vu cia NSDLD nhiing chu thé lién quan trong viéc giai quyét
ché d6 boi thuong, trg cép TNLD cho nguoi lao dong.

Nguoi st dung lao dong c6 trach nhi¢m bu dép thiét hai brfmg vét chét cho
NLD bi tai nan lao dong vdi1 mot trong hai hinh thirc: boi thuong hoac tro cép.

2.2.3.1. Diéu kién béi thurong, tro cdp tai nan lao ddng

Ché d6 bdi thuong TNLD dugc dit ra khi NLD bi tai nan lao dong ma
khong do 16i ctia ho va bi suy giam kha ning lao dong tir 5% trd 1én hodc bi chét
(diém a, khoan 1, Piéu 3 Thong tu s 04/2015/TT-BLDTBXH). Trong nhimng
truong hop ndy, nguyén nhan xay ra TNLD c6 thé do NSDLD khéng trang bi
phuong tién bao hd lao dong; thiét bi khong dam bdo an toan lao dong, khong
huén luyén an toan lao dong cho NLP... Trudng hop NLD bi tai nan khi thuc
hién nhiém vu hodc tuan theo sy diéu hanh hop phap ctia NSDLD & ngoai pham
vi co quan, doanh nghiép, t chirc, hop tac x4, néu do 18i ciia ngudi khac (khong
phai la ban than NLD bi tai nan) gy ra hoac khong xac dinh dugc nguoi gy ra
tai nan, thi NSDLD van phai boi thudng cho NLD.

Khoan 1 Diéu 4 Thong tu sé 04/2015/TT-BLDTBXH ciing x4c dinh
ché d6 tro cép TNLD duoc dat ra khi NLD bi tai nan lam suy giam kha nang
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lao dong tir 5% trd 1én hodc bi chét ma: (1) Nguyén nhan xay ra tai nan hoan
toan do 16i ciia chinh NLD bi nan nhu vi pham quy trinh quy chuan an toan
lao dong hoac khong stir dung phuong tién bao vé ca nhan; hodc (2) Tai nan
xay ra ddi véi NLD khi di tr noi ¢ dén noi lam viéc hodc tir noi lam viéc vé
noi &, tai dia diém va thoi gian hop 1y. Trong truong hop tht (2) néu do 16
cua nguoi khac hodc khong xac dinh dugce nguoi gay ra tai nan thi NSDLD
van phai tro cap cho NLD.

Nguoi bi TNLD duoc giai quyét ché do boi thuong, tro cdp TNLD phai
la NLD, nguoi thir viéc, nguoi tdp nghé, hoc nghé dé lam viéc cho doanh
nghiép, t6 chirc, don vi; thé hién thong qua quan hé giao két hop dong lao
d6ng, hop dong thir viée, hop dong hoc nghé...co thé bang 16i nodi hoic bang
van ban.

Df’)ng thoi NLD bj tai nan can ¢6 du cac diéu kién dé xac dinh tai nan
do6 1a tai nan lao dong theo phan tich tai muc 2.1.

2.2.3.2. Nguyén tdc boi thuong, tro cdp tai nan lao dong

Viéc bdi thuong, tro cép ddi v6i NLD bi tai nan lao dong dugc thuc
hién tirng lan. Tai nan lao dong xay ra 1an nao thuc hién boi thuong, tro cép
1an @6, khong cong don cac vu tai nan da xay ra tir cac lan trude d6 [11, tr.76].

Cac mirc bdi thudng, trg cip theo quy dinh 1 t6i thiéu. Nha nude
khuyén khich NSDLD thyc hién bbi thuong ¢ mirc cao hon.

Tién lwong 1am cin ct tinh tién bdi thudng hoic trog cAp TNLD 1a tién
lwong theo hop dong lao dong, dugc tinh binh quéan cta 6 thang lién ké trudc
khi TNLD xay ra [11, tr.76], bao gdm tién luong theo cong viéc, chirc danh
va phy cap luong (néu co).

Déi voi NLD dang trong thoi gian hoc nghé, tap nghé chua c6 muc
lwong hoc nghé, tap nghé thi tién lwong lam cin c tinh tién bdi thudng, tro

cap TNLD 1a mirc luong tdi thiéu ving do Chinh phu cong b tai dia diém
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NLD lam viéc; truong hop co quan, t6 chirc, doanh nghiép c¢6 mirc lwong hoc
nghé, tap nghé thi tién luong lam cin c tinh tién bdi thuong, trg cap 1a tién
lwong hoc nghé, tap nghé do hai bén thoéa thuan.

Dbi voi NLD dang trong thoi gian thr viée thi tién lwong lam cin ctr
tinh tién boi thudng, tro cdp TNLD 1a tién luong thir viéc do hai bén thoa
thuan. Néu thoi gian lam viéc, hoc nghé, tap nghé, thir viéc khong du 6 thang
thi tién lwong lam cin c tinh tién bdi thudng, trg cp 1a tién luong duoc tinh
binh quén ciia cac thang trudc lién ké thoi diém xay ra tai nan lao dong.

Trong truong hop NSDLP di mua bao hiém tai nan cho NLD tai cac
don vi hoat dong kinh doanh dich vu bao hiém, thi NLD duoc huéng cac
khoan chi tra boi thudng, tro cap theo hop dong da ky voi don vi kinh doanh
dich vu bao hiém [11, tr.76], néu sb tién ma don vi kinh doanh dich vu bao
hiém tra cho NLD thap hon miic quy dinh thi NSDLD phai tra phan con thiéu
so v&i muc boi thuong, hd tro phap luat quy dinh. Viéc chi tra co thé thuc
hién mot 1an hoic hang thang theo thoa thuan cua cac bén.

Céc dbi tuong dugce huong boi thuong, tro cip TNLD tir nguoi st dung
lao déng van duoc huong ché do BHXH vé TNLD néu c6 tham gia BHXH
bat budc theo quy dinh cua Luat Bao hiém x3 hoi. Néu NSDLP khong déng
bao hiém xa hoi cho NLD thudc ddi twong tham gia BHXH bat budc theo quy
dinh ctia Luat Bao hiém x4 hoi, thi ngoai viéc phai boi thuong, tro cép theo
quy dinh, NSDLD phai tra ché d6 bao hiém x3 hoi thay co quan bao hiém xa
hoi cho NLD bi tai nan lao dong [30, tr.78].

C6 thé thdy v&i nhimg nguyén tic dugc phap luat lao dong xac dinh
trong viéc boi thuong, tro cdp doi voi NLD di thé hién quan diém ctia Nha
nude d6 1a bao vé bén yéu thé, bao vé ngudi bi thiét hai truc tiép khi xay ra

TNLD — ngudi lao dong. Nhitng nguyén tic nay déu nhim dam bao mot cach
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t6i da quyén loi vé vat chdt ma NLD xung dang va can dugc nhan dé bu dip
nhiing tdn thuong, mat mat ctia ho do TNLD ma bi anh huong.

2.2.3.3. Chi tra cdc khodn béi thuong, tro cdp tai nan lao déng

Phép luat lao dong da c6 nhitng quy dinh cu thé vé trach nhiém chi tra
cac khoan boi thuong, tro cdp cia NSDLD ddi véi NLD bi TNLD, cu thé:

Nguoi sir dung lao dong c6 nghia vu chi tra bdi thudng cho NLD bi
TNLD véi muc: it nhit bang 30 thang tién luong d6i véi ngudi lao dong bi
suy giam kha ning lao dong tir 81% trd 1én hodc bi chét do TNLD; it nhat
bang 1,5 thang tién luong theo hop dong lao dong néu bi suy giam tir 5,0%
dén 10% kha nang lao dong, sau do ctr tang 1,0% dugc cong thém 0,4 thang
tién luong theo hop dong lao dong néu bi suy giam kha nang lao dong tir 11%
dén 80% [40, tr.79].

Trong truong hop phai chi tra trg cap, NSDLD c6 nghia vy chi tra tro
cap v6i muc: It nhat bang 12 thang tién luong d6i véi NLD bi suy giam kha
nang lao dong tir 81% trd 1én hodc chét do TNLD; it nhat bang 0,6 thang tién
lwong d6i voi nguoi bi suy giam kha ning lao dong tir 5% dén 10%, sau d6 cir
tang 1,0% duoc cong thém 0,4 thang tién luong theo hop ddng lao dong néu
bi suy giam kha ning lao dong tir 11% dén 80%.

Truong hop NSDLD phai tra ché d6 BHXH thay co quan bao hiém x3
hoi cho NLD bi tai nan lao dong do khong dong bao hiém x3 hoi cho NLD
thudc d6i tuong tham gia BHXH bét budc thi NSDLP phai chi tra theo murc:
d6i v6i NLD bi suy giam kha nang lao dong tir 5% dén 30% phai tra trg cap
TNLD mot 1an bang mirc quy dinh cta Luat bao hiém xa hoi; d6i voi NLD bi
suy giam kha niang lao dong tir 31% trd 1én thi phai tra tro cap TNLD hang
thang bang mirc quy dinh cua Luat bao hiém xa hdi, viéc chi tra nay cé thé

thue hién mot 1an hodc hang thang theo thoa thuin cua cac bén [11, tr.76].
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NSDLD c¢6 trach nhiém thuc hién boi thuong, tro cép cho NLD bi TNLD
trong thoi han 5 ngay ké tir ngdy c6 bién ban giam dinh ctia hoi dong giam dinh
y khoa vé muc d6 suy giam kha ning lao dong hodc tir ngdy cong bd bién ban
diéu tra TNLD tai co s6. Tién boi thuong, tro cép phai duogc thanh toan mot lan
cho NLD hoic than nhan cua ho trong truong hop NLD bj chét.

2.2.4. Quy dinh phdp ludt vé trach nhiém cia ngwoi siv dung lao
djng vé trd tiéen lwong déi voi ngwoi lao dong bi tai nan lao dong phdi nghi
viéc trong thoi gian diéu tri, phuc héi chivc ning lao déng

Theo khoan 3, Diéu 38 Luat AT,VSLD, NSDLD phai co trach nhiém:

“3. Trd du tién lwong cho nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép phdi nghi viéc trong thoi gian diéu tri, phuc hoi chirc nang lao
déng”. Mic du quy dinh phap luat vé noi dung nay khong thé hién nhiéu, tuy
nhién viéc phap luat quy dinh rd trach nhiém ciia NSDLD tra du tién luong
cho NLD bi TNLP phai nghi viéc trong thoi gian diéu tri, phuc hoi chic ning
lao dong c6 nhiéu muc dich va y nghia quan trong trong viéc bao dam cudc
song, thu nhap cho NLP ciing nhu gia dinh, ngudi phu thudc vao NLD d6. O
mot goc do khac, chung ta ciing c6 thé thay rang NSDLP c6 trach nhiém tra
du tién lwong cho NLD bi TNLD ciing 1a mot trong nhitng van dé thudc pham
tru “trach nhiém xa hoi” ctia don vi st dung lao dong ddi voi nhirng NLD truc
tiép lam viéc trong don vi cta ho. Vé gbc do ap dung quy dinh cua phap luat
lao dong, viéc tra du tién lwong cho NLD phai nghi viéc trong thoi gian diéu
tri, phuc hoi chire nang lao dong khi NLD bi TNLD dugc xac dinh theo muc
tién luong tra thoi gian thang lién ké trude d6 dé bao dam thu nhép cho ho.

2.2.5. Quy dinh phdp ludt vé trach nhiém cia ngwoi siv dung lao
djng vé vigc lam doi véi nguoi lao dpng bi tai nan lao dong

Theo Khoan 8 Piéu 38 Luit ATLD, VSLD: NSDLP c¢6 trach nhiém

“sap xép cong viéc phu hop voi suc khoe theo ket ludn cua Hoi dong gidam
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dinh y khoa déi véi nguwoi lao dong bi tai nan lao déng, bénh nghé nghiép sau
khi diéu tri, phuc hoi chirc ndng néu con tiép tuc lam viéc”. Nhu viy, NLD
néu con tiép tuc 1am viéc thi duoc sap xép cong viéc phu hop véi sirc khoe
theo két luan ctia Hoi dong giam dinh y khoa lao dong. Néu phai dao tao NLD
dé chuyén d6i nghé nghiép thi dugc hd tro hoc phi. Mtc hd trg khong qué
50% mirc hoc phi va khong qua 15 1an mirc luong co so; s6 1an hd tro tdi da
dbi véi mdi NLD 13 hai 1an va trong 01 nam chi dugc nhan hd trg mot lan.
Day 1a mot diém moi, tién bo dugc ghi nhan tai Luat An toan, vé sinh lao
dong 2015. Boi 18 quy dinh nay cho thdy phan nao su hd tro tré lai ciia Quy
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dbi v6i doanh nghi¢p. Khoan chi nay tu
Quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép thé hién su giup do can thiét, co loi
cho ca NLD va NSDLBD, hd trg NLD dugc tiép tuc ¢ cong viéc, thu nhap
dam bao cudc sdng; dong thoi giap NSDLP thuc hién dugce nghia vu b tri
NLD dam nhan cong viéc sau khi hoi phuc TNLD.

Truong hop NLD phéi nghi viéc do tai nan gy ra thi ngoai nhimng ché
do trén, NLD da lam viéc thuong xuyén tor du 12 thang trd 1€n con dugc
huong trg cap thoi viéc theo quy dinh do NSDLP chi trd, mdi nim lam viéc
duogc tro cAp mot nira thang tién luong.

2.2.6. Cdc trach nhi¢gm khdc ciia ngwoi siv dung lao dpng doi véi
nguwoi lao dong bi tai nan lao dong

Phép luat cling quy dinh NSDLD c¢6 trach nhiém lap hd so hudng boi
thuong, tro cap doi véi ngudi bi TNLD. Ho so gom céc tai liéu: (1) Bién ban
diéu tra TNLD, bién ban cudc hop cong bd bién ban diéu tra TNLD; (2) Bién
ban gidm dinh y khoa (van ban xac dinh muc do suy giam kha nang lao dong
do tai nan lao dong) hodc bién ban xac dinh NLD bi chét cta co quan phap y
hodc tuyén bd chét cua Toa an dbi voi nhitng trudng hop mat tich; (3) Ban sao

c6 gia tri phap 1y bién ban kham nghiém hién truong, so dd hién trudng vu tai
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nan giao thong cua cong an giao thong hoic gidy xac nhan cta coéng an khu
vuc hodc gidy xac nhan cua chinh quyén dia phuong; (4) Quyét dinh boi
thuong, tro cép tai nan lao dong cua NSDLD.

Hb so duge lap thanh 3 b, trong d6: NSDLD gilt mdt bo; NLD bi tai
nan lao dong (hoac than nhan cia NLD bi nan) gitt mot by; mot by guri S&
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dia phuong noi doanh nghiép, co quan, t6
churc ¢6 tru sé chinh.

C6 thé no6i nhitng quy dinh vé ché d6 bdi thuong, trg cAp TNLD hién
hanh d3 duoc phap luat lao dong xac dinh rat cu thé, chi tiét tir dicu kién
huéng, mac huong dén trach nhiém, nghia vu cua cac chu thé lién quan trong
giai quyét ché do. Bai 1& khi NLD bi TNLD, nhimg ngudn bdi thuong tro cip
nay 1a van dé ma ban than NLD s& quan tim hon c4, né s& 1a nhiing su hd tro
co ban, chu yéu va quan trong dé ho 6n dinh lai cudc séng, bu da‘ip ph?m nao
nhirng thiét hai cua TNLD ma NLD phai ganh chiu. Theo B Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi, trong nam 2015, cac vu TNLD da lam thi¢t hai
153,97 ti dong tién chi phi tién thudc, mai tang, tién boi thudng cho gia dinh
nguoi chét va nhitng ngudi bi thuong; thiét hai vé tai san 1a 21,96 ti dong. So
v6i tong s6 7.620 vu TNLD va 7.785 nan nhan duogc théng ké ctia nam 2015
cho théy con s boi thuong cho méi NLP bj nan vé co ban d3 duoc dam bao
[33, tr.78].

Bén canh nhitng quy dinh phap luat vé nhiing trach nhiém co ban cta
NSDLPD déi v6i NLD khi xday ra TNLD, NSDLD con phai thyc hién cac trach
nhiém khéc theo Diéu 38 Luat AT,VSDLD:

- NSDLD c¢6 trach nhi¢m gidi thiéu NLD bi TNLD dugc kham gidm
dinh y khoa xac dinh mtrc d¢ suy giam kha nang lao dong. NSDLD c6 trach
nhiém tra phi kham giam dinh muc suy giam kha ning lao dong d6i véi

nhimg trudng hop két luan suy giam kha ning lao dong dudi 5% do NSDLD
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gio1 thiéu NLD di kham gidm dinh muc suy gidm kha nang lao dong tai Hoi
dong giam dinh y khoa.

- NSDLP phai sap xép cong viéc phu hop voéi stirc khoe ctia NLD bi
TNLD sau khi diéu tri, phuc hdi chuc nang néu con tiép tuc lam viéc.

- NSDLDP phai giir nguyén hién truong nhitng vu tai nan chét ngudi, tai
nan ning theo nguyén tic: Trudng hop phai cip clru ngudi bi nan, ngin chin
nhimg rdi ro, thiét hai co thé xdy ra cho nguoi khac ma lam xdo tron hién
truong thi phai v& lai so d6 hién truong, 1ap bién ban, chup anh, quay phim
hién trudng (néu co thé); chi dugce xo4 bé hién truong va mai tang tir thi (néu
c6) sau khi di hoan thanh cac budc diéu tra theo quy dinh va duogc sy dong y
bang van ban cta co quan Cong an hoic Poan diéu tra TNLD cép tinh.

- Lap ho so hudéng ché do TNLD tu Quy bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép cho NLP bi tai nan trong thoi han 30 ngay, ké tir ngdy nhan
dugc day di ho so huong ché do bao hiém TNLD. Pay ciing 1a mdt quy dinh
ma&1 duge phap luat lao dong xac dinh. Trudce day, phap ludt khong quy dinh
thoi gian cu thé ndp hd so cho co quan BHXH cua NSDLD, din dén tinh
trang NSDLD nop ho so cham, co truong hop sau hang nam ké tir khi NLD
xudt vién méi 1am thii tuc huong cho ho, didu nay lam anh huong t6i quyén
loi cia NLD. Quy dinh nay ctia Luat ATVSLD nam 2015 da khac phuc duoc
vuéng mac kéo dai nhiéu nam nay.

Nhu vay, phap luat lao dong xac dinh rat cu thé nhirng nghia vu cua
NSDLD déi v6i NLD bi TNLD. Day 1a chu thé c6 vai tro dic biét quan trong,
¢6 trach nhiém khic phuc hau qua TNLD thong qua viéc chi tra chi phi diéu
tri, boi thudng, hd trg va thuc hién cac nghia vu luat dinh gép phan giai quyét
nhanh chong, thoa dang TNLD cho NLD dé ho dugc diéu tri nhanh chong,
kip thoi va hiéu qua; dong thoi phan nao giam bét kho khin trong thoi gian

khong thé lam viéc. Pay 1a co ché thé hién su chia sé, trach nhiém cua

33



NSDLP d6i véi NLD tai don vi minh. Pong thoi, khi xay ra TNLD day sé& 1a
chu thé c6 thé tiép can thong tin, hién trudng vu viéc nhanh choéng nhit,
TNLD xay ra d6i voi NLD thudc pham vi quan 1y cia NSDLP thi trach
nhiém cua ho cang can phat huy su cha dong va phdi hop cua minh trong giai
quyét trach nhiém ddi v6i NLD bj TNLD.

2.2.7. Quy dinh phdp ludt vé xir Iy vi pham déi véi ngwoi siv dung lao
dong khéng thwe hi¢n diing trdach nhiém déi véi nguoi lao déng bi tai nan
lao dong

Tuy nhién, bén canh nhiing ¥ nghia nhan van va tich cuc trong vi¢c
khic phyuc hau qua cia TNLD xay ra dbi véi NLD, thyuc té cho thay nhiing
hanh vi khong tuan thu trach nhiém ctia NSDLD van xay ra. Chinh vi vay,
phép luat c6 nhitng quy dinh nham han ché, xir Iy hanh vi NSDLP khong tuan
thu trach nhiém phai thyc hién khi NLD bi TNLD. Cu thé:

Tai Piéu 16 Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP cia Chinh phu ngay
22/8/2013 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao
hiém x4 hoi va dwa NLD Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop dong
(duoc stra do6i, bd sung theo Nghi dinh s6 88/2015/ND-CP ngay 7/10/2015
ctia Chinh phu), nhitng hanh vi ciia NSDLP vi pham quy dinh vé an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong nhu:

- Phat tién tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 dong ddi voi NSDLD
khéng cap ciru kip thoi va diéu tri chu ddo NLD bi TNLD khi vi pham d6i véi
mdi NLD.

- Khéng bb tri cong viéc phu hop véi sitc khoe NLD bj bénh nghé
nghi¢p, bi TNLD theo két luan cua Hoi déng giam dinh y khoa (phat tién tir
10.000.000 dong dén 15.000.000 dong)

- Khong thanh toan phéan chi phi dong chi tra va nhitng chi phi khong

nam trong danh muc do bao hiém y té chi tra d6i voi NLD tham gia bao hiém
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y té; khong thanh toan toan bo chi phi y té tir khi so ctru, cap ctru dén khi diéu
tri 6n dinh ddi v6i NLD khong tham gia bao hiém y té;

- Khong thuc hién ché do tro cép, boi thuong cho NLD TNLD, bénh
nghé nghiép theo quy dinh.

- Khong tra ché d6 TNLD, bénh nghé nghiép trong thoi han 15 ngay, ké
tir ngdy nhén dugc quyét dinh chi tra clia co quan bao hiém xa hoi (phat tién
tir 1.000.000 ddng dén 2.000.000 dong)

Bén canh viéc co thé phai chiu hinh thirc xr ly b1 phat tién, NSDLD
con c6 thé phai thyc hién bién phap khic phuc hau qua nhu:

- Budc NSDLD thanh toan phan chi phi dong chi tra va nhiing chi phi
khong nam trong danh myc do bao hiém y té chi tra d6i voi NLD tham gia
bao hiém y té; thanh toan toan bo chi phi y té tir khi so ctru, cap ctru dén khi
diéu tri 6n dinh d6i voi NLD khong tham gia bao hiém y té d6i voi hanh vi vi
pham theo quy dinh ctia phap luat.

- Budc tra tro cép, boi thuong cho NLD cdng véi khoan tién tinh theo
1ai sudt toi da ap dung véi tién gui khong ky han do Ngan hang nha nudc Viét
Nam cong bd tai thoi diém xu phat cta so tién tro cap, boi thuong ddi véi
hanh vi vi pham theo quy dinh cua phap luat.

2.3. Thue tién thue hién cac quy dinh phap luat vé trach nhiém ciia
ngudi sir dung lao dong doi véi ngudi lao dong bi tai nan lao dong

2.3.1. Thuec tién an toan lao dong va tinh hinh ngwoi lao déng bi tai
nan lao dong o Viét Nam hién nay.

Theo udc tinh ctia T6 chuc lao dong qubc té (ILO) hang nim cé
khoang 337 triéu vu TNLD xdy ra trén thé gidi va c6 khoang 2,3 triéu nguoi
chét do cac bénh lién quan dén lao dong. Cac nghién ctru tinh hinh TNLD
hang nim trén thé gidi cho thiy & cic nudc dang phat trién, tan suat TNLD

chét nguoi 1a 30-43 nguoi/100000 NLD [49, tr.80]. Bao céo cia td chuc y té
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thé giéi WHO ciing cho thdy: mdi nim c6 thém khoang 310.000 ngudi chét
do nhitng ton thuong lién quan dén lao dong va khoang 146.000 nguoi chét vi
cac bénh ung thu lién quan dén lao dong [50, tr.80].

O Viét Nam, TNLD cling 1a mot van dé& nhirc nhdi. Theo théng ké cua
Cuc An toan lao dong, trong nhitng nam trd lai day, cu thé nhu nam 2015, 2016,
2017 tinh hinh TNLD ¢6 su bién chuyén nhét dinh. Cu thé: 06 thang d4u nim
2015 trén toan qudc di xay ra 3.416 vu TNLD (TNLD) lam 3.499 ngudi bi nan
[14, tr.76], cu thé, s6 vu TNLD chét ngudi 1a 257 vu; s vu TNLD c6 tir hai
nguoi bi nan tré 1én 1a 34 vy; ) nguoi chét 1a 277 nguoi; ) nguoi bi thuong
ning 13 680 nguoi; sé nan nhan 1a lao dong nit 1 1.074 ngui.

Nhiing dia phuong xay ra nhiéu vu TNLD chét ngudi trong 6 thang dau
nam 2015 bao gom tinh Binh Duong véi 291 vu TNLD lam 299 ngudi bi nan
trong d6 co 18 ngudi chét, 15 nguoi bi thuong nang; tinh Hai Duong vdi 66
vu TNLD 1am 66 ngudi bi nan trong d6 c¢6 17 nguoi chét va 49 ngudi bi
thuong nang; tinh Quang Ninh v&i 214 vu TNLD lam 216 ngudi bi nan trong
d6 c6 16 nguoi chét va 114 ngudi bi thuong ning... 10 dia phuong dugc
théng ké c6 tong s6 ngudi chét vi TNLD nhiéu nhat chiém 42,96% sd nguoi
chét vi TNLD trén toan quéc. Cac dia phuong bao cédo khong c6 TNLD chét
nguoi trong 06 thang dau nim 2015 gom Nam Pinh, Binh Thuan, Bac Liéu,
bién Bién, Vinh Long, Cao Bﬁng, Bic Giang, Ca Mau, Ba Ria Viing Tau.

Mot s6 vu TNLD nghiém trong 6 thang dau nim 2015 nhu vu tai nan
do sap gian gido xay ra vao 19g¢50 ngay 25/3/2015 lam 13 nguoi chét, 29
ngudi bi thuong tai cong trudng thi cong san xuét va lap dit thung chim trong
luc cang Son Duong clia cong ty Sam sung tai Dy an Formusa Khu kinh té
Viing Ang, tinh Ha Tinh; Vu tai nan do tut do 10 xay ra vao 20g20 ngay
20/5/2015 1am 02 ngudi chét tai Xi nghiép khai thac va kinh doanh than Pong
Triéu, phuong Quang Trung, thanh phd Uéng Bi, tinh Quang Ninh; Vu tai
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nan do nd 16 sinh khi xay ra vao 02g50 ngay 08/3/2015 1am 02 nguoi chét tai
Cong ty c6 phan gébm mau Hoang Ha, xd Kim Son, huyén Pong Triéu, tinh
Quang Ninh...

Nhitng linh vuc san xuét kinh doanh xay ra nhiéu TNLD chét nguoi
bao gém linh vuc xay dung chiém 30,4% téng s6 vu tai nan va 37,8% téng $6
nguoi chét; Linh vuc san xudt vt liéu xady dung chiém 8,7% téng sb vu tai
nan va 7,6% téng ) nguoi chét; Linh vuc co khi ché tao chiém 8,7 % téng $6
vu va 7,6% tong sb nguoi chét; Linh vuc san xuat kinh doanh dién chiém
7,6% tong sd vu va 6,6% tong sd ngudi chét; Linh vuc khai thac khoang san
chiém 6,5% tong sd vu va 6,6% tong sd nguoi chét.

Theo thong ké, cac nguyén nhan chu yéu dé xay ra TNLD chét nguoi
dén tir ca NSDLD va NLP. Trong d6, nguyén nhan do NSDLD chiém 56,6%,
cu thé 1a NSDLD khong xay dung quy trinh, bién phap 1am viéc an toan
chiém 26,1% tong s6 vu; NSDLP khong huan luyén an toan lao dong cho
NLP chiém 12% téng s6 vu; Thiét bi khong dam bao an toan lao dong chiém
10,9% téng s6 vu; do td chirc lao dong chiém 7,6% téng s6 vu. Nguyén nhan
do NLP chiém 17,1%, cu thé NLP vi pham quy trinh, ndi quy an toan lao
dong chiém 13% tong s6 vu; NLD khong str dung phuong tién bao vé ca nhan
chiém 4,1% téng s6 vu. Con lai 26,3% vu TNLD x4y ra do cac nguyén nhan
khach quan khac nhau.

V& thyc trang bao cdo TNLD, theo két qua thdng ké ciia Cuc An toan
lao dong (BO Lao dong — Thuong binh va Xa hoi), trong nam 2015 méi chi co
18.375/265.000 doanh nghiép (chiém ty 1¢ chwa téi 10%) bao céo vé tinh hinh
TNLD [37, tr.79]. Nhiéu truong hop TNLD nhung doanh nghiép va gia dinh
nan nhan ty théa thuan véi nhau nén khong bido cdo. Hon nira, méac du co
huéng dan, quy dinh nhung thuong chi nhiing doanh nghiép 16n, doanh

nghiép c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai, cac doanh nghiép lién doanh thuc
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hién nghia vu bao cdo; con da s cac doanh nghiép vira va nho thuong khong
thuc hién nghia vu nay.

Vé xtr ly trach nhiém ddi véi cac vu TNLD, theo bdo cdo cua 63 tinh,
thanh phd trén ca nude trong 06 thang dau nim 2015, ngoai mot sé vu TNLD
nghiém trong lam chét nhiéu nguoi dang trong qué trinh diéu tra nén chua c6
hinh thic xtr 1y, c6 01 vu duoc chuyén hd so sang Vién Kiém sat nhan dan dé
nghi khai td; 01 vu di khoi t6 vu an, khi t6 bi can, cu thé:

- Vu TNLD do d6 sap thiét bj xay ra vao 15g00 ngay 07/01/2015 lam 01
nguoi chét tai cong ty TNHH tu van thuong mai xay dung Thé Long, Phuong
14 quan Binh Thanh, TP HS Chi Minh do vi pham cac quy dinh cua phap luét
lao dong vé an toan lao dong va cac quy dinh tai cac quy chuan, tiéu chuan ki
thuat an toan lao dong da chuyén ho so sang Vién Kiém sat nhan dan dé nghi
xem xét khai td theo quy dinh tai Piéu 227 B luat hinh su.

- Vu tai nan do sdp gian gido xay ra vao 19g50 ngay 25/3/2015 lam 13
nguoi chét, 29 nguoi bi thuong tai hang muc dac thung chim, Cong truong thi
cong san xuét va lap dit thung chim trong luc tai Dy an Formusa cta Cong ty
TNHH Giang thép Hung Nghiép Formusa Ha Tinh, Khu kinh té Viing Ang,
tinh Ha Tinh do Cong ty Samsung C&T Corporation la don vi thi cong, co
quan canh sat diéu tra da ra quyét dinh khoi to vu an, khoi to bi can [36,
tr.79].

Nhin chung, so v61 06 thang dau nam 2014 sb vu TNLD, sb nan nhéan
va s6 ngudi chét vi TNLD trong 06 thang nam 2015 giam cu thé: s vu TNLD
giam 38 vu (giam 1,1%), tong s6 nan nhan giam 6 nguoi (giam 0,17%), sb
ngudi chét vi TNLD giam 03 nguoi (giam 1,07%).

Trong nam 2016, 2017 ghi nhan sy chuyén bién tich cuc trong cong tac
chap hanh phap luat vé an toan, vé sinh lao dong noi chung ciing nhu trach

nhiém cua NSDLD khi xay ra TNLD dbi vdi NLD trong don vi ctia minh, tuy
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nhién bén canh mot sd chuyén bién tich cuc, van con mot s ton tai, han ché
nhat dinh. Cu thé, theo thong bao vé tinh hinh TNLD nam 2016 cua Bo Lao
dong — Thuong binh & Xa héi (ngay 28/3/2017):

- Vé tinh hinh TNLD ndam 2016 so véi nam 2015

Nam 2016, trong khu vuc cé quan hé lao dong s6 nan nhan 13 lao dong
nit gidm 5,79%, s6 vu TNLD giam 0,42%, téng s6 nan nhan tang 0,27%, )
nguoi chét ting 6,75%, sd vu c6 ngudi chét ting 4,13%, sd nguoi bi thuong
nang tang 8,86%. S6 vu ¢6 tir 02 nan nhan tang 20,25%. Dac biét, Thanh phé
Ho6 Chi Minh ¢6 s6 vu tai nan lao dong nim 2016 ting cao so véi nam 2015 1a
12,86%.

- Vé tinh hinh diéu tra tai nan lao dong:

Pa s6 cac vu tai nan lao dong c6 khai bao da duoc diéu tra ding quy
dinh tai Thong tu s6 08/2016/TT-BLDTBXH ngay 15/5/2016 ctua B Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi. Tuy nhién nhiéu dia phuong con cham giri
bién ban diéu tra vé Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi; s6 bién ban nhan
duoc chi chiém 30,8% téng s6 vu TNLD chét nguoi.

Trong nam 2016, Thanh phé Ho Chi Minh, Quang Ninh, Ha N1, Thanh
Hoa, Long An, Ha Tinh...1a nhitng dia phuong tién hanh diéu tra tai nan lao
dong va bao cao vé Bo khan truong, kip thoi.

- Vé thiét hai vé vit chat:

Theo s6 liéu bao cdo so bd cua céac dia phuong, thiét hai vé vat chat do
tai nan lao dong xay ra nam 2016 van con cao, cu thé nhu: chi phi tién thudc,
mai tang, tién bdi thudng cho gia dinh ngudi chét va nhiing ngudi bi
thuong,... 1a 171,63 ty dong; thiét hai vé tai san 1a 7,8 ty dong; tong s6 ngay
nghi do tai nan lao dong la 98.176 ngay [15, tr.76].

Thuc té cho théy, mot sd vu TNLD nghiém trong trong nam 2016 co6 thé

ké dén nhu:
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- Vu tai nan ngat khi xdy ra vao 16g30 ngay 01/01/2016 tai 10 vo6i khu
vuc nui d4 Yén Thai, x4 Hoang Giang, huyén Néng Cong, tinh Thanh Hoa
lam 08 nguoi chét va 01 nguoi bi thwong nang [15, tr.76]...

- Vu tai nan sat 16 vach da xay ra vao 10g30 ngay 22/01/2016 tai mo da
cua Doanh nghi¢p TNHH Tuén Hung, xa Yén Lam, huyén Yén Dinh, tinh
Thanh Hoa 1am 08 ngudi chét [15, tr.76]...

- Vu tai nan sdp mai cong truong xay dung xay ra vao 10g30 ngay
04/4/2016 tai Cong trinh thi cong Nha van hoa xa Vinh Long, huyén Vinh
Béo, TP. Hai Phong lam 09 nguoi bi thuong.

- Vu tai nan nd dudng 6ng dan dau ctia may ép thuy luc xay ra vao 9g45
ngay 18/4/2016 tai khu vyuc ép van thudc Cong ty cb phan thé gidi gb Viét
Nam, Khu cong nghiép Nam Cam, huyén Nghi Loc, tinh Nghé An lam 11
nguoi bi thuong.

- Vu nd ndi hoi vao 10h ngay 30/10/2016 tai Co sé ché bién Don Lan
Anh thon Quang Lang, xa Thuy Hai, huyén Thai Thuy, tinh Thai Binh lam 04
nguoi chét va 11 ngudi bi thuong [15, tr.76]..

- Vu n6 10 hoi vao 14h chiéu ngay 10/11/2016 tai khu vuc xudng san
xuat ctia Cong ty cd phan xdy dung va san xudt vat liéu xay duyng Thai
Nguyén 1am 02 ngudi chét va 06 nguoi bi thuong.

Tuy nhién, sy can thi€p, vao cudc manh mé cua cac co quan chuc nang
trong qué trinh xr 1y vu viéc TNLD va xac dinh trach nhiém cua cac chi thé
trong linh vuc lao dong va li€én nganh da duoc cai thién 1o rang, tao dugc stic
ran de va nghi€ém minh cua phép luat, xay dung moi truong st dung lao dong
an toan, lanh manh va phat trién. Nam 2016, ngoai mot s6 vu TNLD nghiém
trong lam chét nhiéu nguoi dang trong qua trinh diéu tra nén chwa cé hinh
thuce xtr 1y, c6 05 vu dugc Co quan Canh sat diéu tra va Vién Kiém sat nhan

dan da xem xét khai td, trong d6 c6 03 vu da khoi t6 vu an cu thé nhu sau:
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- Co quan Canh sat diéu tra Cong an tinh Thanh Hoa d3 c6 quyét dinh
khai t6 vu an hinh sy dbi v6i vu tai nan sap gian gido xay ra vao 18g30 ngay
09/01/2016 1am 04 nguoi chét tai cong trudng thi cong Sudi Quanh, ban Ta
Péan, xa Trung Son, huyén Quan Hoa, tinh Thanh Hoéa do “Vi pham cac quy
dinh vé an toan lao dong giy hau qua nghiém trong” theo Piéu 227, B¢ luat
Hinh su.

- Co quan Canh sat diéu tra Cong an tinh Thanh Hoéa da khoi t6 vu an
hinh sy d6i v6i vu tai nan do sat 16 vach da xay ra vao 10g30 ngiy
22/01/2016 1am 08 nguoi chét tai mé da cua Doanh nghiép TNHH Tuén
Hung, xa Yén Lam, huyén Yén Dinh, tinh Thanh Hoa theo quy dinh tai biéu
227 B0 luat Hinh sy [15, tr.76]..

- Poan diéu tra tai nan lao dong tinh Quang Ninh di chuyén ho so vu tai
nan lao dong do sat 16 tang xdy ra vao 11g00 ngay 8/5/2016 lam 02 nguoi
chét tai cong trudng khai thac 2, cong ty ¢ phan than Cao Son, thanh phd
Cam Pha, tinh Quang Ninh dé nghi co quan canh sat diéu tra thanh phé Cam
Pha xem xét khoi té vu 4n hinh sy do d3 vi pham quy dinh vé an toan lao
dong. Co quan Canh sat diéu tra da co quyét dinh khoi to vu an hinh sy dbi
v6i vu tai nan theo quy dinh tai Piéu 227 B6 luat Hinh sy.

Nam 2017, theo bao cao cua 62/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong nam 2017 trén toan quéc di xdy ra 8.956 vu TNLD lam 9.173 nguoi bi
nan (bao gém ca khu vuc ¢6 quan h¢ lao dong va khu vuc nguoi lao dong lam
viéc khong theo hop dong lao dong) trong do:

- S6 vu TNLD chét nguoi: 898 vu

- S6 vu TNLP c¢6 hai nguoi bi nan tr¢ 1én: 101 vy

- S6 nguoi chét: 928 nguoi

- S6 ngudi bi thuong ning: 1.915 ngudi

- Nan nhan 1a lao dong nir: 2.727 nguoi
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Nhitng dia phuong c6 sb ngudi chét vi TNLD nhiu nhit trong nim

2017 bao gém ca khu vuc c6 quan hé lao dong va khu vuc nguoi lao dong

lam viéc khong theo hop dong lao dong nhu tai bang sau:

. .. | Sdovu S6 S6 nguoi bi
. SO ngu’m A A e .
TT Dia phuong hét chet SO vu | nguwoi bi thuong
che
nguoi nan nang
TP. H6 Chi
1 _ 123 122 1.517 1.535 306
Minh
2 | HaNo1 66 66 385 387 64
3 | Binh Duong 57 55 436 451 50
4 | Quang Ninh 45 43 570 598 338
5 | Phu Yén 40 36 83 74 17
6 | Bac Ninh 38 38 145 145 10
7 | Hai Duong 29 29 287 289 121
8 | Pong Nai 29 28 1.424 | 1.434 106
9 | YénBai 27 27 73 74 47
10 | Thanh Héa 25 23 34 39 14

Céc dia phuong trén c6 sé tong s6 nguoi chét vi tai nan lao dong 13 479

ngudi chiém 51,6 % tong sd ngudi chét vi TNLD trén toan qudc.

Trong khu vuc c6 quan hé lao dong, sé6 vu TNLD theo bio cdo cia

62/63 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, nim 2017 trén toan qudc da xay
ra 7.749 vu TNLD lam 7.907 nguoi bi nan trong do:
- SO vu TNLPD chét nguoi: 648 vu

- SO vu TNLDP ¢6 hai nguoi bi nan tr¢ 1én: 70 vu

- S6 nguoi chét: 666 nguoi

- S6 ngudi bi thuong ning: 1.681 ngudi

- Nan nhan 1a lao dong nir: 2.317 nguoi
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Qua cac sd lidu thong ké vé tinh hinh TNLD niam 2017 so véi ndm 2016

cu thé nhu sau:

. Nam Nam
TT Chi tiéu thong ké Tang/giam
2016 2017

1 |Sévu 7.588 7.749 | +161 (+2,1 %)
2 | S6 nan nhan 7.806 7.907 +101 (+1,3%)
3 | Sb vu co ngudi chét 655 648 -7 (-1,1%)
4 | S6 nguoi chét 711 666 -45 (-6,3%)
5 | S6 nguoi bi thuong ning 1.855 1.681 -174 (-9,4 %)
6 |Sb lao dong nir 2.291 2.317 +26 (+1,1%)
7 | S6 vu c6 2 ngudi bi nan trd 1én 95 70 -25 (-26,3%)

Bang 1: So sanh tinh hinh TNLD nam 2017 va nam 2016 khu viec co quan hé lao dong.
* Mot s6 vu TNLD nghiém trong trong niam 2017

- Vu tai nan ngat khi xdy ra vao lic 10h40 ngay 12/01/2017 tai Cong ty
C6 phan Foodtech (lién doanh v&i Thai Lan), Chi nhanh Pht Yén lam 05
cong nhan chét dudi hdm chira nude hap ca.

- Vu tai nan dut cdp cau xay ra vao 15h00 ngay 19/6/2017 tai cong
truong xay dung cau Viét Tri- Ba Vi, thudc dia phan xa Phu Cuong, huyén Ba
Vi, thanh phé Ha Noi 1am 02 nguoi chét.

- Vu tai nan roi thang may vao khoang 12h00 ngay 22/8/2017 tai Chung
cu Newlife Tower dang thi cong xay dung tai phuong Bai Chay, thanh phd
Ha Long, tinh Quang Ninh do Céng ty c6 phan dau tu va xut nhap khau Ha
Noi 1am cha dau tu, 1am 3 ngudi chét.

- Vu tai nan sdp gian giao vao khoang 15h30 ngay 10/9/2017 tai thon
Ngoan A, xa Xuan Quang, huyén Chiém Hoa, tinh Tuyén Quang lam 3 nguoi

chét, 6 nguoi bi thuong.
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- Vu tai nan nd tau lai dit vao khoang 16h00 ngay 12/11/2017, tai Cong
ty dong tau Pha Rung (thi trin Minh Puc, huyén Thiy Nguyén, TP Hai
Phong) 1am 4 ngudi chét.

- Vu Tai nan sap gian giao vao khoang 16h30 phut ngay 21/11/2017, tai
s6 nha 20, L6 BS, khu phd 11, Phuong Tan Phong, thanh phd Bién Hoa, tinh
DPong Nai, lam 02 ngudi chét.

2.3.2.Thwe tién thwc hién vigc gidi quyét tranh chdp vé tai nan lao
dong o Viét Nam hién nay.

Qua nghién ctru mdt s6 ban an tranh chap vé tai nhan lao dong thi da sd
NSDLD déu chua thyc hién day du trach nhiém cua minh khi NLD bi TNLD
va phai boi thuong cho NLD véi cac 16i nhu vi pham vé trach nhiém boi
thuong, trach nhiém thanh toan chi phi y té, trach nhiém thanh toan tién luong
trong thoi gian NLD diéu tri, phuc hoi stre khoe.. ...

Pién hinh nhu vy Céng ty c6 phan phat trién Pau tu xay dung va du
lich A (tinh Binh Dinh) véi 6ng Nguyén Hitu B. Theo hd so, vao ngay
28/10/2016 theo phan cong lich trie Ong A truc ca chiéu tir 15h00 dén 23h00,
dia diém Trung tdm thwong mai Cho Lon Q, vao khoang 22h15” ciing ngay
anh G (pho ban An ninh bao v¢€ trung tdim thuong mai chg 16n Q) dién bao
anh tang ca thay cho anh H (Ph6 ban An ninh bao vé Trung tdm thuong mai
Cho Lén Q), dén 22h45, anh I xudng thay ca anh dang truc, anh vé thay dong
phuc xudng ting ca. Trén dudng vé dén ngd tu dén xanh duong K va duong L
vao khoang 23h15’ do tro1 mua to nén anh ty nga, sau d6 dugc dan dua di cép
ctru tai Bénh vién da khoa thanh phé Q nhap vién lac 23h59° cung ngay.

Qua trinh 1am viéc tai Cong ty C6 phan phat trién Pau tu xay dung va
du lich A (Viét tat 1a Cong ty A). Anh cé ky hop dong lao dong s 42-
1/2015/HDLD-APT ngay 11/6/2015.

Anh B yéu cau Cong ty A thanh toan cac khoan sau:
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- Diéu trj tai bénh vién da liéu trung wong Q bao gém: Chi phi vat tu,
thudc, xét nghiém, thay khép hang theo coéng nghé cao, tong cong
19.438.518d ca nhan anh da chi.

- Chi tién lwong: 9.600.000d (tir thang 11/2016 dén thang 2/2017).

- Thanh toan tién bdi thudng mot 1an 46.704.000d thay BHXH thanh phd
Q do chua dong BHXH cho anh B

Ngay 21/7/2017, Toa &4n nhan dan Thanh phd Q di xur va quyét dinh:

Can ct khoan 1 Diéu 32 va khoan 1 Diéu 39 B¢ luat TH tung dan su
2015, can ctr Diéu 142,144,145 B6 luat Lao dong ,... Tuyén xu

- Budc cong ty A c6 nghia vu thanh toan cho anh B chi phi diéu tri tai
bénh vién da liéu trung wong so tién 19.438.518d, luong tir thang 11/2016 dén
thang 2/2017 13 9.600.000d, tong cong 14 29.038.518d.

- Budc cong ty A c6 nghia vy thanh toan cho anh B tién bdi thuong mot
1an 46.704.000d

Nhu vay co thé thay, viéc NSDLD khong thyc hién day du trach nhiém
ctia minh khi NLD bj TNLD nhu vi pham vé nghia vu thanh toan chi phi y té,
thanh toan tién luong, bdi thudng cho NLP rat dé xdy ra tranh chap, khiéu
kién trong thuc té. Khi ¢ tranh chdp xay ra, da phan NSDLP khéng thira
nhén viéc thuc hién trai phap luét, khong thanh toan diy du cic khoan theo
luat phap quy dinh ma cho rang viéc NLD bi TNLD 1a do 13i ctia chinh ban
than NLD gay ra. Diéu nay khién cho viéc giai quyét tranh chip kéo dai va
gy anh hudng xau tdi cac bén trong QHLD.

2.3.3. Mpt s6 han ché trong thuc hién cac quy dinh phdp ludt vé trach
nhi¢m ciia nguwoi sir dung lao dong déi véi nguwoi lao dpng bi tai nan lao dong

Nhin chung, cac don vi, doanh nghiép c6 st dung lao dong trong thoi
gian qua d3 thuc hién nghiém tac trach nhiém cua minh trong giai quyét

TNLD. Tuy nhién, thyc té tim hiéu viéc thyuc thi phap luat vé trach nhiém cua
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NSDLPD d6i v6i NLD bi TNLD ctia cac don vi st dung lao dong cho théy con
tdn tai mot sb vuong méc, bat cap.

Thir nhat, NSDLP vén chia thuc sw tir gidc trong thuc hién trach nhiem
ciia NSDLD doi véi NLD bi TNLD mét cdch dd‘y du, trung thyec va kip thoi.

Vi¢c khong tu giac thuc hién trach nhi€ém cua NSDLD ddi véi NLD bi
TNLD mot cach dﬁy du, trung thuc va kip thoi Xuét phat tir mdt s6 thuc trang
sau day:

- NSDLP khéng khai bao diy du tinh trang TNLD & don vi st dung lao
dong, dan toi hé qua NSDLD khong bao dam diy du cac ché do, quyén loi
cta NLD khi bi TNLD.

Trong nam 2016 ¢6 26.419/277.314 (udc tinh 9,5%) doanh nghié¢p bao
c40 vé tinh hinh tai nan lao dong, (niam 2015 1a 18.375/265.009 doanh
nghiép). S& doanh nghiép bao co tinh hinh tai nan lao dong van chua cao, do
vay viéc tong hop, danh gia tinh hinh tai nan lao dong trén toan quéc con gip
nhiéu kho khan [15, tr.76].

Thuc té cho théy, cac doanh nghi€p thuc hién nghiém tiuc nghia vu khai
bao chu yéu 1a cac doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai, cac doanh nghiép co6 quy md 16n trén dia ban tinh. Theo tim hiéu cua tac
gia, cac vu TNLD x4y ra ¢ nhiing doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc cong
nghiép — x4y dung c6 gidu hiéu “bi che gidu” nhiéu nhét va dic biét nhimng vu
TNLD xay ra trén duong duogc luat quy dinh 1a TNLD ciling 1a nhiing vu
thudng bi NSDLD c6 biéu hién khong giai quyét ding ché d6 TNLD va khong
khai bdo vé1 S& Lao dong-Thuong binh va Xa hoi dia phuong.

Theo 6ng Mai DBuc Chinh, Phé Chu tich Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam cho biét, thay vi boi thuong theo luat dinh thi khong it doanh nghiép tim
cach thoa thuan voi gia dinh nan nhan, chéng han nhu dwa ra mtrc dén bu 100

hay 200 triéu dong nham “ém” thong tin. Lién quan dén van dé nay, Thanh tra
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Bo Lao dong —Thuong binh & Xa hoi cling nhin nhan m{t trong nhirng
nguyén nhan khién sd liéu thong ké chua sat véi thuc té 1a do doanh nghiép
thoa thuan, bung bit thong tin. Khi dé xay ra tai nan, nhiéu doanh nghiép (chu
yéu 1a doanh nghiép khai thac khoang san, xdy dung) da thoa thuan dén bu
cho gia dinh nguoi bi nan hoac diéu chinh sai 1éch hd so, tinh chét vu viéc,
nhim che day sai pham [2, tr.75].

- NSDLP thue hién viéc chi tra cac ché do boi thuong, tro ccfp cho
NLD bi tai nan chua dung quy dinh.

Thuc té cho thay, nhiéu truong hop NSDLD da “che dau” tinh hinh
TNLD dang dién ra & don vi st dung lao dong cua minh, nham han ché nhirng
“ton that” khong mong mudbn ddi v4i doanh nghiép, dong thoi chi tra quyén
loi cho NLD khi xay ra TNLD khong minh bach, rd rang, giy anh huong dén
quyén loi ctia NLD d6. Mot s6 hanh vi phd bién ma NSDLD thudng vi pham
d6 1a khong khai bao ding quy dinh phép luat su viéc dén co quan chirc ning,
ngam thoa thuan bodi thudng vai gia dinh nan nhan véi nhitng muc bdi thuong
thap, c6 1oi cho doanh nghiép hon nhitng chi phi thuc té doanh nghiép phai bo
ra theo quy dinh ctia phap luat, hon nita trén thuc t& con co thé ¢ sy “hau
thuan” trai phap luat tir mot sd co quan chire niang c6 lién quan. Vu viéc NLD
tr vong khi lop maéi cong trinh & Hai Duong 1a mot minh chimg cu thé [26,
tr.78]:

Theo nguoi dan xa Pong Lac, huyén Nam Séach, tinh Hai Duong va gia
dinh nan nhan phan anh, vao hdi 17 gid ngay 10/3/2016, khi dang lap mai ton
tai khu vuc nha may sé 6, Cong ty c6 phan nhua va méi truong xanh An Phat
(Cong ty An Phat, dia chi tai thi tran Nam Sach, huyén Nam Séch), anh Hiéu
(45 tudi, thuong tri tai xa Pong Lac, huyén Nam Sach) di ngi tir trén mai ton

xubng dat. Ngay 1ap tirc, nhimg nguoi 1am cing d3 dua anh Hiéu di cip ctu
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tai Bénh vién tinh. Do vét thuong qua ning, anh Hiéu qua doi vao khoang 23
gid cung ngay.

Ngay 14/3/2016, 6ng Phan Tuan Cuong — Truéng Cong an xi Dong
Lac x4c nhan su viéc cong dan tai dia phuong bi tai nan lao dong tai Cong ty
An Phat. Tuy nhién NSDLP va nan nhan da thoa thuan bdi thuong véi nhau
nén khong c6 khiéu nai gi. Ngay 15/3, 6ng D4 Anh Hung, Trudong Cong an
thi tran Nam Sach khang dinh, chiéu ngay 14/3 di cir can bo xac minh thong
tin vé& vu viéc trén nhung phia Cong ty An Phat bao ban, khong tiép.

Ngay 5/4/2016, Bao Phap luat Viét Nam da trao d6i voi Phong Viéc
lam — An toan lao dong thuoc S¢ Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi Hai
Duong va dugc biét, S& chwa nhan duoc thong tin vé vu tai nan lao dong do
phia don vi st dung lao dong khéng bao cdo. Pong thoi, ngay sau do, S¢
LDTB&XH tinh Hai Duong dd ban hanh cong vin sé 693/SLDTBXH-TTr
yéu cau Cong ty An Phat va cic nha thau dang thi cong tai cong truong cua
cong ty bao cao vu viée trude ngdy 06/4/2016, dong thoi thuc hién day du cac
quy dinh cua Phép luat Lao dong, An toan v¢ sinh lao dong trong qua trinh thi
cong tai cong trudng, bao céo viée ty kiém tra cong tac an toan vé sinh lao
dong tai cong truong vé S6 LDTB&XH Hai Duong.

Tuy nhién, phai dén ngay 07/4/2016, Cong ty An Phat méi ¢ bao céo
gii S& LD-TB va XH tinh Hai Duong. Theo bdo céo ndy, 12 nha thau thi
cong tai cong truong Nha may sd 6 va tinh dén 05/4/2016 khong xay ra bat ky
vu TNLP nao lién quan dén anh Vii Vin Hiéu.

Ngay 13/4, Cong ty An Phét ciing cung cip cép bao cdo nhanh cta cac
nha thau tham gia cong trinh xdy dung Nha may sd 6. Mot lan nita, Cong ty
An Phét khang dinh khong xay ra vu TNLD chét nguoi nao tai Nha may sb 6.
Khi phong vién dé nghi Cong ty cung cap nhat ky cong trinh ngay 9 — 10/3 va
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tén don vi lép xuong, mai ton tai Nha may 6, dai dién Cong ty cho biét d3 luu
giit toan bo nhat ky cong trinh nhung “khat” s& gt lai sau.

Nhan thdy c6 mau thudn giita phan 4anh ciia nhan dan va xac nhan tir
phia Cong ty An Phat, mot 1an nita, phong vién téi try s6 Cong an thi tran
Nam Séch. Tai day, 6ng Hung cho biét: “Khi ndm bit duge vu TNLD trén, do
vuot qua thim quyén, chung t6i dd bao cao nhanh qua dién thoai véi can bd
Cong an huyén phu trach dia ban”.

Khong chi vdy, phong vién tiép tuc tim dén nhitng nguoi lap xudng ton
cung voi anh Hiéu dé xac nhan lai. Mot lao dong (dé nghi gidu tén) khang dinh
da cung anh Hiéu lip xudng ton tai Nha may s 6. Vira cung cap cho phong vién
nhing hinh anh vé vu tai nan thuong tdm, anh nay birc xuc: “Do khong ¢ ludi
chin ¢ dudi va khong c6 phuong tién bao hiém lao dong nén Hiéu méi bi
TNLD. Sau khi sy viéc xdy ra, phia thué chung t6i lam viéc c6 chan thém ludi &
phia dudi goi 1a “vai man che mat thanh”. Lo so cho su an toan cua tinh mang,
t61 va may nguoi khac da xin nghi, tién cong con chua duoc thanh toan hét”.
Anh nay con khéng dinh chéc chin ré'mg, “chuyén Hiéu bi tai nan lao dong ca
lang cung biét, co phai cai kim, soi chi ddu ma che giéu duoc”.

Vé phia Cong ty An Phat, dé tiép tuc khang dinh “khéng c6 tai nan lao
dong”, Cong ty da dua ra hai ban xac nhan c¢6 nd1 dung “tir ngay 01/3/2016
dén ngay 16/3/2016, tai Cong ty An Phat khong c6 vu TNLD lién quan dén
anh Vii Van Hiéu (SN 1972, tru tai xa Déng Lac)” va dugc xac nhan duoc ky
boi Truéng Cong an thi train Nam Sach va Truéng Cong an xa Pong Lac.
Diéu khong binh thudng 1a trude d6, dai dién Cong an xa Pong Lac va Cong
an thi tran Nam Sach da xac nhan vu TNLD trén c6 xay ra roi lai ky gidy xéac
nhan trén cho Cong ty An Phat. Vi sy viéc nay cho thay, phai ching doanh
nghiép dang c6 che ddu TNLD, khong thuc hién dy du trach nhiém cua minh

v6i NLD bi TNLD ciing nhu d6i voi than nhan cua ho. Didu ndy 1a hoan toan
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trai véi quy dinh phéap luét ciing nhu xAm pham nghiém trong quyén va loi ich
hop phéap cua NLD bi TNLD noéi chung [26, tr.78].

Thit hai, tinh trang NSDLP khéng bdo dam cdc quyén loi theo quy dinh
ciia NLP khi tham gia quan hé lao dong, dan téi hé qua NSDLP khéng bdo
dam dd‘y du trach nhiém cua ho khi NLP bi TNLD.

Viéc NSDLD trén dong bao hiém con phd bién din téi NLD bi anh
hudng quyén loi khi bi TNLD 1a mét vi du dién hinh. Theo thong ké, s6 no
BHXH, BHYT, BHTN d4 lén t6i gan 12.000 ty dong. Pic biét, hon 2.000 ti
dong no BHXH tir cic doanh nghiép ngimg hoat dong hodc chii doanh nghiép
b6 trén. Trong khi d6, cong tac khai kién doanh nghiép ng BHXH dang bé tic
[34, tr.78]. Phat biéu tai Qudc hoi hom 7/11/2017, éng Bui Van Vin Cudng lo
ngai viéc hon 2.000 ti dong ng bao hiém xi hoi (BHXH), bao hiém that
nghiép (BHTN) va bao hiém y té (BHYT) khé doi tir cac doanh nghiép da
ngimg hoat dong, giai thé, pha san, ton tai cAm chimg hodc chii doanh nghiép
b6 tron, khong thé thu hoi, dang 1am anh hudng téi quyén loi chinh dang cua
hon 193.000 NLD.

Lién quan téi cong tac khdi kién doanh nghiép ng BHXH, dai dién
Téng LDLD VN cho biét: Mot sé doanh nghiép sau khi nhan dugc thong bao
khai kién di khic phuc s6 tién ng. Tir thang 1/2016 dén nay, tong s6 tién ng
thu hoi duoc Xép xi 600 ti déng. Sau gén 2 nam thyc hién quy dinh t6 chuc
cong doan khaoi kién doanh nghi¢p ng BHXH theo quy dinh cia Luat BHXH
nam 2014, cac cép cong doan da tiép nhan 2.705 bd ho so do co quan bao
hiém xa hoi chuyén sang. Trong do, khoang 20 lién doan lao dong tinh, thanh
phé da giri don khoi kién dén cac cap Toa an 187 vu doanh nghiép no bao
hiém xa hoi, s6 con lai khong guri nita do khong duoc thu 1y giai quyét. Trong

187 vu do cong doan khai kién, Toa an nhan dan cc cap di hoa giai thanh 28
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vu, toa an cép huyén ¢ 1 tinh (Long An) thu ly 2 vu, 48 vu tra lai hd so. SO
con lai toa an khong thu 1y giai quyét v6i nhitng 1y do khéac nhau.

Tuy nhién, chung t6i cho rang day 1a nhitng con s6 chwa thuc su phan
anh duogc hét cac khia canh cua van dé, bai 18 thuc té cho thé\y nhiéu doanh
nghiép hoat dong trén dia ban tinh la thuong thué NLD lam viéc theo mua vu,
thuc hién mot cong viéc trong mot thoi gian nhét dinh. Do dé nhitng doanh
nghiép nay thuong tron dong bao hiém bang cach ky cac hop dong riéng 18, co
thot han dudi 3 thang. Hoac cac don vi st dung lao dong phi chinh thirc hay
theo thuat nglr ciia co quan chuyén mon thi day la NLD lam vi¢c khong theo
hop déng lao dong thi nhom ddbi tuong nay van chua duogc bao vé, quan tam
mot cach ding murc, mac du tinh hinh TNLD véi nhém doi tuong nay van dién
ra. Cu thé: Ké tir khi Luat An toan vé sinh lao dong va cic Nghi dinh hudng
dan c6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2016, tinh dén ngay 31/12/2016 thi viéc thdng
ké bao cao TNLD ddi v6i NLD lam viéc khong theo hop dong lao dong 13 6
thang (ndm dau tién) va theo bao céo cua 44/63 tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong trén toan qudc di xay ra 393 vu TNLD lam 445 nguoi lao dong
1am viéc khong theo hop déng lao dong bi nan trong do:

- S6 vu TNLD chét nguoi: 144 vu

-S6 vu TNLD ¢6 2 ngudi bi nan tro 1én: 11 vu

- S6 ngudi chét: 151 nguoi

- S6 nguoi bi thuong ning: 97 ngudi

- Nan nhan la lao dong nit: 80 nguoi

Céac vu TNLD xay ra chu yéu trong linh vuc xay dung, khai thac khoang
san, khai thac thuy san, hai san. Cac dia phuong co s6 vu tai nan lao dong chét
ngudi nhiéu nhat 1a Hai Duong (19 vu lam 19 ngudi chét), Quang Nam (18 vu
lam 18 ngudi chét), Thanh Hoéa (15 vu 1am 17 ngudi chét), Thanh phd HO Chi
Minh (14 vu 1am 14 nguoi chét), Quang Ninh (13 vu lam 13 ngudi chét). Mot

o1



s6 dja phuong tai nan lao dong xay ra ddi voi ngudi lao dong 1am viéc khong
theo hop ddng lao dong cao hon so voi khu vic ¢6 quan hé lao dong nhu Hai
Duong, Quang Nam.

Cho dén ngay 15/02/2017 Bo Lao dong- Thuong binh va X hoi chua
nhan duogc bién ban nao diéu tra TNLD chét ngudi hodc bi thuong ning tir 2
ngudi ddi véi NLD 1am viéc khong theo hop dong lao dong. Cong tac diéu tra
TNLD d6i voi khu vuc khong c6 hop dong lao dong chua duogc trién khai toan
dién theo quy dinh cta phap luat. Viéc 1ap bién ban ghi nhan TNLD d6i véi
nguoi 1am viée khong theo hop dong lao dong cua UBND cép xi duoc trién
khai con rat han ché.

D3 c6 44/63 tinh, thanh phd truc thudc Trung uong trién khai thong ké
TNLD d6i v6i NLD lam viéc khong theo hop dong lao dong; trong d6 27 tinh
bao cao co6 TNLD, 17 tinh bao cdo khong c6 TNLD, mdt s6 bao cdo chua phan
loai theo mi nghé nghiép nhu mau quy dinh tai Nghi dinh 39/2016/ND-CP
ngay 15/5/2016. Cac dia phuong chua bao cdo tinh hinh TNLD cta NLD lam
viéc khong theo hop dong lao dong 1a: Ninh Binh, Kon Tum, Tuyén Quang,
Bac Liéu, Gia Lai, Quang Binh, Binh Thuan, bak Lak, Hoa Binh, Lam Déng,
Ninh Thuan, Tién Giang, Khanh Hoa, Quang Ngai, An Giang, Nghé An, Tay
Ninh, Long An, Bk Nong.

Khong thé phii nhan rang, khi NSDLD khong bao dam trach nhiém ciia
ho khi khong thuc hién viéc dong bao hiém xa hoi, y té, TNLD, bénh nghé
nghiép...thi khi NLD bi TNLD, quyén loi cia NLD ciing bi anh huéng. Trén
thuc t& xuat phat tir hanh vi khong thuc hién viéc dong bao hiém nay khi xay ra
cac su kién nhu TNLD, m dau tai phat sau diéu tri...NLD rat kho c6 co ché
bao dam quyén loi cia minh mot cach day du. Cu thé, tai Cong van sb:
105/TANDTC-PC&QLKH cuia Toa 4n nhan dan Téi cao vé viée thi hanh Luét

bao hiém xa hoi, ngay 14 thang 04 nim 2016nhu hién nay co quan bao hiém
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khong c6 thAm quyén khoi kién hay doi doanh nghiép tién no dong bao hiém
ma quyén khéi kién nay lai thude vé NLD hoic dai dién theo phép luat bao vé
quyén loi NLD 1a ban chip hanh cong doan co s¢ hodc cip trén truc tiép co so.
Trong mbi quan hé vo1 NSDLD, khi nhitng nhan thiec, hiéu biét cia NLD con
han ché va véi tim Iy “e ngai” cta hg, NLD thuong chiu nhitng thiét thoi vé
phia ban than.

Thit ba, bdt cdp trong céng tdc té chike, quan Iy linh vuce lao dong néi
chung ciing nhw an toan, vé sinh lao dong noi riéng. Theo quy dinh cia B0
luat Lao dong thi chirc nidng thanh tra nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong
(AT,VSLD) do B4 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (LD - TB va XH) va s¢
truc thudc tai cac dia phuong thuc hién. Tim hiéu, chuing to1 dugc biét, hién
nay Bo LD-TB va XH c¢6 mdt phong thanh tra AT, VSLD truc thuéc Thanh
tra Bo. O cac S& LD-TB va XH, m&i don vi chi ¢6 tir mot dén ba thanh tra
vién AT,VSLD nam trong Thanh tra S&, tham chi c6 dia phuong chi c6 mot
hodc hai thanh tra vién, lai phai kiém nhiém céc cong tac khac nhu giai quyét
khiéu nai, td cdo, thanh tra chinh sach x3 hoi. Tinh chung ca nudc, hién chi co
khoang 150 thanh tra vién AT,VSLD. Véi co cau t6 chirc, s6 luong thanh tra
vién nhu vy ma ddi tuong phai thanh tra 13 hang trim nghin doanh nghiép,
chua ké cic co so san xuat trong lang nghé, trong linh vic nong nghiép thi
dung 14 bat cap.

Do ddi tuong thanh tra qué 16m, luc lugng thanh tra vién lai qua mong,
cho nén mdi nam, thanh tra toan nganh LD-TB va XH chi tién hanh thanh tra
phap luat lao dong va AT,VSLD dugc khoang 5.600/525.000 doanh nghiép
(chiém 0,22% tong s6 doanh nghiép). C6 nhitng doanh nghiép duoc thanh l1ap
va di vao hoat dong hon 10 ndm nhung chua mot 1an c6 doan nao dén thanh
tra, kiém tra vé cong tdc AT,VSLD. Tinh trang doanh nghiép hoat dong
thuong xuyén vi pham quy dinh vé AT,VSLD, nhung chua 1an nao bi xir phat
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vi pham; nhiéu vu TNLD, NSDLD tu thoa thuin véi gia dinh nguoi bi nan,
gidu giém thong tin, khong khai bao, ma co quan chirc nang hoan toan khdng
biét kha phd bién [45, tr.79].

Cho dén nay, ca nudc van chua cé truong hodc nganh hoc dao tao
thanh tra vién AT,VSLD. Cac thanh tra viéen AT,VSLD hién thoi chu yéu
duogc tuyén chon tir nhitng ngudi da ot nghiép cac trudng dai hoc ki thuat va
dai hoc y. Trinh d0 chuyén mon, k¥ nang thanh tra cia thanh tra vién con
nhiéu han ché, da anh huéng khong nho hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra.
Pay ciing chinh 1a nguyén nhan dan dén tinh trang vi pham quy dinh vé
AT,VSLD dién ra tran lan, di cic vin ban phap luat vé linh vuc an toan lao
dong (ATLD) hién nay da kha day du, nhat 1a tir khi Luat AT, VSLD c¢6 hiéu
luc thi hanh.

Hon nita, thic té cho thdy qud trinh diéu tra, xir Iy chdm, chwa di tinh
ran de tir phia co quan nha nwée trong linh vue AT, VSDLP, cu thé:

Vu TNLD nghiém trong do roi thang van lam ba cong nhan tir vong tai
cong trinh xay dung toa CT10, khu d6 thi Pai Thanh, xa Ta Thanh Oai
(Thanh Tri, Ha Noi) xay ra vao sang 20-5-2013, dén nay da hon bén nam
nhung cac co quan chiic ning van chua c6 két luan chinh thirc. Tra 1oi cau hoi
vi sao ¢6 su cham tré nay, Pho chanh Thanh tra S& LD-TB va XH Ha Noi
Phan Vin Mau cho biét: “Cho dén nay, Doan diéu tra tai nan lao dong TP Ha
N6i van chua nhan dugc quyét dinh khéi t6 vu 4n hodc khong khoi td vu an
cuia co quan canh sat diéu tra Cong an huy¢n Thanh Tri (Ha No1) vé vu TNLD
x4y ra tai cong trinh x4y dung toa CT10, khu d6 thi Dai Thanh, dé tién hanh
cac cong viéc tiép theo thudc pham vi trach nhi€ém, quyén han cua minh” [45,
tr.79]. Vu TNLD do roi van thing 16ng lam ba cong nhan chét, xay ra tir ngay
4-12-2015, tai cong trinh xay dung Van phong lam viéc, Trung tdm thuong
mai va nha & hon hop, dia chi s6 52 duong Linh Nam, phuong Mai Pong
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(Hoang Mai, Ha Noi), nhung phai dén tdm thang sau, ngay 5-8-2016, cac co
quan chtrc ning méi c6 két luan chinh thuc.

Cong tac diéu tra TNLD khong chi cham tré, kéo dai, ma viéc xur 1y cac
vu TNLD ciling cham, chua diang tinh chat, mtc do vi pham. Trong nam vu
TNLD bj khoi t6 naim 2015 chi ¢6 mot vu duoc dua ra xét xir. Thanh phd Ha
Noi nhiéu nim qua chua khoi t6 duoc vu TNLD nao.

Chinh tir thyc trang va mot $6 nguyén nhan néu trén, du luan da nhiéu
lan dt cau hoi: Vi sao sé vu TNLD nghiém trong gay chét nguoi nhiéu nhu
vay ma s6 vu, sd NSDLP bi truy ctru trach nhiém hinh sy lai qua it, trong khi
nguyén nhan chinh ctia cac vu TNLD nghiém trong déu bit ngudn tir sy coi
thuong phap luat vé AT,VSLD ciia cac chi doanh nghiép, chu st dung lao
d6ng? Trong khi ai ciing biét viéc diéu tra bao dam ding thoi han, xu 1y
nghiém, dut diém cac vu TNLD khong chi dé kip thoi giai quyét ché do cho
nguoi bi nan, ma con gép phan quan trong ngin chin tinh trang vi pham

AT,VSLD.

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cua Luan van tac gia trinh bay thuc trang phéap luét lao dong
Viét Nam hién nay vé trach nhiém cua NSDLD dbi véi NLD khi xay ra
TNLD. Phép luat lao dong Viét Nam vé trach nhiém cia NSDLD d6i véi
NLD bi TNLD kha day du, bao gdm cac van dé& quy dinh vé trach nhiém cua
NSDLD trong viéc kip thoi so clru, cap ciru va tam Gmg chi phi so ctru, cap
ctru va diéu tri cho NLD bi TNLD; trach nhiém ctia NSDLD trong thanh toan
chi phi y té, giam dinh sirc khée cho NLD bi TNLD; trach nhiém cia NSDLD
trong bdi thuong va tro cap dbi véi NLD bi TNLD; trach nhiém ciia NSDLD
vé tra tién luong d6i voi NLD bi TNLD phai nghi viée trong thoi gian diéu tri,

phuc hdi chirc nang lao dong; trdch nhém cua NSDLD vé viée 1lam dbi véi
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NLD bi TNLD; mét s6 trach nhiém khac ctia NSDLD d6i voi NLD bi TNLD
nhu trach nhiém 1ap ho so huéng bdi thuong, trg cap ddi véi NLD bi TNLD
hay trach nhiém gi¢i thiéu NLD bi TNLD dugc kham gidm dinh y khoa xac
dinh muc d6 suy giam kha ning lao dong va quy dinh vé xur 1y vi pham ddi
v6i NSDLD khéng thyc hién dung trach nhiém ddi véi NLD bj TNLD.

Mic du phap luat lao dong lién quan dén van dé nay da c6 nhimg quy
dinh tuong ddi cu thé, cong tac an toan lao dong duoc trién khai va giam sat
kha nghiém tuy nhién tinh hinh TNLD van con 1a mot van dé kha nghiém
trong & Viét Nam hi€n nay, viéc thuc thi phap luat vé trach nhiém cua
NSDLD d6i voi NLD bi TNLD da dat duoc nhiéu két qua dang ghi nhén, bao
vé duoc quyén lgi cia NLD bi TNLD. Tuy nhién van con mot sb vudng mac,
han ché trong thuc thi phap luat vé trach nhiém ctia NSDLP ddi voi NLD bi
TNLB, trong nhiéu truong hop quyén loi NLD bi TNLD chua duge dam béo.
Nguyén nhan chu yéu 12 do NSDLP van chua thuc su tu giac trong thyuc hién
trach nhiém ctia NSDLD d6i v6i NLD bi TNLD mét cach day du, trung thuc
va kip thoi; tinh trang NSDLD khong bao dam day du trach nhiém cua ho khi
NLD bi TNLD hay hién nay van con bét cdp trong cong tac to chirc, quan 1y
linh vuc lao dong noéi chung ciing nhu AT, VSLD ndi riéng va qua trinh diéu
tra, xir ly cham, chua du tinh rdn de tir phia co quan nha nudc trong linh vuc
AT, VSLD. Chuong 2 Luén van tac gid su dung nhiéu sd liéu, vi du, trich dan
thue té trong nhitng nam trd lai day, trén co s& d6, phan tich va danh gia dé

dua ra mot sb kién nghi hoan thién phép luat.
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Chuong 3
MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN CAC QUY PINH PHAP LUAT VE
TRACH NHIEM CUA NGUOI SU DUNG LAO PONG POI VOI NGUOI
LAO PONG BI TAI NAN LAO PONG O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Quan diém, dinh huéng hoan thién cac quy dinh phap luat vé
trach nhiém ciia nguoi sir dung lao dong ddi véi nguoi lao dong bi tai nan
lao dong

Thir nhdt, hoan thién quy dinh phdp ludt vé gidi quyét TNLPD néi chung
va quy dinh phdp ludt vé trach nhiém ciia NSDLD doi véi NLD bi TNLP phdi
gidi quyét hai hoa loi ich cdc bén trong quan hé lao dong

Trong quan hé phap luat lao dong, NLD va NSDLD déu la cac bén
trong mbi quan hé nay, dong vai tro chinh, chu dao. Vi thé viéc bao vé quyén
loi ctia ca hai chu thé nay ciing phai duoc tién hanh song song, khong thé chi
bao vé quyén loi cia mot bén, mic du trong mdi quan hé nay NSDLD dung ¢
vi tri 1a ké manh hon, chiém uu thé hon vé tai chinh, quyén quan 1y va diéu
hanh. Do d6, hai trong ba nguyén tic co ban, cha dao cia Bo luat Lao dong la
bao vé nguoi lao dong va bao vé quyeén, loi ich hop phép ctia ngudi st dung lao
dong. Pay 1a hai nguyén tic bit budc can duoc duy tri va dam bao trong qua
trinh xay dung, sua ddi, bd sung cac van ban vé phép luat lao dong ndi1 chung
va TNLD néi riéng.

Tuy nhién, Xuat phat tir vi thé yéu hon va mang tinh chét phu thude vé
quan 1y 14n kinh té cia NLD, cac quy dinh ctia phap luit lao dong can bao vé
loi ich ctia NLD, 13 chi thé dé bi anh hudng va tén thuong nhiéu hon trong
quan hé nay. Viéc xdy dung cac quy dinh huéng téi khong chi khiac phuc kho
khan hién c6 cho NLD bi tai nan lao dong ciling nhu than nhan ctia ho ma con

gitip ho nhanh chéng trd lai méi trudong lam viéc néu co thé. Cac quy dinh
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phap luat mot mat can bao dam co hoi cho NLD c6 thé hdi phuc stc khoé,
tinh than dé tiép tuc tham gia vao quan hé lao dong nhung ciing can tinh téi
nhimg loi ich chung cia NSDLP dé bao dam qua trinh san xuat, kinh doanh
dién ra hiéu qua, 1au dai, 6n dinh.

Thit hai, hoan thién quy dinh phdp ludt vé gidi quyét TNLP phdi dam
bdo hai hoa gitta chinh sach kinh té va chinh sdach xd hji.

Pé hoach dinh chinh sach xi hoi phai nghién ctru mdi quan hé giita
chinh sach phat trién kinh té va chinh sach xa hoi, lam rd mbi quan hé giira
muc tiéu ting truong kinh té va thuc hién céng bang, thuc day tién bd xa hoi.
Boi phai c6 chinh sach x3 hoi 1a dong luc dé phat trién kinh té nhung dong thoi
phai co chinh sach kinh té lam co s va tién dé dé thuc hién chinh sach xa hoi.
Trong d6, khi hoach dinh chinh sach phai tuan thu nghiém ngét cac quy luat
ctia nén kinh t& hang hoa, dong thoi luong trude nhimg mat khiém khuyét dé
diéu chinh thong qua co ché va chinh sach phu hop, kip thoi. Nha nudc khong
can thiép truc tiép vao qua trinh san xut, kinh doanh ctia cac chu thé kinh té,
ma tao mdi trudng phép 1y, hanh lang phép 1y cho ho. Song véi cac van dé xa
héi thi nguoc lai, nha nudc can ting cudng can thiép dé giai quyét cac van dé
xa ho1 béng cac chinh sach, chuong trinh cu thé, c6 muyc tiéu.

Tai nan lao dong 1a mot van dé thudc chinh sach xa hoi nhung lai lién
quan mat thiét dén ché do bdi thudng, tro cap, vi vay dé bao dam quyén va
nghia vu ctia cac bén lién quan can phai c6 sy két hop hai hoa gitta chinh sach
kinh té va chinh sach xa hoi. Viéc quy dinh mirc hudng bdi thudng (tro cap)
tir NSDLD va tir co quan bao hiém khong thé vuot qua diéu kién kinh té cho
phép. Cung vé&i sy phat trién cua diéu kién kinh té, cac ndi dung mirc hudng
can thay doi, nang cao hon nham dam bao gia tri, dua dén su bao vé toan dién
va c6 chét luong, dap tng nhu cu va ¥ nghia cia ché do boi thuong cho NLD

bi tai nan lao dong.
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Thit ba, hoan thién quy dinh phdp ludt vé TNLD can cé tinh dong bo
VOi cac quy dinh phdp luat lién quan.

Khi hoan thién phap luit lao dong néi chung va phap lut vé giai quyét
TNLD ndi riéng, yéu cau cip thiét vé mat 1ap phap d6 1a phai dam bao tinh
dong bo. Nhitng ndi dung stra d6i, bd sung vé giai quyét TNLD tai cac van ban
huéng dan ctia Bo luat Lao dong, Luat Bao hiém x3 hoi, Ludt An toan vé sinh
lao dong can dam bao tinh thdng nhat, khong trai luat va khong mau thuln véi
nhau. Bén canh do, can hoan thién phap luat vé Cong doan theo hudng ting
cudng bao vé quyén loi cho NLD, hoan thién phap luit Cong doan dong bo
v6i nhimg quy dinh ctia B luit Lao dong, Luat Bao hiém xa hoi, Luit An
toan v¢ sinh lao dong. Phat huy hon nita vai trdo cua Cong doan trong giai
quyét TNLD va 1a mot chi thé giam sat chinh hoat dong giai quyét TNLD.

Thit tw, hoan thién quy dinh phdp ludt vé giai quyét TNLP phdi dam
bdo yéu cau phit hop véi phdp ludt quoc té.

Cung v&i chinh sach mé ctra hoi nhap, Viét Nam da tham gia vao nhiéu
t6 chirc trong khu vuc va qudc té, ta dd dat quan hé ngoai giao véi hau hét cac
quéc gia trén thé gioi, & cac chau luc, tr My, Anh, Puc, Nhat Ban, Trung
Quéc, An DJ... trén moi linh vyc kinh té, van hoa, x3 hoi, gido duc, y té. Viét
Nam ciing da tham gia ky két nhiéu cong udc, diéu udc, hiép dinh song
phuong va da phuong nhu Hiép dinh song phuong Viét Nam-Hoa Ky vé
thuong mai, Hi¢p dinh tao thuan lgi thuong mai cua WTO (TFA), Hi¢p dinh
d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP)...Trong d6 c6 cac cong udc cua ILO
ma Viét Nam 13 thanh vién quy dinh vé vén dé tai nan lao dong, nhu cong udc
s6 121 ndm 1964 vé trg cap TNLD; cong ude s6 155 nam 1981 vé An toan va
vé sinh lao dong; cong udc s6 174 nam 1993 vé phong ngira nhiing tai nan lao
dong nghiém trong; Cong udc sb 187 nam 2006 vé co ché thiic ddy an toan vé

sinh lao dong...
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Viét Nam ciing dong thoi 13 thanh vién cta nhiéu t6 chie qudc té cling nhu
khu vuc nhu T6 chic thuong mai quéc té€ WTO, Hiép hdi cac quéc gia Bong
Nam A (ASEAN)... Vi vay phép luat Viét Nam trong qué trinh xay dung va hoan
thién can phai dam bao su hoi nhap, théng nhét véi nhiing van ban va cam két ma
minh d3 tham gia, dam bao theo kip su tién bo va phét trién cta thé gi6i.

3.2. Mot s6 kién nghi cu thé nhiam hoan thién cac quy dinh phap
luit vé trach nhiém ciia nguoi sir dung lao dong doi véi ngudi lao dong bi
tai nan lao djng.

3.2.1. Kién nghi hoan thi¢n quy dinh phdp ludt

Trén co so phan tich nhimg han ché, bat cap trong quy dinh ctia phap
luat lao dong Viét Nam hién hanh vé trach nhiém cua NSDLD khi NLD bj
TNLD, co sé xac dinh nhiing yéu cau co ban trong hoan thién phap luat lao
dong vé noi dung nay, luan van manh dan dua ra mdt s6 kién nghi nham tiép
tuc sira d6i, hoan thién hé thong phap luat lao dong vé van dé trén trong thoi
gian t6i, gop phan tao co sd phap 1y vimg chéc, hoan chinh, bao vé quyén loi
ctia cac chu thé ma dic biét 1a NLD tét hon, hiéu qua hon. Cu thé:

Thir nhdt, phap luat can huéng dan cy thé truong hop nao duoc coi la
TNLD? Nhu d3 trich dan 6 trén, “Tai nan lao déng 1a tai nan giy ton thuong
cho bat ky bd phan, chirc ning nio cia co thé hodc gay tir vong cho NLD, xay
ra trong qua trinh lao dong, gén lién voi viée thue hién cong viéc, nhiém vu
lao dong.” (Diéu 3 Luat an toan, v¢ sinh lao dong). Hiéu mot cach khai quat
thi tai nan lao dong la tai nan gdy ton thuong dén suc kho¢, tinh mang cho
NLD khi ho thyc hién cong viéc, nhi€ém vu ma NSDLD giao cho. Tuy nhién,
viéc gidi thich thuat ngir & Diéu 3 cua Luat an toan, vé sinh lao dong, chic
chan chua thé xac dinh truong hop nao dugc coi 1a xdy ra tai nan lao dong.
Cian ctr Diéu 39, 45 Luat an toan, vé sinh lao dong thi mdt $6 truong hop dugc

coi la tai nan lao dong do la:
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(1) NLD bi tai nan tai noi lam viéc va trong gio lam viéc;

(2) NLD bi tai nan ngoai noi lam vi¢c hoac ngoai gio lam viéc khi thuc
hién cong viéc theo yéu cau cia NSDLD hoic ngudi duoc NSDLD ty quyén
bang vin ban truc tiép quan 1y lao dong;

(3) NLD bi tai nan trén tuyén duong di tr noi ¢ dén noi 1am viéc hodc
tir noi lam viéc vé noi & trong khoang thoi gian va tuyén dudng hop 1y.

Tai nan xay ra ndy c6 thé 13 tai nan giao thong, nhung phai xay ¢ &
trong khoang thoi gian va tuyén dudng “hop . Ching t6i cho rang, viéc xac
dinh nhu thé ndo 1a tai nan xay ra trong khoang thoi gian va tuyén dudng hop
Iy khong thue su dé dang boi yéu td “hop Iy & day quy dinh phap luat ciing
khong dugc giai thich, huéng dan rd rang. Néu theo tinh than cta diéu luat thi
chung ta hiéu rang tuyén dudng va thoi gian hop 1y nay do 1a tuyén dudng ma
thuong ngay NLD van di t6i noi lam viéc va nguoc lai, tuyén dudng nay
khong thé 13 tuyén duong xa, trai tuyén so véi vi tri noi lam viéc; Thoi gian
hop 1y 13 thoi gian trung binh ma NLD di chuyén trén tuyén duong hop 1y d6
vo1 myc dich hop 1y 1a di lam viéc va vé nha sau khi 1am viéc xong. Do vay,
nhing truong hop vi du NLD di lam viéc tai gia dinh NSDLD, khi hét gio
lam viéc trén tuyén duong vé, NLD vao mot vai cira hang thoi trang dé mua
sam tiéu dung c4 nhan cho gia dinh va khi di trén quing dudng con lai bi xay
ra tai nan giao thong thi ddy mic du trén tuyén duong hop 1y, nhung khong
bao dam yéu t6 thoi gian hop 1y nén khong duoc coi 1a TNLD. Yéu té “hop
ly” nay, theo ching tdi, d6i khi can xem xét mot cach linh hoat va khach
quan. Vi du: NLD A trén cung tuyén dudng di lam vé, thudng ngay di chuyén
trong 30 phut, tuy nhién, mot hom vi taic duong nén NLD phai mat 60 phut dé
vé nha. Trén tuyén duong d6 ho xay ra tai nan giao théng c6 dugc coi 1a
TNLD hay khong? Van ddi voi trudng hop NLD A nhung vi 1y do tic duong

nén A quyét dinh di duong khac xa hon dé vé nha va da xay ra tai nan giao
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thong. Truong hop nay c6 duoc coi 1a TNLD hay khong? RO rang, viée giai
thich cu thé quy dinh phéap luat vé TNLD trong truong hop: NLD bj tai nan
trén tuyén duong di tir noi ¢ dén noi 1am viéc hodc tir noi lam viée vé noi &
trong khoang thdi gian va tuyén duong hop 1y 1a thue sy can thiét. Khoang
thoi gian va tuyén duong duge coi 1a hop 1y can co sy giai thich, théng nhat
trong cach hiéu va van dung phap luat dé bao dam mot mit quyén loi cho
chinh NLD bi xay ra tai nan, mat khac cling dé tranh viéc NSDLD phai thuc
hién nhiing trach nhiém khong dang phai ganh chiu cling nhu nang cao y thirc
cho NLD tham gia quan h¢ lao dong nay. Mac du tai khoan 1 Diéu 4 Thong
tu s6 04/2015/TT-BLDTBXH da hudng dan can clr vao cin cir theo hd so giai
quyét vu tai nan cia co quan cong an hoic gidy xac nhan cta chinh quyén dia
phuong hoic gidy xac nhin cua céng an khu vuc tai noi xay ra tai nan dé xac
dinh tuyén dudng va khoang thoi gian hop 1y nhung ching t6i cho rang quy
dinh nay van con chung chung va c6 thé phat sinh nhitng khé khin trong qua
trinh ap dung.

Thit hai, vé doi tiwong hirdng bdo hiém tai nan lao dong

Phép luat lao dong hién hanh d3 c6 quy dinh mo rong nhoém chi thé ap
dung ché d6 bao hiém TNLD theo hudng mé rong tdi da dbi twong tham gia,
dén nguoi 1am viéc theo hop dong lao dong co thoi han tir di 01 thang dén
dudi 03 thang. Viéc bo sung nhitng di twong ndy sé lam gia ting so d6i
tuong dugc diéu chinh tham gia loai hinh bdo hiém tai nan lao dong va bao
dam tot hon quyén loi cia NLD, dong thoi cho thay su tién bo trong tu duy
1ap phap cta cac nha 1am luat Viét Nam, phu hop véi phap luat qudc té.

Tuy nhién, ciling can xac dinh, viéc thuc hién quy dinh nay trén thyc té
s& kho khan. To chic BHXH céan c6 sy thong ké, nam bat kip thoi va quan 1y
chat ché dbi voi dbi twong c6 hop dong lao dong dudi 3 thang ciing nhu

nhimg NLD ty do. Do d6 doi héi sy nghién ctru, huéng dan cu thé quy dinh
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nay tai cac van ban dudi luat mot cach chi tiét, dac biét trong co ché quan 1y,
quy dinh huéng din muc hd trg dong dbi véi NLD lam viéc khong theo hop
dong lao dong can clr vao diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, kha nang ngan
sach nha nudc trong ting thoi ky. Hon nira, ching t61 dac biét quan tam téi
nhom lao dong khong c6 hop dong lao dong béi ranh gidi giita viée khong co
hop dong lao dong va hop ddng lao dong chi thoa thuén thong qua 10 noi
(duoc phap luat ghi nhan) 14 rit mong manh. Trong khi quy ché phéap 1y bao
vé cho NLD tham gia vao hai nhém nay 1 khac nhau. Thuc té cho thay, da
xay ra nhimng truong hop cac chi thé thuc hién cong viéc nhung khong c6 hop
dong lao dong, trong qua trinh giai quyét hau qua khi xay ra tai nan, ho da
khong dugc bao vé quyén loi ctia minh mic du thiét hai vé nguoi la rat 16n.
Chinh vi vay, trong thoi gian t6i viéc stra d6i, bd sung phéap luat lao dong noi
chung ciing nhu phap luét lao dong trong linh vuc AT, VSLD noi riéng can c6
su thay dbi vé quan diém, dinh huéng stra d6i. Theo d6, chung tdi cho rang
viéc t6n tai quan hé lao dong hay khong khong phu thudc vao mit hinh thirc
c6 hop dong lao dong hay khong, va vi vay, khi co quan hé lao dong, xay ra
TNLD, NLD phai dugc bao v¢, tirc 1a khi c6 quan hé lao dong xay ra trén
thuc té thi NLD cling can duoc bao vé quyén va loi ich cua ho, ddc biét trong
van d¢ AT, VSLD.

Thit ba, viéc xdc dinh yéu t6 “16i” doi véi NLD khi xdy ra TNLP ciing
can duoc huéng dan cu thé. Pay 1a van dé kha quan trong, lién quan truc tiép
dén quyén loi cia NLD, béi néu 16i dé xay ra TNLD 1a do NSDLP thi NLD
dugc hudng bdi thudng, con néu 16i do chinh NLD gy ra thi ho chi duoc
huéng trg cap TNLD véi mic hudng thap hon. Tuy nhién, van dé nay lai
chua duoc hudng dan cu thé trong cac van ban phap luat vé TNLD, diéu nay
s& gay kho khin cho cac co quan chtc ning trong diéu tra, tao k& ho dé

NSDLD l¢i dung. Phap luat lao dong hién hanh méi chi dua ra 3 truong hop
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loai trir viéc hudéng ché d6 tr NSDLD cua NLD gém: do mau thuan ctia chinh
nan nhan v6i nguoi gy ra tai nan ma khong lién quan dén viéc thuc hién
cong vi¢c, nhi€ém vu lao dong; do nguoi lao dong ¢ y tu huy hoai stc khée
ctia ban than; do str dung ma tily, chat gay nghién khac trai véi quy dinh cia
phép luat.

Vay con nhitng truong hop nhu: NLD c6 hanh vi vi pham nhung
TNLD xay ra la khach quan; NLD bi tai nan khi dang trén duong di tir nha téi
noi lam viéc va bi tai nan nhung do lang lach danh vong, say ruou, vi pham
quy dinh giao thong... Trong trudng hop nay yéu té 16i dé xay ra TNLD dugc
xac dinh nhu thé nao, viée xir 1y giai quyét ché do cho NLD ra sao. Hoic
truong hop tai nan lao dong xdy ra hoan toan do sy vo ¥ ciia nguoi thu 3 gay
tai nan cho NLD va NSDLP khong c6 su vi pham nao; NLD khi 6m dau,
bénh tat nho nguoi khac lam thay, khi nguoi thay bi tai nan chét, co dugce tinh
1a TNLD cho nguoi lam thay hay khong va viéc boi thuong nhu thé nao; liéu
c6 cong bang voi NSDLD trong nhitng truong hop nay hay khong khi yéu cau
ho phai thuc hién nghia vu boi thuong khi ho da lam tdt trach nhiém cua
minh. Nhitng ndi dung nay can phai dugc phap luat quy dinh cu thé dé bao
dam quyén loi chinh dang cho NLD, NSDLP ciing nhu cac chu thé lién quan.

Mit khac, khoan 1 Diéu 144 BLLD nam 2012 quy dinh trach nhiém cua
NSDLP ddi véi nguoi lao dong bi TNLD: “Thanh todn phan chi phi dong chi
trd va nhitng chi phi khéng nam trong danh muc do bdo hiém y té chi tra doi
Vvéi nguoi lao dong tham gia bao hiém y té va thanh todn toan bé chi phi y té tir
khi so citu, cap cieu dén khi diéu tri on dinh doi véi nguoi lao déng khong tham
gia bdo hiém y té”. Tuy nhién hién nay van chua ¢ vin ban nao giai thich nhu
thé nao 13 “diéu tri 6n dinh”. Van dé nay giy nhiéu khé khan cho viéc thuc hién
trach nhiém ctia NSDLD. Do d6, ciing can b sung quy dinh giai thich rd van

dé nhu thé nao duoc coi 1a “diéu tri 6n dinh” trong cac van ban phép luat, tranh
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truong hop trén thuc t& din dén cau chuyén “bo thi thuong, vuong thi t6i” tir
phia NSDLD. Theo chung t61i, két luan vé viéc tinh trang “diéu tri 6n dinh” nay
1a do bac si quyét dinh bang vin ban hop phép.

Thir tw, vé xir Iy hanh chinh hanh vi vi pham ciia NSDLP khi xdy ra
TNLD:

Theo Vu trudng Vu Phép ché, Bo LD-TB&XH Ha Dinh Bbn cho biét:
Vi pham phap luat vé an toan, vé sinh lao dong tdn tai & nhiéu doanh nghiép.
Tuy nhién, viéc xir phat vi pham hanh chinh (4p dung theo Nghi dinh
95/2013/ND-CP va duoc sira doi tai Nghi dinh 88/2015/ND-CP cua Chinh
phu ngay 7-10-2015, quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc lao
dong, bao hiém xa hoi, dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc
ngoai theo hop dong) con nhiéu khoé khan, bat cap. Cu thé, mirc xir phat thap,
khong tuong xuing véi muc d vi pham cling nhu khong du stc ran de; thoi
han ngan, gy khé khan cho dbi twong vi pham khac phuc va thyc hién giai
trinh; trang thiét bi phuc vu cho cong tac thanh tra, kiém tra con thiéu, chua
du tinh thuyét phuc trong viéc chi ra 16i cho doanh nghiép; kho van dong
nguoi 1am ching khi d6i twong vi pham khong chiu ky bién ban vi pham hanh
chinh, thAm quyén xt phat cta thanh tra s& qua thap (duéi 37,5 triéu dong) ...

Chinh vi vay, phép luat lao dong nén ting mirc phat tién pht hop véi sy
phat trién chung ctia x hoi va du sic rin de nhiing chu thé c6 hanh vi vi
pham ciing nhu nhiing to chirc, ca nhan c6 ¥ dinh vi pham phai can nhéc thiét
hai; b6 sung thém mot s6 hanh vi vi pham quy dinh khi gidi quyét TNLD
cling chiu xtr phat nhu khong thyc hién ding, day du nghia vu trong giai

quyét ché do cho NLD.
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3.2.2. Kién nghi ning cao higu qud thwe hi¢n quy dinh phdp ludt trén
thue té

Thit nhdt, can néng cao trach nhiém ciia NSDLP trong bdo dam an
toan lao déng va gidai quyét TNLP.

Chung t6i cho rang, day 1a mot trong nhiing van dé can luu y dau tién.
Pé nang cao trach nhiém ctia NSDLD ddi vi cong tac an toan lao dong va
giai quyét TNLD, trudc hét phai c6 su chi dao, dinh huéng dung dan tir co
quan chirc ning c6 thim quyén dé ho nhan thirc dugc day du nghia vu, trach
nhiém cta minh. C6 thé thong qua cc budi tuyén truyén, tdp huin, cic an
pham gi6i thiéu nhitng quy dinh cta phéap luat lao dong dugc phat mién phi
tGi doanh nghiép; tap trung tuyén truyén, huan luyén cho doanh nghiép trong
cac linh vuc co nguy co cao (xdy dung, khai khoang, san xuat vat liéu xay
dung, néng nghiép, hod chat...) va cac doanh nghiép c6 quy md vira va nho.

NSDLD phai thuong xuyén kiém tra, d6i méi may moc, thiét bi; cung
cap day du, dung tiéu chuan k¥ thuat cac phuong tién bao ho lao dong cho
NLB; xay dung cac quy trinh, bién phap 1am viéc an toan va t6 chirc tp huan,
huéng dan dinh ky cho NLD. Cac doanh nghiép can to chirc tot, khach quan
viéc diéu tra TNLD, kip thot rat kinh nghiém va théng ké, bao cao TNLD
theo dung quy dinh. Ban than doanh nghiép ciing can thuc hién cong tac
tuyén truyén, giao duc NLD tu gidc chp hanh cic quy dinh vé an toan lao
dong ciing nhu tuyén truyén cac quy dinh co ban cta phap luét lao dong vé
giai quyét TNLD.

Ddng thoi, can chd trong tuyén truyén cho NSDLD hiéu tim quan trong
khi ho tham gia dong BHXH cho NLD. Khi giup ho hiéu dugc ban chat cua
ché do bao hiém TNLD, bénh nghé nghiép ho s& tu giac hon trong vi¢c dong
BHXH cho nguoi lao dong.
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Bén canh dd, can yéu cau cac doanh nghiép kién toan to chirc va cung
cd mang ludi y té lao dong tai cip co sd, nang cao nang lyc so ciru, cap ctu,
kham chira bénh cho NLD. Pay 1a bién phéap can thyuc hién nhanh chéng, boi
hién nay co s¢ vat chét, trinh do chuyén moén cua doi ngili lam cong tac y té tai
cac don vi st dung lao dong 13 chua cao, dan dén tinh trang khong du diéu
kién so ctru, cap ctru kip thoi khi xay ra TNLD. Cung véi do, can coi viée xdy
dung cac quy trinh, bién phap bao dam an toan lao dong trong san xuét, kinh
doanh; thanh 1ap phong, ban chuyén trach vé an toan lao dong va diéu kién
bat budc dé cap phép hoat dong.

Tuy nhién, can xac dinh néu chi tuyén truyén, gido duc thoi thi chwa du.
Piéu can thiét 1a cac nganh chiic ning cua tinh can phdi hop tap trung kiém
tra cac doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho, doanh nghiép c¢6 nhiéu lao
dong gian don vé viéc thuc hién an toan vé sinh lao dong, viéc ky két hop
ddng lao dong, viéc dong bao hiém xi hoi, viéc giai quyét TNLD... Piéu d6
gop phén han ché sb vu TNLD, mait khac cling bao v¢ duoc quyén loi cua
NLBD néu c6 tai nan xay ra.

Thir hai, tdp trung ndng cao nhén thirc ciia NLP vé an toan lao déng va
phap luadt lao dong.

C6 thé néi, mot trong nhing 1y do chinh khién quyén loi ctia NLD bi
anh huong 12 bai ho khong biét minh c6 nhitng quyén gi va tir d6 khong dau
tranh dé bao vé quyén cho minh. Do d0, can thiét phai tién hanh hoat dong
tuyén truyén pho bién, gido duc phap luat lao dong ndi chung va phéap luat vé
an toan lao dong, giai quyét TNLD noi riéng téi NLD.

Thuc té da ching minh, nhiéu vy TNLD xdy ra xuat phat tir sy chu
quan cua chinh NLD, ho khong st dung nhiing thiét bi bao ho da duoc cép
phat vi cho rang vudng viu, khé 1am viéc hon; hodc khong tuan thu dung quy

trinh 1am viéc do mudn tiét kiém thoi gian hodc 1am theo théi quen. Do do,
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can thiét phai tuyén truyén cho NLD nhén thirc dugc tdm quan trong cta viée
tuan tha yéu cu vé an toan lao dong, hinh thanh k¥ ning phong tranh rui ro
cho ho.

Pé l1am duogc diéu ndy, can sy phdi hop ciia NSDLD, théng qua cong
tac tuyén truyén tai cap co s&, mdi don vi st dung lao dong can dan quy tic
huéng din an toan, vé sinh lao dong tai nhimg noi dé thiy; déng thoi phat cho
NLP ban in nhitng hudng dan d6. Bén canh d6, tuyén truyén qua hé thong loa
phat thanh trong don vi (néu c6) ciing gop phan ning cao hiéu biét cho NLD.
Pong thoi can tuyén truyén bang da dang hinh thirc nhu bang ron, khau hiéu,
ap phich, trén cac phuong tién truyén hinh, phat thanh va dic biét trén nhiing
kénh thong tin 16n (nhu phat thanh, truyén hinh cta huyén, tinh, qubc gia) nén
thé hién nhimng thong tin tuyén truyén dén NLD.

Thit ba, t6 chirc thwe hién nguon boi thuong, tro' cdp TNLD théng qua
Quy bdo hiém TNLD.

Duya trén co so phan tich quy dinh vé& ngudn boi thudng, trg cdp TNLD
ctia ILO va hai qudc gia Thai Lan, CHLB P, ¢ thé nghién ctru quy dinh vé
Quy bao hiém TNLD, bénh nghé nghiép theo mot trong hai hudng:

Mot la, c6 thé quy dinh viéc xdy dung Quy tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép tai doanh nghiép. Boi trén thuc té viéc NSDLD thuc hién trach nhiém
v6i NLD bi TNLD rat thiéu ty giac nén NLD thuong chiu nhiéu thiét thoi.
Hon nita, nguyén tac ciia kinh doanh 1a khong dé von “chét”, hau hét cac
khoan tién cia NSDLD thuong d6 vao kinh doanh dé sinh 1i nén khi co tai
nan lao dong xay ra NSDLD thuong cham tré trong huy dong ngudn tién boi
thuong, tro cép. Néu nhu Quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hinh thanh,
NSDLD c6 trach nhiém danh riéng mot khoan cho Quy nay dé dung vao viéc

boi thuong, tro cép va thuc hién cdc nghia vu tai chinh khac cho NLb bi
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TNLD thi viéc boi thuong, trg cép cho nguoi lao dong bi TNLD sé tré nén
nhanh chéng hon, kip thot hon.

Hai 13, hop nhéat cac quy dinh d6i v6i nguodi bi TNLD, bénh nghé
nghiép tr BLLD, Luat BHXH, Luat ATVSLD thanh mét Quy tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép thong nhat do BHXH quan 1y. Theo quy dinh hién
hanh, nguoi tham gia BHXH khi bi TNLD, s€ dugc 02 td chtre thuc hién quan
Iy va chi tra ché do gdm: co quan bao hiém xa hoi va NSDLD. Viéc quan 1y,
thue hién ché do TNLD hién nay chua dugc tip trung thong nhit vao mot dau
méi. Phuong thirc quan 1y nhu hién tai tuy ¢6 wu diém 1a gan trach nhiém vat
chit cia NSDLDP véi cac vu TNLD & don vi minh, tir d6 quan tam hon to1
viéc ting cuong cac bién phap phong ngira TNLD. Tuy nhién, diéu nay ciing
gdy nén vuéng mac 1a NSDLP thuong khong chu dong duoc nguodn tai chinh
dé dam bao chi tra kip thoi cho NLD vi day 1a chi phi phat sinh dot xuat,
khéng nam trong ké hoach ctia don vi. Pic biét, cic nganh san xuit c6 nguy
co bi thua 16 hay c6 nguy co xay ra TNLD cao nhu khai thac khoang san, xay
dung...thi ¢6 trudng hop NSDLD chi c6 thé chi tra theo kha ning cua don vi
va do d6 anh hudng 16n tdi quyén loi ciia NLD.

Nghién ctru mé hinh giai quyét TNLD cta cac qudc gia trén thé gidi,
tiéu biéu 1a Ptc, cho théy viéc xay dung mdt Quy tai nan lao dong tap trung
vé mot moi chi tra s& dat hiéu qua va thuan loi hon. Khi xay ra TNLD, chi sir
dung lao dong chi can thong bao va giri hd so diéu tra dén co quan quan 1y
quy, co quan nay sé& chiu trach nhiém chi tra cho NLP tat ca nhimg ché do ma
hién nay NSDLD va co quan BHXH phai chi trd. Nhu vay, viéc quan ly
TNLD ciing thuan loi hon. Pong thoi, quy khong chi thu phi ma con cé co
ché dau tu trd lai cho cic doanh nghiép dé cai thién diéu kién lao dong, t6
chirc huén luyén, gido duc vé an toan lao dong cho NLD... Trach nhiém dong

g6p vao Quy nay cling hoan toan do NSDLD dong gbép, nhung khong dong
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mot mic duy nhat nhu quy dinh hién nay cua Viét Nam ma muc dong phu
thudc vao mirc d rai ro/nguy co xay ra TNLD va tong quy tién luong cua
tung doanh nghi¢p, don vi. Pay 1a mdt co ché, md hinh quan ly hi¢u qua ma
Viét Nam c6 thé tham khéo va van dung.

Thit tw, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham quy
dinh phap luat vé trach nhiém ciia NSDLD doi véi NLD bi TNLD. Bcfy manh,
xdy dung hé théng thanh tra lao dong dac biét trong linh viec AT, VSLD vé s6
lirong va chat lwong.

Hién nay, viéc vi pham phap luat lao dong noéi chung va phéap luat vé
trach nhiém ciia NSDLD d6i v6i NLD bj TNLD dién ra kha phd bién. Do sy
thiéu hiéu biét cac quy dinh cta phap luat lao dong ma da sd NLD chap nhan
su boi thuong theo sy tu nguyén cia NSDLD, chap nhan sy vi pham phap
luat cia NSDLD vé trach nhiém ciua NSDLD ddi véi minh. Vi vay, viéc ting
cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xtr 1y kip thoi cac vi pham phép luét lao
dong noi chung, trach nhiém ctia NSDLD d6i v6i NLD bi TNLD néi riéng 1a
rat can thiét.

Tuy nhién, sé lugng cac thanh tra vién hién nay con qua it so v&i nhu
cau thuc té, vi vy cac co quan Nha nudc co tham quyén quan 1y trong linh
vuc lao dong can tién hanh ra soat, kiém tra lai hé théng thanh tra nham dua
ra cac bién phap ting thém quéan sé cho lyc luong thanh tra néi chung, va
thanh tra lao dong néi riéng. Can bd sung thanh tra vién dé dat t6i ty 1& 1
thanh tra/40.000 lao dong, hodc it nhat phai cin bang & muc 1 thanh tra vién
phu trach 300 doanh nghiép, bao dam 2 nim thanh tra 1 lugt doanh nghiép vé
an toan lao dong. Can xem xét lai viéc tai thanh lap Thanh tra Nha nudc
chuyén nganh vé AT, VSLD phu hop véi thuc té, dong thoi nang mure xir phat

hanh chinh vi pham v& linh vyc nay.
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Ngoai ra, viéc tdng cuong hoat dong dao tao nghié€p vu cho can bd lam
cong tac thanh tra AT, VSLD. Phéi hop véi cac don vi, to chirc qudc té t6
chtic cac budi hoi thao chuyén dé dé truyén dat, tiép thu kinh nghiém t chuc,
quan 1y ciing nhu kién thirc chuyén mén nghiép vu cho lyc luong thanh tra.
Tang cuong cac cudc thanh tra theo chuyén dé véi thoi gian, quy mé nhanh,
gon c6 hiéu qua va chat lugng dé gitip cac co sd khic phuc nhitng vi pham c6
nguy co xay ra TNLD, bénh nghé nghiép cao va dé phuc vu viéc hoan thién
chinh sach phap luat.

C6 nhu vay, yéu cau cép thiét ctia cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
viéc thuc hién phap luat lao dong néi chung va phap ludt vé trach nhiém cua
NSDLDP déi véi NLD bi TNLD méi dat muc dich xay dung mdi QHLD hai hoa
va gop phan tao nén dién mao mdi cho thi trudng lao dong ngdy cang lanh

manh, phat trién.

KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& phan tich quy dinh phap luat & chuong 2, Luan van dua ra
mot s kién nghi hoan thién phép luat vé trach nhiém ctia NSDLD dbi véi
NLD bi TNLD & Viét Nam hién nay. Cac kién nghi Luan vin dé xuét c6
nhirng luan giai rd rang trén co s& mot mat bao v¢ quyén loi cho NLD khi xay
ra TNLD nhung ciing dong thoi can minh bach, r6 rang trong quy dinh phap
luat dé hudéng dan thuc hién déng nhét, ¢6 hiéu quéa nhung cling tao diéu kién
cho NSDLD c¢6 thé thuc hién dugce t6t trach nhiém ciua minh. Trong chuong 3
Luan van cling chi rd, ngoai viéc hoan thién quy dinh cua phép luat thi viéc
nang cao hiéu qua trong t6 chirc thuc hién, phdi hop gitta NSDLD va cac co

quan hitu quan 1a thyc sy can thiét trong thoi gian téi.
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KET LUAN

TNLD 1a mot van dé con ton tai trong quan hé lao dong. Du nha nudc
d3 ban hanh nhiéu vin ban phap lut cing voi d6 1a nhiéu chinh sach dé bat
budc, khuyén khich NSDLP x4y dung ké hoach, thyuc thi nhitng bién phap dé
bdo dam an toan, v¢ sinh tai noi lam vi€c, tranh nhitng nguy co gay ton hai
dén suc khoe, tinh mang cua NLD nhung thuc trang van xay ra nhiéu vu
TNLD nghiém trong, nhiéu NLD bi méc cac bénh vi 1y do nghé nghiép. Day
1a mot van dé nhirc nhdi cia x3 hoi, khi ma nhiing gia tri dao duc bi suy doi,
khi ma con nguoi dat loi ich kinh té 1én trén stc khoe, tinh mang cuia nguoi
khac. Bén canh d6, hién nay trinh d6 hiéu biét phap luat cia NLD nhin chung
van ¢ muc thap. Mot bo phan 16n NLD khong nhan thirc duge quyén va loi
ich hgp phap cua minh nén NSDLD thuong lgi dung diém nay dé thuc hién
nhitng hanh vi trai phap luat.

Thong qua viéc phan tich cac quy dinh ctia phap luat vé trach nhiém
ctia NSDLD dbi véi van d¢& TNLD trong B luat Lao dong nim 2012 va céac
van ban phép 1y co lién quan, c6 thé nhan thay rang cic quy dinh cua phap
luat vé trach nhiém cua NSDLD dbi v6i van dé nay 1a twong ddi day dua va cu
thé. Tuy nhién, tir thyc trang TNLD da phan tich & trén ta ¢ thé thay mot sb
quy dinh, ché tai ctia phap lut hién nay khong con phu hop. Nhiéu doanh
nghiép san sang khong thuc hién dung trach nhiém day du ddi véi NLD bi
TNLD vi d6i khi chi phi phai bo ra thuc hién day du theo quy dinh cta phép
luat 1a tuong ddi 1on hodc dé bao vé uy tin, danh dy tir phia doanh nghi¢p cua
minh nén nhitng hanh vi tron tranh, khong thuc hién, thyc hién khong dr:iy du
cac trach nhi¢m véi NLD bi TNLD da khong duoc ton trong. Dé khic phuc
dugc diéu nay, trong thoi gian téi, cac co quan 1ap phap can xem xét stra doi,

bd sung mot sd quy dinh cta phap luat; dong thoi cac co quan c6 tham quyén
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can day manh cong tac tuyén truyén, phd bién cac thong tin vé AT, VSLD,
trach nhiém ctia NSDLPD trong van dé nay dé nang cao hiéu biét phap luét cho
ca NLD va NSDLP. Vin dé nghién ctru khoa hoc k¥ thuat vé an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong cling nhu cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
cac quy dinh ctia phap luat vé an toan lao dong, vé sinh lao dong cling can
phai dugc day manh dé gop phan dam bao thuc thi cac quy dinh cta phép luét

trong thoi gian to1./.
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