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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Nhitng nim qua, cung véi su phat trién nhanh chong cua kinh té - xd hoi, nhu
cu vé cac san pham cé tac dung bdi bd chat dinh dudng, ting cudng stc khoe cia
cdng ching ngay cang ting 1én. Thuc pham chirc ning 1a thuc pham dung dé hd tro
chtic ndng cua co thé con nguoi, tao cho co thé tinh trang thodi mai, tang suc dé
khang, giam b6t nguy co mic bénh, bao gdm thuc pham bd sung, thuc phim béo vé
sttc kho¢, thyc pham dinh dudng y hoc.Véi cong dung nay, thuc pham chirc ning ngay
cang nhan duoc sy quan tim valuongsir dung ctia nhiéu cong chung.Piéu nay di giap
cho thi truong san xuat va kinh doanh thyc pham chirc ning tai Viét Nam ting truong
va phat trién mot cach nhanh chéng. Theo diéu tra ciia Hiép hoi Thuc pham chirc ning
Viét Nam (VAFF), nim 2000 ca nudc mdi co6 13 co so san xuat, kinh doanh thyc
pham chirc nang, thi dén nam 2005 con sb nay da 1én t&i 143 co sd. Dén nam 2009, ca
nuédc da co 1114 co s san xuat va kinh doanh thuc pham chtic ning, va dén thang
7/2014, con s nay 1a trén 4.500 co sé. Néu nam 2000, méi chi c¢6 63 san pham thuc
phém chtrc nang c6 mat tai thi truong Viét Nam thi tir 2011 - 2013, thi truong da Xuét
hién khoang 10.000 san pham, trong d6 khoang 40% 1a hang nhap khau.Sy phat trién
bing nd nay di dit ra nhiéu van dé lién quan dén sy phat trién cua thi truong, dit ra
yéu cau can o su quan 1y chit ch& hon tir phia cac co quan quan 1y nha nudc.

Thi truong thuc phém chttc nang md rong cling khién sy canh tranh trén thi
truong dién ra gay gat hon. Cac doanh nghiép san xuat va cung tng thyc pham chiic
nang phai day manh thuc hién cac bién phap xuc tién thwong mai, trong d6 pho bién 1a
quang cao dé thu hit khach hang, tir d6 tang doanh thu va lgi nhuan cho doanh nghiép.
Sy canh tranh ciing khién cho hoat dong quang cdo thuc pham chirc ning cia cac
doanh nghiép dién ra mot s tiéu cuc. Hoat dong quang céo thuc pham chirc ning cd
vai tro chinh Ia cung cap thdng tin cho nguoi tiéu ding vé san pham dé ho c6 thém
nhiéu co sé Iya chon mua hang, tir d6 14 ciu ndi gitra nguoi ban va ngudi mua, gitp thi
truong phat trién lanh manh. Tuy nhién, mot s6 doanh nghiép do nam bat dugc tam ly

cua nguoi ti€u dung trong viéc lya chon san pham dinh dudng cé lgi cho stic khoe da



thue hién quang cdo khong trung thuc, thoi phong qua muc, tham chi dua thong tin sai
vé cong dung, chic ning ciia thuc pham chirc ning. Diéu nay c6 thé gay anh huong
dén stc khoe ctia nguoi tiéu ding, giy ra thm 1y hoang mang, nghi ngd vi ¢6 qua nhiéu
thong tin trong d6 c6 nhirng thong tin khéng dung sy that. Quang cao thuc phim chirc
nang thdi phong cong dung ciia san pham ciing anh hudéng dén su canh tranh lanh
manh cua thi tredng, 1am thi trudng phat trién méo mo.

Quan 1y nha nudc vé thuc pham chire ning hay hoat dong quang céo thuc pham
chtrc ning can duoc quan tim nghiém tac trong thoi gian téi. Hé thong phap lut didu
chinh 1a cong cu c6 hi¢u lyc cia Nha nudc trong viéc quan 1y hoat dong quang cao
thuc phidm chtc ning. Mic du nhitng nim qua, Quéc hdi va cac co quan c6 tham
quyén da ban hanh nhitng vin ban phép luat diéu chinh hoat dong quing céo chirc
ning nhung hé théng phap luat vin chua duoc hoan chinh. Trong khi d6, thuc tién thi
hanh phép luat diéu chinh hoat dong quang cao chirc ning cho thay con ton tai nhiéu
bat cap ca trong viéc ngin ngira, phat hién va xur 1y vi pham. Trudce su cap thiét do, véi
mong mudn nghién ciru dé phat hién nhitng van dé con ton tai trong hé théng quy dinh
phap luat diéu chinh va thyc tién thi hanh phép luat diéu chinh hoat dong quang cao
chtic ning, tac gia quyét dinh chon dé tai: “Qudng cdo thwe phim chirc ning theo
phdp lugt Vigt Nam hién nay” dé thuc hién luin van thac si caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Nhitng ndm qua, di c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé phap luat quang cao doi
v&i mot sb san phém thuong mai, co thé ké dén mot s6 dé tai nhu:

- Luén vén thac si: “Quang cdo my pham dudi goc d6 phap luat thuong mai &
Viét Nam” do tac gia Pham Thi Van Anh thyc hién tai truong Pai hoc Luat Ha Ngi.
Tai chuong 1, luan van da dua ra tong quan vé quang cao my pham va phap luat vé
quang cido my pham.Phap luit quang cdo my pham duoc xem xét dudi cac goc do
phap luat thuong mai, phap luat canh tranh, phap ludt bao v¢ quyén loi nguoi ti€u
dung. Thyc trang quang cdo my pham duoc phan tich dudi goc do vé cac ndi dung cia
phap luat quang cao my phém. Tiép do, trén co s& cac wu, nhuoe diém rat ra duoc,
luan vian da dé xuat mot s6 giai phap nang cao hiéu qua thyc thi phap luat quang cao

my pham nhu: hoan thién h¢ thong quan 1y nha nudc vé quang cdo; tdng cuong viéc



kiém tra, gidm sat viéc thuc hién phap luat quang cdo my pham; nang cao ¥ thirc va
hiéu biét phap lut vé quang cao my pham.

- Luan van thac si: “Phap luat vé dich vu quang cdo trén truyén hinhd Viét
Nam” do tac gia Nguyén Thi Thuy Dung thuc hién nim 2013 taiPai hoc Quéc Gia Ha
Noi tap trung nghién ctru vé mot phuong tién quang céo san pham va dich vu. Luan
van d3 tap trung phan tich thyuc trang phap luat vé dich vu quang cdo trén truyén hinh
trén cac goc d6 nhu quy dinh vé chu thé trong quan hé dich vy quang cdo trén truyén
hinh; nhitng quy dinh phap lut vé hop déng dich vu quang céo trén truyén hinh; mot
s6 quy dinh vé thoidiém, thoi lwong, ndi dung, hinh thirc,...quang céo trén truyén
hinh.Cubi cung, tac giadua ra mot sb kién nghi nham hoan thién phap luat vé dich vu
quang co trén truyén hinhd Viét Nam.

Tinh dén thoi diém hién nay, c6 thé thiy sb luong cac cong trinh nghién ctu
chuyén sau vé thuc pham chirc ning & nudc ta con it. Mot s6 cong trinh tiéu biéu nhu:

- Ki yéu cua Hoi thao “Bao vé ngudi dung str dung Thuc pham chirc ning” dién
ra ngay 29/12/2015 dugc t6 chirc tai Ha Noi. Tai Hoi thao cac dai biéu da nghe cac
bao cao cua Cuc An toan thuc phém, Bo Cong thuong, Ban chi dao 389, Hi¢p hdi
Thuce pham chtic ning vé thuc trang céng tic quan 1y, cac hoat dong san xuit, kinh
doanh va tiéu dung thyc pham chirc ning hién nay.Bo Y té da ban hanh hang chyc vin
ban hudng din nhung mot sé vin ban chua phu hop, diy du véi thuc trang quan 1y
hoat dong kinh doanh, san xuét thuc pham chirc ning hién nay. Su phdi hop gitta céac
co quan chirc ning chua chit ch& dic biét trong viéc quan ly hoat dong nhap 1au dan
dén tinh trang mot s6 san pham khong dam bao chat lugng, san phdm quang cdo qué
mtrc dua ra thi truong anh hudng dén quyén loi, sitc khoe ngudi tidu dung, giy buc
xuc trong x4 hoi. Mot sb ddi twong nhap 1au, tudn hang qua bién gidi, quang cio sai sur
that, mot s6 co quan phat hanh quang céo chua thyc hién nghiém tuc quy dinh cia
phap luat, vin t6 chirc in 4n phat hanh ndi dung quang cdo chua duoc tham dinh hoic
khéc so véi ndi dung dugc cho phép ban dau. Két luan ctia Hoi thao, viéc dau tién phai
1am 13 b6 sung cac quy dinh ctia phap ludt trong hoat dong, san xut kinh doanh thuc
pham chirc ning, dua ra quy dinh vé diéu kién san xuét ddi v6i thuc pham chic ning,

ting cuong thanh kiém tra, phdi hop gitra cac luc lwong ngin chin, dau tranh véi cac



hanh vi nhép l4u thuc pham chirc ning khong dam bao chat luong, quang cdo sai su
that, xir Iy nghiém hanh vi vi pham va cong khai trén cac phuong tién truyén thong dai
ching theo quy dinh cua phép luat.

- Luan vin thac si: “Céc yéu t6 tac dong dén y dinh mua thuc phim chirc ning
ciia khach hang: Nghién ctru truong hop tai thanh phé H6 Chi Minh” dugc tac gia
Nguyén Nhat Hung thuc hién tai Truong Pai hoc Kinh Té Thanh phé HO Chi Minh
nam 2013. Luan vin da chi ra cac yéu té tic dong dén y dinh mua thuc pham chic
nang cua NTD, trong d6 c6 hoat dong quang cao TPCN.Luéan van da danh gid hoat
dong quang cao TPCN c6 anh hudng manh mé dén ¥ dinh mua TPCN cia NTD.Pua
ra mot sb sai pham trong viéc quang cao TPCN cua cac doanh nghiép, luan vin da dé
xuat mot s6 giai phap khic phuc cac han ché trong quang cao TPCN.

C6 thé thay, hién nay, & Viét Nam, cic cong trinh nghién ctru chuyén sau vé
phap luat quang céo cho san pham va dich vu con rat han ché vé sé lugng.San pham
thue pham chirc ning ciing chua dugce dé cap téi trong cac dé tai nghién ciru.Nhing
khoang tréng trong nghién ctru nay, cing v4i nhitngdiéu rat ra dugc tir mot s6 nghién
ctrudi trude da giup tac gia co thém nhibu ¥ tudng va quyét tim dé thuc hién nghién
ctru dé tai nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ciru: Nghién ctu phap luatdiéu chinh hoat dong quang cio
thuc pham chirc ning ¢ Viét Nam va dé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién phap
luat quang cdo thyc pham chirc ning.

Nhiém vu nghién cuu:

- Hé thénghodacac quy dinh cua phap lutdiéu chinh hoat dong quang céo thuc
pham chirc ning tai Viét Nam.

- Phan tich thuc trang phap luatdiéu chinh hoat dong quang cdo thuc pham chirc
ning & Viét Nam, trong d6 1am rd nguyén nhin cta nhitng han ché trong thuc tién thi
hanh phép luat diéu chinh hoat dong quang céo thyc pham chirc ning & Viét Nam.

- Pé xuat mot sd giai phap nham hoan thién hé thong phép luit va ning cao
hiéu qua thyc thi phap luatdiéu chinh hoat dong quang céo thuc phim chirc ning.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru



- Dbi twong nghién ctru: Phap luat diéu chinh hoat déng quang céo thuc phim
chtrc nang

- Phamvi nghién cuu:

+ V& mit khong gian: hé théng phap luat Viét Nam.

+ V& mit thoi gian: hé thong cac quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong
quang cao thuc phdm chirc ning tir ndm 2001 dén nay.

5. Phuwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

Phuong phéap nghién ctu ludn vin st dung 1a két hop cac phuong phap nhu:
phuong phap téng hop, phuong phap théng ké, phuong phap so sanh, phuong phap
bién luan khach quan, logic va phuwong phap phan tich sb liéu so cdp thu thap tur
phuong phap diéu tra st dung bang hoi.

Phuong phap tong hop va phuong phép théng ké dugc st dung trong subt qua
trinh hé thong héa cac quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong quang cdo thuc pham
chtrc ndng tai Vi¢t Nam.

Phuong phap phan tich s6 lidu thu duoc tir cude diéu tra dugc st dung dé lam rd
thém vé tinh hinh vi pham trong quang cao TPCN tai Viét Nan.

Dit liéu duoc sir dung bao gom s liéu thir cap va sé liéu so cap.

a. SO liéu thtr cap

- S6 liéu thtr cap duoc sir dung bao gom:

+ Cac khai niém, dicdiém vé thuc pham chic ning va hoat dong quang cdo
thie pham chic ning.

+ Cac quy dinh, ndi dung c6 lién quan vé phap luat diéu chinh hoat dong quang
céo thuc pham chirc nang.

+ Céac s6 lidu vé tinh hinh thi truong thuc pham chirc ning, vé cic vi pham
trong hoat dong quang céo thuc pham chirc ning.

- Ngudnthu thap dit liéu thir cap:

+ Tai cac gido trinh, tai li€u, bai bao, cong trinh nghién ctru,... c6 lién quan.

+ Tai cac van ban quy pham phap luat nhu Luét, cac van ban dudi luat,...

+ Tai cac trang thong tin dién tir, dién dan truc tuyén, ...

b. S6 li€u so cap



S liéu so cip 1a ¥ kién cua cong chiing vé quang cdo thuc phdm chirc ning trén
mot s6 khia canh. S6 liéu so cdp dugc thu thip théng qua phuong phap diéu tra sir
dung bang hoi theo mau tai Phu luc 01. Véi su gitip dO cua cong tac vién, tac gia da
phat ra 260 bang hoi toi nguoi dan sinh séng va 1am viée tai dia ban cac quin Cau
Gidy, Péng Pa va Thanh Xuan. Miu duoc chon 12 mau thuan tién theo phuong phap
chon mau phi x4c sudt. Két qua thu duoc 215 bang hoi hop 18 ¢6 thé st dung dé phan
tich, dat ti 1¢ 82,7%.S6 liéu dugc nhap va xir 1y bang phan mém Microsoft Excel.

6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia lun viin

Y nghia 1y lugn: Luan vin da hé thdng dugc nhitng van dé 1y luan vé quang cdo
thiue pham chtc ning va phap luat diéu chinh hoat dong quang céo thuc pham chirc
nang.

Y nghia thuc tién:

- Hé thdng chi tiét cac ndi dung ctia phap luatdiéu chinh hoat dong quang céo
thue pham chtc nang & Viét Nam hién nay.

- Phan tich vadanh gia thuc trang thyuc tién thi hanh phap luatdiéu chinh hoat
dong quang cdo thyc pham chic nang & Viét Nam.

- Pé xuat mot sd giai phap hoan thién phap lut va nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat vé quang céo thuc pham chitc ning ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin gém 3
chuong:

Chicong 1: Nhitng van dé 1y lugn vé quang cdo thwe phdm chirc ning va phdp
ludt diéu chinh hoat dong qudng cdo thwe phdm chire ndng

Chicong 2: Thuee trang phdp ludt vé quéng cdo thue pham chive ndng ¢ Viét Nam

Chirong 3: Mot sé gidi phdp hoan thién phép ludt va ndng cao hiéu quda thuc thi

phadp ludt vé quang cdo thire pham chive nang ¢ Viét Nam.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUANG CAO THU'C PHAM CHUC NANG
VA PHAP LUAT PIEU CHINH HOAT PONG QUANG CAO
THUC PHAM CHUC NANG

1.1. Nhirng véan @@ Iy ludn vé quing cdo thuec pham chirc ning
1.1.1. Khdi niém va vai tré ciia thuwe phiam chirc ning
1.1.1.1. Khdi niém thuc pham chirc ning

C6 nhiéu khai niém do cac don vi, to chirc khac nhau dwa ra vé thyc pham
chtrc ndng, c6 thé ké dén mot sb dinh nghia sau:

Hiép hoi Thuc pham chirc niang Viét Nam cho rang: “Thuc pham chirc nang 1a
thue pham(hay san pham) c6 tac dung hd trg (phuc hoi, duy tri hodc ting cudng) chirc
nang ciia cac bo phan trong co thé, c¢6 hodc khong ¢d tac dung dinh dudng, tao cho co
thé tinh trang thoai mai, ting sirc dé khang va giam bot nguy co bénh tat”. [3]

Theo Vién Khoa hoc va Doi sdng qubc té (International Life Science Institute
— ILSI) thi “Thuc phém churc nang la thuc phﬁm c6 loi cho mot hay nhiéu hoat dong
ctia co thé nhu cai thién tinh trang sttc khoe va 1am giam nguy co méc bénh hon 13 so
véi gia tri dinh dudng ma n6 mang lai”. [3]

Theo B6 Y té Viét Nam [5]: “Thuc phadm chtrc ning gém thuc pham bd sung
(nhu cac vitamin, khoang chét, acid amin, acid béo, enzym, probiotics, prebiotics),
thie phdm bao vé stc khoe, thue pham dinh dudng y hoc va thuc phim dung cho ché
d6 an dac biét, c¢o 1gi cho strc khde hodc lam giadm nguy co méc bénh”.

Theo Hoi dong thong tin thuc pham qudc t&(IFIC), “Thuc pham chirc ning la
nhimg thyc pham hay thanh phan cua ché do an c6 thé dem lai loi ich cho strc khoe
nhiéu hon gié tri dinh dudng co ban”. [3]

Theo Luat An toan thuc phém [25], “Thuc phém chtrc ndng 1a thyc phém dung
dé hd tro chirc nang cla co thé con ngudi, tao cho co thé tinh trang thoai mai, ting sirc
dé khang, giam b6t nguy co méc bénh, bao gdm thuc pham bd sung, thuc pham bao vé
sttc khoé, thyc pham dinh dudng y hoc”.

TPCN c6 thé duoc phan biét voi thudctheo cac tiéu chi sau:



Bang 1.1: Phan biét thue phim chirc niing va thudc

STT Tiéu chi Thue phiam chire ning Thudc
1 Dinh nghia | La san pham dung dé hd trg(phuc | La chat hodc hén hop chat danh
hoi, ting cudng va duy tri cac chirc | cho ngudi nham muc dich phong
nang cua cac bd phan co thé, co tic | bénh hodc diéu chinh chirc nang
dung dinh dudng, tao cho co thé tinh | sinh 1y co thé bao gdm thudc thanh
trang thoai mai, ting cuong dé khang | pham, nguyén liéu lam thudc,
va giam bot nguy co bénh tat. vaccine, sinh pham y té, trir thuc
pham chirc nang.
2 Cong bé trén | La thuc phém chirc nang, san xuat | La thudc, san xuat theo Luat Duoc
nhén ciia | theo Luat Thuc pham
nha sin xudt
3 Ham  lwong | Khong qua 3 lan mic nhu cau hang | Cao
chit, héa | ngay cua co thé
chit
4 Ghi nhan -La TPCN La thudc, co chi dinh, licu dung,
- Hb tro chitc ning cta cac bo phan chéng chi dinh
co thé
5 Diéu kign siv | Nguoi tiéu dung mua tai cira hang, | Phdi c6 chi dinh, ké don cuia bac si,
dung siéu thi mua ¢ nha thubce
6 | Doi twong sir | - Ngudi bénh Nguoi bénh
dung - Nguoi khoe
7 Diéu ki¢n | Bén 1¢, siéu thi, truc tiép, da cép Tai hiéu thudc c¢6 dugc si, cam ban
phan phéi hang da cap.
8 Céch dung Thuong xuyén, lién tuc, khong bién Tung dot, nguy co bién ching, tai

chung, khong han ché

bién

Nguén: [19]

Maic du ¢6 nhiéu khai ni¢m vé€ thyc pham chuc nang, tuy nhién c6 thé rat ra

dugc mdt s6 dac trung co ban nhu sau:



Thir nhat, TPCNkhong phai thube diéu tri, song thie phdm chirc ning bd sung
nhanh chéng chit dinh dudng va cac chat co tac dung chirc ning ma co thé khdng
dugc cung cap day du trong ché do an udng hang ngay.

Thir hai,c6 thé tam thoi sit dung TPCN dé thay thé bira n khi khéng co diéu
kién an udng binh thudng(nhu khi ¢ trong méi trudng thiéu thén thuc pham hoic
khong thé an duogc vi 1i do lién quan dén bénh tat).

Thtt ba,cac ché phém ctia TPCN déu & dang tinh ché rat tién loi, dé& sur dung va
bao quan.Co nhiéu san pham da dang dé nguoi sir dung co thé chon lya phu hop véi
tinh trang co thé timg ngudi.

Thu tu, TPCNco nguén géc tu nhién (thuc vat, dong vat, khoang vat). Thuc
pham chirc nang dugc danh gia day du vé tinh chét luong, tinh an toan, tinh hiéu qua.

Thir naim, TPCN 1a loai thyc phim nam gidi han giita thuc pham (truyén thong
- Food) va thubc (Drug). TPCN thudc khoang giao thoa giita thyc pham va thudc. Vi
thé ngudi ta con goi thue phim chirc ning 13 thuc phim - thude (Food-Drug). Pay 1a
mot trong nhitng ddc trung co ban cia TPCN ma xuét phat tir chinh dic trung nay dan
dén diém khac biét giita phap ludt quang cdo thuc phim chic ning so véi cac loai
hang héa khac.
1.1.1.2. Phdn logi thwe pham chirc ndng

Thuc pham chic ning rat da dang, cin ctr vao timg tiéu chi, ¢ thé phan loai
TPCN nhu sau:
Thit nhit, ciin cir theo phwong thire ché bién, TPCN c6 thé chia 1am 4 loai:
- B6 sung vitamin: vi du: Nudc trai cdy v6i cac mui khac nhau cung cdp nhu ciu
vitamin C, vitamin E, b-caroten rat phat trién & Anh, cac vién: One a day, Centrum
Cardio.
- B6 sung khoang chat: Sita bot bd sung acid folic, vitamin, khoang chét rat phat trién
0 My, Anh, Nhat Ban, Ha Lan, Buc, Phap, Y, Braxin, cac loai nudc tang luc bd sung
vitamin va khoang chét phat trién manh mé & Thai Lan, Han Quéc, Nhat Ban, Trung
Quéc, cac vién uéng bo sung: calcium, kém, sit,. ..

- B6 sung hoat chét sinh hoc: B sung DHA, EPA, w-3,... vao sita, thic an cho tré.



- Bao ché tir thao dugc: Vién tdo, linh chi, sdm, dong trung ha thao, tra Hoan Ngoc, tra
Ha thu o,...
Thit hai, cin cir theo dang san pham, TPCN c6 thé chia lam 2 loai:
- Dang thuc pham - thudc: bao gdbm dang vién (Vién nén, vién nhong, vién sui, vién
hoan,...), dang nudc, dang bot, dang tra, dang rugu, dang cao, dang keo, dang thuc
pham cho muc dich dic biét (cho ngudi khong in ubng qua dudng miéng duge).
- Dang thtrc an - thuéc(thl'rc an bd dudng, mon an thudc, mén an chira bénh,...) bao
gé)m: chéo thudc, mon an thude, moén an bd dudng, canh thudc, ...
Thit ba, ciin ctr theo chirc niing tac dung, TPCN c6 thé chia thanh 26 loai bao gom:

1. TPCN hd trg chéng 130 hoa (vién udng bd sung Collagen,...)

2. TPCN hd tro tiéu hoa (Lactomin plus, men vi sinh bo sung loi khuan,...).

3. TPCN hd trg giam huyét ap (Tao Spira HA, Stogesol....)

4. TPCN ho trg gidm dai thao dudng.

5. TPCN tang cuong sinh luc (Natrol DHEA 50mg, Vitacare USA Herba
Vixmen,...)

6. TPCN bb sung chit xo.

7. TPCN phong ngira rdi loan tudn hoan nio.

8. TPCN hd tr¢ than kinh (Vién udng bd ndo Gingko Billoba, vién udng bd nio
Focus, DHA 1000mg,...)

9. TPCN bo dudng.

10. TPCN ting cudong mién dich.

11. TPCN giam béo (Herbalife, Green Coffee Bean,...).

12. TPCN bb sung canxi, chdng lodng xuong (vién udng bd sung canxi, vitamin

13. TPCN phong, chng thoai hoa khép.

14. TPCN 1am dep(Coenzyme Q10, Vién udng b6 sung vitamin tong hop,...).
15. TPCN bo mat ( Eye Formula cta Nu Skin...)

16. TPCN giam Cholesterol.

17. TPCN hb trg diéu tri ung thu.

18. TPCN phong chdng bénh Gut.
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19. Giam mét méi, chong stress

20. Hb trg phong chdng doc.

21. Hd tro an than chéng mét ngu.

22. Hb tro phong chéng bénh ring miéng.

23. Hb trg phong chéng bénh noi tiét.

24. Hb tro tang cuong tri nhd va kha nang tu duy.

25. H tro phong chong bénh TMH.

26. Hb tro phong chéng bénh vé da.

Thit tw, cin cit theo phwong thirc quan 1y, TPCN duoc chia thanh 3 loai gom (1)
Thuc phém chtrc nang phai dang ky, chiung nhan cua cuc ATVSTP. O céac nudce, néu
TPCN thudc loai phai dang ky, ching nhan thi déu do co quan quan 1y thyc pham &
Trung wong chiu trach nhiém; (2) TPCN khong phai dang ky ching nhan ma chi cong
bb ciia nha san xuit vé san xuat theo tidu chuan do co quan quan 1y thuc pham ban
hanh. Thudc loai ndy phan 16n 1a TPCN bb sung Vitamin va khoang chat va (3) TPCN
duoc str dung cho muc dich dac biét can c6 chi dinh, giam sat cua can bd y té. Thudc
loai nay la céc thuc phém cho dn qua sonde, cho céc doi tuong dac bigt nam bénh vién,
tré nho, phu nit ¢6 thai, nhai nubt kho...

Ngoai cac cach phan loai trén, theo cach phan loai phé bién tai Nhat Ban thi
TPCN dugc chia lam 2 nhom: nhom cac san pham cong bd vé strc khoe va nhom thuc
phém dac biét (bao g@)m: Thuc phém cho nguoi dm; Sita bot tré em; Sira bot cho phu
nit ¢6 thai va cho con bt; Thuc pham cho ngudi gia nhai nudt kho).

Trong nhém cac san pham cong bd vé stc khoe thi loai 1 1a hé théng Foshu
(food for special health use) — thuc pham dung cho muc dich dic biét. Pay 1a cac san
pham chira nhitng chat c6 anh hudng dén chirc nang sinh 1y va hoat tinh sinh hoc cia
co thé con ngudi; San phim co cong bd rang, néu duoc st dung hang ngay cé thé
mang lai mot loi ich cu thé d6i véi sirc khoe; San pham duoc danh gia phu hop véi
bﬁng chung khoa hoc vé tinh an toan, tinh hiéu qua chét lugng va dugc phé chuén béi
Chinh phi. Pham vi str dung thich hop ctia hé thong Foshu 1a danh cho nhimng ngudi
dang c6 tinh trang 6m dau phat trién; Nhiing nguoi c6 nguyén nhan bénh tat lién quan

dén thoi quen an uong; Ho trg cai thién théi quen an udng va gilr gin stre khoe.
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Loai tht 2 13 san pham c6 khuyén céo chirc nang dinh dudng (FNFC) — nhém
san pham nhiam cung cap cac chat dinh dudng (vitamin, khoang chat) can thiét cho su
tang truong lanh manh va phat trién, duy tri sttc khoe. ENFC danh cho nhing ngudi co
luong dinh dudng an vao khong dﬁy du do su gia hdéa hoac ché d6 an bi thiéu hut céc
chat dinh dudng. Céc loai nay ghi nhan cac chirc ning ciia cic thanh phan dinh dudng
quy dinh boi Bd Y té - Lao dong va Phuc loi. Nhitng san pham nay dugc ty do san
xuat va phan phdi, khong can su cho phép cua co quan ¢ thaim quyén.
1.1.1.3. Vai tro cia thie phdam chire ndng

Thir nhat,thyc pham chirc ning giup bo sung cic vi chat can thiét ma co thé
dang thiéu hut, gitip phuc hdi cac chirc ning d3 bi suy yéu, phu hop véi nhitng ngudi
bénh, ngudi mdi 6m day, ngudi suy nhuoc co thé. Nhitng dbi tuong niy trong co thé
cO sy mat can béng vé dinh dudng, xay ra tinh trang du thura va dic biét la thiéu hut
cac chat dinh dudng nhu cac loai vitamin, canxi, kali... va cac chat dinh dudng khac.
TPCN bé sung canxi, gitip chdng lodng xuong cho nguoi cao tudi. TPCN bd sung chat
xo cho nhitng nguoi thiéu chat xo va dang gip phai van vé tiéu hoa. TPCN con gitp
giam 130 hoa, hd tro ting cudng tri nhd, kha ning tu duy, cai thién cac van dé vé tuan
hoan mau n3o. TPCN con c6 tic dung boi bd va ting cudng sinh luc cho co thé.Ddi véi
nguoi suy nhuge co thé, nguoi giy yéu, TPCN c6 tac dung ting cuong sirc khoe, ting
can va giup ho khoe manh hon.

Thit hai, thyc pham chirc nang c6 tac dung gitp can bang trao ddi chét, ciing cd
hé mién dich, ting sirc dé khang cta co thé, ting kha ning ctia co thé chdng dd lai cac
loai bénh tat. TPCN boi bo cho co thé cac loai vitamin va khoang chat, tir d6 nang cao
stc dé khang cua co thé, gitp chéng choi lai cac bénh tat. TPCN c6 tac dung hé trg
hoat dong trao doi chat, gitp cho qua trinh nay dién ra nhip nhang, gép phan gitp co
thé thém phan khoe manh.

Thit ba, thuc pham chirc ning giup hd tro diéu tri cac chimg bénh min tinh. Rat
nhiéu cac chirng bénh man tinh, khi tién hanh diéu tri, nguoi bénh c6 thé sir dung két
hop mét sd loai thuc phim chirc nang dé hd tro nham diy nhanh hoic ting cudng hiéu
qua chita bénh. TPCN c¢6 tac dung ting cudng sirc khoe, cung c¢b hé mién dich ciing co

nhirg dong gop tich cuc trong qua trinh diéu tri cic cin bénh mén tinh. Nho nén tang
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suc khée dugc tang 1én, viéc diéu tri s& dién ra nhanh chong va dat két qua hon. Mot
s6 loai TPCN ¢ tac dong hd trg truc tiép dén qué trinh diéu tri cac can bénh man tinh.
TPCN hd tro giam huyét ap giap phong ngira va hd trg diéu tri cho cac bénh nhan cao
huyét ap. TPCN hd trg qué trinh diéu trj cic chimg bénh mén tinh nhu dai thdo dudng,
ndi tiét, thodi hoa khop, tim mach, thn kinh,... Dic biét, TPCN hién nay con duoc st
dung dé hd tro diéu tri mot sb loai ung thu.

Thi tu, thuc pham chtic nang két hop véi mot 16i séng lanh manh c6 thé gop
phan ning cao chit lugng cudc sdng ciia ngudi dung, phong ngira bénh tat, hd tro diéu
tri va kéo dai tudi tho. Viéc sir dung TPCN mét cach dicu do, hop 1i phut hop v6i nhu
ciu cua co thé s& phat huy duoc hét tac dung caa TPCN, két hop véi 16i séng lanh
manh, han ché ruou bia, khong hut thudc 14, thuong xuyén tap luyén thé thao s& nang
cao dang ké strc khoe cua ngudi ding.

1.1.2. Khdi niém va diic trung ciia qudng cdo thwe phdam chikc ning
1.1.2.1. Khdi niém qudng cdo thic phdam chirc ning

Mot cach don gian, c6 thé hiéu quang cao thuc pham chirc ning 1a hoat dong
quang cao mot loai san pham cy thé 13 thuc pham chirc ning.

Ciing c6 thédinh nghia quang céo thuc pham chirc ning dua trén khai niém vé
quang c4o san pham.

Hiép hoi Quang cio M¥[3] dinh nghia: “Quang céo 1a hoat dong truyén ba thong
tin, trong d6 néi rd ¥ d6 cua chu quang cdo, tuyén truyén hang hoa, dich vu cia chii quang
c4o trén co s& ¢ thu phi quang cdo, khong truc tiép nham cong kich ngudi khac”.

Theo Luat thwong mai[24], “Quang cio thuong mai 1a hoat dong xuc tién
thuong mai cua thuong nhan dé gidi thiéu v6i khach hang vé hoat dong kinh doanh
hang hoa, dich vu cua minh”.

Hiéu theo cac khai niém nay, thi c6 thé thdy quang céo thuc pham chiic ning 1a
hoat dong do thuwong nhan thuc hién dé giéi thiéu, cung cip thong tin cho khach hang
véthyc pham chirc ning maho cung mg.
1.1.2.2. Ddc trung ciia quang cdo thire pham chire ndang

Quang cao thuc pham chirc nang c6 mot sdédiém dac trung sau:
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Thir nhit, quang cao TPCNIa hoat dong gii thiéu thuc pham chirc ning cho
khach hang, thong qua nhiéu cach thirc va phuong tién quang cdo.Do mdi loai TPCN c¢6
cong dung riéng va co rat nhiéu loai san phdm TPCN trén thi trudong nén thuong nhan
phai thyuc hién hoat dong quang cao TPCN dé khach hang biét dén san phdm ctia minh.

Thir hai, mucdich cta quang céo thuc pham chirc ning 13 ting doanh thu va loi
nhuan cho doanh nghiép. Tuy nhién, quang céo thuc phdm chirc ning tac dong gian
tiép lam tang doanh thu, 1a mot hoat dong xtc tién thuong mai. Quang cao TPCN
khong 1am ting ngay doanh thu ban san phim, ma tir tir tic dong vao nhan thirc cia
khach hang, khién ho ¢4 nhu cAu mua san phém.

Thir ba, chu thé quang cao TPCN ciing rat da dang. Hoat dong quang cio thuc
pham chtc ning ¢ thé do doanh nghiép cung tng truc tiép thyc hién hodc thué doanh
nghi¢p kinh doanh dich vu quang cao phu trach thyc hién.Diéu nay con dan dén su da
dang cua phuong tién quang cdo TPCN. TPCN c6 thé dugc quang cio mot cach hiéu
qua qua nhiéu kénh nhu bao dai, phuong tién truyén thong, trang dién tu, truyén
miéng...

Thi tu, ddi twong quang cdo 13 thuc pham chirc ning c6 thi trudng phat trién
V6i toc do rat nhanh trong nhitng nim qua.Bén canh d6, thuc phidm chirc ning co tac
dong nhat dinh dén sirc khoe cia NTD.Néu khong hiéu rd vé san pham hoic str dung
khong dung cach c6 thé gdy anh huéng xau dén sirc khoe, tham chi tinh mang ngudi
dung. Do d6, hoat déng quang cao thuc pham chirc ning can c6 sy quan tdm, quan 1y
clia co quan chirc ning nham bao vé quyén loi ctia nguoi tiéu dung.

Thir nam, tac dong ctia quang céo thuc pham chirc ning dén nhan thirc cua ca
xd hoi vé dong san pham nay 1a kha 16n. Do d0, dé thi truong thuc pham chic ning
lanh manh dugc mo rong, cong ching c6 co hdi dugc cham séc strc khoe tdt hon, hoat
dong quang céo thuc phém chtrc nang can duoc thuc hién can trong, c6 trach nhiém,
tranh chay theo loi nhuan ma thdi phong coéng dung cua san pham, anh huéng dén st
khoe nguoi tidu ding va uy tin cta thuc pham chirc ning noéi chung. Xuat phat tir mot
trong nhing dic trung cia TPCN d6 1a TPCN chinh 13 giao thoa giita thyc pham va
thudc, do d6 day 1a mot mat hang anh hudng truc tiép téi sic khoe NTD, phap luat
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diéu chinh cac van dé lién quan dén TPCN (trong d6 c6 ca phap luit vé quang c4o) can
hét strc quan tim dén van dé bao vé sirc khoe va quyén loi ciia NTD.
1.1.3. Tdc ddng ciia quing cdo thuc phim chive ning doi véi xa hi

Quang céo thuc pham chirc ning c6 nhiéu tac dong ddi v6i xd hoi, bao gom:
nguoi tiéu dung, ban than doanh nghiép va ca cong ddng. Nhitng tac dong noi trén
gé)m tac dong tich cuc va cé ca céc tac dong ti€u cuc.
1.1.3.1. Tac dong tich cuc

Dbi véi nguoi tiéu dung, quang cdo thuc phim chirc ning cung cip cho ho
nhing thong tin vé san pham.D6 14 nhiing thong tin ma khach hang c6 théda biét, co
thé chua biét nhung néichung, quang cio gitip hinh thanh tri thirc, hiéu biét cho khach
hang vé thyc pham chitc nang. Nho quang cdo thuc pham chic ning, khach hang c6
thém su lya chon khi c6 nhu ciu st dung cac san phém hd trodiéu tri bénh, bd sung
chét dinh dudng,... bén canh cac loai thudc hay thyc pham dinh dudng truyén théng
khac.Nho quang céo, khach hang ciing c¢6 nhiéu su lwa chon khi biét téi nhiéu doanh
nghiép cung tng cac mat hang thuc pham khac nhau. Khach hang c6 cin ctr dé so sanh
thong tin, gia ca, dich vuy... giita san phdm cta cac doanh nghiép dé tirdé dua ra lua
chon hop 1y. Nho quang cdo, ngudi tiéu ding am hiéu hon vé san pham va thi trudng,
tirdo tu bao vé quyén loi cia minh khi ti€u dung san phém.

Dbi v6i doanh nghiép cung tmg thuc phdm chirc ning, nhd quang cdo ma cong
chung biét dugc thyc pham chirc nang néi chung, tirc 1a loai san pham ma cong ty
dang t6 chirc cung tmg.Quang céo thuc phdm chirc ning nang cao nhan thirc ctia ngudi
dan vé san pham, tird6 hinh thanh nhu cdu véi san phdm ma doanh nghiép cung tng.
Quang cdo do cac doanh nghiép thuc hién gitip cong chung biét dén thuong hiéu cua
doanh nghiép, cac nhin hiéu thyc pham chirc ning ma doanh nghiép cung tng va céc
thong tin lién quan. Nho thyc hién quang céo thuc pham chirc ning ma doanh nghiép
c6 thé mé rong luong khach hang tiém ning, tirdd, ban dugc hang va gia ting doanh
thu, thu duoc lgi nhuan.

Dbi voi toan xa hoi, quang cio thuc pham chic ning ciing mang lai nhiéu tac
dong tich cyc.Quang cio thyc pham chirc ning gitp gop phan vao su phat trién kinh té

xa hoi. Hoat dong quang cdo giup tao cong an vi¢c lam cho nhiéu nguodi, dong gop vao
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ngan sach Nha nudc théng qua cac loai thué vadéng gép vao sy ting trudng kinh
té.Quang cdo thuc pham chirc nang nhu cau ndi khic phuc tinh trang thong tin khong
d6i xtng gilta ngudi ¢ nhu cau vé san pham va cac doanh nghiép cung Gtng.Nho co
quang c40 ma viéc mua ban, luu thong thuc phim chic ning duoc dién ra, ngudi mua
va nguoi ban déu dat dugc mucdich, xa hdi giam lugng san phém tén.Quéng cao cling
g6p phan hinh thanh méi truong canh tranh lanh manh, bao vé quyén loi cia ngudi
tiéu ding va nha san xuat.Ngoai ra, nhd quangcdo, cong chung biét dén va sir dung
thue pham chirc ning, gop phan ning cao chit lwong cudc sdng cua ho va gbp phin
vao hoat dong tang cuong cham soc strc khoe toan dan.

1.1.3.2. Tac dong tiéu cuc

Pbi voi ngudi tiéu dung, viéc quang cdo dua ra nhiéu thong tin, ching loai, mau
ma thuc phém chic nang khién ho béi roi trong viéc phan bi¢t va lga chon cac san
pham. Bén canhdo, nhitng thong tin bithdi phong, khong chinh xac vé thyc pham chirc
ning duoc quang céo khién cho céng chung c6 nhan thic sai vé thuc pham chic ning,
tirdo tac dong tiéu cuc dén nhu cau s dungsan pham nay ciia ho. Hau qua 1a stic khoe
clia nguoi tiéu dung bianh hudng do tin tudng va lya chon thay thé birain bang thuc
pham chirc ning hodc tham chi str dung thuc pham chire ning thay thé cho thudcdiéu tri.

Pbi véi cac doanh nghiép cung umg thuc pham chitc ning, viéc quang cdo san
pham 12 viéc lam hét stc can thiét boi thyc pham chirc ning 13 loai san pham con kha
mé&i mé trén thi truong, can cé su tac dong lau dai dén nhan thirc cua cong chung. Do
d6, quang cao thuc pham chirc ning doi hoi thoi gian dai ddn dén chi phi quang co
tang 1én, anh huong dén két qua san xuat kinh doanh cta doanh nghiép.Néu chuong
trinh quang cdo it phat huy dugc hiéu qua thi doanh nghi¢p s€ gap phai kho khan trong
hoat dong kinh doanh ctia minh.

Déi voi x3 hoi, quang cao thuc pham chirc ning néu khong dugce quan 1y tot s&
dan dén tam 1y ngod vuc, hoang mang trong cong dong. Quang cdo tran lan, ndi dung
khong trung thuc dan dén tinh trang canh tranh khong lanh manh, anh hudéng dén su
phat trién cta thi truong thuc phadm chtrc ning va hon hét 1aanh huong dén quyén loi

va suc khée cuatoan xa hoi.

16



1.2. Nhirng van dé 1y luian vé phap luit didu chinh hoat dong quing cdo thwe
phim chitc ning
1.2.1. Sw cén thiét phdi diéu chinh bang phdp lugt déi véi hoat dpng quing cdo thure
phéam chikc ning

Nhitng nim tré laiday, cung voi suda dang ctia san pham va sy md rong va phat
trién nhanh chéng cua thi trudng thye phim chie ning tai Viét Nam, cac doanh nghiép
cung ung thyc pham chirc ning ngay cang quan tim, dau tu kinh phi cho cac hoat
dong quang cdo san pham. Cac hoat dong quang cdo thuc phdm chirc ning khong
ngimgda dang hoa ca vé sb luong va hinh thirc quang cdo.Chinh sy phat trién ciia hoat
dong quang céo thyc pham chirc nang da gdp phan 16n vao sy mé rong cua thi trudng
thuc pham chirc nang tai Viét Nam.Tuy nhién, hoat dong quang cdo thyc pham chirc
ning ciing dan dén mot sd tac dong tiéu cuc cho xa hoi, gdy kho khin cho hoat dong
quan 1y. Su can thiét phai diéu chinh bang phéap luat ddi véi hoat dong quang cao thuc
phém chtrc ndng thé hién cu thé qua mot sddiém sau:

Tht nhat, hoat dong quang céo thuc phém chtrc nang duogc thuc hiénnham dam
bao quyén loi va stc khoe cho nguoi tiéu dung. Thyc pham chirc ning 14 san pham bd
sung dinh dudng, hd trgdiéu tri mot sd bénh man tinh. Do vay, thong tin quang cao
thuc phém chirc nang can dam bao trung thuc, chinh xac, r0 rang dé bao dam swan
toan, strc khoe va tinh mang cho cong ching c6 nhu cau tim hiéu thong tin va sir dung
san pham. Thong tin quang céo thyc pham chirc ning phai day du, chi tiét. Nhitng san
phém su dung can co6 chidinh cua bac si cAn duoc ghi chu 10 rang, can than. Can c6
phap luatdiéu chinh hoat dong quang céo thuc pham chuc ning dédam bao nodi dung
quang cao chinh xac va day du.

Thur hai, hoat dong quang cao thuc phém chirc nang can co sudiéu chinh béng
phap luat dédam béo tinh canh tranh lanh manh giira cdc doanh nghiép trén thi truong.
Mot s6 doanh nghiép vi mudn thu hut khach hangdi thoi phong thong tin, quang céo sai
su that vé san pham ciia minh, tung ra cac chwong trinh quang cdo khong phi hop. Diéu
nay 1am anh huong dén hoat dong cua cac doanh nghiép tuan thi cac quy dinh vé quang
c40, ¢6 ndi dung quang cdo trung thuc, 1am anh hudng dén su canh tranh dién ra trén thi

truong thye phim chitc ning va uy tin ca thue phim chirc ning trong mét cong ching.

17



Do d6, can c6 phap ludtdiéu chinh hoat mdong quang cdo thuc phim chirc ning dé ngin
chdn cac hanhvi quang cdo khong phu hgp, gy ra canh tranh khong lanh manh.

Tht ba, cac vi pham trong hoat ddngquang céo thuc pham chirc ning can cé cac
ché tai xr Iy vi pham rd rang va day du. Hé thong ché tai nay 13 co s¢ dé chu thé
quang céo, cac doanh nghiép cung Umg, nguoi tiéu ding va ca xi hoi can ctr dédiéu
chinh hanhvi sao cho phu hop vé6i quy dinh cta phap luat. Nho ¢ cac ché tai nay hay
n6i chung 1a phép luatdiéu chinh, cac ddi tuong tham gia va c6 lién quan dén hoat
dong quang cao thuc phdm chirc ning nhan thire duoc hanh vi va cac ché tai xir phat
hanh vi khong dung phép luat cia minh, tird6, diéu chinh hoat dong cho phui hop.

Tht tu, theo cam két hoi nhdp cac td chuc kinh té thé gio1, khu vuc, theo cam
két duoc néu tai cac Hiépdinhda ki, Viét Nam can hoan thién khung phap 1y vé cac
hoat dong kinh té va hoat dong quang cdo thuc pham chirc ning ciing nim trong s6do.
Xay dung va lién tuc hoan thién phap luatdiéu chinh hoat dong quang co thuc pham
chtrc nang 1a vi¢c lam can thiét trong qud trinh hoi nhap va thyc hién cac cam két hoi
nhap cua Viét Nam.

1.2.2. Khdi qudt phdp lugt diéu chinh hoat dong quing cdo thwc phiam chikc ning &
Viét Nam

1.2.2.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién cia phdp ludt quang cdo thwe pham chirc
nang o Viét Nam

Qua trinh hinh thanh va phat trién cua phap luat quang cdo thuc pham chirc
ning ¢ Viét Nam gin lién v6i su phat trién cta thi truong thue pham chirc ning.

Ngay 16/11/2001,Uy ban thuong vu Qubc hoiXda thong qua Phap 1énh Quang
c40(2001) diéu chinh cac loai hinh quang céo trén lanh thd Viét Nam, bao gém cac
van dé vé ndi dung, hinh thirc, phuong tién, diéu kién, nghia vu...cua t6 chuc va ca
nhan trong hoat dong quang cdo. Ngay 13/03/2003, Chinh phuda ban hanh Nghidinh
24/2003/ND-CP “Quy dinh chi tiét thi hanh phdp lénh qudng cdo’cdy nghia quan
trong trong viéc trién khai thyc hién cu thé Phap lénh Quéang cédo 2001. Ngay
11/9/2001, BO Y té ban hanh Thong tu s6 20/2001/TT-BYT “Hudng dan qudn 1y cdc
san pham thuoc - thiee phdm”. Thoidiém nay, khai niém vé thyc pham chirc ning con

chua 13 rang, cu thé.Hoat dongquang cdo thuc phim chirc ning thoidiém nay chiu
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sudiéu chinh cia Phap 1énh Quang cdo 2001. Ngay 23/08/2004, B6 Y té ban hanh
Thong tu s6 08/2004/TT-BYT “Hudng dan quan Iy cac san pham chirc nang”. Pay la
van ban dau tién dinh nghia chi tiét khai niém vé thuc phém chtrc nang va cac noi
dung lién quan, trong d6, “viéc thong tin, qudng cdo, ghi nhan san pham dwoc coi la
thwe pham chirc ndng phdi dwoc thwe hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé théng tin,
quang cdo, ghi nhan va phai bao dam trung thuc, chinh xdac, ro rang khong gdy thiét
hai cho nguwoi san xudt, kinh doanh va nguwoi tiéu ding ’1a nhimg noi dung dau tién
quy dinh truc tiép hoat dong quang cdo thuc phdm chirc ning & Viét Nam.

Ngay 14/06/2005, Qudc hoi XI da thong qua Luat thuong mai 2005 thay thé
cho Luat thuong mai 1997, trong d6, c6 cac quy dinhdiéu chinh hoat dong quang céo
thuong mai tai muc 2 — chuong IV. Ngay 04/04/2006, Chinh pha ban hanh Nghidinh
37/2006/ND-CP “Quy dinh chi tiét Ludt thieong mai vé hoat dong xiic tién thiwong
mai”, trong d6 c6 hoat dong xuc tién thuong mai. Hoat dong quang céo thuc phiam
chtrc nang lac nay chiu sudiéu chinh cua Phap 1énh Quang céo 2001, Luat Thuong mai
2005 va Thong tu s6 08/2004/TT-BYT, khién cho nhiéu doanh nghiép gap kho khin
trong viéc thuc hién. Thoidiém nay, thi trudng thyc pham chirc ning di cé sy phat
trién nhat dinh, v&i sb co s& san xuét va kinh doanh thuc phém chtrc nang dadat gén
150 co sé. Tuy nhién, chua c6 cac quy dinh cu thé cho hoat dong quang cdo thuc pham
chtrc ning ma chi c6 quy dinhchung cho hoat dong quang céo cac san pham va dich vu
thuong mai.

Ngay 21/06/2012, Quédc hoi khoa XIII di théng qua Luat Quang cao quy dinh
cu thé vé hoat ddng quang céo; quyén va nghia vu cta t6 chirc, ca nhan tham gia hoat
dong quang céo va quan 1y nha nude vé hoat dong quang céo. Luatda tong hop va chi
tiét hoa cac ndi dung lién quan dén hoat dong quang cao moi san pham thuong mai.
Ngay 14/11/2013, Thi tuéng chinh phu ban hanh Nghidinh s6 181/2013/ND-CP “Quy
dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia Ludt Quang cdo” hudng din viéc trién khai cu
thé cua Luat.Trudc d6, Luat An toan thyc pham do Qudéc hoi XII ban hanh ngay
17/06/2010 ciing quy dinh mét sb ndi dung vé& quang cao thue pham chirc ning. Tir sau
nam 2009 da ching kién sy bung nd cua hoat dong san xuat, kinh doanh thuc pham

chtrc nang & Viét Nam.Dén nam 2009, ca nude di co 1114 co s& san xuit, kinh doanh
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thue pham chirc ning va dén thang 7 nam 2014, con sb nay 1a trén 4500 co sd. Giai
doan 2011 — 2013, thi truongda xudt hién khoang 10000 san phém thuce phém chuce
nang, trong d6 1a 40% hang nhap khau. Thyc té nay da dit ra yéu cau vé phéap ludtdiéu
chinh hoat dong kinh doanh thyc phim chirc ning, trong dé c6 hoat déng quang céo
san pham nay. Ngay 24/11/2014, Bo Y té ban hanh Thong tu 43/2014/TT-BYT “Quy
dinh vé quan Iy thuwe pham chirc ndng”, trong d6 c6 néu mét sbé ndi dung quy dinh vé
hoat dong quang céo thyc pham chic ning. B Y té da ban hanh Thong tu
08/2013/TT-BYT “Huwdng dan vé quing cdo thuc pham thudc pham vi quan Iy ciia bo
Y t6” ngay 13/03/2013 va Thong tu 09/2015/TT-BYT “Quy dinh vé xdc nhdn néi dung
quang cao doi véi san phcfm, hang hoa, dich vu dac biét thuoc linh vuc quan ly cua Bo
Y té” ngay 25/05/2015. Cac thong tu nay di ting budc hoan thién hé théng phap
luatdiéu chinh ddi v6i hoat dong quang cio thyc pham chirc ning cua Viét Nam.

Co nhiéu dé nghidua thuc phém chtrc nang nhu mdt ndi dung tai Luat Duogc
2016, tuy nhién, dé nghi nay chua nhan dugc sy tan thanh cua Quéc hoi. Ngay
06/04/2016, Qubc hoi XIII thong qua Luat Duoc 2016, trong d6 chua dé cap dén thuc
pham chirc nang nhu mot ndi dung riéng biét dé tranh su chong chéo trong cong tac
quan 1y san pham nay. Mot sb chuyén gia vé luat cho rang vé 1au dai, cAn xdy dung
dao luat riéng vé thuc pham chirc nang.

Qua viéc khai quat qua trinh hinh thanh va phat trién phap luatdiéu chinh hoat
dong quang cdo thuc pham chirc ning cua Viét Nam, c6 thé thidy hé théng van ban
phap ludtquy dinh linh vuc nay tvong ddi ddy du, dap uing phan ndo yéu cau cia thyuc
tién.Tuy nhién, sudiéu chinh hoat dong quang cio thuc pham chirc ning cua Luat
thuong mai 2005, Luat Quang cdo 2012 va hé théng van ban dudi luat cua cac bo co
lién quan khién phap luatdiéu chinh hoat dong quang cao thuc pham chirc ning & Viét
Nam con chdng chéo, giy kho khin cho cong tac quan 1y va ling ting cho cac doanh
nghiép.
1.2.2.2. Nhitng vin dé co ban ciia phdp ludt diéu chinh hoat déng quang cdo thuc
pham chike ning

a. Khai niém phép luat diéu chinh hoat dong quang céo thuc pham chirc ning
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Dé tao co s& phap 1y cho hoat déng quang céo thuc pham chirc ning, Nha nudc
d3 ban hanh mot sd vin ban phap luat didu chinh quan hé quang céo ndi chung va
trong d6 co6 quang cao thuc pham chirc ning noi riéng. Hoat dong quang cao thuc
pham chtrc ning dién ra duéi nhiéu hinh thirc da dang, phong ph, tir d6 ciing 1am nay
sinh nhiéu mdi quan hé can dugc phap luat diéu chinh. Cac quan hé nay thuong dugc
diéu chinh trong luat thwong mai nhung tuy thudc vao tirng nudc ma cé thé duge didu
chinh trong nhiéu vin ban khac nhau. D6 13 quan hé giira cac cha thé quang cdo thuc
phdm chtrc ning voi nhau; quan hé giita cac chu thé quang cdo TPCN va ngudi tiéu
dung; quan hé giita cic co quan quan 1y trong linh vic san xuét, kinh doanh TPCN,
quan 1y trong linh vuc quang cdo TPCN véi chi thé hoat dong quang cao TPCN.

- Quan hé giita Nha nudc va cac chii thé hoat dong quang cao TPCN. Pay la
quan hé nay sinh trong hoat dong quan 1y Nha nudc vé quang cdo TPCN thong qua
hoat dong ctia co quan quan 1y Nha nudc trong viée cip, thu hoi gidy phép thuc hién
hoat dong quang cdo, gidy xac nhan ndi dung quang co; kiém tra, thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va xur 1y vi pham phép luat vé quang cao TPCN.

- Quan h¢ giita cc chu thé quang cao TPCN véi nhau. Day 1a quan hé mang
tinh chat dan sy, kinh té va duoc phap luat diéu chinh thong qua cac hop dong dich vu
quang cao thuong mai. O day, cac cha thé hoat dong quang cao TPCN gém cé thuong
nhan quang cdo, thuong nhan kinh doanh dich vu quang cdo, ngudi phat hanh san
pham quang cdo, ngudi cho thué phuong tién quang céo,...

- Quan hé giira cac chu thé hoat dong quang cdo véi ngudi tiéu dung. Trong
quan hé nay thudng ndy sinh cc van dé nhu trach nhiém ctia cha thé quang cio TPCN
voi ot ich ciia nguoi tieu dung thong qua viéc quang cao phai dung su thuc, thuong
nhan quang cdo phai thuc hién ding cam két trong san pham quang cdo,... Cac van dé
nay thuong duoc diéu chinh bang phap lut vé bao vé nguoi tiéu dung. Khi c6 su vi
pham phap luat hodc tranh chip giita cac cha thé quang cio TPCN va ngudi tiéu dung,
Nha nudce sé 1a chu thé xur 1y vi pham, thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo,
giai quyét tranh chap giira cac bén. Lic nay cac quan hé duoc diéu chinh boi phap luat

vé khiéu nai, tb cdo, phap luat tb tung dan sy, phap luat xt ly vi pham hanh chinh,...
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Nhu vay,phap lut diéu chinhhoat déng quang cdo thuc phdm chirc ning co thé
duogc hiéu 14 hé théng cac phuong tién phap 1y dic thu(quy pham phép ludt, vin ban ap
dung phap luat, quan hé phap luat, nhitng hanh vi thuc hién quyén va nghia vu phap
1y)ap dung cho cac chu thé tham gia vao hoat dong quang cdo thuc phdm chic ning
trén thi truong, duoc Nha nude bao dam thyuc hién bang bé may cic co quan chuyén
mon cuia Nha nudec.

b. Péi tugng ap dung va phamvi diéu chinh cia phép luatvé quang cao thuc phdm
chirc nang

- Phép luat diéu chinh hoat dong quang cio thuc phim chiic ning bao gdm: 4p
dung ddi vai cac to chire, ca nhan Viét Nam; td chirc, ca nhan nude ngoai tham gia
hoat dong quang cdo thyc pham chirc ning trén lanh tho Viét Nam.

- Phap luat diéu chinh hoat dong quang cdo thuc pham chirc ning co
phamvidiéu chinh nhu sau:

+ Quy dinh vé hoatddng quang cdo thyc pham chirc ning dién ra trén lanh tho
Viét Nam.

+ Quy dinh quyén va nghia vu cua to chirc, c4 nhan tham gia hoat dong quang
céo thuc pham chirc nang.

+ Quy dinh trach nhiém va noi dung quan 1y nha nudc vé hoat dong quang céo
thuc pham chiic ning.

c. Nguon cia phap luatdiéu chinh hoat dong quang céo thuc pham chirc ning &
Vi¢t Nam hién nay

Nguén cta phap luatdiéu chinh hoat dong quang cao TPCN bao gom Hién
phap, cac bd Luat, cac Nghidinh ctia Chinh phu, cidc Thong tu huéng dan cua cac Bo
co lién quan, cu thé:

- Hién phéap nam 2013.

- Luat Thuong mai 2005.

- Luat Quang cao 2012.

- LudtAn toan thyc pham 2010.

- Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung 2011.

- Luat Canh tranh 2004.
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- Nghi dinh 37/2006/ND-CP “Quy dinh chi tiét Ludt Thuwong mai vé hoat déng
xiic tién thwong mai”

- Nghi dinh 181/2013/ND-CP “Quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ciia ludt
quang cdo”

- Nghi dinh 158/2013/ND-CP “Quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh
viee van hoa, thé thao, du lich va quang cao”

- Thong tu 43/2014/TT-BYT “Quy dinh vé qudn 1y thwe phdm chirc nang”’

- Thong tu 08/2013/TT-BYT “Huéng din vé quang cdo thuc phdm thuéc pham
vi quan Iy ciia b Y té”

- Thong tu 09/2015/TT-BYT “Quy dinh vé xdc nhdn ndi dung qudng cdo doi véi
san phcfm, hang hoa, dich vu dac biét thuoc linh viec quan Iy cua by Y 6"

- Thong tu lién tich 34/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT “Hudng dan ghi
nhan hang héa doi véi thuc phdm, phu gia thuc phdm va chdt hé tro ché bién thyc
phdm bao géi san”.

Nhitng van ban phéap luat néu trén tap trung quy dinh nhitng ndi dung vé quang
céo thuc pham chirc ning, bao gom:

- Chu thé quang co thuc pham chirc ning.

- Noi dung quang cao thuc pham chuc ning.

- Phuong tién quang cdo thyc phim chirc ning.

- biéu kién quang céo vading ki quang co thyc pham chirc ning.

- Trach nhiém quan 1y nha nudc vé quang cdo thyc pham chirc ning.

- Xir 1y vi pham phap luat quang cdo thuc pham chiic nang.

d. Khia canh luat tu cua phép luat diéu chinh hoat dong quang céo thuc phém
chuc nang

- Quang cao TPCN duédi goc do phap luat thuong mai: Phap luat thwong mai la
hé théng cic quy pham phap luit do Nha nudc ban hanh hodc thira nhan, diéu chinh
cac quan hé phat sinh trong qué trinh t6 chtrc va thuc hién hoat dong thuong mai. Do
d6, muc dich hudng téi cua phap luat thuong mai 13 nham bao vé quyén va loi ich

chinh déng cua cac thuwong nhan trong hoat dong thuong mai néi chung va hoat dong
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quang cdo TPCN noi riéng. Duéi goc dd didu chinh ctia phap luat throng mai, quang
c40 TPCN quy dinh vé nhitng van dé sau:

+ Chu thé quang cdo TPCN;

+ Quyén va nghia vu cta cac chu thé;

+ Cac bién phap tac dong phéap 1y ddi voi nhimg truong hop vi pham hoic
khong thyc hién nghia vu trong quang cdo TPCN.

Céc chi thé tham gia vao quan hé nay 13 nhitng thuc thé doc 1ap, binh ding voi
nhau, khong c6 quan hé phu thudc trén dudi. Do do, ho cé quyén tu dinh doat, tu do
cam két, thoa thuan dé xac 1ap, thay doi hay chim dut quan hé cua minh nhung khong
duogc trai voi phap luat, trat ty cong cong, dao duc xa hoi, khong vi pham cac diéu cAm
va quyén lgi ctia bén thir ba.

- Quang cao TPCN dudi goc do phéap luat canh tranh: Phép luat canh tranh c6
muc tiéu ngan ngtra va xu 1y cac hanh vi canh tranh trai phap luat, trai dao dtc va tép
quan kinh doanh. Nhim tao lap moi truong canh tranh an toan, lanh manh, Nha nudc
nghiém cAm cac hanh vi quang cdo nham canh tranh khong lanh manh, bao gém: so
sanh truc tiép hang hod, dich vu ctia minh v61 hang hod, dich vu cung loai ctua cac
doanh nghiép khéc; bat chudc mot san phdm quang cdo khac dé gay nham 1an cho
khach hang; dua thong tin gian doi hodc gy nham 13n cho khach hang (duoc quy dinh
tai Diéu 45 Luat Canh tranh nim 2004) [23]

Nhitng quy dinh nay dugc dit ra nham muc dich bao vé méi trudng canh tranh
lanh manh gitta cac doanh nghi¢p kinh doanh TPCN, kinh doanh dich vu quang cao
TPCN, tir d6 tao su binh dang gitta cac chu thé kinh doanh, bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung va gop phan bao dam cho nén kinh té phat trién bén viing.

- Quang cdo TPCN dudi goc dd phap luat bao vé quyén loi nguoi tiéu dung:
Phap ludt bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung diéu chinh cic quan hé giita nguoi tiéu
dung va cac thuong nhan trong qua trinh nguoi ti€u dung mua, st dung hang hod, dich
vu clia thuong nhan d6. Trén co sé Ban huéng dan cia Lién hop qudc vé bao vé nguoi
tiéu dung, phap luat bao vé quyén loi ngudi tiéu dung cia Viét Nam di quy dinh
nhimg quyén co ban cia ngudi tiéu dung, bao gdm: quyén dugc dam bao an toan,

quyén duogc thong tin, quyén dugc lya chon, quyén dugce dong gop ¥ kién, quyén duogc
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ling nghe, quyén dugc bdi thudng thiét hai, quyén khiéu nai, to céo, khai kién, quyén
dugc giao duc va dao tao vé tiéu dung.

Cung v6i quyén loi cia ngudi tiéu dung, Luat Bao vé ngudi tiéu dung ciing quy
dinh vé nghia vu cua ngudi tiéu dung; trach nhiém cua cac t6 chirc, ca nhan kinh
doanh hang ho4, dich vu trong viéc thong tin hang hoa, dich vu cho nguoi ti€u dung;
cac hanh vi bi cdm va cac ché tai xtr 1y vi pham phap lut v& bao vé nguoi tiéu dung.
1.2.3. Khdi qudt phdp ludt diéu chinh hoat ddng quéing cdo thwe phiam chirc ning &
mpt s6 nwoc trén thé givi

Hién nay, giita cic qudc gia trén thé gidi van chua co su théng nhat vé dinh
nghia thyuc phém chtrc nang. Sy khéc biét trong viéc dinh nghia, phéan loai thuc phém
chtic ning cling nhu quy ché quan 1y va co quan cu thé chiu trach nhiém quéan 1y san
pham nay bat ngudn tir sy khac biét vé diéu kién kinh té - x4 hoi, tinh hinh luat phap,
nang luc cua céc co quan quan ly va thoi quen ti€éu dung cua cong ching,...Mac du
vay, cac qudc gia phat trién trén thé gidi déu ban hanh cac khung phap 1y dé quan ly
viéc san xuét, luu hanh, kinh doanh, quang co va str dung thuc pham chiic nang.

Thuc pham chitc ning tai My duoc quan 1y theo Luat Dinh dudng, ghi nhin va
Gido dyc 1990; Luat B6 sung Dinh dudng, Strc khoe va Gido duc 1994; Luat vé hién
dai héa Co quan quan 1y Thuc pham va Duoc pham 1997. Piém ndi bat trong quéan 1y
thue pham chirc ning cia M§ 13 ¢6 nhidu co quan cung tham gia nhu Trung tim Kiém
soat bénh tat, Vién Han 1am Khoa hoc Qudc Gia, Vién Y té qubc gia... va cac cong bd
trén nhin san pham vé sy lién quan giita thuc pham va loi ich d6i véi sirc khoe duoc
kiém duyét hét stc gat gao. Tai Hoa Ky, cac doanh nghiép khong duoc phép quang
cao thuc phém chttc ndng c6 tac dung phong bénh, chita bénh, chan doan va diéu tri
bénh. Nhiing chi dinh nay chi dugc FDA M¥ cap phép cho thudc, khong cap cho thuc
pham chirc ning.

Lién minh chau Au (EU) coéng bd dinh nghia vé thyc pham chirc ning nim
1995 va nam 1996 thanh 1ap Uy ban chau Au Hanh dong vé Thyc pham Chirc ning
(FUFOSE). Qua trinh quan 1y thuc pham chirc ning duogc tién hanh theo Luat EC
No.178/2002 do Nghi vién Chau Au ban hanh. Hoat dong quang cdo thyc pham chirc

ning ciing dugc cac qudc gia trén thé gisi hét stc quan tim thé hién qua hé théng phap
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luat cu thé. Trong d6, ndi dung quang céo thuc phdm chirc ning dugc kiém soat hét strc
nghiém ngat. Uy ban tiéu chuan thyc pham quéc té (CODEX) va Lién minh chau Au
(EU) nghiém cam ghi nhén, quang c4o, chi dinh thuc pham chiic ning c6 cac chi dinh
dé phong, giam nhe, diéu tri, chita bénh hodc bat ky tinh trang sinh 1y cu thé nao.

O chau A, Singapore ciing da thuc hién ban hanh phap luat quy dinh vé quéan 1y
thue phim chirc ning tir rit sém. Phap luat quang céo thuc phim chirc ning tai qudc
gia ndy nhdn manh viéc nghiém cam viéc thuc pham chic ning dugc dan nhan, quang
c4o, tiép thi cho bat ky muc dich y khoa cu thé nao, chang han dung dé hodc c6 nguy
dl]ngdédiéu tri, phong bat ky mot bénh/chirng r6i loan nao, bao gém ca cac tinh trang
¢0 lién quan cua bénh hoac r6i loan do.

Piém chung giita Hoa Ky, cac nuéc thudc Lién minh chau Au (EU) va
Singapore 1a cac quy dinh phéap luit vé hoat dong quang céo thyc pham chirc ning
dugc quy dinh rat chat ché. Ngoai ra, cac hanh vi vi pham duoc co quan chirc ning tai
qudc gia nay xir Iy hét stirc quyét liét va nghiém minh. Pay 13 nhitng van dé co ban ma
Viét Nam c6 thé hoc hoi trong qua trinh hoan thién phap luat diéu chinh hoat dong

quang cao thyc pham churc nang tai nudc ta.
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Két luan chwong 1

Trong Chuong 1, tac gia da hé thong nhimg van dé 1y luan vé thuc pham chirc
ning, quang cao thuc phdm chirc ning va phap luat diéu chinh hoat dong quang cdo
thuc phém chtrc nang. Xuét phat tir khai niém, dic trung, vai tro cua thuc phém chuce
ning dé xac dinh dic diém cua phap luat diéu chinh hoat dong quang cio thuc pham
chtrc ning va su can thiét phai diéu chinh bang phéap luat d6i voi hoat dong quang céo
thue pham chirc ning, tim hiéu mot sé quy dinh cia cac nude trén thé gidi vé quang
c4o thuc pham chirc ning. Quang cdo thuc phim chirc ning ¢ Viét Nam dudi nhiéu
gbc do phép luat khac nhau: phap luat thwong mai, phap luat canh tranh va phap luat
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. Tir cac ndi dung da phan tich tai chuong nay, tac gia
mudn dua ra cai nhin tong quan va chinh x4c vé phép luat diéu chinh hoat dong quang

céo thuc pham chitc nang ¢ Viét Nam hién nay.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE QUANG CAO THUC PHAM CHUC NANG
O VIET NAM

2.1. Néi dung cac quy dinh phap ludt hién hanh vé quing céo thwe phim chirc
ning & Viét Nam

Céac quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong quang cdo thuc phim chirc ning
duoc xdy dung dira trén co s6 két hop cac quy dinh cua phap luat quang cdo thuong mai
no1 chung va nhitng quy dinh cua phap ludt chuyén nganh noi riéng. Hién nay, chua co
dao luat riéng dé quy dinh phap lut diéu chinh vé thuc phim chic ning va hoat dong
quang céo thuc phém chirc nang. Nhan dinh trén thé hién qua mot s6 diéu luat sau:

Khoan 1 diéu 7 Thong tu 43/2014/TT-BYT do Bo Y té ban hanh ngay
24/11/2014 “Quy dinh vé quan Iy thuc phdm chitc nang” quy dinh: “Viéc qudng cdo
thwe phdm chike ndng phdi dwoc thiee hién theo quy dinh phdp ludt vé quang cdo.”

Piéu 24 Nghi dinh 37/2006/ND-CP “Quy dinh chi tiét Ludt Thirong mai vé
hoat déng xiic tién thirong mai” do Chinh phu ban hanh ngay 04/4/2006 quy dinh:
“Quang cdo thwong mai doi véi hang héa, dich vu lién quan dén dwge pham, vdc-xin,
sinh phdm y té, trang thiét bi, dung cu y té, phwong phdp chita bénh, thuéc chita bénh
Va thurc pham chirc ndng phdi tudn thi theo cdac quy dinh ciia phdp ludt vé y té”.

Nhu vay, ndi dung phap luat diéu chinh hoat dong quang cao thuc phém chirc
ning & Viét Nam 1a su két hop cac quy dinh cua Luat thuong mai 2005, Luit Quang
c40 2012 va cac quy dinh khac do BO Y té ban hanh.

Trong hé thdng cac vin ban phap luat diéu chinh hoat déng quang cdo thuc
pham chirc nang & Viét Nam hién hanh thi Thong tu 08/2013/TT-BYT “Hudng dan vé
qudng cdo thwc pham thuéc pham vi quan 1y ciia bé Y té” kha day di vé ndi dung cia
hoat dong quéng cdo. Cac van ban ra doi mudn thuong hoan thién hon cac van ban ra
doi trude voi nhitng quy dinh cu thé, chi tiét va phi hop vai tinh hinh thuce tién hon.
2.1.1. Quy dinh vé chii thé qudng cdo thwc phdim chikc ning

Theo Diéu 2 Luat Quang cdo 2012, chu thé tham gia hoat dong quang cdo thuc

pham chirc nang bao gom: ngudi quang cao, nguoi kinh doanh dich vu quang céo,
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ngudi phat hanh quang cdo va ngudi tiép nhan quang cdo. Tat ca cic chu thé khi tham
gia hoat dong quang cio thuc pham chirc ning déu phai tuan thu cic quy dinh cia
phap luat, dugc dam bao vé quyén lg1 va co trach nhiém thyc hién cac nghia vu duogc
quy dinh cu thé tai cac vin ban phap luat. Quyén va nghia vu ctia mdi chu thé khi tham
gia hoat dong quang cdo dugc quy dinh chi tiét tai Piéu 111 dén Piéu 116 Luat
Thwong mai 2005 va Diéu 12 cho dén Diéu 16 Luat Quang cao 2012.

2.1.1.1. Nguoi quang cdo thuong mai

Khai niém vé ngudi quang céo thuong mai duge dua ra tai Khoan 5, Diéu 2,
Luat Quang cdo 2012 vé6i dinh nghia: “Nguwoi qudng cdo la té chire, cd nhdn c6 yéu
cau qudng cdo san pham, hang héa, dich vy ciia minh hodc ban than t6 chire, cd nhdn
do”.

Luat Thuong mai 2005 thi chi rd hon thanh phan cta nhimg nguoi duge tién
hanh quang céo thuong mai, quy dinh tai Khoan 1, Diéu 103: “Thwong nhdn Viét
Nam, Chi nhanh cua thuwong nhan Viét Nam, Chi nhdanh cua thwong nhdan nuwoc ngoai
dwoc phép hoat déng thiwong mai tai Viét Nam cé quyén qudng cdo vé hoat dong kinh
doanh hang hoa, dich vu cua minh hodc thué thuong nhan kinh doanh dich vu quang
cdo thyc hién viéc quang cdo thwong mai cho minh”.

Ngudi quang cao thuc pham chtrc ning ¢ Viét Nam c6 yéu té nudc ngoai phai
tuan theo quy dinh tai Diéu 39 Luat Quang cao 2012, cu thé: “T6 chirc, ca nhan nude
ngoai hoat dong tai Viét Nam dwoc quang cdo vé san phcfm, hang hoa, dich vu va hoat
dong cua minh tai Viét Nam theo quy dinh cua Ludt nay” va“T. 6 chire, cd nhdn nude
ngodi khéng hoat dong tai Viét Nam c¢é nhu cau qudng cdo vé san pham, hang héa,
dich vu va hoat dong cua minh tai Viét Nam phai thué nguoi kinh doanh dich vu quang
cao cua Viét Nam thuc hién”.

Nhu vay, co thé théy, cic co sO san xuat va kinh doanh thuc phém chlrc nang
dang hoat dong tai Viét Nam duoc phap luat ghi nhan quyén: néu c6 yéu cau co thé ty
minh tién hanh quang cdo hodc thué ngudi kinh doanh dich vu quang cdo thyc hién
quang c4o vé san phim va co sd kinh doanh theo quy dinh cta phap luat. Piéu nay da

giup nguoi quang cdo chu dong va linh hoat trong vi¢c 1ap phuong an quang céo.

29



Mudn dugc phép quang cao thuc phim chirc ning, ngudi quang cdo phai dap
g day du cac diéu kién dé dugc cap phép tién hanh quang cdo thwong mai. Khoan 1
Diéu 20 Luat Quang cao quy dinh 1d: “Quang cio vé hoat dong kinh doanh hang hoa,
dich vu phai c6 gidy chtrng nhan ding ky kinh doanh”. Ngoai ra, ngudi quang céo thuc
pham chtrc ning con phai dugc cap Gidy phép quang cio thuc pham chirc ning va
Gidy x4c nhan nodi dung quang céo thyc phim chic ning. Khi dap tmg du cac didu
kién nhu trén, ngudi quang cio thuc phdm chic ning méi duoc phép tién hanh quang
c4o, duge hudng quyén loi va thuc hién cac nghia vu theo quy dinh cia phap luat.

Quyén va nghia vu cta ngudi quang cdo thuc pham chic ning dugc quy dinh
tai cac Piéu 111, 112 Luat Thuong mai 2005 va Piéu 12 Luat Quang cao 2012. Theo
d6, ngudi quang céo thuc pham chirc ning c6 cac quyén co ban nhu dugc quang cdo
vé t6 chirc, ca nhan, san pham thyc pham chirc nang cta minh; duoc quyét dinh hinh
thirc va phuong thitc quang céo; duoc yéu cau tham dinh thuc pham chic niang muén
quang céo. Dbi v6i nguoi quang cao thué don vi kinh doanh dich vu quang cao, ngudi
quang c4o c6 quyén lua chon ngudi phat hanh quang céo, hinh thire, noi dung, phuong
tién, pham vi va thoi gian ciia quang cdo; kiém tra, giam sat viéc thuc hién quang cao
theo hop dong dich vu quang céo da ky két.

Vé nghia vu, ngudi quang céo thuc pham chiic ning phai cung cap cho ngudi
kinh doanh dich vu quang céo hodc ngudi phat hanh quang cdo thong tin can thiét,
trung thuc, chinh xac vé co quan, td churc, ca nhan, san phém thuc phém chirc nang,
cac tai liéu lién quan dén diéu kién quang céo va chiu trach nhiém vé cac thong tin do;
bao dam chét luong san pham, hang héa, dich vu phu hop véi ndi dung quang cao;
chiu trach nhiém vé san pham quang cdo ctia minh trong truong hop truc tiép thuc
hién quang céo trén cac phuong tién; lién doi chiu trach nhiém vé san phdm quang co
trong trudong hop thué nguoi khac thuc hién; tra thu lao dich vu quang cao thuong mai
va céc chi phi hop 1y khac theo hop ddng da ky két; cung cap tai liéu lién quan dén san
pham quang c4o khi ngudi tiép nhan quang céo hodc co quan nha nudc cé tham quyén
yéu cau. Theo Piéu 12 Luét Bao vé quyén loingudi tiéu dung, doanh nghiép quang cdo
TPCN con c6 nghia vu ghi nhadn hang hoa theo quy dinh cua phap luat; niém yét cong

khai gid hang hoa, dich vu tai dia diém kinh doanh, vin phong dich vuy; canh bao kha
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ning hang hoéa, dich vu c¢6 anh huéng xdu dén sirc khoe, tinh mang, tai san cia ngudi
tiéu ding va cac bién phap phong ngira; cung cip thong tin vé kha ning cung tmg linh
kién, phu kién thay thé cua hang héa.

Nhu vay, co thé thdy phap luat quy dinh diy du, rd rang va thong nhét cac
quyén loi va nghia vy ctia ngudi quang cao thue pham chiic ning.

Bén canhdo, ngudi quang cao con duge quyén ding ky bao ho quyén so hitu tri
tué¢ dbi véi san pham quang cdo thuc pham chirc ning. Piéu 108 LuatThuong maida
quy dinh 13 ngudi quang cdo cb quyén ding ky bao hd quyén sé hitu tri tué d6i voi san
pham quang cdo thuong mai theo quy dinh ctia phéap luat hién hanh. Khoan 1, diéu 21
Nghi dinh 37/2006/ND-CP quy dinh thém: “Viéc sir dung san phdm qudng cdo thiong
mai co chwa dung nhitng doi twong duwoc bao ho quyén SO hitu tri tué phai duoc sy
dong y ciia chii s6 hitu doi twong dwoc bdao ho quyén sé hitu tri tué dé”.

Nhu vay, c6 thé thiy phap luatdiéu chinh hoat dong cuia ngudi quang cao thuc
pham chire nang duoc quy dinh ddy du, rd rang va c6 tinh thong nhit cao.
2.1.1.2. Nguoi kinh doanh dich vu quang cdo

Nhimg nim gin ddy, ngudi quang cao thuong cé xu hudng thué nguoi kinh
doanh dich vu quang cdo dé quang cdo cho san pham, dich vu cia minh.Céc san pham
quang cao uy tin, chét luong déu duoc thuc hién baéi cac té chirc, doanh nghiép kinh
doanh dich vu quang cdo chuyén nghiép. Nhiing doanh nghi¢p kinh doanh dich vu
quang cdo nho su chuyén moén hoa cao, kinh nghiém lam viéc dugc trau doi trong qua
trinh lam viée, tiét kiém duoc nhiéu chi phi, nho thé chat lugng dich vu quang cdo duoc
nang 1én, mang lai sy thoa man cho bén thué dich vu quang cao va mang lai loi nhuén
cho chinh nhitng doanh nghiép kinh doanh dich vu quang cdo nay.Céac doanh nghiép
mudn quang cdo san pham chirc nang ctia minh ciing khong nam ngoai xu thé nay.

Diéu 104, Luat thuong maidua ra dinh nghia vé kinh doanh dich vu quang cao:
“Kinh doanh dich vu quang cdo thuwong mai la hoat dong thuwong mai cua thuong
nhédn dé thuc hién viéc quang cdo thwong mai cho thiwong nhdn khdc”. Luat Quang
c4o 2012 thidinh nghia truc tiép vé nguoi kinh doanh dich vu quang céo: “la 16 chirc,
cd nhdn thue hién mét, mét s6 hodc tat cd céc cong doan cua qud trinh quang cdo

theo hop dong cung vng dich vu qudng cdo véi nguoi qudang cdo ”(Khoan 6, Diéu 2).
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Cac doanh nghiép kinh doanh dich vu quang cdo trong nudc dugc phép nhan
hop tac, dau tu véi cac t6 chirc, ca nhan nudc ngoaitheo hinh thie lién doanh va hop
ddng hop tac lién doanh. Viéc hop tac, dau tu nudc ngoai trong hoat dong quang cio
phai tuan theo cac quy dinh phap luat vé dau tu(theo Diéu 40, Luat Quang cao 2012).

Tuy nhién, khong phai bat cir thuong nhan nao ciing c¢6 thé duge kinh doanh
dich vu quang cdo trén lanh thd Viét Nam.Doanh nghiép quang cdo nudc ngoai dugc
phép thanh 1ap van phongdai dién tai Viét Nam va duoc hoat dong khi c6 gidy phép
ctia UBND cép tinh noi van phong hoat dong. Tuy nhién, vin phongdai dién ctia doanh
nghiép quang cao nudc ngoai chi duge xuc tién quang céo, chit khong duoc truc tiép
kinh doanh dich vu quang cao(Piéu 41, Luat Quang cdo 2012).

Cé4c quy dinh vé quyén va nghia vu ctia nguoi kinh doanh dich vu quang céo
duogc xay dung dya trén nguyén tdc dam bao su tu nguyén, tu do thoa thuan, ki két hop
dong va ty chiu trach nhiém trudc phap luat vé hop dong dan sy, dam bao phuhop voi
nhimg quy dinh co ban cta phap luat. Quyén va nghia vu ctia nguoi kinh doanh dich
vu quang cdo dugc quy dinh ro taiDiéu 113 va 114 Luat Thuong mai 2005, Piéu 13
Luat Quang céo 2012, cu thé:

- Nguoi kinh doanh dich vu quang cdo c6 quyén: quyét dinh hinh thirc va
phuong thitc kinh doanh dich vu quang cdo; duoc ngudi quang cdo cung cip thong tin
trung thyuc, chinh xac vé t6 chire, ca nhan, san phém, hang hoa, dich vu dugc quang
c40 va cac tai liéu lién quan dén diéu kién quang cdo; yéu cau tham dinh san phim
quang cao; nhan thu lao dich vu quang c4do thuong mai va cac chi phi hop 1y khac theo
hop dongda ki két.

- Nguoi kinh doanh dich vu quang cédo c¢6 nghia vu: hoat dong theo ding pham
vi, linh vuc da dugc quy dinh trong gidy chirng nhan dang ky kinh doanh va tuan tha
quy dinh ctia phap luat vé quang cdo; kiém tra cac tai liéu lién quan dén diéu kién
quang cao cua td chie, ¢4 nhan, san phém, hang hoéa, dich vu can quang cao va thyc
hién thu tuc c6 lién quan theo hop dong dich vu quang cdo; to chic quang céo trung
thuc, chinh xac vé hoat dong kinh doanh hang hod, dich vu thuong mai theo thong tin
ma bén thué quing cdo da cung cip; chiu trach nhiém vé san pham quang céo do minh

tryc tiép thuc hién; cung cip tai lidu lién quan dén san pham quang cdo khi nguoi tiép
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nhan quang céo hodc co quan nha nude ¢ thAim quyén yéu cau; thuc hién cic nghia vu
khac da thoa thuan trong hop dong dich vu quang co thuong mai.

Ciing gidng nhu phap ludt v6i nguodi quang céo, hé thong phap luatdiéu chinh
hoat dong ctia ngudi kinh doanh dich vu quang céo ciing twong ddi chi tiét, day du va
théng nhat.
2.1.1.3. Nguoi phat hanh quang cao

Nguoi phat hanh quang céo 13 chil thé cudi cung tham gia vao qua trinh thuc
hién quang c40.Nho c6 ngudi phat hanh quang cdo ma quang céo dén dugc véi cong
ching thong qua cac phuong tién quang cao.Nguo1 quang cdo lya chon va thué nguoi
phat hanh quang céo dé nguoi tidu dung biét dén quang cdo tuytheo mucdich cua
minh. Nguoi phat hanh quang cdo c6 thuong hiéu tdt, co uy tin cao ségiup cho hiéu
qua quang céo dugc nang 1én dang ké. Do d6, ngudi quang cao thuc pham chirc ning
can lya chon don vi phat hanh quang cdo phu hop véi mucdich quang cdo, dé quang
cdo dat duogc hiéu qua cao.

Piéu 115, Luat Thuong mai 2005 dinh nghia: “Ngudi phat hanh quang cio
thuong mai 14 ngudi truc tiép phat hanh san pham quang co thuong mai”. Cu thé hon,
Khoan 7, Piéu 2, Luat Quang cdo 2012 chi rd: “Ngudi phat hanh quang céo 14 t6 chuc,
cd nhan dung phuong tién quang cdo thudc trach nhiém quan 1y cua minh gidi thiéu
san phim quang cdo dén cong chiing, bao gdm co quan bao chi, nha xuit ban, chu
trang thong tin dién tir, ngudi to chirc chuong trinh vin héa, thé thao va to chirc, ca
nhan st dung phuong tién quang cao khac.”

Ngudi phat hanh quang cao dugce hudng cic quyén va co trach nhiém thyc hién
khong chi cac nghia vy theo phap luat vé thuong mai va quang cao ma ca nhiing quy
dinh phap luat di voi mdi phuong tién quang cao ma ho st dung nhu phap luat vé bao
chi, xuat ban, in 4n, thuong maidién tir, cac chuong trinh van hoa thé thao,...

Quyén va nghia vu ctia ngudi phat hanh quang cédo dugc quy dinh cu thé
taibiéu 116 Luat Thuong mai 2005 vabiéu 14 Luat Quang cdo 2012, cu thé:

- Quyén ctangudi phat hanh quang cdo bao gdm: dugc quang cdo trén phuong

tién cua minh va thu phi dich vu theo quy dinh cua phéap ludt; nhan thu lao dich vu
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quang céo thuong mai va cac chi phi hop 1y khac theo hop ddng da ki két; yéu cau
tham dinh san pham quang cdo.

- Nghia vu cta ngudi phat hanh quang cdo bao gém: kiém tra cac tai liéu lién
quan dén diéu kién quang co cua to chirc, c4 nhan, san phim, hang hoéa, dich vu can
quang c4o; cung cap tai liéu lién quan dén san phim quang cdo khi nguoi tiép nhan
quang c4o hodc co quan nha nudc c¢6 thim quyén yéu cau; thuc hién hop ddng phat
hanh quang cdo di ky két va chiu trach nhiém tryc tiép vé san pham quang cdo thuc
hién trén phuong tién quang cdo thudc trach nhi€ém quan 1y ctia minh; Tuan thu cac
quy dinh vé st dung phuong tién quang cao thuong mai quy dinh tai Diéu 107 cia
Luat thuong mai 2005. Ngoai ra, theo khoan 2 Diéu 13 Luét Bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung thi cac to chirc phat hanh quang céo c6 nghia vu: xay dung, phat trién giai
phap k¥ thuat ngan chdn viéc phuong tién, dich vu do minh quan 1y bi st dung vao
muc dich quay réi nguoi tiéu dung; tir chdi cho to chire, c4 nhan kinh doanh hang hoa,
dich vu st dung phuong tién, dich vu do minh quan 1y néu viée str dung c6 kha nang
dan dén quiy réi nguoi tiéu dung; ngimg cho t6 chic, ca nhan kinh doanh hang hoa,
dich vu st dung phuong tién, dich vu do minh quan 1y dé thuc hién hanh vi quéy roi
ngudi tiéu dung theo yéu cau cua ngudi tiéu ding hodc yéu cau cta co quan nha nudc
¢ tham quyén.
2.1.1.4. Ngwoi tiép nhdn qudng cdo

Nguoi tiép nhan quang céo tuy khong tham gia vao qué trinh thyc hién quang
cdo nhung lai co6 vai trd quan trong trong viéc xac dinh hi€u qua cta hoat dong quang
c40.Nguoi tiép nhan quang cdo 1a d6i twong ma nguoi phat hanh quang cédo hudng
dén.Nguoi tiép nhin quang cdo dbi v6i nguoi quang cdo chinh 14 khach hang tiém
nang cua ho.

Vé khai niém, nguoi tiép nhan quang céo dugc dinh nghia tai Khoan 9, Piéu 2,
Luat Quang céo 2012: “Ngwoi tiép nhdn qudng cdo la nguoi tiép nhdn thong tin tir san
phdam quang cdo théng qua phirong tién quang cdo”.

Nguoi tiép nhin quang cdo ciing c6 quyén va nghia vu, duoc quy dinh cu thé
taibiéu 16 Luat Quang cdo 2012 va cac Khoan 2 va 6 Piéu 8 Luat Bao vé quyén loi

nguoi tiéu dung nhu sau:
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- Nguoi tiépnhan quang cdo coquyén: Duoc thong tin trung thuce vé chit lugng,
tinh ndng, tac dung cia san phém, hang hoéa, dich vy; dugc cung cép hoa don, chiing
tir, tai liéu lién quan dén giao dich va thong tin can thiét khac vé hang hoa, dich vu ma
ngudi tiéu diung di mua, sir dung; duoc tir chdi tiép nhin quang cdo; dugc yéu ciu
ngudi quang co hodc nguoi phat hanh quang cdo bdi thuong thiét hai khi san pham,
hang hoa, dich vu khong dang tiéu chuin, quy chudn k¥ thuat, chét lugng, sb luong,
tinh ning, cong dung, gia ca hodc ndi dung khic ma t6 chirc, ca nhan da quang céo;
duoc td céo, khai kién dan sy theo quy dinh cua phap luat.

- Nguoi tiép nhan quang cdo c6 nghia vu khi té cao hoidc yéu cau bdi thuong
thiét hai, phai cung cap dy du tai liéu, ching ct vé hanh vi vi pham phap luat vé
quang cdo voi co quan quan 1y nha nudc va chirng ctr chung minh thiét hai ma quang
céo giy ra; dugc quyén yéu cau ngudi kinh doanh dich vu quang cdo, ngudi phat hanh
quang c4o hodc ngudi quang cdo cung cap tai liéu lién quan dén san pham quang céo.

Céac quyén cta ngudi tiép nhan quang cdo da duoc dé cap kha day du. Trén thuc
té, viéc cung cap day du tai lidu, chimg ctr vé hanh vi vi pham phap luat vé quang cdo
TPCN d6i véi nguoi tiép nhan quang cao con gip nhiéu kho khan.
2.1.2.Quy dinh vé nji dung qudng cdo thwc pham chirc ning

Noi dung quang cao thuc pham chirc niang phai tudn theo phap luat thuong mai
va phép lut vé thuc pham chtrc ning. San phim quang cdo thuc phdm chirc ning ciing
nhu cac san pham quang céo thuong mai ndichung déu 1a “san pham bao gém ndi dung
va hinh thirc quang cao dugc thé hién bé“mg hinhanh, am thanh, tiéng néi, chit viét, biéu
tugng, mau sic, anh sang va cac hinh thire twong tu”.(Khoan 3, Piéu 2, Luat Quang céo
2012). Nhu vy, c6 thé thdy moi san pham quang cao déu bao gdm mit noi dung va mat
hinh thitc. Moi san pham quang céo thuc pham chiic ning phai dam bao hop phap ca vé
mat ndi dung va mat hinh thirc thi méidudiéu kién phat hanh ra cong chung.
2.1.2.1.Quy dinh vé ni dung san pham qudng cdo thire pham chirc nang

Noi dung quang cao ndichung bao gom nhiing thong tin vé thyc pham chic
ning va doanh nghiép cung Gmg ma chu quang cdo mudn gidi thiéu téi nguoi tiu

ding. Yéu cau vé ndi dung quang céo dugc quy dinh rd tai Khoan 1, Piéu 9, Luat
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Quang cao 2012: “Noi dung quang cdo phai bao dam trung thuc, chinh xac, ro rang,
khéng gdy thiét hai cho nguoi san xudt, kinh doanh va ngwoi tiép nhdn qudng cdo”.

Pay ladiéu kién dau tién tién quyét ddi v6i ndi dung quang cao thuc pham chire
ning ma doanh nghiép quang cio can tuan thu.

Noi dung quang céo thuc phdm chirc ning con phai tudn tha cic quy dinh tai
Diéu 5 Nghi dinh 181/2013 vabiéu 4 Thong tu 08/2013/BYT. Noi dung quang céothuc
pham chtrc ning trén cac phuong tién thong tin dai ching, to roi, pot-x-to (poster), ap
phich phai bao dam dung tac dung cta san phdm dd cong bd; ngoai cac ndi dung da
cong bd, néu c6 ndi dung khac thi phai c6 tai liéu khoa hoc chimg minh. Noi dung
quang c4o thuc pham chirc ning phai dé cap va bao dam chinh xac cac ndi dung sau:

a) Tén san pham;

b) Xudt xir hang hod, tén dia chi nha san xudt, nha nhap khau;

¢) Tdac dung ciia san pham (néu co);

d) Cdc canh bdo khi sir dung san pham (néu cd);

e) Huéng dan sir dung, hwéng dan bdo quan (doi véi cdc san phdam cé cdch sie
dung, cach bao quan dac biét),

1) Riéng véi cdc san pham thiee pham chitc ndng phdi ¢é dong chiv hodc 1oi doc
“Sin pham nay khéng phdi la thuée va khéng cé tac dung thay thé thudc chiva bénh”.

Theo Khoan 4 va 5, Diéu 5, Nghidinh 181/2013, quang céo thuc phidm chirc
ning trén béo noi, bao hinh phai doc rd rang ndi dung quy dinh vé tén thue pham chic
ning, tic dung cua thuc pham chitrc ning va phai c6 dong chit hoic 10idoc “San pham
nay khong phai 1a thubc va khong c6 tac dung thay thé thudc chita bénh” [13].Pic
biét, khong dugc quang cdo thuc pham chirc ning gy hiéu nhim san pham do6 la
thudc.

DPéi véi quang cao trén bang, bién, pand, ké gia ké hang, cac vat dung khac, vat
thé trén khong, dudi nudce, vat thé di dong khong nhit thiét phai chia day du cac noi
dung thong tin vé thyc pham chirc ning (cach dung, tic dung, bao quan) nhung phai
bao dam phu hop voi nodi dung da céng bd hop quy hodc cong bd phi hop quy dinh an
toan thuc pham(Khoan 2, Piéu 4, Thong tu 08/2013/BYT).
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Theo Khoan 1,Diéu 4 Thong tw09/2015/TT-BYT,n6i dung quang cdo thuc
pham chirc nang phai bao dam ding cac quy dinh cua phap luat vé quang céo, khong
¢6 hanh vi bi cdm quy dinh tai Diéu 8 cua Luét Quang céo, cu thé nhu :

- Quang cdo c6 ndi dung canh tranh khong lanh manh theo quy dinh ctia phap
luat vé canh tranh.

- Quang céo c6 str dung cac tir nglt “nhat”, “duy nhat”, “t6t nhat”, “sé mot”
hodc tir nglr c6 ¥ nghia tuong ty ma khong co6 tai lieu hgp phap chirng minh theo quy
dinh ctia BO Vin hoa, Thé thao va Du lich.

- Quang céo bang viéc str dung phuong phéap so sanh truc tiép vé gia ca, chat
lugng, hi¢u qua st dung san phém, hang hoa, dich vu cua minh vé1 gia ca, chét luong,
hiéu qua st dung san pham, hang hoa, dich vu cung loai ciia to chirc, c4 nhan khac.

- Quang cao co6 st dung hinh anh, 161 noi, chir viét ctia c4 nhan khi chua duoc ca
nhan d6 dong v, trir trudng hop duoc phap luat cho phép.

Phép luatdiéu chinh hoat dong quang cdo thuc phdm chtc ning con quy
dinhthém tai Piéu 7 Thong tu 09/2015/BYT: ndi dung quang cdo ngoai viéc tuan thi
theo quy dinh tai Piéu 5 Nghi dinh sé 181/2013/ND-CP con can tuan thi mot s6 noi
dung:

- P6i v6i cac ndi dung ngoai ndi dung di cong bd thi phai cé tai liéu hop phap,
tai liéu khoa hoc chimmg minh va trich dan 16 nguén tai liéu tham khéo trong market,
kich ban quang cao; d6i véi san pham co cach sir dung, cach bao quan dic biét phai
dugc néu cy thé trong quang cdo;

- Khong dugc quang cao thuc pham dudi hinh thirc bai viét cta bac sy, duoc s3,
nhan vién y té, co nodi dung mo ta thyuc phflm co tac dung diéu tri bénh;

- Khong dugc sir dung hinh anh, trang phuc, t€n, thu tin ctia cac don vi, co so'y té,
bac s¥, duoc s§, nhan vién y té, thu cam on ctia nguoi bénh dé quang cao thyc pham.

Noi dung quang cdo can dugc thim dinh va xac nhan, khi d6, ngudi quang co
va cac don vi dugc thué phuc vu hoat dong quang cao mai cod thé tién hanhquang céo
mot cach hop phap. Khoan 3, Diéu 43, Luat An toan thuc phﬁm da chi rd: “Nguoi phat

hanh quang céo, ngudi kinh doanh dich vu quang cdo, to chirc, ca nhan cé thyc pham
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quang cdo chi duogc tién hanh quang céo khi d3 dugc thim dinh nédi dung va chi duoc
quang cao dung ndi dung da dugc xac nhan” [25].

Phap luat cling quy dinh rd trach nhiém cua nhitngdon vi kinh doanh dich vu
quang c4o va phat hanh quang cdo d6i véi ndi dung ciia quang céo thuc phdm chirc
nang tai Khoan 1, Diéu 27, Nghidinh 37/2006/ND-CP. Thuong nhan kinh doanh
quang céo thuong mai phai tu chiu trach nhiém trude phap luit néu ndi dung san phim
quang cdo cua minh vi pham céc ndi dung quang cdo bi cam tai Luat Thuong mai va
cac ndi dung vé san pham quang cao duoc quy dinh tai Nghi dinh nay; phai chip hanh
dung cac quy dinh vé sir dung phuong tién quang cio theo quy dinh ctia phap luat hién
hanh. Nguoi dimg dau co quan quan 1y cic phuong tién thong tin dai ching, phuong
tién truyén tin, bao dién tir va cac loai xuét ban phém chiu trach nhiém vé san phém
quang cdo thuong mai dugc quang céo trén phuong tién quang cao ma minh quan ly.
Hinh thirc quang co phai rd rang, dé hiéu, pht hop vdi cac quy dinh cia phap luat va
khong trai voi cac thuan phong my tuc ciia Viét Nam.

Phép luatdiéu chinh ndi dung quang cdo san pham chuc ning ¢ Viét Nam kha
day du va chi tiét. Cac vin ban phap ludt ra doi sau co sy tiép ndi cic vin ban duogc
ban hanh truéc do, tao nén su ddng bo, thong nhit cho hé thdng phap luat. Cac quy
dinh vé ndi dung quang céo thuc phim chirc ning vira 1a can cirdiéu chinh hanhvi cta
cac chu thé thuc hién hoat dong quang cdo, vura 1a can ctr quan trong cho hoat dong
quan 1y va xtr Iy vi pham ctia cac co quan c6 tham quyén.
2.1.2.2. Quy dinh vé hinh thirc san phdm qudng cdo thie pham chirc ning

Hinh thitc quang cdo 1a su thé hién san pham quang cdo bang hinhanh, 4m
thanh, tiéng néi, chit viét, biéu tuong, mau sic, anh sang va cac hinh thic tuong tu.
Theo Diéu 18 Luat Quang cio, trong quang céo thuc phiam chirc ning, tiéng ndi va
chir viét phai duogc thé hién bﬁng tiéng Viét, ngoai trir mot sb truong hop nhu:

- Nhén hiéu hang ho4, khau hiéu, thwong hiéu, tén riéng bang tiéng nudc ngoai
hoic cac tir ngit da duoc quoc té hoa khong thé thay thé bang tiéng Viét.

- Sach, bao, trang thong tin dién tir va cac 4n phim duoc phép xuit ban bang
tiéng dan toc thiéu s6 Viét Nam, tiéng nudc ngoai; chuong trinh phat thanh, truyén

hinh bang tiéng dan tdc thiéu s6 Viét Nam, tiéng nudc ngoai.
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Trong trudng hop st dung ca tiéng Viét, tiéng nudc ngoai trén cing mot san
pham quang céo thi khé chir nudc ngoai khong dugc qua ba phan tu kho chit tiéng
Viét va phai dit bén dudi chir tiéng Viét; khi phat trén dai phat thanh, truyén hinh hoac
trén cac phuong tién nghe nhin, phai doc tiéng Viét trude tiéng nudc ngoai.

Vé tiéng néi va chir viét trong quang cao thyc pham chirc nang, dugc quy dinh cu
thé tai Khoan 2 Diéu 4 Thong tu 09/2015/TT-BYT. Theo d6, tiéng ndi, chit viét va hinh
anh trong quang céo thuc phdm chic ning phai bao dam ngan gon, thong dung, ding
quy dinh tai Diéu 18 ctia Luit Quang c4do. C& chir nho nhit trong ndi dung quang cao
phai bao dam ty 1& du 16n dé co thé doc duoc trong diéu kién binh thuong va khong
duoc nho hon ty 16 twong duong ¢& chir Vntime hoic Times New Roman 12 trén kho
gidy A4. [7]

Céc quy dinh vé hinh thirc quang cdo 13 cin ctr quan trong cho phép céc thiét ké
quéang céo dugc ty do sang tao trong khudn kho phit hop véi cac quy dinh ctia phap luat.
2.1.3. Quy dinh vé phwong tién qudng cdo thwe phdm chirc ning

Cac phuong tién quang céo thuc pham chtic ning phai tuan theo phap luat vé
xuc tién thwong mai va phap luat vé quang cdo. Piéu 106, Luat Thuong mai 2005
dadinh nghia: “Phuong tién quang cdo thwong mai 1a céng cu duoc st dung dé gidi
thidu cac san phim quang cao thuong mai”, bao gom tat ca cac phuong tién co kha
nang truyén tai thong tin dén céng chung nhu bao dai, xuit ban pham.

Luat Quang cdo 2012 liét ké cac loai phuong tién quang cao taibiéu 17, bao
gdm: bao chi; trang thong tin dién tir, thiét bi dién tir, thiét bi dau cudi va cac thiét bi
vién thong khac; cac san phém in, ban ghi am, ghi hinh va cac thiét bi cong nghé khac;
bang quang céo, bang-ron, bién hiéu, hop dén, man hinh chuyén quang céo; phuong
tién giao thong; hoi cho, hoi thao, hoi nghi, td chirc su kién, trién 1am, chuong trinh
van hoa, thé thao; ngudi chuyén tai san pham quang céo; vat thé quang céo; cac
phuong tién quang cao khac theo quy dinh cua phap luat.

Qua trinh sir dung cac phwong tién ndy can tuan theo quy dinh taiDiéu 107,
Luat Thuong mai, bao gém:

- Tuan thii cac quy dinh clia co quan quan 1y nha nu6c(QLNN) c6 tham quyén.
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- Tuan thi cic quy dinh cua phap lut vé bao chi, xuit ban, thong tin, chuong
trinh hoat dong van hoa, thé thao, hoi chg, trién lam;

- Tuan thi quy dinh vé dia diém quang cdo, khong gy anh hudng xau dén canh
quan, mdi trudng, trat ty an toan giao thong, an toan xa hoi,

- Plng murc 46, thoi luong, thoi diém quy dinh d6i véi timg loai phuong tién
thong tin dai chung;

Nhu vay, c6 thé thay phéap luat quy dinh 1 rang véviéc str dung cic phuong tién
quang c4o thuc phdm chirc ning can tuan thutheo phap luit chuyén nganh ma phuong
tién quang cdo chiu su quan ly. Bén canhdo, viéc st dung cac phuong tién quang cao
cling can dién ra trong phamvi cho phép, tranh anh hudng tiéu cuc dén cong ching va
xa hoi.

Qua trinh sir dung cac phuong tién quang céo cua cic chi thé quang cdo cin
tuan theo cic quy dinh tai Thong tu lién tich s6 85/2008/TTLT-BVHTTDL-BTTTT
ban hang ngay 18/12/2008 “Hudéng dan vé cdp phép, ding ky, thwc hién qudang cdo
trén bdo chi, mang théng tin mdy tinh, xudt ban phdm va céng tac thanh tra, kiém tra,
xue Iy vi pham ”[9].

Céc phan tich trén cho thdy phap luatdiéu chinh hoat dong quang cio thuc pham
tai Viét Nam da quy dinh kha rd rang, chi tiét va ddy du cac ndi dung vé phuong tién
quang cdo thuc phim chirc ning. Dé 1am rd hon, cin phan tich thém mot sé quy dinh
phap ludtdiéu chinh hoat dong cua cac phuong tién thuong duogc stir dung dé quang céo
thuc phém chtrc ndng, cu thé:
2.1.3.1. Trén bao in

Bio in 1a phuong tién quang cdo truyén thong, dugc nhidu nha quang cio thuc
pham chuc nang lya chon.Tuy lugng tiép can cong chung khong that sy cao nhung céc
nha san xuat c6 thé nhim tryc tiép dén dbi tugng khach hang tiém ning véi san pham
thuc pham chirc ning cta minh.

Céc quy dinh vé quang cao trén béo in theoPiéu 21 Luat Quang céo 2012 bao gdm:

- Dién tich quang cdo khong duoc vuot qua 15% tong dién tich mot 4n pham
bao hodc 20% tong dién tich mot 4n pham tap chi, trir bao, tap chi chuyén quang c4o;

phai c6 dau hiéu phan biét quang cdo voi cac ndi dung khac.
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- Co quan bao chi duoc phép ra phu truong quang cdo va phai thong bao bing
van ban cho co quan quan Iy nha nudc vé bao chi trudc it nhat 30 ngay tinh dén ngay
phat hanh déu tién cta phuy truong quang céo.Phu truong quang céo cta bao phai danh
s6 riéng; c6 cung khudn kho, phat hanh kém theo s6 trang béo chinh.

- Khong dugc quang cdo trén bia mot cua tap chi, trang nhat cua béo.
2.1.3.2. Trén cdc phirong tién phdt thanh, truyén hinh

Cac phuong tién phét thanh, truyén hinh 13 phuong tién quang cao dugc nhiéu
doanh nghiép san xuét va cung ung thuc pham chtc ning st dung.Uu diém cua
phuong tién nay murc d6 phat tan rong nhung nhuocdiém 14 chi phi quang cao rat cao.

Mot sb quy dinhco ban vé quang céo trén cac phuong tién phat thanh, truyén
hinhtheo Piéu 22 Luat Quang céo 2012 bao gom:

- Thoi lwong quang cdo trén bao noi, bao hinh khéng duoc vuot qual0% tong
thoi lugng chuong trinh phat song mot ngay ciia mot to chirc phét song, trir thoi lugng
quang cao trén kénh, chuong trinh chuyén quang cio; phai c6 ddu hiéu phan biét noi
dung quang céo véi cac ndi dung khéc.

- Thoi lugng quang cao trén kénh truyén hinh tra tién khong vuot qua 5% tong
thoi lugng chuong trinh phat song mot ngdy cua mot to chirc phat song, trir kénh,
chuong trinh chuyén quang cao.

- Khong dugc phat song quang cdo trong cic chuong trinh thoi sy va céc
chuong trinh phat thanh, truyén hinh truc tiép vé cac su kién chinh tri dic biét, ky
niém cac ngay I& 16n ctia dan toc.

- Mbi chuong trinh phim truyén khong duoc ngit dé quang cao qua hai 1an, mdi
1an khong qua 05 phtt. Mi chuwong trinh vui choi giai tri khong dugc ngat dé quang
c4o qua bon 1an, mdi 1an khong quéa 05 phit.

- Khi thé hién san pham quang cao kém theo ndi dung thong tin chinh bang hinh
thirc chay chit hodc mot chudi hinh anh chuyén dong thi san pham quing cao phai
duogc thé hién sat phia dudi man hinh, khéng qua 10% chiéu cao man hinh va khong
dugc 1am anh hudng t6i ndi dung chinh trong chuong trinh. Quang co bang hinh thirc
nay khéng tinh vao thoi lugng quang cao cua bao hinh.

2.1.3.3. Trén bdo dién tu, trang thong tin dién tur
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Quang c4o thuc phdm chirc ning trén bao dién tir va cac trang thong tin dién
tirdang ngdy cang dugcua chudng.Pay 1a phuong tién mang lai hiéu qua kha cao dbi
v6i hoat dong quang céo thuc pham chirc ning boi phamvi tiép can 1a khong giéi han
mac du chi phi quang céo cling kha cao.

Mot sd quy dinh co ban vé quang céo trén bao dién tir, trang thong tin dién
titheoDiéu 23 Luat Quang cdo 2012 bao gdm:

- Khong duoc thiét ké, bd tri phan quang céo 1dn vao phan noi dung tin;

- Béi vé6i nhitng quang cdo khong ¢ ving c¢b dinh, phai thiét ké dé doc gia co thé
cha dong tat hodc mé quang céo, thoi gian cho tit hodc mé quang céo toi da 1a 1,5 gidy.

- Quang cdo trén trang thong tin dién tir cta t6 chirc, ca nhan nudc ngoai kinh
doanh dich vu quang cao xuyén bién gidi c6 phat sinh doanh thu quang céo tai Viét
Nam phai tuan tha cac quy dinh cia Luat Quang cdo 2012 va cac quy dinh tai cac diéu
13, 14, 15 Nghi dinh 181/2013/ND-CP [13].
2.1.3.4. Trén cdc phuong tiéndién tir, thiét bi dau cudi va cdc thiét bi vién thong

Quang cdo thuc pham chitc ning trén cac phuong tiéndién tir, thiét bi dau cudi
va céc thiét bi vién thong cling bat diu nhan duoc su quan tdm va s dung cuacdc nha
quang c40.Uu diém cua phuong tién quang cdo nay 1a kha ning tiép cin cong ching
t6t nhung nhuocdiém 1a cong ching thudng bd qua cac tin nhan rac, lam giam hiéu
qua cua quang cao.

Mot s6 quy dinh co ban vé quang cdo trén cac phuong tiéndién ti, thiét bi dau
cubi va cac thiét bi vién thong theoDiéu 24 Luat Quang cao 2012 [27] bao gom:

- T6 chirc, c4 nhan chi duoc phép giri tin nhan va thu dién tir quang cio khi co
s dong y trude cua ngudi nhan;

- Nha cung cép dich vu thong tin dién tir, vién thong chi duoc phép gui tin nhan,
thu dién tir c6 ndi dung quang cao vé cac dich vu cta minh; chi duoc gui tin nhén quang
c4o dén dién thoai trong khoang thoi gian tir 07 gid dén 22 gio; khong duoc gii qua ba
tin nhan quang cao dén mot sb dién thoai, qua ba thu dién tur dén mot dia chi thu dién tir
trong vong 24 gid, trir trudng hop co6 thda thuan khac vai ngudi nhan;

- T6 chirc, c4 nhan quang c4o phai bao dam cho ngudi nhan ¢ kha ning tir chdi

quang cdo; phai cham dat ngay vi¢c gui tin nhan, thu dién tr quang cdo néu nguoi
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nhan thong bao tir chdi quang céo va khong duoc thu phi dich vu dbi véi thong béo tir

cho1 cua nguoi nhan.

2.1.3.5. Trén san phdm in

Quang céo thyc pham chirc ning trén cac san pham in cling dugc mot s6 doanh
nghiép thuc hién quang co st dung.Uu diém cta phuong tién quang céo ndy 1a théng
tin langdong, co thé tiép can ngudi tiéu dung nhiéu lan, tuy nhién, s6 luong cong
chung tiép can khong thatsu cao.

- Bdi v6i cac loai sach va tai liéu dudi dang sach, chi duoc quang cdo vé tac gia,
tac pham, nha xuat ban trén bia hai, ba va bon, trir sach chuyén vé quang cdo.

- P6i voi tai liéu khong kinh doanh, chi duoc quang cdo vé tac gia, tac pham,
nha xuit ban hoic biéu trung, 16-go, nhan hi¢u hang hoa, san phém, hang hoa, dich vy
va hoat dong cua t6 chure, ca nhan duoc phép xuét ban tai liéu do.

- Pbi v6i tranh, anh, ap-phich, ca-ta-16, to roi, to gip c6 ndi dung cd dong,
tuyén truyén vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi, khoa hoc, cong ngh¢, van hoc, ngh¢
thuat, dugc quang cao khong qua 20% dién tich ting san pham.Biéu trung, 16-g6, nhan
hiéu hang hoa ciia ngudi quang cdo dit ¢ phia dudi ciing ctia san pham in.

- Khong duoc quang cdo trén cac san pham in 1a tién hodc gidy to c¢6 gia, van
bang chtng chi va vin ban quan 1y nha nudc.
2.1.4.Quy dinh vé diéu ki¢n quing cdo va dang ki quéing cdo thwe phiam chikc ning

Céc quy dinh védiéu kién quang cao vading ky quang cdo thyc phim chirc ning
phai tudn theo cac quy dinh vé hoat dong xtc tién thuong mai, phap luat vé quang cdo
va cac quy dinh do B9 Y té va cac bd nganh c6 lién quan ban hanh.
2.1.4.1. Quy dinh védiéu kién quang cdo thuc phdm chirc ndang

Piéu kién quang cdo thuc pham chiic ning dugc quy dinh tai Picu 20, Luat
Quang céo vdi cac ndi dung sau:

- Quang c4o vé hoat dong kinh doanh hang hoa, dich vu phai cé gidy ching

nhén dang ky kinh doanh.
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- Quang c4o cho cac loai san phdm, hang hoa, dich vu phai c6 céc tai lidu ching
minh vé sy hop chudn, hop quy ctia san pham, hang héa, dich vu theo quy dinh cia
phap luat.

- Quang c4o tai san ma phap lut quy dinh tai san d6 phai c6 gidy ching nhan
quyén so hitu hodc quyén st dung thi phai co gidy ching nhan quyén sé hiru hoic
quyén sir dung tai san.

- Quang céo cho san pham, hang hoa, dich vu dic biét phai dam bao cac diéu
kién sau day:

“Qudng cdo thwe phdam, phu gia thwc pham phdi c6 gidy chimg nhdn dang ky
chat luwong vé sinh an toan doi véi thuc phcfm, phu gia thuc phcim thuoc danh muc phai
dang ky chdt lirong vé sinh an toan thire phdm hodc gidy tiép nhdn ho so cong bé tiéu
chudn cia co quan nha nuwde cé tham quyén doi véi thiee pham, phu gia thwe phdm
thuéc danh muc phdi céng bé tiéu chudn;”

Quang cdo TPCN phai tuan theo cac diéu kién vé ndi dung quang cao duoc quy
dinh tai Diéu 5 Nghi dinh 181/2013/ND-CP.

- Chinh phii quy dinh diéu kién quang cdo d6i v6i san pham, hang héa, dich vu
dac bi¢t khac khi c6 phat sinh trén thuc té.

Nhu vy, c6 thé thdy theo quy dinh ctia phéap luat, dé co thé tién hanh quang céo
thie phdm chire ning, cac doanh nghiép quang cdo can codu cac loai gidy to nhu gidy
chtng nhan kinh doanh, cic gidy to hop phap ching minh quyén sé hitu, quyén st
dung san pham va céc gidy to chimg nhan chat lugng vé sinh an toan thuc pham.
2.1.4.2. Quy dinh véding ky quang cdo thuc phdm chirc nang

Pé co thé tién hanh quang cdo thuc phim chirc ning mot cach hop phap, cac
doanh nghiép can tién hanhdiang ky dé dugc cip gidy phép quang cao thuc pham chirc
nang. Thu tyc va quy trinhdiang ky cip gidy phép quang céo dugc quy dinh tai Thong
tu lién tich S6 06/2007/TTLT-BVHTT-BYT-BNN-BXD “Hudng dan thii tuc cdp gidy
phép thuc hién quang cdo mot cua lién thong”.

Quy trinh cip gidy phép thuc hién quang cao thuc pham chirc ning dugc trinh

bay tai bang sau:
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Bang 2.1: Quy trinh cip gidy phép thwe hién quang cio thue phim chirc niing

Budce Noi dung

1 T6 chirc, ca nhan ¢6 nhu cau xin cap Giay phép thuc hién quang cdo nop ho

so truc tiép tai SO Vin hoa, Thé thao va Du lich.

2 Sau khi nhan du cac loai gidy to theo quy dinh, S& Vin héa, Thé thao va Du

lich c6 Bién nhan ho so cho t6 chirc va ca nhan va vao So tiép nhan ho so.

3a Truong hop quang cdo thuc pham chic nang trén cac phuong tién l1a bang-
ron, vat phat quang, vat thé trén khong, dudi nude, phuong tién giao thong,
vat thé di dong khac thi So Van héa, Thé thao va Du lich phai thuc hién cap
Gidy phép thuc hién quang céo hodc c6 van ban tra 10i néu tir chdi cap phép

trong thot han 5 ngay.

3b Truong hop quang céo thuc pham chiic ning trén phuong tién quang cio la
bang, bién, pa-nd dugc quy dinh nhu sau:

+ Trong thoi han 02 ngay 1am viéc ké tir ngdy nhan ho so hop 18 Sé Vin hoa,
Thé thao va Du lich tién hanh phén loai hd so va gt truc tiép hodc qua dudng
buu dién cac loai gidy to theo quy dinhva vin ban dé nghi thoa thuan dén S¢
Xay dung.

+ Trong thdi han 10 ngay lam viée ké tir ngay nhan duoc cic gidy to trén, S&
Xay dung tién hanh thdm tra hd so nhung khong truc tiép cap Gidy phép xay
dung ma c6 van ban tra 161 cho S& Van hoa, Thé thao va Du lich chép thuan
hoic khong chap thuan cp gidy phép.

+ Trong thoi han 3 ngay 1am viéc, S& Vian hoa, Thé thao va Du lich cap Gidy

phép thuc hién quang cdo.

4 T4 chtrc, ca nhin ndp 1é phi theo quy dinh va nhan Gidy phép tai S& Vin hoa,
Thé thao va Du lich.

Nguén: [10]
Tai Bu6c 1 cia quy trinh trén, Pidu 6 Thong tu 08/2013/BYT quy dinh tochtc,

c4 nhan trudc khi quing cdo thyc pham phai gii 01 bd hd so dang ky xac nhan ndi
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dung quang cdo dén co quan nha nudc c6 thim quyén (Cuc An toan thyc pham), bao
gom:

- Gidy ding ky xac nhan ndi dung quang céo thuc pham.

- Gidy chtng nhan diang ky kinh doanh ctia doanh nghiép hodc gidy phép thanh
1ap Vin phong dai dién cta thuong nhan nudc ngoai (Ban sao ¢ du ciia t6 chirc, ca
nhan dang ky ndi dung quang céo).

- Gidy xac nhan cong bd phi hop quy dinh an toan thuc pham (d6i v6i nhitng
san pham chua c6 quy chuan k¥ thuét) hodc gidy tiép nhan ban coéng bd hop quy cua
co quan nha nudc co thim quyén cip (Ban sao co du cua to chirc, ca nhan dang ky
ndi dung quang cdo).

- Ban thong tin chi tiét vé san pham da dugc co quan c6 thim quyén xac nhan
(Ban sao c6 ddu cua t6 chic, c4 nhan ding ky ndi dung quang céo).

- San pham quang c4o thuc pham chirc nang.

+ 01 ban ghi n6i dung quang cao duy kién trong dia hinh, dia 4m thanh, dia mém
kém theo 02 ban kich ban (duwoc dong dau cua to chic, ci nhan dang ky ndi dung
quang c4o) ddi v6i quang céo trén truyén hinh, dién anh, phat thanh.

+ 02 ban ma-ket noi dung dy kién quang céo (dugc dong dau cua to chic, ca
nhan ding ky noi dung quang c4o) va kém theo file mém ghi ndi dung ding ky quang
co dbi véi quang céo trén bao viét, to roi, pot-x-to (poster), ap phich hoic in an trén
vat dung khac, quang cdo trén bao dién tur, céng thong tin dién tr cua doanh nghiép,
céng thong tin dién tr ciia don vi lam dich vy quang cao, internet.

- Tai li€u tham khao, tai li€u khoa hoc chiing minh cho thong tin quang cao
trong trudng hop ndi dung quang cdo khong co trong Ban thong tin chi tiét vé san
pham da duoc co quan c6 tham quyén xac nhan. Trong trudng hop tai liéu ching minh
dugc viét bang tiéng nudc ngoai thi phai duoc dich sang tiéng Viét. Toan b tai lidu
phai dong dau giap lai cua td chirc, ca nhan ding ky ndi dung quang céo.

- Mau nhan san pham di duoc co quan y té c6 tham quyén chap thuan (Ban sao
c6 ddu cua t6 chirc, ca nhan dang ky ndi dung quang céo).

Trong céc gidy to dé cap trén day, Gidy dang ky xac nhan ndi dung quang cio

thuc phidm c6y nghia quan trong dbi véi hoat dong quang cdo thuc phim chuc
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ning.Khoan 2,Diéu 43 LuitAn toan thuc phamquy dinh: “Trudc khi ding ky quang
c4o, to chirc, ca nhan c6 thyc phdm can quang céo phai giri hd so toi co quan quan 1y
nha nudc c6 tham quyén dé xac nhan ndi dung quang céo” va Khoan 1, Piéu 2 Thong
tu 08/2013/BYT xéc dinh rd thuc phim chirc ning phai dang ky ndi dung khi quang
ca0.Cuc An toan thuc phém ladon vi chiu trach nhiémto churc viée cép giéy xac nhan
ndi dung quang cdo ddi véi cac loai thue phdm chirc ning; thuc phim ting cudng vi
chat dinh dudng(Khoan 1, Piéu 5 Thong tu 08/2013/BYT ) [6].

Trinh tu thuc hién cdp gidy xac nhan ndi dung quang cdo d6i voi thuc phim
chtrc nang nhu sau:

Budc 1: T chic, ca nhan ndp hd so dé nghi xac nhin nodi dung quang cao thuc
pham vé Cuc An toan thuc pham.

Budc 2: Cuc An toan thyc pham tiép nhan ho so va tra gidy bién nhan hd so;
trong trudng hop ho so glri qua duong buu dién thi ngay tiép nhan dugc cin ci theo
diu dén cua Cuc;

Budc 3: Trong thoi gian 10 ngay 1am viéc, Cuc An toan thyc pham kiém tra hd
so va cip Gidy xac nhan ndi dung quang cio thuc pham ddi véi cac hd so hop 1é.
Truong hop hd so khong hop 18 thi tra 101 bang vin ban va néu 13 1y do.

Gidy xac nhan noi dung quang cao thuc pham chirc ning hét gia tri trong cac
truong hop nhu:

- Gidy tiép nhan ban cong bd hop quy hodc gidy xac nhan cong bd phu hop quy
dinh an toan thuc phém hét hiéu luc.

- Doanh nghiép bi thu hoi gidy ching nhan co s¢ du diéu kién vé sinh an toan
thuc pham.

- San pham c6 nhing thay doi vé thanh phan hodc céng dung.

2.1.5. Quy dinh vé trdch nhiém qudn Iy nha nudc vé quing cdo thue phim chikc ning

Diéu 5 Luat Quang c4o quy dinh trach nhiém quan Iy nha nudc vé hoat dong
quang co ndi chung va quang cio thuc pham chirc ning néi riéng nhu sau:

- Chinh phu thdng nhit quan 1y nha nuée vé hoat dong quang cao.

- BO Van hoa, Thé thao va Du lich chiju trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién

quan 1y nha nudce ve hoat dong quang céo.
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- B9, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach
nhiém phdi hop véi Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich thyc hién quan 1y nha nudc vé
hoat dong quang cao.

- Uy ban nhan dan céac cip thuc hién quan 1y nha nuée vé hoat dong quang céo
trong pham vi dia phuong theo thim quyén.

Trach nhiém quan 1y nha nudc vé quang cdo thuc phdm chic ning 13 sy tham
gia ciia cac Bo, ban nganh va chinh quyén dia phuong, bao gdm: B Vin hoa, Thé
thao va Du lich, Bo Y té, B6 Théng tin va Truyén thong va cac UBND cip tinh. Céc
quy dinhvé trach nhiém quan Iy nha nudc vé quang cdo thuc pham chiic ning dugc
quy dinh tai cac Diéu 26, 27, 28 ctia Nghidinh 181/2013/ND-CP.

Theo Piéu 26 Nghidinh 181/2013/ND-CP, B§ Vin hod, Thé thao va Du lich
chiu trach nhiém truéc Chinh phu vé viéc thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé
quang cao trong pham vi ca nudc, c6 mot sénhiém vy, quyén han noi bat nhu:

- Xay dung trinh co quan c6 thim quyén ban hanh hodc ban hanh theo thim
quyén co ché, chinh sach, phap luat vé hoat dong quang céo;

- Thanh 1ap Hoi déng tham dinh va t6 chirc tham dinh san pham quang céo;

- T6 chuc viée dao tao, bdi dudng vé chuyén mén nghiép vy, quan 1y trong hoat
dong quang cao;

- Thanh tra, kiém tra va xur Iy cac hanh vi vi pham vé& quang cdo theo quy dinh
cua phap luat;

B¢ Y téla co quan tryc tiép chiu trach nhiém quan 1y san pham thuc pham chtc
ning va hoat dong quang céo thyc pham chirc ning. Trong phamvi quyén han cia
minh, B Y té c6 mét sb trach nhiém nhu:

- Phéi hop véi B Vin héa, Thé thao va Du lich quan 1y nha nudc vé quing
c40; quan 1y nha nudc vé ndi dung quang cdo dbi vai cac san pham, hang hoa, dich vu
dic biét thudc nganh Y té ndi chung va san pham thyc pham chiic ning néi riéng.

- T6 chirc thyc hién cac van ban quy pham phap luat vé quang céo d6i voi cac
san pham thyc pham chirc ning.

- Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap ludt vé quang c4o thuc pham chiic ning.
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- T6 chirc viée cap Gidy Tiép nhan ban cong bd hop quy, Gidy Xac nhan cong
bb phu hop quy dinh an toan thyc pham, Gidy Xéac nhan ndi dung quang cdo thuc
pham chirc ning (Muc h, Khoan 2, Piéu 20 Nghidinh 38/2012/ND-CP).

Bé Théng tin va Truyén thong trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh
co trach nhiém sau day:

- Thyc hién cac nhiém vu vé quan 1y quang cdo trén bao chi, trén méi trudng
mang, trén xuit ban pham va quang cdo tich hop trén cic san pham, dich vu buu
chinh, vién thong, cong nghé thong tin theo quy dinh ctia phap luat.

- Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phéap luat trong hoat dong quang cdo thuc
pham chtrc ning trén bao chi, trén moi trudng mang, trén xuat ban phim va quang co
tich hop trén cac san pham, dich vy buu chinh, vién thong, cong nghé thong tin.

UBND cip tinh/thanh phécé trach nhiém quan 1y nha nuéc ddi voi hoat dong
quang céo trén dia ban theo thim quyén, c6 mot sénhiém vu sau:

- Cap, cap lai, sira ddi, bd sung, thu hdi Gidy phép thanh 1ap Vin phong dai dién
cua doanh nghi¢p quang cdo nudc ngoai,

- T6 chire, hudng dan thyc hién cac quy dinh cua phap ludt vé quang cdo tai dia
phuong;

- Thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham vé hoat dong quang céo theo tham quyén;

Nhu vay, ¢ thé thiy theo quy dinh cua phap luat hién hanh, quan 1y nha nuéc
vé hoat dong quang céo thuc pham chtrc ning 1a trach nhiém cua nhiéu B, ban nganh
va chinh quyén dia phuong. Trach nhiém quan Iy nha nudc duge chia nhodoi hoi cac
co quan, don vi phai c6 su phdi hop t6t thi céng tac quan 1y nha nude ddi véi hoat
dong quang cdo thyc pham chirc ning méidat nhiéu hiéu qua.

2.1.6. Xi Iy vi pham phdp lugt quéing cdo thwe phdm chivc ning

Phap luatdiéu chinh hoat dong quang cao thuc pham chirc ning c6 nhitng quy
dinh khé chi tiét vé& viéc xur Iy vi pham phap luat quang co thuc phim chic ning bao
gdm viéc quy dinh cac vi pham; quy dinh nguoi/to chirc ¢6 tham quyén xir 1y vi pham
va cac murc xur ly vi phamtheo quy dinh.

San pham thyc pham chirc ning dugce quang cao phai nam ngoai danh myc céac

san pham cdm quang cdo quy dinh taiDiéu 7 Luit Quang cdo nhu: Hang héa, dich vu
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cAm kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat; thudc ké don, thudc khong ké don nhung
dugc co quan nha nude ¢6 thim quyén khuyén cdo han ché str dung hodc st dung co
su gidm sat cua thay thudc; cac san pham, hang hoa, dich vu cAm quang cdo khac do
Chinh phu quy dinh khi c6 phat sinh trén thyc té...

Céc hanhvi vi pham trong hoat dong quang cao thuc pham chirc nang duge quy
dinh taibiéu 3 Thong tu 08/2013/BYT bao gdm:

- Quang céo thuc pham khi chua c6 gidy x4c nhan ndi dung quang cdo cua co
quan y té c6 thim quyén cép.

- Quang céo thuc pham la hang gia, hang kém chat luong.

- Quéang c4o thuc pham c6 tac dung nhu thude chira bénh.

- Quang cao thuc pham khong phi hop véi ndi dung da cong bd hop quy hoic
cong bd phu hop voi quy dinh vé an toan thyc pham hodc quang cdo qua tac dung cia
thuc pham.

- Quang céo thuc pham dudi hinh thirc bang cac bai viét cua bac s¥, duogc s7,
nhan vién y té c6 noi dung mo ta thuc phém co tac dung diéu tri bénh.

- St dung hinh anh, uy tin, thu tin cua cac don viy té, nhan vién y té, thu cam
on ctia bénh nhan dé quang céo thuc pham.

- Céc hanh vi cam khac duoc quy dinh taiPiéu 8 Luat Quang cao, tiéu biéu nhu:

+ Quang cdo san phém, dich vu thudc dién cAdm quang cao.

+ Quang céo thiéu tham my, trai voi truyén thong lich si, vin hoa, dao dic,
thuan phong my tuc Viét Nam

+ Quang cao lam anh huong dén my quan do thi, trat ty an toan giao thong, an
toan xa hoi.

+ Quang cdo xtc pham uy tin, danh dy, nhan pham cta t6 chirc, c4 nhan

+Quang cao c6 st dung hinh anh, 161 néi, chir viét clia c4 nhan khi chua duoc ca
nhan d6 ddng v, trir trudng hop duoc phap luat cho phép

+ Quang cao khong dung hodc giy nham 14n vé kha nang kinh doanh, kha nang
cung cép san phém, hang héa, dich vu cua td chirc, c4 nhan kinh doanh san phém,

hang hoa, dich vu; vé sb lugng, chat luong, gia, cong dung, kiéu dang, bao bi, nhin

50



hiéu, xuét xtr, ching loai, phuong thirc phuc vu, thoi han bao hanh cua san phdm, hang
hoa, dich vu di dang ky hodc da duoc cong bd.

+ Quéng cio bang viéc st dung phuong phap so sanh truc tiép vé gia ca, chat
lwong, hiéu qua sir dung san pham, hang hoéa, dich vu ciia minh véi gia ca, chat luong,
hiéu qua st dung san phém, hang hoa, dich vy cung loai cuia td chire, c4 nhan khéc.

+ Quang céo c6 st dung cic tir nglt “nhat”, “duy nhat”, “tot nhat”, “sé mot”
hodc tir nglt c6 y nghia tuong tu ma khong co6 tai liéu hop phap chirng minh theo quy
dinh ctia BO Vin hoa, Thé thao va Du lich.

+ Quang cao c6 ndi dung canh tranh khong lanh manh theo quy dinh cua phap
luat vé canh tranh.

+ Quang c4o vi pham phap luat vé so hitu tri tug.

+ Ep budc co quan, t6 chirc, c4 nhan thue hién quang céo hodc tiép nhan quang
cdo trai ¥ mudn.

Vé thdm quyén xt 1y vi pham, phap luat quy dinh 15 tai cac Diéu 79, 80, 81, 82
Nghidinh 158/2013/ND-CP. Theo d6, chu tichily ban nhan dan cac cip, co quan thanh
tra chuyén nganh, Cong an nhan dan, B doi bién phong, Canh sat bién, Hai quan, co
quan Thué, Quan 1y thi truong déu c6 quyén 1ap bién ban xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quang céo thuc phiam chitc ning quy dinh tai Nghidinh 158/2013/ND-CP.

Viéc xtr Iyvi pham phép luat hoat dong quang céo thuc pham chirc ning duoc
quy dinh taiPiéu 11 Luat Quang cdo. Theo dé, cic chu thé c6 lién quan phai thuc
hiéntheo cac quy dinh sau:

- T6 chirc ¢6 hanh vi vi pham quy dinh ctia Luét ndy va cic quy dinh khac cua
phap luat co lién quan thi tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham ma bi xtr phat vi pham
hanh chinh; néu gay thiét hai thi phai boi thudng theo quy dinh ctia phép luat.

- C4 nhan c6 hanh vi vi pham quy dinh cua Luat nay va cac quy dinh khac cua
phap luat c6 lién quan thi tuy theo tinh chat, mire do vi pham ma bi xur Iy ky luat, xtr
phat vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy; néu gay thiét hai thi

phai bdi thuong theo quy dinh cia phap luat.
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- Co quan quan 1y nha nuéc vé hoat dong quang céo phai chiu trach nhiém vé
quyét dinh xr Iy ctia minh; truong hop quyét dinh sai, gay thiét hai thi phai boi thudong
theo quy dinh cua phap luat.

- Chinh phu quy dinh cu thé vé hanh vi, hinh thirc va mirc xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong quang cao.

Thuong nhan, t6 chirc hoat dong c6 lién quan dén thwong mai, c4 nhan hoat dong
thuong mai c6 quyén khiéu nai, t6 cdo d6i véi cac quyét dinh va hanh vi trai phap luat,
gy kho khin, phién ha cua can bd, cong chirc nha nude. Viée khiéu nai, t6 cdo va viéc
giai quyét khiéu nai, t6 cdo dugc thyc hién theo quy dinh cta phéap lut vé khiéu nai, t6
c40.Nguoi co thim quyén giai quyét khiéu nai, t6 cdo ma khong giai quyét, thiéu trach
nhiém trong viéc giai quyét, giai quyét trai phap luat thi tuy theo tinh chat, mic do vi
pham s& bi xtr Iy ky luat hodc truy ctru trach nhiém hinh sy; néu gay ra thiét hai phai boi
thudng theo quy dinh ctia phéap luat (Piéu 41, Nghidinh 37/2006/ND-CP). [11]

Céc quy dinh x1r Iyvi pham phap luat quang cdo noi chung va quang cao thuc
pham chic ning dugc quy dinh kha cu thé tai Nghidinh 158/2013/NP-CP [15], bao
gdm murc phat tién trong tng v6i mdi vi pham va bién phap khic phuc hiu qua.

- Vi pham quang c4o san phdm cdm quang cdo: phat tién tir 40 triéu dong cho
dén 100 triéu déng, budc khic phuc hau qua.

- Vi pham quy dinh vé hanhvi cAm trong hoat dong quang cdo: phat tién tir 1
triéu dén 90 triéu déng, tuy theo tung loai vi pham vamirc do cta vi pham.

- Vi phamvéhinh thitc quang cdo: phat tir 5 — 10 triéu v6i cac hanhvi vi pham vé
tiéng nodi va chit viét trong quang cio.

-Vi pham céc quy dinh védiéu kién quang cdo: phat tor 10 tri¢u dén 15 triéu
d6ng va budc phai thyuc hién cac bién phap khic phuc hau qua.

- Vi pham céc quy dinh vé x4c nhan ndi dung quang cdo d6i v6i san pham thuc
pham chtc ning bi phat tién 5 dén 10 triéu (Piéu 67 Nghidinh 158/2013/ND-CP).

- Vi pham cac quy dinh vé ndi dung quang céo thyc pham chirc ning dugc dé

cap tai cac quy dinh cu thé nhu:
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+ Phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 ddng dbi véi hanh vi khong doc
1d rang ndi dung khuyén céo “San pham nay khong phai 1a thudc va khong co tac dung
thay thé thudc chira bénh” khi quang cdo thuc phim chirc ning trén bao noi, bao hinh.

+ Phat tién tir 30 triéuddng dén 40 triduddng d6i voi quang céo thuc pham chire
nang va cac san pham khong phai 1a thudc véi noi dung khong rd rang gay hiéu nham
san pham d6 1a thudc.

+ Phat tién tir 20 dén 30 triéu dong v6i hanh vi quang céo thuc pham dudi hinh
thire cac bai viét cua bac s¥, dugc sy, nhan vién y té ¢ ndi dung mé ta thuc phim co
tac dung diéu tri bénh; sur dung hinh anh, uy tin, thu tin cua cac don viy té, nhan vién
y té, thu cam on cua bénh nhan dé quang cdo thyc pham...

- Cac vi pham vé phuong tién quang céo bi phat tién theo cac muc do hanh vi
d3 duoc quy dinh cu thé va phai thuc hién céc bién phap khic phuc hau qua.

2.2. Panh gia thye tién thye hién cic quy dinh ciia phap luit vé quang cdo thuc
pham chic ning ¢ Viét Nam

Thuc tién thyc hién cic quy dinh cta phap luat vé quang céo thuc pham chirc
ning ¢ Viét Nam thoi gian qua dadat duoc mot sé thanh tyu song ciing con ton tai han
ché khong nho. Nhiing thanh tyu dat duoc trong thyc tién thi hanh phap luat vé quang
céo thuc pham chitc ning 1a co s¢ dé tiép tuc phat huy, tirdé nng cao hiéu qua thuc thi
phap luat, huéng dén viéc xdy dung thi truong quang cdo thuc phdm chic ning lanh
manh va tuan thil phap luat. Phan tich nhitng han ché trong thuc tién thi hanh phap luat
vé quang cio thuc pham chirc ning, phat hién nhimg nguyén nhan cua nhitng han ché
nay 1a co so truc tiép dé nang cao hiéu qua thuc thi phap luat quang céo thuc pham
chtrc nang.

Két qua thu dugc tir cude diéu tra cua tac gia ciing cho thdy nguoi dan di co su
quan tdm nhiéu dén thuc pham chirc ning va quang cdo thuc pham chirc ning, két qua

thé hién tai bang sau:
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Biang 2.2: S quan tim ciia cong chiing vé thue phim chirc ning

STT | Tiéu chi S6 lugng | Tilé
(nguoi) (%)
1 Biét va quan tdm dén thyc pham chirc nang 178 84%
2 ba tung st dung thuc pham chirc nang 136 63.3%
3 Thudng xuyén bat gip quang cao thuc pham chiic ning 153 71.2%

Nguon: Tong hop két qua diéu tra

- 84% s nguoi duge hoi co biét va co quan tim dén thuc pham chic nang. Piéu
nay cho thay céng chung da ¢ danh su quan tim nhiéu dén thuc phim chirc ning.

- 63.3% cong ching cho biét da ting st dung thuc pham chic ning va ho 1a
nhimg nguoi c6 thé dua ra y kién c¢6 d6 tin cdy cao vé ndi dung quang ciao TPCN so
voi tac dung thuc té.

- 71.2% sd y kién cho rang ho thudng xuyén bt gip quang céo thuc phim chirc
nang trén cac phuong tién thong tin nghe nhin.

2.2.1. Nhitng thanh twu dat dwoc trong thuwc tién thi hanh phdp luit vé quing cdo
thwe phidm chirc ning

Qua trinh thi hanh phap luat vé quang céo thuc pham chirc ning & Viét Nam
bude dau di co nhiing thanh tyu nhét dinh.

Nhitng ndm qua, van d¢ thi hanh phap ludt vé quang céo thuc phadm chiic ning
danhan duoc nhiéu sy quan tam cua Nha nudc, cac td chire, doan thé va ca x3 hoi.Nhan
thirc ciia cong chiing vé thuc pham chirc nang ngiy cang nang cao, khiéncho nhu ciu co
duogc cac thong tin trung thyc, chinh xac vé thuc phdm chirc ning cling ting 1én.Céac co
quan quan 1y nha nudc di voi hoat dong quang céo thuc pham chirc ning, chi yéu la
Cuc An toan thuc phdm da tap trung trién khai hoat dong quan 1y thuc pham chtic ning
theo thdm quyén duoc quy dinh vadd phat hién ciing nhu xt 1y dugc nhiéu sai pham
trong hoat dong quang céo thuc pham chirc nang. Cac co quan thong tin bao chi ciing
thudng xuyén dua tin bai vévi pham trong quang cdo thuc pham chirc ning. Chinh su
quan tdm cta cong dong vai viée thi hanh phap luat quang cio thuc pham 12 tién dé cho

viéc thue hién tbt phap luat vé quang céo thyuc phérn churc nang.
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Cong tac chidao, don dbc, to chirc thuc thi phap luat vé hoat dong quang cao
thuc phém chtrc ndng dugc quan tam thyc hién. Viéc xay dung va ban hanh cac van
ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh phap luat quang co thyc pham chirc ning
duoc Bo Y té thuc hiénbude dau da phat huy hi¢u qua. Viéc ban hanh van ban chidao,
t6 chirc thuc hién van ban quy pham phap luat vé phap lut quang cdo thuc pham chirc
ning ciing dugc BO Y té va cac bo, ban, nganh, chinh quyén dia phuwong nghiém tac
thuc hién. Cong tac theo doi thi hanh phap luat vé phap lutdiéu chinhquang cao thuc
pham chtrc ning clingdd dwgc quan tim va tién hanh trién khai.

Mot s6 quy dinh phap luatvé quang cao thuc phiam chirc ning ciing dugc thuc
hién nghiém chinh.Hau hét cac chu quang cdo, doanh nghiép kinh doanh dich vu
quang céo vadon vi phat hanh quang cdo déu dap tmg duogcdiéu kién vé gidy phépding
ky kinh doanh.Céac san pham quang cdo trén bao in, trén hé thdng phat thanh, truyén
hinh duoc kiém soat chat ché, co rat it cac sai pham dién ra. Vé ndi dung quang céo,
viéc thyc hién quy dinhdua dong chir“San pham nay khong phai 1a thudc va khong co
tac dung thay thé thudc chita bénh” vao ndi dung quang cdo duogc thuc hién kha
nghiém chinh.

Bang 2.3: Y kién ciia cong chiing vé quang cdo thuc pham chirc niing trén bo in

va trén phat thanh, truyén hinh

. i S6 lwong Tilé
Tiéu chi
(nguoi) (%)
Sai pham vé quang cdo | Baoin 68 31.6
TPCN xuat hién nhiéu tai: Phuong tién phat thanh — 38 17.7
truyén hinh

Nguon: Tong hop két qua diéu tra

Qua bang sd liéu, co thé thiy thyc té sai pham trén cic phuong tién bao in,
phuong tién phat thanh-truyén hinh ¢ muc thap.

Nhing thanh tyu ndy tuy khong nhiéu nhung da cho thay nhimng thanh cong

nhat dinh trong qua trinh thyc thi phap luat quang céo thyc pham chirc ning, bao vé

quyén loi nguoi tiéu dung.

55



2.2.2. Nhitng han ché trong thuc tién thi hanh phdp ludt vé quing cdo thuc phiam
chirc nang
2.2.2.1. Nhitng han ché trong thiec tién thi hanh phdp ludt vé quang cdo thwe phdm
chirc nang

Nhitng han ché trong thuc tién thi hanh phap luit vé quang céo thyc pham chtc
nang hi¢n nay la mirc dd tudn thu cac quy dinh chua cao, tham chi khong tudn thu cac
quy dinh vé quang céo thuc phidm chic ning. Thuc tévi pham phap ludt trong hoat
dong quang cdo thyc pham chirc ning theo sé liéu cua Cuc An toan thuc phdm duogc
trinh bay dudi bang sau:
Bang 2.4: So liéuvi pham trong hoat dong quang ciao thuc pham chirc ning tir

quy 1/2015 cho dén quy 1/2016

, S6 Cong ty vi | Tilé Cong ty
S6 Cong ty vi . . \
. SO tién phat vi pham pham vé vi pham vé
pham vé an . )
Giai doan , hanh chinh quang cao quang cao
toan thuc pham .
A (dong) TPCN TPCN
(cong ty) A
(cong ty) (%)
Quy 172015 44 832.570.000 31 70.5
Quy 11/2015 68 1.168.480.000 57 83.8
Quy 60 1.105.200.000 49 81.7
111/2015
Quy 89 1.650.652.000 66 74.2
1V/2015
Quy 1/2016 20 480.457.000 13 65

Nguon: [29]

Trong nam 2015, Cucda phat hién va xir 1y 261 doanh nghiép vi pham vé an

toan thyc pham, véi tong sb tién phat hon 4,7 ti dong. Trong d6, c6 t&i 203 doanh
nghiép vi pham vé& quang céo thuc phim chiic ning, chiém 78%, ca biét quy II nim
2015 ti 1€ nay 1én td1 83.8%. Riéng Quy I ndm 2016, ciing c6 13/20 doanh nghiép covi

pham v& quang cdo thuc phim chtc ning, chiém 65%. Cac vi pham vé quang cdo
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TPCN chiém ti trong cao trong tong sd vi pham vé an toan thyc pham(78%) va sb tién
phat trong nam 2015 1én dén 3,57 ti déng, twong dwong 76% tong sd tién phat. Quy I
nam 2016, tinh hinhvi phamda c6 sy gidam di so vé1i ndm 2015, tuy nhién, vi pham chu
yéu van thudc véhoat déng quang cao TPCN.

Contheo két qua cudc diéu tra, c6 143/215 (tic 66.5%) cong chung cé ¥ kién
quang cdo TPCN hién nay con t6n tai nhiéu sai pham. Néu xét thémca nhitngvi pham
chua bi phét hién va xir 1y thi ¢6 thé thdy mic d6 tuan thi nhiéu quy dinh vé quang
c4o thuc pham chirc ning hién nay 1a chwa cao. Cu thé:

- Nhiéu chii quang cdo, doanh nghiép kinh doanhdich vu quang cdo c6 nhiéu sai
pham trong hoat dong kinh doanh va dic biét 1a quang co thuc pham chirc ning. Céc
vi pham chu yéu cua chiithé quang cdo va doanh nghiép kinh doanh dich vu quang céo
1a vé noi dung va hinh thirc quang céo, vi pham vé phuong tién quang céo. Khong it
cac doanh nghiép bat chip cac quy dinh cta phéap luat da thyc hién hanhvi vi pham
nham thu dugc nhiéu lgi nhuan hon.Céc doanh nghi¢p san Xuét, cung Ung thuc phém
chtic nang thyc hién quang céo khong dung quy dinh c6 thé 1am anhhuong dén sirc
khoe ctia nguoi tiéu dung va giy ra nhiéu tac dong xau d6i v6i toan xi hoi.Gan day,
nhiéu doanh nghi¢pda “lach luat” béng viéc khong thtra nhan doanh nghiép thuc hién
hodc c6 lién quan dén quang cao.

- Nguoi tiéu dung, véi vi tri 13 ngudi tiép nhan quang cao chua tich cuc tham
gia vao qué trinh thi hanh phap luat thuc pham chitc ning.Hau hét nguoi tiéu dung
chua c6 su phdi hop véi co quan chirc ning, chua dam thong tin, 1én tiéng vé cac vi
pham trong hoat dong quang cao thuc pham chtic ning ctia doanh nghiép.

Theo két qua diéu tra, chi c6 47/215 ngudi duoc hoi, chiém 21.9% dong y rang
s& tO giac voi co quan chirc nang néu ho phat hién cac sai pham vé quang cido TPCN.
Diéu nay mdt mat cho théy su thiéu tich cuc cua nguoi dan trong d4u tranh chéng cac
hanh vi quang céo trai quy dinh ma con cho thay ¥ thirc thi hanh phap luat cta dai bo
phan dan cu con kha thap. Thyc té ndy lam giam kha ning dugc bao vé quyén lgi hop
phap ctia chinh ban than ngudi tiéu dung trong qua trinh st dung cac loai thuc pham

chure nang.
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- N6i dung quang cdo con c6 nhiéu vi pham, theo nhiéu hinh thirc va ngdy cang
tinh vi. Mot s6 quang céo thuc pham chirc nang khi kiém tra phét hién khong duoc co
quan c6 tham quyén xac nhan ndi dung quang cdo. Pay lavi pham rat nghiém trong vi
ngudi lam quang cdo c6 thé tuyydua thong tin vé thuc phdm chirc ning ma khéng
duge co quan c6 tham quyén xét duyét. Mot sé quang céo c6 ndi dung quang céo
khong phu hop vé6i ndi dung dading ky va duoc cdp phép. Nhitng quang cdo niy
thuong quang cao qua ndi dung dugc phé duyét. Nguoi lam quang cao nay thuongdua
ra cac thong tin khong trung thuc, sai su that, c6 tinh thoi phong cong dung cua san
phém trong khi thyc té tac dung cua san phém lai khong dugc nhu vay. Motvi pham
khac thudng gip 14 quang cao c¢b tinh 1am cong chiing hiéu 1am thyc phdm chirc ning
¢6 tac dung nhu thudc chira bénh. Mot sé quang cdo gidy xac nhanding ky cap phép
ndi dung quang cao di hét hiéu luc nhung chu quang céo van tiép tuc quang cdo,
khong dang ky cap lai.Thang 7 nam 2015, Cong ty TNHH Xuat nhap khau Kiéu Viét
d3 c6 hanh vi quang cao thuc pham chirc nang Superior Fat Burner ma khong duoc co
quan c6 tham quyén xac nhan ndi dung trudc khi thuc hién quang cdo va quang céo
san pham thuc pham chtc nang Super Growth Height c¢6 ndi dung quang cdo khong
phu hgp vdi ndi dung da dang ky va dugce xac nhan. Vi nhitng sai pham nay, cong ty
d3 bi xtr phat so tién 45.000.000 dong [29]. Thang 11 nim 2016, Cuc An toan thuc
pham d3 ra quyét dinh xt phat Cong ty C6 phan Triéu Son vi quang cdo TPCN Ancan
trén cac trang dién tir ma khong dugc co quan c¢6 tham quyén xac nhan ndi dung va
dic biét quang cao TPCN nay gdy hiéu nhim co tac dung nhu thudc chita bénh. Véi
hanh vi nay, Cong ty bi xt phat 65.000.000 dong [4]. Méiday, trong thang 01/2017,
Cuc An toan thyc phdm d3 xt phat Cong ty TNHH Kinh doanh va thuwong mai Diéu
Phuong Pudng vi pham vé quang cdo san pham thuc pham bao vé stc khoe HS Than
bao trén bao gidy c6 nodi dung khong phut hop véi ndi dung da duge Cuc An toan thuc
pham xac nhan véi sb tién phat: 20.000.000 dong [30].PAay chi 1a mot sb vi pham tiéu
biéu vé noi dung quang cao TPCN trong thoi gian qua.

Két qua diéu tra y kién cia cong ching vé nhitng vi pham vé ndi dung quang

céo thyc pham chirc niang dugc thé hién tai bang sau:
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Bang 2.5: Vi pham ndi dung quing ciao thuc phim chirc ning theo y kién ciia

céng chang

N i So lwong Ti 1€
STT Tiéu chi
(nguoi) (%)
1 Noi dung quang céo thiéu trung thuc 111 51.6%
2 Noi dung quang cdo gy hiéu 1am TPCN la thudc 128 59.5%
3 Noi dung quang c4o noi quéa vé tac dung cia TPCN 169 78.6%

Nguon: Tong hop két qua diéu tra

Theo cong chung, trong cac vi pham vé ndi dung quang céo thuc pham chirc
nang, vi pham vé noi qua tac dung cia TPCN so voi tac dung that su chiém ti 1& cao
nhat(78.6%). Cac vi pham vé quang cdo giy hiéu lam TPCN Ia thudc va nodi dung
thiéu trung thuc c6 ti 18 thap hon song van ¢ mic cao, trén 50%.

Ngoai ra, thoi gian gan day, mot sé doanh nghiép do khong thé quang céo thuc
pham chirc ning c6 cong dung chita bénh nén da lach luat mot cach tinh vi dudi hinh
thirc dua ra thu camon do mdt nhan vat ndo dé chia sé. Dé tdng tinh thuyét phuc,
nhirng bai chia sé déu co tén, tudi, dia chi, hinhanh cu thé cua ngan vat trai nghi¢m.
Nhitng chia sé cuanhan vat nay laqua trinh ttr khi bi bénh cho dén khi bénh tat thuyén
giam, tham chikhoéi han nhd viée str dung thuc pham chirc ning vangimg sir dung thi
bénh lai tai phat... Pay 13 hinh thic vi pham tinh vi, khién nhiéu ngudi tin rang thuc
phém chtrc ndng do c6 tac dung chita bénh that su.

- V& hinh thirc, mot sd quang cdo c¢6 chtra nhitng 16i 18, hinhanh phan cam,
khong dung thuan phong my tuc ctia Viét Nam. Pac biét, thyc trang nay co théduoc
bét gip trong nhitng quang cao thuc phim chic ning lién quan dén sirc khoe sinh san,
bénh phu khoa, bénh nam khoa,... Ngay 29/11/2016, Cuc An toan thuc phém da lam
viéc voi Cong ty TNHH MTV Lam Hai do phat hién TPCN Trung Tao Hoat Luc c6
hinh anh quang cdo phan cam trén to roi. Trong qua trinh lam vi¢c, Cuc An toan thuc
pham da phat hién san pham thyc phdm chirc nang Vién nang Trung Tao Hoat Luc do
Cong ty TNHH MTV Pau tu va Thuong mai Xuat nhap khau Lam Hai cong b con vi

pham quy dinh vé hiéu luc cia Gidy xac nhan ndi dung quang cdo (San phim nay di
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duge Cuc An toan thuc pham cip Gidy xac nhan céng bd phu hop quy dinh an toan
thuc pham s6 14471/2013/ATTP-XNCB ngay 30/7/2013, Gidy x4c nhan ndi dung
quang céo sO 1119/2014/XNQC-ATTP ngay 27/6/2014. Tuy nhién, cac gidy chung
nhin nay di hét hiéu lyc tir ngdy 30/7/2016). Co quan chirc ning dang tiép tuc phdi
hop diéu tra dé tién hanh xir Iy vi pham [17].Két qua diéu tra y kién cong chungciing
cho thdy 101/215 ¥ kién cho ring dd gip nhitng quang cdo thuc phim chirc ning cd
hinh thirc khong phu hop.

- Cac quy dinh vé quang céo thuc phim chtrc ning trén mot sd phuong tién
quang cao ciing khong duogc tuan thué mic do cao. Viée quang céo thuc pham chire
nang trén cac an phém in, dac biét 1a to roi, quang cao trén cic trang web chua duogc
cap phép va trén mang xa hoi 1a cac kénh quang cdo xay ra rat nhiéu vi pham. Cac vi
pham nay chi c6 thé xr Iy néu chirng minh dugc ca nhan, doanh nghiép cu théda thuc
hién hodc phat hanh quang cdo d6. Tuy nhién, hoat dong quang cao thong qua céc to
roi, trén mang xa hoi thudng khong duoc cap phép vé ndi dung, trong khi rat kho dé
chtmg minh su lién quan cta ca nhan, doanh nghiép thuc hién quang cio. Dicu do
khién co quan chirc ning khéng tim duoc chu thé quang céo sai pham, dong nghia véi
viéc khong xtr phat duocvi pham quang cdo. Pé khic phuc tam thoi, B Y té phai
dung hinh thirc cong bd quang cao d6 1a vo thira nhan dé gian tiép cong bédé 1a thong
tin sai I¢ch.Trén cac mang xa hoi, co nhiéu d6i tuong kinh doanh va quang cao thyc
pham chtrc ning dudi dang hang xach tay. Pay 13 hanhvi vi pham phat luat vi chua ké
viéc cac loai thyc pham chirc ning nay khong dugc cip gidy phép thi hang xach tay
chi duoc str dung duy nhét voi muyc dich c4 nhan.

Bang 2.6: Y kién ciia cong chiing vé quing cdo thwc pham chirc ning trén cac

phwong tién quang cao

= . So lwgng Tilé
Tiéu chi (ngudi) (%)
. Béo in 68 31.6
Sai pham vé€ quang céo
, . Phuong ti¢n phat thanh — 38 17.7
TPCN xuat hién nhiéu tai: .
truyén hinh
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San pham in 143 66.5
Bao, trang dién tr 146 67.9
Phuong tién vién thong 97 45.1
Mang xa hoi 157 73

Nguon: Tong hop két qua diéu tra

Ngoai viéc quang cdo TPCN trén bao in va cac phuong tién phét thanh-truyén
hinh duge thuc hién kha tdt, viéc quang cdo TPCN trén cac phuong tién khac van tdn
tai nhiéu bat cap.Quang cdo TPCN trén mang x3 hoi dugc cong chiing(73%) danh gia
1a ¢6 nhiéu sai pham.Céac ¥ kién cho rang hoat dong quang cdo TPCN trén cic san
pham in va bao dién tir, trang dién tir c6 nhiéu sai pham chiém khoang trén 65%.Sai
pham trén cac phuong tién vién thong co ti 18 thap hon.Diéu d6 cho thay van con nhiéu
han ché trong thuc tién thi hanh phap luat quang cdo trén cac phuong tién quang co
noi chung.
2.2.2.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché trong thyc tién thi hanh phdp ludt vé qudng
cdo thiee phdm chire ning

Nguyén nhan gy ra nhimg han ché trong thyc tién thi hanh phap luit vé quang
c4o thyc pham chirc ning ké trén bao gdom:

- Hé théng van ban phap lutdiéu chinh vé quang cio thyc pham chirc ning con
ton tai mot sd bat cap.

+ Céc van ban quy dinh vé quan 1y thuc pham chtc ning, trong d6 c6 hoat dong
quang cdo thuc pham chirc ning con chong chéo vathiéu dong bod. Hoat dong quang
cao thuc phém chtrc ndng chiu sy quy dinh cta nhiéu van ban luat va van ban dudi luét
khac nhau. Bén canh d6, viéc ¢6 nhidu co quan, ban nganh cing tham gia qué trinh
quan 1y hoat dong quang cdo TPCN doi hoi co ché phdi hop hiéu qua, hop 1y. Diéu
nay dd giy ra nhiéu kho khin cho coéng tic quan 1y cta cac co quan cd tham quyén
vakho khian trong viéc thi hanh phap luat quang céo thuc pham chirc ning cuia cac chu
thé quang céo.

+ Hé thong phap luatdiéu chinh vé quang cao thyc pham chirc ning ciing con
t6n tai nhiéu k& hg, taodiéu kién cho nhiéu ddi tuong loi dung dé “lach luat”. Tinh

trang “lach luat” dién ra 1a hanh vi vi pham ma co quan chirc ndng khong c6 du co s&
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phap 1y dé xur 1y. Cac ddi twong vi pham thudng loi dung k& hé trong kiém duyét noi
dung quang cao dé thyc hién hanh vi vi pham. Bén canh d6, nghiém trong hon, cac d6i
tuong vi pham con o1 dung céac k& hé trong cac hanh vi vi pham bi cim, dé thyuc hién
va bao chita cho hanh vi vi pham ctia minh. Do viy, xem xét cac k& ho 14 van dé quan
trong can dugc sém xem xét mot cach nghiém tuc.

+ Ché tai xtr phatvi pham trong hoat dong quang cdo thuc phim chtrc ning con
nhe, chwadu strc rin de. Mirc phat hanh chinh con qué thap néu so voi ngudn loi bat
chinh ma céac doi tuongthu duoc néu thuc hién hanh vi vi pham, lam gia tang dong co
vi pham cho céc doi tuong. Do do, céc doi tuong vi pham thuong bat chép phap luat,
thue hién vi pham trudce roi chap nhin ndp phat sau. Nhu vay, phap luat di khong thé
hién duoc hiéu lyc trong viéc ngan chan va xur Iy cac hanh vi vi pham. Bén canh do,
viéc quy két trach nhiém dé xir Iyvi pham trong hoat dong quang cao thuc pham chtrc
ning con chua chit ch&, dan dén viéc dé lot nhiéu dbi tuong vi pham. Céc ddi tuong
khi bi phat hién vi pham, dac biét la quang cdo trén céc trang dién tir, to roi khi co
quan chirc ning lam viéc, thudng chdi cdi va bac bo su lién quan, gay nhiéu khé khin
trong viéc xur ly.

+ Sy phat trién cua san pham va thi trudng thuc pham chirc ning d3 mang lai
nhiéu co hdi chim soc sitc khoe cho cong chung. Tuy nhién, su phat trién qua nong
cta thi truong di ndy sinh nhitng van dé vi pham va cac van dé quan ly. Cac vin ban
phap luat quy dinh vé thuc pham chitc ning va dic biét 1a quang cdo thuc pham chic
nangco sb luong khong it, nhung ndi dung dé cap thi khong nhiéu, khién cac chu thé
trong hoat dong quang céo gip nhiéu kho khan.

- Y thtrc ctia cong ching vé chdp hanh phéap luat néi chung va phap luat vé
quang cao thyc pham chirc ning 1a chua thuc sy tot. Do ¥ thirc chua tot nén cong
chung chua ty gidc trong viéc thi hanh phap luat vé quang céo thyc pham chic ning.
Diéu d6 dan dén cac vi pham trong hoat dong quang céo thuc pham chirc ning van tiép
tuc tang 1én, ca vé sd vu vi pham va s luong ddi tugng vi pham. Ngoai ra, ¥ thirc chua
tt ciing khién cong chung thoo trong viée phat hién va td gidc nhitgvi pham trong
hoat dong quang cdo thuc pham chiic ning. Su canh giac cua dai da s6 cong ching

moi chi dirng lai & vi¢e canh bao vé hanh vi sai pham cho ban be, nguoi than quen chir
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chua t6 giac cac hanh vi nay cho co quan chirc nang. Mot 1i do quan trong giy ra tinh
trang nay 1a viéc thu thap ching ctr cua hanh vi sai pham cta céng ching con nhiéu
kho khan.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh phéap luat vé quang céo thyc pham chirc ning
chua duoc thuc hién tdt, cu thé:

+ Cong tac truyén théng phap luat vé quang céo thyc pham chic ning chua
duoc thuc hién tt. Qua trinh truyén thong chua tac dong nhiéu té1y thire cua cac chu
thé quang céo, dic biét 1a doanh nghiép quang cdo din dén hanhvi vi pham cua ho.
Noi dung truyén thong chwa du do quyét liét dé ngan chin cac hanh vi vi pham cta céc
doanh nghiép nay. Bén canhd6, ddi twong tiép nhan quang céo, ngudi tiéu dung con
chua nam bat duoc day di thong tin vé quyén loi ctia minh trong hoat dong quang cao
thuc pham chirc nang.Tinh trang ndy dan dén viéc ban than NTD ciing khong biét
duoc quyén loi cua minh bi xam pham.

+ Cac hoat dong nang cao nhan thtrc phap luat néichung va phéap luat vé quang
céo thyc pham chirc nang hién nay chua phat huy dugc nhiéu hiéu qua. Cac hoat dong
nang cao nhan thic vé phap luatdang duogctrién khai chua co tac dong rd rét téi nhan
thirc ctia cong chung. Van con thiéu nhitng chuong trinh tuyén truyén, nang cao hiéu
biét phap luat vé quang cao thuc pham chirc ning, dic biét 1a nhém ddi tuong co thu
nhap trung binh try 1én va nhom d6i twong c6 nhu cau vé cham soc sire khoe.

+ Hoat dong thanh tra, kiém tra chua dugc tién hanh triét dé. Co quan chuc
ning, ma chu yéu 1a Cuc An toan thyc phimcon gip nhiéu kho khin trong qua
trinhlam viéc do ban than hoat dong thanh tra, kiém tra co tinh chét phuc tap, doi héi
nhan luc 16n, trong khi su tham gia phdi hop ciia cac co quan khac conhan ché. Cac
d6i tuwong vi pham thuong ¢ gang che gidu, giy khé dé cho lyc luong chirc nang nén
co quan chirc niang phai mat nhiéu cong strc, thoi gian trong viéc phat hién va xir Iy
cac vi pham.

- Viéc xtr Iy vi pham phap ludt vé quang cdo thuc pham chirc ning hién nay
cling gip phai mot sé kho khan. Viéc xir Iyvi pham chwa duge thuc hién mot cach
dong bo va thong nhat giita cic co quan co tham quyén. Dic biét, cong tac xir lyvi

pham can tdng cuong su nghiém minh.Viéc xr phat can duge thuc hién cong khai,
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dung dbi tuong, dung t6i. Ngoai ra, viée cong khai cac trudng hop vi pham ciing can

dugc tang tan suat thuc hién.

Két luin chwong 2

Chuong 2 cua ludn vin phan tich cac quy dinh phép lut hién hanh vé quang
c4o thue phim chirc ning va danh gia thuc tién thyc hién cic quy dinh cua phap luat
vé quang cao thuc pham ¢ Viét Nam. Pé danh gia thyc tién thuc hién cac quy dinh cua
phap lut vé quang céo thuc phim chirc ning mot cach khach quan va khoa hoc, tac
gia da st dung phuong phap tong hop, théng ké va phan tich sé liéu diéu tra (str dung
bang hoi). Hé théng phap luat diéu chinh hoat dong quang cio thuc pham chirc ning &
Viét Nam hién nay tuong dbi dﬁy du va thyc tién thi hanh ciing dat duoc mot s6 thanh
tuu nhét dinh. Tuy nhién van con ton tai nhiéu bat cap, mgt bo phan chu thé quang cao
va phat hanh quang céo van co tinh vi pham cac quy dinh cua phéap ludt ma cac vi
pham chil yéu 12 vé noi dung quang cdo. Thuc trang nay xuat phat tir mot sé nguyén

nhan da duogc tac gid phan tich trong chuong nay.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA
THU'C THI PHAP LUAT VE QUANG CAO THUC PHAM CHUC NANG
O VIET NAM

3.1. Phwong hwéng hoan thién phap luit vé quang cao thwe phidm chirc ning
3.1.1. Pam bdo sw théng nhit giiva cdc vin bdn phdp ludt trong nwéc va phix hop
véi ludt phdp quéc té

Hoan thién phap luat vé hoat dong quang céo thuc phim chtc ning cin
dugcthuc hién trén co sé ké thira, tiép ndi cac quy dinh cua hé théng vian ban quy
phamphép luatdiéu chinh hoat dong quang cdo thuc phim chirc ning.Cac van ban
duoc ban hanh sau phai c6 su két ndi v6i cac van ban ban hanh trude. Can tranh viée
dua ra cac quy dinh khong rd rang, c6 su chong chéo, khong dn khép véi hé théng van
ban phap luat diéu chinh hién hanh. Nhitng vin ban nhu vay néu duoc ban hanh sé& gay
anh huong tiéu cuc dén hé théng phap luat diéu chinh hoat dong quéang cao thuc phém
chtrc ning, khién cho cac doanh nghiép gip nhiéu phién ha va lung ting trong viéc
thuc hién va chap hanh. Bén canhdé, hé théng vin ban phap lut chong chéo ciing 1am
giam ning luc quan 1y nha nudc ddi véi thue pham chirc ning nodichung va hoat dong
quang cdo thuc phim chirc ning noi riéng. Do d6, diéu tién quyét can dam bao khi
hoan thién phap ludt vé quang céo thuc pham chirc ning & Viét Nam 1a tinh thong nhat
va phul hop voi hé thong phéap luat hién hanh. Nhiing quy dinh da khong con phu hop
hodc chua c6 sudiéu chinh dédap Gmg yéu cau thuc té can duocthay dbi, bd sung. Qua
trinh ndy s& gop phan dam bao cho phap ludt c6 sudén dinh twong ddi, han ché viéc
phai thuong xuyén ra cac nghidinh, thong tu huéng din mdi dé phu hop véidiéu kién
thuc té.

Hoan thién phap luat quang céo thuc pham chirc ning ciing can can cirtheo tong
két kinh nghiém t6 chtrc, quan 1y hoat dong quang céo thuc phim chirc ning cta cac
co quan c6 thim quyén. Quan diém hoan thién phap luat quang cdo thuc pham chirc

nang 1a phat huy nhirng thanh turudadat duoc, khic phuc nhitng thiéu sét dé hoat dong
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quang céo thyc pham chirc ning phat huy dugc hiéu qua, dam bao canh tranh lanh
manh va dong gop vao cong cudc cham soc suc khoe toan dan.

Hoan thién phéap luat quang céo thuc phim chirc ning ciing can duya trén viéc
tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quan 1y va xay dung phép luat cta cac nudc trén thé
gidi. Cac nude phat trién trén thé gidivsi hé thdng phap luat ddy da, chi tiét va cling co
bé day kinh nghiém quan 1y cic vin dé vé thuc phidm chirc ning noéichung va hoat
dong quang céo thuc pham chirc ning néi riéng. Hon thé nita, trong qué trinh hoi nhap
trén nhiéu linh vuc véi thé gi61 va khu vuc, hé théng phap luat ctia Viét Nam can dam
bao ¢ sudiéu chinh cho phi hop véi phap luat cua thé gidi, theo ding cac cam két hoi
nhap. Cho nén, phap ludt quang cdo thyc pham chic ning ¢ Viét Nam can tiép thu c6
chon loc cac wu diém cia phap luat qubc té vaap dung sao cho phu hop véidiéu kién
thuc tién tai nudc ta.

3.1.2. Bdo dam quyén va lgi ich ciia ngwoi sin xudt, nguwoi kinh doanh va nguwoi
tiéu dung

Hoan thién phap luat vé hoat dong quang cdo thuc pham chiic ning can duoc
thuc hiéntheo huéngdam bao quyén loi va loiich cta cic chu thé tham gia vao qua
trinh quang cao.

Trong cic cha thé trén, nguoi tiéu dung 1a chu thé duoc quan tdim hang
dau.Nhirng nim qua, Nha nudc, cac to chirc va toan xi hoidd phat dong hang loat
nhiing phong trao bao vé quyén loi ctia ngudi tiéu dung Ngudi tiéu dung 1a luc lugng
thuc day su ting truong kinh té, dam bao su phat trién bén vimg cua kinh té-xa hoi.
Nguoi tiéu dung 12 nhimg nguoi sit dungthu nhap cia minhdé mua va sir dung cac san
pham. Phap luat néichung va phap luat diéu chinh hoat dong quang céo thuc phim
chtic nang ndi riéng can bao dam quyén loi cho ngudi tiéu dungvé mit stc khoe khi st
dung san phém, vé mit hiéu qua kinh té khi tiéu dung san phém. Trén thuc té d3 xuét
hién khéng it cac hoat dong quang cao khong lanh manh, thiéu trung thyc khién ngudi
tiéu dung phai tra gia cao dé mua san pham, trong khi san pham khong co tic dung
nhu quang cao.Thyc té nay khién xdy ra tinh trang hoang mang trong du luan x hoi,
khién nguoi tiéu dung gip kho khin trong viéc phan biét va lya chon cac san pham

thue pham chirc nang trén thi trudng.Do vay, hoan thién phap luat diéu chinh hoatdong

66



quang céo thyc pham chirc ning can dic biét huéng dén viéc bao vé quyén loi cho
nguoi tiéu dung.

Hoan thién phéap luat diéu chinh hoat dong quang céo thyc pham chirc ning
cling can dam bao quyén loi va loiich chinhdang cho cc nha san xuat.Ddi voi x3 hoi,
céc nha san xut c6 vai trd vo cling quan trong.Ho 13 nhiig nguoi tryc tiép san xuat ra
c4c san pham phuc vu cho cac nhu ciu cua xd hoi. Hoat dong quang cao khong lanh
manh khién nhiéu doanh nghiép thuc hién quang cao chap hanhtheodung quy dinh cia
phép luatgdp nhiéu thiét thoi. Cac doanh nghiép nay c6 doanh sb thip hon do quang
cdo kém hi¢u qua hon, din dén sy bat binh déng trong canh tranh va anh huéng dén su
ton tai, phat trién cia doanh nghiép.Néu cac doanh nghiép nay ciing tién hanh quang
céo trai quy dinh dé c6 co hoi nang cao doanh s, thi thi trudng thyc pham chirc ning
s& tré nén hdn loan, mat can d6i. Chinh vi vay, dé taodiéu kién cho thi truong thuc
pham chirc ning phat trién lanh manh vadam bao cho cac doanh nghiép hoat dong tot
hon, phap luatdiéu chinh hoat dong quang céo thyc pham chirc ning can co sudiéu
chinh dé ngan nglra va xir Iy cac hanh vi canh tranh bét chinh trong hoat dong quang
cdo mot cach co hiéu qua. Bén canhdd, phap luatdiéu chinh hoat dong quang céo thuc
pham chirc ning cling can hoan thiéntheo hudngdon gian hoa cac thu tuc hanh chinh,
dic biét 1a véi thu tuc cap gidy phép quang cdo nham giam bat phién ha, phirc tap cho
cac doanh nghiép tién hanh hoat dong quang cio.

Hoan thién phép luatdiéu chinh hoat dong quang cao thuc pham chiic ning ciing
can dam bao quyén lgi va lgiich cho cac doanh nghiép kinh doanh dich vu quang
cd0.Nho cac doanh nghiép kinh doanh dich vu quang cdo ma qué trinh mua ban tro
nén nhanh chéng va hiéu qua hon. Phép luit diéu chinh hoat déng quang céo can dam
bdo su canh tranh lanh manh gitra cic doanh nghiép kinh doanh quang céo, vi sy phat
trién chung ctia nganh quang céo va toan thé xa hoi.

Hoan thién phép ludtdiéu chinh hoat dong quang cdo thuc pham chiic ning ciing
can dimg trén loiich ciia toan xa hoi.Phap luat vé hoat dong quang céo ndichung va
quang cdo thuc pham chirc ning ndi riéng can c6 nhitng quy dinh nhim dam bao nodi

dung va hinh thirc quang cao phu hgp véi truyén théngdao durc, thuan phong my tuc
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ctia Viét Nam. Qué trinh ndy cling gop phan dam bao quyén loi cho ngudi tiéu dung,

cho nha san xuét, cho thi truong thyc phém chtrc ndng va cho toan xa hdi.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé quang cio thuc phim chirc niing
3.2.1. Quy dinh rang bugc trach nhiém cua ngwoi phat hanh qudang cdo

Nguoi phat hanh quang cdo co vai trd quan trong d6i v6i hoat dong quang cdo
thuc pham chtrc niang. Nho nguoi phat hanh quang cdo ma quang céo dén duoc véi
cong chung. Ngudi phat hanh quang céo déng vai tro 13 nguoi cudi cing kiém dinh noi
dung cta quang cdo. Nhu vdy, néu nhu c¢6 quy dinh rang budc trach nhiém cua nguoi
phat hanh quang cdo véi ndi dung quang céo diang tai thi cac vi pham vé nodi dung
quang c4o thuc pham chirc nang sé& ¢ thé giam xudng.

Giai phap nay bao gém viéc quy dinh chit ché thém trach nhiém cua chi thé
phat hanh quang cdo v&i ndi dung quang cdo va xac dinh trach nhiém cua ho ddi véi
viéc kiém dinh ndi dung quang céo. Hién nay, di c6 quy dinh vé nha phat hanh quang
cdo phai chiu trach nhi€ém v6i ndi dung quang cdo ma ho phat hanh. Tuy nhién, quy
dinh nay van con chung chung, chwa cu thé va chwa phu hop véi thuc té. Can b sung
thém trach nhiém cu thé cho tung muc do vi pham. Cac muc xtr phat hanh chinh con
nhe, trong khi chua phan biét rdo mirc do va tan suat vi pham dé dua ra hinhthtrextr ly
khac nhau.

Can quy dinh trach nhiém cta nha phat hanh quang cdo trong viéc kiém duyét
ndi dung quang cdo. Nha phat hanh quang cdo can nghiém tic kiém tra, d6i chiéu noi
dungquang cdovéi gidy xac nhan ndi dung quang cdo thuc phim chirc ning ma doanh
nghi¢p thuc hién quang cido da duoc cép. Néu ndi dung khéc hodc vuot quéa so voi ndi
dung duogc cip phép, dic biét 1a vé cong dung cua thuc pham chirc ning thi nha phat
hanh quang cdo ¢ trach nhiém yéu cau chinh stra hodc tir chdi cung cip dich vu. Bén
canh do, nha phat hanh quang céo can kiém dinh vé mat hinh thtc cta quang céo.
Quang c4o thyc pham chirc ning phai tuan thi cac quy dinh vé hinh thic ciia quang
c4o, vé 101 18, hinh anh, chit viét phai dang theo thuin phong my tuc cia Viét Nam.

Nhu vay, ngoai trach nhiém trude phap luat véi ndi dung quang cdo dugce phat hanh,
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nha phat hanh quang c4o con phai chiu trach nhiém kiém duyét quang cdo trude khi
quang co dén duoc véi cong ching.
3.2.2. Tding ché tai xir phat cdc vi pham phdp ludt quing cdo thwe pham chirc ning

Hién nay, cac ché tai xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quang céo con
kha nhe tay. Trong bbi canh thyc pham chirc ning duoc ban tran lan trén thi truong
v6i du cac ching loai, viée quan 1y gia cia mit hang nay van con nhiéu bat cip, cac
doanh nghiép san xuat va kinh doanh thuc pham chirc ning c6 thé thu dugc nhiéu loi
nhuan nho dénh vao tim 1y ngudi tiéu dung: khong ngai dit ma quan tAm nhiéu hon
dén chit lugng va cong dung cta san pham chim séc sitc khoé. Cac doanh nghiép sin
sang chiu phat néu bi phat hién vi pham vi nguén lgi thu duge cao, viée cb ¥ vi pham
tré thanh mot hanh dong hop 1y véi cac d6i twong nay. Nhu vay, viéc ting mirc xur
phat vi pham hanh chinh nham muc dich cdn d6i mic xi phat vi pham va ngudn loi
thu dugc bat chinh cua cac dbi tugng vi pham, tir d6, gian tiép diéu chinh hanh vi cia
cac di tuong nay. Viéce ting cac muc xt phat cling gop phan ting ngudn thu ddi voi
Ngan sach Nha nudc. Tang cac ché tai xir 1y vi pham 1a tang tinh ran de, gian tiép
diéuchinh hanh vi cta cac ddi tuong.

Tang ché tai xir phat bao gdm viéc ting murc xir phat hanh chinh, xem xét mirc
d6 vi pham dé rat cac loai gidy phép va xem xét viéc néu ddi tuong tai dién vi pham
nhiéu 1an c6 thé bi dé nghi xu ly hinh sy. V1 viéc tdng mirc xtr phat vi pham hanh
chinh, cAn xem xét ting murc phat v&i cac hanh vi vi pham c¢6 dau hiéu gia ting va
ngay cang tinh vi nhu vi pham vé ndi dung quang co. Hién nay, muc phat vi pham vé
xé&c nhan ndi dung quang cio thirc pham chtrc nang bi phat tir 5 dén 10 triéu, mirc phat
cao nhét cho vi pham néi dung quang céo thuc phdm chtrc ning 14 30-40 triéu dong
cho hanh vi quang céo thuc pham chic ning khong rd rang, gay hiéu nham 1a thudc
[15]. Cac muc phat ndy can duoc xem xét ting 1én dé phu hop véi thuc té thi hanh
phap luat quang cdo thuc phdm chirc nang hién nay. Di v6i cac vi pham trong hoat
dong quang céo thyc pham chirc ning, néu tai dién can cé bién phap xir Iy manh tay
nhu rat gidy phép quang cao hodc rit gidy phép kinh doanh néu tinh chat cua vi pham

& mirc d6 nghiém trong. D6i v6i nhitng vi pham trong hoat dong quang cao ma dan
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dén hau qua nghiém trong, anh hudéng dén stc khoé cua ngudi tiéu ding, canxem xét
xur 1y hinh su.

Viéc tang ché tai xir Iy vi pham phép luat quang cao thuc pham chirc ning can
dugc nghién ciru ki ludng va dung theo phap luat. Tang ché tai xir Iy vi pham phai phu
hop véi cac quy dinh ctia Hién phap, cua luat chung va phap luat qudc té. Mt xit 1y vi
pham ting 1én ciing cin dam bao chit ch& nhung khong qua cing nhéc, tranh dé anh
huong tiéu cyc dén moi truong kinh doanh ciia cac doanh nghiép.

3.2.3. Ban hanh va siét chdt cdc quy dinh ngin chin hanh vi "lich luat" trong
qudng cdo thwcphdm chirc ning

Céc hanh vi "lach luat" mot cach tinh vi cta cac ddi twong vi pham da giy ra
nhiéu kho khian trong hoat dong phat hién va xur Iy vi pham trong hoat dong quang co
thue pham chirc ning cua co quan c6 thAm quyén. Muc dich chinh cua viée siét chat
cac quy dinh 13 ngan chin cac hanh vi vi pham, gitp co quan c6 tham quyén c6 du co
so phap 1y dé quy trach nhiém va tién hanh xir 1y vi pham.

Bo Tu phap can xem xét hanh vi quang céo dudi dang "nhan vat chia s¢". Hanh
vi nay khong phai la dang quang cdo theo gidi thi¢u ctiia bac sy hay thu cam on cua
bénh nhan nén hién nay chua thé quy 1 hanh vi vi pham trong quing céo thyc pham
chtc nang. Thém vao d6, kho khin trong viéc quy két trach nhiém hanh vi voi doanh
nghiép quang céo ciing khién viéc xir Iy hinh thirc quang céo "nhat vat chia s¢" khong
thé thuc hién. Do d6, trong thoi gian téi, Bo Tu phap can nghién ciru va dua ra nhiing
du thao sira d6i phap luat diéu chinh dé 1am co s& vimng chic cho quy két trach nhiém
va xir 1y vi pham trong quang céo thuc pham chiic ning.

Pé giai phap thuc hién thanh cong thi can tao duoc co ché hd tro cua cic co
quan khac véi Cuc An toan thyc phém, don vi chiu trach nhiém chinh trong viéc quan
1y nha nudc véi hoat dong quang céo thuc pham chitc ning. Can c6 co ché hd tro, phdi
hop tir phia chinh quyén dia phuong, tir co quan cong an va dic biét 1a ngudi tiéu dung
dé viée quy két trach nhiém vi pham dat hi¢u luc cao.

3.2.4. Ban hanh, bo sung cdc quy dinh vé qudng cdo thwe phdm chikc ning trén cdc

an pham in, trang dién tir va mang xa hoi
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Céac co quan chirc ning hién nay gip nhiéu kho khin trong viéc quan 1y hoat
dong quang céo thuc phdm chirc ning qua cic kénh nhu an pham in, trang dién tir va
mang xi hoi. Thuc té cling cho thiy cic kénh quang cdo nay ciing xuat hién nhiéu vi
pham trong hoat dong quan 1y thuc phdm chtrc ning. Siét chit hoat dong quang céo thuc
pham chtc ning trén cac kénh quang cdo ndy sé truc tiép lam giam sd luong vi pham,
g6p phan cho viéc thi hanh phép luit quang céo thuc phim chirc ning duoc tét hon.

Luat can quy dinh nhitng ndi dung quang cao bat budc phai c6 dbi voi cac 4n
pham in, dic biét 1 to roi. Hoat dong quang c4o bang to roi dién ra nho 1&, & mot sb
khu vyc nén giy ra nhiéu kho khan cho hoat dong thanh tra, kiém tra. P6i véi quang
cdo trén trang dién tu, can c6 ché tai xur 1y manh tay nhu chidm dirt hoat dong cua cac
trang dién tir quang cao khong phép, xur Iy nghiém cac hanh vi quang cdo khong dliing
quy dinh trén céc trang dién tir. Bo Tu phap phdi hop véi Bé Thong tin Truyén thong
va cac BO ban nganh c6 lién quan can sém dua ra quy dinh quan 1y hoat dong kinh
doanh, hoat dong quang cédo trén mang xa hdi. Pay la van dé nhuc nhéi, dién ra nhiéu
sai pham trong thoi gian gan day, dic biét 1a véi linh vuc quang cao thuc pham chuc
ning. Can c6 quy dinh trang thong tin, quang cdo trén mang xa hoi phai c6 phap nhan
cu thé chiu trach nhiém vé hanh vi ciia minh. Quan 1y hoat dong quang céo thuc pham
chtic nang noi riéng va quang cdo san pham dich vu néi chung trén mang xa hoi 1a van
dé phap 1y cp bach, can duoc tap trung nghién ctru dé sém tim ra cc bién phap cu thé
mét cach tdi wu.

Cac quy dinh duoc bd sung can dam bao phu hop v6i Hién phap, cac luatchung
va luat phap qudc té, dic biét 1a trong van dé vé quang cio thuc pham chic ning trén
cac mang xa hoi.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thwc thi phap luit vé quang cdo thwe phim
chirc nang
3.3.1. Néng cao y thirc phdp ludt va hiéu biét phdp ludt ciia ngwoi dan

Y thire phéap luat va hiéu biét phap luat ciia ngudi dan c6 anh huéng quyét dinh
dén hiéu qua thi hanh phéap luit néi chung va phap luat quang cao thuc phim chuc
nang noi riéng. C6 ¥ thie ciing nhu hiéu biét vé phap luat tot, nguoi dan tuan thi phap

luat tot hon va tu gidc hon trong viéc ddu tranh phong chong va té giac toi pham. Nhu
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vily, nang cao ¥ thirc va hiéu biét phap luat cua ngudi dan 13 giai phap co ban dé nang
cao hiéu qua thi hanh phép luit quang céo thyc pham chirc ning. Mot sé bién phap cu
thé bao gdbm:

- Tang cudng cong tac gido duc phap luat

Viéc gido duc phap luat cho ngudi dan 13 viée 1am v6 cung can thiét, co tac
dong truc tiép t6i hiéu biét cua ngudi dan vé phap luat. Gido duc ¥ thirc phap luit nang
cao kién thirc phap luat, giup nguoi dan co thai d6 dung dian dong co tich cuc trong
thue hién phap luat va d4u tranh phong chéng cac biéu hién vi pham phép luat. Tang
cudng cong tac gido duc phap luat tirc 1a ddy manh viéc gido duc, tuyén truyén, phd
bién phap luat dudi moi hinh thirc, bién phap tich cuc mot cach sau rong dé dua phap
luat di vao cudc séng. Tir do, tién t6i xy dung 16i song tt dep, séng va 1am viéc theo
phép luét trong toan dan.

- T6 chire diéu tra, khao sat dinh ki dé ndm bat duoc trinh d6 hiéu biét phap luat
cua nguoi dan

Pé cong tac ting cudng gido duc phap luat c¢6 hiéu qua va dam bao co sd thuc
té cho viéc trién khai tuyén truyén, phd bién phap luat thi can tién hanh dinh ki khao
sat thuc trang trinh do hiéu biét phap luat cia ngudi dan. Khao sat dinh ki c¢6 thé cho
biét thuc té y thirc, hiéu biét ciia ngudi dan vé phap luat theo cac médc thoi gian. Khao
sat dinh ki cling tim hiéu thuc trang cua cac yéu td nhu nghé nghi¢p, trinh do, thu
nhap, khu vuc sdng,... tirc 14 tim hiéu thuc té cic yéu t6 anh huong dén hiéu biét phap
luat ctia mdi ca nhan. Qua phén tich sé liéu diéu tra, co quan quan 1y xac dinh dugc
n6i dung, murc d6 tuyén truyén phap luat phit hop voi mdi nhdm ngudi.

- Pay manh tuyén truyén vé phap luat

Céc hoat dong tuyén truyén vé phap luat co tac dong truc tiép cai thién y thuc
va hiéu biét phat luat ngudi dan. Pay manh hoat dong tuyén truyén vé phép luat tirc 1a
trién khai dong bo cac hinh thirc tuyén truyén nhu trén cac phuong tién thong tin dai
chung, qua cac hoi nghi, qua cong tac hoa giai ¢ co s6,... Bén canh d6, can ting cudng
ap dung cac bién phap nhu phat sich nho hudng dan phap luit, to chic tuyén truyén
thuong xuyén phdp luat & cac khu dan cu, tang cudng céc hinh thirc phat song da dang

trén truyén thanh xa, phudng,...
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- Hoan thién van ban phdp luat va xtr Iy nghiém minh moi vi pham phap luét.
Nang cao ¥ thirc va hiéu biét phap luat ctia nguoi dan ciing dugc thuc hién trén co so
nang cao niém tin cta nguoi dan ddi véi su nghiém minh cua phép luat. Mudn vay, h¢
théng vin ban phap luat phai khéng ngimg duoc hoan thién dé dap Gmg cc yéu ciu
ctia thyuc té. Khi cac quy dinh phap luét cu thé, rd rang, giai quyét tét nhitng van dé cia
thue té thi ngudi dan s& tin tudng vao hé thdng phap luat, tir d6 nang cao ¥ thirc tuan
tht phép luat cia ho. Bén canh d0, can xtr Iy nghiém minh tit cd moi vi pham phap
luat. Moi ¢4 nhan, t6 chirc vi pham phap luat déu bi xur 1y theo dung quy dinh cta phap
luat. C6 nhu vay, su thuong ton phap luat méi duge dam bao, gitp ¥ thirc cua nguoi
dan vé tuan tha phap luat ting lén.

Hiéu biét phap luat va ¥ thic tuan thu phap luat ciia ngudi dan dugc nang cao 1a
co s& quan trong gop phan nang cao hiéu qua thuc thi phap luat quang céo thuc pham
chirc nang.

3.3.2. Néng cao ndng lwe truyén thong phdp ludt quing cdo thwe phdam chirc ning

Hoat dong truyén thong phap luat quang cdo thyc pham chiic ning can dugc
day manh trong thoi gian téi dé dam bao diéu kién thuc thi phap luat vé quang céo
thue pham chirc ning dugc tét hon. Ning luc truyén thong phap ludt quang co thuc
pham chirc ning can duoc tip trung vao mot s6 van dé sau:

- N6i dung phap luit vé quang cao thuc phadm chirc ning can duoc truyén thong
day du, chi tiét. Can tap trung truyén thong cho cong chung hiéu va nam rd 1a thuc
pham chtrc nang khong phai 1a thude. Noi dung truyén théng can tap trung vao cic quy
dinh cta phap luat vé ndi dung quang cdo thyc pham chirc ning dé cac doanh nghiép
va cong chung c6 thé dé dang nam bat. Pic biét, ndi dung truyén thong can cho ngudi
dan thay duoc quyén loi hop phap ctia minh trong hoat dong quang cio thyc pham
chtrc nang nhu duge tir chdi tiép nhan quang cdo, duge khiéu nai vé quang cao khong
dang su that,... Mot ndi dung cling can duoc dua vao do 1a cong bd céac ché tai xtr Iy
cac vi pham trong hoat dong quang céo thuc phdm chirc niang. Nho dé, c6 thé giam
duogc sd luong vi pham do khong nim rd cac quy dinh ctia phap luat gay ra.

- Tinh hinh thyc hién phép luat ciing 12 ni dung quan trong can dugc thong tin,

truyén thong dén toan xa hoi. Cac thong tin vé tinh hinh vi pham can dugc cip nhat
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thudng xuyén dé nang cao hiéu biét ciia cong ching vé thuc trang quang céo thuc
pham chirc ning. Bén canh viéc xtr phat theo quy dinh phép luat, can cong bd danh
tinh cta c4 nhan, to chirc c6 sai pham trong hoat ddng quang cdo thyc pham chic ning
trén cac phuong tién thong tin dai chung dé rin de cac ddi tuwong vi pham hoic
coydinh vi phamkhac.

Noi dung truyén théng noi chung can don gian, d& hiéu ddi véi dai bd phan
ngudi dan. Bén canh d6, dé hoat dong truyén thong co hiéu qua, co quan chiic ning
can huy dong su tham gia phdi hop cua cic phuong tién thong tin dai chung.Cac
phuong tién thong tin dai ching can tich cuc dua nhitng thong tin chinh x4c, phan anh
qua trinh thi hanh phap luat quang cao thuc pham chic nang mot cach khach quan.
3.3.3. Xdy dwng va kién toan b mdy qudn Iy hoat dong quing cdo thwe pham chikc ning

Xay dung va kién toan bd may quan 1y gitp cho hoat dong quang céo san phim
chic nang dugc quan ly chat ché hon. B6 may c6 hiéu luc gitp co quan chirc nang
tadng cuong kha nang ngan ngua, phat hién va xur ly cac sai pham trong linh vuc quang
c4o thuc pham chirc ning.

Hién nay, don vi chinh chiu trach nhi€ém quan ly hoat dong quang cdo thuc
phém chtrc ndng 1a Cyc An toan thuc phém. Tuy nhién, nhan lyc cua Cyc con thiéu,
trong khi dia ban hoat dong cua cac doanh nghi€p rong 16n, nén cong tac quan ly cua
Cuc con boc 16 nhiéu han ché. Trong khi trén thuc té, vai tro cla cac co quan khac nhu
chinh quyén dia phuong, cong an nhan dan, thanh tra vin héa,... con khia md nhat. Do
vay, can nang cao nang lyc cho CucAn toan thuc phém béng viéc tang cuong thém can
bd tai nhirngdia ban c6 mat do kinh doanh 16n. Cung véido, can thyuc hién tot cong tac
dao tao chuyén mon nghi€p vu vatu tudng chinh tri, dao diac cho lyc lugng truc tiép
1am nhiém vu kiém tra. Can bd quan 1y ciing thuong xuyén tién hanh kiém tra hoat
dong cua cac doi kiém tra hoat dong quang cao thuc pham chic niang. Mit khac, can
tao co ché dé huy dong sy tham gia chdt ché hon va sau rong hon cua céc ban
nganh.Can huy dong sy tham gia ctia chinh quyén dia phuong boi co quan nay c6 lgi
thé trong viéc nam rddia ban quan 1y trén moi linh vuc. Luc luong cong an nhan dan
cling c6 vai tro quan trong trong viéc xac minh cac chig cir, tién hanhdiéu tra dé quy

két trach nhiém cho dbi twongvi pham theo cach ding ngudi, dung toi.
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Dé thuc hién giai phap ndy, can c6 sy chidao cua Chinh phu va vin ban huéng
dan 1a thong tu lién tich gitta cac b nganh, chinh quyén dia phuong c6 lién quan dé
bao dam co sé phap ly cho hoat dong.

3.3.4. Tang cwong cong tic thanh tra, kiém tra va xi¢ Iy nghiém minh cdc vi pham
trong hoat djng qudng cdo thwe phiam chikc ning

Cong tac thanh tra, kiém tra 1a hanh dong vira gitip ngan chin, vira giup phat
hién va xu 1y cac vi pham trong hoat dong quang cdo thuc phidm chic ning. Ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra mot mit vira giup phat hién ra nhimng sai pham cta
cac ddi tuong, mat khac lai tac dong t&1 hanhvi ctia nhitng ddi tuongdang vi pham
hodc chuan bi ¢6 hanh vi vi pham.

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra c¢6 thé thuc hiéntheo nhiéu cach thirc
nhung can su chi dao, dén dbc quyét liét cua cac cép lanhdao. Cac cép lanhdao tur
Chinh phu, Bo Y té, CucAn toan thuc phém can tao co ché thuan loi cho hoat dong
thanh tra, kiém tra nhu ban hanh dy du cic vin ban quy pham phép luit va cac van
ban chidao huéng dan cong tac trién khai. Lanhdao cic cdp ciing can thuong xuyén
kiém tra, giam sat hoat dong thanh tra, kiém tra, két hop véi viéc tdng cuong dong
vién can bd thanh tra, kiém tra. Bén canhdo, viéc l1ap ké hoach thanh tra, kiém tra
Cﬁngcﬁn duogc quan tam sat sao. Pac biét, lap ké hoach thanh tra, kiém tra dot xuit can
dugc chu trong boi tinh bat ngd cua hoat dong, gop phan ting kha ning phat hién cac
vi pham trong hoat dong quang cdo thuc pham chic ning.

Ngoai ra, can ting cuong xir Iy nghiém minh cac vi pham trong hoat dong
quang cio thuc pham chirc ning, dic biét 1a véi nhitng vi pham duoc phat hién do sy
t6 giac cua quin ching nhin dan.Can xir Iy dén noi dén chén, dung ngudidungtdi
vadung theo quy dinh cua phap luat dé ting su tin tuong ctia ngudi dan vé phap luat
vakhuyén khich tinh than t6 gidc vi pham trong hoat dong quang co thuc pham chirc

nang tur phia cong chiing.
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Két luin chwong 3

Quang cdo co vai tro cung cip thong tin cho ngudi tiéu dung va ting loi nhuan
tir viée kinh doanh déi voi cac thuong nhan. Tuy nhién trén thuc té, viéc thuc thi phap
luat trong linh vuc quang céo noi chung va quang céo thuc pham chic ning néi riéng
van con ton tai nhidu bat cap. Tir viée xac dinh phuong huéng hoan thién phap luét vé
quang cdo thuc pham chuc ning, két hop voi cac ndi dung da phan tich & Chuong 2,
tac gia da dé& xuat mot sd giai phap cu thé dé gdp phan hoan thién phap luat vé quang
céo thue pham chirc ning va nang cao hiéu qua thyc thi phap luit vé quang cdo thuc
pham chic nang. Mot trong nhimg giai phap quan trong trong viéc hoan thién phap
luat 1a quy dinh rang budc trach nhiém ctia ngudi phat hanh quang céo trong viéc xac
nhan ndi dung quang cdo; bén canh do, cac ché tai xur 1y vi pham can duoc tang 1én dé
tang tinh ran de ctia phap lut. Viéc thuc hién cac bién phap nay sé& can c6 su phdi hop
ddng bo gitta Nha nudc va nhan dén, gitra cic don vi chiic ning c6 lién quan moi co

thé nang cao hiéu qua thyc thi phép luat.
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KET LUAN

Thi truong thuc pham chirc ning nhitng nam tré laiddy dang phét trién hét sirc
manh m&. S6 luong doanh nghiép ciing nhu loai san phim trén thi trudng ting 1én
nhanh choéngdd dat ra nhiu van dé& vé quan ly, dic biét 13 trong linh vuc phap luat.
Hoat dong quang cdo thuc phdm chirc ning dién ra nhiéu vi pham, anh huéng dén
quyén loi ciia ngudi tiéu dung vasu canh tranh trén thi truong. Trudce tinh hinh do, tac
giada thuc hién nghién ciru vé phép ludt quang cao thuc pham chirc ning tai Viét Nam
v6i dé tai: “Qudng cdo thuwe phdm chivc ning theo phdp ludt Viét Nam hién nay”.

Luan van di dat dugc mot sb két qua vé nhat dinh vé& mit 1y luén va mat thyc
tién nhu sau:

Vé mat 1y luan, luan van da téng hop cac khai ni¢m vé thuc phém chtrc nang va
quang cio thuc pham chirc ning. Bén canhdd, luan vin da hé théng hoa duocphap
luatdiéu chinh vé quang céo thyc pham chirc nang hién hanhé Viét Nam, 1ay d6 1a co
s& cho cac phan tich tiéptheo.

Vé mat thyc tién, luan van dadua ra nhimgdanh gia vé thyc trang thi hanh phap
luat vé quang cdo thuc pham chirc ning ¢ Viét Nam.Ludn van d3 chi ra mot sé thanh
tuu va han ché trong qua trinh thyc thi phap luat va nghién ciru cac nguyén nhan dan
dén cac han chédo.Thém vao do, trén co s& phan tich thyuc trang va kinh nghi¢m cua
mot s6 qudc gia trén thé gidi, tac giadd dé xuat hai nhom giai phap chinh véi nhiing
bién phap cu thé co tinh thuc tién cao, c6 théap dung ngay vao thuc té 1a:

- Giai phap hoan thién phap luit vé& quang cao thuc pham chirc ning.

- Giai phap nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé quang céo thuc pham chirc
nang.

Tuy dadat dugc mot sb thanh tyu nhat dinh, tuy nhién, do ludn vin duoc thuc
hién trong thoi gian ngdn va gip phai van dé dung luong cta nghién ciru cip thac si,
trong khi vn dé nghién ciru lai méi mé va phirc tap, luan vin ciing khong thé tranh
khoi nhimng han ché, thiéu sot. Vay kinh mong cic quy thdy co, doc giadong gop y

kién @€ luan van duoc hoan thién hon.
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Mic du vay, v6i nhirng ndi dung duoc dé cdp trong luan vin nay, tic gia hy
vong c6 thé gdp phan nho bé trong viéc ning cao hiéu qua thyc thi phap luat ndichung

va phép lut quang cio thuc phim chirc ning néi riéng.
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PHU LUC 1
PHIEU PIEU TRA Y KIEN
VE HOAT PONG QUANG CAO THU'C PHAM CHUC NANG

Xin chao anh (chi), tén t6i la: Chu Thanh Hing, 1 hoc vién cao hoc khoa 6,
chuyén nganh Luat Kinh té, Hoc vién Khoa hoc X3 hoi. Hién nay, to1 dang nghién ctru
luan van thac si v6i dé tai: “Qudng cdo thuc pham chike ning theo phdp ludt Viét Nam
hién nay”. D& 1am co s& phan tich va nghién ctru, t6i mudn hoi ¥ kién cua anh(chi) vé
mot s6 van dé c6 lién quan dén linh vuc quang céo thyc pham chirc nang. Toi xin cam
két cac thong tin thu thdp duoc chi duoc st dung véi mucdich duy nhét 1a phuc vu
nghién ctru ludn vin thac sy chir khong vi bat ky muc tiéu loi nhuan nao.

Rat mong nhan dugc sy gitp d& ciiaanh (chi)!

Anh (chi) hiy khoanh tron vao cau tra 10i thé hiény kién cua anh(chi):
Cau1:
Anh (chi) ¢6 biét dén va quan tam dén thuc pham chic nang(TPCN) khong?
Co Khéng
Cau 2:
Anh (chi) da tirng st dung TPCN chua?
ba stir dung Chua str dung
Cau 3:
Anh (chi) c6 thuong xuyén bat gip quang cdo TPCN trén cac phuong tién quang co
khéng?
Thuong xuyén Hiém khi
Cau 4:
Anh (chi) c6 thdy quang cdo TPCN hién nay ton tai nhiéu sai pham?
Co Khéng
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Cau 5:
Theo anh(chi), sai pham trong quang cao TPCN chu yéu dién ra tai kénh quang cio
nao?

+Bao in

+ Phét thanh-truyén hinh

+ San pham in 4n

+ Mang xa hoi

+ Bdo va trang di¢n tu

+ Phuong tién vién thong

Cau 6:

Anh (chi) ¢6 thdy ndi dung quang cao TPCN thiéu trung thyc?
Co Khéng

Cau7:

Anh (chi) c6 thiy Noi dung quang cao TPCN gay hiéu 1am TPCN 1a thudc?
Co Khdng

Cau 8:

Anh (chi) ¢6 thdy Noi dung quang cao TPCN néi qué vé tac dung ctia TPCN?
Co Khéng

Cau 9:

Anh (chi) ¢6 thdy Hinh anh, 19i 1& trong cac quang cao TPCN khong phit hop?
Co Khoéng

Cau 10:

Anh(chi) s& t& gidc néu biét dugc thong tin vi pham vé quang céo thyc pham chic
nang?

Co Khéng

Xin chan thanh cam on!
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PHU LUC 2
TONG HOP KET QUA PIEU TRA Y KIEN CONG CHUNG
Bang tong hop két qua diéu tra y kién céng ching

Pon vi: nguoi

Noi dung Két qua

Anh (chi) 6 biét dén va quan tdm dén thuc Co Khéng
pham chirc nang(TPCN) khong?

178 37
Anh (chi) da timg str dung TPCN chua? ba st dung Chua su dung

136 79
Anh (chi) c6 thudong xuyén bat gip quang | Thudng xuyén Hiém khi
cdo TPCN trén cac phuong tién quang cao
khong? 153 62
Anh (chi) ¢6 thdy quing cao TPCN hién Co Khong
nay ton tai nhiéu sai pham?

143 72
Theo anh (chi), sai pham trong quang cdo Co Khéng
TPCN chu y€u dién ra tai kénh quang cao
nao?
Bao in 68 147
Phat thanh-truyén hinh 38 177
San pham in an 143 72
Mang xa hoi 146 69
Béo va trang dién tu 97 118
Phuong tién vién thong 157 58
Anh (chi) c6 thdy noi dung quing céo Co Khéng
TPCN thiéu trung thyuc?

111 104
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7 Anh (chi) c6 t}}éy ndi dung quang cdo Co Khéng
TPCN gay hiéu lam TPCN la thuoc?
128 87
8 Anh (chi) co théy ndi dung quang cao Co Khéng
TPCN ndi qua ve tac dung cua TPCN?
169 46
9 Anh (chi) c6 thdy hinh anh, 16i I8 trong cc Co Khéng
quang cao TPCN khong phu hop?
101 114
10 | Anh(chi) s& t6 gidc néu biét dugc thong tin Co Khong
vi pham vé quang céo thuc pham chuc
nang? 47 168
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