VIEN HAN LAM
KHOA HQC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOQI

TRUONG THANH THIEN

QUANG CAO THUONG MAI BANG BANG QUANG CAO

CO PINH THEO PHAP LUAT VIET NAM
TU THUC TIEN TINH BINH PHUOC

LUAN VAN THAC ST LUAT HQC

HA NOI - 2017




VIEN HAN LAM
KHOA HQC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOQI

TRUONG THANH THIEN

QUANG CAO THUONG MAI BANG BANG QUANG CAO
CO PINH THEO PHAP LUAT VIET NAM
TU THUC TIEN TINH BINH PHUOC

Chuyén nganh: Luat kinh té
Mai s6 : 60 38 01 07

LUAN VAN THAC ST LUAT HQC

NGUOI HUONG DAN KHOA HOQC:
PGS.TS. BUI NGUYEN KHANH

HA NOI - 2017




LOI CAM POAN

T6i: Trwong Thanh Thién

Hoc vién Cao hoc - Khéa VI.1 (2015 - 2017)

Chuyén nganh: Luat kinh té

T6i xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctru cua riéng toi. Cac s liéu, dir
licu va mot s6 kién thirc ciia cac tac gia khac trong luan vin nay duoc st dung trung
thue, co ddy da ngudn dit liéu dang tin cay theo quy dinh cia mot cong trinh khoa

hoc. Két qua nghién ctiu trong luan van 13 trung thuc.



MUC LUC

Y (0 37N 6P 1
Chwong 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUANG CAO THUONG MAI
BANG BANG QUANG CAO CO PINH THEO PHAP LUAT.............cc.cc.......... 7

1.1. Tong quan vé quang cio thuong mai bang bang quang céo ¢ dinh............... 7

1.1.1. Khdi niém qudng cdo thiong mai bang bang qudng cdo c¢é dinh theo phdp

JUGQIE .ttt b et nnes 7
1.1.2. Qudng cdo thwong mai bang bang quang cdo ¢ dink..........ccoovevee..... 12
1.1.3. Phdp ludt vé quding cdo thwong mai bang bang qudng cdo ¢ dinh ...... 13
1.2. Yéu cau diéu chinh phap luat vé bang quang cdo ¢ dinh .........c..ccovvvvrvrnnns 16
1.3. Nhitng yéu t6 anh hudng dén phap luat vé bang quang céo ¢ dinh.............. 17
1.4. Kinh nghiém qudc té vé quang c0 thuong mai ........c.ceceeevveerrvereererensnennenns 18
1.4.1. Kinh nghiém cua@ HOA Kp ..........ccccovviiiiiiiiiiiiiinie st 18
1.4.2. Kinh nghiém cuia SiNGapore ..............ccccevviiiiiiiiiiiiie i 21
1.4.3. Mot 56 bai hoc 11t 7a Cho Viet NG ......o.oeeeeeeeeeeeseseeeeeeeeeeeee e 23

Chwong 2: THUC HIEN PHAP LUAT VE QUANG CAO THUONG MAI
BANG BANG QUANG CAO CO PINH THUC TIEN TAI TINH BINH

2.1. Thyc trang cac quy dinh phap luat vé quang cdo thuong mai bang bang Quang
co ¢b dinh ¢ Viét Nam hién LAY cvttttee e ettt e e e et e et e e b e e nnnes 25

2.1.1. Phdp ludt vé qudng cdo thiwong mai bang bang qudng cdo c¢é dinh ciia

VECE INAML ... 25
2.2.1. POI QNG QUANG CAO evevevereereeieeeeseerssssessesies s esssasessn s 29
2.2.2. Chtlh thé QUANG CAO ....vovveveeveseieeseseeeseerees s senas s 31
2.2.3. NOI dUng QUANG CAO ...t 33

2.2. Thyc trang 4p dung phap luat vé quang cdo thuong mai bang bang quang céo
c6 dinh tai tinh Binh PRUGCT.......cc.oviviriieiieeiienieseiesiesies s 38
2.2.1. Khdi qudt phdp ludt vé qudng cdo thiwong mai bang bang qudng cdo cé
AINh (NN BINI PRUOC ..ottt 38



2.2.2. T6 chike thuec hién phdp ludt vé qudng cdo thwong mai bang bang qudng
CAO CO AINh 1T HINI BRI PRUGC ..voveeeeeeeeeesseeeeeeeeeeeeeeeeee et 48
2.2.3. Két qua thuee hién phdp ludt vé quang cdo thirong mai bang bang qudng
cdo ¢é dinh va nhitng van dé dat ra tai tinh Binh PRUGC .....oeeveeeesvesesrerre, 49

2.3. Kinh nghiém mét sb dia phuong vé quang cio thwong mai bang bang quang

CAO CO QNN ..ot 60
2.3.1. Kinh nghiém dia pRUONG ..............cccocviiiiiiiiiiiii e 60
R I o171 Yo el Y A e A 64

Chwong 3: GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUANG CAO
THUONG MAI BANG BANG QUANG CAO CO PINH TU THUC TIEN
TINH BINH PHUGC ...........coooiieeieeeeeeeee ettt 66
3.1. Quan diém va dinh hudng hoan thién phap TUat .......ccceveveveveeereriesreeenan, 66
3.2. Cac giai phap hoan thién phap luat vé quang cdo thuong mai bang bang quang
CAO CO GINN 1. veveveeee ettt ettt et ettt et et ettt et et et en e s et e e erenn 67

3.2.1. Gidi phdap chung nham hoan thién phdp ludt vé quang cdo thwong mai

BANG BANG QUANG CAO CO MMM c..veveeverveersieseeeeerseeresvessee s seasss s 67
3.2.2. Gidi phdp doi véi cdc doanh nghiép qUANG CAO ........covveeveseevreriersrenen, 71
KET LUAN w....oooiioteeeeeee ettt see st s s sas st anaess st anaanes 75

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO ...........cc.covvoiiinieereeeesereeesees e, 77



DANH MUC TU VIET TAT

QCTM: Quang cdo thuong mai
HCM: Hb6 Chi Minh

TP: Thanh ph

PTTT: Phuong tién truyén thong
ADPL: Ap dung phap luat
UBND: Uy ban nhén dan

BQC: Bang quang cao



MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Cung v6i qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa, nén kinh té xa hoi cua tinh
Binh Phudc dang c6 nhitng budc phat trién, doi séng nhan dan khéng nging dugc
nang cao, dong thoi cac hoat dong san xuit kinh doanh ciing ting 1én rat nhiéu lan
trong nhitng nim gan day. Mt khac, nhitng van dé tic dong hudng dén phat trién
kinh t& bén vitng, ning cao gia tri cua cac san pham, thuong hiéu cua cac doanh
nghiép, trong d6 cd su gop phan quan trong cua Quang cdo thuong mai bing bang
quang cao ¢ dinh 13 can thiét.

Quang c4o thuong mai bang bang quang céo c6 dinh theo phap lut Viét Nam
thuc tién tinh Binh Phuéc cling con ton tai mot sd han ché nhat dinh nhu:

Doanh nghiép tai Binh Phuéc quy mé nho va vira nén dau tu vé bang quang
c4o con han ché; Cong tac quy hoach, dau tu, quan ly, kiém tra, thanh tra, giam sat
vé bang quang cdo thuong mai theo phap luat trong tinh hién van con han ché so voi
nhu cau thuc té.

Viéc dau tu ngan sach cho cac chuong trinh, ké hoach, quy hoach, quan 1y du
an bang quang co thuong mai trén dia ban tinh hau nhu chua c6 va gap rat nhiéu kho
khan vuéng méc vé hd so, tha tuc.

Nhan thirc vé tuan thii phap ludt vé quang céo thuong mai bang bang quang
c40 noi chung va bang quang cao cb dinh theo phap luat Viét Nam, chdp hanh céac
quy dinh phap luit quang céo trong cac doanh nghiép va cac co sd san xuat kinh
doanh, dich vu con chua cao.

Co s ha tang giao thong hién con trong thoi gian hoan thién, nén viéc dau tu
cho cac bang quang cio cb dinh bi han ché.

Mit khéc, trong thoi gian qua s anh hudng nén kinh té bi suy thoai toan cau
hoa ciing gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc vé kinh té, chinh tri, xd hoi va ca quang cdo
thuong mai. P6i véi tinh Binh Phudc, sy phat trién toan cau hoa ciing di va dang giy
ra nhiing tadc dong anh hudong khong nhd dén nén kinh té, xa hoi, dic biét 1a phat trién

quang cao thuong mai ctia cac doanh nghi¢p.



Xuét phat tir nhitng 1y do trén, t6i chon dé tai: “Qudng cdo thwong mai bang
bang qudng cdo co dinh theo phdp ludt Viét Nam tir thuc tién tinh Binh Phuéc” dé
1am luan vin thac s luat kinh té, 13 mot yéu cau khach quan, cip thiét ca vé 1y luan
va thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén deé tai

Mia Mikie (2007), Xtc tién thuong mai, Vién Nghién ctru Thuong mai - Bo
Thuong mai, NXB KV Thuat, Ha Noi. No1 dung cua tai li¢u khong don thuan viét vé
hoat dong quang cdo ma tip trung nghién ctru vé tinh hinh phat trién cua hoat dong
xuc tién thuong mai trong d6 c6 hoat dong quang céo. Tai liéu ciing khong thuan tay
viét vé cac khia canh phap 1y, tuy nhién, gia tri ma dé tai mang lai 13 viéc khang dinh
céch nhin nhan, danh gia cua cac nha chuyén mon vé tinh hinh va xu hudng phat trién
vé hoat dong quang céo. Vi cach nhin nhan nay gop phan khang dinh tam quan trong
va xu huéng phét trién ciia quang cdo, tir d6 ciing vach ra xu huéng diéu chinh cua
phap luat vé quang céo sao cho phu hop, kip thoi va cé hiéu qua.

Iu. A. Suliagin va V.V. Petrov (2007), Nghé quang cao, NXB Thong Tan Ha
N6i. Sach 1a mot chudi cac co so 1y luan vé ban chét va dic tinh cua hoat dong quang
c4o, tac gia tap trung nghién ciru vé nghiép vu quang cio, phan tich nhitng khia canh
mang tinh kinh té cta hoat dong quang cao dem lai.

Cuc Xuc tién Thuong mai, B Thuong mai (2007), Vai tro clia quang cdo trong
khuén kho hoat dong xuc tién thuong mai tai Viét Nam - Tham ludn dugc cong bd
tai Ky yéu héi thao “Hoat dong quang cdo & Viét Nam. Tai li€u tap trung phan tich
vé Vi tri, vai tro ctia hoat dong quang cdo thuong mai. Tuy khong thuan tiy nghién
ctru vé nhitng quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong quang cdo. Tuy nhién, ndi
dung ky yéu ciing di néu mot s6 nhitng bat cap ciia phap luat diéu chinh tai thoi diém
Luat Quang cdo chua ra doi.

Pao Hiru Diing (2004), Quang co truyén hinh trong nén kinh té thi truong,
Vién Pai hoc Quéc té Josai. J.I.U, Tokio, Nhat ban, NXB Pai hoc quéc Gia Tp. Ho
Chi Minh. N4i dung cong trinh d3 phan tich cac Iy luin cin ban va giai thich rat ti mi

vé lich sur, chtic nang va noi dung ctia cac hoat dong quang céo, nhat 1a quang cao



qua truyén hinh. Tir 14p truong cia mot ngudi quan tim dén cac van dé phat trién
kinh té, tac gia da nhdn manh hai diém sau day vé y nghia kinh té ctia nganh quang
c4o trén mat tran kinh té vi mé ctia mot qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam

Nguyén Thi Dung (2005) “Khai niém quang céo trong phap luat Viét Nam va
anh hudng cta nd dén viéc hoan thién phép luit vé quang cdo, Tap chi Nha Nudc va
Phéap Luat, s6 12 nim 2005. Nbi dung bai viét chu yéu tap trung phan tich vé cac
khai niém quang céo ctia mot s6 cac qudc gia, trong do, tic gia nhan manh can thiét
phai thay d6i khai niém quang cdo trong phap lut Viét Nam theo huéng quang céo
duong nhién 13 quang cdo thwong mai. Noi dung ciia Luat Quang cio hién nay van
hiéu quang c4o bao gdm c4 quang cdo thuong mai va quang céo phi thuong mai.

Nguyén Thi Dung (2007) “Phap luat vé xac tién thuong mai ¢ Viét Nam,
nhing van dé 1y luan va thyc tién”, NXB Chinh tri Qudc gia. Tac pham da c6 nhiing
phan tich thuc trang, nhitng bat cap ciia phap luat vé xtic tién thuong mai n6i chung
va phap luat vé quang cdo noi riéng. Noi dung tic pham c6 néu ra mot sd giai phap
dé giai quyét bat cap trong linh vuc quang céo. Bén canh d6 tac gia da phan tich hau
nhu toan dién vé nhirng bat cap 16n nhitng quy dinh ctia phap luat hién nay trong hoat
dong xéac tién thuong mai noi chung va hoat dong quang céo ndi riéng.

Luan van thac st “Quang cdo thuong mai qua bao chi, thuc trang ap dung va
huéng hoan thién” ctia tic gia Nguyén Thi TAm. Bén canh viéc phén tich cac van dé
lién quan dén dic thu ciia hoat dong quang cdo thuong mai qua céc loai bao: Bao in,
bao hinh, bdo ndi va bdo dién tir. Tac gia da tap trung nghién ctru, phan tich nhitng
bat cap hién nay trong quy dinh ctia phap luat vé quang céo qua bén loai bao trén va
dé xuat nhirng giai phap

Tim hiéu vé tinh hinh nghién ctru va cac van dé lién quan dén dé tai: “Qudng
cdo thiwong mai bang bang qudng cdo cé dinh theo phdp ludt Viét Nam tir thuc tién
tinh Binh Phuréc” cho thay day 13 van dé méi mé, mot s6 nha khoa hoc ciing nhu céc
cong trinh nghién ctru, luan van tién sy, thac sy cung nhiéu bai viét nghién ciru va
tiép can theo nhiéu cach voi nhimg cip do khac nhau nhu: Quang céo trén tap chi;

Quang c4o trén phuong tién truyén thong. .. Tuy nhién, hién nay chua c6 dé tai nghién



ctru khoa hoc nao tap trung nghién ciru sdu vé quang cdo thuong mai bang bang quang
c4o cb dinh theo phap luat Viét Nam tir thyc tién tinh Binh Phudc.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctu

3.1. Muc dich nghién ciru

- Lam 13 1y ludn co ban vé phap luat Viét Nam vé quang cdo thuong mai bang
bang quang céo cb dinh.

- Phan tich danh gia thyc hién phap luat quang céo thuong mai bang bang
quang cao ¢d dinh tir thyc tién tinh Binh Phudc va trén co sé d6 xac dinh cac van dé
vé phép luat va thyc tién.

- Pé xuat mot sd giai phap hoan thién phap luat quang cao thwong mai bang
bang quang céo ¢ dinh tir thyc tién tinh Binh Phudc.

3.2. Nhi¢m vu nghién cizu

- Nghién ctru 1y luan vé phap lut quang cdo va kinh nghiém thyc té vé phap
luat quang cdo thwong mai bang bang quang céo cb dinh ¢ Viét Nam.

- Péanh gia thuc hién phap luat vé quang cdo thuong mai bang bang quang co
¢d dinh & tir thyc tién tinh Binh Phudc dé tir d6 phat hién nhiing van dé vé quy dinh
phap luat vé van dé quang cao thuong mai bang bang quang co cd dinh.

- P& xuit giai phap va kién nghi hoan thién phap luat Viét Nam vé quang cdo
thuong mai bang bang quang cdo cb dinh tir thyc tién tinh Binh Phudc.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciéu

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cia luan van 1a phap luat quang cdo bang bang quang
c4o cb dinh. Qua d6 tim hiéu nguyén nhén, su tac dong, anh hudng va cac bién phap
trién khai thuc hién phap luat duoc nghién ciru tir thyc tién tinh Binh Phuée.

4.2. Phgm vi nghién cearu

- Dia ban nghién ctru: tinh Binh Phudc

- Thoi gian nghién ctru: nam 2010 — thang 12/2016.



5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

- Phuong phap luan duy vat bién chiing, duy vat lich st va kinh té chinh tri, tu
tuéng HO Chi Minh dé nghién ctru cac chu thé va dbi twong phap ludt vé quang céo
thuong mai bang bang quang co c¢b dinh

- Cac phuong phap nghién ctru duoc sit dung gdm cac phuong phap thong
dung trong nghién ctru nhu: thdng ké, so sanh, tong hop, trong do:

+ Tai liéu thir cdp: chii yéu sir dung sd liéu tir bao bao tong két, danh gia cua cac so,
ban nganh cta tinh Binh Phudc (S Vin hoa - Thé thao va Du lich, S¢ xay dung, SO
Giao thong - Van tai...... ) cling nhu cac bao cao cia UBND tinh.
+ Tai liéu so cap: Sir dung s6 lidu thong tin ty thu thap qua phong van sau mot s6 can
bd quan ly nha nudc, doanh nghiép, td chure x4 hoi va nguoi dan.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luan vin

Vé mit 1y luan: Nhan thtrc sdu sac vai tro ciia quang céo thuong mai bang bang
quang c4o c¢d dinh va anh hudng cta n6 dén sy phat trién kinh té - x3 hoi cua Tinh,
van dung cac 1y thuyét vé phap luat lam luan ctr cho viéc hoan thién phap luat vé
quang cao.

Vé mit thuc tién: Thong qua viéc danh gia phap luat quang cdo, tir d6 cung
cAp cac can ctr thue tién va cac giai phap phu hop vé6i phap ludt vé quang céo, phu
hop v6i tinh hinh phat trién kinh té x4 hoi ctia dia phuong nham hoan thién phap luat
quang c4o, gop phan phat trién bén viing dia phuong va ca nudc.

7. Co cau ciia luan vin

Ngoai phan Mé dau va Két luan, két cau luan vian dugc chia lam 3 chuong, 1a:

Chuwong 1: Nhimng van dé Iy luan vé quang céo thuong mai bang bang quang
céo cb dinh theo phap luat;

Chuwong 2: Thyc hién phap luat vé quang cdo thuong bang bang quang cio cb
dinh tai tinh Binh Phuoc;

Chuong 3: Giai phap hoan thién phép luat quang céo thuong mai bang bang
quang céo ¢ dinh theo phap luat Viét Nam tir thyc tién tinh Binh Phudc.






Chuwong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUANG CAO THUONG MAI BANG
BANG QUANG CAO CO PINH THEO PHAP LUAT

1.1. Téng quan vé quang cao thwong mai bing bang quang céo cé dinh

1.1.1. Khai niém qudng cdo thwong mai bang bdng qudng céo cé dinh theo
phép lugt

Quang c4o n6i chung ngay nay da trd thanh hoat dong khong thé thiéu trong
nén kinh té, xa hoi cia mdi qudc gia. Theo Tir dién tiéng Viét, quang céo duogc giai
nghia 13 su trinh bay dé gidi thiéu rong rdi cho nhiéu ngudi biét nham tranh thu duoc
nhiéu khach hang [21, tr.774]

Quang cao véi tu cach 1a mot hoat dong trong nén kinh té, xa hoi duoc nhin
nhan dudi nhiéu g6c do khac nhau: Theo cach tiép can vé mat x3 hoi hoc, quang cao
13 qua trinh truyén tin c6 dinh huéng t6i ngudi mua dé kich thich ho hanh dong mua
san pham va dich vu ma quang cdo da gidi thidu va dé xuét; theo cach tiép can cua
kinh té hoc, quang céo 1a cach trinh bay cho dong dao khach hang c6 duoc nhitng
hiéu biét can thiét vé hang ho4, dich vu va uy thé cta doanh nghiép bang cac phuong
tién thong tin dai chung; theo cach tiép can vé mit hanh vi, quang cdo la viéc cac chu
thé sir dung phuong tién thong tin dé truyén tin vé san pham dich vu t&i cac phan tir
trung gian hodc tGi cac khach hang cudi cung trong mot khoang thoi gian va khong
gian nhat dinh; theo cich tiép cin vé mit quan 1y, quang co la cong cu cta chinh
sach thuong mai dugc ap dung mot cach co ké hoach dé tuyén truyén vé mat kinh té
té1 khach hang. ..

Chung ta co thé hiéu quang cao la hinh thirc dac biét ctia thong tin xa hdi duoc
tra tién, nham muc dich thay ddi co cdu nhu cau, mdi quan tim cia con ngudi va thuc
day ho téi hanh dong ma nha cung cap quang cao mong muén. [10, tr.3]

Trong sudt qua trinh ton tai cia minh, quang cdo van ludn thé hién chirc ning
thong tin va duoc thyuc hién theo nhitng chii dich nhat dinh ctia ngudi quang cdo. Nho

thong tin quang cdo, chii thé thyc hién quang cdo s& cung cp nhiing ndi dung, hiéu



biét nhét dinh t&i mot hodc mot nhom dodi tuong. Noi dung thong tin dugc chuyén tai
trong hoat dong quang cdo rat da dang, c6 thé 13 thong tin vé san pham, dich vy; thong
tin vé mot td chire, c4 nhan, thong tin vé mot cudc van dong chinh tri hay mdt chuong
trinh xa hoi... Nhitng ndi dung nay dép tmg nhu cau thong tin ctia cdc nhom, cac bo
phan khac nhau trong x3 hoi, gop phan hinh thanh hé thdng théng tin chung cho xi
hoi.

Hién nay, phan 16n cac qudc gia trén thé gidi chi giai thich vé thuat ngir quang
c4o ma khong khai niém vé quang céo thwong mai. Diéu nay ciing d& hiéu, vi theo
phap luat cac nude trén thé gidi, quang céo 13 hoat dong thuong gin lién véi yéu td
loi nhuédn, mang tinh thuong mai va chu yéu dugc thuc hién bdi cac thuong nhan, do
vay khi nhic dén khai niém “quang cdo” ciing 1 dang néi vé “quang céo thuong mai”.

Vi tu cach 1a mot loai ciia hoat dong quang cdo, quang cao thuong mai mang
day di nhitng ddc diém ctia mot quang cao ndi chung. Khai niém vé quang cao thuong
mai va quang cao co thé duoc hiéu khac nhau hodc déng nhét nhau tuy thudc vao dac
diém kinh té, x4 hoi thé hién trong quan diém lap phéap cua timg qudc gia.

Phap lénh vé Tu do Thong thuong ctia nude Cong hoa Phap dd ghi nhan nhimg
nguyén tic chung vé ché do ap dung cho quang cio va tai tro c6 quy dinh “Moi loai
thong tin truyén hinh phat co thu tién hodc d6i bu nham quang bé cho viéc cung cap
san pham hay dich vy, ké ca thong tin dugc gidi thiéu dudi dang tén goi chung trong
khuon khd mot hoat dong thuong mai, cong nghiép, thu cong hay nghé nghiép tu do,
hay nham dam bao quang cao cho mot doanh nghiép nha nudc hoac tu nhan déu duoc
coi 1a quang cao””; Theo Luét Quang céo cta Trung Qudc thi: “Quang cao duogc hiéu
13 mot quang cao mang tinh chat thuong mai ma nguoi cung cip hang hoa, dich vu,
gi6i thiéu cho hang héa dich vu ctia minh, cho du 1a truc tiép hay gian tiép, thong qua
cac thong tin cong cong; ngudi quang cdo dugc hiéu 13 mot thuc thé phép 1y, du 1a to
chirc kinh té hay phap nhan ma muc dich cta ho 1a ban cdc mat hang, dich vu thiét
ké, san xuat hay xuat ban thudc linh vuc quang cao”; Chi thi s6 84/450/EEC ngay
10/9/1984 ciia Hoi dong Chau Au lién quan dén quang cdo gay nham lan va quang

cdo so sanh hiéu quang cao 1a “Pua ra su tuyén bo dudi bat ctr hinh thirc nao lién



quan dén hoat dong thuong mai, kinh doanh, nghé thu cong, nghé chuyén nghiép
nham xuc tién viéc cung cip hang hoa, dich vu; bao gdm ca bat dong san, quyén va
nghia vu; ddng thoi néu rd: Quang céo khong bao gom cac thong tin do co quan phat
thanh phat c6 lién quan t&i chuong trinh ctia co quan va céc san pham phu truc tiép
clia cac chuong trinh nay; cac thong tin vé dich vu cong cong va cac 161 kéu goi cho
viéc lam tir thién mién phi”; Chi thi 97/360 CE ctua Hoi dé)ng Chau Au cling néu 10
“Quang c4o khong bao gdm cac thong tin do co quan phét thanh phét o lién quan toi
chuong trinh cua co quan va cc san pham phu truc tiép cia cic chuong trinh nay;
c4c thong tin vé dich vu cong cong va cac 101 kéu goi cho viée 1am tir thién mién phi”.

Véi nhitng quan diém trén thi ndi ham khai niém vé quang céo va quang co
thuong mai dugc xem 14 déng nhéat. Tuy nhién, mot s6 qudc gia khac thi co su phan
chia, theo d6, xem quang cdo thuong mai chi la mdt dang ctiia quang céo, bén canh
quang cao thuong mai con cd quang cao phi thuong mai quang cao khong vi muc tiéu
loi nhuén dién hinh 1a Hop Chung qudc Hoa Ky, Nga, Nhat, Viét Nam... Tuy nhién,
co s& ctia sy phan chia ciing nhu cach hiéu vé khéi niém cia timg bd phan cau thanh
ctia cac khai niém ciing khong hoan toan giéng nhau.

Phép luat ciia Hop chiing quc Hoa Ky thi khong don thuan hiéu quang cdo 1a
quang céo thuong mai va co su phan chia rd rang trong diéu chinh vé& quang cdo
thuong mai va phi thuong mai. S¢ di ¢6 sy phan biét nay vi quan diém ctia Hoa Ky
cho réng, van dong tranh cur hoac cac hoat dong chinh tri khac cling 1a mdt hinh thic
quang cao va n6 khong dugc xép vao quang cdo thuong mai ma 1a quang cio phi
thuong mai. Co s& ctia viéc phan chia d6 1a kénh truyén dat thong tin, ddi tuong quang
c40 va muc dich ctia nguoi quang cdo. Trong tran chién canh tranh khdc liét ctia nén
kinh té thi trudng, quang cao 1a mot vii khi vo cliing quan trong, nén quang céo khong
con dung lai 1a mgt hoat dong thuong mai, mot nganh nghé kinh doanh ma n6 da dat
dén trinh d6 1a mot k§ nghé siéu pham. Quang cdo khong chi danh cho muc dich
thuong mai ma con phuc vu cho hoat dong chinh tri.

Mot vi ing ctr vién ra tranh ctir mét chire vu gi do, trudce hét 1a phai dat van dé

quang c4o lén trén hét, tir quang cao van dong tranh cir dén quang cdo van dong gay



quy ... Tuong tu, dbi véi phap luat vé quang cdo cta Nga van thira nhan c6 quang
c4o phi thuong mai nhung c6 mot su khac biét giita phap luat Nga véi tinh than phap
luat Viét Nam. Phép luat Nga xem cac thong tin cd dong chinh tri, van dong tranh cur,
ké ca nhitng hang héa, dich vu phuc vu loi ich cong cong 12 quang cdo phi thuong
mai.

Thém vao do, nhitng thong tin quang cdo duogc in trén chinh bao bi ctia hang
hoa d6 ciing 13 “quang céo phi thuong mai”. Piéu hop 1y trong Luat Quang cio cia
Nga la cach thé hién su diéu chinh cua phap luat han ché t6i da su chéng chéo va
tring 14p ciling nhu xung d6t phap lut xay ra trong diéu chinh vé hoat dong quing
céo thuong mai. Cu thé, Luat vé Quang cao ciia Nga thuan tiy diéu chinh quang céo
thuong mai. V61 quy dinh nay, phap luat quang cdo cua Nga duong nhién thoat dugc
su chong chéo trong viéc diéu chinh cung luc hai hoat dong quang cao thuong mai va
phi thuong mai trong cung mot van ban.

Du c6 nhitng quan diém khac nhau trong cach hiéu vé noi ham cta khai niém
quang c4o thuong mai c6 thé 1a dong nhat véi khai niém quang cdo hay khong dong
nhat song ching ta van c6 thé nhin thy quang cao thuong mai 1 hoat dong cuia cac
chu thé thong qua cac phuong tién quang cdo nham gidi thiéu vé hang héa, dich vy,
hoat dong kinh doanh dén véi ngudi tiéu ding nham muc dich sinh loi. Vi tu cach
12 mot trong nhitng hoat dong xtic tién thuong mai, quang céo thuong mai c6 nhiing
dic diém sau:

Thir nhdt, quang cao thuong mai 1a mot hoat dong cung cip thong tin cua cac
chut thé nham myc dich sinh 16i.

Vé6i ddu hiéu nay, chiing ta c6 thé loai bo nhiing quang cao thuong mai duoc
thue hién khong nham muc dich sinh 161, n6 c6 thé 1a cac quang cdo nham pho truong
stc manh chinh tri, quan sy, cac thong tin tuyén truyén va van dong tranh cu, hodc la
quang cao ddi voi cac hang hoa, dich vu khong nham tao ra loi nhuan cho t6 chirc, ca
nhan san xuat cung tng dich vu.

Thir hai, trong hoat dong quang cdo thuong mai s€ tao nén nhitng quan h¢ phéap

luat véi sy tham gia ctia nhiéu chii thé véi vai trod va trach nhiém phép 1y khac nhau,
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& nhitng giai doan khac nhau: bao gdm ngudi quang céo, ngudi kinh doanh dich vu
quang cao, ngudi phat hanh quang céo, ngudi cho thué phuwong tién quang cdo v.v...
Trong d6, ngudi quang céo 13 ngudi c¢6 san pham hang hoa, san pham dich vu hoic
hoat dong kinh doanh can dugc quang cao. Ngudi quang cdo ¢6 thé tu minh thyc hién
quang céo bang cach tao ra san phdm quang cdo trén cac phuong tién quang céo cua
minh theo quy dinh cta phép luat. Tuy nhién, ciing c6 thé thué cac chu thé khac kinh
doanh dich vu quang cdo théng qua cic hop dong cung tng dich vu quang cao dé
thue hién quang cdo. Cac chu thé nay co thé tham gia vao tirng cong doan ciia mot
qua trinh quang cao tir khau thiét ké san pham quang céo, phat hanh quang cdo. .. vé
ban chét nhitng hoat dong nay ciing 1 hoat dong cung tmg dich vu dé thu mot khoan
thu lao va cong viéc cua cc chi thé tham gia s& duogc thé hién trong hop dong dich
vu quang cao.

Thir ba, ndi dung cta quang cao thuong mai 13 thong tin gidi thiéu vé hoat
dong kinh doanh cua cé nhan, t6 chuc kinh doanh hodc san phém hang hoa, dich vy
clia ca nhén, t6 chirc d6 bao gdm nhiing thong tin vé loai hang hoa dich vu, xuét xi,
dac tinh, cong dung, nhiing wu diém vuot troi, gia ca, chuong trinh vu dai khach
hang... Tat ca nhirng thong tin s& duoc chuyén tai dén cong chiing va bang cach nay,
ngudi quang cao dé dang thong tin dén khach hang vé san pham hang hoa, dich vu
cia minh. Viéc tiép nhan va xir 1y thong tin quang cdo thuong mai nhu thé nao con
phu thude nhiéu vao trinh do nguoi tiéu dung va nhan thirc chung ctia xa hoi.

Thir tu, ndi dung quang cio thuong mai sé dugc chuyén tai théng qua san
pham quang cdo thwong mai bang cic phuong tién quang cdo. San pham quang céo
thuong mai bao gdm nodi dung va hinh thirc quang céo thuong mai duoc thé hién
thong qua am thanh, hinh anh, mau sic.... San pham quang céo thuong mai 13 san
pham cua tri tué mang tinh nghé thuat cao va dé dang tac dong dén nhan thirc va hanh
vi clia con ngudi. Bang nhiing thong tin, hinh d4nh ma san pham quang cao thuong
mai dem lai kich thich su sang tao va tri td mo cta céng ching, tir d6 tic dong dén
tam ly mua hang va str dung dich vu cua nguoi tiéu dung. Ngudi quang Cao tuy vao

nhom doi tugng va muc dich quang cdo ctia minh s€ c6 nhiing san pham quang cao

11



khac nhau nhung phai thira nhin rang, ngudi quang céo luén mong mudn nhiing hiéu
mg ma san pham quang cdo dem lai s& kich thich sttc mua va ghi nhé thuong hiéu
ctia san phdm hang héa dich vu do.

Quang cao thuong mai bang bang quang cdo cb dinh 1a hinh thirc quang ba,
gi6i thiéu thong tin vé san pham, dich vu duoc thyc hién bang nhimng tim bang quang
c4o cb dinh duoc dung tai cac noi cong cong, co dong ngudi qua lai.

Quang co thuong mai bang bang quang céo ¢ dinh dugc hiéu 14 “out of home
hay outdoor (viét tit OOH)”, tirc tit ca cac loai hinh quang cdo tac dong dén nguoi
tiéu dung khi ho budc ra bén ngoai ngdi nha dang séng. Theo khai niém nay, c6 nhiéu
loai hinh quéng co bén trong (indoor) nhung van duoc xép vao quang cio ngoai troi
(outdoor) vi du nhu quang cdo trong thang may, trong rap chiéu phim, sanh cac toa
nha.

1.1.2. Qudng cdo thwong mai bang bang qudng céo cé dinh

Quang céo thuong mai bang bang quang cio cb dinh dugc phan ra gom 3 loai
chinh: billboard, street furniture, LCD display.

- Billboard 1 tén goi chung cho tit ca cac loai hinh quang céo dit & tim cao,
vi du nhu trén néc va tudng cac toa nha, doc cac tuyén duong chinh, hay cac bang
ding ty do tirc ¢o try, suon dugc dung tir mat dét 1én, tat ca cac bang duogc chon dat
& noi thong thoang, dé nhin théy. Tét ca déu duge dung doc lap, rat kién cb va thuong
sit dung cac k¥ thuat méi nhat. Thich hop cho quang cao hang tiéu dung 1au nam,
hang héa cong nghiép, xay dung, buu chinh vién thong.

Bién Quang cio thuong mai bang bang quang cao cb dinh cling hét stic da
dang vé thiét ké:

+ Bang kim loai — son hay v¢€ 1én

+ Suon bang sit, cang vai bat di in sdn

+ Bang 3 mat lat

+ Bang c6 chén mo6 hinh khong gian

+ Bang dién ti LED.
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- Street furniture ciing twong ty nhu billboard nhung tén goi nay danh cho tat
ca cac loai hinh quang céo dit & tam thap, doc trén dudng, pht hop voi san pham tiéu
dung hing ngay. Cac hinh thirc c6 thé ké dén trong loai hinh nay 13 quang céo tai nha
cho xe buyt, tram dién thoai, doc trén duong.

- LCD display 1a mot trong nhitng hinh thirc méi cua Quang cdo thuong mai
bang bang quang c4o cb dinh. D6 13 nhirng spot quang co gidng nhu trén tivi, nhung
duogc phat trén cac man hinh LCD dit tai noi cong cong nhu tai cac cao 6¢ van phong,
siéu thi, trung tAm mua sdm, bén xe, bénh vién.

1.1.3. Phép ludt vé qudng cdo thwong mai bang bang qudng céo cé dinh

1.1.3.1. Kh&i niém phap ludt vé quang cdo thwong mai bang bang quang cao
c6 dinh

Xuat phat tir quan diém lap phap, Viét Nam hién nay chia quang cdo bao gom
quang céo thuong mai va quang céo phi thuong mai nén c6 thé noéi, phap luat vé
quang cao thuong mai chi 1a mot bd phan cu thanh cia phap ludt vé quang cdo. Néu
nhin vao thyc tién hoat dong quang céo ciing nhu cac quy dinh ctia phap luat vé quang
cdo, chung ta dé dang nhén ra khong c6 su khac biét nhiéu trong viéc diéu chinh hai
loai quang cdo nay. Nhitng diéu chinh cuia phap luat vé hai loai nay hau nhu 1a gidng
nhau. Vi du nhu céc quy dinh vé hinh thirc, phuong tién, ndi dung san pham quang
cao...

Tuy nhién, véi quan diém xem tinh chit loi nhuan trong viéc thuc hién mot
hoat dong quang cdo, chiing ta van nén c6 su phan chia nay trong phap luat theo d6
van thira nhan loai hinh quang cdo phi thuong mai nhat 1 khi c6 sy ton tai va phat
trién clia cac doanh nghiép xa hoi dang ton tai va phat trién khong ngimg trong nén
kinh té, x3 hoi cua Viét Nam. Hon nita, tinh thuong mai cua quang cao thuong mai
ludn gén lién v6i hoat dong thuong mai va khang dinh quang cdo thuong mai 1a mot
trong nhitng nganh nghé kinh doanh cung ting dich vu can thiét diéu chinh trong linh
vuc phap lut vé thuong mai.

Phép ludt vé quang c4o thuong mai bang bang quang co ¢ dinh hinh thanh

va phat trién do nhu ciu diéu chinh cic quan hé xi hoi ctia phép luat, theo d6, phap
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luat vé quang cio thuong mai 13 téng hop cic quy tic xir sy do nha nudc ban hanh
nham diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong linh vic quang cdo thuong mai.

Khi tham gia vao quan hé quang céo thuong mai bang bang quang céo cd dinh,
céc chu thé nhu: ngudi quang cdo, ngudi kinh doanh dich vu quang cdo, ngudi phat
hanh quang cdo, nha nudc, ngudi tiéu dung... s& ¢6 nhitng quyén va nghia vu phap ly
dugce nha nude dam bao thyc hién. Xem quyén quang céo thuong mai 1a mot trong
cac quyén ty do kinh doanh va quang co thuong mai véi tu cach 1a mot hoat dong
thwong mai, phap luat vé quang céo thuong mai ghi nhan va diéu chinh hoat dong
ctia cac chu thé trong hoat dong quang cdo thwong mai 1a mot diéu hét stc can thiét.
Do nhiing dic thu ciia hoat dong quang cdo thuong mai bang bang quang céo c¢d dinh
nén cac quy pham diéu chinh nhitng mdi quan hé phat sinh trong linh virc nay thuong
dugc quy dinh trong nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau nhu: Luat Thuong
mai 2005, Luat Quang cao, Luat Canh tranh, Luat Dugc, Luat S¢ hiru Tri tu¢, Luat
Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, Luat Béo chi... Trong do, Luat Thuong mai 2005
dugc xem 1a van ban phéap 1y chuyén nganh diéu chinh vé hoat dong quang céo thuong
mai bang bang quang cdo c¢d dinh.

1.1.3.2. Vai tro cua phap ludt vé qudng cdo thiong mai bang bang qudng cao
c6 dinh

Thir nhdt, phap luat vé quang cao thuong mai bang bang quang céo ¢ dinh 1a
co s& phap 1y dé cac chu thé thuc hién quyén cia cac cha thé tham gia trong hoat
dong quang céo thuong mai bang bang quang cdo cb dinh. Xuit phat tir viéc nhin
nhan thuc hién quang cdo thwong mai bang bang quang céo cb dinh 1a mot trong
nhirng hoat dong thuong mai, 13 quyén tir do kinh doanh ctia cac chu thé trong nén
kinh té, vi vdy, phap luat quang céo trudc tién 1a nham muc dich tao hanh lang phap
Iy dé dam bao cho cac chu thé kinh doanh quang cdo thuong mai bang bang quang
céo c6 dinh thyc hién quyén phép 1y ciia minh mot cach triét dé nhat. Hoat dong
quang cao thuong mai bang bang quang céo cb dinh véi nhiing dic trung cta né cd
thé c6 sy tham gia ctia nhiéu chu thé khac nhau ... Nhitng chu thé nay khi tham gia

vao cac giai doan cua qua trinh quang cao thuong mai bang bang quang céo co dinh
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can thiét phai duoc ghi nhan cac quyén phap 1y nhat dinh. Cac quyén nay phai duoc
thuc hién trong nhitng khudén kho phéap 1y nhat dinh nham gép phan thiic day hoat
dong quang cio thwong mai bing bang quang cdo ¢ dinh phat trién hai hoa nhung
van dam bao giir vitng nhimng gia tri tt dep cua x4 hoi.

Thir hai, phap luat vé quang cdo thuong mai bang bang quang céo cb dinh 1a
hanh lang phap 1y bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac chu thé trong hoat dong
quang céo thuong mai bang bang quang céo ¢b dinh. Dudi tic dong cia nén kinh té
thi truong, su canh tranh khdc liét va chay theo lgi nhuén cua cac chu thé trong kinh
doanh, quang céo thwong mai bang bang quang cao cb dinh khong chi don gian dé
gidi thiéu dén nguoi tiéu dung biét vé hang hoa, dich vu va chinh chu thé d6 ma né
con dugc cac nha kinh doanh 1gi dung dé cong kich, lam giam uy tin tham chi ha guc
d6i tha canh tranh. Co ché thi trudng doi hoi mot sy ty do nhat dinh va han ché tdi da
su can thi¢p cuia nha nudc vao hoat dong canh tranh trong nén kinh té, diéu nay da
tao ra mot moi truong thudn 191 va manh dAt mau m& cho nhitng hanh vi canh tranh
khong lanh manh xuét hién va khong nging gia ting ca chat 1an luong. Liic nay, phap
luat vé quang cdo thuong mai bang bang quang céo cd dinh v6i ndi dung 1 nhiing
quy dinh do nha nudc ban hanh phu hop véi timg diéu kién, tinh hinh kinh té, nham
han ché téi da nhitng hanh vi xdm hai cta cac chu thé. phap ludt quang cdo thuong
mai bang bang quang cdo c¢b dinh ra doi da tao lap va duy tri trat tu quang céo thuong
mai bang bang quang cao ¢ dinh.

Bang cac quy dinh ctia phap luat vé quang cdo thuong mai bang bang quang
cdo ¢ dinh, cac chu thé s& biét dugc gidi han cta hoat dong, khong vi muc tiéu loi
nhuan gay thiét hai cho cac chu thé khac trong xa hoi, lau dan sé& hinh thanh y thiuc
chap hanh phap luat nghiém minh, gop phan xay dung van héa trong kinh doanh. D6
13 muc tiéu lau dai ma Viét Nam can huéng dén.

Thit ba, phap luat vé quang céo thuong mai bang bang quang co c¢b dinh gop
phan bao vé quyén loi ngudi tiéu ding. Tuy khong phai 1a chu thé trong cac mbi quan
hé phap luat vé quang cao thuong mai bang bang quang cdo c¢b dinh, ngudi tiéu dung

van la dbi tugng dé bi t6n thwong nhét do cic thong tin cia quang cdo thuong mai
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bang bang quang co ¢ dinh dem lai, cung véi phap luat vé bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung, phap luat vé quang céo thuong mai ciing hd trg dic luc cho viéc quy dinh
va thyc thi cac co ché nham bao vé quyén loi cho ngudi tiéu ding, cung cb niém tin
ctia cac doanh nghiép, ciia nha nudc, kich thich stirc mua, gop phan quan trong trong
viéc hoach dinh chinh sach phat trién, 6n dinh vi md nén kinh té.

Thir tr, phéap luat quang cao dinh huéng cho phat trién nganh QCTM cua Viét
Nam trong ting giai doan phat trién. Phap luat v6i nhitng dic trung vén ¢ ciia nd s&
13 cong cu hiru hiéu dé dinh hudng phat trién nganh quang cdo thuong mai bang bang
quang céo cb dinh. Vi xu thé hoi nhap vao nén kinh té qubc té, Viét Nam tré thanh
thanh vién cta cac to chirc 16n trén thé gidi, cac thoa thuan song phuong, da phuong
duogc ky két, nhimg hoat dong nay khong nim ngoai muc tiéu tao diéu kién thac day
nén kinh té xa hoi phat trién. Bang viéc cu thé hoa vao trong phap luat, nhitng quan
diém mang tinh chi dao chién lugc di vao diéu chinh cac quan hé xa hdi theo hudng
han ché hoic khuyén khich phat trién s& tao nén nhiing nhan thtrc trong hanh vi kinh
doanh ciia cac chu thé, tir d6 tao nén thoi quen va lau dan trd thanh xu hudéng phat
trién chung cta nganh quang co thuong mai bang bang quang céo ¢ dinh.

Thir nam, phéap ludt quang cdo thuong mai bang bang quang cdo c¢d dinh, gop
phan phan bao vé nhirng gia tri truyén thdng van hoa tot dep cta dan tdc, xiy dung
nén nhiing hé nguyén tac, chuan muc trong kinh doanh, vé 1au dai, cic nguyén tic
nay 1a nhitng bo phan cu thanh nén “dao dirc trong kinh doanh”. Phap luat dan dan
mat di, nhuong chd cho su diéu chinh cta céc nguyén tac dao duc nay, dé lam dugc
diéu do, phap luat vé quang cao thuong mai bang bang quang céo cb dinh vai thé
manh ctia minh do 1a tinh dam bao thi hanh phai phu hop, phai kip thoi va mang tinh
kha thi, dy doan cao. D6 1a diéu ma hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu mong mudn
dat duoc.

1.2. Yéu cau diéu chinh phép luat vé bang quang céo cb dinh

Quang c4o 1a hoat dong thong tin nham gidi thiéu dén cong chung vé co quan,
td chirc, doanh nghi¢p, hang hoa, dich vu (bao gff)m dich vu ¢6 muc dich sinh 161 va

khong sinh 101) br:ing cac phuong tién thong tin dai ching, hodc ) dong truc quan tai
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nhirng noi cong cong. San phdm quang céo 1a nhirng thong tin bang hinh anh, 4m
thanh, chit viét, mau sic, biéu tuong chira nd1 dung quang céo, qua do, cac san phém
quang c4o thé hién trinh d6 vin hoa, khoa hoc, phong tuc tdp quan ctia mot quéc gia.
Thong qua quang céo, nguoi dan dugc tiép can nhiéu gi tri van hoa clia cac nude va
nguoc lai. Gia tri vin héa ciia théng tin quang céo 13 biéu hién cua tri tué, tu duy thAm
my phu hop vé6i nhitng chuin muyc vin héa ciia mot dan toc, duge phan anh rd nét
trong ndi dung san phim va chuong trinh quang céo. Nhitng thong tin quang cao dugc
cong ching nhé dén bao gio ciing ham chtra nhitng gia tri van hoa, gan véi thi hiéu
thAm my¥ dan toc, cta thoi dai, lam cho cac san phdm quang cdo co stc thuyét phuc
va an tuong, thu hut thi gidc va su quan tdm ctia cong chiing, tao nén gié tri kinh té
cho quang cdo thuong mai. Hon thé nira, tinh sang tao trong quang co con 1am dep
d6 thi, c6 thé bién mdi cong trinh xay dung thanh mot tic pham nghé thuat, lam cho
doi song tinh than ciia ngudi dan phong pha hon.

Quang cdo thuc hién vai tro truyén tai van hoa truyén théng va van héa hién
dai dén cong chiing trong va ngoai nudc; trd thanh mot hoat dong kinh té quan trong
trong nén kinh té thi truong. Hoat dong quang céo von dugc vi von 1a “anh em sinh
d6i” cuia nén kinh té san xuét hang héa va dich vy, cé tdc dong kich thich hanh vi tiéu
dung, lam cu ndi gifra san xuét va tiéu thu hang hoa, dich vu trong nén kinh té. Trong
thoi dai cua xa hoi ti€u dung, cudc cach mang thong tin va nén kinh té toan cau da
1am cho hoat dong quang cio phat trién vuot bac.

Muc tiéu ctia Nha nude vé bang quang cdo ¢b dinh nham kiém soat sy phat
trién hoat dong bang quang céo ¢ dinh dap tmg nhu cau ciia doanh nghiép muén day
manh truyén thong vé san pham, dich vu ctia minh va cac ndi dung tuyén truyén khac
ctiia Nha nude va ciia céac to chire, ca nhan trong x4 hoi.

1.3. Nhirng yéu t6 anh hwéng dén phap luiat vé bang quang céo cé dinh

- Mbi truong kinh té: su phat trién ciia nén kinh té s& nang cao mirc song va
tiéu dung cta xa hoi. Khi murc tiéu dung ting 1én s& kéo theo sy phat trién cia cac

loai hinh quang cdo, trong d6 c6 loai hinh quang cdo ngoai troi, ngudi tiéu dung bit
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dau chu dong tim kiém, thu thap thong tin vé san phém/dich vu va vi thé ho tiép can
va quan tdm nhiéu dén quang céo.

- Mbi truong k¥ thudt va truyén thong: viéc tng dung cic phdn mém vi tinh,
cong nghé cao, k¥ thuat hién dai tao nén co hdi nang cao chat lugng san phém quang
céo.

- Mbi trudng dan sb6: mot qudc gia co dan s6 dong va thanh phan tré chiém ty
1¢ cao trong co cu dan sd s& 1a didu kién tiém niang dé phét trién thi trudng quing
c40. Va Binh Phuéc 1 noi nhu viy, mot mién dét hira cho nganh quang cdo. Ngoai
ra, & Viét Nam, phu nit 1 ngudi mua sam chinh trong gia dinh, d6i tuong nay rat
nhay cam véi hang héa va cha y dén quang cio.

- M6i trudng van héa: quang céo chiu tac dong ctia nén vian hoa, tp quan mdi
noi. Chinh vi yéu t6 ndy ma san pham quang cao ngoai troi & mdi qudc gia co sy khac
biét nhau, véi mot thuong hiéu qudc té, mau quang cdo ngoai trdi clia nd quang céo
& mdi nudc khong thé gidng nhau, khong thé 1ay mot ¥ tuong thiét ké va thuc hién
ap dung cho toan cau.

- Mbi truong phap luat: miu quang cao ngoai troi duoc thiét ké, thi cong, 1ap
dat dudi su quy dinh va kiém soat ctia phap luat.

- Cac yéu td vé canh quan do thi, dia 1y, khi hdu, giao thong: cling gay anh
huong dén viée chon khu v, vi tri ddt quang cdo, dén viéc thiét ké miu quang cao.

1.4. Kinh nghiém quéc té vé quang cio thwong mai

1.4.1. Kinh nghigm cia Hoa Ky

Thik nhdt, vé khdi niém quéng cdo thwong mai

Phap luat Hoa Ky khong dua ra khai niém vé quang cdo thuong mai. Tuy
nhién, trong bd quy tic vé giai quyét tranh chap cua Phong Quang cdo Quéc gia
(National Advertising Division, NAD), khai niém nhu quang cao da dugc dinh nghia
kha chi tiét.

Bo quy tic ciia NAD dinh nghia “quang c4o qudc gia (national advertising)
bao gdm bét ky thong diép thuong mai tra tién nao, trén bit ky phuong tién nao (bao

gd6m ca nhan hang), néu thong diép d6 c6 muc dich thuc ddy viéc ban hang hoic trao
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d6i thuong mai khac hodc thuyét phuc khan gia vé cac gia tri hodc tinh hitu dung cta
mot cong ty, san phém hodc dich vu; va néu théng diép do duogc phé bién trén toan
quéc hodc mot phan dang ké cua 1anh thd Hoa Ky, hodc 1a quang cdo thir nghiém
chuan bj cho chién dich qubc gia va néu ndi dung cua chiing duoc kiém soat bai cac
nha quang cao”.

C6 thé thiy day 1a mot khai niém rat rong, boi, theo khai niém nay, quang cdo
bao gdm bat ky mot thong diép thuong mai tra tién nao duoc dua ra nham myc dich
thuc ddy viéc ban hang hodc giao dich thuong mai hoidc thuyét phuc nguoi nghe vé
cac dic tinh ctia san pham. Vi cach hiéu rong nhu vy, quang céo s& bao gdm ca cac
thong diép duoc dua ra trong hoat dong khuyén mai, hay trién 1m, trung bay gidi
thiéu hang hoa dich vy, dé chi rd cho nguoi tieu dung biét duoc céc loi ich ma nguoi
ti€éu dung co thé dat duoc khi mua hang hoéa hoac dich vu, tir do thuc déy viéc mua
hang va st dung dich vu.

Thir hai, vé cdc hinh thirc quing cdo thwong mai

Hoa Ky c6 mot mdi truong kinh doanh ning dong va thuc ddy sy sang tao, do
d6, quang céo c6 thé duoc tién hanh véi bat ky hinh thirc nao, trén bat ky phuong tién
nao, mién ndi dung quang céo khong vi pham vao cac hinh thirc quang céo bi cam.
Ngoai ra, phap luat Hoa Ky ham chtra mot sd quy dinh dé diéu chinh mot sé hinh
thirc quang c4o thuong mai cu thé nhu telemarketing, qua thu dién tir, qua dién thoai,
qua internet. ..

Thir ba, vé nguyén tic chung khi tién hanh qudng cdo

Pao luat vé FTC dua ra nguyén tic chung, theo d6, “bat ky phuong thirc canh
tranh khong lanh manh trong hodc anh huéng dén thuong mai; bat ky hanh vi hay
thuc tién khong lanh manh hoic gdy nham 1an trong hoic anh huong dén thuong mai
déu bi coi 13 hanh vi vi pham phép luat”. Can ctr vao quy dinh ké trén, dé mot quang
céo khong bi khiéu kién, quang cao d6 phai dap tmg dugc ba diéu kién: quang céo
phai c6 ndi dung trung thyc va khong gy nham 1an; ngudi quang céo phai cé bang

ching chirng minh cho ndi dung quang cdo va quang cdo phai lanh manh. N1 cach
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khac, néu quang céo bi coi 1a gy nham 1an hodc khong lanh manh hoic khong trung
thuc s& bi coi 1a pham phép va bi FTC diéu tra.

V& quang céo giy nham 1an (deceptive advertising), hanh vi nay bi cAm theo
Luat vé FTC. Mot quang céo bi coi 13 gy nham 1in néu n6 ham chtra ndi dung lién
quan dén mot sy dai dién, thyuce tién hodc mot thiéu sot co kha nang Itra dbi nguoi tiéu
dung hanh dong mot cach hop 1y va su dai dién, thuc tién hoic thiéu sét d6 1a co ban
ddi véi su lua chon cua khach hang. Quy dinh nay dua ra hai ti€u chi dé xé4c dinh mot
quang cdo gy nham lan: thir nhat, quang cdo d6 phai ham chtra mét ndi dung lién
quan dén “su dai dién, thuc tién hodc thiéu sot” lam cho nguoi tieu dung khong thé
hanh dong maot cach hop 1y; thi hai, “su dai dién, thyc tién hodic thiéu s6t” do phai la
co ban, noi cach khac, 1a c6 y nghia quyét dinh dén sy lya chon cua khach hang ddi
v6i san pham.

C6 thé thay viéc cAm hanh vi quang cdo gdy nham l4n 1a nham bao vé loi ich
clia nguoi tidu dung. Do d6, khi nguoi tiéu dung thdy quyén loi cia minh bi anh
huong bdi mot quang cao cd ndi dung gay nham 1an, ho c6 quyén khiéu nai téi FTC
va co quan nay s& xem xét vu viéc dé dua ra quyét dinh.

Vé quang céo khong lanh manh (unfair advertising), FTC da xay dung nhiéu
tiéu chi dé xac dinh mot quang cao khong lanh manh. Tt ndm 1964, FTC, trén co s&
cac vu tranh chép ma minh da thu ly, da dua ra ba ti€u chi: tha nhat, quang cao do
phai gay thiét hai cho nguoi ti€u dung; thu hai, quang cdo d6 vi pham trat ty cong;
thir ba, quang cdo do bi coi 1a “v6 dao duc” (unethical or unscrupulous). Ba ti€u chi
nay khong can duoc ap dung dong thoi, nghia 13, chi can quang céo bi khiéu kién roi
vao mdt truong hop néu trén thi déu c6 thé bi coi 1a khong lanh manh. Cac tiéu chi
nay sau d6 di duoc phap dién hoa bang phan quyét cia Toa an Tdi cao Hoa Ky vu
tranh chap Sperry & Hutchinson nam 1972[10]. Tiép theo d6, FTC da hoan thién cac
tiéu chi xac dinh quang cdo khong lanh manh. Nho d6, dén nam 1980, trong Tuyén
b6 chinh sach vé cac hanh vi khong lanh manh (Policy Statement on Unfairness),

FTC da dua ra cac huéng dan cu thé dé danh gia cac tiéu chi nay.
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Thir tw, quing cdo so sanh dwoc khuyén khich

Diéu nay xuat phat tir quy dinh ctia FTC dugc ban hanh vao nim 1971, theo
d6, quang céo so sanh dugc dinh nghia 13 “quang cdo so sanh cac nhin hiéu co thé
thay thé trén co sé cac thudc tinh khach quan do ludng duoc hoic gia ca, va xac dinh
nhan hién thay thé béng tén, hinh minh hoc hodc cac thong tin dac bi¢t khac”

V& nguyén tic chung, chinh sach cua FTC vé quang c4o so sanh “khuyén khich
viéc néu tén hodc dan chiéu dén déi tha canh tranh, nhung phai ddm bao sy rd rang,
va néu can thiét, phai cong khai thong tin dé tranh Lira d6i ngudi tiéu dung. Thém vao
do, viéc st dung quang céo so sanh trung thyc khong bi han ché béi cac dai truyén
hinh hodc cac thuc thé c6 chuc nang tu diéu chinh khac”.

C6 thé thay, chinh sach nay hudng dén loi ich cua ngudi tidu dung, boi vi mot
quang cdo so sanh trung thuc va khong gay nham 1an 1a mot kénh thong tin quan trong
gitip nguoi tiéu dung c6 su lya chon thich hop khi mua san pham [20]. Ngoai ra, theo
quan diém cta FTC, quang cao so sanh 1a mot trong nhitng cach thire thiic day céc
ci tién va d6i méi san pham, c6 thé 1am cho gia san pham giam xudng trén thi truong.

1.4.2. Kinh nghiém cua Singapore
Bo Luat quang céo cua Singapo 1a mot phan co ban cta hé thong quan 1y hoat dong
quang c4o trén toan qubc Singapo. Bo luat dugc cong dong cac nha quang cdo, cac
cO quan quang cdo va cac phuong tién thong tin nhiét 1ié€t hudéng ing. Co quan quan
1y chat lugng quang céo cua Singapo (ASAS) 13 co quan thuc hién viéc quéan 1y hoat
dong quang cdo theo tinh than ctia Bo lut nay. Bén canh d6, Hoi ddng cua hiép hoi
nguoi tiéu ding (CASE) cta Singapo ciing tham gia vao viéc kiém soat hoat dong
quang cao. ASAS 14 co quan gdm dai dién cac nha quang cdo, cic co quan quang cio,
dai dién phuong tién truyén thong, co quan chinh phu, ¢6 nhiém vu tu van va hudng
dan cho cac nha quang céo, to chirc quang cio va cac co quan truyén thong vé quing
c40. ASAS c6 tham quyén nha quang cao hodc t6 chirc quang cio sira d6i hodc rit
bat ky quang cao nao khong phu hop voi Bo Luat, giai quyét khiéu nai, t6 céo lién
quan dén quang cdo va mot s6 nhiém vu khac. Bién phap ché tai chinh ma ASAS ap

dung 1a yéu cau nha quang cdo rat lai quang cao (ké ca khong gian va thoi gian quang
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c40). Bén canh d6, co quan ASAS con cong khai thong tin két qua diéu tra vé vi pham
quang céo dé nguoi tiéu dung dugc biét. Bién phap nay giup ngudi tiéu ding co thé
danh gia dugc nha san xuét nao hodc san phém/dich vu nao 1a c¢6 chat luong. BO luat
quang c4o cia Singapo bao gom 4 phan: Loi n6i dau, Nguyén tic chung, Hudng din
va Phu luc. Phan cic nguyén tic chung néu 1én 14 nguyén tic cua quang cdo. D6 la:
hop phap, dung dén, trung thuc vé ndi dung, hinh anh quang céo c6 ngudi phai la
hinh anh khong chinh stra, chan thanh, khong gay bao luc, sy s¢ hai va c6 hinh anh
mé tin di doan, an toan, bao v¢ nguoi tiéu dung dac biét la dbi tuong tré em, thanh
thiéu nién, phu hgp véi nguyén tdc canh tranh lam manh, khong duoc tn cong hodc
bang hinh thirc nao dé truc tiép hodc gian tiép giam uy tin cia d6i thu, cong ty hodc
t6 chuc khong di nguoc lai gia tri x4 hoi. gia tri gia dinh cua Singapo, quang cdo
khong duogc gy tranh cai hodc 1am gidm long tin cia cong chiing, khong dugc khai
thac thién chi vé quyén s hitu tri tué mot cach bat hop phap, khi sir dung quéc huy,
qudc ca va hinh anh quéan ddi cta Singapo phai tuan thu quy dinh do Vian phong Thu
tuéng hodc Bo Thong tin, Vién thong va Nghé thuat quy dinh. Vé pham vi va doi
tuong ap dung, Luat ap dung d6i véi tit ca moi loai hinh quang cdo: trén bao chi, tap
chi, sach gioi thiu, to roi, thu tin, bién hiéu, thé nhua (vé tau, xe, thé thanh toan),
fax, quang céo trén cac toa nha, phuong tién giao thong, truyén hinh, dai phat thanh,
bang video thuong mai, di¢n thoai, ban hang khuyén mai, internet.vv). Vé ddi tuong
ap dung, Luat nay diéu chinh hoat dong cta nguodi/nha quang cio, bén ban hang
khuyén mai va cic co quan thong tin dai chung. Mot nguyén tic ap dung khac nira
ctia Bo luat 1a ap dung ddi voi tat ca nhitng quang cdo hién dién trén l1anh tho Singapo
ma khong phan biét nudc xuit xir. Phan Huéng dan gom 16 diéu (xem ban dich).
Phan Phu luc gém 17 phu luc quy dinh vé hinh thirc thé hién quang cao; quang cao
ban hang giam gia; quang cio v6i ddi twong tré em va thanh thiéu nién; quang céo
trén phurong tién dién tir nhu internet; tiép thi tryc tiép; quang céo thudc va nhiing san
pham c6 lién quan; quang cao ap dung ddi véi mot sd loai bénh c6 hoic khong co chi
dan dac biét; quang cao ddi v6i dich vu va san phém lam dep, gidm can; quang céo

lién quan dén toc, thude [am moc tdc va d6 my pham; quang cao lién quan dén dich
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vu va san pham tai chinh; quang céo lién quan dén do udng c6 codn; khiéu nai vé quang
céo lién quan dén moi trudng; quang cdo vé co hoi viéc 1am va kinh doanh; quang
céo trén cac phuong tién giao thong, xing, ddu va phu ting; quang cdo danh cho
thanh vién chinh thirc ciia mot to chirc; cac van ban phép luat co lién quan dén quang
cdo cua Singapo va quang cao trén dién thoai.

C6 thé noi Singapo 1a mét trong s6 khong nhiéu nuée ban hanh Bo luit quang
cdo kem theo mot loat phu luc dé cu thé hoa viéc diéu chinh hoat dong quang cao
dudi cac hinh thure khac nhau. Viéc dua ra mot loat phu luc kém theo luat c6 mat tich
cuc la giup cong dan, td chirc ¢6 thé tiép can ndi1 dung luat mot cach cu thé va dé ap
dung trong thyc té. Khi can stra doi, bo sung phu luc ciing rat nhanh chéng vi phan
nguyén tic chung van duoc giit nguyén.

1.4.3. Mgt sé bai hec rut ra cho Vigt Nam

Tir viéc phan tich kinh nghiém xay dung va thyc thi phap luat vé quang cdo
thuong mai cua cac quéc gia, coO thé rat ra mot sb bai hoc cho qua trinh hoan thién
phap luat vé quang cio thuong mai ctia Viét Nam trong thoi gian ti. Cu thé:

- Xay dung thé ché dé dam bao hiéu quéa qua trinh thyc thi phap luat vé quing
céo thuong mai. TUr thyc tién cia cac qubc gia, ¢ thé thdy quang céo thuong mai
duogc diéu chinh bing mot hé thdng cac quy pham phap ludt rat d6 so, ham chira trong
nhiéu vin ban quy pham phap lut khac nhau ciing nhu trong nhiéu an 1. Viéc ¢
mot co quan chuyén trach vé giam sat va xu 1y cac hanh vi quang cdo khong lanh
manh hodc gy nham 13n cho phép hoat dong giam sat va thuc thi phap ludt trd nén
dong bo, thdng nhat, khong bi tan mat.

Tuyén truyén, pho bién Luat Quang cdo va cac vin ban huéng din cua Chinh
phti va cac B dén céc t6 chire, co s¢ kinh doanh, co quan, don vi, ¢4 nhan kinh doanh.

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xtr 1y cac bién hiéu, bang quang cao,
bang ron vi pham quy dinh cta Ludt Quang cdo

Két luan chuong 1

Chuong 1 d lam rd mot s6 khai niém vé quang cdo va quang cio thuong mai

bang bang quang céo cb dinh theo phap luat Viét Nam. Panh gia muc tiéu, cin cir
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phap 1y va nhitng yéu t6 anh huéng dén phéap luat vé bang quang céo cb dinh. Bén
canh d6 nghién ctru mot s kinh nghiém cia qubc té vé quang cdo thuong mai nham

tao tién dé cho cac nghién ctru & chuong 2.
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Chwong 2
THUC HIEN PHAP LUAT VE QUANG CAO THUONG MAI
BANG BANG QUANG CAO CO PINH THUC TIEN
TAIl TINH BINH PHUOC

2.1. Thuc trang cac quy dinh phap luat vé quang cio thwong mai bing
bang Quang céo cé dinh & Viét Nam hign nay

2.1.1. Phép ludt vé qudng cdo thwong mai bang bang qudng céo cé dinh cia
Viét Nam

Phép luat vé quang cdo thwong mai bang bang quang cdo cb dinh cua Viét
Nam dugc quy dinh nhu sau:

a) Bang quang cdo c6 dinh phai tuan thu quy hoach vé quang cao tai dia
phuong va cac quy dinh cta phap luat vé xdy dung;

b) Bang quang c4o c6 dinh trén man hinh chuyén quang cio treo, dat, dung &
ngoai tro1 khong dugc dung am thanh;

¢) Bang quang céo cd dinh vé hoat dong kinh doanh, hang ho4, dich vu c6 muc
dich sinh 101 khong duoc chan ngang qua dudng giao thong, khong dugc ding mau
cd T6 Qudc 1am nén cho quang céo

d) Bang quang cdo cb dinh vé hoat dong c6 xac dinh thoi gian thi thoi gian
dién ra hoat dong d6 phai do co quan nha nude c6 thim quyén xac dinh dé 1am co s6
xac dinh thoi gian dugce phép quang cao

Luat quang céo duoc Qudc hoi ban hanh ngay 21/06/2012 d6i véi Quang cao
trén bang quang cao, bang-ron

1. Bdt bang qudng cdo, bang-rén phdi tudn thi quy dinh vé khu viec hanh lang
an toan giao thong, dé diéu, ludi dién quéc gia; bao vé di tich lich sw, van hoa, khong
dwge ching ngang qua dwong giao thong; khéng dwoc che khudt dén tin hiéu giao
théng, bang chi dan cong céng va phdi tudn thii quy hoach qudng cdo cia dia phwong
va quy chudn ky thudt do co quan c6 tham quyén ban hanh.

2. Céc san phdm qudng cdo trén bang qudng cdo, biang-rén phdi ghi ré tén,

dia chi cua nguoi thuc hién.
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3. Qudng cdo trén bang qudng cdo, bang-rén cé ndi dung tuyén truyén, cé
dong chinh sdach xa hoi, chinh tri phai tudn theo nhiing quy dinh sau:

a) Biéu trung, nhén hiéu, logo hang héa ciia nguoi quang cdo phdi dét & phia
dudi ciing doi véi bang-ron doc, bang qudng cdo va phia bén phai déi véi bang-ron
ngang;

b) Dién tich thé hién cua biéu trung, nhdn hiéu, logo hang héa cia nguoi
quang cdo khong qua 20% dién tich bang quang cao, bang-ron.

4.Thoi han treo bang-rén khéng qué 15 ngay.

Céc yéu cau ki thuat ddi véi bién quang cdo cb dinh trong noi thanh do6 thi theo
Thong tu s6 19/TT-BXD ngay 31/10/2013:

1. Hai bén céc tuyén duong do thi, ciu vuot/dudng him danh cho ngudi di bo,
trong cac cong vién, trén dai phan cach cua duong d6 thi dugc phép lap dat bién
quang c4o tam nho va phai tuan theo cac quy dinh sau:

a) Hai bén cac tuyén duong d6 thi:

- Hinh thirc: bién quang cdo dung doc 1ap;

- Vi trf: tinh tir mép dudng dén canh gan dudng nhit cua bang toi thiéu 1a 5,0
m;

- Chiéu cao ti thiéu 5,0 m; chiéu cao ti da 10 m tinh tir mt dudng dén mép
dudi cua bang quang cao;

- Hai bién quang céo ngoai troi lién ké trén cung tuyén dudng phai dam bao
khoang cach t6i thiéu 1a 100 m theo chiéu doc tuyén duong.

b) Tai cau vuot/dudng ham danh cho nguoi di bo:

- Hinh thire: treo, gin trén tuong, lan can cau vuot/duong ham danh cho ngudi
di bo;

- Vi tri: mit phia trong cau vuot/ duong ham danh cho nguoi di bo.

c) Trong cac cong vién:

- Hinh thirc: bién quang cdo ding doc 1ap;

- Vi tri: trong khuon vién ctia cong vién;
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- Chiéu cao t4i thiéu 5,0 m; chiéu cao tdi da 10 m tinh tir mit dudng dén mép
duéi cta bién quang cio.

d) Trén dai phan cach cua duong do thi:

- Hinh thtrc: hop den quang céo diung doc lap;

- Yéu cau k§ thuat: tuan theo cac quy dinh riéng

2. Bién quang cdo ngoai troi dit tai cac cong trinh/nha & riéng 1é:

a) Bién quang c4o ngoai trdi treo, gan, 6p vao mit tuong bén cong trinh/nha &
phai dam bao cac yéu cau sau:

- Chiéu cao t6i da 5 m, chiéu dai khéng vuot qua gidi han mat tudng tai vi tri
dat bién. S6 luong khong qua 2 bién;

- D6i v6i cong trinh/nha ¢ 4 ting trd xudng, chiéu cao cia bién quang cdo
ngoai troi Op vao mit tudng bén khong duoc nho 1én qua san mai 1,5 m;

- P6i v6i cong trinh/nha & 5 tang trd 1én toan bd dién tich mat bién quang
C40 phai gin, 6p vao mit tudng bén.

b) Bién quang céo ngoai troi dat tai mat tién cong trinh/nha & phai dam bao
cac yéu cau sau:

- Bién quang c4o ngang:
+ Moi téng chi dugc dat mot bang, chiéu cao t6i da 2 m, chiéu ngang khong duoc
vuot quéa gidi han chiéu ngang mit tién cong trinh/nha &; mat ngoai bién quang cio
nho ra khoi mit tudng cong trinh/nha o t6i da 0,2 m;
+ Vi tri: Op sat vao ban cong, mép dudi bang trung v6i mép dudi cla san ban cong
hoac mai hién.

- Bién quang céo doc:
+ Chiéu ngang toi da 1 m, chiéu cao t6i da 4 m nhung khong vuot qua chiéu cao cua
tang cong trinh/nha & noi dit bién quang cédo ngodi trdi, mit ngoai bién quang cio
nho ra khdi mat tuong cong trinh/nha & tdi da 0,2m;
+ Vi tri dat: Op sat vao mép tuong dung;

- D4i voi cong trinh/nha & mot tang chi duoc dit 1 bién ngang va 1 bién ding.
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Hinh 1.1.

Yéu cau kj thudt déi véi hop dén dit trén ddi phin cdch ciia dwong dé thi

Chiéu rong dai Dién tich ti da Chiéu cao toi da tir Khoang céach toi
phan cach (m) | moi mit ctia hop | mat dai phan cach toi | thiéu gitra hai bang
deén (m2) dinh hop dén (m) lién k& (m)

Lén hon 15 12 5 120

Tu 8 dén 15 8 5 100

Tl 6 dén 8 6 5 80

Tu 4 dén 6 4,5 5 60

Tl 2 dén 4 2 5 40

Cha thich:

1) V6i dai phan cach c6 chiéu rong 16n hon 15 m: Puoc lip dung hop dén hai bén
canh dai phan cach theo hinh thuec so le.
2) Chiéu ngang bang quang cao phai nho hon chiéu rong dai phan cach, khoang cach

mép ngoai cua bang quang cao dén bo via lan phan cach t61 thiéu 1a 0,5 m.

3. Bién quang cao ngoai troi dit tai mit ngoai cac tda nha cao tang:

Bién quang cdo phai dam bao an toan chiu lic, phong chdng chay nd, an toan
sinh mang, thong gid, chiéu sang. Pbi vdi cac tdoa nha cao tang 1a khach san, trung
tam thuong mai, trung tam tai chinh - ngan hang, trung tam hoat dong van hoa da
ning, cao dc tru s - van phong cho thué, duoc phép lap dat thém bang quang céo
hodc bién hiéu tai téng trén cung.

4. Trong khuén vién cong trinh dang xay dung dugc lap dit hodc thé hién
quang cao tam thdi vao mat tudong rao bao xung quanh cong trinh, nhung khong duoc
gy anh huong dén cong tac thi cong, cac hoat dong binh thudng cua cac cong trinh
1an can va cac hoat dong xung quanh khac.

5. Trong khuon vién doé thi, trung tam thuong mai, si€u thi, nha ga, san bay,

bén xe, bii dd xe, cdc cong trinh quang c4o co6 dién tich t6i da 1a 40m?.,
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6. Trong cac khu vuc han ché xay dung, cic cong trinh quang cdo bang hop
dén, dén udn chit, bang trivision (bang 1at 3 mdt), man hinh dién tr, c6 dién tich tdi
da 1a 20 m2.

7. Tai ting trén cing cua cong trinh duoc phép quang cdo bang hinh thic
quang céo dang chit. Khong duoc quang cao bang cac hinh thire khac dit trén hodc
che 14p ndc nha, mai nha.

2.2.1. Péi trong qudng cao

Néu nhin vao nhirng néi dung diéu chinh cua phap luit Viét Nam vé hoat dong
quang cio thuong mai bang bang quang céo cd dinh, c6 thé thiy rang, phap luat vé
quang cao thuong mai bang bang quang cao cb dinh di phan nao dap mg duoc nhu
cau phat trién ciia x4 hoi. Nhitng diéu chinh ctia phéap luat vé hoat dong nay ngay cang
toan dién, mang tinh dy doan, chinh x4c cao, k¥ thuat 1ap phap ngay cang tién b

2.2.1.1. Nguoi quang cao

Luat Thuong mai 2005 khong c6 dinh nghia vé ngudi quang cio nhung qua
quy dinh: QCTM 1a hoat dong xtc tién thuong mai ctia thuong nhan dé giéi thiéu véi
khach hang vé hoat dong kinh doanh hang hoa, dich vu ctia minh. Qua dinh nghia
trén, ching ta thay nguoi quang cao theo Luat Thuong mai 2005 1 nguoi san xut ra
hang hoa, dich vu va c6 nhu cau thyuc hién quang cao dé gidi1 thiéu hang hoa, dich vu
d6 dén vai khach hang. Piéu nay tiép tuc duoc khang dinh trong Luat Quang céo khi
dinh nghia nguoi quang c4o 1a to chirc, ca nhan c6 yéu cau quang cao san pham, hang
héa, dich vu ctia minh hodc ban than td chirc, c4 nhan do.

2.2.1.2. Nguoi kinh doanh dich vu qudng cao

Luat Thuong mai 2005 khong dinh nghia vé nguoi kinh doanh dich vu quang
c4o, tuy nhién, thong qua khai niém vé kinh doanh dich vu quang céo duoc quy dinh
tai Diéu 104 Luat Thuong mai 2005, ching ta co thé hiéu nguoi kinh doanh dich vy
quang cdo theo Luat Thuong mai 2005 1a nhitng thuong nhan dugc thanh 1ap va cung
cap dich vu quang cdo thuong mai bang bang quang céo ¢6 dinh cho cac thuong nhan

khac nham muc dich sinh 19i.
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Luat Quang cdo quy dinh: “Ngudi kinh doanh dich vu QCTM 14 t6 chirc, c4
nhan, thuc hién mét, mot sd hodc tt ca cac cong doan cua qua trinh QCTM theo hgp
ddng cung tmg dich vu v6i ngudi QCTM”. Ngudi kinh doanh dich vu quang céo dong
vai tro trung gian gitta ngudi quang cdo thuong mai bang bang quang céo cb dinh va
ngudi tiép nhin quang cdo thuong mai biang bang quang cdo cb dinh. Ngudi quang
c4o c6 thé cung cAp mot hodc nhiéu dich vu quang céo thurong mai bang bang quang
c4o o dinh thé hién & nhiéu khau: tu van, thiét ké, tao kich ban...

2.2.1.3. Nguoi cho thué phuwong tién quang cao

Luat Quang cdo quy dinh: “Nguoi cho thué phuong tién quang cao thuong mai
bang bang quang cao c¢d dinh 14 to chitc, ca nhan s& hitu phuong tién bang quang céo
¢ dinh. Nguoi cho thué phuong tién bang quang céo cb dinh c6 thé 13 thuong nhan,
hoic khong phai 1 thuong nhan nhung c6 quyén lua chon khach hang ngudi bang
quang cio ¢ dinh, nguoi kinh doanh dich vu bang quang cio c¢d dinh cho minh va
thu phi tir viéc cho thué phuong tién bang quang céo cb dinh theo thoa thuan trong
hop dong. Luat Quang cdo va Luat Thuong mai 2005 khong quy dinh 1 thé nao 1a
ngudi cho thué phuong tién quang cdo, nhung lai quy dinh quyén va nghia vu cia
nguoi cho thué phuong tién quang céo, theo d6, Khoan 2, Piéu 15 Luat Quang céo
quy dinh nguoi cho thué phuong tién QCTM sé& chiu trach nhiém vé cin ctr phap 1y
ctia viéc cho thué dia diém QCTM, phuong tién QCTM va an toan cua phuong tién
QCTM, thuc hién ding cac nghia vu trong hop dong cho thué dia diém, phuong tién
QCTM di ky két.

2.2.1.4. Ngwoi chuyén tdi san pham quang cao

Khoan 8, Piéu 2 Luét Quang cdo quy dinh vé ngudi chuyén tai san pham
QCTM la nguoi tryc tiép dua ra cac san pham QCTM dén cong chiing hoic thé hién
san pham QCTM trén nguoi thong qua hinh thirc mat treo gan vé... voi khai niém
nay, ta co thé hiéu ngudi chuyén tai san pham quang cao 1a mot ngudi phat hanh
quang cdo dac biét.

Tuy nhién, nguoi chuyén tai san phdm quang cdo suy cho cing 13 mot phuong

tién quang céo dic biét. Nguoi chuyén tai san pham quang co hoic nguoi kinh doanh
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dich vu quang cdo dé chuyén tai san phim quang céo thong qua mot hop dong thué
dich vu va trong hop déng thué dich vu nay con nguoi vira 1a mot chu thé vira 1a mot
phuong tién quang cao.

2.2.1.5. Ngwoi tiép nhdn san pham quang céo

La ngudi tiép nhan thong tin tir san phdm quang cdo théng qua phuong tién
quang céo. Theo d6, nguoi tiép nhan quang cdo duge yéu cau ngudi quang cdo hoic
nguoi phat hanh quang céo boi thuong thiét hai khi san phém, hang hoa, dich vy,
khong dung tiéu chuin, quy chuan k¥ thuat, chat luong, sb luong, tinh ning, cong
dung, gi4 ca hodc ndi dung khac ma t chirc, ca nhan da quang cdo va duoc quyén tb
cdo, khoi kién dan sy theo quy dinh cta phép luat.

2.2.2. Cha thé qudng céo

Luat Thuong mai 2005 quy dinh quang cdo thuong mai bang bang quang cdo
¢ dinh 1a hoat dong xuc tién thuong mai cua thuong nhan dé gi61 thi€u véi khach
hang vé hoat dong kinh doanh hang ho4, dich vy ctia minh. Néu cin ctr vao thuét ngr
tiéng Viét, chiing ta dé dang hiéu nham d6i twong quang céo thuong mai bang bang
quang c4o cb dinh chi bao gdbm nhitng hoat dong lién quan dén san xuit kinh doanh
hoac cung ung dich vu ma khong nhan manh vao chinh hang hoéa dich vu do, diéu
nay lai trai véi tinh than chung cta phap ludt vé thuwong mai vi ddi twong chu yéu nhat
ma quang cao thwong mai bang bang quang cdo c6 dinh mudn huéng dén chinh 1a
hang hoa va dich vu. Hoat dong san xuat kinh doanh ciing c6 thé 1a d6i tugng quang
céo thuong mai bang bang quang cdo cb dinh nhung khong thé hiéu khac hon néu
nhu khong c6 sy giai thich rd rang trong truong hop nay.

Theo Luat Quang céo ching ta c6 thé hiéu ddi tugng quang bao gém: San
pham, hang hoa, dich vy, t6 chirc va c4 nhan kinh doanh. Véi khéi niém nay thi ddi
tugng quang cao thuong mai bang bang quang cao ¢ dinh cy thé hon va rd rang hon
nhung khai niém nay ciing van chua thé xem 1 phu hop vi:

(i) Hang hoa bao gdm: Tt ca cac loai dong san, ké ca dong san hinh thanh
trong twong lai; nhitng vat gin lién véi dat dai, duong nhién van phai loai trir nhitng

truong hop bi cAm quing céo thwong mai bang bang quang céo cb dinh. Nhu vay,
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quyén str dung dat khong phai 13 ddi tuong cua quang céo thuong mai bang bang
quang cao cd dinh. Nhung quyén sir dung dét ciing 12 mot loai tai san nén tai san nay
khi dap Gmg quy dinh ctua phap luat vé gidy ching nhan thi vin dugc quang cao
thuong mai bang bang quang cdo c¢b dinh. Nhu vdy, quang cdo thuong mai bang bang
quang cdo cb dinh quyén sir dung dat khong phai 1a quang cdo thuong mai bang bang
quang céo ¢ dinh theo Lu4t Thuong mai ma ciing khong thé xem 13 phi thuong mai
theo Luat Quang céo.

(ii) Luat Quang cdo st dung cum tir “san phdm kém véi hang hoa” nhung sy
khac biét gitta chung thé nao thi khong co giai thich. Suy cho cung thi hang hoa déu
12 nhirng san pham, vi vay, khai niém nay lai thira d6i tuong 14 san pham. Nhung khi
quy dinh vé nhimng ddi twong khong c6 muyc dich sinh loi thi lai khong c6 “hang hoa”
ma chi con lai san pham va dich vu. C6 nghia luat xem dbi twong “hang héa chi dung
cho quang céo thuong mai bang bang quang cdo c¢d dinh c6 muc dich sinh 15i va
khong c6 “hang hoa” khong vi muc dich sinh 101.

(iii) Luat Quang cdo con quy dinh thém d6i twong quang cao thuong mai bang
bang quang céo cb dinh 1a c4 nhan, t6 chirc kinh doanh san phdm hang héa, dich vu.
So véi Luat Thuong mai 2005 thi Luat Quang céo chi tiét va cu thé hon khi ¢6 phan
biét cac dbi tuong hang hoa, dich vu va ca nhan, td chtrc kinh doanh hang hoa, dich
vu. Nhung néu chi don thuan hiéu vé ca nhan, t6 chtrc thi chua thé khéng dinh bao
gém luén hoat dong san xuat ma chi dung lai & nhitng khia canh nhu thuong hiéu,
trén linh vuc san xudt kinh doanh, quy mo... Viéc dem hang hoéa, dich vu quang cao
thuong mai bang bang quang cao c¢b dinh dén voi nguoi tidu dung khong phai 1a muc
dich duy nhat cta hoat dong quang céo thuong mai bang bang quang cdo cb dinh, ma
xa hon nita, cic doanh nghiép con phai khang dinh vi tri va thé manh ctia minh trén
thuong trudng. Muc dich nay déi khi chi thong qua quang cao thuong mai bang bang
quang co cd dinh san pham hang hoa ctia doanh nghiép khong van chua di ma con
phai thyc hién quang cao thuong mai bang bang quang céo cb dinh vé hoat dong kinh
doanh ctia minh. Hoat dong nay tuy khong duoc xac dinh ngay trong khai niém vé

quang cio thuong mai bang bang quang céo c6 dinh nhung khi quy dinh vé diéu kién
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quang cdo thuong mai bang bang quang cdo cb dinh thi lai nhic dén dbi trong nay
v6i thuat ngit “Quéng céo thuong mai biang bang quang cao cd dinh” vé hoat dong
kinh doanh hang héa, dich vu. Diéu ndy chimg t6, phap luat ciing khong duwong nhién
hiéu quang cio thuong mai bang bang quang cao cb dinh vé ca nhan to chirc ciing
chinh 12 quang céo thwong mai bing bang quang céo cb dinh vé hoat dong cia ca
nhan t6 chic d6. Viée xac dinh ddi trgng cia hoat dong quang céo thuong mai bang
bang quang céo cb dinh ngoai hang hoa, dich vu ra con c6 hoat dong san xuat kinh
doanh 1a diéu hop 1y. Déi v6i ddi twong nay phap ludt can giai thich n6 c6 thé bao
gdm tit ca cac yéu td nhu: Thuong hiéu, tén, quy trinh san xuét, giai phap cong
nghé... Nhitng quang céo thuong mai bang bang quang co c6 dinh nay thudng chiém
thoi lugng va dién tich 16n hon so véi quang cao thuong mai bang bang quang céo
¢ dinh san phém hang hoa va dich vu, loai phuong tién duoc lua chon dé quang cao
thuong mai bang bang quang cao c¢d dinh ddi tugng nay thuong 1a bao hinh, bao dién
tr. Noi dung cua san phim quang céo thuong mai bang bang quang céo cb dinh
thuong thé hién qua trinh hinh thanh, phat trién, quy trinh k¥ thuat, cac hoat dong
giao luu, hoc hoi kinh nghi¢m, két qua dat dugc trong kinh doanh nham khéng dinh
thé manh va uy tin cia doanh nghiép trén thuong trudng.

2.2.3. Ngi dung qudng cao

Xéc dinh nhitng ndi dung co ban ctia phap luat vé quang cao thuong mai bang
bang quang cao cd dinh 1a mot trong nhitng ndi dung trong tam khi nghién ctru, hoan
thién phap ludt vé& quang cao thuong mai bang bang quang cdo ¢ dinh. Noi dung co
ban ciia phap lut vé quang cdo thuong mai bang bang quang cao cd dinh ¢ thé hiéu
1a tong hop nhiitng ndi dung ciia nhitng quy dinh phép luat diéu chinh nhimng quan hé
xa hoi trong linh vic quang cdo thuong mai bang bang quang cdo c¢d dinh. Phap luat
Viét Nam trong nhitng nim gan day di quy dinh tvong ddi ddy du nhitng ndi dung
diéu chinh cac nhom quan hé xi hoi co lién quan trong linh vuc quang cdo thuong
mai bang bang quang céo ¢ dinh. Ngoai nhiing quy dinh mang tinh chéat chung nhur
quy dinh vé nguyén tic, doi trong, pham vi diéu chinh, duéi day 1a nhimg nhém quy

pham diéu chinh nhitng nhém quan hé co ban, quan trong phat sinh trong linh viyc
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quang co thuong mai bing bang quang cdo ¢b dinh va duoc thé hién trong nhitng
van ban phap luat khac nhau.

e Phap luit vé chii thé trong hoat dong quing cio thwong mai bing bing
quang cao c6 dinh

C6 nhiéu chi thé tham gia vao hoat dong quang cdo thuong mai bang bang
quang céo cb dinh. Vi vay, phap luat ciing c6 nhiing diéu chinh twong tng véi ting
chu thé khi tham gia vao hoat dong nay.

Chu thé tham gia quan hé phap luat vé quang cdo thuong mai bang bang quang
c4o cb dinh bao gdm chu thé c6 quyén (trai chi) va chu thé co nghia vu (thu trai). Vi
vay, tuy theo ting loai quan h¢ phat sinh trong hoat dong nay ma phép lut c6 nhiing
ghi nhan diéu kién, dia vi phap 1y cua timg chu thé khac nhau.

Thir nhdt, ngudi quang céo véi tu cach 13 mot trong nhirg chu thé cta phap
luat vé quang cdo thuong mai bang bang quang céo cb dinh. Trong trudng hop nay,
phap luat ghi nhan quyén ty minh thyc hién quang céo cho san pham, hang hoa, sin
phém dich vu va hoat dong kinh doanh ctiia minh. Nhu vay, chu thé c6 nghia vu trong
truong hop nay tuy khéng duoc xac dinh rd rang nhung chung ta c6 thé hiéu do 1a tat
ca cac chu thé con lai trong nén kinh té, trong d6, nha nudc ma dai dién 1a cac co
quan quan 1y phai c6 nghia vy tao diéu kién cho ngudi quang céo thuc hién quyén
cua minh.

Du vay, khi thuc hién quyén ctia minh, ngudi quang cdo ciing phai ton trong
nhirg quan hé xi hoi khac duoc phap lut bao vé. Vi viy bén canh nhitng quyén va
co ché dé thuc hién quyén cua cac chu thé thi phap luat van phai ghi nhan nhiing
nghia vu phap 1y nhat dinh cho ngudi quang céo.

Thir hai, ngudi kinh doanh dich vu quang cdo. Véi tu cach 1a mét bén trong
quan hé phap luat vé cung ung dich vu quang céo thuong mai bang bang quing co
¢ dinh, quyén va nghia vu cta nguoi kinh doanh quang cao thuong mai bang bang
quang cdo cb dinh duong nhién dugc phéap luat ghi nhan, quyén va nghia vu cia chii
thé nay con duogc thé hién trong hop dong cung tmg dich vu quang céo thwong mai

bang bang quang cao cb dinh. Chu thé muén kinh doanh trong linh vuc cung ing dich
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vu quang cdo thuong mai bang bang quang céo cb dinh phai tién hanh dang ky kinh
doanh va day ciing 1a mot trong nhitng diéu kién c6 hiéu luc ctua hop dong cung ting
dich vu quang c4o. Mot san phim quang co c6 chat luong, tao dugc an twong tot va
c6 gia tri tham my¥ cao, hiéu qua quang céo cao hay thap phu thudc rat nhiéu vao vai
trd ctia nha cung cimg dich vu quang cdo. V& ban chat, ngudi phat hanh quang céo,
nguoi cho thué phuong tién quang céo, ngudi moi gidi quang cdo cling 1a mdt bén
trong quan hé cung ung dich vu quang cdo. Vi vy, quyén va nghia vu cta cac chi
thé nay ciing phai dugc diéu chinh.

Thir ba, ngudi chuyén tai san pham quang cdo. Suy cho cung thi ngudi chuyén
tai san pham quang cdo 13 mot chi thé phat hanh quang cdo. Nhung céach thirc phat
hanh c6 dic biét hon 1a viéc chuyén tai thong diép quang cdo théng qua cac kénh
khong chinh thong, sy xuat hién cua chu thé ndy xuat phat tir nhu cau thuc tién cua
hoat dong quang cao khi kinh té van hoa, xa hoi phat trién, nghé thuat dién dugc van
dung vao trong quang céo nhu 1a mot cach thuc truyén dat théng diép quang cao. Nén
6 thé noi, nguoi chuyén tai san pham quang céo c6 thé 1a mot chu thé nhung ciing
chinh 12 mot phuong tién quang céo, vi vy, phap luat ciing can ghi nhan quyén va
nghia vu ddi véi chu thé nay.

Véi nhimg dic trung von c6 ctia minh, hoat dong quang cdo thuong mai bang
bang quang cio cb dinh c6 thé co su xuat hién nhimng chu thé trung gian. Tuy khong
phai 1a chu sé hitu ciia hang hoéa, dich vu can dugc quang cao nhung véi tu cach 1a
mot chi thé tham gia gdp phan san phim quang cdo dén nguoi tiéu dung, cac chu thé
nay nén dugc phap luét ghi nhan chung 1a mdt bén trong quan h¢ cung tng dich vu
quang céo thuong mai bang bang quang céo cb dinh. Vi mirc do tham gia trong viéc
quyét dinh ndi dung phdm quang céo cia nhitng chu thé nay 1a khac nhau, thiét hai
dem lai tir san phadm quang cdo ciing khac nhau, diéu nay sé& chi phdi dén nhiing diéu
chinh cua phap luat dén quyén, nghia vu va trach nhiém cua timg chu thé trong cac
quan hé phap luat vé quang cao thuong mai bang bang quang cao cb dinh twong ting

la mét di€u can thiét.
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e Phap luit vé doi twong quang cdo thwong mai bang bang quéng cio cb
dinh

Bao gém cac quy pham phap luit quy dinh d6i twong quang cdo thuong mai
bang bang quang cio cb dinh nhu: Xac dinh cac san phdm hang hoa, dich vu cidm
quang céo thuong mai bing bang quang cao cb dinh, hanh vi quang céo thuong mai
bang bang quang céo c¢b dinh bi cAm, nhém quy pham quy dinh vé& nhitng hanh vi
quang cdo thuong mai bang bang quang cdo c¢d dinh nhdm canh tranh khong lanh
manh bi cdm, vé nhitng hanh vi quang c4o thuong mai bing bang quang cdo cb dinh
xam pham quyén s& hiru trf tué. V6i ndi dung nay, phap luat Viét Nam gan nhu phu
hop véi tinh than chung ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi, theo d6, nhitng san pham
bi cAm quang cdo thuong mai bang bang quang céo c6 dinh 13 nhitng san pham hang
hoéa, dich vu bj cAm kinh doanh, bi han ché kinh doanh, nhitng san phdm quang cdo
thuong mai bang bang quang céo c¢d dinh gy anh huong dén an ninh quéc gia, trat
tw an toan x3 hoi, van hoa, thuin phong my tuc dan tdc, nhitng hanh vi quang cao
thuong mai bang bang quang cio c¢b dinh nham hudng dén su canh tranh khong lanh
manh va nhitng san phdm quang céo thuong mai bang bang quang céo ¢ dinh c6 tac
dong dén sy phat trién nhan cach, thé chat cua tré em. ..

Tuy vao vin héa va nhitng quan niém vé cac gid tri chung cta x3 hoi phéap luat
cta timg qudc gia khi quy dinh vé nhitng hanh vi bi cdm trong hoat dong quang céo
thuong mai bang bang quang cdo c¢d dinh trong phap luat cua timg qudc gia ciing
khac nhau. Mot sé qudc gia trén thé gidi nhu My, Nga, Nhat déu dua vao tinh chit
thuong mai ciia quang céo thuong mai bang bang quang cao ¢ dinh dé xac dinh cac
nhém quan hé b ton thuong va tiéu chi dé xac dinh nhitng thiét hai xay ra. Quan diém
1ap phép cia cac quoc gia nay déu xem van dé quan trong can diéu chinh nhét cia
quang céo thuong mai bang bang quang cao c¢6 dinh 1 loai trir nhitng hanh vi quang
c4o thuong mai bang bang quang c4o cd dinh nhim canh tranh khong lanh manh. Vi
vay, thudng thi co quan chuyén moén duoc giao dé quan 1y hoat dong quang cio
thuong mai bang bang quang cdo cb dinh 14 cic co quan quan 1y chuyén nganh vé

kinh té, k¥ thuat, thuong mai.
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Déi véi nhitng hoat déng quang cdo nham tryc tiép hay gian tiép anh huong
dén an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi thi da duoc diéu chinh trong Luat Hinh sy
hodc cac luat vé thong tin, nén trong phap luit vé& hoat dong quang cdo thuong mai
bang bang quang cao cb dinh, khong can thiét phai cAm nhitng hanh vi nay, diéu nay
tao nén mot sy gon gang trong cach thiét ké khdi lwong cac quy dinh cAm... Day
chinh 14 tiéu chi quyét dinh giao hoat dong quan 1y quang cdo thwong mai bang bang
quang c4o ¢6 dinh vé cho co quan quan quan 1y chuy@n nganh nao.

e Phap luit vé san pham quang cdo thwong mai bang bang quang cio cb
dinh

San pham quang cio 1a su két hop nhitng yéu t6 vé hinh anh, am thanh, anh
sang va hinh anh... C6 thé noi san pham quang céo chinh 1a phuong tién chuyén tai
thong diép quang céo dén nguoi tiéu dung, thong qua san pham quang cio nguoi
quang cao s¢€ thuc hi¢n duogc y dd cua minh khi thyuc hién hoat dong nay.

Phap luat vé san pham quang cao thudng 14 nhitng nhom quy pham quy dinh
vé tiéu chuan va diéu kién ciia san pham quang co. Trong do, khong thé thiéu nhiing
quy pham cdm doan. Tty vao quan diém lap phap, yéu t6 vin hoa va kinh té, chinh
tri cia mdi qubc gia va phap luat ghi nhan vé quyén ty do ma nhiing quy dinh vé cam
doan nay co thé khac nhau & mdi qudc gia nhung nhin chung phap luat vé san pham
quang cao thudng 1a nhitng quy dinh cAm nhirng san phdm quang céo anh huéng dén
chinh trj, van hoa, kinh té va nguoi tiéu dung.

Trong phap luat vé san pham quang céo thi viéc diéu chinh vé nhitng hanh vi
quang cao nham canh tranh khong lanh manh 1a bd phan khong thé thiéu trong noi
dung phép luat vé san phdm quang céo. Phap ludt vé quing cdo nhiam canh tranh
khong lanh manh thuong 1a nhitng quy dinh c¢Am vé nhitng hanh vi: quang céo so
sanh, quang cao gian ddi, quang cdo quiy rdi... Pay dugc xem 13 van dé xuong song,
cot 151 trong phap luat vé san phim quang cio nodi chung va phép luat vé quang céo
thuong mai bang bang quang co cb dinh nai riéng.

Mot van dé quan trong trong phap ludt vé san pham quang cdo thwong mai

bang bang quang cdo co dinh la ghi nhan ve ban quyen doi v4i san pham quang céo.
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Phép luat cac qudc gia déu xem mot san phdm quang céo ciling 1a mot san pham tri
tué va c6 quyén ding ky dé bao vé va ciing 13 mot tai san cua c nhan, to chic. Néu
khong co thoa thuin gi khac thi san pham quang cdo dwong nhién thudc vé& ngudi
quang cao.

Vi vay, bat ky chu thé nao bao gdm ca dai truyén hinh va ngudi kinh doanh
dich vu quang c4o mudn str dung san phadm quang céo du v6i muc dich thuong mai
hay phi thwong mai déu phai c6 sy déng thuan ciia ngudi quang cao.

2.2. Thuc trang 4p dung phap luit vé quang cao thwong mai biang bang
quang céo cb dinh tai tinh Binh Phwéc

2.2.1. Khai quat phap ludt vé qudng cdo thwong mai bang bang qudng céo
cé dinh tinh binh Phuwéc

2.2.1.1. Mét sé ddc diém tinh hinh phat trién kinh té - xa hgi cua tinh Binh
Phuoc

Kinh té cta tinh tiép tuc duy tri ting truong kha. Toc d6 ting truong kinh té
binh quan hang ndm GRDP (gia so sanh 1994) cuia tinh giai doan 2011-2015 udc dat
10,8% (theo gia c6 dinh ndm 2010 tang 1 6,9%). Quy mé nén kinh té ting 1,67 lan
so v&i nam 2010. Thu nhap binh quan dau nguoi du kién dén hét nam 2015 dat 39,8
triéu déng, trong dwong 2.097 USD (Nghi quyét Pang b tinh dé ra 1a 1.900 - 2.000
USD). Co cau kinh té chuyén dich dang hudng. Dé 4n tai co cdu nén kinh té cia tinh
d3 va dang dugc cac cap, cic nganh trién khai. Hau hét cac khu vuc kinh té déu c6
budc phat trién, quy mé duoc mo rong, hiéu qua duoc nang 1én

Bﬁng su ¢b géng, nd lyc trong chi dao, diéu hanh va su d@)ng thuan, nhat tri
cao ctia ca hé thong chinh tri, cac ting 16p nhan dan va cong dong doanh nghiép, nén
kinh té - x3 hoi cua tinh d3 dat duoc nhiing thanh tyu dang ké: Kinh té tang trudng
hop 1y va dat tc d6 kha cao so voi binh quin chung ctia ca nude, co cau chuyén dich
diang hudng; kim ngach xuét khau dat muc tiéu dé ra; von dau tu toan xa hoi da duogc
huy dong diing mirc; ty 1€ hd s dung dién, sir dung nudc sach, ty 1€ che phu ring
chung cua tinh dat va vuot muc ti€u. Cac linh vyc gido duc, y té, van hoa, moi

truong... dap ung dugc nhitng yéu cau co ban ctia nhan dan. Céc chinh sach an sinh
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x3 hoi, giam nghéo bén virng, chinh sach din tdc dat dwgc nhiéu thanh qua quan
trong. Pam bao tot cong tac qudc phong, an ninh giir vitng 6n dinh, quan hé quéc té
dugc md rong trén nhiéu linh vuc.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién van con ton tai mot s6 kho khan, han ché
nhat dinh nhur:

(1) Téc d6 tang trudng kinh té chwa dat muc tiéu, yéu cau di dé ra, chua phat
huy hét tiém nang hi¢n co, tiém luc kinh té cua tinh con & muc thép, kha ndng canh
tranh ctia nén kinh té chua cao trong d6 khu vuc cong nghiép tuy co ting trudng
nhung con thép, tu do lam cho chuyén dich co cdu kinh té cham, lac hau so véi co
céu kinh té cila ca ving Pong Nam bo va ca nudc.

(2) Thu ngan sach chua dat muc tiéu, co cdu thu ngan sach chua hop 1y, con
nang vé thu st dung dat, 18 thudc vao gia ca.

(3) Xay dyng nong thon méi trén cac xi chi dao diém con cham, tiéu chi dat
dugc rat thap so voi quy dinh.

(4) Mot s6 han ché con ton tai trong linh vuc van hoa - xa hoi chua duoc giai
quyét cin co, trat ty an toan xa hoi va an toan giao thong con dién bién phuc tap.

2.2.1.2. Cdc quy dinh Vé quang cdo thirong mai bang bang qudng c&o ¢é dinh
do dia phuwong ban hanh

e Quy dinh quy hoach tong thé cac loai bang c¢6 dinh

Ngay 08/12/2015 Uy ban nhéan dan tinh Binh Phudc da ban hanh Quyét dinh
s6 2655/QD-UBND phé duyét Quy hoach vi tri tuyén truyén chinh tri va quang co
ngoai troi trén dia ban tinh Binh Phudc dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2025.
Paiy 13 co s¢ phap Iy mang tinh 1au dai nham tao su thdng nhét vé thuc hién hoat dong
quang céo trén dia ban tinh, bao vé quyén va loi ich hop phép cta nguoi tiéu dung,
ctia tO chirc, c4 nhan tham gia hoat dong quang cio, da dang va nang cao chat luong
cac loai hinh quang céo; dam bao yéu td canh quan, vin minh d6 thi, trit tir an toan
xa hoi va phu hop véi Quy hoach chung xay dung do thi Binh Phudec.

Quy hoach Quang cao ngoai troi tinh Binh Phudc néu 1én dugc dic diém tu

nhién, hi¢n trang kinh té - x3 hoi va thuc trang hoat dong tuyén truyén, ¢ dong truc
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quan, hoat dong quang cdo ngoai troi trén dia ban tinh. Dé tir d6 x4y dung nodi dung
chu yéu cta Quy hoach Quang cdo ngoai troi dong thoi dua ra cac tiéu chi Iya chon
va cac dy 4n quang cdo can uu tién thuc hién, cac giai phap to chuc thuc hién ding
huéng va hiéu qua thiét thyc. Quyét dinh phé duyét Quy hoach Quang cdo ngoai troi
tinh Binh Phuéc chi 6 vé dinh hudng, quan diém, muc tiéu chung, muc tiéu cy thé
va nhiém vu Quy hoach, dinh huéng t6 chirc khong gian va ha tang k¥ thuat quang
c4o ngodi troi, ddng thoi giao trach nhiém cu thé cho S& Vian héa, Thé thao va Du
lich ciing nhu cac S&, ban nganh lién quan va Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa phodi
hop trién khai thuc hién t6t Quy hoach. Tuy nhién, dé Quy hoach Quang cdo ngoai
troi that sy mang tinh kha thi va hiéu qua thiét thyc, nang cao hiéu qua quan 1y Nha
nuéce dbi voi hoat dong quang céo, ting bude dua hoat dong quang céo vao né nép,
nham bao vé quyén va loi ich hop phép ctia ngudi tiéu dung, ciia to chiic, c4 nhan
tham gia hoat dong quang cdo, da dang va nang cao chat luong céac loai hinh quang
c40, dam bao yéu t6 my quan, vin minh d thi va trat tir an toan xa hoi.

Quy dinh quy hoach tong thé cac loai bang ¢ dinh tai tinh Binh Phuéc nham:

- Pua hoat dong quang céo ¢ dinh phuc vu dic luc qua trinh phat trién kinh
té - x4 hoi cua tinh

Quy hoach quang cdo cb dinh s& 1 kénh thong tin truc quan quan trong, hitu
hiéu, phan anh day du, kip thoi sinh dong cac chi truong, dudng 16i ciia Pang, chinh
sach phap luat cua Nha nudc dén cac tﬁng 16p nhan dan; phuc vu déc luc cong tac
tuyén truyén cac su kién van hoa - thuong mai - du lich cua tinh va cac dia phuong.
Bén canh d6, quy hoach s& thiic ddy nganh cong nghiép quang cao ¢ dinh phat trién.
Gop phan 14p lai trat ty canh quan d6 thi, khu cong nghiép, cic trung tdm chinh trj -
kinh té - van héa cta tinh va cac dja phuong, cac tuyén dudng giao thong trong yéu
trén dia ban tinh, timg budc thuc day hoat dong tuyén truyén c6 dong truc quan, quang
40 cb dinh trd thanh mot nganh kinh té cta dia phuong trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude va hoi nhap khu vue, qubc té.

- Hién dai hoat dong tuyén truyén, quang cdo cd dinh va ning cao hiéu qua

cong tac quan ly Nha nude
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Sép xép, bd tri hé thong tuyén truyén, quang cdo cd dinh theo hudng hién dai,
d6ng bo, phit hop voi két cau ha tang, téc 4o va quy hoach phat trién kinh té - xa hoi
cta tinh. Tiép can va ap dung coéng nghé quang céo cd dinh hién dai nhung van ké
thira, duy tri hé thong bang quang cio tuyén truyén c6 dong truc quan, quang cdo cb
dinh con phu hop dang thue hién. Bao dam va nang cao yéu td canh quan, tinh vin
hoéa, kién triic va van minh d6 thi, trat tu an toan xa hoi trong hoat dong tuyén truyén,
quang c4o tai tinh Binh Phuéc. Cac loai hinh tuyén truyén, quang céo cb dinh s& la
mot cong cu hiru hiéu [am dep bo mat canh quan do6 thi cua tinh.

Nang cao hiéu luc quan 1y Nha nude dbi voi hoat dong quang céo cb dinh,
tung budc dua hoat dong quang cao ¢ dinh di vao né nép. Tao diéu kién thuan loi
cho cong tac quan 1y Nha nudc, tao hanh lang phap ly thong thoang, thyc hién cai
cach hanh chinh trong hoat dong quang céo c¢d dinh theo co ché “mét cira lién thong”.
Trén co sé quy hoach tong thé vé cac loai hinh quang cdo ¢b dinh dugc UBND tinh
phé duyét, cac nganh lién quan cta tinh s& c6 quan diém dong nhat vé viéc phdi hop
quan 1y, cap phép, hau kiém hoat dong quang céo cb dinh.

- Thyc hién c6 hiéu qua co ché x3 hoi hoa cong tac tuyén truyén, quang céo
¢ dinh va dam bao yéu td canh quan, kién trac, van minh d6 thi, trat tu an toan x4
hoi

Tranh thl va khuyén khich ngudn vén cac doanh nghiép dau tu xdy dung va
str dung hé théng cong trinh phuc vu tuyén truyén, quang céo ¢ dinh hién dai trén
dia ban tinh Binh Phudc ding vi tri, kiéu dang, chét liéu... theo quy dinh. Bdo dam
quyén va loi ich hop phép ctia nguoi tiéu dung, cta to chirc, ca nhan tham gia hoat
dong quang cdo, gbp phan tich cuc thuc day phat trién kinh té - x3 hoi, nang cao doi
séng vat chat, tinh than cta nhan dan.

Trén co s& quy hoach, cac loai hinh quang céo ¢ dinh s& dugc phan ky dau tu
khoa hoc thong qua nhiéu hinh thirc, nguén von; quy hoach 1a cin cir 4 UBND tinh
cu thé cac co ché, chinh sach xa hoi hoa, moi goi cac doanh nghiép dau tu xay dung
cac loai hinh bang, bién, bang ron quang cdo cb dinh trén pham vi toan tinh, nhit 1a

loai hinh quang cdo phuc vu nhiém vu chinh tri.
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o Noi dung quy hoach tong thé cac loai bang c6 dinh tai tinh Binh Phuéc

a) Nhirng hoat dong quang cio dwgce khuyén khich bao gom:

- Quang céo theo phuong thirc x4 hoi hoa két hop quang céo thuong mai voi
¢ dong truc quan trén cac phuong tién quang céo cb dinh.

- Quang c4o cac di tich lich sir vin hoa va danh lam thang canh cua tinh.

- Quang cédo cac hoat dong du lich va san phélm du lich cua thanh phé; hoat
dong quang cao tai dia ban nong thon dic biét & ving xa, ving dong bao dén tdc thiéu
s6 va khu do thi méi.

- Quang cao bang cac phuong tién ¢ cong nghé hién dai, vat liéu bén, an toan;
hinh thtic sinh dong, hap dan, san phim quang cdo c6 tinh an toan xa hoi cao.

- Noi dung quang cdo vé tuyén truyén ban sic van hoa dan tdc, ton vinh dat
nudc, con nguoi Viet Nam.

b) Nhirng hoat dong khong dwgcc phép quing cao:

Ngoai nhiing dia diém, hinh thuc, phuong tién da dugc quy dinh tai Luét
quang c4o, céac to chirc, c4 nhan thyuc hién quang cao khong duoc:

- Pat bién Quéang cao trén dat cua duong bo 1ap dit bién hiéu, bién quang cdo
hoic thiét bi khac 1am giam sy chu ¥, gdy nham 13n noi dung bién bao hiéu hoic giy
can trd ngudi tham gia giao thong. Quy dinh tai diém d, e Khoan 2 Diéu 35 Luat Giao
thong duong bod ngay 13/11/2008.

- Quang c4o lam anh huong dén my quan d6 thi, trat ty an toan giao thong, an
toan xa hoi.

- Quang cao c¢d dinh tai cac truong hoc, cac trung tdm hanh chinh.

- Phat tan cac loai to roi, to gp trén dudng phd khong dung noi qui dinh. Dan
to roi, ap phich, in s6 dién thoai trén tuong nha, tudng rao, trén cay, noi khong duoc
quy hoach quang cao.

- Quang cao thiéu thadm my, trai voi truyén théng lich str, van hoa, dao duc,
thuan phong my tuc Viét Nam.

- Treo, dat, dan, v€ cac san phém quang cao trén cdt dién, tru di€n, cit tin hi¢u

giao théng va cay xanh noi cong cong.
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¢) Nhirng hoat dong quang cdo khong phai xin phép, thong bao:

- Bién hiéu duoc dat tai tru s&, noi kinh doanh cua t6 chire, ca nhan hinh thirc
ndi dung thé hién va vj tri dat bién hiéu phai tuan theo ding quy dinh tai diéu 34 Luat
quang C4o.

- Kich thuéc bién hiéu duoc quy dinh nhu sau:

+ Ddi v6i bién hiéu ngang thi chiéu cao t6i da 1a 02 m, chiéu dai khong vuot qua
chiéu ngang mat tién nha;

+ Ddi v6i bién hiéu doc thi chiéu ngang ti da 1 01m, chiéu cao tdi da 13 04 m nhung
khong vuot qué chiéu cao clia tang nha noi dit bién hiéu.

- Bién hiéu khong dugc che chan khong gian thoat hiém, ciru hoa; khong dugc
14n ra via he, long dudng, anh hudng dén giao thong cong cong.

- Viéc dit bién hiéu phai tuan thu cac quy dinh cia Luat quang cdo va quy
chuan k¥ thuét do co quan c6 tham quyén ban hanh.

- Vi tri dat bién: Bién hiéu chi duoc viét, dat sat céng hoac mat trudc cua tru
s&, noi kinh doanh cua t6 chtrc, ca nhan. Biéu hién phai dugc dat 6p sat vao ban cong
tang mot hoic bén mai hién. (D6i voi tang trét, mép dudi cua bién hiéu dit tring voi
mép dudi ciia sin ban cong tang mot hodc mai hién. Bién hiéu va thiét bi chiéu sang
khong duoc 14n chiém khong gian cong cong va khong duoc dit trén via hé hodc che
khuat tam nhin cta ho & tang trén).

Déi v6i qudc 16 ¢6 nhiéu co quan, to chirc dit vin phong thi khu vuc dit bién
hiéu cua co quan, td chirc nam trong khuon vién ctia quéc 16. Kich thudc va vi tri dat
bién hiéu do don vi quan 1y duong bd quy dinh nhung phai dam bao an toan vé giao
thong, an toan cho ngudi, tai san trong khu vuc dit bién va dam bao my quan db thi.

d) Quy hoach v& vi tri:

Bao gdom 3 khu vuc:

- bia diém cong cong (duong quéc 19, tinh 19, huyén 19, via he duong phé,
cong trinh van héa, cong trinh thé thao, khu vyc cong cong ...)

- Co quan, doanh nghiép, t6 chitc (Co quan 13 don vi su nghiép cong lap, hoat

dong theo Nghi dinh s6: 43/2006/NB-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu).
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- Khu vuc c4 nhan (ho gia dinh, cc vi tri thudc quyén sir dung dét cta nhan
dan, khu vuc cac tuyén dudng song....)

e) Hé thong cac loai hinh quang cdo ¢ dinh

e Qudng cdo bang tam Iom:

P4y 1 loai hinh quang cao dang phat trién manh ca vé luong va chét, can phai
phan chia ra timg cum, mdi cum c6 s lwong nhét dinh dé tranh tinh trang c6 qua
nhiéu bang tap trung vao mot noi, mat vé my quan.

Théng nhat kiéu dang:

Bit budc 01 try (trir treong hop dic biét vé dia hinh khong thé 1am 01 tru dugc,
thi co quan chitc nang xem xét c¢6 thé cho phép 02 tru). Phai dam bao tiéu chi my
thuat va hé théng lién két chiu luc véi cac tac dong bén ngoai (nhu tac dong gio, tai
trong than...).

Dién tich bang quang cdo:

+ Doc theo cac tuyén duong Quéc 10, lién tinh 1§. Dién tich mat bang tdi da
cho phép 1a 200m2/mat (kich thudc mat bang 10m cao x 20m rdng).

+ Doc theo cac tuyén duong lién huyén hodc tuyén dudng lién xa. Dién tich
mit bang toi da cho phép 150m2/mait (kich thudc mit bang 10m cao x 15m rong).

+ Tai cac Khu cong nghiép, cum cong nghiép. Dién tich mit bang tbi da cho
phép 120m2/ mat. (kich thudc mat bang 8m cao x 15m rong).

Chiéu cao than cot: Tinh tir tir mat duong chinh dén mép duéi cua bang.

+ Tai cac tuyén dudng lién tinh, quéc 16 chiéu cao than cot, bang quang co
duoc phép st dung toi da 1a: 20m.

+ Tai cac tuyén dudng lién huyén hodc tuyén dudng lién xa chiéu cao than cot
bang quang céo duoc phép dung toi da 1a: 15m.

+ Tai cac tuyén dudng trung tdm thanh phd, chiéu cao than cot bang quang
c4o dugc phép dung t6i da 13: 9m.

+ Tai cac vi tri trong trung tim khu cong nghiép, cum cong nghiép chiéu than
cot bang quang cao duoc phép dung téi da 1a: 10m.

Tiéu chi vé viéc dat bang

44



- Khoang cach dat bang tinh tir mép ngoai cung cia bang phai dadm bao quy
dinh vé quan 1y va bao vé két cau ha tang giao théng duong bd, quy dinh bao vé an
toan cong trinh ludi dién cao ap va cac quy dinh phap luat hién hanh khac cia Nha
nudc.

- Khoang cach dugc tinh toan dé dam bao vé thong tin quang c4o va an toan
giao thong cho ngudi va phuong tién khi tham gia giao thong, khong tach roi1 viée
dam bao m¥ quan do thi. Viéc quang cao trong hanh lang an toan duong b chi dugc
thuc hién tam thoi khi diéu kién dia hinh bén ngoai hanh lang an toan dudng by khong
thuc hién duoc.

+ Viéc lap dat bién quang cdo trong hodc ngoai hanh lang an toan duong bo,
tuan theo cac quy dinh cua phéap luat vé quang cdo va vé quan 1y, bao vé két ciu ha
tang giao thong duong bd. C4 nhan, t6 chirc duoc phép lap dit bién quang céo chiu
toan bo trach nhiém lién quan do viéc lap dit bién quang cao gay ra.

+ Gidi han khoang cach an toan duong bo theo chiéu ngang ciia bién quang
céo, tinh tir mép dat cua dudng bo dén diém gan nhat cua bién quang cdo, tdi thicu
bang 1,3 (mot phay ba) lan chiéu cao cua bién (diém cao nhat cua bién) va khong
dugc nhé hon 05 (ndm) mét.

- Khoang cach giita hai bang quang cao tam 16n lién tiép duoc tinh tir than tru
ctia chan dé 1a: quéc 16 200m - 400m; tinh 16 150m - 200m; huyén 19, xa, phudng
100m - 200m tinh theo dudong vuong géc voi chan mat bang phia trudc va chan cot
phia sau.

- P6i v6i tuyén duong cong khoang cach gitra hai bang tdi thiéu ddi vdi Qudc
16 1a 150m, tinh 16 1a 100m, huyén 1 1a 75m; tai cac nat giao thong, dudong cong
khoang cach gifra cac bang tir 150 - 200m (phu hop véi canh quan).

- Truong hop dic biét mot cung dudng dugc quy hoach hai tuyén duong thi
bang quang céo tuyén duong 2 duoc phép dung cao hon nhung khong qua 30m va
khong duoc che khuat 2/3 bang quang cao da dung trudc.

e Quy dinh quin Iy bang quing c4o thwong mai bang bing quang cio cb

dinh
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S¢ Van hoa-Thé thao va Du lich:

- Tap hudn vé nghiép vu quan 1y trong hoat dong quang céo.

- Tiép nhén, tra 101 hd so Thong béo san phim quang cdo theo quy dinh phap
luat.

- Tiép nhan ho so, tham muu UBND tinh cép, cép lai, stra ddi, bd sung, thu
hdi Gidy phép thanh l1ap Vian phong dai dién ctia doanh nghiép quang cdo nudc ngoai
tai Viét Nam, dia ban tinh Binh Phudc.

- Chu tri t6 chirc kiém tra, thanh tra, xtr 1y vi pham quy dinh phap luit vé quang
cao trén dia ban tinh

S¢ Xay dung:

- Cip gidy phép xay dung cong trinh quang céo thudc dia gidi hanh chinh gitra
hai (2) quan, huyén, thi xa trd 1én va cong trinh quang c4o gin vao cong trinh, nha &
xay dung trén thira dat trong cac tuyén dudng phd

- Thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham vé xay dung cong trinh quang céo ¢ dinh
trén dia ban tinh theo thim quyén; thong bao két qua xir 1y vi pham vé S& Vin hoa
va Thé thao va Du lich

- Cung cap thong tin quy hoach xay dung, quy hoach dé thi va cac ndi dung
lién quan; phdi hop xay dung, diéu chinh, bd sung quy hoach quang céo trén dia ban
tinh Binh Phudc.

- Chu tri tham dinh cac dé an tuyén truyén theo hinh thirc xa hoi hoa két hop
quang cao cho nha tai tro, trinh UBND tinh quyét dinh....

S¢ Tai nguyén va Moi truong:

- Cung cép thong tin quy hoach, ké hoach sir dung dat; phdi hop xay dung,
diéu chinh, b6 sung quy hoach quang céo trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham vé dat dai, méi trudng cta cong trinh
quang c4o theo tham quyén; thong bao két qua xir 1y vi pham vé S& Vin hoa va Thé
thao...

S¢ Giao thong - Van tai:
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- Phéi hop véi S& Vian hod va Thé thao va Du lich trong quan 1y, kiém tra,
thanh tra viéc thuc hién quang cdo trén phuong tién giao thong...

S& Ké hoach va Pau tu:

- Phéi hop voi S Vin hoa va Thé thao va Du lich phd bién quy dinh cua phap
luat vé viét, dat bién hiéu cho cac to chirc khi cdp Gidy chimg nhén ding ky kinh
doanh.

- Chu tri, phdi hop véi So Tai chinh tham muu UBND tinh Quy ché d4u thau
khong gian cong cong, tai san cong dua vao hoat dong kinh doanh quéang céo...

S Thong tin va Truyén thong:

- Phéi hop véi UBND quén, huyén, thi xd va Cong an tinh xr 1y cac s6 dién
thoai quang cdo rao vat treo, dit, dan, viét, vé khong dung noi quy dinh gay mét my
quan do thi...

S¢ Cong thuong:

- C6 v kién vé ndi dung quang cio dbi véi quang céo thuong mai, quang cdo
cac san phém, hang hoa, dich vu dac biét thude linh vuc ctia S& quan 1y cho co quan
tiép nhan, xtr Iy hd so théng bao san phim quang cao khi dugc yéu cau.

- Thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham vé ndi dung quang céo thudc linh vuc
quan 1y theo tham quyén; thong bao két qua xir Iy vi pham vé So Vin hod va Thé thao
va Du lich

Cuc Thué:

- Phéi hop v6i S¢ Vin hod va Thé thao, S& Ké hoach va Pau tw, UBND quén,
huyén, thi xa nam thong tin vé hoat dong kinh doanh cua cac t6 churc, ca nhan trong
hoat dong quang cio trén dia ban thanh phd.

- Thanh tra, kiém kiém tra, x&r Iy vi pham vé thué trong hoat dong quang cdo
theo thAm quyén...

Canh sat phong chay chira chdy - Cong an tinh:

- Kiém tra, xtr 1y cac t6 chirc, ca nhan, co s& kinh doanh lép dat bién hiéu, bang
quang cao khong dang quy dinh vé an toan phong chay, chita chdy; thong bao két qua

xtr Iy vi pham vé S¢ Vian hod va Thé thao va Du lich
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2.2.2. To chirc thuc hién phép ludt vé qudng cdo thwong mai bang bang
quédng céo cé dinh tgi tinh Binh Phuwéc

Thoi gian qua, trén dia ban tinh Binh Phudc, tinh trang quang céo, rao vit dién
ra rat phuc tap, trai déu trong cac khu vuc ndi 6 dén cac xa vung ven. Viéc phat tan
to ro1 quang cao di dong trong khu dan cu, tai cdc nga ba, nga tu, ddn quang cao noi
cong cong, trén cac cot dién, tudng rao, gbe ciy xanh gay anh hudng dén vé sinh moi
truong, trat tw xa hoi, my quan do thi.

Dé khic phuc tinh trang nay, ngay tir ddu nim 2016, UBND tinh Binh Phudc
da chi dao cac ban, nganh, doan thé, x4, phuong td chuc tuyén truyén sau rong trong
nhan dan. Thé nhung, tinh trang quang c4o trai phép van tiép tuc tai dién nhanh chong.
UBND céc xa, phuong di xay dung ké hoach phdi hop t6 chirc kiém tra, xtr Iy nghiém
cac truong hop dan nhin quang céo, rao vit trén dia ban; hang tudn, mo dot ra quan
kiém tra boc, x6a, thdo d& cac quang cdo rao vit & cac tuyén duong. Cac phong chirc
nang lién quan, Doi kiém tra lién nganh thanh phd phdi hop ting cuong kiém tra, xtr
1y, dong thoi hudng dan, hd trg nghiép vu cho cac xa, phudng trong qué trinh trién
khai thyc hién va dé xuét cac giai phap xir Iy ¢6 hiéu qua tinh trang trén. Theo d6, da
tién hanh t6 chure kiém tra, huéng dan, chan chinh viéc thuc hién treo, gén bién hiéu
quang cdo cua cac td churc, c4 nhan san xuat, kinh doanh theo quy dinh tai Piéu 18,
34 ctia Luat Quang cdo; Piéu 66 Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP quy dinh xu phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc van hoa, thé thao, du lich va quang cao.

Tinh Binh Phuéc dang tap trung trién khai mét sb giai phap xdy dung d6 thi,
xay dung thanh phd van minh, trong d6 c6 viéc chan chinh quang cdo, rao vit trai
phép va lap dit cac bién quang cdo sai quy dinh. Tang cudng cong tac tuyén truyén
cac quy dinh phap luat ciia Nha nude trén cac phuong tién truyén thong dai ching va
céc budi sinh hoat ctia cum dan cu, khu phé. Bén canh do, t6 chirc nhan rong mo hinh
tu quan & khu dan cu, khuyén khich ngudi dan phat hién, ngin chin va x6a bo cac
quang c4o, rao vit trai phép, bio vé my quan do thi, kip thdi cung cap thong tin chinh
xac, giup co quan churc nang thyuc hi¢n co két qua viéc ngan chan, xtr 1y vi pham. Qua

do, da yéu cau cac don vi Nha nudc chinh stra, lam méi ndi dung doi véi 21 pano
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tuyén truyén chinh tri, chinh sach xd hdi dam bao hiéu qua trong cong tic tuyén
truyén, pht hop tinh hinh thyc té dia phuong. Kiém tra, xir Iy 455 trudng hop vi pham
trong hoat dong quang céo, xir phat véi s tién 9 triéu dong, trong d6 tién hanh xtr Iy
18 trudong hop dung bang trén dit cong sai quy dinh; ddi vdi cac truong hop dung
bang chi dan trén dat cong, bang hiéu xach tay 1an chiém 18 duong, bang hiéu sai quy
dinh, bang ron... tinh chi dao giai quyét dit diém, yéu ciu cac co s chip hanh khic
phuc ngay khi phat hién. Dén nay, hau hét cac don vi da tu giac chap hanh khic phyc.
Riéng dbi v6i hoat dong quang cio bang 4m thanh, tinh thudng xuyén kiém tra nhic
nhéd cac don vi thyc hién quang cao béng am thanh tai try s¢, dam bao hoat dong
quang cao khong giy 6n qua muc quy dinh. Qua kiém tra, d phdi hop v6i Thanh tra
S& Van hoa, Thé thao va Du lich tinh xt phat 1 don vi quang céo béng xe loa khong
phép véi s6 tién 3 tridu dong. Ngoai ra, thanh phd con thuong xuyén to chirc chuong
trinh “Ngay chu nhat xanh” van dong can b9, cong chure, vién chure, doan vién, thanh
nién ra quan cao, xda quang cdo rao vat trén tru dién trén dia ban dat hi¢u qua. Va, dé
chuan bi cho cac ngay 1& 16m, su kién chinh tri quan trong, thanh phé c6 chi dao cac
phong, ban, don vi UBND cac phudng, xi dong loat ra quan chin chinh hoat dong
quang cao.

Trong mot nim qua, cong tac quan 1y hoat dong quang cdo cb dinh trén dia
ban thanh phé dugc trién khai c¢6 hiéu qua. Tinh Binh Phuéc ting cudng chan chinh
cac bang quang cdo trén dat cong, pano tuyén truyén chinh tri va chinh sach xa hoi tix
d6 gép phan dam bao my quan d6 thi. Tir thang 6/2015 tinh da tién hanh tiép nhan
quang cdo trén bang ron nén cé thé chii dong trong cong tac quan 1y. Nho do, hoat
dong quang cdo ¢b dinh trong thoi gian qua ¢ nhidu chuyén bién tich cuc

2.2.3. Két qud thuc hign phap ludt vé qudng cdo thiwong mai bang bang
quédng céo cé dinh va nhieng véin dé dat ra tai tinh Binh Phuwéc

2.2.3.1. Két qua thyc hién phap ludt vé qudng cdo thirong mai bang bang
quang cao ¢é dinh dat dwoc

Cung voi sy phat trién ning dong cua kinh té - x4 hoi, hoat ddng quang céo cb

dinh trén dia ban tinh Binh Phudc da hinh thanh va phat trién kha manh, da dang vé
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hinh thtrc va duogc thue hién véi nhiéu hinh thire da dang, phong phi, trong d6 tap
trung chil yéu vao mét sb hinh thirc chinh nhu: bang tim 16n, bién 6p bén hong tudng
nha, mit tién nha, bién hop dén, pand nho treo tai cira hang va bing rén. Cac doanh
nghi¢p vura va nho hoat dong kinh doanh quang cédo trén dia ban khong ngirng tang
vé sb luong ciing nhu ning luc thyc hién cic cong trinh tuyén truyén, quang co hién
dai, c6 quy mo 16n. Toan tinh hién nay c6 trén 60 doanh nghiép, co s¢ kinh doanh
quang cdo, hang nam thyc hién treo hang 1000 luot bang ron quang cao thuong mai
va hang chuc bién bang quang c4o tim 16n gidi thiéu san pham, dich vu va hang trim
luot bang tdm nho phuc vu kinh doanh tai cac hg gia dinh trén dia ban trong va ngoai
tinh.

Hoat dong quang céo ¢ dinh da phat huy dwoc hiéu qua, phuc vu cho cong
tac tuyén truyén nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi cua tinh va cac dia
phuong. Quang cio da thé hién vai tro 1a kénh thong tin quan trong, truyén tai mot
cach kip thot, sinh dong, hi€u qua cac chu truong chinh sach cia Pang, phéap luat cua
Nha nudc ciing nhu san pham ciia doanh nghiép, cac to chirc xa hoi dén véi cac tang
16p nhan dan trong tinh.

Nim 2008, Uy ban nhan déan tinh Binh Phudc di phé duyét va ban hanh Quy
hoach dia diém, vi tri thyc hién quy hoach quang céo ¢ dinh trén dja ban tinh Binh
Phudc dén nam 2015, trong thoi gian qua quy hoach da duoc trién khai thuc hién trén
dia ban tinh, budc dau da dat duogc két qua nhat dinh. Tuy nhién, hién nay tinh Binh
Phudc chua dau tu dugc hé thdng khung, cot treo biang ron phuc vu hoat dong quang
céo thuong mai, it bang, bién quang cdo c6 quy md 10n, hién dai. Cac hinh thirc quing
c4o cham dugc doi méi: Pa sb cac loai bang, bién ¢6 hinh thtrc va kiéu dang cii do
xay dung tir nhiéu nam trudc, hinh thirc don diéu, chua ap dung cong nghé méi - hién
dai, hién nay nhiéu vi tri d khéng phu hop hodc bi che 1ip boi cac cong trinh xdy
dung, cay xanh; hi¢u qua truyén tai thong tin thap, hinh thirc chua twong ximg voi
ndi dung, gy lang phi ngan sach, ton nhiéu dién tich str dung dat, chua gan két giita
hoat dong tuyén truyén phuc vu chinh trj véi quang cdo thuong mai, dic biét 1a 02

loai hinh: Bién tam 1én va bang ron. Chua c6 cac hinh thirc quang cdo vdi cong nghé
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hién dai nhu bién chi dan, bién nan chép 1at, hé thdng bién quang céo giita dai phan
cach cac tuyén dudng phan 16n tip trung tai ndi 6 thi x3 Pong Xoai va mot s6 huyén
lan c4n, hé théng bang quang cdo tAm 10n tai cac khu - cum cong nghiép chua phat
trién...

Hién nay, do su phat trién kinh té - x3 hoi, phat trién ha ting giao thong trong
qua trinh thyuc hién Quy hoach da phat sinh nhiéu bat cap doi hoi can duoc diéu chinh,
b sung kip thoi nhu: Do voi cac truong hop lap dit cac Pano quang cdo ¢b dinh quy
cach thuc hién chua dugc thdng nhat; vi tri xay dung bang quang cdo con chua phu
hop, chua dap ung dugc nhu cau cua doanh nghiép; Pac bi¢t sau khi Luat quang cdo
dugc ban hanh, cong tac trién khai xay dung quy hoach quang cao ngoai trdi voi ndi
dung hudng dan chi tiét vé xay dung quy hoach quang cdo tai Lut quang cdo; Nghi
dinh 181/2013/NP- CP ngay 14/1/2013 ctia Chinh phi1 quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Quang cao va Thong tu s6 19/2012/TT- BXD ngay 31/10/2013 cia Bo xiy dung ban
hanh Quy chuén k¥ thuét qudc gia vé phuong tién quang céo ngoai trdi 14 cin ctr dé
day manh viéc xay dung, phé duyét va trién khai thuc hién quy hoach quang céo.
Thuc hién chi dao cua Uy ban nhan dan tinh, S& Vin hoa, thé thao va Du Lich Binh
Phudc da khao sat thyc trang, dé xuat bién phap chan chinh hoat dong quang cio cd
dinh...xay dung dé cuong nhiém vu va quy hoach quang cdo ngoai trdi trén dia ban
tinh Binh Phudc dén nam 2020, dinh hudng dén nim 2030 bao cio UBND tinh phé
duyét vao quy IV nam 2016.

Quy hoach quang céo ¢ dinh tinh Binh Phuéc dugc phé duyét sé tao ra nhitng
dinh huéng 1au dai c6 tinh on dinh. Nang cao hiéu luc quan 1y Nha nudc dbi voi hoat
dong quang céo, tiép tuc dwa hoat dong quang cao di vao nén nép nham bao vé quyén
va loi ich hop phap cia ngudi tiéu dung, cta to chirc, c4 nhin tham gia hoat dong
quang céo, gop phan tich cuc thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi. Viéc quan 1y, thuc
hién quy hoach s& truc tiép tao ra co s phép 1y, tao diéu kién cho hoat dong quang
céo di vao né nép, phu hop véi my quan d6 thi, thich ing véi qua trinh phat trién va
hoi nhdp. Tao hanh lang phép 1y thong thoang, thuc hi¢n cai cach hanh chinh trong

viéc tham dinh ho thong bdo san pham quang cdo cua céac td chirc, c4 nhan... Dong
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thoi sap xép, b tri hé théng tuyén truyén, quang co theo hudng hién dai, dong bo,
phtt hop véi kién tric ha ting, toc d6 va quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi caa tinh.
Tiép can va ap dung cong nghé quang cdo hién dai nhung van ké thira, duy tri hé
théng bang quang cdo c¢b dinh con phul hop dang thuc hién. Bao dam va ning cao yéu
td canh quan, tinh van hoa, kién trac va van minh do thi, trat tu an toan xa hoi trong
hoat dong quang cdo tai tinh Binh Phudc.

Tuy nhién, van dé kho khan 13 lam thé nao dé quy hoach thyuc sy c6 tac dung,
cong dong trach nhiém gitta cac co quan quan 1y nha nude va doanh nghiép, nhét thiét
ca hai phia déu phai nhan thirc vé loi ich ctia quy hoach va thuc hién dung quy hoach
dugc duyét 14 su phat trién ding huéng. Nganh quang cao 1a mot nganh kinh té nhu
cac nganh kinh té khac can duoc ddi xir binh ding; Nguoc lai phia quan 1y nha nudc,
quan 1y x3 hoi cling doi hoi phai nhan dugc sy ton trong, thai do hop tac, cong dong
trach nhiém tir phia doanh nghiép quang céo dé loi ich chung khong bi xdm pham.

Bén canh d6 cac vin ban phap quy trong linh vuc quang cdo con mot sd bat
cap gay khong it kho khan khi xay dung quy hoach tai dia phuong: Do yéu cau phai
ap dung quy chuan, viéc xdy dung Quy hoach quang céo tai Binh Phud ndi riéng va
cac tinh no6i chung s& khong dap ing dugc yéu cau ciia Luat quang cdo. Trong trudng
hop diéu chinh lai quy hoach theo quy chuén thi nhiéu cong trinh quang cdo di xiy
dung theo Quy hoach trién khai trude d6 s& bi thao dd hang loat, gdy ton that tai san
cho doanh nghiép...

e Uu diém

- Hoat dong quang cdo trén dia ban tinh da dugc UBND tinh chi dao céc s¢,
ban, nganh lién quan quan tdm xay dung quy hoach va tao diéu kién phat trién va da
dat dugc mot s6 két qua tich cuc, gop phén vao cong cudc xay dung kinh té- van hoa-
x3 hoi trén dia ban tinh, lam cho canh quan d6 thi thém mau sic da dang va phong
phu, hip dan.

- Cong tac quan ly nha nudc vé hoat dong quang cao trén dia ban tinh da dugc
thuc hién nghiém tuc theo luat quang cdo va cac van ban quy dinh ctia nha nudc. Cac

doanh nghiép va cac tap thé, ca nhan tham gia hoat dong quang cao déu ty giac chap
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hanh nghiém cac quy dinh ctia Nha nuéc va cua tinh vé linh vuc hoat dong quang
c40. Quy trinh quan 1y thong bao san pham quang cao duoc tién hanh déng bo, tao
diéu kién thuan loi, thong thoang cho céc t chirc, ca nhan tham gia hoat dong quang
cao trén dia ban tinh.

- Cong tac thanh tra, kiém tra xtr 1y vi pham trong hoat dong quang co dugc
tién hanh thudng xuyén, c6 hiéu qua, dic biét quan tdm xur 1y cc hinh thirc quang
cdo gay phan cam buc xtc cho xd hoi nhu treo dén, in trén tuong, cdt dién, rai to
roi...Céac hoat dong quang céo c¢b dinh, hoat dong quang cdo trén cac phuong tién
thong tin dai chung timg budc di vao nén nép, cac vi pham dugc nhic nhd, chan chinh
va xu 1y kip thoi.

- Hinh thirc, ndi dung quang céo da phat trién theo huéng da dang, phong phu
va gan lién voi cac san pham hang hoa co trén dia ban tinh.

e Ton tai

- Hoat dong quang cdo con mang tinh thoi vy voi y thire vu 1ot lam an nho,
khép kin trong dia ban tinh, nén hiéu qua con thap. Chua md rong dia ban tuyén
truyén, quang c4o ra cac tinh, thanh trén pham vi ca nudc.

- Phat trién quang cao chua dong déu, chua gin lién véi tinh hinh phat trién
kinh té - xa hoi cta tinh. Cong tac quan ly, thuc hién quang cao con thu dong, chua
tao duoc su théng nhit, déng bo, tinh chuyén nghiép hoa chua cao. Cong tac quan ly
céc hoat dong tuyén truyén quang cao thudc linh vuc y té va kinh doanh thudc thu v,
gidng cay trong chua dugc quan tam.

- Hién nay con ton tai mot s6 luong 16n bién bang quang cao dit tai cac cta
hang, dai ly nhung chu co s& khong thuc hién viéc xin phép quang cdo (Tap trung
chu yéu trén dia ban Thi xa Déng Xoai va Thi xa Binh Long, thi xa Phuéc Long va
Trung tam cac huyén).

- Cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong quang cao d6i khi chua kip thoi, nhan
thirc cia mot sé nganh, dia phuong, doanh nghiép vé linh vuc quang cao con nhiéu

han ché.
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- Viéc huy dong cac t6 chirc kinh té - x3 hoi, doanh nghiép tham gia hoat dong
quang cao con han ché. Viéc déy manh xa hdi hoa hoat dong quang cdo mdi chi dién
ra & nhitng thoi diém co céc sy kién 16n, chua thudng xuyén, lién tuc.

2.2.3.2. Pdnh gid két qua thyec hién phap lugt vé qudng cdo thirong mai bang
bdng quang c&o ¢é dinh tai tinh Binh Phudc

e Uu diém

Hoat dong tuyén truyén, quang cao cb dinh da phat huy duoc hiéu qua, phuc
vu cho cong tac tuyén truyén nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té - x3 hoi cua cua
tinh. Tuyén truyén, quang cdo da thé hién vai tro 1a kénh thong tin quan trong, truyén
tai mot cach kip thoti, sinh dong, hi¢u qua cac chu truong chinh sach ctia Bang, phép
luat cia Nha nude ciing nhu san pham cta doanh nghiép, cac t6 chirc xa hoi dén véi
cac tang 16p nhan dan trong toan thanh phd.

Cong tac quan 1y nha nudc vé quang cdo cd dinh trén dia ban tinh da duoc
quan tam, chi dao td chtrc trién khai thuc hién, cu thé:

- O cap tinh, cac s¢ nganh chuyén mon di chit dong tham muu trinh UBND
tinh ban hanh D¢ an “Quy hoach quang cdo ngoai trdi trén dia ban tinh Binh Phuéc”
tai Quyét dinh s6 1108/QD-UBND ngay 18/5/2012 dé to chire trién khai thuc hién
hoat dong quang cdo cd dinh trén dia ban tinh.

Sau khi Luat Quang cao ra doi va c6 hi¢u luc tir ngay 01/01/2013, céc s& nganh
chuyén mén va sé nganh lién quan da tich cuc trién khai cong tac quan 1y nha nudc
vé quang céo trén dia ban tinh nhu: tuyén truyén, phd bién va t6 chirc tip huin viéc
trién khai thuc hién Luat quang cdo, Nghi dinh, Thong tu va cac van ban lién quan...
dén can bd quan 1y vin héa cac cip, cac to chirc, cac ca nhan tham gia hoat dong
quang c4o voi nhiéu hinh thic; chii dong phéi hop tham muu trinh UBND tinh Binh
Phudc mot sé chu truong, van ban trong to chire thye hién cong tac quan Iy nha nude
d6i v6i hoat dong quang céo cb dinh (Quy dinh cip gidy phép xdy dung quang céo;
Gidy phép hoat dong quang céo; Quy dinh vé quan 1y hoat dong quang céo ¢b dinh
trén dia ban tinh; Chu truong cho phép ra soat, cap nhat va diéu chinh bd sung nhirng

bat cap trong qua trinh thyc hién Dé 4n Quy hoach quang céo tinh; Noi dung quan 1y
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va Thu tuc cip Gidy phép xay dung cong trinh quang céo cb dinh; Phan cip quan Iy
cho cdp huyén ddi v6i hoat dong quang cao cb dinh bang bang ron...); ban hanh ké
hoach, vin ban trién khai thuc hién Luit quang céo; huéng dan quan 1y nha nudc, to
chtrc kiém tra vé viéc thuc hién Quy hoach quang co c¢b dinh va Luat quang céo trén
dia ban tinh...

O cép huyén, hau hét cac dia phuong da ban hanh ké hoach t6 chirc thuc hién
Luat quang céo trén dia ban. Cong tac phdi két hop giita cac phong, ban, co quan,
don vi va UBND cac x4, thi tran trong thyuc hién cac quy dinh cua phap luat va van
ban chi dao ctia UBND cép trén vé hoat dong quang cao ¢ dinh co ban dong bo, dap
ing yéu cau hoat ddng quang céo ciia cong dan. Viéc thyc hién tiép nhan ho so thong
bao san pham quang cdo trén bang ron cua cap huyén dang timg budc 6n dinh theo
quy trinh thu tuc hanh chinh, quy dinh cua phap luit va ddm bao theo TCVN ISO
9001:2008. Cong tac thanh kiém tra cac hoat dong quang cao cb dinh duoc t6 chirc
kha thuong xuyén.

Hién nay, hoat dong quang cdo c6 dinh trén dia ban tinh chu yéu tap trung &
thi x4 Pong Xoai, thi xa Binh Long, thi x4 Phudc Long va mét sb trung tam hanh
chinh huyén khac ... Hinh thirc quang cdo c6 dinh chii yéu thé hién trén bang quang
c4o tim nho va bing ron. Hién tai c6 trén 6.000 bang quang céo tim nho dit tai cac
cua hang, dai ly, co sd san xuét kinh doanh hodc mét sb vi tri bang chi duong; c6 45
bang quang céo tam 16n dung doc 1ap tir 40m2 trd 1én va gan véi cong trinh ¢ trude
tir trén 20m2 trd 18n tai khu vuc; €6 3 don vi doanh nghiép quang céo dau tu khoang
250 bang quang céo cb dinh loai 2 mat 8m? giira cac dai phan cach cac tuyén duong
noi 6 thi xa Péng Xoai, Binh Long, Phudc Long va Pong Phu; C6 66 t6 chirc, ca
nhan hoat dong kinh doanh dich vu quang cdo trén dia ban tinh, chi yéu lam gia cong
bang hi¢u, bang quang c4o hodc in bang ron, bat quang cao theo cong ngh¢ in k¥ thuat
50.

Nhin chung, cong tac quan 1y nha nude trong linh vuc quang cao cb dinh trén dia ban
tinh dugc thuc hi¢n nghiém tac; hoat dong quang cao ¢d dinh di duoc chin chinh,

tig budc on dinh, di vao né nép va thyc hién ding quy dinh cua phap luat; nhat 1a
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tinh trang quang céo rao vit giam dang ké; viéc dung bang quang cdo, bang hiéu co
ban dam bao theo quy dinh va quy hoach quang cdo cb dinh cua tinh... gop phan dam
bdo my quan do thi.

e Han ché

Bén canh két qua dat duoc, viéc thuc hién cac quy dinh cia phap luat vé quang
cdo cd dinh trén dia ban tinh Binh Phude cling con nhirng han ché, kho khan nhu:

- Viéc diéu chinh, b6 sung Quy hoach quang cao cb dinh trén dia ban tinh Binh
Phuéc dé phu hop vo1 Luat quang cao thuc hién cham. Luat Quang cao c6 hiéu luc
tir ngdy 01/01/2013 nhung dén nay UBND tinh van chua ban hanh Quyét dinh diéu
chinh, b6 sung Quy hoach. Do d6, trong trién khai thuc hién hoat dong quang cao cd
dinh mot s6 ndi dung trong Quyét dinh s6 1108/UBND ngay 18/5/2012 ctia UBND
tinh Binh Phudc khong con phu hop voi quy dinh cia Luat Quang cdo va cac van ban
lién quan (nhu vé bién hiéu cia to chiic, ca nhan hoat dong san xuét, kinh doanh:
Piéu 1 Quyét dinh s6 1108/UBND ngay 18/5/2012 ciia UBND tinh Binh Phudc
khong con phit hgp voi Khoan 3, Diéu 34 Luat Quang céo va quy chudn k¥ thuat quc
gia vé xdy dung va lap dit phuong tién quang cdo ngoai troi QCVN 17:2014/BXD
ban hanh kém theo Thong tu s6 19/2013/TT-BXD ngay 31/10/2013); xay ra tinh trang
s6 lugng, vi tri dit bang quang cdo khong phu hop (Dung bang tuyén truyén ngoai
diém quy hoach nhu: Ng 3 lién nganh Loc Ninh; Ng& 3 Bu Nho; Ngi 4 Chon Thanh,
Diém giao Qudc 16 14 va Puong Phi Riéng Do; Phat sinh bang tuyén truyén qua sd
luong phé duyét nhu vi tri tai cac trung tAm hanh chinh huyén Ddng Phu, Bu Piang,
Loc Ninh.... khong phét huy hét tac dung mot sé cum bang quang céo (cay xanh moc
che khuit cac bang quang cdo tai cum bang quang cdo trude giao nhau dau dudng
Qudc Lo 13, Qubc Lo 14, duong DT 741 va Qudc Lo 14...)

- Cong tac hudng dan, chi dao, diéu hanh trién khai thuc hién Luat quang cao
va cac van ban quy pham phép luét lién quan trén dia ban toan tinh Binh Phudc, nhét
1a hoat dong quang céo ¢ dinh c6 mot sb noi dung con chua kip thoi, 18 rang, dan
dén van con mot sb dja phuong lung tung, chua trién khai thuc hién duoc, cu thé:

cong tac kiém tra, xir Iy vi pham trong linh vyc hoat dong quang cao (Nghi dinh s
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158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh xtur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc van hoa, thé thao, du lich va quang cdo da ro rang. Tuy nhién,
viée t6 chire trién khai nghi dinh nay d6i véi linh vue quang cdo van con lung ting,
bat cap va chua dam bao theo quy dinh, chil yéu nhic nhé hodc tich thu cac bang
quang c4o); cip phép xay dung cong trinh quang cao (Nghi dinh s 59/2015/ND-CP
ngay 18/6/2015 vé quan 1y dy an dau tu xay dung (hiéu luc tir ngdy 05/8/2015) da
thay thé Nghi dinh s6 64/2012/ND-CP vé cap gidy phép xay dung nén S Xay dung
phai diéu chinh du thao “Quy dinh vé cdp GPXD trén dja ban tinh Binh Phudc” cho
phu hop do do chua ban hanh dugc)... Do d6, hi¢u luc, hi€u qua cua cong tac quan
1y nha nudc trong linh vyuc nay chua that sy cao.

- Sur chong chéo, bat cap giita cac quy dinh theo cac Luat, cac vin ban phap
luat nhu: mau thuan gitta quy dinh tai diéu 29 Luat Quang cédo va diéu 12 Nghi dinh
s6 181/2013/NP-CP ngay 14/11/2013; chua dong bo gitra Luat quang céo, Luat xay
dung, Luat dat dai vé cip gidy phép xay dung cong trinh quang céo; chua phu hop
v6i thuc té khi thuc hién mot s6 ndi dung trong quy chuan ky thuat quéc gia vé xay
dung va lap dit phuong tién quang céo ngoai trdi QCVN 17:2014/BXD ban hanh
kém theo Thong tu s6 19/2013/TT-BXD ngay 31/10/2013 (khoan 2.1.2; diém b khoan
2.2.2.2; diém a khoan 2.2.2.1)... gy kho khian trong qua trinh t6 chtrc trién khai thuc
hién cling nhu &p dung tai dia phuong.

- Chinh sé&ch thu hat dau tu quang céo cd dinh trén dia ban tinh Binh Phuéc
con han ché nén rat kho khian trong vi¢c thu hat doanh nghiép thuc hi¢n xa hoi hoa
hoat dong nay. Bén canh d6, viéc dau tu xay dung co s vat chat phuc vu quang cao
¢ dinh d6i v6i loai hinh bing ron va quang cdo rao vit theo quy dinh cta phap luét
chua dugc quan tdm thuc hién. Co ché phéi hop gitta co quan quéan 1y chuyén nganh
cAp tinh v6i co quan tham muu quan 1y nha nude vé quang céo cap huyén co noi, c6
lac chua déng bd nham tao nén hiéu luc cao trong quan 1y. C6 trudng hop don vi thuc
hién quang c4o trén dia ban nhung dia phuong khong nam dwgc hodc khong thong
qua dia phuong. Viéc tuyén truyén vé thuc hién Luat quang céo va cac van ban quy

pham phap luat lién quan con chua thudng xuyén, chua thyc sy di vao chiéu sau. Co
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noi, ¢6 lac chua thye hién tot nhitng yéu cAu ctia viéc thuc hién hai hoa vé vj tri, khu
vuc gitta hoat dong quang cdo va hoat dong tuyén truyén, c¢6 dong nhiém vu chinh tri
& mot sd huyén, thanh phd.

- Tinh trang vi pham céac quy dinh trong hoat dong quang c4o cb dinh: Can ctr
vao cac quy dinh trong thuc hién quang co ¢ dinh, hién nay trén dia ban tinh van
xay ra tinh trang vi pham cac quy dinh ctia phap luat nhu: c¢6 lic, c6 noi van con tinh
trang 16n xon, chdng chéo trong viée lip dit bang quang céo tai cira hang, cira hiéu
(vi pham quy cach, kich thuéc, sb luong so v6i quy dinh) va treo bing ron trén cac
tuyén duong nodi thanh, nodi thi (khong ghi thong tin don vi thyc hién quang cdo trén
bang ron, thao g& bang ron chua dung thoi han quy dinh). Mot s6 co quan, ban nganh
chua chdp hanh dam bao viéc dit bang quang céo theo quy hoach, van dung bang
tuyén truyén tai mot s6 vi tri khong nam trong quy hoach quang cao ¢ dinh cua tinh.
Cé nhan, t6 chtrc thyc hién quang céo qua thoi han cho phép, xin phép gia han cham
tré. Bang quang cdo cii, bac mau chua dugc xtr I kip thoi. Lan 16n gitra bién hiéu voi
bang quang c4o. Tinh trang quang c4o rao vit, t roi tuy c6 gidm nhung van dién ra
va chua c6 bién phap xtr 1y triét ¢ (Nghi dinh 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013
ctia Chinh phii quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vian hoa, thé thao,
du lich va quang c4o - thay thé cho Nghi dinh 75/2010/ND-CP - tai Diéu 158 chi quy
dinh muc xir phat va bién phap khic phuc, khong c6 ndi dung phat bod sung cét sd
dién thoai nhu trong Nghi dinh 75/2010/NB-CP). Cac bién hiéu, bién quang cdo nho
di dong dit 1an chiém 1& duong kha phd bién... dd phan ndo anh hudéng dén my quan
do thi.

- Viéc trién khai to chtrc thanh tra, kiém tra va xi 1y vi pham vé hoat dong
quang cdo chua dugc tién hanh thuong xuyén do luc lugng can bo thanh tra con thiéu,
vi vay dan dén tinh trang mot s6 vi pham vé quang cdo chua dugc xir 1y kip thoi.

2.2.3.3. Nhiing vdn dé dat ra khi thuc hién phap ludt vé qudng cdo thirong mai
bang bang qudng céo cé dinh

O Viét Nam noi chung va dia ban tinh Binh Phudc nodi riéng, hoat dong quang

céo dang phat trién mot cach nhanh chéng, dem lai y nghia rat 16n trong hoat dong
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xuc tién thuong mai. Tuy nhién, qué trinh thyc té ap dung cac quy dinh vé quang cdo
thuong mai tai tinh Binh Phudc cho thdy di boc 16 mot sb bat cap.

- Pam bao tinh dinh huéng: Phu hop véi dinh huéng phat trién nganh, dinh
hudng phat trién ca nudc, khu vuc va dia phuong.

+ Xay dung tinh Binh Phudc tr¢ thanh trung tam cong nghiép, dich vu 16n va
hién dai cia khu vuc phia Nam.

+Pé an quy hoach hoat dong quang co cb dinh dam bao céc tiéu chi xay dung
nép sdng vian minh, my quan d6 thi; dam bao an ninh chinh tri; dam bao trt ty an
toan xa hoi, ddm bdo an toan giao thong, an toan di¢n, ddm bao an toan vé ha téng '4%
thuat.

+ Plng quy dinh phap luat, tao hanh lang phép 1y an toan, thuan lgi cho doanh
nghiép tiép can thi trudng thong qua quang cdo. Xay dung quy hoach quang cao cb
dinh mang tinh dai han, gan v&i quy hoach d thi dé cac doanh nghiép quang céo xay
dung ké hoach phat trién dung hudng.

+ X4y dung quy hoach quang cdo phai phu hop véi diéu kién tu nhién, kinh
té, xa hoi cua tinh va cac dia phuong trong tinh.

+ Pam bao tinh cong khai, minh bach va tinh kha thi khi ban hanh;

- Pam bao tinh phu hop: Phi hop véi tinh hinh thuc té phat trién kinh té - xa
hoi va kha ning ctia tinh; pht hop vdi cac muyc tiéu chién luoc phat trién kinh té - xa
hoi; phat trién nganh cua tinh.

+ Théng nhat quan 1y hoat dong quang cao ¢6 dinh trén dia ban tinh, tao su
d6ng bo, nhat quan; tranh tinh trang mat trat tu va vi pham cac quy dinh vé quan ly
hoat dong quang cao ¢ dinh ca vé noi dung, hinh thurc, vi tri va cong nghé.

+ Khéo sat, nghién ctru thuc trang hoat dong quang c&o cd dinh va quan 1y
Nha nudc vé hoat dong quang céo trén dia ban tinh Binh Phudc.

+ Chi ra xu huéng cua hoat déng quang céo trong thoi gian téi. Dy bao: vé
nhu cau quang cdo va su phat trién clia cong nghé quang cdo trong 10 nim t6i; vé d6
thi hoa, phat trién giao thong do thi va viéc hinh thanh cac trong diém quang céo cb

dinh & cac khu do thi moi.

59



+ X4y dung quy hoach quang céo ¢ dinh, quy dinh cho bién hiéu va dua ra
cac phuong hudng, giai phap thuc hién.

+ Gén quy hoach quang cdo cb dinh véi quy hoach d6 thi, trong quy hoach
quang cdo can c6 tdm nhin xa, phat trién hai hoa va pht hop voi quy hoach db thi,
v6i phat trién ctia cong nghé trong quang cao va phat trién Kinh té - X& hoi. Tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong quang cdo phat trién.

- Pam bao tinh ké thira: Ké thira két qua thyc hién quang cdo cia dia phuong,
st dung hiéu qua cac ngudn luc cho phét trién bang quang c4o cb dinh trén dia ban
tinh.

+ Pam bao tinh ké thira céac vi tri, khu vuc quang cao ¢ dinh hoat dong co
hiéu qua thoi gian qua.

+ Pam bao tinh ké thira hé théng bang quang cao c6 dinh nho hon 10m? cia
cac doanh nghiép da dau tu xay dung dang khai thac ¢ hiéu qua tir trude.

+ Pam bao hai hoa loi ich: nha nuéc - cong dong - doanh nghiép: Uu tién
nhirng vi tri tdt danh cho ¢ dong chinh tri va xa hoi hoa thong tin kinh té chinh trj.

+ Khuyén khich quang b4 hang Viét Nam.

+ Hién dai hoa, tiéu chuan héa nham nang cao tinh thong nhét cac phuong tién
quang Cao ¢ dinh trén dia ban tinh. Quan 1y chat ché viéc thuc hién, dat bang hi¢u
clia cac to chirc, doanh nghiép theo diing quy dinh.

+ Bao dam sy thong nhét hai hoa giita cac dia phuong tai cac diém tiép giap
trén truc dudng qudc 19, tinh 16.

+ Ul tién ké thira céc vi tri quang cdo phu hop véi quy hoach da ¢ trudc.

2.3. Kinh nghiém mét so dia phwong vé quang cdo thwong mai biang bang
quang céo cé dinh

2.3.1. Kinh nghiém dia phwong

2.3.1.1. Kinh nghiém thanh phé Hé Chi Minh

Quy hoach quang cdo ngoai trdi nham tao ra nhitng dinh hudéng 1au dai co tinh
on dinh, viéc quan ly, thuc hién quy hoach dugc phé duyét da truc tiép tao ra co SO

phap 1y nham khac phuc hién tuong pha rao, nhanh chéng lap lai trat tu ky cuong,
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tao diéu kién cho hoat dong quang cdo di vao né nép, c6 chiéu siu, pht hop véi nép
sdng van minh, my quan d6 thi, thich tmg véi qua trinh phat trién va hoi nhap.

Quy hoach quang c4o ngoai troi trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh 13 mét
hé thdng ma, khong khép kin, qua trinh van hanh pht hop véi nhu cau, xu thé ting
truong cua nganh. Trén thuc té, Uy ban nhan dan thanh phé H6 Chi Minh d3 chip
thuan bo sung, diéu chinh quy hoach nhim dam bao loi ich chinh dang ciia doanh
nghiép, dong thoi dam bao vé nguyén tic dinh hudng 1au dai gan véi van hoa, vin
minh, sy phat trién toan dién cta thanh phé.

Van dé kho khan 13 1am thé nao dé quy hoach thuc sy co6 tac dung, cong déng
trach nhiém giira cic co quan quan 1y nha nudc va doanh nghiép, nhat thiét ca hai
phia déu phai nhan thirc vé loi ich cua quy hoach va thuc hién ding quy hoach dugc
duyét 13 su phat trién dung hudng. Nganh quang cdo 1a mot nganh kinh té nhu cac
nganh kinh té khac can dugc d6i xir binh dang; Nguoc lai phia quan 1y nha nudc,
quan ly xa hdi cling do1 héi phai nhan dugc su ton trong, thai do hop tac, cong déng
trach nhiém tir phia doanh nghiép quang céo dé loi ich chung khong bi xam pham.
Pong thoi Nha nude ciing can ¢ nhimng bién phép kién quyét nham ngin ngira hién
tugng tiéu cuc, pha rao, gdy réi cho cong tac quan 1y quy hoach.

Khi 14p d& an Quy hoach can xdy dung tiéu chi thong nhét, ddng bd vé hinh
thire, chét liéu, kich thudc va that su tao duoc my quan do thi. Khi 1ap quy hoach
cling can tinh dén nhu cau kinh doanh trong hoat dong quang céo. Cong tac quan ly
viéc thuc hién quy hoach da phé duyét can duoc chu trong dung mire, kién quyét thuce
hién ding quy dinh cac chi tiét vé khoang cach, kinh thudc, hinh thirc, chét lidu sir
dung...da dugc duyét.

Céc van ban phap quy cta Trung wong, thanh ph trong linh vuc quang céo
con nhiéu bat cap, khong kip diéu chinh, stra d6i cho pht hop véi nhiing dién bién
phét trién clia nganh quang céo trudc tinh hinh phat trién kinh té cta dat nudc trong
giai doan hoi nhap. Tham chi c6 van ban lac ban hanh da gay kho khan nguoi [am

cong tac quan 1y. Vi du nhu Nghi dinh s6 11/2006/ND-CP: tai Khoan 2, Piéu 30: quy
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dinh mdi ctra hang dugc phép dit 3 bang hiéu (khéng quy dinh kich thudc), dan dén
tinh trang mat my quan db thi, giy kho khin trong cong tac kiém tra, quan ly.

Trong nén kinh té thi trudong dinh huéng x3 hoi chu nghia, trong xu thé hoi
nhap va toan cau hoa nén kinh té, truée su gia tang hoat dong manh mé cta cac cong
ty quang cao nudc ngoai, nganh quang cao nude ta mic dau con non tré so véi cac
nganh nghé khac ciing di dat duoc nhimng thanh céng nhét dinh, déng gop mot phan
vao sy phét trién ctia nén kinh té dat nudc.

2.3.1.2. Kinh nghiém tinkh Pong Nai

Pé hoat dong quang cao, dic biét 1a quang cdo ngoai troi tai tinh Pong Nai
phat trién lanh manh va dang hudng, dac biét 1a sau khi Québc hoi di ban hanh Luét
Quang céo, Chinh phu di c6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Quang céo va
cling di c¢6 Thong tu huéng dan thuc hién caa Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich; dong
thoi, ngay 31/10/2013 B6 Xay dyng ban hanh Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé phuong
tién quang cdo ngoai troi bang Thong tu s6 19/2013/TT-BXD, c¢6 hiéu luc thi hanh
tir ngay 01/5/2014. Chi truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé cong tac quang
c4o da ban hanh dy du va kip thoi, can nhanh chong tao hanh lang phap 1y rd rang,
thuan loi cho hoat dong quang cao dé cac doanh nghiép c6 chd dua, yén tam phat
trién kinh doanh, ting cuong sirc manh khi thuong thao voi dbi tac, ting tinh canh
tranh khi quan hé véi cac cong ty quang cao nudc ngoai. UBND tinh Pong Nai da
xay dung Dé an “Quy hoach tuyén truyén quang cdo ngoai trdi trén dia ban tinh Pong
Nai dén nam 2020, dinh huong dén nam 2025” vé6i ndi dung chinh nham:

- Nang cao hiéu lyc quan 1y nha nuéce d6i voi hoat dong quang céo, tirng budc
dua hoat dong quang cdo di vao né nép. Gitip nang cao hiéu luc quan 1y nha nuéc vé
hoat dong quang cdo, diéu chinh toan dién quy hoach quang cdo ngoai troi trén dia
ban tinh phat trién mang tinh dai han, c6 dinh huéng, muc tiéu cu thé, ¢ giai phap
kha thi, hi¢u qua, déng bo, tao budc dot phéd madi cho hoat dong quang cdo trong giai
doan moi.

- Bao vé quyén va loi ich hop phap cta ngudi tiéu dung, cia to chirc, c4 nhan

tham gia hoat dong quang céo, gop phan tich cyuc thiic day phat trién kinh té - xa hoi,
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nang cao doi séng vat chit va tinh than cua nhan din. Gép phan bao vé loi ich cho
cac doanh nghi€p, cd nhan kinh doanh hoat dong quang cao; tao moi truong van hoa,
kinh doanh an toan, dung phap luat; tao nén vé dep canh quan do thi lam gia tang gia
tri cac vi tri dugc quy hoach. Pong thoi quan 1y tét ndi dung quang cdo va chan chinh
hoat dong quang cao khong phép, trai phép 1a nhdm bao vé quyén va loi ich hop phap
clia ngudi tidu dung. Viée xdy dung quy hoach tuyén truyén quang cao ngoai trdi con
nham thém mot kénh thong tin tryc quan sinh dong, phan anh chi trwong, chinh sach
ciia Dang, phap ludt ciia Nha nude t6i cac tang 16p nhan dan bang phuong thirc x4
hoi héa, gop phan tiét kiém cho ngan sach.

- bam bao yéu td canh quan, kién trac va van minh do thi, trat tu an toan xa
hoi, an toan giao thong. Bam bao quy hoach mé phu hgp vé1 qué trinh do thi héa ting
khu vire, ddm bao yéu tb canh quan, khong 1am bién dang hodc thay d6i kién tric do
thi, cac quy dinh rd vé bang hiéu va bang quang céo Op tuong, 6p mat tién ... s& lam
bd mat do thi dep hon, trat ty va van minh hon.

2.3.1.3. Kinh nghiém Ha Ngi

Quan 1y hoat dong quang cdo 13 van dé nong ddi voi Ha Noi. Khi doi sdng
kinh té x4 hoi ngdy cang phét trién, nhu ciu quang co ngiy cang ting cao. Tir nim
2012, Ha Noi xay dung quy hoach quang cdo tdm 16n véi 525 vi tri, trong d6 c6 33
vi tri trong khu vire ndi d6. Ngay trong thoi diém d6, Ha Noi cap phép c6 céc to chiic,
c4 nhan c6 nhu cau quang cdo tai 314 vi tri va tir nam 2013, thanh phd khong cap
phép thém vi tri nao.

Theo quy dinh mdi, Ha N6i c6 8 khu vuc khong quang cdo nhu: Khu vuc
Quang truong Ba Dinh; hd Hoan Kiém va khu vuc bao quanh hd; khu vuc phé co; di
tich lich str van hoa, danh lam théng canh; tru sé cac co quan Bang, Nha nudc, to
chtrc chinh tri... ma chi dwoc trang tri, tuyén truyén.

Xung quanh khu vuc cim, thanh phd Ha Noi ciing han ché quang cdo. Thanh
phd c6 quy dinh chat ché vé hinh thirc, phwong tién quang céo ddi voi cac quang cdo
ngoai troi phai thuc hién thong bao san phadm quang cao dé han ché viéc quang céo

tran lan cua cac to chuc, don vi.
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Con bién hiéu, thanh phd s& cb ging lam dep, dong bo; khong dung cac hop
quang c4o ma co thé dung phuong phap hién dai nhu chit dang led, laze.

Thanh phé ciing du kién chon cac tuyén phd diém vé bién hiéu theo ba truc:
Truc tor Nha hat Lén - Trang Tién - Trang Thi - Dién Bién Phu; truc tir Cira Nam -
Nguyén Thai Hoc - Kim M4 - Nguyén Chi Thanh - Tran Duy Hung - Trung tam hoi
nghi Quédc gia; truc tir Quc Tt Giam - Nguyén Luong Bang - Nguyén Trii - Ha
Pong, huéng dan cac ho kinh doanh lam dan dé tao diém nhan

2.3.2. Bai hgc rat ra

Qua kinh nghiém quan 1y quang cédo thuong mai bang quang cdo ¢ dinh &
mot sd dia phuong trong ca nudce nhu Thanh phd H6 Chi Minh, Pong Nai, Ha Noi,
trong thoi gian t6i cac dia phuong khéc can:

- Tuyén truyén, pho bién Luat Quang co va cac van ban huéng din cia Chinh
phu va cac B dén cac t6 chirc, co so kinh doanh, co quan, don vi, cad nhan kinh doanh.

- C6 thong bao khong dong y ddi v6i nhitng hd so cua t6 chire, ca nhan co
thong bao san phadm quang cdo cé vi tri khéng dung theo quy dinh ciia Lut Quing
c4o hodc quy hoach chua dugc phé duyét ciia co quan c6 thim quyén.

- Tang cudng cong tic thanh tra, kiém tra, xtr 1y cac bién hiéu, bang quang
c4o, bang ron vi pham quy dinh cua Luat Quang cdo, xir Iy theo Nghi dinh sb
158/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 nam 2013 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc van hoa, thé thao, du lich va quang cao.

- Thanh tra, kiém tra, x{r Iy cac sai pham vé quy dinh chuyén nganh xay dung
d6i v6i cong trinh lap dat, xay dung bién hiéu, bang quang cdo tai tru s¢ cac to chic,
co so kinh doanh ding theo quy dinh theo Thong tu s6 19/2013/TT-BXD ngay 31
thang 10 nim 2013 ctia B X4y dung ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé
phuong tién quang cdo ngoai troi.

- Thuc hién quan 1y hoat dong quang céo trén linh vuc xuat ban pham, san
pham in. Theo ddi thuc hién viéc bao cdo dinh ky 6 thang/lan vé hoat dong thuc hién
dich vu quang cdo cua nguoi kinh doanh dich vu quang cdo khi thuc hién cac hop

dong dich vu quang cdo trén trang thong tin di¢n tir cua td chure, ca nhan nudc ngoai
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kinh doanh dich vu quang céo xuyén bién gi6i tai Viét Nam theo quy dinh tai Diéu
15 Nghi dinh s6 181/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2013 cta Chinh phi quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Quang céo.

Két luan chwong 2

Chuong 2 danh gia tinh hinh thuc hién phap ludt vé quang cdo thuong mai
bang bang quang co c¢b dinh thuc tién tai tinh Binh Phudc. Trén co s& danh gia cac
dic diém va quy dinh vé cdo thuong mai bang bang quang cao c¢b dinh do dia phuong
ban hanh, nghién ctru danh gia viéc t6 chic thuc hién va két qua thuc hién phap luat
vé quang cdo thuong mai biang bang quang cio cb dinh va nhitng van dé dat ra tai
tinh Binh Phudc. Bén canh d6 nghién ctru kinh nghiém mot sé dia phuong vé quang
c4o thuong mai bang bang quang cio cd dinh nham rat ra bai hoc kinh nghiém can
thiét cho cac dia phuong trong viéc quan 1y phap ludt quang céo thuong mai bang
bang quang cao cd dinh.Trén co s& d6 rat ra nhitng han ché trong qua trinh thyc hién
phap luat vé quang cao thuong mai bang bang quang cao cb dinh nhim lam tién dé

dé dé ra cac giai phap phu hop trong chuong 3.
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Chwong 3
GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUANG CAO THUONG
MAI BANG BANG QUANG CAO CO PINH TU THUC TIEN
TINH BINH PHUGC

3.1. Quan diém va dinh hwéng hoan thién phap luat

Song song cung v6i su hinh thanh va phat trién ctia nganh cong nghiép quang
c4o0 & Viét Nam no6i chung va quang cao thuong mai bang bang quang cio ¢ dinh thi
nhu cau vé& mot khung phap 1y dé diéu chinh hoat dong nay ciing xuat hién. Qua nhing
phan tich & chuong trudc, c6 thé thay tai Viét Nam, cac co ché, chinh sach vé quang
cdo cua Nha nuée da duoc dé cap song chua hoan thién, dac biét 1a tinh kha thi dé ap
dung vao thuc té. Didu nay xuat phat tir dic diém cua nén kinh té Viét Nam: tuy dang
bat nhip va van hanh theo co ché thi trudng nhung ciing chua han da doan tuyét va
thoat khoi anh hudng cua co ché quan liéu, bao cap trude ddy. Viéc doi moi, tién toi
hoan thién phap luat quang céo can phai c6 thoi gian va tién hanh theo trinh ty, co
budc di thich hop. Song c6 mét s6 van dé can som dugc xem xét va co giai phap phu
hop. Sau ddy 1a mot s6 hudng chinh trong qua trinh hoan thién phap luat vé quang
cdo cua Viét Nam trong thoi gian téi.

- bam bao su déng bo, théng nhét gifra cac van ban luat va su phu hop véi luat
phap qudc té.

- Bao dam quyén va lgi ich ctia ngudi san xuat, ngudi kinh doanh va ngudi
tiéu ding ciing nhu bao vé vian hoa, thudn phong my tuc, dao duc xa hoi.

- P6i méi co ché quan 1y va cai cach thi tuc hanh chinh vé Gidy phép thuc
hién quang céo thuong mai bang bang quang cdo c¢d dinh.

- Hoan thién quan 1y Nha nudc vé quang cdo, phan cong, phan cip rd rang,
hop 1y nham tang cudng hiéu lyc quan Iy Nha nude quang cdo thuong mai bang bang
quang céo c¢b dinh.

- Hoan thién phép luat vé quang c4o thuong mai bang bang quang céo c6 dinh
trén tinh than dam bao hai hoa truyén théng vin hoa dan toc va vin hoéa quang céo

thuong mai thé gi6i.
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- Bao vé c6 hiéu qua loi ich cua ngudi tiéu dung; bao dam sy can bang trong
giao dich dan sy giita nguoi tidu ding va to chirc ca nhan kinh doanh quang cio
thwong mai bang bang quang cdo cb dinh.

3.2. Céc giai phap hoan thién phap luat vé quang cao thwong mai biang
bang quang céo c6 dinh

3.2.1. Gigi phap chung nham hoan thién phap ludt vé qudng cdo thwong
mai bang bdng qudng céo cé dinh

3.2.1.1. Thang nhdt mét co quan qudn 1) Nha nuéc vé quang cao

Céc van ban phap luat hién hanh khi quy dinh vé thim quyén quan 1y Nha
nuéc dbi vai hoat dong quang cdo con c¢6 mot sé diém khac nhau, chua thong nhat.
Theo biéu 29 Phap 1énh Quang cao thi “B§ Van hoa - Thong tin chiu trach nhiém
truéc Chinh phi thyc hién quan 1y Nha nudc vé quang c4o”, trong khi d6 tai Diéu 8
cua Luat Thuong mai 2005 thi néu ro “Bé Thuong mai la co quan chiu trach nhi¢m
truée Chinh phu thyc hién viée quan Iy Nha nudc vé hoat dong mua ban hang hoa va
cac hoat dong thuong mai cu thé dugce quy dinh trong Luat Thuong mai (trong d6 co
hoat dong quang cdo thuong mai)”. C6 thé nhan thiy day la nhimg quy dinh gay ra
su chong chéo vé tham quyén quan 1y Nha nudc dbi véi quang cao. Su phan dinh
tham quyén khong rd rang nay da khién cac doanh nghiép tham gia quan hé phap luat
quang cdo hét stic ling ting, dic biét 1a trong van dé xin cap Gidy phép thuc hién
quang cdo. Mat khac, ngay ca cac co quan quan Iy Nha nudc trong linh vuc nay cling
gap kho khan khi thuc hi¢n chirc ndng cia minh.

Nganh quang cdo Viét Nam tuy phét trién trong mot thoi gian chua lau, dong
g6p vao GDP chua nhiéu, song di hinh thanh 1 mot nganh dich vu cta nén kinh té.
Hoat dong quang cao ¢ nhiing tinh chat phic tap riéng cia n6 va c6 tim anh hudng
rong dén xa hoi. Vi thé can c6 mot hé théng van ban luat riéng diéu chinh hoat dong
nay cling nhu mot co quan chuyén trach quan 1y hoat dong quang céo. Van d¢ dit ra
13 co quan nao - B6 Vian hoa - Thé thao va Du lich hay B6 Cong thuong dugc giao

phu trach quan 1y thi phu hop.
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Nhu d3 phén tich, mot trong nhitng nguyén nhén cua nhiing bat cap trong hé
thdng phép luat vé quang cdo la cach nhin nhan vé quang céo chua ding. Bo Vin hoa
- Thé thao va Du lich 14 co quan quan 1y nha nuéc vé vin hoa, xa hoi, dam bao cho
hoat dong van hoa ctia Viét Nam phat trién lanh manh, giit gin va phat huy ban sic
dan toc. Tuy nhién, quang cao mac du cling mang tinh van héa va xa hoi nhung trudce
hét n6 1a mot hanh vi thuong mai va nhdm muc tiéu loi nhuan. Vi thé, viéc giao cho
Bo Vin hoa - Thé thao va Du lich quan 1y hoat dong quang cdo 13 chwa phu hop véi
chtrc ning cua BO nay. Va khi hoat dong quang cdo phat trién phong phu véi nhiéu
hinh thitc da dang, phirc tap thi cong tac quan Iy s& gip nhiéu kho khin, kho tranh
khoi nhing thiéu sét, bat cap. Vi tat ca nhitng van dé da trinh bay, xin dugc kién
nghi nén giao cho B4 Cong thuwong 13 co quan chii quan thdng nhit quan 1y hoat dong
quang cao trong ca nudc.

Mot van dé nira duoc dat ra 13, hoat dong quang céo khong chi bi diéu chinh
tryc tiép boi Luat Quang cdo ma con bi diéu chinh boi nhidu van ban phép 1y c6 lién
quan. Ngoai ra, khi hoat dong quang cao duoc phan cip quan Iy vé dia phuong thi &
mdi noi lai ban hanh nhitng quy dinh khdc nhau ma nhitng quy dinh nay do6i khi trai
nguoc véi cac van ban lut c6 tinh phap 1y cao hon. Chinh sy khong nhit quan nay
d3 khién cho cac doanh nghiép gip rat nhiéu phién ha trong viéc xin cac gidy to, thu
tuc dé thuc hién quang cao. Vi vay kién nghi cidc Bo ra mot vin ban hudng dan lién
bd dé giam cac thu tuc phién ha cho doanh nghiép. Mit khac, co quan chi quan quéan
Iy hoat dong quang cdo ciing can huéng dan mot cach cu thé nham thdng nhat viée
quan 1y hoat dong nay & cac dia phuong, tranh tinh trang quyét dinh cia UBND cap
tinh, thanh phé lai mau thuan véi van ban cé hiéu luc cao hon. Tuy nhién, van ban
huéng dan ciing can tao diéu kién cho viéc phan cap quan 1y duoc thuan loi.

3.2.1.2. Giai phap hoan thién ngi dung va hinh thizc quang cao

Hién nay, cac quy dinh vé ndi dung va hinh thirc quang cdo trong cac vin ban
phap luat & nuéc ta con chung chung, thiéu tinh cy thé. Vi thé rat khé trong viéc ap
dung vao thyuc té. Do d6 kién nghi cin sira doi, bd sung phap luat vé quang céo theo

hudng nhu sau:
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Thir nhat, d6i véi nhitng san phdm can han ché quang cdo, nhitng san pham c6
anh hudng t6i sirc khoe, dac biét 1a véi tré em nhu cac loai thude, my pham, san pham
dinh dudng... can quy dinh cu thé hon ndi dung quang cdo, tranh tinh trang cac san
pham nay quang cdo tran lan hay quang cdo toi wu hoa tinh ning cta san pham, giy
nham 13n cho ngudi sit dung. Chinh phu di ban hanh Nghi dinh 21/2006/ND-CP vé
kinh doanh va st dung cac san pham dinh dudng dung cho tré nho, tiép theo d6 cac
BOY té, Thuong mai, Van hoa - Thong tin va UB Dan sb - Gia dinh & Tré em di ban
hanh Thong tu 10/2006 lién bd huéng din thi hanh Nghi dinh trén, trong d6 c6 dé
cap dén nodi dung quang céo cho san phim dinh dudng ding cho tré nho. Pay 1a mot
dong thai tich cuc ctia cac co quan chirc ning cho thay van dé dinh dudng cta tré nho
d3 duoc quan tAm hon. Ciing can phai c6 nhitng quy dinh twong ty nhu thé véi nhing
san pham nhay cam vé quang c4o nham bao vé quyén loi ciia ngudi tiéu dung.

Thit hai, d6i v6i nhitng quy dinh mang tinh triru twong, can phai dua ra mot
dinh nghia nhim lam rd cac khai niém d6 dé phap luat c6 thé di vao doi sdng chir
khong phai 1a nhitng quy dinh chung chung, hinh thirc. Cu thé, ddi véi nhitng quy
dinh v& hinh thirc ctia quang cdo nhu phai c6 “tinh tham m3”, phai c6 “du hiéu phan
biét nhitng théng tin quang cao voi nhiing thong tin khong phai 1a quang co”, can
bd sung quy dinh dé cu thé hoa. C6 nhur thé méi tranh duge viée ap dung ludt tuy tién,
khac nhau gitta cac doanh nghi¢p khi thyc hién hoat dong quang cao.

3.2.1.3. Giai phap hoan thién phuwong tién quang céao

Hién nay, phuong tién quang céo thuong mai bang bang quang cao c¢d dinh la
noi dién ra nhiéu sai pham nhét vé hoat dong quang cio, do vay, chiing ta can c6
nhirng quy dinh cy thé. Pé khic phuc tinh trang phtc tap dang dién ra, giai phap dua
ra 1 cic co quan quan 1y & dia phuong can 1ap ra mot chién luge dinh huéng phat
trién quang cdo trong ting giai doan ciing nhu quy hoach quang cao ngoai troi, roi tir
d6 cong bd ban d6 quy hoach quang cao lam co so cho cac doanh nghiép theo ddi,
trién khai hoat dong. O mot s6 con duong, khu phd, néu vi muc dich bao ton di tich
lich sir, bdo vé méi truong hay an toan giao thong... thi ¢6 thé khong cho phép lip

dat mdt so loai phuong tién quang cédo ngoai troi nhat dinh nao do, con lai vé nguyén
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tac 1a khong cAm loai hinh nay. Viéc lam nay da dugc mot sb dia phuong thyc hién
nhung v6i tinh nho 1€ nén chua tao duge hi¢u qua cao. Viée 1ap va cong bd ban db
quang céo trong thoi gian t6i can duoc thong nhit, nhan rong trong pham vi toan
quéc. C6 nhu vay, dién mao cua cac do thi méi dugce cai thién va hoat dong bang
quang c4o cb dinh ngoai troi s& phat trién trong sy quan 1y cua phap luat.

3.2.1.4. Giai phap chung

Thir nhdt, thuc hién ra soat va thuong xuyén ban hanh van ban hudng dan, giai
quyét nhitng van dé phat sinh trong linh vuc quang cdo thuong mai bang bang quang
céo cb dinh mot cach kip thoi va hiéu qua. Tién hanh tuyén truyén va phd bién phap
luat vé quang céo thuong mai bang bang quang cao c6 dinh dic biét 1a ddi voi kién
thirc phap luat vé quang cdo nham canh tranh khong lanh manh.

Thit hai, nang cao ning lyc thuc thi phap luat vé quang cdo thuong mai bang
bang quang céo c6 dinh va thyuc hién canh tranh lanh manh thong qua céc chinh sach
hd tro, tuyén truyén va khuyén khich phat trién xay dung van hoa kinh doanh, cac
chuan muc dao dtc kinh doanh quéc té; thuong xuyén t6 chirc cac hoi thao, toa dam,
dé tong két nhitng kinh nghiém va dtc két nhitng két ludn, tir d6 dé xuét 1én co quan
nha nudc c6 tham quyén trong viéc sira d6i ban hanh luat cho phu hop.

Thit ba, can thiét xuat ban cac 4n pham co lién quan dén viéc van dung cac
quy dinh phap lut vé quang cdo thuong mai bang bang quang co cb dinh, phan tich
mot s6 cac vi pham thudng gip va nhitng chinh sach c6 lién quan trong cac an pham
nay. Khuyén khich cac doanh nghiép dich vu quang cdo va cac nha san xuat dé xuat
nhu cau, y tuong trong viéc xdy dung cac md hinh quan 1y quang cao thuong mai
bang bang quang cio cb dinh c6 su twong tac véi co quan quan 1y nha nude; Phat huy
vai tro cua cac hiép hoi dac biét 1a Hiép hoi Quang cao; thuong xuyén xuét ban ban
tin vé quang cdo thuong mai bing bang quang cao cb dinh ndi dung cap nhét quy
dinh phap luat vé giai thich phap luat lién quan quang céo thwong mai bang bang
quang cao cd dinh va van dung giai quyét mot sd nhitng vi pham dién hinh, thuong
gip trén thyc té. Nhitng noi dung ndy can duoc dén tay cac cha thé kinh doanh va

nguoi tiéu dung. Pay 1a mot trong nhiing cach thirc tuyén truyén va giai thich phap
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luat hi¢u qua, nhiing vu viéc vi pham s€ duogc phan tich va ghi nhan trén céc trang
bao hing ngay.

Thir tw, nang cao trach nhi€ém cua nguoi lam quang céo va cac co quan bao chi
trong viéc nhan thirc dung va nghiém tic vé quang cdo, theo do:

- Nhén thtrc dung din vé chirc ning cua quang cdo dit trong mdi quan hé voi
cac yéu t tac dong 1a truyén thdng vin hod, hoan canh kinh té 16i song, méi truong
phap 1y, tam 1y tiép nhan. ..

- Coi trong ndi dung va hinh thirc quy mo tinh chét cua hoat déng quang cdo.
Hoat dong quang cao va phap ludt vé quang cdo s& ngdy cang dong mot vai tro quan
trong trong viéc dinh huéng phat trién va gop phan th ¢ day kinh té phat trién.

Thir ndm, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra. Tang cuong cong tac thanh
tra, kiém tra, xir Iy nghiém minh nhiing sai pham trong quang cdo. Pua ra xay dung
hé théng vin ban phap quy, 4p dung nhiing vin ban diéu luat vé quang cdo di vao
cudc séng dé quang co hoat dong phat trién diing hudng. Nganh quang cdo Viét Nam
con non tré do d6 viéc thanh tra kiém tra lai cang can thiét va can duoc cht trong.

Thir sau, v tu cach 1a mat bo phan cua phap luat vé canh tranh, vi vay, hoan
thién va thuc thi phap luat vé canh tranh ciing chinh 1 gop phan véo viéc hoan thién
va thyc thi triét dé, c6 hiéu qua phap luat vé quang cdo thuong mai bang bang quang
c4o o dinh

3.2.2. Gidgi phdp déi véi céc doanh nghiép qudng céo

3.2.2.1. Nghiém chinh chdp hanh cdc quy dinh cia phap lugt

C6 thé thdy, thoi gian qua, nhimg vi pham trong linh vuc quang céo 1a kha
nhiéu. Theo Cyc Xuc tién thuong mai, B6 Cong thuong, vi quan 1y chua chit nén
nhitng quang cdo phan cam xuat hién dﬁy ray. Pic biét, nhitng vi pham trong hoat
dong quang cdo ngoai trdi rat phd bién. Nhirng hién twong nhu quang cao khong xin
gidy phép, hét thoi han trong gidy phép nhung khong dd bé bién quang céo, quang
c4o sai vé vi tri, dién tich... xay ra rat thuong xuyén. Nhung nguy hiém hon 13 nhiing
tam pand dung khong cén thin trén noc nhitng tdoa nha cao ting vao mua mua bio

ludn 14 hiém hoa de doa nhiing ngudi dan & xung quanh. Pay 1a mot théi quen rat
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khong tbt ctia cac doanh nghiép quang cdo. Thuc trang 10n xdn clia nganh quang céo
thoi gian qua khién cho co quan quan 1y phai thit chat hon hoat dong kiém tra, xtr Iy
vi pham, gay t6n kém, phién ha cho ca phia Nha nudc 1dn doanh nghiép. Thém vao
do, nganh quang cao von chua duoc thue sy nhin nhéan 1a mét nganh thuong mai dich
vu sé& phai “chiu” thém nhirng ¥ kién khong thién cam tir phia cong ching.

Vi vdy, vé phia doanh nghiép hoat déng quang céo, can phai tuan thil nhitng
quy dinh cua phap luat. Trong mot s6 trudng hop va diéu kién, khi luat chua diéu
chinh hét nhitng vn d& thyc tién phat sinh, doanh nghiép c6 thé dugc phép lam nhiing
diéu ma luat khong cAm. Nhung nguyén tic chung 1a khong duoc vi pham cac quy
dinh ctia phap luat. Dic biét, khi Viét Nam dang ngay cang hoi nhap sau vao nén kinh
té toan cau thi cac doanh nghiép ndi dia khong chi phai nghiém tac thue hién cac quy
dinh trong nudc ma con phai tun thi cac diéu udc quoc té ma Viét Nam tham gia.
Chung ta s& phai “choi” theo mot luat choi chung ciia nén kinh té toan cau. Viéc nang
cao ¥ thirc phap luat cho doanh nghiép 13 mot trong nhimng diéu kién tién quyét dé
nang cao niang lyc canh tranh cho doanh nghiép va tranh nhiing ric roi vé phép 1y co
thé gip phai khi tham gia nén kinh té toan cau. Pic biét, van dé vé quyén s hiru tri
tu¢ 14 mot trong nhitng van dé doanh nghiép quang céo ciia Viét Nam can dic biét
quan tAm khi gia nhap “san choi” toan cau.

3.3.2.2. Gidi phdp dao tao nguén nhan lyc chdt liong cao

Nguén nhan luc luon 1a hat nhan cua su phat trién ddi v4i bat ky mot dat nudc,
mot linh vye, nganh nghé ciing nhu mot doanh nghiép. Dé co thé ton tai, phat trién
va canh tranh dugc véi cac doanh nghiép nudc ngoai, doanh nghi€p quang cdo Viét
Nam can phai dau tu cho ngudn nhan lyc ctia minh. Pong thoi, dau tu cho ngudn
nhan lyc ctia nganh quang cdo ciing 12 gop phan han ché tinh trang 16n xon hién nay
trong hoat ddng quang cao. Theo ¥ kién ctia nhiéu chuyén gia, cai kho 16n nhit hién
nay dbi voi doanh nghiép quang céo, cling 1 nguyén nhan gy ra tinh trang 1on x6n
trong nganh, chinh 13 nhan Iyc. Hién nay, nganh quang cdo Viét Nam thiéu nhimng

nguoi dugc dao tao bai ban vé quang céo.
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Tham chi ngay c4 nhirng nguoi sang 14p va dting dau cia cic cong ty quang
c40 ¢ Viét Nam hién nay ciing c6 rat nhiéu nguoi chua qua mot truong 16p dio tao
chinh quy nao. Ca nuéc hién méi chi c6 mot 16p chuyén dao tao vé quang cdo cua
Truong Pai hoc Kinh té quéc dan Ha Noi. Vi vira 1am, vira tim hiéu, tich lity kinh
nghiém nén cac doanh nghiép quang cao Viét Nam tit nhién s& c6 nhitng lung tung.

Khi ma hé théng dao tao cua Viét Nam con chua hoan thién thi cac doanh
nghiép phai tu tim cach thdo g& cho minh. Céc cong ty quang cdo can lién két voi cac
treong dai hoc, tim kiém ngudn nhan lyc vé marketing hay cong nghiép my thuat tai
cac trudng ngay khi ho con dang hoc tdp dé dinh huéng phat trién sau nay. Doi véi
nhiing sinh vién c6 trién vong, co thé trao hoc bong hay 4p dung chinh sach thuc tap
tai cong ty c6 tra luong voi diu kién ho phai lam viéc cho doanh nghiép trong mot
thoi gian nhat dinh sau khi ra truong. Chinh sach nay tao diéu kién cho sinh vién c6
co hoi hoc hoi kinh nghiém vé quang cdo ngay khi dang ngdi trén ghé nha truong,
dong thoi gitip doanh nghiép tim kiém duoc ngudn nhan lyc cho minh, rat ngin thoi
gian dao tao sau nay. Ngoai ra, cdc doanh nghiép quang cédo Viét Nam ciing nén c6
tam nhin dai han hon vé dao tao nguén nhan luc chién luge cho minh. C6 thé tién
hanh bang cach cir di hoc & nudc ngoai véi chi phi do cong ty chiu kém mot sé diéu
kién nhét dinh dat ra d6i vai nguoi lao dong dugc chon.

3.2.2.3. Tich cuc si dung cac yéu té truyén théng trong quang cao

Céc hoat dong quang cdo sé& vo tac dung néu nhu né khong gay duoc sy cha ¥
ctia khach hang muc tiéu hodc gay phan cam. Dé cac hoat dong quang cao dat duoc
muc dich thi trudc hét cac chuong trinh quang céo phai hap dan, doc ddo va dic biét
1a khong trai véi nhiing quan niém thong thuong cua xa hdi, khong di ngugc lai van
hod truyén thong cua dan tdc. S¢ di quang céo ciia cac tap doan 16n nhu Unilever,
Coca Cola... gdy dugc sy chl ¥ va gianh dugc thién cam cta rat nhiéu ngudi dan
Viét Nam 1a vi ho biét cach dua nhitng hinh anh than thudc gan giii, nhing tinh cam
truyén thong ctia ngudi Viét vao nhiing chuong trinh va chién dich quang céo cia
minh. N6i cach khac, ho d3 biét cach dia phuong hod nhiing chuong trinh quang céo

gianh cho nhiing san pham mang tinh qudc té. Vi vay, khong c6 1y do gi dé cac doanh
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nghiép Viét Nam khong st dung nhitng yéu t6 truyén thong vao trong hoat dong
quang cdo vi cac san pham ctia doanh nghiép ndi dia chu yéu hudng téi nguoi tiéu
dung Viét Nam, trén co s¢ nhu cau cta chinh ngudi Viét, ddng thoi cac doanh nghiép
hiéu vé van ho4 ciing nhu tip quan ctia nguoi Viét hon bat ky mot doanh nghiép nude
ngoai nao. Cac doanh nghiép can cha y dén cac yéu td truyén théng nhu théi quen,
sO thich, quan niém. .. dé thiét ké cac chuong trinh phu hop, dong thoi cd cach dé dua
c4c chuong trinh 4y dén khan gia mot cach hitu hidu nhat. Mudn vdy doanh nghiép
can két hop véi cac yéu t6 khac nhu thoi gian tién hanh quang cdo, hinh thirc quang
c4o... Nhimng hinh anh bat mat c6 thé 1a cach quang cio thich hop ¢ cac quc gia
phuong Tay hay chau My, nhung nhiing hinh anh 4m ctng vé gia dinh, nhiing tinh
cam yéu thuong giup d& cong ddng lai 1a nhirng hinh anh khién cho ngudi Viét cam
dong, chu y. Piéu d6 dé nhac nhé cac doanh nghiép phai can nhic mot cach can than
khi thiét ké cac chuwong trinh quang céo, hoc hoi kinh nghiém tir nu6c ngoai nhung
ap dung vao thuc té phai cin ¢t vao hoan canh, truyén théng cia timg qudc gia, ting
dia phuong.

Két luan chwong 3

Chuong 3 néu 1én mot sd quan diém va dinh huéng hoan thién phap luat. Bén
canh d6 tac gia d& xuat mot sb giai phap hoan thién phap luit vé quang céo thuong
mai bang bang quang céo ¢b dinh. Viéc hoan thién cac quy dinh vé quang cio thuong
mai bang bang quang cao cd dinh can duoc tién hanh theo huéng: dam bao sy dong
b, théng nhat véi cac vin ban luat c6 lién quan va su phu hop voi luat phap qudc té;
bao vé quyén loi ngudi san xuat, kinh doanh, ngudi tiéu dung; hoan thién co ché quan

Iy va t6 chirc bo may quan 1y khoa hoc, hop 1.
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KET LUAN

Véi chinh sach mé cira dé hoi nhap phat trién nén kinh té thé giéi Viét Nam
dang chiu su tac dong va anh huong dén nén kinh té d6. Bé 6n dinh sy phat trién cua
nén kinh té nude nha, khéng dinh dugc vi tri trén truong thuong mai quéc té va nhanh
chong duoc cac quéc gia khac thtra nhan 1a nén kinh té thi truong dé tao diéu kién
cho ngoai thuong, hoat dong thuong mai Viét Nam cin c6 budc tién thiic day kinh té
Viét Nam di 1én. Viéc xudt hién ngay cang nhiéu cac doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan,
kinh doanh trong nuéc ciing nhu si gia nhap 6 at ctia cac thuong nhan nude ngoai da
lam cho mai trudng kinh doanh cua Viét Nam mang tinh canh tranh gay gat, ap luc
bi chiém linh thi truong ludn dé nang trén vai cac thuwong nhan. Mubn t6n tai cac
thuong nhan bit budc phai tim ra phuong phép téi uu nhu: vé chit lugng, mau ma,
gia ca... dén véi nguoi tidu dung va gay 4n tuong tot trong ho. Néu thuong nhan dua
ra san pham, dich vu 4p dung hinh thirc quang cao thwong mai phit hop véi san phim
cia minh va dtng thi hiéu cta khach hang thi khach hang sé tin tudng va lya chon
san pham d6. Piéu nay lam cho hang héa cua thuong nhéan luu thong dé dang hon va
d6 ciing 1a 1i do dé hoat dong quang céo thwong mai ton tai va phat trién ngay mot
nhanh hon trong nén kinh té.

Tuy nhién hién nay, hoat ddng quang cao nudc ta di va dang phat trién vé mit
chat luong 13n s6 luong. Quang céo gop phan khong nhé vao thanh qua cia cac doanh
nghiép giup cac doanh nghiép thu hit dugc nhiéu khach hang, nang cao kha ning
canh tranh cta cac doanh nghiép tir d6 tao diéu kién mo rong va phat trién hoat dong
san xuat kinh doanh. Pong thoi, quang céo ciing gop phan thoa man nhu cau khach
hang, tao cong an viéc lam cho ngudi lao dong, gdp phan thuc day cac nganh san xut
kinh doanh khac cung phat trién... Tuy nhién, hién nay hoat déng quang cdo con
nhiéu han ché, thiéu sy quan Iy cia cac co quan nha nude ¢ thAm quyén, cong nghé
dau tu cho quang céo con it va tho so, ngudn nhan lyc c6 tay nghé cao trong linh vuc
quang c4o con khan hiém... Néu trong thoi gian téi cac mat han ché cua quang cédo
dugc khic phuc thi chic rang trong thoi gian toi hoat dong quang céo s& c6 nhiing

budc tien dang ké gop phan vao cong cude xay dung va d61 méi Bat Nudc.
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Hoat dong quang cdo ludn thuc day nén kinh té ngay cang phat trién, tuy nhién
néu hoat dong quang cdo khong duoc quan 1i chit ché va kip thoi thi mot sé thuong
nhan s& loi dung hinh thirc quang cdo dé tao ra moi truong canh tranh khong lanh
manh gdy anh huéng dén thuong nhan khéac ciing nhu anh hudéng dén loi ich cia
ngudi tiéu ding va cua toan xa hoi, déng thoi nd 1am giam hinh anh cia Viét Nam
trén thi truong qudc té. Vi thé, nha nwoc ta cin ¢ hinh thirc quang cdo sao cho phu
hop va xay dung hanh lan phap 1i thong thoang tao diéu kién cho hoat dong quang
co thuong mai dién ra tu do khong bi can tré nhung van dam bao su quan 1y cia nha
nudc.

Nhin chung, hoat dong quang céo thwong mai bang bang quang cdo cb dinh
tai Viét nam ndi chung va tinh Binh Phudc noéi riéng van con ton tai nhiéu bat cap.
Do vay, dé tao hanh lang phép 1y cho hoat dong nay phat trién ciing nhu ting cuong
hiéu luc, hiéu qua quan Iy Nha nuéc thi van dé dat ra 1 phai stra d6i, b sung nham
hodn thién nhirng quy dinh vé quang cdo trén co sé danh gia nhitng mit ton tai, nhimg
diém chua phu hop cta phép luat hién hanh. Viéc hoan thién cic quy dinh vé quang
céo thuong mai bang bang quang cao cb dinh can duoc tién hanh theo hudng: dam
bao sy dong bo, thong nhat véi cac van ban luat co lién quan va sy phit hop véi luat
phap qudc té; bao vé quyén loi ngudi san xuat, kinh doanh, ngudi tiéu dung; hoan
thién co ché quan 1y va to chirc bd may quan 1y khoa hoc, hop 1y. Ngoai ra, phap luat
vé quang céo thuong mai bang bang quang cdo cb dinh con phai dam bao cho hoat
dong nay khong di nguoc lai v6i van hod, truyén thong, thuan phong my tuc ctia Viét

Nam
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