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LOI NOI PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Kinh té thi truong 1a mot trong nhitng thanh tyu vi dai nhét trong lich su
phat trién ctia van minh nhan loai. Trong nén kinh té thi truong, su hién dién
clia cac quy ludt canh tranh, quy luat cung cau, quy luat luu théng tién té Ia
mot diéu tit yéu. C6 canh tranh dwong nhién c6 dao thai va doanh nghiép nao
khong dap ung dugc nhitng doi hoi nghiét nga cia quy ludt canh tranh trén
thuong trudng, doanh nghiép d6 s& bi dao thai. Co ché dao thai nhitng doanh
nghiép 1am #n thua 16 kéo dai, mat kha nang thanh toan cac khoan ng dén han,
ddng thoi phong ngira, khic phuc nhitng hiu qua va rii ro ma nhimg doanh
nghiép nay gy ra 13 co ché pha san. Co ché pha san doi héi su can thiép rat
mém déo, linh hoat cia Nha nuéc phu hop véi nhitng yéu cau thuc tién kinh
doanh dat ra. Luat Pha san duoc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Vi¢t Nam khod XI ky hop thtr 11 thong qua ngay 15/6/2004 va co6 hiéu lyc thi
hanh ké tir ngay 15/10/2004 thay thé cho Luat Ph4 san doanh nghiép nim
1993. Tiép thu c6 chon loc phéap luat vé pha san ctia mot s6 nudc trén thé gidi,
LPS, trong d6 c6 cac quy dinh vé quan 1y va xir Iy TSPS d4 ¢ nhimg stra doi,
bd sung co ban nham khic phuc nhitng han ché ciia Luat Pha san doanh nghiép
nam 1993, c6 nhiéu ndi dung phit hop véi yéu cau cia thyc tién, ghi nhan thém
nhimg co ché, chinh sach mé&i nham tao diéu kién cho viéc giai quyét pha san
duoc tién hanh nhanh choéng, thuan loi, cong bé’mg, dat hi¢éu qua cao hon. LPS
ra doi da co ban giai quyét duoc nhitng van dé dit ra trong thuc té 1a tao moi
truong kinh doanh va dong lyc moi cho phat trién kinh té.

Tuy nhién, do LPS dugc ban hanh trong diéu kién nudc ta dang trong
qua trinh x4y dung nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van hanh theo co
ché thi truong c6 su quan 1y cua nha nudc va theo dinh huéng xa hoi cha

nghia, hé théng phap luat cia nudc ta van con chua déng b0, mat khac hién



tuong pha san con kha mdi mé, nén viéc dua LPS dac biét 1a nhitng quy dinh
vé quan 1y va xur 1y tai san ctiia doanh nghiép 14m vao tinh trang pha san vao
thue tidn con gip nhiéu khé khan. Tinh hinh d6 xuat phat tr nhidu nguyén
nhan, trong d6 nguyén nhan quan trong nhat 1a vé mit phap ly. Mic du, LPS
c6 mot budc tién dang ké vé mat 1ap phép, song hién nay con thiéu nhiing van
ban hudng din thi hanh, nht 13 cac quy dinh vé quan 1y va xur 1y tai san cua
doanh nghiép pha san; mat khac, van con mot sé quy dinh cua cic vin ban
phap luat co lién quan chua dong bo, chua phu hop.

Thuec tién cho thay, hiéu qua ctua LPS chua phat huy duoc bao nhiéu, sb
viéc duge giai quyét khong nhiéu: Nam 2005 toan nganh Toa an thu 1y 11 vu,
nam 2004 chuyén qua 3 vu, nhung chi giai quyét duoc 01 vu, dat 7,14%; nam
2006 thu 1y 40 vu, 13 vu chuyén tir nim 2005 sang va da giai quyét duoc 16 vu
dat ty 1€ 30,2%; nam 2007 thu 1y 175 vu, trong d0: tra lai don 01 vu, quyét
dinh khong mé thu tuc phé san 10 vu va 164 vu da ra quyét dinh mo thu tuc
pha san, trong d6: 28 vu tuyén bd pha san trong truong hop dic biét, 10 vu ra
quyét dinh dinh chi, 75 vu ra quyét dinh thanh 1y tai san va con 51 vu chuyén
sang nam 2008. Thuc trang d6 do viéc ban hanh cic vin ban huéng dan thi
hanh LPS con cham dan dén can tro tién do giai quyét ctia Toa an cac cap. Dic
biét viéc thuc thi cac quy dinh vé quan 1y va xir Iy tai san cua doanh nghiép
pha san hién nay & nudc ta con dang gip rat nhiéu kho khan, vuéng méc, chua
tao diéu kién thun loi cho viéc rat lui “mét cdch ¢é trdt tw”’ cha doanh nghiép
ra khoi thuong truong.

Mait khac, cling nhu nhiéu dao luat khac ra doi cung thoi diém, LPS la
luat phuc vu muc ti€u hdi nhap va phat trién. Song, nhiéu nodi dung cua luat,
dic biét 1a nhitng quy dinh lién quan dén viéc quan 1y va xir 1y tai san cta
doanh nghiép pha san chua thé hién manh mé tinh than hoi nhap qubc té va

nhu cau phat trién noi tai cia nén kinh t€ Vi¢t Nam.



Chinh vi vay, viéc sém stra doi, bd sung va hoan thién nhitng quy dinh
ctia LPS va viéc ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh va dic biét 1a cac
quy dinh vé quan Iy va xur 1y tai san cua doanh nghiép pha san da tro thanh mot
yéu cau cap thiét, c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va thyc tién d6i voi nén kinh té nudce
ta hién nay. Pé thyc hién duge nhiém vu nay, can phai c6 nhiing nghién ctru
k¥ hon vé cac van dé 1y luan, phap ly va thuc tién ctia viéc quan Iy va xir 1y tai
san cua doanh nghiép pha san, dat chiing trong mdi quan hé voi cac quy dinh
khac ctia phap luat pha san, dong thoi dé ra cac kién giai can thiét dé LPS noi
chung va céc quy dinh vé quan 1y va xir Iy tai san ctia doanh nghiép pha san
hoan thién hon va sém phat huy duoc hiéu luc trong thyc té. D6 ciing 1a ly do
t6i chon van dé: “Qudn 1y va xit Iy tai san phd san theo quy dinh ciia phdp ludt
phd san Viét Nam ” 1am dé tai luan an tién si.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Hién nay, dd c6 mot sb cong trinh khoa hoc nghién ctiru vé& pha san va
phap luat phé san néi chung cling nhu Luat Pha san vai tu cach 1a mot dao luét
noi riéng. Vi du: Dé tai khoa hoc cép B6 nam 2004 cua Bo Ké hoach va Pau
tu: “Thuc trang phd san doanh nghiép va gidi phdp hoan thién phdp ludt vé
pha san doanh nghiép ¢ Viét Nam” do Thac si Nguyén Kim Anh - chuyén vién
Vién Nghién ctru Quan 1y kinh té Trung wong thudc B6 Ké hoach va Pau tu
1am cha nhiém dé tai. Noi dung ctia dé tai nay chi yéu tip trung nghién ctru va
danh gia phap luat vé pha san ¢ Viét Nam va & mot sé nudc trén thé gidi, tim
hiéu thuc trang thi hanh Luéat Ph4 san doanh nghi€p nam 1993 & Viét Nam
(gi61 han trong thoi gian tr khi ban hanh Luat Pha san doanh nghiép tr nam
1993 dén thang 9 nim 2004, bao gém ca viéc nghién ctru mot s quy dinh cia
LPS) va chi ra nhitng bét cap trong phap luat ph4 san ciing nhu trong viéc thuc
hién Luat Pha san doanh nghiép nam 1993, trén co sé d6 dua ra cac kién nghi
nhim nang cao hiéu lyc cta phap luat pha san. Dbi tuong nghién ctru cua dé

tai ndy 1a cac van ban phap luat co lién quan dén phé san doanh nghiép va to



chuc, hoat dong cua by may thuc thi Luat Phé san doanh nghiép nam 1993 nhu
Toa Kinh té thudc Toa an nhin dan va cac co quan thi hanh an. P& tai chi néu
mot s6 nét co ban da dugc sira d6i, bd sung ma chua di sau phén tich cac quy
dinh cua LPS, dic biét dé tai cip bod nay da khong phan tich vé nhimg quy dinh
vé quan 1y va xir ly TSPS.

Bén canh d6 1a Luat an tién s luat hoc cua tac gia Truong Hong Hai da
bdo v€ nam 2004 tai Truong Pai hoc Luat Ha N1 vé ndi dung: “Ludt Pha san
doanh nghiép Viét Nam dudi goc do ludt so sanh va phwong huwong hoan
thién”. Luan an nay tap trung nghién ctru so sanh Ludt Pha san doanh nghiép
nam 1993 cua Viét Nam vGi Luat Pha san ciia méot s6 nuée nhu Puc, Hoa Ky,
Nhat Ban, Cong hoa Lién bang Nga, Trung Qudc... trén nhitng van dé chu yéu:
Xac dinh tinh trang ph4 san; pham vi dbi twong cta luat pha san; quan ly
TSPS; m6 hinh thu tyc t6 tung pha san. Luan 4n nham phan tich mot cach khai
quat nhitng nguyén ly co ban cua khoa hoc luat so sanh va su van dung chiing
véi vy nghia 1a mdt phuong phap luan quan trong trong hoat dong so sanh phap
luat n61 chung va phap luat phé san noéi riéng; Nghién ctru, ddnh gia Luat Pha
san doanh nghiép Viét Nam trong mdi quan hé so sanh véi luat pha san cia
mot s6 nude dong thoi rat ra két luan vé nghién ctru sy twong dong hay khac
biét gitta phap ludt pha san cua Viét Nam véi luat pha san cta cac nudce cling
nhu nhitg nguyén tic, yéu t6 chi phdi cac dic diém do; thong qua viéc phan
tich so sanh Luat Pha san doanh nghi¢p cua Viét Nam vai ludt pha san cua cac
nudc trén co sé van dung mot cach co hé thong cac nguyén 1y co ban cia khoa
hoc luat so sanh. Luan an con dé cap téi mot sb giai phap nham goép phan hoan
thién phap luat pha san hién hanh. Luan an ndy cling chua giai quyét sau van
dé quan 1y va xtr Iy TSPS theo LPS, mic du dd néu va phan tich mot vai nét vé
quan 1y TSPS trong luat pha san ctua mot s6 nude trén thé gidi va theo quy
dinh cua Luat Pha sdn doanh nghi€p nam 1993.

Ngoai ra, phai ké dén cong trinh nghién ctru vé LPS ctia Toa 4n nhan

dan t6i cao duoc dang trén dic san chuyén dé cuia Toa 4n nhan dan nam 2005,



theo d6, cong trinh nay nghién ctru cic van dé lién quan dén toan bd ndi dung
co ban cuaa LPS, tir cac quy dinh veé luat ndi dung dén cac quy dinh vé thu tuc
giai quyét; tir vai tro cta Tod &n dén cac thiét ché tham gia giai quyét pha san
nhu TQLTLTS va HNCN; tir hoat dong ctia co quan tu phép dén co quan hanh
phap... Tuy nhién, vin dé co tinh chat chuyén sau nhu quan Iy va xtr 1y tai san
cua doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san theo quy dinh cua LPS thi chi
dugc nghién ctiru & mire @6 han ché.

NOi chung, cac cong trinh nay thuong tap trung nghién ctru mdt cach
khai quat vé phap luat pha san hodc trinh tu, tha tuc giai quyét yéu cau tuyén
bd pha san doanh nghiép hodc chu yéu phan tich nhiing van dé d6 trén co so
Luéat Pha san doanh nghiép nam 1993, chua c0 cOng trinh nao tap trung nghién
ctru mot cach chuyén sau vé van dé quan 1y va xir Iy TSPS theo quy dinh cua
LPS. Vi vay, vin dé quan 1y va xtr Iy TSPS nhin chung van chua duoc giai
quyét & mirc do can thiét, luan an: “Qudn Iy va xir Iy TSPS theo quy dinh cia
phap Iudt phd san Viét Nam” 1a cong trinh dau tién nghién ctu vé van dé cu
thé, 1a mot trong nhimg ndi dung rat quan trong cua qua trinh giai quyét yéu cau

mé thu tuc pha san duoc ghi nhan trong LPS va cac van ban phép luat hién hanh.
3. Muc dich, nhiém vu cta luin an

Muc dich ctia luan 4n 1a phan tich va luan gidi co s& 1y luan va thyc tién
vé quan 1y va xir Iy TSPS, thuc trang phap luat vé nd, néu 1én duoc xu hudng
diéu chinh ciia ché dinh phap luat vé quan ly va xir Iy TSPS, dua ra danh gia va
chi ra nhimg dé xuét, kién nghi vé nhitng phuong hudng va giai phap nham
hoan thién cac quy dinh vé quan 1y va xt 1y tai san pha san trong thu tuc phé
san doanh nghiép, tao co sd phap 1y dé bao vé mot cach tt nhat quyén, loi ich
hop phép cta chii ng, ngudi lao dong va nhitng chi thé khac ¢ lién quan dén
qua trinh giai quyét cac vu viéc pha san & nudc ta.

Dé thyuc hién muc dich trén, luin 4n c6 nhiém vuy:

- Giai quyét mot s6 van dé 1y luan co ban cua viéc quan 1y va xu 1y

TSPS, trong d6 di sau phan tich khai niém TSPS trén co s& phan biét voi khai



niém tai san cua doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san; phan tich khai niém
va dic trung cua viée quan 1y va xt Iy TSPS ciing nhu 1am 15 1y do tai sao can
phai quan 1y va xt Iy TSPS, dong thdi néu 1én nhitng nét co ban trong moi
quan h¢ gitra quan ly TSPS va xu Iy TSPS.

Nhim c¢6 duge nhiing kinh nghi¢m tdt cho viéc hoan thién phap luat vé
quan 1y va xtr Iy TSPS ¢ Viét Nam trong thoi gian téi luén an d3 nghién ctru vé
kinh nghiém trong viéc quan 1y va xt Iy TSPS & mot s6 nudce trén thé gisi nhu
buc, Nhat Ban, Hoa Ky, Cong hoa Lién bang Nga, Thuy Pién... Tu kinh
nghiém ctia cic nudc, Luan 4n chi ra nhitng nguyén tic va cach thirc co ban dé
xé4c dinh pham vi khdi TSPS ciing nhu xac dinh cac nghia vu vé tai san cua
doanh nghiép, van dé thu ty phan chia TSPS...

- Lam sang t6 nhimg quy dinh ctia LPS va phap luat lién quan vé quan ly
va xu ly tai san cua doanh nghi€p lam vao tinh trang pha san. Luan an cling
phan tich rd vai tro, tham quyén cua cac chi thé tham gia quan 1y va xu 1y tai
san cua doanh nghi€p 1am vao tinh trang pha san theo quy dinh cta phép luat
pha san Vi¢t Nam. Nhitng bi¢n phdp bdo toan tai san véi tu cach la nhirng ndi
dung méi co ban ciia LPS ciing dugc phan tich mot cach kha chi tiét tai
Chuong 2 cua luin 4n. Van dé thu tuc xr Iy cac khoan no va viéc phan chia tai
san cua doanh nghi€p 1am vao tinh trang phé san theo quy dinh ctua phép luat
ctia Viét Nam dugce dé cap kha chi tiét trong luan an va dé ciling la mot noi
dung co ban nham gitp cho cac chii thé quan 1y va thanh 1y TSPS tién hanh
thuan loi, déng thoi xac dinh duge cac budce tién hanh xir 1y cac khoan ng cua
doanh nghiép phé san.

- Luan &n c6 nhi¢m vu phan tich va danh gia tinh hinh ap dung phap luat
vé quan 1y va xtr Iy TSPS & Viét Nam trong thoi gian qua, dong thoi nhan
manh nhitg khé khin, vudng miac ma cac chu thé thuong gip phai khi &p
dung co ché quan 1y va xtr Iy TSPS trong thuc tién hién nay, phan tich nhimg
nguyén nhan 1am han ché hiéu luc nhimg quy dinh cua phap lut vé& quan 1y va

xtr 1y TSPS.



- Pua ra mot s6 dé xuat, giai phap nham sira d6i, bd sung va hoan thién
phap luat vé& quan 1y va xir Iy TSPS ¢ Viét Nam, trong d6 c6 nhiing kién giai
vé hoan thién hé thong phap luat pha san néi chung, phéap luat vé quan ly va xtr
ly TSPS noi riéng va nhimng giai phap vé té chirc thuc hién nhitng quy dinh cia
phap lut vé quan ly va xir Iy TSPS dap tng yéu cau cia viéc giai quyét phéa

san ¢ nudc ta trong thoi gian tdi.
4. Pham vi nghién ctru caa deé tai

Pé tai luan an chi yéu tap trung nghién ciru mot sd van dé 1y luan vé
TSPS va quan 1y, xtr Iy TSPS, phan tich thuc trang cua phap luat Viét Nam vé
nhimg van dé phap 1y co lién quan dén khai niém TSPS theo hudng - d6 1a
toan bd nhirng tai sdn co6 va tai san ng cua doanh nghi¢p 1am vao tinh trang pha
san tr thoi diém Toa an thu Iy don yéu ciu md thi tuc pha san dén thoi diém
Toa 4n ra quyét dinh dinh chi thu tuc pha san hodc quyét dinh tuyén b pha san

Quan 1y va xt Iy TSPS 1a mot ché dinh phéap lut quan trong trong luét
pha san, bao gom nhiéu nodi dung va trinh tu phirc tap, dong thoi viéc quan 1y
va xtr 1y TSPS ¢6 thé dugc tién hanh ¢ nhimng giai doan khac nhau trong toan
bd qua trinh giai quyét pha san. Tuy nhién, quan trong nhat 1a hoat dong quan
ly va xtr ly TSPS trong giai doan thanh ly tai san. V&i muc dich nghién ctru da
trinh bay & trén, luan 4n gidi han tap trung vao nghién ciru nhitng van dé chung
nhat vé TSPS nhu: khai niém, nguyén tac xac dinh khéi TSPS, nhiing dic diém
cta quan ly va xtr ly TSPS ciing nhu muc dich cta viéc quan 1y, xu 1y TSPS va
mdi quan hé giita quan 1y va xur Iy TSPS. Do dic diém va ndi dung cta cac quy
dinh vé van dé quan 1y, xu 1y tai san ciia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha
san theo phap luat pha san ¢ Viét Nam, luan an chi nghién ctru mot s6 khia
canh phdp 1y ctia quan 1y, xur 1y tai san cua doanh nghi¢p lam vao tinh trang
pha san va nghién ctru nhimg quy dinh vé tha tuc quan 1y va xir Iy tai san cia

doanh nghiép 14m vao tinh trang pha san trong giai doan thanh 1y tdi san, dong



thoi bude dau déi chiéu véi thuc tién diéu chinh phap luat vé quan 1y va xir ly
tai san cuia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san.

Tac gia cta luan an y thic duoc rang trong khuon kho ciia mot ludn an
tién si luat hoc, khong co diéu kién va khong thé luan gidi moi khia canh va
phuong dién vé 1y ludn va thuc tién cta van dé quan 1y va xu Iy TSPS ¢ nuée
ta. Vi vy, nhitng van dé khac nhu: viéc quan 1y va xir 1y tai san cua doanh
nghiép trong qua trinh phuc hoi hoat dong kinh doanh va trong cac giai doan
khac cta thu tuc pha san; van dé quan 1y va xur 1y tai san cua cac doanh nghiép
lam vao tinh trang dac bi¢t nhu: doanh nghi€p hoat dong trong linh vuc an
ninh, qudc phong, dich vu cong cong, hay trong linh vyc tai chinh, ngan hang,
bao hiém. .. 1a nhitng van dé dic thu va phirc tap can phai duoc tiép tuc nghién
ctru, luan giai mot cach chuyén biét ¢ cac cong trinh nghién ctru khoa hoc phéap

ly sau nay.
5. Phwong phap nghién ciu dé tai

Luan an dugc thuc hién trén co sé van dung nhitng quan diém co ban
ciia Pang Cong san Viét Nam trong su nghiép d6i méi nham xay dung va phat
trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan c6 sy quan 1y cua nha nude theo
dinh hudng xa hoi chu nghia.

Luén an van dung nhitng phuong phap luan duy vat bién ching va duy
vat lich sir cua chii nghia Mac — Lénin, ap dung vao tinh hinh cu thé cta nudc
ta.

Céc phuong phap nghién ciru truyén thdng trong khoa hoc phap 1y ciing
duoc dic biét cha y sir dung trong luan an nhu: phuong phap phan tich, tong
hop cac kién thuc tir phap luat thuc dinh va phan tich thuc tién dé nhén thuic va
danh gia thuc trang diéu chinh phap luét va thuc thi phap luat; phuong phép so
sanh luat hoc, phuong phap ddi chiéu, dién giai, quy nap, lich str, xa hoi hoc

phap luat... dé giai quyét nhitng van dé co ban cta ludn an.



6. Cac két qua méi dat dwoc ciia luin 4n

Hién nay, tuy dd c6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru luat phé san
v6i tu cach 1a mot dao luat nhung thudng tap trung nghién ctru moét cach khai
quat vé trinh tu, thu tuc giai quyét yéu cau tuyén bd pha san doanh nghiép. Dé
tai: “Qudn Iy va xu ly TSPS theo quy dinh cua phdp ludt phd san Viét Nam”
nghién ctru mot vn dé mang tinh cu thé, van dé rat quan trong trong qua trinh
giai quyét yéu cau md thu tuc pha san, d6 1a van dé quan ly va xu Iy TSPS
dudi goc dd quy dinh phap luat vé pha san & Viét Nam. Trong khi LPS va
nhiing quy dinh vé quan 1y va xt Iy TSPS d4 c6 hiéu luc nhung dang can c6
nhirng kién giai nham hoan thién va phat huy hon nita hi¢u luc trén thuc té, hy
vong nhitng kién giai ctia tac gia s& duoc cac nha 1am luat tham khao. Nhimg
diém méi cta luan an 1a:

- Lan dau tién nghién ctru mdt cach co hé théng nhiing van dé 1y luan va
thue tién vé TSPS, vé quan Iy va xt Iy TSPS.

- Phan tich nhiing ndi dung cta phap luat vé quan Iy va xu Iy TSPS dong
thoi chi ra mot sd quy dinh bat cép trong cac van ban phap luat hién hanh cta
Viét Nam va nhiing han ché, vudng mic trong thuc tién ap dung cac quy dinh
vé quan 1y va xir ly TSPS.

- Pua ra mot s6 dé xuit, kién nghi vé phuong hudng va giai phap sira
d6i, bo sung va hoan thién cac quy dinh phap luat Viét nam vé quan ly, xu 1y
TSPS nham phat huy liéu luc cta nhitng quy dinh do.

Tac gia luan an hy vong s& gdp phan nho vao viéc nang cao ¥ thirc phap
luat vé mot van dé kha méi va rat cu thé 1a viéc quan 1y va xu Iy TSPS trong
diéu kién van hanh nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién nay. Pong thoi, véi
nhiing ¥ nghia ca vé 1y luan va thyc tién, luan 4n con 1a tai liéu can thiét cho
nhitng ngudi nghién cuu, hoc tdp va dac biét nhiing nguodi lam cong tac thuc
tién lién quan téi van dé pha san doanh nghiép va cac chu thé ¢ thim quyén

quan ly va xt Iy TSPS trong d6 dac biét 1a cac nha doanh nghiép.



7. Két cau cia ludn an

Ngoai 101 no1 dau, két luan, muc luc va danh muc tai liéu tham khao,
luan an duoc két ciu voi 3 Chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé Iy luan co ban vé quan 1y va xtr 1y tai san pha san

Chuong 2: Thyc trang phéap luat vé quan 1y, xtr Iy tai san pha san va thuc
tién 4p dung

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién cac quy dinh cua

phap luat vé quan 1y va xir 1y tai san pha san
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Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE QUAN LY VA
XU LY TAI SAN PHA SAN

1.1. KHAI NIEM VE TAI SAN PHA SAN

1.1.1. Khai niém tai san

a. Tai san va san nghiép

Trong doi song kinh té - xa hoi, tai san duoc coi 1a diéu kién vat chat dé
duy tri cac hoat dong trong linh vyc kinh té va trong doi sdng x4 hoi. Trai qua
cac giai doan lich sir khac nhau ctuia xa hoi loai nguoi, “vat” dugc xem la tai
san c6 thé 1a nd 18, 1a dat dai, 1a cac san phém cua tu tudng, tri tu¢... 1a phan
anh su phat trién van minh ctia nhan loai. Do dd, khai niém tai san d hinh
thanh tir hang ngan nam va phap luat vé tai san duoc xay dung dua trén nhiing
tap quan, 10i suy nghi va hanh dong khac nhau va vi thé xuét hién nhimng khai
niém vé tai san tir nhirng khia canh nhét dinh.

Duéi goc do6 kinh té, tai san dugc hiéu 1a vat co gia thi trudng hay gia tri
trao doi va 1a bo phan cau thanh cia cai hay s hitu ctia con nguoi. Trong kinh
té hoc, nguoi ta thuong phan biét giira tai san hién vat hay tai san hiru hinh nhu
nha xudng, may moc, dat dai, hang hoa phuc vu cho san xuat hang hoa va phuc
vu truc tiép cho ti€u dung; va tai san tai chinh nhu tién, trai phiéu, ) phiéu.
Tai san tai chinh 1a nhitng ching phiéu biéu thi quyén duoc nhan thu nhap hay
gia tri cia nguoi khac [56, tr.483]. Trong ngdn ngir thong thudng, tai san la
mot vat dugc con nguoi su dung, mot vat cu thé, nhan biét duoc béng giac
quan tiép xtic. Trong chimg muc nao do, ta ndi rang tat ca cac tai san déu hiru
hinh hogc déu c6 thé dugc hiru hinh hod...

Vé phuong dién phap 1y, tai san 1a cia cai duoc con ngudi st dung.
“Cua cai” vé phén minh, 1 mét khai niém ludn bién doi va tu hoan thién, theo
su hoan thién cua quan niém vé gia tri vat chat. O thoi ky La Ma, thuat nglt cua
cai khién nguoi ta lién tudng dén rudng dat, gia stc, nd 16, mia mang... Trong

xa hoi hién dai, chiing ta con c6 nhitng cua cai dac biét nhu song vo tuyén,
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ning luong hat nhan... [31, tr.5]. D4u sao, cua cai hay vat chi co thé 1a tai san
néu ching c6 thé duoc so hitu, tic 1a chiang cé thé thudc vé mot chu thé nao do
cua quan h¢ phap luat. Bén canh khai niém tai san, phap luat cac nudc thuong
c6 su phan bié¢t gitra khai ni€m tai san va khai niém san nghi¢p.

San nghiép trong tiéng la tinh 13 patrimonies, v&i tu cach 1a mot pham
tru k¥ thuat cua khoa hoc luat, dugc hiéu nhu 1a mot tdp hop cdc tai san co va
tai san ng, 13 mot tong thé cac quan hé phap luat vé tai san cht khong chi don
gian 12 mot bo suu tap d6 vat [128, 129]; bat ky yéu to ndo cia tai san no ciing
déu dugc bao dam bang toan bo tai san co; bt ky yéu td ndo cia tai san co
cling déu co thé duoc dung dé thanh toan toan bd tai san ng. Theo do, tai san
no 1a tap hop tat ca nhirng tai san thudc vé mot chu s& hitu (hodc duoc danh
cho viéc thuc hién mdt muc dich nao d6) nodi cach khac, tai san ng 1a tap hop
tat ca nhitng quyén vé tai san c6 cing mdt chu thé (hodc dugce xac lap trong
khuon khé thye hién mot muc dich ndo d6). Cac quyén tai san ton tai mot cach
ddc 1ap voi su ton tai clia cac quyén do: tai san c6 thé duoc mua, ban, duge si
dung, hao mon va bién mat, nhung san nghiép van duoc duy tri... Tai san no
thudc san nghi¢p la tat ca céc nghia vu tai san cida mot nguodi (hodc dugc xac
1ap nham dat t&i mot muc dich nao do).

Nhu véy, san nghiép 1a nhiing gi con lai cua khoi tai san ¢ sau khi trir
di gid tri cua cac nghia vu tai san: ta c6 khai ni€m tai sdn c6 rong cua san
nghiép. Khi gid tri cta tai san c6 rong cia san nghiép duoc thé hién bang mot
con sd duong, diéu d6 nghia 13 san nghiép c6 kha nang thanh toan; néu gia tri
tai san c6 rong ciia san nghiép dugc thé hién bang con sd 4m, ta noi rang san
nghi¢p khong c6 kha nang thanh todn. Nhung du cé kha nang thanh toan hay
khong san nghiép van ludn ton tai [31, tr.8].

b. Khdi niém tai san va san nghiép theo phdp ludt ciia mét sé niede Va
Viet Nam

B6 luat Dan su cua Phap, mot cong trinh phép dién hod hién dai dau

tién trén thé gidi da khong dua ra mot dinh nghia cu thé vé tai san. Can ctr vao
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phap luat La M3 - Puc, tai san gdm hai loai 1 bat dong san va dong san. Trong
do, bat dong san duoc chia thanh bat dong san do tinh chét, bat dong san do
muc dich st dung va bat dong san do c6 ddi twong gan lién véi tai san; va dong
san bao gdm dong san do tinh chat, dong san do ludt quy dinh. Ngoai ra, theo
Bo luat nay, tai san gdm vat, cic quyén va cac tb quyén nham doi lai tai san.
Mait khac, trong B§ luat Dan sy cua Phap c¢6 su phan biét gitra tai sdn va san
nghiép, nhung khai niém san nghiép khong duoc dé cap trong phap luat thuc
dinh ma chi dugc nhic tGi trong cac hoc thuyét, theo do san nghiép 1a tap hop
cac tai san co va tai san ng, nghia 1a san nghiép 1a hé théng cac quan hé vé tai
san thudc mot ai d6 [24]. Tu tuong chil dao ctia cac hoc thuyét ndy 1a san
nghiép ludn gan lién véi con ngudi, nghia 1a bat ky ngudi ndo cling ¢6 mot va
chi mot san nghiép, san nghiép khong thé chuyén nhuong luc nguoi ¢ san
nghiép sng, san nghiép khong thé phan chia, va moi san nghiép déu co ngudi
dtng dau - phap nhan hodc ca nhan.

Bo luat Dan su cia Pic nam 1990 bang mot k§ thuat phap dién hoa
khac voi mo hinh & Phéap, di tach nhitng van dé phap 1y chung nhét ctia Luat
dan su dé tap hop trong Phan Chung (quyén I) gdm 240 diéu trong d6 c6 mot

e A

chuong vé “vat”, tiép d6 Bo luat ndy c6 quyén III vé Luét Tai san quy dinh chi
tiét cac vat quyén, B luat ciing khong co dinh nghia tai san, nhung nguoi ta co
thé hiéu tai san theo nghia phéap 1y khong chi 1a vat chat liéu ma chu yéu 13 céac
quyén.

Cac luat gia Hoa Ky cho rang, tai san 1a cac quyén giita ngudi o lién
quan td&i vat, hay néi cach khac, bao gém mot hé théng cac quyén duoc thura
nhan vé mit phap 1y do ai d6 thii dac trong méi lién hé véi nhitng ngudi khac
ma lién quan t&i vat. Khac voi quan niém vé san nghiép cta Phap, cac luit gia
Hoa Ky cho rang san nghiép luon gan lién véi mot myc dich nao d6 chir khong
phai véi mot nguoi nao do, san nghiép la mot tap hop cac tai san co6 va tai san
no ton tai vi mot muc dich nhat dinh. Song cling nhu san nghi¢p trong luat cua
Phép, tap hop tai sdn nay 1a mot thuc thé doc 1ap voi cac yéu td cAu thanh tap

hop d6, cac yéu tb nay co thé thay ddi ma khong anh hudng dén sy ton tai cua
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tap hop. Theo nghia nay, mot ngudi c6 thé cé nhiéu san nghiép va mot san
nghiép c6 thé gin voi loi ich ciia nhiéu nguoi... Mot trong nhing vi du dién
hinh cho viéc cu thé hod quan diém nay trong phap luat ctia Hoa Ky 1a ché
dinh san nghiép uy thac, ché dinh nay dic trung bing viéc ngudi cd tai san
giao mot phan hodc toan bo tai san thudc quyén so hitu ciia minh cho mot
ngudi khac va ngudi ndy cam két quan 1y, st dung va dinh doat tai san dugc
uy thac vao ding muc dich do nguoi chuyén giao 4n dinh. ..

O Viét Nam, khai niém tai san cling duogc hiéu theo quan ni¢m thong
thuong va phuong dién phap 1y. Tai san hiéu theo nghia thong thuong 13 cia
cai vat chat dung vao muc dich san xuét hoic tiéu dung [114, tr.97]. Trén
phuong dién phap 1y, tai san dugc hiéu theo nghia rong dudi nhiéu dang thic
khac nhau, Piéu 163 cta B0 luat Dan sy nim 2005 cua Viét Nam di quy dinh
tai san trong quan hé phap luat dan sy bao gom: “vat, tién, gidy to c6 gia va
cac quyén tai san”.

Nhu viy, theo dinh nghia trén, tai san dugc hiéu trude hét 1a “vat”, 1a
doi tuong cua thé gio1 vat chét theo nghia rong bao gém ca dong vat, thuc vat,
vat voi y nghia vat Iy ¢ moi trang thai. Cum tir “vat ¢6 thuc” theo quy dinh ctia

e A

Bo luat Dan sy nam 1995 dd duoc stra d6i thanh “vat”. Viéc bo cum tir “cd
thuc” lam cho khai niém “vat” dugc hiéu theo nghia rdng hon: bao gém vat
dang c6 va vat s& duoc hinh thanh trong twong lai. Trén thuc t& c6 nhiéu vat
dang duogc hinh thanh nhung d3 13 d6i twong cua giao dich. Vi du: céng trinh
dang duogc xay dung, tau thuyén dang dong... Quy dinh nhu vay phu hop hon,
dap tmg duoc nhu cau vé giao dich dan sy trong nén kinh té thi truong. Trong
qua trinh hoat dong, cac vat nay c6 thé tham gia vao cac giao dich kinh doanh,
thuong mai va doanh nghi¢p co thé chiém hitu, st dung, dinh doat dugc vat do
nham phuc vu cho nhu cau kinh doanh. Cung vo6i sy phat trién cua khoa hoc
cong ngh¢, khai niém vat trong khoa hoc phép ly cling dugc mé rong hon,
chang han phan mém may tinh ciing dugc coi 14 vat.

Ngoai ra, khai niém tai san con bao gém “tién”. Dudi goc do kinh té

hoc, tién duoc hiéu 1a gia tri dai dién cho gia tri thuc hang hoa va la phuong
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tién luu thong trong giao dich dan sy. Vi gia tri nhu vay, tién dugc xac dinh
1a tai san dic biét, tién gilr mot vai tro rat quan trong va dugc coi la mdt tai san
quy gia ctia x4 hoi. Bén canh y nghia vé mit kinh té, xét vé mat phép 1y, tién
con c¢o tu cach dai dién cho chu quyén ctia moi quéc gia, moi ché do nha nudc,
boi vi chinh nha nudc 13 ngudi bao dam su can bang giita tién va tri gid cua
vat. Véi tu cach dai dién cho chii quyén qudc gia, nguoi 6 tién (chu sé hitu)
khong thé c6 toan quyén dinh doat, ma phai tuan thu nghiém ngit cac quy dinh
ciia nha nudc [122, tr.68]. Chinh vi vdy, bat ky mot qudc gia nao ciing co
nhimg bién phap dé thuc hién chu quyén qudc gia thong qua viéc phat hanh
tién.

“Gidy to ¢ gid” cling dugc coi 1a mot loai tai san, tuy nhién khong phai
moi gidy td co gia déu dugc coi 1a tai san ma phai dap timg duoc yéu cau 1a co
thé tré thanh d6i twong cua giao dich dan sy khi van con trong thdi han duoc
lru thong. Gidy to c6 gia phai c6 mdét ménh gia nhat dinh nhu: ¢6 phiéu, trai
phiéu, tin phiéu, cong trai, séc, thuong phiéu, gidy uy nhiém chi... Nhu vay,
tién va giéy to co gia déu duoc xac dinh 1a nhirng loai tai san co tinh chat dic
biét, nhung mdi loai tai san d6 co nhitng dic diém phap 1y riéng. So sanh voi
tién, gidy to co gia 1a phuong tién thanh toan tién loi va c6 hiéu qua hon nén
ngay cang dugc st dung rong rdi, nhit 1a trong diéu kién nén kinh té thi
truong.

Tai san con bao gém “cac quyén tai san”. Quyén tai san dugc hiéu theo
Diéu 182 B luat Dan su nam 2005 13 “quyén tri gid duoc bang tién va c6 thé
chuyén giao trong giao dich dan su, ké ca quyén so hitu tri tué”. Quyén tai san
trude hét 13 quyén sé hitu, ngodi ra con c¢6 cac quyen lién quan dén tai san hodc
duoc huong loi tir tai san (quyén huong loi tire ctia ¢b phiéu, 13i suat tiét kiém
clia s6 tiét kiém, quyén doi no...), quyén huéng loi tir thanh qua sang tao
(quyén hudng nhuan but cua tac gia, tac phém van hoc, nghé thuat, khoa hoc;

quyén nhén thu lao ctia chil van bang doc quyén sang ché, giai phap hitu ich;
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chu ciia gidy chimg nhén kiéu dang cong nghiép...), nhitng quyén tai san phat
sinh tir hop dong... Ngoai ra, mot quyén tai san mang tinh tinh chat dic thu
trong phap luat Viét Nam so véi phap luat dan su ctia nudc khéac, d6 1a quyén
stt dung dat hop phap. Quyén sir dung dat cling duoc coi 13 tai san, vi nd bao
ham cac quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, thé chap, thira ké, gop
von... Tuy nhién, khong nhu cac quyén tai san khac, dat 1a loai tai san dic biét
thudc s hiru nha nuée, do d6, quyén nay chi trd thanh d6i tuong cua giao dich
dan sy trong truong hop nhat dinh va trong pham vi ma phap luat quy dinh.
Tom lai, quyén tai san 1a cac quyén gan lién véi tai san va khi thuc hién céac
quyén do, loi ich vat chat s& phat sinh dbi v6i chi s hitu.

Nhu viy, c6 thé thdy ring, quan niém vé tai san trong phap lut hién
hanh ctua Viét Nam tuong ddi mo rong, pham vi tai san khong han ché, ching
bao gém toan bd cac tu lidu san xuat va tu liéu tiéu dung trong xa hdi. Mot )
nude trén thé gi61 chi coi tai san 1a nhitng vat cu thé, thudc thé gio1 vat cht,
chiém mot khoang khong gian nhat dinh. Tuy nhién, khai niém tai san trong
B0 ludt Dan sy nam 2005 mang tinh liét ké nén rat c6 thé 1a khong dﬁy du hoac
khong theo kip su phat trién ctia khoa hoc va doi sdng. Do d6, can phai co quy
dinh vé khai niém tai san theo quan diém mo va khong giéi han, nd luén dugc
bd sung boi nhitng gia tri mi ma con ngudi nhan thire duoc.

Vé khdi niém san nghiép, phap luat Viét Nam tir thoi ky ludt c6 va tuc 18
dén thoi ky luat can dai va luat hién dai déu khong xay dung khai niém san
nghiép. Tuy nhién, tir giai doan cudi nhimg nam 1980, véi chu truong xay
dung nén kinh té hang hod nhiéu thanh phan, quyén tu do kinh doanh ctia cong
dan dugc thira nhan, ton trong va khuyén khich trong khuon kho phap luat, vi
vay, cac giao dich dan sy no6i chung va giao dich trong hoat dong kinh doanh,
thuong mai thoi ky ndy phat trién manh 1am phat sinh cic quyén va nghia vy
tai san. Song, nghia vu tai san cua mot nguoil dugc bao dam thuc hién nhu thé

nao? Chinh thong qua viéc tra 101 cau hoi do, s€ xac dinh ndi dung cua tu
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tudng chi dao, dat co so cho 1y thuyét vé san nghiép ra doi. Cho dén nay, mic
du phap luat Viét Nam chua c6 van ban nao ghi nhan nhimg quy tic vé san
nghiép (tu), song tir nhitng quy dinh lién quan dén viéc thuc hién nghia vy tai
san trong nhitng trudng hop dic thu, cho thay cac nha 1am luat Viét Nam hién
dai d4 nd luc trong viéc xdy dung 1y thuyét vé san nghiép trén co sé van dung
c6 chon loc nhirng thanh tyu cua cac hé théng phap luat tién tién va ké thira co
sang tao tinh than cua luat hoc co dién Viét Nam. Chcfng han: khi dé cap dén
viéc quan 1y tai san cia ngudi vang mat tai noi cu trd, khoan 3 Piéu 76 Bo luat
Dan sy nam 2005 ghi nhan nguoi quan 1y tai san c6 trach nhiém thuc hién
nghia vy cap dudng, thanh toan cac khoan no dén han ctia nguoi vang mat
bang tai san cta ngudi do6 theo quyét dinh ctia Toa an. Ngoai ra, theo Diéu 130
Luat Doanh nghi¢p ndm 2005 thi thanh vién hop danh phai 1a ca nhan, chiu
trach nhiém bang toan bd tai san ctia minh vé cic nghia vu cta cong ty; hay
Diéu 141 Luat Doanh nghiép nim 2005 quy dinh chta doanh nghiép tu nhan
chiu trach nhiém thyc hién cac nghia vy tai san phat sinh trong qua trinh hoat
dong cua doanh nghiép bang toan bo tai san ctua minh... Tir nhitng quy dinh
do, c6 thé ghi nhan y chi cta cac nha lam luat Viét nam trong viéc dinh hinh
khai niém san nghiép vé mit nguyén tac, theo do, cac tai san clia mot ngudi tao
thanh mot tap hop va tdp hop nay la vat bao dam cho viéc thuc hién nghia vu
tai san ctia ngudi do6. Tom lai, Sdn nghiép trude hét la cdi ma chii no ¢é thé yéu
cau ké bién [31, tr.22].

1.1.2. Khai ni¢ém tai san ctia doanh nghi€p lam vao tinh trang pha sin

Viéc xac dinh khéi tai san cua doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san
|a mot trong nhiéu van d& mau chdt cua luat pha san. Tuy vao diéu kién phat
trién kinh té - x4 hoi, truyén thdng phap luat khac nhau ma luat pha san cua cac
nudc trén thé gidi xac dinh khai niém nay c6 dic diém khong gidng nhau.

LPS cua Viét Nam da ghi nhén khai niém “tai sdn cua doanh nghi¢p l1am

vao tinh trang pha san”. Quy dinh nay da tranh dugc viéc xac dinh tai sdn mdt
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cach tan man, khong day du trong quy dinh ctia Luat Ph4 san doanh nghiép
nam 1993 déng thoi lai khac véi cach thé hién trong Luat Pha san ctia mot $b
nude trén thé gidi. Theo 16-gic, tai san cliia doanh nghiép 1am vao tinh trang
pha san 1a tai san c6 duoc tir thoi diém Toa an ra quyét dinh md tha tuc pha
san, boi vi tir thoi diém d6 doanh nghiép méi duoc coi 1a doanh nghiép 1am
vao tinh trang pha san. Tuy nhién, vé mat phép ly, tai Diéu 49 LPS thi khai
niém nay lai dugc xac dinh & mdt thoi diém sdm hon nham han ché kha nang
tau tan tai san cla con no trong khoang thoi gian tir thoi diém Toa an thy ly
don dén thoi diém Toa an ra quyét dinh mé thu tuc pha san, déng thoi 1am cho
khéi tai san ctia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san dugc xac dinh ¢ dién
rong hon vé mit thoi gian. Diéu 49 LPS quy dinh: “Tai sdn ciia doanh nghiép
lam vao tinh trang phd san gom:

- Tai san va quyén vé tai san ma doanh nghiép cé tai thoi diém Toa dn
thu 1y don yéu cau mé thii tuc phd san;

- Cdc khoan lgi nhudn, cdc tai san va cdc quyén vé tai san ma doanh
nghiép sé co do viéc thuc hién cac giao dich dwoc xdc lap truoc khi Toa an thu
Iy don yéu cau mé thii tuc phd san;

- Tai san la vdt bao dam thuc hién nghia vu cua doanh nghiép. Truong
hop thanh toadn tai san la vdt bao dam dwoc tra cho cac chu ng coé bao dam,
néu gid tri ciia vdt bdo dam vieot qud khodn ng ¢6 bao dam phdi thanh todn thi
phan viegt qua dé la tai san cia doanh nghiép;

- Gid tri quyén sir dung dat ciia doanh nghiép dwoc xdc dinh theo quy
dinh ciia phdp ludt vé ddt dai.

Poi véi doanh nghiép tw nhdn, cong ty hop danh ldm vao tinh trang phd
san, Ludt cting quy dinh tai san cua doanh nghiép lam vao tinh trang pha san
con bao gom ca tai san cia chii doanh nghiép tw nhdn hodc tai san cia thanh
vién hop danh khéng truc tiép ding vao hoat dong kinh doanh. Truong hop

chu doanh nghiép tw nhan, thanh vién hop danh co tai san thuoc so hitu chung
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thi phdn tai san ciia chii doanh nghiép tw nhan, thanh vién hop danh dé dwoc
chia theo quy dinh cua B¢ ludt Dan sw va cac quy dinh khac cua phap ludt co
lién quan”. Nhu vay, so voi1 Luat Pha san doanh nghiép nam 1993, LPS da c6
nhiing quy dinh tuong ddi rd rang va chi tiét trong viéc xac dinh tai san cua
doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san.

Trudce hét, LPS xac dinh tai san ciia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha
san gdm tai san, quyén vé tai san co tai doanh nghiép vao thoi diém Toa &n thy
Iy don yéu cau mé thi tuc pha san. Trong khi Luat Pha san doanh nghiép nim
1993 xac dinh thoi diém mudn hon - thoi diém Toa an mé thu tuc giai quyét
pha san. Va1 cach xac dinh do, pham vi tai sdn cuia doanh nghi€p 1am vao tinh
trang phé san theo LPS dugc mo rong hon va vi thé chic chan, khoi tai san d6
s& da dang hon so voi quy dinh truée day. Quy dinh ndy nham han ché nhimng
hanh vi tau tan hay cit gidu tai san ciia con n¢ trong khoang thoi gian tir khi
thu 1y don dén khi ra quyét dinh mé thu tuc pha san, nham thyc hién tot hon
cac muc ti€u cua luat pha san.

Bén canh d6, LPS bd sung vi¢c xac dinh cac khodn loi nhuan, cac tai
sdn va cdc quyén vé tai san ma doanh nghiép sé cé do viéc thue hién cdc giao
dich dwoc xac ldp truoc khi Toa an thu Iy don yéu cau mé thi tuc pha san
cling thudc pham vi khdi tai san cua doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san.
LPS cling dé cap mot cach chi tiét vé tai san la vat bao dam thuc hién nghia vy
ctia doanh nghiép, quy dinh cach thirc xir Iy d6i véi tai san trong truong hop
thanh toan tai san 1a vat bao dam duoc tra cho cac chii no co bao dam, néu gid
tri cua vdt bao dam vuwot quad khoan no co bao dam phdi thanh todn thi phc”in
vieot qud dé la tai san ciia doanh nghiép. Sy mé rong nay nham lam cho khai
ni€ém tai san ctia doanh nghi¢p 1am vao tinh trang pha san dugc mé rong hon
vé pham vi va da dang hon vé chung loai.

LPS con ghi nhan gia tri quyén st dung dat caa doanh nghiép duoc xac
dinh theo quy dinh cta phap luat vé dat dai. bay 1a mot loai quyén dac biét,

chiu su diéu chinh khac biét so véi cac quyén dan su, kinh té thong thuong khac.
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Tom lai, khai niém tai san cua doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san
vé co ban duoc quy dinh tai Diéu 49 LPS véi nhitng ndi dung co ban la phu
hop, cach phan loai tai san nay tranh dugc sy tan man, vun vat va khong dﬁy
du trong cach phan loai theo Luat Pha san doanh nghi€p nam 1993 va so voi
cac quy dinh ciia cac nudc trén thé gidi, LPS da cé nhiing su twong dong kha
co ban trong viéc xac dinh khdi tai san cua doanh nghiép 14m vao tinh trang
pha san. Tuy nhién, bén canh nét tién bd do, cach quy dinh vé tai san cua
doanh nghiép 1am vao tinh trang ph4 san theo LPS van chua hop 1y, chua day
du va anh huong xau dén quyén va loi ich hop phép cta con no bi pha san, can
phai khic phuc. Cu thé la:

Viéc xac dinh khéi tai san ctua doanh nghiép trong phap luat Viét Nam
van theo huéng liét ké vé cac loai hinh tai san néu trén trong chimg muc nhat
dinh c6 thé gitp cac co quan t6 tung cling nhu cic bén c6 lién quan danh gia
cu thé vé tinh hinh tai san thuc té ctia doanh nghiép. Nhung trén thuc té viéc
liét ké d6 s& kho bao ham duoc tinh toan ven cua khdi tai san. Diéu nay sé dan
dén hau qua la con mot sb loai tai san khac chua dugc dua vao tai san cua
doanh nghiép mic ng, khi d6 can cr dé tinh toan, kiém soat va tién hanh phan
b tai san s& gap khong it kho khan, nhat 1a trong diéu kién co cdu tai san cua
doanh nghi¢p va méi truong kinh doanh dang ngay cang tré nén da dang, phirc
tap. Nhitng tai san sau day chua duoc xac dinh: tai san duoc thu hdi tir cac giao
dich khong cong bang; tai san va quyén tai san c6 duoc do chi doanh nghiép
tu nhan hodc thanh vién hop danh trong cong ty hop danh dugc thira ké; tai san
c6 duoc sau ngay m¢ thu tuc pha san...

Mit khac, viée liét ké “tai san va quyén tai san” 1a chua chinh xac va
khong can thiét bai vi, trong ndi ham cua khai niém tai san ma Piéu 163 Bo
luat Dan sy nam 2005 da ghi nhén: tai san bao gém ca quyén tai san, Diéu 182

B6 luat Dan sy ndm 2005 va muc 1.1.1 cta luan an d4 phan tich vé loai tai san
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nay. Vi vdy, theo t6i, LPS chi can quy dinh tai san ctia doanh nghiép 1am vao
tinh trang pha san bao gdm cdc logi tdi san 12 du, bé cum tir “quyén tai san”.
Ngoai ra, viéc xac dinh tai san ciia doanh nghiép trong LPS cua Viét Nam chua
c¢6 quy dinh vé tai san dwroc mién trir ra khoi khéi tai san ciia doanh nghiép 1am
vao tinh trang pha san. Pay ciing 13 nguyén nhan din dén khong it khé khin
cho viéc danh gia hién trang tai san ciia doanh nghiép dé tién hanh phan chia
thoa dang.

1.1.3. Khai niém va pham vi khdi tai san pha san

a. Tai sdan phd san la gi?

Viéc xac dinh khai niém va pham vi khoi TSPS ¢6 ¥ nghia rat quan
trong, mQt mat, no6 la can ctr dé xac dinh mot doanh nghi€p co6 bi lam vao tinh
trang pha san chua va tinh trang ng ciia doanh nghi¢p dé ra sao. Mt khac, xac
dinh pham vi khdi TSPS chi phdi viéc lya chon thi tuc t6 tung phu hop, danh
gia sy can thiét 4p dung cac bién phap bao toan, quan 1y tai san c6 loi nhét cho
chi ng va doanh nghiép méc ng. Bai vi, khi Toa an xac dinh duoc rﬁng, tal san
ctia con no khong con hodc con nhung khong dang ké thi Toa an c6 thé tuyén
bd ngay con no bi pha san va chAm dat vu viéc ma khong can phai tién hanh
bat ctr mdt thu tuc phap 1y nao khac. Ngoai ra, viéc xac dinh mot cach dﬁy du
pham vi ctia khéi TSPS s& gop phan t6t hon vao viéc bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia cac chi ng cling nhu cta chinh cac doanh nghiép mac ng. Tuy
nhién, trong thuc té, cong viéc nay hoan toan khong d& dang, dic biét 1a trong
diéu kién hé théng phap luat chua hoan thién; ché do ké toan, théng ké con
chua dz‘iy du; sy cong khai, minh bach vé tai chinh doanh nghiép con chua thuc
hién tét. Vi vay, luat phap cac nudc thuong quan tim va giai quyét van dé nay
mot cach kha rd rang va cu thé, tuy c6 su khac nhau. Phap luét pha san cia mdt
sO nudc trén thé gidi va LPS cia Viét Nam khong truc tiép quy dinh khai niém

TSPS. Nhung theo cach hiéu chung, phii hop véi tinh thong nhét cua phap luat
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thi khai niém “tai san” trong phap luat pha san ciing phai thong nhat véi khai
niém tai san trong BO luat Dan su. Vi vay, trén co s& van dung cé chon loc
nhimg thanh tyu cia cac hé thong luat tién tién trén thé gidi, két hop véi viéc
nghién cttu nhitng quy dinh vé thi tuc giai quyét pha san va phan tich khai
niém tai san ctia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san, tac gia luan an co
thé dua ra khai niém TSPS nhu sau:

TSPS 14 khoi sin nghiép ciia doanh nghiép, bao gém toan b nhitng tdi
sdn ¢6 va tdi san no ciia doanh nghiép tir thoi diém Tod dn thu Iy don yéu cau
mé thii tuc phd san dén thoi diém Toad &n ra quyét dinh hoan tat viéc gidi quyét
vy phd san.

Vé mit 1y thuyét, hai khai niém TSPS va tai san ctia doanh nghiép 1am
vao tinh trang pha san khong c6 nhiéu khéac biét. Tuy nhién, vé mit phéap 1y, do
diéu kién kinh té, chinh tri, x4 hoi ctia mdi nudc ma phap luat pha san cac nudce
c¢6 nhiing cach tiép can khac nhau vé ndi ham ciia nhitng khai niém nay. Pa s6
cac nudc phap luat st dung hai khai niém nay mot cach khong phan biét,
nhung mot s6 nuéc, phap luat lai ¢6 su phan biét hai khai niém nay. LPS cta
Viét Nam mic du khong truc tiép sir dung khai niém nady, nhung trong nhiéu
quy dinh ctia LPS d thé hién duoc phan nao pham vi cta khbi TSPS.

Khi nghién ctru va so sanh khai niém tai san ctia doanh nghiép 1am vao
tinh trang pha san v&i khai niém TSPS, co thé théy, pham vi cua khdi TSPS c6
ndi ham rong hon so vdi khai ni€m tai san cia doanh nghi€p 1am vao tinh trang
pha san. Vi theo cach dinh nghia trén, thi trong ndi ham ctia khai niém TSPS
khong chi bao gom nhiing fai sdn ¢O ma con gom ca nhiing tdi sdn ng cua
doanh nghiép. Ban than pham vi tai san c6 cua doanh nghi€p trong khai niém
TSPS ciing rong hon, n6 khong chi gom nhiing tai san duoc liét ké trong pham
vi khai niém “tai san ciia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san”, ma tai san

c6 ctia doanh nghiép coOn gdm mot sb loai tai san khac nhu:
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Tai san phat sinh trong qué trinh doanh nghi¢p thyc hi¢n thu tuc phuc
hdi hoat dong kinh doanh. Pay 12 loai tai san quan trong va nhiéu khi 12 rat 16n
(néu thyc té doanh nghiép thuc hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh
mot cach hiéu qua), bai vi sau khi ¢6 quyét dinh mo thu tuc phé san, phap luat
pha san cho phép doanh nghiép van duoc ton tai va hoat dong dudi su giam sat
ctia Tod 4n va thiét ché quan 1y tai san; miat khac, néu duoc cac chi ng dong ¥
va trén co s& quyét dinh cia Tham phan, doanh nghiép mac ng sé thuc hién
cac thil tuc phyuc hoi hoat dong kinh doanh trong mét thdi gian nhat dinh
(chang han 03 nam theo quy dinh tai Piéu 74 LPS cua Viét Nam). Do d6, trong
qua trinh nay doanh nghiép c6 thé c6 nhitng khoan thu tir loi nhuén, tir viéc
chuyén nhuong vén, tir ¢d phin va cac khoan thu khac, tat ca déu dugc tinh
vao TSPS.

Tai san c6 ciia doanh nghiép con bao gdm nhiing tai san phat sinh trong
giai doan thanh 1y tai san, bo1 vi, theo quy dinh cta phap luat pha san cac nudc
cling nhu phéap luat pha san Viét Nam, trong giai doan nay trén co s dé nghi
ctia chu thé quan 1y tai san, Toa an co thé ra quyét dinh cho phép con no thuc
hién mot sb hoat dong can thiét lam tang thém khdi tai san cua doanh nghiép;

Ngoai ra, tai san c6 trong khdi TSPS con bao gdm ca nhiing tai san thu
hdi duoc tir cac giao dich vo6 hiéu do doanh nghiép thuc hién trong khoang thoi
gian nhét dinh (tuy theo phap luat mdi nuéc, Picu 43 LPS cta Viét Nam quy
dinh khoang thoi gian nay 1a 03 thang) trudc ngay Toa 4n thu 1y don yéu cau
m¢ thu tuc pha san.

Tom lai, khai niém tai san cua doanh nghi¢p 1am vao tinh trang pha san
theo Diéu 49 LPS hep hon, chi gdm nhimg tai san c6 ma khong dé cap dén
nhimg tai san no nhu trong pham vi khdi TSPS, dong thoi pham vi cta khdi tai
san c¢6 van bi gi6i han & mot s6 loai tai san. Nhu vay, khai niém TSPS ma tac
gid luan an néu la ngoai dién va khai niém tai san cia doanh nghiép lam vao

tinh trang pha san 1a ngi ham cua ngoai dién do.
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b. Nguyén tic va cdch thirc xdc dinh khoi tai san phd san

Viéc xay dung cac nguyén tic va cach thirc nham xac dinh khéi TSPS
ludn 13 van dé duoc phap lut cac nude quan tdm hang dau, nhin chung, viéc
xay dung cac nguyén tic, cach thic nay trong phap ludt cac nude ¢ chung
mot yéu cau 1 1am sao dé xac dinh dugc mét cach chinh xac, toan dién va dﬁy
du khéi TSPS. Thong thudng, nhitng nguyén tic chung xac dinh khéi TSPS
duoc phap luat cac nudc nude ap dung 1a: Viéc xdc dinh khoi tai san can cie
vdo thoi diém cu thé trong qud trinh gidi quyét phd san. Vé van dé nay, trén
thé gidi co hai khuynh huéng: khuynh hudng thi nhét giéi han khéi TSPS chi
duoc thira nhan dén thoi diém mé thu tuc giai quyét pha san (Nhat Ban);
khuynh huéng khac lai xac dinh khdi tai san khong chi tinh dén thoi diém mo
thil tuc pha san ma ké ca khoi tai san phat sinh trong qua trinh giai quyét phé
san (Nga, Trung Quéc, Ptc...); viéc xdc dinh khoi TSPS €6 tinh dén pham vi
khéng gian ma nhiing tai san ciia doanh nghiép dang ton tai — nguyén tic hiéu
luc theo 1anh thd. Luat Pha san cta hau hét cac quéc gia khong gidi han hodc
khong quy dinh nguyén tic ddi véi van dé nay, tuy nhién, mot sé nude chi thira
nhan tai san hién dang nam trong pham vi lanh thd qudc gia d6 ma khong tinh
dén tai san ctia doanh nghiép hién & nudc ngoai (chang han Luat Ph4 san cia
Nhat Ban); viéc xdc dinh tai san can cw vao loai hinh tai san hoac nguén hinh
thanh tai san. Vi dy, & My coi TSPS la tai san hién c6 ctia doanh nghiép phan
anh trén s6 sach ké toan tai thoi diém mo thu tuc pha san, tai san thu hoi duoc
tir viée xiét no. Trong Luat Pha san ctia Buc lai xac dinh tai san dya trén loai
hinh tai san dugc phan loai 1 bat dong san hay dong san, tai san hiru hinh hay
v6 hinh, Luat Mat kha ning thanh todn no cta cong hoa Lién Bang Nga lai
quan tdm dén thudc tinh s& hitu cua tai san trong cAu trac tai san ctia doanh
nghiép; phd‘n [om ludt phd san cia cdc nuoc déu c6 su xdc dinh cu thé nhém
nhitng tai san loai trir, nghia 1a ghi nhan nhiing tai san khong tinh vao TSPS,

cac dang tai san thudc dién loai trtr ¢6 thé can ctr vao khong gian ma tai san ton
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tai va thoi diém phat sinh tai san nhu trudng hop ciia Nhat Ban hodc cin cu
vao gia tri tai san, muc dich, cong dung cta tai san theo Luat Pha san Hoa Ky,
Ptic hay theo Ludt Pha san cia Nga, Trung Qudc lai cin cir vao tinh chét s
hiru tai san.

Ngoai nhitng nguyén tic chung duoc ghi nhan, phap luat pha san cia
cac nudc co nhimg quy dinh dic thu vé nguyén tac va cach thire xac dinh khi
TSPS nhu sau:

Ludt Mat kha nang thanh todn no ciia Cong hoa Lién bang Nga da quy
dinh rd vé viéc dinh gia phan tai san ¢ cua ngudi mic no va xac dinh mic no
ctia ngudi mac no nhu sau:

1. T4t ca céc tai san (phan c6) ciia ngudi mac no thé hién trong bang can
d6i ké toan hodc cac tai liéu ké toan thay thé 1a co s dé xac dinh TSPS. Trong
TSPS con bao gdm céac doi tuong thudce linh vuc cong cong x3 hoi nam trong
bang can dbi ciia ngudi mic no, trir quy nha &, cac truong mau gido va cac
cong trinh san xuat va ha tdng quan trong doi v4i doi song ctia khu vuc, can
duoc dua vao bang can d6i cua cac co quan ty quan & dia phuong hodc co
quan quyén luc nha nudc hitu quan, néu phap luat ctiia Lién bang Nga khong co
quy dinh khac.

2. Trong qua trinh thanh ly tai san, nhan vién thanh ly tai san, vdi su
gitip d& cua cac giam dinh vién dugc trung cau, tién hanh kiém ké va dinh gia
tai san (phan c6) ctia ngudi mic ng va nghia vu (phan ng) ctia ngudi mic ng...

3. Viéc dinh gia tai san (phan c6) cua ngudi méic no ciu thanh TSPS
dugc tién hanh theo trinh ty do phép luat Lién bang Nga quy dinh.

4. TSPS khong bao gdm tai san (phan co) 1a vét bao dam.

5. TSPS khong bao gdm tai san khong thudc quyén so hitu cua nguoi
méc ng, trong dé co tai san do nguoi mic no thué; tai san ma nguoi mac no ¢o
trach nhiém bao quén; tai san riéng ctia cong nhan vién doanh nghiép mic no,

trir tai san ma theo quy dinh cua phap luat hodc diéu 1¢ doanh nghiép co thé
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dugc thu hoi dé thuc hién nghia vu ctia nguoi méc no.” Tai phﬁn dau vé giai
thich nhiing tir ngit, Ludt Mat kha ning thanh toan cua Lién bang Nga ciing
xéac dinh: Tai san ¢ 14 tai san cta doanh nghiép bao gdm tai san cb dinh, cac
tai san thudc quyén chiém hiru 1au dai (ké ca von phi tai san), tai san luu dong
va cac nguén tai chinh khac; cac khoan ng 1a cac nghia vu (trir tai san thudc
quyén s& hiru va cic ngudn tai chinh khac) ciia doanh nghiép duoc hinh thanh
tir viéc vay dé mua sim ké ca cac khoan vay tin dung; TSPS la tai san cua
ngudi mic no ma cé thé bi thu hoi trong qua trinh thanh 1y tai san [50, tr.25].
Trong Ludt Phd sdn ciia Nhdt Ban, pham vi ciia khdi TSPS bao gdm tat
ca cac tai san con lai ctia con ng. Khoi tai san ndy gom tai san cta con no va
quyén phti nhan vé tai san. “Bét ky tai san nao va tt ca nhitng tai san do bén bi
pha san giit tai thoi diém tuyén bd pha san” déu thudc khodi TSPS (Piéu 6, Luat
Phé san cua Nhat Ban). Tuy nhién, Luat Pha san cua Nhat Ban lai quy dinh
nhimg tai san c¢6 dugc sau khi tuyén bd pha san thi khéng duoc tinh vao khéi
tai san ctia doanh nghiép ma duoc xép vao loai tai san md rong véi 1y do 1a:
néu dua vao loai tai san phat sinh ndy sé tao ra su phtc tap ciing nhu khé khin
trong tinh toan va dong thoi ciing tao ra tinh khong cong bang trong viéc xéc
dinh quyén va trach nhiém cua cac bén c6 lién quan dén khéi tai san d6. Pic
biét, Luat Pha san cua Nhat Ban con quy dinh: Nhitng tai san nao ¢ ngoai
pham vi 1anh thd Nhat Ban khong duoc coi 1a mdt b phan cua khdi TSPS. Boi
vi ho quan niém khdi tai san nay khé c6 kha ning giam sat, danh gia, thu hoi.
Phép luat pha san ctia Nhat Ban lai c6 quan diém doc déo riéng: coi
nhimg tai san con no c6 duoc trong giai doan gitta thoi diém don yéu ciu
tuyén bd pha san dbi véi con ng va ngdy ban hanh quyét dinh giai quyét don
thudc vé khéi TSPS, con tai san con ng cd dugc sau khi bat ddu vu kién phai
duoc mién trir khoi khéi TSPS véi ¥ nghia nham cung cap cho con ng mot su

khéi dau moi.
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Ciing trong phap lut pha san caa Nhat Ban, khdi TSPS bao gdm tai san
ctia con no tai thoi diém tuyén bd pha san 1a d6i twong cua thu tuc tu phap.
Nhitng tai san ma ngudi dugc uy thac thu hdi duge thong qua quyén pht nhan
cling thudc vé khoi TSPS. Quyén chu s¢ hitu ciling 1a mdt loai tai san thude
khéi TSPS. Tai san nay khong nhat thiét phai nhin thdy dugc va khong nhat
thiét phai duoc thé hién trén s6 sach hodc tai khoan ctia con ng. Tai san cam ¢
cling 12 mot tai san trong khdi TSPS [52] va [58].

Trong Ludt Phd sdn ciia Hoa Ky ghi nhan “TSPS 14 khéi san nghiép cua
doanh nghiép” (Piéu 401), theo do, tai san TSPS bao gom:

1. TAt ca s tai san cta con no (bao gom quyén va nghia vu tai san) ma
khong duogc mién trir tai thoi diém bat dau vu pha san do.

2. TSPS con bao gém nhiing tai san ma con ng c¢6 duge trong vong 180
ngay sau khi vu 4n bat dau bang viéc thira ké nhiing loi ich tir chinh sach bao
hiém va bat ky mot loi ich nao ddi véi tai san co dugc sau khi vy an bat dau;

3. TSPS ciing bao gém nhiing tai san do Tin thac vién thu hoi duoc theo
tham quyén do luat dinh trong cac trudng hop sau:

- Quy dinh xiét no (dai dién cho cha ng): Tin thac vién c6 quyén xiét ng
dbi v6i cac con no cua doanh nghiép ma khong can sy dong ¥ cua con ng -
khoan 544a;

- Cac tai san c6 duogc tu nhitng giao dich uvu tién trd ng bi vo hiéu: Tin
thac vién c6 quyén thu hoi bat ky mot su chuyén nhuong, thanh toan bang bat
ky tai san ndo ctia con ng trudc ngiy pha san nham bao toan tai san cia doanh
nghiép va bao dam su phan chia cong bang khéi tai san ndy (trir nhitng giao
dich ma phép luat thtra nhan theo khoan 574);

- Céc tai san c6 duoc do Tin thac vién da thuc hién viéc xiét ng nguoi
khéc d6i voi tai san ctia doanh nghiép ma ngudi tin thac nay dang quan 1y [112].

Phap luat pha san cua Hoa Ky con quy dinh TSPS bao gém ca nhiing tai
san co duoc trong vong 180 ngdy ké tir ngdy c6 don khoi kién do thira ké qua

chtc thu, dugc chia, dugc thira ké; 1a két qua cua mot phan quyét vé hon nhan;
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giai quyét vu viéc ddi v6i ngudi hon phdi; hay theo mot hop dong bao hiém
hodc nhirng thoa thuan tuong tu [112].

Trong InsO ciia Piee ciing ¢6 cach xac dinh vé TSPS theo hudng toan bo
tai sén ma con ng c6 dugc vao thoi diém Toa an ra quyét dinh thu ly va nhiing tai
san con ng c6 thém duoc tr thoi diém thy ly duoc goi la khdi TSPS. Nuége nay
thtra nhan nhiing tai san cAm ¢d cla cic chu ng ¢6 bao dam cling thudc khéi
TSPS. InsO ciing quy dinh nhitng tai san thudc dién loai trir ra khoi khéi TSPS:

- Nhitng tai san khong thudc pham vi tai san bi cudng birc tich thu (céac
quyén lién quan dén c4 nhan nhu strc lao dong); cac tai san nhat dinh theo quy
dinh cua Luat t6 tung Dan su va Luét Gia dinh thi khong thudc khdi TSPS;

- C4c tai san clia con no nam & nudc ngoai 1a thudc pham vi khdi TSPS;

- “Tai san logi tru’” 1a tai san cua chu ng dang cho con ng sir dung ma
khong thude vé khdi TSPS va phai hoan tra lai cho chii ng; “tai sdn tach ra” 1a
cac khoan no c6 dam bao.

Ngoai ra, trong InSo khong c6 su phan biét cac khai niém “tai san cia
doanh nghi¢p mic no” va “tai san con lai cia doanh nghiép méc no”.

Tém lai, viéc xac dinh pham vi khdi TSPS c6 ¥ nghia quan trong duoc
phap ludt cac nude quan tim va ghi nhan mot cach kha chi tiét vi nd khong chi
anh huong dén quyén loi toi da cia cac chi ng va ciia cac bén c6 lién quan ma
con ¢ ¥ nghia 16n trong viée quyét dinh phuong hudng giai quyét mot vu viée
pha san cu thé.

O Viét Nam, LPS khong quy dinh vé nguyén tic, cach thic xac dinh
TSPS ma chi quy dinh theo hudng liét ké cac loai tai san cia doanh nghiép 1am
vao tinh trang pha san, dong thoi quy dinh nhiing nghia vu vé tai san ma doanh
nghiép phai thuc hién (tai san ng cua doanh nghiép). Do vay, luan an dua ra
mot sb nguyeén tic dé xac dinh pham vi khoi TSPS, theo do, nguyen tic nay
vira phai xac dinh tai san c6 vira xac dinh tai san ng cua doanh nghiép, déng
thoi phai tinh dén nhiing tai san loai trir. Nhitng nguyén tic nay dugc xay dung

dua trén co s nghién ctru vé nhitng nguyén tic xac dinh khéi TSPS cua phap
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luat ciia cic nude trén thé gidi va két hop voi nhimg quy dinh cia LPS vé
pham vi khéi tai san cua doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san ciing nhu tir
khai niém vé TSPS néu trén. Cu thé la:

+ Pham vi khéi TSPS duwoc xdc dinh cdn cit vao thoi diém xdac dinh khoi
tai san. Theo d6, vé nguyén tic chung, pham vi khdi TSPS khong chi 1 nhimng
tai san dugc thira nhan tir thoi diém thy Iy don yéu ciu mo tha tuc pha san ma
con bao gom ca nhitng tai san phat sinh trong qué trinh giai quyét pha san, dic
biét 1a tai san co6 thé tao ra trong qua trinh tién hanh tha tuc thanh 1y tai san, vi
du: tai san va quyén tai san c6 dugc sau ngay md thu tuc pha san vi thong
thuong, theo qui dinh ctia Luét Phé san cta cac nudc va Piéu 30 LPS, sau khi
md thu tuc phé san, hoat dong kinh doanh cuia con no van duoc tién hanh mot
cach binh thuong. Vi vay, viéc con ng c¢6 thém tai san sau ngay bat ddu mo thi
tuc pha san la diéu hoan toan c6 thé xay ra. Do d6, viéc dua tai san ma con ngQ
c6 dugc sau ngdy mé thi tuc pha san vao TSPS 1a rat can thiét nhu tai san ting
|én trong qué trinh thanh 1y tai san. Tham chi, trong mot sd truong hop, TSPS
con bao gdm nhimg khoan lgi nhuan, c4c tai san ma doanh nghiép s& co do
viéc thuc hién cac giao dich duoc xéc 1ap trude thoi diém Toa dn thy Iy don
yéu cau mé tha tuc pha san néu cac giao dich d6 bi coi 1a vo hiéu theo quy
dinh tai Diéu 43 LPS.

Nguyén tic nay cé ¥ nghia quan trong trong viéc khang dinh nhiing tai
san ctia doanh nghiép phé san xuét hién sau ngay Toa an tuyén bd pha san (co
thé 12 mot khoan ng trudc day doanh nghiép khong doi dugc, nay cac con ng
tu nguyén tra hodc nhirng tai san md&i dugc phat hién do trong qua trinh giai
quyét pha san doanh nghiép méic no c6 hanh vi tau tan...) s&é khong duoc tinh
vao pham vi khdi TSPS, trir truong hop tai san ctia chtt doanh nghiép hoic céc
thanh vién ctia nhiing doanh nghiép chiu trach nhiém v6 han xuét hién sau
ngdy tuyén bd pha san van phai dung dé tra nhitng moén no con thiéu theo quy
dinh cua luat pha san.

+ Viéc xac dinh TSPS phai tinh dén loai hinh tdi san hodc ngué‘n tai san.

LPS da phan loai tai san cua doanh nghi€p 1am vao tinh trang phd san thanh:
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tai san va cac quyén vé tai san, quyén str dung dat; hodc tai san cta chu doanh
nghiép tu nhan, tai san cua thanh vién hgp danh cia cong ty hop danh khong
truc tiép dua vao hoat dong kinh doanh, tuy viéc xac dinh d6 chua dﬁy du... Do
vay, khi xac dinh pham vi khdi TSPS ciing can ké thira va mo rong viéc ap
dung nguyén tic ndy baoi vi, viée phan loai TSPS nhu vay c6 ¥ nghia 16n trong
viéc 4p dung cac quy dinh cua phap luat lién quan dé diéu chinh viéc quan 1y
va xir 1y tai san d6 mot cach phu hop, nhat 1a nhimng tai san dic biét, chang
han: Tai san 13 quyén s hitu tri tué s& 4p dung nhiing quy dinh cta Ludt SO
hiru tri tué, hay tai san 1a quyén st dung dat luat cho phép ap dung nhimg quy
dinh riéng cta phap luat vé dat dai; tai san cua chil doanh nghiép tu nhan va
thanh vién hop danh cua cong ty hop danh trong truong hop c6 tai san thudc so
hitu chung thi phén tai san d0 dugc xur Iy theo quy dinh ctia B§ luat Dan sy va
cac van ban phap luat khac cé lién quan nhu Luat Doanh nghiép, Luat Hon
nhan va gia dinh...

Mot van dé can ban khi 4p dung nguyén tac ndy 1a nhimg tai san 13
quyén vé tai san nhu: tén thurong hiéu, quyén vé tai san dwoc hinh thanh trong
tirong lai c6 dugc tinh vao khdi tai san ctia doanh nghiép pha san hay khong?
Toi cho rang, dbi voi tai san 1a tén thuong hiéu, khong nén tinh vao pham vi
khéi TSPS, vi khi doanh nghiép hoat dong kinh doanh binh thuong thi day l1a
mot quyén tai san quan trong va dbi v6i nhidu doanh nghiép d6 1a tai san rat co
gia tri, nhung khi doanh nghi€p 1am vao tinh trang pha san thi loai tai san nay
hau nhu khéng con gia tri.

Vé quyén vé tai san duoc hinh thanh trong twong lai, mot trong cac quan
diém khi xay dung Bo luat Dan sy ndm 2005 1a tai san 1a dong san va bat dong
san hinh thanh trong twong lai dugc dung 1am dé bao dam, trong khi do, theo
Picu 163 Bo luat Dan sy nam 2005 thi tai san bao gom: vat, tién, gidy to c6 gia
va cic quyén tai san. Tur d0, c6 thé ap dung twong tu cac quy dinh ndy dé tra
101 cho cau hoi néu trén, cu thé 1a cac quyén tai san hinh thanh trong tuong lai

cling c6 thé duogc tinh vao khoi tai sdn cua doanh nghi¢p pha san, ti€éu biéu
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trong thuc té 12 quyén thu hdi ng tir cac hop dong thué bao dién thoai. Tuy

nhién, van dé nay can phai quy dinh rd hon trong phap luat hién hanh.

+ Viéc xdc dinh khoi TSPS phdi tinh dén pham vi khéng gian ma tai san

ciia doanh nghiép dang ton tai.

Hién nay, trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té, céc quan h¢ kinh té,
thuong mai gitra Viét Nam va cac nudc dang phat trién, Viét Nam d3 duoc
cong nhan 1a thanh vién chinh thtc cia T6 chiic Thuong mai thé gidi. Bén
canh d06, voi chinh sach thu hat vén dau tu nudc ngoai, Viét Nam dang 1a
diém dén cia cac nha dau tu nudc ngoai, nhitg doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai vai tu cach 1a cac cong ty da qudc gia - hoat dong kinh doanh &
Viét Nam ciing kha phong phua vé hinh thitc va quy mé. Mit khac, trén thuc
té, s lugnsg cac doanh nghiép Viét Nam da va dang c6 xu hudng dau tu ra
nudc ngoai Ngay cang gia tang, gia s nhirng doanh nghiép nay pha san ma co
mot khéi lugng tai san khong nhé ¢ nude ngoai thi s& xir 1y ra sao ddi véi khoi
tai san d6? Hién nay, van dé nay con dang bi ngé bo va 1a mot thiéu sot 16n
ctia hé thong phap luat pha san ¢ nudc ta hién nay. Tuy nhién, trén thuc té,
néu quy dinh loai tai san nay ciing thudc khéi TSPS, chung ta s& gip rat nhiéu
khé khin trong viéc giam sat, danh gia va thu hoi khéi tai san d6 ¢ nudc
ngoai, song thuc té nay s& c6 thé duoc khic phuc bang viéc nha nudc ta s& ky
két cac Hiép dinh quéc té vé hop tac va tuong trg tu phap voi cac nude dé hd
trg viéc giam sat, quan 1y cling nhu thu hoi khdi tai san d6 nham bao vé tot
hon quyén loi ctia cac chi thé tham gia qua trinh giai quyét phd san ¢ nudc ta
hién nay. Vi vay, tac gia luan an cho rang khong chi nhiing tai san hién dang
ton tai trong 1anh thd Viét Nam ma ca khoi tai san cia doanh nghiép ton tai
ngoai pham vi lanh th6 Viét Nam ciing thudc khdi TSPS, nghia 13, nhitng tai
san cua doanh nghi¢p Viét Nam dang tdn tai & nudc ngoai dugc coi 1a mot bd

phan ctia khéi TSPS.
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Pay la mot nguyén tac rat co ban can dugc quan tdm khi hoan thién va
ap dung phap luat vé quan 1y va xu Iy TSPS, vi nguyén tic nay duogc thuc hién
s& giai quyét nhitng vudng mic phat sinh khi quan 1y va xtr 1y tai san cia
doanh nghiép ¢ nudc ngoai, dong thoi han ché hién tugng tau tan tai san ra
nudc ngoai clia cac doanh nghiép dang gip kho khan vé tai chinh c6 nguy co
pha san nham bao vé quyén va loi ich hop phép cta cac cha ng. Thuc té da
xuat hién doanh nghiép Viét Nam trudc khi 1am thu tuc pha san da tién hanh
tau tan tai san bang cach chuyén mot luong 16n tai san ra nudc ngoai thong
qua con duong mua co phiéu ciia mot cong ty nudc ngoai dé tron tranh nghia

vu thanh toan ng.

+ Viéc xac dinh TSPS phdai tinh dén nhitng tai san logi trie. Day la diéu
ma hau hét phap luat nudc nao cling quan tdm giai quyét. Trong LPS cua Viét
Nam chua c6 quy dinh vé tai san dwoc mién trir khoi khoi TSPS. Pay ciing 1a
nguyén nhan dan dén khong it khé khin cho viéc danh gia hién trang vé tinh

hinh tai san ctia doanh nghiép dé tién hanh phan chia thoa dang.

Hién nay, theo quan diém nhan dao, nhiéu nudc trén thé giéi di cho
phép con no 13 ca nhan duoc gitr lai mot s6 tai san, cha yéu 1a nhitng d6 dung
sinh hoat thiét yéu hang ngay néu ho khéng c6 hanh vi vi pham phap luat hoic
khong c6 hanh vi gian 1an trong qua trinh quan 1y, diéu hanh doanh nghiép.
Nhirng tai san ndy duoc goi 1a tai san duge mién trir. Vi vay, khi con ng pha
san la chu doanh nghi€p tu nhan va thanh vién hop danh cua cong ty hop danh
thi Toa 4n phai xac dinh danh sach cac tai san dugc mién trir khi giai quyét pha
san d6i vai ho. Theo thong 1€ cac nudc, tai san dugc mién trir bao gém: nhirng
tai san chu yéu ciia ca nhan nham bao vé cac nhu cau sinh hoat tdi thiéu nhu xe
o t co gia tri dén 1200 USD; 500 USD d6i véi do trang sirc... hodc cac khoan
tai chinh c6 tinh chit nhan dao nhu dén bu that nghiép, cham soc y té, tro cip
ddi vé6i viée nudi con trong Luat Pha san cua Hoa Ky... con theo Luat Mét kha

nang thanh todn ng cua Cong hoa Lién bang Nga, tai san bi loai trur 1a nhiing
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tai san lién quan dén cac cong trinh san xut, ha ting quan trong dbi voi doi
song cong cong thude vao bang can dbi cua co quan tu quan dia phuong hay
chinh quyén Lién bang ... hodc vi nhu viéc dé cp toi su loai trir nhirng tai san
ctia doanh nghiép hién nim ngoai lanh thdé nhu quan niém ctua Nhat Ban. Dé
khic phuc nhimg nhugc diém nay va dé phu hop véi thong 1& qudc té, LPS
nhét thiét phai b6 sung thém qui dinh vé cac loai tai san dugc mién trir khoi tai
pha san, nhitng loai tai san khac ctia doanh nghiép pha san.

C. Pham vi khéi tai san phd san

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé xac dinh pham vi khéi TSPS gom:

Trudc hét, tai san pha san 1a nhiing fai sdn no ciia doanh nghiép. Tai san
ng cta doanh nghiép dugc hiéu 1a nhitng nghia vu vé tai san ma doanh nghiép
mic no phai tra cho cac chi thé khac trong qué trinh giai quyét pha san, nhing
nghia vy nay dwoc xdc dinh bang tién, da dén han va phdt sinh tir cdc giao
dich do doanh nghiép mdc no thwe hién véi ban hang, nguwoi lao dong hoac tir
viéc doanh nghiép mdc no thue hién nghia vu luat dinh ma doanh nghiép phai
thanh todn trong thii tuc phd san — vi du: nhimg tai san do doanh nghiép méc
ng thué, muon, vay hay phai tra cho cac chu thé khéc, tai san ma doanh nghi¢p
0 trdch nhiém bao quan...

Bén canh d6, tai san pha san bao gom nhiing tdi sdn ¢é cua doanh
nghiép, do la nhitng tai san sau:

- Cdc tai san cua con no' nam & ngoai pham vi lanh thé thudc khoi TSPS;

- Tai san ma doanh nghiép cé tai thoi diém Toa dn thu Iy don yéu cdu
mo thu tuc pha san nhw: vat hién co hodc dwoc hinh thanh trong twong lai
(nha Xuong, mdy moc, phuong tién vin tdi...); tién (tién Viét Nam, ngoai té);
gidy to c6 gid (co phiéu, hoi phiéu, ky phiéu, trdi phiéu...), quyén tai san
(quyén sir dung dat, quyén s hiru cong nghiép, quyén doi ng, quyén tai san doi
véi phan vén gop trong doanh nghiép, quyén tdi san phdt sinh tir hop dong ...);

- Cac khoan lgi nhudn, cac tai san ma doanh nghiép sé co do viéc thuc

hién cac giao dich duwoc xdc lap trudc khi Toa an thu ly don yéu cau mé thi
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tuc pha san; trong qud trinh doanh nghiép thuc hién thu tuc phuc hoi hoat
dong kinh doanh, trong giai doan thanh ly tai san,

- Tai san la vdt bao dam thuc hién nghia vu cua doanh nghiép. Truong
hop thanh todn tai san la vdt bao dam dwoc tra cho cac chu ng coé bao dam,
néu gid tri ciia vdt bdo dam vuot qud khodn no ¢é bdo dam phdi thanh toan thi
phan vuot qud d6 dwoc tinh la TSPS;

- Déi vé6i doanh nghiép tw nhan, céng ty hop danh ldm vao tinh trang
phd san, Ludt ciing quy dinh tai san cua doanh nghiép ldm vao tinh trang phd
sdan con bao gom ca tai san ciia chii doanh nghiép tw nhdn hodc tai san ciia
thanh vién hop danh khéng triee tiép dimg vao hoat dong kinh doanh. Truong
hop chu doanh nghiép tw nhdn, thanh vién hop danh co tai san thuoc so hiru
chung thi phan tdi san ciia chii doanh nghiép tw nhdn, thanh vién hop danh dé
duoc chia theo quy dinh cua B¢ ludt Dan sy va cdc quy dinh khac cua phdp
ludt co lién quan”.

Luu y, khi x4c dinh pham vi TSPS can phai loai trir mot s6 tai san khoi
khéi TSPS. Chang han: tai san chil yéu cua ca nhan - 1a cac chu doanh nghiép
tu nhan va thanh vién hop danh trong cong ty hop danh (néu ho khéng c6 hanh
vi vi pham phdap luat hoac khong c6 hanh vi gian 1an trong qua trinh quan 1y,
diéu hanh doanh nghiép) - nham bao vé cic nhu cau sinh hoat téi thiéu nhu:
lwong thuc, thudc men can thiét, cong cuy lao dong, dd dung sinh hoat thong
thuong can thiét, do thoi cing thong thuong. ..

Tuy nhién, trong gidi han pham vi nghién ctru d& dé ra, luan 4n s& chu
yéu giai quyét nhitng van dé phap Iy c6 lién quan dén khai niém TSPS theo
hudng - do la toan bé nhiing tai sdn cia doanh nghiép 1am vao tinh trang
phd sdn co tir thoi diém Toa an thu 1y don yéu cau mé thi tuc pha san dén thoi
diém Toa 4n ra quyét dinh dinh chi thu tuc pha san hodc quyét dinh tuyén bd
pha san, bao gém tai san co thyuc tai thoi diém thy Iy don yéu cAu mé thu tuc
pha san va nhing tai san phat sinh trong qua trinh giai quyét vu pha san, chu

yéu 1a nhiing tai san phat sinh trong giai doan thanh 1y tai san.
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1.2. MOI QUAN HE GIUA QUAN LY TAI SAN PHA SAN VA XU
LY TAI SAN PHA SAN

Ciing nhu trong viéc tiép can van dé vé mdi quan hé cua cac hién tuong
chinh tri - phap 1y khac, mdi quan hé giira thu tuc quan 1y TSPS va thu tuc xtr
Iy TSPS can dugc tiép can trén ba binh dién chinh: Su théng nhat, sy khac biét
va su tac dong qua lai gifra chung. DT nhién, vin dé c6t 16i trong mdi quan hé
gitra thu tuc quan ly TSPS va thu tuc xu ly TSPS noi riéng va gitta cac sy vat,
hién tugng chinh tri - xa hoi n61 chung 1a sy tdc dong qua lai cua ching, boi
vay dé nhan thirc ding din vé su tac dong bién chung gilra thu tuc quéan ly
TSPS va thu tuc xu ly TSPS, can phai lam 10 su tuong déng, théng nhat; su
khac biét cua chung vi chinh su théng nhit bao ham sy khac biét da tao nén

nhitng dac thu trong su tac dong qua lai gitra ching.

1.2.1. Sw thong nhat giira quén 1y tai sian pha san va xir Iy tai san
pha san

Quan ly TSPS va xir Iy TSPS mic du 1a nhiing thu tuc ¢6 nhiéu diém
khac biét vé ndi dung va y nghia, nhung chiing khong phai 1a nhitng hoat dong
tach biét ma cing nam trong qua trinh giai quyét yéu cau mo thu tuc pha san.
Hai tht tuc nay déu duogc thuc hién boi mot chi thé ¢ nhitng quyén ning dic
biét duoc phap ludt pha san quy dinh, mit khac ching déu c6 chung nhiing
muc dich 13 bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cac chii ng, bao vé quyén loi
cua doanh nghiép mic ng va bao dam trat tu x3 hoi, gop ph?m co cau lai nén
kinh té. Su théng nhat d6 biéu hién:

1.2.1.1. Vé chii thé qudn Iy va xir Iy tai sdn phd sin

Véi muc tiéu 1a tranh duoc sy that thoat tai san, bao dam an toan vé mit
phap 1y cho tai san cua doanh nghiép, déng thoi thuc hién viéc thanh toan no
mot cach cong bang, khach quan va hiéu qua, cic nude khi ban hanh luat pha
san déu rat quan tim dén van dé quan 1y va xtr Iy tai san ctia doanh nghiép mac
no. Vi vay, luat pha san cac nudc déu quy dinh viéc thanh 1ap ra mot thiét ché

nham dam bao quyén lgi cho cac chu ng va sau d6 phai quy dinh cho né mét
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dia vi phap 1y nhét dinh, d6 1a chu thé quan 1y, xu 1y tai san. Théng thuong,
chu thé nay la ca nhan hoac td chirc duge cur ra dé thyc hién cac hanh vi quan
1y, xtr Iy tai san ctia doanh nghiép pha san. Phap luat cta cac nude trén thé gisi
da thiét ké hai mo hinh chu thé quan 1y, xt Iy TSPS. M6 hinh thir nhdt, cha thé
quan 1y, xtr 1y tai san 1a mot nhan vién do Toa an bd nhiém. M6 hinh thit hai,
viéc quan ly, xur ly TSPS duogc giao cho mdt nhom nguoi do Toa an thanh 1ap
ra va thuong goi 1a T6 quan 1y tai san.

O Viét Nam, trén co sé nghién ctru nhitng mé hinh cha thé quan 1y, xir
1y TSPS & trén thé gidi, phap luat pha san da nghién ctru va xay dung chu thé
quan ly, xtr Iy TSPS theo mo hinh thir hai (tuy c6 doi nét khac biét). Theo do,
phap luat khong quy dinh viéc ctr TO quan 1y tai san (nhan vién quan 1y tai san)
tam thoi nhu & cac nudc ma viée quan 1y, xtr Iy TSPS chu yéu duoc thuc hién
boi mot chi thé co tén goi 1a TQLTLTS. Gidng nhu luat cac nude, TQLTLTS
& Viét Nam do Toa an quyét dinh thanh 1ap va giao nhiing quyén han nhét dinh
trong viéc quan ly, thanh 1y tai san ctia doanh nghiép. Song nhin chung, dia vi
phép 1y cia TQLTLTS trong LPS & Viét Nam c6 mot s6 khéac biét so véi cac
nuéc khac, thé hién: Mgt la, viée quan 1y va xir Iy TSPS khong phai thudc vé
duy nhat TQLTLTS ma bén canh dé, con ng cling c6 nhiém vu rat 16n trong
quan 1y va xtr Iy TSPS, nhung nguoi ¢ vai trd quan trong nhét trong viéc quan
ly va xtr Iy TSPS phai 1a Tham phéan hodc T6 Tham phan phu trach viéc giai
quyét pha san; Hai 1, vé thim quyén cta T6 quan ly, thanh 1y tai san. Mic du
Luat Pha san cua Viét Nam quy dinh mot ) nghia vy, quyén han cho
TQLTSTS, song thuc té cho thdy TQLTLTS gan nhu chi ¢6 chuc ning giup
viéc cho Tham phéan (hau hét cac hanh vi dinh doat TSPS déu do Tham phéan
quyét dinh), TQLTLTS khong c6 quyén diéu hanh, quan 1y hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép, khong co quyén truc tiép quan 1y cic tai san cia
doanh nghiép. Ngoai ra, TQLTLTS con c6 chtic ning giam sat, kiém tra hoat
dong quan 1y tai san cua doanh nghiép vi vy, mdi hoat dong kinh doanh cta
doanh nghiép, ting hanh vi dinh doat tai san ctia doanh nghiép déu phai trén

co so su kiém tra giam sat cia TQLTLTS méi co thé duoc tién hanh. Piéu d6
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s& khong dap tmg dugc yéu cau kinh doanh cta doanh nghiép trong giai doan
phuc hdi nuée rat va day nhimg kho khin, thach thirc. Tuy nhién, TQLTLTS
khong hanh dong doc 1ap ma hoat dong cua To phai chiu su kiém tra, giam sat
ctia Tham phan, déng thoi, TQLTLTS chiu trach nhiém trudc Tham phan vé
viéc thuc hién quyén han, nhiém vu cua minh. Ba 13, vé thanh phan cua
TQLTSTS. Dya vao chirc nang, nhiém vu cia T quan ly tai san, cac nudc déu
quy dinh thanh phan cta T6 quan 1y tai san chu yéu 1a cac ludt su, chuyén gia
phép 1y hanh nghé tu do, thuong gia hay chuyén gia kiém toan c6 kinh nghiém
trong linh vyuc pha san. O Viét Nam thanh phan cta thanh phan cia TQLTLTS
mic du di rat gon nhiéu so voi Luat Pha san doanh nghiép nim 1993 nhung
van 1a mot tap thé voi sb luong it nhat 1a bdn thanh vién dai dién cho cac chu
thé khac nhau, diéu d6 gay khong it nhiing kho khan trén thuc té thi hanh.

2.1.1.2. Muc dich ciua qudn ly va xw ly tai sdan phd sdn

Thu tuc quan 1y va xir Iy TSPS cung ¢6 muc dich cudi cung la bao vé
quyén va loi ich ctia cac chu thé c6 lién quan dén viéc pha san, mdi thu tuc &
mitc d6 nhat dinh c6 nhiing vai trd, myc dich khéng hoan toan tring nhau va
c¢6 nhiing ndi dung khong giéng nhau nhung c6 tac dung hd trg nhau tao diéu
kién cho qua trinh giai quyét pha san dat dugc muc tiéu nhét dinh. Cu thé la:

Qudn Iy va xir Iy TSPS nham bdo vé quyén va loi ich hop phdp cia cdc
chu no

Pha san, cho du 13 & cic doanh nghiép 16n hay nho, déu gy ra nhimng
hau qua nhét dinh. Nha dau tu co nguy co mat mot phﬁn hay toan bg khoan
dau tu vao doanh nghiép. Piéu niy s& gy tam 1y hoang mang, khong 6n dinh
cho gidi dau tu va khong bao vé dugc quyén lgi1 chinh dang ctia ho. Do do, xu
hudng tat yéu la cac chu no s€ manh ai néy doi, cac chi ng chdm chan s¢ tro
thanh ngudi ngoai cude. Vé phia doanh nghiép, do s6 tai san cua doanh nghiép
1a khong du tra cac khoan ng, chu doanh nghiép cling c6 nguy co mat toan bo
san nghiép kinh doanh. Do d6, ciing rat d& din dén hanh vi tim moi cach tau

tan tai san, tham chi c6 truong hop con cau két vor mot so6 chu ng, nguoi thu
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ba dé tim cach trén tranh cac khoan no. Trong truong hop d6, quyén loi cua
cac chu no khéc ciing c6 nguy co bi xdm hai. La mot cong cu phap 1y rat quan
trong dam bao cho su van hanh cta nén kinh té thi truong, phdp luat pha san
v6i nhitng quy dinh vé tha tuc quan 1y va xir Iy TSPS s& gép phan giai quyét
viéc thanh toan no va co cau lai doanh nghiép theo mdt trinh tu chat ché, bao
vé quyén loi ctia cac chu no téi da. N6 gop phan khuyén khich cha ng yén tdm
vi phap luat s€ bao vé quyén duge thanh toan cta ho va ho co thé uge tinh
chinh x&c murc do rui ro xay ra.

Ché’mg han: Ludt Phd san cia tdt cd cde nuwde déu coi chii no la chii thé
dau tién cé quyén ndp don yéu cau mo thi tuc phd san déi véi con no. Quy
dinh vé quyén ndp don cua cac cht ng thuc chét 1a cho phép cac chii ng quyén
yéu cau co quan nha nudc c6 thAm quyén dua con no vao trinh tu xem xét dic
biét, theo do tai san cua con ng phai dugc quan ly va xir ly theo mdt trinh ty
luat dinh dé thanh toan céc khoan ng do vay, quyén lo1 cua chu ng méi duoc
bdo dam. Tuy nhién c6 su khac nhau trong viéc quy dinh pham vi cac chu ng
c6 quyén ndp don. C6 nude cho phép ca chu no co bao dam ciing cd quyén dé
don (Trung qudc va Hung-ga-ri), mot s6 nudc khac lai quy dinh chi c6 chi ng
khong c6 bao dam moi co6 quyén ndy hodc ca chi ng c6 bao dam nhung phai
kém theo nhimg diéu kién nhat dinh nhu phai tir bo quyén dugc bao dam (Luat
Pha san ctia Malayxia), hodc 1a chil ng ¢ phan gid tri no 16n hon phén gia tri
tai san bao dam (cht no c6 bao dam mot phan). O Viét Nam, LPS chia cht no
thanh ba loai: Chu no c6 bao dam; Chu no c6 bao dam mot phén; Chu no
khong c6 bao dam. Nhung khoan 1 Piéu 13 cta LPS chi cho phép cha no
khong c6 bao dam hodc c6 bao dam mot phan c6 quyén ndp don yéu cau mo
thtl tuc pha san d6i v6i doanh nghiép, hop tac xi. Luat Pha san da khong cho
phép chil ng c6 bao dam duoc quyén ndp don, ho han ché quyén nay boi chinh
su thoa thuan vé viéc xir 1y tai san dugc bao dam.

Mait khac, viéc quan 1y va xir Iy TSPS trong luat pha san tao diéu kién

cho cac chu ng quyén cé dai dién trong thiét ché quan 1y va xur 1y tai san cua
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con no. Py 1a mot quyén hét sic quan trong vi sy tham gia ctia chil ng vao
thiét ché nay gop phan gitip cho viéc quan Iy TSPS chit ché, khach quan hon,
tranh that thoat tai san, déng thoi giam chi phi ctia qua trinh giai quyét pha san
va gbp phan tt hon trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ctia chinh ho.

Quy dinh quan trong khac 14 trong qua trinh xtr Iy TSPS, cac chii ng déu
c6 quyén duoc thanh toan no tir tai san cua doanh nghiép mic ng theo mot ty
1¢ nhét dinh. Quy dinh ndy cling gop phan bao vé quyén loi cua cac chi ng,
bdo dam cong béng, dung hoa loi ich ¢4 nhan voi loi ich xa héi. Trong trudong
hop doanh nghiép thuc hién thanh cong phuong an phuc héi dd dugc HNCN
thong qua thi cac chii no sé& duge thanh toan cac khoan no theo ndi dung da dé
ra trong phuong an phuc hoi. Tuy nhién, khong phai truong hop nao doanh
nghiép méc ng cling c6 kha nang phuc hdi dugc hoat dong kinh doanh, vi vay,
trong nhiéu trudng hop Toa an phai ra quyét dinh ap dung thu tuc thanh ly tai
san cua doanh nghi¢p, khi d6 cac chu ng dugc quyén thanh toan cac khoan no
cua minh, vi€c thanh toén nay dugc thuc hién theo tinh chét cuia cac khoan ng
va th ty vu tién theo quy dinh cta luat pha san & moi nudc.

Bén canh nhimng quy dinh cho phép chu no duoc quyén tham gia vao
qua trinh quan 1y va xir Iy TSPS trén nguyén tic cong khai va cong bang, co
ché quan 1y va xt 1y TSPS trong lut pha san con ghi nhan quyén ciia chil no
trong viéc yéu cau Tham phéan ra quyét dinh can thiét nham bao toan tai san
ctia doanh nghiép va do ciing chinh 1a phuong thirc cac chii no tw bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia minh. Quy dinh nay la hgp ly, vi chi ng la nhiing
ngudi ¢6 loi ich va mdi quan tam tryc tiép dén tai san ctia doanh nghiép pha
san, do do, ho c6 quyén va cé kha ning giam sat doi v6i cac tai san nay dé dam
bao quyén lo1 cia minh; hodc quy dinh cho chu no cé quyén yéu cau Toa 4n
tuyén b mot giao dich ctia doanh nghiép 1a v6 hiéu; quy dinh cht ng no khong
c6 bao dam cd quyén yéu cau Toa an dinh chi thuc hién hop déng dang dugc
thuc hién hodc chua duge thue hién dé tranh cac hanh vi tAu tan tai san, trén

tranh nghia vu tra ng. Bo1 vi, thuc té cho théy khi doanh nghi¢p 1am vao tinh
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trang pha san thi ho thuong c6 nhimg hop déng dang c¢6 hiéu luc nhung thuc
hién hoac dang thuc hién. Trong mot ) truong hop, viée tiép tuc thuc hién
nhimg hop ddng d6 gay bt loi cho hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
lam vao tinh trang pha san cling nhu cho tai san cua ho. Vi vay, phap luat cho
phép chii no ¢6 quyén yéu cau Toa an ra quyét dinh dinh chi viéc thuc hién
nhimg hop dong d6 chinh 13 nham bao toan tai san ctia con ng.

Tom lai, co ché quan 1y va xir Iy TSPS clng dit ra cic quy dinh nham
kiém soat dugc tai san ctia doanh nghiép pha san va cac giao dich c6 lién quan,
tranh hién tuong tiu tan tai san. Gop phan thanh 1y tai san va phén chia tai san
ctia con ng mot cach khach quan, cong bang va hiéu qua.

Quan ly va xu ly TSPS nham bao vé loi ich ciia con no, tao co héi cho
con no rut lui khoi thwong truwong mot cdch trdt tw

Vé ban chét hoat dong kinh doanh 13 ¢c6 d6 mao hiém, rai ro nhat dinh,
viéc thua 13, khong tra dugce no dén han hau hét khong phai 12 do doanh nghiép
c0 ¥ nham chiém doat tai san ciia cac nha dau tu, ma da sé 1a do cac nguyén
nhan khach quan nhu: thién tai, tham hoa, rui ro trong kinh doanh... D6 1a 1y
do co ché quan ly va xtt Iy TSPS ¢6 muc dich 1a bao vé loi ich cua con no,
dam bao quyén ra khoi thuong truong cho doanh nghiép khi “sa co 16 van”.
Piéu nay ciing gop phan bao vé quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép, vi
doanh nghiép c6 thé tu do tham gia vao thuong truong thi ciing co quyén rit
lui ¢o trat ty khi khong con du kha nang ton tai nira. Vi vay, dé khuyén khich
cac doanh nghiép dau tu, kinh doanh, bao vé quyén lgi chinh dang cua ho,
phap luat pha san quy dinh nhiéu ndi dung nham bao vé quyén lgi ctia con ng.
Cu thé la:

Nhitng quy dinh chat ché vé trinh tu, thi tuc dé don yéu cau pha san
doanh nghiép (thuc chat 13 yéu cau thanh 1y tai san ciia doanh nghiép) trong
phap luat pha san cdt 1a dé bao vé uy tin cho con ng, trach trinh trang d¢ don
bira bi vi d6 c6 thé 1a thu doan canh tranh khong lanh manh lam giam uy tin

ctia doanh nghiép méc no trén thuong trudng.
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Quan Iy va xir Iy TSPS ciing cho phép con no dugc bao vé quyén loi cua
minh théng qua viéc ctr nguoi dai dién tham gia thiét ché quan 1y, xur 1y tai san
pha san, thiét ché nay c6 nhiém vu kiém ké, thu hdi, quan 1y tai san cta doanh
nghiép, ddng thoi truc tiép thi hanh nhitng quyét dinh cta Tham phan vé xt Iy
tai san ctia doanh nghiép. Néi cach khéc, thong qua nhiéu chirc ning, quyén
han quan trong cua thiét ché nay, quyén va loi ich hop phap cua con no duoc
bao vé.

Con ng con dugc ap dung nhiing bién phap bao toan TSPS khi doanh
nghiép bi mé thu tuc phé san va cac bién phap ngin chian nhu: tuyén bo giao
dich vo hiéu, ap dung cac bién phap khan cap tam thoi, dinh chi thi hanh 4n
dan sy hodc dinh chi viéc giai quyét vu an... Nhiing quy dinh nay c6 y nghia
vO cling quan trong trong viéc bao toan tai san cia doanh nghiép, han ché viéc
bi that thoat tai san sau khi mé tha tuc pha san, xét & gbc dod nay, tai san cua
doanh nghiép c6 vai trd rat quan trong trong qua trinh duy tri hoat dong kinh
doanh ciing nhu viéc thyc hién phuong an phyc héi hoat dong kinh doanh. Do
d6, quy dinh nhu vay s& gép phan tich cuc cho doanh nghiép thuc hién thanh
cong thi tuc phuc hoi va trd vé hoat dong kinh doanh binh thudng.

Bén canh do, voi muc dich gidm bot ganh nang cho cac doanh nghiép
méc no, phap luat pha san thuong an dinh thoi diém ngimg thanh toan ng cho
con ng trong qué trinh giai quyét pha san. Theo d6, nghia vu vé tai san cia
doanh nghiép mac ng ciing dugc giam nhe. Bdi vi, tir thoi diém an dinh ngimg
thanh toan ng, nhitng khodn n¢ chua dén han duoc xur Iy nhu ddi véi cac
khoan ng dén han, nhung khong tinh 13i d6i voi thoi gian chua dén han (tuy
theo phap luat ciia mdi nudc ma thoi diém an dinh c¢6 khac nhau).

Mit khac, trong qua trinh giai quyét pha san, co ché quan 1y va xir 1y tai
san pha san khong cho phép chu no ndo c6 quyén gay ap luc doi no riéng ré.
Sau khi c6 quyét dinh mé thu tuc phd san, doanh nghiép van tién hanh kinh
doanh binh thuong, song moi giao dich cta doanh nghiép déu phai chiu giam
sat ctia Tod an va thiét ché quan 1y tai san. Cac chii ng sé khong thé tuy tién

yéu cau doanh nghi¢p mac ng thanh toan riéng r€ cac khoan ng ma khong duoc
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su dong ¥ ctia Toa an. Khi c6 quyét dinh thanh 1y tai san, tai san con lai cta
doanh nghiép s€ dugc thanh toan cho cac chu ng theo céac thir tu uvu tién nhét
dinh, sau khi tai san cua doanh nghi¢p thanh toan hét, moi khoan no ctia doanh
nghiép, cho du chua duoc thanh toan ddy di ciing duoc coi 1a di thanh toan va
cac chu ng khong co quyén doi no truc tiép, trir mot vai trudong hop ngoai 18
(dé)i véi chi thé chiu trach nhiém vo han) duoc quy dinh trong ludt pha san cua
tung nudc. Va sau khi da thanh toan hét cac khoan no thi tai san con lai cia
doanh nghiép s& dugc tra vé cho chi so hitu ctia doanh nghiép.

Pdng thoi trong qua trinh pha san, doanh nghiép con cé co hoi thyc hién
cac phuong an phuc hoi hoat dong san xuat kinh doanh, diéu d6 khong chi gop
phﬁn vao viéc bao toan khdi TSPS ctia doanh nghi¢p, ma con tao diéu kién cho
khéi luong TSPS ting thém vé so luong Va vé gia tri. D6 chinh 1a co so dé dua
doanh nghiép tr¢ lai hoat dong kinh doanh binh thuong, co6 diéu kién hoan tra
cac khoan ng, thoat khéi tinh trang pha san. Do vay, viéc quan 1y va bdo toan
chung cang can tré nén can thiét tao diéu kién gitip doanh nghiép mic no co
kha nang tot hon trong viéc thanh 1y tai san va hoan tra cac khoan ng.

Qudn Iy va xir Iy TSPS nham muc dich bdo vé quyén loi ciia nguoi lao dong

Phé san khong chi gy ra hau qua xau cho chil ng ma cho ca nguoi lao
dong, pha san 1a mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang that nghiép &
nhiéu nudc trén thé gidi, ngudi lao dong trong doanh nghiép bi tuyén bd pha
san s& mat viéc 1am, co hoi tim viéc lam ddi v6i ho khong dé dang. Nhung mat
khéc, khi ngudi lao dong 1am viéc trong mot doanh nghiép kinh doanh thua 19,
gip kho khin vé tai chinh ma khong tra da lwong cho ho trong mot thoi gian
dai thi ciing can phai tao diéu kién cho ho mot phuong thirc dé doi sd tién
lvong ma doanh nghiép no. Thuc té cho thdy khi doanh nghiép gip khé khin
v tai chinh, san xuit kinh doanh bj ngung tré, nguoi lao dong phai nghi viéc,
lwong thap hodc khong cé luong... nén khi doanh nghiép pha san, nguoi lao
dong cb nguy co bi gat ra 1é duong, mét viéc 1am, tham chi co nguy co khong
dugc thanh toan cac khoan ng luong, tro cép tor doanh nghiép mic ng. Do do,

luat pha san néi chung ma dic biét 1a nhimg quy dinh vé viéc quan 1y va xt Iy
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TSPS da bao v¢ loi ich cua ngudi lao dong thong qua viéc quy dinh dé ho thyc
hién mot sb quyén sau day:

Phéap lut cho phép ngudi lao dong duoc quyén tham gia vao thiét ché
quan 1y va thanh 1y tai san. Viéc tham gia vao thiét ché nay giup ngudi lao
dong co diéu kién bao vé cho khdi TSPS cta doanh nghi¢p dugc ven toan gitp
cho viéc thanh toan ng sau nay dugc hiéu qua. O cac nudc trén thé gidi tuy vao
diéu kién kinh té - x3 hoi khac nhau ma phép luat quy dinh nguoi lao dong 1a
thanh phan bat budc hay khong bt budc. Diéu 9 LPS quy dinh thiét ché quan
1y tai san ¢ Viét Nam 13 TQLTLTS, thanh phan ctua T6 nay chi gdm bdn dai
dién, trong trudng hop can thiét co thém dai dién cong doan, dai dién nguoi lao
dong tham gia TQLTLTS thi thim phan xem xét, giai quyét. Nhu vay, theo
quy dinh nay dai dién cong doan hoic dai dién nguoi lao dong khong bat budc
phai c6 mat trong TQLTLTS nhung trong trudng hop can thiét van co thé co
mit dé giai quyét cac van dé lién quan dén quyén loi ciia ngudi lao dong.

Nguoi lao dong duge quyén tham gia vao to chirc cta cac chu no, vi
thue chat nguoi lao dong ciing 13 mot dang chii ng vé luong (trong trudng hop
nay dai dién cong doan hoac dai dién nguoi lao dong va cod quyén, nghia vy
nhu chi ng). Quy dinh nay ngoai viéc cho phép nguoi lao dong c6 quyén co y
kién khi quyét dinh viéc quan 1y, bao toan va xu Iy khdi TSPS, dong thoi ciing
tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép trong qua trinh td chire lai san xuét
kinh doanh cua doanh nghi¢p khi dugc sy ung ho ctia nguoi lao dong. .

Nguoi lao dong c6 quyén ndp don yéu cau mo thil tuc pha san ddi véi
doanh nghiép cua ho. Vé thuc chat dbi vdi doanh nghiép mac ng, ngudi lao
dong 1a mdt chu ng dac biét khong c6 bao ddm, hang hod duy nhét dem ra trao
d6i 1a stc lao dong va tién luong ngudn séng chinh ciia ban than va gia dinh
ho. Do d6, khi doanh nghié¢p 1am vao tinh trang pha san ho la mgt trong nhiing
nguoi bi thi¢t hai nhiéu nhat va thuc sy 14m vao canh “t ¢b vo than”, khong
c6 lwong, nguy co that nghiép de doa. Chinh vi thé, phap luit pha san cua da sd
cac nude déu cho phép ngudi lao dong cd quyén tu bao vé minh, khi loi ich

ctia ho bi xdm hai. Chang han, dé bao vé quyén loi ngudi lao dong trong qua
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trinh giai quyét pha san doanh nghiép, LPS cta Viét Nam quy dinh tai khoan 1
Diéu 14 vé quyén ndp don yéu cdu md thu tuc phd san cia ngudi lao dong,
theo d6 dau hiéu dé ngudi lao dong dugc quyén ndp don yéu cau mé thu tuc
pha san 1a: khi nhan thdy doanh nghiép, hop tic xa 1am vao tinh trang pha san
va khi doanh nghi¢p, hop tac xa khong trd duoc luwong cho ngudi lao dong.

Co ché quan 1y va xir Iy TSPS cho phép nguoi lao dong dugc wu tién
thanh toan trude cac chu ng. Khi thuc hién viée thanh toan, mot van dé guan
trong dat ra do 1a tat ca cac chii ng déu mong mudn dugc thanh toan cang
nhiéu tai san cang tot. Trong khi d6 lai c6 rat nhiéu cac chii ng khac nhau: co
cht no ¢6 bao dam, c6 chu ng khong c6 bao dam; cé chu ng 1a Nha nude (co
quan thué), c6 chii ng vé luong - 1a nguoi lao dong... Vi vy, khong thé danh
ddng gitra cac chu no duoc ma phai co thai do phan biét dbi xtr khi phan chia
TSPS cho ho. Chinh vi vay, lut phé san cia tat ca cac nudc déu quan tim dén
van d& tha ty vu tién thanh toan no va dic biét 1a uu tién cho nguoi lao dong.
Déi voi Viét Nam, quy dinh vu tién thanh todn ng cho ngudi lao dong 1a phu
hop véi diéu kién nudc ta hién nay s6 ngudi lao dong khong co viéc lam rat
16m, su kién cac doanh nghi¢p phé san chic chéan s& lam sd nguoi that nghi¢p
gia ting mot cach dang lo ngai va s& gy nhiéu bién dong x4u cho tinh hinh
kinh té - xa hoi. Mit khac & mot nude kinh té kém phat trién nhu nuéc ta, da
s6 ngudi lao dong chi c6 mot tai san duy nhat 1a stre lao dong, tim cong an viée
lam méi 1a viéc khong dé dang, vi vdy wu tién tra luong, bao hiém xi hoi va
cac quyeén loi khac cho ngudi lao dong theo thoa wéc lao dong tap thé 1a hoan
toan hop 1y.

Qudn Iy va xir Iy TSPS gép phan co cdu lai nén kinh té, 6n dinh xd héi,
lanh manh hod méi truong dau tw, kinh doanh

Trong qua trinh thyc hién hoat dong kinh doanh, doanh nghi¢p c6 quan
hé véi dbi tac, ban hang 1a didu tat yéu. Diéu d6 khong nhimng thé hién kha
nang tai chinh, ning lyc quan 1y, kinh doanh ma hon thé, d6 chinh 14 uy tin cia
doanh nghiép. Vi vy, néu doanh nghiép bi tuyén bd pha san s& kéo theo

nhimg doanh nghiép 1 ban hang, di tic chiu su tic dong nhit dinh vé tai
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chinh. PBac bi¢t 1a nhiing doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc tai chinh,
ngan hang. Poi v6i nhimg doanh nghiép ndy viéc pha san ctia mot doanh
nghiép co6 thé kéo theo sy phan ng mang tinh diy chuyén ctia doanh nghiép
khac, luc d6 hau qua cac doanh nghiép nay giy ra cho nén kinh té va xa hoi 1a
rat 16n. Vi vy, co ché quan 1y va xir 1y TSPS gop phan thanh toan cac khoan
no mot cach hiéu qua, cong bﬁng, dit khoat nhim han ché tinh trang pha san
lay lan, day chuyén, lam On djnh x4 hoi va nén kinh té.

Khi mot doanh nghiép 1am vao tinh trang phé san, thuong co thé xay ra
nhitng hau qua 1a: sy tranh gianh tai san gifra cac chu ng, chi ng dung nhiing
thil doan va phuong tién doi no vo t6 chirc, khong cong bang, giy roi loan trat
tu xa hot; nguoi lao dong mét viée lam, khong dugc tra luong s€ phat sinh mat
6n dinh x4 hoi do ho gdp kho khan trong doi song; doanh nghiép mac no bi
xiét ng hodc bi gay ap luc, khong co kha ning rat khoi thuong truong hodc tim
cach tAu tan tai san, trén no... Co ché quan 1y va xtr Iy TSPS véi nhitng quy
dinh vé trinh ty, thu tuc cong bang va nghiém ngit s& gdp phan tich cuc bao
dam giai quyét nhitng hiu qua trén va dam bao quyén loi cho cac chu thé co
lién quan.

Nhitng quy dinh 10 rang va minh bach trong thu tuc quan 1y va xu ly
TSPS gop phan lam giéi dau tu yén tdm dau tu vao kinh doanh vi ho hiéu rang
6 thé dugc phap luat bao vé va ho co thé luong trude dugc nhitng rai ro. Cac
doanh nghiép khac thi manh dan dau tu mé rong kinh doanh vi phéap luat pha
san noi chung va co ché quan 1y va xir Iy TSPS néi riéng cho phép ho co thé
“riit lui ¢ trat tw” ma van bao dam duoc quyén loi hop phap cta minh néu
khong may gap kho khan trong hoat dong kinh doanh.

Co ché quan 1y va xi 1y TSPS con tao diéu kién dao thai nhitng doanh
nghiép yéu kém, thiéu ning lyc canh tranh. Do viy, co ché nay déng vai trd
nhu cong cu hiru hiéu dé ran de nha dau tu budc phai than trong trudc mdi
quyét dinh dau tu, con cac doanh nghiép phai ludn tich cuc, sang tao dé khong
bi dao thai. Pong thoi, con lam giam quy mo nhiing nganh nghé, linh vuc kinh

doanh khéng hiéu qua, gép phan co cdu lai nén kinh té hiéu qua hon, cac
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ngudn dau tu duoc phan bd hop 1y hon. Xét dén cing, quan 1y va xir Iy TSPS
chinh 14 gop phan lanh manh hoa méi trudng dau tu, kinh doanh, 6n dinh xa
hoi, phit hop véi nhitng doi hoi ciia nén kinh té thi trudng.

1.2.2. S khac biét giira quan ly tai san pha san va xir ly tai san pha san

Mic du thu tuc quan Iy TSPS va xir Iy TSPS ¢6 nhing diém théng nhat,
tuong déng, song vé ban chit thi day la hai thu tuc nay lai c6 su khéc biét, diéu
d6 co thé Iy giai boéi sy khac nhau vé doi tuong, nd1 dung va cong cu thuc
hién... Su khac nhau d6 c6 thé biéu hién thong qua nhitng nét co ban sau:

1.2.2.1. Khdi ni¢gm va dic diém ciia quan Iy tai sdn phd sin

Trong hoat dong kinh doanh, cac doanh nghiép vi 1y do nhét dinh ma ¢
thé khong c6 kha ning thanh toan ng dén han va 1am vao tinh trang pha san, ho
thuong cho réng néu khong phuc hdi duge hoat dong kinh doanh, khong sém
thi mudn, tai san cua ho cling s€ bi thu hdi va thanh ly dé tra cho cac chu no.
Piéu nay xuat phat tir thyc té 12 khi mot doanh nghiép 1am an thua 16 dén muc
khong con da kha nang tai chinh dé trang trai cac khoan ng dén han va 1am vao
tinh trang pha san, nghia 1a doanh nghi¢p do khong con kha ndng quan ly va
tao niém tin cho viéc quan 1y doanh nghiép ciing nhu quan 1y khdi tai san cua
doanh nghiép. Mat khac, trong hoan canh d6, cac con ng thuong c6 mot tam ly
chung 13 mudn tiéu dung tai san cia minh qua mirc can thiét, tham chi c6 nhiéu
truong hop, con no ¢6 hanh vi cit gidu, tiu tan tai san nhiam trén tranh trach
nhiém tra ng. Vi thé, néu dé con no tiép tuc quan 1y khéi tai san ctia ho ma
khong cé sy giam sat ciia mot co quan, to chirc hay mot nhom ngudi nao d6 thi
khdi tai san d6 s& khé duge bao toan va hau qua tat yéu s€ lam cac chu no bi
thiét hai vé loi ich vat chat. Do vay, dé tranh nhiing rdi ro cho xa hoi va cho
chinh doanh nghiép, can phai thanh 1ap mot chu thé dic biét co trinh do, kinh
nghiém quan 1y kinh doanh va tham chi trong chimg muc nhét dinh c6 quyén
han thuc hién viéc kiém soat cling nhu ap dung céc bién phap can thiét. Muc

dich co ban cua viéc quan Iy TSPS 1a nham lam cho khoi tai san ctia con ng
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duoc st dung mot cach hop ly, hi¢u qua va ding phap luat. Ngoai ra, viéc quan
Iy TSPS con c6 tac dung bao toan tai san cta con ng, gop phan han ché kha
nang vi cac myc dich khac nhau ma con ng co thé thuc hién cac hanh vi tau
tan, 1am that thoat tai san. Xét dén cung, viéc quan 1y TSPS 1a cin thiét va tat
yéu ctia qua trinh giai quyét pha san.

Quan ly TSPS la viéc bao quan, gin giir tai san cua doanh nghiép lam
vdo tinh trang phd sdn, bdo dam cho tai san d6 khéng bi tau tdn va that thodt
dong thoi tao diéu kién cho khéi tai san ngdy cang gia tang Va dwoc sit dung
hop Iy, co hiéu qua nham bdo vé loi ich ciia cdc chii no cting nhu loi ich cua
nha nwéc va xd hoi ciing nhw cdc chii thé cé lién quan.

Song khac v&i viéc quan ly tai sdn thong thuong va khac voi xu 1y
TSPS, viéc quan 1y TSPS mang nhiing nét dic trung nhét dinh do phap luat
quy dinh, c6 thé nhan biét thong qua nhitng dic diém sau:

+ Poi twong ciia hoat ddng quan 1y tdi san phd san

Pbi tugng ctia hoat dong quan 1y TSPS chinh 1a quan 1y khéi san
nghiép cta doanh nghiép bi pha san, nghia 13 quan 1y toan bo khbi TSPS bao
gom tai san c6 va tai san no tir thoi diém Toa an thy 1y don yéu cau mo thi tuc
pha san cho dén khi Toa an ra quyét dinh hoan tat viéc giai quyét vu pha san (khai
niém va pham vi cua khdi TSPS da duge dé cap tai Muc 1.1.3 cta luan an).

+ Phuong thirc thuc hién viéc quan ly tai san pha san

Phuong thttc quan 1y tai san phé san la nhiing cach thuc, bién phap ma
cic chu thé st dung dé bao toan TSPS, han ché viéc mit mat, tau tan tai san
nham bao vé quyén va loi ich hop phap cta chi ng ciing nhu doanh nghiép
mac no, ngudi lao dong va cac chi thé khéac lién quan dén qua trinh pha san.

Pé thuc hién nhitng cach thirc va bién phap quan 1y tai san pha san,
trude hét yéu cau chu thé tham gia qué trinh quan 1y tai san pha san phai nim
duoc cac nguyén tic, cach thic nham xac dinh khdi tai sdn ¢é cia doanh
nghiép méc no, bén canh do, phai xac dinh nhiing tdi sdn no ciia doanh nghiép

(nhu d trinh bay tai diém b Muc 1.1.1 cta luan 4n). DAy la nhitng vin dé vo
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cling quan trong trong qué trinh giai quyét yéu cau md thu tuc pha san. Bai 18,
xac dinh chinh x4c sd ng dé thanh toan cho cac chu ng, xac dinh ding tinh chét
ng s& Xac dinh duoc pham vi quyén va nghia vu chii no duoc thuc hién. Do d6,
viéc xac dinh va thuc hién chinh xac nhitng nghia vu vé tai san s& thuc hién tét
vi€c phan chia tai san ctia doanh nghi€p bi phé san cho cac chu ng, bdo dam
duoc quyén va loi ich hop phap cia ho. Trén co s& d6, dé ra nhitng cach thirc
va bién phap nhdm bao toan khéi tai san pha san nhu:

- Kiém ké tai san cua doanh nghiép, cong viéc ndy doi hoi chu thé quan
1y tai san phai lap bang kiém keé tai san hién c6 ctia doanh nghiép, bang kiém
ké phai xac dinh gi trj tai san ciia doanh nghiép c6 xac nhan cta co quan kiém
toan trong nhitng trudng hop can thiét nham han ché viéc doanh nghiép ké
khai khong trung thuc khéi tai san con lai ctia minh;

- Thu hdi va quan 1y tai san ctia doanh nghiép;

- Sir dung phdi hop va cé hiéu qua cac bién phap bao toan tai san pha
san, d6 1a cac bién phap giam sat, kiém tra viéc st dung tai san cta doanh
nghiép; 1ap danh sach cha no va sb no phai tra cho ting cha no, nhitng nguoi
mac no va sé ng phai doi cho doanh nghiép;

- Ap dung cac bién phap khan cap tam thoi trong nhitng truong hop can
thiét nham bao toan tai san ctia doanh nghiép.

1.2.2.2. Khdi ni¢m va dic diém ciia xv Iy tai san phd sin

Xuat phat tir ban chat va vai trd ctia phé san 13 bao vé va mang lai loi ich
cho cac chu ng¢ cling nhu cho con ng va lgi ich chung cia toan xa hoi, nén xu
1y TSPS duoc hiéu theo nghia 1a viéc ap dung nhirng cach thirc, bién phap nhit
dinh tac dong vao khdi TSPS dé thue hién cac muc tiéu cia thu tuc pha san. Xuw
ly TSPS thuc chat la mot thi tuc phap ly dac biét - thu tuc thanh Iy tai san cua
doanh nghiép mdc no dang lam vao tinh trang pha san dé thanh toan no cho
cdc chu no trén co so nhitng quy dinh chat ché cua phap ludat. Thu tuc nay

dugc phép luat phd san n6i chung va LPS ndi riéng quy dinh c6 nhiing dac
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diém rat khac biét so voi thi tuc quan 1y TSPS va thu tuc thanh toan no trong
dan su. Su khac biét nay thé hién qua nhiing dac diém sau:

+ Doi twong ciia viée xir Iy tdi san phd sdn

Khac v6i hoat dong quan 1y TSPS 13 viéc quan 1y ca hai khéi tai san ng
va tai san co ctiia doanh nghiép, dbi twong cua hoat dong xtr Iy TSPS chi 12
nhimg gi con lai ctia khdi tai san ¢ sau khi trir di gia tri ciia cac nghia vu tai
san (tai san ng cua doanh nghiép), nghia la, viéc xtr 1y tai san va thanh toan cac
khoan ng duge tién hanh trén co sé sd tai san con lai cua doanh nghi¢p. Mac
du vay, nhung khong c6 nghia 13 ng bao nhiéu thi tra by nhiéu nhu trong cac
vu kién do1 ng dan sy. Nghia vu ctia doanh nghiép méc no s& cham dut sau khi
dung toan bo tai san c¢é cua doanh nghiép dé tra ng, mic du co thé chua thanh
toan du cho cac chu ng. Dbi véi phap nhan, khi hoan thanh nghia vu nay ciing
déng thoi cham dat sy ton tai cua phap nhan do thi viéc x0d ng cho doanh
nghi¢p bi phé san la duong nhién. Nhung v61 chu doanh nghiép tw nhan va
thanh vién hop danh cua cong ty hop danh do phdi chiu trach nhiém vé han
nén khong chi phai tra no bang tai san da gbp vao doanh nghiép (tai san co) ma
con phai tra no bang tai san cua ca nhan, néu tai san cia c4 nhan khong con thi
sau khi doanh nghiép bi pha san trong thoi gian nhat dinh (tuy theo quy dinh
ctia phap luat mdi nudc. Chang han ¢ Uc, sau thoi han 03 nam ké tir ngdy ¢
quyét dinh tuyén bd pha san) néu xuét hién tai san mdi thi ngudi bi tuyén bd
pha san van c6 trach nhiém bang tai san d6 ma tiép tuc tra no.

O Viét Nam, Luat Phé san doanh nghi¢p 1993 khong quy dinh viéc chiu
trach nhiém tra no cua chu doanh nghi¢p tu nhan nén sau khi bi tuyén bb pha
san, néu phat sinh tai sin méi nhiig cha thé d6 van khong phai thanh toan no.
Vi vay, mot s6 doanh nghi¢p, dac biét 1a cac doanh nghiép tu nhan da lgi dung
thi tuc nay dé xin giai quyét pha san nham duoc xo0a ng va trén tranh nghia vu
tra ng. Dé khic phuc diém bat cap nay, LPS da quy dinh: dbi véi truong hop
pha san cua doanh nghi¢p tu nhan va cong ty hop danh, chu doanh nghiép,
thanh vién hop danh ctia cong ty c6 nghia vu phai tiép tuc tra no sau khi doanh

nghiép da giai the, trir trudng hop cac bén co thoa thuan khac (Piéu 90). Quy

49



dinh nay phu hop véi ché do chiu trich nhiém vo han cua chi doanh nghiép
trong hai loai hinh doanh nghiép nay. Tuy nhién luat lai chua xac dinh thoi han
chiu trach nhi€m trd no cua ho nghia 1a ho phai kéo dai nghia vu cua minh
“vinh vién”.

+ Phuong thire xu Iy tai san pha san

Phuong thire thuc hién xir Iy TSPS 13 nhitng nguyén tic duoc ap dung
dé xir Iy TSPS, cach thirc phan chia tai san va thtr tu thanh toan ng cho cac chu
ng, day 1a nhitng van dé quan trong ma cac chu thé thuc hién khi quan 1y va xir
ly TSPS trong qua trinh giai quyét mot vu pha san cu thé. Nhitng van dé nay
déu dugc phap ludt phd san cac nudc quan tim diéu chinh ¢ nhimg muc do
khac nhau.

Trudce hét, vé nguyén tic viéc thanh toan cac khoan ng tir TSPS chi dugc
tién hanh theo thu tuc duoc quy dinh chat ché, trén co so quyét dinh cua Toa
an va phai dugc tién hanh thong qua mot co quan dai dién c6 tham quyén - d6
1a cht thé ¢o quyén quan 1y va thanh 1y tai san. Thu tuc tu phap ndy khong chi
ap dung dé giai quyét cac quan hé vay no, tranh chap kinh té don thuan ma no
duogc ap dung dé giai quyét dong loat moi mdi quan hé thanh toan trong khuén
kho doanh nghiép mat kha nang thanh toan no dén han. Piéu d6 c6 nghia 1a khi
co quan c6 thim quyén da tién hanh thi tuc phd san, mdi quan hé doi no va
thanh toan ng khong duoc truc tiép dién ra gifta chi no va con ng ma ton tai
mot co quan dai dién. Co quan nay s€ dai dién cho chu ng dé doi no dé)ng thoi
dai dién cho con ng dé thanh toan cho chu ng. N6i cach khac, ké tir khi ¢
quyét dinh mo thu tuc giai quyét pha san, moi giao dich lién quan dén tai san
ctia doanh nghiép phai duoc dat dudi su giam sat chit ché ctia Tham phéan va
thiét ché quan 1y, thanh 1y tai san. Tai san ciia doanh nghiép duogc kiém ké va
quan 1y theo mot thu tuc nhét dinh nhim bao toan tai san déng thoi ¢6 thé 1am
gia tang tai san mot cach hop phap dé bao vé quyeén loi ctia cht ng va con no.

Bén canh d6, phuong thirc xir Iy TSPS la viéc ap dung cach thirc xur 1y
no va phan chia tai san. Theo d6, cac khoan ng ctia doanh nghiép duogc phan
chia theo mot thir tu va ti 1& nhat dinh: ng c6 bao dam:; phi phé san; ng luong

va cac khoan tro cAp cho ngudi lao dong; chii no khong co bao dam. Viéc phan
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chia nay duoc thyc hién 1an luot theo thtr tu, tir hang no xubng hang kia. Pén
hang nao ma sd tai san con lai khong du thanh toan thi s& dugc chia theo ty 16
ng cua timg chii ng dén hét gia tri tai san thi thoi. Trong trudng hop gia tri tai
san con lai cua doanh nghiép sau khi da thanh toan du s6 no ctia cac chi ng ma
van con thi phan con lai nay thudc vé: Xa vién hop tac xi; Cha doanh nghiép
tu nhan; Cac thanh vién cta cong ty cac cd dong ctia cong tac cd phan; Chi sé
hitu doanh nghiép Nha nudc. Sau khi doanh nghiép bi tuyén bd pha san, tat ca
cac khoan ng chua thanh toan duoc coi 13 di thanh toan (nguyén tic nay khong
ap dung dbi véi cac chu thé kinh doanh chiju trach nhiém vo han), con ng chim
dut su ton tai cua minh.

+ Xu Iy tai san phd san xét ¢ goc do nhat dinh dwoc coi la mét thi tuc
thanh toan no tdp thé.

Viéc xir Iy TSPS thyuc chét 13 viéc thanh 1y TSPS dé thanh toan cho tat
ca cac chu no cua doanh nghi¢p. Theo do, thu tuc xir Iy TSPS 1a thu tuc xur ly
ng mang tinh chat tap thé cao, khong mang tinh ca nhan, riéng 1. Diéu nay
duoc thé hién qua cac ndi dung: trong qua trinh giai quyét pha san, tit ca cac
chil ng déu c6 quyén tham gia vao qua trinh doi ng va thanh toan ng. Mac du
mot nguoi d€ don doi ng, nhung sau khi quyét dinh m¢ tha tuc phé san duoc
dang bao, cac cht no c6 quyén giri gidy doi ng dén Toa an trong thoi han nhat
dinh, khéng ké d6 13 no dén han hay chwa dén han, trong d6 néu cu thé cac
khoan ng, s6 no dén han va chua dén han, sd no c6 bao dam va khong c6 bao
dam, va nhing gidy t chirng minh. Toa an s& cin clr vao gidy doi ng d6 dé lap
danh sach chu ng va phan chia tai san cho cac chu ng mgt cach hop ly. Cac chu
ng cd quyén khiéu nai dé stra ddi, bd sung danh sach nay. Gui gidy doi no 1a
mot thil tuc bat budc. Cha no khong giri gidy doi no diing han hodc khong ¢o
1y do chinh dang s& bi xem nhu di tir bd quyén doi ng ciia minh. Viée xu ly
TSPS s€ dya trén danh sach nay.

Mait khéc, xu Iy TSPS dugc thuc hién theo thu tuc tu phap nhét dinh,
bao vé quyén loi cho tit ca cac chu ng va nhiing chu thé co lién quan dén
doanh nghiép mic ng, thay vi manh ai niy doi. Ké tir khi ¢ quyét dinh mé tha

tuc pha san, cac chu ng khong dugc x¢é 1€ di doi con ng phai trd cho minh mdt
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s6 tién tuong xung véi s no ma con no di ng, doanh nghiép mic no ciing
khong dugc phép thanh toan bat ky khoan no riéng nao néu khong duge su
ddng ¥ cta Tham phan, viéc tra no chi dugc tién hanh boi quyét dinh cua Toa
an. Chii ng ciing khong thé don phuwong yéu cau doanh nghiép mic ng thanh
toan cho minh. Moi hanh vi nhdm trén tranh no, tdu tan tai san cua doanh
nghiép méc ng déu bi nghiém cdm. Diéu nay c6 xuat phat diém la: Néu dé ting
chu no ty di doi ng s€ cé hién tugng manh ai néy doi, do do, quyén loi cua cac
cht no khac du 1a chinh dang ciing khong dugc dam bao. Vi vdy, can phai co
mot thu tuc mang tinh tap thé, 1a thu tuc xr 1y TSPS, thay thé cho quyén doi no
riéng 1é cta timg chil ng, bao dam quyén loi chinh dang cho cac chu ng. Ngoai
ra, khac han véi thu tuc kién doi nog dan su binh thudng, mot thiét ché dic biét
duoc to chiic ra trong qua trinh giai quyét pha san, d6 14 HNCN. HNCN c¢6
nhiing quyén han dic biét dé bao vé quyén loi ctia chinh cac thanh vién 1a chi
ng, d6 1a quyén dugc bau nguoi dai dién trong thiét ché quan 1y, thanh 1y tai
san; quyén dé nghi Thadm phan quyét dinh ctr ngudi thay thé dé quan 1y va diéu
hanh hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san trong
nhimg trudng hop can thiét. Tha tuc thanh 1y tai san ciing s& dugc quyét dinh
mo trong trudng hop dic biét, khi khong du s6 chu no nhat dinh tham gia
HNCN. Nhu véy, cic chi ng ¢6 méi lién hé mat thiét v6i thu tuc xir Iy TSPS.
Piéu nay ciing cho thay tinh tap thé trong thu tuc xtr Iy TSPS.

Tha tuc xir Iy TSPS ¢6 thé coi 1a thanh toan no tap thé 1a do khi Toa an
ra quyét dinh m¢ tha tuc pha san, khong phai tat ca cac chu ng déu dugce thanh
toan day du cac khoan ng ctia minh. Viéc thanh Iy TSPS dé thanh toan cho céac
chu no phai duoc tién hanh tap thé dé bao dam quyén loi cong bang cho moi
chi no. Cong bang & day khong co nghia 1 cio bang tat ca ma s& c6 mot so
cht ng c6 quyén dugc wu tién hon nhimg cha ng khac theo thir tu luat dinh
trén co s tinh chat ciia cac khoan ng. Chinh vi thé, tinh chat cong bang trong
thtl tuc ndy 1a dam bao thong tin dén dugc véi cac chu ng 1a nhu nhau, dam
bdo dugc vi tri cua cac chu ng trong trinh tu td tung. Phéap luadt cia mot )
nude con quy dinh nguyén tic cong khai dam bao cho tit ca nhitng ngudi co

lién quan dén vu pha san déu dugc cung cip thong tin mot cach day di. Cong

52



béng con thé hién & chd cac chi ng & trong nhiing diéu kién nhu nhau thi duoc
giai quyét quyén loi nhu nhau. Mot cha ng c6 bao dam phai dugc giai quyét
quyén loi nhu nhitng cht ng c6 bao dam khac. Mot chi ng khong ¢6 bao dam
cling phai duoc giai quyét quyén loi nhu cac chu ng khong co bao dam khac
[66, tr.6]. Do d6, cac nudc déu quy dinh 1a cac chu ng khong c¢6 bao dam dugc
tra no theo nguyén tac néu gia tri TSPS du dé thanh toan cac khoan no thi mdi
chii ng déu duoc thanh toan du sb no cua minh, néu gia tri TSPS khong du dé
thanh toan cac khoan nog thi modi chu no chi dugc thanh toan mot phén khoan

no cua minh theo ty 1€ tuong ung.
1.2.3. Su tac dong qua lai giira quan ly va xir ly tai san pha san

Viéc phan dinh va x4c dinh mdi quan hé tac dong qua lai gitra viéc quan
1y TSPS va xur Iy TSPS 1a hét strc can thiét c6 y nghia vé mit 1y luan ciing nhur
thyc tién. Cuy thé la:

Qudn Iy TSPS la tién dé, la diéu kién cho hoat déng xir 1y TSPS. Nhiing
quy dinh chdt ché vé trinh tu, tha tuc quan ly TSPS va quy dinh vé co ché thuc
hién viéc quan 1y TSPS nghiém ngit, s& gop phan 1am cho khdi TSPS khong
nhitng dugc st dung mot cach hop 1y, ding phap luat ma con c6 tac dung bao
toan TSPS, gop phan han ché kha ning vi cac muc dich khac nhau ma con no
c6 thé thyc hién hanh vi tu tan tai san, diéu d6 giup cho viéc xu Iy TSPS ¢
hiéu qua cao, nham bao vé toi da quyén va loi ich hop phép cua cac cha thé co
lien quan... Néu khéng c6 nhitng quy dinh cu thé va nghiém ngit vé quan ly
TSPS hoic viée thuc hién co ché quan 1y TSPS khong tot thi TSPS sé& bi that
thoat, tiu tan do vay, s€ khong thé con du tham chi khong con TSPS dé thuc
hién viéc thanh toan cho cac chi thé lién quan dén pha san ma dic biét 1a cac
chu no.

Song, chi v&i nhitng quy dinh chit ché va nghiém ngit vé quan Iy TSPS
ma khong c6 co ché hiru hiéu dé thuc hién viéc quan 1y TSPS thi van khong
dat dugc muc dich cua quan ly TSPS. Do vay, song song vo1 vi¢e xay dung
cac quy pham vé quan Iy TSPS, cac quéc gia thong qua luat pha san can phai

thanh 14p nhitng chu thé c6 nhiém vu quan 1y TSPS véi trinh do chuyén mén
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va tinh than trach nhiém cao dé thuc hién nhirng muc tiéu cia hoat dong quan
ly TSPS. Nhu véy, quan Iy TSPS 1a co so, 1a diéu kién cho xu Iy TSPS, gitip
cho xir Iy TSPS dat két qua cao nhat.

X Iy TSPS co tac dung tich cuc doi véi viéc quan ly TSPS. That vay, xt
ly TSPS 14 van dé quan trong nhat, 1a muc dich cua phap luat pha san. Xir Iy
TSPS khach quan, minh bach va hi€u qua gitp cho phép luat pha san thuc hién
duoc cac muc dich da dit ra, dong thoi gdp phan tang tinh hiéu qud cia viéc
quan ly TSPS. B61 vi, V61 nhitng ndi dung khoa hoc, cung y nghia quan trong
va thiét thuc, co ché xtr Iy TSPS sé& tac dong 10n t&i cac chi thé quan ly TSPS,
gitip cac chu thé nay phat huy tinh than trach nhiém trong viéc quan 1y TSPS
nham han ché thip nhat viéc tau tan, mat mat TSPS dé bao toan TSPS. Chdang
han: mot trong nhiing ndi1 dung co ban cua thu tyc xtr 1y TSPS 1a viéc phan
chia TSPS, theo d6, TSPS dugc thanh 1y dé phan chia cho cac chu ng theo thir
tu nhat dinh va theo quy dinh hién hanh tha ty vu tién dau tién chinh 1 cac
khoan I¢ phi va chi phi cho pha san — d6 1a nhiing khoan thu lao cho cac chu
thé tham gia giai quyét phé san, dic biét 1a chi thé co vai tro quan 1y tai san,
diéu nay s& khuyén khich ho tham gia tich cuc hon vao qua trinh quan ly
TSPS. Ngoai ra, thanh phan quan trong cua thiét ché quan 1y TSPS thuong la
cac chu ng, ho 1a nguoi dac biét quan tam dén khdi TSPS, vi quyén lo1 cua ho
chi c6 thé duge bao dam néu khodi TSPS 16n hon hodc bang cac khoan ng cua
ho, do vy, ho sé& tich cuc bao vé va quan 1y khdi TSPS d6 hon néu nhu c6
nhiing quy dinh vé viéc xir Iy TSPS hop 1y va khoa hoc, vi du: quy dinh vé
viéc cac chi ng c6 bao dam dugc uu tién thanh todn trudce cac chii ng khong co6
bao dam tur TSPS...

Tuy nhién, viéc xir Iy TSPS khong khach quan va khong cong bang sé
anh hudng 16n dén quyén va loi ich cua cac chu thé lién quan dén viéc giai
quyét pha san dic biét 1a nhitg chi thé tham gia vao qua trinh quan 1y TSPS,

tir 6 1am giam vai tro tich cuc ciia hé théng phap luat pha san trong co ché thi
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truong day tinh canh tranh. Do vdy, két hop chit ché gitta quan 1y TSPS va xir
Iy TSPS s€ tao nén mdt co ché déng b dé thuc hién mot cach hiéu qua muc
dich cua hoat dong quan 1y va xt Iy TSPS, gop phan bao vé quyén va loi ich
ctia chu no, loi ich hop phéap cta doanh nghiép méc ng, ngudi lao dong va cac
chu thé lién quan déng tho1 dam bao trat tu xa hoi...

Tom lai, quan 1y TSPS va xir Iy TSPS c¢6 mdi quan hé tac dong qua lai
va hd trg 1an nhau, mdi hoat dong mic du c6 nhimng dic diém va y nghia riéng
nhung chiing khong ton tai doc 1ap ma ciing nam trong qua trinh giai quyét yéu

cdu mé thu tuc pha san va khong thé tach biét.
KET LUAN CHUONG 1

TSPS 1a mot khai niém phap Iy méi va chua xuat hién trong quy dinh
cua phap luat pha san ¢ Vi¢t Nam. Mac du noi ham ctia n6 da dugc ghi nhan
trong cac quy dinh khac nhau ctia phap luat pha san hién hanh, nhung chua co
mot dinh nghia vé TSPS mot cach cu thé. Do viy, viéc xac dinh khai niém va
pham vi khoi TSPS c6 y nghia quan trong trong viéc quan 1y va xtr Iy nham
thuc hién cac muc ti€u cua luat pha san. Vi vay, Chuong 1 ctia Ludn an da tap
trung phan tich nhitng van dé quan trong sau:

1. Trén co s& phan tich va so sanh vdi khai niém tai san cua doanh
nghiép 14m vao tinh trang pha san, Luan an dua ra khai niém va pham vi khdi
TSPS 1am can ct cho viéc nghién ciru nhitng quy dinh ctia phap luat vé quan
1y va xur ly TSPS. Theo do, TSPS la toan b nhirng tai sdn ctia doanh nghiép c6
tir thoi diém Toa an thu 1y don yéu cau mé thu tuc pha san dén thoi diém Toa
an ra quyét dinh tuyén bd pha san, bao gom tai san c6 thyc tai thoi diém thu Iy
don yéu cau mé thi tyc phd san va nhiing tai san phat sinh trong qua trinh giai
quyét vu pha san, nhung chu yéu 1a nhiing tai san c6 duoc trong giai doan
thanh ly tai san.

2. Tt dinh nghia vé TSPS, Chuong I ctia Luan an xdy dung mot )

nguyén tic nham xac dinh pham vi khéi TSPS trén co sé tiép thu c6 chon loc
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nhimg kinh nghiém vé viéc xay dung cac nguyén tic xac dinh khdi TSPS trong
luat pha san & mot sb6 nude trén thé gioi.

3. Tir viéc phén tich nhimg dic diém co ban cua co ché quan 1y pha san
va xu Iy TSPS dong thoi chi ra duoc nhitng muc dich thiét thuc cta nhimg co
ché nay 1a khong chi gop phan bao vé quyén va loi ich hop phéap cta chu no,
quyén loi ctia con ng, ngudi lao dong ma con gbp phan duy tri on dinh, trat ty
xd hoi... ma con nham néu nén sy khac biét gitra quan 1y, xir Iy TSPS véi viée
quan ly va xur ly tai san thong thuong trong cac vu kién dan sy, thuong mai
cling nhu sy khac biét va Chuong 1 cia luan an néu 1én mbi quan hé tadc dong
qua lai giita quan 1y TSPS véi xtr Iy TSPS, theo d6, sy tuong dong, nhiing nét
khac biét ciia hoat dong quan 1y va xir 1y tai san dugc phén tich sau sic, thong
qua d6, Chuong 1 cta luan 4n thé hién twong déi day du nhitng nét dic thu
xung quanh sy tac dong qua lai, hd tro 1an nhau giita hoat dong quan 1y tai san
pha san va xur 1y tai san pha san, mot van dé rat quan trong doi hoi cac chu thé

tham gia vao nhirng hoat dong nay quan tam nghién ctru.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE QUAN LY, XU LY TAI SAN
PHA SAN VA THUC TIEN AP DUNG

2.1. QUY PINH CUA PHAP LUAT VE QUAN LY VA XU LY TAI
SAN PHA SAN

2.1.1. Chii thé quén 1y va xir Iy tai san pha san

Phéap luat phé san cta cac nudc ndi chung déu quy dinh van dé quan 1y
tai san trong qud trinh giai quyét phd san dong thoi cac nudc ciing thanh lap ra
cac thiét ché dé thuc hién viéc quan 1y tai san va coi day 1a cha thé rat quan
trong trong to tung phé san ctia bt ctr qudc gia nao. Tuy nhién, do diéu kién
kinh té - xa hoi & mdi nudc 1a khac nhau nén viéc goi tén thiét ché nay ciing
nhu quy dinh vé co cau to chire, vai tro, vi tri, thAm quyén cta céc thiét ché
nay ciling khong giong nhau.

Céac nudc cd nén kinh té phat trién (Hoa Ky, Nhat Ban, Ptc...) quy dinh
viéc quan 1y TSPS thudc vé mot nhan vién do Toa an bd nhiém va giao cho
tham quyén kha rong rdi trong qué trinh giai quyét pha san. Theo luat cia
nhimg nudc nay, duong nhu Toa 4n di chuyén giao mot phan chirc ning cia
minh cho nguoi quan 1y tai san. Nguoi quan 1y tai san khong chi c6 quyén
giam sat, kiém tra hoat dong cua con ng sau khi m¢ thu tuc pha san ma con co
cac quyén nhu triéu tdp va chi tri HNCN, quyén quyét dinh huy bo hay cong
nhan cac giao dich phap 1y ma con ng da thyuc hién... Nhan vién nay co quyén
han rat 16n trong viéc quan 1y va dinh doat TSPS dudi sy giam sat cua chu no,
tham chi con 1a ngudi dai dién theo phap luat cho doanh nghi€p vé1 muc dich
chung 13 bao toan tai san ctia doanh nghiép, han ché nhiing rai ro c6 thé xay ra.

Ludt Phd san cia Hoa Ky giao quyén quan 1y TSPS cho Tin théac vién,
Tin théac vién 1a nguoi dugce uy thac quan ly tai san, la dai dién hop phéap thay
mit chu sé hiru thue hién cac quyén ning ddi véi tai san, tham gia vao céc
quan h¢ phap luat mot cach doc 1ap va vi vay co thé tré thanh nguyén don va bi
don trong cac quan hé phap lut cu thé [114, tr.291-292]. Ché dinh Tin thac
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vién trong Luat pha san cia Hoa Ky dugc phan bi¢t thanh hai truong hop: Tin
thac vién trong thu tuc thanh 1y doanh nghi¢p (Chuong 7) va Tin thac vién
trong thu tuc tai to chirc (Chuong 11).

Trong thi tuc thanh 1y doanh nghiép, Tin thac vién do cac cha ng bau ra
hogc néu chua bau thi do Toa 4n chi dinh Tin thac tam thoi d€ tién hanh viéc
quan ly TSPS cho dén khi Tin thac chinh thitc duoc lwa chon. Theo thu tuc
nay, cac chu no ciing c6 thé bau ra mot Uy ban voi t6i thiéu 3 ngudi dé tham
van cho nguoi tin thac va dua ra nhimg khuyén nghi 1én Toa 4n. Tin thac vién
c6 cac quyén han chil yéu sau: Quyén sir dung hodc ban hay cho thué TSPS
sau khi c6 thong bao cua Toa an; Quyén dat coc hodc dau tu mot phﬁn gia tri
tai san; trén co so chip thuan ctia Toa an c6 quyén duoc sir dung cac chuyén
gia doc 1ap nhu luat su, ké toan, cac nha ban dau gia, cac nhan vién dinh gia tai
san hodc hoat dong nhan danh nhitng nguoi nay d6i véi TSPS; trén co s chip
thuan cta Toa 4n c6 quyén tién hanh loai bé mot hop dong da thuc hién hay
chua hét han cta con ng...

Trong thi tyuc tai to chic, viéc quan 1y tai san van do con ng dam nhiém.
Toa 4n s& chi dinh Tin thac vién néu c6 nhiing biéu hién gian 1an, khong trung
thuc, kém nang luc, c6 cac hanh vi quan 1y khong phu hop voi hoat dong kinh
doanh ctia con ng...Tod an ciing s& chi dinh Tin thac vién néu ¢ yéu cau cia
bén co lién quan. Tin thac vién theo thu tuc tai to chirc ¢6 thim quyén: Pinh
gia cho tat ca cac tai san nhan duoc; kiém tra bang chimg cua nhitng don yéu
cau; Cung cip cac thong tin cho tat ca cac chii no va cac bén c6 quyén loi lién
quan; cung cap cho Toa 4n va cic co quan thué bao cdo tai chinh va qua trinh
kinh doanh ctia con ng; thuc hién cac bao cao téng két va cac quyét toan cubi
nam dbi voi cac viée quan ly TSPS; diéu tra tinh hinh tai chinh cta con no,
nguyén vong tiép tuc dugc hoat dong kinh doanh cta con ng; d¢ trinh mot ban
ké hoach hay mot ban bao céo vé 1y do khong dua ra duoc ké hoach tai t6 chic
hozc dé nghi chuyén tir thu tuc tai to chirc sang thu tuc thanh 1y.

Trong Ludt Pha san cua Nhdt Ban c6 dinh ché Quan tri vién

(Kanxainin), Quan tri vién c6 vai tro hét stc quan trong doi vaoi viée quan ly tai
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san cua doanh nghiép pha san trong ca thu tuc thanh 1y va thi tuc to chirc lai.
Quan tri vién trong Luat pha san Nhat Ban do Toa an chi dinh vao thoi diém
tuyén bd pha san (Piéu 142, Piéu 157). Nguoi duge uy thic nay co tham
quyén va quyén luc chung dé duy tri, quan 1y va dinh doat, hodc ban khdi tai
san do6 cho cac chu ng trong pham vi gio1 han vé trinh tu wu tién theo lut dinh
giita cac khiéu nai dugc ndp, quyén khong chap nhan nhimg chuyén nhuong
thién vi hodc gian doi trong khoi tai san va tham quyén khai kién d6i vai mot
tai san nao d6 thudc khéi tai san dang con tranh chap trong thoi diém tuyén bb.

Trong Inso cuia Pirc ghi nhan ché dinh Nguoi quan 1y pha san
(Insolvenrwalter). Ngudi quan 1y pha san do toa an bd nhiém cung véi viée ra
quyét dinh thu 1y. Trong thuc tién té tung & Pc quyét dinh bo nhiém Nguoi
quan 1y phé san 1a loai quyét dinh phirc tap nhit ctia toa an, boi day s& 1a nhan
vat dong vai tro trung tdm va xuyén sudt ca qua trinh t6 tung. Ngudi quan 1y
pha san la mot thé nhan c¢6 vi tri doc 1ap véi ca hai bén chi ng va con ng la
nguoi vira dai dién 1gi ich cho chi ng va con ng déng thoi trong nhiéu truong
hop cling chinh 1a nguo1 dai dién cho nha nudc trong viéc giam sat hoat dong
quan 1y va phan chia tai san cta con ng. O Ptrc, cho dén dau nhimg nim 80
phan 16n Nguoi quan Iy TSPS 1a nhimg luat su thyc hién chirc ning nay theo
phuong thirc ban chuyén trach (vi du nhu cac luat su chuyén trach vé pha san,
cac nha quan 1y kinh doanh, cdc nha tu van thué...). Khac vo1 mot luat su
thuan tuy, Nguoi quan 1y pha san khong co thién hudng giai quyét cac tranh
chap phap 1y bang con dudng té tung ma phai hanh dong chii yéu nhu mot
thuong nhan. Piéu nay dic biét lién quan dén quy dinh trong Inso hién hanh vé
nghia vu duy tri doanh nghiép hay cac bd phin ciia doanh nghiép van tiép tuc
ton tai. Nguoi quan 1y pha san do Toa an bd nhiém, gidm sat va bii mién,
hudng tién cong theo ty 1& % tir khdi TSPS theo dung quy dinh. Ciing can luu
¥y thém 13 trong Inso ctia Pirc con ¢ quy dinh vé Ngudi quan 1y pha san tam

thoi (vorlaeufiger Insolvelzverwalter) do toa an chi dinh dé bao vé tai san cua
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con no trude cac d6i tuong khic va ngin chin cac hanh vi tau tan tai san cia
ban than con no hoac tiép tuc diéu hanh hoat dong cua con ng trudc khi co
Quyét dinh thu Iy chinh thuc.

Pbi v6i nhitng nudc khac, nhat 13 nhitng nudc dang phat trién, vai tro
cta thiét ché quan 1y TSPS duoc quy dinh khiém ton hon. Nhin chung, viéc
quan 1y tai san duoc giao cho mot nhém ngudi do Toa an thanh 1ap. T6 quan 1y
tai san hoat dong dudi su kiém tra, giam sat cua Tham phan, chiu trach nhiém
trudc Tham phan vé viéc thuc hién quyén han, nhiém vu cta minh. T quan ly
tai san co chirc ning nhu co quan ctia Tham phén, giup Tham phan giai quyét
cac van dé phat sinh lién quan dén viéc xac dinh tai san, ban dau gia tai san va
phan chia tai san cta con no cho cac chi ng... Noi chung, ¢ nhiing qubc gia
nay, T6 quan 1y tai san hau nhu khong c6 vai trd trong viéc quan 1y, diéu hanh
hoat dong kinh doanh, van dé phuc hoi doanh nghiép ma chi cé vai tro nhat
dinh trong vi¢c phat hién, bao quan va thanh ly tai san.

Theo phdp ludt ciia Thuy Pién, viéc quan 1y tai san cta con ng 1Am vao
tinh trang mat kha ning thanh toan ciing dugc thuc hién mot cach chuyén
nghiép. Sau khi xac dinh con ng di mat kha ning thanh toan va ra quyét dinh
m¢ thu tuc pha san thi Toa 4n s& bd nhiém Quan tai vién. Quan tai vién co
quyén rat 16n trong viéc bao vé quyén loi ctia cac cha no, nhung lai khong co
quyén can thiép vao hoat dong kinh doanh ctia con ng. Sau khi mé thi tuc pha
san thi ban lanh dao cua doanh nghiép van tiép tuc ton tai va van c6 quyén
quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Trong Ludt mat kha ndng thanh todn no ciia Céng hod lién bang Nga
nam 2002 dia vi phap 1y ctia nhan vién quan 1y tai san dugc quy dinh c6 nhiéu
diém gidng mé hinh ctia Thuy Dién. Luat cua Cong hoa Lién bang Nga lai giao
chtic nang quan 1y TSPS cho Quan tai vién do Toa 4n trong tai b nhiém. Sau
khi mé thu tuc phé san, quyén quan ly diéu hanh hoat dong kinh doanh ciia con

ng ciing khong bi mat. Tuy nhién, viéc ky két va thuc hién cac hop dong lién
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quan dén viéc chuyén dich quyén sé hitu d6i voi bat dong san va cac tai san co
gia tri 16n, chi dugc tién hanh néu c6 su dong ¥ ctia Quan tri vién. Ngoai ra,
Quan tri vién c6 nhiém vu nghién ctru, phan tich tinh hinh tai chinh cua con ng¢
va xac dinh con no c6 kha ning phuc hdi hay khong. HNCN cin cir vao nhiing
thong tin ctia Quan tri vién s& thong qua cac quyét dinh quan trong trong d6 co
viéc yéu cau Toa 4n trong tai cong nhan con ng bi pha san va tién hanh tha tuc
thanh toan déi véi no.

Trong qué trinh phuc hoéi, Quan tri vién & Cong hoa lién bang Nga c6
nhimg quyén han, nhiém vu nhu: triéu tdp HNCN trong nhiing trudng hop can
thiét, xem xét, so két viéc thuc hién ké hoach va tién d6 thanh toan ctia con ng;
kiém tra viéc thuc hién ké hoach phuc hoi; kién nghi v61 Toa an trong tai vé
viéc tudc quyén quan 1y, didu hanh cia con ng trong truong hop theo quy dinh
ctia phap luat; kién nghi v6i Toa an trong tai vé cac bién phap nham bao toan
tai san cta con ng; kién nghi v41 Toa an trong tai vé viée cong nhan cac hop
ddng vo hiéu va xir Iy hop dong vé hiéu trong truong hop ¢6 sy vi pham cua
con ngQ trong qua trinh khoi phuc tai chinh. Nhu vay, Quan tri vién & Cong hoa
Lién Bang Nga ciling c6 vai trd rat quan trong trong viéc giai quyét pha san.
Ciing giéng nhu Thuy Dién, & Cong hoa Lién Bang Nga khong cho phép Quan
trj vién thuc hién chirc ning quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh ciia
doanh nghiép thay cho nhimg nguoi chi doanh nghiép. Thiét nghi day 1a kinh
nghiém t6t ma Viét Nam ciing dang di theo hudng hop 1y nay.

O Viét Nam, viéc quan 1y va xtr ly TSPS khong chi thudc vé duy nhét
mdt chu thé ma luat giao cho mot nhom cac chii thé voi nhitng tham quyén
khac nhau thyuc hién viéc quan 1y va xir Iy TSPS, bao gom: Toa an, TQLTLTS,
chi no va con no.

2.1.1.1. Tham quyén ciia Tod dn

Céc nudc khac nhau déu thanh 1ap ra cac co quan c6 tham quyén dé giai
quyét viéc pha san doanh nghiép, tuy ¢ khac nhau vé tén goi, vé co cdu to
chue, vé tham quyén, vé thu tuc tién hanh nhung ching déu giéng nhau vé ban

chat phap 1y 14 nhiing co quan nay déu la co quan tai phan mang tinh Nha nudc
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- co quan Toa an. Chfmg han, & hau hét cac nuéc Chau Au luc dia viée giai
quyét pha san doanh nghiép thudc thim quyén cta Toa thuong mai. Trong khi
d6, mot sb6 nude nhu MY, Thuy Dién, Nam Tu lai thanh 1ap Toa pha san riéng.
O Cong hoa lién bang Nga, thaim quyén tuyén bd pha san lai thudc vé Toa an
trong tai. o) Trung Quéc, tinh chat vu kién pha san dugc xac dinh thudc pham
vi vu kién dan sy nén thudc thim quyén cua Toa an thuong.

Toa 4n khong phai 1a nguoi co quyén loi lién quan dén tai san trong viéc
mo thi tuc giai quyét yéu cau phé san, nhung do tinh chat phuc tap cua hién
tuong pha san nén Toa an phai la ngudi trung gian, nhan danh Nha nudc ding
ra quan 1y tai san cta con ng dong thoi gitp cac chi no, con no va nhing
ngudi c6 lién quan dat duoc nhitng thoa thuin nhat dinh trong viéc phan chia
tai san ctia doanh nghiép mic ng. Trong trudng hop co6 thé dugc, Toa an ciing
12 nguoi dung ra tao co hoi cho doanh nghiép mic no tu ciru vin minh. Tuy
nhién Luat Pha san cia mdi nudc xu Iy van dé nay co khac nhau. Chang han &
Uc vai tro ctia Toa an rat khiém tén. Ho khong tham gia vao viéc co cau lai
doanh nghiép ciing nhu méi quan hé véi con no.

LPS cta Viét Nam quy dinh thim quyén tién hanh thu tuc pha san cta
Toa 4n theo hai cip: cdp tinh va cdp huyén. Quy dinh nay nhiam thé ché hoa
tinh than ctia Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 08/02/2002 cua Bo chinh tri vé
tang tham quyén cho Toa 4n nhan dan cap huyén, Toa 4n nhan dén tdi cao chil
yéu thuc hién viéc xét xtr giam dbc tham, tai tham cac ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phéap luat ctia Toa 4n nhan dan cdp dudi bi khang nghi, tap trung vao
té)ng két thuc tién, huong dan viéc xét xir ctia Toa 4n nhan dan cac cép. .. Déng
thoi viéc stra doi nay ciing 1a dé bao dam phu hop véi quy dinh cua Luat
Doanh nghiép nam 1999 (nay la Luat Doanh nghi¢p 2005), Luat Doanh nghiép
Nha nudc nam 2003, Luat Hop tdc xa nam 2003, Luat Pau tu nudc ngoai tai
Viét Nam nam 1996 da duoc sira d6i, bd sung nam 2000 (nay la Luat Dau tu
nam 2005) va phu hop véi thuc té hoat dong cua cac doanh nghiép.

Theo quy dinh ctia LPS viéc giai quyét yéu ciu mé tha tuc pha san

doanh nghiép noi chung va viéc quan ly, xir Iy TSPS noi chung la mot qua
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trinh 1au dai va phire tap. Cac hanh vi t6 tung nay chi yéu do Tham phan truc
tiép tién hanh, do do, xem xét vi tri, vai trd ciia Toa an thuc chat 1a xem xét
thAm quyén cua Tham phan & cac Toa an d6. Tham phan giir vai trd quyét dinh
va trung tdm trong moi giai doan cta t6 tung pha san ¢ Viét Nam. Day 1a nét
dac thu co ban ctia LPS so véi luat pha san ctia cac nudc trén thé gioi1, boi I€
hién nay nhan thirc cia nhan dan néi chung va cua cac nha kinh doanh & nuée
ta chua cao, nén chi nghe du luan vé mot doanh nghiép c6 nguy co pha san, da
gay nén mot tim 1y hoang mang bat on trong giéi kinh doanh d& dan dén trinh
trang 10n xon, chup giat... va gay nhiing hau qua dang tiéc cho xa hoi. Vi thé,
hon Iic nao hét Tham phan phai c6 mat dé giai quyét moi van dé c6 lién quan
dén loi ich ciia cac bén. Tham quyén cia Tham phan, T6 Tham phan tién hanh
thtl tuc pha san duoc quy dinh cy thé tai Diéu 8 LPS: Tham phan, T6 Tham
phan (sau ddy goi chung 1a Tham phén) c6 nhiém vu, quyén han giam sat, tién
hanh thu tuc pha san. Bén canh d6, Tham phan con c6 mdi quan hé véi cac t6
chtic, c4 nhan hiru quan trong qua trinh giai quyét pha san, thong qua nhiing
moi quan hé d6, vai tro quan 1y va xir Iy TSPS cia Tham phan dugc thé hién:

* Quan hé ciia Tham phdan va TQLTLTS

Diéu 9 LPS quy dinh: TQLTLTS do Tham phén thanh lap dong thoi voi
quyét dinh mé thu tuc pha san, day l1a thiét ché chuyén mén gitip Tham phan
lam nhi¢ém vu quan ly, thanh 1y tai san cua doanh nghiép 1dm vao tinh trang
pha san, dong thoi lai 1a chu thé tham gia giai quyét pha san. Thuc chat
TQLTLTS 1a ngudi thay mit cho Tham phan thuc hién chic ning giam sat
vi€c quan ly toan bd hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép tur thoi diém mé
thi tuc pha san cho dén khi tuyén b6 pha san doanh nghiép.

Trong qua trinh giai quyét yéu cdu mé thi tuc pha san, phap luit van
cho phép doanh nghiép tiép tuc hoat dong kinh doanh, tao diéu kién cho doanh
nghiép c6 co hdi vuc day kha nang tai chinh cia minh. Song dé tranh trudong
hop doanh nghiép c6 thé tau tan tai san qua cac hoat dong kinh doanh tr4 hinh,

khoan 1 Diéu 30 LPS quy dinh moi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép,
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dic biét 1a nhimg hoat dong c6 lién quan dén viéc chuyén giao tai san déu phai
tién hanh dudi su giam sat chit ch& ciia ThAm phan v TQLTLTS.

LPS khong quy dinh Thim phén c6 chirc ning truc tiép quan ly TSPS,
ma chi quy dinh Tham phan ¢6 chirc ning giam sat hoat dong kinh doanh ctia
doanh nghiép, song chirc ning nay lai dugc thuc hién chu yéu théng qua
TQLTLTS, d6 1a nhitng hanh vi mang tinh chat quan 1y, tac dong vao doanh
nghiép va anh hudng rd rét dén hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Picu
55 LPS quy dinh: Trong truong hop can thiét, T6 truong TQLTLTS c6 quyén
dé nghi Tham phan ra quyét dinh 4p dung mot hoac mot s6 bién phap khan cép
tam thoi nham bao toan tai san cua doanh nghiép. Nhu di phan tich & Chuong
1 cta luan an, doanh nghi¢p bi pha san chi phai chiu trach nhiém vé cac khoan
ng trong pham vi tai san con lai ciia minh, cho nén dimg trudc nguy co co thé
bi mat hét tai san cia doanh nghiép, nén giai doan nay, hon bao gio hét doanh
nghiép c6 thé lidu linh tién hanh cac hoat dong trai phap lut vi loi ich cua
minh, 1am phuong hai dén loi ich cta cac chil ng va ngudi co lién quan, vi du
nhu tau tan tai san, chuyén nhuong trai phép tai san ctia doanh nghiép... khi
d6, thong qua dé nghi cia TQLTLTS, Tham phan cé thé cho phép doanh
nghiép thuc hién mot sd hoat dong theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 55 LPS;
hozc Tham phan tryc tiép thuc hién cac hanh vi nhét dinh theo khoan 2, khoan
3, khoan 4 Piéu 55 LPS; hay cAm hodc budc doanh nghiép thuc hién nhiing
hanh vi nhat dinh theo khoan 5 Diéu 55 LPS.

Bén canh d6, Tham phan c6 thim quyén xem xét va chip thuin dé nghi
ctia TQLTLTS nhu: d& nghi ra quyét dinh thu hdi tai san, gia tri tai san hay
phﬁn chénh 1€ch gia tri tai san cua doanh nghi¢p bi ap dung thu tuc thanh 1y da
ban hodc chuyén giao bat hop phap trong cac truong hop quy dinh tai khoan 1
Diéu 43 LPS. TQLTLTS con phai thuc hién phwong &n phan chia tai san theo
quyét dinh ciia Tham phéan, dong thoi co trach nhiém thi hanh nhiing quyét
dinh ctia ThAm phéan vé ban du gi4 tai san cua doanh nghiép bi ap dung thu
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tuc thanh 1y theo ding quy dinh ctia phap luat vé ban dau gia; thi hanh cac
quyét dinh khac cia Tham phan trong qu4 trinh tién hanh thi tuc pha san.

Nhu vay, quan hé gitta Thim phan va TQLTLTS 1a quan hé hanh chinh -
nghi¢p vu gitta ngudi phu trdch va nguoi thira hanh, thue thi nhiém vu dugce giao,
Tham phéan 13 nguoi thanh lap dong thoi giam sat, kiém tra hoat dong cua
TQLTLTS va nhan vién cta Té trong viéc quan 1y va thanh 1y tai san ctia doanh

nghiép. Nguoc lai, TQLTLTS phai b4o céo toan bo hoat dong véi Tham phan.
* Quan hé ciia Tham phdn véi cdce chit no

Trong mdi quan hé nay, Tham phén 13 ngudi ¢ vai trd quyét dinh, thé
hién trudc hét & vai tro ciia Tham phan trong qué trinh giai quyét pha san c6
quyén quyét dinh viéc xir Iy tai san bao dam dé thanh toan no cho céc cha no
c¢6 bao dam. Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 27 va Piéu 35 LPS, truong hop
Tham phan ra quyét dinh mé thu tuc thanh 1y d6i v6i doanh nghiép, hop tac x4,
cac khoan ng dugc bao dam béng tai san thé chép hodc cam cb dugc xac lap
trude khi Toa 4n thy 1y don yéu ciu md tha tuc pha san dugc wu tién thanh
toan bang tai san d6; néu gia tri tai san thé chap hodc cAm cb khong du thanh
toan sd no thi phé‘m no con lai s€ dugc thanh toan trong qua trinh thanh 1y tai
san ctia doanh nghiép, hop tac xa; néu gia tri cua tai san thé chap hodc cam cb
16n hon sb no thi phﬁn chénh 1éch duoc nhap vao gia tri tai san con lai cua
doanh nghié¢p, hop tac xa.

Véi quy dinh nay, cac cha ng c6 bao dam duoc thanh toan s ng cua
minh béng gia tri tai san hi¢n c¢o tai thoi diém xr 1y tai san bao ddm nhung bat
budc phai duoc s ddng ¥ ciia Toa an.

Khi cht no muén thay nguoi quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép (vi cho rang ho khong trung thyuc trong viéc quan ly TSPS
cling nhu khong con tin nhiém trong viéc diéu hanh quan 1y hoat dong kinh
doanh) thi phai théng qua HNCN dé d& nghi Thim phan ra quyét dinh cir
ngudi khac thay thé quan 1y, diéu hanh hoat dong san xuét, kinh doanh cua

doanh nghiép 1am vao tinh trang phé san (diém ¢ khoan 1 Piéu 64 LPS).
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Tham phan la nguoi ra quyét dinh tri¢u tap chu ng dé hop HNCN.
HNCN do Thiam phan phu trach tién hanh pha san chu tri va kiém tra sy c6
mit va xem xét tinh hop 16 cia HNCN, cac Nghi quyét cia HNCN lién quan
dén van dé quan ly va xtr Iy TSPS chi c6 gia tri phap 1y khi dwoc Tham phén ra
quyét dinh cong nhan... Quy dinh vé tinh bit budc ctia HNCN (trir trudng hop
quy dinh tai Didu 78 LPS) va vai trd xuyén sudt cia Tham phan tai HNCN Ia
nét dac thu cta LPS so véi luat phé san ciia mot s6 nude khéc trén thé gi61 nhu
Anh, Phap, Uc. Cac quy dinh trong LPS v& HNCN va vai tro ciia Tham phan
cling nhu mdi lién hé giita chung trong qua trinh giai quyét pha san 1a hoan
toan phu hop vai cac dac diém vé chinh tri, kinh té - xa hdi & nudce ta hién nay.

Tham phan ciing 14 nguoi ra quyét dinh mé tha tyc thanh 1y tai san khi
HNCN khong thanh theo quy dinh tai Pidu 79 LPS hoic sau khi ¢c6 Nghi quyét
ctia HNCN lan thtr nhat thong qua Nghi quyét dong v voi du kién cac giai phap
t6 chirc lai hoat dong kinh doanh, ké hoach thanh toan ng cho cac chu ng va
yéu cau doanh nghiép phai xdy dung phuong an phuc hoéi hoat dong kinh
doanh. Néu HNCN khéng thong qua phuong an phuc hoéi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép thi Tham phén ra quyét dinh mé tha tuc thanh Iy tai
san theo khoan 2 Piéu 80 LPS. Tuy dong vai trd quyét dinh trong viéc thong
qua hay khong thong qua phuong an hoa giai va giai phap to chuc lai san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép, tao cho con ng mot co hoi cudi cung dé tu ctru
van, song HNCN lai chi c6 quyén kién nghi véi tham phan vé viéc phan chia
gia tri tai san con lai cia doanh nghiép. Nghia 1a, HNCN khong c6 quyén
quyét dinh cudi ciing vé phwong an phan chia gia tri tai san. Boi vi, ThAm phan
cling 13 ngudi ra quyét dinh md thu tuc thanh 1y tai san, ma trong quyét dinh
nay c6 nodi dung rat quan trong la phuong an phén chia tai san cia doanh
nghiép, hop tac xa theo nguyén tac quy dinh tai Piéu 37 diém b khoan 1 Diéu
81 LPS. Tém lai, ThAm phan c6 vai trd quyét dinh chinh thitc vé& phuong an
phan chia tai san cua doanh nghiép pha san, kién nghi cia HNCN chi c6 gia tri

tham khao.
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* Quan hé ciia Tham phdn véi doanh nghiép lam vao tinh trang phd san

V&1 phuong cham con nude con tat, LPS da cha dong tao diéu kién cho
cac doanh nghiép mic ng c6 co hdi ciru minh. Trong qua trinh giai quyét pha
san, doanh nghiép van dugc phép hoat dong kinh doanh song dé tranh that
thoat tai san, gy thiét hai cho chil no va ngudi c6 quyén loi lién quan khac,
LPS quy dinh doanh nghiép phai hoat dong duéi su gidm sat cia Thadm phan
thong qua chirc ning va nhiém vu ctia TQLTLTS. Vai trdo d6 thé hién Tham
phan c6 trach nhiém kiém tra, giam sat d6i véi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép, cu thé 1a:

Mot la, trong truong hop xét thiy ngudi quan 1y, diéu hanh cua doanh
nghiép khong c6 kha niang diéu hanh hoat dong kinh doanh hodc néu tiép tuc
diéu hanh hoat dong kinh doanh s€ khong c6 1gi cho viéc bao toan tai san cua
doanh nghiép thi Tham phan c6 thé quyét dinh ctr nguoi khac lam ngudi quan
ly, diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép trén co s dé nghi cua
HNCN (khoan 2 Diéu 30 LPS).

Hai 13, giam sét, ngan ngira doanh nghiép thuc hién cac hanh vi cit gidu,
tau tan tai san hodc thuc hién cac hanh vi khac 1am thiét hai dén loi ich chung
cua cac chu ng nhu: thanh toan cac khoan ng khong cé bao dam, tir bd hoac
giam bét quyén doi ng, chuyén cac khoan no khong c6 bao dam thanh no co
bao dam bang tai san ctua doanh nghiép (Piéu 31 LPS);

Ba |&, moi hanh vi lién quan dén viéc dinh doat tai san ctia doanh nghiép
déu phai duoc Tham phan xem xét va dong y bang vian ban nhu: cam cb tai
san, thé chép, chuyén nhuong, ban, tdng, cho, cho thué tai san, nhan tai san tu
mot hop déng chuyén nhuong, chidm dt thyc hién hop déng da co hiéu luc,
vay tién, ban, chuyén ddi co phan hoic chuyén quyén sé hitu tai san, thanh
toan cac khoan ng méi phat sinh tir hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép va
tra lwong cho ngudi lao dong trong doanh nghiép (khoan 2 Piéu 31 LPS).

Ngoai ra, Thim phan c6 quyén ra quyét dinh quan trong, tham chi co

nhimg quyét dinh c6 thé dinh doat s6 phan phap 1y cuia TSPS nhu: quyét dinh
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thanh Iy TSPS va quyét dinh chinh thirc vé phuwong an phan chia tai san cia
doanh nghiép pha san (quyét dinh tuyén bd pha san). Trong qué trinh thi hanh
quyét dinh mé tha tuc thanh 1y tai san, theo dé nghi ctia TQLTLTS, Tham
phan c6 thé ra quyét dinh cho phép doanh nghiép, hop tac xa thyc hién mot s6
hoat dong can thiét cho viéc thanh ly tai san hodc lam tang thém khdi tai san
ctia doanh nghiép, hop tac xi d6 (Piéu 82); Tham phan c6 quyén ap dung cac
bién phap khan cép tam thoi trong nhitng truong hop can thiét dé ngan ngira
viéc cit gidu, tdu tan TSPS ctia doanh nghiép; Thim phan c6 quyén tuyén bd
giao dich vo hiéu va ra quyét dinh thu hoi tai san trong cac trudng hop theo
quy dinh tai Diéu 43 LPS.

2.1.1.2. Tham quyén ciia To qudn Iy, thanh Iy tai sin

Nhu da phén tich trén, luat pha san cac nude déu co diéu khoan quy dinh
vé thiét ché quan 1y tai san. Song mdi nudc lai cé nhiing quy dinh khac nhau
vé Vi tri, vai tr0, co ciu to chirc, nhiém vu quyén han cta céc thiét ché nay la
khac nhau. Kinh nghiém & cic nudc khac cho thdy, co it nhat mot co quan
chinh chuyén 1am nhiém vu cua ngudi quan 1y tai san, déng thoi xt 1y tai san
trong tat ca cac vu kién va dugc mot uy ban cua chu ng hé tro. Xu hudng céac
nuée cho thiy, Viét Nam can phai xdy dung to chitc cac nha quan 1y tai san tu
nhan ddc 1ap, c6 du nang luc. Vi vy, dé tao diéu kién thuan loi cho viée quan
Iy va xtr Iy TSPS, LPS d3 c6 nhitng quy dinh vé thiét ché quan 1y va xir 1y tai
san vé co ban 1a tién bo va phu hop voi thong 1& chung ciia cac nudce trén thé
gidi. Theo d6, chirc ning, nhiém vu cta hai thiét ché cii da duoc gop lai thanh
mot thiét ché gon nhe hon, d6 1a TQLTLTS. Mic du van giit quan diém vé
viéc thanh 1ap mot T6 dai dién cho nhiéu bén dé thuc hién quan 1y va thanh 1y
tai san cuia con ng, nhung theo co ciu gon nhe va hiéu qua hon. TQLTLTS do
Tham phan phu trach tién hanh pha san ra quyét dinh thanh 1ap dong thoi voi
viéc ra quyét dinh mé thu tuc pha san véi nhiém vu quan 1y, thanh Iy TSPS.
Thanh phan ciia TQLTLTS duoc quy dinh don gian hon, gdm: Chap hanh vién
- dai dién co quan thi hanh an cung cép lam To truong, mot can bd cua Toa an,

mot dai dién chu ng va mot dai dién hop phap ctia doanh nghi¢p bi mé thu tuc
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pha san (Piéu 9 LPS). Trudong hop can thiét co dai dién cong doan, dai dién
ngudi lao dong, dai dién cac co quan chuyén moén tham gia TQLTLTS thi
Tham phan xem xét, quyét dinh.

TQLTLTS ¢6 vai trd rat quan trong trong qué trinh quan 1y, thanh 1y tai
san cua doanh nghiép. Diéu dé duoc thé hién & cac nhiém vy, quyén han do co
quan nay thyc hién trong qua trinh giai quyét yéu cau pha san doanh nghiép.
Theo quy dinh tai cac Diéu 40, 43 LPS va Nghij dinh 67, TQLTLTS c6 nhiing
nhiém vu, quyén han sau day:

+ Lap bang ké toan bo tai san hién co cua doanh nghiép

Trén co sé két qua kiém ké tai san do doanh nghiép nop, TQLTLTS tién
hanh 1ap bang ké toan bg tai san hién c6 cuia doanh nghiép, ké ca tién mat, co
phiéu, trai phiéu, cac gidy to c6 gid va cac quyén vé tai san. Trong trudng hop
xét théy viéc kiém ké, xac dinh gia tri tai san cia doanh nghiép la khong chinh
X&c thi TQLTLTS c6 trach nhiém t6 chtrc kiém ké, xac dinh lai gié tri tai san
ctia doanh nghiép theo gia thi truong tai thoi diém kiém ké (khoan 3 Diéu 50).
TQLTLTS ¢6 thé cir thanh vién hodc chinh TQLTLTS truc tiép 1am viéc voi
dai dién hop phép cua cac co quan, to chitic, doanh nghiép hodc ca nhan co lién
quan dé xac dinh rd vé tinh hinh tai san cua doanh nghiép.

+ Gidm sat, kiém tra viéc sir dung tdi san ciia doanh nghiép

Sau khi ¢6 quyét dinh mé tha tuc pha san, cing véi Toa an, TQLTLTS
c6 trach nhiém kiém tra, giam sat hoat dong kinh doanh ciling nhu viéc sir dung
tai san cua doanh nghiép. TQLTLTS phan cong thanh vién thuc hién nhiém vy
giam sat, kiém tra viéc sir dung tai san ctia doanh nghiép. Noi dung cua viéc
giam sat, kiém tra 1a:

Giam sat, ngan ngura doanh nghiép thuc hién cac hanh vi: Cét giéu, tau
tan tai san; Thanh toan no khong c6 bao dam; Tir bo hodc giam bst quyén doi
ng; Chuyén cac khoan ng khong ¢ bao dam thanh no c6 bao dam bang tai san
ctia doanh nghiép (Piéu 31). Bén canh d6, TQLTLTS phai giam sat, kiém tra
nhimg hoat dong sau day ctia doanh nghiép va yéu cau doanh nghiép chi dugc
tién hanh néu duoc sy déng y bang vin ban ciia Thim phan: Cam cd, thé chip,

chuyén nhugng, ban, ting, cho, cho thué tai san; Nhan tai san tir mot hop dong
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chuyén nhuong; Cham dt thuc hién hop déng da ¢ hiéu luc; Vay tién; Ban,
chuyén ddi ¢ phan hodc chuyén quyén sé hitu tai san; Thanh toan cac khoan
no maoi phat sinh tir hoat dong kinh doanh cua doanh nghi¢p va tra luong cho
nguoi lao dong trong doanh nghiép.

Ngoai ra, TQLTLTS con c6 trach nhiém giam sat, kiém tra nhitng hoat
dong cua doanh nghiép nhu: Ky két va thuc hién hop dong; Sir dung, bao quan
va chuyén dich tai san ngoai hop dong; Thanh toan cac khoan ng méi phat sinh
sau khi c6 quyét dinh mé thu tuc pha san.

Trong qua trinh giam sat, kiém tra néu phat hién doanh nghiép vi pham
nghia vu, chang han doanh nghiép c6 tinh tau tan tai san hoic doanh nghiép
vay tién ma khéng dugc Tham phan dong ... thi TQLTLTS c6 thé truc tiép xur
1y theo thAm quyén hodc dé nghi Tham phan ra quyét dinh xir 1y theo quy dinh
cua phap luat.

+ Pé nghi Tham phdn quyét dinh dp dung cdc bién phdp khdn cdp tam thoi

Trong nhiing trudng hop can thiét, TQLTLTS c6 quyén dé nghi Tham
phan quyét dinh 4p dung cac bién phap khan cap tam thoi dé bao toan tai san
ctia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san theo quy dinh tai Piéu 55 LPS.

+ Ldp danh sdch chii no' va danh sach nhitng ngueoi mdc no

Can clr vao nhitng s6 sach ké toan va cac gidy bao no, TQLTLTS c6
trach nhiém lap danh sach chi ng va danh sach nhirng nguoi mic no. Danh
sach chu ng va danh sach nguoi mic ng phai xac dinh ro s ng phai tra cho
timg cht ng va sb ng phai doi caa doanh nghiép 1dm vao tinh trang pha san.
Trong d6 phan dinh r6 cac khodn no c6 bdo dam, cac khoan ng khong c6 bao
dam, no dén han, no chua dén han, n¢ ¢6 kha nang thu hoi va ng khong c6 kha
nang thu hdi. Danh sach cht ng va danh sach ngudi méic ng phai niém yét cong
khai tai tru s& ciia Toa 4n tién hanh tha tuc pha san va tru s¢ chinh cua doanh
nghiép 1am vao tinh trang phé san trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay niém yét.

Trong trudng hop bat kha khang hodc co tré ngai khach quan thi thoi
gian c6 su kién bat kha khang hodc c6 tré ngai khach quan khong dugc tinh

vao tho1 han niém yét. Hét thdi han niém yét, TQLTLTS co6 trach nhiém stra
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d6i, bd sung danh sach cha ng va nhimg ngudi mic no theo quyét dinh cua
Tham phan va khoa sb cac danh sach d6. Doanh nghiép c6 quyén khiéu nai vé
danh sach chii no va danh sach nhitng nguoi mic no.

+ Bdo cao truoc hoi nghi chu no vé thuc trang cua doanh nghiép

Theo khoan 1 Diéu 64 LPS, tai HNCN lan tha nhét, TS trudng
TQLTLTS c¢6 trach nhi€ém thong bao cho cac chu ng vé tinh hinh kinh doanh,
thue trang tai chinh ctua doanh nghiép 14m vao tinh trang pha san, két qua kiém
ké tai san, danh sach chu no, danh sach nhimg ngudi mac no va cac ndi dung
khac, néu xét thay can thiét. Nhitng théng tin ma TQLTLTS béo céo 1a rat
quan trong dé gitp cho HNCN xem xét, quyét dinh mot cach ding dan vé
nhimg van dé thudc tham quyén, dic biét 1a van dé kha ning phuc hdi va tinh
trang tai san cua doanh nghiép.

+ Thuec hién viéc thanh ly tai san cua doanh nghiép

TQLTLTS 1a co quan thuc hién quyét dinh ciia Tham phan vé viéc ap
dung thu tuc thanh ly tai san ddi voi doanh nghiép. Pé thuc hién cong viée
ndy, TQLTLTS phai thuc hién nhitng quyén han va nhiém vu: Thu hdi va quan
1y tai san, tai liéu, s6 sach ké toan va con diu cua doanh nghiép bi ap dung thu
tuc thanh 1y tai san (diém d khoan 1 Diéu 10); Phat hién va dé nghi Tham phan
ra quyét dinh thu hoi tai san, gia tri tai san hay phan chénh léch gia tri tai san
ma doanh nghiép bi ap dung thu tuc thanh 1y di ban hodc chuyén giao bat hop
phap trong thoi gian ba thang trudc ngay Toa an thy 1y don yéu cau mé thu tuc
pha san dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 43 LPS (diém g khoan 1 Piéu 10); Tra
lai cho chu s¢ hitu nhiing tai sdn ma doanh nghi€p bi ap dung thu tuc thanh ly
da thué hodac muon theo quy dinh tai Diéu 40 LPS; Thi hanh quyét dinh cua
Tham phan vé viéc ban dau gia tai san cua doanh nghi¢p bi ap dung thu tuc
thanh 1y theo ding quy dinh ciia phap luat vé ban dau gia (diém h khoan 1
Diéu 10); Gui céac khoan tién thu dugc tir nhirng ngudi mic ng va tr viée ban

dau gia tai san cua doanh nghi¢p vao tai khoan mo tai ngan hang (diém i1 khoan
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1 Piéu 10); Thyc hién phuong 4n phan chia tai san theo quyét dinh ctia Tham
phan phu hop voi nguyén tic quy dinh tai Diéu 37 LPS (diém e khoan 1 Biéu
10). Ngoai ra, TQLTLTS con ¢6 trach nhiém thi hanh cac quyét dinh khac cta
Tham phan trong qua trinh tién hanh thi tyc pha san.

Nhu vay, TQLTLTS vtra ¢6 nhi¢ém vu quan ly TSPS, vira dugc dam
nhiém vai tro ciia “co quan thi hanh an” trong viéc thanh 1y tai san doanh
nghiép dudi sy giam sat ctia Toa an. Viéc quy dinh cu thé chirc ning, nhiém
vu, quyén han ctia TQLTLTS sé& giup cho viéc quan 1y va xir Iy TSPS dat hiéu

qua cao, tranh that thoat tai san, giam chi phi giai quyét pha san.
2.1.1.3. Quyén ciia chii no trong vigc qudn Iy va x Iy tai san phd sin

Trong vu phé san, chil no thudng 13 nhitng nguoi co quyén loi gan bo
chat ché nhat, chinh vi vy, ho c6 quyén cing duoc tham gia vao qua trinh
quan 1y, xtr 1y tai san ctia doanh nghiép pha san trén nguyén tic cong khai va
cong béng. Co 14t nhiéu loai chii ng: Chii ng ¢6 bao dam; chi ng khong c6 bao
dam; chu no c6 bao dam mot phén; chu ng 1a nguodi lao dong trong truong hop
doanh nghiép con ng ho tién cong, tién lwong va chi no 1a Nha nudc trong
truong hop doanh nghiép ng thué ctia Nha nudc. Do viy, phap luat da tao
nhiéu co hdi dé cho cac chu ng bao vé quyén loi cua minh, dac biét l1a trong
viéc quan ly va xu Iy TSPS:

Trudc hét, chi no thuc hién viéc quan ly va xu ly TSPS thoéng qua
HNCN. HNCN c6 nhiéu quyén quan trong, lién quan mat thiét dén qua trinh
quan 1y va xir Iy TSPS. HNCN duoc LPS thiét ké nhu 1a thiét ché dé thong qua
d6 cac bén co lién quan trong vu pha san cung nhau tim kiém, thoa thuan
phuong an phuc hdi dé ciru van doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san. Bén
canh d6, HNCN ciing 1a noi dé cac chu no thé hién y chi ciia minh vé cac van
dé lién quan dén thi tuc pha san noéi chung va thii tuc quan 1y va xir ly TSPS
noi riéng. Chinh vi ly do do, HNCN vtra dugc quan niém nhu moét loai ché
dinh quan trong trong luat pha san dong thoi vira 1a tha tuc trong tha tuc to

tung pha san. HNCN 14 noi tap hop tit ca cac chil ng cling nhu ngudi ¢ quyén
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va nghia vu lién quan khong phan biét ho c6 ndp don hay khong ndp don yéu
cAu mé thu tuc pha san. Pé thyc hién tt nhirng diéu d6, HNCN can c6 thaim
quyén nhét dinh béi 1& chinh thdm quyén 1a co s¢ @& HNCN thuc hién chirc ning,
nhiém vy ctia minh. Nhimg thim quyén d6 quy dinh tai Diéu 64 cta LPS:

+ Quyén bau thay thé nguwoi dai dién trong thanh phan Té quan 1y,
thanh Iy tai san (trong trudng hop xét thiy phai thay) - diém d khoan 1 Diéu
64 LPS. TQLTLTS la chu thé do Tham phan thanh 1ap va cé vai trd rat quan
trong trong qua trinh mé tha tuc pha san. Vi vay, su tham gia cta dai di¢n chu
ng trong td chirc nay s€ tao diéu kién cho cac chi ng bao vé tét hon quyén loi
cuia minh.

+ Quyén dé nghi Thiam phan ra quyét dinh cit ngwoi qudn Iy va diéu
hanh hoat déng kinh doanh ciia doanh nghiép - diém e khoan 1 Piéu 64 LPS.
Dé bao vé tot quyén, loi ich cua cac cht ng LPS quy dinh trong trudng hop xét
thay ngudi quan 1y cta doanh nghiép khong c6 kha niang diéu hanh hoic tiép
tuc diéu hanh hoat dong kinh doanh s€ khong c6 g1 cho viéc bao toan tai san
ciia doanh nghiép. Tham quyén nay chinh 1a bién phap bao dam cho nhiing
quyét dinh cia HNCN dat dugc hi¢u qua khi thuc hién trén thuc té. Mic du
LPS khong qui dinh cy thé nhitng chi thé thudc d6i tuong nao cé thé duge cir
1am ngudi quan 1y va diéu hanh hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép. Song
day 1a thAm quyén lan dau tién LPS trao cho HNCN. Piéu d6 chimg to ring
LPS dé cao vai trd ctia cht no trong qué trinh mé thu tuc pha san néi chung va
trong viéc quan 1y TSPS noi riéng.

+ Quyén thdo ludn, vé cic néi dung do Té truéng TQLTLTS va nhitng y
kién ciia chii doanh nghiép, dai dién hop phdp ciia doanh nghiép da trinh bay
tai HNCN. Dudi sy cht tri ciia Tham phan, HNCN s€ ban bac, xem Xxét va dua
ra quyét dinh quan trong lién quan dén viéc quan 1y va xtr Iy TSPS va thdng
qua cac Nghi quyét cia HNCN. Nghi quyét cia HNCN lan tht nhat dé cap dén
viéc ¢6 dp dung hodc khéng dp dung thii tuc phuc hoi, ddy 1a co sé dé Toa an
ra quyét dinh mé thu tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh. Quan trong hon 14
Nghi quyét cia HNCN lan thir hai: “théng qua phwong én phuc héi hoat dong
kinh doanh ciia doanh nghiép, hop tic xd hodc bdt ky chii no, nguoi thir ba dé
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trinh”’ va day 1a co sé dé doanh nghiép, hop tac xa thuc hién phuong 4n phuc
hdi sau khi Thadm phan di ra quyét dinh cong nhan, nguoc lai, néu trong truong
hgp HNCN khong thong qua phuwong an phuc hdi hoat dong kinh doanh ciia
doanh nghiép, thi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 80 LPS Toa an c6 quyén ra
quyét dinh m¢ tha tuc thanh 1y tai san. O goc dd nay, HNCN c6 quyén quan
trong trong viéc quyét dinh mo ra giai doan méi cho viée xir Iy TSPS.

+ Quyén gidm sat viéc thuce hién phirong dn phuc héi cia doanh nghiép

Giam sat viéc thuc hién phuwong an phuc hoi nghia 1a giam sat doanh
nghiép thyc hién quan 1y va xtr ly TSPS. Do vay, LPS quy dinh viéc giam sat
thue hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh trao cho cac cht ng voi tu
cach ca nhan chir khong phai nhan danh tap thé cha ng. Cha no thue hién viéc
giam sat nham budc doanh nghiép, hop tac xa phai hoat dong theo ding ndi
dung ctia phuong an phuc hdi da dugc HNCN thong qua. Khi thyc hién quyén
giam sat, néu xét thiy doanh nghiép thuc hién c6 hiéu qua phuong an phuc hoi
- nghia 14 doanh nghiép da thuc hién tot viéc quan 1y tai san va thanh toan hét
cac khoan ng cho céc chi no - trong trudng hop nhu vay chi ng dong ¥ dé toa
an quyét dinh viéc dinh chi thii tuc phuc hdi theo khoan 1 Piéu 76 LPS. Néu
phat hién doanh nghiép, hop tidc xa thyc hién khong ding hoac khoéng thuc
hién dugc phuong an phuc hdi va co kha niang lam cho khdi TSPS giam sit
hodc bi mat mat va quyén loi cta cac chii ng khong duoc dam bao, cha no co
quyén yéu cau Toa an ra quyét dinh ap dung thu tuc thanh Iy ddi véi tai san
ctia doanh nghiép, hop tac xa theo khoan 3 Diéu 80 LPS [48, tr.186].

Bén canh d6, chu no c6 thé thyc hién viéc quan 1y va xtr Iy TSPS théng
qua mdt s& quyén ma phap luat trao cho ho trong qua trinh quan 1y va xi Iy
TSPS nhu sau: Quyén yéu cau Tham phan ra quyét dinh tuyén bo cac giao dich
vO hiéu theo quy dinh tai Diéu 44 LPS, hoic quyén yéu cau Tham phan ra
quyét dinh dinh chi hop déng dang c6 hiéu luc theo Diéu 45 LPS nham muc
dich han ché va tranh nhitng hanh vi tiu tan tai san ciing nhu trén tranh nghia
vu tra no; Quyén khiéu nai d6i véi cac quyét dinh cua Toa an nhu: khiéu nai vé
danh sach cha ng, khiéu nai quyét dinh khong m¢ thu tuc pha séan; khiéu nai vé

quyét dinh mo thu tuc thanh 1y tai san (Piéu 83), khiéu nai vé quyét dinh tuyén
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bd pha san (Piéu 91); Quyén duogc thanh toan no tir tai san ctiia doanh nghiép
mic ng. Viée thanh ton nay dugc thuc hi¢n theo tinh chit cua cac khoan no
va theo thir ty wu tién duogc quy dinh tai cac Piéu 34, Piéu 35, Diéu 37 LPS.
Toém lai, nhitng thim quyén nay c6 y nghia rat quan trong ddi voi cac chi ng,
boi 18, thong qua do6, cac chii ng co thé toan quyén trong viéc dinh doat sd phan
ciia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san, c6 quyén quan 1y TSPS dong
thoi duge thanh todn no tir s tai san do.

2.1.1.4. Quyén ciia doanh nghigp lim vao tinh trang phd sin

Muc tiéu quan trong nhit ctia luat pha san 1a bao dam quyén loi hop
phép cta ca chi no va con no. Vi vdy, doanh nghiép mic ng c6 vi tri rat quan
trong trong qua trinh giai quyét vu pha san doanh nghiép noi chung va trong
qua trinh quan 1y, x{r 1y tai san néi riéng. Piéu nay c6 thé nhan thiy qua viéc
luat da quy dinh hang loat nhitng quyén va nghia vu cho doanh nghiép mac ng
trong qua trinh giai quyét pha san. Theo d6, doanh nghiép mic no ¢ quyén cir
dai dién tham gia TQLTLTS (khoan 2, Piéu 10 LPS), tham gia vao thiét ché
nay, con ng co rat vai tro quan trong trong viéc quan 1y va xtr Iy TSPS.

Ngoai ra, dé tao diéu kién cho doanh nghiép mic no, sau khi c6 quyét
dinh m¢& thu tuc phéa san, doanh nghiép van dugc tién hanh hoat dong kinh
doanh binh thudng nhung c6 mét s6 han ché - Picu 31 quy dinh cac hanh vi
lam thit thoat tai san cua doanh nghi¢p bi cAm hodc han ché nhu: cét giéu, tau
tan tai san, thanh toan ng khong c6 bao dam, tir bé hodc giam bot quyén doi
ng... - Viéc quy dinh cho con ng duogc quyén tiép tuc duy tri hoat dong kinh
doanh 12 phu hop véi diéu kién ctia Viét Nam khi TQLTLTS chua du kha ning
chuyén mon dé thyc hién viéc quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh, quan
ly TSPS thay cho con ng. Tuy nhién, nhitng hoat dong d6 phai chiu sy giam
sat, kiém tra cia Tham phan va TQLTLTS (Piéu 30).

Trong viée xtr Iy cac khoan no cta doanh nghiép, Diéu 34 LPS c6 nhiing
quy dinh ¢6 lgi cho doanh nghiép nhu cac khoan ng chwa dén han vao thoi

diém mo thu tuc thanh Iy duogc xtr Iy nhu cac khoan ng dén han, nhung khong
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phai tinh 13i d6i v6i thoi gian chua dén han. Quy dinh nay da lam giam ganh
nang ng cho con ng, nhung do LPS 4n dinh thoi diém ngung thanh toan ng tién
hanh mudn hon nén da gay khé khan cho TQLTLTS trong viéc xac dinh cong
no, nhit 1a no tin dung ngan hang.

Doanh nghiép c6 trach nhiém tién hanh kiém ké tai san sau khi c6 quyét
dinh mo thi tuc pha san, theo d6 Piéu 50 LPS quy dinh: doanh nghiép phai
tién hanh kiém ké toan bo tai san theo bang ké chi tiét dong thoi xac dinh gia
tri cac tai san d6 trong thoi gian 30 ngay, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh mo
thil tuc pha san, thoi han nay co6 thé kéo dai thém khong qua 2 1an, mdi lan
khdéng qué 30 ngay.

Trong qua trinh giai quyét ph4 san, néu khong dong y voi nhiing quyét
dinh cua Toa an vé viéc quan 1y, thanh 1y TSPS, doanh nghiép dugc quyén
khiéu nai vé cac quyét dinh d6. Cu thé: Doanh nghié¢p duoc quyén khiéu nai vé
danh sach chu ng va danh sach ngudi mic no véi Toa an trong thoi han 10
ngay, ké tir ngay danh sach d6 duoc niém yét tai tru so Toa an (Piéu 52, Piéu
53); khiéu nai vé quyét dinh ap dung cac bién phap khan cap tam thoi dé bao
todn tai san trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh
(DPiéu 56); khiéu nai quyét dinh mo thu tuc thanh 1y tai san, phan quyét dinh
mo tht tuc thanh 1y tai san cta doanh nghiép lién quan dén nghia vu tra ng cua
minh trong thoi han 20 ngdy, ké tir ngdy cudi cing dang bao quyét dinh mé thu
tuc thanh 1y tai san (Diéu 83).

Doanh nghi€p 1dm vao tinh trang pha sadn c6 nghia vu thanh toan céc
nghia vu tai san, trong d6 c¢6 nghia vu trd ng cho céac chu ng béng toan bo tai
san ctia minh. Pé thuc hién nghia vy nay va cac van dé ¢o lién quan, con ng co
nghia vu tham gia vaio HNCN va c6 trach nhiém giai trinh véi HNCN vé tinh
hinh kinh doanh, thyc trang tai san cia doanh nghi¢p theo két qua kiém ke,
dong thoi c6 quyén kién nghi v6i chi no vé phuong an, giai phéap t6 chuc lai
hoat dong kinh doanh, kha nang va thoi han thanh todn ng cho cac chu no.

Trong trudng hop HNCN tao diéu kién phuc hdi hoat dong kinh doanh thi
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doanh nghiép c6 nghia vu thanh toan cho cac chu ng theo phuong an dé duoc
HNCN théng qua. Nguoc lai, néu doanh nghiép khong thé phuc héi hoat dong
kinh doanh thi tai san ctia doanh nghiép s& duoc dung dé thanh toan cho cac
chu no cling nhu cac nghia vu tai san khac cua minh. Doanh nghiép chi dugc
huong phan tai san con lai sau khi dd thanh toan hét cac khoan ng theo ding
thtr tu phan chia tai san quy dinh tai Piéu 37 LPS. Ngoai ra, trong qua trinh
thanh ly tai san, doanh nghiép méc ng duoc tién hanh mét sd hoat dong can
thiét cho viéc thanh Iy tai san hodc 1am tang thém khéi TSPS theo quy dinh tai
Diéu 82 LPS.

2.1.2. Cac phwong thirc quan ly va xir ly tai san pha san

Phuong thirc quan 1y va xtr Iy TSPS 1a nhitng cong cu, bién phap ma chu
thé tién hanh dé thyc hién cac muc tiéu cta luat pha san - quan 1y va thanh ly
TSPS. Pay la cong viée trudc ddy duoc thuc hién cht yéu bai hai nhém chi
thé: T6 quan 1y tai san va TO thanh toan tai san va nay LPS giao cho
TQLTLTS tryuc tiép thuc hién viéc quan 1y dong thoi thanh 1y tai san. Phuong
tién thuc hién viéc quan ly, xur 1y céac loai TSPS co thé thong qua cac cong cu

va bién phap sau:
2.1.2.1. Kiém ké toan bé tai san hién cé ciia doanh nghiép

Piém a khoan 1 Piéu 10 LPS quy dinh, chii thé c¢6 trach nhiém 1ap bang
ké toan bd tai san hién c6 cia doanh nghiép 1la TQLTLTS. Tuy nhién, luat
khong quy dinh TQLTLTS dugc truc tiép kiém ké tai san ciia doanh nghiép ma
luat da trao trach nhi€ém nay cho chinh doanh nghiép 1am vao tinh trang pha
san. Thu tuc kiém ké tai san duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 50 LPS,
theo d6 viéc kiém keé tai san ctia doanh nghiép 1am vao tinh trang phé san phai
duogc thyc hién trong vong 30 ngay ké tir ngdy doanh nghiép 1am vao tinh trang
pha san nhan duoc quyét dinh mé thu tuc pha san. Néu thiy can thoi gian dai
hon thi doanh nghiép phai c6 van ban dé& nghi Tham phan gia han, nhung
khong duoc qua 2 1an, mdi 1an khong qua 30 ngay. Bang kiém ké chi tiét phai

77



xéac dinh gia tri cac tai san ciia doanh nghiép va phai gti ngay cho Toa an tién
hanh thu tuc pha san.

Tuy nhién, LPS chua quy dinh thoi han giri bang kiém ké, va bang kiém
ké da dugc xac dinh gia tri tai san nhu thé nao 1a hop 1€, co can phai c6 xéc
nhan cta co quan kiém toan khong 1a nhitng van dé con bo ngéd can duoc lam
rd, boi vi néu khong co thu tuc nay, rat c6 thé doanh nghiép s& khong ké khai
mot cach trung thuc khdi tai san con lai cua doanh nghiép. Can c6 su xem xét
va bo sung.

Nhu vay, TQLTLTS thyc chat chi 1a ngudi kiém tra, giam sat lai viéc
kiém ké tai san cta doanh nghiép, nén khi xuit hién trudng hop giita
TQLTLTS va doanh nghiép khong théng nhit dugce v6i nhau vé gia tri tai san
kiém ké thi can ap dung quy dinh tai khoan 3 Diéu 50 LPS: “Néu xét thdy viéc
kiém ké, xdc dinh gid tri tai san cia doanh nghiép, hop tdc xd lim vdo tinh
trang phd san la khéng chinh xdc thi TQLTLTS 6 chirc kiém ké, xdc dinh lai
gia tri mot phc?n hodc toan b¢ tai san cua doanh nghiép, hop tac xa. Gia tri tai
sdan dwoc xdc dinh theo gid thi truong tai thoi diém kiém ké”. V& nguyén tic dé
viéc kiém ké dat hiéu qua, bang kiém ké thuong phai dua vao cac bao cao tai
chinh, s6 sach ké toan ctia doanh nghiép. Nhung viéc dam bao do chinh xac
ctiia nhitng tai liéu nay nhu thé nao? C6 can thiét phai quy dinh vé nghia vu
cung cép dﬁy du, trung thuc cac giéy toy, tai liéu, so sach ké toan, tai chinh cua
doanh nghiép khong? Néu c6 thi dé dam bao tinh kha thi can phai quy dinh ca
ché tai trong truong hop vi pham. Pay ciing 1a nhimg van dé con bo ngo.

2.1.2.2. Thu hoi va quan ly tai sin

Thu hoi va quan 1y tai san 1a mot nhiém vu rat quan trong va c6 ¥ nghia
rat 16n trong qua trinh giai quyét pha san. Hiéu qua cua xir Iy TSPS phu thudc
rat nhiéu vao kha ning thu hdi va quan 1y tai san. Vi tai san cia doanh nghiép
1am vao tinh trang pha san c6 thé ¢ cac dang khac nhau:

- C4c tai san hittu hinh thudc s¢ hitu cua doanh nghi¢p nhu: dat dai,
nha xudng, may moc, nguyén nhién phu liéu, tru s, van phong, phuong tién

van tai...
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- Céc khoan no ciia cac chu thé khac ma doanh nghiép phai thu hoi
nhung chwa thu hdi dugce: bao gdm ca nhitng khoan ng ma doanh nghiép bi
pha san da thanh toan khi chua dén han, cac khoan no di bj doanh nghi¢p tur bd
quyén doi no hodc chuyén tir ng khéng bao dam thanh no c6 bao dam trong
vong 03 thang trude khi thy 1y don yéu cau tuyén bd pha san. Ngoai cac khoan
ng phat sinh trén co s& hop dong giita doanh nghiép bi pha san véi td chirc, ca
nhan khac, con cd cac khoan ng duoc xac dinh trén co s¢ cac ban an, quyét
dinh c6 hi¢u luc phép luat, theo d6, doanh nghi€p pha san 1a bén duoc thi hanh
an. Cac khoan n¢ nay doi khi la rét 1én, con vuot qua gia tri tai san hién c6 cua
doanh nghiép mic no.

- Céc quyén vé tai san, phan s hiru trong khéi tai san chung (dau tu bat
dong san), cac khoan dau tu, hop tac lién doanh, lién két véi cac to chirc, ca
nhan khac va c¢o phan, co phiéu...

LPS c6 nhimg quy dinh cu thé va thong nhat d giao chirc ning thu hoi tai
san cho TQLTLTS, nhung phan biét rd vé tham quyén thu hdi tai san nhu sau:

Péi voi truong hop thong thuong viée thu hdi tai san thudc vé
TQLTLTS. Viéc thu hoi nhirng tai san nay chi duoc dién ra sau khi co quyét
dinh ap dung thu tuc thanh 1y d6i v6i doanh nghiép (diém d, khoan 1, Piéu 10
LPS). Bén canh viéc thu hdi tai san luat con quy dinh thu hoi cac tai liéu, s6
sach ké toan va con dau cia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san;

Khi phat hi¢n tai san, gia tri tai san hay phﬁn chénh I¢ch gia tri tai san
cua doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san bi &p dung thu tuc thanh 1y da ban
hodc chuyén giao bat hop phap trong nhitng truong hop thuc hién cac giao
dich bi coi 1a v6 hiéu thi TQLTLTS phai dé nghi Tham phan ra quyét dinh thu
hoi lai.

Ngoai ra, dé 1am rd van dé nay, Nghi dinh 67 con quy dinh cu thé viéc
1ap bang kiém ké, dinh gi4 va bao quan tai san da kiém ké dé thu hoi dugc thyc
hién theo quy dinh tai B§ luat T tung Dan sy nam 2004 va Phap 1énh Thi
hanh 4n dan sy nam 2004. Tha tuc thu hoi TSPS duoc thue hién theo céc trinh tu:
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Viéc thu hoi tai san phai 1ap thanh 03 bién ban, trong d6 ghi rd tén, so
luong, chung loai, tinh trang tai san, gia tri tai san (néu tal san da duogc dinh
gid), ¥ kién ctia doanh nghiép bi ap dung thua tuc thanh 1y va chir ky cta nhan
vién thu hoi tai san, dai dién co quan tham gia phdi hop (néu co);

Ddi vai tai san thu hoi 1a bat dong san hodac dong san c6 kha nang van
chuyén duoc hodc van chuuyén véi chi phi cao thi phai co bién phap bao quan,
truong hop vuot kha ning cho phép thi phai bio cao ngay vi Tham phan va
Thu trudng co quan thi hanh an dé c6 bién phap xir 1y; Viéc thu hoi dbi voi
quyén vé tai san phai duoc théng bao cho co quan nha nudc va ngudi co
quyén, loi ich lién quan biét. Thong qua viéc thu hoi tai san theo nhiing quy
dinh trén, tai sdn cua doanh nghi¢p ldm vao tinh trang pha san da dugc xac
dinh vao thoi diém kiém ké s& duoc bao toan va cé thé ting 1én. Day 1a mot
quy dinh cu thé va quan trong cta phap luat pha san nham tranh that thoat tai

san, bao dam quyén lgi tdt hon cho cac chu ng.
2.1.2.3. Cac bién phap bdo toan tai sdan pha san

Pé bao vé lgi ich cho cac chu ng, bén canh viéc xac dinh tai san cta
doanh nghi¢p 1am vao tinh trang pha san thi viéc bao toan duogc khdi tai san
ctia doanh nghiép, hop tac xa 1am vao tinh trang pha san tai thoi diém Toa an
thu 1y don yéu cau tuyén bd pha san 1a mot viéc 1am can thiét va c6 ¥ nghia to
16n khong chi v&i doanh nghiép, hop tac xi trong tinh trang thua 16, ma con
d6i voi cac chii no. Trong trudng hop con no di roi vao tinh trang khong thanh
toan dugce khoan ng dén han, véi tai san hién c6 cta doanh nghi¢p, hop tac xa
khi chu ng c6 yéu cau tai thoi diém ndp don yéu cau tuyén bd pha san thi viéc
giit nguyén, bao toan duoc khéi tai san hién c6 1a rat quan trong nhim dam bao
cong bang va bao vé loi ich ctia nhitng chii thé ¢6 lién quan cling nhu loi ich xa hoi.

Céc bién phap bao toan tai san dugc ap dung 1a nhdm cam con no bang
cach ndo d6 lam giam khéi tai san hién c6 ctiia doanh nghiép, hop tac xa (cat
giéu, tau tan, tang cho, chuyén nhuong...), hoac cé thé béng nhiing hop déng,

giao dich tudng ching nhu hop phap nhung trén thuc té nhimng giao dich, hop
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ddng d6 duge thuc hién khi doanh nghiép, hop tic xd da trong tinh trang lam
an thua 16, dang dtng trudc nguy co cua su phd san LPS di bo sung Chuong
IV quy dinh vé cac bién phap bao toan tai san véi mot loat cac diéu khoan mai
nham ngan chan mdt cach hiéu qua viéc cac doanh nghiép méc no tiu tan tai
san. Sau day 1a mot s6 bién phap co ban :

+ Cdc bién phdap nham ngdn chin doanh nghiép mdc no lam that thoét
tai san sau khi c6 quyét dinh mé thi tuc phd san cia Toa dn.

Nham bao toan tai san cta doanh nghiép bi 1am vao tinh trang ph4 san
khong bi that thoat, thong qua do bao vé duoc quyén lgi cho cac cha ng, Piéu
31 cta LPS quy dinh ké tir ngay nhan duoc quyét dinh mé thi tuc pha san,
nghiém cam doanh nghiép, hop tic xa 1am vao tinh trang phé san thuc hién céc
hoat dong sau day:

- Cat gidu, tau tan tai san cia doanh nghiép, hop tac xa;

- Thanh toan bét ky khoan no khong c6 bao dam nio cho bat ky chi no nao;

- Tr bo hodc giam bét quyén doi ng ctia minh;

- Chuyén cac khoan no khong c6 bao dam thanh ng c6 bao dam bang tai
san cua doanh nghiép, hop tac xa.

Ciing tir thoi diém d6, cac hoat dong sau day ctia doanh nghiép, hop tac
x4 phai dugc su dong ¥ bang vin ban ctia Tham phan, trong trudng hop doanh
nghiép, hop tdc xa vi pham nhitng quy dinh nay thi tuy theo mirc do vi pham
ma doanh nghiép, hop tac xa s& bi xir phat hanh chinh, boi thuong thiét hai
hodc truy ciu trach nhiém hinh sy. Kém theo d6 1a giao cho Toa an quyén
tuyén bd nhimg giao dich do doanh nghiép, hop tac xi cd tinh thyc hién 1a vo
hiéu va bi xtr Iy vé tai san (tai san bi thu hoi): Cam cb, thé chap, chuyén
nhuong, ban, tdng, cho, cho thué tai san cua doanh nghi¢p, hop tac xa; Nhan
tai san tir mot hop dong chuyén nhuong; Chidm dut thuc hién hop dong dang
co hi¢u luc; Vay tién; Ban, chuyén ddi o phﬁn hoac chuyén quyén s& hiru tai
san cua doanh nghiép, hop tac xa; Thanh toan cac khoan ng mdi phat sinh tur
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac xa va trd luong cho nguoi

lao dong.
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Trong truong hgp doanh nghi¢p vi pham nhiing quy dinh ndi trén va bi
phat hién thi tuy theo tinh chit va mic d6 vi pham ma TQLTLTS s& truc tiép
xtr 1y hodc dé nghi Tham phan ra quyét dinh xur 1y theo quy dinh cua phap luat.

+ Tuyén bé vé hiéu doi véi mét sé giao dich ma doanh nghiép, hop tdc
xd thuce hién véi muc dich cat gidu, tau tan, gay thiét hai cho cac chu ng

Tai san cia doanh nghiép, hop tac xa la vat dam bao cho viéc tra ng, vi
vay néu tai san d6 bi hao hut hodc bi mat mat, quyén loi cua cac chu no s€ anh
huong. Thong thuong, trude khi dua ra Toa an thi doanh nghiép, hop tac xa
lam véo tinh trang ph4 san da ton tai trong mot khoang thoi gian nhat dinh.
Trong thoi gian ndy, con no rat d& c6 nhitng hanh vi tau tan, cit gidu tai san
hodc thuc hién uu tién thanh toan cho nhitng chu ng nhét dinh, gay thiét hai
dén quyén loi ich chinh dang cta cac chii ng khéac. Vi vay, dé bao dam sy cong
bang gifra cac chil no, bao dam loi ich chinh dang cua cac bén co lién quan,
luat pha san ctua cac nudc déu dua ra nhiéu co ché nham han ché tinh trang
nay, trong d6 c6 co ché hiru hiéu cho phép Toa 4n xem xét tuyén bd vo hiéu
mot sd giao dich, déng thoi cho phép co quan cd tham quyén thu hoi céc tai
san bi chuyén giao mot cach bat hop phap do.

Piéu 43 cua LPS quy dinh vé cac giao dich cua doanh nghiép, hop tac
xa lam vao tinh trang pha san bi coi 1a vo hi¢u trong khoang thoi gian (03) ba
thang trudc ngay Toa an thu 1y don yéu cdu mé thi tuc pha san. Nghia 13, hoat
dong cua doanh nghiép, hop tac xa sé khong co gia tri thi hanh khong chi khi
c6 don yéu cau md thi tyc pha san ma con ca nhiing hoat dong ciia doanh
nghiép, hop tac xa di tién hanh (03) ba thang trudc ngay Toa an thu Iy don yéu
cau mé thu tuc phd san. Nhitng giao dich s& bi coi 1a v6 hiéu néu thuc hién
trong khoang thoi gian nay 1a: Tang cho dong san, bat dong san, thanh toan
hop dong song vu ma nghia vu 16n hon phan ciia bén kia; thanh toan cac
khoan no chwa dén han; thuc hién thanh toan, thé chép, cam ¢ cho céc
khoan phat sinh truéc d6 va bat ky giao dich nao c6 muc dich tau tan tai san
cua doanh nghiép.

Quy dinh nay nhdm ngan chin con ng che giu, tdu tan tai san cua doanh

nghiép, hop tac x4, qua cac giao dich nham hop 1y hoa hanh vi tau tan tai san
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bt hop phap khi biét duoc doanh nghiép cua minh khong thé tranh khoi tinh
trang mét kha nang thanh toan cac khoan ng dén han; mat khac, dam bao su
cong bang giira cac chil ng, dong thoi nham ngan chin cac chi no tim cach gay
kho dé cho con ng dang gip kho khan vé tai chinh dé budc con ng phai wu tién
thanh toan cho minh; cing ¢ thém niém tin cho doanh nghiép yén tam chd doi
Toa an ra phan quyét. B4i trong hoat dong san xuat kinh doanh, ddu hiéu cta
vi€éc 1am vao tinh trang pha san thuong duogc biéu hién dan dan trong mot
khoang thoi gian dai, cac doanh nghiép biét, hodc cam thiy tinh trang thyc cia
doanh nghiép nén c6 thé cé nhitng giao dich khong vo tu vi muc dich tu loi,
gy anh huong dén loi ich cua cac chil no bang cach 1am giam khéi TSPS.

Ngoai ra, theo Piéu 44 LPS quy dinh: cac chu no khéng c6 bao dam va
TQLTLTS c6 quyén yéu cau Toa 4n ra quyét dinh thu hoi lai tai san, gia tri tai
san ctia doanh nghiép hay phan chénh 1éch gia tri tai san cua doanh nghiép néu
doanh nghiép da thuc hién nhiing giao dich bi coi 1a vo hiéu néu trén. Khi cac
giao dich trén bj tuyén bd vo hiéu thi nhitng duoc tai san thu hdi dugce phai
duoc nhap vao khéi tai san caa doanh nghiép.

+ Xir Iy quan hé tai san trong cdc hop dong dang cé hiéu lyc cia doanh
nghiép, hop tac xa

Trén co s& tiép thu luat pha san cta cac nudc, Diéu 45, Diéu 46, biéu 47
LPS di quy dinh: trong qua trinh tién hanh thu tuc pha san, néu xét thay viéc
dinh chi thuc hién hop déng dang duogc thuc hién hodc chua dugc thuc hién sé
c6 loi hon cho doanh nghiép thi chu ng, doanh nghiép, hop tac xa lam vao tinh
trang pha san, TQLTLTS c6 quyén yéu cau Toa an dinh chi thyc hién hop
ddng. Quy dinh nay hoan toan hop 1y vi, c¢6 thé chi tir viéc dinh chi thuc hién
mot vai hop dong di ky, doanh nghiép di va dang duoc thuc hién s& gitp cai
thién dang ké tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép, hop tac xd va giup cho
doanh nghiép, hop tac xi dang trong tinh trang khé khan c6 kha nang phuc hoi
hodc gilr dugc tai san con lai cua minh & muc cao nhat. Tuy nhién khi giai
quyét pha san, Toa &n chi xem xét dinh chi nhitng hop dong ma viée thuc hién
hop dong d6 s& khong co loi cho doanh nghiép, hop tic xd (khéng nhiing
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khong 1am ting thém ma con lam giam di khéi TSPS). Trong truong hop
nguoc lai thi viée thuc hién hop doéng van s& dugce tiép tuc va tuy timg truong
hop ma co cach xir Iy phi hop: Cho tiép tuc dugc thuc hién binh thudng, cho
tiép tuc duoc thuc hién nhung dudi su gidm sat cia Tham phéan phu trach giai
quyét yéu cau tuyén bd pha san; cho tiép tuc thuc hién nhung phai thay ngudi
quan 1y diéu hanh doanh nghiép.

Hau qua cua viéc hop dong bi dinh chi 1a cac bén trong quan hé hop
dong phai thanh toan, bdi thudng thiét hai cho nhau, tuy timg trudng hop cu
thé: truong hop tai san ma doanh nghiép, hop tac xa 1am vao tinh trang pha san
nhan duoc tir hop déng van con ton tai trong khoi tai san cua doanh nghiép,
hop tac xa d6 thi doanh nghiép tra lai cho bén dbi tac tai san di nhan tir hop
ddng. Néu tai san d6 khong con thi bén kia cua hop déng co6 quyén nhu mot
chu ng khéng c6 bao dam. Trudng hop viée dinh chi thyc hién hop dong da
gay ra thiét hai cho bén d6i tac ciia hop dong thi bén d6 c6 quyén nhu chu no
khong c6 bao dam ddi voi khoan thiét hai do viéc dinh chi thuc hién hop déng
gy ra. Thiét hai trong truong hop nay dugc hiéu 1a nhitng khoan ng chua
thanh toan do viéc thuc hién hop dong, viéc doi boi thuong thiét hai duoc tién
hanh theo thi tuc chung vé pha san.

+ Vé bt trir nghia vu tai san gitta cde chii no véi doanh nghiép, hop tac
xd lam vao tinh trang phd san.

Pé phu hop v6i quy dinh cua Bo luat Dan sy nam 1995 (nay 1a Bo luat
Dan sy nam 2005) va thong 18 chung ctia phap luat quéc té, LPS di bo sung
quy dinh vé bu trir nghia vu tai Piéu 48. Theo diéu luat ndy, chu no va doanh
nghiép, hop tac xa 1am vao tinh trang pha san dugc thuc hién viéc bu trir nghia
vu d6i véi nhitng giao dich dugc xac lap trude khi co quyét dinh mo thu tuc
pha san theo nguyén tic sau day: Truong hop hai bén c6 nghia vu v6i nhau vé
tai san cung loai thi khi dén han khong phai thyc hién nghia vu dbi véi nhau va
nghia vu dugc xem 1a chdm dut, trir trudng hop phap ludt co quy dinh khéc;

Truong hop gié tri tai san hodc cong viéc khong tuong duong véi nhau thi cac
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bén thanh toan cho nhau ph?m gia tri chénh I¢ch; Nhitng vat dugc dinh gia
thanh tién dwoc bu trir nghia vy tra tién.

Pay 1a mot quy dinh mdi rat quan trong, vi bu trir nghia vu 13 phuong
thirc rat pho bién trong thuc tién kinh doanh giita cac doanh nghiép can phai
duoc luat hoa nhim xac dinh chinh xac khéi TSPS va xéac dinh day du cac
nghia vu vé tai san clia con no trong trudng hop gia tri tai san hodc cong viéc
khong tuong duong nhau, qua d6 han ché viéc tau tan tai san ciing nhu trén
tranh trach nhiém tra no ctia doanh nghiép méic ng ddi véi ban hang.

+ Ldp danh sdach chii no, tong sé no phdi tra

Piéu 52 LPS quy dinh nhiém vu nay do TQLTLTS dam nhiém. Danh
sach chil no phai ghi rd s6 ng ctia mdi nguoi mic no, trong d6 phan dinh rd cac
khoan ng c6 bao dam, ng khong c6 bao dam, ng dén han, ng chua dén han.
Danh sach cht no phai dugc niém yét cong khai tai tru so Toa an tién hanh thu
tuc pha san va tru s chinh ctia doanh nghiép trong thoi han 10 ngay, ké tir
ngay niém yét. Trong thdi han nay, chii no, doanh nghiép 1am vao tinh trang
pha san c6 quyén khiéu nai v6i Toa an vé danh sach chii no.

Ngoai ra, nham bao vé tét hon quyén lgi ctia cac chu ng, LPS da bo sung
quy dinh vé viéc gui gidy doi no khong ding han cta cac chil ng thong qua
quy dinh: trong truong hop c6 su kién bat kha khang hodc ¢ trd ngai khach
quan thi thoi gian c6 su kién bat kha khang hoic c6 tré ngai khach quan khong
tinh vao thoi han 10 ngay. Trong thoi han 3 ngay, ké tir ngay nhan duoc khiéu
nai, néu théy khiéu nai c6 cin ct thi sira doi, bd sung vao danh sach chu ng.
Quy dinh nay c6 y nghia trong vi¢c xac dinh cac nghia vu tai san cua doanh
nghiép mac ng. Tuy nhién, quy dinh ndy van khong tuan thu theo tiéu chuan
quéc té, vi phap luat cac nude cho phép chi ng dugc gui gidy doi ng dén vao
bt ctr thoi diém nao trude khi két thice cac thi tyc chuan bi hanh chinh.

+ Ldp danh sach nguoi mdc no, tong sé no phai doi (Piéu 53)

Pay 1a nhiing quy dinh méi cua LPS. Danh sach nguoi mic no phai

duoc niém yé€t cong khai tai tru sé& Toa an tién hanh thu tuc pha san va try sé
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chinh ciia doanh nghiép trong thoi han 10 ngdy, ké tir ngay niém yét. Trong
thoi han nay, ngudi mic no co quyén khiéu nai v6i Toa an vé danh sach ngudi
mic no. Trong thoi han 3 ngay, ké tur ngay nhan duoc khiéu nai, néu théy
khiéu nai c6 cin ctr thi stra ddi, bo sung vao danh sach nguodi méac ng. Quy
dinh ndy c6 vai trd rat quan trong khi xac dinh cac khoan ng ma doanh nghiép
s& duoc thu hoi vé dé nhap vao khdi TSPS.

+ Pdéng ky giao dich bdo dam ciia doanh nghiép (Piéu 54)

Giao dich bao dam la giao dich dan sy do cac bén thod thuan hoac phap
luat quy dinh vé viéc thuc hién cac bién phap bdo dam. Viéc dang ky la diéu
kién dé giao dich bao dam co hiéu luc chi trong truong hop phap luat c6 quy
dinh. Viéc dang ky giao dich bao dam c6 ¥ nghia rat quan trong: Cong khai
hoa cac giao dich bdo ddm cho moi ca nhan, t6 chr o6 nhu cau tim hiéu, qua
d6 gitip ho co thong tin chinh xéc, tin cdy trudc khi quyét dinh xac 1ap giao
dich (dic biét 1a hoat dong dau tu trong va ngoai nudc dé phat trién kinh
doanh); Xé4c dinh thtr ty uu tién thanh toan gitra cdc bén cung nhan bao dam
trong truong hop ding mot tai san dé bao dam thyuc hién nhiéu nghia vu; Bao
vé quyén va loi ich hop phap cua cac bén trong giao dich bao dam va cac to
chtic, ca nhén, lién quan, phong chdng cac hanh vi vi pham khéng chi trong
linh vuc giao dich bdo ddm ma trong cad linh vuc tin dung ngan hang; Goép
phan tao diéu kién thuan loi cho thi trudng tin dung khong nhiing phat trién
trong thé 6n dinh ma con phat trién nhanh, tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong xét xir ctia Toa an ddi véi cac tranh chap vé giao dich bao dam.

Hau qua cua viéc dang ky giao dich bao dam 1a bén nhan caAm cd, nhan
thé chip tai san bao dam s& duoc wu tién trong viéc xur 1y tai san bao dam cin
ctr vao thoi diém dang ky viéc thé chap, cam cd. Vi vy, dé bao dam thu hoi
day du tai san ctua doanh nghiép, hop tac xi trong cac giao dich di thuc hién,
Diéu 54 LPS quy dinh sau khi c6 quyét dinh mé thu tuc giai quyét pha san,
doanh nghiép van c6 thé tién hanh hoat dong san xuat kinh doanh nhung phai
dat dudi sy gidm sat cia Tham phan. Pay 1a mot quy dinh bét budc dé dam bao

tranh that thoat tai san ctia doanh nghiép thong qua cic hop dong gia mao dé
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tau tan tai san. Doanh nghiép cho ngudi khac vay tai san c6 bao dam thi phai
ding ky theo quy dinh cta phap luat nhung chua ding ky thi T6 trudng
TQLTLTS phai thuc hi¢n ngay viéc dang ky giao dich bao dam do.

+ Ap dung cdc bién phdp khan cdp tam thoi (Diéu 55)

Mot trong nhing bién phap hiéu qua nhat dé bao toan tai san cho doanh
nghiép mac no 13 Toa an ra quyét dinh ap dung cac bién phap khan cap tam
thoi, Piéu 53 LPS quy dinh: trong truong hop can thiét theo dé nghi ctia nguoi
c6 lién quan va TQLTSTS, Tham phén s& ra quyét dinh 4p dung mot hodc mot
s6 bién phap khan cap tam thoi sau:

- Cho ban nhiing hang hoa d& bi hu hong, hang hoé sap hét han sir dung,
hang hoa khong ban ding thoi diém s& kho c6 kha ning tiéu thy. Quy dinh nay
c6 y nghia quan trong trong vi¢c tan thu tai san cua doanh nghiép.

- K& bién, niém phong tai san cta doanh nghi€p. Bi¢n phap nay thuong
duoc ap dung véi cac truong hop doanh nghiép c6 dau hiéu chuyén dich, cit
gidu, tAu tan tai san.

- Phong toa tai khoan cta doanh nghi¢p. Thuong ap dung khi c6 hi¢n
tugng thanh toan, chuyén tién khong ding quy dinh, thanh toan wu tién cho
modt chi ng nao d6 hodc ngan hang noi doanh nghi¢p maé tai khoan. Bién phap
nay rat quan trong, vi trong thuc té, cac chu ng 16n nhét cta doanh nghiép
thudng 13 cac ngan hang thuong mai, do d6, cac ngan hang nay c6 thé loi dung
wu thé vé hoat dong ctia minh dé thu hdi no riéng 1é.

- Niém phong kho, quy, thu giit va quan 1y s6 ké toan, tai liéu lién quan
ctia doanh nghiép. Bién phéap nay co thé ap dung dé phong ngira sira chita, phi
tang sb sach, chung tir, hop dong. ..

- Cam hodc budc doanh nghiép, ca nhan, t6 chuc khéc c6 lién quan thuc
hién mot s6 hanh vi nhét dinh.

Tuy nhién, khai niém “trudng hop can thiét” ¢ ddy dugc hiéu nhu thé

nao? Theo t6i, 46 1 nhitng trudng hop mic du di ¢ don yéu ciu md thi tuc
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pha san dén Toa an va d3 Toa an da c6 quyét dinh mo thi tuc pha san nhung
doanh nghiép, hop tac xi van tién hanh san xuit kinh doanh, viéc giao nhan
hang van tiép tuc dugc dién ra. Trong Nghi quyét 03 di chi ra muc dich cta
viéc ap dung cac bién phap khan cap tam thoi 1a dé bao toan tai san ctia doanh
nghiép, hop tac xa lam vao tinh trang pha san nhung khong dugc lam anh
huong dén hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac xi theo quy dinh
cua Diéu 30 LPS.

Mit khac, dam bao quyén loi ctia duong sy trong trudng hop Toa an ra
quyét dinh ap dung cac bién phap khan cip tam thoi khong hop 1y, LPS ciing
c6 quy dinh méi vé quyén khiéu nai cua duong su d6i v6i quyét dinh ap dung
bién phap khan cip tam thoi Piéu 56 LPS quy dinh thoi han khiéu nai 13 03
ngay. Trong thoi han 03 ngay, ké tir ngay nhan dugc don khiéu nai dbi véi
quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi, Chanh 4n Toa an phai ra
quyét dinh gilr nguyén quyét dinh ap dung bién phap khan cip tam thoi hodc
huy mot phan hodc toan bo quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi.

Tuy nhién, viéc ap dung cac bién phap khan cap tam thoi con gap kho
khin trong truong hop tai san tir nguén von do Nha nudc giao cho doanh
nghiép quan 1y, sir dung, tuy doanh nghiép da nhan nhung chua hoan tit thu
tuc. Khi thay doanh nghiép 1dm vao tinh trang pha san, co quan quéan 1y cap
trén thu hoi sb tai san d6 dé cip cho don vi khac hodc khong cho hoan tat tha
tuc. Nhu vay, co sé cho viéc ké bién tai san s€ rat khé khan.

Tém lgi, nhimg quy dinh vé cac bién phap bao toan tai san ctia doanh
nghiép trong LPS di thé hién kha day du va chi tiét, budc dau di phu hop véi
thong 1¢ trén thé gidi. Pay ciing 1a diéu kién co ban dé bao vé quyén loi cho
cac chu ng, doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san, tranh tinh trang doanh
nghiép mic no tim cach lam giam khdi tai san hién con cua doanh nghi¢p nhu
cat giau, cho tang, chuyén nhuong bang nhimg giao dich bé ngoai c6 vé hop

phap nhung thyc té 14 hanh vi tAu tan tai san. Ngoai ra, nhitng bién phép nay
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tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép c6 kha niang phuc hoi va khoi
phuc hoat dong san xuét kinh doanh nham han ché viéc mat mat TSPS, gop

phan bao vé loi ich hop phap cho cac chi no.
2.1.2.4. Bin diu gid tai sdn phd sin

Theo quyét dinh ctia Tham phan vé viéc ban d4u gia tai san, TQLTLTS
thie hién ban ddu gia tai san cia doanh nghiép bi ap dung thu tuc thanh 1y theo
ding quy dinh cua luat vé ban dau gia tai san. Nhu vay, viéc thanh 1y moi
TSPS phai dugc thuc hién théng qua ban déu gia. Viéc ban dau gia tai san cua
doanh nghié¢p bi 4p dung thu tuc thanh 1y dugc thuc hién theo ndi dung:

Vé tham quyén to chtrc ban ddu gia. T6 truong TQLTLTS c6 nhiém vu
t6 chirc ban dau gia tai san cua doanh nghiép bi pha san. Viéc ban dau gia tai
san cua doanh nghi¢p bi pha san phai dugc thuc theo quy dinh tai khoan 1, 2, 4
Piéu 47 va DPiéu 48 Phap lénh Thi hanh 4n dan sy nam 2004 va Nghi dinh
05/2005 ngay 18/01/2005 ctia Chinh phii vé& Ban dau gia tai san. Viéc ban tai
san bj cam luu thong hodc han ché luu thong trén thi trudng phai tuan thi theo
cac quy dinh phap luét c6 lién quan.

Péi v6i doanh nghiép dic biét, viée t6 chirc ban dau gia doanh nghiép
tuan theo quy dinh tai Piéu 12 Nghi dinh 67. Theo d6, TQLTLTS t6 chuc ban
dau gia doanh nghiép dic biét. Toan bo khoan tién thu dugc cua doanh nghiép
bi pha san phai dugc gui vao tai khoan cia TQLTLTS cham nhét 14 03 ngay
lam viéc, ké tir ngay thu duoc tién, néu glri cham phai chiu phat theo muc 1ai
suit co ban do Ngan hang Nha nuéc cong bd tai thoi diém thanh 1y tai san.

Nhu viy, theo quy dinh cta phap luat hién hanh, moi TSPS déu phai
duoc dem ban dau gia. LPS di gian luge nhitng quy dinh vé ban déu gia tai san
so voi Luat Phé san doanh nghiép nam 1993, theo do, viéc ban dau gia khong
phai c6 cong ching nha nudc chiing nhan, bén canh doé luat cling quy dinh cu
thé viéc ban tai san 1a thiét bi dong bd, quyén sir dung dat.

Bén canh d6, Nghi dinh 05/2005 ngay 18/01/2005 ctia Chinh pha vé Béan
dau gia tai san ra doi va c¢6 nhiéu quy dinh moéi nham bao dam tinh khach

quan, minh bach, cu thé, rd rang trong hoat dong ban dau gia tai san ndi chung
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va TSPS ndi riéng; nghi dinh quy dinh vé nguyén téc, trinh ty, thi tuc ban dau
gia tai san duoc ap dung thdng nhat voi toan bd cac hoat dong ban dau gia tai
san thong qua ca nhan, t6 chirc ¢6 tham quyén ban déu gia. Viéc ban du gia
tai san phai duoc tién hanh theo nguyén tic cong khai, truc tiép, trung thuc,
binh dang, bao vé quyén, loi ich hop phap ctia cac bén tham gia. Ngoai ra, nghi
dinh ciing d3 da dang hoa cac loai hinh t6 chirc ban d4u gia, bao gdm: Doanh
nghiép ban dau gia, Trung tam dich vu ban dau gia, Hoi déng ban dau gia, diéu
do6 lam tang su lya chon cho cac doanh nghi¢p va tinh chuyén nghi€p trong
hoat dong ban dau gia.

Trén thuc té, hoat dong ban dau gia theo quy dinh cia Nghi dinh
05/2005 ngay 18/01/2005 ctia Chinh phii vé Ban dau gia tai san da giap ich
nhiéu cho cong tac thi hanh an dan sy, phan nao da giai quyét duoc sd 4n ton
dong trong thoi gian qua va nhat 1a 1am cho gia trj tai san cua nhitng nguoi
phai thi hanh 4n, trong d6 c6 doanh nghiép bi pha san ting 1én dang ké. Mit
khéc, viéc ban dau gia thuc hién theo chiéu huong t6t da thu vé cho ngan sach
nha nudc nguon thu khong nho tir nhiing tai san bi co quan ¢ tham quyén tich
thu sung cong quy nhu xur phat vi pham hanh chinh, hinh su... trong khi viéc
béan tai san dé sung cong quy rat kho khin, thuong xdy ra that thoat, 1ang phi
va phai chi mot khoan 16n dé bao quan, van chuyén... Bdi voi cong dan, to
chtrc, thong qua viéc ban dau gia cong khai d¢a mang lai cho ho nhing loi ich
nhat dinh nhu: khéng mét nhiéu thoi gian, cong stc lo gidy to chuyén quyén so
hiru tai san vi da c6 Trung tdm ban dau gia tai san thuc hién, ma lai mua dugc
céc tai san co day du thi tuc phap 1y co hé sb an toan cao, gia ca hop 1y...

2.1.3. Xac dinh cac nghia vu vé tai san ciia doanh nghiép

Xac dinh cac nghia vu vé tai san cua doanh nghiép thuc chat 1a xdc dinh
tai san ng cua doanh nghiép, chinh 1a viéc xac dinh nhiing tai san thudc quyén
doi ng cua cac chu ng trong viéc phan chia khdi TSPS. Xac dinh tai san no cua
doanh nghi¢p 1a mot cong vi¢c quan trong khi xac dinh TSPS. X4c dinh tai san

ng cua doanh nghiép mot cach chinh xac sé& gop phan quan trong vao xac dinh
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TSPS, hd tro cho viéc bao toan TSPS, dam bao viéc xu ly TSPS dap tmg
quyén loi chinh déng cho cac chi ng va ban than doanh nghiép mic no.

Tuy nhién, theo luat pha san cia cac nudc trén thé gidi thi khong phai
bt ¢t chti no nao véi bat ky khoan ng nao ciing c6 thé duoc doi va nhan no tur
khdi TSPS cta doanh nghi¢p méc no. Su han ché nay duoc da sb cac nude trén
thé gi6i ghi nhan trong luat pha san véi nhing khia canh chil yéu nhu: chii no
tu nguyén tur bd quyén do1 no cua minh; cha no bi loai trur quyén do1 no do vi
pham nhitng quy dinh vé t6 tung hodc khong thoa man duoc nhitng diéu kién
khéi kigén; khoan ng cua chu ng bi loai trir khoi dién phan chia tai san; khoan
ng cua chu ng khong thuc hién dugc vi khdi TSPS cua doanh nghiép khong du
dé thanh toan; con no khéng 13 d6i twong pha san theo quy dinh cta phap luat
mdi nudc... Bén canh diém chung dd, luat pha san ciia cac nude cO ghi nhan
cac van dé trén v6i nhitng su khac biét:

Ludt Phd san ciia Hoa Ky ¢6 quy dinh vé nhiing truong hop khoi kién bi
coi 12 vd hiéu khi khiéu kién d6 khong c6 hiéu luc bat budc ddi véi con no
hodc ddi voi tai san cua anh ta; néu 1a mot 1oi ich chua phat sinh hodc chua dén
han; 1a nhitng dich vu ctia nhitng nguoi ¢6 lién quan hodc luat su ma vugt qua
gia tri hop 1y cua nhitng dich vy nhu vay (khoan 502). Luat Pha san cua Hoa
Ky cling quy dinh rd cac khoan no bi loai trtr khéi dién thanh toan tur khoi
TSPS nhu: thué va cac nghia vu hai quan; trach nhiém phéap 1y d6i voi viée
chiém doat tién hodc tai san bang cach lira dbi, dai dién khong dung tham
quyén hodc hoat dong gian 14n; trach nhiém phap 1y dbi véi viéc gay ra thuong
tich d6i vai mét nguoi hodc lam hu hong tai san; tro cép cho vo ché)ng hoac
con cai; nhitng khoan ng khong c6 trong danh muc, trir khi chu ng biét vé vu
pha san; cac khoan ng ¢6 dugc do cac hoat dong gian 1an cuia con ng trong khi
thuc hién cac hanh dong bién tha hodc trom cép; cac khoan no cua sinh vién
dén han it hon 5 nam trude khi c6 viéc dé trinh vu kién; cac khoan no c6 duogc
hodc ¢6 thé ¢ duoc liét ké trong mot vu phé san trong dé nhitng vu ma con ng
duoc phép tir chdi thanh toan ng; nhitng khoan no tiéu dung d6i véi nhimg

hang hoa vuot qua 500 USD do6i véi mot chu ng néu ca nhan con n¢g mac ng
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hodc trong vong 40 ngay trudc khi thu tuc pha san ddi véi con no duoc bit
dau; ca nhan con no ¢6 hon 100 USD tién mit theo mot ké hoach tin dung trong
vong 20 ngay trudc khi thi tuc pha san d6i véi con ng bat dau (khoan 523).

Ludt Pha san cua Nhat Ban cling c6 nhitng quy dinh tuong tu. Phap luat
ctia nudc nay con quy dinh quyén yéu cau doi no cta chii no bi gidi han ddi véi
nhing khoan 13 tai san khong ndm trén lanh thd Nhat Ban nhu da dugc dé cép.

LPS nhin chung c6 su théng nhit vé nguyén tic so véi Luat Pha san cla
cac nudc trén thé gidi trong viéc xac dinh quyén doi ng cua chi ng dbi véi
pham vi tai san thuéc khdi TSPS, luat di danh riéng Chuong III qui dinh vé
cac nghia vu vé tai san ciia doanh nghiép nham tao co s phap 1y quan trong
cho viéc x4c dinh pham vi tai san no ctia doanh nghiép. Pay 14 su tién bo dang
ké so voi Luat Pha san doanh nghiép 1993 - véi rat it nhiing quy dinh vé van
dé nay va nam rai rac trong cac diéu luat - nhimg quy dinh méi nay nham bao
dam quyén loi ich hop phap ciia co quan, to chiic, ca nhan ma doanh nghiép,
hop tac x4 phai thuc hién nghia vu vé tai san. Cu thé la:

2.1.3.1. Khdi nigm vé nghia vu tai sdn ciia doanh nghiép

a. Nghia vy tai san co bao dam

Quan niém vé tai san ¢6 bao dam duoc ghi nhan tai khoan 1 Diéu 6 LPS:
“Chu no co bao dam la chu no co khoan no dwoc bao dam bdng tai san cua
doanh nghiép, hop tac xa va cua nguoi thir ba”. Vi quy dinh nay, nghia vu tai
san c6 bao dam duogc xac dinh khong chi 1a khoan no dugc bdo dam béng tai
san cua doanh nghiép mic ng ma con 1a khoan no duge bao dam béng tai san
ctia ngudi thir ba. Quy dinh nay gdp phan bao vé quyén va loi ich chinh dang
cua cac chu ng, dac bi¢t 1a chu no nhan bao lanh. Song trong qua trinh giai
quyét pha san, viéc bao lanh cta doanh nghiép cho chu thé khac ciing rat kho
giai quyét. Do vay, khoan 2 va 3 Diéu 39 LPS quy dinh: “Trudng hop ngudi
bdo lanh lam vao tinh trang pha san, (con ngudi dugce bao 1anh khong 1am vao
tinh trang pha san), thi nguoi dugc bao 1anh phai thyc hi¢n nghia vu vé tai san

dbi voi ngudi nhan bao lanh. Truong hop ngudi duge bao lanh 1am vao tinh
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trang pha san, (con nguoi bao lanh khong 1am vao tinh trang pha san) hoac
trong trudng hop ca ngudi bao lanh va ngudi duoc bao lanh déu 1am vao tinh
trang pha san, thi ngudi bao 1anh phai thuc hién nghia vu vé tai san dbi véi
ngudi nhan bao 1anh”. Quy dinh nay c6 thé hiéu rang trudng hop ngudi bao
lanh 1am vao tinh trang pha san trong khi ngudi duge bao 1anh khong 1am vao
tinh trang phd san thi nguoi dugc bao lanh (con ng) phai thuc hién nghia vu vé
tai san d6i voi ngudi nhan bao lanh (chi no), nghia 13 budc ngudi duoc bao
lanh phai thanh toan no véi bén co6 quyén khi ngudi bao lanh 1am vao tinh
trang pha san. Truong hgp ca nguoi bao 1anh va ngudi duge bao 1anh 1am vao
tinh trang pha san thi nguoi bao lanh phai thyc hién nghia vu vé tai san doi véi
nguoi nhan bao lanh.

Quy dinh nay hoan toan hgp ly vi d8 xac dinh rd trach nhiém cta nguoi
bao lanh nham dam bao quyén va loi ich hop phap cta ngudi nhan bao lanh
(chti no) d6ng thoi phu hop véi ban chét cua bao lanh 1a viée ngudi th ba (bén
bao 1anh) cam két v4i bén c6 quyén (bén nhan bao 1anh) s& thuc hién nghia vu
thay cho bén c6 nghia vu (bén dugc bao 1anh) néu khi dén thoi han ma nguoi
dugc bao 1anh khong thuc hi¢n hodc thuc hién khong dung nghia vu. Vi trong
truong hop bén bao lanh da 14m vao tinh trang pha san thi kho c6 thé con tai
san dé bao dam nghia vy bao 1anh ciia minh nén bén bao lanh phai ganh vac
nghia vu ctia minh ddi véi nguoi nhan bao lanh.

Tai khoan 2 DPiéu 366 Bo luat Dan sy nam 1995 nguoi bao lanh chi
duoc bao lanh bz“mg tal san cua minh hoac b?mg viéc thuc hién cong viéc, do
do, tinh c6 bao dam trong hop dong bao lanh 1a gia tri tai san bao dam ciia bén
bdo 1anh phai 16n hon gia tri khoan ng ctia bén dugc bao lanh. Gia tri tai san
bao dam nay phai dugc xac dinh ¢ thoi diém doanh nghiép dugc yéu cau thanh
to4n ng, ngoai ra, tinh c6 bao dam trong hop dong bao lanh con duoc thé hién
trong viéc chi no co thé thu hdi toan bo khoan no bfmg cach xur ly tai san bao

dam theo phuong an hai bén da thoa thuan khi xac 1ap giao dich bao dam hoac
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khi phap luat ¢6 quy dinh. Nhung Piéu 361 Bo luat Dan sy nam 2005 cho phép
ngudi bao 1anh khong can phai dung tai san ctia minh dé thé chip dam bao
viéc bao lanh ma chi can cam két v6i chii no rang néu dén han phai thyc hién
nghia vu ma bén méc ng khong thyc hi¢n hodc thuc hi¢n khong dung nghia vu
thi ho s& thanh toan no voi bén ¢o quyén (bdo lanh doi nhdn). Nhu vay, quy
dinh trén cua Bo luat Dan sy nam 2005 d3 thira nhan cam két thanh toan (bao
l&nh) duoc coi 1a ng c6 bao dam.

Tuy nhién, Ludt Pha san c6 hiéu luc vao ngay 15/10/2004 khi Bo luét
Dan sy nam 2005 chua dugc ban hanh, do vay, chua khéng dinh cu thé nhiing
khoan ng d& duoc bao l1anh c6 phai la ng c6 bao dam hay khong. Trong truong
hop bao ldnh d6i nhan thi cha no duoc yéu ciu doanh nghiép mic ng hay
ngudi bao 1anh phai thuc hién nghia vy tai san, néu chil no doi ca hai cha thé
trén thuc hi¢n nghia vu tai san thi c6 hop 1€ khong? LPS ciing chua quy dinh
vé van dé nay. Trong khi theo dinh nghia vé khoan ng c6 bao dam quy dinh tai
khoan 3 Piéu 6 LPS “...biao dam bang tai san ciia ngudi thir ba...” thi cac khoan
ng dugc bao dam d6i nhan khong duoc coi 1a khoan no ¢6 bao dam. Piéu nay
mau thuan voi quy dinh méi vé béo 1anh trong Bo luat Dan sy nam 2005, do

d6, can phai stra doi, bo sung Luat Pha san dé bao dam tinh théng nhat.
b. Nghia vu tdi san c6 bdo dam mdt phan

Tt khai niém khoan no c6 bao dam mot phﬁn duoc quy dinh tai khoan 2
Diéu 6 LPS: “Chil ng ¢é bdo dam la chii no ¢é khoan ng dwoc bao dam bcing
tai san cua doanh nghiép, hop tic xa va cia ngwoi thir ba ma gid tri tai san
bao dam it hon khodn no @6”, c6 thé dua ra dinh nghia vé nghia vy tai san co
bao dam mot ph?m la khoan n¢ dugc bao dam b?mg tai san cua doanh nghi¢p
hoac cua nguoi thir ba ma gia tri tai san bao dam it hon khoan ng do.

Thuc tién giai quyét pha san trong nhiing nim qua cho thiy Toa &n
thuong lang ting khi xac dinh nghia vu tai san c¢6 bao dam baoi vi, gia tri tai

san bao dam thuong xuyén bién dong ting 1én hodc ha xubng. Do d6, thoi
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diém xac dinh gia trj tai san bao dam 1a thoi gian nao: Khi xac 1ap giao dich
bao dam, hay khi chi ng yéu cau doanh nghiép tra ng, hay khi Toa 4n ra mé
thi tuc pha san, hodc khi thanh Iy tai san bao dam dé thu hdi no? Pay 1a van dé
rit quan trong, boi vi gid tri tai san so véi gia tri khoan no s& quyét dinh tinh
chit cua khoan no 1a ng ¢6 bao dam hay n¢g ¢6 bdo dam mot phﬁn.

Pé xac dinh va phan biét giira nghia vu tai san c6 bao dam va nghia vu
tai san c6 bao dam mot phan, Toa 4n phai dua nhiing thoi diém nhat dinh dé
x&c dinh gid tri tai san bao dam cua doanh nghiép mac no. Vi du: Ngan hang
cho doanh nghiép vay 1 ty dong va doanh nghiép c6 thé chap tai san, khi ky
hop dong, gia tri tai san thé chap dugc dinh gia 1a 1,5 ty dong. Nhung do c6
bién dong trén thi truong bat dong san nén gia tri tai san xudng thap hon 1 ty
ddng. Vay xac dinh mén no nay 1a c6 bao dam hay bao dam mot phan?

Theo quy dinh tai Piéu 366 B Luat dan su nam 2005 thi thoi diém xéac
dinh gia tri tai san bao dam 1a thoi diém chi no yéu cau doanh nghiép mic no
thanh toan ng chir khong phai thoi diém xac lap giao dich bao dam va khoan
no theo vi du trén 1a ng ¢c6 bao dam mot phén. Tuy nhién, theo Diéu 35 LPS thi
thoi diém xac dinh gia tri tai san bao dam 1a khi Toa 4n ra quyét dinh mé thu
tuc thanh 1y tai san ctia doanh nghiép, theo d6, néu gia tri tai san bao dam du
dé thanh toan khoan no thi d6 s& 1a khoan ng c6 bao dam; trong truong hop tai

san bao dam khong du thanh toan no thi khodn ng d6 1a ng c6 bao dam mét phﬁn.
C. Nghia vu tai san khong co bao dam

Trén co so khai niém vé tai san c6 bao dam duogc ghi nhan tai khoan 1
Diéu 6 LPS: “Chil ng ¢é bdo dam la chii ng ¢é khodn ng dwoc bao dam bcing
tai san cua doanh nghiép, hop tdac xda va cua nguoi thu ba”, nghia vy tai san
khong c6 bao dam duoc hiéu 13 nghia vu khéng dugc bao dam bang tai san cua
doanh nghiép mic no hodc cia nguoi thi ba. Thuc té, Toa an gip khé khan khi
ap dung phap luat dé xac dinh nhitng khoan ng khong c6 bao dam, c6 thé dan

chtrng mot sd trudng hop sau:
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Truwong hop xdac dinh va xw ly nhitng khodn ng khong co bdao dam khi doanh
nghiép co tinh chuyén nhitng khodin no khéng cé bio dam thanh ng c6 bio dim

Khi giai quyét pha san Cong ty dich vu tong hop va Biic Tho Ha Tinh, Toa
an da xac dinh ba Truong Thi Hu¢ la chu no c6 bao dam ddi v&i khoan ng
17.237.500 dong. Nhung Céng ty dd chuyén d6i khoan no nay thanh no c6 bao dam.
Do d6, khi giai quyét pha san Toa an di khong xem xét k¥ cac tai liéu chimg minh
cho khoan ng nay nén di quyét dinh tra trudc cho ba Hué 10.000.000 dong. Piéu
nay khong dang vé6i quy dinh cta diém d khoan 1 Diéu 31 Luat Pha san 2004, theo
d6 nghiém cim doanh nghiép méc no thanh toan bat ky khoan no khong c6 bao dam
nao cho bat ky chil ng nao. Trong trudng hop nay Toa an phai cin cir vao Didu 43 Luat
Pha san 2004 dé tuyén giao dich vo hiéu va thu hdi lai tai san cho doanh nghiép.
Truong hgp con ng va chi ng thod thudn voi nhau tao ra khodn ng gia hodc
gidm khodn ng ciia khdch hang doi véi doanh nghigp

Cong ty Thuy san Ninh Binh 1a doanh nghiép Nha nudc dugce thanh 1ap nam
1993, nganh nghé kinh doanh 1a khai thac ca bién, nudi trong va ché bién thuy san.
Théang 11//1999 dén 2001 Cong ty 1am vao tinh trang thua 15. Theo bao céo kiém
toan AASC thudc Bo tai chinh két luan thi tinh hinh tai chinh ciia Cong ty 1a qua
xau, tinh trang thua 15 trong kinh doanh nghiém trong, cong no con ton dong 16n.
Cong ty da thuc su 1am vao tinh trang pha san. Giam dbc cong ty nop don xin pha
san doanh nghiép. Toa an nhan dan tinh Ninh Binh ra quyét dinh mo thi tuc pha san
d6i v6i cong ty. Trong qua trinh giai quyét pha san, Toa an xac dinh Cong ty phai tra
khoan vay Ngan sach tinh Ninh Binh La 25 triéu dong, khoan ng nay Cong ty vay dé
chi phi cho viéc dua 4 con tau dénh ca tu huyén Kim Son vé tinh Ninh Binh. Nhung
thue té day 1a khoan no khong ¢ cin cr phap 1y vi Cong ty khong ching minh duoc
khoan ng bang hop dong vay giita cong ty voi Ngan sich tinh Ninh Binh, ciing
khong c6 gidy to x4c nhan cong ty di nhan tién cia Ngan sach tinh, hop dong thué
kéo tiu va bao quan tau va gidy to xac nhan Cong ty di tra tién thué kéo tau. Thyc ra
day 1a khoan tién ma Céng ty tu xac dinh va tinh toan. Trong truong hop nay, do
khong c6 du can cir phap 1y dé xac dinh cac khoan tién trén nén Toa an phai tuyén
nhitng giao dich d6 14 vo hiéu va thi hoi lai tai san cho Cong ty.

Ngoai ra, theo bao céo ctia Cong ty kiém toan thi Cong ty phai thu sb no cua
4 khach hang véi tong sb tién 13 1.416.171.750 dong. Nhung Cong ty da giam bot no

cho 4 khach hang nay va Toa 4n da chdp nhan viéc Cong ty giam no ma khong xem
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xét, danh gia gi trong quyét dinh tuyén bd pha san. Diéu nay di vi pham nghiém
trong quy dinh tai diém ¢ khoan 1 DPiéu 31 Luét Pha san 2004 vé viéc nghiém cAm
doanh nghiép tir bé hodc giam bdt quyén doi no cia minh ké tir ngdy nhan dugc
quyét dinh m¢ thu tuc pha san, lam thiét hai dén tai san ctia Nha nude, ctia Doanh

nghiép va cua nguoi lao dong trong cong ty [13].
2.1.3.2. Can cwr xdc dinh nghia vu tai san cua doanh nghiép

Theo quy dinh tai Piéu 33 LPS, nghia vu vé tai san ctia doanh nghiép
lam vao tinh trang phéd san dugc xac dinh dua trén céc can ca: Mot la, téng
quat yéu cau cta cic chi ng doi doanh nghiép, hop tac xa 1am vao tinh trang
phé san thuc hién nghia vu vé tai san khong c6 bao dam (ké ca dén han va
chua dén han), ma cac nghia vu nay duogc xac 1ap, duoc phat sinh trudc thoi
diém Toa 4n thu 1y don yéu cAu mé thi tuc pha san; Hai 13, tong quat yéu cau
ctua cac chu ng c6 bdo dam doi doanh nghi¢p, hop tdc xa 1am vao tinh trang
pha san thyc hién nghia vu vé tai san c6 bao dam (ké ca dén han va chua dén
han), ma cac nghia vu nay duoc xac 1ap, duoc phat sinh trudc thoi diém Toa an
thu 1y don yéu cau md thi tuc pha san, nhung quyén uu tién thanh toan da bi
huy bo.

Nhu vay, can cu dé Toa an xac dinh nghia vu tai san cua doanh nghi¢p
1a cac yéu cau ctia chil ng, yéu cau d6 thé hién thong qua gidy doi ng cua chu
ng gui cho Toa &n; can cur vao sy xac nhan gitra doanh nghiép méc ng va chu
ng vé khoan no khéng c6 bao dam d6 ddng thoi, doanh nghiép phai c6 day du
can ctr dé chimg minh khoan no va khoan ng d6 khong c6 tranh chép. Viéc xac
dinh loai nghia vu nay c6 y nghia quan trong gilp Toa an xac dinh chinh xac
doanh nghiép da Iam vao tinh trang pha san hay chua. Theo quy dinh tai khoan
1 Piéu 51 LPS thi trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay cudi cing ding bao vé
quyét dinh mé thu tuc pha san ctia Toa 4n, cac chii no phai gui gidy doi no cho
Toa &n, trong d6 néu rd cac khoan ng, s6 ng dén han va chua dén han, sé no c6
bao dam va khong c6 bao dam ma doanh nghiép phai tra. Kém theo gidy doi
no la céc tai li¢u chirng minh vé cac khoan ng do, hét thoi han nay cac chu ng
khong giri gidy doi no coi nhu 1a tir bé quyén doi no, trir truong hop c6 su kién

bat kha khang hodc c6 tré ngai khach quan.
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Nghia vu gui giéy doi no 1a mdt thu tuc dac biét mang tinh bat budc ma
bat ¢t chti no nao cling phai thuc hién, ké ca cac cha no dang tranh chép vol
doanh nghiép vé s6 ng ciia minh. Day 1a co s& phap 1y quan trong nhat dé xac

dinh nghia vu tai san ctia doanh nghiép mic no.
2.1.3.3. Nghia vu tai sdn ciia doanh nghiép trong truong hop cu thé

+ Doi véi nghia vu vé tai san trong truong hop nghia vu lién déi, Diéu
39 LPS bb sung nhimg quy dinh vé nghia vu vé tai san trong trudng hop nghia
vu lién d6i nhu sau: Trong trudng hop nhiéu doanh nghiép, hop tac xi co
nghia vu lién déi vé mot khoan ng ma mot hodc tat ca cac doanh nghiép, hop
tac xd d6 1am vao tinh trang pha san, néu chii ng doi doanh nghiép, hop tac xa
nao trong sb cac doanh nghiép, hop tac xa do thuc hién vi€c tra ng, thi viéc tra
ng do doanh nghiép, hop tac xa d6 thuc hién. Sau d6 doanh nghi¢p, hgp tac xa
d6 co6 quyén yéu ciu cac doanh nghiép, hop tac xa c6 nghia vu lién d6i vé
khoan no ma minh da thanh toan hoan tra lai cho minh phﬁn nghia vu cua hg
ma minh da thyc hién viéc trd ng thay.

+ Ve nghia vu doi véi tai san ma doanh nghiép thué hodac muon, Diéu
40 LPS ciing c¢6 nhitng quy dinh kha chi tiét, theo d0, khi doanh nghiép bi ap
dung thu tuc thanh ly, viéc xur ly ddi véi tai san ma doanh nghiép thué, muon
phai thuc hién theo thu tuc sau:

- Chu s6 hitu cta tai san cho doanh nghiép thué, muon tai san phai xuat
trinh gidy to chimg minh quyén s hitu, hop dong cho thué hoic cho muon véi
TQLTLTS dé nhan lai tai san ciia minh. Néu c6 tranh chép thi yéu cau Toa 4an
giai quyét theo quy dinh ciia phap luat.

- Néu doanh nghi¢p bi dp dung thu tyuc thanh 1y da tra trudc tién thué
nhung chua hét thoi han thué thi cha s& hitu chi dugc nhan lai tai san sau khi
d3 thanh toan lai s6 tién thué con thira do chua hét thoi han dé TQLTLTS nhép
vao khbi tai san ctia doanh nghiép do.

Quy dinh nay 1a hop 1y, tuy nhién khoan 3 diéu nay lai xac dinh: Truong
hop tai san thudc quyén doi lai d bi doanh nghiép bi dp dung thii tuc thanh Iy

chuyén nhwong cho nguoi khdc thi chii s6 hitu c6 quyén yéu cau boi thirong
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doi véi tai san dé nhw khodn no c6 bdo dam. Quy dinh nay di khang dinh viéc
dam bao quyén loi hop phap cua chi sé hitu tai san. Nhung lai chua c6 quy
dinh 16 khoan ng nay s€ dugc bao dam nhu thé nao? La khoan ng ¢6 bao dam
toan bo hay bao dam mot phﬁn? Ddi v6i cac khoan no ¢6 bao dam toan bo thi
khi dén han thanh toan ma doanh nghiép mic ng khong tra ng thi tai san cidm
cd, thé chép cua doanh nghi¢p dugc dung dé dam béo khoan no va cha ng sé
duoc quyén nhén lai tai san tir viéc ban cac tai san bao dam dd. Con trong
truong hop nay, nén chang quy dinh viéc uu tién thanh todn trudc so vdi cac
chu ng khong c6 bao dam khac tir tai san con lai cua doanh nghi¢p mac no.
Van dé nay can sira d6i bo sung theo hudng nén xac dinh day 1a giao dich bat
hop phap, do @6, Toa an ap dung quy dinh tai Diéu 43 LPS dé thu hoi lai tai
san dé tra lai cho chu sé hitu.

+ Nghia vu hoan tra lai tai san cho nha nuoc

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh thi tai sdn ctia doanh nghi¢p nha
nudc bao gdm toan bo tai san hoic von thude quyén quan 1y ctia doanh nghiép,
bao gdm ca vén do Nha nudc dau tu va tai san hodc von do doanh nghiép tu
tich luy va huy dong, bo sung. Vi vay, khi doanh nghiép pha san tit ca nhiing
tai san ndy phai duoc ké bién va xtr Iy theo thu tuc pha san dé thanh 1y theo céc
thi ty uu tién do phéap luat quy dinh. Theo quy dinh tai Diéu 36 LPS thi doanh
nghiép da duoc Nha nuéc ap dung bién phap dic biét vé tai san (dau tu von,
may moc, trang thiét bi, diéu hoa ng...) nham phuc hoi hoat dong kinh doanh,
nhung van khong phuc hoi duge, ma phai ap dung thi tuc thanh 1y, thi trudc
khi thyc hién phan chia tai sdn theo quy dinh tai Diéu 37 cua LPS, Toa an phai
quyét dinh hoan tra gi trj tai san da dugc ap dung bién phéap dic biét cho Nha
nude nhu sau:

- Néu ap dung bién phap dic biét vé tai san 1a tién, thi Toa an phai quyét
dinh hoan tra dung s6 tién duge Nha nudc dau tu ma khong tinh 13i.

- Néu khi ap dung bi¢n phap dac biét vé tai san 1a dong san, bat dong san
ma khéng phai 1a tién (quyén st dung dat, nha xuéng, may moc, thiét bi...), thi
Toa an phai quyét dinh hoan tra cho Nha nudc gia tri tai san do theo gia tai

thoi diém ap dung bién phap dic biét, trir truong hop Nha nude ¢o quy dinh

99



khac hodc gitta Nha nudc va doanh nghiép, hop tic xi c6 thoa thuan khac vé
viéc hoan tra nay. Quy dinh nay da khéc phuc dugc nhuoc diém ctia Luét Pha
san doanh nghi¢p trudc day la khong loai trir gia tri tai san da duoc ap dung
bi¢én phéap dac biét cho Nha nudc.

+ Nghia vu tai san sau khi doanh nghiép 6 quyét dinh tuyén bo phd san

O céc nudc trén thé gid1, hién qui dinh vé van dé nay co su khac nhau,
nhung diém chung nhat ma luat pha san tat ca cac nudc déu qui dinh 1a: ddi véi
cac doanh nghiép 1a cong ty trach nhiém hiru han, cong ty c¢b phan thi khi bi
pha san, cac thanh vién cong ty chi phai chiu trach nhiém mdt cach hiru han,
tire chi phai tra ng cho dén hét sé tai san ma ho gdp vao cong ty ma thoi. Pidu
do6 co6 nghia 1a, ho duong nhién dugc gidi phong khoéi viée tra cdc mon ng ma
cong ty con thiéu ddi v6i cac chu no. Nguoc lai, ddi véi cac con no bi pha san
la c& nhan chiu trach nhi¢m vo6 han lai dugc nha nude qui dinh vé co ban co hai
xu hudng sau: Mot la, nhimg nguoi ndy sau khi d3 tra no bang toan bo tai san
ctia minh (bao gdm c4 tai san trong kinh doanh va tai san thudc sé hitu c4 nhan
khong dung vao kinh doanh) ma van con thiéu, tirc 13 néu ho con séng, con co
thu nhap thi con phai tiép tuc tra cic mén no theo qui dinh ctia phap luat co
lién quan theo qui tic ctia phap luat ¢ lién quan va nguyén tic cta phap luat
dan su c6 dién: nghia vu tra tién luén dugce thuc hién.

Hai 13, sau khi tra no bang toan bo tai san hién c6 ciia minh ma vin con
thiéu thi vé nguyén tic, cac con no nay duoc giai phong nghia vu tiép tuc tra
ng néu ho khong roi vao nhitng truong hop ma luat pha san da qui dinh mot
cach cu thé...

Theo quy dinh tai Piéu 90 LPS, d6i voi chil doanh nghiép tu nhan, thanh
vién hop danh ctia cong ty hop danh phai tiép tuc c6 nghia vu dbi v6i phan no
chua thanh toan cho cac chu no bang tai san trong twong lai ctia minh sau khi
c6 quyét dinh tuyén bd pha san, quy dinh nay nham bao dam su phu hop véi
ché do trach nhiém vé han cua ho. Tuy nhién, vi¢c budc cac con ng bi tuyén bd
pha san 1a chu doanh nghiép tu nhan, thanh vién hgp danh trong cong ty hop
danh tiép tuc trd mén no con thiéu sau khi da ban toan bd tai san hién c6 cua

minh nhu di qui dinh trong Diéu 90 LPS 12 mot ché tai qua khat khe va thiéu
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hop 1y [48, tr.244]. Dy ciing 1a mot biéu hién ctia quan niém chua ding vé ché
do trach nhiém vo han trong kinh doanh, khién cho nhitng thuong nhan bi
tuyén bd pha san van con bi cdm gidc that bai, no ndn am anh 1au dai, chinh
diéu nay da khién ho tim moi cach xa lanh luét pha san.

Nhu vay, khi so sanh chung ta thy rang LPS chi gidi han pham vi diéu
chinh d6i véi cac doanh nghiép dudi cach nhin nhan vé hanh vi kinh doanh ma
khong hinh dung dugc vé truong hop cac doanh nghiép tu nhan va cong ty hop
danh thuong phat sinh nhiéu mbi quan h¢ khac, chéng han cac khoan ng nan
trong dan su cua chu doanh nghiép tu nhan hodc cua thanh vién hgp danh
trong cong ty hop danh khong phai bao gid cling ¢ thé xac dinh duoc 1a kinh
doanh hay phi kinh doanh. Vi vay, theo t6i, trong twong lai LPS c6 thé ap dung
tuong tu nhitng quy dinh nay dé hoan thién hon.

Tom lgi, vigc xac dinh tung loai nghia vu vé tai san cling nhu vig¢c xac
dinh cac khoan no thudc quyén doi no cua cha ng ddi véi pham tai san thudc
khdi tai san ctia doanh nghiép 1am vao tinh trang ph4 san da duoc quy dinh
tuong d6i rd rang va diy du da co su thong nhat vé nguyén tic phu hop véi
thong 18 quoc té.

Mic du di quy dinh twong dbi day du vé viéc xac dinh nghia vu tai san
ctiia doanh nghiép, song LPS vin con mot s6 khoang tréng chua quy dinh vé
cc khoan ng thudc dién logi trir nhu & mot sd nude trén thé gioi. Chéng han ¢
Hoa ky, Luat Pha san xac dinh r6 nhitng khoan ng bi loai trir ra khoi dién thanh
toan tir khdi TSPS: thué va céac nghia vy hai quan; trg cép cho vo chéng, con
cai; nhimg khoan ng khong co trong danh muc trir khi cha ng biét vé vu pha
san; cac khoan ng c¢6 duogc do cac hoat dong gian lan cua con ng trong khi thuc
hién cac hanh dong bién thu hodc trom cép; cac khoan ng ¢6 duoc hodc co thé
duoc lig¢t ké trong mdt vu pha san trong d6 nhiing vu ma con ng dugc phép tur
chéi thanh toan no; nhimg khoan no tiéu dung dbi véi nhitng hang hoa vuot
qua 500 USD dugc mét chii ng néu ca nhan con ng mac ng trong vong 40 ngiy
truoc khi thu tuc pha san dugc con ng dugc bat dau; ca nhan con ng c6 hon

1000 USD tién mit theo mot ké hoach tin dung trong vong 20 ngay trudc khi
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thu tuc pha san dbi vai con no bit du; trach nhiém phap ly ddi véi viée chiém
doat tién hodc tai san béng cach lira ddi, dai dién khong dang tham quyén hoac
hoat dong gian 1an; trach nhiém phap 1y d6i voi viée gy ra thuong tich dbi véi
mot ngudi hodc 1am hu hong tai san. Pay 1a van dé can duoc bd sung khi hoan
thién phap LPS.

2.1.4. Nguyén tic, thii tuc xir Iy no' va thir tw wu tién thanh toan

XU 1y no 1a giai doan dac biét, hoat dong nay chi duoc tién hanh sau khi
da xac dinh dugc pham vi khdi TSPS va xac dinh cac nghia vu vé tai san cla
doanh nghiép. LPS da c6 mét sb quy dinh cu thé vé diéu kién, th tuc thanh

toan nghia vu tai san (thuc chat 1a thi tuc xir 1y ng) nhu sau:
2.1.4.1. Xwr ly cdc khodn ng co bdo dim

Xt 1y cac khoan ng ¢6 bao dam chinh 1a x4c dinh nhiing diéu kién va
thu tuc nhim thanh toan nghia vu tai san c6 bdo dam ma trudc hét 1a thanh
toan nghia vu cua nguoi bdo lanh. Thong thuong, nghia vu thanh toan cua
nguoi bao lanh phét sinh boi su cam két cia ho véi bén ¢ quyén 1a sé& thanh
toan ng néu bén cd nghia vy khong thyc hién hoac thyc hién khong ding nghia
vu thanh toan. Dé xtr Iy tai san ctia bén bao lanh, Diéu 369 Bo luat dan sy nam
2005 quy dinh: “Trong trwong hop d& dén han thwc hién nghia vu thay cho bén
dwoc bao lanh, ma bén bao lanh khong thuc hién hodc thuc hién khong ding
nghia vu thi bén ban lanh phdi dwa tai san thudc quyén sé hiru ciia minh dé
thanh todan cho bén nhdn bdo lanh”. Do @0, nguoi bao lanh phai co trach
nhiém thyuc hién nghia vu cua ngudi duoc bao lanh bé’lng tal san cua minh.

Thue tién giai quyét pha san co nhiing trudng hop ngudi bao 1anh chi
bao lanh cho doanh nghiép khi doanh nghiép da thuc hién viéc cam cd, thé
chap bang tai san ciia minh cho ngudi bao lanh. Trong trudng hop nay, khoan
3 Piéu 62 LPS quy dinh: nguoi bao lanh sau khi tra ng thay cho doanh nghiép
l&m vao tinh trang pha san thi tr¢' thanh chii ng khong c¢6 bao dam, quy dinh
nay chua khach quan, chua dong bd véi cac quy dinh khac vé bao dam bang tai
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san trong nhitng vin ban phap luat khac, mat khac ciing chua giai quyét duoc
nhimg van dé vudng mic trong thuc tién.

Bén canh d0, theo Diéu 336 va Diéu 338 cua B¢ luat Dan sy nam 2005
thi truong hop da dén han thyc hién nghia vu dan sy ma bén c6 nghia vu khong
thuc hi¢n hoac thuc hién nghia vu khong dung thoa thuan thi tai san bao dam
duoc xur Iy theo phuong thirc do cac bén thoa thuan khi xac 1ap giao dich bao
dam hodc duoc ban dau gid theo quy dinh ctia phép luat dé thuc hién nghia vu.
Tién ban tai san bao dam duoc ding dé thanh toan nghia vu cho bén nhan tai
san bao dam sau khi da trir chi phi bao quan, van chuyén, ban tai san va céac chi
phi khéc c6 lién quan dén viéc xu 1y tai san bao dam. Truong hop nghia vu
dugc bao dam la khoan vay thi thanh toan cho bén nhén tai san bdo dam theo
thir ty no gdc, 14i, tién phat, tién bdi thudng thiét hai (néu c6); néu tién ban con
thira thi phai tra lai cho bén c6 tai san bao dam; néu tién ban con thiéu thi bén
c6 tai san bao dam phai tra tiép phan con thiéu d6. Nhu vay, theo quy dinh cua
B6 luat Dan su thi tuy theo su thoa thuan ban dau gifra chi ng va con ng ma
chti ng ¢ thé tu phat mai tai san bao dam hoic duoc ban dau gia theo quy dinh
ctia phap luat dé nhan lai khoan ng ctia minh. Theo quy dinh ctia phéap luat vé
ban dau gia thi tai san phat mai duoc to chirc ban du gia cong khai, nguoi tra
gia cao nhit s& duoc quyén mua tai san. Diéu 35 LPS ciing quy dinh cach xur 1y
tai san bao dam giéng nhu tinh than cua BO luat Dan sy nam 2005, theo d6,
cht no s& dugc uu tién thanh toan day du bang tai san bao dam; diéu d6 nghia
13, tai san ché chép, cam cb s& dugc ban dé thanh toan truée cho cac khoan ng
dugc bao dam. Tuy nhién, néu gia tri tai san thé chap hodc cam co khong du
thanh toan sb no thi phr:in no con lai s€ dugc thanh toan trong qud trinh thanh
1y tai san cua doanh nghi¢p nhu cac khodn ng khéc ctia chu ng khong c6 bao
dam; néu gia tr1 tai san thé chép hodc cam ¢d 16n hon sd no thi ph?m chénh
léch dugc nhap vao gid tri con lai cia doanh nghiép dé thanh toan cho cac
nghia vu tai san khac theo thir tu uu tién.

Quy dinh tai Piéu 35 LPS ciing ap dung dé xir Iy cac khodn no cé bdo
ddam mot phan, theo do, chii ng ¢6 bao dam mét phan duge uu tién thanh toén
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bang tai san cam cd hodc thé chap duoc xac 14p trude khi Toa an thu Iy don
yéu cu pha san. Phan ng con lai s& dugc thanh toan nhu cac cha ng khong co
bdo dam khac trong qua trinh thanh ly doanh nghiép.

Tuy nhién, thuc tién giai quyét pha san Toa 4n thuong ling ting khi xac
dinh va xir Iy cac khoan ng c6 bao dam va kho khan trong viéc xac dinh gitra
chu no ¢6 bao dam véi no ¢6 bao dam mot phén, dac biét 1a truong hop gia tri
cua tai san bao dam tang Ién hoac ha xuéng theo su bién dong cua thi truong.

Cong ty dich vu tong hop va khach san Dtrc Tho, Ha Tinh (goi chung 1a Cong
ty Pirc Tho) duoc Uy ban nhan dan tinh Ha Tinh thanh 1ap nam 1994. Nganh nghé
kinh doanh: hang bach hod, nong san thuc phém, vai so1 may mac, phuc vu an nghi.
Qua trinh kinh doanh, Cong ty da vay vén cta nhiéu chi ng va kinh doanh bj thua 13.
Ngay 4/4/1995, Cong ty Puc Tho va Xi nghiép Hiung Vuong ky két hop ddng lién
doanh, lién két xay dung khach san Lam Hong, dong thoi xac dinh gia tri khach san 1a
1.775.311.000 ddng, mdi bén gop 1/2 1a 887.656.000 dong. Mic du khong co su dong
¥ ctia Xi Nghiép Hung Vuong nhung Cong ty Phuc Tho di thé chp khach san Lam
Hong dé vay tién Ngan hang dau tu va phat trién thi xi Hong Linh va Ngan hang
ngoai thuong Ha Tinh. Do bi thua 16 kéo dai nén Cong ty Ptrc Tho khong c6 kha ning
tra ng nén nam 2000, Chi nhanh Ngan hang ngoai thuong Ha Tinh ndp don yéu cau
tuyén bd phé san Cong ty Pirc Tho nhung khong dugc Toa an chap nhan vi Ngan hang
ngoai thuong Ha Tinh 1a chu no c6 bdo dam. Cong ty DPtrc Tho ndp don xin pha san
cong ty. Pon do ba Truong Thi Hué - Gidm ddc cong ty. Toa an nhan dan tinh Ha
Tinh quyét dinh m& tha tuc pha san va cAm Cong ty thanh toan ng tir ngay 1/8/2005.
Qua trinh giai quyét phé san, Toa an d4 xé4c dinh:

1. Tong sb tai san cua Cong ty Dirc Tho con 1a:

- Tién (tién mit, tién giri ngan hang, tién thu no): 96.168.081 ddng;

- Gia trj Khach san Lam Hong: 1.424.350.000 dong;

- Gia tri dung cu ré tién la: 7.335.000 dong.

2. Tong ng ctia Cong ty:

- No chi nhanh Ngan hang Ngoai thwong Ha Tinh: 375.786.804 dong;

- No chi nhanh Ngan hang Dau tu va Phét trién Hong Linh: 1.286.547.004 dong;

- No ba Truong Thi Hu¢, Gidm dbe cong ty: 17.237.500 déng;

- No mét s6 to chire, ca nhan khac: 200.000.000 dong.

Nhu véy, tong hai khoan ng Ngan hang 1a: 1.662.333.808 ddng va khi vay
Cong ty DPtrc Tho da thé chip khach san Lam Hong véi tri gia: 1.424.350.000 dong.

104



Nhu vay, theo quy dinh ctia Ludt Pha san thi hai Ngan hang trén phai 1a chi ng c6 bao
dam mot phan va s& duoc tham gia HNCN. Nhung Toa 4n lai x4c dinh hai Ngan hang
nay la chu ng ¢6 bao dam (toan bd), nén khong triéu tap ho tham gia HNCN va do do,
d4 lam thiét hai dén quyén loi ctia hai Ngan hang nay. Viéc xac dinh nhu vay 1a khong
dung [13].

Ngoai ra, vé van dé xir 1y cac khoan ng c6 bao dam, trén thuc té con nay
sinh nhiéu vudng mic khic. Theo cong ty Luat Baker & McKenzie, mot sb
quy dinh c6 thé gay vudng mac trong qua trinh hoat dong cuia cong ty mua ban
ng. Trong truong hop céc t6 chuc tin dung hoic doanh nghiép Nha nudc
chuyén nhuong, giao tai san hodc cac khoan no cho cong ty mua ban no va tai
san t6n dong bi pha san trong vong 03 thang, ké tir ngay ho ban tai san thi hop
déng nay co thé bi truc tric. Cu thé, theo quy dinh ctia LPS, hanh vi mua cia
cong ty mua ban no s€ bi vo hi¢u néu giao dich nay duoc giai thich theo mot
trong cac trudng hop quy dinh trong Piéu 43 LPS. Theo dé, cac giao dich nhu
tang cho bat dong san, thanh toan cac khoan n¢ chua dén han, céc giao dich
khac voi myc dich tau tan tai san ctia doanh nghiép trong khoang thoi gian 03
thang trudc ngay toa thu 1y don yéu cau mo tha tyc pha san thi coi 1 v6 hiéu.
Chinh vi vay, viéc biét cac dbi tic ctia minh c6 phai 13 dbi tuong cua cac tha
tuc pha san hay khong dbi véi cac cong ty mua ban no 1a rat quan trong. Tuy
nhién, hién nay & Viét Nam van chua c6 ngué)n thong tin chinh thurc vé cac vu
phé san cho cac chu thé néi chung va cho cac céng ty mua ban ng ndi riéng.
Piéu nay lam han ché cac cong ty mua ban ng ciing nhu cac to chiic, ca nhan
khéc biét vé tinh hinh tai chinh cta cc déi tac chinh dé tién hanh khiéu ki¢n
khi can [74]. Do d6 hoat dong cua cac cong ty mua ban no ciing rat han ché.

Song, m¢i day Ngan hang dau tu va phat trién Viét Nam (BIVD) da “ham
néng” thi truong mua ban no bang viée ky véi 03 d6i tac: Cong ty tai chinh quéc té -

IFC, Ngan hang phat trién Chau A - ADB va Quy dau tu Propraco — Thuy si hop

dong tai co cau lai ng vay ctia cong ty TNHH Y té Vién Dong Viét Nam véi tong gia

trj 20 triéu USD. Trong nén kinh thj truong, rui ro vé no bao gid ciing phat sinh, nén
nhu cau vé xur 1y no cta cac doanh nghi¢p noéi chung, cia cac Ngan hang ndi riéng la

rat 16n. Tuy nhién, hién médi chi c6 Cong ty Mua ban no va tai san ton dong cua
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doanh nghiép thudc Bo tai chinh (DATC) va mot s6 cong ty truc thudc ngan hang

thuong mai tham gia linh vuc nay. Hoat dong ctia cac cong ty mua ban ng thude cac

ngan hang it dugc chi y, ¢6 1& ho chu yéu xur 1y cac khoan no cua ngan hang me.

Trong khi DATC chii yéu tiép nhén tai san ton dong va cac khoan ng ciia doanh

nghiép cb phan hoa khéng tinh vao gia tri doanh nghiép dé xir 1y, thu hdi von vé cho

nha nuéc, thiic diy qua trinh ¢ phan hoa. Viéc chua nhiéu doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té tham gia linh vyc ndy mot mit boi khung phap luat cho linh vuc
nay chua hoan chinh, mat khac béi ning luc tai chinh cua cac t6 chic tai chinh trong
nudc chua dap ung duoc hoat dong nay. Chinh vi vay, “thuong vu” mua 20 tri€u

USD tir to chitc nudc ngoai cia BIVD khong chi ¢6 ¥ nghia “ham nong” thi trudng

mua ban n¢g doanh nghiép von dang binh lang, ma con tao ra mdt cai nhin mai vé

sttc manh cia cac to chirc trong nude. Pidu nay cd ¥ nghia tich cuc trong viéc han

ché su pha san cua nhiéu doanh nghiép [39].

2.1.4.2. Xuwr ly cdc khodn ng khong cé bdao dam (thir tw phan chia tai
sdn pha san)

Viéc giai quyét pha san mot doanh nghiép thuc chét 1a xu Iy cac moi
quan hé nham khoi phuc va bao vé quyén va loi ich hop phap cta cac bén co
lién quan. Vi vay, cac quy dinh vé viéc xac dinh khbi TSPS, dic biét 1a quy
dinh vé phan chia TSPS ludn coi 1a by phan quan trong cta thu tuc pha san.
Mt khéc, viéc phan chia TSPS 1a van dé phuc tap, boi 18 cac chi thé khi tham
gia vao qua trinh giai quyét pha san déu nham dat duoc muc tiéu khoi phuc cac
khoan ng ctia minh nham dé béo toan nguén tai san cua ho va duy tri sy on
dinh trong kinh doanh hay trong doi song, tham chi chi 1a gitip cho ban than ho
tranh dugc nguy co cling roi vao mat két cuc tuong tu. Bén canh do, cac doanh
nghiép khi 1am vao tinh trang pha san thi sd tai san cta ho con lai hét stc nho,
khong con nang luc thuc té dé trang trai cac nghia vu thanh toan dén han. Do
d6 s& lam nday sinh hang loat nhimg xung dot sau sic vé loi ich giita cac chii no
v6i con no, gilta cac chil ng voi nhau va dan dén doi hoi khach quan phai dinh
ra nhimg nguyén tic dé xtr Iy nhitng mau thuan dé mot cach thoa dang. Nhiing

nguyén tic co ban thudng duge Luat Pha san cua cic nudc ghi nhan la: Chi
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nhiing chu ng nhét dinh va véi nhiing khodn no nhit dinh méi c6 thé duoc
nhan no trong khéi TSPS cua doanh nghiép méc no; Nhitng cht no véi nhiing
khoan no ¢6 tinh chat, dic diém khéac nhau thi quyén duoc nhan no cua ho
cling khong thé gidng nhau. Bén canh d6, da s luat pha san ciia cac nude déu
quy dinh vé thtr ty vu tién thanh toan no tir TSPS cua con ng duge thuc hién
nhu sau:

- Cac khoan chi phi trong qué trinh giai quyét pha san dugc wu tién
thanh toan trudc;

- Cac cht no uu tién khac. D6 1a nhing t6 chic va ca nhan duoc huong
cac chi phi giai quyét pha san, thué, tién cong, tién lwong cho nguoi lao dong
va cac khoan chi phi khac.

- Cac cha no duoc uu tién dau tién. Nhém nay bao gdm mot s6 doi
tugng, trong d6, chi no c6 bao dam duoc wu tién sé mot trong qua trinh phan
chia tai san. Nghia 1a, cac chi n¢ ¢6 bdo dam dugc thanh toan dﬁy du khoan
tién ng ma con ng chua thanh toan, néu gia tri tai san con lai cua con ng khong
du dé chi tra hét cac khoan ng ciia cac chil no c6 bao dam thi phan thiéu nay sé&
duogc chia nhu 1a nhiing khoan ng khong c6 bao dam (trong truong hop nay,
cac chii ng c6 bao dam s& dugc chia theo ty 18 giita khoan ng cua ho va tong s6
tién ma con ng no cac chu no). Néu gid trj tai san nay vuot qua phan nghia vu
phai thanh todn thi sé dugc nhdp vao tai san ctia doanh nghiép méc ng dé chia
cho cac chu no khac.

- Cac chu no dugc thanh toan theo ty 1€, thong thuong 1a nhém chu no
khong c6 bdo dam cua con ng;

- Céc chu ng dugc tra cham nhu nguoi cho vay c6 tha ty thanh toan sau
cung trong mot hop dong vay hop von (Syndicated loan);

- Cac cb dong cua cong ty c6 phan bi pha san.

Mic du vay, trong nhitng quy dinh cia minh, phap luit mdi nuée lai co

cach ti€p can khac nhau vé van dé nay:
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Trong Ludt Phd san cua Hoa Ky, thlt ty phan chia tai san dugc xac dinh
nhu sau:

1. Céc chu ng c6 dam bao thu hoi no theo loi ich dd duge dam bao;

2. Cac chu no duoc trao quyén thu hdi ng duoc wu tién theo mot thir tw
da quy dinh;

3. Vi¢c thanh toan no cho cac chu ng khong ddm bdo da dua ra nhiing
yéu cau kip thoi, dung han;

4. Vigc thanh toan ng cho cdc chu ng khong c6 dam bio da dua ra
nhimg yéu cau mudn hon;

5. Nhitng khoan thanh toan ddi véi nhitng thiét hai co tinh chét trimg
phat lam guong cho ké khac;

6. Nhitng chi phi tir ngay khoi kién cho dén khi cac cong viée trén duoc
tién hanh;

7. Tai san con lai thi giao cho chu ng.

Nhitng khiéu nai cing hang thi duoc tra theo mét ty 18 twong tng.

Trong Ludt Mat khd ndng thanh todn ciia Céng hoad lién bang Nga, trinh
tur phan chia tai san lai c6 nhitng cach tiép can riéng:

1. Cac khoan chi phi ¢6 lién quan dén: Thu tuc thanh 1y tai san, thu lao
cho nhan vién quan 1y tai san va thanh ly tai san; Viéc duy tri chirc nang cua
doanh nghiép mic ng duge thanh toan khong can qua thur tu uu tién.

2. Thanh toan cho cac chii ng theo thi ty: Tién bdi thudng cho cong dan
ma ngudi mic no cé trach nhiém do gy thiét hai dén tinh mang stc khoé duoc
tra bang khoan thanh toan tam thoi; Luong cho nguoi lao dong tra tro cip
trong vong mot nam ké tir ngady mé thu tuc thanh 1y, tra thu lao theo hop dong
tac gia va hop dong Li-xang; Cac khoan phai nop Ngan sach va quy ngoai
ngan sach phat sinh trong vong mot nim tinh dén ngay mé thu tuc thanh 1y;
Cac chu ng tham gia tha tuc pha san; C4c thanh vién tap thé lao dong doanh
nghiép mic no c¢6 phan doéng gép vao tai san ctiia doanh nghiép mic no; Cac
chu s6 hitu; Cac yéu cau con lai.

Trong do, cac chu ng thu nhat, thir hai, th& ba 1a chu ng vu d3i. Mdi chu

ng cting mot thir ty vu tién dugce phan phdi theo cung ty 1¢ (Piéu 31).
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Trong Ludt Phd san cia Trung quéc, trinh ty phan chia tai san 1a: Khau
trir cac khoan chi phi tir pha san; Cac khoan luong tra cho cong nhan vién churc
va chi phi bao hiém lao dong ma doanh nghiép phai thanh toan; Cac khoan
thué ma doanh nghiép phai thanh toan; Cac yéu cau trong phd san; Trong
truong hop tai san khong du dé dap tng theo yéu cau thanh toan theo trat ty wu
tién thi s& dugc phén chia theo ty 1& (Diéu 38).

Trong InsO trinh ty phan chia tai san dugc quy dinh nhu sau: Chi phi to
tung; Céac chu ng méi (chu no tir khi co quyét dinh thu 1y); Cac chu ng pha san;
Céc chi no thudc hang wu tién dudi: 14i sudt cua cac khoan no sau khi ¢ quyét
dinh thu 1y, cac chi phi ma cht n¢ tham gia tb tung.

Tém lai, khi nghién ctru nhitg quy dinh vé nguyén tic xac dinh khoan
ng tir TSPS ciing nhu thir ty phan chia tai san cta cac nudc trén thé gidi cho
thay: Luat phd san cdc nudc quan tAm téi cac yéu td ¥ thirc phap ludt cia céc
cht thé ¢6 lién quan dé thuc hién sy uu tién, cho du ban chét kinh té cua nhirng
khoan ng co thé 13 twong dong (Hoa Ky); thoi diém phat sinh cac khoan no
(Ptc). Riéng d6i v6i khoan no thué, trong xu thé cai cach hién nay, Luat Pha
san cua nhiéu nudc khong con coi khoan ng thudc dién vu tién ma hoan toan
binh dang v&i cac khoan no thuong mai khac. Riéng Luat Pha san Hoa Ky lai
quan niém khac: khoan ng thué khong thudc dién phan chia ng nay ma dugc
Xép vao loai tai san loai trir va duge khau trir trude.

Ngoai ra, viéc phan chia tai san cho cac chu ng phﬁn 16n duoc trao cho
Nguoi quan 1y tai san thyc hién trong quyén han ddc 1ap cua ho theo luat dinh;
viéc phan chia tai san co thé duoc thuc hién trong nhiéu 1an tuy thudc vao tinh
hinh tai san thuc té ctia doanh nghiép méc no (truong hop Nhat Ban), diéu nay
gop phﬁn giap mot bo phan chu ng thu hdi ng dugc nhanh chong. Nhitng quy
dinh nay s& 1a nhitng kinh nghiém t5t cho Viét Nam trong qua trinh xay dung
va hoan thién phap luat pha san cia minh nham phét huy hiéu lyc cao hon trén
thuc té.

O Viét Nam, khoan ng khong c6 bao dam sé duogc thanh toan theo trinh

tu, tha tuc do LPS quy dinh. Diéu 37 LPS quy dinh, trong trudng hop Toa an
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ra quyét dinh md tha tuc thanh 1y dbi voi doanh nghiép, thi tu phan chia tai
san khong c¢6 bao dam dugc uu tién theo hudng, cac khoan chi phi cho thu tuc
pha san va cac khoan thanh toan quyén loi cho nguoi lao dong van duoc uu
tién thanh toan trude cac khoan no thong thuong. Pong thoi, LPS da bo sy uu
tién thanh toan cho cac khoan no thué, nghia 1a cac khoan ng thué duoc coi 1a
mot khoan ng thong thuong va dugc thanh toan cung hang véi cac chu ng
khong c6 bao dam khéc theo ty I¢ twong ing véi gia tri tai san con lai cua
doanh nghi¢p. Vi¢c bai bd sy vu tién thanh toan cho khoan ng thué 1a hop 1y vi
n6 da gop phan bao dam su binh dang giita cac chil no 12 nha nude va cac chi
no khac, khuyén khich cac chu ng khong c6 bao dam tich cuc tham gia vao thu
tuc pha san doanh nghiép. Cu thé 1a:

Thir tw wu tién thir nhdt, phi phd san

Bén canh viéc bo sung quy dinh vé phi pha san va tam ung phi pha san,
Piéu 37 LPS ghi nhan phi pha san duoc vu tién thanh toan dau tién. Song LPS
moi chi quy dinh chung 13 Toa an quyét dinh viéc ndp phi pha san trong timg
truong hop cu thé theo quy dinh cua phap luat vé phi va 1& phi tai Piéu 21
LPS. Do vy, trong thodi gian chua ¢ huéng dan méi ciia Chinh phua vé phi va
1¢ phi thi can phai a4p dung nhitng quy dinh cua Nghi quyét 03/2005/H BTP
ngay 28 thang 4 nam 2005 hudng dan thi hanh mot s6 quy dinh cta Luat pha
san, theo do:

+ Truong hop ngudi ndp don phai ndp tam tng phi pha san thi Toa an
quyét dinh mirc phai ndp trong timg truong hop cu thé theo quy dinh tai Piéu
41 Nghi dinh 189/CP ngay 24/12/1994 vé huéng dan thi hanh Luat pha san
nam 1993 va Diéu 34 Nghi dinh 70 ctia Chinh phi1 vé 4n phi, 1¢ phi.

+ Truong hgp phi pha san do ngan sach Nha nudc tam Uing dugce quy
dinh tai khoan 3 Piéu 21 LPS thi Toa 4n thu Iy don va tién hanh thu tuc pha
san. Sau khi ¢6 quyét dinh mé thu tyc pha san, thim phan cho phép doanh
nghiép, hop tac xa thuc hién mot sé hanh vi nhat dinh nhu thu hoi ng, ban tai

san dé lay tién ndp tién tam ung phi pha san.
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Nhu vay, hién nay viéc tam mg chi phi pha san van duoc thyc hién theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 70/CP cta Chinh phu vé 4n phi, 1¢ phi Toa an, theo
d6 nguoi yéu cau md thi tuc pha san chi phai ndp tién tam tng phi pha san 1a
300.000 dong. Piéu nay 1a khong thuc té vi trong qua trinh giai quyét mot vu
pha san Toa 4n phai tién hanh nhiéu buéc nhu: ding bao quyét dinh mé thu tuc
pha san, giam dinh, dinh gia, ban ddu gi4 tai san ctua doanh nghiép ph4 san...
chi phi cho nhiing cong viéc nay 1a rat 16n so véi s tién tam Gng noi trén. Do
d6, truong hop ngudi yéu ciu mo thu tuc pha san hoic doanh nghiép bi yéu
cau mo thu tuc phé san khong ndp cac khoan chi phi nay thi Toa 4n khong thé
lay kinh phi ctia Toa dé tién hanh cac thi tuc vi cac nguoén chi ciia Toa 13 6n
dinh khong mang tinh dot bién. Thyc té cho théy vé mait tAm 1y, cac doanh
nghiép dugc Toa an dwa vao tham gia TQLTLTS dé ho tam Gng cac chi phi
phé san nhung doanh nghiép thuong e ngai khong muén tham gia vi nhiing
khoan ng duogc thu hdi cua ho chua xac dinh 13 bao nhiéu nhung ho da phai
tam rng cac chi phi pha san.

Thar tw wu tién thir hai, cac khoan no cho nguoi lao dong

Khoan ng cho nguoi lao dong bao gém: lvong, tro cép tho1 viéc, bao
hiém x4 hoi theo quy dinh cta phap ludt va cac quyén loi khac theo thoa udc
lao dong tap thé va hop dong lao dong di ky két. Nguoi lao dong 1 nhimg d6i
tugng chiu tac dong rit nghiém trong va truc tiép cta viéc doanh nghiép bi phé
san. Do do, ho duoc uu tién bao vé quyén lgi trong khi giai quyét cac vu viéc
phé san. Khi phan chia tai san, nguoi lao dong dugc uu tién thanh toan céc
khoan ng luvong, tro cép thdi viéc, bao hiém x3 hoi theo quy dinh cta phap luat
va cac quyén loi khac theo thoa wéc lao dong tap thé va hop dong lao dong da
ky két (Piéu 37 LPS).

Pé x4c dinh duogc khoan ng ciia doanh nghiép doi véi nguoi lao dong
khoan 1 Piéu 51 LPS quy dinh nguoi lao dong va cac cha no ¢6 lién quan dén

quyén loi ngudi lao dong cd nghia vu guri gidy doi ng, theo d6, ngudi lao dong
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ké ca nguoi lao dong dang tam hodn hop ddng lao dong ké khai day du cac
khoan doanh nghié¢p, hop tac xa con ng minh, doanh nghiép, hop tac xa ké khai
day du cac khoan ngudi lao dong con ng doanh nghiép, hop tac xd; co quan
bao hiém x3 hoi 1ap chimg tir vé khoan doanh nghiép, hop tic xi con ng vé bao
hiém xa hoi co xac nhan ctia doanh nghiép, hop tac xi. Cac tai liéu gui kém
theo gidy doi no dé chimg minh cac khoan no 1a: hgp dong lao dong; thoa udc
lao dong tap thé; s6 lwong cta doanh nghiép, hop tac xa; bang chim coéng, ban
nghiém thu san phém, dich vy; bang thanh toan tién lwong, cac ching tu thu
chi bao hiém xa hoi va cac chimg tir khac c6 lién quan.

Sau khi Toa 4n xem xét gidy doi no va cac tai liéu, gidy to ching minh
cho khoan ng ctia nguoi lao dong 1a dung thi khi thanh 1y doanh nghiép, nguoi
lao dong s€ dugc uu tién thanh toan trudc so voi cac khoan ng khong co bao
dam. Boi 18, nguoi lao dong 14 ddi tuong chiu anh hudng truc tiép khi doanh
nghiép bi pha san, ho s€ mat viéc 1am va néu khong tim dugc viéc lam méi, ho
s& tr& thanh ngudi that nghiép, cudc sdng cua ho s& gip nhiéu khé khin. Do
vay, quyén loi ctua ngudi lao dong dugce phap lut bao vé kha chit ché thong
qua quy dinh tai Piéu 2 ctia Nghi dinh 94/2005/ND-CP vé giai quyét quyén loi
cua nguoi lao dong & doanh nghi¢p va hop tdc xa bi pha san (goi chung la
Nghi dinh 94) quy dinh: Khi doanh nghiép, hop tac xi co quyét dinh tuyén bd
pha san thi cac khoan n¢ sau ddy c6 lién quan dén quyén loi cua ngudi lao
dong phai dugc thanh toan:

Thir nhdt, khoan tién doanh nghiép, hop tac xa no nguoi lao dong, bao
gom: tién luong va phu cap luong (néu cd) 1a khoan tién sau khi da trir cac
khoan tam tng lwong ma doanh nghiép, hop tic xa con no nguoi lao dong dén
thoi diém nguoi lao dong nghi vigc; trg cép thdi viéc 1a khoan tién ma nguoi
lao dong dugc hudng theo qui dinh tai khoan 1 Diéu 42 cta Bo luat Lao dong
nam 1994 d4 duoc stra d6i, bo sung nam 2003. Tién tro cap thoi viée ciia ngudi
lao dong duoc tinh todn theo quy dinh cr mdi nim 1am viéc ngudi lao dong
duoc tro cp nira thang luong cong voi phu cdp lwong (néu c6); tién chi phi y

té 1a khoan tién ma doanh nghiép, hop tac xa phai chi phi d6i véi ngudi lao
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dong, bénh nghé nghiép tir khi so ctru, cip ctiru dén khi diéu tri on dinh thuong
tat cho nguoi lao dong theo qui dinh tai khoan 2 Diéu 107 cua Bo luat Lao
dong; tién bodi thuong hodc tro cép tai nan lao dong, bénh nghé nghiép l1a khoan
tién ma doanh nghiép, hop tac xa phai bdi thudng hoic trg cip cho nguoi lao
dong bi suy giam kha nang lao dong tir 5% trd 1€n hoac cho than nhan nguoi
chét do tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p theo qui dinh tai khoan 3 Piéu 107
ctia Bo luat Lao dong va Piéu 11 Nghi dinh s6 06/CP ngay 20 thang 20 thang
I ndm 1995 cua Chinh Phu qui dinh chi tiét mot s6 cua BO luat Lao dong vé an
toan lao dong da dugc stra doi, bd sung tai Nghi dinh s6 110/2002/ND-CP
ngay 27 thang 12 nam 2002 ctia Chinh phu.

Ngoai ra, quyén loi ciia ngudi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép khi doanh nghiép, hop tic xa c6 quyét dinh tuyén bd pha san, duoc giai
quyét theo Diéu 6 Nghi dinh 94 va cac quyén loi dugc khac theo thoa udc tip
thé va hop dong lao dong (néu c6) 1a cac quyén loi duge hai bén d3 thoa thuan
theo hop dong lao dong, thoa udc lao dong tap thé ma doanh nghiép, hop tac
xa chua tra hodc chua tra du cho nguoi lao dong.

Thit hai, tién ma doanh nghiép, hop tic x4 no co quan bao hiém xa hoi
do chua dong hodc chua déng dii cho co quan bao hiém xa hoi theo qui dinh
ctia Diéu 1¢ bao hiém x4 hoi.

Bén canh do, Nghi dinh 94 con bd sung tai Diéu 7 va Piéu 8§ viéc thanh
toan cac khoan ng ddi voi ngudi lao dong khi doanh nghiép, hop tac xa co
quyét dinh tuyén bd pha san trong cac truong hop dic biét nhu: Trudng hop
nguoi lao dong dang lam nghia vu quan sy hoac nghia vu cong dan khac va
nhimg nguoi lao dong khac thudc dién tam hoan hop dong lao dong lao dong

va truong hop nguodi lao dong bi tam gitr, tam giam.

Nhu vay cac quy dinh vé giai quyét quyén loi cho nguoi lao dong trong
truomg hop doanh nghiép bi tuyén bd pha san di twong d6i day dii va cu thé,
quy dinh nay kha hop 1y vi n6 khic phuc dugc phan 16n nhitng han ché, thiéu
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sot ciia Luat Ph4 san doanh nghiép nim 1993 va cac vin ban huéng dan thi
hanh, quy dinh d6 gbp phan bao dam cudc sdng cho nguoi lao dong sau khi
doanh nghiép bi pha san, déng thoi tao diéu kién cho nguoi lao dong 6n dinh

cugc song dé cd co hoi tim viéc [am mai phu hop.

Thir ty wu tién thir ba, cdc khoan no khong co bao dam phdi tra cho cac

chu no trong danh sdach chu no

Xép thir tu thanh toan uu tién tht ba 1 cic khoan no khong ¢ bao dam
phai tra cho cac chu ng trong danh sach chi ng. Cac khoan no nay dugc thanh
toan theo nguyén tic: néu gia tri tai san da dé thanh toan cac khoan no thi mdi
cht no déu duoc thanh toan du sé no ctia minh; néu gia tri tai san khong du dé
thanh toan cac khoan ng thi mdi chu no chi dugc thanh toan mot phf?m khoan
ng cua minh theo ty 1€ tuong tmg. Chu ng khong c6 bdo dam, ngoai cac nha
dau tu, nguoi cho vay, cac ddi tac cua doanh nghiép con c6 Nha nudc, voi cac

khoan no thué, phi, 1€ phi, cac khoan phat vi pham hanh chinh.

Trén thé gidi, cic nudc déu tuan theo nguyén tic phan phdi la nhimg loi
ich nao dugc coi l1a quan trong, nhay cam hon thi can duoc wu tién thanh toan.
Theo quan niém cua cac nha khoa hoc phép 1y thi no thué s¢ di thuong duoc
xép sau cac khoan ng khac véi 1y do nha nudc 1a chu thé c6 kha niang nhat
trong viéc khac phuc hau qua cta vu pha san, déng thoi ciing 1a ngudi phai
dung ra giai quyét hau qua d6. Mat khac, quy dinh nhu vay ciing tao ra tdm ly
6n dinh cho cac nha kinh doanh manh dan dau tu, giao dich véi doanh nghiép.
Boi vi thong thuong, cac doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san cling no
thué rat nhiéu, néu uu tién thanh toan tién no thué trude thi tai san con lai dé
thanh toan cho cac chu ng khac khong con bao nhiéu [44, tr.27]. Nhu vay, véi
thi tu wu tién méi nay, LPS da phu hop véi thong 16 chung cta thé gidi, dé cao
su binh dang trong kinh doanh giira mot bén 1a Nha nudc véi mot bén 1a cac to

chtrc, ca nhan khac. Ngoai hai ddi tuong dugc uu tién thanh toan ng trudce la
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phi pha san va cac khodn ng doi voi nguoi lao dong, thi cac chu ng khong co
bdo dam khac (gom cad co quan Nha nudc) cling déu co quyén lgi nhu nhau
trong viéc nhén lai khoan ng ciia minh. Diéu nay phu hop véi moi truong kinh

doanh binh dang trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién nay.

Ngoai ra, theo khoan 2 Piéu 37 LPS, truong hop gia tri tai san cia
doanh nghiép sau khi da thanh toan du cac khoan quy dinh & trén ma van con
thi phan con lai s& thudc vé chi so hitu doanh nghiép bi pha san: xa vién hop
tac x4, chu doanh nghiép tu nhan, cac thanh vién cia cong ty, cic co déng cia

cong ty c¢b phan hodc cha so hitu doanh nghiép nha nuéec.

Nhu vay, LPS da xac dinh 1o cach thue xu 1y ddi véi tung loai tai san ¢
doanh nghiép 1am vao tinh trang phé san ciing nhu dbi véi timg khoan no cia
doanh nghiép, tao co s& phap 1y quan trong cho qua trinh xtir 1y tai san nhanh
gon va chinh x4c. Trong thyc té, tai san & doanh nghiép 1dm vao tinh trang pha
san 1a rat da dang: tai san luu dong, tai san ¢d dinh hiru hinh va vo hinh, cac
quyén tai san, c6 nhiing tai san khong thudc sé hiru ctia doanh nghiép. Vi vy,
viéc xac dinh chinh xac cac nghia vu vé tai san cta doanh nghiép co vai tro rat
quan trong. Tuy nhién, diéu ndy cling dit ra yéu cau cho nhimg can bd tham gia
gidi quyét vu viéc pha san can c6 nhiing hiéu biét nhat dinh vé ké ton, tai chinh.

2.2. THUC TIEN AP DUNG CAC QUY DINH PHAP LUAT VE
QUAN LY VA XU LY TAI SAN PHA SAN

2.2.1. Tinh hinh ap dung cac quy dinh phap luit pha san va co ché
quan ly va xir ly tai san pha san

Theo théng ké cua Toa 4n nhan dan tdi cao, tir khi LPS ¢6 hiéu luc phap
luat dén nay, Toa an cap tinh, thanh phé thu Iy 231vu pha san. Trong d6:

Nam 2004 thu 1y 1a 5 vy; Nam 2005 thu 1y 11 vu va nam 2006 thu 1y 40
vu; Nam 2006 cac Toa an tinh phai giai quyét 53 yéu cau mé thu tuc giai quyét
pha san doanh nghiép (trong d6 thu Iy mdi 40 vu va ndm 2005 chuyén qua la
13 vu), da giai quyét 16 vu dat ty 1& 30,2%, chua giai quyét 37 vu. Nam 2006
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Toa an nhan dén tdi cao khong thu 1y moi, chi ¢6 1 viée ndam 2005 chuyén qua
da giai quyét xong (nhin chung viéc giai quyét pha san va xt Iy TSPS nam
2006 c6 nhiéu tién bo hon so voi nam 2005. Néu nam 2005 chi giai quyét duoc
01 vu dat 7,14% thi nam 2006 d dat 30,2%). Nhu vy, tong s6 vu pha san da
giai quyét tir ngay LPS dén hét 31/12/2006 14 17 vy, chiém ty 1& 32,9%.

Dic biét nam 2007, Toa an nhan dan cap tinh va cdp huyén trong ca
nude da thy ly 175 don yéu cdu mo thu tuc pha san (trong d6 yéu cau moé thi
tuc phé san ddi véi cac hop tac xa 1a 26 don; yéu ciu mo thu tuc pha san doi
v6i cac doanh nghiép 1a 149 don); da ra 164 quyét dinh mé thi tuc pha san, 10
quyét dinh khong md tha tuc pha san va 01 quyét dinh tra lai don. Cu thé:

Toa 4n nhan dan cap huyén thu 1y méi 24 vu, da giai quyét trong thoi
han luat dinh dat 100%, tuy nhién, viéc xu ly tai san pha san trong nhiing
truong hop nay c6 tinh chit dic biét, vi hau hét cac doanh nghiép nay 1a cac
hop téc xa danh bat thuy san xa bd, do gap con bio sé 5 nam 1997 nén tai san
duy nhét cta cac hop tac x4 1a tau thuyén dong bang tién vay ctua Ngan hang
nhung do gip bdo da bi hu hong toan bo, nay budc phai tuyén bd pha san theo
quy dinh tai Piéu 87 LPS nham muc dich chu yéu 1a dé tat toan khoan no véi
Ngan hang, nhitng khoan ng dugc coi 1a “kho doi”.

Toa an nhan dan cip tinh thy 1y mé&i 120 don, s thu 1y cii chuyén sang
31 viéc, da giai quyét 151 viéce, trong do: tra lai don 01 viéc; khong mo thu tuc
pha san 10 viéc; md thu tuc pha san 140 viéce trong d6: ra quyét dinh tuyén bd
pha san trong truong hop dac biét 04 viéc, dinh chi 10 viéc, thanh Iy tai san 75
viéc, con lai 51 viéc dang nghién ciru tiép tuc giai quyét [103].

Nhu vdy, don yéu ciu mé tha tuc phd san ting rat nhiéu trong nim
2007, cac cAp Toa an da giai quyét kip thoi, ding phap luat. Mic du qué trinh
giai quyét pha san va xir Iy TSPS c6 rat nhiéu kho khian nhu xtr 1y dat cia
doanh nghiép 1dm vao tinh trang phé san trong qua trinh thanh 1y tai san, xu ly
TSPS ¢6 yéu té nudc ngoai khong dé dang thudng kéo dai, ngoai ra con chiu
suc €p cua nguoi lao dong va cac co quan hiru quan...

Bén canh dd, tinh hinh ap dung nhimng quy dinh phap lut vé quan 1y va
xtr Iy TSPS trong thoi gian qua cho thay nhing dic diém co ban sau:
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Ty 1 xir Iy TSPS va thanh todn no so véi thu 1y la khéng nhiéu

Trong thoi gian qua tinh trung binh mét nam Toa 4n cac cap di thy 1y
17,3 vu/1nam trong d6 giai quyét dit diém va xtr Iy TSPS duoc 5,38 vu/1nam.
Chang han, ndm 2005 do méi 4p dung LPS nén chi giai quyét thanh 1y TSPS
va tuyén bd pha san dugc 01/11 vu thy 1y vu, ty 18 dat thap (7,14%) nhung nim
2006 ty 1é giai quyét cao hon 16/40 vu d4 thanh Iy TSPS xong va ra quyét dinh
tuyén b6 pha san va naim 2007 Toa an thu Iy 175 don song mdi chi thanh 1y dat
diém 28 truong hop.

Viéc xir Iy TSPS cho thdy sé no vueot qud nhiéu so véi gid tri tai san con
lai cua doanh nghiép

Phé4 san khong c6 nghia 13 doanh nghiép khong c6 du tai san dé thanh
toan cho tit ca cac chil ng cia minh ma thuc chét, pha san chi 1a hién tugng
doanh nghiép mat kha ning thanh toan no dén han, phan anh tinh trang tai
chinh kiét qué cua doanh nghiép, trong nhiéu trudng hop doanh nghiép 1am
vao tinh trang pha san van con da tham chi néu quan 1y tot tai san con lai cla
doanh nghiép c6 thé thira di dé thanh toan no, nhung sb tai san nay chua thé
hién kim ngay dugc. That vay, do doanh nghi¢p gap kho khan, kinh doanh thua
16 kéo dai dan dén 1am vao tinh trang pha san nén hau hét cac doanh nghiép
nay sd tai san con lai khéng da dé thanh toan cac khoan ng, d6 1a chua ké tinh
trang tau tan tai san trude khi pha san hodc 1a do viéc quan 1y TSPS kém hiéu
qua ciing 12 nguyén nhan din dén tinh trang trén. Tuy nhién, dang lo ngai hon
1a tinh trang cac doanh nghiép mic no véi s ng qua 16n, vugt qua nhiéu so véi
gia tri tai san con lai cia doanh nghiép xay ra khd pho bién. Dién hinh la
truong hop pha san cong ty trach nhiém hitu han Tamexco thanh phd Ho Chi
Minh, ng phai tra 1a 358,3 ty dong, no phai thu 1a 253,5 ty dong, gia tri tai san
con lai 1a 9,4 ty dong, can d6i giita tai san co va tai san ng, cong ty mat kha
nang thanh 1a 105,3 ty dong. Hodc 1a 04 doanh nghiép ¢ tinh Phu Yén dang
trong qua trinh giai quyét pha san vdi tong s6 no 1a 238 ty dong trong khi do
gia tri tai san con lai cua doanh nghiép chang dang bao nhiéu, hay truong hop

pha san cua cong ty thuong mai vat tu quan 3 thanh phd HO Chi Minh cudi
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nam 2007, du ng ctia Cong ty tai Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam Ién tdi 40
ty dong, trong khi gia trj tai san bao dam chua bang % tong du ng cua cong ty
tai Ngan hang Ngoai thuwong Viét Nam [115].

Viée xir 1y s6 no phdi thu thap hon s6 ng phdi tra, ty 1é thu hoi no rat thap

Thuc té giai quyét pha san cho thiy, c6 nhiéu moén ng phai tra va ng phai
thu cia doanh nghiép bi mé tha tuc pha san tir nhiéu nam trude d6, c6 nhiing
mon ng phai thu, con ng da thay ddi dia chi, hd so bi that lac do thoi gian phat
sinh ng xay ra dd qué lau nhung van con trong bo cio quyét toan tai chinh cia
doanh nghiép. Viéc thu no gip khé khian, sd ng thu dugce khong da bu dip chi
phi cho thu hdi no. Luat pha san chua quy dinh vé nhiing van dé nay nén khi
gip nhitng trudong hop ndy Tham phan phu trach pha san thiéu dinh hudng giai
quyét. Bén canh d06, dang lo ngai hon 1a tinh trang cac doanh nghiép mac no
voi sb ng qua 16n, vuot qua nhiéu so voi sb ng phai thu, ty 1€ thu hoi no rét
thap. Vi du truong hop pha san Cong ty Thuy san khu vuc II Pa Ning: sd no
phai thu 13 10.479.775.313 d, sb no phai tra 13 50.498.514.864 d ; s6 no d4 thu
dugce 100.000.000 d dat ty 1€ 0,95% ; hay vu cong ty trach nhiém hiru han
Tamexco thanh phé Ho Chi Minh, ng phai tra 1a 358, 3 ty dong, no phai thu 1a
253.5 ty dong, gi4 tri tai san con lai 1a 9,4 ty dong, can doi giita tai san co va
tai san no, cong ty mat kha nang thanh 1a 105,3 ty dong [115].

Kho thu no tw gia tri tai san con lai cua doanh nghiép bi pha san theo
thur tw thanh todan no

Trong thyc té, thong qua viéc Tod an mé thu tuc tuyén bd ddi véi mot sb
doanh nghiép co lién quan dén ng vay ngan hang, cho thay, gia tri tai san con
lai ctia cac doanh nghiép bi tuyén bd pha san hau nhu khdng thanh toan dén
thir tu cac khoan ng khong c6 bao dam cho cac chu ng trong danh sach chu no
theo thir tu thanh todn dugc quy dinh tai LPS. Nguyén nhan 1a do trudc khi
Toa an thu 1y don yéu cau mé thu tuc pha san, doanh nghiép da kinh doanh

thua 16 kéo dai va gia tri tai san con lai cua doanh nghi€p nho hon rat nhié€u so
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v6i tong du no phai tra, do qua trinh quan 1y tai san ctua doanh nghiép trong thu
tuc pha san khong chit ché dan dén viéc tu tan tai san bﬁng nhiéu cach. Mic
du LPS d& cé quy dinh thir tu vu tién thanh toan ng khong c¢6 bao dam cho cac
cht no trong danh sach chu no duoc xép ¢ hang thtr ba, nhung cac chi no
khong c6 bao dam trong danh sach chu no van khong c¢6 co hoi dé thu ng tir
gia tri tai san con lai ctia doanh nghiép bi tuyén b pha san. ..

Viéc xir Iy bat dong sdan ciia doanh nghiép bi phd sdan gdn lién véi dat
con nhiéu khé khan

Céc doanh nghi¢p 1am vao tinh trang phé san thuong la nhiing con ng
rat 16n. Tai san thu dugc tir viée ban tai san ctia doanh nghiép khong dang ké
vi khi vay va thé chap tai san, doanh nghiép thudng mang tai san c¢b dinh 1a bat
dong san dé thé chap vay von tai cac to chirc tin dung. Khi xtr 1y phé san doi
véi doanh nghiép, TQLTLTS thuong chi xtr 1y tai san 1a dong san va cac tai
san trén dat gdm: nha xudng, tru s& cua doanh nghiép. Céc tai san nay gan véi
quyén str dung dat thi gia tri méi 16n. Trong khi cac doanh nghiép dang hoat
dong hién nay phan 16n 1a cac doanh nghiép nha nudc va mot sé doanh nghiép
khac khi thanh 14p duoc nha nuéc giao dat chuyén dung khong thu tién hoic
cho thué dat tra tién hang nam dé xay dung tru s& va nha 1am viéc. Cac doanh
nghiép sir dung dién tich dat nay dé xay dung co sé ha tng bang von tu c6 va
vbn vay. Khi doanh nghiép bi mé thi tuc pha san, Nha nudc thu hoi lai dién
tich dat chuyén dung da cap khong thu tién cho doanh nghiép va dit cho doanh
nghiép thué tra tién hang nam theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 38 Luat Pt dai
nam 2003, vi thé khi xtr 1y tai san ciia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha
san, cac co quan chuyén mon cia tinh thuong khong cho tinh gia tri quyén st
dung dat.

Khoan 3 Piéu 109 Luat Dat dai nam 2003 quy dinh: T chirc kinh té
dugc nha nudc giao dat khong thu tién sir dung dé xay dung cac cong trinh
khong bang ngudn vbn tir ngan sach nha nudc duoc quyén ban tai san cia

minh gin lién véi dat ; thé chip, bao lanh, gdp vén bang tai san thudc sé hitu
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cia minh gan lién voi dat. Nguoi mua tai san duoc nha nudc tiép tuc giao dat
khong thu tién st dung dat theo muc dich da dugc xac dinh. Tuy nhién, co
quan quan ly dat dai & dia phuong khong ap dung diéu luat nay dbi véi cac
doanh nghiép pha san vi quy dinh nay khong ghi ré duge ap dung ké ca trong
truong hop thanh 1y tai san 1a bat dong san ctia doanh nghiép bi pha san.

Chinh vi vay, tai san ctia doanh nghiép bi pha san c6 gia tri 16n, xay
dung kién c6 1a khong thé ban duoc do khong c6 quyén sir dung dat, thuc té
giai quyét pha san ¢ tinh Daklak c6 06 doanh nghiép nha nuéc 1am vao tinh
trang nay. Toa 4n nhan dan tinh Daklak da truc tiép lam viéc véi Uy ban nhan
dan tinh Daklak dé phdi hop giai quyét bat dong san gan lién véi dat nhung
khong dat duoc két qua do phap luat vé pha san chua c6 quy dinh cu thé vé xur
1y tai san gan lién voi dat cho thué ndp tién hang nam, dit giao khong thu tién
ctiia doanh nghiép bi pha san. Pé khac phuc tinh trang nha xuong cua doanh
nghiép phé san bi xudéng cap va khic phuc tinh trang kéo dai viéc giai quyét
phé san, TQLTLTS budc phai ban tai san 1a bat dong san ctia cic doanh nghiép
bi phé san cho co quan quan 1y dit ctia nha nuéc & dja phuong theo hinh thirc
khéng déu gia. Pay la diém bat hop 1y trong qué trinh ban tai san 1a bat dong san

ctia doanh nghiép bi pha san can phai duoc khic phuc trong thoi gian sdm nhét.

2.2.2. Nhirng kho khin, virong mic phat sinh trong qua trinh ap

dung cac quy dinh phap luit vé quan 1y va xir Iy tai san pha san
2.2.2.1. Vé to chirc va hoat dong ciia Té qudn Iy, thanh Iy ti sin

LPS da quy dinh mot ) nghia vy, quyén han cho TQLTLTS, song thuc
té cho thdy TQLTLTS gan nhu chi ¢ chirc ning gitup viéc cho Tham phan
(hau hét cic hanh vi dinh doat TSPS déu do Tham phan quyét dinh),
TQLTLTS khong co6 quyén diéu hanh, quan 1y hoat dong kinh doanh cia
doanh nghiép, khong c6 quyén truc tiép quan 1y céac tai san ctia doanh nghiép.
Mt khac, do mét sd quy dinh cua phap luat chua d?ly du va cu thé, co ché phéi
hop gitra cac co quan chtrc ning chua déng bo déu 13 nguyén nhan din dén
hoat dong ciia TQLTLTS trén thuc té con kém hiéu qua. Cu thé 1a:
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Thir nhat, vé hoat dong ctia T6 quan 1y, thanh 1y tai san

Mot la, theo quy dinh cua LPS, dong thoi véi viée ra quyét dinh mo tha
tuc pha san thi Toa 4n ra ngay quyét dinh thanh 14p TQLTLTS va tai khoan 1
Piéu 16 Nghi dinh 67 quy dinh cu thé hon viéc thanh 1ap TQLTLTS: “Trong
thoi han 05 ngay lam viée, ké tir ngdy nhdan dwoc van ban cia Tham phén, cdc
co quan, t6 chirc, cd nhdn lién quan cé trach nhiém cir nguwoi tham gia To
quan Iy, thanh 1y tai san”. Nhung thuc té, viéc phdi hop gitra Toa an va cac co
quan, t6 chirc, ca nhan lién quan thuong bi chdm tré do khéng cir ngudi tham
gia TQLTLTS, tinh trang nay da dan dén viéc khong kip thoi thanh 1ap
TQLTLTS nén da tao “ké hé” cho doanh nghiép tau tan tai san. Viéc cham
thanh 14p TQLTLTS con dan dén tinh trang sau khi cac chu no biét duoc thong
tin doanh nghiép di bi Toa 4n ra quyét dinh mé thil tuc pha san nén da téi
doanh nghiép thuc hién viéc xiét ng, thu tai san ciia doanh nghiép trai phap
luat ma cha doanh nghiép bi pha san khong thé ngan chin dugc.

Hai 13, viéc quy dinh thanh vién TQLTLTS hau hét 1a nguoi kiém
nhiém lam cho hoat dong cia TQLTLTS thuong bi gian doan, thiéu tinh
chuyén nghiép. Mit khac, TQLTLTS dugc thanh lap voi thanh phan bao gom:
1 Chép hanh vién 1am t truéng, 1 can bd Toa an, 1 dai dién cha no, 1 dai dién
hop phép ctia doanh nghiép, hop tac x3 bi md tha tuc pha san, trudng hop can
thiét phai c6 1 dai dién cua cong doan, ngudi lao dong va cac co quan chuyén
mon. Co céu thanh phﬁn la vay, nhung trong thuc té thuc hién thi hoat dong
ctia TQLTLTS phu thudc chu yéu vao Chap hanh vién.

Trude day, To truong TQLTLTS 1a can b Toa 4n, 1a thu ky gitp viéc
cho Tham phan phu trach vi¢c thuc hién pha san thi toan bo cong vi¢c nhu moi
con ng, cht no 1én ddi chiéu cong ng, lap danh sach chu ng, nguoi mac no...
do Tham phan thyc hién. Thu ky Toa an dugc chi dinh lam T6 trudng
TQLTLTS dugc Tham phan hudéng dan truc tiép, don déc nhic nhd nén cong
viéc thuc hién nhanh va kha hiéu qua. Nay nhitng nhiém vu nay do Chap hanh
vién 1 T6 truong TQLTLTS thuc hién. Sy diéu chinh ndy dé cao vai tro, trach

nhiém cua Chép hanh vién, dé)ng tho1 bao dam thuc hién su chi dao cua Uy
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ban thuong vu Qubc Hoi 1a: “Hoat déng quan 1y, thanh Iy tai san la hoat déng
cé tinh chat twong tw nhu hoat dong thi hanh an dan sy vi vay can cé can bé
chuyén mon, nghiép vu vé linh vure nay dé t6 chirc thue hién va diéu hanh hoat
doéng qudn Iy, thanh 1y tai san. Viéc chon Chdp hanh vién ciia co quan Thi
hanh dn lam Té truéng dwoc thiee hién bang quy dinh phoi hop chdt ché giita
co quan Tod dn véi cac co quan lién quan. Do do, viéc giao cho Chdp hanh
vién cia co quan Thi hanh dn lam T6 trudng la phit hop, bdo dam tinh chuyén
nghiép trong hoat dong ndy va khéng lam ting bién ché trong t6 chirc, b mdy
cua cac co quan Nha nuwoc” [102].

Tuy nhién, trén thyc t& sy diéu chinh nay phat sinh nhiéu bat cap dan
dén viéc thuc hién cac nhiém vu nay khong dé dang vi Chép hanh vién cua Co
quan Thi hanh an dan sy chi véi kién thic chuyén sau vé phap luat nhung lai
phai dam nhiém ca nhiing cong viéc nam ngoai kha ning chuyén mén cia
minh. Mit khac, do Chap hanh vién khong c6 diéu kién, co sé dé xac dinh hoat
dong kinh doanh cua doanh nghi¢p, x4c dinh nhiing khoan thu chi nao cua
doanh nghiép 1a hop phap, hop I¢ va chuan muc dé xac dinh viéc “cé loi hon
cho doanh nghiép, hop tac xa” cling that sy kho thuc hién. Trong thuc té
nhiing tinh trang sau day thuong xay ra:

- Chap hanh vién khong chu dong 1én ké hoach thuc hién nén dan dén hau
qua 1a cong viéc thyc hién thu dong, cham tré va khong théng nhét cach lam.

- C6 truong hop Chap hanh vién truc tiép giri gidy dé moi cac chil ng co
don yéu cau doi ng dén tru sé co quan thi hanh an dé dbi chiéu cong ng, nhung
c6 truong hop do Chap hanh vién chua quen voi cong viée nén ky gidy triéu
tap va can bd Toa an gui gidy triéu tap cic chil no va nguodi mic no dén co
quan thi hanh an ddi chiéu cong no va nhu vay bién ban dbi chiéu cong ng do
Toa an lap.

- Chép hanh vién khong tich cuc, chu dong thuc hién cac nhi€ém vu lap
danh sach chii no, danh sach nguoi mic no, 1ap bang ké tai san, kiém tra va

giam sat hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép trong qua trinh tién hanh
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thtl tuc pha san ciing nhu thi hanh cac quyét dinh khac cia Tham phan, dan
dén viéc giai quyét pha san khong dat hiéu qua, kéo dai.

- Viéc thyc hién giam sat, kiém tra viéc st dung tai san cua doanh
nghiép, hop tac xa (Piéu 30 LPS); viéc thuc hién quyén yéu cau Toa an ra
quyét dinh dinh chi thuc hién hop déng néu xét théy viéc dinh chi thuc hién
hop déng dang c6 hi¢u luc va dang dugc thuc hién hodc chua thuc hién s€ co
loi hon cho doanh nghiép (Diéu 45 LPS)... ciia Chap hanh vién déu c6 sy lung
tang va chua chuan x4c.

Ba 14, su rang budc trach nhiém ctia Chap hanh vién va T6 quan ly,
thanh 1y tai san trong qua trinh hoat dong

Piéu 32 Nghi dinh 67 quy dinh TQLTLTS chiu trach nhiém boi thudng
thiét hai trong cac truong hop “lap bang ké tai san khong dung tinh hinh thyc
té; ldp danh sach chu ng, nguoi mdc no sai sy thit; khong phat hién va khong
dé nghi tham phdn ra quyét dinh thu hoi lai tai san dd bdn hodc chuyén giao
bdt hop phdp quy dinh tai khodn 1 Diéu 43 ciia Ludt Phd san”. Thiét nghi,
viéc rang budc trach nhiém 1a can thiét nhung nhitng quy dinh nhu trén hoan
toan khong kha thi khi khong ¢c6 mot co ché dam bao cho viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han ctia Chip hanh vién va TQLTLTS. Cac thanh vién cua
TQLTLTS déu khéng co du co so, diéu kién dé xac dinh nhiing thong tin néu
trén. Tat ca déu phu thudc vao tai liéu, thong tin do doanh nghiép cung cip.
Néu khong c6 mdt t6 chirc trung gian chuyén nganh nhu co quan kiém toan
hoac co quan tham dinh gia thi hoat dong cua TQLTLTS s€ khong dap tng
duoc yéu cau tai LPS va cac van ban lién quan.

Bén la, vé su phdi hop giita Chap hanh vién véi Tham phan trong viéc
quan ly va xur Iy tai sdn phé san

Tai khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh 67 qui dinh: TQLTLTS lam viéc dudi su
diéu hanh cta T6 truong TQLTLTS va chiu su gidm sat ctia Tham phan. Khi
tién hanh thu tuc pha san, nhiém vuy, quyén han cua TQLTLTS rat quan trong,
cong viéc caa TQLTLTS c6 troi chay thi ThAm phan moéi tién hanh t6 chuc

HNCN dé xem xét ra quyét dinh phuc hoi hoat dong kinh doanh hozc quyét
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dinh thanh Iy tai san cuia doanh nghi¢p, hop tac xa mot cach kip thoi, chinh
xac, ding qui dinh phép luat. Thuc tién tai cac dia phuong, do chua c6 su phéi
hop giita Tham phan va Chap hanh vién nén viéc thuc hién chua that tét, chua
thng nhat, con nhiéu vudng mic. Cu thé 1a:

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 20 Nghi dinh 67 thi T6 truéng
TQLTLTS c6 quyén sir dung con déu cta Toa an trong qua trinh quan 1y, diéu
hanh hoat dong ctia To. Trén thuc té, quy dinh nay khong kha thi. Trong hoat
dong cuia minh, Chap hanh vién chi c6 thé stir dung con dau cua Co quan Thi
hanh &n vi trong céc thanh vién ctua T6, Chap hanh vién 1a nguoi cla co quan
thi hanh an dugc bd nhiém theo quy dinh phéap luat va chit ky ciia Chap hanh
vién chi dugc bao ching tai Co quan Thi hanh an. Mat khac, Piéu 20 cua Nghi
dinh 67 ciing quy dinh T6 truéng TQLTLTS dugc dong dau Toa 4n va dau co
quan thi hanh an nhung lai khong néu rd loai vin ban nao s& déng dau Toa an
va van ban nao duoc dong dau cua Co quan thi hanh an?

Bén canh d6, viéc quan 1y hd so pha san ciing c6 van dé nbi com. Thuc
té cho thay két qua hoat dong cia TQLTLTS dung dé phuc vu hoat dong giai
quyét yéu cau tuyén bd pha san tai Toa an. Tuy nhién, trong truong hop co
quyét dinh m¢ thu tuc thanh 1y tai san thi két qua hoat dong cua T lai duoc
dung dé phuc vu cho giai doan thi hanh quyét dinh thanh 1y tai san. Do d6 viéc
phan dinh trach nhiém quan 1y ho so trong timg giai doan s& dugc thuc hién
nhu thé nao? Thuc té mdi quan hé gitta Chap hanh vién va Tham phén trong
viéc quan 1y ho so pha san doanh nghiép van chua c6 su phdi hop tot. H6 so
mé thu tuc, cac thong tin théng ké vé chu no, nguoi mic no, ké khai tai san
ctia doanh nghiép déu dugc cung cp cho Toa 4n, trong khi d6 Chép hanh vién
phai chiu trach nhiém vé viéc diéu hanh hoat dong cua TQLTLTS, thyc hi¢n
1ap danh sach chu ng, nguoi mic ng, d6i chiéu cong no, kiém tra tai san cua
doanh nghiép... nhung ngudn thong tin, tai liéu hoan toan bi phu thudc vao
Toa 4an. Mot s6 truong hop TQLTLTS thanh 1ap d4 1au nhung cac thong tin ma
doanh nghiép bit budc phai cung cip cho Toa an theo quy dinh tai Piéu 50

LPS van chua dugc thuc hién. Mit khac, dai dién cia Toa an tham gia
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TQLTLTS thuong 1a mot thu ky. Hoat dong cua nhan sy nay khong nhiing phu
thudc hoan toan vao hoat dong cua Chép hanh vién va con phu thudc vao
nhiém vu Thu ky tai Toa &n do vay, khong c6 su doc 1ap.

Ngoai ra, LPS con quy dinh Chip hanh vién c6 trach nhiém bao céo va
phai chiu trach nhiém truéc Tham phéan vé hoat dong caa TQLTLTS. Nhung
theo cic quy dinh hién hanh thi Chp hanh vién 1a nguoi dugc giao to chirc thi
hanh nhirng ban an, quyét dinh da c6 hi€u lyc cia Toa an, hoat dong thi hanh
an dgc lap hoan toan véi hoat dong xét xur.

Thit hai, vé ché do 1am viéc ctua T quan 1y, thanh 1y tai san

Do phap luat chua c6 quy dinh rd rang vé ché do lam viéc cua
TQLTLTS nén trong thuc tién, mdi To trudng lam viée theo ché d6 khéac nhau.
C6 t6 ty minh 1am c6 két qua so bd réi moi hop thong bao cho cac thanh vién
khac trong t6. C6 Chap hanh vién goi thu ky Toa an sang lam viéc bén try so
ctia co quan thi hanh an dé cung 1ap bién ban. Hinh thirc va ndi dung cac ban
dbi chiéu, xac minh céng no ciing chua c6 hudéng din. Do viy, dé nghi can c6
mau huéng dan chung thong nhat vé bién ban ddi chiéu cong ng. Mit khac, tai
liéu phuc vu hoat dong cua TQLTLTS ciling chua duoc quy dinh 1o rang. Theo
Diéu 51 LPS, trong thoi han 60 ngay, ké tir ngdy cudi ciing ding bdo vé quyét
dinh cia Toa dn vé mé thi tuc phd san, cdc chii ng phdi givi gidy doi no' cho
Toa an. Vay dit ra cau hoi 1a khi Toa an nhan gidy doi no cua cac cha no thi
Toa 4n phai giri gidy doi ng d6 cho TQLTLTS hay 1a phai gtri qua Co quan thi
hanh &n? Va giri ban chinh hay ban sao? Nhitng van dé nay chua dugc quy
dinh 6 nén thuc té c6 truong hop khi d6i chiéu cong no thi TQLTLTS lai yéu
cau cac cha ng ndp lai giéy doi ng kém theo chung tir chimg minh viéc doi no.

Ngoai ra, viéc luu giir cac tai liéu, so sach lién quan dén hoat dong cia
TQLTLTS duogc quy dinh tai khoan 4 Diéu 2 Nghi dinh 67, theo d6, sd sach
lién quan dén hoat dong cia TQLTLTS duoc luu giit tai co quan thi hanh an
va Toa an do T6 truéng TQLTLTS quan ly. Trudng hop doanh nghiép bi tuyén
bd pha san va TQLTLTS giai thé thi hd so lién quan dén hoat dong cua
TQLTLTS duogc luu gitt tai Toa an nhan dan thu 1y don yéu cAu mé thu tuc
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pha san. Quy dinh nhu vay 1a khong 1 rang, ddn dén viéc khé xac dinh loai
nao do Toa an quan ly, loai nao do co quan thi hanh an quan ly?

Thit ba, vé chi phi, thu lao cho thanh vién T6 quan 1y, thanh Iy tai san

Theo quy dinh cua phap luat thi T6 truong va cac thanh vién cia
TQLTLTS duoc hudng thu lao theo quy dinh cta B tai chinh, nhung dén nay
van chua c6 vin ban huéng dan cu thé do vay, thuc tién tai cac dia phuong
thuc hién viéc tra thi lao cho thanh vién cia TQLTLTS ciing khong thong
nhat. Mot sé doanh nghi€p b1 m¢ thu tuc pha san con quy tién mat thi Tham
phan tinh thu lao 1a 10.000 dong/ngay/mot ngudi hodc tinh trung binh thoi gian
lam viéc khoang 15 ngay/thang (300.000 dong/thang/ngudi). Trudng hop
khong con tién thi khong chi thi lao cho cc thanh vién cia T6 quéan 1y, thanh
1y tai san. Dé thong nhat thuc hién can c6 hudng din cu thé.

Thur tur, viéc 13p danh sach chu ng do doanh nghi€p b1 m¢ thu tuc pha
san cham nop tai li¢u

Theo quy dinh ctia phap luat thi trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay cudi
cung ding bao vé quyét dinh md thu tuc pha san, cac chu no phai gii gidy doi
ng cho Toa an. Trong thoi gian 15 ngay, ké tir ngdy hét han giri gidy doi no,
TQLTLTS phai 1ap xong danh sach chii no va s6 ng thuc té. Tuy nhién, thuc té
TQLTLTS khéng thuc hién ding viéc 1ap danh sach nay trong thoi han luat
dinh do nguyén nhan: khi nhan don va hd so yéu cAu m& tha tuc pha san, mot
s6 bo ho so khong co du cac tai liéu v6i nhimg ndi dung quy dinh cua Piéu 15
LPS ma bd phan thu 1y vAn cho thu Iy va Tham phan van ra quyét dinh md tha
tuc pha san va thanh 1ap TQLTLTS. Do d6, dé c6 du tai liéu dé 1ap danh sach
cht no va sé no thuc té, TQLTLTS phai yéu cau doanh nghiép bi mo thu tuc
pha san phai lam lai cac bao cao. Nhung sau 02 hoic 03 thang, ké tir khi c6
quyét dinh mo thi tuc pha san, doanh nghiép méi guri cac tai liéu ké trén va luc
d6 TQLTLTS méi bat dau hoat dong duoc, 1am cho thoi gian giai quyét pha
san bi kéo dai. Mat khac, phap luat hién hanh cling chua quy dinh rd cac bi¢n
phap ché tai ma TQLTLTS sé& ap dung dé xt 1y van dé nay, nhat 1 khi doanh
nghi¢p khong chiu hop tac, kéo dai thoi gian.
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Thit ndm, van dé xac dinh va xur 1y truong hop c6 tranh chip cac khoan no

Truong hop Toa an dang thu 1y va giai quyét vu 4n ma duong sy cia vu
an do 1a doanh nghi¢p con ng, doanh nghi€p nay bi Toa an khac thu Iy don yéu
cau giai quyét pha san, dan dén co tranh chap vé cac khoan ng va nghia vu vé
tai san. Theo quy dinh hién hanh thi, néu Toa an méi thy 1y don yéu cau md
thl tuc pha san, viéc giai quyét cac yéu cau doi doanh nghiép, hop tac xa 1am
vao tinh trang pha san thuc hién nghia vu vé tai san thi phai tam dinh chi (Piéu
27 LPS). Truong hop Toa an da ra quyét dinh mé thu tuc pha san thi viée giai
quyét vu an c6 lién quan dén nghia vu tia san ma doanh nghiép mac ng 1a mot
bén duong sy trong vu an d6 phai dinh chi (Piéu 57 LPS). Ngay sau khi nhan
duoc ho so vu an do Toa an ra quyét dinh dinh chi chuyén dén, Toa 4n dang
tién hanh mo thu tuc pha san phai xem xét, quyét dinh nghia vu tai san cia
doanh nghi€p lam vao tinh trang pha san. Trong truong hgp doanh nghi¢p phai
thuc hién nghia vu vé tai san thi nguoi dugc doanh nghiép thuc hién nghia vu
vé tai san co quyén yéu ciu dugc thanh toan trong khoi tai san cua doanh
nghi¢p nhu chu ng khong c6 bao dam. Quy dinh nay tao diéu kién thuan loi
cho Toa an giai quyét phd san c6 thim quyén giai quyét cac tranh chip vé
nghia vu tai san (tranh chap vé khoan no) cta doanh nghiép trong mot vu an
khac nham muyc dich bao toan TSPS. Tuy nhién, tinh kha thi cia quy dinh nay
khong cao, Toa an dang thu 1y giai quyét pha san s& gip phai rat nhiéu kho
khan khi giai quyét cic khoan ng dang c6 tranh chap vi chi c6 mot tham phan
phu trach giai quyét viéc pha san lai phai danh thoi gian diéu tra, xem xét dé
giai quyét cac tranh chép dan sy khac. Nhu vay s€ kho bao dam dugc thoi han
giai quyét pha san. Trong khi d6, néu dé Toa an khac giai quyét vu viéc dang
c6 tranh chap thi Toa 4n giai quyét pha san s& c6 nhiéu thoi gian dé xac minh,
xem Xxét viéc tranh chép; hon ntra, c6 ca mot hé théng Toa an cép so tham,
phuc tham... dé giai quyét vu 4n nén viéc giai quyét cac tranh chip vé khoan
ng d6 s& chinh x4c va nhanh chéng hon Toa an dang thu 1y giai quyét pha san.

Vi vay, vé€ van dé€ nay can phai dugc nghién clru xem xét lai.
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Ngoai ra, mot sb truong hop xuat hién nhitng tranh chap vé cac khoan
ng nhung TQLTLTS van tu xir Iy va quyét dinh trén ching tr ma TQLTLTS
da thu thap va 1én danh sach. Pay 1a sy vi pham nghiém trong phap luat vé
tham quyén xir 1y cac khoan ng c6 tranh chép can phai khic phuc.

Thit sdu, van dé xac dinh cong no

Khéng gidng nhu nhimng qui dinh tai Diéu 15 Lu4t Ph4 san doanh nghiép
1993: “Quyét dinh mé thi tuc phd san phdi c6 ndi dung dn dinh thoi diém
ngieng thanh todn no cia doanh nghiép” va Piéu 23 Luat Pha san doanh
nghiép nam 1993: “Ké tir thoi diém ngirng thanh todn no, doanh nghiép khéng
phdi tra ldi cdc khodn no”. Piéu 34 LPS ghi nhan viéc an dinh thoi diém
ngimg thanh ng dugc xac dinh mudn hon - tai thoi diém c6 quyét dinh thanh ly
tai san. Piéu ndy da gay kho khan TQLTLTS trong viéc xac dinh cong no, nhat
1a no tin dung ngan hang: Cong ng va lai suat phat sinh duoc tinh dén thoi
diém nao? Cac khoan ng dugc tinh dén thoi diém TQLTLTS moi dbi chiéu
cong no hay cac khoan no tiép tuc duoc tinh 13i cho dén ngay ra quyét dinh
thanh 1y tai san theo tinh than Piéu 34 LPS? Va néu 4p dung nhu Piéu 34 thi

khoan no s& ting 1én nhiéu va s& 1a ganh ning cho con no trong viéc thanh toan...
2.2.2.2. Vé vigc thue hién phuwong thive quén Iy va xir Iy tai san phd sin

Pay 13 hoat dong gap nhiéu kho khan va vudng mic nhat trén thuc té quan
ly va xtt Iy TSPS trong thoi gian qua, nhitng kho khan gap phai thuong 1a :

Thir nhat, van dé kiém ke, x4c dinh tai san ctia doanh nghiép, xac dinh
gia tri tai san con lai cia doanh nghi¢p

X&c dinh tai san ctua doanh nghiép 1a van dé& hét strc phiic tap. Di véi
doanh nghiép quy mé nho, pham vi hoat dong khong 16n tinh phuc tap it hon
nhung nhitng doanh nghiép c6 quy mé 16n, pham vi hoat dong rong, thoi gian
mat kha nang thanh toan kéo dai, viéc diéu dong tai san dién bién phtrc tap thi
rat kho khan. Theo quy dinh cta LPS cac doanh nghiép phai tu minh kiém ké
chi tiét toan bo tai san dd ndép cho Toa an. Mot s doanh nghiép co thoi gian

mat kha nang thanh toan kéo dai thuong c6 nhitng phan anh tai san ctia doanh
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nghiép khong ding thue té, mot sb d dugc phan anh didu chuyén coé cha ¥
trudc khi lam don yéu cau mé thu tuc pha san.

Chiang han: doanh nghiép A 1am vao tinh trang lam an thua 156 kéo dai,
co quan chu quan cta doanh nghiép di cit mot phan tai san ciia doanh nghiép
(phan c6 gia tri 16n) sap nhap vao mot doanh nghiép khac, con lai mot phan tai
san gia tri khong dang ké duogc giit nguyén tai doanh nghiép, sau d6 1 nam
chinh doanh nghiép méi lam don yéu cau Toa an pha san. V& mat phép 1y, viéc
t6 chirc va sap xép lai cac doanh nghiép nha nudc trong d6 co viée diéu chuyén
tai san nham cung cd, phat trién doanh nghiép 14 hoan toan phu hop véi quy
dinh cta phap luat hién hanh, nhung vé thuc té hanh vi nay lai gay nhiéu thiét
thoi cho cac cha ng cua doanh nghiép bi tich ra mot phan dé sap nhap vao
doanh nghiép khac vi mot phan tai san co gia tri c6 kha nang thanh toan da bi
diéu dong.

Ngoai ra, nhimg doanh nghiép 1am an thua 156 thudng khéng chip hanh
ché do bao cao, théng ké tai chinh, sb sach ké toan khong chuan muc, khong
phan anh dugc bién dong cua tai sdn nén vi¢c kiém ké xac minh rat kho khan,
thiéu chinh xac. Thuc té hién nay, viéc xac dinh tai san thuong dua vao cac
bién phéap: ban tu khai cia doanh nghiép, viéc kiém dém trén thuc té va qua so
sach ctia doanh nghiép. Do dd, khoan 3 Piéu 50 LPS quy dinh trong truong
hop xét thdy viéc kiém ké, xdc dinh gid tri tai san cia doanh nghiép, hop tdc xa
quy dinh tai khoan 1 diéu nay la khéng chinh xdc thi TQLTLTS 6 chite kiém
ke, xac dinh lai gia tri mot phdn hodc toan bo tai san cua doanh nghiép dé
phuc vu cho viéc xem xét khoi phuc lai hoat dong cua doanh nghiép, hop tac xa
trong cudc hop HNCN va xir Iy tai san dé thi hanh quyét dinh tuyén bo pha san.

Nhu vay, phan 16n cong viéc xac dinh tai san ciia doanh nghiép 1a do
TQLTLTS tién hanh, thai do lam viéc man can, tinh than trach nhiém cao cia
nhiing thanh vién trong t6 ndy c6 ¥ nghia quan trong tac dong truc tiép dén
viéc kiém ké, xac dinh gia tri tai san cua doanh nghi€p. Bén canh viéc xac dinh
va phan loai tai san ctia doanh nghiép thi viéc kiém tra tinh hop phéap ctia mdi

loai tai san cling 1a mot cong viéc hét sitc phirc tap. Chang han tai san trong
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khuon vién cia doanh nghiép c6 phai toan bd thudc quyén sé hitu cia doanh
nghi¢p hay 1a nhitng tai san di mugn, hoac giir ho ca nhan, don vi kinh doanh
khéc. Doi véi tai san dem di cam cb, thé chap c6 tuan thi cac quy dinh vé cong
chimg, ching thuc, dang ky giao dich bao dam hay khong, trudng hop nao co
hiéu lyc dé quyét dinh dua hay khong dua tai san d6 vao danh muc TSPS?
Trong quyén vé tai san hay cic khoan ng cua doanh nghiép, ngoai viéc xac
dinh chinh xac s6 luong, can phai phan loai thanh n¢ ¢6 kha nang thu hdi va ng
khé doi... Pay la nhitng kho khan khach quan tir phia cac doanh nghiép, bén
canh d6, nhitng kho khan chu quan khac tir phia TQLTLTS la: ludt chua qui
dinh rd vé vai tro cia TQLTLTS trong viéc kiém ké tai san. Ngoai ra, nhiing
thanh vién cta T nay la nhing can bo kiém chirc, 4p luc cong viéc cua co
quan ho cling nhiéu, viéc ho tham gia vao hoat dong cua T 1a rat vat va, phu
thudc vao thu truong clia co quan ho c6 tao diéu kién hay khong, di co nhiing
truong hop Chép hanh vién yéu cau dugc thuc thi nhiém vu cia TQLTLTS
nhung truéng Co quan thi hanh an khéng dong ¥ cho Chap hanh vién di lam
nhiém vu ...

Viéc xac dinh gia cua TSPS cang kho khan hon. Gia tri tai san dugc dinh
gia ciing 1a mot van dé can c6 nhimg qui dinh cu thé hon, khong chinh xac dén
mtrc d6 nao thi méi can thiét to chire kiém ke, xac dinh lai. Khi d6, vai tro cla
TQLTLTS nhu thé nao, cling rat can c6 quy dinh rd rang. Trén thuc té, cac
doanh nghiép, hop tdc xa 1am vao tinh trang pha san khong thuc hién viéc nop
bao cdo kiém ké tai san va xac dinh gia tri cac tai san do theo dung thoi han
quy dinh tai Diéu 50 LPS. Néu doanh nghiép chua duogc kiém toan trude khi co
quyét dinh md tha tuc pha san, chua hoan tat bao cdo tai chinh, bao céo thué
hoac chua théng ké danh muc céc tai san ¢d dinh, luu dong hi¢n c6 cuia doanh
nghiép thi Chap hanh vién va cac thanh vién con lai cia TQLTLTS khdng c6
co s& dé thi hanh cac nhiém vy, quyén han da néu ¢ trén.

Mit khéc, viéc dinh gia mudn chinh xac phai thong qua mot hop dong
v6i kinh phi han hep nhu hién nay Toa an kho dam bao duoc cho tat ca hoat

dong cua T6 nay dugc thuan loi nhu mong muon, hon nira gid cd luén bién
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dong, thoi gian giai quyét vu pha san kéo dai nén két qua dinh gia d6i khi
khong phan anh duoc dung thyc té. Pinh gia nhiéu cling khong dong nghia voi
viéc tang chi phi pha san, nhung truéc hét 1a Toa an khong c6 tién dé tra cac
chi phi trude khi ban dugc TSPS.

Thuc té viéc thi hanh an thoi gian qua cho théy, viéc xac dinh gia ctua
mot loai tai san 1a dong san hoac bat dong san can khoang thoi gian tur it nhét 1a
01 thang dén 6 thang, tham chi c6 trudng hop kéo dai ca nam hoic hon nhung
van khong du co so dé dua ra dinh gia. Mit khac, v6i quy dinh viéc dinh gia tai
san phai dugc xac dinh theo gia thi truong da lam cho viéc dinh gid cang trd
nén kho khan, trong d6 nguyén nhan chu quan 1a do thanh vién phu trach vé gia
trong Hoi déng dinh gia thuong dua ra mirc gia cao va Chap hanh vién - Chu
tich Hoi dong dinh gia lai khong c6 chuyén mon vé viéc xac dinh gia cua tai
san, nhat 1a viéc dinh gia ddi véi cac loai tai san chuyén biét nhu may moc thiét
bi, nguyén vat liéu, quyén tai san. Pic biét, néu du co s& dé xac dinh gia tr tai
san ctia doanh nghiép, hop tac xa thi két qua nay ciing s& khong c6 gid tri trong
thoi gian Toa 4n trién khai cac giai doan sau cta qua trinh giai quyét pha san.

Chang han: Truong hop Toa an ra quyét dinh ap dung thi tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép theo quy dinh tai Muc 1 Chuong VI
LPS va viéc thuc hién thu tuc phuc hoi lai bi dinh chi vi doanh nghiép d& thanh
toan xong cac khoan ng, thi két qua hoat dong cia TQLTLTS s& khong con gia
tri vi viéc thanh 1y tai san ctia doanh nghiép khong xay ra.

Hoic trudng hop doanh nghiép, hop tac xi khong thé phuc hoi hoat dong
kinh doanh hodc bi Toa an ra quyét dinh tuyén bd phé san theo quy dinh tai
Muc 2 Chuong VI va Chuong VII LPS, thi két qua kiém ké, xac dinh gia tri
phan tai san con lai cua doanh nghiép khong con phu hop tai thoi diém tién
hanh thanh 1y tai san do nhiing nguyén nhan: gia tri tai san cd dinh (may moc,
thiét bi...) budc phai khiu hao theo thoi gian trong khi gia trj do TQLTLTS
xéac dinh lai & thoi diém cu thé (trudc khi thanh 1y); gia tri bat dong san hodc

nhiing quyén vé tai san, cac tai san ddc bi¢t (cO phicu, trai phicu...) luén bién
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dong theo thi truong nén gia di xac dinh chac chan khong con phu hop véi giai
doan thanh 1y tai san. N6i chung, hau hét tai san duogc dinh gia déu co gia tri
khong sat thuc té nén cac cudc diu gia lan mot déu bat thanh. Tham chi co
nhiing tai san phai thay doi gia nhiéu lan nhung van khong c6 ngudi mua. Nhu
vay, rat can ban hanh van ban huéng dan chi tiét vé cong tac kiém ké, xac dinh
gia tri TSPS.

Thit hai, van dé thu hoi va quan 1y tai san pha san

Vé van dé nay LPS van chua quy dinh ai s& c6 thim quyén giai quyét
khiéu nai quyét dinh thu hoi tai san hodc giai quyét cac tranh chap c6 lién quan
dén tai san bi thu hdi? Thi tuc giai quyét khiéu nai va tranh chap nay ciing la
van dé con bo ngo trong LPS. Ngoai ra, phap lut hién hanh ciing con thiéu
vang cac quy dinh vé nhitng bién phap bao dam thi hanh quyét dinh thu hdi tai
san ciia Tham phan, cling nhu nhimg quy dinh cho phép TQLTLTS duoc
quyén ap dung nhitng bién phap cudng ché d6i voi ca nhan, to chirc, doanh
nghiép khong chap hanh quyét dinh cta Toa an. Do d6, viéc thi hanh quyét
dinh thu hoi tai san gip rat nhiéu khé khan va hiéu qua kém. Viéc thu hoi tai
san con gap nhiéu kho khin do nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu:

Mot la, cac TSPS thudng nam rai rac ¢ nhiéu dja phuong khac nhau,
trong khi cong tac quan 1y con yéu kém khién viéc xac minh con gap rat nhiéu
kho khan, chi phi di lai, giao dich 16n, trong khi d6 tai san xudng cip, giam gia
tri (nhiéu truong hop, céc tai lidu, gidy to chimg minh con bi tau tan, cat gidu
trai phép). Hién nay, LPS lai chua quy dinh vé viéc uy thdc thu héi tai san
trong trudng hop tai san ctia doanh nghiép bi phan tan nhidu noi nam ngoai dia
phuong dang giai quyét pha san. Do vay, khi tai san cta doanh nghiép phé san
phan tdn ¢ nhiéu noi thi khong ai khac ngoai chinh TQLTLTS hodc Tham
phan phai truc tiép di thu hoi, diéu nay din dén mot thuc trang 1a cac chu thé
d6 phai di lai nhu “con thoi” nhiéu noi dé thi hanh vira mét thoi gian, kéo dai
vu viéc vira 1am tang nhiig khoan chi phi khong dang c6 cho viéc giai quyét
pha san.

Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Nbi khi thu 1y, giai quyét pha san ddi véi cong ty

may xuat khau Thanh Céng c6 tru so tai quan Dong Pa Ha Noi nhung ngoai tai san
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tai try s& chinh thi cong ty con co tai san tai tinh Tay Ninh, thanh phé Ho Chi Minh.

Khi tién hanh giai quyét, TQLTLTS di truc tiép dén cac dia phuong d6 dé kiém ké

tai san nhung sau khi kiém ké xong thi khong biét giao tai san d6 cho ai quan Iy?

Giao cho doanh nghiép truc tiép quan 1y, giao cho chu ng quan Iy hay giao cho chinh

quyén dia phuwong noi c6 tai san quan 1y, hodc thué mot to chirc, ca nhan doc lap

quan 1y, diéu nay ciing can duoc hudng dan cu thé, rd rang [107].

Hai 13, viéc vay vén ngan hang con doi hoi qua nhiéu thu tuc phién ha,
dac biét ddi voi cac doanh nghiép dan doanh nén tinh trang cac doanh nghiép
chiém dung von ctia nhau dién ra phé bién, khi thu hdi ng gap rat nhiéu kho khan;

Ba |&, mot sb truong hop doanh nghiép khi ky hop dong 1am dich vu cho
chinh quyén dia phuwong di duoc yéu cau tmg trude ngudn vit tu, lao dong, sau
mdt thoi gian s& duoc hoan tra, song dén han thi phia chinh quyén khong tra
ma doanh nghiép ciling khong thé “ban” dugc “dich vu” di lam dé dén bu cho
khoan chi ctia minh. Pay 1a mot loai quyén vé tai san kho c6 thé thu hoi trong
qua trinh giai quyét pha san;

Bén la, theo luat hién hanh thi moi chi phi cho viéc giai quyét pha san
doanh nghiép chi duoc thanh toan sau khi da thanh 1y hét toan bo tai san cia
doanh nghiép. Thuc té cho thdy viéc thi hanh quyét dinh thu hoi tai san cia
doanh nghiép doi hoi nhiéu khoan chi 16n (chi phi di lai, bao quan, van
chuyén...) nhung LPS lai khong c6 quy dinh nao vé tam tng chi phi cho qué
trinh ndy, dan dén viéc thu hoi tai san thuong kéo dai rat lau anh hudng 16n
dén hiéu qua cua thi tuc giai quyét yéu cau mo thi tuc pha san.

Nam &, xtr 1y tai san con lai ctia doanh nghiép bi pha san ndm rai rac ¢
nudc ngoai

Mot trong nhimg nguyén tac co ban ctiia phap luat phé san 1a thu hoi toan
bd tai san con lai cua danh nghiép pha san dé ban va thanh toan cho cac chu
ng. Truong hop cac chu ng séng tal no1 co tru sé thi cht no co quyén tiép can
tai san cta doanh nghiép mac ng. Tuy nhién trong bdi canh hién nay, cac cong
ty da qudc gia hoat dong trén toan thé gidi, vi vay phap luat pha san cua céc

nuoc cling can dugc ap dung doi voi tat ca tai san ciia con ng tai tat ca cac
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nude trén thé gidi dé bao vé quyén va loi ich hop phép cac chu no. Song kha
nang thu hoi tai san & nudc ngoai lai phu thude vao viée phap luit ciia qudc gia
noi co tai san c6 cong nhan quyén thu hoi tai san d6 hay khéng? Pay 1a van dé
chua dugc quy dinh trong LPS ¢ nudc ta, can phai c6 hudng din cu thé hon.

Thit ba, vé hoat dong ban dau gia tai san phé san

Nhu da phan tich & trén, viéc thuc hién Nghi dinh 05/2005 ngay
18/01/2005 ctia Chinh phu vé ban ddu gid tai san co tac dung nhat dinh d6i véi
cong tac ban dau gia tai san noi chung va ban dau gia dbi véi TSPS noi riéng.
Tuy nhién, bén canh do6 cling con mot sb han ché, cu thé 1a:

Mot la, do chua c6 sy phdi hop nhip nhang, hiéu qua gita cac co quan
quan 1y nha nuéc c6 tham quyén nhu xay dung, tai nguyén, moi trudng ciing
nhu cic co quan lién quan khac nhu: co quan thi hanh an, co quan thué nén
viéc hoan tat cac thi tuc gidy to lién quan dén chuyén dich tai san nhat 13 gidy
to vé s& hitu nha va quyén str dung dat con cham, anh huéng dén quyén loi ciia
nguodi mua tai san, do d6 khéng khuyén khich duge déng dao chu thé tham gia
vao quan hé ban dau gia tai san.

Hai 13, viéc chua quy dinh thu 18 phi ho so ban dau gia di dan dén nhiéu
truong hop thong dong dim gia, anh hudng dén cong tic ban dau gia tai san
hién nay. Theo Nghi dinh 05/2005 ngay 18/01/2005 cta Chinh phu vé Ban dau
gia tai san, viéc ndp ho so dang ky dau gia khong phai ndp tién 1¢ phi ma chi
phai nop mot khoan tien dit coc, néu khong mua duogc tai san thi khoan tién
dit coc nay duoc tra cho ngudi dd ndp (trir truong hop dau gia tring ma bo
khong mua tai san). Nghia 1a viéc thu 1y hd so dang ky dau gia 1a khong han
ché. Quy dinh nay theo t6i chua chit ché, vi mirc tién dit coc con qua thap
(5%) va chinh diéu nay 1a k& ho dé khach hang thong dong dim gia tai san. Vi
khong phai nop 1¢ phi hd so tham gia dau gia nén di tao diéu kién cho cac dbi
tugng dang ky dau gia tang, nhung thuc ra d6 chi la s6 luong “40”, ngudi thuc
su mubn mua tai san ddu gia rat it, con lai 1a nhirng “co dau gia” tham gia vao
dé dim gia va chia phan. Diéu nay giy thiét hai cho ngudi ban tai san dac biét
1a cac doanh nghiép 1am vao tinh trang phd san. Ngoai ra, con gy mét long tin

clia cac co quan, td chirc va xa hdi doi vaoi cong tac ban dau gia.
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Ba 13, quy dinh céch tinh theo khung gia qué 16n anh huong dén loi ich
khong chi ctia bén nhan ban déu gia va ca doanh nghiép 1am vao tinh trang pha
san khi tham gia dau gia.

Nhim khic phyuc nhitng han ché va vudéng méc néu trén, déng thoi dé
thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh nam 2005, Vu B6 tro Tu phap - Bo
Tu phap di t6 chirc trién khai ap dung thi diém mo hinh “mot ctra” trong hoat
dong ban ddu gia tai san tai Trung tdm dich vu ban ddu gia tai san tinh Yén
Bai, Nghé An, Pa Ning. Két qua 13 vé co ban cac yéu cau va muc tiéu da dat
duoc nhu: tha tuc ban dau gia don gian hon, thong qua hoat dong cua Trung
tam nguo1 mua dugc tai san ban dau gia chi can lién hé véi Trung tam dich vu
ban dau gia tai san ma khong can phai thong qua co quan nao khac; Thoi gian
hoan tit cac loai gidy t& vé chuyén quyén s hitu, quyén st dung tai san cho
nguoi mua dugce tai san ban dau gia duoc tién hanh mot cach nhanh gon; tiét
kiém duoc thoi gian, cong sttc ciia ngudi mua duoc tai san ban dau gia... Tuy
nhién, viéc trién khai ap dung mé hinh “mot ctra” con nhiéu kho khan, bat cap,
d6 1a: sy phdi hop gilra cac nganh lién quan dén hoat dong ban du gid tai san
con chua chit ché, thiéu dé)ng bo; cac quy dinh cua phap luat vé chuyén quyén
sO hitu, quyén sir dung tai san cta nhiéu nganh con thiéu tinh dong bd, chong
chéo, khong théng nhat vé trinh tu, tha tuc thuc hién viée chuyén quyén sO hitru,
quyén str dung tai san. Nhiéu nganh chiic ning khi thuc hién viéc chuyén quyén
s& hitu, quyén str dung tai san con doi héi nhiéu loai gidy t& ngoai quy dinh ciia
Nghi dinh 05/2005 ngay 18/01/2005 ctia Chinh phu vé Ban d4u gié tai san.

Ngoai nhimng bat cap trén, nhitng khé khin, vuéng mac trong hoat dong
ban dau gia TSPS thudng xay ra trén thuc té 1a:

+ Viéc dinh gid tai san trude khi ban ddu gia

Trong phat mai tai san (ban dau gia tai san) thi dinh gi4 tai san dang 13
van dé hién nay rat ndi com. Trong thuc té, dinh gia tai san cua doanh nghié¢p

la mot linh vuc kho, ngay ca doi véi cac nude phat trién. O nude ta, do trinh do
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phat trién kinh té chua cao, van dé nay lai cang kho khin hon. Thiéu cac t6
chtrc dinh gid chuyén nghiép, ché do tai chinh - ké toan con nhiéu bt cap da
dan dén rat nhiéu khé khin trong dinh gia.

Trudc hét 1a viéc dinh gia tai san luu dong. Tai san luu dong 1a céc
nguyén, nhién vat liéu, dic biét 1a trong nhitng nganh dic thu nhu san xuét
thue pham, gidy... thi tai san d6 chi can thiét d6i v6i mot sé doanh nghiép
cung nganh. Do d6, viéc ban ddu gia thuong khé khin, cham thu hoi tién ban
dau gia, chi phi cao.

Pdi véi tai san vo hinh, tai san vé hinh c6 dic diém 1a thuong kho dinh
gia. Pé xac dinh tai san vo hinh, c6 thé cin ci vao co thé cin clr vao Quyét
dinh ctia Bo truong Bo Tai chinh sé 206/2003/QD-BTC ngay 12/12/2003 ban
hanh Ché d¢ quan 1y, str dung va trich khau hao tai san ¢ dinh. Tuy nhién, cac
quy dinh trong Quyét dinh nay kha phirc tap can phai c6 sy hiéu biét nhat dinh
vé kinh té, tai chinh mdi c6 thé hiéu thdu ddo. Trong khi d6, hién nay, da s6
can bo thuc hién viéc xu Iy TSPS chua dap ung dugc doi héi nay. Vi vay trong
thuc té, khi tién hanh xir 1y tai san ctia doanh nghiép pha san, co quan c6 tham
quyén thudng bo qua loai tai san ¢b dinh vo hinh va khong dinh gia né.

Pbi vai tai san 1a von gop vao hop dong lién doanh véi nude ngoai, day
13 khoan vén dugc coi 12 dau tu dai han. Doanh nghiép phai danh gia lai tai san
g6p von vao lién doanh dé dwa va dinh gia. Nhung phan 16n céac lién doanh déu
phat sinh 1 trong nhitng nim dau hoat dong. Nhu véy thi néu tinh gia tri phan
von gop tai thoi diém dinh gia thi phan von d6 thap hon so véi s6 von gdp ban
dau vao lién doanh. Vay thi xac dinh gié tri phan von gbp d6 nhu thé nao?

Van dé dinh gia di véi cac tai san 1a quyén so hitu tri tué lai cang kho
khan hon. Trong nén kinh té hang hod, thuong hiéu thyc sy 1a mot tai san vo
gia, dugc xay dung trén co s niém tin ciia khach hang. Hang Unilever (Anh-
Ha Lan) da dinh gi4d va mua lai nhan hi¢u kem danh rang P/S cua Cong ty my
pham Phuong Dong véi gia hon 5 triéu USD, tuong dwong véi gia tri toan bo

nha xuong cua cong ty [95].
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Nhu vay, néu khong c6 su théng ké va dinh gia dung quyén so hiru tri
tué ctia doanh nghiép, c6 thé bo sot nhitng tai san rat 16n.

Ngoai ra, khi dinh gia tai san cta doanh nghiép, Hoi dong dinh gia
thuong dinh gia theo gid tri tai san con lai cua doanh nghi€p, hgp tdc xa nén
gia cao hon so véi gia thi truong. Trong khi do, gia tri quyén st dung dat
khong thudc ddi tuong dinh gia (thudc quyén quan 1y ctiia Uy ban nhan déin céac
cap), do do, viéc ban du gia cac tai san nay con phu thudc vao viée giao dat
ctia Co quan quan 1y nén t6 chirc ¢4 nhan tham gia dau gia va mua duogc tai san
ban dau gia phai dugc Uy ban nhan dan cap c6 thim quyén cho thué quyén sir
dung dat. Diéu nay giy tam 1y e ngai cho ngudi tham gia d4u gia dn dén tinh
trang khong c6 ngudi tham gia ddu gia tai san. Viéc xtr 1y tai san ctua doanh
nghiép 1am vao tinh trang pha san 1a bat dong san rat kho thuc hién. Tai san
thuong dinh gia lai nhiéu lan.

Tai san con lai ciia doanh nghiép chi yéu la nha xudng san xuat, kho
tang, cac loai may moc... ma doanh nghiép bi pha san thuong trai qua thoi gian
dai 1am an thua 15, nén day chuyén san xuat, may moc, nha xuong thudng cii
nat, lac hau, hoic da hét khau hao... (nhitng tai san c6 gia trj thi da thé chép,
cam c6). Vi vay, hau hét trong cic vu pha san, viéc ban dau gia cac tai san nay
1a 1a hét strc khé khan vi khé tim duoc nguol mua. Mt s6 don vi do to chuc
ban dau gia nhiéu lan khong thanh da xin y kién cho van dung khoén 2 Piéu 34
Phap 1énh Thi hanh 4n dan sy nim 2004 dé giao tai san cho mot trong céc chu
ng dé khau trir s6 no ciia ho. Song diéu nay khong duge phép, boi cac chu no
chi c6 kha nang nhan dugc mot ty 1¢ rat nho, rat thép s6 ng ciia minh thong qua
viéc ban dau gia tai san con lai cia doanh nghi¢p. Mat khac, néu cho gan ng
nhu vay thi s& anh huong dén quyén lgi ctia cac chi no khac va trai voi quy
dinh ctia LPS. Nhung van dé dit ra 13 chi phi cho nhiing 1an ban du gia khong
thanh, chi phi bao quan tai san va chi phi cho viéc t6 chirc ban dau gia s& thanh
toan tir khoan nao, ai s& chju trach nhiém néu tai san cia doanh nghiép van cr
khong ban dugc? Pay 1a van dé khé khin 16n nhat trong thyc tién xir Iy TSPS
can c6 nhimng giai phap dong bd dé khic phuc tinh trang néu trén.
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+ Vé thiee hién thii tuc ban ddu gid tai san phd san

Thuec té cho thiy, quy dinh moi TSPS déu phai ban dau gia 1a bat hop 1y,
kém linh hoat. Bo1 vi, tai san cia doanh nghiép 1a rat da dang, d6 co thé 1a tai
san c6 gia tri 16n nhu nha xuwdng, may moc, thiét bi nhung ciing c6 thé 1a tai
san rat binh thuong nhu d6 dung sinh hoat, ciy canh, gia stc, gia cam... Voi
moi loai tai san d6 lai doi héi mot phuong thire xir 1y cho phu hop. Vi vy, viée
luat quy dinh nhat thiét phai ban déu gia trong moi truong hop 1a quéa clng
nhic, nhiéu khi 14 khong can thiét tham chi con gy lang phi, ting chi phi giai
quyét pha san.

Ngoai ra, theo quy dinh ctia khoan 2 Piéu 10 LPS, TQLTLTS thi hanh
nhiém vu, quyén han ciia minh theo quy dinh cta phéap luat vé thi hanh an dan
su ; Piéu 28 Nghi dinh 67 ciing quy dinh: Viéc ban dau gia tai san cua doanh
nghiép bi pha san phai theo quy dinh tai cac khoan 1, 2, 4 Diéu 47 Phép 1énh
Thi hanh 4n dan su vé viéc ban tai san bi ké bién. COn dbi véi truong hop tai
san ké bién khong ban duoc thi xir Iy theo quy dinh tai Diéu 48 Phap 1énh Thi
hanh &n dan su: “Trong truong hop tai san ké bién khong ban dwoc thi trong
thoi han mwoi ngay lam viée, ké tir ngay ban dau gid khéng thanh, Co quan thi
hanh dn t6 chire dinh gid lai theo huéng giam gid dé tiép tuc ban dau gid. Moi
lan giam gid khéng qud muoi phan tram gid da dinh. Néu sau hai lan gidam gid
ma tai san van khéng ban dwoc thi nguoi dege thi hanh dn c¢é quyén nhdn tai
sdn theo gid dd giam dé thi hanh dn. Néu ngueoi dwoc thi hanh dn khéng nhdn
thi Chdp hanh vién trd lai tai san d6 cho nguwoi phdi thi hanh dn va dp dung
bién phap cueong ché khac”.

Tuy nhién, nhing quy dinh ndy 4p dung cho viéc ban dau gia TSPS
khong kha thi, vi theo do, tat ca cac tai san cua doanh nghi¢p bi pha san néu
khong thé chép thi déu duogc ban dau gia dé thanh toan no cho cac chu ng. Mit
khac, quy dinh tai san ban ddu gia sau khi d ha gi4 lan hai khong c6 ai mua,
thi yéu cau chil ng nhin (ngudi duoc thi hanh), néu chu ng khong nhén tai san
thi tra lai cho doanh nghiép pha san (ngudi phai thi hanh) va 1ay tai san khéac
thay thé ciing khong phu hop véi thyuc té. Bai 18, trong truong hop nay, néu
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ngudi duoc thi hanh 4n khong nhan tai san (dé trir no) thi ciing khong thé tra
lai tai san cho ngudi phai thi hanh dugc. Truong hop doanh nghié€p khong con
tai san ndo khac dé thanh toan cho cc chu no thi lam sao c6 thé ap dung céac
bién phap cudng ché khac nita. Ngoai ra, néu kéo dai viéc ban TSPS con dan
dén viéc phai dinh gia lai vi dd qua 06 thang theo quy dinh tai diém ¢ khoan 5
Diéu 43 Phap 1énh Thi hanh 4n dan su 2004 thi sé& tang chi phi cho viéc pha
san. Hon nita, quy dinh ndy chua phu hop vi viéc ban dau gia tai san ctia doanh
nghiép lam vao tinh trang pha san 1a thu tuc xwr 1y tai san trude khi Toa an
tuyén bd pha san dbi voi doanh nghiép d6, néu gip truong hop khong xur ly
duogc tai san hoac chua xur 1y xong tai san ma tra lai tai san cho doanh nghiép
(nguoi phai thi hanh) c6 nghia 14 Toa 4n s& khong co co s& dé ra quyét dinh
tuyén bd pha san, viéc giai quyét pha san s& bi kéo dai. Vi vay, quy dinh nay
can phai duoc stra d6i, bo sung.

Vi du: Thi hanh quyét dinh mé thu tuc phé san sé 01/2005/QD-MTTPS ngay
16/10/2005 va quyét dinh mo tha tuc thanh 1y tai san s6 01/2006/QD-TLTS ngay
19/12/2006 ctia Toa én nhan dan tinh Quang Ngai dbi véi Cong ty ché bién thuc phim
xuat khau Quang Ngdi. Qu4 trinh giai quyét pha san, TQLTSTS da ky hop dong uy
quyén cho Trung tdm dich vu ban dau gi4 tai san tinh Quang Ngii dé to chirc ban dau
gia tai san theo dung quy dinh tai Diéu 28 Nghi dinh 67. Sau 02 lan giam gia, cho
Trung tim dich vy ban d4u gi4 tai san tinh Quang Ngai d4 ban dugc mot sd loai tai
san. Hién nay con khoang trén 400 danh muc tai san cac loai chua ban dugc voi gia tri
541.815.847 dong, khong thé tiép tuc giam gia dé ban vi vudng quy dinh tai Diéu 48
Phap 1énh Thi hanh an dan sy. Do d6, Trung tdm dich vy ban dau gia tai san tinh
Quang Ngii da giao lai tai san cho TQLTLTS dong thoi thanh 1y hop dong uy quyén
ban dau gia tai san.

2.2.2.3. Vwdng miic trong xiv Iy quyén siv dung dit ciia doanh nghiép
bi tuyén bé phd sin

Tai nhiéu doanh nghiép phé san, may moc va cong nghé lac hau, do vay,
cac chil ng chi trong cho vao viée xir Iy quyén sir dung dat ciia doanh nghiép
miac ng dé hy vong doi du sd no ctia minh. Song giai quyét van dé lién quan

dén quyén st dung dat 1a hét sirc phirc tap doi héi Tham phan ciing nhu Chép
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hanh vién phai can nhic k¥ ludng. Trong qua trinh thue hién thuong nay sinh
nhimg vudng mic sau:
Thir nhdt, vuéng mic trong viéc ban ddu gia quyén st dung dat

Theo quy dinh tai diém h, khoan 1 Piéu 10 LPS thi TQLTLTS c6 trach
nhiém thi hanh quyét dinh ciia Tham phan vé viéc ban dau gi4 tai san cia
doanh nghiép. Trén thuc té, viéc ban dau gia ddi v4i tai san 1a bat dong san con
gip nhiéu kho khin do vudng méc vé thi tuc giai quyét dat dai tir phia Uy ban
nhan dan cép c6 tham quyén. Tai diém b, ¢ khoan 1 Diéu 174 Bo luit Dan sy
nam 2005 ghi rd: Bt dong san bao gdm: nha, cong trinh x4y dung va cic tai
san khac gan lién voi dat dai. Pi voi doanh nghiép bi 1am vao tinh trang pha
san thi tai san con lai cua ho phﬁn 16n nam trong bat dong san (tru so, nha
xuong, kho tang). Pé thuc hién viéc phan chia tai san theo quy dinh tai Piéu
37 LPS thi phai ban d4u gia, thanh 1y dugc cic tai san con lai cua doanh
nghiép. Trong khi d6 theo phap luat vé dat dai thi viéc giai quyét dat dai cia
doanh nghiép bi phé san thudc vé Uy ban nhan déan cdp c6 thim quyén. Tru s,
nha xudng, kho tang ciia doanh nghiép chi co gia tri khi nd gin lién v6i dat
dai. Khi c6 thong bao ban dau gia tai san rat nhiéu ca nhan, t6 chtirc muén mua
cac tai san nay nhung khong co su chip thuan ctia Uy ban nhan dan vé viéc
giai quyét thu tuc vé dat dai nén viéc ban ddu gia tai san khong thé tién hanh va
viéc giai quyét pha san ctia Toa an kéo dai khong thé dit diém duoc.

Nhu vay, viéc thanh ly TSPS noi chung, trong d6 thanh 1y tai san la
quyén sir dung dat c6 nhitng dic thu, khac biét so voi viéc xir 1y tai san thé
chép, tai san ké bién dé bao dam thi hanh 4n dan sy d6i voi ca nhan, ho gia
dinh hoic doanh nghiép khong 1am vao tinh trang pha san. Do d6 can c6 mot
quy dinh viéc thu hoi, xtr 1y tai san mot cach cu thé cho phu hop voi tinh chat
dac thu cua viéc pha san.

Ngoai ra, viéc dinh gia tai san 13 quyén sir dung dit ciia doanh nghiép bi
pha san cling chua c6 quy dinh cu thé vé cac van dé: ai c6 quyén dinh gia tai
san 1a quyén st dung dat; vai trd ctua doanh nghiép trong viéc dinh gia dat,

thanh phan Hoi dong dinh gia dat, gia dat ap dung trén co s ndo: gia theo
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khung gia ctua nha nudc hay gia chuyén nhuong thuc té trén thi truong... Bén
canh d6, nhitng van dé thu hoi dat ciing nhu quan 1y dat, vin dé ban déu gia
quyén str dung dat, viéc xac dinh va bao vé cac quyén vé tai san gin lién voi
quyén str dung dét thudc quyén quan 1y caa doanh nghiép déu chua duoc quy
dinh rd.

Thit hai, vadng mic trong viéc xur Iy quyén st dung dat trong truong
hop thé chap quyén str dung dét tai cac to chire tin dung

Dat dai 1a mot loai tai san dic biét, can ¢t vao muc dich st dung va thoi
gian str dung. Vi vay quy dinh nhu hién nay vé viéc xur 1y tai san thé chap 1a rat
kho ap dung. Nhiéu truong hop to chirc tin dung tir chdi nhan thé chap tai san
13 quyén st dung dat, dic biét 1a dat nong nghiép, dat rimg vi ho khéng co
chtrc niang nén khong thé st dung va khai thac dat d6 dang muc dich dugc
cling khong thé quan 1y cac doanh nghiép mang quyén st dung dét di thé chap.
Thuec té, cac ngan hang khi 1a mot chi ng, ho c6 mdt mong mudn 16n nhét 1a
nhan duogc khoan tién di cho vay. DPé nhan duoc sd tién do, ho phai xin quyét
dinh cta rt nhiéu cap c6 thim quyén dic biét 1a Uy ban nhan dan cép tinh vi
néu khéng dugc Uy ban nhan dan cip tinh dong tinh véi viéc dem tai san thé 1a
quyén str dung dat ra ban ddu gia thi ngan hang ciing khong thé thuc hién dugc
do gap nhitng kho khan, kho khan nhat 1a c6 dugc ching nhan quyén sir dung
dat cho ddi tac khac mua quyén sir dung dat.

Tai san gan lién véi quyén st dung dat ciing 1 van dé kho thuc hién. Vi
hién nay khong c6 van ban phap lut ndo phan biét viéc xir 1y tai san la quyén
sir dung dat véi tai san gan lién véi dat va tai san thong thuong khac, nén thuc
té ngan hang va khach hang thuong thoa thuan va lya chon phuong thuc xir 1y
thich hop nhu: tryc tiép ban, uy quyén ban du gid hoic ngan hang nhan chinh
tai san bao dam dé khau trir no... Tuy nhién, mot sd bién phap ma cac bén thoa
thuan lai khong dugc co quan nha nudc c6 tham quyén cong nhan hoic khong
cho phép thuc hién.

Theo phap luat Viét Nam, dat dai 14 so hitu cta toan dan do nha nudc

théng nhét quan 1y, cac doanh nghiép chi c6 quyén sir dung loai tai san dic biét
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nay voi mot co ché xac lap, thuc hién quyén st dung cling nhu viéc tién hanh
cac hanh vi c6 tinh dinh doat phai tuan theo mot trinh ty va vo1 nhitng thu tuc
chit ché khong nhu nhiéu tai san thong thudng khac. Song ciing chinh vi vay
lai tao ra nhiing tré ngai cho qué trinh x4c dinh tai san cling nhu thyc hién mot
s6 bién phap dé thu hoi tai san 1a dat dai cia nguoi st dung dat 13 doanh
nghiép bi pha san. Vi dy: khi x4c dinh gia tri tai san dé ban dau gia, TQLTLTS
phai tién hanh viéc ké bién tai san, tuy nhién viéc ké bién ddi voi tai san 1a gia
tri quyén st dung dat lai chua c6 nhimng quy dinh cu thé.

Riéng vé dit dai ma doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san dang sir
dung nhung khong phai 1 tai san ciia doanh nghiép tic 13 dat giao khong thu
tién, dat thué tra tién hang nam hodc dat giao c6 thu tién nhung c6 ngudn goc
tir ngdn sach Nha nudc ma trén dat nay dang ton tai bat dong san nhu nha cua,
cong trinh kién tric, rimg trong, cdy cong nghiép, cay 1au nim khoan cho Ho
gia dinh cham soc dai han hodc di dem thé chip cho Ngan hang, c¢6 tai san cla
can bd cong nhan vién tu xay cat... viéc xir 1y co nhiéu ¥ kién khac nhau lam
cho thoi gian xtr Iy bi kéo dai. TQLTLTS khong thé tu quyét dinh duogc. Tur
mot phuong dién ndo do, co thé néi xt Iy TSPS thuc chat 1a xir Iy cac mdi
quan hé giita cac chu thé khac nhau xung quanh viéc thanh 1y tai san con lai
ctia doanh nghiép bi phé san dé tra ng cho cac chu no. Viée xtr 1y c6 két qua
hay khong phu thudc vao thai d§ thién chi va hop tac cua cac bén. Mac du
Nghi dinh 181/2004 ND-CP ngay 29/10/2004 ctia Chinh phti huéng dan thi
hanh Luat Pat dai dd huéng dan cu thé vé viéc thu hoi dat va xtr 1y tai san trén
dat thu hoi dbi véi doanh nghiép 1am vao tinh trang phé san, song thuc té ap
dung khong suon sé. Co6 truong hgp Uy ban nhan dan dia phuong da gtri cong
van dén TQLTLTS yéu cau chi duoc chuyén nhugng nha (ctra hang mit phd)
cho don vi cu thé thi ho méi dong y va ky lai hop dong thué dat, diéu nay gay
bét loi cho doanh nghiép bi phé san va cac chi no vi diéu kién trén dong nghia
v6i viée bi ép gia va nhimg chu thé khac kho ma co thé tham gia dau gia dugc,
viéc ban diu gia s& rat kho khin va co vé nhu vo nghia. Dé nghi Chinh phu

quy dinh chi tiét va huéng din cach thic giai quyét.
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2.2.2.4. Vin dé xdc dinh thoi diém hoan tit thii tuc thanh Iy tai sin

Viéc xac dinh thoi diém hoan tat thu tuc thanh 1y tai san chinh 13 x&c
dinh thoi diém hoan thanh mot vu pha san, cling ¢6 nghia la xac dinh thoi han
giai quyét mot vu pha san dugc chim dut tai thoi diém nao. Van dé nay lién
quan dén thoi diém ra quyét dinh tuyén bd doanh nghiép bi pha san. Theo quy
dinh cua Luat Pha san doanh nghi¢p nam 1993 thi sau khi két thac cong viéc
cia minh bang mot quyét dinh tuyén bd phé san d6i vi mot doanh nghiép thi
quyét dinh d6 dugc chuyén sang co quan thi hanh an dan sy dé thi hanh. Qué
trinh giai quyét pha san ctia Toa an khong bao gom thoi gian thi hanh quyét
dinh tuyén b pha san cua co quan thi hanh an dan sy. Vi vay, thoi han giai
quyét mot vu pha san doanh nghiép twong ddi ngan gon.

Diéu 85 va Piéu 86 ctua LPS quy dinh Toa 4n ra quyét dinh tuyén b pha
san d6i voi doanh nghiép va hop tac xa sau khi hoan tat tha tuc thanh 1y tai
san. Nhu vay, thoi han dé giai quyét mot vu pha san khong duoc xac dinh rd 13
bao lau ma hoan toan phu thudc vao hoat dong cia TQLTLTS va Co quan Thi
hanh 4n dan sy. Con TQLTLTS thi cin ct vao Diéu 85 va Diéu 85 LPS dé x4c
dinh doanh nghiép, hop tac xa da thuc sy khong con tai san hodc da thuc hién
xong viéc phan chia tai san hay chua. Van dé dat ra 1a: TQLTLTS ciing nhu
Tham phén rat kho, thim chi khong thé xac dinh dugc chinh xac va di dén két
luan 1a doanh nghiép da khong con tai san (bang hién vat) ciing nhu quyén tai
san (vi du nhu céc khodn ng phai thu), vi cac 1€ sau:

Vé hinh thtc thé hién tai san, néu tai san bﬁng hién vat, trong nhiéu
truomg hop ching van t6n tai nhung khong thé ban duoc. Vi trong so sach,
chung duoc goi 1a “nhiing hang hod, may moéc, thiét bi, day chuyén” nhung
trén thuc té gia tri so dung khong con va gia tri thuong mai ciing khong co,
chung chi 1a phé liéu, phé thai, néu thu don con ton kém thém chi phi.

Mit khac, vé nguyén tic, quyén doi ng (ddi voi cac “khoan no phai
thu”) ciing duoc coi 1a tai san. Trén thuc té, chi 1a nhitng khoan ng kho doi,
tham chi khong thu hdi nhung trén s6 sach van con ghi 1a ng phai thu, c¢6 nhiéu

khoan n¢g ma Toa an da bo nhiéu cong strc xac minh nhung van khong tim ra
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dia chi dé doi. Co nhitng khoan no lai roi vao cac don vi da va dang giai thé,
pha san nén khong c6 kha nang thanh toan. Ngay ca nhirng khoan ng c6 thé doi
duoc ciing rat kho thyuc hién va mat thoi gian vi & ngoai tinh... Nhung dén nay
van chua c6 huéng dan cu thé trudng hop nao duoc xo04 ng dbi véi cac khoan
no kho doi. Néu khoéan no cia nguoi mic ng doanh nghi¢p 1am vao tinh trang
pha san thudc loai khé doi, khong doi dugc thi phai doi bao 1au méi dugc ra
quyét dinh tuyén bd pha san? Dé nghi som c6 hudng din dé thyc hién théng
nhat va thuan loi...

Vay thé nao dé goi 1a “khéng con tai san ”, boi vi khi c6 nguyén tic va
phuong phap dé xac dinh doanh nghiép khong con tai san thi viéc ra quyét
dinh dinh chi tha tuc thanh 1y tai san va tuyén bd pha san md&i thye hién duoc.
Truong hop nguoc lai s& hoan toan bo tay, nghia 1a doanh nghiép chét ma van
khong thé “chén” duoc, cac khoan ng van chua duogc thanh toan dit diém, con
d6i v6i co quan Toa an thi khong c6 cach nao dé xac dinh viéc thanh 1y tai san
d3 hoan tat chua, day 1a mot vudng mic kha phd bién dé nghi can huéng dan

cu thé.

2.2.3. Nguyén nhéan co ban 1am han ché hiéu lwc cia nhitng quy
dinh phap luit vé quan ly va xir Iy tai san pha sin

Tuy LPS di c¢6 nhiéu qui dinh méi, tién bo tao diéu kién thuan loi dé cac
cht thé c6 quyén va nghia vu quan 1y va xir Iy TSPS, nhung trén thuc té,
nhiig quy dinh trong luat pha san néi chung va dic biét 13 quy dinh vé quan ly
va xur Iy TSPS trong LPS chua thuc su phat huy dugc hi¢u lyc. Thyc trang do

do nhiéu nguyén nhan, sau day la mdt so nguyén nhan co ban:

2.2.3.1. Nguyén nhdn tir nhitng han ché, bit cdp trong cdc quy dinh

cua phap ludt pha san va cdc van ban phap ludt co lién quan

LPS ra doi da giai quyét dugc nhiéu vudng mic, han ché cia Luat Pha
san doanh nghiép nam 1993, di vao quy dao chung ctia phap lut pha san thé
gi6i nhu: don gian hoa khai niém tinh trang pha san nham tao diéu kién thuin
loi hon cho viée tién hanh thu tuc pha san; md rong ddi tuong co quyén nop

don yéu cau mé thu tuc pha san; quy dinh nhiéu loai thu tuc 4p dung cho con
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no 1am vao tinh trang phd san... Tuy nhién, LPS van con c6 mot s6 han ché,
bat cap can duoc nghién ctru dé hoan thién hon, cu thé nhu:

Déi tuong ap dung cua thi tuc pha san van bi han ché. Theo quy dinh
ciia LPS thi ddi twong ap dung cia tha tuc pha san chi 1a cac doanh nghiép,
hop tac xa ma chua mé rong cho ho gia dinh, ca nhan kinh doanh. Trong hoat
dong cua minh, cic chu thé kinh doanh nay ciing c6 nhiéu kha ning kinh
doanh thua 16 khong c6 kha ning thanh toan cac khoan no va ho ciing rat can
mot co ché xtr Iy no dé ho ¢o thé c¢6 co hdi trd lai thuong truong, hon nira, viée
mo rong pham vi ap dung LPS dén ca ho kinh doanh c4 thé 1a can thiét nham
bao dam sy binh ddng gitra cac loai hinh chu thé kinh doanh.

Chu ng c¢6 bao dam chua dugc quyén ndp don yéu cdu mo thi tuc pha
san. LPS van chi cho phép chii ng khong c6 bao dam hoidc chii ng c6 bao dam
mot phan duoc quyén ndp don yéu cdu mo thu tuc phé san, xuat phat tir quan
diém cho rang, d6i véi chi ng co bao dam, loi ich ciia ho d dugc bao dam
bang tai san thé chap, cAm cb cua doanh nghiép hay ctia nguoi thir ba, do vay,
viéc doanh nghiép, hop tic xa c6 bi pha san hay khong thi loi ich cua ho van
duoc bao dam. Quy dinh nay khong hop 1y. Tha tuc pha san thuc chat 1a mot
phuong thirc doi ng dac biét, viéc khong cho chi ng ¢6 bao dam ndp don yéu
cau mé thi tuc pha san lam mat di quyén lya chon phuong thic doi no cia céc
cht no nay, vi vay, néu ting cuodng vai trd cta cic chi ng cd bao dam dé thu
tuc pha san c6 hiéu qua hon.

Phép luat pha san chua quy dinh duoc mdt co ché hitu hiéu, theo do, con
no ty minh tién hanh thu tuc phuc hoi khi 1am vao tinh trang kho khan vé tai
chinh. Theo quy dinh hién hanh thi thu tuc phuc hoi chi ¢ thé dugce tién hanh
trong qua trinh Toa 4an tién hanh giai quyét yéu cau md thu tuc pha san. Chi co
con no 1am vao tinh trang mat kha nang thanh toan va dugc Toa an chip nhan
mo thil tuc pha san méi c6 co hoi dugce ap dung co ché phuc hdi. Quy dinh nay
budc cac con ng phai tién hanh thu tuc phuc hoi dudi sy kiém soat cua Toa an,
chua thuc su khuyén khich cac doanh nghiép ndép don yéu cau mé thi tuc pha

san. Mot co ché mang tinh chi dong hon cho cac con no can dugc nghién ctru,
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cho phép con ng khi thidy minh 1am vao tinh trang khé khin vé tai chinh c6 thé
chu dong ndp don dén Toa an dé duoc ap dung cac bién phap bao vé dic biét,
thl tuc phuc hoi do con no ty tién hanh sau khi da thoa thuan vdi cac chi ng
ma khong phai thong qua Toa an. LPS quy dinh cho cac co quan Nha nudc can
thiép qua nhiéu vao qué trinh giai quyét phd san. Diéu nay thé hién & chd,
trong nhiéu cong vi¢c, Nha nudc ma cu thé 1a Toa an phai ty minh thanh 1ap ra
cac thiét ché nhu TQLTLTS, trong d6 c6 su tham gia ctia nhiéu can bo, cong
chure nha nude...

Ngoai ra, nhimg quy dinh khac cua ludt pha san cling ¢6 nhiéu han ché:
viéc ndp don, thy 1y don yéu cau mé thu tuc pha san va viéc mod hoic khong
m¢ thu tuc phad san nhu van dé dai dién chu sé hitu doanh nghiép Nha nudce
ndp don yéu cau mé tha tuc pha san chua duge luat quy dinh rd 13 ai; bén canh
d6, diéu kién dé thu Iy don va ra quyét dinh mé hay khong mo thu tuc pha san
chua phan dinh rd rang trong ludt nén con nhiéu cach hiéu va ap dung chua
théng nhat. Nhimg quy dinh vé vai tro, vi tri ctia Vién kiém sat trong qua trinh
giai quyét yéu cau md tha tuc pha san chua cu thé do d6 Vién kiém sat kho co
diéu kién thyc hién chic nang kiém sat kiém sat viéc tuan theo phéap luat dbi
v6i qua trinh giai quyét pha san... Nhitng han ché, bt cap néu trén cua LPS da
can tr¢ qua trinh thyc thi luat pha san va dac bi¢t anh hudng 16n dén qua trinh
quan ly va xu ly TSPS.

Bén canh d6, nhitng quy dinh cta phép luat lién quan con khiém khuyét,
chua day du va su thiéu dong bo trong hé théng phap luat ciing 13 mot nguyén
nhan quan trong khién cho viéc thuc thi luat pha san va nhimg quy dinh vé
quan 1y va xtr Iy TSPS gip kho khan. Chang han: sy kém hoan thién cta phap
luat vé dang ky tai san. Theo phap luat hién hanh, bit dong san néi riéng va tai
san n6i chung ¢ nude ta duoc quan 1y theo nhiéu co ché khac nhau, phan tan &
nhiéu co quan, khong théng nhat vé mot mdi nén viéc nam thong tin vé tai san

cua doanh nghi¢p mac ng vira khé vira khong chinh xac. Chinh co ché quan ly
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phan tan nay da tao ra nhiéu kho khin cho quén trinh xac dinh tai san ciing nhu
thie hién mot s6 bién phap dé thu hoi tai san (nhit 1a dat dai) cua doanh
nghiép bi pha san; nhitng quy dinh vé co ché kiém soat bat dong san van chua
duoc quy dinh dﬁy da va chat ché trong mét dao luat (Luat kinh doanh bat
dong san); nhitng quy dinh vé quan 1y va thanh 1y dat dai, nha ¢ cua nhiing
doanh nghiép bi tuyén b6 pha san déu chua c6 ché dinh phap 1y dic thu dé diéu
chinh; Sy mau thuin, chong chéo, khong thong nhat trong mot s6 quy dinh
giita LPS va Phap 1énh Thi hanh 4n dan su ciing dan dén nhiing khé khan trong
viéc ap dung, cu thé 1a khoan 2 Diéu 90 LPS c6 quy dinh: Céc nghia vu vé tai
san phat sinh sau khi c6 quyét dinh tuyén bd doanh nghiép, hop tic xa bi pha
san duoc giai quyét theo quy dinh cua phap luat vé thi hanh an dan sy va céc
quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan. Trong khi d6, Phap 1énh Thi hanh an
dan su chua quy dinh ciia thé vé thi tuc thi hanh trong truong hop nay. Bén
canh d6, nhiéu van dé khéc lién quan dén thu tuc pha san chua dugc Phap 1€nh

Thi hanh an dan su quy dinh...

2.2.3.2. Do nang lwc, trinh do cia doi ngii can b thwc hién Ludt Pha
sdn va thwe thi viéc quadn ly va xw ly tai san pha sdn

Qua trinh thyc thi LPS va thyc hién viéc quan 1y, xt Iy TSPS trong thoi
gian qua cho théy, nang lyc va trinh dg ctia doi1 ngii can bo nd1 chung va dac
biét 1a cac Tham phan, Chap hanh vién... lam cong tac pha san hién nay con
kém, chua dap Gmg yéu cau. Cu thé 13, ning luc va trinh d6 ca vé 1y luan lan
thue tién cia Tham phan, Chip hanh vién con nhiéu han ché chua dap ung
duoc nhitng doi hoi cia viéc giai quyét pha san, chua c6 kinh nghiém trong
viéc giai quyét pha san va quan 1y tai san pha san, nhiéu Tham phan, Chip
hanh vién van lam viéc theo 18 16i cii, chua thuc sy bam sat vao nhirng diém
moi ciia LPS dé giai quyét, tir 46 nay sinh nhitng vi pham thi tuc khong déng co.

Trong khi d6 LPS va nhimg quy dinh vé quan 1y, xir Iy TSPS van con

nhiéu khiém khuyét, bat cap, nhi€u quy dinh cing nhac. Vay nén viéc van
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dung dé 4ap dung ding 1a rat kho khian dbi voi Tham phan, Chap hanh vién.
Chua ké do tinh phtrc tap va tinh lién quan vén c6 ctia minh, phap luat pha san
no6i chung va nhimg quy dinh vé quan 1y va xt 1y tai san pha san noi riéng doi
hoi mdi Tham phéan, Chap hanh vién néu mudn giai quyét tot thi khong chi am
hiéu sau sic vé cac linh vuc chuyén nganh khac nhu tai chinh, ngan hang, quan
1y kinh té, ké toan théng keé... ddng thoi phai nim chic ca cac nganh luat khéac
nhu luat hanh chinh, Luat Thuong mai, Luat Dan su, Luat Dit dai, Luét Lao
dong... Pay thuc su 1a nhiing van dé khong don gian, khong phai Tham phan
va Chap hanh vién... ndo & nudc ta cling dugce dao tao va cé kién thire tong
quat, chuyén siu nhu vdy. Chinh vi nhitng yéu kém vé trinh d¢, ning luc cua
d6i ngii ThAm phan, Chip hanh vién... phu trach giai quyét pha san doanh
nghiép ¢ nudc ta hién nay nén di khién cho phap luat pha san va nhiing quy

dinh vé quan ly va xu ly TSPS chua thuc su phat huy dugc hi¢u luc.
2.2.3.3. Nguyén nhén tir yéu té tim ly

Véi tinh phire tap von co, tha tuc pha san va nhitng quy dinh vé quan 1y
va xu ly TSPS hién nay ¢ Viét Nam da tao nén mot tdm 1y e ngai, khong yén
tam cho cac ddi twong co lién quan. Yéu té tdm 1y cua cac cha thé o lién quan
dén viéc giai quyét phéa san duoc coi 1a mot trong nhitng nguyén nhan co ban
dan dén tinh trang kém hiéu luc ctia phap luat pha san.

Ve phia doanh nghiép mdc ne, do tim 1y chung trong xa hoi 1a c6 thai
do thiéu thién cam dbi v6i nhitng chii doanh nghiép hay nha quan 1y doanh
nghiép bi pha san, nhiéu khi coi pha san 1a mot didu gi d6 v6 cung tdi té, tham
chi con lién tudng dén van dé hinh sy, hon nita viéc quan 1y va xtr Iy TSPS
theo quy dinh hién hanh 1am cho con ng so mat hét tai san cta minh... nén da
s6 cac doanh nghiép d3 1am vao tinh trang ph4 san nhung chu so hiru doanh
nghiép hodc ngudi quan 1y khong mubn dé doanh nghiép pha san va khong
mudn d3t tai san ctia minh vao trang thai bi quan ly va xu 1y theo trinh tu chat

ch€. Mat khéc, khi doanh nghi¢p cua ho bi pha san s¢ anh hudng dén thanh
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danh, uy tin va dac biét la lam giam sut khdi tai san cua doanh nghiép nén ho
d3 khong tu nguyén lam don yéu cau Toa 4n phé san hodc tri hodn viéc lam
don, tham chi buéng xuoi, bo mac doanh nghi€p va khéng lam bat ¢t thu tuc
nao dé chAm dut sy ton tai cua doanh nghiép ma cuo dé doanh nghi¢p dan dan
bién mat trén thi trudng. Tir d6 phat sinh nhitng hinh thtc doi no theo kiéu x4
hoi den dan dén bat 6n trat ty x4 hoi. Vé phia nguoi quan 1y ctia doanh nghiép
cang co tam ly lo ngai hon khi doanh nghiép ma ho lam quén ly bi pha san
tuong lai cia ho s& anh huong vi phap luat cdm ho dam dwong chitc vu d6 &
doanh nghiép khac trong mot thoi gian nhat dinh tham chi 13 vinh vién. Riéng
d6i voi doanh nghiép nha nudc, chi so hitu ciia doanh nghiép ciing rat “e ngai”
viéc phd san va sy bi budc trach nhiém khi dé doanh nghiép bi pha san, thuc té,
ho muén tron tranh trach nhiém bé“mg cach xin thyc hi¢n viéc giai thé, sap nhap
hay ¢6 phan hoa doanh nghiép.

Doi véi cac chii no, voi ban chat cia thi tuc xir 1y TSPS pha san 1a tha
tuc doi no tap thé va viéc xir 1y tai san va thanh toan ng dugc thuc hién theo
thir tur wu ti€n, nén cac chu no s¢ s€ khong thu hdi duoce no hodc néu ¢6 thu hdi
duoc thi ciing chang dang 1a bao néu doanh nghiép 1a con no cta ho bi pha san,
vi thuong khi doanh nghi¢p 1am vao tinh trang phé san, tai sdn cia doanh
nghi¢p con rat it trong khi chu ng lai rat dong. Mat khac, véi nhiing yéu ciu
chat ché vé diéu kién nop don ciing nhu thoi han, thu tuc giai quyét pha san
dan dén cac chi ng déu chan nan, lang tranh khong mubn doanh nghiép 1a con
ng ciia minh bi phé san va tim moi cach ké ca “luat rung”’ dé thu hdi no.

Vé phia nguoi lao déng ciing cb tam 1y khong mudn pha san vi ho cho
rang cai ma ho can la cong an viéc lam va tién luong ma ho dugc hudng, do
vay trong diéu kién hién nay & Viét Nam ho sin sang chiu bi ng luong nhiéu
thang hodc nghi viéc khong luong con hon 1a ndp don yéu cau tuyén bd pha
san doanh nghiép cua minh. Hon nira, hé théng an sinh xa hdi cua Viét Nam

chua phat trién nén nguoi lao dong luon lo s¢ mat viéc s€ dnh hudng dén
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tuong lai ciia minh va thuc té cac doanh nghiép cling khéng mudn thué nhimng
lao dong da tirng lam viéc trong nhiing doanh nghi¢p da bi pha san....

Poi véi co quan cé tham quyén giai quyét viéc pha san ciing nhu viée
quan 1y va xir Iy TSPS luén 1a van dé méi mé, chua c6 nhiéu trinh d6 va kinh
nghiém, do vy cic co quan ndy rat ling tang khi giai quyét pha san, nhiéu
truong hop phai thinh thi cdp trén khong chi mot 1an, nhiéu vu pha san viéc
x4c dinh TSPS ciing nhu viéc xac dinh nghia vu vé tai san va thanh ly TSPS
vuot xa so v6i kha nang ctia Tham phan, Chap hanh vién... Diéu d6 d4 thuc su
trg thanh ganh ning d6i v6i ho nén ciing 1a 1y do 1am cho cic Tham phén rat
ngai khi tiép nhan don yéu cdu mé thu tuc pha san doanh nghiép con chip
hanh vién khong mudn tham gia vao viéc quan 1y va thanh 1y TSPS.

N6i chung, do nhitng nhén thirc chwa dang vé pha san va nhiing quy
dinh phép luat vé quan 1y va xtr 1y TSPS ciing nhu tdm 1y “mat nhiéu hon
duoc” da khién nhitng d6i tuong c6 quyén va loi ich lién quan truc tiép dén
pha san khong mudn thyc hién viéc “doi ng” va “tra ng” theo thu tuc pha san

vi thé anh huong khong nho dén hiéu luc cua LPS trong thuc té.
2.2.3.4. Vé ché d¢ tai chinh - ké todn ciia doanh nghiép

Ché d6 tai chinh - ké toan ctia doanh nghiép c6 anh huong quan trong
v6i viéc quan 1y va xi 1y TSPS doanh nghiép. Hién nay, ché d¢ tai chinh - ké
todn cua doanh nghi€p Viét Nam la khong minh bach, chi s6 minh bach vé tai
chinh cila cac doanh nghiép Viét Nam dugc xép vao loai yéu kém trén thé gidi.
Thuec té, da s6 cac doanh nghiép ¢ nude ta hién nay chua c6 sy quan tam dén
van dé tai chinh va cong tac ké toan, théng ké, sb sach. Tham chi céac chung tur
tai chinh con khong day du, khong tuan theo nhiing quy dinh ciia phap luat vé
ché do tai chinh - ké toan, nhiéu truong hop vi pham ché do ké toan thong ké,
tinh trang gian lan trong viéc 1ap va béo cdo tai chinh con pho bién. Su khong

minh bach vé tai chinh khién cho Toa an rat kho xac dinh tinh trang pha san
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ciia doanh nghiép, do dd, da anh huong 16n dén tién do giai quyét pha san

doanh nghiép ciing nhu dén viéc quan 1y va xtr Iy TSPS.
2.2.3.5. Vé phia cdc co quan nha nuwéc

C4c co quan nha nudc can thiép quéa siu vao qua trinh giai quyét pha san
cling nhu hoat dong quan 1y va xu 1y tai san pha san nén di anh huong lon dén
qué trinh thyc thi LPS ma dac biét 1a han ché hiéu luc cta nhitng quy dinh vé
quan 1y va xir 1y tai san pha san. Chang han: Trong s6 cic doanh nghiép lam an
thua 15 thi sé luong cac doanh nghiép nha nudc chiém mét ty 1& cao nhung hau
nhu rat it doanh nghiép nha nudc ndp don ra Toa 4n yéu cau tuyén bd pha san
hodc bi cac chil no 1am don yéu cau tuyén bd pha san. D6 14 vi, d6i v6i doanh
nghiép nha nudc, viéc pha san hay khong phu thudc vao y chi cta dai dién chu
so hiru, thuc té cho thdy doanh nghiép nha nudc khong thé nop don yéu cau
md tha tuc pha san néu nhu chua c6 ¥ kién dong ¥ cua cac co quan chu quan.
Mait khac, theo quy dinh hién hanh thi mot s6 doanh nghiép nha nudc tuy da
1am vao tinh trang pha san nhung khong dugc dua ra giai quyét theo luat pha
san ma lai duoc sép xép, t6 chuc lai theo cac hinh thic ¢ ph?m hoa, ban,
khoan kinh doanh, cho thué... Chi khi ndo khong chuyén d6i duoc thi cac
doanh nghiép ndy méi phai chuyén sang thil tuc pha san. Trong qua trinh do,
tai san ctia doanh nghiép bi diéu dong qua lai, gy nhiéu kho khan cho viéc xac
minh tai sin ctia doanh nghiép. Khi tién hanh thu tuc pha san, Toa 4an,
TQLTLTS hau nhu di khong con kha ning thyc thi nhimg bién phap thu hoi
tai san cho doanh nghiép da gay buc xtc cho cac chu no.

Van dé xir Iy quyén str dung dat trong truong hop thé chap quyén st
dung dit tai cac to chtrc tin dung ciing gip nhiéu khé khan. Bé xir 1y duoc
quyén sir dung dat da thé chap, cac ngan hang thudng phai xin quyét dinh cua
rat nhiéu cdp co thim quyén, dic biét 1a uy ban nhan dan cap tinh vi néu khong
duoc uy ban nhan dan cip tinh ddng tinh véi viéc dam tai san thé chép 1a

quyén sir dung dat ra ban dau gia thi ngan hang ciing rat khé thuc hién duoc
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viéc xir Iy tai san nay. Trong nhiéu trudng hop, Uy ban nhan dan dia phuong
chép thun cho ban dau gid nhung lai x4c dinh trudc ngudi trang dau gia va
chi trong trudng hop ¥ dinh ndy duoc thoa méan thi méi tao diéu kién dé lam
tht tuc hanh chinh vé dat dai.

KET LUAN CHUONG 2

Phén tich nhimg quy dinh cua phap luat vé quan Iy TSPS 1a mot trong
nhimg nodi dung quan trong nham danh gia nhitng mat dugc ciing nhu nhing
han ché va bat cip cua nhiing quy dinh phap luat vé quan ly va xu Iy TSPS,
Pong thoi, danh gia thyc trang ap dung phap luat vé quan 1y va xu Iy TSPS dé
chi ra nhitng kho khin, vuéng mic trong qué trinh 4p dung phap luat vé pha
san ¢ Viét Nam. Tir d6, ddi chiéu, so sanh, tham khao va hoc tap kinh nghiém
ctia cac qubc gia dd c6 nhing thanh céng dang ké trong linh virc pha san, nhat
1a nhiig qudc gia c¢6 hé théng phap luat anh huong manh mé d6i véi nhimng
qudc gia khac, va nhitng qudc gia co diéu kién kinh té - x4 hoi twong dong véi
nudc ta trong qua trinh chuyén doi nén kinh té 1a viéc lam can thiét, qua dé c6
thém kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc hoan thién hon nita phap luat vé
quan 1y va xir Iy TSPS noi riéng va hé théng phap luat pha san néi chung. Do
vay, Chuong 2 ctia luan an chil yéu tap trung phén tich nhitng noi dung:

1. Phan tich thuc trang nhitng quy dinh phap luat vé quan Iy va xu Iy
TSPS, cu thé 1a phan tich vai tro, vi tri ctia cac chu thé ¢6 tham quyén quan ly
va xur Iy TSPS - Toa an, T quan ly, thanh 1y tai san, chi ng va con ng; tiép
can cac phuong tién ma chu thé sir dung dé quan 1y va xir Iy TSPS, tir viéc
kiém ké toan bo tai san hién c6 cua doanh nghiép, dén viéc thu hdi va quan ly
TSPS, viéc ap dung cac bién phap bao toan TSPS va ban ddu gid tai san;
nhiing nguyén tic va cach thirc xac dinh tai san co va tai san no cua doanh
nghiép va thu tuc xir 1y cac khoan ng c6 bao dam cung vai tha tu phén chia tai
san cho cac chu ng cling dugc dé cap kha chi tiét tai Chuong 2 cua luan an.

NGi chung, mic du phép luat hién hanh mdi chi ¢6 mot sé quy dinh vé van dé
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quan ly va xu ly tai san cua doanh nghi€p 1am vao tinh trang pha san, nhung
qua phan tich va so sanh véi nhitng quy dinh twong tu ciia mot s nude trén thé
gidi, ludn 4n d4 néu 1én mot s6 thanh cdng va han ché trong viéc xdy dung
phap luat diéu chinh van dé nay tai Viét Nam nham tao diéu kién cho cac chu
thé c6 thim quyén thuc hién c6 hiéu qua viéc quan 1y va xt 1y TS, dong thoi
gitip cho cac nha lam ludt c6 nhimg dinh hudng hoan thién phap luat vé quan
1y va xtr Iy TSPS trong thot gian téi.

2. Nghién ctru thyc trang 4p dung nhiing quy dinh cta phéap luat vé quan
1y va xir Iy TSPS theo LPS. Mic du d3 dat duoc nhitng két qua nhat dinh trong
viéc ap dung nhiing quy dinh ctia phap lut vé quan 1y va xtr Iy TSPS, song vé
ban chat, qua trinh nay con gip khong it kho khin, vuéng mic do nhiéu
nguyén nhan, trong d6 co ban 1a do nhimg han ché, bat cip ctia nhimg quy
dinh phap luat pha san néi chung va quy dinh vé quan ly, xa 1y TSPS noi
riéng. Do do, chuong 2 cua luan an di phan tich, danh gia kha sau vé thuc
trang ap dung phap luat vé quan 1y va xt 1y TSPS, trong d6 ngoai viéc dua ra
s6 lidu vé tinh hinh ap dung céc quy dinh phap luat pha san ciing nhu quy dinh
vé quan 1y va xir Iy TSPS, chuong 2 dic biét nhdn manh nhitng khé khan,
vuéng mic phat sinh trong quéa trinh ap dung cac quy dinh ciia phap luat vé
quan 1y va xtr Iy TSPS tir d6 tim ra nhiing nguyén nhan 1am han ché hiéu luc
ctia nhitng quy dinh phap luat vé quan 1y va xu Iy TSPS, d6 1a nguyén nhan tir
nhimg han ché, bét cap trong cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y va xu ly
TSPS, dén nang luc, trinh do cia doi ngti can bg thuc hién LPS va thuc thi viéc
quan 1y, xir Iy TSPS, nguyén nhan tlr yéu t6 tam ly... Py la nhiing van dé hét
sttc quan trong va 0 y nghia rat 16n trong viéc xay dung nhiing quan diém, tu
tuong va dinh hudng cho viéc hoan thién phap luét pha san trong d6 c6 nhirng

quy dinh vé quan 1y va xir Iy TSPS.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CAC QUY PINH
PHAP LUAT VE QUAN LY VA XU LY TAI SAN PHA SAN

3.1. NHUNG PINH HUONG CO BAN NHAM HOAN THIEN CAC QUY
DINH PHAP LUAT VE QUAN LY VA XU LY TAI SAN PHA SAN

Tir nhitng danh gid vé vai trd cia co ché quan 1y, xir Iy TSPS va nhiing
nhan xét, danh gi4 vé tinh hinh ap dung LPS va co ché quan Iy, xa ly TSPS
cling nhu nhimng van dé kho khan, vuéng mac trong nhiing quy dinh cta phap
luat hién hanh vé& quan 1y, xtr Iy TSPS, luan 4n dua ra nhimng dinh huéng co
ban trong viéc hoan thién nhimg quy dinh phap luat vé quan 1y, xtr Iy TSPS
nhu sau:

3.1.1. Hoan thién quy dinh phap ludt vé quan ly, xir Iy tai sian pha
san trén co sé hoan thién dong bo hé thong phap luit pha san

Véi tu cach 1a mot bo phan, mot yéu td cau thanh ctia phap luat pha san,
nhimg quy dinh vé trinh ty, thu tuc quan 1y va xt Iy TSPS trong qué trinh giai
quyét pha san can dugc hoan thién trong moi quan hé khong thé tach roi va
phai dong bo véi nhitng ndi dung co ban cua phap luat pha san va nhiing quy
dinh cua cac van ban phap luat khac co lién quan dén viéc quan 1y va xu ly
TSPS. Chi c6 thé hoan thién nhitng ndi dung cta co ché quan 1y va xir Iy TSPS
khi ma cac ndi dung co ban cta phap ludt pha san ciing dugc sira d6i, bd sung
va hoan thi¢n. Khi phap luat pha san va nhiing quy dinh ctia phap luat c6 lién
quan c6 su chuyén bién cin ban sé& tao ra nhiing thay ddi c6 tinh dot pha vé vi
tri, vai trd va ndi dung cua nhitng quy dinh phap luat vé quan 1y va xu Iy
TSPS. Bén luot minh, viée stra ddi, bd sung va hoan thién nhiing quy dinh vé
quan 1y va xir Iy TSPS can phai dugc xac dinh trong chimg muc hop 1y, bao
dam phu hop voi nhitng quy dinh khac cua phap luat pha san va phu hop véi

dic thu kinh té - x3 hoi ¢ Viét Nam. ..
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Viéc hoan thién nhiing quy dinh phap lut vé quan ly, xir Iy TSPS khong
chi tién hanh déng bo v6i viée hoan thién nhitng quy dinh khac cua LPS va hé
théng phap luat kinh té, ma con phai c6 nhitng nd luc cai cach nén hanh chinh
va tu phap, bdi vi ban than nhiing quy dinh phéap luat khong thé tu phat huy
hiéu lyc, thAm chi bi vo hiéu néu khong c6 mot nén phap ché hoat dong hi¢u qua.

3.1.2. Hoan thién quy dinh phap luit vé quan ly, xir Iy tai sin pha
san phai xuit phat tir nhirng yéu cau phat sinh tir thue tién

Thuc té cho thay, cac quy pham phap luat chi phat sinh hiéu luc trong
thue té khi chung pht hop voi cic yéu cau phét sinh tir cac quan hé pha san,
boéi mot chan 1y don gian: “chi c6 thé dua phap luat vao cudc séng khi dua
cudc sdng vao phap luat”. Chinh vi vay, yéu cau dit ra ddi véi viéc d6i méi va
hoan thién nhitng quy dinh vé quan 1y va xtr Iy TSPS 1a phai phu hop véi quy
luat khach quan vbn cé, tirc 14 phai dua trén nhitng doi hoi cua thuc tién ap
dung. Do d6, qua trinh hoan thi¢n, can phai co su nghién ctu, danh gid mot
cach day du, toan dién nhiing quy dinh cta phap luat hién hanh ciing nhu thuc
tién 4p dung nhitng quy dinh phap luat vé quan ly, xtr Iy TSPS dé tir d6 c6
nhan thire rd tinh hop 1y va sy bt hop 1y cta co ché phap 1y dic biét nay.

Mic du, thoi gian qua qué trinh 4p dung nhimg quy dinh phap luat vé
quan ly, xt ly TSPS cling da dat két qua nhét dinh, song trén thuc té, su hiéu
biét va quan tAm ctia x4 hoi va dic biét cua cac doanh nghiép vé pha san va co
ché quan 1y, xir Iy TSPS van con ¢ mirc dang lo ngai. D6i véi nhiing co quan
tién hanh thu tuc pha san va cac chuyén gia phap 1y van con su hiéu biét chua
cin k& vé van dé nay nén con rat ling ting trong viéc ap dung. Vé phia cac nha
doanh nghiép ho van chua coi phap luat pha san néi chung va nhitng quy dinh
vé quan 1y, xir Iy TSPS 1a chd dwa phap 1y dang tin cay gitp ho thanh toan no
va tim ra nhiing 16i thoat trong kinh doanh. Tém lai, nhiing quy dinh ciia phap
luat vé quan 1y, xtr Iy TSPS d4 khong dap tmg dugc nhu sy mong doi cua céc

nha kinh doanh va cac nha lam luat cling nhu nhiing nguoi ap dung phap luat.
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Vi thé, viéc hoan thién nhiing quy dinh phap luat vé quan 1y va xir Iy TSPS
phai d4p ung duoc nhitng mong méi ctia cdc nha doanh nghi¢p trong va ngoai
nudc, sao cho co ché quan 1y, xur Iy TSPS thuc su 14 cong cu dé thanh toan no
tr TSPS mot cach hiéu qua nham khoi phuc, bdo v¢ quyén va loi ich chinh
dang cua cac chil thé. Nghia 13, viéc giai quyét pha san va xur Iy TSPS phai
XUAt phat tr quan diém chung la tao nén sy lanh manh trong cac quan hé dau
tu, khuyén khich cac chi thé nd Iyc dau tu kinh doanh gop phan phat trién kinh
té - xa hoi.

3.1.3. Hoan thién nhirng quy dinh phap luit vé quan ly va xir ly tai
san pha san trén co sé tham khao c6 chon lgc kinh nghiém nwéc ngoai,
dap &ng yéu cAu hdi nhap kinh té quoc té

Tham khao c6 chon loc kinh nghiém nudc ngoai 1a con duong ngan nhat
g6p phan hoan thién phap luat néi chung va nhiing quy dinh phap luat pha san
cling nhu quy dinh vé quan 1y, xt Iy TSPS n6i riéng, khong phai mo man tich
lu§ kinh nghiém nhiéu nam nhu & cac nudc. Tam quan trong cia viéc tham
khao c6 chon loc kinh nghiém nudc ngoai trong linh vuc tu phap da duoc cac
Nghi quyét ciia Pang ta khang dinh. Theo d6, can phai tiép thu c6 chon loc
nhimg kinh nghiém cuia nhitng nudc ¢ dic diém phu hop v6i hoan canh nudc
ta va yéu cau chi dong hoi nhap qudc té, dap tmg thé phat trién cta x3 hoi
trong tuong lai. Bé dat dugc diéu d6, qué trinh hoan thién phap luat vé quan ly
va xu ly TSPS can phai tinh dén thuc tién van dong va phat trién ctia nén kinh
té va hoat dong 1ap phap trong xu thé hoi nhap qudc té sdu rong nhu hién nay,
déng thoi can phai khéc phuc co ban nhiing diém han ché, bat cap da duoc
danh gia, song cling can luu y dén tinh hién thuc cua cac kién giai trong diéu
kién phat trién ctia nén kinh té nuéc ta & giai doan hién nay va thoi gian t6i v6i
bdi canh hoi nhap va toan cau hoa hién nay ciing nhu: su hop tac qudc té, su
tham vao qua trinh lién két va hop tac khu vuc, hop tac qudc té nhu: sy tham

gia vao Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), dién dan hop tac kinh
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té chau A — Thai Binh Dwong APEC, T6 chirc thuong mai thé gidi (WTO)...
hodc “chi don gian la su cung tdn tai bén nhau” doi hoi viéc hoan thién phap
luat pha san ma dic biét 1a nhitng quy dinh vé pha san trong d6 c6 van dé quan
Iy va xir Iy TSPS; phai tiép can dugc nhitng gia tri phd bién cta toan nhan loai
nhimg quy dinh chung c6 gia tri phd quat vé van dé nay. Trong qué trinh do,
can c6 sy tham khao va hoc tdp kinh nghiém cua cac qudc gia di c6 nhiing
thanh cong dang ké trong linh vuc nay, nhat 1a nhimg quéc gia co6 hé thong
phap luat anh huong manh mé ddi voi nhimg quoc gia khac, dong thoi ca
nhiing qudc gia c6 diéu kién kinh té - xa hoi twong dong véi nude ta trong qua
trinh chuyén d6i nén kinh té, vi pha san d6i véi nude ta con qua mdi mé va hau
nhu 13 su ké thira tir cac qudc gia c¢6 nén kinh té thi trudng phat trién.

LPS vé6i nhiéu quy dinh méi vé quan 1y va xt Iy TSPS, lam thay d6i
thue tién giai quyét pha san ¢ nudc ta, 1am lanh manh hod méi trudong dau tu
kinh doanh, thlic day su phat trién kinh té - xa hoi. Song qua hon 3 nam thyc
hién, véi nhitng khuyét tat va nhuoc diém cua nd, LPS va nhitng quy dinh vé
quan 1y, xir Iy TSPS d khong dam dwong ndi st ménh cta nd. Do vay, viée
hoan thién phap luat pha san no6i chung va nhitng quy dinh vé quan 1y va xt Iy
TSPS noi riéng lam cho cho né thuc sy mang hoi thd cudc séng va thoi dai la
mot nhu cau tat yéu dang dat ra hién nay.

3.2. MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU LUC NHUNG
QUY PINH PHAP LUAT VE QUAN LY VA XU LY TAI SAN PHA SAN

LPS 1a dao luat két tinh giita sy hoc hoi kinh nghiém 1ap phap vé pha
san ctia cac nudc trén thé gidi va su van dung sang tao dua trén diéu kién kinh
té - x4 hoi cu thé cia Viét Nam. Lan dau tién, viéc quan 1y va xu Iy TSPS duoc
LPS qui dinh twong ddi day da va chi tiét voi nhiéu qui dinh méi, tién bo. Dicu
d6 c6 nghia 1a bén canh muc dich nham ctru van doanh nghiép 1am vao tinh
trang pha san LPS con hudng ti bao vé t6i da quyén loi cho cac chu ng va céc

chu thé ¢ lién quan. Song bén canh d6, nhitng qui dinh caa LPS vé quan 1y va
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xu 1y tai san da boc 16 nhiing han ché, vuong méc nhit dinh. Pé dat duoc hiéu
luc, hiéu qua trong qua trinh &p dung va thuc hién nhiing qui dinh lién quan
dén viec quan ly va xu Iy TSPS trén thuc té, dé LPS thuc su la cong cu hiru
hiéu bao vé quyén loi ciia ca nhan, td chirc va xa hoi, t6i c6 mot sd dé xuat va
kién nghi nham hoan thién quy dinh ctia phap luat vé quan 1y va xur 1y TSPS
theo hudng.

3.2.1. Ban hanh viin ban quy dinh Quy ché to chic va hoat djng ciia
T6 quén 1y, thanh ly tai san

T nhitng thuc trang vé tO chirc va hoat dong ciaa TQLTLTS da duoc
phan tich & trén, bén canh nhiing kién nghi nham khac phuc nhiing khé khin
trong hoat dong cia TQLTLTS, theo toi can phai co nhiing giai phap nhét dinh
nham hoan thién hon nita vé to chirc va hoat dong ctia TQLTLTS, dong thoi
can sém ban hanh vin ban quy dinh Quy ché t6 chic va hoat dong cua
TQLTLTS theo hudéng gon nhe, hiéu qua, giam chi phi cho qua trinh giai quyét
pha san vi ddy 1a mot thiét ché c6 tinh chat méi so véi To quan 1y tai san va To
thanh toan tai san trudc day. Vi vay, co cAu to chirc va hoat dong cua no cling
can c6 nhitng diém khéc biét, phi hop véi cac nguyén tic giai quyét phd san
hién nay cua Viét Nam.

Thit nhat, vé to chirc ctia T6 quan 1y, thanh 1y tai san

Theo quy dinh tai Piéu 9 LPS, thanh phan ctua T di bao gdm dai dién
cua cac bén lién quan. Tuy nhién, dé TQLTLTS hoat dong co6 hiéu qua, can ¢6
nhimg vin ban hudng din cy thé vé viéc cir dai dién chi no. LPS chua quy
dinh vé dai dién cua chi ng tham gia TQLTLTS, do vay, trong trudng hop chu
ng ¢6 sé no 16n nhat 13 phap nhan, ca nhan nudc ngoai hodc trong truong hop
chii no ¢6 sd ng nhiéu nhat khong co diéu kién tham gia TQLTLTS thi can ¢6
quy dinh linh hoat cho phép Toa an chi dinh tam thoi mét chi ng lam dai dién
tham TQLTLTS. Do vay can c6 quy dinh van dé nay trong van ban huéng dan.

Nén ¢6 quy dinh bit budc cic co quan hitu quan (co quan tai chinh, co

quan Ngan hang) dugc yéu cau c6 nghia vu ctr can b tham gia vao T6 nay,
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ddng thoi quy dinh cu thé vé quyén va nhiém vu cta cac thanh vién cua To.
Trong TQLTLTS, vi tri, vai tro cua cac thanh vién khong phai nhu nhau. PBay
1a mot thiét ché rat dic biét, trong do6 c6 su tham gia dai dién co quan cong
quyén. Do d6, can phai c6 nhitng quy dinh chi tiét vé Quy ché lam viéc cta T0,
gi61 han trach nhi¢m, quyén han cia mdi loai thanh vién.

Thit hai, vé& hoat dong cua T quan 1y, thanh 1y tai san

Quy ché hoat dong ctia TQLTLTS can quy dinh cu thé viéc phan cong,
phan nhiém va 1& 16i 1am viéc cua cac thanh vién TQLTLTS ciing nhu viéc
thuc hién nhiém vu cua TQLTLTS theo hudng:

Mot Ia, viée phan cong, phan nhiém thanh vién T6 quéan 1y, thanh 1y tai san

Trudce hét, can phan cong cho mdt thanh vién caa TQLTLTS 1a dai dién
doanh nghi¢p bi mé thu tuc pha san va mot thanh vién khac la dai dién chu ng
¢6 s6 ng nhiéu nhat giam sat, kiém tra viéc st dung tai san cua doanh nghiép
cling nhu giam sat nhitng hanh vi bi cAm va bi han ché theo Piéu 31 LPS. Bén
canh d6, can phai quy dinh 13 trach nhiém, quyén han, nghia vu ciia timg can
bd trong qua trinh thuc thi cong vu. Viéc cur can bo tham gia vao TQLTLTS
can phai dugc coi 1a nghia vu ctia cac co quan duge yéu cau dé tranh tinh trang
thd o, vo trach nhiém cua cic co quan do, gop phan nang cao hiéu qua hoat
dong cuia TQLTLTS, dé tranh tinh trang nhu hién nay, nhiéu co quan khong cir
chuyén vién tham gia TQLTLTS ma ciing khong c6 1y do giai thich rd rang.

Dic biét, can quy dinh vé trach nhiém céa nhan cua T truong TQLTLTS
va cac thanh vién cua T6 khi thuc hién cac quyét dinh cua Toa an. Hoat dong
ctia TH trudng co vi tri rat quan trong, vi day 1a nguoi didu phdi hoat dong, to
chtrc thuc hién cac quyét dinh quan trong ctia Thim phan va thuc hién thanh
toan cho céac chu ng. Do d6, can quy dinh 10 ché d6 bao céo cua T6 trudng ddi
v6i Tham phan.

Hai 13, vé ché d¢ lam viéc ctua T quan 1y, thanh 1y tai san

Trudc hét, dé co day du tai liéu phuc vu kip thoi cho hoat dong cua

TQLTLTS, can quy dinh rd khi 1am viéc TQLTLTS c¢6 quyén yéu cau cac chi
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no ndp gidy doi no kém theo cac chimg tir chimg minh viée doi no. Ngoai ra,
Khi c6 quyét dinh thanh lap TQLTLTS, T6 truong TQLTLTS can t6 chuc
phién hop thir nhat dé phan céng nhiém vu cu thé cho thanh vién va thong bao
dia diém, ké hoach 1am viéc cua T6. Pia diém 1am viéc cua T6 1a tru sé cla
Toa 4n hodc tru sé co quan Thi hanh 4n do T6 truéng quyét dinh sau khi trao
d6i ¥ kién véi Tham phan. Phién hop ctia TQLTLTS chi dugc tién hanh khi c6
su tham gia cua it nhat 2/3 tong s6 thanh vién. Cac quyét dinh cia TQLTLTS
(bao gém cac quyét dinh: 1ap bang ké tai san, danh sach chi ng, danh sach
nguoi mac ng; dé nghi Tham phan tuyén bd giao dich ma doanh nghiép, hop
tac x4 thuc hién vo hiéu; thu hoi tai san ma doanh nghiép da giao dich vi pham
Piéu 31 cua LPS; dé nghi Tham phan quyét dinh thu hoi tai san hodc phan
chénh léch gia tr1 tai san cua doanh nghi¢p bi 4p dung thu tuc thanh 1y tai san
da ban hodc chuyén giao bat hop phap d6i voi cac trudng hop quy dinh tai
Diéu 43 cta LPS, dé nghi Thdm phan ra quyét dinh budc doanh nghiép thuc
hién hoac khong thuc hién mot s6 hanh vi nhim bao toan tai san hodc phuc vu
cho viéc thanh 1y tai san hodc 1am ting thém khéi tai san cua doanh nghiép).
Nhitng quyét dinh nay phai c6 quy dinh chit ché vé thu tuc xem xét va thong
qua, nén quy dinh nhitng quyét dinh d6 chi thong qua khi c¢6 sy dong ¥ cua da
sO thanh vién tham gia cudc hop, truong hop cé sd phiéu ngang nhau thi y kién
ciia To truong TQLTLTS 1a y kién quyét dinh. Bén canh d6, can kip thoi ban
hanh vin ban huéng dan quy ché phdi hop hoat dong giita Co quan Thi hanh
an dan sy va Toa an, gitta Chap hanh vién va Tham phan nham han ché tinh
trang phdi hop chua tot nhu hién nay. Dit ra yéu cau dbi véi Chap hanh vién -
td trudng TQLTLTS can phat huy trach nhiém ctia minh, chi dong thuc hién
nhiém vu ma phép luat da quy dinh, bén canh do, Tham phan phu trach viéc
giai quyét vu phé san ciing can t6 chirc nhitng cudc hop hudng dan thém cong

viéc cho Chap hanh vién va céc thanh vién khac ctia TQLTLTS.
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Thit ba, vé viéc thuc hién thi tuc quan 1y va xu 1y tai san pha san. Dé
the hién tot thu tuc quan 1y va xur Iy tai san pha san, can phai tién hanh nhiing
bién phap sau:

Mot la, tang cuong cong tac kiém ké tai san

Kiém ké 1a hoat dong duogc thyuc hién ké tir khi c6 quyét dinh mé thu tuc
giai quyét phé san, do doanh nghiép thyc hién duéi sy giam sat cia ThAm phan
va su ching kién cua nhitng cha thé khac tham gia vu phéa san. Cong viéc nay
doi hoéi phai dugc thuc hién nhanh chong va chinh xac dé dam bao quyén loi
cho ca chii ng va con no. Thong thuong, sau khi c6 quyét dinh mé thu tuc giai
quyét pha san, con ng thuong c6 cac hanh vi nham tau tan tai san, trén no. Mit
khac, tai san tai doanh nghi¢p thuong tdn tai & rat nhiéu dang khac nhau, tham
chi ndm rai rac ¢ nhiéu noi. Vi vy, trong cac van ban huéng dan LPS can quy
dinh chi tiét vé thil tuc niém phong va ké bién tai san dé phong tranh cac hanh
Vi nay.

Theo Diéu 50 LPS, néu viéc kiém ké, xac dinh gia tri khong chinh xac
thi TQLTLTS cé quyén t6 chuc kiém ké, xac dinh lai gia tri. Nhung dén nay
van chua c6 quy dinh cu thé vé van dé nay, do vay, can ¢ quy dinh chi tiét
hon vé thé nao 1a khong chinh xac, & mirc d6 nao thi tién hanh kiém ké lai. Pac
biét, viéc dinh gia tri tai san can phai c6 nhimg quy dinh huéng din rét cu thé,
khong chi quy dinh chung chung 1a theo gia thi trudng tai thoi diém kiém ke.
Trong hoan canh nén kinh té thi trudng & nudc ta chua phat trién, trinh do
nghiép vu ctia cac can bd lam cong tac giai quyét pha san, ctia ca doanh nghiép
va cac chil ng vé tai chinh - ké toan con nhiéu bat cap, thi viéc dinh gia cac tai
san cua doanh nghiép khong phai 1a dé dang, nhat 1a dbi voi cac tai san dic
biét nhu quyén sir dung dat, quyén so hitu cong nghiép... Can co nhiing quy
dinh khuyén khich doanh nghiép thué cac t6 chirc tu van tai chinh - ké toan,

cac to chire dinh gia chuyén nghiép tham gia d6i v6i nhitng vu pha san phiic
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tap dé bao vé quyén loi hop phap cia cac bén lién quan, gop phan lam lanh
manh hod moi truong kinh doanh.

Hai 13, xac dinh gid tri tai san da duoc kiém ké

Theo khoan 3 Diéu 50 LPS trong truong hop TQLTLTS xét thdy viéc
kiém ké, xac dinh gia tri tai san cia doanh nghiép quy dinh tai khoan 1 Diéu 50
LPS 1a khdng chinh xac thi TQLTLTS t6 chirc kiém ké, xac dinh lai gia trj mot
phan hoic toan bo tai san ciua doanh nghiép. Nghia 13, khi TQLTLTS va doanh
nghiép khong thoa thuan dugc vé gia tri cac tai san da duoc kiém ké thi To
truong TQLTLTS c6 trach nhiém thué to chirc ¢ chirc ning dinh gia hodc
thanh 1ap Hoi dong dinh gia thuc hién cong viée ndy. Song ciing c6 ¥ kién cho
rang vi viéc thué t6 chirc ¢ chirc nang dinh gia hodc thanh 1ap Hoi dong dinh
gia 12 ton kém va doi hoi nhiing thu tuc phirc tap nén trong trudng hop nay, TO
truong TQLTLTS chi can tham khao gia thi truong hodc tham khao céc t6
chtic ¢6 chirc ning dinh gia dé dé xuat muc gia nhit dinh vao thoi diém kiém
ké sau d6 thong qua TQLTLTS theo cach biéu quyét da s theo tinh than cia
Diéu 50 LPS.

Ba I&, van dé thu hdi va quan 1y tai san pha san

Do chua ¢ nhimg quy dinh cu thé vé van dé nay, nén rat can c6 hudng
dan chi tiét cac van dé lién quan dén thu hdi va quan 1y tai san nhu: Tha tuc
thu hoi nhu thé nido; ngudi c6 quyén dé xuét, nguodi ra quyét dinh thu hoi;
ngudi co tham quyén giai quyét khiéu nai tranh chap, thi tuc giai quyét khiéu
nai tranh chép phat sinh, viéc nhap lai tai san vao khdi TSPS nhu thé nao, van
dé quan 1y tai san thu hoi dugc... Nhitng ndi dung nay rat can co quy dinh 13,
tao diéu kién cho qua trinh thuc hién dé dang, trach truong hop tac trach, vo
trach nhiém cla cac can bo nha nude trong T quan 1y, thanh 1y tai san.

Bén canh d6, van dé thu hoi va quan Iy TSPS hién & nuée ngoai 1a van
dé rat phirc tap, can duoc lam rd. Hién nay, trén thé gidi c6 hai khuynh hudng

quy dinh vé van dé nay: i) khong cong nhan phan quyét giai quyét vu pha san
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clia tod an nudc ngoai hodc khong thira nhan quyén thu hoi tai san & lanh thd
nudc so tai cua ngudi quan 1y tai san cua mot nudc khac ngoai trir truong hop
diéu wdc quéc té co quy dinh riéng va ii) cong nhan mot phan hoic toan bo cac
phan quyét cua Toa an nudc ngoai nhu: cong nhin ngay 14p tirc ma khong can
thuc hién bat ky mot tha tuc tu phép hay hanh chinh nao; thu tuc cong nhan
trén co s& c¢6 di c6 lai (Phap, Hy lap, Y); thu tuc cong nhan trén co so khong c6
di co6 lai (M¢€hicd, Panama va Colombia) va viéc cong nhan chi gidi han trong
viéc thu hoi tai san (Ha Lan, Thuy Pién).

LPS chua quy dinh vé van dé nay, vi vay c6 kha ning bo sot nhitng tai
san ctia doanh nghiép bi pha san ¢ nudc ngoai va didu d6 tat nhién anh huong
dén quyén loi cta cac chu no, do vay trong trudong hop nay toi kién nghi, Viét
Nam can hoc tap kinh nghiém cua Phap, Hy Lap va Y, theo d6 Viét Nam s& ky
két cac Hiép dinh hay Hiép Udc véi cac qubc gia trén thé gidi theo nguyén tic
c6 di ¢o lai dé bao vé dugc quyén loi cia cac bén tham gia qué trinh giai quyét
yéu cau mo thu tuc pha san.

Bén la, van dé ban dau gia tai san pha san

Pé hd trg tot cho hoat dong ban dau gia TSPS ctia TQLTLTS, nén
ching quy dinh cac Trung tdim ban d4u gia, doanh nghiép ban dau gia tai san
dugc phép thu mot khoan 1é phi ctia khach hang nop ho so dang ky tham gia
dau gia tai san ma khong phai hoan tra, tvong tu nhu thu 1& phi hd so tham gia
dau thau. Mat khéac, can quy dinh muc 1é phi ban dau gia theo timg khung, theo
do, thu hep khung gid tuong ung véi muce 1€ phi phu hop theo cach tinh luy
tién timg phan.

Van dé dinh gia tai san, dic biét 1a tai san v6 hinh trude khi ban dau gia
1a mot van dé kha phirc tap nén thuong bi bo sot, can phai quy dinh 16 van dé
nay nham bao dam viéc théng ké va dinh gia diing gi tri cia tai san vo hinh
ching han: quyén s¢ hitu tri tué ctia doanh nghiép, han ché viéc bo sot nhiing

tai san co gia tri rat 1on. Theo dd, can bo sung khoan muc vé cac tai san vo
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hinh bén canh céc tai san hiru hinh, trong bang théng ké tai san cta doanh
nghiép, dong thoi can co su khuyén khich cac cong ty kiém toan Viét Nam va
qudc té tham gia dinh gia tai san 1a quyén so hiru tri tué.

Bén canh d0, can quy dinh To trusng TQLTLTS c6 nhiém vy ban dau
gia tai san cua doanh nghiép, hop tac xa bi pha san va gui cac khoan thu dugc
vao tai khoan ciia TQLTLTS do T6 trudong lam chu tai khoan mé tai ngan
hang, xay dung phuong an phan chia tai san, ké hoach tra ng dé Tham phan
xem xét quyét dinh, to chirc thuc hién phuong 4n phan chia tai san cta doanh
nghiép theo dung quyét dinh vé tht tu wu tién, bao cao vé viéc thi hanh xong
phuong an phan chia tai san giri Thim phan va niém yét cong khai tai tru so
Toa an.

Dé giai quyét van dé tai san dd qua hai lan giam gid ma khéng bdn
dwoc, dé nghi 1anh dao Toa an nhan dan tdi cao can kién nghi voi Chinh phu
som ban hanh quy dinh vé thu tuc thanh 1y TSPS riéng biét phu hop véi cong
tac thanh 1y TSPS ma khong str dung phap luat vé thi hanh 4n dan sy nhu hién
nay. Cu thé trong trudng hop ndy, nén ching can c6 quy dinh cho phép ha gia
tiép cho dén khi ban duoc tai san d6 dé tranh xudng cap tai san thanh 1y, néu
thuc hién dugc diéu nay s& giam duogc chi phi bdo quan s6 tai san do déng thoi
van thu hdi duge mot ph?m gia tr1 con lai cua tai san dé tra cho cac chi ng. Dy
thao Luat thi hanh 4n dan su hién nay ciing da ghi nhan van dé nay theo hudng
khong khong ché s 1an giam gia, tai san dua ra dau gia sé dugc diéu chinh dén
khi dau gia thanh. Quy dinh nay s& thdo g& vudng méc cho viéc xir Iy tai san
ctia doanh nghiép da bi Toa 4n ra quyét dinh md thu tuc thanh 1y tai san.

Thir tw, vé viéc thuc hién nhiém vu khéac cua T quan ly, thanh 1y tai san

Ve viéc ldp danh sach chu no, nguoi mdc no va bang ké tai san hién co
ciia doanh nghiép. TQLTLTS lap danh sach chii ng, danh sach ngudi méac no
va bang ké toan bd tai san hién cé ctia doanh nghi¢p ké ca cac khoan tién mat,

cO phiéu, trai phi€u, cac giay to ¢ gia va cac quyén veé tai san. Nhiing bang ké
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va danh sich nay do T6 truong TQLTLTS lap va duoc da sd cac thanh vién
cia TQLTLTS thdng qua, co chit ky ciia T6 truong va gui cho Tham phén.
Khi kiém ké tai san ctua doanh nghiép phai co6 mit it nhat 2/3 thanh vién
TQLTLTS tham gia.

Van dé doi chiéu cong ng, Toa an chi thuc hi¢n ddi chiéu cong no, tricu
tap HNCN dé xem xét co sd cho phép khoi phuc lai hoat dong ciia doanh
nghiép, hop tac xa hodc ban hanh quyét dinh tuyén bod pha san doanh nghiép,
dong thoi véi viée ra quyét dinh mé thi tuc thanh 1y tai san. Khi tién hanh ddi
chiéu cong no phai c6 mat it nhat 2/3 thanh vién ciia To quan 1y, thanh 1y tai
san. T6 truong TQLTLTS chu tri budi 1am viéc ddi chiéu cong ng, can bo cia
Toa an ghi bién ban ddi chiéu. Danh sach chu no, s6 ng phai tra cho tung chu
ng, danh sach nhitng nguoi méc no va sb ng phai doi cua doanh nghi¢p phai
duoc tap thé TQLTLTS thong qua, co chit ky ctia T truong va giri Tham
phan. Danh sach nay can phai lam theo mau théng nhat.

Vé gidi quyét mét so van dé trieée khi yéu cau Tham phan ra quyét dinh,
khi ¢6 yéu cau Tham phan ra quyét dinh vé cic van dé sau day, To trudng
TQLTLTS phai to chirc phién hop dé thong qua van ban yéu cau. Phién hop
phai dugc t6 chuc theo yéu cau di néu o phan trén va khi hop phai 1ap bién
ban. Cuy thé 1a: yéu cdu Tham phan ap dung cac bién phap khan cap tam thoi dé
bdo toan tai san cua doanh nghiép, hop tac xa l1am vao tinh trang pha san theo
Diéu 55 LPS; yéu cau Tham phan tuyén b cac giao dich ma doanh nghiép,
hop tac xa thyc hién b1 v6 hi€u; yéu cau Tham phan thu hi tai san ma doanh
nghiép, hop tic xi da giao dich vi pham Diéu 31 LPS; yéu cdu Tham phan
dinh chi hop déng dang c6 hi¢u luc co loi vé mat tai san cho doanh nghiép,
hop tac xa.

Vé tai liéu phuc vu hoat dong cua TQLTLTS va viéc chuyén giao tai liéu
cho Tod &n lwu trir. Van dé dat ra & day can duoc 1am ro 1a tai lidu do

TQLTLTS 1ap ban chinh thi dugc luu gilr tai Toa an, con ban sao thi luu gitr
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tai co quan thi hanh an. Tuy nhién, phai c6 quy dinh vé viéc ban giao ho so, tai
liéu gitta TQLTLTS va Toa an, thoi gian ban giao hd so cho Toa an luu giir 1a
bao 1au? Theo tac gia ludn an, trong trudng hop nay can quy dinh 1a toan bo hd
so ban chinh do TQLTLTS 1ap phai luu gitr tai Toa an va trong thoi han 30
ngay, ké tir ngdy TQLTLTS giai thé thi T6 truéng TQLTLTS phai ban giao hd
so cho Toa an va phai 14p bién ban, thong ké céc tai liéu ban giao cho Toa 4n.

Ngoai ra, cho phép T6 truong TQLTLTS c6 quyén huy dong ké toan va
cac can bo khac ctia co quan Thi hanh an gitp TQLTLTS hd trg cong tac kiém
tra s6 sach ké toan, quyét dinh ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh an
theo qui dinh cda phap luat vé thi hanh 4n dan sy, t6 chtrc thi hanh cac quyét
dinh ctia Tham phan, dung tai khoan khi c6 quyét dinh giai thé TQLTLTS va
ban giao tai liéu khi két thuc viéc giai quyét pha san.

3.2.2. B6 sung quy dinh nhim xac dinh thoi diém hoan tat thi tuc
thanh ly tai san

Vé van dé nay, kién nghi b sung LPS theo hudng: Sau khi ra quyét
dinh thanh 1y tai san, Tham phan cin quan tim d6n ddc, chi dao TQLTLTS
hoat déng tich cuc, c6 hiéu qua dé viéc giai quyét pha san khong bi kéo dai.
Dic biét Toa an nhan dan tdi cao, can phai huéng dan cu thé qua trinh ra quyét
dinh tuyén bd pha san va ra quyét dinh dinh chi thu tuc thanh 1y tai san can
duoc tién hanh theo trinh tyu sau:

Buéc thir nhat: Sau khi ¢d quyét dinh md thu tuc thanh 1y tai san.
TQLTLTS thuc hién cac tha tuc thanh 1y tai san (kéo dai khong qua 10 -12
thang), ban va thu duoc tai san dén dau thi phan chia theo ty 1€ cho cac chu ng
theo thir tu wu tién dén d6. Cho dén khi TQLTLTS co thé xac dinh 1a chi con
tai san khong co gia tri thwong mai hodc gia tri thuong mai qua thap, tai san
khé ban hodc khong thé ban duoc; ddi v6i cac khoan ng phai thu thi chi con ng
kho doi hodc no khong c6 kha nang thu hoi... thi T6 truong TQLTLTS béo céo
Tham phan dé ra quyét dinh tuyén b pha san.
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Viéc lam nay 13 can thiét dé thyuc hién cac thu tuc theo Diéu 89 LPS (x04
tén doanh nghiép, giai quyét ché d6 cho nguoi lao dong, thuc hién mot sb thu
tuc vé to chtrc...). Tuy nhién, cling luu ¥ rang viéc ra quyét dinh tuyén bd pha
san khong dong nghia voi viéc mién trir nghia vu vé tai san theo Diéu 90 LPS,
cling nhu cac nghia vu vé tai san néu con phat sinh. Nghia 13, cc tai san néu
con phat hién hodc cac khoan ng van cé thé dén lac nao do6 thu hdi duoc... Tt
ca van tiép tuc duoc giai quyét theo qui dinh ctia phap luat vé thi hanh 4n va
cac quy dinh cia phap luat c¢6 lién quan.

BurGe thir hai, trong thoi han khoang 02 dén 03 hodc 05 nam, ké tir ngay
ra quyét dinh tuyén bd pha san, néu Chap hanh vién 1a T6 truong TQLTLTS
hodc Truong co quan Thi hanh 4n ¢ thong bao cho biét 1a quyét dinh thanh 1y
tai san khong con kha ning tiép tuc thuc hién dugc nira, thi Tham phéan ra
quyét dinh dinh chi thu tuc thanh 1y tai san. DAy chinh 14 thoi diém két thic
thue sy viée giai quyét mot vu pha san.

Tuy nhién, truéc mat dé phuc vu cho viée bao cao thong ké cong tac giai
quyét pha san, dé nghi 1anh dao Toa 4n nhan dan tdi cao nén lay thdi diém ra
quyét dinh mo thi tuc thanh 1y tai san 1a thoi diém hoan tit mot vu pha san.

Ngoai ra, dé xac dinh rd viéc “khong con tai san”, dic biét tai san 1a cac
khoan ng kho doi ctia doanh nghiép dé Tham phéan c6 thé ra quyét dinh dinh
chi viéc thanh 1y tai san nham xac dinh chinh xac hon thdi diém hoan tat thu
tuc thanh 1y tai san, can kién nghi véi cac co quan c6 tham quyén xem xét viéc
¢6 nén trao cho TQLTLTS quyén chii dong thuong lugng v&i nhimg ngudi
mic ng ctia doanh nghi¢p lam vao tinh trang pha san vé viée giam mat phﬁn no cho
nhiing nguoi mic ng cua doanh nghi¢p dé o thé thu hdi duoc phén no con lai?

3.2.3. Quy dinh cu thé, diy da vé cac bién phap hd tre xiac dinh
chinh xac tai san pha san

Thir nhdt, ¢ cac bién phap hd trg nhim xac dinh chinh xé4c gia tri tai san

cua doanh nghiép.
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Truéce hét, can xac dinh gia tri tai san con lai cua doanh nghi¢p. Viéc
xac dinh gia tri clia cac tai san con lai ciia doanh nghiép, hop tac xa la tai san
c¢b dinh hodc luu dong (ké ca phan von gop cua doanh nghiép, hop tac xi trong
cac Cong ty lién doanh hodc phan tai san dau tu tai nhitng don vi khac: mua ¢
phiéu, trai phiéu...) phai duoc thong qua thu tuc thAm dinh gia. Chi phi viéc
thAm dinh s& do doanh nghiép chiu. Dong thoi két qua thim dinh phai dap ung
cac yéu cau nhu:

Pdi véi tai san cb dinh 1a dong san nhu may moc, thiét bj can xac dinh
rd gia tri ti thoi diém hién tai, két hop vai ty 16 mirc khau hao cy thé trong hai
truong hop: tai san van tiép tuc sir dung hodc tai san khong con sir dung trong
thuc té.

Dbi véi tai san cb dinh 1a bat dong san va cac loai tai san co gidy to tri
bang tién nhu quyén tai san thi gia thAm dinh chi dung dé bao céo tai HNCN.
Trong truong hop phai tién hanh thanh 1y thi s& to chirc dinh gia lai theo quy
dinh tai Phap 1énh Thi hanh an dan su nam 2004 dé dam bao quyén loi cta chi
ng va ngudi mac ng.

Dbi v6i quyén sir dung dat. Thuce tién cho thay, quyén sir dung dat c6 thé
12 mot tai san rat 16n cua doanh nghiép. Vi du, Hoi déng dinh gia da xac dinh
gia tri tai san ctia Cong ty dét Long An dén ngay 15/7/2004 1a 160,2 ti dong,
trong do6 riéng gia tri quyén sir dung dét 1a 41 ti dong [73]. Hién nay, phap luat
chua quy dinh bién phap cudng ché ké bién quyén sir dung dat nén da co rat
nhiéu truong hop ngudi phai thi hanh an chuyén do6i, chuyén nhugng, cho thué,
lién doanh lién két trai phap luat. Vi vdy, can thiét phai quy dinh chi tiét vé ké
bién quyén sir dung dat [68, tr.21].

Pbi véi tai san 12 quyén s hitu tri tué. Trong nén kinh té thi truong,
nhimng khai niém nhu “thuwong hiéu”, “phat minh”, “bi quyét thuong mai”... da
tré nén quen thudc dbi vdi cac nha kinh doanh, chung 13 nhitng tai san quy
bau, quyét dinh su thanh cong cta doanh nghiép trén thuong truong. Tién si
Pham Duy Nghia dd nhin manh tdm quan trong ciia so hiru tri tué nhu sau:
“Trong nén kinh té phat trién, xdy dung mot chién luoc vé biéu hiéu, tén

thuong mai, 16 go, danh tiéng... mot cach hop ly dé tiém can thi truong, da trd
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thanh ndi 4m anh thuong truc dbi véi mdi doanh nhan. Uy tin thuong mai da
tré thanh mot phan dang ké trong tai san ctia doanh nghiép, doi khi thuong
hiéu chiém t6i 80% gia tri doanh nghiép” [65, tr.186]. V&i vai trd quan trong
clia quyén sé hiru tri tué doi hoi viée quan 1y va xir 1y tai san 1a quyén so hitu
tri tué khi doanh nghiép bi pha san 1a hét sirc phtic tap va can thiét.

Bén canh do, do tinh dac biét cua quyén so hiru tri tué va yéu cAu cai
thién, nang cao vai tro ciia Toa &n trong vi¢c dam bao tinh “hiéu qua” cua viéc
thuc thi quyén s& hiru tri tué. S& hitu tri tué 1a mét loai tai san vo hinh, rat dé bi
xam pham nhung no lai 1a loai tai san c6 gia tri 1on, tai san nay co thé tao ra
thé manh trong canh tranh cho chi s& hitu trén thuwong truong. Viéc bao ho va
thue thi quyén so hitu tri tué vira c6 tac dung khuyén khich manh sang tao, gop
phan day manh chuyén giao cong nghé, thu hut vén dau tu, diy manh giao luu
kinh té, thuong mai trong nuéc va quéc té. Chinh vi vay, Viét Nam ciing da
tham gia va ky két nhiéu diéu uwéc qudc té da phuong va song phuong vé so
hiru tri tué va xay dung mot hé thng cac co quan c6 thim quyén bao dam thuc
thi quyén s hitu tri tué. Nhung do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma céac vi
pham vé quyén s¢ hitu tri tué van dién ra hét sirc phd bién va nghiém trong. Do
d6, viéc quan ly va dic biét 1a xir 1y tai san 1a quyén so hiru tri tué cua céc
doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san gip nhiéu khé khan. Piéu d6 dat ra
yéu cau phai hoan thién phap luat vé quyén s& hitu tri tué trén co so do viéc
thuc hién quan 1y va xa 1y TSPS 1a quyén s¢ hiru tri tué méi dat hiéu qua va
muc ti€u dat ra.

Tom lai, trong nén kinh té tri thirc, tai san cua mot doanh nghiép ngay
cang phu thudc nhiéu hon vao céc tai san vo hinh, d6 1a uy tin, thuong hiéu,
nhin hiéu hang ho4, bi quyét cong nghé, kiéu dang cong nghiép v.v... Néu
khong c6 su thdng ké va dinh gia dang quyén sé hiru tri tué ciia doanh nghiép,
c6 thé bo sot nhiing tai san rat 1én. Vi vdy, trong bang théng ké tai san cta
doanh nghiép, rat can bod sung khoan muc vé cac tai san v hinh bén canh céac
tai san hiru hinh, dong thoi can khuyén khich cac cong ty kiém toan Viét Nam

va quoc té tham gia dinh gia cac tai sdn vo hinh ctia doanh nghiép.

169



Pbi voi truong hop tai san ctua doanh nghiép bi phd san ndm rai rac ¢
nhiéu dia phuong khic nhau, Co quan Thi hanh 4n (thi hanh quyét dinh cua
Toa &n trong qué trinh pha san) co thé uy thac cho mot s co quan khac. Can
quy dinh nghia vu ctia co quan dugc uy thac phai thong bao lai cho Co quan
Thi hanh an da uy thac biét vé két qua thuc hi¢n trong mdt thoi gian nhét dinh,
tranh kéo dai vu pha san.

Can quy dinh co ché dé tao didu kién cho TQLTLTS c6 kha ning quan
1y va thu hdi cac khoan no, cac tai san cua doanh nghi¢p. Trén thuc té, hoat
dong nay van phai dua nhiéu vao su hd tro ciia cac co quan Nha nude, nhung
chua c6 co ché phap luit dam bao cho viéc thuc thi trach nhiém nay. Nén
ching can quy dinh rd vé trach nhiém hd trg cia co quan thi hanh an.

Thit hai, vé ap dung cac bién phap khan cip tam thoi

Can quy dinh thoi diém ap dung bién phap khan cip tam thoi sém hon
ngay khi con ng hodc chii ng ndop don yéu cau mé thi tuc pha san, dong thoi
cling quy dinh rd ndi dung cta nhitng bién phap khan cap tam thoi (nhu quy
dinh nham ngan chan con ng dinh doat tai sdn cua minh, dinh chi viéc thi hanh
mot ban an da c6 hiéu luc ddi voi con ng, khong cho phép bat ky cha no nao
tiép tuc nhitng viéc kién riéng r& d6i voi con no). Quy dinh chi tiét quyén khiéu
nai cia cac bén déi vai quyét dinh ap dung cac bién phap khan cap tam thoi.

3.2.4. B6 sung cac quy dinh vé xir Iy d6i véi tirng loai tai san cu thé
ciia doanh nghiép bi tuyén bo pha sin, nhirng tai san dwoc mién trir ra
khoi tai san pha san

Thir nhdt, d6i véi tai san duoc cam co, thé chép dé bao dam cac khoan
ng, can quy dinh rd phuong thirc xr 1y tai san bao dam. Hién nay c6 hai
phuong thire phd bién 13: Chil ng ban tai san thé chap hay cAm cb hodc chii no
giit ludn tai san cam cb. Hai phuong thirc ndy déu co thé dan dén mot trong ba
tinh hudng 1a:

- Ta1 san du thanh toan cac khoan no c6 bao dam thi coi nhu doanh

nghiép tra hét no.
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- Néu tai san 16n hon gié tri cac khoan ng thi chii ng phai hoan lai sé tién
con du.

- Néu tai san thiéu khong du tra cho cac khoan no thi phan con thiéu d6
chi no c6 bao dam s€ dugc thanh toan nhu cac chi ng khong cé bao dam.

Tuy nhién, van d&& mau chét ¢ day 1a dinh gia tai san nhu thé nao. C6 thé
c6 cac phuong thirc: hodc cac chu ng ty thoa thudn véi nhau, hodc ban dau gia.
Thuc té, dinh gia tai san doanh nghiép van 1a khau con rat nhiéu vuong mac.
Thi trudng chinh 1a noi xdc dinh mot cach chinh xac gia tri tai san, dac biét la
nhirng tai san v6 hinh cua mot doanh nghi¢p va tra cho gia tri d6. Vi vay, Nha
nudc trude hét nén c6 quy dinh viéc 4p dung phuong thirc ndo dé xir 1y tai san
bao dam, can c6 quy dinh linh hoat trong trudng hop nay nghia 13 co thé ap
dung ca hai bién phap xir 1y tai san trong nhiing trudng hop nhét dinh, bén
canh do, can khuyén khich viéc thué cac to chirc dinh gia, dac biét 1a cac t6
chure dinh gid nude ngoai tham gia vao dinh gia tai san cho doanh nghi€p pha san.

Thit hai, d6i v6i tai san 1a gia tri quyén st dung dat

Theo phép luat Viét Nam, dat dai 1a so hitu cta toan dan do nha nuéc
théng nhat quan 1y, cac doanh nghiép chi c6 quyén sir dung loai tai san dic biét
nay véi mot co ché xac 1ap, thuc hién quyén st dung ciing nhu viée tién hanh
cac hanh vi c¢6 tinh dinh doat phai tuan theo moét trinh ty va v61 nhitng thu tuc
chit ché khong nhu nhiéu tai san thong thuong khac. Song ciing chinh vi vay
lai tao ra nhiing tré ngai cho qué trinh x4c dinh tai san cling nhu thyc hién mot
s6 bién phap dé thu hoi tai san 1a dat dai cia nguoi st dung déat 13 doanh
nghiép bi pha san. Do vay, tu thuc trang xu 1y quyén su dung dét da duoc phan
tich, mot sb kién nghi sau dugc dua ra dé khic phuc:

- Can dua quyén st dung dat vao luu thong trén thi truong bat dong san.
Nghia 1a nha va quyén st dung cing dugc dau thau ban cho nhiing doanh
nhimg doanh nghiép va ca nhan c6 nhu cau st dung va tra gia cao nhat. Nhu

vay, ngan sach dia phuong va doanh nghiép déu thu duoc gia tri nha va dat cao
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nhat, quyén loi cta chu no duoc bao dam, déng thoi gitip cho viéc thanh ly tai

san duoc thuan loi.

- Bién phap duy nhat dé xt 1y quyén sir dung dat khi doanh nghiép pha
san 12 ban dau gid quyén sir dung dat. Chinh phi cn ¢ van ban riéng vé ban
dau gia quyén st dung dat cua doanh nghiép pha san néi riéng. Truong hop
quyén sir dung dat dugc thé chép tai cac to chire tin dung, can don gian hoa thi
tuc dem tai san thé chip 1a dat ra ban dau gia, khong nén quy dinh viéc phai

xin phép Uy ban nhan dan tinh ma chi can thong bao vé viéc ban dau gia.

- Quy dinh chi tiét vé xtr 1y tai san gan lién v4i dat cia con no bi pha
san. Hién nay, cac dia phuong con gip nhiéu vuéng méc trong cap gidy chimg
nhan quyén s& hitu nha va quyén sir dung dat. Piéu nay ciing s& gay nhitng kho
khan nhat dinh trong qua trinh xtr 1y céc tai san 14 bat dong san cia doanh

nghiép mac ng.

- Ngoai ra, cac co quan cong quyén can xtc tién cac bién phap hd tro
nhu: Tap trung ddy nhanh viéc cap gidy cap gidy chung nhan quyén st dung
dat, khan truong xdy dyng Ludt Kinh doanh vé Bt dong san, thanh lap T6
chtrc dinh gia dat, moi gidi bat dong san va bao hiém hoat dong thé chip bat
dong san; Thiét 1ap moi quan hé lién thong giira cac ngan hang, co quan quan
1y nha nudc vé dat dai, co quan ding ky giao dich c6 bao dam dé kiém soét
thong tin vé ché chap quyén str dung dat cling nhu cac tai san khac, tranh tinh
trang mot tai san dugc di thé chap o nhiéu ngan hang ma cic ngan hang d6
khong c6 day du thong tin vé tai san do, gay kho khin trong cong tac thim
dinh ciing nhu giai quyét no.

Thir ba, d6i véi tai san loai trir. Can c6 quy dinh cu thé vé cac tai san
loai trir. LPS méi chi quy dinh vé nhitng gia tri tai san da duoc ap dung bién
phap dic biét cia Nha nudc ddi v6i cac doanh nghiép Nha nudc thude dién

loai trir ra khoi TSPS. Phap luat cac nude déu co quy dinh cu thé déi véi tai
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san thudc dién loai trir ra khoi TSPS can tham khao va hoc tap. Vi du, phéap
luat pha san cia My quy dinh: d6 1a cac khoan trach nhiém phap 1y dbi véi
viéc chiém doat hodc Lra déi, gay thuong tich véi mot nguoi hoac 1am hu hong
tai san, trg cap cho vo, chong, con; khoan no c6 dugc do gian 1an cta con no
khi bién thu, trom cip...

3.2.5. B6 sung cac quy dinh lién quan dén nghia vu vé tai sin

Mic du, LPS da c6 kha nhiéu quy dinh vé xéac dinh nghia vu vé tai san
cua doanh nghi¢p pha san, tuy nhién cac quy dinh ndy con mang tinh nguyén
tac va thiéu nhiéu quy dinh can thiét, vi vy, nén ching cn bo sung nhitng quy
dinh méi va can c6 vian ban huéng dan thyc hién. Cu thé:

3.2.5.1. Vé thoi diém xdc dinh gid tri ciia tai sdn bdo dam

Thuec tién giai quyét pha san nhing nam qua cho thay, Toa 4an thudng
[Ung tung khi xac dinh nghia vu tai san c¢6 bao dam bdi vi gia tri ctia tai san bao
dam thuong bi tang 1én hodc ha xuéng theo su bién dong cua thi truong. Do
d6, thoi diém xac dinh gia trj tai san bao dam 1a thoi diém nao: khi xac 1ap giao
dich bao dam? Hay khi chii ng yéu cu thanh todn ng hay khi Toa 4n ra quyét
dinh m& thu tuc pha san hay khi thanh 1y tai san bao dam dé thu hoi ng? Béi vi
gia tri tai san so v&i khoan no s& quyét dinh tinh chét ciia khoan no 1a no ¢6
bao dam hay no c6 bao dam mot phan.

Hién Diéu 35 LPS ghi nhan thoi diém xéac dinh gia tri tai san bao dam la
khi Toa an ra quyét dinh mo thu tuc thanh 1y tai san, nhung quy dinh nay chi
ap dung ddi véi nhiing khoan n¢ chua dén han va duoc coi 1a dén han theo
quyét dinh m¢ thu tuc thanh 1y tai san ctia Toa an. Nhu vay, véi khoan ng da
dén han phap luat chua quy dinh vé thoi diém xac dinh gia tri ciia tai san bao
dam do d6, khi mén no dén han, chi ng yéu cau doanh nghiép mic no thanh
toan ng, nhung doanh nghiép khong thuc hién hodc thuc hién khong dung
nghia vu thanh todn thi chu ng s€ phat mai tai san theo phuong thirc ma hai bén
da thoa thuan khi xac lap giao dich hodc phat mai theo phuong thirc ban dau
gia theo quy dinh ctia phap luat dé trir no. Vi vdy, kién nghi vé van dé nay
trong cac vian ban hudéng din cin néu rd: dbi v6i cac khoan ng dd dén han

thanh toan khi Toa an thu 1y don yéu cau pha san thi thoi diém xac dinh gia tri
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cla tai san la thoi diém chii no yéu cau doanh nghiép mdc no thuc hién nghia
vu thanh toan ng. Quy dinh nay s€ danh gia chinh xac gia tri tai san bao dam
so voi gia tri thuc té clia tai san cung loai trén thi truong, giap Toa dn xac dinh
chinh x4c khoan ng 13 ng ¢6 bao dam hay ng c6 bao dam mot phan, tir d6 c6
nhimg quyét dinh dlng din trong qué trinh giai quyét pha san.

Vi vay, toi kién nghi khong nén quan niém 1a khoan ng c6 bao dam mot
phﬁn. B4i vi, vé ban chit viéc xac dinh va thanh toan ng c6 bao dam mot phﬁn
khong khac so v6i ng ¢6 bao dam, hon nita quy dinh ng c6 bao dam mot phan
s& lam tang thém kho khin cho cac Toa an khi phai xac dinh tinh chét cac
khoan ng. Do vay, luat pha san chi nén quy dinh hai khoan ng: ng ¢6 bao dam
va ng khong bao dam, con ddi voi khoan no co bao dam nhung gia tri tai san
bdo dam khong du thanh toan ng thi phﬁn no con thiéu duge thanh toan trong
qua trinh thanh ly doanh nghi¢p nhu mén ng khong c6 bao dam.

3.2.5.2. Vé nghia vu giti gidy doi ng

Piéu 51 LPS quy dinh, trong thoi han 60 ngay ké tir ngay cudi cing
ding bao vé quyét dinh ctia Toa an mé thu tuc pha san, cac cha ng phai gui
giéy doi no cho Toa an, trong dé néu cu thé cac khoan no, sd no dén han va
chua dén han, s6 ng c6 bao dam va khong c6 bao dam ma doanh nghiép phai
tra, kém theo gidy to tai liéu chimg minh. Tuy nhién, quy dinh nay chua cu thé
nén thuc té giai quyét pha san, nhiéu doanh nghiép di c6 tinh tao ra cac khoan
ng gia hodc chuyén tir no khong bao dam thanh ng ¢6 bao dam nham chia sé
lgi ich khi doanh nghi¢p pha san.

Theo kinh nghiém giai quyét phé san cta cac nude, dé 1ap danh sach chu
ng dugc nhanh chéng va chinh xac, trong van ban huéng dan thi hanh LPS can
néu cu thé cac ndi dung: Tén va dia chi chu ng; téng s6 ng doanh nghié¢p phai
tra, ké ca sé no dén han va chua dén han, nhiing s6 tién phai boi thuong theo
hop dong (néu c6) va so tién 13i dén han ma chua thanh todn; no chua dén han,
chi ghi s6 v6n con no chir khong can ghi s6 13i, s6 ng ¢6 bao dam, phuong thic
bao dam; s6 no khong c6 bao dam; nguyén nhan, tai liéu, ching ctr ching
minh s6 no d6. Mit khac, ciing can quy dinh gidy doi no phai do ngudi dai

dién hop phap cua chi ng ky méi co gia tri phap 1y. Viée ghi cu thé cac nodi
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dung trén cua giay doi ng giip Toa an nhanh chong xac dinh dugc chinh xac
cac khoan ng, tinh chat va thoi diém phat sinh khoan ng tir d6 Toa an s€ cé

nhimg quyét dinh dlng din trong qué trinh giai quyét pha san.
3.2.5.3. Vé xdc dinh cdc khodn ng dang cé tranh chép

Quy dinh vé dinh chi vu 4an theo quy dinh tai Piéu 57 LPS nén stra
thanh: viéc gidi quyét cac vu dn dang cé tranh chap ma doanh nghiép lam vao
tinh trang phd sdan la mét bén dwong suw trong vy dn sé van do Tod dn dang thy
Iy vu dn dé gidi quyét, sau khi gidi quyét xong sé chuyén bdn dn, quyét dinh da
c6 hiéu luc ciia Toa an dé vé nghia vu tai san cua doanh nghiép ldm vao tinh
trang pha san dén Toa &n dang gidi quyét phd san dé thi hanh khi thanh Iy
doanh nghiép. Nguoi duoc thi hanh an c¢6 quyén ndp don cho Toa an giai
quyét pha san yéu cau duogc thanh toan trong khéi tai san ctia doanh nghiép
nhu mét chi ng khong c6 bao dam hodc nhu chi ng c6 bao dam (néu co ban
an, quyét dinh ciia Toa an da c6 hiéu luc phap luat ké bién tai san cua doanh

nghiép dé bao dam thi hanh 4n).

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 57 LPS thi ké tir ngdy Toa an
ra quyét dinh m¢& thu tuc pha san, viéc thi hanh tAt ca cAc ban an dan su vé tai
san ma theo d6 doanh nghiép mic no c6 nghia vu thi hanh phai dugc dinh chi.
Quy dinh nhu vay la ding nhung con cling nhéc, boc 16 mot sé diém chua hop
1y trong quaé trinh 4p dung. Thuc té, d6i vi mot s6 ban 4n ma ngudi thi hanh 1a
cac ca nhan bi doanh nghiép mic no gay thiét hai vé tinh mang, sirc kho¢, danh
du; cac ban an yéu cau doanh nghiép mic no phai tra lai tai san cho nguoi khéac
do chiém hitu bat hop phap... thi phai dugc thi hanh ngay méi phu hop, boi vi
ngudi duge thi hanh 4n trong nhing truong hop nay hoan toan khéng co 16i.
Vi vay, kién nghi stra d6i lai khoan 1 Biéu 57 LPS theo hudng: ké tir ngay Toa
an ra quyét dinh mé thu tuc pha san, viéc thi hanh an dan su vé tai san ma
doanh nghiép hop tac xa lam vao tinh trang pha san 1a nguoi phai thi hanh an
phai dugc dinh chi, trir mot sb trudng hop ngudi duoc thi hanh 1 cac c4 nhan

hoan toan khong c6 161.
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Bén canh d6, thim quyén giai quyét tranh chap cac khoan ng, cin ap
dung quy dinh tai tiéu muc 4.2 Muc 4 Phan 11 Nghi quyét 03/2005/NQ-HDTP
ngay 28 thang 4 nim 2005 hudng dan thi hanh mot sé quy dinh cta Luét Pha
san, theo d4, TQLTLTS khi phat hién nhiing tranh chip vé cac khoan ng phai
béo cdo ngay v6i Tham phan phu trach dé thanh 1ap 76 Thdam phdn xem xét
giai quyét. Khi To6 Tham phan giai quyét xong viéc tranh chap xac dinh duoc
s6 ng thi TQLTLTS méi dua tén chi no hay ngudi mic ng vao danh sach chu
ng, nguoi mac no véi s6 ng duge xac dinh, vi khoan 1 Diéu 26 Nghi dinh 67
quy dinh 13 cin ctr vao s6 cac gidy bao ng, TQLTLTS lap danh sach chil ng va
sO no phai tra, danh sach nguoi mic ng va sd ng phai doi ciia doanh nghiép
lam vao tinh trang pha san - “SH cac giéy bao no” duoc hiéu 1a no di duge xéac
dinh, khong c6 tranh chép.

3.2.5.4. Vé nghia vu tai sdn phd sdn cé yéu té nwéc ngoai

Hién nay, cac hoat dong dau tu, kinh doanh cua cac to chirc, c4 nhan
trong bbi canh hoi nhap kinh té qudc té dang dién ra manh mé&, do do6 s& kho
tranh khoi viéc phat sinh tranh chap vé quyén va lgi ich hop phap gitta cac
doanh nghiép cuia Viét Nam véi cac t6 chirc, ¢ nhan nude ngoai. Hién tuong
pha san doanh nghiép ciing khong nam ngoai thuc té d6. Chang han, khi mot
doanh nghi¢p Viét Nam bi phd sdn ma cd nguoi mic no 1a td chirc hodc ca
nhan nudc ngoai hay mot phan cua khdi TSPS hién dang ¢ nudc ngoai, hodc
mot doanh nghiép ctia nude ngodi bi pha san ma c6 ngudi mac no 1a t6 chuc,
ca nhan Vi¢t Nam hay mot phﬁn tai san cua doanh nghi¢p do hién dang & Vit
Nam... Vin dé nay dd phan nao duoc Luat Pha san doanh nghiép nim 1993
quy dinh: “Viéc gidi quyét phd san doanh nghiép tai Viét Nam c6 lién quan
dén té chire, cd nhan nudc ngodi dwoc thice hién theo Ludt ndy, trir trieong hop
Piéu wéc quo”'c té ma Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam ky két hodc tham
gia c6 quy dinh khdac”. Tuy nhién, LPS khong c6 quy dinh vé van dé nay, vi
vy, Toa an s& gip rat nhiéu kho khin trong viéc giai quyét pha san doanh

nghi¢p co y€u té nudc ngoai.
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Pé bao dam quyén 1a loi ich hop phap ctia cac doanh nghiép Viét Nam
trong vi¢c thu hdi ng ddi v6i con no 1a td chire, ¢4 nhan nudce ngoai; déng thot
dam bao quyén loi hop phap cua cha sé hitu nude ngoai ddi véi tai san thude
sO hiru cua ho ¢ Viét Nam, bado dam kha nang tiép can dbi vai tai san cia cac
cht no nudc ngoai, toi kién nghi LPS can bd sung quy dinh vé viéc giai quyét
pha san c¢6 yéu t6 nudce ngoai, trong d6 cd van dé xac dinh nghia vu tai san cua
doanh nghiép cling nhu thu tuc quan ly, xir 1y loai tai san do.

3.2.5.5. Vé quyén doi ng ciia chii no

Trong nhiéu trudng hop, viéc chi ng khong biét thong tin vé viéc Toa
an mo thu tuc giai quyét pha san nén di khong giri gidy doi ng trong thoi han
luat dinh, danh sach chu ng di bi khoa. Trong LPS di c¢6 quy dinh vé van dé
nay nhung khong quy dinh cu thé thoi han thuc hién quyén doi ng. Vi vay, dé
dam bao quyén loi hop phap cta ho, khong nén bo budc thdi han thuc hién
quyén doi ng ma cin md rong quyén gui gidy doi ng cho cha ng bét ky thoi
diém nao ké tir khi Toa an ra quyét dinh mé thu tuc cho dén thoi diém Toa an
ra quyét dinh tuyén bd pha san. Van dé nay can duoc luu ¥ trong vin ban
huéng dan luat.

3.2.5.6. Vé phi phd sin

Hién nay, dé xac dinh cic khoan chi phi giai quyét pha san, Toa an phai
ap dung theo quy dinh tai Piéu 41 Nghi dinh s6 189/CP ngay 23/12/1994 cta
Chinh phii. Tuy nhién, day 1a Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Ph4 san
doanh nghi¢p nam 1993, hién dao ludt nay khong con hiéu luc nén cac van ban
hudng dan luat nay khong con gia tri phap 1y. Do d6, néu Toa an van ap dung
cac quy dinh vé phi pha san ciia Nghi dinh nay trong qua trinh giai quyét pha
san doanh nghiép 1a bat hop 1y va xét vé mit phap 1y cua van ban luat 1a vi
pham nguyén tic 4p dung phap luat. Do vay, can c6 vin ban huéng dan thi
hanh LPS, trong d6 quy dinh chi tiét cac khoan phi, 1€ phi, chi phi duoc coi la
hop 1y trong qua trinh giai quyét pha san. Nén quy dinh mc an phi cao hon

murc thu hién nay 1a 1 triéu ddng/vu, tuy theo tinh chat phuc tap cta vu pha san.
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3.2.5.7. Vé nghia vu tai sin trong truwong hop béo linh

Pé bao dam quyén loi cua cac chu ng, dam bao su théng nhat gifra cac
Toa an vé viéc xac dinh nghia vu tai san trong trudng hop bao lanh, kién nghi
stra d6i, bo sung LPS theo huéng phai khang dinh bao ldnh dugc coi 1a no co
bao dam. Riéng dbi voi “bao 1anh d6i nhan” thi quyén lwa chon yéu cau thuc
hién nghia vu thudc vé cha no. Theo dd, chu no c6 thé thuc hién mot trong
nhimg quyén sau: Quyén gui don yéu cau doanh nghiép mic no thuc hién
nghia vu tai san, trong trudng hop nay ho tir bé quyén duoc bao lanh do d6 ho
s& tré thanh cha no khong c6 bao dam; hodc quyén duogc yéu cau ngudi bao
lanh thyc hién nghia vu tai san va trong truong hop nay ho khong duoc coi la
chu n¢ cua doanh nghiép mAc no.

Lién quan dén van dé bao lanh, t6i cho rang quy dinh tai khoan 3 Piéu
62 LPS: “Ngwoi bao lanh sau khi tra no thay cho doanh nghiép, hop tdac xa
lam vao tinh trang pha san. Trong truong hop nay ho tro thanh chu no khong
c6 bdo dam ” qua ctmg nhic, chua hop 1y. Boi vi thuc té, nhiéu trudng hop
nguoi bao lanh chi nhan bao lanh cho doanh nghiép khi doanh nghiép da thuc
hién viéc thé chdp hodc cam cb tai san ddi v6i ngudi bao 1anh, trong truong
hop nhu vay ho phai 13 cht no ¢6 bao dam. Do d6, dé dam bao quyén loi cia
ngudi bao lanh sau khi thyc hién nghia vy bao lanh thay cho doanh nghiép mac
ng, dé xudt can phai huéng dan vé van dé nay theo hudng: nén cong nhan
ngudi bao 1anh c6 thé tré thanh chil no ¢6 bao dam hodc khong c6 bao dam sau
khi d3 tra no thay cho doanh nghiép mac no, tuy thudc vao quan hé bao lanh
do6 co dugc bao dam hay khong.

3.2.5.8. Vé dang ky giao dich bio dim

Can kién toan cac quy dinh vé dang ky giao dich biao dam. Khan truong
xay dung lai hé théng dang ky giao dich bao dam, cac quy dinh lién quan dén
gidy to vé s¢ hiru. Hé thong cac co quan dang ky bat dong san can duoc tap
trung, tranh tinh trang phan tan nhu hién nay, rat kho khan cho quan Iy. V7 duy,
hién nay, dat dai do co quan dia chinh dang ky, nha ¢ do6 thi nhiéu noi thi do co

quan xdy dung quan ly, tau bay do Cuc Hang khong dan dung dang ky, cac

178



cong trinh cuia co quan nha nudc, td chirc chinh tri xa hoi lai do co quan tai
chinh quan 1y, trong khi c6 nhiéu bat dong san khac phap luat chua quy dinh
dang ky, nhu cong trinh xdy dung, nha xudng. Piéu nay di gay kho khin trong
viéc quan 1y Nha nudc dbi voi cac giao dich bao dam.

3.2.6. Quy dinh diy dii va hop ly vé viéc giai phong nghia vu tra ng
cho chii doanh nghi€p tw nhin va cac thanh vién hgp danh cia cong ty
hgp danh

Tir nhitng nhan dinh vé quy dinh cta luat vé viéc giai phong ng cho chu
doanh nghi¢p tu nhan va thanh vién hop danh cta cong ty hgp danh, tir kinh
nghiém trong thuc tién giai quyét pha san ¢ Viét Nam, trong tuong lai, luat pha
san nudc ta nén ghi nhan nhitng qui dinh mé1, theo do, vé nguyén tc, con ng
1a ¢4 nhan ciing duoc giai phong no, trir mot sd trudng hop nhat dinh trong luat
pha san. Piéu d6 c6 nghia 13, Toa an nudc ta s& khong giai phong nghia vu tra
no cho chud doanh nghi€p tu nhan va thanh vién hgp danh ctia cong ty hop
danh khi cac con ng¢ nay roi vao mot trong cac truong hop da dugce luat pha san
du li¢u trude. Vi vay, trén co s& phan tich tinh hop 1y cling nhu tdc dung cua
viéc qui dinh co ché giai phong no, thiét nghi rang, can phai sira lai Diéu 90
LPS nhu sau:

“Chu doanh nghi€p tu nhan, thanh vién hgop danh ctua cong ty hop danh
khéng dugc mién trir nghia vu tai san d6i voi cht no chua dugce thanh toan no néu:

a. Tri hodn viéc lam don yéu cau md thi tuc pha san ma khéng c6 1y do
chinh dang;

b. C6 hanh vi tau tan, huy hoai, str dung hoang phi tai san trudc va sau
khi toa an thy 1y don yéu cau giai quyét pha san;

c. Vi pham nghia vu cung cép thong tin, nghia vu hop tac véi Toa an,
HNCN, T6 quén 1y, thanh toan tai san trong qué trinh giai quyét vu an;

d. Pa dugc hudng qui ché giai phong no trong mot vu pha san khéc
trong thoi han 05 nim trude ngdy Toa an thu Iy don yéu cau giai quyét viéc
pha san [48, tr. 250].

179



3.3. NHUNG DPE XUAT, KIEN NGHI LIEN QUAN BEN VIEC TO
CHUC THUC HIEN CO CHE QUAN LY VA XU LY TAI SAN PHA SAN

3.3.1. Tiang cuong bdi dudng va nang cao ky niing nghiép vu ciia doi
ngii can by thuc hién luat pha san

Hi¢n nay, trinh d cua do6i ngli can bo thuc hién LPS (Thém phan, Chép
hanh vién...) ctia nudc ta con nhiéu bét cap, do d6, can co bién phap dé boi
dudng va nang cao nghiép vu cta doi ngii can bo ndy, cu thé:

Poéi véi cdc Tham phan. Trong qua trinh giai quyét pha san ciing nhu
thue hién viée quan 1y va xir Iy TSPS, ngoai nhimg yéu cau vé trinh do phap
ly, doi hoi Tham phéan con phai co trinh do hiéu biét vé kinh té thi truong ciing
nhu nhiéu linh vuc kinh té, ddc biét 1a linh vuc tai chinh - ké toan. Do vay, can
phai boi dudng, nang cao trinh do cho doi ngli Tham phan giai quyét pha san,
dap ung nhitng yéu ciu méi dit ra. Thuong xuyén, dinh ky t6 chtc cac hoi
thao chuyén dé, khoa dao tao nhim bdi dudng va nang cao trinh do chuyén
mon nghiép vu cta doi ngli nay trong viéc giai quyét yéu cdu mo thu tuc pha
san, kip thoi tong két, huéng din cic Toa an dia phuong giai quyét nhimg
vudng mac ndy sinh. Piéu nay dic biét quan trong, vi LPS di md rong tham
quyén giai quyét pha san cho Toa an cap huyén. Trong twong lai, cAn hudng
t61 dao tao cac Tham phan chuyén trach vé pha san. Ngoai ra, Toa 4n nhan dan
tbi cao ciing phai thuong xuyén theo ddi qué trinh thuc thi phap luat pha san va
ap dung nhitng quy dinh phap lut vé quan ly va xir Iy TSPS, dong thoi tong
két kinh nghiém va kip thoi huéng dan giai quyét nhimg vudng mac nay sinh
trong qua trinh giai quyét pha san ciing nhu trong viéc quan ly va xir Iy TSPS
cho cé&c Toa an nhén dan dia phuong.

Mit khac, dé Tham phan thuc hién tbt chirc nang, nhiém vu cua minh,
can ban hanh miu bao cao dé Tham phén c6 thé thong ké duoc chi tiét hon vé
quy md cua doanh nghiép pha san, giup nganh Toa 4n c6 thé nim duoc nhiing
ndi dung cu thé trong qua trinh giai quyét pha san, chang han nhiing van dé: s6
luong lao dong cua doanh nghiép phé san, tong tai san ctia doanh nghiép pha

san, tong s6 no cua doanh nghiép phé san, nganh nghé kinh doanh ctia doanh
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nghi¢p pha san, ty 1¢ tai san trén ng cua doanh nghi¢p phé san chia theo dia
phuong, theo mé hinh, nhitng danh gia vé vai trd cua cong ty quan 1y ng,
nhimg anh hudng vé mit x3 hoi cia pha san va nhitng van dé phat sinh lién
quan khac... Trén co s& d6, ¢ thé co nhiing s6 lidu dé danh gia vé tinh trang
pha san cila cac doanh nghiép ¢ Viét Nam dong thoi cong khai sé liéu vé pha
san trong tép so liéu thong ké doanh nghiép hang nam.

Poi véi cdc Chdp hanh vién, can c6 quy ché cu thé trong cong tac tuyén
chon cac Chép hanh vién cé dao dirc nghé nghiép va du nang luc tham gia giai
quyét cac quyét dinh pha san véi tu cach 1a T6 truong TQLTLTS. Nhanh
chong xay dung va cong nhan cac chuyén gia doc 1dp dam nhan cong viéc
quan 1y va thanh toan ng dé ho c6 thé sir dung toan bd thoi gian cho cong viée
thay vi phai kiém nhiém nhu cac thanh vién cia TQLTLTS hién nay. Can quy
dinh vé uy thac ciia Co quan Thi hanh vu pha san cho céc co quan khac néu tai
san cta doanh nghiép ph4 san nam rai rac & nhiéu dja phuong khac nhau. Co
quan dugc uy thac phai c6 trach nhi€ém thuc hién ndi dung duoc uy thac va bao
c4o lai cho Co quan thi hanh an da uy thac vé két qua thyc hién, tranh tinh
trang phéi hop khong dong bo, khién vu phé san phai kéo dai.

3.3.2. Ting cwdng vai trd ciia thiét ché quan 1y tai san pha sin

Can xay dung mdt co quan chuyén trach 1am nhiém vu ctia mot nguoi
quan 1y tai san trong tat ca cac vu pha san va dugc mot co quan dai dién cia
chii ng hd tro (HNCN). Hién nay, nudc ta da c6 cong ty mua ban no va céc tai
san ton dong cua doanh nghiép Nha nudc va mot s6 cong ty quan ly tai san ctia
ngan hang thuong mai. Dé gitip viéc to chuc lai va pha san cac doanh nghiép,
cling nhu thanh ly TSPS, cac coéng ty quan Iy no can dugc tham du vao céac
HNCN trong qua trinh giai quyét pha san. Pé thuc hién quyén nay mét cach co
hiéu qua, nhan vién cua cong ty quan 1y no can phai duge dao tao mot cach co
hé thong vé giai quyét pha san. Trong bbi canh hoi nhap qudc té hién nay, cac
chuyén gia ctia cong ty quan Iy no ciing can c6 tu van qubc té gitp d& va tuong

lai cac cong ty nay nén chang duoc mé rong pham vi hoat dong thanh céc cong
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ty quan ly tai san tu nhan doc 1ap, cd nang luc, voi cac chuyén gia dugc dao

tao co ban.

3.3.3. Nhanh chdéng xiy dung va cong nhan cic chuyén gia doc lap dam

nhén cong viéc quan 1y va thanh toan ng dé ting cwong tinh chuyén nghiép

Viéc thué chuyén gia la diéu rat can thiét, vi ho tién hanh cong vigc mot
cach doc lap, khéach quan, déng thoi lai c6 tinh chuyén mén cao. Nhitng nguoi
nay thuong 1 cic chuyén gia vé phap luat, ké toan - tai chinh, kinh doanh, am
hiéu vé thyuc té & cac doanh nghiép, mat khac, diéu nay ciing ting cuong tinh
thong nhat trong hoat dong ciia TQLTLTS, giam tai cho Tham phan Toa 4an
nhan dan. Do d6, nhitng viéc ma ho tién hanh s& nhanh chéng, chinh xac, hop
1y, bao vé va xir 1y tot tai san cua doanh nghiép pha san. Vi vay, vé 1au dai, nha
nudc nén c6 ké hoach dao tao nhimg quan 1y vién chuyén nghiép c6 nghiép vu

quan 1y tai san dé thay thé TQLTLTS.
3.3.4. Gidi phap tam ly

Pha san 12 mot trong nhitng bién phap dé thiic day luu thong von, vi vay,
khong nén coi pha san 1la mot thu tuc dé chdm dut hoat dong cua mdt doanh
nghi¢p ma muyc dich quan trong la tao diéu kién cho doanh nghiép c6 co hoi tb
chuc lai hoat dong kinh doanh. Truong hop da &p dung moi bién phdp ma
doanh nghiép vin khong thé khic phuc dugc thi mai thye hién viée thanh ly tai
san ctia doanh nghiép dé chia cho cac chii no. Chi khi ndo cic co quan nha
nudc c6 tham quyén, chi sé hitu hodc nguoi quan 1y doanh nghiép, cac chii no,
ngudi lao dong trong cac doanh nghiép nhan thirc ding dan nhing van dé nay
va st dung luat pha san nhu 1a mét cong cu hitu hiéu dé lanh manh ho4 tinh
hinh tai chinh doanh nghi€p, ctru van doanh nghiép trong hoan canh kho khan,
phuc hdi doanh nghi¢p trd lai hoat dong kinh doanh binh thuong thi phap luat
pha san moéi thuc su phat huy duogc tac dung cia no trong viée co cau lai nén

kinh té.
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Ngodi ra, cdn tang cwong tuyén truyén, phé bién phdp ludt phd san. Dé
phap luat pha san va nhitng quy dinh phép luat vé quan Iy va xu Iy TSPS duoc
thyc thi c6 hiéu qua trong thyc tién thi van dé nhén thirc phap luat cua xa hoi
cling nhu gi6i kinh doanh 1a hét sttc quan trong. Nhitng nhan ding sé& c6 nhiing
hanh vi, tng xr ding, nguyén nhan co ban khién viéc thyc thi Luat Pha san
gip nhidu khé khin 13 do nhimg cha thé c6 lién quan dén pha san doanh
nghiép chua nhan thirc ding va day du vé pha san, vé y nghia cia cac bién
phéap quan 1y va xir Iy TSPS do cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat pha
san cO chua dugc quan tim ding mirc. Boi vy, can tuyén truyén, phd bién noi
dung cua LPS, dic biét 1a nhimg quy dinh phap luat vé co ché quan 1y va xir ly
TSPS dén nhimg ngudi lam cong tac nghién ciru, 1y luan, nhitng ngudi 1lam
cong tac ap dung phap luat, dic biét 1a cac can bd trong cac nganh toa 4n, kiém
sat, co quan thi hanh 4n, cac luat su va nhit 1a cac doanh nghiép dé cho nhiing
dbi twong ndy nam vimg nhitng quy dinh cta phap luat pha san, hiéu ding va
rd rang hon vé vai tro, ¥ nghia cia cac quy dinh phap luat vé quan 1y, xu ly
TSPS dé tir 46 tudn thu phap luat pha san nghiém tuc hon. Viéc tuyén truyén
¢ thé duge thuc hién thong qua cac kénh: dai bao, phat thanh, truyén hinh,
qua céc t6 chirc hoi nghé nghiép hay qua cac kénh chuyén biét nhu mé cac 16p
bdi dudng, hoi thao, tap huan.

Bén canh d06, can sém ban hanh Luat Ké toan - théng ké trong dé nhan
manh nhitng quy dinh vé xt 1y nghiém khac nhimg vi pham vé ké toan thong
ké. Tang cudng cong tac kiém tra viéc tuan thu ché do ké toan - tai chinh
doanh nghiép, bat budc doanh nghiép ndp bao cio tai chinh dinh ky. Dbi voi
cac doanh nghiép c6 quy md 16n can phai ¢ quy dinh budc doanh nghiép ndp
b0 c40 vao cubi mdi nam tai chinh. Truong hop doanh nghiép khong nop bao
c4o hoic bao cao gian dbi phai bi xir phat ning bang tién hodc trudng hop
nghiém trong c6 thé bi rat ding ky kinh doanh. C6 nhu vdy méi c6 thé chin

chinh duoc tinh trang vi pham nghiém trong vé ké toan tai chinh nhu hién nay.
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Ngoai ra, can thudng xuyén kiém tra, giam sat hoat dong cta cac doanh
nghiép. Xay dung co ché kiém tra, kiém soat doanh nghiép mot cach hop 1y va
hiéu qua, nhéat 13 vin dé tai chinh ké toan dé co thé kip thoi phat hién céac
doanh nghiép gap khé khan vé tai chinh, hd tro va gitp cac doanh nghiép dé ra
cac bién phap khic phuc kho khin d6. Tién t6i tit ca cac doanh nghiép phai
tién hanh kiém toan vao cudi ndm tai chinh.

KET LUAN CHUONG 3

Twr viéc phan tich nhitng dinh hudng co ban cho qué trinh hoan thién cac
quy dinh phap ludt vé quan 1y va xir Iy TSPS nhu: viéc hoan thién nhimng quy
dinh phap luat vé quan 1y, xir Iy TSPS phai dya trén co sé hoan thién mot cach
ddng bo hé thong phap lut pha san; hoan thién quy dinh phép luat vé quan 1y
va xtr Iy TSPS phai xuat phat tir nhitng yéu cau phat sinh tir thuc tién; va dic
biét 1a trong xu thé toan cau hoa hién nay, viéc hoan thién nhiing quy dinh
phap luat vé& quan 1y va xt Iy TSPS phai duoc tién hanh trén co s¢ tham khao
c¢6 chon loc kinh nghiém ciia mot s6 nudc trén thé gidi nham dap Gmg yéu cau
hoi nhap kinh té qudc té. Chuong 3 ctia luan 4n da néu 1én mot sb giai phap, kién

nghi nham hoan thién nhiing quy dinh cta phap luat vé quan 1y va xt Iy TSPS:

1. Nhitng dé xuat, kién nghi truc tiép lién quan dén nhimng quy dinh cua
phap luat vé& quan 1y va xu 1y TSPS, theo d6 giai phap quan trong dau tién 13
can ban hanh van ban phap luat quy dinh dy du vé to chirc va hoat dong cia
TQLTLTS; bo sung trong LPS va cac vin ban huéng dan quy dinh nham xéc
dinh 5 thoi diém hoan tat thu tuc pha san; quy dinh cu thé va diy du cac bién
phap hd trg xac dinh chinh xac pham vi khdi tai san pha san; b sung va hoan
thién quy dinh vé xir Iy ddi voi timg loai tai san cu thé ciia doanh nghiép pha
san, nhitng tai san duoc mién trir ra khoi khéi tai san pha san; bo sung nhiing
quy dinh lién quan dén nghia vu tai san va hoan thién nhiing quy dinh vé viéc
gidi phong nghia vu tra ng cho chu doanh nghi¢p tu nhan va cac thanh vién ctia

cong ty hop danh.
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2. Nhimg kién nghi vé viéc to chirc thuc hién co ché quan ly, xu ly
TSPS s& gop phan khong nhoé vao qua trinh hoan thién phap lut vé& quan 1y va
xtr Iy TSPS noi riéng va phap luat pha san néi chung. Cu thé, nhitng giai phap
sau day: trude hét, can phai ting cuong bdi dudng va nang cao ki nang nghiép
vu cua doi ngii can bd thuc hién LPS; tang cudng vai tro cua thiét ché quan ly
TSPS; nhanh chong xay dung va cong nhan cac chuyén gia doc 1ap dam nhan
cong viéc quan 1y va thanh toan ng dé ting cudng tinh chuyén nghiép; ngoai
ra, phai ting cuong tuyén truyén pho bién phéap luat pha san va sém ban hanh
Luat Ké toan - Thong ké ciing 13 nhimg giai phap nhiam ting cuong hiéu luc

ctia LPS va nhiing quy dinh vé quan 1y va xir Iy TSPS.
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KET LUAN

La mot tha tuc thanh toan no tap thé, nham bao vé quyén loi ich hop
phap cta ca chi ng, con ng, nguoi lao dong va lgi ich cta toan xa hoi, co ché
quan 1y va xir Iy TSPS dat ra nhitng yéu cau chat ché ca vé mat quy dinh va
thuc thi phéap luat. Pac biét, trong diéu kién kinh té - xa hoi va thé ché cua Viét
Nam, yéu cdu ndy lai cang cap bach.

Gi4o su Charles D.Booth (Khoa Luat, Pai hoc Tong hop Hong Kong) da
dua ra nhitng con s6 dang chu y: hang nim tai My c6 tir 500.000-700.000
doanh nghi¢p mai ra doi, nhung cting ¢6 tir 200.000 - 250.000 doanh nghiép bi
pha san, chiém ti 1& x4p xi 30%. Diéu nay cho thiy, nén kinh té ngdy cang phat
trién, thi sb luong doanh nghi¢p bi dao thai cang nhiéu. Theo théng ké, nam
2004, Viét Nam c6 29.000 doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi, dua tong sb
doanh nghi¢p cd nudc 1én 150.000 doanh nghi¢p. Nhung trong 2 nam (2002-
2003) c6 49.270 doanh nghiép ma1 ra doi, nhung chi c6 10 doanh nghiép tuyén
bd phé san, chiém ti 18 0,021%. Riéng nim 2006, Ngan hang thé giéi xép Viét
Nam Iui xuéng 6 bac vé tdc do phat trién kinh t& ma mot trong nhiing nguyén
nhan quan trong la do Luét pha san 2004 chua phat huy dugc hi¢u lyc trén
thuc té, sb luong cac doanh nghié¢p bi pha san trong nam 2006 1a 16 vu trong
khi theo tinh than tu do kinh doanh ma Luat Doanh nghiép nam 2005 ghi nhan,
s6 luong cac doanh nghiép ¢ Viét Nam tinh dén thang 10 nam 2008 khoang
300.000 doanh nghiép. Con sd nghich 1y nay chimg t6 LPS van chua di vao
cudc song ciing nhu trong doi song kinh doanh. Véi sb lugng doanh nghiép
nhu vdy, chic chan trong thoi gian ti, sé doanh nghiép 1dm vao tinh trang phé
san khong phai 1a it. Vi vay, phd san va viéc quan ly va xu 1y tai san TSPS s¢€
1a van dé rat ndi com trong thuc tién. Diéu nay doi hoi phai thyuc hi¢n tbt cong

tac xdy dung va ap dung cac quy dinh phap luat vé van dé nay.
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Nhu vay, mic du LPS va van dé quan 1y va xir Iy tai san ctua doanh
nghiép 14m vao tinh trang pha san da c6 nhitng quy dinh méi, khic phuc duoc
nhiéu bét cap trong cic quy dinh trude ddy nhu ting cudng cac bién phap bao
toan tai san, mo rong cac quy dinh vé xac dinh nghia vu tai san cua con ng, cua
cac bén lién quan, nhung vi luat chi méi quy dinh nhitng ndi dung chinh, do dé
rat can nhimg vin ban hudng dan thi hanh dé sém dugc ap dung vao cudc
song. Mit khéac, hé thong phap luat nude ta dang trong qua trinh bat kip voi
nhimg nhu cau ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia, nén
khong tranh khoi bat cap, thiéu dong bo va lién théng. Do do, rat can phai co
nhimg quy dinh trong cac van ban phap luat khac dong bd véi cac quy dinh
méi cua LPS.

Do LPS méi dugc ban hanh nén con chua duoc kiém ching nhiéu trong
thuc tién. Tuy nhién, v6i thoi gian khong nhiéu dé nghién ctru, luan an da giai
quyét duge mot sd van dé co ban sau:

- Giai quyét mot so van dé 1y luan co ban cia viéc quan 1y va xu 1y
TSPS, trong d6 di sdu phan tich khai niém TSPS trén co s& phan biét véi khai
niém tai san cua doanh nghi€p 1am vao tinh trang pha san; phan tich nhirng nét
co ban trong mbi quan hé gitra quan Iy TSPS va xt Iy TSPS.

- Lam sang t6 nhimg quy dinh ctia LPS va phap luat lién quan vé quan ly
va xu ly tai san cua doanh nghi€p 1dm vao tinh trang phé san. Luan an cling
phan tich 1 vai tro, thAm quyén cta cac chu thé tham gia quan 1y va xu 1y tai
san cua doanh nghi¢p 1am vao tinh trang pha san theo quy dinh ctia phap luat
pha san Vi¢t Nam. Nhirng bién phép bdo toan tai san voi tu cach 1a nhiing noi
dung méi co ban ctia LPS ciing dugc phan tich mot cach kha chi tiét tai
Chuong 2 ctia luan an. Luén an ciing chi ra nhitng nguyén tic va cach thtc co
ban dé xac dinh pham vi khdi TSPS ciing nhu Xac dinh cac nghia vy vé tai san
ciia doanh nghiép, van dé tht tu phan chia TSPS...Véan dé thu tuc xur 1y cac

khoan ng va viéc phan chia tai san cia doanh nghi¢p 1am vao tinh trang pha
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san theo quy dinh cta phap luat ctia Viét Nam dugce dé cap kha chi tiét trong
luan 4n va d6 ciing 1a mot ndi dung co ban nham gitp cho cac cha thé quan 1y
va thanh 1y TSPS tién hanh thuan loi, ddng thoi xac dinh duoc cac budce tién
hanh x1r Iy cac khoan no ctia doanh nghi¢p phé san.

- Luan 4n phan tich va danh gia vé tinh hinh ap dung phap luat vé quan
Iy va xir Iy TSPS & Viét Nam trong thoi gian qua, dong thdi nhin manh nhimng
kho khin, vudng mac ma cac chi thé thudng gip phai khi 4p dung co ché quan
ly va xir Iy TSPS trong thuc tién hién nay, phan tich nhitng nguyén nhan lam
han ché hiéu luc nhitng quy dinh ctia phap luat vé quan 1y va xir Iy TSPS.

- Pua ra mot s6 dé xuat, giai phap nham stra doi, bo sung va hoan thién
phap luat vé& quan 1y va xtr Iy TSPS & Viét Nam, trong d6 c6 nhitng kién giai
vé hoan thién phap luat vé quan 1y va xur Iy TSPS va nhimg giai phap vé t6
chtrc thyc hién nhitng quy dinh cta phap luat vé quan 1y va xtr Iy TSPS dap
g yéu cau cua viéc giai quyét pha san ¢ nude ta trong thoi gian téi.

Thiét nghi, quan Iy va xir Iy TSPS 1a mot van dé phuic tap, can nhiéu
nghién clru chuyén sau ma trong khuon kho mét ludn an, tac gia chua thé bao
quat toan bd. Hy vong s& c6 thém nhiéu cong trinh nghién ciru dé gop phan
dua LPS néi chung va cac quy dinh vé quan 1y va xa Iy TSPS noi riéng di vao
cudc sdng, tranh tinh trang nhiéu doanh nghiép “khong dugc quyén chét” nhu

hién nay./.
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LOI CAM POAN

TOi xin cam doan ddy la cong trinh nghién cuiru
ciia riéng t6i. Cdc s6 lidu néu trong ludn dn la trung
thwc. Nhitng két lugn khoa hoc cia lugn én chua tng

dwoc ai cong bo trong bat ky cong trinh nao khdc.

TAC GIA LUAN AN

Vii Thi Hong Van
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