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MO AU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Xuat ban c6 vai trd quan trong dic biét trong doi séng chinh tri, kinh té, xa
hoi néi chung, vin héa ndi riéng. Cac quan hé xa hoi vé xuat ban rat da dang, phong
pht va phic tap. Hoat dong xuit ban 1a mot hoat dong dic thu thude linh vyuc vin
hoa tu tuong va kha nhay cam vé chinh tri xa hoi. N6 dan xen giira vin hoa - tu
tuong véi kinh té, gitta lao dong sang tao cua tu duy véi lao dong san xuat vat chat,
nG xuyén sudt qua trinh san xuat - luu thong va tiéu dung xuat ban pham. Hoat dong
Xuat ban 1a kénh thdng tin quan trong dé tuyén truyén duong 16i, chinh sach cua
Pang, Nha nuéc, gop phan 6n dinh chinh tri, phat trién van hoa va kinh té, nang cao
dan tri, doi séng tinh than cua nhan dan. Do d6, ting cudng quan 1y nha nudc vé
Xuat ban 1a van dé quan trong luén dugc Pang va Nha nudc quan tam.

Quan ly nha nudc vé xuat ban 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong trong
viéc xay dung va hoan thién nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cua
dan, do dan, vi dan va phai dugc tién hanh trén nhiéu phuong dién. Trong dé, quan
Iy nha nudc vé xuat ban hién nay dugc Pang va Nha nude dic biét quan tam c6
nhitng d6i méi dang ké, mang lai nhitng hiéu qua tich cuc, dic biét tir khi Luat Xuat
ban ndm 2012 ra doi va c6 hiéu luc ngay 01/7/2013. Tuy nhién, thyuc té thoi gian
qua cho thay, quan 1y nha nudc d6i vSi xuat ban & nudc ta van con nhiéu han ché:
md hinh t6 chtc va co ché chinh sach cho hoat dong xuat ban con nhiéu bat cap,
hoat dong XB c6 nhitng khé khin, nhitng thach thicc gay gét, tiém an nhiéu rui ro,
mot s6 nha xuat ban chi cha y dén lgi ich kinh té don thuan, coi nhe chic nang,
nhiém vu chinh tri, vin hoa, tu teéng; xuit hién mot s xuat ban pham cé noi dung
khong lanh manh, khéng pht hop véi truyén théng vin héa Viét Nam, bi du luan
phé phan; mét bo phan khac hoat dong kém hiéu qua, kém nang dong, con nang vé
tréng cho, bao cap. Nan in lau, in trai phép chua duoc ngan chan, xir ly kip thoi, thi
truong xuat ban pham chua dugc quan ly chat chg, hé théng phat hanh xuat ban
phdm nha nudc chua quan tim, cung ¢6 ding mirc, c6 nguy co thu hep, dic biét cac

vung mién nui, vling sau, vlng xa, bién gidi, hai dao. Thuc tién da chitng minh, viéc



nha nudc st dung nhiéu cdng cu dé diéu chinh hoat dong xuat ban 1a didu chinh
hoat dong kinh té trong linh vyc van héa - tu tudng, dong thoi didu chinh hoat dong
vin héa tu tudong trong co ché thi trudng. Thi tredng xuit ban vén rat nhay cam,
tiém an nhiéu rai ro. Vi vay, quan ly nha nuéc vé xuat ban can dugc nghién ciu
thiu dao 1a mot doi hoi cua thuc té khach quan, vira c6 v nghia cap thiét, vira mang
tinh 1au dai, gép phan bao dam cong tac tu twdng chinh tri, kinh té - xa hoi trong bdi
canh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Diéu 25 Hién phap 2013 quy
dinh: “Cong dan c6 quyén ty do ngdn luan, ty do bao chi, tiép can thong tin, hoi
hop, 1ap hai, biéu tinh. Viéc thuc hién cac quyén nay do phap luat quy dinh.”. Thyc
tién thyc hién quyén nay nhu thé nao? Gitta quy dinh va thuc tién c6 d6 vénh
khéng? Noi dung quan 1y nha nudc vé xuat ban vira phai bao dam trat tu quan ly
nha nuéc, trat tu x& hoi, loi ich nhan dan, loi ich nha nudc vira phai bao dam quyén
con ngudi. VAn dé dit ra, quan 1y nha nudc nhu thé nao dé can d6i, hai hoa ca hai
van dé nay.

Hon nira, trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té sau rong, ky thuat in an va
cdng nghé thdng tin phat trién vuot bac cho phép mot ca nhan cé thé ngay lap tac
pho bién tac pham cua minh trén toan thé gidi mot cach hét sicc dé dang. Piéu nay
dem lai nhitng tac dong tich cuc, nhung ciing c6 thé gay ra nhitng tiéu cuc hay nguy
co trong doi séng kinh té, xa hoi. Quan 1y nha nude dbi véi hoat dong xuat ban doi
hoi thuc hién dugce dong thoi ca hai nhiém vy, d6 1a phat huy kha ning sang tao ra
tac pham va kiém soat dugc van dé noi dung cua xuat ban pham. Dac biét, trong
diéu kién hoi nhap qudc té, viéc hoan thién quan 1y nha nude ddi véi hoat dong xuat
ban 1 yéu cau cap thiét dat ra hién nay khdng chi cho cac nha nghién cttu ma con
c6 y nghia thiét thuc cho cac co quan quan 1y nha nudéc lién quan dén linh vuc nay.
Tir nhitng ly do trén, tac gia chon dé tai “Qudn 1y nha niréc vé xudt ban tir thyec tién
Nha xudt bdan Pai hoc Quoc gia Ha Ngi” dé 1am dé tai nghién ctu luan van thac sy
Luat hoc.

Trén co s& nghién ciu nhitng van dé ly luan cua viéc quan 1y nha nuéc vé

Xuat ban, tac gia xay dung khai niém va chi ra nhitng dic diém vé xuat ban, quan ly



nha nudc vé xuit ban. Phan tich vai trd, noi dung cia quan 1y nha nuéc vé xuat ban
trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia cua dan, do dan, vi
dan. Luan van danh gia thuc trang cta hoat dong nay trong nhiing nam vira qua &
Viét Nam, chi ra nhitng két qua dat dugc, cling nhu nhitng han ché co ban caa quan
1y nha nuéc vé& xuét ban & Viét Nam, cu thé qua thyc tién hoat dong cua Nha xuit
ban PHQGHN va nhitng nguyén nhan cua han ché d6. Trén co sé d6 dua ra nhiing
quan diém giai phap nhiam nang cao quan 1y nha nudc vé xuat ban.

Pé tang cuong hon nita vai tro quan Iy Nha nudc vé hoat dong xuat ban, in,
phat hanh bén canh viéc ban hanh cac vin ban quy pham phép luat nham tao hanh
lang phép 1y thong thoang thuc day hoat dong xuat ban, in, phat hanh phat trién.
M3t khac, nha nudc can tich cuc ra soat, bd sung va hoan thién cac thu tuc hanh
chinh trong linh vuc xuat ban; nang cao chat luong cong tac tham dinh va doc xuat
ban pham Iuu chiéu, chan chinh viéc nop luu chiéu khong ding quy dinh hién hanh.
Chu trong cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra hoat dong xuat ban, in, phat hanh;
kién quyét xir ly nghiém viéc luu hanh, phat tdn nhitng 4n pham cé noi dung vi
pham quy dinh caa Luat Xuat ban, gop phan dwa hoat dong xuat ban, in, phat hanh
phét trién manh mé, déng gop tich cuc vao sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi va
giir vitng on dinh chinh tri cua dat nuéc.

2. Tinh hinh nghién ciru @@ tai

Trong qua trinh tim tu liéu nghién ctu, tac gia da tim dugc mot s6 bai viét,
dé xuat, kién nghi trong khudn khé mot s hoi thao lién quan dén soan thao Luat
Xuat ban nam 2012. Mot s6 dé xuat lién quan dén van dé lya chon mé hinh NXB
dap wng yéu cau cdng nghiép hda, hién dai hda va hoi nhap quéc té do Vu Béo chi
Xuat ban - Ban Tuyén gido trung wong t6 chirc. Mot s6 dé tai khoa hoc va luan an
tién sy da cong bd co lién quan dén van dé nay.

Mot s6 dé tai khoa hoc cap b do cac co quan quan 1y nha nude vé xuat ban tién
hanh nhu Cuc Xuat ban, In va Phét hanh, VVu Phép ché, Thanh tra Bo TTTT trong c4c
nam 2009 - 2010 ciing 1a nhitng két qua quan trong dé dé tai c6 thé ké thira. Cac dé tai

nay la co s& quan trong dé hoc vién ké thira cho dé tai nghién cau caa minh.



Nhin chung, cac nghién ciu vé linh vuc xuat ban c6 thé chia 1am 2 nhom.
Nhom cac nghién ctu & nudc ngodi chu yéu tiép can xuat ban nhu mét linh vuc
kinh té don thuan véi nhirng thach thirc trudc mat 1a xuat ban dién tor dem dén nhiéu
co hoi ciing nhu nhiéu thach thirc méi cho nganh. Nhém nghién ciru vé xuét ban
trong nuéc chi yéu dugc thuc hién béi cac co quan quan 1y nha nuée dbi véi hoat
dong xuat ban. Nhin chung, cac nghién ciru cta cac co quan quan 1y nha nude doi
véi hoat dong xuét ban co gia tri cao vé mat thuc tién. Tuy nhién, cac nghién ctru do
khong tranh khoi cai nhin cha quan tir cac co quan quan ly, do vay dua ra cac giai
phap quan 1y theo hudng “quan that chat” hay “thuan loi cho ngudi quan ly, bat lgi
cho nguoi bi quan 1y”. Bén canh d6, van ton tai nhitng sai pham c6 chiéu hudng gia
tang trong linh vuc nay. Do vay rat can c6 nghién ciru khach quan hon, dang tir goc
d6 khoa hoc quan Iy va nhitng don vi 1am xuat ban, giip cho hoat dong xuat ban ¢
Viét Nam thuc sy phat trién ca vé luong va chat ciing nhu khac phuc dwgc nhitng
yéu kém hién nay trong cong tac quan 1y nha nudc dbi voi linh vuc nay.

Trong thoi gian qua, s6 cong trinh nghién ciru duoc cong bd vé quan ly xuat
ban khong nhiéu. Hién nay tai Hoc vién Khoa hoc X hoi chua c6 dé tai nao nghién
ctru quan 1y nha nudc vé xuat ban. Nam 1994 c6 Luan an PTSKH nghién ciu “Mot
s6 van d& vé hoan thién té chac quan ly ¢ cac Nha xuét ban nuéc ta hién nay”; nim
2011 c¢6 luan an TS nghién ctru “Hoat dong quan Iy xuat ban sach giao khoa & Viét
Nam tir ndm 1993 dén nay”.

Cac cong trinh trén chi magi nghién ciru nhitng khia canh lién quan téi thyuc
trang va dé xuét giai phap quan 1y nha nuéc vé xuat ban séch giao khoa phé thong
phu hop véi co ché quan ly nén kinh té, gido duc trong bdi canh céng nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap quoc té ¢ Viét Nam hién nay va bién phap d6i méi to chirc
quan 1y déi voi hoat dong cia xuat ban ma chua cé cong trinh nao nghién ctru mot
cach day du ca mat ly luan va thuc tién ddi v6i quan 1y nha nudc vé xuat ban. C6
thé néi, day 1a cong trinh dau tién dugc nghién ciru tuong dbi hé thdng va toan dién
van dé quan 1y nha nudc vé& xuét ban trén co s& ly luan va thyuc tién tai mot don vi

cu thé hoat dong vé linh vuc xuat ban.



3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua luan van 1a 1am sang té nhitng van dé ly luan cua
viéc quan 1y nha nudc vé xuat ban, danh gia thyc trang cta hoat dong nay trong
nhitng ndm vira qua. Trén co s& d0, tac gia dua ra nhimg quan diém, giai phap quan
1y nha nuwéc vé xuat ban hién nay nhu:

- Phét trién dng dinh hudng cua Bang;

- Nang cao dan tri va doi song vin hoa tinh than cua nhan dan;

- Bao vé loi ich hop phap cta nhitng nguoi sang tao ra cac tac pham vin hoc,
nghé thuat va khoa hoc;

- Nang cao hiéu qua kinh té;

- On dinh doi song chinh tri, tu tudéng.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé dat dugc nhitng muc dich nghién ctu trén, luan van dat ra nhitng nhiém
Vu sau:

- Nghién ctu co so ly luan va thyc tién ddi véi quan 1y nha nude vé xuat ban
O nuoc ta hién nay.

- Nghién cau, tim hiéu thuc trang QLNN vé XB c¢6 tac dong téi hoat dong
XB tai NXB bPHQGHN.

- Pé xuat quan diém, giai phap quan 1y nha nuéc vé XB, nham dat két qua
t6t trong QLNN vé XB hién nay.

Ba nhiém vu trén s& duoc giai quyét trong ba chuong cta phan noi dung dé
tai nhu:

- Xay dung nhiing khéi niém, chi ra nhimg dic diém vé XB, QLNN vé XB.
Phan tich vai trd, noi dung cua QLNN vé XB hién nay.

- Panh gia két qua dat dugc, ciing nhu nhitng han ché co ban cia QLNN vé
XB trong nhimg nam vira qua va chi ra nhitng nguyén nhan cia han ché.

- Pua ra nhiing quan diém c6 tinh dinh huéng va mot sé giai phap cu thé.



4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ciu cua luan van 14 quan 1y nha nuéc do cac co quan, to
chtrc va ca nhan c6 tham quyén thuc hién dbi véi hoat dong xuat ban tai Viét Nam,
tir thuc tién NXB DPHQGHN. Hoat dong quan 1y nha nuwéc trong luan van duoc tiép
can theo quy trinh quan ly gom: Lap ké hoach, t6 chirc, lanh dao va kiém tra hoat
dong XB ¢ Viét Nam.

Vén dé quan 1y duoc nghién ctu giai quyét trong luan vin 1a hoat dong quan
Iy vi md cua Nha nude d6i véi hoat dong XB, tiép can theo quy trinh quan ly.
Khéng di vao quan ly vi md. Hoat dong XB bao gom 3 linh vuc 13 XB, in, phat
hanh. Luan van chi tap trung nghién ciru nhitng van d¢& QLNN ddi véi linh vuc XB
(t6 chuc ban thao...), cac linh vuc in va phat hanh chi dé cap & mic do nhat dinh.

Xuat ban pham bao gom: séch in; sach dién tir; sach chix ndi... San pham cua
NXB DPHQGHN duogc phén tich, danh gia trong luan van chi yéu 1 séch in.

4.2. Phgm vi nghién caru

- Pham vi nghién cau: Hoat dong XB gom 03 linh vuc: Xuét ban, In, Phat
hanh. Mbi linh vuc c6 mot vi tri, dic trung riéng, song khong thé tach roi nhau.
Chiing ¢6 méi quan hé tac dong twong hd qua lai véi nhau. Do vay, luan vin can
nghién cau QLNN trén ca ba linh vuc cta hoat dong XB, nhung 1dy viéc QLNN
bang phéap luat vé XB, trong d6 XB séch 1a trong tam.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phdp ludn

Luén vin duoc thuc hién trén co sé phuong phap luan cua triét hoc duy vat
bién chirng, duy vat lich st.

5.2. Phwong phdp nghién ciu

Luan van thuc hién phuong phap két hop ly luan va thyc tién; phuong phap
mo ta, phan tich, tong hop, so sanh, lich str, hé thdng hda cling mot sé phuong phap

khac cua khoa hoc quan ly.



6. Y nghia Iy ludn va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia Iy luan

- Xay dung, hoan thién c6 hé théng hoat dong quan 1y nha nuéc vé xuat ban.

- Hoach dinh chinh sach vé xuét ban.

- Pua ra cac chuong trinh hanh dong cho nganh xuat ban.

6.2. Y nghia thuc tién

- Phuc vu ¢6ng tac quan Iy vé xuét ban;

- Nang cao hiéu qua cong tac quan Iy nha nudc vé xuat ban;

- Pua ra nhitng giai phap cu thé, xac dang cho hoat dong quan 1y nha nuéc
vé linh vuc xuat ban;

- Hoan thién hoat dong quan ly cua don vi cho cdng tac nay.

Két qua nghién ctiru cua luan van gop phan cung cap thém nhiing co s¢ khoa
hoc cho hoat dong nghién ctu Iy luan d6i véi quan 1y nha nudc vé xuat ban. C6 thé
ding I1am tai liéu nghién ctu, hoc tap cho nhitng ngudi quan tim. Pac biét, két qua
d6 c6 ¥ nghia gdp phan ting cudng quan 1y nha nuéc vé xuat ban & Viét Nam noi
chung va tai NXB DPHQGHN nbi riéng.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phan ma dau, phan két luan, tai liéu tham khao va phan phu luc, luan
van gom 03 chuong:

Chuong 1. Nhitng Van d¢ Ii luan cua quan 1y nha nudc vé xuat ban;

Chuong 2. Thyc trang quan ly nha nuéc vé xuat ban tai Nha xuét ban Pai
hoc Quéc gia Ha Noi;

Chuong 3. Giai phap nang cao hiéu qua quan Iy nha nuéc vé xuat ban tir thyc

tién Nha xuat ban Dai hoc Quéc gia Ha Noi.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LI LUAN CUA QUAN LY NHA NUOC VE XUAT BAN

1.1. Khai niém, diic diém, vai trd cia quan 1y nha nwéc vé xuit ban

1.1.1. Khai nigm, ddc diém vé xudt bdn

a. Khai niém vé “xuat ban”

Xuat ban 1a hoat ¢ong thugc linh vuc van héa, tu twong nham phd bién, gidi
thiéu tri thirc thudc cac linh vuc doi sdng xa hoi, gia tri van hoa dan toc va tinh hoa
van hoa nhan loai, ddp ttng nhu cau doi sbng tinh than caa nhan dan, nang cao dan
tri, xay dung dao dirc va 16i song tét dep cta nguoi Viét Nam, mé rong giao luu vin
hoa véi cac nudc, phat trién kinh té - xa hoi, dau tranh chdng moi tu tuéng va hanh
vi 1am ton hai loi ich quéc gia, gop phan vao su nghiép xay dung va bao vé To qubc
Viét Nam.

Trong Tir dién thudt ngir xudt ban, in, phdt hanh, thw vién, ban quyén dinh
nghia “xuat ban 1a mot qua trinh hoat dong ndi tiép, dong bo, hoan chinh. N6 gém 3
khau: bién tap, in va phat hanh” [5, tr. 642].

Khoan 1 Diéu 4 Luat Xuét ban ghi nhan: “Xuét ban 12 viéc t6 chic, khai thac
ban thao, bién tap thanh ban mau dé in va phat hanh hoic dé phat hanh tryc tiép qua
cac phuong tién dién ta”.

Vay theo nghia réng, xuat ban 1a hoat dong bao gom céc linh vuc xuat ban,
in va phéat hanh xuat ban pham. Hoat dong xuat ban 1a qua trinh to chic cac ngudn
luc x& hoi trong viéc sang tao tdc pham, in nhan ban cac tac pham, pho bién dén
nhiéu ngudi nham dat hiéu qua kinh té, chinh tri va x& hoi.

Theo nghia hep, Xuat ban 1a qua trinh t6 chtc viéc sang tao, tac dong vao qué
trinh sang tao cua tac gia dé c6 ban thao tdc pham, xu ly va hoan chinh ban thao,
ban mAu, in thanh c&c xuat ban pham nhiam phuc vu nhiéu nguoi.

Hoat dong xuat ban 1a hoat dong thudc linh vuc vin héa, tu twéng thong qua
viéc san xuit, pho bién nhitng xuit ban pham dén nhiéu nguoi, khéng phai 1a hoat

dong don thuan kinh doanh.



Hoat dong xuat ban nhiam muc dich:

- Phé bién nhitng tac pham vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, khoa hoc,
cong nghé, van hoc, nghé thuat; gidi thiéu nhitng di san van hoa dan tdc, tinh hoa
van hoa thé gidi; nang cao dan tri, dap (g nhu cau doi séng tinh than cua nhan dan,
mé& rong giao luu vin hoa voi cac nuée, gop phan vao sy nghiép xay dung va bao
vé To qubc Viét Nam.

- Pau tranh chéng moi tu teéng va hanh vi 1am tén hai lgi ich quéc gia, pha
hoai nhan cach, dao duc va 16i séng tét dep cia ngudi Viét Nam.

O phuong Tay, tir “xudt ban” trong tiéng Phap 1 “Publier” va tiéng Anh Ia
“Publish” xuat hién vao nam 1330 va nam 1450. Tt “xuat ban” bat nguon tir tiéng
La-tinh “Publicare” (nghia 1 “cong b ra dai ching”).

O Trung Qudc, ngudi ta dinh nghia “xuat ban la hoat dong bién tap, nhan
ban t4ac pham va phat hanh ra cong ching”. Hoat dong xuat ban co tir rat sém,
nhung thoi ¢6 Trung Qudc, moi ngudi chua st dung thuat ngir “xudt ban”, ma
thuong goi hoat dong xuat ban 1a “in diéu khac”, “in khic g6”, “in kém”... Ham y
cta nhitng tir nay thuong chi céng viéc in an, ciing c6 luc chi ca viéc phat hanh,
nhung noi dung vé bién tap thuong khdng cé o trong dé.

Dinh nghia “xuat ban” cua Viét Nam va nudc ngoai vé noi dung co ban 1a
giong nhau, chi khac nhau & chd: cac nudc phuong Tay chi trong viéc “cong bb ra
dai ching”, con Viét Nam va Trung Quéc thi nhan manh tinh chinh thé khéng thé
tach roi nhau gitra 3 yéu t: bién tap, in va phat hanh. Pinh nghia “xuit ban” cta
phuong Tay khong noi r& vé bién tap, ciing co6 nguoi néi rang bién tap nam trong
lya chon hodc nhan ban. Trong dinh nghia “xuét ban” cia Viét Nam thi xac dinh rd
la bao gom ca “bién tap”.

Nhu vay, xuat ban dugc hiéu diy du 1a hoat dong bién tap, ché ban, in tac
pham va phét hanh ra céng chang.

b. Pdc diém cua hoat déng xudt ban

Véi cac khai niém duoc trinh bay nhu trén, cho chung ta tiép can mot cach

khai quat vé xuat ban va nhitng biéu hién cu thé cua n6. DU cac khai niém chua



dugc hoan chinh, chuan muc boi yéu t6 lich st va nhitng biéu hién cua hoat dong
Xuat ban nhung nhin chung xuat ban c¢6 nhiing dic diém chinh sau day:

- Hoat dgng xudt ban mang déc diém truyén thong

Xuat ban pham, trong d6 ¢ sach, 1a san pham vin hoéa tinh than, 1a phuong
tién luu gitt, tich liy, truyén ba tri thirc cua loai ngudi. Trong lich si, su ra doi cua
s4ch 1a thanh tyu ky diéu trong su phat trién cua nhan loai. Sach ghi lai sy truong
thanh vé& nhan thac va tu duy, vé cai tao va xay dung xa hoi cua loai ngudi, dong
thoi no trao truyén céc gia tri di san van hoa tinh than va cac thanh tyu cia vian héa
vat chit ma loai ngudi da dat duoc. Xuat ban 12 mot mén khoa hoc va la mét trong
nhitng hoat dong quan trong cta cong tac chinh tri, tu tuong, van hoa, gido duc va
khoa hoc cua Pang va Nha nudc ta. Cho dén nay, cing véi bao chi va cac phuong
tién thong tin dai chling khéc, xuét ban 1a trung tm cia hé thdng giéo duc, tao lap,
phan phdi kién thirc va nudi dudng tri tué con ngudi. Néu khdng cé séach va cac xuat
ban pham khac, van hoa, gido duc s& bi ton hai va khdng thé trao truyén kién thuc,
kinh nghiém tir thé hé nay qua thé hé khac. Do dé, xuat ban mang dic diém truyén
thong va thudc trung tdm cta mang ludi truyén thdng rong 16n, nhat 1a trong thoi
dai bung no thong tin va kinh té tri thirc nhu hién nay.

- Hoat dgng xudt bdan mang dic diém van héa tinh than

Xuat ban, trong d6 xuét ban sach 1a chu yéu, 1a mot qué trinh gom nhiéu
khau ndi tiép nhau nhu to chirc dé tai, cong tac vién, bién tap ban thao, trinh bay,
thiét ké, ché ban, in, tuyén truyén va phat hanh, trong d6 c6 ba khau co ban la: bién
tap, in va phat hanh. Muc dich cao nhat caa hoat dong xuat ban 1a dap ang yéu cau
van hoa tinh than, con viéc to chirc san xut, luu théng, phat hanh 13 phuong thuc
cua hoat dong nay. Trong thoi ky bao cap trude day, cac nha xuat ban & nude ta déu
hoat dong theo co ché ké hoach héa tap trung, bao cap, thuc hién viéc cip phat, giao
nop theo chi tiéu ké hoach phap lénh, phan 16n xuat ban pham duoc phan phéi, luu
thong trén thi truong theo dia chi d dinh. Vé gia ca mua ban 13 do Nha nudc 4n
dinh. Moi yéu té san xuét cua quy trinh xuat ban déu do Nha nuéc chi dao. Do do,

viéc t chirc san xuat va quan ly cac hoat dong xuét ban duoc thuc hién theo cac co
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quan don vi sy nghiép cia Dang, cia Nha nudc. Boi thé, nd khéng hoat dong theo
cac quy luat kinh té, ma thuan tay 1a cic co quan, don vi su nghiép lam cong tac vin
hoa, tu tuong. Bude sang co ché thi truong, hoat dong xuat ban du phai hach toan
kinh doanh 15 13i, nhung phai thay rd ban chat cia xuat ban van 1a hoat dong truyén
ba vin hoa, san pham sach thudc linh vire vin hoa tinh than. Trong doi sng x4 hoi,
xuit ban 1a mot thiét ché van hoa, tuy khong truc tiép tao ra cua cai vat chat cho xa
hoi, nhung nd phuc vu cho viéc phat trién cac gia tri chinh tri, kinh té, vin hoa,
khoa hoc. Trong doi song van héa tinh than, xuat ban khong don thuan 12 hoat dong
sang tac, nghién ctru, ma nd con thuc day su sang tao, gép phan nang cao chat
lwong c4c gia tri chinh tri, kinh té, vin hoa, khoa hoc cua xa hoi. Mic du khéng truc
tiép nghién ctru, sang tac, song hoat dong xuat ban 1a bo phan thiét yéu cua doi séng
van hoa tinh than, 1 khau tiép ndi va nang cao cac hoat dong sang tao vin hoa,
khoa hoc, 1a cau néi giita tac gia, tac pham va ban doc.

- Hoat dgng xudt bdan mang déc diém san xudt hang hoa

Hoat dong trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia, cac
NXB phai tu buon chai, tu doi mai hoat dong cho phil hop véi co ché méi dé ton tai
va phat trién, nén thi truong XB co6 diéu kién phat trién. Cac NXB phai ty hach
toan, chiu canh tranh va chiu moi sy diéu tiét vé chinh sach thué, vé gié trén thi
truong. San pham cua xuat ban 1a hang héa. Qué trinh t6 chac san xuat, luu thong
phai dugc thuc hién theo quy luat cia san xuat hang hoa, theo quy luat caa kinh té
thi truong. Xuat ban 14 hoat dong vat chat hda, xa hoi hoa cac tac pham thuodc linh
vuc van hoa tinh than. Dé 1am dugc diéu d6, hoat dong xuat ban doi hoi nhiing chi
phi vat chat va tinh than khdng nho. Dé ton tai va phat trién, hoat dong xuat ban
phai dugc hach toan chi tiét tir diu vao dén dau ra. Do dé, trong co ché thi truong,
san pham cua hoat dong xuét ban tit yéu phai duoc trao doi trén thi truong va tre
thanh d6i twong cua kinh doanh hang hda. Sy ra doi cua cong nghé dién tir nhan
ban, su trg gilp cua may tinh va gan day 1a Internet, di tic dong sau sic dén hoat
dong xuat ban, 1am cho n6 tré thanh nganh céng nghiép hién dai, gop phan khang

nho vao su phat trién kinh té - x4 hoi ciia nude ta. Nhu vay, trong co ché thi truong,
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xuit ban pham 1a hang hda, hoat dong xuat ban Ia hoat dong san xuit kinh doanh
hang héa.

- Hoat dong xudt ban lubn chju tdc déng hai chiéu cia co ché thi truong va
hgi nhdp quac té

Tinh hinh quéc té hién nay bién chuyén nhanh chéng va phc tap, cudc cach
mang khoa hoc va cong nghé, kinh té tri thic va qua trinh toan cau hoa dién ra
manh mg, tac dong sau sic dén sy phat trién cua nhiéu nudc trén tat ca cac linh vuc
chinh tri, kinh té, van héa, khoa hoc, k¥ thuat... Diéu do cling c6 anh huong va tac
dong manh dén hoat dong XB & nudce ta ca mat tich cuc va tiéu cuc. Thé ché kinh té
thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia tiép tuc duoc xay dung va hoan thién, cac
co ché, chinh sach con dang trong qué trinh xay dung va hoan thién nén con nhiéu
bat cap, chua dap tng duoc doi hoi tir thuc té cua hoat dong XB. Pung nhu Pai hoi
X1 cia Pang da chi ra: “Quan 1y van hoa, vin nghé, bao chi, xuat ban con thiéu chat
ché&. Moi trudong van hoa bi xam hai, lai cang, thiéu 1anh manh, trai véi thuan phong
my tuc, cac t& nan xa hoi, toi pham va sy xdm nhap cua cac san pham va dich vu
doc hai lam suy d6i dao duc, ...” [14, tr.169]. Piéu d6 ciing tic dong manh dén hoat
dong XB dang bi mit trai cia co ché nay tac dong, dang nay sinh nhiéu hién tuong
tiéu cuc nhu: khuynh huéng thuwong mai hoa, lai cing, chay theo thi hiéu tim
thuong, chup giat ban thao, sach kém chét luong tré thanh “nan dich”, hién tuong
gian lan trong kinh doanh, tron thué, ban gidy phép thu phi quan Iy ma khéng quan
tam dén noi dung, dac biét 1a tinh trang in lau sach c6 chiéu huéng ngay cang gia
tang, dién bién phuc tap. ..

1.1.2. Khai niém, ddc diém qudn |y nha nwéc vé xudt ban

a. Khai niém vé “qudn 1y nha nwée doi véi xudt ban”’

Trong tt ca céac linh vuc cua doi séng xa hod1, con nguoi mudn ton tai va
phat trién déu phai nhd vao sy hd trg cua mot t6 chirc, tr moét nhém nho dén
pham vi rong 16n hon & tim qudc gia, qudc té va chiu mot sy quan 1y nao do.

Trén thuc té, chua c6 mét md hinh nao chuan xac lién quan dén QLNN

d6i v6i XB. Chinh vi 1& d6, dé dé hinh dung ndi ham cua cum tir ndy, ching ta di
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tir khai niém quan 1y.

Quan 1y 1a ddi twong nghién cru cua nhiéu nganh khoa hoc. Theo cich
hiéu chung nhit cta diéu khién hoc thi quan ly 1a diéu khién, chi dao mot hé
théng hay qua trinh iy van dong theo ¥ mudn cia con ngudi quan 1y nham dat
duoc nhitng muc dich da dinh trudce.

Noi tom lai:

Quan 1y 14 sy tac dong c6 muc dich cua chu thé quan 1y dén cac doi tuong
quan ly.

Quan 1y xuét hién & bat ky noi nao, lic ndo néu ¢ noi d6 va lic dé cé hoat
dong chung cua con nguoi.

Muc dich, nhiém vu cta quan 1y 1a diéu khién, chi dao hoat dong chung
cia con ngudi, phdi hop cic hoat dong riéng 1é cia tiing ca nhan tao thanh mot
hanh dong thong nhét cia tap thé dé hudng dén muc tiéu da dinh trudc.

Quan 1y duoc thuc hién bang t6 chirc va quyén uy nhim dam bao sy phuc
ting va tao su thong nhat trong quan 1.

No6i dén QLNN d6i voi XB 1a noéi dén nhitng hoat dong ctia bd mdy nha
nudc nham dam bao cho hoat dong XB duoc on dinh va phi hop véi xu thé phat
trién chung ctia xa hoi. Vi vai tro 1a thiét ché trung tdm trong hé thong chinh tri,
Nha nudc dai dién cho nhan dan, ddm bao cho cong dan dugc thuc hién cac
quyén co ban cua minh, trong d6 ¢6 quyén vé tu do ngdn luan. Nha nudc cd
trach nhiém diéu tiét dé dam bao xuit ban phat trién, dap Gmg cic nhu cau vé
thong tin cta nhan dan, dong gop vao sy nghiép xay dung va bao vé t6 qudc.
bac biét trong giai doan hién nay, nha nudc dong vai tro hét strc quan trong
trong vi¢c d4u tranh chéng cac thé luc thu dich, loi dung chinh sach tu do ngén
ludn dé dua ra cac luan diéu sai trai, thuc hién chién lugc “dién bién hoa binh”
gay mat an ninh chinh tri va trat tu trong nudec.

Qua viéc khai quat trén, chung ta c6 thé hiéu, QLNN d6i véi XB 1a tong
thé nhitng hoat dong cua bd may nha nudc trén co sé nhitng quy dinh ctia phap

luat dam bao cho XB thuc hién dugc nhiém vu ctia minh va chiu su diéu chinh
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thdng nhét cua phap luat.

Cach hiéu nay chi mang tinh twong d6i vi né duoc xdy dung trén co so
khai quat hoa nhitng hoat dong chuyén vé linh vuc quan Iy XB cta nha nudc.
Tuy nhién, xét vé phuong dién diéu khién hoc ¢ thé duoc coi 1a kha hoan chinh
khi d3 xac dinh dwoc chu thé quan 1y, khach thé cua hoat dong quan ly, dbi
tuong cua hoat dong quan ly.

Chu thé cua hoat dong quan 1y: nha nudc, ma chi yéu do 1a co quan nha
nudc trong bd may nha nudc hay cic ca nhan quan 1y chuyén nganh vé hoat
dong XB dugc nha nude trao quyén vé QLNN dbi véi XB.

Khach thé cua viéc quan ly: D6 1a trat tuy quan 1y trong qua trinh truyén
dat, tiép nhan va trao doi thong tin nham thiét lap cac mdi lién hé gilra con nguoi
vl con nguoi.

béi tuong cua hoat dong quan 1y: Tat ca nhiing t6 chirc, ca nhan thuc hién
nhitng hoat dong lién quan dén XB.

Muc dich cta hoat dong quan 1y: phat huy moi ngudn luc tao ra mot co
ché hop 1y cho hoat dong XB va dam bao quyén tu do ngdn ludn théng qua xudt
ban pham cua cong dan.

Hoat dong XB thudc linh vyc van hoa, tu tuong thiét yéu ddi voi doi séng
x4 hoi. Xuat ban khong chi [am nhiém vu thong tin ma con thuc hién cong tac
tuyén truyén, lam cho cac hoat dong xa hoi phat trién theo dinh hudng ctua nha
cam quyén va binh 6n xi hoi. Nhu vay, XB cling 1a hinh thic hoat dong can su
quan ly ciia nha nuéce

Trong qua trinh thuc hién quan 1y, Nha nudc sir dung nhiéu cong cu quan 1y
khac nhau. M&i cong cu ¢ vai tro, vi tri doc 1ap twong dbi va duoc sir dung phi hop
v&i hoan canh, thoi diém nhét dinh cta hoat dong quan ly. Tuy nhién, Nha nudc st
dung phap luat 1am cong cu quan 1y hitu hiéu. Khoan 1 Diéu 8 Hién phap 2013 ghi
nhan: “Nha nudc dugc to chic va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan ly
x4 hoi bang Hién phap va phép luat, thuc hién nguyén tic tap trung dan chi”.

Quyén lyc ciia Nha nudc trong quan 1y xa hoi dd duoc ghi nhan bang phap
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luat. Dua trén co s& phap luat, Nha nuée phat huy quyén luc, kiém tra, kiém soat
hoat dong cua co quan nha nudc, nhan vién nha nudc va moi cong dan. Phap luat
con quy dinh nguyén tic t6 chirc, hoat dong, quyén han va nghia vu cia cac co
quan, nhan vién nha nudc, trén co s¢ d6 Nha nudc ty hoan thién minh. Chu tich HO
Chi Minh ciing d3 khang dinh: “Tram diéu phai c6 than linh phap quyén” [18].

Nhu viy, ching ta c6 thé khing dinh rang: phap luat 1a céng cu quan
trong ciia QLNN. Qu4 trinh ra doi, ton tai va phat trién ctia Nha nuéc gén lién
véi su ra doi, ton tai va phat trién caa phap luat.

Pé su dung phép luat tdc dong vao cac quan hé xa hdi, Nha nudc phai
xdy dung, ban hanh ra phap luat. Co6 thé néi, xdy dung phap luat 1a khau dau tién
ctia co ché QLNN bang phap luat. Sau d6, Nha nudc phai to chirc thyc hién phap
luat, tirc 1a cac co quan nha nudc dua trén co sd phap luat dé dicu chinh cac qua
trinh x3 hoi, hanh vi cia cac td6 chirc kinh té, to chirc xa hdi, cua cong dan...
nhdm thyc hién cdc muc tiéu kinh té, chinh tri, x3 hoi ma Nha nuéc dé ra. Va
cudi cung, Nha nudc phai tién hanh cac hoat dong bao vé phap luat, xtr ly cac
hanh vi vi pham phap luat, bdo ddm cho phép ludt dugc thyc hién nghiém minh
trong doi séng, nham gilr gin an ninh, trat tu xa hoi.

QLNN bé“mg phap luat duoc thyc hién trén nhiéu linh vyuc cua doi séng.
Trong mdi mot linh vuc quéan 1y, Nha nuéc tac dong vao nhitng nhom quan hé xa
hoi co ban bang hé théng phéap luat twong tng. QLNN bang phéap luat vé xuét
ban dugc hiéu theo hai nghia.

Theo nghia rong: QLNN béng phap luat vé XB 1a toan bd hoat dong cua
cic co quan trong bd mdy nha nudc dya trén co so phap luat XB dé diéu chinh
hoat dong XB, gitr gin trat tu, ky cuwong trong hoat dong XB, bao v€ phap luat
XB, nham dat dugc cac muc tiéu trong hoat dong XB ma Nha nudc da dé ra.

Theo nghia hep: QLNN béng phap luat vé XB 1a hoat dong cua Chinh
phu, cac bd, cac co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh va cic co quan
quan Iy chuyén mén vé XB trong viéc ban hanh cic vin ban quy pham phap luat

XB (vin ban dudi luat), dya trén co s& phap luat dé quan 1y hoat dong XB nhu:
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ding ky ké hoach XB; nhan, doc, kiém tra ndi dung xuét ban pham luu chiéu;
xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién su nghié¢p XB...
ddng thoi thuc hién kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai t6 cdo va xu 1y vi
pham phap luat trong hoat dong XB.

Nhu vay, trong QLNN bang phép luit vé XB theo nghia hep thi chu thé
quan ly bam sat hon vao chuc nang, nhiém vu cu thé d3 dugc dé ra, hep hon
nhiéu so véi QLNN bang phéap luat vé XB theo nghia rong. Dé nghién ctru va
dua ra cac giai phap ting cuong QLNN bang phap luat vé XB mot cach toan dién
dudi goc do 1y luan chung vé Nha nudc va phap luat, khai niém QLNN bang
phép luat vé XB xin dugc hiéu theo nghia rong.

b. Bdc diém quan Iy nha niede bang phdp ludt vé xudt ban

Thir nhdt, QLNN bang phap luat vé xuat ban 1a mo duong cho hoat dong
sang tao ra cac tac phém van hoc, nghé thuat va khoa hoc dé cong b6 duéi hinh
thuc XB.

Trong nén kinh té thi trudng, cac quan hé XB rat da dang, phong pha va
phuc tap. Nhu cau vé tu do, sang tao ra cac gia tri khoa hoc, van hoc, nghé thuat
12 nhu cau tu nhién. Ty do ngdn ludn 1d mot trong nhitng muc tiéu phin dau co
ban ctia con ngudi nham gianh cho minh quyén dugc thong tin, chuyén tai, trao
d6i, giao tiép... thé hién ¥ chi nguyén vong cta con ngudi mot cach cong khai
qua cac xuit ban phém. Nhung su an toan cua tu do ngdn luan, ctua tu do tu duy
sang tao, cua binh dang trong viéc cong bd va phd bién tac phadm phai dugc bao
dam bang phap luat. Doi hoi nay bat ngudn tir quyén con ngudi, véi tu cach 1a
chu thé sang tao va chu thé hudng thu cac gia tri van hoa tinh than. Nha nudc
khang dinh céc gia tri xa hoi cia quyén con ngudi, nén di ghi nhan va thé ché
hda cac quyén con ngudi, quyén céng dian va bao dam vé mit phap 1y cho cac
quyén do6 duogc thuc hién. Do dugc ghi nhan mot cach chinh thic cac gia tri vé
quyén te do ngdn luan, tu do nghién cuu, sang tac, binh déng trong cong bd va
pho bién tac phadm, phap luat tré thanh phwong tién dé cac tac gia bao vé loi ich

hop phap cia minh.
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Tuy nhién, moi su ty do déu phai ndm trong khuén khé phap ludt. Nha
nudc ta khong chép nhan tht tu do hdn loan, dic biét tu do “loan khéu”, “loan
ngon”. Cong dan noéi chung, gidi van nghé sy, tri thirc va nhitng nguoi hoat dong
trong linh vyc XB noi riéng, duge giai phong tu duy, hoan toan ty do sang tao
khi diéu chinh dugc hanh vi ciia minh trong khudén khé phap luat. Tu do ngén
luan 1a vin d& mang tinh toan cau. N6 khong chi 1 sy quan tAm cta nhitng ngudi
cam quyén & mdi qubc gia, ma con 1a mot doi hoi co ban ciia con ngudi, 13 nhu
cau tinh than trong tién trinh ton tai va phat trién cia mdi dan toc, nhat 1a trong
thoi dai bung nd thong tin.

Nha nudc quan 1y hoat dong tu duy sang tao trong XB bang phap luat, 1a
khuyén khich tai ning sang tao va dé cao cac tac pham c6 gia tri vé khoa hoc, vé
nghé thuat. Chinh tr co ché thi truong duoc phap luat thira nhan, 1a noi danh gia
cong minh céc tac pham. O d6, cong chung voi tu cach 1a nguoi tiéu dung sé 1a
thudc do vé ning lyc sang tao cua tic gia qua tac pham.

Hon bat ky phuong tién ndo, phap luat 1a phuong tién chtra dung trong
minh sy két hop giita ning dong sang tao va ky cuong ky luat, giita thuyét phuc
va cudng ché, gitra tap trung va dan chu. Chinh vi vay, no tao ra su 6n dinh cho
tu do sang tao, bdo V¢, kiém soat cac hoat dong tu do sang tao, déng thoi ngan
chan nhitng hanh vi xdm hai tdi quyén tu do sang tao.

Thiz hai, QLNN bang phap luat 13 bao ton, phat trién nén vin héa dan
toc, hién dai, nhan van; tiép thu tinh hoa van hoa va tién b vé khoa hoc - cong
ngh¢ ctuia nhan loai.

Vin minh cta loai nguoi duoc nhin loai danh gia ¢ cac nén vin hoa cé
ban sic, ¢ cac cudc cach mang khoa hoc di dién ra trong lich sir. Mdi dan toc co
cOi ngudn, cé truyén théng riéng, duoc phan chiéu 1én tAm guong vin hoa. Pang
va Nha nuéc ta coi van hoa 1a nén tang tinh than, 1a dong luc va muc tiéu cua
chu nghia xi hoi. Vi vay, viéc bao ton, ké thira, phat trién nhiing gia tri trong di
san van héa dan toc 1a qubc sach, duoc ghi nhan trong cac ban Hién phap 1946,

1959, 1980, 1992, 2013.
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Nha nuéc khuyén khich va boi dudng tai ning nghién ciru, sing tao ra cac
gia tri tinh thin moi, 1am giau vén van héa dan toc. Pong thoi, trao vio tay ho cac
quyén cao ca mang tinh nhin vin sdu sic trong hoat dong vin héa néi chung, XB
no6i riéng. Va ciing vi vay, trong QLNN bang phap luat vé XB céc co quan nha nudc
c6 thAm quyén di dua ra cac ché tai nghiém khic d6i v6i nhitng hanh vi truyén ba
xudt ban pham c6 ndi dung trai v6i thuan phong my tuc, truyén thdng vin hoa, dao
durc tot dep cua dan tdc, nham bao vé ban sic vin hoa dan toc.

Nhu cau giao luu vin hoa, tiép thu tinh hoa tir cdc nén vin hoa cta nhan
loai 1a nhu ciu caa ban than nén vin hoa dan tdc. Mit khac, trong thot dai bung
no thong tin hién nay, voi su phét trién nhay vot cta Internet, cia khoa hoc va
cong ngh¢, thi viéc nhan thirc va ing dung céc tién bd mai cua khoa hoc 1a doi
hoi cap thiét. Mdi dan toc phai biét lam giau bai tri thirc cta nhan loai. Picu d6
chi dugc thuc hién khi nha nuéc trao cho cac chu thé dugce xac dinh céc quyén
va nghia vu trong cac quan hé qudc té vé xuit ban.

Nhu vay, Nha nudc voi cong cu hang dau dé quan 1y xa hoi 1a phap luat
di tao ra co ché va thiét ché nham béo ton, phat huy ban sic vin hoa dan toc,
tiép thu tinh hoa van hoa, khoa hoc, cong nghé moi, tién bd cua nhan loai. Cac
chii thé xuat ban, chu thé quan 1y, véi cac quyén va nghia vu do phap luat quy
dinh, gop phﬁn dam bao cho y chi cua Nha nudc duoc thuc hién trong thuc té vé
viéc xay dung mot nén van héa méi, tién tién, ddm da ban sic dan toc, loai trir va
ngan chan nhiing doc hai vé van hoéa. La phuong tién diéu chinh c6 hiéu luc,
phap luat tao 1ap mdi trudong thudn loi cho cac hoat dong van hda phat trién theo
dinh hudng xa hoi chu nghia, m¢ ra co hdi cho sy hoa nhdp gilita cac nén vin
héa, loai trir kha ning hoa tan va doi mau trong qua trinh hoa nhap.

Thir ba, QLNN bing phap luat vé XB 1a quan 1y thudc linh vuc vin hoa -
tu tudng, dong thoi 1a hoat dong san xuat kinh doanh.

Véi thugc tinh 1a hoat dong van hoa - tu tudng, hoat dong san xuét kinh
doanh, XB chiju su tic dong ddng thoi ctia hé thdng cac quy ludt phat trién vin

héa va hé thong cac quy luat kinh té. Do tinh chat phirc tap nhu vay, nén yéu cau
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QLNN bing phap luat dugc dit ra bire thiét hon. QLNN bang phap luat phai mé
duong cho tu do sang tao, déng thoi phai ngdn chan nhitng dgc hai, tiéu cuc do
XB gy ra dbi v6i van hoa tu tuong; phai dinh huéng cho XB phat trién theo
dung quy luat kinh té, ngin ngira nhitng tac hai tir mit trai ctia co ché thi trudng.
Trong QLNN bang phap luit, néu chung ta coi XB nhu céc td chuc kinh té don
thuan s& dan dén tinh trang hoat dong XB bi thuwong mai hoa, chi chay theo loi
nhuén kinh doanh; nguoc lai, néu chung ta chi dé cao vai trd cia XB & phuong
dién van hoéa, tu tuong sé dan dén kha niang bat chap quy luat kinh té. Nhu vay,
hoat dong XB s& pha san trong diéu kién kinh té thi truong.

Co thé noéi, QLNN bang phap luat vé XB 1a quan 1y hoat dong kinh té
trong van hoa, dong thoi quan 1y hoat dong vin hoa, tu tudng trong co ché thi
truong. D6 14 hai mat cia mot van dé phai dugc quan 1y mot cach hai hoa, dam
bao cho XB hoat dong dung quy luat, phat trién theo trat tu cua phap luat.

1.1.3. Vai trd qudn Iy nha nwéc vé xudt ban

Trong xu thé toan cau hoa dang dién ra mot cach manh mé trén thé gidi
nhu hién nay, hoat dong van hoa néi chung va XB noéi riéng ngay cang dong vai
trd quan trong trong doi song xa hoi. Xuat ban dang thuc sy c6 nhitng budc
chuyén minh, di vao chiéu siu ca vé lugng va chat. Trong nhirng nim qua, XB
d3 gop phan quan trong vé moi mit cua doi séng xa hoi, phan ddu vi muc tiéu
dan giau, nwéc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh. Trong hon 30 nam
thuc hién chinh sach va duong 161 d6i mdoi do Déng ta lanh dao, hoat dong XB
dong vai tro hét stc quan trong trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi. Xuat ban trd thanh kénh thuc hién nhiém vu tuyén truyén quan diém, duong
161, chii truong cta Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nude. Xuat ban ciing gop
phan gido duc truyén théng tét dep cua dan toc, truyén théng cich mang, gop
phan nang cao dan tri, dap ung nhu cau ngay cang cao, phong phu va da dang vé
doi sdng tinh than cua nhan dén.

Xuit ban 1a mot loai hinh hoat dong mang tinh chinh tri xa hdi, ra doi do

nhu cau khach quan cua xa hdi va phat trién dén mot trinh d6 nhat dinh, XB gilr
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mot vai tro hét stc quan trong. Ban than sy ra doi, ton tai va phat trién cua XB
da khang dinh mot cach khach quan gia tri va y nghia cua n6 trong doi song xa
hoi. O phuong dién Nha nuée, bt ky mot luc luong cAm quyén ndo trong céc
qubc gia trén thé gidi cling déu sir dung xuat ban nhu mot cong cu dé tac dong
vao tu tudng, tinh cam cua cong chung nhim tao ra & ho nhitng nhan thirc méi,
nhitng dinh huéng cé gia tri cho cudc sdng.

O Viét Nam, XB 1a cong cu chinh tri cua Pang, cia Nha nudc, cta cac to
chirc, doan thé xa hoi, cua nhan dan, Khi khfmg dinh vé churc nang va vai tro cua
XB, Piéu 3 Luéit Xuit ban 2012 ghi nhan: “Hoat dong xuit ban thudc linh vuc
vin hoa, tu tudng nham pho bién, gidi thiéu tri thirc thudc cac linh vuc cia doi
séng xa hoi, gid tri van hoa dan tdc va tinh hoa van hoa nhan loai dap ing nhu
cau doi séng tinh than cta nhan dan, nang cao dan tri, xy dung dao dirc va 16i
séng tot dep cua ngudi Viét Nam, mo rong giao luu vin hoa véi cac nude, phat
trién kinh té - x4 hoi, dau tranh chéng moi tu tuéng va hanh vi lam ton hai loi
ich qudc gia, gop phan vao sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xa
hoi chu nghia”.

Do vay, y nghia thong tin, tri thitc, tuyén truyén ctia XB rat quan trong.
Véi noi dung thong tin c6 dinh huéng dang din, theo dwong 161, chinh sach phu
hop vé6i nguyén vong chinh dang cta nhan dan, diéu nay cang phu hop voi thoi
dai ngay nay. Xuat ban thé hién vai tro trong doi séng x4 hoi nhu sau:

Thir nhdt, 9ép phan tao nén nhitng phdat trién vé mat kinh té

Trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong nhu hién nay, nhirng
nhay bén, dung hudéng cia XB la sttc manh tao nén théng loi canh tranh. XuAt
ban giir vai tro hét sirc quan trong trong viéc cung cap nhirng tri thirc méi, cung
cip nhitng thong tin c6 gia tri dap wng nhitng nhu cau hoc hoi, nhu cau vé kinh té
nhu: kién thuc thi truong, kinh doanh, nghé nghiép, tai chinh, thi trudong lao
dong, cong nghé...

Xuét ban khong chi ding lai & viéc cung cdp kién thuc thuin tay ma co

thé huéng dan viéc ap dung nhiing kién thirc khoa hoc k¥ thuat, va cong nghé
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méi, gidi thiéu nhitng mé hinh tién tién trong san xuat, kinh doanh.

Vi viéc phd bién cac kinh nghiém thanh cong hodc thit bai trong quan
ly, kinh doanh va 4p dung cong nghé méi, xuat ban con gop phin tao nén hiéu
qua kinh té 16n cho xa hoi thong qua viéc cdp nhat nhitng kién thirc hitu ich
mang tinh tng dung, du bao dugc nhirng kho khan, thach thirc can phai vuot qua
hay tranh méc phai.

Thir hai, |am phong phii doi song van héa, tinh than xa hoi

Lam phong phu doi sdng vin hoéa, tinh thin ctia x4 hoi 1a mot trong
nhitng vai trd mang tinh khach quan cta xuat ban. Boi 18 xuét ban 13 kénh truyén
ba mdt cach sinh dong nhét cac gia tri van hoa, tinh than dé nang cao trinh do
hiéu biét va dap ung nhu cau thu hudng, giai tri ctia ngudi dan.

Vai tro cua XB trong linh vyc van hoa thé hién trén nhiéu mat. Thir nhat,
Xuat ban 1am giau, lam dep cho vén vin héa dan toc, nhat 1a ngdn ngi, tu tudng,
thong tin, kién thirc bo ich, XB 14 noi vira giir gin va sang tao ra nhiéu tr méi,
thuat ngit mgi. Tht hai, xuat ban gbp phan ning cao vin hoa, giai tri lam cho
moi nguoi chia sé nhitng kinh nghiém, kién thtee, tri thie bo ich, cung hoc tap va
tién bo trong cudc song.

X4 hoi cang phat trién, trinh d6 dan tri ngdy cang cao, su hinh thanh
nhén cach, 16i séng cta con ngudi chiu anh huong boi nhidu yéu t tu nhién va
xa hoi, trong d6 c6 hoat dong ciia XB. Do vay, trong giai doan mdi, dé thuc hién
tot vai trd cua minh, cac hoat dong XB & nudc ta can thuc hién t6t hon nita
nhiém vu thong tin; ting cudng truyén ba van héa dan toc va tinh hoa vin hoa
nhan loai; xay dung nén dao drc méi trén nén tang dao 1y dan tdc; nang tam tri
tué, tri thirc khoa hoc, cong nghé ctia mdi cong dan. Mudn vay, XB va nguoi lam
XB can nang cao nhan thuc chinh tri, trdch nhiém xa hdi va nghia vu cong dan,
dong thoi nhanh chéng doi méi phuong phap thé hién dé cac an pham khong chi
dung, tring ma con hay, sinh dong, hap dan cho cong chung.

Thir ba, la phwong tién tao ldp méi truong ti do sdng tao, binh ddng cho

cdc chil thé trong hoat déng xudt ban.
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Véi dac trung cua lao dong sdng tao noéi chung, dac biét 1a lao dong sang
tao ra tac phém van hoc, ngh¢ thuat va khoa hoc thi nhu cau ve tu do sang tao,
binh déng trong viéc cong bd va phd bién tac pham 1a mot doi hoi khach quan.
Tuy nhién, ty do va binh d'flng trong sang tao phai vi lgi ich xa hoi, vi lgi ich
cong ddng, khong thé c6 tu do vuot qua gidi han cho phép. Vi vy, tu do va binh
dang trong hoat dong sing tao, cong bd va phd bién tic pham 1a tu do trong
khuén khd phép luat. O do, cac cha thé tham gia hoat dong xuat ban s& dugc lam
tat ca nhirng gi phap luat cho phép. Phap luat quy dinh nhitng gi duoc phép lam
ddi véi cac co quan nha nudc, nham ngan chdn cic hanh vi lam dung, xam hai
dén quyén tu do, binh dang. Pong thoi, phap luat dé ra cic nghia vy tuong tng
cho cac chil thé cua hoat dong sang tao va quan ly. D6 1a hanh lang phép 1y, 1a
"cai khung" do phap luat tao 1ap. Tu tudng tu do ngdn luan cia Hién phap Viét
Nam, dugc thé hién trong phap luat XB bang ché do khong kiém duyét tac pham
trude khi in 13 y tuong nhan vin siu sic, mo dudng cho tu duy sang tao. Nhu
vay, QLNN bﬁng phap luat tao ra moéi truong thuan lgi, tin cdy va chinh thirc cho
tac gia va cac to chure tu do sang tao, binh ding trong hoat dong XB.

Thwr tw, bao vé loi ich hop phdap cua nhitng nguwoi sang tqo ra cdc tdac
phcfm van hoc, nghé thudt va khoa hoc.

Hoat dong sang tao ra cac san pham vin hoa tinh than dugc xa hoi xép
vao loai lao dong dac biét. Cac quéc gia trén thé gioi déu coi cac san phém cua
tri tu¢ la tai san. Vi vay, cac tac gia dugc bao hd quyén s& hitu. Berne 1a cong
udc quoc té dau tién vé quyén tac gia, dudi sy diéu hanh cia t6 chitc quyén so
hitu tri tué thé gidi (WIPO) ra doi tir naim 1886 (1a t6 churc cua Lién hop qudc tir
1974) dé bao vé quyén tac gia thudc gan 100 nudc thanh vién.

O Viét Nam ciing nhu cac nudc trén thé gidi, phap luat 1a phuong tién
bao vé loi ich hgp phap cua nhiing nguoi bang lao dong cila minh da sang tao ra
tac pham. Cac quy dinh vé quyén ciia nguoi sang tao, ngudi quan 1y va cac nghia
vu trong ung phat sinh tir cac quyén do, cung véi cac quy dinh vé co ché dam

bao thyc hién, 14 co s& phap 1y cho viéc bao hd quyén so hitu tic pham. Céc tac
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gia duoc Nha nudc tao phuong tién dé d4u tranh bao vé loi ich chinh dang cua
minh. Céc tranh chap vé quyén tac gia, cac hanh vi xdm hai loi ich vat chat va
tinh than cua tac gid dugc xét xur tai Toa an dan sy. Nhu vay, thong qua vi¢c bao
ho quyén tac gia, Nha nudc tiép tuc khuyén khich ning luc sang tao cta vin nghé
s, trf thirc dé c6 nhiéu san phém van hoéa tinh than co gia tri phuc vu xa hoi.

Thir ndm, QLNN bdng phdp ludt vé xudt ban chong thiong mai héa xudt
ban, bdo vé loi ich nguwoi tiéu ding xudt ban pham.

Chuyén sang nén kinh té thi truong, hoat dong XB di khoi sac va c6 mot
dién mao mai, phuc vy tot doi séng tinh than cua nhan dan véi nhiing xut ban
pham phong phu vé ndi dung va hinh thtrc. Tuy nhién, mat trai cua co ché thi
truong da thuc ép cac chii thé XB chi chi ¥ téi cac xuit ban pham c6 kha ning
thanh toan, déy hoat dong XB tim kiém cac kha nang thanh todn c6 1¢gi nhuan
cao, khong luong dén hau qua chinh tri, xa hoi c6 thé xay ra. QLNN bang phap
luat vé XB 1a phai han ché dén muc t6i da cac hoat dong XB chay theo loi nhuan
kinh té don thuan, dic biét 1a phai ngan chan xu hudng thuong mai héa hoat
dong XB. Néu chung ta quan 1y tot hoat dong XB, ngin chin dugc xu hudng
thuong mai hoa s& bao vé dugc loi ich cua nguoi tiéu dung xudt ban pham. Ho
duoc hudng thu cic xudt ban phidm co chit luong cao trong ndi dung va hinh
thire. Nhu vay, phap ludt phai quy dinh cu thé, o rang cac tiéu chuan vé noi
dung k¥ thuat, my thuat ctia xuat ban pham. Riéng ndi dung, phai c6 nhiing diéu
khoan cAm doan nham ngan chdn nhirng xuit ban phflm doc hai, khong co lgi vé
kinh té, chinh tri, vin héa, xa hoi...

Thir SAu, gép phan gitk vieng én dinh chinh tri va trdt tir xd héi trong qud
trinh phat trién dat nudc.

Hoat dong XB la linh vuc rat nhay cam vé mat chinh tri, xa hoi, 1a phuong
tién mang tinh hai mat (lgi va hai) trong cudc d4u tranh vi su tién bo x3 hoi. Trong
nén kinh té thi truong hién nay, vi¢c dam bao ndi dung xuat ban phém lanh manh,

phu hop v&i phap luat, phit hop véi truyén thong vin hoa Viét Nam 1a rat can thiét.
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Céc san pham vin hoa noéi chung, XB néi riéng thudc hang héa cong
cong, dugc moi t?mg 16p nhan dan tiéu dung, nd tac dong truc tiép dén y thuec,
tinh cam, suy nghi cua ting ngudi dan. Vi vy, bang nhitng xuit ban pham cia
minh, hoat dong XB chuyén tai t§i cong chiing cac ¥ tudng cao ca cia giai cap,
vé viéc xay dung mot xi hoi twong lai voi mot bd may chinh quyén virng manh,
xd hoi cong bang, dan chu, van minh va thinh vuong. Thong tin va giai dap kip
thoi cac van dé quéc gia va qubc té. Nhu vay, hoat dong XB di gép phan giir
virng 6n dinh chinh tri va trat tu xa hoi trong qua trinh phat trién dat nudc.

Nhan thtrc rd vai trd quan trong cua xuit ban, Luat Xuit ban 2012 da dé
ra nhitng chinh sach cu thé, nhu: Chinh sach hd tro kinh phi dau tu xay dung,
hién dai hoa co sé vat chat, ung dung, chuyén giao cong nghé - k¥ thuat tién
tién; chinh sach dat hang; vu dai lai suat vay von, hd tro cude van chuyén; mua
ban thao nhitng tac phadm co gié tri... TAt ca nhitng chinh sach d6 nham dam bao
cho moi ting 16p nhan dan hiéu dugc moi chu truong, dudng 16i dung din cua
bang va Nha nudc nham xay dung mot dat nudc Viét Nam phén thinh, hoa binh,
6n dinh.

Thir bay, gép phan thiic ddy qud trinh hop tac va héi nhdp quéc té.

Thuc hién chinh siach m& ctra hoi nhdp va hop tac qubc té véi phuong
cham: Viét Nam mudn 1am ban véi tit ca cac nude, Viét Nam da thiét lap quan
hé vé6i nhiéu nude, ving lanh thod va to chtc trén thé gidi. Pé qua trinh hop téc,
ho1 nhép quéc té dién ra thuan loi, dat muc dich dit ra mot cach tdt nhat, hai bén
déu phai tim hiéu truyén théng van hoa, moi linh vuc doi séng x4 hoi cua nhau,
cach tim hiéu dat hiéu qua cao va phd bién hién nay 13 trao ddi cic xuit ban
pham cho nhau. QLNN bang phép luat vé XB & Viét Nam c6 vai tro giai quyét
van dé nay théng qua viéc xac dinh rd cac to chirc qudc té, ca nhan nudc ngoai
dugce xuat ban cac tai liéu, tac phém tai Viét Nam; diéu kién dé cac NXB nuéc
ngoai dat van phong dai di¢n tai Viét Nam; quy dinh rd cac thu tuc vé xuat nhap

khau va xuat ban pham.
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Nhim gidi thiéu vin hoa Viét Nam véi thé gii, gop phan tuyén truyén
duong 16i dbi ngoai cia Pang va Nha nude ta, Nha nude khuyén khich cac NXB,
céc co s& phat hanh xuét ban pham xuat khdu xuét ban phidm ra nudc ngoai. Viée
xuét khau cac xuit ban pham hop phap ra nudc ngoai khong phai xin phép céc
co quan QLNN vé hoat dong XB. Day la mot diém m&i co ban nhim dua hoat
dong XB phat trién, gop phan thuc diy qua trinh hop tac va hoi nhip quéc té.

Nhu vdy, QLNN bang phap luat vé XB vira c6 vai trd tao diéu kién thuan
loi cho cac NXB, cac td chitc, ca nhan nuéc ngoai lam thu tuc dat van phong dai
dién, XB céac tai lidu, tac pham tai Viét Nam, ddéng thoi giam bot cac tha tuc
hanh chinh dé viéc xuét khau cac xuét ban phém cua Viét Nam ra nudc ngoai dat
hiéu qua cao. Piéu d6 c6 ¥ nghia quan trong thuc day qua trinh hoi nhép, hop tac
quéc té cuia Viét Nam dién ra thuan loi.

1.2. Ndi dung quén 1y nha nwéc vé hoat dong xuit ban

Trén co s& quy dinh cua phap luat, d& dam bao cho hoat dong XB duoc dién
ra théng subt, dap ng nhu cau vé thdng tin cua quan chung nhan dan, Nha nuéc
lubn xay dung noi dung QLNN dbi vai XB trén co sd phl hop vai tham quyén phap
ly caa ting chu thé quan Iy nhat dinh theo cac diéu kién lich sir trong tung giai
doan. Céc noi dung QLNN dbi véi XB ciing dugc xac dinh va xay dung nham muc
tiéu mot mat qué trinh thyc hién chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé
XB mot cach nhanh chéng, chinh xac, mat khac chéng lai moi Am muu, tha doan
cua thé luc thu dich lgi dung tu do ngdn luan dé chéng pha Nha nuéc ta.

Céc noi dung QLNN ddi véi XB dé cap & day xuat phat tir cac quy dinh hién
hanh cia Pang va Nha nuéc ta gdm Luat Xuit ban nim 2012 va Nghi dinh sb
195/2013/ND-CP. Theo d6, Luat Xuat ban nam 2012 quy dinh cac ndi dung QLNN
d6i véi XB bao gom:

Xay dung va t6 chic thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach
phét trién hoat dong XB; ban hanh theo thim quyén van ban quy pham phép luat vé
hoat dong XB va ban quyén tac gia trong hoat dong XB;

Tb chirc doc, kiém tra, tham dinh xuat ban pham luu chiéu;
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Cap thu hdi céc loai gidy phép trong hoat dong XB;

Nghién ciru khoa hoc va urng dung c6ng nghé trong hoat dong XB; dao tao
va boi dudng chuyén mén, nghiép vu vé hoat dong XB;

Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo va xt Iy vi pham phéap luat
trong hoat dong XB;

Thuc hién ché do thong tin, bao cdo, thdng ké va cong tac thi dua, khen
thuang trong hoat dong XB; tuyén chon va trao giai thuong ddi voi xuat ban pham
cé gia tri cao.

Noi dung cia QLNN bang phép luat vé XB 1a co s& 1y luan quan trong
dé danh gia thuc trang QLNN bang phap luat vé XB. Vi vay, nghién ctru 1y luan
vé QLNN bang phéap luat vé XB khong thé khong nghién ctru ndi dung nay. Noi
dung ciia QLNN bang phap luat vé XB bao gém nhiéu van dé, nhung tuu chung
lai c6 3 van dé co ban:

Thir nhat, ban hanh cdc quy pham phdp ludt vé XB. Pay 1a mot noi dung
co ban cia QLNN bang phéap luat vé XB vi cac van ban phéap luat XB 1a co so
dau tién va quan trong d& QLNN bang phép luat vé XB c6 hiéu qua.

Hoat dong ban hanh phéap luat XB 1a hoat dong phirc hgp gom nhiéu giai
doan ké tiép nhau, do nhiéu chu thé c¢é vi tri, chirc nang, quyén han khac nhau
tién hanh, tir sang kién xay dung phap luat dén viéc cong bd vian ban phap luat.
Trong tit ca cac giai doan cua hoat dong xay dung phap luat XB déu doi hoi cac
co quan nha nuéc c6 thim quyén phai tuan tha day du cac nguyén tic co ban cia
qua trinh xdy dyung phap luat xuat ban. D6 13, nguyén tic chinh tri - xa hoi, nhu:
nguyén tic khong nging ting cudng su lanh dao cua Pang, nguyén tic khach
quan, nguyén tac phap ché xa hoi chu nghia... hay cic nguyén tic mang tinh k¥
thuat trong soan thdo, nhu: tinh x4c dinh cua cach thuc dién dat, bao dam 16 rang
va dé hiéu ctia ngdn ngir; diéu chinh diy du cac quan hé xa hoi trong linh vuc
twong @ng; tinh cu thé;...

Nhu vay, hoat dong ban hanh phap luat XB phai thé ché héa dugc céc

chu truong, duong 16i cua Dang, phai phu hop voi thuc tién, phan dnh duogc xu
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thé van dong cua cac quy luat khach quan, bao dam tinh déng b0 trong ndi tai hé
théng quy dinh cta phap luat XB, tinh théng nhat v&i ca hé théng phap luat cta
Nha nuéc; bao dam diéu chinh toan dién, diy da cac quan hé co ban trong hoat
dong XB; hé thdng cac quy dinh phai cu thé; ngon ngit dién dat rd rang, chinh
xéac, dong thoi quy dinh ciing phai bao dam tinh twong dbi 6n dinh; cac vin ban
phap quy phai kip thoi diéu chinh nhitng quan hé x4 hoi méi phat sinh trong linh
vuc XB...

Trong hoat dong ban hanh cac van ban phap luat XB ctia cac co quan nha
nuéde ¢d thim quyén, trude hét, phai noi dén hoat dong ban hanh cac ludt, cac
nghi quyét vé to chtrc va hoat dong XB ciia Qudc hoi va Uy ban thudng vu Qudc
hoi, nhu: Luat Xuat ban nam 1993; Luat Xuat ban ndm 2004; Luat Xuat ban ndm
2012. Tiép theo 1a viéc ban hanh cac nghi quyét, nghi dinh cta Chinh phu; cac
quyét dinh, chi thi cia Thil tuéng Chinh phii nham cu thé héa cac quy dinh trong
céac luat vé td chirc va hoat dong XB. Sau d6 cac bg, cac co quan ngang bd ban
hanh cac thong tu, Bo truong ban hanh cic quyét dinh, chi thi dé diéu chinh cac
quan hé cu thé trong linh vuc xuit ban. Ngoai ra, Hoi déng thdm phan Toa an
nhéan dan téi cao ban hanh cac nghi quyét, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
ban hanh céc quyét dinh dé giai quyét cac van dé phat sinh trong linh vuc XB.

Thit hai, cdc co quan nha nuéc té chire thiee hién cdc quy dinh ciia phdap
ludt XB. Céc co quan nay bao gom:

Hoat dong cua Quéc hoi trong viéc quyét dinh va thuc hién quyén giam
sat tdi cao ddi v4i moi hoat dong XB trong pham vi ca nudc.

Hoat dong ctia Chinh phii, BO TTTT; Uy ban nhan dan cap tinh, S6 TTTT
trong quan 1y, xdy dung quy hoach, ké hoach phat trién sy nghiép XB; quan 1y viéc
thuc hién ké hoach XB; luu chiéu, kiém tra luu chiéu; to chirc nhan su...

C6 thé néi, trong QLNN bang phap luat vé XB, hoat dong xay dung phap
luat 1a hét strc can thiét va quan trong. Tuy nhién, diéu quan trong hon 1 phap
luat XB duoc thuc hi¢n trong thuc té doi séng xa hoi c6 dat hi€u qua cao hay

khong. Lé-nin ting khang dinh: "Su quan trong cua phap luat khong phai ¢ chd

27



chiing dugc ghi trén gidy, ma 1a & chd duge dem ra thi hanh” [32, tr.31]. Phép
luat duoc thi hanh 13 mot trong nhitng yéu ciu co ban cua viéc xay dung mot nén
phap ché, vi mot trong nhirng ndi dung co ban cua viée xay dung mot nén phap
ché 1a phap luat phai dugc thyc hién hoa trong doi séng xa hoi.

T6 chuc thuc hién phap luat quan trong khong chi & chd bao dam dua
phép luit vao cudc sdng, ma con qua d6 dé kiém nghiém tinh dtng dan, phu hop
thyc tién khach quan ctia hé théng cic quy dinh phap luat. Chinh vi vay, danh
gia thuc trang t6 chuc thuc hién phap luat XB 1a co s¢ quan trong cho viéc hoan
thién phap luat XB trong giai doan phat trién tiép theo cua dat nude.

T6 chirc thuc hién phép luat XB c6 hiéu qua la phai kip thoi dua toan bo
nd1 dung, muc dich, nhiém vy duogc quy dinh trong phap luat XB vao cudc séng,
n6i mot cach khai quat hon 1a phai kip thoi dua chil truong, dudng 16i cia Pang
ddi vé6i hoat dong XB vao thuc tién cudc séng vo1 mot chi phi tiét kiém nhat.
Mudn dat duoc muc dich trén cic co quan nha nudc c6 thim quyén phai nim
vitng chu truong, duong 16i ciia Pang; nam viing nhitng quy dinh cta phép luat,
ddng thoi phai khan troong, linh hoat dua céc quy dinh cta phap ludt vao cudc
séng vo1 thai d§ cong tam, nhiét tinh, c¢6 trach nhiém. C6 nhu vay, QLNN béng
phép luat vé XB mdi ¢6 co s& tién hanh thuén loi, ¢ hiéu qua.

T6 chirc thuc hién phap luat XB ciia cac co quan QLNN c6 tham quyén
12 khau trung tdm trong qua trinh QLNN vé XB, 1a cau ndi giita quy dinh cua
phép luat XB véi cac quan hé XB phat sinh trong doi séng xa hoi. Vi vay, hiéu
lyc, hi€u qua cua td chirc thuc hién phap luat XB khong chi phu thudc vao h¢
thdng co quan, co ché hoat dong, con ngudi clia cic co quan nha nude cd thaim
quyén, ma con phu thudc vao sy phu hop cta hé théng quy dinh phap luat XB
v6i thyc tién xa hoi.

Thit ba, hoat dong cia cdc co quan nha nudc trong thanh tra, kiém tra,
gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xit Iy cdc hanh vi vi pham phdp Iudt XB. No6i cach

khac la hoat dong bao vé phap luat XB.
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Bao vé phap ludt néi chung, 13 hoat dong cua cac co quan: Vién kiém sat
nhan dan; Toa an nhan dan, co quan cong an, thanh tra... Hoat dong cua céac co
quan nay nhim dau tranh, ngin ngtra, loai trir cac hanh vi vi pham phép luat, bao
vé lo1 ich cua xa hoi, quyén va loi ich chinh dang ctia cong dan.

Trong QLNN bang phéap luat vé XB, hoat dong bao vé phap luat duogc
hiéu theo hai nghia:

Theo nghia réng: Bao vé phap luat 1a hoat dong nham phat hién, dau
tranh phong, chong cac hanh vi vi pham phap luat XB cua cac co quan noi trén.

Theo nghia hep: La hoat dong thanh tra viéc xuét ban, in, phat hanh;
thanh tra viéc thi hanh Luét xuét ban; giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cdo va
xur ly cac hanh vi vi pham phap luat XB do cac co quan quan ly hanh chinh trong
linh vyc nay tién hanh.

Pé dam bao chirc niang bao vé phap luat trong QLNN bang phap luat vé
XB, céc hoat dong thanh tra, xtr 1y cac vi pham phap luat XB phai duoc tién
hanh thuong xuyén, lién tuc, lam sang t6 va xtr Iy nghiém minh, kip thoi nhitng
hanh vi vi pham phép luat do.

Nhu vay, thanh tra viéc xuat ban, in va phat hanh, giai quyét tranh chép,
khiéu nai, t6 cdo céac vi pham phap luat XB dugc quy dinh tai Diéu 9 Luat xuit
ban 2012 13 hoat dong nham cung cd, ting cudng hiéu lyc, hiu qua cia xay dung
phap luat, to chirc thuc hién phap luat XB. D6 1a mot ndi dung cia QLNN bang
phap luat ddi voi XB & nudc ta.

T6m lai, nha nudc quan ly toan b xa hoi, hoat dong XB lién quan dén nhiéu
linh vic x4 hoi khac nhau nén can duoc nha nuéc quan ly. Muc dich quan Iy nha
nuéc voi XB nham bao ¢am cho hoat dong XB dién ra trong khudn kho cua phap
luat vi loi ich chung cho toan xa hoi.

Noi dung quan ly ndi trén mang tinh phd quat & mdi noi, song tiy tirng thoi
diém ma noi dung nao la trong tam, trong diém va can cd ké hoach dé ap dung bién
phap quan ly thich hop. Ting ndi dung quan 1y noi trén duoc phan cap hop ly dé

vira lam rd trach nhiém cua cac chu thé quan ly vira tranh buéng long quan ly; vira
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khic phuc tinh trang quan liéu, dun ddy, gay phién ha cho cac déi twong quan ly
vira tao duoc hoat dong thdng sudt, dong bd cua cac co quan nha nudc cd tham
quyén lién quan dén linh vuc nay.

1.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén quan Iy nha nwéc vé xuit ban

1.3.1. Yéu té khach quan

a) Yéu to chinh tri:

MOoi truong chinh tri 6n dinh 1a diéu kién tién dé dé phat trién kinh té - xa
hoi cua bat ky quéc gia nao. D6i voi Viét Nam, su 6n dinh chinh tri 1a mot trong
nhitng yéu t6 khong thé thiéu, gop phan giup Viét Nam c6 duoc mot nén hoa
binh va tir 6 thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi. Dudi su lanh dao
ctia Pang, trong nhitng nim qua, mic du phai déi mat voi nhiéu kho khin, thach
thtrc, nhung moi trudng chinh tri trong nude tiép tuc duoc giit viing on dinh. Hé
théng chinh tri va khoi dai doan két dan tdc duoc cting ¢b va ting cudng; an ninh
- quéc phong, trat tu an toan xa hdi dugc bao dam. Sy on dinh vé chinh tri tro
thanh nhan t6 quan trong nhat gitip cho cong cudc xay dung dat nudc, thuc hién
su nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai hda dat duoc théng lo1 va déng thoi la co so
chinh dé hoat dong xuat ban c6 thé phat trién vé moi mit.

Budc ngodt trong ddi méi tu duy kinh té cua Pang 1a nha nuée ta chuyén
tr nén kinh té ké hoach hoa tap trung quan lidu, bao cip sang nén kinh té thi
truong dinh hudéng xa hdi chu nghia. Thanh tyu noi bat nhat trong budc khoi dau
d6i méi tu duy kinh té 13 phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan véan
dong theo co ché thi truong, c6 sy quan ly cua Nha nudc. Qua qué trinh phat
trién nhan thire, tu duy 1y ludn vé cic thanh phan kinh té ngay mét hoan chinh.
Su d6i moi tu duy kinh té cua bang khong chi dung lai ¢ viéc xac dinh sb lugng
cac thanh phén kinh té ton tai trong nén kinh té, ma con xéc lap dang vi tri, vai
tro cta ting thanh phan kinh té trong nén kinh té qudc dan. Cé thé néi sy doi
moéi tu duy kinh té ctia Pang vé cc thanh phan kinh té c6 tdm quan trong dic

biét, tao diéu kién thuan loi cho moi ¢4 nhan, to chirc trong xa hoi phat huy moi
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tiém ning, sang tao, tao ra sirc manh to 16n cho sy nghiép phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nudc.

b) Yéu té kinh té:

Néu nhu moéi trudng chinh tri 12 yéu t nén tang thi diéu kién kinh té ciing c6
thé xem 1a nhan té quan trong nhit thuc day hoat dong XB phat trién. Nén kinh té
phét trién s& 1a yéu té can ban dé nang cao chit luong cudc séng cua céc tang 16p
dan cu, qua d6 1am nay sinh va phat trién nhu cau vé vin héa tinh than, trong d6 c6
nhu cau vé xuat ban pham. Khi nhu cau vé xuat ban pham khdng ngimg ting 1én va
ngay cang doi hoi cao hon vé ca sb luong va chat lugng s& 1a dong luc quan trong
nhat thu hit cac nguon luc cia cac thanh phan kinh té tham gia vao hoat dong XB.
Hoat dong XB thudc linh vuc van héa tinh thin nhung dong thoi ciing 1a mot hoat
dong mang tinh kinh té, san pham tir hoat dong XB 1 cac xuat ban pham ciing duoc
mua bén trén thi trudng nhu nhiéu loai hang hda khac. Do vay, diéu kién tién quyét dé
mot doanh nghiép tham gia hoat dong XB 14 ho phai thay dugc nhu cau cua thi trudng
va kha nang thu duoc loi nhuan tir viéc cung cap xuat ban pham trén thi truong.

c) Yéu té khoa hoc - ki thudt va céng nghé

Mot dac diém noi bat cia thoi dai ngay nay 1a su phat trién manh mé cua
khoa hoc va cong nghé. Khoa hoc - ¢ong nghé da tr thanh lyc lwong san xuat truc
tiép va dong thoi dong vai trd cot I18i trong moi tién trinh phat trién. Nhing tién bo
nhu vil bao cua khoa hoc - cdng nghé trong nhiing nam tir cudi thé ky XX dén nay
d3 1am thay d6i cin ban lich sir x4 hoi loai ngudi, tac dong sau sic dén doi sdng xa
hoi cia mdi ca nhan, déng thoi lam dao 1on tu duy chién lugc caa mdi qudc gia
trong tién trinh phat trién.

Sy phét trién cua khoa hoc - cdng nghé, dic biét 1a cong nghé thong tin,
trong ky nguyén ki thuat s6 hién nay da lam thay ddi cian ban tu duy vé XB, vé
cach thire cling nhu phuong thic XB.

d) Yéu t6 van héa - x& hgi

La mot san pham cua x4 hoi va gan bo mat thiét voi doi sbng nén hoat dong

XB luén chiu sy tac dong truc tiép tir cac diéu kién van hoa xa hoi. Nén kinh té phét
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trién dong nghia vé6i viéc muc sdng duoc nang cao va cac chuong trinh an sinh xa
hoi dugc cai thién. Nhitng yéu té nay c6 gia tri thac day qua trinh hoat dong XB
phét trién toan dién hon. Trong diéu kién x& hoi phat trién, nhu cau cua con ngudi
vé huong thu vin hoa thong qua cac xuat ban pham ngay cang gia tang, do d6 hoat
do6ng XB phét trién toan dién hon vao qua trinh XB c4c xuit ban pham.

Cung Vvéi viéc chiu anh huéng bai cac nhan té xa hoi, hoat dong XB ciing
chiu tac dong cua yéu té van hoa truyén théng. Do 1a 16i séng, théi quen, tap tuc...
cuing nhitng gia tri c6 tir 1au doi ciia mot qudc gia - dan toc. Phat trién linh vuc XB
s& gitp con nguoi pha bo nhitng théi quen, tap tuc lac hau, nhirng rao can vé mat
tam ly, dong thoi phat huy nhitng truyén théng tét dep trong truyén thong van héa
cua cong dong, tir 4o thuc day su nghiép XB phat trién phd hop véi xu huéng cua
khu vuc va trén thé gioi.

e) Yéu to chinh sach, phap ludt

QLNN c6 thé chiu anh huong cua nhiéu yéu té khac nhau trong dé co ché,
chinh sach c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc thuc day hoat dong XB nhung
cling 6 thé 1a rao can 1am cham lai qué trinh cia hoat dong XB. Néu co ché chinh
sach phu hop, cac quy dinh phap luat tao hanh lang thdng thoang hd tro cac t6 chic,
ca nhan tham gia vao hoat dong XB thi c6 thé lam cho hoat dong XB dugc trién
khai mot cach sau rong trong mot khoang thoi gian twong ddi ngan. Nguoc lai, néu
co ché chinh sach khéng phi hop s& ¢d nhimg tac dong tiéu cuc toi qua trinh XB.

1.3.2. Yéu té cha quan

Bén canh cac yéu t6 khach quan, ¢ thé ndi sy phat trién ciia nganh XB chi
yéu chiu su tac dong cua chinh cac yéu té chu quan. Day 1a cac yéu tb noi sinh cua
nganh XB bao gém cac yéu té nhu mé hinh t6 chirc hoat dong cia nganh XB, co s&
vat chit va ning lyc tai chinh cua cac to chire, co quan tham gia vao hoat dong XB,
ngudn luc con ngudi... Nhitng yéu td nay vira quyét dinh dén noi dung, chét luong,
ky thuat caa xuat ban pham, dong thoi cling quyét dinh ca viéc thuc hién cha truong
cho phat trién XB.

a) Yéu té té chirc hoat déng
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M6 hinh t6 chirc cing co ché hoat déng cua nganh xuat ban s& quyét dinh
quy md va tdc d6 tang truong ctia nganh XB. Mot bo may duoc td chirc hoan chinh,
thdng nhét va hoat déng hiéu qua cting mét co ché hoat dong théng thoang dya trén
mét nén tang phap 1y dong bo s& co tac dong to 16n thic day hoat dong XB phat
trién va nguoc lai.

Khong chi ding lai & mé hinh té chac bd may caa nganh, trong noi bo mdi
doanh nghiép, don vi hay NXB khi tham gia hoat dong XB ciing can c6 mot bo may
t6 chirc quan tri phd hop va hiéu qua. Mot don vi chi ¢d thé phét trién dya trén mot
mo hinh té chirc phu hop, mat hinh thirc quan tri doanh nghiép hiéu qua twong thich
véi dic diém va muc tiéu phét trién caa chinh don vi minh. Trong nén kinh té tri
thire, xay dyng mé hinh quan tri doanh nghiép dong vai tro trung tim ddi véi viéc
hoach dinh chién lugc phat trién ca trong ngan han va dai han. Mot bo may tinh
gian, gon nhe, cung doi ngii can bd quan ly cd kha nang phan tng nhanh nhay vai
nhitng bién dbi thudng xuyén cua thi truong s& 12 tién dé cho sy ton tai va phét trién
cua bt cir doanh nghiép XB nao.

b) Yéu té con nguoi

Trong bat ky mé hinh t6 chirc nao, hoat dong trong linh vuc nao, con ngudi
cling déng vai trd trung tdm cua su phét trién va quyét dinh su thanh cong hay that
bai ctia mot don vi hay ca mot nén XB. Néu ching ta c6 mot doi ngii can bo quan ly
tinh thdng nghiép vy, c6 pham chat dao duc tét, cong tdm trong cdng tac, ching ta
s& ¢6 mot bo may quan ly hiéu qua va nguoc lai. Vai trd ciia mdi ca nhan va tap thé
s& quyét dinh tinh hiéu qua, hiéu luc caa md hinh té chic va cac co ché, chinh sach
d6i véi hoat dong XB.

Nhan t6 con ngudi lubn Ia trung tdm trong su phat trién cia mdi don vi, to
chac tham gia vao hoat dong XB. Bé c6 thé thuc hién tét cong tdc XB, xay dung
nganh XB Viét Nam phét trién theo huéng chuyén nghiép, hién dai doi hoi ching ta
phai cO luc luong lao dong dugc dao tao co ban, boi dudng thuong xuyén vé nang

lyc, trinh 6 chuy&n mon. M&i NXB, co sé in, phat hanh chi co thé phat trién khi c6

33



mot doi ngidi can bd quan ly, mot luc lwong lao déng véi day du ning luc va pham
chat phi hop cho tirng chic danh, tirng cong viéc phu trach hay dwoc phan cong.

¢) Co sé vdt chat va ndng lyc tai chinh

Co s& vat chat ciing nhu ning luc tai chinh s& quyét dinh kha ning san xuat
va su da dang, da ning hoa cua hoat dong XB ciing nhu hinh thirc cua xuat ban
pham. Tiém ning, quy mo hoat dong, tbc do phat trién cia mdi don vi hay toan
nganh déu phu thudc rat 16n vao nang luc tai chinh. Do vay trong diéu kién nén kinh
té thi truong hién nay, khi ma cac don vi XB duoc trao quyén tu chii ngay cang 16n,
thi yéu té noi sinh ndy ngay tré nén quan trong hon bao gio hét. Chinh vi vay, s&
gilp cho nganh XB cd thém ngudn lyc phuc vu cho qua trinh phat trién cua minh,
qua d6 ting quy mo toan nganh XB Vva tiép tuc c6 tac dong tro lai trong viéc thu hut
ngudn luc tai chinh tir x4 hoi dé tiép tuc dau tu co so vat chat ding muc, bat kip
trinh d¢ phat trién khoa hoc - cong nghé cua khu vuc va thé gidi.

1.4. Tinh hinh hoat déng xuat ban & Viét Nam hién nay
1.4.1. Chién lwgc, quy hogch, chinh sdch va quy dinh phap ludt déi véi hoat
déng xudt bdn

Hon 80 nam qua, ké tir khi Chu tich H6 Chi Minh sang lap to bao Thanh
nién va xuat ban tac pham “Puong Kéch ménh”, khai sinh nén béo chi - xuat ban
cach mang Viét Nam, giéi XB, bao chi nuéc ta ludn gan bo, ddng hanh cing dan
toc, da co6 dong gop quan trong vao nhitng thing loi oanh liét cua dan toc.

T khi chuan bi thanh 1ap Bang Cong san Viét Nam ciing nhu qua trinh 1anh
dao cach mang Viét Nam, Pang ta va Chu tich H6 Chi Minh da dic biét quan tam
dén viéc xuat ban sach, bao dé tuyén truyén, giac ngod va té chic quan ching thuc
hién thang loi nhitng nhiém vu cach mang, coi day 1a mot linh vuc, mot mat tran
quan trong cua cong tic tu twdng - vin hoa cua Pang. Di vai sy nghiép XB Viét
Nam, “DPudng Kéch ménh” 1a cudn sach gido khoa dau tién cua lanh tu Nguyén Ai
Qudc va cia Pang ta vé ly luan cach mang; 1a cong cu tuyén truyén dau tién vé cach
mang v san, vé cha nghia Mac- Lénin ¢ Viét Nam. Cudn sach ra doi da cham dut

mét thoi ky dai vé khung hoang duong 16i cach mang & nude ta. Pong thoi, mo ra
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mét thoi ky mai cho cach mang nuéc ta nhu 1anh tu Nguyn Ai Quéc viét trong tac
pham “Duong Kach ménh”: dem stc ta ma giai phong cho ta.

Sau cach mang thang Tam nam 1945, nganh XB cach mang da hinh thanh va
tré thanh vii khi sac bén, gop phan dic lyc cho cong tac tu tudng caa Pang, nham
tuyén truyén, giéo duc, van dong nhan dan hing hai tham gia xdy dung va bao vé
chinh quyén non tre.

Trudc yéu cau vé sach bao caa can bo va nhan dan, cac NXB, cac xi nghiép
in, co s& phat hanh lan luot dugc thanh 1ap nhu: Nha xuat ban Sy that, Van hoa ciu
qudc, Lao ddng...; cac co s& in nhu Ctu qudc lao dong, Viét Nam Quéc gia an thu
cyc... Cong tac phat hanh trudc con riéng 1é sau duogc tap trung thanh Tong phét
hanh sach b&o cau quéc. Nam 1952, cudc khang chién truong ky cua dan toc
chuyén sang giai doan méi, doi hoi sach bao ngiy cang ting ca vé s6 lugng va chat
lugng, trong boi canh can c6 mét t6 chirc thong nhat diéu hanh dé dap ang duogc yéu
cau caa nhiém vu moi. Ngay 10/10/1952, Chu tich Ho Chi Minh da ky Sic lénh
122/SL thanh 1ap Nha In qudc gia va ngay 18/6/1957, Sac luat so6 003/SLt vé ché do
XB, dit co so phap 1y dau tién cho su phét trién nén XB Viét Nam. Piéu 1 Sac luat
da ghi “quyén ty do xuat ban cia nhan dan duoc ton trong va bao dam, tat ca xuat
ban pham déu khong phai kiém duyét trude khi xuat ban, trir tinh thé khan cap, néu
Chinh phu xét can”.

Tir d6 dén nay, cac van ban phap luat cua Nha nuée ciing duge diéu chinh
cho phu hop véi tinh hinh thyc tién. Linh vuc xuat ban c6 nhitng chuyén bién tich
cuc va ngay cang thich tng véi co ché thi truong ¢6 sy quan ly caa Nha nudc theo
dinh hudng xa hoi cha nghia. Co s& vat chit, niang luc xuat ban ngay cang duoc
tang cuong, chat luong xuat ban pham dugc nang 1én dap ung tot hon nhu cau vé
Xuat ban pham cua xa hoi, gop phan tich cuc vao cong tac tuyén truyén tu teéng cia
Pang, cung cap mot khédi lwong kién thirc, théng tin to 16n vé nhiéu linh vuc cho
nhan dan, gop phan nang cao dan tri, 1am phong phu doi séng van héa tinh than cho

toan xa hoi.
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Trai qua 60 nim xay dung va phat trién, doi ngii nhitg nguoi 1am cdng tac
XB, in, phat hanh sach ngay cang phét trién ca vé sb luong va chat luong, viing
vang vé chinh tri, chuyén sau vé nghiép vu. S6 dau sach XB hang nim dugc dau tu
XB ngay mét tang, dap Gmg dugc yéu cau sir dung ngay mot da dang caa moi doi
tuong ban doc va timg buéc xuit khiu ra nuwdc ngodi, nganh xuét ban, in va phat
hanh sach duoc danh dau bang cac méc thoi gian:

Thet nhdt, giai dogn 1952-1975: Pay 1a giai doan tao dung nén moéng, hinh
thanh va ting budc phat trién nén xuat ban cach mang. Cac xuat ban pham da gop
phan vao chién thing cua toan dan toc, thdng nhat dat nudc. Giai doan nay da xuat
ban dugc 31.215 tén sach véi 529.384.562 ban. Trong d6, co nhiéu tac pham tiéu
biéu: So”hg nhw anh; Bat khudt; B sdch nguol tot, viéc tor...

Thit hai, giai doan 1976-1985: Sau khi dat nudc théng nhat, cac xuat ban
pham XB da gop phan c6 hiéu qua trong khoi phuc va phét trién kinh té, phan anh
cudc dau tranh vé su lya chon con dudng x& hoi chu nghia. Giai doan nay, sach da
gop phan khang dinh chan 1y doc 1ap dan toc gan lién voi chii nghia xa hoi, phan
anh duong 16, chinh sach, quan diém cua Dang trong nhiém vy xay dung chi nghia
x& hoi, bao vé To6 quéc va nhiém vu qudc té. Sau khi dat nudc thdng nhat, cac xuat
ban pham da goép phan c6 hiéu qua trong viéc khdi phuc va phat trién kinh té. Sé
sach xuat ban 22.000 tén sach véi 533.362.000 ban. Nhitng tac pham tiéu biéu nhu:
Tuyén tdp Ho Chi Minh; Duéi |& co vé vang cia Pdng, vi déc lap tw do, Vi chu
nghia xd hoi...

Thit ba, giai doagn 1986-2001: Pay la giai doan d6i méi dat nude dudi sy
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, cac xuat ban pham da gop phan giir viing
6n dinh chinh tri - x& hoi, nang cao dan tri, phat trién kinh té. Toc do phat trién cua
nganh nim sau cao hon nam trude. Nam 2001, xuét ban, phat hanh ting gap 3,2 lan
vé ban; in ting 4,4 1an vé trang in so voéi nam 1986. Nhiéu bo sach cé gia tri cao,
cac cong trinh nghién cau vé chinh tri, vian hoa, nghé thuat, khoa hoc cong nghé,
quan ly kinh té... d3 dugc XB. Cac tac pham tiéu biéu: Tron bo Ho chi Minh toan

tdp; B tuyén tdp van hoc Viét Nam thé ky XX; Tur dién Bach khoa Viér Nam...
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Ngay 07/7/1993, Luét Xuat ban nim 1993 ra doi, ké thira nhirng gia tri tinh hoa cua
Sac luat s6 003/SLt.

Thet tue, giai doan 2002-2011: Day 1a giai doan phaét trién vuot bac cua nganh
XB, c4c xuat ban pham da phuc vu dac lec cong cudc ddi maéi va hoi nhap quoc té
cua dat nudc, 1am giau thém cac gia tri vian héa Viét Nam. Tir nhitng t6 chtc nho bé
ban dau & chién khu Viét Bic, hién nay ca nudc da co 64 NXB, khoang 1.500 co s
in va khoang 13.700 nha séch, hiéu sach, trung tdm sach...; 119 cong ty phat hanh
sach cap tinh thuoc linh vuc thdng tin - truyén thong, van hoa, gido duc - dao tao;
75 cdng ty trach nhiém hitu han kinh doanh xuét ban pham. Sy phét trién nhanh vé
s6 lugng nha sach, cong ty phét hanh sach trén pham vi toan qudc da gop phan dap
ng nhu ciu nang cao dén tri, van hoa doc ngay cang da dang. Giai doan nay, Luat
Xuat ban nam 2004 ra doi danh dau mot thoi ky phat trién vuot bac caa nganh XB.

Thit nam, giai doan 2012 dén nay: Nam 2012, nim th& 2 thuc hién Nghi
quyét Pai hoi Pang lan thir X1, ciing 1a nam nganh XB, in va phat hanh sach Viét
Nam Ky niém 60 nim ngay truyén thong thanh lap nganh va Qudc hoi théng qua
Luat Xuat ban ndm 2012, ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2013.

Bén canh nhitng thuan lgi co ban, hoat dong XB trong nam 2012 ciing khong
tranh khoi nhitng khé khan, thir thach do su suy thodi kinh té toan cau tac dong truc
tiép dén hoat dong cua ting don vi va cia toan nganh. Song, véi sy chu dong va nd
lyc vuot qua kho khin, toan nganh di timg budc doi mai, phét trién 6n dinh, khang
dinh vai tro, vi tri cia minh trong hoat dong XB. Tong sé sach toan nganh nop luu
chiéu nam 2012 1 28.009 cudn véi 301.717 triéu ban, ting 1,7% vé cudn va ting
2,7% vé ban so v&i nam 2011. Trong khi d6 nam 2015, xuat ban pham nop luu
chiéu dudi dang sach gidy la 29.120 cudn véi 363.012.000 ban ting 2,8% vé cudn,
giam 2% vé ban so voi nam 2014.

Niam 2015, s6 luong xuat ban pham nop luu chiéu van ting vé cudn so véi
nam 2014, muc huong thy binh quan dat 4,1 ban sach/nguoi, twvong duong nam
2014, da cho thay sy nd lyc rat 16n cua hon 60 NXB.
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Trong gan 10 niam gia nhap thi truong thé gisi, nganh XB 1a déi tuong duoc
quan tim dic biét cua QLNN. Nha nude di coi XB 14 mot hoat dong kinh té dic
thl, vira 1am kinh té vira thuc hién muyc tiéu van hoa tu tuong. Vi thé Nha nuée da
c6 nhitng chinh sach nham dong vién, khich I& nganh phét trién ding dinh hudng.
Hang nidm, co quan QLNN da thyc thi giam sat, phét hién va xt 1y nhiéu vu viéc vi
pham XB. “Nam 2013 nha nudc xir ly 124 xuat ban pham, déi véi 72 cé& nhan, to
chuc vi pham luat. Nhitng xuat ban pham nay c6 noi dung phan cam, thiéu giéo duc
va nhay cam vé chinh tri” [8, tr.10].

Viéc lam d6 da gdp phan lam suy giam cac hién tuong vi pham luat.

Tuy nhién, hién nay hé théng phap luat va chinh sach cia nha nudc ddi Voi
Xuat ban con nhiéu bat cap, chua tién kip v6i nhu cau va xu huéng phét trién cua
thoi dai. D6 1a “quy dinh cua Luat doi véi viéc san xuat, kinh doanh ebook - mot
loai xuat ban pham dang phat trién nhu vii bao hién nay con chua cy thé va day du;
chua c6 quy dinh vé quan ly thi truong sach dién tir hiru hiéu”[26]. Pay 1a loai hang
hoa dac biét vé qué trinh san xuat, phan phéi, luu théng va sir dung, nén can cé céc
quy dinh riéng, cu thé va quan ly gat gao. Hién tai, nha nuéc chua c6 cac quy dinh
cu thé vé ngudi nudc ngoai tham gia san xuat, kinh doanh xuat ban pham ¢ Viét
Nam. Trong khi d6 vin dé nay dang dién ra va canh tranh thuan tdy theo quy luat
thi truong, gy bat cap cho ca viéc san xuat va ngudi sir dung xuat ban pham; chua
¢6 quy dinh cu thé, phi hop vé nang luyc nhitng ngudi quan tri trong doanh nghiép
XB, in, kinh doanh xuit ban pham. Dic biét 1a con thiéu cac quy dinh, doi hoi vé
nang luc hoat dong cua NXB, doanh nghiép in, phat hanh xuét ban pham dé tranh
hién tuong hoat dong khong dung chirc ning hoic khdng theo hiéu qua mong mudn.

Viéc quy dinh céc ché tai xu phat con qué nhe, khi xir Iy thi xué xoa, ca né
khién cac vu viéc vi pham luat gia ting, gy nhirc nhdi cho xa hoi. B6 1a viéc XB
khong gidy phép, XB thay doi noi dung quy dinh trong giay phép, in, nhan ban lau,
vi pham ban quyén, kinh doanh xut ban pham ngoai luong, xuat ban pham cé noi

dung doc hai. Trong d6 cac xuat ban pham dién tir, cac loai vin hoa pham nhay cam
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c6 tinh dic thu vé san xuit nhu bang dia chiém phan I6n... Pay ciing 1a thach thirc
I6n dat ra cho c&c nha quan ly.

Céc chinh sach dic thu ddi véi XB chua duoc nghién ctu k§ va ban hanh cu
thé khién cho hoat dong cuia nhiéu co s& 10ng ting va thién vé kinh doanh chup giat.
Nhiéu NXB séng bang lién két, nhung lai khong kiém soat dwoc ddi téc, 1am cho thi
truong xuat ban pham rdi loan, canh tranh khdng can stc giira cac thanh phan, giia
nguoi lam an chén chinh, tudn tha phap luat vaéi ké vi pham luat. Muc tiéu kinh doanh
Xuat ban pham bi xa roi co s&, nhat 1a da 1am bién dang cac hiéu sach & ving, mién,
lam cho ca muc tiéu kinh té va van héa, tu twong ciia nganh déu khé dat duoc.

Trong bbi canh hang loat doanh nghiép roi vao tinh trang dong bang, ngiing
hoat dong va pha san, thi cac doanh nghiép XB ciing gap muon van kho khan, chua
tim dugc cach thao g&. “Phan Ién cac doanh nghiép nay chua c6 mot tam nhin va
nhitng chién lugc hoat dong twong tmg. C6 diéu d6 1a do ning lyc cta nhan sy &
hau hét cac doanh nghiép déu chua ngang tdm véi nhiém vu ho dam nhiém, chwa c6
tam nhin chién lugc trong san xuat, kinh doanh” [25]. Chiing ta van cho rang trinh
d6 hoc van cua hau hét can bo NXB di dat chuan, tuy nhién, ning luc hoat dong
cua ho lai rat yéu, ling tdng, bi dong truéc cac tinh hudng kinh doanh dién ra trén
thi truong. D6 12 két qua cta qua trinh dao tao nang vé 1y luan ma kém k¥ ning, dao
tao cai minh c6 chir chua dao tao cdi thi truong can. Qua trinh dao tao chua tao nén
chat riéng biét véi tinh thich tng cao cua nhan sy kinh doanh xuat ban pham, chua
gan véi quy chuan qudc té va xu huéng phat trién xuat ban... Thuc té d6 di 1am cho
hoat dong XB phét trién phuc tap, song quan Iy XB chua tién kip va chua co giai
phéap quan ly phu hop.

1.4.2. Té chiic thuc hién chinh sdich va quy dinh phap ludr déi véi hogt
déng xudt bdn

Sau khi Luat Xuét ban 2012 duoc Chu tich nudc ky Lénh cong bd, B6 TTTT
d3 chi dao cac co quan bao chi ding toan van Luat Xuat ban nham phd bién rong rai
dén cac tang 16p nhan dan. Cuc Xuat ban - Bo TTTT da xuét ban cudn Luat Xuat

ban va cac van ban huéng dan véi sé luong lén dé 1am tai lidu cho cac hoi nghi; mo

39



I6p tap huan cho cén bo quan ly XB cua cac bd, nganh ¢ Trung wong va S¢ TTTT
cac tinh, thanh phd, can bo 1anh dao va bién tap vién caa cac NXB, cac can bo lanh
dao cua cac co s& in va phat hanh trong ca nude dé phd bién, gioi thiéu Luat Xuat
ban. Cac co quan chu quan cia cac NXB, cac s& TTTT da to chic cac 16p boi
dudng tap huin, moi bao cdo vién gigi thiéu nhitng nodi dung co ban cua Luat Xuat
ban cho cé4c can bd, gilp cho nhitg ngudi hoat dong trong linh vuc xuét ban, in va
phat hanh nim vimg cac quy dinh cua Luat, tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc
hién phép luat trong quan 1y nha nude duoc tét hon.

Trong nhitng ndm qua, v&i Sy mé rong doi tugng duoc thanh 1ap NXB, s6
lwong NXB tang 1én nhanh chong. Ca nudc hién nay c6 65 NXB, trong d6 c6 hon
50 NXB trung wong va hon 10 NXB dja phuong. Cac NXB chu yéu tap trung ¢ hai
thanh phd Ion 1a Ha Noi va Thanh phé Ho Chi Minh. Sé lugng sach va vin hoa
pham khong ngung ting 1én. Theo thong ké s6 xuat ban ndp luu chiéu duéi dang
sach giay 1a 29.120 cudn véi 363.012.000 ban (ting 2,8% vé cudn, giam 2% vé ban
S0 Vo1 nam 2014).

Cung véi sy phét trién vé s6 luong, chat luong sach ngay cang duoc nang
cao, nhiéu bd sach c6 gia tri dugc XB va nhan duoc sy quan tdm chi y caa du luan.

C6 thé n6i nhd nhimg quy dinh thdng thodng cua Luat Xuat ban 2012 vé viéc
NXB duoc lién két véi tac gia, chu s hiru quyén tac gia, NXB, co sd in xuat ban
pham, co sé phét hanh xuat ban pham, t6 chtic khac co tu cach phap nhan dé khai
thac ban thao, bién tap so bo ban thao, in xuat ban pham, phat hanh xuat ban pham
lam cho dién mao ciia nganh XB di ¢ nhitng thay d6i dang ké. Mot sb cong ty phat
hanh véi niang luc va kinh nghiém trong t6 chirc ban thao, nhay bén vai thi truong
d3 tham gia tich cuc vao viéc lién két véi cac NXB, cho ra doi nhiéu tac pham c6
gia tri vé mat noi dung, hinh thirc dep va dugc XB véi sb lugng 16n.

Tuy nhién, s6 luong cac loai to chirc dugc phép thanh 1ap NXB nhiéu, dan
dén viéc hinh thanh qua nhiéu cac NXB. Co ché thi truong ddi vai hoat dong xuat
ban ¢6 nhitng mit tich cuc 1a thuc day su phat trién dé canh tranh, pha bo doc

quyén, tao ngudn san pham xuat ban doi dao cho x& hoi ma déi tuong huong loi
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chinh 13 ngudi doc. Mac du vay, cac NXB luén gap nhiéu khé khin dé xuat ban
pham dua ra thi trudng vira dam bao dwoc nhiém vu tuyén truyén tu tuong ding
dinh huéng, lai vira dam bao dap tng nhu cdu ngudi doc dé dat muc tiéu loi nhuan
dé ton tai va duy tri hoat dong. Nhung trén thyc té, nhiéu NXB thiéu vén, thiéu
ngudn nhan lyc nén chua dap tng duoc yéu cau caa cong viéc. Cong tac QLNN vé
XB chua theo kip véi yéu cau cua thuc tién hoat dong XB.

Viéc quan ly hoat dong lién két XB thuc hién mot cach long léo, chua quy
dinh rd rang trach nhiém cua mdi bén tham gia lién két XB. Diéu nay dan tsi thyc té
la mot s6 NXB dang ban gidy phép xuat ban ma khéng can biét xuat ban pham c6
noi dung ra sao, c6 ban quyén hop phap hay khong. Khi lién két xuat ban du chat
ché dén dau, NXB ciing khong thé giir vai trd chu dao trong qua trinh xuét ban -
phat hanh. Khi ddi tac lién két giir vai trd chu dao vé tai chinh, ho s& mac nhién lam
cha quy trinh xuat ban - phat hanh, chir khdng phai noi cap giay phép va thu quan ly
phi. Khi kinh doanh dbi tac lién két can c6 1ai, von khong bi dong... NXB khd co
thé yéu cau d6i tac phai tng xu voi sach va xuat ban pham nhu Diéu 3 cua Luat
Xuit ban 2012 quy dinh Vé vi tri, muc dich cua hoat dong xuat ban.

Céc co sO in chua dugc quan ly, kiém soat chat ché, dan dén viéc in lau sach
tran lan. Theo théng ké chwa day du, ca nuéc hién co hon 1500 co s& in 16n nho,
trong d6 c¢6 khoang trén 400 co sé in dugc cap giay phép hoat dong in xuat ban
pham va chiu sy diéu chinh caa Luat Xuét ban hién hanh. Con lai khoang 1.100 co
s& in chi can c6 gidy ching nhan ding ky kinh doanh 13 duoc hoat dong in céc san
pham khac khéng phai 1a xuat ban pham. Cac co s ndy khong chiu su quan ly cua
co quan chuyén nganh in. Pay hoan toan c6 thé 1a nhitng dau méi tiép tay cho viéc
in lau sach di trg thanh van nan trong thoi gian gan ddy cac co quan QLNN kho
nam dugc va kho quan ly.

Thi trudng sach cua Viét Nam khong chi bi tin céng boi séch lau duoc bay
ban khip cac via hé, cac nha sach, ma con bi tan cong boi sach dién tir lau. Hé

théng phép luat hién hanh chua quan 1y dugc viéc chia sé thdng tin trén mang da
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dan t6i viéc xuét hién tran lan cac xuit ban pham trén mang khong cé ban quyén...
tinh trang sach lau, vi pham ban quyén chwa dugc ngin chin va day I0i.

Tinh hiéu lyc, ché tai cua luat chua phat huy dwgc sec manh, hiéu qua; trinh
do, nang lyc doi ngli can bd quan 1y chua cao, chua dap Ung dﬁy du cac yéu cau dat
ra trong cdng tac QLNN vé XB truée tinh hinh, nhiém vu méi; thiéu cha dong trong
dinh huéng chién luoc; chay theo vu viéc, lng ting trong quy hoach, sap xép; mot
s6 NXB chirc ning, nhiém vu con chong chéo; mot sb co ché, chinh sach chua dap
trmg duoc doi hoi thyc tién cudc séng. Viéc thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham chuwa
kip thoi, thiéu nghiém minh, dan dén nhiéu khuyét diém, yéu kém con kéo dai,
cham dugc khic phuc. Nang luc cua bién tap vién NXB, cia chuyén vién doc kiém
tra xuat ban pham luu chiéu, cong tac vién doc kiém tra xuat ban pham luu chiéu
con han ché, va thiéu chuyén gia am hiéu vé mai linh vuc doi séng - xa hoi, vé mdi
tac gia, mdi xu hudng tu tudng, vin héa - nghé thuat...

1.4.3. Thanh tra, kiém tra hoat déng xudt ban

Hoat dong thanh tra, kiém tra hoat dong XB niam gan day c6 chuyén bién tot,
Kip thoi udn nan va xir Iy nhiéu sai pham. Cuc Xuét ban, In va Phat hanh da phdi
hop V&i cac co quan hitu quan xt Iy nhiéu xuat ban pham sai pham vé noi dung
nhanh chéng, khdng gay dn ao, dat hiéu qua dinh huéng tu tuéng va han ché tac
dong xau dén xa hoi. Luc luong thanh tra van hoa, cac co quan cong an (an ninh
van héa va cong an quan ly cac nganh, nghé dic biét) hoat dong cha dong, phat hién
nhiéu vu vi pham, nhat 1a vi pham lgi dung tu do ngén luan dé tuyén truyén trai
phap luat, cac vi pham vé ban quyén. .., xt Iy theo quy dinh phap luat, gép phan gii
gin trat tu cho hoat dong XB.

Niam 2015, cong tac thanh tra, kiém tra duoc tién hanh dong bo va cé nhiéu
d6i méi vé phuong thire, quy trinh, tha tuc, thu duoc nhitng két qua nhu sau:

a. Thanh tra Bo TTTT da tién hanh 05 cugc thanh tra, kiém tra trong linh vuc
Xuat ban, phéat hanh; xa 1y vi pham hanh chinh 03 don vi véi s6 tién la 112 triéu

dong.
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b. Cuc Xuét ban, In va Phat hanh da tién hanh 07 cudc thanh tra theo ké
hoach; 02 cudc thanh tra dot xuat (theo dé xuat ciia Poan lién nganh phong, chng
in 1au trung wong); 34 cudc kiém tra chuyén nganh va lién nganh, trong dé6 c6 17
cudc theo ké hoach cong tac cua Cuc va 17 cudc thuc hién theo ké hoach cong tac
ctiia Poan lién nganh phong, chdng in lau trung wong.

Theo d6, Cuc Xuét ban, In va Phat hanh di ban hanh 18 quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh d6i voi 14 t6 chirc va 03 ca nhan (trong d6 c6 05 vu viéc tir
Poan lién nganh chuyén sang), tong sb tién phat la 1,212 ty dong; dinh chi hoat
dong c6 thoi han 02 don vi; chuyén co quan diéu tra 01 vu viéc; budc thu hdi, tiéu
hay trén 9.000 ban xuat ban pham céc loai.

c. Trén co s& tdng hop bao cdo cua 41/63 S& TTTT nam 2015, cac so nay da
tién hanh 98 cugc thanh tra; 756 cudc kiém tra; ban hanh 85 quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh véi tong sé tién phat 1a 602,5 triéu d¢ong; tich thu trén 19.000 xuat
ban pham cac loai.

Qua cdng tac thanh tra, kiém tra cho thay, viéc thuc hién quy dinh cua phap
luat vé XB va phat hanh tai mot s6 don vi chua duogc thuc hién nghiém tac, nhu:

- Mot s6 NXB con cham hoic chua thuc hién viéc ra quyét dinh thu hoi
quyét dinh XB khi dbi tac lién két vi pham hop dong lién két; thuc hién XB hoic
lien két XB khi chua c6 van ban chap thuan cia tac gia, cha so hitu quyén tac gia
theo quy dinh ctia phap luat vé so hiru tri tug.

- Mot s6 NXB ky hop ddng lién két XB véi dbi tac khong du diéu kién lién
két (d6i tac 1a doanh nghiép phat hanh xuat ban pham nhung chua dang ky hoat
dong phat hanh): khong truc tiép ky hop ddng in véi co s in hoidc dé cho truong
chi nhanh NXB tu cap quyét dinh XB khong dung tham quyen.

- Mot s don vi khéng nop xuat ban pham lién két ¢ NXB nop luu chiéu
cho co quan quan ly.

Ngoai viéc phan tich Ii luan co ban cua quan 1y nha nudc vé hoat dong xuat

ban & Viét Nam, tac gia con nghién ciu quan 1y nha nudc vé xuat & mot sé nudc
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chau Au, chau A, tir d6 dua ra mét s6 kinh nghiém vé xut ban & Viét Nam (xin xem
phdn Phuy luc 1, Phu luc 2, Phy luc 3).
Két luan Chuong 1

Nhu vay, XB vtura thudc linh vyc tu tudng - van hoa, déng thoi 1a mot linh
vuc san xuat kinh doanh dic thu. Hoat dong XB la mot to hop hoat dong phtic
hop, trong d6 c6 bd phan san xuit van hoéa tinh thin nhu bién soan, bién tap,
quan 1y XB..., c6 bd phan san xuit vat chit nhu cong nghé in, nhan ban sach,
phat hanh sach,... nén tinh chat kinh doanh thuong mai & mdi khau va quy luat
kinh té tac dong khong giéng nhau. Viéc td chirc san xuat kinh doanh ctia cac co s& in
hoan toan tuan theo quy luat cuia kinh té thi truong va quy luat san xuat vat chat. Trai
lai, viéc to chuirc bién soan, bién tap ban thdo tudn theo quy luét sang tao gia tri van
hoéa tinh than. Con co s phat hanh lam cong viéc luu thong, vira phai tuyén truyén
gia tri van hoa, vira tuan theo quy luét cua thi truong, vira phai dap tng nhu cau vin
hoéa tinh than cta x3 hoi, vira phai tinh todn dén 1¢i ich kinh doanh.

Do tinh chat hai mat do, qua trinh hoat dong xuét ban vira chiu tac dong
ctia quy luat kinh té, vira phai tuan theo cac quy luat van héa, tu tudong khoa hoc.

Trong Chuong 1, hoc vién di lam rd nhitng van dé 1y luan co ban cua
QLNN béng phép luat vé xuét ban ¢ Viét Nam, tao co sé cho qua trinh nghién

ctru tiép theo.
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Chuwong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE XUAT BAN
TAI NHA XUAT BAN PAI HQC QUOC GIA HA NOI

2.1. Thuc trang phép luat vé quan 1y nha nwée ddi véi hoat dong xuat ban

Tur khi Cach mang thang Tam nam 1945 thanh c6ng, Pang va Nha nudc ta
d3 chiam lo xay dung hé thong van ban phap ly tao co sé cho viéc QLNN dbi voi
XB. Ngay 18/6/1957, H6 Chu tich da ra Sic luat 003/SLt vé quyén ty do XB:
“quyén tu do xuat ban cta nhan dan dugc ton trong va bao dam. T4t ca cac xuat ban
pham déu khong phai kiém duyét trudc khi xuat ban, trir trong tinh thé khan cap,
néu Chinh phi xét can”, thong qua Piéu 2 Sic luat, nghiém cidm viéc lgi dung
quyén tu do ngdn luan dé xam pham lgi ich cua Nha nuéc, tap thé va cong dan: «...
hoat dong XB phai nham phuc vu quyén loi cua To qudc, cia nhan dan, xay dung
va bio v¢ ché do dan cha nhan dan”.

Tinh dén nay da co rat nhiéu van ban thé hién chinh sach cling nhu van ban
phép luat quy dinh v& hoat dong XB nhu: Chi thi s6 42-CT/TW ngay 25/8/2004 cua
Ban Bi thu trung wong Pang vé nang cao chat lugng toan dién cia hoat dong xuat
ban; Quyét dinh s6 281- QB/TW ngay 26/01/2010 cuia Ban Bi thu quy dinh vé viéc
chi dao, dinh hudng tu tudng d6i voi cac van dé quan trong, phic tap, nhay cam
trong noi dung xuat ban pham; Quyét dinh s6 282- QB/TW ngay 26/01/2010 cia
Ban Bi thu quy dinh trach nhiém, quyén han va viéc bo nhiém, mién nhiém, khen
thuang va Ky luat can bo 1anh dao cua Nha xuat ban; Quyét dinh sé 281- QD/TW
ngay 26/01/2010 cua Ban Bi thu ban hanh Quy dinh vé sy phdi hop gitra Ban Tuyén
gido trung uong, Ban Céan sy dang Bo Thong TTTT Véi cac co quan dang, cap uy,
t6 chirc dang cac co quan nha nudc, t6 chire doan thé trong cdng tac chi dao, quan
ly hoat dong xuat ban; Luat Xuat ban dugc Québc hoi théng qua ngay 03/12/2004;
Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Xuat ban do Qudc hoi théng qua ngay
03/6/2008; Nghi dinh s6 111/2005/NB-CP ngay 26/8/2005 cua Chinh phii quy dinh
chi tiét va huéng dan mot sé diéu cua Luat Xuat ban; Nghi dinh sé 56/2006/ND-CP
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ngay 06/6/2006 cua Chinh pha vé xur Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc vin hoa
- théng tin; Nghi dinh sé 105/2007/ND-CP ngay 21/6/2007 cua Chinh phu vé hoat
dong in cac san pham khong phai 1a xuit ban pham; Nghi dinh sé 11/2009/ND-CP
ngay 10/02/2009 cua Chinh phu sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé
111/2005/ND-CP; Nghi dinh sé 110/2010/ND-CP ngay 09/11/2010 caa Chinh phu
stra doi, bd sung mot sé diéu Nghi dinh sé 111/2005/ND-CP; Nghi dinh sb
02/2011/ND-CP ngay 06/01/2011 cta Chinh pha quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong béo chi, xuat ban, sira d6i, thay thé mot sé diéu cua Nghi
dinh s6 56/2006/ND-CP; Nghi dinh s6 72/2011/ND-CP ngay 23/8/2011cua Chinh
pht stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 111/2005/ND-CP; Quyét dinh sb
102/2006/QD-BVHTT ngay 29/12/2006 cua Bo Vin hoa - Théng tin vé viéc ban
hanh Quy ché luu chiéu xuat ban pham; Quyét dinh s6 38/2008/QD-BTTTT ngay
17/6/2008 cua B6 TTTT vé viéc ban hanh Quy ché lién két trong hoat dong xuat
ban; Thong tu s6 02/2010/TT-BTTTT ngay 11/01/2010 huéng dan mot sé diéu lién
quan dén linh vuc XB... Mic du cic vin ban nay khong dong bd va mang tinh pho
quat, thé hién cac quan diém khac nhau ciia Nha nudc ta ddi véi XB trong ting giai
doan lich sir khac nhau nhung phan nao da dit ra mot co s phap 1y dé cac co quan
c6 tham quyén cua Nha nudc thuc hién tét chire nang QLNN ddi véi XB.

Ngay 20/11/2012, Quéc hoi théng qua Luat Xuat ban s6 19/2012/QH13 va
ngay 03/12/2012, Chinh pha ky Lénh cong bd Luat Xuat ban s6 19/2012 thay thé
Luat Xuét ban s6 30/2004/QH11 d3 duoc stra ddi, bd sung mot sé diéu theo Luat s6
12/2008/QH12.

Luat Xuat ban nam 2012 di ké thira cac quy dinh caa Luat Xuét ban nim
2004 duoc stra d6i, bd sung vao nam 2008, Nghi dinh s 105/2007/ND-CP vé hoat
dong in cac san pham khdng phai 1a xuat ban pham, déng thoi bé sung va hoan
thién cac quy dinh mai vé hoat dong XB, in va phat hanh trén co sé hoc tap kinh
nghiém quéc té, phi hop véi thé ché chinh tri, tinh hinh kinh té, vin hoa, x4 hi cua
dat nude trong xu thé hoi nhap toan cau. Luat Xuit ban nam 2012 gop phan thic

day su phat trién bén vitng cua ca 3 linh vuc xuat ban, in va phét hanh trong méi
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quan hé hai hoa, bién chiing, trén nguyén tic bao dam quyén loi hop phap cua tit ca
c4c c& nhan, to chirc tham gia hoat dong XB, in va phat hanh va ting cudng hiéu
qua cua hoat dong QLNN. Luét Xuit ban nim 2012 ciing phan &nh nhiing thay d6i
to 16n trong doi séng kinh té - x& hoi cua nudc ta trong su nghiép ddi méi do Pang
Cong san Viét Nam khoi xudng va lanh dao.

Song song d6, Chinh phu ciing ban hanh Nghi dinh s6 195/ ND-CP ngay
21/11/2013 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat Xuat ban nam
2012. Trong Nghi dinh nay di sau vao quy dinh nhitng diém mai cua Luat Xuat ban
hién hanh.

Nhin chung, hai vian ban phap luat hién hanh khac phuc dugc mot sé nhuoc
diém cua cac van ban trudc. Luat Xuat ban hién hanh c6 mot s thay doi vé thu tuc
XB, chuan héa cac yéu cau d6i véi Bién tap vién, dua mot sé quy dinh cu thé vé vai
tro cua cac Tong bién tap, Bién tap vién, doi tac lién két chinh thic duoc tham gia
rong hon vao linh vuc XB; mé rong pham vi diéu chinh ddi véi co sé in, phat hanh
Xuat ban pham... Pac biét 14 Luat Xuat ban hién hanh danh riéng mét chuong quy
dinh vé XB va phat hanh xuat ban pham dién tir.

Co quan quéan Iy nha nuéc vé xuat ban:

O Viét Nam, viéc xac dinh co quan QLNN ddi véi XB mang tinh lich str, boi
& tir khi ra doi, nudc ta da 5 1an ban hanh Hién phap gém: Hién phéap 1946, 1959,
1980, 1992, 2013. Mdi khi Hién phap moi ra doi, co cau to chuc, vi tri, chitc ning,
nhiém vu cua mdi co quan nha nudc s& ¢6 nhirng thay ddi co ban. Chinh vi vay ma
qua mdi thoi ky, co quan QLNN d6i véi XB ciing c6 sy thay doi ca vé tén goi 1an
pham vi thim quyén quan ly. O day ching ta khong di nguoc lai lich sir dé tim hiéu
co quan QLNN ddi véi XB qua ting thoi ky khac nhau ma chi tim hiéu co quan ¢
tham quyén XB ddi véi xuat ban tir Hién phap 2013 va Luat Xuat ban 2012.

Theo khoan 2 Diéu 6 Luat Xuat ban nim 2012, cic co quan quan ly nha
nudc V& Xuat ban ¢ trung wong va dia phuong dugc quy dinh nhu sau:

- Chinh phu théng nhat QLNN vé hoat dong XB trong pham vi ca nudc.

- B TTTT chiu trach nhiém trudc Chinh pha thue hién QLNN vé hoat dong XB.
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- Céc bo, co quan ngang b phdi hop véi Bo TTTT thuc QLNN vé hoat dong
XB theo tham quyén.

- Uy Ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong thuc hién QLNN
vé hoat dong XB tai dia phuong.

Nhu vy & trung wong, co quan c6 chic ning QLNN ddi véi hoat dong XB
la Chinh phu va B TTTT. Chinh phu théng nhat QLNN déi véi XB trén pham vi
ca nudc bang viéc ban hanh cac van ban phép luat lién quan dén XB. Véi cuong vi
12 ngudi dung dau Chinh phu, Thu tuéng Chinh phua s& thuc hién mot s6 nhiém vu
quan ly cua minh lién quan dén XB trén co s¢ dé trinh cia Bo TTTT dé kip thoi
giai quyét cac van dé cap bach quan trong vuot qua tham quyén cia Bo TTTT.

B6 TTTT la co quan cua Chinh phu, giup Chinh pha thuc hién chirc nang
QLNN vé bao chi; xuat ban; buu chinh va chuyén phat; vién théng va internet;
truyén dan phét song; tan sé vo tuyén dién; cong nghé thong tin, dién tir; phat thanh
va truyén hinh va co s& ha tang théng tin truyén théng qudc gia; QLNN céc dich vu
cong trong cac nganh, linh vuc thudc pham vi QLNN cua BJ.

Riéng vé hoat dong XB, BOTTTT c6 nhiém vu va quyén han nhu sau:

- Chu tri, phdi hop xay dung, ban hanh theo tham quyén hoic trinh co quan
c6 tham quyén ban hanh cac vin ban quy pham phap luat, chién luoc, quy hoach, ké
hoach, chinh sach cia Nha nudc dbi vai hoat dong XB va cac bién phéap phong,
chéng in lau, in gia, in ndi ban trai phép xuat ban pham.

- Nghién cttu khoa hoc va tng dung cdng nghé trong hoat dong XB; dao tao,
bdi dudng chuyén mén, nghiép vu trong hoat dong XB.

- Quan ly va té chie thuc hién hop tac quéc té trong hoat dong XB.

- Chu tri, phdi hop Vi cac co quan cé lién quan quy dinh hoic trinh co quan
¢ tham quyén quy dinh chi tiét cac chinh sdch mua ban ban thao di vai nhitng tac
pham c6 gia tri nhung thoi diém xuat ban chua thich hop hodc ddi tuong sir dung
han ché; hd tro mua ban quyén ddi véi tac pham trong nude va nudc ngoai co gia tri
phuc vu phat trién kinh té, van hoa, xa hoi; HS trg cude van chuyén xuat ban pham

phuc vu nhiém vy, ddi tuong va dia ban dat hang dé c6 ban thao va XB tac pham,
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tai liu phuc vu nhiém vy chinh tri, an ninh, quéc phong, théng tin ddi ngoai, phuc
vy dong bao viing dan toc thiéu s, ving co diéu kién kinh té - x& hoi dac biét kho
khin, ving siu, ving xa, mién ndi, bién gisi, hai dao, thiéu nién, nhi déng, nguoi
khiém thi va cac nhiém vu trong yéu khac; Hé trg kinh phi té chirc hoat dong quang
ba van hoa, dit nudc, con ngudi Viét Nam thdng qua xuit ban pham; t6 chic trién
1am, hoi cho xuét ban pham trong va ngoai nudc; Xay dung hé thdng thdng tin dit
liu dic ta cua xuat ban pham dién tir nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc tim
kiém, truy nhap, quan 1y va luu trit Xuat ban pham dién ti.

- Cép, cap ddi, cap lai, gia han, thu hoi cac loai giay phép, gidy chang nhan,
chang chi hanh nghé, xac nhan dang ky trong hoat dong XB theo quy dinh cua Luat
Xuat ban va Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP.

- Nhan, quan ly, to chirc doc, kiém tra xuat ban pham Iuu chiéu va xir Iy xuat
ban pham vi pham theo quy dinh cta Luat Xuat ban, Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP
va cac quy dinh khac cua phéap luat cé lién quan.

- Hudng dan, thuc hién ché do6 thong tin, béo céo, théng ké va ban hanh
thdng nhat cac biéu mau sir dung trong hoat dong XB.

- Thuc hién cong tac thi dua, khen thuéng trong hoat dong XB; tuyén chon
va trao giai thuong quéc gia dbi vai xuat ban pham co gia tri cao.

- Yéu cau té chic, ca nhan dinh chi viéc xuat ban, in, phat hanh xuét ban
pham theo quy dinh ciia phap luat khi phat hién cé dau hiéu vi pham.

- Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to céo, xt ly vi pham phép luat
trong hoat dong xuat ban theo tham quyen.

O dia phuong, trach nhiém QLNN déi véi XB thuoc vé Uy ban nhan dan cap
tinh theo su phan cap cua Chinh phu. Py 1a cac co quan nha nudc c6 sy can thiép
mét cach truc tiép, sau sic nhat dbi véi viec QLNN vé XB thdng qua cac So TTTT
va cac bo phan tryc thudc. S6 TTTT la co quan chuyén moén thuoc Uy ban nhan dan
cap tinh ¢ chirc nang tham muu, giup Uy ban nhan dan cap tinh thyc hién quan ly
nha nuéc vé béo chi; xuat ban; buu chinh va chuyén phat; vién thdng va internet;

truyén dan phét song; tan sb vo tuyén dién; cong nghé thong tin, dién tir; phat thanh
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va truyén hinh va co so ha ting thong tin truyén thdng; quang cao trén bao chi,
mang thong tin may tinh va xuat ban pham; céac dich vu céng thugc pham vi quan ly
cua s&; thuc hién mot sé nhiém vu, quyén han theo su phan cap, uy quyén cua Uy
ban nhan dan cap tinh va theo quy dinh cua phap luat.

S¢ TTTT truc thuoc Uy ban nhan dan cip tinh, Phong Vin héa va Thong tin
tryc thuoc Uy ban nhan dan cap huyén. S TTTT c6 tu cach phap nhén, ¢6 con dau
riéng va tai khoan riéng; chiu su chi dao, quan 1y vé t6 chuc, bién ché va cong tac

cua Uy ban nhan dan cap tinh, déng thoi chiu sy chi dao, kiém tra, huéng dan vé

chuy&n mén, nghiép vu cia B6 TTTT. S6 TTTT ¢6 nhiém vu va quyén han sau:

- Ban hanh theo tham quyén quy hoach, ké hoach phat trién hoat dong XB tai
dia phuong; ban hanh, huéng dan thyc hién cac quy dinh phap luat va chinh sach
ctia Nha nudc doi véi hoat dong xuat ban tai dia phuong.

- Cap, cap lai, cap doi, thu hoi cac loai gidy phép, gidy xac nhan dang ky theo
quy dinh cta Luat Xuat ban va Nghi dinh s 195/2013/ND-CP.

- Nhan, quan ly, to chire doc, kiém tra xuat ban pham Iuu chiéu va xir Iy xuat
ban pham vi pham theo quy dinh cia Luat Xuat ban, Nghi dinh s 195/2013/ND-CP
va cac quy dinh khéc cua phéap luat c6 lién quan d6i voi xuat ban pham do minh cap
gidy phép XB.

- Thyc hién ché do thdng tin, béo céo, théng ké va cong tac thi dua, khen
thudng trong hoat dong XB theo quy dinh cua phép luat.

- Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to céo va xt Iy vi pham phap luat
trong hoat dong XB theo tham quyén.

2.2. Thuc tién quan Iy nha nwéc vé xuat ban tai Nha xuat ban Pai hoc Quéc gia
Ha Noi

2.2.1. Khai quét tinh hinh xudt ban tai Nha xudt ban Pai hoc Quéc gia Ha Ngi

2.2.1.1. Co cdu, té chirc hoat déng

Nham thuc hién chu truong phat trién ngudn hoc lidu, phuc vu tryc tiép
nhitng muc tiéu va nhiém vu dao tao, nghién citu cuia PHQGHN ciing nhu su

nghiép gido duc va dao tao dai hoc chung cua ca nudc. NXB DPHQGHN duoc thanh
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lap theo Quyét dinh s6 3408/QD-VHTT ngay 16/11/1995 cua Bo truong B Vin
hoa - Thong tin (nay 1a Bo Thong tin va Truyén théng) va Quyét dinh s6 512/TCCB
ngay 12/12/1995 cua Giam déc PHQGHN.

Tir @6 dén nay, NXB PHQGHN hoat dong theo 03 giai doan vai nhitng mo
hinh hoat d6ng va co ché, chinh sach khéc nhau:

Giai doan 1995 - 2002: Nha xuat ban 1a don vi du toén va hach toan cap 2,
dugc dau tu vén dé hoat dong, hang nim duoc cap kinh phi hoat dong thuong
xuyén va duoc cap nhiém vu kém theo. Nha xuat ban da tap trung thuc hién tét cac
nhiém vu chinh tri cia PHQGHN: xuét ban co s hoc liéu phuc vu nhiém vu dao
tao, nghién cuu, tra cru, hoi thao khoa hoc cho cac co s¢ dao tao cia PHQGHN;
dam bao cung cap kip thoi nhitng théng tin vé cac hoat dong cua PHQGHN; dam
bao tién d9, chat lugng in va phat hanh cac an pham.

Giai doan 2003 - 2012: Nha xuat ban chuyén sang mé hinh don vi sy nghiép
6 thu tuy dam bao toan bo kinh phi hoat dong thuong xuyén. Trong 10 nam tu hach
toan, voi xuat phat diém thap, thi truong canh tranh khéc liét, nhiéu mat trai; sach
khoa hoc, dai hoc khdng phai 1 thé manh caa kinh doanh xuét ban... viéc thuc hién
t6t cac nhiém vu trén 1a su nd luc rat 16n caa NXB. Mic du dung trude nhiing kho
khan thir thach cua thi truong XB, NXB van lya chon ddi tac, tac gia dé dam bao
chat lwong cac an pham ciing nhu uy tin, thwong hiéu ctia minh, déng thoi lubn nd
lyc dé thyc hién tot nhiém vu chinh tri, dam bao 6n dinh phat trién.

Giai doan 2013 dén nay: Tir ndm 2014 dén nay, NXB da chuyén tir mé hinh
hoat dong tu hach toan, tu dam bao toan bo kinh phi hoat dong thuong xuyén sang
co ché tu dam bao mat phan kinh phi hoat dong thuong xuyén.

Ngoai viéc thuc hién cac nhiém vu cuia PHQGHN, cia cac co so dao tao,
xay dung cac chuong trinh XB, c4c dir 4n XB..., cong tac lién doanh, lién két duoc
tang cuong mo rong, dac biét 1a véi céc tac gia, cac trung tdm, vién nghién ctru, cac
co s& dao tao ngoai PHQGHN dé XB cac an pham khoa hoc c6 gia tri; ty & sach dai
hoc, nghién ciu khong ngimg dugc ting cao. NXB di trd thanh dia chi két ni, tap

hop hang trim cac nha khoa hoc trong va ngoai PHQGHN dén bién soan, XB sach;
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d3 c6 hang tram cong trinh khoa hoc c6 gié tri duoc XB va cong bd. Uy tin caa NXB
ngay cang khong ngimg duoc nang cao trong hé thong cac NXB cta ca nudc.

Hién nay, vé mé hinh co cau, to chic cia NXB gom Ban Giam dbc, 05
phong ban (khéi hanh chinh su nghiép, khdi san xuat, khéi hop tac, dich vy) va 03
trung tdm kinh doanh, dich vu.

Nha xuét ban cé Chizc ndng:

T chuc, xuat ban, in va phat hanh gido trinh, sach chuyén khao, tham khao,
tra ciru va cac xuat ban pham khac dap @ng nhu cau dao tao, nghién ctu khoa hoc
cia PHQGHN va cua céac co sd dao tao, nghién ciu khoa hoc trong nuéc va quéc
té; pho bién, gidi thiéu tri thirc, nang cao dan tri, phuc vu dan sinh.

Nhiém vu:

- T6 chirc bién tap, ché ban, in va phét hanh cac xuat ban pham pht hop véi muc
tiéu dao tao va nghién ctiu khoa hoc cia PHQGHN va nhu cau caa xa hdi, bao gom:

+ Cung cap gido trinh cho tat ca cac co so dao tao cia PHQGHN;

+ Cung cap sach tham khao, chuyén khao phuc vu cong tac dao tao, nghién
ctru khoa hoc, ung dung cdng nghé; cung cap tu liéu cho viéc nghién ctu xay dung
chinh sach; cong bé céac cong trinh, phat minh, sang ché cia PHQGHN;

+ Cung cap sach cong cu: tir dién, tra ctru, huéng dan, tu van;

+ Cung cap sach pho théng phuc vu ddo tao hé tai nang, khdi chuyén;

+ Xuat ban sach pho bién, giéi thiéu tri thirc, nang cao dan tri cong dong,
phuc vu dan sinh.

- Phéi hop Vvéi cac don vi trong PHQGHN phd bién, tuyén truyén cha
trwong, dudng 16i cua Dang, chinh sach phép luat caa Nha nuéc vé gido duc dao
tao, khoa hoc céng nghé va hoat dong quan 1y, diéu hanh cia PHQGHN thong qua
hoat dong XB.

- Hop tac, lién doanh, lién két véi cac co quan, t6 chiic, c& nhan trong va
ngoai nude dé thuc hién cong tac XB, in va phat hanh cac xuat ban pham duéi dang
sach in va sach dién tur bang tiéng Viét va tiéng nude ngoai theo quy dinh cua phép
luat va cuia DPHQGHN.
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- Thue hién cac hoat dong kinh doanh, dich vy trong linh vie XB, in 4n va
phat hanh cac xuat ban pham theo quy dinh caia phap luat va cia PHQGHN.

Hién nay, trong 65 NXB, NXB DHQGHN thudc top 10 NXB hoat dong cé
hiéu qua, gop phan phuc vu tét nhat cho su nghiép giéo duc nudc nha. Mdi nim
NXB PHQGHN XB hang van ban sach, dap wng nhu ciu tim hiéu va hoc tap cua
ban doc. V& noi dung thuc hién quan ly chit ch& theo quy trinh XB, khéng dé xay ra
sai pham trong hoat dong.

2.2.1.2. Két qud thyc hién mét s¢ chi tiéu

Giai doan 2003-2012

\Vé mé hinh co ché

Trong 10 nim hoat dong theo md hinh co ché tu chu tai chinh, NXB
DHQGHN di boc 16 rat nhiéu kho khan, bat cap dan dén tinh trang yém thé kéo dai:
mau thuan gitra co ché hoat dong tu trang trai, ty hach toan véi nhiém vu chinh tri,
ton chi muc dich caa NXB khoa hoc chuyén nganh, khéng phu hop véi quy md phat
trién cia PHQGHN; mau thuin giita dong sach pho rong, ham lugng tri thic thap,
phuc vu doc gia sé dong véi dong sach khoa hoc c6 ham lwong tri thuc cao, thoi
gian dau tu 1au dai, cong suc 16n, d6i tuong doc gia it, chi yéu la dong sach pho
hep, phuc vu dao tao, nghién ciu; mau thuan gitta loi nhuan dwoc tinh bing doanh
s6 Véi loi nhuan tinh bang ham lwong tri thac va pham vi thu huong thudc nhiéu
linh vuc, nhiéu thé hé.

Do mau thuin vé& mé hinh co ché vai ton chi, muc dich, nhiém vu tu tudng,
chinh tri nén NXB PHQGHN khong thé t6 chirc, diéu hanh hoat dong mot cach
khoa hoc, triét dé; khong thé co ké hoach phat trién NXB lau dai, cu thé, rd rang;
khong thé xay dung mét chinh sach khoa hoc, hop ly va cong bang ma sa dung
nhitng chinh séch cd tinh chat yém thé, chua c6 diéu kién cai cach va phat trién don
vi, viéc xay dung cac chinh séch gap nhiéu kho khan, tré ngai va tham chi bat lyc.

Vé chinh sach dau tu
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DHQGHN chua c6 chu truong, chinh sach dau tu mét cach c6 chiéu sau, co
hé thdng, ddng bod cho ngudn hoc liéu chat lwgng cao, c6 tam voc, tién toi dat chuan
khu vuc va qudc té (nhiéu hoc liéu da lac hau, nhiéu tai liéu con thiéu).

PHQGHN chua c¢6 chu truong, chinh sach dé xay dung va phat trién NXB
DHQGHN thanh mot NXB chinh quy, hién dai, c6 dang cip va thuong hiéu khoa
hoc, xing tam v&i sy phat trién ciaa DPHQGHN.

CAc chu truong, cac chinh sach, quy dinh vé& xuat ban hoc liéu chua cu thé, rd
rang, con chong chéo, chua nhat quan, do d6 hiéu qua va tac dong cia cong tac hoc
liéu con thap, cong tac phuc vu sinh vién chua dwgc kip thoi, hiéu qua.

Qua nghién cttu ndi dung thu duoc tir bang 2.1 giai doan 2003-2012 (xin xem
Phu luc 4) cho thay:

- Trong thuc té, nguon sach cia NXB PHQGHN chu yéu XB séach lién két,
vi thé rat bap bénh. Hoat dong XB cua cia NXB PHQGHN la “lay thu bu chi” mot
cach bi dong hoan toan, dan dén rat nhiéu kho khan va hé luy kém theo nhu:

+ Khong ¢ nguon lyc tai chinh dé dau tu, tai dau tu (xuat ban, tai ban, to
chac ban thao, chinh sach khuyén khich bién soan, dau tu kinh doanh, mo rong hop
tac lién doanh, lién két trong nudc va quéc té...).

+ Khéng c6 diéu kién dau tu nang cip co s¢ vat chat (phong 1am viéc, trang
thiét bi) va dao tao boi dudng nhan lyc...

+ Do nguon luc tai chinh khéng 6n dinh, bip bénh nén NXB PHQGHN
khong c6 diéu kién dé dau tu, t6 chiic XB nhitng cubn séch, bo sach hay, c6 gia tri
dé nang cao thuong hiéu.

+ Khong c6 diéu kién thu hat duoc cac can bo gioi vé 1am viéc tai NXB.

- V& nguon viéc, do budc phai theo xu hudng thi truong ludn bién dong, kho
nam bt nén ngudn viéc cuia NXB DPHQGHN trong nhitng nim qua chu yéu dya vao
cac dbi tac lién két 1a cac nha sach, cong ty sach tu nhan. Trong hai nam 2010,
2011, thi phan sach phd thdng tiép tuc giam do su phan hda sang nhiéu NXB, do
lam phat kinh té, cac ddi tac giam thi phan XB, dau tu sang cac linh vuc khac. ..

Vé nhan lyc:
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Do co quan chi quan chua cé dinh hudng lau dai; chua coi XB 1a nganh dac
thi vi thé chua c6 sy dau tu cho chinh sich can bo ctia NXB. Nhiéu can by duoc
DHQGHN b nhiém vao vi tri 1anh dao NXB vén chuyén sau giang day va nghién
ctru chuyén mon, chua c6 kinh nghiém thuc tién va kha ning thich (tng véi hoat
d6ng XB; kha ning t6 chtc, quan ly han ché.

+ Cén bd chu chdt cia NXB do khong co didu kién dé khuyén khich va dai
ngd nguoi gioi nén NXB van rat bi dong trong viéc bd sung, tuyén dung can bo.

+ Nhan vién NXB ning luc chua dong déu, phan 16n van ding lai & cach lam
viéc cua thoi bao cap; chua co su nhay bén, thich Gng voi co ché hoat dong theo thi
trrong XB canh tranh, chua co6 tac phong chuyén nghiép cia mot can bo XB.

Trong 10 nam thyc hién mo hinh co ché tu hach toan, NXB DPHQGHN da tdn
tai va hoat dong mot cach kho khian, yém thé do nhiéu nguyén nhan. Nguyén nhan
can ban 1a do co ché, chinh sach cua nganh, ciia co quan chii quan; do nang luc can
bo con han ché, yéu kém.

Co ché tu hach toan, ty trang trai la khong phu hop ddi véi hoat dong caa mot
NXB khoa hoc, nghién ctru va dan dén rat nhiéu bat cap, hé luy.

Vi vay, PHQGHN can phai ¢6 nhitng dinh huéng va giai phap cu thé dé NXB
c¢6 diéu kién hoan thanh tét nhiém vu chinh tri caa minh, khéng nging gép phan
nang cao uy tin va vi thé cia PHQGHN trong bbi canh hoi nhap quoc té.

Giai doan 2013 dén nay, duoc su quan tdm cuia PHQGHN, NXB PHQGHN
d3 chuyén d6i mé hinh hoat dong theo co ché tu dam bao mét phan kinh phi hoat
dong thuong xuyén, NXB da tranh thu sy ung ho cta co quan chu quan va dat duoc
nhiing két qua sau:

- Su d6i mai manh mé va quyét liét cia PHQGHN véi chu truong tai cau tric,
trong d6 XB duoc quan tim dau tu, nang cip va phat trién dé thuc hién nhitng muc
tiéu chinh tri ciaa PHQGHN. Pay 1a yéu té quyét dinh truc tiép va sat suon tao ra
cho NXB mot co hoi 16n duoc phét trién theo ding hudng va c6 tim voc tuong
xuang vai mot NXB dai hoc nghién ctu tién phong thuc hién dugc nhiém vu chinh
tri caia PHQGHN.
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- Thuc hién thanh cdng Chién lugc phat trién NXB DPHQGHN trén co s& quy
hoach tong thé lai m6 hinh, co cau NXB theo hudng tap trung chinh vao nhiém vu
chinh tri 1a XB cac hoc liéu chit luong cao; déng thoi mé rong thém cac mé hinh
dich vu da dang, nhiéu cip do dé khai thac thi phan kinh doanh, dich vu xuat ban
cua thi trrong; tao céng an viéc lam, nang cao thu nhap cho can bo.

- Pua cdng nghé thong tin vao viéc quan Iy cac hoat dong NXB nhim ting
cudng két ndi thong tin trong don vi, két ndi truc tuyén véi hé théng PHQGHN va
tang cudng quang béa vé cac hoat dong NXB.

- Pua cong tac tai chinh, ké toan tng dung tré thanh mot trong nhitng co s
khoa hoc dé dé ra nhitng quyét sach dot pha trong dau tu chiéu sau cho hoat dong
XB, d6ng thoi xay dung ché dd, chinh sach mang tinh khoa hoc, cong bang, cé tinh
khuyén khich ngudi ¢ ning luc, timg budc ting thém thu nhap cho can bo, vién
chuc. Dic biét 1a xay dung quy ché hoat dong twong thich cho tirng md hinh hoat
dong, tao diéu kién cho cac phong ban, trung tdm chu dong phét huy.

Dudi su chi dao tryc tiép ciia Chi uy, Ban Giam déc va cac bo phan chuyén
moén va bo phan phuc vu di hoach dinh rd cdng viéc va trach nhiém trong viéc phdi
hop thuc hién Quy trinh XB, phan cong lao dong cuy thé, cai tién phuong thic lam
viéc nham dam bao chét luong va day nhanh tién do.

Qua bang 2.2. Tong hop thi phan sach NXB PHQGHN (xin xem Phyu luc 4)
cho thay:

- Sach cua PHQGHN c6 ting vé sd luong va twong d6i on dinh so vai giai
doan 2003 - 2012, diéu nay cho thiy, co quan chi quan - PHQGHN da c6 chil
chuong, chinh sach dau tu mot cach cd chiéu sau, ddng bd cho ngudn hoc liéu chat
lugng cao, tao mot nguon hoc lidu 6n dinh phuc vu cho cong tic dio tao trong
DPHQGHN va trong ca nudéc.

- Ngudn séch tir lién doanh, lién két chiém ty Ié 16n trong tong sé sach cua
NXB va c6 sy ting manh theo timg nam. Thi phan ngay cang ma rong, cling véi do
la sb lwong va chit lugng ting 1én. Bén canh cac dbi tac truyén théng, NXB di mo

rong nhiéu dbi tic mai, dac biét 1a cac ddi tac lién quan dén sach khoa hoc, tung

56



budéc thuc hién tét quy trinh XB, khdng nging nang cao uy tin va trach nhiém. Dé
c6 duoc ngudn sach nhu trén, don vi dd van dung linh hoat cac co ché, chinh sach
ctia Nha nudc va cac chinh sach do NXB &p dung ddi véi cac ddi tac, tac gia, cong
tac vién,... Tuy nhién, do ngudn thu caa NXB chu yéu phu thudc vao dich vu XB
sach lién két, vi thé ngudn viéc hét sirc bi dong va bap bénh.

- Céc loai sach giéo trinh, sach chuyén khao, tham khao khoa hoc van rat it do
chua c6 sy dau tu mot cach hé théng ma phu thudc vao chinh sach dau tu, vao ké
hoach XB cua cac don vi thanh vién trong PHQGHN, trong khi d6 ban than céac
don vi nay ciing khong c¢6 nhitng ké hoach XB cu thé ma chi thy dong, tu phat.
NXB PHQGHN chua c6 diéu kién dé dau tu cho viéc té chirc ban thao ciing nhu
khuyén khich céc tac gia bién soan.

Nhin chung, NXB di chu dong khai thac ngudn ban thao trong va ngoai
nudc, to chic hidu qua viéc huy dong ngudn nhan luc dé dau tu cho hoat dong XB,
Vi vay, Vé co ban van duy tri duoc toc d6 ting truong vé s6 cudn va sé ban so voi
cac nam trudc. NXB ludn giam sat quy trinh XB, quy trinh bién tap chat ché nén
khong dé xay ra sai pham nao, noi dung va chit luong sach dam bao phuc vu nhu
cau cua xa hoi va hoan thanh tét nhiém vu PHQGHN giao.

2.2.2. Pdanh gid chung vé qudn Iy nha nwéc déi véi hoat dgng xudt ban tai
Nha xudt bdn Pai hoc Quéc gia Ha N4i

2.2.2.1. Két qud va nguyén nhan

Niam 2015, tuy con gap nhiéu kho khin, thach thtrc, nhung dudi su chi dao
sat sao cua lanh dao B TTTT, sy phdi hop chat ché cua mot s6 co quan chirc ning
va co quan chii quan, cung su nd luc phan du cua can b, vién chicc Nha xuat ban
DHQGHN, hoat dong XB, phat hanh tiép tuc phét trién va dat dugc nhiéu thanh tich
noi bat.

Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh da dugc day manh, nang cao hiéu qua
chi dao, diéu hanh cua co quan QLNN vé hoat dong XB ciing nhu tao diéu kién

thuan loi cho hoat dong san xuat kinh doanh caa Nha xuat ban, co s¢ phét hanh.
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Cong tac xay dung cac chwong trinh, du an, d& an duoc chd trong dau tu
nham hoan thién co ché chinh sach, gitp cong tdc QLNN hiéu qua hon.

V& viéc thuc hién XB di c6 budc chuyén bién tich cuc trong viéc thuc hién
quy trinh XB, ndp luu chiéu xuat ban pham ciing nhu khac phuc va sira chira xuat
ban pham vi pham khi co quan quan 1y c6 yéu cau. Bic biét, hoat dong lién két XB
c6 nhiéu thay ddi theo huéng tich cuc, NXB PHQGHN va dbi tac lién két da phdi
hop chit ché hon dé thuc hién nghiém tac cac quy dinh cua phap luat.

Vé cong tac quy hoach, kién toan bo may t6 chuc va bo nhiém doi ngii can
bo 1anh dao NXB: Sau khi Luat Xuat ban nim 2012 ¢6 hiéu lyc, co quan chii quan
d3 quan tam hon dén viéc kién toan bo may té chire NXB va dao tao, boi dudng doi
ngil can bo, dac biét 1a cac can bo lanh dao ké can, khong dé xay ra tinh trang thiéu
hut nhan sy 1anh dao NXB nhu trudce day.

Vé dam bao diéu kién hoat dong cua NXB: co quan chu quan di y thic rd
hon vé vai trd, trach nhiém cua minh trong viéc tao diéu kién téi da cho hoat dong
cua NXB, dap ung dugc nhitng quy dinh méi caa phap luat vé XB. Cu thé nhu dau
tu co s& vat chat; bd sung kinh phi hoat dong...

Vé su phdi hop giita co quan chu quan NXB véi co quan QLNN: Nhin
chung, co quan chi quan cua NXB di c6 sy phéi hop chat ché véi co quan QLNN
trong Viéc ra soat, thao g& nhimg khé khin ciia NXB khi thuc hién Luat Xuat ban;
xur ly kip thoi cac sai pham trong hoat dong XB ciia NXB khi c¢6 yéu cau.

2.2.2.2. Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qua néu trén, hoat dong xuat ban van con nhiing ton tai,
han ché, can duoc nghiém tic nhin nhin, danh gia dé khic phuc triét dé trong thoi
gian toi:

Viéc trién khai thuc hién co ché, chinh sach trong hoat dong XB con chua
dong bo gitra cac bo, nganh va cac cap chinh quyen.

Sy phdi hop gitra cac co quan QLNN & trung uong va dia phuong chua &

muc ngang tim yéu cau nhiém vy. Cong tac théng tin, bdo céo phuc vu cho cong tac
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quan ly, chi dao va hoach dinh chinh sach chua duogc thuong xuyén, kip thoi, con cé
hién tugng coi nhe céng tac nay.

Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc vé phong, chéng in lau chua duoc
rong rdi va hiéu qua.

V& dang ky xuat ban: Mic du co quan quan 1y d3 nhic nha, tham chi tir chéi
xac nhan dang ky XB nhung van con tinh trang dang ky sai thong tin dang ky, noi
dung théng tin khdng chuan Xac...

Vé viéc ghi thdng tin trén xuat ban pham: Co quan quan 1y da lién tuc c6
cong vin yéu cau NXB thuc hién ghi théng tin chinh xac trén xuat ban pham, nhung
s6 lugng xuat ban pham vi pham van xay ra.

V& noi dung xuat ban pham: Trong thoi gian vira qua, NXB phai di dién voi
nhitng thach thirc 16n nhu chat lwgng hoat dong XB con han ché, van ton tai nhiéu
Xuat ban pham c6 tinh gi4o duc thap, chat lugng kém; khuynh huéng thuong mai hoa,
chay theo lgi nhuan kinh té thuan tay.

Vé ban quyén: Ty l¢ gitra nhap khau va xuat khau xuat ban pham con chénh
léch rat Ion.

Mot van dé dang kha nan giai doi voi NXB 14 té nan xdm pham ban quyén,
tinh trang vi pham ban quyén van tiép dién phuc tap. C6 thé noi, tinh trang vi pham
ban quyén la mot trong nhitng yéu té 1am han ché sy phat trién hoat dong XB, gay
anh huong khong tét toi xa hoi va 1am giam uy tin caa NXB.,

Vé phét hanh xuat ban pham:

Tinh trang phét hanh xuat ban pham khéng rd ngudn géc, khéng cé ching tr,
hoa don hop 1 ¢6 chiéu huéng gia ting. Tinh trang ndy d3 tao diéu kién cho viéc in
lau, vi pham ban quyén va anh huong dén hoat dong cua nganh, quyén loi cua
nguoi tiéu dung.

Hoat dong xuat nhap khau xuat ban pham chua c6 sy phat trién dot phé, kim

ngach xuat khau chua cao, nhap siéu la chinh.
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Thi treong xuat ban pham cha yéu tap trung ¢ cac thanh phéd 16n. Mang luéi
phat hanh tai mot sé khu vuc néng thén, mién ndi, ving sau, ving xa, bién gidi, hai
dao... ngay cang bi thu hep.

Ton tai han ché trén do nhitng nguyén nhan sau:

Sy quan tm, ddu tu cta co quan chil quan chwa dung mirc nén NXB khong
nhan duoc su hd trg cia co quan chu quan, dan dén viéc thiéu cac diéu kién hoat
dong theo quy dinh, dic biét 1a cac diéu kién vé ngudn kinh phi va nhan sy Ianh
dao. Hoic vé co ché chinh sach ddi voi NXB, mot sé don vi truc thuoc PHQGHN
nhung nhitng tai liéu phuc vu cho cdng tac cia PHQGHN lai chuyén NXB khéc
bén ngoai PHQGHN thyc hién. Piéu ndy can co sy diéu chinh kip thoi cua co quan
cha quan ciing nhu sy tich cuc, nang dong cia NXB trong viéc to chic khai thac
ban thao.

Vé chinh sach dau tu cho NXB con chung chung, chua c6 ké hoach ré rang,
cu thé dan dén viéc NXB hoat dong yéu kém, thu dong, tu phat. NXB ¢ trong tinh
trang “thu khong da bu chi”. Bac biét, chua c6 chinh sach dau tu cta nganh XB
mang tinh dic thd, chwa xac dinh rd tinh chat cua ting loai hinh xuat ban dé c6
chinh sach dau tu phu hop. Co quan chi quan chua c chi truong, chinh sach dau
tu mot cach cd chiéu sau, c6 hé thong, ddng bo cho mot ngudn hoc lidu chat lwong
cao, c6 tam vac, tién téi dat chuan khu vuc va quédc té (nhiéu hoc lidu da lac hau,
nhiéu tai liéu con thiéu). PHQGHN chua c6 chu trwong, chinh sach dé xay dyung va
phat trién NXB thanh mot NXB chinh quy, hién dai, c6 dang cap va thuong hiéu
khoa hoc, xttng tdm véi su phét trién cia PHQGHN. Cac chu truong, cac chinh
sach, quy dinh vé XB hoc liéu chua cu thé, rd rang, con chong chéo, chua nhat
quan, do d6 hiéu qua va tac dong cua cong tac hoc liéu con thap, cdng tac phuc vu
sinh vién chua dugc kip thoi, hiéu qua.

Mot bo phan lao dong trong linh vuc xuat ban va phat hanh con thiéu hut vé
kién thtrc co ban, thiéu hiéu biét phap luat, non kém vé trinh d6 chinh tri, din dén

tinh trang vi pham.
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Két luan Chuong 2

Nhin chung hoat dong XB c¢é nhitng chuyén bién tich cuc ngay cang thich
g V6i co ché thi trudng ¢ su quan 1y caa Nha nude theo dinh huéng xa hoi cha
nghia. Co s& vat chat, nang luc XB ngay cang dugc ting cuong, chat lwong Xuat
ban phim dugc ning 1én dap (ng tot hon nhu cau vé xuat ban pham cua xa hoi, gop
phan tich cuc vao cdng tac tuyén truyén tu tuong cua Pang, cung cip mot khoi
luong kién thuc, thdng tin to 16n vé nhiéu linh vuc cho nhan dan, gép phan nang
cao dan tri, 1am phong pha doi séng van hoa tinh than cho toan xa hoi. Bén canh do,
vé thuc tién, cong tac QLNN ciing boc 16 nhiéu han ché ma tac gia di phan tich &
muc 2.4.2 nhu viéc trién khai thuc hién co ché, chinh sach trong hoat dong xuat
ban; Su phdi hop giita cac co quan QLNN & trung wong va dia phuong; Cong tac
tuyén truyén, pho bién giao duc vé phong, chong in lau chua duoc rong rdi va hiéu
qua; Mot van dé dang kha nan giai d6i voi XB Viét Nam 1 té nan xam pham ban
quyén, tinh trang vi pham ban quyén van tiép dién pharc tap; Vé chinh sach dau tu
cho NXB con chung chung, chua c6 ké hoach rd rang, cu thé dan dén viéc NXB
hoat dong yéu kém, thu dong, tu phat. NXB ¢ trong tinh trang “thu khong du bu
chi”. Bic biét, chua c6 chinh sach dau tu cta nganh XB mang tinh dic thu, chua

xéc dinh rd tinh chat cua ting loai hinh xuat ban dé co chinh sach dau tu phi hop...
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Chuong 3
GIAl PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUOC VE XUAT
BAN TU THUC TIEN NHA XUAT BAN DAl HQOC QUOC GIA HA NOI

3.1. Nhom giai phap chung nhim nang cao hiéu qua quan ly nha nwéc vé xuat
ban é Viét Nam hién nay

Qua phan tich, danh gia thuc trang va nguyén nhan caa QLNN vé XB, tac
gia xin duoc dua ra cac nhdm giai phap véi mong muon giai quyét co hiéu qua van
dé QLNN vé XB nham gop phan 4n dinh chinh tri, phét trién cac mit doi song, kinh
té, xa hoi.

3.1.1. Gidgi phap vé nhdn thc

Mot, tiép tuc doi maoi tu duy lanh dao Ccua Pang vé hoat dong XB trén co so
khang dinh quan diém XB 1& mét linh viee tw twéng van héa ciia Pdang, Nha nwdc va
Nhdn dan, dong thoi la linh vuc san xudt kinh doanh ¢é tinh déc th.

Do6i mai va nang cao hiéu qua lanh dao, chi dao ctia Pang d6i voi linh vuc
Xuat ban, in va phat hanh 1a mét trong nhitng giai phap hang dau duoc Chi thi 42-
CT/TW khang dinh boi day 1a giai phap quan trong, 13 yéu té quyét dinh thang loi
cua toan nganh XB. Tuy nhién, dit trong bdi canh trong nudc va thé gisi da co
nhitng thay d6i I6n véi nhiing dién bién phuc tap, dua téi nhiéu co hoi déng thoi
cling dat ra khong it thach thirc cho phét trién XB hoi nhap quéc té ngay cang sau,
rong, chiing ta c6 co hoi tiép thu tinh hoa vin hoéa nhan loai, 1am giau vin héa dan
toc, hoc hoi kinh nghiém quan ly tién tién, hoan thién thé ché vin hoa, nang cao dan
tri, cai thién mirc huong thu vian hoa ciia nhan dan, huéng téi xay dung mot nén vin
hoa dan toc, tién bo, dan chii va nhan vin. Cung voi qué trinh toan cau hda manh
mé, truyén thdng tro thanh quyén luc thi tu; cong nghé truyén thdng méi tac dong
manh dén vin hoa c4 nhin va cong dong. Co hoi tiép nhan va huong thu vin hoa
ciia mdi c& nhan, mdi québc gia ngay cang nhiéu hon, nhung ciing dit ra van dé giir

gin ban sic van hoa dan toc cip bach hon. Hoi nhiap ma khéng hoa tan trong vin
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hoa ngay cang tré thanh thach thirc ning né. Nhimg thay d6i 16n vé thi hiéu, thaim
my, xu hudng sinh ngoai dang de doa truyén thdng vin héa va nén vin hién dan toc.

O trong nudéc, qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa lam bién doi sau sic
bo mit dat nudc trén moi phuong dién, tao tién dé thuan loi cho sy phét trién vin
hoa. Khi Nghi quyét trung wong 5 khéa VIII ban hanh, nudc ta méi buéce vao giai
doan dau caa nén kinh té thi trudng. Qua trinh cdng nghiép héa, hién dai héa 1am
chuyén d6i nhanh chéng co ciu lao dong, nganh, nghé, dan cu, nhung ciing dat ra
nhitng nhiém vu, yéu cau méi trong xay dyng va phat trién vin héa. Cac quy luat
kinh té thi trwong chi phdi moi hoat dong va san pham vin hoa, tao nén nhitng
thanh qua rd rét qua hoat dong van hoa. Tt ca nhitng diéu d6 dang tao nén nhiing
thach thuc 16n cho su phét trién cua vin héa Viét Nam. Vi tinh cach 1a mot linh
vuc van hoa, XB dang ding trudc thir thach 1on, doi hoi cong tac chi dao, quan ly
phai c6 nhimg d6i sach kip thoi va hitu hiéu nham khai thac duoc nhiing loi thé
trong khi thuc hién hoat dong XB, ddng thai han ché dugc nhitng tiéu cuc nay sinh
trong qua trinh thuc hién hoat dong XB.

Do d6, d6i méi nang luc lanh dao, chi dao cua Pang ddi véi XB, yéu cau
trén hét va trudc hét 1a phai tiép tuc ddi mai tu duy trén co sé lam rd va phat trién
céc quan diém caa Dang vé hoat dong vian hoa noi chung, hoat dong XB ndi riéng.

Trong sudt thoi gian qua, vé co ban, Pang va Nha nudc ta luén ¢é nhan thic
dang vé vi tri, vai trd cta hoat dong XB, coi day 1a mot nhiém vu, mét linh vuc
quan trong cua cong tac tu tuong. Tir sau khi thuc hién duong 16i doi méi, nén kinh
té chuyén tir co ché bao cap sang van hanh theo co ché thj truong dinh hudng xa hoi
cha nghia, nhan thic vé& dic thu tu tudng - vin hoa cua XB di duoc bd sung, phat
trién véi quan niém rang, bén canh 1a mét linh vuc tu twong da tiép tuc nhan manh
va 1am r6 hon thudc tinh vin hoa caa XB, khang dinh XB 1a mot bo phan cua nén
vin hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc, co vai tro ddi voi viéc dao tao
nhan lyc, boi dudng nhan tai, hinh thanh mot xa hoi hoc tap; dong thoi ciing xéac

dinh rd bén canh thudc tinh tu twéng - van hoa, xuat ban con 1a mot hoat dong mang
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tinh kinh té va k¥ thuat hién dai véi nhitng yéu cau @ng dung ngay cang sau rong
cua cong nghé thong tin.

C6 thé khang dinh, nhimg tu duy, nhan thic nhu vay 1a co ban ph hop V6i
hoat dong XB trong bdi canh da qua va s& con phat huy gia tri trong thoi gian tai.
Tuy nhién, khi toan bo hoat dong x& hoi dd va dang c6 nhitng chuyén bién manh mé
trude tac dong cua kinh té thi truong va hoi nhap qudc té; khi nhitng yéu cau dé dua
x4 hoi tién t&i mot xa hoi hoc tap, mot xa hoi thdng tin ngay cang cip bach; khi van
hoa, trong d6 c6 hoat dong XB, da trd thanh muc tiéu va dong luc phat trién kinh té
- x& hoi va dang phat huy vai trd cua cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc, thi
nhitng nhan thic nhu trén can dugce d6i méi, phét trién. Dac biét can khang dinh rd,
véi miae @6 va pham vi nao, thi muc tiéu cua hoat dong XB la tao ra nhirng san
pham XB c6 gié tri cho x& hoi, 1a taing nguon luc va sic séng cho hoat dong XB,
g6p phan nang cao chat luong, hiéu qua cua hoat dong XB. S& la chéch hudng néu
dé hoat dong XB chay theo lgi nhuan thuan tay, day XB Xa roi chirc ning co ban
ctia nd. Do d6, trong qua trinh thuc hién chu treong hoat ddng XB, can nhan manh
thudc tinh vin hoa ctia XB, coi d6 1a diém xuat phat dé xay dung chinh sach, phap
luat va t6 chuc thyuc hién; tuyét ddi tranh ca hai xu hudng: khong dé cao thai qua
tinh chat chinh tri, tu twong, tir d6 doi hoi quay trd lai bao cap toan bo; hodc dé mic
cho XB ty than van dong, chiu moi tac dong trai chiéu caa kinh té thi truong, don vi
san xuat xuat ban pham chi vi muc tiéu lgi nhuan.

Ciing tir d6, hoat dong XB phai 1a su ddng hanh véi khang dinh vai trd cua
Nha nuéc trén ca hai phuong dién: quan 1y va dau tu. Hoat dong XB phai dong
hanh véi ting cudng nang luc quan ly, nhat 1 nang lyc hau kiém; ting cuong dau
tu, wu tién dau tu thong qua co ché, déng thoi dau tu truc tiép vao mot sé khu vuc
san xuat cac san pham xuét ban can thiét cho sy 6n dinh va phat trién cua xa hoi
nhung khong phat sinh hoac phat sinh loi nhuan thap.

Hai, ddy manh viéc tuyén truyén cac chi truwong, chinh sdch ciia Pang va

Nha mieéc vé hoat dong XB téi dong dao céc tang 16p nhan dan, ké ca nhitng nguoi
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lam cbng tac hoach dinh chinh sach, can bg co quan QLNN va nhitng nguoi hoat
dong trong linh vuc XB.

Can phai quén triét chu trwong va chinh sach cua Dang vé hoat dong XB d6
la tranh tinh trang danh gia thap vai tro chinh tri, van hoa tu tuong cua hoat dong
XB din dén bubng long quan 1y va xu huéng thwong mai hoa trong linh vuc nay;
d6ng thoi ciing tranh tdm 1y qua dé cao nhiém vu chinh tri, e d& ma cham ddi méi,
Nha nude 6m dom moi viéc, vira quan 1y nha nudc, vira to chire diéu hanh hoat
dong XB. Xuat ban 1a mot linh vuc nhay cam, lién quan dén dinh hudng chinh tri,
tu tuong, do do can ting budc thuc hién hoat dong xuat ban mét cach than trong,
chac chan, trong qué trinh thuc hién hoat dong XB phai dé cao vai tro lanh dao, chi
dao cua Pang. Bac biét, trong qua trinh xay dung phép luat va chinh sach phai quan
triét duoc quan diém chi dao, dinh hudng chinh tri tu twong va phat trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia cia Pang. Tuy nhién, dé phi hop véi myc tiéu
chung cua xa hoi 1a nham phét huy téi da su phat trién caa hoat dong XB, bén canh
viéc nhan manh dén yéu tb tu twong, chinh tri cling can xem xuat ban nhu mot hoat
dong truyén ba vin hoa va cung cap cho quan ching nhan dan cac san pham vin
hoa tinh than, phat trién van hoa Viét Nam tién tién, dadm da ban sic dan toc.

Bén canh d6, c6 mot thyc té khac 1a mot sé cap ty dang, co quan cha quan
ciia NXB con thiéu quan tim dén NXB tryc thugc, khong cap von, khong dau tu co
s& vat chat, khdng chi dao dinh huéng, dé cac NXB tu do lién két véi tu nhan hoic
ban gidy phép. Bong thoi c6 khdng it chinh quyén co s va cac co quan QLNN van
con xem nhe ¥ nghia, tAm quan trong cua xuat ban pham nén dé cac hoat dong in
an, budn ban xuit ban pham trén dia ban phat trién tran lan, thiéu su kiém tra, giam
sat thudng xuyén gay ra nhiing tac dong tiéu cuc dén doi song vin hda tinh than cua
nhan dan.

Viéc tuyén truyén chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc dbi voi hoat
dong XB con nham khic phuc tinh trang tri tré, cham d6i méi va khong thich nghi

duoc Véi co ché thi truong & mot s NXB.
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Trong nhitng ndm qua, quéa trinh hoat dong XB d3 dién ra & nhiéu mtc do
khac nhau, song dén nay nhiéu cap quan ly, nhiéu NXB hoic doanh nghiép nha
nuéc kinh doanh xuat ban pham van chua nhin thang vao su that. Tam ly ngai thay
d6i va mong mudn giir doc quyén biang céac tha tuc hanh chinh van ton tai & mot sb
can bo 1anh dao don vi; vé phia ngudi lao dong ciing con chua yén tim véi cac ché
d6, chinh sach méi, lo ngai phai chuyén tir bién ché nha nudéc sang hop dong lao
dong, lo ngai thiéu tin twong vé kha ning hoat dong cuia don vi trong mé hinh méi.
Chinh nhitng diéu nay lam giam dang ké kha niang phat huy tinh ning dong sang tao
va quyén ty chu cua cac NXB va doanh nghiép nha nuéc hoat dong trong linh vuc
XB, khién cho két qua hoat dong kém hiéu qua.

Hoat dong XB 1a mot hoat dong mang tinh dic thu, do vay mdi ca nhan khi
tham gia phai c6 nhitng hiéu biét nhat dinh vé quan diém chi dao cua Pang, phai
duge dao tao, boi dudng kién thic phap luat vé XB hoic kién thic quan Iy hoat
dong XB. Vi vay, tuyén truyén nhiing chi truong, chinh sach cua Pang va Nha
nudc vé hoat dong XB 1a hét sirc can thiét.

3.1.2. Gidi phap vé thé ché hoa chii trwong, chinh sach cia Pdang va Nha
nwdc vé xudt ban

Pé dap ung duoc xu thé phat trién va yéu cau khdng ngimg doi mai nham
nang cao hiéu qua hoat dong XB, can tiép tuc nghién ciu, xay dung va hoan thién
hé théng phap luat, co ché, chinh sach tao dong luc cho cac hoat dong XB.

Trong céc linh vuc cua hoat dong XB, linh vuc XB la linh vuec mang tinh cha
dao dbi vai toan bo hoat dong XB; dong thoi lién quan truc tiép dén dinh hudng
chinh tri, tu twéng va cé nhiéu diém nhay cam, do vy can ting budc thuc hién hoat
dong nay mot cach than trong, chic chan. Bac biét, trong viéc xay dung phép luat
va chinh sach phai quan triét duoc quan diém chi dao, dinh huéng chinh tri, tu
tuong va phat trién kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chi nghia ciia Pang; Viéc
nghién ctiru xay dung, hoan thién hé théng vian ban quy pham phap luat va cac chinh

sach trong linh vuc XB, can tap trung vao nhitng noi dung sau:
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- Theo quy dinh cua Luat Xuat ban nim 2012, cac NXB hoat dong theo hai
mo hinh co ban 1 don vi sy nghiép cdng lap hodc doanh nghiép kinh doanh cé diéu
kién do Nha nuéc 1a chu sé hiru. Tuy vy, dé cac NXB du hoat dong theo md hinh
nao ciing déu c6 thé van hanh mot cach hiéu qua, c6 thé cha dong trong hoat dong
san xuat kinh doanh nhung khéng xa roi ton chi, muc dich, dap tng duoc cac nhiém
vu chinh tri ma Dang va Nha nudc giao cho, ching ta phai c6 co ché, chinh sach
hop 1y, bao gém: quy dinh Vé co cau té chac doanh nghiép, nhimg vu dii vé ngudn
von, vé chinh sach thué, chinh sach dau tu...

- Pé phét huy t6i da hiéu qua caa hoat dong XB, can ting cuong huy dong
ngudn von tir nhiéu nguon lyc khac nhau, giam bét ganh nang tir ngan sach, Nha
nudc khéng can thiét phai dau tu dan trai, chi ngan sach theo kiéu binh quan chu
nghia, ma nén quy dinh loai sach Nha nuéc bao dam 100% vén, loai sach Nha nuéc
hd tro mot phan kinh phi, loai sach Nha nuéc uu dai dau tu,... Cac loai sach nay tly
theo loai hinh, tinh chat, noi dung, muc tiéu XB, c6 thé thuc hién qua hinh thuc dat
hang, chi dinh NXB c6 chtrc nang dé thuc hién, nhu: sach phuc vu nhiém vu chinh
tri, tr twong, an ninh, qudc phong, phuc vu dong bao dan toc thiéu sb, ving sau,
viing xa; hoic Nha nudc cho huéng uwu dii vé thué doi véi sach phuc vu ddi tuong
1a thiéu nién, nhi ddng, gi4o duc, dao tao; cac loai sach khac thuc hién theo co ché
thi truong; cac loai sach khdng phi hop quan diém chi dao cia Pang nhung chua
dén mirc bi cdm XB thi c6 ché tai han ché XB. Quy dinh nay vira dam bao cho cac
NXB thuc hién tét nhiém vu chinh tri, tu tudng vin hoa, vira bao dam muc tiéu kinh
doanh; d6ng thoi phat huy duoc tinh chi dong, sang tao caa cac NXB ciing nhu huy
dong duoc moi ngudn luc cua xa hoi.

- Chinh phii cin xay dung co ché tai chinh phd hop tao diéu kién dé céc
NXB tiép can duoc ngudn vén wu dii thong qua cac té chic tin dung, cac ngan
hang thuong mai bang cac quy dinh cu thé nhu: don gian hoa thu tuc vay vén, ap
dung hinh thac tin chap, ap dung hd tro mot phan hoic toan bo 14 suat déi véi
nhitng khoan vay phuc vu c4c dy an XB, in, phat hanh xuat ban pham c6 gia tri va

hiéu qua x& hoi cao; xUc tién thanh 1ap quy hd tro xuat ban tir ngudn ngan séch nha
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nuéc va cac ngudn von khac dé to chac ban thao, mua ban quyén, tuyén truyén,
quang ba va t chirc phét hanh.

- Can quy dinh rd quyén loi, trach nhiém cua d6i tac lién két bang cac ché
dinh cua phap luat, bao dam khi xay ra sai pham ddi tac lién két ciing bi xtr 1y nhu
cac NXB; ddng thoi bao dam quyén lgi cia cac chu thé lién két ddi véi cac xuat ban
pham ma ho dau tu thyc hién. Cung véi cac NXB, cac ddi tac lién két ciing can duoc
khen thuong va ghi nhan dung mac nhitng dong gop cua ho déi véi su nghiép XB.

3.1.3. Gidi phap vé té chirc thuc hign

MGt, gidi phdp ddi Véi cdc co quan chi dao hoat déng xudt ban

- Xay dung quy ché phdi hop giita cic co quan chi dao, QLNN vé XB, co
quan cha quan va Hoai xuat ban Viét Nam, Hiép hoi In Viét Nam can tap trung lam
rd chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ché phdi hop hoat dong. Ra soat, kién
nghi sira d6i, b6 sung va xay dung cac van ban phap quy theo tham quyeén, thé ché
hoa cac van kién cia Dang vé cong tac XB, dua ndi dung cac van kién nay vao thuc
tién hoat dong XB.

- Tién hanh nghién ctru va trién khai cac dé &n nhiam nang cao chit luong
cong tac dao tao, boi dudng can bo XB; nghién cau, dé xuat giai phap xay dung mo
hinh NXB hién dai phi hop véi doi hoi ciia tinh hinh méi; nghién ciru, dé xuat giai
phéap nang cao tinh chuyé&n nghiép trong hoat dong XB.

- Xay dung quy hoach, chién luoc phét trién nganh XB dén nam 2020; nghién
ctru, d& xuat, xay dung cac dé an sap xép, d6i méi té chirc, chirc niang, nhiém vy, co
ché hoat dong cua cac NXB, cong ty phat hanh sach phi hop vai yéu cau va nhiém
vu trong tinh hinh mai; xay dung ké hoach va thuc hién ké hoach kiém tra hoat dong
cua cac NXB, cong ty in va don vi phat hanh xuat ban pham dé nam viing thuc trang
hoat dong va dé xuét cac co ché, chinh sach dic thd cho nganh.

- Khic phuc cac yéu kém trong chi dao, quan 1y cac don vi XB cta co quan
chu quan; quan tdm chi dao xay dung, cing ¢ to chuc, can bg, dinh huéng hoat
dong va tham dinh cac dé tai caa cac NXB; xay dung quy ché phéi hop véi céac bo,

nganh ¢ trung wong trong cong tac chi dao va quan ly nganh cua don vi XB truc
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thuoc; xay dung quy ché lam viéc giita co quan chu quan va don vi XB; lap ké
hoach b sung vén, dau tu co so vat chat va trang thiét bi, cong nghé cho don vi XB
truc thuoc.

- Phat huy vai trd cua to chic hoi, tham gia cing Véi cac co quan chi dao,
quan ly gép phan nang cao chét luong toan dién cua hoat dong XB; chu dong phdi
hop Véi cac b, ban, nganh dé& xuét, kién nghi cac chu trwong, chinh sach thuc diy
su phat trién to chuc hoi va bao vé quyén loi cua cac hoi vién; té chac thuong
Xuyén cac hoat dong giao duc nhan thic chinh tri, nang cao trinh d chuyén mon
cua hoi vién va cac hoat dong khac dé thdong qua hoi thuong xuyén quan triét, tuyén
truyén cac chu truong, chinh sach ctua Pang, phap luat cia Nha nudc vé XB.

- Nghién ctru xac dinh mot cach khoa hoc, hop 1y vai tro lanh dao, chi dao
cuia Cac to chirc dang co sd trong thuc tién hoat dong, nhan manh c4c noi dung vé
lanh dao xay dung phuong huéng, dinh huéng chién luge, dic biét 1a chién lugc vé
xay dung doi ngii can bo; xay dung t6 chic van hanh céc quy ché phdi hop chi dao,
quan ly giita co quan dang, co quan QLNN céc cip, co quan chi quan va cac nganh
¢6 lién quan, xac dinh co ché lién déi chiu trach nhiém giira cac co quan trén ddi
vé6i linh vuc xuat ban, in va phét hanh.

- Nghién ctu, tham muu xay dung chu truong, chinh sach hinh thanh tap
doan kinh té xuat ban - truyén thdng, cho phép phét huy loi thé kinh té nho quy mo
I6n, khai thac triét dé thuong hiéu, hé thdng dich vu dau vao, dau ra va dich vu
chung cua ca tap doan.

Hai, gidi phdap doi Véi co quan qudn Iy nha nwéc vé hoat déng xudt ban.

- Hoan thién cac quy dinh vé& ché do cha quan cua cac NXB va mo hinh XB
hién dai theo huéng ting cudng quyén ty chi caa NXB, tinh chiu trach nhiém cua cac
chu thé trong viéc sang tao, cong bd va phé bién xuit ban pham; ddng thoi bao dam
dinh huéng chinh tri, tu twong trong hoat dong xuat ban, giir viing vai tro 1a linh vuc
van hoa tu tuong sac bén cua Pang, Nha nude va Nhan dan cia hoat dong XB.

- Xay dung quy ché cd tinh phap ly vé pham chat, tiéu chuan tao diéu kién

nang cao tinh chuyén nghiép cua doi ngii lam cong tac XB. Thé ché hda cac chinh
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sach wu dai dbi véi mot linh vue dic thu nham tao diéu kién cho XB nang cao ning
luc, tiém lyc, phét trién thanh nganh kinh té - cdng nghé hién dai.

- Thuong xuyén tién hanh thanh tra, kiém tra, xem xét, rGt kinh nghiém dé
nang cao chat luong bién tap, nop va xu 1y sach luu chiéu, khic phuc cac sai pham,
yéu kém. Kién quyét ngin chian nan XB, in, phat hanh xuit ban pham trai phép.
Thuce hién nghiém phép luat vé ban quyén tac gia.

- Quy hoach téng thé nganh XB theo hudng thi diém xay dung tap doan XB,
t6 hop XB - bao chi, khuyén khich cac NXB chuyén nganh, chuyén su, giai thé cac
NXB hoat dong khong hiéu qua, 1am an thua 16.

- Xay dung va hoan thién quy ché, tiéu chuan trong quy trinh nghiép vu XB
vuon 1én theo tiéu chuin chuyén nghiép va timg buéc hién dai tir ké hoach XB, t6
chtc ban thao, quy trinh bién tap d¢én hoan thanh xuat ban pham.

- T6 chuc luc lwong, mang ludi, xac dinh chirc ning hoat dong tu tudng -
van hoa két hop hop 1y véi chire ning kinh doanh xuat ban pham cua nganh phat
hanh, bao dam cho nganh dap tGng day du, ding d6i tugng va dia ban cac nhu cau
vé vin héa doc cua toan x& hoi, ciia cac viing, mién va cua cac tang 16p nhan dan,
dic biét quan tam dén ving ndng thon, ving sau, ving xa, ving dan toc thiéu s6 va
mién ni.

- Pay manh phan cap quan ly, dé cao tinh chit dong va chiu trach nhiém cua
cac t6 chirc, c& nhan tham gia hoat dong XB; dé cao vai tro, trach nhiém, quyén han,
tinh ning dong, sang tao cua cé4c td chirc, ca nhan tham gia hoat dong xuat ban, in,
phat hanh, dic biét 1a vai trd, trach nhiém, quyén han cia giam ddc, tong bién tap,
bién tap vién cac NXB.

Ba, gidi phdp doi Véi co quan chii quan nha xudt ban

- Xac dinh mét cach khoa hoc, hgp ly vai tro chi dao, quan ly cta cac co
quan cha quan dbi véi hoat dong XB, chi yéu vé phuong hudng, noi dung, cong tac
t6 chic - can bo, kiém tra, giam sat, dong thoi chd y nang cao vai tro tu chiu trach
nhiém, chu dong va tu quan caa lanh dao NXB va co quan phat hanh trudc co quan

chu quan va phap luat.
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- Hoan thién co ché chinh sach vé cong tac can bo quan ly XB nham thé hién
dugc nhitng wu dii cia Pang va Nha nude doi véi cac loai hinh hoat dong trong
linh vuc van hoéa tu tudng cua bang.

- Cung c6, kién toan t6 chirc va lyc lwong 1am cong tac tham muu lanh dao,
quan ly hoat dong XB tai cac co quan chu quan, cac co quan chi dao, quan ly &
trung wong va dia phuong.

- Xay dung tiéu chuan pham chit, nang luc cho d6i ngii can bd cic co quan
chi dao va quan ly hoat dong XB, in va phat hanh xuat ban pham tir trung wong dén
cac dia phuong; tiéu chuan pham chat va ning luc cia lanh dao cac don vi XB, dic
biét 1a giam ddc va tong bién tap cac NXB. Cu thé hda cac chic danh can bo, vién
chac nganh XB, dé tir d6 tién t6i thé ché hoa viéc tuyén dung, dé bat can bo, xay
dung ché do dai ngd va khen thudng phi hop.

- Tang cuong cong tac quy hoach can bo va xay dung chién luoc phét trién
ngudn nhan lyc XB dap tng yéu cau cong tac vin héa - tu twong trong tinh hinh
méi. Co quan lanh dao, QLNN vé XB can nhanh chéng c6 quy hoach cu thé vé xay
dung t6 chic nganh va do6i ngii can bo, vién chirc cia nganh cho nhimg nam tiép
theo. Trong d6 chi rd duoc nhu cau vé s6 lugng va chat lugng can bo tham gia cong
tac bién tap, chu trong doi ngii 1anh dao cac NXB, bién tap XB cac mang sach.

3.1.4. Gidi phap vé cong tac can bé

Mgt, nang cao chdt lwong doi ngii cdn bé ciia cdc co quan chi dao, qudn ly
hoat déng xudt ban

Dé bao dam hoat dong XB dugc thuc hién mot cach sau rong va dat dugc
hiéu qua cao nhit theo ding chu truong ciia Pang va Nha nudc trong linh vuc nay
doi hoi phai o su tang cudng déng ké doi ngii quan ly chuyén trach ca vé sb luong
Idn chét luong. Cu thé 13 ting cudng sb can bo chuyén trach quan ly XB, trong d6
ctr nhitng can bd ning nd truc tiép giam sat hoat dong ca trong cac NXB 1an trén thi
truong, ting cudng doi ngil thanh tra chuyén trach thuong xuyén dén nhimg diém
“néng” vé hoat dong, kinh doanh xuat ban pham. Bdng thai, can c6 su phan cong

trach nhiém cu thé d6i véi cac chinh quyén cap co so va doi ngil can bo thong tin -
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truyén thong tai cac tinh, thanh phé cho dén quan, huyén, phuong, xa. Chinh quyén
dia phuong phai chiu trach nhiém vé cac sai pham trong linh vyc xuat ban - in -
phat hanh trén dia ban minh quan ly.

Xay dung co ché phéi hop va trao d6i théng tin giira cac co quan chiic ning
nhu: thanh tra van héa, phong quan ly XB, b&o chi véi cac co quan chuyén mon
khac nhu Tong Cuc thué, Cuc quan ly thi truong, Cuc An ninh Thang tin, Truyén
théng..., théng béao kip thoi nhitng dau hiéu sai pham cua cac co s& phat hanh xuat
ban pham nham nang cao hiéu qua quan 1y caa cac co quan nay. Bén canh do, can
ting cuong cdng tc giam sat cua cac to chirc x& hoi, doan thé tai cac khu dan cu
nham kip thoi ngan chan nhitng hanh vi vi pham trong hoat dong XB. Néu khong c6
su phéi hop cua chinh quyén cac cap, su gitp dd caa quan ching nhan dan thi d c6
tang cudng thém hang trim can bo chuyén trach van khong thé kiém soat dugc toan
bo cac hoat dong XB trong boi canh ngay cang c6 déng cac to chuc, ca nhan tham
gia cac hoat dong XB véi hinh thirc hét sirc phong phu va da dang.

Hai, chl trong céng tdc dao tao, béi dwing, xay dung doi ngii cdn bg, cong
chire lam cong tdc tham muu tai co quan dang Cac cdp, doi ngii can bg quan Iy tai
cdc co guan QLNN vé hoat dong XB, can bg, nhan vién tai cdc co quan chii quan cua
cac NXB, cac doanh nghiép in va kinh doanh xudt ban pham theo tiéu chi, tiéu chudn
cu thé doi véi tirng chirc danh, ting cdng viéc phu trdach hay dwoc phan cong.

Nha nudc can c6 nhitng chinh sach thu hit, dai ngd hop 1y d6i véi nhiing
ngudi 1am cong tac XB dé ¢ thé thu hit duoc cac chuyén gia, tri thuc, nhimg ngudi
¢6 trinh d6 cao tham gia vao hoat dong XB, trong d6 trong tam la ché do, chinh
sach vé: tham dinh, bién tap ban thao, vé nhuan but tac gia...

Can quy hoach va hoan thién hé théng gido duc - dao tao ngudn nhan luc cho
nganh XB, in va phat hanh. Tiép tuc duy tri mé hinh dao tao dai hoc, sau dai hoc va
tién t6i nghién cau sinh vé bién tap XB. Tai cac co sé dao tao, nhét 1a co s¢ dao tao
dai hoc va cao dang, can d6i méi phuong phap dao tao: dao tao gan vai thuc tién,
cha trong ly thuyét gan véi thuc hanh, nang cao ning luc tu hoc, tu nghién ctu cua

ngudi hoc,... nham bao dam cung cip duoc cho nganh XB ngudn nhan luc c6 chat
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lwong cao, vira cd dao duc tét, vira c6 niang luc chuy@n mén gioi. Cac co sé dao tao
cling can phdi hop chat ché véi cac NXB, cac doanh nghiép in va kinh doanh xuat
ban pham dé c6 thé dao tao lai hoic bdi dudng vé chuyén mén, nghiép vu cho cac
can bo dang cong tac trong nganh, dong thoi dua hoc vién dang dugce dao tao dén
cac NXB, cac doanh nghiép in va phat hanh dé thyc hanh, van dung Iy thuyét da
hoc vao thuc tién hoat dong XB.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua quan Iy nha nwéc vé xuat ban tai Nha xuit ban
Pai hoc Quéc gia Ha Ngi

3.2.1. Bdo dam sw lanh dao ciia Pang doi véi hoat déng xudt ban

- Nang cao ban linh chinh tri, y thic trach nhiém cua lanh dao trong viéc xay
dung va phat trién don vi minh ciing nhu nhitng kién nghi, dé xuat véi cap trén dé
c6 nhitng chinh sach, ché do kip thoi, chinh xé4c, thuc day sy phat trién trudc hét caa
don vi minh, qua d6 tic dong dén loi ich toan nganh. Khdng ngirng nang cao chat
luong cua doi ngii lam cong tac XB, dac biét 1a bién tap vién va nhan vién ban hang
vé chinh tri, tu twong, trinh do nghiép vu va dao dtic nghé nghiép.

- Ludn xéc dinh t6 chtrc dang trong don vi 12 t6 chuc ¢6 vai trd 1dnh dao moi
hoat dong cua co quan, vi vay, moi hoat dong phai dugc dan chu, cong khai, dinh
huéng véi muc tidu vi sy phét trién chung cia nganh va caa xa hoi, phai tuan tha
triét dé su lanh dao cua Pang.

3.2.2. Ddo tao dji ngii cdn bé 1am cong tac xudt bdan, dac biét khai bién tap

- Néng cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, y thtc chinh tri, dao dtc nghé
nghiép cho nhitng ngudi lam cong tac XB, hudéng dén xay dung doi ngil lao dong
chuyén nghiép, NXB DPHQGHN can hoan thién nhiing noi dung sau:

+ Xay dyng muc tiéu phét trién dai han ciia don vi. C6 thé coi day 1a tiéu chi
co ban nhat. Sy ra doi cia mot NXB khdng chi nham dép Gng yéu cau, nhiém vu
trudc mat, trong mot giai doan cu thé. Xac dinh rd muc tiéu phat trién dai han, gan
VGi N6 1a mot “triét 1y san xuat va quang ba sach, tao dung duoc thuong hiéu bang
chat luong san pham va céch thtc riéng trong hoat dong, 1a mét tiéu chi co ban,

quan trong nhat caa tinh chuyén nghiép caa NXB trong thoi ky hién dai.
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+ Nang cao ning luc t6 chirc ban thao, t6 chirc cong tac vién viét sach, chu
dong dau tu cho nhirng ban thao c6 chat lwong cao gan véi nhu cau cua xa hoi va thi
truong, tao phwong thitc quang ba sach nham khang dinh, tdn vinh nhitng gié tri
tinh than cao quy trong sach. Tur kinh nghiém cua nhiéu NXB 16n trén thé gisi va
cuia mot s6 NXB & nudc ta, thuc hién yéu cu trén can quan tam dén ba yéu té: (1)
Nam bét nhu cau thi truong, chi dong to chic ban thao, gian bo véi tac gia véi tu
cach vira 12 ngudi bién tap, vira 1a nguoi ddng hanh clng tac gia trong toan bo qua
trinh xay dyung ban thao dé c6 duoc san pham chat luong cao; (2) Pau tu cong phu,
c6 chiéu sau, c6 kha ning dap tng nhu cau cao va c6 tinh l1au dai dé c6 dugc nhiing
Xuat ban pham tiéu biéu cho thuong hiéu cia NXB, xay dung bo sach, ta sach riéng
doc dao, khong thé nham 13n véi NXB khéc 1a két qua cua phuong thirc hoat dong
nay; (3) Tim t0i, to chitc cac phuong thirc trang trong dé ton vinh, khang dinh cac
gia tri tri tué - tinh than - sang tao cua sach, tao nén sy dong cam, quy trong cua
nguoi doc ddi vai sach.

Nang cao tinh chuyén nghiép cua doi ngii lao dong XB, trudc hét 1a bién tap
vién, nhan té bén trong quyét dinh tinh chuyén nghiép cta hoat dong XB. Tur thuc
tién hoat dong cua NXB PHQGHN cho thiy, doi ngil bién tap can dap ang 4 yéu
cau sau: (1) C6 “phong” van hoa co ban tét, trong do, sy hiéu biét, trinh do chinh tri
la mot thanh té hitu co cta chinh cai “phong” d6, khong nén tach yéu cau chinh tri
ra khoi trinh do chung nay, dé roi vao tinh trang chinh tri “chay”, may moc, thiéu
strc song. (2) C6 hoc van, duge dao tao vé linh vuc chuy@n nganh ma minh chiu
trach nhiém bién tap. (3) Co nang luc va phuong phap lam viéc, cong tac vai tac gia
va hiéu biét vé thi truong khi xt ly nhitng van dé vé nghiép vu bién tap. (4) C6 trinh
d6 vé nghiép vu xuit ban véi tu cach mot nghé nghiép chinh thic duge dao tao dé
lam viéc 1au dai. Thuc hién tiéu chi trén, yéu cau d6i méi trong cong tac dio tao co
y nghia quyét dinh, trong dé yéu cau xuyén sudt 1a gan dao tao véi thyc tién.

3.2.3. Nang cao chdt lweng hogt dgng xudt ban
Qua tinh hinh thuc tién hoat dong cia NXB PHQGHN trong nhitng nim qua

cho thay, NXB can d6i méi noi dung, phuong phap, nang cao chat lwong cong tac
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trong chi dao quan ly ndi bo cta don vi. V&i m6 hinh don vi su nghiép co thu, NXB
badm sat theo chirc nang, nhiém vu dugc phan cdng, tim cach thao go kho khan,
vuéng mac trong viéc hoan thién cac diéu kién hoat dong caa NXB theo Luat Xuat
ban hién hanh va cac van ban huéng dan thi hanh. Tiép tuc phuc vu kip thoi, hiéu
qua nhiém vu chinh tri cua Pang, Nha nuéc va dap ang nhu cau vin hoa tinh than
ngay cang cao cua cong ching va xa hoi. Bé dap ung yéu cau nay, NXB phai ludn
nd luc, tim toi, d6i méi, sdng tao caa NXB, can b, bién tap vién - d6i ngii nong cdt
cua NXB.

Pé thuc hién dung ton chi, muc dich nhu cong tac dinh hudng XB, cong tac
dinh hudng théng tin, chi dao thuc hién ton chi muc dich cia co quan chu quan.
NXB can ddy manh ra soét, chan chinh quy trinh bién tap, quy trinh XB, chi trong
cong tac bién tap, doc duyét noi dung va quy trinh lién két XB. Nham dam bao cho
s6 lugng cac xuat ban pham c6 chat lugng ting 1én, s6 luong, tinh chat, mac do sai
pham trong noi dung xuat ban pham giam xudng, tim kiém nhitng xuat ban pham c6
gia tri cao, cé suc lan téa manh mg, tao hiéu ung tich cuc trong xa hoi. Xay dung
nhitng bo sach, ta sach cd gia tri dap tng nhu cau doc gia ciing nhu nhiém vu doi
V&1 co quan chua quan.

Két luan Chuong 3

C6 thé noi hoat dong XB duoc coi 1a linh vuc vd clng nhay cam bai nd
khdng chi anh huéng dén mot ma nhiéu nguoi doc, tham chi 1a nhiéu thé hé va nén
van hoa cua mot qudc gia. Mot cudn sach nhiéu 161, ndi dung léch lac, khong duoc
kiém soat vé mat noi dung, hinh thirc khi dua ra thi trudng véi hang ngan, tham chi
hang van ban s& tac dong khong nho toi ca mot cong dong ngudi doc. Do vay, thuc
hién cac giai phap co ban nham xay dung muc tiéu phat trién dai han caa toan
nganh XB ciing nhu ctia don vi XB cu thé 1a diéu can duoc quan tam va thuc hién.

Tai chuong 3, luan vin dé xuat hai nhém giai phap: Nhom giai phap chung
nham nang cao hiéu qua quan Iy vé xuat ban gom céc giai phap sau: giai phap veé
nhan thirc; giai phap vé thé ché chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé

Xuat ban; giai phap vé t6 chirc thyc hién; giai phap vé cong tac can bo. Nhom giai
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phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé xuat ban tai Nha xuat ban Pai hoc
Qudc gia Ha Noi gdom céc giai phap sau: su lanh dao cua Pang d6i voi hoat dong
Xuit ban; Dao tao d6i ngii can bod lam cong tac xuét ban, dic biét khéi bién tap;

Nang cao chat luong hoat dong xuat ban.
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KET LUAN

Trong nén kinh té thi truong, hoat dong vin héa néi chung, hoat dong XB
noi riéng phai duoc quan ly bang phép luat va dinh hudng phuc vu muc tiéu phéat
trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. Bé hoat dong XB dat duoc nhiing két qua tdt,
treéc hét can quan niém lai vai trd, chirc ning QLNN bang phap luat trong linh vuc
nay. Xuat phat tir dic trung cua hoat dong XB, trach nhiém, pham vi, phuong thirc
quan ly ctua nha nude ddi véi hoat dong XB, bai n6 1a mot loai hang hoa dic biét,
khong giéng cac loai hang hda khac. Néu budng long QLNN dé hoat dong XB troi
ndi theo quy luat thi truong dan dén sai léch muc tiéu cua XB, thuong mai hda XB,
chi chay theo loi nhuan s& gay anh huong tiéu cuc dén tu twong, dao duc, 16i song
cua nhiéu thé hé va truyén thong vin hoa cua dan toc.

Thuc trang QLNN bang phép luat vé XB trong nhitng nam vira qua cho thay
nganh théng tin truyén thong da cé nhiéu nd lyc trong viéc thuc hién chiic ning
QLNN V& linh vuc nay. Hoat dong XB trong thai gian qua phat trién manh mé ca vé
s6 lugng va chat lugng, phuc vu twong ddi tét cac nhiém vy chinh tri caa Pang va
Nha nuédc dé ra, ndng cao doi song van hoéa, tinh than cua nhan dan, gép phan vao
su phat trién kinh té - x& hoi trong cong cudc d6i mai dat nude do Pang lanh dao.
Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, trong linh vuc nay van con boc 16
nhitng han ché nhat dinh.

Cong tac quy hoach, sap xép lai hé théng xuat ban, in, phéat hanh trén pham
vi toan qubc con lung ting va chua that sy hop ly. Cac bo, nganh cé qué nhiéu
NXB. Hién tai s6 lugng co s& in va phat hanh qué 16n, mot sé co so hoat dong kém
hiéu qua, rat kho quan ly va dé xay ra sai pham. Cong taic QLNN chua mang tinh
cha dong, toan cuc, con chay theo thuc tién dé giai quyét nhitng vu viéc cu thé. Luu
chiéu 12 mot khau quan trong trong cong tac QLNN, nhung mot s6 NXB va co quan
QLNN vé& XB thuc hién chua nghiém, ndp luu chiéu con cham va thiéu sé lugng,
do d6 viéc phat hién sai pham thuong cham, khi phét hién sai pham thi sach thu hoi

duoc rat it hoic da ban hét.
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Viéc xem xét va xur ly nhitng vi pham Luat Xuat ban con c6 tinh trang né
nang, nuwong nhe hoic dun day trach nhiém. Sy phdi hop gitra cac co quan bao vé
phap luat con thiéu thdng nhat, nén gay ra tinh trang coi thuong phap luat. Mot sb
co quan cha quan budng 16ng quan 1y dé cho cac NXB tu buon chai trong co ché thi
truong Nén vira qua da xay ra nhitng sai pham dang tiéc.

Thuc hién dong thoi cac nhdm giai phap vé nhan thic; thé ché héa chu
treong, duong 16i cua Pang; vé t chirc thuc hién cia co quan chi dao, co quan chii
quan va cac NXB; vé cong tac can bo 1a mot yéu cau khach quan va cap bach nham
thuc hién tét chién lugc d6i méi to chirc hoat dong, nang cao hiéu luc quan 1y cua
bo may nha nudc, thyc hién duong 16i cua Pang trong cong cudc xay dung chu
nghia x3 hoi trén dit nudc ta. Khic phuc khuynh hudng “thwong mai hoéa” trong

hoat dong xuat ban, 1am lanh manh hoéa doi séng vin héa - tinh than caa nhan dan.
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Phulucl
QUAN LY HOAT PONG XUAT BAN O MOQT SO NUOGC CHAU AU

* Anh:

Anh 1a quéc gia c6 nganh cdng nghiép xuat ban phét trién nhung Chinh phu
Anh khéng thanh Iap co quan chuyén trach theo dai hoat dong xuét ban va ciing rat
it can thiép vao hoat dong xuat ban. Phan nhiéu hoat dong do céc hiép hoi tu diéu
chinh. G Anh c6 nhiéu hiép hoi xuat ban, dang chii y nhét la Hiép hoi Nha kinh
doanh Sach Anh va Ailen, Hiép hoi Nha kinh doanh xuét ban. Viéc thic day phat
trién sy nghiép xuat ban do Hoi dong Vian hoa Anh thuc hién. Anh mién thué gié tri
gia tang dbi v&i sach va tap chi. Anh khong ban hanh bo luat riéng vé xuat ban,
song anh & mét trong nhiing quéc gia c6 Luat ban quyén rat sém. Luat Anne cua
Anh ¢6 hiéu lyc tir ngay 10/4/1710, duoc xem la Luat ban quyén dau tién trén thé
giéi. Qua nhiéu lan stra doi, Luat ban quyén mai nhat ban hanh ngay 31/10/2003.
Anh 12 qudc gia dau tién trén thé gidi thuc hién ché do hau kiém. Nhitng nguoi
tham gia vao hoat dong xuat ban va tac gia chi chiu su phan xét cua co quan co
tham quyén khi xuat ban pham da phé bién c6 vi pham lut.

* Cong hoa Lién bang Dic

Trén phuong dién xuat ban, Cong hoa Lién bang Duc l1a qudc gia c6 nganh
cong nghiép xuat ban dung thir ba chau Au (sau Anh va Nga) va dung tha tu trén
thé gi¢i (Sau M¥, Anh, Nga, Trung Quéc). Nganh cong nghiép xuat ban Buc la
nganh cong nghiép xuat ban tién tién nhat thé gidi véi két cau ha ting xuat ban hién
dai va mot quy trinh san xuat hiéu qua dap tng hau hét nhu cau cua cac loai doi
tuong doc gia.

Tai Puc, viéc phat hanh sach, béo chu yéu thdng qua céc cong ty ban budn
trude khi dén véi cac nha ban I va téi tay doc gia. Pac ¢ nhiéu cong ty ban bubn
sach c6 quy mo lon va khoang 4000 hiéu sach ban lé. Cac céu lac bo sach ciing la
kénh phat hanh quan trong bai sé hoi vién caa cac cau lac bo 1én dén hang chuc
triéu ngudi gom ca cac hoi vién caa nhiéu qubc gia trén thé gisi. Nganh xuét ban

ciia D¢ hoan toan thudc so hiru cia khu vuc tu nhan, mot ty 18 1on cac nha xuat
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ban hang dau 1a cac doanh nghiép gia dinh; trong d6 c6 mot s6 tap doan xuat ban
hang dau thé gidi.

Ciing gibng nhu Anh, Chinh phi Ptrc khong c6 co quan chuyén trach quan
ly hoat dong xuat ban, khdng can thiép vao hoat dong nghiép vu xuat ban. Hoat
dong xuét ban ¢ Buc chiu sy chi phéi rat I6n cua céac hiép hoi nganh nghé xuat ban,
dac biét 1a hiép hoi Nganh sach nude btc.

Chinh phu Bac danh thué VAT ddi véi hoat dong xuat ban thuong & muc 5-
7%. Tuy khong c6 chinh sach dic biét vé thué nhung Chinh phu Puc rat quan tam
dén hd trg d6i ngil sang tac va khuyén khich vin hoa doc théng qua cac hoat dong
kich cau. Hoi cho sach quéc té Frankfurt 1a hoi cho 16n nhat vé mua ban ban quyén
tac gia, né duoc té chirc vao dip thang 10 hang nim, kéo dai 10 ngay, duoc biét dén
nhu Thé van hoi cua gigi xuat ban.

Cuc Thong tin va Tin tac caa Chinh pha Bac chiu trach nhiém xuat ban va
phat hanh xuat ban pham cua Chinh pha Bic. Ngoai ra, mot sé bo c¢6 don vi xuat
ban va phat hanh riéng nhu Bo Ngoai giao, Bo Qubc phong, Bo Kinh té. Mot s6 bo
khac lai giao nhiém vu xuat ban 4n pham ctia bo minh cho cac nha xuat ban tu nhén.
Tuy nhién, xuat ban pham cua Chinh pha DPuc chi chiém mot ty trong rat thap so
V@i toan nganh.

* Phap

Phap l1a qudc gia co nganh cdng nghiép xuat ban phét trién ¢ top dau chau
Au. Ciing giéng nhu cac cudong qudc xuit ban khéac, phat hanh sach & Phép bi chi
phdi bai cac cong ty lon.

B6 Vin hoa Phap 1a co quan giit vai trd quan trong trong quan ly xuat ban va
van hoa doc. B Vin hoa Phap c6 mot hé thong co quan chuyén trach dé thuc hién
chtc nang cta minh, 13 co quan chu yéu tham muu vé dudng 16i, chinh sach khuyén
khich van hoa doc...

Phép 1a nuéc di dau trong viéc xay dung phép luat vé xuat ban va 1a mot
trong sb it quéc gia co dao luat danh riéng cho hoat dong xuét ban. Luat Xuat ban

dugce nudc Phap cong bo nam 1881 va trai qua mot 1an stra d6i. Luat nay loai bo ché
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d6 cho phép dic biét hay ché do tién bao dam, xay dung ché d6 hau kiém, thuc hién
ché do bao cao ddi véi xuat ban. Phap luat danh su quan tam dic biét, thuc hién
kiém soét chit ch& dén hai ddi tuong, d6 1a: tac gia 1a nhitng toi pham dang ngdi tu
va doc gia 1a thiéu nhi.

Nhidm wu d3i cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh séach, thué gia tri gia
tang 14 5,5% so voi thué gia tri gia ting ctia hang hoa ndi chung 1a 18,6%. Sach xuat

khau dugc mién thué, sach nhap khau thu thué 7%.
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Phu luc 2
QUAN LY HOAT PONG XUAT BAN O MOT SO NUOC CHAU A

* Nhat Ban

Dic diém ndi bat 1a phan 16n cac nha xuat ban c6 quy md 16n va vira coa
Nhat Ban xuit ban ca sach 13n bao chi. Phan I6n cac nha xuit ban cia Nhat Ban
tién hanh in an va hoan thién san pham theo hinh thirc “thué ngoai”, ké ca mot sé
phan hoat dong co ban cua qué trinh xuat ban nhu xay dung ké hoach dé tai, ké
hoach xuat ban va tham chi bién tap noi dung.

Nhat ban khong ban hanh luat xuat ban riéng. Giéng nhu phan 16n cac nudc
Tay Au va My, hoat dong xuat ban tai Nhat Ban duoc diéu chinh boi mot hé thong
luat, trong d6 quan trong nhat 13 Hién phap, Luat Ban quyén, cac quy dinh phép luat
dan su. Cac hoat dong lién quan dén xuat ban sach gido duc dugc diéu chinh theo
Luat Giao duc.

Viéc thu thué xuat ban ¢ Nhat Ban dugc phan thanh hai ché do: ché do thu
thué nha nuéc va ché do thu thué dia phuong. O dia phuong, chinh quyén khdng thu
thué kinh doanh cua nha xuat ban nhung thu thué khac phét sinh tir ban quyén. Dé
tranh danh thué hai 1an cac hoat dong ngoai thuong lién quan dén xuat ban.

Chinh phu Nhat Ban chiu trdch nhiém quan ly chung toan bo hoat déng cua
nganh xuat ban, nhung cha yéu gan voi hoat dong hd trg phét trién, trong d6 Bo
Vin héa 1a co quan nha nuéc thay méat Chinh phu hoach dinh cac chinh sach hd tro.

Bén canh céc thiét ché cua bo may nha nudc, vai trd cua céac té chic hoi vé
Xuat ban giit vi tri quan trong trong diéu phdi hoat dong xuét ban.

* Han Quaéc

Chinh phi Han Quéc quan Iy nganh xuat ban théng qua mot sé luat quan
trong nhu Luat X(c tién cdng nghiép van hoda xuat ban, Luat Ban quyén, Luat xdc
tién van hoa nghé thuat, Luat Dan su; trong d6 Luat xUc tién cdng nghiép van hoa
Xuit ban didu chinh mot s6 noi dung quan trong trong hoat dong xuét ban, dic biét
la viéc khai béo thanh lap nha xuat ban.

Céc to chuc hoi vé xuat ban caa Han Quéc phét trién twong ddi manh. Hoi Xuat
ban Han Quéc 1a dau mdi quan trong trong viéc diéu phdi hoat dong caa hoi vién, Hoi
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két hop vai Cuc Xuét ban, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich tham van tich cuc vao qua
trinh xay dung va hoach dinh chinh sach lién quan dén hoat dong xuat ban.

Hé thong phat hanh sach truyén thong cua Han Quédc bao gom hai thanh té:
nha ban bubn va nha ban I¢ (ctra hang sach). Nha ban budn dong vai tro trung tim
trong quy trinh xuét ban. Céc nha xuat ban chi quan hé véi nha ban buén. G Han
Qudc c6 mét thiét ché dac thu 1a Hop tac xa Xuat ban Han Quéc. Thiét ché nay
thanh lap trong diéu kién nganh xuit ban phai d6i mat véi nhimg kho khin nhu
thiéu dién tich kho, thiéu phuong tién, nhan luc cho phét hanh.

* Trung Quédc

O Trung Qudc, co cau, hé théng nganh, nghé xuat ban thong tin timg budc
dugc hoan thién va cung cd. Nhiéu nha xuat ban sau khi nang cap 1én md hinh tap
doan va thuc hién c6 phan hoa di c6 budc phat trién rat nhanh nhu Tap doan Xuét
ban thé ky Thuong Hai, Nha sach Nhan dan Chiét Giang...

Chinh pha Trung Qudc tién hanh thi diém cai cach theo hudng: don vi mang
tinh cong ich thi tiép tuc chuyén sau héa noi bo, tao diéu kién cho cac don vi xuat
ban thdng tin trg thanh chi thé kinh doanh doc 1ap, c6 thé thuc hién quyén kinh
doanh theo phap luat. Chinh phu khong duoc phép can thiép vao viéc san xuét kinh
doanh caa don vi sy nghiép - doanh nghiép. Pay 1a diém da tién dén gan nguyén tic
quan ly hién hanh caa qudc té. Chinh phu khong quan 1y cu thé don vi su nghiép -
doanh nghiép; Chinh phii Trung Qudc da chuyén doi tir viéc chi quan 1y don vi Xuét
ban thong tin cua riéng minh thanh giam sat quan ly xa hoi. Mot cai cach quan trong
nita 1a trude kia cac thanh phan kinh té khac khong duoc phép tham gia vao linh
vuc Xuat ban thdng tin ngoai qudc doanh, thi tgi nay Chinh pha Trung Quéc da tirng
budc mé ctra cho cac thanh phan kinh té khac tham gia ¢ cac mutc 6 khac nhau vao
cac khau khéac nhau cia hoat dong xuat ban. Pay chinh 1a su phat trién cia nganh
Xuat ban thong tin, tao ra mot kénh tai chinh 1anh manh, dau tu théng sudt. Trén co
s& day manh thyc hién cai cach xuat ban théng tin nham day nhanh sy phat trién
cua nganh phl hop véi yéu cau cua kinh té thi truong, cua nhu cau xa hoi, nganh
Xuit ban thdng tin Trung Quédc co budc phét trién manh ma.

87



Phu luc 3
MOT SO BAI HQOC KINH NGHIEM POl VOI HOAT PONG
XUAT BAN TAI VIET NAM

Nhin chung hién nay, tir cac qudc gia cd nganh cdng nghiép xuét ban lau doi
va rat phat trién dén nhirng quéc gia co6 nganh cong nghiép xuét ban dang 1én, hoat
d6ng xuat ban déu phai d6i mat voi nhitng thach thie rat 16n truée stc canh tranh
clia cac phuong tién nghe nhin va internet. Trong bdi canh do, xuét hién mot sé xu
huéng phat trién mai trong hoat dong xuat ban va ciing duoc coi la bai hoc kinh
nghiém ma nganh xuat ban cua nudc ta can nghién ciu, van dung:

a) Xu huéng phat trién nganh xudt ban ciia cdc meéc: mé réng va chuyén sau

Trudc nhitng bién dong caa nén kinh té thé gioi, dé tang kha nang canh
tranh, ma rong thi truong, han ché rai ro, nganh xuat ban caa nhiéu quéc gia trén
thé gisi dang phat trién theo hai chiéu hudng: ma rong va chuyén sau

Huréng hop nhdt va mé réng quy md: c6 mot thuc té 13, trong khoang 2 thap
Ky tré lai day, hién twong cac nha xuat ban c6 quy mé I6n thon tinh cac nha xuat
ban ¢6 quy md nho, cac hang truyén théng tham gia vao thi truong xuat ban dang
dién ra kha pho bién, dac biét & cac cuong qudc cong nghiép. Khdng gigi han trong
bién giéi 1anh thé cua minh, nhiéu tap doan xuat ban phat trién tré thanh nhitng tap
doan da qudc gia va tién vao cac thi truong sach nho, mua cac nha xuat ban tai day,
thanh 1ap thanh cac chi nhanh. Céc tap doan nay dua vao nguén nhan lyc, kha ning
tai chinh va pham vi hoat dong toan cau dé chi phdi nganh xuat ban & nhiéu nuéc
dang phat trién.

Huéng chuyén sau: Di cung v6i xu hudng ma rong, nhiéu nha xuat ban cé
quy md nho van co thé ton tai nho kha ning tng dung céc cong nghé moi va su
chuyén sau hoéa ngay cang cao trong linh vic xuat ban dé khai thac, tan dung céc thi
truong con “sot” do cac hang 16n bo lai. Internet gidip cho cac nha xuat ban nay tiép
can thi trudng truc tiép vai chi phi nho. Str dung cac phuong phap in 4n mai véi s6
luong it nhung van cho gia thanh thap gilp cho nhirng nha xuét ban nay duy tri

duoc loi nhuan can thiét. Tat nhién, sé luong cac nha xuat ban cé quy mé nho thanh
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cdng khdng nhiéu bai nhitng han ché vé tai chinh khién ho khé c6 thé tiép can duoc
véi cbng nghé maéi, hién dai.

b) Xudt ban sach gi&o duc 1a try cét kinh té ciia nganh xudt ban

Cho dén nay, mang sach giao duc van tiép tuc gitr vai tro quan trong di Véi
toan nganh xuit ban. O cac nuéc phat trién, mic du cac nha xuat ban it phu thudc
hon vao thi trudng sach giéo duc, nhung thyc té, sch giéo duc tai cac qudc gia nay
van chiém ty 1& 16n trong sé sach duoc xuét ban. O cac nudce dang phat trién, viéc
Xuat ban sach gido khoa va séach, tai liéu phuc vu giang day tao nén co sé kinh té
cho toan nganh va vi thé ¢ cac quéc gia nay, nha nude thuong gitt doc quyén trong
Xuat ban sach giao khoa va tai liéu giéo duc.

Bén canh do, hoat dong xuat ban truyén thong tiép tuc ton tai nhung ngay
cang thu hep thi phan bén canh sy phat trién vo cing manh mé& cia xuat ban ky
thuat sb.

¢) Vdn dé té chirc, quan Iy:

Pa phan cac qudc gia rat it can thiép truc tiép vao hoat dong xuat ban. Nhiéu
qudc gia khong c6 co quan quan 1y nha nuéc chuyén trach vé hoat dong xuat ban.
Ngay ¢ Phap hay Han Quéc, nhitng quéc gia c6 co quan chuyén trach quan ly xuat
ban va phap luat vé xuét ban thi viéc quan 1y cling giGi han chu yéu trong hoach
dinh chinh sach va hd trg sang tac. Tuy nhién, & cac qudc gia nay, vai trd cua to
chac hoi thuong rat 16n, khéng chi diéu tiét hoat dong caa cac thanh vién, xay dung
quy ché hanh nghé ma con tac dong rat 16n vao qué trinh hoach dinh chinh séach
xuat ban cua chinh phi. G Cong hoa Lién bang Puc, Hiép hoi Kinh doanh Séch
Drtic ngoai vai tro diéu tiét hoat dong xuat ban séch & ca ba cap kinh doanh (cap san
Xuat sach, cap trung gian mua ban budn va cap ban 1é sach) con co vai tro dé xuat
va thuc hién chinh sach xuét ban.

DU c¢6 chinh sach di ngd nhét dinh dbi v&i xuat ban nham phat trién van hoa
doc, nhung nhin chung, hoat dong xuat ban chi yéu dugc diéu chinh bang cac quy
dinh phép luat nhu ddi véi hoat dong san xuat, kinh doanh hang héa néi chung. Luat

phép cia cac nudc thuong chi bo sung thém cac quy dinh riéng 1é vé trinh ty xuét
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ban, pham vi han ché caa xuit ban pham, tu cach hodc trach nhiém cua tac gia, nguoi
Xuét ban, ngudi in, nguoi phat hanh, quyén han, phuong phap, trinh tw quan ly.

Trén phuong dién 1ap phép, rat it quéc gia ban hanh riéng mét dao luat quy
dinh vé xuat ban, ma cac quy dinh vé xuat ban thuong nam rai rac trong nhiéu van
ban khac nhau, ngay ca Trung Quéc ciing chua xay dung riéng mot dao luat vé xuat
ban ma maéi chi dung lai & cip vin ban dudi luat. Tuy nhién, d6i voi van dé ban
quyén va bao vé bi mat thdng tin caa c& nhan hay t6 chic, do tinh chat quan trong
ctia n6 ddi v4i quyén con nguoi va dic biét cac quyen nay cang tré nén quan trong
trong nén kinh té tri thac nén tat ca cac quc gia déu quy dinh rat chat ché, hau hét
déu xay dung mot luat riéng vé ban quyén.

Tuy nhién, do su khac nhau vé ché do chinh tri, trinh do phat trién, quan
niém truyén thong, vin hoa ciia mdi nudc nén nguyén tac lap phap ban quyén va
muc d6 bao vé ddi vai tac gia ciing khong gidng nhau.

Dé bao vé loi ich cia nguoi tiéu dung, truc tiép 1a cac doc gia, hau hét cac
qudc gia déu cb cac ché dinh lién quan dén gia sach. Céac ché dinh nay c6 thé do
chinh cac don vi tham gia xuat ban thoa thuan trong su diéu phéi, giam sat caa mot
hiép hoi (Nhat Ban, Puc) hodc do nha nudc thé ché hoa thanh cac quy dinh phap
luat (Han Quédc, Phap).

Vé bao dam trat ty phap luat xuat ban, da sé cac qudc gia thuc hién dan xen
hai ché d6 tién kiém va hau kiém nhung viéc thuc hién ché do tién kiém thuong
rat giéi han, dugi nhiing hinh thuac tinh vi, do e ngai vé viéc vi pham quyén ty do

ngon luan.
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Phu luc 4
BANG BIEU, BIEU PO SO LIEU SU DUNG PHAN TiCH CHO CHUONG 2

Bang 2.1. Téng hop thi phan sach Nha xuit ban PHQGHN giai doan 2003-2012

TT | Ngidung 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
S6 Tole S6 Tola Sb Tole Sb Tole Sb Tole Sb Tole Sb Tole S6 Tole S6 Tole So | Ty
X ¢ ., ¢ ., ¢ . €l s €l . €l s L2 €l s €l s
dau Y dau Y dau Y dau Y dau Y dau Y dau Y dau Y dau Y dau | ¢
@) @), @) @) @) )| )|, (%) | %)
sach sach sach sach sach sach sach sach sach sach |(%o)
Séach
1 60 |375| 80 | 40 | 90 | 32 | 40 | 10 | 95 | 14 | 50 6 50 7 70 6 60 | 75| 30 | 4
DHQGHN
2 | Séach lien két| 100 | 62,5 | 120 | 60 | 190 | 68 | 360 | 90 | 600 | 86 | 800 | 94 | 720 | 93 [1.100| 94 | 760 | 92,5 | 700 | 96
Téng cong | 160 | 100 | 200 | 100 | 280 | 100 | 400 | 100 | 695 | 100 | 850 | 100 | 770 | 100 [1.170| 100 | 820 | 100 | 730 | 10

(Nguon: B&o cao tong hop cia Nha xudt ban Pai hoc Quac gia Ha Néi (giai doan 2003-2012))
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Biéu @b 2.1. Thi phan sach Nha xuat ban Pai hoc Quac gia Ha Nai
giai doan 2003-2012
Pon vi: Pau sach
ChartTitle
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. ul il |I «f IR of of 6 of .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

mSachDHOGHN  mSachlién két

Bang 2.2. Tong hop thi phan sach Nha xuat ban Pai hoc Quéc gia Ha Ngi

giai doan 2013 — 2015

Niam 2013 Nam 2014 Nam 2015
_ S6 S6 S6
STT Noi dung Ty 1€ Ty lé Ty lé
lwgng lwgng lwgng
(%0) , (%) ) (%)
sach sach sach
1 | Sa&ch PHQGHN 86 9,7 76 4.8 100 4,0
2 | Sach lién két 800 90,3 1.502 95,2 2.444 96
Téng cong 886 100 1.578 100 2.544 100

(Nguon: B&o céo tong hop cua Nha xudt ban PHOGHN nédm 2013, 2014, 20
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Biéu d6 2.2. Thi phan sach Nha xuét ban Pai hoc Quéc gia Ha N#i

Pon vi: Pau sach

giai doan 2013 -2015
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