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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Thi dua, khen thuang 1a mot pham tra dong nhat, 12 hai mat cua mot van
dé. Vi vay cong tac khen thudong 12 mot noi dung khéng thé thiéu duoc cua
cong tac thi dua, nd da tac dong, thiic day phong trao thi dua yéu nudc phét
trién dat toi nhimg dinh cao qua céc thoi ky cach mang Viét Nam, gop phan
gianh thang loi trong khang chién chéng Phap va chéng My. Qua cac phong
trao thi dua di xuat hién bao tam guong tap thé, ca nhan anh hung, diing si,
chién si thi dua trong hai cudc khang chién va bao tim guong dién hinh, tién
tién “Nguoi tot, viéc tot”... CO thé noi, cac phong trao thi dua yéu nudc l1a
manh dat mau md dé gieo tréng nén nhitng dién hinh tién tién trong lao dong
san xuat va moi mat cong tac.

Trong giai doan hién nay thi dua, khen thuéng van git vi tri, vai tro quan
trong trong doi séng x& hoi. Thi dua, khen thuong 14 su thuc day, dong vién,
biéu duong, ghi nhan cong lao, thanh tich cua tap thé, ca nhan cé thanh tich
tdt cin dugc nhan rong. Trong cong cudc ddi méi dat nude, khen thudng con
gop phan quan trong trong viéc xay dung cudc song méi, nén vian hoa mai,
con ngudi mai hoan chinh va toan dién hon, thuc suw lam cho mat thién trong
mdi con ngudi ngay cang sinh s6i nay nd nhu hoa mua xuan va mit ac ngay
cang bi day lui.

Hién nay, cong tac thi dua, khen thuéng di duoc cic nganh, céc cap
quan tam hon va ludn gan véi viéc thuc hién nhiém vu chinh tri. Cong tac thi
dua, khen thuong thuc su da tré thanh dong luc quan trong trong viéc thuc
day moi ngudi, moi thanh phan trong xa hoi thi dua lao déng san xuat, hoc
tap, sang tao, san sang chién dau... Lanh dao cac nganh céc cap déu da coi
cong tac thi dua, khen thuéng 1a mot trong nhitng bién phap quan 1y, diéu

hanh nganh minh, cap minh c6 hiéu qua, thuc su cé tac dung dong vién doi



ngl can b, vién chuace, lao dong hoan thanh nhitng nhiém vu dugc giao. Va
nho ¢6 sy dong vién, khen thuang kip thoi nén ngay cang xuat hién nhiéu don
vi, tap thé san xuét kinh doanh dat hiéu qua cao, cac ho gia dinh néng dan san
xut, kinh doanh gioi trén khip cac ving mién cua To quéc. Dac biét ddi voi
nganh Y té, voi st ménh cao quy 1a cham soc va bao vé sic khoe nhan dan,
véan dé thi dua, khen thuong phai luén dugc quan tam sdu sic, boi nguoi thay
thudc khi thuc hién sitc ménh “lwong y” ctia minh ludn y thic duoc tréch
nhiém to 16n ma ho dang ganh trén vai. Viéc khen thuong dong vién diang lac
s& gop phan dong vién khich ¢ doi ngii can bd nhan vién y té, gidp cho ho c6
thém muc tiéu, dong luc dé hoan thanh tt hon nira s ménh cia minh. Do d6
doi hoi cong tac quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuong trong nganh Y té
cling phai dac biét dugc quan tam.

Vi tam quan trong va y nghia to 16n cta thi dua, khen thudéng trong moi
mat hoat dong noi chung, trong hoat dong cua nganh Y té ndi riéng, t6i lua
chon dé tai luan van “Qudn Iy nha nwéc Vé thi dua, khen thwéng trong
nganhy té” véi mong mudn di sau nghién ctu thuc trang quan 1y nha nuéc
vé van dé nay cua nganh Y té, dé xuat nhitng giai phéap thiét thuc giup cong
tac thi dua, khen thuong trong nganh trg vé voi dung vai tro, ¥ nghia ciia no.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Vé thi dua, khen thuong trong thoi gian qua da c6 nhiéu dé tai, luan vian
nghién ctru, dic biét trong cac nganh va linh vuc cu thé. Mot trong sé do
la”Ndng cao chdt luong céng tac thi dua, khen thuong & don vi co sé trong
qudn déi hién nay” (Bo Qudc phong — nam 2008); Dé tai “Péi méi cong tac
thi dua, khen thiréng gop phan thuc hién thang loi nhiém vi cia nganh Thanh
tra trong tinh hinh méi” (Chu nhiém dé tai Nguyén Thanh Binh — Truong
phong Thi dua-Khen thuéng, Thanh tra Chinh phu); Luan an tién si: Phéap
ludt vé thi dua, khen thirong & Viét Nam hién nay (Téc gia Phung Ngoc Tan —



Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, nam
2016): Luan vin thac si: Hoan thién vin ban quy pham phap ludt doi véi cong
tdc thi dua, khen thuong ¢ Viét Nam hién nay” (Tac gia Nguyén Hiru Poat —
Hoc vién Chinh tri Qudc gia H5 Chi Minh, nam 2007); “Pdi méi quan Iy nha
nuéC Vé cong tac thi dua, khen thieong ¢ dia phwong” (tac gia Duong Thi
Thanh - Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh, nam 2008);
“Ndng cao nang lyc doi ngii can bg, cong chirc nganh Thi dua — Khen thuong
trong giai doan hién nay” (T4c gia Tran Thi Bach Dang - Hoc vién Chinh tri -
Hanh chinh Quéc gia Ho6 Chi Minh, nam 2010); “Qudn Iy nha nuéc bang
phap ludt doi Véi cong tdc thi dua, khen thuweng ¢ nwdc ta hién nay” (T4c gia
Phiing Ngoc Tan — Hoc vién Khoa hoc X& hdi, Vién Han 1am Khoa hoc X3
hoi Viét Nam, nam 2012); “Qudn Iy nha niedC Vé thi dua, khen thieéng tir thyc
tien tinh Qudng Nam” (Téc gia Nguyén Vian Yén — Hoc vién Khoa hoc X&
hoi, Vién Han 1am Khoa hoc X&a hoi Viét Nam, nam 2015); “Qudn ly nha
nuéC Vé thi dua, khen thwong trong cdc trrong dai hoc trén dia ban thanh
phé Ha Ngi” (Téc gia Duong Thi Tuyét Dung — Hoc vién Khoa hoc X& hoi,
Vién Han 1am Khoa hoc X& hoi Viét Nam, nam 2015);...

Nhin chung cac dé tai, luan an, luan van néi trén da néu ra dugc tuong
d6i day du cac van dé vé Iy luan, dong thoi dé xuat duoc mot sb giai phap co
y nghia nhat dinh vé thyc tién. Song, viéc di sau nghién ctu quan 1y nha nudc
vé thi dua, khen thudng trong nganh Y té hién chua dugc dé cap mot cach day
du. Do d6, trong khudn kho luan van nay, tic gia mong mudn nghién cau, tim
hiéu toan dién nhitng quy dinh vé quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuong
trong nganh Y té, tao ra nhimg co s& khoa hoc va thuc tién cho viéc hoan
thién cong tac quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuong cua nganh hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

1.1. Muc dich nghién cuu



Nghién ctru co sé ly luan va thyc tién cua quan 1y nha nuéc vé thi dua,
khen thuéng trong nganh Y té, bao géom hé théng y té tir trung wong dén co
sd, cac don vi thuoc va truc thuoc Bo Y té; Khao sat van dé quan 1y nha nudc
vé thi dua, khen thuéng nham dé xuat mot sb giai phap gitip d6i méi va nang
cao cong tac quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuong trong nganh Y té.

1.2. Nhiém vu nghién ciu

- Nghién ctu 1am rd mot sé van dé Iy luan vé thi dua, khen thudng va
quan 1y nha nuéc vé thi dua, khen thudng.

- Phan tich tinh hinh cong tac thi dua, khen thuong va thuc trang céng
tac thi dua, khen thuong trong nganh Y té.

- Nhiing giai phap giup doi mai cong tac quan ly nha nudc vé thi dua,
khen thuong.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

Nghién cau hoat dong quan 1y nha nuéc vé cong tac thi dua, khen
thuong nganh Y té trong 5 nam tré lai day.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Trén co sé cac phuong phap nghién ciu khoa hoc, luan van sir dung co
s 1y luan cua chi nghia Mac — Lé nin, tu tedng H6 Chi Minh va cac quan
diém cua Pang cong san Viét Nam dé 1am rd Iy luan vé quan 1y nha nudc vé
thi dua, khen thuong. Pong thoi, luan vian sir dung cac phuong phap nghién
cttu khoa hoc cu thé nhu: théng ké, tong hop, phan tich va tong két kinh
nghiém.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia Luin vin

Két qua nghién cau va kién nghi caa luan van cé y nghia ddi véi viec
hoan thién phap luat, dong thoi gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc
vé thi dua, khen thuong trong nganh Y té.



Két qua nghién ctu cua luin van con gop phan cung cip nhiing cin ct,
co so khoa hoc cho viéc hoan thién cong tac quan 1y nha nuéc vé thi dua,
khen thuéng caa Bo Y té va gilp cho viéc tang cuong hiéu qua caa thuc hién
cong tac thi dua, khen thudng tai cac don vi thudc va truc thuoe Bo Y té.

7. Co cau cia Luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phan phu
luc, noi dung chinh cta Luan van gdm 03 chuong:

Chuong 1. Nhitng vdn dé ly lugn va phap Iy quan Iy nha nwéc Vé thi dua,
khen thuong.

Chuong 2. Thyc trang qudn 1y nha nwéc Vé thi dua, khen thirong trong
nganh Y té.

Chuong 3. Quan diém, gidi phdp ting cwong Qudn Iy nha nwéc vé thi

dua, khen thwong trong nganh Y té giai doan hién nay.



Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY QUAN LY NHA NUOC
VE THI PUA, KHEN THUONG

1.1. Thi dua, khen thwéng va sw cin thiét phai quéan Iy nha nuéc vé
thi dua, khen thwéng

1.1.1. Khai niém, vai tro, tac dung ciia thi dua, khen thwong

1.1.1.1. Khai niém thi dua va vai tro, tac dung cua thi dua

Nghién cau vé nhiing van dé ly luan, c6 y kién cho rang thi dua chinh 1a
canh tranh, c6 y kién lai khang dinh thi dua khong hoan toan 1a canh tranh.
Canh tranh bao ham ca y nghia tich cuc va tiéu cuc, trong d6 thi dua chinh la
két qua tich cuc phat sinh trong qua trinh lao dong san xuat cta loai ngudi.

Khi nghién cau vé thi dua, C.Mac cho rang mic du gdy nhiéu hau qua
ti€u cuc, song canh tranh 1la mgt dong luc phat trién trong ché d6 tu ban chu
nghia. Boi “d6i véi lao dong, canh tranh c6 ¥ nghia trong yéu nhu phan cong
vay... N6 can thiét cho viéc thiét 1ap su binh dang”. Pong quan diém véi
C.Mac, Ph. Ang-ghen chi ro géc ré clia canh tranh 1a ché do tu hitu, diéu do
cling c6 nghia la trong thoi ky qua d 1én chu nghia xa hdi, hay con thanh
phﬁn kinh té tu ban chu nghia, thi canh tranh van ton tai cung voi su xuét hién
thi dua. Canh tranh c6 nhiéu tiéu cuc, nhung cling khong thé thu tiéu canh
tranh béng ménh 1&€nh. Trong khi canh tranh con tén tai, can phai xay dung
ché do méi v6i dong luc thuc day méi - d6 1a thi dua.

Trong ché d6 xa hoi chil nghia, thi dua tat yéu ra doi, dan dan thay thé
canh tranh. C.Mdac danh gia cao vai tro cua su hiép tac trong lao dong, boi no
tao ra sttc manh tap thé 16n hon strc manh cua tung lao dong cd nhan cong lai.
Thi dua dugc ndy n¢ trong qua trinh hop tac lao dong, trong hoat dong chung

va c0 ké hoach cua nén san xuat hi¢n dai. Sy ti€p xtac xa hdi da tao ra thi dua



va lam ting ning suit lao dong cua ngudi cong nhan. Nhitng quan diém co
ban cua C.M4c, Ph. Ang-ghen vé canh tranh va thi dua da dat nén tang tu
tudng vé to chic thi dua trong xay dung nén kinh té thi trudng dinh hudng xa
hoi chu nghia va trong ché do x4 hoi chil nghia tuong lai.

C6 thé néi, C.Mac 1a ngudi dau tién nghién ctu mot cach khoa hoc vé
ban chat va noi dung cua thi dua. Trén co so nhitng quan diém nén tang cua
C.Méc va Ph.Ang ghen vé thi dua, Lé nin d3 nghién ctru va dua ra nhiing
quan diém, tu tudng co ban vé thi dua xa hoi cha nghia, d6 13 phong trao tu
nguyén, gop suc giai quyét kho khan, xay dung xa hoi méi cua quan ching
lao dong duoc giai phong khoi &ch ap bac boc 16t. L& nin di chi ra rang thi
dua c6 tinh tu phat trong qué trinh hiép tac lao dong co “su tiép xuc xa hoi”
ctia con nguoi s& thay d6i vé chat trong ché d6 xa hoi chu nghia. Thi dua va
canh tranh la dong luc phat trién kinh té, song, thi dua hon han canh tranh &
tinh nhan dao vi su phat trién toan dién cua xa hoi va con nguoi.

Van dung sang tao nhitng quan diém cua chi nghia Mac — L& nin, chu
tich Ho Chi Minh da nang quan niém vé thi dua lén tam tu tuong, dudng 16i
chinh tri va phuong phap cach mang. Ngudi coi to chire thi dua yéu nuée 1a
cach t6t nhat dé khoi day long yéu nude tiém tang trong mdi nguoi dan Viét
Nam, bién n6 thanh sticc manh, thanh dong luc thiic day phét trién kinh té - xa
hoi cling nhu trong bao vé T6 qubc. Thi dua 1a ciing nhau dem hét tai ning,
stc lyc nhiam thiic day 13n nhau, dat thanh tich tét nhat trong chién d4u, san
Xuat, cong tac, hoc tap. Cong viéc hang ngay chinh 1a nén tang cua thi dua, thi
dua ciing 1a mét cach yéu nudéc thiét thuc va tich cuc.

Do do, thi dua chinh 1a mot hién tugng khach quan, 1a quy luat phat trién
tat yéu trong qua trinh hop tac lao dong cta con ngudi. Va & dau c6 su hop

tac lao dong thi & d6 nay sinh thi dua.



Dué6i ché d6 xa hoi chii nghia Viét Nam thi dua bao gio ciing gin véi
yéu nudc. Boi thi dua 1a phong trao cia tap thé nhiing nguoi lao dong 1a cong
nhan, néng dan va tri thire. Ho thi dua lao dong san xuat va tuan theo nguyén
tac 1a doan két, hop tac cung phat trién, phd bién sang kién, kinh nghiém:;
Nguoi tién tién than ai gitp d& ngudi cham tién dé dat toi sy tién bo chung.
Hoan toan khéng gidng vai bi mat thuong nghiép trong canh tranh. Thi dua
x& hoi cha nghia chang nhitng nham muc tiéu kinh té ma con nham xay dung
con ngudi mai, ren luyén nhan cach cao dep cho nguoi lao dong. Thi dua la
hoat dong co to chic véi sy tham gia ty nguyén cia ca nhan, tap thé nham
phin ddu dat duoc thanh tich tét nhat trong xay dung va bao vé Td qudc.
Theo chu tich H6 Chi Minh: “Thi dua 13 mot cach rat tbt, rat thiét thuc dé lam
cho moi ngudi tién bo. Thi dua gitp cho doan két chit ché thém va doan két
chit chg dé thi dua mai”.

Trong thoi ky d6i mai va co ché thi truong hién nay, tai khoan 1 diéu 3
Luat Thi dua, khen thuéng 2003 quy dinh: “Thi dua la hoat déng c6 t6 chirc
VGi s tham gia tw nguyén cia cdc cd nhan, tdp thé nham phan dau dat dwoc
thanh tich tot nhdt trong xdy dwng va bdo vé Té quoc”.

1.1.1.2. Khdi niém, vai tro va tdac dung cua khen thuong

Trong lich su, khen thudng da ra doi va ton tai kha 1au gén lién véi viée
thuong phat ctia nha nude. Thoi phong kién viéc khen thuong dugc dé cap rat
da dang. C6 nhiéu hinh thirc khen thuong duoc triéu dinh phong kién 4p dung
nhu: “Khen thudng ngudi ¢ cong trong chién tran; Khen thuong ngudi cé
cong trong viéc di su; Khen thudng nguoi pho ta ¢6 cong lao tai diac; Khen
thuong ngudi tién ctr, nguoi hién tai; Khen thuéng nguoi co 10i tau ding;
Khen thuéng nguoi cap dudi giit diing phép cong, khong vi né ngudi quyén
quy cap trén; Khen thuong nguoi co cong lam thiy loi; Khen thudng nguoi

c6 tai vin chuong; Khen thudng nguoi cao tudi...” [33, tr.461]. Khen thuong



trong thoi ky phong kién dugc cac nha nudc ap dung ghi nhan cong trang cia
nhiig c4 nhan c6 dong gdp cho triéu dinh, cho dat nudc. Do do, viéc khen
thuong cac cong trang chinh 1a dé cao tinh than yéu nudc sau sic ciia dan toc
ta.

Khen thudng thoi phong kién con duge coi nhu thude do su phat trién
ctia nha nudc. Theo Nguyén Trii: “Mot Nha nuéc ma thuong phat nghiém
minh, kip thoi la nha nudc viing manh. Nha nudc nao phat nhiéu hon thuéng
la nha nuée dang suy tan. Nha nude nao thieong nhiéu hon phat la nha nudce
phén vinh” [33, tr.131].

Pén thoi ky dat nuée gianh duoc doc 1ap xdy dung chinh quyén, ngay
26/1/1946, véi tu cach 1a Chu tich Chinh phu lam thoi nude Viét Nam Déan
chu Cong hoa, Chu tich H6 Chi Minh da cong bé mot Qudc 1énh quy dinh
10 diém thuong va 10 diém phat dé cho “quan dan biét rd nhitng tdi nén
tranh, nhitng viéc nén 1am”. Piéu nay chimg té6 Bac hét stc quan tim dén
khen thudng va trén hét Bac da nhan dinh duoc tim quan trong cua khen
thudng trong céng cude dung nude va gitt nude. Chi tich H6 Chi Minh con
ban hanh chi thi “Cé céng thi thuéng, cé 16i thi phat, khen thuwéng phdi cé tdc
dung gido duc, dong vién, néu guong...” [46, tr.381], do d6 khen thudng con la
mot chinh sach cua nha nudc dé ghi cong, ton vinh cic ca nhan, tip thé co

thanh tich trong su nghiép xay dung va bao vé To qudc.

Theo do, khen 1a sy nhan xét danh gia tdt vé mot con nguoi nao do; td
chtrc nao do, vé céi gi, viée gi d6 voi ¥ nghia tich cuc, hai 10ng. Con thudng
la tdng cho béng hién vat hodc tién... Khen thudng 1a hinh thirc ghi nhan cong
lao, thanh tich ctia Nha nudc bang quyét dinh cua co quan c6 tham quyén do
luat dinh. Nhu vay, khen thudng 1a mot van dé thudc pham tru khoa hoc xa
hoi. Khen thudng va trimg phat dugc hinh thanh phat sinh va ton tai trong qua

trinh phat trién cta con nguoi la van dé thudc tam Iy x@ hoi, sinh hoat tinh



than cua con ngudi, do d6 khen thuéng phai thé hién quan diém quan chung,
phai ¢6 trach nhiém cao trong qua trinh phat hién xét khen thuong. Khen
thuong ton tai cung voi sy tdn tai cua Nha nude. Con Nha nuée 1a con khen

thudng, né vira c6 ¥ nghia dong vién vé tinh than va khich 18 bang vat chat.

Giai doan hién nay, khen thudéng con nguyén y nghia va gia tri ciia no,
d6 12 mot trong nhitng cong cu quan 1y cua nha nudc. Nha nude mudn thuc
hién cong tac quan 1y trong bat ky mot linh vuc nao khong thé thiéu khen
thuong. Khen thuéng chinh 1a hién thuc hoa chii truong, dudng 18i, chinh
sach ctia Bang, phap luat ctia nha nudc, thuc hién nhiém vu chinh tri cta dia
phuong, co quan, don vi; 1a bién phap co ban dé danh gia két qua cong viéc,
danh gia thanh tich.

C6 thé hiéu khen thudng 13 quyét dinh ciia co quan nha nude cé tham
quyén danh gid thanh tich xudt sdc trong céng viéc ciia cd nhdn, t6 chirc dudi
hinh thirc nhdt dinh (tinh than, vt chat...) phit hop cdc yéu cdu ciia mét boi
canh, giai doan lich s cu theé.

Theo khoan 2 diéu 3 Luét Thi dua, khen thuéng nam 2003 quy dinh:
“Khen thuéng la viéc nghi nhdan, biéu dwong, tén vinh céng trang va khuyén
khich bang loi ich vét chat doi véi cd nhdn, tdp thé ¢6 thanh tich trong xdy
dung va bdo vé T6 quoc”.

1.1.1.3. M6i quan hé giita thi dua va khen thieéng

Thi dua va khen thudng la hai hoat dong c6 quan hé khang khit va tac
dong qua lai v6éi nhau, c6 thi dua sé ¢6 khen thudng va nguoc lai khen thudng
s& khuyén khich dugc phong trao thi dua phat trién. Chu tich H6 Chi Minh da
nhan manh thi dua phai gan v&i khen thuéng mot cach dich dang; Khen
thudng phai co tac dung dong vién, giao duc néu guong; Bac khai quat ban
chat cia mdi quan hé gitra thi dua va khen thuong 1a: “Thi dua la gieo trong,

Khen thuong la thu hoach” [37, tr.264]. Theo Bac, thi dua la hanh dong tu
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nguyén, tu giac, 1a ca qua trinh phan dau, hoc tap va lao dong, cong hién cong
strc cia minh cho cong cudc xay dung va bao vé té qudc. Khen thudng 1a lac
chung ta git hai duoc nhitng thanh qua ma ca qué trinh nd luc phin ddu moi
c6 duogc; khen thudng 1a chirc ning cia t chitc quan 1y nham ghi nhan, biéu
duong, khuyén khich, ton vinh cong lao dbi véi nhimg tap thé va ca nhan vé

nhirng thanh tich da dat duoc.

Thi dua 13 co sé cua viéc khen thudong. Thi dua tdt thi ¢6 nhiéu thanh
tich dé khen thuong. Binh bau thi dua dung, cong khai, chit ch& gitp cho viéc
khen thudng duoc chinh xac. Binh bau thi dua réng, né nang thi din dén viéc
khen thuéng tran lan, khen khong dung sé& phan tac dung. Mudn 1am t6t cong
tac khen thuong thi phai lanh dao tot phong trao thi dua, khen thuéng phai
phan &nh ding phong trao thi dua. Noi ndo cé phong trao thi dua manh me,

déu khap thi khen thudng nhiéu va khen cao.

Néu thi dua 13 cé sd dé khen thuong thi khen thudng dugc xem 1a don
bay dé khuyén khich cac phong trao thi dua phat trién. Tuy nhién khong nén
hiéu rang thi dua chi vi muc dich khen thudng, néu thi dua chi vi khen thuong
thi muc dich cta thi dua s& bi han ché, ma can hiéu réng khen thudéng chi 1a su
khuyén khich, dong vién tinh than ddi véi nhiing thanh tich cia c nhan, tap
thé qua qua trinh phan dau lao dong va sang tao. P6 13 sy cong bang cua to
chtic trong viéc quan 1y con ngudi, ddi voi nhitng ca nhan c6 nhiéu dong gop
cho xi hoi. Trong quan diém vé thi dua, khen thuong Béac da chi 16 "thi dua
va khen thuong la cong tac dong vién chinh tri, gido duc tw tuwong, xay dung
con ngudi méi xa hdi chii nghia, déu la ddng liec phdt trién xd hoi theo huéng

tot dep hon".

Déng thoi, mudn thi dua va khen thuong trd thanh dong lyc tich cuc

trong qua trinh phat trién thi thi dua phai c6 su lanh dao dang. Thi dua ma
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khéng co su 1anh dao, t6 chirc thi thudng nay sinh chia 18, ganh ty, ghét bo
nhau, c6 thé 1am nhitng nguoi tham gia thi dua nan 10ng. Tranh hién tuong
cac ca nhan, tap thé tham gia thi dua ma chia r€, chi biét dén loi ich cua ca
nhan minh ma khong quan tdm dén loi ich ctua ngudi khéc, loi ich cua tap thé.

Tranh tu tudng anh hung ca nhan, vi thanh tich ca nhan.

Nhu vay, thi dua va khen thudng 1a hai hoat dong c6 quan hé song hanh
nhung khong doc lap, hoat dong nay bd tro cho hoat dong kia. Thi dua va
khen thuéng c6 quan hé chét ché, tac dong bién chung 14n nhau. Néu thi dua
la nguyén nhan, thi khen thuong chinh 1a két qua. Thi dua, khen thudng duoc
coi la dong luc dé nang cao hi¢u qua chét luong trén moi linh vuc chinh tri -
kinh té - van hoa va xa hoi. C6 thé khang dinh rang, trong giai doan hién nay,
thi dua 1a mgt bién phéap hiru hiéu xay dung con nguoi moi va khen thuong 1a

bién phap quéan Iy Nha nude, quan 1y con nguoi.

1.1.2. Sw can thiét phdi quén Iy nha nwéc vé thi dua, khen thuéng

Trén thuc té thi dua, khen thudng xuét hién & tit ca moi nganh, moi linh
vuc trong xa hoi. Do do, viéc quan ly nha nudce vé thi dua, khen thudéng 1a can
thiét. Boi:

- Thi dua, khen thuéng la mot linh vuc hoat dong rong 16n thu hut moi
tang 16p nhan dan thong qua phong trao thi dua; Thi dua, khen thuéng c6 thé
huy dong nhiéu t6 chirc trong hé thong chinh tri tham gia cac phong trao, qua
d6 phat huy duoc noi luc ctia mdi c& nhan, mdi tap thé, dia phuong trong ca
nuéc tao nén dong luc thuc day kinh té - xa hoi phat trién.

- Thi dua la hoat dong rong khép & tt ca céc linh vuc kinh té, van hoa,
xa hoi cac nganh, céac cép, rat da dang, phong phu, déng tho1 muc ti€u, hinh
thire, bién phap thi dua thuong xuyén can thay d6i dé phu hop voi su phat

trién kinh té - xa hoi.
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- Viéc thi dua, khen thudéng mubn duoc ghi nhan, danh gia khach quan,
cong béng, kip thoi va phan anh mot cach thuc chét, hiéu qua thi can co su
quan 1y thong nhit ctia nha nude.

1.2. Khai niém, chii thé, ndi dung quan Iy nha nuéc vé thi dua, khen
thwéng va thi dua, khen thuéng trong nganh y té

1.2.1. Khdi niém qudn Iy nha nwéc vé thi dua, khen thuéng

Quan ly: La su tac dong c6 y thirc cta chi thé quan 1y 1én dbi twong quan
Iy nham chi huy, diéu hanh, huéng dan cac qué trinh x4 hoi va hanh vi cia ca
nhan huéng dén muc dich hoat dong chung va phu hop véi quy ludt khach quan.

Quin 1y nha nwéc: La sy chi huy, diéu hanh xa hoi cta cac co quan nha
nuéc (1ap phap, hanh phap va tu phap) dé thuc thi quyén luc Nha nudc, thong
qua cac van ban quy pham phap luat.

Quan ly hanh chinh nha nwéc: La mot hinh thirc hoat dong ctuia nha
nude dugc thuc hién trude hét va chu yéu boi cac co quan hanh chinh nha
nuéc, ¢ ndi dung 12 bao dam su chip hanh luat, phap 1énh va cac nghi quyét
clia co quan quyén lyc nha nude, nham to chie va chi dao thuc hién mot cach
tryc tiép va thuong xuyén cong cudc xay dung kinh té, vin hoa, x3 hoi va
hanh chinh - chinh tri ctia nudc ta. Hay n6i mét cach khac, quan 1y hanh chinh
nha nudc 13 hoat dong chap hanh, diéu hanh cta nha nudc.

Quan 1y nha nwée vé thi dua, khen thwéng: La mot hinh thirc hoat
dong cua cac co quan nha nude co thim quyén, bao dam su chip hanh céc
chinh sach, quy dinh cta phéap luat vé thi dua, khen thuéng , nham to chuc va
chi dao thuc hi€én moét cach truc tiép thuong xuyén, nham dat cac muc tiéu
trong cong tac thi dua, khen thudng.

Thuec tién doi sbng von da dang, phong phu va doi khi ciing kha phic tap
va cing voi quan 1y nha nude, quan 1y hanh chinh nha nuée vé thi dua, khen

thuong luon 14 hoat dong dem lai sy bao ddm khong thé thiéu trong hoat dong
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quan 1y hanh chinh nha nudc. Béi hi€u qua quan 1y hanh chinh nha nudc 1a
két qua cua sy tic dong ctia cdc co quan hanh chinh nha nudc 1én cac linh vuc
hoat dong cua doi séng x4 hoi, nham déo bao su phat trién kinh té va cac linh
vuc khac theo sy dinh huéng cta nha nude. Mdi mot hoat dong déu tao nén
nhing tac dung cu thé va quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thudng ciing vay.

Quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thudng bao dam su chdp hanh céc
chinh séch, quy dinh cua phap luét vé thi dua, khen thuéng. Trén thuc té thi
dua, khen thudng 1a mot quan h¢ xa hoi doi1 héi phai c6 su quan ly nha nude
xuyén sudt moi phat huy hiéu qua, do d6 né tao ra hé théng cac cin ct phap
ly, nhitng dinh hudng cu thé cho moi ca nhan, tap thé dé phat huy noi luc thi
dua dé phat trién san xuat. Va néu khong c6 su diéu tiét cuia nha nudc thi thi
dua, khen thudng thi chic chin muc tiéu cua nod s& khong dat duogc, thi dua,
khen thudng sé& tran lan, khong thé kiém soat. Pong thoi, néu cong tac xay
dung va hoan thién phap luat vé thi dua, khen thudng du c6 hoan chinh dén
may nhung khong c6 co ché dam bao su chap hanh cac chinh sach, quy dinh
d6 thi két qua cudi cung cta quan 1y nha nudc vé no ciing khong c6 hiéu qua.

Quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thudng con 1am ting cuong mébi quan
hé gifta cac cd nhan, tao ra su théng nhat, déng bo trong phén d4u vuon 1én
dat muc tiéu chung, thiic day kinh té xa hoi phat trién va ting cuong hoi nhap
quéc té. Nho quan 1y nha nude, cong tac thi dua, khen thudong duoc ghi nhan
khach quan, cong béng, kip thot tao co s& khuyén khich céac ca nhan, tap thé
tham gia vao cac phong trao thi dua.

Quan Iy nha nwéc vé thi dua, khen thwéng nganh y té: Cung véi quan
Iy nha nudc vé thi dua, khen thuong, quan 1y nha nuéc vé thi dua, khen
thuong nganh y té chinh 13 hinh thic hoat dong Nha nudc dugc thuc hién
trude hét va chi yéu boi Bo Y té, co ndi dung bao dam su chdp hanh cac

chinh sach, quy dinh ctia phap luat vé thi dua, khen thuéng Nha nudc ndi
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chung va ciia trong nganh y té néi riéng, nham t6 chirc va chi dao thuc hién
mot cach truc tiép thuong xuyén, nham dat cac muc tiéu trong cong tac thi
dua, khen thudng cua nganh.

1.2.2. Chii thé

1.2.2.1. Chii thé cuia qudn Iy nha nwée vé thi dua, khen thuong

Trén co s& cac chi thi cua Bg chinh tri, quy dinh cua phép luat, td chuc
thuc hién quan 1y nha nuéc vé thi dua, khen thuéng ¢ Viét Nam gom co:

- T6 chire 1am cong tac thi dua, khen thuong ¢ Trung uong: Ban Thi dua,
khen thudong Trung wong; T6 chirc 1am cong tac thi dua, khen thudng & cac
b0, ban, nganh, doan thé trung vong, tap doan kinh té, téng cong ty do Thu
tuéng Chinh phil quyét dinh thanh lap.

- T6 chtrc 1am cong tac thi dua, khen thudng ¢ dia phuong.

* H thong co quan lam céng tdic thi dua, khen thuwéng ¢ Trung wong

Sau Cach mang thang Tam gianh chinh quyén, nudc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam ra doi, Bang va Bac HO da x4c dinh dé 13nh dao cudc
khang chién chdng Phap thanh cong phai huy dong moi tang 16p quan chung
nhan dan théng qua thi dua yéu nudc, bién thi dua yéu nudc thanh dong luc
cach mang tao nén sitc manh tong hop giai phong hoan toan dat nude. Do do,
viéc xay dung bd may to chirc lam cong tac thi dua, khen thuong 13 can thiét
phai lam.

Khéi dau cua té chire chuyén mén lam cong tac thi dua, khen thudng 1a
Vién Huan chuong, dugc thanh 1ap ngay 17/9/1947 truc thudc Phu Chu tich
theo séc 1énh sd 83/SL cua Chu tich nudc v6i nhiém vu: “Giap Chu tich nudce
nghién ctru ban hanh cac ché do, thé 1¢ khen thuéng Huan chuong, Huy
chuong, xét duyét, dit san xuit va cip phat cic loai Huan chuong, Huy
chuong”. Ngay 04/02/1964 thanh 1ap Ban Thi dua Trung wong va Ban Thi
dua tinh, thanh phd. Thang 12/1987, Hoi dong Bo trudng co Nghi dinh
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223/HPBT giai thé Ban Thi dua Trung wong va Ban Thi dua cic cép, cic
nganh; d6i tén Vién Huén chuong thanh Vién Thi dua - Khen thuéng nha
nuéc. Ngay 03/6/1988, “Lap lai Hoi dong Thi dua-Khen thuong Trung wong
do Thu tuéng Chinh pha lam Chu tich Hoi dong”. Ngay 25/8/2004 thanh lap
Ban Thi dua-Khen thuong Trung wong la co quan thuoc Chinh phu, gitp
Chinh phti quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thudng trong pham vi ca nudc.
Sau do, nam 2008 thyc hi¢n chu truong Bo da nganh, da linh vuc, Chinh phu
chuyén Ban Thi dua-Khen thuong Trung uong vao dau méi Bo Noi vu, gitp
Bo truong Bo Noi vu quan 1y nha nudce vé thi dua, khen thudng (cho dén
nay).

- Ban Thi dua, khen thuong Trung wong dugc thanh 13p theo Nghi dinh
dinh 158/2004/ND-CP ngay 25/8/2004 ctua Chinh phu vé viéc thanh lap Ban
Thi dua, khen thuong Trung wong thudc Chinh phu. Bé giam bét co quan dau
moi, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 08/2007/ND-CP ngay 08/8/2007 quy
dinh: Ban Thi dua, khen thudng Trung wong thuoc Bo Noi1 vy, giip Chinh
phii quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thudng trong pham vi ca nudc va to
chuc cac hoat dong thi dua, khen thudng theo qui dinh ctia phap luét; quan 1y
nha nudc cac dich vu cong thude linh vuc, pham vi quan 1y cua Ban theo quy
dinh cua phap luat.

Theo Nghi dinh dinh 158/2004/ND-CP Ban Thi dua, khen thuong Trung
wong c6 tu cach phap nhén, c6 con dau hinh qudc huy, kinh phi hoat dong do
ngan sach nha nudc cép, co tai khoan riéng, tru so dat tai Ha Noi.

Ban Thi dua, khen thuéng Trung wong chiu trach nhiém thyc hién nhi€ém
vu quyén han ctua co quan thudc Chinh phu quan 1y nha nudc vé nganh, linh
vuc chic nang nhiém vy, quyén han va co cau to chirc gém:

1. Lam nhiém vu co quan thudng truc ctia Hoi dong Thi dua, khen

thuong Trung uong;
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2. Chu tri hodc tham gia soan thao cac du an luat, phap 1€nh va cac van
ban quy pham phap luat vé thi dua, khen thudng theo su phan cong cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu;

3. Trinh Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu cic chuong trinh, ké hoach dai
han, hang nim vé cong tac thi dua, khen thudng; t6 chtc thuc hién chuong
trinh, ké hoach sau khi duge phé duyét; téng hop tinh hinh va béo céo dinh ky
vé cong tac thi dua, khen thudng;

4. Trinh Chinh phti, Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé d6i tuong, thu
tuc, quy trinh, thoi gian xét d6i voi cac danh hiéu thi dua va hinh thirc khen
thudng; hinh thire, thu tuc khen thuong don gian;

5. Trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht quy dinh cdc mau hién vat
khen thudng thugc pham vi nha nuéc quan 1y;

6. Trinh B truong duge Thu tudng Chinh phu phan cong ky ban hanh
cac can ban quy pham phép luét thugc pham vi quan ly nha nuéc cua Ban;

7. T chuc thyc hién cac phong trao thi dua va trién khai thuc hién chinh
sach khen thuong ctia Pang, Nha nudc; huéng dan nghiép vu chuyén mon vé
thi dua, khen thuéng dbi véi cac nganh, cac cap;

8. Tong hop va tham dinh hd so dé nghi khen thudng cua cic co quan, to
chtrc dé trinh Chinh phu, Thil tuéng Chinh phi quyét dinh khen thuéng hoic
dé Thu twéng Chinh phii dé nghi Chu tich nude quyét dinh khen thuong;

9. T6 chire viéc ché tao, bao quan, cép phat hién vat khen thuong; chuan
bi hi¢én vat kém theo céc hinh thirc khen thudng ctia Chu tich nudc, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu; t6 chure thu hoi, cép ddi hién vat khen thudéng theo
quyét dinh ctia Thi tudéng Chinh pha, Chu tich nuéc;

10. T6 chire dao tao, boi dudng 1y luan, nghi¢p vu cho can bo cong chirc

1am cong tac thi dua, khen thuong & cac nganh, cac cap;
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11. Chi dao thyc hién chuong trinh cai cach hanh chinh ctia Ban theo
muc tiéu va ndi dung chuong trinh cai cach hanh chinh nha nudce da duge Thu
tudng Chinh phu phé duyét;

12. Quan 1y, luu trit hd so khen thuong thudc tham quyén quyét dinh cta
Thu tuéng Chinh phu, Chu tich nudec.

13. Van dong cac ngudn tai tro va quan 1y, st dung quy thi dua, khen
thuong Trung wong; chi dao va kiém tra viéc quan 1y, st dung quy thi dua,
khen thudng & cac nganh, cac cap;

14. Thyc hién hop tac qubc té vé thi dua, khen thudng theo quy dinh cta
phap luat;

15. Thanh tra, kiém tra va kién nghi véi cac cap c6 tham quyén xir 1y cac
vi pham trong viéc thuc hién chinh sach, ché do, phap luat, nhirng quy ché,
quy trinh nghiép vu vé thi dua, khen thudng. T6 chirc tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, t0 cdo vé cong tac thi dua, khen thuéng theo quy dinh cia
phap luat;

16. Quan 1y vé to chirc bo may, bién ché va tai chinh, tai san ctia Ban
theo quy dinh ctia phap luat. Thuc hién ché d6 chinh sach ddi voi can bo,
cong chtrc, vién churc thugc pham vi quan Iy nha nuée cia Ban.

- T6 chirc 1am cong tac thi dua, khen thudéng & cac ¢ cac bd, ban, nganh,
doan thé trung wong, tap doan kinh té, tong cong ty do Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh thanh 1ap: Cac Bo, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu
thanh 1ap cac Vu/Cuc Thi dua — Khen thudéng thudoc cac B, co quan ngang
B6 va Ban Thi dua - Khen thudéng & co quan thugc Chinh phu; hoac Phong
Thi dua - Khen thudng thudc Van phong hodc Vu (Ban) T6 chic can b cac
B9, co quan ngang B0, co quan thugc Chinh phu khong du ti€u chi lap Vu
(ban) Thi dua - Khen thudng theo quy dinh tai Nghi dinh s6 122/2005/ND-CP
ngay 04/10/2005 vé quy dinh t6 chiic lam cong tac thi dua, khen thudng.
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Céc Tong cong ty Nha nude thanh 1ap Ban (phong) Thi dua - Khen
thuong hodc bd phan chuyén trach lam cong tac thi dua, khen thudng.

Theo d6, Hoi dong Thi dua - Khen thudng cac cép c6 trach nhiém tham
muu, tu van cho cép uy dang, chinh quyén, ngudi ding dau co quan, t6 chirc

c6 tham quyén vé cong tac thi dua, khen thudng.

Theo con s thdng ké chua ddy du, hién tai trong hé théng bo may to
chuc cua Chinh phu c6 16/22 B9, co quan ngang B, co quan thudc Chinh
phtl thanh lap t6 chirc 1am cong tac thi dua, khen thuong theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 36/2012/ND-CP ngay 08/4/2012 cua Chinh pha vé quy dinh
chtrc nang, nhi€ém vy, quyén han va co cau t6 chic cta B, co quan ngang BJ.
Trong d6 c¢6 09 co quan thanh 1ap Vu truc thudc thuc hién doc lap churc nang
quan 1y nha nuéc vé thi dua, khen thuong; 03 co quan thanh lap don vi truc
thudc thyc hién chirc nang quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuong ghép voi
thuc hién chtrc niang khéac, 12 co quan giao nhiém vu quan 1y nha nudc vé thi
dua, khen thudng cho cac don vi truc thude khac.

“H¢ thong co quan lam cong tdc thi dua, khen thuéng & dia phwong

- Cép tinh tir nam 1964 dén nim 1976 bd phan khen thuéng tong két
khang chién & Ban T6 chirc Chinh quyén duoc chuyén sang Ban Thi dua, tir
dé thanh Ban Thi dua va Khen thuéng. Ban Thi dua va Khen thuéng la co
quan chuy&n mén thuoc Uy ban nhan dan cap tinh c6 tu cach phap nhan, c6
con ddu va tai khoan riéng, c¢6 trach nhiém tham muu gitp chu tich Uy ban
nhan dan tinh va Hoi dong Thi dua, khen thuéng tinh cu thé hoa chu truong,
chinh sach ctia Pang, phap luit cua nha nudc vé cong tac thi dua, khen
thuong trén dia ban tinh; thuyc hi€én mot s6 nhiém vu, quyén han theo sy uy
quyén cta Uy ban nhan dén tinh va theo quy dinh ctia phap luat. Ban Thi dua,
khen thudng tinh lam nhiém vu Thuong tryc Hoi dong Thi dua, khen thudng

tinh.
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-0 cép huyén, thi xa c¢6 can b chuyén trach lam cong tac thi dua, khen
thuong truc thudc van phong Uy ban nhan dan huyén.

- O cép xa, phuong khong co can bd bién ché chuyén trach lam cong tac
Thi dua, khen thudéng, do can bg van phong Uy ban nhan dan xa, phuong kiém
nhiém.

C6 thé noi, hé thdng co quan 1am cong tac thi dua, khen thudng tir Trung
wong dén co s¢ x4, phuong duge hinh thanh va phat trién cung voi bd may
cong quyén nha nude. Mic du qua timg giai doan phat trién ctia dat nudc, tén
g0i, t6 chirc c6 nhitng thay doi, nhung dén nay, trong tién trinh d6i mdi va hoi
nhap qudc té cia dat nude, Pang va Nha nude ta van quan tm dén hé thdng
co quan, cong chtrc va can bd lam cong tac thi dua, khen thudng tr Trung
wong dén dia phuong.

1.2.2.2. Chii thé ciia qudn Iy nha nudce vé thi dua, khen thudng nganh Y té

- To chitc 1am cong tac thi dua, khen thuong & Bo Y té: Hoi dong Thi
dua - Khen thuong Bo Y té do Bo truong Bo Y té quyét dinh thanh 1ap. Gilp
viéc cho Hoi déng l1a don vi thuong truc - Vu Truyén thong va Thi dua, khen
thuong 13 don vi thudc b ¢o chic nang tham muu, gitp B truong Bo Y té
quan 1y vé cong tac truyén thong, gido duc stc khoe; quan 1y bao chi, xuit
ban va cong tac thi dua, khen thudéng trong nganh y té.

- T6 chirc 1am cong tac thi dua, khen thuéng & co quan B9, cac so, don
vi thudc va truc thude Bo Y té: Hoi déng Thi dua - Khen thudng cép co so6 do
thu trudng cac don vi quyét dinh thanh 1ap. Giup viéc cho Hoi dong 1a cac
chuyén vién 1am cong tac thi dua, khen thudng dit ¢ bo phan t6 chirc can bo
thudc cac so, cac don vi thudc hoac truc thudc.

1.2.3. Nji dung ciia quan Iy nha nwéc bing phdp ludt vé thi dua, khen
thuong
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Noi dung quan 1y nha nude vé thi dua, khen thuéng duge quy dinh cu
thé tai Chuwong VI, diéu 90, Luat Thi dua, khen thuong duge Qudc hoi nudc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam khoa X1, ky hop thir 4 thong qua ngay
26 thang 11 nam 2003; dugc stra ddi, bd sung nam 2005 va stra doi, bo sung
nam 2013. Bao gom:

1. Ban hanh céc van ban phap luat vé thi dua, khen thudng;

2. Xay dung chinh sach vé thi dua, khen thudng;

3. Tuyén truyén, phd bién, hudng dan va t6 chirc thyc hién cac quy dinh
ctia phéap luat vé thi dua, khen thuong;

4. Pao tao, bodi dudng can bg, cong chuc lam cong tac thi dua, khen
thuong;

5. So két tong két, tang thudng cac hinh thic khen thuong; danh gia hiéu
qua cong tac thi dua, khen thudéng;

6. Hop tac qudc té vé thi dua, khen thudng;

7. Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién céc quy dinh phap luat vé thi dua,
khen thudng;

8. Giai quyét khiéu nai, t0 cdo, xtr 1y vi pham phéap luat vé thi dua,
khen thudng.

Pé thuc hién tot cong tac quan ly nha nudc vé thi dua, khen thudng noi
chung va trong nganh y té noi riéng doi hoi cac co quan quan 1y phai thuc
hién tdt, ddng b cac nodi dung cua quan 1y nha nudce vé thi dua, khen thuong
dugc quy dinh. Trong diéu kién hién nay, néu budng long quan 1y bat ky noi
dung nao thi muc ti€u cuia cong tac nay s€ khong dat dugec.

1.2.3.1. Xdy dung va hoan thién hé théng chinh sach, phdp ludt vé thi
dua, khen thuong

* Ban hanh cdc vin bdn phdp ludt vé thi dua, khen thuwéng
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Vin ban phap luat 13 hinh thic phap luat thé hién dudi dang vin ban co
chtra cac quy tic xtr sy chung, do cac chi thé co tham quyén ban hanh theo
trinh tu, thu tuc va hinh thic luat dinh, duoc nha nudc dam bao thuc hién va
duogc str dung nhiéu 1an trong cudc sdng. Pay 13 cong cu quan trong nhéat dé
nha nudc quan 1y x3 hoi, trong d6 c6 quan 1y vé thi dua, khen thuong. Céc
van ban phap luit vé thi dua, khen thudng di tao ra mot hanh lang phap 1y
quan trong gitp cho cong tac quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thudng dan di
vao nén nép va mang lai nhiéu thanh qua cho cong tac nay.

Trong sudt chiéu dai lich str cua dat nudc, qua cac ché do xa hoi khac
nhau, viéc quy dinh vé thudng phat d3 duoc quan tim thuong xuyén. Tiép ndi
nhiing quan diém vé thudng phat qua céc triéu dai phong kién, ngay sau khi
Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam ra doi, Pang va Bac Ho da
tap trung chi dao xay dung va ban hanh céc vin ban phap 1y vé thi dua, khen
thuong. Theo d6, ngay 26/01/1946, Chu tich H6 Chi Minh d ra Quéc 1énh
ban hanh 10 diéu thuong véi 10i mé dau: “Trong mét miede, thudng phat phai
nghiém minh thi nhdan dan méi yén on, khdang chién méi thang loi, kién quoc
mdi thanh céng”. Pay 1a van ban phap 1y dau tién quy dinh vé diéu kién vé
khen thuong, 1a co s& hinh thanh chinh sach khen thudng; Van ban nay da
g6p phan quan trong trong phong trao thi dua yéu nudc phat trién, dinh hudng
cho toan dan theo mot muc tiéu giai phong dat nude, doc 1ap dan toc.

Trong hon 50 nam, ké tir ndm 1945 - 1998, nha nude ta da ban hanh 1
qudc 1énh, 15 sic 1énh, 6 quyét nghi, 5 phap 1énh va nhiéu nghi dinh, thong
tu, chi thi dé t6 chac thuc hién cong tac thi dua, khen thudng. Cac van ban
phap luat da gép phan dinh huéng cong tac thi dua, khen thudng, cu thé hoa
duong 16i chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc, khoi day tinh than

doan két trong nhan dan, tao thanh sttc manh tong hop dua dat nudc vuot qua
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hai cudc chién tranh chdng Phap va chéng My, gianh doc 1ap cho déan toc va
thong nhat dat nudc.

Thoi ky d4t nudce sau chién tranh, viéc ban hanh cac van ban phap luat vé
thi dua, khen thudéng c6 giai doan chua dugc quan tam dng mirc. Tuy nhién,
nhan thie dugce vai tro, v nghia va sirc manh cua thi dua, khen thudong ngay
03/5/1998 Bo Chinh tri da ban hanh Chi thi s6 35-CT/TW vé d6i méi cong tac
thi dua, khen thuéng trong giai doan moi. Chi thi s6 35-CT/TW di chi
r0: “Lam ré vi tri, vai tro quan trong cua cong tac thi dua, khen thuong trong
sw nghiép xdy dung va bdo vé Té quéc trong giai doan cdch mang méi, khdng
dinh vai tro lanh dao ciia Pang va quan Iy nha nwée doi véi cong tac thi dua,
khen thieong; kién toan va déi méi t6 chirc - cdn b ciia co quan tham muweu thi
dua, khen thuong, doi moi noi dung va hinh thiec thi dua, khen thuong...”

Tiép dén 1a Chi thi s6 39-CT/TW, ngay 21/5/2004 ctia B6 Chinh trj khoa
IX d3 lam cho cong tac thi dua, khen thuéng cé chuyén bién tich cuc, gop
phan thyuc hién thing loi cac muyc tiéu, nhiém vy phat trién kinh té x4 hoi, dam
bao an ninh d6i ngoai va ting cudng doan két dan toc; Tiép tuc d6i méi, day
manh phong trao thi dua yéu nudc, phat hién, bodi dudng, tong két va nhan
rong dién hinh tién tién.

Gan day 13 Chi thi s6 34-CT/TW, ngay 07/4/2014 cta Bo chinh tri d4 tao
ra viéc doi méi cong tac thi dua, khen thudng, tao ra su chuyén bién manh m&
trong t6 chirc thuc hién cac phong trao thi dua yéu nudc va cong tac khen
thuong khen thoi ky ddy manh céng ng nhiép hoa, hién dai hoa dat nudc va
cha dong hoi nhap quéc té.

Tur nhitng van ban, chi thi cua Bang, Nha nudc da cu thé hoa thanh quy
pham phép luat. Luat Thi dua, khen thudng ra doi cung cac van ban phép quy
ctia nha nude nhu Nghi dinh s6 121/2005/ND-CP ngay 30/9/2005 ctia Chinh

phu quy dinh chi tiét va huéng dan mot s diéu ctia Luat Thi dua, khen thudng,
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va Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Thi dua, khen thuong, Nghi dinh
sO 122/2005/NB-CP ngay 04/10/2005 ciia Chinh phu quy dinh to chic lam
cong tac thi dua, khen thudng; Luat Stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luét thi
dua, khen thudng nam 2013; Nghi dinh s6 65/2014/ND-CP ngay 01/7/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu Luat Thi
dua, khen thudong 2013; ... da timg budc thuc hién ddi mai cong tac thi dua,
khen thudng, dua cong tic ndy vao né nép dap tmg yéu cau ctia nén kinh té thi
truong va hoi nhap quéc té.

Trong d6 gan ddy nhat, Luat Thi dua, khen thuong nam 2013 c6 nhiéu
d6i méi, ndi dung tap trung hudng téi viée khen thuong cho nguoi lao dong
tryc tiép va cac van ban hudng dan thi hanh quy dinh rd vé nguyén tic khen
thudng 1a: "Chu trong khen thuong ca nhan 1a nguoi truc tiép lao dong, cong
tac, chién ddu (cong nhan, nong dan, chién si)" (Piéu 2, Nghi dinh sb
65/2014/ND-CP ngay 01/7/2014 cia Chinh phit), day 1a budc tién quan trong
trong viéc nhin nhan nguoi lao dong truc tiép voi thm cao méi, cu thé hoa
duong 16i 1anh dao cua Pang vé cong tac thi dua, hién thuc hoa tu tudng cua
Ho6 Chi Minh vé tam quan trong cua thi dua yéu nudc, dudi hinh thic thi dua
ndo, con ngudi van gitt vai tro, vi tri trung tAm.

Trén co s& quy dinh ctia Luat Thi dua, khen thuéng va cac van ban
huéng dan thi hanh luat, cic van ban hudng dan cta nganh Y té, ndi bat 1a
Thong tu s6 20/2011/TT-BYT ngay 06 thang 6 nam 2011 cua B Y té vé
Huéng dan thi dua, khen thudng cta nganh Y té, dd dé ra nhitng quy dinh cu
thé vé cong tac khen thudng ctia nganh theo chic nang nhiém vu va diéu kién
thuc té cho phép dé tung budc dua Luat Thi dua, khen thudng vao cudc séng,
g6p phan day manh cong cudc xdy dung xa hoi chil nghia va bao vé to qudc
ma & d6 thi dua, khen thudng 1 bién phap don bay duoc ap dung thong nhat

trong pham vi ca nudec.
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* Xdy dwng chinh sdch vé thi dua, khen thuéng

Thuc tién cho ta thy rd tac dung to 16n cia chinh sach trong cong tac thi
dua, khen thuong khi két hop gitta dong vién tinh than, gan véi quyén loi vat
chat, co chinh sach déi ngd thoa dang trong khen thuong sé& 1a dong luc cho
thi dua, dong luc phat trién kinh té - x4 hoi, 1a dong luc dé vuot qua nhiing
kho khan, ther thach. Do dé, ngay sau khi gianh dugc chinh quyén, ngay
26/01/1946, Chu tich HO Chi Minh d3 ky Qudc 1énh ban hanh 10 diéu thuong.
Piéu nidy ching minh rang chinh sach trong thi dua, khen thuong duoc xac
dinh rat quan trong dé dong vién, khuyén khich moi tang 16p trong xa hoi thi
dua lao dong, san xudt va sang tao dé phat huy sirc manh téng hop ctia nhan
dan, khich 18 tinh than yéu nudc cta nhan dan.

Luat Thi dua, khen thudng, cac vin ban quy pham phap luat huéng dan
thi hanh luat dé cap mot cach toan dién cac mat cua cong tac thi dua, khen
thuong; day 1a cha truong chinh sach 16n cua Pang va Nha nude. Do vy van
dé dat ra trong quan 1y nha nudc vé cong tac thi dua, khen thudng 1a xay dung
chinh sach vé thi dua, khen thudng, chinh sach nay phai dap tmg kip thoi su
phat trién cudc song xa hoi tham chi cia mdi nganh, mdi cap, mdi dia phuong
va co sO.

1.2.3.2.T6 chitc thuc hién quan Iy nha nwée vé thi dua, khen thuéng trén
thyc té

* Tuyén truyén, phé bién, hwong din va t6 chirc thwe hién cdic quy
dinh ciia phdp ludt vé thi dua, khen thuwéng

Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat n6i chung cé vai trd
rat quan trong, 1a cau ndi dé dua cac chi truong, chinh sach cua Pang, phap
luét cua Nha nude dén véi moi nguoi dan. Cong tac tuyén truyén, phé bién,
gido duc phap luat da gop phan ning cao nhén thirc, ngan chin lam han ché

nhiing hanh vi vi pham phap luat va t€ nan xa hoi, gitt gin an ninh trét tu, an
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toan x4 hoi ¢ dia phuong. Mit khéc, phai ting cudng tuyén truyén, phd bién
cac van ban phép luat mét cach sau rong dén moi tﬁng 16p nhan dan, dé trang
bi cho ho kién thirc co ban vé phap luat.

Pbi v6i phap luat vé thi dua, khen thuong ciing khong ngoai 16. Viéc
tuyén truyén, pho bién, hudng din va t6 chirc thuc hién cac quy dinh cta phap
luat vé thi dua, khen thudng dau tién gitp cho céac to chirc 1am cong tac thi
dua, khen thudng tir trung wong dén dia phuong hiéu 16 cac quy dinh cta nha
nude vé linh vuc don vi minh thyc hién. Tir d6 trién khai viéc tuyén truyén toi
cac ca nhan, gitp ho hiéu 1d cac quy dinh ciing nhu chinh sach vé thi dua,
khen thuéng va c6 nhimg dinh hudng cu thé trong viéc tham gia thi dua hoan
thanh nhiém vu. Két qua dat duoc cua cac phong trao thi dua co sy dong gop
tich cyuc ciia cong tac tuyén truyén. Cong tac tuyén truyén giit vai tro, vi tri hét
stc quan trong trong chuyén tai cac quan diém, dudng 16i, chi truong cia
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé thi dua, khen thuéng dén can
bd, dang vién va quan ching nhan dan. Cung véi d6, viée tuyén truyén cdc
dién hinh tién tién, tim guong “Ngudi tdt, viec tot” d3 tao su lan toa trong do1
soéng x4 hoi.

Tai Diéu 9, Luat stra d6i bd sung mat s6 diéu cua Luat Thi dua, khen
thuong nam 2013: “dic biét coi trong cong tac tuyén truyén, van dong cac
tang 16p nhan dan tham gia phong trao thi dua; chii dong phdi hop véi Mit
tran T quéc Viét Nam va céc t6 chuc thanh vién trong vi¢c hudng dan, to
chtrc cac phong trao thi dua va kiém tra viéc thuc hién; tham muu so két, téng
két cac phong trao thi dua, nhan rong cac dién hinh tién tién; dé xuét khen
thuong va kién nghi doi méi cong tac thi dua, khen thudng”.

Nhu vay, theo quy dinh ctia Luat Thi dua, khen thudng Mat tran T quéc
va cac thanh vién c6 trach nhiém tuyén truyén, phd bién, giam sat; to chirc

nha nudc cd trach nhiém t6 chirc va phdi hop tuyén truyén, pho bién, gidm
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sat; co quan thong tin dai ching co6 trach nhi¢m thuong xuyén trong cong tac
tuyén truyén cho thi dua va cac guong dién hinh.

Piéu 13 Luat Thi dua, khen thuéng quy dinh: Mit tran T6 qudc Viét
Nam, cac tO chtrc thanh vién ctiia M3t trin va céc td chire xa hoi khac trong
pham vi nhiém vy, quyén han cua minh c¢6 trach nhiém:

1. Tuyén truyén, dong vién cdc thanh vién cia minh va tham gia véi cdc
co quan chikc ndng tuyén truyén, dong vién nhdn dan thuwc hién phdp ludt vé

thi dua, khen thuong;

2. To chure hoac phoi hop voi co quan nha nuoc to chirc cac cudc van

dong, cdc phong trao thi dua;
3. Giam sat viéc thuc hién phap ludt vé thi dua, khen thuong.

Tuyén truyén, phd bién, hudng dan va to chtrc thuc hién phéap luat thi
dua, khen thudng la nhi€ém vu cta cac cép, cac nganh, cac dia phuong don vi
khi tién hanh cong tac thi dua, khen thuéng phai thyc hién. Tuy nhién, & mdi
nganh, mdi cép td chitrc thuc hién nhiém vu nay co6 nhiing yéu cau, ddi tuong,
ndi dung cu thé khac nhau.

Véi cap Trung wong, nha nudc cd ké hoach tuyén truyén, phd bién,
huéng din dé cac nganh, cac dia phuong quéan triét muc dich, yéu cau, noi
dung cua cac quy dinh phép ludt dong thoi ¢ sy hudng dan cac nganh, cac
dia phuong t6 chirc thuc hién cic quy dinh phap luat dy. Trén co so do, cac
nganh, cac cap trong ca nude thdng nhat nhan thirc va hanh dong.

Véi dia phuong gdm céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong, sau khi
dugc quan tri¢t va huéng dan t6 chtrc thuc hién, chinh quyén cép tinh van
dung vao dac diém cu thé cua dia phuong tir do co ké hoach tuyén truyén, phé
bién huéng dan va to chuc thyuc hién cac quy dinh phéap lut dbi véi cap huyén

va cac Ban nganh, doan thé ¢ dia phuong.
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Véi cap huyén ciing twong tu nhu vdy. Mot khi toan bd cac cip, céc
nganh thuc hién nhiém vu nay sé& tao ra dugc su thong nhat nhan thic, hanh
dong trong ca nudc tir Trung wong dén co s ddi véi cac quy dinh phap luat
vé thi dua, khen thuong.

Song song véi viée quy dinh cu thé dbi véi co quan & cac cap, Luat Thi
dua, khen thudng sira doi, b6 sung nim 2013 con quy dinh: “Céac co quan
thong tin dai ching c6 trach nhiém thuong xuyén tuyén truyén chu truong,
chinh sach, phap luat vé thi dua, khen thudng; phé bién, néu guong cac dién
hinh tién tién, guong nguoi tbt, viec tot; phat hién cac cd nhan, tap thé co
thanh tich xuét sic trong phong trao thi dua; dau tranh véi cac hanh vi vi
pham phap luat vé thi dua, khen thuéng”.

* Pao tao, boi duwong cdn bj, cong chirc lam cong tic thi dua, khen thuéng

Ngay tur khi ra doi, Pang va Nha nudc ta da xac dinh thi dua, khen
thuong 13 dong luc phat trién, 1a bién phap quan trong dé xdy dung con nguoi
moi xa hoi cha nghia, thi dua yéu nudce phai duge tién hanh thuong xuyén,
lién tuc, hang ngay. pé cong tac thi dua, khen thudng dugc thuc hién thuong
xuyén va dat két qua t6t, mot van dé co tinh quyét dinh 1a phai xay dung doi
ngil can bo lam cong tac thi dua, khen thudéng & cac cip, cac nganh c6 chét
luong tbt, c6 ddy du uy tin va tinh than trach nhiém cao, cong minh, cong tim
trong cong tac. Py 1a mot bd phan quan trong can duoc quan tim dao tao,
bdi dudng. Thuc tién cho thiy, ¢ dau khong co doi ngii can bo tét thi & do
cong tac thi dua, khen thuong khong cé chat lugng, nhu cha tich H6 Chi
Minh khang dinh: “Cé cdn bé tét, viéc gi ciing xong...Mudn viéc thanh céng
hodc that bai, déu do can bé tot hodc kém” [47, r.238].

Déi véi cong tac thi dua, khen thudng viéc dau tién phai xay dung doi
ngil 1am cong tac nay trong hé théng thong nhat tir trung wong dén co so. Pay

1a bd phan ¢t 161 tham gia vao thyc hién quan ly nha nudc vé thi dua, khen
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thudéng. Khi da co td chtrc, co can bo viée tiép theo doi hoi chat lugng cua doi
ngil. o6 12 mot doi ngii can bd ¢ nang luc, pham chat dao dirc am hiéu phap
luat va céc quy dinh vé thi dua, khen thuong dé c6 thé tham muu dﬁy du,
chudn muc céc chinh sach vé thi dua, khen thudng. Mudn c6 doi ngil can bo
bao dam cac yéu cau d6 thi phai dao tao, bdi dudng thuong xuyén dé nang
cao chit lugng ca vé pham chat ciing nhu chuyén mén nghiép vu.

Boi dudng vé chinh tri: Poi ngii can bo lam cong tac thi dua, khen
thudong phai thudng xuyén duoc trau doi vé pham chat chinh tri théng qua hoc
tap thuong xuyén vé chi nghia Mac — Lé nin, tu tudéng H6 Chi Minh; Thudng
xuyén duoc cdp nhat théng tin vé chi truong, dudng 16i ciia Pang va Nha
nudc vé cong tac thi dua, khen thudng.

Boi dudng vé chuyén mon nghiép vu: Trong nhiing nim gan day, cac
quy dinh cta phap luat thudng xuyén dugc thay doi dé dap tmg doi hoi cta
thuc té x3 hoi. Do d6 doi ngill can bg lam cong tac thi dua, khen thuong can
thuong xuyén duoc tap huin, dao tao lai vé céac quy dinh phap luét cta nha
nuéc vé thi dua, khen thudng.

Boi dudng, trau doi vé kién thirc x4 hoi: Can bo 1am cong tac thi dua,
khen thudng cling can phai co sy cap nhat thudng xuyén vé kién thirc xa hoi
dé ¢o co s& tham muu chinh xac, kip thoi vé cong tac thi dua, khen thuong
d6i voi cac nha quan 1y.

*So két, tong két, ting thuéng cdc hinh thivc khen thwéng ddnh gid
hiéu qua cong tdac thi dua

Viéc so két, tong két 1a hét strc can thiét, dé khang dinh nhitng chu
truong dung, danh gia nhitng ndi dung cha yéu citia né va cach thuc hién
nhu thé nao dé dat muc dich, y nghia cua chu truong. Viéc so két, téng két

la mdt khau cuc ky quan trong trong viéc t6 chire thyuc hién. Pé cho viéc so
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két, tong két, tang thuong c6 stc ddong vién, c6 ich cho moi nguoi, can cod

su danh giad ding muc.

So két, tong két cong tac thi dua, khen thuong 1a nham danh gia duogc
két qua cua cong tac thi dua, khen thuéng nhiing mat dd 1am duogc va
nhitng mit chua 1am duogc. Noi dung so két, tong két phai danh gia duogc
cong tac lanh dao, chi dao cua cac cip uy Pang, chinh quyén, doan thé trong
viéc t6 chirc cac phong trao thi dua; Panh gia vé nhéan thirc vai tro, tAm quan
trong cua thi dua, khen thuong trong cong cudc ddi méi va hoi nhap cua dat
nudc. Téng két rat ra duoc nhirng bai hoc kinh nghi€ém, c4c hinh thuc, ndi
dung, phuong phap dé t6 chirc phong trao thi dua c6 hiéu qua; vé kinh nghiém
xay dung dién hinh tién tién, ra soat cac hinh thirc, noi dung, dbi tuong, ti€u
chuan khen thuong, nhitng van dé can bo sung, sua doi, van dung vao dac
diém cua timg nganh, timg dia phuong cho phu hop. Ngoai ra, viée so két,
tong két con giup chi ra dugc nhimng thiét sot can hoan thién trong sudt qua
trinh thuc hién cong tac thi dua, khen thudng cia doi ngili can by tham muu.
Trén co s& d6 dé xuit cac giai phap hoan thién cong tac quan Iy nha nudc vé

thi dua, khen thudng.

*Hop tic quic té vé thi dua, khen thuéng

Trong diéu kién dat nudc mé cira hoi nhap hién nay, Pang va Nha nudc
ta chu truong tao diéu kién cho cac to churc, ca nhan déu dugc tham gia hodi
nhap qudc té trén co sd tuan thu cac quy dinh cta phap luat. Do d6 nha nudc
tham gia vao quan 1y ddi voi cong tac thi dua, khen thuong trong d6 co hop
tac qudc té nham muc dich: Trao d6i hoc tap kinh nghiém quan 1y ciia cac nude
ban vé khen thudng va vé cac chinh sach khuyén khich nguoi dan tham gia vao
cong vigc cua xa hdi; Gidi thi€u hinh thirc thi dua, khen thuong cua Viét Nam
véi cac nudc ban; Theo doi phat hién va dé xuit nhirng c4 nhan, td chirc nude

ngoai cd dong gdp hiéu qua ddi véi Viét Nam trong cac nganh, linh vuc va
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cac dja phuong; Thong qua hop tac qudc té vé thi dua, khen thudng hudng téi
muc ti€u tuyén truyén vé céc chinh sach, vé thuc té phat trién trén moi mit
ctia dat nude dbi voi cac nudc trén thé gidi va cling qua d6 cung cap nhiing
thong tin da chidu cho qudc té vé Viét Nam.

1.2.3.3. Thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham trong qudn Iy nha nwée vé thi
dua, khen thuong

Hoat dong thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham 1a hoat dong khong thé
thiéu trong hoat dong quan 1y nha nudc, du 1a bat ky linh vuc ndo, nganh nio.
Viéc thyc hién quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thudéng ciing vdy. Noi dung
nay dugc quy dinh tai Chuong VII cua Luat Thi dua, khen thudng va Chuong
VL, tir diéu 80 dén diéu 84, Nghi dinh 42/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 cta
Chinh phu.

Thanh tra, kiém tra duoc t6 chirc thudng xuyén dinh ky theo thang, quy,
6 thang, nam vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé thi dua, khen thuong;

V& viéc chap hanh phép lut vé thi dua, khen thudng.

Thanh tra, kiém tra dot xuét chi yéu duoc tién hanh khi phét sinh khiéu
nai, to céo vé cong tac thi dua, khen thuong hoiac khi két thic cac dot, cac giai

doan thi dua.

Trén thuc té phat sinh khong it vi pham vé thi dua, khen thudéng, do d6
giai quyét vi pham vé cong tac nay phai duoc quan tam dung murc. Néu khong
c6 hoat dong thanh tra, kiém tra thudng xuyén thi dua khen, thuéng thuc su
khong thé gilr nguyén dugc muc dich va y nghia cta né. Tuy nhién, qua
nghién ctru phap ludt vé thi dua, khen thuong thay rang cong tac thanh tra,
kiém tra noi dung nay con quy dinh rat it trong luat va cic van ban huéng
dan, chu yéu la nhiing quy dinh vé cong tac giai quyét vi pham. C6 1& day

cling 1a mot nd1 dung can dugc quan tdm hon nira, déng tho1 phai dugc chi
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tiét hoa bdi cac vin ban quy pham phép lut vé thi dua, khen thudng trong
thoi gian téi.

1.2.4. N@i dung qudn Iy nha nwéc vé thi dua, khen thuéng nganh Y té

Cung voi quan 1y nha nude vé thi dua, khen thuong, nganh Y té dong
thoi thuc hién cédc ndi dung quan 1y nha nudc linh vuc nay. Thong tu
20/2011/TT-BYT ngay 06/6/2011 vé hudng dan cong tiac Thi dua, khen
thuong trong nganh Y t& c¢6 quy dinh quan 1y nha nudc vé thi dua, khen
thudng trong nganh gdm céac ndi dung sau:

- Xay dung cac vin ban quy pham phép luat vé thi dua, khen thudng;
xay dung ticu chuan, quy trinh hudng dan viéc xét tdng cac danh hi¢u thi dua,
khen thudng trong nganh y té; Xay dung chuong trinh, ké hoach thi dua, khen
thuéng ctia nganh y té va to churc trién khai thyc hién.

- Tb chirc cac phong trao thi dua, téng két, rat kinh nghiém, nhan rong
dién hinh tién tién trong phong trao thi dua yéu nudc cuia nganh y té va thuc
hién chinh sach khen thuong trong nganh y té.

- Tuyén truyén, phd bién, huéng dan va tap huin vé cong tac thi dua,
khen thudng trong nganh y té.

- T6 chire dao tao, dao tao lién tuc cong chtrc, vién chirc lam cong tac
thi dua, khen thudéng nganh y té.

- Hudng dan viéc so, téng két va to chirc trao, tang danh hiéu thi dua,
khen thudng theo quy dinh.

- Hop tac quéc té vé thi dua, khen thuéng nganh y té.

- Kiém tra viéc thuc hién phap luat vé thi dua, khen thuong; giai quyét

cac kién nghi, phan anh vé cong tac thi dua, khen thuéng trong nganh y té.

Tai co quan BO Y té, Vu truyén thong va thi dua, khen thuong dugc
thanh 1ap tir Vu phap ché nim 2012 theo Nghi dinh sé 63/2012/ND-CP ngay
31/8/2012 ctia Chinh phi1 quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cu
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td chirc ctia Bo Y té, theo do day la vu téng hop thudéc B6 Y té, thue hién
chtrc ning tham muu, giup Bo truong Bo Y té quan 1y vé cong tac thi dua,
khen thuong trong nganh y té; La bd phan tham muu gitp viéc cho Bo trudng
thuc hién cac nhiém vu: Chu tri, phéi hop voi1 cac don vi lién quan xay dung
cac vin ban quy pham phéap luat vé thi dua, khen thuong; xay dung tiéu
chuén, quy trinh huéng dan viéc xét ting cac danh hiéu thi dua, khen thudng
trong nganh y té, trinh cap c6 thim quyén ban hanh va to chirc trién khai thuc
hi¢én; Xay dung chuong trinh, ké hoach thi dua, khen thudng ctiia nganh y té
trinh B truong B6 Y té phé duyét va t6 chirc trién khai thuc hién; La thuong
truc HO1 déng Thi dua - Khen thuéng BO Y té; Lam dau moi td chirc céc
phong trao thi dua, tong két, rat kinh nghiém, nhan rong dién hinh tién tién
trong phong trao thi dua yéu nuéc ctia ngdnh y té va thyc hién chinh sach
khen thudng trong nganh y t&; Tuyén truyén, phd bién, hudng dan va tap huan
vé cong tac thi dua, khen thuong trong nganh y té; Hudng dan viéc to chuc
trao, tang danh hiéu thi dua, khen thuong theo quy dinh ctia phap luét; Tham
gia huy dong va str dung Quy thi dua, khen thuong ctia Bo Y té theo quy dinh
ctia phap luat; quan 1y, cap phat, cap doi, thu hdi cac hién vat khen thuong cua
nganh y té theo quy dinh cua phép luat; Kiém tra viéc thuc hién phap luat vé
thi dua, khen thuong; tham gia giai quyét cac kién nghi, phan anh vé cong tac

thi dua, khen thudng trong nganh y té.

Cung véi cac van ban huéng dan trudc do, phap luat hudng dan cong tac
thi dua, khen thudng cia nganh cling ngay dugc hoan thién. Hi¢n tai Vu dang
tham muu xdy dung du thao Nghi dinh dé chuin bi thay thé Thong tu
20/2011/TT-BYT huéng dan cong tac thi dua, khen thudng ciia nganh dé phu
hop véi tinh hinh thuc té. Mot mit, cac ndi dung quan 1y nha nude di duoc
don vi tham muu trién khai mot cach dong bo co hé thdng dan dap tung yéu

cau dat ra vé quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuéng nganh bang phap luat.
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1.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén quan Iy nha nudc vé thi dua, khen thudng

Yéu té kinh té: Mot xa hoi phét trién 14 kinh té trong xa hoi d6 co phat
trién hay khong. Do d6, su tac dong, anh hudng cua kinh té d6i véi quan 1y
nha nudc duoc thé hién trén céc phuong dién khac nhau tir vi mo dén vi mo.
Pic biét, quan Iy nha nudc vé thi dua, khen thudng cling khong nam ngoai su
anh huong cia yéu t6 kinh té. Trudc nhat, yéu t6 kinh té chinh 1a thudc do dbi
v6i sy phat trién ctia mot nha nude, duong nhién khi kinh té phat trién, c6
nghia nha nudc d6 phat trién va kéo theo d6 cac hoat dong quan 1y nha nudc
d6i véi cac mbi quan hé x3 hoi dudi mot goc do nao d6 da dat dugc hiéu qua
nhét dinh. Do do, quan ly nha nudc vé thi dua, khen thudng da chiu sy tac
dong tich cuc hay néi cach khac n6 chinh la thudc do cua su phat trién kinh
té: Mot mat, yéu t6 kinh té co tac dong rat 1on dén viéc t6 chire thuc hién quan
Iy nha nudc vé thi dua, khen thuong. Pay chinh 1a mot diéu kién dé giup cho
cac co quan thuc hién quan 1y nha nudc t6 chirc cac phong trao thi dua, tén
vinh céc dién hinh tién tién, t6 chirc khich 1&, dong vién cac tap thé, ca nhan
thi dua bang nhirng gia tri tinh than, vat cht cy thé. Néu diéu kién kinh té cho
phép thi quy danh cho viéc khen thudng s€ tang 1én, khi d6 viéc khen thuong
khong chi vé tinh thdn ma con c6 ca sy khuyén khich dang ké vé vat chat s&
lam cho hoat dong thi dua, khen thuéng soi noi hon, c6 ¥ nghia hon, dong
vién kip thoi nhitng c¢6 gang cia nhiing t6 chirc, ca nhan tham gia thi dua.
Ngoai ra, khi kinh té cho phép, tat ca moi hoat dong lién quan dén quan 1y nha
nuéc vé thi dua, khen thuong nhu hoat dong ban hanh, xay dung chinh séach,
phap luat vé thi dua, khen thuéng; tuyén truyén, phd bién, hudéng dan va td
chuc thyc hién cac quy dinh; Pao tao, boi dudng can bo; So, téng két, tang
thuong; Danh gia hiéu qua; Hop tac quéc té; Thanh tra, kiém tra; Giai quyét

khi€u nai,... s€ co di€u ki¢n hoat dong tron tru, hi¢u qua hon.
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Yéu té chinh tri: Khac véi kinh té, tac dong, anh huong cia chinh tri d6i
v6i quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thudng 13 tic dong, anh huong giita cac
bd phan thudc thuong téng kién triic. Yéu t6 chinh tri s& dem dén nhiing thay
d6i dau tién vé xay dung, ban hanh chinh sach phap luat va day 1a yéu tb then
chét trong hinh thanh phuong thirc quan 1y nha nudc ddi véi cong tac nay. Do
do, yéu td chinh trj & mdi mot nha nude, mot ché do s& 1am cho thi dua, khen
thudng hinh thanh va phat trién theo hudng tich cuc hodc tiéu cuc. Véi dinh
huéng cua Pang ta vé xay dung ché do xa hoi chi nghia thi thi dua mang yéu
t6 canh tranh nhung 1a canh tranh theo hudng tiéu cuc giam di va thay vao d6
1a yéu t6 thi dua gitra nhitng ngudi lao dong, gitta nhimg tap thé dé cung phat
trién, dat dugc muc tiéu chung la thi dua yéu nudc, xay dung mot xa hoi dan
chu, cong bang va van minh.

Yéu t6 van héa, tw tuwong: Cong tac tu tudng vin hoéa co vai tro va y
nghia dic biét trong thi dua, khen thuong. Khong thé phat dong phong trao
néu tu tuong khong théng nhat; khong thé thi dua néu cac hinh thuc thi dua
khong hip dan va c6 ¥ nghia; khong c6 tac dung khi thuong néu nhu tu tuong
khong thong va ngudi ta khong thé noi guong. Cong tac tu tudng - vin hoa
phai huy dong duoc sitc manh téng hop ciia cac co quan tuyén truyén, giao
duc ctia Pang va cac doan thé nhan dan, cac co quan thong tin dai chiing nhu:
bao chi, phat thanh, truyén hinh, cac hdi sang tao van hoc ngh¢ thuat, cac to
chic va thiét ché van hoa xa hoi,.. tham gia tich cuc cong tac tuyén truyén,
gido duc va co dong phong trao thi dua yéu nudc va cong tic khen thudng.
Céc co quan don vi lam cong tac tu tuong vin hoa can xac dinh cong tac thi
dua, khen thudng 1a nhiém vu chinh tri quan trong thuong xuyén cta minh.

Anh huéng cta van hoa dbi voi quan 1y nha nude vé thi dua, khen
thudng thé hién trudc hét va cu thé trong xay dung, ban hanh chinh sach phap

luat thi dua, khen thuong. Trong d6, van hoa chinh 1a binh dang, cong bang
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gitta cac ddi tuong, thanh phan va quan 1y nha nuéc vé thi dua, khen thudng
phai thé hién duoc yéu t6 cong bang, binh dang d6. Moi tap thé, ca nhan déu
c6 quyén tham gia vao thi dua, va khi xét khen thuong ciling phai cong bang,
khong phan biét han ché. Thong qua khen thuéng gép phan xay dung chuan
muc phap 1y, dao dirc con ngudi méi. Trong nén kinh té van hanh theo co ché
thi truong hién nay, yéu t6 van hoa ludn tic dong dén hoat dong nay cua cac
co quan quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuéng. Bén canh d6, quan 1y nha
nuéc vé thi dua, khen thuéng con chiu su tic dong cua yéu t6 tu tuong. N6
thé hién ¢ quan diém nhéan thic cia nha nudc trong xay dung, hoan thién
chinh sach phap luat, dong thoi nd thé hién quan diém, nhan thirc cta cac co
quan quan 1y nha nudc ddi voi thi dua, khen thuéng. Cu thé 1a nhan thuc cia
c4 nhan, t6 chirc vé vi tri, tAm quan trong cua thi dua, khen thuong trong doi
song xa hoi, tir 46 chuyén hoa thanh két qua t6 churc thuc hién cong tac thi
dua, khen thudng.

Yéu t6 xd hoi: Tac dong cua yéu to xa hoi trén phuong dién 1y luan thi su
tac dong cta x4 hoi chu yéu 1a ddi véi phap luat vé thi dua, khen thuong. Day
1a biéu hién cu thé cua mdi quan hé gitra ton tai xa hoi véi y thirc xa héi trong
d6 ton tai xa hoi quyét dinh ¥ thirc xa hoi.

Yéu t6 héi nhdp quoc té: Qua trinh nay co tic dong, anh huong khong
nhoé cong tac quan 1y nha nude vé thi dua, khen thudng nhit 13 trong bdi canh
hoi nhap khu vuc va quéc té sau rong hién nay, vi¢c thuc hién quan ly nha
nuéc ludn 13 doi hoi phai ¢é su van dong, thay doi cho phu hop véi tinh hinh
chung, dap ung yéu cau qubc té. Tuy nhién, trong khi nén kinh té tu ban chu
nghia, khong ton tai thi dua ma chi c6 canh tranh nén yéu cau dat ra doi voi

cac nha quan 1y ching ta 1a phai gilt muc tiéu va y nghia tt dep cua thi dua.
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Két luan Chwong 1

Chuong 1 cta ludn vin da phan tich, lam rd mot sb van dé thudc vé 1y luan
lién quan dén cong tac thi dua, khen thuong néi chung va nganh y té néi riéng;
da di sau phén tich cac chu truong, dudng 16i ciia Pang; chinh sach, phap luat
ctia Nha nude vé cong tac thi dua, khen thuong qua cac thoi ky. Cong tac nay
duoc Pang, Nha nudc va Cha tich H6 Chi Minh quan tdm sdu sic ngay tir khi
nha nuéc duge thanh 1ap. Do 13 nhitng co sd, cin ct phap 1y dé thyc hién hiéu
qua cong tac trong linh vuc nay.

Quan phan tich, danh gia cho thay dong luc, vai trd, tim quan trong cia
cong tac thi dua, khen thuong ddi voi qua trinh xay dung va phat trién kinh té
- X8 hoi cua dat nudc, cia nganh vy té.

Bén canh d6, chuong 1 cia luan van da phan tich mdt s6 nét khai quat vé
quan 1y nha nudc vé cong tac thi dua, khen thuong: su can thiét phai quan 1y,
ndi dung quan 1y, hé thdng cac co quan quan 1y, vai tro, su phdi hop cia cac
co quan, don vi, ban nganh trong cong thi dua, khen thuong. Tiép theo luan
van sé& di phan tich thyuc trang cong tac thi dua, khen thudng ciia nganh Y té

trong khoang thoi gian gan day.
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Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE CONG TAC THI PUA,
KHEN THUONG CUA NGANH Y TE

2.1. Cac yéu to6 anh hwéng dén quan Iy nha nuée vé thi dua, khen
thwéng trong nganh Y té

2.1.1. Yéu t6 phdp lugt

Trén thuc té, thuc hién quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thudng trong
nganh Y t& ma ban chét ciia né chinh 1a viéc t6 chirc viée thi hanh phap luat
vé thi dua, khen thuong do Qudc hoi, Chinh phii ban hanh.Trong nhimng nim
qua, cong tac quan 1y nha nudc vé linh vuc ndy cua nganh lién tuc c6 nhiing
van dong, thay ddi do chinh sach, phap luat vé thi dua, khen thuong dugc stra
d6i, bo sung thudng xuyén va day chinh 1a co s dé nganh Y té thuc hién tot
hon cong tac nay.

Ngay 16/11/2013, Luat stra doi, b6 sung mot sé diéu cia Luat Thi dua,
khen thuéng (Luat s6 39/2013/QH13) dugc Qudc hoi Nude Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thtt 6 thong qua va cé hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 01/6/2014 (sau day goi tat la Luat Thi dua, khen thuong nim
2013).

Ngay 01/7/2014, Chinh phia di ban hanh Nghi dinh sé 65/2014/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu ctia Luét Thi dua,
khen thudng nam 2013, nghi dinh c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 20/8/2014.

Tiép do, ngay 29/8/2014, Bo Noi vy da ban hanh Thong tu sb
07/2014/TT-BNV vé viéc hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Nghi dinh s6
42/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot
sb diéu cua Luat Thi dua, khen thuong va Luat sua doi, bo sung mot sb diéu

cua Luat Thi dua, Khen thudéng, Nghi dinh s6 39/2012/ND-CP ngay
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27/4/2012 cua Chinh phu stra doi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb
42/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 ciia Chinh pha va Nghi dinh s6 65/2014/ND-
CP ngay 01/7/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat stra d6i, bo
sung mot sb diéu cua Luat Thi dua, Khen thudng nam 2013. Thong tu cé hiéu
lyc thi hanh ké tir ngay 15/10/2014.

Nhu vay, ngoai cac van ban néu trén, hién nay Luat Thi dua, khen
thuong ngay 26/11/2003 (Luat sé 15/2003/QH11), Lut sira doi, bo sung mot
s6 diéu cia Luat Thi dua, Khen thudng ngay 14/6/2005 (Luat sb
47/2005/QH11) va cac nghi dinh: Nghi dinh s6 42/2010/ND-CP, Nghi dinh s6
39/2012/NDB-CP van con hiéu luc thi hanh. Pac biét, Luat Thi dua, khen
thuong nam 2013, Nghi dinh s6 65/2014/ND-CP va Thong tu s6 07/2014/TT-
BNV ¢6 su diéu chinh, thay d6i ¢ nhiéu noi dung lién quan dén ddi tuong,
hinh thire, tiéu chuin, thAm quyén va trinh ty, thu tuc thi dua, khen thudéng.

Va dé hudng dan cong tac thi dua, khen thudng ctia nganh, dong thoi cu
thé hoa cac van ban quy pham phép lut vé thi dua, khen thuong cua Qudc
hoéi, Chinh phi, nganh Y té da xay dung va ban hanh Thong tu 20/2011/TT-
BYT ngay 06/6/2011 vé hudng dan cong tic Thi dua, khen thudng trong
nganh Y té. Kém theo d6 1a cac ké hoach, huong dan cu thé hang nam.

2.1.2. Yéu t6 kinh té

Cong tac quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuong trong nganh Y té con
chiu sy tac dong cua yéu td kinh té. Trén thuc té, viéc phan bo va huy dong
nguon kinh phi phuc vu quan 1y nha nuéc vé thi dua, khen thudong con nhiéu
ndi dung can ban dén.

Theo d6, ngudn va muc trich Quy Thi dua, Khen thudng quy dinh tai
Diéu 28, Thong tu 20/2011/TT-BYT nhu sau:
1. Hcing nam, Vu truong Vu Ké hoach - Tai chinh ¢é trach nhiém bé tri

nguon chi cho céng tdc thi dua, khen thuéng ciia Bé theo quy dinh tai Khodn

39



1 Piéu 67 Nghi dinh s6 42/2010/NP-CP; Théng tw sé 71/2011/TT-BTC ngay
24/5/2011 cia Bo Tai chinh hiedng dan viéc trich Idp, qudn Iy va sik dung Quy
Thi dua, Khen thuréng theo Nghi dinh sé 42/2010/NP-CP ngay 15/4/2010 ciia
Chinh phu.

2. B$ Y té khuyén khich cd nhdn, tdp thé trong va ngodi nganh hé tro,
dong gop dé bo sung Quy Thi dua, Khen thuéng ciia B Y té va Quy Thi dua,
Khen thuong cua cdc don vi.

Thue té viéc sit dung quy thi dua, khen thuong tai cic don vi trong
nganh chu yéu thuc hién theo Nghi dinh s6 42/2010/ND-CP ngay 15/4/2010
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu ctia Luat Thi dua, khen
thuong va Thong tu 71/2011/TT-BTC ngay 24/5/2011 cua Bo Tai chinh vé
huéng dan viée trich 1ap, quan 1y va sir dung quy thi dua, khen thudéng theo
Nghi dinh s6 42/2010/ND-CP ctia Chinh phu. Ngudn hinh thanh quy thi dua,
khen thuong tuy duoc quy dinh tir nguon ngan sach nha nuéc; nguén dong
gop clia ca nhan, to chirc trong nude, nudc ngoai cho muc dich thi dua, khen
thudng va ngudn thu hop phap khac (néu co) song trén thuc té, quy thi dua,
khen thuéng méi chi tap trung chi yéu & trich 1ap ¢ murc ti da bang 20%
téng quy tién luong chirc vy, ngach, bac hoac cép ham cua sb can bo, cong
chtrc, vién chuc trong bién ché va tién cong duoc duyét ca nim dbi voi cap
Bo. Hoidc Uy ban nhan dan céc cip ¢ dia phuong trinh Hoi déng nhan dan
cung cap quyét dinh ty 18 trich Quy thi dua, khen thuong trong du toan ngan
sach hang nam. Mt trich toi da tir ngudn ngan sach nha nudc bang 1,0% chi
ngan sach thuong xuyén dbi véi mdi cap ngan sach thudc cac tinh ddng bang,
thanh phd va muc trich toi da bang 1,5% chi ngan sach thuong xuyén doi véi
mdi cip ngan sach thudc cac tinh mién nui, trung du, Ty Nguyén, viing su,

vung xa.
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Do d6, viéc chi quy dinh & muc ti da ciing 13 mot trong nhitng nguyén
nhan 1am cho quy thi dua, khen thuong ¢ cac dija phuong, don vi chua dong
déu, khong tuong xtng véi ¥ nghia dong vién khich 1& cac tap thé ca nhan
hang hai thi dua. Mot mit, viéc st dung quy chu yéu tip trung vao cong tac
khen thuéng ma chua dau tu phi hop cho thi dua cho nén viée to chirc cac
phong trao thi dua, phat dong cac phong trao thi dua chua duwgc dau tu dung
muc, lam cho cac tap thé, c4 nhan chua hiéu rd dugc tinh than cia thi dua,
chua hang hai thi dua.

Cung véi viée chi quy dinh muec trich 1ap quy ti da, viéc giao tu chu, tu
chiu trach nhiém vé mit tai chinh cho cac don vi trén co sé thuc hién Nghi
dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phii quy dinh quyén tu
chi, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chic bo may, bién ché va
tai chinh dbi v6i don vi sy nghiép coéng 1ap va sau la Nghi dinh s
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu quy dinh co ché ty chu cua
don vi sy nghi¢p cong lap tai cac don vi tryc thudc Bo cling 1a mdt trong
nhimg anh hudng dén quy thi dua, khen thudng tai mot sé don vi trong nganh
Y té. Viéc phai can d6i mot phan hodc toan b cong tac thu chi tai chinh d6i
khi ciing 1am cho quy trich 1ap con han ché.

2.1.3. Yéu t6 xd héi

Hién nay, trong nén kinh té van hanh theo co ché thi truong kéo theo rat
nhiéu bat cap, phat sinh tic dong to 16n t&i tit ca cac nganh, cac cap trong
toan hé thong chinh tri. Va nganh Y té ciing khong nam ngoai su tac dong do,
cac tap thé c4 nhan trong nganh dang thuc hi¢n mot nhiém vu v6 cung dic
bi€t - nhi€ém vu cham soc va bao vé stc khoe nhan dan. Cung sy gop mat cta
cac phuong tién truyén thong, thong tin tiép can véi nguoi dan rat nhanh
chong, kip thoi, moi phan anh ciia x hoi vé cac tap the, vé doi ngii can bo

nhan vién y té c6 tdc dong rat 16n dén cong tadc quan ly nha nudc vé thi dua,
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khen thuéng ctia nganh Y té, doi hoi cong tac nay phai thuong xuyén thay
ddi, vira kip thoi dong vién khich 1€ céc tap thé, c4 nhan vira thuc déy cac
phong trao thi dua trong nganh, hudng t6i nang cao chat lwong phuc vu nhu
cau nhan dan.

2.1.4. Yéu t6 van héa, tw twéng

Thuc trang tdc dong cua yéu td x3 hoi kéo theo 1a sy tac dong cua yéu tb
van hoa, tu tudng 1én cong tic quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuéng cua
nganh Y té. Trong nhitng ndm qua, do1 ngii lanh dao nganh Y té da thuc su
quan tam chi dao trong cong tac ndy. Nganh Y té da t6 chtrc nhiéu hoi nghi
tap hudn, quan triét sdy sic Két luan sé 83/KL-TW, Chi thi s6 39-CT/TW,
Chi thi s6 34-CT/TW, Luat Thi dua, khen thuong va céc nghi dinh, thong tu
huéng dan. Do d6, cac tap thé, ca nhan trong toan nganh déu nhan thire duge
Vv nghia, tam quan trong cua thi dua, khen thudng va thuc sy vao cudc huong
ung cac phong trao thi dua yéu nudc phat dong, nhu cac phong trao “Cung
ngu dan bam bién”, “L& hdi xuén héng”, “Chuong trinh Hanh trinh do6”,
phong trao van dong xay dung “Quy vong tay nhan &i”, quy “Phong chdng
ung thu — Quy ngady mai tuoi sang”...Va nhiing phong trao nay da thuc sy
dong vién, thu hat dugc dong dao can bd, nhan vién nganh Y té tham gia, tao
khéng khi soi noi, rong khap. Tir két qua d6 da tao cho céac tip thé, ca nhan
tinh than hing say 1lam viéc, 1am bién doi mot cach sdu sic tir nhan thirc dén
tu tudng cla toan doi ngil va no tac dong trd lai dén chinh sach, dén cong tac
t6 chtrc thuc hién quan 1y nha nuéc vé thi dua, khen thuéng trong nganh.

2.1.5. Yéu té héi nhgp quéc té

Pong hanh ciung dat nude trén con duong hoi nhap va phat trién, nganh
Y té da chu dong khong nglmg md rong hop tac qudc té véi cac quoc gia,
viing 1anh thd, cac to chirc qudc té, cac t chirc phi chinh phi. Trong nhing

nim qua nganh Y t& Viét Nam khong ngimg mé rong hop tac quoc té voi
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khoang 80 qudc gia va vung lanh thd, hon 40 t6 chirc qudc té va hon 200 cac
t6 chirc phi chinh phu nudce ngoai, ngan hang qudc té, cac quy tai chinh toan
cau, cac truong dai hoc, cac vién nghién ctru va céc trung tdm khoa hoc trén
thé giéi. BO Y té ciing tich cuc tham gia cac dién dan hop tac da phuwong nhu
ASEAN, ASEM, APEC, WHO, UNICEF,...Sy m¢ rong hoi nhap nay la yéu
t6 khong nho tac dong dén cong tac quan 1y nha nude vé thi dua, khen
thuong. No1 dung thi dua, khen thudng khong chi dung lai trén pham vi trong
nudc ma con vuot ra khoi bién gii dat nudc. Viéc xdy dung va hoan thién
phép luat ciing vi thé ma mé rong cac ddi tuong, khong con bd hep ¢ nhiing
tap thé, c4 nhan trong nudc, ma con hudng tdi cac ca nhan, td chirc nuée
ngoai. P c6 nhiéu hinh thire khen thuong ghi nhin sy déng gop cua cac to
chtic, ¢4 nhan co dong gop tich cuc doi voi sy nghiép y té dat nudc nhu Ky
ni¢m chuong “Vi stc khée nhan dan”, Ky ni€ém chuong “Vi sy nghiép dan
s6”, huan/huy chuong Hiru nghi va cac giai thuong ciia nganh. Do dé, trong
bbi canh hoi nhap qudc té su rong voi su giao thoa vé chuyén mon k¥ thuat
thuong xuyén, cong tac thi dua, khen thuong ciing 13 mot co so dé t6n vinh
cac dong gop cua cac td chic quoc té, ctia cac ca nhan nude ngoai nham thu
hut sy quan tdm dau tu va khuyén khich dau tu, hop tac trong linh vuc y té,
tao chuyén bién 16n trong toan nganh.

2.2. Thuc trang hoat dong xAy dung, chi tiét héa va hoan thién cac
chinh sach, cic vin bian quy pham phap luét vé thi dua, khen thuwéng lién
quan dén nganh Y té

Nhin chung quan 1y nha nuéc vé cong tac thi dua, khen thudng & nganh
Y té trong nhitng nim qua d c6 budc chuyén bién rd rét, budc dau dong bo
va né nép hon.

O nganh viéc thuc hién cac ndi dung quan 1y nha nudc cong tac thi dua,

khen thuong dugc xem xét trén hai khia canh:
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Mot 1a: thuc hién cdc van ban phap luat vé cong tac thi dua, khen
thuong.

Hai 1a: xdy dung cc van ban phap quy dé t6 chirc trién khai cac vin ban
phap luat vé thi dua, khen thudng phu hop véi didc diém, tinh hinh cu thé cua
Nganh trong tung giai doan.

Pé thyc hién tot Chi thi 39-CT/TW cua Bo Chinh tri vé tiép tuc d6i méi,
day manh phong trao thi dua yéu nudc, phat hién, bdi dudng, tong két va nhan
dién hinh tién tién, nd luc thuc hién tét cac chi tiéu, nhiém vu ctia nganh, hang
nam, Bo Y té déu t6 chirc phat dong phong trao thi dua yéu nudc va diang ky
cac danh hi€u thi dua, hinh thirc khen thuéng trong nam. Cac co quan, don vi
tryc thude di chu dong xay dung ké hoach va phat dong cac phong trio thi
dua chao mimg nhitng ngay 1& 16n, cac su kién quan trong cua dat nudc voi
tung nd1 dung, chi ti€u thi dua cu thé trén cic mat cong tac dé quan tri¢t dén
tat ca nhitng tap thé, ca nhan thong nhat thuc hién. Noi dung thi dua tap trung
vao viéc drfly manh va nang cao chat luong cudce van dong hoc tap va lam theo
tam guong dao dirc HO Chi Minh cho cén bd, cong chirc vién chirc nganh Y
té. Cong tac thi dua con thé hién qua viéc thuc hién dat va vuot cac chi ti€u
chuyén mén vé cong tac y té du phong va cong tac kham chira bénh, véi cac
phong trao nhu: Pay manh cong tic cai cach hanh chinh tai cac don vi y té,
ning cao y dirc, duoc dic, quy tac Gng xir trong doi ngil can bo v té...

Nhim t6 chirc va thuc hién tdt cong tac thi dua, thoi gian qua, nganh Y
té da chia thanh 4 khoi thi dua, gom: Khéi bénh vién cong 1ap, khdi trung tim
chuyén khoa tuyén tinh, khéi trung tdm y té tuyén huyén va khéi bénh vién
ngoai cong lap. Hang nam, cac don vi trong khdi tién hanh ky két giao wéc thi
dua va théng nhat bang cham diém thi dua cudi ndm giita cic don vi trong
khoi. Ngoai ra, cac don vi truc thudc sé va nhiing don vi ngoai cong 1ap cling

dang ky danh sach ca nhan va tap thé dat danh hiéu thi dua.
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Xéc dinh rd tdm quan trong ctia phong trao thi dua yéu nudc, nganh Y té
da tap trung chi dao va hudng dan cac don vi xay dung ké hoach, chuong
trinh hanh dong cy thé d6i véi timg phong trao thi dua nham tao nén khong
khi thi dua s6i ndi trong toan nganh. Qua dé, phat huy duoc strc manh téng
hop cta can bo, céng chirc, vién chirc, gop phan tich cuc hoan thanh cac
nhiém vu chinh tri cia nganh. Trong nhitng nam qua, nganh Y té da thuc hién
tdt nhiém vu chinh tri cta nganh, nhiéu chi tiéu nghi quyét dé ra déu thuc hién
dat va vuot. Nhitng két qua quan trong ma nganh Y té da dat duogc, d6 1a
khong dé dich 16n xay ra, mot s6 dich bénh truyén nhiém nguy hiém méi
duoc khéng ché kip thoi. S vu ngd doc thuc phrflm giam va khong c6 tir vong
do ngd doc thuc phém. Nganh Y té da trién khai thuc hién hiéu qua cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia y té. S6 lan kham bénh binh quan/ngudi
dan/nam dat trén 3 lan. Ty 1¢ khoi bénh hang ndm ting va ty 1¢ tir vong chung
trong bénh vién giam. Cong tac kham chita bénh mién phi cho tré em dudi 6
tudi luén duge nganh quan tim thuc hién.

Trong cic phong trao thi dua yéu nudc, nganh Y té rat quan tim dén
phong trao nghién ctru khoa hoc, sang kién cai tién k¥ thuét va nang cao trinh
d6 chuyén mon trong doi ngii can bo y té. Tir nam 2011-2014, toan nganh Y
té c6 442 dé tai nghién ctru khoa hoc, sang kién cai tién va giai phap y té cap
co so. Nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc, sang kién cai tién dugc tng
dung dat hiéu qua cao, lam lgi cho Nha nudc hang trdm tri¢u déng, rut ngén
thoi gian diéu tri va ha thap ty 1¢ tir vong.

Ngoai ra, nganh ciing rat chu trong dén cac phong trao nhu: Thyuc hién
don vi van hoéa, xanh - sach - dep, bdo dam an toan lao dong; thi dua “gioi
viéc nudc, dam viéc nha”, hoat dong tur thi¢n xa hoi. TAt ca céc phong trao
trén cung goép phan chuyén bién manh mé, sau sic trong nhan thirc clia can

bd, cong chirc, vién chure - lao dong nganh Y té.
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Thuc hién chirc ndng quan 1y nha nudc cong tac thi dua, khen thudéng
ctia Nha nuéc néi chung, Bo Y té néi riéng da nghiém tac thuc hién cac vin
ban phap luat vé cong tac thi dua, khen thudng viéc thuc hién dugc tién hanh
trén co s& c6 hé thong cac van ban quy pham phap luat, c6 hanh lang phap 1y.
BO Y té di sém trién khai va tong két cong tac thuc hién Chi thi 35/CT-TW
ngay 03/6/1998 ctia Bo chinh tri vé d6i méi cong tac thi dua, khen thuong
trong giai doan mdi tir cac nganh, cic cip va tir co so;Tiép dén 1a Chi thi sd
39-CT/TW, ngay 21/5/2004 cia B9 Chinh tri khoa IX da lam cho cong tac thi
dua, khen thuong c6 chuyén bién tich cuc, gop phan thuc hién thing loi cac
muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té xa hoi, dam bao an ninh dbi ngoai va
tang cuong doan két dan toc. Tiép tuc doi méi, ddy manh phong trao thi dua
yéu nudc, phét hién, boi dudng, tong két va nhan rong dién hinh tién tién.

Gan déy 1a Chi thi s6 34-CT/TW, ngay 07/4/2014 ctia Bo chinh trj d3 tao
ra viéc doi méi cong tac thi dua, khen thudng, tao ra su chuyén bién manh m&
trong t6 chirc thuc hién cic phong trao thi dua yéu nudc va cong tic khen
thudng khen thoi ky déy manh cong ng nhi¢p hoda, hién dai hoa dat nudce va
chu dong hoi nhap qubc té.

Trén co s& cac van ban chi dao cua Trung uong, can cit vao chuong
trinh, muc, nhiém vu cong tac hang nam B Y té da ban hanh cac van ban chi
dao, dinh hudng cong tac thi dua, khen thudng; phat dong nhicu dot thi dua
thiét thuc, cu thé nhu: trinh Chinh Phu ban hanh Nghi dinh sé 41/2015/ND-
CP ngay 05/5/2015 quy dinh vé xét ting danh hiéu “Thdy thuéc Nhin déan”,
“Thay thuéc Uu ti”’; dang du thao Thong tu hudng dan Thi dua, khen thuong
nganh Y té thay thé Thong tu s6 20/2011/TT-BYT ngay 06/6/2011 cua B6 Y
té; Ké hoach s6 831/KH-BYT, ngay 07/8/2014 vé viéc to chic Pai hoi Thi

dua va Hoi nghi Dién hinh tién tién cic cap nganh Y té nim 2015 va Ké
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hoach s6 521/KH-BYT, ngay 10/6/2015 vé viée to chirc Pai hdi Thi dua yéu
nudc nganh Y té 1an tha VI nganh Y té 2015.

B0 Y té ciing nhu cac bo nganh, dja phuong khac trong toan qudc di don
nhén va bit tay vao thuc hién Luat trong su phan khéi tin twong tir nay cong
tac thi dua, khen thudong da dugce Luat hoa, c6 hanh lang phép 1y trong d6 thé
hién quan diém duong 16i chinh sach ciia Pang va nha nudc vé cong tac thi
dua, khen thudng.

BO Y té d3 to chuc quan triét Luat Thi dua, khen thudng trong tAt ca cac
t6 chirc trong hé thong chinh tri ciia Bo; trong cac S&, phong, trung tam, don
vi cia toan nganh.

Pé thuc hién t6t Chi thi 34-CT/TW ngay 07/4/2014 ctia Bo Chinh tri vé
tiép tuc doi mai, ddy manh phong trao thi dua yéu nudc, phat hién, boi dudng
téng két va nhan dién hinh tién tién. Tiép tuc tao su chuyén bién manh mé
trong phong trao thi dua yéu nuéc trong nhitng nam t4i, B Y t& yéu cau cac
cép uy Dang, cac So, Phong, trung tam, co s¢ Y té, cac doan thé, cac td chirc
chinh tri - xa hoi chi dao thyc hién t6t mot s6 nhiém vu:

1. Tiép tuc quan triét ndi dung d6i méi cong tac thi dua, khen thudng
theo tu twong HO Chi Minh vé thi dua yéu nudc va tinh than chi thi sé 34-
CT/TW ngay 07/4/2014 cua B chinh tri, qua d6 nang cao hon nira nhan thirc
trach nhiém vé cong tac thi dua, khen thuong, dong thoi to chuc tot viée
huéng dan, thuc hién Luat Thi dua, khen thuong. Céac cp uy, to chirc Pang,
thu truong co quan, don vi phai truc tiép lanh dao, chi dao cong tac thi dua.
Mdi chi bd, Pang vién can phat huy tét vai tro tién phong guong mau va la
hat nhéan trong cac phong trao thi dua & co so.

2. Phéat dong phong trao thi dua trong nhitng nam t&1 phai dat duge yéu
cau thiét thue, siu rong, c6 hi€u qua. Trudc mit, phat dong manh mé trong

toan Pang, toan dan tinh than hang hai quyét tam thyc hién thang lgi Nghi
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quyét Dai hoi toan qudc 1an thuc IX cua Dang, nghi quyét Dai hoi Dang bo
nganh Y té; 1ap thanh tich xut sic chio mimg cac ngay 1& 16n, Pai hoi Pang
b0 cac cép vao nam 2015, Bau ctr Qudc hoi, Hoi déng nhan dan cac cép vao
nam 2016.

3. Tap trung chi dao xdy dung dién hinh tién tién. Mdi co sd, don vi can
xay dung va lya chon nhirng dién hinh, tiéu biéu toan dién hoic tung linh vuc
ctia nganh, don vi dé néu guong hoc tip. Trudc mat can to chuc phat hién,
binh xét, lya chon céc ca nhan dé nghi ting danh hiéu chién sy thi dua cip B9,
chién sy thi dua toan quéc, cac tap thé va ca nhan Anh hung lao dong, Anh
hung lyc luong vii trang nhan dan trong thoi ky d6i méi, dam bao viée xét
chon, nghiém tac, chinh xac tir co so, dung tiéu chuin va co ciu gilta cac
nganh, céac linh vuc, cac dia ban, phan dnh dung két qua phong trao thi dua
trong nhitng nam qua tich cuc chuan bj t6 chuc tét Pai hoi Thi dua toan
Nganh vabai hoi Thi dua toan quéc 1an tht V1.

4. Bé day manh cong tac thi dua, khen thudng theo dung quy dinh ctia Luét
thi dua, khen thudng da dugc Qudc hoi thong qua ngay 26/11/2003, Ban can sy
bang, chi by dang cac cép cung co, kién toan nang cao chét luong hoat dong cua
Hoi dong thi dua cac cap. Nang cao trach nhiém va bo sung can bo ¢ ning luc
vé cong tac chuyén mon, gitip cho Hoi dong thi dua, khen thuong ctia Bo.

Ho1 déng thi dua, khen thuong cua Bo c6 ké hoach cu thé, tham muu cho
lanh dao Bo chi dao day manh phong trao thi dua trong cac cp va hudng dan
co s thuc hién tot ké hoach s6 203/TP - KT, ngay 12/4/2004 ctua Hoi dong
thi dua, khen thuong Trung vong vé viéc td chirc Pai hoi thi dua va Hoi nghi
dién hinh tién tién cac cép, Dai hoi thi dua toan quéc lan tht IX, tién t6i Dai
héi thi dua toan qubc lan thir X.

Nhén thttc dugc ¥y nghia vai trd ctuia chinh sach trong thi dua, khen

thuong mot yéu tb quan trong tao ra dong luc cua thi dua, khen thudng cac
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nganh, cac cip, cac dia phuong, nganh Y té néi riéng da thuc hién day du
nhimg quy dinh vé chinh sach trong cong tac thi dua, khen thuong.

Trong d6 xac dinh thi dua 1a mot cong tac 1on cia Bang va Nha nudc, 1a
trach nhiém va nghia vu ctia moi ngudi din yéu nudc, cic cap cac nganh can
phai chi dao thuc hién tot phong trao thi dua ctia quan chung. Khen thudng 13
quyén loi cia mdi ngudi khi hoan thanh tdt nhiém vu cong tac véi tap thé, véi
xa hoi.

Pé dua cong tac thi dua, khen thuong ctia Nganh, cac don vi vao né nép,
pht hop véi tinh hinh co ché quan 1y cia Pang va Nha nudc hién nay, dong
thoi dua viéc khen thudng cta tinh dam bao dung tiéu chuén theo phuong
cham: “Chinh xac, kip thoi, co tac dung dong vién, gidao duc va néu guong”.

Bo Y té ban hanh Thong tu s6 20/2011/TT-BYT ngay 06/6/2011 hudng
dan cong tac thi dua, khen thuong trong nganh Y té. Nham cu thé hoa cac vin
ban quy pham phap luat nhu: Luat Thi dua, Khen thuong ngay 26/11/2003 va
Luat stra doi, bd sung mot s6 didu cua Luat Thi dua, Khen thudng ngay
14/6/2005; Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Thi dua, Khen thudng
ngay 18/11/2013; Nghi dinh s6 42/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 ctia Chinh
phti quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Thi dua, Khen thuong va
Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Thi dua, Khen thuong; Nghi dinh
s6 122/2005/ND-CP ngay 04/10/2005 cta Chinh phi quy dinh t6 chirc 1am
cong tac thi dua, khen thuong; Thong tu sé 02/2011/TT-BNV ngay
24/01/2011 cua B Noi vu hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 42/2010/ND-CP
ngay 15/4/2010 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét s diéu cta Luat
Thi dua, Khen thuong va Luat sua ddi, bd sung mat s6 diéu cua Luat Thi dua,
Khen thudng;

- Hinh thirc, ndi dung t6 chirc phong trao thi dua duoc thyc hién theo quy

dinh tai Piéu 6, Piéu 7 Nghi dinh s6 42/2010/NP-CP va Khoan 1, Muc 1
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Thong tu sb 02/2011/TT-BNV ngay 24/01/2011 cua B6 Noi vu huéng dan
thuc hién Nghi dinh 42/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thi dua, khen thudng va Luat stra doi,
bd sung mot s diéu ctua Luat Thi dua, khen thudng (sau day goi 1a Thong tu
s6 02/2011/TT-BNV).

- Phat dong phong trao thi dua:

+ B truong phat dong va t6 chirc chi dao phong trao thi dua trong pham
vi toan nganh.Thuong truc Hoi dong Thi dua - khen thuong ctia Bo ¢6 trach
nhiém tham muu cho Bo trudng vé ndi dung thi dua va to chtic cac phong trao
thi dua.

+ Thu truéng co quan, don vi phat dong va t6 chuc chi dao phong trao
thi dua cta co quan, don vi minh phu trach.

+ Céc t6 chtrc doan thé trong nganh Y té phai phdi hop chat ché véi Tha
trudng cac co quan, don vi khi phat dong, t6 chirc phong trao thi dua, bao
dam cho phong trao thi dua dat chat luong cao.

+ Cac don vi truyén thong, co quan bao chi ctia nganh Y té cd trach
nhiém thuong xuyén tuyén truyén cong tac thi dua, khen thuéng; phd bién,
néu guong cac dién hinh tién tién, cic guong nguoi tot, viéc tbt, cd dong
phong trao thi dua; phat hién cic ca nhan, tap thé c6 thanh tich xuat sic trong
phong trao thi dua; d4u tranh, phé phan cac hanh vi vi pham phap luat vé thi
dua, khen thuong trong nganh Y té.

Danh hiéu thi dua va hinh thirc khen thuong:

+ Danh hiéu thi dua gdom:

1. Danh hiéu thi dua ddi voi ca nhan;

2. Danh hiéu thi dua déi véi tap thé;

3. Danh hiéu thi dua d6i véi ho gia dinh.

+ Cac hinh thtrc khen thuéng gom:
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1. Huan chuong;

. Huy chuong;

. Danh hiéu Vinh du Nha nudc;

. “Giai thuong H6 Chi Minh”, “Giai thuong Nha nuéc”;
. Ky ni¢m chuong, Huy hiéu;

. Bing khen;

. Giay khen.

N N R~ WD

Lanh dao B Y té giao cac S¢, cac don vi thudc va truc thudc co6 trach
nhiém hudng dan cac don vi thuéc pham vi minh quan 1y va phéi két hop véi
cac doan thé cung cép, can van dung cu thé hoa vé noi dung, hinh thuc tiéu
chuan thi dua t6 chirc va phat dong phong trio thi dua, khen thudng kip thoi dé
cong tac thi dua & don vi minh, nganh minh hoat dong c¢6 hiéu qua thiét thyc.

T chirc phat dong thi dua thuc hién nhi€ém vu chinh tri ctia don vi minh
trong timg thoi gian, hang quy, 6 thang, ca naim va ké hoach dai han tir 2 nim
dén 5 nam.

Phat dong thi dua theo timg chu dé, timg d6i twong, timg thoi diém...
phai nghién ctru dé ra nhitng ndi dung thi dua cu thé, phu hop.

2.3. Thue trang t6 chirc thwe hién quan 1y nha nuéce vé cong tac thi
dua, khen thwéng trong nganh Y té trén thue té

Hién nay, Hoi déng Thi dua - Khen thuong B Y té gém 23 thanh vién,
trong d6 Bo truong 1a Chu tich Hoi dong, Vu truong Vu Truyén thong va Thi
dua, khen thudéng 1a Phé Chu tich thuong truc, cac [i]y vién la Lanh dao cua
mét s cac Vu, Cuc, Téng cuc, Thanh tra, Van phong.

T6 chic bo may lam cong tac thi dua, khen thuong dit tai Vu Truyén
thong va Thi dua, khen thuong v6i Vu trudng phu trach truc tiép cong tac thi
dua, khen thuong va c6 04 chuyén vién phu trach cong tac thi dua, khen

thuong. Tai mdi don vi truc thude, chi c¢é tir 01 - 02 can bo thudc Phong T
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chtrc can bo phu trach hoac ki€ém nhiém vé cong tac thi dua, khen thudéng. Do
chi ¢6 04 cong chuc gitp viéc 1anh dao Vu lam cong tac tham muru thi dua,
khen thuéng cua toan nganh, cho nén du rat ¢d ging nhung coéng tac tham
muu trién khai cic cha truong, chinh sach vé phap luét thi dua, khen thuong,
tham muu t6 chirc cac phong trao thi dua ctia doi ngii can bd chuyén trach thi
dua, khen thuéng trong nim qua van chua ngang tam dap ung duoc yéu cau
phat trién toan dién ctia BO Y té, chua tinh dén viéc chi dao td chirc hoat dong
phong trao, rut kinh nghiém nhéan dién hinh tién tién trong cac phong trao thi
dua, trién khai kiém tra, giam sat cac hoat dong thi dua, khen thuong trong toan
nganh, hé thong t6 chirc y té ca nude.

2.3.1. Tuyén truyén, phé bién, huwéng din va to chirc thwe hién cdc quy
dinh ciia phdp ludt, chinh sach vé thi dua, khen thuwéng trong nganh Y té

Thay duoc tAm quan trong cia cong tac tuyén truyén, phd bién hudng
dan va to chirc thyc hién cac quy dinh ctia phap luat vé thi dua, khen thuodng,
moi khi ¢6 vin ban phap luat cia Trung wong, cac dia phuong néi chung,
nganh Y té noi riéng déu to chire quan tri¢t trong can bd chu chdt cua BY,
ddng thoi déu c6 ké hoach to chirc tuyén truyén, phd bién hudng din dén tan
co s& va nhan dan tuy theo yéu cau doi tuong van dong, thuc hién. Ngoai viéc
tuyén truyén pho bién, hudng dan thong qua cic co quan thong tin dai chiing
nhu: phat thanh truyén hinh, bao chuyén nganh, bang, ap phich...

Nganh Y té di c6 nhitng hudng din rat cu thé trong viéc thuc hién cac
van ban phap luat vé thi dua, khen thudng. Ngoai nhiing cong vin huéng din,
chi dao chung con c6 nhitng van ban hudng dan cu thé vé nghiép vu nhu mau
bao c40, mau biéu thong ké, cach tién hanh so két tong két & co so.

Trén co sé tuyén truyén phd bién quan triét, nganh Y té rat coi trong viéc

td chirc thue hién céac quy dinh cta phap luat vé thi dua, khen thudng. Bo Y té
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d3 ban hanh thdng tu hudéng dan, cu thé hoa muyc tiéu thi dua, tiéu chuén thi
dua va cham diém thi dua d6i v6i céc don vi, co s6.

Pbi v6i cong tac khen thuong cling vay, nganh da cé nhitng quy dinh cu
thé hoa vé nguyén tac, dbi tuong, ti€u chuan, hinh thtrc, thu tuc, hd so quy
trinh xét khen thudng va da chi dao ap dung thdng nhat trong toan nganh.

Nhin chung trong cong tac quan 1y thi dua, khen thudéng thoi gian vira
qua & cac bo nganh trén ca nudc cling nhu nganh Y t& di 1am tét cong tac
tuyén truyén pho bién, hudng din va té chirc thuc hién, dd gan hai khau tuyén
truyén va té chirc thye véi nhau do vy cac vin ban quy dinh ctia phap luat vé
thi dua, khen thuéng da dugc trién khai mot cdch nghiém tic va buée dau co
hi¢u qua.

2.3.2. Pao tao boi dwing cdn bp, cong chive lam céng tdc thi dua,
khen thwéng trong nganh Y té

Quan triét Chi thi 35-CT/TW ngay 03/6/1998 cua B Chinh tri vé do6i
moi cong cong tac thi dua, khen thudng trong giai doan méi, nganh Y té da
tién hanh kién toan va d6i méi té chic - can bd cua co quan tham muu thi
dua, khen thuong cua nganh. C4c co so, don vi y té di bd tri can bd, cong
chtrc, vién chirc ¢6 du pham chat chinh tri, ning luc chuyén mén tong hop, co
nang lyc to chtrc phong trao thi dua dam nhan cong tic ndy. Mic du Nha
nudc chua cé truong dao tao nghiép vu vé thi dua, khen thudng, hang nam
Nganh van quan tAm cir can bo chuyén trach cong tac thi dua, khen thuong &
Ban Thi dua, khen thudng cua nganh, ¢ cac don vi, co sd Yy té di dao tao boi
dudng tai cac 16p tap trung, tai chirc dé nang cao ning luc hoat dong, cong tac
va di yéu cau vé trinh d6 theo ngach cong chirc nhu: 1y luan chinh tri, quan 1y
hanh chinh nha nudc, chuyén mon, ngoai ngir, tin hoc va nhimng 16p ngan han

do tinh tu t6 chirc dé bdi dudng chuyén mon nghiép vu cho can bd lam cong
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tac thi dua, khen thuong ctia nganh. Tur khi ¢6 Luat Thi dua, khen thudng,
nganh di t6 chuie nhiéu dot tap huan nghiép vu cho can bo cac cip.

2.3.3. So két, tong két, ting thuéng cdc hinh thivc khen thwong; dinh
gid hiéu qud cong tdc thi dua, khen thwéng trong nganh Y té

Cong tac so két, tong két, ting thuong hinh thic khen thuong & hau hét
cac bd nganh noi chung va nganh Y té néi riéng nhimg nim gan day da co
nhiéu tién bo. Pay 14 hoat dong duoc coi 13 rit quan trong trong cong tac thi
dua, khen thuong. Nganh Y té da nhan thirc day du dugc tam quan trong va
trach nhiém cua céac cap, cac don vi d6i v4i cong tac ndy trong qua trinh thuc
hién quan 1y, nganh rat quan tam dé viée quan triét myuc dich, yéu cau so két,
tong két nham danh gia dugc két qua ciia cong tac nay géom nhitng mat lam
dugc, chua lam dugc, nguyén nhan va nhitng bai hoc kinh nghiém, déng thot
chi 1& nhimg vu khuyét diém va nguyén nhan trong 1anh dao, chi dao cua cip
uy, chinh quyén, doan thé, don vi d6i voi cong tac thi dua, khen thudng.

Cong tac so két, tong két da dugc tién hanh thudng xuyén budc dau di
vao né nép va co két qua dang ké.

Cac hinh thirc kKhen thuwong

- Tham quyén quyét dinh ting cac hinh thirc khen thuong ciia Chu tich
nuéce, Chinh pha, Thi twéng Chinh phu thyc hién theo quy dinh tai cac Piéu
77,78 cua Luat Thi dua, Khen thuong.

- BO truong BO Y té ¢6 tham quyén quyét dinh ting:

+ Danh hiéu Chién si thi dua cip Bo.

+ C& Thi dua ctia Bo Y té.

+ Danh hiéu Tap thé lao dong xuat sic.

+ Bang khen cho ¢4 nhan, tap thé.

+ Ky niém chuong "Vi sttc khoe nhan dan”.

+ Ky niém chuong "Vi sy nghiép Dan s6”.
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+ Céc Giai thuong cia BO Y té.

- Thu trudng cac don vi quyét dinh ting:

+ Danh hiéu Chién si thi dua co s6.

+ Giay khen cho ca nhan, tap thé.

+ Danh hiéu Lao dong tién tién.

+ Danh hiéu T4p thé Lao dong tién tién.

Cung véi viée ddi mai, ddy manh cac phong trao thi dua yéu nuéc trong
thoi gian qua, BO Y té ludn quan tdm dén cong tac khen thuong, két hop chat
ché gitra cac phong trao thi dua da phat hién ra nhitng anh hing, chién si thi
dua, nhitgdién hinh tién tién va cong tac khen thuong lai thic diy cac phong
trao thi dua phat trién.

Nhirng thanh tich ma can bg, céng chtc, vién chie, nhan vién nganh Y
té dat dugc nhitng nam qua di duogc Pang, Nha nudc ghi nhan va danh gia
cao. Nhan ky niém 60 nam thanh lap nganh, Bo Y té da dugc Pang, Nha nudc
taing Huan chuong Doc 1ap hang nhat. Can b, cdng chirc, vién chirc nganh Y
té da vuot qua nhiéu khd khan, thir thach, mic di con nhiéu thiéu thén vé diéu
Kién co so vat chat, trang thiét bi, cling nhu doi séng nhung dai da s6 can bo,
cdng chtrc, vién chie nganh Y té da 1am viéc tan tinh, hét 10ng vi ngudi bénh,
ctru séng nhiéu sinh mang, dem lai niém vui va hanh phuc cho timg gia dinh.
Trong cé&c phong trao thi dua nhiéu tap thé, ca nhan dién hinh xuat sic dugc
cac cap khen thuong. Cong tac khen thuong da bam séat duoc tidu chuan, doi
tugng va quy trinh tha tuc theo quy dinh, dam bao cong khai, dan chu, cong
bang, khen di d6i voi thuong, khen thuong kip thoi. Pic biét cac hinh thic
khen thuéng ndng, khen thuong dot xuat co tac dung tét trong cong tac thi

dua, khen thudng.
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Két qua cong tdc khen thudéng trong thoi gian gan day

Cu thé tir sau Dai hoi Thi dua yéu nudc lan th V, Bo Y té dd tham dinh
hd so, 1am tha tuc trinh Cha tich nude, Thi tudng Chinh phi va Bo truong Bo
Y té tang thuong cac hinh thirc khen thudéng nhu sau:

- 06 danh hiéu Anh hung lao dong;

- 521 Huén chuong céc loai;

- 140 Danh hiéu Thay thudc Nhan dan;

- 1868 Danh hiéu Thay thudcuu td;

- 34 Danh hiéu Nha giao Nhan dan;

- 54 Danh hiéu Nha giaouu tu;

- 61 Co thi dua Chinh phu;

- 32 Danh hiéu Chién si Thi dua toan quéc;

- 1322 Bang khen cua Thii tuéng Chinh phu;

- 499 Co thi dua xuat sac clia Bo Y t¢;

- 859 Danh hiéu chién si thi dua cép Bo;

- 25.611 Bing khen Bo truong Bo Y té;

- 35.547 danh hiéu T4p thé Lao dong xuét séc;

- 4.257 Ky niém chuong "Vi stc khoe nhan dan";

- 33.549 Ky niém chuong "Vi sy nghiép Dan sd".

Nhiing thanh tich xuat sic trong nhimg nim qua cta nganh Y té c6 dugc
l1a nho su quan tdm, 1anh dao cua Bang, Nha nudc, sy gip dd ung ho cua cac
B4, ban, nganh, dia phuong, cac t6 chtrc doan thé qu?m ching va moi tﬁng 16p
nhan dan ca nude, cac td chic quéc té; dic biét 1a su dong gbp cua can bg,
cong chic, vién chirc va ngudi lao dong trong nganh Y té tir trung uwong dén

dia phuong.
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Danh gia hiéu qud cong tac thi dua, khen thuong

+ Vé wu diém:

Trong nhiing nam gan diy cong tac thi dua, khen thuong da bam sat
nhiém vu chinh tri ciia Pang va nha nudc, da kip thoi dé ra nhirng chu truong
va chinh sach khen thuéng phu hop véi nhitng yéu cau trong timg giai doan
cach mang. Qua tong két BO Y té da danh gid dugc két qua va su chuyén bién
cua cong tac thi dua, khen thudng cua nganh. Cong tac nay da dugc Pang va
Nha nudc quan tam chi dao, thuong xuyén dong vién, khich I¢ kip thoi; Ban
can su Pang, Pang uy Bg, Lanh dao BJ va céc cép uy PBang nhan thuc dugc
vai trd, tim quan trong ciia cong tac thi dua, khen thuéng nén thuong xuyén
1anh dao, chi dao t6 chirc thuc hién nham thic déy cac phong trao va hoat dong
ctia Nganh;

Quan tri¢t va nghiém thc thuc hién cac ndi dung, yéu cau, quy dinh vé cong
tac thi dua, khen thuong cua Pang va nha nudc trong cac van ban phap quy nhu
Chi thi s6 35-CT/TW ngay 03/6/1998 ctia B chinh tri; Chi thi s6 39-CT/TW
ngdy 21/5/2004 ctia BO chinh trj vé d6i méi cong tac thi dua, khen thuong trong
giai doan moi; Chi thi s6 34-CT/TW, ngay 07/4/2014 cia BO chinh tri vé tiép tuc
d6i méi cong tac thi dua, khen thudng trong thoi ky hién dai hoa dat nude. Pic
biét tir khi Luat Thi dua, khen thuong duoc Qudc hoi thong qua ngiy 26 thang
11 ndm 2003, BO Y té dd som trién khai, quan triét ddy du dén cac cac cap, cac
don vi, co s& Y té. Tir nam 2004, dén nay Luat thi dua, khen thuong da duoc
thue hién mot cach nghiém tic va dat duoc két qua déng ké.

Luat Thi dua, khen thuéng da budc dau di vao cudc séng, 0 nganh Y
técacdon vi, co 5o, doan thé, cac to chic dd bam sat lut, cac van ban hudng
dan thuc hién lut ciia Chinh phu, Ban Thi dua - khen thuéng Trung uong va
van ban huéng din ctia nganh xudng dén co so sat véi thuc té, dic diém cua

ting don vi. Khen thuong da chu y dén don vi co so, tap thé nho, ca nhan va
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nhat 1a dbi tuong truc tiép lao dong san xuat. Day 1a diém rat khac biét trong
khen thudng so véi thoi ky con co ché quan liéu bao cép.

Thi dua va khen thudng that sy trd thanh dong luc 161 cudn, dong vién
khuyén khich moi c4 nhan, t6 chtrc tham gia xay dung va phat trién kinh té -
x4 hoi cta dia phuong, nhét 1a khen thuong duoc kip thoi, gan véi tong két
phong trao, da dong vién, khuyén khich ca nhan, t6 chtrc tham gia vao phong
trao thi dua. Khen thuong dong vién tinh than da gin véi thudng vat chat,
hodc véi ché do vu dai nén da phat huy manh mé tic dung cua khen thudng
va c6 tac dung ngugc lai voi phong trao thi dua va phong trao thi dua ngay
cang soi ndi va thiét thuc trong cudc sdng.

Heé thdng cac van ban quy pham phép luat vé cong tac thi dua, khen thudng
duogc ban hanh day du, kip thoi pht hop véi yéu cau va nhiém vu trong tinh hinh
moi, tao hanh lang phap 1y thuan lgi cho cong tac thi dua, khen thuong. Cong tac
tap huén, boi dudng nghi¢p vu, kiém tra viéc thuc hién Luat Thi dua, khen
thuong, cac vin ban huéng dan thi hanh duoc thyc hién thudng xuyén.

Cac phong trao thi dua yéu nudc cua Nganh Y té d3 c6 bude chuyén bién
ca vé ndi dung va hinh thire, di vao chiéu sau, thuc chat, thiét thuc, bam sat
cac nhi¢ém vu chinh tri, cdc chuong trinh, ké hoach va dat nhiéu két qua tich
cuc, gan két véi cude van dong “Hoc tdp va lam theo tam gwong dao dirc H6
Chi Minh” va cac phong trao cua Pang va Nha nudc phat dong.

Cong tac biéu duong, khen thuéng da dong vién, khich 18 kip thoi cac
tap thé va ca nhan co6 nhiéu thanh tich xuat sac, gop phan khdng nho vao viéc
hoan thanh cac nhiém vu chinh tri, cac chi tiéu, ké hoach cuadon vi, dia
phuong va cta toan Nganh Y té.

T6 chirc bo may can bo 1am céng tac thi dua, khen thudng timg budc
dugc Kién toan, cang c¢6. Nam 2012 Vu Truyén théng va Thi dua, khen

thudng duogc thanh lap.
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Quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuéng ¢ céc don vi, co s6, dia
phuong di budc dau di vao né nép va dat két qua gop phan tao ra sy chuyén
bién ctia cong tac thi dua, khen thudng cua nganh.

Pat duoc thanh tich trén trude hét bat ngué)n tor viéc thuc hién ding din
chu truong duong 161, quan diém ctua Pang, phap luat, chinh sach cua nha
nude vé thi dua, khen thuong; su lanh dao, chi dao cua Trung wong Pang,
Quéc héi, Chinh phu, cdc B§ nganh, doan thé Trung wong; sy lanh dao, chi
dao cua BO Y té va su nd luc phén d4u cua cac cép, cac don vi co sO. P6 con
1a biéu hién cua tinh than thi dua yéu nuéc, truyén théng doan két, khiac phuc
khé khan, tinh than lao dong can cu, thong minh, sang tao ctia nhan dan, can
b, d6i ngii y bac si trong toan nganh. Trong d6 ¢6 nhitng nhan t6 mdi, nhiing
dién hinh tién tién 1am nong c6t trong phong trao thi dua. Pong thoi con c6
vai trd quan 1y nha nudc ddi véi cong tac thi dua, khen thudng trong d6 cé su
dong gbp cua co quan va can by cong chirc lam cong tac nay.

+ Vé nhwoc diém:

Bén canh nhing két qua dat dugc, cong tac thi dua, khen thudéng cling
nhu quan 1y nha nuéc doi véi cong tac ndy trong thoi gian qua & cac bo
nganh, dia phuong trong d6 c6 nganh Y té ciing con nhitng yéu kém, ton tai
d6 1a thyc hién quan 1y nha nudc cong tac thi dua, khen thuong khong dong
déu, va chua phat huy hét hiéu luc quan 1y, cu thé:

Trudce hét nhan thic vé vi tri, vai tro cua cong tac thi dua, khen thudng
tuy da co chuyén bién tich cuc nhung chua dugc ddy du va sdu sic. Nhat 13
thi dua, khen thuong trong co ché thi trudng va trong xu thé hoi nhap kinh té
qudc té chua xac dinh duoc chinh xac muc tiéu thi dua dé phu hop véi tinh
hinh cua dia phuong, va cia dat nudc, chua giai quyét tét mdi quan hé giita
thi dua va khen thuong, nhiéu noi xem nhe thi dua, nang vé khen thuéng mot

sb noi lai chi cha trong td chirc thi dua xem nhe cong tac khen thudng, cd hai
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khuynh hudng trén déu khong dem lai két qua tot. Phuong cham “Ca hé
thong chinh tri lam céng tdc thi dua, khen thuéng” chua dugc thuc hién tot.

Luat va cic vin ban huéng dan luat chua déng bo chua cu thé dan dén
viéc thuc hién con nhiéu vuong mic, chéng chéo va kho thuc hién cho co so.

Nhitng ndi dung chi yéu ctia quan 1y nha nude vé cong tac thi dua, khen
thudng thuc hién chua ddng bo, c6 ndi dung trién khai con lung ting kém
hiéu qua. Do vay c6 noi co6 luc cong tac thi dua, khen thudng chua thyuc chit,
mot s6 noi thi dua con hinh thirc, may moc...

Cong tac lanh dao, chi dao va t6 chirc thuc hién chua di vao né nép.
Nhiéu noi khi t6 chirc phat dong thi dua 1am rAm ro nhung sau d6 lai khéng
tich cyc trién khai thuc hién dan dén tinh trang phong trao “cé phdt ma khéng
déng”. Viéc kiém tra don doc phong trao chua thyc hién thudng xuyén, so
két, téng két chua siu, con nang vé hinh thtrc. Mot s6 co 6, don vi ¢6 phong
trao thi dua t6t nhung lai chua thyc su quan tdm dén tong két, rat kinh nghiém
dé phat trién phong trao manh hon. O mot sé don vi, cong tac khen thuong
chua gén chat véi phong trao thi dua, viéc tién hanh xét thuong con bi dong,
thiéu tinh kip thoi, c6 truong hop thiéu chinh xac, chua thyuc hién tét nguyén
tac cong bang, dan chii va cong khai. Ché do khen thuong con thap do vay
chua khich 18 dugc tap thé, ca nhan tich cuc phan diu dat danh hiéu thi dua.

Cong tac phat hién, boi dudng, nhan rong dién hinh tién tién con nhiéu
han ché, tuyén truyén c6 vii nhan té méi chua duoc thudng xuyén lién tuc.

H¢ théng t6 chirc bo may can bg lam cong tac thi dua, khen thudng & cac
don vi, co s& chua thong nhat, chua dap Gmg yéu cu nhiém vy, chua thuc
hién tét chic nidng tham muu cho cdp uy, chinh quyén cac cap, cic co quan,
don vi trong cong tac thi dua, khen thudng.

Vé t6 chire phong trao thi dua & mot s6 co s6, don vi, dia phuong chua

deu, chua toan dién trén cac linh vuc cua nganh, ngi dung thi dua con mang
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tinh chung chung, mang tinh hinh thirc, thiéu nhimmg tiéu chi va giai phap cu
the, viéc don ddc kiém tra chua dugc thudng xuyén, cong tac thong tin bao
c4o chua dam bao chat luong va diing thoi gian.

Modt sb noi thi dua con mang tinh hinh thirc, tdc dung va hi¢u qua thuc
tién chua cao, két qua mét sé phong trao thi dua con chua 1, chua that su
dem lai loi ich thiét thuc cho nguoi lao dong. Vi vay, chua khoi ddy duoc tinh
tu gidc, hao hung tham gia thi dua cua can bg, cong chuc, vién chirc, nguoi
lao dong va céac tang 16p nhan dan, thi dua chua that su trd thanh phong trao
clia quan ching.

Pong thoi qua tong két cling rat ra dugce cac bai hoc kinh nghiém: Quan
triét day du sau sac chu truong chinh sach va cac quy dinh vé thi dua, khen
thudng ciia Pang va nha nudc; cong tac to chirc hudng dan di sau, di sat co so
trong cong tac thi dua, khen thudng; phat dong phong trao thi dua phai bam
sat voi nhiém vu chinh tri cua don vi; tdp trung giai quyét vao nhitng viéc
kho, cap bach, khen thudong phai khach quan, ding nguyén tic, chinh xac kip
thoi va 1y chat luong 1a thude do dé danh gia khen thuong.

+ Nguyén nhén ciia ton tgi:

Nhitng nhugc diém, han ché trén day bat ngudn tir mot sé nguyén nhan
chu yéu sau:

Trudce hét & mot s6 cap Uy dang, chinh quyén dia phuong cac Sé, phong,
ban, doan thé chua nhan thirc siu sic vé vi tri, vai trd quan trong cua cong tac
thi dua, khen thuong trong tinh hinh mé1i, nén chua that sy quan tam, dé cao
trach nhiém trong lanh dao, chi dao va td chirc thuc hién cong tac thi dua,
khen thudng. Mot s6 noi linh dao Pang, chinh quyén con coi nhe cong tac thi
dua, khen thuong, vai trd nong cot ctia doi ngii can bo, Pang vién trong phong

trao thi dua chua dugc phat huy ding muac. Mot s6 noi, 1anh dao chu chét
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chua thuc su truc tiép phat dong thi dua, téng két thi dua, con khoan tréng cho
Hoi dé)ng Thi dua va cac doan thé thuc hién.

Cong tac tuyén truyén, phd bién cac chu trwong, chinh sach, phap luat
cua Pang, nha nudc vé thi dua, khen thuéng chua thyuc su sau rong. Viéc
tuyén truyén, gidi thiéu guong dién hinh tién tién lam con it so véi thong tin
phan 4nh vé cac hién tuong tiéu cuc ctia xa hoi. Chua phat huy hét vai tro cua
co quan thong tin, bao chi tuyén truyén, cac phuong tién théng tin dai chiing.

Hé théng to chirc bo may 1am cong tac thi dua, khen thuéng con nhiéu
bat cap, chua théng nhét, co s& vat chit con thiéu thén. Doi ngili can bd lam
cong tac thi dua, khen thudng tir tinh dén co s chua ngang tam véi nhiém vu
duoc giao, vira thiéu vé sé lugng vira yéu vé chuyén mon. Su phdi hop giita
chinh quyén, Mit tran va cac doan thé trong t6 chitc phong trao thi dua, khen
thudng c6 lac ¢o noi chua chat che, déng bo.

2.3.4. Hop tic quéc té vé thi dua, khen thuwéng ciia nganh Y té

Trao d6i hoc tap kinh nghiém quan 1y ciia cac nude ban vé cong tac thi dua,
khen thudng noi chung va cu thé trong linh vuc y té. Cac chinh sach, hé thong
phap luat khuyén khich duwoc moi tang 10p nhan dan, nguoi lao dong, can bo,
cong chuc, nhan vién nganh Y té phat huy dugc sttc manh, hi¢u qua, hi¢u ing
lau dai trong viéc thuc hién thi dua, khen thudng.

Hoc hoi, déng thoi gid1 thi€u hinh thire thi dua, khen thuong ctia Viét Nam,
ctia nganh Y té véi cac nude ban, voi cac to chirc phi chinh phu, cac to chirc
khac dang hoat dong trén lanh tho nudc ta.

Theo ddi phat hién nhitng ca nhan, t6 chirc nude ngoai c6 dong gop ddi
voi Viét Nam trong linh vuc Y té.

Pé xuét nhiing hinh thuc khen thuéng dbi véi nhitng c4 nhan t6 chirc

nudc ngoai da co nhitng dong gép hi¢u qua trong viéc giip Viét Nam xay
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dung, phat trién kinh t& hodc giup cac nganh, cac dia phuong giai quyét duoc
nhimg van dé can ghi cong va khen thudng.

Véi diéu kién nuéc ta hién nay ndi dung ndy cang can duoc quan tim
hon cung véi sy phat trién, hoi nhap kinh té quéc té, kéu go1 su hop tac dau tu
clia cac ¢4 nhan, t6 chirc nudc ngoai.

2.4. Thue trang hoat dong thanh tra, kiém tra, xi 1y vi pham trong
quan ly nha nuwéc ciia nganh Y té vé thi dua, khen thuwéng

Trudc day, nhét 13 khi chua c6 Luét thi dua, khen thudng, khi chua cé
chi thj ctia Bo Chinh trj vé d6i méi cong tac thi dua, khen thudéng, viéc kiém
tra, thanh tra chua dugc quan tam, nghi¢p vu thanh tra linh vyc thi dua, khen
thuéng chua dugc dao tao boi dudng. Thanh tra nha nudc chi dao chung,
chua di siu vao thanh tra, kiém tra trong linh vuc thi dua, khen thuong. Pén
nay, cong tac thanh tra, kiém tra vé thi dua, khen thuéng da dugc ddi méi.
Nhan thirc ctia cac cap uy Pang, chinh quyén, doan thé vé y nghia va tim
quan trong cua cong tac Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, td céo, xir 1y
vi pham phap luat da duoc nang cao. Trong nhitng ndm qua cac ban nganh,
dia phuong da rat quan tam, cha trong dén cong tac thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, td cao dé dam bao quyén loi chinh dang ctia nhan dan.

Cong tac kiém tra, thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh vé chinh sach
khen thuong, tham gia giai quyét khiéu nai, td cdo vé cong tac thi dua, khen
thudng da dugce thuc hién kha nghiém tic. Trong va sau khi két thuc mot ké
hoach, mdt phong trao thi dua va tién hanh khen thudng can c¢6 kiém tra, theo
ddi theo dinh ky, hodc kiém tra dot xuat dé nam va giai quyét nhitng yéu cau
dat ra tir thuc té. Néu thanh tra phat hi¢n c6 vi pham trong thi dua, khen
thuong thi cac ca nhan, tip thé vi pham s& bi xir 1y theo cac hinh thirc sau:
huy bo quyét dinh khen thudng, thu hdi hién vat va tién thuong da nhan; tuy

theo tinh chat, mic d6 vi pham ma con bi xur 1y ky luat, xtr phat hanh chinh
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hoac bi truy ctru trach nhi¢m hinh su; néu gay thiét hai thi phai boi thuong
theo quy dinh cta phép luat.

Nhitng nim gan day, sau khi c6 Nghi dinh s 122/2005/ND-CP ngay
04/10/2005 ctia Chinh pht quy dinh t6 chirc 1am cong tac thi dua, khen
thuong va hudéng dan s6 3499/BNV-TCBC ngay 29/11/2005 ciia B6 Noi vu
vé viéc trién khai thuc hién Nghi dinh 122 ctia Chinh phu hau hét cac tinh da
som to chirc lai bd may 1am cong tac thi dua, khen thudng va c6 can bo dam
nhiém céng tac Thanh tra, giai quyét khiéu nai, té cdo riéng cho nganh thi
dua, khen thudng.

Nganh Y té da tién hanh kiém tra, thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh
vé chinh sach khen thudng ctua Pang va Nha nude di duoc quy dinh cy thé
trong Luat Thi dua, khen thudng, nhitng quy dinh chinh sach cia dia phuong
nhu chinh sach khen thudéng kem theo tién thudng, chinh sach uu tién, dai ngd
v6i nhitng ngudi duoc khen thudng. Viée thanh tra, kiém tra d3 duoc dua vao
chuong trinh cong tic hang thang, hang quy; sau khi kiém tra, thanh tra déu
c6 danh gia, két qua o timg don vi, timg nganh, timg cap trong viéc thuc hién
chinh sach khen thudng.

Cong tac giai quyét khiéu nai, td céo, xt Iy vi pham phép luét vé thi dua,
khen thudng, nhu khen khong dung tiéu chuan, khong dung d6i tuong, khai
man thanh tich... da duogc giai quyét kip thoi, cong khai, dan chu .

Viéc thanh tra, kiém tra va giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xt Iy vi pham
phap luat vé thi dua, khen thuong di c6 két qua dang ké tao dugc niém tin cta
quan chung vao duong 16i chinh sach ctia Pang va Nha nudc, tao dugc khi thé
trong viéc to chirc phong trao thi dua va dam bao sy cong bang, khach quan

trong thi dua, khen thudng.
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Két luan chwong 2

Trong nhitng ndm qua, cong tac thi dua, khen thudéng da dugc Pang va
Nha nudc quan tam chi dao, thuong xuyén dong vién, khich I¢ kip thoi; Ban
Céan sy bang B6 Y té, bang uy B9, lanh dao B0 va cac cép uy Pang nhan
thire duoc vai tro va tAm quan trong cia cong tac thi dua, khen thudng nén
thudng xuyén lanh dao, chi dao t6 chirc thuc hién nham thuc day cac phong
trao va hoat dong cua nganh; Hé thong cic vin ban quy pham phap luat vé
cong tac thi dua, khen thuong duoc ban hanh day du, kip thoi phu hop véi yéu
cau va nhiém vu trong tinh hinh mé1, tao hanh lang phap 1y thuan lg1 cho thuc
thi cong tac thi dua, khen thuong. Cong tac tap huin, bdi dudng nghiép vu,
kiém tra viéc thuc hién Luat Thi dua, khen thudng, cac van ban huong dan thi
hanh dugc thuc hién thuong xuyén; Cac phong trao thi dua yéu nudc nganh Y
té dd co budc chuyén bién ca vé ndi dung, hinh thirc, di vao chiéu sau, thuc
chat, thiét thuc, bam sat cic nhiém vu chinh tri, cac chuong trinh, ké hoach va
dat nhiéu két qua tich cuc; gén két véi cude van dong “Hoc tap va lam theo
tam guong dao dic HO Chi Minh” va cac phong trao ctia Pang, Nha nudc
phat dong, gbp phan gitp nganh Y té vuot qua nhitng kho khan, thach thic,
dat duoc nhiéu théng lg1; Cong tac biéu duong, khen thuong da dong vién,
khich 1¢ kip thoi cac tip thé, ca nhan tiéu biéu; T6 chitc bd may can b lam
cong tac thi dua, khen thudng ting bude duogc kién toan, cung cb.

Tuy nhién, tir thyc trang cong tic quan 1y nha nudc vé thi dua, khen
thudéng, nganh Y té van con ton tai nhiéu han ché, bat cap trong qua trinh thuc
hién nhiém vy. Do d6, chuong 2 cta luan van tip trung nghién ctru cac yéu to
anh huong dén quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuong, tir 46 néu va danh
gia thyc trang vé xay dung va hoan thién phap luat vé thi dua, khen thuong;
vé to chirc thuc hién quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuong trén thuc té va
vé thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham trong quan 1y nha nudc vé thi dua, khen
thuong nganh Y té. Pay 1a tién dé va co so dé xay dung cac giai phap tang
cuong quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuong ddi véi nganh Y té tai

chuong ti€p theo cua luan van.
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Chuong 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC VE
THI PUA, KHEN THUONG TRONG NGANH Y TE

3.1. Quan diém va giai phap chung ting cwdng quan ly nha nwéc vé
thi dua, khen thwéng trong nganh Y té

B0 Y té - mot don vi hop thanh trong co ciu hé théng t6 chic hanh phap
ctia Chinh pht - 14 co quan tham muu chién lugce chuyén nganh, thuc thi chirc
nang quan 1y nha nudc vé chim soc, bao vé strc khoe nhan dan trong linh vuc
y té du phong; kham bénh, chita bénh; phuc hoi chirc nang; giam dinh y khoa,
phéap y, tAm than; y dugc co truyén; duoc; my pham; an toan vé sinh thuc
pham; trang thiét bi y té; bao hiém y t&; dan s - ké hoach hoa gia dinh; stc
khoe ba me tré em; dong thoi quan 1y dbi véi cac dich vu cong ctia xa hoi
thudc linh vuc do B quan ly theo chirc nang ctia nganh. Ngoai cac nhi¢ém vu
chinh tri, B con c6 trach nhi¢m chi dao phong trao thi dua tur trung wong dén
dia phuong trong toan nganh Y té. Tat ca déu hudng vao tiéu chi chung”Vi
stc khoe cua cong déng — Vi sy nghiép dan cudng nude thinh” véi tim dirc
“luong y phai nhu tir mau Thay thubc phai nhu me hién” ma Bac HO da day
d6i v6i can bo, nhan vién y té. Do d6, dé day manh phong trao thi dua, nganh
Y té can ting cudng cong tic quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thudong theo
mot s6 ndi dung: Tuyén truyén siu rong trong toan thé can bo nganh Y té vé ¥
nghia, vai tro cia cong tac thi dua, khen thuong mot cach thiét thuc, hiéu qua;
Tu d6 nang cao nhan thuc va phén d4u hoan thanh vuot muc ké hoach, chi
tiéu nhi€ém vu chinh tri trong sy nghi¢p cham soc, bao v¢ va nang cao stc
khoe nhan dan. Tiép tuc thuc hién théng loi muc tiéu: Giam ti 1é mac bénh, tat
va tir vong, nang cao suc khoe, tang tudi tho, cai thién chat luong giéng noi,

g6p phan nang cao chat lugng cudc séng, chat lugng nguodn nhan lyc, hinh
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thanh hé thdng cham soc stc khoe ddng bo tir Trung wong dén dia phuong va
thoi quen giit gin sirc khoe ctia nhan dan, dap tng yéu cau cong nghiép hoa,
hién dai hoa, xay dung va bao vé T6 qudc. Trong do:

Mot la, tiép tuc quén triét, [am chuyén bién nang cao nhan thirc cuia can
bd, cong chirc, vién chuc, nguoi lao dong vé vai tro, vi tri va tm quan trong
cua cong tac thi dua, khen thuong; thuc sy coi cong tac thi dua, khen thuong
la dong luc cach mang dé thuc hién nhiém vu chinh tri va 13 bién phap quan
trong dé xdy dung con ngudi moi. Thong qua cac phong trao thi dua nham
phat huy dugc sttc manh cta khoi dai doan két, gop phan thanh cong trong
cong cude doi moi nganh Y té.

Hai 12, gin két cac phong trao thi dua yéu nudc cua can bo, nhan vién y
té v4i viéc hoc tap va lam theo tAm guong dao dtirc HO Chi Minh theo Chi thi
s6 03-CT/TW ngay 14/5/2011 cua Bo Chinh tri. Coi trong viéc phat hi¢n, xay
dung dién hinh va c6 nhiéu hinh thtrc biéu duong, tén vinh cac dién hinh tién
tién trong hoc tap va lam theo tAm guong dao duc, phong cach cua Bac, tao
strc lan toa sau rong trong toan nganh, 1dy két qua hoc tip va lam theo tim
guong dao dirc H6 Chi Minh 1a mdt trong nhiing tiéu chuan danh gia, binh xét
thi dua, khen thudéng hang nam.

Ba 14, t0 churc, phat dong cac phong trao thi dua theo hudng bam sat
nhiém vu chinh tri dé 1am noi dung thi dua, tap trung vao muc ti€u phén dau
hoan thanh toan dién, vugt muc cac nhiém vy, chi ti€u trong chuong trinh, ké
hoach dé ra. Mdi phong trao thi dua phai xac dinh dugc muc ti€u, ndi dung cu
thé, thiét thuc, phu hop véi chirc ndng, nhiém vu va dac diém tinh hinh cta
ting dia phuong, co quan, don vi; can tip trung vé co sd va to chiic, phat
dong thi dua véi nhitng hinh thirc phong phu, hap dan, c6 tiéu chi thi dua cu
thé. Thuc hién nghiém tic viéc don ddc, kiém tra, so két, téng két phong trao;

lwa chon cac tap thé, c4 nhan co thanh tich tiéu biéu dé khen thudng kip thoi.
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Két hop phat dong cac phong trao thi dua theo dot voi theo chuyén dé dé
huéng phong trao thi dua vao viéc giai quyét nhig kho khin, vudng mic,
nhiing mat con tdn tai, yéu kém, nhitng nhiém vu trong tam, cép bach, qua do
danh gia tinh hiéu qua, thiét thuc cia cac phong trao thi dua yéu nudc. Phat
hién, boi dudng, téng két va nhan rong cac dién hinh tién tién mét cach
thuong xuyén. Diéu nay phai duoc coi 1a trong tdm trong ddi méi phuong
thirc t6 chirc chi dao cac phong trao thi dua hién nay. Cong tac xay dung dién
hinh tién tién phai thuc hién dong bo ca 4 khau: Phat hién - bdi dudng - tong
két - nhan dién hinh tién tién.

Bén la, @61 méi to chirc bo may 1am cong tac thi dua, khen thuong cua
nganh theo hudéng tip trung thong nhat tir trung wong dén dia phuong, co s
bao dam dap ung yéu cau quan 1y nha nudc theo quy dinh ctia phap luat thi
dua, khen thudng nhu tinh than Chi thi 39-CT/TW cta Bo Chinh tri Khoa IX
va Két luan s6 83-KL/TW Ban Bi thu Khod X.

3.2. Giai phap cu thé ting cwdong quan Iy nha nwéc vé thi dua, khen
thwéng trong nganh Y té

3.2.1. Tiép tuc xay dwng, hoan thi¢n chinh sach, phap ludt vé thi dua,
khen thweéng trong nganh Y té

Véi muc tiéu tao khudn kho phép 1y ngay cang hoan chinh hon, nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y diéu hanh cua Nha nudc trong linh vuc y té,
gop phan ddy manh phat trién kinh té, gii vitng 6n dinh chinh tri - x& hoi cua
dat nudc. Cong tac xay dung va hoan thién phap luat hién nay ludn 1a yéu cau
cap thiét dé dat muc tiéu bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan; Mé rong
dan cha x& hoi chi nghia; Xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Do d6, d6i véi

nganh Y té, dé ting cudng cdng cac quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuong
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thi viéc xay dung hoan thién phép luat vé huéng dan thi dua, khen thudng
phai luén duoc vu tién hang dau.

Tham gia xdy dung, hoan thién cac van ban phap quy, trong dé tap
trung vao xin y kién céc tap thé, ca nhan truc tiép 1am cong tac nay nham tiép
tuc huéng dan, cu thé hoa Luat Thi dua, khen thuwong, Nghi dinh
41/2015/ND-CP vé hudng dan cdng tac thi dua, khen thuong trong nganh Y
té. Trong d6, xdy dung cac van ban hudng dan chung vé khen thudng cho cac
d6i tuong 14 can bo, nhan vién y té lam viéc tai mién nui; nhitng ngudi lam
trong nganh nghé doc hai, kho khan; khen thuéng guong ngudi tbt viec tot;
cac md hinh méi, nhan t6 méi, ca nhan tré...

Do6i méi ndi dung, hinh thire va chi dao, hudng dan cac don vi xay dung
hé théng quy trinh, quy ché vé thi dua, khen thudng lam cin cir Xét ting, dong
thoi cong khai, minh bach vé mat tiéu chi, tha tuc voi cac dbi twong cu thé.

3.2.2. Poi méi va nang cao chdt lweng qudn Iy nha nwéc vé thi dua,
khen thweéng trong nganh Y té

3.2.2.1. Bdy mgnh tuyén truyén, phé bién, hwéng ddn va té chic thuc
hién cac quy dinh cia phap ludt vé thi dua, khen thurong.

Khing dinh vai tro lanh dao cua cap uy ddi véi cong tac thi dua, khen
thudng, dac biét trong chi dao xdy dung va hoan thién cac van ban quy pham
phap luat vé cong tac thi dua, khen thuong.Cac cap uy Pang can quan triét
cac quan diém, chu truong chinh sach ctiia Bang vé thi dua, khen thuong trong
cac van kién, nghi quyét, chi thi cia Pang, su chi dao va quan Iy cta nha
nudc ddi voi cong tac thi dua - khen thudng trong cac van ban phap luat cua
Nha nudce, dé van dung mot cach cu thé, sang tao vao thuc tién nganh Y té tir
d6 ¢ su 1anh dao chi dao dung din, kip thoi lam cho cong tac thi dua - khen

thuong bit nhip dugc voi hoi thd caa thuc tién cudc sdng, phat huy vai tro to
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I6n cua quan ching nhan dan, thuc hién duoc nhiém vu chinh tri caa nganh,
dia phuong, co quan, don vi.

Cac cap uy, té chirc dang can cd ké hoach cu thé dé tiép tuc tap trung
tuy@n truyén, quan triét sau sic, day du Chi thi s6 39-CT/TW ngay 21-5-2004
ctia B Chinh tri va Két luan s 83-KL/TW cua Ban Bi thu khoa X “vé tiép
tuc doi méi, ddy manh phong trao thi dua yéu nudc, phat hién, bodi dudng,
tong két va nhan dién hinh tién tién”; Chi thi s6 34-CT/TW ngay 07-4-2014
cua B Chinh tri ““vé tiép tuc doi mai cong tac thi dua, khen thudng”; cac vin
ban quy pham phép luat vé thi dua, khen thuong.

Pang ta va Cha tich H6 Chi Minh d3 chi r& muén van déng duoc nhiéu
tap thé va ca nhan tich cuc tham gia phong trao thi dua yéu nuéc, can phai
biét tuyén truyén giai thich dong vién tinh than trong toan Pang, toan dan. Cu
thé 1a dung céc hinh thirc nhu sach bao, phét thanh, truyén hinh, tranh anh,
tho ca, nhac kich, dién thuyét, néi chuyén... dé co dong, tuyén truyén cho ai
cling déu hiéu rd muyc dich va thé Ié thi dua, va déu hing hai, phan khoi tham
gia thi dua. Céc cap uy, chinh quyén ¢ timg co quan, to chic, don vi trong
nganh Y té can c6 ké hoach cu thé dé tiép tuc tap trung tuyén truyén, quan
triét sau sic, day du Két luan sé 83/KL-TW cua Ban Bi thu (Khoa X) vé
“Tiép tuc doi méi, ddy manh phong trao thi dua yéu nudc, phét hién, boi
dudng, tong két va nhan dién hinh tién tién”, Chi thi 34-CT/TW ngay 07
thang 4 nam 2014 cua Bo Chinh tri (Khéa XI) vé “Tiép tuc ddi méi cong tac
thi dua, khen thudng” va cic van ban quy pham phap luat vé thi dua, khen
thuong nham khéng ngirng nang cao nhan thic caa can bo, cdng chac, vién
chure, dang vién vé vi tri, vai trd, tim quan trong cua cong tac thi dua, khen
thuong. Lam cho mdi can bd, nhan vién y té trong cac co quan, to chirc, don
vi phai coi cong tac thi dua, khen thudng 13 dong luc cach mang to 16n dé

thuc hién nhiém vu chinh tri. Mot s6 hinh thac cu thé nhu sau:
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- DAi véi tuyén truyén trén cac phuong tién truyén thong

Do6i méi hoat dong ciia cac co quan truyén thong, dinh hudng du luan, ton
vinh, tuyén truyén cac guong dién hinh tién tién, han ché day I0i cac mat tiéu
cuc trong x& hoi 1 nhitng viéc 1am cu thé va hét sic quan trong gop phan tich
cuc trong day manh va thuc hién c6 hiéu qua cac phong trao thi dua yéu nudc.

Tang thoi luong tuyén truyén, biéu duong, ton vinh cac guong dién hinh
tién tién, nguoi tét, viéc tot. Cac don vi truyén hinh, bao chi cua nganh Y té
can lap chuyén trang, chuyén muc, d6i méi, da dang héa hinh thuc tuyén
truyén cac phong trao thi dua yéu nudc, cac dién hinh tién tién; phéat hanh
tuan tuyén truyén pho bién cac dién hinh tién tién, cac tap thé, ca nhan duoc
khen thudng cap nha nudc. To chuc lay y kién vé cac tap thé, ca nhan duoc dé
nghi phong tang danh hiéu vinh dy, cac giai thuong cua Nha nudc, caa nganh.

Céc co quan, to chtic, don vi can ctr vao diéu kién cu thé, to chic tuyén

truyén thuong xuyén va kip thoi trén hé théng thong tin ndi bo cac phong trao
thi dua, cac dién hinh tién tién, cac guong “nguoi tot, viéc tot” cua dia
phuong, co quan, t6 chirc, don vi.

- Tuyén truyén thong qua céac hoat dong

Hinh thérc tuy@n truyén rat hiéu qua chinh 12 16ng ghép céc noi dung can
tuyén truyén, pho bién thong qua cac hoat dong phong trao cua timg co quan,
t6 chirc, don vi. Can thuong xuyén tuyén truyén, pho bién nhitng cach lam
hay, nhitng phuong phap van dong hiéu qua dé dinh hudng, trién khai thuc
hién phong trao thi dua. Cuing véi tuyén truyén qua cac hoat dong, co quan, to
chtre, don vi ciing c6 thé str dung va két hop hai hoa cac hinh thic tuyén
truyén bang bao céo vién, tuyén truyén vién, chi trong hinh thac tuyén truyén
miéng dé phd bién, trao doi truc tiép téi ddi tuong duoc tuyén truyén, tao
khong khi dan chu, cai mo va dé thuyét phuc. Hoic ciing c6 thé dua thanh

yéu cau cu thé, bat budc déi vai cac bao co vién, tuyén truyén vién, bén canh

71



viéc tuyén truyén thoi sy, chinh tri phai c6 ndi dung tuyén truyén cac guong
ngudi tét, viéc tt, dién hinh tién tién trong cac linh vuc cia cudc séng.

Cac dién hinh tién tién 1a két qua cta cac phong trao thi dua, vi vay
cong tac tuyén truyén cic phong trao thi dua yéu nudc thdng qua cac dién
hinh tién tién tai cic co quan, t6 chtc, don vi ciing can tro thanh noi dung
sinh hoat dinh Ky tai sinh hoat tir co s& va két hop, 1ong ghép tuyén truyén
qua hoat dong phdi hop véi cac doan thé chinh tri xa hoi trong co quan, to
chte, don vi.

Po6i méi phong trao thi dua - khen thuong. P6i méi hinh thirc t6 chirc
phat dong thi dua, dang ky giao udc thi dua dam béo thiét thue, hiéu qua,
tranh pho truong hinh thirc. Muc tiéu thi dua phai gan v6i nhiém vu cong viéc
hang ngay va gan lién v6i muc dich, yéu cau chung trong timg giai doan lich
str ctia cach mang dé huéng quan chiing vao muyc tiéu d6 ma phan dau thi dua
dat két qua tét. Chuyén tir khen thudng cudi nim 1a chi yéu, sang khen
thudng thuong xuyén, dot xuit, ké ca dé nghi cép trén khen thuong dot XUAt.

3.2.2.2. Tang cwong dao tqo, boi dwéng can bg, cong chic, vién chic
lam cong tac thi dua, khen thuwong.

Viéc dao tao, bodi dudng cén bo, cdng chic, vién chirc 1am cong téc thi
dua, khen thuang dé tao nén mot doi ngii chac vé chuyén mén, viing vé pham
chat chinh tri, dao dtic phai gan bo hitu co véi chinh sach sir dung va dai ngo.
Thuce té cho thdy, muén thu hat mudn tap hop va duy tri duoc doi ngii can bo
gioi, co trinh do va nang luc, mot mat can phai bé tri phan cong cong viéc phu
hop, biét tén trong nguyén vong va sé trudng cua timg ngudi, déng thoi can
tao dung méi truong lam viéc tu do, dan chu, khuyén khich 1ong say mé, sang
tao trong cong viéc, mit khac co chinh sach dong vién, dai ngd, khuyén khich vé

loi ich vat chat va tinh than ddi véi nhitng nguoi c6 trinh do, co déng gop Véi
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don vi. Co nhu vay, mai bao dam cho cong tac dao tao boi dudng doi ngii can bd
lam cong tac thi dua, khen thudng c6 chat lugng trong nganh Y té hién nay.

Pao tao méi dong thoi véi viéc to chic dao tao lai hang nam, viée dao
tao lai nham muc tiéu phdi hop trong cong tac tuyén truyén, cap nhat kién
thire vé thi dua, khen thudong va tao méi trudng cho doi ngii can bo lam cong
tac thi dua, khen thuong cua nganh Y té co diéu kién duoc trao dbi kién thuec,
kinh nghiém dé hoan thanhnhiém vu.

Néng cao nhan thirc vé cong tac thi dua - khen thudng va quan Iy Nha
nuéc dbi véi can bo 1am cong tac thi dua - khen thudng trong nganh. Phai
bam sat va thuc hién nguyén tic khen thuéng: “chinh xac, cong khai, cong
bang, kip thoi”; trong d6 chu trong khen thudong dbi tuong nguoi lao dong
tryc tiép 1a chinh, phai xem ngudi lao dong 1a nén tang cua phong trao thi dua
yéu nudc. Tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai chung, trong cac
budi sinh hoat tai cac co quan, don vi vé Luat Thi dua, Khen thudéng va céc
quy dinh, chinh sach vé thi dua, khen thudng ctia Nha nudc va cta don vi dén
moi ddi tuong.

3.2.3. Thwong Xuyén tién hanh so két, tong két, ting thwéng cac hinh
thire khen thuwong, danh gida hiéu qua cong tdc thi dua, khen thwong trong
nganh Y té

So, tong két phong trao thi dua 1& mot nhiém vu quan trong trong thuc
hién phong trao thi dua. Cac phong trao can dugc Kiém tra, so, tong két, danh
gia dang nhitng két qua da dat duoc, chi ra nhitng mit con ton tai, han ché va
huéng khic phuc. Qua d6 rit ra cach 1am hay, kinh nghiém tot dé bdi dudng,
nhan ra dién rong cac dién hinh tién tién dong thoi phat hién guong nguoi tot,
viéc tét dé dé xuat khen thuong kip thoi. Thuc té trong nganh Y té cho thay,
nhiéu co quan, to chuc, don vi chua coi trong cong tac kiém tra, dén ddc,

huéng dan, so, t6ng két; chua dau tu dung muirc cho phong trao thi dua; chua
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tao duoc su phdi hop, lién két, tir d6 han ché tinh dong luc va hiéu qua cua
cac phong trao thi dua.

Bén canh nhiing két qua dat duoc tir phong trao thi dua can phai manh dan
dé cap nhiing véan dé ton tai, yéu kém trong cong tac thi dua, khen thuong dé
rut kinh nghiém va khac phuc kip thoi nhiing thiéu sot. Viéc déanh gia khong
sat, khong dung, né tranh su that s& I tro ngai rat 16n trong qua trinh t6 chic
phong trao thi dua; hau qua cua viéc chay theo thanh tich 1a rat kho luong.

Khi tién hanh danh gia so, tong két phong trao thi dua, can coi trong viéc
phat hién, lya chon nhiing nhan t6 mai, nhiing dién hinh tién tién, nhiing
guong ngudi tot, viéc tot hoac cac tap thé, ca nhan lap duoc thanh tich xuét
sic, thanh tich dot xuat trong cic phong trao thi dua dé dong vién khen
thuong kip thoi dong thoi néu guong, gido duc va tao su lan toa trong cong
d6ng. Quan tdm khen thudng cho dbi twong l1a cac tap thé nho, nhing cé
nhan, ngudi truc tiép cong tac, lao dong va hoc tap. Quan tam khen thuong
dén co so, ving sdu, ving xa, ving dic biét kho khan, ving dan toc thiéu sb
va noi bién gidi, hai dao.

Cac tap thé, ca nhan c6 nhiéu thanh tich tham gia phong trao thi dua can
dugc xét khen thuong va dé nghi khen thuong theo dung quy dinh cua phép
luat hién hanh. Viéc khen thudéng chinh xac, kip thoi sé c6 tac dung néu
guong va tac dong tich cuc dén phong trao.

3.2.4. Khong nging cing cé by may va té chirc thuc hién tét hon
Niza cdc quy dinh phap lugt vé thi dua, khen thwéng trong nganh Y té

Tang cuong nang luc hoat dong ctua td chirc bod may thuc hién nhi¢ém vy
quan 1y nha nudc dbi véi cong tac thi dua - khen thudng. Kién toan bo may to
chic 1am cong tac thi dua - khen thudng. Pau tu xay dung chuong trinh, tai
lidu dao tao va td chirc cac 16p bdi dudng chuyén mon nghiép vu cho ddi ngi

can bg lam cong tac thi dua - khen thudng.
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Kién toan to chire, xay dung do1 ngili can bd theo phuong cham gon nhe,
c6 hi¢u luc, hi€u qua, dap tng yéu cau nhiém vu; Hoach dinh ké hoach, chinh
sach vé dao tao, bdi dudng va quy hoach doi ngii can bo chu chét 1am cong
tac thi dua, khen thudng cac cap. Thudng xuyén to chire cac 16p bdi dudng vé
chu truong, chinh sach, phap luat vé thi dua, khen thuong va bdi dudng
chuyén mén, nghiép vu cho can bo 1am cong tac thi dua, khen thuong. Trién
khai ung dung cong nghé thong tin trong hé théng t6 chuc thi dua, khen
thudng cac cép; hé théng hoda va luu trir cac dit liéu vé thi dua, khen thudng,
ldy y kién nhan dan tham gia vao viéc binh xét phong ting danh hiéu va céac
hinh thtrc khen thudng cip nha nudc.

Tang cudng su phdi hop cua cac co quan, to chic ctia hé théng chinh tri
trong cong tac thi dua - khen thuong. Cac to chirc trong hé théng chinh tri,
thong qua vi tri, chirc nang, nhiém vu cua td chttc minh dé tham gia phong
trao va tham gia quan Iy Nha nudc d6i véi cong tac thi dua - khen thudng.
Trong d6, cac cip ty DPang dong vai trd 1anh dao dé ra chu truong, muc tiéu
cua cong tac thi dua - khen thudéng.

Thuc hién cai cach hanh chinh trong quan 1y nha nudc vé thi dua, khen
thuong ctia nganh: Cai cach hanh chinh 1a nhiém vu cip bach xuyén suét cta
cong tac thi dua, khen thuong. Nhitng quy dinh vé danh hiéu, tiéu chuan danh
hiéu thi dua; hinh thirc, d6i tuong, tiéu chuan khen thudng; thim quyén, thu
tuc, ho so can duoc rd rang hon dé dé dang thuc hién cho chinh nguoi lam
cong tac thi dua, khen thuong va ddi twong thi dua, khen thuong. Nén xac
dinh muc ti€u cai cach hanh chinh khong chi phuc vu hi¢u quéa cho nhiing
nguoi lam cong tac thi dua ma cho ca nhiitng ngudi khong thuong xuyén, ban
chuyén trach, kiém nhiém, nhat 13 nhitng ngudi méi tham gia lam cong tac thi

dua, khen thudng. Can cai tién, d6i méi quy trinh tiép nhan, xir Iy va két qua
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theo m6 hinh mot ctra lién thong va tap trung vao giam bt nhiing thu tuc
khong can thiét.

3.2.5. Ting cwong thanh tra, kiém tra, xi ly vi pham déi véi cong tac
qudn Iy nha nwéc vé thi dua, khen thwéng trong nganh Y té

Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé thi dua,
khen thuéng; giai quyét khiéu nai, t6 céo, xur Iy vi pham phap luat vé thi dua,
khen thuéng 1a ¢éng viéc quan trong cta quan 1y nha nuéc vé thi dua, khen
thuong trong nganh Y té; phan 16n cong tac ndy mai trién khai & viéc thuc
hién kiém tra, thanh tra thuong xuyén, chua di sau kiém tra, thanh tra tinh
chat chuyén dé, dot xuat. Noi dung thanh tra phan Ion tap trung vao vin ban
chi dao thuc hién cic quy dinh cta Luat Thi dua, Khen thuong; dbi tuong
thanh tra la tai cac dia phuong, co so. Tham chi, thanh tra, kiém tra con tinh
trang né nang, cao bang. Chua phdi hop thanh tra, kiém tra, phat hién, xu ly
kip thoi vuong mac nhitng luat khac co lién quan cong tac thi dua, khen
thuong. Do d6, dé ting cuong thanh tra, kiém tra va xt ly vi pham di véi
cong tac quan 1y nha nude vé thi dua, khen thudng trong nganh Y té can:

C6 ké hoach kiém tra, giam séat thuong xuyén doi véi cong tac thi dua,
khen thuong tai cac dia phuwong, cac don vi thudc va truc thuéc Bo. Ngoai ra,
can c6 ké hoach kiém tra dot xuat dbi véi cong tac nay nham han ché céc sai
pham dé kip thoi ¢ bién phap xir Iy khi can thiét.

Tap trung bd tri da kinh phi, luc luong dé trién khai co hiéu qua ké
hoach thanh tra, kiém tra, xtr Iy sai pham, dong thoi c6 thé thanh 1ap hoac
phan cong can bo cho luc lwong du phong ddi véi cac cudc thanh tra, kiém tra
dot xuat. Cac can bo lam cong tac thi dua, khen thuong o cap trén chu dong
nam bat tinh hinh, thudng xuyén trao doi tiép can théng tin véi cap dudi, béo

c4o va dé xuat phuong an xtr ly kip thoi nhitng van dé phat sinh.
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Tiép tuc chd trong thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh trong linh
vuc quan Iy nha nuéc vé thi dua, khen thuong 1am han ché tiéu cuc dan dén vi
pham.

Két luan chwong 3

Nganh Y té hién nay dang dtng trude thach thire to 16n can phai chuyén
minh d6i m&i mot cdch manh mé trong bdi canh xa hoi dang mat dan niém tin
vao chuyén mén, y dic cia nguoi thay thudc. Trén tat ca cac linh vuc, trong
moi hoat dong, doi hoi nganh Y té va nhitng can bo, nhan vién y té phai ludn
dat vao vi tri vai tro, loi ich ctia nguoi dan dé thuc hién chice trach, nhiém vu
ctia minh, bao gém ¢6ng tac quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuong. Va dé
thi dua, khen thudng tré thanh dong luc tao chuyén bién manh mé can phai c6
su tham gia chi dao quyét liét, sy phéi hop day trach nhiém va phat huy ning
lyc van dong cua toan hé thdng 1anh dao, quan ly cua nganh cung doi ngii can
bo, nhan vién y té.

Tt thyc tién cho thay, thi dua phai xuat phat tir cd nhan, mai mot ca nhan
hang hai thi dua sé& tao nén lan song thuc day tap thé thi dua. Thi dua gop
phan tao nén niém tin, 1am lan truyén hiéu tng tich cuc va chinh 1a dong luc
cua phéat trién. Nhu cha tich Ho Chi Minh timg néi: “Thi dua 1a gieo trong,
khen thuong 1a thu hoach”. C6 thi dua 1a phai c6 khen thuéng, néu chi co thi
dua ma khong c6 khen thuang thi s& khéng khuyén khich duoc thi dua, va
nguoc lai néu chi cé khen thuong s& 1am cho thi dua mat dan y nghia.

Do d6, chuong 3 cua luan van dé cap dén quan diém, cac giai phap nham
tang cudng quan Iy nha nudc vé thi dua, khen thuéng trong nganh Y té. Trong
d6 bao gdom cac giai phap chung va nhom cac giai phap cu thé theo ting noi

dung cua quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuéng.
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Giai phap chung cua thi dua, khen thuong hudng téi ba muc tiéu chinh la
tac dong toi ca nhan, d6i mai vé phuong phéap, ndi dung va doi méi vé bo
may, t6 chuc cua hé thong.

Giai phap cu thé nhim ting cudng quan 1y nha nudc vé thi dua, khen
thuong trong nganh Y té gom cac nhom giai phép trong xay dung va hoan
thién phép luat vé thi dua, khen thuong, trong to chic thuc hién quan Iy nha
nudc Ve thi dua, khen thuong trén thuc té va trong thanh tra, kiém tra, xi 1y vi
pham trong quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuéng.

Luan van da tap trung phan tich nhiing giai phap, dong thoi dé xuét
nhitng kién nghi cu thé dé khic phuc nhitng han ché tir thuc tién cong tac

trong nganh Y té giai doan hién nay.
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KET LUAN

Hoat dong y té 1a khéng thé thiéu duoc trong doi séng con nguoi. Tuy
mdi con ngudi cd cudc sdng khac nhau nhung cac hoat dong y té lai dong vai
trd tac dong chung téi timg ngudi nham duy tri va phéat trién gidng noi. Qua
nhiing tac dong to 16n cua y té t6i doi sdng con nguodi nhu vay cho nén mai
qudc gia trong qué trinh phét trién kinh té, x4 hoi can phai chd trong va lay
muc tiéu chiam soéc sac khoé cho con nguoi 1am gdc, dinh hudng cho cac
chuong trinh kinh té — x& hoi khac vi mot muc tiéu chung 1a phéat trién bén
vitng. Diéu nay ciing dugc thé hién xuyén suét trong duodng 16i xay dung va
phat trién dat nudc cia Pang va Nha nudc ta, khang dinh mot cach rd rang
trong Nghi quyét Trung uong 4 cta Ban chap hanh trung wong Dang khoé
VII: Con nguoi l1a nguon tai nguyén quy bau nhat cua xa hoi, con ngudi quyét
dinh sy phét trién cia dat nudc, trong d6 suc khoé 1a von quy nhat caa mdi
con ngudi va cua toan xa hoi. Do vay, véi ban chat nhan dao va dinh huéng
XHCN trong nén kinh té thi truong, nganh Y té phai dam bao su céng bang
va hiéu qua trong cham soc suc khoé cho nhén dan.

Va dé nganh Y té thuc sy thay d6i dap Gng nhu yéu cau cua Pang va
mong mudn ctia nhan dan, doi hoi todn thé doi ngii can bd, nhan vién y té phai
thuc sy thi dua, gin thi dua véi yéu nudc, lay thi dua 1am dong luc chinh dé
khing dinh vai trd ctia nguoi thay thudc, dem lai niém tin di véi nhan dan.
Pong thoi doi ngii can bd y té cling can nhan dugc nhitng khich 1 kip thoi boi
nhiing khen thudng ¥ nghia. Do d6, 1am tbt cong tac thi dua, khen thuong
khong nhiing tao ra dong luc cho phong trao hanh dong cach mang cua quan
chung, ma qua d6, nhitng nhan té tich cuc duoc phét hién va khen thuong kip
thoi s& dong vién, c¢o vii 1ong nhiét tinh, su say mé sang tao, cong hién cua
can bo, nhan vién y té.

Trudc yéu cau cua thoi ki phat trién kinh té thi truong dinh huéng x& hoi
cha nghia va xay dung nha nudc phap quyén hién nay, quyén dan chi, quyén

con ngudi duge Pang va nha nudce ta thuc su coi trong, dé thuc hién tét quan
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Iy nha nuéc vé thi dua, khen thudng trong nganh Y té can xac dinh rd céc van
dé Iy luan, 1am rd thuc trang va dé ra nhitng giai phap, kién nghi. Do o, luan
van “Quan 1y nha nuéc vé thi dua, khen thuong trong nganh y t&” da tap trung
lam rd mot sé noi dung sau:

1. Nhiing van dé Iy luan va phap Iy cua quan 1y nha nudc vé thi dua,
khen thuong: Su can thiét, méi quan hé giita thi dua, khen thuéng; Su can
thiét phai quan 1y nha nuéc vé thi dua, khen thuéng; Khéi niém, chu thé, noi
dung cua quan 1y nha nuéc vé thi dua, khen thuéng; Cac yéu té anh huong
dén quan 1y nha nudc vé thi dua, khen thuang ndi chung va trong nganh Y té
noi riéng.

2. Thuc trang xay dung, hoan thién phap luat va to chirc thuc hién quan
Iy nha nudc Vé thi dua, khen thuong trong nganh Y té: Xay dyng va hoan
thién cac van ban phap luat vé thi dua, khen thuong; Tuyén truyén, pho bién;
Pao tao bdi dudng can bo; So, tong két, ting thuéng, danh gia hiéu qua, hop
tac québc té vé thi dua, khen thuong; Thanh tra, kiém tra, Xt 1y vi pham, giai
quyét khiéu nai, to céo vé thi dua, khen thuong.

3. Trén co s¢ ly luan va thuc trang, luan van da di sau phan tich néu bat
cac quan diém dong thoi dua ra cac giai phap, kién nghi nham khac phuc han
ché, phat huy uu diém dé ting cuong quan 1y nha nudc vé thi dua, khen
thuong trong nganh Y té.

Tuy nhién, trong diéu kién va kha niang tu duy cua tac gia trong su
dung 1y luan dé phan tich thuc tién con nhiéu han ché, nén két qua dé tai con
chu yéu dung lai ¢ nhiing giai phap téng thé. Nhitng nghién ctu thuc hién
trong luan vin mai chi hi vong goi mé ra nhitng nén tang Iy luan ban dau,
cling nhu d& cap téi mot s bat cap vé thuc trang quan 1y nha nudc vé thi dua,
khen thudng trong nganh Y té, kinh mong nhan duoc sy quan tam gop y, danh
gia ctia c4c thay co dé luan van dugc hoan thién./.
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PHU LUC
Bang 1

THONG Klj: TO CHI’J’Q LAM CONG TAC
THI DUA, KHEN THUONG TAI CAC BQ, CO QUAN NGANG BO,
CO QUAN THUQC CHINH PHU

T B§/Co quan ngang B/ T6 chirc 1am cong tac thi dua,
Co quan thugc Chinh phu khen thuéng
1 | Bo Congan Tong cuc Chinh tri cong an
nhén dan
2 | B6 Cong thuong Vu Thi dua - Khen thuong
3 | B6 Giao duc va Pao tao Van phong B9
4 | Bo Giao thong Van tai Vu T6 chitc can bo
5 | Bo Ké hoach va Pau tu Vu Thi dua - Khen thuong
6 | B6 Khoa hoc va Cong nghé Vu Thi dua - Khen thuong
7 | B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi Vian phong Bo
8 | Bo Ngoai giao Vu Thi dua - khen thuong va
Truyén thong ngoai giao
9 |BONOGivu Ban Thi dua Khen thuéng TW
10 | B4 Nong nghiép va PTNT Vu T6 chic can bo
11 | Bo Quéc phong Cuc Chinh sach, Téng cuc
Chinh tri
12 | B6 Tai chinh Vu Thi dua khen thudng
13 | B4 Tai nguyén va Moi truong Vu Thi dua, Khen thudéng va
Tuyén truyén
14 | B Thong tin va Truyén thong Vu Thi dua - Khen thuéng
15 | B6 Tu phap Vu Thi dua - Khen thuong
16 | BO Vian hoa, Thé thao va Du lich Vu Thi dua, Khen thuong
17 | B Xay dung Vu T6 chiic can bo
18 |Bo Y té Vu Truyén thong va Thi dua,
khen thudng
19 | Ngan hang Nha nudc Vu Thi dua - Khen thuong
20 | Thanh tra Chinh phu Vian phong Thanh tra
21 | Uy ban Dan toc Vin phong Uy ban
22 | Van phong Chinh phu Vu T6 chic — Cong vu

87




Bang 2

THONG KE CAC HINH THUC KHEN THUONG NGANH Y TE

TT | Danh hi¢u khen thwéng Nam
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Danh hi¢u Anh hung lao
1 | dong 2 2 13 7
2 | Huan chuong céc loai 130 | 107 77 237 121
Danh hiéu Thay thudc
3 | Nhan dan 12 67
Danh hiéu Thay thudc vu
4 |y 864 1.004
Danh hi¢u Nha gido Nhan
5 | dan 12 8
6 | Danh hi¢u Nha gido uvu ti 20 13
7 | Co thi dua Chinh phu 14 12 13 13 9
Danh higu Chién sT Thi dua
8 | toan quéc 11 7 3 7 4
Bang khen ctia Thu tudng
9 | Chinh phi 242 | 129 | 232 464 83
Co thi dua xuat sic cua BO
10 |y ¢ 93 111 95 98 107
Danh hiéu chién s thi dua
11 | odp Bo 155 | 309 | 233 634 287
Danh hiéu Tap thé Lao
12 | dong xuét séc 765 | 896 | 1.024 | 1.400 | 1.270
Ky niém chuong Vi stic
13 | khoe nhén dén; Vi sy 17.279 | 15.189 | 14.545 | 16.658 | 14.216
nghiép Dan so
14 | Bang khen cua Bo truong | 7.818 | 7.648 | 8.369 | 7.214 | 10.784
Tong s0 26.507 | 25.378 | 24.593 | 27.830 | 26.888
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