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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Xing, dau 1a ngudn nguyén liéu, nhién liéu quan trong va khong thé
thiéu trong hau hét cac linh vuc doi séng xa hoi nhu giao thong van tai, cong
nghiép, néng nghiép... dac biét la trong linh vuc san xuat cong nghiép nang.
Bén canh d6 xing dau con la mdi quan tdm hang dau déi véi su phét trién coa
nén kinh té cia mdi québc gia, ciing nhu van dé an ninh niang luong cua thé gidi.
Thuc té cho thay, khi kinh té, xd hoi cang phat trién thi nhu cau sir dung vé
xang, dau cang 16n.

Viét Nam 1a quoc gia dang phat trién, véi dan sé gan 100 triéu ngudi, tc
do tang truong kinh té kha cao, do vay nhu cau st dung xang, dau vao cac qué
san xuat, sinh hoat ngay cang tang cao. Nghi quyét Pai hoi Pang toan qubc
lan thir X1 tiép tuc xac dinh phat trién kinh té bién trong do: “Khuyén khich
cac thanh phan kinh té dau tur phat trién cac nganh khai thac dau khi” [32],
nham thiic day su phat trién kinh té, xa hoi cua dat nuge. Tuy nhién, bén canh
nhitng uu diém, thi han ché 16n nhét caa xang dau la tinh nguy hiém vé chay,
nd rat cao, de doa dén tinh mang, tai san cta nhan dan, caa nha nudc, anh
huong truc tiép dén an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi.

Pa Ning co vi tri dia Iy dic biét quan trong vé kinh té, chinh tri, quéc
phong, an ninh, 1a thanh phd dong luc va trung tdm kinh té caa Mién Trung;
Pa Nang c6 07 don vi hanh chinh, gom: 06 quan, 01 huyén va 01 huyén dao
vé6i dan sb gan 1,2 triéu nguoi. Nhitng nam qua, tinh hinh an ninh chinh trj va
trat tu an todn x& hoi trén dia ban thanh phé duogc git vitng; kinh té tiép tuc
phét trién, dat mirc ting truong cao va 6n dinh. Qua trinh toan cau hda va hoi
nhap kinh té thé gioi sau, rong di tao diéu kién thuan loi cho thanh phé phéat
trién, nhung ciing dit ra nhiéu kho khan, thach thirc moi d6i voi cong tac bao

dam an ninh, trat tu trong d6 c6 cong tac phong chay va chira chay.

1



Trong 10 nim qua (2006-2015), trén dia ban thanh phé Pa Ning xay ra
895 vu chay, 04 vu nd gay thiét hai 99,6 ty dong, lam chét 13 nguoi, bi
thuong 33 ngudi. Trén linh vuc kinh doanh xing dau xay ra 09 vu chay, nd va
cac su ¢d v& bé chira nhung thiét hai vé tai san cling 1én dén hang chuc ty
ddng dic biét vu chay, nd bé chira tai Tong kho xing dau Nudc Man lam chét
4 ngudi, bi thuong 4 ngudi, gay thiét hai gan 10 ty dong. Nguyén nhan cua
tinh hinh trén cha yéu 1a do ¥ thtrc chip hanh cac quy dinh cta phap luét cta
nhan déan, ngudi lao dong va ngudi ding dau co sd chua cao. Bén canh d6 van
con nhitng bap cdp trong quan 1y nha nudec vé PCCC nhu van con ton tai
nhiéu kho va ctra hang xang dau dugc xay dung tir truéc khi Luat PC&CC
2001, c6 kho chira xang dau dwoc xay dung tir trudc ngay giai phong; Hé
théng van ban quy pham phép luat vé PC&CC cua nha nuéc ta va hé théng
cac QCVN, TCVN vé PC&CC con thiéu chat ché va chua day du; quan ly
nha nuéc vé PC&CC ¢6 noi con budng long... Cho dén nay chua c6 mot cong
trinh nao nghién ciru mot cach tong thé vé thuc trang va giai phap ting cudng
hiéu lyc quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau tai
thanh phd Pa Néng. Vi vay, tac gia chon nghién ctru dé tai “Qudn Iy nha nieéc
vé phong chdy va chira chdy trén linh vue kinh doanh xdng dau tir thuc tién
thanh phé Pa Nang” 1am luan van thac sy nganh Luat Hanh chinh

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Mot s6 giai phap nang cao hiéu luc quan Iy hanh chinh trén linh vyc kinh
doanh xang dau da duoc dé cap trong mot so dé tai nghién cau khoa hoc cac
cap ciing nhu mot s6 mot sb gido trinh chuyén nganh, cu thé nhur:

- Bao Hru Dan (2013), Giai phap nang cao hi¢u luc quan Iy nha nuwoc
vé PCCC cua lire lwong Canh séat phong chay va chita chdy trong giai doan
hién nay,Nhiém vu khoa hoc cép bo, B6 Cong an, Ha Noi;

- Tran Kién (2012), Hoan thién mét sé gidi phdp dé nang cao hiéu qud

cong tac phong chay tai cira hang xdng dau thuge thanh phé Thanh Héa nham
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gop phan han ché va logi trir kha nang gdy chdy, né, Bd n tét nghiép, Truong
Pai hoc PCCC, Ha Noi;

- Trinh Quéc Tién, Duong Vin Binh (2011) “Thuc trang va gidgi phap
dam bao an toan phong chay va chiza chay tai cac cita hang xdng dau trén
dia ban thanh pho Ha Ngi” Bé tai nghién ctu khoa hoc sinh vién, Truong Dai
hoc PCCC, Ha Noi;

- Tran Tuan Anh va Phan Dinh Cuong (2011), C4c bién phdp dam bdo
an toan phong chay va chiza chay tai cac cira hang xdng dau trén dia ban tinh
Pak Nong, Bé tai nghién cau khoa hoc sinh vién, Truong Pai hoc PCCC, Ha
NOoi.

- Tran Binh Chung 2013 “Qudn 1y nha nwéc vé phong chay va chia
chay tir thuc tién thanh pho Pa Nang” Bé tai luan van Thac sy nganh Luat
hanh chinh

- Lé buc Hiép 2014 “Giai phap nang cao hiéu luc quan Iy nha nuoc vé
PCCC doi Véi cdc co so kinh doanh xdng dau trén dia ban tinh Pong Nai”
Pé tai luan van Thac sy nganh Phong chéy va chira chay, ctu nan, ciu hd

Tuy nhién, chua c6 mot chuyén dé, dé tai ndo & trong nudc nghién cau
cu thé vé Qudn Iy nha nwéc vé phong chdy va chiza chdy trén linh viec kinh
doanh xdng dau tir thyc tién thanh phé Pa Nang. Hon nita, trong giai doan
hién nay, céng tac quan 1y nha nudc vé PC&CC d6i vai cac co s kinh doanh
xang dau van con nhiéu bat cap, hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc vé
PC&CC con thap. Do vy, dé tai luan vian sé 1a co sé khoa hoc gitp cho viéc
dé ra cac giai phap nham nang cao hiéu luc quan 1y nha nuéc vé PC&CC trén
linh virc kinh doanh xang dau tir thuc tién TP Pa Nang.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuzu

Trén co sé phan tich cac yéu té anh huéng, md hinh to chac quan ly; 1am

rd thuc trang va nhitng van dé dat ra trong quan 1y nha nuéc vé PC&CC trén
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linh vyc kinh doanh xdng dau tai TP Da Nang.

3.2. Nhiém vy nghién cizu

Luan vin d& xuit nhitng phuong huéng, giai phap nham nang cao hiéu
qua hiéu luc quan 1y nha nude vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau
tai thanh phd Pa Néng thoi gian tai.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Hoat dong cua luc lugng Canh sat PC&CC trong linh vuc quan 1y nha
nuéc vé PC&CC trén linh vyc kinh doanh xing dau.

4.2. Pham vi nghién ciru

+ Khong gian: Cong tac quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vyc kinh
doanh xing dau trén dia ban thanh phb Da Ning

+ Thoi gian nghién ctru: 10 nam, tir 2006 dén 2015.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap lugn

Luan van dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan duy vat bién

chtng cua cha nghia Méc - Lénin; cac quan diém, duong 16i ctia Pang, phap
luat cia Nha nuéc vé PC&CC.

5.2. Phuong phap nghién cuu

- Thu thap, phan tich, tdng hop tai liéu.

- Tién hanh khao sat thuc té va thu thap cac tu liéu, sé liéu cé lién quan
dén dé tai nghién cau, thong ké, so sanh dé rat ra két luan.

6. Y nghia Iy luin va thye tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Két qua nghién ctru ctia luan vin gdp phan bo sung, hoan thién hé théng
Iy luan vé hoat dong quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vyc kinh doanh
xang dau, gop phan bd sung, hoan thién nodi dung, chuwong trinh dao tao luc

lugng Canh sat PC&CC.



6.2. Y nghia thuc tién

Két qua ludn van gitp luc luong Canh sat PC&CC TP Pa Ning nam vimg
tinh hinh cdng tdc PC&CC trén dia ban, tir d6 ap dung cac giai phap nham khéc
phuc nhing ton tai thiéu sot, timg budc nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc vé
PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau. dong thoi 1a co s dé xuat xay dyung
moi, diéu chinh cac vin ban quy pham phap luat vé PCCC, hoan thién mé hinh
t6 chic cia luc luong Canh sat PC&CC dé ting cudng quan 1y nha nudc vé
PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau.

8. Co cau ciia luin viin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va phﬁn muc luc, né1 dung chinh cua dé tai
luan vin dugc cau tric gdm 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van d Iy luan ctaa quan 1y nha nudc vé phong chay va
chira chay trén linh vuc kinh doanh xang dau.

Chuong 2: Thuc trang quan 1y nha nuéc vé phong chay va chita chay trén
linh vire kinh doanh xing dau trén dia ban thanh phd Da néng.

Chuong 3: Tang cudng quan 1y nha nudc vé phong chay va chita chay

trén linh vuc kinh doanh xang dau.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA QUAN LY NHA NUOC
VE PHONG CHAY VA CHUA CHAY TREN LINH VUC
KINH DOANH XANG DAU

1.1. Khai niém, dic diém, nguyén tic, ddi twong, ndi dung, chir thé
quan ly nha nuwéc vé phong chay va chira chay

1.1.1. Khdi niém vé phong chdy va chiva chdy

Theo Tur dién Bach khoa Cong an nhan dan Viét Nam nam 2005 thi
chay duoc hiéu la: “Phan ung 6xy hoa c6 kém theo téa nhiét va phat sang”.
Su chay chi xay ra khi c6 day du cac dicu kién chay, dé 1a su két hop giita
chét chay, chat 6xi hoa (thuong 1a 6xi trong khéng khi) va ngudn gay chay,
thiéu mot trong ba yéu té do thi khong c6 sy chay” [33], theo Tiéu chuan Viét
Nam 5303:1990 An toan chay - thuat ngir va dinh nghia, ciing néu rd: “Su
chéay 1a phan tng 6xy hoa, toa nhiét va phat sang”. Nhu vay, xét vé ban chat,
chay 1a mot phan tng hda hoc giira cac chat chay véi dxy cua khong khi hoac
véi mot chat 6xy hda khac kém theo su téa nhiét va phét sang. Su chay chi co
thé xay ra khi cd su két hop trong nhiing diéu kién nhat dinh giita chat chay
véi chit 6xy hoa co tac dong cua nguon gay chay, cac yéu té can cho sy chay
nhu vay bao gém: chat chay, ngudn gay chay va chat dxy hoa, thiéu mét trong
3 yéu t6 d6 thi khong co su chdy xay ra (diéu kién can). Tuy nhién, khdng
phai lic ndo cr co du 3 yéu té do 1a sy chay xay ra ma phai c6 su két hop cac
yéu to trong nhitng diéu kién nhat dinh (diéu kién du), cac diéu kién gay chay
& day co thé 1 thoi gian tiép xuc, khoang cach gitra chat chay véi nguon gay
chay; gigi han néng d6 bdc chay cua chit chay; cuong do ngudn gay chay,
nhiét do moi truong...vi vay, trong linh vuc phong chay va chira chay nguoi

ta phai nghién ctru cac nguyén nhan va diéu kién gy chay dé phuc vu cho



cdng tac phong ngira chay ciing nhu cho viéc dap tit dam chay.

Nghién ctu ban chat, quy luat hinh thanh sy chay c6 ¥ nghia quan
trong khdng chi trong linh vuc nghién ctu khoa hoc phong chay, chira chay
ma con co ¥ nghia tich cuc trong quan 1y nha nudc vé phong chéay va chira
chéy, theo Luat phong chay va chira chay “Chay duoc hiéu 1a truong hop xay
ra chay khong kiém soat dugc cd thé gay thiét hai vé ngudi, tai san va anh
huéng moi trudng” [17]. Nhu vay, pham vi diéu chinh cua Luat Phong chay
va chira chay, ma theo d6 1a pham vi quan Iy nha nuéc vé phong chay va chira
chay khong tac dong dén moi truong hop gay chay néi chung ma chi gisi han
trong trudng hop su chay khéng kiém soat dugce (d4m chay). Quan niém vé
chay nhu vay la tién dé dé xem xét cac hoat dong cua con nguoi trong phong
ngtra chay, nd cling nhu trong hoat dong chita chay va cac hoat dong khac co
lién quan dén cong tac PC&CC.

Viéc nghién ciu tim ra ban chat, quy luat caa qua trinh phét sinh, phat
trién dam chay d6i véi mdi chat, mdi qua trinh cong nghé san xuat va trong
cac hoat dong binh thuong khac caa doi séng x& hoi...1a dé tim ra cac giai
phap phong ngtra ¢ hiéu qua, do chinh la hoat dong phong chay. Theo do,
trén quan diém phong ngira tich cuc, cha dong, co thé chi ra rang: Phong chay
la hé thdng céc bién phap, giai phap vé t6 chuc, ki thuat nham loai trir hoac
han ché cac diéu kién va nguyén nhan gay chay, tao diéu kién thuan lgi cho
viéc ctru nguoi, ctu tai san, chong chay lan khi xay ra chay va cho viéc to
chuc dap tat dam chay [17].

Tuy nhién, tir sy chay (trong pham vi kiém soét) phat sinh va phéat trién
thanh dam chay 1a mot qua trinh ¢ thé do nguyén nhan khach quan va cha
quan, trong d6 c6 nhimg nguyén nhan do so xuat bat can hoic ngoai su kiém
Soat cua con ngudi dd va s& tiép tuc ton tai, gay nén nhimg dam chdy co thé
gay ton hai 16n vé nguoi va tai san. Vi vay, viéc phong ngira chay, no phai di

d6i voi chira chay, hoat dong chira chay no ton tai nhu 1a mét tat yéu trong
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cac hoat dong chung cua xa hoi. “Chita chay bao gém cac cong viéc huy
dong, trién khai luc luong, phuong tién chira chay, cat dién, to chic thoat nan,
clru ngudi, ctu tai san, chdng chay lan, dap tit dam chay va cac hoat dong
khac c6 lién quan dén chita chay” [17].

Hoat dong phong chay va hoat @ong chira chay tuy la hai khai niém co
noi ham khac nhau nhung lai ¢6 quan hé chat ch& véi nhau, tao nén mot thé
théng nhat trong chu dong phong ngtra chay, nd va sin sang dap tat dam chay.
Vi vay, c6 thé khai quat chung vé phong chéay va chira chay 1a: Téng hop céc
bién phap, giai phap vé to chic, chién thuat va ky thuat nham loai trir, han ché
nguyén nhén, diéu kién gay chay; tao diéu kién thuan loi cho viéc chu dong
clru ngudi, cuu tai san, chong chay lan va chita chay kip thoi, co hiéu qua khi
cé chay xay ra [17, tr.30].

1.1.2. Khéi niém qudn Iy nha nwéc vé phong chay va chiza chay

Phong chay va chira chdy la mét linh vuc hoat dong co lién quan truc
tiép dén viéc bao dam trat ty an toan x& hoi, do vay can thiét phai dat dudi su
quan ly, diéu chinh va tac dong cta nha nudc. Nam 1961, Nha nudc da ban
hanh Phap Iénh quy dinh viéc quan Iy cta nha nude ddi véi cong tac phong
chay va chtra chay, quy dinh trach nhiém cua cac co quan quan ly nha nudc,
dong thoi hinh thanh hé théng quan ly chuyén trach tir trung wong dén cap
tinh, thanh phé. Tong két 40 nam thi hanh Phap 1énh, Luat Phong chay va
chita chay dugc Quéc hoi khoa X, ky hop thir 9 théng qua ngay 29/6/2001 va
sau 10 nam thi hanh Luat PCCC - 2001, Quéc hdi khéa XIII da ban hanh luat
s 40/2013/QH13 sira d6i mot sb diéu cua luat PCCC - 2001, theo d6 mét lan
nita xac dinh trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong quan 1y nha nudc
vé PC&CC.

Quan 1y nha nudc vé phong chéy va chita chay bao gom cac yéu té:
Chu thé quan 1y, d6i twong quan ly, phuong phap va muc tiéu quan ly, giira

cha thé va dbi twong quan 1y tuy c6 su phan biét nhung su phan biét d6 chi
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mang ¥ nghia tuong ddi, hiéu qua cua sy tac dong cua chu thé dén ddi twong
cling phu thudc vao su tac dong caa khach thé dén chu thé quan ly.

Muc tiéu cua quan 1y nha nuéc vé PC&CC la nham han ché d&én muc
thap nhat s6 vu chay va thiét hai do chay gay ra; gop phan bao vé tinh mang,
suc khoe con nguoi, bao vé tai san cua Nha nudc, cua nhan dan, bao vé moi
truong, bao dam an ninh trat tu; dua cong tac PC&CC tirng bude dap ung yéu
cau phat trién kinh té xa hoi, phuc vu dic luc su nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc.

C6 thé dinh nghia vé quan ly nha nuéc vé PC&CC nhu sau: Quan ly
nha nwréc vé phong chay va chira chay 1a sir tdc déng co té chirc ciia cdc co
quan nha nuwéc, bang phap ludt do nha nwée ban hanh, tic déng téi hoat
déng phong chay va chiza chdy trong cdc co quan, té chirc, hé gia dinh va cd
nhan cua cac chi thé ¢ tham quyén, huéng téi muc dich ngén ngira, han ché
dén mac thdp nhdt cac vy chay xdy ra va thiét hai do chay gay ra gop phan
bdo vé tinh mang, bdo vé tai sdn ciia nha nwéc, cia té chirc va ca nhan, bdo
vé mai truong, bao dam an ninh va trat ty an toan xa hgi. [13]

1.1.3. Péc diém va nguyén tic qudn Iy nha nwéc vé phong chay va chira
chay

1.1.3.1. Pdc diém quan Iy nha meéc vé phong chay va chiza chay

Quan 1y nha nudc vé phong chay va chita chay 1a mot noi dung trong
quan 1y hanh chinh nha nudc dbi voi cac linh vuc hoat dong cua doi song x&
hoi, vi vay quan 1y nha nudc vé phong chay va chita chay ciing mang nhiing
dic diém chung cta quan 1y hanh chinh nha nudc, nhu: La hoat dong quan ly
mang tinh quyén lyc nha nudc, dugc thuc hién bai cac cha thé c6 quyén nang
hanh phap; 1a hoat dong chap hanh va diéu hanh, c6 tinh té chic, thong nhat
va thir bac chat ché v.v... Trén thé gioi va ¢ Viét Nam hién nay, hoat dong
PC&CC Ia linh vuc ¢6 lién quan chat ché dén cac hoat dong kinh té, x& hoi,

dic biét 1a qua trinh hoi nhap, mé cira, lién doanh lién két véi nudc ngoai dé



thuc hién cong nghiép hoa, hién dai héa dat nude, da 1am cho cac ddi twong
quan ly vé PCCC phat trién rat da dang va phac tap hon, doi hoi & trinh d6 ky
thuat cao. Su xuat hién ngay cang nhiéu nha may trong cac khu ché xuat, khu
cong nghiép tap trung, khu cong nghé cao cé sir dung cdng nghé hién dai;
nhiéu nganh kinh té mii nhon nhu: khai thac ché bién dau mo, khi dot, khai
khoang, dién, dién tu, hoa chat, vat liéu xay dung v.v... st dung va san xuat
ra ngdy cang ting cac nguyén liéu, cac chat dé chay, da dit ra nhiing yéu cau
mai cho cong tdc PC&CC [16].

Vé phuong dién xa hoi: viéc hinh thanh cac trung tam d6 thi lén, tap
trung, cac khu chung cu cao ting va qua trinh do thi hoa da dat ra nhiing yéu
cau méi cho cong tac phong chay, chira chay ngay tir khau thiét ké quy hoach
dén viéc bao dam an toan an toan PC&CC cho cong dong dan cu tai nhitng
khu @6 thi tap trung. C6 thé n6i PC&CC nhu 13 mot qua trinh gan lién mot
cach tat yéu ngay trong cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vy, sinh hoat
cua cong dong dan cu va cua toan xa hoi.

T tinh chat va dac diém cua doi twong quan Iy ¢6 thé rut ra mot sb dac
diém cua hoat dong quan Iy nha nudc vé PC&CC nhu sau:

+ Mgt 13, quan 1y nha nudc vé PC&CC thude linh vuc quan ly an toan
x& hoi c6 lién quan chat ché dén viéc dam bao an toan tinh mang, tai san va
moi truong; c¢é tac dong truc tiép dén viéc dam bao an toan va hiéu qua san
xuat, kinh doanh ciing nhu hiéu qua cac hoat dong khac trong xa hoi.

+ Hai 13, quan 1y nha nuéc vé PC&CC, dya trén co s kién thuc
chuy&n mén ky thuat va ang dung céac thanh tuu ctia khoa hoc, cong nghé vé
PC&CC vao trong cac qua trinh quan ly. Cac yéu cau vé PC&CC dbi véi cac
loai hinh co s&, cac cong trinh xay dung, cac khu dan cu déu c6 nhitng yéu
cau, noi dung cu thé khac nhau, vi vay no doi hoi cac quyét dinh quan Iy phai
phU hop véi kha niang kinh té va diéu kién ki thuat cho phép.

+ Ba 13, quan 1y nha nudc vé PC&CC ludn gan lién voi qua trinh xa
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hoi hoa cdng tac phong chay va chira chay. Muc tiéu quan 1y nha nudc vé
PC&CC va muc tiéu x& hoi hoa cong tac PC&CC 1a d¢ong nhat nhung co su
khac nhau vé cach thire, hinh thire thuc hién. Hoat dong quan 1y nha nudc vé
PC&CC nhiam timg budc xac 1ap qua trinh x& hoi héa va nguoc lai x4 hoi hoa
cang sau rong bao nhiéu cang bao dam hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudéc
vé PC&CC bay nhiéu.

1.1.3.2. Nguyén tac qudn Iy nha nwéc vé phong chay va chira chay

Quan 1y nha nudc 1a quan ly x& hoi mang tinh quyén lyc nha nudc, st
dung quyén lyc nha nude dé diéu chinh cac quan hé x& hoi chi yéu va quan
trong cua con ngudi, diém khac nhau co ban gitta quan 1y nha nuéc va cac
hinh thac quan Iy khac 1a tinh quyén luc nha nudc gan lién voi cudng ché nha
nuéc khi can. Quan 1y nha nuéc 1 su tic dong cua cac chu thé mang quyén
luc nha nuée, chu yéu bang phap luat dén ddi twong quan Iy nham thuc hién
cac chirc nang d6i ndi va doi ngoai ciia nha nudc, nhu vay, tat ca cac co quan
quan 1y nha nudc déu 1am chic niang quan Iy nha nudc, va phap luat 1a
phuong tién chu yéu dé quan 1y nha nudc. Bang phéap luat, nha nudc co thé
trao quyén cho céc té chirc hodc cac ca nhan dé ho thay mit nha nuée tién
hanh hoat dong quan 1y nha nudc

Nguyén tac quan 1y nha nuéc 1a nhiing quy tic, tu tuéng chi dao doi
hoi cac chu thé caa quan 1y nha nuéc phai tudn thi trong té chirc va hoat dong
quan Iy hanh chinh nha nudc

Quan 1y nha nuéc vé PC&CC phai tuan tha nhitng nguyén tic chung
ctia quan 1y hanh chinh nha nuée, d6 14 cac nguyén tic:

- Nguyén tac Pang lanh dao;

- Nguyén tic nhan dan lao dong tham gia quan 1y nha nudc;

- Nguyén tic tap trung dan chu;

- Nguyén tic quan ly theo nganh, chtc ning véi quan 1y theo dia

phuong;
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- Nguyeén tic quan ly theo nganh két hop vai quan ly theo chirc ning va
phdi hop quan 1y lién nganh;

- Nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia.

Tuy nhién do tinh chat, dic diém cua hoat dong PC&CC, Luat Phong
chay va chita chay da dé ra cic nguyén tic chi phdi toan bo hoat dong
PC&CC. Theo d6, hoat dong quan 1y nha nudc vé PC&CC cua cac cha thé c6
tham quyén ciing phai quan triét, cac nguyén tic d6 1a [17]:

1. Huy ddng sitc manh tong hop cua toan dan tham gia hoat dong
PC&CC

2. Trong hoat dong PC&CC ldy phong ngura I chinh; phai tich cuc va
cha dong phong ngira, han ché dén muc thap nhat sé vu chay va thiét hai do
chay gay ra.

3. Phai chuan bi sin sang luc luong, phuong tién, phuong 4n va cic
diéu kién khac dé khi c6 chay xay ra thi chira chay kip thoi, c6 hiéu qua.

4. Moi hoat dd6ng PC&CC trugc hét phai dugc thuc hién va giai quyét
bang luc luong va phuong tién tai chd.

1.1.4. Péi twong va ndi dung qudn Iy nha nwéc vé phong chay va
chiza chay

1.1.4.1. Poi twong qudn Iy nha nwéc vé phong chay va chira chay

Céc hoat dong trong linh vuc PC&CC la hanh vi cua nhiing ca nhan, co
quan, t6 chirc cy thé nham thyc hién cac quy dinh cua phap luat vé PC&CC.
Nhu vay, su tac dong cua cha thé quan Iy toi khach thé phai thong qua céc co
quan, té chirc, hd gia dinh va ca nhan véi tu cach 1a cac dbi tuong thusc pham
vi quan 1y nha nuéc vé PC&CC. Vi vay cd thé khai quat: Poi twong quan Iy
nha nudc vé PC&CC 1a hoat dong cia céc co quan, to chuc, ho gia dinh va ca
nhan trong linh vuc PC&CC [17].

Luat PC&CC quy dinh d6i twong quan 1y nha nuéc vé PC&CC la cac

hoat dong cua cac co quan, té chic, hd gia dinh va ca nhan trong linh vuc
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PC&CC

e Pbi tuong quan 1y 1a cac co s

Tai khoan 1, Diéu 1 Luat s 40/2013/QH ngay 22/11/2013 stra d6i, bd
sung mot sé diéu cua Luat PC&CC xéac dinh: Co so lan oi san xuét, kinh
doanh, cdng trinh cdng cong, tru s& lam viéc, khu chung cu va cong trinh doc
Iap khac theo danh muc do Chinh phu quy dinh

e Déi tuong quan 1y 13 hoat dong PC&CC trong cac khu dan cu

Luat Phong chay va chita chay da c6 quy dinh vé yéu cau PC&CC ddi
véi nha & va khu dan cu, theo d6, Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP cua Chinh
phit di cu thé hoa thanh diéu kién an toan vé PC&CC dbi voi ho gia dinh va
khu dan cu.

Céc khu dan cu duoc quan ly vé PC&CC theo md hinh céc thdn, ap,
ban, to dan phé ma & d6 c6 céac trudng thon, trudng ban, trudng ap, to truong
dan phé chiu trach nhiém té chac cac hoat dong vé PC&CC theo su chi dao
cua Chu tich Uy ban nhan dan phuong, x4, thi tran.

e Dbi tugng quan 1y an toan PC&CC la cac phuong tién giao thong co
gio1

Luat quy dinh: Phuong tién giao thong co gidi tir 4 chd ngoi trg Ién,
phuong tién giao thong co gidi van chuyén chat, hang nguy hiém vé chay
[26].

Phuong tién giao thong co gidi co yéu cau dic biét vé bao dam an toan
phong chay va chira chay gom tau thuay, tau hoa chuyén dung dé van chuyén
hanh khach, van chuyén xiang dau, chat long dé chay, khi chay, vat liéu no,
hoa chat cd nguy hiém chay, no [28].

e D6i twong quan 1y 1a hoat dong PC&CC ddi véi rimg

Rung véi tu cach 1a doi tuong quan ly vé PC&CC phai duoc hiéu trong

su tac dong cua chu thé quan 1y dén qua trinh quan ly, bao vé, phat trién va
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khai thac rirng ring 1a tai nguyén quéc gia, chay ring dugc xem nhu 1a mot
tham hoa d6i vai viéc bao vé moéi trudng sinh thai va cho chinh cudc séng cua
con ngudi. Chinh vi vay, Luat Phong PC&CC, Luat Bao vé va Phat trién ring
da dat ra nguyén tac, yéu cau, diéu kién an toan va cac giai phap nhim bao
dam an toan PC&CC.

1.1.4.2. Ngi dung qudn Iy nha nuéc vé phong chay va chira chay

Noi dung quan 1y nha nuéc vé PC&CC la viée xac dinh cac mat hoat
d6ng PC&CC duogc dat dudi sy quan 1y, diéu chinh cia nha nuéc, bao gdm
[13].

1. Xay dung va thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach vé PC&CC

2. Ban hanh, hudng dan va to chac thyc hién cac van ban quy pham
phap luat vé PC&CC.

3. Tuyén truyén, gido duc phép luat va kién thic vé PC&CC

4. T6 chuc va chi dao hoat dong phong chay va chira chay.

5. Xay dung luc Iugng, trang bi va quan ly phuong tién PC&CC.

6. Bao dam ngan sach cho hoat dong PC&CC, t6 chuc baohiém chay,
né bit budc gan véi hoat dong PC&CC.

7. Tham dinh, phé duyét céc du &n, thiét ké va nghiém thu cong trinh
xay dung vé PC&CC; kiém dinh va chang nhan an toan phuong tién; Xac
nhan diéu ki¢n an toan véPC&CC.

8. To chirc nghién ctu, tng dung, pho bién tién bo khoa hoc, cong nghé
vé PC&CC.

9. Thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 cao vé
phong chay va chita chay; diéu tra vu chay.

10. T6 chirc thdng ké nha nuéc vé phong chay va chira chay.

11. Hop tac qudc té vé phong chay va chita chay.

Cac ndi dung quan 1y nha nudc vé PC&CC la su phan anh nhu cau thuc

té cua quan ly nha nuéc vé PC&CC. Pham vi, mic d6 quan 1y cta nha nudc
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c6 thé duoc diéu chinh cho phl hop véi sy phat trién va yéu cau thuc té,
khong phai la sy cang nhac, bat di, bat dich.

1.1.5. Chai thé qudn Iy nha nwéc vé phong chdy

Chu thé quan 1y nha nudc vé PC&CC 1a cic co quan hanh chinh nha
nudc ¢ tham quyén dugc trao quyén han nhat dinh trong qua trinh thuc hién
nhiém vu quan ly. Cha thé quan 1y nha nuéc vé PC&CC bao gém: Chinh phu,
Bo Cong an, cac Bo, co quan ngang B0, co quan thuéc Chinh phi va UBND
cac cap [26, tr.39].

e Chinh phu

Theo quy dinh tai Diéu 94 Hién phap nam 2013, quy dinh Chinh phu Ia
co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat cua nudc Cong hoa x& hoi chu nghia
Viét Nam, thyuc hién quyén hanh phap, 1 co quan chap hanh caa Quédc hoi vai
tro cta Chinh phu trong quan 1y nha nudc vé PC&CC dugc thé hién nhu sau:

- Chinh phu t6 chirc thuc hién, bao dam viéc chap hanh céac yéu cau cua
Luat PC&CC thdng qua viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé
PC&CC nham cuy thé hoa cac quy dinh cua Luat PC&CC, nhu: Nghi quyét
lien tich, Nghi dinh caa Chinh pha va Quyét dinh caa Tha tuéng Chinh phu;

- Bao dam sy thdng nhat trong hoat dong quan 1y nha nudc vé PC&CC,
Chinh pht thyc hién vai tro 1anh dao, chi dao, huéng dan thuc hién va kiém
tra hoat dong cuia cac Bo, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phi va Uy
ban nhan dan cac cap thuc hién cac quy dinh cua phéap luat vé PC&CC;

- Chinh phu c6 trach nhiém phé duyét quy hoach, ké hoach mang tinh
chién lugc vé PC&CC trong pham vi toan qudc; quyét dinh nhitng van dé
chung thudc noi dung, pham vi quan 1y nha nude; dé ra va té chac chi dao
thuc hién céc cha truong, bién phap cong tac lon vé PC&CC; bao dam cac
diéu kién vé tai chinh, phwong tién, ché do chinh sach v.v...va cac van dé

khac co lién quan;
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* Bg Cong an

Bo Cong an cd trach nhiém théng nhat quan 1y nha nudc vé PC&CC
trong pham vi ca nudc va thuc hién cac nhiém vu sau day [28]:

Dé xuat va té chuc thuc hién chién luge, quy hoach, ké hoach PC&CC
trén pham vi toan quéc:

Dé xuat ban hanh hoic ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé
PC&CC; hudng dan, to chuc thuc hién va kiém tra viéc chap hanh cac quy
dinh cua phap luat vé PC&CC;

Huéng dan, chi dao tuyén truyén, gido duc phap luat, kién thac vé
PC&CC xay dung phong trao toan dan PC&CC,;

Thuc hién cong tac thanh tra chuyén nganh vé PC&CC; giai quyét cac
khiéu t6, khiéu nai co lién quan dén PC&CC trong pham vi tham quyén;

Thuc hién tham duyét vé PC&CC dbi véi cac du &n, cong trinh;
nghiém thu cong trinh xay dung vé PC&CC; kiém dinh, cap va thu hoi gidy
chting nhan an toan phuong tién va du diéu kién vé PC&CC;

Thuc hién cong tac diéu tra, xt ly xa ly cac vi pham quy dinh vé
PC&CC; T6 chuc va kiém tra hoat dong bao hiém chay, nd gan véi hoat dong
PC&CC;

Huéng dan, chi dao viéc t6 chire thuong truc san sang chién dau, xay
dung va thuc tap phuong an chira chay; thuc hién nhiém vu ctru ho, ciru nan
hang ngay;

Xay dyng va té chac thyc hién dy an dau tu trang bi phuong tién
PC&CC cho luc lugng Canh sat PC&CC; ban hanh cac quy dinh vé trang bi,
st dung phuong tién PC&CC;

Xay dung luc luong Canh sat PC&CC, t chirc dao tao chuyén mén
PC&CC: Té chuc nghién ciu va tng dung khoa hoc cong nghé vé PC&CC;

T6 chuc hé thong théng tin quan ly, chi huy, diéu hanh hoat dong
PC&CC,
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Trinh Chinh phu vé viéc tham gia céc t6 chic qudc té, ky két hoic
tham gia cac diéu uéc qudc té vé hoat dong PC&CC; thyuc hién cac hoat dong
qudc té lién quan dén hoat dong PC&CC theo tham quyén:;

Co quan truc tiép thyc hién nhiém vy quan 1y nha nuéc vé PC&CC
thuoc Bo Cong an 1a luc lwong Canh sat PC&CC, bao gdom: Cuc Canh sat
PCCC &CNCH; Canh sat PC&CC cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong
va cac Phong Canh sat PCCC &CNCHthudc Cong an cap tinh, day 1a luc
lwgng ndng cét trong quan 1y nha nudc vé PC&CC.

e Cac B¢, co quan ngang Bo, co quan thugc Chinh phu

Trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh, cac B9, co quan ngang
B9, co quan thoc Chinh phu ¢6 trach nhiém phéi hop véi B Cong an to chic
thuc hién cong tac PCCC va c6 nhiém vuy cu thé sau day [28]:

Ban hanh vin ban quy pham phap luat va cac quy dinh vé PC&CC
trong pham vi quan ly va tham quyén caa minh; Phdi hop véi Bo Cong an to
chtc thuc hién cac quy dinh caa phép luat vé PC&CC;

Toé chac tuy@n truyén, gido duc phap luat, huéng dan kién thic
PC&CC; chi dao x@y dung va duy tri phong trao Toan dan phong chay va
chira chay;

Chi dao viéc dau tu kinh phi, trang bi phuong tién cho hoat déng
PC&CC;

Chi dao vé t6 chire chira chay va khéc phuc hau qua vu chay;

B4 tri luc Iwong thuc hién nhiém vy phong chay, chira chay; thong ke,
b&o c4o Chinh phu va Bo Cong an vé PC&CC:

Viéc phdi hop giita Bo Cong an véi Bo Qudc phong trong to chire thyuc
hién nhiém vu PC&CC va giita B6 Cong an vaoi Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thén trong thuc hién phong chay va chita chay rimg theo quy dinh cua
Chinh phu;
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e Uy ban nhan dan céc cap

Linh vuc PC&CC thudc quyén quan ly caa Uy ban nhan dan cac cap,
theo quy dinh ciia Luat PC&CC va Nghi dinh s6 79/2014/NDB-CP cua Chinh
phu, Uy ban nhan déan c6 trach nhiém sau:

- Trach nhiém caa Uy ban nhan dan cip tinh, cap huyén [28]:

Ban hanh cac quy dinh vé PCCC tai dia phuong

Chi dao, kiém tra va to chirc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé
PC&CC tai dia phuong; xir Iy cac vi pham vé PC&CC theo tham quyén;

Huéng dan, chi dao tuyén truyén, gido duc phap luat, kién thuc vé
phong chay va chira chdy cho nhan dan, xdy dung phong trao Toan dan
PC&CC,

Pau tu ngan sach cho hoat dong PC&CC; trang bi phuong tién
PC&CC;

Quy hoach dia diém, dé xuat cap dat va xay dung doanh trai cho luc
lurong Canh sat PC&CC;

Chi dao viéc xay dung va thuc tap phuong an chita chay can huy dong
nhiéu luc lugng, phuong tién tham gia;

Chi dao t6 chuc chira chay va khiac phuc hau qua vu chay:;

Théng ké bao cao UBND cap trén, Chinh pha va Bo Cong an vé
PC&CC.

- Trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap x& [28]:

Chi dao, kiém tra va t6 chuc thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé
PC&CC tai dia phuong; bao dam cac diéu kién an toan vé PC&CC ddi Voi
khu dan cu; xir Iy cac hanh vi vi pham quy dinh vé PC&CC theo tham quyén;

T6 chirc tuyén truyén, huong dan, gido duc phap luat, kién thic vé
PC&CC:; xay dung phong trao quan ching PC&CC;

T6 chirc quan 1y doi dan phong tai cac thon, 4p, ban, to dan pho;

Pau tu kinh phi cho hoat dong PC&CC; trang bi phwong tién PC&CC
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cho cac d6i dan phong theo quy dinh;

Bao dam thong tin bao chay, giao thdng, ngudn nuéc phuc vu chira
chay;

Chi dao viéc x@y dung va thuc tap phuong an chira chay;

Té chie chira chay va giai quyét hau qua vu chay:

Théng ké, bao céo vé PC&CC Ién Uy ban nhan dan cap huyén.

1.2. Nhitng van d@ Iy luian co ban ciia quan ly nha nwéc vé phong
chay va chira chay trén linh vuc kinh doanh xing diu

1.2.1. Khai niém qudn Iy nha nwéc vé phong chay va chia chay trén
linh vuc kinh doanh xdng ddu

T nhan thie chung quan 1y nha nudc vé PC&CC, ¢b thé dua ra khai
niém quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xdng dau: 1a mét
bg phdn trong qudn Iy nha meéc vé PC&CC, qudn 1y nha nwéc vé PC&CC
trén Iinh viee kinh doanh xdng dau 14 su tdc déng co té chirc Ciia cdce co quan
nha nwéc, bang phap ludt do nha nwde ban hanh, tdc déng téi hoat dong trén
linh viee kinh doanh xdng dau, nham han ché dén mic thap nhat cac vu xay ra
va thiét hai do chay gay ra, gop phan bdo vé tinh mang, tai sdn cua cac hg
gia dinh, t6 chirc, ¢4 nhan, bdo vé méi triong, bao vé an ninh quac gia, bdo
dam trgt ty an toan xa hoi.

1.2.2. Vai trd qudn ly nha nwéc vé phong chay va chiza chay trén linh
vuc kinh doanh xing dau

Vai trd caa quan Iy nha nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing
dau 14 nham dam bao su tudn thu ddy da cac quy dinh ctia phap luat vé PC&CC
Va Cac quy chuan, tiéu chuan k¥ thuat hién hanh, gop phan han ché dén muc thap
nhat s6 vu chay va thiét hai do chay gay ra, bao vé tinh mang, tai san ctia nhan
dan, tai san cta cac t6 chic va Nha nudc, bao vé moi truong, bao dam an ninh
chinh tri va trat tu an toan xa hoi, phuc vu dac lyc su nghiép cong nghiép hoa, hién

dai hoa dat nudc, thong qua viée chu dong trong cong tac nam va phan tich tinh
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hinh, kip thoi dé& xuat cac chu truong, giai phap to chac thuc hién nghiém cac
quy dinh caa phap luat vé PCCC nham han ché cic nguyén nhan, nguy co xay
ra chay, nd; dam bao sin sang luc luong, phuong tién tai chd, kip thoi dap tat
nhanh cac dam chay ngay tir ban dau khong dé xay ra chay nd. Ngoai ra viéc
thuc hién quan 1y nha nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau la
¢ dé cac nha dau tu t chic thuc hién nghiém cac quy dinh cua phap luat vé
PC&CC, yén tdm san xuat, kinh doanh, gép phan cho nén kinh té phat trién
6n dinh, bén viing.

1.2.3. Ngi dung qudn Iy nha nwéc vé phong chdy, chiza chdy trén linh
vuc kinh doanh xing dau

Nha nuéc quan ly vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xang dau thé
hién & viéc xay dung va chi dao thuc hién chién lugc, quy hoach; ban hanh,
ké hoach va hudng dan t6 chac thuc hién cac vin ban quy pham phap luat vé
PC&CC dam bao su théng nhat; To chuc cac hoat dong quan 1y nhu: Tuyén
truyén, gido duc, phé bién phap luat va kién thic vé PC&CC; hudéng dn, chi
dao xay dung phong trao toan dan PC&CC; Nha nudc dam bao va trao quyén
cho lyc Ivgng Canh sat PC&CC c6 trach nhiém trong viéc dam bao cac yéu
cau PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau, nhu: Tham dinh, phé duyét
cac dy &n,cong trinh va nghiém thu cong trinh xay dung vé PC&CC; kiém
dinh va chang nhan an toan phuong tién; xac nhan diéu kién an toan vé
PC&CC; t6 chirc thuong truc san sang chita chay, 1ap va thuc tap phuong an
chita chay; tién hanh thanh tra, kiém tra, xa Iy vi pham, giai quyét khiéu nai,
t6 cao vé PC&CC; diéu tra vu chay khi co chay xay ra; khuyén khich va c6
chinh séch hop Iy nham thac day viéc nghién ctu, @ng dung, phd bién tién bo
khoa hoc cdng nghé vé PC&CC: hop tac qubc té vé PC&CC, d¢ay manh x& hoi
hoa cong tdc PC&CC. Ngoai ra Nha nudc quan ly céng tac xay dung luc

luong, trang bi va quan 1y phuong tién PC&CC; bao dam ngéan séch cho hoat
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dong PC&CC; t6 chic hoat dong bao hiém chay, ndé gan voi hoat dong
PC&CC trén linh vyc kinh doanh xing dau. [26]

1.3. Chii thé, khach thé, hinh thirc quén 1y nha nwée vé phong chay
va chira chay trén linh vure kinh doanh xing diu

1.3.1. Chai thé qudn Iy nha nwéc vé phong chay va chira chay trén
linh vaec kinh doanh xdng dau

Chu thé quan 1y nha nuéc vé PC&CC bao géom: Chinh phu; Bo Cong an,
céc B0, co quan ngang Bo va Uy ban nhan dan cac cap. Tai cac dia phuong chu
thé quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau, cu thé tai
TP Pa Ning 1a: UBND TP, UBND cac quan, huyén thuoc thanh phé; S¢ Cong
thuong va Canh sat PC&CC TP Pa Ning

1.3.1.1. Trach nhiém cia Sé Cong thwong TP Pa Nang

Tham muu UBND TP Pa Nang ban hanh vin ban quy pham phép luat
va cac quy dinh vé PC&CC trong pham vi quan ly va tham quyén cia minh
va phdi hop véi Canh sat PC&CC t6 chuc thuc hién cac quy dinh caa phép
luat vé PC&CC;

To chic tuyén truyén, gido duc phap luat, huéng dan kién thic vé
PC&CC; xay dung va duy tri phong trao toan dan PC&CC; Chi dao trang bi
phuong tién, dau tu kinh phi cho hoat dong PC&CC; t6 chuc chira chay va
khic phuc hau qua vu chay; dam bao lec lwgng thuc hién nhiém vu PC&CC;
thong ké, bao céo vé PC&CC [26].

1.3.1.2. Trach nhiém ciia UBND thanh phé va UBND cac qudn, huyén

Ban hanh cac quy dinh vé PC&CC tai dia phuong; Chi dao, kiém tra va
t6 chirc viéc thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé PC&CC tai dia phuong;
xur ly hanh chinh c&c hanh vi vi pham quy dinh vé PC&CC theo tham quyén;
Huéng dan, chi dao tuyén truyén, giao duc phép luat, kién thac vé PC&CC
cho nhan dan, xay dung phong trao toan dan PC&CC; Pau tu ngan sich cho
hoat dong PC&CC; trang bj phwong tién PC&CC:; quy hoach dia diém, dé xuat cap
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dat va xay dung doanh trai cho lyc luong Canh sat PC&CC; Chi dao viéc xay
dung va thyc tap phuong an chita chay huy dong nhiéu luc luong, phuong
tién tham gia; chi dao t6 chuc chira chay va khic phuc hau qua vu chay; théng
ké, bao cao UBND cép trén, Chinh pha va Bo Cong an vé PCCC [28]. Ngoai
ra UBND TP ¢4 trach nhiém tham muu, dé xuat Hoi dong nhan dan thanh phé
huéng dan khoan 33, Diéu 1, Luat s6 40 luat stra doi, bo sung mot sé diéu cua
Luat PC&CC.

1.3.1.3. Trach nhiém ciia UBND xd, phuwong, th; tran

Chi dao, kiém tra va to chic viéc thyc hién cac quy dinh cua phap luat
vé PC&CC tai dia phuong; bao dam cac diéu kién an toan vé PC&CC dbi Véi
khu dan cu; xtr ly hanh chinh cac hanh vi vi pham quy dinh vé PC&CC theo
tham quyén; T6 chuc tuyén truyén, pho bién phap luat, kién thic vé PC&CC,
xay dung phong trao toan dan PC&CC; té chirc quan 1y ddi dan phong; Dau
tu kinh phi cho hoat dong PC&CC; trang bi phuong tién PC&CC cho cac doi
dan phong theo quy dinh; bao dam diéu kién giao théng, nguén nuéc phuc vu
chira chay; Chi dao viéc xay dung va thuc tap phuong an chita chay; T6 chiic
chita chay va giai quyét hau qua vu chay; Théng ké, béo cao vé PC&CC lén
UBND cap huyén [26].

1.3.1.4. Trach nhiém cia Canh sat PC&CC thanh phé Pa Nang

Pé xuat ban hanh cac van ban quy pham phap luat, cac chu truong,
chinh sach ké hoach va cac giai phap vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh
xang dau gom:Quy hoach mang lugi kinh doanh xang dau trén dia ban;Théng
ké s liéu cac vu chdy co s¢ kinh doanh xing dau; Panh gia thyc trang vé tinh
hinh va hoat dong cuaa luc lugng PC&CC;Thuc trang cong tac to chuc thuc
hién c4c chu truong chinh sach, cac quy dinh ctua phap luat cua dia phuong vé
nhiém vu dam bao an toan PC&CC tai cac co so kinh doanh xiang dau; danh

gi4 sy quan tam, chi dao va tao diéu kién caa cap ay chinh quyén cac cap.
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Tham muu, d& xuat ban hanh va té chac thuc hién cac van ban quy
pham phép luat, vin ban &p dung phap luat vé PC&CC trén linh vuc kinh
doanh xing dau:

B4o c4o, dé xuit Bo Cong an chi dao cbng tac dam bao an toan
PC&CC trén linh vyuc kinh doanh xing dau; Kién nghi nhitng van dé co lién
quan nham ting cudng quan Iy nha nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh
xang dau trong pham vi dia phuong; Hudng dan cac co quan, té chuc va cé
nhan thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé PC&CC trén linh vuc kinh
doanh xang dau.

Ngoai ra phai thuc hién chac niang quan ly theo tham quyén duoc giao
nhu: To chic tuyén truyén va huéng dan xay dung phong trao toan dan PCCC;
Tién hanh thanh tra Kiém tra va xa Iy cac hanh vi vi pham phép luat vé PC&CC
theo quy dinh; Quan Iy nha nudc vé phong chay trong dau tu xay dung;
Nghién ctru dé xuét cac cap chinh quyén quy hoach mang luéi cac doi chira
chay cua lec lvgng Canh sat PC&CC, luc lugng PC&CC co sd; chu dong vé
luc luwong, phuong tién chira chdy ké hoach huy dong tham gia chira chay
trong nhimg trudng hop can thiét; Huéng dan, chi dao cdng tac huan luyén
nghiép vu va kiém tra nghiép vu chira chay d6i voi tung loai d6i tuong;
Huéng dan, chi dao, kiém tra viéc 1ap va thuc tap phuong an chira chay,
Nghién ctru dé xuat viéc dam bao ngudn nudc, thong tin lién lac, giao théng,
trang bi phuong tién chira chay; dé xuat trang bi phuong tién chita chay, ctu
nan, ctu ho dam bao kha niang chién dau cua luc lugng; ting cuong Nghién
ctru, tng dung tién bo khoa hoc, cong nghé vé PC&CC, trong d6 tap trung
vao viéc nghién ctu va dé xuat ban hanh cac van ban quy pham phép luat,
QCVN, TCVN v& PC&CC trén linh vuc kinh doanh xdng diu cho pht hop:
Tap trung nghién ctru cac giai phap k¥ thuat, giai phap x& hoi trong quan ly
nha nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau. Nham nang cao

nang luc to chuc, thuc hién chic niang quan 1y nha nuéc vé PCCC trén tat ca
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cac linh vuc luc lugng Canh sat PC&CC can tap trung vao viéc nghién ciu hoan
thién mé hinh t6 chuc, thuc hién viéc phan cip gan vai phan quyén quan ly
nha nuéc vé PC&CC; xay dung quy trinh cdng tac gin vai kiém tra giam sat;
thuong xuyén giao duc chinh tri tu tuéng cho d6i ngii CBCS, t6 chic boi
dudong chuyén mén nghiép vu, phap luat, dao tao va dao tao lai can bo theo
tiéu chuan chic danh trong luc lwgng Canh sat PC&CC ting budc xay dung
duoc d6i ngii chuyén gia dau nganh trong linh vuc PC&CC [26].

1.3.2. Khach thé cia qudn Iy nha nwéc vé phong chay va chira chay
trén linh vuc kinh doanh xang dau

Khéach thé caa quan 1y nha nudc 14 trat ty quan 1y nha nude, dugc phap
luat quy dinh va bao vé. Vi vay, khach thé cia quan 1y nha nuéc vé PC&CC
trén Iinh vuc kinh doanh xing dau 4 trat ty quan 1y nha nudc vé PC&CC
dugc quy dinh & trong cac van ban quy pham phép luat vé PC&CC. C6 thé
khai quét khach thé quan 1y nha nudc vé PC&CC thanh 5 nhdm sau:

Nhom cac hanh vi lién quan dén trach nhiém té chuc thuc hién cac hoat
dong vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau (t6 chac tuyén truyeén,
xay dung phong trao toan dan PCCC, xay dung luc luong PCCC co s¢, Bao
hiém chay, nd bt buéc...);

Nhom cac hanh vi lién quan dén hoat dong phong ngira cac nguyén
nhan nguy co chay, ndé nhiam bao dam an toan chay, duy tri trang thai an toan
chay (quan Iy chat chay, nd, nguon lra, nguon nhiét, thiét bi dung cu sinh lira;
an toan chay trong quy hoach, thiét ké cong trinh...);

Nhom céac hanh vi lién quan dén hoat dong chira chay (lap phuong an,
thuc tap theo phuong an; thong tin lién lac va viéc huy dong luc luong
phuong tién, t6 chic ciru ngudi, cau tai san, chita chay; trach nhiém giai
quyét hau qua vu chay...);

Nhom cac hanh vi lién quan dén viéc trang bi, sir dung phuong tién
PC&CC co so kinh doanh xing dau;
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Nhém cac hanh vi lién quan dén tao ngudn tai chinh va st dung ngudn
tai chinh cho hoat d6ng PC&CC co sd kinh doanh xang dau;

1.3.3. Hinh thitc qudn Iy nha nwéc vé phong chay va chia chay trén
linh veee Kink doanh xing dau

Ban hanh cac van ban chi dao va ban hanh van ban quy pham phéap luat
vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau. Trong d6 ban hanh cac van
ban chi dao cong tac PC&CC 1a hinh thac Cap tuy, chinh quyén cac cip xay
dung céac Chi thi, chuong trinh, k& hoach chi dao céng tic PC&CC, con viéc
ban hanh cac vin ban quy pham phéap luat vé PC&CC la viéc ra cac Quyét
dinh quy dinh viéc ¢am bao an toan PC&CC, cac quyét dinh xi ly, khac phuc
su ¢d, ché do, chinh sach vé PC&CC..., day la hinh thuc phéap Iy quan trong
nhat trong hoat dong cua céc chu thé quan 1y nha nuéc vé PC&CC.

Ban hanh vin ban ap dung quy pham phap luat vé PC&CC trén linh
vuc kinh doanh xang dau: la hinh thiic hoat dong chii yéu cua céc chu thé
quan 1y nha nuéc vé PC&CC, ndi dung caa nd 1a 4p dung mot hay nhiéu quy
pham phép luat vao quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh
xang dau, trong nhitng diéu kién cu thé, 1am phat sinh, thay d6i hay cham dut
nhitng quan hé phap luat vé PC&CC cu thé. Nhitng van ban ap dung quy
pham phap luat do cac chi thé ban hanh c6 tac dong truc tiép dén quyén va
loi fch caa cac ddi tuong thudc dién quan 1y nha nudc vé PC&CC, doi hoi céc
cha thé c6 tham quyén phai c6 kién thic phéap Iy va chuyén mon, xem xét ky
van dé dé dua ra quyét dinh dung dan.

Thuc hién nhiing hoat dong khac mang tinh chat phap ly: Pay 1a hinh
thirc phap ly quan trong caa hoat dong quan 1y nha nudc vé PC&CC, béi vi ¢o
thé truc tiép to chic thuc hién chi dong. Hinh thic hoat dong nay duoc tién
hanh khi phét sinh nhimg diéu kién tuong tmg duoc dinh trudc trong quy

pham phap luat nhung khoéng can ban hanh vin ban 4p dung quy pham phap
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luat. D6 1a nhitng hoat dong nhu: Kiém tra an toan PC&CC; xt Iy vi pham
cac quy dinh vé PC&CC, kiém tra hién trang va nghiém thu PC&CC.

Ap dung nhitng bién phap td chirc truc tiép: Do 1a nhitng hoat dong xay
dung ké hoach, trién khai céng tdc PC&CC; phan cdng trach nhiém va phi
hop gitra cac don vi, co quan nha nudc, cac té chic xa hoi; tuyén truyén, xay
dung phong trao toan dan PCCC; tong két, rit kinh nghiém; &ng dung cac tién
bo khoa hoc.

Thuc hién nhimg tac dong vé mat nghiép vu - ki thuat: Dy 1a nhiing
hoat dong sir dung kién thic nghiép vu vao qua trinh quan 1y nha nudc veé
PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau. Nhitng hoat dong nay hét strc da
dang, cu thé: T6 chac nghién cau, xay dung cac co so khoa hoc dé phuc vu
cho viéc stra ddi, bd sung, ban hanh méi cac van ban quy pham phép luat, vin
ban ap dung phap luat vé PC&CC; Nghién ciu, tng dung khoa hoc cong nghé
vé PC&CC dé ra céac giai phap phl hop véi timg co sd cu thé; Ung dung cong
nghé thong tin vao cong tac chi huy, diéu hanh, quan 1y co s, quan 1y hd so
tai liéu.

1.4. Céc yéu t6 anh hwéng dén hiéu luc quan 1y nha nwéc vé phong
chay va chira chay trén linh vuc kinh doanh xiing diu

Trong quan 1y nha nudc, hiéu lyc thuong dugc hiéu theo khia canh thuc
thi cac quyét dinh mang tinh quyén luc cta cac co quan quan 1y nha nuéc. Dua
trén quyén luc, cac nha quan ly cé thé dua ra nhiéu quyét dinh quan ly va quyét
dinh d6 duoc thuc hién trén thuc té. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, quyén
luc khong gan lién véi hiéu luc, nhiéu quyét dinh quan 1y nha nudc, ké ca quyét
dinh mang tinh cudng ché ciing khong dugc thi hanh, diéu d6 co6 nghia la
khong cd hiéu luc. Theo d6, hiéu luc quan ly ludn gan lién véi tinh kha thi caa
cac quyét dinh quan Iy va tinh kha thi cta cac co quan thuc hién quyén luc nha
nuéc. Khong it nhitng quyét dinh ban hanh ra thiéu cin cu, vira thiéu tinh phap

ly vira thiéu tinh thuc tidn va do d6 hodc hiéu luc rat thap hoic khdng c6 hiéu
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luc. Do vay hiéu luc ctia quan 1y hanh chinh nha nudc luén phu thudc vao cac
yéu t6 nhu: Nang luc, chat lugng cia nén hanh chinh (tong hop céc yéu tb thé
ché, to chuc bd may, doi ngii cong chirc); Su ung h, tin tudng cua dan cang
16n thi két qua hoat dong quan Iy caa bo may hanh chinh cang cao; Néi dung
va phuong thtrc 1dnh dao cua Pang, sy phan céng ranh mach giira cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap.

Hiéu luc quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing
dau cd quan hé chat ch& dén quyén luc va nang luc Nha nudc. Nhung quyén
lyc trong quan Iy phai xuat phéat tir cac quy dinh dung dan trong hé thong
phap luat va nang luc nha nudc thé hién bang kha nang to chuc thuc hién, dua
phap luat vé PC&CC vao cudc séng. Theo do hiéu luc quan 1y nha nuéc vé
PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau phu thudc vao céc yéu té sau:

1.4.1. Hé théng vin ban quy pham phap ludt va van bdn quy pham ky
thugt vé PC&CC mang tinh dong b, ddy dii, thong nhdt va co tinh kha thi
cao

Hé thong van ban quy pham phap luat vé PC&CC diéu chinh céc hoat
dong trén linh vuc kinh doanh xing dau hién nay géom: Luat PC&CC niam
2001, Luat sira ddi, bd sung mot sb diéu Luat PC&CC, Luat xu Iy vi pham
hanh chinh; Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP ngay 31/7/2014 caa Chinh Phu vé
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat PCCC va Luat stra d6i bo sung
mot s6 diéu cua Luat PC&CC; Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 cua Chinh pht quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc an ninh trat tu, an toan xa hai, phong chdng té nan xa hoi, phong chay va
chira chay, phong chéng bao luc gia dinh; Nghi dinh s6 97/2013/ND-CP ngay
27/8/2013 ctia Chinh phi vé viéc quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dau khi, kinh doanh xing dau, khi ddu mé héa 16ng; Nghi dinh s6
83/2014/ND-CP ngay 03/9/2014 cuia Chinh phu quy dinh vé kinh doanh xang
dau; Nghi dinh s 130/2006/ND-CP ngay 08/11/2006 caa Chinh phu quy dinh
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vé ché do bao hiém chay, nd bét budc; Thong tu lién tich s6 15/2001/TTLT-
BTM-BCA ngay 10/5/2001 gitra B Thuong mai - B Cong an quy dinh viéc
trang bi va quan 1y cac phuong tién chita chay trong kho dau mo va san pham
dau mo.

Céac Tiéu chuan, Quy chuan PC&CC co so kinh doanh xiang dau:
QCVN 01:2013/BXD Quy chuian ki thuat qudc gia vé yéu cau thiét ké cira
hang xang dau; TCVN 5307 — 2009 Kho dau moé va san pham dau mé — Yéu
cau thiét ké; TCVN 5334-2006 Thiét ké dién kho dau mo va san pham dau
moé - Yéu cau an toan trong thiét ké, lap dat va sir dung; TCVN 5684- 2003
An toan chay céc cong trinh dau mé va san pham dau mo; TCVN 5760 —
1993 Hé thong chira chay — Yéu cau chung vé thiét ké, lap dat, sir dung...

Hé thng van ban quy pham phap luat va vin ban quy pham k§ thuat vé
PC&CC 1a co so phép 1y dé cac co quan quan 1y nha nuée vé PC&CC thuec thi
nhiém vy mot cach nghiém tuc nhat. Do vay, dé quan 1y nha nuéc vé PC&CC
thuc su ¢ hiéu qua, yéu cau hé thdng van ban quy pham phép luat va vin ban
quy pham k§ thuat vé PC&CC diéu chinh céc hoat dong trén linh vyc kinh
doanh xing dau phai bao dam tinh dong bo, day du, thdng nhat, tinh kha thi
cao

1.4.2. Y thac chdp hanh céc quy dinh ciia phap ludt vé phong chdy va
chéra chdy ciia ngwoi dieng ddu va can bg, nhan vién trong cac co sé kinh
doanh xdng dau.

Xang dau 1a san pham c6 tinh chay nd cao nén cac co sé kinh doanh
xang dau ludn c6 tinh chat dic thu trong quan 1y nha nuée vé PC&CC. Nhitng
nguoi 1am viéc tai co so kinh doanh xing dau chinh 1a luc luong nong cét
trong thuc hién nhiém vu dam bao an toan PC&CC tai co sé. Tuy nhién, do
nhiéu yéu t6 khéach quan va cha quan nhu tién luong cong nhén, ché do chinh
sach, nhan thic cua ca nhan... da tic dong dén y thuc va trach nhiém thuc

hién cac quy dinh dam bao an toan PC&CC. Thyc té cho thiy, phép luat vé
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PC&CC khéng tu di vao cudc song, phap luat phai thdng qua hoat dong tuyén
truyén phé bién, giao duc va y thtc tu gidc cua cac ca nhan trong xa hoi, dé
bién viéc thuc hién nhitng quy dinh cua phap luat thanh hién thuc sinh dong.
Do vay, viéc gido duc nhan thac, nang cao y thic chap hanh cho moi nguoi
c6 anh huong khdng nho dbi véi viéc nang cao hiéu luc quan 1y nha nude vé
PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau. Viéc chip hanh phép luat vé
PC&CC la viéc thuc hién ddy dua trach nhiém cta minh ddi véi cong tac
PC&CC duogc phap luat quy dinh rat cu thé, bao gém: trach nhiém cua nguoi
dung dau va cac ca nhan 1am viéc tai cac co so kinh doanh xing dau.

Nguoi ding dau co s¢ c6 trach nhiém: To chuc tuyén truyén, phé bién
phap luat, kién thirc PC&CC, huan luyén nghiép vu PC&CC; xay dung phong
trao toan dan PC&CC; thanh lap, duy tri hoat dong cua d6i PC&CC co so
theo quy dinh caia phap luat; Ban hanh theo tham quyén noi quy va bién phap
vé PC&CC; T6 chirc thuc hién, kiém tra, giam sat viéc chap hanh quy dinh vé
PC&CC; Bao dam kinh phi cho hoat dong PC&CC; trang bi va duy tri hoat
déng cua dung cu, phuong tién PC&CC; chuan bj cac diéu kién phuc vu chira
chéay; xay dung va to chuc thuc tap phuong an chira chay; té chic huan luyén
nghiép vu vé PC&CC; td chuc chira chay va khic phuc hau qua do chay gay
ra; Thuc hién ché d6 bao hiém chay, nd bat budc theo quy dinh ctia phap luat;
Phéi hop Vvéi cac co quan, t6 chitc va ho gia dinh xung quanh trong viéc dam
bao an toan vé PC&CC; khong gay nguy hiém chay, no dbi voi co quan, to
churc va ho gia dinh lan can.

Cac ca nhan 1am viéc trong co s& kinh doanh xin dau c6 trach nhiém:
Chép hanh cac quy dinh cua phép luat vé PC&CC; Nam viing kién thac co
ban vé PC&CC; biét sir dung dung cu, phuong tién PC&CC théng dung; ngin
chin nguy co truc tiép phat sinh chay, hanh vi vi pham quy dinh an toan
PC&CC; béo chéay kip thoi va chap hanh nghiém lénh huy dong tham gia
chira chay va hoat dong PCCC khac;Tham gia d6i PC&CC co s¢ hoac doi
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PC&CC chuyén nganh theo quy dinh; gop y, kién nghi voi chinh quyén dia
phuong noi cu tra, nguoi dimg dau co quan, t6 chirc noi lam viéc vé cac bién
phap dam bao an toan vé PC&CC.

1.4.3. Néng Iuc té chirc qudn ly va chdr lweng hogt dgng ciia cac chii
thé qudn Iy nha nwéc vé phong chay va chiza chay

Trong quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau
cac chu thé nhu S¢ Cong Thuong, S¢ xay dung, UBND cac cap va Canh séat
PC&CC c6 trach nhiém t6 chirc hoat dong quan ly theo chirc ning, nhiém vu
chuyén mén va quyén han dugc giao. Tuy nhién nang luc to chuc quan ly
trong quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xdng dau cua
Canh sat PC&CC dong vai trd co tac dong truc tiép dén hiéu luc quan Iy nha
nuéc vé phong chay va chira chay trén Iinh vuc kinh doanh xing dau. Ning
luc t6 chirc quan 1y phu thudc vao cac yéu té: To chic bd may chit ché, 6 su
phan cbng, phan cip; doi ngii can bo c6 trinh do, nang luc va cac diéu kién
vat chat, phuong tién ky thuat theo yéu cau caa quan 1y nha nudc vé PC&CC
nham thyc hién tét nhiém vy tham muu, dé xuat cho Bo Cong an va céc co
quan nha nuéc cd tham quyén ban hanh va té chuc thuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé PC&CC ddi véi cac co sé kinh doanh xang dau; T6 chuc tuyén
truyén, pho bién phép luat; hudng dan xay dung phong trao toan dan PC&CC;
huin luyén, bdi dudng nghiép vu, kién thiic vé PC&CC cho cac dbi tuong
lam viéc trong cac co s kinh doanh xang dau; Kiém tra, thanh tra, xt ly cac
hanh vi vi pham phap luat vé PC&CC; Trién khai thuc hién cac bién phap
phong chay; tham duyét thiét ké va nghiém thu vé PC&CC; thuc hién nhiém
vu chira chay, cttu nan, cau ho Kkip thoi, hiéu qua; trang bi, quan 1y phuong
tién phong chay, chita chday va dau tu kinh phi cho hoat dong PC&CC; xay
dung luc lwgng Canh sat PCCC chinh quy, tinh nhué va ting budc hién dai,

30



Két luan Chwong 1

Quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xang dau 1a mot
noi dung trong quan 1y nha nudc vé PC&CC, véi muc dich la bao dam cho
viéc thuc hién nghiém cac quy dinh cua phap luat vé PC&CC tai cac co so
kinh doanh xing dau, day la hoat dong tat yéu nham gop phan nang cao hiéu
lyc cua quan 1y nha nudc vé PC&CC. Trén co sd nhitng nhan thac chung vé
quan 1y nha nudc vé PC&CC, chuong 1 da khai quat mot s6 ndi dung vé quan
Iy nha nuée vé PC&CC: nhitng van dé Iy luan co ban vé quan Iy hanh chinh
nha nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xang dau nhu: khai niém, vai
tro, noi dung, hinh thie, cha thé, khach thé caa quan 1y nha nuéc vé PC&CC
trén linh vuc kinh doanh xang dau. Pong thoi, 1am rd trach nhiém cua cac
Ban b nganh UBND céc cap va luc lugng Canh sat PC&CC, qua d6 danh gia
viéc thuc hién trach nhiém cua cac luc lwong nay trong céng tac quan ly nha
nuéc vé PC&CC trén linh vyc kinh doanh xing dau.

Chuong 1 ciing d phan tich cac yéu t6 anh huong dén hiéu luc quan ly
nha nudc vé PC&CC ddi véi cac co so kinh doanh xang dau nhu: hé théng
C4C van ban quy pham phép luat, quy pham k§ thuat vé PC&CC, cac noi dung
lién quan dén y thac chap hanh phap luat vé PC&CC cua cac cha thé, ddi
tugng c6 lién quan va ning luc to chic quan 1y nha nudc vé PCCC trén linh
vuc kinh doanh xing dau cua cac chi thé ma trong tdm 12 luc lwong Canh sat
PC&CC. Tur d6 lam co sé cho viéc khao sat, danh gia thuc trang cong tac

quan 1y nha nuéc vé PC&CC trén linh vyc kinh doanh xang dau ¢ chuong 2
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE PHONG CHAY VA
CHUA CHAY TREN LINH VU'C KINH DOANH XANG DAU
TREN PIA BAN THANH PHO PA NANG

2.1. Pic diém tinh hinh c6 lién quan dén cong tic quan ly nha nuwéc
vé phong chay va chira chay trén linh vwe kinh doanh xiing dau trén dia
ban thanh phé Pa Ning

2.1.1. Pdc diém, diéu kién tw nhién, kinh té - xi hi

Thanh phdé Pa Nang nam ¢ Mién Trung cia dat nude, co dia hinh khé
phtic tap, phan 16n dién tich 1a ddi ndi, phia Bac la ddy Bach M4 véi déo Hai
Van, phia Tay 1a diy Trudng Son véi nhiing ndi cao va dbc tap trung & phia
Bac va kéo dai dén phia Tay, Tay Nam, thap dan phia Pong tao nén thanh phé
Pa Ning nhu mot ving ban thung ling tién dan ra Bién Pong. Trong pham vi
khu vuc va quéc té, thanh phé Da Néng 1a mét trong nhitng cira ngd quan
trong ra bién cia Tay Nguyén va cac nuéc Lao, Campuchia, Thai Lan,
Myanma dén cac nuéc ving Pong Bic A théng qua Hanh lang kinh té Pong
Tay véi diém két thic 1a Cang bién Tién Sa.

La trung tdm kinh té- chinh tri, khoa hoc - ki thuat, van hoa - x& hdi, ...
ctia mién Trung, Pa Nang c6 dién tich 1.285,43 Km2, c6 07 quan huyén va 01
huyén dao Hoang Sa, tong dan sé 1,2 triéu nguoi. Tong san pham noi dia
(GDP) trong 10 nam (2006-2015) binh quan ting 12%; co cu kinh té tiép tuc
chuyén dich ting ti trong nganh cong nghiép - xay dung, giam tuong doi ti
trong nganh ndng nghiép (giai doan 2006-2010). Pén nam 2015, co cau kinh
té tiép tuc chuyén dich theo huéng hién dai hod, phu hop véi Nghi quyét Pai
hoi XX cua thanh phd, Nghi quyét 33-NQ/TW va két luan s6 75-KL/TW cua
Bo chinh tri. Tong thu ngan sach nam 2015 1a 14.919,2 ty ¢ong GRDP la
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45.885 ty ddng; thanh phd c6 05 khu céng nghiép tap trung, 01 khu dich vu
thay san, 01 khu cdng nghé cao véi téng sb trén 11.000 doanh nghiép dan
doanh, téng vén ding ky dat 31,6 ngan ti dong, tinh dén cudi nam 2015 c6
456 du an dau tu trong nudc Vai tong von dau tu 1a 74.000 ty dong; 380 du an
FDI, tong vbn dau tu 3,49 ti USD
(Nguon: Bao céo sé 39/BC- UBND ngay 11/3/2016 ciia UBND TP Pd Nang)

Pa Ning c6 day du 04 loai duong giao thong thong dung duong thuy,
duong khong, duong bo, duong sat kha phét trién, thanh phé co tong cong
382,583 km duong bo; c6 Quéc 16 1 A va Quéc 16 14 B a truc giao thdng
chinh néi lién Da Ning véi cac tinh thanh trong ca nudc 1a véi tong chiéu dai
71 Km. Pa Nang c6 san bay dan dung va san bay quén sy, c6 02 cang bién va
nhiéu tuyén séng 16n la noi hoat déng cua céc tau, thuyén kinh doanh du lich,
la noi tap trung nhiéu tau danh ca co cong suat Ion, tau dich vu hau can nghé
ca

2.1.2. Tinh hinh phat trién cac co sé kinh doanh xing dau

Xang dau 1a mot mat hang chién lugc trong van dé dam bao an ninh
nang luong va an ninh kinh té cua cac quéc gia su bién dong cua xing dau co
tac dong truc tiép va manh mé dén bién dong gié ca thi truong tai chinh, anh
huong dénaswj on dinh chinh tri, x& hoi, c6 tac dong truc tiép dén chi phi san
Xuat va tiéu ding xa hoi. Hoat dong kinh doanh xing dau trén dia ban thanh
pho rat da dang véi nhiéu thanh phan kinh té tham gia, bao gom céc loai hinh:
DNTN, cong ty TNHH, cong ty c6 phan, doanh nghiép nha nudc, cac doanh
nghiép thudc Quén ddi.... Xac dinh tim quan trong cia xiang dau trong viéc
dam bao an ninh quéc phong va an sinh x& hoi naim 1999 UBND thanh phd
Pa Ning ban hanh Quyét dinh sé 19/1999/QDP-UB ngay 31/12/1999 phé
duyét quy hoach tong thé mang ludi kinh doanh xing dau trén dia ban thanh
phd Pa Ning dén nam 2010. Sau 15 nim, mang ludi kinh doanh xing dau

ngdy cang phat trién vaéi su tham gia caa nhiéu thanh phan kinh té, do vay
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UBND TP da chi dao khao sat xay dung quy hoach mang luéi kinh doanh
xang dau dén nam 2020, tdm nhin 2030 trén dia ban TP Pa Ning

Qua théng k&, tong s6 co so kinh doanh xing dau 1a 60 don vi, doanh
nghiép. Trong d6, c6 04 don vi ddu mdi cung cap xang dau; 02 tong dai Iy; 54
don vi hoat dong theo loai hinh dai Iy ban 1¢. Hién tai c6 07 cum kho véi tong
sic chira 165.000 m3; 93 cira hang xing dau ¢ dinh bé tri trén dia ban 07 quén
huyén va 27 tau dau véi tong suc chira khoang 9.569 me xang, dau. Ngoai ra
con c6 nhiéu kho xing dau phuc vu cho muc dich quan su trong cac don vi
quan doi: kho xing dau Su doan 372, kho xing dau Su doan 375, kho xing dau
vung 3 Hai quan...

2.1.3. Dic diém quy hoach va kién triic xdy dung cé lién quan téi
cong tac dam bdo an toan phong chay va chita chay

Sau ngay giai phong dén nam 1999, nhiéu co so kinh doanh xing dau
dugc cac don vi quan do1 va co quan nha nudc tiép nhan lai, stra chita phuc vu
an ninh qudc phong va san xuat kinh doanh, mot sé cira hang xang dau dugc
xay dung trong khu vuc noi thanh, rat gan véi khu dan cu va cac cong trinh
cong cong nhung khong co6 quy hoach do vay khoang cach an toan PC&CC
khong dam bao, nhiéu co so khong thuc hién thdm duyét, nghiém thu vé
PC&CC theo quy dinh ctua phap luat, khong dam bao dién tich theo quy dinh,
cac diéu kién phuc vu chita chay han ché. Mit khac trong quy hoach mang
lu6i co sé kinh doanh xing dau dén nim 2010 cta thanh phé chua chu trong
dén viéc ap dung cac quy chuan, tiéu chuan k¥ thuat vé PC&CC ma chi tip
trung vao viéc phat trién mang ludi cira hang ban 16; hé thong phap luat vé
PC&CC va cac tiéu chuan k¥ thuét trong linh vuc xing dau cham duoc trién
khai va sira d6i cho phu hop véi su phat trién. Thuc té hién nay, con 01 kho
ciia Cong ty xang dau Quén ddi khu vuc II 13 hé théng kho cii tir trude nim
1975 va c6 04 cira hang xang dau dién tich nho, sat v4i khu dan cu va céac

cong trinh cong cong. Theo thdng ké, trong 93 cira hang xing dau c6 30 cira
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hang ndm trén dudng Qudc 16, con lai & trong céc khu cong nghiép, bén xe va
khu dan cu.

Dic diém kién tric cua kho va ctra hang xing dau chu yéu 13 nha cip
IV khung thép, méi ton, tudng xay gach, bao gém cac hang muyc: nha diéu
hanh, try bom, dao bom, bé chta xing dau, hé thong bom, hit xing dau, hé
théng gian cip phat xang dau, hé théng dng cong nghé, nha bom xing dau

2.1.4. Tinh chdt nguy hiém chdy, né tai cic co sé kinh doanh xing
diu

- Xang, dau la chat long rat nguy hiém vé chay, no trong qua trinh bao
quan, van chuyén va st dung, vai tinh chat d& bat hoi & nhiét do thap nén
trong bat ky nhiét do nao ciing tao ra moi truong nguy hiém vé chay no. Hoi
xang dau ning hon khong khi tir 2 dén 5 lan, do d6 khi khuyéch tan vao
khong khi thudng tich tu lai ¢ nhiing noi triing, kin, khuat gi6 va hinh thanh
moi trudng nguy hiém thé gay ra chay no khi tiép xdc vai ngudn nhiét; khi
chay téa ra nhiét luong Ion gay ra hién tuong buc xa nhiét lam cho xung
quanh ving chay s& bi dét nong, mat khac van toc chdy cia xiang dau rat
nhanh, néu khdng dap tat kip thoi s& gay ra chay lan. Véi dac tinh khéng tan
trong nudc va co ty trong nhe hon nudce cho nén xing dau cé thé chay lan trén
mat nudc va gay rat nhiéu kho khan cho cong tac chita chdy va ngan chin
chéy lan; xang dau co6 dién tro suat 16n nén qua trinh bom rét xut nhap, van
chuyén xang dau bi xo tron manh, ma sat véi nhau, véi thanh 6ng, bé chua. ..
cac dién tich phét sinh ra tich tu lai, khi dat hiéu dién thé nhat dinh s& phat
sinh tia lira dién. Ngoai ra xang dau c6 kha nang tao ra sun phua sit FeS2, cac
sunfua sat khi tiép xtc vai khdng khi tao ra phan ang Oxy hoa va sinh ra nhiét
d6 co thé dat ¢én 600 °C Ion hon nhiét do tu bat chay va gay chay hdn hop

- Trong thyc tién nguyén nhan co ban hinh thanh méi trudng nguy hiém
chéy, n6 1a do qua trinh bom rét, van chuyén xang dau... khong kiém tra thiét

bi dung cu do, dau ndi, khéng tiép dat khi van chuyén, bom rét lam cho xang
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dau chay ra ngoai, phat sinh tinh dién gy chay: trong khu vuc kho, ctra hang
cac thudng hay xuat hién cac ngudn nhiét co thé gay chay nhu hit thudc 14,
thip huong thd cling sy ¢d hé théng dién do han cit kim loai trong qué trinh
thi céng... Ngoai ra trong qua trinh hoat dong co s& khong trang bi thiét bi
phong né, s dung cac dung cu kimloai gay phat sinh tia lua; do sét danh
thang, cam tng dién tir, tinh dién, khong thuong xuyén vé sinh cong nghiép
gay ra hién tuong tu chay do sunfua sit ...

2.1.5. Tinh hinh chay, né va cac sw cé buc vé bé chira tai cdc co sé
kinh doanh xing dau trén dia ban thanh phé Pa Néng trong 10 nim (2006-
2015)

10 nam qua, xay ra 09 vu chay, n6 va su cb bé chua, Trong d6, 02 sy ¢b
buc v& bé chtra, 03 vu chay cira hang xing dau, 01 vu chay dau tai tram bién
ap 01 vu chay kho dau noi b trong co s& Quan ddi, 01 vu chay bon dau trong
co s& san Xuat, thiét hai vé tai san hon 20 ty dong, lam chét 04 nguoi, bi
thuong 06 nguoi. S6 vu chay va thiét hai do chay tuy khong nhiéu nhung linh
vuc xang dau ludn tiém an nguy co chdy, né & mic cao va nguy co gdy tham
hoa vé méi trudng, anh huong dén an ninh qudc phong, nang luong, suc khoe,
doi sbng sinh hoat cia ngudi dan. Mot s6 vu chay, nd va su ¢b buc v bé chua
xang dau dién hinh:

* Vu v& bé chira xang ZA1 tai kho xing dau Hang Khong - dia chi
phuong Hoa Hiép Bac quan Lién Chiéu thanh phd Pa Ning, xay ra luc 12 gio
55 phut ngay 16/10/2008 lam v& 02 bé chira 6.500 m® nhién liéu bay ZA1 toa
ra mdi trudng mot pham vi rong c6 ndng do6 hdn hop hoi xiang dam dic gay
nguy co chay 16n rat cao. Néu xay ra chay thi sé gy chay cac kho xiang dau
1an can, gay chay rimg dic dung Nam Hai Van, cic co s san xuat, khu vuc
cang Lién Chiéu... gay tat nghén giao théng trén tuyén Quéc 16 1A, gay tham
hoa vé mdi truong va anh hudng dén doi song cia hang tram ngan ho dan

sinh séng gan khu vuc. Nguyén nhan caa sy ¢b 1a do sat 16 bo ke, gay that
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thoat hon 20.000m? xing ZA1 hu hong nang 02 bé chara va hé thng cong
nghé thiét hai woc tinh thanh tién khoang 05 ty dong. Su viéc trén cho thay
con nhiéu thiéu sét trong quan 1y dau tu vé xay dung d6 1a chit luong thi cong
cong trinh, chua danh gia hét nhitng nguy hiém c6 thé xay ra khi chon vi tri
xay dung kho & trién déc ndi, qué trinh hoat dong cha co s& chua quan tam
gia c6 stra chita, dé ke va cac van dé dam bao an toan

* \/u chay Cira hang xang dau Hoang Tién, dia chi phuong Hoa Tho
Pong quan Cam L¢, thanh phd Pa Ning xay ra lc 09h35 ngay 12/6/2011,
lam chay hoan toan 03 xe 6 td tai, 2.000 lit dau nhon, trong duong khoang 02 ty
d6ng, nguyén nhan do chap dién binh xe & t6, vu chay da gay tit nghén giao
thdng trong nhiéu gio tai cau vuot Hoa Cam nbi Pa Nang véi cac tinh Tay
Nguyén, anh huong dén doi séng sinh hoat ciia nhan dan, gay mat an ninh trat tu
trén dia ban. Qua su ¢ chéy thiy rang chi co s¢ da xem nhe viéc thuc hién quy
dinh dambéo an toan PCCC ddi véi cira hang xang dau d6 1a nghiém cam viéc
str dung mat bang 1am noi dé xe va hang hda, vé phia co quan Canh st PC&CC
chua chu dong nam tinh hinh, khdng tién hanh kiém tra dot xuat dé nhac nho xu
ly cac hanh vi vi pham

* \y chay, nd kho xing, dau Nugc Man, Puong Lé Van Hién quan
Ngii Hanh Son, thanh phé Pa Néng, xay ra lic 7h30 ngay 22/3/2007, lam 04
nguoi chét, 04 nguoi bi thuong, toan bd bé chira 20.000 m® xing dau dang
trong qué trinh hoan thién da bi hu hong hoan toan gia tri woc tinh gan 10 ty
d6ng, nguyén nhan do trong nudc thir tai bé chta ¢ 1an xang dau, gap tia loa
han gay chay, nd. Vu chay di 1a gian doan qua trinh xay dung kho trong nhiéu
thang gay hoang loan cho céc ho dan va cac co s& truong hoc, bénh vién gan
khu vuc kho, anh huong nghiém trong dén tinh hinh an ninh trat tu trén dia
ban thanh phé. Vu viéc trén cho thay cong tac quan 1y va hudng dan cong
nhan thi céng trong cong trinh chap hanh quy dinh vé PCCC trong han cit

kim loai, chu dau tu khong ludong hét mie d6 nguy hiém chay né khi sir dung
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duong 6ng xing dau cii dé dan nudc vao bé dé thu tai, co quan canh sat
PC&CC tham dinh phwong 4n an toan PCCC chua that ky

2.2. M6 hinh t6 chitc quan 1y nha nuwéc vé phong chay va chira chay
trén linh vue kinh doanh xiing dau

2.2.1. Md hinh qudn Iy nha nwéc vé phong chay va chia chay trén
linh vwe kinh doanh xdng ddu

Theo ly luan quan 1y nha nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh
xang dau ghi & chuong 1 thi ndi dung quan ly thé hién mé hinh chung trong
quan ly nhu sau:

UBND thanh phé ban hanh cac vian ban quy pham phép luét, vin ban
ap dung phap luat nhu cac quyét dinh, chuong trinh, ké hoach nham thyc hién
trach nhiém trong thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé PC&CC va chap
hanh sy chi dao diéu hanh cua Chinh pha, Thanh ay, dong thoi véi do 1a
nham chi dao c4c sd, ban, nganh, cac dia phuong trién khai thuc hién quan ly
nha nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau. Theo chirc ning va
nhiém vu dugc nha nudc giao cac dia phuong, sd, nganh chu dong trién khai
thuc hién nhiém vu caa minh, déng thoi phdi hop véi Canh sat PC&CC TP
Pa Nang trong quan 1y nha nuéc vé PC&CC trén linh vyc kinh doanh xing
dau nhu viéc tham muu cho thanh phé ban hanh cac van ban chi dao, lap quy
hoach mang luéi cac cira hang, kho xing dau; xac dinh dia diém xay dung cac
co so kinh doanh xing dau; cap gidy phép xay dung; thanh tra kiém tra an
toan PC&CC, xir Iy hanh vi vi pham an toan PC&CC; to chiic tuyén truyén
phd bién kién thuc phap luat vé PC&CC, xay dung phong trao toan dan
PC&CC. Tuy nhién trong quan 1y nha nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh
doanh xing dau do dja phuong va cac s& nganh chi thuc hién mot hay mot s6
noi dung thudc pham vi chtic nang, nhiém vu caa minh. Nén vé co ban, dé
déanh gié toan dién hon thuc trang quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc

kinh doanh xing dau tai dja ban thanh phé Da Néng, can tap trung nghién
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ctru, danh gid mé hinh t6 chic bd may cua Canh sat PC&CC thanh phé Pa
Nang, day 1a co sé quan trong dé dé xuat cac giai phap trong thoi gian téi.

Canh sit PC&CC TP Pa Ning duoc thanh lap theo Quyét
dinh 2434/Qb-TTg ngay 30/12/2010 caa Thu tuéng Chinh phu, B6 may cua
Canh sat PC&CC TP Pa Néang duoc ban hanh theo Quyét dinh sb 754/Qb-
BCA ngay 08/3/2013 cua B Cong an, theo d6 co ciu, t6 chic bd may gom
05 phong Canh sat PC&CC khu vuc va 06 phong nghiép vu; 01 Trung tam
Nghién ctru tng dung va dao tao huan luyén

* Theo bao céo tong két nam 2016 caa Canh sat PC&CC TP Pa Nang,
tinh dén ngay 16/11/2015, quan sé don vi 1a 835 CBCS, trong d6: 1anh dao
Canh sat PC&CC gom 01 Giam dbc; 03 phd Giam dbc; lanh dao cap phong
tré 18n: 50 ddng chi; CBCS lam c¢ong tac kiém tra an toan PCCC: 42 d6ng
chi; CBCS lam cong tac chira chdy & CNCH: 142 ddng chi; CBCS lam tham
muu, Xay dung luc lwong, Hau can: 205 dong chi.

- V& phuong tién chién dau: 18 xe chira chay cac loai; 02 xe ctu nan,
cau hg, 06 xe thang, 08 Cano; 06 xe chi huy, 02 xe ctru thuong, 06 xe chd
phuong tién, 19 xe chuyén dung;19 may bom chira chay khiéng tay.

2.2.2. Phan cong nhiém vu qudn ly vé phong chay

- Hién nay Canh sat PC&CC TP Pa Ning quéan 1y 3.317 co s& thuoc
Phu luc | (danh muc co sé thuge dién qudn Iy vé PC&CC) va 1.645 co sd
thudc phuc luc 1l (danh muc co sé ¢6 nguy hiém vé chay, né) theo Nghi dinh
79/2014/ NB-CP ngay 31/7/2104. Giam d6c Canh sat PC&CC phan cap quan
ly vé PC&CC cac co s xang dau gom: 07 kho xdng dau; 93 cira hang xing
dau, 25 tau dau, 03 cang xuét nhap xang dau dugc giao cho cac don vi nhu
sau:

+ Phong Hudng dan phong chay: quan 1y 07 kho xing dau;

+ Phong Canh sat PC&CC sb 1 (Phu trach dia ban quan Hai Chau):

quan ly 15 ctra hang xang dau:
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+ Phong Canh sat PC&CC s6 2 (Phu trach dia ban quan Thanh Khé):
quan Iy 07 cira hang xing dau;

+ Phong Canh sat PC&CC s6 3 (Phu trach dia ban quan Son Tra va
quan Ngii Hanh Son): quan ly 19 cira hang xang dau;

+ Phong Canh sat PC&CC sb 4 (Phu trach dia ban quan Lién Chiéu):
quan ly 17 ctra hang xang dau:

+ Phong Canh sat PC&CC sb 5 (Phu trach dia ban quan Cam Lé& va
huyén Hoa Vang): quan ly 35 cira hang xang dau;

+ Phong Canh sat PCCC va CNCH Trén song phu trach 27 tau cha dau
01 ctra hang xang dau ven sdng; 03 cang xuat nhap xing dau;

+ COng tac bo tri can bo kiém tra an toan PCCC thuc hién theo Thong
tu s6 63/2013/TT-BCA cua Bo Cong an; doi ngii can bo du tiéu chuan duoc
bé tri 1am cong tac kiém tra an toan PCCC 1a 42 dong chi;

- Theo dic diém tinh hinh cua Canh sat PC&CC TP, cong tac quan Iy
nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xdng dau thuc hién theo
phuong thuc quan |y dia ban, do vay can bo kiém tra khong chi phu trach co
s& xdng dau ma con quan ly thém mét sé loai hinh co s khéac. Theo Théng tu
sb 63/2013/TT-BCA cua Bo cong an mdi can bo khong quan ly qua 70 co sd,
nhu vay so Véi tong sé co sé thuoc dién quan ly vé PC&CC trén dia ban
thanh phé thi s6 can bd kiém tra an toan PC&CC con thiéu rat nhiéu. Chinh
vi vay trong thuc hién chtic nang quan ly gan nhu s6 luot kiém tra PC&CC
khong dam bao sé luot theo quy dinh ctaa phap luat;

- V@ trinh d6 va ning luc cua can bo kiém tra an toan PC&CC con ¢
nhiéu han ché, nhiéu can bo thiéu kinh nghiém thuc tién, hiéu biét phéap luat
chua sau. theo s liéu thong ké trong 42 dong chi phu trach quan 1y co so
kinh doanh xing dau, c6: 11 dong chi c6 trinh d6 dai hoc, 31 dong chi cd
trinh d6 Trung cap PCCC va Trung cap Canh séat quan ly hanh chinh. Chinh
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vi vay noi dung va chat lugng cong tac kiém tra an toan PC&CC con khong it
han ché, nhat 1a vé tinh phéap Iy cua ho so.

2.2.3. Phan cong nhiém vu chiza chay, cizu ngn, cieu hé

- Cong tac to chirc chira chay va ctiu nan, ciu hd duoc phan cong cho
luc luong chira chay chuyén nghiép dugc b tri tai cac doi hudng dan, chi dao
vé chita chay va Doi huéng dan va chi dao vé ciu nan, ciu hd hudc Phong
Huéng dan chi dao vé chita chay va ctu nan, ciu hd; cac Doi chita chay
chuyén nghiép thudc cac phong Canh sat PC&CC khu vuc va phong Canh
sat PCCC & CNCH Trén sdng. Cong tac t6 chuc chira chay dugc phan cap
theo dia ban quan ly cua cac phong cac phong Canh sat PC&CC khu vuc va
phong Canh sat PCCC&CNCH Trén song. Tuy nhién do diéu kién vé khoang
cach dia ly, cdng tac chita chay tai 4 x& mién ndi thuoc huyén Hoa Vang do
phong Canh sat PC&CC s 5 phu trach dugc phan cong cho phong Canh sat
PC&CC s 4. Trong cong tac thudng truc chién dau, cong tac huan luyén cac
ky nang, chién thuat chita chay duoc to chic thuc hién thudng xuyén va theo
ché do dinh ky 01 nam 2 1an. Ngoai ra viéc duy tri cong tac thudng truc sin
sang chién dau theo ché do6 thuong truc 24 gio/ 24 gio 1a quy dinh mang tinh
chat bat buoc va 1a ménh 1énh chién dau cua luc luong Canh sat PC&CC
nham t6 chic luc luong, phuong tién san sang chira chay, ctu nan, ciu ho
Kip thoi

2.3. Thue trang td chirc va thwe hién quén 1y nha nwéc vé phong
chay va chira chay trén linh vuc kinh doanh xing diu ciia luc lwong
Canh sat Phong chay va chira chay thanh phd Pa Ning

2.3.1. Cong tac ndm tinh hinh, tham muwu, dé xudt ban hanh va té
chitc thuc hién cdc vin ban phap lugt vé phong chay va chia chay trén
Iinh vuc kinh doanh xdng ddu

V6i chitc nang tham muu giap Bo truéong Bo Cong an, Thanh uy va

UBND thanh phd trong viéc thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé
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PC&CC, tryc tiép thuc hién nhiém vu phong chay, chita chay, ciu nan, ciu
ho; tham gia bao vé an ninh, bao dam trat tu an toan x& hoi va phong chéng
toi pham trén dia ban. Nhirng nam qua, luc lugng Canh sat PC&CC TP. ba
Nang ludn thyuc hién tét vai trd, trach nhiém ma Pang va Nha nudc giao cho,
d3 tham muu cho cip uy, chinh quyén cac cip ban hanh nhiéu vin ban chi
dao thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé PCCC trén dia ban thanh phé
nhu: Chi thi s6 20/CT-TU ngay 24/02/2012 caa Thanh ty vé viéc ting cuong
chi dao céng tac PCCC va ciru nan, ciu ho trén dia ban thanh phé, Ké hoach
8289/ KH- UBND ngay 10/10/2012 ciia UBND thanh phd vé trién khai chi
thi s6; 20- CT/TU cta Thanh uy; phdi hop véi Ban thuong truc Mat tran To
qudc Viét Nam thanh phé va céc thanh vién ky Quy ché phdi hop trong xay
dung phong trao toan dan PCCC nham tuyén truyén, pho bién kién thuc va
gido duc phap luat vé phong chay, chita chay; tham muu UBNDTP Pa Ning
ban hanh Quyét dinh s6 2551/QB-UBND ngay 24/7/2013 vé quy hoach mang
lu6i cong trinh lién quan dén coéng tic PCCC. Pic biét d¢a tham muu Thanh
iy ban hanh chuong trinh hanh dong s6 05/CT-TU ngay 17/12/2015 vé thuc
hién Chi thi s6: 47/CT-TW ngay 25/6/2015 cua Ban Bi thu Trung wong Pang
vé tang cuong su lanh dao cua Pang dbi véi cong tic PC&CC; Ké hoach sb
1768/ KH- UBND ngay 15/3/2015 cia UBND thanh phd vé thuc hién
chuong trinh hanh dong sé: 05-CT/TU cuaa Thanh ay. Thuc hién c4c vin ban
chi dao cua Thanh ty, UBND thanh phé Canh sat PC&CC TP d4 chu dong
phdi hop véi cac so nganh trién khai thuc hién quy dinh cua phéap luat vé dam
bao an toan PC&CC trong d6 ludn cha trong dén cong tac quan 1y nha nuéc
trén linh vuc kinh doanh xing dau: da cha dong phdi hop S& Cong thuong,
dinh ky hang nim tham muu UBND thanh phé quyét dinh thanh lap cac doan
kiém tra lién nganh gém dai dién UBND thanh phd, Canh sat PC&CC, Cong
an thanh phé, S¢ Cong thuong, S¢ Xay dung, S¢ Tai nguyén & méi trudng,

S¢ Lao dong - thuong binh va xa hdi to chic kiém tra an toan PC&CC ddi
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Vi co s kinh doanh xing dau; tham muu UBND thanh phd ban hanh nhiéu
cong van chi dao dam bao an toan PC&CC trong cac dot cao diém mua nang
he, I8, tét cac dot bao Vé..., trong d6 chu trong dén cac co s6 kinh doanh xing
dau, phuong tién van chuyén xang dau, khi hda long; dong thoi, Canh sét
PC&CC Tp. Pa Ning ciing ban hanh nhiéu ké hoach, van ban yéu ciu céc
don vi truc thudc trién khai, té6 chac thyc hién cac van ban chi dao cua
UBNDTP, huéng dan cua Cuc Canh sat PCCC&CNCH nhu: trién khai thuc
hién Cong van s6 690/C66-P2 ciia cuc C66 — Bo Cong an vé viée diéu tra co
ban ddi voi cac co s& kinh doanh xang dau, khi hoa long...; Ké hoach sé
135/KH-CSPCCC (PC) ngay 24/5/2013 vé viéc kiém tra cdng tac an toan
PC&CC d6i voi chuyén dé xang dau va khi hoa long trén dia ban.

2.3.2. Té charc thuc hién cac bién phap dam bdo an toan phong chay
doi Véi co s¢ kinh doanh xing diu

2.3.2.1. Cong tac qudn Iy nha nwdéc vé phong chay va chira chay trong
dau tw xdy dung

Cong tac quan 1y nha nudc vé PC&CC trong dau tu xay dung, cu thé:
thuc hién cong tac tham duyét thiét ké vé PC&CC d6i véi cac du an cong
trinh; nghiém thu PCCC cho cong trinh trude khi di vao hoat dong. Toan bo
cac hoat dong quan Iy néu trén, do Phong Hudng dan va chi dao vé phong
chéy thuc hién theo quy trinh céng tac. Sau khi kiém tra va di chiéu véi céc
quy chuan, tiéu chuan ki thuat vé PC&CC, doi truang co trach kiém tra bao
céo lanh dao phong ky trinh Giam doc ky duyét; doi véi nhiing cong trinh
trong diém vé PC&CC cong tac tham duyét thiét ké do Hoi dong tham duyét
Canh sat PC&CC TP quyét dinh thong qua trudc khi Giam doc ky duyét

Trong linh vyuc xdng dau, tit ca cac kho, cira hang xang dau khi xay
dung mai, cai tao stra chita déu dugc Canh sat PC&CC tién hanh tham duyét
thiét ké va té6 chtc nghiém thu PC&CC truée khi dua vao hoat dong; ddi voi

cac kho va cira hang xing dau dugc xay dung tir truée khi cd Luat PC&CC
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nam 2001, Canh sat PC&CC kién nghi va huéng dan b sung phuong tién chira
chay, ting cuong Ccac giai phap dam bao an toan PC&CC nham khic phuc
nhitng han ché thiéu sot ma trudc day Luat chua quy dinh; d6i véi cac co so
chua thuc hién tham duyét, nghiém thu PC&CC s& huéng dan thuc hién dong
thoi tién hanh phuc tra va xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phéap luat vé PCCC
da dugc nhic nhé hudng dan

2.3.2.2. Hoat déng huéng ddn, kiém tra an toan va thanh tra phong
chay va chira chay

Cong tac kiém tra an toan PC&CC la mot hoat dong quan Iy nham muc
dich kip thoi phét hién nhitng han ché, thiéu s6t va cac vi pham cua co so trong
viéc thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé PC&CC, qua kiém tra 1a dip dé co
quan Canh sat PC&CC dén dbc, hudng dan co s bién phap khic phuc nhiing
nguy co, Nguyén nhan gay ra cac su cd mat an toan vé PC&CC, dong thoi nhac
nhé ngudi dimg dau néu cao y thic trach nhiém trong viéc chap hanh cac quy
dinh caa phép luat vé PC&CC. Chinh vi tam quan trong trong viéc phong ngira
chéay né cua cong tac kiém tra, Canh sat PC&CC TP Pa Niang di quan tdm chi
dao thuc hién nghiém tac, dam bao dtng cac quy dinh cua phap luat. Theo do
da trién khai nhiéu bién phap nghiép vu vé PCCC, trién khai ké hoach sb
1056b/KH-SPCCC-PTM ngay 17/11/2012 cua Canh sat PC&CC TP ba
Ning vé diéu tra, ra soat va phan loai co s& dé phan cap quan ly, bao dam
khong bo s6t va tranh chong chéo trong viéc quan 1y dia ban, co sd, lam nén
tang cho viéc day manh cong tac diéu tra co ban, khao sat va 1ap ho so theo
ddi PCCC theo quy dinh. Ngoai ra ludn chi trong vao viéc nang cao chat
lugng kiém tra tranh viéc bo st cac 156i vi pham va tang cuong dam bao tinh
phap ly. Tuy nhién, trong thuc té van con mot sb trudng hop CBCS khi kiém
tra chua thyuc hién hét trach nhiém cac nhan, trong d6 chu yéu 1a chua phat hién
hét nhitng han ché thiéu st cua co sé; chat lwong, tinh phap Iy caa bién ban

kiém tra con thap; noi dung kién nghi con chung chung, so sai; nhiéu kién nghi
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chua phu hop véi di tuong co s duoc kiém tra; mot sé trudng hop vi pham
nhiéu lan nhung khong dé xuat xir ly. Nguy@n nhan cta nhitng ton tai trén do
la:

Cong tac quan 1y can bd con chua chit ché, da sb can bo kiém tra chua
xay dung chuong trinh, ké hoach kiém tra theo thang, quy, nim, noi dung kiém
tra chwa cu thé, con so sai;

Mot bd phéan can bd Canh sat PC&CC trinh d9, nang lyc con han ché,
khéng dua ra duoc cac giai phap gitp co sd khic phuc kip thoi nhitng thiéu
s6t, han ché trog viéc thyc hién cac quy dinh cta phap luat vé PCCC, day c6
thé 12 mot trong nhimg nguyén nhan khach quan din dén xay ra chay va khi
c6 su ¢ thi cac diéu kién phuc vu chita chay khong tot ddn dén chay lan, chay
16n;

Trach nhiém trong thuc thi céng vu chua cao, con tinh trang né nang,
thiéu kién quyét trong xu 1y cic hanh vi vi pham phép luat vé PC&CC van
con xay ra;

Mot thuc trang khac cho thay, doi véi cac cira hang xing dau khi kinh
doanh c¢é hiéu qua thi cong tac PC&CC dugc chi co s quan tam dau tu,
thuong xuyén duy tri viéc tu kiém tra an toan PC&CC. Nguoc lai, ddi véi cac
co s& kinh doanh kém hiéu qua hoic thua 16 thi chu co s¢ khoéng quan tam
dén cong tac PC&CC.

Qua kiém tra Canh sat PC&CC TP da phat hién nhiéu han ché trong
viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé PC&CC nhu sau:

Do quy dat ngay cang han ché, nhiéu cong trinh céng cong, duong day
dan dién phuc vy dan sinh dugc xay dung, mé rong duong giao thong... do
vay tai mot s6 co sé kinh doanh xdng dau, hanh lang va khoang cach an toan
PC&CC ngay cang bi thu hep khong dam bao cac tiéu chuan, quy chuan ky
thuat an toan PC&CC nhu: khoang cach giita cac cot bom trong cira hang dén
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bé chura dat ngdm, duong day dan dién; khoang céch giira cira hang dén cac
cong trinh dan dung khong dam bao an toan, khong co6 tuong ngan chay loai |

Hién trang ngudn nudc chira chay tai cac co s kinh doanh xing dau
nhat 13 c4c cira hang xang dau gan nhu khéng c6 mot ctra hang nao cé hé
théng cip nudc chira chay, khdng ¢ bé chira nudc phuc vu chita chay trong
thoi gian 03 gio lién tuc

Thiét bi, phuong tién chita chay tai cic co so kinh doanh xing dau co
ban duoc trang bi theo quy dinh, nhung trong qué trinh hoat dong nhiéu thiét
bi hu hong nhung chua dugc sira chita, bo sung kip thoi; khong thuong xuyén
t6 chicc bao dudng dinh ky theo quy dinh cua cac tiéu chuan k¥ thuat hién
hanh ciia nha nuéc Mot s6 phuong tién chita chay thé so hau nhu khong co;
Hé thdng chdng sét danh thang khong thudng duoc bao dudng, do kiém tra
dién tro dat; c6 co s¢ hé thong chdng sét khong dam bao tiéu chuan k¥ thuat.

Mot s6 co sé chua thuc hién mua bao hiém chay, né bat budc quy dinh
tai Nghi dinh s 130/2006/ND-CP ngay 08/11/2006 cia Chinh pha vé ché do
bao hiém chay no bat buoc; H6 so theo doi quan ly cong tac PC&CC chua
dam bao theo cac quy dinh cua Phap luat vé PC&CC.

Mot sb cira hang, kho xang dau qua trinh nang cap, stra chira, da st
dung co so kinh doanh xing dau lam béi giit xe 6t0, ria xe, ¢6 noi lam khu
vuc trung chuyén hang hoa, ban ca phé...da lam ting nguy co chay tai cac co
SO nay.

Mot s6 tram bom van chuyén xing dau tai cac kho chua truc dong co
khong dam bao “co cdu khép kin” véi bén ngoai gay nguy co phat sinh chay

khi van hanh bom chuyén xing dau.
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Hinh 2.1. Cita hang xding dau Hinh 2.2. Cita hang xding dau

Nam Khang sir dung mdt biang chiva  Quéc Viét siv dung mdt bing lam
ddu nhon noi dé xe é to

Nguoi dimg dau co so, can bd céng nhan vién ciing nhu khach hang
con chi quan lo 13 thuc hién khong day du cac quy dinh ctia phap luat vé
PC&CC nhu: Chua nhan thirc hét trach nhiém trong cong tac PC&CC nén
chua chip hanh day du cac quy dinh cta phap luat vé PC&CC; Chu quan,
thiéu quan tdm dén viéc t6 chirc cong tac PC&CC & co s, chua thuc hién dﬁy
du, kip thoi cac diéu kién an toan PC&CC va cac kién nghi cua co quan Canh
sat PC&CC, nén van con nhiéu vi pham, thiéu s6t vé PC&CC lam tang nguy
co chay nd tai co s&; Chua ndm vitng cac bién phap, cach thirc phong chay va
chita chiy nén qua trinh kinh doanh con c6 nhiéu so hd gdy mat an toan va
phat sinh nguy co chay, khi xay ra su c¢6 khong xu 1y kip thoi. Trong béo céo
s6: 723/BC-CSPCCC(P.2) ngay 01/7/2013 vé két qua kiém tra chuyén dé an
toan PC&CC trong cac co so kinh doanh xing dau (gom 97 cira hang xing
dau; 20 tau dﬁu) ¢ 89 co s& vi pham 07 16i, cu thé nhu sau:

+ Khong dam bao khoang cach an toan PCCC: 23 co s&

+ Khoéng c6 ho so PCCC va hd so khong day du theo quy dinh: 12 co

SO
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+ Khong kiém tra, bao dudng phuong tién PCCC: 05 co so

+ Khdng thuc mua bao hiém chay, nd bat budc: 07 co so;

+ Khong c6 tuong ngan chay: 15 co so

+ Hé théng chdng sét khong dam bao: 16 co s

+ Hé théng dién khong dam bao: 11 co s

+ Ngoai ra con céc 15i khac nhu: B tri sip xép hang hoa khong dam
bao khoang c&ch an toan PCCC; Khéng cé bién phap, phuong tién ngan ngtra
tich tu tinh dién theo quy dinh; Lam mit tac dung caa ndi quy; khdng cé quy
dinh str dung dién; lyc lugng PC&CC co s chua qua huan luyén nghiép vu
PC&CC.

2.3.2.3. Hoat déng diéu tra, xi Iy vi pham vé phong chay va chia
chay
X phat hanh chinh trong linh viec PC&CC la cong tac khdng thé

thiéu trong hoat dong PC&CC va c6é mdt vi tri dic biét quan trong, nham thé
hién dtng, du chirc nang quan Iy hanh chinh nha nudc vé PC&CC, dugc thyc
hién dudi hai goc do: Xt phat qua cong tac kiém tra PC&CC va xur phat dbi
v6i hanh vi dé xay ra chay. Trong 10 nam qua 100% cac vu chay, no xay ra
tai C4C co so kinh doanh xdng dau déu duoc diéu tra, 1am rd nguyén nhan
phuc vu cho cong tac xu Ii vi pham, dong thoi 1am co so nghién ctu va dé ra
cac giai phap phong ngura.

2.3.2.4. Tuyén truyén, phé bién phap ludt, kién thic phong chay va
chira chay va xay dung phong trao toan dan phong chay va chira chay

Xéc dinh cdng tac tuy@n truyén, phd bién phap luat, kién thic PC&CC
va xay dung phong trao toan dan PC&CC la nhiém vu trong tam, xuyén suét
cua quan 1y nha nugc vé PC&CC noi chung, quan 1y nha nude vé PC&CC trén
linh vire kinh doanh xang dau n6i riéng. La mot linh vue dac thi, cé nguy chay
no rat cao, do vay trong thoi gian qua, Canh sat PC&CC di chi dao ting cuong

cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc kién thuc va phap luat vé PC&CC,
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ddng thoi chi dao cac phong nghiép vu chi dong phdi hop véi cac ban nganh,
doan thé, chinh quyén dia phuong va cic co quan bao, dai to chuc tuyén
truyén, pho bién sau rong phap phap luat, kién thicc vé PC&CC dén cac tang
I6p nhén dan théng qua cac phuong tién thong tin dai chung, trén Website cua
Canh sat PC&CC TP Pa Nang va trén “chuyén myc 114”7, phat trén Dai phat
thanh truyén hinh TP Da Ning 02 ky/ thang. Vao cac ngay I8, tét cac su kién
chinh tri, Tuan 18 quéc gia an toan vé sinh lao dong va phong chdng chay né,
ngay I& tét, ngay toan dan PC&CC 04/10 hang nim, cbng tac tuyén truyén
PCCC dugc day manh véi nhiéu hinh thitc phong pht va ¢dm nét hon. Trong d6
xéac dinh viéc tuyén truyén truc quan 1a bién phap quan trong, giip mdi ngudi
nam bat dugc kién thuc va nang cao y thac trach nhiém dbi voi cong tac
PC&CC, tir d6 ¢6 nhitng hanh dong dang dan, gop phan cho hoat dong san
Xuét, kinh doanh cua don vi an toan, hiéu qua.

Vé xay dung phong trao toan dan PC&CC, Canh sat PC&CC TP Pa
Ning da ky két chuong trinh phdi hop véi Ban thuong truc Mat tran T qudc
Viét Nam thanh phd va cac t6 chuc thanh vién vé xay dung phong trao toan
dan PC&CC trén dia ban, trong d6 da xay dung duoc cac cum co quan, doanh
nghiép an toan PCCC gom 06 don vi, trong d6 ¢6 04 kho xang dau (Kho H183
qudn déi, Kho dau nguon Hang KhongLién Chiéu, Kho xdng dau Petec Hoa
Hiép, Kho xdng dau PVOIL); Canh sat PC&CC TP Pa Ning, CATP Pa Ning
va Cong ty nhién liéu hang khong Viét Nam SKYPEC da ky quy ché phdi hop
trong cong tac bao dam an ninh trat ty - PC&CC; t6 chiic Hoi thao nghiép vu
chira chay cho luc luong PC&CC tai c4c co s kinh doanh xing dau, nhiéu don
vi nhu cong ty TNHH xang dau Khu vyc V Mét thanh vién, Cong ty xang dau
Petec, Cong ty xang dau Hang khdng Mién trung, Cong ty xang dau PVOI...
thuong xuyén duy tri huan luyén, cung cb luc lwgng PC&CC co so cua don vi
minh, chi dong trang phuong tién PC&CC tai chd, dic biét di trang bi bi xe
chira chay hién dai, tu to chtc tap luyén nghiép vu PC&CC, xay dung, thuc tap
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phuong an chira chay va kiém tra an toan PC&CC dinh ky. Phong trao toan dan
PC&CC di timg budc phat trién va di vao chiéu sau va trg thanh cong viéc
thuong xuyén hang ngay cua luc luong PC&CC tai cac co so kinh doanh xang
dau, nhiéu su cb chay duoc luc luong tai chd phat hién va xu Iy kip thoi, ngin
chan chdy lan, chay lon.

2.3.3. Cong tac Idp, thuc tdp phwong dn chiva chay va té chirc hogt
dgng chiza chay tai ché ciia cac co sé kinh doanh xing dau

2.3.3.1. Cong tac ldp va thuc tdp phuwong dn chira chay

Hau hét cac co so kinh doanh xang dau trén dia ban thanh phd déu xay
dung phuong an chita chdy, hang niam déu cé chinh stra, bo sung phuong an,
Va tu to chuc thuc tap phuong an. Poi voi cac kho xiang dau ngoai viéc tu to
chic thuc tap theo dinh ky con cha dong phédi véi luc lwong Canh sét
PC&CC t6 chic dién tap huy dong nhiéu luc luong, phuong tién tham gia
Phuong an xt ly tinh hudng chay, no 16n cia UBND TP Pag nang, nham giai
quyét tét cac tinh hudng chay, nd 1on cé thé xay ra.

2.3.3.2. Té chirc va chi dao hoat déng chiza chay

Nhan thire dugce nguy co ciing nhu nhirng ton that va hau qua nang né
do chay nb gay ra ddi véi co so kinh doanh xing dau, trong thoi gian qua,
ngoai viéc tiép tuc chi dao day manh trién khai cac bién phap dau tranh ngin
chin chay 16n theo ké hoach cua Bé Cong an, Canh st PC&CC TP Pa Nang
da tich cuc trién khai thuc hién Ké hoach s6 38/KH-BCA-C61 ngay 02/3/2012
vé xay dung luc luong Canh sat PCCC&CNCH tién 1én Chinh quy, tinh nhué,
hién dai. Trong d6 tap trung xay dung Trung tdm thong tin chi huy diéu hanh
chira chay va ctu nan, cttu ho tir ngudn du 4n ODA ctia Cong hoa Ao, duy tri
t6t ché do truc 24/24 gio, ting cuong kiém tra quan sb va phuong tién chién
dau, t6 chtrc huan luyén san sang chién dau, huan luyén nang cao nang luc chi

huy chita chay, nang cao stc khoe... cho can bo va chién sy. Vi vay 100% cac
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vu chay xay ra, déu duoc xur ly kip thoi khéng dé xay ra chay 16n gay thiét hai
nghiém trong vé ngudi va tai san

2.3.4. Cong tac thec hién quy ché phéi hep vé dam bao an toan
phong chay va chitra chay véi cac s¢, ban, nganh va luc lwong vii trang
thanh phé

Nham ting cudong méi quan hé phdi hop, nang cao hiéu qua cong tac
PCCC va CNCH trén dia ban, ngay sau khi dugc thanh lap, Ban Giam déc da
chi dao cac don vi nghiép vu tham muu va trién khai ky cac quy ché phdi hop
véi cac Khu cong nghiép trén dia ban TP Pa Nang trong cong tac dam bao an
toan PCCC&CNCH; Quy ché phdi hop dam bao an ninh trat ty, nhiém vu
qudc phong va an toan PCCC&CNCH véi lyc luong vii trang thanh phd va
cac don vi Quan doi; Quy ché phdi hgp Cong ty nhién liéu hang khong Viét
Nam SKYPEC. Theo bao cua Canh sat PC&CC TP Pa Nang, trong nhiing
nam qua cong tac phéi hop trén linh vuc dam bao an toan PC&CC di dat
duoc nhitng két qua quan trong: chu dong phdi hop té chic céc hoat dong
tuyén truyén, pho bién phap luat va kién thac vé PC&CC cho can bo, cong
nhan vién trong cic co so kinh doanh xang dau ¢ khu vuc dan sy va trong cac
don vi Quan doi; to chic Hoi thi nghiép vu chira chay, cac cudc thi tim hiéu
kién thuc, phép luat vé PC&CC.

2.3.5. COng tac nghién ciu, iing dung va phé bién tién bé khoa hec,
cdng nghé vé phong chay va chira chay

Cong tac nghién cau tng dung khoa hoc - ky thuat vé PC&CC vao
thuc tién cong tic PC&CC da duoc ting cudng. Pon vi dd tham muu, dé xuét
Bo Cong an dong y thanh lap Trung tdm ung dung khoa hoc cong nghé vé
PC&CC: chi dao nghién ctu xay dung phan mém Quan 1y co sé, phan mém
chi huy chita chay dé ¢ng dung vao quan Iy vé PCCC trong d6 c6 cac co sd
kinh doanh xing dau; Nghién ciu xay dung phan mém Dich vu cdng hanh

chinh muc @6 III trén moi trudng Internet nham day manh cai cach tha tuc
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hanh chinh; xay dung maéi Trung tdm théng tin chi huy chira chay va ciu nan,
ctu ho dong thoi tién hanh diéu tra khao sat va cap nhat dir liéu chuyén
nganh PC&CC trén hé théng nhdam nang cao ning luc quan 1y, nang cao ning
suat, hiéu qua 1am viéc, tao thuan lgi cho cac co quan, to chic va nhan dan
tham gia cac hoat dong PC&CC
2.4. Nhan xét danh gia chung
2.4.1. Nhing két qua dat dwec trong cong tdc qudn Iy nha nwéc vé
phong chay va chira chay trén linh viee kinh doanh xing dau
Tu khi Luat PC&CC nam 2001 ¢6 hiéu luc thi hanh va di vao cudc
séng, cong tdc PC&CC di dat dugc nhiéu két qua rat quan trong, hiéu luc
quan 1y Nha nudc vé PC&CC néi chung va trén linh vuc kinh doanh xing
dau noi riéng dugc ting cuong. Hé théng van ban quy pham phap luat bao
gom Luat PC&CC, cac Nghi dinh, Thong tu hudng dan thi hanh Luat
PC&CC cing hé théng céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat quéc gia vé
PC&CC d3 tao nén hanh lang phap 1y twong ddi chat chg, viéc thuc hién cong
tac PC&CC c6 nhiing chuyén bién tich cuc. Vi trach nhiém 1a co quan quan
Iy nha nuéc vé PC&CC trén dja ban, luc lugng Canh sat PC&CC TP Pa
Ning ludn chu doéng tham muu cho Thanh uy, UBND TP chi dao cap uy
chinh quyén cac cap, cac So, Ban, nganh, ngudi ding dau cac co so kinh
doanh xang dau, thuc hién nghiém cac quy dinh cua phap luat vé PC&CC,
gop phan bao dam an ninh trat ty phuc vu dic luc cong cudc cong nghiep
hoa, hién dai hoa dat nuéc. Song song véi do6 luc lugng Canh sat PC&CC TP
Pa Ning di lam tdt cong tac tham muu véi cac cap c6 tham quyén ban hanh
cac van ban quy pham phép luat, cac van ban ap dung phap luat, cac tiéu
chuan, quy pham ky thuat qudc gia vé PC&CC... lam co s& cho viéc thyuc
hién chirc ning quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing

dau. Két qua dat duoc, thé hién & mot s ndi dung sau:
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Bam sat vao chuong trinh cong tac nim va su chi dao caa cap trén, luc
lugng Canh sat PC&CC da cha dong tham muu, dé xuat cap ay, chinh quyén
dia phuong cac cdp ban hanh cac vin ban chi dao, hudng dan thi hanh Luat
PC&CC, Nghi dinh, Thong tu huéng dan thi hanh, dong thoi trién khai ddng
bo cac mat cong tac nghiép vu PC&CC. Cac van ban nay da duoc nghién
ctru, bd sung kip thoi, pht hop véi tinh hinh phét trién mang lugi kinh doanh
xang dau va 1a co s dam bao cho viéc thuc hién chie nang quan Iy nha nudc
vé PC&CC;

Xang dau 1a mat hang co tinh chat nguy hiém chay, no cao, mat khéac
TP Pa Ning la dia ban trong diém phét trién kinh té caa Mién Trung, hang
ngay mot luong 16n xang dau phuc vu cho san xuét, kinh doanh cua doanh
nghiép, di lai cua ngudi dan, chinh vi vay cbng tac quan 1y nha nuéc vé
PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau da dugc quan tdm chi dao va to
chure thuc hién kha hiéu qua;

Hoat dong kiém tra an toan PC&CC tai cac co sé kinh doanh xing dau
duoc luc luong Canh sat PC&CC t6 chirc thyc hién theo dung quy dinh. Két
qua kiém tra thé hién rd viéc nam tinh hinh, phan loai quan 1y co s&, hudng
dan thuc hién nghiém tic cac quy dinh, phat hién va chi ra nhitng sai sot cua
co s& nén kip thoi khac phuc, ngin chan chéy, nd xay ra;

Cong tac thanh tra, xi 1y vi pham quy dinh vé PC&CC trén linh vuc
kinh doanh xing dau dugc thuc hién nghiém tuc, ding quy dinh. Céc vi
pham kéo dai, c6 tinh chat nguy hiém déu duoc xt ly nghiém minh, dung
nguoi, ding 16i, dam bao tinh cdng biang cua luat phap; cac vu chay xay ra
déu duoc diéu tra 1am rd nguyén nhan phuc vu cdng tac phong ngira va xir ly
sau chay;

Nang luc lanh dao cia doi ngdi 1anh dao chi huy, chit luong va sb
luong d6i ngii can bo Kiém tra an toan PC&CC dugc bo sung kip thoi; y thic

trach nhiém duoc nang cao, da tao sic manh tong hop gitta cac chu thé quan
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ly, tir @6 nang cao chat luong, hiéu qua cdng tdc PC&CC trén linh vyc kinh
doanh xing dau.

2.4.2. Nhitng véin dé dat ra trong cong tdéc qudn ly nha nwéc vé
phong chay va chiza chay trén linh viec kinh doanh xdng dau

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qué trinh thuc hién chirc nang quan
Iy nha nudc vé PC&CC cua cac cip cac nganh, va luc lugng Canh sét
PC&CC con nhiéu van dé han ché tac dong truc tiép dén hiéu luc quan ly nha
nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xang dau can dwoc nghién ciru mot
cach nghiém tic, do la:

- Thiz nhdt, hé théng phéap luat vé PC&CC tuy twong ddi day du, cé tinh
dong bo nhung mot s6 quy dinh trong Luat PC&CC, Nghi dinh s6 79/2014/ND-
CP, Thong tu sb 66/2014/TT-BCA va mét sé quy dinh trong cac QCVN, TCVN
vé PC&CC boc 16 su khdng phu hop vai thuc tién hién nay va cd tinh kha thi
thap, ngoai ra ciing véi sy hinh thanh va phat trién cac co so kinh doanh xang
dau dé phuc vu san xuét kinh doanh, phuc vu doi séng cia nhan dan nhung
viéc quan Iy nha nudc vé PC&CC trén linh vuc ndy van chua nhan duoc su
quan tAm dGing muc caa cac cap cac nganh

Co s& phap ly cua quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh
doanh xang dau, ngoai hé thdng cac vin ban quy pham phap luat, cac vin ban
quy pham k¥ thuat, con c6 c&c vin ban chi dao thuc hién céng tac PC&CC
cia cac co quan chu quan nhung trén thuc tién su chi dao d6 chua kip thoi,
chua c6 tinh chién luoc 1au dai nhu: chua ban hanh Quy hoach phat trién hé
théng cira hang xang dau trén dia ban thanh phd dén nam 2020, dinh huéng
nam 2025

Trong Quy chuan Quéc gia 01:2013/BCT duoc ban hanh va cé hiéu
lyc tir nam 2013 thi quy dinh bé chira xing dau trong cira hang phai 1a bé dat
ngam. Tuy nhién hién tai ¢ nhiéu cira hang xang dau dit bé chira xang dau

theo kiéu nira ndi, nira chim, hoic ndi han trén mat dat theo TCVN 4530-
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1998 va TCVN 4530-2011 nhung dén nay Bo Cong thuong van c6 huéng
dan bién phap khac phuc triét dé. Chung ta déu nhan thic rd tinh chat nguy
hiém chay nd cia xang dau va hau qua khén luong do chay né xing dau gay
ra. Tuy nhién trong TCVN 4530-2011 va Quy chuan Viét Nam 01:2013/BCT
lai khong quy dinh cira hang xang dau phai ¢ hé thong chira chay ciing nhu
str dung bot chira chay dé té chtrc chira chay kip thoi, hiéu qua khi c6 chay,
nd xay ra ma chi quy dinh 1a cac loai binh chita chay va phuong tién chita
chay thé so, nhu va viéc chira chay tat yéu s& khdng hiéu qua.

- Thet hai, vé phia chu thé quan 1y ma dic biét 1a luc lugng Canh sét
PC&CC véi vai tro 13 luc luong nong cét trong quan 1y nha nudc vé PC&CC
trén linh vuc kinh doanh xang dau dang phai doi mat véi nhiéu kho khin, bat
cap:

Quan s6 duogc bé tri 1am cbng tac phong ngira, dam bao an toan vé
PC&CC hién nay qua mong, phai phu trach mot sé luong lén co sa ¢o tinh
nguy hiém chay né cao, dan dén qué tai trong cdng viéc, do d6 anh hudng
dén chat luong cong tac;

Mot s can bo chwa qua dao tao vé PC&CC nhung van duoc giao lam
cac cong viéc kiém tra, tham duyét vé PC&CC do vay trong qua trinh thuc thi
nhiém vu thuong khéng phat hién dugc nhitng vi pham cua co sd, qua trinh
tham duyét chua ap dung triét dé cac tidu chuan, quy chuan c6 lién quan tham
duyét PC&CC;

Cong tac xu ly vi pham hanh chinh trong linh vuc PC&CC chua
nghiém;

Phuong tién PC&CC cua luc lugng Canh sat PC&CC chua dap tng
dugc yéu cau cdng tac chita chay co so kinh doanh xing dau, nhat 1 cac
phuong tién phong ho cho cén b chién sy nhu binh dudng khi, mat na phong
doc, quan 4o bao ho con thiéu; nhiéu xe chira chay duoc trang bi tir 1au hay

hu hong;
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Chua c6 dé &n, ké hoach tdng thé vé trang bj phuong tién chién dau,
trong khi du tu co sd ha tang chua ddng bo;

- Thet ba, vé& nhan thic: Mot b phan ngudi dimg dau co s¢ chua thuc
hién day du trach nhiém trong cong tdc PC&CC: chua quan tim dung muc dén
xay dung va duy tri phong trado PC&CC tai co sé; dau tu cho hoat dong PC&CC
con han ché, chua cha dong kiém tra, khic phuc nhiing thiéu sét vé PC&CC;
nhitng hanh vi vi pham vé an toan PC&CC chua duoc xir Iy nghiém;

Cong tac tuyén truyén, phd bién kién thuc, phép luat vé PC&CC tai co
s kinh doanh xing dau chua dugc thuong xuyén, chua ngang tam véi su
phat trién Kinh té - xa hoi cua dat nudc; thuc té sy quan tdm cia ngudi dan vé
an toan PC&CC d6i véi co sé kinh doanh xang dau con han ché. Trong khi
d6 noi dung tuyén truyén con chung chung, chi néu ddi vai tat ca cac loai co
s& ¢ nguy hiém vé chay, nd, chua néu bat dugc vai trd, trach nhiém caa mdi
nguoi trong viéc PC&CC ciing nhu tinh chat nguy hiém chay, no tai cac co
s& kinh doanh xang dau:

Cong tac thyuc tap phuong an chira phdi hop gitra luc lugng Canh sét
PC&CC véi cac cira hang kinh doanh xing dau chua dugc thuc hién;

Mt khac nhitng khé khan, bat cap trong qué trinh phéat kinh té, xa hoi caa
dat nudc, su tac dong cua tinh trang suy thoai kinh té, lam phat, ...dan dén viéc
khong dau tu cho cong tdc PC&CC tai cac co so kinh doanh xang dau da lam
han ché hiéu luc quan 1y nha nuéc vé PC&CC.

Thet 1, CONg tac thuc hién Quy ché phdi hop voi cac So, ban, nganh
va lyc luong vil trang thanh phd con mot s han ché, cu thé 1a cong tac trao
d6i thong tin, huéng dan, kiém tra an toan PC&CC ddi véi cac co sé Kinh
doanh xing dau cua cac don vi quan ddi con rat han ché; cong tac phdi hop
véi So Cong thuong trong kiém tra an toan PC&CC chi thuc hién vao giai
doan cua Tuan I& qubc gia vé vé sinh an toan lao dong va phong chong chay,

nd nén hiéu qua chua cao;
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Két luan Chwong 2

Qua kiém tra, khao st thuc té tai cac co so kinh doanh xang dau va luc
lwgng can bo kiém tra an toan PCCC quan 1y chuyén dé xang dau trén dia ban
thanh phd, Chuong 2 cua dé tai ddphan tich, danh gia su phat trién cac co s
kinh doanh xang dau; tinh chat nguy hiém chay, né va tong hop két qua céac
vu chay, nd tai cac co s¢ kinh doanh xidng dau trén dia ban thanh phd Pa
Nang. Tir d6 cho thay tinh hinh chay, n6 dang dién bién hét sic phuc tap, anh
huong dén an ninh chinh tri, trat ty an toan x& hoi va méi truong dau tu cua
thanh phd Pa Nang noéi riéng va ca nudc néi chung.

NoOi dung chuong 2 da tap trung phéan tich thyuc trang thuc hién quan ly
nha nudc vé PCCC trén linh vyc kinh doanh xing dau tir nim 2006 dén nim
2015 trén dja ban thanh phé Ba Ning. Téng hop phan thuc trang hiéu luc
quan ly, dé tai tap trung phan tich danh gia nhitng mat vu, khuyét trong cong
tac quan ly, cu thé nhu: da kiém ché dugc s6 vu chay xay ra va han ché xay ra
cac vu chay I6n, gay hau qua nghiém trong; kip thdi tham muu cho cap uy,
chinh quyén dia phuong nhiéu vian ban chi dao, té chic thuc hién tét cong tac
dam bao an toan PC&CC trén dia ban thanh phd.Tuy nhién, luc luong Canh
sat PC&CC thanh phé Ba Ning hién con thiéu ca vé chat luong va sé luong
nhiéu can bd kiém tra an toan PC&CC; chat luong cong tac kiém tra, tham
duyét vé PC&CC con nhiéu han ché; phuong tién dé phuc vu cdng tac chira
chay chua dap tmg du yéu cau khi co chay xay ra tai cac co so kinh doanh
xang dau; chua c6 quy hoach vé phét trién mang ludi co sé kinh doanh xing
dau dé dinh huéng dén nam 2020. Tur thuc tidn do, can phai cé giai phap hiu
hiéu dé nang cao hiéu qua quan ly vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing
dau trén dia ban thanh phé Da Ning, diéu nay s& duoc thé hién & Chuong tiép

theo.
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CHUONG 3
TANG CUONG QUAN LY NHA NUGC VE PHONG CHAY VA
CHUA TREN LINH VUC KINH DOANH XANG DAU
TU THUC TIEN THANH PHO PA NANG

3.1. Du b4o va yéu ciu cong tiac quan Iy hanh chinh nha nwéc vé
phong chay va chira chay trén linh vure kinh doanh xing diu

3.1.1. Dw bao yéu té anh hwéng dén cong tac qudn Iy nha nwéc vé
phong chay va chiza chay trén linh vuc kinh doanh xing dau

Thet nhdt, La dia phuong nam & trung do cua ca nudc, cira ngd c4c tinh
Tay nguyén va la diém cudi cia hanh lang kinh té Pong - Tay, Pa Nang c6
thé manh trong phat trién Logistic, cang bién... nén nhu cau sir dung xiang dau
phuc vu cho van tai 12 rit cao, doi hoi phai xay dung nhiéu hon cac co sé kinh
doanh xing dau nham dap (ng yéu cau phat trién kinh té ctia thanh pho va
phl hop véi quy luat. Ngoai ra xing dau la ngudn nhién liéu co ban chua thé
thay trong thé ky XXI va ngay cang str dung nhiéu trong nhiéu linh vuc va cé
xu thé tang dan, dac biét 1a trong linh vyc céng nghiép. Do vay Nghi quyét
Pai hoi Pang bo thanh phd Pa Nang lan thir XXI di dwa muc tiéu phan dau
dén nam 2020 Pa Nang co ban hoan thanh xay dyng thanh phb céng nghiép
theo hudng hién dai

- Pa Nang c6 vi tri dia 1y thuan lgi cho phat trién danh bat thuy, hai san,
day ciing 12 dinh hudéng phat trién kinh té bién cua thanh phd dugc néu trong
Nghi quyét Pai hoi Pang bo thanh phd lan the XXI, ngoai ra trén linh giao
thong nhat 1a duong Hang khong, duong thuy dang timg budc duge dau tu
phat trién manh. Tt d6 c6 thé khang dinh nhu cau sir dung xing dau cho viéc
hanh nghé danh bat thiy, hai san van tai hanh khach s& ting manh trong
nhiing nam t§i nham dap tmg nhu cau sinh hoat, san xuat cia nhan dan doanh

nghi¢p va giao thong dudng thuy s€ tang hon cac nam trudc.
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Tai Dai hoi Dai biéu Dang bo thanh phd Da Ning 1an thit XXI nhiém ky
2015-2020 da xac dinh muc tiéu tong quat dén ndm 2020 d6 1a: “...Phdt trién
thanh phé BPa Nang mét trong nhitng dé thi Ion ciia ca nwée, la trung tam kinh
té, viin héa - xd héi, dong luc phdt trién cia khu viec mién Trung — Tay Nguyén;
la dia ban gitk vi tri chién lwge quan trong vé quoc phong, an ninh; phdn dau
xdy dung thanh phé Da Nang giau dep, an binh, vin minh, hién dai”.

Pai hoi da biéu quyét va nhat tri cao nhitng chi tiéu chii yéu giai doan
2015-2020 phai tap trung phan dau thuc hién dat duoc:

- Tong san pham x& hoi trén dia ban (GRDP) ting binh quan tir 9-
10%/nam; GRDP binh quan dau nguoi (theo gid hién hanh) wéc dat 4.000-
4500 USD. Co cau GRDP: Cong nghiép- Xay dung chiém 37-37%; Dich vu
chiém 63-65%; Nong nghiép chiém 1-2%;

- Gi4 trj san xuét cac nganh dich vu ting binh quan 9,5 -10,5 % /ndm

- Gi4 tri san xuat nganh cong nghiép - xay dung ting binh quan 10-11
%/nim trong d6 cong nghiép tang 10,5 dén 11,5 %/nam

- Gia trj san xuat nganh nong nghiép tang binh quan 2 — 3 % /nim

- Kim ngach xuat khau hang héa 15-16 %/nim.

- Tong von dau tu phat trién toan x& hoi ting binh quan 9 - 10%/nam

- Téc @6 thu ngan sach Nha nudc trén dia ban thanh phé binh quén
12%/nam

Nhu vay, di déi véi muc tiéu phat trién kinh té x& hoi caa thanh phd
viéc day manh phét trién mang ludi cac co s kinh doanh xang dau la hét sic
can thiét, nhat 1a xay dung kho chtra dé cung ng cho cac nhu cau san xut,
van tai . Tuy nhién, khi cic cong trinh nay duoc xay dung thi nguy co chay nd
vi thé ciing tang 1én, doi hoi c¢bng tac quan 1y nha nudc vé PC&CC dbi véi co
s& kinh doanh xing dau phai dugc nang cao.

Thet hai, Theo quy luat, khi kinh té xa hoi ngay cang phét trién nhu cau

st dung xang dau cang 1on, xang dau 1a yéu té quan trong dé duy tri va thic
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day sy phat trién kinh té cia mdi quéc gia. Viét Nam dang trong giai doan
cong nghiép hda, hién dai hoa, nén kinh té véi toc do tang truang kinh té kha
cao SO Vi cac nude dang phat trién nén dam bao viéc cung tng xing dau tiéu
thu 12 mot yéu cau cap thiét. Qua bao céo hang nam cua Cuc Canh sat PCCC
va CNCH - B4 Co6ng an tinh hinh chay noi chung va chay trong linh vuc xang
dau néi riéng nhimg nim qua & nude ta didn bién phuc tap, khong chi gia ting
vé s6 vu ma mirc do thiét hai mdi vu chay ciing gia tang véi tbe do cao hon.
Dic biét xuat hién nhiéu vu chay 16n tai cira hang xing dau, xe van chuyén
xang dau, cac vu chay 16n & kho, bé chua xiang dau da gay thiét hai nghiém
trong dén stc khoé tinh man, tai san cia nhan dan, tai san caa Nha nuéc, anh
huong dén trat ty an toan xa hoi va moi truong sinh thai. Nhu ching ta da
biét, diéu kién dé hinh thanh mai truong nguy hiém chéy, né cua hoi cta xing
dau 14 rat thap, vi du nhu xang A92 néu tinh dén hé s6 an toan 1a: -42°C < ty, <
3°. Tuy nhién trong thuc té, nhiét d6 thap nhat tai Ba Nang vao mua dong vao
khoang 1a 18 °C dén 20 °C, nhiét do cao nhat vao mua hé 1a khoang 38 °C dén
trén 40 °C. Do vay & tat ca cac mla nhiét do trong bé chira ludn I6n hon nhiét
d6 gioi han bat chay cao cua xing dau va nong do thuc té trén bé mat xang
dau ludn 16n hon gidi han ndng do bat chay cao, vi vay trong bé chtra xing
lubn tao ra khéi luong hdn hop giau hoi khi chay.

Thit ba, Nhitng ndm gan day, tinh hinh chinh tri, kinh té thé gisi c6
nhitng dién bién phuc tap va nhanh chong, xung dot vii trang, sac toc va thién
tai xay ra ¢ nhiéu noi, kinh té thé gioi phuc hoi cham hon so véi dy béo, nhiéu
nuéc cdng nghiép phét trién da diéu chinh manh chinh sach dé bao ho san
Xuat trong nudc... Thuc trang trén tac dong bat lgi dén phat trién kinh té - x&
hoi nudc ta, mot sé nganh nghé, doanh nghiép 1am an khong thuan loi, dan
dén phé san, vi vay c6 rat nhiéu chu doanh nghiép bat chap nguy hiém, bat
chap phap luat khong dau tu cho cong tic PC&CC hoic co dau tu nhung rat

han ché, hoic d6i phd véi co quan chirc nang, nghiém trong hon c6 mot sb doi
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tuong thuc hién hanh vi dét gay &n dé tao ra sy pha san gia tao, truc loi bao
hiém chay, n6

3.1.2. Y8u cdu cia qudn Iy nha nwéc vé phong chay va chira chay
trén linh vuc kinh doanh xing dau

Trong bao c4o ctia Chinh pha trinh bay trudc Hoi nghi so két 5 nam thyc
hién Chi thi 1634/CT- TTg ngay 31/8/2010 cua Thu tuéng Chinh phu vé ting
cuong chi dao thuc hén mot sé nhiém vu cip bach trong tdm trong cong tac
PCCC va CNCH, da chi rd muyc tiéu, yéu cau co ban cua cdng tac PC&CC trong
nhitng nam t&i 12; Kiém ché su gia ting ca vé s6 vu chéy va thiét hai do chéay gay
ra, han ché dén muc thap nhat cac vu chay I6n gay hau qua nghiém trong, phuc
vu dic luc sy nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa dat nude. Theo do, hoat dong
quan 1y nuéc vé PC&CC trén linh vyuc kinh doanh xang dau trén dia ban thanh
phd Da Nang duoc thyc hién trén cac dinh hudng sau:

Ther nhdt, huy dong sitc manh tong hop cia ca hé théng chinh tri, nang
cao vai trd chi dao cua cap uy Pang va chinh quyén cac cap tham gia cong tac
quan 1y nha nuéc vé PC&CC. Phat huy chirc nang tham muu, hudng dan va
vai trd nong cbt cua luc lwgng Canh sat PC&CC cling véi su tham gia tich cuc
cua cac cap, nganh, don vi, co so, ho gia dinh va ca nhan thuc hién tot cong
tac PC&CC tai cac co sé kinh doanh xing dau:

Thiz hai, hoan thién md hinh t6chac, bo may thuc hién quan
ly nha nudc vé PC&CC néi chung va quan 1y nha nuéc vé PC&CC trén linh
vuc kinh doanh xing dau néi riéng, thuc hién phan cap, gan véi phan quyén
cu thé trong quan 1y dé huéng tsi viéc nhanh chéng 6n dinh bo may, té chic
ctia Canh sat PC&CC TP ba Nang hoat dong hiéu qua. Tap trung xay dung hec
luong Canh sat PC&CC manh vé to chuc, tinh théng vé nghiép vu, ¢ ning
lyc, trinh d6 xtmg dang 1a luc luwgng nong cbt trong quan 1y nha nudc vé
PC&CC dap ung yéu cau phat trién caa kinh té - x hoi. Bong thoi chl trong

day manh hoat dong nghién ciru khoa hoc va cong nghé PC&CC cua cac to
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chtrc va c& nhan, mé rong quan hé hop tac qudc té vé PC&CC, g6p phan nang
cao hiéu lyc quan 1y nha nuéc vé PC&CC

Ther ba, tién hanh nghién ctu sira doi, b6 sung cac Théng tu hudng dan
thuc hién Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat PC&CC va Luat sta ddi bd
sung mot sé diéu Luat PC&CC, ban hanh méi cac van ban quy pham phap
luat vé PC&CC cho phu hop véi tinh hinh, diéu kién caa co s& kinh doanh
xang dau. Bo sung, chinh Iy va xay dung mai nham hoan thién hé thong quy
chuan, tiéu chuan vé PC&CC cua Viét Nam, dong thoi nghién ctu c6 chon
loc dé ap dung cac quy chuan, tiéu chuan tién tién trén thé gioi phi hop voi
diéu kién ty nhién va yéu cau cdng nghé méi ma Viét Nam da va dang ap
dung trong hoat dong san xuat kinh doanh xang dau.

Ther tue, hoat dong PC&CC ludn mang tinh x& hoi hod sau sic, phai két
hop sitc manh Nha nudc vai nhén déan trong thuc hién cong tac dam bao an
toan PC&CC, phai quan triét quan diém chi dao lay “phong ngira 1am chinh” va
thuc hién tét phuong cham bén tai chd: Chi huy tai chd, luc lugng tai chd,
phuong tién tai chd va hau can tai chd; nang cao trach nhiém cua ngudi ding
dau trong cé4c co s& kinh doanh xang dau 1am cho ho nhan thirc sdu sic nguyén
tic “moi hoat dong PC&CC trude hét phai thuc hién bang luc lwong va phuong
tién tai chd” dé chii dong phong ngira han ché thap nhat s6 vu chay va san sang
chira chay kip thoi, hiéu qua

Thiz nam, Pay manh xa hoi hoa cong tac PC&CC nham huy dong
nguon luc dong gdp cua cac td chic, ca nhan trong viée dau tu trang thiét bi,
phuong tién phong chéy, chita chay, ctu nan va ciu hd nhim ning cao ning
lyc chira chdy tai chd vaphuc vu tét hon cbng tac quan Iy nha nuéc
vé PC&CC cua lyc lugng Canh sat PC&CC nham dap wng yéu cau, nhiém vy
PC&CC trong thoi ky hoi nhap kinh té qubc té & nudc ta hién nay.
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3.2. C4c giai phap ting cwong quan 1y nha nwéc vé phong chay va
chira chay trén linh vure kinh doanh xing diu

3.2.1. Nhom gidi phap vé phap ly

3.2.1.1. B6 sung, hoan thi¢n hé thong van bdn phdp Iy quy dinh vé
phong chay va chiza chay trén linh vuc kinh doanh xdang dau

Cong tac nghién cuu, stra d6i, bo sung, hoan thién cac van ban phap ly
quy dinh vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau 1a mét trong nhiing
giai phap quan trong, gép phan nang cao hiéu luc quan Iy nha nudc vé
PC&CC. Trén co s nghién cau nam chac tinh hinh Canh sat PC&CC TP Pa
Ning can chi dong tham muu, dé& Xuat véi cac co quan nha nuéc co tham
quyén ban hanh, sira d6i b6 sung cac van ban quy pham phap luat, quy pham
ky thuat pht hop voi thuc tién hién nay cua dat nudc ndi chung va thanh phd
Pa Nang ndi riéng dé chi dao va toé chic thyc hién quan 1y nha nudc vé
PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau, ndi dung cu thé nhu sau:

Chu d6ng tham muu Ban Thuong vu Thanh ay c6 vin ban chi dao vé
tang cuong su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac PCCC va CNCH, dic biét
1a ting cuong su chi dao trong quy hoach, dinh huéng xay dung phat trién
mang ludi co sé kinh doanh xing dau theo Chi thi sé: 20-CT/TU ngay
26/4/2012 va chuong trinh hanh déng sé: 05- CT/TU ngay 17/12/2015 cua
Ban Thuong vu Thanh ty Pa Nang

Tham muu HDND thanh phé ¢6 van ban chi dao thyc hién Khoan 33 —
Diéu 1 Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat PCCC: “Hgi dong nhan
dan tinh, thanh phé truc thuée Trung wong quy dinh viéc xit Iy cdc co sé trén
dia ban khéng dam bdo yéu cau vé PC&CC duoc dira vao sir dung truéc ngay
Lugdt PCCC s¢ 27/2001/QH10 c6 hiéu lue. Béi véi kho chiza va cdng trinh ché
bién san pham dau mé, khi dét, hoa chat nguy hiém vé chay, né ¢ khu dan cu,

noi déng ngwoi phdai c¢é phwong dn di chuyén, bdo dam khodng cach an
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toan”, theo d6 Canh sat PC&CC thanh phd Pa Ning dé xuit 1anh dao cac cap
tap trung chi dao thuc hién mot sé ndi dung sau

Dén hét nam 2020 phai t6 chtc khic phuc xong cé4c ton tai, thiéu sot vé
PC&CC ¢ céc co so kinh doanh xing dau trén dia ban thanh phé da duoc dua
vao str dung trudc ngay Luat PCCC sb 27/2001/QH10 c6 hiéu luc;

Dén hét nam 2020 nging hoat ddong mot sb bé chira, mot sé hang muc
cua kho xing dau H183 thudc cong ty xiang dau Quan doi khu vuc Il, hoic
yBu Ccau cai tao stra chita hé thong bé chira dam bao tiéu chuan PCCC; Nghién
ctru giai phéap tao khoang cach an toan PC&CC giira cac kho xiang dau khu
vuc Cang Lién Chiéu véi khu dan cu va ring dic dung Nam Hai Van;

Ban hanh cac van ban chi dao cac nganh chic nang tang cuong tuyén
truyén PC&CC, nang cao Y thuc, nhan thic, tu gidc chap hanh cac quy dinh
ctia phap luat vé PC&CC cua cac doanh nghiép va nhan dan trong kinh doanh
xang dau nhu: Xay dung cam nang PCCC trong hoat dong san xuat, kinh
doanh xing dau; t6 chuc cac cudc thi san khau hoa vé PCCC trong linh vuc
kinh doanh xing dau, t6 chuc cac hoi thi k§ thuat nghiép vu chira chay cho
luc lugng PCCC co sd, ¢6 thé mé rong ra quy md khu vire hoic toan qudc...;

Chu trong tang cudng kiém tra, phic tra PC&CC, kién quyét xu ly
nhitng co s& khong dam bao cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh cua phap
luat; chi dao cac don vi cap phép phdi hop trong viéc tham duyét thiét ké doi
Vi cé&c cira hang kinh doanh xang dau theo Khoan 09 Diéu 01 cua Nghi dinh
s 79/2014/NB-CP cua Chinh phu, kién quyét khdng cap phép déi vai nhiing
co s& khong dam bao cac diéu kién an toan PCCC

Ban hanh vin ban yéu cau nhitng ctra hang xay dung truéc khi c6 Quy
chuan xay dung Viét Nam sé 01:2013/BXD — ctra hang xing dau, yéu cau
thiét ké st dung bé chira ndi, phai tién hanh cai tao chuyén sang bé chira

ngam.
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Pé xuit Cyc Canh sat PCCC &CNCH - Bo Cong an ting cudng hudng
dan, chi dao vé chuyén mén dé thuc hién tét quan 1y nha nuéc vé PC&CC
trén linh vuc kinh doanh xdng dau; Ban hanh quy dinh trach nhiém cua nguoi
quan 1y co s kinh doanh xing dau va méi quan hé phdi hop véi Canh sat
PC&CC trong viéc dam bao an toan PC&CC,;

3.2.1.2. Hé thang quy chudn, tiéu chuan Viét Nam vé linh vurc xdng dau

- Péi v6i Quy chuan Viét Nam s6 01:2013/BCT vé cira hang xing dau
— yéu cau thiét ké: dé xuat b6 sung cac quy dinh xay dung hé théng cap nuéc
chita chay va dinh muc trang bi s luong bot, bé nuéc, may bom va phuong
tién chita chay dé co so chi dong chita chay khi c6 sy ¢6 chay nd. Bong thoi
tai Bang 4 nén c6 chu thich rd noi san xuat phat lira hoac tia lira.

3.2.2. Nhom gidi phap vé té chic va xay dung lwe lwong Canh sét
phong chay va chira chay thanh phé Pa Ning

Trén co so danh gia thuc trang to chiic bo may va phan cong trach nhiém
can bo lam cdng tac quan Iy nha nudc vé PC&CC ndi chung va quan Iy nha
nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau ndi riéng tai Chuong 2,
cd thé thay, dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé PC&CC trén linh vuc
kinh doanh xing dau thi yéu té quan trong hién nay la phai thuc hién phan cap,
cu thé viéc quan Iy va gan vai viéc phan quyén trong quan ly, dong thoi can
bd sung bién ché, thuc hién dao tao bdi dudng nang cao trinh do nghiép vu cho
can bo va trang bi phuong tién, thiét bi phuc vu cong tac caa luc lwong Canh
st PC&CC, cu thé:

3.2.2.1. B¢ tri can bé Cdnh sat PC&CC phu hop thuc hién nhiém vy
qudn 1y nha nwéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xdang dau

Théng nhat bé tri can bd c6 nang luc chuy&n mén quan Iy cac co sd kinh
doanh xang dau, thuc hién luan chuyén can bo kiém tra phu trach dia ban dam

bao hop 1y va dung véi cac quy dinh cua nganh

65



Tinh toan tang cuong b tri can bd phi hop quy hoach phét trién dia
phuong, nhat 13 Phong Canh sat PC&CC sb 3 va sé 4 va s6 5 vi day sé 1a khu
vuc dinh huéng phat trién nhanh, manh nhiéu co s kinh doanh xing dau
phuc vu nhu ciu caa ngudi dan va hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh
nghi¢p

3.2.2.2. Chl trong céng tdc dao tao, béi dwdng can bg phong chay va
chiza chay co bdn linh chinh tri, gidi vé chuyén mén thuc hién nhiém vy qudn
Iy nha nwéc vé phong chay va chaiza chay trén linh vuc kinh doanh xdng dau

Viéc dao tao, boi dudng ddi ngii can bd canh sat PC&CC thuc hién
nhiém vu quan 1y nha nudc vé PC&CC néi chung, trén linh vuc kinh doanh
xang dau noi riéng l1a hét sic can thiét trong giai doan trudc mit ciing nhu 1au
dai nham rén luyén CBCS thuc su ¢6 ban linh chinh tri, c6 pham chét dao dic
tbt, tinh thdng nghiép vu. Do vay Canh sat PC&CC can tap trung thuc hién
mot s6 giai phap co ban sau:

Tiép tuc thuc hién Nghi quyét cua Dang uy Canh sat PC&CC thanh
phd Vvé ting cuong cdng tac gido duc chinh trj tu tuong cho doi ngii can bo,
chién sy, dac biét 1a s6 can bo kiém tra nham bdi dudng can bo, chién sy Canh
s4t PC&CC c¢6 tu tuéng viing vang, tuyét dbi trung thanh véi Bang, c6 pham
chat dao duc tét, hét 1ong phuc vu nhan dan, hoan thanh xuat sic nhiém vu
duoc giao;

C6 Ké hoach tap huan nghiép vu PC&CC cho cén bd hoc dai hoc
ngoai nganh dé dap ung diéu kién theo quy dinh tai Thong tu s6 63/2013/TT-
BCA-C61 ngay 21/11/2013 cua B Cong an, tao ngudn can bo cho cdng tac
kiém tra. Mjanh dan bé tri can bo hoc chuyén nganh chira chay, cau nan céu
ho,chuyén nganh phong chay hé trung cip c6 niang lyc chuyén mén va thyc
tién 1am can bo kiém tra dé khic phuc tinh trang thiéu can bo kiém tra trong

giai doan nay;

66



T chire hoi thao vé kiém tra an toan PC&CC trong toan luc luong dé
danh gia va dé ra giai phap thyuc hién c6 hiéu qua cdng tac can bo va cong tac
kiém tra; hang nim t6 chic thi can bo kiém tra dé danh gia chat lwong va lam
co s& bd tri cong tac; xay dung tiéu chi bé nhiém can bo kiém tra an toan
PC&CC, trong d6 d6 tiéu chi bat budc 1a ¢6 trinh d6 Pai hoc PC&CC, d6i voi
1a can bo dugc giao quan ly cac co sé kinh doanh xang dau phai c6 kién thic
co ban vé xay dung.

3.2.2.3. Tang cwong cdng tac nghién ciu, wng dung khoa hoc ky thugt
vao hoat déng phong chay va chira chay trén linh vuc kinh doanh xdng dau

Trén co so tinh chat, dac diém cua cong tdc PC&CC tai cac co so
kinh doanh xing dau, cdng tac nghién cuu, ung dung khoa hoc k¥ thuat vé
PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau can duogc xac dinh 1a mét trong
nhitng yéu cau cap thiét hién nay nham chéng tut hau va timg budéc theo kip
ki thuat PC&CC tién tién cua cac nudc trong khu vuc va thé gisi. Cong tac
nghién cau, tng dung khoa hoc k¥ thuat vao hoat dong PC&CC trén linh
vuc xang dau can phai thuc hién theo hudng co ban sau:

Tong két, rat kinh nghiém va timg budc hinh thanh 1y luan nghiép vu
vé quan 1y nha nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xang dau; Tich cuc
tham muu dé Xuat véi cac co quan Nha nudc ¢d tham quyén ban hanh cac tiéu
chuan ky thuat vé PC&CC, nhét la cac tiéu chuan PC&CC c6 lién quan dén
co s¢ xiang dau... nham dap Gng véi doi hoi cua thuc tién cong tac PC&CC
hién nay;

Pam bao cac phuong tién chita chay thiét yéu cho luc luong PC&CC
hoan thanh tét nhiém vu chita chay xang dau nhu: Xe chira chay céng nghé
méi (Cong nghé One — Seven; Cdng nghé CAP), tau chita chay, thiét bi hat
khoi, phong doc, chat chita chay (bot, hda chat chita chay)... trén co so d6
tung budc hién dai hoa cac phuong tién chira chdy cau nan, ctu ho cua luc
lugng Canh sat PC&CC TP ba Ning
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Ung dung tién bo khoa hoc ky thuat vao quan ly hoat dong PC&CC:
Lip dat hé thong canh bao chay som tai tat ca co so kinh doanh xang dau dé
khi xay ra sy c6 cd thé nhan tin nhanh chéng va trién khai chira chay trong
thoi gian ngan nhat.

- Trang bi cac day du phuong tién PC&CC trudce khi dua co s¢ kinh
doanh xing dau vao hoat dong; ddi véi co sé kinh doanh xing dau ¢ yéu cau
phai trang bi cac phuong tién PC&CC hién dai nhat thiét phai dugc nghiém
thu trudc khi hat dong va phai thuong xuyén kiém tra duy tri sy hoat caa hé
théng.

3.2.3. Nhom gidi phdp vé to chirc thwe hién cdc bi¢n phdp dam bédo an
toan phong chdy va chita chdy

3.2.3.1. Lam tot cbng tac nam tinh hinh c6 lién quan gop phan nang
cao hiéu lyc qudn Iy nha nwéc vé phong chay va chira chay

Nhu da phan tich & chwong 2, trong thoi gian tdi viéc phét trién hé
théng co s¢ kinh doanh xang dau 13 tat yéu, khach quan, Canh sat PC&CC
thanh phd Pa Ning phai cha dong nam tinh hinh vé xu huéng xay dung quy
hoach cac ctra hang xang dau trén dia ban, song can chd y téc do xay dung va
dinh huéng quy hoach co s kinh doanh xing dau. Trong d6 chd trong thu
thap, nghién ciu cac thong tin, s6 lidu, tai liéu vé tinh hinh chinh tri, kinh té, van
hoa, x& hoi, dan cu ctia dia phuong c6 lién quan dén an ninh trét tu, ké ca nhiing
tin tac tai liéu phan anh caa nhan dan tai dia ban d6, lam co sé xac dinh dia diém
vi tri xay dung co so kinh doanh xiang dau; t6 chirc khao sat nam rd thong tin veé
khoang cach, duong di tir don vi chita chay chuyén nghiép can khao sat cha y
toi nhitng doan duong c6 mat do phuong tién tham gia giao thong 16n, kha
ning tic duong, kha ning di chuyén cua cac phwong tién chira chay, va
khoang céach gitta co so kinh doanh xing dau véi don vi Canh sat PC&CC...
dé chu dong trong bd tri don vi chita chay va té chic luc luong tham gia chira

chay hiéu qua. Nim rd dic diém cua cac ngudn nudc phuc vu chita chay trén
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dia ban, ddi vai cac co so kinh doanh xing dau nam trung tdm thanh phé can
thiét phai tinh toan luong nudce du dé chira chay, phai dam bao xe chita chay
tiép can thuan loi;

Nam virng tinh hinh chdy co s& kinh doanh xing dau trong nuéc va thé
gioi, nhitng nguyén nhan va giai phap phong ngtura; Viéc nghién ctiru nhirng
nguyén nhan chay cac co so kinh doanh xing dau va viéc dé ra céc giai phap
phuong ngira, trong d6 c6 viéc phong ngira tir khau quy hoach tong thé;

Lam rd céc yéu t phét sinh ngudn nhiét, ngudn sinh lira, sinh nhiét va
cac dang ton tai bén trong co s kinh doanh xing dau. Van dé nay co lién
quan dén viéc st dung ngudn nhiét ciing nhu viéc sir dung thiét bi tiéu thu
dién cua co so, do vay khi nghién ciu hé thong dién phai lam rd ca vé dién
chiéu sang, thoat nan, dién phuc vu kinh doanh, kha ning chju tai cta hé
théng day dan va céc vi tri ddu ndi; Kiém tra danh gia hé théng thoat nudc co
dam bao k§ thuat khdng, da c6 bién phap xir Iy nudc thai ¢6 1an xiang dau
trudce khi di vao hé théng thoat nuéc hay chua;

Phén tich danh gia hiéu qua cta viéc to chuc phan cong trach nhiém
trong cdng tac PC&CC & co sd: Viéc ban hanh noi quy, quy dinh vé PC&CC;
tuyén truyén phd bién gido duc phap luat, kién thuc vé PC&CC; té chuc hoat
dong cua luc lwong PC&CC tai chd; phuong an chita chay cua co sé; trang bi
dung cu, phuong tién PC&CC tai cho;

Panh gia chat lugng hiéu qua cac phuong tién PC&CC hién dai va cac
giai phap ky thuat PC&CC tién tién trén thé gigi da nghién cau va viéc van
dung vao Viét Nam. Két qua cong tac nay 1a co s dé xuat trang bi céc
phuong tién va ap dung cac giai phap trong cong tac dam bao an toan PC&CC
co s6 kinh doanh xdng dau trén dia ban thanh phé;

3.2.3.2. Nang cao chdt lwong qudn 1y nha nwéc vé phong chay trong
quy hoach dau tw xdy dung

- Nhiém vu cua quan 1y phong chay trong dau tu xdy dung la thuc hién
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nhiém vu kiém tra, hudéng dan cha dau tu, don vi tu van thiét ké, thi cong va
cac co quan, don vi ¢ lién quan thuc hién day du cac QCVN, TCVN cua Viét
Nam va cac quy dinh cua phap luat vé phong chay, chita chay da dugc Nha
nuéc ban hanh tir khi thiét ké dén thi cong xay dung cong trinh, gép phan chu
dong loai trir, han ché nhitng diéu kién va nguyén nhan cé thé gay chay, no,
hodc néu cd chay hay su cd xay ra thi ciing han ché dugc thiét hai & muc thap
nhit.

- Canh sat PC&CC thanh phé huéng dan cac trudng hop xay dung méi,
cai tao, sura chita phai tién hanh tham duyét va nghiém thu vé PC&CC theo
quy dinh cta phéap luat; Trudc khi tién hanh tham duyét vé PC&CC ddi Véi
cac du 4an dau tu co sé kinh doanh xing dau méi, can bo tham duyét phai to
chtc kiém tra hién trang dé ngin chin tinh trang xay dung truéc khi tham
duyét vé PC&CC va nham giam thiéu rai ro, sai s6t trong thiét ké céng trinh.
bac biét, yéu cau dia diém xay dung cac cura hang xang dau phai thuan loi vé
mit két ndi dong bd véi ha tang giao thong, cap dién, cAp nude, thong tin lién
lac; dam bao céc yéu cau vé an toan phong chay chita chdy va an toan vé sinh
moi truong. Trong qua trinh thi cdng cong trinh phai thuc hién kiém tra toan
PC&CC; trudc khi dua vao sir dung phai duoc nghiém thu hang muc vé
PC&CC, khoang céach an toan giira cac hanh muc, luéi dién ... day 1a yéu cau
guan trong nham loai trir nhitng yéu té ¢ thé gay ra cac su cb chay, nd, dam
bao cac diéu kién chita chay trude khi co so di vao hoat dong.

3.2.3.3. Tiép tuc day manh cong tac thanh tra, kiém tra an toan phong
chay va chiza chay tai Cac co so kinh doanh xdng dau

Thanh tra, kiém tra an toan PC&CC 1a mét trong nhirng hoat dong thuc
hién chac ning quan 1y nha nuéc vé PC&CC cua co quan Canh sat PC&CC.
Thong qua kiém tra con dé phat hién nhitng van dé mai nay sinh trong thyc té
hoat déng san xuat kinh doanh cua cac co sé dé nghién ctu, bd sung hoan

thién hoac doi moi céc bién phap quan 1y cling nhu dé ra cac giai phap phong
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ngtra chay, nd ddi véi ting loai hinh co s¢. Dé viéc thanh tra, kiém tra an toan
PC&CC d6i vai c4c co sé kinh doanh xing dau c6 hiéu qua, can thuc hién day
da noi dung cac noi dung nhu: kiém tra diéu kién bao dam an toan vé PC&CC
cua ting hang muc; kiém tra viéc thuc hién trach nhiém trong t6 chuac thuc
hién cac quy dinh vé PC&CC, cong tac 1ap hd so quan Iy vé PC&CC cua chi
co s&; kiém tra ning luc chita chay tai chd cua co sé nhu phuong tién chira
chay, phuong an xur Iy cac tinh huéng chay, no, nhan thirc va sy hiéu biét vé
PCCC cua c&n bo cong nhan vién 1am viéc trong co sd, cong tac té chuc
thuong truc chira chay hang ngay cua doi PCCC co s6. Ngoai ra qua trinh
kiém tra can chi y cac giai phap ky thuat vé an toan PCCC nhu cac bién phép,
phuong tién ngin ngura tich tu tinh dién; van dé an toan phong no cua hé
thng dién, hé thdng dudng dng cong nghé, hé thong bom rét, chi s6 an toan
cua hé thdng chdng sét danh thang, hé thong chéng sét lan truyeén. ..

- Nang cao chat luong cong tac diéu tra co ban trong qua trinh lap ho so
quan 1y co s 1a co sé kinh doanh xing dau. Thuong xuyén thu thap, bd sung
thém thong tin, 1am cho ho so that sy sinh dong co gid tri thuc chat trong quan
Iy nha nudc vé PCCC. Phai xac dinh cong tac hd so nhue 1a hoi tho, la com dn
hang ngay cua luc luong CAnh sat PC&CC, ddy ciing chinh 13 bién phap
nghiép vu ¢ ¥ nghia quan trong hang dau trong dau tranh lam giam s vu thiét
hai do chay gay ra. Bé lam duoc yéu cau dat ra ddi vai can bo chién sy Canh
sat kiém tra PC&CC phai nhan thtc day du ¥ nghia, noi dung, phuong phap to
chtrc thuc hién, dam bao dung quy trinh cong tac khi dugc giao nhiém vu quan
Iy co s6. Vé phia don vi quan ly truc tiép phai dit chi tiéu cong tac cho tung ca
nhan, ¢ ché do ky luat nghiém ngat trong thuc hién cong tac ho so nghiép vu.

- Thuc hién tt cong tac thanh tra PC&CC co sé kinh doanh xing dau,
nham thyuc hién cé hiéu qua nhiing kién nghi sau kiém tra an toan PC&CC. Noi
dung thuc hién 1a thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phép luat vé

PC&CC cua ngudi dung dau co quan, t chtc, va ca nhan trong cac co sé kinh
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doanh xing dau, dam bao viéc tuan thu phap luat va gop phan bao vé loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua cac co quan, to chic, ho gia dinh va ca
nhan trong hoat dong PC&CC. Viéc tién hanh thanh tra phai thuc hién theo diing
tham quyén, trinh ty, tha tuc duoc quy dinh trong Luat PC&CC, phép luat vé
thanh tra va cac van ban phép luat khac co lién quan. Thanh tra, kiém tra an
toan PC&CC la cdng tac thé hién rd nhat vai trd thira hanh phap luat trong
quan 1y nha nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau cua luc lugng
Canh sat PC&CC. Bai vay can bo thuc hién chirc ning nay phai nim viing
moi dién bién c6 lién quan dén chay, no, thuc hién thdng tin hai chiéu thuong
Xuyén gitra co quan PC&CC Vi co sd co so kinh doanh xing dau. Tir két qua
thanh tra, kiém tra PC&CC, can nghién ciru, huéng din va dé ra cac bién phéap
PC&CC; cé4c bién phap khic phuc nhiing sai s6t, vi pham cua co s& trong viéc
thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé phong PC&CC; gitp cho co sd thay
duoc nhitng wu diém, khuyét diém trong cong tac PC&CC dé cha dong cé giai
phép khic phuc va nang cao cong tac dambao an toan vé PC&CC.

3.2.3.4. Xir Iy nghiém hanh vi vi pham quy dinh vé PC&CC déi Véi co
s¢ kinh doanh xdng dau theo quy dinh cia phap lugt

- C4c hanh vi vi pham quy dinh vé PC&CC bj phat hién sau qua trinh
thuc hién thanh tra, kiém tra hodc khi c6 chay xay ra can phai dugc xir ly
nghiém minh theo quy dinh cua phép luat. Bac biét d6i nhitng hanh vi vi
pham truc tiép gay ra nguy co chay no can xir Iy ngay tai thoi diém phét hién,
dong thoi yéu cau co bién phap khac phuc ngay; Doi vai hanh vi vi pham dé
xay ra chay, tly mac d6 vi pham ma c6 thé xu Iy hanh chinh hodc i 1y hinh
su. Trong qua trinh ap dung cac hinh thac xa ly phai dam bao dang quy trinh,
cac van ban ban hanh phai ¢am bao tinh phap ly chat chg, xac dinh rd 16i vi
pham cau cac c& nhan, tap thé. Tuyét d6i khdng loi dung chtc vy, quyén han
duoc giao gay phién ha nhiing nhiéu khi thi hanh céng vu, khdng lam trai cac

quy dinh cua phép luat nham dam bao quyén va loi ich hop phap cua cac to
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chuc, ca nhan vi pham, dam bao tinh khach quan, trung thuc, chinh xac trong
cong tac xu ly vi pham.

3.2.3.5. Nang cao cdng tac tuyén truyén, giao duc phap ludt, phé bién kién
thizc vé PC&CC va xay ding phong trao toan dan PC&CC tgi co sé kinh doanh
xéng dau

Tuyén truyén, gido duc phap luat va phd bién kién thirc vé PC&CC tai
co so kinh doanh xing dau 1a mot bién phap quan trong caa cac cha thé quan
ly vé PC&CC va la trach nhiém cua ngudi dimg dau co so kinh doanh xing
dau. Muc dich cua truyén truyén, gido duc la 1am cho moi nguoi hiéu va nam
dugc cac quy dinh cua phap luat, cac kién thic phéd théng vé PC&CC, tir d6
néng cao y thuc trach nhiém, tu giac tham gia cac hoat dong PC&CC ¢ co so.

Xuat phét tir thuc té va két qua dat duoc trong thoi gian qua, dé viéc
tuyén truyén, gido duc phap luat, phd bién kién thirc vé PC&CC va xay dung
phong trao toan dan PC&CC tai co sd kinh doanh xing dau trén dia ban thanh
phd dat két qua tét, Canh sat PC&CC chu déng tham muu UBND thanh phé
t6 chirc Tong két 15 nam (2001-2016) phong trao toan dan PCCC trén dia ba
thanh phé. Trén co sé noi dung so két Quy ché phdi hop véi Ban thuong truc
Mt tran T6 quéc Viét Nam thanh phd va cac té chic thanh vién trong viéc
xay dung phong trao toan dan PCCC, tiép tuc cing ¢ cac md hinh, dé ra
chuong trinh phdi hop hiéu qua hon, xay dung cac mé hinh méi thiét thuc hon
nhu: mo hinh Ctra hang xang dau Vin minh — An toan PCCC. Bong thoi danh
gia nghiém tuc tinh hinh, két qua cong tac tuyén truyén da dat dugc, nhiing
tén tai, nguyén nhan va dé ra phuong hudng khac phuc, tir d6 xay dung duoc
nhitng chuong trinh, chuyén dé tuyén truyén phu hop véi tinh chat cua céac
doanh nghiép kinh doanh xing dau trén dia ban thanh phd, nhim nang cao
nhan thirc vé trach nhiém nguoi ding dau, cach phong ngira chay nd, cach xu
ly kip thoi hiéu qua khi ¢ vu viéc xay ra. Bén canh d6 tiép tuc quan tam nhan

rong cac dién hinh tién tién trong phong trao toan dan PC&CC, hang nim xay
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dung méi tir 01- 02 co sé kinh doanh xdng dau don vi dién hinh trong phong
trao toan dan PC&CC; Nghién ctu soan thao, phat hanh céc tai liéu tuyén
truyén PC&CC, duéi dang cAm nang an toan PC&CC trong cac co sd kinh
doanh xing dau, pané anh, video clip tuyén truyén, trong d6 can chi ré nhing
nguyén nhan xay ra chay, nd va céc giai phap phong ngira. Tai cac dia diém
kinh doanh xdng dau can tuyén truyén truc quan thdng qua nhiing pand anh
mo ta vé& hau qua cua tai nan chay, nd, cach phong ngtra tai khu nguy hiém,
cac quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh thi chic chan nhitng moi ngudi
sé y thirc hon trong cong tac PC&CC.

Dé cong tac tuyén truyén PC&CC, gi4o duc phap luat va kién thic
PC&CC co so kinh doanh xang dau dat hiéu qua cao, bén canh cac bién phap
nghiép vu cdng tac boi dudng dao tao doi ngii can bd lam cong tac tuyén
truyén trong luc lwgng Canh sat PC&CC dam bao sé luong va chat luong
lubn 1a yéu té quan trong hang dau, mat khac nén thanh 1ap to tuyén truyén
PCCC chuyén trach & cac don vi gdm nhiing can bo c¢é nghiép vu PC&CC, ¢c6
nang khiéu tuyén truyén nhat dinh, du sitc dam duong nhiém vu duoc giao ;
cong tac tuyén truyén phai duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, kién tri
bang nhiéu phuong phép, bién phap khac nhau, dam bao moi quan chdng
nhan dan ciing nhu nguoi quan Iy, ban hang tai co s¢ kinh doanh xing dau
nhan thirc su sic vé su nguy hiém chay, nd. Mot van dé co tinh chién lugc,
lau dai do If phai nghién ctu xay dung dé an doi méi cong tac tuyén truyén
PC&CC mang tam chién luoc va dai hoi hon

3.2.3.6. Tang cuong dao tqo, hudn luyén nghiép vu PC&CC

Luc lugng Canh sat PC&CC c6 trach nhiém chi dao, kiém tra va huan
luyén nghiép vu PC&CC cho luc luong PC&CC co s¢ va PCCC dan phong
theo khoan 3 Diéu 32 va khoan 3 Diéu 34 - Nghi dinh sb 79/ND-CP ngay
31/7/2014. Tuy nhién dé cong tac huan luyén nghiép vu dam bao thuc chat,
phat huy hiéu qua thi ndi dung huan luyén nghiép vu PC&CC phai dé cap day
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dua kién thirc co ban vé PC&CC nodi chung, PC&CC trong linh vuc xing dau
noi riéng; kién thic phéap luat vé PC&CC gdm: Luat, Nghi dinh va cac van
ban huéng dan thi hanh trong d6 can lam 18 cac van ban quy dinh chi tiét dén
cong tdc PC&CC trén linh vyc kinh doanh xiang dau; Hudng dan nim viing
noi dung, phuong phéap tu kiém tra an toan PC&CC cua luc luong PC&CC co
s&. Day 1a khau then chét cua cong tac dam bao an toan PC&CC do vay viéc
hudng dan phai 1am rd vé tinh chat nguy hiém chay né caa san pham dau mo;
nhitng nguyén nhan 1am phat sinh ngudn nhiét gay chay va kha niang chay lan
dé luc lugng PC&CC co sé nam viing nhiing ndi dung nay dé danh gia ding
tinh nguy hiém chay va cha dong c6 cac giai phap phong ngira; Chu trong
hudng dan cac bién phap dam bao an toan PC&CC Ilc xuat, nhap hang; bd tri
noi dun nau dam bao khoang cé4ch an toan, qua trinh thu héi nudc thai ¢ 13n
xang dau phai dugc xir Iy k¥ truéc khi di ra cac duong thoat nude do thi.
Pong thoi huéng dan s dung thanh thao cac phuong tién PC&CC; huéng
dan ché do kiém tra dinh ky cach bao quan phuong tién chita chay. Bén canh
chu trong noi dung tuyén truyén huan luyén, phuong phap cach 1am can duoc
cai tién cho phong phu, séat thuc hon véi diac diém tinh hinh caa co s gilp
cho viéc tiép thu kién thuc tot hon va lam chuyén bién ca vé nhan thic,
thirc, vai tro trach nhiém cua luc lugng PC&CC co s0.

3.2.2.7. Té chic va chi dao cac hoat dong chira chay co sé kinh doanh
xdng dau

- Luc lugng Canh sat PC&CC can phat huy stc manh téng hop cua
quan ching nhan dan, huy dong nhanh nhat cac lyc luong phuong tién khac ¢
gan hoic dang c6 mat ¢ hién trudng dé dap tit ngay dam chay; dam bao viéc
clru nguoi, ciru tai san va chong chay lan; thyc hién cong tac chi huy théng
nhét, khoa hoc, ddm bao chita chay dat hi¢u qua. pé giai quyét van dé nay,
luc luong Canh sat PC&CC phai chuan bi sin sang cac diéu kién phuc vu

chita chay; ndm virng doi ngii chi huy chita chay, luc luong, phuong tién chita
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chay va céac luc luong, phuong tién c6 thé huy dong dé chita chay trong nhirng
truong hop can thiét; huéng dan, chi dao cong tic huan luyén nghiép vu va
kiém tra nghiép vu chira chay déi voi timg loai dbi tuong.

- Chu trong thuc tap phuong an chira chay ddi véi kho xing dau,
thuong Xuyén ra soét lai cac phuong an chira chay dé diéu chinh stra doi, thay
thé nhitng phuong an khong con phu hop. Tat cac cac phuong an déu phai
duogc to chirc hoc tap va thuc tap nghiém tic ¢é CBCS nam vimg dic diém
tinh hinh ciia co s& chu dong trong té chic chira chay khi ¢ su ¢ xay ra. Doi
véi cac kho hoic tong kho xiang dau phai du kién duoc céac tinh hudng chay,
né 16n, dé chu dong trong cdng tac phdi hop té chic chita chay véi cac luc
lugng Cong an, Quan doi, Y té, bién luc, cac don vi cd xe chita chay...;
Trong diéu kién cho phép nén té chic thuc nghiém dét lwong 16n xang dau &
trong bon chtra dé 1am rd thém Iy luan su chay ciing nhu cac dy bao dién bién
dam chay 1a co so cho diéu chinh chién thuat chita chay va phong ngira cac su
cb tai nan bat ngo cd thé xay ra.

Tiép tuc nghién ctu dé xuat UBND thanh phd vé viéc giai quyét va
dam bao cac diéu kién phuc vu chita chay tai cac co s kinh doanh xiang dau:
Ngudn nudc, thdng tin lién lac béo chay, giao thong, trang bi phuong tién
chira chay.

3.2.3.8. Ndng cao vai tro nguoi dirng dau co sé trong cong tdc dam bao
an toan phong chay va chira chay

Pé dam bao an toan PC&CC tai cac co s kinh doanh xing dau thi
ngudi dimg dau co so kinh doanh xing dau phai ning cao hon nita trach
nhiém caa minh trong viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé PC&CC,
cu thé 1a phai thudng xuyén thuc hién viéc kiém tra toan bo hé théng dién, xéac
dinh cong suit tiéu thu dién va kha nang chiu tai, kiém tra hé théng chng sét
tir bo ndi dat, day din dién sét dén kim thu sét. Kiém tra, ra soat, danh gia

toan bo cac thiét bi ma trong cac qua trinh hoat dong cé phét sinh nhiét, tia lira
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cling nhu noi str dung lta tran, dam bao co céc thiét bi kiém soat nhiét do,
quan ly chat ch& ngudn lira, c6 ngin cach ngudn lira véi cac chat dan chay; ra
soat, bd sung chinh 1y hoic xay dung méi cac noi quy, quy dinh vé PC&CC
cho phu hop timng bo phan cdng tac, can ra soat, phan loai theo tinh chat nguy
hiém chay, no ddi véi céc vat tu hang hoa dé bd tri, xap xép, bao quan dam
bao khoang cach an toan PC&CC, ngin chay lan; thuong xuyén tuyén truyén,
kiém tra nhac nho va xi ly nghiém cac hanh vi st dung ngudn lira, ngudn
nhiét trong khu cdm dé tat ca cac nhan vién chd y chip hanh va nhic nho
huéng dan nguoi mua hang thuc hién cac quy dinh PC&CC; Nguoi dimg dau
co s& €0 trach nhiém phai thanh 1ap doi PC&CC co s dam bao quén s theo
quy dinh tai Thong tu 66/2014/TT-BCA ngay 12/3/2014 cia Bo Cong an va
phai dugc huan luyén nghiép vu PC&CC. Boi PC&CC co s phai thuong
xuyén duoc luyén tap, nang cao kha ning tac chién, san sang thuc hién nhiém
vu gitp d& cac don vi khac khi c6 yéu cau. Canh sat PC&CC can hudng dan
thuc hién, gin viéc xay dung phong trdo toan dan PC&CC trong néi dung
phong trao toan dan bao vé an ninh T6 quéc, thuong xuyén té chuc rut kinh
nghiém, xay dung cac dién hinh tién tién vé PC&CC; Ngudi dunhs dau co so
ngoai Viéc trang bi day du cac phuong tién chita chay theo quy dinh cua tiéu
chuan, quy chuan Viét Nam, can dau tu trang bi thém nhiéu phuong tién chira
chéay hién dai hon; dong thoi thuong xuyén kiém tra, bao dudng dinh ky céc
phuong tién chira chdy nham dam bao phuong tién trong tinh trang st dung
t6t, san sang chira chay khi c6 su ¢ chay, nd xay ra. Bén canh d6 dé nang cao
trach nhiém PC&CC cua ngudi ding dau trong cac co s kinh doanh xing
dau, c4c so, ban, nganh, co quan cap trén tryc tiép can nghién ctu, nam viing
cac van ban quy pham phap luat vé PC&CC dé c6 ké hoach chi dao viéc trién
khai thyuc hién cu thé di véi qua trinh hoat dong cua kinh doanh xing dau; t6
chic trién khai cac hoat dong PC&CC theo dung phép luat PC&CC; phan cong

nhiém vy, quy trach nhiém cu thé d6i véi timg ca nhan trong Ban Giam déc,
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Hoi dong quan tri... trong viéc kiém tra hudng dan va giam séat hoat dong
PC&CC:; tryc tiép tham gia cac budi kiém tra an toan PC&CC va t6 chic thuc
hién nghiém tdc cac kién nghi vé PC&CC cua cac co quan chtc nang; Truc
tiép tham gia cac cac budi tuy@n truyén, huan luyén nghiép vu vé PCCC dugc
t6 chuc tai dia phuong va tai kinh doanh xang dau do minh quan Iy.

3.2.4. Nhom gidi phap té chic theec hién quy ché phai hep Véi cac sa,
ban, nganh va luc lirong vii trang thanh phé trong cong tac phong chay va
chwa chay

Trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac quy ché phéi hop da ky két véi cac
sd, ban, nganh va don vi quan d6i dong quan trén dia ban, to chuc so két quy
ché va rut kinh nghiém dé cong tac phdi hop dat hiéu qua cao nhat, dong thoi
thuong xuyén phdi hop trong cong tac trao dbi thdng tin, cdng tac thanh tra,
kiém tra; huan luyén, bdi dudng nghiép vu PC&CC; cong tac hudng dan, chi
dao hoat dong chira chay, CNCH; cong tac xay dung va thuc tap phuong an
chira chay, CNCH ddi véi cac co s kinh doanh xang dau, cu thé:

- Canh sat PC&CC s& phéi hop veéi céac cap, nganh

+ Vi cac so Xay dung, sé Ké hoach, dau tu xay dyng van ban quy
dinh vé viéc dam bao giao théng, xay dung va quan Iy hé thdng cap nudc
chira chay phuc vu chita chay tai cac co s¢ kinh doanh xang dau.

+ Véi So Cong thuong, B6 Chi huy quan su dé hudéng dan va dé nghi
cac cira hang xing dau cua Quan ddi thuc hién day du cac diéu kién an toan
PC&CC va bo sung cac hd so phap 1y lién quan dén cong tac quan ly nha
nuéc vé PC&CC trong hoat dong kinh doanh xing dau

+ Canh sat PC&CC thanh phé chu tri phéi hop véi S& Cong thuong,
S¢ xay dung, Cong ty TNHH MTV Bién lyc thanh phé Ba Nang, UBND céc
quan, huyén kiém tra, ra soat va thdng nhat phuong an xu Iy vé viéc vi pham
khoang céch an toan vé PC&CC giita co sé xang dau dén cac cong trinh cong

cong, ludi dién, khu dan cu ddi véi cac cira hang nam gan khu dan cu.
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KET LUAN

Nang cao hiéu lyc quan ly nha nudc vé PC&CC néi chung va quan ly
nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xidng dau noi riéng nham kiém
ché s6 vu chay va thiét hai do chay gay ra tai cac co so kinh doanh xing dau,
dap ung yéu cau phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc, déng thoi 1a su phu
hop V&i yéu cau cai cach hanh chinh ciia nha nudce ta hién nay. Viéc nghién
ctru dé tai “Qudn Iy nha nuéc vé phong chay va chita chdy trén linh vuec Kinh
doanh xdng dau tir thyc tién thanh pho Pa Nang ” 1a can thiét.

Luan van da tap trung lam rd nhiing van dé mang tinh ly luan vé quan
Iy nha nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau bao gom: khéi
niém quan 1y nha nuéc vé PC&CC va quan 1y nha nudc vé PC&CC co so
kinh doanh xing dau, chu thé quan ly, khach thé quan ly, hinh thirc va phuong
phap quan ly nha nuéc vé PC&CC co sd kinh doanh xing dau. Bong thoi, dé
tai da lam rd khai niém hiéu luc quan 1y nha nuéc vé PC&CC co sd kinh
doanh xang dau. Theo do, hiéu luc quan Iy nha nudc vé PC&CC ddi véi co so
kinh doanh xang dau 12 si tuan thi trén thuc té phap lugt vé PC&CC va cac
quyét dinh qudn Iy Ciia cdc co quan nha nwéc c6 tham quyén, c6 két qud chirc
ndng quan 1y nha nuéc vé PC&CC doi Vdi co sé kinh doanh xdng dau trén co
s¢' cdc quy dinh cia phap ludgt vé PC&CC dat dwroc Muc tiéu dé ra la thyc
hién tét cong tadc PC&CC tai cdc co sé kinh doanh xdng dau.Cung véi do, dé
tai da tap trung phan tich cac yéu té co tac dong dén hiéu luc quan ly nha
nuéc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau, bao gom: Phép luat, y
thire ty gidc va nang luc té chtc quan ly cua luc lugng Canh sat PC&CC.

Bang céc s6 liéu thu thap, tai lieu khao sat, dé tai dd phan tich thuc
trang, dién bién tinh hinh chay, nd cic co s¢ kinh doanh xang dau trong 10
nam (tir 2006 dén nam 2015) va phan tich thyc trang cac mat quan ly nha
nuéc vé PC&CC tai cac co so kinh doanh xing dau cua luc luong Canh sat
PC&CC thanh phd Pa Ning, cho thay nhiing két qua cua cong tac quan Iy nha
nuéc vé PC&CC trén linh vyc kinh doanh xing dau da dat duoc trong thoi
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gian qua la rat dang ké, gan véi su phat trién kinh té - xd hoi cua dat nuoc.
Tuy vay, cdng tac quan Iy vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau trén
dia TP Pa Ning van con nhiéu diém chua dap tng véi toc do phét trién cua
kinh té x& hoi, ddng thoi da chi ra nhitng nguyén nhan cua nhirng thiéu sét bat
cap l1am giam hiéu luc quan 1y nha nuéc vé PC&CC,thé hién & su chua phu
hop ¢ hé thong phép Iy, ngudn nhan luc va phuong tién phuc vu cong tac
quan ly, vé nhan thic cia mot bo phan lanh dao co so; vé phia chi thé quan
Iy ma dac biét 1a luc Iugng Canh sat PC&CC.

Trén co s& phan tich 1y luan va két qua khao sat, danh gia thuc trang, dé
tai da trinh bay du bao tinh hinh va nhiing yéu cau va dinh huéng dit ra cho
cong thc PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing dau trong nhiing nim tdi.
Cung voi do, dé tai da tap trung phan tich 1am rd mot sb giai phap gop phan
nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc doanh xang dau.
Nhitng giai phap nay dugc dua ra & chuong 3 ctia dé tai nay bat ngudn logic
tir két qua nghién ciu, nham khic phuc nhitng han ché, khé khan, vuéng mic
trong hoat dong quan 1y nha nudc vé PC&CC trén linh vuc kinh doanh xing
dau va c6 tinh kha thi cao. P6 1a 04 nhém giai phap dugc thuc hién dong bo:

1. Nhém gidi phép vé phap Iy:

2. Nhom gidi phap vé té chic va xay dung liee heong:

3. Nhoém gidgi phap vé to chure thyc hién cac bién phdap dam bao an toan
PCCC tai cdc co sé kinh doanh xdng dau cua lwc Iwong Cdnh sat PC&CC
thanh phé Pa Néang

4. Nhom gidi phap to chize thuc hién Quy ché phai hop véi cac Sé, ban,
nganh va don vi quan doi trong cong tdc PC&CC

Véi nhiing két qua bude dau dat duoc, luan van chac chan con ¢ nhiing
thiéu s6t can duoc nghién ctru sau hon, rong hon va rd hon ca vé ly luan va thuc
tién, TAc gia chan thanh cam on va rat mong doi nhan duoc su gitp d&, nhan xét
va gop V¥ kién cua céc thay gido, cd gido, cic ban be, ddng nghiép va nhiing ai

yBu mén quan tim dén dé tai nay.
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