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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Thanh phd H6 Chi Minh 1 noi hoat dong kinh té niang dong nhat, ¢ thé noi
thanh phd 14 hat nhan trong ving Kinh té trong diém phia Nam va trung tam ddi véi
ving Nam B 13 noi hoat dong kinh té ning dong nhét, di dau trong ca nudc vé tdc
d6 tang truong kinh té. Tong dién tich ctia Thanh phdé H6 Chi Minh 1a 2.095,06 km?
trong d6 khu virc do thi bao gdbm 19 quéan ndi thanh va ving néng thon rong 16n voi
5 huyén ngoai thanh 1a huyén Cu Chi, huyén Binh Chanh, huyén Héc Mon, huyén
Nha Bé va huyén Can Gio. La ving “dat lanh”, Thanh phé H6 Chi Minh thu hut
mot lugng 16n dan nhéap cu tir moi mién dat nude. Trong nhiing nam tinh hinh kinh
té-xa hoi tai thanh phé HO Chi Minh phat trién vé moi mat. Tuy nhién bén mat
nhitng mit lam dugc thi thanh phdé hd Chi Minh vén ton tai nhitng kho khan nhat
dinh. Trong d6 nhiéu van dé xa hoi can duge duoc quan tam nhét 1a viéc bao vé cac
quyén co ban cua tré em, trong d6 ¢ quyén duogc lam con nudi, duge cham séc nudi
dudng ddi v6i nhitng dira tré bat hanh, 13 diéu luén duoc Pang va Nha nude quan
tam va bao dam thuc hién.

Nudi con nudi 1a mot quan hé xa hoi dac biét da xuat hién tir 1au & nhiéu
nude trén thé gisi. Ké tir khi Viét Nam thuc hién cong cudc d6i méi dat nudc,
quan hé qudc té ngay cang duoc mé rong, thi cac quan hé hon nhan va gia dinh
cd yéu td nudc ngoai, trong d6 c6 quan hé nudi con nudi ngdy cang thu hit
duoc sy chil y caa x& hoi. Trong bdi canh @6, vé mat phap luat co thé thay trude
day cac quy dinh vé& nudi con nudi néi chung va nudi con nudi ¢ yéu té nudc
ngoai noi riéng dugc quy dinh rai rac & nhiéu van ban khac nhau nhu Bo Luat
Dan su, Luat H6n nhan va gia dinh, cdc Nghi dinh va mot s6 thdng tu... nén rat tan
man, kho tiép can va ap dung trén thuc té. Va ké tir ngay 01/01/2011 Luat Nudi con
nudi bit dau co hiéu luc, tao ra mot khung phap 1y méi cho Viét Nam trong viée
diéu chinh quan hé nudi con nudi c6 yéu td nude ngoai. Tuy vay Luit ndy van con
mot vai diém quy dinh chua phu hop véi thuc té va chua rd rang, can dugc hoan

thién. Trudc cac ly do do, tac gia chon dé tai “Quan ly nha nuwoc vé nhdn con nuoi


https://vi.wikipedia.org/wiki/Kil%C3%B4m%C3%A9t_vu%C3%B4ng

6 yéu t6 nude ngodi tir thuce tién Thanh phoé Hé Chi Minh” dé thyc hién Luan vin
Thac si cia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru

Pé dap ung tinh can thiét ctia quan hé con nudi c6 yéu té nude ngoai trong giai
doan hién tai. Luat Nuoi con nudi 2010 dugc ban hanh va &p dung. Tuy nhién con
mét sd diém can duge hoan thién. Trude khi Luit Nudi con nudi duoc ban hanh, da
c6 mot sd cong trinh nghién ciru dé tai nay.

Dé tai tham du hoi nghi nghién ctru khoa hoc sinh vién “Nuoi con nuoi co yéu
t6 nuwéc ngodi thuc trang va gidi phdp” (nim 2005) ciia Nguyén Ptc Chuyén, tac
gia phan tich nhiing loi ich va sy can thiét gia nhap “Céng wéc Lahay 1993 vé bdo
vé tré em va hop tdac Quéc e trong linh viee nudéi con nuoi” cua Viét Nam, phan tich
nhing diém khac biét ciia Cong udc véi phap luat Viet Nam dé tién hanh diéu chinh
cho phu hop khi gia nhap Cong udc nay.

Bai viét “Hé qua phdp 1y ciia nudi con nudi” cta Triéu Thi Thu Thay d3 phan
tich nhitng trudng hop nudi con nudi va hau qua phap ly cua no.

Khoa luan t6t nghiép ctr nhan ludt “Quy dinh phdp ludt vé nudi con nudi cé
yéu t6 nwéc ngodi-nhitng van dé Iy lugn va thyc tién” (nam 2008) cta Lé Thi Kim
Hoa, tac gia danh gia vé tinh hinh thuc hién Hi¢p dinh hop tac vé nudi con nudi co
yéu t6 nudc ngoai va van dé gia nhap Cong udc Lahay.

Khoa luan tt nghiép cir nhan ludt “Nudi con nudi cé yéu té nudc ngodi” (nim
2010) ciia Pao Minh Huyén c6 nhic dén Luat Nudi con nudi sip duoc dua vao ap
dung (Luat Nudi con nu6i c¢o6 hi¢u lyc tir ngay 01/01/2011). Tuy nhién tac gia khong
tap trung nhiéu vao ndi dung Luat Nudi con nudi, tic gia chu yéu dua ra cac giai
phap trién khai ap dung Luat Nudi con nudi trén thyc té.

Luan van Thac si “Quan ly nha nuoc doi véi viée cho va nhdn nudi con nudi
c6 yéu té nwée ngodi tai thanh phé Ho Chi Minh” (ndam 2007) ciia Nguyén Vian Vi,
xem xét van dé cho va nhan con nudi c6 yéu té nudc ngoai dudi goc do quan ly
hanh chinh nha nuéc, tac gia thién nhiu vé trinh ty, thu tuc, quy trinh cho va nhan

nudi con nudi cd yeu to nudc ngoai.



Lun an Tién si “Nuédi con nudi c6 yéu t6 mde ngodi” (nim 2006) cia
Nguyén Phuong Lan nghién ctru mét s6 khai niém vé nudi con nudi, thuc trang
phap ludt vé nudi con nudi, co ché t6 chirc thyc hién va giam sat khi Viét Nam gia
nhap Cong udc Lahay.

Nhitng nghién ctru trén duoc tién hanh khi Luit Nudi con nudi 2010 chua co
hiéu luc. Trén co s nhirg nghién ctru néu trén, hoc vién tiép thu, ké thira nhimng
thanh qua di c6, nham nghién ctru nhitng quy dinh vé quan hé nudi con nudi cé yéu
t6 nudc ngoai, trong tdm 13 nhitng quy dinh trong Luat Nudi con nudi, xem xét
nhimg vu diém va han ché cta cac quy dinh nay. Tir d6 dé xuat mot sé giai phap dé
Luat Nudi con nudi phtt hgp hon véi thuc té.

3. Muc dich nghién ctru va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luét Nu6i con nudi c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2011, trong qua trinh
thuc hién xuét hién mot sb vin dé chua phu hop, can chinh stra, bo sung. Nhét 1a
trong pham vi nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai.

Muc dich cua luan vin 12 nghién ctru mot vai diém bt cip ctia Luat Nudi con
nudi trong van dé nudi con nudi cd yéu tdé nudc ngoai: nguyén nhan, biéu hién, dic
diém cua nd. Trén co sd d6, dé xuat cac giai phap nham hoan thién van dé nudi con
nudi ¢ yéu té nudc ngoai va phan tich danh gia nhimng tac dong, diéu kién ap dung
cua céc giai phap nay trén binh dién phap 1y.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Luan vin c6 nhiém vu phan tich nhitng van dé 1y luan vé con nudi c6 yéu t6
nudc ngoai, néu 1én tinh hinh thuc té khi ap dung ludt nudi con nudi. Ciing nhu phat
hién ra khuyét diém vé mat phap 1y cta hoat déng nudi con nuéi cé yéu té nudc
ngoai hi¢n nay. Cung véi do, ludn van dua ra nhirng gidi phap, phap ly tuong tng
dé khac phuc nhiing khiém khuyét d6 gop phan hoan thién phap luat trong linh vuc

nuoi con nudi co yéu to nudc ngoai.



4. Pbi twong nghién ciru va pham vi nghién ctru

4.1. P6i twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cua luin vin hudng dén 1a quan hé nudi con nudi ¢ yéu
t6 nuéc ngoai. Trong quan hé d6 ddi twong cu thé ma ludn vin nghién ctru 13 nguoi
nhan con nudi, nguodi dugc nhan lam con nudi, cac co quan nha nudc cbd vai tro
trong qui trinh nhan con nudi c6 yéu té nudc ngodi, cling nhu cac vin phong con
nuo1 nude ngoai dugc phép hoat dong tai Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ctru:

Pham vi nghién clru cua ludn van tdp trung vao cac quy dinh ctua phap luét
diéu chinh vé van dé con nudi c6 yéu t6 nudc ngoai nhu quyén va nghia vu cia
nguoi la cha me nudi, ngudil duge nhan la con nudi, diéu kién dé nguoi nudc ngoai
duoc nhan tré em Viét Nam lam con nudi, diéu kién dé tré em Viét Nam duogc
ngudi nude ngoai nhan l1am con nudi. Ludn van cling chi tap trung vao céc truong
hop c6 yéu té nudc ngoai, khong nghién ctru cac trudng hop con nudi trong nude

Luan vian chi dua ra mot sd giai phap dé bo sung, hoan thién cho phap luat vé
nudi con nudi, khéng dwa ra giai phap cho cac van dé khac.

Luan vin ciing khong nghién ciru siu vé cac quyén ho tich c6 lién quan nhu
dang ky khai sinh, cong nhan con ngoai hon nhan.

Tuy luén van co nhic dén mét sb thu tuc cho va nhan con nudi nhung d6 chi la
gidi thiéu khai luge vé phap luat chtr khong di su nghién ctru vé thu tuc hanh chinh
trong lanh vyuc con nudi c6 yéu té nude ngoai.

5. Phuwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

Dé tai duoc thuc hién trén co so sit dung phuong phap luan chu nghia Mac -
Lé nin; tu tuéng H6 Chi Minh, duong 16i, chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha
nudc ta vé nha nude va phap luat.

Khi nghién ctru dé tai ndy, tac gia can st dung cac phuong phéap luin cta chi
nghia duy vat bién ching va chi nghia duy vat lich sir & xem xét cac van dé lién

quan mot cach khach quan, toan dién.



Ngoai ra, tac gia con su dung phuong phap mé ta, phuong phap phan tich khi
nghién ctru cac khai niém, dic diém cua quan hé nudi con nudi co yéu té nudc
ngoai.

Cudi cung phuong phap tong hop, phuong phap so sanh thi duoc sir dung dé
so sanh diéu kién, quyén va nghia vu cta cac bén lién quan trong Ludt Nudi con
nudi 2011 va cac vin ban quy pham phap luit trude dé quy dinh vé van dé nay, dé
tir d6 nghién ctru, tong hop, dé xuit cic giai phap nhim hoan thién phap luat vé
nudi con nudi co yéu td nude ngoai cho phu hop véi diéu kién kinh té, xa hoi cua
Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia luin viin

Ly luin dong vai trd phan tich nhitng van dé phap 1y dang dién ra trong quan
hé nudi con nudi co yéu té nudc ngoai dya trén nén tang cua luat nudi con nudi.Trén
phuong dién 1y luén luan van la mot tai li¢u tham khdo danh cho doc gia nghién ctru
vé linh vuc nudi con nudi cé yéu td nude ngoai, gitip phan tich sdu nhitng vin dé
ctia phap luat vé nudi con nudi co yéu té nudc ngoai.Ngoai ra luan vin ciing ddnh
gia thuc tién trong qua trinh thyc hién luat nudi con nudi,phat hién nhitng vudng
mac hién tai trong thyc tién va tim giai phap khic phuc.

7. Két cau luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, Luén vin c6 két
cAu ba chuong, cu thé nhu sau:

Chuwong 1. Nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé quan 1y nha nude vé viéc nhan
con nudi c6 yéu td nudc ngoai

Chuwong 2. Thyc trang quéan 1y nha nudce vé viéc nhan con nudi co yéu té nudc
ngoai

Chwong 3. Ting cudng quan 1y nha nude vé viéc nhan con nudi co yéu td

nudc ngoai



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE QUAN LY NHA NUOC
VE VIEC NHAN CON NUOI CO YEU TO NUOC NGOAI

1.1. Kh4i niém nhan con nudi va quén 1y nha nwéc vé nhan con nudi co
yéu to nwéc ngoai

1.1.1. Khdi niém nhdn con nuéi cé yéu t6 nwéc ngodi

Con nguoi ta dugc sinh ra trén co1 doi nay, 16n 1én, két hon va sinh con 13 mot
quy luat hét strc tu nhién. Con cai dugce sinh ra 1a niém hanh phuc 16n lao va niém
tu hao cua cha me. Bac lam cha, lam me nao cling mong mudn nudi day con minh
nén ngudi, duge nhin thay con 16n 1én ting ngay. Piéu d6 nhu 1a quy luat tot dep
ciia cudc séng. Nhung trong thuc té cudc séng, moi chuyén khong phai lic nao
cling tuan theo quy ludt, quy luat cling c6 ngoai 1€ ctia n6. Khong phai bac lam cha,
1am me nao ciing c6 thé & gan bén cham soc¢ con rudt ciia minh. Co nguoi vi hoan
canh kho khan, khong thé nudi con da phai danh long cho con minh lam con nudi.
Ciing c6 truong hop dira tré sinh ra 13 dra con ngoai ¥ mudn, 14 ganh ning, 13 su
x4u hé cua gia dinh. Nhirng dtra tré bat hanh d6 c6 thé bi bo roi trong bénh vién hay
& mot noi nao d6 sau khi sinh. Cha me ciia nhitng dtra tré nay da chdi bo trach
nhiém véi chiing, va x3 hoi da dung ra ganh 13y trach nhiém nay. Chinh quyén dia
phuong, cac co sd y té, cac co so nudi dudng tré em, nhitng manh thudng quan, cac
t6 chtrc nhan dao xa hoi van ngay ngay tién hanh 1ap ho so theo ddi, chim soc tré va
tim kiém gia dinh thay thé cho cac tré em d6. Khi tim duoc gia dinh thay thé, quan
hé nudi con nuodi hinh thanh. Ngoai nhiing truong hop doé con c6 nhiing truong hop
cac cip vo chong vo sinh hodc khéng mudn sinh con nhung ho van mong mudn cé
con dé cham séc, viéc nhan con nudi di giai quyét duoc van dé nay.

Khong chi xuét hién trong thoi gian gan ddy, nudi con nudi 1a mét loai quan hé
x4 hoi dd duoc hinh thanh tir rat lau trong xa hoi loai nguodi. Quan hé do da gop
phan gitp mé ra nhitng diéu kién tot hon trong van dé cham séc gido duc tré em,
g6p phan lam cac mdi quan hé gia dinh thém am 4ap, bén chat. Trong quan hé giita

cha me¢ nudi va con nuoi, sy quan tdm cham soc khong chi tir phia cha me nu6i danh



cho con nudi, ma con tir phia con nudi quan tdm dén cha me nudi ctia minh. Sy
quan tim dén tir hai phia nhu vy tao ra mot khong khi gia dinh hanh phac cho ca
cha me nudi va con nudi. Xét trén goc dd xa hoi, quan h¢ nudi con nuodi dem lai loi
ich, tim duogc gia dinh thay thé cho nhiing tré em khong gip may man, giup cho
nhirng tré em nady cé duoc su cham so6c nudi dudng, khong phai don doc bude vao
doi. Nudi con nudi cling giup tao ra niém vui, niém hy vong cho nhiing cip vo
chdong khéng cé con, hay nhitng ngudi doc than mong mudn c¢é con. Quan hé nudi
con nudi vi cac 1y do d6 ma da ton tai tir trude dén nay.

Trude day, khi xa hdi con khép kin, chua mo cira, viéc giao thuong gitra cac
qudc gia bi han ché rat nhiéu, gan nhu 1a khong dién ra, cho nén cac quan hé xa hoi
chi b6 hep trong pham vi qudc gia. Quan hé nudi con nudi ciing vi thé ma chi ton tai
giita cac cong dan trong ciing mot qudc gia. Ngay nay, khi ma tu tuéng bé quan toa
cang da tré nén 16i thoi, cong dan ctia mdi qudc gia khong chi tham gia cac quan hé
xa hoi khép kin trong pham vi qudc gia minh ma con hudng t6i cac quan hé c6 tinh
quéc té. Viéc cong dan cua cac qudc gia khac nhau xac l4p cac quan hé xa hoi véi
nhau dan tré nén pho bién va binh thudng.

Ciing tir 46 quan hé nudi con nudi cd yéu t6 nudc ngoai xuat hién, va khi xa
hoi ngdy cang phat trién, cong dan & cac qubc gia khac nhau trd nén xich lai gan
nhau hon. Cac quan hé c6 yéu td nudc ngoai cang c6 nhiéu diéu kién phat trién,
quan hé nudi con nudi c6 yéu td nudc ngodi ciing nim trong khuynh huéng dé.
Ciing theo da phat trién d6, phap luit cling c6 yéu cau phai kip thoi diéu chinh cac
quan hé nay, phap luit hién nay bao vé quan hé nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai
bang Luat Nudi con nudi 2010. Va theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 3 Luat Nudi con
nudi nam 2010 thi nudi con nudi cd yéu té nudc ngoadi la viéc nudi con nudi giira
cbng dan Viét Nam véi nguoi nudc ngoai, giita nguoi Nnuwdc ngoai véi nhau thuong
trd ¢ Viét Nam, giza cong dan Viét Nam vai nhau ma mgt bén dinh cu o nuoc
ngoai.

Trén co sé d6, Diéu 28 Luat Nudi con nudi nim 2010 di quy dinh rd céc

truong hop duge coi 1a nudi con nudi co yéu té nudce ngoai, bao gom:



- Nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, nguoi nude ngoai thuong tri &
nude cung 1a thanh vién cua diéu uéc qudc té vé& nudi con nudi véi Viét Nam
nhan tré em Viét Nam lam con nudi.

- Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, nguoi nude ngoai thuong trd &
nudc ngoai dugc nhan con nudi dich danh trong cac truong hop sau day:

+ La cha duong, me ké cua ngudi dugc nhan 1am con nubi;

+ La cb, cau, di, chd, bac rudt cta nguoi duge nhan lam con nubi;

+ C6 con nubi la anh, chi, em rudt cua tré em duoc nhan lam con nubi;

+ Nhan tré em khuyét tat, nhiém HIV/AIDS hoic mic bénh hiém nghéo
khéc lam con nuéi;

+ La nguoi nude ngoai dang lam viéc, hoc tap ¢ Viét Nam trong thoi gian it
nhat 12 01 nam.

- Coéng dan Viét Nam thuong tru & trong nude nhan tré em nudc ngoai lam
con nuoi.

- Nguoi nude ngoai thuong trd ¢ Viét Nam nhan con nudi ¢ Viét Nam

Nhu vay, theo quy dinh cua Luat Nudi con nuéi nam 2010 thi nudi con nudi co
yéu to nude ngoai 1a viéc nudi con nudi duge thuc hién giira cong dan Viét Nam
V41 nguoi nude ngoai, gitra ngudi nude ngoai véi nhau cung thuong tra tai Viét
Nam, gitra cong dan Viét Nam vd&i nhau ma mot bén hoac ca hai bén dinh cu &
nudc ngoai. Quy dinh nay phu hop véi quy dinh cia Cong udc Lahay nam 1993,
theo do, viéc nudi con nudi dugc thuc hién gitra mot nguoi hoac hai nguoi la vo
chéng cing thudng tri & nude ngoai xin nhan mot tré em thuong trd ¢ nudc
khac 1am con nudi, c6 su di chuyén tré em tir nuéc nay sang nudc khéc, va thong 1é
ctia mot s6 nude trén thé gisi coi viéc nhan mot tré em c6 qudc tich khéac 1am
con nudi 1a nudi con nudi qubc té..

1.2.2. Khdi niém qudn Iy nha nwdc vé nhin con nuéi cé yéu té nwéc ngoai

Dé nghién ctru khai niém quan 1y nha nudc vé nhan con nudi c6 yéu té nudc

ngoai, trudc hét can lam ro khai ni€ém “quan ly” va “quan ly nha nwoc”. Thuat nglt



“quan 1y thudng duoc hiéu theo nhitng cach khac nhau tuy theo goc do khoa hoc
khac nhau ciing nhu cach tiép cin cta nguoi nghién ctru. Quan 1y 1a dbi tuong
nghién ctru cua nhiéu nganh khoa hoc xa hoi va khoa hoc ty nhién. Méi linh vuc
khoa hoc ¢6 dinh nghia vé quan 1y dudi goc do riéng cia minh va nd phat trién ngay
cang siu rong trong moi hoat déng cua doi séng x4 hoi.

Theo quan niém ctia cac nha khoa hoc nghién ciru vé quan 1y hién nay: Quan
1y 1a sy tac dong chi huy, diéu khién cac qua trinh xa héi va hanh vi hoat dong cua
con ngudi dé chung phat trién phu hop véi quy luat, dat téi muc dich di dé ra va
dang véi y tri ciia ngudi quan 1y.

Theo cach hiéu nay thi quan 1y 1a viéc td chuc, chi dao cac hoat dong cua xa
h6i nham dat dugc mot muc dich ctia ngudi quan 1y. Theo cach tiép can nay, quan
1y da n6i 10 1€n cach thure quan Iy va muyc dich quan ly.

Nhu vay, theo cach hiéu chung nhat thi quan 1y 1a su tic dong ciia chu thé
quan 1y 1én dbi twong quan 1y nhim dat dugc muc tiéu quan ly. Viée tac dong theo
cach nao con tuy thudc vao cac goc do khoa hoc khac nhau ,céc linh vuc khac nhau
cling nhu cach tiép can ctia ngudi nghién ctru.

Vay con quan ly nha nudc 1a gi, theo Gido trinh quan 1y hanh chinh nha nuéc:
“Quan Iy nha mede la sw tae dong cé t6 chire va diéu chinh bang quyén lwc Nha
nuée doi voi cae qud trinh xd héi va hanh vi hoat ddng ciia con ngwoi dé duy tri va
phat trién cdc moi quan hé xa hgi va trat tw phap ludt nham thwc hién nhitng chirc
nang va nhiém vy ciia Nha nudc trong céng cudc xdy dung CNXH va bdo vé to
quoc XHCN”. (Gido trinh quan 1y hanh chinh nha miede, tdp 1, trang 407).

Nhu vay, quan 1y nha nudc 1a hoat dong mang tinh chat quyén lyc nha nudc,
duogc stra dung quyén lyc nha nudc dé didu chinh cic quan hé xa hoi. Quan 1y nha
nude duge xem la mdt hoat dong chirc nang cua nha nude trong quan ly xa hoi va
c6 thé xem 13 hoat dong chirc ning dic biét. Quan 1y nha nude duge hiéu theo hai
nghia.

Theo nghia rong: quan 1y nha nudc 1a toan by hoat dong ctiia bd may nha nudc,

tir hoat dong 1ap phap, hoat dong hanh phap, dén hoat dong tu phép.



Theo nghia hep: quan 1y nha nudc chi bao gdm hoat dong hanh phap.

Quan 1y nha nuéce duge dé cap trong dé tai nay 13 khai niém quan 1y nha nude
theo nghia rong; quan 1y nha nudc bao gdm toan bd cac hoat dong tir ban hanh cac
van ban luit, cic van ban mang tinh luét dén viéc chi dao truc tiép hoat dong cua
d6i twong bi quan 1y va van dé tu phap ddi voi déi twong quan 1y can thiét ciia Nha
nudc. Hoat dong quéan 1y nha nudc chu yéu va trude hét duogc thuc hién boi tit ca
cac co quan nha nudc, song co thé cac to chirc chinh tri - x4 hoi, doan thé quan
chung va nhan dan tryc tiép thuc hién néu duoc nha nudce uy quyén, trao quyén thuc
hién chtrc nang cua nha nudc theo quy dinh cua phap luat.

Nhu vy, ¢6 thé hiéu Quan Iy Nha nudc vé nhan nudi con nudi c¢é yéu td nude
ngoai 1a viéc Nha nudc to chire ra cac quy trinh nhan nudi con nudi, to chirc ra cac
co quan hanh nha nudc dé giam sat cac budc trong qué trinh cho va nhan con nudi
trong vi¢c nudi con nudi gilra cong dan Viét Nam véi nguoi nude ngoai, gitta ngudi
nudc ngoai voi nhau thuong tra & Viét Nam, gitra cong dan Viét Nam véi nhau ma
mot bén dinh cu ¢ nudc ngoai [25]. Nguodi xin nhan con nudi phai dap ing du céac

diéu kién nudi con nudi theo Luat Nudi con nudi 2010.

1.2. Nguyén tic cia quan ly nha nwéc vé viéc nhan con nudi co yéu to
nw6c ngoai

Nubi con nudi, vé mit phap 1y, 1a viéc xac lap quan hé cha me va con giira
ngudi nhan nudi con nudi va ngudi duge nhan lam con nuodi, bao dam cho ngudi
dugc nhan lam con nudi dugc trong nom, nudi dudng, cham soc, gido duc phu hop
vo1 dao dic xa hoi. [25]

Nhu vay, nudi con nudi la co s& thiét 1ap nén quan hé cha, m¢ - con trén co s¢
nudi dudng, bén canh quan hé cha, me dé va con dé trén cd so huyét thong véi muc
dich mang lai cho nguoi dugc nhan nudi dac biét 1a tré em sy quan tdm, cham séc,
giao duc cua mot gia dinh thuc su.

Tré em la d6i twong c6 dic diém tam sinh 1y, thé chat va tinh than hét sirc nhay

cam, can sy quan tam cham séc dac bi¢t. Nhat 1a nhitng tré em dugc nhan lam con
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nudi, hoan canh cia nhitng tré ndy phan 16n khong duoc may mén nhu nhimg tré
em khac. Do d6, ché dinh phap luat vé con nudi phai thé hién duoc tinh nhan dao
sau sic va quy dinh trach nhi¢ém cham s6c ngudi dugc nhan lam con nudéi mét cach
chi tiét nham muc dich bao vé tot nhat quyén loi cta tré em dugc nhan lam con
nuoi.

Pé mot ché dinh c6 thé phat huy duoc tét hidu qua trong qué trinh thyc thi thi
ché dinh d6 can phai c6 cic nguyén tic co ban, viéc nay la can thiét va phai dugc
tuan tha nghiém tac trong qua trinh thuc hién. Nguyén tic giai quyét viéc nudi con
nudi duge xem 1a quan diém c6t 161, xuyén sudt qua trinh giai quyét viéc nudi con
nudi. Theo diéu 4 Luat Nudi con nudi 2010 thi c6 ba nguyén tic giai quyét viéc
nudi con nudi nhu sau:

Thet nhat, khi giai quyét viéc nudi con nudi, can ton trong quyén cua tré em
dugc sdng trong mdi truong gia dinh gdc. Pay 1a mot nguyén tic di dugc thira nhan
chung trong cong dong qubc té. Piéu 3, tuyén bd ciia Lién Hop qudc vé cac nguyén
tic phap 1y va xi hoi lién quan dén phic loi va bao vé tré em ghi nhan: “Uu tién
hang dau dbi véi tré em 1a phai duoc cha me dé cham soc”. Cong ude cua Lién Hop
quéc vé quyén tré em:

Tin tuéng rang, gia dinh véi tu cach 1a nhom xa hoi co ban va 1a méi truong tu
nhién cho sy phat trién va hanh phuc cua tat ca cac thanh vién gia dinh, dac biét la
tré em can co sy bao vé va gitp dd can thiét co thé dam duong dy du céac trach
nhiém ctia minh trong cong dong.

Loi n6i dau Cong ude Lahay nim 1993 vé bao vé tré em va hop tac trong linh
vuc con nudi qubc té “nhac lai rang, mdi nudc can phai wu tién tién hanh cac bién
phap thich hop dé tré em c6 thé duogc chiam soc trong gia dinh gdc ctia minh”.

Tir d6 c6 thé hiéu rang, gia dinh goc 1a gia dinh noi tré em duoc sinh ra, 13 tap
hop nhitng ngudi c6 quan hé huyét thong véi tré em. Trong cac xa hoi tir thoi xa
xua cho t6i hién dai, gia dinh luén duoc coi 1a noi thuc hién chirc ning co ban dé
duy tri noi gidng; do d6 né gin lién v6i chirc ning sinh san va nudi dudng tré em.

Trong giai doan dai ctia thoi nién thiéu va ké ca khi da 16n 1én, moi nguoi budce phai
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6 su lién két 6n dinh va viing chic véi ca bd va me dé duoc sinh ra, dugc nudi
dudng, bao vé va cham soc.

Trong gia dinh gbc, ngudi bd va ngudi me 13 can thiét vé mat tim 1y hoc ciing
nhu sinh hoc d6i v6i su phat trién binh thudng cia mdi dira tré. Do vay, duy tri viée
tré em dugc song trong gia dinh gde 1a viée lam can dwogc vu tién hang dau dé bao
dam tré em duoc 10n 1én trong bau khong khi yéu thuong cta cha me d¢; 1a bién
phap bao dam cao nhat dé thuc hién quyén sdng cua tré em. Trong truong hop can
dua tré em ra khoi moi trudng gia dinh gdc, thi diéu d6 ciing chi duoc thuc hién khi
loi ich tot nhét cta tré em yéu cau can phai nhu vay. Viéc cho tré em 1am con nudi
cling khong nam ngoai yéu cau co ban do.

Pé thuc hién nguyén tic quan trong néu trén, trong viéc giai quyét cho tré em
lam con nudi, d6i vai truong hop tré em con cha, me dé hodc nguodi than thich, thi
theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 9 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP, ngay 21 thang 3
nam 2011 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ciia Luat Nudi con
nudi (sau day goi 1a Nghi dinh 19/2011/ND-CP) da quy dinh, trudc khi ldy y kién,
cong chirc tu phap - hd tich phai tu van, dong vién cha, me dé trong viéc tiép tuc
chiam soc, nudi dudng, gido duc tré em ph hop véi didu kién va kha nang thuc té
ctia ho, dong thoi khuyén ho phai suy nghi va can nhic k¥ ludng trude khi dong ¥
cho tré em lam con nudi.

Day 1a quy dinh hoan toan méi, nhung l1a viéc lam vo6 cung quan trong, boi qua
d6 no co thé gitp cho cha me¢ dé nhan thirc dugc mot cach rd rang trach nhi¢m cua
cha, me d6i v&i con, giup ho yén tim va ving tin hon trong cudc sdng, dic biét gitp
ho tranh dugc tam 1y voi va, non nong hodc khong tinh tdo trong quyét dinh cho con
di 1am con nudi, khi ma diéu kién va kha nang thuc t& van con co thé tu cham soc,
nudi dudng dugc con minh.

Trong trudng hop cha, me dé do chua nhén thirc ddy du, chua hiéu rd nhing
van dé lién quan dén viéc cho tré em 1am con nuoi hodc do bi anh huong, tac dong
boi yéu tb tam 1y, stec khoe ma dan dén viéc déng ¥ cho tré em lam con nudi, nhung

sau d6 muén thay ddi y kién, thi ho c6 quyén rut lai ¥ kién trong viéc cho tré em
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1am con nudi trong thoi han 15 ngay ddi véi viée nudi con nudi trong nude hoic
trong thoi han 30 ngay d6i véi viéc nudi con nudi c¢6 yéu td nudc ngoai, ké tir ngay
dugc ldy v kién [10]. Pay 1a quy dinh hoan toan mdi so véi phap luat trude day.
Quy dinh nay nhim bao dam dén murc t6i da co hoi tré em duoc séng trong gia dinh
gbc cuia minh.

Thir hai, viéc nudi con nudi phai bao dam quyén, lgi ich hgp phéap clia ngudi
dugc nhan 1am con nudi va ngudi nhan con nudi, ty nguyén, binh dang, khong phan
biét nam ntr, khong trai phap ludt va dao durc xa hoi [25].

- Viéc nudi con nudi phdi bdo dam quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi dwoc
nhdn lam con nudi va nguoi nhdan con nudi

Trong qua trinh nudi con nudi, quyén va loi ich cta tré em phai dugc tinh dén
truwdc tién. Cong udc Lién Hop qubc vé quyén tré em da quy dinh rang, cac qudc gia
thanh vién ma cong nhan hoic cho phép ché do nudi con nudi phai bao dam rang
nhimng loi ich t6t nhat cua tré em 1a mbi quan tim cao nhat. Cong udc Lahay 1993
vé bao vé tré em va hop tac trong linh vuc con nudi qudc té cling quy dinh rang,
muc dich ctia Cong udc 1a thiét 1ap nhitng bao dam trong viéc nudi con nudi dién ra
vi loi ich tét nhat cua tré em.

Dé bao dam quyén va loi ich hop phap cua ngudi duoc nhan lam con nudi,
Luat Nudi con nudi di c6 mot loat quy dinh cu thé nhu: thir ty vu tién lua chon gia
dinh thay thé; bao ho quyén nudi con nudi va quyén dugc nhan 1am con nudi; bao
dam quyén dugc biét vé ngudn gbc; cac hanh vi bi cAm , cac quy dinh lién quan dén
thu tuc giai quyét viéc nudi con nudi... [25]

Quyén va lgi ich hop phap ctia con nudi phai duoc dit 1én hang dau, nhung
bén canh d6 van quan tam dén 1oi ich cua cha, me nuoi. Do vay, Luat Nuoi con nudi
vira bao dam quyén va loi ich hop phap ctia con nudi, vira dam bao quyén va loi ich
hop phép cta cha me nudi. Béi vi chi khi ndo duoc phap lut bao dam quyén va loi
ich hop phap cta minh, cha me nudi méi cé thé yén tim thyc hién day du trach
nhiém 1am cha me ddi voi con nudi. O ddy, ching ta vira bao dam ton trong dao 1y

chung d3 duoc thira nhin trong cong dong qudc té 1a “tim gia dinh cho tré em” (ch
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khong phai tim tré em cho gia dinh), nhung ciing phai bao dam cac quyén va loi ich
hop phép cua cha, me nudi, bdi néu chi co “con nudi” thi khong thé tao thanh mbi
quan hé nudi con nudi dugc. Cho nén, quyén va loi ich hop phap cua cha me nudi
cling can duoc bao dam trong mdi twong quan voi quyén va loi ich hop phép cua
con nuoi.

- Viéc nuoi con nudi phai duoc thuc hién trén tinh than tw nguyén

“Ty nguyén” trong viéc nudi con nudi 1a nguyén tic quan trong di duoc ghi
nhan trong Cong wdc Lahay. Cong uwdc Lahay quy dinh rang, nhitng chi thé lién
quan dén viéc cho va nhan con nudi phai dua ra su déng y mot cach hoan toan tu
nguyén. Pay 13 sy dong y vo diéu kién, khong kém theo bat ky mot khoan tién hay
bdi thuong nao, khong bi anh hudng boi bat ky sy khiém khuyét nao (nhu lira doi,
xuyén tac, cudng ép, gay anh huong thai qua hodc do hiéu nham) trong viéc cho tré
em lam con nudi.

Nguyén tic ty nguyén duoc thé hién rd nhit & viéc quy dinh sy déng y cho 1am
con nuoi phai hoan toan tu nguyén, trung thuc, khong bi ép budc, khong bi de doa
hay mua chudc, khong vu lgi, khong kém theo yéu cAu tra tién hodc loi ich vat chat
khac va nghiém cAm ngudi nhan con nudi tiép xtic véi cha me deé, nguoi giam ho,
ngudi dimg dau co sé nudi dudng trude khi nhin dugc thong béo trong viée tré em
dugc gidi thiéu 1am con nudi [25]. Pong thoi, Nghi dinh sé 19/2011/ND-CP ciing
huéng dan cu thé thu tuc ldy y kién cta nhitng ngudi lién quan dé bao dam thuc
hién nguyén tic tu nguyén.

Trude khi dua ra sy dong y, nhitng ngudi lién quan phai dugc nguoi 1dy y kién
thong bao, tu van day di myc dich cia viéc nudi con nudi, quyén va nghia vu gitra
cha me nudi va con nudi, quyén va nghia vu giita cha me dé va con sau khi nguoi
d6 duoc nhan lam con nudi. Sau khi di dugc tu van day du thi ¥ kién dong ¥ ddi voi
viéc cho lam con nudi cta nhitng nguoi lién quan phai hoan toan ty nguyén, trung
thuc, khong bi ép budc, khong bi de doa hay mua chudc, khong vu loi, khong kem

theo yéu cau tra tién hodc loi ich vat chat khac.

14



C6 thé khang dinh rang, sy tu nguyén trong viéc nudi con nudi 1 yéu té quan
trong nhat, anh huong truc tiép dén than phan cia ngudi con nudi. Sy tw nguyén tir
phia nguoi nhan con nudi, tr phia ngudi cho con nuodi va tir chinh ban than ngudi
dugc nhan 1am con nuéi (khi & d¢ tudi nhat dinh) s& quyét dinh viéc nudi con nudi
¢ dung véi ban chat ciia né khong.

- Viéc nuéi con nuoi phai duwoc thuc hién mot cach binh dcfng, khong phan biét
nam nit, khong trai phap ludt va dao dvecc xa hoi

bay la nguyén tac thé hién dic thu cua truyén théng van hoa - xa hdi Viét
Nam. Su binh déng o day thé hién & nhiéu khia canh. Xét vé gidi tinh, viéc nudi con
nuodi khong phan biét gifta ngudi nhan nudi 1a nam hay nir; khong phan biét gitra tré
em duoc nhan nuoi 1a trai hay gai. Néu du diéu kién dé nhan con nudi hay dé dugc
cho 1am con nudi thi di nam hay nitr déu ¢6 co hoi nhu nhau. Xét vé quyén va loi
ich hop phap thi. Con nudi hay con dé déu co6 quyén va nghia vu binh dang nhu
nhau, cha me¢ nudi khong dugc phan biét gitta con dé ciia minh va con nudi.

Thit ba, chi cho tré em 1am con nudi nguodi nude ngoai khi khong thé tim duge
gia dinh thay thé ¢ trong nuéc. Py ciing 1a nguyén tic quan trong dugc thira nhan
trong cac van kién phap 1y qudc té. Loi ndi dau caa Cong wdc Lahay nim 1993 vé
bao vé tré em va hop tac trong linh vic con nudi qudc té da “Cong nhéan rang, nudi
con nudi quéc té c6 loi thé 1a dem lai mai 4m gia dinh 1au dai cho tré em khong tim
dugc mdt gia dinh thich hop tai nudce géc ctia minh”, va “nhéc lai réng, mdi nudc
can uu tién tién hanh cac bién phép thich hop dé tré em c6 thé dugce chim soc trong
gia dinh gdc ctia minh”.

Xét trén phuong dién tdm 1y cling nhu cac yéu t6 vé van héa, xa hoi thi, gia
dinh noi tré em dugc sinh ra van 1a méi truong 1y twdng nhat cho su phat trién cua
tré em. Tuy nhién, néu viéc nudi dudng trong pham vi gia dinh khong thé thyc hién
duogc thi phai tinh dén cac bién phap cham séc thay thé & trong nuéc, trong d6 co
viéc nudi con nuodi. Chi sau khi da xem xét thoa dang céac gidi phap trong nudec ma
van khong tim dugc mai 4m gia dinh cho tré thi méi tinh dén viéc cho tré em lam

con nudi nguoi nudc ngoai va vi¢e do phai vi lgi ich tot nhat cua tré em.
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Dé thyc hién nguyén tic nay, Didu 15 Lut Nudi con nudi dd quy dinh hét sirc
d::iy du va cu thé vé trach nhiém, thu tuc tim gia dinh thay thé cho tré em. Quy trinh
tim gia dinh thay thé trong nudc cho tré em theo Luit Nudi con nudi twong dbi khac
so voi quy dinh ctiia Nghi dinh s6 68/2002/NB-CP ngay 10/7/2010 cua Chinh phu
huéng dan chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Hon nhan va Gia dinh vé quan hé
hén nhan va gia dinh c6 yéu t6 nuéc ngoai (sau diy goi 1a Nghi dinh sb
68/2002/ND-CP). Theo quy dinh cta Nghi dinh sé 68/2002/ND-CP, viéc tim mai
am gia dinh trong nudc cho tré em chi dugc thyc hién mot lan trong thoi han 30
ngay trén phuong tién thong tin dai chung cp tinh. Trong khi d6, theo Luat Nuodi
con nudi, viéc tim gia dinh thay thé trong nuéc dugc thuc hién ¢ ba cap (x4, tinh
thanh, trung wong) trong thoi han 150 ngdy d6i véi tré em bi bo roi (ké ca thoi gian
tim than nhan cia tré em theo quy dinh ctia phép luat vé diang ky ho tich) hodc 180
ngay doi voi trudng hop tré em md cdi hodc tré em c6 cha me dé nhung cha me dé
khong c6 diéu kién nudi dudng.

Khi thuc hién nguyén tic nay can luu ¥ khong phai moi trudng hop déu phai
thuc hién 1an lugt theo thir tu tim gia dinh thay thé trong nudc sau d6 méi tim gia
dinh thay thé & nudc ngoai. Trong nhitng trudng hop dac biét, khi loi ich tdt nhat
clia tré em doi hoi va chi ¢ thé ¢ duge khi cho tré em 1am con nudi & nude ngoai,
vi du nhu truong hop doan tu gia dinh (Iam con nudi cua ngudi c6 quan h¢ ho hang
hoic cta cha duong/me ké & nudc ngoai); trudng hop tré em mic bénh hiém nghéo
ma nguoi trong nudc khong du diéu kién dé nhan nudi hodc truong hop tré em da
16n tudi khong c6 co hoi duoc nhan 1am con nudi trong nudce. Pi véi nhitng truong
hop niy, phap luat cho phép khong can tién hanh bién phap tim gia dinh thay thé
trong nudc ma duge vu tién giai quyét cho 1am con nudi ngudi nude ngoai theo thu
tuc nhan con nudi dich danh. Pay 13 quy dinh c6 tinh chat ngoai 1é so v6i nhitng
truong hop tim gia dinh thay thé cho tré em c6 hoan canh binh thuong. Loi thé ¢
day khong chi rat ngin thoi gian tim gia dinh cho tré, ma déi voi mot sb truong hop
(nhu cha duong hodc me ké nhan con riéng cua vo hoac chéng lam con nudi; co,

cau, di, chu, bac, ruot nhan chau lam con nudi; nhan tir hai tré em tréd 1én la anh chi
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em rudt lam con nuoi) con dugc gidm 50% murc 1€ phi dang ky giai quyét viéc nudi

con nudi nudc ngoai. [10]

Phan tich muc dich va ¥ nguyén tic cua viéc nhan nudi con nudi gitp hiéu sau
sac hon gia tri nhan dao cta quan hé nudi con nudi. Tir d6, ciing c¢6 duoc nhitng
khudn mau, chuan muc 1am kim chi nam trong qué trinh giai quyét viéc cho va nhan
con nudi. C6 nhu vay s& khong 1am viéc giai quyét hd so xin nhan con nudi bi léch
hudng phap ly.

Ngoai ba nguyén tic co ban trén viéc nhan nudi con nudi phai tuan thu thém
mot nguyén tic nita d6 1a nguyén tic ap dung (lva chon) mot hé théng phap luat khi
xay ra xung dot phap luat. Khi mot quan hé phéap luat dan su cé yéu té nude ngoai
dién ra s& c6 lién quan dén cong dan, co quan, t6 chic cua it nhat 1a hai quéc gia.
Vé mat Iy luan, néu mot quan hé x& hoi lién quan dén bao nhiéu qudc gia thi co bay
nhiéu hé thdng phép luat c6 thé duoc ap dung dé giai quyét. Mdi qudc gia trong cac
bén c6 lién quan déu cb ging tim cach bao vé cong dan, co quan, t6 chic cua qudc
gia minh. Nhu vay c4c quéc gia 6 lién quan déu tim cach dé ap dung phap luat cua
qudc gia minh trong quan hé do. Vi thé s& xay ra trudng hop ¢6 nhiéu hé théng phép
luat c6 thé duoc ap dung dé diéu chinh quan hé d6. Va néu nhu khong c6 mét quy
pham thyuc chat thdng nhat dé diéu chinh mot quan hé kiéu nhu thé thi s& nay sinh
mot van dé 1a phai luya chon mot hé théng phap luat thich hop nhat dé diéu chinh
quan h¢ do. [14, tr.106].

S& di phai tién hanh lya chon mot hé thdng phap luat thich hop nhét 13 vi cac
hé thong phap luat khac nhau khi diéu chinh mot van dé s& c6 nhiing quy dinh
khong ddng nhat v6i nhau, hay tham chi 13 trai nguoc nhau. Va hién tuong co hai
hay nhiéu hé thong phap luat cliing c6 thé dugc ap dung dé diéu chinh mot quan hé
dan su co yéu td nude ngoai cu thé goi 1a hién tuong xung dot phap ludt. Quan hé
nudi con nudi ¢d yéu té nudc ngoai cling 13 mot quan hé phap luat dan su co yéu tb
nuée ngoai, do d6 cling s& dién ra truong hop xung dot phap luat.

C6 hai phuong phap giai quyét xung dot phap luat, d6 1a xay dung, ap dung
cac quy pham thuc chit va xay dung, a4p dung cac quy pham xung dot. Quy pham
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thuc chat da truc tiép diéu chinh céc quan hé phat sinh, do d6 s¢€ tao diéu kién d&
dang hon trong viéc 4p dung. Quy pham thuc chit thudng dugc xay dyung trong cac
diéu uée qudc té song phuong hay da phwong. Quy pham xung dot 13 loai quy pham
dua ra sy chi dan s& 4p dung hé thdng phéap luat nao trong truong hop cu thé. Trén
thue t& quy pham xung dot ¢ sé lwong nhiéu hon so v6i quy pham thuc chét

Pbi véi quan hé nudi con nudi cd yéu té nudc ngoai, xuat phat tir nguyén tic
t6n trong chu quyén qudc gia va nguyén tic binh dang vé chu quyén gitta cac qudc
gia ma quan hé lién quan dén bao nhiéu qudc gia s& c6 bay nhiéu hé théng phap luat
duoc ap dung dé diéu chinh. Do d6 khi mét quan hé nudi con nudi nudc ngodi phét
sinh s& ¢ thé xay ra tinh trang nhiéu hé théng phap luat cing diéu chinh mot van dé
nhung v6i nhitng quy pham khéng gidng nhau tham chi mau thuin nhau va lam
phat sinh hi¢n tuong xung dot phap luat.

Khi giai quyét quan hé nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai, xung dot phap luat
xay ra trong qua trinh xac dinh phap luat 4p dung va co quan c6 tham quyén giai
quyét d6i voi quan hé nudi con nudi nudc ngoai cu thé. Nha nude Viét Nam di ban
hanh vin ban chira dung cac quy pham xung dot dong thoi ky két cac diéu udc quoc
té song phuong nhu hiép dinh twong tro tu phap, hiép dinh hop tic vé nudi con nudi
v6i cac nude dé giai quyét xung dot phap luat trong quan hé nudi con nudi co yéu tb
nudc ngoai.

Hién nay, cac diéu uéc quéc té co quy dinh vé nudi con nudi ma Viét Nam da
ky két 1a Hiép dinh twong trg tu phap giita Viét Nam va Cong hoa Séc, Cong hoa
Slovakia, Lién bang Nga, Bungari, Hungari, Ucraina, Cuba, Lao, Mdng Co... va
Hi¢p dinh hop tac vé nudi con nudi gitra Vi¢t Nam va Phap, Italia, Thuy Dién, Thuy
Si, Pan Mach, Ailen, Bi (hai cong dong ngdn ngit, Phap, Ha Lan), Hoa Ky, Canada,
Tay Ban Nha, Puc, Na Uy, Luxembourg. Nhitng van ban nay c6 vai trd rat quan
trong trong viéc giai quyét quan hé nudi con nudi gitra Viét Nam va cac nudc.

Khi méot quan hé nudi con nudi c6 yéu té nudc ngoai phat sinh, viéc dau tién
trong qua trinh giai quyét quan hé nay 1a xac dinh hé thong phap luat s& dugc ap

dung va co quan c6 thim quyén giai quyét vi xdy ra hién tuong xung dot phap luit.
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Van dé xung d6t phap luat trong quan hé nudi con nudi ¢ yéu td nude ngoai
dugc giai quyét ca trong luat phap qudc gia va diéu udc qudc té.

Theo phap luit Viét Nam, ngudi nude ngoai mudn nhén tré em Viét Nam lam
con nudi phai tuin thu theo Ludt Nudi con nudi va phap luat cua nude noi nguoi do
thuong tri vé diéu kién nhan con nudi. Trong trudng hop viée nudi con nudi giira
cong dan Viét Nam va ngudi nude ngoai duge tién hanh ¢ nude ngoai thi quyén va
nghia vu gitta cha me nudi va con nudi, viéc chidm dirt nudi con nudi duoc xac dinh
theo phap luét noi thudng tri cia con nudi. Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc trung wong 1a co quan c6 thAm quyén diang ky viéc nudi con nudi ¢ yéu tb
nudc ngoai.

Trong céc hiép dinh tuong trg tu phap, diéu kién ctia nguoi nhan nudi con nudi
dugc xac dinh theo phap luat ciia nudc ma ngudi d6 mang qudc tich (hiép dinh giira
Viét Nam va Nga, Cuba, Mong C0, Ucraina,...), riéng hiép dinh giita Viét Nam va
Lao thi diéu kién nguoi nhan nudi xac dinh theo phdp luat ctia nudc ma con nuodi
mang qudc tich. Néu phap luat ciia nuede ma dia tré 1a cong din quy dinh viéc nhan
nudi hoac huy bd viéc nuodi con nudi phai dugc nguoi dai di€n hop phap cua dua tré,
clia co quan nha nudc cd thAm quyén, ciing nhu ban thin dta tré dong ¥ thi phai
tuan theo cac yéu cau d6. Co quan c6 thim quyén giai quyét viéc nhan hodc hiy bo
viéc nudi con nudi la co quan cua nudc not nguoi nhan nudi con nudi hodc xin huy
bo viéc nhan nudi la cong dan.

Trong cac hiép dinh hop tac vé nudi con nudi, cac van dé vé giai quyét xung
dot phép luat dugc quy dinh cu thé hon.

1.3. N$i dung quén 1y nha nwée vé nhin con nudi c6 yéu td nuéc ngoai

1.3.1. Piéu ki¢n doi véi ngwoi nhdn con nudi

Theo quy dinh cua Luat Nudi con nudi 2010 thi ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai, ngudi nude ngoai thuong tra & nude ngoai nhan nguodi Viét Nam lam
con nudi phai c6 di cac diéu kién theo quy dinh cua phap luat nudc noi nguoi do
thuong tra va quy dinh tai diéu 14 ctia Luat Nudi con nudi. Cong din Viét Nam

nhan nguoi nudc ngoai lam con nudi phai cé du di€u kién theo quy dinh tai Diéu 14
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cua Luat Nuoi con nudi va phap luat cua nudc noi ngudi dugc nhan lam con nudi
thuong tra.

Nhu vdy nhitng d6i tuong 1a ngudi nhin con nudi c6 yéu o nude ngoai theo
Luat Nudi con nudi thi déu phai thoa man diéu kién quy dinh tai diéu 14 Luat nay.
Nhitng diéu kién cta ngudi nhan con nudi phai dap ung theo quy dinh tai diéu 14
Luat Nudi con nuodi nguoi nhan nudi con nuodi nhu sau:

- Piéu kién vé ning luc chi thé, ngudi nhin nudi con nudi phai co ning luc
hanh vi dan sy day du

Theo quy dinh cta diéu 29 Luat Nudi con nudi 2010 thi ¢é cac chu thé sau:
ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai (13 cong dan Viét Nam, ngudi gbe Viét Nam
cu tru sinh song lau dai & nudc ngoai), ngudi nudc ngoai thuong tri & nudc ngoai,
cong dan Viét Nam. Cac chua thé nay déu phai dap tng dugc didu kién c6 ning luc
hanh vi dan su dﬁy da. Theo B9 luat Dan sy 2005 nguodi c6 nang luc hanh vi dan su
day du 13 nguoi tir du 18 tudi tro 1én ma khong bi Toa an ra quyét dinh tuyén bd méat
nang lyc hanh vi dan sy hodc han ché nang luc hanh vi dan sy. Khong chi riéng
trong quan hé nudi con nudi, trong hau hét cac quan hé phap luat dan sy, phap luat
déu quy dinh nguoi tham gia quan hé phap luat dan sy phai c6 ning lyc hanh vi dan
su day du.

Nang lyc hanh vi dan sy 1a kha ndng luat dinh cua mét nguoi khi thuc hién cac
quan hé phap luat dan su c6 thé nhan biét rd rang vé hanh vi ctia minh cling nhu ¢6
kha nang tu chiu trach nhi€ém trudc phap luat vé nhiing hanh vi ma minh da thyc
hién. B6 Luat Dan su 2005 iy thoi diém 14 tir di muoi tam tudi tro 16n vi day 1a do
tudi toi thiéu dé mot ngudi dat dén su phat trién hoan thién vé thé chat va tinh than,
¢6 thé tu chim soc cho ban than va chiu trach nhiém truée phap luat vé hanh vi cta
minh. Déi véi trudng hop ngudi nude ngoai thudng tri & nude ngoai thi viée xac
dinh nang lyc hanh vi dan sy van c6 thé ap dung theo quy dinh: “B0 luat dan sy
dugc ap dung d6i voi quan hé dan sy ¢ yéu td nude ngoai, trir truong hop diéu udce
quéc t& ma Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac”.

Theo BO luat Dan su 2005 thi:
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Quan hé dan su co yéu td nudc ngoai la quan hé dan sy c¢ it nhét mot trong
céc bén tham gia 13 co quan, to chitc, c4 nhan nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu
& nude ngoai hodc 1a cac quan hé dan sy giita cac bén tham gia 1a coéng dan, t chirc
Viét Nam nhung cin cr dé xéc lap, thay doi, chAm dut quan hé d6 theo phap luat
nudc ngoai, phat sinh tai nudc ngoai hodc tai san lién quan dén quan hé dé ¢ nuée
ngoai.

Vi quan hé nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai 1a quan hé dan su co yéu td
nudc ngodi nén trong trudng hop nay cé thé ap dung cac quy dinh vé nang luc hanh
vi dan su trong B luat dan sy 2005 cho chu thé nhan con nudi 1a nguoi nudc ngoai.
Diéu kién vé ¢6 nang lyc hanh vi dan sy dﬁy du 1a diéu kién dau tién ma chu thé
nhan con nuoi phai dap ung duoc.

- Piéu kién vé khoang cach tudi, ngudi nhan nudi con nudi phai hon con nudi
tir 20 tudi trd 1én.

Hai c4 nhan chénh 1éch nhau hai muoi tudi c6 thé tao ra khoang cach tudi giira
hai thé hé, gitra nguoi nhan con nuodi va ngudi dugc nhan lam con nudi can thiét
phai ¢ hai thé hé khac nhau, vi trong méi quan hé nudi con nudi c¢é su chim soéc
nhau gitta cha me¢ nuo6i voi con nuodi, khong phai quan h¢ cham soc gitra nhitng
ngudi ngang hang nhau. Su chénh léch tudi ndy tao ra trong nhan thirc ciia nguoi
duoc nhan lam con nudi réng minh & dia vi cua con cai, duoc nhan su cham soc,
yéu thuong ctuia cha me, va trong nhan thirc cia ngudi nhan con nudi cling nhan
thiy ngudi duge nhan 1am con nudi & lira tudi clia con cai minh.

Thong thudng xét trén phuwong dién sinh hoc, khoang cach vé do tudi giira cha
me va con cai thuong 14 hai muoi tudi. Do d6 khi quy dinh nguoi nhan con nudi
phai hon con nudi tir hai muoi tudi tré 1én ciing 1am cho gia dinh thay thé gan giéng
v6i gia dinh gdc vé co cdu do tudi, gitip cho s hoa nhdp vao gia dinh thay thé d&
dang hon cho ngudi duge nhan 1am con nudi. Theo quy dinh chénh léch tudi nay thi
d6 tudi nho nhét cua ngudi nhan con nudi 1a hai muoi tudi khi nhan tré em lam con
nudi. O d6 tudi hai muoi, mot ca nhan da phat trién hoan thién vé nhan thuc cling

nhu tim sinh 1y, da da tudi lao dong va c6 kha nang c6 viéc 1am vai thu nhap da dé
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nuoi séng ban than va tré em duoc nhin lam con nudi, mot ca nhan hai muoi tudi
cling da tich lfiy kinh nghiém séng du dé nhan léy trach nhiém lam cha, lam me.
Mit khac quy dinh ngudi nhan con nudi phai hon con nudi tir hai muoi tudi tré 1én
con han ché dugc tinh trang ngudi nhan nudi lam dung tinh dyc tré em dugc nhan
lam con nudi.

Mot s6 qubc gia c6 quy dinh khoang cach chénh 1éch tudi giita nguoi nhan con
nudi va nguoi dugc nhan con nudi. Vi du nhu, phap luat cia Phép quy dinh nguoi
nhan con nudi phai 16n hon con nudi 15 tudi, Elsalvado quy dinh mtc chénh 1éch
nay la 5. [1. Tr.250]

- Ngudi nhan con nudi phai c¢6 diéu kién vé stc khoe, kinh té, chd & bao dam
viéc cham soc, nudi dudng, gido duc con nuoi.

Cham soc con cai ludn 1a mot trong nhiing van dé quan trong trong gia dinh.
D6 1a cong viéc hao ton rat nhicu cong sirc cia cha me va cong viée d6 khong phai
la mdt cong viéc don gian. Sy thanh dat cua con cai sau nay trén duong doi phén
16m 1a nho sy gido duc cua cha me. Ngay ca trong quan hé gitra cha me va dra con
do ho sinh ra thi cong viéc nay van gip nhiéu kho khian. Muén chim soc, nudi
dudng, gido duc con cai nén nguoi khong chi can co tinh thuong yéu ctia cha me ma
cOn can phai c6 cong strc, su nhan nai, thoi gian & bén con, kinh té on dinh dé dap
ung dugc cac nhu cau vat chit co ban cho su phat trién ctia con céi.

Néu mot dua tré 12 con nudi trong gia dinh thi viéc cham séc nudi dudng tré co
thé s& gap nhiéu kho khan, nhét 13 vi khong c6 mdi quan hé huyét thong rang budc,
do d6 can phai c6 cac yéu td khac bu dip cho su thiéu hut nay. Quy dinh néu trén
ctia Luat Nudi con nudi di nhin nhan diéu kién cham séc, nudi dudng, gido duc tré
1a quan trong, khong thé thiéu. Vi ban chit cua viéc nudi con nudi 1a tim kiém mot
gia dinh thay thé c6 diéu kién séng tdt hon diéu kién cua tré dugc nhan lam con
nudi hién dang sinh séng. Cho nén khi dap ung duoc cac diéu kién nhu quy dinh
diém c khoan 1 diéu 14 Luat Nudi con nudi thi méi cé thé bao dam duoc rang tré

em s€ nhan duoc sy quan tdm, nudi dudng, cham soc va gido duc tot nhat.
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- Nguoi nhan con nudi phai c¢é tu cach dao dirc tét.

Nguoi 1am cha me nudi s& ¢o trach nhiém thay thé cha me rudt cham soc nudi
dudng tré dugc nhan lam con nudi. Tu cach cua cha me nuoi s€ la chuan muc cho
tré em noi theo trong qua trinh phat trién. Viéc dat ra diéu kién vé tu cach dao dirc
clia ngudi nhan con nudi 14 yéu cdu can thiét cho sy phat trién t6t dep cia tré. Tuy
nhién, khai niém c6 tu cach dao dirc tot c6 rat nhidu cach dién giai khac nhau, tiy
theo suy nghi ctia mdi ngudi, quan niém clia modi ving mién, quan ni¢m cua xa hoi
duong thoi.

Nhung néu trong mdi quan hé ciia mot gia dinh c6 cha me nudi va con nudi thi
¢6 thé hiéu cha me nudi c6 tu cach dao dirc tot 1a nhiing bac cha me c6 trach nhiém
voi gia dinh, yéu thuong tré, khong céd céac thoi x4u nhu rugu che bé tha, c& bac,
nghién hut, hay gdy g6 voi ngudi khéc, coi thuong phéap luat... Cha me nudi trude
hét phai 12 nhitng nguoi c6 tu cach dao duc tot thi mdi co thé gido duc tré em nén
ngudi. Pong thoi cho phép nhitng ngudi c¢6 tu cach dao duc tot nhan con nudi thi s&
han ché duoc nhirng viéc khong hay nhu st dung tré em vao muc dich kiém tién,
lao dong tré em, hay €p budc tré em lam nhitng chuyén trai phép luat.

Ciing can luu ¥ Luat Nudi con nudi 2010 c6 quy dinh mot trudng hop ngoai 18
doé 1a truong hop cha dugng nhan con riéng cua vg, me ké nhan con riéng cua chéng
lam con nuoi hoac ¢, cau, di, cht, bac, rudét nhan chau lam con nuoi thi khéng ap
dung quy dinh tai diém b, ¢ khoan 1, diéu 14 luat nay, do 1a diéu kién vé sy chénh
léch tudi gifra cha me nuoi va con nuoi va diéu kién vé strc khoe, kinh té, chd ...
Nhu vay khi cha dugng nhan con riéng cta vo; me ké nhan con riéng cua chéng; co,
cu di, chd, bac rudt nhan chau 1am con nuéi thi tudi cla ngudi nhan con nudi co
thé hon tudi ngudi duoc nhan 1am con nudi khong qua hai muoi tudi; didu kién vé
strc khoe, kinh té ciing khong dit ra.

S& di ¢ truong hop ngoai 18 nay vi dé ting co hoi cho tré em dugce nhan lam
con nudi trong cac gia dinh thay thé c6 ho hang, ngudi than thich. Quy dinh nay
cling phu hop véi nguyén tic “ton trong quyén cia tré em duoc sdng trong moi

truong goc”.
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Khi nhan con nuoi trong cac truong hop néu trén, gitra ngudi nhan va nguoi
duoc nhan di c6 mdi quan h¢ gia dinh hay quan hé ho hang, nhu vay viéc hoa nhap
vao gia dinh thay thé s& tré nén dé dang, cac diéu kién vé chénh léch d6 tudi va diéu
kién chiam soc thuc té s& khong can thiét phai dit ning.

Ngoai ra nhitng ngudi dang ¢ trong nhiing tinh trang sau day ciing khong duoc
phép nhan con nuoi:

- Ngudi nhan nuo6i con nudi 1a nguoi dang bi han ché mot sd quyén cua cha me
d6i voi con chua thanh nién.

Khi nguoi nhan con nudi 1am vao tinh trang nhu trén sé bi han ché kha nang
cham soc tré duge nhan lam con nudi, vi mot sd quyén ctia cha me dbi véi con chua
thanh nién bi han ché, viéc chim soc vi vay sé& phai trong ciy vao sy giup d& cua
ngudi khac. Do do tré s€ khong dugce bao dam c6 su cham soc chu dao va y nghia
cua viéc nudi con nudi khong con nita. Vi ly do do, nhiing ngudi trong tinh trang
nay khong dugc phép nhéan con nuoi.

- Nguoi nhan nudi con nudi 12 nguoi dang chap hanh quyét dinh xt Iy hanh
chinh tai co s& gido duc, co s& chira bénh.

Nguoi dang chap hanh quyét dinh xir Iy hanh chinh tai co s& gido duc s& khong
thé c¢6 thoi gian ¢ bén canh tré dé cham séc. Tuong ty nhu vay nguoi dang chap
hanh quyét dinh xt Iy hanh chinh tai co so chita bénh ciing khong bao dam diéu
kién vé stc khoe va diéu kién & gan bén dé cham soc tré. Néu cho nhimg nguoi
dang chip hanh cac quyét dinh néu trén nhin con nudi thi ngay sau khi duoc nhan
tré s& khong c6 nguoi cham soc, khong dap Gmg duoc yéu ciu cua viéc nhan con
nuoi.

- Nguoi nhan nudi con nudi 1a ngudi dang chap hanh hinh phat tu.

Nguoi dang chap hanh hinh phat tu thi sy tu do ciia nguoi d6 dang bi han ché
rat nhiéu. Nguoi d6 khong thé nao co thé c6 mat ¢ gia dinh dé c6 thé cham séc tré.
Va viéc quyét dinh cho mot tré em lam con nudi cia mot ngudi dang chap hanh
hinh phat ti con anh hudng khong tét dén tdm 1y cua tré em, din dén viéc hoa nhap

vao gia dinh thay thé tré nén khé khan. Tré c6 thé s& cam thay bat hanh vi cha (me)
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ciia minh dang phai ¢ trong ti. Nhu vay khong thé tao mot méi trudng tot cho su
phat trién ciia tré.

- Ngudi nhin nudi con nudi 13 ngudi chua duge x6a 4n tich vé mot trong cac
tdi cb y xam pham tinh mang, strc khoe, nhan phém danh du ctuia nguo1 khac; nguoc
dai hodc hanh ha 6ng, ba, cha, me, vo, ché)ng, con, chau, nguoi c6 cong nuodi dudng
minh; du dd, ép budc hodc chira chip ngudi chua thanh nién vi pham phap luat;
mua bén, danh trdo, chiém doat tré em.

Nhitng ngudi ma ngay ca dbi voi ho hang, nguoi than thich vi minh, ngudi
nudi dudng minh ma van cé nhing hanh vi bao ngugc, hung han, xam pham thi
viéc ho xdm pham nhiing ngudi khac 12 hoan toan c6 thé xay ra. Néu nhitng ngudi
nay nhan con nudi thi khong c6 gi bao dam rang con nudi s& duoc chim soc, nudi
dudng tbt.

Con nudi ciia nhitng ngudi nay néu biét duoc nhitng hanh vi bao luc, trai phap
luat cta ho cling s€ c6 tam 1y e ngai, lo sg, nhu vay sé c6 mdt birc tuong vo hinh
ngin cach gitta con nudi va cha me nudi. Quan hé nudi con nudi vi thé ma gip
nhiéu tric trd, khong dem lai ¥ nghia tot dep nhu mong mudn. Nhitng ngudi dang
¢ an tich vé céac tdi c6 lién quan dén viéc xam pham tré em thi dé bao dam ho
khong tiép tuc co nhitng hanh vi twong ty nha 1am luit quy dinh nhitng ngudi nay
khong duoc nhan con nuoi nham bao vé tré em khoi cac nguy co bi lam dung, xam
hai stc khoe, tinh mang, danh du, nhan phém.

Can luu ¥ trong trudng hop ngudi nhan nudi 13 mot cip vo chong, phap luét
quy dinh ca vo va chong déu phai thoa man céac diéu kién trén va vo, chong phai 1a
nhitng nguoi khac gidi c6 quan hé hon nhan. Mot s qudc gia nhu Ha Lan, Pan
Mach, Bi hay mét s6 ving lanh thd cta mot sé qudc gia cong nhan quan hé hon
nhan cua nguoi dong tinh va quyén nhan con nudi cua cac cip vo chong dong tinh.
Tuy nhién, phap luat Viét Nam khong cho phép nhitng ngudi ciing gi6i tinh két hon
v6i nhau vi diéu nay khong pht hop véi truyén thong hon nhan va thuan phong my

tuc cua nguoi Viét Nam.
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Khi mot trong hai bén vo chong khong thoa min nhirng diéu kién dé nhan con
nudi thi s& gy ra su can trd 1an nhau giita hai vo chong trong viéc cham soc, nudi
dudng, gido duc con nudi, lam anh hudng cho sy phat trién cua con nudi. Néu hai
vo chong 1a nhitng ngudi cing gidi tinh s& tao ra sy nhan thic 1éch lac vé gidi tinh
do anh huéng tir cac quan niém 1éch lac cua cha, me nudi khong giéng véi cac
chuan muc x4 hoi théng thuong.

Do d6, phap luat Viét Nam khong giai quyét cho ngudi nude ngoai ¢o quan hé
hon nhan cung gidi nhan tré em Viét Nam lam con nudi. Tuwong tu nhu vay, mdt
ngudi nudc ngoai doc thian cd quan hé dong tinh thi ciing khong dugc nhan tré em
Viét Nam 1am con nudi. (P6i véi mot sé quoc gia va ving lanh thd cong nhan hon
nhan dong gidi, trong trudng hop cip gidy phép cho ngudi doc than nhan con nudi,
c6 yéu cAu ngudi xin nhan con nudi con phai tuyén thé khong phai 1a nguoi dong
tinh; gidy phép nay dung dé phuc vu cho viéc xin tré em Viét Nam lam con nudi).

Luat Hon nhan va Gia dinh hién nay dang dat ra van dé cong nhan hodc khong
cong nhan (nhung khong nghiém cam) hén nhan dong gidi, c4 nhan tic gia nhan
thiy rang néu trong twong lai hon nhan dong giéi ¢ Viét Nam khong duoc cong
nhan nhung van khong bi nghiém cdm hoic duoc cong nhan thi Luat Nudi con nudi
nén c6 thém quy dinh khong cho nhitng nguoi déng gidi nhan nudi con nudi vi song
trong mot moi trudng hon nhan ddng gidi thi viéc phat trién tdm sinh 1y cia tré s& bi
anh hudng. Tré s€ co thé nham 13n gitra cac cap khai niém “cha” va “me”, “vg” va
“chong”, “nam” va “nit”. Tré cling c6 thé bi anh huéng trong viéc nhin dang va
dinh hinh gi¢i tinh cua minh. Vi¢c “gia dinh” trong dé “cha” va “me” chi c6 mot
gidi tinh s& it nhiéu lam cho nhan thtrc vé gidi tinh cta tré bi sai 1éch. Nhu vay ¥
nghia tao ra mot moi trudng gido duc tét cho tré ciia viéc nudi con nudi khong duoc
bao dam. Viéc nudi con nudi trong mot moi trudng hon nhan dong gidi khong duoc
bao dam di dung muc dich cia viéc nudi con nudi 13 tao ra mot diéu kién séng t6t
hon cho tré em.

Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, nguoi nudc ngoai thuong tra & nude

ngoai mudn nhan dich danh tré em Viét Nam lam con nudi thi ngoai diéu ki¢n quy
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dinh tai diéu 14 Luat Nudi con nudi, tuy ting trudong hop cu thé, phai thoa man
thém diéu kién khac nhu diéu kién vé thoi gian cu tri tai Viét Nam (truong hop
nhén con nudi thudc diém d, khoan 2 Diéu 28 Luéit Nudi con nuoi), mbi quan hé véi
tré em dugce nhan 1am con nudi (truong hop nhan con nudi thude diém a, b, ¢ khoan
2 Diéu 28 Luat Nubi con nudi).

Ngoai ra, ngudi nudc ngoai con phai dap tmg diéu kién theo quy dinh cia
phép ludt ctia nudc noi nguodi do6 thuong trda. Nhu vay, ngudi nudc ngoai khi nhén
tré em Viét Nam lam con nudi can phai dap Gmg duoc nhiéu diéu kién hon so voi
cong dan Viét Nam. So di nguoi nudc ngoai khi nhan nudi con nudi can phai dap
g nhiéu diéu kién hon 1a vi trong trudng hop ndy quan hé nudi con nudi ¢ yéu to
nudc ngoai khong chi dugc su diéu chinh cta phap luat Viét Nam ma con chiu sy
diéu chinh cta phéap luat cac nudc khac lién quan dén cac bén trong mdi quan hé.
Ngoai ra vi¢c nguoi nudc ngoai khi nhén tré em Viét Nam lam con nu6i phai dap
g nhiéu diéu kién hon cong dan Viét Nam con 13 vi muyc dich muén bao vé quyén
loi cua tré em duoc nhan lam con nuoi.

Sau khi dugc nhan lam con nuéi, thong thuong tré em s€ dugc dua ra nudc
ngoai sinh sbéng, lac d6 viéc bao vé quyén loi tré em sé& gip khé khin. Néu quyén loi
cua tré em bi xdm pham, trong truong hop gitta Viét Nam va nudc noi tré em
thuong tri khong ¢ ky két cac diéu udc qudc té vé nudi con nudi thi viée bao vé
quyén loi tré em sé& tré nén vo cung kho khan. Do dé, viéc cho tré em lam con nudi
nuéc ngodi phai tuan thii nhiu diéu kién hon so véi truong hop nhan con nudi
trong nudc.

Phép luat Viét Nam khong quy dinh d6 tudi toi da ctia ngudi nudc ngoai nhan
tré em Viét Nam lam con nudi ma chi quy dinh khoang cach do tudi t6i thiéu gitra
con nudi va nguoi nhan con nuodi. Theo diém b, khoan 1 Diéu 14 caa Luét Nudi con
nudi, ngudi nhan con nudi phai hon con nudi tir 20 tudi tré lén. Nhu vay, néu
khoang cach d6 tudi gitta ngudi nhan con nudi it hon 20 thi khong duogc giai quyét
cho nhan con nudi, trr trudong hop ngudi nhan con nuodi la cha dugng hoac me ké

hodc co/cau/di/chti/bac rudt cia tré¢ em duwgc nhan lam con nudi. Tuy nhién, du
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khong quy dinh, co quan thim quyén cua Viét Nam khong khuyén khich trudng
hop ngudi nudc ngoai nhan con nudi & do tudi tir 60 trd 1én, boi 18, day 1a do tudi
dang lam ong, ba cua tré em, chir khong thich hop lam cha, me cua tré nita.

Nhu vay, phéap luat Viét Nam da két hop giita nguyén tic luat noi thuong
trd va luat Viét Nam dé xéac dinh diéu kién cua nguoi nhan nuéi. Theo biéu 28
khoan 1 Luat nuéi con nudi nam 2010, nguoi nudc ngoai phai thuong tra ¢ nude
cung 1a thanh vién cua diéu wdc quéc té vé nudi con nudi vai Viet Nam méi
duogc nhan tré em Viét Nam lam con nudi.

Pay la nhitng quy dinh hét sac can thiét nham khang dinh tu cach dao duc, y
thire phap luat, diéu kién vé thoi gian, vé kinh té caa nguoi nuéi con nudi, dam bao
cho con nudi dugc cham s6c, nudi dudng va gido duc tot nhat, dugc 16n I1én trong
moi truong gia dinh lanh manh. Vi vay, vé nguyén tic, khi nhan nuéi con nudi
ngudi nhan nudi phai c6 du cac diéu kien d6. Néu vog, chéng cung nhan nudi
con nudi thi ca vo va chdng déu phai c6 du céc diéu kién theo luat quy dinh.

1.3.2. Diéu kign di véi nguoi dwoc nhin lam con nuéi

Tré em Viét Nam dugc nhan lam con nudi nudc ngoai phai du diéu kién lam
con nudi nudc ngoai. Theo tinh than cua Luat Nudi con nudi va Nghi dinh
19/2011/ND-CP thi tré em c6 du diéu kién lam con nudi nudc ngoai 1a tré em dap
g duogc cac diéu kién ctia ngudi duoc nhan lam con nudi quy dinh tai Diéu 8 Luat
Nudi con nudi va duge S¢ Tu phap xac nhin du diéu kién 1am con nudi nudc ngoai
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 33 Luat Nudi con nudi. Theo d6, ngudi duoc nhan
lam con nudi nude ngoai phai du cac didu kién nhu sau:

- Piéu kién vé d6 tudi: Tré em duge nhan lam con nudi phai 1a tré em duoi
mudi sau tudi.

Theo quy dinh vé dd tudi cua tré em duoc nhan lam con nudi cia Nghi dinh
69/2006/ND-CP stra d6i, bo sung Nghi dinh 68/2002/ND-CP thi d6 tudi 1a tir muoi
lam tudi tré xuéng. Nhung Luat Nudi con nudi da nang 1én thanh mudi sau, nghia la
pham vi tré em dugc nhan lam con nuéi da dugc mé rong thém. Viéc ndy, mot mat,

tao su théng nhit trong quy dinh vé& d6 tudi cua tré em trong hé thdng vin ban quy
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pham phap luat ctia nude ta vi Luat bao vé cham soc va gido duc tré em quy dinh:
“Tré em quy dinh trong Luat nay la cong dan Viét Nam dudi muoi sau tudi”. Mt
khac, giup cho mo ra thém co hodi cho nhing tré em can tim gia dinh thay thé. Tré
em dudi muodi sau tudi chua co nang luc hanh vi dan sy déy du, chua thé nhan thirc
mot cach chinh x4c moi hanh vi do minh thuc hién, cling nhu chua thé hoan toan
chju trach nhiém vé nhitng hanh vi ctia minh. Kha ning tu lao dong dé nudi song
minh & do tudi nay cling con nhiéu han ché vé mit sttc khoe va trinh do tay nghé.
Trong d6 tudi nay tré em can dugc cha me hodc nguoi gidm hd quan tdm cham soc,
can duoc dén truong hoc tip dé c6 kién thirc dé co thé co nén tang phat trién sau
nay.

Ngoai ra, xuat phat tir muc dich bao vé, giit vimg cic mdi quan hé gia dinh va
quan hé ho hang, Luat Nudi con nudi c6 quy dinh mot s6 trudong hop ngoai 1€ do la
truong hop ngudi duoc nhan 1am con nudi tir di mudi sau tudi dén dudi muoi tim
tudi, dugc mot trong nhitng nguoi sau day nhan lam con nudi: cha dugng, me Ké,
c0, cau, di, chu, bac rudt.

- “Mot nguoi chi co thé 1am con nudi ctiia mot nguoi doc than hodc cua ca hai
vo chong.

Quy dinh nay ké thira quy dinh ctia Luat Hon nh4n va Gia dinh nim 2000 véi
muc dich nham bao dam t6t hon quyén va lgi ich hop phap cua ngudi dugce nhan
lam con nudi, ddm bao cho con nuodi dugc nudi dudng trong moi trudng gia dinh
binh thuong. Tuy nhién, Luat Nudi con nudi quy dinh rd rang hon dbi voi trudong
hop “mot nguoi doc than” dé tranh hiéu nham thanh mot trong s hai nguoi 14 vo
chdng xin con nuéi. Pbi véi “vo chdng” xin nhin con nudi thi bit budc phai 1a nam
va nit xac 1ap quan hé vo chong theo quy dinh ctia phap luat va cing dong ¥ xin
nhan con nudi; néu chi co Vq/ché)ng mudén xin nhin con nudi con nguoi kia
(chong/vo) khong dong ¥ hoic khong phan dbi thi cling khong giai quyét. O day doi
hoi sy dong thuan cao cua ca vo va chong. Bén canh d6, truong hop hai ngudi khac
gidi hodc dong gidi sbng chung voi nhau nhu vo chdng xin con nudi thi cling khong

duogc giai quyét.
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Theo Luat Nuoi con nudi 2010 va Nghi dinh 19/2011/ND-CP, S¢ Tu phap co
trach nhiém tham dinh ho so cua tré em, ddi chiéu véi cac quy dinh vé ddi twong, do
tudi cua tré em duwgc nhan lam con nudi, tién hanh 14y ¥ kién cua nguoi co lién quan
trong viéc cho tré em lam con nudi va xac nhan tré em du diéu kién 1am con nuéi
nudc ngoai:

Tré em mudn dugc nhan lam con nudi nude ngoai phai trai qua quy trinh tim
gia dinh thay thé trong nuéc (150 ngay di véi tré em bi bo roi, 180 ngay dbi véi tré
em md coi hodc tré co hoan canh dic biét khod khan). Theo do, mot tré em chua trai
qua giai doan tim gia dinh thay thé trong nudc thi chua thé dugc gidi thiéu 1am con
nudi nudc ngoai.

Tuy nhién, khong phai moi truong hop déu phai thuc hién lan luot theo thtr tu
tim gia dinh trong nudc sau d6 méi tim gia dinh thay thé & nudc ngoai. Trong
nhing trudng hop dic biét, phap luat cho phép khong can tién hanh bién phap tim
gia dinh thay thé trong nudc ma dugc wu tién giai quyét cho 1am con nudi nudc
ngoai theo thu tuc nhan con nuoi dich danh. D6 1a cac trudong hop tré em lam con
nudi cia nguoi c6 quan hé ho hang hoac ctia cha dugng/me ké & nuée ngoai; tré em
mic bénh hiém nghéo ma ngudi trong nudc khong du diéu kién dé nhan nuoi hoic
truong hop tré em di 16n tudi khong c6 co hoi duoc nhan lam con nudi trong nudc.

Déi véi cac trudong hop tré em bi bo roi duoc cho 1am con nudi nude ngoai thi
phai c¢6 xac nhan ctia Cong an cép tinh trong viéc tré bi bo roi va khong xac dinh
duoc cha, me dé. Néu xac dinh duoc cha, me dé cua tré thi phai co y kién cua cha,
me dé trong viéc cho tré em lam con nudi.

Y kién cua ngudi c6 lién quan trong viée cho tré em lam con nudi nude ngoai,
Luat Nubi con nudi quy dinh:

Viéc nhan nudi con nudi phai dugc su ddng ¥ ciia cha me dé cia nguoi dugc
nhéan lam con nudi; néu cha dé hodc me dé da chét, mat tich, mat nang lyc hanh vi
dan sy hoac khong xéac dinh duogc thi phai dugc su déng ¥ ciia nguodi con lai; néu ca

cha me dé déu da chét, mit tich, mat nang luc hanh vi dan sy hodc khong xac dinh
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duogc thi phai duoce sy déng ¥ cua ngudi giam ho; trudng hop nhén tré em tir du 09
tudi tré 1én lam con nudi thi con phai duoc su dong ¥ cla tré em do.

Nhu vay, ¥ kién cta ngudi c6 lién quan trong viée cho tré em 1am con nuéi 1a
bat budc va khong co ngoai 16. Trong moi truong hop, khi ngudi ¢ lién quan chua
¢6 ¥ kién trong viéc cho tré em 1am con nudi thi viéc cho tré em lam con nudi chua
dugce giai quyét. Bén canh d6, su dong y phai hoan toan tu nguyén, trung thuc,
khong bi ép budc, khong bi de doa hay mua chudc, khong vu loi, khong kém theo
yéu cau tra tién hodc loi ich vat chat khac. Su déng y phai duoc thé hién béng van
ban va c6 chir ky hodc diém chi cua nguoi duoc 13y v kién. Hon nita, cha me dé chi
dugc dong ¥ cho con lam con nudi sau khi con da duoc sinh ra it nhat 15 ngay tudi.

Phép luat quy dinh murc thoi gian 15 ngdy tudi 1a dé cho cha me rudt, ngudi
giam ho cua tré co thoi gian suy nghi trong viéc c¢6 cho tré lam con nudi hay khong.
Vi théng thuong ngay sau khi sinh tdm 1y cia gia dinh va nhét 13 ctia ngudi me c6
su thay doi, trong giai doan nay néu ¢6 su tac dong ti€u cuc tur phia nhirng phén tr
xau mudn hudng loi tir viéc cho con nudi thi ngudi me va gia dinh rat dé bi anh
huong, vi Iy do d6 ma phap luat quy dinh mot khoang thoi gian dé tim Iy cta nguoi
me ciing nhu gia dinh duoc on dinh, c6 thé dua ra quyét dinh chinh xéac, khong gay
hdi han veé sau.

Theo quy dinh cua Luat Nudi con nudi va Nghi dinh 19/2011/ND-CP, nguoi
¢6 lién quan duoc thay ddi y kién trong viéc cho tré em 1am con nudi nudc ngoai
trong thoi gian 30 ngay, ké tir ngay duogc ldy v kién. Viée dong ¥ cho tré em lam
con nudi cd y nghia rat quan trong dbi voi twong lai va quyén lgi sau nay khong chi
cua tré em dugc cho lam con nudi ma cua ca nhitng nguoi ¢o lién quan, dac bi¢t 1a
cha, me dé cua tré.

Do vy, dé bao dam quyén va loi ich cua tré em va nhitng ngudi ¢ lién quan
d6i voi viéc nudi con nudi, phap luat cho phép nhiing nguoi c6 lién quan c6 quyén
thay d6i ¥ kién dong y cho tré em lam con nudi néu ngudi d6 dua ra y kién trong
truong hop chwa nhan thirc ddy du, chwa hiéu rd nhirng van dé da duoc tu van hodc

do bi 4nh hudng, tac dong boi yéu té tim 1y, strc khoe. Tuy nhién, hét thoi gian 30
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ngay néu trén thi ngudi c6 lién quan khong duoge thay dbi ¥ kién trong viée cho tré
em lam con nudi.

Tom lai, S& Tu phap chi x4c nhan tré em du diéu kién 1am con nuéi nudc
ngoai khi hoi du cac diéu kién sau:

- Tré di duoc tim gia dinh thay thé trong nuéc nhung khong thanh (trir trudng
hop tré khuyét tat, tré mac bénh hiém nghéo va tré duogc cd, cau, di, cha, bac rudt
nhan lam con nuodi)

- Nguoi ¢6 lién quan da c6 y kién dong ¥ cho tré em lam con nudi nudc ngoai
va khong thay doi ¥ kién sau 30 ngay ké tir ngdy duoc lay y kién.

- Nguoi dugc nhan lam con nudi trong do tudi tir 16 ngay tudi dén dudi 16
tudi, trong truong hop dugc cha dugng/me ké hodc co, cau, di, cha, bac rudt nhan
1am con nudi thi trong do tudi tir 16 ngay tudi dén 18 tudi.

- Ho so tré em duoc xac minh nguon gbc 1d rang, c6 xac nhan cia Cong an cap
tinh (d6i v6i truong hop tré em bi bod roi hodc co nghi ngd vé ngudn gbc cua tré
em).

1.3.3. Diéu ki¢n vé y chi chii thé trong viéc nhdn con nudi

Khi mot chii thé mudn nhan mot tré em 1am con nudi thi nhat thiét phai c6 su
ddng ¥ ctia cha me dé cua tré (khoan 1 diéu 21 Luét Nudi con nudi). Viéc mot tré
em dugc nhan lam con nudi cd thé 1am thay ddi cudc doi cua tré vé sau rat nhiéu, va
d6 cling 12 mot quyét dinh c6 anh huong 16n dén tdm 1y cha me dé cua tré. Ngoai
nhirng tac dong vé mit tdm 1y, viéc cho con nudi con phat sinh nhiéu van dé phap 1y
c¢6 lién quan dén quyén loi va nghia vu cta tré duoc nhan lam con nudi ciing nhu
ctia cha me nudi vé sau nay.

Phép luat cong nhan va bao vé nhitng quyén chim séc, nudi dudng, gido duc
ctia cha me d¢ dbi v6i con. Cha me rudt khong chi co cac quyén ddi véi con ma con
c6 cac nghia vy, khi cha me vi pham céc nghia vu cham so6c, nudi dudng phap luat
s& can thiép. Khi con dugc cho lam con nudi nguoi khac thi nhitng quyén va nghia
vu doi véi con s& duge chuyén tor cha me rudt sang cha me nuoi. Co thé noi réng khi

d6 trén phuong dién phap 1y cha me nudi s& thay thé cha me rudt.
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Chinh vi sy thay dbi quan trong nidy ma can c6 y kién cua ca cha me dé khi
quyét dinh cho con nudi. Cha me d¢ 1a nhitng ngudi cham séc, nudi dudng con hoan
toan vi tinh yéu thuong, khong vi bat ky loi ich c4 nhan, nén chi c6 cha me rudt méi
¢ thé quyét dinh cho con minh lam con nudi cua gia dinh ndo c6 thé dem lai su
chim soc t6t nhét cho tré.

Mat khac, su déng v tu nguyén cho con nuoi cia cha me rudt con bao dam
duoc quyén lgi cua cha me¢ nhan nudi tré em trong tuong lai. Néu ca cha me rudt
déu da chét, mat tich, mat nang lyc hanh vi dan sy hoac khong xac dinh duogc thi
phai duoc sy ddng ¥ ctia ngudi giam ho. Khi roi vao mot trong cac truong hop noi
trén thi ngudi giam ho 1a ngudi thay thé cha me dé dam nhan trach nhiém cham soc,
nudi dudng tré, va khi ¢6 ngudi mubn nhan tré 1am con nudi thi ngudi giam ho phai
12 ngudi quyét dinh van dé nay, va viéc quyét dinh cho tré 1am con nudi phai hoan
toan suy xét trén loi ich cia tré, khong dugc vi bat ky loi ich riéng nao cia nguoi
giam ho.

Truong hop tré em tir du chin tudi trd 1én 1am con nudi thi can phai ¢6 sy dong
y cua tré em do6. Tu du chin tudi trd 18n tré em d3 c6 nhan thirc co ban vé cha me dé,
vé anh chi em rudt thit, vé gia dinh. Do do6 c6 thé ¢6 nhiing tré s€ khong mubn roi
xa gia dinh gdc ciia minh du cho hoan canh séng c6 rat nhidu kho khan. Khi ¢
truong hop do, y kién cia tré can dugc ton trong. Phap luat mot s qudc gia cling cO
quy dinh viéc nudi con nudi phai dugc su déng ¥ cua ngudi s& duge lam con nudi
khi dat mot d6 tudi nhit dinh (Trung Québc quy dinh 10 tudi, Pac quy dinh 14 tudi,
Phap quy dinh 13 tudi). Pay ciing 1a mot hinh thic ciia phap luat thé hién su ton
trong quyén duoc bay to y kién cia tré em.

Su tu nguyén cho tré em lam con nudi cua cha me dé 1a vo diéu kién va phai
dugc thé hién bang van ban. Phap luat quy dinh sy ddng ¥ nay phai cua ca cha va
me tré ké ca trong truong hop cha me di ly hon hodc bi han ché quyén cha me dbi
voi con. Trudong hop mdt bén cha me rudt cua tré chét, mat nang luc hanh vi dan su
hoic khong xac dinh duoc thi chi can sy dong ¥ cta nguoi kia trong viée cho tré em

lam con nuoi.
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Sy ty nguyén cua ngudi nhan nudi thé hién ¢ y chi, nguyén vong dugc nubi
dudng, chiam soc tré em, mong mudn cho tré em mot gia dinh chinh 1a yéu té lam
phat sinh qué trinh cho nhan con nudi. Sy tu nguyén nay duogc néu rd trong don xin
nhan tré em 1am con nudi. Trudng hop nguoi nhan con nudi 1a mot cap vo chong thi
ca hai ngudi phai c6 su théa thuan va théng nhét véi nhau trong viéc nhan nudi con
nudi, mong muédn nhan nudi con nuéi phai 1a y chi chung cua vo chng; trong don
Xin nhan tré em 1am con nudi vo chong phai cing 1a nguoi xin nhan con nuéi.

1.3.4. Co so nuoi dwong cho tré em lam con nudi nwoc ngoai

Pat nudc Viét Nam trong hai thip ky vira qua d co su cai cach rat nhiéu vé
mit kinh té, x3 hoi, vi thé ma nén kinh té ctia dat nudc da phat trién nhiéu trong
nhitng ndm qua. Nhung su phat trién kinh té vugt bac d6 khong chi ¢6 uu diém, bén
canh d6 van con nhiéu han ché. Khi kinh té phét trién qua nhanh thi s& di kém véi
su bat on va khong bén viing, cac gia tri truyén thong ciia xa hoi s& bi lung lay,
nhirng gia dinh truyén thdng c6 nguy co tan v& cao hon va mét thuc té 1a sd luong
gia dinh tan v& da gia tang.

Mot khi gia dinh tan v, tat yéu sé& dan dén hau qua 1a tré em trong cac gia dinh
bi tan v& s€ l1am vao hoan canh bo vo, khong ngudi cham soéc, nghéo doéi, bi lam
dung...Theo s6 lidu théng ké s6 luong tré em md co6i va bi bo roi ¢ Viét Nam vao
nam 2007 13 168000, dén nam 2010 d4 ting Ién thanh 172500 [2, tr.18]. Pay 1a van
dé can phai tim ra phuong hudng giai quyét, khong thé dé tinh trang nay tiép tuc gia
tang vi tré em luén can su che chd dum boc cua nguoi 1on, c6 nhu vay su phat trién
cla tré em mdi c6 nhiéu thuan lgi va duoc an toan. Su cham soc tré em phé bién
nhat ma ching ta gap d6 1a sy cham séc trong gia dinh, cha me cham soc con céi.
Con d6i véi nhirng tré em khong c6 duge may mén d6 thi van co nhitng hinh thic
cham soc khac nhu cham nu6i tam thoi, nha xa hoi, cham soc tai cac co s& nuoi
dudng tap trung (trong cac co s bao trg xa hoi)...

Cham nuo6i tam thoi 1la mot phén trong hé théng bao v¢€ tré em, mot dira tré khi
khong con sdng chung véi gia dinh cia minh s& dugc dua vao chdm soc trong mot

gia dinh khac trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Hinh thic chdm nudi tam thoi
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nay cé thé dua tré em vao mot gia dinh c6 ho hang véi tré (dugc goi 1a chim nudi
tam thoi bdi nguoi than) hodc mot gia dinh khong co mbi lién hé nao véi tré (duoc
goi 1a chim nuoi tam thoi). Hinh thic chim nudi tam thoi & Viét Nam van con la
mot hinh thirc mé1 mé, chua quen thude. Vi vao thoi diém hién tai & Viét Nam chua
c6 mot hé théng cham nudi tam thoi chinh thirc nao dugc Nha nudc cong nhan,
ngoai trir cac chwong trinh quy mé nhé do cac Té chire phi Chinh phu quéc té thuc
hién [4, tr.21].

Khai niém “chdm nudi tam thoi” duge hiéu theo nhiéu cach thirc khac nhau
nén co6 thé giy ra nham lan. O Viét Nam thong thudng moi ngudi van hicu khai
niém “cham nuoi tam thoi1” 1a viée tré em duoc mot gia dinh nao dé dung ra cham
soc trong mdt khoang thoi gian nhat dinh. Nhung ddi v6i nhitng nudce phat trién,
cham nudi tam thoi duoc dung dé chi hinh thirc chiam soc chinh thiec, tam thdi do
quyét dinh cua tda an hoic mdt co quan quan 1y hanh chinh nhim dwa tré em vao
song trong cac gia dinh da dugc tap huin, giam sat va dugc tra cong ¢ mic do nao
do.

Viéc cham nudi nhu thé nay chi dién ra trong mot thoi gian nhat dinh cho dén
khi tré em dugc chuyén sang mot hinh thirc cham soc khac c6 tinh dai 1au hon nhu
nudi dudng tai cac co sé tip trung, giam ho hay nudi con nudi, hodc cho dén khi tré
em c6 thé tro vé lai gia dinh. Nhung dé hinh thirc cham séc nay c6 thé ap dung hiéu
qua ¢ Viét Nam thi can thiét phai thiét 1ap hé théng chdm nudi tam thoi tt, dong
déu ¢ cac dia phuong. Nhu vay mé hinh chim soc ndy méi c6 thé phat huy hiéu qua
vi tré em cin duoc chim soc khong chi tap trung & mot vai dia ban ma luén ludn
dan trai trén pham vi rong, mo hinh nay cling mang tinh cong dong cao, do do6 tinh
phé bién va rong khip ctia mé hinh 13 yéu td quan trong.

Co quan nha nudc phai c6 cach thitc quan ly giam sat hi¢u qua moé hinh nay,
day that sy 1a mot cong viée khong don gian vi mo hinh nay trai rong trén nhiéu dia
ban, nhitng gia dinh nhan chim séc khong phai lic ndo ciing 1 gia dinh c6 mdi
quan hé ho hang vé6i gia dinh cua tré, sau khi di c6 gia dinh nhan chim soc, can

phai tién hanh kiém tra viéc cham soc c6 dung nhu nhitng ti€u chi dat ra ban dau

35



hay khong. Néu xay ra vin dé khéng mong mudn trong qua trinh nuéi dudng thi
phai co cach thire tim gia dinh khac thay thé hodc chuyén sang mdt hinh thirc chim
soc khac.

Sau giai doan chim séc tam thoi cAn c6 quyét dinh giao tra tré em vé lai gia
dinh ban dau cua tré hodc lya chon mdt hinh thirc chim soc khac phu hop. Cung voi
d6, vai tro ctia cac t6 chirc nhan dao xa hoi trong mé hinh nay kha quan trong, béi 18
chinh cac to chirc nhan dao xa hoi nay s& 1a nhitng méi day lién két giita nhiing tré
em can tim gia dinh chdm séc, nhimg gia dinh c6 diéu kién chim soc va cac co
quan chtic niang ciia Nha nuéc quan 1y hé théng cham nudi tam thoi. Ngoai hinh
thirc cham nuoi tam thoi thi con mot loai hinh cham séc thay thé khac d6 1a nha xa
hoi.

Nha x3 hoi 1a mot gia dinh quy mé nhé, do cong dong xdy dung va quan 1y,
dem lai sy cham s6¢ mang tinh chat ctia mot ho gia dinh cho nhirng tré em c6 hoan
canh dic bi¢t. Thong thuong quy mé chdm soc cua nha xa hoi 1a dudi muoi tré em.
Mo hinh nay dugc xem nhu giai phap chim soc thay thé dé chuyén giao nhiing tré
em hién dang sdng trong cac Co s& bao trg xa hoi, khong c6 kha ning tai hoa nhap
moi truong gia dinh (du da trai qua hinh thirc cham nudi tam thoi hay lam con nu6i)
sang mot mdi truong trong cong dong cé tinh chét gia dinh, mot su trung gian giita
Co s bao tro xa hoi va gia dinh cham nuo6i tam thoi [3].

Mo hinh nay tao ra mot moi truong cham séc mang nhiéu khong khi gia dinh,
nhan vién cham soc chi phai cham s6c mot nhom nhd cac em nén cong viéc cham
soc tré nén thuan loi, nhan vién chim soc c6 thé hiéu duge tdm tu, dic diém, s&
thich cta tré d& dang hon. Thong thuong trén thuc té cho thiy cac tré em dugc dua
vao nha xa hoi c6 ba nhom chinh: tré em md coi, tré em khuyét tat va tré em song
trong cac ho gia dinh ngheo.

C6 mot van dé phat sinh d6i v6i nha xa hoi, d6 1a ngudn kinh phi dé duy tri
hoat dong cho nha xa hoi khong nhiéu va khéng c6 mot ngudn cung cap kinh phi 6n
dinh. Hién nay van chua c6 co ché quy dinh vé van dé tai chinh cho nha x3 héi, cac

ngudn kinh phi hién tai chi yéu 1a tir nhitng manh thudng quan va chinh quyén dia
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phuong. Pay 1a mé hinh do cong dong thiét 1ap va quan 1y vi thé néu khong co
ngudn kinh phi déu din va kip thoi thi hinh thirc ndy s& khé ma ton tai dugc, chua
ké dén viéc néu duy tri hinh thirc ndy véi mot ngudn kinh phi han hep thi chirc ning
ctia hinh thirc nay ciing khong thé dap ung dugc. Mot khi ngudn kinh phi chi ¢ muc
duy tri su ton tai thi nhitng tién nghi vat chat s& khong dap Gng duoc cac nhu cau
can thiét nhu thuc pham dat chét luong; noi ¢ thoang mat, hop vé sinh; khong c6
ngudi tu vin tim 1y va hd tro k§ niang cho tré; chiam soc y té trong nhitng truong
hop don gian nhu cam, sét. ..

Vi véy trong thoi gian sap tdi, can c6 bién phap cu thé dé 6n dinh ngudn cung
cap kinh phi cling nhu dit ra nhitng han mtrc vé chi phi hoat dong cho nha xa hoi
nham bao dam nha xa hoi c6 duoc didu kién can thiét dé hoat dong tot. Nhung hién
nay ¢ Viét Nam thi hinh thirc nha xa hoi con chua pho bién, mang tinh rai rac, hinh
thirc cham soc thay thé dugc xem 14 chinh yéu van 1 hinh thire cham séc tai cac co
sO tap trung (trong cac co s& bao trg xa hoi). Hinh thirc ndy nam dudi sy quan 1y
cua Nha nudec.

Theo udc tinh cia B Lao dong — Thuong binh va Xa héi, & Viét Nam hién co
khoang 400 co s& chiam soc tip trung. Trong ndm 2010, toan qudc c6 21614 tré em
sinh séng trong cac co sO bao trg xa hoi, cd su gia ting so voi con s6 14574 cla
nam 2005 (s6 ude tinh) [2, tr.23]. Hinh thirc chim soc nay do ¢6 dugc su quan ly
ctia Nha nudc nén viée thue hién s& co nhiéu thuén loi hon so véi hinh thirc chim
nudi tam thoi va nha xa hoi. Nha nude s& c6 nhirng quy dinh cu thé vé co ciu to
chtre, quy trinh tiép nhan tré em ciing nhu cic ngudn kinh phi hoat dong. Hinh thuc
nay khong chi tiép nhan tré em md cdi ca cha va me ma con tiép nhan tré em mod coi
cha hodc me, tré em c6 hoan canh gia dinh khé khan vé mit kinh té.

Trong mdt sb trudng hop, cac tré em sdng trong cic co s tap trung tir khi con
nho cho dén khi truong thanh (mudi tim tudi). Trong nhitng co so tap trung, tré em
s€ ¢o su bao dam khong bi thiéu an; dugc nhan vién cta co sé chim soc, giao duc;
duoc su cham soc vé y té khi dau yéu, bénh tat. Béi voi cac truong hop cha va me

khong thé cham soc cho con nhu ca cha va me chét, mat tich, mat nang lyc hanh vi
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dan su... nhung nhitng ngudi thin cia tré khong mudn dua tré em vao nha xi hoi
hay céac co s6 tap trung thi ¢ thé str dung hinh thirc giam ho theo quy dinh cua Bo
luat Dan su 2005.

Viéc cham soc tré s€ dugce giao cho mot ngudi khong phai 1a cha me dé cua
tré, c6 du kién chim soc théng qua mot quyét dinh giam ho. Mot quyét dinh giam
ho do co quan c6 thim quyén ban hanh s& 1a cin cir phap 1y vimng chiac dé ngudi
giam ho c6 quyén thyc hién nhitng cach thirc cham soc cho tré duoc gidm hg, mién
1a nhitng cach thirc d6 dem lai loi ich tot nhat cho tré duoc giam ho.

Hinh thirc giam ho khong phai 1a chuyén toan bo quyén cia cha me dé d6i voi
con nudi sang nguoi giam hd ma nguoi gidm ho chi la thay mat cha me dé cua tré
dé cham soc tré khi cha me dé khong c6 kha nang chim soc con.

Khi nguodi dugce giam ho da c6 nang luc hanh vi dan su dﬁy du thi viéc gidm ho
s& cham dt. Nhitng hinh thtrc ké trén déu c6 tinh chat tam thoi hodc néu kéo dai thi
cling s& két thiic khi tré em da c6 ning lyc hanh vi dan sy ddy da (thong thuong 1a
khi ¢ mudi tdm tudi va khong bi tuyén bd mat nang lyc hanh vi dan sy hodc bi han
ché nang lyc hanh vi dan dy).

C6 mot hinh thire chim séc vinh vién, d6 1a hinh thirc nudi con nudi (trir
truong hop vi pham vé nghia vu, bi chdm dit viéc nudi con nudi), quyén va nghia
vu ctia cha me dé s& chuyén sang cha me nudi sau khi quyét dinh cta co quan co
thAm quyén cong nhan viéc nudi con nudi c6 hiéu lyc. Nguoi dugc nhan lam con
nudi cling s& c6 cac quyén ngang hang nhu con dé cia gia dinh di nhan minh lam
con nuodi. Viéc nhan nudi con nudi phai dugc thyc hién ¢ co quan Nha nudc co
tham quyén. Nhu vdy méi bao dam quyén va loi ich clia ngudi dugc nhan lam con
nudi va ngudi nhan nudi con nudi. Du 13 hinh thirc chim soc ndo ciing déu hudng
dén mot muc tiéu chung la vi twong lai cua tré em, tao ra cho tré¢ em diéu kién séng
tdt hon, dugc chiam séc, giao dyc.

Nha nuée ludn cb ging nd luc dé duy tri nhiéu hinh thitc chim soc cho tré em
dé co thé giup han ché duoc nhitng hoan canh tré em kho khin. Nhitng hinh thirc

chim soc thay thé nay tao ra cho tré em bat hanh mot méi trudng sdng méi trong dé
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c6 day du tinh thuong cua ngudi nudi dudng va bao dam dugce loi ich tot nhit cua
tré em. Trong d6 nudi con nudi 1a hinh thirc duge Nha nuéc rat khuyén khich va
phét trién. Tuy nhién, hién nay theo quy dinh ctia Nghi dinh 19/2011/ND-CP vé quy
dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cta Ludt Nudi con nudi thi: Co sé nudi dudng
duoc cho tré em lam con nuoi ¢ nude ngoai la co sé nudi dudng dugce thanh 1ap va
hoat dong hop phap tai Viét Nam; c6 du diéu kién chim séc, nudi dudng, gido duc
tré em theo quy dinh cua phép luat; c6 doi1 ngli nhan vién du ti€u chuan vé dao dtc,
chuyén mon trong linh vuc nudi con nudi nudc ngoai; duoc Uy ban nhan dan cap
tinh chi dinh cho tré em lam con nu6i nudc ngoai [10].

Quy dinh ndy méi doc qua chiing ta c¢6 thé nhan dinh 1a kha khat khe, nhung
that ra viéc quy dinh nhu vay cling nham han ché t6i da céac truong hop ban tré em
ra nudc ngoai, hay loi dung viéc nhan con nudi dé cho tré em xuat canh sang nudc
ngoai.

Mot co so nudi dudng mudn cho tré em 1am con nudi nude ngodi thi co so
nudi dudng d6 phai nam dudi sy quan 1y cia Nha nude, nhu vay Nha nude moi o
thé kiém soat dugc cac van dé lién quan dén co sé nuodi dudng d6 nhu diéu kién vat
chat; kha ning chuyén mén cua nhitng ngudi lam viée trong co s¢ nudi dudng do;
s6 luong va ngudn gdc cua nhitng tré em hién dang dugce cham soc tai co s¢ nudi
dudng; cach thirc chdm séc, gido duc tai co so; va quan trong la chi khi ¢6 sy chi
dinh ctia Uy ban nhan dan cép tinh thi co so nudi dudng méi c6 thim quyén cho
phép tré em duogc 1am con nudi nude ngoai; néu khong c6 quy dinh nay thi cac co
so nudi dudng khi dap ing duoc cac diéu kién néu trén s& tuy tién cho tré em duoc
nuoi dudng tai co s¢ cia minh lam con nudi nudc ngoai; tao ra nhirng k& ho trong

quan ly; dé xuat hién nan mua ban tré em.

1.4. Qué trinh va tha tuc thuc hién chire nang quan ly nha nwéc trong thu
tuc nhan con nudi c6 yéu té nuwéc ngoai

Nhim bao dam cho quyén lgi va nghia vu cua bén nhan con nudi va bén dugc
nh4n 1am con nudi, viéc nhan con nudi cé yéu té nude ngoai can phai duoc ding ky

co tai co quan Nha nudc co tham quyén theo dung trinh tu, tha tuc luat dinh.
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- Thdm quyén ding ky viéc nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai. Theo Luét
Nudi con nudi va Nghi dinh 19/2011/ND-CP, Uy ban nhéan dén tinh, thanh phd truc
thudc trung wong (sau diy goi chung 1a Uy ban nhan dan cp tinh) noi thuong tri
ciia ngudi dugc gidi thidu 1am con nudi quyét dinh viéc nudi con nudi co yéu to
nudc ngoai; trong truong hop tré em & co sé nudi dudng dugc nhan lam con nudi
thi Uy ban nhan dan cip tinh noi c¢6 tru s¢ cta co s& nudi dudng tré em quyét dinh
cho tré em d6 1am con nudi; S& Tu phép tinh, thanh phd truc thudc trung uong dang
ky viéc nudi con nudi co yéu té nudc ngoai.

- HO so ctia nguoi nhan con nubi

Hb so cua nguodi Viét Nam dinh cu & nudc ngodi, nudc ngodi thudng tra &
nudc ngoai xin nhan tré em Viét Nam lam con nudi gdm c6 cac gidy to, tai liéu nhu
quy dinh tai khoan 1 diéu 31 Luét Nudi con nudi: don xin nhan con nudi; ban sao
Ho chiéu hodc gidy to hop 18 thay thé; vin ban cho phép dugce nhan con nudi & Viét
Nam; ban diéu tra vé tim 1y, gia dinh; van ban xac nhan tinh trang strc khde; van
ban xac nhan tinh trang hon nhan.

Trong cac loai giéy tor ké trén, ngoai trir don xin nhan con nudi, con lai cac
gidy to khac déu phai do co quan ¢ tham quyén ciia nudc noi ngudi nhan con nudi
thuong tru lap, cép hodc xac nhan. HO so cua nguoi nhan con nudi dugce 1ap thanh
hai bo.

Phiéu 1y lich tu phép, van ban x4c nhén tinh trang sitc khoe, ban diéu tra vé
tdm 1y, gia dinh, van ban xac nhan thu nhéap va tai san cia nguoi nhan tré em Viét
Nam lam con nudi & nudc ngodi c¢é gia tri str dung néu dugc cip chua qua 12 thang,
tinh dén ngay ndp ho so tai Cuc Con nuoi.

Truong hop nhén con nudi dich danh theo quy dinh tai khoan 2 diéu 28 Luat
Nuo6i con nudi thi ngudi nhén con nudi phai chuan bi thém mét bd hd so cua nguoi
dugc nhan 1am con nudi va tiy timg trudng hop cu thé con can ¢ cac gidy to tuong
mg theo quy dinh tai diéu 13 Nghi dinh 19/2011/ND-CP nhu: ban sao gidy chirng
nhéan két hon cua cha duong hoac me ké v6i me dé hodc cha dé cua nguoi dugc

nhan lam con nuoi; giay to, tai liéu dé chung minh ngudi nhan con nudi 1a ¢, cau,
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di, chu, bac rudt ciia ngudi dugce nhin lam con nudi; ban sao quyét dinh cia co quan
c6 thim quyén Viét Nam cho ngudi d6 nhan con nudi Viét Nam va gidy to tai liéu
dé chtrng minh nguoi con nuoi dé voi tré em dugc nhan lam con nudi la anh, chi em
rudt; giéy tor tai liéu dé chirng minh tré em dugc nhin lam con nuo6i 1a tré em thudc
mot trong cac trudng hop dugc quy dinh tai khoan 1, diéu 3 cta Nghi dinh
19/2011/ND-CP (d6 1a cac truong hop tré em khuyét tat, tré em méic bénh hiém
nghéo dugc nhan dich danh 1am con nubi); gidy xac nhan cua Uy ban nhan dan hoic
Cong an cap x3, noi cu tri tai Viét Nam va gidy to, tai liéu khac dé chtiimg minh
nguoi nhan con nudi 1a nguoi nude ngoai dang hoc tap, lam viéc lién tuc tai Viét
Nam trong thoi gian it nhat 1a mot ndm, tinh dén ngay ndp ho so tai Cuc Con nudi.
boi voi truong hgp nhan con nudi dich danh hd so duoc ndp truc tiép hodc uy
quyén bang vin ban cho ngudi c6 quan hé ho hang, than thich ndp tai Cuc Con
nudi, B Tu phap (khoan 1 diéu 17 Nghi dinh 19/2011/ND-CP).

Pbi v6i truong hop nhan con nudi khong dich danh, néu nude noi ngudi nhan
con nudi thudng tr 14 thanh vién cia didu udc qudc té vé hop tac con nudi voi Viét
Nam thi ngudi nhan con nudi ndp hod so cho Cuc Con nudi thong qua td chiic con
nudi ctia nude d6 dugc cip phép hoat dong tai Viét Nam, néu nudc d6 khong co to
chtrc con nuo1 duoc cép phép hoat dong tai Viét Nam thi ngudi nhan con nudi ndp
ho so théng qua Co quan dai dién Ngoai giao hoic Co quan Lanh su cta nudc dé
tai Viét Nam [25].

Hb so cua ngudi nude ngoai thuong tra ¢ Viét Nam nhan tré em Viét Nam 1am
con nudi gdm c6: Pon xin nhan con nudi; Ban sao Ho chiéu, Gidy chirmg minh nhan
dan hodc gidy to c6 gia tri thay thé; Phiéu 1y lich tu phap; Vian ban xac nhan tinh
trang hon nhan; Gidy kham strc khoe do co quan y té cip huyén trd 18én cip; vin ban
x4c nhan hoan canh gia dinh, tinh trang chd o, diéu kién kinh té do Uy ban nhén dan
cAp xd noi ngudi nhan con nudi thudng tra cap, trir trudng hop nhan con riéng cua

Vq/chéng hodac chau rudt lam con nudi [25].
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- Ho so cua ngudi dugc nhan lam con nuoi

Hb so ctia ngudi duoc nhan lam con nudi nude ngoai gdbm co: Gidy khai sinh;
Gidy kham strc khoe do co quan y té cAp huyén tré 1én cap; Hai anh toan than, nhin
thang chup khong qua 06 thang; Bién ban xac nhan do Uy ban nhan dan hodc Cong
an cAp x4 noi phat hién tré bi bo roi 1ap ddi véi tré em bi bo roi; Gidy chimg tir cta
cha d¢é, me d¢é hodc quyét dinh cua Toa 4n tuyén bd cha dé, me dé cua tré em 1a da
chét ddi véi tré em md coi; quyét dinh ciia Toa an tuyén bd cha dé, me dé cia nguoi
dugc gi6i thiéu 1am con nudi mat tich dbi voi ngudi duge gidi thidu lam con nudi
ma cha dé, me dé mat tich; quyét dinh ctia Toa 4n tuyén bd cha dé, me dé cta nguoi
duoc gioi thiéu lam con nudi mat nang luc hanh vi dan su dbi vai nguoi dugc gidi
thiéu 1am con nudi ma cha dé, me dé mat nang lyc hanh vi dan sy; Quyét dinh tiép
nhan dbi véi tré em & co s& nudi dudng; Van ban vé dic diém, so thich, thoi quen
dang luu ¥ cua tré em; Tai liéu chimg minh da thuc hién viéc tim gia dinh thay thé
trong nudc cho tré em theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 15 cia Luat Nudi con nudi
nhung khong thanh.

Hb so ciia ngudi dugc nhan 1am con nudi dugc 1ap thanh 03 (ba) bd va ndp
cho S& Tu phap noi nguoi duge gidgi thi€u lam con nudi thuong tra. Truong hop cha
dugng hodc me ké nhan con riéng cua vo hodc chong lam con nudi thi khong can
van ban vé dic diém, so thich, thoi quen dang luu ¥ cua tré em [25],[10]. Trudng
hop tré em dugce nhan lam con nudi dich danh khong can tai liéu ching minh da
thue hién viéc tim gia dinh thay thé trong nuéc cho tré em theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 15 ctia Luat Nudi con nudi nhung khong thanh.

Truong hop tré em dugc ngudi nudc ngoai thuong tra tai Viét Nam nhan lam
con nudi thi hd so chi can 1ap 01 bd va khong can van ban vé dic diém, so thich,
tho1 quen dang luu y cia tré em cling nhu tai li¢u chiing minh da thuc hién viéc tim
gia dinh thay thé trong nudc cho tré em theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 15 ciia Luat
Nudi con nudi nhung khong thanh.

- Trinh tu, thu tuc giai quyét viéc nudi con nudi ¢ yéu td nudc ngoai

Mot la, Nguoi nhan con nuoi ndp ho so cho Cuc Con nuoi.
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Hai 13, Cuc Con nuéi kiém tra, thAim dinh hd so, néu can thiét thi lay ¥ kién
chuyén gia.

Ba I&, Cuc Con nudi chuyén hd so ciia ngudi nhan con nudi vé S¢ Tu phap

Bén la, S& Tu phép gi6i thiéu tré em va bao cao UBND cép tinh cho ¥ kién.

Nam la, Sé Tu phap chuyén cho Cuc Con nuéi 01 bd hd so cia tré em kém
theo vin ban dong ¥ ciia UBND cép tinh.

S&u 13, Cuc Con nudi kiém tra két qua giéi thiéu tré em. Néu can thiét thi Cuc
Con nudi tham véan ¥ kién cua cac chuyén gia trong linh vyc tam ly, y té, gia dinh,
xa hoi.

Bay la, Cyc Con nuoi 13p ban danh gia viéc tré em Viét Nam du diéu kién
dugc cho lam con nudi nudc ngoai va thong bao cho co quan c¢d tham quyén cua
nudc noi nguoil nhan con nudi thuong tra.

Tam 1&, Nguoi nhan con nudi giri gidy dong y va xac nhan ciia co quan co
tham quyén vé viéc tré em s& duoc nhdp canh va thudng tri tai nudc ma tré em
duoc nhan lam con nuoi;

Chin 1a, Cuc Con nudi théng bao cho S& Tu phap ¥ kién dong ¥ ctia ngudi xin
nhan con nudi.

Mueoi 1a, S6 Tu phéap trinh UBND cép tinh quyét dinh cho tré em 1am con nubi
nguoi nudc ngoai.

Muroi mét la, Sau khi c6 quyét dinh cia UBND cap tinh, S& Tu phap thong
bao cho nguoi xin nhén con nudi dén Viét Nam dé nhan con nudi;

Mueoi hai la, S& Tu phap diang ky viéc nudi con nudi va td chic 18 giao nhan
con nuoi tai tru s& S¢ Tu phap;

Muoi ba la, B6 Tu phap chimg nhin viéc nudi con nudi di dugc giai quyét
theo dung quy dinh cia Luat nudi con nudi va cac diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a
thanh vién (néu c6 yéu cau).

DPéi voi truong hop xin nhan tré em theo thu tuc dich danh thi khong thuc hién

cac budc tir sO bon dén budce so chin.
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Truong hop ngudi nudc ngoai thuong tra & Viét Nam nhan con nudi:

Thir nhat la, Ngudi nhan con nudi ndp hd so ciia minh va cua nguoi dugc nhan
lam con nudi tai S& Tu phép noi nguoi duge nhan lam con nudi thudng tra;

Thit hai la, S& Tu phéap kiém tra ho so, 14y y kién cua nhitng nguoi c6 lién
quan;

Thir ba la, S& Tu phép trinh Uy ban nhan déan cép tinh xem xét, quyét dinh;

Thir tw la, Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh cho nguoi nudc ngoai thuong
tra & Viét Nam nhan con nuoi;

Thir nam la, S6 Tu phap dang ky viéc nudi con nudi theo quy dinh cta phap
luat vé dang ky ho tich, to chtc 1€ giao nhan con nudi tai tru so S& Tu phap vai sy
c6 mat cua dai dién S¢ Tu phap, nguoi dugc nhan lam con nubi, cha me nuoi, dai
dién co so nudi dudng d6i vai tré em dugc Xin nhan 1am con nudi tir co s& nudi
dudng hoic cha me dé, nguoi giam ho ddi véi ngudi duoc xin nhan 1am con nudi tir
gia dinh va gui quyét dinh cho Uy ban nhan dan cap xa noi thudng trd cia nguoi
nhan con nuoi.

1.5. Y nghia ciia quan 1y nha nwéc vé viéc nhan con nudi ¢ yéu té nwéc
ngoai

1.5.1. Y nghia vé phwong dién xa héi

Tré em nhu trang gidy trang, sy phat trién tim sinh 1y va thé chat phu thudc rat
nhiéu vao su day dd, gido duc cua nguoi cham soc truc tiép, phén 16n 1a cha me.
Tinh cach cia tré em s& chiu 4nh huong gan nhu 1a hoan toan vao nguoi truc tiép
cham soc, nuoi dudng ching. Nguoi nay sé giup tré dinh hinh tinh céch, giap tré
nhén thirc dau 1a viéc nén lam, dau 1a diéu can tranh. Tré em 16n 1én khong c6 nguoi
dinh huéng ching khac gi thuyén mat 14i, troi lang thang bat dinh, dé dang léch lac
nhan cach.

Trong xd hoi, sé luong tré em khong c6 ngudi cham soc hay diéu kién chim
soc thiéu thon khong phai 13 con sb nho, nhiing tré em nay co6 thé phai chiu nhiing

anh huong khong t6t trong qua trinh phat trién cua minh, day that sy 1a mot tac
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dong khong hay ddi véi xa hoi. Nhirng tré em 16n 1én véi suy nghi tiéu cuc c¢6 kha
nang tré thanh thanh phan bat hao trong x3a hoi. Viéc nay khong chi anh hudong dén
chinh nhitng ca nhan d6 ma con anh hudng dén nhitng ngudi khac trong xa hoi.

Pé c6 thé giam bot tinh trang nay, can tim cach dé nhimng tré em khong may
min ¢6 duoc sy cham séc tot hon hoan canh hién tai. Quan hé nudi con nudi giup
mot sO tré em c6 hoan canh kho khin tim dugc gia dinh thay thé. Nhiing gia dinh
thay thé tao ra mot moi trudng chim soc tot hon, tao ra nhitng diéu kién phat trién
t6t hon cho tré, bot di nhimg cudc doi khong may man, han ché nhimng thanh phan
bat hao cho xa hoi. Viéc nhan con nudi c6 yéu té nudc ngoai di gop phan lam cho
xa hoi bot di ganh nang, bot di nhitng manh doi co cuc, thay vao do 1a sy cham soc,
nudi dudng chu déo ciia cac bac cha me nudi trong nhitng gia dinh thay thé danh
cho céc tré em khong may man, dé cac em cé diéu kién phat trién minh, ¢ thé tro
thanh nhimng cong dén tt cho x4 hoi mai sau.

1.5.2.Y nghia vé phwong dié¢n phdp Iy

Trong xu thé toan cau hoa hién nay, ranh gidi giita cac qudc gia dudong nhu
khong con nita, cac quan hé xd hoi cling vuot ra ngoai pham vi bién gidi qubc gia.
Do d6, viéc xuat hién ngay cang nhiéu quan hé hon nhan va gia dinh c¢6 yéu té nudc
ngoai ndi chung, nudi con nudi c¢6 yéu td nudc ngoai ndi riéng 1a diéu tat yéu va yéu
cAu dit ra 12 phai hoan thién phap luat dé kip thoi diéu chinh cac quan hé nay. Phap
luat hén nhan gia dinh Viét Nam trong giai doan tir nim 1945 dén trudc nam 1986
cling di timg c6 cac quy dinh diéu chinh quan hé hon nhan gia dinh ¢ yéu té nudc
ngoai, nhung mot mat vi ky thuat 1ap phap con nhiéu han ché, mit khac quan hé nay
chua phd bién & thoi ki d6 nén cac quy dinh nay khong dugc chu trong ding muc.
Do d96, viéc str dung phéap luat dé quan 1y viéc cho va nhan con nudi c6 yéu té nudc
ngoai trong giai doan hién nay 1a can thiét, giup han ché nhitng van dé tiéu cuc va
gitip nha nude quan 1y ot 1anh vyc nay.

Két luin chwong 1
Trong chuong 1, tac gia da trinh bay khai niém va y nghia ctia quan ly nha

nudc ve viéc nhan con nudi ¢ yéu td nudc ngoai, ngoai ra nguoi viét cling dua ra
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ndi dung quan 1y nha nude vé nudi con nudi cd yéu td nude ngoai va cach thire thuc
hién chirc ning quan 1y nha nudc trong thi tuc nhan nudi con nudi c¢6 yéu té nude
ngoai

Trén co so nghién ctru mot s6 van dé Iy luan uan 1y nha nude vé nhan con nudi
c6 yéu t6 nudc ngoai, ta thiy rang quan 1y nha nude vé nudi con nudi cd yéu td nude
ngoai 1a mot hoat dong Vo cling quan trong & Viét Nam nhat 1a Trong xu thé toan cau
hoa hién nay, ranh gidi giita cac qudc gia dudng nhu khong con nita, cac quan hé xa
héi cling vuot ra ngoai pham vi bién gidi qudc gia. Chinh nhd cong tac thuc hién
quan 1y nha nudc vé nudi con nudi ¢ yéu td nudc ngoai ma da gitp mot sb tré em
¢6 hoan canh khé khin tim duoc gia dinh thay thé. Nhitng gia dinh thay thé tao ra
mot moi truong cham soc tdt hon, tao ra nhirng diéu kién phat trién tot hon cho tré,
c6 thé tré thanh nhiing cong dan t6t cho xa hoi mai sau.

Tir nhitng van dé néu trén 1a co so 1y luan, cin cit phap 1y cho viéc xac dinh,
danh gia thuc trang vé quan 1y nha nudc vé viéc nhan con nudi cd yéu td nudce

ngoai.
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Chuwong 2
THUC TRANG VE QUAN LY NHA NUOC VE VIEC NHAN CON
NUOI CO YEU TO NUOC NGOAI

2.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién caa phap luat Viét Nam vé quan
1y nha nwéc vé viéc nhan con nudi c6 yéu té nwéc ngoai trong sw twong quan,

so sanh véi phép luat nwéc ngoai

Cung véi su phat trién cua cach mang Viét Nam, phép luat diéu chinh
quan hé nudi con nudi co yéu té nudc ngoai da dugc hinh thanh va phat trién trong
ting giai doan lich str. Su phét trién cua phap luat diéu chinh quan hé nudi con
nudi co yéu td nudc ngoai da phan anh xu thé khach quan trong quan hé déi ngoai
cua Nha nuéc ta trong linh vuc ndy. Cac quan hé nudi con nudi c6 yéu td nude
ngoai dugc diéu chinh bang nhimg van ban phép luat c6 gia tri phap i cao, d6 la
Luat hon nhan va gia dinh nam 1986, Luat hon nhan va gia dinh nam 2000 va hién
nay la Luat nubi con nudi nam 2010. Ngoai ra, quan hé nudi con nubi con dugc
diéu chinh theo c&c diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién nhu Hiép dinh
hop tac nubi con nudi Viét Nam ky két véi cac nude, Cong ude Lahay nam 1993.
Cac diéu udc qudc té nay, da danh dau nhimg budc phat trién méi trong quan hé
qudc té gilta nuéc ta va cac nudc lién quan trong nhiéu linh vuc gép phan mo
rong quan hé phap Ii qudc té, bao vé loi ich caa Nha nudc, cua cong dan, tao
moi truong phéap Ii thuan loi trong viéc hop tac giai quyét nhiéu van dé phap li
phtic tap va da dang, trong d6 c6 quan hé nudi con nudi cd yéu té nudc ngoai.

Khi nghién ctru nhitng quy dinh cta phép luat Viét Nam va phéap luat caa mot
s6 nudc trén thé gidi vé cac ndi dung co ban cua phap luat diéu chinh quan hé
nudi con nudi nhu: Nguyén tic giai quyét nudi con nudi, diéu kién nudi con nudi,
hé qua phép ly cia nudi con nudi, tham quyén giai quyét nudi con nudi.Trén co s&
so sanh d6, c6 thé thay phap luat Viét Nam diéu chinh quan hé nudi con nudi c6
yéu té nudc ngoai co diém tuong dong va co diém khéc biét vai phap luat cac nudce
vé nudi con nudi. Cu thé:

Vé nguyén tic gigi quyét nhdn con nudi: Phéap luat Viét Nam va cac nudc
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déu quy dinh: Viéc cho, nhan tré em lam con nudi dugc thuc hién trén tinh than
nhan dao, nham bao dam loi ich tét nhat cho tré em va ton trong cac quyén co
ban cua tré em. Khi giai quyét viéc nudi con nudi, can ton trong quyén cua tré
em duoc séng trong mdi truong gia dinh gdc. Chi cho lam con nudi ngudi &
nude ngoai khi khong thé tim duoc gia dinh thay thé ¢ trong nuéc.

Ve diéu kign nhdn con nudi: Pay 1a noi dung ma phap luat Viét Nam va
cac nudce c6 nhiéu diém khac biét, xuat phat tir dac th cia mdi nudce.- Vé diéu kién
d6i v6i nguoi nhan nudi: Phéap luat Viét Nam két hop gitra nguyén tic luat noi
thuong tri va luat Viét Nam dé xac dinh diéu kién cua ngudi nhan nudi. Pa s cac
nudc thudong ap dung phép luat cia nude ma ngudi nhan nudi mang quéc tich dé
diéu chinh cac van dé vé nudi con nudi (phéap luat cia cac nudc Pong Au, Puc,
Braxin, Trung Qudc...). Mot sé nudc khdng &p dung luat qudc tich cua nguoi
nudi ma ap dung luat quoc tich cia con nudi nhu Phap, Bungari. Riéng & Nga,
phap luat lai c6 quy dinh rat khac biét, theo dé viéc nudi con nudi duoc tién hanh
trén 14anh thé Nga duoc giai quyét theo phap luat Nga.

Phap luat Viét Nam khong quy dinh do tudi toi thieu ddi véi nguoi nhan nudi
ma quy dinh do tudi chénh léch giita ngudi nudi va con nudi 1a 20 tudi. Phap
luat cua cac nudc thuong quy dinh d6 tudi téi thiéu cua ngudi nhan nudi. Vi du:
& Han Quéc quy dinh 1a nguoi thanh nién cé thé nhan nudi con nudi; Trung Qudc
quy dinh ngudi tir 30 tudi tré 1én cd thé nhan con nudi; Thuy Dién, Elsalvado, Phan
Lan quy dinh nguoi tir 25 tudi tro 1én c6 thé nhan con nudi; Phap quy dinh do
tudi nay 1a 30 tudi...

- Vé diéu kién ddi voi con nudi: Mot diém chung giira phap luat Viét Nam va
cac nuée la déu quy dinh d6 tudi cua con nudi 1a dudi tudi truong thanh. Tuy
nhién, do tudi cia con nudi phap luat quy dinh cé su khac nhau. Ching han, ¢ Viét
Nam, do tudi cia nguoi dugce nhan 1am con nudi 1a tré em dudi 16 tudi. O mot sb
nude, do tudi cua con nudi duoc xac dinh theo hinh thirc nudi con nudi. Chang han,
& Phap, hinh thirc con nudi tron ven duoc 4p dung déi voi nhitng tré em dudi 15

tudi; O Italia, quy dinh hinh thtc con nudi tron ven ap dung ddi voi tré em duéi 18
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tudi; O Tay Ban Nha, quy dinh &p dung hinh thirc con nudi tron ven cho tré em
du6i 14 tudi. Con ddi véi hinh thie nudi con nudi don gian, & Phap, nguoi duge
nhan 1am con nuéi don gian khong phai dap ung cac diéu kién vé con nudi ngit
nghéo cua phap luat, khdng bi gisi han vé @6 tudi; Hay ¢ Trung Qudc, do tudi cua
con nudi la tré em dudi 14 tudi. ..

- Piéu kién vé y chi: Phéap luat Viét Nam va cac nuéc déu quy dinh giéng
nhau d6 1a viéc nudi con nudi phai duoc sy dong y cua cha me dé cua ngudi
duoc nhan 1am con nudi hoic phai dugc su dong y cia nguoi giam ho va su
d6ng y cua dua tré duge nhan lam con nudi. Tuy nhién, d6 tudi caa tré em dong y
nhan 1am con nudi c6 sy khéac nhau. O Viét Nam, trudng hop nhan tré em tir da 09
tudi tro 1én 1am con nudi thi con phai dugce sy dong Yy cua tré em d6. Trung Qubc
quy dinh 1a 10 tudi tré 1én, Lién Bang Puc, Tay Ban Nha quy dinh 14 tudi, Cong
hoa Phép quy dinh 13 tudi...).

Vé hé qua phap Iy cia nhdn con nudi: Pay 1a noi dung ma phap luat Viét
Nam va cac nuéc cd nhiéu diém khac nhau. Theo phép luat Viét Nam, vé mat
dan su, cha me dé khdng con quyén, nghia vu cham sdc, nudi dudng, cip dudng,
dai dién theo phép luat, boi thuong thiét hai, quan ly, dinh doat tai san riéng ddi voi
con da cho 1am con nudi. Nhung con vé van dé qudc tich, tré em van mang quéc
tich Viét Nam (quéc tich cua cha me d¢) dén nam 18 tudi. Nhu vay, phap luat Viét
Nam két hop gitra hinh thirc con nudi don gian va con nudi tron ven.

Phap luat cia mot s6 nude vé quan hé giira con nudi véi cha, me dé va ho
hang nha cha, me dé, phap luat cia cidc nudc quy dinh khac nhau. C6 nudc quy
dinh quan hé gitra con nudi va cha, me dé ciing nhu véi ho hang cua cha, me dé bi
cham dut (Trung Quéc, Lién Bang Buc, Ha Lan...). C6 nudc quy dinh, viéc nudi
con nudi khdng l1am cham dut quan hé gitta con nudi véi cha, me dé, con nudi van
c6 nghia vu cap dudng cho cha, me d¢. Cha, me dé ¢ nghia vu cap dudng cho
con nudi néu ngudi con nudi dé6 khdng nhan duoc cap dudng tir cha, me nudi. Con
nudi va con chau cua nguoi ndy van ¢ quyén huong thira ké tai san cua cha, me

dé (Piéu 19 Luat nudi con nudi cua Bo bién Nga).
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Hay phap luat cia mot sé nudce lai quy dinh hé qua phap Iy caa nudi con
nubi dugc xac dinh theo hinh thae con nudi tron ven hay don gian. Phap luat cua
da s6 cac nuwdc Chau Au déu cd sy phan biét vé hai hinh thirc ndy. Trong phép luat
cac nuéc Chau Au, c6 mot sé nude thiét 1ap hai hinh thirc nuéi con nudi nhu:
Cong Hoa Phap, Bi, Cong hoa Italia, Ty Ban Nha, B4 Dao Nha, Cong hoa Bién
Bang Duc. M6t sb nudce chi theo hinh thire con nudi tron ven nhu Anh, Ha Lan,
Thuy sy.

Vé tham quyén giai quyét nhdn con nudi: Theo Luat nudi con nudi, tham
quyén giai quyét viéc nudi con nudi co yéu td nuéc ngodi ¢ Viét Nam thudc vé
nhiéu co quan khac nhau: B6 Tu phép, Cuc con nudi, Uy ban nhan dan, So Tu
phap va co so nudi dudng...Trong d6, Sé Tu phéap 1a co quan c6 tham quyén giodi
thiéu tré em 1am con nudi nguoi nude ngoai va quyén quyét dinh cho tré em lam
con nudi thudc vé Uy ban nhan dan cap tinh.

O cac nude tham gia Cong ude Lahay nam 1993, tham quyén giai quyét nudi
con nudi co su khac nhau:

- Péi v6i mot s6 nude tiép nhan da tham gia Cong ude Lahay nam 1993 nhu:
Cong hoa Phép, Italia, Tay Ban Nha thi co quan c6 tham quyén cao nhat la co
quan con nudi trung uong.

- P6i voi mot sé nude gbe nhu: Trung Québc, Malaysia, Han Quéc, néu 1a
nha nuéc don nhat thi thdng thuong co quan c6 tham quyén giai quyét viéc nudi
con nudi 1a mot co quan cap Bo quan ly cap trung wong, con ¢ dia phuong do co
quan dang dang ky ho tich hoac Toa &n cong nhan, sau d6 co quan hd tich dang ky
VAo so.

Qua nghién cru so sanh quy dinh cta phap luat Viét Nam véi mot sé nudce
trén thé giGi c6 thé rat ra mot sé kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc xay dung
va hoan thién phap luat vé nudi con nudi sau:

Thet nhat, vé hé qua phap Iy cua nhan con nudi: Hién nay trén thé gigi thira
nhan hai hinh thirc nhan con nudi. Nhan con nudi tron ven la viéc nhan con nudi

lam phét sinh day du cac quyén va nghia vu giita nguoi nudi va con nudi, dong
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thoi 1am cham dat quyén va nghia vu phép ly ton tai trude do giita ngudi duogc
nhan lam con nudi va cha me dé. Nudi con nubi don gian la viéc nudi con nudi lam
phét sinh cac quyén va nghia vu phap |y cia cha me va con giita ngudi nhan con
nudi véi ngudi duge nhan 1am con nuéi, nhung khéng 1am cham dat cac quyén va
nghia vu phap ly gitta nguoi dugc nhan lam con nudi va cha me dé. Tuy nhién,
theo thong 1€ cac nudce thuong lua chon hinh thire nubi con nudi tron ven, dac biét
dbi véi con nudi qubc té. Do do, trong quan hé nudi con nudi qudc té, phap luat
Viét Nam can quy dinh rd hinh thirc nudi con nudi tron ven dé pht hop véi thong
18 qubc té va giai quyét dugc kho khin trong qua trinh thuc hién diéu udc qudc té
vé nudi con nudi ma Viét Nam Ia thanh vién, dic biét 1a Coéng wdc Lahay nam
1993. Hinh thirc nubi con nudi tron ven khdng chi &p dung trong quan hé tai san
ma ca trong quan hé nhan than (qudc tich cua tré em khi nhan lam con nudi
nguoi nude Ngoai) gitta cha me nudi va con nudi.

Thet hai, vé thim quyén cia co quan trung wong trong giai quyét quan hé nudi
con nudi: Qua nghién ctru kinh nghiém cia mot sé nudc trén thé gisi va trong
khu vuc cho thay, xu thé tap trung tham quyén quyét dinh cho lam con nudi
duge trao cho co quan trung wong. Trong khi d6, ¢ Viét Nam viéc quyét dinh
cho tré em Iam con nudi lai thuoc vé Uy ban nhan dan cap tinh. Chinh vi vay,
Cuc con nudi thuoc B6 Tu phap chua thuc hién dugce chirc nang cua co quan trung
wong theo md hinh cia Cong ude Lahay nam 1993 nhu nhiéu nude trén thé gisi.
Do dd, can ting tham quyén cho Cuc con nudi. Trong co ché giai quyét van dé
nudi con nudi, Co quan con nudi Trung wong phai 1a dau méi trong viéc ghép tré
va viéc quyét dinh cudi cing trong viéc cho tré em 1am con nudi ngudi nude ngoai
thudc co quan trung wong. Véi viéc tap trung gioi thiéu va quyét dinh cho tré em
lam con nudi nguoi nude ngoai tai mot dau mbi & Co quan trung wong s& khac
phuc dugc hién twong méc ndi giita cac to chirc con nudi nude ngoai véi cac co
s& nubi dudng tré em; tranh duoc hién tuong to chirc con nudi nudc ngoai ding
tién mat dé di tim ngudn tré em c¢6 thé dugc cho 1am con nudi nguoi nudc ngoai,

dudi hinh thize ky két cac thoa thuan hd tro nhan dao va trg gilp k¥ thuat cho céac
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co s& nudi dudng tré em. Pay la xu thé cua nhiéu nuée, dac biét 1a nhiing
nude cho con nudi trén thé giéi. N6 ciing phu hop véi vi mé hinh cua Cong udce
Lahay nam 1993 ma Viét Nam da la thanh vién.

Thir ba, mot s6 nudce trén thé gigi khong cho phép nhan tré em tir cac co s6
nudi dudng da hd trg nhan dao 1am con nudi dé dam bao tinh khach quan trong
viéc gi6i thiéu tré em Iam con nudi. Hién nay, & Viét Nam, trén thuc té da phét
sinh hién tuong Vin phong nao hd tro nhiéu thi duoc giéi thiéu nhiéu tré em cho
van phong d6 nén phéat sinh canh tranh trong viéc gidi thiéu tré. Do vay, phap
luat Viét Nam can nghién ciu, xem xét quy dinh nay cua mét sé nuéc trén thé
gidi.

C6 thé thdy rang khi cac Hiép dinh vé nudi con nudi song phuong giira Viét
Nam va cac nudc khac dugc ky két thi s6 luong tré em Viét Nam duoc cho 1am con
nudi cac nude do6 ciing gia ting. Nhu vay chi can c6 khung phap 1y qudc té bao vé
thi quan hé nudi con nudi ¢ yéu to nudc ngoai s& nhanh chong phat trién, nhan biét
dugc diéu d6 Luat Nudi con nudi 2010 ciing dd c6 nhiéu quy dinh twong thich véi
cong wdc Lahay va cac Hiép dinh song phuong vé nudi con nudi ctia Viét Nam
duoc ky két ngay cang nhiéu. Tir d6 gop phan 1am cho quan hé nudi con nudi cé
yéu t6 nudc ngoai tai Viét Nam ngay cang duoc bao vé chit ché.

2.2. Thuec trang vé quan ly nha nwée vé viée nhin con nudi c6 yéu té nuwéce
ngoai.

C6 thé n6i nudi con nudi co yéu td nudc ngoai & Viét Nam trong giai doan
hién nay dang dan tré thanh mot nhu cau phap 1y pho bién va c6 chiéu huéng gia
ting vé sd luong cling nhu pham vi cac qudc gia co lién quan. Su phat trién nay 1a
hién twong binh thudng trong x3 hdi cua ca nude ndi chung va cta thanh phd HO
Chi Minh néi riéng. Piéu nay gop phan dem lai hanh phic cho tré em va cac gia
dinh cha me nudi. Pay 13 viéc 1am nhan dao, gop phan ting cuong su hop tac hitu
nghi gitra Viét Nam véi cac nudc; thiét 1ap moi quan hé than thién. Nhiéu tré em

khuyét tat, tan tat, mic bénh hiém nghéo duoc céc td chirc dwa ra nuéc ngoai chira
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tri va duoc giai quyét cho 1am con nudi. Diéu d6 gop phan giam bét chi phi, thoi
gian va thé hién su cai cach déng ké cac tha tuc hanh chinh

Bén canh nhitng thanh tuu dat duoc, thuc trang nudi con nudi ¢ yéu td nudc
ngoai trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh hién nay van con nhitng bat cap, han ché
nhat dinh, cy thé nhu:

Thir nhat, nhan thicc chwa ding vé van dé& nuéi con nudi nén di xam pham
nghiém trong dén quyén tré em. Van dé nudi con nudi dit ra trudc tién 14 bao vé tré
em, dé tré em dugc cham séc, nudi dudng, gido duc trong moi truong tdt nhat. Phan
16n tré em dugc nhan lam con nudi nudc ngoai la tré em md ¢bi, bi bo roi, ¢6 hoan
canh kho khan... nén viéc duge nhan 1am con nudi d6i voi tré em 1a niém an i rat
16n trong cudc séng. Cac hanh vi vi pham phap luat trong khi giai quyét nudi con
nudi nudc ngoai da bat chap cac gid tri nhan dao cua viéc nudi con nudi, loi dung
viéc nay dé truc loi dua cac tré em khong rd ngudn goc lam con nudi ngudi nudc
ngoai khong trén co sé loi ich tré em nén quyén loi cta tré em trong truong hop nay
da b1 xam hai.

Thir hai, trong qué trinh giai quyét viéc nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai co
nhiéu vi pham. Qua thyc té cho thay, cac vi pham thuong gap trong linh vuc
nudi con nudi thuong thuong trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh nhu: Hién tuong
lam sai léch ho so, nguon goc tré em, Sai pham vé nghiép vu cua co quan cd tham
quyén dang ki nudi con nudi, . Sai pham vé trinh ty, thu tuc giai quyét viéc nudi
con nudi. van co truong hop vi muc dich loi nhuan va loi ich ban thin ma nhiing
ngudi ¢ trach nhiém trong qua trinh cho nhan con nudi nuwdc ngoai da lam gia hd
s0, gidy to, 1am sai 1éch ngudn gbc tré em dé dua tré em 1am con nudi ngudi nude
ngoai, cang nguy hiém hon khi sy viéc ndy rat tinh vi, xay ra trong thoi gian dai méi
bi phat hién. Mic du cac sai pham nay khong nhiéu va khéng thé phu nhin hoan
toan cac thanh tuu da dat dugc cta thanh phé Ho Chi MInh trong linh vuc cho nhan
con nudi qudc té nhung da cé tac dong tiéu cuc dén xa hoi. Van nan nay da ting
xay ra trong tu ddi véi cac nude dang phat trién ciing trong linh vuc cho tré em 1am

con nudi nudc ngoai nhu Trung Qudc, Guatemala, Campuchia... viéc thu lgi nhuan
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cao trong moi gi¢i nudi con nudi qudc té 13 nguyén nhan hinh thanh nén cac dudng
day budn ban tré em xuyén qudc gia trd hinh dudi viéc nudi con nudi qudc té, cac
nuéce nay di phai dung nhitng bién phéap ctng ran dé giam thiéu trudng hop cho tré
em lam con nudi ngudi nudc ngoai. Viét Nam trong cac nam tir 2007-2009 c6 hoat
dong cho nhan con nudi qudc té ting manh so voi cac thoi ky trude va da bat dau
xudt hién cac dau hiéu vi pham trong qua trinh giai quyét nudi con nudi nudc ngoai,
do d6 co 1y do dé lo so rang Viét Nam ciing roi vao hoan canh nhu cac nudc trén
nén day la van dé can quan tdm kiém soat trong tuong lai.

Mot tac dong tiéu cuc rat 16n khac 1a anh huong dén hinh anh Viét Nam trong
quan hé qudc té. Trong khoang thoi gian tir giita nam 2007 dén dau nam 2008, tir
mot sd sai pham cua phia Viét Nam khi tién hanh thu tuc cho nhan con nudi doi véi
cac tré em khong rd nguoén gbc gitta Viét Nam va My, My da dua ra tuyén bd nghi
ngd Viét Nam tryc 1¢1 trong hoat dong nudi con nudi nudc ngoai, cu thé 1a x4y ra
tinh trang héi 10, tham nhiing trong cac co quan c6 tham quyén Viét Nam. My canh
bao cac gia dinh, cong dan My ngung nhan con nuoi la tré em Viét Nam va tuyén
bd khong gia han Hiép dinh hop tac nudi con nudi v6i Viét Nam. Quan hé nudi con
nudi lac nay khong chi con lién quan dén ban than ngudi nhan con nudi hay tré em
dugc nhan nudi nita ma di anh huong dén quan hé giira hai qubc gia, tic dong tiéu
cuc dén quan hé Viét Nam — M¥ trén nhiéu phuong dién.

Pbi voi cong dan hai nudc, co thé nhitng két luan tir phia My 1a phién dién,
khong dung su that nhung hau qua gan nhat, truc tiép nhat 1a quyén loi tré em Viét
Nam bi anh hudng, tré em c6 hoan canh kho khén it ¢c6 co hdi dugc nhan nudi hon
va nhitng gia dinh My mudén nhan con nudi ciing khong thé xin con nudi ¢ Viét
Nam, diéu nay la mat tién 18 xau dbi vai quan h¢ gitta Vi¢t Nam va M§ vé hop tac
nuodi con nuodi trong twong lai. Quan trong hon, véi cac thong cdo chung cua My,
Viét Nam tr¢ thanh mot trong nhirng nudc ¢6 hoat dong nudi con nudi nudc ngoai
khong tbt, con nhiéu bat cap va s& kho khin cho Viét Nam trong quan hé qudc té.

Véi tinh hinh chung vé vin dé nudi con nudi cd yéu té nudc ngoai nhu da

phan tich, Viét Nam can c6 nhin nhan dung dan ¢ nhiéu phuong dién va kip thoi co
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nhirng giai phap pht hop nhim khic phuc, giai quyét van dé mot cach hiéu qua.
Hién nay van con nhiéu tré em Viét Nam dang can sy gitp d&, quan tim tir phia
Nha nudce va xa hoi. Trong didu kién ndy, nudi con nudi cd yéu té nude ngoai van 1a
mot hinh thirc chdm soc, nudéi dudng tré em can thiét khi khong thé tim cho tré em
bat hanh mét gia dinh hay hinh thtrc chim soc khac trong nudce nén phai tao co sé
cho quan hé nudi con nudi ndy tiép tuc phat trién trong twong lai.

Quéc hoi da thong qua Luat nudi con nudi, co hiéu lyc vao ngay 01/01/2011,
Luit ndy vé co ban giai quyét duoc cac vudng mic trong quy dinh cho nhan con
nuodi nudc ngoai hién nay. Van dé dit ra trong thoi gian nay 1 can co cong tac
chuan bi phu hop dé trién khai thuc hién Luat nudi con nudi co hiéu qua trong
tuong lai.

Thir ba la, nhimg ton tai bat cip vé cac co quan c6 tham quyén giai quyét viéc
nudi con nudi. Trong phan trén, luan van da phan tich, tham quyén quan ly, giai
quyét viéc nudi con nudi cd yéu té nudc ngodi & Vit Nam thudc vé nhiéu co
quan khéac nhau nhu: Bo Tu phép, Cuc con nudi, Uy ban nhan dan, So Tu phép va
co s nudi dudng...Trén thuc té, thi co s¢ nudi dudng (hoic co quan cha quan cia
co s& nudi dudng) 1a noi c6 "thuc quyén™ trong viéc giai quyét cho nguodi nudc
ngoai nhan tré em Viét Nam lam con nudi. Trong khi d6, tham quyén cia co quan
trung uong vé nudi con nudi qué thap. Tham quyén nay bi 1an chiém boi nhiéu thiét
ché ¢ trung wong va dia phuong va hau qua 1a Co quan nay kho c6 thé quyét dinh
dugce nhiéu viéc quan trong. Trong Chuong Il “nudi con nudi cé yéu té nudc
ngoai” vi thé, vai trd ctia cua Cuc con nudi kha thap va mo nhat, chi 1a mot mét xich
nhu nhiéu co quan c6 tham quyén khac trong chu trinh giai quyét nudi con nudi.

Thir tw la, nhirng han ché bat cap trong viéc bao cao vé tinh hinh phét trién
cua tré em duoc cho lam con nubi. Theo quy dinh cua phap luat, cha me nudi la
ngudi nude ngoai khi sang Viét Nam hoan tat cac tha tuc giao nhan con nudi thi
phai ky cam két s& thyc hién viéc béo céo dinh ky vé tinh hinh phat trién cua tré
em Viét Nam dugc nhan lam con nubi. Bao céo nay sé€ dugc thuc hién 6 thang 1

lan trong 3 ndm ké tir ngdy giao nhan con nudi. Co quan trung wong vé nudi con
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nudi dugc thanh lap tai B Tu phap la Cuc con nudi - co quan chiu trach nhiém xur
ly va theo ddi cac bdo céo dinh ky vé tinh hinh phét trién binh thuong cua tré
dugce cho 1am con nudi ngudi nude ngodi. Nhin chung, cac cha me nudi déu co
y thac tuan tha phép luat Viét Nam. Theo théng ké da sé cac cha me nudi la
ngudi nudc ngodi da thue hién viéc béo céo dinh ky vé tinh hinh phat trién cua
tré em Viét Nam. Tuy nhién, trén thyc té, khi thuc hién quy dinh nay ciing nay sinh
nhitng bt cap, t6n tai din dén viéc quy dinh vé béo céo dinh ky chi mang tinh hinh
thirc ma khong co tinh kha thi. Trong qua trinh theo ddi, xir Iy cac béo céo nay noi
lén mot sé van dé nhu: Do phap luat khdng quy dinh nén nhiéu bao cao khéng ghi
rd cac thong tin can thiét dé xu ly, cap nhat bao cao nhu sé quyét dinh cho tré 1am
con nudi, ho va tén Viét Nam cua tré, hoic bao cao khong duoc dich ra tiéng Viét
nén rat khé khan trong viéc xu ly hoic khong xur Iy dugc; Do phap luat khdng quy
dinh ché tai xir phat ddi véi cha me nudi khéng bdo céo nén viéc béo céo hay
khong hoan toan tuy thudc vao y chi va su tw nguyén cua cha me nudi cing nhu
cac to chtrc con nudi. Néu cha me nudi va to chac con nudi khong thuc hién thi
ching ta khéng cé cach nao xtr Iy ho nén nhiéu khi quy dinh nay chi mang tinh hinh
thire, chiéu 18; Do s6 lugng béo cdo hang nam ting, nguon nhan luc xu ly bao cao
thiéu, viéc cap nhat sb liéu duoc thuc hién thu cong, chua c6 hé thong nén thuc
chat viéc nghién ctru va xur ly sdu cac bao céo dinh ky la chua thé hoic c6 thé noi
la khéng thuc hién dugc . Cac bdo céo chua duogc thong ké mot cach toan dién, day
da nén chwa c6 duoc cach nhin tong thé vé su phat trién cua tré em khi cho lam
con nudi nguoi nudc ngodi. Piéu nay lam anh huong phan nao dén viéc dua ra
chinh sach phu hgp trong linh vye nudi con nudi. [12]

Thir ndm la, con bat cap vé co ché tai chinh, thiéu minh bach va nhiéu sai
pham trong viéc tiép nhan va sir dung céc khoan hd tro nhan dao cua to chuc, ca
nhan nudc ngoai. Hién nay nhiéu co co nudi dudng trén dia ban thanh phd Ho
Chi Minh khéng ¢ ngudn tai chinh hd tro tir cac to chirc con nubi nude ngoai va
ngudi Xin con nudi nude ngoai, trir khoan tién it 6i tr ngan sach nha nude dé

tiép nhan va nudimdudng tré em c6 hoan canh éo le, du diéu kién 1am con nudi
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ngudi nudc ngoai. Theo béo céo va qua tim hiéu thi hau hét cac co so nudi
dudng khong c6 tré dé cho 1am con nudi nudc ngodi hodc néu cé thi rat han hiru.
Ngudn tién ma co sé nudi dudng co duoc l1a khoan tién chi phi cho viéc nhan
lam con nudi cua nguoi nude ngoai ndp cho Cuc con nudi thdng qua td chic con
nudi nude ngoai theo quy dinh 1a 50.000.000 ddng/1 héd so, trong d6 Cuc con
nudi gitt lai 5% quan ly phi, con 95% chuyén cho Tinh.. Ngoai ra, co ché sir dung
ngudn tién phi va Ié phi con chua rd rang, kho kiém soat viéc chi tiéu. Vi du:
Khoan tién 95% cta 50 triéu ma ngudi xin nhan con nudi nop cho Cuc con nudi dé
Cuc chuyén cho tinh thi 70% duoc chuyén cho co sé nudi dudng dé nudi
dudng, cham soc, gido duc tré em, cai thién cac diéu kién vé co so vat chat, trang
thiét bi phuc vu cho nhu cau, loi ich cuaa tré; 15% chi cho viéc bd sung quy luong va
nang cao ning luc cho nhan vién co so nudi dudng; chuyén 5% cho viéc xac minh
ngudn gbc cua tré cho lam con nudi; 5% cho viéc hoan tat tha tuc giao nhan
con nudi; khoan tién 50% cua 1& phi dang ky nudi con nudi nudc ngoai 9 triéu
dong/ truong hop (tie 4,5 trigu) dugce chuyén cho So Tu phép thanh phd dé ding
ky viéc nudi con nudi nude ngoai. Van d& minh bach tai chinh lién quan dén viéc
tiép nhan, quan ly va s dung cac khoan hd trg nhan dao cua to chic con nubi
nude ngoai cho co sé nudi dudng 1a van dé& khéa phic tap. O thanh phd HO Chi
Minh, cac khoan hd trg nhan dao phan 16n 1a do co s& nudi dudng tiép nhan va
quan ly. Co s& nudi dudng sir dung cac khoan hd tro nhan dao nay va co trach
nhiém bao c4o co quan cd thim quyén cua dia phuong theo quy dinh. Nhung thyuc
té tai tai thanh phé H6 Chi Minh cho thay co ché tiép nhan, quan Iy va st dung céc
khoan hd trg nhan dao nay con khé 16ng 1éo. Phan 16n cac khoan hd tro nay duoc
thue hién bang tién mit, chi mot sé it cac to chirc thue hién bang chuyén khoan.
Céac béo céo cua co so nudi dudng trong viéc sir dung cac khoan ho tro nhan dao
nay chua day du va chinh xac. Hon nita, cong tac quan Iy cac to chic con nudi
nude ngoai trong viéc hd trg nhan dao ciing con nhiéu han ché. Do vay, can tao
su minh bach hoa trong vin dé nay dé dam bao viéc sir dung cac khoan hd tro

nhan dao ding muc dich caa né.
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Thir sdu, thiéu sy dong bd trong co ché phdi hop su phan cong va phdi hop
gitta cac co quan lién quan dén viéc giai quyét nudi con nudi nudc ngodi. Tai
Chuong IV Luat nudi con nudi quy dinh vé trach nhiém cua co quan nha nudc vé
nudi con nudi con nhiéu chong chéo vé sy phan cdng trach nhiém gitta cac co quan
nha nuéc cd lién quan tir trung wong dén dia phuong. Nén néu cé vi pham trong
linh vue ndy thi co quan nao c6 quyén xt Iy va xir Iy theo co ché nao thi Luat quy
dinh chwa rd. Tir d0, trén thyuc tién ap dung quy dinh nay trén dia ban thanh ph
Ho6 Chi Minh noi 1én mot thyc trang 1a su phéi hop giita cac co quan ¢ tham quyén
con nhiéu van dé can giai quyét nhu Mi quan hé gitta S¢ Tu phép, céng an thanh
phé va So Lao dong Thuong binh va XA hoi chua tét.

Trén day la nhiing bat cdp ma trong quan 1y nha nudc vé viéc nhan nudi con
nudi c6 yéu té nude ngoai hién nay dang gap phai.

Két luan chwong 2

V&i su ra doi Luat Nudi con nudi nam 2010 da danh diu mot buéde phat trién
ctia khoa hoc phap 1y cia nudc ta vé vé quan 1y nha nudc trong viéc nhan nudi con
nudi néi chung va vé quan 1y nha nudc trong viéc nhan nudi con nudi co yéu tb
nudc ngodi noéi riéng. Tuy nhién do nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan
khac nhau nén Luét Nudi con nudi nim 2010 chua chua phat huy duoc tdi da hiéu
qua trén thuc té.

Trén co s¢ do, qua trinh tudn thu va quan 1y nha nudc trong viéc nhan nudi con
nudi c6 yéu té nude ngoai can phai duoc chi 16 nhitng nguyén nhan cia nd , lam co
s& thyc tién cho viéc xac dinh quan diém, dinh huéng va dua ra nhiing giai phap
nhim tiép tuc ning cao hon nira trong viéc thuc quan 1y nha nudc vé viée nhan con

nuoi co yéu to nudc ngoai trong tuong lai.
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Chwong 3
GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC VE VIEC NHAN
CON NUOI CO YEU TO NUGC NGOAI

Tur khi Luat Nuoi con nuoi 2010 ¢6 hiéu luc, cac thu tuc hanh chinh trong van
dé nudi con nudi c6 yéu td nude ngoai da dugc cu thé hoa kha rd rang, tao ra nhiu
diéu kién thuén loi trong vi¢c thuc hién. Mac du vay, trén thuc té van c6 nhiéu tinh
huéng ma luat phap khong thé dy liéu dugc, cho nén khi xay ra nhiing tinh huéng
nay s€ gay ling ting khong chi cho cac bén cho, nhan con nu6i ma ca co quan hanh
chinh Nha nuéc ciing gap vudng mac khi tién hanh thu 1y va giai quyét ho so.

3.1. Hoan thién co sé phap ly

Phép luat Viét Nam vé nudi con nudi n6i chung va nudi con nudi cé yéu té
nudce Ngoai noi riéng da duoc quy dinh trong mot dao luat riéng va vé co ban da
phu hop véi théng 1& qudc té. Luat Nudi con nudi 1a mot bude phat trién méi trong
qua trinh hoan thién phéap luat trong nudc vé nudi con nudi, gop phan noi luat hoa
cac quy dinh phu hop voi diéu kién xa hoi trong nuéce va qudc té. Viéc ban hanh
Luat Nudi con nudi da phan nao khiac phuc dugc nhimg bat cap, ton tai va giai
quyét duoc nhitng kho khin, thach thuc caa Viét Nam khi tham gia Cong udc
Lahay. Luat Nudi con nudi di tao diéu kién kha thi cho viéc thuc hién qui trinh giai
quyét nudi con nudi co yéu té nudc ngoai theo dling yéu cau cua phéap luat qubc té
vé nudi con nudi ¢ yéu td nudc ngoai..

Tuy nhién, Luat nudi con nudi va vin ban hudng dan can ¢ mot sé quy
dinh cy thé sau:

- Vé hinh thic cua nudi con nudi: can c¢d quy dinh cu thé vé hinh thuc
nudi con nudi dé dap tng nguyén vong cua cha me dé, cha me nudi va tré duoc
nhan 1am con nudi; dong thoi tao ra su twong dong gitra phap luat Viét Nam va
phap luat cac nudc, tranh truong hop ngudi nudc ngodi phai chuyén déi hinh
thire nudi con nudi don gian sang hinh thirc nudi con nudi tron ven; dam bao su 6n

dinh vé tam 1y cho cac bén ciing nhu théng nhat giira ly luan va thuc tién.
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- V& béo cao dinh ky vé sy phét trién cua tré em:

+ Nén quy dinh vé ché tai xir phat cac gia dinh cha me nudi khdng thuc hién
viéc béo cdo dinh ky hodc cac van phong con nudi nudc ngoai khong dén déc
gia dinh cha me nudi thuc hién khdng nghiém tdc bao céo dinh ky.

+ Can xay dung mot co so dir liéu vé nudi con nudi dé tao diéu kién thuan loi
cho viéc kiém tra, kiém soat hd so nudi con nudi ciing nhu tao diéu kién d& dang
trong viéc cap nhat va xir Iy cac bao cdo dinh ky. Vi viéc nhan nudi con nudi co yéu
t6 nudc ngoai bén canh nhitng yéu t6 nhan tao thi con ¢ nhiing yéu té nhay cam
nhu yéu t6 chinh tri nhu dua vao ban chat nhan dao cia viéc nhan nudi con nudi cac
luc lugng phan dong chéng pha nha nudc dao tao, huin luyén lyc lugng con nuoi
quay vé chong pha chinh nudc nha nudc ta.

3.2. Hoan thién, ddi méi hoat ddng cia cac co quan cd tham quyeén giai
quyét nhan con nudi c6 yéu té nwéc ngoai

Pé dap tng yéu cau giai quyét viéc nudi con nudi, dic biét 1a khi Viét Nam
d3 1a thanh vién cua Cong udc Lahay. Cu thé

- Péi v6i Cuc Con nudi Bo Tu phap, can ting cuong tham quyén cho Cuc
Con nudi nham dap umg yéu cau cia Cong wdc Lahay, mat khac nham tap trung
quan ly théng nhat linh vyc nudi con nudi vao mot dau mbi. Co quan con nudi
Trung wong can dugc cang ¢d, ting cuong nang luc, bién ché va quyén han co
thé dam nhiém duoc trong trach ning né hon trong diéu kién nuéc ta tham gia
Cong udc Lahay. Trong co ché xir Iy van d& nudi con nudi, Co quan con nudi

Trung wong phai 1a ddu méi trong viéc ghép tré, tim mai 4m gia dinh cho tré
em, chiu trach nhiém vé hd so cua cha me nudi, bao dam tré em c6 du diéu kién dé
cho lam con nudi theo quy dinh cua phap luat. Véi viéc tap trung giagi thiéu tré
em 1am con nudi ngudi nudc ngoai tai mot dau mdi ¢ Co quan trung wong S&
khic phuc duoc hién tugng mdc ndi giira cac té chic con nudi nudce ngodi Vi
C4c co s& nudi dudng tré em; tranh dugc hién tuong to chirc con nudi nudc ngoai

ding tién mat dé di tim ngudn tré em c6 thé duge cho 1am con nudi ngudi nudc
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ngoai, dudi hinh thirc ky két cac thoa thuan hd trg nhan dao va trg gilp ki thuat
cho cac co s& nudi dudng tré em.

- Déi v6i S6 Tu phép, 1a co quan chiu trach nhiém chinh trong viéc gidi thiéu
tré, ho so cua tré em duge cho lam con nudi ngudi nude ngoai, dong thoi hudng
dan nghiép vu cho cac co quan lién quan & dia phuong, dic biét 1a dbi voi co s
nudi dudng. Hoat dong cua S¢ Tu phap cd y nghia thiét thuc ddi véi viéc thuc hién
dung va dam bao thoi gian cua quy trinh cho nhan con nudi ¢ yéu t6 nudc ngoai.
Do d6, S& Tu phép can cd nhiéu can bo chuyén trach vé nudi con nudi, cac can
bo phai nang cao nang lyc, chuy@én mén, nghiép vu, trau doi dao duc dé dap tng
dugc yéu cau giai quyét viéc nudi con nudi co yéu td nude ngoai.

- P6i voi Co s nudi dudng, can tiéu chuan hda cac co sé nudi dudng, tranh
tinh trang mot s6 co sé nudi dudng khdng da diéu kién, thanh lap chu yéu dé gom
tré moc ndi cho 1am con nudi nude ngoai dé truc loi bat chinh.

- Pbi v6i Uy ban nhan dan cip tinh, phéap luat hién hanh quy dinh Uy ban
nhan dan cip tinh 1a co quan c6 tham quyén quyét dinh viéc nudi con nudi co
yéu t6 nudc ngodi nhung trén thyc té thi tham quyén nay chi mang tinh hinh
thize. Do d6, khdng nén quy dinh tham quyén nay cia Uy ban nhan dan cap tinh ma
nén giao cho B Tu phap. Uy ban nhan dan cap tinh cin chi dao thuong xuyén
va quan ly chat ché viéc giai quyét cho tré em Viét Nam lam con nudi nguoi
nudc ngoai tai dia phuong.

- Pbi véi to chire con nubdi nude ngoai, phap luat can cé nhitng quy dinh dam
bao sy canh tranh lanh manh giita cac té chac con nudi nudc ngoai, hudng cac to
chuc hoat dong theo mot hanh lang phéap 1y nhét dinh, ddng thoi van cd sy kiém
soat cua Nha nudc.

3.3. Nang cao trach nhiém quan ly nha nuwéc trong viéc xac dinh nang luc
hanh vi dan sy ciia ngwoi cho con nudi

Trén thuc té, khong phai lic nao viéc cho con nudi ciing c6 thé hoan toan do
cha me¢ hodac ngudi giam ho quyét dinh. Theo quy dinh cia B luat Dan su

2005,(duoc xac dinh boi co quan nha nude c6 thim quyén 1a toa 4n) nguoi chua du
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mudi tim tudi 13 nguoi chua thanh nién. Nguoi tir di muoi tam tudi tré 1én 13 nguoi
thanh nién, nguoi thanh nién c6 ning lyc hanh vi dan sy ddy du trir truong hop mat
nang lyc hanh vi dan sy hodc han ché nang lyc hanh vi dan sy. B luat Dan sy 2005
liy d6 tudi mudi tam lam muc tudi cé ning lyc hanh vi dan sy ddy du vi vao do tudi
nay mot ca nhan da phat trién tim sinh 1y va nhan thuce dén mirc d6 hoan thién dé c6
thé tu chiu trach nhiém vé nhitng hanh vi do minh thyc hién. O d6 tudi chua co
nang lyc hanh vi dan sy déy du khi ¢4 nhan muén thue hién cac quyén dan su cua
minh thi can c6 su giam sat ctia cha me hay nguoi giam ho dé chac chan rang nhiing
quyén dan sy ma ca nhan do thuc hién s& dem lai loi ich hiru hiéu nhat cho nguoi
d6. Pic biét 1a trong nhitng quyét dinh mang tinh quan trong, c6 thé anh hudng dén
s6 phan cudc doi cia mot con nguoi, nhu quyét dinh cho con nudi. Trong truong
hop néu ngudi me - ngudi quyét dinh cho con nudi — 13 nguoi chua di muoi tam
tudi, chua c6 nang luc hanh vi dan sy day du. Viéc nguoi nay quyét dinh cho con
nudi khi chua cé ning lyc hanh vi dan sy ddy du c6 can phai ¢ y kién cta ngudi
con lai hay ngudi giam ho hay khong. Pay 1a mot tinh hudng phap 1y ma Luat Nuoi
con nudi chua dé cap dén.

Luat Nudi con nuoi 2010 quy dinh: Viéc nhan nudi con nudi phai dugc su
déng y cua cha me dé cua nguoi dugce nhan lam con nuoi; néu cha dé hoic me dé da
chét, méat tich, mat nang luc hanh vi dan sy hodc khdng xac dinh dugc thi phai duoc
sur déng y cla nguoi con lai; néu ca cha me dé déu da chét, mat tich, mat nang luc
hanh vi dan sy hodc khéng xac dinh duoc thi phai dugc sy dong ¥ cua ngudi giam
ho; truong hop nhan tré em tir da 09 tudi tré 1én 1am con nudi thi con phai duoc sy
déng y cua tré em do.

Y nghia cua quy dinh ndy nham bao dam rang viéc cho con nudi phai do ngudi
c6 lién quan truc tiép dén viée cham soc, nudi dudng, gido duc ngudi duoc cho lam
con nudi quyét dinh, va dé ra quyét dinh nay thi ngudi cho con nudi phai cé ning
luc hanh vi dan sy day du.

Theo v kién cua tac gia, néu cha me dé cua ngudi duoc nhan 1am con nuéi 1a

ngudi chua c¢6 nang lyc hanh vi dan sy day di mudn cho con nudi thi can phai c6 y
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kién cta bén cha me con lai hodc nguoi giam hd vi nang lyc hanh vi dan sy cia mot
ngudi thé hién kha ning ciia nguoi d6 c6 kha ning ty minh thyc hién cac quyén dan
su cia minh mot cach doc lap, khong phu thudc vao nguoi khac, va ¢6 kha nang tu
chiu trach nhiém vé nhitng hanh vi cia minh da thyuc hién trong qua trinh thuc hién
cac quyén dan sy. Nhu vy, khoan 1 diéu 21 Lu4t nudi con nudi 2010 nén quy dinh:
“Vi¢c nhan nudi con nudi phai dugc su déng y cua cha me dé cua ngudi dugc nhan
1am con nudi; néu cha dé hodc me dé da chét, mat tich, mat nang luc hanh vi dan sy,
Chwa co nang luc hanh vi ddn su a"c”iy du hodac khong xac dinh duogc thi phai dugc su
ddng y ctia nguoi con lai; trudng hop nhén tré em tir di 09 tudi trd 1én 1am con nudi
thi con phai dugc sy dong ¥ cia tré em d6”.

Khi bé sung cum tir “chua c6 nang luc hanh vi din sy ddy du” nhu trén da giai
quyét tinh hudng khi ngudi cho con nudi chua thanh nién. Nhu vdy pham vi ciia quy
dinh nay sé toan dién, tranh truong hop cha me nudi quyét dinh cho con nudi khi
chua hoan toan tu chi vé& mit nhan thiec.

3.4. Mot s giai phap khac

Thir nhdt, ting cudng Su phdi hop chit ché gitra cac co quan Nha nuéc &
Trung uong va dia phuong dé bao dam viéc giai quyét cho tré em lam con nudi
trong va ngoai nudc mot cach chat ch&, ding phép luat. D6 1a su phdi hop giira cac
bg, ban, nganh ¢ Trung wong tir cong tac hoach dinh tur khau thyuc thi chinh sach,
phap luat vé nudi con nudi, dén viéc xu ly timg vu Vviéc cu thé. Pong thoi, ciing can
quy dinh rd trach nhiém cu thé cua ting co quan ddi véi timg khau trong toan
bo quy trinh giai quyét, qua d6 ciing xac dinh duoc rd hon su phdi hop gitta cac
nganh la dé xu ly van dé gi.

Thez hai, tang cuong cdng tdc quan ly Van phong con nudi nude ngoai tai Viét
Nam, trong d6 tap trung vao cac van dé lién quan dén ché do béo céo cua Vin
phong con nudi nudce ngoai; ting cudng Vviéc quan ly cac khoan hd trg nhan dao cua
Vin phong con nudi nude ngoai cho co s& nudi dudng; ting cuong cdng tac kiém
tra, giam sat hoat dong cua cac van phong con nudi nudc ngoai; thuc hién viéc quy

hoach vé s6 luong to chirc cia mdi nude duoc cap gidy phép thanh lap Van phong
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con nudi nudc ngoai, sb lwong Vian phong con nudi nude ngodi duoc phép hoat
dong & mot tinh, mot co s& nudi dudng...

Thi ba, ting cudng cbng tac thanh tra, kiém tra nham phat hién, ngin
chan kip thoi nhitng hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc nudi con nuéi,
nhét 12 linh vire nudi con nudi c6 yéu té nude ngoai. Viéc kiém tra, thanh tra can di
sau vao nhimg van dé rat chuyén mén nhu linh vyc tai chinh nhan dao, ngudn
gbc tré nhat 1a tré em bi bo roi, trach nhiém cua co sé nudi dudng trong khau
nudi dudng tré va cho tré di lam con nudi nudc ngoai, khau phdi hop véi cac co
quan churc nang ¢ dia phuong.

Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra dé phét hién, ngan chan kip thoi
nhitng hanh vi vi pham phap luat trong linh vie nudi con nudi qudc té (nhu 1am gia
hd so, gidy td, méi gidi truc loi, mua ban tré em l1am con nudi, thu loi bat chinh tur
viéc giai quyét viéc nudi con nudi ciing nhu Kip thoi uon nan cac léch lac trong
linh vue nudi con nudi...). Cong tac thanh tra, kiém tra can duoc tién hanh thuong
xuyén, dinh ky va cé trong tam, trong diém, tranh hinh thtrc, d6i phd. Noi dung
thanh tra, kiém tra can tap trung vao viéc tuan thu cac quy dinh cua phap luat khi
lap ho so tré em (tir khi duogc tiép nhan vao co so nudi dudng dén khi duoc gisi
thiéu 1am con nudi); viéc tiép nhan, quan ly va sir dung céc khoan hd tro nhan dao
trong linh vie nudi con nudi qudc té; hoat dong nhan dao, phi loi nhuan cia cac to
chuic con nubi nede ngoai tai Viét Nam.

Thet te, can ddy manh cong tac tuy@n truyén, pho bién phap luat va nang cao
nhan thirc ctia can bo, nhan dan vé van dé nudi con nudi, vé su can thiét, y nghia
nhan dao cuta viéc nudi con nudi, nhat 1a nudi con nudi trong nudc bang cach to
chic cac budi tap huan cho can bo, to chirc tuyén truyén kién thicc vé nudi con
nudi, van dong nhan dan chip hanh céc quy dinh cua phép luat vé nudi con nuéi.
Hb tro cac trung tam vé kién thuc phép ly, vé quan ly nudi dudng, 1ap ho so theo
ddi, hd so giGi thiéu 1am con nubi.

Thir nam, dé ra cach thac dam bao quyén lo1 cua con nudi khi mot bén cha me

nudi mat. Trong trudng hop khi hd so con nudi dang trong qua trinh xem xét giai
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quyét, néu mét trong hai bén vo (chong) mudn nhin con nudi dot ngdt chét, mat
tich, khong con du diéu kién nhan con nudi thi liéu r.;ing hd so nay co dugc tiép tuc
xem xét giai quyét hay khong. Kha ning tinh hudng nay xay ra trén thyc té 1a khong
nhiéu, tuy nhién tinh hudng nay néu khong du liéu trudc thi cling c6 thé gy ling
tang trong qué trinh xir Iy. O trudng hop néu trén tuy rang ca hai bén giao con nudi
va nhén con nudi chua ky tén vao Quyét dinh Nudi con nudi, ddng nghia véi viéc
trén phuong dién phap 1y quan hé nudi con nudi c¢6 yéu té nudc ngoai chua phat
sinh, nhung néu mot trong hai bén chdng (vg) mudn nhan con nudi con lai van
mudn tién hanh nhan nudi con nudi thi theo y kién cua tac gia ta van nén cho thi tuc
nhan nudi con nudi dugc tiép tuc tién hanh. Béi vi khi quy dinh nguoi nhan con
nudi 1a nguoi doc than hoac hai nguoi 1a vo chéng cua nhau, y chi cua nha lam luat
mong muén viéc nhan nudi con nudi phai dugc su déng thuan cua hai vo ché)ng, va
diéu kién cua nguoi nhan con nudi phai ap dung cho ca hai vo chong, diéu nay
chung quy ciing la dé tao diéu kién cho nguoi dugce nhan lam con nudi c6 dugce
nhiéu hon sy chim séc, gap thuan loi trong viéc hoa nhap vao gia dinh thay thé.
Néu xét thdy trong trudng hop nay ngudi chong (vo) con lai vin con du didu
kién dé nhan nudi con nudi theo yéu cau luat dinh, nhét 1a vé kha nang cham soc,
nudi dudng, gido duc con nudi thi van nén tiép tyc tién hanh thu tyc giao con nudi.
Theo ¥ kién cua tac gia thi tai diéu 29 Luat Nudi con nudi 2010 nén c6 thém khoan
3 ¢6 n6i dung nhu sau: “Trong truong hop mét trong hai bén vo (chong) dang tién
hanh thii tuc nhdn con nuéi bi chét, mat tich, mat nang lwc hanh vi ddn sy hodc
khéng con dii diéu kién ciia ngudi nhdn con nudi nhwng nguwoi con lai van ddp g
dwoc diéu kién cia nguoi nhdn con nuoi va tié’p tuc muén nhdn con nuéi thi van
gidi quyét viéc xin nhdn con nudi cho ngwoi nay”. Viée nay s& gitp cho quyén loi
cua tré dugc nhan 1am con nudi duoc bao dam, tré van sé& co co hoi co gia dinh thay
thé vao giai doan d6, khong phai chd doi mot nguoi nhan nudi du diéu kién khac.
Trong trudng hop tré em dugc nhan mac bénh, can phai dua sang nudc ngoai chira
tri thi quy dinh ndy mé ra co hoi rat 16n cho tré em dé, giup tré nhanh chong nhan

duogc su diéu tri y khoa, han ché céac su viéc dang ti€c xay ra.
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Thir sdu ld, nang cao trach nhiém cua ngudi két hon véi ngudi di nhan nudi
con nudi. Van dé nhan con nudi khong phai lic nao ciing xuat phat tir Iy do nguoi
nhin con nudi di cé gia dinh, mong mudn c6 con nhung khong c6 kha ning sinh
con ma con c¢o thé xuat phat tir Iy do nhan dao. Nguoi nhan con nudi mot khi
thuong cam cho hoan canh cta tré em ho van co thé xin nhan tré em d6 1am con
nudi, khong ban tdim dén viéc ho dang doc than hay da co gia dinh. Trong trudng
hop mot ngudi nudc ngoai doc than nhan con nudi, sau d6 ngudi nay ding ky két
hon thi nguoi ban doi c6 duong nhién tré thanh cha hodc me nu6i hay phai dap tng
diéu kién gi thém nira khong. Viéc ngudi ban doi c¢o tr¢ thanh cha (me) nudi hay
khong c6 anh hudng khong nho dén quyén loi ctia con nudi vé sau nay.

Vi mot khi d3 tré thanh cha me nudi thi s& gin lién véi nghia vu chim séc,
nudi dudng tré, cling nhu phat sinh cac trach nhiém cua tré em vdi cha (me) nudi va
quyén cta tré em vé sau nay nhu quyén duoc thira ké tai san ciia cha (me) nudi,
quyén dugc huong cac phic loi x3 hoi tir cha (me) nudi... Pay 13 mot van dé co

nhic¢u kha ndng xdy ra trong thuc t€ ma Luat Nudi con nudi chua thé hién ro.
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KET LUAN

Quan hé nudi con nudi 1a mot loai quan hé xa hoi di ton tai tir xa xua trong xa
hoi loai nguoi, trai qua qua trinh hinh thanh, van dong va phat trién quan hé nudi
con nudi ngiy nay di mang nhiéu y nghia nhan vin hon trudc.

Quan hé nudi con nuodi trong giai doan hién nay khong chi goi gon trong pham
vi lanh thd quéc gia ma da vuon ra ngoai bién gidi, co tinh chit ctia quan hé quéc
té. Nhitng trudng hop nhan nudi con nudi gilta nhitng céng dan cua cac qudc gia
khac nhau di dan dan trd nén phd bién. Phap luat Viét Nam qua cac thoi ky cling da
ting budc hoan thién ché dinh nay dé bao vé quyén loi cho cac bén. Cung véi do,
Cong udc Lahay 13 khung phap 1y chung cho cac qudc gia thanh vién diéu chinh
phap luat ciia qudc gia minh trong linh vuc con nudi cho phu hop. Viét Nam trong
qué trinh tham gia Cong uwdc Lahay da ban hanh Luat Nudi con nudi cé ndi dung
tuong thich véi cac quy dinh trong Cong wdc Lahay, tranh viéc phai thay d6i phap
luat vé con nudi sau khi gia nhap Cong udc Lahay, day 1a uu diém trong qua trinh
xay dung phap luét.

Tuy nhién, Luat Nudi con nudi 2010 van con mot vai diém quy dinh chua chat
ché, gay kho khin lung tang khi di vao thuc té: Mét la, chua quy dinh rd néu cha dé
hoac me¢ dé cua ngudi dugc nhan lam con nudi chua c¢é nang luc hanh vi dan sy déy
du thi c6 can ¥ kién ctia nguoi con lai hodc nguoi giam ho hay khong; hai 13, mot
nguoi két hon véi mot ngudi di co con nudi thi chwa rd ngudi ndy c¢6 duong nhién
trg thanh cha (me) nuoi ctia con nudi do hay khong, twong tu khi hai nguoi da nhan
nudi con nudi két hon véi nhau thi ho cé thé tré thanh cha (me) nudi cua tit ca
nhitng ngudi con nudi d6 khong thi ciing chua thay c6 quy dinh; ba Ia, khi hai vo
chdng dang tién hanh thii tuc nhan nudi con nudi thi mot trong hai ngudi chét, mat
tich, mét nang luc hanh vi dan sy hoic khong con du diéu kién nhan nudi con nudi
nhung ngudi con lai vin mudn tiép tuc nhan nudi con nudi thi hd so c6 dugce tiép
tuc thuc hién hay khong; bon la, diéu kién dé nguoi nudc ngoai thuong tri & Viét
Nam nhén nu6i con nuoi theo quy dinh hi¢n hanh thi chi ap dung theo quy dinh ctia

phap luat Viét Nam, nhu vy c6 thé xuit hién trudng hop ngudi nude ngoai khong
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dap tmg duoc didu kién ciia ngudi nhan con nudi theo phap luit ciia nudc ngudi dé
c6 qudc tich, dan dén viéc tré s& khong dugc cong nhan 1a con nudi néu ngudi nay
dan tré em vé nudc sinh song, gdy thiét thoi cho quyén loi cua tré; ndm la, quyén
thay d6i phan khai vé cha me trong Gidy khai sinh ctia nguoi duwoc nhan lam con
nudi chua c6 quy dinh cu thé, trén thuc t& con nhidu yéu cau loai nay chua c quy
dinh phap luat dé ap dung giai quyét.

DPé Luat Nudi con nudi 2010 duge van hanh tron tru trong thuc té cudc séng,
Nha nudc cin c6 nhitng giai phap nham khic phuc nhitng van dé vudng mic néu
trén, cu thé nhu sau:

Thir nhat, bd sung cum tu “chua c6 nang luc hanh vi dan sy déy du” vao khoan
1 diéu 21 Luat nudi con nuéi 2010.

Thir hai, nguoi két hon véi nguoi da nhan con nudi, trong trudng hop nay Luat
Nubi con nudi can phan chia rd ting truéng hop theo noi cu tri ctia nguoi nhan con
nudi dé ¢o nhitng quy dinh vé diéu kién mot cach cu thé.

Thir ba, khi hai vo chéng dang tién hanh thu tuc xin nhan con nudi ma mot
trong hai ngudi chét, mat tich, mat niang lyc hanh vi dan su hoic khong con thoa
min duoc diéu kién cia ngudi nhan con nudi nhung bén vo (chong) con lai van dap
tmg duoc diéu kién nhan con nudi thi van nén cho phép bén con lai nay dugc tiép
tuc thuc hién quyén nhan con nuoi.

Thir tw, khi ngudi nudc ngoai thuong trit & Viét Nam nhén con nudi, Luat Nuoi
con nudi nén cé thém quy dinh trong viéc ngudi d6 phai dap ing dugc cac didu kién
ctia ngudi nhan con nudi theo phap luat ma ngudi dé co qudc tich.

Thir ndm, quyén thay doi phan khai vé cha me trong Gidy khai sinh ctia ngudi
dugc nhéan lam con nuoi chi méi c6 quy dinh trong tredng hgp nhin con nudi trong
nuée, trudng hop nudi con nudi cd yéu td nude ngoai chwa quy dinh cu thé. Vi vay
tac gia dé xuat quy dinh thém quyén thay doi phan khai vé cha me trong Gidy khai
sinh ctia ngudi duge nhan 1am con nudi cla cac truong hop nudi con nudi cd yéu td

nudc ngoai.
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PHU LUC 01

Danh muc cac nwéc va vung linh tho di ky hiép dinh hep tic vé nudi con nudi
véi Viét Nam

1. Cong hoa Phap (ky ngay 01/02/2000).

2. Vuong qudc Pan Mach (ky ngay 26/05/2003).

3. Cong hoa Italia (ky ngay 13/06/2003).

4. Ailen (ky ngay 23/09/2003).

5. Vuong qubc Thuy Dién (ky ngay 04/02/2004).

6. Cong dong noi tiéng Phéap, Cong dong ndi tiéng Pirc, Cong dong noéi tiéng Ha

Lan thugc Vuong quoc Bi (ky ngay 17/3/2005, chua c6 hiéu lyc).

7. Hop ching quc Hoa Ky (ky ngay 21/6/2005).

8. Canada (ky ngay 27/6/2005).

9. Québéc Canada (ky ngay 15/9/2005).

10. Lién bang Thuy Si (ky ngay 20/12/2005).

11. Ontario, Canada (ky ngay 03/4/2006).

12. British Columbia, Canada (ky ngay 15/09/2007).

13. Tay Ban Nha (ky ngay 05/12/2007).

14. Alberta, Canada (ky ngay 09/06/2008).



PHU LUC 02

SO lwgng tré em Viét Nam dwgc cho lam con nudi nwéc ngoai

tir nim 1994 dén 2002

Nam

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Sb lugng tré em

1233

1584

1686

1576

1960

1474

1229

1127

1183

(Nguon: Bao cdo vé nhdn con nudi tue Viét Nam ciua To chirc quoc té 1SS)




PHU LUC 03
S6 lwong con nudi Viét Nam dén mét s6 nwée nhian nudi

tir nim 2002 dén nim 2008

Nam ]
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ngg
Quoc gia
Canada 84 45 6 5 34 54 45 273
Pan Mach 75 19 13 72 44 51 39 313
Phap 61 234 | 363 | 790 | 742 | 268 | 284 | 2742
Ailen 81 39 16 92 63 130 | 181 | 607
Y 90 59 6 140 | 238 | 263 | 313 | 1109
Thuy Dién 86 32 6 80 67 54 45 370
Thuy S¥ 24 47 31 4 3 5 5 119
Hoa Ky 766 | 382 21 7 163 | 828 | 751 | 2918
Tong so 1267 | 857 | 462 | 1190 | 1359 | 1653 | 1663 | 8451

(Nguon: Bao cdo vé nhdn con nudi tue Viét Nam ciia To chirc quoc té 1SS)




PHU LUC 04

Co quan trung wong veé con nudi nwéc ngoai ciia mot s0 quoc gia
c6 quan h¢ hop tac hoic trao doi thong tin véi Viét Nam

Nuwée Co quan trung wong vé con nudi quoc te
CH Phéap Ban con nudi quéc té truc thudc Bo Ngoai giao va ndi cac chau Au

cua Phap

Vuong quéc Dan
Mach

Cuc cac van de ve gia dinh, Uy ban quoc gia giai quyé€t cac van dé xa

hoi va hoa nhap Pan Mach.

CH ltalia Uy ban con nudi qudc té truc thuéc Van phong Chu tich Hoi dong Bo
trudng

CH Ai-len Co quan con nudi tryc thudc BO Y té va tré em Ai-len

Vuong quéc Bi | Co quan con nudi qudc té ciia Cong dong ndi tiéng Phap va Vuong

va cong dong nodi | qudc Bi

tiéng Phap

Hop ching quc | Co quan con nudi qubc t& Hoa Ky truc thuoc Bo Ngoai giao Hoa Ky

Hoa Ky

Canada Canada d chi dinh ca co quan Trung wong & cip lién bang (Vin
phong Trung wong lién bang thudéc B Tu phéap) va co quan Trung
wong cuia mdi tinh/bang

Tinh bang Ban Thu ky vé nudi con nudi quéc té truc thudc BO Y té va cong tac

Quebec xa hoi

Lién bang Thuy | Co quan bao vé tré em qudc té thuoc Bé Tu phap va canh sat lién bang

Sy

Vuong qubc Tay | Vu Gia dinh va Tré em thuoc Bo Y té va cong tac xa hoi Tay Ban Nha

Ban Nha

Lién bang Buc Co quan con nudi trung wong thudc Van phong tu phép lién bang - B
Tu phap lién bang

Vuong quéc Na | Co quan con nudi trung wong Na Uy truc thudc Tong cuc tré em,

Uy thanh nién va gia dinh

Luxemburg B cac van dé vé gia dinh va hoa nhap

Lién bang Thuy | Co quan Trung wong vé con nudi qudc té thudc B Y té va cong tac xa

Dién hoi




PHU LUC 05

S6 lwong tré em Viét Nam dwogc nhin 1am con nudi nguwdi nwée ngoai
tir nam 1994 den nam 2002

2500

2000

1500
1000

500

0 T T T T T T T T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

(Nguon: Bao cdo vé nhdn con nuéi tir Viét Nam cua To chirc quoc té 1SS)




PHU LUC 06
Nudi con nudi trong nwée va nudi con nudi ¢é yéu té nuwée ngoai
tir niim 2000 dén nim 2008

3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

2881

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B Domestic adoptions M Intercountry adoptions

Domestic adoptions: Con nu6i trong nudc
Intercountry adoptions: Con nudi nudc ngoai
(Nguon: Bdo cdo vé nhdn con nuéi tir Viét Nam cua To chirc quoc té ISS)



] PHU LUC 07
S0 lugng tré em Viét Nam dwgc nhin lam con nudi nguwoi nuéc ngoai
tir nam 2003 den nam 2009

2000 -
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500

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

(Nguon: Bao cdo vé nhdn con nuéi tir Viét Nam cua To chirc quoc té 1SS)




