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LOI CAM POAN

Toi xin cam doan ludn van “Qudn ly nha nwoc
vé Iy lich tw phdp tir thuc tién tai cac tinh mién nai
phia Béc” 14 cong trinh nghién cizu cua ban than toi.
Céc sé liéu, két qua nghién cizu trinh bay trong lugn
van la trung thue, dwoc trich dan tir cAc nguon cong
khai, hop phap, khong sao chép tir bat ky cong trinh
nao khac.
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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Thuc hién chinh sach tai hoa nhap cong déng cua ngudi pham toi sau khi
da chap hanh xong ban 4n, theo d6, nhitng nguoi pham toi sau khi da chap hanh
xong ban an duoc xa hoi tao diéu kién dé tai hoa nhap cong dong trén co so ton
trong quyén con nguoi. Phap luat caa nhiéu nudc va ¢ nude ta déu cd quy dinh
Vvé van dé xoa 4n tich sau khi ngudi pham toi da chap hanh xong hinh phat va da
qua thoi gian thi thach theo quy dinh ctaa phép luat. Ly lich tu phap duoc xem
nhu mot yéu td dam bao khong cé su phan biét dbi xir d6i véi ngudi pham toi
sau khi da chap hanh xong ban an, diéu nay duoc thé hién ¢ chd ngudi da ting
bi két an khi do diéu Kién duwong nhién dugc x06a an tich hoic di duoc toa an
quyét dinh x0a 4n tich, thi duoc coi nhu chua bi két an.

Trudc yéu cau nang cao cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap quyén
x& hoi chii nghia theo tinh than Nghi quyét Pai hoi Pang toan quoc lan thir XI,
Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 cua B Chinh tri vé Chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020 va yéu cau cha dong hoi nhap quéc té theo tinh than
Nghi quyét sé6 08-NQ/TW ngay 05/02/2007 cia Ban Chip hanh Trung wong
khoa X vé mot s6 chu truong, chinh sach 16n dé nén kinh té phét trién nhanh va
bén viing khi Viét Nam la thanh vién cua to chirc thuong mai thé gidi. Bé dap
tng nhitng yéu cau dé, Luét Ly lich tu phap di dugc Quéc hoi nudec Cong hoa
x&a hoi chu nghia Viét Nam khoa XIllI, ky hop thur 5 théng qua ngay 17/06/20009,
c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/07/2010, danh dau budc ngoit quan trong cho
vi thé cua Ly lich tu phap. Cing véi d6, Thu tudng di ban hanh Quyét dinh sb
338/QD-Ttg ngay 19/02/2013 phé duyét “Chién lugc phét trién Iy lich tu phap
dén nam 2020, tim nhin 2030”.Viéc ban hanh Luat Ly lich tu phap di gop phan
thé ché hoa duong 16i, chi truong caa Pang vé chién luoc cai cach tu phap dén

nam 2020, tim nhin 2030. Bén canh d6, Luat Ly lich tu phéap ciling dit ra nhiing



nhiém vu mai, phuc tap va khé khan trong quan ly nha nudc. Viéc thuc hién
trién khai nhiém vu nay doi hoi phai ¢ su phéi hop chat ché cua cac co quan
Toa &n, Kiém sat, Cong an, Qudc phong, Tu phap trong viéc phéi hop tra cuu,
xac minh, cung cip thong tin 1y lich tu phap, phuc vu cong tac xay dung co so
dir liu ly lich tu phap va cap Phiéu Ly lich tu phép.

Khu vuc mién ndi phia Bic bao gom 10 tinh (Bic Kan, Cao Bang, Dién
Bién, Ha Giang, Lai Chau, Lang Son, Lao Cai, Son La, Tuyén Quang, Yén Bai)
1a noi it dan cu, cha yéu 1a dan toc thiéu sb, cha yéu giép véi bién giéi Trung
Quéc va Lao. Nhin chung diéu kién kinh té va trinh d6 dan tri & khu vuc nay
chua cao nén viéc truyén tai phap luat dén cong dong dan cu gip nhiéu kho
khan, tré ngai. Trong nhitng nim gan ddy voi chu truong va chinh sach cua
Pang va Nha nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam ddy manh phét trién
kinh té, van hoa, doi sdng & cac viing mién ndi phia Bic. Do d6 s& thuc day tinh
trang di dan dé lam viéc va sinh séng dén cac khu vyc nay rat nhiéu. Ciing trong
khoang thoi gian gan day nhu cau Cap phiéu Ly lich tu phap tai khu vic nay co
xu huéng ting nhiéu nham phuc vy nhiing nhu cau ca nhan nhu xuét khau lao
déng, xuét canh dinh cu, xin viéc 1am, cip ching chi hanh nghé... Tuy nhién,
van con nhitng van dé con ton tai nhu kién toan to chic bo may, bién ché, trong
cong tac phdi hop lién nganh, cong tac xay dung co sé di liéu Iy lich tu phap,
cong tac Cap phiéu Ly lich tu phap.

Qua qua trinh nghién ctu va thyc tién cong tac, tac gia lua chon dé tai:
“Quan Iy nha nwéc vé LY lich tw phdp tiv thuc tién tgi cac tinh mién nui phia
Béc” cho luan van thac si luat hoc ciia minh.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Vén dé quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap dong vai tro va vi tri rat quan
trong trong su nghiép quan 1y nha nuéc ndi chung va vé Ly lich tu phap noi
riéng. Trong thoi gian qua cd nhiéu cong trinh nghién ctu lién quan dén ly lich

tu phap va viéc thuc hién phap luat vé Iy lich tu phap da dugc céng bd nhu sau:



Tran That (ndm 1996), Mét s6 suy nghi buéc dau vé quan Iy Ly lich tu
phép, Tap chi Dan chua va phap luat sé 3, 4

Nguyén Ngoc Anh (ndm 2005), Ly lich tur phdp, bi mdt doi tur vé tinh trang
tien an cua ca nhan, Tap chi Dan cha va phap luat sé 6;

Nguyén Minh Phuong (2008), Phap ludt vé Ly lich tw phdp ciia mét sé
nudc trén thé gidi, Tap chi nghién ctu lap phép;

P46 Thi Thiy Lan (ndm 2011), Thyc hién phap ludt vé LY lich tw phdp ¢ Viét
Nam, Luén van thac si luat hoc;

Chu bién Pang Thanh Son (ndm 2011), Mét $6 néi dung co ban vé Ly lich
tw phdap, Nha xuat ban Tu phap, Ha Noi;

Chu bién Ping Thanh Son (ndm 2012), Cam nang nghiép vu vé Ly lich tu
phap, Nha xuat ban Tu phap, Ha Noi;

PGS.TS. Ha Hung Cudng (ndm 2012), Nhin lgi thyc tién hai nam thi hanh
Lugt Ly lich tw phap, Tap chi Dan chu va phap luat;

Nguyén Thi Thu Hang (nam 2012), Phiéu Iy lich tw phdp va véin dé quan ly
nha nwoc, quan ly xa hgi ¢ Viét Nam hi¢n nay, Tap chi Dan chu va phép luat;

P4 Thi Thiy Lan (nam 2014), Thyc tién cong tac xay dung co so diF liéu ly
lich tw phdp, Tap chi Dan cha va Phap luat;

Nguyén Thi Minh Phuong ( ndam 2014), Thuc tién cong tac phoi hop tra ciu,
xdc minh théng tin dé cap Phiéu Iy lich te phdp, Tap chi Dan chi va phép luat;

Nguyén Thi Ngoc ( ndm 2014), Qudn 1y nha nwéc Vé Ly lich tw phdp trén dia
ban thanh phé Ha Ngi, Luan van thac si lut hoc;

Nguyén Thi Phuong Anh ( niam 2015), Qudn Iy nha nuéc vé Ly lich tw phdp tir
thuc tien thanh phé Hdi Phong, Luan vin thac si luat hoc;

Nhin chung, nhiing cong trinh nghién ctru trén da phan nao khai quéat chung
nhat vé Ly lich tu phap & nhiéu goc d6 va khia canh khac nhau. Tuy nhién, cho dén
nay chua c6 cong trinh nao nghién ciru cy thé dbi véi quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu

phép tir thuc tién tai cac tinh mién ndi phia Béc. Vi vay, qua qué trinh nghién cuau,


http://thuvien.moj.gov.vn/search/detail.asp?aID=20&ID=6447
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tham khao, tac gia chon dé tai luan vin thac si cua minh 1&: “Qudn Iy nha nwéc vé
ly lich tw phép tir thuc tién tgi cac tinh mién ndi phia Béc .

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciu

Trén co so phan tich Iy luan, y nghia va vai trd ctia quan 1y nha nude dbi
vé6i Iy lich tu phéap, danh gié thuc trang quan 1y nha nuée vé 1y lich tu phap tai
cac tinh mién ndi phia Bac néi riéng. Qua do, luan vin s& dé xuat mot s giai
phap nham thuc hién tét hon vé quan Iy nha nuéc vé Ly lich tu phap.

3.2. Nhiém vy nghién cuzu

- Nghién ctru, phan tich co so ly luan ctia quan Iy nha nude vé Ly lich tu phép.

- Phan tich, danh gia thuc tién quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu phap trong
khu vuc mién nai phia Bac. Qua dé tim ra duoc nhitng han ché va nguyén nhan
cta nhitng han ché do.

- Pé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé Ly lich tu
phap tai c4c tinh mién ndi phia Bac noi riéng va quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu
phap cua ca nudc noi chung.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ctu cua luan vin 1a tap trung nghién ctu nodi dung va
phuong phap quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap va thyc tién thuc hién quan ly
nha nudc vé Ly lich tu phap tir thuc tién tai cac tinh khu vuc mién ndi phia Bac.

4.2. Pham vi nghién cizu

Pham vi nghién ctru cua dé tai 1 nhiing van dé co ban nhét vé quan ly nha
nudc doi voi Ly lich tu phap, Luan vin khong bao gom quan 1y nha nudc vé ly
lich tu phép trén toan quéc ma chi tap trung nghién ctu thuc trang vé quan Iy
nha nudc vé Ly lich tu phap tir thuc tién tai cac tinh mién ndi phia Bac; Cu thé
trong pham vi vé mat khdng gian 1a 10 tinh: Bac Kan, Cao Bang, Dién Bién, Ha

Giang, Lai Chau, Lang Son, Lao Cai, Son La, Tuyén Quang, Yén Bai; pham vi



vé mat thoi gian: duoc tinh tir khi luat Ly lich tu phéap c6 hiéu luc (01/07/2010)
dén 31/12/2015.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phdp lugn

Luan van dya trén co so Iy luan cua chi nghia Méac — Lénin, tu tuong HO
Chi Minh va céc quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé nha nudc va phap
luat, vé tuy@n truyén, giéo duc thuc hién phap luat.

5.2. Phuwong phap nghién cuu

Luan van sir dung cac phuong phap cua triét hoc duy vat bién chiang va duy
vat lich st, nhu phuong phap két hop ly luan véi thuc tién, phan tich va tong
hop. Ngoai ra, luan van con sir dung phuong phap thong ké nham thong ké sé
liéu trén thuc tién vé Ly lich tu phap 1am co s cho viéc dua ra nhitng nhan xét,
két luan, kién nghi hoan thién quy dinh quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap;
Phuong phép so sanh nham d6i chiéu, so sanh vai mot so tinh tiéu biéu cua toan
qudc nham tham khao, tiép thu kinh nghiém.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan van gdp phan hé thong hoa cac khai niém, dic diém, dam bao thuc
hién d6i véi linh vuc quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu phap. Luan vian c6 thé lam
tai liéu cho nhitng ngudi quan tm nghién ciu vé Ly lich tu phap.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan van gép phan nang cao chat lwong va hiéu qua quan 1y nha nudc vé
Ly lich tu phap khong chi trong khu vuc cé&c tinh mién ndi phia Bac ma con cua
ca nudc ndi chung.

7. Co céu caa luan vin

Luan vin gdm phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu

luc, noi dung cua luan van gdm 3 chuong:



Churong I1: Nhitng van dé ly luan cia Quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap
& Viét Nam hién nay.

Chuirong 2: Thuc trang quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu phap tai cac tinh
mién ndi phia BAc.

Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu qua quan Iy nha nuéc vé Ly lich tu

phap tir thuc tién cac tinh mién ndi phia BAc.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA QUAN LY NHA NUOC VE LY LICH
TU PHAP O VIET NAM HIEN NAY

1.1. Khai niém, dic diém va vai trd ciia quén 1y nha nwée vé Ly lich tu phap

1.1.1. Khai niém va ddc diém qudn Iy nha nwéc vé LY lich tw phdp

1.1.1.1. Khéi niém Ly lich tw phdp

Vé mit khai niém thi thuat ngit "Ly lich tu phap" khong phai duoc su dung
mot cach giéng nhau & cac nudc khac nhau. Nhung cé thé noi rang trong céac
thuat ngir khac nhau theo cach goi cua mdi nude déu ham chira nhitng noi dung
tuong tu. O cac nudc Phuong Tay, trong tiéng Anh, thuat ngir Ly lich tu phap 1a
"Criminal records", tiéng Phap co tur "casier judiciaire". C4c thuat ngir nay déu
la ghi nhan thdng tin vé cac ché tai, hinh phat ma co quan c6 thim quyén cua
nha nudc da tuyén doi voi mot ca nhan ma noi dung chi yéu 1a nhiing théng tin
lién quan dén ban an hinh sy. Trong tiéng Phap, 1a cum tir ghép gitra tir “casier
va judiciaire” trong d6 tir "casier" c6 nghia 1a cai ta hodc céi gia nhiéu ngan, c6
thay tinh chat cua cong tac nay la sap xép, phan bo, phan chia theo tht ty khac
nhau. Nhu vay, theo cach goi cua tiéng Phap tir "Casier judiciaire” goi cho ta
hinh dung vé nhiing ngan ti c6 chira dung nhitng hé so (nhitng tap Fiche) vé tu
phap. N6i mot cach hinh anh d6 1a noi luu trix vé &n tich cia nhitg ngudi da can
an. Tai Bi, Ly lich tu phap duoc hiéu 1a mot hé théng xir ly tu dong, ¢6 nhiém
vu dam bao viéc dang ky, luu trit va thay do6i cac dir lidu lién quan dén céc ban
an, quyét dinh trong linh vyc hinh su va qudc phong. Trong khi d6 ¢ Puc, Ly
lich tu phap duoc hiéu 1 viéc ding ky, luu trir, xir Iy céc théng tin vé& ban an
hinh sy cua toa an, thong tin lién quan dén quyét dinh ciia co quan hanh chinh va
tod &n vé vi pham trong céng nghiép va thuong mai, cac quyét dinh caa co quan
cong t6 hinh sy vé viéc truy té dang thuc hién doi voi mot nguoi nao dé [21,
tr.13].


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C6%B0%C6%A1ng_T%C3%A2y
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ti%E1%BA%BFng_Ph%C3%A1p
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%A7
https://vi.wikipedia.org/wiki/Gi%C3%A1
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BB%89
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%A9c

Thai Trung ¢b, luat hinh caa nhiéu nude da quy dinh viéc ghi nhé én tich
bang cach thich chir vao mat (dién hinh 13 truong hop cua Lam Xung, Pich
Thanh thoi nha Tdng-Trung Quéc), hoic chit cac ngon tay, ngdn chan hoic cit
tai... cua ké pham toi (cling giong nhu mot s6 hoat dong cua giang hd, xa hoi
den) hay ¢ nudc Phép thi c6 hinh thac thich ddu hoa hué vao vai (nhu truong
hop cua Milady trong tiéu thuyét Ba nguoi linh ngu 1am), hoic mot sé ngudi bi
pham toi phai tro thanh nd 1€ thi ciing bi thich, xdm 1én minh nhitng con dau nd
I& (danh dau).... n6i chung 1a tly theo ting loai toi ma thuc hién viéc luu trix
trén. Theo quy dinh cua phép luat Phong kién & mot s6 nudc nhu Trung Qudc,
Viét Nam...., hinh thtc thich chit vao mit thudng duoc &p dung dbi voi toi dai
hinh véi hinh phat lvu day [21, tr.4]. Con hinh thuc chat ngon tay, ngén chan
thuong duoc &p dung d6i vé6i loai toi nhu toi trom cip. Hinh phat nay vira c6 y
nghia 14 hinh phat vira ¢6 ¥ nghia 1a dé ghi nhé an tich cua ké pham toi.

O Viét Nam, tir thoi Phap thudc, dan chiing di biét dén "Tu phap 1y lich"
Qua dao luat ngay 5-8-1899 "vé Tu phap 1y lich va phuc quyén ". Sau d6, Tu
phap Iy lich dd dugc quy dinh kha day da va chi tiét trong du s6 14 do Qudc
truong Bao Dai ky ngay 1-9-1951. Pay co thé dugc coi 1a dao luat thanh vian
dau tién caa Viét Nam vé Ly lich tu phap thay thé cho hinh thac ghi nhg hinh
phat nhu trén cta thoi trung co. Ly lich tu phap thanh van phd bién nhat, do 1a
hinh thic S6 bo ghi chép cac ban 4n ma Toa an di tuyén hang nam. Can ¢t VA0
S6 bo cua Toa an, ngudi ta c6 thé truy tim duoc &n tich cia mot nguoi nao do.
Tuy nhién, hinh thac s6 bd van con nhitng diém han ché: Thir nhat, S6 bo 1a
cubn s6 chung trong d6 ghi chép an tich cta nhiéu nguoi chit khong phai cua
riéng mdi nguoi. Hon nira, 6 bo lai thay d6i theo timg nam (thuong mdi nam lai
thay s6 méi). Vi vay, khi muén tra ctru &n tich mot ngudi nao do ta phai lan tim
trong tat ca nhitng quyén s6 bo xem c6 &n tich cua ngudi do hay khong. Diéu
nay lai cang phac tap, kho khian hon khi duong su thay d6i chd ¢ dan téi thay

d6i tod &n c6 tham quyén xét xir. Tom lai, trong trudng hop nay, muén khdng bo


https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A2m_Xung
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%8Bch_Thanh
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%8Bch_Thanh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Nh%C3%A0_T%E1%BB%91ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Trung_Qu%E1%BB%91c
https://vi.wikipedia.org/wiki/Giang_h%E1%BB%93
https://vi.wikipedia.org/wiki/X%C3%A3_h%E1%BB%99i_%C4%91en
https://vi.wikipedia.org/wiki/X%C3%A3_h%E1%BB%99i_%C4%91en
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%A1p
https://vi.wikipedia.org/wiki/Loa_k%C3%A8n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Milady
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ba_ch%C3%A0ng_l%C3%ADnh_ng%E1%BB%B1_l%C3%A2m
https://vi.wikipedia.org/wiki/N%C3%B4_l%E1%BB%87

s6t &n tich cua mot nguoi thi phai tra cau, tong hop c6 khi dén hang trim quyén
S6 bo; Tha hai, S6 bo thuong chi ghi duoc nhitng théng tin ban dau (twc 1a
nhitng ban an va nhitng quyét dinh ban dau cua Toa an) ma khdng c6 nhiing
thong tin bo sung nhu: cac quyét dinh vé an x4, xoa an tich, tong hop hinh phat
cua nhiéu ban an... Noi cach khac, nhiing thong tin trong s6 bo khdng phan énh
duoc dién bién cua can pham trong qué trinh thi hanh ban an. Mat khéc, théng
tin vé tién an khong phai chi can cho cic co quan tién hanh té tung trong viéc
xac dinh tai pham, tai pham nguy hiém ma cac co quan Nha nudéc, to chic chinh
tri, t6 chac chinh tri - x& hoi... cling rat can biét & nhitng mic do khac nhau dé
hd tro cong tac nhan su cta co quan minh [21, tr.10].

Khac phuc nhitng nhuoc diém ndi trén caa hinh thiac S6 bo 1a sy ra doi
cua Luat Ly lich tu phap. Luat Ly lich tu phap da duoc Qudc hoi khoa XII, ky
hop tht 5 théng qua ngdy 17/6/2009 va c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
01/7/2010. Tai Khoan 1 Diéu 2 Luat ly lich tu phap 2009 quy dinh: “Ly lich tw
phap 14 ly lich vé &n tich cia nguwoi bi két &n bang ban an, quyét dinh hinh si
cia Toa dn dd c6 hiéu luc phép ludt, tinh trgng thi hanh &n va vé viéc cam ca
nhdn dam nhiém chuc vy, thanh ldp, quan ly doanh nghiép, hop tac xa trong
truong hop doanh nghiép, hop tac xa bi Toa an tuyén bé pha san . Luat Ly lich tu
phap 13 dao luat quan trong, lién quan truc tiép dén quyén cia cong dan va hoat
dong cla cac co quan tu phéap, dac biét Luat da xac 1ap nhitng nguyén tic, noi dung
co ban cta quan 1y nha nudc vé Iy lich tu phap, tao co s& phéap 1y ¢6 hiéu luc cao dé
xay dung co so dir liéu ly lich tu phéap, dap tng yéu cau quan 1y nha nuéc va nhu
cau cap Phiéu Iy lich tu phap ngay cang ting cua cong dan, bao dam phd hop véi
tién trinh cai cach tu phap, xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép, hién dai va hoi
nhap qudc té. Hinh thic cua Ly lich tu phép dugc thé hién qua Phiéu Ly lich tu
phap, d6 1a mét loai phiéu do co quan quan 1y co s dix liéu ly lich tu phap cap va
c6 gia tri chitng minh ¢6 hay khéng c6 &n tich, bi cam hay khdng bi cAm thuc hién

cac cdng viéc hay dam nhiém mot chac vy, quyén han lién quan dén hoat dong



kinh doanh do quyét dinh tuyén b4 pha san cua toa an.
1.1.1.2. Khai niém qudn 1y nha nwéc vé Ly lich tw phdp
Khéi niém “quan 1y duoc hiéu 1a sy tac dong cd y thic cia cha thé quan ly
1én d6i twong quan Iy nham chi huy, diéu hanh, huéng dan cac qua trinh xa hoi
va hanh vi cua ca nhan huéng dén muc dich hoat dong chung va phu hop voi
quy luat khach quan. Quan 1y nha nuéc 1a sy chi huy, diéu hanh xa hoi cua cac
co quan nha nuéc (lap phap, hanh phap, tu phap) dé thyc thi quyén luc nha nudc
théng qua céc vin ban quy pham phap luat. Quan 1y hanh chinh nha nudc la hoat
dong thuc thi quyén hanh phap nham tac dong co t6 chic va diéu chinh bang
quyén luc nha nude ddi voi cac qua trinh xa hdi va hanh vi caa cong dan do cac
co quan trong hé théng hanh chinh tir trung wong dén co so tién hanh dé thuc
hién duoc chtc ning, nhiém vu caa nha nudc, phét trién kinh té - x4 hoi, duy tri
trat tu an ninh, thoa man nhu cau hang ngay cua ngudi dan [19, tr.6]. Vi céach
tiép can do, “Quan ly Iy lich tu phap” 1a sy tac dong c6 y thuc cua cac chu thé
duoc giao nhiém vu quan Iy 1y lich tu phap (mang tinh quyén luc nha nudc) 1én
d6i tuong quan 1y (1a co quan, to chuc, ca nhan tham gia vao cac quan hé xa hoi
phat sinh trong linh vuc 1y lich tu phap) nham chi dao, diéu hanh, huéng dan cac
qua trinh x& hoi va hanh vi cua cac chu thé hudng dén muc dich quan ly ly lich
tu phap va phu hop vai quy luat khach quan caa cac quan hé ly lich tu phap.
Theo quy dinh tai Biéu 3 Luat Ly lich tu phap, muc dich quan Iy Iy lich tu
phap 1a nham: “Pép ng yéu cau can chiing minh ca nhan cé hay khong c6 an
tich, ¢ bi cam hay khong bi cAm dam nhiém chuac vu, thanh 1ap, quan ly doanh
nghiép, hop tac xa trong truong hop doanh nghiép, hop tdc xa bi Toa an tuyén
b6 pha san; Ghi nhan viéc xo0a &n tich, tao diéu kién cho ngudi da bi két an tai
hoa nhap cong dong; Hb tro hoat dong té tung hinh su va théng ké tu phap hinh
sy va Ho tro cong tac quan ly nhan sy, hoat dong dang ky kinh doanh, thanh 1ap,
quan ly doanh nghiép, hop tac x&”. Quan ly ly lich tu phap dua trén ba nguyén

tac: Mot 13, Ly lich tu phéap chi dugc lap trén co sé ban an, quyét dinh hinh su
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ciia Toa an di co hiéu luc phap luat; quyét dinh cua Toa &n tuyén bd doanh
nghiép, hop tac xa bi pha san da c6 hiéu luc phap luat. Pay la mét trong nhirng
nguyén tic co ban cua té chirc va hoat dong ly lich tu phap. Ly lich tu phap cua
mot ngudi chi dugc lap khi nguoi d6 bi Toa an két &n bang ban an, quyét dinh
hinh su di c6 hiéu luc phap luat. Bong thoi, khi mot nguoi bi Toa &n cAm dam
nhiém chic vy, thanh 1ap, quan ly doanh nghiép trong quyét dinh tuyén b pha
san, thi Ly lich tu phap cua ngudi d6 s& duoc co quan co tham quyén lap trong
trrong hop nguoi d6 chua c6 Ly lich tu phap. Hai la, Bao dam tdn trong bi mat
doi tu cua ca nhan. Thong tin 1y lich tu phéap 1a thong tin c¢6 lién quan dén quyén
nhan than va bi mat doi tu cua ca nhan. Vi vay, viéc quan ly va st dung théng
tin nay phai bao dam tén trong bi mat doi tu cta ca nhan. Nguyén tic nay duoc thé
hién rd nét trong cac quy dinh caa Luat Ly lich tu phap vé quyén yéu cau cap Phiéu
ly lich tur phap, viéc cung cap, cap nhat, xir ly théng tin Iy lich tu phap ciing nhu
quy dinh vé thi tuc cap Phiéu ly lich tu phap. Ba 13, thong tin 1y lich tu phéap phai
duoc cung cap, tiép nhan, cap nhat, xtr Iy day du, chinh xac theo dung trinh ty, thu
tuc quy dinh tai Luat Ly tu phap. Co quan cap Phiéu ly lich tu phap chiu trach
nhiém vé tinh chinh xac cua thdng tin trong Phiéu Iy lich tu phap. Ly lich tu phap 1a
van dé quan trong caa mdi con ngudi, nham chiing minh ca nhan cé hay khdng cé
an tich, ¢6 bi cam hay khdng bi cam dam nhiém chuc vy, thanh 1ap, quan ly doanh
nghiép, hop tac xa trong trudng hop doanh nghiép, hop tac xa bi Toa &n tuyén b
phé san. Do d6, viéc cung cap, tiép nhan, cap nhat, xir ly théng tin 1y lich tu phap
phai day du, chinh x4c theo dung trinh ty, thi tuc duoc coi la mét trong nhiing
nguyén tic co ban caa quan Iy 1y lich tu phép.

Ciing theo Luat Ly lich tu phap, co quan quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu
phap bao gdom cac co quan c6 tham quyén chung - quan Iy theo I&nh thd bao
gom Chinh pht va UBND céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong (goi chung
la cap tinh) va cac co quan c6 tham quyeén riéng - quan 1y theo nganh, linh vuc

bao gdm Bo Tu phap, S& Tu phap. Trong sé cac co quan d6, Chinh phu thdng
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nhat quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap; Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao co trach nhiém phéi hop véi Chinh phu thuc hién quan ly
nha nudc vé Ly lich tu phap. Bé Tu phap chiu trach nhiém truge Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap; Bo Cong an, Bé Quéc phong, Bo
Ngoai giao va cac bd, co quan ngang b trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh cd trach nhiém phéi hop véi Bo Tu phap thuc hién quan Iy nha nuée vé Ly
lich tu phap. Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu
phap tai dia phuong (Diéu 5).

Pé thyc hién chirc nang gitip Chinh phii quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu
phap, Bo Tu phap duoc giao cac nhiém vy, quyén han nhu: a) Trinh co quan nha
nuéc c6 tham quyén ban hanh hoic ban hanh theo tham quyén vin ban quy
pham phap luat vé Iy lich tu phap; b) Chi dao va té chuc thuc hién cac vin ban
quy pham phép luat vé ly lich tu phap; t6 chac phé bién, gido duc phap luat vé
ly lich tu phéap; dao tao, bdi dudng nghiép vu cho cong chirc 1am cong tac Iy lich
tu phap; ¢) Quan 1y co so dir liéu ly lich tu phap tai Trung tdm Ly lich tu phap
qudc gia; d) Bao dam co s¢ vat chat va phuong tién 1am viéc cho Trung tam Ly
lich tu phap qudc gia; @) Chi dao, huéng dan nghiép vu vé Iy lich tu phap; e)
Kiém tra, thanh tra, xtr Iy vi pham va giai quyét theo tham quyén cac khiéu nai,
t6 c&o trong viéc thuc hién phép luat vé Iy lich tu phap; g) Ban hanh va quan ly
théng nhat cac biéu mau, gidy to, sé sach vé Iy lich tu phap; h) Trién khai viéc
ung dung cdng nghé¢ thong tin trong xay dung co s dir liéu va quan ly ly lich tu
phap; i) Thuc hién hop tac qudc té vé linh vuc 1y lich tu phéap; k) Binh ky hang
nam bao cao Chinh phu vé hoat dong quan Iy Ly lich tu phap (khoan 3, Biéu 9).

Pé thyc hién chirc niang quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap tai dia
phuong, UBND cip tinh ¢6 nhiém vu, quyén han: a) Chi dao va té chic thuc
hién cac van ban quy pham phap luat vé Iy lich tu phap; té chic phé bién, gido
duc phap luat vé Iy lich tu phap; b) Bao dam vé bién ché, co s& vat chat va

phuong tién lam viéc cho hoat dong quan ly ly lich tu phap tai dia phuong; ¢)
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Kiém tra, thanh tra, xt Iy vi pham va giai quyét theo tham quyén céc khiéu nai,
t6 céo trong viéc thuc hién phap luat vé Iy lich tu phap; d) Trién khai viéc ¢ng
dung céng nghé thdng tin trong xay dung co s& dir liéu va quan ly ly lich tu
phap theo hudng dan cia Bo Tu phap; ¢) Binh ky hang nim bao ciao B Tu
phap vé hoat dong quan ly Iy lich tu phap tai dia phuong (khoan 5, Piéu 9).
Ngoai ra, dé phan biét gitra co quan quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu phap véi co
quan quan ly co so dir ligu ly lich tu phap, Luat Ly lich tu phap con quy dinh co
quan quan 1y co sé dit liéu Ly lich tu phap bao gém Trung tdm Ly lich tu phap
qudc gia va So Tu phap (khoan 5, Piéu 2).

Vé d6i tuong quan 1y Iy lich tu phap, Luat Ly lich tu phap quy dinh bao
gom: a) Cong dan Viét Nam bi két an bang ban &n hinh su di c6 hiéu luc phap
luat cua Toa an Viét Nam, Toa an nudc ngoai ma trich luc ban an hoac trich luc
an tich cua nguoi bi két an dugc co quan c6 tham quyén ciia nudc ngoai cung
cap theo diéu wdc qudc té vé tuong tro tu phap trong linh vuc hinh su hoic theo
nguyén tic co di ¢o lai; b) Nguoi nuéc ngoai bi Toa &an Viét Nam két an bang
ban an hinh sy da c6 hiéu luc phép luat va c) Cong dan Viét Nam, nguoi nudc
ngoai bi Toa an Viét Nam cdm dam nhiém chuac vy, thanh Iap, quan ly doanh
nghiép, hop tac x& trong quyét dinh tuyén bb pha san di c6 hiéu luc phap luat
(Piéu 5).

Ngoai ra, dé bao dam cho cac co quan quan Iy nha nudc thyc hién tot
chtic ning quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap, Luat Ly lich tu phap quy dinh
trach nhiém cua mot s6 co quan chirc ning trong viéc cung cap thdng tin ly lich
tu phap: “Tod dn, Vién kiém sat, Co quan thi hanh én ddn sy, Co quan c6 tham
quyén thugc Bé Céng an, co quan thi hanh dn thugc Bé Quoc phong va co quan,
t6 chizc o lién quan co trach nhiém cung cap théng tin LLTP day du, chinh Xac,
dung trinh tu, thu tuc cho co quan quan ly co so dir lieu LLTP theo quy dinh cua
Ludt nay va cdc quy dinh khac cua phap lugt” (Piéu 6). Pong thoi quy dinh vé

quyén yéu cau cip Phiéu Iy lich tu phap, theo do: cac chu thé sau day duoc yéu
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cau cap Phiéu ly lich tu phap: a) Cong dan Viét Nam, ngudi nude ngoai da hoic
dang cu tra tai Viét Nam c6 quyén yéu cau cap Phiéu ly lich tu phap cta minh;
b) Co quan tién hanh té tung cé quyén yéu cau cap Phiéu ly lich tu phap dé phuc
vu cong tac diéu tra, truy td, xét xtr; ¢) Co quan nha nudc, té chic chinh tri, to
chtc chinh tri - x4 hoi c6 quyén yéu cau cap Phiéu Iy lich tu phap dé phuc vu
cbng tac quan ly nhan su, hoat dong dang ky kinh doanh, thanh 1ap, quan ly
doanh nghiép, hop tac xa (Piéu 7).

Véi c4c noi dung trén ddy cho thay, quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu phap
va quan ly co s& dir liéu Ly lich tu phap la hai hoat dong khac nhau, do cac chu
thé khac nhau thuc hién. Quan 1y nha nuéc vé co so dir lidu Ly lich tu phap 1a
hoat dong quan ly trong pham vi hep, do cac chi thé xac dinh thyc hién (ma cu
thé 1a Trung tam Ly lich tu phap quéc gia va Sé Tu phap); dbi tuong quan Iy 13
co s& dir liéu Ly lich tu phap, con quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phéap 1a hoat
dong quan ly chung, bao trim cé&c van dé lién quan dén hoat dong quan ly nha
nuédc ddi vai cdng tac Ly lich tu phap néi chung, trong d6 c6 quan 1y co sé Ly
lich tu phap, do cac co quan hanh chinh nha nudc c6 tham quyén chung — theo
1anh thd (Chinh pha, UBND cép tinh) va co quan hanh chinh nha nudc c6 tham
quyén riéng — theo nganh, linh vuc thuc hién (Bo Tu phap va S Tu phap) thuc
hién. Quan 1y co sd dir liéu Ly lich tu phap la hoat dong quan ly cua Trung tam
Ly lich tu phap quéc gia va S& Tu phap dbi véi tap hop cac thong tin vé én tich,
tinh trang thi hanh an; vé cam dam nhiém chic vy, thanh 1ap, quan ly doanh
nghiép, hop tac xa trong truong hop doanh nghiép, hop tac xa bi Toa an tuyén
bd pha san duoc cap nhat va xir Iy theo quy dinh cta Luat Ly lich tu phap. Con
quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap 1a hoat dong quan Iy ctia co quan hanh
chinh nha nuéc d6i vai céng tac Ly lich tu phap noéi chung, trong d6 c6 co sé dit

liéu ly lich tu phap.
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1.1.1.3. Pdc diém quan Iy nha mieéc vé Ly lich tw phdp

Hoat dong quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap mang diy du nhimg dic
diém chung va c6 mot sé dic diém riéng. Quan 1y nha nude ¢ cac dic diém sau:
a) Quan 1y nha nudc mang tinh quyén lyc nha nudc; b) Quan 1y nha nudc mang
tinh to chae va diéu chinh; ¢) Quan 1y nha nudc mang tinh khoa hoc, tinh ké
hoach; d) Quan 1y nha nudc mang tinh 6n dinh va lau dai; ¢) Quan 1y nha nuéc
mang tinh tap trung dan chu.

Quan 1y nha nude vé Ly lich tu phap duoc diéu chinh bing phap luat, vira
mang tinh quyén luc, tinh t6 chic cao, vira mang tinh dac thi quan Iy nganh.
Quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap 1a hoat dong thuc thi quyén hanh phap cua
nha nudc, d6 1a su tac dong co t6 chuc va diéu chinh bang quyén luc nha nuéc
trén co s& phap luat d6i vai hanh vi hoat dong cua con ngudi va cac qua trinh x&
hoi, do céc co quan trong hé théng hanh chinh nha nudc tir trung wong dén co so
tién hanh dé thuc hién nhitng muc tiéu, chic ning va nhiém vu ctia nha nudc.
C6 thé hiéu quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu phéap 13 qua trinh cac co quan nha
nuéc ¢d tham quyén st dung quyén luc cia minh tac dong o6 to chie va diéu
chinh cac quan hé phat sinh trong hoat dong cung cap, tiép nhan, cap nhat thong
tin Ly lich tu phap; Lap Ly lich tu phap; té chtc va quan 1y co so di liéu Ly lich
tu phap; cap phiéu Ly lich tu phap theo cac nguyén tac nhat dinh nham dat duoc
muc tiéu cua quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap. Quan 1y nha nuéc vé Ly lich
tu phap 1a ca mot qua trinh vai nhiéu hoat dong nhu ban hanh cac vian ban quy
pham phép luat vé Ly lich tu phap; chi dao va toé chtc thuc hién cac van ban quy
pham phap luat vé Ly lich tu phap; t6 chac phd bién, gido duc phap luat vé Ly
lich tu phap; dao tao, boi dudng nghiép vu cho cong chirc lam cong tac Ly lich
tu phap; quan 1y co s¢ dir liéu Ly lich tu phap; bao dam co s vat chat va
phuong tién 1am viéc; chi dao, huéng dan nghiép vu vé Iy lich tu phap; kiém tra,
thanh tra, xtr Iy vi pham va giai quyét theo tham quyén céac khiéu nai, to céo

trong viéc thuc hién phap luat vé Ly lich tu phap; ban hanh va quan ly théng
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nhat cac biéu mau, gidy to, sé sach vé Ly lich tu phap; trién khai viéc ung dung
cbng nghé théng tin trong x@y dung co so dir liéu va quan ly Ly lich tu phap;
thuc hién hop tac qudc té vé linh vuc Ly lich tu phap. Ciing gidng nhu nhitng
hoat d6ng quan 1y nha nudc & cac linh vuc khac, hoat dong quan 1y nha nudc vé
Ly lich tu phap duoc dién ra trén nhiéu linh vuc va hoat dong cua xa hoi nhu
kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh, quc phong.
1.1.2. Vai tro cia qudn Iy nha nwéc vé Ly lich tw phdp

Cong tac Ly lich tu phap ndéi chung va quan ly Ly lich tu phap néi riéng
cO Vi tri, vai tro va y nghia dac biét quan trong trong doi séng phap luat, bai 18,
Ly lich tu phap khong chi c6 y nghia trong viéc ghi nhan viéc x0a an tich, tao
diéu kién cho nguoi bi két &n tai hoa nhap cong dong nham xda di sy mac cam
va toi 18i ctia nguoi bi két an ddi véi xa hoi ma con gilp ho b thém sy tu tin dé
tim kiém mot coéng viéc dé 1am. Sau mot thoi gian chap hanh day du nhiing
nguoi pham toi di duoc cai tao, gido duc, tai hda nhap cong dong khi cé yéu cau
cap Phiéu Iy lich tu phap, co quan quan Iy tu phap s& cap Phiéu ly lich tu phap
cho nguoi dé va trong ndi dung cua Phiéu ly lich tu phap sé ghi 1a “khéng c6 an
tich” va dugc coi nhu chua bi két 4n va khong bi phan biét ddi xtr; Qua d6 nd
cling phtt hop nguyén tic nhan dao cua Luat hinh sy nudc ta. VE& mat phap Iy, Ly
lich tu phép ching minh cho co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh té tung
thay duoc mot ca nhan c6 hay khdng c6 an tich, c6 bi cam hay khdng bi cdm cé
nhan dam nhiém chtc vy, thanh lap, quan ly doanh nhiép, hop tac x&@ trong
truong hop doanh nghiép, hop tac xa bi Toa an tuyén bo pha san 1am cin cur dé
x4c dinh c6 hay khéng hanh vi ciu thanh toi pham va phai chiu trach nhiém hinh
su; muc do trach nhiém hinh sy phai ganh chiu cling nhu kha nang phai ganh
chiu hinh phat va cac mac hinh phat, cac bién phap tha mién trach nhiém hinh
su duoc lva chon. Ly lich tu phap con gitp Tham phan va Hoi dong xét xur dua
ra nhitng quyét dinh chinh xac, qua d6 thé hién nguyén tic binh dang trudc phap

luat caa cong dan; gitp Kiém sat vién dinh hudng so bd muac thap nhat va mic
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cao nhét cua hinh phat c6 thé dugc ap dung. O mot s6 nude khi Vién cong td
chuan bi truy t6 mot bi can nao d6 thuong phai giri mot phiéu yéu cau dén co
quan quan 1y co s& dit liéu Iy lich tu phap dé yéu cau cap Phiéu ly lich tu phap
nham xac dinh vé tinh trang tién an cua bi can va trong hd so truy t6 c6 kém
theo ca Phiéu ly lich tu phap dé lam can ct xac dinh bi can tai pham hay khdng
tai pham. B4i voi Toa &n, Ly lich tu phap gitp Tham phén lya chon loai va mirc
hinh phat nhu an treo, cai tao khdng giam giit, phat ti...Déi véi Co quan thi
hanh &n, cho phép 4p dung cac ché do giam hinh phat, &p dung cac ché do giam
hinh phat. Bén canh d6 mot s6 Co quan quan 1y hanh chinh ciing st dung Ly
lich tu phap dé phuc vu cho viéc tuyén chon va quan Iy nhan su; xem xét, danh
gia tu cach dao duc cia ca nhan. Nhiéu nudc co quy dinh vé viéc phai co Phiéu
ly lich tu phap khi xem xét viéc Xuét canh, nhap canh, cho nhap, thoi, tro lai
qudc tich, nudi con nudi, cap mot s6 ching chi hanh nghé (luat su, kiém toén, y
dugc), tuyén dung va quan ly lao déng nudc ngodi tai nudc so tai, du
hoc...Cong tac quan ly Ly lich tu phap con tao 1ap ra nhitng diéu kién can thiét
dé dua cong tac Ly lich tu phap vao né nép, phat trién on dinh, bén viing, thic
day cac quan hé xa hoi phat trién trong dinh hudng dai han, phtc dap cac yéu
cau phat trién khach quan cua doi song xa hoi trong cong tac Ly lich tu phép.

1.2. Ndi dung, hinh thirc va phwong phap quén Iy nha nwéc vé Ly lich
tu phap

1.2.1. Ngi dung qudn Iy nha nwéc vé LY lich tw phdp

Quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap duoc thé hién trén nhiing noi dung co
ban sau:

Mot 1a: Xay dung, ban hanh va t6 chtc thuc hién cac van ban quy pham
phap luat vé ly lich tu phap. Van ban quy pham phép luat cé thé duogc coi la
cdng cu to chirc cac hoat dong cua quan 1y nha nudc, gidp cho cac co quan va
lanh dao diéu hanh cac hoat dong ctia bo may nha nudc trong nhiéu pham vi

khong gian va thoi gian. La phuong tién dé cac co quan quan ly cd thé truyén
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dat chinh xac cac quyét dinh, dong thoi 1a co sé phap 1y dé kiém tra, theo ddi
cac hoat dong cua cac co quan cap dudi. Trén co s¢ phap luat, cac chu thé quan
Iy c6 dinh hudng, c6 co s& phap 1y, c6 phuong phap thich hop dé thuc hién cac
muc tiéu quan 1y da dé ra va ban hanh cac van ban quy pham phap luat dé diéu
chinh hoat dong vé ly lich tu phap phil hop véi diéu kién ¢ dia phuong. Cac vin
ban quy pham phap luat cé vai tro quan trong trong viéc xay dung va dinh hinh
mot ché do phap Iy can thiét cho viéc xem xét cac hanh vi hanh chinh trong qué
trinh thuc hién cac nhiém vu quan ly cua cac co quan.

Hai 1a: T6 chiic pho bién, gido duc phap luat vé Ly lich tu phap. Phap luat
ciia Nha nudc khong phai khi nao ciing duoc moi ngudi trong x& hoi biét dén,
tim hiéu, dong tinh ung ho va thuc hién nghiém chinh. Tuy rang ban chat phép
luat ciia Nha nudéc ta 12 tét dep, nd phan &nh y chi, nguyén vong, mong mudn
cua dong dao quan chung nhan dan trong xa hoi. Tuy nhién, di nhiing quy dinh
phap luat c6 tot dep nhung khong dugc nhan dan biét dén thi van khong di vao
cudc séng. Phd bién, gido duc phap luat chinh 1a phuong tién truyén tai nhiing
thong tin, nhitng yéu cau, noi dung va cac quy dinh phép luat dén voi nguoi dan,
gitip cho nguoi dan hiéu biét, nam bat phap luat kip thoi ma khéng mat qué
nhiéu thoi gian, cong suc cho viéc tu tim hiéu, tu hoc tap. D6 chinh 13 phuong
tién hd tro tich cuc dé nang cao hiéu biét phap luat cho nhan dan.

Ba la: Dao tao, bdi dudng nghiép vu cho céng chirc 1am cdng tac Iy lich tu
phap. Can bo, cdng chuc ¢6 vai trd rat quan trong trong viéc hoach dinh, trién
khai va to chirc thuc hién chinh sach. Déi ngii can bo, cdng chuc truc tiép thuc
thi cac chinh sach, ké hoach cua co quan, t6 chirc. Vi vy, doi ngii can bo, cong
chuc phai dugc quan tam dao tao, boi dudng vé ning luc cbng tac, Ky ning
nghiép vu, tinh than trach nhiém va y thac phuc vy nhan dan. D6i méi, nang cao
chat luong, hiéu qua cong tac dao tao, bdi dudng ddi ngii can bo, cong chic 1a
mét nhiém vy quan trong dugc xac dinh trong Chuong trinh tong thé cai cach

hanh chinh nha nudc giai doan 2011-2010. Pao tao, bdi dudng nham xay dung
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dugc doi ngii can bo, céng chic thuc sy c6 nang luc, biét giai quyét cac van dé
duoc giao trén nguyén tic két qua, hiéu qua va chat luong. Pao tao, boi dudng
can b, cong chuc 1a nhiém vy thudng xuyén, c6 ¥ nghia quan trong. gop phan
tich cuc trong viéc nang cao trinh do chuyén moén, ning luc céng tac, chat luong
va hiéu qua lam viéc cua can bo, cong chirc, vién chirc; hudng téi muc tiéu la
tao duoc su thay ddi vé chat trong thuc thi nhiém vu chuyén mén. Dao tao, boi
dudng tap trung trang bi nhiing kién thirc, ky niang, thai do thuc hién cong viéc
cho can bo, cong chic, vién chic; trong d6 cung cap nhitng kién thac, 1y luan co
ban trang bi k¥ nang, cach thac hoat dong thuc thi cong viéc, giao duc thai do
thuc hién cong viéc thé hién su nhiét tinh, tinh than trach nhiém cua nguoi can
bo, céng chirc, vién chic. Quan tim dao tao, bdi dudng cho d6i ngii can b,
cdng chirc nhitng kién thic vé 1y luan chinh tri, vé 1anh dao, quan ly, vé khoa
hoc x& hoéi, nhan vin va nhitng kién thac chuyén mén phd hop véi cdng viéc
dugc giao. Pay 1a diéu kién quan trong, mang tinh quyét dinh dén kha nang
phan tich, luan giai nhitng van dé thyc tién tir nhitng cha truong, duong 16i, nghi
quyét ciia Pang, trén co s& d6 van dung sang tao vao thuc tién cua don vi, cia
linh vuec ma ca nhan dang dwoc phan cong phu trach. Thong qua dao tao, boi
dudng gilp can bo c6 kha nang phan tich, xu ly cac tinh hudng, hinh thanh
phuong phap nhan thiic khoa hoc va giai quyét cac van dé nhanh, nhay va dat
hiéu qua cao nhat. Bi véi nhitng dic tinh dic thu caa linh vuc Iy lich tu phap
thi can bo lam cong tac ly lich tu phap phai dugc dao tao ki nang, nghiép vu ly
lich tu phap dé nam bat cac yéu cau va giai quyét cong viéc theo quy dinh cua
phap luat.

Bén la: Xay dung va quan 1y co so dit liéu Iy lich tu phap. Luat Ly lich tu
phéap da duoc Qudc hoi thong qua ngay 17/6/2009, c6 hiéu luc phap luat ké tir
ngay 01/7/2010. Luat Ly lich tu phap d3 tao co s¢ phép ly ¢ hiéu luc cao dé
xay dung co so dit liéu 1y lich tu phap theo diing nguyén tic cua hoat dong nay,

theo hudng chuy@n nghiép va timg budéc hién dai, gan viéc xay dung, quan 1y co
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s& dit lieu ly lich tu phap voi cap Phiéu ly lich tu phap. Theo quy dinh cua Luét
Ly lich tu phap, co so dir liéu ly lich tu phap 1a tap hop cac théng tin ly lich tu
phap vé &n tich, thdng tin 1y lich tu phap vé& cAm dam nhiém chic vu, thanh lap,
quan ly doanh nghiép, hop tac xa dugc cap nhat va xi 1y theo quy dinh cua Luat
nay. Co so dir liéu ly lich tu phap duoc xay dung va quan ly tai Trung tam Ly
lich tu phap qudc gia thuoc Bo Tu phap va tai Sé Tu phép cac tinh, thanh phd
truc thude Trung wong. Nhan thicc dugc nhu cau cua x& hoi cling nhu yéu cau
trong quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu phap, co quan quan 1y co s& dit liéu Ly lich
tu phap d chi dong day manh cai cach hanh chinh trong linh vuc Ly lich tu
phap nhu 4p dung cac phuong thiic méi trong viéc nhan ho so va tra két qua cap
phiéu Ly lich tu phap. Nghién ctu, &p dung nhiéu giai phap cong nghé thdng tin
nham nang cao chat lugng cdng tac cap phiéu, rat ngan thai gian tra ciu, Xac
minh thdng tin, rGt ngan thoi gian tra két qua cho ca nhén, co quan, to chic, gop
phan don gian héa thu tuc hanh chinh trong linh vyc Ly lich tu phap. Pac biét,
cong tac cap phiéu Ly lich tu phap co ban dap tng duoc yéu cu cia cé nhan, co
quan, t6 chirc va timg bude duoc cai cach thu tuc theo hudng don gian hon,
thuan tién hon. Viéc tng dung cong nghé théng tin vao quan ly ly lich tu phap
tai co quan quan Iy 1y lich tu phap dugc ddy manh va timg budc phuc vu 6 hiéu
qua cho cong tac xa@y dung co sd dir ligu ly lich tu phap theo hudng chuyén
nghiép, hién dai.

Nam la: Pam bao méi quan hé phdi hop véi cac co quan c6 lién quan trong
Viéc tra ciru, xac minh, trao doi, cung cap thdng tin ly lich tu phap. Do dic thu
cua Iy lich tu phap c6 lién quan dén pham vi quan ly caa nhiéu cap, nhiéu nganh
khac nhau nén hoat dong ban hanh va té chic trién khai thi hanh phap luat vé ly
lich tu phap can dam bao tinh thdng nhat, céng khai, minh bach. Ngay
10/5/2012, Lanh dao B Tu phap, Toa an nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan
dan téi cao, Bo Cong an, Bo Quédc phong di ky ban hanh Thong tu lién tich s6
04/2012/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP hudng dan trinh ty, tha
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tuc tra ctru, xac minh, trao doi, cung cap thong tin 1y lich tu phap (sau ddy goi tit
1a Thong tu lién tich s6 04). Thong tu lién tich s6 04 da tao co sé phap ly dong
bo, diy du, toan dién va danh dau mot budc phét trién maéi trong viéc thiét 1ap
mbi quan hé phdi hop gitta co quan Toa An, Vién kiém sat, Céng an, Qudc
phong, Thi hanh &n dan sy va Trung tdm Ly lich tu phap quéc gia, S¢ Tu phap
trong cung cap, tra ctiru, xac minh thong tin 1y lich tu phap dé xay dung co s dix
licu ly lich tu phap va phuc vu cong tac cap Phiéu Iy lich tu phap.

Sau l1a: Hoat dong kiém tra, thanh tra, xtr Iy vi pham va giai quyét theo
tham quyén cac khiéu nai, t6 cdo trong viéc thuc hién phap luat vé Iy lich tu
phap. Hoat dong kiém tra, thanh tra 1a céng tac khong thé thiéu trong quan ly
nha nudc, qua kiém tra,thanh tra nham phéat hién so ho trong co ché quan ly,
chinh sach, phap luat dé kién nghi véi co quan nha nuéc cd tham quyén bién
phap khac phuc; phong ngtra, phat hién va xt Iy hanh vi vi pham phap luat; gidp
co quan, to chic, ca nhan thyuc hién ding quy dinh cua phap luat; phat huy nhan
t6 tich cuc; gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc;
bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia co quan, to chirc, ca
nhan. Do d6, dé quan 1y nha nudc trong linh vuc Ly lich tu phap, cong tac kiém
tra, thanh tra ciing 1a mot céng tac khong thé thiéu. Mot co quan nam tron quyén
han, tham quyén trong thuc hién quyén luc nha nudc ma khong duoc kiém tra
thi dé& phat sinh long quyén, ctra quyén, lam quyén, vi dong co muc dich ca
nhan, cuc bd nganh, dia phuong. Cac co quan quan 1y nha nudc vé Iy lich tu
phap, ngoai chirc ning chinh cta minh déu thuc hién hoat dong bao dam phap
ché va ky luat trong quan 1y nha nuéc bang nhiéu hinh thirc, phwong phép, bién
phap khac nhau.

Bay la: Thuc hién hop tac qudc té vé linh vuc Ly lich tu phap. Hop tac
qudc té vé phap luat c6 ¥ nghia 16n trong viéc xay dung va xac dinh tu duy méi
trong xay dung phap luat, tao co s& phap ly phl hop véi thong 1é va thuc tién

qudc té, gop phan giai quyét nhitng tranh chap, mau thudn phat sinh, c6 co ché
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phdi hop tét hon véi cac nudce, cac té chic qudc té, tranh trung lap trong qui
dinh phap luat va quan ly hoat dong hop tac qudc té vé phép luat tt hon. Cac
hoat d6ng hop tac qudc té vé phap luat da hd trg tich cuc qué trinh xay dyung va
hoan thién hé théng phap luat, cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, xay dung
nha nudc phap quyén XHCN & nude ta. Pong thoi, cac hoat dong nay dong vai
tro 1a cau ndi thiét thuc va hiéu qua, khdng chi ding lai ¢ sy chuyén giao kién
thie, kinh nghiém phap Iy ma con gilp ban bé qudc té hiéu rd hon vé chu
trwong, dudng 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc, hé thong phap luat Viét
Nam. Di v4i quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap can ting cudng giao luu, hoc
hoi kinh nghiém phép luat cuia mot sé nudc phét trién trén thé gioi nham hoan
thién hon phap luat Viét Nam vé Ly lich tu phap.

1.2.2. Hinh thic qudn Iy nha nwéc vé Ly lich tw phdp

Hinh thac quan 1y nha nudc 1a nhitng biéu hién ra bén ngoai cua nhiing
hoat dong quan ly ciing loai vé ndi dung, tinh chat va phuong thirc tic dong cua
cha thé 1&n khéch thé quan ly. Hién nay quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap co
nhiing hinh thirc nhu sau:

Ban hanh van ban quy pham phap luat. Ban hanh van ban quy pham phéap
luat 14 hinh thic phap ly quan trong nhét trong hoat dong cua céc cha thé quan
1y hanh chinh nha nuéc nham thyc hién chite ning, nhiém vu caa minh. Thong
qua cac van ban quy pham phap luat, cac co quan hanh chinh nha nudc quy dinh
nhitng quy tac xu sy chung; nhitng nhiém vy, quyén han va nghia vu cu thé cua
cac bén tham gia quan hé quan 1y hanh chinh nha nudc; xac dinh rd tham quyén
va thu tuc tién hanh céc hoat dong quan 1y nha nudc. Hinh thic ban hanh vian
ban quy pham phép luat Ia hinh thirc quan Iy hanh chinh nha nuéc quan trong
nhét cia cac cha thé quan 1y hanh chinh nudc nham thuc hién chitc ning chap
hanh va diéu hanh. Mot s6 van ban quy pham phap luat thyc hién quan ly nha
nuéc vé Ly lich tu phap 1a Luat Ly lich tu phap duoc Qudc hdi nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XII, ky hop thtr nam thong qua ngay
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17/06/2009, ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/07/2010, tao co s& phap 1y danh
dau budc ngoit quan trong cho viéc xay dung, quan 1y co so dix liu Iy lich tu
phap ¢ nudc ta, tao co s& phap 1y dau tién va quan trong nhat cho su ra doi cua
Trung tam Ly lich tu phap quéc gia. Ngay 23/11/2010, Chinh phua ban hanh
Nghi dinh s6 111/2010/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6
diéu cua Luét Ly lich tu phap. Ngay 10/05/2012, Lanh dao B Tu phap, Tda an
nhan dan téi cao, Vién kiém séat nhan dan téi cao, Bo Cong an, Bd Qudc phong
dd ky ban hanh Thong tu lien tich sb 04/2012/TTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC-BCA-BQP huéng dan trinh ty, thu tuc tra ctu, xac minh, trao doi,
cung cap thong tin ly lich tu phap. Thong tin lién tich nay di tao co sd phap ly
dong bo, day du, toan dién va danh dau mot budc phét trién trong viéc thiét lap
méi quan hé phdi hop gitta cac co quan co lién quan dé xay dung co s di liéu
ly lich tu phap va cip Phiéu Ly lich tu phap. Sau d6 c6 nhiéu thong tu duoc ban
hanh dé hudng dan chi tiét hon nhitng van dé lién quan dén LY lich tu phép.

Bén canh hinh thic quan 1y nha nudc bang viéc ban hanh vin ban quy
pham phép luat 1a nhiing hinh thiic khdng mang tinh phap 1y nhung van thé hién
duoc tinh quan 1y nha nudc, ¢d thé 1a td chic hoi nghi va ciing ¢ thé 1a hinh
thire thong tin, diéu hanh bang cac phuong tién Ky thuat hién dai. Hinh thic hoi
nghi 1a hinh thac tap thé 1anh dao ra quyét dinh bao gom: dai hoi, hoi nghi, hoi
béo, trao doi nho. Pay 1a hinh thirc 1am viéc tap thé, sau khi ban cong viéc tap
thé s& ra nghi quyét hoi nghi. Bé quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap thi ngoai
quan ly bang vin ban quy phap phép luat con cé cac Quyét dinh, Chi thi dé thuc
hién cdng viéc nay. Hinh thitc quan 1y nha nudc bang cac phuong tién ki thuat
hién dai nhu dir liéu phan mém may tinh. Dé thuan tién cho viéc quan ly va bat
Kip xu huéng caa thoi dai thi viéc luu trir dir liéu tai phan mém dién tir 1a nhu
cau tat yéu. Dit liéu dién tir gilip cho can bg, cdng chic, vién chirc nang cao hiéu
suat cong viéc va giai quyét xir Iy nhanh chong va dap tmg duoc cac yéu cau cua

t6 chtc, ca nhan. Ho so tai liéu tré thanh phuong tién theo ddi, kiém tra cong
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viéc mot cach cd hé thdng, qua dé can b, cong chic c6 thé kiém tra, duc rat
kinh nghiém gop phan thyuc hién tét cac muc tiéu quan 1y: nang suat, chat luong,
hiéu qua va day ciing 1a nhitng muc tiéu, yéu cau caa cai cach nén hanh chinh
nha nuéc & nudc ta hién nay. Bén canh d6 nd con tao cong cu dé kiém soat viéc
thuc thi quyén luc ciia cac co quan, t6 chic. Gop phan giir gin nhiing can cu,
bang chung vé hoat dong caa co quan, phuc vu viéc kiém tra, thanh tra giam sat.
Pdng thoi gop phan bao vé bi mat nhiig thong tin ¢6 lién quan dén co quan, to
churc va cac bi mat quéc gia.

1.2.3. Phuwong phdp qudn Iy nha nwoc vé Ly lich tw phdp

Trong qué trinh hoat dong cia quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap sir dung
rat nhiéu phuong phap quan ly. C6 khi nhitng phuwong phap nay duoc van dung
ciing mot lac dé co duoc két qua tét nhat cho hoat dong quan 1y nha nudc. Mot
s6 phuong phap quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu phap do6 la:

Phuong phap tong hop: Cac co quan hanh chinh nha nuéc dung phuong
phap nay dé xay dung chién lugc phat trién hoat dong quan 1y nha nuéc, 1ap quy
hoach tong thé va chuyén nganh; du bao xu thé phat trién; dat chuong trinh muc
tiéu va xay dung ké hoach dai han, trung han va ngan han. Str dung phuong
phap nay dé tinh toan céc chi tiéu ké hoach, té chuc thuc hién va kiém tra, danh
gia tinh hinh thuc hién ké hoach. DPién hinh cho phuong phap nay 1a ngay 02
thang 06 nam 2005, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020, trong d6, dat ra mot trong nhiing dinh
huéng quan trong 13 “td chitc cac co quan tu phap va cac ché dinh bo tro tu phap
hop ly, khoa hoc va hién dai”. Ngay 19 thang 02 nam 2013, Tha tudéng Chinh
phti d4 ban hanh “Chién lugc phét trién Ly lich tu phap dén nam 2020, tam nhin
2030”. Pay 1a van ban rat quan trong, mang tinh dinh huéng va xac lap cac diéu
kién vé vat chat, ky thuat va ngudn nhan luc cho su nghiép phét trién Ly lich tu
phap & hién tai va twong lai. Quyét dinh 2369/QD-TTg ngay 28 thang 12 nim
2010 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé an “Xay dung Trung tam Ly lich
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tu phap qudc gia va kién toan t chirc thudc Sé Tu phap dé xay dung, quan Iy co
so dir liéu ly lich tu phap”.

Phuong phép thong ké: Phuong phap nay duoc cic co quan hanh chinh nha
nudc sir dung dé tién hanh diéu tra khao sat, st dung cac phuong phap tinh toan
dé phan tich tinh hinh va nguyén nhan caa hién twong quan 1y, 1am cin ctir khoa
hoc cho viéc ra quyét dinh quan ly. St dung cac phuong phéap thu thap sé liéu,
tong hop va chinh 1y dé tinh todn téc do phat trién caa cac chi tiéu, ké hoach
nhat dinh. Théng ké 1a mét trong nhitng c6ng cu quan 1y vi mé quan trong, c6
vai trd cung cap cac thong tin thong ké trung thuc, khach quan, chinh xéc, day
du, kip thoi phuc vu cac co quan nha nudc trong viéc danh gia, du bao tinh hinh,
hoach dinh chién luoc, chinh sach, xay dung ké hoach phét trién kinh té - x& hoi
va dap tng nhu cau théng tin thong ké cua cac té chuc, ca nhan khac. Phuong
phap théng ké cd vai trd quan trong trong viéc quan 1y nha nudc vé Ly lich tu
phap, dugc thé hién bang cac bao cdo hang tuan, hang thang, hang quy, hang
nim bang sé liéu cu thé.

Phuong phap sinh 1y hoc: Phuong phdp nay cac co quan quan ly nha nuéc
tao ra cac diéu kién 1am viéc pht hop véi sinh 1y caa con nguoi, tao ra sy thoai
mai trong 1am viéc va tiét kiém céc thao tac khdng can thiét nham ting cuong
nang suat lao dong nhu: bé tri phong lam viéc, ban lam viéc, ghé ngoi, vi tri dién
thoai, vi tri dé tai liéu, anh sang .... Dbi vai linh vuc Ly lich tu phap thi viéc
quan ly bang phuong phap sinh 1y hoc ciing dugce quan tam dic biét. Tai cac co
s& dir lidu ly lich tu phéap tir trung uong dén dia phuong déu dugc trang bi nhiing
co sO ha tang co ban nhat nhim phuc vy cong tac quan 1y nha nudc dugc dé
dang va thuan loi. Ciing tai cac co so nay déu dugc phan bo cac phong, ban
chuyén mon, kho luu trit hd so riéng. Ngoai ra ciing dugc trang bi nhitng thiét bi
nhu may moc dé bao dam cho cdng tac xay dung co so dir liéu Ly lich tu phap.

Phuong phap pho bién, gido duc phap luat: Pay 1a phuong phap tac dong

vé tu tudng va tinh than ddi voi con ngudi dé ho giac ngd 1y tudng, nang cao y
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thie chinh tri va phap luat, nhan biét duoc 1am viéc ndo 1a tdt, xau, thién, &c,
vinh, nhuc... Gido duc chinh tri, tu twong khéng chi bang viéc hd hao nhiing
khau hiéu chinh tri, tuyén truyén, dong vién long nhiét tinh, hang hai mot cach
chung chung nhu nhiéu ngudi quan niém. Ma con phai 1a nhiing céng viéc cu
thé, thiét thuc, c6 ndi dung, ké hoach thuc hién rd rang cho ting giai doan phét
trién nhat dinh. Giéo duc chinh tri, tu tudng khdng chi di véi dbi tuong quan ly
ma ca ddi véi cha thé quan ly. Noi dung gido duc phai thiét thuc, sau sic, gan
chat véi san xuét, cong tac va voi phuong phap va hinh thtc linh hoat, c6 chat
lugng, phi hop véi dbi twong. Phuong phap nay tuy ting diéu kién va hoan canh
cua ting noi ma 4p dung ting bién phap phd bién va gido duc phép luat riéng.
Phuong phap nay gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y Nha nudc, quan
1y x4 hoi.

Phuong phap to chirc: Phuong phap ndy nham dua con ngudi vao khubn
kho, ky luat va ky cuong. Bé thuc hién phuong phap nay phai cd quy ché, quy
trinh, noi quy hoat dong cua co quan, don vi. Viéc bd tri, sa dung, dé bat, bd
nhiém, khen thuong, ky luat can bg, cdng chuic phai nghiém tdc, chinh xac. Hién
nay tai co so di liéu Iy lich tu phap & Trung wong va cac dia phuong thi déu c6
noi quy hoat dong cua mdi co quan va hau hét cac dja phuong déu c6 quy ché
phdi hop vé quan Iy Iy lich tu phép trén dia ban tinh.

Phuong phap hanh chinh: Phuong phap hanh chinh 1a phuong phap quan ly
bang viéc ra cac ménh 1énh rd rang, dut khoat, bat budc doi twong quan Iy phai
lam hoic khong dugc 1am nhitng cong viéc nhat dinh vi y chi va muc tiéu cua
cha thé quan 1y. Phuong phap hanh chinh 1a phuong phap dic thd cua quan ly
nha nudc, gan lién voi quyén lyc va sicc manh cia nha nuéc. Ly lich tu phap
cling 1a mét trong nhitng chu thé cua quan 1y nha nudc nén ciing mang cac dic

diém ciia phuong phap hanh chinh.
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1.3. C4c yéu t6 anh hwéng téi quan Iy nha nwéc vé Ly lich tw phap

1.3.1. Kinh té - X hgi

Vung ndi Viét Nam niam trong diéu kién nhiét d6i mwa mua, mua tap trung
vao mét thoi gian ngan. Nhitng con mua ac liét gy nén lii lut; nhiéu tran 1 quét
d3 tan pha tai nguyén thién nhién, cc cong trinh xay dung, duong sat, thay loi,
gay thiét hai nguoi va caa khong luong hét dugc. Tinh da dang cia méi truong
thién nhién tao nén sy da dang cac diéu kién sinh thai. Trén cac diéu kién da
dang sinh thai d6 c6 thé san xuat ra cac loai san pham da dang c6 gia tri kinh té
cao, d6 1a nhiing lgi thé. Tuy nhién, ndi cao, sudi sau, dia hinh cat xé manh 1a
nhitng tré ngai 1on cho viéc phat trién thi truong, giao thong, théng tin, tiép can
véi chu truong chinh sach, khoa hoc ky thuat

Trong thoi gian qua, Qubc hoi va Chinh pha ban hanh nhiéu van ban, chinh
sach quan trong vé phat trién kinh té- x& hoi, trong d6 c¢6 Ly lich tu phap. Viéc ban
hanh céc vian ban phép luat vé Ly lich tu phap va cac vin ban huéng dan thi hanh
14 co s& cho cac co quan chitc ning ctia nha nudc trong viéc quan 1y nha nude doi
VGi cong tac nay. Tuy nhién, dé dam bao hiéu qua quan 1y nha nuéc thi viéc thi
hanh chinh sach, phap luat doi hoi phai co co ché phdi hop giita cac co quan, t6
chirc ¢6 lién quan. Co ché phéi hop tao co s cho viéc thi hanh cac vin ban quy
pham phép luat, gop phan nang cao y thirc phap luat, ton trong phap luat.

Vin hoa cac dan toc nguoi ving nii phia Bac kha phong phu va da dang,
giau ban sic, gan lién véi qué trinh tu cu 1au doi cia cu dan tir nhiéu ngudn va
nhiéu thoi diém khac nhau. Chinh vi vay trong chién luoc phat trién ving ciing
nhu tiéu vang, diéu c6 ¥ nghia sdng con 1a giai quyét hai hdoa méi quan hé giira
truyén théng va hién dai, truyén théng va d6i méi tai khu vuc nay. C6 nhu vay
méi c6 thé phat trién bén viing kinh té xa hoi ¢ vung dat vén giau tiém nang va

c6 kho tang van hoa phong pht
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1.3.2. Vé din cuw

Cac tinh khu vuc mién ndi phia Bac cd rat nhiéu nhém dan toc, phan bd
khéng déu, nhiéu ving c6 mat do dan sé cao va ngay cang ting. C6 noi mat do
rat thap nhung diéu kién qua khic nghiét va mong manh. Su ting dan sé & mién
nti dang nhanh va con tiép tuc nhanh. Piéu d6 phan nao phan anh duoc viéc
phan 4nh cac chwong trinh chinh sach tir Trung wong dén céc tinh ving cao gap
nhiéu khé khan, giao théng khong thuan loi, trinh ¢6 dan tri thap, chua nhan
thire dugc hau qua, cling nhu chua c6 kha nang tiép nhan cac phuong phap méi.
Cung véi viéc tang dan so tai chd, ving cao di va dang tiép nhan mot s6 bo
phan dan cu, hang triéu nguoi chuyén tir vang dong bang dong dtc 1én mién ndi
dé phat trién ving kinh té méi, cuing véi phong trao di dan ty do nhitng nam gan
day da dua toc do dan sé gap hon 3 1an. Cung véi su gia ting dan sb, thém vao
do6, sy &p dat kinh nghiém canh tac tir vang dong bang vao ving dat doc 1am cho
nhiéu van dé moi truong troé nén tram trong hon. Viée di cu tu do di tao nén
canh tranh vé dit dai va day mot bé phan nhan dan 10i su vao ring, do vay ring
lai tiép tuc bi tan pha. Co cau tudi cia dai bo phan cac nhom dan toc thiéu sé
nghiéng nhiéu vé dam tré hon. Gan 50% s6 dan c6 d6 tudi dudi 14-15 va ty 18
con gai két hon trudc tudi 18 & mot sé nhom dan toc con chiém ty 1é dang ké.
Do két hon sém, tudi sinh dé kéo dai, nhiéu cip vo chong 30-40 tudi da c6 5 con
tré 1én. Nhu vay chac chan tdc do tang truéng van s& con cao trong nhiing nim
tiép theo. Diéu nay s& gay anh huong dén chat luong dan sb.

1.3.3. Trinh d¢ cua dgi ngii can by cong chirc nha nwoc

Doi ngil can bo cdng chic 1am cdng tac quan 1y nha nudce vé Ly lich tu
phap 1a nhitng nguoi tryc tiép tham gia xay dung cac van ban phép luat vé Ly
lich tu phap. Ning luc, trinh d6 cua cac can bo 1a mot trong nhiing yéu té anh
huéng dén viéc xay dung cac van ban phép luat vé Ly lich tu phap. Do d6, doi
ngll can bd cong chic lam cong tac quan 1y doi hoi phai c6 tu duy khoa hoc, kha

nang nghién ctru va am hiéu cac vian ban chinh sach phap luat ciia nha nudc, o
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kinh nghiém thuc té. Bén canh d6, ngoai viéc tu nghién ctu, hoc tap, bd sung
kién thac thi trong qua trinh cong tac, d6i ngii can bo cdng chirc nha nudc
thuong xuyén dugc Kiém tra, danh gia lai ning lyc va trinh do chuyén mén.
Cung vai viéc tu nghién ctu, bo sung kién thirc thi doi ngii can b cong chic
cling phai ty rén luyén, tu dudng ban than, nang cao ban linh chinh tri dé khdng
thé hién y chi cha quan, khong ctra quyén, tham 6, tham nhiing trong cong viéc.
Nhu vay, ning luc, trinh do cua cac can bo cong chuc 1a yéu té quan trong gop
phan thanh cong vao céng tac quan 1y nha nude vé Ly lich tu phap.

1.3.4. Trinh dp hoc vdn ciia nguoi dan

Tai cé4c tinh mién ndi phia Bic bao gom kha nhiéu dan toc thiéu s, mac du
da dugc nha nudc quan tim dén sy nghiép giao duc nay. Hién nay, hau nhu tinh,
huyén mién nti nao ciing c6 cac truong ndi tra, ¢ day da diéu kién va phuong tién
cho con em cac ddng bao dan toc hoc tap. Tuy nhién, cac truong hoc trong thdn
ban dang rat nghéo nan, thiéu thén. Chuong trinh hoc van theo mét chuong trinh
chung caa Bo Giéo duc va Dao tao, trong khi d6 nhiéu hoc sinh cua nhiéu nhém
dan toc chua noi sbi tiéng Viét. Cac truong hoc & ving cao chua cung cip duogc
cho hoc sinh nhiing théng tin, ky ning phuc vu thiét thuc cho cudc séng hang ngay
cua ho. Chua duoc hoc nhiéu vé phuong phap phan tich, cach giai quyét van dé,
dac biét 1a nhiing kién thirc dé ho c6 thé dua ra nhiing giai phap cu thé cho nhiing
van dé cu thé caa dia phuong. Thuc tién ndy anh huong kha 16n dén chét luong
gi4o duc va tac dong phan nao dén nhan thic ciia con ngudi noi day.

1.3.5. Khoa hec cong nghé

Cong nghé thdng tin 12 mot trong cac dong luc quan trong nhat cua su phat
trién, ciing véi mot s6 nganh cong nghé cao khac dang lam bién doi sau sic doi
séng kinh té, van hoa, xa hoi cua thé gidi hién dai. Véi su phat trién cua cong
nghé thong tin nhu ngdy nay, viéc trao ddi thdng tin dién ra mot cach nhanh
chéng trén pham vi toan cau, con ngudi ¢4 nhiéu diéu kién tiép can véi cong

nghé tién tién hon. Hau hét cac nganh nghé, cac linh vuc hay hoat dong trong xa
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hoi hién dai ciing can ti su gop mit cua céng nghé thong tin. Boi sy da dang
ay, doi tuong phuc vu caa cdng nghé thdng tin ngay cang phong phd. Do vay,
ting dung va phét trién cdng nghé thdng tin 1a mot nhiém vu wu tién trong chién
lugc phat trién kinh té - x& hoi, 1a phuong tién cha luc di tat don dau, rat ngan
khoang cach phat trién so véi cac nude di trude. Do vay, quan 1y nha nudc vé
Ly lich tu phéap can thiét phai dau tu vé khoa hoc cdng nghé.

1.3.6. Y tharc phap lugt

Thoi ky sau d6i méi, ngudi dan dang con trong qué trinh thoat khoi nhing
th6i quen cua thoi chién, ciia x& hoi ndng nghiép va co ché cii nén ¥ thac ton
trong phép luat con chua cao. Nhitng nim gan day, cong tac phd bién giao duc
phap luat & nudc ta da duge Pang va Nha nudc quan tdm chu trong nhiéu hon.
Nhitng hoat dong cua cac cap cac nganh trong viéc tuyén truyén, phd bién phap
luat da gop phan nang cao y thirc phap luat cia ngudi dan, hau hét ngudi dan da
nam rd dugc tam quan trong caa phap luat trong doi song tir 6 ma nhin nhan
dang va tu giac hon trong viéc chap hanh phap luat ma nha nuée dé ra. Y thac
trong thuc hién phap luat cua cac tang 16p nhan dan ciing dugc cai thién rd rét.
Nhan dan y thirc duoc trach nhiém, quyén han cia minh dbi véi nha nuée théng
qua phap luat do @6 ho tich cuc tham gia vao cac hoat dong quan ly nha nudc,
giam sat cac hoat dong cua co quan nha nudc dé thuc hién quyén loi hop phap

cua minh.

Két luan chwong 1
Nhu vay, theo thai gian clng vai su phét trién caa dat nuée, Luat Ly lich tu
phap ra doi da tao co s phap 1y day du, tach dan ra khoi ché dinh can cudc toi
pham, nhung van c6 mdi quan hé mat thiét. Trong nhitng nam qua, Luat Ly lich
tu phap cung voi cac van ban huéng dan thi hanh di tao ra mot hanh lang phap
ly quan trong trong cong tac quan ly nha nuéc vé Ly lich tu phap. Qua d6 ciing

dan dan khang dinh duoc vi thé cua Ly lich tu phap trong ¥ thirc cua ngudi dan
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cling nhu trong cac co quan, to chtic trong doi séng x& hoi. Tir viéc phan tich o
chuong 1 s& 12 nén tang dé phan tich danh gia thyuc trang ciling nhu dua ra céac
giai phap hoan thién céng tac quan Iy nha nuéc vé Ly lich tu phap. Bao dam
cong tac quan Iy ly lich tu phap chit ché va phu hop véi tién trinh cai cach tu

phap, xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép, hién dai va hoi nhap qudc té.
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Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE LY LICH TU PHAP TAI
CAC TINH MIEN NUI PHIA BAC

2.1. Quan Iy nha nwée vé Ly lich tw phap trong diéu kién cac tinh mién
niii phia Bic

2.1.1. Vi tri dialy

La ving 1anh thé phia bac dat nuéc, nam sat chi tuyén bac. Phia Bac giap
Trung Quéc, phia Tay giap Lao, phia Pong giap dong bang séng Hong, phia
Nam giap Bac Trung Bo. Vi tri cia ving c6 y nghia vo cling quan trong trong
viéc giao luu kinh té trao d6i hang hoa véi cac ving trong nudc, Vi nudc ban
Trung Quéc, Lao (qua céac ctra khau...) va cac nudc trong khu vyc Chau A —
Thai Binh Duong va thé giéi (qua c4c cang...).

V& don vi hanh chinh: Khu viec mién ndi phia Bac bao gém 10 tinh: Béc
Kan, Cao Bang, Pién Bién, Ha Giang, Lai Chau, Lang Son, Lao Cai, Son La,
Tuyén Quang, Yén Bai.

2.1.2. Piéu kién tw nhién

Mién ndi phia Béic co dia hinh ndi cao va chia cit sdu ¢ phia Tay Bic, con
phia Pong Bic 1a dia hinh nui trung binh. Pay 1a cing dau ngudn cua hé théng
séng Hong va song Thai Binh. Co6 dia hinh hiém tré véi nhitng day nui tring
diép, hung vi tiéu biéu 1a ddy nti Hoang Lién Son véi dinh Phanxipang cao
3.143m dugc ménh danh 1a “mai nha Pong Duong” va hang chuc dinh nai khac
nhau c6 do cao trén dudi 3.000m. Chinh vi dia hinh hiém trg, chia cit nhu vay
khién cho giao thong di lai kho khan.

Mién nui phia Bac c6 khi hau nhiét d6i chiu anh huéng cua gié mua. Ché
d6 gio tao ra thoi tiét c6 phan khic nghiét, gay nén khd néng, han han, suong

mudi gay tré ngai cho giao théng van tai va san xuét va sinh hoat.
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Mién ndi phia Bic c6 tai nguyén thién nhién phong phu, da dang. Vi du
quang dong — Niken & Son La, dat hiém o Lai Chau, mo sat ¢ Yén Bai, thiéc va
bd xit & Cao Bang, K&m — chi ¢ Bic Kan, dong — vang ¢ Lao Cai; khoang san
phi kim loai Apatit & Lao Cai. Tuy nhién phan Ién khoang san c6 trix lugng nho
khé khai théac.

2.1.3 Pic diém déin cw xa hi

Khu vuc mién ndi phia Bac 1a ving thua dan, mat do dan sé khoang 50-100
nguodi/km2. La dia ban cu tra xen k& cua nhiéu dan toc it nguoi (Tay, Dao,
Mong, Nung, Thai, Muong, Dao, Méng...). Céc chi tiéu vé phét trién dan cu —
x& hoi & mién nli phia Bic dang & mutc thap hon so véi ca nudc, thé hién ¢ cac
chi tiéu: ti 18 ho nghéo, GDP dau ngudi, tudi tho trung binh, ti Ié nguoi 16n biét
chir va ti 1é dan thanh thi. Dic biét Tay Bac 1a ving kho khin nhat nudc.

2.1.4 Nhgn xét chung vé kinh té - xa hgi

Khu vuc mién ndi phia Bac 1a ving kho khan, khong c6 nhiéu diéu kién,
giao thong khdng thuan tién do dia hinh chia cat sau sac, thoi tiét dién bién that
thuong, dat ndng nghiép rat han hep, tai nguyén ring bi can kiét, thi truong kém
phat trién. Tuy nhién, khu vuc mién nui phia Bac lai c6 vi tri vo ciing quan trong
trong viéc giao luu kinh té trao doi hang hda voi cac ving trong nudc, Vi Cac
nuéc lang giéng (Lao, Trung Quéc) qua cira khau bién gisi, voi cac nudce trong
khu vuc Chau A — Thai Binh Duong va thé giGi qua cac cang. Bén canh do, day
con 1a viing c6 nhiéu lgi thé dé phat trién du lich sinh thai, khu bao tén tu nhién,
vudn quéc gia, khu rimg vin hoa — lich st... Bac biét, cac dan toc sinh song noi
day con luu gitt va bao ton nén vin hoa 1au doi véi nhiéu 1€ hoi truyén thong doc
dao nhu hoi Long Tong, hoi Gau Tao, hoi xudng dong, hoi xoe...; cac diéu mua
dic sic nhu khén, mua sap, hat then... cung nhiéu tro choi dan gian hép dan.
Khu vuc mién nai phia Bic gdm 10 tinh giap bién gidi c6 dia hinh ddi ndi sau
rong, hiém trd, dan cu phan dong 1a dan toc thiéu sd. Nhin chung vé diéu kién

kinh té va trinh d6 dan tri & khu vuc ndy chua cao nén viéc truyén tai phap luat
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dén cong ddng dan cu gip nhiéu kho khian, tré ngai. Nhimg ndm qua, ching ta
d3 rat nd luc trong viéc da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén phd bién phap
luat théng qua cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo, tro giup phép 1y,
cau lac bo phép luat, tu sach phap luat.v.v. dé dua phap luat dén voi dong bao
dan tdc, nang trinh d6 va y thire chap hanh phéap luat ctia nguoi dan & dy. Tuy
vay kho khin van con & phia truée. Do d6, quan 1y nha nudc noéi chung va quan
Iy vé Ly lich tu phap cia khu vuc mién nuai phia Bic luén nhan duoc sy quan
tam cua Pang va Nha nudc.

2.2. Cac quy dinh ciia phap luit vé quan Iy nha nuwéc vé Ly lich tw phap

Tur thoi Phap thudoc, moi nguoi da biét dén "Tu phép 1y lich" qua dao luat
ngay 05/8/1899 "vé Tu phép 1y lich va phuc quyén", theo d6, & mdi cap Toa an
déu c6 phong luc su véi chic nang 1ap, luu giit va cap Phiéu Iy lich tu phap.
Thoi ky sau nam 1945, ¢ ving Phap tam chiém, chinh quyén Bao Dai di ban
hanh Du s 14 ngay 01/09/1951 quy dinh khé chi tiét vé Iy lich tu phap va phuc
quyén, theo d6 thiét 1ap ¢ Trung wong Phong Vin quy Iy lich tu phap dit tai Bo
Tu phap va & dia phuong cé Vin quy Iy lich tu phap hang tinh dit tai méi Toa
so tham va Toa hoa giai rong quyén [21, tr.10]. Sau Cach mang thang Tam nim
1945, Nha nudc ta van duy tri ché do Iy lich tu phap do B Tu phap va Toa &n
dam nhiém. Sic lénh s6 13 ngay 24/01/1946 vé to chuc Toa an va cac ngach
tham phan ¢ nudc Viét Nam Dan chi cong hoa co quy dinh cac chic danh vé
luc su va cac viéc luc su thuc hién, trong d6 c6 viéc lap va quan ly ly lich tu
phap. Theo Séc 1énh ndy, & mdi Ban tu phap xa c6 mét thu ky giit cong viéc luc
sy, & mdi Toa an so cap c6 mot luc sy, Toa dé nhi cap ¢6 mét chanh luc su, va
cac thu ky giap viéc, & Toa thuong tham cd mét chanh lyc su va céc luc su.
Trong thoi ky nay, Bo Tu phap va B6 No6i vu ciing da ra Thong tu lién nganh
ngay 02/09/1950 quy dinh mot sé nguyén tac vé theo ddi Iy lich tu phap va can
cudc cta bi can va nhitg nguoi b tinh nghi. Do diéu kién cua cudc khang chién

chéng thuc dan Phap, hoat dong cua cac Toa an gap nhiéu khé khin nén noi
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chung cdng tac quan ly Iy lich tu phap thoi ky nay khong duoc chl y nhiéu [21,
tr.14].

Ngay 02/11/1955, Bo Tu phap va B Cong an ban hanh Thong tu lién bo
s6 1909/VHC vé viéc theo ddi Iy lich tu phap va can cudc cua bi can va nhiing
ngudi bi tinh nghi. Pay 1a mot van ban quy dinh kha ty mi, chi tiét vé cong tac
ly lich tu phap va cdn cudc can pham. Tai van ban nay, nhiém vu quan ly ly lich
tu phap duoc chuyén giao tir Toa an sang nganh cong an. Theo d6 cac Toa an
tinh da chuyén giao nhitng hd so, tai liéu vé Iy lich tu phap da 1ap trude day cho
cac Ty cong an quan ly. Ké tir d6, cong tac 1y lich tu phap (ma chu yéu la quan
ly tién &n, tién sy) va hd so can cudc can pham dugce tap trung vao mot hé théng
co quan thuoc Bo Cong an [21, tr.14].

Ngay 04/06/1993 Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 38/NB-CP quy dinh
chtrc ning, nhiém vu va té6 chac cia Bo Tu phap, trong d6 dé cap dén chirc
nang, nhiém vy vé théng nhat quan ly ly lich tu phap. Noi dung nay tiép tuc
duoc khang dinh tai Nghi dinh s6 62/2003/ND-CP ngay 06/06/2003 quy dinh
chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chac cua Bé Tu phap. Sau d6
duoc thay thé bang Nghi dinh s 93/2008/ND-CP ngay 22/08/2008 cua Chinh
phi quy dinh chic ning, nhiém vy, quyén han va co cu t6 chic cua Bo Tu
phap va nay la Nghi dinh sé 22/2013/ND-CP ngay 13/03/2013 quy dinh chuc
nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chicc cia Bo Tu phap [21, tr.15].

Pé hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 38/1993/ND-CP, ngay 26/07/1993
Bo Tu phap va Ban T6 chic Can bo Chinh phii dd ban hanh Thong tu lién bo
12/TTLB huéng dan vé chiic ning, nhiém vu, quyén han va té chirc co quan tu
phap dia phuong. Sau khi Nghi dinh s6 62/2003/ND-CP duoc ban hanh thay thé
Nghi dinh sé 38/1993/ND-CP, ngay 05/05/2005, Bo Tu phap — Bo Noi vu di
ban hanh Théng tu lién tich s6 04/2005/TTLT-BTP-BNV thay thé Thong tu lién
bo s6 12/TTLB. Sau khi Nghi dinh sé 93/2008/ND-CP duoc ban hanh thay thé
Nghi dinh sé 62/2003/ND-CP, ngay 28/04/2009, Bo Tu phap — Bo Noi vu di
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ban hanh Thong tu lién tich sé 01/2009/TTLT-BTP-BNV thay thé Thong tu lién
bo s6 04/2005/TTLT-BTP-BNV. Sau khi Nghi dinh s6 22/2013/ND-CP duoc
ban hanh thay thé Nghi dinh s6 93/2008/ND-CP, ngay 22/12/2014, Bo Tu phap
— Bo Noi vu da ban hanh Thong tu lién tich sb 23/2014/TTLT-BTP-BNV
huéng dan chic nang, nhiém vu, quyén han va té chac cua co quan chuyén mon
gitip Uy ban nhan dan quan 1y nha nuéc vé cong tac tu phap & dia phuong (thay
thé Thong tu lién bo sb 01/2009/TTLT-BTP-BNV).

Ngay 08/02/1999, Bo Tu phap va Bo Cong an da ban hanh Thong tu lién
tich s6 07/1999/TTLT-BTP-BCA quy dinh co ché phéi hop giita nganh Tu phap
va nganh Céng an trong viéc cung cap thdng tin tir Hé théng tang thu can cude
can pham cia nganh Cong an dé S Tu phéap cap Phiéu ly lich tu phap. Theo
quy dinh caa Thong tu s6 07, viéc cap phiéu Iy lich tu phap thudc tham quyén
cua So Tu phap, S¢ Tu phap c6 trach nhiém phdi hop véi Cong an cap tinh va
trong truong hop can thiét vai Toa an dé xac minh Iy lich tu phap cua duong su.
Ciing theo quy dinh tai Thong tu s6 07, ngudi Yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap
phai nop mot khoan 18 phi theo quy dinh cta phap luat. Cu thé hda muc 18 phi
ma nguoi yéu cau Phiéu 1y lich tu phap phai nop khi c6 yéu cau xin cap Phiéu ly
lich tu phap. Ngay 18/09/2000, Bo truong Bo Tai chinh da ban hanh Quyét dinh
s6 146/2000/QD-BTC vé viéc ban hanh muc thu 18 phi cap Phiéu Iy lich tu
phap. Nam 2004, B¢ truong Bo Tai chinh da ban hanh Quyét dinh sb
94/2004/QD-BTC ngay 07/12/2004 cua Bo truong Bo Tai chinh vé viéc ban
hanh muc thu 1& phi cap Phiéu ly lich tu phap (thay thé Quyét dinh sb
146/2000/QDb-BTC). Ngay 02/12/2011, B6 Tai chinh da ban hanh Thong tu
174/2011/TT-BTC huéng dan ché do thu, nop va quan ly sir dung 18 phi cap
Phiéu Iy lich tu phap. Thong tu nay thay thé Quyét dinh sé 94/2004/QB-BTC
ngay 07/12/2004 cua Bo truéng Bo Tai chinh vé viéc quy dinh ché do thu, nop,
quan Iy va st dung 1& phi cap Phiéu ly lich tu phap.
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Ngay 02 thadng 6 nim 2005, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét sb
49/NQ/TW vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020, trong d6 dat ra mot
trong nhitng dinh hudng quan trong 1a “t6 chirc cac co quan tu phap va cac ché
dinh bé tro tu phap hop Iy, khoa hoc va hién dai”. Dé thé ché hoa noi dung cua
Nghi quyét nay, tai ky hop thi naim, Quédc hoi khoa XII di thong qua Luat Ly
lich tu phap. Bac biét, ngay 19/02/2013, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
“Chién luoc phéat trién Ly lich tu phap d¢én ndm 2020, tim nhin 2030” (kém theo
Quyét dinh s 338/QD-TTg). Pay la vin ban rat quan trong, mang tinh dinh
huéng va xac lap cac diéu kién vé vat chat, ky thuat va nguon nhan luc cho su
nghiép phét trién Ly lich tu phap & hién tai va twong lai. Hién nay, hé théng vin
ban vé Ly lich tu phap di co ban hoan thién, gép phan quan trong vao viéc nang
cao chat lugng hoat dong quan Iy Ly lich tu phap theo huéng chuyén nghiép,
hién dai. Dé hudng dan thi hanh Luat Ly lich tu phap, B6 Tu phéap da chu tri,
phdi hop véi cac Bo, nganh co lién quan: Toa an nhan dan toi cao, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao, Bo Cong an, B6 Québc phong xay dung, trinh co quan c6 tham
quyén ban hanh, ban hanh theo tham quyén hoac lién tich ban hanh nhiéu vin
ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Luat, cu thé:

Nghi dinh s 111/2010/NB-CP ngay 23/11/2010 caa Chinh pha quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu caa Luat Ly lich tu phap. Nghi dinh
nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 10/01/2011.

Quyét dinh s6 2369/QD-TTg ngay 28/12/2010 cua Thu tuéng Chinh phi
phé duyét Bé an “Xay dung Trung tam Ly lich tu phap quéc gia va kién toan to
chuc thudc S Tu phap dé xay dung, quan 1y co sé dit liéu Iy lich tu phap”.

Théng tu s6 13/2011/TT-BTP ngay 27/06/2011 cua Bo trudong Bé Tu phap
vé viéc ban hanh va huéng dan st dung biéu mau va mau so ly lich tu phap.
Thong tu nay ¢ hiéu luc thi hanh ké tir ngay 12/08/2011.
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Thong tu s§ 174/2011/TT-BTC ngay 02/12/2011 cua B¢ truong Bo Tai
chinh d3 ban hanh huéng dan ché @6 thu, nop, quan Iy va sir dung 1& phi cap
Phiéu Iy lich tu phap. Thong tu nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 20/01/2012.

Thong tu lién tich s6 04/2012/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-BCA-
BQP ngay 10/05/2012 cta Bo Tu phap, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan ti cao, Bo Cong an va Bé Qubc phong hudng dan trinh ty, thu tuc tra
clru, xac minh, trao ddi, cung cap thong tin Iy lich tu phap. Thong tu lién tich s6
04 ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 28/06/2012.

Thong tu s6 06/2013/TT-BTP ngay 06/02/2013 cua Bo trusng Bo Tu phap
huéng dan viéc xay dung, quan ly, sir dung va khai thac co so dir liéu 1y lich tu
phép. Thong tu nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/04/2013.

Quyét dinh s6 338/QD-TTg ngay 19/02/2013 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chién lugc phat trién ly lich tu phap dén nam 2020, tim nhin 2030

Thong tu s6 16/2013/TT-BTP ngay 11/11/2013 cua Bo trusng Bo Tu phap
stra d6i, bo sung mot sé diéu caa Thong tu s6 13/2011/TT-BTP ngay 27/06/2011
ctia Bo trudng Bo Tu phap vé viéc ban hanh va huéng dan st dung biéu mau va
mau so Iy lich tu phap. Thong tu ndy c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
10/01/2014.

Quyét dinh s6 19/QD-TTg ngay 8/01/2015 cua Thu tuéng Chinh phi phé
duyét B¢ an thi diém cip Phiéu Iy lich tu phap qua dich vu buu chinh, dang ky
cap Phiéu Iy lich tu phap truc tuyén.

Chi thi s6 02/CT-BTP ngay 09/03/2015 ciia Bo truong Bo Tu phap vé viéc
tang cuong xay dung, quan ly, sir dung va khai thac Co sd dix liéu ly lich tu phap.

Bén canh do, cac Bo, nganh co6 lién quan va Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong ciing d ban hanh mot s6 Chi thi, Ké hoach dé

trién khai thuc hién Luat Ly lich tu phap.
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2.3. Thuc tién quan 1y nha nwéc vé Ly lich tw phap tai cac tinh mién
nai phia Bic

2.3.1. Ban hanh cdc vian ban chii dao, cac Ké hoach, dinh hwéng.

Sau khi Luat Ly lich tu phap duoc Québc hoi théng qua, Bo Tu phap da
phdi hop véi cac Bo, nganh co lién quan tham muu, trinh Tha tuéng Chinh pha
ban hanh Ké& hoach trién khai thi hanh Luat Ly lich tu phap. Trén co s& Ké
hoach dugc phé duyét, Bo Tu phap, cac B9, nganh cé lién quan va UBND hau
hét cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ciing da ban hanh vin ban dé trién
khai thi hanh Luat Ly lich tu phap tai cac B9, nganh, dia phuong. UNBD céc
tinh thuoc khu vuc mién ndi phia Bic ciing d3 kip thoi ban hanh Ké hoach, Chi
thi, Quyét dinh, Cong van thi hanh Luat LY lich tu phap va cac van ban quy dinh
chi tiét, huéng dan thi hanh Luat [Phu luc 1]. Theo Phu luc 1, dé trién khai thuc
hién c6 hiéu qua Luat Ly lich tu phap thi tai Bic Kan c6 Ké hoach sé 167/KH-
UBND ngay 20/6/2011 caa UBND tinh Bic Kan vé viéc trién khai thuc hién
Luat Ly lich tu phap; tai Cao Bang c6 Chi thi s6 14/CT-UBND ngay 25/12/2012
cua UBND tinh vé viéc tang cuong thuc hién Luat Ly lich tu phap; tai Dién
Bién c6 Quyét dinh sé 674/QD-UBND ngay 13/7/2011 cia UBND ban hanh ké
hoach trién khai thuc hién Luat Ly lich tu phap; tai Ha Giang c6 Ké hoach
66/KH-UBND ngay 08/7/2011 caa UBND tinh trién khai thuc hién Luat Ly lich
tu phap....

Pé tao co sd cho viéc phdi hop lién nganh & dia phuong, trén co sé tham
muu cta S& Tu phap, UBND céc tinh thudc khu vyc mién nii phia Bac da ban
hanh vin ban chi dao, trién khai thi hanh Luat Ly lich tu phap, trong d6 ngoai
viéc quy dinh trach nhiém cu thé cua Sé Tu phéap, ctia Cong an tinh, UBND con
dé nghi cac nganh Toa an, Kiém sat, Thi hanh &n dan su dia phuong ting cuong
phdi hop véi S¢ Tu phap trong viéc tra ctru, xac minh, trao doi cung cap théng
tin. Pong thoi trong pham vi chac ning, nhiém vu, quyén han, hau hét cac So

Tu phép déu quan tdm ting cuong quan hé phdi hop voi cac Nganh & dia
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phuong nham bao dam cho cac co quan cung cip day du, kip thoi théng tin Iy
lich tu phap. Dac biét, thoi gian vira qua, hau hét cac tinh mién ndi phia Bac da
ban hanh Quy ché phdi hop lién nganh, Ké hoach phéi hop lién nganh, Quy ché
phdi hop Vé viéc tiép nhan va giai quyét cac tha tuc hanh chinh (trir Lai Chau,
Lang Son, Yén Bai 1a chua c9).

2.3.2. Té chikc bg méay va cong tac phai hop

Nham xac dinh cac diéu kién vé té chic bo may, bién ché, co so vat chat
ky thuat dé thuc hién nhiém vu quan ly Ly lich tu phap va xdy dung, quan 1y co
so dir lieu Ly lich tu phap theo yéu cau cua Luat Ly lich tu phap, ngay
28/12/2010, Thu twdng Chinh phu di ky Quyét dinh s6 2369/QD-TTg phé duyét
Pé an “Xay dung Trung tdm Ly lich tu phap qudc gia va kién toan to chire thuoc
S¢ Tu phap dé xay dung, quan 1y co so dir liéu Ly lich tu phap”. Theo Quyét
dinh sb 2369/QD-TTg, dé thuc hién nhiém vu xay dung, quan 1y co sé di liu
Ly lich tu phap va quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap tai dia phuong, cac So
Tu phap st dung t6 chic hién ¢ cua Sé 1a Phong Hanh chinh tu phap, bd sung
it nha 03 bién ché 1am cong tac Ly lich tu phap tai Phong Hanh chinh tu phap.
Thoi gian dau thuc hién Luat Ly lich tu phép, bién ché 1am cong tac Ly lich tu
phap tai cac S& Tu phap con hét sire kho khan, rat it Sé Tu phap duoc bb tri bién
ché. Pén ngay 31/12/2015, tinh hinh b tri bién ché va sb lugng bién ché lam
cong tac Ly lich tu phap da duoc cai thién dang ké [Phu luc 2]. Theo Phy luc 2,
chi ¢ 2 bién ché duoc UBND tinh phan bo theo Quyét dinh sé 2369/QD-TTg
(Cao Bang, Tuyén Quang); 10 bién ché do cac S¢ Tu phap chu dong diéu
chuyén tir nguon bién ché hanh chinh; 10 bién ché kiém nghiém thuc hién cac
nhiém vu khac vé hanh chinh, tu phap (gom 09 bién ché hanh chinh va 01 bién
ché sy nghiép); Bén canh dé, cac S& Tu phap ciing da chu dong béo céo 1anh
dao UBND hoic tu can ddi kinh phi dé ky 3 lao dong hop dong (bao gém 01
hop dong do UBND tinh cap kinh phi va 02 hop dong do S& Tu phap tu bd tri
kinh phi) dé thuc hién nhiém vu xay dung co s& dit liéu Ly lich tu phap. C6 thé

40



noi, tai khu vuec mién ndi phia Bac sé lwgng bién ché chuyén trach con thiéu rat
nhiéu, hau hét cac tinh thuoc khu vie nay déu thiéu bién ché chuyén trach lam
vé cong tac Ly lich tu phép.

Ciing theo Quyét dinh s6 2369/QP-TTg va trén co s dé nghi cua So Tu
phap, dén nay ciing c6 mot s6 UBND da cap kinh phi mua sam trang thiét bi
riéng hoac cap kinh phi trong kinh phi hanh chinh hang nim cho S¢ Tu phap
(Ha Giang, Tuy&n Quang). Tuy nhién, viéc dau tu kinh phi mua sam trang thiét
bi tai cac S¢ Tu phap khong déng déu tly thudc vao tinh hinh cua mdi dia
phuong. Hién nay, c6 5 S& Tu phap da trang bi duoc tii ho so chuyén dung dé
Iuu trix tai liéu Ly lich tu phap (Cao Bang, Bac Kan, Pién Bién, Lai Chau, Lao
Cai) va mot s6 S¢ Tu phap duoc trang bi van phong pham, bia ho so luu trit
(Tuyén Quang, Bic Kan, Lang Son, Lao Cai); chi ¢6 02 So Tu phap Tuyén
Quang va Lao Cai di bb tri duoc kho, phong luu trir hd so Ly lich tu phap riéng;
cac S& Tu phap con lai chua dugc b tri kho, phong luu trir ho so Ly lich tu
phap riéng hoac la phai dung chung vai cac bo phan khac.

Pé dam bao thuc hién dung cac quy dinh caa Luat Ly lich tu phap va ting
cuong su phdi hop gitra S¢ Tu phap véi cac co quan co lién quan trong cung cap
thong tin 1y lich tu phap, hau hét cac S¢ Tu phap thudc khu vuc mién ndi phia
Bac déu ban hanh Quy ché phdi hop lién nganh vé viéc phdi hop tra cau, xac
minh, trao di, cung cap, ra soét thdng tin Iy lich tu phap; chi c6 3 S& Tu phap
chua c6 Quy ché phéi hop la Lai Chau, Lang Son, Yén Bai [Phyu luc 1]. Theo
Quy ché phdi hop thi cac S& Tu phap s& gui van ban dén Toa an nhan dan thanh
phd, Tda an céc quan, huyén; Vién kiém sat nhan dan, Cong an, Cuc Thi hanh
an dan sy thanh phd, cac Chi cuc Thi hanh &n dan su quan, huyén; Uy ban nhan
dan cac quan, huyén; Uy ban nhan déan cac x4, phudong, thi tran théng ké cac loai
théng tin ly lich tu phap trong pham vi chitc nang, nhiém vu cia tung co quan
dé giri vé So Tu phap ding thdi han theo quy dinh cua Luat Ly lich tu phap.

Theo Béo céo cua cac S¢ Tu phap co Quy ché phdi hop thi cac co quan co lién
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quan d3 thyc hién nghiém tic nhiém vu cung cip thdng tin phuc vu cdng tac xay
dung, quan 1y co s& dir liéu ly lich tu phap.

Viéc trién khai thuc hién Chi thi sé 02/CT-BTP ngay 09/03/2015 cua Bo
truong Bo Tu phép vé tang cudong xay dung, quan Iy, st dung va khai thic co s&
dir liéu Ly lich tu phap; trong d6 tap trung vao viéc to chic quén triét Chi thi va
Xay dung Ké& hoach giai quyét sé luong thdng tin ton dong. Hién nay co 4/10
tinh thuoc khu vuc mién ndi phia Bac (Pién Bién, Lang Son, Lao Cai, Tuyén
Quang) di c6 Ké hoach dé thuc hién Chi thi 02CT-BTP tang cudng xay dung,
quan ly, st dung va khai thac co so dir li¢u Ly lich tu phap. Theo do cac ndi
dung duoc trién khai trong Ké hoach déu tap trung vao viéc tiép tuc phé bién,
quan triét Luat Ly lich tu phap va van ban huéng dan thi hanh nham tiép tuc
nang cao nhan thic va y thac trach nhiém cua can bd, cong chuac, vién chic
nganh Tu phap vé vi tri, vai trd cia cong tac Ly lich tu phap; ting cuong phdi
hop chit ché, thuong Xuyén véi cac co quan Toa an, Vién Kiém sat, Cong an,
Co quan thi hanh an déan su va cc co quan, to chic khac, bao dam théng tin Ly
lich tu phap dugc cung cip day du, chinh xac, kip thoi, ding quy dinh; ting
cuong viéc xay dung, cap nhat co s¢ dir liéu Ly lich tu phap dién tir, dam bao
thuc hién ding theo yéu cau cua Chi thi 02/CT-BTP.

2.3.3. Hoat dgng qudn Iy nha nwéc vé Ly lich tw phdp

2.3.3.1 Cong tac xay dung, quan Iy co so dir liéu ly lich tw phdp

Tinh hinh phdi hop cung cap thdng tin ciia cac co quan Toa an, Vién Kiém
sat, Thi hanh 4n dan sy, co quan Thi hanh 4n hinh sy Cong an cip huyén; co
quan dang ky hg tich va cac co quan co6 li€én quan cho cac S& Tu phap thudc
mién ndi phia Bac hau hét dugc thuc hién thuong xuyén theo dung Quy ché phdi
hop gitra cac nganh tai dia phuong. Quy trinh xay dung, quan ly, sir dung va
khai thac co s& dit liéu Ly lich tu phép tai cac ving nay ciing da sé duogc thuc
hién dung theo quy dinh cia Luat Ly lich tu phap, Nghi dinh s6 111/2010/ND-

CP va cac vian ban phap luat huéng dan thi hanh.
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Véi chire nang 1a trung tdm tich hop dir liéu ly lich tu phap tai dia phuong,
S¢ Tu phap cac tinh di va dang thuc hién tiép nhan, cap nhat va xu ly théng tin
Iy lich tu phap tir cac co quan Toa &n, Vién Kiém sat, Thi hanh &n dan su, co
quan Thi hanh &n hinh sy Cong an cap huyén va Trung tdm Ly lich tu phap quéc
gia cung cip. Trén co s s6 lugng thdng tin nhan duoc, cac S& Tu phap mién
ndi phia Bic da tién hanh kiém tra, phan loai, vao Sé tiép nhan dwgc 181.300
thong tin, chua vao SO tiép nhan 19.102 thong tin; 1ap Ly lich tu phap, cap nhat
thong tin Ly lich tu phap bd sung 110.890 thdng tin véi tdng sé Ban Ly lich tu
phap lap duoc 1a 40.926 Ly lich tu phap; cung cap cho cac S& Tu phap khac
20.733 thong tin; lap va dwa vao luu trir 38.468 hd so Ly lich tu phap bang vin
ban gidy [Phu luc 3].

Vé cOng tac ra soét thong tin Ly lich tu phap tai cdc S& Tu phap mién ndi
phia Bic hau hét da nghiém tac thuc hién cng tac ra soat viéc tiép nhan va cung
cap thong tin véi cac co quan, don vi co lién quan dudi nhiéu hinh thiuc nhu
thong qua van ban hoic cir can bo thuc hién cong tac Iy lich tu phap tryc tiép
dén cac co quan, don vi dé phéi hop ra soat. Nhitng So tu phap c6 Quy ché phoi
hop lién nganh, trén co s& d6 theo dinh ky 6 thang va hang nam, S& Tu phap da
ban hanh van ban dé nghi cac co quan c6 tham quyén cung cap thdng tin ly lich
tu phap ra soat, doi chiéu thong tin da cung cap cho So Tu phap. Ngoai ra, trén
co s& cong van dé nghi cua Trung tam Ly lich tu phap qudc gia, dinh ky 6 thang,
S¢ Tu phap thuc hién ra soét va théng bao két qua ra soat viéc cung cap va tiép
nhan thong tin ly lich tu phap voi Trung tam Ly lich tu phap quéc gia.

2.3.3.2 Cong tac cap phiéu Ly lich te phdp

Viéc tiép nhan ho so yéu cau cap Phiéu Ly lich tu phap cia ca nhan, co
quan, to chie dugc thuc hién tai bo phan mot ctra cia So Tu phap theo Quy ché
mot cira, Mot ctra lién théng va duoc thuc hién theo quy trinh: khi tiép nhan, bo
phan mot caa kiém tra tinh hop 1é caia hd so, thu 18 phi va viét giay hen; chuyén

phong Hanh chinh tu phap tiép nhan nhap vao di liéu dién tir cua So tiép nhan
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va in du thao phiéu yéu ciu xac minh trinh 1anh dao So phé duyét kém theo hd
so gdc gui co quan Cong an cap tinh tra cru, x4c minh. Can ctr vao két qua xac
minh caa cac co quan phdi hop va xac minh vao hé théng thong tin Ly lich tu
phap ding chung va in dy thao Phiéu Ly lich tu phép trinh lanh dao S¢ ky, dong
dau va chuyén két qua sang Bo phan mot cira dé tra két qua cho ngudi c6 yéu
cau. Truong hop thdng tin co quan Cong an cung cap ¢ thong bao vé an tich
nhung chwa day du, S Tu phap 1am vin ban dé nghi cac co quan c6 lién quan
khac phéi hop xac minh tiép theo diing quy dinh. Tinh dén ngay 31/12/2015, cac
S¢ Tu phap mién nli phia Bac da thy ly 38.202 ho so yéu cau cap Phiéu Ly lich
tu phap (bao gobm 35.363 Phiéu Ly lich tu phap s6 1 va 2.839 Phiéu Ly lich tu
phap s6 2) [Phu luc 4,5]. Theo sb liéu bao céo cua cac Sé Tu phap thudc khu
vuc mién nui phia Bac thi S¢ Tu phap Lang Son c6 s6 luong yéu cau cap Phiéu
Ly lich tu phap nhiéu nhat khu vuc (5.540 Phiéu); S& Tu phap Bac Kan c6 sd
luong yéu cau cap Phiéu Ly lich tu phap it nhat khu vuc (1.975 Phiéu). Pa cap
38.089 Phiéu Ly lich tu phap (trong d6 co 33.688 Phiéu duogc tra dung han,
4.401 Phiéu cham tra két qua). Con 113 ho so chua tra két qua (trong dé c6 105
hd so chua dén han va 8 hd so qua han) [Phu luc 4, 5].

2.3.3.3 Ung dung cong nghé thong tin

Ung dung cbng nghé thong tin 1a mot trong nhiing nhiém vu quan trong
trong xay dung, quan ly, sir dung, khai thac co s& dit liéu Ly lich tu phap va cap
Phiéu Ly lich tu phap. Nhan thicc dugc tim quan trong caa céng nghé thong tin
trong quan ly Ly lich tu phap, ngay tir khi Luat Ly lich tu phap c6 hiéu luc thi
hanh mot s6 S& Tu phap thuc hién 1ap, cap nhat thdng tin Ly lich tu phap bang
phuong phép thi cong Word, Excel nhu 1a Ha Giang, Yén Bai, Bic Kan, Cao
Bang, DBién Bién.

Ngay 15/01/2012, Bo Tu phap da c6 Cong vin s6 359/BTP-CNTT giri cac
S¢ Tu phap vé viéc trién khai thir nghiém Phan mém quan ly Ly lich tu phap

ding chung. Sau mét thoi gian thuc hién viéc cap nhat co so dir liéu vao Phan
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mém dung chung thi hau hét cac So Tu phap déu nhan thay viéc cap nhat théng
tin thuan loi, nhanh gon, kip thoi, hiéu qua. V& co ban, Phan mém ding chung
da phat huy dugc tinh hiéu qua, phuc vu cho céng tac xay dung co so dit liéu ly
lich tu phap va cap Phiéu Ly lich tu phép tai c4&c S& Tu phap ndi chung va cac
S¢ Tu phap thudc khu vaec mién nii phia Bac noi riéng.

2.4. Panh gia chung quan 1y nha nwéc vé Ly lich tw phap tai cc tinh
mién nui phia Bic

2.4.1. Uu diém

Nhin chung trén dia ban cc tinh mién nli phia Bac déu duoc Lanh dao cap
ty, chinh quyén dia phuong, 1anh dao s¢ quan tdm chi dao sat sao. Cac van ban
chi dao, diéu hanh, té chic trién khai thi hanh Luat da théng nhat va déng bo tao
thuan loi cho S& Tu phép trong viéc nam bat thdng tin vé Iy lich tu phap cua cac
c4 nhan. Dong thoi ciing phdi hop kip thoi trong viéc cung cap théng tin tra cau
cac minh vé an tich theo yéu cau cua cac co quan, can bo tiép nhan, cung cap
thong tin; ludn nhan thirc day du trach nhiém cia minh va duoc thuc hién dang
nhiém vu duoc giao.

Cong tac cap phiéu Ly lich tu phap ngay cang dugc nang cao vé sé luong
va chat luong, dap ¢ng yéu cau cua ngudi dan, co quan, to chic, phuc vu Kip
thoi nhu cau caa cong dan cling nhu cong tac quan Iy nhan sy, gop phan nang
cao cong tac quan Iy can bo; yéu cau cai cach tha tuc hanh chinh trong giai doan
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Cong tac pho bién, tuyén truyén duoc thuc hién thudng xuyén, gitp cac co
quan quan 1y nha nudc trén dia ban tinh nhan biét va thuc hién day du chirc ning,
nhiém vu caa minh trong cdng tac Ly lich tu phap. Thuc hién viéc cung cap thong
tin, tra ciru thong tin Ly lich tu phap dé xay dung co so dit liéu Ly lich tu phap trén
dia ban cac tinh theo dung quy dinh cua phép luat. Bng thoi, qua cdng tac phd
bién, quan triét cac vin ban phap luat vé Ly lich tu phéap, can bo, cong chic, vién

chirc da nhan thirc day da vé ¥ nghia, ndi dung cua Luat va cac van ban hudng dan
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thi hanh, nhan thirc duoc trach nhiém va cong vu caa minh. Céc ca nhan, to chic
¢ nhan thire day du hon vé cdng tac Ly lich tu phap, chap hanh tét hon cac quy
dinh cta Luat va cac vin ban huéng dan thi hanh.

V& t6 chirc, bd may, nhan luc 1am cong tac Ly lich tu phap da timg budc
kién toan. Pa phan cac S& Tu phap ¢ khu vuc mién nui ciing bat dau kién toan
bo phan Ly lich tu phap tai Phong Hanh chinh tu phap dé thuc hién nhiém vu
quan ly lich tu phap.

Viéc tng dung cdng nghé thdng tin trong céng tac Ly lich tu phap da mang
lai hiéu qua hét st thiét thuc, da gop phan nang cao hiéu qua 1am viéc cia can
bo, cong chire lién quan dén cap phiéu Ly lich tu phép, tao diéu kién thuan loi
cho qué trinh quan 1y, diéu hanh caa 1anh dao. Viéc luu trit, quan Iy, xt ly thong
tin thong ké bao céo vé linh vuc Ly lich tu phap, viéc tra cau, tra 1oi két qua
cong dan, trich xuét dit liéu theo nhu cau; phan tich dir liéu vé Ly lich tu phap va
cung cap thdng tin hd trg dé ap dung trong cac linh vuc khac khi c6 yéu cau
mang lai nhiéu tién ich cho can b, céng chic cua nganh Tu phap nhu: tiét kiém
vé thoi gian, con nguoi cho nghiép vu cap Phiéu Ly lich tu phap, 1am ting hoat
dong noi tai cua bé may hanh chinh théng qua cac cong cu dién ti vé lam viéc
cong tac, xir ly quy trinh, chia sé kinh nghiém. Rat ngan thoi gian giai quyét ho
s0, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan giam bat chi phi di lai. Thong tin cong
khai, rd rang gitip nguoi dan tim hiéu thong tin lién quan dén cap phiéu Ly lich
tu phap, tranh phién ha, sach nhiéu.

Cong tac dao tao, boi dudng, tap huan chuyén mén, nghiép vu vé Ly lich tu
phap dan dan duoc quan tdm va thuc hién. Trong nhitng nim qua, B6 Tu phap
da quan tam, to chic cac lop dao tao, bdi dudng, tap huan nghiép vu. Va déu
dugc cac can bo, cong chirc, vién chuc tai cac tinh mién ndi phia Bac 1am viéc
vé linh vuc Ly lich tu phap quan tdm va dang ky di hoc.

Cong tac kiém tra lién nganh duoc cic dia phuong quan tam va phdi hop

thuc hién. Thong qua cong tac kiém tra, cac Bo, nganh nam bit duogc tinh hinh
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thuc té, kip thoi phat hién sai sot, kho khin, vuéng mic cua dia phuong dé théo
gd va chi dong hudng dan nghiép vu; chan chinh, khac phuc kip thoi nhitng sai
s6t cua dia phuong. Ngay tir nhimg ndm dau tién khi Luat Ly lich tu phap méi
c6 hiéu luc thi nam 2012 ¢6 ba S& Tu phap thudc khu vuc ndi phia Bic la Lang
Son, Tuyén Quang, Yén Bai duoc Bo Tu phap tién hanh kiém tra tinh hinh thuc
hién va quy dinh cua phéap luat vé Ly lich tu phap. Trong nam 2013, Bo Tu phap
phdi hop véi Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém séat nhan dan téi cao, Bo Cong
an, Bo Quédc phong t6 chtc cac Poan kiém tra lién nganh tinh hinh thuc hién
Luat Ly lich tu phap tai S6 Tu phap Tuyén Quang; va nam 2014 1a S¢ Tu phap
Bac Kan. Piéu d6 ciing thé hién dugc phan ndo su quan tdm cia cac co quan
nha nudc cap Trung wong vé tinh hinh trién khai va thuc hién Luat Ly lich tu
phap tai cac tinh thudc khu vuc mién nii phia Bac.

2.4.2. Han ché

2.4.2.1. Trong cong tac xay dung vin ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi
hanh Ludt Ly lich tu phap

Vé x4c minh diéu Kién duwong nhién dugc x6a an tich. Theo quy dinh tai Bo
Luat Hinh su va Bo luat T4 tung hinh su thi Toa &4n c6 tham quyén cap Giay
chting nhan xda an tich hoac Quyét dinh x6a an tich khi nguoi dan cé yéu cau.
Trong khi d6, theo quy dinh cta Luat Ly lich tu phap, trach nhiém xac minh cac
diéu kién duong nhién x6a an tich dé cap Phiéu Ly lich tu phap thudc vé trach
nhiém cta co quan quan 1y co so dit lidu 1y lich tu phap. Trén thuc té viéc xac
minh nay con gap kho khan do phai thuc hién tai nhiéu co quan. Mot s6 truong
hop ngudi dan khong con luu gilr dugc cac gidy to can thiét dé chimg minh da
hoan thanh cac trach nhiém, nghia vu dan su trong ban an, cling nhu cac co quan
c6 lién quan ciing khong con luu gitr s6 sach, hd so dé thuc hién viéc xac minh,
dan dén viéc thoi han xac minh phai kéo dai.

Vé cap Phiéu Ly lich tu phap s6 2: Theo quy dinh tai Diéu 42 caa Luat Ly
lich tu phap thi ndi dung cua Phiéu Ly lich tu phap sé 1 khong thé hién tat ca
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cac thdng in vé tinh trang an tich nhu Phiéu Ly lich tu phap sb 2 (trong truong
hop ¢6 4n tich va di duoc xo6a an tich), theo quy dinh tai diém b Diéu 43 cua
Luat Ly lich tu phap quy dinh: “Bdéi Vi nguoi da bi két an thi ghi day dii &n
tich da dwoc x0a, thoi diém dwoc xéa dn tich, an tich chua dwotc Xx0a, ngay,
thang, nam tuyén béan, sé ban dan. Toa dn da tuyén ban an, t6i danh, diéu khodn
ludt dwroc &p dung, hinh phat chinh, hinh phat bé sung, nghia vu dan sw trong
ban &n hinh sw, an phi, tinh trang thi hanh dn. Trwong hop nguoi bi két an bang
cac ban &n khac nhau thi thdng tin vé an tich cia ngiwoi dé dwoc ghi theo thi tue
thoi gian”. Nhu vay, Phiéu Ly lich tu phap s 2 1a Phiéu dam bao bi mat doi tu
ciia mot ca nhan, nhung da s6 cdng dan khi téi giao dich tai cac co quan, td chic
nudc ngoai, ho déu yéu cau cong dan phai xuat trinh Phiéu Ly lich tu phap so 2.
Piéu nay gay bat loi cho nguoi dan, nhat 1a trong trudng hop yéu cau cap Phiéu
Ly lich tu phap v6i muc dich dinh cu nude ngoai vi cac co quan cé tham quyén
clia nudc Ngoai ¢6 thé can cir vao Phiéu nay va tir chdi nhap canh. T d6, khong
dam bao duoc tinh nhan dao cta phap luat va y nghia cta ché dinh x6a an tich
theo quy dinh cta B¢ luat Hinh suy.

V& huéng din viéc quan ly, st dung, khai thac co s& dir liéu Ly lich tu
phép. Tai khoan 3 Didu 18 Thong tu 06/2013/TT-BTP ngay 06/02/2013 cua Bo
Tu phap c6 quy dinh: “Khi nguwoi bi két &n da chap hanh xong ban an va thong
tin vé viéc chdp hanh xong bdn an duwoc cdp nhdt vao Ly lich s phap dién ti: thi
nguoi 1am cong tac 1y lich zr phap ¢ nhiém vy in toan bé phan thdng tin vé tinh
trgng thi hanh bdn an da dwoc cdp nhdt, bé sung dé dwra vao hé so Iy lich fue
phép bang gidy cua nguwoi dé”. Tuy nhién, quy dinh nay lai khéng pht hop Véi
thuc té. Nhiéu truong hop S¢ Tu phap da nhan dugc Gidy ching nhan chap
hanh xong hinh phat tu nhung chua nhan dugc hoac sau mot thoi gian dai ciing
khong nhan duoc gidy xac nhan két qua thi hanh an dan su hay quyét dinh giam
thoi han chap hanh an phat t0. Voi sb luong thong tin tiép nhan va xt ly nhiéu

gay ra khd khan cho cdng tac quan ly co s¢ di liéu.
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Quy dinh vé Toa an gui ban an hinh sy so tham va ban &n hinh sy phuc
tham, quyét dinh giam dbc tham, tai tham gitra Luat Ly lich tu phap va Thong tu
lien tich s 04 1a chua c6 sy théng nhat. Tai khoan 1 Diéu 16 Luat Ly lich tu
phap quy dinh: “Toa dn dd xét xir so' tham vu &n c6 nhiém vy giri cho So Tuw
phdp noi Toa dn do co tru So cdc van ban sau day:

a) Trich luc ban an hinh si so tham c6 hiéu luc phap ludt, trich luc ban
an hinh sy phuc tham;

b) Quyét dinh gidm déc tham, tai tham vé hinh sy;

Trong khi d6, Piéu 13 Thong tu lién tich s6 04 lai quy dinh: “Toa dn da
Xét Xtk so' tham vu an giri cho Sé Tw phdp noi Toa dn d6 c6 tru sé trich luc ban
an hinh sy hogc ban an hinh s da cé hiéu luc phap ludt; truong hop vu an
duwroC Xét xit theo thu tuc phic tham thi Toa én dé xét xir phlc thdm cung cap
ban &n phdc tham kém theo bédn dn so tham cho Sé Tuw phdp noi Toa dn dé ¢é
tru so.

Truong hop bdn an, quyér dinh hinh sw da ¢é hiéu luc phap ludt diroc xét
lai theo thii tuc gidm déc tham, tai tham thi Ban thu ky Toa dn nhén dén t6i cao
c6 nhiém vy gui quyét dinh gidam doc tham, tai tham cho Sé Tuw phdp noi Toa dn
cO tru so”.

Nhu vay, theo quy dinh néu trén cta Luat Iy lich tu phap thi Toa an can
gui cho So Tu phap trich luc ban an hinh sy, trong khi @6 theo quy dinh néu trén
ciia Thong tu lién tich s 04 thi Toa &n cd thé giri cho S& Tu phap ban &n hinh
su. Do Luat Ly lich tu phap c6 hiéu luc phap 1y cao hon Thong tu lién tich nén
xay ra tinh trang khi thuc hién quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 Thong tu lién tich
s6 04 thi S¢ Tu phap mot s6 dia phuong khong nhan ban an do Toa an da xét xur
so tham, Toa an da xét xir phdc tham giri, ma chi nhan trich luc ban &n. Trong
khi d6, Toa an cap so tham khdng cd tham quyén trich luc ban &n hinh su phdc

tham, ma chi c6 thé guri ban sao y ban chinh ban &n phic tham.
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2.4.2.2. Trong cong tac kién toan té chirc bg may

T6 chiic, bo may l1am cdng tac Ly lich tu phap va lam nhiém vy tra ciu, Xac
minh, trao d6i cung cip thdng tin con nhiéu han ché. Ciing nhu cac S& Tu phap
khac, d6i ngii can bo 1am cong tac Ly lich tu phap tai khu vuc mién ndi phia Bac
con thiéu vé sé luong va tinh chuyén nghiép. Tinh dén ngay 31/12/2015 hau hét
cac So Tu phap cac tinh mién ndi phia Bac chua bd tri du s6 bién ché va chua bd
tri duoc bién ché chuyén trach 1am céng tac 1y lich tu phap.

Trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cua doi nga céng chuac, vién chic lam
cong tac Ly lich tu phéap tai khu vuc nay chua twong xing véi yéu cau, nhiém
vu. Chit lugng caa doi ngil cong chic, vién chic 1am cong téc ly lich tu phap chua
duogc dao tao bai ban vé chuyén mén nghiép vu Iy lich tu phap. Cong tac dao tao
nghiép vu Iy lich tu phéap thoi gian qua con gap nhiéu kho khin, chuong trinh, noi
dung dao tao chua bai ban, chuyén nghiép; doi ngii giang vién cling chwa c6 nhiéu
kinh nghiém thuc tién vé cong tac nay, dic biét 1a vé nghiép vu xay dung co sé dit
liéu Iy lich tu phap. Chi mot s6 S¢ Tu phap bd tri dwoc mot hoidc hai bién ché thuoce
phong Hanh chinh tu phap chuyén trach cong tac Ly lich tu phap, con lai da s6 1a
c4c bién ché kiém nhiém. Diéu ndy anh huong dén chat luong chuyén sau cua doi
ngl cong chirc, vién chuc lam nhiém vu ly lich tu phap.

2.4.2.3. Trong ddu tw kinh phi, co sé vt chat, kj thugt

Co sé vat chat, trang thiét bi bao dam cho cdng tac Ly lich tu phap da sé
chua dap tmg duoc yéu cau nhiém vu, Cho dén ngay 31/12/2015, tai hau hét co
quan quan 1y co so dit liéu Ly lich tu phap hé thong Kho luu trir ho so gidy chua
dap ung duoc yéu cau. CO nhitng S¢ Tu phap con chua bd tri duge kho luu triv
ho so Ly lich tu phap riéng theo quy dinh, Tu ho so luu trit dé chung phong l1am
viéc ciia Phong Hanh chinh tu phap; cho nén chua ap dung dugc céc trang thiét
bi dé bao quan, chéng am méc, mdi mot.

Tai cic co quan c6 trach nhiém cung cap thong tin, kinh phi dé phuc vu
cho hoat dong cung cap thong tin Ly lich tu phap dé xay dung co sé dit lidu Ly
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lich tu phap déu duoc Iy tir kinh phi hoat dong thudng xuyén cua cac co quan,
don vi.

Mitrc @6 ung dung céng nghé théng tin vao hoat dong xay dung, quan ly,
lwu trit, sir dung, khai thac co s& dit lidu Ly lich tu phap van con han ché, va
chua dong déu gitra cac co quan quan 1y co so dir liéu Ly lich tu phap. C6 nhiéu
S¢ Tu phap & khu vuc mién nii phia Béac phai sau hon 2 nam khi Luat Ly lich tu
phap ra doi thi mai tng dung céng nghé thong tin vao cong tac quan ly Ly lich
tu phap. Tai hau hét co quan dau méi phdi hop cung cip thdng tin, viéc tng
dung cong nghé thong tin vao hoat dong cung cap thong tin dé xay dung co so
dir liéu va cap Phiéu Ly lich tu phap chua dugc quan tdm ding muc. Hién nay,
Trung tdm Ly lich tu phap va cac So Tu phap da trién khai thuc hién chinh thic
viéc két ndi cung cap, trao ddi, tra ciru, xac minh thdng tin Ly lich tu phap bang
dir liéu dién tir. Tuy nhién, da sé cac tinh mién ndi phia Bac thi van cung cap
theo phuong phap tha cong — dudi hinh thic van ban gidy. Thuc té nay ciing
lam anh hudng dén tién d6 va hiéu qua caa hoat dong xay dung co so dit liéu Ly
lich tu phép.

2.4.2.4. Cong tac phai hop giita cdc co quan cé lién quan

Theo quy dinh tai Luat Ly lich tu phap; Nghi dinh s 111/2010/ND-CP;
Théng tu lién tich s6 04/2012/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP d3
quy dinh nhiém vy cia cac co quan c6 lién quan trong viéc cung cap thong tin
Ly lich tu phap va phdi hop ra soét théng tin Ly lich tu phap. Mot s6 co quan ¢
tham quyén van chua thuc hién nghiém tdc viéc cung cap thong tin 1y lich tu
phap dé xay dung co so dir liéu 1y lich tu phap. Trén thuc té tai co quan Toa an
mot s6 bo phan can bo thu ky cia Toa dugc phan cong phu trach viéc cung cap
thong tin chura nhan thic dugce dy da trach nhiém caa minh trong viéc cung cap
thong tin Ly lich tu phap cho S& Tu phap. Cac cong van dé nghi Toa an phéi
hop cung cap, d6i chiéu thong tin da s6 duoc xir Iy cham, khong dung thoi gian

cung cip theo quy dinh, ciing c6 nhiing truong hop Sé Tu phap yéu cau xac
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minh, d6i chiéu lai thong tin nhung khéng nhan duoc vian ban phan hdi tir co
quan dugc yéu cau. Pac biét, viéc cung cap thong tin Ly lich tu phap cua co
quan thi hanh &n hinh sy Céng an cip huyén nhu gidy chiing nhan chip hanh
xong thoi gian tha thach an treo, 4n phat cai tao khéng giam giit, &n phat cAm cu
trd, quan ché, twéc mot sé quyén cdng dan, an phat cam dam nhiém chéc vu....;
Nhiéu don vi cung cip thong tin khong day du; Mot sb don vi chua cung cip
thong tin kip thoi ma dé dén va cung cap cing ldc véi mot sé luong 16n thong tin.
Diéu nay gay kho khin cho cac cong chic tiép nhan, cap nhat, xi ly théng tin ly
lich tu phap tai S& Tu phap. Su phdi hop giita Vién kiém sat nhan dan va So Tu
phap trong viéc cung cip quyét dinh dinh chi chip hanh &n phat tl; trong viéc
phdi hop xac minh dé 1am rd viéc nguoi bi két an c6 dang bi khai t6, diéu tra, truy
t6, xét xir dé cap nhat thong tin 1y lich tu phap, xac minh vé diéu kién dwong
nhién duoc x0a &n tich cia ngudi yéu cau cap Phiéu Ly lich tu phap con han ché,
chua thuc hién ding Luat LY lich tu phéap, cac vin ban huéng dan thi hanh.

Tai khu vuc mién ndi phia Bac van con mot s6 S& Tu phéap (Lao Cai, Lang
Son, Yén Bai) chua ban hanh duoc Quy ché phdi hop vé trinh tu, tha tuc trong
viéc cung cép, xac minh, trao doi, tra ctu thdng tin Ly lich tu phap; do d6 chua
c6 su phdi hop déng bo cua cac co quan c6 lién quan. Toa an nhan dan cac cap
cha yéu cung cap thong tin cac ban an, trich luc ban an hinh su, mot sé it cac
quyét dinh khéac lién quan dén ban an, dic biét 1a cac thdng tin vé viéc cam dam
nhiém chic vu, thanh lap, quan ly doanh nghiép, hop tac xa theo quyét dinh
tuyén b6 pha san thi Toa 4n nhan dan chua cung cap cho cac Sé Tu phap.

2.4.2.5. Cong tac xay dung co so dir lieu Ly lich tw phdap

S6 lugng thong tin Ly lich tu phap tiép nhan duoc chua du théng tin, con
c6 sai sot chua du diéu kién dé xir ly, cap nhat vao co s dit lidu, chi yéu 1a cac
thong tin trudc khi Luat Ly lich tu phap c6 hiéu luc. Diéu ndy anh huong dén
viéc 1ap Iy lich tu phap, khong dam bao tinh day du, kip thoi, chinh xac cua

thong tin Ly lich tu phap trong co s& dir liéu ciing nhu anh hudng dén hoat dong
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tra ciu, cap Phiéu Ly lich tu phap. Day 1a ly do gay ra viéc ton dong thdng tin
Ly lich tu phap. Tinh trang ton dong thong tin chua dugc xir 1y, cap nhat vao Co
s& dir lieu Ly lich tu phap con kha 16n; C6 nhitng truong hop ngudi bi két &n
thay ddi ho khau thuong tri, ddn dén tring thdng tin 1y lich tu phap véi tinh
khac; hoat dong luu trit ho so 1y lich tu phap bang gidy chua di vao nén nép,
thiéu su thdng nhit va d¢ng bo; dit liéu Ly lich tu phap dién tir dugc tao 1ap van
con c6 sai s6t, thiéu chinh xac, thiéu dong bo da phan nao gay anh hudng dén
chat luong co so dit liéu Ly lich tu phap.

2.4.2.6. Cong tac Cdp Phiéu Ly lich tw phap

V& thoi han cap Phiéu Iy lich tu phap: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 48
cua Luat Ly lich tu phap quy dinh thoi han cap Phiéu Ly lich tu phap khong qua
10 ngay va téi da 1a khdng qué 15 ngay. Tuy nhién, tai diém b khoan 1 Diéu 25
Nghi dinh s6 111/2010/ND-CP quy dinh thoi han tra ciru thong tin vé an tich tai
co quan Cong an thi trong thoi han 07 ngay lam viéc va t6i da khong qua 09
ngay lam viéc phai tra két qua vé S& Tu phap. Nhung trén thuc té, da sé cong
dan déu cé thoi gian cu trG ¢ rat nhiéu tinh, thanh trén ca nudc nén ngoai viéc
xac minh tai noi ding ky thuong tr, con phai xac minh tat ca cac noi cong dan
d3 c6 thoi gian tam trd tinh tir khi da 14 tudi tré 18n, viéc xac minh déu phai gui
vé Bo Cong an dé tra ciru. Do d6, thoi han tra ctiru theo quy dinh caa Luat khong
dap umg duoc voi yéu cau caa thyc tidn ciing nhu thoi han cap Phiéu Ly lich tu
phap va tra két qua cho cong dan theo dung thoi han quy dinh. Bé giam tinh
trang cap Phiéu Ly lich tu phap cham cho ngudi dan, Thu tuéng Chinh pha da ra
Quyét dinh s6 19/QD-TTg ngay 08/01/2015 vé viéc trién khai duyét “Dé an thi
diém cap Phiéu Iy lich tu phap qua dich vu buu chinh, ding ky cap Phiéu ly lich
tu phap truc tuyén”. Tuy nhién, phuong phap ndy con kha mai nén nhiéu dia
phuong chua thuc hién hodc néu c6 thuc hién thi chwa mang lai hiéu qua cao.

Vé thoi gian cu trGi ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam méi duoc quyén

yéu cau cap Phiéu Ly lich tu phap: Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 7 Luat Ly
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lich tw phap quy dinh nguoi nude ngoai da hoac dang cu tra tai Viét Nam co
quyén yéu cau cap Phiéu Ly lich tu phap cua minh. Tuy nhién, tai Luat Ly lich
tu phap va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luéat déu khéng cé
quy dinh vé thoi gian cu trd tai Viét Nam ctia nguoi nudce ngoai trong thoi gian
bao 1au thi dugc quyén yéu cau cap Phiéu ly lich tu phéap. Viéc quy dinh nguoi
nuéc ngoai phai ndp Phiéu 1y lich tu phap trong thoi gian cu tra tai Viét Nam dé
Xin cap phép lao dong l1a can thiét, nhung viéc khéng quy dinh thoi gian cu tra
ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam 1a bao 1au thi méi dugc quyén yéu cau Phiéu
ly lich tu phap gay khé khin cho ngudi lao dong nudc ngoai. Trén thyc té, viéc
giai quyét cap Phiéu ly lich tu phap cho nguoi nudc ngoai ¢ thoi gian cu tra tai
Viét Nam trong thoi gian rat ngan (cé truong hop chuwa duwoc 1 thang) thuong 13
khong cé an tich. Gia su, trong treong hop ho c6 pham toi thi thoi gian cua quy
trinh té tung nhu diéu tra, truy t6, xét xir ciing phai mat vai thang, nhu vay, trong
thoi gian ho cu tra tai Viét Nam véi thoi gian ngan nhu vay sé khong da thoi
gian dua ra két luan c6 an tich.

2.4.2.7 Cong tac phé bién, tuyén truyen

Mic du da tich cuc tién hanh cac hoat dong tuyén truyén, phd bién, quan
triét Luat ly lich tu phap va cac van ban hudng dan thi hanh dén moi nguoi dan,
tuy nhién, nhan thuc cia ngudi dan con han ché. Nhiéu nguoi dan con ling ting
khi duoc cac co quan, té chic yéu cau cung cap Phiéu ly lich tu phap khi thuc
hién tht tyuc nhu nhan con nudi, xuat khau lao dong... Hau hét cac truong hop
nay, ngudi dan khong hiéu duoc khai niém Phiéu Iy lich tu phap, khong phan
biét duoc Phiéu Iy lich tu phéap s6 1 va Phiéu ly lich tu phap s6 2. Biéu nay gay kho
khan khong nho cho cong chuc lam cong tac ly lich tu phap tai S6 Tu phap. Co
trudng hop nguoi dan ¢ yéu cau cap Phiéu Iy lich tu phap nhung khong nhan thac
duoc ¥ nghia cua Phiéu Iy lich tu phap nén con cho rang ddy 1a mot thu tuc khong
can thiét, do d6 co thai do khéng hop tac, noi dung to khai khéng chinh xéc.
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Khu vuc mién nii phia Bic dan cu phan déng 1a dan toc thiéu s6, quanh nim di
lam rung, 1am riy xa, vi vy dé tap trung dugc dy du ba con nghe phd bién phép
luat Ia viéc khong don gian. Nhin chung trinh d6 dan tri & khu vuc nay chua cao nén
viéc truyén tai phap luat dén cong dong dan cu gap nhiéu kho khin, tré' ngai. Bén
canh d6, hinh thtrc va bién phap tuyén truyén chua co su d6i méi, da dang nén trong
thyc té van con nhiing han ché.

2.4.3. Nguyén nhan cia nhing han ché trong cong tac qudn Iy nha nuwéc vé
Ly lich tw phdp

MGt bd phan cong chic, vién chic, nhimg ngudi truc tiép lam nhiém vu cung
cap thong tin ly lich tu phap van chua nhan thirc dwoc hét trach nhiém caa minh,
chua hiéu hét y nghia ctia viéc xay dung co s dir liéu Iy lich tu phap.

Mot s dia phuong khong cir dugc can bo tham du 16p dao tao nghiép vu;
chuong trinh, ndi dung dio tao chua bai ban, chuyén nghiép; Trong khi do tai nhiéu
dia phuong can bo sau khi tham gia khoa dao tao vé nghiép vu Ly lich tu phap, khi
tro lai dia phuong cong tac thi khong duoc bé tri 1am cong tac Ly lich tu phap ma lai
diéu chuyén sang lam cong viéc khéc theo chinh sach luan chuyén can bo.

Dan cu ¢ khu vyc mién nii phia Bac phan 16n 1a nguoi dan toc thiéu sb, diéu
kién kinh té, x& hoi con gip nhiéu kho khin. Bén canh do trinh d6 nhan thac coa
nguoi dan con han ché. Vi vay viéc tuyén truyeén, pho bién Luat Ly lich tu phap va
c4c van ban hudng dan thi hanh chwa dat hiéu qua nhu mong mudn.

Cong tac phéi hop tra ciru, xac minh, trao d6i, cung cip thong tin dé xay
dung co s& dit liéu va cap Phiéu Ly lich tu phap gitra cic co quan hitu quan chua
thuc su chat ché, dang quy dinh cua Luat Ly lich tu phap va cac van ban quy dinh
chi tiét, huong dan thi hanh Lust.

Viéc dau tu kinh phi, co s vat chat phuc vu cong tac Ly lich tu phap con it.
Céc tinh mién ndi phia Bic véi diéu kién kinh té kho khan, nhu cau cap Phiéu Ly
lich tu phap ctia nguoi dan khéng 16n, cac truong hop thude ddi tuong mién giam 18

phi lai nhiéu, I& phi trich lai tir cap Phiéu Ly lich tu phap con qua it. Diéu nay da han
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ché viéc dau tu kinh phi cho cong tac Ly lich tu phap. Tai cac co quan c6 nhiém vu
cung cap thong tin 1y lich tu phéap, co s vat chat, trang thiét bi phuc vu viéc cung cap
théng tin phan 16n sir dung ngudn san ¢d clia co quan. Kinh phi hd trg cho bo phan
cung cap théng tin con rét it chua bu dép dugc céng sire lao dong caa cac can bo lam
cong tac nay.

Bién ché 1am cdng tac Ly lich tu phép tai cAc S¢ Tu phap va tai cac co quan c6
nhiém vu cung cap thdng tin con thiéu, chua dap Gng yéu cau ngay cang cao cua
cbng Vviéc. Tai cic co quan nay, cong chirc lam cdng tac Ly lich tu phap va thuc hién
nhiém vu cung cap thdng tin Ly lich tu phap hau hét 1a kiém nhiém.

Luat Ly lich tu phap dwoc ban hanh trong béi canh thé ché hoéa cac cha
truong, quan diém dé ra tai Nghi quyét caa Pai hoi dai biéu toan qubc lan tha X
Pang Cong san Viét Nam, cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap 1992 ciing
nhu phi hop, déng bo véi cac dao luat co ban vao thoi diém d6 nhu Bo luat Dan
sy 2005, Bo luat Hinh sy 1999, B6 luat T6 tung hinh sy 2003 ... Tuy nhién, sau
hon 05 nim thi hanh, hién nay, tinh hinh dat nuéc da c6 nhiéu chuyén bién Ion
vé chinh tri, kinh té - x& hoi. Bac biét, cac duong 16i, chinh séch cua Pang, phéap
luat ctia Nha nuéc vé xay dung Nha nudc phdp quyén XHCN di timg budc
duoc cy thé hdéa ma noi dung co ban 1a ghi nhan va bao dam thuc hién cac quyén
con ngudi, quyén co ban cia cong dan di dugc ghi nhan trong Chuong 2 Hién
phap 2013; chién lugc hoan thién hé théng phap luat, chién lugc cai cach tu
phap va chu dong hoi nhap quéc té caa Viét Nam ciing duoc thé hién ¢ cac vin
kién, hé thong cac vian ban phap luat co lién quan da c6 nhiéu thay d6i nén Luat
Ly lich tu phép chua cap nhat duoc nhiing noi dung, tu twdng méi vé viéc ghi
nhan va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan theo Hién phap nim 2013
cling nhu nhitng quy dinh mai ¢o lién quan ciaa B6 luat Hinh sy ndm 2015, Bo

luat t tung hinh sy ndm 2015.
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Két luan chwong 2

Trong thoi gian qua, cong tac quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap tai cac
tinh mién ndi phia Bac nhin chung da dat duoc nhiing két qua nhat dinh trén cac mat
tir xay dung thé ché, phbi hop lién nganh trong viéc kiém tra tinh hinh thyc hién Luat
Ly lich tu phap dén viéc xay dung co so dit lidu Ly lich tu phap. Cong tac to chic bo
may dan dan duoc kién toan va dugc quan tim tir cac cap chinh quyén dia phuong.
Nho vay, co so dit liéu Ly lich tu phap ngay cang hoan hién, dap ung nhu cau khai
thac thong tin.

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, cdng tac quan 1y nha nuéc vé Ly
lich tu phéap tai khu vuc nay con mot sé han ché nhu: Cong tac xay dung vin
ban huéng dan trién khai thi hanh Luat Ly lich tu phap; Cong tac tuyén
truyén, pho bién Luat Ly lich tu phap; Cong tac td chirc quan 1y nha nuéc vé
ly lich tu phap; Cong tac phdi hop lién nganh; Cong tac xay dung co so di
lidu Iy lich tu phap; Cong tac cip Phiéu Ly lich tu phap va viéc dau tu kinh
phi, co so vat chat, ki thuat.

Nguyén nhan caa nhiing han ché néu trén bao gém ca nhitng nguyén nhan
cha quan va khach quan. Mét s cac nguyén nhan chinh cé thé thiy, d6 1a cong
chtc, vién chac 1am vé nhiém vu Ly lich tu phap tai mot s6 co quan chwa nhan
thire rd vé vai trd va trach nhiém cua minh trong viéc cung cip thong tin dé xay
dung, quan ly, st dung, khai thac co s& dir liéu Ly lich tu phap trén dia ban cac
tinh mién ndi phia Bac. Hoat dong phéi hop giita S& Tu phap véi cac co quan c6
lién quan trong tra ciu, X4c minh, cung cap thong tin Ly lich tu phap van thuc
hién dudi hinh thie trao d6i bang vin ban gidy, chua dugc tng dung cong nghé
thong tin, chua dugc dién tir hda nén hiéu qua phdi hop chua cao, chua kip thoi.
Can bo 1am cong tac Ly lich tu phap con thiéu vé sé lugng va tinh chuyén
nghiép. Piéu kién tu nhién, kinh té x4 hoi cta ving con kho khan ciling tac dong

khong nho dén cong tac quan 1y nha nuée vé Ly lich tu phap.
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Nhu vay, viéc phan tich, danh gia thuc trang quan 1y nha nuée vé Ly lich
tu phép tir thuc tién cua khu vuc mién ndi phia Bic gop phan dé ra cac giai phéap
nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé Ly lich tu phap tai cac tinh mién ndi phia

Bac noi riéng va caa ca nude ndi chung.
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Chuong 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUOC VE
LY LICH TU PHAP TU THUC TIEN CAC TINH MIEN NUI PHiA BAC

3.1. Quan diém quén Iy nha nwée vé Ly lich tw phap

Quan diém phat trién nganh Tu phap trong giai doan 2016-2020, tdm nhin
dén nam 2025 1a tao budc chuyén bién co ban, toan dién, sau sic vé chit luong
va hiéu qua trong to chtc va hoat dong ctia nganh Tu phap; nang cao vi thé, vai
tro ctia nganh Tu phép trong viéc giup chinh quyén quan 1y nha nudc vé cong
tac xay dung van ban quy pham phép luat, kiém tra, xa ly vin ban quy pham
phap luat, theo d&i chung tinh hinh thi hanh phép luat, phd bién, gido duc phap
luat, cdng chiing, ching thuc, ho tich, quéc tich, con nudi cd yéu td nudc ngoai,
ly lich tu phap, luat su, tu van phap luat, tro gitp phap 1y, giam dinh tu phép,
hoa giai ¢ co so, ban dau gia tai san, trong tai thuong mai va thuc hién mot sb
nhiém vy, quyén han trong linh vuc cong tac Tu phéap theo sy uy quyén cua Uy
ban nhan dan va Bé Tu phap; tang cuong hiéu luc, hiéu qua trong cac linh vuc
khac thugc pham vi quan 1y nha nudc ddi véi cong tac Tu phap, bao dam céc
diéu kién va nguén luc nham thuc hién cac nhiém vu dugce giao.

Bén canh do, theo quan diém dinh hudng - muc tiéu caa Chién lugc phét
trien Iy lich tu phap dén nam 2020, tim nhin 2030 dugc ban hanh kém theo
Quyét dinh sb 338/QD-TTg ngay 19/02/2013 cua Thu tuéng Chinh phu va Nghi
quyét s6 49/NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020, quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap phai dam bao dugc
nhitng quan diém sau:

Thir nhat, doi méi cong tac chi dao, diéu hanh, nang cao ning luc quan ly,
hiéu luc, hiéu qua quan 1y, diéu hanh. Nghién ctu, hoan thién thé ché vé Ly lich
tu phap dap (ng yéu cau thuc thi Hién phép 2013, bao dam phi hop, déng bo

V6i cac vin ban quy pham phép luat co lién quan, dong thoi dap (ng yéu cau
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thuc tidn va tao co s& phap ly can thiét d¢é thuc hién c6 hiéu qua hoat dong xay
dung, quan 1y co so dir liéu Ly lich tu phap va yéu cau cap Phiéu Ly lich tu phap
clia c4 nhan, co quan, to chirc. Nang cao chat lugng cong tac xay dung vin ban
quy pham phép luat, hoan thanh dang tién d6, dam bao chat luong; cac vin ban
quy pham phap luat phai cu thé, d& hiéu, dé 4p dung. Quan Iy nha nudc vé Ly
lich tu phap phai dam bao phi hop véi tinh hinh phét trién kinh té - x& hoi cua
dat nudc, phu hop véi tién trinh cai cach tu phap, cai cach hanh chinh, xay dung
va hoan thién hé thdng phap luat, co ché to chire thyc hién phap luat, dinh hudng
phat trién nganh Tu phap.

Thr hai, tiép tuc day manh cong tac to chic thi hanh Luat Ly lich tu phap;
tién hanh céc giai phap cu thé dé thyuc hién c6 hiéu qua Chién lugc phat trién Ly
lich tu phap dén nim 2020, tAm nhin 2030 dugc ban hanh kém theo Quyét dinh
sb 338/QD-TTg ngay 19/02/2013 cua Thu tuéng Chinh pha. Bam bao phat trién
hoat dong Ly lich tu phap theo huéng chuyén nghiép, hién dai, bam sét yéu cau
xay dung Nha nudc phap quyén X& hoi chi nghia Viét Nam, phd hop véi xu
huéng phat trién chung cua thé gigi. Cong tac xay dung thé ché vé Ly lich tu
phap can tiép tuc hoan thién, trong d6 chu trong dén viéc ra soat, sira doi thdng
nhét cac quy dinh phap luat c6 lién quan dén Ly lich tu phép.

Thir ba, tiép tuc quan tam dén xay dung, quan ly, s dung, khai thac co so
dir liéu 1y lich tu phap, bao dam dén nim 2017, 100% thong tin 1y lich tu phap
chinh thirc trao doi gitra Trung tdm Ly lich tu phap qudc gia va S Tu phap
duoc thuc hién dudi dang dién tir. To chtc so két viéc thuc hién Dé an cap
Phiéu Iy lich tu phap qua buu dién, qua mang.

Tiép tuc tang cuong va hoan thién méi quan hé phdi hop véi cac co quan
c6 lién quan trong viéc tra ciru, xac minh, trao ddi, cung cap théng tin ly lich tu
phap, dic biét 1a trao ddi, cung cip thdng tin 1y lich tu phap qua mdi trudng

mang, bao dam trén 50% van ban, tai liéu chinh thirc trao doi gitra co quan quan
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1y co so dit liéu ly lich tu phap va cac co quan c6 lién quan dugc thuc hién dudi
dang dién tu.

Bao dam thuan loi, dap ung tot nhat yéu cau cip Phiéu Iy lich tu phap cua
ca nhan, co quan, té chirc; phét huy vai tro cia Phiéu Iy lich tu phap 1a cong cu
hd tro qua trinh diéu tra, truy tb, Xét xir cta cac co quan tién hanh té tung. Tha
tuc yéu cau cap Phiéu Ly lich tu phap phai dam bao minh bach, don gian, thuan
tién, ton trong doi tu ca nhan.

Thir tu, tiép tuc kién toan té chtc va bién ché co quan quan ly Ly lich tu
phép theo hudng chuyén mén hoa, dap ung yéu cau nhiém vy; Xay dung doi
ngll cong chuc, vién chuc lam céng tac ly lich tu phap chuyén nghiép theo
huéng c6 chic danh cu thé. Thu hit ngudn luc tham gia cong tac Iy lich tu phap
nham nang cao ning luc, pham chat dao duc, chinh tri cong chic, vién chic 1am
cong tac Iy lich tu phap. Tiép tuc nang cao chat luong dao tao, bdi dudng nghiép
vu ly lich tu phap, bao dam 90- 95% cdng chuc, vién chuc lam cong tac ly lich
tu phap duoc dao tao, bdi dudng nghiép vu Iy lich tu phap.

Thir nam, ting cudng dau tu kinh phi, co sé vat chat, ky thuat; Phan bo
kinh phi, ddu tu co s vat chat, phuong tién 1am viéc cho S¢ Tu phap dé thuc
hién nhiém vu xay dung, quan 1y co s& dit liéu Iy lich tu phap bang vin ban gidy
va dir liéu dién tir; tiép tuc tng dung céng nghé thong tin vao hoat dong quan ly
Ly lich tu phap, bao dam thuc hién viéc xay dung, t6 chirc co sa dit liéu Ly lich
tu phap va hé thong co quan quan Iy Ly lich tu phap theo huéng chuyén nghiép,
hién dai, dap (ing tot nhat yéu cau cua to chirc va ca nhan.

Thir sau, nang cao nhan thic vé vi tri, vai tro caa cong tac Iy lich tu phap.
Tang cudng cong tac tuyén truyén, pho bién phép luat vé 1y lich tu phap cho cac
co quan, t6 chirc va moi ngudi dan trén dia ban tinh voi nhiéu hinh thac (hoi
nghi, hoi thao chuyén dé, qua Pai, Béo, hé thdng truyén thanh co sd, bién soan

tai liéu tuyén truyén, phé bién phap luat vé 1y lich tu phap...)
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Trén day 1a nhitng dinh huéng co ban dugc tac gia rat ra tir thuc tién quan
Iy nha nuéc vé Ly lich tu phap tai cac tinh mién ndi phia Bac. Tir d6 c6 thé xay
dung céac giai phdp nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu phap
khéng chi cho khu vuc nay ma con cho ca nudc noi chung.

3.2. Giai phap nang cao hié¢u qua quan ly nha nwéc vé Ly lich tw phap

3.2.1. Hoan thién hé thong phdp ludt qudn Iy nha nuwéc vé Ly lich tw phdp

Xuat phét tir nhitng nghién ctu toan dién vé hé thong phép luat, nhat 1a
nhitng bat cap cia né nhin tir nhitng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi cha nghia, BO Chinh tri d ban hanh Nghi quyét s6 48-NQ/TW, trong d6 da
danh gia: “Hé théng phap luat nudc ta van con chua déng bd, thiéu théng nhat,
tinh kha thi thap, cham di vao cudc song. Co ché xay dung, sira d6i phap luat
con nhiéu bat hop 1y va chua duoc coi trong d6i méi, hoan thién. Tién do xay
dung luat va phéap Iénh con cham, chat luong cac van ban chua cao. Viéc nghién
ctru va té chuc thuc hién cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién chua
dugc quan tam day du. Hiéu qua cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phép
luat con han ché. Thiét ché bao dam thi hanh phép luat con thiéu va yéu”. Vi
vay, Nghi quyét s6 48-NQ/TW di xac dinh nhiéu quan diém, dinh hudéng va giai
phap chién lugc cho viéc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020. Tir d6, cong tac xay dung, hoan thién
hé théng phap luat, nhat 1 viéc xay dung chuong trinh xay dung luat, phap Iénh
ctia Qudc hoi hang ndm va cho nhiém ky Quédc hoi khda X1 ¢6 rat nhiéu thuan
loi va thuc su dd mang tinh dinh hudng chién luoc siu sac.

Pé tiép tuc hoan thién phap luat vé Ly lich tu phap, dap tng yéu cau thé
ché hoa cac quy dinh cua Hién phap 2013, déng bo voi hé thong phéap luat hién
hanh va phat trién Ly lich tu phap theo huéng chuyén nghiép, hién dai, phi hop
véi xu thé phat trién chung cua thé giéi; bao dam quyén cong dan, quyén con
nguoi, tao diéu kién thuan loi nhat cho ca nhén, co quan, to chic ¢ yéu cau cap

Phiéu Ly lich tu phap thi can stra d6i Luét Ly lich tu phap theo hudng:

62



Nghién ctu, stra d6i, b6 sung cac quy dinh lién quan dén Ly lich tu phap tai
cac van ban huéng dan thi hanh Bo luat Hinh su (sira doi), Bo luat Té tung hinh
su (stra d6i), Luat Thi hanh an hinh su, Luat Thi hanh &n dan su va cac vin ban
quy pham phap luat khac dé bao dam dong bo véi quy dinh caa Luat Ly lich tu
phap. Stra d6i Luat Ly lich tu phap nham khac phuc nhing bat cap, han ché trong
thuc tidn, dap Gng yéu cau nang cao chat lwong, hiéu qua cong tac xay dung co s
dir liéu Ly lich tu phap va quan ly Ly lich tu phap trong tinh hinh mdi.

Trén co s& nghién ctu thyuc tién vé Ly lich tu phap, tac gia xin dé xuat mot
s6 van dé phap 1y dé hoan thién hé thong phép luat vé Ly lich tu phap nhu sau:

Mot 13, sira d6i diém b khoan 1 Diéu 41, khoan 2 Diéu 46 Luat Ly lich tu
phép theo huéng chi quy dinh cap cho céng dan 01 loai Phiéu Ly lich tu phap.
Nham bao d¢am ton trong bi mat doi tu c4 nhan thi nén quy dinh chi cap Phiéu
Ly lich tu phap s6 01 cho c& nhan; con Phiéu Ly lich tu phap sé 2 chi cap cho to
chtic hodc co quan nha nudc nham phuc vu muc dich 1a diéu tra, truy tb.

Hai 13, can quy dinh cu thé vé thoi gian cu tra cia ngudi nudc ngoai tai
Viét Nam dé dugc quyén yéu cau cap Phiéu Ly lich tu phap. Luat Ly lich tu
phap va céc van ban hudng dan thi hanh Luat hién hanh déu khong c6 quy dinh
vé thoi gian cu tra tai Viét Nam cta nguoi nudc ngoai cu thé bao 1au thi duoc
quyén yéu cau cap Phiéu Ly lich tu phap

Ba I, vé m6 hinh té chuc cta co quan quan 1y co so dit liéu Iy lich tu phap
nén thay d6i theo hudng thu gon dau méi co quan cung cap, tiép nhan thong tin
va xay dung co s¢ dir liéu Ly lich tu phap; xay dung mo hinh co so dir li¢u ly
lich tu phéap tir hai cAp thanh mét cap trong pham vi toan qudc.

Bén 13, stra ddi vé tham quyén Lap Ly lich tu phap doi voi ngudi bi két an
tam trd nham dam bao quan ly chat ché hon, tranh trung 13p; bo sung ché dinh
Lap Ly lich tu phap dbi voi nguoi Viét Nam pham toi tai nuéc ngoai, Lap Ly

lich tu phap ddi véi truong hop bi truc xuat; Van dé xda bo toi pham trong Ly
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lich tu phap; V& cap nhat théng tin ly lich tu phap va chu dong théng béo cho
ngudoi bi két an tong truong hop nguoi bi két an duoc xda an tich.

Ngoai ra, tiép tuc trién khai cd hiéu qua “Dé an cap Phiéu Ly lich tu phap
qua dich vu buu chinh, ding ky cap Phiéu Ly lich tu phéap truc tuyén”, phuong
phap nay can dugc trién khai rong rai trén ca nudc.

3.2.2. Kién toan to chirc b may

Tiép tuc bd sung bién ché chuyén trach con thiéu so véi yéu cau caa Tha
tuéng Chinh phu tai Quyét dinh sé 2369/QD-TTg hoic cé giai phap nham bao
dam du nhan luc thyc hién cd hiéu qua cong tac Ly lich tu phap. C6 thé tang
cudng nguon nhan lyc tir hop ddng hoic diéu chuyén can bo tir cac don vi su
nghiép thudc S& Tu phap dé bao dam thuc hién nhiém vu xay dung, quan 1y co
s& dir lidu Iy lich tu phap; han ché téi da viéc st dung 1ang phi ngudn luc da
duogc dao tao, bdi dudng kién thirc chuy@n mén sau vé Ly lich tu phap.

Nang cao chat lugng cong chuc, vién chic 1am cong tac Ly lich tu phap
theo hudng tap trung dao tao, bdi dudng theo chiéu sau, ting cuong kién thic
chuyén mén nghiép vu, ki nang tiép nhan, xu ly théng tin, xay dung co s¢ dir
licu Ly lich tu phap, nham xay dung doi ngii céng chuc, vién chic 1am cong tac
Ly lich tu phap c6 chuyén mén cao, co dao dirc va uy tin nghé nghiép. Nang cao
chat luong doi ngil cong chirc lam cdng tac tra ctru, xac minh, trao d6i, cung cap
thong tin Iy lich tu phap tai cac co quan c6 lién quan. Tap trung ngudn luc dé
xay dung, quan 1y co so dir lidu Iy lich tu phap nham bao dam dit liéu duoc
thuong xuyén dugc cap nhat, xtr ly chinh xac, kip thoi, phuc vu c6 hiéu qua
cong tac quan ly Ly lich tu phap va tra ctru, xac minh thong tin dé cap Phiéu Ly
lich tu phap. Han ché tinh trang luan chuyén can b da dugc dao tao chuyén
moén sau vé Ly lich tu phap; ngoai ra, can bo 1am cdng tac Ly lich tu phap con
phai dap tng cac tiéu chuan vé trinh d tin hoc, luu trit thong tin;

Cong tac tuyén dung, diéu dong, nang luong dugc thyc hién Kip thoi, dung

quy dinh caa phéap luat, ché do, chinh séch caa can bo cong chuc, vién chic va
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ngudi lao dong tiép tuc duoc quan tdm giai quyét tét hon. Hoat dong dao tao,
boi dudng duoc cac Sé Tu phap thudng xuyén ra sodt nhu cau dao tao cta cén
bo, céng chirc va dé cir tham gia céc 16p dao tao, tap huan phl hop véi nguyén
vong, Vi tri cong tac.

3.2.3. Pam bdo co sé vt chat — ky thudt:

Tiang cudng dau tu co sé vat chat, ky thuat dé xay dung co so dir liu ly
lich tu phap. Trién khai manh mé tng dung cong nghé théng tin trong quan Iy
Ly lich tu phap va xay dung, quan 1y co so dir liéu ly lich tu phap. Nghién cuu
va trién khai viéc thuc hién cung cip, trao doi thong tin Iy lich tu phap bang dix
licu dién tir gitra cac co quan Toa an, Kiém sat, Cong an, Co quan Thi hanh
an... va cac co quan quan ly co so dit liéu ly lich tu phap. Tu dong hoa viéc cap
nhat théng tin bang cach chuyén héa thong tin dudi dang vin ban gidy. Scan céc
ban an, quyét dinh chuyén sang di liéu thdng tin 1y lich tu phap dién ta d&é giam
chi phi thoi gian va nhan luc, dam bao tinh chinh xéac cao vé théng tin an tich
ctia ngudi bi két an.

Ngoai ra, nang cao chat lwong Phan mém quan ly ly lich tu phap dung
chung cta Bo Tu phép, tbe do duong truyén, thudng xuyén nang cap nham dam
bao viéc xay dung co so dir liéu ly lich tu phap dat hiéu qua cao.

3.2.4. Tang cwong méi quan hé phéi hep Véi cdc co quan cé lién quan
trong viéc tra cibu, xdc minh, trao doi, cung cap thoéng tin Iy lich tw phdp

Tiép tuc day manh hon nira cong tac phdi hop lién nganh trong trién khai
thi hanh Luat Ly lich tu phap, trong d6 chu trong ting cudng su phdi hop cua
cac co quant rung wong nhu Bo Tu phap, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém
sat nhan dan toi cao, Bo Cong An, Bo Qudc Phong dé chi dong hudng dan, théo
g& vudng méc, khé khin trong thi hanh Luat Ly lich tu phap va cac quy dinh ¢6
lien quan cua B luat Hinh sy, Bo luat T6 tung hinh sy, Luat Thi hanh &n hinh

su, Luat Thi hanh &n dan sy. Bong thoi cac co quan nay can tiép tuc hudng dan
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cac co quan truc thudc tai dia phuong trién khai thuc hién dam bao déng bo,
hiéu qua.

Cac S Tu phap chu dong phdi hop véi cac ban nganh c6 lién quan tai dia
phuong trién khai cac nhiém vu dugc giao theo quy dinh caa phéap luat. Boi voi
cac So Tu phap da c6 Quy ché phdi hop Vé viéc tra ctru, xac minh, trao doi,
cung cap thong tin Ly lich tu phép thi cac co quan c6 lién quan nghiém tac thuc
hién; con d6i véi nhitng S& Tu phap ma chua c6 Quy ché phéi hop thi khuyén
khich xay dung Quy ché phdi hop nham thiét 1ap, ting cudng, phdi hop thuong
Xuyén gitra S& Tu phap va Toa an, Vién Kiém sat, Co quan Cong an, Thi hanh
an dan su trong viéc xay dung va quan 1y co s¢ di liéu ly lich tu phap.

3.2.5. Tdng cwong hoat déng tuyén truyén va nang cao nhgn thic cia
cdc cd nhén, co quan, t6 chirc vé Ly lich tw phdp

Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién phép luat vé Ly lich tu phap
va cac van ban hudng dan thi hanh, nham nang cao nhan thirc vé ¥ nghia chinh
tri, phap Iy caa cong tac Ly lich tu phap ddi véi viéc bao dam va phat huy hon
nira quyén cong dan, quyén con ngudi clia ca nhan, co quan, to chic vé Vi tri,
vai trd ciia Ly lich tu phap trong doi séng xa hoi, trong quan 1y nha nudc va
trong hd trg hoat dong té tung hinh sy. Tuyén truyén, tap huan cho can bo, cong
chtic co quan Toa an, Vién kiém sat, Cong an, Qudc phong vé nhiém vu cia cac
co quan trong viéc phdi hop Véi co quan quan 1y co so dir liéu Iy lich tu phap
trong tra ciru, xac minh, trao d6i, cung cap thdng tin Iy lich tu phép.

Pay manh hon nita cdng tac tuyén truyén, pho bién noi dung cua Luat Ly
lich tu phép va cic van ban huéng din thi hanh dén cac can bo, cong chic va
nguoi dan thong qua nhiéu hinh thic da dang nhu: bao chi, to roi, t& gap, cac
phuong tién truyén thanh co so, théng qua cac budi giao luu, sinh hoat tai dia
phuong, doi ngii tro giup vién phap ly, bao cao vién phép luat. ..

Vin dong ngudi dan tham gia vao cac cudc thi tim hiéu phép luat, phéi két

hop gitra chinh quyén, doan thé va Hoi dong nhan co so trong cdng tac tuyén

66



truyén gido duc phap luat tay diéu kién cua ting ving mién duoc chit ché va
ddng bo hon.

Tang cudng xay dung doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat
manh ca vé s6 luong va dam bao vé chat lugng, cd pham chat chinh tri tét, trinh
d6 chuyén mén viing vang, c6 ky ning truyén dat, am hiéu phap luat va kién
thire x& hoi, am hiéu tdm ly, tap quén, ngdn ngit cua ting dan toc, cua gisi (nén
str dung ngudi dia phuong) can ¢ sy phan coéng, phan cap rd rang.

3.2.6. Tang cwong thanh tra, kiém tra vé viéc qudn Iy nha nwéc Ly lich
tw phap

V& mat Iy luan, Lénin cho ring: “Qudn ly déng thoi phdi cé thanh tra,
quan ly vai thanh tra 1a mgt che khong phai la hai” [28]. Thanh tra [a mot chuac
nang, mot bo phan caa quan ly, thanh tra khdng gidng nhu céc hoat dong chuyén
mon khac ma 1a hoat dong nham bao dam thuc hién chinh sach, phap luat, gii
viing Ky cuong trat ty trong quan ly. Vi vay hoat dong thanh tra, kiém tra luén
ddng hanh cuing véi hoat dong quan Iy nha nude. Cong tac thanh tra, kiém tra du
duoc thuc hién dudi bat ci hinh thac ndo, cling lubn c6 tac dung han ché, ran de
nhitng hanh vi vi pham phép luat caa céc d6i tugng quan ly.

Bén canh do, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, dic biét 1a kiém tra lién
nganh tinh hinh thyc hién Luat Ly lich tu phap tai cac dia phuong dé kip thoi udn
nan cac sai sot, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phép luat trong hoat dong Ly lich
tu phap, tir 6 nang cao y thuc trach nhiém cua cac co quan, don vi, cbng chuc,
vién chuc trong trién khai thi hanh Luat Ly lich tu phap; kip thoi phét hién nhiing
bat cap trong hoat dong Ly lich tu phap va co giai phap dé khac phuc.

3.2.7. Ting cwong hop tac quéc té, trao doi, hoc tap kinh nghiém vé quan
Iy nha nwoc Ly lich tw phap

Nhitng nim gan day, hoi nhap quédc té da tré thanh ngdn tir kha than quen
véi hau hét nguoi Viét Nam. Trong béi canh nudc ta dang “tich cuc, chi dong

héi nhdp quac té” theo tinh than Nghi quyét Pai hoi Pang lan tha X vira qua,
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viéc xac dinh dang y nghia, ban chat, ndi ham, xu huéng van dong ciing nhu hé
luy cua hoi nhap qudc té 1a rat can thiét va co ¥ nghia quan trong trong viéc xay
dung chién luoc, chinh sach va cac bién phap cu thé cua nudc ta trong qué trinh
hoi nhap. Hién Viét Nam d3 c6 nhitng bude di nham ting cudng hoi nhap qudc
té trong linh vuc quan 1y nha nudc Ly lich tu phap nhu 1a Dy 4n Chuong trinh
Péi tac Tu phap do Lién Minh Chau Au (EU), Thuy Dién va Pan Mach (Du an
JPP); Chuong trinh hop tac ba nam thuc hién Tuyén bb chung vé hop tac trong
linh vuc phap luat va tu phap duogc ky két gitra Chinh pha Viét Nam va Cong
hoa Lién bang Buc va Dy a4n Hé thong tu phap than thién vai tré em do Quy Nhi
ddng Lién Hiép Qudc (UNICEF) tai trg. V&i su hd tro caa cac Dy an néu trén,
Bo Tu phap da tién hanh nhiéu hoat dong rat hiéu qua nhu hd tro nghién ctu,
xay dung cac vian ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Ly lich tu
phap, tap huan, bdi dudng nghiép vu vé Ly lich tu phap, khao sét thuc tién kinh
nghiém quan Iy Ly lich tu phap ciia nhitng quédc gia c6 nén Ly lich tu phat trién
nhu Cong hoa Lién bang Puc. Cac hoat dong hop tac quéc té da hd tro rat thiét
thuc, quy bau cho hoat dong xay dung, hoan thién thé ché va té chuc trién khai
thuc hién cac van ban quy pham phép luat cling nhu phuc vu cho cdng tac quan
Iy nha nudc vé Ly lich tu phap. Vi vy, trong nhitng nam t&i can tiép tuc co
nhitng chuong trinh thu hat cac hoat dong dau tu va hop tac trong nudc ciing
nhu ngoai nudc.

Hop tac quoc té vé Iy lich tu phap phai dam bao duoc thé ché chinh tri,
nguyén tic lanh dao thong nhat va xuyén suét cua Pang va Nha nuéc. Mubn
nang cao hiéu qua quan Iy nha nude vé Iy lich tu phap, quan 1y co s dit lidu ly
lich tu phap, Nha nudc ta can ting cudng hop tac, trao doi, hoc tap kinh nghiém
vé xay dung, quan 1y co so dit liéu Iy lich tu phap véi cac nude trong khu vyc va
trén thé gisi. Qua do, tiép thu nhitng yéu té hop 1y, van dung cé chon loc phu
hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam. Viéc hop tac véi nudc ngoai vé

ly lich tu phap khong chi mang lai nhitng kinh nghiém vé ky thuat 1ap phap,
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tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat ma con 1a thu hat su hd trg vé ky
thuat, tai chinh cho hoat dong 1y lich tu phap va dao tao chuyén sau vé nghiép
vu ly lich tu phap & nudc ngoai.

Ty timg dac thi cua ting dia phuong ma ap dung cac bién phap trén dé
nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phéap trén dia ban tinh d6. Doi
véi cac tinh mién ndi phia Béc, ngoai 4p dung nhitng bién phap néi chung & trén
thi ciing can tinh dén nhitng dic thl riéng cua tirng tinh dé c6 nhitng giai phéap
dic tho. Vi du: Pa dang héa noi dung, hinh thic tuyén truyén, lva chon hinh
thic cung cap thong tin giup cho dong bao dan toc dé nghe, dé nha dé hiéu khi
tiép can vai cac cha truong, duong 16i cia Pang, chinh sach phap luat caa Nha
nuéc, kién thac vé giodi, binh dang gidi, phat trién kinh té, chinh sach xa hoi. ..,
tranh su tring 1ap gitta cic co quan, don vi trong viéc bién soan noi dung va to
chtic tuyén truyén cho déng bao.

Két luan chwong 3

Chuong 3 cua Luan van da chi ra nhitng dinh huéng va dua ra cac giai
phép co ban dé tang cuong quan 1y nha nudc vé Ly lich tu phap. Cu thé 1a hoan
thién hé théng phap luat vé Ly lich tu phap; Kién toan té chic bo may; Pam bao
co s& vat chat, ky thuat; Tang cudng mdi quan hé phdi hop véi cac co quan co
lien quan trong viéc tra ctru, xac minh, trao doi, cung cap théng tin ly lich tu
phap; Ting cuong hoat dong tuyén truyén va nang cao nhan thic cua cac cé
nhan, co quan, to chic vé Ly lich tu phap; Tang cudng thanh tra, kiém tra vé
viéc quan 1y nha nudc Ly lich tu phap; Tang cuong hop tac qudc té, trao doi,
hoc tap kinh nghiém vé quan 1y nha nudc vé linh vuc LY lich tu phép.

Trén day la nhiing giai phap phan nao nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc
vé Ly lich tu phap tai khu vuc mién ndi phia Bic néi riéng va caa ca nudc noi
chung. Trong qué trinh thuc hién con tly thudc vao diéu kién cua ting ving,
mién ma &p dung linh hoat & dam bao céc giai phap dugc thuc hién cé hiéu qua

trong quan 1y nha nuéc vé 1y lich tu phap.
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KET LUAN

Ngay nay, Ly lich tu phap c6 ¥ nghia quan trong trong doi song dan su ctia
cong dan, ciing nhu trong quan 1y nhan su va hd trg hoat dong té tung hinh su.
N6 dap ung yéu cdu cua ci nhan cin chimg minh ban than c6 hay khong c6 an
tich, hoic co6 cac van dé vé phap 1y hinh sy hay khéng. La ngudn cung
cap nhitng thong tin chinh thirc vé& qué khir nhan than cta bi can, bi cdo dé co
quan diéu tra, truy t6, xét x{r xem xét cac tinh tiét ting nang, giam nhe ddi voi
ho trong khi giai quyét nhitng vu viéc cu thé. Ly lich tu phap ghi nhan viéc xoa
an tich cta nguoi bi két an; c6 ¥ nghia trong viéc thuc hién chinh sach tai hoa
nhap cong ddng ctia nguoi pham toi. Ly lich tu phap 1a mot trong nhitng ngudn
thong tin dé cic co quan nha nudc, to chirc chinh tri... xem xét, danh gia tu cach
dao dirc cua ca nhan.

Trudc yéu cau cai cach tu phap, cai cach hanh chinh va nhu cau thyc tién
vé Ly lich tu phap. Trong nhitng ndm quan 1y nha nuéc vé Ly lich tu phap ciling
c6 nhitng thanh coéng nhéat dinh nhu: xdy dung phan mém hd trg cong tac tiép
nhan ho so, tra ctru, xdc minh va tra két qua tai co quan co tham quyén cép
Phiéu Ly lich tu phap; truc tiép chuyén yéu cau tra ctru. xac minh thong tin va
true tiép nhan két qua tra ctru, xac minh thong tin Ly lich tu phép tai cac co quan
phdi hop thay vi giri qua duong buu dién; trién khai dich vu chuyén phét két qua
giai quyét hd so Ly lich tu phap dén dia chi ciia nguoi dan qua buu dién; trién
khai cap Phiéu Ly lich tu phap qua buu dién cho hoc sinh, sinh vién dang du
hoc & nudc ngoai, nguodi Viét Nam dang cu trii & nude ngoai. Bong thoi, nhan
thtrc duwoc nhu cau cua x& hoi ciing nhu yéu cau trong quan 1y nha nuéc vé Ly
lich tu phap, Co quan quan ly co so dir lieu Ly lich tu phap da cha dong,
manh dan day manh cai cach hanh chinh trong linh vuc Ly lich tu phap nhu
4p dung cac phuong thic méi trong viéc nhan hé so va tra két qua cap Phiéu

Ly lich tu phap, nghién cau, ap dung nhiéu giai phap cong nghé théng tin
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nham nang cao chat luong cong tac cap Phiéu nhu giai phap “Kiéng ba chan"
nhim rdt ngan thoi gian tra ciu, x4c minh théng tin, rit ngan thoi gian tra két
qua cho ca nhan, co quan, té chuc, gop phan don gian hda thu tuc hanh chinh
trong linh vuc Ly lich tu phap.

Trén co so nghién ctu Iy luan va téng két thuc tién phap luat vé Ly lich tu
phap trong thoi gian vira qua. Dé tai duoc két ciu 3 chuong di goép phan lam rd
thém co so 1y luan va thuc tién quan 1y nha nudce vé Ly lich tu phap ¢ Viét Nam
n6i chung 13 cac tinh mién nui phia Bic noéi riéng. Trén co s¢ phan tich nhiing
han ché va nguyén nhan dé qua d6 dé xuat mot sb giai phap co ban dé gop phan
nang cao hiéu qua quan 1y nha nude vé Ly lich tu phap.

Trong qua trinh thuc hién dé tai, chic chian s& con ton tai, han ché nhat
dinh. Vi vy, tac gia mong nhan duoc nhimg ¥ kién dong gdp cua cac nha khoa

hoc dé luan van duoc hoan thién hon.
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PHU LUC 1

TINH HINH BAN HANH VAN BAN TRIEN KHAI, THI HANH LUAT LY LICH TU PHAP VA CAC VAN BAN HUONG DAN THI HANH
LUAT LY LICH TU PHAP TAI PIA PHUONG

SO TU VAN BAN TRIEN KHAI THI HANH P « ) KE HOACH TRIEN KHAI CHI
STT | pHAP LUAT LY LICH TU PHAP QUY CHE PHOI HQP LIEN NGANH THI SO 02
A ] . Quy ché phdi hop lién nganh s 418/QCPH-
Cong van 56 260/CV-TU ngay 17/5/2011 | o1p' 1 AND-CA-CTHADS ngay 04/7/2011 vé
cua Tinh uy v€ viéc chi dao trién khai " 2. Tk NS
thure hién Luat LLTP viéc trao d6i, cung cap, tiép nhan thong tin
- g ‘ LLTP
Quy ché phéi hop lién nganh s 1224/QCPH-

Ké hoach s6 167/KH- UBND ngay i E AL \

20/6/2011 ciia UBND tinh vé viée trién | .o AND-VKSND-CA-CTHADS ngay
Khai thue hién Lut LLTP 30/6/2014 Ve vige tra clru, xac minh, trao do61 va
1 Béc Kan : i : tiép nhan thong tin LLTP

Cong vin s 1463/UBND- -NC ngay

21/7/2011 cia UBND tinh vé viéc trién
khai thuc hién Ludt LLTP

K¢é hoach s6 377/KH-UBND ngay
23/ 10/20,13 cua UBND ‘Einh ve Viég trién
khai Chién lugc phat trién LLTP dén ndm

2020, tam nhin 2030
et cruono sy sshazos | Qo g i na0iaaouero
2 Cao Bang | cua UBND tinh vé viéc tang cuong thuc u Y

hién Luat LLTP

phdi hop tra ctru, xac minh, trao d6i, cung cip,
ra soat thong tin LLTP
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Quyét dinh s6 205 /QD-UBND ngay
05/3/2014 cua UBND tinh vé viéc ban
hanh Ké& hoach "Chién luwoc phét trién
LLTP dén nam 2020, tim nhin 2030"

bién Bién

Cong van s6 38/CV-TU ngay 18/5/2011
cua Tinh Gy gti ban can sy Pang, lanh
dao UBND tinh chi dao cac nganh c¢ lién
quan ting cudng phdi hop trong viée
cung cap thong tin LLTP

Quyét dinh s6 20/QD-UBND ngay 25/10/2013
ctia UBND tinh ban hanh Quy ché phdi hop tra
clru, xac minh,trao d6i, cung cdp ra soat thong
tin LLTP

Ké hoach 683/KH-STP  ngay
22/7/2015 cua S6 Tu phép thuc hién
Chi thi vé tang cuong xdy dung, quan
ly CSDL LLTP

Quyét dinh s6 674/QD-UBND ngay
13/7/2011 ciia UBND ban hanh ké hoach
trién khai thuc hién Luat LLTP

Ha Giang

Cong van s6 483/CV-TU ngay 19/5/2011
cua Tinh uy chi dao trién khai thyc hién
Luat LLTP

Quy ché phdi hop s 158/QCPH ngay
23/ 12/2014 trong Vjéc tra cliru, xac minh, trao
doi, cung cap va ti€p nhan thong tin LLTP

Ké hoach 66H(H—QBND ngay 08/7/2011
cua UBND tinh trién khai thuc hién Luat
LLTP

Lai Chau

Chi thj s6 05/CT-UBND ngay 18/5/2011
cua UBND tinh v€ viéc trién khai thuc
hién Luat LLTP

Lang Son

Ké hoach s6 80/KH-UBND ngay
18/8/2010 ctia UBND tinh vé viéc trién
khai thye hién Luat LLTP

Ké hoach S6 44/KH-STP ngay
07/5/2015 S& Tu phap vé viéc giai
quyét s6 lugng thong tin LLTP ton
dong
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Ké hoach s6 84/KH-UBND ngay
30/08/2013 caa UBND tinh vé viéc trién
khai Chién luoc phat trién LLTP trén dia
ban dén nam 2020, tim nhin 2030

Ké hoach s6 83/KH-UBND ngay
20/08/2015 cua UBND tinh vé viéc trién
khai thuc hién Dé an thi diém cip Phiéu
LLTP qua dich vu buu chinh

Ké hoach sé 30/KH-UBND ngay

Quy ché phdi hop lién nganh SO
1686/QCPHLN-STP-TAND-VKSND-CA-

Ké hoach sb 09/KH-STP ngay
27/4/2015 ctia STP veé viéc ban hanh

Lao Cai 21/}/2011 vé viéc trién khai, thuc hién CTHADAS ngay 26/12/2(?12 Ye vige ban hagh K& hoach trién khi thue hién Chi thi
Luat LLTP Quy ché phdi hop, tra clru, xac minh, trao doi, |
I LA s0 02/CT-BTP
cung cap va cdp nhat thong tin LLTP
Ké hoach sé 48/KH-UBND ngy Sﬁ“anythﬁg tsigh2b2e§14}/§31_gEN31gg%iZI?/ 8/ zgi“ Ké hoach s6 254/KH-STP ngay
14/7/2011 cita UBND tinh vé viéc trién | & -l Y £hC PROLIOP CONE 1 54/4/7015 vé viee giai quyét s6 lugng
. ‘A A tac tra ctu, xac minh, trao d6i, cung cap va ra A . A
khai thuc hién Luat LLTP e A L thong tin LLTP ton dong
soat théng tin LLTP
Son La Quyét dinh so 13/2011/Qb-UBND ngay

05/9/2011 cta UBND tinh vé kién toan
co cau to chure ctia S& Tu phap

Ké hoach s6 41/KH-UBND ngay
16/4/2014 ctia UBND tinh vé viéc trién
khai thuc hién chién luoc phat trién LLTP
2020, tim nhin 2030
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Ké hoach s6 40/KH-UBND ngay
31/12/2010 cua UBND tinh vé viéc trién
khai thyc hién Luat LLTP

Quy ché phdi hop lién nganh s
38/QCPHLN/STP-CAT-TANDT-VKSNDT-

CTHADS ngay 02/11/2012 ban hanh Quy ché
p}}éi hop lién nganh vé tra ctru, xac minh, trao

Ké hoach s6 18 /KH-STP ngay
28/4/2015 ciia S¢ Tu phap vé viéc
thyc hién Chi thi vé viéc ting cuong
xay dung, quan ly, st dung va khai

9 Tuyén d6i, cung cap thong tin LLTP thac CSDL LLTP
Quang
Ké hoach s6  84/KH-UBND ngay
14/11/2013 cta UBND tinh vé viéc trién
khai chién lugc phat trién LLTP dén niam
2020 tAm nhin dén nam 2030
10 YénBai | KHONG CcO KHONG cO KHONG cO
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SO LUQNG BIEN CHE VA LAO PONG HQOP PONG LAM CONG TAC LY LICH TU PHAP TAI SO TU PHAP

Twr 01/01/2015-31/12/2015

PHU LUC 2

BIEN CHE LAO PONG HQP PONG
Chuyén trach Kiém nhi¢m Nguon kinh phi dé thué
STT | SOTUPHAP | TONG SO A hE N <
Phan bo theo Ty diéu chuyén A % A % S6 Tw phap | Uy ban nhan
Qb Bién che Bién che sy O AL g7 A
2 p N . on tw bo tri kinh | dan tinh bo
2369/QD- Bién ché Bién ché sy | hanhchinh nghiép » i ’
. . : phi tri kinh phi
TTg hanh chinh nghiép
1 | BicKan 4 0 0 0 3 0 1 0
2 | Cao Bing 3 1 1 0 1 0 0 0
3 | Pién Bién 2 0 1 0 1 0 0 0
4 | Ha Giang 3 0 0 0 2 1 0 0
5 | Lai Chau 2 0 0 0 1 0 1 0
6 | Lang Son 3 0 2 0 1 0 0 0
7 | LaocCai 2 0 2 0 0 0 0 0
8 |SonLa 1 0 1 0 0 0 0 0
9 Tuyén Quang 2 1 1 0 0 0 0 0
10 | Yén Bai 2 0 1 0 0 0 0 1
Tong 24 2 9 0 9 1 2 1

Nguon: S¢ Tuw phdp cdc tinh
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PHU LUC 3
TINH HINH TIEP NHAN VA XU LY THONG TIN LY LICH TU PHAP TAI SO TU PHAP
Tir ngay 01/7/2010-31/12/2015

SO LUQGNG THONG TIN PA XU LY S0 L%OHTTGA ;%OEYG TIN ' ’
e SO LUQNG | SO LUQNG
; ‘ 5 one tin da ongtin | BAN LLTP HO SO -
Cung cap Thong tin da I A o 5 -

STT| SUTUPHAP | (. & tiép | thongtin | lap LLTP, Ihonq tn, Lcli‘;’; l3p 1 pApUQC | GIAY DA Rl ey

nhén khéng thugc cap nhat ¢ tilg; :;;2;0 nhzzltcap LAP LAP
tham quyeén | TTLLTPBS : TTLLTPBS

1 | BicKan 13,195 873 11,642 753 680 2,800 2,800
2 | Cao Bing 14,827 1,115 13,710 0 0 3,208 3,208
3 | Dién Bién 21,357 1,444 18,112 0 421 5,232 5,232
4 | Ha Giang 9,260 906 7,840 0 514 2,829 2,620
5 | Lai Chéau 6,443 687 2,040 1,790 3,716 3,692 3,692
6 | Lang Son 34,742 3,553 19,439 0 11,750 5,145 4,949
7 | Lao Cai 10,948 324 1,450 367 150 1,387 1,387
8 |SonLa 29,196 4,043 7,131 16,192 18,064 6,686 6,686
9 | Tuyén Quang 29,309 5,825 22,696 0 788 6,525 6,525
10 | YénBai 12,023 1,963 6,830 0 3,230 3,422 1,369
Téng 181,300 20,733 110,890 19,102 39,313 40,926 38,468

Nguon: S¢ Tu phdp cdc tinh
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PHU LUC 4

TINH HINH CAP PHIEU LY LICH TU PHAP SO 1 TAI SO TU PHAP
Tir 01/7/2010 - 31/12/2015

sTT | s6 TUPHAP | TONG SO HO SO 12215% };RA KET HO SO Cl-glfji TRA KET NGUYEN NHAN TI?A KET (?UA TRE HAN
(Ghi r6 so lwong ho so)
Do co quan | Do phai tra
Chua dén Do STP Céng an c_l’ru, X{'Ac ] ]
Pung han Qua han han Qua han cham xir ly chim tra minh thém | Ly do khac
: ho so 1oi tra ctru, | 6 co quan
xac minh khac
1 | BicKan 1,952 1,836 99 16 1 0 53 14 32
2 | Cao Bing 3,660 3,660 0 0 0 0 0 0 0
3 | Dién Bién 2,538 1,620 918 0 0 0 866 52 0
4 | Ha Giang 2,601 2,514 87 0 0 0 87 0 0
5 | Lai Chau 3,616 3,599 7 10 0 0 7 0 0
6 | Lang Son 5,511 4,267 1,223 18 3 0 1,212 11 0
7 | Lao Cai 4,955 4,312 603 40 0 132 259 0 212
8 | Son La 2,325 2,177 148 0 0 19 125 4 0
9 | Tuyén Quang 4,484 4,473 11 0 0 0 5 6 0
10 | Yén Bai 3,721 3,067 654 0 0 0 654 0 0
Tong 35,363 31,525 3,750 84 4 151 3,268 87 244

Nguon: S¢ Tu phdp cdc tinh
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PHU LUC 5

TINH HINH CAP PHIEU LY LICH TU PHAP SO 2 TAI SO TU PHAP
Tir 01/7/2010 - 31/12/2015

HO SO PA TRA KET

HO SO CHUA TRA

NGUYEN NHAN TRA KET QUA TRE HAN

QUA KET QUA . S
(Ghi r6 s6 lwong ho so)
STT | SOTUPHAP | TONG SO Do co'quan | Do phai tra
Chua dén Do STP Céng an c_l'ru, x{lAc ) ]
Pung han Qua han han Qua han | chdmxily | chimtra | minhthém | Ly do khac
: ho so 101 tra ctru, | & co’ quan
xac minh khac
1 | BacKan 23 21 2 0 0 0 0 0 2
2 | Cao Bing 20 20 0 0 0 0 0 0 0
3 Pién Bién 31 11 20 0 0 0 20 0 0
4 | Ha Giang 33 31 2 0 0 0 2 0 0
5 | Lai Chau 7 7 0 0 0 0 0 0 0
6 Lang Son 29 24 5 0 0 0 4 1 0
7 Lao Cai 47 47 0 0 0 0 0 0 0
8 | SonLa 18 16 2 0 0 0 2 0 0
9 | Tuyén Quang 44 44 0 0 0 0 0 0 0
10 | YénBai 102 85 17 0 0 0 17 0 0
Téng 354 306 48 0 0 0 45 1 2

Nguon: S¢ Tuw phdp cdc tinh
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