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Toi xin cam doan lugn van “Qudn ly nha
nwdce vé Iy lich tw phdp tiv thue tién thanh phé Hé
Chi Minh” la cong trinh nghién cuu cua ban than
t6i. Céc s6 liéu, két qud nghién ciru trinh bay trong
lugn van la trung thuc, dwoc trich dan tr cdc
nguon cong khai, hop phdp, khéng sao chép tir bat
ky cong trinh nao khac.
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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Luat Ly lich tu phap da duogc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa XII ky hop thtt 5 thong qua ngay 17/6/2009 va c6 hi¢u
luc thi hanh ké tir ngdy 01/7/2010. Luét Ly lich tu phap ra doi da gép phan
thuc hién yéu cau day manh cai cach tu phéap, xay dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam x4 hoi chu nghia theo tinh than Nghi quyét Pai hoi Pang toan quc
lan tha XI, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctua B Chinh tri vé
Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 va yéu cau chi dong hoi nhap
qudc té theo tinh than Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 05/02/2007 ctia Ban
Chép hanh Trung uong Pang khoa X vé mot s6 chu truong, chinh sach 16n dé
nén kinh té phét trién nhanh va bén viing khi Viét Nam 1a thanh vién cia to
chtrc thuong mai thé gidi. Luat Ly lich tu phap da xac 1ap nhiing nguyén tic,
ndi dung co ban ctia quan 1y nha nuéc vé 1y lich tu phap, dap tng yéu cau
quan 1y nha nudc va nhu cau cap Phiéu Iy lich tu phap ngdy cang ting cua
cong dan, bao dam phu hop voi tién trinh cai cach tu phap, xay dung nén
hanh chinh chuyén nghiép, hién dai va hoi nhap qudc té. Bén canh d6, Luat
Ly lich tu phép cling dat ra nhitng nhi¢m vu mé1i, phtic tap va kho khan trong
quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap nhu xay dung co so dit lidu 1y lich tu
phap; hinh thanh co ché cung cép, tiép nhan, cap nhat, xtr ly thong tin 1y lich
tu phap; chu dong thuc hién cap nhat thong tin 1y lich tu phap trong truong
hop ngudi bi két 4n du diéu kién duong nhién dugc xda an tich... Pé thuc
hién t6t cong tic quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap can phai co su chuan bj
chu déo vé to chirc bo may, co sé vat chat ki thuat, doi ngii chuyén gia cung

véi su phoi hop chét ché, hiéu qua gilra cac co quan Toa an, Vién Kiém sét,



Cong an, Qudc phong, cic co quan, to chtrc khac c6 lién quan véi Trung tam 1y

lich tu phap quéc gia, S& Tu phéap trong viéc cung cap thong tin 1y lich tu phap.

Véi ste hiit cia mot thanh phd cong nghiép, thanh phd HO Chi Minh I
noi tap trung nhiéu co s& kinh té, tai chinh, thuong mai, dich vu cua céa nudc.
Thanh phé H6 Chi Minh 1a mét do thi 16n, tip trung dong dan cu véi sd dan
gan 9 tridéu nguoi da 1am phat sinh nhiéu van dé lién quan dén cac tranh chip
vé dan sy, kinh té, lao dong, hanh chinh, dic biét 13 t6i pham hinh su. Hang
nam, luong an hinh su phai giai quyét ctia thanh phd 16n nhat ca nude khong
chi vé s6 lugng ma xét vé quy md, tinh chat va mirc do cta ting loai 4n cling
phtc tap hon. Cung véi sd luong ban an nhiéu thi sé lugng quyét dinh thi
hanh ban an cac loai do cic co quan ban hanh cao gip nhiéu lan. Thuc té trén
dan dén hé qua tat yéu 1a ngudn thong tin 1y lich tu phap tir cac noi gdi vé So
Tu phép thanh phé dé xay dung co so dir liéu 1y lich tu phap hang nam rat
16n. Ngoai ra, cac giao dich vé kinh té thuong mai, dan sy dién ra phong ph,
nhu cau cip Phiéu 1y lich tu phap ctia ca nhan 13 rat 1on va thuc té hién nay,
tai thanh phd HO Chi Minh, sé Phiéu 1y lich tu phap dugc cap chiém ty 1¢ 16n
trong tong s6 Phiéu 1y lich tu phap cua ca nudc. Bé dam bao viéc xay dung co
so dir liéu va viéc cap phiéu Ly lich tu phap nang cao vé sb lugng va chit

luong thi phai ning cao nang luc quan 1y nha nudce doi vai linh vuc nay.

Tir gbc d6 khoa hoc phap 1y va co sé thyc tién, tic gia nhan thay can co
mdt nghién ctru toan dién vé& quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phéap tir thuc tién
thanh phé HO6 Chi Minh, qua d6 dé xuat giai phap nang cao hiéu qua quan ly
nha nude vé 1y lich tu phap. Bang vén kién thir tich iy duoc trong qua trinh
hoc tap tai Hoc vién Khoa hoc xa hdi - Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét
Nam va thuc tién cong tac tai Trung tdm Ly lich tu phap quéc gia — Bo Tu
phap, tac gia lwa chon dé tai: “Qudn Iy nha nwéc vé Iy lich tw phdp tiv thue

tién thanh phé Hé Chi Minh” cho luan vian thac si luat hoc ctia minh.



2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Vén d& quan 1y nha nudce vé 1y lich tu phap di duoc cac nha nghién ctru
khoa hoc xa hdi va cac nha hoat dong chinh tri quan tdm duoi nhiéu gbc do
khéac nhau. C6 mot sb cong trinh khoa hoc, luan van thac si nghién ctru vé ly
lich tu phap, trong d6 c6 ban vé thuc trang va cac giai phap nang cao hiéu qua
hoat dong 1y lich tu phap néi chung. Két qua nghién ctru vé van dé nay chu
yéu duoc thé hién ¢ cac sach, dé tai nghién ctru, ludn van va bai bao khoa hoc.

Trong do, c6 thé di€ém ra mot s6 cong trinh sau day:

- Dé tai “Nhitng co s6 phdp 1y cia viéc hinh thanh t6 chirc Iy lich tw
phdp d@é phuc vu cho chinh sach xir Iy hinh siw, qudn Iy xa hdi bang phdp ludt
va bao vé cac quyén loi hop phadp cua cong ddn”, luan van thac si cua Pai hoc

Luat Ha Noi, Nguyén Tri Hoa, 1997.

- Pé tai khoa hoc cép Bo, “Xay dung tiéu chi kiém sodt chat luwong hoat
dong xdy dung, quan ly, sw dung va khai thdc co so dir lieu Iy lich tw phap”,
nam 2014, Vién Khoa hoc phép 1y, Bo Tu phap.

- Dé tai: “Thure hién phdp ludt vé 1y lich tu phdp & Viét Nam”, luan vin
thac sy Hoc vién Chinh tri- Qubc gia—H6 Chi Minh, D6 Thi Thiy Lan, ndm
2011.

- Pé tai: “Quan Iy nha nwée vé 1y lich tw phdp trén dia ban thanh phé
Ha Néi”, Nguyén Thi Ngoc, nam 2014 va dé tai: “Quadn 1y nha nuwée vé 1y lich
tw phdp trén dia ban thanh phé Hai Phong”, Nguyén Thi Phuong Anh, nim

2015, Iuan van thac sy, Hoc vién Khoa hoc - Xa hdi.

- Mot sb bai bao, tap chi dé cap dén vi tri, vai tro va ¥y nghia ctia cong
tac quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap nhu: Tran That, s6 3,4/1996: “Mqt s6
suy nghi bude ddau vé quan 1y Iy lich tw phdp” Tap chi Dan chu va Phap luét.
Nguyén Prc Chinh, s 8/1997: “Mét s6 suy nghi vé van dé Iy lich tw phdp”,


http://thuvien.moj.gov.vn/search/detail.asp?aID=20&ID=6447
http://thuvien.moj.gov.vn/search/detail.asp?aID=20&ID=6447
http://thuvien.moj.gov.vn/search/detail.asp?aID=18&ID=6837

Tap chi Nha nuéc va Phap luat.Nguyén Minh Duc, sé 10/2008: “Ly lich tw
phdp: Nhin tir géc do cong tdc thong ké toi pham cia nganh kiém sat”, Tap
chi Nghién ctru Lap phap. P Thi Thuy Lan (2012), Xdy dung, qudn Iy co so
dir liéu Iy lich tw phdp theo yéu cdu ciia Ludt Ly lich ti phdp, S6 chuyén dé
Ly lich tu phap ctia Tap chi Dan chil va Phap luat, Nxb Tu phap. Nguyén Thi
Minh Phuong (2008), “Phdp ludt vé Iy lich tw phdp ciia mét s6 nude trén thé
gioi”, Tap chi Nghién ctru lap phap. Pang Thanh Son (chu bién, 2011). “Mot
s$6 néi dung co ban vé Iy lich tw phdp”, Nha xuat ban Tu phap, Ha Noi. “Ly
lich tw phap”, nam 2012, S6 chuyén dé - Tap chi Dan chu va Phap luat, Nxb
Tu phap.

Céac cong trinh trén da nghién ctru vé 1y lich tu phap ¢ nhiéu goc do,
khia canh khac nhau va 1a ngudn tu liéu quan trong dé tac gia tham khao thuc
hién dé tai nay. Tuy nhién, cho dén nay chwa c6 cong trinh nao nghién ctru
mot cach toan dién, cy thé dbi v6i quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap tir thuc
tién thanh phé HO6 Chi Minh. Vi viy, tac gia tham khao, ké thira va phat huy c6

chon lgc, sang tao dé bo sung cho luan van ctia minh.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru dé tai 1a 1am séng t6 nhiing van dé 1y luan va phap
luat, vai trd ctia quan 1y nha nudc d6i véi 1y lich tu phap, danh gia thuc trang
quan 1y nha nuée vé 1y lich tu phap trén dia ban thanh phd HO Chi Minh va tir

d6 dua ra quan diém, giai phap ting cuong quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap.
3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Nghién ctru nhiing van dé 1y luan va phap luat doi v6i quan 1y nha

nuéc vé 1y lich tu phap.


http://thuvien.moj.gov.vn/search/detail.asp?aID=6&ID=21562
http://thuvien.moj.gov.vn/search/detail.asp?aID=6&ID=21562

- Phan tich, danh gia thuc trang quan 1y nha nuéc vé 1y lich tu phap tai
thanh phd H6 Chi Minh hién nay, qua d6 tim ra nguyén nhan ciia nhiing han
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che.

- Pé xuit cac quan diém, giai phap ting cudng quan 1y nha nudc vé 1y
lich tu phap.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cia luan van 13 tip trung nghién ctru ndi dung
quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap va thyc tién thuc hién quan 1y nha nudc
vé 1y lich tu phép tir thyc tién thanh phd HO Chi Minh.

4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru ctia dé tai 1a nhiing van dé co ban nhat vé quan 1y
nha nudc ddi véi 1y lich tu phap. Luan vin khong dé cap t6i quan 1y nha nudc
vé 1y lich tu phap trén toan quoc ma tap trung nghién ctru thuc trang vé quan
Iy nha nude vé 1y lich tu phap tir thuc tién thanh phé H6 Chi Minh.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn

Ludn van dugc nghién clru dya trén phuong phap ludn cua chu nghia
Méc - Lénin, tu twong Hd Chi Minh; quan diém, dudng 16i, chi truong cua
Dang va chinh sach, phap luat ctia Nha nudc.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Pé dat duoc muc dich nghién cuu, ludn van st dung két hop cac

phuong phap sau day:



Phuwong phdp nghién ciru tai liéu: tac gia nghién ciru mot sd tai lidu
nhu: Luét, van ban quy pham phép luat, sach béo, dé tai khoa hoc, tap chi, cac
bai viét trén internet c6 ndi dung lién quan dén 1y lich tu phap dé 1am co so 1y
luan cho luan van. Bén canh do6, tac gia thu thap cac bao cdo dé co céc sd liéu
minh chimg cho cac phan tich, danh gia thuc trang quan Iy nha nudc vé ly
lich tu phap cua luan van.

Phwong phdp phan tich: nham 1am rd nhitng van dé 1y luan va thyc tién
trong cong tac quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phép.

Phwong phdp thong ké: dé thong ké cac so liéu trong thuc tién vé 1y
lich tu phap lam co s& cho viéc dua ra nhitng nhan xét, két luan va kién nghi
hoan thién cac quy dinh vé thé ché 1y lich tu phap.

Ngoai ra, tac gia con st dung mot so phuong phap nhu: phuong phap
so sanh, tong hop, phuong phap trao doi.. .

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

6.1. Vé Iy ludn

- Luan vin gép phan hé théng hoéa nhiing van dé 1y luan va phap luat
d6i voi quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phép.

- Luan van c6 thé duge dung 1am tai liéu phuc vu cong tac nghién ctu
khoa hoc va dao tao vé Iy lich tu phép.

6.2. Vé thuc tién

Céc kién nghi vé giai phap cua luan vin c6 gia tri tham khao ddi véi co
quan, t6 chirc hitu quan trong viéc nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé 1y

lich tu phap.



7. Két ciu cia luin vin

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
ndi dung cua luan vin gdm 3 chuong:

Churong I: Nhitng van dé 1y luan va phap luat ciia quan 1y nha nudc vé
1y lich tu phap

Churong 2: Thyc trang quan 1y nha nude vé 1y lich tu phép trén dia ban
thanh phd HO Chi Minh

Chirong 3: Quan diém va giai phap ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc

vé 1y lich tu phép.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT CUA QUAN LY NHA
NUOC VE LY LICH TU PHAP

1.1. Nhitng van dé 1y luin ciia quan 1y nha nwée vé 1y lich tw phap.

1.1.1. Khdi niém qudn Iy nha nuwéc vé Iy lich tw phdp

* Khdi niém qudn ly nha nudc

Quan 1y xuat hién cing véi nhu cdu ctia con nguoi, gan lién véi qua
trinh phan cong va phdi hop trong lao dong ciia con ngudi. C. Mac da coi
“quan Iy 1a mot chire nang déic biét ndy sinh tir ban chat xa héi ciia qud trinh
lao déng” [9, tr. 29-30]. Nhan manh ndi dung trén 6ng viét: “Tat cd moi lao
déng xd hoi truc tiép hay lao dong chung ndo tién hanh trén mét quy md
twong doi I6n, thi it nhiéu cing déu can dén mét sw chi dao dé diéu hoa
nhitng hoat dong ca nhdn va thuc hién nhitng chirc nang chung... Mot nguoi
déc tau vi cam tw diéu khién ldy minh, con moét dan nhac thi can phdai co nhac
trweong” [10, tr. 480]. O dau co su hop tac cia nhidu ngudi, & d6 can c6 quan
1y, boi vi hoat dong chung ctia nhiéu ngudi doi hoi phai duoc lién két lai dudi
nhiéu hinh thtrc. Chu thé ctia quan 1y 1 con ngudi hay to chiic cia con nguoi.
Nhitng c4 nhan hay to chirc ctia con ngudi phai 1 nhiing dai dién c6 quyén
uy, ¢6 quyén han va trach nhiém lién két, phdi hop nhitng hoat dong riéng 1é
clia timg c4 nhan hudng téi muc tiéu chung nhim dat dugc két qua nhit dinh
trong quan ly. Khach thé ctia quan 1y 1a trat ty quan 1y. Trat tu ndy duoc quy
dinh bdi nhiéu loai quy pham khac nhau: Quy pham dao dirc, quy pham chinh
tri, quy pham phap luat...

Nhu vay, co thé hiéu quan ly la sy tac dong co muc dich cua cdc chu
thé quan Iy d6i véi cdc doi twong quadn 1y. Qudn 1y xudt hién & bat ky noi ndo,

ltic nao néu o noi do va luc do co hoat dong chung cua con nguoi. Muc dich



va nhiém vu cua quan ly la diéu khién, chi dao hoat dong chung cua con
ngueoi, phoi hop cdc hoat ddng riéng 1é ciia tirng cd nhan tao thanh mét hoat
déng chung thong nhdt cia ca tdp thé va huéng hoat dong chung dé theo
nhitng phwong huéng thong nhdt nham dat dwoc muc tiéu da dinh trude.
Qudn 1y dwoc thue hién bang té chire va quyén uy [28, tr.10].

Quan 1y nha nudc 1a mot dang quan ly xa hdi dac biét, xuét hién va ton
tai cung voi1 su xuét hién va ton tai cua nha nudc. Chu thé cua quan ly nha
nudc 13 cac to chirc hay ca nhan mang quyén luc nha nudc trong qué trinh tac
dong t6i dbi twong quan 1y. Cha thé quan 1y nha nudce bao gdm: Nha nuée, co
quan nha nudc, td chirc va c nhan dugc nha nudc trao quyén thuc hién hoat
dong quan 1y nha nuéc. Khach thé ciia quan 1y nha nudc 1a trat tu quan 1y nha
nudc. Trat ty quan 1y nha nude do phap luat quy dinh.

C6 thé hiéu quan 1y nha nudce la sw tdc dong cia cdc thi thé mang
quyén lyc nha nwée, chii yéu bang phdp ludt, t6i cdc doi twong qudn 1y nham
thuee hién cdc chire ndng doi néi va déi ngoai ciia nha nuée [28, tr.10].

Tir khai niém trén vé quan 1y nha nudc ta rat ra cac dic diém cua quan
1y nha nudc nhu sau:

Mot 14, quan 1y nha nude mang tinh quyén luc nha nude. Quyén luc 1a
cong cu quan ly bao gém mot hé théng phap luat, diéu 1é, quy ché, noi quy,
ky luat, ky cuong... duoc t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan
cht, phan cong, phan cdp ranh mach trén co sé ung dung nhiing thanh tyu
khoa hoc, k¥ thuat quan 1y. Gitta quan 1y va quyén luc c6 mdi quan hé chit
ché. Ban than quan 1y 1a mot quan hé c6 tinh quyén uy.

Hai 13, quan 1y nha nuéc mang tinh t6 chic va diéu chinh. T6 chuc &
day duoc hiéu nhu mot khoa hoc vé viée thiét 1ap nhiing mbi quan h¢ gitra con
ngudi v6i con ngudi nham thue hién qué trinh quan 1y x3 hoi. Tinh diéu chinh

dugc hiéu 1a nha nudc dya vao cac cong cu phap luat d€ buoc doi tugng bi



quan ly phai thuc hién theo quy luat xa hoi khach quan nham dat duoc sy can
bang trong x4 hoi.

Ba 14, quan 1y nha nuéc mang tinh khoa hoc, tinh ké hoach. Pic trung
nay doi hoi nha nude phai to chire cac hoat dong quan 1y ctia minh 1én dbi
tugng quan 1y phai c6 mot chuwong trinh nhat quan, cu thé va theo nhiing ké
hoach dugc vach ra tir trudce trén co sé nghién ctru mot cach khoa hoc.

Boén la, quan 1y nha nuée 1a nhimg tic dong mang tinh lién tuc va 6n
dinh 1én cac qua trinh xa hdi va h¢ théng cac hanh vi xa hoi. Cung véi sy van
dong bién d6i cua doi tuong quan 1y, hoat dong quan 1y nha nudc phai dién ra
thuong xuyén, lién tuc, khong bi gian doan. Cac quyét dinh cta nha nudc phai
c6 tinh 6n dinh, khong duoc thay d6i qué nhanh. Tinh 6n dinh trong cac quyét
dinh cta nha nudc giup cho chu thé quan 1y c6 diéu kién kién toan hoat dong
cua minh va hé théng hanh vi xa hoi duoc 6n dinh.

Ndam la, quan 1y nha nudc theo nguyén tac tap trung dan chu. Bat ky x4
hoéi va bat ky kiéu nha nudc nao, viéc quan 1y xa hoi va thyc hién quyén luc
nha nude déu phai co su tip trung quyén luc. Pay 1a yéu t6 bt budc va mang
tinh tat yéu nham diéu khiéu (quan 1y) duoc toan bd cac hoat dong xa hoi,
thiét 1ap va duy tri mot trat ty xa hoi phu hop véi ¥ chi va bao vé loi ich cua
giai cép thong tri xa hoi. Tuy nhién, ndi dung (tinh chat) ciia su tap trung
trong cac ché do va ché do nha nudc hoan toan khong gidng nhau. Diéu d6
true hét phu thudgc vao ban chit caa ché do xa hoi, ché d6 nha nuéc, phu
thudc vao trinh do phat trién cua xa hoi.

* Khdi ni¢gm qudn ly nha nwoc vé Iy lich tw phdp

Trong xu thé hoi nhap va phat trién kinh té qudc té hién nay, 1y lich tu
phap ngdy cang tré nén can thiét va xuat hién ngay cang nhiéu trong céc
quan hé x3 hoi. Phap luat cac nudc trén thé gisi ciing nhu & Viét Nam déu

quy dinh vé viéc ca nhan phai c6 phiéu Iy lich tu phap khi tham gia vao cac
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quan hé x3 hoi. N6i dén 1y lich bao gid ciing gan v6i mot ddi tugng cu thé.
Péi twong duoc dé cap ¢ day co thé 1a nhitng ca nhan hodc c6 thé 1a mot to
chtrc. Khai niém 1y lich thuong duoc hiéu 1a ghi chép lai (thudong dudi dang
mot hd so) nhitng su kién chu yéu trong qua khir va hién tai cia mot ddi
twong. Vay hiéu thé nao 1a “ly lich tu phap”, phai ching 1y lich tu phap 1a su
ghi chép nhiing thong tin lién quan dén d6i tugng ma nhiing thong tin d6 cd
¥ nghia vé mit tu phap. Van dé dit ra 1a hiéu thé nao 1a nhitng thong tin c¢6
nghia vé mit tu phap. Piéu nay lai tuy thudc vao diéu kién kinh té, xa hoi
khac nhau va thiét ché tu phap dic thu cua timg quéc gia ma c6 nhiing khai
niém vé 1y lich tu phap.

Nhin chung, 1y lich 13 thuat ngir duoc gan véi mot ca nhan hodc t6 chirc
cu thé. Mit khac, 1y lich thuong duoc hiéu 13 ghi chép lai (thuong dudi dang
mot hd so) nhitng sy kién cha yéu trong qua khir va hién tai cua mot doi
tugng cu thé. Nhu vay, 1y lich tu phap 1a khai niém dung dé chi ghi chép
nhimg su kién lién quan dén d6i twong ma nhitng sy kién d6 co y nghia vé
mit tu phap. Nhimg su kién c6 ¥ nghia vé mit tu phap tuy thudc vao muc
dich, pham vi va ndi dung quan Iy nha nuéc vé 1y lich tu phap cua timg quéc
gia. Vi vay, dé tim hiéu khai niém 1y lich tu phap mot cach ddy du va cu thé
hon, chiing ta can nghién ctru khai niém nay & mot sé nude trén thé gisi.

Thuat ngit “Ly lich t phdp”, theo tiéng Phéap: “Le casier judiciaire” co
nghia 13 cai ti c6 nhiéu ngin chra dung nhitng phan quyét ctia Toa an; theo
tiéng Anh: “Criminal record” c6 nghia 1a ho so vé hinh sy, 1a hd so ghi nhé
cac phan quyét vé hinh sy cua Toa an ddi v6i mot nguoi cu thé. Nhin chung
trén thé gidi c6 2 xu hudéng quan niém vé pham vi 1y lich tu phap:

Thit nhat: Ly lich tu phap chi quan tAm t6i an tich hinh su cua ca nhén.
Trong tiéng Anh, thuat ngit “criminal record” c6 y nghia twong tng véi "ly

lich tw phap", nhung phan 4nh rat & y nghia chi ghi nhan nhiing 4n tich hinh
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su. Day 1a quan niém c6 thé thay trong thé ché 1y lich tu phap ctia Nhat Ban,
bai Loan...

Thit hai: P6i tugng quan tam cia 1y lich tu phap khong bé hep trong an
tich hinh sy, ma con dugoc md rong té1 viée ghi nhd ca nhirng quyét dinh cAm
hodc tam nglrg mot quyén nao d6 (vi du: cAm thanh 1ap doanh nghiép d6i voi
nguoi da tuyén bo pha san doanh nghiép...). Nhu vy, pham vi 1y lich tu phap
theo xu hudng nay bao gdm ca nhitng phan quyét cia Toa an vé hinh su, dan
su, hanh chinh. Pai dién cho xu hudng nay 1a thé ché 1y lich tu phap cua Phap
va Dtc ...

Tuy vay, cho du theo xu huéng nao thi hé thdng quan 1y nha nuéc vé 1y
lich tu phap bao gio ciing chi hudng dén cac ban an, quyét dinh 1a két qua cua
hoat dong xét xtr va muyc dich ciia viéc quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap
bao gio ciing nham truéc hét 13 phuc vu cho hoat dong xét xir noi riéng va
hoat dong t6 tung no6i chung. Theo phép luat cta nhiéu qubc gia, khai niém ly
lich tu phap déu ddng nhat voi khai niém 1y lich hinh su, néi cach khac 1a Iy
lich ghi nhé cac phan quyét vé hinh sy ciia Toa 4n dbi voi ngudi pham toi.

O Viét Nam, thuét ngit "Iy lich tw phdp" da xuat hién trong doi séng
phap 1y nudc ta ké tir khi thuc dan Phap dat ach do ho 1én dat nude ta. Nhin
vao lich s, trong cac van ban phép luat ctia ché d6 cii d3 st dung thuat ngt
“tw phdp 1y lich", twong (mg véi thuat ngit tiéng Phap "casier judiciaire” va
dugc dinh nghia "Tuw phdp Iy lich la mét té chirc nham tdp trung tai lidu vé
nhitng tién dan lién hé dén mét ca nhan" [24, tr. 485]. Cach sir dung thuat ngir
nay di nhdn manh vé tinh chat dic biét cia mot loai Iy lich c& nhan. Trudc
khi c¢6 Luat Ly lich tu phap, khai niém “ly lich tw phap” dugc hiéu mot cach
chung nhét 1a 1y lich vé an tich ciia ngudi bi két an bang ban an hinh sy di co
hi¢u luc phap luat va tinh trang thi hanh ban an d6. Sau do, theo quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 2 Luat Ly lich tu phap, Iy lich tu phap duoc quy dinh “Ia Iy
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lich vé an tich cia nguoi bi két dn bang ban dn, quyét dinh hinh su cia Toa
dn da co hiéu luc phdp ludt, tinh trang thi hanh an va vé viéc cam cda nhan
dam nhiém chuc vu, thanh lap, quan ly doanh nghiép, hop tac xd trong
tricong hop doanh nghiép, hop tic xd bi Toa dn tuyén bé phd san”. Nhu vay,
khai niém 1y lich tu phép duoc ghi nhin thém céc thong tin lién quan dén dén
cac quyét dinh cta Toa 4n vé cAm c4 nhan dam nhiém chic vu, thanh lap,
quan ly doanh nghiép, hop tac xa theo theo quy dinh ctia Luat Pha san.

Quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap ciing nhu bat ky dang quan 1y cong
vu ctia bd may hanh phap, duoc diéu chinh bang phéap luat, vira mang tinh
quyén luc, tinh to chirc cao, vira mang tinh dac thu quan 1y nganh.

C6 thé hiéu quan 1y nha nudc vé Iy lich tw phép la qud trinh cdc co
quan nha nuée ¢é tham quyén sir dung quyén lyc cia minh tic dong cé té
chire va diéu chinh cdc quan hé phat sinh trong hoat déng cung cdp, tiép
nhdn, cdp nhdt théng tin 1y lich tw phdp; 1dp Iy lich tw phdp; t6 chitc va qudn
Iy co s6 dir liéu 1y lich twe phdp; cdp phiéu Iy lich tw phdp theo cdc nguyén tdc
nhdt dinh nham dat dwoc muc tiéu ciia qudn Iy nha mede vé 1y lich tw phap.

Cu thé hon,quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap 13 ca mot qua trinh véi
nhiéu hoat dong nhu ban hanh cac van ban quy pham phap luét vé 1y lich tu
phap; chi dao va to churc thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé 1y lich
tu phap; t6 chitc pho bién, gido duc phap luat vé 1y lich tu phap; dao tao, boi
dudng nghi¢p vu cho cong chirc lam cong tac 1y lich tu phdp; quan 1y co so
dir liéu 1y lich tu phap; bao dam co s vat chat va phuong tién lam viéc; chi
dao, huéng din nghiép vu vé 1y lich tu phap; kiém tra, thanh tra, xt 1y vi
pham va giai quyét theo thAm quyén cac khiéu nai, t6 co trong viéc thuc hién
phap luat vé 1y lich tu phap; ban hanh va quan 1y thong nhat cac biéu mau,

gidy to, sd sach vé 1y lich tu phéap; trién khai viéc Gmg dung cong nghé thong
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tin trong xay dung co s& dir li¢u va quan 1y 1y lich tu phap; thuc hién hop tac
qudc té vé linh vuc 1y lich tu phép.

1.1.2. Nji dung qudn Iy nha nwéc vé Iy lich tw phdp

Quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap dugc thé hién trén nhitng ndi dung
co ban sau:

Mot la, hoat dong xay dung, ban hanh va t6 chtrc thue hién cac vin ban
quy pham phép luat vé 1y lich tu phap. Xay dung phap luat va dua phap luat
vao thuc tién 1a ca mot qua trinh doi hoi phai c6 su van hanh cua toan bo hé
théng chinh tri - xa hoi. Phap luat 1a co s va 1a cong cu thyc hién quan 1y nha
nuéce vé 1y lich tu phép, nd vira 1a cac chuan muc phap 1y cho cac co quan nha
nuodc thuc hién quan ly, vira 1a co s& cho viée t6 chtrc va hoat dong cua cac co
quan ndy. Trén co so phéap luat, cac chil thé quan 1y c6 dinh hudng, co co s&
phap 1y, co phuong phap thich hop dé thuc hién cac muc tiéu quan 1y da dé ra
va ban hanh cac van ban quy pham phap luat dé diéu chinh hoat dong vé 1y
lich tu phap phu hop véi diéu kién & dia phuong minh.

Hai 13, t6 chuc pho bién, gido duc phap luat vé 1y lich tu phap: Trong
cong tac quan 1y nha nude, phd bién, gido duc phap luat duge hiéu theo nghia
rong va dugc xac dinh 1a mot cong viéc trong tam va thuong xuyén cua cac co
quan nha nudc, cac cip, cic nganh. Pho bién, gido duc phap luat gop phan
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly Nha nudc, quan 1y xa hoi. Vai tro nay bat
ngudn tir vai trd va gia tri xa hoi ctia phap luat.

Ba 13, dam bao méi quan hé phdi hop véi cic co quan co lién quan
trong viéc tra ctru, xac minh, trao doi, cung cap thong tin 1y lich tu phap. Do
dic thu cua 1y lich tu phap c6 lién quan dén pham vi quan 1y ctia nhiéu cap,
nhiéu nganh khac nhau nén hoat dong ban hanh va t6 chirc trién khai thi hanh
phap ludt vé 1y lich tu phap cin dam bao tinh thdng nhit, cong khai, minh
bach. Ngay 10/5/2012, Lanh dao B Tu phap, Toa an nhan dan tdi cao, Vién

14



kiém sat nhan dan téi cao, B Cong an, Bo Qudc phong di ky ban hanh
Thong tu lién tich sb 04/2012/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP
huéng dan trinh ty, thu tyc tra ciru, xac minh, trao ddi, cung cép thong tin 1y
lich tu phap (sau day goi tit 1a Thong tu lién tich sb 04). Théng tu lién tich sb
04 d3 tao co s& phap 1y dong bo, ddy du, toan dién va danh ddu mot budc phat
trién méi trong viéc thiét 1ap moi quan hé phdi hop giira Trung tam Ly lich tu
phap Quéc gia, S& Tu phap va co quan Toa an, Vién kiém sat, Cong an, co
quan co lién quan trong quan ddi, co quan Thi hanh an dan su trong viéc tra
clru, Xac minh, trao doi, cung cap thong tin 1y lich tu phap dé xdy dung co s&
dir liéu 1y lich tu phap va phuc vu cong tac cap Phiéu Iy lich tu phép.

Boén la, dao tao, bodi dudng nghiép vu cho céng chuc 1am cong tac ly
lich tu phap: Theo yéu cau cta Luat Ly lich tu phap, d6i ngii cong chirc, vién
chtrc 1am cong tac 1y lich tu phap s& phai thuc hién mot khdi lugng cong viée
16n hon, tinh chat phirc tap hon rat nhiéu so véi trudc ddy. Tat ca nhitng k¥
nang tiép nhan, cap nhat, tra ctu, xtr 1y théng tin 1y lich tu phap... dén lap
phiéu, cip phiéu, luu trit hd so 1y lich tu phap déu can dugc chuan hoa va dao
tao mot cach bai ban, chuyén nghiép. Néu nhu trudc khi Luat Ly lich tu phap
co hi¢u luc, cac S& Tu phép chu yéu thuc hién hai cong viéc tuong ddi don
gian 1a tiép nhan yéu cau cap phiéu; cap phiéu hodc tra 10i tir chdi cap phiéu,
con viée tra ctru xac dinh thong tin 1y lich tu phap - hoat dong phirc tap nhat
lai do co quan Cong an xtr Iy ma khong phai do S& Tu phéap dam nhan thi
Luat Ly lich tu phap hién nay da dat ra nhitng nghi€p vu mé1 ma cong chirc,
vién chtrc lam cong tac 1y lich tu phap phai thuc hién. D6 1a tiép nhan, cap
nhat, xur 1y thong tin 1y lich tu phap nham thyc hién nhiing nhiém vu lién quan
dén cong tac quan 1y 1y lich tu phap, xay dung hé thong co s& dit licu 1y lich
tu phap khong 16 cua nganh Tu phap. Dé 1am duoc diéu nay, doi hoi phai co

da can bd lam cong tac ly lich tu phép duge dao tao k§ nang, nghi¢p vu ly
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lich tu phap dé nam bét cac yéu cau va giai quyét cong viéc theo quy dinh cia
phép luat.

Nam la, xay dung va quan ly co s¢ dir li¢u 1y lich tu phap: Mot trong
nhimg ndi dung quan trong ctia Luat Ly lich tu phap 1a tao co s& phap 1y dé
xay dung co s¢ dit liéu 1y lich tu phap riéng theo diing nguyén tic cua hoat
dong nay, theo hudng chuyén nghiép va ting budc hién dai. Theo quy dinh
cua Luat, co s¢ dir li¢u 1y lich tu phap 1a tap hop cac thong tin 1y lich tu phap
vé an tich, thong tin 1y lich tu phap vé cdm dam nhiém chirc vy, thanh lap,
quan ly doanh nghiép, hop tac xa dugc cdp nhat va xur 1y theo quy dinh cua
Luat nay. Co s¢ dit licu ly lich tu phap dugc xay dung va quan 1y tai Trung
tam 1y lich tu phap qudc gia thuoc Bo Tu phéap va tai S& Tu phap. M6 hinh
quan ly co s¢ dir li¢u 1y lich tu phédp theo quy dinh cua Luat 1y lich tu phap
(mo hinh 2 cép) 1a phu hop va c6 tinh kha thi trong diéu kién hién nay. Vé lau
dai, d¢ dap tmg yéu cau hién dai hda, viéc quan 1y co s¢ dir liéu 1y lich tu
phap va cap Phiéu 1y lich tu phap can duoc tng dung cong nghé thong tin,
huéng téi xay dung co so dir lidu 1y lich tu phap qubc gia thong nhat (mod
hinh 1 cap), cac S¢ Tu phap duoc quyén truy cdp, tra ciru thong tin 1y lich tu
phap dé thuc hién cip Phiéu Iy lich tu phép.

S&u 13, kiém tra, thanh tra, xir 1y vi pham va giai quyét theo thim quyén
cac khiéu nai, t6 céo trong viéc thuc hién phap luat vé 1y lich tu phap. Thanh
tra va kiém tra 13 nhiing hoat dong thiét yéu, thudng xuyén ciia cong tac quan
Iy Nha nuéc, & dau cé quan 1y thi & d6 co thanh tra, kiém tra. Chinh vi vay,
khi ban vé& quan 1y nha nudc, Lé Nin ndi: “Piéu kién tdt yéu dé cong tic quan
ly dwoc chinh xac la viéc kiém tra tinh hinh chd'p hanh Chi thi va Nghi quyét.
Kiém tra thwong xuyén viéc chdp hanh la mét trong nhitng wu diém co ban
nhdt, tat yéu nhat ciia phirong thire quan 1y...”. Mot co quan nim tron quyén

han, thim quyén trong thuc hién quyén lyc nha nudc ma khong dugc kiém tra
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thi d& phat sinh 16ng quyén, cira quyén, lam quyén, vi dong co muc dich ca
nhan, cuc bd nganh, dia phuong. Cac co quan quan 1y nha nuéc vé 1y lich tu
phap, ngoai chirc ning chinh ciia minh déu thuc hién hoat dong bao dam phéap
ché va ky luat trong quan 1y nha nude bang nhiéu hinh thirc, phuwong phap,
bién phap khac nhau. Néu khong thuc hién tt loai hoat dong nay thi tat yéu
s& anh huong x4u dén viéc thuc hién chirc niang chinh.

Bay la, Bao dam co so vat chét, ki thuat dé thuc hién nhiém vu quan ly
1y lich tu phap; tng dung cong nghé thong tin trong xay dung, quan ly co s&
dir liéu 1y lich tu phap. Trudc mit, can phan dau dé viéc tin hoc héa duoc
thue hién hoan toan tai Trung tam 1y lich tu phap quéc gia, con & cac So Tu
phap thi tuy theo diéu kién s& thuc hién tin hoc héa theo 1 trinh dén nam
2020 véi su chi dao théng nhét ctia Chinh phu.

Tam 13, thuc hién hop tac qudc té vé linh vuc 1y lich tu phap: Viéc md
rong va ting cudng hop tac qudc té vé phap luat nham khai thac sy hd trg
qudc té dé hoan thién hé thdng phap luat tir 46 dén nay ludn 13 mdi quan tim
16m, thuong xuyén va la mdt trong nhiing chu truong quan trong cua Pang va
Nha nuéc, duge ghi nhan trong nhiéu vin kién quan trong ctia Pang va thé
ché hoa bang phap luat ctia Nha nude. Ddi véi quan 1y nha nudce vé 1y lich tu
phap, can tang cuong vi¢c giao luu, hoc hoi kinh nghiém phap luat cua mot )
nuéc trén thé gidi nhu Phap, Puc, Bi... nham hoan thién hon phap luat Viét
Nam vé 1y lich tu phap.

1.1.3. Vai tro ciia qudn ly nha nuwéc vé Iy lich tw phdp

Thue tién cudc sdng ciing nhu nhimg yéu cau méi cua phap luat trong
nhitng nam gan day cho thay, quan 1y 1y lich tu phap cé vai trd ngay cang
quan trong trong doi sdng dan sy ciia cong dan, cling nhu trong quan 1y nha

nudc, quan ly xa hoi.
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Thir nhdt, dap tmg yéu cu cia ca nhan can ching minh ban thin co
hay khong c6 an tich, c6 bi cAm hay khong bi cAm dam nhiém chirc vu, thanh
1ap, quan ly doanh nghiép, hop tac xa trong truong hop doanh nghi¢p, hop tac
x3 bi Toa an tuyén bd pha san.... Cac thong tin 1y lich tu phap vé ca nhan
dugc co quan quan 1y co s¢ dir liéu 1y lich tu phap cung cdp dudi hinh thirc
Phiéu 1y lich tu phap. Viéc cap Phiéu Iy lich tu phap c6 y nghia 1a mot hoat
dong phuc vu cia Nha nude nham giup cong dan thyc hién cic quyén va loi
ich hgp phap cua ho.

Thi hai, Ly lich tu phap 1a ngudn cung cap nhiing thong tin chinh thirc
vé qua khtr nhan than cua bi can, bi cao dé co quan diéu tra, truy td, xét xir
xem xét cac tinh tiét ting nang, giam nhe ddi voi ho trong khi giai quyét
nhitng vu viéc cu thé. Xét theo goc do nay thi nhiing thong tin ma co quan 1y
lich tu phap cung cip cho cc co quan tién hanh té tung c6 gia tri trong viéc
xem x¢&t, xac dinh bi can, bi cdo tai pham hay khong tai pham.

Thit ba, Ly lich tu phap ghi nhan viéc xo04 an tich cua ngudi bi két an.
Thue hién chinh sach tai hoa nhap cong dong cua ngudi pham toi sau khi da
chap hanh xong ban an, theo d6, nhitng ngudi pham toi sau khi da chap hanh
xong ban an dugc xa hoi tao diéu kién dé tai hoa nhap cong déng trén co sO
t6n trong quyén con ngudi. Phap luat ciia nhiéu nudc va & nude ta déu co quy
dinh vé van dé xo4 an tich sau khi nguoi pham t6i dd chap hanh xong hinh
phat va da qua thoi gian thu thach theo quy dinh cua phap luat. Ly lich tu
phap dugc xem nhu mot yéu td dam bao khong c6 su phan biét doi xur d6i véi
ngudi pham toi sau khi di chdp hanh xong ban an, diéu nay dugc thé hién &
chd ngudi di timg bi két an khi du diéu kién duong nhién dugc xo04d an tich
hoac da duoc toa an quyét dinh x04 4n tich, thi dugc coi nhu chua bi két an.
Do viy, nhitng ngudi nay khi c6 yéu cau cip Phiéu 1y lich tu phap, co quan

quan 1y 1y lich tu phap sé& cap Phiéu 1y lich tu phap cho nguoi dé va trong noi
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dung cta Phiéu 1y lich tu phap s& ghi 13 “khéng c6 4an tich”. Phiéu Iy lich tu
phap trong d6 ghi “khéng co 4n tich” s& tao diéu kién cho ngudi bi két an tai
hoa nhap cong déng, bot mac cam va khong bi cong déng phan biét doi x.

Thir tir, Ly lich tu phap 13 mot trong nhimg ngudn théng tin dé cac co
guan nha nudc, td chirc chinh tri... xem xét, danh gia tu cach dao duc cua ca
nhan (ching minh c4 nhan c¢6 hay khong c6 tién an). Vi vay, phap luat nhicu
nuéc trén thé gidi va Viét Nam trong nhimg nim gan day c6 quy dinh vé viée
phai c6 Phiéu 1y lich tu phap khi tham gia mot s6 quan hé phap luat nhat dinh
nhu khi xem xét viéc xudt canh, nhap canh, cho nhap, thoi, trd lai quéc tich,
nuoi con nuoi; cép chirng chi hanh nghé luat su, kiém toan, y dugc tu nhéan;
tuyén dung va quan 1y lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam, du hoc...

1.1.4. Nguyén tic quan ly nha nwdc vé ly lich tw phdp

Quan 1y nha nuéc vé 1y lich tu phap 1a mot linh vuc dic thu va chuyén
biét, 1a 1a linh vuc lién quan truc tiép dén quyén nhan than cta cong dan. Do
d6, Luat Ly lich tu phap xac dinh rd cac nguyén tic quan 1y 1y lich tu phap tai
Diéu 4 cua Luét. Pay 1a cac nguyén tic co ban xuyén sudt trong td chic va
quan 1y 1y lich tu phap:

Mot 1a, Ly lich tu phap chi duogc 1ap trén co sd ban an, quyét dinh hinh
su cua Toa an da c6 hiéu luc phép luat; quyét dinh cua Toa &n tuyén b doanh
nghi¢p, hop tac xa bi phad san da cé hi€u lyc phdp ludt. Pay 12 mdt trong
nhimg nguyén tic co ban cua to chic va hoat dong 1y lich tu phap. Ly lich tu
phap cia mot nguoi chi dugce 1ap khi ngudi d6 bi Toa an két an bé“mg ban an,
quyét dinh hinh sy da c6 hiéu luc phéap luit. Pong thoi, khi mot ngudi bi Toa
an cAm dam nhiém chuc vy, thanh 1ap, quan ly doanh nghi¢p trong quyét dinh
tuyén bd pha san, thi Ly lich tu phap ctia ngudi d6 s& dugc co quan c6 thim

quyén 1ap trong trudng hop ngudi dé chwa co Ly lich tu phap.
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Hai la, bao dam ton trong bi mat doi tu ctia ca nhan. Thong tin 1y lich
tu phap 1a théng tin c6 lién quan dén quyén nhan than va bi mat doi tu cia ca
nhan. Vi vay, viéc quan ly va sir dung thong tin nay phai bao dam ton trong bi
mat doi tu cia ca nhan. Nguyén tic ndy duoc thé hién rd nét trong cic quy
dinh cua Luét Ly lich tu phap vé quyén yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap,
viéc cung cap, cap nhat, xtr 1y thong tin 1y lich tu phap cling nhu quy dinh vé
thu tuc cAp Phiéu 1y lich tu phap.

Ba 14, thong tin 1y lich tu phap phai dugc cung cép, tiép nhan, cip
nhat, xir Iy day du, chinh x4c theo dung trinh tu, thil tuc quy dinh tai Luat Ly
tu phap. Co quan cdp Phiéu 1y lich tu phép chiu trach nhiém vé tinh chinh
xé4c ctia thong tin trong Phiéu 1y lich tu phap. Ly lich tu phap 1a van dé quan
trong cia mdi con ngudi, nham ching minh ca nhan cé hay khong c6 an
tich, c¢6 bi cAm hay khong bi cAm dam nhiém chtc vu, thanh lap, quan ly
doanh nghié¢p, hop tac xa trong truong hop doanh nghiép, hop tac xa bi Toa
an tuyén bd pha san. Do do, viéc cung cép, tiép nhan, cap nhat, xur 1y thong
tin Iy lich tu phap phai day du, chinh x4c theo dung trinh ty, thi tuc dugc coi
13 mot trong nhitng nguyén tic co ban cua quan 1y 1y lich tu phap. Theo quy
dinh tai Diéu 41 Luat Ly lich tu phap, c6 02 loai Phiéu 1y lich tu phap:

Phiéu 1y lich tu phap s6 1 cdp theo yéu cau cua cong dan Viét Nam,
ngudi nude ngodi da hoic dang cu tra tai Viét Nam va co quan nha nude, to
chttc chinh trj, t6 chutrc chinh tri - x4 hoi dé phuc vu cong tac quan Iy nhan sy,
hoat dong dang ky kinh doanh, thanh 1ap, quan ly doanh nghi¢p, hop tac xa.

Phiéu 1y lich tu phéap s6 2 1a cp cho co quan tién hanh t6 tung va cap
theo yéu cau ciia ca nhan dé ngudi do biét dugce ndi dung vé 1y lich tu phap

cua minh.
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1.2. Nhirng van dé phap luit ciia quan Iy nha nwéce vé Iy lich tw phap

1.2.1. Qud trinh phdt trién ciia phdp ludt vé Iy lich tw phdp

Thoi ky Phap thudc, ché d6 1y lich tu phap ¢ nude ta duge to chic kha
chat ché va co hé théng nham phuc vu cho bd may tu phap cua ché do thuc
dan. Thoi ky nay, & mdi cap Toa an déu c6 phong luc sy voi chirc ning lap,
lwu gitt va cap Phiéu 1y lich tu phap. Ly lich tu phap dugc 1ap trén co so céac

ban an da co6 hi¢u luc phap luat [12, tr.9].

Sau Cach mang thang Tam nam 1945 dén nay, cung véi viéc hinh thanh
va phat trién bd may tu phap, hé thong phap luat vé 1y lich tu phap ciling dugc
hinh thanh va trai qua cac budc phat trién khac nhau pht hop véi trinh d6 phat
trién kinh té - xa hoi va dap ung cac yéu cau cua thuc tién ciach mang dit ra
trong ting giai doan lich st cia dat nudce. Tuy nhién, nhitng ndm sau cach
mang thang tdm vi nhiéu nhitng nguyén nhan khach quan va chi quan nén
cong tac 1y lich tu phap ciing khong ¢ diéu kién dau tu va cha trong nhiéu.

Ngay 02/11/1955 Bo Tu phap va Bo Cong an ban hanh Thong tu sb
1909/UHC vé viéc theo ddi tu phap 1y lich, cin cude cua bi can va nhiing
nguoi bi tinh nghi. Trong Thong tu nay noi 16 viéc theo doi can cude va tu
phép 1y lich bi can va nhitng nguoi bi tinh nghi giap cho Cong an va Toa an
hiéu biét duoc qué kht, 1y lich cua bon chung, diéu tra c6 két qua cac vu
pham phap hoic c6 ké hoach ngin ngira dé phong chung pha hoai trat ty an
ninh xa hoi hodc tra tron chui vao ndi bo ta [12, tr. 14].

Ngay 04/6/1993 Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 38-CP quy dinh
chtrc ning, nhiém vy, quyén han va t6 chirc ciia B6 Tu phép, trong d6 co dé
cap dén chirc nang, nhiém vu vé thong nhat quan 1y 1y lich tu phap. Diéu 2
muc 4 vé cong tac tu phap khac quy dinh: “Thuec hién viéc quan Iy Nha nuwde
doi véi t6 chire va hoat dong ludt su; cong chung, giam dinh, ho tich va cac

hoat dong tw phdp khdc; trinh Chinh phii quyét dinh (hodc quyét dinh theo s
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iy quyén ciia Chinh phiy) quy ché té chire va hoat dong cia cdc té chire ludt
sw, cong chieng, gidm dinh, thong nhdt quan Iy cdc biéu mau, sé sdch vé cong
chitng, ho tich, thong ké tw phdp, 1y lich tw phdp; qudn 1y cdc cong viée vé
quoc tich theo quy dinh cia phdp ludt”. Thong tu lién bd sé 12/TTLB ngay
26/7/1993 ciia Bo Tu phap va Ban T6 chirc Can bo Chinh phii huéng dan
thuc hién Nghi dinh s6 38/1993/ND - CP di dé cap dén cong tac 1y lich tu
phap va coi ddy 1a mot trong cac nhiém vu ctia Nganh Tu phap. Piém 5, phan
I quy dinh: “Quadn Iy cac hoat dong cong chung, giam dinh tuw phap theo quy
dinh cua Bo Tw phap, chi dao, huong dan nghiép vu va kiem tra thuc hién
cong tdc ho tich, Iy lich tw phdp thong ké tw phdp theo hwéng dan ciia B6 Tuw
phdp”. Noi dung nay tiép tuc duoc khang dinh tai Khoan 7 Diéu 2 Nghi dinh
s6 62/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han
va co cu t6 chic ciia Bo Tu phap va nay 1a Nghi dinh s6 93/2008/ND-CP
ngay 22/8/2008 cta Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va
co cau t chirc ciia BO Tu phap (diém a khoan 11 Diéu 2). Tai diém g khoan
12 Piéu 2 Thong tu lién tich s6 01/2009/TTLT-BTP-BNV ngay 28/4/2009
cta Bo Tu phap va Bo Noi vu huéng dan chirc ning, nhiém vu, quyén han va
co cau t6 chtc cia S& Tu phéap thudéc Uy ban nhan dan cip tinh, Phong Tu
phap thudc Uy ban nhan dan cap huyén va cong tac tu phap ctia Uy ban nhan
dan cap x4, S¢ Tu phap c6 nhiém vu “cdp Phiéu Iy lich tw phdp, quan 1y, heu
triv ho so Iy lich tw phdp theo quy dinh ciia phép ludt”.

Trong bdi canh thyc hién chinh sach d6i moi, mo cira va hoi nhap qubc
té cling nhu cung véi tién trinh hoan thién hé théng phap luat & nudc ta, nhu
cau xin cip Phiéu 1y lich tu phap cua cong dan ngdy cang ting. Trén co s&
kinh nghiém cua thanh phé H6 Chi Minh, ngay 08/02/1999, Bo Tu phap va
B0 Cong an dd ban hanh Thong tu lién tich s6 07/1999/TTLT-BTP-BCA quy

dinh co ché phéi hop gitta nganh Tu phap va nganh Cong an trong viéc cung
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cap thong tin tir hé thong tang thu cin cudc can pham cia Cong an dé So Tu
phap cap Phiéu Iy lich tu phap. Thong tu s6 07 duogc coi 1a “diém mdc” danh
dau sy phat trién cua cong tac 1y lich tu phap. Trén co s& Thong tu nay, cong
tac quan 1y 1y lich tu phap bat dau dugc trién khai théng nhat trén toan quéc
tir nam 1999. Qua 10 nam thyc hién Thong tu sd 07, cong tac cip Phiéu Iy
lich tu phap nhin chung dugc trién khai khé t6t trén pham vi ca nudc, dat
dugc nhitng két qua dang khich 1&. Tir nam 1999 dén nam 2008, cac S¢ Tu
phap da cip 699.495 Phiéu 1y lich tu phap cho cong dan Viét Nam va nguoi
nudc ngoai co thoi gian cu tra tai Viét Nam dé 1am cac thu tuc nhu: xin viéc
lam, xuat khau lao dong, du hoc, thanh 1ap doanh nghiép, xuit canh, thim
than nhan vv... [12, tr. 22].

Trudc yéu cau day manh cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam xa hoi chil nghia, bao dam thuc hién quyén coéng dan, gop
phan vao coéng cudc hoi nhap qudc té, ngdy 17/6/2009, Qubc hoi nude ta da
thong qua Luat Ly lich tu phap. Luét Ly lich tu phap ra doi da tao co s phap
ly day du dé xay dung ché dinh 1y lich tu phap riéng, tich ra khoi ché dinh
cin cudc toi pham, nhung dong thoi ¢d quan hé mat thiét, bd sung 1an nhau
bang cach xay dung hé thong dir liéu 1y lich tu phap ting budc viing chic
theo dung nguyén tic ctia hoat dong nay, dap Umg yéu cau trudc mat va lau
dai; gan viéc quan 1y dit liéu 1y lich tu phap véi cap Phiéu 1y lich tu phap phuc
vu nhu cau cua ngudi dan bao dam cong tac quan 1y 1y lich tu phap chit chg;
thu tuc giai quyét yéu cdu cta nguoi dan minh bach, don gian; t6n trong
quyén dan chu va bi mat doi tu cua cong dan.

Sau khi Luat Ly lich tu phap c6 hiéu luc, dé thuc hién Luat, ngay
23/9/2009, Thi tudéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh s6 1532/QD-TTg vé
viéc phé duyét Ké hoach trién khai thuc hién Luat Ly lich tu phap. Ngay
23/11/2010, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 111/2010/ND-CP quy dinh
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chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Ly lich tu phap. Ngay
28/12/2010, Thu twdng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 2369/2010/Qb-
TTg vé viéc phé duyét Dé an “Xay dung Trung tam Ly lich tw phdp quoc gia
va kién toan t6 chirc thuéc S6 Tw phdp dé xdy dwng, quan Iy co sé dit liéu Iy
lich tw phap”.

Ngay 27/6/2011, Bo truong Bo Tu phap di ky ban hanh Thong tu sd
13/2011/TT-BTP vé viéc ban hanh va huéng dan sir dung biéu miu va miu sd
Iy lich tu phap. Ngay 10/5/2012, Lanh dao Bo Tu phap, Toa an nhan dan tdi
cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao, Bo Cong an, B6 Qudc phong da ky ban
hanh Thong tu lién tich s6 04/2012/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-BCA-
BQP huéng dan trinh ty, thu tyc tra ctru, Xac minh, trao doi, cung cép thong
tin 1y lich tu phap. Ngay 06/2/2013, B¢ truéng BO Tu phap da ky ban hanh
Thong tu s6 06/2013/TT-BTP stra doi, bd sung mot sé diéu cua Thong tu s6
13/2011/TT-BTP ngay 27/6/2011 cua Bo truéng B Tu phap vé viée ban
hanh va hudng dan st dung biéu mau va mau sb 1y lich tu phap. Dac biét, dé
bao dam phat trién hoat dong 1y lich tu phap theo huéng chuyén nghiép, hién
dai, theo 10 trinh phu hop véi tinh hinh kinh té - x4 hoi cua dat nude, trén co
so dé xuat ctia Bo Tu phap, ngdy 19/02/2013, Tha tuéng Chinh phu di ban
hanh Quyét dinh s6 338/QD-TTg phé duyét “Chién luwoc phdt trién Iy lich ti
phdp dén nam 2020, tam nhin 2030”. Pay 1a co so phap 1y rat quan trong,
mang tinh dinh huéng va xac 1ap cac diéu kién vé vat chat, k¥ thuat va nguén
nhan luc cho phat trién cong tac 1y lich tu phap ciia nudc ta.

Hién nay, hé théng vin ban vé 1y lich tu phap d co ban hoan thién, gop
phan quan trong vao viéc nang cao chat luong hoat dong quan 1y 1y lich tu
phap theo huéng chuyén nghiép, hién dai. Bé huéng dan thi hanh Luat 1y lich
tu phap, B Tu phap di chu tri, phdi hop véi cac BO, nganh co lién quan: Toa

an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i1 cao, B§ Cong an, BO Quoc
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phong xay dung, trinh co quan c6 thim quyén ban hanh, ban hanh theo thim
quyén hoic lién tich ban hanh nhiéu vin ban quy dinh chi tiét, hudéng dan thi

hanh Luat.

Bén canh do, cac Bg, nganh co li€n quan va Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong ciing di ban hanh mot s6 Chi thi, Ké hoach

... dé trién khai thyc hién Luat Iy lich tu phép.

Sau gén 8 nam thyc hién Luat Ly lich tu phap, dén nay h¢ théng van
ban quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh Luét dd co ban day du va hoan
thién, tao tién dé co ban dé dua Luat Ly lich tu phép timg budc di vao cudc
song. Luat 1y lich tu phap dit ra nhitng nhiém vy hoan toan méi, phirc tap va
khé khan, doi hoi phai co6 su chuan bi chu dao vé to chirc bd may, co s& vat
chat k¥ thuat, doi ngii chuyén gia cing véi sy phéi hop giira cac co quan Toa
an, Vién kiém sat, Cong an, Quéc phong, cac co quan, td chuc khéac co lién
quan v6i Bo Tu phap, S& Tu phap trong viée tra ciru, xac minh, trao doi, cung
cap thong tin dé xay dung co so dit liéu 1y lich tu phap, phuc vu cong tac cip

Phiéu 1y lich tu phap.

Luat 1y lich tu phap di tao co sé phap 1y dé xay dung co so dir liéu Iy
lich tu phap riéng theo ding nguyén tic cua hoat dong nay, theo hudng
chuyén nghiép va timg budc hién dai, gan viéc xay dung co so dit liéu véi cap
Phiéu 1y lich tu phap. Trudc khi Luat 1y lich tu phap dugc ban hanh, do chua
cO co s& dir licu ly lich tu phap riéng, nén trong nhitng nam vura qua, cac So
Tu phép phéi tra ciru théng tin tir hé thong tang thu can pham cua co quan
Cong an va tir hd so an luu cta Toa an dé 1am cin ctr cap Phiéu 1y lich tu
phéap cho cong dan. Hi¢n nay, thuc hi¢n quy dinh cua Luat 1y lich tu phap, co
so dir liéu 1y lich tu phap dang tung budc dugc xay dung tai Trung tdm 1y lich

tu phap qudc gia va cac S Tu phép trén toan qudc.
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Vé6i hé thdng vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat noi
trén di tao co s¢ dé Luat 1y lich tu phap di vao cudc sbéng, gop phan quan
trong vao viéc nang cao chit lwong hoat dong quan 1y 1y lich tu phap theo
hudng hién dai, chuyén nghiép.

1.2.2. Nhitng quy dinh phdp ludt lién quan dén Iy lich tw phdp

Y nghia, gia tri cua Phiéu 1y lich tu phap trong doi song xa hoi ngay
cang duoc nang 1én. Sy phat trién ctia nén kinh té thi truong 1am cho cac quan
hé x4 hoi ciing ngdy cang phong pht va da dang. Phiéu 1y lich tu phap dugc coi
1a gidy to phap 1y quan trong chimg minh c4 nhan c6 hay khong c6 4n tich khi
tham gia vao cac quan h¢ phap 1y, dac biét la trong tién trinh hoi nhap khu vuc
va quéc té. Do d6, hién nay cé nhiéu van ban cia Nha nude quy dinh vé viéc
phai c¢6 Phiéu 1y lich tu phap khi tham gia vao cac quan hé phap 1y, theo do,
Phiéu 1y lich tu phap tr& thanh mot trong nhing gidy to bat budc phai c6 cla ca
nhan. Bai vay, viéc giai quyét cap Phiéu 1y lich tu phép c6 ¥ nghia 1a mot hoat
d6ng phuc vu ctia Nha nudc nham dap tmg yéu cau clia ca nhan chirng minh vé
tinh trang tién an khi tham gia cac quan hé phép 1y ¢ trong nudc va nudc ngoai.
Quy dinh nay duoc thé hién & nhiéu van ban trén cac linh vuc:

Theo quy dinh cua phép luat hinh sy va tb tung hinh sy, viéc tim hiéu
qua khtr hinh sy cia mot nguoi 1a van dé c6 y nghia rat quan trong d6i véi co
quan tién hanh té tung trong qué trinh diéu tra, truy td, xét xtr vu an. Diéu 3
B luét hinh sy ndm 1999 (sira d6i bd sung nam 2009) dd quy dinh nguyén tic

€

xt 1y “... Nghiém tri ngwoi chit muu, cam dau, chi huy, ngoan c¢é chong doi,
liru manh, c¢én do, tai pham nguy hiém, loi dung chirc vy, quyén han dé pham
t0i; nguoi pham toi dung thu doan xdo quyét, co 16 chire, ¢é tinh chat chuyén
nghiép, cé ¥ gdy hdu qud nghiém trong”. Pbi v6i ngudi tu tha, thanh khan
khai bao, pham t6i 1an dau “Khoan héng doi véi nguoi tw thi, thanh khdn

khai bao, to giac nguwoi dong pham, ldp cong chudc toi, an nan hoi cdi, tw
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nguyén sira chita hodc boi thirong thiét hai gdy ra”, “Déi véi nguoi lan dau
pham t6i it nghiém trong, dd hoi cdi, thi c6 thé dp dung hinh phat nhe hon
hinh phat tii, giao ho cho co quan, té chirc hodc gia dinh gidm sat, gido duc”.

Phap luat hinh sy ciing quy dinh cu thé cac tinh tiét ting ning, giam nhe
trach nhiém hinh su; tai pham, tai pham nguy hiém... 1 mot trong nhing can ctr
dé quyét dinh hinh phat. Nhitng thong tin do co quan quan 1y co sé dit liéu 1y
lich tur phap cung cip theo yéu cau ctia co quan diéu tra, truy t0, xét xtr co gia tri
trong viéc xem x¢&t, xac dinh bi can, bi cdo tai pham hay khong tai pham.

Trong cac linh vuc nhu dan sy, hon nhan - gia dinh, kinh doanh, hanh
nghé... c6 rat nhiéu van ban phap luat cia Nha nudc ta quy dinh cyu thé mot
trong nhimg gidy to phai c6 khi tham gia vao mot s quan hé phap luat thudc
linh vuc dén su, kinh doanh, hanh nghé 14 phai c6 Phiéu 1y lich tu phap, nhu:

+ Khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh sé 21/2001/ND-CP ngay 28/5/2001 Quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Phap 1énh nhap canh, xuat canh, cu tri cia
nguoi nude ngoai tai Vit Nam quy dinh, nguoi nude ngoai xin thuong tra
thudc truong hop quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 13 ciia Phap 1énh (trudng
hop 14 vo, chdng, con, cha, me ciia cong dan Viét Nam thuong tra & Viét Nam
dugc xem xét, giai quyét cho thuong trt tai Vi¢t Nam) khi ndp hd so tai Cuc
Quan ly xuét nhdp canh Bo Cong an hoac tai co quan quan ly xuét nhap canh
thudc Cong an tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong, mot trong nhiing gidy
t& phai c6 trong hd so 1a Ly lich tu phap c6 xac nhan cua co quan ¢6 thim
quyén cta nudc ma ngudi d6 1a cong dan.

+ Nghi dinh s6 105/2003/ND-CP ngay 17/9/2003 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Bo luat lao dong vé tuyén dung va quan
Iy lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam quy dinh mot trong nhiing gidy
t& phai c6 trong hd so xin viéc lam cta ngudi nude ngoai 1a Phiéu 1y lich tu

phap do co quan c6 tham quyén cua nudc ma nguoi lao dong cu tru. Truong
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hop, ngudi nudc ngoai da cu tra tai Viét Nam tur 06 (sau) thang trd 1én thi
ngoai phiéu 1y lich tu phap do co quan ¢ tham quyén ctia nudc ngoai cap con
phai c6 phiéu 1y lich tu phap do S& Tu phap ctia Viét Nam noi ngudi nudc
ngoai dang cu tra cap (Piéu 5).

+ Luat Luat su ngiy 29/6/2006 (stra d6i, bd sung nam 2012) quy dinh
mot trong nhiing gidy to phai co trong hd so xin cap Chung chi hanh nghé
Luat su, gia nhap doan Luat su 1 Phiéu Iy lich tu phap (Piéu 17, Diéu 20).

+ Khoan 2 Diéu 12 Luat Coéng ching nim 2014 quy dinh mot trong
nhiing gidy to phai c6 trong hd so dé nghi bo nhiém cong ching vién 1a Phiéu
1y lich tu phap.

+ Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP thi
ngudi nhan nudi con nudi trong nudc phai ndp Phiéu 1y lich tu phéap co gia tri
str dung néu duogc cap chua qua 06 thang, tinh dén ngay ndp ho so tai Uy ban
nhan dan cap xi. Khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP thi ngudi
nhan tré em Viét Nam lam con nudi nuéc ngoai phai ndp Phiéu 1y lich tu phap
c6 gia tri st dung néu duoc cap chua qua 12 thang, tinh dén ngay nop ho so

tai Cuc con nudi, Bo Tu phap.

+ Khoan 2 Piéu 7 Thong tu s6 01/2004/TT-BYT ngay 06 thang 01 nim
2004 huéng dan vé hanh nghé y, dugc tu nhan, ngudi nudc ngoai lam cong
viéc chuyén moén trong cac co sé y, y duge hoc cd truyén tw nhan dé dugc BO
Y té cap gidy phép phai dap tmg mot sb diéu kién theo quy dinh. Mot trong
nhimg diéu kién d6 1a “Cé Iy lich tw phdp dwoc co quan c¢é tham quyén ciia

nwoc so tai xac nhan”.

+ Theo quy dinh tai Quy ché hoat dong ctia nha du tu nudc ngoai trén
thi truong ching khoan Viét Nam (Ban hanh kém theo Quyét dinh sb
121/2008/QD-BTC ngay 24/12/2008 ctuia B truong Bo Tai chinh), mot trong
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nhitng gidy to phai c6 trong hd so ding ky M3 sb giao dich chimg khoan cho
nha dau tu nude ngoai 1a Phiéu 1y lich tu phap (Diéu 4).

+ Luat Quéc tich Viét Nam ndm 2008 quy dinh ngudi xin nhép, xin trd
lai, xin thoi qudc tich Viét Nam khi ndp hd so xin nhap, xin tro lai, xin thoi
qudc tich Viét Nam, mot trong nhiing gidy to phai c¢6 1a Phiéu 1y lich tu phap
do co quan c6 tham quyén cta Viét Nam cap. Ngoai phiéu 1y lich tu phap do
co quan c6 thAm quyén ctia Viét Nam cap, d6i v6i nguoi xin nhép, xin tré lai
qudc tich Viét Nam phai c6 Phiéu 1y lich tu phap do co quan c6 thim quyén
clia nudc ngoai cap do6i voi thoi gian ngudi xin nhép, xin trd lai quéc tich Viét
Nam cu trd ¢ nude ngoai. Phiéu 1y lich tu phap phai 1a phiéu duoc cip khong

qua 90 ngay tinh dén ngay ndp ho so (Piéu 20, Dicu 24, Piéu 28).

Ngoai cac quy dinh truc tiép yéu cau phai c6 Phiéu Iy lich tu phap trong
cac hd so tuyén dung, xin cép Chung chi hanh nghé, xin nhép, xin tr¢ lai, xin
thoi quéc tich... , trong nhiéu van ban quy pham phap luat quy dinh vé diéu
kién hanh nghé hodc duoc bd nhiém mot chirc danh nao d6 phai dap tng cac
yéu cau nhu: khong phai 14 ngudi dang bi truy ctru trach nhiém hinh su, ngudi

dang chap hanh hinh phat ti1, d4 bi két &n ma chwa dugc xo04 an tich... nhu:

+ Phép Iénh giam dinh tu phap ngay 11/10/2004 quy dinh nguot “dang
bi truy cuu trach nhiém hinh sw hodc da bi két an ma chwa dwoc xod dn tich”
13 mot trong nhimg trudng hop khong duoc bd nhiém giam dinh vién tu phap
(diém a khoan 3 Diéu 8).

+ Luat doanh nghiép ngay 29/11/2005 quy dinh ngudi dang chap hanh
hinh phat tu hoac dang bi Toa an cAm hanh nghé kinh doanh khong dugc
quyén thanh 14p va quan Iy doanh nghiép tai Viét Nam (khoan 2 Diéu 13).

Nhu vay, co rat nhiéu hinh thic van ban khic nhau nhu Luit, Nghi

dinh, Thong tu vé nhiéu linh vuc khac nhau do nhiéu nganh, nhiéu cip ban
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hanh Iam ndi dung cho cong tac 1y lich tu phdp. Céc van ban phap luét nay 1a
co sO dé cac co quan tiép nhan ho so yéu cau ca nhan phai xuat trinh Phiéu ly
lich tu phap khi tham gia mot s6 quan hé phéap luat nhat dinh.

1.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén quén 1y nha nwéc vé 1y lich tw phap

Quan Iy nha nudc vé 1y lich tu phap anh hudng boi nhimg yéu td co ban sau:

Hé thong chinh sdch, phdp ludgt: Chu truong, duong 16i cua Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc: trong bat ky hoat dong quan 1y nao thi
duong 16i, chu truong, chinh sach 13 nhan t6 quyét dinh, anh huéng truc tiép
dén hiéu qua quan ly. Khi chu truong, duong 161, chinh sach, phap luat déng
b0, hoan thién thi viéc quan ly nha nudc s€ troi chay, phat huy hiéu qua quan
ly, thuc day phat trién. Khi chi truong, chinh sach, phap luat thiéu tinh dong
bd s& kim ham hiéu qua quan 1y va qua trinh phat trién.

Trong thoi gian qua, Qudc hoi va Chinh pha ban hanh nhiéu vin ban,
chinh sach quan trong vé phat trién kinh té - x& hoi trong d6 c6 1y lich tu
phap. Viéc ban hanh cac van ban phap luat vé 1y lich tu phap va c4c vin ban
huéng dan thi hanh 1a co s& cho cac co quan chitc ning cta nha nudc trong
viéc quan ly nha nudc d6i vai cong tac nay. Tuy nhién, dé dam bao hiéu qua
quan ly nha nudc thi viéc thi hanh chinh sach, phap luat doi héi phai c6 co
ché phéi hop hiéu qua gitta cac co quan, to chirc ¢6 lién quan. Bai Vi, co ché
phéi hop hoat dong gitta Cac co quan quan ly cac cp c6 vai trd quan trong,
quyét dinh hiéu qua quan ly, anh huéng truc tiép dén cong tac quan ly nha
nudce vé Iy lich tu phép. Co ché phédi hop tao co s& cho viée thi hanh céc van
ban quy pham phap luat; gop phan nang cao y thirc phép luat, ton trong phap
luat va phat huy duoc cac ngudn luc dé tap trung va xir Iy ¢6 hiéu qua nhiing
van dé kho khan, phiic tap phét sinh trong quan Iy nha nuéc vé ly lich tu phap

ma mdt co quan, té chirc khéng phai bao gio ciing c6 thé giai quyét duoc.
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Yéu t6 con nguoi: Hiéu qua quan 1y nha nude vé Iy lich tu phap phu
thudc nhiéu vao nang luc, trinh d6 ctia doi ngii cong chic, vién chic thuc thi
phap luat vé linh vuc nay. Poi ngii cdng chrc, vién chirc 1am cdng tac quan ly
nha nude vé 1y lich tu phép 1a nhimg ngudi truc tiép tham gia xay dung cac
van ban phép luat va thuc thi phép luat vé Iy lich tu phap. Do do, ning lyc,
trinh d6 ctia cac can bo 1a mot trong nhiing yéu t6 anh huong dén hiéu qua quan
ly nha nude vé ly lich tu phap, doi hoi doi ngii cong chirc, vién chirc 1am cong
tc quan ly phai c6 tu duy khoa hoc, kha nang nghién ctru va cac van ban chinh
sach phap luat ciia nha nudc, ¢6 kinh nghiém thuc té vé van dé quan ly. Tur do,
ngoai viéc tu nghién ctru, hoc tap, bd sung kién thic thi trong qué trinh cdng tac,
d6i ngii cong chirc, vién chic phai thuong xuyén duge kiém tra, danh gia lai
nang lyc va trinh o chuyén mdn dé kip thoi dao tao, tap huan dé nang cao trinh
d6 chuy@n mon, nghiép vu dap ung yu cau ngay cang cao cua cdng tac quan Iy
nha nude vé 1y lich tu phép.

Qud trinh héi nhdp quéc té: Kinh té 1udn 1a gbe ré cua cac van dé trong
x4 hoi. Trong hoat dong quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap ciing chiu sy chi
phéi, anh hudng ctia qua trinh toan cau héa, hoi nhap quoc té.

Trinh do dan tri, thai do chinh tri cua nguoi dan: trinh do dan tri cao,
quan tam dén doi séng chinh tri, thai do chinh tri tich cuc cia ngudi dan la
mot phuong thirc thyc hién viéc giam sat thuc hién nhi¢m vu cua cong chuec,
vién chtrc mot kénh phan bién qua trinh quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap.

Trdach nhiém cia co quan tham muu, quan 1y truc tiép vé Iy lich tw
phép: day 1a co quan truc tiép tham muu thuc hién phép luat quan 1y nha nuéc
vé 1y lich tu phép. Vi vay, su hoat dong tich cuc, trong sach, hiéu qua, c6 tinh
mdi, tinh sdng tao cua co quan nay c6 y nghia quan trong va anh hudng truc

tiép t6i qua trinh quan 1y nha nudc dbi vé 1y lich tu phap.
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Trén day 1a nim yéu t6 anh huong dén quan 1y nha nuée vé 1y lich
tu phap. Tac gia cho rang mdi yéu td néu trén tuy ting hoan canh, diéu
kién, thoi diém khac nhau ma anh huéng dén quan 1y nha nude vé 1y lich tu
phéap. Do vy, ching ta phai biét van dung linh hoat trong viéc dé xuat giai
phap quan ly dé phat huy sy tic dong tich cuc ciia cac nhan té va han ché

duoc anh huong ti€u cuc cua cac nhan té néu trén.

Két luan chwong 1

Trong nhiing nim qua, cung voi sy phat trién ctia cac quan hé xa hoi
trong nén kinh té thi trudng, ciing nhu viéc mo rong quyén dan chi cua ca
nhén trong nhiéu linh vyc cua doi séng xa hoi, Ly lich tu phip ngay cang
khang dinh vai trd quan trong trong doi séng dan su cta cong dan, ciing nhu
trong quan 1y nhan sy va hd trg hoat dong td tung hinh sy. Luat Ly lich tu
phép ra doi cung véi cac vin ban hudng dan thi hanh di tao ra hanh lang phéap
Iy quan trong trong cong tac quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap. Luat d& xac
lap nhitng nguyén tic, ndi dung co ban ctia quan 1y nha nudc vé 1y lich tu
phap, tao co s phéap 1y ¢6 hiéu luc cao dé xay dung co s dir li¢u 1y lich tu
phap, dap tmg yéu cau quan 1y nha nude va nhu cau cap Phiéu Iy lich tu phap
ngdy cang tiang ciia cong dan, bao dam phu hop véi tién trinh cai cach tu
phap, xay dung nén hanh chinh chuyén nghi¢p, hi¢n dai va hdi nhap quéc té.

Viéc nghién ctru co so 1y luan va phap luat dbi v6i quan 1y nha nudc vé
Iy lich tu phap, ciing nhu phén tich nhitng nhan t6 co ban anh hudng dén cong
tac quan 1y nha nuéc vé 1y lich tu phap trong Chuong I ctia Luan vin cé vai
trd quan trong, 1am nén tang phéan tich danh gia thuc trang ciing nhu dua ra
cac giai phap hoan thién cong tac quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap, gop
phan dua cong tac ndy ngay cang di vao nén nép, ting cuong hiéu qua quan

1y, dap ung dugc yéu cau nhiém vu mdi trong giai doan hi¢n nay.
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE LY LICH TU PHAP TREN
PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Piéu kién ty nhién, Kinh té, xa hi ciia thanh phé H6 Chi Minh

2.1.1. Vé diéu kign tir nhién

Thanh phé H6 Chi Minh c6 toa 6 10°10' — 10°38' Bic va 106°22' —
106°54' Pong, phia Bic giap tinh Binh Duong, Ty Bac giap tinh Tay Ninh,
Pong va Pong Bic giap tinh Pong Nai, Pong Nam giap tinh Ba Ria - Viing
Tau, Tay va Tay Nam giap tinh Long An va Tién Giang. Ndm ¢ mién Nam
Viét Nam, Thanh phd H6 Chi Minh cach Ha Noi 1.730 km theo dudng b,
trung tAm thanh phd cach bd bién Pong 50 km theo duong chim bay. Vai vi
tri tdm diém ciia khu vyc Péng Nam A, Thanh phé HO Chi Minh 12 mot dau
modi giao thong quan trong vé ca duong bd, dudng thity va duong khong, ndi
lién céc tinh trong viing va con 1a mot cira ngd qudc té.

2.1.2. Vé diéu kién xi hji

Vé dan sb: La thanh phé 16n nhat mién Nam Viét Nam, la trung tam
kinh té ca nudc, thanh phd H6 Chi Minh ¢6 dan s6 8.426.300 ngudi (s liéu
2016).

Vé van hoa xi hoi: Trai qua hang trim nam bién dong thing tram cua
lich str, c6 thé néi van hoa ca thé gidi nhu hoi tu lai dudi vom troi Sai Gon —
thanh phd H6 Chi Minh khién thanh phé nay c6 mot bo mat vin hoa da dang
va nhiéu sac thai. Thanh phé HO6 Chi Minh "ving dét lanh chim dau" khong
mang tinh ky thi, noi hoi thu dan cu cta ca nudc va nhiéu sac dan trén thé
giol da tiép nhén, chét loc, hép thu tinh hoa van hoa nhan loai tir Bong sang
Tay, tir khdi cac nudc xa hoi chu nghia cho dén khéi cac nudc tu ban chu

nghia. .
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2.1.3. Vé don vi hanh chinh

Thanh phé H6 Chi Minh hién nay 1a mét trong 5 thanh phé truc thudc
Trung wong cua Viét Nam. Nam trong ving chuyén tiép giita Pong Nam
Bo va Tay Nam B, Thanh phd HO6 Chi Minh ngay nay bao gdm 19 quén va 5
huyén, tong dién tich 2.095,06 km2 Trong d6 c6 322 don vi hanh chinh

cap x4, bao gom 259 phuong, 58 x4 va 5 thi tran.

2.1.4. Tinh hinh phdt trién kinh té - xi héi

Trong dong chay lich sir vi dai ctia dan toc, TP H6 Chi Minh giit vai
tro, vi tri dac bi¢t quan trong. Chang duong hon 40 ndm xay dyng, phat trién
va hoi nhap cua thanh phd mang tén Bac di khoi day va phat huy sttc manh
dai doan két toan dan va tinh than "vi ca nudc, cung ca nudc". Vi truyén
théng nang dong sang tao, bam sat thuc tién, gén bdé mau thit voi nhan dan, vi
nhan dan, dya vao nhan dan, nho long dan va strc dan, voi ban linh, tri tué va
nhay bén nam bét co hoi, day 1ui kho khan, vuot qua thach thirc, TP Ho Chi
Minh da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n, toan di¢n trén tat ca céc linh vuc;
ngay cang khang dinh vai tro 13 d6 thi dic biét, mot trung tAm 16n vé kinh té,
van hoa, gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé cua ca nudc, dau moi giao
Iru va hoi nhap qudc té, 1a dau tau, dong luc, ¢d stc thu hut va st lan toa 16n
cua vung kinh té trong diém phia nam, c6 vi tri chinh tri - kinh té - x3 hoi
quan trong ctia ca nudc. Kinh té thanh phé luon duy tri ting trudng & mic cao
trong nhiéu nam lién tyc. Néu trudc thoi ky doi méi, trong 10 nam (1976 -
1985), tong san phim nodi dja (GDP) cua thanh phd chi ting binh quan
2,7%/mam, thi trong giai doan 1991-2010, thanh phd 14 mot trong rét it dia
phuong c6 toc d6 ting trudng kinh té binh quan hai con sb trong suét 20 nam.
Tir nam 2011 dén nay, thanh phd ciing dat mérc ting trudong kinh té xap xi
10%/nam, gap 1,6 1an mirc binh quan chung ctia ca nudc. GDP binh quan dau

ngudi lién tuc tang nhanh, tir khoang 700 USD giai doan 1995-1996, dén nam
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2014 da dat mtrc 5.131 USD. Quy md kinh té, tiém luc va sy dong gop cho ca
nudc ngdy cang 16n. Pén nay, thanh phd da dong gop khoang 1/3 gia tri san
xuat cong nghiép, 1/5 kim ngach xuat khau va 1/5 quy mé kinh té cua ca
nuéc; dong gop 30% trong tong thu ngan sach qudc gia. Co cdu kinh té

chuyén dich tich cuc, theo huong cong nghiép hoda, hién dai hoa.

Hién nay, thanh phé c6 quan hé hop tac hitu nghi véi kha nhiéu thanh
phd cua cac qubc gia trén thé gigi. Pay la diéu kién vo cung thuan loi dé
thanh phd hoi nhap qudc té ngdy cang siu, rong. Trong diéu kién nén kinh té
hoi nhap, ngudi dan thanh phd tham gia ngay cang nhiéu vdo cic quan hé
phép luat trong nude cling nhu nudc ngoai ma quy dinh trong hd so ¢4 nhan
phai c6 Phiéu 1y lich tu phap. Do d6, quan 1y nha nuéce vé 1y lich tu phap ludn
nhan duoc su quan tdm cta thanh phd HO Chi Minh.

2.2. T6 chirc quan Iy nha nwéc vé 1y lich tw phap trén dia ban thanh
pho Ho Chi Minh

Theo Quyét dinh sé 2369/QP-TTg cta Thu tudng Chinh pht phé duyét
Dé an “Xdy dung Trung tam Iy lich tw phdp qudc gia va kién toan té chirc
thuéc S6 Tw phdp dé xdy dung, qudn Iy co sé dir liéu Iy lich tw phdp”, Trung
tam 1y lich tu phap qudc gia dugc xac dinh 1a don vi sy nghiép thudc Bé Tu
phép, c6 chuc nang xdy dung, quan 1y co s& dir lidu 1y lich tu phép trong
pham vi ca nudc. S& Tu phap 1a co quan vira thuc hién chirc nang xay dung,
quan 1y co s& dit liéu 1y lich tu phap trong pham vi tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong, ddng thoi, 1a co quan tham muu, gitp Uy ban nhan dan cip tinh
thue hién quan Iy nha nudce vé 1y lich tu phap tai dja phuong. Co so dit liéu 1y
lich tu phap duoc xay dung tai S& Tu phap bao gdm cac thong tin 1y lich tu
phap cia nguoi ¢6 ho khau thudng tra hodc tam tra trong pham vi tinh, thanh
phé truc thudc trung wong. Pé thyuc hién nhiém vu xay dung, quan 1y co sé dir

lidu 1y lich tu phap va quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap tai dia phuong, cac
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S& Tu phép st dung to chirc hién c6 ctia S¢ 1a Phong Hanh chinh tu phap.
Riéng d6i voi S& Tu phap cta 05 thanh phd truc thudc trung wong: Ha Noi,
Hai Phong, Pa Ning, thanh phé H6 Chi Minh va Can Tho dugc phép thanh
1ap thém Phong Ly lich tu phép.

Trén co s& quy dinh ctia Luat Ly lich tu phap, cac vin ban huéng dan
thi hanh, dugc su cho phép ciia Uy ban nhan dan thanh phd, viéc kién toan to
chtrc, nhan lyc 1am céng tac 1y lich tu phap dugc xay dung trén co sé Quyét
dinh 1736/QD- UBND ngay 19/4/2010 ctua Uy ban nhan dan thanh phd,
Phong Ly lich tu phap thuoc S& Tu phap thanh dugc thanh 13p ngay
22/6/2010. Theo d6, Phong 1y lich tu phap la phong chuyén mon thude Sé,
thuc hién nhiém vu tham muu gitp Giam doc S Tu phap xdy dung, quéan 1y,
sir dung co s& dir liéu 1y lich tu phap, cip Phiéu 1y lich tu phap, quan 1y nha
nuéc vé cong tac 1y lich tu phap trén dia ban thanh phd va thuc hién céac
nhiém vy khac duoc giao. Trén co sé phé duyét cia Uy ban nhan dan thanh
phd, S Tu phap Thanh phd dugc giao 13 bién ché ding véi tinh than chi dao
ctia Tha tudng Chinh phu tai Quyét dinh sé 2369/QD-TTg ngay 28 thang 12
nam 2010. Sau khi kién toan to chtric bd may, dén nay Phong Ly lich tu phap
da co 11/13 bién ché 1am viéc (gdm: 01 Truong phong, 02 Pho Trudng phong
va 08 chuyén vién) [7, tr. 144]. Poi ngii can bo, cong chuc déu co chuyén
mon, nghi¢p vu tur trinh d¢ dai hoc tr¢ 1én, dugc dao tao nang cao trinh do
chuyén mon, 1y ludn chinh trj va bdi dudng quan 1y nha nuée. Tuy nhién, véi sb
luong thong tin giri vé S& Tu phap ngdy cang nhiéu, viéc phan bd bién ché
cua S& Tu phap cho cong tac 1y lich tu phap nhu hién nay s€ khong dap ting
dugc cong viéc 1ap, cap nhat thong tin ddi véi nhirng duong sy c6 an tich
va cap Phiéu 1y lich tu phap. Trién khai thyc hién Chi thi s6 02/CT-BTP
ngay 09/3/2015 cta Bo truong Bo Tu phap vé ting cuong xay dung quan
ly, st dung va khai thac co s¢ dir liéu 1y lich tu phap, Uy ban nhan dan

36



Thanh phé di c6 chi dao kip thoi cho S¢ Tu phap tap trung giai quyét dat
diém s6 lugng thong tin 1y lich tu phap con tén dong, ting cudng xay dung,
ning cao chat lugng co s& dit liéu 1y lich tu phap. Uy ban nhan dan thanh
phd c6 cong vin sé 840/UBND-PCNC phé duyét Bé an “Hop dong lao
déng nhdp liéu thong tin Iy lich tw phdp dé xdy dung co sé dir liéu Iy lich tw
phap” chap thuan cho S& Tu phap thanh phé H6 Chi Minh st dung lao
dong hop ddng dé khic phuc tinh trang ton dong trong viéc xay dung co s&
dir liéu va cip phiéu 1y lich tu phap. S¢ Tu phap di thuc hién tuyén dung
nhan vién hop dong, mua sam trang thiét bi, vin phong pham va thuc hién
huéng dan nghiép vu 1ap 1y lich tu phap cho 39 nhan vién hop dong (co
trinh do ctr nhan luat) lam cong viéc nhap dit liéu 1y lich tu phap, giai quyét
tinh trang ton dong trong viéc xay dung co so dit liéu va cap Phiéu 1y lich

tu phap.

Puogc su quan tdm ctia Uy ban nhan dan Thanh phd, S Tu phéap di dau
tu trang thiét bi, co s& vat chat, kinh phi phuc vu cho cong tac xay dung, quan
1y, st dung va khai thac Co s¢ dit 1iéu 1y lich tu phap nhu: 52 bd may vi tinh,

01 may phd t6, 18 may in, 01 may scan téc do cao.

Viéc quan 1y hd so 1y lich tu phap duoc dua vao kho luu trit ho so 1y
lich tu phap bang gidy véi dién tich 64m®, duoc b tri riéng biét vai 20 ta hd
so ¢6 thé chira 60.000 ho so. HO so duoc sép xép gon gang, khoa hoc, dap
tmg duoc cong tac luu trit, phong chay va chita chay, phuc vu tét cong tac
khai thac, tim kiém str dung.

T ngay 01/07/2015, S& Tu phap di chinh thtc trién khai thyc hién
viéc nhap co so dir liéu vé 1y lich tu phap con tdn dong ttr nam 2010 cho dén
30/9/2014 (chét theo sb liéu Dé an). Tinh dén ngay 31/12/2015, S& Tu phap
Thanh phd d3 xt 1y 63.493 vin ban (Lap Ly lich tu phap 13.397 hd so, Cap
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nhat bd sung 11.382 van ban, phan loai va nhap thong tin cai chinh hd tich,
gidy chung tir 38.714 van ban) trén tong s6 101.902 vian ban con ton dong. Tir
01/01/2016 dén 15/3/2016 1ap co so dir liéu 8.056 van ban (lap 1y lich tu phap
559 vin ban trén co s& Gidy chimg nhan chap hanh xong hinh phat ti, gidy
ching nhan dic x4 do Trung tim LLTPQG cung cép); cip nhat, bé sung
thong tin 1y lich tu phap 7.497 van ban [7, tr. 144].

2.3. Thuc trang quan ly nha nuéc vé Iy lich tw phap trén dia ban
thanh phé H6 Chi Minh

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc trong céng tic qudn Iy nha nwéc vé Iy
lich tw phap

Luat Ly lich tu phap da duoc Qudc hdi nudec Cong hoa xa hoi chi

nghia Vi¢t Nam khod XII thong qua tai ky hop thar 5 ngay 17 thang 6 nam
2009 va c¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy 01 thang 7 nam 2010. Trién khai
thuc hién Luat Ly lich Tu phap, Uy ban nhan dan thanh phd da ban hanh
nhiéu van ban dé t6 chirc trién khai thuc hién, dam bao Luat 1y lich tu phap
di vao cudc sdng.

* Tuyén truyén, phé bién cdc quy dinh cia phdp ludt vé Ly lich tw
phap:

Viéc tuyén truyén, pho bién cac quy dinh phap luat vé 1y lich tu phap
dugc chi trong trién khai ngay khi Luat Ly lich tu phap duoc Quéc hoi thong
qua va thuc hi¢n dudi nhiéu hinh thic, qua d6 nang cao dugc nhan thirc cuia
lanh dao cac S, nganh cling nhu nhan thirc ciia can bg, cong chirc, vién chuc
trong viéc thuc hién nhiém vu xay dung co so dit liéu 1y lich tu phap, cap
Phiéu 1y lich tu phap va phdi hop tra ctru, x4c minh, trao d6i, cung cap thong

tin 1y lich tu phap.

* Cong tdc cdi cdach thu tuc, hanh chinh:
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Vi dic thi 1a mot d6 thi 16n, tap trung dong dan cu, thanh phé H6 Chi
Minh 1a dia phuong d3 tiép nhan va giai quyét lugng ho so cap Phiéu 1y lich tu
phap kha 16n. Tai S& Tu phap thanh phé Ho Chi Minh moi thu tyc lién quan
dén viec cép Phiéu LLTP dugc niém yét cong khai tai try s& co quan, trén
cong thong tin dién tir, dich vu kiém tra két qua bang tin nhan dién thoai. ...
Moi phan anh, kién nghi cta ngudi dan vé thu tuc cap Phiéu LLTP s& dugc
tiép nhan va giai quyét tal noi tiép nhén ho so hodc qua s6 dién thoai duong

day nong dugc niém yét cong khai cia Phong Kiém soat thu tuc hanh chinh.

S& Tu phap da chi dong ban hanh quy trinh, thi tuc tiép nhan va giai
quyét yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap nhu: Quyét dinh sé 237/QD-STP
ngay 30/05/2012 ctia S& Tu phap vé viéc ban hanh quy trinh tiép nhan va tra
két qua tai BO phan Tiép nhan va Tra két qua; Quyét dinh s6 09/QD-STP
ngay 05/01/2013 ctia S& Tu phap vé viéc stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua
quy trinh tiép nhan va tra két qua tai Bo phan Tiép nhan va Tra két qua;
Quyét dinh sb 443/QD-STP ngay 14/09/2015 ctua S& Tu phap vé viéc ban

hanh quy trinh tiép nhan va tra két qua tai Bo phan Tiép nhan va Tra két qua.

Viéc ban hanh va ap dung quy trinh duoc tién hanh nghiém tac tir Bo
phan “mot cira” - Tiép nhan va Tra két qua (thudc Vin phong S&) dén Phong
Ly lich tu phap mot cach thuén lgi va thong subt gop phﬁn nang cao hi¢u qua
cong tac cap Phiéu LLTP cua S& Tu phap thanh phé H6 Chi Minh. S¢ Tu
phap Thanh phd da nghién ctru, manh dan dua ra mot s giai phap kha thi dé
phuc vu nhu ciu cta nguoi dan ngay cang tot hon. Cu thé nhu sau:

Tra két qua hé so yéu cau cdp Phiéu 1y lich tw phdp qua buu dién:

Trung binh, mdi ngdy S& Tu phap tiép nhan 200 yéu cau cp Phiéu ly
lich tu phap (c6 thoi diém 300 - 500 hd so ngay) va thuc hién tra két qua

tuong duong véi s6 lugng hd so tiép nhan. Thuc té, ngudi dan dén ndp hd so

39



va nhan két qua tai So Tu phap qua dong trong khi ning luc giai quyét ctia S¢
Tu phép 1a c6 han, d6i khi qua tai dan dén chen lan dong nguoi. Dé tao dicu
kién thuén lgi cho nguoi dan trong vi¢c lua chon cac dich vy, d(‘A)ng thoi giam
luong ngudi dén giao dich truc tiép, So Tu phap di trién khai dich vu chuyén
phat két qua giai quyét hd so 1y lich tu phap dén dia chi cua nguoi dan qua
buu dién. Dich vu nay dép ung nhu ciu cta nguoi dan, giam luong khach dén
truc tiép tai tru s& co quan, chua xdy ra truong hop khiéu nai lién quan dén
doi tu ca nhan.

Viéc tiép nhdn ho so yéu cau cap Phiéu Iy lich tw phdp qua buu dién
cho nguoi Viéet Nam dang o nudc ngoai:

Thuc hién quy dinh cap Phiéu Iy lich tu phap s6 2 cho c4 nhan trén thuc
té gap nhiéu khé khin, vudng méc. Cu thé 1a cac truong hop hoc sinh, sinh
vién, cong dan Viét Nam dang lam viéc, dinh cu ¢ nudc ngoai gap kho khan
khi ¢6 nhu cau cap Phiéu 1y lich tu phap s6 2 do ho khong thé cé mit truc tiép
ndp hod so yéu cau theo quy dinh ctia Luat Ly lich tu phap. Trudc tinh hinh
nay, dé thao g& tinh hinh vuéng méc, giai tdoa nhu cau birc xtc ctia cong dan,
cin ctr Quyét dinh 338/QP — TTg ngay 19/02/2013 ciia Tha tuéng Chinh phu
phé duyét « Chién lwgc phdt trién 1y lich tw phdp dén nam 2020, tam nhin
2030 dua ra muc tiéu phat trién 1y lich tu phap giai doan 2013 -2015: “ Bdo
dam thudn loi cho ca nhdn, co quan 16 chire khi ¢é yéu cau ccfp Phiéu ly lich
tw phdp; Trién khai thi diém viéc cap Phiéu Iy lich tw phdp qua buu dién, qua
mang — cdp dé 3 ciia dich vu hanh chinh cong truc tuyén (giti yéu cau cdp
Phiéu Iy lich tw phdp qua mang)”. S& Tu phap Thanh phd di manh dan giai
quyét cap Phiéu 1y lich tu phap s6 2 qua buu dién cho cong dan. Ngudi co yéu
cau cap Phiéu 1y lich tu phéap truc tiép thuc hién thu tuc, nop 1é phi day du,
Phiéu 1y lich tu phap duoc chuyén dén tin tay ngudi yéu cau, dam bao bi mat

doi tu; giai quyét nhu cau cép Phiéu 1y lich tu phap sb 2 cua cong dan Viét
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Nam dang hoc tap, lam viéc va sinh séng ¢ nudc ngoai, nhan dugc su déng
tinh ing ho ctia nguoi dan.

Viéc trién khai thiee hién thi diém cap Phiéu 1y lich tw phdp qua dich
vu buu chinh, ding ky cdp Phiéu Iy lich tw phdp triec tuyén

Thanh phd H6 Chi Minh 13 don vi duoc chon 1am thi diém thuc hién
Pé 4n va Quyét dinh 1051/QD-BTP ngay cua Bo Tu phap vé Ké hoach trién
khai thuc hién Dé an. Uy ban nhan dan Thanh phd chi dao S& Tu phap xay
dung ké hoach trién khai thuc hién D& an ctia B6 Tu phap va tham muu Uy
ban nhan dan Thanh phd ban hanh Quyét dinh s 5076/QD-UBND ngay
28/8/2015 trién khai thyc hién D& an tai Thanh phd véi phuong thire méi ap
dung cho viéc tiép nhan ho so, tra két qua Phiéu 1y lich tu phap qua buu
chinh va dang ky cap Phiéu Iy lich tu phép truc tuyén da tao diéu kién cho
cac ca nhan, co quan, t6 chic ¢6 thém lya chon khi ¢c6 yéu cau cép Phiéu ly
lich tu phap; giup cong dan tiét kiém thoi gian, cong sirc va tién bac, dam
bao bi mat doi tu clia ca nhan; giam tai sb luong cong dan truc tiép dén So
Tu phap yéu cau thyuc hién thu tuc hanh chinh, nang cao chit luong dich vy
hanh chinh cong trong cap Phiéu 1y lich tu phap trén dia ban Thanh phd.
Pé an thi diém cap Phiéu 1y lich tu phap qua dich vu buu chinh, ding ky
cap Phiéu 1y lich tu phép truc tuyén duoc trién khai thuc hién tai S& Tu
phap Thanh phd cudi thang 9/2016, tinh dén nay da tiép nhan 229 hd so 1y
lich tu phap truc tuyén va chuyén phat thanh cong 4.417 hd so dén nguoi
c6 yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap [7, tr. 145].

* Viéc wng dung cong nghé thong tin trong xdy dwng, qudn ly, su
dung va khai thac co so dit liéu Iy lich tw phap.

S¢ Tu phap d3 tng dung cong nghé thong tin vao cong tac bang phan
mém riéng ctia S Tu phap da sir dung tir ndm 2000. Qua nang cp nhiéu lan

chuong trinh phan mém cua S& da dap ung day du cac yéu cau cong vi¢e tai
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dia phuong va ciing dap ung cac tiéu chi trong viée tiép nhan thong tin, 1ap 1y
lich tu phap, cung cap thong tin 1y lich tu phap, thong ké bao céo... nhat 1a
cong tac tra ciru hd so cdp phiéu 1y lich tu phap. Voi cong tac cip phiéu ly
lich tu phéap, chuwong trinh phan mém cua S Tu phap da tu dong loc ra duoc
cac trudng hop da xin cip phiéu 1y lich tu phap nhiéu 1an (trudc va sau ngay
Luat Ly lich tu phap c6 hi€u lyc). Vi vay, muc dich cta cong tadc xay dung co
so dir lidu 1y lich tu phap tai S& Tu phap dd phat huy tac dung, thé hién dung
muc dich ctia Luat Ly lich tu phap giup cong tac tra ctru hd so cap phiéu ly
lich tu phap cho ngudi dan ngay cang dugc thuan loi hon. Mét khéc, tir nam
2012 chuong trinh phin mém cta S& con két ndi véi Tong dai Buu chinh
vién thong dé nhan tin dén dién thoai dé nguoi dan biét két qua giai quyét hd
so 1y lich tu phap. biét dugc ho so ciia minh dang duoc giai quyét o giai doan
nao. Viéc nhan tin qua dién thoai nay da thay thé hinh thuc thong tin bang
Thu moi, Thu bao cho nguoi dan kip thoi, nhanh chéong [7, tr. 146].

Tir thang 9/2013 dén nay, S Tu phap da tam ngung st dung phan
mém ctia S&; dong thoi bat dau st dung phan mém dung chung ctia Cuc
Cong nghé thong tin - B Tu phap dé nhap thong tin 1y lich tu phap (nhap
thong tin ngan chin, 1ap, cap nhat, bd sung 1y lich tu phap).

Trong qué trinh chay thir nghiém, S¢ Tu phéap da tap hop mot sé kién
nghi, gép ¥ chinh sira, bd sung phan mém cho cong tac tiép nhan, xir 1y, cap
Phiéu 1y lich tu phap; chii dong trao d6i voi Cuc Cong nghé thong tin - B Tu
phap hd tro, bo sung cac tinh nang, tién ich cua cac phﬁn mém hién c6 phu
hop véi tinh hinh thyc tién cua dia phuong. Ngay 11/02/2015, S¢& Tu phéap
trién khai phan mém cong tac tiép nhan, xir Iy, cap Phiéu 1y lich tu phap cua
Cuc Cong nghé thong tin - Bo Tu phap va budc dau, phan mém da dap tng
dugc yéu cau thuc tidn. Viéc ing dung cong nghé thong tin vao cong tac 1y

lich tu phap ngay cang c6 hiéu qua, phuc vu quan 1y co s¢ dir liéu 1y lich tu
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phap, dic biét 1a mg dung giai phap “Kiéng ba chan” va trién khai “Dé 4n thi
diém cap Phiéu LLTP qua dich vu buu chinh, dang ky cAp Phiéu LLTP truc
tuyén” da tao diéu kién cho céc ca nhan, co quan, t6 churc ¢6 thém su lya chon
khi ¢6 yéu cau cap Phiéu LLTP, gitp tiét kién thoi gian va chi phi, dugc
nguoi dan dong tinh tng ho.

* Cong tdc phoi hop cung cdp théng tin Iy lich tw phdp giita S¢ Tw

phdp va cdc co quan cé lién quan trén dia ban Thanh phé

Céc Co quan Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, Thi hanh an dan
su da chu dong, tich cuc ¢6 van ban chi dao cac don vi truc thudc cung cap va

truc tiép cung cap thong tin 1y lich tu phap cho S& Tu phap theo quy dinh.

Cong tac phoi hop xac minh thong tin 1y lich tu phap dé cap Phiéu Iy
lich tu phap gitra cac nganh, nhat 13 gitta S& Tu phap véi Cong an thanh phd
vé co ban dap ung yéu cu ctia nguoi dan.

S¢ Tu phap di chi dong lam viée tryc tiép v4i Lanh dao Toa &n nhan
dan Thanh phd, Vién Kiém sat nhan dan Thanh phd, Cong an Thanh phd
(PC53), Cuc Thi hanh 4an dan sy Thanh phd dé thong nhat cach thuc thyuc hién
trao doi, cung cap thong tin 1y lich tu phap.

Tinh dén ngay 30/6/2017, Toa an nhin dan hai cap thanh phd Ho6 Chi
Minh di cung cip 82.850 thong tin 1y lich tu phap cho S& Tu phap, trong d6
cung cap 39.800 ban 4n, trich luc ban 4an, 43.050 quyét dinh thi hanh 4n, gidy
chtng nhan, quyét dinh tuyén b pha san.

Tinh dén 30/6/2017, co quan Cong an da tra 151 192.143 yéu cau tra ctru
cua S& Tu phap.

Nhin chung, cong tac phdi hop giita S Tu phap véi cac nganh c6 lién

quan tuong d6i thuan loi. Tuy nhién, van dé cham tré tra 101 két qua xac minh
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cho S& Tu phap & cac nganh hién nay van ton tai. Xuat phat tir yéu t6 khach
quan va su thy dong tir cac can bd lam cong tac nay tai cac co quan, don vi do
nhan thtc day 1a cong viéc chinh cua S& Tu phép, cac co quan c6 lién quan
chi déng vai trd phdi hop, hd tro. Day ciing 13 mot trong nhitng nguyén nhan
dan dén su birc xtic ciia ngudi dan do phai cho doi 1au méi duoc cap phiéu ly
lich tu phap [7, tr. 147].

* Cong tac xdy dung co so div liéu ly lich tw phap tai S¢ Tw phdp

Cong tac xay dung Co s¢ dir liéu ly lich tu phap dugc quan tam, cha
trong thuc hién. Véi co sé dit li¢u 1y lich tu phép dugc tao 1ap (dir li€u dién tir
va gidy), S& Tu phap di budc dau chii dong trong cong tac tra ctru thong tin,
phuc vu yéu ciu cip Phiéu 1y lich tu phap cta céng dan; han ché dan tinh
trang phu thudc va cho két qua tra ciru, xdc minh tir cac co quan khéc, nhat 1a

cac truong hop da duoc cip Phiéu nhiéu 1an.

Sau hon 07 nam t6 chie thuc hién Luat Ly lich tu phap, S& Tu phap
Thanh phé di dat duoc mot s6 két qua dang khich 16. Cu thé: 1ap va bo sung
thong tin 1y lich tu phap 61.332 1y lich tu phap theo quy dinh cua phap luat
(trong d6 di cung cap cho Trung tdm Ly lich tu phap qudc gia 45.243 1y lich
tu phéap; 1ap 5.709 1y lich tu phap dbi voi bi cdo thudng tra cac tinh nhung
tam tra tai thanh phd HO6 Chi Minh dé phuc vu cong tac cip phiéu Iy lich tu
phap; cung cap 10.380 thong tin 1y lich tu phap cho cac tinh/thanh dé lap 1y
lich tu phap theo tham quyén. Vi co s& dit liéu nay, S& Tu phap da budc dau
cht dong trong cong tac tra ciru phuc vu cho viée cap Phiéu 1y lich tu phap
theo yéu cau cta cong dan; han ché tinh trang phu thudc va cho két qua tra
clru, xac minh tir cac co quan khac, nhét 1a cac trudng hop da dugc cap Phiéu

Ly lich tu phap nhiéu lan [7, tr. 148].

* Cong tdc cdp Phiéu Iy lich tw phdp
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Cong tac cap Phiéu LLTP co ban dép tng yéu ciu cta ca nhén, co quan,
td chire, tung budc dugce cai cach thu tuc, don gidan hod va thuan tién hon. So
Tu phap da chi dong ban hanh quy trinh, thi tuc tiép nhan va giai quyét yéu
cau cip Phiéu 1y lich tu phap; ban hanh quy trinh tiép nhan va tra két qua tai
bd phan tiép nhén va tra két qua. Voi dac thu 1a mét do thi 16n, tap trung dong
dan cu, thanh phd HO Chi Minh 1a dia phwong di tiép nhan va giai quyét
luong hd so cip Phiéu 1y lich tu phap kha 16n. Sau 07 nam hoat dong, So Tu
phép da cap 398.463 Phiéu Iy lich tu phap (ndm 2010: 22.006 Phiéu (01/7 dén
31/12/2010); ndm 2011: 30.377 Phiéu; nim 2012: 34.059 Phiéu; nam 2013:
52.943: ndm 2014: 45.326 Phiéu; nam 2015: 55.671 Phiéu; nam 2016:
73.043 Phiéu; nam 2017: 83.276 Phiéu) [22, tr. 9].
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2.3.2. Nhitng han ché, bit cdp trong cong tic qudn Iy nha nwéc vé Iy

lich tw phap

* Trong cong tdc xdy dung vin bian hwong din thi hanh Lugt Ly lich tw
phap

Thir nhdt, viéc xay dung cic vin ban huéng din thi hanh Luat con
cham so voi1 yéu cau, cO van ban sau 02 nam Luat Ly lich tu phéap ¢o6 hiéu luc
moi duoc ban hanh din dén viéc khé khin trong cong tic tham muu, dé xuat
v6i Lanh dao thanh phd trong viéc ban hanh cac van ban lién quan nham trién

khai thuc hién Luat Ly lich tu phap tai dia phuong.

Thit hai, gitta Luat Ly lich tu phap va cic van ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh Luat con chua cé su théng nhat, dong bd voi cac vin ban
phap luat khac co lién quan. Viéc Toa 4n trién khai cac nhiém vu lién quan
dén 1y lich tu phap theo cic van ban phéap ludt vé 1y lich tu phap, dic biét
Thong tu lién tich s6 04 con gip mot s6 khé khan, vudng méc:

- Quy dinh vé Toa an guri ban an hinh sy so thadm va ban an hinh sy
phuc tham, quyét dinh giam dbc tham, tai tham giita Luat Ly lich tu phap va
Thong tu lién tich s6 04 1a chua c6 su théng nhét. Tai khoan 1 Diéu 16 Luat
Ly lich tu phap quy dinh: “Tod dn dd xét xir so' tham vy dn c6 nhiém vu giki
cho So Tw phap noi Toa an do co tru so cdac van ban sau ddy:

a) Trich luc ban an hinh su so tham ¢ hiéu luc phap luat, trich luc ban
dan hinh sw phiic tham;

b) Quyét dinh giam doc tham, tdi tham vé hinh su;

»

Trong khi do, Piéu 13 Thong tu lién tich s6 04 lai quy dinh: “Toa dan da

xét xw so tham vy an gui cho So Tw phap noi Toa dan do co tru so trich luc
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ban an hinh sw hodc ban an hinh sw da co hiéu lyc phap luat; truong hop vu
dan dwoc xét xir theo thii tuc phiic tham thi Toa dn da xét xir phiic tham cung
cdp ban dn phiic tham kém theo ban dn so tham cho S¢ Tw phdp noi Toa &n

do co tru so.

Trwong hop ban dn, quyét dinh hinh sw dé ¢6 hiéu lyc phdp ludt dwoc xét
lai theo thii tuc gidm déc tham, tdi tham thi Ban thir ky Toa dn nhdn dan toi cao
c6 nhiém vu giri quyét dinh giam déc tham, tdi tham cho S¢ Tw phdp noi Toa dn

co tru so”’.

Nhu vay, theo quy dinh néu trén cia Luat 1y lich tu phéap thi Toa an can
gtri cho S& Tu phép trich luc ban an hinh sy, trong khi do theo quy dinh néu trén
ctia Thong tu lién tich s6 04 thi Toa an co thé gui cho S& Tu phap ban an hinh
su. Do Luat Ly lich tu phép c6 hiéu luc phap 1y cao hon Thong tu lién tich nén
xay ra tinh trang khi thuc hién quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 Thong tu lién tich
s6 04 thi S& Tu phap mot sé dia phuwong khong nhan ban an do Toa an da xét xir
so tham, Toa an dd xét xtr phic tham giri, ma chi nhan trich luc ban an. Trong
khi d6, Toa an cép so tham khong c6 tham quyén trich luc ban an hinh sy phuc

tham, ma chi c6 thé giri ban sao y ban chinh ban 4n phtc tham.

- MAu trich luc ban 4n hinh sy ban hanh kém theo Thong tu lién tich )
04 va mau trich luc ban 4n hinh sy ban hanh kém theo Nghi quyét )
04/2004/NQ-HDTP ngay 04/11/2004 ctua Hoi dong Tham phan Toa an tdi cao
huéng dan thi hanh mot sé quy dinh trong Phan tht ba “Xét xir so thim” cta
Bo luat t6 tung hinh sy nim 2003 khong théng nhat nhau nén khoéng co6 mot
sb thong tin nhu: Quéc tich, dan toc, sd chirng minh nhan dan hodc ho chiéu.
Do d6, khi trich luc ban an hinh su khong thé c6 nhitng thong tin nhu néu trén

dé cung cap cho S& Tu phép.

* Trong cong tdac kién toan té chirc by may, bién ché
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Thir nhdt, to chic bod may, bién ché nhan sy lam cong tac 1y lich tu
phap chua twong xtng véi yéu cau nhiém vu. Ciing nhu cac S¢ Tu phap khac,
d6i ngii can bd 1am cong tac 1y lich tu phap ctiia S¢ Tu phap thanh phdé HO Chi
Minh chua dap tmg duoc voi khéi lugng cong viée hién tai. Tai cic co quan
Toa an, Kiém sat, Qubc phong... chua ¢ can bo chuyén trach 1am nhiém vu
phéi hop tra clru, Xxac minh, trao doi, cung cép thong tin nén viéc thuc hién

nhiém vu con nhiéu lung ting.

Thit hai, chit luong cta doi ngii céng chirc, vién chire 1am cong tac 1y
lich tu phap chua chuyén nghiép, chua cé trinh d§ chuyén mén sdu do chua
dugc dao tao bai ban vé chuyén mén nghiép vu 1y lich tu phap. Cong tac dao
tao nghiép vu 1y lich tu phap thoi gian qua con gip nhiéu khé khin, chuong
trinh, n01 dung dao tao chua bai ban, chuyén nghiép; doi ngii giang vién cling
chua c6 nhiéu kinh nghi¢m thuc tién vé cong tac nay, dac biét la vé nghiép vu

xay dung co sé dir liéu 1y lich tu phap.
* Cong tdc phoi hop giita cdc co quan c6 lién quan

Thir nhat, viéc bd tri can bd 1am nhiém vu tra cru, xac minh, trao d6i
cung cap thong tin tai cac co quan c6 lién quan con nhiéu han ché. Hién nay,
bd phan dau mbi cung cép thong tin 1y lich tu phap tai cac co quan co thim
quyén cung cap thong tin chua dugc quan tim, bd tri theo quy dinh tai Thong
tu lién tich sb 04. Cong chirc 1am nhi¢ém vu cung cép, tra clru, x4c minh thong
tin tai cac B, nganh c6 lién quan déu thuc hién theo ché do kiém nhiém nén
d3 anh huong dén tién do cung cap thong tin 1y lich tu phap.

Thir hai, Luat Ly lich tu phap va cic vin ban huéng dan thi hanh luat
d3 quy dinh rat cu thé nhiém vu ctia cac co quan lién quan trong viéc cung cp
thong tin 1y lich tu phap cho co quan quan 1y co s¢ dit liéu 1y lich tu phap dé

xay dung co s¢ dit liéu 1y lich tu phap nhung chua c6 co ché dam bao thuc
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hién nhiém vu. Do vdy, cong tic phdi hop giita S& Tu phap thanh phé Ho Chi
Minh véi cic co quan nhiéu lic chua duoc thuc hién ding theo tinh than cua
Luat Ly lich tu phap, Nghi dinh s6 111/2010/ND-CP va Thong tu lién tich
s0 04/2012/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP, cu thé mét sb
Toa an, Chi cuc Thi hanh 4n dan sy... chua gtri hodc cham guri thong tin 1y
lich tu phap cho S& Tu phéap thanh phé H6 Chi Minh. Hay viéc gui thong
tin 1y lich tu phap ctia mot sé S Tu phap khéac gui cho S& Tu phap thanh
phé H6 Chi Minh thong qua phan mém 1y lich tu phap ding chung ciing
chi c6 s6 van ban, tén vin ban va co quan ra van ban, con ndi dung thi
khéng c6 va khong giri vin ban gidy theo quy dinh cho S¢ Tu phap thanh
pho H6 Chi Minh. Pic biét, viéc cung cip cac thong tin 1y lich tu phéap cia
cong an cip huyén nhu gidy chimg nhan chip hanh xong thoi gian thu
thach 4n treo, an phat cai tao khong giam giir, 4n phat cAm cu tra, quan ché,

an phat cam dam nhiém chuc vu...

Thir ba, viéc thuc hién Thong tu lién tich s6 04/2012/TTLT-BTP-
TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP tai thanh phé HO Chi Minh con han ché do
thanh phé H6 Chi Minh chua ban hanh dugc Quy ché phdi hop vé trinh tu,
thu tuc trong vi¢c cung cép, xac minh, trao doi, tra ctru thong tin 1y lich tu
phap, do d6 chua c6 su phdi hop dong bd cia cac co quan c6 lién quan. Toa
an nhan dan cac cap chil yéu cung cép thong tin cac ban an, trich luc ban an
hinh su, mot sd it cac quyét dinh khac lién quan dén ban 4n, dic biét 1a céc
thong tin vé viéc cam dam nhiém chirc vu, thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép,
hop tac xa theo quyét dinh tuyén bb phé san thi Toa an nhan dan chua cung

cap cho S¢ Tu phap thanh phd HO6 Chi Minh.

* Cong tac xdy dung co so dir liéu ly lich tw phap
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Thit nhat, Luat Ly lich tu phap da dat ra cac ché dinh c6 hiéu lyc, tinh
phap 1y cao, 1 co s& cho viée td chirc, xay dung co sé dit liéu 1y lich tu phap,
cling nhu cac So Tu phap khéc, tai S& Tu phap thanh phé HO6 Chi Minh cong
tac xay dung co s& dit liéu 1y lich tu phap van gip nhiéu kho khin, lung ting
tir mat 1y ludn toi kinh nghiém thuc tién; tir dinh hudng, khai quat vé quy mo,

cau truc co s¢ dit li€u cho t61 viée to chirc thuc hién do day la cong tdc mai.

Thit hai, viéc tiép nhan va xt Iy thong tin 1y lich tu phap dugc thuc
hién lién tuc, thudng xuyén véi sd lugng théng tin vé an tich tir cac co quan
Toa an, Thi hanh an dan su, cac S& Tu phap... nhiéu nhung thong tin ctua
nguoi bi két an giri dén tir cac co quan nay khong day du nén anh hudng mot
phan khong nho dén viée tiép nhan va xtr 1y thong tin nhu: S& Tu phap tiép
nhan dugc mot ban an hinh sy ¢6 hiéu luc phap luat nhung khong c6 thong tin
vé tinh trang thi hanh ban 4n hinh sy ciing nhu thong tin vé 4n phi... hay c6
thong tin vé ban an hinh su so thim nhung bi khing cdo, khang nghi ma

khong c6 thong tin vé ban 4n hinh sy phuc tham. ..

Thit ba, md hinh co s¢ dit liéu 1y lich tu phéap hai cép tai Trung tdm Ly
lich tu phap qudc gia va tai cac S¢ Tu phap di bat dau boc 16 nhiig bat cap
do thong tin 1y lich tu phap phai thudng xuyén trao ddi giita cac co quan quan
Iy co s& dir liéu ¢ trung wong va dia phuong, nén mat nhiéu chi phi va thoi
gian. M6 hinh nay ciing kho bao dam yéu cau vé tinh chinh xac va dong bo

cua dir liéu do c6 qua nhiéu dau mbi tiép nhan, cap nhat, xu ly thong tin.
* Cong tic cdp Phiéu Iy lich tw phdp

Thir nhdt, mac du Luat Ly lich tu phap c6 hiéu luc tor ngay 01/7/2010
quy dinh thoi han cap Phiéu Ly lich tu phap khong qua 10 ngay, ké tir ngay
nhan duoc yéu cau hop 1& (trudng hop ngudi duge cap Phiéu 1y lich tu phap 13

cong dan Viét Nam da cu trd ¢ nhiéu noi hodc cé thoi gian cu tri & nude
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ngodi, ngudi nudc ngoai...; truong hop phai xac minh vé diéu kién duong
nhién dugc x6a an tich theo quy dinh... thi thoi han khong qué 15 ngay). Day
1a budc cai tién 16n vé thoi han cap phiéu so v6i quy dinh cil, tuy nhién trén
thue té viée cap Phiéu Ly lich tu phap van con chim so voi yéu cau dé ra do
cong tac phdi hop trong tra ctru, xac minh thong tin phuc vu yéu cau cap
Phiéu 1y lich tu phap chua nhip nhang; nhiéu trudng hop coéng dan Viét Nam
d3 cu trd ¢ nhiéu noi hodc c6 thoi gian cu tri & nudc ngoai hay ngudi nudc
ngoai, truong hop phai xac minh vé diéu kién duong nhién x6a an tich, nén
cong tac tra ctru, xac minh thong tin rat phuc tap vi vay khé dam bao duoc

tho1 gian theo luét dinh.

Thir hai, viéc lam dung quy dinh ctia Luat Ly lich tu phap dé yéu ciu
cong dan xin cip Phiéu 1y lich tu phap s6 2 van dang dién ra. Phiéu Ly lich tu
phap s6 2 1a loai phiéu ma bén canh ndi dung xac nhan thong tin vé cam dam
nhiém chuc vy, thanh 18p, quan 1y doanh nghiép, hop tac xa trong truong hop
doanh nghiép, hop tic xi bi tuyén bd pha san, ndi dung xac nhan tinh trang an
tich ghi nhan ca an tich da dugc x0a, an tich chua dugc x6a. Do do, Luat Ly
lich tu phap di quy dinh Phiéu 1y lich tu phap sé 2 dugc cap cho co quan tién
hanh t& tung dé phuc vu hoat dong diéu tra, truy td, xét XU va cép cho ca nhan
dé ho biét dugc vé Ly lich tu phap cta minh (Piéu 7, Piéu 41). Tuy nhién,
trén thuc tién hién nay, co quan dai dién ngoai giao ctia mot s6 nude nhu Hoa
Ky, Canada, New Zealand, Uc... da yéu cau cong dan Viét Nam, ngudi nudc
ngoai ¢o thdi gian cu tra tai Viét Nam nop Phiéu 1y lich tu phap s6 2 dé lam
thu tuc xin thi thyc nhap canh vao nudc ctia ho va day la nguyén nhan chinh
dan dén viéc ca nhan sir dung Phiéu 1y lich tu phap sé 2 khong dung muc dich

va gay ra mot s0 kho khan cho cong dan, cu thé:

Viéc cong dan Viét Nam phai ndp Phiéu 1y lich tu phap s6 2 dé 1am cac

thu tuc lién quan dén cip thi thuc nhap canh theo yéu ciu ctia mot sé co quan
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dai dién ngoai giao ctia nudc ngoai tai Viét Nam la khong phu hop véi quy

dinh cua Luat Ly lich tu phap vé muc dich str dung Phiéu Iy lich tu phéap s6 2.

Trong truong hop ngudi yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap sb 2 d3 timg
bi két an, thi trong Phiéu 1y lich tu phap s6 2 cua ho phai ghi ddy du thong tin
vé 4n tich, bao gdm ca nhiing an tich di duoc x6a. Piéu nay giy bat loi cho
cong dan va anh hudng t&i chinh sach tai hoa nhap cong dong cia phap luat

hinh sy Viét Nam.

Truong hop ca nhan yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap sb 2 thi khong
duogc y quyén cho nguoi khac 1am thi tuc cip phiéu, ngay ca voi truong hop
quan hé gifta nhitng nguo1 nay 1a cha, me, vo, chéng, con. Vi vy, dé duoc
cap Phiéu 1y lich tu phap sb 2, c4 nhan phai truc tiép nop hd so yéu cau cap
phiéu 1y lich tu phap da thuc sy gdy kho khin cho nhiing ca nhan dang hoc

tap, lam viéc tai nudc ngoai.

Thir ba, muc d§ ing dung cong nghé thong tin vao hoat dong xay dung
quan 1y, luu trit, st dung, khai thac co s& dir liéu 1y lich tu phap con han ché
va chua thdng nhét, déng bo giira cac co quan quan 1y co so dir lidu 1y lich tu
phap. Viéc trién khai Gmg dung cong nghé thong tin trong quan 1y 1y lich tu
phap con cham, chua dap tng dugc yéu cau. Tién d6 hoan thién Phin mém
quan 1y 1y lich tu phap dung chung ciing chua dap tng duoc yéu cau cia cong
tac xay dung, quan ly co s¢ dit 1iéu 1y lich tu phap.

* Han ché, bit cdp trong viéc t6 chire, thuce hign.

Viéc phdi hop xac minh vé diéu kién duong nhién duoc xda 4n tich
cling gap nhiéu kho khan nhét dinh. Luat Ly lich tu phap da quy dinh nhiém
vu cua SO Tu phdp trong vi¢c cap nhat thong tin xda an tich dé phuc vu viéc
xdy dung co s& dir liéu 1y lich tu phap (Piéu 33) va xac minh vé diéu kién

duong nhién duoc x6a an tich khi cdp Phiéu 1y lich tu phap (Diéu 44). bé
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bao dam tinh chinh x4c khi cip nhat thong tin 1y lich tu phap va cip Phiéu Iy
lich tu phap, Nghi dinh 111/2010/ND-CP ngay 23/11/2010 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat Ly lich tu phap
d3 quy dinh quan hé phdi hop gitra S Tu phép vdi cac co quan co lién quan
trong viéc xdc minh. V& viéc ndy, Luat Ly lich tu phap chua quy dinh rd
rang cu thé trach nhiém cia S¢ trong viéc xac minh diéu kién xo6a 4n tich
duong nhién. Trén thuc té, S& Tu phap gip nhiéu truong hop ngudi dan khi
ndp hod so yéu cau cip Phiéu 1y lich tu phap khong khai rd vé tinh trang an
tich ctia ban than; sau khi S& Tu phédp gt x4c minh, co quan Cong an thong
bao két qua xac minh mai biét c6 an tich. S& Tu phap thong bao két qua xéac
minh thi phia nguoi dan khong hop tac va khong cung cap gidy to, chimg tir
dé chting minh két qua viéc thi hanh 4n cua minh; dong thoi khiéu nai, khiéu
kién yéu cau S¢ Tu phép phai tiép tuc xac minh vé diéu kién duong nhién

duoc x6a an tich dé cap Phiéu 1y lich tu phap.

Khoan 3 Diéu 44 Luat Ly lich tu phap vé tham quyén cap Phiéu 1y lich
tu phap quy dinh... Trong truong hop can thiét, ... S¢ Tu phdp cé trach nhiém

xdc minh vé diéu kién dwong nhién dwoc x6a dn tich khi cdap Phiéu Iy lich tu
phap....

Theo quy dinh trén, dén nay Bo Tu phap chua c6 van ban hudéng dan cu
thé thé nao 1a “trong truong hop can thiét”.Vé viéc nay, SO Tu phap Thanh
phd cho rang “trong triong hop can thiét” chi ap dung d6i v6i nhitng ngudi
bi bénh nang khong thé di lai duoc; nguoi gia yéu khong truc tiép lién hé cac
co quan c6 tham quyén hodc ngudi nghéo khong c6 diéu kién dé vé queé, vé
noi cu tra va noi lam viée trude day dé lién hé cac co quan tién hanh t6 tung
lam thi tuc x6a an tich. Mat khac, hién nay bién ché tai cac S¢ Tu phap chua

da dé co thé thuc hién trach nhiém nay [7, tr. 149].
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Thuc hién chi dao cuia Thu tudéng Chinh phu tai Quyét dinh sd
2369/QD-TTg ngay 28/12/2010, bién ché dugc giao cho S¢& Tu phap Thanh
phé thuc hién cong tac 1y lich tu phap 1a 13 bién ché. Véi s6 luong cong viée
vé 1y lich tu phap nhu hién nay (1ap 1y lich tu phép trén 30.907 thong tin va
cap trén 211.948 phiéu 1y lich tu phap) chiém 1/3 s6 luong cong viée cua ca
nuéc thi s6 bién ché dugc giao nhu vy 1a chua phu hop.Viéc ing dung cong
nghé thong tin trong cong tac 1y lich tu phap chi dap tng mot phan yéu cau
trong viéc quan 1y, théng ké, bao cdo; nhitng céng viéc nhu phan loai thong
tin, 14p co s¢ dit liéu, xac minh thong tin...phai tryc tiép thao tac thil cong.
Véi sb lugng thong tin giri vé S6Tu phap ngay cang ting trong diéu kién nhan
sy nhu hién nay cua S& s€ khong dap tng kip thoi cho cong tac 1y lich tu
phép, anh huéng dén cong tac tra ctru va cap Phiéu Ly lich Tu phéap cho
nguoi dan. S¢ Tu phapdé nghi can c6 phuong an giai quyét bo sung thém bién

ché dé dap (mg nhan sy, giai quyét khoi lugng cong viéc ngay cang ting.

Cong tac théng k&, bao cdo hién nay con nhiéu bat cap. Cu thé: viéc bao
cdo cong tac 1y lich tu phap theo Thong tu sé 20/2013/TT-BTP ngay
03/12/2013 ctia Bo Tu phap véhudng dan mot sd ndi dung vé hoat dong thong
ké cua Nganh Tu phap; bao cao danh gia thuc hién tha tuc hanh chinh (danh
gia ISO); béo cdo dinh ky, dot xuat..., mdi loai bdo cdo cé biéu miu, cach
thirc tinh s6 liéu va mbc thoi gian khac nhau (bédo cdo theo nim cong tac tir
01/10 nam trudc dén 01/10 nim nay; theo niam lam viéc tir 01/01 dén
31/12....). S& Tu phap da dé nghi B6 Tu phap nghién ctru, thong nhat biéu
mau bao céo, cach thirc tinh s6 liéu va mdc thoi gian tinh s6 liéu va dé thuan

tién cho cong tac tong hop, thong ke.

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, bit cdp trong céng tic qudn
Iy nha nwéc vé Iy lich tw phdp

* Nguyén nhdn chi quan
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Nhan thirc cua mét by phan lanh dao, can by, cong chirc vé vj tri, vai
tro, y nghia cta cong tac 1y lich tu phap con han ché, chua hiéu day da va
danh gia ding muc vai tro, y nghia cua ly lich tu phap trong quan 1y nha
nudc, trong doi séng xa hdi va trong hoat dong tb tung hinh su.

Cong tac phdi hop gitta cac co quan hitu quan trong phdi hop tra ciru,
x4c minh thong tin 1y lich tu phap, phuc vu cong tac cap Phiéu 1y lich tu phap
chua nhip nhang, chua di vao nén nép.

Can bd 1am cong tac 1y lich tu phap con thiéu vé sé lugng va tinh
chuyén nghiép. Trinh do chuyén mon, nghi€p vu ctua doi ngti cong chuc, vién
chtrc 1am cong tac 1y lich tu phap hién nay chua tuong xtimg véi yéu cau,
nhiém vu.

Co s& vat chat bao dam cho cong tac 1y lich tu phap chua dap Gmg yéu
cau nhiém vyu. Mtc do Gng dung cong nghé thong tin vao hoat dong xay
dung, quan ly, luu trir, sit dung, khai thac co s& dit li¢u ly lich tu phép con
han ché, cham va chua dong déu giita cac co quan quan 1y co sé dit lidu 1y
lich tu phap.

Kinh phi va nhan luc dé bao dam thuc hién nhiém vu méi tai cac co
quan Toa an, Kiém sat, Cong an, Qudc phong, Thi hanh an dan su... chua
dugc bd sung nén can bd lam nhiém vu cung cap thong tin dé xay dung co so
dir liéu 1y lich tu phap hién nay hau hét 1 kiém nhiém.

* Nguyén nhan khach quan

Hoat dong xay dung, quan ly co s¢ dit li¢u 1y lich tu phap 1a nhiém vu
hoan toan méi ddi voi nganh Tu phép, ddng thoi 13 nghiép vu rit chuyén siu,
phtc tap, c6 lién quan dén nhiéu co quan, to chtrc. Cac quy dinh cta phép luat
hién hanh vé 1y lich tu phap mdi tao duge khung phép ly cho hoat dong xay
dung co so dit liéu, nhung quy mo, ciu tric, nguyén tic van hanh cua co sé

di liéu van chua dugc xac dinh mot cach rd rang, chua c6 ti€u chi, can cur cu
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thé dé kiém soat va danh gia chat luong. Bén canh d6, quy dinh ctia phap luat
con ton tai mot sd bat cap, chua phu hop gitta quy dinh phap luat vé 1y lich tu
phap va quy dinh ctia phap luat hinh sy, t6 tung hinh sy. ..

Nhitng nodi dung cai cach tu phap lién quan dén hoan thién chinh sach,
phap luat hinh su, cai cach mé hinh t6 chirc hé théng toa an dang trong qua
trinh hoan thién, dd anh hudng dén t6 chitc co quan quan 1y co so dir lidu ly
lich tu phap.

Thé ché vé td chuc, hoat dong 1y lich tu phap van con mot sb bat cap,
han ché nhu: Trung tdm Ly lich tu phap qudc gia da dugc Luat Ly lich tu
phéap va cac vin ban hudng dan thi hanh xac dinh 1a don vi sy nghiép, khong
thyc hién chirc ndng quan 1y nha nudc. Trong khi do, cong tac xay dung, quan
Iy co so dit liéu 1y lich tu phap 13 mot trong cac nodi dung chinh yéu, khong
thé tach roi ciia cong tac quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap. M6 hinh t6 chirc
nhu trén da boc 10 nhiéu bat cp, anh huong dén t6 chirc va hoat dong cia

cbng tac nay.

K¢ét luan chuwong 2

Trong thoi gian qua, cong tac quan 1y nha nuéc vé 1y lich tu phap tai
thanh phé H6 Chi Minh da dat duoc nhiing két qua nhét dinh trén cac mat tur
xay dung thé ché, phéi hop lién nganh trong viéc kiém tra tinh hinh thuc hién
Luat Ly lich tu phap dén viéc xay dung co s& dir liéu 1y lich tu phap.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duoc, cong tac quan 1y nha
nuéc vé 1y lich tu phap con mot sd han ché nhu: cong tac xay dung vin ban
huéng dan trién khai thi hanh Luat Ly lich tu phap; cong tac tuyén truyén,
pho bién Luat Ly lich tu phap; Cong tac to chirc quan 1y nha nuéc vé 1y lich

tu phap; cong tac phdi hop lién nganh; cong tac xay dung co so dit liéu 1y lich
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tu phap; cong tac cip phiéu 1y lich tu phap va viée dau tu kinh phi, co sd vat
chat, k¥ thuat.

Nguyén nhan cua nhiing han ché néu trén bao gdm ca nhiing nguyén
nhan cht quan va khach quan. Mot sé cac nguyén nhan chinh c6 thé thay, d6
1a nhén thic cia mét bo phan lanh dao, can b, cong chirc, ké ca nhiing nguoi
lam cOng tac tu phap vé vi tri, vai tro, ¥ nghia ctia cong tac 1y lich tu phap con
han ché, chua ddy du va dang muc vé vai tro, ¥ nghia cua 1y lich tu phap
trong quan 1y nha nudc, trong doi sbng x3 hoi va trong hoat dong t6 tung hinh
su. Cong tac phdi hop gitta cac co quan hitu quan trong cong tac 1y lich tu
phap chua di vao nén nép. Can bd 1am cong tac 1y lich tu phap con thiéu vé sb
luong va tinh chuyén nghiép. Mot sé nguyén nhan xuat phat tir van dé vé thé
ché. Mot s6 noi dung cai cach tu phap lién quan dén hoan thién chinh sach,
phap luat hinh su, cai cach mo hinh t6 chirc hé théng toa an dang trong qua
trinh hoan thién, di anh hudng dén t6 chirc co quan quan 1y co so dir lidu ly
lich tu phap, anh hudng dén cong tac xay dung, quan 1y co s& dit liéu Iy lich
tu phap.

Viéc phan tich, danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap
ctia thanh phd HO Chi Minh 14 tién dé quan trong, khach quan trong viéc dé ra
cac giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap tir thuc
tién thanh phd HO Chi Minh hién nay.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA
NUOC VE LY LICH TU PHAP

3.1. Quan diém néng cao hiéu qua quén Iy nha nudc vé Iy lich tw phap

Trudc yéu cau ddy manh cai cach tu phap, xdy dung nha nudc phap
quyén Viét Nam xa hoi chil nghia, bao dam thuc hién quyén cong dan, gop
ph::in vao cong cudc hoi nhap quéc té, xuét phat tur yéu cau thuc tién va muc
dich quan 1y nha nuéc vé linh vuc nay, Qudc hoi da thong qua Luat 1y lich tu
phép. Hién nay, nhan thtc ciia xd hoi vé ¥ nghia, gia tri ciia phiéu 1y lich tu
phap ciing ngay cang duoc nang 1én. Su phat trién cta nén kinh té thi truong
lam cho cac quan hé xa hoi ciling phong phu va da dang hon. Phiéu 1y lich tu
phap duoc coi 1a gidy to phap 1y quan trong ching minh ca nhan cé hay
khong c6 an tich khi tham gia vao cac quan hé phap ly, dic biét 1a trong tién
trinh hoi nhap khu vuc va quéc té. Dén nay, c6 hon 80 thu tuc hanh chinh cé
yéu cu phiéu 1y lich tu phap nhu thu tuc vé nudi con nudi, quéc tich, luat su,
quan 1y cu tra, t6 chirc phi chinh phu, khdm chita bénh, khoa hoc va cong
nghé, nganh hang khong, ching khoan, bao hiém... Thong qua viéc trién khai
thi hanh Luat 1y lich tu phap, nhan thirc ctia x3 hoi vé ¥ nghia, gia tri cua Iy
lich tu phap ngay cang dugc nang lén, qua do 1y lich tu phap tré thanh cong
cu phap 1y quan trong gdp phan bao dam quyén va loi ich hop phap cia ca
nhan trong viéc chirng minh nhan than tu phap ctia minh khi tham gia vao cac
quan hé phap 1y, dan su, bao dam cong khai, minh bach, dan cha. Ly lich tu
phéap ciing phat huy vai tro 1 cong cu quan trong hd tro cho cac co quan nhan
nudc trong quan 1y dan cu, quan 1y xa hoi.

Bén canh nhing két quéa dat dugc, trong bdi canh hién nay véi yéu cau
cao hon trong quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap, véi chi truong ddy manh

cai cach hanh chinh, cdi cach tu phap, xay dung Chinh phu dién tir va dap tng
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nhu cau ngdy cang cao cua xa hoi, Luét 1y lich tu phap d3 tré nén bat cap so
v6i hé thdng phap luat hién hanh, khong dap tmg duoc yéu cau thyc tién. Bén
canh d6, nhu cau dugc cap phiéu 1y lich tu phap ctia nude ta trong nhimg nim
qua d3 ting 1én mot cach dot bién din dén qua tai, tic nghén trong viéc tra
ctru, xac minh thong tin 1y lich tu phap 1am cham thoi han cap phiéu 1y lich tu
phéap cho nguoi dan. Nguyén nhan cua thuc trang trén chu yéu do quy dinh
cua Luat 1y lich tu phap hién hanh; quy dinh cua Luat ly lich tu phap lién
quan dén hoat dong xay dung, quan ly, van hanh, khai thac co s¢ dit ligu 1y
lich tu phap con han ché da anh hudng truc tiép dén cong tic cung cap, tiép
nhan thong tin dé xay dung co s dit li¢u ly lich tu phap; trinh ty, thu tuc cép
phiéu 1y lich tu phap va trach nhiém trong viéc phdi hop tra ctru, xac minh
thong tin dé cap phiéu 1y lich tu phap con han ché, bat cap, giy kho khan, tro
ngai cho nguoi dan, cling nhu co quan giai quyét thi tuc cap phiéu 1y lich tu
phap [13, tr. 146-147].

Cung v&i sy phat trién kinh té cua dat nude, doi song vat chit va tinh
than duoc cai thién, dan tri ngdy cang duogc nang cao, ¥ thirc phap luat cua
nguodi din s& chuyén bién sau sac, trong d6 ¢ viéc nhan thirc & hon vé vai
trd ciia Phiéu 1y lich tu phép trong viéc chimg minh vé nhan than tu phép cua
ca nhan ciing nhu tao diéu kién cho ngudi bi két 4n trong viéc xo6a an tich, tai
hoa nhap cong déng. C6 thé thay, nhu cau ciia ngudi dan, co quan, t6 chiic vé
viéc sir dung Phiéu 1y lich tu phap trong twong lai, dic biét 1a trong hoat dong
t6 tung hinh sy dugce du bao ngdy cang ting va co y nghia that sy quan trong
trong quan ly xa hoi, trong hoat dong cua cac co quan tu phéap, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan.

Do d6, quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap & nudc ta hién nay phai dam

bao dugc nhitng quan di€ém nhu sau:
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Thir nhdt, quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap phai bao dam phu hop
v6i tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nude, phu hop véi tién trinh
cai cach tu phap, cai cach hanh chinh, xay dung va hoan thién hé théng phap
luat, co ché to chuc thuc hién phap luat, dinh huéng phat trién nganh Tu phap
va bét kip su phat trién cua thé gidi; c6 su gan két véi tién do thuc hién cai
cach hé thong co quan tién hanh t6 tung; gép phan bao dam thuc hién céc
quyén con ngudi, quyén cong dan; nang cao chat luong thuc thi cong vu va
trach nhi€ém phuc vu nhan dan cua doi ngti can bg, cong chirc, vién chirc.

Viéc trién khai thyc hién c6 hiéu qua Chién lugce phat trién 1y lich tu
phap dén nim 2020, tAm nhin 2030, nhat 1a chi truong “T6 chitc cdc co quan
tie phdp va cdc ché dinh bé tro tw phdp hop Iy, khoa hoc va hién dai” 13 mot
trong nhitng nhiém vu can thuc hién trong thoi gian tdi bao dam phat trién
hoat dong 1y lich tu phap theo hudng chuyén nghi¢p, hién dai, bam sat yéu
cau xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xi hoi chil nghia, phu hop véi
xu hudng phat trién chung cta thé giéi. Cong tac xay dung thé ché vé 1y lich
tu phap can tiép tuc phai hoan thién, trong d6 chu trong dén viée ra soat, stra
d6i thong nhat cac quy dinh phap luat ¢6 lién quan dén 1y lich tu phap.

Thit hai, quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap phai xuét phat tir thyc tién,
doi hoi clia nén cong vu, yéu cau quan 1y nha nudc va thuc trang doi ngii cong
chtrc, vién chire truc tiép 1am cong tac nay hién nay. Phap luat 1a cong cu hitu
hiéu dé quan 1y nha nudc va phap luat ciing xudt phat tir thue tién xa hoi, diéu
chinh cic quan hé xa hoi. Quan diém quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap
cling vy, phai c6 nén tang tir thuc tién thi méi c6 kha ning ap dung hiéu qua
trong thuc tién. Néu quan diém ma xa roi thuc tién thi khong c6 tinh kha thi,
khong kiém ching duoc trong doi séng x4 hoi.

Thit ba, ting cudng quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap phai trén co so

ké thira nhitng thanh tyu dat duoc trong thuc tién vé t6 chirc va quan 1y 1y lich
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tu phap nhirg nim qua, dong thdi tham khao ¢6 chon loc, van dung phu hop
kinh nghiém ctia mot s nudc vé quan 1y 1y lich tu phép.

Thir tir, nAng cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé 1y lich tu phap phai gan
v6i ning cao chat lugng doi ngii cong chire, vién chirc lam cong tac 1y lich tu
phap, hudng toi xdy dung co so dir lidu 1y lich tu phap qudc gia tap trung,
théng nhat, dap Gmg tot nhat yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap ctia c4 nhan, co
quan, t6 chuc; xay dung by may tinh gon, hi€¢u qua hudng td1 mot nén hanh
chinh chuyén nghiép, hién dai, phuc vu nhan dan.

Tai Viét Nam, dé xay dung hé thong dir liéu 1y lich tu phap timg budc
vitng chic dap tmg yéu cau trudc mét va lau dai, co s¢ dir liéu 1y lich tu phap
can dugc xay dung theo mé hinh tap trung, thong nhat (md hinh co so dit lidu
mot cap). Viéc xay dung co sd dit liéu 1y lich tu phap theo mo hinh mot cap
s& khic phuc duogc nhitng han ché, bat cap cua mo hinh co s¢ dit liéu hai cép,
bao dam tiét kiém vé chi phi, thoi gian, dong thoi cling hoan toan phu hop véi
xu huéng phat trién chung cta hau hét cac nudc trén thé gisi vé to chiic co
quan quan 1y co s& dit liéu 1y lich tu phap. Tai nhiéu nudc trén thé gidi (Phap,
Puc, Bi, Thuy Pién, Tdy Ban Nha...), co s& dit liéu 1y lich tu phap dugc xay
dung, phat trién theo mo hinh mot cap.

Thir nam, bdo dam cong tac quan ly 1y lich tu phép phai chat ché,
nhung thu tuc giai quyét yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap cia ca nhan, co
quan, td chirc phai minh bach, don gidn, thuan ti¢n, ton trong bi mat doi tu
cua ¢4 nhan.

Thir sdu, cong tac quan 1y 1y lich tu phap phai c6 su gin két véi hé
théng co s¢ dir liéu cta co quan Toda an, Kiém sat, Cong an, Qudc phong va
cac hé théng quan 1y dan cu khac; dong thoi phai tao ra cac tién dé dé khai
thac cac loi ich cua quan ly 1y lich tu phap phuc vu cho cac linh vuc quan ly

nha nudce lién quan tryc ti€p dén ca nhan.

61



Trén day 1a nhitng quan diém co ban khi xay dung giai phap nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap ma tac gia rat ra duoc qua
qua trinh phan tich thuc trang quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap tir thuc
tién thanh phd HO6 Chi Minh.

3.2. Giai phap ning cao hiéu qua quan Iy nha nuéc vé Iy lich tw phap

3.2.1. Hoan thién hé thong phdp ludt vé qudn Iy nha nude vé Iy lich tw phdp

Ngay nay, trong xu huéng hoi nhap, toan cau hoa, nude ta phat trién
nhanh trén tat ca cac linh vuc kinh té, vin hoa, xa hoi. Diéu nay dan téi hé
théng phap luat d6i khi khéng du liéu hét dugce nhitng tinh hudéng phat sinh
trén thue té, tré nén lac hau hon so véi su phat trién cta x3 hoi. Phap luat vé
Iy lich tu phap hién nay ciing nhu vay, mot sé quy dinh caa phap luat 1y lich
tur phap hién hanh da khong con phu hop véi thuc tién. Trude thuc trang do,
co quan nha nudc co thim quyén di xay dung du théo, tién hanh 13y ¥ kién
nhan dan trong qua trinh sira d6i, b6 sung Luat 1y lich tu phap nim 2009. Sau
day 1a mot s van dé ban luin, dong gop y kién cho viéc xay dung, hoan thién
phap luat vé 1y lich tu phap & nudc ta hién nay:

* Ludt sita doi, bo sung mét sé diéu Ludt Iy lich tw phdp bdo dim
quyén con ngwoi theo Hién phdp nam 2013, théng nhit, dong bé véi quy
dinh c6 lién quan ciia Bé ludt Hinh sw nam 2015, Bj ludt Té tung hinh sw
nam 2015.

Thit nhdt, thay doi quy dinh vé doi tirong cé quyén yéu cdu cdp phiéu
Ly lich tw phdp sé 2:

Quyén yéu cau cip phiéu 1y lich tu phap duoc quy dinh rd tai Diéu 7
Luat 1y lich tu phap. Theo d6, nhitng chu thé c6 quyén yéu cau cap phiéu ly
lich tu phap 1a cong dan Viét Nam, nguoi nude ngoai da hodc dang cu tri tai
Viét Nam, co quan tién hanh t6 tung, co quan nha nudc, td chirc chinh tri, to

chirc chinh tri - xa hoi. Tuy nhién, trong thuc tién trién khai quy dinh nay da
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bi lam dung, mot s6 co quan dai di¢n ngoai giao nudc ngoai da yéu clu c4
nhan la cong dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai ¢ thoi gian cu tra ¢ Viét
Nam phéi ndp phiéu Ly lich tu phap s6 2 khi xin thi thyc nhap canh hodc lam
mot sd thi tuc khac tai co quan dai dién.

Hién phap nim 2013 dé cao quyén con ngudi, trong d6 quy dinh rd moi
nguoi c¢d quyén bat kha xam pham vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhin va
thong tin vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan dugc phap luat bao dam an
toan. Theo quy dinh hién nay cta Luat Ly lich tu phap, phiéu Ly lich tu phap
s6 2 thé hién ca nhiing 4n tich da dugc x6a cta nguoi timg bi két an. Tinh
trang nay da anh hudng té1 chinh sach nhan dao cua phap luat hinh sy cua
Nha nudc ta, anh huéng dén viée tai hoa nhap cong dong ciia nguoi bi két an,
dac biét 1a ngudi da duoc x6a an tich, gay kho khan cho cé nhan khi tham gia
cac quan hé phap 1y. Vi vdy, can sira d6i quy dinh vé chu thé c6 quyén yéu
cau cap phiéu 1y lich tu phap s6 2, chi c6 cic co quan tién hanh t6 tung méi c6
tham quyén yéu cau cip phiéu 1y lich tu phap s6 2. C6 nhu vy méi bao dam
dugc tinh bao mat thong tin ¢4 nhan va thuc hién ding chinh sach nhan dao
ctia Hién phap nam 2013.

Thit hai, thu hep déi twong bi coi la ¢é dn tich:

B6 luat Hinh su nim 2015 di sira ddi co ban ché dinh x6a an tich theo
hudng tao diéu kién thuan loi cho nguoi bi két an tai hoa nhédp cong déng, on
dinh dé lam 4n, sinh séng. Theo d6, van dé& x6a an tich duoc quy dinh tap
trung tai Chuong X cua B¢ luat Hinh sy nam 2015 gém 5 Piéu luat (tu Diéu
69 dén Piéu 73) va tai mot s6 Diéu thudc céc chuong khac cua phén nhiing
quy dinh chung (Piéu 89 quy dinh vé& x06a 4an tich ddi v6i phap nhan thuong
mai bi két 4n thudc Chuong XI va Piéu 107 quy dinh vé xoa an tich doi véi
ngudi dudi 18 tudi bi két an thudc Chuong XII). Cu thé, dién nhitng nguoi bi

két an phai mang 4n tich con lai 1a rat hep so v6i quy dinh ctua Bo luat Hinh
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su nam 1999, bao gém: nguoi tu du 16 tudi dén dudi 18 tudi chi bi coi nhu ¢d
an tich trong truong hop bi két an veé toi pham dac bi¢t nghiém trong, bi két an
do 16i cb ¥ vé toi pham it nghiém trong, toi pham nghiém trong hodc tdi pham
rat nghiém trong; ngudi tir du 18 tudi tré 1én chi bi coi nhu 1a ¢6 4n tich trong
truong hop bi két an vé toi pham rat nghiém trong hoac t0i pham dac biét
nghiém trong, bi két an do 15i cb y veé toi pham it nghiém trong, t1 pham
nghiém trong.

Nhu véy, d6i twong quan 1y 1y lich tu phap cling nhu cac quy dinh vé
pham vi lap ho so 1y lich tu phép; cac loai gidy t& ma cic co quan phai gui
cho co quan quan 1y co s& dit lidu 1y lich tu phap ciing di duoc thu hep lai rat
nhiéu, do nhimg thay dbi trong d6i tuong bi mang an tich dugc quy dinh trong
B luat Hinh sy nam 2015. Vi vdy, can phai tién hanh sira doi nhitng quy dinh
ctia Luat 1y lich tu phap vé nhitng van dé nay.

Thit ba, diéu chinh cdc quy dinh lién quan dén viéc xdc minh diéu kién
xba an tich dé phii hop véi quy dinh cia Bé ludt Hinh s ndm 2015:

B6 luat Hinh suy 2015 d4 rat ngin thoi han x6a an tich va diéu chinh
méc tinh thoi han x6a an tich sém hon. Khoan 2 Diéu 70 cua B luit gitlr
nguyén thoi han 01 nim dé duoc x6a an tich (ddi véi truong hop bi phat canh
céo, phat tién, cai tao khong giam giir, phat ti nhung duoc huéng an treo),
dong thoi, it ngin thoi han dé duoc x6a an tich theo hudng con 02 nam (ddi
vé6i truong hop bi phat to dén 05 nam); 03 nam (ddi véi trudng hop bi phat tu
tir trén 05 nam dén 15 ndm)va 05 nam (ddi voi truong hop bi phat tu tir trén
15 nam, chung than hoac tr hinh nhung da dugc gidm an). Riéng truong hop
ngudi bi két 4n dang chap hanh hinh phat bo sung 1a quan ché, cAm cu tra,
cAm dam nhiém chtc vu, cdm hanh nghé hodc lam cong vi¢c nhét dinh, tudc
mot s quyén cong dan ma thdi han phai chip hanh dai hon thoi han néu trén

thi thoi han duong nhién dugc x6a an tich s& hét vao thoi diém nguoi dé chap
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hanh xong hinh phat b6 sung. Ngoai ra, Bo luat Hinh sy nim 2015 da bo quy
dinh Toa an cip gidy chimg nhan duong nhién dugc xo6a an tich cho ngudi bi
két an, ddng thoi, giao trach nhiém cho co quan quan 1y co s dit liéu 1y lich
tu phap cap nhat thong tin vé tinh hinh 4n tich cua ngudi bi két an va khi co
yéu cau thi cap phiéu Iy lich tu phip xac nhan khong co an tich, néu co du
diéu kién quy dinh tai khoan 2 hoac khoan 3 Piéu 70 ctua Bo luat Hinh sy
nam 2015. Nhu vay, Bg luat Hinh sy da giao han trach nhiém cho co quan
quan 1y co so dit liéu 1y lich tu phéap trong viéc theo ddi van dé xda an tich
duong nhién cho nguoi bi két 4n. Pong thoi, Diéu 369 cua Bo luat T tung
hinh sy nam 2015 quy dinh vé thi tuc x6a an tich, trong do, tai khoan 1 Diéu
nay quy dinh:  Trong thoi han 05 ngay ké tir ngdy nhan dugc yéu cau cia
nguoi dugc duong nhién x6a an tich va xét thdy c6 du diéu kién quy dinh tai
Piéu 70 cua B luat Hinh sy thi co quan quan 1y co sé dir liéu 1y lich tu phap
1a ho khong c6 an tich”. Nhu vay, van dé x6a 4an tich di duoc thay d6i kha
nhiéu trong Bo luat Hinh sy nim 2015. Py ciing 13 nhimg quy dinh 1am co
s& cho viée diéu chinh cac quy dinh c6 lién quan dén viéc xac minh diéu kién
x0a an tich; cap nhat thong tin vé an tich khi stra d6i Luat 1y lich tu phép.

Thit tw, b6 sung quy dinh vé thoi han sir dung ciia phiéu 1y lich tw phdp:

Pé bao dam phiéu 1y lich tu phép dugc sit dung mot cach hi€u qua,
trdnh truong hop bo lot td1 pham hodc tuy ti€n quy dinh thoi han st dung
phiéu 1y lich tu phap gy kho khin cho ngudi dan, dé xudt bd sung quy dinh
vé thoi han sir dung ctia phiéu 1y lich tu phap bao dam phu hop véi quy trinh
td tung hinh sy (khéi td, diéu tra, truy td, xét xir mot vu an theo trinh tu rat
gon) [3, tr. 122-127].

* Bé sung trach nhiém ciia cdc co quan cé lién quan trong cung cip
théng tin nham bdo dam thwc hién ché dinh vé dwong nhién dwoc xéa dn

tich theo quy dinh cia B¢ ludt Hinh sw nam 2015
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Hién nay, theo quy dinh ctia Luat Ly lich tu phép, viéc cung cap, trao
d6i, tra ctru, xac minh vé 1y lich tu phap duogc thuc hién boi Trung tim Ly lich
tu phap qudc gia, S& Tu phap va cac co quan khac c6 lién quan. Theo quy
dinh cta Nghi dinh s6 111/2010/ND-CP ngay 23/11/2010 ctia Chinh phi quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Ly lich tu phap va
Thong tu lién tich s6 04 thi Cuc HO su nghiép vu canh sat phai phdi hop véi
Trung tdm va Phong Ho so cong an cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong
s& phdi hop v6i cac S¢ Tu phap dé thuc hién tra ctru, xac minh thong tin 1y
lich tu phap vé an tich c6 trudc ngay 01/07/2010. Tuy nhién, do dic thu cia
cong tac quan 1y hd so, Cuc hd so nghiép vu canh sat 1a don vi luu giir day da
cac dir liéu vé viéc pham tdi trong hé théng ho so, tang thu luu trir cac théng
tin qua cac thoi ky dé cung cap thong tin. Vay nén trén thuc té, khi cac S¢ Tu
phap dé nghi Phong Ho so Cong an tinh/thanh phd tra ctru xac minh thong tin
cac truong hop: Nguoi duge cap phiéu 1y lich tu phap di cu tra & nhiéu tinh,
thanh phd truc thudc trung uong ké tir du 14 tudi tré 1én; nguoi duge cap
phiéu 1y lich tu phap 1a cong dan Viét Nam c6 thoi gian cu tri & nude ngoai;
nguoi nudc ngoai, nguodi Viét Nam khong xac dinh dugc noi thuong tra, tam
tr thi céng an cac tinh/thanh phd va Trung tAm phai tra ctu tai Cuc Ho so
nghiép vu canh sat mai ¢ du co s dé tra 1oi két qua tra ciru, xac minh thong
tin cho cac S& Tu phap. Vi vdy, quy trinh tra ctru long vong qua céc trung
gian nhu vay nén da dan dén sy cham ché trong viéc tra 101 két qua tra cuu,
X&c minh thong tin, anh huong t6i thoi han cap phiéu 1y lich tu phap.

Véi yéu cau dit ra dé thong nhat, ddng bo trong to chirc thi hanh quy
dinh ctia B6 luat Hinh su ndm 2015 vé x6a an tich va trach nhiém cta co quan
quan 1y co s& dit liéu 1y lich tu phap trong cap nhat, xdc minh vé diéu kién
duong nhién x6a an tich, can thiét mé rong pham vi quan 1y 1y lich tu phap

theo hudng bo sung quy dinh vé trach nhiém phdi hop cung cip thong tin cta
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Vién kiém sat vé qua trinh khoi td, diéu tra, truy t6 bi can. Dé xuit quy dinh
trong trudng hop xét thdy nguoi bi két an du diéu kién duong nhién x6a an
tich theo quy dinh ctia B luat Hinh sy nam 2015 thi co quan quan 1y co s¢ dir
lidu 1y lich tu phap dé nghi co quan quan 1y vé van dé nay cung cap thong tin
vé viéc nguoi doé co bi khoi td bi can hay khong hodc cac quyét dinh dinh chi
diéu tra, dinh chi vu 4n hinh sy (néu c6). Pong thoi, dé phu hop va dong bd
vo1 cac quy dinh cua B luat Hinh sy ndm 2015, tac gia théy can thiét bo sung
thém quy dinh vé trach nhiém cung cap thong tin vé mot ngudi co thuc hién
hanh vi pham td1 méi hay khong. Theo do, nén quy dinh mot dau mdi cu thé
ctia Vién kiém sat ¢ trach nhiém cung cip thong tin vé mot nguoi ¢ thuc
hién hanh vi pham t6i méi hay khong trong thoi gian xem xét vé diéu kién
duong nhién dugc x6a an tich ctia nguoi nay. Khi co yéu cau cua Trung tim
Ly lich tu phap qudc gia va cac S¢ Tu phap, don vi ddu mbi nay co trach
nhiém cung cap thong tin. Cac co quan cap phiéu dua vao két qua tra ctru va
két qua tra 101 ctia don vi ddu mdi ciia Vién kiém sat dé cap phiéu cho ngudi
dan [3, tr. 127-129].

3.2.2. Tiang cwong hoat dpng tuyén truyén ning cao nhdn thirc ciia
cd nhén, co quan, to chirc vé Iy lich tw phdp

Pé thay d6i nhan thic cia xa hoi, nang cao ¥ thitc chap hanh phap luat
cua nguoi dan 1a mot vi¢e lam lau dai, can duge thue hién mét cach thuong
xuyén, lién tuc. Do vay, cong tac phd bién, tuyén truyén cic quy dinh cua
phap luat vé Ly lich tu phap dong vai tro rat quan trong trong viéc 1am thay
ddi nhan thic caa ca x3 hoi vé 1y lich tu phap. Mac du cong tac tuyén truyén,
pho bién, gido duc phap luat vé 1y lich tu phap trong thoi gian qua da duoc
cac co quan chic ning quan tim, dan dép Gmg nhu cau quan 1y nha nudc va
nhu cau cp phiéu 1y lich tu phap cta nhan dan. Tuy nhién, cho dén nay, trén

thuc té, van con tinh trang nguoi dan chua hiéu cic quy dinh cta phap luat vé
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Iy lich tu phap, khi can cip phiéu 1y lich tu phap ho khong biét dén Trung tim
Iy lich tu phap qudc gia, hay dén S& Tu phép dé yéu cau cap phiéu 1y lich tu
phap. Cac quy dinh cta phap luat vé 1y lich tu phép can tiép tuc dugc phd
bién, tuyén truyén t&i cac td chitc, c4 nhan. Bén canh do, viéc stra doi, bd
sung Luat 1y lich tu phap nam 2009 dang dugc cac co quan chuc nang thuc
hién, do d6, viéc ddy manh cong tic tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat vé 1y lich tu phap, dong thoi 1dy ¥ kién nhan dan trong qua trinh tién hanh
stra d6i Luat 13 can thiét trong giai doan hién nay.

3.2.3. Hoan thién té chirc cdc co quan cé thim quyén qudn Iy nha
nwée vé Iy lich tw phdp

Co cau t6 chire ciia Trung tam 1y lich tu phap qudc gia theo quy dinh
cua Luat 1y lich tu phdp va Nghi dinh s6 111/2010/ND-CP di boc 16 nhirng
bat cap, anh huéng dén to chirc va hoat déng cta cong tac 1y lich tu phap.
Hién nay, Trung tdm 1y lich tu phap qudc gia dugc xac dinh 13 don vi su
nghi¢p. Luat 1y lich tu phap quy dinh 10 nhiém vu ctia By Tu phap, riéng
Trung tdm 1y lich tu phap quéc gia chi quy dinh duy nhat mot nhiém vu 13
quan 1y co so dit lidu 1y lich tu phap qudc gia nhung do luat 1y lich tu phap
khong quy dinh cu thé co quan quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap va do
cong tac xdy dung co so dir liéu 1y lich tu phap c6 mdi quan hé mat thiét véi
cong tac quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap nén theo Quyét dinh s6 97/QD-
BTP, Bo truong B tu phap da giao cho Trung tam thuc hi¢n 9 nhiém vu con
lai do Luat Iy lich tu phap giao cho B Tu phap, thuc chit 1a cac ndi dung vé
quan 1y nha nude vé Ly lich tu phap. Tuy nhién, theo quy dinh ciua Nghi dinh
s6 36/2012/ND-CP ngay 18/04/2012 cua Chinh pha quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co cu to chirc cua bo, co quan ngang bd (khoan 1

Diéu 15) thi cac to chirc giup Bo trudng quan 1y nha nude khong co tén goi 13
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“Trung tdm” va don vi su nghiép cong 1ap thudc bo khong c6 chirc nang quan
Iy nha nudc (khoan 2 Piéu 21).

Bén canh d6, do tinh chat dic thu cta cong tac quan 1y 1y lich tu phap
1a tich hop thong tin vé an tich tir cac co quan tién hanh t6 tung nén hoat dong
phdi hop giita cac co quan quan 1y co sé dir liéu 1y lich tu phap va cac co
quan hiru quan c6 tam dic biét quan trong. Tuy nhién, Trung tdm 1y lich tu
phap qudc gia do 1a don vi sy nghiép nén gip rat nhiéu kho khin trong quan
hé phdi hop voi cac co quan nha nude lién quan dén viée quan 1y 1y lich tu
phép, nhat 1a da phan cic co quan nay la co quan tién hanh t6 tung. Diéu nay
cling 4nh huong khong nhé ti hiéu qua cia cong tic quan ly, hudng dan
nghiép vu, kiém tra hoat dong 1y lich tu phap dbi véi cac dia phuong, khi ma
Trung tdm Ly lich tu phap quéc gia dugc xac dinh rd rang 1a don vi su nghiép
va cac can bo ctia Trung tam 1y lich tu phap qudc gia chi co tu cach vién chirc
dé thuc thi cac nhiém vu quan 1y 1y lich tu phap do Bo truong Bo Tu phap
giao, trong khi tai cac So tu phap trong toan qubc, doi ngii can bd 1a cong tac
1y lich tu phap dugc xac dinh 1a cong chirc (ho 1a cong chirc dang cong tac
thudc Phong hanh chinh tu phap hoac Phong Ly lich tu phap tai cac So tu
phap ctia cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong).

Nhu vay, viéc quy dinh Trung tam 1y lich tu phap qudc gia 1a mot don
vi su nghiép cong 1ap nhu hién nay da tao ra khong it kho khan trong viéc
phéi hop véi cac co quan hiru quan khac trong viéc thuc thi quan Iy 1y lich tu
phap do Bo trudng Bo tu phap giao. Qua dé c6 thé thay, khi sira doi mé hinh
co so dit liéu thi viéc stra d6i md hinh co quan quan 1y co s¢ dit liéu 1y lich tu
phap cho phu hop 13 van dé hét stic can thiét. Quan 1y co so dit liéu 1y lich tu
phép 1a linh vyc quan ly chuyén nganh mang tinh chuyén mon sau, phtc tap,
c6 lién quan chit ch& dén hoat dong cua nhiéu co quan & cac cip, trong do

Toa an, Vién ki€ém sat, co quan cong an, co quan thi hanh an dan su, cac co
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quan c6 lién quan trong quan doi. Co ciu t6 chirc cta co quan quan 1y co sO
dir liéu 1y lich tu phap s& c6 tac dong anh hudng t6i mdi quan hé phdi hop voi
cac co quan ndy trong viéc cung cap, tiép nhan, cip nhat thong tin dé xay
dung co s& dit li¢u ly lich tu phdp. Hon niia, ¢& s& dit liéu 1y lich tu phap
duoc xac dinh 1a thong tin dugc bdo mat, 1a tai san quéc gia, c6 y nghia quan
trong, nén t6 chtrc va hoat dong ctia co quan quan 1y co sé dir liéu 1y lich tu
phap phai pht hop véi cac quy dinh vé quan 1y chuyén nganh.

Pé dam bao hiéu lyuc, hidu qua ctia cong tac quan 1y nha nude, phu hop
v6i nguyén tic quan 1y hanh chinh 12 mot cong viéc khong giao cho nhiéu dau
mdi thyc hién, can thiét phai stra d6i quy dinh cua Luat 1y lich tu phap vé tén
goi Trung tam 1y lich tu phap quéc gia, sira d6i thanh co quan quan 1y co s&
dir liéu 1y lich tu phap va du kién s& c6 co cdu to chitc theo md hinh Cuc Ly
lich tu phap. Viéc chuyén d6i mo hinh t6 chirc tir Trung tdm 1y lich tu phap
qudc gia — 1a don vi sy nghiép cong lap sang Cuc Ly lich tu phap, Bo Tu phap
—1a don vi quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap s& khong tao ra to chic mdi,
khong phat sinh bién ché mdi nhung lai tao diéu kién dam bao thdng nhat,
thong sudt trong thyc hién nhiém vu quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap ciing
nhu xay dung, quan ly, van hanh va khai thac co s¢ dir li€u 1y lich tu phap.
Theo @6, tai dia phuong, S¢ Tu phap van 1 co quan tham muu cho Uy ban
nhan dan cap tinh thyc hién céc chirc nang, nhiém vu trong quan 1y nha nudc
vé 1y lich tu phap; tiép nhan théng tin 1y lich tuw phap va chuyén giao qua
duong dién tir cho co quan quan 1y co so dit liéu 1y lich tu phap va cap phiéu
Iy lich tu phap cho moi d6i tuong ¢ yéu cau.

3.2.4. Pao tao nghiép vu, bio dim co sé vt chit va cdi cdch hanh
chinh trong qudn ly nha nwéc vé ly lich tw phdp

* Dao tao nghiép vu, bdo dam co sé vit chit
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Nang cao chat luong cong thire, vién chirc lam cong tac 1y lich tu phap
theo hudng tap trung ddo tao, bdi dudng theo chiéu sdu, ting cudng kién thirc
chuyén mon nghiép vy, k¥ nang tiép nhan xu 1y thong tin, xay dung co s& dir
lidu 1y lich tu phap, nhdm xay dung doi ngii cong chirc, vién chic 1am cong
tac 1y lich tu phap c6 chuyén mén cao, c6 dao dirc va uy tin nghé nghiép, trén
co s& xay dung va trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac dé an xay dung, phat
trién d6i ngii can bd 1am cong tac 1y lich tu phéap.

Pé bao dam cong tac 1y lich tu phap duoc thuc hién mot cach kip thoi
va hiéu qua, cong tac 1y lich tu phap can dugc bd tri cung cap kinh phi mot
cach hop 1y, dong thoi trang bi co s& vat chét can thiét, tao diéu kién thuan loi
cho cong tac quan 1y va cung cip thong tin 1y lich tu phap, dic biét 1a tai cac
co quan c6 thim quyén trong viéc cung cap, trao doi thong tin 1y lich tu phap
dé xay dung co s¢ dit liéu Iy lich tu phéap.

* Cdi cdch hanh chinh trong quén Iy nha nwéc vé Iy lich tw phdp

Sau hon 7 nam thi hanh Luat 1y lich tu phap, cong tac cap phiéu Iy lich
tu phap vé co ban dap tng yéu cau cla ca nhan, co quan, t6 chirc, timg budc
dugc cai cach thu tuc, don gidn hoéa va thuan ti€n hon; nhiéu phuong thirc,
cach lam mai, sang tao da dugc ap dung nhu nhan ho so va tra két qua tai nha
qua dich vu buu chinh, dang 1y cap phiéu truc tuyén...

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, quy dinh cua phap luat 1y
lich tu phap vé trinh ty, tha tuc cép phiéu 1y lich tu phap da boc bd nhiing han
ché, bat cap, gay kho khan, trd ngai cho ngudi dan nhu quy dinh vé quyén yéu
cau cap phiéu 1y lich tu phap, thu tuc cip phiéu 1y lich tu phap con chua thuan
tién, bat cap trong thuc tién, phudng thirc ndp ho so, tra két qua yéu cau cap
phiéu, phuong thirc phdi hop, tra ciru, x4c minh théng tin dé cap phiéu 1y lich
tu phap con han ché... can thiét phai sira d6i nham dap tng yéu ciu cai cach

hanh chinh, d4p rng tot nhat yéu cau cua cd nhan, co quan, to chuc, cu thé:
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- M6 rong quyén yéu cau cip phiéu 1y lich tu phap cia co quan nha
nuge: dé tao thuan loi hon cho co quan nha nudc trong thuc hi¢n chirc nang
quan 1y ctia nganh, co quan, don vi, dé xuit mé rong quy dinh vé quyén céc
co quan nha nude trong yéu cau cp phiéu 1y lich tu phap cta ca nhan dé phuc
vu cac yéu cau quan 1y nha nudc cliia nganh, co quan, don vi.

- Sira d6i quy dinh vé ho so yéu cau cap phiéu 1y lich tu phap déi véi
mot s6 ddi twong dic biét: dé dam bao phu hop véi thuc tién, phap luat khac
c6 lién quan dén vé nguoi dudi 14 tudi, nguoi khong quéc tich... dé xuat stra
d6i vé ho so yéu cau cip phiéu 1y lich tu phap dbi voi nhitng dbi twong nay.
Ngoai ra, dé tiét kiém chi phi va giam bot kho khin cho ngudi nude ngoai da
ting cu tra tai Viét Nam, dé nghi quy dinh vé thi tuc yéu cau cip phiéu ly
lich tu phdp cho nguoi nudc ngoai c6 thém sy lya chon trong viéc st dung
cac loai gidy to xac dinh thoi gian cu tri ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam
phu hop véi thuc tién va quy dinh cua phap luat.

- B4 sung quy dinh vé cac phuong thire tiép nhan ho so, tra két qua yéu
cau cap phiéu 1y lich tu phap; phuong thirc tra ciru, x4c minh thong tin dé cap
phiéu 1y lich tu phap; md rong tham quyén cap phiéu 1y lich tu phap

Nham day manh cai cach hanh chinh, giam chi phi, ganh ning, khé
khan cho nguoi dan, can da dang hoa phuong thiic ndp ho so va tra két qua
yéu cau cap phiéu 1y lich tu phap, cho nguoi dan quyén lua chon co quan cap
phiéu 1y lich tu phap, phuong thirc ndp hd so va tra két qua truc tiép, qua buu
dién hodc truc tuyén trén co s& két qua thi diém cap phiéu 1y lich tu phap qua
dich vu buu chinh, ding ky cip phiéu 1y lich tu phap truc tuyén theo Quyét
dinh s6 19/QD-TTg ngay 08/01/2015 cua Thu tuéng chinh pha va Nghi quyét
s6 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015 ciia Chinh phu vé Chinh phi dién tir. Ngoai
ra, d& xudt quy dinh chit ché vé gia tri thong tin 1y lich tu phap va phiéu ly
lich tu phap dudi dang dién tu.
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Véi thuc tidn vé tra clru, x4c minh thong tin dé cp phiéu 1y lich tu
phap thi doi hoi phai sira d6i Luat Ly lich tu phap nham mé rong ddi twong
tra clru, co quan tra cuu dé tao su thong thoang, han ché hién tuong ach tac,
qua tai trong tra ctru, xac minh dam bao dap tng kip thoi cho nhu cau cip
phiéu 1y lich tu phap ciia nhan dan va dam bao tinh chinh xé4c, khach quan,
toan dién cta thong tin 1y lich tu phap. Can quy dinh rd trong Luat 1y lich tu
phap viéc trao ddi, cung cap thong tin bang dit liéu dién tir, dam bao trao d6i
thong tin giita cac co so dit liéu két ndi gitta cac nganh nham tao ra dot phd vé
thu tuc hanh chinh, phuc vu t6t hon nita cho nguoi dan va doanh nghiép.

Ngoai ra, can dé xuit md rong tham quyén cip phiéu 1y lich tu phap
cho co quan quan 1y co so dit liéu 1y lich tu phap va cac Sé Tu phap, dé tao
thuan loi nhat cho ngudi din va co quan, to chitc c6 nhu cau xin cp phiéu
Iy lich tu phap thi phai tao diéu kién cho nguoi dan c6 quyén lwa chon bat ctr
co quan c6 thim quyén cip phiéu nao hodc thong qua mang internet, thong
qua buu dién dé xin phiéu 1y lich tu phap ma khong phai phu thudc vao dia
gi6i hanh chinh. Do d6, nguoi dan & bat ¢t noi dau (trong va ngoai lanh thd
Viét Nam) déu co thé dé dang xin cap phiéu 1y lich tu phap ma khong phai
dén truc tiép co quan c6 thdm quyén dé xin phiéu 1y lich tu phap.

3.2.5. Tiang cwong kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham...

Tang cudng sy phdi hop vé cong tac tra ctru, cung cap thong tin 1y lich
tu phap gitra co quan quan ly dir li¢u ly lich tu phadp va cac co quan Bg, nganh
c6 lién quan. Hién nay, Luéat ly lich tu phdp cling nhu cac ludt c6 lién quan
chua c¢6 van ban quy dinh vé ché do, chinh sach cho doi ngii cong chuc, vién
chic 1am cong tac tra ctru, xac minh, trao do6i, cung cap thong tin 1y lich tu
phap, ciing nhu co ché bao dam cho viéc phdi hop trao d6i, cung cip thong tin
Iy lich tu phép giita cic co quan. Do dé, viéc quy dinh rd cac co ché bao dam

kiém soat dugc tinh hinh cung cip thong tin cta cac co sé dit liéu 1y lich tu
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phép ciing nhu cic co quan lién quan 13 rat can thiét. Ngoai ra, riéng dbi voi
Trung tam 1y lich tu phap quéc gia can ting cuong cong tac thanh tra, kiém
tra, ddc biét 1a phdi hop véi cac co quan lién quan trong viéc kiém tra lién
nganh dé nam bt tinh hinh thi hanh Luat 1y lich tu phéap, dé kip thoi uén nin
cac sai sOt, xir Iy nghiém céc hanh vi vi pham phép luét trong hoat dong ly
lich tu phap. Qua dé, kip thoi phat hién nhiing bat cap trong hoat dong 1y lich
tu phap va c6 giai phap dé khic phuc.

3.2.6. Ung dung cong nghé théng tin ¢ cip dp tw dong héa trong xdy
dung, quan ly, van hanh va khai thac co so dir liéu ly lich tw phap

Pé co thé giai quyét nhitng kho khin, han ché co ban hién nay trong
cong tac 1y lich tu phap, dic biét 1a kho khin vé ngudn nhan luc tai cac dia
phuong hién nay, can trién khai img dung manh mé cong nghé thong tin trong
xay dung va quan 1y co s¢ dit li¢u 1y lich tu phap.

Thir nhdt, dé khac phuc tinh trang ton dong thong tin 1y lich tu phép,
hudng té1 xay dung co s& dit 1i¢u 1y lich tu phap ngay cang hoan thién, gop
phan thuc hién ¢ hiéu qua vai trd quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap, Trung
tam 1y lich tu phap quéc gia da dé xuat xay dung, trién khai giai phap Gng
dung cong nghé thong tin, tu dong hda hoat dong xay dung, quan 1y, st dung
va khai thac co s¢ dit li¢u 1y lich tu phap tai co quan quan ly co sé 1y lich tu
phap (goi tat 1a giai phap phan mém “khic nhap, khic xuat”). Vé noi dung
cta giai phap nay nham tng dung cong nghé dé tu dong hoa hoat dong xay
dung, quan 1y, van hanh va khai thac co sé& dir li€u 1y lich tu phép tai Trung
tam Ly lich tu phap quéc gia va 63 S¢ Tu phap trong toan qudc.

Thir hai, can xtc tién thiét 1ap dong bo hé thdng cung cap, trao doi
thong tin 1y lich tu phap gitta cdc co quan c¢6 nhiém vu cung cép thong tin
va co quan quan 1y co s¢ dir liéu 1y lich tu phap trén mdi truong mang,

huéng téi thong tin 1y lich tu phap duoc chinh thirc trao doi giita Trung
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tam Ly lich tu phap qudc gia, cac S¢ Tu phap va cic co quan co lién quan
duoc thyc hién dudi dang dién tr. Trudc mat, tién hanh chuyén thong tin
du6i dang dir liéu dién tir trén nén tang phadn mém quan 1y 1y lich tu phap
hién nay dang st dung, loai bo viéc chuyén thong tin dudi dang ban gidy.

Thit ba, thiét 1ap va thuc hién két ndi, chia sé thong tin giira co s¢ dit
lidu 1y lich tu phap véi co so dit liéu qubc gia vé dan cu va cac co so dir lidu
chuyén nganh khac c6 lién quan (co sé dit liéu cta Toa an, kiém sat, thi hanh
an dan su, thi hanh an hinh sy, ho tich...) [3, tr. 144-145].

3.2.7. Hop tdc quéc té vé qudn Iy nha nuwéc vé Iy lich tw phdp

Mudn ning cao hiéu qua quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap, Nha nude
ta can tang cuong hop tac, trao doi, hoc tap kinh nghiém vé xdy dung, quan ly
co s& dit liéu 1y lich tu phap véi cac nudce trong khu vie va trén thé gidi. Qua
d6, tiép thu nhitng yéu t6 hop 1y, van dung c6 chon loc phu hop véi diéu kién
kinh té - xd hoi ctia Viét Nam. Trong cac mdi quan hé hop tac voi nude ngoai,
hop tac trong linh vuc phap luat c6 mdt vi tri dac biét. Trude hét, do Viét
Nam méi chuyén ddi sang co ché thi trudng, thuc hién quan 1y bang phéap luét
va tién toi xay dung nha nudc phap quyén, nén thiéu nhiéu kinh nghiém xay
dung phap lut. Di doi véi viée tiép nhan theo hudng chia sé kinh nghiém thi
c6 thé c6 nhitng tac dong khong mong mudn téi chii quyén va quyén tu quyét
cua quéc gia, to1 viéc hinh thanh va thuc hi€n céac chinh sach va dinh hudng
phat trién ctia dat nude 1a didu hoan toan co thé xay ra. Vi vay, hop tac quic
té vé 1y lich tu phap phai dam bao duoc thé ché chinh tri, nguyén tac 1anh dao
théng nhat va xuyén sudt ciia Pang va Nha nudc.

Viéc hop tac voi nude ngoai vé phap luat khong chi mang lai nhiing
kinh nghiém vé k¥ thuat 1ap phép, tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat
ma con 1a thu hat sy hd tro vé k¥ thuat, tai chinh cho hoat dong 1y lich tu phéap

va ddo tao chuyén sau vé nghiép vu 1y lich tu phap ¢ nudc ngoai.
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Trén day 1a tim giai phap dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nuée vé Iy
lich tu phap. Trong qua trinh thyuc hién can c6 quan diém khach quan, toan
dién, 4p dung linh hoat dé dam bao cac giai phap dugc thuc hién c6 hi€u qua
trong quan 1y nha nuée vé 1y lich tu phap.

Két luan Chwong 3

Chuong 3 cta luan vin da chi ra nhiing quan diém va dua ra cac giai
phap co ban dé ting cuong quan 1y nha nudce vé 1y lich tu phap hién nay: hoan
thién hé thong phap luat vé 1y lich tu phap; Thiét 1ap, ting cuong va hoan
thién moéi quan hé phdi hop véi cac co quan co lién quan trong viée tra ciu,
x4c minh, trao d6i, cung cdp thong tin 1y lich tu phap; Kién toan t6 chic bo
may; nang cao chét luong dao tao, boi dudng doéi ngli cong chire, vién chire,
nang cao tinh chuyén nghiép ciia hoat dong 1y lich tu phap; Pay manh cai
cach hanh chinh trong quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap; Bao dam co s vt
chat, k¥ thuat dé thuc hién nhiém vu quan 1y 1y lich tu phap. Pay manh, ning
cao hi¢u qua viéc img dung cong nghé thong tin trong xay dung, quan 1y co
so dit liéu 1y lich tu phap; Tang cudng hoat dong tuyén truyén ning cao nhan
thirc ctia ¢4 nhan, co quan, to chtic vé 1y lich tu phap; Tang cudng hop tac
qudc té, trao doi, hoc tap kinh nghiém vé to chirc, quan 1y 1y lich tu phap theo
huéng tiép thu, hoc héi c6 chon loc dé phat trién phu hop véi cac diéu kién
hién nay va trong tuong lai & Viét Nam.Trong céc giai phap nay, c6 nhiing
giai phap can thuc hién ngay, c6 nhiing giai phap khi thuc hién can phai c6 16

trinh, diéu kién, thoi gian, khong gian khac nhau.
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KET LUAN

1. Trong xu thé hdi nhap va phat trién kinh té quc té hién nay, 1y lich
tu phap ngay cang trd nén can thiét va xuat hién ngdy cang nhiéu trong céc
quan hé xd hoi. Theo théng ké chua day du, hién nay c6 hon 60 vin ban quy
dinh vé viéc ca nhan phai c6 phiéu Iy lich tu phap khi tham gia vao cac quan
hé x4 hoi. Luat Ly lich tu phap ra doi da tao co sé phap 1y dé xay dung co s&
dir liéu 1y lich tu phap, dép ung yéu ciu quan 1y nha nudc va nhu ciu cip
Phiéu 1y lich tu phap ngay cang ting cta céng dan, bao dam phu hop véi tién
trinh cai cach tu phap, xdy dung nén hanh chinh chuyén nghiép, hién dai va
héi nhap qudc té.

2. Tir khi trién khai Luat Ly lich tu phap, cong tac quan 1y nha nudc vé
Iy lich tu phap ¢ thanh phé HO Chi Minh da dat dugc nhiing két qua budc dau
rat dang phan khoi, nhét 13 trong hoat dong xay dung va kién toan mot budc
co ban vé hé théng t6 chic bd may lam cong tac 1y lich tu phap; ting budc
vitng chic xdy dung co so dit liéu 1y lich tu phap phuc vu cong tac tra ciu,
cap Phiéu 1y lich tu phap dap tmg yéu cdu ngay cang tang cua ca nhén, to
chtrc, phuc vu hoat dong cua cac co quan tb tung; tirng budc xac 1ap va tang
cuong hoat dong phdi hop chit ché, hiéu qua giira co quan quan 1y dir liéu 1y
lich tu phap véi cac co quan hitu quan phuc vu xay dung co s¢ dir liéu va cap
Phiéu 1y lich tu phap. Nhiing két qua trén da gop phan khang dinh vi tri, vai
trd cua cong tac quan 1y nha nude vé 1y lich tu phap hién nay va dap ung yéu
cdu clia cai cach tu phap, cai cach hanh chinh, xdy duyng Nha nudc phap
quyén x3 hoi cha nghia, pht hop véi xu thé phat trién va hoi nhap qubc té vé
hoat dong 1y lich tu phap, bao dam thuc hién tot hon quyén cong dan, quyén
con ngudi. Tuy nhién, Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac quan 1y nha
nuéc vé 1y lich tu phap van con mot sé han ché nhu: mot sé quy dinh cua

Luat Ly lich tu phap da phat sinh bét cap, han ché nhu van dé t6 chiic co quan
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quan 1y 1y lich tu phap; van dé cap Phiéu 1y lich tu phap s 2 theo yéu cau cia
cho ¢4 nhan; mé hinh t6 chirc cua Trung tim Ly lich tu phap qudc gia da boc
16 nhitng bét cap; cong tac phdi hop lién nganh tai mot sé dia phuong chua
that sy nhip nhang, viéc cung cép thong tin 1y lich tu phép chua that sy dugc
day du trong moi thoi diém.

3. Pé thyc hién c6 hiéu qua Chién lugc phat trién 1y lich tu phap dén
nam 2020, tAm nhin dén nam 2030 cta Tha tudng Chinh phu, Nha nudc ta
can tiép tuc ting cuong quan Iy nha nudc vé 1y lich tu phap theo hudng
chuyén nghiép, hién dai, bam sat yéu cau xay duyng Nha nudc phap quyén
Viét Nam xa hoi chi nghia, pht hop v6i xu hudng phat trién chung cta thé
gidi, trén co sé thiét 1ap, ting cudng co ché phdi hop dong bo, toan dién, hicu
qua gifta co quan quan ly co s& dir li€u 1y lich tu phap va cac co quan lién
quan trong viéc trao d6i, cung cap thong tin hudng toi xdy dung co sd dit licu
ly lich tu phap qudc gia tap trung, thong nhat. T6 chirc, quan 1y co quan quan
Iy co s dit liéu 1y lich tu phap vé6i cap Phiéu 1y lich tu phap, dap tung t6t nhat
yéu cau cap Phiéu Iy lich tu phap cua cé nhén, co quan, t6 chic. Pong thoi,
phat huy vi tri, vai to ctia 1y lich tu phap theo hudng 1a cong cu hd tro dic luc
cho hoat dong td tung hinh su.

Qua két qua nghién ctru nhitng van dé 1y luan, phap luat vé quan 1y nha
nudc d6i véi 1y lich tu phap va phan tich, danh gia vé thuc trang cong tac
quan 1y nha nudc vé 1y lich tu phap tir thuc tién thanh phd Hd Chi Minh, tac
gia da dua ra mot s6 quan diém va giai phap dé ting cuong quan 1y nha nudc
vé 1y lich tu phap.Tuy nhién, quan 1y nha nuéc vé 1y lich tu phap 1a mot van
dé c6 nhiéu nodi dung rong 16n va phtc tap, phu thudc rat nhiéu yéu tb. Vi vay,
tac gia kho c6 thé giai quyét mot cach day du va toan dién van dé, khong
tranh khoi nhitng thiéu sét va han ché, tac gia rat mong nhan dugc ¥ kién

déng gop cua cac nha khoa hoc dé luan van dugc hoan thién hon.
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