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LOI CAM DOAN

T6i tén Lé Pha Tan, xin cam doan danh du rang, Luan vin nay 1a két qua
clia qué trinh tong hop va nghién ctru nghiém tic cta ban than toi, dudi su
huéng dan khoa hoc ctia PGS.TS Nguyén Minh Phuong. Nhiing van dé vé
thuc trang va céc sb liéu néu trong ludn van 1a trung thyc, chinh xac va chua
ting duoc ai cong b trong bat ky cong trinh khoa hoc nao khac.

Tién Giang, ngay 08 thang 5 nam 2017

Ngwoi thue hién Luan van

Lé Phu Tan



LOI CAM ON

Pé thuc hién hoan thanh Lu4n vin ndy, ngoai sy nd luc cua ban than,
con duge su quan tAm, giup d& cia tat ca moi nguoi. TOI xin gui 101 cam on
trn trong nhat dén:

- Quy Thay, Cb6 1a Giang vién Hoc vién Khoa hoc xi hoi - Vién Han
1am Khoa hoc x3 hoi Viét Nam, nhitng nguoi da truyén dat cho t6i nhiing kién
thire quy bau, mang tinh Gng dung cao.

- PGS.TS Nguyén Minh Phuong, ngudi huéng dan khoa hoc huéng dan
dé tai, vi kién thtre, kinh nghiém va sy nhiét tinh ctia Thay da gidp t6i hoan
thanh Luén van nay.

- Céc tac gia, tap thé va ca nhan cua nhiing tai liéu tham khao da gitp
t6i c6 duoc nhiing kién thuc can thiét va tiét kiém rat nhiéu thoi gian trong
qua trinh thyc hién Luén van.

- Cac dong nghiép tai S¢ Tu phap tinh Tién Giang di tan tinh giup d,
tao diéu kién thuan loi cho toi tim hiéu tai liéu va dong gop v kién dé toi hoan
thi¢én Luan van nay.

Tran trong cdm on !

Lé Pha Tan
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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

HNLS:  Hanh nghé luat su

QLNN:  Quan ly nha nuéc

QLHCNN: Quan ly hanh chinh nha nuéc
TTHC: Thu tuc hanh chinh

XHCN:  Xa hoi chu nghia

UBND: Uy ban nhan dan

VPHC:  Vipham hanh chinh



MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong qué trinh thuc hién cong cudc ddi méi dat nudce tir ndm 1986 cho dén
nay, Pang va Nha nudc ta luén quan tdm cai cach b may nha nudc noéi chung va
d6i mai hé théng tu phap noéi riéng cho phu hop. Cai cach tu phap 1a nhiém vu
quan trong trong qua trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phép quyén xi hoi
chui nghia (XHCN) Vi¢t Nam. Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc ta da
c¢6 nhiéu chu truong, chinh sach dé hoan thién nha nudc va phap luit, trong do
c6 mot s6 nghi quyét ndi bat phai ké dén nhu Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 ctia B6 Chinh tri (khoa IX) vé mot sd nhiém vu trong tdm cong tac tu
phap trong thdi gian t6i, Nghi quyét sb 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cta Bo
Chinh tri (khoa IX) vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020, Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/205 ctiia B6 Chinh tri (khoa IX) vé Chién luoc cai cach tu phap dén
nam 2020 va gan day 1a Nghi quyét Dai hoi Pang toan quéc 1an thi XII. Theo d6
d6i méi hé thong tu phép tir to chic dén co ché hoat dong 12 nham xay dung céc
co quan tu phap trong sach, vitng manh, dan chi, nghi€ém minh, bdo v¢ cong 1y,
hoat dong c6 hiéu lyc, hi¢u qua, gop phﬁn gilr viing an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hoi, tao moi trudng on dinh cho su phat trién kinh té, hoi nhap quéc té,
xay dung va bao vé T6 qudc.

Mot trong nhiing nhi€ém vu quan trong dé hoan thién t6 churc va hoat dong
clia cic co quan tu phap noéi chung d6 1 van dé& d6i moi t6 chuc va hoat dong
clia cac co quan va to chirc bo tro tu phap, trong d6 doi moi té chirc va hoat dong
luat su cling nhu quéan 1y nha nuéc (QLNN) vé luat su 13 van dé c6 ¥ nghia quan
trong. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/205 ctia Bo Chinh tri (khoa IX) vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 da chi 1d: “Pdo tao, phdt trién dji

ngi ludt sw du vé sé lwong, co phcfm chdt chinh tri, dao dirc, ¢6 trinh dé chuyén



moén. Hodan thién co ché bdo dam dé ludt sw thuc hién 16t viéc tranh tung tai
phién toa, déng thoi xac dinh 1o ché dé trach nhiém déi véi ludt sw. Nha nude
tao diéu kién vé phdp Iy dé phat huy ché dg t qudn ciia t6 chire ludt suw; dé cao
trach nhiém cia cdc t6 chire ludt sw doi véi thanh vién ciia minh” [28, tr. 6].

Trong 25 nam d6i mai (1986 - 2011), ké tir khi cai cach tu phap duoc thuc
hién, t6 chirc va hoat dong cua luat su cling nhu QLNN vé luat su di c6 nhiéu
ddi méi. Hoat dong luat su & nudc ta c6 budc truong thanh nhanh chong. Pac
biét, nhimng két qua dat dugc trong linh vuc phét trién kinh té, cai cach tu phap,
hoi nhap qudc té trong cac nam gan day da c6 nhiing tac dong tich cuc dén viéc
phat trién nghé luat su nudc ta, tao diéu kién thuan loi cho td chirc va hoat dong
luat su & nuéc ta. SO luong luat su di ting 1én dang ké va dang c6 xu hudng
ngay phat trién, dong thoi chat lugng hoat dong ciing timg budc dugc nang cao
[56, tr. 2].

Tuy nhién, viéc thuc hién chirc nang QLNN trong mdt s6 mat déi vai to
chuc, hoat dong hanh nghé luat su (HNLS) trong pham vi ca nudc va ¢ dia
phuong con bdc 10 nhiéu han ché. Doi ngitl luat su tuy cé tang 1én dang ké nhung
van con qua thap so v4i dan sb cia tinh. Sy phat trién luat su chua dong déu gitra
cac dia phuong trén dia ban tinh, chu yéu tap trung ¢ thanh phé, thi xa truc thudc
tinh. Chat lugng luat su tuy dugc cai thién nhung van con & mirc thép, chua dap
tmg dugc yéu cAu ngay cang cao cua cai cach tu phap va hoi nhap qudc té sau
rong nhu hién nay. Mat khéc, hoat dong ty quan cua td chic x3 hoi - nghé
nghiép cta luat su tai dia phuong van con nhiéu han ché, c6 hién tuong budng
1&ngmlﬁcmmimmh@nﬁtmkhnm&nngsﬁcamédmcHNLSwjma
phuong ciia Ban chii nhiém Poan luat su din dén tinh trang nhiéu t6 chirc HNLS
c6 hanh vi vi pham phdp luat; cac co quan nha nudc, td chire, cong déng doanh
nghi¢p va xa hdi con chua nhan thuce dﬁy du vé vi tri, vai tro cta luét su, 1am anh
huong khong nho dén viée phat trién sb luong luat su va hiéu qua cua hoat dong

HNLS.



Nhitng han ché, ton tai néu trén 13 do mot sd nguyén nhan khach quan va
cha quan nhu cac vin ban phap ludt didu chinh con bat cap, chua rd rang, thiéu
ddng bo; co quan QLNN & trung wong va dja phuong chua quan tim ding mirc,
chua that su sau sat, chua thuong xuyén huéng dan, kiém tra, thanh tra viéc chép
hanh phap luat cua cac to chirc HNLS; vai trd tw quan caa to chire xa hoi - nghé
nghiép cua luat su chua dugc phat huy dung muc trong viéc quan 1y ludt su va to
chirc HNLS; y thirc trach nhi€ém ctia ca nhan luat su trong hanh nghé, dac biét la
viéc tuan thi phap luat, giir gin dao ditc nghé nghiép, ky luat hanh nghé van
chua duoc nhan thirc mot cach dﬁy du...

Xuét phat tir tinh hinh trén, viéc nghién ctru thuc hién dé tai luan van
“Qudn Iy nha nwée vé ludt sw tiv thuwe tién tinh Tién Giang” 14 rat can thiét, co
¥ nghia ca vé mat 1y luan va thuc tién. Thong qua viéc nghién ctu s& lam rd
thém, bd sung thém co s& 1y ludn, co s& thuc tién va thuc trang QLNN vé luat
su, tir d6 dé ra nhitng quan diém va giai phap ddi m&i nhim nang cao hi¢u luc,
hiéu qua QLNN vé luat su tai tinh Tién Giang trong giai doan hién nay, dap tng
yéu cau ddy manh cai cach tu phap, xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN ciia Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan dan. D6 14 1y do tac gia chon
dé tai nay lam Luan vin thac sy luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Nghé luat su dugc hinh thanh va phat trién som & cac qudc gia phat trién
nhu Anh, Hoa Ky, Phép, DPtc... nén van d& QLNN vé luat su di dugc nhiéu
cong tinh nghién ctru ca vé phuong dién 1y luan ciing nhu thuc tién, thi ¢ nudc ta
nghé luat su mdi xuit hién khoang hon 100 nam va bat dau phat trién manh,
mang dan tinh chuyén nghiép tir naim 1987 dén nay, véi su non tré ctia nghé so
v6i thé gidi, nhitng nim qua, viéc nghién ctru mot cach toan dién, co hé thong
dbi v6i QLNN vé luét su con chua duoc chi trong dung mtc.

Pén nay, trong Iinh vuc ludt su va HNLS da c6 mdt sb cong trinh nghién

ctru c6 thé ké dén, @6 1a: Dé tai cap Bo nam 2005: “Co sd Iy ludn va thuc tién



cua viéc hoan thién phap luat vé 16 chirc va HNLS trong diéu kién méi ciia Viét
Nam” do Luat su Nguyén Van Thao 1am chi nhiém dé tai; D& tai cip B6 nam
2005: “Dich vu phdp Iy ¢ Viét Nam, thuc trang, nhu cau va dinh hwéng phat
trién” do Tién sy Nguyén Van Tuan 1am chu nhiém dé tai; “Ludt sir va HNLS”
ctia Tién sy Nguyén Vin Tudn; Bo sach “Ky ndng HNLS” cia Hoc vién Tu
phap; “Hoan thién phdp ludt vé ludt sw & Viét Nam” ctua Tién sy, Luat su Phan
Trung Hodi; “Co s6 Iy ludn déi méi quan Iy ludt sw & Viét Nam hién nay” cta
Thac sy Nguyén Vian Bén; “Qudn Iy nha nude doi véi cdc t6 chire HNLS tai
thanh phé H6 Chi Minh trong giai doan hién nay” cia Thac sy DS Ha Hong;
mot sd bai viét ctia cac nha khoa hoc ding trén cdc tap chi chuyén nganh luét
nhu: Tap chi Nha nudc va Phap luat, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, Tap chi Khoa
hoc phap 1y...

Nhitng cong trinh nghién ctru néu trén dé cip nhiéu vé luat su va HNLS &
Viét Nam, gop phan 1am rd thém cac van dé 1y luan va thyc tién lién quan dén to
chuc va hoat dong luat su. Tuy nhién, van d& QLNN vé luat su ma cu thé 1a tai
tinh Tién Giang 1 mot van dé tuong d6i méi va chua co cong trinh nao nghién
ctru vé thuc trang QLNN vé luat su... Vi vay, luan van nay gop phan khoa lap
khoang tréng nghién ciru hién hanh, 1am 16 thém vé co so 1y luan, thyc tién vé
thuc trang QLNN vé luét su tai tinh Tién Giang, tir d6 dua ra nhimg giai phap
khic phuc, nham thiic day su phat trién d6i voi nghé luat su ndi chung va nang
cao hiéu luc, hi€u qua cong tac QLNN vé luat su nébi riéng.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Pé tai nghién ctru lam sang to nhimng van dé 1y luan va phap 1y vé QLNN
vé luat su va danh gia thuc trang QLNN vé luat su tai tinh Tién Giang, tir d6 dé
xuét C4c quan diém va giai phap nang cao hiéu qua QLNN ddi véi linh vuc dic
biét nay trong thoi gian toi.

3.2. Nhiém vu



Pé dat duoc muc dich trén, dé tai phai hoan thanh cac nhiém vu nghién ctru
sau day:

- Hé thdng hda, phan tich 1am rd nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé QLNN
vé luat su & nudc ta hién nay;

- Khéo sat, danh gié thyc trang QLNN vé luét su tai tinh Tién Giang;

- Pé xuat cac quan diém, giai phap nang cao hiéu qua QLNN v& luat su
trong giai doan hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Trong pham vi gio1 han cia dé tai, luan van dé cap dén hoat dong QLNN vé
luat su tai tinh Tién Giang gdm: Cap phép thanh ldp Poan luit su, quyét dinh
viéc giai thé Poan luat su, phé duyét dé 4an t6 chuc dai hdi cua Poan luat su;
cong tac cap, thu hdi Gidy ding ky hoat dong cua td chitc HNLS Viét Nam, to
chicc HNLS nudc ngoai tai Viét Nam,; kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo vé td chirc, hoat dong cua Poan luat su, t6 chic HNLS;
thuc hién cac bién phap hd tro phat trién nghé luat su...

4.2. Pham vi nghién ciru

Pé tai chi tap trung nghién ctu thuc tién QLNN vé luat su tai tinh Tién
Giang trong 05 nam gan day (2011 - 2016); dé xuat giai phap ning cao hiéu qua
QLNN vé luat su giai doan 2017 - 2020.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan van van dung phuong phap luan duy vat bién ching, duy vat lich su
ctia chil nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh va quan diém, chu truong cia
Pang vé QLNN vé luat su. Pong thoi, dé tai con két hop sir dung cac phuong
phap khac nhu: phuong phéap thong ké, phuong phép tong hop, phuong phap so
sanh, phuong phap phan tich, téng két thyc tién... dé tiép can va lam sng to cac
van dé ma nhiém vu nghién ctru dat ra.

6. Y nghia Iy luin va thwe tién cia luin vin



Pé tai 1a cong trinh nghién ctru mot cach co ban, bao quat cac hoat dong
QLNN vé luat su tir thuc tién tinh Tién Giang dua trén co s& 1y luan va thuc tién
kha toan dién. Luan van da chi ra nhitng dic trung co ban cua QLNN vé luét su,
lam rd vai tro, ndi dung, hinh thirc va phuong phap quan ly loai hoat dong nay.
Lu4n vin d3 phan tich 1am 16 tAm quan trong cia QLNN vé luat su trong giai
doan hi¢n nay.

Xuét phat tir nhitng két qua nghién ctru ctia luan vin mang lai s& gop phan
nang cao nhan thirc vé vai trd QLNN vé luat su, chi ra nhitng han ché, bt cap,
thiéu st con ton tai ciing nhu dwa ra nhitng quan diém va giai phap nham gop
phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tic QLNN vé ludt su tai tinh Tién Giang
hién nay.

Két qua nghién ctru ctia Luan vin c6 thé dugc sir dung 1am tai liéu tham
khao cho cac co quan QLNN ¢ tinh Tién Giang va mét s co s& dao tao, bdi
dudng vé QLNN cho can bd, cong chirc ¢ nudc ta, dong thoi dung 1am tai lidu
tham khéo cho cac nha quan 1y va nhitng ngudi quan tim dén dé tai nay.

7. Co cdu ciia luéin vin

Ngoai phén Mé dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, noi dung
ctia luan van gdm 3 chuong:

Chuwong 1. Nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé quan 1y nha nudc vé luat
su.

Chuwong 2. Thuc trang quan 1y nha nudc vé ludt su tai tinh Tién Giang.

Chuwong 3. Quan diém, giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé

luat su ¢ nudce ta hién nay.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE QUAN LY
NHA NUOC VE LUAT SU

1.1. Khai niém, dic diém va vai trdé quan Iy nha nwéc vé luat suw

1.1.1. Khai ni¢gm qudn Iy nha nuwéc vé luit sw

1.1.1.1. Khai niem luat su

Trong phap ludt thyc dinh cling nhu trong khoa hoc phéap 1y va nhan thtic
xa hoi vé khai niém “luat su” thuong 1a rat chung chung, khong rd rang va dé
gdy nham l4n.

O nuéce ta hién nay, van con ton tai hai khai niém “luat su” va “luét gia”.
“Luat su” va “luat gia” duoc hiéu khéc nhau va di lac con ¢ su nham lan. Viéc
nham 13n giira hai thudt ngit nay do nhiéu nguyén nhan khac nhau.

Trudce hét ¢ thé ké dén nguyén nhan 1a do hé thdng phap luat ciing nhu cac
nghé nghiép vé tu phap ¢ Viét Nam chua phat trién. Viéc biét dén cac chic danh
nay trong xa hoi con chua duoc hiéu mot cach rd rang va phd bién trong xa hoi
nén nhiéu ngudi da danh dong hai kha niém nay thanh mot, gop luat su véi luat
gia thanh mot chic danh riéng va thudng thi luat su thudng dugc biét dén nhidu
hon 1a luat gia.

Tht hai, viéc dich cac thuat nglt nudc ngoai chua thyc sy chuan xac, chua
théng nhat cling din dén viéc nham 14n trong hai thuat ngi nay.

Theo céch giai thich cua nhiéu tir dién va qua tim hiéu thuc tién ctia mot sb
nudc, thuadt ngtt “Jurist” (luat gia) dugc hiéu 1a nha luat hoc, luat gia, la nguoi co
kién thirc vé phap luat, nhitng chuyén gia luat. C6 thé hiéu d6 1a nhimg ngudi tot
nghiép cir nhan luat tr¢ 1én.

O Viét Nam, “luét gia” dugc hiéu rat rong, khong chi nhiing ngudi c6 béng
ctr nhan luat trd 1én ma ca nhitng nguoi khong c¢6 bang ctr nhan luat nhung c6

kién thirc vé phap luat, da hodc dang 1am cong tac phéap luat trong co quan, tO



chuc. Hoi vién Hoi luat gia dugce hiéu 1a cong dan Viét Nam c6 phém chat dao
duc tot, dd hodc dang 1am cong tac phap luat trong co quan, t6 chic voi thoi gian
tlr ba ndm trd 18n, tan thanh diéu 18 Hoi déu c6 thé duoc gia nhap Hoi [2, tr. 4].

Thuat nglr “lawyer” c6 nghia 1a luat su, la luat gia duoc dao tao thém ky
nang hanh nghé, duoc gia nhap Poan luat su va dugc cong nhan 1a luat su dé
hanh nghé chuyén nghiép trong linh vyc tranh tung va tu van phép lut hodic mot
trong hai linh vuc d6. Twong duong véi hai thuat ngit tiéng Anh 13 “jurist” va
“lawyer” 13 hai thuat ngir trong tiéng Phap 1a “juriste” (luat gia) va “avocat” (luat
su, trang su).

O Viét Nam, khai niém “luat su” ludn 1a van dé gap nhiéu kho khin trong
qua trinh xay dung va hoan thién phap luat vé luat su. Theo tim hiéu kinh
nghiém nudc ngoai cho thiy, khong phai nudc nao ho ciing dua ra khai niém
hoac dinh nghia vé luat su. Khai niém luat su duoc quy dinh & cac nudc khac
nhau trén thé gidi 1a rat khac nhau. Hau hét & cac nude co nghé luat su phat trién,
viéc dua ra khai ni¢ém hodc dinh nghia vé luat su chi mang tinh quy udc, khai
niém luat su thuong mang tinh hinh thirc hon 1a khai niém vé mit ndi dung.

Phép 1énh t6 chirc luat su nam 1987 da chinh thirc hoa thuat ngir “luat su”.
Tuy nhién, Phép 1énh chua dua ra dugc mot khai niém hay dinh nghia hoan
chinh vé luat su ma chi quy dinh nguoi mudn tré thanh luat su phai gia nhap
Doan luat su. Thanh vién cua Poan luat su 1a cac luat su va luat su tap su. Mot
nguoi mudn trd thanh luat su phai dugc Hoi nghi toan thé Poan luit su thong
qua, theo dé nghi ctia Ban chii nhiém [37, tr. 2]. Pén Phap 1énh luét su nam 2001
thay thé Phap Iénh t6 chirc luat su ndm 1987 da dua ra khai niém luat su (Biéu
1): “Ludt sw la nguoi c6 di diéu kién hanh nghé theo quy dinh ciia Phdp 1énh
nay va tham gia hoat dong té tung, thire hién tw van phdp ludt, cdac dich vu phdp
Iy khdc theo yéu cau cia cd nhén, t6 chirc nham bdo vé quyén, loi ich hop phdp

cua ho theo quy dinh cua phap ludt...” [67, tr. 1].



Luat luat su nam 2006 quy dinh tai Diéu 2: “Ludt sw la nguoi co du tiéu
chudn, diéu kién hanh nghé theo quy dinh cua Ludt nay, thuc hién dich vu phap
Iy theo yéu cau ciia cd nhan, co quan, t6 chirc [45, tr. 1]. Nhu vay, khai niém
luat su & nudc ta duoc thé hién theo huong luat su 1a nguoi co du diéu kién
HNLS va HNLS. Piéu kién HNLS 1a phai c6 Chang chi HNLS va gia nhap mot
Doan luat su. Nhu vay, ¢ nudc ta, luat su co thé 12 mot luét gia nhung luat gia thi
chua chéc di 1a luat su. Sy khac biét d6 con thé hién & cac diém sau day:

- Mot trong nhiing tiéu chuan quan trong, khong thé thiéu ddi véi luat su 1a
phai duogc dao tao nghé sau khi d3 tot nghiép dai hoc luat.

- Chirc ning cua luat su 13 cung cap dich vu phap 1y cho ca nhan, to chirc,
bao g@)m viéc tham gia td tung dé bao chita hodc bién hd cho bi can, bi céo,
duong su; tu van phap luat cho ca nhan, t6 chirc va 1am cac dich vu phap ly
khac.

- Str ménh x3 hoi cua luat su 1a gop phan bao vé cong 1y va xdy dung Nha
nuéc phap quyén theo Hién phap va phap luat Viét Nam.

- Luat su doc lap, tu chiu trach nhi¢ém trong hanh nghé, trong do co trach
nhiém boi thuong thiét hai vat chat ma luat su gy ra cho khach hang; trach
nhiém vat chit cua luét su 1a trach nhiém vo han.

- Ngoai viéc phai ton trong va tuan tha phép luat, ludt su con phai tuan theo
cac quy tic hanh nghé, trong d6 ¢ cac quy tic dao dirc va ung xtr nghé nghiép
do to chirc x4 hoi - nghé nghiép cua luat su ban hanh.

- Nguon thu nhap cia luat su 1a tién thu lao do khach hang tra.

Nhu vay, “ludt gia” va “luat su” 1a hai thuat nglr khac nhau, boi 1€ day von
1a hai chirc danh khac nhau. Chi khi dt nuéc co hé thong phéap luat phat trién,
nguodi dan co kién thirc phap luat cao thi hai thudt nglir nay mai duoc hiéu mot
cach 1 rang va khong bi nhim 13n nhu hién nay.

1.1.1.2. Khai niém hanh nghé luat sw



O Viét Nam lau nay van st dung cac cum tir “nghé luat su”, “nghé nghiép
luat su” va “HNLS”. Thyc ra goi nhu vay khong hoan toan chinh xac vé mit
ngdn ngit. Boi vi, “luat su” 1a mot danh tir chi nguoi, chir khong phai dung dé
chi mot nghé. Trong tiéng Anh nguoi ta dung “lawyer” dé chi (luat su) va
“practice law” dé chi (hanh nghé luat). Tién sy, Luat su Phan Trung Hoai cho
rang: “Nghé ludt sw la mot nghé ludt, trong dé cdc ludt sw bang kién thirc phdp
ludt cua minh, doc lap thuc hién cdac hoat dong trong pham vi hanh nghé theo
quy dinh ciia phdp ludt va quy ché trach nhiém nghé nghiép, nham muc dich
phung sw cong Iy, bao vé quyén loi hop phdp ciia khdch hang, gdp phan tich cuc
bdo vé phap ché va xdy dung Nha nuée phdp quyén Viét Nam XHCN” [51, tr. 81
- 82]. Tuy nhién, viéc sir dung cum tir “nghé lut su”, “nghé nghiép luat su” va
“HNLS” la phu hop véi thyc tién ctia Viét Nam va phu hop voi Phap 1énh luat su
nam 2001. Phéap 1€nh luat su 2001 chinh thic chép nhan cac cum tur “nghé luat
su”, “nghé nghiép luat su” va “HNLS”.

Theo quy dinh ctia Phdp 1énh luat su 2001 thi “HNLS” duogc hiéu 1a viéc
luat su tham gia hoat dong tb tung, thuc hién tu van phap luat, cac dich vu phap
1y khac theo yéu cau cta cé nhan, to chirc nham bao vé quyén, loi ich hop phap
cua ho theo quy dinh ctia phap luat. Luat luat su 2006 da khai quat hon, mé rong
hon khai ni¢ém “HNLS”. Theo do, HNLS 1a viéc luat su thuc hién dich vu phap
1y bao gém tham gia td tung, tu van phap luat, dai dién ngoai td tung cho khach
hang va cac dich vu phap 1y khéc theo yéu cau ciia ca nhén, co quan, to chirc.

Nhu vay, “HNLS” theo quy dinh cua Luat luat sw 2006 1a phai hanh nghé
chuyén nghiép, c¢é trinh d6 chuyén mén sau vé kién thirc phap 1y va ky ning
hanh nghé. Viéc HNLS chu yéu phai bang trinh d6 va kinh nghiém chuyén mén
ma ddi tugng phuc vu 13 khach hang. Luat su cung cap dich vu phép 1y cho
khéach hang va nhan thu lao tir khach hang.

Cac luat su duoc lya chon mot trong hai hinh thure dé hanh nghé nhu: hanh

nghé trong t6 chitc HNLS duoc thuc hién bﬁng viéc thanh 13p hodc tham gia
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thanh 1ap t6 chirc HNLS; lam viéc theo hop dong lao dong cho t6 chirc HNLS;
hoac 1a hanh nghé véi tu cach cd nhan. Cac luat su tu td chirc viéc hanh nghé cua
minh theo quy dinh ctia phap luat.

Xuét phat tir nhimg quy dinh cta phap luat va thuc tién hanh nghé, chung ta
c6 thé khai quat hoa va dinh nghia HNLS nhu sau: “HNLS Ia hoat déng chi cia
ludt sw trong mt pham vi hanh nghé va dwdi mét hinh thirc hanh nghé theo quy
dinh cia Ludt ludt sw, nham ddp vmg cdc yéu cau cua khdch hang va gép phan
bdo vé cong Ly, phdt trién kinh té, vi sir nghiép dan giau, nuwdc manh, dan chi,
céng bang, van minh”.

1.1.1.3. Khdi niém quan 1y nha nwée vé ludt sie

Trong x4 hoi c6 nha nude, bat cir mot qudc gia, dan tdc nao néu nhu khong
c6 su quan 1y chit ché vé moi mit cia nha nudc s& khong thé ton tai va phét
trién. Hoat dong QLNN dién ra trén tit ca cac linh vuc cta doi song xi hoi va
trong d6 chung ta khong thé khong noi dén sy QLNN vé luat su, vi d6 1a mot
trong nhitng nhiém vy trong tim cia cong tac tw phap va 1a mot phan khong thé
thiéu trong Chién lugc cai cach tu phap ciia Pang, Nha nudc ta hién nay va trong
thoi gian toi.

QLNN vé luat su 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong cé ¥ nghia quyét
dinh trong viéc quan 1y ludt su, bén canh su quan ly, gidm sat cua t6 chtrc x3 hoi
- nghé nghiép cia lut su d6i véi viéc tuan theo phap luat, quy tic dao dirc va
tmg xtr nghé nghiép luat su. Cac nudc co hé thong phap luat va tu phap khéc
nhau thi van d&¢ QLNN vé luét su ciing khac nhau ca vai tro va mac d6 quan 1y.
O cac nudc c6 nghé luat su phat trién hang trim nim nay nhu Anh, Phap, Prc.. .
nha nuéc khong quan 1y luat su bang cac bién phap hanh chinh, khong can thigp
vao hoat dong nghé nghiép cia luat suw ma chi xdy dung mot hanh lang phép 1y
chit chd dé cac luat su hoat dong [1, tr. 19]. Diéu nay khong c6 nghia 1a nha
nuée khong quan 1y hodc budng 1ong quan 1y luat su. Dé viéc nha nude chi quan

1y luat su bang phap luat thi doi hoi hé thdng phap luat didu chinh HNLS phai
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hoan thién, dong thoi luat su phai c¢6 trinh d6 chuyén mén, tinh chuyén nghiép
cao, cac to chirc luat su duoc phat trién ngang tim. Dbi voi nhitng nudc nghé
luat su mai hinh thanh thi viéc QLNN vé luét su 13 can thiét va co ¥ nghia quyét
dinh ddi véi su phat trién cua luat su va HNLS. Bé quan 1y luat su dat hi¢u qua,
nha nudce ban hanh cac vin ban phap luat nham tao co sé phap 1y cho t6 chuc va
hoat dong luat su nhung déng thoi cling tao diéu kién hd tro vé& moi mat dé to
churc, hoat dong luat su tdn tai, cung cd va phat trién.

Trong phap luat thuc dinh ¢ nudc ta cho dén nay chua c6 mot van ban phap
luat nao dua ra khai niém QLNN vé luat su, tir viéc nghién ctru céc tai li¢u va
trong qua trinh thyc té, cung véi sy duc rat kinh nghiém nghién ctu cac khai
niém vé QLNN cac linh vuc khac c6 lién quan, c6 thé khai quat chung vé khai
niém QLNN vé luat su nhu sau: “QLNN vé ludt su la s tdc déng cia cdc chii
thé QLNN chii yéu bang phdp ludt t6i t6 chire, hoat déng ciia ludt sw nham thuc
hién cac chirc nang cua nha nuwoc. Do la sy tac dong cua cdc co quan, 16 chirc,
cd nhdn c¢é tham quyén vao doi twong quan ly la ludt sw va cac hoat dong hanh
nghé cua ludt sw theo quy dinh cua Ludt ludt su, nham phat trién dji ngu ludt sw
c6 pham chdt dao dirc, trinh @6 chuyén mén ddp g nhu cau ciia xa hdi va yéu
cau xdy dung Nha nwéc phdp quyén XHCN ¢ Viét Nam, gép phan bdo vé cong
Iy, quyén con nguoi, quyén cong dan, phdt trién kinh té, xdy dung xa héi dan
chii, ¢céng bang, van minh”.

1.1.2. Pic diém quan ly nha nwéc vé ludt sw

QLNN vé luat su c6 cac dic diém chung ciia moi QLNN cu thé, dé la:
QLNN 14 hoat dong vira mang tinh chap hanh, vira mang tinh diéu hanh; 14 hoat
dong mang tinh chu dong va sang tao; duoc bao dam vé phuong dién to chic bd
may hanh chinh nha nudc; 1a hoat dong c6 muc ti€u chién luoc, c6 chuong trinh
va c6 ké hoach dé thuc hién muyc tiéu; QLNN khong co su tach biét tuyét ddi vé
mit xa hoi giita chi thé quan 1y va dbi tuong quan 1Iy; QLNN mang tinh chuyén

nghiép, tinh 6n dinh va lién tyc, khong vy loi... Tuy nhién, d6i véi linh vuc
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QLNN vé luat su thi ngoai nhitng ddc diém chung cia QLNN thi con c6 dic
diém riéng. Piéu 6 Luat luat su stra doi, bo sung nim 2012 quy dinh: “Qudn Iy
luat sw va HNLS dwoc thuc hién theo nguyén tic két hop QLNN voi ché do tw
qudn ciia té chive xd hdi - nghé nghiép cia ludt suw, té chire HNLS... ” [46, tr. 2].

Tu day, dac diém riéng cua QLNN vé luat su thé hién & hai diém:

Thir nhat, QLNN vé luat su ¢6 muc tiéu dam bao tinh tu chu, tu chiu trach
nhiém ctia cac luat su trong t6 chtrc va hoat dong. Nha nudc khong can thiép sau
vao cong viéc ndi by cua cac luat su, ma tao diéu kién moi mit cho cac luat su
hoat dong, déng thoi tao diéu kién dé céac té chirc HNLS tham gia vao céc linh
vue hanh nghé theo quy dinh cta phap luat.

Thit hai, QLNN vé luat su trén co so ton trong va bao dam loi ich chinh
dang cta t6 chirc HNLS. T6 chire HNLS véi tu cach 13 mot to chice va hoat dong
hop phap cua luat su phai dugc nha nude tén trong va tao diéu kién phap 1y va
diéu kién x3 hoi khac dé cac td chirc thuc hién hoat dong ctia minh. Sy ton trong
ctia nha nude ndi chung va cua hé thdng chinh quyén noi riéng ddi voi t6 chirc
HNLS 1a xuat phét tir ban chat ton trong nhan dan cta nha nudc.

1.1.3. Vai tro quan Iy nha nwéc vé ludt sw

Nghé luat su la mot nghé tw do c6 nhiing dac thu riéng cia nd, nén vige
QLNN v& ludt su o vai tro rat quan trong. Do do, viéc QLNN vé luat su cling c6
diém khéc biét so v6i viéc quan 1y d6i voi cac nganh nghé khac. Mat khac, nghé
luat su 1a mot nghé dua trén su hiéu biét phép luat, c6 chic nang co ban la bao
vé cong 1y, bao vé phap ché. Chinh vi thé viéc quan 1y nghé luat su khong chi
giao cho td chitrc x3 hoi - nghé nghiép cua luat su (dugc hinh thanh trén co sd tu
nguyén cia cac luat sw) ma can dén su quan 1y ciia nha nuéc.

QLNN vé luat su 1a mot nhu cau khach quan, 1a mot linh vuc quan trong
cua QLNN. Nho ¢6 sy quan 1y cua nha nudc ma céc td chire HNLS duoc hoat
dong theo dung quy dao, bao dam dugc ky cuong trong linh vuc HNLS ndi riéng

va bao dam trat ty xa hoi néi chung.
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QLNN vé luat su thé hién chirc nang dinh hudng, diéu tiét va hd trg phat
trién d6i voi nghé luat su, khong mang tinh hanh chinh, khong can thiép vao hoat
dong nghé nghiép cua luat su. Nha nuéc quan 1y hoat dong HNLS théng qua
viéc ban hanh phap luat vé luat su nham bao dam quyén va tu do co ban cua
cong dan. No6i rong ra, cac gia tri dan cha va x4 hoi ma phap luat vé luat su mang
lai 14 chd dya cta Nhan dan va 1a diéu kién dé cong 1y dugc duy tri va thuc hi¢n.
Cung voi hé thdng phéap luat noi chung, phap luat vé luat su 1a nén tang, 1a co s6
phap Iy viing chic, dwa trén d6 Nha nude phap quyén XHCN thyc hién duogc cac
churc ndng quan ly xa hdi ctia minh.

Nha nudc thuc hién viéc quan 1y hoat dong nghé nghiép luat su thong qua
viéc ban hanh phap luat va chinh sach nham tao ra cac khuén mau xir sy chung
va cac bién phap ché tai xu 1y cac hanh vi vi pham phap luét; xay dung to chirc
va dao tao luat su mot cach thich hop; cip chung chi hanh nghé va gidy phép
thanh 1ap cac t6 chic HNLS. Thong qua phap luat vé lut su, nha nudc hd tro
luat su, cac t6 chirc HNLS hoat dong c¢6 hiéu qua va binh dang. Bang phuong
ti¢én quan trong nay, nha nudc bao ddm cho cac luat su thyc hién dugce vi¢c hanh
nghé chuyén nghi¢p ma khdong bi can tré hodc can thi€p, khong bi de doa, truy td
hodc cac hinh thirc phat hanh chinh, kinh té va nhimng hinh thtrc phat khac vi bat
ky mot hanh dong nao do luit su, t6 chirc HNLS thue hién phu hop véi nhitng
quy dinh cua phép luat.

NOi khai quat, QLNN c6 vai tro quan trong trong viéc tao hanh lang phap
ly, tao diéu kién va khuyén khich phat trién nghé luat su & Viét Nam. Nha nudc
bao dam cho luat su, t6 chitc HNLS hanh nghé dung phap luat, nguoi HNLS
phai hoi du cac tiéu chuan theo quy dinh cta phap luat va nhimg nguoi co du
tiéu chuan déu c6 quyén HNLS.

1.2. Noi dung, hinh thirc va phwong phap quén ly nha nuwéc vé luit su

1.2.1. Ngi dung quén Iy nha nwéc vé lugt sw
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Luat luat su 2006 va Luat luat su sira d6i, bd sung 2012 da quy dinh khé cy
thé trach nhiém QLNN vé luét su cling nhu trach nhiém ty quan cua td chirc x4
hoi - nghé nghiép cta luat su. Tuy nhién, trong pham vi gidi han ctia dé tai nay,
tac gia chi dé cap dén mot sé ndi dung QLNN ddi voi luat su theo quy dinh cua
phap luat nhu: (1) QLNN dbi véi viée cho phép thanh lap Poan luat su; quyét
dinh viéc giai thé Poan luat su; phé duyét dé an t6 chire dai hoi cia Poan lut su.
(2) QLNN ddi véi viéc cap gidy phép thanh lap, dang ky hoat dong, thay d6i noi
dung ding ky hoat dong, tam dimg, chim dut hoat dong cua t6 chirc HNLS tai
Viét Nam. (3) QLNN déi v6i viéc kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham, giai quyét
khiéu nai, t6 cao vé t6 chirc, hoat dong ciia Poan luit su, to chitc HNLS. (4)
QLNN vé hd tro phat trién nghé luat su tai Viét Nam... (Diéu 83 Luat luat su
2006).

1.2.2. Hinh thikc qudn Iy nha nwéc vé ludt sw

Hinh thtrc quan 1y hanh chinh nha nuéc (v6i tu cach 1a cach thie thé hién
ndi dung cua QLHCNN trong hoan canh quan ly cu thé) 13 hoat dong biéu hién
ra bén ngoai cua chu thé quan 1y nham thuc hién tac dong quan 1y [62, tr. 93].

Do tinh chét da dang cua hoat dong QLHCNN nén viéc xac dinh hinh thirc
quan Iy dem lai hiéu qua cao 1a nhiém vu quan trong va khong dé dang. Viéc xac
dinh hinh thirc quan 1y ¢6 hiéu qua phu thudc vao nhiing diéu kién khach quan,
nhimg chic ning quan 1y, ndi dung va tinh chat ciia nhitng nhiém vu cin giai
quyét, nhitng dic diém cua dbi tuong quan 1y, yéu cau cu thé dit ra trude chi thé
QLHCNN.

Nha nudc quan 1y to chirc va hoat dong cta to chire HNLS bang nhiéu hinh
thirc:

Mot la, nha nudce quan 1y ludt su bang phap luat:

Vi tu cach 1a yéu td diéu chinh céac quan h¢ xa hoi, phap luat co6 vai tro dac
biét quan trong trong viéc dam bao su 6n dinh va phat trién cia xa hoi. Phap luat

1a phuong tién dé nha nudc quan 1y xa hoi, ngan ngira va xir Iy cac vi pham phap
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luat cua tat ca cac td chirc, ca nhan trong qua trinh thuc hién cac hoat dong xa
hoi. Mat khac, phap luat 1a cong cu dam bao quyén tu do, binh déng ciia moi to
churc, cd nhan tham gia vao cac hoat dong do.

T6 chirc va hoat dong QLNN phai dya trén co sé phdp luat, diéu d6 co
nghia 14 hé thong hanh chinh nha nudc, cac to chirc, cong dan phai td chic va
hoat dong trén co s¢ luat va nham thyc hién luit. Moi nguoi déu binh déng trudc
phap luat. Néu co quan, t6 chirc, c4 nhan ¢ sai pham trong hoat dong quan 1y,
gdy thiét hai téi loi ich hop phép ctia cong dan thi phai chiu trach nhiém va phai
bdi thuong theo quy dinh caa phap luat.

Quy dinh phép luat rd rang, chat ch€ sé lam cho cac hoat dong xa hoi so61
noi, tang cuong tinh “canh tranh” lanh manh gitta cdc nhém, dac biét 1a cac to
chtrc x3 hoi - nghé nghiép. Mit khac, budc cac t6 chirc xa hoi - nghé nghiép,
trong d6 c6 cac to chirc HNLS phai nang dong, cai tién ndi dung phuong thirc
hoat dong, sao cho nhimng hoat dong ctia to chirc minh ding khudn khé phap luat
va dem lai hiéu qua kinh té - xa hoi. Vi vay, c6 thé n6i phap luat 1a cong cu chu
yéu dé QLNN vé luat su, dic biét 1a trong chu truong xa hdi hda hoat dong tu
phap ngay cang cao ¢ nudc ta.

Hai 14, QLNN vé luat su thong qua co ché, chinh sach ctia nha nudc:

Co ché, chinh sach giit vai trd rat quan trong trong QLNN. Bai 18, hoat
dong QLNN 1la hoat dong dac biét nham dat dugc muc tiéu phat trién trén tat ca
cac linh vuc cua doi song xa hoi. Hoat dong quan 1y ciia nha nude khong ngimg
mo rong va phat trién, cac muc tidu phét trién kinh té - xa hoi ngay cang mé rong
quy mo va phtic tap. Su phire tap ay khong chi do sy phong phii ctia muc tiéu ma
con do sy bién doi, van dong khong ngimg ctia mdi truong kinh té - xa hoi trong
va ngoai nudc. Trong timg giai doan khac nhau cta qua trinh phat trién, muc tiéu
ludn phai diéu chinh va do d6 phai c6 co ché, chinh sach thich hop dé cho cac
nha quan 1y ¢6 duoc nhitng quyét dinh dung dan, kip thoi.

Pé thyc hién QLNN vé luét su bang cong cu chinh sach, Pang va Nha nudc
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ta dd ban hanh hé thdng chinh sach, trong d6 c6 mot s6 chinh sach quan trong thé
hién thong qua mot sé van ban nhu: Chi thi s6 33-CT/TW ngay 30/3/2009 cua
Ban Bi thu Trung uwong Pang vé ting cudng su lanh dao cua Pang ddi véi to
chtc va hoat dong cua luat su, Quyét dinh s6 123/QD-TTg ngay 18/01/2010 cua
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé an “Phat trién doi ngii luat su phuc vu hoi
nhap kinh té qudc té tir ndm 2010 dén nam 20207, Quyét dinh sé 1072/QD-TTy
ngay 05/7/2011 cta Thu tuéng Chinh phii phé duyét “Chién lugc phat trién nghé
luat su dén nam 2020”...

Qua nghién ctru ndi dung cac van ban trén da thé hién rd chinh sach cia
Pang va Nha nudc ta ludn tao moi diéu kién t6t nhat dé hoat dong HNLS phét
trién. Ngoai ra, con mot s6 chinh sach khac nhu: tao diéu kién cho luit su tham
gia cac du an cong, uu dai vé thué cho cac té chic HNLS, hd tro tru sé 1am viée
cho t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép cua luat su...

Ba 14, QLNN vé luat su bang su van hanh cta cac thiét ché t6 chirc thudc
bd may nha nudc:

St ménh lich sir cua nha nudc khong thé thuc hién trong cudc séng néu
khong c6 hé théng déng b cac co quan, t6 chirc nha nude duge xay dung mot
cach khoa hoc va hoat dong mdt cach nhip nhang. Pugc thanh 13p trong qua
trinh thuc hién cudc cdch mang dan toc dan chii nhan dan va cach mang vo san,
phat trién va ngay cang hoan thién hon trong tién trinh xay dyng, quan ly dat
nudce, bd may nha nudc dong vai trd quyét dinh trong viéc thuc hién cac nhiém
vu, chtrc ndng cua nha nudc.

Su phat trién ctia thue tién doi séng x4 hoi ma dit nude ta da trai qua trong
30 nam thyc hién cong cudc ddi méi dat nude, cung vd&i kinh nghiém cua nhiéu
mo hinh phét trién xa hoi va quan 1y x4 hdi & nhiéu nudc trén thé gidi, nhan thic
ctia chung ta vé nha nudc va vai trd cta nha nudc trong co ché thi trudng dinh
huéng XHCN ngay cang rd nét va dan dan thay doi cho phu hop voéi thuc tién

cua dat nudc.
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Nha nuée quan 1y chung toan xi hoi, dong thoi c¢é trach nhiém quan 1y cac
t6 chirc HNLS thong qua hé thdng to chirc bd may nha nude ciia minh. Piéu 83
Luét luat su stra doi, bo sung 2012 da néu rod trach nhiém QLNN vé luat su va
HNLS duogc giao cho cac co quan nhu: Chinh phu; Bo Tu phap; Cac bg, co quan
ngang bo; Uy ban nhan dan (UBND) tinh, thanh phé truc thudc trung wong...

Bén la, QLNN vé luit su thong qua hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sét
cta nha nudc:

Trong bat ky hoat dong quan 1y nao, dé dam béo hiéu qua va dat dugc muc
tiéu dé ra, cAn phai tién hanh cong tac kiém tra, thanh tra. Myc dich cta cong tac
kiém tra, thanh tra to chirc hoat dong HNLS 13 nhim phong ngtra, phat hién vi
pham, xtr Iy nhitng vi pham trong qua trinh t6 chtic thyc hién Luat luat su va cac
vin ban huéng dan thi hanh. Nhu vdy, ciing voi cac hinh thirc khéc, thi kiém tra,
thanh tra ddi voi cac to chiec HNLS 1a mot khau quan trong khong thé thiéu caa
QLNN, bao dam cho hiéu qua cta cong tic QLNN. Mudn quan 1y tét, c6 hiéu
qua thi khong thé xem nhe viéc kiém tra, thanh tra, nhat 13 trong diéu kién xa hoi
hoa, hoat dong cia cac t6 chire HNLS ngay cang sau rong, da dang, trén nhiéu
linh vuc, ké ca hop tac quéc té.

Trong cong tac kiém tra, thanh tra hoat dong ciia t6 chirc HNLS can chi y
kiém tra, thanh tra xem hoat dong cua t6 chitc HNLS co dang véi quy dinh cua
phap luat, kiém tra, thanh tra cu thé trén mot sé hoat dong co ban sau:

- T6 chiic hoat dong cta t6 chitc HNLS ¢ dung quy dinh ctia phap luat vé
luat su khong?

- Linh vyc va pham vi hoat dong c6 ding nhu ding ky hoat dong véi co
quan QLNN khéng?

- Cac quy dinh vé quyén va nghia vu cta luat su, nguoi lao dong c¢6 duoc to
chic HNLS tuén thu theo quy dinh cua phap luat lao dong, bao hiém xa hoi
khong?

- C6 thuc hién ché do bao cao két qua hoat dong cua t6 chtirc HNLS dbi véi
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co quan QLNN c6 tham quyén khong?

- C6 l1ap hé thdng sd sach, biéu miu theo quy dinh cta t6 chic HNLS
khong?

- Viéc chap hanh céc quy dinh cua phap luat tai chinh (thué), ké toan thong
ké va phap luat co lién quan cta to chitc HNLS nhu thé nao?

- Bién hiéu, tru s& cta td chitc HNLS co ding, ddam bao theo quy dinh
chua?...

1.2.3. Phwong phdp quén Iy nha nwéc vé luit sw

Phuong phap QLHCNN 1a cach thtrc thuc hién chirc nang va nhiém vu cua
bd may hanh chinh nha nudc, cach thirc tic dong cua chi thé QLHCNN I[én cac
d6i twong quan 1y nham dat duoc nhitng hanh vi xir su can thiét [62, tr. 108].

Cac phuong phap QLNN vé luat su ciing bao gdbm cac phuong phap quan 1y
hanh chinh n6i chung. Tuy nhién, cac phuong phap nay dugc quy dinh va van
dung mot cach khéo 1éo, hop 1y trong qua trinh thuc hién QLNN vé cac to chiic
HNLS dé ¢am bao hiéu qua cao, dong thoi phat huy duoc tinh ty chu va ty gic
ctia cac t6 chirc HNLS trong hoat dong HNLS. QLNN vé luat su dugc thyc hién
thong qua cac phuong phép sau:

Mot la, phuong phap thuyét phuc. Thuyét phuc 13 1am cho d6i tugng quan
ly hiéu 1o su can thiét va tu giac thuc hién nhiing hanh vi nhét dinh hodc khong
thuc hién nhiing hanh vi nhét dinh. Trong xa hg1t XHCN, hoat dong QLHCNN
thé hién ¥ chi va phuc vu loi ich ctia nhan déan lao dong [62, tr. 113].

Thong qua phuong phap ndy, cic chii thé cia QLNN (chu yéu 1a cac co
quan hanh chinh nha nuéc) gido duc cho moi céng dan nhan thuc dung dén vé ky
cuong xa hoi, ky luat nha nudc, dong vién ho tu gidc thuc hién nghia vy ddi véi
Nha nuéc va xa hoi. Trong QLNN vé luat su, phuong phap nay duoc thé hién
nhu Nha nudc khuyén khich luat su tham gia tro giap phap 1y mién phi cho
nguodi nghéo, ngudi c6 cong vdi cach mang, ngudi tan tat, nguoi gia cd don va

nhimg ddi tuong khac theo quy dinh cua phap luat; tham gia tuyén truyén, phd
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bién, gido duc phap luat cho Nhan dan; déng thot, thuc hién chinh sach thi dua,
khen thuéng cho cac luat su va té chic HNLS c6 nhiéu thanh tich trong hoat
d6ng hanh nghé.

Hai 13, phuong phap cudng ché. Cudng ché 1a bién phap bat budc bang bao
luc cta cac co quan nha nudce cd thim quyén déi voi ca nhan hodc t6 chirc nhat
dinh trong nhitng trudng hop phéap luat quy dinh vé mit vat chat hay tinh than
nham budc cdc ca nhan hay td chtrc d6 phai thuc hién hoac khong duoc thuc
hién nhitng hanh vi nhat dinh hoic phai phuc tung nhiing han ché nhét dinh ddi
v6i tai san cua ca nhan hay t6 chirc hodc ty do than thé cua cac ca nhan [62, tr.
114].

Thuong thi cudng ché duoc 4p dung trong nhiing trudng hop quyét dinh
don phuong khong dugc thuc hién mdt cach tu gidc. Phuong phép nay gitr vai
trd quan trong trong QLHCNN. Néu khong ¢6 cudng ché thi ky ludt nha nudc
khong duoc bao dam, phap luat khong dugc ton trong.

Cudng ché nha nudc XHCN 1a cudng ché cia da sd ddi véi thiéu sb va
duoc ap dung trong gidi han do phéap luat quy dinh mét cach chat ché. B 1a bao
lyc dya trén co s& phép luat vira ddm bao viéc tuan thii nghiém chinh phap luat
vira dam bao quyén loi chinh déng ctia cong dan, co quan, t6 chire ¢o lién quan.

Phuong phép nay dugc thé hién trong Luat luat su 2006, Luat luat su sua
ddi, bod sung 2012 nhu sau: “Luat su Viét Nam vi pham quy dinh cua Luat nay,
ngoai viéc bi xir Iy ky luat thi tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham con bi xur Iy
hanh chinh hozc bi truy ctru trach nhiém hinh sy; néu gy thiét hai thi phai boi
thuong theo quy dinh cta phép luat.

Luat su nudc ngoai hanh nghé tai Vi¢t Nam vi pham quy dinh ctia Luat nay
thi tuy theo tinh chat, muac dd vi pham bi xtr ly hanh chinh hodc bi truy ctru trach
nhiém hinh su; néu gay thiét hai thi phai boi thudng theo quy dinh ctia phap luat.
Luat su nudc ngoai vi pham Quy tic dao dtrc va Gmg xtr nghé nghiép luat su Viét

Nam thi B§ Tu phéap théng bao cho to chitc HNLS nuéc ngoai di cir luat su do
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vao hanh nghé tai Viét Nam hodc t6 chitc HNLS Viét Nam da tuyén dung luat su
dé va tuy theo tinh chat, mue do vi pham cé thé bi thu hdi hodc xem xét khong
gia han Gidy phép HNLS tai Viét Nam...”.

Ba 13, phuwong phap hanh chinh. La phuong phap quan 1y bang céch ra chi
thi tir trén xubng, nghia 13 ra nhitg quyét dinh bat budc ddi voi dbi trong quan
ly [62, tr. 119].

Phuong phap hanh chinh thé hién tinh chat quyén luc cta hoat dong quan
Iy. Co s ctia nd 13 nguyén tic tap trung dan chi ma cu thé 1a sy phuc ting cua
cép dudi d6i véi cép trén va tinh chat bat budc thi hanh cua nhitng chi thi, ménh
1énh cua cip trén dbi v6i cAp dudi. Phuong phap hanh chinh can thiét dé dam
bao cho hoat dong quan 1y duoc tién hanh c6 hiéu qua va dam bao ky luat nha
nudc.

Theo quy dinh ctia phap luit vé lut su, phuong phap nay dugc thé hién
bang nhitng quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh (VPHC) va hinh thtrc xir
phat trong hoat dong HNLS. Vi du hanh vi vi pham quy dinh trong hoat dong
hanh nghé cua luat su thi ngoai hinh thurc bi phat tién, ludt su hodc té chie do
con phai chiu hinh thirc xir phat bé sung nhu: Tudc quyén sit dung Chung chi
HNLS, Gidy phép HNLS voi tu cach ca nhan hodc Gidy phép hanh nghé tai Viét
Nam cua luat su nudc ngoai, tich thu giéy to va budc khic phuc hau qua theo
quy dinh cta phap luat; T6 chic khong du diéu kién HNLS ma HNLS dudi bat
ky hinh thitrc nao thi bi budc phai chdm dat hanh vi vi pham, bi xir Iy theo quy
dinh ctia phap luat vé xir Iy VPHC; néu gy thiét hai thi phai boi thuong theo
quy dinh cta phap luat (Nghi dinh s6 Nghi dinh sé 110/2013/ND-CP 24/9/2013
cta Chinh phu).

Bén la, phuong phap kinh té. La phuong phap tac dong gian tiép dén hanh
vi cta cac dbi twong quan 1y thong qua viée st dung nhitng don bay kinh té tac
dong dén loi ich con ngudi [62, tr. 120].

Noi dung cua phuong phap kinh té chinh 1a sy quan 1y bang loi ich va
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théng qua loi ich cua con ngudi. Phuong phap nay sir dung nhimg don bay kinh
té nhu quyén tu chu trong san xuét kinh doanh, ché do hach toan kinh té, ché do
khen thuong... nham tao diéu kién vat chit thuan loi cho hoat dong co hiéu qua
ctia d6i trong quan 1y, dong vién cac dbi tugng quan 1y phat huy ning luc sang
tao chon cach t6t nhat dé hoan thanh nhiém vu, phat huy va khai thac hop 1y
nhitng kha ning san co.

Trong QLNN v& luat su thi phuong phép nay dugc Nha nude ap dung mot
cach thiét thuc nhu thong qua céc quy dinh: Nha nude ¢ chinh sach hd tro vé co
s& vat chat ban dau cho to chirc xa hdi - nghé nghiép cua luat su; thyc hién cac
bién phap hd tro phat trién doi ngl luat su, dao tao, boi dudng chuyén mon,
nghiép vu, quy tic dao dirc va Gmg xur nghé nghiép lut su, ngoai ra con cac
chinh sach nhu tao diéu kién cho luét su tham gia cac du an cong, vu dai vé thué
ddi voi to chire HNLS nude ngoai hoat dong tai Viét Nam...

1.3. C4c yéu t6 anh hwéng dén quan 1y nha nuéc vé luit sw

1.3.1. Sw phat trién ciia kinh té thi trwong dinh huéng xa héi chii nghia
va héi nhip quoc té

Qua trinh hinh thanh va phat trién kinh té thi trudng dinh huéng XHCN va
hoi nhap quéc té & Viét Nam da thu duoc nhitng thanh tyu dang ké va tac dong
to 16n dén QLNN néi chung va QLNN vé luat su ndi riéng. Kinh té thi trudng va
h6i nhap qudc té da 1am thay d6i bd mat nén kinh té cua dat nudc ta, trong d6 co
ca su phat trién cua nghé luat su. Pac biét, nhiing két qua dat duoc trong linh
vuc phat trién kinh té, cai cach tu phap, hoi nhap qudc té trong cac nim gan day
da co6 nhiing tdc dong tich cuc dén viéc phat trién nghé luat su nudc ta, tao diéu
kién thuan lgi cho td chuc, hoat dong luat su & nudc ta trudong thanh nhanh
chong. SO luong ludt su da ting 1én dang ké va dang c6 xu huéng ngay phat
trién, dong thoi chét lwong hoat dong ciing timg budc duogc nang cao.

1.3.2. Nha nwéc phdp quyén xi héi chii nghia

22



Xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam lubn 1a
nhiém vu trung tam trong viéc do6i méi hé théng chinh tri & nudc ta trong thoi
gian qua. Trong 30 nim thuc hién duong 16i doi méi, Pang ta co nhiéu nghi
quyét quan trong vé hoan thién b may nha nudc, khong ngimg nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong cua Nha nudc, dap tng kip thoi nhu cau phat trién cua
dat nude trong thoi ky moi. Do d6, viec QLNN vé luat su ciing can phai d6i méi
cho pht hop voi dinh hudng xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN tai Viét Nam, trong tam la déy manh viéc thuc hién Chién luoc cai cach
tu phap, xdy dung nén tu phap trong sach, viing manh, dan cha, nghiém minh,
ting budc hién dai.

1.3.3. Sw phdt trién ciia khoa hoc va cong nghé

Ngay nay, su phat trién khoa hoc va cong nghé, lam cho khoa hoc va cong
nghé thuc sy 1a qudc sach hang dau, 13 dong luc quan trong nhat dé xay dung va
bao vé dat nudc. Phat trién va ing dung nhitng thanh tuu khoa hoc, cong nghé 1a
mot ndi dung can duogc wu tién tap trung dau tu trude mot bude trong hoat dong
quan 1y ciia cac nganh, cc cip, trong d6 c6 hoat dong quan 1y ddi véi luat su.
Chinh vi vay, viéc tng dung cong nghé thong tin vao QLNN vé luat su 1a van dé
quan trong, anh hudng khong nho dbi v4i hiéu qua, hiéu luc QLNN vé linh vuc
dac biét nay, ma trudc tién 1a xay dung co sé dir licu dé quan 1y luat su va hoat
dong HNLS trong pham vi ca nudc, dap ung kip thoi yéu cau cai cach tu phap,
héi nhép kinh té qudc té trong giai doan hién nay.

1.3.4. Y thirc thuwong ton phdp ludt va déc lap ciia hoat dong xét xir

Yéu t6 y thirc thuong ton phap luat va doc 1ap cua hoat dong xét xir ¢O y
nghia quan trong trong viéc tao nén mdi truong tranh tung dan chu tai phién toa;
vi tri, vai trd cta luat su trong qua trinh giai quyét vu an c6 dugc ghi nhan hay
khong phu thudc rat 16n vao yéu t6 nay. Yéu td y thirc thuong ton phap luat va
ddc 1ap cua hoat dong xét xtr c6 anh hudng manh meé t61 hi€u qua cua hoat dong

thuc hién phdp luat cua cac chu thé phép luat, dac biét 1a cac ca nhan, co quan
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nha nude cd thim quyén ap dung phap luat vao hoat dong xét xur, trong dé bao
dam cho luét su that sy 1a chu thé tham gia qua trinh t6 tung gop phan bao vé
cong 1y, bao dam phu hop v6i Hién phap va phap luat.

1.3.5. T chikc va hoat dpng hanh nghé ciia ludt sw

T6 chtrc va hoat dong hanh nghé cua luat su 1a yéu té quyét dinh dén su
phat trién cua nghé luat su cling nhu anh hudng dén nodi dung QLNN vé luat su.
Vi dac thu nghé luat su 1a mot nghé doc lap, hoat dong it chiu tdc dong cua yéu
t6 quan Iy nhu cac hoat dong kinh doanh khac nén viéc QLNN vé luét su can
phai dugc thuc hién theo nguyén tac két hop QLNN voi ché do tu quan cua t6
chtrc x4 hoi - nghé nghiép cua luat su, to chitc HNLS. Mit khéc, trach nhiém tu
quan cua to chire xa hoi - nghé nghiép cua luat su ciing 14 yéu td quan trong gop
phan cing véi cac co quan giup cac co quan QLNN trong viée quan 1y ludt su va
HNLS dat hiéu qua.

1.4. Thue trang quy dinh phap luit vé quan 1y nha nuwéc vé luit sw

1.4.1. Sw hinh thanh phdp ludt vé qudn Iy nha nwéc vé lugt sw

Lich sir hanh nghé luét su & Viét Nam xudt hién mudn hon so vé&i cac nude
phat trién trén thé gidi, né méi xuét hién chi khoang 100 nam tré lai ddy, voi
Nghi dinh ngay 26/11/1867 ciia Théng doc Nam Ky, nghé luat su dau tién xuat
hién ¢ Viét Nam vai tén goi “Nguoi bao chira” do ngudi Phap ddm nhiém. bén
nam 1884, sau khi thiét lap duoc bo may cai tri trén toan lanh thd Viét Nam,
Toan quyén Phap ky Sic 1énh thanh 1ap Luat su Poan tai Sai Gon va Ha Noi
gdm céc luat su ngudi Phap va ngudi Viét da nhap qudc tich Phap. Pén nam
1930, voi sy ra doi cua Sic 1énh ngay 25/5/1930, 1an dau tién ché dinh luat su
duoc hinh thanh véi tén goi va co cAu to churc cu thé theo cac khu vuc Ha Noi,
Sai Gon, Pa Ning, Campuchia va Lao. Sic 1énh nay di mo rong cho céc luat su
khong chi bién h§ & Toa an Phap ma ca trude Toa an Viét Nam; khong chi bao

chita cho nguoi co qudc tich Phap ma ca nguoi khong co qudc tich Phép.
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Sau khi Cach mang thang Tam thanh céng, bd may tu phap dugc t6 chirc
lai. Chi hon mdt thang sau khi Nha nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa ra doi,
Chu tich HS6 Chi Minh d4 ky Sic 1énh s6 46/SL ngay 10/10/1945 vé t6 chuc doan
thé luat su. Sac 1énh nay da quy dinh viéc duy tri t6 chirc lut su trong d6 di co
su van dung linh hoat cac quy dinh phap luat cua ché do cii vé luat su nhung
khong trai voi nguyén tac doc 1ap va chinh thé dan chi cong hoa. Hién phap dau
tién cta nudc Viet Nam Dan chu Cong hoa nam 1946 (Diéu 67) da khéng dinh
quyén tu bao chirta hoac muon luat su bao chira la quyén quan trong cua bi cao,
mot trong nhiing quyén co ban cta cong dan. Mic du trong diéu kién méi 1ap
nudc, Viét Nam vura trai qua cudc khang chién vo cung kho khan, gian kho,
nhung sy coi trong viéc bao dam quyén bao chita trudc Toa 4n cua bi cao da
duoc ghi nhan trong Hién phap va duoc cu thé va mo rong hon chu thé tham gia
bao chira dugc ghi nhan tai Sac 1énh s6 69/SL ngay 18/6/1949 quy dinh nguyén
cdo, bi cdo co thé nhd mot cong dan khong phai 1a luat su bénh vuc cho minh.

Trong cong cudc xay dung va bao vé chu nghia xa hoi & mién Bic, Hién
phap nim 1959 ra doi tiép tuc khang dinh quan diém cta Pang, Nha nudc vé
quyén bao chira va bao vé quyén, loi ich hop phép cta cong dan. Sau khi théng
nhat dat nudc, Hién phap nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 1980 ngoai viée
khéng dinh bao dam quyén bao chira cua bi céo, con quy dinh vi¢c thanh 1ap to
chuc luat su dé giup ca nhén, to chirc bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh,
dong thoi bao vé phap ché XHCN. Thuc hién quy dinh cua Hién phap, ngay
31/10/1983, B6 Tu phap ban hanh Thong tu s6 691/QLTPK vé cong tic bao
chita, trong dé quy dinh cu thé tiéu chuan, diéu kién lam bao chita vién, quy dinh
& mdi tinh, thanh phd tryc thudc trung wong thanh 1ap mot Poan bao chita vién
dé tap hop cac luat su da dugc cong nhan trude day va cac bao chira vién, dén
cubi nim 1987 trén ca nudc di c6 30 Poan bao chita vién véi gan 400 thanh

vién.
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Nam 1986, Pai hoi Pang Cong san Vi¢t Nam lan thir VI da tac dong sau
rong dén moi mat doi séng xa hoi, trong d6 c6 hoat dong tu phap. Cac dao luat
vé t6 tung dugc ban hanh theo hudng mé rong dan chi trong t6 tung, ting cuong
bao dam quyén bao chira, bao vé quyén, loi ich hop phap cua ca nhan, t6 chirc
truéc Tod an va cac co quan tién hanh td tung khac. Trong bdi canh d6, Phap
lénh t6 chirc luat su dau tién dugc ban hanh ngay 18/12/1987. Pay 1a vin ban
phap lut c6 ¥ nghia lich sir trong viéc khoi phuc nghé luat su va mo dau cho qué
trinh phat trién nghé luat su tai Viét Nam trong thoi ky ddi méi.

Trong cong cudc doi mdi dat nudc, Pang va Nha nudc da dé ra nhing chu
truong, bi¢n phap cai cach manh mé vé t6 chire, hoat dong cua h¢ théng chinh
tri, trong d6 ¢ viéc doi moi té chirc hoat dong lap phap, hanh phap va tu phap
nham dép tng yéu cau xay dung nha nudc phap quyén va thuc ddy qua trinh hoi
nhap cua dat nudc. Phép Iénh luat sw nam 2001 da dugc ban hanh. N61 dung ctua
Phép 1énh thé hién quan diém cai cach manh m& td chtc va hoat dong luat su
theo hudng chinh quy hod, chuyén nghi€p hoa doi ngii luit su, nghé luat su, tang
cuong vai tro ty quan cua t6 chuc xa hoi - nghé nghiép cua luat su, tao co s&
phap 1y cho qua trinh hdi nhap quéc té cta nghé luat su ta1 Viét Nam.

1.4.2. Ludt lugt sw 2006 va Ludt ludt sw siva doi, bo sung 2012 vé qudn Iy
ludt sw va hanh nghé lugt sw

Viéc Viét Nam gia nhap t6 chirc thuong mai qubc t& (WTO) da tao ra vi thé
va nhitng co hoi méi phat trién dat nude, dong thoi cling dit ra nhitng thach thic
moi to 1on cho Pang, Nha nudc va Nhan dan, trong d6 c6 nhi¢ém vy quan trong
1a phai x4y dung va hoan thién hé thong phéap luat va cac thiét ché cing véi co
ché van hanh theo 16 trinh phil hop véi cac cam két ctia Viét Nam khi gia nhap
WTO. Trong cic nam 2005, 2006, 2007, Viét Nam da ban hanh mot ) luong
16n cac dao luat mai hodc thay thé cac dao luat khong con phu hop, trong do
c6 Ludt ludt sw duoc Qudc hoi thong qua ngay 29/6/2006 va co hiéu lyuc thi
hanh ngay 01/01/2007 thay thé Phap 1énh luat su 2001.
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Luat luat su dugc ban hanh da gop phﬁn nang cao vi thé cta luat su, tao co
so phap 1y day nhanh qua trinh xay dung d6i ngii luat su, nghé luat su mang tinh
chuyén nghiép, ngang tam v&i nghé luat su ¢ cac nude tién tién trén thé gidi.
Dac biét, Luat luat su da quy dinh hoan chinh h¢ théng cac to chirc x3 hoi - nghé
nghiép cta luat su tir trung wong t6i cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong.
C6 thé noi, Luat luat su 12 mbe son danh ddu mot budce phat trién va hoan thién
cua hé théng phap luat tai Viét Nam, va qua d6 md ra nhiéu trién vong, vi thé
moi cho nghé luat su tai Viét Nam. Qua téng két thuc tién 5 nam thi hanh, bén
canh nhiing két qua da dat duoc, td chirc va hoat dong luat su & nudc ta van con
nhiéu bat cap. Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén cac han ché,
bat cap néu trén 1a do mot sb quy dinh cua Luat luat su 2006 da khong con phu
hop voi thuc tién. Do dé, ngay 20/11/2012, Qudc hoi da thong qua Luit sira
ddi, bo sung mot sé diéu ciia Luit luat sw, co hiéu luc ké tir ngay 01/7/2013.

Luét stra ddi, bo sung mat sb diéu cua Luat luat su ra doi da tiép tuc thé ché
héa quan diém, chil truong, chinh sach ctia Pang theo tinh than Nghi quyét sd
49-NQ/TW ctia BO Chinh tri va Chi thi s6 33-CT/TW cua Ban Bi thu; tiép tuc
thdo g& kho khan, vudng méc trong td chirc va hoat dong luat su, cai cach thu
tuc hanh chinh (TTHC); tao co s& phép 1y cho viéc kién toan to chirc, ting cuong
tinh thng nhét cta t6 chirc xa hoi - nghé nghiép cta luat su tir trung wong dén
dia phuong.

Tai Diéu 83, Luat lut su stra doi, bd sung 2012 quy dinh vé trach nhiém
QLNN vé luat su va HNLS cuia cac co quan nha nudc, cu thé: Chinh phu thong
nhat QLNN vé luat su va HNLS; B Tu phap chiu trach nhiém trudc Chinh pha
thuc hién QLNN vé luat su va HNLS; cac bo, co quan ngang bd trong pham vi
nhiém vu, quyén han cua minh c6 trach nhiém phéi hop v61 BO Tu phap trong
viéc QLNN vé luat su va HNLS; UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong
trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh thuc hién QLNN vé luat su va

HNLS tai dia phuong.
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Ngoai ra, Luat luat su con quy dinh td chure x4 hoi - nghé nghiép cua luat su
thuc hién ty quan luat su va HNLS theo quy dinh cua Luat nay va Piéu 1é cua
minh. T chirc x4 hoi - nghé nghiép cua luat su phdi hop véi cac co quan QLNN
trong viéc quan ly ludt su va HNLS. Trong pham vi ca nudc, cd Lién doan luat
su Viét Nam; trong pham vi tinh, thanh phé truc thudc trung wong cé Poan luat
su. Nhiém vu va quyén han cua Poan luat su, Lién doan luat su Viét Nam duoc
quy dinh tai Diéu 61, Diéu 65 Luat luat su.

Tu nhiing quy dinh trén cho th:?iy, ngoai viéc ban hanh luat, nghi dinh,
thong tu diéu chinh luat su va HNLS, thi cac ndi dung QLNN vé luat su co ban
thudc tham quyén cua hé thdng co quan hanh chinh nha nudc tir trung wong dén
dia phuong (Chinh phu, B6 Tu phap, UBND tinh, S& Tu phap...), chi mot phan
duoc giao cho to chirc x3 hoi - nghé nghiép cua luit su ma chu yéu 1a nhimg van
dé lién quan dén chirc ning dai dién, bao vé, giit gin thanh danh luit su, giam sat
hoat dong ludt su va tuan thu quy tac dao durc va ung xu nghé nghi¢p luat su...

1.4.3. Quy dinh ciia tinh Tién Giang vé quan Iy ludt sw va hanh nghé Iudt
sw

Nhim thuc déy su phat trién nghé luat su tai Tién Giang, thyc hién chuc
nang gitp UBND tinh QLNN vé luat su, S¢ Tu phép tinh Tién Giang di tham
muu, dé xuit cac bién phap ho trg phat trién HNLS trén dja ban tinh. Hang nam,
S¢ Tu phap xay dung ké hoach kiém tra, thanh tra vé to chuc va hoat dong cua
cac to chirc HNLS, ké hoach thi dua, khen thuéng nham ghi nhan su dong gop
tich cuc cta cac td chire HNLS trén dia ban tinh. ..

Thuc hién Dé an “Phat trién doi ngti luat su phuc vu hoi nhap kinh té quéc
té tir nam 2010 dén nam 2020 dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét
dinh s6 123/QD-TTg ngay 18/01/2010, S& Tu phap da tham muu UBND tinh
trinh Ban Thuong vy Tinh uy Tién Giang ban hanh Chi thi sé 06-CT/TU ngay
01/11/2012 vé tang cudng sy linh dao cia Pang ddi voi cong tac tu phap, tai
Muc 4 ctia Chi thi quy dinh: “T6 chitc trién khai ké hoach tong thé trién khai Pé
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an “Phdt trién dji ngii luat sw phuc vu hoi nhap kinh té quo”'c té tir nam 2010 dén
nam 2020 theo Quyét dinh sé 123/0P-TTg ngdy 18/01/2010 ciia Thii twdng
Chinh phii va Quyét dinh sé6 1759/0D-BTP ngay 21/6/2010 ciia B triedng Bo Tur
phap” [60, tr. 2].

Cung véi do, dé thuc hién Quyét dinh s6 1072/QD-TTg ngay 05/7/2011 cua
Thi tuéng Chinh phu phé duyét Chién luoc phat trién nghé luat su dén nam
2020, UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 38/KH-UBND ngay 12/4/2013 trién
khai thuc hién Chién lugc phat trién nghé luat su dén nam 2020 trén dia ban tinh
Tién Giang, Quyét dinh s& 2371/QD-UBND ngay 03/10/2013 ban hanh D¢ 4n
“Phat trién doi ngl luat su, td chirc hanh nghé luat su trén dia ban tinh Tién
Giang dén nam 2020”. Mt khéac, dé thuc hién Luat luat su c6 hiéu qua va khong
ngung ting cudng cong tic QLNN ddi vai luat su va hoat dong cua cac to chirc
HNLS tai dia phuong, S& Tu phap da tham muu, giap UBND tinh xay dung Chi
thi s6 20/CT-UBND ngay 17/9/2014 vé viéc ting cuong cong tic QLNN vé luat
su va cac to chirc HNLS trén dia ban tinh Tién Giang.

Sau khi UBND tinh ban hanh Chi thi s6 20/CT-UBND, ngay 01/10/2014,
S& Tu phap tinh Tién Giang va Poan luat su tinh da ky két Quy ché s6 01/QC-
STP-BLS phéi hop cong tac QLNN trong viéc quan 1y luat su va hoat dong
HNLS trén dia ban tinh. Myc dich thyc hién t6t nguyén tic két hop cong tac
QLNN vo1 phat huy vai tro ty quan cua Poan luat su. Pay 1a mgt van ban quan
trong co tac dung nang cao hiéu qua cong tic QLNN d6i véi doi ngii luat su va
HNLS trén dia ban tinh, tao sy thong nhat trong viéc quan 1y giita SO Tu phap
tinh Tién Giang va DPoan Luéat su tinh nham tao diéu kién thuén lgi cho hoat
dong HNLS.

Sau g?m 2 nam t6 chirc thuc hién Chi thi s 20/CT-UBND ctia UBND tinh
va Quy ché s6 01/QC-STP-DLS cho thdy, cong tac phdi hop QLNN vé ludt su
trén dia ban tinh giita S& Tu phép tinh Tién Giang va Poan luat su tinh budc dau

dat dugc nhiing két qua nhét dinh, nhung viéc phéi hop vé thuc hién ché d6 bao
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c4o, cung cap thong tin, vé cong tac dao tao, bdi dudng, vé phdi hop giam sat.. .
chua pht hop véi thuc té. Do d6, S& Tu phap tinh Tién Giang va Doan luat su
tinh d4 théng nhat ban hanh Quy ché sé 02/QC-STP-DLS ngay 04/5/2016 nhim
tao ra su théng nhit, dong bd trong viéc phdi hop quan 1y luat s va HNLS trén
dia ban tinh Tién Giang.

Thong qua viéc ban hanh cac van ban trén di thé hién sy quan tim cua
UBND tinh ciing nhu S& Tu phap tinh Tién Giang ddi v6i ludt su, to chitc HNLS
va hoat dong quan Iy HNLS trén dia ban tinh, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu
qua QLNN ddi véi luat su cling nhu phat huy vai trd tu quan cta Poan luat su
trong viéc quan ly luat su va HNLS.

Két luan chuwong 1

Trong chuong 1, tic gia di khai quat nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé
QLNN vé luit su & nudc ta hién nay, véi nhitng ndi dung co ban nhu:

- Néu duoc khai niém luat su va HNLS trén co s& tim hiéu cac khai niém
c6 lién quan trong cac tu dién tiéng Viét, tir dién luét hoc. ..

- Lam 13 1y luan khai niém QLNN vé luét su; néu dugc dic diém, vai tro
ctia QLNN ddi voi luat su.

- Phan tich, néu bat co s¢ 1y luan, phéap ly vé ndi dung, hinh thuac va
phuong phap QLNN dbi véi luat su ciing nhu dé cap dén cac yéu té anh huong
dén QLNN vé luat su.

- Pong thoi, luan van da lam rd thuc trang quy dinh phap luat vé quan 1y

nha nudc vé luat su.
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Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE LUAT SU
TAI TINH TIEN GIANG

2.1. Pic diém Kinh té - xa hdi va thwc trang ddi ngii luat sw ¢ tinh Tién
Giang

2.1.1. Diic diém kinh té - xa hi ciia tinh Tién Giang

Tién Giang 1 mot tinh ven bién thudc ddng bang song Ciru Long, gdm 11
don vi hanh chinh cp huyén, nam trong Ving kinh té trong diém phia Nam,
cach thanh phé H6 Chi Minh 70 km vé phia Nam. Tinh c6 dién tich ty nhién
2.481,77 km?, dan sd khoang 1,7 triéu ngudi, thu nhap binh quin dau nguoi
2.230 USD/nam. Nén kinh té cua tinh Tién Giang da dang vé linh vuc, tir nong
nghiép, thiy san, céng nghiép, xay dung, du lich... Co cdu kinh té cua tinh
chuyén dich dung hudng theo xu hudng ting ty trong phi néng nghiép va giam ty
trong khu vuc nong nghiép [68, tr. 11].

Déi v6i cac chi tiéu x3 hoi, dén nam 2015, ty 1€ hoc sinh huy dong so voi
dan sb trong do tudi & cac bac hoc nhu sau: Nha tré 12%; mau gido 75%; tiéu
hoc 100%:; trung hoc co s& 99% va trung hoc phé thong 55%. Mdi nim tao viéc
lam khoang 24.000 lao dong. Ty I¢ lao dong qua dao tao dat 45% vao nam 2015,
trong d6 lao dong qua dio tao nghé chiém 36%. Pén nam 2015: 100% tram y té
xa cO bac si; dat 6,7 bac si/van dan; 26,5 giwong bénh/van dan; 100% x&,
phudng, thi trin dat tiéu chudn qubc gia vé y té.

Véi ddc diém dija 1y tu nhién - dan cu va tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi
ndu tron va trong bdi canh dat nudce ta dang déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai
hoéa va hoi nhap quéc té sau rong da tao ra cho Tién Giang nhiing thuan loi
nhung cling dat ra khong it khé khan trong viéc phat trién nghé luat su tai dia

phuong, cu thé:
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Vé mdt thudn loi, duoc su quan tam cua Tinh ty, UBND tinh Tién Giang,
cong tac phat trién doi ngt luat su, td chire, hoat dong luat su tai Tién Giang tiép
tuc c6 sy phat trién; qué trinh hoi nhap kinh té quéc té d3 tao nhiéu co hoi cho
cac thanh phan kinh té - x4 hoi phat trién, quan hé hop tac, giao luu véi cac dbi
tac nudc ngoai 1am cho nhu cu vé dich vu phap 1y ngdy cang ting vé s luong,
dong thoi ciing dit ra yéu cau cao hon vé chat luong. Mat khéc, chinh sach va
phap luat vé cai cach tu phap va phat trién nghé luat su trong thoi gian qua di tao
co sO chinh tri va phap ly viing chic, 1a diéu kién thuan loi cho hoat dong
HNLS: Tir Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé Chién lwoc cdi cach tu
phap dén nam 2020 d&én Ludt ludt sw 2006, dic biét 1a trong thoi gian gan day,
Tha tudéng Chinh phu d3 phé duyét Chién liwge phat trién ludt sw dén nam 2020
va Dé an Phat trién doi ngti ludt sw phuc vu hoi nhdp kinh té quéc té giai doan
2010 - 2020, dat ra nhitng muc ti€u, nhi€ém vu va giai phap cu thé cho viéc phat
trién nghé ludt su ndi chung va phat trién doi ngii luat su phuc vu hoi nhap kinh
té qudc té noi riéng.

Vé mat kho khan, thach thirc: Do tinh nim trong Ving kinh té trong diém
phia Nam va kha gan thanh phé H6 Chi Minh nén viéc thu hut luat su gioi, am
hiéu luat phap qudc té vé lam viéc tai dia phuong 13 rat khé khin; sé luong luat
su tuy c6 ting nhung ciing chua dam bao dap tng thich dang nhu cau dich vu
phap 1y ctia xa hoi, nhat 13 vé chat lugng dich vy phép 1y, khi ma diéu kién dé tro
thanh luat su duong nhu ngay cang dé dang hon; uy tin va ning luc chuyén mon
ctia cac luat su, to chitc HNLS & tinh con han ché so v&i mot s6 tinh, thanh trong
viing ndi riéng va ca nudc noi chung; ap luc canh tranh ciing c6 thé 1am nay sinh
mét sd hé qua “tiéu cuc”, do 1a viéc bat chép cac nguyén tic, chuan muc dao duc
trong hanh nghé. ..

So véi ca nudc noi chung, ving ddng bang song Ciru Long ndi riéng, Tién

Giang c6 nhiéu lgi thé vé diéu kién di¢n tich 1anh tho va dan so.
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Bang 2.1. Bing so sanh dién tich, lanh thé giira Tién Giang véi mot so

tinh trong ca nudc

Stt Tinh Dién tich (Km?) | Dén s6 (nguoi)
01 Tién Giang 2.481,77 1.692.500

02 Bén Tre 2.322,0 1.255.000

03 Vinh Long 1.479,1 1.069.001

04 Hau Giang 1.605,8 769.700

05 Vinh Phic 1.231,76 1.014.488

Nguon: nién giam 63 tinh, thanh - Nha xuat ban Cong Thuong nam 2011.

2.1.2. Thuee trang ddi ngii ludt sw va hanh nghé ludt sw & tinh Tién Giang

Trong thoi gian qua, d6i ngii lut su & tinh Tién Giang vé sd luong tuy ting
khong dang ké nhung chat luong ciing nhu tinh chuyén nghiép trong hoat dong
hanh nghé dang timg budc dugc nang 1én. Tinh dén hét nam 2015, Poan luat su
tinh c6 64 thanh vién, trong d6 c6 61 luat su va 03 tap sy HNLS, binh quéan co
khoang 26.560 dan c6 01 luat su; s6 luat su 13 thanh vién cua Poan luat su tinh
nhung dang ky hanh nghé tai tinh, thanh khac 1a 11. Céc luat su néu trén dang ky
hanh nghé tai 35 t6 chac HNLS ding ky hoat dong tai Tién Giang (34 Vin
phong luat su, 01 Cong ty luat TNHH hai thanh vién tré 1€n); Chi nhanh cua Van
phong luat su, Cong ty luat: 08; Van phong giao dich cua Van phong luat su: 05.
Céc t6 chirc HNLS tap trung cha yéu ¢ khu vuc thanh phd M§ Tho (d6 thi loai I
thudc tinh).

Trong hoat dong tham gia td tung, hang nam doi ngii luat su da tham gia
hon 400 vu 4n hinh sy, 850 vu viéc dan su, 120 vu viée vé kinh t¢, 50 vu viée vé
lao dong, 20 vu viéc hanh chinh, bdo dam thuc hién tdt nguyén tic tranh tung tai
phién toa, gop phan quan trong trong viéc thyc hién nhiém vu trong tim cia cai
cach tu phap. Chat luong dich vu tham gia tb tung cting nhu trach nhi¢m cua luat

su timg budc dugc nang lén. Trong linh vuc tu van phap luat, tro gitp phap 1y,
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hang nam doi ngli luat su da tham gia hon 2.300 vu viéc tu van phap luat, tro
gitp phéap 1y, 100 vu viéc vé dich vu phap 1y khac. Ngoai linh vuc truyén théng
nhu hinh sy, dan sy, lao dong, hon nhan gia dinh, cac ludt su d@ mo rong va phat
trién tu vin trong cac linh vyc kinh té, dau tu, thuong mai...

Tuy nhién, d6i ngti ludt su va hoat dong HNLS trén dia ban tinh cling con
nhiing tdn tai, han ché va kho khin nhu sau:

- S luong luat su hién co trén dia ban tinh so véi dan s6 cla tinh con rat
thap va c6 su phat trién mat can dbi 16n giira khu vuc thanh thi - néng thon, ving
c6 diéu kién kinh té kho khin.

- S6 luong va chét luong hoat dong HNLS chua that sy tuong xtmg véi
tiém nang va yéu cau cta thi truong dich vu phap 1y trén dia ban tinh. Trinh do
chuyén moén, k¥ nang hanh nghé ctia mot s ludt su, nhat 13 luét su tré van con
nhiéu han ché, thiéu kinh nghiém, chua thé hién tinh chuyén nghiép trong hoat
dong hanh nghé, chit lugng dich vu phap 1y cung cap cho khach hang chua cao,
tor d6 anh huong dén vi tri, vai tro ca luét su trong xa hoi.

- Quy md cuia céac t6 chirc HNLS con han ché, cac to chirc HNLS chi c6 tir
01 dén 02 luét su, da sd hoat dong riéng 1€, it co tinh lién két trong hoat dong
hanh nghé.

- Chét lugng cua ddi ngii luat su phuc vu hoi nhap kinh té quéc té, sd lugng
ludt su co trinh do chuyén moén va ngoai ngit gidi, cd kha ndng lam viéc trong
moi truong phap 1y qudc té con rat han ché, s luong luat su chuyén sau trong
cac linh vuc dau tu, kinh doanh, thuong mai con rat it.

- Mot s6 t6 chitc HNLS chua ty gidc, nghiém tac chap hanh cac quy dinh
ciia Luat luat su va phap ludt lién quan trong qua trinh hoat dong hanh nghé
nhu: Khong ky két hop ddng dich vu phép 1y dung quy dinh; chua mua bao hiém
trach nhiém nghé nghiép luat su; thuc hién khong nghiém tiac cac quy dinh vé
viéc ké khai, dang ky, nop thué; khong thuc hién ché do bao cdo vé t6 chirc va

hoat dong cho co quan QLNN...
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- Qua trinh tham gia t6 tung cta ludt su van con nhiéu ton tai, vudng mic
do mot sd co quan tién hanh té tung va nguoi tién hanh t6 tung chua dam bao
cho luat su thuc hién diy du cac quyén theo quy dinh phéap luét lién quan dén
hoat dong td tung cua ludt su; cac co quan tién hanh to tung cling nhu céc co
quan, t6 chirc khac chua nhin nhan, danh gia dung vi tri, vai tro cua luat su trong
hoat dong HNLS néi chung cling nhu trong qua trinh tham gia t6 tung ndi riéng.
Tir d6, gdy ra nhimng trd ngai, khé khan nhat dinh cho céc luat su trong viéc thuc
hién vai trd bao vé quyén, loi ich hop phap cho khach hang, anh huong dén hiéu
qua hoat dong HNLS.

- Viéc tuan tha quy tic dao dtrc va tng xir nghé nghiép luat su chua dugc
mot bd phan luat su nhan thirc day du, chua trd thanh ¥ thirc tu giac trong hoat
dong hanh nghé, khong thuc hién hét trach nhiém va&i khach hang, khong trung
thuc, hira hen trudc két qua voi1 khach hang trong hoat dong td tung, viéc xu 1y
ky ludt van con cham tré, cong tac va phdi hop xir Iy giita Poan luat su, S& Tu
phap chua dong bo.

- Nhan thic cta xa hoi vé vi tri, vai trd cua luat su trong tham gia tb
tung, tu van phap luat, dich vy phap 1y chua thuc su dugc nhin nhan ding va déy
du theo tinh than cua Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri.

- Hoat dong hanh nghé cua luat su thoi gian qua chu yéu 1a tham gia to
tung, trén thuc té chi khoang 20% vu an hinh sy c6 ludt su tham gia, t6 churc
HNLS chua mang tinh chuyén nghiép, s6 luat su hanh nghé kiém nhiém céc
cong viée khac van con kha cao, s6 t6 chie HNLS chuyén sau trong céac linh vuc
kinh doanh, thuong mai con réat it. Mat khac, di twong khach hang cua céac luat
su, t6 chitc HNLS vin chu yéu tap trung vao khach hang truyén théng 1a ca
nhan, chiém 75%. Ty 1& khach hang 13 doanh nghiép, co quan, to chirc chi
khoang 5%.
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- Vai tro tu quan cia Poan luat su trong viéc quan ly luat su con bdc 10
nhimg han ché. Cong tac QLNN vé luét su con bat cép, co ché quan 1y con long
1¢o chua dap tmg dugc yéu ciu nhiém vu trong tinh hinh méi.

Bang s6 2.2: S6 luit sw va to chirc hanh nghé luit sw trén dia ban tinh

Tién Giang (tir nim 2011 - 2015)

SOTT Nam So luat sw 50 10 chire S6 vu viéc thwre hién

HNLS

1 2011 56 29 2.346

2 2012 61 32 4.378

3 2013 56 34 3.879

4 2014 58 34 4.268

5 2015 64 35 4.470
Tong: 19.341

Ngudn: Bao cdo cong tac tu phap nam 2015 va giai doan 2011 - 2015 cta
UBND tinh Tién Giang [70].
2.2. Thue tién quén 1y nha nuéc vé luit s
2.2.1. Vé cip phép thanh ldp Poan ludt sw, quyét dinh viéc gidi thé Doan
ludt sw, phé duyét dé dn t6 chire dai héi ciia Poan ludt sw
Tai Tién Giang, thyc hién Phap 1énh t6 chuc luat su 1987, S¢ Tu phap da
xay dung Phuong an t6 chirc Poan luat su tinh; phdi hop voi Uy ban Mt tran T6
quéc tinh xay dung To trinh s6 50 ngay 10/4/1989 vé viéc thanh 1ap Poan luat su
tinh Tién Giang giri BO Tu phap, UBND tinh cho y kién thong nhat viéc cho
phép thanh 1ap Poan luat su tinh. Sau khi ¢6 y kién théng nhét ciia B truong Bo
Tu phap, UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh sé 55/QD-UB ngay 17/01/1990 vé
viéc cho phép thanh lap Poan luat su tinh Tién Giang (gidi thé Podan bdo chita
vién nhan dan Tién Giang dwoc thanh ldp tai Quyét dinh sé 1441/0D-UB ngay
27/10/1984 ciia UBND tinh). Lac dau méi thanh 1ap (1990), Poan luét su tinh

chi c6 09 thanh vién (04 luat su va 05 luat su tap su). Sau hon 25 nam hoat dong,
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dén nay, Poan luat su tinh c6 64 thanh vién (61 luat su va 03 luat su tap su).
Viéc ra doi cua Poan luat su tinh Tién Giang da danh diu mot budce ngodat quan
trong trong viéc phat trién doi ngil luat su va td chirc HNLS trén dia ban tinh, tao
diéu kién dé to chuc luat su va cac luat su gitp cong dan va cac td chirc vé& mat
phap ly theo quy dinh phap luat.

Tur khi dugc thanh 13p cho dén nay, Poan luat su tinh chua dé xdy ra vi
pham dén murc phai bi giai thé ma hoat dong ctia Poan luat su ngay cang di vao
né nép. Poan luat su di tré thanh chd dya tin cdy cia cac luat su trén dia ban
tinh trong viéc bao vé quyén, loi ich hop phép cia cac luat su, ddu tranh chong
nhirng biéu hién tiéu cuc cua luat su va hoat dong HNLS.

Déi voi viée phé duyét phé duyét dé an t6 chic Pai hoi cua Poan luat su
tinh Tién Giang, trong nam 2014, Poan lut su té chirc thanh céng Pai hoi Poan
luat su nhiém ky 2014 - 2019. Sau khi Dai hoi két thic, Poan luit su tinh di co
Béo c4o s6 01/BC-DLS ngay 05/5/2014 gui Lién doan luat su Viét Nam, UBND
tinh Tién Giang, S¢ Tu phap tinh Tién Giang vé két qua Dai hoi toan thé Poan
luat su nhiém ky 2014 - 2019 (kém theo bién ban bau cir, danh sdach trich ngang
cua Chu nhiém, cac thanh vién Ban chu nhiém, Hoi dé‘ng khen thuong, ky ludt
ciia Poan ludt sw, Nghi quyét Pai héi). Trén co s& két qua Pai hoi do Poan luat
su bao cdo, UBND tinh Tién Giang da ra quyét dinh phé chuan két qua Pai hoi.

Tur thuc tién QLNN ddi véi hoat dong cua DPoan luit su tinh Tién Giang ¢
phan trén cho thdy, hau nhu Nha nuéc chi quan 1y Poan luat su thong qua viée
cho phép thanh 1ap Poan luat su, quyét dinh viéc giai thé Poan luat su, phé
duyét dé an va két qua td chtrc dai hoi ciia Poan luat su; déng thoi, Poan luat su
phai bao cdo UBND tinh, Lién doan luat su Viét Nam, dong giri So Tu phap vé
tinh hinh t6 chtrc, hoat dong cua Poan luat su theo dinh ky hang nam.

Thuc té hoat dong cho théy, Doan ludt su c6 vai tro dic bi¢t quan trong
trong co ché két hop QLNN véi ché do tu quan cua to chirc x3 hoi - nghé nghiép

cua luat su, to chire HNLS; 1a dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phap cua luat
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su trong hanh nghé; giam sat viéc tudn theo phap luat, quy tic dao dirc nghé
nghiép, giam sat hoat dong cua to chic HNLS; t6 chirc bdi dudng nghiép vu
chuyén moén cho cac luat su... Trong 05 nam qua (2011 - 2015), hoat dong cua
Poan ludt su con gip nhiéu khé khin trong hoat dong tu quan cta Poan, trong
nita nhiém ky Poan con thué tru sé, kinh phi eo hep, cong tac quan Iy giam sat to
chitc HNLS va luat su con han ché; hoat dong hanh nghé cua luat su gap vudng
mic, kho khin trong dang ky tham gia bao chira, trinh d¢ nghi€p vu con han ché,
Poan khong du diéu kién t6 chirc bdi dudng nghiép vu. ..

2.2.2. Vé cdp, thu hoi Gidy ding ky hoat dpng ciia té chivc hanh nghé
ludt sw

S¢ Tu phap tinh Tién Giang 13 co quan chuyén mén thuéc UBND tinh,
gilp UBND tinh thuc hién chirc ning QLNN vé cong tac tu phap tai dia phuong
(trong d6 c6 cong tac QLNN vé luat su), dong thoi chiu su chi dao, hudéng din,
kiém tra, thanh tra vé chuyén mon, nghiép vu ctia B Tu phap. S& Tu phép tinh
Tién Giang duogc thanh 13p theo Quyét dinh sé 730/QD-UB ngay 04/10/1982 cua
UBND tinh, tién than 1a Ban Phéap ché tryc thugc UBND tinh (giai doan 1976 -
1982). Cong tac cap, thu hoi Gidy diang ky hoat dong cia t6 chirc HNLS trén dia
ban tinh Tién Giang 1a mot trong nhiing nhiém vu cua S& Tu phap dbi véi viec
gitip UBND tinh QLNN vé cong tac tu phap. Nhiém vu nay di duoc quy dinh tai
Khoan 4 Piéu 83 Luat luat su stra d6i, bo sung 2012 va tai Piéu 5 Nghi dinh s6
123/2013/ND-CP ngay 14/10/2013 cta Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bi¢n phap thi hanh Luat luat su.

Viéc QLNN déi véi cac t6 chire HNLS 1am mot nhiém vu kho khin va co y
nghia l6n lao, mdt mat 1a phai tao diéu kién cho nghé luat su phat trién, mat khac
phai bao dam quyén loi cho ca nhan, t6 chirc sir dung dich vu phap ly do cac to
chic HNLS cung cép. Do d6, dé trién khai thuc hién Luat luat su stra doi, bd
sung 2012, S& Tu phap da tham muu cho UBND tinh ban hanh Ké hoach sd
208/KH-UBND ngay 19/12/2013 trién khai thi hanh Luat sira doi, bé sung mot
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sb diéu cua Luat luat su va cac vin ban huéng dan thi hanh Luat lut su; déng
thoi, S& da trinh Chu tich UBND tinh ra quyét dinh cong bd TTHC thudc thAm
quyén giai quyét ciia S& Tu phap v6i 105 TTHC, trong d6 ¢6 13 TTHC vé cép,
thu hdi Gidy ding ky hoat dong cua t6 chirc HNLS tai tinh Tién Giang. Cac
TTHC sau khi duoc cong bd déu duge cac So Tu phap cong khai theo dung quy
dinh (ké cd cong khai trén Trang théng tin dién tir ciia S6 - Muc TTHC: mike dg
3); Cai tién quy trinh tiép nhéan, xtr 1y hd so ding ky hoat dong ciia cic to chic
HNLS theo tiéu chudn TCVN 1SO 9001:2008 sao cho phi hop véi quy dinh méi
ctia Luét va quy dinh vé giai quyét TTHC. So da tap hop tat ca cac quy dinh cé
lién quan dén viéc cap gidy dang ky hoat dong thanh ban hudng dan va cung cip
cho cac t6 chie HNLS khi ho dén lién hé lam thu tuc dang ky hoat dong, cac ban
huéng dan nay thudng xuyén duoc ra soat, cip nhat kip thdi cac quy dinh phap
luat c¢6 lién quan. S& Tu phap cling da thanh 1ap lai Bo phan tiép nhan va tra két
qua giai quyét TTHC theo co ché mot cira tai S¢ theo Quyét dinh s6 111/QP-
STP ngay 15/9/2015. Bo phén tiép nhan va tra két qua co trach nhiém hudéng dan
TTHC, tiép nhan ho so cia c nhéan, to chiic dé chuyén dén cac phong chuyén
mon hodc cap c6 thadm quyén gidi quyét va nhan, tra két qua cho ca nhan, t6 chirc
(trong d6 co linh vuc dang ky HNLS).

Theo quy dinh ctia Luat luat su 2006, Luat luat su sua ddi, bo sung 2012
(Nghi dinh s6 123/2013/ND-CP) thi nhiing viéc cu thé thudc tham quyén giai
quyét cia SO Tu phap dbi voi viée dang ky hoat dong cua céc to chire HNLS
gém: cip Gidy ding ky hoat dong cho cac t6 chirc HNLS Viét Nam va cac t6
chitc HNLS nudc ngoai tai Viét Nam (sau khi to chirc nay da duoc cip Gidy
phép thanh 14p ciia Bo Tu phap); tiép nhan thong bao vé viéc thay ddi ndi dung
dang ky hoat dong ctia to chirc HNLS va ghi vao S6 dang ky hoat dong ciing nhu
cap lai Gidy dang ky hoat dong; tiép nhan hd so hop nhat, sap nhap va chuyén
ddi hinh thic té chitc HNLS; tiép nhan thong béo vé viée tam ngung, chdm dut

hoat dong cua céc to chic HNLS va thu hdi Gidy dang ky hoat dong; cung cap
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thong tin vé ndi dung diang ky hoat dong cua t6 chitc HNLS cho t6 chirc va ca
nhan c6 yéu cau theo quy dinh cta phap luat...

Dé trién khai thuc hién céc quy dinh méi néu trén tai dia ban tinh Tién
Giang dat hi¢u qua, vdi trach nhi¢m ctia minh, S& Tu phéap da tién hanh nhiéu
giai phap, bién phap nhu chu dong tién hanh ra soat va chuan hoa cac TTHC, cai
tién va khong ngimg nang cao chit luong giai quyét TTHC theo co ché “mot
ctra” tai S& Tu phap; to chirc tap hudn cho cong chtrc tiép nhan, xir 1y hd so ding
ky HNLS theo co ché mot cira tai So; huéng dan cac t6 chirc HNLS trén dja ban
tinh thuc hién viéc bao cao thong ké; phdi hop vdi cac co quan lién quan trong
viéc ding ky hoat dong cho céac to chitc HNLS nhu: i) Poi véi Cuc thué tinh:
Hudéng dan viéc mé s6 sach ké toan, ké khai thué, bao céo thué cho céc to chirc
HNLS; theo doéi viéc thuc hién nghia vu dong thué cua céc té chirc HNLS; Kip
thoi diéu chinh, hoan tat céc thi tuc vé thué dbi véi cac t6 chirc HNLS méi thanh
lap, tam ngimg hoat dong, cham dut hoat dong hodc co su thay doi vé tru so; ii)
Déi v6i S6 Lao déng - Thwong binh va Xa héi: Hudng dan viée ky hop dong lao
dong cho céc t6 chirc HNLS ddi vé6i cac luat su thanh vién, ludt su cong tac,
nhén vién vin phong,...; huéng dan va kiém tra viéc thuc hién ché do bao hiém
trach nhiém nghé nghiép cho luat su cua cac t6 chic HNLS theo quy dinh cia
phap luat vé kinh doanh bao hiém; iii) Cong an finh: Hudéng dan thi tuc khic
dau, d6i, thu hoi con dau cua cac t6 chitc HNLS khi méi thanh 1ap, thay doi tru
s0, cham dut hoat dong... Trong giai doan 2011 - 2015, S¢ Tu phap di cap gidy
dang ky HNLS véi tu cach ca nhan cho 02 luat su, cip Gidy dang ky hoat dong
cho 08 Van phong luat su, 01 Cong ty luat, 04 Chi nhanh ctia Van phong luat sur,
05 Van phong giao dich ctia Van phong ludt su.

Viéc QLNN dbi véi cong tac cap, cp lai Gidy dang ky hoat dong; tiép
nhan ho so chuyén d6i hinh thitc HNLS; tiép nhan théng béo vé viée thay d6i noi
dung ding ky hoat dong, tam ngung, chdm dat hoat dong cua cic to chic

HNLS... tai tinh Tién Giang trong thoi gian qua di on dinh, di vao né nép. Tuy
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nhién, cdng tac cap, thu hdi Gidy diang ky hoat dong cua to chirc HNLS tai tinh
Tién Giang con ton tai mot s6 kho khan, han ché nhit dinh, do 1a:

- Mot s quy dinh cua cac van ban phép luat diéu chinh t6 chuec, hoat dong
luat su con chua cu thé, rd rang nhu trinh tu, thu tuc thu hoi Giéy dang ky hoat
dong cua to chitc HNLS; quy dinh gidy to chimg minh vé tru sé cta to chuc
HNLS... Luat ludt su c6 quy dinh truong hop thu hdi Gidy dang ky hoat dong
cua t6 chitc HNLS, Gidy diang ky HNLS véi tu cach c4 nhan nhung khéng quy
dinh trinh tu, thu tuc thuc hién ciing nhu céc truong hop vi pham nao s€ phai ap
dung bién phap thu hoi Gidy diang ky hoat dong, do d6 gay kho khan cho co
quan quan ly trong viéc ap dung phap luat.

- Trach nhiém phdi hop giira co quan Cong an va S& Tu phép trong viéc thu
hdi con déu cua to chire HNLS khi t6 chitc HNLS cham dut hoat dong chua that
su rd rang va hop 1y. Vi khi thu hdi Gidy dang ky hoat dong, theo quy dinh tai
Piéu 47 cia Luat Luat su va Diéu 11 cia Thong tu sé 17/2011/TT-BTP ngay
14/10/2011 ciia B6 Tu phép thi sau khi thu hdi Gidy ding ky hoat dong, S¢ Tu
phap chi c6 trach nhiém théng bao cho Poan luat sur va co quan thué noi dang ky
hoat dong cua t6 chitc HNLS. Khong quy dinh phai thong bao cho co quan Cong
an. Piéu nay dé dan dén tinh trang, ngay ca khi S& Tu phap da thu hdi Gidy diang
ky hoat dong cua t6 chirc HNLS thi t6 chitc d6 van c6 thé hoat dong mot cach
trai phép néu khong ty gidc dong ma s thué va giao ndp con déu cho co quan co
thim quyén theo quy dinh. Pay thuc su 1a nhitng “ké ho™ phap 1y can sy phdi
hop ctia cac co quan lién quan dé sira doi cho phut hop véi thuc té quan 1y.

2.2.3. Vé hoat dpng kiém tra, thanh tra, xiv Iy vi pham, gidi quyét khiéu
nai, to cdo vé to chirc, hogt dong cua Doan ludt su, 16 chirc hanh nghé ludt sw

Tai tinh Tién Giang, cong tac kiém tra, thanh tra, xu Iy vi pham la mot
nhiém vy khong thé thiéu trong linh vyuc QLNN vé luat su. Hang nim, Giam ddc
S¢ Tu phap déu phé duyét ké hoach thanh tra, kiém tra hanh chinh va chuyén

nganh, trong dé co kiém tra, thanh tra hoat dong cua cac td chirec HNLS.
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Thue hién nhiém vu ctia minh, S& Tu phép tinh Tién Giang d& phdi hop véi
cac s0, nganh hiru quan, UBND céc huyén, thanh phé, thi x4 trién khai thuc hién
ké hoach kiém tra, thanh tra hang nim ciing nhu ting cudng cong tic hau kiém
va xu ly vi pham ddi véi td chitc HNLS, tu van phap luat tai dia ban tinh. Trong
giai doan 2011 - 2015, viéc kiém tra, thanh tra dinh ky ddi véi to chie, hoat
dong cua cac t6 chirc HNLS va luat su hanh nghé vO1 tu cach ca nhan trén dia
ban tinh d3 dugc thuc hién nghiém tac. S& Tu phap dd phdi véi cac co quan, to
chirc ¢6 lién quan vd UBND huyén, thanh phd, thi xa (noi to chirc HNLS dt try
s& hoat dong) thanh lap Poan kiém tra, thanh tra theo quy dinh cta Luat thanh
tra va van ban huéng dan thi hanh. Poan kiém tra, thanh tra cua S¢ Tu phap da
t6 chirc kiém tra, thanh tra dugc 23 cudc dbi v6i 21 van phong luat su va 02 luat
su hanh nghé véi tu cach ca nhan. Noi dung kiém tra, thanh tra chu yéu tap trung
vao viéc kiém tra, thanh tra hoat dong hanh nghé cta luét su; td chic va hoat
dong cua td6 chirc HNLS; thu lao luét su, chi phi theo hop déng dich vu phap
ly: t6 chtic va hoat dong ctia Poan luat su; viéc thuc hién cac quy dinh khéc cia
phap luat vé ludt su (viéc chdp hanh cic quy dinh cta phéap luat vé lao dong,
thué, quy dinh vé viéc st dung con du.. ).

Qua két qua kiém tra, thanh tra cia Sé Tu phdp doi véi cdc t6 chire HNLS
va ludt sw hanh nghé véi tw cdach cd nhan tai tinh Tién Giang cho thdy:

- Phan 16n céc td chitc HNLS tao diéu kién thuén loi cling nhu ¢6 tinh than
thién chi, hop tic véi Poan kiém tra, thanh tra cia S6 Tu phap trong viéc kiém
tra, thanh tra dinh ky. Trong do, mot s6 t6 chirec HNLS da c6 nhitng kién nghi, dé
xut thiét thuc v6i Poan kiém tra, thanh tra, nham gitip cho cong tac QLNN vé
luat su dugc hi¢u qua hon trong thoi gian toi.

- Viéc chip hanh cic quy dinh phap luat vé thué, lao dong ciing nhu thuc
hién cac thu tuc theo quy dinh ctia Luat luat su va cdc vin ban huéng dan thi

hanh dugc mot s6 to chitc HNLS chap hanh tuong ddi nghiém chinh.
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- Khi Poan kiém tra, thanh tra néu ra nhiing thiéu sot, sai pham trong qué
trinh hoat dong, cac t6 chire HNLS da nghiém tic nhin nhan thiéu sot, sai pham,
d6ng thoi cam két s& nhanh chong khic phuc nhitng thiéu sot, sai pham theo yéu
cau ctiia Poan kiém tra, thanh tra. Mot sd t6 chirc HNLS d3 cha trong xay dung
quang ba hinh anh cua t6 chtrc minh, khong ngimg nang cao chét luong cung cip
cac dich vy phép 1y cho khéach hang.

Ngoai nhitng wu diém ké trén, hoat dong ciia cdc té6 chirc HNLS ciing con
nhitng ton tai, thiéu sét, vi pham:

- V& tru so ctia to chitc HNLS: Mot s6 t6 chie HNLS hoat dong chua diing
tru s¢ da dang ky tai So Tu phép.

- Vé ky két hop dong dich vu: Mot s6 t6 chirc HNLS dé ngudi khac (khong
phai thanh vién, khong c6 van ban ty quyén) tién hanh viéc ky két cac hop dong
dich vu nhan danh t6 chirc minh; khong thuc hién viée ky két hop dong dich vu
phap ly bﬁng van ban theo quy dinh cua Luat ludt sy ma thyc hién thong qua
hinh thirc thu dién tir hodc tu van miéng sau do xudt héa don thu tién cho khach
hang; khong thoa thudn mac thu lao cua viée cung cip dich vu phap 1y cho
khach hang trong hop dong dich vu phép 1y.

- V& mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép luat su: Mac du Piéu 40 Luat
luat su quy dinh: “... Mua bdo hiém hiém trach nhiém nghé nghiép cho ludt sw
cia té chirc minh theo quy dinh ciia phdp ludt vé kinh doanh bdo hiém..” nhung
da s6 cac t6 chac HNLS chua mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép cho luat
su 1am viéc cho t6 chirc minh theo quy dinh ctia phap luat. Theo trinh nay cia
cac to chirc HNLS, vi day 1a linh vyc con méi nén rét it cac Cong ty bao hiém
ban loai bao hiém nay cho luit su.

- Viéc thyc hién cac quy dinh vé dang bao thanh 1ap, thong bao thay doi noi
dung dang ky hoat dong: Mot s6 to chitc HNLS chua chap hanh nghiém chinh
cac thu tuc c6 lién quan dén viéc dang bao thanh 13p, thong bdo thay doi noi

dung dang ky hoat dong.

43



- Mot 86 thiéu sét, vi pham khéc: Pa s6 cac to chire HNLS dugc kiém tra co
1ap so sach ghi chép, theo ddi hoat dong, nhung khong ghi chép day du; mot sb
td chitc HNLS chua thuc hién viéc dang ky lao dong, dang ky sir dung hda don;
khong niém yét biéu phi, danh sach luat su, khéng thong bao cho S& Tu phap vé
viéc dat chi nhanh ngoai tinh, khong ké khai s6 sach, chua chip hanh nghiém
chinh ché do nop thué...

Ngoai ra, mot s6 td chirc HNLS chua chuéan bi tot viée b tri nguoi dai
dién, hd so, s6 sach lién quan dé phuc vu kiém tra mac du S& Tu phap da gui lich
kiém tra va thong bao vé viéc kiém tra hodc c6 du hiéu trdn tranh 1am viéc véi
Poan kiém tra, thanh tra nhu vién Iy do Véng mat, léy Iy do chua nhan dugc
quyét dinh kiém tra, thanh tra; mot sd t6 chitc HNLS con khong c6 van ban bao
c4o va khong cung cap day du hd so, tai lidu theo yéu cau ctia Poan kiém tra,
thanh tra.

Sau khi kiém tra, thanh tra phat hién cac vi pham, sai sot ctia cac td chuc
HNLS, thi Poan kiém tra, thanh tra ciia S¢ Tu phap tiy theo mtc d6 vi pham
déu co6 nhic nhd, dé nghi khac phuc, chan chinh nhitng thiéu sét, vi pham va lap
bién ban xu phat VPHC. Déi v6i nhimg van dé méi phat sinh trong thuc té nhu
viéc cung cdp dich vu phép 1y thong qua hinh thirc thu dién tir hodc tu vin miéng
ma khong ky hop dong dich vu phéap 1y nhu quy dinh ctia Luat luat su hodc kho
khin trong viéc mua bao hiém nghé nghiép thi Poan kiém tra, thanh tra S Tu
phap ghi nhan va 1am viéc véi cac Cong ty bao hiém dé co hudng giai quyét
thich hop.

Bén canh nhiing két qua dat duogc, cong tac kiém tra, thanh tra, xit Iy vi
pham, gidi quyét khiéu nai, t6 céo vé to chirc, hoat dong cua DPoan luit su, td
chic HNLS ciing con mot s6 kho khan, han ché nhu:

- Viéc kiém tra dot xuét chua duoc chu trong, chu yéu 1a kiém tra theo dinh
ky hang ndm, do vay vi¢c phat hién cac hanh vi vi pham trong linh vuc HNLS

con han ché, nhiéu trudong hop vi pham kéo dai, khong bi phat hién dén khi c6
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don thu phan anh, khiéu nai ciia ngudi dan, So Tu phap méi tién hanh kiém tra
va xtr Iy. Viée xir 1y cdc sai sot, vi pham chu yéu dimg & mirc nhic nho, chua
cuong quyét thuc hién xtr phat VPHC nghiém theo quy dinh, do vay tinh ran de
chua cao.

- Viéc khen thudng, nhan rong dién hinh cta céc to chirc HNLS hoat dong
hiéu qua, chp hanh tét cac quy dinh cua phap luat chuwa duoc chua trong dung
mtc.

- Viéc bao céo hoat dong theo dinh ky la cong viéc quan trong, can thiét
gitip co quan QLNN nam bt tinh hinh hoat dong ctia ddi tuong quan 1y, ndm bat
duoc khé khin, vuedng mic trong qué trinh to chirc, hoat dong, dong thoi co co
sd, sO lidu bao cao co quan QLNN cr?ip trén. Luat luat su stra doi, bo sung 2012
quy dinh nghia vu cta to chiec HNLS 12 “thue hién nghia vu béo cdo vé t6 chire
va hoat déng cia t6 chirc minh theo quy dinh ciia phdp ludt” (Khoan 11 Diéu
40) nhung cic vin ban hudéng din thi hanh khong quy dinh cu thé trach nhiém
bao cdo dinh ky d6i véi t6 chac HNLS, chi quy dinh S¢ Tu phap dugc quyén
“Pé nghi Poan ludt sw cung cap thdng tin vé té chirc va hoat dong cua ludt su,
yéu cdu té chizc HNLS béo céo vé tinh hinh té chirc va hoat déng khi can thiér”,
trong khi tai Khoan 6 Piéu 5 Nghi dinh s6 123/2013/NB-CP quy dinh nhiém vy
cia S& Tu phap phai dinh ky béo cdo Bé Tu phap, UBND tinh, thanh phé truc
thugc Trung wong vé tinh hinh t6 chic luat sw va HNLS Viét Nam, t6 chic va
hoat dong cua t6 chirc HNLS nudc ngoai, luat su nuwdc ngoai tai dja phuong. Do
vay, tai dia phuong, c6 mot s6 t6 chizc HNLS khdng thuc hién viéc bao céo tinh
hinh t6 chtic, hoat dong cho co quan QLNN d3 gay khé khan cho viéc nam bat
tinh hinh hoat déng, to chiic, khong c6 co s, s6 liéu dé bao cao day du cho co
quan QLNN cép trén theo quy dinh.

Pé khic phuc nhitng bét cap, han ché néu trén, Bo Tu phap di ban hanh
Thong tu s6 20/2013/TT-BTP huéng dan mot s6 ndi dung vé cong tac thong ké
ctia Nganh Tu phap, trong d6 ¢6 quy dinh ché d6 bao céo thong ké linh vyc luat
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su ciing nhu quy dinh trach nhiém cta céc t6 chirc HNLS trong viéc bao cio
théng ké dinh ky (6 thang va 01 nim) hodc dot xuat vé S Tu phap theo quy
dinh. Tuy nhién, qua hon hai nam thuc hi¢n Thong tu s6 20/2013/TT-BTP, c6
nhiéu t6 chitc HNLS chua thue hién ché d6 bao céo dung theo hudng dan. Theo
théng ké cua S& Tu phép, tinh dén ngay 11/3/2015 (bao céo thong ké cong tac tu
phap nam 2014 - chinh thtc), chi c6 27/34 t6 chire HNLS guri bao céo to chuc,
hoat dong nam 2014 vé Sé Tu phap; dén ngay 11/3/2016 (béo cao thong ké cong
tac tu phap nam 2015 - chinh thirc), chi ¢6 14/35 t6 chie HNLS giii bao cao t6
chirc, hoat dong nam 2015 vé S¢ Tu phap.

Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 ctia Chinh phu quy dinh xir
phat VPHC trong linh vuc bo tro tu phap, hanh chinh tu phép, hon nhan va gia
dinh, thi hanh 4n dan su; phé san doanh nghi€p, hop tac x4, trong d6 c6 quy dinh
viéc xur phat khi td chire HNLS “khong bdo cao hoac bao cdo khong dung thoi
han vé tinh hinh t6 chtc hoat dong cho co quan co tham quyén”, vO1 muc phat
tién tir 1.000.000 déng dén 2.000.000 dong ddi vai t6 chitc HNLS khi vi pham,
nhung Luat ludt su sua ddi, bd sung 2012 va cac vin ban huéng dan thi hanh
khong bat budc cac t chitc HNLS phai bao céo dinh ky nén gay kho khin cho
co quan c6 tham quyén khi xir phat theo Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP d6i véi
vi pham vé ché d6 bao cdo, mit khac gay khoé khan cho cong tac cap nhat s6 liéu
tinh hinh t6 chirc, hoat dong cling nhu co s¢ dé thuc hién bao cdo co quan
QLNN cap trén theo quy dinh.

- Viéc kiém tra, thanh tra d6i véi to chic x3 hoi - nghé nghiép cua luat su
(Poan luat su) con han ché. Theo quy dinh hién hanh, S& Tu phép gitp UBND
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thuc hién QLNN vé luat su va HNLS tai
dia phuong, thuc hién kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao vé t chuc,
hoat dong ctia Poan luat su, to chitc HNLS theo thim quyén hodc theo iy quyén
ciia BO truong Bo Tu phap, Chu tich UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung
uvong; xu phat VPHC ddi voi luat su, td chitc HNLS, Poan luét su theo thim

46



quyén va theo quy dinh cta phap luat. Theo quy dinh phép luat vé thanh tra, S¢
Tu phap dugc quyén thanh tra d6i véi Poan luat su theo ké hoach phé duyét
hang ndm hodc trong mat sb truong hop nhét dinh, tuy nhién hién nay, vi¢c kiém
tra, thanh tra d6i véi té chire, hoat dong cua Poan luat su tinh chua dugc thuc
hién triét dé theo quy dinh.

2.2.4. Vé hé tro phit trién nghé ludt sw

Mot trong nhitng ndi dung quan trong va can thiét cia QLNN vé luat su 12
“hd trg phat trién nghé luat su”. Nghé luat su ca nudce nodi chung va tai tinh Tién
Giang noi riéng hién nay dugc hd tro tich cuc va c6 hiéu qua tir phia cac co quan
nha nude. Diém ndi bat trong viée hd trg nghé ludt su phat trién 1a Nha nude chi
trong xay dung hé théng van ban quy pham phép luit twong d6i day du va khong
ngung dugc hoan thién nhu céc luat, bo luat vé th tung (hinh su, dan su, hanh
chinh), B0 luat dan sy, Bg luat hinh sy va cac van ban phép luat chuyén nganh
vé luat su nhu Luét luat su 2006, Luat lut su stra doi, bd sung 2012 va céc van
ban hudéng dan thi hanh, trong d6 “diém son” chinh 1a Luét luat su 2006 - mot
van ban quy pham phap ludt quan trong d6i v6i su phat trién nghé luat su, danh
dau mot mbc quan trong trén chiang dudng chuyén nghiép hoa cua nghé luat su
Viét Nam trén bude dudng hoi nhap vai qubc té.

Tai Tién Giang, cong tac hd tro phat trién nghé luat su ¢ dia phuong trong
thoi gian qua luon dugce sy quan tdm cia UBND tinh va co quan tham muu, giap
UBND tinh QLNN trong linh vuc nay (S& Tu phap tinh). UBND tinh thuong
xuyén c6 su chi dao sau sat, kip thoi, tao su thuédn lgi cho td chure, hoat dong cua
nghé luat su trén dia ban tinh. S& Tu phép tinh Tién Giang da trinh UBND tinh
ban hanh Ké hoach s 38/KH-UBND ngay 12/4/2013 vé trién khai thuc hién
Chién lugc phat trién nghé luat su dén nam 2020 trén dia ban tinh Tién Giang,
Quyét dinh s6 2371/QD-UBND ngay 03/10/2013 ban hanh Dé an “Phat trién doi
ngil luat su, t6 chire HNLS trén dja ban tinh Tién Giang dén nam 2020” nhu:

cong tac thong tin, tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé vi tri va vai tro caa luat
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su trong xa hoi, nang cao chét lugng doi ngli luat su, tdng cuong hiéu luc, hi¢u
qua cong tac quan ly luat su va HNLS; nang cao nang luc tur quan cua Poan luat
su... Py 1a nhitng vin ban quan trong cia UBND tinh nham chi dao céc cép, cac
nganh ting cudng phdi hop véi S¢ Tu phép trong viéc tham muu, gitp UBND
tinh thuc hién cac bién phap hd tro phat trién nghé luat su tai dia phuong.

S Tu phép tinh dd chu dong, tich cuc trong viéc dé xuét, dong gop ¥ kién
d6i v6i cac du thao van ban quy pham phép luat lién quan dén HNLS theo hudng
mo rong pham vi hanh nghé, loai hinh t6 churc hoat dong, nang cao vai tro, vi tri
nghé luat su, tao moi trudng phéap 1y rong rii cho to chic va hoat dong cia luat
su, hudng dén muc dich bao vé quyén va loi ich hop phap cta khach hang, dap
g nhu cau ngay cang ting vé cung cap dich vu phép 1y, tu van phap luat cua ca
nhan, co quan, t chirc, dap tng tinh hinh phat trién cua thuc tién xa hoi, nhat 1a
trong giai doan d6i méi toan dién, hoi nhap qudc t& sdu rong va phat trién bén
vitng cta dat nudc.

Sau khi cac van ban phap luat dugc ban hanh, S¢ Tu phap tinh Tién Giang
kip thoi tham muu UBND tinh trién khai, chi dao cac cap, cac nganh cung phdi
hop thuc hién, tao thuan loi cho td6 churc hoat dong cua nghé luat su (nhw Ké
hoach s6 208/KH-UBND ngay 19/12/2013 trién khai thi hanh Ludt sira déi, bo
sung mot s6 diéu cua Ludt ludt sw va cac van ban hudng dan thi hanh Ludt ludt
sw). SO Tu phap con kip thoi ban hanh cac vin ban huéng dan, don ddc viéc thuc
hién cac quy dinh cua phdp luat trong tinh hinh méi gtiri Poan ludt su tinh (van
ban dé nghi Poan luit su tinh t6 chuc Hoi nghi trién khai Luét sira d6i, bo sung
mot sb diéu cua Luat luat su, Nghi dinh s6 123/2013/ND-CP ngay 14/10/2013
ctia Chinh phu... cho thanh vién cua Poan luat su). S& Tu phap tinh con phbi
hop véi Pang iy khdi cac co quan tinh tién hanh thanh 1ap to chuc dang trong
Poan luat su tinh. Dén nay, Chi bo Poan luat su tinh c6 20 dang vién. Ngoai ra,
Viéc tuyén truyén, phé bién nhim khéng dinh, nang cao vi tri, vai tro cua nghé

luat su tai tinh dugc chu trong, khuyén khich trén cac phuong tién thong tin dai
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chung nhu cac bao, dai, Cong thong tin dién tir cua tinh, Trang thong tin dién tir
cta SO Tu phép...

Pé tao diéu kién thuan logi cho Poan luét su tinh vé try sé 1am viéc (hién
dang thué try so tai Uy ban Mt tran T6 quéc tinh), UBND tinh da giao S¢ Tu
phap 1am viéc véi So Tai nguyén va Mai truong dé trao doi viéc hd tro va bd tri
try s& 1am viéc cho Poan luét su tinh. Két qua S Tai nguyén va Méi truong da
phdi hop v6i UBND thanh phd M§ Tho ra soat quy dat cong va cac nha ¢ do S6
Xay dyng quan 1y, gioi thiéu dé Ban Chu nhiém Poan Luat su lya chon va s& ¢6
bao céo, dé xuat UBND tinh quyét dinh. Mit khac, S& Tu phap con phdi hop véi
S6 Tai chinh trinh UBND tinh cép kinh phi hd tro hoat dong ctia Poan luat su
(nhu kinh phi td chirc Dai hoi cia Poan luét su theo nhiém ky hoac bat thuong
cling nhu ho tro Ban chu nhiém Poan luat su tinh kinh phi di lai tham dy Dai hoi
Lién doan luat su Viét Nam...).

Bén canh do, cac co quan nha nudc ¢ lién quan dén t6 churc hoat dong cua
t6 chac HNLS tai tinh Tién Giang nhu co quan thué, co quan cong an, lao
dong... da co cac hoat dong tich cuc, phéi hop chat ché vd1 S¢ Tu phép trong
viéc phat trién nghé ludt su tai dia phuong. Trong pham vi, chitc ndng ctia minh,
cac co quan c6 lién quan nay da thuc hién tot chirc trach dugc giao, gop phan hd
trg hoat dong cua nghé luat su ngay mot thuan lgi. Vi du nhu co quan Cong an
tinh thyc hién nhanh chéng, ding hen thu tuc khéc dau cho céc t6 chirc HNLS
khi c¢6 yéu cau; S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi hudng dan cac to chirc
HNLS thyc hién tét cac quy dinh vé quan 1y sir dung lao dong tai to chuc; to
chtc bao hiém hudng dan céc to chite HNLS mua bao hiém trach nhiém nghé
nghiép cho luat su ctia t6 chitc minh theo quy dinh ctia phap luat vé kinh doanh
bao hiem...

Thoi gian qua, cong tic QLNN vé viéc hd tro phét trién nghé luat su tai tinh

Tién Giang da c6 sy quan tdm cua cdc co quan nha nudc c6 tham quyén, gop
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phan hd trg, tao diéu kién phat trién ddi voi HNLS, tuy nhién cong tac nay con
mét sb kho khin, ton tai sau:

- Phap luat quy dinh mot trong nhitng nhiém vu QLNN cua UBND tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong 1a “thyc hién cac bién phap hd tro phét trién
nghé luat su tai dia phuong”, tuy nhién phéap luat lai khong quy dinh cu thé cac
bién phap ho tro 1 bién phép gi, vé phuong di¢n nao, cach thic thuc hién ra sao.
Nghi dinh s6 123/2013/ND-CP va cac van ban huéng dan ciia B Tu phép ciing
khong ¢6 hudng dan, quy dinh. Viéc quy dinh chwa cu thé ndy giy ling ting,
han ché cho co quan QLNN trong viéc thuc hi¢én nhiém vu va vi vay viéc thuc
tién hd tro phat trién nghé luat su chi méi dung lai & mirc thuc hién cac cong
viéc quan 1y cu thé néu trén.

- Phat trién nghé luat su doi hoi phai thyc hién déng bd & nhiéu mat, c6 su
phéi hop cua nhiéu co quan, t6 chutrc. To chirc x3 hoi - nghé nghi¢p cua luat su o
dia phuong (Poan luat su tinh) dong vai trd rat quan trong trong viéc gidm sat
viéc tuan theo phap luat, dao duc nghé nghiép, thuc hién cong tac khen thuong,
ky luat ddi vai luat su. Dé hoat dong QLNN vé luét su duoc thong subt, hiéu
qua, can ¢ su phdi hop chat ché giita co quan QLNN va t6 chirc xa hoi - nghé
nghiép ciia luat su. Tuy nhién, trong thoi gian qua, tai tinh Tién Giang phai nhin
nhan mot thuc té 1a sy phdi hop gitta S& Tu phap va Poan lut su con han ché.
Poan lut su con chua hop tac chit ché vé trao d6i, tim bién phap quan 1y hiéu
qua d6i véi luat su va HNLS, khong cung cap thong tin dén giai quyét khiéu nai,
Poan luat su co tam 1y mudn “thoat ly” khoi sy quan 1y ctia cac co quan nha
nudc c6 tham quyén, dong thoi, S& Tu phap chua manh dan can thiép “hop 1y”
vao hoat dong cua Poan luat su. Vigce dé cao, ton trong vai tro tu quan cua td
chtc xa hoi - nghé nghiép cua luat su 1a can thiét, tuy nhién khong vi thé ma
budng 16ng, xem nhe vai trd quan 1y cta nha nudc. Bén canh nd lyc phét trién
ctia Poan luét su can phai c6 su hd tro, tic dong cta cac co quan QLNN, co vay,

nghé luat su moi phat trién dung hudéng, toan dién, ding phap lut.
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- Viéc hd tro phat trién nghé luat su tuy 13 trach nhiém quéan 1y cua nha
nuéc nhung ciing rit can sy cha dong phdi hop thuc hién tir phia cac to chuc
HNLS, t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép cua luat su. Tuy nhién, trong thoi gian qua,
mot s6 to chirc HNLS chua chit dong quang ba hinh anh cta to chirc minh ddi
véi khach hang, con tim 1y “trong chd™ vao sy ho trg tir phia nha nude.

2.3. Panh gia chung vé quén 1y nha nuéc vé luat sw

2.3.1. Nhitng két qud va nguyén nhén

Trong giai doan 2011 - 2015, cong tac QLNN vé luat su tai tinh Tién Giang
da dat dugc nhiing két qua tich cuc. Bdi ngii luat su ¢ tinh c6 nhitng budc phat
trién vé sb luong ciling nhu chat luong, cong tic QLNN két hop véi phat huy vai
trd tu quan cta td chirc x hoi - nghé nghiép cua luat su (Poan luat su tinh) da
dat dugc nhitng hiéu qua nhat dinh.

Viéc QLNN vé luat su 1a mot nhiém vu kho khin va cé ¥ nghia 16n lao.
Ngoai viéc tao diéu kién phat trién nghé luat su bén canh d6 con dam bao quyén
loi cho céac céa nhan, td chirc sur dung dich vu phap ly do céc t6 chic HNLS cung
cap. Xuét phat tir quan diém d6, trong cong tic QLNN vé luat su, S& Tu phap
tinh Tién Giang da dic biét coi trong va tip trung giai quyét tot cac van dé sau:

Thir nhat, d6i v6i viéc cap gidy dang ky hoat dong cho céc to chac HNLS
trén dia ban tinh Tién Giang, Luat ludt su va cac van ban huéng dan thi hanh da
quy dinh tuong dbi déy du cac thu tuc thanh 1ap, thay ddi, tam ngung, chuyén
ddi, chAm dut hoat dong ddi véi van phong ludt su, cong ty ludt va chi nhanh t6
chic HNLS. Tuy nhién, dé bao dam cho hoat dong QLNN vé luat su (thdng qua
hinh thire hoat déng la cdc t6 chirc HNLS nhur vin phong ludt si, cong ty ludt...)
c6 hiéu qua, S Tu phap Tién Giang dic biét chi trong téi viéc quan 1y tru s
hoat dong va linh vuc hoat dong ctia cac t6 chirc HNLS. Vi vay, S¢ da phéi hop
voi Poan luét su tinh dé ra nhitng quy dinh cu thé, chat ch& vé van dé tru s¢ lam
viéc cta céac to chitc HNLS. Déi voi cac linh vue hoat dong cua cac td chirc

HNLS, ngoai nhitng hoat dong ma Luat luat su quy dinh, to chac HNLS khi c6
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nhu cau bd sung thém linh vuc ding ky hoat dong (trong khudn khd ctia phap
luat cho phép), SO kiém tra va yéu cau luat su xuat trinh cac van bang, ching chi
c6 lién quan t6i linh vuc hanh nghé bd sung dé xem xét giai quyét nhanh chéng
cac hd so hop 1€, v6i nguyén tac chung 1a tao diéu kién thuén loi cho hoat dong
hanh nghé cua luat su va cac to chitc HNLS nhung van bao dam quan 1y chit
chg, khong giai quyét tuy tién.

Thir hai, trong c6ng tc QLNN vé luét su, S¢ Tu phap Tién Giang dic biét
chu trong viéc theo doi td chirc va hoat dong cua cac td chirc HNLS, S& thuong
xuyén don déc, nhic nhé va mo so6 theo ddi ché do ndp bao cdo dinh ky vé cong
tac t6 chirc hoat dong cua cac td6 chitc HNLS va béao céo cua Poan luat su Tién
Giang. Thong qua bao cdo ciia cac t6 chie HNLS, S¢ ndm duoc sé luong ludt su
va thuc trang HNLS, ddng thoi, ndm bét, giai quyét va dé xuét giai quyét kip
tho1 nhitng kién nghi cua céc luat su va cac t6 chic HNLS.

Thir ba, hang ndm, S¢ Tu phap Tién Giang da xay dung ké hoach cong tac
kiém tra, thanh tra to chirc va hoat dong ctia cac to chitc HNLS va luat su hanh
nghé véi tu cach ca nhan trén dia ban tinh.

Kiém tra sau dang ky hoat dong 1a mot viéc lam can thiét trong QLNN ddi
v6i hoat dong cua cac to chitc HNLS. Pay ciing 12 mot trong nhimg bién phap
nham dam bao sy tuan thu phap luat cua luat su trong hoat dong nghé nghiép. bé
thuc hién nhiém vy, hang nam, S& Tu phap Tién Giang da xay dung va t6 chuc
thuc hién ké hoach kiém tra, thanh tra to chtc va hoat dong cua cac to chic
HNLS. Qua cac dot kiém tra, thanh tra, S& c6 diéu kién phét hién cac vi pham,
thiéu sot dé kip thoi uén nan, xir Iy va 1a co so thuc té dé danh gia tinh hinh hoat
dong cua cac té chae HNLS dé tir d6 ¢ bién phap quan 1y cling nhu ¢6 giai phap
thao g& kho khan, vuéng méc trong hoat dong cua cac to chirc HNLS.

Thir t, S& Tu phap Tién Giang ciing ddc biét quan tim tdi viéc phdi hop
v6i cac co quan hiru quan dé 1am t6t cong tac QLNN ddi véi cac t6 chae HNLS

trén dia ban tinh Tién Giang.
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Quan 1y céc to chaec HNLS, So khong chi giam sat viéc thue hién cac quy
dinh cua phép luat, ma con luén chua dong thao go khoé khan, tao diéu kién thuan
loi cho cac t6 chitc HNLS hoat dong trong khudn khd phap luat cho phép. S¢ da
phéi hop véi cac co quan hitu quan cta tinh nhu: Cuc thué, Cong an tinh, S Lao
dong - Thuong binh va X4 hoi dé thyc hién tét chic ning quan 1y cia minh.

Thir ndm, S& Tu phap Tién Giang da phéi hop voi Poan luat su xay dung
Quy ché phéi hop cong tdc QLNN trong viéc quan 1y luat su va hoat dong HNLS
trén dia ban tinh, nham thuc hién t6t nguyén tic két hop cong tic QLNN véi
phat huy vai trd tu quan cia Poan luét su cling nhu tao sy théng nhat trong viéc
quan 1y gitta S6 Tu phap Tién Giang va Poan Luat su tinh nham tao diéu kién
thuan loi cho hoat dong HNLS. Mat khac, S& Tu phap con phéi hop voi Boan
luat su tinh t6 chtrc hoi nghi, hoi thao, cac 16p bdi dudng cho cac ludt su, t6 chirc
HNLS. Cong tac nay luén duoc thuc hién thuong xuyén, dé cac luat su, to chuc
HNLS kip thoi cap nhat thong tin, ndm rd dugc cac chi truong cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc méi ban hanh nhu céc hdi nghi trién khai Chi thi
s6 33-CT/TW ctia Ban Bi thu, Luat lut su stra ddi, bd sung 2012, Nghi dinh )
123/2013/ND-CP, Thong tu sd 19/2013/TT-BTP ngay 28/11/2013 huéng dan
tap su HNLS... Pong thoi, S¢ ciing t6 chirc hoi nghi lay y kién cua céc t6 chirc
HNLS tham gia dong gbdp vao cac du thdo nhu: Hién phap 2013, B0 luat dan su,
gop ¥ sira ddi, bd sung Luat luat su 2006. ..

Pat dugc nhitng két qua néu trén xuét phat tir nhitng nguyén nhan sau:

- Cong tdc QLNN vé luat su trén dia ban tinh Tién Giang duoc su quan tim
dac bi¢t cua Tinh uy, UBND tinh; sy phéi hop, hd trg clia cac co quan hitu quan
trong viéc quan 1y luat su v HNLS. Ban Thuong vy Tinh ty da co chi dao vé
viéc cho phép thanh lap Chi bo Poan luat su thuoc Pang uy khdi cac co quan
tinh. UBND tinh ban hanh nhiéu vin ban vé viéc ting cudng cong tic QLNN vé
luat su, tao diéu kién cho luat su, to chitc HNLS phat trién.

T sy quan tim trén, So Tu phap dugc UBND tinh uy quyén thuc hién
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cong tac QLNN vé ludt su, ngoai viéc cap nhat, nim bat s6 lugng ludt su va cac
t6 chire HNLS trén dia ban tinh, S¢ ludn theo ddi va phdi hop véi cac co quan
hitu quan phat hién va giai quyét, xtr 1y cac sai pham cua ludt su khi hanh nghé,
kip thoi cung cép thong tin vé luat su va té chitc HNLS khi cac co quan QLNN
c6 thim quyén yéu cau. S¢ duy tri déu dan ché d6 bao cio véi Bo Tu phap,
UBND tinh vé thuc trang, dong thoi xin ¥ kién chi dao cac van dé phét sinh
trong c6ng tac QLNN vé luat su.

- Péi véi Poan luat su Tién Giang, S¢ thuong xuyén don doc Ban Chu
nhiém Poan luat su co bién phap hd trg cac luat su thanh 1ap hodc tham gia
thanh 13p cac t6 chire HNLS. Poan luat su co vai tro dic biét quan trong trong co
ché két hop QLNN vé luat su va HNLS véi phat huy vai trd tw quan cia to chirc
xa hoi1 - nghé nghiép cua luat su. Vi vay, bén canh viéc quan ly hoat dong cua
Poan luit su, SO ciing ting cudng sy phdi hop véi Poan luit su trong cong tac
quan Iy HNLS, dic biét trong cac truong hop giai quyét don, thu khiéu nai cia
cong dan khi loi ich cua ho bi vi pham trong qua trinh tham gia hop déng dich vu
phap 1y voi luat su, t6 chitc HNLS hoic cac truong hop lién quan dén van dé vi
pham dao dirc nghé nghiép cua luat su.

Bén canh d6, S& Tu phap ciing ludn ling nghe phan anh cia luat su xung
quanh viéc gip kho khan trong qua trinh tham gia t6 tung. Sau khi tong hop ¥
kién cta cac luat su, SO da to chirc cac cudc hop vo1 cac co quan tién hanh tb
tung dé phan anh tdm tu, nguyén vong, dong thoi, ciing lang nghe nhiing nhan
xét, danh gid, quan diém cua cac co quan tb tung ddi véi hoat dong cua luat su.
Tur do, c6 céi nhin khach quan va quan ly hi¢u qua cong tac ndy hon nira.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

Bén canh cac két qua dat dugc nhu da néu trén, cong tac QLNN veé luat su
va HNLS trén dia ban tinh cling cOn nhitng ton tai, han ché nhu sau:

Mot la, co quan QLNN chua phat huy hét trach nhiém trong viéc thuc hién

chirc nang QLNN vé luat su; chua xac 1ap duge nhiing giai phap mang tinh chién
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lugc nhim dam bao hiéu qua QLNN, nang cao trach nhi¢m ty quan cua t6 chirc
x3 hoi - nghé nghiép cua luat su.

Cong tdc QLNN c6 lac, ¢6 noi con budng 16ong, hiéu luc, hiéu qua QLNN
chua cao. Bén canh d6, té chirc x3 hoi - nghé nghiép cua luat su chua dé cao va
phat huy vai trd ty quan, chua lam tdt mot s6 nhiém vu duoc Luét luat su giao.
Mot s6 luat su va td chitc HNLS chua nhan thire ding vé vai tro ctia QLNN, vi
vay, trong qua trinh thyc hién nhiém vu cua minh da khong c6 su phé)i hop véi
co quan QLNN vé hoat dong HNLS.

Hai 13, sy phdi hop cta cic co quan nha nudc, gitta co quan tién hanh t6
tung v6i cac co quan QLNN vé luat su chua chit ché dan dén viéc QLNN thiéu
théng tin, thdng tin bi cat khic va kém hiéu qua. Nhan thic cta cac co quan tién
hanh tb tung vé vi tri va vai tro cta lut su chua déy da nén gay kho khan, phién
phtc cho luat su khi tham gia hoat dong tranh tung, bado vé quyén va loi ich hop
phap cho khach hang ctia minh, dic biét 1a trong diéu kién ma Hién phap 2013
da ghi nhan nguyén tic tranh tung tai phién toa, khi ma vi tri, vai tro cua luat su
trong hoat dong xét xr ngay cang dugc nang cao.

Ba 13, cong tac kiém tra, thanh tra vé& tinh hinh t6 chirc, hoat dong luat su
cua co quan QLNN ¢ dia phuong con chua chét ché. Qua do chua kip thoi thdo
g& vuéng mac, khé khan, phat hién, nhic nhé, xir Iy nghiém minh nhiing hanh vi
vi pham phap luat, quy tic dao dirc va (mg xtr nghé nghiép cua luat su.

Bén la, co ciu to chire, nang lyc quan 1y, diéu hanh cta co quan lanh dao to
chuc xa hoi - nghé nghiép cua luat su con han ché, chua thuc hién dﬁy du, hét
trach nhiém thudc chirc nang, nhiém vu, quyén han cua minh, c6 khi con hanh
chinh hoa hoat dong quan 1y, diéu hanh. D6i khi con gay mét doan két noi bo
nén hoat dong chua thuc sy hi€u qua.

Ném la, trong nhitng nim gan day, luat su, t6 chic HNLS Viét Nam phat
trién nhanh, manh hon so véi trudc. Song chi méi phét trién vé mit s6 lugng, vé

chat luong chua cao, chua dong déu. Nguoi c6 trinh d6 chuyén mén, nghiép vu,
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thong thao ngoai ngit rat it. Céc td chirc HNLS td chirc va hoat dong manh mun,
chua chuyén nghiép va quy mé nho 1¢, it ¢6 tinh lién két trong hoat dong hanh
nghé... Nhitng mat yéu kém d6 1am cho luat su, to chae HNLS Viét Nam phai
phan d4u rit nhiéu méi theo kip trinh d6 luat su trong khu vuc va trén thé gioi.
Chinh vi nhitng mat han ché, yéu kém éy phﬁn nao lam cho vi thé cua luét su, t0
chirc HNLS trong xa hoi cling bi giam st.

S&u 14, sau nhiéu nim trién khai thi hanh Chi thi s 33-CT/TW ngay
30/3/2009 cua Ban Bi thu Trung wong Pang vé ting cudng su ldnh dao cua
Dang ddi véi td chirc va hoat dong cua luat su, nhung viéc thanh lap td chirc
Dang trong Poan luat su tinh thuc hién con cham so véi yéu cau (dén thang 12
nam 2014 méi thanh ldp dwoc). Viée gido duc chinh tri, tu tuéng; boi dudng,
phat trién dang vién, dac biét ddi véi cac luat su tré, cd nang luc, trinh do dé tao
nguén cho viéc x4y dung nhan sy Ban Chu nhiém Poan luat su van chua duoc
quan tam ding muc.

Nhitng han ché, t6n tai néu trén 1 do:

- Hoat dong QLNN vé luat su tuy c6 nhitng budc phat trién nhanh chéng,
nhung van chua dap Gng dugc yéu cau cia nhiém vu xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN va chu truong cai cach tu phdp, mong moi chinh dang cua ngudi
dan. PBéc biét trong giai doan dat nudce ta dang ddi méi toan dién, hoi nhap quéc
té sau rong va phat trién bén viing.

- Nhiéu quy dinh phap luat vé ludt su tuy khang dinh nhitng nguyén tic hét
sttc quan trong lién quan dén viéc bao vé quyén va nghia vu hop phap cua to
chure, ¢4 nhan, nhung thiéu co ché phap 1y bao dam thyc hién trén thuc té.

- Viéc thiéu dong bd trong qua trinh ban hanh cic vin ban quy pham phap
luat hodc cham cy thé hoa 1a mot hién tuong phd bién; nhiéu quy dinh thiéu tinh
kha thi hodc khong quy dinh ché tai néu xay ra vi pham. Hé qua truc tiép cua sy
bat cap trong quan niém va dinh hudng xay dung phap luat vé luat su trong mot

thoi gian dai da anh huong dén nhu cau lwa chon dich vu phap 1y chinh déng cia
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nguoi dan.

- Mic du Luét luat s 2006, Luat luat su stra doi, bd sung 2012 da dua ra
mo hinh quan 1y luat su phu hop véi dic diém va diéu kién coa Viét Nam.
Nhung day lai 1a mot van dé bét cap, giy ra sy lung ting cua cac co quan nha
nudc trong vai tro nguoi QLNN ddi v6i hoat dong luat su, cling nhu chua 1am rd
dugc “gidi han” cua viéc ting cudng tinh ty quan cua to chic xd hoi - nghé
nghiép va t6 chirc HNLS.

- Nghé luat su vbn 13 mot nghé cao quy, ¢é vi tri trong xa hoi song mot s6
luat su con vi pham dao duc nghé nghiép, co biéu hién 1éch lac vé tu tudng, nhan
thtre chinh tri, dao duc 16i séng, mot s6 luat su tham chi con vi pham phap luat
dén muc bi x04 tén khoi danh sach luat su ctia Poan luat su, 1am giam uy tin cta
gi61 ludt su trong xa hoi.

Két luan chuwong 2

Chuong 2, tac gia da néu 1én dugc thuc trang QLNN vé luat su tai tinh Tién
Giang trong cac mat cong tac vai cac ndi dung chi yéu sau:

- Trén co so khai quat dac diém kinh té - xa hoi va thuc trang do1 ngii luat
su & tinh Tién Giang ciing nhu thuc tién QLNN vé luat su tai tinh Tién Giang,
tac gia da di sau phan tich viéc cho phép thanh lap Poan luét su, quyét dinh viéc
giai thé Poan luat su, phé duyét dé 4n t6 chuc dai hoi cia Poan luat su trén dia
ban tinh.

- Néu va phan tich thuc trang cép, thu hdi Gidy dang ky hoat dong cua to
chic HNLS, néu bat dugc nhitng cong tac di trién khai, nhiing két qua da dat
duoc, néu va phan tich nhiitng khé khan, vudong mic, han ché con ton tai trong
linh vuc cong tic QLNN nay tai tinh Tién Giang.

- Néu bat két qua, cong viéc dd thuc hién cta cac co quan c6 thim quyén
nhu UBND tinh, S& Tu phap va cac co quan co lién quan trong viéc trién khai
cong tac kiém tra, thanh tra, x Iy VPHC trong to chirc, hoat dong cia céac to

chirc HNLS tai tinh Tién Giang. Pong thoi, néu, nhan xét, danh gia viéc tuan thi
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phap luat trong t6 chirc, hoat dong ciia cac to chirc HNLS tai tinh Tién Giang qua
cong tac kiém tra, thanh tra ciia S¢ Tu phép.

- Néu va phan tich nhimg cong tac di trién khai, nhirng két qua dat duoc va
nhimg han ché con ton tai trong cong tac QLNN ddi vé6i viée hd tro phét trién
nghé luat su tai dia phuong.

- Ngoai ra, tdc gid con néu 1én nhitng nhan xét, danh gid chung cong tac
QLNN vé luat su tai tinh Tién Giang dé 1am co s¢ dé xuit nhiing quan diém, giai

phé&p nang cao hiéu qua QLNN vé luat su & nudc ta hién nay.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY
NHA NUOC VE LUAT SU O NUOC TA HIEN NAY

3.1. Y&Uu ciu ning cao hiéu qua quén 1y nha nuéc vé luit sw

Cung voi tién trinh déy manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nudce va su
phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN trong nhitng nim gan ddy, nghé
luat su va doi ngli luat su ngay cang phat trién vuot bac, pham vi hoat dong hanh
nghé cua lut su ngdy cang dugc mo rong, ty 1& khach hang ngay cang c6 xu
hudng ting nhanh. Vai trd cua to chirc x3 hoi - nghé nghiép cua luat su timg
budc duoc khéng dinh, danh diu béng su ra doi cua Lién doan Luat su Viét Nam
vao ngay 12/5/2009. Hoat dong nghé nghiép cua luit su thdi gian qua khong chi
dap tng nhu ciu gitp d& phap 1y ngay cang cao cua ca nhan, co quan, to chic,
g6p phan tich cuc trong viéc bao vé quyén, loi ich hop phap cta ngudi dan,
doanh nghi¢p, phuc vu tich cuc cho cong cudc cai cach tu phap, cai cach hanh
chinh ma con déng gop tich cuc, thuc ddy sy phat trién kinh té - x4 hoi, xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN va hoi nhap qubc té.

3.1.1. Xudt phdt tir nhu cau thé ché héa dwong 16i, quan diém ciia Ping

Nghi quyét s6 49-NQ/TW caa Bo Chinh tri dd néu: “Pao tao, phdt trién
doi ngil ludt sw du vé s6 lwong, co phcfm chdt chinh tri, dao dirc, ¢6 trinh do
chuyén mon. Hoan thién co ché bdo dam dé ludt suw thuce hién tot viéc tranh tung
tai phién toa, déng thoi xdac dinh 1o ché do trach nhiém déi véi ludt sw. Nha
nude tao diéu kién vé phdp Iy dé phat huy ché dg tw quan cia t6 chire ludt suw; dé
cao trach nhiém ciia cdc t6 chire ludt sw doi véi thanh vién cia minh” [28, tr. 6].

Pé thé ché hoa duong 18i, quan diém trén, Thu tuéng Chinh phu di ban
hanh Quyét dinh s6 1072/QD-TTg ngay 05/7/2011 phé duyét Chién lugc phat
trién nghé luat su dén nim 2020, trong d6 di chi rd quan diém, dinh huéng phat

trién nghé luat su nhu sau:
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Mot la, phat trién doi ngil luat su du vé 86 lugng, bao dam vé chat luong,
vitng vang vé ban linh chinh tri, trong sang vé dao dtrc nghé nghiép, dap ung yéu
cau cai cach tu phap va nhu cau cia xa hoi.

Hai 13, phat trién nghé luat su theo hudng chuyén nghiép hoa, dap tmg nhu
cau dich vu phap 1y ngdy cang cao cia co quan, to chic, cong dan, doanh
nghiép.

Ba I3, phat trién hoat dong HNLS tré thanh nghé chuyén nghiép song song
v6i viée tao 1ap méi trudng cho dich vu nghé nghiép cuia luat su phét trién theo
thong 18 qubc t&; phat trién t6 chitc HNLS hanh nghé chuyén sau trong mot s6
linh vuc, ¢6 kha nang canh tranh cao, ting budc chiém linh thi truong dich vu
phap 1y trong khu vuc va trén thé gidi;. ..

Boén la, phat trién nghé luat su bén vimg, dong b, cé trong tam, trong diém
v6i nhitng bude di vimg chic.

Nam la, hoan thién co cu t chirc cua té chic xa hoi - nghé nghiép cua luat
su théng nhat, hoat dong, diéu hanh chuyén nghiép, dé cao vai trd tu quan cua to
chtc x& hoi - nghé nghiép caa luat su.

Nhitng yéu cau trén day can thiét co su quan ly chat ché caa Nha nudc, cia
chinh quyén céac cap, boi vi day 1a cong viéc kho khan, khong thé dat dugc muc
tiéu dé ra, néu khong c6 quan ly trong viéc tao l1ap khubn kho phép 1y cua viéc
HNLS ciing nhu bao dam dé hoat dong nay ding phap luat va dao duac nghé
nghiép.

3.1.2. Xudt phdt tir nhu cdu bdo dim,bio vé quyén con nguwoi, quyén
cong dan

Lich sir hinh thanh va phat trién ctia phap luat vé ludt su & nudc ta cho thiy,
qua trinh gan két sdng con ctia doi ngii ludt su v6i ché d6 cach mang, 13 b phan
hop thanh cua thé ché tu phap XHCN. Thuyc tién cach mang dd khang dinh,
khong c6 ché dinh luat su va co ché bao dam quyén bao chita ciia cong déan trén

thuc té thi khong thé noi dén dan chit XHCN trong hoat dong tu phap. Véi tu
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cach 1a mot chirc danh tu phap tham gia doc lap vao qua trinh cta doi séng xa
hoi, luat su dong vai tro ngay cang quan trong trong cac thiét ché dan chi XHCN
O nudc ta.

Vai tro cua luat su khong chi trong viéc tham gia t6 tung tu phap ma trong
cong viée tu van, hudng dan, giup d& vé mit phap 1y cho cong dan thuc hién day
da quyén ctia minh trong moi mit doi séng xa hoi. Vi y nghia nhu vay, luat su
thuc sy 13 nhitng ngudi dong vai trd quan trong va can thiét trong qua trinh xay
dung mot nudc Viét Nam dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minbh.
Vi vy, ting cuong hiéu qua QLNN vé luat su 1a mot trong nhitng doi hoi can
thiét cua viée ting cudng bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dén.

3.1.3. Xudt phdt tiv nhu cdu cdi cdch tw phdp, cdi cdch hanh chinh va xdy
dwng Nha nwdc phdp quyén xi héi chii nghia

Khing dinh vai trd cua luat su trong cong cudc xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN 1a khang dinh nguyén tic “thuong ton phap luat”, coi phap luat 1a
thude do gia tri cong bang, chudn muc Ung Xt ciia cic cha thé trong xa hoi. La
ngudi c¢6 kién thirc phap luat, luat su 1a ciu ndi chuyén tai, dwa phap luat vao
cudc séng, phuc vu hi¢u qua cho chinh viéc quan 1y ciia nha nudc.

QLNN vé luat su 1a hoat dong quan ly hanh chinh dugc goi 1a hanh chinh -
tu phap. Boi vay, hoat dong quan Iy hanh chinh nay phai duogc dat trong khudn
kho cta cai cach hanh chinh ma muc tiéu hudng to1 1a dat dugc cac muyc ti€u cua
cai cach hanh chinh va ca muc tiéu cai cach tu phap nita. Nhiéu nghi quyét cta
Dang trong thoi gian gan ddy déu nhin manh dén van dé cai cach tu phap, dic
biét 1a Nghi quyét Pai hoi XII cua Pang tiép tuc khang dinh “... fiép tuc ddy
manh viéc thwe hién Chién hege cdi cach tw phdp, xdy dung nén tw phdp trong
sach, vieng manh, ddan chu, nghiém minh, tung buoc hién dai...” [36, tr. 71].
Trong d6, ciing doi hoi xdy dung va ting cudng to chirc b trg tu phap, dic biét
can quan tim dén hoat dong hanh nghé cta luat su; can phan biét quan 1y luat su

v6i bo tro tu phéap, nang cao vai tro cta luat su 1a chu thé tham gia qua trinh &
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tung gop phan bao vé cong 1y, bao dam phu hop v6i Hién phap va phép lut.
QLNN vé luét su phai dat trong khuon kho cta viéc cai cach nén hanh chinh nha
nudc theo hudng dan chu, chuyén nghiép, hién dai, hi¢u luc, hi¢u qua... Bo
cling 13 mot ndi dung cua viéc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

3.1.4. Xudt phat tir nhu cdu xdy dwng va phdt trién kinh té thi truong
dinh hwong xa hoi chii nghia

C6 thé khang dinh rang, diéu quan trong 1a ching ta can quan tim dén
nhimg thach thitc méi ctia su phat trién dat nude trong giai doan hién nay va
trong thoi gian toi dé danh gid cho dung vi tri va vai tro cua luat su 1a mot luc
luong quan trong thic diy xa hoi phat trién. Xuat phat tir ban chét va chirc ning
ctia minh, luét su, t6 chirc HNLS tham gia vao tién trinh dan cha héa cic mit cia
doi sdng xa hoi, dau tranh chéng lai cac biéu hién xdm pham quyén va loi ich
hop phép cua cong dan, to chic; dong thoi tuyén truyén, phd bién phap luat cho
ngudi dan, giap ho ¢ ¥ thirc ton trong va chap hanh phap luat. Mudn thuc hién
duoc vai tro cao ca do, luat su can phai c6 trinh dg, nhan thirc ngang tam véi su
phat trién cua xa hoi. T6 chirc HNLS phai trg thanh yéu td cau thanh cua nén
kinh té thi trudng, trong d6 ting thanh vién lut su dong vai tro quan trong trong
viéc thuc day va cai thién méi trudng phép 1y trong kinh doanh & Viét Nam, timng
budc tiép can véi tp quan hanh nghé tién bo trén thé gidi trong qué trinh hoi
nhap quéc té sau rong. Do do, QLNN vé luat su phai hudng to1 viéc thyc hién
muc tiéu ting cuong dong gdp cua luat su vao viéc xay dung va phat trién kinh
té thi trudng dinh hudng XHCN ¢ nudc ta.

3.1.5. Xudt phdt tir nhu cau vé phdp Iy va phdt trién ciia tinh Tién Giang

C6 thé ndi, thong qua hoat dong tu van phap luat va dich vu phap Iy cua
luat su da gop phan tao 1ap moi truong dau tu, kinh doanh minh bach, lanh
manh, dang phéap luét, déng thoi hd trog tich cuc viéc chuyén dich co céu kinh té,

phat trién thi truong dich vy, ting thu ngan sach nha nudc, giai quyét viéc 1am
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cho nguoi dan trén dia ban tinh Tién Giang. Viéc cung cp dich vu phap 1y cta
cac to chire HNLS trén dia ban tinh da giup to chirc, ca nhan chap hanh ding quy
dinh ctia phap luat, gop phan cho su nghiép phat trién kinh té - xd hoi cua dat
nudc ndi chung va cia tinh Tién Giang ndi riéng. Nho c6 su tham gia tich cuc
ctia cac luat su trong cac du an dau tu, cic giao dich kinh doanh thuong mai gop
phan khéng nhitng phat huy ndi luc ma con thu hut ngoai luc, thuc ddy hoat
dong dau tu nudc ngoai trén dia ban tinh dat hi¢u qua.

3.2. Quan diém ting cwong hiéu qui quén 1y nha nwéc vé luit sw

3.2.1. Quan ly nha nwéc vé ludt sw trén co sé cdc quan diém ciia Déing va
Nha nwée vé quan Iy ludt sw va hanh nghé \udt sw

Cung véi viée cai cach bd may nha nudce va cai cach nén hanh chinh, trong
nhiéu nghi quyét cua Pang ta di dé ra cai cach tu phap. Cai cach tu phap ludn
dugc coi 1a mot by phan quan trong gén lién vé6i nhiém vu xdy dung Nha nudc
phap quyén XHCN ¢ Vi¢t Nam. V&i chiic ndng, vai trd cua luat su trong xa hoi,
Pang ta cha truong ciing ¢b va ting cuong quan 1y ddi véi to chirc va hoat dong
HNLS. Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa
VIII) da néu ro: “Déi mdi QLNN doi véi cdc hoat dong ludt su... phu hop voi
chii trwvong xd héi héa, két hop QLNN véi vai tro tw qudn ciia cdc té chire nghé
nghiép”.

Céc van ki¢n cua Pang ta, dac bi¢t 1a Nghi quyét 49-NQ/TW cua B Chinh
trj vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 d3 dé ra nhing dinh hudng rat
quan trong ddi vai viee xay dung va hoan thi¢n ché dinh luat su cho phu hop voi
tinh hinh méi cua dat nudc trude xu hudng phat trién va hoi nhap qudc té sau
rong, cu thé 1a: “Pdo tao, phat trién dji ngii ludt sw dii vé s lwong, c6 pham
chdt chinh tri, dao dirc, cé trinh do chuyén mon. Hoan thién co ché bao dam dé
ludt sw thuwe hién tot viéc tranh tung tai phién toa, déng thoi xac dinh 16 ché dé
trach nhiém doi véi ludt siw”. QLNN vé ludt su vira phai dua trén cac yéu cau vé

cai cach hanh chinh dé dat dugc muc tiéu do Pang dé ra nhu trén.
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3.2.2. Qudn Iy nha nwéc vé ludt sw trén co sé két hop giva qudn Iy nha
nuwdc va ché dj tw quén ciia t6 chive xa hoi - nghé nghiép ciia lugt sw

Tai Nghi quyét Hoi nghi 1an tht ba Ban Chap hanh Trung wong Dang Cong
san Viét Nam (khoa VIII) da chi r6: “Can c6 co ché phat huy tinh tw chi, tw
qudn cia cac ludt s thong qua t6 chirc nghé nghiép ciia ho, dong thoi ting
cwong sw quan Iy ciia Nha nwée doi voi doi ngii ludt suw”.

pé phat trién nghé luat su ¢ Viét Nam, dac biét la trong giai doan hién nay
thi vai tro quan 1y ctia nha nudc can dugc ting cudng hon nita. Van dé nay cin
duoc thé hién theo hudng bao dam sy quan ly chat ché cua Nha nudc, nhung van
bdo dam tinh tu chu, tu chiu trach nhi€ém cua cac luat su trong hanh nghé va
khuyén khich hoat dong nghé nghiép cua luat su.

Tb chitc x4 hoi - nghé nghiép cua ludt su duge thanh 1ap dé dai dién, bao vé
quyén, loi ich hop phap cua lut su. Nhung trong diéu kién va thé ché chinh tri
x4 hoi ¢ Viét Nam, t0 chtrc x4 hoi - nghé nghiép cua ludt su con phai dong vai
tro 1a cau ndi vitng chic gitra Pang, Nha nudc, cong dong xa hoi va gidi luat su.
T6 chirc x3 hoi - nghé nghiép cua luat su do vay phai phat huy chirc ning tu
quan cua minh trong quan ly luat sw va HNLS.

Xét vé mat 1y ludn va thuc tién can phai huéng toi viéc phat huy hon nira
vai trd tu quan cua to chirc xa hoi - nghé nghiép cia luat su dé t6 chirc nay thyc
hién cac chirc nang, nhiém vu c6 hiéu qua, thiét thyc. Luat su khi hanh nghé ho
trong cdy vao to chirc x4 hoi - nghé nghiép dé bao vé quyén hanh nghé hop phap
ctua ho, giup ho trong viéc ning cao trinh do chuyén moén, nghiép vu, k¥ nang
nghé nghiép. T6 chtrc xa hoi - nghé nghiép 1a chd dua viing chic dé ho gop phan
tich cuc vao viéc bao v¢ cong ly, bdo v¢ phap ché, bao vé quyén va loi ich hop
phap cta cong dan, to chirc.

Néng cao vai trd tu quan cta cac t6 chirc xa hoi - nghé nghiép cua luat su
va vai tro QLNN vé luat su can xu Iy hai hoa mbi quan hé gitta QLNN véi phat

huy vai tro tu quan ctua td chirc x3 hoi - nghé nghi¢p cua luat su dé hd tro cho
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luat su trong hoat dong nghé nghiép va dam bao cho luit su va nghé luat su phat
trién dung hudng.

Nhu vay, ché do tu quan cua t6 chure x3 hoi - nghé nghiép cua luat su chi co
thé phat huy t6t duoc vai trd khi két hop véi chirc naing QLNN. Mat khac,
QLNN vé luat su chi co thé c6 hiéu qua khi két hop hai hoa véi ché d6 tu quan
cta to chtc xi hoi - nghé nghiép cua lut su. Pay c6 thé duoc xem la tinh hai
mit ctia mot van dé va nd co6 mdi quan hé bi¢n ching, tac dong qua lai 14n nhau
dé hoat dong QLNN vé luat su ngay cang dat hiéu qua.

3.2.3. Qudn Iy nha nwéc vé ludt sw phit hop véi dic thi ciia tinh Tién
Giang

Tién Giang 1a mot tinh nong nghiép thudc Ving kinh té trong diém phia
Nam, cach thanh phé H6 Chi Minh 70 km, nén viéc phat trién nghé luat su tao ra
nhiéu thuan loi nhung ciing dat ra khong it kho khan, thach thic. Bén canh sd
luong luat su va t6 chirc HNLS ngay cang phat trién, nhu cau cung cap dich vu
phap 1y tot ctia ngudi dan va doanh nghiép ngay cang cao, su canh tranh trén thi
truong dich vu phap 1y trong nude, khu vuc va thé gidi ngay cang gay gat, do d6
cong tdc QLNN vé luat sw mudn dat hidu qua can phai phat huy t6i da vai trd
quan 1y khong chi cia UBND tinh, S¢ Tu phép, Poan ludt su ma con phat huy
hiéu qua phdi hop véi cac co quan quan 1y lién quan khac nhu: Cuc Thué, S
Lao dong - Thuong binh va X hoi, UBND cap huyén, UBND cép x4 hay cic co
quan tién hanh td tung cua tinh nhu (Cong an, Vién kiém sat, Toa an)... Do vay,
van dé can thiét va quan trong duoc dit ra 1 can phai ting cudng va ¢ co ché
phéi hop chit ché giira cac co quan, to chirc trong cong tac QLNN vé luat su trén
dia ban tinh.

3.3. Cac giai phap nang cao hi¢u qua quén ly nha nuéc vé luat sw

3.3.1. Tang cwong sw lanh dao ciia Ping déi véi hoat dpng qudn Iy nha
nwée vé ludt sw

QLNN v& luat su 1a van dé phtrc tap do chinh tinh chét phirc tap cta hoat
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dong nay. Pé thuc hién cac Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ciia Bo
Chinh tri vé mét sd nhiém vu trong tim cta cong tac tu phap trong thoi gian t6i,
Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020, Chi thj sd 33-CT/TW ngay 30/3/2009 cua Ban Bi
thu vé tang cuong sy lanh dao cuia Pang ddi véi td chie va hoat dong cua luat
su, Tién Giang da ting cudong su lanh dao cua cap uy Pang d6i voi cong tac
QLNN v¢ luat su.

Nham tang cuong su lanh dao cua Pang ddi vé&i hoat dong QLNN vé luat
su, Ban Thuong vu Tinh Gy Tién Giang da ban hanh Thong tri s 27-TT/TU
ngay 03/7/2009 dé trién khai, quan triét ndi dung cua Chi thi s6 33-CT/TW cua
Ban Bi thu t&i1 cac co quan, don vi, t6 chtrc va doi ngili can by, dang vién tai dia
phuong, tao sy chuyén bién manh mé trong nhan thrc va hanh dong cta cac cap
tiy, chinh quyén dia phuong vé vi tri, vai tro cta ludt su trong doi sdng xa hoi,
cling nhu viéc ting cudng QLNN ddi véi to chirc va hoat dong cia luat su. Dudi
su lanh dao cua cdp uy Pang, S Tu phap di phdi hop voi Poan luat su xay
dung ké hoach va tham muu cho Ban Thuong vu Tinh oy trong viéc cing cd,
kién toan to chirc Pang, gido duc chinh tri, tu tuéng; bdi dudng, phat trién dang
vién, dic biét dbi vai cac luat su tré, co nang luc, trinh do dé tao nguén nhan sy
vao cac chtrc danh 1anh dao cha chdt cia Poan luat su. Hién nay, Poan luat
su tinh da thanh 1ap Chi bd gdm 20 dang vién sinh hoat tai try s Poan luat su va
sinh hoat tai noi cu tra.

Chinh vi vay, trong thoi gian téi, doi hoi Tinh Uy va cac cip iy Dang phai
6 su 1anh dao sau sat, cu thé va hiéu qua hon. Pac bi¢t, can phai nang cao trach
nhiém cta nguoi lanh dao cac co quan QLNN ciling nhu ctia Ban Chu nhiém
Doan luat su trong cong tac QLNN vé luat su, mot linh vuc hoat dong dong rat

dac thu so voi cac hoat dong QLNN khac.
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3.3.2. Hoan thi¢n phdp ludt quéin 1y nha nwéc vé ludt sw va hanh nghé
ludt sw

Tai Tién Giang, cong tic QLNN vé luit su trong thoi gian qua da thé hién
duoc tinh chu dong, sang tao va dat dugc mdt s6 két qua nhét dinh, gop phﬁn vao
viéc phat trién nghé luat su trén dia ban tinh ndi riéng va trong ca nudc noi
chung. Dé cong tac QLNN vé luat su trong thoi gian toi dat duoc hidu qua cao
hon, tac gia xin néu mat s6 kién nghi trong viéc hoan thién phap luat vé ludt su
nhu sau:

3.3.2.1. Hoan thién quy dinh vé néi dung qudn Iy nha nwde

Mot la, tiép tuc hoan thién thé ché QLNN vé luat su. Theo d6, B6 Tu phap
tién hanh tong két danh gid tinh hinh trién khai thi hanh Luat luat su 2006, Luat
luat su stra d6i, bd sung 2012 va cac van ban hudng dan thi hanh dé tham muru,
gitip Chinh phu xay dyng dy 4n Luat luat su (stra d6i) trinh Qudc hoi khoa XIV
choy kién trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1€énh ndm 2018. Dy &4n Luat
luat su (stra déi) can thé ché hoa nhiing dinh hudng 16n cua Dang ta vé vi tri, vai
tro cua luat su trong viéc phat trién kinh té thi truong, xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén XHCN, vé cai cach tu phap, cai cach hanh chinh..., dic
biét 1a nhitng quy dinh nham tao su “thong thoang” hon cho hoat dong HNLS
cling nhu phat huy vai tro tu quan cua td chtrc x3 hoi - nghé nghiép cua luit su,
nhung ciing phai biao dam ting cuong sy quan 1y cta nha nuéc dbi véi linh vuc
dac biét nay.

Hai 14, dé tang cuong hiéu lyc, hiéu qua QLNN, phap luat vé luat su cin
phan dinh 5 trach nhiém quan 1y cta cac cap tir trung wong toi dia phuong, xay
dung mdi quan hé trong quan 1y gitta co quan nha nudc vai to chirc xa hoi - nghé
nghi¢p cua luat su theo huéng co quan nha nudc chi lam nhitng gi ma phép luat
cho phép, quan 1y luat su va HNLS theo quy dinh cua phép luat, khong can thiép
vao hoat dong hanh nghé cua luat su va quan hé ndi bg cua td churc x4 hoi - nghé

nghiép cua luat su.
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Ba 13, Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 ctia Chinh pha quy
dinh xtr phat VPHC trong linh vuc bo tro tu phap, hanh chinh tu phap, hon nhan
va gia dinh, thi hanh 4n déan su; pha san doanh nghiép, hop tac xi c6 mot s6 quy
dinh lién quan dén hanh vi vi pham va hinh thtc xir phat trong hoat dong HNLS
van con chung chung, chua cu thé, dong thoi Nghi dinh nay chua khai quét hét
dugc cac hanh vi vi pham phap luat vé luat su, do d6 co quan quéan 1y thiéu co so
phap 1y dé xtr Iy cac hanh vi vi pham. Vi vay, sau khi Luat Luat su dugc ban
hanh méi, d& nghi Chinh pht xem xét, nghién ctru dé c6 nhiing diéu chinh sira
d6i, bd sung ddi v6i Nghi dinh s6 110/2013/NB-CP ngay 24/9/2013. Cy thé nhu:
B6 sung hanh vi xir phat d6i v6i ludt su hanh nghé vé6i vai tro 13 nguoi dai dién
cho duong sy trong hoat dong té tung (theo hop dong uy quyén), nhung khong
ky két hop ddng dich vu phap 1y ma ky hop dong ty quyén thi khong mang danh
nghia 1a luat su.

Bén la, nghién ctru phan cap QLNN vé luat su giita Trung wong va cap
tinh; giita c4p tinh va cap huyén triét dé, cu thé hon nita dé phat huy quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong QLNN vé luét su tai
dia phuong.

3.3.2.2. Hoan thién quy dinh vé t6 chirc xd hoi - nghé nghiép cua ludt su

Mot la, vé nodi dung ty quan cua t6 chirc xa hoi - nghé nghi¢p cua luat su.
Pé nang cao hiéu qua tu quan cia to chirc xa hdi - nghé nghiép cia luat su can ra
soat, quy dinh cu thé va chit ché hon nhiing ndi dung ty quan phu hop véi thuc
tién to chtrc va hoat dong ludt su & nude ta va phu hop véi thong 18 qubc té vé
nghé luat su.

Hai 1&, vé chirc nang, nhiém vu cua to chirc xa hoi - nghé nghiép cua luat
su. Phap luat vé luat su da quy dinh vé trach nhiém cua to chirc xa hoi - nghé
nghiép cta luat su, tuy nhién van con chwa day du. Vi vdy, phap luat vé luat su
can bo sung theo hudng dé cao vai tro tu quan cua to chirc xa hoi - nghé nghiép

cua luat su nhu:
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- Ra soat cac nhiém vu, quyén han hién hanh dé stra ddi cho phu hop;

- Tuan thl yéu cau cia co quan QLNN vé viéc lién quan dén ché do bao
cdo, thanh tra, kiém tra va cac viéc khac theo quy dinh.

3.3.3. Ddy manh céng tic phéi hop qudn Iy nha nuwéc vé luit sw

Thue tién thoi gian qua cho thdy, co ché phdi hop giita cac co quan trong
viéc QLNN vé luat su trén dia ban tinh Tién Giang dd phat huy duoc nhiing tac
dung tich cuc. Vi du: Thong qua viéc phdi hop kiém tra, thanh tra cac t6 chirc
HNLS da gitip cac co quan chirc nang c6 diéu kién nam bat tinh hinh t6 chuc,
hoat dong, nhitng thuan loi va kho khan, vudng mic cia té chirc HNLS dé co
nhitng giai phéap, kién nghi thiét thuc, gbp phan nang cao chit luong hoat dong
ctia cac to chic HNLS; ciing nhu kip thoi phat hién va chan chinh cac sai sot, vi
pham, gdp phan phong ngira cac vi pham twong tu, tranh nhitng hau qua dang
tiéc cho nhitng ngudi c6 nhu cau duoc cung cip dich vu phap 1y. Qua d6 ciing
phat hién, nhan rong va khen thudng nhiing t6 chitc HNLS hoat dong tbt, ding
quy dinh phap luét, gitp cac to chirc ndy hoat dong ngay cang hiéu qua hon.

Pé tiép tuc va déy manh cong tac phéi hop QLNN dbi véi luat su trén dia
ban tinh Tién Giang, theo tac gia, can c6 nhitng cai cach can thiét. Ngay sau khi
cap Gidy dang ky hoat dong hodc thay doi noi dung dang ky hoat dong cua to
chic HNLS, S¢ Tu phép tinh Tién Giang can c¢6 vin ban thdng bao giri Cuc
Thué, Cuc Théng k&, UBND huyén, thanh phé, thi xa va Uy ban nhan dan x4,
phuong, thi tran noi to chac HNLS dit tru sé. Thuc hién cong vi€c nay cling la
dé cac co quan noi trén kip thoi nam bat dugc thong tin to chirc va hoat dong cia
t6 chie HNLS. Qua d6, néu cac luat su, to chirc HNLS ¢6 vi pham, céc co quan
nay ciing kip thoi phan anh thong tin dén S& Tu phap va cic co quan chic ning
biét, dé xtr 1y kip thoi. Bén canh d6, UBND tinh can dau tu thoa dang vé co s
vat chét, nang cao trinh d6 chuyén mén cho d6i ngii cong chirc S¢ Tu phap lam
cong tac QLNN vé luét su; ting cudng tng dung cong nghé thong tin trong cong

tac quan 1y t6 chirc va hoat dong HNLS nhu cho phép S& Tu phap trién khai D&
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an “Tin hoc hda cong tic QLNN vé ludt su va xay dung co so dir ligu vé luét su
va to chirc HNLS”. Pong thoi duy tri va tiép tuc thuc hién thuong xuyén co ché
thong tin, phdi hop quan 1y giita cac co quan QLNN vé ludt su tir trung uong dén
dia phuong, gitra co quan QLNN vé& luat su véi t6 chirc xa hoi - nghé nghiép cua
lut su; gitra co quan QLNN va cac co quan, to chirc khac c6 lién quan.

3.3.4. Két hop hai hoa giita quén 1y nha nwéc véi vige phdt huy vai tro tw
quan ciia t6 chirc xi hji - nghé nghiép ludt sw

Trong thoi gian qua, mdi quan hé cong tac giita Poan luat su Tién Giang
va co quan QLNN co nhiéu chuyén bién tich cuc, cu thé sau khi UBND tinh ban
hanh Chi thi s6 20/CT-UBND vé viéc ting cudng cong tac QLNN vé luat su va
cac t6 chac HNLS. Ngay 01/10/2014, S Tu phap Tién Giang va Doan luat su
d3 ky ban hanh Quy ché s6 01/QC-STP-DLS phéi hop cong tac QLNN vé quan
1y luat su va cac t6 chitc HNLS trén dia ban tinh Tién Giang dé thyuc hién c6 hiéu
qua nguyén tic két hop gitta QLNN véi viéc phat huy vai tro tu quan cua t6 chic
xa ho1 - nghé nghi¢p cua luat su trong vi¢c quan 1y ludt su va cac t6 chire HNLS.

C6 thé noi viéc phdi hop gitta co quan QLNN va Poan luat su di dam bao
tudn thi phap luat noi chung va phap luat vé luat su noi riéng.

Nham két hop hai hoa QLNN véi viéc phat huy vai trd tu quan cia to chirc
x4 hoi - nghé nghiép luat su trén dia tinh Tién Giang, dong thoi nang cao duoc
hiéu qud cong tac QLNN ddi voi doi ngii luat su va hoat dong HNLS trén dia
ban tinh, S& Tu phap va Poan luat su Tién Giang can tao ra duoc su théng nhét
trong viéc quan 1y. Vi du, Poan luat su thudng xuyén thong bao sb luong, danh
sach luat su ctia Boan khi c6 su thay doi (gia nhap, chuyén sinh hoat, x06a tén, rut
tén khoi danh sach luat su ciia Poan) dén S¢ Tu phap. Cong viéc ndy gop phan
gitip S& Tu phép kip thoi nam chat thong tin vé thanh vién cia Poan luét su. Dbi
v6i cong tac thi dua, khen thuong, S& Tu phap va Poan ludt su can ¢ su thong
nhat dé nghi danh sach luat su, cac to chuc HNLS dé B Tu phap, UBND tinh
kip thoi t6 chic khen thudng hay dé nghi cap c6 tham quyén khen thudng.
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Ngoai ra, S& Tu phap va Ban Chii nhiém Poan luat su Tién Giang phai duy
tri thuong xuyén ché do théng tin phdi hop nhu: Giao ban 06 thang mot lan gitra
Lanh dao S& Tu phap va Ban Chu nhiém Doan luat su dé trao doi cong viéc co
lién quan dén hoat dong ctia luat su va céc to chire HNLS, tir d6 cung thong nhat
xay dung ndi dung béo céo dinh ky vé cong tac td chirc va hoat dong cua céc to
chiec HNLS giri B6 Tu phap va UBND tinh. Viéc két hop, phdi hop va dinh ky
hop giao ban giita S& Tu phap va Poan luat su s& gop phan nang cao hiéu qua
QLNN vé luat su va HNLS, dong thoi nang cao vai tro ty quan cua to chire x3
hoi - nghé nghiép cia luat su.

3.3.5. Tiang cwong cong tic kiém tra, thanh tra vé té6 chirc va hoat dong
cia cdc to chirc hanh nghé ludt sw, ludt sw hanh nghé véi tw cich cd nhéan

Nham ting cudng hiéu luc, hiéu qua QLNN dbi véi t6 chirc va hoat dong
ctia luat su, UBND tinh Tién Giang can chu trong chi dao thuc hién cong tac
kiém tra, thanh tra vé to chtc va hoat dong cua céc t6 chitc HNLS, ludt su hanh
nghé vo1 tu cach cd nhan trén dia ban tinh. Bdo ddm hoat dong cua ludt su theo
dung chi truong, duong 16i, quan diém ctia Pang va phap luat cia Nha nudc.
Kip thoi phat hién va xtr Iy nghi€ém minh céc hanh vi vi pham phép luat cua luat
su, to chirc HNLS, ddng thoi phat huy vai tro tu quan caa to chic xa hoi - nghé
nghiép cta luat su trong viéc phat trién doi ngii luat su va ning cao chét lugng
cta t6 chuc va hoat dong luat su.

Viéc tang cuong kiém tra, thanh tra dé nam bét tinh hinh vé to chirc va hoat
dong luat su, vai muc dich kip thoi thdo gd khoé khan, vudng méc, ubn nén, déng
thoi xir 1y nghiém nhiing hanh vi pham phép luat, vi pham Quy tic dao duc va
tmg xtr nghé nghiép luat su. Thyc té trong thoi gian qua cling xuat hién hién
tuong mat s6 luat su vi chay theo lo1 ich vat chit ma quén mét vai tro, s ménh
nghé nghiép cao quy ciia minh. Mot s khac lai khong phan biét dugc nhimng
hanh vi nao duoc lam hoic khong duoc lam dudi goc d6 dao dic nghé nghiép

hoic lang ting khong biét phai Gmg xir nhu thé ndo trong nhiing tinh hubng cu
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thé. Tinh trang luat su vi pham cac quy dinh vé thu lao, lira ddi, hodc thiéu trach
nhiém véi khach hang; thiéu ton trong cic co quan tién hanh t6 tung va dong
nghiép... 1a nhimg van dé btrc xuc d6i voi xa hoi, anh huong khong nho dén uy
tin cua luat su.

Sd lugng don thu khiéu nai vé hanh vi trai dao duc, vi pham phap luat cta
luat su ngdy cang ting. Cac co quan bao chi, truyén théng ciing di khéng it lan
dé cap dén hién tuong xa hoi nay. Thuc té Poan luét su Tién Giang cling da tién
hanh xtr Iy ky luat mdt s6 luat su, nhung viéc xu ly do6i khi chua duoc triét dé va
cling chua that sy thuyét phuc béi vi nhitng quy dinh vé tiéu chi ky luat ciing nhu
tha tuc xtr 1y ky luat duoc quy dinh chua day du va rd rang trong Quy tic dao
duc nghé nghiép luat su, Diéu 1é ciia Poan luit su.

Ngoai ra, di véi cong tac kiém tra, thanh tra, S6 Tu phap khong chi to
chtic cac dot kiém tra, thanh tra dinh ky ma can kiém tra, thanh tra dot xuét cac
t6 chitc HNLS khi phat hién vi pham hoic qua t6 cdo, phan anh cua to chic,
cong dan nhim kip thoi chan chinh, xtr 1y vi pham dé t6 chirc HNLS hoat dong
dung hudng. Pong thoi, S& Tu phap can ting cuong kiém tra, thanh tra, giai
quyét khiéu nai, to céo vé td chirc, hoat dong cua Poan luat su theo tham quyén
hodc theo y quyén ctia Bo truong Bo Tu phap, Cha tich UBND tinh Tién
Giang.

3.3.6. Thuwe hién c6 hiéu qud co ché khen thuong va xw ly vi pham

Hang nam, S& Tu phap tinh Tién Giang duy tri cong tac phdi hop v6i Poan
luat su thuc hién viéc danh gia tinh hinh va két qua dat dugc cua cac luat su va to
chic HNLS. Thong qua d6 kip thoi khen thudng, biéu duong céac luat su, t6 chic
HNLS di c6 thanh tich tbt trong hoat dong hanh nghé. Tir d6 khuyén khich céc
luat su, to chitc HNLS nang cao chat luong hanh nghé, giir gin uy tin, dao duc
nghé nghiép, timg budc dap ung yéu ciu phat trién, tién trinh hoi nhap quoc té,
dua luét su, t6 chitc HNLS timg budc ngang tim véi cac nude trong khu vie. Vi

vdy, cong tac ndy can dugc phat huy hon nita dé cac luat su, to chitc HNLS ludn
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c6 hudng phén d4u dat dugc su ghi nhan ctia Nha nudc va xa hdi.

Tuy nhién, bén canh viéc thyc hién c6 hiéu qua co ché khen thuong thi viéc
xtr 1y vi pham ciing 14 mét giai phap quan trong. Trong thuc té, co quan QLNN &
tinh Tién Giang vin chi 4p dung phuong phap thuyét phuc, hau nhu it khi &p
dung phuong phap hanh chinh dbi vé6i cac té chitc HNLS vi pham phap luat. Vi
vay, trong thoi gian tdi, trong qua trinh kiém tra, thanh tra, néu phat hién nhiing
t6 chirc HNLS vi pham trong qua trinh hoat dong hanh nghé, sau khi lap bién
ban, S& Tu phép ra quyét dinh xir phat VPHC, tham chi thu hdi Gidy ding ky
hoat dong néu vi pham céc quy dinh cta phap luat... Thyc hién chirc ning nay
cling 13 thé hién su nghiém tac trong cong tdic QLNN va sy nghiém minh cua
phap luat ddi v6i hoat dong nay.

3.3.7. Nang cao chit liong va dao divc nghé nghiép cho dji ngii lugt sw

Theo Luat luit su 2006 quy dinh vé tiéu chuan luat su va diéu kién HNLS
thi: “Cong dan Viét Nam trung thanh véi T qudc, tuan thit Hién phép va phap
luat, co phém chat dao duc tdt, co béng cu nhan luat, da duoc dao tao nghé luat
su, ¢o stre khoe bao dam HNLS thi c¢6 thé tré thanh luat su” (Piéu 10) va “Ngudi
c6 du tiéu chuin quy dinh tai Piéu 10 cta Luat nay mubn dugc HNLS phai co
Chtng chi HNLS va gia nhap mot Poan luat su” (Piéu 11).

Pé dam bao va nang cao chat luong luat su thi ngoai nhimg quy dinh trén
can phai co cac quy dinh chit ché hon nira trong tat ca cac khau, cac qué trinh dé
c6 thé tro thanh luat su va HNLS. Qua trinh HNLS can phai nang cao ¥ thirc tur
quan, ty chiu trach nhi¢m trudc phap luat, trudec khach hang vé chét lugng cung
cép dich vu phép 1y cta luit su. Mudn vay, luat su phai cé trinh dg vé kién thtc
phap luat, c6 trinh d6 chuyén mon nghiép vu, c6 k¥ ning nghé nghiép, c6 pham
chat, dao durc nghé nghiép trong sang, dic biét 13 phai c6 ban linh chinh tri viing
vang. Pé luat su c6 duoc niém tin véi khach hang va cong ddng xa hoi thi trude
tién phap luat phai c6 cac quy dinh dé dat nén tang cho niém tin d6. Sau d6, mdi

luat su va t6 chitc HNLS phai thyc hién nghiém tic cic quyén va nghia vu dugc
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luat quy dinh. C6 nhu vay, méi c6 thé gop phan xdy dung cac gia tri chuin muc
cua luat su va nghé luat su & Viét Nam, déng thoi xay dung duoc mot doi ngii
luat su c6 chat luong, co kha ning cung cip dich vu phéap 1y c6 chat lugng cho
cong dong xa hoi.

Ngoai cac quy dinh cta phap luat, luat su khi hanh nghé con phai tuan thu
Diéu 1é Lién doan luat su Viét Nam, Diéu 1é Poan luit su tinh, dic biét 1a Quy
tac dao dtrc va ing xtr nghé nghiép cua luat su Viét Nam.

Pé ngudi dan, dic biét 1a khach hang tuan thi phap luat va tin tuéng vao sy
cong bang, binh dang cta phéap luat thi nhitng ngudi HNLS phai tw minh ton
trong phap ludt, ton trong quy tic dao dirc va tng xir nghé nghiép diéu chinh
hoat dong cua luat su. Nhitng quy tic ndy dugc dwa ra nham bao vé khach hang -
nhirng ngudi dat vu viéc cua ho vao tay luat su. Mat khac, luat su cé coi quyén
loi ctia khach hang 1a trén hét thi ciing khong duoc phép lam hodc chap nhan 1am
bat ctr viée gi khong dung phép luat hoac trai dao duc nghé nghiép cua luat su.
Pay that su 1a mot trong nhitng yéu cau doi hoi luat su phai tuan tha chap hanh.

Nhiam nang cao chét lugng va dao dtic nghé nghi¢p cho ddi ngii luit su va
cac t0 chirc HNLS, cic co quan nha nudc va to chic xi hoi - nghé nghiép cia
luat su can duy tri va ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc ¥ thirc, trach
nhiém cta ludt su, to chirc HNLS dé ho khong nhiing chap hanh phap luat ma
con tu gidc tuan thil cac quy tic dao dirc nghé nghiép trong hoat dong hanh nghé.

Bén canh d6, cac co quan quan 1y va to chic xa hoi - nghé nghiép cua luat
su can ¢ ké hoach dao tao, boi dudng nhitng nhan 6 moi, nhitng luat su tré co
ban linh chinh tri, dao dtc tét, ¢ trinh do chuyén moén, nang luc quan ly dé bo
sung vao cac chuc danh lanh dao cua Poan luat su nhiém ky toi.

Két luan chwong 3

Trong chuong 3, xudt phat tir thuc trang QLNN vé luét su tai tinh Tién

Giang, tac gia di néu ra dugc mot sd quan diém va giai phap nang cao hiéu qua

QLNN d6i voi ludt su ¢ nude ta hién nay. Cac quan diém va giai phap nay dugc
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nghién ctru, d& xuét cin cr vao cac yéu cau nhu:

- Xuit phat tir nhu ciu ciu thé ché hoa duong 16i, quan diém ctia Pang ma
trong tam la Nghi quyét sb 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach
tu phap dén nam 2020.

- Xuit phat tir nhu cau bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dén,
trong d6 khang dinh vai tro cta luat su 13 nhan t6 quan trong va can thiét trong
qué trinh xay dung mot nudc Viét Nam dan giau, nudc manh, dan chud, cong
bang, van minh ¢ Viét Nam, gop phan vao viéc ting cuong bao dam, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan.

- Xuét phat tir nhu cau cai cach tu phap, cai cach hanh chinh va xay dung
Nha nuéce phap quyén XHCN, trong d6 luat su 13 mot cha thé tham gia qua trinh
t6 tung gop phan bao vé cong 1y, bao dam phu hop véi Hién phap va phap luét.

- Xuét phat tir nhu cau x4y dung va phat trién kinh té thi truong dinh huéng
XHCN ma trong d6 luat su 13 mot trong nhimng luc luong quan trong thic day xa
hoi phat trién; t6 chtitc HNLS phai trd thanh yéu t6 cdu thanh cta nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN...

Pong thoi, tic gia cling nghién ctru, phan tich, dé xuat mot s6 quan diém,
giai phap nang cao hiéu qua QLNN ddi véi luat su & nude ta hién nay nhu:

- Tang cuong su lanh dao cuia Pang ddi voi hoat dong QLNN vé luat su;

- Hoan thién phép luat vé QLNN V& luét su va hanh nghé luat su;

- P4y manh cong tac phéi hop quan 1y nha nude vé luat su;

- Két hop hai hoa QLNN véi viéc phat huy vai trd tu quan cua to chirc xa
hoi - nghé nghiép luat su trén dia ban tinh Tién Giang;

- Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra vé t6 chiic va hoat dong cua cac
t6 chirc HNLS trén dia ban tinh Tién Giang;

- Thuc hién c6 hiéu qua co ché khen thuong va xtr 1y vi pham dbi luat su,
to chirc HNLS.

- Nang cao chat lugng va dao dtrc nghé nghiép cho d6i ngii luat su.
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KET LUAN

Trong cdng cudc dbi méi toan dién, hoi nhap quéc té sau rong va phat trién
bén virng cua d4t nude ta hién nay thi vi tri, vai tro cta luat su, td chie HNLS
trong x3 hoi ngay cang dugc khang dinh va ning cao. Nhimg doi hoi trén dit ra
yéu cau phat trién doi ngi ludt su, cac t6 chirc HNLS da vé sb lugng, gioi vé
chuyén mon nghiép vu, viing vang vé ban linh chinh tri, trong sang vé dao dirc
nghé nghiép, chuyén nghiép va hién dai. Qua trinh hdi nhap kinh té qubc té tao
ra nhiéu co hdi cho cac luat su va to chire HNLS phat trién quan hé hop tac, giao
luu v6i d6i tac nude ngoai. Cung véi sy phat trién bén viing cta dit nude, nhu
cau str dung dich vu phap 1y cia co quan, to chtrc, ca nhan, nhét 1a doanh nghiép
cling gia ting nhanh; s6 lugng vu viéc da dang hon, phirc tap hon, pham vi hanh
nghé cling mé rong hon. Bén canh do6 yéu cau cta xa hoi vé chét luong dich vu
phap 1y cling ngdy cang cao, trach nhiém phap 1y, ky luat hanh nghé, su canh
tranh trén thi trudng trong nude va qudc té cling ngdy mot gay gat.

Trén co s 1y ludn va phap 1y, két hop véi thuc tién cong tac QLNN vé luat
su tai tinh Tién Giang trong tho1 gian qua co thé nhan théy, UBND tinh dac biét
quan tam dén cong tac QLNN vé luat su trén dia ban tinh, tao moi diéu kién dé
luat su va t6 chire HNLS hoat dong c6 hiéu qua, gop phan bao vé quyén va loi
ich cia nguoi dan, doanh nghi€p trén dia ban tinh trudc nhiing hanh vi xam
pham, tao co s& thiuc ddy nén kinh té cua tinh phat trién on dinh va bén ving.
Chinh nho ¢6 su quan tim cua tinh, doi ngil luat su va to chire HNLS phat trién
ca vé sb luong va chat luong. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc van
con mot s6 han ché trong cong tac QLNN vé luat su nhu sau:

Thir nhat, s6 luong luat su va cac t6 chitc HNLS van con qua it so v6i dan
s6 cua tinh, chua du dap Gmg so v6i nhu cau can cung cap dich vu phap 1y ngay
cang ting cua nguoi dan, sy phat trién chu yéu tap trung ¢ thanh phd, thi xa

thudc tinh.
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Thir hai, chit lugng dich vu phap 1y cta luat su va to chire HNLS chua dép
g duoc yéu ciu cua cai cach tu phap va hoi nhap kinh té quc té.

Thit ba, viéc tuan thu dao duc nghé nghiép va ky luat hanh nghé cua luét su
va t6 chic HNLS chua trd thanh y thic ty gidc ddi voi mdi ca nhan ludt su va
céc to chire HNLS.

Thir tu, cac co quan nha nudc, t6 chirc, doanh nghi¢p va xa hoi con chua
nhan thirc dﬁy du vé vi tri, vai tro cua luat su, t6 chic HNLS lam anh hudng
khong nhé dén hoat dong HNLS trén dia ban tinh hién nay.

Trong thoi gian t6i, d6i ngii luat su va to chitc HNLS ciia tinh s& ngdy cang
déng dao hon, linh vuc hanh nghé tac dong dén tat ca cac quan hé trong doi séng
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi cua tinh noi riéng va dat nude noi chung. Tinh
chat hanh nghé vi thé ngay cang phuc tap, doi hoi phai sém khic phuc nhitng bat
cap, han ché trong cong tac QLNN vé luat su dé dap Gmg nhu cu cia x3 hoi, yéu
cau xay dung nha nudc phap quyén. Phai ting cudng hiéu luc, hiéu qua QLNN
vé luat su, cha trong cong tac kiém tra, thanh tra dé bao dam hoat dong cua luat
su va to chire HNLS theo dung dudng 16i, chi truong ctia Pang va phap luat cia
Nha nudc.

Po6i moi phuong thire QLNN vé ludt su. Nang cao chat luong, phat huy vai
tro lanh dao cua to chirc dang trong t6 chirc xa hoi - nghé nghiép cua luat su va
t6 chirc HNLS. Ting cuong cong tac bodi dudng va phat trién Pang, nhat 1a dbi
v6i d6i ngii luat su tré, phat huy tinh thin guong mau cia cac luat su 1a dang
vién trong hoat dong nghé nghiép va chip hanh tot chu truong, dudng 16i cia
Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nude. UBND tinh Tién Giang ludn xéac dinh
va coi trong cong tac QLNN vé luat su. Cung véi viée ban hanh nhiéu van ban
quan trong thuc diy sy phat trién khong ngimg ctia doi ngii luat su, cic to chic
HNLS trén dia ban tinh, UBND tinh con quan tdm chi dao st sao cong tac Pang
ctia Poan luat su. Vi vy, trong 5 ndm qua doi ngii luat su va t6 chitc HNLS cta

tinh dang timg budc khang dinh vi thé, vai trd ctia minh trong viéc gdp phan bao
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vé cong 1y, phat trién kinh té va xdy dung xa hoi dan chi, cong bang, van minh,
nht 1a trong diéu kién toan cau hoa, hoi nhap kinh té qudc té.

Pé tiép tuc phat huy nhitng thanh qua da dat duoc, dong thoi khic phuc
nhiing ton tai trong cong tac QLNN vé luat su trén dja ban, UBND tinh Tién
Giang tiép tuc xac dinh QLNN veé luat su la cong tac trong tam, trong diém trong
thoi gian toi voi muc tiéu 12 “Phat trién doi ngii luat su dén nam 2020 c6 khoang
100 dén 120 luat sw, hanh nghé chuyén siu theo linh vuc phap luat. Nang cao
chat luong doi ngii luat su co kién thirc phap luat chuyén sau, c¢6 kinh nghiém va
k¥ nang hanh nghé chuyén nghiép, trong d6 c¢6 10 dén 15% luat su c6 trinh do
trén dai hoc, vilng vang kién thirc phap luat, thong thao ngoai ngit va ndm bat
phap luat qudc té, co k¥ niang hanh nghé chuyén nghiép ngang tim voi cac nudc
trong khu vuc...” [75, tr. 3]. Dé thuc hién dat muc tiéu nay doi hoi phai tiép tuc
tang cudng cong tac QLNN vé ludt su, dic biét 1a thuc hién tbt cong tac hd tro
phat trién nghé luat su tai dia phuong.

Mic du hoc vién da rat ¢ géng trong qué trinh thyc hién luén van nay, tuy
nhién do kién thirc con han ché, kinh nghiém hoat dong thyc tién chua nhiéu, vi
vay, luan van khong thé tranh khoi nhiing han ché, thiéu sot nhat dinh. Hoc vién
rat mong nhan dugc ¥ kién danh gid, gop y ctia quy thiy, c¢6 dé stra chita nhiing

han chg, thi€u s6t va hoan thién nghién ctru nay./.
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