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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Gia dinh - hat nhan cdt 161 cua x3 hdi, 14 cai ndi nudi dudng con nguoi,
1a méi trudong quan trong dé hinh thanh va gido duc nhan cach, gbp phan vao
viéc xay dung va bao vé to qudc, gia dinh tét thi x3 hoi mai tét, x4 hoi tét thi
gia dinh lai cang tot hon, su tic dong va chi phdi 1an nhau giita gia dinh va x4
hoi duoc khang dinh rd nét trong hon nhan bai 18, nén tang viing chic dé xay
dung gia dinh chil yéu 1a xuat phat tir quan hé hon nhén.

Ngay nay, trong xu thé hoi nhap - quéc té hod ngay cang dugc mé rong
thi hoa vao sy phét trién ctia nén kinh té, quan hé hoén nhan ciing duoc hinh
thanh dudi nhiéu goc d6 khac nhau cta xa hoi, dua trén nhitng nguyén tic
nhat dinh trong d6 c6 quan hé hon nhan giita cic c4 nhan c6 qudc tich khac
nhau hoidc cu tru tai cac nude khac nhau (quan hé hoén nhan c6 yéu t6 nude
ngoai). Pay 1a mot quan hé phuc tap va kha nhay cam béi né lién quan dén
phap luat cta nhiéu qudc gia va chinh sach dbi ngoai giira cac qudc gia nén
viéc quan 1y rat dugc coi trong.

Do tinh chat phic tap von ¢é cua quan hé nay, nha nudc da kip thoi thira
nhan va bao vé thong qua hinh thirc ban hanh cac van ban quy pham phap luat
dé diéu chinh, cy thé 1a Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014; Nghi dinh s6
126/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Luat Hon nhéan va gia dinh (Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP). Vé mit
trinh ty, tha tuc c¢6 Luat Ho tich ndm 2014, Nghi dinh sé 123/2015/ND-CP
ngay 15/11/12015 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ho
tich (Nghi dinh s 123/2015/ND-CP); Thong tu s6 15/2015/TT-BTP ngay
16/11/2015 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Ho tich va Nghi
dinh s6 123/2015/ND-CP (Thong tu s6 15/2015/TT-BTP). Céac vin ban trén



d3 gop phan hoan thién nhimg quy dinh phap luat trong viéc diéu chinh céc
quan hé hén nhan c6 yéu té nudc ngoai, dap tmg dugc nhu cau phat trién caa
x& hoi va tao diéu kién cho moi cdng dan thuc hién quyén tu do va két hén.

Tuy nhién, nhu mét quy luat cta sy phat trién x3 hoi, cac quy dinh hién
hanh khong thé dy liéu diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh ngdy mot da
dang, phong pht. Pac biét, sau khi Luat HO tich nam 2014 dugc ban hanh,
viée giai quyét cac van dé lién quan dén hon nhan c6 yéu td nudc ngoai dugc
chuyén giao thAm quyén cho UBND cép huyén thyc hién cing véi nhitng quy
dinh don gian hoa vé mat thu tuc nhung lai thiéu nhiing bién phap quan Iy
hiéu qua di gy ra nhiéu kho khan, bét cap trong qua trinh thuc hién. Chinh vi
vay yéu cau dit ra 1 can c6 bién phap quan ly mot cach chat ché dé tao diéu
kién cho cac quan hé nay phét trién mot cach lanh manh, tranh nhiing rdi ro
khong déng co6 khi cong dan Viét Nam tham gia cac quan hé hon nhan c6 yéu
t6 nudc ngoai.

Tinh Long An nam & vi tri ctra ngod, noi két ndi gitta TP. HO Chi Minh,
trung tdm kinh té 16n nhat Viét Nam véi cac tinh mién Tay Nam Bo, phia
Pong ¢ cang bién ra cira song Soai Rap, cach bién dong 15 km, phia Tay c6
cac clra khau sang Campuchia, mot vi tri rat thuén loi cho viée tiép can dau tu
ctia cac nude trong khu vuc, Long An cling 1a mt trong nhiing tinh c6 ty 1¢
két hon co yéu td nudc ngoai cao trong ca nudce, cong tac quan ly nha nude vé
hén nhan c6 yéu td nude ngoai duge dic biét quan tdm. Tuy nhién, vin con
nhiéu bat cap dit ra so véi nhu cau thuc tién, doi hoi cong tac quan 1y can co
su d6i mai.

Tt thyc tién néu trén, tac gia chon dé tai “Quan 1y nha nudc vé hdn nhan
c6 yéu td nudc ngoai tir thyuc tién tinh Long An” lam luan van tot nghiép cua

minh.



2. Tinh hinh nghién céu deé tai

O Viét Nam van dé quan 1y nha nudc vé hon nhan c6 yéu té nudc ngoai
mac du duoc mot s6 nha nghién ciu quan tdm nhung cac cong trinh nghién
ctru ¢6 tinh chat chuyén khao vé van dé nay van con rat khiém tn, van dé
quan 1y nha nudc vé hon nhan ¢ yéu té nudc ngoai chi 1a mot phan trong cac
cong trinh nghién ciru nhu chuyén dé, luan vian thac si va mot s6 bai nghién
ctru dang trén cac tap chi chuy@n nganh co thé ké dén nhu sau:

Bai: “Vdn dé quan hé hén nhdn va gia dinh c6 yéu té nwréc ngoai”, tac
gia Thai Cong Khanh, Tap chi Toa an nhan dan s 04/2000;

Bai: “Ndng cao nang lyc doi ngii cong chire Tu phap - Ho tich trong
giai doan hién nay”, tac gia Tran Van Quang, Tap chi Dan chu va Phap luat
thang 9 nam 2006;

Bai: “Mgt sé veéng mdc trong Vviée ding ky két hdn cd yéu té nuéc
ngoai ¢ Pong Nai va mét so gidi phap nang cao hiéu qud thyc thi”, tac gia
Vin Hong Tién, Tap chi Dan chu va Phap luat thang 10/2017;

Chuyén dé: “Tinh hinh két hdn c6 yéu té nuwéc ngoai tai khu viec phia
Nam - Thuc trgng va gidi phap” Cuc Cong tac phia Nam - Bo Tu phap;

S6 chuyén dé vé “Cong ching, Hé tich va Quéc tich”, phan 2 Ho tich
va Quéc tich, Bo Tu phap, Ha Noi, 2007;

Chuyén dé: “Tinh hinh thuc trang qudn Iy nha nwéc vé hdn nhan co yéu
t6 mwdc ngoadi tai tinh Ba Rja - Viing Tau”, Sé Tu phap tinh Ba Rija - Viing
Tau (2014);

Luén van thac si: “Mgt sé van @é ly ludgn va thuc tién vé két hon giira
cong dan Viét Nam véi nguoi nuoc ngoai theo quy dinh cua phap lugt Viét
Nam trong xu hwong hgi nhdp” tac gia Nguyén Cao Hién;

Luén van thac si: “Qudn [y nha nwdc vé hdn nhan ¢ yéu té niréc ngoai
tr thuec tien tinh Ca Mau”, T4c gia L& Minh Hién;



Cac bai viét, cac cong trinh nghién ctru nén trén da gitp cho tac gia cé
cach nhin téng quan vé hén nhan cd yéu td nudc ngoai cling nhu cung cap cho
tac gia nhiéu tu lidu va céc luan diém khoa hoc quan trong, gidp cho tac gia
trong viéc ké thira va phat trién dé tai nay. Tuy nhién, cac bai viét, cac cong
trinh nghién ciru nay da khong con tinh thdi su, phan 16n ndi dung caa cac bai
viét chi dung lai ¢ viéc dinh huéng hoan thién mot cach chung chung ma
khéng di sau vao phén tich cic van dé ¢ tinh hé théng vé mat Iy luan va chi
ra ting han ché, dé tir d6 dua ra hudng hoan thién cu thé. Bén canh do, dén
nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctu truc tiép linh vuc quan ly
nha nudc vé hdn nhan cé yéu td nudc ngoai trén dja ban tinh Long An. Do do,
dé tai nghién ctru “Quan 1y nha nudc vé hon nhan ¢ yéu té nudc ngoai trén
dia ban tinh Long An” s& gilp c6 cai nhin tong quat hon, toan dién hon vé
cdng tac quan 1y nha nude linh vuc hdn nhan c6 yéu td nude ngoai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctu cta luan vin 13 1am rd cac van dé 1y luan, cac quy
dinh cua phap luat va thyuc trang quan 1y nha nuéc vé hdn nhan c6 yéu té nudc
ngoai tai tinh Long An, tir d6 dua ra cac giai phap nham hoan thién phap luat
va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé hon nhan cé yéu té nudc ngoai.

3.2. Nhiém vu nghién cau

Dé dat muc dich nghién ctru trén, luan vin c6 cac nhiém vy cu thé sau:

- Pua ra co so Iy luan va phap ly vé hon nhan cé yéu té nudc ngoai trén
co s& phan tich khai niém, dic diém va cac quy dinh phép luat vé hon nhan cé
yéu té nudc ngoai; 1am rd noi ham khai niém quan 1y nha nudc vé hén nhan
c6 yéu td nudc ngoai va cac yéu td tac dong dén quan 1y nha nudc vé hon

nhan cd yéu té nudc ngoai.



- Khao sét thuc tién quan Iy nha nudc vé hdn nhan cé yéu té nudc ngoai
trén dia ban tinh Long An, sau d6 danh gia nhitng két qua dat duogc, nhiing
khiém khuyét, han ché can khac phuc va nguyén nhan cua nhitng khiém
khuyét, han ché.

- Pé xuat céc kién nghi hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua quan
Iy nha nudc vé hén nhan ¢ yéu to nude ngoai.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién cieu

Péi tugng nghién ciu cua luan van 1a nhiing van dé ly luan, nhimg Diéu
wdc qudc té, nhitng quy dinh caa phap luat Viét Nam ciing nhu mot sé nude
trén thé giéi vé hon nhan cé yéu té nudc ngoai va thuc trang quan 1y nha nudc
vé hdn nhan ¢ yéu té nudce ngoai trén dia ban tinh Long An.

4.2. Pham vi nghién cau

Quan 1y nha nudc vé hon nhan cd yéu to nudc ngoai la mot dé tai rong,
phtrc tap, lién quan dén hé théng phép luat caa nhiéu quéc gia, trong khudn
kho cua mot luan van thac si, tc gia s& chi tap trung di sdu nghién ctru van dé
két hon, vé mat khong gian 1a trén dia ban tinh Long An, thoi gian tir dau nim
2013 dén hét nam 2017.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phap luan nghién cau

Co so ly luan cua luan van l1a nhitng luan diém quan ly hanh chinh nha
nuéc Viét Nam vé hon nhan c6 yéu té nuédc ngoai dong thoi co tham khao va
ké thira c6 chon loc mot sb cdng trinh nghién ciu cua céc nha khoa hoc.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Pé tai nghién cau dya trén co sé phuong phap duy vat bién ching va
duy vat lich str ciia chu nghia Mac - Lénin ngoai ra dé tai con st dung mot s6

phuong phap sau:



- Phuong phap lich sir: Phuong phap nay dugc ap dung khi nghién cau
dé tai nham 1am rd sy phat trién co tinh ké thira caa phép luat trong viéc diéu
chinh cac quan hé lién quan dén van dé quan Iy nha nudc vé hén nhan co yéu
t6 nudc ngoai tai Viét Nam.

- Phuong phap phan tich: Cac van dé ma d¢ tai dat ra s& dugc mo xé veé
mat Iy luan dé thay rd tinh khoa hoc cua viéc diéu chinh quan hé hén nhan c6
yéu té nudc ngoai trong pham vi qudc gia va trong pham vi quéc té.

- Phuong phap so sanh: Pugc st dung dé danh gia cac quy dinh cua
phap luat Viét Nam hién hanh so véi cac quy dinh trude d6 va quy dinh phap
luat caa mot sé nudce trén thé gidi dac biét phuong phap nay s& duoc ap dung
khi nghién ctru vé noi dung ciia cac quy dinh phap luat so véi nhitng van dé ly
luan nham rGt ra nhitng diém da va chua phu hop trong quy dinh cia phap
luat so véi ly luan, vai muc dich hoan thién cac quy dinh phap luat do.

- Phuong phap tong hop: Ap dung phuong phéap tong hop nham rat ra
nhitng vin dé co ban vé mat ly luan. Viéc 1am ndy nhiam tim ra nhiing uu
diém va han ché trong viéc quy dinh vé noi dung quy pham phap luat diéu
chinh quan hé hon nhan cé yéu t6 nudc ngoai tai Viét Nam.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luin viin

Két qua nghién ctu cua luan van sé& 1a nguon tu lidu dé cac co quan nha
nuéc ¢d tham quyén tham khao, gép phan hoan thién mot s6 quy dinh phap
luat c6 lién quan dén cong tac quan Iy nha nudc vé hén nhan cé yéu té nuéc
ngoai. Pong thoi, nhitng két qua nghién ciu cua luan van co thé duoc ding
lam tu liéu hoc tap, tai liéu tham khao nghién ctu ddi véi cac co quan, to
chtc, ca nhan quan tdm dén cong tac quan 1y nha nudc vé hén nhan co yéu to

nudc ngoai.



7. Co cau cia luin vin

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vian
gom co 3 chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé ly luan va phap Iy caa quan 1y nha nuée vé hdn
nhan cd yéu té nudc ngoai.

Chuong 2. Thyc trang quan 1y nha nuéc vé hon nhan c6 yéu toé nuéc
ngoai tai tinh Long An.

Chuong 3. Hoan thién quan ly nha nuwéc vé hén nhan c6 yéu té nuéc

ngoai ¢ nudc ta hién nay.



Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY CUA QUAN LY
NHA NUOC VE HON NHAN CO YEU TO NUGC NGOAI

1.1. Nhirng vin dé Iy thuyét vé hén nhin c6 yéu té nwéc ngoai

1.1.1. Khdi niém va déc diém hon nhan cé yéu té nwéc ngoai

1.1.1.1. Khai niém hdn nhan c6 yéu té nwéc ngoai

Hon nhan 1a mot hién tuong xa hoi dac biét, trong d6 cac bén chu thé
gan két véi nhau voi muc dich tao dung mot té bao cua x3 hoi 1a gia dinh.
Hoén nhan thuong 1a két qua cua tinh yéu va dya trén sy ty nguyén cua cac bén
cha thé nham xay dung mot méi quan hé bén virng. HAn nhan 1a quan hé gan
lién v&i nhan than cta mdi bén chu thé. Muc dich cua cac bén trong quan hé
hon nhan 14 nham thoa man nhu cau tinh cam va twong tro 13n nhau vé nhiing
nhu cau vat chat trong doi sbng hang ngay.

Hon nhéan néu hiéu theo nghia thong thuong la viéc trai 1y vo, gai lay
chdng, trai gai 1ay nhau 1am vg chong, khi dén mot do tudi nhat dinh thi hai
bén nam nix s& thiép 1ap quan hé vg chdng véi nhau nham chia sé tinh cam,
ganh véc cong viéc, sinh con va nudi day con. Hiéu mot cach day du, toan
dién thi hdn nhan 1a sy lién két gitta mot ngudi nam va mot ngudi ni, trén
nguyén tic hoan toan tu nguyén, binh dang, tuan thu day da cac quy dinh caa
phap luat nham cing nhau xay dung gia dinh no 4m, binh dang, tién bg, hanh
phuc va bén viing [22, tr. 11].

Trong mét sé vin ban khac lai c6 nhiing cach hiéu khac nhau vé hén
nhan nhu:

Theo tir dién Tiéng viét cua Trung tam tir dién - Nha xuat ban Lao dong
nim 2006 thi khai niém hon nhan duoc hiéu 13: “Viéc nam nz chinh thic ldy

nhau 1am ve chaong ” [40].



Tu dién Giai thich Thuat ngir Luat hoc ctia Truong Dai hoc Luat Ha Noi
thi cho rang “Hon nhan 1a sw lién két phap Iy gita nguwoi nam véi nguoi nie
dira trén nguyén tac tw nguyén, binh dang theo diéu kién va trinh tu ludt dinh,
nham chung séng véi nhau sudt doi va xay dung gia dinh hanh phic va hoa
thugn " [41].

Theo quan diém triét hoc hon nhan dugc hiéu nhu 1a mét su lién két tu
nguyén gitta nhimg con nguoi binh dang, trong d6 tinh yéu thuong va sy kinh
trong giir vai trd quyét dinh.

Theo cubn Tim hiéu Luat Hoén nhan va gia dinh Viét Nam, Nha xuat ban
Lao dong thi cho rang “Hoén nhan la quan hé giita Vo' va chong sau khi da
thyc hién cdce quy dinh cia phap ludt vé két hon, nham chung séng véi nhau
va xay dung gia dinh no dm, binh dang, tién bg, hanh phuc, bén vieng ” [21].

Khai niém hén nhan mic du co thé c6 rat nhiéu cach hiéu khac nhau
song Vé co ban la théng nhat, theo d6 ban than tac gia théng nhat vai céch
hiéu “Hon nhan 1a si lién két gida mét ngueoi nam va mét nguwoi ni, trén
nguyén tic hodn toan tw nguyén, binh dang, tuan thi day di cdc quy dinh cua
phap ludt nham ciing nhau xay dung gia dinh no dm, binh dang, tién bg, hanh
phlc va bén viing .

Sy lién két gitta mot nam, mot nix dé danh cho nhau su gitp d&, su hd tro
can thiét, dé tao 1ap mot gia dinh. Tuy nhién, & mot s6 nuéc hdn nhan co thé
xé4c 1ap gitra mot nguoi dan 6ng va nhiéu nguoi dan ba (hon nhan da thé), ¢
mot vai bo toc séng theo nén nép hinh thanh tr thot ky so khai cua nén van
minh, ché d6 da phu dugc thira nhan: Mot ngudi dan ba co thé chung séng voil
nhiéu ngudi dan dng cung mot lac. Mat khac, & mot sé nudc lai xuat hién xu
huéng cho rang su khac biét gisi tinh khong phai 1a diéu kién bat budc cia
hon nhan: Nhimg ngudi cung gidi tinh van c6 thé sdng véi nhau va tao thanh

mot gia dinh. Di véi xa hoi phuong dong, nhat 1a ddi voi xa hoi Viet Nam,



tinh yéu giita nhitng ngudi cung gidi tinh duoc coi 14 biéu hién cua mot tinh
trang bénh tat va hon nhan gitra nhiirng nguoi cung gidi tinh 1a mdt giao dich
khong chi nim ngoai vong phap luat ma con nam ngoai khudén khd dao dic
phap ly. O nudc ta, chi thira nhan hdn nhan khéac gidi, mot vo, mot chong
dugc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014:
“Hén nhdn la quan hé giira vo va chong sau khi két hon .

Ngay nay, clng véi tac dong manh mé cua toan cau hoa dén san xuat,
kinh té, thwong mai thi quan hé hon nhan ciing c6 sy bién d6i khong nho, su
mo rong quan hé hop tac, giao luu trén moi linh vuc giita cac nudc trén thé
gidi 12 co hoi cho nhiéu nguoi nude ngoai dén Viét Nam cong tac ciing nhu
cong dan Viét Nam ra nudc ngodi gip g, giao luu tim hiéu nhau. T viéc di
du lich, di du hoc, di hop tac lao dong t6i viéc két ban, hen ho théng qua cac
trang mang xa hoi da khién cho hén nhan co yéu té nuéc ngoai ngay cang tro
nén pho bién. Tuy nhién hién nay, khéng c6 mot van ban nao dinh nghia thé
nao 1a hdn nhan cé yéu td nude ngoai, cac van ban thudng giai thich tir ngix
theo cum “hon nhan va gia dinh c6 yéu té nuéc ngoai”. Hon nhan va gia dinh
vé mat ly luan 1a hai khai niém doc 1ap, néu hén nhan Ia quan hé giira vo va
chdng sau khi két hon thi gia dinh 1a tap hop nhitng ngudi gan b6 véi nhau do
hon nhan, quan hé huyét théng hoac quan hé nudi dudng, lam phat sinh cac
quyén va nghia vu giita ho véi nhau theo quy dinh phap luat. V& noi ham,
khai niém gia dinh rong hon khai niém hén nhan, vé mit chi thé quan hé hén
nhan chi gom quan hé giira vo va chong con quan hé gia dinh khong chi quan
hé gitra vo va chong ma con c6 nhimg ngudi khac dua trén quan hé huyét
théng, quan hé nudi dudng. Tuy nhién, hai khai niém lai ndy c6 su gian b6 mat
thiét v6i nhau, hon nhéan 13 co s& tao nén gia dinh do vay ta hoan toan co thé
xem xét khai niém hon nhan cé yéu té nudc ngoai trong khai niém hén nhan

va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai.
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Theo quy dinh tai Khoan 25 Biéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh nim
2014: “Quan hé hén nhdn va gia dinh ¢ yéu t6 nwéc ngoai la quan hé hon
nhdn va gia dinh ma it nhdt mét bén tham gia la ngwoi nwde ngodi, nguoi
Viét Nam dinh cu o nwoc ngoai; quan hé hon nhdn va gia dinh giira cac bén
tham gia la céng dan Viét Nam nhung cin civ dé Xac ldp, thay doi, cham dit
quan hé do theo phdp ludt nuwoc ngoal, phat sinh tai nuwdc ngoai hogc tai san
lién quan dén quan hé dé ¢ nuéc ngoai”.

Tt khéi niém trén, ta c6 thé rit ra ba ddu hiéu dé xac dinh mét quan hé
hon nhan ¢ yéu to nude ngoai d6 1a: Cha thé cua quan hé hon nhan 1a nguoi
nudc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai; Su kién phap ly lam phat
sinh, thay d6i, cham dut quan hé hon nhan phat sinh & nuéc ngoai va yéu to
tai san trong quan hé hén nhan ¢ nudc ngoai.

Quan hé hon nhan bao gdm tong thé ba quan hé: Quan hé két hon; quan
hé vo, chong va quan hé chidm dut hon nhan. Nhu di trinh bay ¢ 16i néi dau
khi nghién ctu quan 1y nha nudce vé hdn nhan c6 yéu té nudce ngoai tac gia sé
tap trung di sdu nghién ctru vé& quan hé két hon co6 yéu td nudc ngoai. Tir khai
niém hon nhan va gia dinh ¢ yéu té nudc ngoai nhu da phéan tich va khai
niém két hon quy dinh tai khoan 5 Piéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh ndm
2014: "Két hon la viéc nam nir xdc ldp quan hé vo chéng theo quy dinh cua
phdp ludt vé diéu kién két hon va dang ky két hén". Ta co thé dinh nghia két
hén c6 yéu td nude ngoai: LA viéc nam, nit xdc ldp quan hé vo chong theo quy
dinh cia phdp ludt vé diéu kién két hén va ding ky két hon, trong dé cé it
nhat mét bén chi thé la nguoi nudc ngoai hodac nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nuwoc ngoai hodc viéc két hon dwoc xdc ldp 0 nuoc ngoai va theo phap ludt
nwdc ngodai.

C6 thé hiéu, két hon chinh 1a sy kién danh diu sy chinh thic cia hon

nhan, vé mat xa hoi 1a 1& cudi, vé mat phap luat 1a viéc dang ky két hon khi
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dap ung du cac diéu kién luat dinh khong phan biét hon nhén trong nudc hay
hén nhéan ¢ yéu té nudc ngoai.

1.1.1.2. Bdc diém cia hdn nhan ¢ yéu té nirdc ngoai

Ciing nhu quan hé hon nhan trong nudc, hén nhan co yéu té nudc ngoai
6 cac dic diém sau:

Tinh ty nguyén: Hon nhan la quan hé gitta cd nhan véi ca nhan, do do
viéc thé hién ¥ chi ung thuan giita cac bén trong hon nhan 13 mot trong cac
diéu kién can ban dé hon nhan c6 hiéu lyc. Viéc hai nguoi xac 1ap quan hé
hén nhian mot cach tu nguyén duoc hiéu 1a truong hop xac ldp quan hé vo
ch6ng v6i nhau hoan toan tu do thé hién v chi cua chinh ban than ho, Xuét
phat tir tinh yéu chan chinh khdng chiu su tac dong tir bat ctir mot chu thé nao
khac. Két hon hay ly hon 1a quyén chir khong phai nghia vu. Tinh ty nguyén
trong hon nhan duoc ghi nhan Khoan 1 Piéu 36 ctua Hién phap nim 2014 va
tai Khoan 1 Piéu 2 ctia Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014. Du 1a quan hé
hén nhan trong nudc hay quan hé hon nhan co yéu té nudc ngoai thi su tu
nguyén trong hon nhén rat quan trong boi didu nay 13 yéu té quyét dinh su
bén virng hanh phuc va 1au dai ctia cudc hon nhan.

Tinh bén virng: Diéu nay xuat phat tir muc dich ciia hon nhan 1a xay
dung gia dinh, 6n dinh va phat trién x4 hoi, gia dinh bat dau tir hon nhan, tir
quan hé vo chong vé tinh cam ma phat sinh céc quan hé gitra cha, me va con,
quan hé gitra anh, chi, em va dé cling la nhiing diéu kién dam béo cho su lién
két hanh phiic, bén viing trong hon nhan, hon nhan cé bén viing thi gia dinh
va x3 hoi méi 6n dinh va phat trién. Tinh bén vimg ¢ day c6 thé dugc hiéu 1a
hén nhan duoc xay dung trén yéu to tinh cam gitta cac chu thé khong phai vi
muc dich thoa man nhu cau vat chit va nhu cau tinh than tai mot thoi diém

ngin, ngdy nay no cé thé chdm dit bang con dudng ly hon tuy nhién ngay tai
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thoi diém xac 14p quan hé hon nhan cic chu thé déu mong mudn duy tri cude
hon nhén sudt doi.

Tinh mét vg, mot chf‘)ng: HOén nhan mot vo, mot ch6ng l1a quan h¢ hon
nhan duogc xac 1ap khi dap tng cac diéu kién theo quy dinh ctia Luat Hon
nhan va gia dinh, theo d6 c4 nhan da két hon chi dugc c6 mét vo hodc mot
chong. Pong thoi, trong thoi ky hon nhan, nam, nir khong duge két hon hoic
chung sdng nhu vo chdong voi nguoi khac. Trong xu thé tién bo cua xa hoi dic
biét 1a khi nam nir ngdy cang binh dang, sy khiang dinh c4 nhan con ngudi
ngay cang 16n, dao dirc méi chia con ngudi phu nhan kiéu hon nhan mot
chdng nhiéu v, hodc mot vo nhiéu chong nhu trude day ma doi hoi tinh yéu
nam, nit phai biéu hién trong mbi quan hé thuy chung mét vg, mot chéng.

Hén nhan chi ton tai giira nhitng ngwoi khac giéi tinh: Xuét phat tir y
nghia thuc chit ciia hon nhén 1a xay dung gia dinh thé hién trong viéc sinh de,
nudi dudng va gido duc con cai, dap ung 1an nhau nhimg nhu ciu vat chat va
tinh than trong cudc sdng hang ngay. Vi vay, hon nhéan 1a su lién két gitra
nhimg nguoi khac gi6i tinh 1a mot ddc diém vira mang tinh tu nhién vira mang
tinh x3 hoi, dé bao dam muc dich ctia hon nhan duoc thuc hién, déng thoi dé
bao vé yéu t6 dao duc truyén thong va tinh tu nhién trong hon nhan.

Hon nhén 1a sy lién két theo quy dinh phap ludt: Véi vi tri 1a mot
thiét ché xa hoi, hon nhan c6 vai tro 1a co so xay dung gia dinh, té bao ciia xa
hoi. Pidu d6 khong chi co ¥ nghia riéng tu ma con c6 y nghia xa hoi bai vi
trén co s& phat sinh quan hé vo chong, cac quan hé than thudc trong gia dinh
va cac quan h¢ thich thudc dugc thiét lap va lam phat sinh cac quyén va nghia
vu dao durc, phap 1y giita cac chu thé trong gia dinh, viéc phat sinh ton tai va
chdm dat hon nhan déu co nhiing anh hudng tich cuc hodc ti€u cuc dén cac

quan hé gia dinh. Vi vdy, hon nhan phai chiu sy diéu chinh cta phap luat vé
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diéu kién két hon, nghi thirc két hon, quan h¢ gitta vg va chéng, chim dat hon
nhan...

Ngoai cac dic diém trén hon nhan cé yéu td nudc ngoai con co cac dic
diém riéng nhu:

Phap luat diéu chinh quan hé hén nhan cé yéu té nwéc ngoai: Quan
hé hon nhan c6 yéu té nudc ngoai ¢d chu thé tham gia ngoai cong dan Viét
Nam con c6 chi thé 14 ngudi nudc ngoai; ¢ can ctr dé Xac lap, thay d6i, cham
dut & nuc ngoai hoic tai san co lién quan & nudc ngoai nén viée diéu chinh
khong chi phu thudc vao phap luat trong nuéc ma con phu thugc vao phap
luat nudc ngoai va cac Pidu udc qubc té.

Yéu t6 chii thé: CO it nhat mot bén chi thé 1a ngudi nudc ngoai, ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, “Nguwoi nwdc ngodi la ngwoi khdng co quac
tich ¢ nuwoc ma ho dang cu tru” [25, tr. 66]. Theo dinh nghia trén, ngudi nudc
ngoai bao gdém nguoi c6 mot hodc nhiéu qudc tich nudc ngoadi ma khéng co
qudc tich nudc so tai va ngudi khong ¢ qudc tich. Nhu vay, co s phéap 1y dé
xac dinh mot nguoi ¢6 phai 13 nguoi nude ngoai hay khdng chinh 1a van dé
qudc tich, “Quac tich 1a méi quan hé phap Iy giira cong dan véi nha nuéc,
quan hé nay c6 tinh bén viing, 6n dinh, trong dé nha nieéc cb quyén va nghia
Vu Véi ¢éng dian va cong dan ciing c6 quyén va nghia vu doi Vi nha nwéc”
[42, tr. 103]. O Viét Nam, van dé qudc tich duoc quy dinh trong Luat Quéc
tich nam 2008 (duoc sira ddi, bd sung nam 2014), tuy nhién Luat Qudc tich
lai khong dua ra dinh nghia nhu thé nao 14 ngudi nudc ngoai, nhung tai Dicu
3 khi giai thich tir ngit; Qudc tich nuéc ngoai thi luat quy dinh “Qudc tich
nwéC ngodi la qudc tich cia mét nuwdc khac khdng phdi 1a quéc tich Viét
Nam”. “Nguoi khong quéc tich 1a nguoi khong co quac tich Viét Nam va ciing
khong c6 quéc tich nudc ngodi. Newoi nude ngodi cu trii ¢ Viét Nam 1a cong

dan nuwéc ngoai va nguoi khdng quoc tich thuwong trd hodgc tam tra ¢ Viét
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Nam”. Theo noi dung quy dinh trén cé thé thay khai niém nguoi nuéc ngoai
s& bao gém nguoi ¢d qudc tich nudc ngoai nhung khong co6 québc tich Viét
Nam va nguoi khéng cd québc tich nudc ngoai va ciing dong thoi khong co
qudc tich Viét Nam.

Vé mat phap ly, hai cha thé nay 1a khac nhau, ddi véi nguoi ¢ quéc tich
nudc ngoai ho ¢d thé c6 mot hozc nhiéu quédc tich nuéc ngoai, tac 1a ho o thé
la cdng dan cua mot hodc nhiéu nuéc, ho ¢ quyén va nghia vu theo quy dinh
cia mot hoic nhidu nudc con ngudi khong cé quéc tich thi khéng phai 1a
cong dan cua nudc nao nén rd rang hai loai chi thé nay c6 su khac nhau vé
quyén va nghia vu nhung déu gidng nhau 1a ho khdng cé québc tich Viét Nam
nén Viét Nam sé& doi xir véi ho vé co ban 1a nhu nhau déu 1a ngudi nude ngoai
va khai niém “nguwoi meéc ngodi” nay dugc thong nhat st dung khi nghién
ctru tu cach chu thé khi tham gia vao quan hé hon nhan c6 nudc ngoai tai Viét
Nam.

Yéu té khach thé: La loi ich ma cac chu thé dat dugc khi tham gia vao
guan hé hdn nhan co yéu té nuéc ngoai bao gdm cac loi ich vé nhan than nhu
ho tén, qudc tich...; cac hanh vi nhu sy quan tAm, chdm soc, yéu thuong; Cac
loi ich vé vat chat nhu tai san, cac khoan cap dudng, tai san thira ké...Tuy
nhién, khi dé cap dén hon nhan c6 yéu té nudc ngoai thi phan 16n “khach thé”
trong quan hé nay duogc xac dinh la tai san va tai san nay ¢ nudc ngoai. Vi du:
Hai vo chdng l1a cong dan Viét Nam dang thuong trd tai Viét Nam nhung
cling s& hitu mot can nha tai Hoa ky thi can nha nay chinh 14 khach thé trong
quan hé hén nhan nay.

Yéu té sw kién phap 1y lam phat sinh, thay doi, cham dut quan hé
hén nhan: Sy kién phép ly trong quan hé hén nhan c6 yéu té nudc ngoai phai

la su kién phap ly xay ra ¢ nudc ngoai, theo phap luat nuwde ngoai.
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- Su kién phép ly lam phat sinh quan hé hén nhan: La truwong hop viéc
két hdn tién hanh ¢ nudc ngoai, yéu té nay duoc ap dung trong truong hop
cac bén co cing qudc tich nhung két hon trude co quan cd tham quyén cua
nuéc ma cac bén khéng mang quéc tich.

Vi du: Hai cong dan Viét Nam két hon tai co quan c6 tham quyén cua
nuéc ngoai thi phap luat duoc ap dung dé giai quyét cac van dé phap ly lién
quan nhu diéu kién két hén va nghi thirc két hdn cua cac bén sé 1a phap luat
Viét Nam va phap luat nudc ngoai, thong thuong phap luat Viét Nam sé& diéu
chinh diéu kién két hdn cua cong dan Viét Nam dya trén dau hiéu qudc tich
cta ho, con phap luat nudc ngodi s& diéu chinh nghi thirc két hén cua hon
nhan nay.

- Su kién phap Iy lam thay doi quan hé hon nhan: o 1a truong hop ly
than duoc phép luat mot sé nudc cong nhan dya trén phan quyét cua tda an
hay viéc thoa thuan phan chia tai san cua vo chong trong thoi ky hén nhan
dugc cdng chang, chang thuc hop 1€, quan hé hon nhan trong truong hop nay
chua cham dut nhung quan hé vo chong thi di bi thay d6i, cac bén thuc té
khong con coi nhau nhu v chong nhung chua mudn ly hén.

- Su kién phap ly 1am chdm dat quan hé hén nhan: Thong thuong hén
nhan cham dat bang hai con duong mat 1a khi vo, chong chét hoic bi tuyén
b 1a di chét va con duong thir hai 1a ly hon, sy kién phap Iy lam cham dut
quan hé hon nhan trong truong hop nay la su kién ly hon hoac quyét dinh
tuyén bé mot nguoi da chét & nudc ngoai.

1.1.2. Quy dinh phdp ludt vé hén nhén c6 yéu té nwéc ngoai

1.1.2.1. Cdc DPiéu wéc quoc té ma Viét Nam ky két ¢é lién quan dén hon
nhan cé yéu té nuéc ngoai

Trong linh vuc hén nhan ¢ yéu tb nudc ngodi hau hét cac nude déu

tham gia ky két cac Piéu udc qudc té song phuong véi timg nudc hitu quan
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dé giai quyét cac véan dé lién quan dén viéc giai quyét quan hé hdn nhan, noi
dung cua cac Piéu udc qudc té vé hon nhan ¢ yéu té nudc ngoai thuong
khong quy dinh cu thé viéc diéu chinh quan hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai
ma chi quy dinh nguyén tic chon phéap luat &p dung, néi mot cach khac cac
quy pham dugc quy dinh trong cac Piéu udc qudc té vé hon nhan thuong 13
cac quy pham xung dot. Pay 1a loai quy pham dac biét cia Tu phap quéc té,
tac 12 quy pham nay khéng truc tiép xac dinh quyén va nghia vu caa cha thé
tham gia ma chi dua ra hé thong phép luat nao s& dugc ap dung dé diéu chinh.

Trong quan hé quéc té, ngay tir nhitng nim 1980 Viét Nam da ky két
nhiéu Piéu wéc quéc té trong d6 quy dinh diéu chinh quan hé hon nhan cé
yéu t6 nudc ngoai, d6 13 cac HDTTTP. Trong cac HDTTTP, Viét Nam di
thoa thuén véi cac nudc vé nguyén tac, cach thic hd tro nhau trong hoat dong
tu phap nhu: Tong dat gidy to, diéu tra thu thip cac chtng ct, tién hanh kham
xét, thu gitr tang vat, chuyén giao vat ching, giam dinh, lay 1oi khai cua céc
bén duong sy, cong nhan va thi hanh céc ban an do toa an cua cac nudc tham
gia ky két tuyén...Ddc biét la trong linh vuc dan sy, thuong mai va hon nhan
gia dinh, cac HDTTTP quy dinh nguyén tic chon phéap lut 4p dung dé giai
quyét quyén va nghia vu ctia cic bén chi thé.

HDTTTP dau tién ma Viét Nam ky két véi nudc ngoai 1a HDTTTP giita
Viét Nam voi Cong hoa dan chi Ptc (Cili) duoc ky két vao 15/12/1980, tuy
Hiép dinh nay da hét hiéu luc vao ngay 3/10/1990 nhung né van dugce coi 1a
Piéu udc qudc té tay doi dau tién cia Viét Nam quy dinh viéc diéu chinh
quan hé hon nhan c6 yéu td nude ngoai.

Sau khi ky HDTTTP véi Cong hoa dan chu Puc (Cii), Viét Nam di tién
hanh ky nhiéu HDTTTP véi cac nuédc nhu:
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Lién x6 (cii) ky ngay 10/12/1981, Hiép dinh nay duoc thay thé bang cac
Hi¢p dinh song phuong gitta Vi¢t Nam voi ting nudc thudc Lién X6 cii trudc
day;

Tiép Khic (Cii) ky ngay 12/10/1982, Hiép dinh nay dén nay dugc Cong
hoa Séc va Xlovakia ké thira;

Cuba ky ngay 30/11/1984;

Hungary ky ngay 18/1/1985;

Bungary ky ngay 3/10/1986;

Ba Lan ky ngay 22/3/1993;

Liéng Bang Nga ngay 25/8/1998;

Cong hoa dan chi nhan dan Lao ngay 6/7/1998;

Cong hoa nhan dan Trung Hoa ngay 19/10/1998;

Cong hoa Phap ngay 24/2/1999;

Ucraina ngay 06/4/2000;

Moéng C6 ngay 17/4/2000;

Belarus ngay 14/9/2000;

An-gié-ri ngay 14/4/2010;

Cong hoa Ca-dac-xtan ngay 31/10/2011;

Vuong quéc Cam-pu-chia ngay 21/1/2013;

Ciing nhu HDTTTP ma Viét Nam ky vai Cong hoa dan chu DBtc (cii),
cac HDTTTP ma Viét Nam ky két véi cac nudc sau ndy, van dé hdn nhan co
yéu to nudc ngoai lién quan dén cac nudc ky két déu dugc ghi nhan. Trong d6
nguyén tac giai quyét cac van dé két hén, quan hé vo chong, ly hén, xac dinh
hén nhan, xac dinh tham quyén cua toa an trong linh vuc hon nhén...dwoc
quy dinh tuong ddi cu thé. Vi du nhu: Cac nudc thuong théa thuan diéu kién
két hon gitta cong dan cua hai nude ky két duogc xac dinh theo phap luit cia

nuéc ky két ma ngudi két hon 1a cong dan. Mot s6 nudc thoa thuan thém
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nhiing trudng hop cam két hon, viéc két hon phai tuan theo phap luat cua bén
ky két noi tién hanh két hén. Con vé hinh thirc két hdn duge xac dinh theo phép
luat ciia nudce Ky két noi tién hanh két hon.

Noi dung ctia cac quy dinh nay 13 co s¢ phap 1y dé cac co quan hitu
quan cua Viét Nam va cac nudc ky két thuc hién viéc bao vé quyén loi chinh
dang ctia cac bén chu thé trong quan hé hon nhan c6 yéu té nudc ngoai lién
quan.

1.1.2.2. Quy dinh cua phap lugt Viét Nam vé hon nhan co yéu té nwéc
ngoai

Van dé hon nhén, trong d6 co6 hon nhan co yéu to nudc ngodi & nudc
Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam dugc ghi nhan trong cac van ban phap
luat sau day:

Hién Phap

Hién phap 1a van ban phap ly c6 gié tri cao nhat, trong d6 quy dinh cac
nguyén tic co ban vé mit phap 1y ddi véi tat ca cac van dé& quan trong nhat
cua dat nudce nhu: Ché d6 chinh tri, ché do kinh té, van hoa xa héi, té chuc va
hoat dong cua bo may nha nudc, quyén va nghia vu co ban cia cong dan,
trong d6 bao gdm quyén vé hdn nhan. Quyén vé hon nhan duoc coi 1a quyén
co ban cua cong dan va duoc ghi nhan trong cac ban Hién phap tir Hién phép
nam 1946, Hién phap nam 1959, Hién phap nim 1980, Hién phap nim 1992
cho dén Hiép phap nam 2013. Trong tat ca cac ban Hién phap quyén vé hon
nhan duoc coi 1a quyén con ngudi va duoc phéap luat bao ho. Trén co sé dugc
quy dinh trong Hién phap, cac nguyén tic trong hon nhan duoc cu thé hoa
trong cac van ban phap luat nhu: Bo luat Dan su, Luat Hon nhan va gia dinh,
Luat Ho tich va cac van ban phap luat lién quan khac.

B¢ luat Déan sw
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Bo luat Dan su dau tién cua Viét Nam duoc Québc hoi nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam, khoa IX, ky hop tha 8 théng qua ngay 28/10/1995,
cac quyén lién quan dén hon nhan duoc quy dinh trong Diéu 35 vé quyén két
hén, Diéu 36 vé quyén binh ding gitta vo va chong, DBiéu 38 vé quyén ly
hén...Dic biét 1a dbi voi quan hé dan su néi chung va quan hé dan su c6 yéu
t6 nudc ngoai duoc quy dinh tai phan thi bay ciia Bo luat Dan su (Phan quan
hé dan su ¢ yéu té nudc ngoai) dén Bo luat Dan sy nam 2005, quyén két hon
duoc ghi nhan tai Diéu 39, quyén binh dang giita Vo va chong duoc ghi nhan
tai Dicu 40, va Diéu 42 ghi nhan vé quyén ly hén, quan hé dan su cé yéu té
nudc ngoai van duoc ghi nhan tai phan thtr bay caa Bo luat nay, dén Bo luat
Dan sy nam 2015 da co6 sy thay doi, cac quyen vé két hon, quyén ly hon,
quyén binh dang giira vo va chong dugce quy dinh chung trong Diéu 39 véi
tén goi quyén nhan than trong hén nhan va gia dinh con quan hé dan su c6
yéu t6 nudc ngoai duge quy dinh tai phan thtr nam cua Bo luat (phéap luat ap
dung d6i véi quan hé dan sy ¢ yéu té nudc ngoai). Nhitng nguyén tic duoc
quy dinh trong phan thi ndm nay cung véi nhitng nguyén tic chung trong Bo
luat Dan su da tao thanh c&c nguyén tic co ban trong viéc diéu chinh céc quan
hé hén nhan ¢d yéu td nudc ngodi tai Viét Nam.

Luat Hon nhén va gia dinh

Luat Hon nhan va gia dinh 1a vin ban phap luat diéu chinh cac quan hé
hon nhan bao gém ca quan hé hon nhan cé yéu té nude ngoai, dén nay Viét
Nam d4 ban hanh bén Luat Hon nhan va gia dinh d6 1a Luat Hon nhan va gia
dinh nam 1959, Luat Hon nhan va gia dinh nam 1986, Luat H6n nhan va gia
dinh nam 2000 va Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014, Luat H6n nhén va
gia dinh hién hanh Ia Luat Hon nhan va gia dinh duoc Qudc hoi khoa XIII
théng qua tai ky hop thir 7 ngay 19/6/2014 va cé hiéu luc thi hanh tir ngay
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01/01/2015, luat nay da danh Chuong VIII d&é quy dinh vé& quan hé hén nhan
va gia dinh c6 yéu té nuéc ngoai.

Bén canh Luat Hon nhan va gia dinh, cac van ban phap luat khac do céac
co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh d3 dong mét vai tro to 16n trong
viéc diéu chinh quan hé hon nhan, trong d6 co6 quan hé hdn nhan co yéu té
nudc ngoai. Co thé ké dén 1a Luat Qudc tich nam 2008 duoc stra ddi, bo sung
nam 2014; Luat Ho tich nam 2014, cac van ban dudi luat gdm cé Nghi dinh
s6 68/2002/NB-CP ngay 10/07/2002 caa Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hén nhan va gia dinh
c6 yéu t& nudéc ngodi (Nghi dinh sb 68/2002/ND-CP); Nghi dinh s6
69/2006/ND-CP ngay 21/7/2006 ctua Chinh phu stra doi, bo sung mét sé diéu
cua Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP (Nghi dinh s6 69/2006/ND-CP); Thong tu
s6 07/2002/TT-BTP ngay 16/12/2002 cua B Tu phap huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ; Quyét dinh sé 15/2003/QP-
BTP cua Bo truong Bo Tu phap ngay 12/2/2003 vé viéc ban hanh biéu mau,
s6 ho tich ¢ yéu t6 nudc ngoai (Quyét dinh s6 15/2003/QD-BTP); Thong tu
s6 97/2006/TT-BTC ngay 16/10/2006 ciia Bo Tai chinh hudng dan vé phi va
I& phi thudc thim quyén quyét dinh cua Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé
truc thuoc Trung wong (Thong tu sb 97/2006/TT-BTC); Nghi dinh s
24/2013/ND-CP ngay 28 thang 3 nim 2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cua Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hén nhan va
gia dinh ¢6 yéu té nudc ngoai (Nghi dinh sé 24/2013/ND-CP); Thong tu sd
22/2013/TT-BTP ngay 31/12/2013 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot sb diéu caa Nghi dinh s6 24/2013/ND-CP (Thong tu s6 22/2013/TT-BTP
ngay 31/12/2013); Nghi dinh s6 126/2014/NB-CP quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phap thi hanh cua Luat Hén nhan va gia dinh (Thay thé Nghi
dinh s6 24/2013/ND-CP).
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Hién nay, Hién phap nam 2013, B0 luat Dan sy nam 2015, Luat Hon
nhan va gia dinh ndm 2014, Luat Qudc tich ndm 2008 (duoc stra d6i, bod sung
nim 2014), Luat Ho tich nim 2014 va cic vin ban huéng dan thi hanh nhu
Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP va Thong tu s6 15/2015/TT-BTP 13 nhimg vin
ban phap luat hién hanh dang dugc ap dung dé diéu chinh quan hé hoén nhan
c6 yéu tb nudc ngoai. Vi quan diém thyc hién phan cdp manh cho dia
phuong, theo quy dinh ctia Luat Ho tich thi UBND céap huyén s& c6 thim
quyén giai quyét toan bd cac viéc ding ky ho tich c6 yéu td nudc ngoai (bao
gom ca ding ky két hon, ghi chu két hon va ghi chu ly hon...), UBND cap
tinh vo1 sy tham muu cia S¢ Tu phap s€ tdng cuong cong tac quan ly nha
nudc & dia phuong. Py duge xem 13 mot budce tién dai trong cong cudc cai
cach hanh chinh, tao thuan loi toi da cho ngudi dan khi c6 nhu cau giai quyét
cac viéc ho tich ¢o lién quan.

1.2. Quan ly nha nuwéc vé hon nhéan c6 yéu td nwéc ngoai

1.2.1. Khdi niém qudn Iy nha nwéc vé héon nhan cé yéu té nwéc ngoai

Trén thyc té chua c6 mot khai niém nao chuan xac lién quan dén quan ly
nha nuéc vé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai, rieng khai niém co lién quan la
“quan 1y” va “qudn 1y nha nwéc” thi con c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, dudi
nhitng goc d6 khac nhau. Hiéu mot cach don gian nhat theo Tir dién Tiéng
viét thi “Qudn Iy c¢é nghia la trong coi va giit gin theo nhing yéu cau nhat
dinh”, duéi goc @6 chinh tri 14 hanh chinh, cai tri; dudi goc do xa hoi 1a diéu
hanh, diéu khién, chi huy; & goc do chung nhat la sy diéu khién, chi dao mot
hé thong hay mot qué trinh cin cir vao nhiing quy luat, dinh luat hay nguyén
tac tuong tng cho hé théng hay qua trinh dy van dong theo diing y mudn cua
nguoi quan ly nham dat duoc muc dich da dat ra tir trudc [43, tr. 38]. Hay
trong gido trinh “Nhing vdn dé co ban vé quan Iy hanh chinh nha nuwde” nam

2014 dua ra khai niém: "Quan ly 1 su tdc déng c6 dinh hwéng va té chic cua
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chui thé quan 1y lén déi twong qudn 1y bang cdc phwong thirc nhat dinh dé dat
téi nhieng myc tiéu nhdt dinh™ [20, tr.7].

Tuy 6 nhiéu cach dinh nghia khac nhau nhung noi ham cac khai niém
déu it nhiéu dé cap dén céc yéu td co ban sau: D6 1a phai c6 it nhat mot chu
thé quan ly Ia tAc nhan tao ra cac tac dong va phai c6 it nhat 1a mot ddi twgng
quan ly tiép nhan su tac dong cua cha thé quan ly va su tac dong nay khong
phai xay ra mot cach ngau nhién ma phai cé nhiing cach thuc nhat dinh dé dat
duoc muc dich dat ra.

Vé khai niém quan 1y nha nudc, quan 1y nha nude ciing 1a mot dang quan
ly, n6 xuat hién clng véi su ra doi cia nha nudc, nha nudce chinh 14 cha thé
quan 1y, nha nudc ¢é thé ty minh thuc hién viéc quan 1y ciing co6 thé iy quyén
cho cac c& nhan, t6 chirc khéac thuc hién quyén quan 1y, doi tuong quan ly cua
nha nudc khong phai 1a2 mot linh vuc nao d6 nhat dinh ma 14 tat ca cac linh
vuc cua doi séng xa hoi: Chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi, an ninh qudc
phong, ngoai giao. Quan 1y nha nudc 1a hoat dong mang tinh quyén luc nha
nuéc, st dung phép luat 1am céng cu cha yéu nham muc dich duy tri trat tu x4
hoi, thiic day x& hoi phat trién.

Nhu di dé cap, quan 1y nha nudc 1a quan Iy mot cach toan dién trén tat
ca cac linh vuc cua doi sdng x& hoi nhu: Chinh tri, kinh té, vin héa, x3 hoi,
qudc phong, ngoai giao... va trong s6 d6 ciing bao gdm ca hdn nhan co yéu tb
nudc ngoai.

Tur nhitng phan tich trén, co thé thay rang quan Iy nha nudc vé hén nhan
c6 yéu td nudc ngoai 1a ca mot qué trinh véi nhiéu hoat dong nhu: Ban hanh,
chi dao va té chuc thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé hén nhan cé
yéu t6 nuéc ngodi; PBGDPL; dao tao, bdi dudng nghiép vu cho cong chuc
lam c6ng tac ho tich; quan 1y co so dit lidu ho tich; bao dam co s& vat chat va

phuong tién 1am viéc; chi dao, hudng dan nghiép vu vé ho tich; kiém tra,

23



thanh tra, xu ly vi pham va giai quyét theo thim quyén cac khiéu nai, t6 cao
trong viéc thuc hién phép luat vé hon nhan c6 yéu té nuéc ngoai; ban hanh va
quan ly thdng nhat cac biéu mau, gidy to, so séch co lién quan:; trién khai viéc
ung dung cdng nghé thdng tin trong xay dung co s¢ dir liéu va quan ly ho
tich; thuc hién hop tac quéc té vé linh vuc hén nhan c6 yéu té nudc
ngoai...ctia cha thé quan 1y 1a nha nudc, théng qua cac to chirc, ca nhan dé tac
dong 1én cha thé tham gia vao quan hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai nham
dam bao sy on dinh trat tu xa hoi ciing nhu dam bao cho quan hé nay phét
trién mot cach lanh manh.

1.2.2. Chii thé, ngi dung, déi twong, diic diém ciia qudn Iy nha nwéc vé
hén nhén cé yéu to6 nwéc ngodi

Chii thé quan 1y nha nwéc vé hon nhan c6 yéu té nwéc ngoai

Chua thé quan ly: L& c4c ca nhan, t6 chic ¢6 mot quyén luc nhat dinh
budc cac d6i twong quan ly phai tuan tha cac quy dinh do minh dé ra dé dat
duoc nhitng muc tiéu da dinh trudc. Quan 1y nha nudc la hoat dong cua nha
nudc trén cac linh vuc lap phap, hanh phéap va tu phap nham thuc hién céc
chirc nang doi ndi va d6i ngoai cia nha nudc. Tuy nhién, trong pham vi
nghién cau cua dé tai, tc gia sé chi dé cap dén chu thé quan 1y nha nudc trén
linh vuc lap phap va hanh phap.

Chu thé quan 1y nha nuéc vé hén nhan ¢ yéu té nudc ngoai ¢ nudc ta
hién nay gom:

- Quéc hoi, Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha thyc hién nhiém vu quan Iy
théng qua viéc ban hanh van ban quan ly nha nudc; cac Bo, co quan ngang
Bo nhu Bo Tu phap, Bo Ngoai giao, Bo Tai chinh ban hanh van ban hudng
dan nghiép vu quan Iy nha nudc vé hdn nhan cd yéu té nudc ngoai trén pham

vi 1anh thé quéc gia.
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- UBND cac cap: UBND cép tinh 1a chu thé tryc tiép tham muu giup
Chinh phu thuc hién chic nang quan Iy hanh chinh cap tinh, bén canh co quan
chuyén mdn gitp viéc cho UBND cép tinh 1& S& Tu phéap chiu trach nhiém
theo ddi, giam sat qué trinh thuc hién. UBND cip huyén, UBND cép xi la
cha thé thuc hién chtc nang quan 1y dia gigi hanh chinh theo phan cap bén
canh hé thong co quan tham muu gitp viéc 1a Phong Tu phéap va cong chirc tu
phap - hé tich.

Ndi dung quan ly nha nwéc vé hon nhan c6 yéu té nwéc ngoai bao
gom: Xay dyng va ban hanh phéap luat vé hén nhan cé yéu té nudc ngoai; bo
tri céng chic va té chac bo may 1am cong tac quan 1y nha nuéc vé hdn nhan
c6 yéu td nudc ngoai; t6 chirc thuc hién phap luat vé hon nhan c6 yéu to nudc
ngoai; thanh tra, kiém tra thuc hién phéap luat vé quan 1y nha nudc vé hon
nhan cd yéu té nudc ngoai

- Xay dyng va ban hanh phap ludt vé hdn nhan cé yéu té nuéc ngoai

Bat ky mot x4 hoi nao ciing co trat tu riéng cua no, trat ty o phai duoc
gii vitng bang phép luat, khong thé chi bang tap tuc hoic chi bang nhitng quy
tac co tinh chat xa hoi va gitta nguoi voi ngudi trong mot x& hoi ¢o rat nhiéu
mbi quan hé nhung khdng phai loai quan hé xa hoi nao ciing doi hoi phai
dugc diéu chinh bang phap luat; nhung c6 mot sé quan hé xa hoi thi nhat thiét
phai duoc diéu chinh bang phap luat. Trong d6, c6 quan hé hon nhan cé yéu
t6 nudc ngoai bai tinh phirc tap va nhay cam vén cé caa né.

Pé thuc hién céc nhiém vu va chiic ning quan 1y nha nudc, cac chu thé
quan ly sir dung nhiéu hinh thtc hoat dong khac nhau nhung hinh thirc co ban
va quan trong nhat 1a xay dung va ban hanh phap luat. Viéc quan Iy xa hoi
phai bang phéap luat thi muc dich viéc quan ly moi dat dugc va c6 hiéu qua
cao. Phap luat co vai tro va vi trf quan trong dic biét d6i véi cac quyén va loi

ich hop phap ctia cong dan, nd chinh 1a phwong tién ghi nhan céc quyén va loi
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ich hop phap cua cong dan. Ngoai ra, phép luat do nha nudc ban hanh dé quan
ly x& hoi nhung nha nudc ciing s& bi han ché boi chinh phap luat, chiu su
phuc tung va phai thi hanh phap luat do chinh minh dat ra, c6 nhu vay mai
dam bao dugc quyén cua cong dan, tranh sy lam quyén, dam bao su cong
bang va sy phat trién binh thuong caa xa hoi. Trong quan hé hdn nhan co yéu
t6 nudc Ngoai, ngoai viéc xay dung va ban hanh vin ban phéap luat diéu chinh
nha nudc con tham gia ky két nhiéu HPTTTP véi cac nudc ma mo dau la
HDTTTP voi Cong hoa dan chit Ptrc ndm 1980, trong cac hiép dinh nay van
dé lién quan toi viéc giai quyét quan hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai dugc
ghi nhan.

- Bé tri cong chic va té chizc bg may lam cong tac qudn Iy nha nwéc vé
hon nhan c6 yéu té nwdc ngoai

Trong Di chic, Cha tich H56 Chi Minh viét: “Can b6 1a cai gc ciia moi
cong viéc”, “cong viéc thanh cong hay that bai déu do can bo tot hay kém”
nhitng 161 din dd caa Béc lubn c6 gia tri thoi sy ddi voi cong cudc xay dung
va phat trién dat nudc, dic biét 1a hién nay khi dat nude ta dang budc vao thoi
ky hoi nhap toan cau hoa, hop tac va giao luu qudc té, ching ta cang phai
nhan thirc mot cach day du, sau sic hon y nghia quan trong, tinh chat phuc tap
cua cong tac can bo, can xay dung doi ngii can bo, cdng chuc di "tam", du
"tAm", trudc nhitng yéu cau, doi hoi tir thuc tién, viéc bé tri can bo, cong chic
can dam bao dung ngudi, dung viée, phat huy dung sé trudng ciing nhu c6
nhitng ché do dai ngd phl hop nham thu hit nhan tai boi chat luong, hiéu qua
cua cdng Viéc thé hién trudc hét ¢ trinh d6, ning luc, pham chat cua doi ngi
can b9, céng chuec.

- Té chie theee hién phap ludt vé hén nhan cé yéu té nwdc ngoai

Quan 1y x4 hoi bang phap luat khong c6 nghia 13 nha nudc chi ban hanh

phap luat ma bao gém ca t6 chire thyuc hién phép luat trén quy mé toan xa hoi,
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dua phap luat vao doi sdng cua ting ngudi dan va cua toan xa hoi. Hoat dong
ban hanh va xay dung phap luat 13 hét strc can thiét va quan trong. Tuy nhién
diéu quan trong hon la né phai duoc thyuc thi trong thuc té, su quan trong cua
phap luat khong phai ¢ chd chung duoc ghi trén gidy, ma 1a & chd duoc dem
ra thi hanh va mang lai hiéu qua.

Viéc t6 chire thuc hién phap luat vé hon nhan ¢ yéu té nudc ngoai bao
gém: Cong bd van ban quy pham phép luat quy dinh vé hon nhén co yéu tb
nudc ngoai thong qua viée to chirc cong bd, ding cong bao, niém yét vin ban
quy pham phép luat; pho bién, truyén thong vé viéc ban hanh va ndi dung cua
van ban quy pham phéap luat; ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thuc hién van ban quy pham phap luat; thuc hién cac diéu kién bao dam thi
hanh vin ban quy pham phap luat nhu tdp huan nghiép vy, kién toan t6 chirc
bd may, bién ché, kinh phi, co s& vat chat; theo ddi, danh gia hiéu qua thi
hanh van ban quy pham phép luét...

Thanh tra, kiém tra thiee hién phdp ludt vé quan Iy nha mede vé hon nhan
6 yéu 16 nudc ngodi

Thanh tra, kiém tra 14 hoat dong khong thé thiéu trong quan 1y nha nudc,
ca hai hoat dong nay déu c6 cing muc dich 1a nhim phat huy nhiing nhén t6
tich cuc; phong ngtra, phat hién, xtr 1y nhitng vi pham trong qué trinh thuc
hién nhi€ém vy dugc giao cua cac chu thé quan 1y nha nuédce, gbp phr:fm hoan
thién co ché, chinh sach quan Iy va dua ra cic bién phéap to chirc thuc hién
tiép theo dé dat két qua nhu mong mudn. Tuy nhién, thanh tra va kiém tra van
1a hai hoat dong riéng biét, trong quan 1y nha nudc vé hon nhéan co yéu tb
nudc ngoai, kiém tra 13 hoat dong duoc tién hanh thuong xuyén véi nhiéu
hinh thire boi rat nhiéu chii thé nhu cép trén dbi voi cap dudi, thu trudng co
quan ddi véi can bo, cong chirc, trung wong ddi voi dia phuong...nham xem

xét tinh hinh thyc té thi hanh phép luat hay thyc hién nhiém vu, quyén han
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dugc quy dinh dé tir 46 dua ra danh gia, nhan xét trong khi d6 thanh tra lai la
su xem x¢&t, danh gia va xur 1y viéc thuc hién phap luat cua cac chu thé quan ly
nham phuc vu cho hoat dong quan 1y nha nudc, bdo v€ loi ich nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua cdng dan, chi thé tién hanh cua hoat dong
thanh tra chi c6 co quan thanh tra dugc quy dinh tai Luat Thanh tra nam 2010,
hoat dong chu yéu theo ké hoach, thuong duoc chon loc trudc dé dam bao
tinh trong tam, trong diém, hiéu luc hiéu qua cua thanh tra cling nhu dam bao
muc dich cta thanh tra, hoat dong thanh tra thuong c6 quy dinh céac bi¢n phap
xtr 1y trong khi kiém tra khong c6 quy dinh chi tiét cac bién phap xir 1y.

Poi twong quan 1y nha nwéc vé hdn nhan cé yéu té nwéc ngoai:

Chinh 1a chu thé tiép nhan su tac dong cua chu thé quan ly, 1a nhiing
quan hé hon nhan c6 yéu té nudc ngoai, 1a trat tu chung caa xa hoi, la su phét
trién 6n dinh, 1anh manh caa quan hé hén nhan co yéu té nudc ngoai.

Pic diém cia quan 1y nha nwéc vé hdn nhan cé yéu té nwéc ngoai:
La mét noi dung trong quan 1y hanh chinh nha nuwdc vé hanh chinh tu phap,
quan 1y nha nudc vé hén nhan c6 yéu td nudc ngoai ¢é cac dic diém sau:

- L& hoat dong mang tinh quyén lyc nha nuéc: Thé hién trude hét & viéc
cac chu thé c6 tham quyén thé hién ¥ chi nha nudc théng qua nhimg phuong
tién nhat dinh, trong d6 phuong tién quan trong duoc st dung 1a van ban quy
pham phap luat quy dinh vé hon nhan c6 yéu to nudc ngoai, bén canh do,
quyén luc nha nudc con thé hién trong viéc cac cha thé ¢ tham quyén co thé
tién hanh nhiing hoat dong can thiét dé dam bao thuc hién y chi nha nudc nhu
cac bién phap vé tuyén truyén, giéo duc, thuyét phuc, hoa giai...

- La hoat dong duoc tién hanh bai nhiing chu thé c6 quyén nang hanh
phap, chu thé cha yéu thyc hién quan 1y nha nudc vé hdn nhan cé yéu té nudc
ngoai la cac co quan quan ly hanh chinh nha nuéc nhu Bo Tu phap, Bo Cong

An, Bo Ngoai giao, UBND céc cap va cac cdng chirc chuyén man.
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- L& hoat ddng ¢ tinh thdng nhit cao, dugc to chuc chit ché tir trung
wong dén dia phuong, tir cac co quan trong nude dén cac co quan dai dién tai
nudc ngodi nham dam bao su lién két, phdi hop nhip nhang gitra cac co quan,
tranh cuc bo trong céng tac quan ly.

- L& hoat dong c6 tinh lién tuc véi khach thé 1a trat tu quan 1y nha nudc
trén linh vic hon nhan ¢ yéu té nude ngoai.

1.3. Vai tro ciia quan Iy nha nwéc vé hon nhan cé yéu t6 nwéc ngoai

Hién nay, quan Iy nha nudc vé hén nhan cé yéu td nudce ngoai dong vai
tro vo cling quan trong trong doi séng kinh té xa hoi, hoi nhap kinh té quéc té,
thé hién ¢ cac khia canh sau:

- Pam bao quyén con ngudi: Trong x& hoi ngay nay, quyén con ngudi da
duoc hau hét cac qudc gia trén thé giéi nhan thuc thanh gia tri chung cua
nhan loai; quyén con nguoi dugce dé cap o nhiéu khia canh tir chinh trj, kinh
té dén vin hoa, xa hoi. Trong d6 co cac quyeén vé hon nhan nhu quyén két
hodn, quyén ly hon...o Viét Nam, cac quyén vé hon nhan duoc ghi nhan tai
Diéu 36 cua Hién phap nim 2013: “Nam, nit ¢é quyén két hén, ly hén. Hon
nhdn theo nguyén tdc tu nguyén, tien bd, mét vor mot cho”‘ng, Vo' chéng binh
dcfng, ton trong lan nhau” va tai Piéu 2 cia Luat Hén nhan Va Gia dinh
nam 2014 ciing ghi nhan nguyén tic “Hon nhan giiza cong dan Viét Nam
thugc cac dan tgc, ton giao, giita nguoi theo ton giao vai nguroi khong theo
tdn gido, gitta nguoi cé tin ngudng Voi nguoi khong co tin nguong, giira
cong dan Viét Nam vai nguoi nuwdc ngoai dwroC ton trong va dwroc phap lugt
bdo vé”. Hon nhan 1a van dé trong dai doi véi mdi ngudi, xét vé ban chét
hon nhan c6 yéu té nude ngoai cling khong khac gi hon nhan truyén thong,
cling 1a mot su lién két gitta nam va nit xuat phét tir sy tu nguyén va duogc
cdng nhan boi phap luat nhung d6i vai hon nhan ¢ yéu td nudc ngoai do co

lién quan dén chu thé 13 nguoi nudc ngoai, lién quan dén phap luat cia nudc
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ngoai, lién quan dén chinh sach ddi ngoai va sy giao luu hop tac gitra cac
nudc véi nhau nén dé phat sinh nhiéu van dé phac tap ma néu thiéu di su
quan Iy chat ché s& dé& dan dén vi pham quyén con ngudi. Do d6, cong tac
quan 1y nha nuéc vé hdn nhan cé yéu td nudc ngoai da tré thanh mot cong
cu dic luc cua nha nudce dé dam bao mot sé quyén co ban ciia con ngudi.

- On dinh trat tu xa hoi: Bén canh viéc phuc vu mot s6 quyén co ban cua
con ngudi. Viéc thuc hién tét céng tac quan 1y nha nudc vé hén nhan cé yéu
td nudc ngodi mot mit s& gilp 6n dinh trat ty xa hoi do hén nhan ¢ yéu té
nuéc ngodi ludn 1a van dé néng & cac dia phuong. Pa co nhiéu truong hop
phu nir Viét Nam va nam gidi nudc ngoai khong dang ky tai co quan nha
nuéc c6 tham quyén cua hai nude; truong hop phu nit Viét Nam chung séng
nhu vo chong véi chuyén gia, cong nhan nudc ngoai nhung khong ding ky
két hon tai mot sé dia phuong c6 du an dau tu ctia nuwdc ngoai; & mot sé noi
khé&c lai xuat hién mot s6 nam gigi goc Phi khong co giay to, ly lich rd rang,
két hon hoac chung séng nhu vo chdng véi phu nit Viét Nam gay mat 6n dinh
trat tu xa hoi...

- H3 tro xay dung, hoach dinh céc chinh sach phat trién kinh té xa hoi,
qudc phong, an ninh caa dat nuwéc: Tir ¢ong tac quan 1y nha nudce vé hdn nhan
c6 yéu td nudc ngoai, thdng qua cac sé liéu bao cdo théng ké nhu s luong
két hon, dia phuong c6 sé luong két hdn nhiéu, do tudi két hon, qudc gia két
hén, cac trudng hop ghi chl két hon, ly hon... cac nha quan 1y sé co co so dé
xay dung, hoach dinh dugc cac chinh sach cd lién quan.

1.4. Cac yéu to tac dong dén quan Iy nha nuée vé hon nhin cob yéu to
nwocC ngoai

Nhan thirc: Hoan toan c6 co s khi néi rang nhan thac cua chinh nhiing
cha thé tham gia vao quan hé hdn nhan cd yéu té nude ngoai da anh huong

khong nho dén cong tac quan 1y nha nudce vé hdn nhan ¢ yéu td nudc ngoai.
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Trude ddy cac cudc hdn nhan co yéu td nudc ngodi da phan xuat phét tir
nhitng c6 gai xuat than tir nhitng khu vire ¢6 diéu kién kinh té - x& hoi thap, c6
hoan canh gia dinh khé khan, trinh d6 hoc van thap...véi mo wdc két hon véi
ngudi nudc ngoai dé tim kiém sy d6i doi bén troi tay ciing nhu s& c6 mot
khoan tién dé trang trai cudc séng gitp gia dinh hodc tham chi ¢6 trudng hop
két hon v6i ngudi nude ngoai chi vi khong mudn séng cung gia dinh nita hoic
wéc mo mudn di may bay mot lan trong doi...va phan 16n nhing truong hop
nay hoan toan khong duoc trang bi bat ky kién thirc ndo vé vin hoa, phong
tuc, tap quan, 16i séng va ca phap luat nudc ngoai hodc c6 nhung khong day
dua, khong chinh xdc (qua méi gidi) nén rat dé dan dén hon nhan khéng hanh
phuc, bi hat hai, danh dap, tham chi bi ban vao cac nha chira... Ngay nay véi
tbc do st dung mang internet thong dung, trinh d6 dan tri, sy nhan thic cua
ngudi dan ngay cang cao, viéc két ban, hen ho trén céc trang web hen ho hay
cac mang x& hoi dang trd nén ngay cang phé bién, quan hé hon nhan cé yéu to
nudc ngoai cling khong chi don gian xuat phét tir su thiéu hut vé kinh té, su
han ché vé nhan thirc ma con xuat phat tir muc dich vu lgi. C6 khong it truong
hop cong dan Viét Nam két hén véi nguoi nudc ngodi véi muc dich duoc
nhap quédc tich nudc ngoai, duoc dinh cu & nudc ngoai, sao d6 ly hon dé két
hon tro lai véi cong dan Viét Nam dé bao 1anh sang nudc ngoai. Tat ca,
nhitng van dé trén xuat phat tir nhan thic léch lac vé hon nhén, khong trén co
s& tu nguyén, khdng nham muc dich xay dung mot gia dinh dung nghia cua
cac chu thé khi tham gia vao quan hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai.

Xung dot phap luat: Quan hé hdn nhan chi dugc coi la quan hé hén
nhan c6 yéu té nudc ngoai khi xuat hién yéu to nudc ngoai ddi vai chi thé,
d6i tuong hay su kién phép 1y, trong d6 yéu té nudc ngoai nay 1a co sd phép
Iy dé nhiéu hé thong phép luat c6 thé duoc ap dung. Khac vaéi viéc giai quyét

quan hé hon nhan thong thuong viéc giai quyét quan hé hdn nhan cé yéu tb
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nudc ngodi lién quan dén viéc chon phap luat 4p dung nhu lién quan dén viéc
két hon hay cong nhan két hdn dé xac dinh tinh hop phap cia mét cudc hon
nhan thi mot trong nhiing van dé phéap Iy quan trong 1a diéu kién két hon phai
hop phap, trong trudng hop cac cha thé khac quéc tich thi théng thudng phap
luat cac nude déu quy dinh duong su mang quédc tich nudc nao thi phap luat
nuédc d6 sé dugc ap dung dé diéu chinh diéu kién két hon caa duong su do.
Mt khac, & Viét Nam ngoai viéc tuan theo phap luat nuge minh vé diéu kién
két hon, nguoi nuwdc ngodi con phai tudn theo cac quy dinh vé diéu kién két
hon cua Viét Nam khi dang ky tai co quan c6 tham quyén caa Viét Nam. Tuy
nhién khi nhiig quy dinh vé diéu kién két hon khac nhau theo phap luat mdi
nuéc thi lai dan dén viéc o nudc ma duong su mang quéc tich thi di diéu kién
con & nudce noi dang ky két hon thi khong du diéu kién... thuong 13 xung dot
vé do tudi két hon.

Vi du: Tuéi két hon theo Luat Hon Nhan va gia dinh ndm 2014 cua Viét
Nam 13 nam du 20 tudi tro 18n, nit da 18 tudi trd 18n thi méi ¢d quyén két hon
trong khi d6 ¢ Phap d6 tudi nay 1a 18 tudi khéng phan biét nam hay nit. Nhu
vay, néu mét nit cong dan Viét Nam da 18 tudi mubn két hén cung mot nam
cong dan Phap 18 tudi, ho c6 thé dang ky két hon tai Phap, nhung cudc hdn
nhan cua ho s& khong duoc cong nhan tai Viét Nam, con néu muén ding ky
két hon tai Viét Nam thi Nam cong dan phap khéng du diéu kién vé do tudi
theo phép luat Viét Nam. Va trong truong hop ho da dang ky tai Phap nhung
khong dugc cdng nhan tai Viét Nam, thi theo nguyén tac cong dan Viét Nam
van 1a ngudi doc than theo phap luat Viét Nam ho hoan toan c6 quyén két hon
véi mot nguoi khac nén cé thé xay ra tinh trang tén tai song song hai cudc
hén nhan...Mic khac khi cé tranh chap phat sinh trong quan hé hon nhan dién
ra tai Viét Nam thi méi quan hé hén nhan nay c6 thé khong duoc toa an Viét

Nam cong nhan.
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Tinh hinh kinh té - x& hai: Trén thuc té c6 rat nhiéu truong hop cong
dan Viét Nam két hon véi nguoi nude ngoai xuat phat tir tinh yéu thyc sy, ho
gap go nhau théng qua viéc di du lich, di du hoc, di hop tac lao dong, hoac
ngudi nude ngoai dén Viét Nam hoc tap, dau tu, kinh doanh... phan Ion
nhitng trueong hop nay cé thai gian tim hiéu nhau, c6 sy phi hop nhat dinh vé
ngdn ngit, van hoa, 16i song va tudi tac. Ho két hon vi tinh yéu chan chinh, tao
ra nhiéu diém tich cyc, tao ra sy dan xen, sy tiép can da dang vin hoa, tao
diéu kién dé giao luu hoc hoi tuy nhién con rat nhiéu truong hop viéc két hon
khong xuat phat tir tinh yéu thuc su, ma xuat phat tir nhiéu ly do khac nhau
nhu vi 1y do kinh té hoan canh gia dinh kho khan, ngheo tang, trinh do hoc
van thép, xudt than tir nhirng khu vuc co diéu kién kinh té - xa héi thép, diéu
kién dia 1y khong thuan loi, cong dan Viét Nam mudn théng qua viéc két hon
co yéu td nudc ngoai dé duoc bao lanh sang nudc ngoai, dé duoc lao dong tai
nudc ngoai dé co tién giri vé giup gia dinh “doi doi”, c6 nha cira khang trang,
c6 kinh té kha hon do sy chénh 1éch ty gia ctia dong tién.

Sw phat trién ciia hoat ddng méi giéi hon nhan bat hop phap: Moi
gi61 hon nhan co thé hiéu ndém na 13 mot loai hinh dich vy, trong do6 nguoi
cung cap dich vu dong vai tro trung gian gidi thiéu cho nhitng ngudi c6 nhu
cau tim kiém ddi tuong két hon gap g0, tim hiéu nhau, tién t&i hon nhan,
khéach hang phai tra phi khi tham gia dich vu nay. Moi gidi hon nhén 1a hoat
dong lanh manh, hd tro thuc hién quyén két hén néu nod dap tng duoc yéu cau
tinh trung thuc cta cac thong tin, hinh anh... do bén cung tng dich vu cung
cép. Tuy nhién, trén thuc té vi 1y do lgi nhuén, vé1 muc dich kiém duoc tién,
nhimg ddi twong MGKH sin sang ap dat, cung cap thdng tin sai léch, lira doi
d6i bén dan dén hau qua khon luong, 1am nhiéu gia dinh tan v&, trong d6 chiu
thiét thoi hon ca 1a nguoi phu nit. O nude ngoai, cac cong ty moi gidi bat hop

phap an nap dudi dang ctia nhitng van phong tu van phéap luat cho nguoi di tra
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két hon hay tu van du lich thay vi nhitng vin phong, cong ty moi gidi dugc
cap gidy phép hop phap, ¢ Viét Nam, hién chua ¢ cong ty ndo dugc cap phép
hoat dong trong linh vuc mdi giéi hdn nhan, bai nganh nghé nay nuéc ta
khong cho phép hoat dong kinh doanh. Hién nay, chi c6 duy nhat trung tim tu
van hd trg hén nhan va gia dinh cua Hoi Lién hiép phu nit ¢ céc tinh, thanh
thuoc Trung wong hoi Phu nit Viét Nam dugc hoat dong hd tro tu van hén
nhan. Nhung hoat dong méi gidi hon nhan hién dang an dudi cac hinh thic
nhu gidi thiéu tir nguoi than, nguoi quen va vi thé viéc kiém soat hoat dong
nay khong dé dang, gay khé khin cho cong tac quan 1y nha nudc vé hon nhan
c6 yéu td nudc ngoai.
Két luan Chuong 1

Quan 1y nha nudc vé hon nhan c6 yéu td nude ngoai 1a mot yéu cau tat
yéu trong qué trinh hoi nhap va phat trién. Xoay quanh cac van dé 1y luan
nhu: Hiéu nhu thé nao vé hon nhan va quan 1y nha nuéc vé hon nhan ¢ yéu
t6 nudc ngoai; chi ra dbi twong, ndi dung va chu thé caa nd; néu Ién vai trd
ctia cong tac quan Iy nha nudc; cac yéu td tac dong dén cong tac quan 1y nha
nuéc. Pong thoi, 1am rd nhitng quy dinh cta phap luat vé hon nhan co yéu to
nudc ngoai. Tat ca cac ndi dung nay déu duoc ghi nhan tai Chuong 1 cta luan
van.

Viéc nghién ctru co sé Iy luan va phap ly cia quan 1y nha nuéc vé hon
nhan cd yéu té nudc ngoai trong Chuong 1 ctia luan vin cd vai trd quan trong,
lam nén tang phan tich, danh gia thuc trang cling nhu dua ra cac giai phap
hoan thién cong tac quan 1y nha nudc vé hdn nhan c6 yéu td nudc ngoai tir
thuc tién tai tinh Long An, gop phan dua cong tic ndy ngay cang di vao nén
nép, ting cuong quan 1y, dap tmg duoc yéu cau nhiém vy méi trong giai doan

hién nay.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE HON NHAN
CO YEU TO NUGC NGOAI TAI TINH LONG AN

2.1. Céc yéu tb diic thu cia tinh Long An c¢6 anh hwéng dén quan Iy
nha nuéc vé hon nhan cé yéu té nwéc ngoai

2.1.1. Pic diém dia ly - dan cw

Long An 1a mot tinh thudc ving dong bang Song Curu Long, phia Bic
gidp tinh Tay Ninh va tinh Svay Rieng cua Vuong qudc Campuchia, phia
Nam giap tinh Tién Giang, phia Tay giap tinh Bong Thép, phia Pong giap
TP. H6 Chi Minh, trung tdm kinh té hang dau caa Viét Nam. Long An c6
duong ranh gidi quoc gia véi Campuchia dai 132,977 km, c¢6 chung dudng
ranh gigi véi TP. H6 Chi Minh bang hé thong giao thong duong b qua Quéc
16 1 A, Qudc 16 50. Ngoai ra, véi cira séng Soai Rap hudng ra bién Pong,
Long An c6 kha nang phat trién cong nghiép, dich vu van tai, xuat nhap khau.
Pay 1a nhitng diéu kién rat thuan loi trong viéc thu hat dau tu trong va ngoai
nudc.

Dién tich ty nhién toan tinh 1a 449.194,49 ha, dan s6 1.542.606 mat do
dan sb dat 329 ngudi/km? (theo s6 liéu dan sb tinh dén nam 2014) véi 15 don
vi hanh chinh truc thudc, bao gom céc huyén: Bac Hué, bac Hoa, Bén Luc,
Can Dudc, Can Giugc, Tha Thura, Tan Try, Chau Thanh, Thanh Hoa, Tan
Thanh, Mdc Hoéa, Vinh Hung, Tan Hung, thi xd Kién Tudng va thanh phd
Tan An; c6 192 don vi hanh chinh cap x&, gom 166 xa, 12 phuong va 14 thi
tran, trong d6 c6 6 huyén nam trong khu vuc Dong Thap Muoi, toan tinh co
28 dan toc cung sinh séng. Trong d6 dan toc Kinh 1a chu yéu con lai 1a cac
dan toc Hoa, Kho Me, Muong, Thai, Tay, Nung, S&n Chay, Cham, C¢ Lao,
Chu Ru va Raglay...
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2.1.2. Pic diém kinh té - xa hji

Long An Ia mét tinh ¢6 rat nhiéu tiém ning vé phat trién kinh té, von n6i
tiéng v4i nhidu san pham ndng nghiép nhu gao Nang thom Cho Pao, ruou dé
Go Pen, dua hiu Long Tri, dau phong Buc Hoa, Mia Thu Thira va céac loai
rau ung dung cong nghé cao...nhung cong nghi€p, thuong mai, dich vu &
Long An ciing rat dang quan tim, vé cong nghiép, toan tinh hién c6 28 khu
cdng nghiép véi khoang 30 qudc gia va ving 1anh thd dau tu san xuét, trong
d6 c6 6 qudc gia va ving 1anh thé dung dau danh sach vé tong vén dau tu nhu
Anh, Nhat Ban, Singapore, Pai Loan, Han Quéc va Hoa Ky dugc biét dén vai
cac san pham nhu dét may, hang gia cong, thuc pham ché bién. ..

Vé mit xa hoi, véi nhiéu loi thé vé vi tri dia ly, thuan loi vé giao théng
da thu hat dugc nhiéu ngudn nhan lyc, chat luong ngudn nhan luc 1am cong
tac quan ly nha nuéc ciing ngay cang dugc nang cao, da sé dugc dao tao bai
ban, ¢6 nhiéu co hoi nang cao chuyén mén nghiép vu. Tuy nhién viéc phat
trién d6 thi con nhiéu han ché, theo két qua thdng ké nim 2014, dan sé tinh
Long An 1a 1.542.606 ngudi, trong d6 dan sé do thi 1a 378.820 nguoi; Ty 1é
d6 thi hoa toan tinh l1a 21,0%, thap hon so véi trung binh ca nuéc la 34,5%.
Téng dién tich dét toan tinh Long An 1 4.492,4 km?, trong d6 dat do thi la
521,52 km® (noi thi 12 292,85 km?) dién tich dat do thi chiém 8,6% tong dién
tich dat ty nhién cua toan tinh con thap so véi mot s tinh co diéu kién phat
trién trong dong. VAn con sy cach biét trinh d6 phat trién kinh té, diéu kién
séng va trinh do dan tri giira cac dia phuong, dic biét 1a cac huyén thudc khu
vuc dong thap mudi, cac huyén bién gidi, kinh té chu yéu van dwa vao nong
nghi¢p, hang nam chiu anh hudéng cua 1i lut, doi séng sinh hoat va san xuat
ctia nhan dan gdp nhiéu khé khin, co s ha tang con rat thiéu va khong dong

b0, nguoi dan can c6 trinh dd van hda va chuyén mon thap, nhan thie vé phap
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luét con han ché, viée tiép can thong tin chua thuong xuyén, dﬁy du va chua
kip thoi.

Véi nhitng diéu kién vé dia 1y, dan cu, kinh té x& hoi néu trén, hén nhan
c6 yéu td nuéc ngoai trén dia ban tinh Long An kha pho bién. Theo sé liéu
thong ké cua Sé Tu phap trong 5 ndm (tir nam 2013 dén 2017), toan tinh c6
1003 truong hop dang ky két hdn c6 yéu td nudc ngoai, trung binh mdi nam
giai quyét trén 200 truong hop, s6 lugng ting 1én theo timg nam, nim 2013 1a
187 truong hop, nam 2014 1a 191 truong hop, nam 2015 1a 200 truong hop,
nam 2016 1a 204 trudng hop. Riéng nam 2017 1a 221 truong hop, xép tha 25
trong sé 64 tinh, thanh ca nudc vé sé vu ding ky két hon cé yéu té nude
ngoai, gap hai 1an céc tinh nhu: Bic Ninh, Binh Phudc, Pak Lik, Ha Tinh,
Hung Yén, Quang Nam, gap ba lan cac tinh nhu: Gia Lai, Vinh Phuc va gap
bay lan cac tinh nhu: Pak Néng, Hoa Binh, Kon Tum, Lang Son, Lao Cai,
Yén Béi [4].

2.2. Tinh hinh quan 1y nha nwéc vé hén nhan c¢é yéu td nwéc ngoai
trén dia ban tinh Long An.
2.2.1. Céng tic ban hanh cdc vin ban va chi dao trién khai thwc hién.

Pé dam bao quyén va loi ich hop phap cia cac bén trong quan hé hon
nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai duoc ton trong, bao vé phu hop voi
phap luat Viét Nam va Diéu ude quéc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam Ia thanh vién, nha nuéc ta di timg bude hoan thién hanh lang phap 1y vé
linh vuc nay véi hang loat cac van ban sau: Giai doan trudc nam 2014 ¢ thé
ké dén 1a Luat Hon nhan va gia dinh nim 2000; Nghi dinh s6 68/2002/ND-
CP; Quyét dinh s6 15/2003/QD-BTP; Nghi dinh s6 69/2006/ND-CP; Thdong
tu s6 97/2006/TT-BTC; Nghi dinh s6 24/2013/ND-CP; Thong tu sd
22/2013/TT-BTP.
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Giai doan tir nim 2014 dén nay c6 thé ké dén 13 Luat Hon nhan va gia
dinh nam 2014; Nghi dinh s 126/2014/ND-CP va Thong tu sb 2a/2015/TT-
BTP hudng dan thi hanh mét sb diéu caa Nghi dinh sé 126/2014/ND-CP ngay
31/12/2014 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh cua Luat Hon
nhan va gia dinh vé quan hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai; Bo luat Dan Sy
nam 2015; Luat HS tich nam 2014; Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP; Thong tu
s6 15/2015/TT-BTP. Trén co sé cac van ban cua trung uong, hang nim nganh
Tu phap da kip thoi ban hanh, trinh UBND cuing cap phé duyét va chi dao to
chtc thuc hién hiéu qua ké hoach cong tac tu phap cua dia phuong, trong d6
c6 chu trong dén nhimg quy dinh cua phap luat ho tich vé quan hé hon nhan
c6 yéu to nudc ngoai.

Pinh ky mdi nam hai dot, Hoi ¢dong PBGDPL cua tinh ma thuong tryc 13
S¢ Tu phap déu trién khai cac van ban phap luat méi ban hanh dén bao céo
vién cap tinh va UBND cac huyén, thi x4, thanh phé truc thudc thong qua hoi
nghi truc tiép, tir ndm 2015 dén nay t chirc thdng qua hinh thie hoi nghi truc
tuyén, UBND cip huyén t6 chtc hai nghi trién khai cho UBND cip x4 va céc
bdo cao vién, tuyén truyén vién trén dia ban dé thuc hién tuyén truyen, pho
bién dén moi tang 16p nhan dan.

Riéng Luat Ho tich véi viéc chuyén giao tham quyén giai quyét cac viéc
ho tich ¢6 yéu té nudc ngoai cho cap huyén bén canh viéc tao diéu kién cho
d6i ngii cong chuc 1am cong tac ho tich tryc tiép giai quyét cac viéc ho tich co
yéu t6 nudc ngoai tap huan nghiép vu ciing véi Cuc Hb tich, quéc tich, ching
thuc thuoc B Tu phap (Cuc Hb tich, qudc tich, ching thuc), S& Tu phap tinh
cling da to chuc mot dot tap huan nghiép vu chi tiét cho lanh dao va cong
chuc truc tiép tham muu giai quyét hd so dé tiép can tat ca cac ho so c6 yéu to
nudc ngoadi, dic biét 1a hd so dang ky két hdn, ghi cha két hon, ghi chd ly hon

cua tat ca cac nudc do S& Tu phap thuc hién. Qua d6 dé nhan dang ting loai
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mau gidy to chitng minh tinh trang hon nhan cua cac nudc; cac mau dau, mau
hop phép hoa 1anh su; cach xac dinh ngay, thang, chit ky trén cac gidy to, van
ban do co quan c6 thim quyén cia nudc ngodi cap; Pbi véi cong chuc tu
phap cip x& cac van dé lién quan dén viéc cap xac nhan tinh trang hon nhan
dé dang ky két hon c6 yéu td nude ngoai duoc tap huan chung trong noi dung
tap huan nghiép vu hang nam cta Sé Tu phap. Déi véi nhimg quy dinh con
chua 6 rang, c¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau, trén co s xin y kién caa Cuc Ho
tich, quéc tich, ching thuc, S& Tu phap, Phong Tu phap déu tham muu ban
hanh vin ban chuyén mén huéng dan nghiép vu.

Ché do giao ban giita cap tinh, cap huyén va cip xi duoc thuc hién
nghiém chinh thong qua viéc tham du cua l&nh dao S& Tu phép tai cac cudc
hop giao ban cong tac tu phap ctia cap huyén va x& hoic theo hinh thac hoi
nghi truc tuyén nham phan &nh nhitng thuan loi, kho khin trong thuc hién
nhiém vu, dic biét dbi véi cac van dé lién quan dén quan hé hé tich c6 yéu to
nudc ngoai.

2.2.2. Cong tic bé tri cong chive va t6 chivc bé mdy lam cong tic
qudn Iy nha nwéc vé hén nhan cé yéu té nwéc ngoai.

Xé&c dinh dugc tim quan trong cua cdng tac can bd trong thuc hién
nhiém vy quan 1y nha nudc néi chung, quan 1y nha nuéc vé hdn nhan cé yéu
t6 nudc ngoai trén dia ban tinh Long An ndi riéng, trong nhitng nim qua, viéc
bé tri cdng chuc va td chirc bd may 1am cong tac dang ky va quan 1y nha nudc
vé hon nhan co yéu td nudc ngoai trén dia ban tinh ludén dugc quan tam, cung
cd, kién toan ting dan vé sb luong va nang cao vé chat luong, phan dinh rd
tham quyén, nhiém vu cua ting cap, mdi cdng chire chuyén mon da thé hién
dugc nhiém vy va vai trd tham muu gitip UBND tir tinh dén co s& thyuc hién
kha tét cong tac ding ky va quan 1y nha nuéc vé hdn nhan c6 yéu td nuéc

ngoai.
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Doi ngii cong chirc tw phap 1am cong tic quan 1y nha nude vé hon nhan
c6 yéu té nudc ngoai trén dia ban tinh déu dat chuan vé trinh d6 chuyén mén,
c6 ning luc, pham chét dao dirc dép g dugc yéu cau nhiém vu.

Tai S¢ Tu phép: Phong Hanh chinh tu phap 1a phong chuyén mén nghiép
vu gilp lanh dao sé tham muu cho UBND tinh quan 1y nha nudc vé cong tac
ho tich; huéng dan, kiém tra, boi dudng nghiép vu cho co quan chuyén mén
thuoc UBND cap huyén va cdng chuc tu phap - ho tich cip x3. S¢ Tu phap da
bé tri 6 cong chirc thuc hién nhitng nhiém vu néu trén, ca 6 cdng chic déu 1a
dang vién trong do tudi dudi 40, dam bao diéu kién vé ngoai ngir, tin hoc, 1
d6ng chi ¢o trinh d6 cao cap chinh tri, 2 ddng chi ¢ trinh do trung cap chinh
tri, 2 nguoi cong tac trén 10 nam, 4 nguoi con lai cong tac trén 5 nam, 100%
cong chtrc c6 trinh do dai hoc trd Ién, trong d6 ¢6 4 nguoi co trinh d6 dai hoc
Luat, riéng d6i véi cdng tac quan 1y ho tich c6 yéu td nudc nguoi, Phong
Hanh chinh tu phap da bd tri 1 1anh dao va 1 c¢ong chic phu trach quan Iy.

Cac Phong Tu phép cip huyén: Trén dia ban tinh c6 15 Phong Tu phap
véi 69 bién ché, trong d6 9 Phong Tu phap duoc bé tri 5 bién ché, va 6 Phong
Tu phap duogc b tri 4 bién ché véi 3 cong chire 6 trinh do thac si, 66 cong
chire ¢6 trinh d§ dai hoc, 4 cdng chirc dat trinh d6 chuyén vién chinh, dang
vién 1a 56 ddng chi, tat ca cac cong chic déu dam bao vé trinh do chinh tri, tin
hoc, ngoai ngit, trong d6 c6 12 ngudi di qua cao cap chinh tri, 32 ngudi c6
trinh d6 trung cap chinh tri, con lai déu qua so cap chinh tri. M&i Phong Tu
phap c6 1 Truéng phong, 1 Pho Trudéng phong va cac chuyén vién, cé 1 lanh
dao phong truc tiép phu trach cong tac dang ky va quan ly ho tich (bao gém
ca ho tich ¢6 yéu té nudc ngoai), co 1 dén 2 cong chire tu phap thuc hién dang
ky va quan Iy ho tich bao gom ca viéc quan ly, khai thac kho sb séach, biéu
mau, sir dung phan mém quan ly ho tich, hd trg nghiép vu cho céng chirc tu

phép cip xa va dang ky cac viéc ho tich trong nudc theo tham quyén va cac
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viéc ho tich ¢ yéu té nudc ngoai nhu khai sinh, khai ti, thay d6i, cai chinh,
dang ky két hén, cong nhan két hdn, ghi chd ly hn ¢ yéu té nude ngoai. ..

Poi ngii cbng chuc tu phap - ho tich cap xa: Vai tong s6 192 xa, phuong,
thi tran trén dia ban tinh c6 359 cdng chirc phu trach cong tac tu phap, trong
d6, c6 242 cong chire co trinh do dai hoc Luat (chiém 67,40 %), 84 cd trinh
d6 cao dang hoic trung cap Luat (chiém 23,4 %), chuyén mén khac 33 trudng
hop (chiém 9,2%), 43 cong chirc 1am cong tac tu phap ho tich trén 10 nam,
143 cbng chirc 1am cong tac tu phap ho tich trén 5 nam va 182 cong chic lam
cong tac tu phap ho tich dudi 5 nim, 317 cdng chic trong d6 tudi dudi 40, 52
cdng chirc trong d6 tudi trén 40 [46]. Trong quan hé hon nhan co yéu té nudc
ngoai, doi ngil cong chirc tu phap - ho tich cap xa gitr vai trd quan trong trong
viéc xac nhan tinh trang hén nhan cua céc bén, hd tro xac minh muc dich két
hon va diéu kien két hon. ..

2.2.3. Céng tdc té chirc thwce hign cdc quy dinh phdp ludt vé hén
nhén cé yéu té nwdc ngoai.

Cac van ban quy pham phép luat quy dinh vé hon nhan cé yéu té nuéc
ngoai sau khi duoc ban hanh déu duoc cong bd, ding Cong bao; ding tai trén
co so dir liéu qubc gia vé phép luat va dugc dua tin trén phuong tién thong tin
dai ching cua tinh. Bén canh d6, cac thu tuc hanh chinh c6 lién quan dén hén
nhan ¢ yéu té nudc ngoai trong bo thi tuc hanh chinh chung caa tinh sau khi
dugc UBND tinh ban hanh déu duoc cap nhat, niém yét cong khai tai tru so
tiép nhan va tra két qua hd so hanh chinh caa UBND cép huyén, cip x& va
trén trang tin dién tir cta cap huyén. Cac hoat dong nay Ia hét sic can thiét,
dam bao moi cong dan biét duoc quyén, nghia vu cia minh khi tham gia vao
cac quan hé phéap luat.

Truéc khi Luat Ho tich ra doi thi hon nhan c6 yéu td nudc ngoai do

UBND tinh ma co quan chuyén mén 1a S Tu phéap dang ky va quan ly, cu thé
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viéc dang ky két hdn c6 yéu td nude ngoai, ghi chd viéc két hon, ghi chi viéc
ly hon di tién hanh ¢ co quan c6 tham quyén cia nudc ngoai do So Tu phép
thuc hién, viéc xac nhan tinh trang hdn nhan cho cong dan Viét Nam dé dang
ky két hon voi nguoi nudc ngodi tai co quan co thim quyén cua nudc ngoai
tai nudc ngoai do UBND cép x4 noi cu tréi ctia cdng dan Viét Nam thuc hién
sau khi dd giri van ban xin y kién tir S& Tu phap. Pén ngay 1/1/2016 la ngay
Luat Ho tich nam 2014 ¢6 hiéu luc thi hanh viéc dang ky cac viéc ho tich co
yéu t6 nudc ngoai hoan toan duoc chuyén giao cho cap huyén thuc hién, do
c6 thoi gian hon mot ndm chuin bi cac diéu kién vé nhan su, co sd vat chat,
va dao tao nghiép vu nén UBND céc huyén trén dia ban tinh tranh dugc tinh
trang lGng ting khi thuc hién. Riéng viéc ding ky két hon gitra cong dan Viét
Nam thuong tri & khu vyc bién gigi véi cong dan nude 1ang giéng thuong tri
& bién gioi gidp vai Viét Nam do UBND cép x3 noi cu tra caa céng dan Viét
Nam thuc hién trén co s van ban xin y kién tir S& Tu phap.

Vé co so vat chat, hién nay trir Phong Tu phap thi x3 Kién Tuong, 14
don vi cAp huyén trén dia ban tinh déu c6 tru sé chung véi UBND cap huyén,
viéc tiép nhan ho so thuc hién tai Bo phan tiép nhan va tra két qua ho so hanh
chinh caa UBND cép huyén hoic tai Trung tdm Hanh chinh céng cua huyén,
mdi Phong Tu phap duoc bd tri mot noi lam viéc trong tru sé UBND huyén
duoc trang bi day du co sé vat chat dé thuc hién nhiém vu cong tac cia nganh
v6i hé théng may vi tinh duoc két néi mang internet, may in, may Scan tao
diéu kién thuan loi nhat cho cong tac chuyén mén. Coéng chic tu phap - ho
tich cac x4, thi tran déu dugc bd tri may tinh c6 két ndi mang internet va may
in phuc vu cong tac chuyén mon, riéng may Scan cong chic tu phap - ho tich
van phai sir dung chung véi bo phan vin phong cua ty ban. Vé kho luu tri,
lwru trix tai Phong Tu phap cac huyén vé co ban 1a dam bao, con tai UBND cac

x& van chua dam bao vé& mat luu trir do tru s& mot sé don vi chua dugc xay
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méi hodc dd xudng cap, phai luu trit xung quanh noi lam viéc, chua bé tri
duogc noi luu trir théng nhét.

Phan mém ding ky va quan ly ho tich da duoc trién khai tir nam 2012
trén toan tinh véi hé théng may tinh két ndi mang internet duoc trang bi riéng
cho cdng tac ho tich, dam bao cac thdng tin dit liéu dugc thong nhat va dong
bo vé tinh, phuc vu dat luc cho cong tac bao cao va quan Iy, han ché thap nhat
nhitng sai s6t, ddi véi nhitng hd so két hon ¢ yéu té nudc ngoai viéc thuc
hién trén phan mém sé& c6 loi thé khi luu s& phét hién nhimg trudong hop da
thuc hién xac nhan tinh trang hon nhan hoic dang ky két hon co tring thong
tin 1a co s& dé phat hién nhitng trudng hop gian ddi trong dang ky két hon,
bén canh d6 dir lidu duge dong bo tu dong vé S¢ Tu phap dé dé dang thuc
hién cong tac kiém tra, han ché thap nhét nhiing sai sot, trén dia ban tinh ciing
dang trong giai doan hoan tat viéc nhap tat ca cac dir liéu ho tich trudc day
vao phan mém quan ly ho tich dé dam bao khai thac, quan ly sir dung dix liéu
theo dé &n co so dix liéu ho tich dién tir cia Bo Tu phap.

Vé thoi gian thyuc hién cac viéc dang ky két hén, ghi cha két hon va ghi
chd ly hon, trén tinh than cai cach hanh chinh, UBND tinh hang nim déu ban
hanh ké hoach ra soét, cat giam thoi gian thuc hién thu tuc hanh chinh, hién
nay theo dé xuat cia UBND tinh trong linh vuc ho tich ddi véi tha tuc diang
ky két hon c6 yéu té nudc ngoai, thoi gian thuc hién theo quy dinh 1a 15 ngay
lam viéc dé nghi rGt ngin con 5 ngay 1am viéc, thu tuc ghi vao sb ho tich viéc
ly hén, hay viéc két hon cua cong dan Viét Nam da duoc giai quyét tai co
quan c6 tham quyén caa nudc ngoai, quy dinh 12 ngay lam viéc giam con 2
ngay 1am viéc, tuy nhién theo y kién cua nhiéu don vi UBND cap huyén, viéc
cat giam thoi gian dang ky két hon nhu trén c6 thé tao rat nhiéu thuan tién cho

ngudi dan nhung chua phu hop vé mit thuc té.
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V& s6 sach, biéu mau sir dung trong thu tuc ding ky két hon, ghi chi két
hén va ghi cht ly hon duoc st dung thdng nhét theo quy dinh cia Bo Tu
phap. Ddi voi nhitng sé dugc dang tai trén cong thong tin dién tir cua Bo Tu
phap do co quan dang ky ho tich tu in, st dung thi trén dia ban tinh ciing
théng nhat dat in tai nha in cua Bo Tu phap dé thong nhat sir dung trén toan
tinh.

Vé cdng tac bao cdo, nganh tu phap tinh dam bao thuc hién nghiém tuc,
day du ché do thong tin bao cao dinh ky va dot xuat theo yéu cau caa co quan
cap trén, tao diéu kién thuan loi dé cac théng tin, di lidu duoc thu thap, st
dung dé phuc vu hoat dong quan Iy, chi dao, diéu hanh, hoach dinh chinh sach
va phuc vu céc nhu cau khéc cua xa hoi theo quy dinh cua phap luat.

Vé cong tac PBGDPL: Phap luat ctia nha nudc vé co ban 1a su phan anh
¥ chi, nguyén vong, mong mudn cia déng dao quan chung nhan dan trong xa
hoi, nd 1a cong cu, phuong tién bao vé quyén va lo1 ich chinh dang cua cac
cha thé khi tham gia vao cic quan hé phap luat tuy ring ban chat 1a ot dep
nhung khong phai khi nao ciing dugc moi nguoi trong xa hoi biét dén, tim
hiéu, déng tinh tng ho va thuc hién nghiém chinh. Do vy, rat can dén cong
tac tuyén truyén PBGDPL nhu 12 mot cau ndi dé chuyén tai phap luat vao
cudc song dé nang cao sy hiéu biét, y thirc chap hanh phéap luat ctia moi tang
16p nhan dan. Nhan thic duoc tim quan trong cua cong tac tuyén truyén
PBGDPL, trong nhitng nam qua trén dia ban tinh Long An, c6ng tac nay duoc
quan tdm dang muc, hau hét cac van ban quy pham phap luat da dugc phd
bién bang nhiéu hinh thtrc phong pht, pht hop véi ting ddi twong va dia ban
nhu théng qua hinh thirc trién khai van ban phap luat, sinh hoat ngay phap
luat, sinh hoat céc cau lac bo phép luat, hoat dong trg giup phap 1y ctia Trung
tam Tro gidp phéap 1y va mé hinh Trung tdm Phap luat cong ddng, Tu sach

phép luat, viéc phat hanh to budm, to roi...
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Bén canh d6, hang nim S& Tu phap (1a thuong truc hoi ddong PBGDPL
cua tinh) da cung véi cac huyén, thi x4, thanh phd to chuc tap huan vé ho tich
tap trung cho cong chic Phong Tu phap va cong chic tu phap - ho tich cua
xd, phuong, thi trin trén dia ban tinh, cap ching chi két thic khoa hoc cho
hoc vién hon 900 luot.

Hang nam ¢ day manh va duy tri thuong xuyén cong tac tuyén truyén
PBGDPL vé hon nhan va gia dinh trén cac dia ban dan cu, nhét Ia cho cac bac
cha me, thanh nién trong d6 tudi két hon, phu nit nhap cu, ving néng thon,
vling sau vlng xa, ving bién gidi, hoc van thap, it hiéu biét. Noi dung tap
trung vao nhimg quy dinh vé diéu kién két hon, cac truong hop cam két hon,
nhiing riii ro c6 thé gip phai khi chap nhan két hén véi nguoi nude ngoai
(nhimng bat déng vé ngdn ngit, phong tuc, tap quan, viéc 1am...). canh béo vé
tinh trang MGKH bat hop phap, tinh trang phu nit bi lira gat thdng qua con
duong két hdn nham gilp chi em hiéu biét day du, khach quan, chinh xac vé
hon nhan c6 yéu té nudc ngodi dé co thé tu bao vé minh, tranh nhimg hanh vi
lgi dung hon nhan nham muc dich truc loi cia c nhan hay to chirc méi
gidi...Trong hon nhan c6 yéu td nudc ngoai néu thuc hién tot cong tac tuyén
truyén, PBGDPL thi s& 1am chuyén bién phan nao y thirc ctia ngudi dan trong
viéc két hon véi ngudi nudc ngodi, mot sé phu nit trude ddy co y dinh lay
chéng nude ngoai dé duoc giau cd, qua cung cap thong tin, tu van vé phap
luat, phong tuc, tdp quan, nhitng van dé phat sinh tir cudc hon nhan, nhitng co
héi cling nhu nhiing i ro bat 1oi tir cude séng noi X nguoi da co6 mot sy lya
chon thich hop cho minh, da sé tir bo y dinh iy chdng nudc ngoai, 1ap gia
dinh va yén tdm lao dong tai dia phuong, gop phan tich cuc vao viéc phat
trién kinh té - xa hoi, gilr vitng an ninh chinh tri, trdt ty an toan xa hoi tai dia

phuong.
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2.2.4. Céng tac thanh tra, kiém tra thwc hién phdp ludt vé qudn Iy
nha nwée vé hén nhin cé yéu té nwéc ngoai

Trong hoat ddng quan 1y nha nudc néi chung, quan 1y nha nudc vé hon
nhan c6 yéu tb nudc ngoai ndi riéng thi thanh tra, kiém tra 1a mot hoat dong
khong thé thiéu nham dam bao phéap ché x& hoi chu nghia, qua hoat dong
kiém tra dé xem xét cac quy dinh cia phap luat c6 duoc thuc hién dung va
théng nhat hay khong, c6 dam bao du cac diéu kién thuc hién, c6 phu hop Véi
thuc té, hay chi ra nhimg yéu kém bét cap trong quan 1y, nguyén nhan cua
ching tir 6 ¢6 nhitng hudng dan va diéu chinh kip thoi dé dam bao hiéu qua
cong viéc cta timg don vi. Thong qua hoat dong thanh tra dé phat hién kip
thoi cac vi pham phap luat, nguyén nhan, diéu kién dan dén nhimng vi pham
phép luat dé co nhiing bién phap xu 1y kip thoi, xdy dung nhiing bién phap
phong ngtra dé dam bao ky cuong, phéap ché.

Tir nam 2012 cac hoat dong kiém tra cip xa do doan kiém tra cia UBND
cap huyén tién hanh dong loat ¢ tit ca cac xa trén dja ban huyén theo dinh ky
6 thang va cudi nim, sau mdi dot kiém tra bao céo két qua vé UBND tinh
thong qua S¢ Tu phap, dé dam bao cac hoat dong cap gidy x4c nhan tinh trang
hon nhan cho cong dan Viét Nam cu trt trong nudc két hon véi ngudi nude &
co quan c6 thAm quyén ctia nudc ngoai tai nudc ngoai dung phap luat ciing
nhu trinh ty, thi tuc thAm quyén giai quyét dang ky két hon giita cong dan
Viét Nam cu tri ¢ bién gidi voi cong dan nude lang giéng cu tra & khu vuc
bién gidi gidp voi Long An. Riéng ndm 2016 va 2017 khi nhiém vu dang ky
cac su kién ho tich co yéu td nudc ngoai dugc chuyén giao vé cho cép huyén
giai quyét, S& Tu phap da tién hanh kiém tra toan dién cong tac ho tich & tat
ca cac huyén va kiém tra ngiu nhién tir hai dén ba don vi cip xa cia mdi
huyén, tién hanh thanh tra hai don vi cép huyén vao nam 2016, ddi vai cac

don vi S& Tu phap khong truc tiép kiém tra s& do UBND huyén thanh lap
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doan kiém tra do Truéng Phong Tu phap lam trudng doan dé kip thoi hudng
dan, khic phuc nhimng han ché sai x6t ciing nhu xir Iy nhiing sai pham trong
cong tac dang ky va quan 1y ho tich trén dia ban.

Bén canh nhitng hoat dong kiém tra, thanh tra theo cac ké hoach thuong
nién, khi c¢6 nhitng phan anh tir phia ngudi dan hodc thong qua hé thong phan
mém Quan 1y ho tich hodc bao cdo dinh ky phat hién nhimg trudng hop thuc
hién khong dang quy dinh phap luat, S& Tu phap, Phong Tu phap déu co
nhimg hoat dong kiém tra, xac minh phu hop, giai quyét kip thoi dé dam bao
cac quyén va loi ich hop phap cua cac chi thé khi tham gia vao cac quan hé
phap luat, dac biét 1a trong linh vuc hon nhan co yéu td nude ngoai.

2.3. Panh gia vé cong tic quan ly nha nuéc vé hon nhan co yéu to
nuwéc ngoai trén dia ban tinh Long An.

Cong tac so, tong két danh gia thuc tidn dé xac dinh nhitng mat lam
duogc, nhitng han ché, yéu kém, tir d6 tim ra nguyén nhéan va giai phap khac
phuc la mét trong nhitng nhiém vu quan trong trong qué trinh quan ly nha
nuéc. Vi vay, hang nam tinh Long An ludn thuc hién chi truong tong két
thuc tién theo dinh ky mdi ndam mot lan, trén thuc té tir ndm 2013 dén nim
2017 d4 c¢6 05 lan to chirc hoi nghi tong két. Sau mdi lan tong két déu danh
gia dung thyc trang va nhiing nguyén nhan dat duoc cling nhu nhiing han ché,
ton tai déu 1am rd nguyén nhan, tir d6 dua ra nhiing giai phap cu thé dé nang
cao hiéu qua cuaa cbng tac quan ly.

2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc

Cong tac quan 1y nha nudc vé hdn nhan cd yéu té nudc ngoai di nhan
duoc sy quan tdm, chi dao siu sat cua cac cap Pang, su chi dao tryc tiép cua
hé théng co quan quan 1y nha nuéc cac cap bang hé théng cac van ban véi
nhiéu bién phap, giai phap mang tinh kha thi, dic biét 14 nhitng vin ban

hudng dan chuyén mén nghiép vu tir Cuc Hé tich, quédc tich, chiing thuc: su
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cap nhat van ban cua cac qudc gia c6 lién quan dén gidy to chitng minh tinh
trang hon nhan cia nguoi nudc ngoai tr Bo Ngoai giao; thong tin tinh hinh
hon nhan c6 yéu td nudc ngodi tir Bo Cong an va cic co quan hitu quan co
lién quan.

Cong tac quan 1y nha nudc vé hon nhan c6 yéu td nudce ngoai trén dia
ban tinh da co ban dap tmg duoc yéu cau quan Iy nha nudc, dac biét trong
linh vuc dang ky két hon gitra cong dan Viét Nam véi cong dan nudc ngoai,
tuy viéc chuyén giao viéc dang ky cac viéc ho tich ¢ yéu té nudc ngodi moi
dugc thuc hién tu ngay 01/01/2016 sau khi Luat Ho tich co hiéu luc nhung
viéc tiép nhan va giai quyét cac viéc dang ky ho tich ¢ yéu té nudc ngoai tai
UBND céc huyén trén dia ban tinh ludn thuc hién ding tham quyén, ngay
cang dap ung dugc yéu ciu, nguyén vong cia nhan dan. Piéu nay da tao
thuan loi cho nguoi dan khi ¢ yéu cau dang ky giam bét thoi gian di lai nén
thuan tién hon, chi phi it hon, thoi gian giai quyét nhanh hon...Va viéc phan
cap tham quyén nay ciing da giam b6t yéu cau tryc tiép giai quyét hd so tai S&
Tu phap, dé S Tu phéap c6 thoi gian hon cho nhiém vu quan 1y, huéng dan,
hd trg nghiép vu, thanh tra, kiém tra tai co so.

Thuc té giai quyét két hon gitra céng dan Viét Nam véi ngudi nuéc
ngoai trong nhimg nim qua di dat duoc nhitng két qua dang khich 1¢, So Tu
phap, Phong Tu phap di ting cuong that chat ky cuong trong cong tac giai
quyét hd so ding ky két hon gitta cong dan Viét Nam véi nguoi nudc ngoai.
Viéc tiép nhan hd so dugc thyc hién thong qua co ché hanh chinh mét cira voi
viéc ap dung hé thdng quan ly chat lwong theo tiéu chuan Viét Nam 1SO
9001: 2008 xay dung theo md hinh khung cua B khoa hoc va Cong nghé ,co
xem xét, danh gida mac d6 hai 10ng cua ngudi dan. Qua trinh giai quyét ho so
dang ky két hon gitra cong dan Viét Nam véi nguoi nudc ngodi cdng khai,

minh bach rd rang vé thanh phan, sé luong hé so, ndi dung quy trinh, biéu
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mau, thoi gian thuc hién va 1& phi d6i véi tung loai viéc, thuan loi cho ngudi
dan khi tra cau, thuc hién; c6 su phéi két hop dong bo giira cac co quan chirc
nang trong viéc giai quyét ho so. Tir khau tiép nhan, tham tra, xac minh dén
khau trinh UBND ky duoc thuc hién chat ché theo dang trinh ty, tha tuc luat
dinh. Nhiig nim qua trén dia ban tinh khong c6 don khiéu nai, t6 céo trong
linh vyc hon nhan c6 yéu té nudc ngoai.

Doi ngii cong chae tu phap trén dia ban tinh Long An mac du cé su
chénh léch vé sé luong ciing nhu chat luong & cac don vi nhung nhin chung
co ban 6n dinh, du vé sd luong va dam bao vé chat luong, duoc dao tao co
ban ca vé chuyén mén nghiép vu, Iy luan chinh tri va kién thac khoa hoc,
duoc nang cao Vé trinh do nhan thie, trinh d6 quan ly va kha ning van dung
ly luan vao giai quyét nhitng van dé thyc tién dit ra. Trudc nhimg kho khan,
ther thach caa cudc séng, phan dong can bo gitt duoc pham chat dao dac, 16i
séng trong sach, lanh manh, yéu nghé, c6 tinh than trach nhiém trong cong
viéc, ludn tu dudng, rén luyén dao dac, y thirc, tac phong, 18 16i 1am viéc.
Nhitng yéu td trén 1a diéu kién thuan loi gip cho viéc thuc hién cong tac
dang ky va quan 1y nha nudc vé hdn nhan cé yéu to nudce ngoai trén dia ban
tinh dam bao dung quy dinh, dat hiéu qua...

Cong tac tuyén truyén dugc chl trong thuc hién mét cach sinh dong,
phong phu, hap dan théng qua viéc 1ong ghép duéi nhiéu hinh thic phi hop
Vvéi timg ddi twong, dic biét 1a nhitng cong dan trong do tudi két hon va doi
ngil ¢6ng chuc tu phap truc tiép giai quyét ho so dang ky két hdn, cong nhan
két hon, ghi chd ly chi c6 yéu té nude ngodi va xac nhan tinh trang hon nhan
cho cong dan Viét Nam dang ky véi ngudi nudc ngodi tai co quan co tham
quyén ctia nudc ngodi ¢ nudc ngodi. Vi viéc cong khai cac thu tuc hinh thic
dé chuyén tai cac noi dung vé chu truong, duong 16i caa Pang, chinh sach,

phap luat caa Nha nudc vé hon nhan cd yéu té nude ngoai dén céc tang 16p
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nhan dan kip thoi va sau rong da gép phan nang cao nhan thic cia ngudi dan
trong viéc thuc hién quyén va nghia vu ding ky két hdn, ghi chd két hon, ghi
cha ly hon dé bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh.

Trong giai doan trudc khi chuyén giao vé UBND céap huyén, bién phap
phong van duoc cac co quan ap dung nghiém tdc, khi tién hanh phong van, co
quan tu phap da tham muu va trinh UBND tinh khéng cap Giay chiing nhan
dang ky két hon cho nhiéu truong hop khong du cac diéu kién két hon. Viéc
lam nay da goép phan loai bo khong it truong hop két hon gia tao, két hon
thong qua moi gisi bat hop phap, lgi dung két hon dé truc loi. ..

Bén canh hé thdng s6 dang ky két hdn, ghi chd ly hon, s6 xac nhan tinh
trang hon nhan dang duoc luu trit, st dung thi viéc ing dung céng nghé thong
tin trong cong tac dang ky, quan 1y va luu trit dir liéu vé ho tich duogc trién
khai ndm 2012 d3 mang lai hiéu qua dang ké. S6 dang ky ho tich 1a tai san cua
nha nudc, 14 tai liéu goc va ciing 1a cin ¢t phap 1y dé phuc vu cho cong tac tra
ctru, sao luc, cap gidy to chung nhan vé tinh trang nhan than cuaa c& nhan khi
can thiét, do d6 duogc luu trit, bao quan nham st dung lau dai, ndi dung trong
s6 duoc Viét rd rang, sach s&, it sai sot hon; viéc sira chira sai sot cling da thuc
hién theo dung huéng dan. Trong nhitng nam gan day, dit liéu ho tich dién tir
cling da bat dau dugc hinh thanh, budc dau dam bao chinh xac hon sé liéu
thong ké, bao cao va dap trng y&u cau tra ctru ciing nhu cap céc gidy to ho tich
cua cé nhan.

2.3.2. Nhitng mdt han ché

Tuy cbng tac quan Iy nha nude dbi voi hdn nhan cd yéu td nudc ngoai
trén dia ban tinh Long An da dat duoc nhitng két qua tich cuc nhung bén canh
d6 van ton tai nhitng khiém khuyét, han ché sau day:

- Han ché trong cai c&ch thu tuc hanh chinh: Mac du cai cach tha tuc

hanh chinh trong linh vuc ho tich budc dau da phat huy hiéu qua. Tuy nhién,
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viéc thuc hién co ché mot cira, mot cira lién thdng vai viéc ra soat, cit giam
manh thanh phan hé so, thoi gian giai quyét trong dang ky ho tich tai cap
huyén, cap xa doi khi lai c6 tac dong nguoc lai, dic biét 1 tién d6 xu ly ho so.
Dé giai quyét yéu cau dang ky ho tich ma dic biét 1a cac viéc ho tich co yéu
t6 nudc ngoai, doi hoi can bo thu ly hd so phai chuyén sau vé chuyén moén dé
Kiém tra, huéng din hd so nhung thyc té trinh do, ning luc cta doi ngii can
bo tham gia vao quy trinh “mot ctra”, cu thé 1a can bo tiép nhan hd so con
nhiéu han ché vé trinh d6 chuyén mdn, ngudi dugc bd tri vao vi tri nay
thuong la can bo van phong, & cap huyén thi twong d6i 6n dinh nhung & cap
X4 can bo mot cira thuong xuyén bi luan chuyén cong tac, nén trong trudng
hop ho so cua cong dan con thiéu hodc chua dat yéu cau nhung can b tiép
nhan khong phat hién dugc dé huéng dan hoic hudng dan khdng day du nén
nguoi dan phai di lai nhiéu 1an, kéo dai thoi gian giai quyét, gay tam ly kho
chiu cho duong sy dic biét doi voi cac giay to cia cong dan nudc ngoai viéc
lam lai hodc b sung, sita chita bat cir ndi dung nao ciing gay ra nhiu bt tién
vé chi phi, thoi gian di lai... Trong khi 6 mé hinh Trung tm hanh chinh céng
cap huyén vaéi viéc bo tri cdng chic chuyén mén truc tiép tiép nhan ho so cua
linh vuc phu trdch mang lai hiéu qua kha thi nhung véi chinh sach tinh giam
bién ché nhu hién nay viéc bd tri mot cong chac chuy@n mon thyc hién tiép
nhan 1a khong thé nén hau nhu cic ho so lién quan dén hdn nhan cé yéu to
nuéc ngoadi chu yéu do cong chire chuyén moén hudéng dan diéu ndy s& dan dén
su thiéu khach quan, dé phat sinh tiéu cuc.

- Van con mot sb sai sét trong viée xac dinh thim quyén dang ky két hdn
¢ yéu té nudc ngoai; hd so diang ky van con thiéu gidy to theo quy dinh nhu
gidy xac nhan tinh trang hén nhan caa cong dan Viét Nam trudc khi xuat canh
hoic ghi chd ly hon...; dang ky sai tham quyén nhu treong hop két hén co yéu

t6 nudc ngoai khdng thude truong hop ¢ khu vuc bién gigi nhung van diang
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ky tai UBND cip x4, nguyén nhan do céng dan Viét Nam mic du da duoc
nhap qudc tich nudc ngodi hodc duoc cap thé cu tra tai nudc ngoai nhung van
con cac gidy to chitng minh quéc tich Viét Nam nhu Gidy ching minh nhan
dan, Ho khau va cé tinh xuét trinh nhitng gidy to nay dé dang ky két hon nhu
cong dan Viét Nam cu tra trong nudc. Hay tinh trang sir dung gidy to gia dé
lam tha tuc ding ky két hon, cac giay to thuong duoc l1am gia chit ky caa vién
chtic ngoai giao nudc ngodi hoic cac con dau cia co quan c6 tham quyén caa
nudc ngoai 1a dau in mau ma céng chizc chuyén mén khé 1ong phat hién dugc
chi dén khi dugc kiém tra, thanh tra va gui cAc mau vian ban trén dén Cuc Ho
tich, qudc tich, chiing thuc dé chang thuc thi mai phat hién, vi du nhu qua
cong tac kiém tra dinh ky nam 2016, S& Tu phap phét hién 2 hd so dang ky két
hon lam gia chir ky va con dau ciia co quan ¢ tham quyén cua Trung Qudc va
Hoa Ky.

- Trén dia ban tinh Long An ¢6 s6 lugng ho so tuong d6i nhiéu nhung
phan b khong dong déu & tat ca cac huyén, chi yéu tap trung vao cac huyén
c6 cac khu cong nghiép véi nha dau tu nude ngoai nhu Buc Hoa, TP. Tan An,
Can Giugc (hon 30 trudng hop mdi nam), Can Pudc, con cac dia phuong con
lai ho so it phét sinh va ngoai Hoa Ky va Pai Loan thi hd so hau nhu hiém khi
lap lai d6i voi mot s6 nudc (Thuy Dién, Thai Lan, Malaysia) din dén viéc
cong chuc tiép nhan kho c6 kha nang ghi nhé thanh phan hd so mot céch
chinh xac.

- Van con khéng it truong hop cong dan Viét Nam két hon véi nguoi
nudc ngoai thdng qua hoat dong mai gidi bat hop phap (tir su gigi thiéu cua
nguoi than da két hon véi ngudi nude ngoai), viéc két hon lai khéng nham
muc dich hon nhan va khong xuat phat tir tinh yéu nam nit trén co s& hon
nhan tu nguyén, tién bo ma & day tap trung chu yéu 1a dé duoc ra nudc ngoai,

dugc nhap quéc tich nudc ngoai, duoc dinh cu, duoc lao dong tai nudc ngoai,
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sau do tiép tuc bao lanh nguoi than ra nudc ngoai hay lgi dung két hon véi
nguoi nudc ngoai dé thyuc hién hanh vi pham toi. Cac quéc gia cong dan Vieét
Nam thuong chon két hon 1a Pai Loan, Han qubc, Uc, Singapore nhung nhiéu
nhat van 1a Hoa Ky. Viéc c¢ong dan Viét Nam két hon véi nguoi nude ngoai
trén dia ban tinh ¢6 xu hudng ting, diéu nay di 1am nay sinh nhiéu hé qua anh
huong dén quyén loi cia cong dan Viét Nam dic biét 1a nguoi phu nit Viét
Nam.

- Con tinh trang dang ky két hon nhung su hiéu biét 13n nhau gitra hai
bén nam, nit trude khi két hon hét sic han ché hay sy chénh léch tudi tac qua
lon gitta cd dau va chi ré trong khi d6 quy dinh cua luat hién hanh khéng cé
mot diéu, khoan nao dé tir chdi két hén. Trudc khi chuyén tham quyén giai
quyét hon nhan cé yéu td nudc ngoai cho cap huyén, tai S Tu phéap van thuc
hién thu tuc phong van dé 1am rd su tu nguyén trong hén nhan, tuy nhién thu
tuc phong van tryc tiép tai S Tu phap dugc danh gia 1a mang nhiéu tinh chi
quan cua can bo phong van. Nhung khi khong quy dinh thi tuc phong van khi
dang ky tai UBND cap huyén thi lai khong c6 co sd dé tir chdi duong su khi
qua qua trinh giai quyét hd so cac duong sy chua that su hiéu hét vé nhau
nhung vé& mat hd so, thu tuc va cac diéu kién luat dinh thi ho hoan toan dap
g thi khi d6 khong co co s& dé tir chdi dang ky két hon, vi du khi to chic 18
dang ky két hon bén nam va bén nir hoan toan khong thé giao tiép mot céach
binh thuong néu khdng cé su trg gilp cua dién thoai théng minh voi cai dat
chuyén doi ngbn ngix ngay ca nhirng cau giao tiép co ban nhat.

-Viéc dau tu co sé vat chat phuc vu cho cong tac ho tich néi chung,
cong tac quan 1y nha nudc vé hdn nhan cé yéu td nudc ngoai noi riéng & mot
s6 don vi chua dugc quan tdm dang muc va chua dong déu & cac dia phuong,
nhiéu dia phuong cdng chic tu phap luc dau dugc trang bi may vi tinh riéng

nhung sau d6 do may cua cac b phan khac hu hong nén phai sir dung chung,
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viéc két ndi mang internet c6 lic chua kip thoi, may mdc cap xa do khéng
duoc bao tri thuong xuyén nén dé hu hong, chua bd tri day da kho luu trit ho
so ho tich, viéc luu chung hd so ho tich voi cac hd so, gidy to khac dé lam
that lac, hu hong hd so, viéc b tri noi t6 chic I8 dang ky két hon chua dam
bao, viéc to chic nghi thic két hon chua dugc trang trong, co don vi try s
lam viéc chi dugc b tri mot phong chung voi UBND cap huyén nén viéc to
chuc 18 dang ky két hon thuong so xai, bo qua nhiéu khau, ¢ don vi chi b tri
dugc mot noi treo bang 18 dang ky két hon dé phuc vu cho viéc chup anh khi
duong su ¢6 yYéu cau ma thuc té khong to chic 18.

- Chat luong cua céc loai s6 ho tich st dung cho dang ky két hon, ghi
cha két hon, ghi cha ly hén khéng tét, bia day cung khé bao quan, dé bay
mau.

- V& mat nhan thiic phap luat cua cong chic cap xa con han ché, yéu
kém nén van xay ra tinh trang st dung to khai cap xac nhan tinh trang hén
nhan khong dung mau, khong hudng dan nguoi dan khai day dua vé tinh trang
hon nhan, khéng giri hd so cho S& Tu phap tham tra, x4c minh, cap xac nhan
tinh trang hon nhan cho cong dan Viét Nam cu tri trong nudc két hon véi
ngudi nuwdc NYoai tai co quan co tham quyén cia nudc ngodi & Viét Nam, cap
x&c nhan tinh trang hdn nhan cho cong dan Viét Nam cu tra trong nudc két
hon voi ngudi nudc Ngoai tai co quan co tham quyén cua Viét Nam nhung
khéng cin cr vao ho chiéu nudc ngoai hoic thé thuong tri nudc ngoai cua
nguoi dy dinh két hon, xac nhan tinh trang hon nhén theo giai doan trong khi
duong su cu tra tai dia phuong hoac chi xac nhan tinh trang hén nhan cua
duong sy tai dia phuong.

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

M6t s6 noi cap ay va chinh quyén chua nhan thie hét tim quan trong cua

cong tac quan 1y nha nudc vé hon nhan cd yéu té nude ngoai nén chua cb su
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quan tdm chi dao, hudng dan, kiém tra kip thoi, nhiéu don vi khodn triang cho
cbng chic chuyén mon, 1anh dao khong nghién ctru chuyén moén nén cling
khong phét hién va chan chinh nhiing sai sot.

Ap luc cdng viéc ddi voi co quan tu phap ngdy cang ting, mot s6 don vi ¢6
khéi lwong hd so 16n; rat nhiéu viéc cu thé ma nganh Tu phap dugc giao thém
ngoai ké hoach nhu tham gia ¥ kién phép 1y d6i véi nhiéu vu viéc khd, phic tap,
tham chi cd viéc khdng thudc chirc ning, nhiém vu ctua nganh; yéu cau vé chat
lwong, tién d6 cdng viéc ngay cang cao cdng chic chuy@n mdn phai kiém nhiém
nhiéu cong viéc nén cling anh hudng phan nao dén viéc nghién cau, giai quyét
hd so.

Tinh trang cham hudng dan nghiép vu, chuyén mon tir co quan cap trén,
dia phuong phai xin huéng dan nhiéu lan mai nhan duoc két qua; noi dung
huéng dan, tra loi con chung chung chua giai quyét duoc nhimg vudng mac
trong giai quyét ho so.

Cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh phép luat vé hdn nhan c6
yéu té nudc ngoai duoc chd trong thuc hién nhung hiéu qua mang lai con
thap, chua c6 sic lan téa lon dén céc tang 16p nhan dan, gay anh huéng phan
nao dén hiéu qua cua cong tac quan 1y nha nude vé hon nhan c6 yéu té nudc
ngoai trén dia ban.

Poi ngil cong chirc tu phap cd sy dam bao vé s6 lugng va chat luong
nhung nhin chung van chua twong xing véi yéu cau nhiém vu. Bic biét 1a doi
ngil cdng chic tu phap - ho tich cip xa thuong xuyén thay doi, khong bao
dam su 6n dinh, chét luong chuy@n mén

Viéc t6 chuc tap huan nghiép vu cho ddi ngii can bo 1anh dao UBND cap
huyén, cap x& phu trach tu phap va cong chac lam cong tac tiép nhan va tra

hd so hanh chinh cac cap c6 noi con cham hoic khong tap huan trang bi kién
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thirc nghiép vu, ki niang can thiét trong tiép nhan, thu Iy hd so nén din dén
thuc hién sai quy dinh.

Cong tac dau tu co s vat chat, trang thiét bi phuc vu cho cong tac quan
ly, tdc nghiép ctuia d6i ngili cong chirc chua duoc quan tim dang murc, chwa dap
ing yéu cau doi mai va hién dai hda hoat dong hanh chinh, dic biét 1a ha tang
thong tin va nang luc tng dung cong nghé thong tin chua dap ang yéu cau doi
méi dd anh hudng khdng nho dén viéc trién khai thuc hién nhiém vu duoc giao.

Su phdi hop gitta cac don vi 6 lién quan nhu So Tu phap, co quan Cong
an va UBND céc cip van chua that sy dong bo, sau sat, cong tac quan Iy van
chua chit ché do khéng c¢6 co ché quy dinh trach nhiém, nhiém vu, quyén han
ciia mdi co quan trong thuc hién nhiém vu.

Vé gidy to ching minh tinh trang hon nhan: Cac nudc trén thé gidi s
dung cac loai van ban khac nhau dé cip cho cong dan cta ho khi thuc hién
viéc dang ky két hon. Vi du: Phép cap Gidy ching nhan kha ning két hon,
Gidy ching nhan doc than; Ptc cap Gidy ching nhan du diéu kién két hon;
Thuy Pién cap Gidy xac nhan quyén két hon; Vuong qudc Anh va Bic Ailen
cap Ban khai vé tinh trang hon nhéan; Lién Bang Uc cap Cong ham khong can
tré két hon; Han Quéc cip Gidy ching nhan; Malaysia cap Ban cam két
khong co tro ngai gi d6i voi viée két hon; Trung Quéc (Pai Loan) cap Ho
khau c6 ghi tinh trang hon nhan; Canada, Hoa Ky, Singapore cho cong dan
tuyén thé...[15]. Co quan ding ky ciing chi nim dugc quy dinh ctia mot sb
nuéc theo kinh nghiém, nhung khong ddy dii nén trong trong qua trinh thuc
hién nhi¢m vu cling gap nhiéu khé khan.

Phép luat Viét Nam chua c6 bié€n phap hitu hi¢u dé ngan chan tinh trang
két hon gia tao nham muc dich khac, cac quy dinh trong luat khong duoc van
dung tdt vao thuc té, va van con thiéu quy dinh cho mot $6 truong hop. Vi du:

Trong qua trinh lam thu tuc giai quyét hd so dang ky két hon, can bo tu phap
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nhan thiy rang hai bén bat ddng ngon ngir, chua hiéu gi vé ngudi kia ciling
nhu cudc sdng cia ho ¢ nudc ngoai, cd khi ngdy dang ky 1a 1an dau ho gip
nhau... Nhung cén bo tu phap khong c6 can cu phap ly cling nhu khong co
tham quyén dé tir chdi két hon khi vé mit quy dinh phéap luét thi ho khong
thudc truong hop tir chdi két hon va khi Luat Ho tich c6 hiéu lyc thi hanh thi
thu tuc phong van khi dang ky két hon khong con dugce 4p dung va ciing
khong thé dua vao két qua phong van dé tir chdi két hon nhu trude day.

Vé diéu kién két hon: Trong Luat Hon nhan va gia dinh chua co quy
dinh riéng vé cac diéu kién két hon véi ngudi nudc ngoai. Vi du: Truong hop
két hén ma cha ré va co dau chénh 1éch qua nhiéu tudi (co khi chi ré bang
tudi 6ng ctia cd dau) cling khéng duoc dy liéu. Két hon 1a quyén cua cong
dan, duoc thuc hién trén nguyén tic binh dang tuy nhién néu cd sy chénh léch
qua nhiéu vé do tudi va d6 khong phai 1a mot vai truong hop ngoai 18 thi cling
rat can co su quy dinh chit ché hon.

Quy dinh ctia phap luat chua 1 rang, chua phu hop voi thuc tién va con
nhiéu cach hiéu khac nhau dan dén ap dung khong théng nhat. Vi du: Viée ghi
chu ly hén theo quy dinh tai Piéu 37, Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP: “Céng
ddn Viét Nam da ly hén, iy viéc két hén & mede ngodi, sau dé vé nuéc
thwong trii hodc lam thi tuc dang ky két hén mdi tai co quan c6 tham quyén
cua Viét Nam thi phai ghi vao S6 hé tich viée ly hon, huy két hon da dwoc gidi
quyét ¢ nuéc ngodi (sau ddy goi la ghi chii ly hén)”. Tuy nhién, trong trudng
hop cong dan Viét Nam dong thoi cd qubc tich nudc ngoai thi nhicu dia
phuong lai lung ting khong biét co ghi chu hay khéng ghi cha va ngay ca quy
dinh vé thAm quyén ghi chu ciing giy ra nhiéu cach hiéu khac nhau, tham
quyén ghi cha ly hon theo quy dinh tai Piéu 38 Nghi dinh s6 123/2015/ND-
CP thudc vé UBND cip huyén noi di ding ky két hon hodc ghi vao sb ho tich

viéc két hon trude day thyuc hién. Nhung trong truong hop trude ddy cong dan
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Viét Nam sdng v6i nhau nhu vo chong khong dang ky két hon sau d6 ra nude
ngoai va duoc toa an ra quyét dinh huy viéc két hon thi thAm quyén ghi chd 1a
co quan nao lai khong quy dinh rd. Hay nhu quy dinh xac nhén tinh trang hon
nhan cho ngudi di timg diang ky thuong tri tai nhiéu noi khac nhau theo quy
dinh tai Khoan 4, Diéu 22 cta Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP: “Truong hop
nguoi yéu cau xdc nhan tinh trang hén nhdn da timg dang ky thwong tri tai
nhiéu noi khdc nhau, nguoi dé c6 trach nhiém chitng minh vé tinh trang hén
nhan cua minh. Truong hop nguwoi do khong chiung minh dwoc thi cong chuc
tw phdp - hé tich bdo cdo Chii tich Uy ban nhdn déan cdp xd c6 vin bdn
dé nghi Uy ban nhdn dan cdp xd noi nguwoi dé da timg ding ky thwong trii
tién hanh kiém tra, xdc minh vé tinh trang hén nhdn ciia nguoi dé. Trong thoi
han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn dwoc vin ban dé nghi, Uy ban nhan
dan cdp xd dwoc yéu cau tién hanh kiém tra, xdc minh va tra loi bang van bdn
cho Uy ban nhdn ddn cdp xa yéu cau vé tinh trang hén nhéan cia nguoi dé
trong thoi gian thuong trii tai dia phwong”’. Trong truong hop nay néu cong
dan Viét Nam co thot gian thuong tra tai nude ngoai thi viée ty chirng minh
ctia ho 1a rat khoé thuc hién, con viéc xac minh bﬁng van ban thi mat kha nhiéu
thoi gian va trong nhiéu truong hop ciing khong nhan dugc phan hoi, Nghi
dinh thiéu tinh duy liéu trong truong hop nay.

Thiéu kénh thdng tin vé hon nhan cé yéu té nudc ngoai: Thyc té hién
nay cho thay mang internet ngay cang phat trién thi viéc tiép can thong tin tro
nén dé dang hon bao gid hét, chi can kich chuot 1a ¢ thé tim duoc nhanh
chéng thdng tin minh can tuy nhién trong linh vuc hdn nhan c6 yéu té nudc
ngoai lai khéng c mot kénh thong tin cap nhat tat ca nhitng thanh phan ho so,
diéu kién két hon hay cac thdng tin cia nudc ngoai, cic co quan tu phap dia
phuong khi giai quyét hd so chu yéu dua trén danh muc cac gidy to chang

minh tinh trang hdn nhan cua cac nuéc do Cuc Ho tich, quéc tich, ching thuc
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cung cap hay nhitng cong vin roi rac vé thi tuc dang ky két hdn cua cac nudc
va danh muc nay ciing khéng day du cac qudc gia cd phat sinh quan hé hon
nhan va ngay ca nhitng mau dau, mau chix ky cta nguoi c6 tham quyén cua
nudc ngoai ciing trén co s tham khao nhitng hd so di nhan va nguoc lai dbi
véi nhitng mau dau caa co quan co tham quyén cua Viét Nam, co quan cd
tham quyén nudc ngoai ciing khong lam sao biét duoc nén thuong phai vin
ban x&c nhan mau dau va chit ky.
Két luan Chwong 2

Can ct vao co so |y luan, phap ly da duoc dé cap & Chuong 1 cua luan
van, tac gia da phan tich va lam rd thuc trang quan 1y nha nudc vé hén nhan
6 yéu t6 nudc ngoai trén dia ban tinh Long An tir ndm 2013 dén nim 2017 &
Chuong 2. Chuong 2 1a chuong ma tac gia di tap trung phén tich danh gia vé
diéu kién dia ly - dan cu; kinh té - xa hoi dic thu cua tinh Long An anh hudng
dén cbng tac quan 1y nha nudc vé hon nhan cé yéu té nude ngoai; Pong thoi
x4c dinh nhitng két qua dat duoc, nhitng mat han ché va nguyén nhan cua
nhitng han ché. Nhitng han ché duoc nhan dinh trong Chuong 2 chinh 13 co s
thuc tién quan trong dé tac gia dé xuat cac giai phap hoan thién vé cong tac
quan 1y nha nudc vé hdn nhan ¢6 yéu té nudc ngoai cho Chuong 3, dam bao
su logic mang tinh ké thira va lién két chat ché trong toan bo cau trdc cua luan

van, luan van s€ mang tinh khoa hoc va tinh kha thi cao.
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Chuong 3
HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC VE HON NHAN CO YEU TO
NUOC NGOAI O NUOC TA HIEN NAY

3.1. Quan diém va dinh hwéng quan Iy nha nwéc vé hon nhin co
yéu td nwéc ngoai

3.1.1. Quan diém qudn Iy nha nwéc vé hén nhén cé yéu to nwdc ngodi

Ké tir khi Pang va Nha nudc ta thuc hién duong 16i d6i méi, mo cira, cac
quan hé trén nhiéu linh vuc kinh té, chinh tri, x& hoi gitta Viét Nam va cac
nudc trén thé gisi ngy cang dugc cing c6 va phat trién, trong dé c6 linh vuc
hon nhan va gia dinh gitta cong dan Viét Nam véi nguoi nudce ngoai. Quan hé
nay bat dau phat sinh va phat trién vao khoang thap nién 90 cua thé ky 20 nhu
hé qua tat yéu ciia su phat trién, hoi nhap ngay cang sau. Nha nudc da ban
hanh nhiéu vin ban quy pham phép luat dé kip thoi diéu chinh cac quan hé
nay. Tuy nhién, theo danh gia cta cic co quan chirc ning, tinh hinh két hon
c6 yéu té nudc ngodi van dang dién ra kha phirc tap, tiéu cuc va phan 16n
nguoi Viét Nam két hon véi ngudi nude ngoai hodc nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai van 1a phu nit, ciu chuyén hon nhéan va gia dinh c¢6 yéu té nudc
ngoai da hodc dang tiém an viéc mat can ddi dan sb vé gid1 tinh cuc bo tai
mot s6 dia phuong.

Hoén nhan c6 yéu té nudc ngoai von 1a két qua tat yéu co qua trinh hoi
nhap. Quan ly nha nuéc vé hdn nhan ¢ yéu té nuéc ngodi trg thanh mot
nhiém vu quan trong luén dugc quan tdm thyuc hién. Thong qua hoat dong nay
nham g6p phan lanh manh hoa cac quan hé hon nhén ¢ yéu té nudc ngoai,
trén nguyén tac ty nguyén, tién bd, gop phan xdy dung gia dinh hanh phuc,
bén viing dong thoi tao co so phap 1y dé nha nudc cdng nhan va bao ho quyén

con ngudi, quyén, nghia vu cdng dan, ciing nhu ¢6 bién phép quan 1y dan cu
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mét cach khoa hoc, phuc vu thiét thuc cho viéc xay dung, hoach dinh chinh
sach phat trién kinh té - x& hoi, quc phong - an ninh cia dat nudc.

Pé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, ngay 25/02/2005, Thi tudng
Chinh phu d3 ban hanh Chi thi s 03/2005/CT-TTg duoc danh gia 1a “kip thoi
va can thiét”. Theo d6, cac bo, nganh da tich cuc trién khai cac hoat dong
huéng dén viéc dam bao lanh manh hoa quan hé hon nhéan va gia dinh c6 yéu
t6 nudc ngoai, thuc hién nguyén tic hon nhan tu nguyén tién bo ctia Luat HON
nhan va gia dinh. .. va duoc tong két 5 nam thyuc hién vao ngay 22/4/2011 voi
nhiéu két qua kha quan. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc van con
nhitng tdn tai, han ché trong viéc quan Iy nha nude ddi voi quan hé hén nhan
va gia dinh c6 yéu to nuéc ngoai nhu: Nhiéu trudng hop két hon giita phu nir
Viét Nam v6i nam gidi nguoi nudc ngodi con mang ning muc dich kinh té
hodc mang tinh trao luu, théng qua moi gidi trai phép; tai mot sd dia phuong
¢6 du an dau tu cia nudc ngoai co hién tugng phu nir Viét Nam chung song
nhu vo chdng véi chuyén gia, cong nhan nudc ngoai ma khong ding ky két
hon. Hoat dong kinh doanh MGKH bat hop phép cta mét sb td chirc, c4 nhan
van tiép tuc dién ra dudi nhiéu hinh thirc khong lanh manh, trai thuan phong
my tuc cua dan tdc, xtic pham danh dy, nhan phﬁm cua phuy nit Viét Nam, gay
phan cam, birc xuc trong du luan.

Tén tai trén do nhiéu nguyén nhan, trong d6 nguyén nhan quan trong 1a
viéc thuc hién Chi thi sb 03/2005/CT-TTg ngay 25/02/2005 ctua Thu tudng
Chinh phu vé ting cudng quan 1y nha nudc ddi voi quan hé hon nhan va gia
dinh c6 yéu t6 nudc ngoai chua that sy nghiém tac. Trong thoi gian toi, dé
tang cuong quan 1y nha nudc ddi voi quan hé hon nhan va gia dinh c¢6 yéu tb
nudc ngoai, ngan chan, déy Iui cac hi¢én tuong ti€u cuc, 1€ch lac, lam lanh
manh quan hé hén nhan va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai, cac bd, nganh, co

quan va UBND cac cap can tiép tuc trién khai nghiém tic, c6 hiéu qua Chi thi
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s6 03/2005/CT-TTg ngay 25/02/2005 ctia Thu tuéng Chinh phu, tiép tuc hoan
thién thé ché vé van dé nay. Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién gido
duc phap luat vé hon nhéan va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai, Bén canh do, can
b tri can bo lam cong tac giai quyét viée két hon cé yéu té nudc ngoai phu
hop, tranh viéc can bd loi dung nhitng quy dinh cta phéap luat dé gdy phién
ha, sach nhiéu cho cong dan. Pong thoi, ting cudng cong tac hudng dan, chi
dao, thanh tra, kiém tra viéc giai quyét hd so két hon co yéu té nudc ngoai va
tiép tuc dao tao, boi dudng doi ngli can by lam cong tac ho tich tai dia
phuong.

3.1.2. Pinh hwong hoan thi¢n qudn Iy nha nwéc vé hon nhin cé yéu to
nwoc ngoai

Trong Béo cdo tong két cong tac tu phap nam 2017 va phuong hudng,
nhiém vu, giai phap cong tic nam 2018 ciia Bo Tu phép, s liéu cho thay trong
khi tong s6 dang ky két hon giam thi dang ky két hon c6 yéu t6 nudc ngoai tiép
tuc tang kha nhiéu so véi ndm trudce; diang ky két hdn tong s6 731.883 cap (giam
3,5%), trong d6 c6 18.718 truong hop cd yéu té nude ngoai (ting 15,85%). Cho
thay, nhu cau két hon véi ngudi nudc ngodi van dang cd xu hudng gia ting,
dé dam bao quan hé nay phat trién mot cach lanh manh can:

- Hoan thién hé thong cac van ban quy pham phap luat diéu chinh céc
van dé lién quan dén hén nhan cé yéu té nudc ngoai.

- Tiép tuc thuc hién cdng tac cai cach hanh chinh, don gian hoéa céc thu
tuc hanh chinh, rat ngan thoi gian giai quyét tha tuc hanh chinh gan véi viéc
ung dung khoa hoc k¥ thuat.

- Céc co quan, to chac can cd su phdi két hop véi nhau nham nang cao
nang lyc t6 chuc, thuc hién phap luat hon nhan va gia dinh vé quan hé két hon

gitra cbng dan Viét Nam véi ngudi nede ngoai.
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- Hoan thién co ché kiém tra, giam sét viéc thuc thi phap luat caa co
quan nha nuéc ¢ tham quyén.

- Phat huy vai tro cua cac to chire, doan thé, nhat 14 Hoi phu nit dic biét
la cac Trung tdm hd trg két hon trong viéc tu van, hd trg cac chi em phu nit
khi ho muén két hdn véi ngudi nudc ngoai.

- Néng cao nang luc cong tac cta can bo lam cong tac quan ly theo
hudng chuyén nghiép, hién dai gan vai trach nhiém ting chie danh.

- T6 chirc bién soan cdc tai liéu tuyén truyén, phd bién phap luat vé hon
nhén va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai; ting cudng cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat vé hon nhéan c¢é yéu té nudc ngoai nham goép phan tao chuyén
bién co ban trong nhan thirc clia nhan dan vé van dé nay.

- Xac 1ap co ché thong tin giita B6 Tu phép véi cac co quan c6 lién quan
vé tinh hinh sinh séng cua cong dan Viét Nam tai nudc ngoai sau két hon.

- Xay dung va dua vao sir dung hé thong co so dit liéu ho tich dién tr va
co s dit liéu qudc gia vé dan cu.

3.2. Cic giai phap hoan thién quén 1y nha nwéc vé hon nhan c6 yéu
t6 nudc ngoai

V& quan hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngodi, co thé noi ring phap luat
Viét Nam di thé hién chinh sach cua nha nuéc trong viéc ton trong quan hé
két hon tu nguyén, tién b, tuan theo quy dinh cia phép luat Viét Nam. Cung
véi qué trinh phéat trién kinh té x& hoi, hoi nhap quéc té sau rong, phap luat vé
quan hé hon nhan va gia dinh da tao khung phép ly quan trong dé ghi nhan,
bao ho cac quan hé hon nhan c6 yéu té nudc ngoai giira cong dan Viét Nam
v6i ngudi nudc ngoai, gitra ngudi nudc ngodi véi nhau trén 1anh tho Viet
Nam nhung bén canh nhiing wu diém thi phap luat Viét Nam van con ton tai
nhitng han ché can giai phap khic phuc. Trén co sé cac quy dinh cua phap

luat, ciing nhu thuc trang cdng tac quan 1y nha nudc vé hén nhan cb yéu té
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nude ngoai trén dia ban tinh Long An trong thoi gian qua, tir viéc danh gia
nhitng két qua dat dugc cling nhu nhitng han ché trong viéc quan 1y nha nudc
vé hdn nhan c6 yéu té nuéc ngoai, tic gia da nghién ctru va dé xuat mot sd
giai phap mang tinh cét 16i, d6 1a: Gigi phap hoan thi¢n phap ludt vé hon
nhan c6 yéu té nwdc ngodi va gigi phap nang cao hiéu qud qudn 1y nha nwéc
vé hdn nhan co yéu té nirdc ngoai

3.2.1. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé hon nhéin cé yéu té nwdc

ngoai
Thir nhdt, can hop phdp héa hoat dong méi gidi két hén, vi nhitng 1y do

sau:

- MGKH déng vai trd nhu 14 cau néi, dap ang nhu cau tim ban doi cua
khéng it nguoi, MGKH c6 mat tich cuc 14 tao diéu kién cho hai bén c6 diéu
kién 1am quen, tiép xGc va tim hiéu nhan than cta nhau, d6 ciing 1a nhitng yéu
t6 can thiét dé hinh thanh giai doan tién hdn nhan, nhat I trong x& hdi cong
nghiép va cac cha thé khdng ciing chung quéc tich, cé nhiéu su khac nhau vé
ngdn ngit, van hoa, 16i séng.... Trén thyuc té nhidu ngudi di tim duoc ban doi
qua nhitng hinh anh va thong tin cta cac dich vu moi giéi. Mat tréai caa
MGKH 1a ap dat, cung cap thong tin sai léch (hinh anh, sé liéu...) dé lira doi
khach hang nhim muc dich kiém 1oi, ho tim moi cach dé thanh cdng véi muc
dich kiém dugc tién, bat ké ca viéc cung cap thong tin sai, lira doi doi bén dan
dén hau qua khoén luong, 1dm nhiéu gia dinh tan v, trong d6 chiu thiét thoi
nhat van 1a phu nir nhung khong thé vi nhitng mat tiéu cuc cia MGKH ma
phi nhan hoan toan vai trd cau ni caa loai hinh nay.

- Két hodn 1a quyén co ban cia con ngudi, phéap ludt cac quéc gia déu ghi
nhan: M&i ngudi déu c6 quyén lya chon, quyét dinh hanh phtc va nguoi ban
doi riéng cho minh. Quyén két hon thé hién ¢ chd con ngudi c6 quyén tu do

két hon voi nguoi cling dan toc hoic voi nguoi khdng cung dan toc; véi ngudi
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cling ton gido hodc khdng cing ton gido; véi ngudi cung quéc tich hoac
khdng cung quéc tich. Phéap luat cac nudc déu ton trong va bao vé quyén tu
do két hon caa con ngudi. MGKH 1a hoat dong hd tro cho viéc thuc hién
quyén két hon, néu duoc quan ly bang cac quy dinh phap luat chit ché thi s&
gilp giam thiéu ty 1 ly hon cta cac gia dinh da vin hoa, giam thiéu tinh trang
két hon gia tao, tranh duoc tinh trang két hon nhung khong co day du thong
tin vé d6i tuong dinh két hon hodc biét nhung khong chinh xac vé cac thong
tin...

Vi du: O Hoa Ky va Han Qudc, hoat dong MGKH duoc cong nhan 1a
hop phap thuc hién thong qua cac van phong moi gidi hodac cac cong ty moi
gidi, duge quan 1y chit ché bang cac vin ban phép lut.

Tai Hoa ky 1a Luat quy dinh vé méi giéi hon nhan qudc té nam 2005
thudc phan VIII, tiéu muc D cua Pao Luat H.R.3402 (Violence Against
Women and Department of Justice Reauthorization Act of 2005) dugc Qudc
hoi Hoa Ky thong qua nam 2005 va c6 hi¢u lyc ngay 6 thang 3 ndm 2006
(Luat Moi giéi hon nhan qudc té), luat ndy gom 04 Diéu (tir Diéu 831 dén
Diéu 834), quy dinh vé nhép cu, hoat déng moi gidi hén nhan quoc té, quy
dinh vé bao mat thong tin, quy dinh céac hinh thirc xtr phat ddi voi nguoi Vi
pham quy dinh cua ludt va nguyén tac hoat dong MGKH quéc té; vé ban chat,
Luat Mai gi6i hon nhan qudc té nham bao vé phu nit 1a ngudi nudc ngoai két
hon véi dan 6ng Hoa Ky tranh bi lam dung, bao hanh. Ngudi phu nit nudc
ngoai khi nhap cu vao Hoa Ky thuong khong hiéu biét phap luat, phong tuc,
tap quan, cac van dé xa hoi ¢ Hoa Ky. Luat Mbi giéi hon nhan qubc té quy
dinh dan 6ng Hoa Ky truéc khi két hon véi phu nit 1a ngudi nudc ngoai o
trach nhiém cung cap dy du thong tin cho ho. Luat Mbi gidi hon nhan quoc

té cling quy dinh cong ty moi gidi hon nhan qudc té phai cung cdp Cam nang
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thong tin vé quyén phép 1y, co quan hd trg cho ngudi nhap cu 1a nan nhan cia
bao luc gia dinh cho cac khach hang nir 1a ngudi nude ngoai [48, tr. 108-119].

Tai Han Quéc 1a Luat Quan 1y nghé méi gidi hon nhan dugc Chinh phu
Han Qudc ban hanh vao nim 2013 nham kiém soat cac hoat dong tu van va
gidi thiéu hon nhan, trong d6 ¢ moi gisi hén nhan qubc té. Luat Quan ly
nghé mdi giéi hon nhan quy dinh nhimg nguoi hanh nghé méi gidi phai cung
cap chinh xac cac thdng tin vé tiéu st hén nhan, tinh trang sic khoe, nghé
nghiép, 1y lich tu phap, quy dinh cua phap luat nudc so tai cho ddi tuong két
hon, nhitng thdng tin nay phai dugc viét bang tiéng ma ngudi nhan thdng tin
va d6i phuong c6 thé hiéu duogc [23].

- Phap luat Viét Nam khong cong nhéan hinh thte MGKH, cac van ban
phép luat vé hon nhan gia dinh tuy khong c6 diéu, khoan quy dinh vé MGKH
cling nhu khong c6 quy dinh vé cdm MGKH nhung Luat H6n nhan va gia
dinh nam 2000 da gian tiép dé cap dén van dé MGKH trai dao dirc va thuan
phong my tuc cua dan toc sé bi nghiém cim va ¢ Nghi dinh s 68/2002/ND-
CP quy dinh chi tiét mot sé diéu cia Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé
hon nhan va gia dinh ¢ yéu té nudc ngoai chinh thiic nghiém cam hoat dong
kinh doanh MGKH; nhan cha, me, con; nudi con nudi nhim muc dich kiém
loi dudi moi hinh thirc nhung cho phép hoat dong hd tro két hon trén nguyén
tac nhan dao, phi lgi nhuan. Viéc hd tro két hon duogc tién hanh théng qua
hoat d6ng dic trach cua mot td chac co tén 1a "Trung tdm hd tro két hon" do
Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam tir cap tinh trg 1én thanh 1ap nhung khong
mang lai hiéu qua tich cuc va tinh phi lgi nhuan thi kho c6 thé xac dinh duoc
[5].

Thet hai, can quy dinh cu thé thi tuc phong vdn trong mét so trieong hop

ddac biét khi dang ky két hon co yéu té nuéc ngoai
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Truéc khi chuyén giao tham quyén ding ky két hon tir UBND cép tinh
vé cho UBND cap huyén, S¢ Tu phéap van thuc hién thi tuc phong van khi
dang ky két hon va ¥ nghia ctia né nhu mét quy dinh mé dé tir chdi két hon.
Khi trién khai Luat Ho tich co rat nhiéu y kién trai chiéu vé van dé nay dugc
dua ra tranh luan 13 nén giir hay bo thu tuc phong van khi giai quyét yéu cau
dang ky két hon co yéu té nudc ngoai. Y kién dong tinh véi viéc l1oai bo thi
tuc nay, coi day la “budc cai cach manh me”, hudng téi bao dam quyén cong
dan, quyén con ngudi trong viéc thuc hién két hon vi thi tuc ndy nang vé hinh
thae, han hitu méi co trudong hop két hon bi tir chdi thdng qua két qua phong
van, mat khac, noi dung phong van rat rong, vuot ngodi kha ning hiéu biét
cua can bo lam cong tac ho tich boi ngoai viéc danh gia muc do hiéu biét
hoan canh gia dinh, c4 nhan cua nhau, phong van con dé danh gia muc do
hiéu biét cua cac bén vé vin hoa, lich sir, phap luat, phong tuc tap quan cua
mdi nudc. Trong khi d6, ¥ kién ung ho bién phap “phong van” lai dugc xem
nhu mot “rdo can phép 1y nham gép phan 1am lanh manh héa quan hé hon
nhan cd yéu té nudc ngoai va bao vé quyén loi ctia cac bén khi két hon.

Theo danh gia cua Cuc Hb tich, qudc tich va ching thuc vé hiéu qua cta
bién phap nay trén thuc té thi muc dich to 1on nhung khong hi¢u qua, viéc
trién khai c6 nhiéu bat cap va dé nay sinh tiéu cyc. Tuy nhién, ban than tac gia
nhan thay viéc khong quy dinh thi tuc phong van lam cho cong tac quan ly
nha nudc vé hon nhan cd yéu té nudc ngoai thiéu chit ché, nhiéu truong hop
can b chuyén mon nhan thay cac d6i nam nir trén thuc té khong dam bao tinh
tu nguyén khi ding ky két hon cu thé ho khong thé giao tiép v6i nhau chung
mot ngit, ngay ca nhiing ctr chi thong thuong ma phai nho dén cong cu hd tro
la dién thoai da cai san phan mém chuyén doi ngdn ngir dé giao tiép trong khi
d6 vé mit tha tuc ho hoan toan dap tng déu kién két hon thi can bod tiép nhan

khong c6 co s¢ d€ tir chdi, can nhin nhan mdt cach khach quan hi¢u qua cua
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bién phap phong van khong cao xuét phat tir viéc quy dinh chua chit ché va
trién khai thuc hién khong théng nhét giira cac dia phuong chir khong xuat
phat tir viéc n6 khong con can thiét. Theo tac gia can quy dinh thi tuc phong
van khi dang ky két hon c6 yéu td nudc ngoai trong mot sd trudng hop dic
biét nhu khi ¢6 su chénh 1éch tudi tac qua 16n, ngudi nuwde ngoai b di tat, két
hon nhiéu 1an, hai bén khong thé giao tiép bang ngdn ngit chung, hay thoi
gian tim hiéu ngan.... VA phai quy dinh chit ché cach thirc phong véan, ban
chat cia phong van két hon nham muc dich gi, phong van nhiing ndi dung gi,
khi nhimg noi dung d6 khong dat thi dan dén hau qua phap 1y gi, ké ca quy
dinh vé nguoi phong van, ngudi phién dich, chi phi phién dich...

Qué trinh phong van can duogc thuc hién mot cach ki ludng dé dam bao
cudc hon nhan do trén tinh than ty nguyén, hai bén da cé tim hiéu vé nhau, vé
gia dinh, van héa dit nuéc minh sé sinh séng, tranh truong hop phong van
qua loa, dé bo s6t cac vu mua ban ngudi, két hdn vi muc dich khac, anh
huong t6i cudc sdng ctia ngudi phu nit vé sau.

Thet ba, can hoan thién mét sé quy dinh phap ludt

- Hoan thién céac quy dinh trong Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP nhu sau:

+ B6 sung quy dinh trach nhiém 1ap danh sach cac to chirc y té c6 thim
quyén cép xac nhan mdt nguoi khong mic bénh tdm than hodc bénh khac lam
mat kha nang nhan thirc, lam chi hanh vi (goi tat 1 gidy x4c nhan). Theo quy
dinh tai Diéu 38 Luét Ho tich khi 1am thi tuc ding ky két hon ¢ yéu td nudce
ngoai thi hai bén nam nit phai ndp gidy xac nhan cia to chirc y té co tham
quyén cia Viét Nam hodc nuéc ngoai xac nhan nguoi dé6 khong mic bénh
tam than hodc bénh khac ma khong c6 kha nang nhan thuc, lam chu hanh vi
cuia minh cho co quan dang ky hg tich, nhung tai Nghi dinh s6 123/2015/ND-
CP lai khong c6 diéu, khoan nao quy dinh co quan y té nao 1 c6 thAm quyén

cap loai gidy xac nhan nay hay trach nhiém quy dinh thudc vé co quan nao.

68



Dang 18, viéc quy dinh t6 chuc y té c6 thim quyén xac nhan nguoi khong méc
bénh tdm than hodc bénh khac ma khong c6 kha nang nhan thuc, lam chu
dugc hanh vi ciia minh thudc quyén va trach nhiém cua nganh y té, vé nguyén
tic to chuc y té ndo cip gidy x4c nhdn phai 1a t6 chirc co thim quyén cip,
truong hop cép sai thAm quyén thi t6 chic d6 s& chiu trach nhiém trude co
quan quan 1y nha nuéc vé y té, quy dinh cua Luat Ho tich nham tao diéu kién
cho ngudi co yéu cau diang ky két hon c6 thé sir dung gidy xac nhan cua bat
ky t6 chirc y t& nao c6 thim quyén. Tuy nhién, viéc quy dinh chung chung
nhu trén dan dén cong chuc tiép nhan kho khan trong viée xac dinh tinh hop
1€ cua loai giéy to nay. Pé thyuc hién théng nhat, can quy dinh trach nhiém cua
S¢ Tu phap va S Y té trong pham vi mdi dia phuong trao ddi v4i nhau dé 1ap
danh sach cac t6 chirc y té trén dia ban tinh c6 tham quyén cap gidy xac nhan
va cong khai trén trang thong tin dién tir cia mdi Sé. Trudng hop duong su str
dung gidy xac nhan do t6 chirc y té thudc dia ban tinh/thanh phd khac cap thi
cong chirc tiép nhan co thé xac dinh tinh hop 1é ciia gidy x4c nhan théng qua
trao d6i véi So Tu phap tinh/thanh phd d6 hodc tra ctru trén Cong Thong tin
dién tur.

+ Quy dinh cu thé trong trudng hop nao phai ghi cha ly hon dbi véi cong
dan Viét Nam c6 ho khau, chitng minh nhan dan ching minh quéc tich Viét
Nam dong thai c6 Ho chiéu mang quéc tich nuéc ngodi hoic 6 thé thuong
trd & nudc ngoai.

+ Quy dinh tham quyén ghi chu ly hén trong truong hop cong dan Viét
Nam séng véi nhau nhu vo chong khong ding ky két hon sau dé ra nuéc
ngoai va duoc tda an ra quyét dinh hay viéc két hon.

+ Cho phép cong dan Viét Nam dang cu trt trong nudc dugc cam doan
vé tinh trang hon nhan ciia minh trong thoi gian cu tri ¢ nudc ngoai dbi véi

truong hop khong thé tu chimg minh vé tinh trang hon nhan va co quan ding
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ky ho tich khong nhan duoc phan hoi tir co quan c6 thAm quyén cua nudc
ngay theo thoi gian quy dinh.

+ Quy dinh cu thé vé viéc xac dinh tinh trang hén nhan cua céc bén tham
gia két hdn, nhét 12 nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngodi, ngudi Viét Nam
ddng thoi c6 quédc tich nudc ngodi nhung trude khi xuat canh tai Viét Nam da
du tudi két hon, c6 quy dinh rd rang veé trinh d6 ngdn ngit giao tiép chung, tim
hiéu vé van hoa, phong tuc tap quan cua qudc gia c6 nguoi nudc ngodi két
hon vai phu nit Viét Nam.

- Hoan thién quy dinh vé diéu kién két hon ddi v6i hon nhan co yéu to
nudc ngoai

Quy dinh tai Piéu 126 Luat Hon nhan va Gia dinh nim 2014 thi viéc két
hén gifta cong dan Viét Nam véi ngudi nudc ngoai, mdi bén phai tuan theo
phap luat ctia nude minh vé diéu kién két hon; néu viéc két hon tién hanh tai
co quan nha nudc ¢6 tham quyén cua Viét Nam thi ngudi nude ngoai con phai
tuan theo quy dinh tai Piéu 8 cua Luat Hon nhan va Gia dinh cia Viét Nam
vé diéu kién két hon va cac truong hop cAm két hén. Nhu vy, quy dinh vé
diéu kién két hon d6i voi hon nhan cd yéu té nude ngoai 4p dung twong tu
nhu hon nhan trong nudc, khong c6 quy dinh vé cac diéu kién dic biét khac.
Thuc té nay cho thdy, can quy dinh chat ché cac diéu kién két hon voi nguoi
nudc ngoai, bd sung mot sb diéu kién can thiét nhu diéu kién vé trinh d6 ngon
ngit, vé strc khoe, da trai qua 10p dao tao vé van hoa hon nhan, gia dinh cua
nudc ngoai...

Ther te, Viét Nam can tham gia ky két cac Hiép dinh tuwong tro tuw phdp
Véi cdce nwéc vé quan hé hdn nhan co yéu té nuéc ngoai.

Trong hén nhan c6 yéu té nudc ngoai viéc ky két cac HDTTTP gitra cac
qudc gia s& 1a co so quan trong dé giai quyét nhiéu van dé dang ton tai, bat

cap nhu xem xét tinh hop phap ctia hon nhén, diéu kién két hdn gitta cac chu
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thé co dap tmg dugc hay khong ciing nhu viéc theo ddi cudc séng sau hon
nhan dé nam bat tinh hinh va bao vé quyén loi chinh dang cua céng dan nudc
minh khi can thiét. Thuc té ciing cho thdy do chua c6 vin ban hop tac dé c6
giai phép cho nhiing vin dé xung dot phap luat nén trong quan hé hdn nhan
gitra cong dan Viét Nam vai cong dan & mot sé nuéc, vung lanh thd nhu Han
Quédc, Pai Loan da nay sinh tinh trang lach luat trong viéc dang ky két hon,
quyén lgi cua cong dan Viét Nam sinh séng & nudc ngoai chua duoc bao ho
dung muc. Chang han, phap luat Han Quéc chap nhan viéc ding ky két hon
vang mat, trong khi d6 phap luat Viét Nam yéu cau hai bén nam nir phai c6
mat khi 1am thu tuc dang ky két hon.

3.2.2. Gidi phdp ning cao hiéu qud qudn ly nha nwéc vé hén nhan co
yéu té nwéc ngoai

Thit nhat, tdng cuong co sé vt chat, img dung khoa hoc kj thudt trong
dang Ky va qudn ly hén nhan c6 yéu té nude ngoai.

- Theo quan diém cua triét hoc duy vat bién chimg thi vat chat quyét dinh
y thuc, khi ta dit ra nhidu yéu cau quan Iy phai nhu thé ndy, nhu thé khac,
phai nhanh chong, hién dai, chuyén nghiép nhung diéu kién khach quan
khong dap tng, khong dam bao thi cling khdng thé thuc hién duoc. Nén viée
tang cuong co s& vat chat cho cong tac ho tich 1a can thiét. Noi luu trir, may
vi tinh, may Scan, may in can phai duoc dau tu, dinh ky bao tri va c6 phuong
thire Iuu triv dit liéu ho tich dudi hinh thirc dit lidu dién tir, tng dung phan
mém quan 1y ho tich két ndi v6i phan mém mot cira dién tir trong giai quyét
cac hd so lién quan dén hon nhan c6 yéu té nudc ngoai tit ca cac khau tur
dang ky ho so cho dén khau cudi cling 1a hoan thanh va luu ho so dam bao ho
so dugc xur 1y qua hé théng may tinh c6 ndi mang, sau khi hoan thanh hé

théng s& tw dong giri tin nhin cho nguoi dan.
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-Dbi véi dir lidu gidy, cling can phai quan tdm dén chét luong cia cac
loai s6 ho tich, biéu mau va muc viét vi thuc té hién nay, chét luong cua sb ho
tich chua dam bao, rat d& bong troc, bia kha day nén viéc sao luu dé luu trit
ban sao ¢ chung thuc kha khé khian; Muc thi mdi noi st dung mot kiéu
nhung hau nhu chit luong déu khong dam bao, mot thoi gian da phai mau,
khong con doc duoc thong tin.

- Hién nay, lién quan dén gidy to ching minh tinh trang hén nhan cua
ngudi nude ngodi & cac nude duoc Bo Tu phap, S¢ Tu phéap cung cap cho cac
dia phuong dudi hinh thirc Cong van va chi c6 mot s6 nudc ¢6 kém theo biéu
mAu bang tiéng nudc ngodi dudi dang ban photocopy nén viéc nhan dang cac
loai mau dau la rat kho khin chua ké dén viéc mot s6 nude chi cung cap tén
gidy to ma khong c6 biéu mau. Trén cong thong tin dién tir cia Bo Tu phap
c6 mdt chuyén trang vé Ho tich, quéc tich, chung thuc trong d6 cap nhat danh
sach nhimg trudng hop xin thdi qudc tich, nhitng ban an, quyét dinh ly hon,
huy viéc két hon ¢6 yéu cau thi hanh, khong cong nhan tai Viét Nam va muc
thong tin nghiép vu, & muc ndy 1a cac van ban huéng din nghiép vu, cung céap
thong tin vé ho tich c¢6 yéu to nude ngoai nhu thdng tin lién quan vé diéu kién
két hén, quy dinh phap luat ctia cac nude hay nhitng vudng mic trong cong
tac quan ly nha nudc vé hdn nhan cé yéu té nudc ngoai (bén canh vin ban giri
riéng cho dija phuong c6 vudng mic). Tuy nhién, cac vin ban nay lai duoc
xép theo thir tu thoi gian, chung véi cac ndi dung qudc tich, chimg thuc, hd
tich trong nudc...va s6 luong kha 16n nén viéc tra ciru va tim kiém ciing
khong hé don gian. Do d6, rat can mot chuyén trang lién két véi S¢ Tu phap
cac tinh, theo do cap nhat cac quy dinh cua phap luat va huéng dan cia Bo Tu
phap trén vé cac van dé lién quan dén hon nhan c6 yéu td nudc ngoai dé cong
chtrc chuyén mon tién tra ciru va ngudi dan ciing c6 thé biét rd dé thuc hién

4
A

tot.
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Thir hai, tang cuong cdng tac tuyén truyén, phd bién réng rai vé Ludt
Ho6n nhan va gia dinh, Ludt Ho tich, Bé ludt Dan sw va Cac van ban phap ludt
c6 lién quan dén hoat déng quan 1y nha nude vé hdn nhan cd yéu té nude
ngoai:

Nhu tac gia da phan tich & Chuong 1, nhan thtc cta chinh nhimg chu thé
tham gia vao quan hé hon nhan c6 yéu t6 nudc ngoai di anh huéng khong nho
dén cong tac quan 1y nha nudc vé hén nhan cé yéu td nudc ngoai, 13 mot
trong nhimg yéu té tic dong dén quan 1y nha nuéc vé hon nhan co yéu td
nudc ngodi va viéc thay doi nhan thirc nay chinh 1a nhiém vu cta cong tac
tuyén truyén, pho bién gidao duc phap luat. Thong thuong, ngudi dan chi quan
tam t&i phap luat khi ban than ho phai roi vao tinh thé sy viéc mién cudng, loi
ich bi xam hai... dinh liu t&i phap luat (kién cdo, tranh chap...). Boi vdy, cai
kho cuia cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat 1a can giai thich,
phan tich cho ngudi dan hiéu dugc rang, phap luat khong chi dung dé giai
quyét nhitng tranh chdp con bao gdm cac quy dinh bao vé quyén va loi ich
hop phéap cua cong dan khi ho tuan theo phap luat. Trong quan h¢ hon nhan co
yéu té nudc ngoai da s chi dén co quan nha nudc khi can thuc hién thu tuc
két hon, ly hon, hodc giai quyét nhimng tranh chap lién quan dén hon nhan va
lac d6 cac bén mdi that su quan tim dén phap luat. Thuc hién tét cong tac
tuyén truyén, PBGDPL vé Hon nhan va gia dinh dé lam chuyén bién phan nao
y thirc ctia nguoi dan trong viée két hon voi ngudi nude ngoai, cho ho biét
nhitng quy dinh phép luat vé diéu kién két hon, nhitng trudng hop cam két
hon, nhitng hanh vi lgi dung hon nhan nham muc dich truc 1oi cho c4 nhéan
hay t6 chirc, canh bao nhing rti ro cho céng dan trong do tudi két hon va cac
bac cha me vé nhing rii ro c¢6 thé gip phai khi chap nhan két hon véi nguoi
nudc ngoai (nhiing bat dong ngodn ngit, phong tuc tp quan, 16i sdng, viée

lam...), nhiing diéu kién dé duoc nhap quéc tich, cép thé xanh...Dé dat duoc
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muc dich trén viéc tuyén truyén, PBGDPL phai da dang, phong phu, phu hop
v6i d6i tuong tuyén truyén va va dic biét 1a phai thuc hién dudi nhiéu hinh
thirc ¢ thé nhu toa dam cho d6i tuong hoc sinh cép 3, doan vién thanh nién,
nhitng budi noi chuyén, hoat canh tinh hudng, 10i ca, tiéng hat... trong cac
budi sinh hoat tai dia phuong; cau chuyén phép ludt qua cac hoat canh trén
phat thanh hodc truyén hinh. Doi ngii 1am céng tac PBGDPL can tuyén chon
nhitg nguoi ¢6 phdm chat, ning lyc, trinh do, c6 kha niang thu hut nguoi
nghe, cé long nhiét tinh, say mé vdi cong viec PBGDPL. Va viéc tuyén
truyén, gido duc phap luat khong chi dimg lai & d6i tuong 1a ngudi dan ma
ngay ca nhitng can bd, cong chirc ¢6 lién quan dén coéng tac quan 1y nha nudce
vé hon nhan c6 yéu té nudc ngoai dé nang cao ¥ thirc, thai do tén trong phap
luat dé thuc thi nhiém vu hiéu qua.

Thit ba, ting cuwong cong tic dao tao, boi duéng ndng cao trinh dd
Chuyén mon, nghiép vu cho doi ngii lam cong tac dang ky va quan ly nha
nuéc vé hon nhdn cé yéu té nudc ngodi.

Can phai nhin nhan rang, hon nhan cé yéu t6 nudc ngoai 1a mot xu thé
tat yéu trong bdi canh hoi nhap hién nay lién quan chat ché dén xa hoi, dén
con nguodi cu thé, ¢ thé lam phat sinh nhiéu tiéu cyc anh hudng dén cudc
song hon nhéan va gia dinh ctia mdi ca nhan, anh huong dén sy 6n dinh cua x4
hoi. Va viéc khac phuc nhiing ton tai hién nay trong trong cong tac quan 1y
nha nudc vé hon nhan c6 yéu td nude ngoai 1a mot doi hoi cdp bach. Vi tu
cach 1a nhing chu thé thyuc thi phap luat thi doi ngii can bo, cong chirc dong
vai tro khong thé thiéu trong vi¢c khéc phuc nhitng tdn tai, han ché trén. Hién
nay, van dé can thiét 1a phai ra soét lai d6i ngii can bo cong chire 1am cong tac
quan 1y nha nudc vé hon nhan cé yéu td nudc ngoai, tir 46 cé chinh sach, ké
hoach khoa hoc va cu thé trong dao tao, boi dudng, st dung can bg, cong

churc cdng tac trong linh vuc nay, ké ca cac can bo 1am cong tac tiép nhan hd
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so 1én quan dén hdn nhan co yéu td nudce ngoai ciing can phai dugc tap huan
thuong xuyén dé co thé dap tmg duoc yéu cau nhiém vu vi khi dén dang ky
két hon, chi chi két hon hay ghi cha ly hon, ngudi dan can sy huéng dan, giai
thich cu thé ciia ngudi c6 chuyén mon, ngudi nim ving vé quy trinh, thu tyc,
hd so nhung khi co ché “mét ctra” ra doi thi muc dich cua co quan nha nudc
1a tranh lién hé truc tiép gilta nguoi dan va can bo giai quyét vu viéc dé tranh
nay sinh ti€u cuc, nhung nhiéu can bo tiép nhan chua thé ndm bat hét duoc,
van phai can dén can bd & phong chuyén mén hd tro nén hiéu qua cua co ché
mot cua khong dat dugc. Mat khac tam 1y chung ctia ngudi dan khi lién hé
lam ho so 1a mudn viéc ciia minh giai quyét ngay, nhanh va khi duoc hudng
dan van co6 tam 1y khong chic chan vé hd so cia minh nén c6 xu huéng nho
nguoi can thiép, giai quyét nhanh ho so, dan ti viéc “cod” bén ngoai cac co
quan nha nudc tiép can nguoi dan va truc loi.

Viéc to chtrc cac hoi nghi, trao ddi 1a can thiét hon cac budi tap huan
chuyén dé boi cac van dé lién quan dén hon nhan cé yéu té nudc ngoai kha
phuc tap, c6 lién quan chit ché dén phap luét cia nhiéu qudc gia, cd sy can
tré vé mat ngdn ngit, khong gian... va nhiéu truong hop phai giai quyét bang
sy tich Iy kinh nghiém nén vi¢c cac can bd, cong chirc ngéi lai dé dua ra cac
van dé con vuéng mac tai dia phuong, chia sé kinh nghiém, cac truong hop da
giai quyét sé rat hiru ich, nhat 1a dbi v6i cac don vi it phat sinh ho so s& ¢6 co
héi tich lily kinh nghiém giai quyét khi thuc té c6 phat sinh va cling trén co s&
nay, Cuc Ho tich, qudc tich, chimg thuc s& kip thoi c6 nhimg hudng dan
thdng nhat.

- Thuong xuyén thuc hi¢n cong tac gido duc, chinh tri, tu tudng cho doi
ngll can bd, cong chure, ddm bao ddi ngili can bd cong chirc lam cong tac dang
ky va quan 1y nha nudc vé hon nhan co yéu t nude ngoai di ning luc chuyén

mon va pham chat dao dtc, luon hoan thanh tét moi nhi€ém vu dugc giao va
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chéng lai su quan liéu, tham nhiing, né tranh trach nhiém, thd o, coi thudng,
lo 14 trudce nhitng doi héi cia nhan dan, chéng phuong phép lam viéc ban gidy
hinh thtrc bén canh d6 ciing can c6 chinh sach khuyén khich, hd tro can bo,
cong chuc tu hoc nang cao trinh dg, dac biét 1a ngoai ngit. Pam bao duoc doi
ngii cadn by, cong chirc vira cd nang luc chuyén mon vira ¢6 dao duac tdt 12 mot
trong nhimg diéu kién tién quyét, quan trong hang dau dé to chuc trién khai
thue hién c6 hiéu qua phap luat vé hén nhan c6 yéu t6 nudc ngoai.

Thir tw, phéi hop véi Cac co quan cd lién quan dé nang cao chdt lwong
quan Iy Nha nuwée trong link viee hdn nhan c6 yéu té nwde ngoai

-Pé quan 1y thyc sy co hiéu qua can ¢ su phdi hop hiru co giita cac co
quan lién quan cong tac quan 1y nha nuéc, c¢6 su gin két chit ché trong quan
hé giita cac cip chinh quyén, céc t6 chic doan thé nhan dan trong quan 1y,
diéu hanh, thuc hién nhiém vu. Hién nay, cac van ban phap luat c6 lién quan
khong quy dinh rd rang co ché, trach nhiém phdi hop trong tham tra, xac
minh, cung cép, thong bao thong tin giita cdc co quan Cong an, Tu phap va
cac nganh co lién quan khac nham phét hién, ngan chin cac trudng hop khong
du diéu kién két hon hodc vi pham phép lut cong voi thoi gian xac minh theo
quy dinh 1a rat ngin (Hd so ding ky két hon, ghi cht két hon, ghi chi ly hén
thoi gian xac minh va giai quyét 1a khong qua 10 ngay). Trén thyc té do
khong quy dinh trach nhiém cu thé nén dan dén tinh trang khong rd trach
nhiém, gay su tuy tién cua tung co quan va d6 181 trach nhiém cho nhau, cudi
cung ngudi dan lai phai cho doi. Do vay, S& Tu phap, Phong Tu phap can chu
dong co co ché phdi hop véi cac co quan c6 lién quan, dic biét 13 co quan
Cong an bang nhiéu hinh thirc nhu théng qua viéc tham muu UBND tinh,
UBND huyén ban hanh Quy ché phdi hop dé giai quyét ho so két hon co yéu

t6 nudc ngoai, chi thi ting cuong cong tac quan 1y nha nudc trong linh vuc
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nay, ting cudng cong tac tuyén truyén nham han ché thip nhit tinh trang viéc
loi dung dang ky két hon nham muc dich vu loi.

- Bén canh do, can huy dong su hd tro cua cac t6 chirc doan thé, nhat 1a
Poan Thanh nién, Hoi Lién hiép phu nit tao ra nhitng san choi vui tuoi, lanh
manh, cudn hat thanh nién, tao nhiéu hoi nhém sinh hoat, tuyén truyén, giao
duc phém chat, dao dtrc con nguol Viét Nam, chéng 16 séng thuc dung, dua
doi, vin hoa ngoai lai trong mot bo phan thanh nién. Pong thoi, ting cuong
cong tac day nghé giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, dic biét 1a phu nix
ving xa, ving sau, ving dan toc thiéu sd, nhimg ngudi bi budn ban hoic do
hén nhan bat hanh trd vé qué huong. Pay 1a yéu t6 c6 ¥ nghia then chdt cia
van dé khi c6 cong dn viéc 1am 6n dinh, khong qua bi btrc thuc vé van dé thu
nhap con nguoi s& khong roi vao tinh trang nham mat dua chan. Hon nita, c¢6
viéc lam khong chi gitp con ngudi c6 thu nhap ma con tang thém nhan thuce
vé cac hoat dong ctia minh dé khong dem hon nhan, hanh phuc ctaa cudc doi
minh ra danh dbi.

- Céc dja phuong giap khu vuc bién gidi can ting cudng kiém soat khu
vuc bién gidi, ddy manh cong tac quan Iy dan cu dé ngin ngira, chdm dat tinh
trang cong dan Viét Nam vuot bién trai phép qua bién giéi dé chung song nhu
vo chong véi cong dan nudc lang giéng ma khong dang ky két hon; day manh
tuyén truyén va thuc hién viéc dang ky két hon & cac x4 bién gidi.

Thit ndm, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc thiee hién cac quy
dinh phdp ludt vé hén nhdn cé yéu to nuwdc ngoai.

Dé gdp phan vao viée ning cao hiéu qua cua hoat dong quan 1y nha nudc
trong linh vue hon nhan c6 yéu té nudc ngoai, cong tac thanh tra, kiém tra can
duogc tién hanh thuong xuyén. Thoéng qua viéc kiém tra dinh ky va kiém tra
d6t xuét, khi phat hién c6 nhitng han ché trong bao céo dinh ky hodc thong

qua giai quyét cac khiéu nai c6 lién quan hay nhitng phan anh trén céc
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phuong tién thong tin dai chang. ... thi cin phai tién hanh kiém tra dé xem xét
tinh hop phép trong viéc thuc hién cac quy dinh ctua phéap ludt nhu tir viéc ban
hanh cac van ban chi dao dén viéc trién khai thuc hién cdc van ban trén, cac
diéu kién dam bao thuc hién, ..., thanh tra dugc tién hanh kip thoi nham phét
hién va xur 1y nghiém khéc nhiing can bo c6 hanh vi tiéu cuc trong viée giai
quyét cac van dé lién quan dén hon nhan c6 yéu td nudc ngoai. Yéu cau cua
thanh tra, kiém tra 1a luyc luong lam cong tac thanh tra, kiém tra phai nim
vitng vé chuyén mon, quy trinh kiém tra, thanh tra phai dam bao chit chg,
dung quy dinh, phai theo ddi cong tac khac phuc, xir Iy sau mdi dot kiém tra,
thanh tra...
Két luan Chwong 3

Chuong 3 cta luan van da néu ra nhiing quan diém, dinh huéng hoan
thién quan 1y nha nuéc vé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai dong thoi trén co s
danh gia thuc trang tir Chuwong 2 da dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat
vé hon nhan c6 yéu té nudc ngoai va cac giai phap nang cao hiéu qua quan Iy
nha nudc vé hon nhan cé yéu té nudc ngoai, trong cac giai phap nay c6 nhing
giai phap can thuc hién ngay, c6 nhitng giai phap khi thuc hién can phai c6 16
trinh, diéu kién, thoi gian, khong gian khac nhau. Do vay, khi &p dung céc
giai phap chung ta can phai tinh toan khach quan, toan dién, tng dung linh

hoat va xac dinh 16 trinh thuc hién cho cac giai phap da dé ra.
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KET LUAN

H6n nhan la viéc trong dai trong cudc doi mdi con nguoi, d6 1a viéc nam
nir chinh thic 14y nhau 1am vo chdng. La viéc riéng caa mdi ca nhan, song
hon nhan ¢6 anh huong to 16n dén doi séng kinh té, chinh tri, van hoa - x&
hoi, khéng chi cta ca nhan, gia dinh ma con t6i toan x& hoi, su tac dong nay
con manh mé& hon nita khi hén nhan c6 yéu té nudc ngoai. Trong nhitmg nim
gan ddy, Sy gia ting cic quan hé hon nhéan c6 yéu td nudc ngoai 1a két qua tat
yéu ctia qua trinh phat trién kinh té, x3 hoi trong xu thé hoi nhap. Hon nhan c6
yéu t6 nudc ngoai co nhimg tac dong tich cuc 13 tao ra su dan xen, su tiép can
da dang vin hoa, tao diéu kién dé giao luu hoc hoi. Tuy nhién, nhitng mit tréi
ctia nd ciing mang lai nhiéu hién tuong tiéu cuc, nhiéu vin dé xa hoi buc xuc
chua dugc giai quyét nhu tinh trang bao lyc gia dinh, ly hon, tré em thiéu sy
chiam séc ctia cha, me, tinh trang mét can bang gidi tinh...anh hudng lén dén
doi song tam 1y - xa hoi, 16i séng, trat ty, an toan xa hdi. Thuc té da cho thay
xu hudng “vong ngoai” trong hon nhan ngay cang gia tang. Khong it c4 nhan
va gia dinh coi két hon véi ngudi nude ngoai 1a chia khoa dé cai thién doi
séng veé kinh té, dan tgi nhiéu cugc hdn nhan khdng co tinh cam, ma la su
“mua ban”, bt chap su chénh léch vé tudi tac, vé siic khoe, bat déng vé tam
Iy, van hoa. Thuc té trén doi hoi cong tac quan 1y nha nudc can phai duoc
tang cuong, can cd bién phap phi hop dé cac cuoc hdn nhan co yéu té nudc
ngoai vira bao dam tinh phap ly, vira ¢am bao tinh tién bo va hanh phac, gop
phan phat trién bén viing x& hoi.

Cong tac quan 1y nha nudc vé& hon nhan c6 yéu td nudce ngoai trén dia
ban tinh Long An nhimg nim qua di c6 nhiéu két qua dang khich 18. Tuy
nhién, van con nhitng han ché nhat dinh, nhat 1a khi Luat Ho tich nam 2014

chuyén tham quyén giai quyét cac viéc ho tich cé yéu té nude ngoai vé cho
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cap huyén. Vi muc tiéu nghién ciu quan Iy nha nude vé hdn nhan cé yéu th
nudc NQoai tir thuc tién tinh Long An d3 dat ra tir dau, luan van da giai quyét
duoc mot sd van dé duogc coi 1a cha yéu va then chét nhat, do 1a:

- Luan van da 1am rd co so ly luan va phéap ly vé hon nhan co yéu té
nudc ngoai, dua ra khai niém quan 1y nha nuéc vé hon nhan ¢ yéu td nudc
ngoai; chi ra d6i tuong, ndi dung va cha thé ctua quan 1y nha nudc vé hon
nhan c6 yéu t6 nudc ngoai ciing nhu néu 1&n vai trd va cac yéu td tac dong
dén cong tac quan Iy nha nude vé hon nhan c6 yéu td nudc ngoai.

- Phan tich, danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé hdn nhan cé yéu to
nudc ngoai tai tinh Long An tir nim 2013 dén nay, tir d6 dua ra nhiing két qua
dat duoc, han ché va nguyén nhan cua nhitng han ché trong quan 1y nha nudc.

- Bé xuat céc giai phap hoan thién phap luat va giai phap nham nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé hén nhan ¢ yéu té nudc ngodi ¢ nudc ta hién
nay.

Véi mong muén dong gop mot phan y tedng cua minh nham hoan thién
phap luat va tang cuong hiéu qua quan 1y nha nude dbi véi hon nhan cd yéu
t6 nudc ngoai, sau khi tim hiéu va phén tich co so Iy luan, phap ly cling nhu
thuc trang cong tac quan 1y nha nudc vé hdn nhan c6 yéu td nudc ngoai tir
thuc tién tinh Long An, tac gia da dua ra mét s6 giai phap nhim khic phuc
nhitng han ché con ton tai trong cdng tac quan 1y nha nuéc hién nay. Tac gia
cling hy vong goi md thém maot sé van dé, noi dung thiét thuc cho viéc nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé hén nhan c6 yéu té nuéc ngoai. Mac du da
cb gang nghién ciu van dé trén nhiéu phuong dién nhung chic chin tac gia
van khéng tranh khoi cac thiéu sét, do nhiéu nguy@n nhan khach quan va chu
quan. Vi vay tac gia mong nhan dugc cac y kién dong gop dé van dé nghién

ctru dugc hoan thién hon va c6 ich trong thuc té.
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Doc luén van, t6i c¢6 nhin xét nhu sau:

1. Tinh cAp thiét cta d@ tai nghién ciru

D& tai nghién ctru duoc hoc vién lya chon 14 'd8 tai ¢6 tinh cap thiét va y
nghia thé hién trén nhu’ng khia canh co ban:

- Hon nhén cé yéu té nudc ngoai cé lién quan dén quyén con nguoi,
quyén coéng dan, do dé, khong thé khong quén ly chat ché trong x4 hoi vin
minh tén trong, coi trong quyén con ngudi. P6 ddng thoi 13 trach nhiém cia

Nha nudce trude cong dan

- Hon nhén c6 yéu té nude ngoai 1a vAn dé binh thudng trong bdi canh
héi nhap qudc té. Tuy nhién, ciing do nhidu nguyén nhan khéc nhau con cod
hién twong hén nhan nhim céc muc dich 1éch lac, bi lam dung can dén su
quan ly cta nha nuéc ¢ phong ngtra, ngén chén;

- Thyc tién & Viét Nam hlen nay, trong d6 c6 tinh Long An, quan ly
nha nuéc d6i v6i hon nhan co yeu t6 nudc ngoai dd dugc chi y, nhung thuc
tién cho thiy con khong it van dé, c6 khong it cac bat cap, hiéu qué chua cao.

Vi viy, v1ec hoc vién chon dé tai nghlen ciru Qudn ly nha nuée vé
hén nhin c6é yéu t6 nuwéc ngoai tir thwe tién tinh Long An 13 c6 tinh thoi su
va hitu ich d6i véi tinh Long An va cac dia phuong khéc.

2. Vé dé tai luan vin

Pé tai luan van khong that méi, nhung luén cé tinh thoi sw va néu giai
quyét tot cac vAn dé dit ra van 13 hiru ich.

Tén dé tai phu hop véi ndi dung nghién ctru va néi dung nghién ciu
pht hop véi chuyén nganh nghién ctru Ludt hién phéap, va ludt hanh chinh, ma
s6 838.01.02.

3. Co cdu ludn vin va phwong phap nghién ciru



Co chu ba chuong clia lufn van va céc tiéu muc trong mdi chuong nhin
chung hop ly, logic.

Cac phuong phép duoc st dung néi chung phu hop véi myc dich, dbi
tuong nghlen clru, hién dai, bio dam dd tin cdy cla cac két qua nghién ctru.

4. Két qua nghién ciru

Thit nhét, vé mit ly ludn, ludn vin di dé cap giai quyét duoc cac van dé
sau day:

- Trén co so x4c dinh khai niém va dic diém cta hén nhan c6 yéu tb
nugc ngoai VO’l cac dic diém chung cua hén nhan va cic dac dlem rleng cua
hén nhén cé yéu t6 nuéc ngoai (vé phap luat dzeu chinh, yéu té chi thé, khdch

thé, s kién phdp 1y) va cac quy dinh phap lu4t vé 10a1 hén nhén nay;
- Luén vén d3 xéc dinh va lam rd duoc céc vAn dé ly ludn co ban thuoc

de tai: khai niém va céc hoat dong clia quan ly nha nuéc vé hén nhan c6 yéu
t6 nudc ngoai; Xac dinh duoc vé co ban chu thé, noi dung, dbi tuong cua
quan ly nha nuéc vé hén nhan cé yéu t6 nudc ngoai,

- Xac dinh Va1 tro cda quan ly nha nuéc va cac yéu td tac dong den

quan ly nha nudc vé& hén nhan co véu t§ nudc n oai trén cj

nhén thirc, xung dot phap luat, tinh hinh kinh t& - x3 hoi, su phat trién cla

hoat dong moi gidi hén nhan bt hop phép.
Nhin chung, luan vin da dé cip va lam r0 dugc kha day du nhitng vin

& 1y ludn co ban lién vé quan Iy nha nuéc vé hon nhén c6 yéu to nudc ngoai.

Thit hai, 1uén van trinh bay thuc tién quan ly nha nudc v& hén nhan cé
yéu tb nudc ngoai & tinh Long An, két qua nghién ctru thé hién & cac didm
sau:

- Lam r3 va phan tich diéu kién tu nhién, tinh hinh phat trlen kinh té -
xa hoi tac dong dén tinh hinh hén nhan va quén 1y nha nudc vé& hén nhan cé
yéu t6 nuée ngoai.

- Lam rd thuc tién tb chuc quén ly nha nuéc vé hon nhan cé yéu td
nudc ngoai tai tinh Long An vé: ban hanh vin ban phap ludt, chi dao quén ly,
t6 chirc bd mdy va nhén sy quén ly, c4c hoat déng t6 chirc thuc hién phap
lut, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phép luét.

Céc danh gia vé thuc trang quan Iy nha nudc v& hon nhan cé yéu tb
nudc ngoai vai cac uu diém va han ché (Vé thii tuc himh chink; sai sét trong
xdc dinh thdm quyén c'z’ang ky, khé ning ghi nhé thanh phan hé so chinh xde,
hoat dong méi gidi bat hop phdp...) cung céc nguyen nhan (vé nhdn thire,
hu"ong dén nghiép vu, chdt lugng céng chie, tdp hudn...) kha phu hop vai
thuc tién dugc trinh bay va ngudi doc ¢6 dugc hinh dung nhét dinh vé thyc té
quén ly hén nhan c6 yéu t nude ngoai ¢ dia phuong.

Thik ba, trén co s xac dmh dugc nhiing net 10’n quan diém, dinh hudng
hoan thién quan 1y nha nuée vé hén nhan cé yéu t6 nudc ngoai, luan van da



dé xuét duge cac giai phép nhu sau:

- Xac dinh quan diém lanh manh héa céc quan hé hon nhan c6 yéu t6
nudc ngoai trén cac nguyén thc tuy nguyén, tién b6, gép phéan xdy dung gia
dinh hanh phuc bén vitng va néu dinh huéng hoan thién quan ly.

- P& xudt cac giai phap hoan thién quén ly véi: hoan thién phép luit,
trong doé co klen nghi dang chi y vé hop phép hoa viéc méi gidi hon nhén, thi
tuc phong vén, tham gia ky két cac hiép dinh tuong trg tu phap, ting ...; ndng
cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé hén nhan cé yeu t6 nude ngoai (Ve co s&
vat chét, img dung khoa hoc k§ thuét, tuyén truyén, phd bién glao duc phap
luat; néng cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cho céng chirc, phéi hop gitta
cac co quan)

Céc giai phép d& xuét 13 cac giai phdp co ban, bao quat dugc pham vi
16n céc doi hoi cua hoan thién quan ly nha nuéc vé hén nhan cé yéu t6 nuée
ngoai. Néi chung, cac giai phép cé tinh kha thi trong thuc tién.

*

banh gia chung, luan vin da thuc hién kha hoan chinh va thanh céng

trong viéc thuc hién muc tiéu dit ra cho dé tai.

5. Trao ddi véi tac gia luan van

- Trinh bay vé vai trd cia quén ly nha nudce vé hoén nhan c6 yéu t6 nude
ngoai mo nhat, khéng mach lac va khéng tép trung.

- Nhu’ng s6 lidu, két qua, nhumg dién bién sinh déng v& hoat dong quan
ly nha nuée vé hén nhan c6 yéu té nuéde ngodi con md nhat hoic duoc bd tri
khong ding cho.

- C4c quan diém va dinh huéng hoan thién quén 1y nha nuoc tac gia cn
pha1 thé hién quan diém va trinh bay quan diém tir phia nguoi viét, khong nén
l4y quan diém cua Chinh phti dé thay thé suy ngh1 cua tac gid. Dinh huéng
dugc tac gia trinh bay thuc ra 1a céc giai phap: ph01 hop glua cac co quan va
dia phuong, hudng dan chi dao, thanh tra, kiém tra, co ché thong tin, bién
soan tai liéu tuyen truyen ra soat doi ngli can bg, ing dung thong tin..

- Trong d& xut hoan thién phap lut lai c6 ndi dung vé ting cuong hcyp
tac, chia sé kinh nghiém...1a khong phu hop. Trong céc g1a1 phap van dé
thanh tra, kiém tra 13 hoat dong quan ly quan trong khéng thiy dugc néi dén
tham gia céc giai phap.

6. Danh gia chung

Dé tai ludn van duoc hoc vién thuc hlen v6i cb ging cao, ngh1em tuc,
Két qua ngh1en ciru cho thay hoc vién nim duogc kha vilng vang van dé
nghién ctru ca vé Iy ludn va vé thuc tlen

Luén van dép Umg cac yéu cau vé ndi dung va hinh thirc ctia mét ludn
van thac s¥ luét hoc.

Kinh dé nghi Ong Gism déc Hoc vién Khoa hoc x4 héi cho phép hoc



vién dugc bao vé luan vin trude Hoi dong cia Hoc vién.

Xdc nhén chit ky ciia
PGS. TS. Vii Thu Ha Néi, ngdy 14 thang 5 ndm 2018
Ngwdi nhan xét

GS.TS. Vi Thw

Céau héi: - Trong céc hoat d6ng phd bién, gido duc phép luét, giai quyét khleu
nai, xir ly vi pham c6 thudc 12 mét ndi dung ciia quan ly nha nuéc vé hén
nhén c6 yéu t& nuée ngoai ?

- Giai phdp nao c6 tinh dot pha hodc quan trong nhit dé nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc vé hon nhan cé yéu t6 nuéce ngoai.




VIEN HAN LAM KHXH VIET NAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
HOQC VIEN KHCA HQC XA HOQI Poc lap - Tw do - Hanh phiic

TP. Hb Chi Minh, ngay 17 thdng 5 ndm 2018

BAN NHAN XET LUAN VAN THAC ST CUA NGUOI PHAN BIEN

Tén @& tai: Qudn Ij nha nwéc vé hén nhén cé yéu tb nwée ngoai tie thuc tién tinh
Long An

Chuyén nganh: Luat hanh chinh — Hién phéap

M3 s6: 60380102

Ho va tén hoc vién: Nguyén Thi Hong Ciic

Ngudi phan bién: P6 Minh Khoi
Don vi cdng tac cia nguoi phan bién: Truong Dai hoc Luit TPHCM.

NOI DUNG NHAN XET

1. Tinh c4p thiét, hinh thirc va cAu tric ciia lufn vin
- Hén nhan c6 yéu td nuéc ngoai 13 mot van dé co tinh thoi sy & Viét Nam
hién nay va dic.biét véi phu nit & cac tinh ving sdu. D& tai c6 tinh cp thiét, c6
ly do d& nghién ctru boi quan Iy nha nude trong linh vuc ndy c¢é ¥ nghia rit quan
trong dbi véi viée bao vé quyén con ngudi.
- Pé tai phi hop v6i ma nganh Luét hanh chinh va Hién phap
- Tai liéu tham khao da dang, phong ph (48 dau tai liéu)
- S6 liéu, bang biéu chi tiét, dic biét nhidu sb lidu & chwong 2 nhung chua
d&n ngudn tai lidu.
- Hinh thirc trinh bay r6 rang, dep.
- V& mit 16-gich, x4c dinh muc ti€u, nhiém vu va pham vi nghién ctu &
trang 4, 5 13 phit hop véi tén ciia dé tai.
2. N0i dung ciia luidn van
Nhitng mdt thanh cong:
- Chuong 1 d4 giai quyét mét sé nhiém vu Iy thuyét va phép 1y co ban
clia @@ tai: khai niém, dic diém va quy dinh phép ludt v& hén nhan c6



yéu t6 nuédc ngoai. Khai niém, ndi dung, dbi tuong, vai tro va cac yéu
t6 tac dong dén quan Iy nha nudc vé hon nhan ¢ yéu t6 nudc ngoai.
Nhitng néi dung phan tich 1y thuyét d& c6 co s& cho viéc khdo sét va
dénh gia thuc trang quan ly nha nudc vé hoén nhén cé yéu td nudc
ngoai & chuong 2.
Chuong 2 d3 phén tich cac yéu t8 dic thu cia tinh Long An c6 anh
huéng d&n quan 1y nha nuéc v& hén nhan c6 yéu tb nude ngoal (2.1),
phéan tich thuc trang va danh gla thuc trang quan ly nha nuéce vé quan
ly nha nudc v& hon nhén c¢6 yéu td nudc ngodi (2.2 va 2.3). Lo-gich
clia chuong 2 phii hop voi ndi dung quén ly nha nudce vé quan ly nha
nudc vé hén nhin cé yéu tb nuéc ngoai dugc phan tich vé mat 1y
thuyét, phap 1y & chuong 1 (theo 4 ndi dung: ban hanh van ban va chi
dao tridn khai thuc hién; bd tri céng chic va t6 chizc bd may; td chirc
thuc hién quy dinh phép luat; thanh tra kiém tra).
Chuong 3da phan tich hal ndi dung co ban quan diém va dinh huong
6n nhan c6 yéu t6 nuéc
ngoai; nhﬁ'ng giai hoan thién phap ludt va giai phép ning cao hi€u qua
quan ly nha nudc v& hén nhan c6 yéu t6 nudc ngodi. Nhin chung
nhitng nhém giai phép nay kha da dang, hop 1y, c¢6 co s, co tinh kha
thi.

Nhitng mdt han ché:

Tén muc 1.1 khoéng nén dit 14 co s& ly ludn va phép ly ma nén dit 1a
nhitng vin d& chung hoic nhitng vin d8 1y thuyét béi néu phan tich co
s& 1y ludn thuong cho hoat dong nao d6 (xdy dung va thuc hién phap
lust).

Tiéu muc 1.2.3 va 1.2.4 khong nén dit trong muc 1.2 Quéan ly nha
nuéc v& hoén nhén c6 yéu tb nudc ngoai boi vai trd clia quan ly nha
nude va cac yéu td tic déng khong thudc nodi dung quan ly nha nudc
tirc khéng thude muc 1.2.

Tén muc 2.2 khong nén dat 13 “thuc tién qudn Iy nha nuée vé hon
nhdn co yéu 16 nuéde ngoai” vi thuc tién khoéng han 13 thuc trang nhu
tén cua chuong.

C6 phan tich dic diém hén nhin c6 yéu t6 nudc ngoai nhung chira
phén tich dic diém cta quan Iy nha nuée vé& hon nhan cb yéu tb nuée
ngoai.



- Nhimg n6i dung mé ta cé rét it sé liéu minh chimg (trlr n8i dung mé ta
cong tac bd tri cong chirc va td chitc bé may tir trang 38-40, nhumg
khéng dén ngudn tai liéu tham khéo).

- Nhimg ddnh gid mit han ché va nguyén nhan cia cong tdc quén ly nha
nuée vé hén nhin c6 yéu t6 nudc ngodi (tir trang 49-57) hiu nhu
khéng c6 minh chimg.

- Nhitng kién nghi du da dang nhung ndi dung con chung chung va
huéng t&i nghiép vu hd tich ma chwa dit trong tdm la cong tac quan ly
nha nuée v& hon nhan cb yéu tb nuée ngoai.

3. Két ludn chung

Mac du Luén van con mot s6 han ché nhu da phén tich & trén nhung vé co
ban tac gia d& cho thiy kha ning phat hién vAn @, giai quyét van d& c6 co s&
khoa hoc, dap tng dugc yéu chu dbi vé6i luan vin thac s§. Luin vin c6 thé dua
ra bao vé truéc Hoi ddng danh gié lusn vin dé& nhan hoc vi thac s§.
Cau héi: Tac gia cho biét d6i twong quén Iy nha nude vé& hon nhén c6 yéu

i

Nguwoi phan bien

(o

PGS.TS PO MINH KHOI



VIEN HAN LAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM Déc 1ap - Ty do - ITanh phic

HQC VIEN KHOA HQC XA HOI i
TR HZC W, ngay. AL thang .§ nem 2018

~ NGHIQUYET i
CUA HQI PONG CHAM LUAN VAN THAC ST

Cén it Quyét dinh 6 AT LY /QP-HVKHXH, ngay .Al.. thing L. n
201% cta Gism dbc Hoc vién Khoa hoc x3 hoi vé& viéc thanh 14p Héi ddng chim

ludn vin thac s cho hoc vién cao hoc: \N /\'\i M (.N-l, ............. sinh ngay

15.0.%..0.498Y
Tendetalluclnvan (QM\A,‘ A VW"VLW \/\M \{\‘(/W\UVM Jm\/w?z

Hoi déng cham luan vin thac si d& hop vao hoi A}glor %O phut ngay A g’ thang

5 nam 2018 tai ..M. ][ﬂ A .. C/K\H/Um Jﬂf) YN
Sau khi nghe hoc vién trinh bay tém t4t ludn van thac s, cac phéan bién doc nhin

xét, hoc vién tra 101 cc ciu hoi, H61 ddng d& hop, trao dbi y kién va théng nhit két luan:
1. Tinh cAp thiét, thoi su, y nghla 11 luan va thuce tién cia dé tai ludn van.

N 3.~ S R M) La»m\m \AMVAMM .........

2. B4 cuc, phuong phép nghién ciru, taj liéu tham khao ctia ludn vin.
o
.......... *me)‘/\g«s\ M MU&Q\A%M

3. Két qua nghién ctru:

Bl 4 by )tk b dia



............................................................................................................................................

5. Danh gié chung: L

P P \

s

b N QLRI i -

6. Két qua bo phiéu chim luan vin ctia Hoi ddng:

Luén vin dat X / S, diém

7. Kién nghi ctia Hoi d@)ng vé viée cdng nhén hoc vi va cép bﬁng thac s7 cho hoc
vién:

- P& nghi Hoc vién Khoa hoc x3 hdi cbng nhén hoc vi va cap bang thac si nganh

......... \-—\/;lkm rMNWMWchO Hoc  vién
S TNV L o2 OV S

Nghi quyét nay duge ...S.../. .. thanh vién cta Hbi ddng nhét tri théng qua.

THU KY HOQI PONG CHU TICH HQI PONG

— s e
Wy Wad Dix

XAC NHAN CUA HQC VIEN KHOA HQOC XA HOI



VIEN HAN LAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM Doc 1ap — Tw do — Hanh phiic
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

TP. Ho Chi Minh, ngay 25 théng 5 nam 2018

BAN GIAI TRINH CHINH SUA LUAN VAN
THEO KET LUAN CUA HOI PONG CHAM LUAN VAN THAC Si

Ho tén hoc vién: Nguyén Thi Hong Ciic

Pé tai luan van: Quan 1y nha nuéc vé& hon nhan co6 yéu t6 nuédce ngoai tr thuc tién tinh
Long An

Nganh: Luat Hién phap va luat Hanh chinh

M4 s6: 8380102

Nguoi huéng dan khoa hoc: TS. Thai Thi Tuyét Dung

- Can ct Nghi quyét ctia Hoi ddne chi

nam 2018 tai Hoc vién Khoa hoc x4 hoi theo Quyét dinh sé: 1738/QD HVKHXH
ngay 11 thang 4 nam 2018 ctia Gidm dbc Hoc vién Khoa hoc x3 hoi vé viéc thanh lap

Hoi dong chim luan vin thac si,

1. Yéu ciu chinh sta ciia Hi dong: (ghi cu thé timg néi dung can sira chita
thugc cdc chuong, muc, tiéu muc, trang ...theo thir tw trong ludn vin).

- Doi tén muc 1.1, muc 2.2.

- Thay ddi vi tri cia tiéu muc 1.2.3 va tiéu muc 1.2.4 trong muc 1.2 quan ly
nha nuéc vé hon nhén cé yéu tb nudc ngoai.

- Phén tich thém dic diém cua quan 1y nha nuéc vé hén nhan cé yéu t6 nuédc
ngoai.

- Lam rd vai trd ctia quan 1y nha nude thude chuong 1, muc 1.2, tiéu muc 1.2.3,
trang 28.

- Dan nguodn tai liéu tham khao trong ndi dung “Cdng tac bd tri cong chirc va td
chirc by may lam cong tdc quan ly nha nude vé hén nhan cé yéu té nuéce ngoai” thudc
chuong 2, muyc 2.2, tiéu muc 2.2.2, trang 38 — 40.

- Minh ching cho phan dénh gid han ché va nguyén nhén ctia coéng tic quan ly
nha nudc vé hén nhan c6 yéu t nudce ngoai thude chuwong 2, myc 2.3, tiéu muc 2.3. 2,
trang 46 — 49, tiéu muc 2.3.3 , trang 49 - 57.



- Cén trinh bay 18 quan diém va dinh huéng cua tac gia v& quéan 1y nha nuée vé
ho6n nhén co yéu td nuée ngoai thudc chuong 3, muc 3.1, trang 60.

- Lam r& nhiing kién nghi dit trong tdm vao cong tac quan ly nha nude vé hén
nhan ¢ yéu t6 nudc ngoai tai chuong 3.

- Khong dat ndi dung ting cuong hop téc, chia sé kinh nghiém vao phén kién
nghi hoan thién phap luét thudc chwong 3, muc 3.2, tiéu muc 3.2.1, trang 70.

-B6 sung hoat dong thanh tra, kiém tra vao phén kién nghi.

2. Hoc vién da chinh sta: (ghi cu thé timg noi dung da swa chita thudc cdc
chuong, muc, tiéu muc, trang...theo thit ty trong ludn vin)

- Péi tén muc 1.1 tir “Co s6 ly ludn va phép 1y vé& hén nhan cé yéu t6 nudc
ngoai” thanh “Nhitng van dé ly thuyét v& hon nhan c6 yéu t6 nudce ngoai”; muc 2.2 tur
“Thyc tién quan ly nha nuéc v& hon nhan c6 yéu td nudc ngoai trén dia ban tinh Long
An” thanh “Tinh hinh quén ly nha nuéc vé hon nhan ¢6 yéu t6 nuéc ngoai trén dia
ban tinh Long An”.

- D4 d6i tiéu myc 1.2.3 thanh muc 1.3; tiéu myc 1.2.4 thanh muc 1.4.

- D4 b sung dic diém cia quan ly nha nudc vé hon nhan cé yéu tb nude ngoai
trong chuong 1, muc 1.2, tiéu muc 1.2.2, trang 28.

- ba lam rd vai tro ctia quan 1y nha nudc thude chuong 1, muc 1.3, trang 28 —
30.

- Dan nguon tai liéu tham khao trong ndi dung “Céng tac bé tri cdng chire va td
chiic bd médy lam cong tac quan 1y nha nudc v& hdn nhan ¢ yéu t6 nude ngoai” thudc
chuong 2, muc 2.2, tiéu muc 2.2.2, trang 39 — 41, nguén 14 bdo cdo sb6 282/BC-
UBND ngay 28/11/2017 ctia UBND tinh Long An twong tmg véi tai lidu s6 46 trong
Danh muc tai liéu tham khao.

- B4 minh chung cho phan danh gi4 han ché va nguyén nhén cda cong tac quan
ly nha nudc vé hon nhan cé yéu t& nude ngoai thude chuong 2, muc 2.3, tiéu muc
2.3.2, trang 50 - 54, tiéu muc 2.3.3, trang 54 - 58.

- D4 bb sung quan diém va dinh hudng cua tac gia vé quan ly nha nudec.

- D3 lam 13 nhing kién nghj dat trong tdm vao cdng tac quan ly nha nuéc vé
hén nhan c6 yéu t nude ngoai, c6 bd sung hoat ddng thanh tra, kiém tra va phan kién
nghi

- D2 b6 ndi dung “tdng cudng hop tac, chia sé kinh nghiém” trong phan kién
nghi hoan thién phap lut thudc chwong 3, muc 3.1, trang 60 — 63.



Trén day la toan b gidi trinh cac ndi dung chinh stra ludn van theo két
luén cua Hoi dong cham luén van thac si. Hoc vién kinh trinh thay/c6 huéng dan

va cac cap ¢o6 thdm quyén cua Hoc vién Khoa hoc x& hoi xem xét, quyét dinh./.

Y KIEN CHU TICH HQI PONG Y KIEN NGUOI HUONG DAN HOQC VIEN
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