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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Véi vai trd trung tam kinh té, vin hoa, xa hoi cua ca nuéc, tir nim 2012
dén nam 2017 da c6 9.478.231 ngudi nudc ngoadi dén va cu tra trén dia ban Tha
d6 Ha Noi [14]. Pa s6 NNN cu trti trén dia ban thanh phd Ha Noi déu co y thuc
tn trong va chap hanh tét cac quy dinh cia phéap luat, ¢ nhiéu dong gop vao su
phét trién kinh té - x4 hoi ciia Thi d6. Tuy nhién, bén canh nhiing tac dung tich
cuc do, su cu tra dong dao caa NNN tai thanh phd Ha Noi ciing 1am nay sinh
nhiéu van dé phuc tap lién quan dén an ninh, trat tu. Chinh 18 do, ting cudng
hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan Iy NNN néi chung, QLNN vé cu trii cia NNN
noi riéng 1a yéu cau cap thiét hién nay.

Thoi gian qua, luc lwuong CATP Ha Noi ma tryc tiép, cha tri 1a luc
lwgng Quan ly xuét nhap canh véi chirc nang, nhiém vu duoc phan cong da
tap trung luc luong, bién phap, phéi hop véi cac don vi trong va ngoai
nganh té chac hoat dong QLNN vé cu tri caa NNN va di dat dugc nhitng
két qua nhat dinh. Tuy nhién, trudc nhitng dién bién méi phat sinh trong
hoat dong cua NNN tai Ha Nbi, cong tdc QLNN vé cu tra van con boc 16
nhiéu ton tai, bat cap: hiéu luc, hiéu qua quan 1y chua cao, quan hé phdi
hop trong hoat ddng quan 1y cu trG con nhiéu vuéng mac, nhiéu vi pham
phap luat caa NNN cu tra trén dia ban Tha d6 chua kip thoi dugc phat
hién, nhan thac cia can b, chién si thuc hién hoat dong quan 1y cu tri cia
NNN chua thdng nhat... Diéu nay di lam han ché hiéu qua quan 1y ddi voi
hoat dong cu tri caa NNN tai thanh phd Ha Noi thoi gian qua.

Trudc nhitng bat cap cua thyuc tién thoi gian qua ciing nhu yéu cau
dit ra trong cong tac dam bao ANQG, TTXH tai thanh phé Ha Noi thoi
gian toi, viéc nghién cau, khao sét, tong két céng tac quan 1y cu trG cua
NNN tai thanh phé Ha Noi mot cach day du, toan dién nham gop phan
nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé cu tra cia NNN tai Thu d6 1a yéu
cau khach quan, c6 ¥ nghia trén ca phuong dién ly luan va thyc tién. Xuat
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phat tir nhitng 1y do trén, tc gia da luya chon nghién cau dé tai: “Quan ly
nha nwéc vé cw tri ciia nguwdi nwéc ngoai trén dia ban thanh phd Ha
N§i” 1am dé tai luan van thac s chuyén nganh Luat hanh chinh - hién phép.

2. Tinh hinh nghién céu deé tai

Lién quan dén dé tai luan van thoi gian qua da c6 mot sd dé tai, cong
trinh nghién ctru dé cap dén, do la:

- Luan an Tién si Luat hoc: “Qudn Iy nha nwdc Vé an ninh doi Véi
nguoi nuwoc ngoai tai Viet Nam” cua tac gia Ngé Phac Thinh, Hoc vién An
ninh nhan dan, Ha No6i, 2002. Luan an nay da danh gia thuc trang cong tac
QLNN V& an ninh ddi véi NNN tai Viét Nam, nhitng hoat dong xam pham an
ninh quéc gia cia NNN. Trén co s dd, luan an da du bao va d& xuat nhiing
giai phap co ban gop phan nang cao hiéu qua quan 1y, dau tranh vai hoat dong
xam pham an ninh quéc gia caa NNN. Vé mat Iy luan, luan an d3 1am rd thém
khai niém vé NNN va dia vi phap ly caa ngudi nudc ngodi tai Viét Nam, dua
ra nhitng nhan thic quan 1y nha nudc vé an ninh d6i vai NNN, 1am rd nhiing
dic trung, ndi dung co ban cua hoat dong QLNN vé an ninh d6i véi NNN
cling nhu yéu tb tac dong dén hoat dong quan ly. Vé thuc tién, luan an da chi
rd thuc trang QLNN vé an ninh ddi véi NNN, khai quat vé hoat dong xam
pham an ninh quéc gia cia NNN tai Viét Nam va cong tac dau tranh cia co
quan an ninh. Luan an cling dua ra nhtng dy b&o tinh hinh dam muu, hoat
dong cua thé luc thu dich loi dung ngudi nude ngoai nhap canh, xuét canh, cu
trd tai Viét Nam nham xam hai an ninh quéc gia. Trén cac co so do, luan &n
da dua ra duoc nhitng giai phap c6 tinh kha thi gép phan nang cao hiéu qua
cong tac dau tranh.

- Pé tai khoa hoc ma s6 KHXH 07-08B: “Nhiing gidi phap nang cao
hiéu qua qudn Iy nguwoi niréc ngoai nham dam bao ANTT cua lire lirong cdng
an nhan dan trong thoi ky day manh céng nghiép héa, hién dai héa dat nwéc”
cua tac gia Nguyén Phing Héng, NXB Céng an nhan dan, Ha Néi, 2002. Bé
tai da néu bat duoc dia vi phap ly caa NNN tai Viét Nam, nhitng nguyén tic



co ban trong quan Iy NNN nham dam bao an ninh trat tu. Vé mat thuc tién, dé
tai da chi rd thuc trang cdng tac quan Iy NNN nham dam bao an ninh trat tu &
Viét Nam cua luc luong Cong an nhan dan, 1am rd thuc trang coéng tac dau
tranh, xtr ly vi pham phap luat ctia nguoi nudc ngoai ¢ Viét Nam co lién quan
dén an ninh trat ty. Trong d6, dé tai ciing d& néu bat 1én dugc thyc trang phép
luat Viét Nam - co s& phap 1y dé dau tranh, xir Iy vi pham phap luat cia NNN
tai Viét Nam. Trén co s& do, dé tai da dua ra duoc nhiing giai phap co ban
nham nang cao hiéu qua quan ly NNN, dam bao an ninh trat tu trong thoi ky
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

- Sach: “Héi dap nhitng quy dinh cia tw phdp quoc té Viét Nam vé
nguoi nuéc ngodi, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ niwéc ngodi” cua tac gia Nguyén
Hong Bac, Ha Noi, NXB Tu phéap, 2011. Tai lidu nay gigi thiéu mot sé cau
hoi va dap vé quy dinh cua tu phap qubc té Viét Nam vé ngudi nudc ngoai,
nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai nhu quyén va nghia vu co ban trong
cac linh vuc cu tra, di lai, lao dong, so hitu, thira ké. ..

- Luan &n Tién si: “Qudn Iy nha nwdc Vé cu trii cuia ngueoi nirdC Ngoai &
cac tinh, thanh phé truc thuge Trung wong phia Nam Viét Nam” cua tac gia
Vii Thanh Luén, Hoc vién hanh chinh qudc gia, 2016. Trong luan &n, tac gia
d3 phan tich chuyén sau vé khai niém QLNN vé cu tri cia NNN & Viét Nam
va trong phap luat quc té. Bong thoi luan an da néu ra nhiéu giai phap hoan
thién QLNN Vvé cu tra cia NNN ¢ céc tinh, thanh phé truc thuoc TW phia
Nam cd tinh kha thi va khoa hoc cao trong thuc tién QLNN Vé cu tri v6i
NNN trong pham vi ca nudéc.

- Bai bao: “Péi mdi qudn Iy nha nuwdc Vé cw trii ngudi nudc ngoai déap
1#Ng Yeu cau héi nhdp quéc té hién nay” cua tac gia Vil Thanh Luan, Tap chi
Cong an nhan dan, 2015. Trong bai bao, tac gia di trinh bay thuc tién hoat
dong QLNN vé cu trii cia NNN trong pham vi ca nuéc dic biét 1a nhitng
diém bat cap cua hé théng phap luat trong QLNN vé cu tra cia NNN. Tir do,
tAc gia da néu ra nhirng giai phap hoan thién hoat dong nay trong d6 c6 nhom



giai phap vé hoan thién hé thong phéap luat. Pay 1a nhitng ly luan quan trong
giup tac gia luan van tham khao va van dung trong qué trinh nghién cuau.

- Chuyén dé nghién ciiu khoa hoc: “Cir trii, diéu kién cu trii ciia nguo
nuwoc ngoai tai Viét Nam — Thuc trang va kién nghi”, Vién nghién ctu lap
phap, 2013, Ha Noi. Chuyén dé da nghién ctru chuyén sau vé hoat dong cu tra
cia NNN tai Viét Nam, dic biét dd khai quat hé théng phép luat diéu chinh
hoat dong cu tri cia NNN tai Viét Nam, chi ra dugc nhiing bat cap, han ché
dang t6n tai trong hé théng phap luat vé quan 1y cu tri cuia NNN, tir d6 dua ra
nhitng kién nghi duoc luan van tham khao va van dung vao viéc néu ra giai
phap nang cao hiéu qua QLNN vé cu tra cia NNN tai Ha Noi.

Cac cong trinh khoa hoc trén di di sdu nghién cttu cac van dé co ban
cia QLNN V& hoat dong cta ngudi nudc ngoai trong d6 c6 QLNN vé cu tra.
Mic du da c6 nhitng cdng trinh nghién ctu vé hoat dong cu tri caa NNN
nhung gin véi dia ban Thu d¢6 Ha Nai trong thoi gian gan déy thi chua co dé
tai nao. Do d6, c6 thé khang dinh huéng nghién ciu cia dé tai khdng tring
lap véi bat ky cong trinh khoa hoc nao. Céc cong trinh nghién cau ké trén s&
la nguon tai liéu quan trong cho viéc nghién ctu luan van nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién ciru

Xay dung giai phap nang cao hiéu qua hoat dong QLNN vé cu tri
cia NNN trén dia ban thanh ph Ha Noi thoi gian toi.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Lam rd nhitng van dé ly luan vé hoat dong QLNN vé cu tra cia NNN
trén dia ban Thu do.

- Nghién ctu, 1am rd thuc trang hoat dong QLNN vé cu tra cua
NNN do lyc lwgng Quan ly xuat nhap canh CATP Ha Néi tién hanh, chi
rd nhitng két qua da dat duoc, nhitng mat bat cap, han ché va nguyén
nhan.



- Phan tich cac quan diém va giai phap nang cao hiéu qua hoat dong
QLNN Vvé cu tra caa NNN trén dia ban thanh phd Ha Noi trong thoi gian téi.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién citu:

Dé tai nghién ciru vé hoat dong QLNN vé cu tra caa NNN.

4.2. Pham vi nghién cuu:

+ Phgm vi ngi dung: dé tai nghién cau hoat dong QLNN vé cu tra
ciaa NNN do luc luong quan ly xuat nhap canh tién hanh

+ Pham vi thoi gian: tir nam 2012 dén 2017,

+ Phgm vi dia ban: thanh phé Ha Noi

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

- Pé tai duoc nghién ctu dya trén co sé phuong phap luan duy vat
bién ching va duy vat lich str caa chi nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh va quan diém cta Pang, Nha nudc vé bao vé ANQG, bao dam
TTATXH; cac luan diém chung cua khoa hoc phap Iy vé QLNN.

Pé giai quyét muc dich, nhiém vu nghién cau dé ra, trong qué trinh
nghién cau, tac gia sir dung cac phuong phap nghién cttu: Phuong phap chuyén
gia; Phuong phap phan tich, tong hop; Phuong phap théng ké, so sanh...

Phuong phap phan tich, tong hop dugc sir dung trong tat ca cac chuong
cua Luan van. O chuong 1, phuong phap nay dugc van dung dé trinh bay, 1am
sang to cac quan niém, khai niém va noi dung QLNN vé cu tra caa NNN. O
chuong 2, phuong phap nay duoc tac gia st dung dé 1am rd nhiing noi dung
QLNN Vvé cu tra cia NNN duoc tién hanh trén dia ban Ha Ngi; nhan xét, danh
gia ca nhiing két qua dat dwoc ciing nhu nhiing bat cap han ché. Phuong phép
phan tich duoc van dung dé gop phan 1am sang to, cu thé nhitng giai phap nang
cao hiéu qua QLNN vé cu tri ctia NNN trén dia ban Ha Noi ¢ chuong 3.

Phuong phap chuyén gia duoc sir dung dé danh gia nhiing thuan loi, kho
khan va nhan dinh cac nguyén nhan khach quan ciing nhu chu quan cua nhitng
han ché, bat cap trong cong tdc QLNN vé cu trii ctia NNN trén dia ban thanh phd



Ha Noi ¢ chuong 2. Phuong phap nay ciing duoc tac gia van dung trong chuong
3 dé danh gia tinh kha thi va tinh khoa hoc cua nhitng giai phap gép phan hoan
thién cong tac QLNN Vvé cu tra cua NNN trén dia ban thanh phé Ha Noi trong
thoi gian toi.

Phuong phap théng k&, so sanh duogc tac gia tap trung st dung trong
chuwong 2 dé lam rd thuc tién cac noi dung QLNN vé cu tra caa NNN trén dia
ban thanh pho Ha Noi tir ndm 2012 dén nim 2017. Phuong phép so sanh gitp
néu bat Ién nhitng khia canh dac thd trong QLNN V& cu trii ciia NNN trén dia
ban Ha Noi.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan vin

- Vé Iy lugn, dé tai 1am rd mot s6 van dé 1y luan cé lién quan dén hoat
dong QLNN vé cu tra cia NNN.

- Vé thyee tién, dé tai phan tich, danh gia thuc trang, chi ra nguy@n nhan
cua ton tai thiéu sot tir d6 dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong
QLNN vé cu tri cia NNN trén dia ban thanh phd Ha Noi. Két qua nghién cau
ctia dé tai c¢d thé 1am tai liéu tham khao phuc vy nghién ctu va van dung trong
thuc tién hoat dong quan 1y cu tri cia NNN trén dia ban thanh phd Ha Noi.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai m& dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, luan
van gdm 3 chuong:

Chuong 1: Co s¢ 1y lugn cua qudn by nha niedc Vé cw trii cua nguoi
nuwdc ngoai.

Churong 2: Thuc tién qudn Iy nha nw6c Vé cie trii ciia nguwoi nirdc ngoai
trén dia ban thanh phé Ha Ngi.

Chirong 3: Quan diém va gigi phap hoan thién qudn 1y nha nuwdéc vé cur
tr( ciia nguoi nedc ngoai trén dia ban thanh phé Ha Ngi.



Chuong 1
CO SO LY LUAN CUA QUAN LY NHA NUOC VE CU TRU CUA
NGUOI NUOC NGOAI

1.1. Khéi niém, dic diém quan 1y nha nwéc vé cw tra cia ngudi
nwoC ngoai

1.1.1. Khéi niém qudn Iy nha nwéc Vé cw tri ciia nguwdi nwéc Ngoai

1.1.1.1. Khéi niém nguoi nuwéc ngoai

Hién nay trong khoa hoc phap ly cac qudc gia néi chung va Viét Nam
noi riéng c6 nhiéu céach tiép can khac nhau vé khai niem NNN. Theo nghia
rong, NNN duoc hiéu 14 tat ca nhitng ngudi khéng c6 qudc tich cia nuée so
tai, tic 12 bao gom ca nguoi c6 qudc tich nudc ngoai va nguoi khong quoc
tich. Theo nghia hep, NNN 1a nguoi ¢6 qudc tich nudc khac va khéng phai la
cong dan cua nudc sé tai. Theo céch tiép can nay, nguoi khong qudc tich
khong phai 12 NNN. Mac du, ¢d nhitg diém khac nhau song tuu chung lai
cac quan diém vé NNN déu dong nhat theo hudng “NNN la nguoi khdng co
quéc tich Viét Nam” tic 1a déu coi qudc tich 1a ché dinh phép 1y dé xac dinh
mot nguoi nao do 1a cong dan hay NNN [21, tr.31].

O Viét Nam, hién nay khai niém NNN duoc truc tiép néu trong hai van
ban Luat 12 Luat Quéc tich 2008 va Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu
trd cia NNN tai Viét Nam 2014. Luat Qudc tich 2008 khong dua ra truc tiép
khai niém NNN ma chi dua ra khai niém NNN cu tra ¢ Viét Nam “la cong
dan nwéc ngoai va nguoi khong quoc tich thuwong trd hodgc tam tra ¢ Viét
Nam” [14]. Trong Luat Nhap canh, xuit canh, qué canh, cu tra caa NNN tai
Viét Nam, khai niem NNN duoc xac dinh tai khoan 1 Diéu 3: “NNN ld nguoi
mang gidy to xdc dinh quéc tich nwée ngodi va nguoi khéng quaéc tich nhap
canh, xudt canh, Qua canh, cu trii tai Viét Nam” [17]. Véi pham vi nghién cau

cua dé tai nay, khai niém NNN s& dugc hiéu theo quy dinh cta Luat nhap



canh, xuat canh, qua canh, cu tra cia NNN tai Viét Nam. Theo quy dinh trén
thi NNN & Viét Nam bao gom:

+ Nguoi ¢ qudc tich nude ngoai: ngudi mang qubc tich cia mot nude
khac khong phai 1a quéc tich Viét Nam.

+ Nguoi khdng quéc tich: nguoi khdng c6 quéc tich Viét Nam va ciing
khong c6 québc tich nuéc ngoai.

Nghién ciu khéai niém NNN can phai phan biét véi khai niém nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai hay thuong goi 1a Viét kiéu. Trong sé nhiing
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, nhiéu truong hop van con la cong dan
Viét Nam; nhiéu trudng hop da nhap quéc tich nudc ngoai va da xin thoi qudc
tich Viét Nam; cling c6 truong hop da nhap quoc tich nudc ngoai nhung van
con giir quéc tich Viét Nam [16]. Déi vai Viét kiéu khi ho nhap canh vao Viét
Nam, luc lwong quan ly phai can cir vao gidy to xac dinh quéc tich ma ho
khai b&o, xuat trinh dé nhap canh lam cin cr t6 chirc viéc quan ly cho thich
hop: néu ho st dung ho chiéu nude ngodi thi ho 12 NNN. Néu ho sir dung h
chiéu Viét Nam hoic cac gidy to co gié tri khac thay cho ho chiéu Viét Nam
thi ho la cong dan Viét Nam.

1.1.1.2. Khai niém Vé cu trii cia nguoi nwdc ngoai

Theo tir dién bach khoa Viét Nam “cie trii 1a viéc mét nguoi & thuong
ngay tai mét noi nao d@6” [19]. Picu 1 Luat Cu tra 2006 quy dinh “cur trii la viéc
céng dan sinh séng tai mér dia diém thuge xa phwong, thi tran duwdi hinh thizc
thwong tra hogc tam tr(” [18]. Nhu vay, cu tri bao ham mét s6 noi dung sau:

- Thiz nhdt, cu trG 1a hanh vi cua con ngudi va ciing 1a ddi tuong cua
QLNN. Cu tra thuc chét 1a hoat dong o, sinh sdng ctia mot con ngudi tai mot
dia diém nhat dinh, trong khoang thoi gian nao dé trén I&nh tho Viét Nam.

- The hai, hinh thire ciia hoat dong cu tri gdm: thuodng tri hoac tam tra.

Thudng tri duoc hiéu 13 viée cu tra thuong xuyén, 1au dai cia mot nguoi tai



moét noi nhat dinh, con tam tra dwoc hiéu 13 viéc cu tri tam thoi, khdng
thuong xuyén tai mot noi nhat dinh. V& ban chat thi thuong trd va tam trd
khac nhau ¢ khoang thoi gian cu tr, mot bén 1a sy cu tra lién tuc, thuong
xuyén, 1au dai con mot bén 1a sy cu tra tam thoi, trong thoi ngin va cé thé
ngat quang. Chinh vi diém khéc biét ndy ma cach thac quan 1y thudng trd va
quan Iy tam tr c6 nhiing diém khéc biét.

V& van dé cu tra cia NNN, chuyén dé nghién cau “Cu trui, diéu Kién cu
trd cua NNN tai Viéet Nam — Thuc trang va kién ngh;” cua Trung tam nghién
ctru khoa hoc, Vién nghién cau lap phap xac dinh: “Sy kién phap ly vé cu trii
czia NNN tgi Viét Nam xudt hién tir sau khi nguwoi do nhdp canh va phai thuc
hién cac thu tuc ding ky tam tra hodc thwong tra tai mét dia diém thuge xa,
phuong, thi tran trén 13nh thé nwéc CHXHCN Viét Nam. Cur trii ciia NNN
duoc xdc dinh tir sau khi nhdp cdnh vao Viér Nam dén khi ho xudt canh qua
cira khau[21, tr.6]. Cu tri ctia NNN tai Viét Nam dugc xem 1a hop phép khi
NNN nhap canh vao Viét Nam duoc co quan quan Iy xuat nhap canh cap
chtrng nhan tam trd ngay tai cira khau va khi dén cu tra tai mot dia chi nhat
dinh phai thong qua co sé luu tra khai b&o tam trd véi co quan Cong an co
tham quyén noi cu tra. NNN duoc cu tra trén 1anh thd Viét Nam trir khu vuc
bién gigi ma phép luat Viét Nam quy dinh (truong hop diéu udc qudc té ma
Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khéc thi thuc hién theo diéu wdc quoc té
d6) va cac khu vuc cdm NNN cu tri. Cu tra cua NNN tai Viét Nam thé hién
dudi dang tam trd hodc thuong tra nhu Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh,
cu tra cua NNN tai Viét Nam da xac dinh: “Cuw tri la viéc NNN thuong trd
hodc tam trd tgi Viét Nam". Trong dé, tam tra duoc hiéu 1a viéc NNN cu tra
c6 thoi han tai Viét Nam; thuong tri duoc hiéu 1a viec NNN cu trd, 1am an,

sinh sdng 1au dai, khong thoi han & Viét Nam.



1.1.1.3. Khai niém qudn 1y nha nwdc Vé cur trii cua ngueoi nrdc ngoai

Quan ly hiéu mot cach khai quat 1a sy tac dong cé td chirc, c6 hudng
dich cua chu thé quan ly t6i dbi twong quan Iy nham dat muc tiéu dé ra cua
cha thé quan ly [19].

QLNN la mot chire ning co ban cia nha nudc, gan lién voi su xuét
hién, ton tai va phét trién cua nha nudc, dong thoi quyét dinh su hung thinh,
6n dinh hay réi ren, thut IUi, tham chi suy vong cua mét quéc gia, dan toc.
QLNN theo nghia rong dugc hiéu 1a mot dang quan ly xa hoi dac biét, mang
quyén luc nha nudc, sir dung phép luat va chinh sach dé diéu chinh moi hanh
vi, hoat dong cua cé nhan, té chirc trén cac mit caa doi séng x& hoi do cac co
quan trong bd may nha nuéc thyc hién nham phuc vy nhan dan va duy tri su
6n dinh va phat trién xa hoi. Con theo nghia hep, QLNN la hoat dong thuc thi
quyén hanh phép nha nuéc; 1a sy tac dong co té chic va diéu chinh bang
quyén luc nha nude d6i vai cac qua trinh x& hoi va hanh vi hoat dong cta con
ngudi do cac co quan thudc bd may hanh chinh nha nudc tir Trung wong dén
co s6 tién hanh nham duy tri va phat trién cao cac mdi quan hé xa hoi va trat
tu phap luat, thoa man cac nhu cau cua con ngudi trong cong cudc xay dung
va bao vé T6 qudc, dat dugc muc tiéu caa qudc gia mot cach hiéu qua nhat
trong timg giai doan phaét trién [12, tr.28]

Cu trt 1 nhu cau thiét yéu ctia con nguoi va tu do cu trii 1a mot trong
nhitng quyén co ban cua céng dan dugc cac van ban phap ly cao nhat ghi
nhan. Vi day 1a quyén co ban cua cong dan nén bat ky nha nudc nao ciing tién
hanh viéc QLNN vaéi hoat dong ndy. Nhung do xu thé hop tac, giao luu giita
cac qudc gia trén thé gidi nén trong mot quéc gia hién nay khong chi ton tai
Su cu tri cua cong dan nudC minh ma con ¢ su cu tru cia NNN. Vi vay,

QLNN Vé cu tra cia NNN ciing 13 hoat dong tat yéu véi moi québc gia.
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Theo tac gia Tran Pai Quang, quan 1y cu tra 1a qua trinh co quan c6
tham quyén trén co sd cac van ban quy pham phép luat vé cu tra va cac bién
phap nghiép vu ctia nganh Cong an dé tién hanh dang ky, quan 1y thuong trd,
tam trd, tam vang, luu tra cta cdng dan nham dam bao cho cong dan thuc
hién quyén, nghia vu V& cu tra theo quy dinh cua phéap luat; dong thoi, gop
phan phong ngira, phat hién, dau tranh chéng toi pham va cac hanh vi vi pham
phap luat khac vé trat tu an toan x& hoi [15, tr.11-12]. Mic du day 1a khéi
niém QLNN Vé cu trG nodi chung, nhung d3 chi ra duwoc nhiéu noi dung vé
QLNN vé cu tra ctia NNN.

Tir day c6 thé hiéu, qudn Iy nha nuwdc Vé cur trii Clia nguwdi nwdc NYOA
la qua trinh cdc co quan, té chire, cd nhdn dwoe Nha neéc 1y quyén (trong do
nong cot la co quan Céng an) sir dung quyeén lyc Nha nwée dé tac dong, diéu
chinh viée cw trii cua nguwoi nwéc ngoai trén 1anh thé Viét Nam nham dam
bao cho hoat dong cu trii cia nguwoi nwéc ngodi dwoc dién ra trong khubn
kho phap ludt, dam bdo ANQG, TTATXH va chinh sdch doi ngogi ciia Dang,
Nha nuwéc, dong thoi tao moi diéu kién dé nguwoi nwéc ngoai thyc hién quyén
va nghia vu Vé cu trii theo phdp Iudt Viét Nam va phap ludt quoc té.

NNN dén Viét Nam thuc hién rat nhiéu hoat dong bao gém: nhap canh,
quéa canh, cu tra, di lai, hanh nghé, xuat canh. Vi vay dé dam bao cho tat ca
cac hoat dong cia NNN duoc dién ra theo diing quy dinh phap luat, cac co
quan chirc ning da tién hanh cac hoat dong quan 1y d6i véi NNN nhu: quan ly
nhap canh, quan 1y cu tra, quan ly hoat dong...Do vay quan ly cu tra 1a khau
tiép theo caa quan ly nhap canh, néi lién gitra cac khau trong chudi cac hoat
dong quan Iy NNN tai Viét Nam, gitp cho hoat dong quan ly NNN tro thanh
mot qué trinh lién hoan, khép kin. Quan 1y cu tra cuia NNN dugc dat ra khi
NNN nhap canh Viét Nam va thuc té 1a da lam xong thu tuc nhap canh tai cta

khau cua Viét Nam. So di quan 1y cu tri duoc dat ra ¢ thoi diém nay 1a vi khi
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NNN lam xong thu tuc nhap canh tai cira khau thi ddng nghia véi viéc hoat
dong nhap canh hop phap caa NNN da chim dat, dong thoi chuyén sang mot
hoat dong mai 1a hoat dong cu tra, do vay Ilc ndy méi dit ra yéu cau can thuc
hién quan 1y cu trq.

Ban chat caia QLNN vé cu tra cua NNN 12 t6 chirc thuc hién phap luat
vé cu tra cua NNN nham bao dam trat tw QLNN; quyeén va loi ich hop phap
cua NNN trong linh vuc cu tru.

Déi twong cua hoat dong quan 1y cu tra cia NNN 1a NNN dang cu trt
tai Viét Nam. Cha thé QLNN vé cu tra caa NNN 13 co quan nha nuéc c6
tham quyén ma nong cot 1a co quan coéng an. Khach thé QLNN vé cu tr cua
NNN la trat ty quan ly nha nudce trong linh vuc cu tri cia NNN.

Vé phuong phéap quan 1y cu tra caa NNN: Quan 1y cu tri cia NNN str
dung nhitng phuong phap QLNN trén céac linh vuc n6i chung nhu: phuong
phap t6 chirc; phuong phap hanh chinh; phuong phap kinh té,... ddng thoi,
hoat dong quan 1y cu tri cia NNN do gan véi hoat dong chuy@n mén cua luc
lugng CAND nén ciing str dung nhiing bién phap dic thd trong QLNN vé
ANQG nhu: Bién phap van dong quan ching, bién phap phép luat, bién phap
kinh té, bién phap ngoai giao, bién phap vii trang, bién phap khoa hoc k¥
thuat, bién phap nghiép vu...[11, tr.31]

QLNN Vvé cu tri cia NNN doéng vai tro quan trong trong hoat dong
QLNN néi chung va QLNN vé hoat dong cia NNN néi riéng. Théng qua
QLNN Vé cu tra caa NNN, cha thé quan ly ¢6 thé nam duoc tinh hinh hoat
dong cu thé caa NNN tai cac dia phuwong; kip thoi phan anh, kién nghi véi cac
co quan, don vi dén tiép nhiing van dé lién quan dén cong tac quan ly, dam
bao an toan va thuan lgi cho NNN hoat dong dung muc dich da dang ky; kip
thoi phéat hién va xur ly nhimg truong hop nhap canh trai phép, qua han tam

trd, hoat dong trai muc dich nhap canh déng thoi 1am sang té nhitng nghi van
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t6n tai ¢ cac khau nhap canh. Qua dé, gop phan phuc vu chinh sach ddi ngoai,
dam bao quyén va loi ich hop phap vé cu tra cia NNN, gop phan phuc vu yéu
cau phat trién kinh té - xa hoi va gop phan dau tranh vai hoat ddong xam pham
an ninh, trat ty, dam bao chu quyén, an ninh québc gia.

1.1.2. Pdc diém qudn Iy nha nwdc Vé cw trii ciia nguwdi nwéc Ngoai

- Qudn Iy nha nwéc Vé cuw trii cia ngwoi nidc Ngoai tdc déng va chiu
danh hurong truec tiép cia cdc chinh sach doi ngogi cia Pang, Nha nudc.

R6 rang, gitta QLNN vé hoat dong caa NNN noi chung va cu trai cua
NNN ndi riéng c6 méi quan hé tuong hd véi chinh sach doi ngoai cua Pang,
Nha nuéc. QLNN vé cu tra cia NNN c¢6 hiéu qua sé tao diéu kién thuan loi
va thu hat NNN dén Viét Nam, tir 6 khién uy tin cua Viét Nam dugc nang
Ién trén truong quoc té. Nguoc lai, cong tac quan |y khong tét s& anh huong
xau dén viéc thuc hién cac chinh sach déi ngoai. Bong thoi chinh sach ddi
ngoai ciia Pang, Nha nudc trong timg giai doan nhat dinh s& anh huong truc
tiép dén hoat dong QLNN vé cu tra NNN. Néu méi quan hé gitra Viét Nam
véi qudc gia ma NNN mang quéc tich c6 sy thay d6i, thi QLNN vé cu tr
d6i voi NNN mang quéc tich qudc gia d6 ciing bi anh huong va cé su thay
ddi tat yéu.

- Quan Iy nha nwéc Vé cu trii cuia nguoi nwéc ngodi o lién quan nhiéu
den phap lugt Viét Nam ciing nhur ludt phap va thong 16 quac té.

Nha nudc quan ly xa hoi bang Hién phap va phap luat, do d6, QLNN vé
cu tr caa NNN ciing phai dwa vao nhiing quy dinh phap luat khac nhau dé
diéu chinh hoat dong caa NNN. Nhung do ddi twong 1a NNN nén hoat dong
QLNN vé cu tri cia NNN con phai dua trén co so luat phap va thong 1é quéc
té nhu cac Cong wdc qudc té vé ngoai giao, 13nh su; cong udc vé hang khong
dan dung quéc té; Luat Bién,... ma Viét Nam da tham gia va ky két. Tai Diéu

4 Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tr cia NNN tai Viét Nam ciing da
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quy dinh nguyén tic: “Tuan thi quy dinh cia Ludt nay, cdc quy dinh khac cua
phép lugt Viét Nam ¢ lién quan hodc diéu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh
vién” [17].

- Quan Iy nha nwdc Vé cur trii cuia nguoi nwdc ngodi ¢ nhitng dac thu
riéng biét véi qudn Iy nha nuwéc vé cu trii ciia cdng dan Viét Nam

QLNN vé cu tra cua NNN 1a mot bo phan cia QLNN vé cu tri noi
chung nén no thé hién day du dic diém cua hoat dong nay nhu mang tinh
quyén luc nha nuée; duoc tién hanh theo dia giéi hanh chinh, ¢ sy phan cong,
phan cap trach nhiém va da dang vé noi dung, d6i tugng, hinh thic quan ly.
Tuy nhién, do dbi twong quan Iy 1a NNN nén QLNN vé cu tra cua ddi tugng
nay ciing c6 diém khac biét so véi QLNN vé cu tra cua cong dan Viét Nam.
NNN khi cu trii & Viét Nam ngoai chiu su diéu chinh cta phap luat Viét Nam,
phap luat nudc ma ho mang qudc tich con ¢ ca phap luat quéc té. Do vay, cu
trd cia NNN khong don thuan chi 1 ¢, sinh séng tai mot dia diém nhat dinh
ma con gan lién vai quyén con ngudi dugc phap luat quéc té bao vé, quan hé
d6i ngoai gitra Viét Nam véi cac qudc gia khac. Do vay, noi dung, chii thé quan
Iy cu tri caa NNN c6 diém khéc biét véi cong dan Viét Nam:

+ V& chu thé quan 1y: Theo quy dinh cua Luat Cu tra va Luat nhap
canh, xuat canh, qua canh, cu tra caa NNN tai Viét Nam nim 2014, Bo Cong
an 1a chu thé cd vai trd nong cbt, cha tri tién hanh QLNN vé cu trt d6i véi ca
cong dan va NNN. Nhung v&i mdi loai ddi twong quan ly cu tra khac nhau,
B Cong an lai phan cong trach nhiém quan ly cho cac luc luwong khac nhau.
Hién nay, cha thé quan Iy cu tra cta céng dan Viét Nam duoc giao cho luc
lugng Canh sat nhan dan ma chuyén trach 1a canh sat QLHC vé TTXH va
Cong an khu vuc[4]; con cha thé quan 1y cu tr cia NNN duoc giao cho luc

lwgng An ninh nhan dan ma chuyén trach 1a luc luong xuét nhap canh [3].
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+ V& noi dung quan ly: bén canh hoat dong dang ky quan ly tam trd,
thuong trd, trong ndi dung cu thé cia QLNN vé cu tr cia NNN khdng ¢
hoat dong khai b&o tam vang va théng bao Iuu tri nhu trong ndi dung QLNN
cu tri cua cdng dan. Ngoai ra, noi dung hop tac qudc té trong quan 1y cu tra
cia NNN da dang va thuong xuyén hon dbi véi quan 1y cu tri ctia cong dan
tir viéc trao doi thong tin dén phdi hop quan Iy va xu Iy vi pham véi NNN;
hop tac khong chi véi céac té chie qudc té ma Viét Nam [a thanh vién ma con
di vai ting quéc gia cu thé.

1.2. Chii thé, ndi dung, nguyén tic quan Iy nha nuéc vé cu tri ciia nguoi
nudc ngoai

1.2.1. Chai thé qudn Iy nha nwéc vé cw trit Clia ngwoi nwdc ngoai

Thuc chat cua qué trinh quan 1y cu tra caa NNN 14 viéc cac ca nhan, to
chtrc dugc Nha nudc giao quyén sé tién hanh tac dong, diéu chinh qua trinh
cu tru caa NNN tai Viét Nam dam bao dung theo cac quy dinh cua phap luat.
Theo quy dinh hién hanh, Chinh phu Ia cha thé théng nhat QLNN vé cu tri
cua NNN tai Viét Nam. Chinh phu quy dinh co ché phéi hop gitra cac bo, co
quan ngang bd, UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trong QLNN
vé cu tra cia NNN tai Viét Nam.

Bo Cong an la cha thé chiu trach nhiém trudc Chinh phu cha tri, phoi
hop Vvéi cac bo, co quan ngang b lién quan thuc hién QLNN vé cu tra cua
NNN tai Viét Nam. Pay la cha thé c6 vai trd nong cdt, chu tri tién hanh
QLNN Vé cu tri cia NNN qua c&c nodi dung co ban nhu: Ban hanh va to chirc
thuc hién cac vin ban quy pham phap luat vé cu tra cia NNN tai Viét Nam;
cap gidy to cho phép cu tri cua NNN tai Viét Nam; thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cao va xir Iy vi pham phap luat vé cu tra cia NNN tai Viét
Nam; ban hanh cac loai mau gidy to vé cu tra caa NNN tai Viét Nam; thong

ké nha nuéc vé cu tra cua NNN tai Viét Nam; thuc hién hop tac qubc té theo
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tham quyén, dé xuat co quan c6 tham quyén viéc ky két, gia nhap diéu udc
quéc té vé& cu tra cta NNN tai Viét Nam. DBé thuc hién nhiém vu nay, Bo
Cong an to chirc bd may va giao cho luc lwgng Quan Iy xuit nhap canh bao
gom Cuc quan ly xuat nhap canh (A72) va Phong quan 1y xuit nhap canh &
cac dia phuong (PA72) chu tri quan 1y cu tri cia NNN, cac don vi khac gom
Cuc canh sat QLHC vé TTXH (C64) va Phong canh sat QLHC vé TTXH &
cac dia phuong (PC64), Cong an xa, phuong; Cong an quan, huyén... cé
nhiém vu phdi hop.

Cac b, co quan ngang bo 1a chi thé trong pham vi nhiém vy, quyén
han cia minh c6 trach nhiém phdi hop véi Bo Cong an thuc hién hoat dong
QLNN vé cu tra ctia NNN.

Uy ban nhan dan céc cip la cha thé quan Iy quan trong tién hanh to
chutrc thuc hién, pho bién, gido duc phép luat vé cu tri cia NNN tai Viét Nam.
Chu thé nay con tién hanh chi dao cac co quan chuyén mén thuc hién QLNN
vé cu tri cia NNN & dja phuong (nhét 12 viéc chi dao t6 chuc phdi hop
QLNN vé cu tra caa NNN); thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va
xt 1y vi pham phép luat vé cu tra caa NNN & dia phuong. Ngoai nhitng van
dé nay, UBND x4, phuong, thi trin con c6 trach nhiém t6 chic thuc hién viéc
nam tinh hinh hoat déng cta co s& luu tra va quan 1y viéc cu tra, hoat dong
cua NNN ¢ dia phuong.

Nhu vay c6 thé thay rang hoat dong quan 1y cu tri caa NNN duoc thuc
hién bai nhiéu chi thé khac nhau, trong d6 chu tri, truc tiép va chiu trach
nhiém chinh 1 luc lvgng Quan ly xuat nhap canh thuoc Bo Cong an. Chinh vi
vay, trong pham vi luan van nay tac gia di sdu nghién ctru vé cong tac quan ly
cu tri cia NNN dugc thuc hién boi luc luong Quan 1y xuat nhap canh thudc
Bo Cong an - luc lwgng giit vai trd chu tri va truc tiép quan 1y cu tra cia NNN
tai Viét Nam.
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1.2.2. Ngi dung qudn Iy nha nuwdc Vé cw tri ciia nguwoi nwdéc Ngoai

QLNN vé cu tra caa NNN 12 mot bd phan trong QLNN vé nhap canh,
Xuat canh, qua canh, cu tra cia NNN tai Viét Nam. Do vay, noi dung QLNN
dbi voi cu tri cia NNN ciing gdm nhiing noi dung co ban trong QLNN vé
Xuat canh, nhap canh, qué canh, cu tra cia NNN tai Viét Nam. Cu thé gom:

- Xay dung, ban hanh vin ban phap ludt qudn Iy nha nwdc vé cu trii
cua nguoi nwdc ngoai

Pay 1a ndi dung quan trong ma chii thé QLNN vé cu trt caa NNN phai
tién hanh nham tao ra céng cu quan 1y (cac van ban QLNN vé cu tri cua
NNN) va sir dung céng cu quan trong nay dé tién hanh quan ly. Cac chu thé
quan ly dya trén tham quyén dugc giao va cac can cur sat hop dé ban hanh cac
van ban QLNN vé cu tri cia NNN theo dung quy trinh, thu tuc quy dinh.
Trong d6, ndi dung cic van ban nay tap trung tic dong, diéu chinh nhing
quan hé xa hoi phat sinh lién quan dén cu tra cua NNN nham bao vé lgi ich
Nha nudc, x4 hoi, quyén va loi ich hop phap cia NNN. Xay dung va ban
hanh van ban phap luat 13 khau quan trong, cd tinh chat quyét dinh ddi véi céc
noi dung con lai caa QLNN vé cu tra cia NNN. Boi I8, xay dung va ban hanh
van ban quy pham phap luat vé cu tra cia NNN s& tao lap co s phap 1y cho
viéc to chuc bo may, bé tri can bo, thuc hién kiém tra, xu Iy vi pham phap
luat... vé cu tra caa NNN.

- T6 chirc b may qudn Iy nha nuedc Vé cur trii ciia NQueoi nwdc NYoA

T6 chtc quan Iy can thiét phai c6 bo may véi co cau hop 1y, duoc to
chue, phan cong, phéi hop hoat dong hiéu qua. Do vay, cac chu thé QLNN vé
cu trd caa NNN ciing phai tién hanh to chic bd may phl hop, ¢ co cau to
chuc hop ly, thuc hién viéc phan cong, phan cap, phéi hop, chi dao sy van
hanh cua bo may mot cach hiéu qua. Bic biét, linh viec QLNN vé cu tra cua

NNN doi hoi phai ¢6 sy phdi hop chit ch&, nhip nhang giira cac nganh,
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cac cap, cac luc luong tién hanh, tao su théng nhit trong cong tac quan ly
tir dudi 1én va tir trén xudng, khép kin tir khi NNN tir khi nhap canh dén
khi xuét canh khoi Viét Nam.

- Té chirc thuc hién van ban qudn 1y nhd nuwdc Vé cw trii cua nguoi
nuwdc ngoai

Trén co s& cac van ban QLNN vé cu tra cia NNN dugc ban hanh, cac
cha thé quan Iy sé trién khai to chtc thuc hién, tuyén truyén, pho bién, huéng
dan nhim dwa cac van ban QLNN nay vao thuc tidn. Viéc to chic thuc hién
cac van ban QLNN vé cu tri cia NNN thé hién rd nhat thong qua cac hoat
dong cu thé cua co quan, to chuc, ca nhan c6 tham quyén trong QLNN Vé cu
trd cia NNN gom:

+ Tuyén truyén, phé bién, hwong ddn thuc hién cdc van ban quan ly
nha nirdC Vé cu trii cia ngudi nwdc NYoal

Hoat dong ndy nham dua cac van ban QLNN vé cu tra cua NNN vao
thuc tién. N6 dam bao qué trinh thuc hién dugc thdng nhat, chat chg, dung
muc ti€u dat ra. Pay la nhitng hoat dong mang lai hiéu qua va c6 tac dong sau
rong dén moi cap, moi nganh, tir cac can bd quan 1y dén ngudi lam cong tac
QLNN Vvé cu tra caa NNN va nhan dan dé ho nhan thire day du, thay rd trach
nhiém, nghia vu va quyén han caa minh trong cong tac QLNN vé cu tra NNN
va tu giac thuc hién.

+ Qudn ly tam trd cua nguoi nuwoc ngoali

Cu tra 1a viéc NNN tam trd hoac thuong tra tai Viét Nam. Do vay,
trong tdm trong ndi dung QLNN vé cu tra cia NNN bao gdm quan ly tam tr(
va thuong trd caa NNN. Quan ly tam tr( tap trung o cac van dé nhu: cap
chting nhan tam tra, xac dinh cac co sé luu tr, dia diém tam trd cia NNN,
viéc khai bao tam tr( cia NNN, viéc cip thé tam trd, ky hiéu tam trd, thoi han

thé tam tra... dam bao dtng quy trinh, thu tuc.
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+ Quan Iy thiong trl cua nguwoi nwdc ngoai

Quan Iy thuong trd cua NNN tap trung & cac van dé nhu: truong hop,
diéu kién xét thuong trd, tha tuc giai quyét cho thuong trd, cap thé thuong
tri... dam bao dang quy trinh, thu tuc.

- Kiém tra, xi Iy vi pham phap lugt vé cu trii ciia nguroi mréc ngoai

Vi pham phép luat 1a nhitng hanh vi trai phap luat, c6 13i, do chu thé c6
nang luc trach nhiém phép ly thuc hién, xdm pham t4i quan hé x& hoi duoc
phap luat bao vé. Vi pham phép luat caa NNN c6 thé phan chia thanh 3 loai 1a
vi pham hinh sy, vi pham hanh chinh, vi pham dan su [9].

Kiém tra, xt Iy vi pham phap luat 12 mot noi dung thiét yéu trong
QLNN, 1a phuong tién dam bao phap ché, ting cuong ky cuong va hiéu luc
trong QLNN. Qua trinh kiém tra, xir Iy vi pham phap luat vé cu tra caa NNN
doi hoi phai duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, c6 hiéu qua trong qué
trinh quan ly. Pay duoc coi 1a khau trung gian néi lién gitra cap quan 1y va doi
tuong quan ly. Viéc thuc hién noi dung kiém tra, xir Iy vi pham phap luat 1a
nham dam bao quyén, loi ich hop phap cia NNN trén linh vuc cu tri; dam
bao chu quyén quéc gia, dam bao su nghiém minh cua phap luat.

- Thong ké nha nuwéc Vé cu trii cua nguwdi nuedc NGoAai

Noi dung nay do céc chi thé c6 tham quyén tién hanh théng nhat phuc
vu cho hoat dong théng ké nha nudc ndi chung. Pong thoi, thong ké nha nude
vé cu trii cia NNN nham nam chic tinh hinh cu tra caa NNN tai Viét Nam,
qua d6 cung cap thong tin, phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach, phap luat
phll hop thyc tién.

- Hop t&c quoc té Vé cur trii ciia nguroi nirdc ngoai

QLNN Vé cu tra caa NNN lién quan dén cac van dé ddi ngoai, quan hé
qudc té. Do vay, viéc hop tac qudc té vé cu tra caa NNN Ia can thiét va gan

lien vai cac chu thé c6 tham quyén. Noi dung nay ciing nham gp phan nang
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cao hiéu qua QLNN vé cu tra cia NNN theo chu truong tich cuc va chu dong
hoi nhap québc té cua Pang, Nha nudc ta hién nay.

1.2.3. Nguyén tic quan 1y nha nwéc Vé cw tri ciia ngudi nwéc ngoai

- Tuan thi quy dinh cia phap ludt Viét Nam va diéu wéc quoc té ma
Viét Nam la thanh vién

Nguyén tic nay doi hoi quan 1y nha nudc Vé cu trii ciia nguoi nudc
ngoai phai gitr dung va thuc hién dang theo cac quy dinh caa phap luat Viét
Nam hién hanh ciing nhu cac diéu uwéc qudc té ma Viét Nam la thanh vién lién
quan dén cu tri cia nguoi nudc ngoai. Cac chi thé quan Iy phai can cir vao
cac quy dinh phép luat nay dé to chtc quan 1y, tranh tu twéng cha quan, tiy
tién, vo nguyén tac ding trén moi quy dinh phap luat, vi pham phép luat...

- T6n trong déc ldap, chi quyén, thong nhdt va toan ven Ianh thé, bao
dam an ninh qudc gia va trdt tw, an toan xa héi, binh dang trong quan hé
quoc té

Sy hién dién, cu tra ctia ngudi nuwdc ngoai lién quan truc tiép dén doc
lap, chi quyén québc gia. Do vy, quan 1y nha nudc vé cu tri cia ngudi nudc
ngoai nhat thiét phai dam bao ton trong doc 1ap, cha quyeén, thong nhat va
toan ven lanh thd, dam bao an ninh quéc gia va trat tu, an toan xa hoi dong
thoi dam bao binh dang trong quan hé quédc té. Thuc té, day ciling 1a nguyén
tac chung trong quan hé qudc té. Tuan thu nguyén tic nay doi hoi cac chu thé
quan Iy can c6 phuong phap quan ly phd hop vira dam bao doc lap, chu
quyén, thong nhat, toan ven lanh thd, bao dam ANTT, vira dam bao binh ding
trong quan hé quéc té.

- Bdo dam cbng khai, minh bach, thugn lgi cho nguoi nuéc ngoai; chat
ché, thong nhdt trong quan ly

Day 1a nguyén tic quan trong trong bdi canh hién nay khi Bang va Nha

nudc chu dong, tich cuc hoi nhap qudc té. Do vay, quan 1y nha nudc vé cu tra
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caa NNN phai dam bao céng khai, minh bach va thuan lgi cho nguoi nuéc
ngoai. Tuy nhién, quan 1y nha nudc vé cu tri cia NNN ciing phai dam bao
van dé c6 tinh nguyén tac khac la chat chg, théng nhat trong quan ly. Nguyén
tic nay doi hoi cac chu thé quan Iy can chd trong ddi méi manh mé cac
phuong phap quan ly sat hop nhim dam bao su thdng thoang, cong khai,
minh bach, thuan loi cho NNN song ciing phai dam bao chit chg, théng nhat,
tranh moi biéu hién cha quan, budng long quan 1y.

- Ngueoi nwéc ngoai chi duwoc sir dung mét hg chiéu dé cur trii Viét Nam.

Ho chiéu la gidy to xac dinh qudc tich. Nguoi nudc ngoai cu tra tai
Viét Nam c6 thé c6 nhiéu ho chiéu, do d6 nham dam bao quan Iy théng nhét,
hiéu qua viéc nguoi nudc ngoai chi duoc sir dung mot ho chiéu dé cu tra tai
Viét Nam 1a nguyén tac quan trong can tuan thu. Theo d6, co quan quan Iy
can dua vao ho chiéu ma nguoi nudc ngoai sir dung ngay tir khi nhap canh
vao Viét Nam dé to chic quan ly théng nhat. Pay ciing 1a nguyén tac quan
trong 1am co s& trong giai quyét cac van dé trong quan hé dbi ngoai nham
dam bao binh dang trong quan hé qudc té.

1.3. Nhitng yéu té tac dong dén quan 1y nha nwéc vé cu tra cia
nguwoi nwdoc ngoai

1.3.1. Cac yéu té bén ngoai

Nhiing yéu t6 bén ngoai tic dong dén QLNN vé cu tra caia NNN bao gom:

- Toan cau héa din dén nhiing bién doi khach quan ddi véi tuong lai
ctia toan thé gidi. N6 vira mang lai cho céng tac QLNN mét dong luc tich cuc
cling vira dit ra cho cdng tac quan Iy nhing thach thic. Toan cau hoa doi hoi
cong tdc QLNN néi chung va QLNN vé hoat dong cia NNN n6i riéng phai
thuc sy chuyén bién tir quan liéu sang quan diém trach nhiém, tir quan diém

quan ché sang quan diém phuc vu trong QLHC. Toan cau hda vira doi hoi vira
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tao dong luc cho viéc st dung rong rdi cong nghé théng tin va xay dung
“Chinh phu dién tu” trong QLNN.

- Tinh hinh thé gigi va khu vic. Tinh hinh thé gi¢i va khu vuc trong
ting giai doan c6 tac dong dén chinh sach dbi ngoai cua Pang va Nha nudc,
tir d6 ciing truc tiép tac dong dén hoat dong QLNN vé hoat dong cua NNN
noi chung va cu trd caa NNN noi riéng. Hién nay, xu thé hoa binh, hop tac va
phat trién van 1a xu huéng 16n trén thé gioi trong d6 xu hudéng toan cau hoa
van tiép tuc phat trién. Méi quan hé giita cac qudc gia trong khu vuc ASEAN
va khu vuc Chau A - Thai Binh Duong ngdy cang phét trién va dugc ting
cuong vé moi mat. Picu d6 co nghia 1a s& ngay cang nhiéu NNN dén Viét
Nam vai nhiéu qudc tich va nhiéu muc dich khac nhau. Song bén canh do,
nhitng van nan toan cau nhu hoat dong khung bé; tranh chap, xung dot vii
trang, cac toi pham xuyén qudc gia ¢ chiéu huéng gia ting. Do vay, tinh
hinh thé gigi va khu vuc van vira 14 thuan loi, vira 13 thach thac d6i véi
QLNN vé cu tra cia NNN.

- CAc thé luc tha dich van chwa tir bé dm muu, hoat dong chong Viét
Nam. Céc thé luc nay tim cach loi dung con duong nhap canh, cu tra cong
khai hop phap dé dua luc luong xam nhap vé nudc hoat dong phuong hai dén
an ninh qudc gia. Toi pham NNN triét dé loi dung qua trinh cu tru tai Viét
Nam tién hanh nhiing hoat dong xam hai dén trat ty, an toan x& hoi va céc loi
ich khac cia Viét Nam. Mot sb t6 chirc, ca nhan nudc ngoai loi dung su long
léo, mat canh giac trong QLNN vé cu tri caa NNN dé vi pham phap luat...
Nhitng yéu té nay doi hoi QLNN Vé cu tra caa NNN can ¢6 céc trinh ty, tha
tuc quan ly chit ché dé phong ngira, phat hién, du tranh, ngan chan hoat

dong cua cac thé lyc thu dich va toi pham.
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1.3.2. C4c yéu té bén trong

- Mize dg hoan thién cua hé thong phap ludt trong quan Iy nha nwéc vé
cu tru cud nguoi nuwdt ngoal

QLNN néi chung va QLNN V& cu tra néi riéng déu phai thuc hién trén
co so cac quy dinh caa phép luat. Vi vay, khi hé thong cac van ban quy pham
phap luat ctia nha nuéc vé quan 1y cu tri caa NNN duoc nghién ciu ki ludng,
dam bao tinh khoa hoc, chit ch& va phu hop véi yéu cau cua thuc tién doi séng
x4 hoi s& dam bao quyén va nghia vu cia NNN, ciing nhu hiéu qua hoat dong
Clia cac co quan nha nudc ¢ tham quyeén vé quan 1y cu tra caa NNN.

Do vay, viéc ban hanh vin ban va cac quy dinh vé QLNN Vé cu trt cua
NNN 1a mot yéu té c6 anh huong dén cong tdic QLNN vé cu tri caa NNN.
Viéc thuc hién tot hoat dong ban hanh vin ban va quy dinh huéng dan sé& co
tac dong tich cuc va mang lai hiéu qua cho cong tac quan Iy, con néu khéng
no s€ co tac dong nguoc lai.

- Sir hoan thién, hop Iy cua bg may qudan 1y nha nudéc Vé cur trii cua
nguroi nudC NGoali

C6 thé noi, trong hoat dong QLNN néi chung va QLNN Vé cu tra cia
NNN c6 hai vin dé quan trong bac nhat 1a bo may quan 1y va co ché phéi hop
gitra cac co quan trong bo may quan ly nay. Bo may quan ly la mot trong
nhitng nhan t6 anh huong dén céng tic QLNN vé cu tri caa NNN. Viéc t6
chuc tot mot bo may trién khai cé tinh quyét dinh dén viéc thyuc thi va hoan
thanh cac nhiém vu dugc giao. Trong bo may quan Iy, viéc té chic co quan
chuyén trach trong céng tdc QLNN vé cu tra cia NNN 14 thuc su can thiét.
Pay 1a co quan dam nhan chic nang nghién ctru, tham muu cho Nha nudc
phap luat vé quan 1y cu tra cia NNN nhu x4y dung vin ban phép luat, dé xuat
viéc to chirc bo may QLNN vé cu tra cua NNN, kién nghi co ché phéi hop

giita cac co quan lién quan va xay dung quy dinh vé kiém tra, to chtc huéng
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dan thuc hién cong tac QLNN vé cu tri cia NNN tai Viét Nam va tryc tiép
thuc hién hoat dong QLNN vé cu trt caa NNN.

- Nang lyc, trinh do va dao dirc cOng Vu Ciia doi ngil can bg, cong chuic
tryc tiep thuc hién cac ngi dung cua qudn 1y nhd nwdc Vé cu trii cua nguoi
nuwdc ngoai

Pé phat huy hiéu qua va tinh thuc tién caa phap luat vé quan 1y cu tra
cua NNN, doi hoi d6i ngii can bo, ¢éng chuc tryc tiép thuc hién cac noi dung
cia QLNN vé cu tri caa NNN phai 1a nhitng nguoi c6 trinh d6, ning luc va
pham chat pht hop. Khi can b, cong chirc khong dap ung dugc yéu cau veé
mat chuyén mén, nghiép vu ddi véi vi tri dang cong tac thi khong thé hoat
dong co6 hiéu qua cao; dé dan toi cac sai pham, thiéu s6t trong quan ly; anh
huong truc tiép dén quyén loi caa NNN ciing nhu uy tin cta co quan QLNN
vé cu tra caa NNN.

- Co s6 vdt chdt, phuwong tién, trang thiét bj ki thugt va ngan sach cho
hoat déng qudn 1y nha nwéc Vé cu trii cia nguwoi nirdc NGoAi

Ngén sach va cac phuong tién, trang thiét bi k§ thuat, co so vat chét Ia
diéu kién khong thé thiéu trong QLNN. Piéu kién nay hd tro dac lyc cho can
bo quan ly, gép phan nang cao hiéu qua QLNN vé cu tra cia NNN. Hién nay,
trong xu thé hoi nhap phét trién, khoa hoc k¥ thuat, co s¢ vat chat, phuong
tién, trang thiét bi ky thuat phuc vu QLNN vé cu tra ctia NNN doi hoi phai
dugc dau tu trang bi day du, hién dai hon, giup cho QLNN vé cu tri cia NNN
thuan loi hon. Dac biét, véi cac dia ban chién lugc, xung yéu, quan trong can
phai vu tién bao dam cac diéu kién vé ngan sach, co so vat chat, phuong tién
va trang thiét bj ky thuat.

Co s vat chat, phuong tién, trang thiét bi 1a nhimg diéu kién quan
trong caa QLNN vé cu tra cua NNN. Co sé vat chit bao gdm dat dai, tru s,

cong trinh, vii khi, cong cu hd tro, trang thiét bi thong tin lién lac, phuong tién
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giao thong, phuong tién k§ thuat nghiép vu va cac diéu kién vat chat, ki thuat
khac phuc vu QLNN Vvé cu tra cia NNN.
Két luan Chuong 1

Chuong 1 cta Luan van, tac gia da trinh bay nhitng nhan thic co ban
vé NNN, phan tich nhitng van dé Iy luan co ban vé quan 1y cu tra cia NNN
bao gom khai niém, chu thé, phuong phép, ndi dung,... lam can cir khoa hoc
cho viéc danh gia va t6 chic cong tac quan Iy cu tri cia NNN trén dia ban
thanh phé Ha Noi trong nhitng chuong tiép theo. Chuong 1 Luén van cling da
néu ra nhiing yéu to tac dong va noi dung QLNN vé cu tra cia NNN & Viét
Nam. Pay chinh 1a co sé quan trong dé tac gia nghién cau, khao sét 1am rd
thuc trang hoat dong quan 1y cu tra cia NNN trén dia ban thanh phé Ha Noi ¢

Chuong 2.
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Chuong 2
THUC TIEN QUAN LY NHA NUOC VE CU TRU CUA NGUOI
NUOC NGOAI TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

2.1. Tinh hinh chung vé hoat déng cw tri cia nguwodi nwéc ngoai
trén dia ban thanh phé Ha Noi

2.1.1. Pic diém kinh té, xa hgi ciia thanh phé Ha Ngi

Ha No6i - Thu d6 nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, 1a trung
tam dau ndo vé chinh tri, van hoa va khoa hoc ki thuét, ddng thoi 13 trung tam
16n vé giao dich kinh té va quédc té cua ca nudc. Ha Noi nam ¢ dong bang Bac
bo, tiép giap voi cé4c tinh: Thai Nguyén, Vinh Phac & phia bic; phia nam giap
Ha Nam va Hoa Binh; phia dong giap cac tinh Bac Giang, Bac Ninh va Hung
Yén; phia tay giap tinh Hoa Binh va Pha Tho. Thu d6 Ha Noi hién nay c6 hon
7 triéu ngudi; gom 30 don vi hanh chinh cip quan, huyén, thi x&, 577 X4,
phuong, thi tran. Ha Noi duoc danh gia 1a mot trong nhitng diém du lich hap
dan khéch du lich trén thé gisi véi nhiéu di tich, thing canh dep. Trén dia ban
thu d6 c6 tru so cta nhidu dai s quan, vin phong dai dién cac cong ty, to
chtc 16n trén thé gioi. ..

La Thu d6 nam & vi tri trung tm caa mién Béc, giao théng tir Ha Noi
dén cac tinh khac cua Viét Nam tuong ddi thuan tién, bao gom ca duong
khong, duong bo, duong thiy va duong sat nén rat nhiéu khach nuéc ngoai
vao Viét Nam tir Ha Noi, roi tir Ha Noi di cac tinh thanh khac. Ha Noi 1a dau
mbi giao thdng ctia nim tuyén duong sat trong nudc va mot tuyén lién van
sang Bic Kinh (Trung Quéc) va di nhiéu nudc Chau Au. Ha Noi ¢ mot cang
hang khéng quéc té 1a cang hang khéng québc té Noi Bai, mdi nim dén téi
hang chuc triéu khach vao Viét Nam ( nam 2017: gan 19 triéu hanh khéch).

Hién nay trén dia ban Ha Noi, c6 13.533 co s ¢c6 NNN tam trd, bao

gom: 3.558 khéch san, nha nghi (trong d6 c6 40 khach san va khu can ho lién
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doanh véi nuée ngoai), 48 nha khach cua cac doanh nghiép, to chic cho NNN
tam tr( tai noi lam viéc, 05 Ky tdc x4, 02 bénh vién c6 NNN tam tra khi diéu
tri, 9.158 nha cho NNN thué va 402 nha dan c6 NNN la than nhéan, ban be tam
trd) [14]. V6i sb luong cac co s& NNN cu tri nhu trén, qua khao sat cho thay
phan 16n NNN cu tra trong cac khach san trén dia ban thanh phd Ha Noi, tuy
nhién co s mad NNN cu tra khong phai 1a nhitng khach san cao cap ma
thuong chi 12 nhitng khach san binh dan dé giam bét chi phi, nhat 1a ddi voi
khach du lich tu do. Bén canh d6, moét ty 1€ nho NNN cu trt tai nha dan. NNN
cu trd tai nha dan thuong 1a nhimg ngudi ¢6 mdi quan hé ho hang, lay vo,
chong 1a nguoi Viét Nam, sau khi nhap canh Viét Nam khong cu tra tai cac
khach san... ma dang ki cu trti tai nha bd me, ngudi than.

Véi chi truong hoi nhap quoc té cling vi tri dac biét quan trong cua
minh nén Ha Noi da dugc Pang, Nha nudc dau tu phét trién kinh té - xa hoi
cling nhu ting cudng giao luu véi cac qudc gia trén thé gisi. Do vay ma NNN
cu tra trén dia ban Tha d6 co xu hudng ngay cang ting vé sd luong, véi su da
dang vé thanh phan quéc tich, va muc dich nhap canh vao Viét Nam.

2.1.2. Thuc trang cw tri ciia ngwoi nwdc ngoai trén dia ban thanh
phé Ha Ngi

Qua nghién ctiu bao cao vé tinh hinh nhap canh, xuat canh, cu tra cta
NNN trén dia ban thanh phd Ha Noi cia Phong quan Iy xuat nhap canh
(PA72) cho thay:

Vé sé lwong: tir nam 2012 dén 2017, Phong quan ly xuat nhap canh
(PA72) CATP Ha Noi tiép nhan, xir Iy 12.984.202 NNN nhap canh va khai
b&o tam trd cu thé nhu sau: Nam 2012 ¢6 1.524.437 NNN nhap canh va khai
b&o tam trd, nam 2013 c6 1.768.332 nguoi; nam 2014 c6 1.972.299 nguoi;
nam 2015 ¢6 2.272.443 nguoi; nam 2016 ¢6 2.534.222 NNN nhap canh; nam
2017 c6 2.912.469 NNN nhap canh va khai b&o tam tr(. Vé muc dich nhap
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canh caa NNN trén dia ban twong ddi da dang nhu: tham quan du lich, lao
dong, hoc tap, thim than, dinh cu... tuy nhién muc dich chi yéu van 1a tham
quan du lich va lao dong. Cu thé, tinh tir nim 2012 dén nim 2017 trong
12.984.202 truong hop nhap canh va khai bao tam tru tai Ha Noi ¢6 9.537.112
nguoi VoI muc dich tham quan du lich; 2.020.863 nguoi voi muc dich lam
viéc va cong tac. Vé thanh phan: Thanh phan NNN nhap canh vao Ha Noi rat
da dang gdm nhan vién ngoai giao, nhan vién cac té chac phi chinh phu, cac
doan thong tan, doan lam phim, bao chi; cac doanh nhan; cac doan khach dén
du lich; tham than, chira bénh, tir thién...Vé quaic tich: NNN dén Ha Noi
mang nhiéu quéc tich khac nhau nhung tap trung cha yéu 1a Trung Qudc,
Phap, Nhat, Han Quéc, Uc, MYV, Malaysia, Pai Loan, Thai Lan. Trong d6
cong dan cac quoc gia Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc ludn chiém ti I¢ cao.
NNN lam viéc ¢ Ha Noi tap trung & cac van phong dai dién nudc ngoai,
Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, doanh nghiép trong nudc ¢ sir dung
NNN, Linh vuc dao tao c6 yéu té nudc ngoai, linh vuc y té c6 yéu té nuéc
ngoai[14].

Qua nghién ciu cho thay hoat dong cu trii cia NNN trén dia ban Thu do
c6 mot sé dic diém lién quan dén cong tic QLNN cu tra cia NNN nhu sau:

The nhdat: NNN cu tra trén dia ban thanh phé Ha Noi da dang vé thanh
phan, quéc tich va muc dich cu tra.

Tha hai: NNN tap trung cu tra tai dia ban cac quan noi thanh va thuong
luu tra trong cac khach san cua Thu do.

Sau khi mé rong dia gidi hanh chinh (thang 8/2008), Ha Noi hién c6 30
don vi hanh chinh cip quan, huyén, thi x3, 577 x4, phuong, thi tran. Mic du
c6 dién tich 16n, véi nhiéu quan huyén, song khao sat thuc tién cho thay NNN
thuong tap trung cu trd & cac quan ndi thanh. Tinh trong nam 2012, trong s
1.524.437 NNN cu tra trén dia ban Thu d6 thi 1.226.146 NNN tap trung cu
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trd & khu vuc cac quan ndi thanh, tap trung déng nhat ¢ quan Hoan Kiém
(chiém khoang 35%), quan Ba Dinh (chiém khoang 25%), Quan Hai Ba
Trung (chiém khoang 16%), quan Pbng Pa (chiém khoang 15%)[14]. S¢ di
NNN thuong tap trung cu tra ¢ dia ban cac quan noi thanh do day la khu vuc
trung tdm cta Tha dé, tap trung day du cac co s vat chat, ky thuat, diéu kién
dé NNN sinh hoat va cu tra duoc thuan tién. Ngoai ra cac dai s quén, 1anh sy
quan, van phong dai dién nudc ngoai, cac té chirc qubc té ciing thuong dit tru
s& tai khu vuc nay, nhiéu danh thang du lich ndi tiéng, cac diém van hoa, am
thuc dén toc,... cling tap trung ¢ noi thanh. Vi nhitng ly do nay NNN thuong
tap trung cu tru ¢ khu vuc ndi thanh Ha Noi.

Thir ba: Pa s6 NNN cu tra tai Tha d6 dudi hinh thie tam tra.

Hoat dong cu tri caa NNN tai Viét Nam bao gom 2 hinh thuc 1a
thuong trd va tam trd. Do vay, khi dang ki cu tra tai thanh phd Ha Noi, NNN
budc phai lua chon mét trong hai hinh thirc cu tra ndy. Qua khao sét cho thay
NNN tai Tha d6 thuong cu tri véi hinh thie tam trd 1a cha yéu, chi mot bo
phan rat nho NNN thuong trd tap trung vao sé ngoai kiéu dang lam in, sinh
séng trén dia ban. S¢ di co dic diém nay 1a vi: Pa s6 NNN vao Ha Noi voi
muc dich du lich, véi muc dich nay co quan nha nudc c6 tham quyén cua Viét
Nam thuong cap visa véi thoi gian ngan, do d6 NNN khong co diéu kién ¢
lau tai Ha Noi. Ngoai ra, thu tuc, diéu kién cho NNN thuong trd tai Viét Nam
n6i chung va thanh phé Ha Noi néi riéng rat khat khe do vay chi mot sé it
NNN cé du diéu kién duoc phép thuong trd tai thanh phd Ha Noi.

NNN dén Ha Noi tir nim 2012 dén nam 2017 luén gia ting vé sb
lugng, phtc tap vé tinh chét, thanh phan, muc dich nhap canh, da dang vé
qudc tich. Theo danh gia chung ctia Phong quan ly xuat nhap canh (PA72)
CATP Ha Nbi, dai da s6 NNN nhap canh va cu tra trén dia ban thanh phé co
ban chap hanh nghiém chinh cac quy dinh, phap luat cia Nha nudc ta. Tuy
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nhién, cling khong it truong hop NNN vi pham phap luat Viét Nam noi chung
va vi pham phap luat vé cu tra noi riéng. Trong do, ndi 18n mot s hanh vi vi
pham phap luat vé cu tra nhu NNN tam trd qua han, khéng khai bao tam
tra...

2.2. Thuc trang quan ly nha nwéc vé cw tri cia nguwoi nwéc ngoai
trén dia ban thanh pho Ha Ngi

2.2.1. Ban hanh van ban qudn Iy nha nwéc Vé cw trii ciia ngwoi nuwéc
ngoai

Thai gian qua, nhiéu vian ban QLNN vé cu tra cia NNN d3 duoc ban
hanh:

- Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu trd caa NNN tai Viét Nam
nam 2014;

- Nghi dinh 167/2013/ND-CP, ngay 12/11/2013, quy dinh Xt phat Vi
pham hanh chinh trong linh vuc ANTT, an toan x& hoi; phong, chéng té nan
x& hoi; phong chay va chita chay; phong, chdng bao lyc gia dinh.

- Nghi dinh s 64/2015/ND-CP, ngay 06/08/2015, Quy dinh co ché
phdi hop gitra cac bo, co quan ngang by, UBND tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong trong cong tac quan ly nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tra cua
NNN tai Viét Nam.

- Thong tu 53/2016/TT-BCA, ngay 28/12/2016, quy dinh cach thac
thuc hién khai béo tiép nhan thong tin tam tri caia NNN tai Viét Nam.

- Théng tu 31/2015/TT-BCA, ngay 6/7/2015, Huéng din mot s§ noi
dung vé cap thi thuc, cap thé tam tr(, cap gidy phép xuit nhap canh, giai
quyét thuong trd cho NNN tai Viét Nam.

- Théng tu sé 54/2013/TT- BCA ngay 06/11/2013 vé su phan cong
trach nhiém trong cdng an nhan dan vé cong tac quan ly nhap canh, xuat canh,

cu tra va hoat dong cua NNN tai Viét Nam.
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- Quyét dinh s6 18/2017/QB-UBND quy dinh quy ché phdi hop giita
cac so, ban, nganh thanh phd, Uy ban nhan dan céc quan, huyén, thi x& trong
cong tac quan Iy NNN cu trd, hoat dong trén dia ban thanh phd Ha noi.

Trén co s& cac van ban quy pham phap luat nay, luc lugng xuit nhap
canh Cong an Ha Noi di chi dong tham muu cho Giam doc CATP ban hanh
van ban huéng dan, trién khai thuc hién dua cac quy dinh nay di vao thuc
tién. Viéc ban hanh vin ban hudng dan, to chac thuc hién cac vian ban quy
pham phép luat vé cu trd cia NNN dugc dam bao, duy tri thudng xuyén. Hoat
dong nay tap trung vao mot sé van dé nhu: tuyén truyén, huéng dan; phan
cdng, phdi hop nhiém vy; dam bao diéu kién...

- Quyét dinh 3186/QD-CAHN (PV11 - PA72) ngay 6/10/2015 quy dinh
vé phan cbng trach nhiém gitra cac luc luong CATP Ha Noi trong cong tac
quan Iy NNN trén dia ban thanh phé Ha Nai.

- Quyét dinh 3187/QD-CAHN (PV11 — PA72) ngay 6/10/2015 quy
dinh vé cdng tac quan ly khai bao tam tri d6i vai NNN trén dia ban thanh phé
Ha Noi.

- Quyét dinh 1061/QD-CAHN (PV11) ngay 13/10/2009 vé phan cong
trach nhiém giira cac don vi thuoc CATP trong codng tac giai quyét cho cong
dan Viét Nam dinh cu nudc ngoai dang thuong tru tai Ha Noi.

Nhu vay, két qua nghién ctu trén ddy da cho thay, chinh quyén va cac
co quan chic ning ma nong cbt 1a CATP Ha Noi di phat huy tét vai trd caa
minh trong ban hanh cac van ban QLNN vé cu tra cia NNN. Viéc ban hanh
van ban huéng dan, té chac thuc hién dam bao kip thoi, ¢6 chit luong, hiéu
qua va co ban dap Gmg dugc yéu cau. Tuy nhién, viéc ban hanh cic vin ban
quan 1y ciing boc 16 mot s6 diém bat cap nhu chua giai quyét duoc viéc phan
cong, phdi hop gitra cac luc lwong xuét nhap canh véi luc lugng canh séat

QLHC vé TTXH; Céng an quan, huyén; mét sé ché tai voi cac hanh vi vi
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pham phap luat chua du stc rin de, quy dinh 4p dung mot s6 ché tai con
chung chung...

2.2.2. Té chirc b may qudn Iy nha nwéc Vé cw trii ciia ngwoi nuwdc
ngoai

Theo quy dinh phap luat hién hanh, Chinh phu théng nhat QLNN vé cu
trd cua NNN tai Viét Nam. Bo Cong an la co quan chiu trach nhiém trudc
Chinh pha chu tri, phdi hop véi cac bo, co quan ngang b lién quan thyc hién
QLNN V& cu tra caa NNN tai Viét Nam. O cap B Cong an, co quan chu tri
quan 1y cu tra d6i vai NNN tai Viét Nam la Cuc quan ly xuat nhap canh
(A72). Tai cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong co quan chu tri quan ly
cu tri d6i véi NNN tai dia phuong 1a Phong quan Iy xuat nhap canh (PA72)
Cong an cac tinh, thanh phoé truc thudc Trung wong. Tai Thu d6 Ha Noi, van
dé t6 chuc luc lwong va phan cong, phan cap trong quan 1y cu tra cia NNN
cling dugc thyuc hién theo nguyén tac nay.

Can ctr vao Quyét dinh s6 99/QD-BCA ngay 11/01/2010 cua Bo trudng
Bo COng an "Quy dinh chite nang, nhiém vy quyén han va té chizc bé may cua
Cuc A72”, Quyét dinh s6 3173/QD-BCA ngay 09/08/2010 cua B truong Bo
Cong an "Quy dinh chitc nang, nhiém vy, quyén han va té chirc bé may cua
Cong an tinh, thanh phé truc thuge Trung wong" va Quyét dinh sé 3186/QD -
CAHN (PA72 - PV11) ngay 6/10/2015 quy dinh vé phan cong trach nhiém va
phdi hop gitra céc luc luong thuoc CATP Ha Noi trong cong tac quan Iy NNN
trén dia ban Tha d6 thi luc lwong CATP Ha Noi tham gia quan 1y cu tru cua
ngudc nude ngoai duge quy dinh va thyc hién theo mét sé noi dung sau:

Thet nhdt: Vai tro chi tri va chiu trach nhiém tryc tiép tién hanh quan ly
cu tra cia NNN trén dia ban Tha d6 1a luc lwong Quan ly xuat nhap canh
(PAT72). Cu thé, trach nhiém cua luc luong Quan ly xuat nhap canh khi tham
gia quan 1y cu tra cia NNN d6 1a: “Chu tri té chirc thuc hién cong tac quan Iy
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cw trii doi véi NNN; Cha tri, phai hop Phong Canh sat quan Iy hanh chinh
trdt tw Xa hgi (PC64) kiém tra, huéng dan Cong an qudn, huyén, thi xa thuc
hién cdng tac qudn ly khai b&o tam tri d@éi véi NNN #én dia ban thanh pha...
Chu tri phoi hop Véi cde don vi nghiép vu, Cong an qudn huyén, thi xa trong
phong ngera, phat hién va xi 1y vi pham hanh chinh cia NNN Vé cuw trii ciing
nhw nhimg vi pham hanh chinh khac vé an ninh trdt tw khi NNN cue t71 & Thai
d6” [6]. Hién nay Phong PA72 - CATP Ha Noi co tong sé 93 cén bo, dugc
bién ché thanh 4 Doi (gdm Doi Tham muu tong hop, Poi Quan Iy nhap canh,
Poi quan ly xuat canh, Boi quan 1y cu tri va kiém tra, Xt Iy vi pham vé xuét
nhap canh). V& trinh d6 cén bo: thac st (chiém 2%); dai hoc, cao ding (chiém
97%); trung hoc (chiém 1%)[14]; da s6 can bo, chién si cia Phong da duoc
dao tao tai cac truong Cong an. Pay 1a diéu kién thuan lgi trong to chuc, trién
khai thuc hién cong tac dam bao an ninh trat tu néi chung va cong tac QLNN
vé cu tri cia NNN n6i riéng. Truc tiép tién hanh cac hoat dong quan 1y cu tri
ctia NNN tai thanh phé Ha Néi dugc giao cho can bo thude Doi Quan Iy nhap
canh va Poi Quan 1y cu tra va kiém tra, xtr Iy vi pham vé& xuat nhap canh;
100% cén bo & hai Doi nay déu cd trinh do dai hoc, cao dang va di qua dao
tao tai cac truong dai hoc trong nganh Cong an. Tuy nhién so véi thyc tién
tinh hinh thi luc luong lam cong tac chuyén trach quan 1y cu tra caa NNN van
con tuong dbi mong, kinh nghiém thuc tién chua nhiéu, kién thirc vé khoa hoc
QLNN chua duogc trang bi day du, ddy chinh 1a mot trong nhitng kho khin
cua cong tac quan 1y cu tra cia NNN trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Thet hai: Ngoai luc lwong Quan 1y xuét nhap canh, tham gia quan 1y cu
trd cia NNN tai thanh phd Ha Noi con ¢6 cac luc luong khac dong vai tro
phdi hop dé thuc hién quan ly NNN duoc hiéu qua. Luc luong tham gia phoi
hop chu yéu & day la: Phong Canh sat QLHC vé TTXH (PC64); Phong Bao
vé chinh tri 1ll (PA64), Phong bao vé chinh tri IV (PA65), Phong bao vé
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chinh tri VI (PA67); Phong An ninh Chinh tri noi bo (PA83); Phong An ninh
x4 hoi (PA88) va Phong An ninh diéu tra (PA92); va Cong an cac quan,
huyén, thi xi, xa phuong. Trong d6 vai trd cia PC64 1a “Phéi hop PA72,
Cong an cac qudn huyén, thi xa té chic kiém tra viéc khai bao tem trd cua
NNN, néu phét hién vi pham thi Idp bién bdn va chuyén bao PA72 xi ly theo
quy dinh; Phéi hop PAT72 chi dao, huéng dan lwc irong cdnh sat quan ly
hanh chinh thugc Céng an cac qudn, huyén, thi xa gean cdng tac quan ly tam
trii, thuong trd cia NNN véi cong tac quan Iy nhan khdu, hé khdu tai dia
ban”. Vai tro ctia Cong an xa, phuong la: “Canh sat khu viec, Cong an xa ch;u
trach nhiém ra soat, tryc tiép nam tinh hinh, qudn 1y cw trii, hoat dong cua
NNN #7én dia ban phy trach” [7]. Cac don vi con lai (PA63, PAG5, PAG7,
PA83, PA88, PA92; va Cong an cac quan, huyeén, thi x&) thuc hién mdi quan
hé phdi hop voi PA72 dé trao d6i thdng tin va kiém tra, xt Iy nhiing vi pham
phap luat caa NNN trong thoi gian cu tra tai thanh phé Ha Noi hoic dé thuc
hién mot s6 yéu cau nghiép vu véi nhitng ddi twong NNN nhét dinh cu tra tai
thanh phd Ha Nai.

Ngoai ra, bén canh vai tro nong cét, cha tri cua luc lugng CATP, hoat
dong QLNN vé cu tra caa NNN con cd su tham gia, phdi hop cia UBND va
cac s, ban, nganh Thanh phd. Trach nhiém caa UBND va céc s6, ban, nganh
Thanh phé trong QLNN vé cu tri cia NNN duoc quy dinh tai Quyét dinh s6
18/2017/QD-UBND quy dinh quy ché phdi hop gitta cac sa, ban, nganh thanh
phd, Uy ban nhan dan cac quan, huyeén, thi xa trong cng tac quan Iy NNN cu
trd, hoat dong trén dia ban thanh phd Ha noi. Viéc phdi hop QLNN vé cu tra
ctia NNN trén dia ban thanh phd Ha Néi tap trung ¢ cac noi dung cu thé nhu:
Phéi hop ban hanh, t6 chic thuc hién phép luat vé cu tr cia NNN; phéi hop
cap cac loai gidy to cho NNN cu tra; phéi hop quan 1y cu tra, hoat dong cua

NNN; phdi hop kiém tra, xir ly; phdi hop thong ké nha nudc Vé cu tra cua
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NNN; phéi hop phé bién, gido duc phép luat vé cu tra cua NNN... Vé hinh
thizc phai hop bao gom: viéc phdi hop thdng tin c6 yéu té nude ngoai dugc
trao doi, bao céo, cap nhat, ddng nhat, khai thac thong qua chuong trinh phan
mém dit liéu ding chung vé NNN do Uy ban nhan dan Thanh phé xay dung.
Thong qua chuong trinh phan mém nay, cac co quan chirc ning s& dugc phan
quyén khai thac thdng tin theo pham vi dia ban, linh vuc, chuyén dé phu
trach; Trao ddi y kién, cung cip thong tin bang vin ban theo yéu cau caa co
quan cha tri, co quan phdi hop; Théng qua cac cudc hop lién nganh dinh ky,
dot xuat; Thong qua cac hoi nghi so két, tong két; Thong qua viéc thanh tra,
kiém tra cua cac doan cong tac lién nganh; Thong qua quy ché phdi hop giita
cac co quan chic nang theo quy dinh ciia Uy ban nhan dan Thanh phé va cac
hinh thirc khac [20]. Dién hinh nhu nim 2016, Phong PA72 phdi hop PAS3,
S¢ Y té Ha Noi kiém tra 03 bénh vién; 10 phong kham c6 yéu té nude ngoai;
phdi hop voi PA84, ban quan ly khu cong nghiép nam tinh hinh cac dia ban
trong diém dac biét khu céng nghiép - Khu ché xuat; phéi hop véi truong Boi
dudng can bo gido duc Ha Noi thuoc So Gido duc Ha Noi tap huan cac quy
dinh cua Nha nudc, Bo Cong an vé xuat nhap canh, quan Iy NNN va kha ning
xt 1y tinh huéng phéat sinh trong hop tac qudc té dac biét 1a céng tac quan ly
va str dung giao vién NNN cho can b9, 1anh dao cac truong hoc va phong giéo
duc thudc Sé giao duc va dao tao Ha Noi quan ly...[14]

Chung ta thay rang viéc QLNN vé cu tri cia NNN trén dia ban thanh
phd Ha Noi duoc thuc hién tir cap co sé - x4, phuong dén cap quan, huyén va
thanh phé. Nhin chung, bo may QLNN vé cu tri cia NNN trén dia ban thanh
phd Ha Noi co co cau té chic chit ché, thong nhat. Cac méi quan hé bén
trong, bén ngoai, quan hé chi dao, quan hé phdi hop duoc xac dinh rd rang.
Trong d6, luc luong xuat nhap canh CATP véi vai trd nong cbt trong QLNN

vé cu tri cia NNN trén dia ban thanh phd. Viéc to chic luc luong va phan
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cong trach nhiém trén day 1a cu thé, rd rang. Tuy nhién, trong quéa trinh thuc
hién con nay sinh nhiéu van dé bat cap. Chang han nhu trong trién khai hé
théng khai béo, tiép nhan va quan Iy théng tin tam trd cia NNN, viéc phan
cong trach nhiém gitta cac luc lwong trong Cong an TP con ¢ nhimg diém
chua cu thé; nhiéu cong an xa phudng con cham tré trong tiép nhan va thdng
bao thong tin cho co quan quan ly...

2.2.3. Té chic thuc hién vin ban qudn Iy nha nwéc vé cw trix ciia
ngwoi nwdC Ngoai

Thoi gian qua, cac co quan chirc ning trén dia ban thanh phé Ha Noi
ma truc tiép nhat 14 luc luong xuat nhap canh thuoc CATP da cha dong tién
hanh t6 chic thuc hién van ban QLNN vé cu tri cia NNN. Néi dung nay bao
gom Viéc tuyén truyén, phoé bién cac van ban ciing nhu tién hanh quan ly tam
trd, quan 1y thuong trd, tién hanh thong ké nha nudéc va hop tac quéc té vé cu
tri caa NNN trén co s cac van ban QLNN vé cu tri caa NNN. Két qua cu
thé 1a:

2.2.3.1. Tuyén truyen, pho bién véin ban qudn Iy nha nudc Vé cu trii cua
nguoi nuwdc NGoali

Cong tac tuyén truyén, phd bién van ban QLNN vé cu trt cia NNN d3
dugc cac co quan chtrc niang chi dong trién khai. Qua dé, cic co quan, to
chtrc, c4 nhan da nang cao nhan thic, chap hanh nghiém chinh cac quy dinh
ctia nha nude, nganh céng an trong QLNN vé cu tra cia NNN.

Vé ddi tuong tuyén truyén la dong dao moi quan chiing nhan dan trén
dia ban thanh phé, trong @6 tap trung vao nhitng ho gia dinh c6 than nhén, ban
bé 1a NNN dang cu tra tai Ha Noi, c&c chi co sé cho thué Iuu trd, nhiing
nguoi lam trong céc co s& cho thué Iuu tra; nhitng nguoi hoat dong xung
quanh khu vuc tap trung NNN tam tra la nhitng ngudi thuong xuyén va cé

nhiéu dién kién tiép xdc vai NNN.
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V& noi dung tuyén truyén: tap trung vao tha tuc, trinh tu dang ky khai
bao tam tri cho NNN nhu trinh ty, tha tuc cu thé trong viéc khai bao, dang ky
tam trd; nhan thirc dugc trach nhiém caa minh trong viéc cung tham gia quan
Iy dbi v&i NNN, loai bo tam Iy e ngai, so tiép xtc vai NNN. Mit khéc, tuyén
truyén vé am muu, y dd, phuong thic, thi doan hoat dong cua cac ddi tuong
la NNN vi pham phap luat Viét Nam trong khoang thoi gian gan day dé nhan
dan dé cao canh giac chu dong phong ngira phat hién kip thai hanh vi vi pham
t6 gi4c Vai cac co quan chire nang; hudng dan cho quan ching cach thic nam
tinh hinh c6 lién quan dén hoat dong cia cac co s cho thué luu tra thudng co
NNN nghi tro va tinh hinh hoat dong cua NNN, théng tin cho luc lugng Céng
an dé xac minh lam rd.

Vé hinh thiic, bién phap tuyén truyén: duoc tién hanh théng qua céac
phuong tién thong tin dai chung, trang thong tin dién ti, hay niém yét cac vin
ban, quy dinh lién quan (bang tiéng Viét, Anh, Trung Qudc...) tai tru s¢ co
quan quan ly nhu tru 6 COng an phudng, dia diém khai bao tam tr, tam vang
hay cac co so tap trung dong NNN luu tri...Ngoai ra, CATP con thong qua
hop dan phd, sinh hoat chung cua cac cum dan cu dé l1ong ghép céc noi dung
tuyén truyén; hoic théng qua cac lan xudng dia ban, 1am cong tac tham hai,
tiép x(c véi nhan dan dé tryc tiép tuyén truyén hay théng qua cong tac kiém
tra, quan ly tam tra dé nhic nho va tuyén truyén, van dong kip thoi. Bong thoi
do dic diém caa NNN Ia thuong tam trd trong cac nha khéch, khéch san nén
luc luong Cong an di xac dinh gan trach nhiém cua céc chi co sd véi cong
tac nay; thuong xuyén huéng dan chi co sé cho thué luu tra, ngudi quan ly
khach san nam duoc cac quy dinh phap luat vé dang ky quan ly tam tra doi
voi NNN; trach nhiém, trinh tu, thu tuc huéng dan cho khach khai bao tam trd
va b&o céo voi co quan Cong an. Bén canh d6, CATP hudng dan cac ho co

nha cho NNN thué ky cam két vé an ninh trat ty va huéng dan ho cac bién
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phap phong ngtra vi pham caa NNN, khi thdy biéu hién nghi van bao ngay
cho luc luong chire niang dé c6 bién phéap xir Iy kip thoi.

Song song véi cong tac tuyén truyén cho quan chdng nhan dan vé cac
quy dinh phap luat vé& quan 1y cu tra caa NNN, CATP con tap trung tap huan
nang cao nhan thuc va ki ning cho cén bo, chién sy truc tiép thuc hién viéc
QLNN nha nuéc vé hoat dong caa NNN n6i chung va hoat dong cu trai noi
riéng théng qua céc hinh thic da dang va phong pht nhu hoi nghi tap huén,
so két, tong két hay cac khoa hoc... Cu thé, trong nam 2016, Phong Quan ly
xuat nhap canh (PA72) phéi hop véi Phong Canh sat phong chdng toi pham
cdng nghé cao (PC50) va Phong Canh séat quan 1y hanh chinh vé trat tu x& hoi
(PC64) tap huan cho 2.686 can bo chién sy cia CATP va cac co s c6 NNN
lwu tra vé trién khai hé thong khai bao luu tra- khai bao tam tri truc tuyén
trén dia ban thanh phd; phéi hop Phong Tham muu (PV11) va Phong phép
ché va cai cach hanh chinh, tu phap (PV19) tap huan Luat Nhap canh, xuét
canh, qué canh, cu trd cua NNN tai Viét Nam cho trén 300 doanh nghiép c6
yéu t6 nudc ngoai tai cac khu cdng nghiép, khu ché xuat; Phdi hop véi truong
Bdi dudng can bo gido duc Ha Noi thuoc S Gido duc Ha Noi tap huan cac
quy dinh cta Nha nudc, Bo Cong an vé xuat nhap canh, quan Iy NNN va kha
nang xtr Iy tinh hudng phéat sinh trong hop tac qudc té dic biét 1a céng tac
quan ly va st dung gido vién NNN cho can b9, 1anh dao cac truong hoc va
phong gido duc thudc S¢ gido duc va dao tao Ha Noi quan ly[14].

2.2.3.2. Quan Iy cur trli cua nguwoi nréc ngoai tgi thanh phé Ha Ngi

a. Quan ly tam tr( ciia ngudi nudc ngoai tai thanh phd Ha Noi

* Quan ly khai bao tam trd cta nguoi nudce ngai

Qua khao sat thuc tién, cong tac quan ly khai bao tam tri cho NNN &
thanh phd Ha Noi dang duoc trién khai theo quy trinh: khi NNN nhap canh

vao Viét Nam, kiém soét vién cua luc luong kiém soat cira khau tién hanh
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kiém tra, dong dau kiém chiing nhap canh va dau “chiing nhan tam tra” véi
thoi han cu thé vao ho chiéu theo nguyén tic thoi han tam tra khong dugc
vuot qua thoi han thi thuc. Sau khi vé noi dang ky tam trd, NNN théng qua
cha co so luu tra phai tién hanh tha tuc khai bdo tam tri véi co quan chirc
nang hoic Véi luc luong cong an co s (xd, phudng) truc tiép thuc hién viéc
tiép nhan, quan ly. Ttr ndm 2012 dén nam 2016, viéc khai béo tam tr( cho
NNN duoc thuc hién chu yéu théng qua Phiéu khai bao tam tri thong qua
Cong an x3, phuong, thi tran hoic don, tram Céng an va mang ndi bo cua luc
lugng xuat nhap canh. Nhung tr khi B6 Cong an ban hanh Théng tu
53/2016/TT-BCA cach thuc thuc hién khai bao tiép nhan théng tin tam trd
cia NNN tai Viét Nam, CATP di ban hanh Ké hoach 174/KH-CAHN-PV11-
PA72 ngay 22/5/2017 vé trién khai trang thong tin dién tir khai bao tam tr(
cho NNN trén dia ban thanh phé Ha Noi. Hién nay ¢ Ha Nbi da s co s luu
trd du lich la khéach san va nha cho NNN thué thuc hién viéc khai bao tam trd
cho NNN qua Trang théng tin dién tir caa Phong quan ly xuat nhap canh,
CATP Ha Noi tai dia chi https://hanoi.xuatnhapcanh.gov.vn. Viéc khai bao
dugc thuc hién thong qua viéc dai dién co sd luu tri hoac nguoi duoc uy
quyén, ngudi duoc giao truc tiép quan 1y, didu hanh co so luu trd caa NNN
(goi 1a nguoi khai béo tam tra) diang ky tai khoan véi Phong quan Iy xuat
nhap canh sau d6 nguoi khai bao tam tra truy cap Trang thong tin dién ti,
dang nhap tai khoan khai bao dé thuc hién viéc khai bao thong tin tam tru.
Viéc khai bao tam trd cho NNN qua Trang thong tin dién t phai thuc hién
ngay khi NNN dén dang ky tam trd. Phong Quan Iy xuat nhap canh tiép nhan
thong tin tam trd cada NNN duoc khai bdo qua Trang thong tin dién tir 24
gio/07 ngay, sau do tap hop, théng ké va theo doi.

Ddi Vi cac co s6 luu tra khac nhu nha khéach, khu nha & cho NNN lam

viéc, lao dong, hoc tap, thuc tap, co so kham bénh, chita bénh, nha
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riéng...duoc lya chon mot trong hai cach thac khai bao tam trd cho NNN qua
Trang thong tin dién tir hozc bang Phiéu khai bao tam tri nhung khuyén khich
thuc hién qua Trang thong tin dién ta. Viéc khai bao thong tin tam tr( bang
Phiéu khai b&o tam trti dugc thuc hién theo quy trinh: Ngudi khai bao tam trd
lién hé truc ban Cong an xa, phuong, thi tran hodc don, tram Cong an dé duoc
cung cap mau Phiéu khai bao tam tri. Nguoi khai bao tam tra ghi thong tin
vao Phiéu khai b&o tam tr( va chuyén truc tiép Phiéu khai bao tam trd cho
truc ban Cong an cap xi noi c6 co sd luu tra trong thoi han 12 gio. Truc ban
Cong an cap x4 tiép nhan thong tin tam trd caa NNN duoc khai bao bang
Phiéu khai b&o tam trd 24 gid/07 ngdy. Truc ban Cong an cip xa kiém tra
Phiéu khai bao tam tr(, néu chua khai day du thi yéu cau khai bo sung ngay,
thuc hién xac nhan, sao chup hoic ghi lai cac thong tin di tiép nhan vao so
truc ban va tra ngay Phiéu khai bao tam tra cho nguoi khai bdo tam tr. Sau
khi tap hop, truc ban cong an xa, phuong chuyén thdng tin vé NNN cu tra
trén dia ban cho Cdéng an quan, huyén. Cong an quan, huyén co trach nhiém
tap hop, chuyén dix liéu vé tam trd caa NNN cho phong PA72 qua bao céo
ngay hodc trang thong tin dién tir, mang noi bo[2,9].

Qua cac phuong thtc khai béo tam tri nhu trén, dé dat hiéu qua doi hoi
hoat dong phdi hop luc luong trong khai béo tam tri cho NNN thuc sy hiéu
qua va chuyén nghiép. Dé t6 chizc cho NNN cu tr tai Tha do khai bao tam
trd duoc hiéu qua va day du, Phong PA72 CATP Ha Néi di thuc hién phdi
hop trong qué trinh khai b4do tam trd cho NNN véi Cong an quan, huyén;
Cong an phuong va Phong Canh sat QLHC vé TTXH cua CATP Ha Noi. Cu
thé quan hé phdi hop nay dang dugc trién khai theo hai tuyén nhu sau:

Tuyén 1: Cong an phuong chuyén toan bo danh sach, phiéu khai tam tri

cia NNN vé Cong an quan, huyén truéc 23h. COng an quan, huyén chuyén
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cho PA72 théng qua mau sd N13B; PA72 truyén dix liéu vé A72 va théng bao
sb lieu cho PC64.

Tuyén 2: Nhitng khach san da ndi mang voi PA72, khach san sé truyén
dir liéu khai bao tam tri cia NNN vé PA72; PA72 truyén vé A72 va thdng
bao sb lieu cho luc lwong Canh sat QLHC vé TTXH va Déi an ninh cac quan,
huyén.

Thong qua viéc trién khai moé hinh khai bao nhu trén, riéng trong nam
2017, Phong quan ly xuat nhap canh CATP Ha Noi di t6 chuac tiép nhan, cap
nhat, luu trir thdng tin khai bao tam trd cho 2.772.420 NNN, trong do 90%
luot khai bao tam tri cia NNN duoc thuc hién bang trang thong tin dién tir va
duong truyén mang noi bo luc luong xuat nhap canh, bude dau dap tng yéu
cau cong tac tiép nhan va xu ly thong tin vé NNN tam tr trén dia ban[14].
Qué trinh t6 chirc quan ly khai béo tam trd cho NNN, Phong quan ly xuét
nhap canh CATP Ha No6i da phat hién va xt 1y hang tram truong hop NNN vi
pham Vvé thu tuc xuat nhap canh ciing nhu ¢6 vi pham quy dinh vé cu tri nhu
cu tru qua thoi han, khdng khai bao tam trd theo quy dinh, sir dung chung
nhan tam trd, thé tam trq, thé thuong trd qué thoi han. ..

Qua nghién ctu thuc té cho thay, viéc phdi hop dé trao ddi thdng tin
theo tuyén 1 di duogc thuc hién thuong xuyén va 6n dinh. Thong qua do, cac
luc luong cua CATP Ha Noi ¢6 thé hd trg nhau trong cong tac théng ké, nam
tinh hinh v& NNN tam tra trén dia ban mot cach day du, kip thoi, khdng sét
lot. Tuy nhién, viéc trao doi thong tin nguoc theo tuyén 2 tir luc lugng PA72
dén luc lwong Canh sat QLHC vé TTXH va Cong an quan, huyén khéng dugc
day du va thuong xuyén. Bac biét 1a théng tin, danh sach NNN tam tri dugc
chuyén giao tir PA72 sang PC64, Cong an quan (Poi QLHC vé TTXH) xudng
Cong an cac phuong khong dugc thuc hién kip thoi, trong khi d6 cong an

phuong méi 1a luc luong truc tiép, thuong xuyén, gan giii nhét trong viéc
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quan 1y dia ban, giai quyét moi van dé lién quan dén NNN lai khong duoc
thong bao tinh hinh tam tri cia NNN dan dén con kho khin trong qua trinh
quan ly.

Bén canh nhiing két qua trén, thoi gian qua cong tac quan Iy khai bao
tam trd cho NNN ciing con ton tai mot sé bat cap nhu viéc chuyén giao thong
tin gitta co quan cong an co so VGi co quan quan ly xuat nhap canh con qua
mot s6 tha tuc hanh chinh, cac thong tin phai di qua cac khau trung gian méi
dugc dén noi can thiét dan dén cham tré, thiéu sot; ngoai ra, trinh do ngoai
ngit, kién thirc giao tiép véi NNN cua cong an co sé chua dugc tot nén luc
lwong nay gap rat nhiéu khé khan khi tiép can thong tin khai bao dé tim hiéu
tinh hinh NNN; trong mot s6 truong hop lai qua chi dong trong viéc tiép can
NNN hozc thuong xuyén kiém tra gidy to tam tra, gay khé chiu va phan ang
khong tét caa NNN, anh huong xdu dén chinh sach d6i ngoai cua Pang va
Nha nuéc. Nhitng han ché ndy da lam anh huong dén hiéu qua cong tac quan
ly khai b&o tam tr cho NNN, do vy can phai nghién ctu cac giai phap dé
khic phuc nhitng ton tai trén va nang cao hiéu qua cong tac quan Iy khai bao
tam tru.

* Tiép nhan, giai quyét cap thé tam tr

Péi véi NNN nhap canh c6 muc dich hoat dong phu hop voi quy dinh
cua phép luat Viét Nam, hién dang cu tra tai Viét Nam tir mot nam tré 1én va
khong thuoc dién “tam hodn xuét canh” quy dinh tai Luat nhap canh, xuat
canh, qué canh, cu tra cia NNN tai Viét Nam thi duoc xem xét cap thé tam
trd ¢ gi4 tri tr 1 ndm dén 3 ndm. Trong ndm 2016, luc luong quan ly xuat
nhap canh CATP da tiép nhan va giai quyét cap 2.404 thé tam trd, cha yéu
cho NNN 1a thanh vién co quan dai dién ngoai giao, co quan dai dién t6 chirc

qudc té thuoc Lién hop qudc, to chuc lién chinh phu tai Viét Nam va vo,
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chdng, con dudi 18 tudi, ngudi gilp viéc cing di theo nhiém ky hay NNN dén
lam viéc cho cac du an dau tu va gido vién nudc ngoai. ...[14]

b. Qudn Iy thirong tri cua nguwoi niedc ngoai tgi thanh phé Ha Ngi

Khéac véi quan Iy tam trd, quan 1y thuong trd cia NNN tai thanh phé
Ha Noi chi yéu duoc tién hanh théng qua viéc cap thé thuong trd cho NNN.

Theé tam trd, thé thuong trd 1a nhitng gidy to quan trong va can thiét cho
phép NNN cu trt tai Viét Nam. Néu thé tam trt dugc cap cho nhitng NNN
tam trd tai Ha Noi tir 1 - 3 nam thi thé thudng tra duoc cap cho nhitng NNN
c6 qua trinh 1am an, sinh séng lau dai tai Tha d6 [1].

Dé thuc hién viéc cip thé thuong trd cho NNN duogc hiéu qua Phong
quan ly xuat nhap canh, CATP Ha Noi da xay dung quy trinh cip thé thuong
trd cho NNN va t6 chirc quén triét sau sac cho cac can bd, chién si thyc hién
dung quy trinh ndy. T nam 2012 dén 2017, Phong quan ly xuat nhap canh
CATP Ha Noi da tién hanh cip 112 thé thuong trd cho NNN[14]. So di sb
lugng NNN dugc cap thé thuong trd & thanh phd Ha Noi khdng nhiéu 12 vi
mac du Luat nhap canh, xuét canh, qué canh va cu tra caa NNN tai Viét Nam
quy dinh c6 4 truong hop NNN duoc cip thé thuong trd nhung véi tham
quyén dugc phan cip nhu trén thi chi mot bo phan nho NNN dén Phong quan
ly xuat nhap canh CATP Ha Noi xin cap thé thuong tra va dugc cap thé
thuong tru.

T6m lai, Phong quan Iy xuat nhap canh CATP Ha Noi di can ct vao
cac quy dinh caa phap luat dé quan 1y cu tra NNN mot cach hiéu qua. Viéc
quan 1y duoc tién hanh cha yéu théng qua giai quyét cac thu tuc hanh chinh
vé cu tr cho NNN. Trong hoat dong nay cac can b, chién si luén quan tim
dén viéc cai tién quy trinh cong tac dé cu thé hda timg budc cong viéc theo

huéng cai cach hanh chinh, giai quyét nhanh chéng, chinh xéc, thuan lgi cho
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NNN dong thoi ddy manh viéc tng dung khoa hoc k§ thuat nham muc dich
don gian hoa thu tuc, phuc vy tot hon va ning cao hiéu qua cong tac quan 1y.

2.2.4. Kiém tra va xa ly vi pham phap ludt ciia nguwoi nwéc ngodi cw
tru tgi thanh pho Ha Ngi

Kiém tra, xt Iy vi pham d6i véi NNN trong qué trinh cu trai 14 mot bo
phan quan trong cua cdng tac kiém tra, xu ly vi pham d6i véi NNN trén dia
ban Ha Noi do luc lwong CATP truc tiép tién hanh. Cong tac nay da duoc
CATP xéac dinh 1a mot chuyén dé quan trong nham dau tranh ngin chan cac
hanh vi vi pham cia NNN phuc vu c4c yéu cau nghiép vu, dam bao an ninh
chinh tri va TTATXH. Nhan thic duoc ¥ nghia, tim quan trong cta hoat dong
kiém tra va xtr Iy vi pham phép luat caa NNN, thoi gian qua, lyc lugng CATP
Ha Noi da chu dong xay dung ké hoach, t6 chic luc lugng, phuong tién, bién
phap, phdi két hop véi cac co quan chirc nang tién hanh kiém tra viéc chap
hanh phap luat trong qua trinh NNN cu tri ¢ Tha d6. Qua kiém tra phat hién
hang ngan trudng hop ¢ nhan, té chitc NNN vi pham phap luat & hau hét cac
linh vuc hoat dong tai Viét Nam, trong d6 dang luu y ndi 18n hoat dong cu tra
trai phép, tuyén truyén, phat trién, sinh hoat dao ton giéo trai phap luat, dau tu
chui, kinh doanh, hanh nghé trai phép, lra dao. ..

Pé c6 mot luc lwong chuyén trach cho cong tac kiém tra va xu 1y vi
pham phap luat caa NNN trong qua trinh cu tra tai Thu d6, Phong quan ly
Xuat nhap canh da dé xuat Ban giam d¢c CATP Ha Noi thanh 1ap doi Quan ly
cu tra va kiém tra xuat nhap canh dé chuyén trach thuc hién cong tac kiém tra
va xir Iy nhitng vi pham phéap luat vé cu tri caa NNN trong thoi gian NNN cur
tra tai thanh phd Ha Noi.

Bén canh viéc chi y vé mé hinh to chac, CATP Ha Noi con cha ¥ dén
viéc trién khai hé théng vin ban phap luat c6 lién quan dén cong tac quan Iy

va xir Iy vi pham NNN trong qua trinh cu tra & Ha Noi. Cu thé, luc luong
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Quan ly xuat nhap canh di tryc tiép tham muu cho Giam déc CATP ban
hanh Huéng dan sé 1056/HD/CAHN(PV11-PA18) ngay 20/10/2013 vé cong
tac xur 1y vi pham d6i véi NNN dé hudng dan va ap dung thong nhat trong
pham vi toan thanh phd; Chi thi s6 03 CT/CAHN (PV11) vé viéc ting cudng
chap hanh phap luat trong linh vuc xur Iy vi pham hanh chinh; xay dung cac
quy trinh vé viéc tiép nhan, xir ly thong tin, giai quyét cu thé cac loai viéc lién
quan dén vi pham cia NNN nhu quy trinh tiép nhan va xu ly théng tin vé vi
pham ctia NNN trong ca truc; quy trinh giai quyét xir Iy NNN nhap canh tréi
phép, quy dinh vé cong tac kiém tra c6 yéu t6 NNN...

Cong tac kiém tra, xtir Iy NNN trong qua trinh cu trd & Ha Noi duogc
tién hanh nhu sau:

Thet nhdt, kiém tra nguoi neéc ngoai cu trii tai thanh phoe Ha Ngi.

Luc lwong Quan Iy xuat nhap canh CATP Ha Noi da phdi hop véi cac
lyc lugng chirc nang c6 lién quan kiém tra qué trinh cu tra cia NNN. Viéc
Kiém tra nay duoc tién hanh thuong xuyén va duogc trién khai theo mot s6 noi
dung sau:

- Vé dia ban kiém tra: Lyc lwong Quan ly xuat nhap canh thuong tap
trung kiém tra & nhimg dia ban c6 dong NNN cu tra. Céc dia ban nay thudng
duogc tap trung cha yéu o cac quan noi thanh noi co cac khach san trong diém,
c6 dong NNN, cac khu vyc ¢ nhiéu nha cho NNN thué, khu chung cu c6
dong NNN tam trd; cac co s kinh doanh luu tri dd c¢6 vi pham vé viéc khong
khai b&o tam tru hoac cac vi pham phap luat khac hoac cac co sé dich vu nhay
cam vé ANTT nhu vil truong, quan Bar, nha hang an udng c6 dong NNN vui
choi giai tri nhat 1a noi c6 NNN tham gia diéu hanh hoic dau tu, cac tu diém
tap trung dong NNN sinh hoat vao ban dém: Bar Hale club (h6 Thién Quang);
H6 Guom xanh club (phd Ly Thai T6), Next Top (dudong Hoang Pao Thuy)...

- V& noi dung kiém tra
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Khi kiém tra NNN cu tri tai Ha Noi luc luong chire ning tap trung
kiém tra cac noi dung vé thu tuc xuat nhap canh gém: Ho chiéu va cac gidy to
c6 gia tri thay ho chiéu, thi thuc; xac dinh ca nhan, co quan, t6 chiic Viét Nam
Xin cap phép cu tra; muc dich dang ky cu tra; cdng viéc, chic danh thuc té
dang lam tai co s&; CAC gidy to lién quan nhu: hop dong lao dong, gidy phép
lao dong, van bang ching chi vé trinh ¢6 chuyén mén; dia chi NNN tam tr,
thuong tru tai Ha No6i; noi dung khai bao tam trd ma NNN da thuc hién.

- V& hinh thuc kiém tra

Luc lugng Quan ly xuat nhap canh c6 nhiéu hinh thirc dé kiém tra viéc
cu tri cia NNN d6 1a kiém tra thuong xuyén theo dinh ky hoic kiém tra dot
xuat. Khi tién hanh kiém tra, luc lugng Quan Iy xuat nhap canh s& truc tiép
hoac phdi hop vai cac luc lugng khac (canh séat khu vuc, canh sat QLHC...)
xudng dia ban kiém tra.

Quan triét sau sac va thuc hién tét cac noi dung trén, thong qua cong
tac kiém tra, luc lwgng Quan 1y xuat nhap canh da nim chic duoc tinh hinh
cu tra cia NNN trén dia ban thanh phé, kip thoi phat hién va xa 1y hang trim
truong hop NNN vi pham phép luat vé cu tri noi riéng va hang ngan NNN vi
pham phap luat Viét Nam noi chung dé cha dong hoic phéi hop véi cac luc
luong khéac trong nganh cong an xir Iy nghiém cac vi pham nay. Chang han,
ngay 15/5/2012, can bo Phong quan ly xuat nhap canh CATP Ha Noi phdi
hop Vvéi trinh sat phong PA83 da kiém tra Phong kham Maria (phd Théi
Thinh, quan Déng Pa). Pay la phong da khoa cé sy tham gia kham bénh cua
10 bac si ngudi Trung Qudc. Tuy nhién qua kiém tra luc lugng Quan ly xuét
nhap canh phat hién chi c6 2 trong tong sé 10 bac si dang 1a viéc tai Phong
kham co day du cac giay to lién quan dén viéc cu tri va co hop dong lao

doéng, 08 bac si con lai tuy lam viéc trong phong kham nhung khong c6 hop
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ddng lao dong, co ngudi dd hét thoi han tam trG, dic biét ca 10 bac ngudi
Trung Qudc déu khéng chap hanh quy dinh khai bao tam tra.

Thet hai, xi Iy vi pham phép ludt vé cu trii ciia nguoi nwdc ngodi ¢
thanh phé Ha Ngi.

Trong pham vi chic nang, nhiém vy cta minh luc lugng Quan ly xuét
nhap canh s& truc tiép va chu tri xir Iy vi pham hanh chinh caa NNN vé cu trd.
Cu thé, qué trinh thuc hién luc luong Quan Iy xuat nhap canh da chap hanh
nghiém chinh cac quy dinh phap luat ctia nha nudc ciing nhu cac van ban
huéng dan cia Bo Cong an lién quan dén cong tac xur Iy vi pham cua NNN
nhu: Luat nhap canh, xuét canh, cu trd cia NNN tai Viét Nam; Nghi dinh s
167/2013/ND-CP quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an
ninh, trat ty an toan x& hoi... Luc lwong Quan ly xuat nhap canh ciing tuyét
di tuan thu nghiém chinh cac nguyén tic, trinh tu, thu tuc caa phap luat Viét
Nam, dong thoi con cin ctr vao Piéu wéc quoc té ma Viét Nam ky két hoac
thira nhan lién quan dén céng tac xt Iy NNN.

Thuc tién vi pham phap luat vé cu tra caa NNN & thanh phd Ha Noi tap
trung vao céc vi pham sau:

- Qué han th; thuc, qué han tam trd: Phap luat hién hanh quy dinh, sau
khi nhap canh NNN sé& dugc phép tam trd tai Ha Noi trong thoi han cho phép,
hét thoi han ndy NNN phai xuat canh. Pa s6 NNN déu chap hanh nghiém
chinh quy dinh nay, tuy nhién c6 nhiéu truong hop, sau khi da hét han thi
thuc, hét thoi han tam trd, NNN vi 1y do ndao d6 khong tu gidc xuat canh ma
tiép tuc cu tra trén dia ban. Day 1a vi pham phd bién nhat cia NNN dang tam
tri trén dia ban thanh phé Ha Noi. Tir nam 2012 dén nim 2017 lyc lugng
chtrc ning da phat hién va xir Iy 1045 truong hop vi pham (chiém 36% tong
s6 vi pham cua NNN tai Ha Noi) [14].
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- Khong khai b&o tgm tr: Tir ndm 2012 dén ndm 2017 lyc luong chic
nang da phat hién va xa 1y 114 truong hop vi pham (chiém 4% tong sé vi
pham cua NNN tai Ha Noi) [14], thuong xay ra d6i véi nhitng khach du lich
tu do, khong di theo chuong trinh cua cac doanh nghiép lir hanh va tam tru tai
cac nha nghi, nha tro binh dan hoac tai nha riéng ctua cac cong dan trén dia
ban. Tuy nhién, diéu dang chu ¥ 14 nhimg truong hop vi pham nay khong phai
la nhitng ngudi méi sang du lich Viét Nam lan dau, chua ndm dugc cac quy
dinh, ma hau hét sé nay da c6 thoi gian cu tra 1au trén dia ban thanh phd Ha
Noi, tham chi co truong hop di sang du lich Viét Nam nhiéu lan, c6 hiéu biét
vé phéap luat Viét Nam nhung van ¢6 tinh vi pham. Tinh trang nay do nhiéu
nguyén nhan khac nhau song chu yéu la do y thic phap luat kém, do chi co
sa, chi nha cha quan, khong nhic nho, do viéc xir Iy cua cac co quan chirc
nang chua nghiém minh, chua du suc ran de.

- Cu tri trdi phép: Tu nam 2012 dén nam 2017 luc luong Quan ly
xuat nhap canh da phat hién va xa 1y 11 truong hop NNN cu tra trai phép
(chiém 0,5% tong sé vi pham caa NNN tai Ha Noi) [14]. Tuy nhién, van
con rat nhiéu treong hop NNN cu tra trai phép chua dugce co quan chiic
ning phat hién va xir Iy. Nhitng NNN nay thuong thué, muon nha dé cu tro
tai thanh phé Ha Noi mot cach khéng hop phép, tap trung chinh 1a sé khach
du lich géc Phi.

- Khéng c6 gidy to tiy than, khéng xudt trinh dwoc gidy to tiy than khi
co quan ¢6 tham quyén yéu cau kiém tra: vi pham nay tuy xay ra khdng nhiéu
nhung gay kho khan cho co quan Cong an trong qua trinh xac minh xir ly
ngudi Vi pham. CO nhiéu nguyén nhan khac nhau song déang chu ¥ 1a NNN
trong thoi gian cu trd trén dia ban Thu d6 bi mat ho chiéu va gidy to tiy than
nhung khong khai bao; c6 truong hop NNN ¢ tinh vat bo, hay ho chiéu dé
kéo dai thoi gian cu tra. Cac dbi tuong ndy khi bi co quan CATP Ha Noi phat

48



hién, xtr 1y thi khéng chiu khai bao théng tin vé qudc tich, thoi gian nhap
canh... ma nguoc lai ¢6 tinh che gidu, tham chi sir dung ngén ngir khdng phai
ngdn ngir thdng dung hoac sir dung tiéng me d¢, gay rat nhiéu khé khan cho
co quan Cong an trong qua trinh xi 1y, truc xuat nhimg di twong nay. Nhiing
truong hop nay thuong tap trung vao NNN c6 qudc tich mot s6 nuéce chau Phi
(Nigeria, Angola), Philippine.

Theo quy dinh cta phap luat, cac hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh
bao gom: canh cdo, phat tién va truc xuat[10]. Tt ndm 2012 dén hét 2017,
Phong PA72 Ha Noi da phat hién va xu 1y 2870 truong hop NNN vi pham céac
quy dinh vé xuat nhap canh trong d6 c6 2045 trudng hop ¢ hanh vi vi pham
vé cu tra chiém 71,2% tong sé NNN vi pham. Két qua xa ly bao gom: phat
canh céo: 140 truong hop, phat tién 1725 trudong hop vai tong sé tién phat 1a
6.968.558.000 dong, budc xuat canh 20 NNN va ban giao A72 xir ly 64
treong hop NNN vi pham[14]. Bén canh do, cac hinh thic Xt Iy khac nhu rat
ngan thoi han thi thuc, thu hdi thé tam trd; khdng giai quyét gia han cu tra,
cap doi thi thyc...

Qua trinh thyuc hién cbng tac xir ly vi pham da dam bao sy chi dao tap
trung théng nhat ctia 1anh dao CATP, phuc vu tét chinh sdch mé rong quan hé
d6i ngoai, hop tac kinh té gitra Viét Nam va céc quéc gia trén thé gidi, bao vé
quyén, loi ich chinh dang cua NNN trong qua trinh hoat dong, lam viéc, kinh
doanh trén dja ban thanh phé Ha Noi. Qua trinh xir Iy dam bao khon khéo,
linh hoat, mém déo, khong dé xay ra sai sot cho cac thé luc thu dich can thiép,
Xuyén tac, vu céo.

2.2.6. Thong ké nha nwéc vé cw trii ciia ngwoi nwéc ngodi trén dia
ban thanh phé Ha Ngi

Dé phuc vu quan 1y cu tra cia NNN trén dia ban thanh ph Ha Noi, luc

lugng quan 1y xuat nhap canh CATP Ha Néi di trién khai thuc hién thng ké
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nha nuéc vé NNN néi chung va NNN cu tr trén dia ban thanh phd Ha Noi
noi riéng. Hoat dong nay duoc trién khai hang ngay, hang tuan va dinh ky
ting thang, quy, nim, goép phan tham muu tich cuc cho Bo Céng an va
UBND thanh phé Ha Nai trong viéc danh gia toan dién, hiéu qua céc bién
phap quan ly NNN.

Pé thuc hién cong tac thong ké NNN cu tra trén dia ban thanh phd Ha
Noi luc lwong Quan ly xuat nhap canh CATP Ha Noi da xay dung céc tiéu chi
théng ké vé quéc tich, thanh phan, do tudi, gisi tinh, muc dich cu tra, dia chi
cu tr, co quan bao lanh... cia NNN dang cu tra trén dia ban thanh phé Ha
Noi. Hoat dong théng ké nha nudc vé NNN cu tra trén dia ban thanh phd Ha
Noi duoc luc lwong quan Iy xuat nhap canh CATP Ha Noi thuc hién chu yéu
thong qua phuong phap thu thap va tong hop sb liéu. S6 liéu nay duogc tap
hop tir c4c nguén khac nhau nhu: théng tin cip phép nhap canh cia Bo Cong
an, thdng tin khai bao tam trG cua NNN, thong tin giai quyét cap thi thuc, the
tam tr( tai CATP Ha Noi...Trén co s& thdng tin tir cAc ngudn trén, can bo
PA72 CATP Ha Noi thyc hién nhap sé liéu, phan tich, thong ké, luu trix théng
tin NNN cu tru tai thanh phé Ha Noi thong qua hé théng mdy tinh dién tur
gém may chu va cac may tinh ca nhan két néi qua mang LAN.

Nhan thirc day 1a mot hoat dong quan trong, thoi gian qua luc Iuong
quan Iy xuat nhap canh CATP Ha Noi duéi su chi huy, chi dao cua céc cap
lanh dao da tap trung thong ké mot cach chinh xéac vé tinh hinh cu tri cua
NNN trén dia ban thanh phé Ha Noi. Tuy nhién, do phuong tién vat chat
phuc vu cong tac thong ké con nghéo nan, cham duoc thay thé; cac chuong
trinh phan mém mang nhiéu tinh thu céng, chap va, chua duoc dau tu ding
muc; su phdi hop cua cac co quan ban nganh chua thuc sy chit ché, chua
c6 co ché rang budc dan dén thdng tin, tinh hinh NNN cu trG trén dia ban

thanh phd dugc théng ké con cham. Do vay, thoi gian téi can ting cuong
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quan hé phdi hop véi cac luc lugng va dau tu co s¢ vat chat cho cong tac
théng ké nha nudc vé cu tra cia NNN dé dap tng duoc yéu cau cua tinh
hinh thyc tién hién nay.

2.2.7. Hop tac quéc té trong qudn Iy nha nwéc vé cw trii ciia nguwoi
nwdéc NQoai trén dia ban thanh phé Ha Ngi

Viéc hop tac qudc té trong QLNN vé hoat dong caa NNN noi chung va
cu tri cua NNN noi riéng hién nay chia yéu do Cuc quan ly xuat nhap canh -
Bo Cong an tién hanh. Cong an cac dia phuong trong d6 c6 Cong an Ha Noi
co trach nhiém tham gia va thuc hién theo su chi dao va huéng dan cia Cuc
quan Iy xuat nhap canh. Noi dung hop tac quéc té trong QLNN vé hoat dong
ciaa NNN tap trung vao cac linh vuc: quan 1y di cu, nhan tré lai cong dan,
chéng xuat nhap canh, cu tra trai phép, budn ban nguoi, dao tao nang cao
nang luc, tranh thu su hd trg vé tai chinh, phuong tién, trang thiét bi phuc vu
cong tac.

Theo d6, véi dia ban 14 Thi do - noi thudng xuyén dién ra cac su kién
qudc té va qubc gia quan trong nén Cong an Ha Noi da phdi hop chit ché véi
cac bo, nganh trong viéc to chic don tién, tao diéu Kién uvu tién vé tha tuc xuat
nhap canh cho cic doan nguyén thi quéc gia, khach moi dén tham, 1am viéc
tai Viét Nam, dic biét trong dip phuc vu céc su kién quéc té 16n t6 chuc tai
Viét Nam nhu Hoi nghi APEC 2006, ASEM 5, Hoi nghi B trudng Ngoal
giao ASEAN. Bong thoi, tir thyuc tién quan 1y cu tra trén dia ban minh, Cong
an Ha Noi da kip thoi cung cép, trao doi thong tin, xin chi dao, huéng dan cua
Cuc quan ly xuat nhap canh vé xir 1y cac truong hop dic biét 12 NNN vi
pham phap luat Viét Nam; nhan tro lai cong dan; toi pham buon ban nguoi. ..
Pong thoi da tranh tha sy hd trg cua cac dbi tic nudc ngoai nhu Anh,
Australia, Phap, Ba Lan... cho cdng tac nang cao nang luc, trang bi phuong

tién, thiét bi phuc vu cong tac nhu tham gia cac khoa dao tao nang cao nang
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luc can bo vé k§ nang phat hién ho chiéu, gidy to gia, ky thuat diéu tra cac
mang ludi Xuit nhap canh trai phép, ki ning phan tich thong tin xuat nhap
canh, dao tao tiéng Anh, phién dich....

2.3. Nhan xét, danh gia

2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc

Cong tac quan 1y cu tri cia NNN & thanh phé Ha Noi trong thoi gian
qua da dat mot s6 két qua co ban sau:

Thet nhat, Hoat dong quan 1y cu tra cia NNN trén dia ban thanh phé Ha
Noi vé co ban di gop phan quan trong vao phat trién kinh té - x4 hoi va dam
bao an ninh trat tu trén dia ban Tha dd, tao moi truong chinh tri - kinh té - xa
hoi an toan, 6n dinh, gép phan thu hat ngay cang dong NNN dén Ha Noi du
lich, kinh doanh, dau tw, lam viéc, hoc tép...

Thet hai, Vi tu cach 1a chu thé cha tri, ndng cbt luc lugng Quan Iy xuét
nhap canh da to chuc luc luong, st dung tong hop cac bién phap nham to
chuc, duy tri hoat dong cu tri cua cia NNN theo ding cac quy dinh caa phap
luat, 1am tét cong tac nam tinh hinh, co ban da dam bao tinh mang, tai san,
quyén va lgi ich hop phap caa NNN, dong thoi chi dong phat hién, ngin chan
va xu ly kip thoi cac hoat dong xam pham ANQG, TTATXH.

Thet ba, Cong tac kiém tra va xtr ly vi pham phap luat caa NNN cu tra
tai thanh phd Ha Noi vé co ban da dap tmg dugc nhiing yéu cau ma cong tac
dit ra, luc luong Quan ly xuét nhap canh da kip thoi phét hién va xu ly cac vi
pham quy ché xuat nhap canh caa NNN va c& nhan t6 chic Viét Nam co lién
quan. Tha d6 Ha Noi khéng co tinh trang NNN lao dong trai phép tran lan,
khong c6 NNN cu tra trai phép, cu tri qua han tap trung vai sé lwong Ion nhu
mot s6 dia phuong khac.

Thar e, Viéc &p dung céng nghé théng tin vao cong tac quan 1y cu tra

cia NNN nhat 12 cong tac khai b4o tam tri di duoc trién khai va dat hiéu qua
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tét, phi hop véi yéu cau cai cach hanh chinh. Thanh phé Ha Noi 1a dia
phuong di dau ca nudce trong ap dung cdng nghé thong tin vao khai bao tam
trd cho NNN, tir @6 cac dia phuong khac trong ca nudc mai hoc hoi va thuc
hién theo mé hinh quan 1y nay. Dén nay CATP di trién khai cong tac nhan
thong tin khai bao tam trii qua duong truyén sé liéu trén nén Internet dap tng
85% khéi luong khai bao tam tri cho NNN, tao diéu kién toi da cho céac co sé
cu tri cling nhu han ché nhiing thiéu s6t do khai bao thu cong, dép wng nhanh
cong tac quan ly, thong ké.

2.3.2. Nhitng bt cdp, han ché

Bén canh két qua dat duoc, thuc tién cong tac quan 1y cu tri cia NNN
& thanh phd Ha Noi thoi gian qua ciing da va dang boc 16 nhiing han ché, bat
cap, do la:

Mgt 13, hé thdng van ban QLNN Vvé cu tra cia NNN van c¢6 nhiing
khoang trong vé trach nhiém va phéi hop giita cac luc luong trong quan ly
gom luc lugng xuit nhap canh, cac don vi nghiép vu, luc lugng canh sat
QLHC va Cong an xa, phuong. Ngoai ra, ché tai xt 1y quy dinh d6i véi mot
s6 hanh vi vi pham trong linh vuc cu tra cia NNN chua du sirc ran de, ngin
chan; nhiéu hanh vi vi pham méi cia NNN chua duoc quy dinh va huéng dan
Xuly....

Hai 13, céng tac phdi hop gitra luc luong Quan ly xuét nhap canh véi
luc luong canh sat QLHC, luc lvong Cong an xa, phuong trong céng tac quan
Iy cac co so luu trd va quan |y khai bao tam trd dbi vai NNN & cap quan,
huyén, thi xa con chua dong b, thiéu sy trao d6i thudng xuyén nhitng thdng
tin lién quan NNN va co s¢ luu tra NNN. Diéu ndy 1am anh huéng dén cong
tac thu thap théng tin, tai liéu, tinh hinh phuc vu cbéng tac quan Iy cu tra. Bac

biét 1a cong tac nam tinh hinh lién quan hoat dong cu tra cua NNN ¢6 lic, ¢6
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noi con chua chu dong, khau du bao tinh hinh, phan tich, danh gia, xir ly tinh
hinh c6 luc chua nhay bén, kip thoi.

Ba 13, céng tac quan ly khai bao tam tr( ddi véi NNN van con nhiéu
diém bt cap do 1a: hién tugng truyén thong tin khai béo tam tri con chua day
du, kip thoi va chinh xac, mé hinh khai bao tam tr( theo 3 cap it nhiéu van
con phuc tap; ¢ so vat chat dap ang cho viéc khai bao tam trd trén nén tang
Internet chua dap tmg dugc yéu cau.

Bon 1, cong tac kiém tra NNN cur trii ¢6 liic con chua chat ché, da phan
la do can bo chién si con yéu vé ngoai ngit va ¢ tam Iy ngai va cham Vi
NNN dan dén tinh trang mot sb truong hgp NNN tap trung véi sé lugng Ion,
tam tru tai noi khong dugc phép, khéng khai bao tam tru, qua han tam tru
trong thoi gian dai mai bi phét hién.

2.3.3. Nguyén nhan cia nhaing bdt cdp, ton tai

Nhitng han ché, bat cap trong cong tac quan 1y cu tri cia NNN trén dia
ban thanh phé Ha Noi thoi gian qua xuit phat tir nhiéu nguyén nhan khac
nhau, chi rd nhitg nguyén nhan nay chinh 1a co s¢ dé ra cac giai phap nham
nang cao hiéu qua hoat dong nay trong thoi gian téi. Qua nghién cuu thyc tién
c6 thé rt ra nhitng nguyén nhan co ban sau day

a. Nguyén nhan khach quan

- Ha Noi la thanh phé c6 sé lugng NNN dong, da dang vé qudc tich,
d6 tudi, nghé nghiép va khéa phuc tap vé nhan than. Do dén tir nhiéu quéc gia
trén thé giéi nén phong tuc, tap quan, cach sinh hoat, ngdn ngir khac nhau,
viéc cu tra, di lai khéng chi tap trung mot dia ban nhat dinh ma trong pham vi
toan thanh phé. Trong khi d6 luc luong Quan Iy xuat nhap canh cua CATP
con qua mong, do vay céng tac kiém tra, quan 1y cu tri d6i vai NNN trén dia

ban thanh phé con gap nhiéu khé khin.
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- Trong nhitng nim gan day, thanh phd Ha Noi dugc mé rong dia
gigi hanh chinh, tbc 6 do thi hoa ting nhanh, nhiéu toa nha, khu chung cu,
duoc xay dung va cho NNN thué, tap trung tai mot sé khu vuc nhu phuong
Quang An (quan Tay Ho), phuong Trung Hoa (quan Cau Gidy), phuong
Nhan Chinh (quan Thanh Xuan). Nhiéu chu nha 1a nguoi ngoai tinh hoic
khdng & cung dia chi cho thué, tham chi thuong xuyén sinh séng ¢ nuéc
ngoai hoac giao viéc khai bao tam trd cho NNN thué nha, mac du theo quy
dinh thi chua nha phai khai bao tam trd cho khach, nén c6 tinh trang NNN
thué nha cho ban bé dén ¢ nho nhung khong khai bao tam tri ma co quan
cong an chua nim dugc. Pay chinh 13 méi truong thuan loi cho vi pham
phap luat caa NNN duoc thyc hién.,

- Mot s6 chu khéch san y thizc chap hanh phap luat con yéu khong kiém
tra don déc ma phé mic viéc khai béo tam trd cho nhan vién I& tan, trong khi
lai thuong xuyén thay doi I& tan va sir dung 12 tan khong du trinh do dé tiét
kiém chi phi. Vi vay, c0 tinh trang thuc hién khai bao tam trd cho NNN mét
cach khé tuy tién, nhu: quén khong khai bao tam trd, dé don nhiéu ngay méi
khai béo tam tr hoic khai bao qua loa, thiéu thong tin caa NNN; 18 tan 1am
thu tuc khai bao tam trd cho NNN hoan toan dua trén danh sanh cua cong ty
du lich, khong dbi chiéu véi ho chiéu cua khach; c6 truong hop do NNN
khong c6 gidy to hop 1& nén co s khong dam nhan khach hoic nguoc lai, cho
khai b&o tam tr( khéng c6 gidy to hop 18 tam trt ma khong khai bao tam tru.
Ngoai ra, mot s6 co so ¢ tinh khdng khai bao tam tri cho khach nham muc
dich tron thué (dic biét 1a s6 NNN chi ngt qua dém tai khach san hoic NNN
thué nha ¢ cac khu d6 thi méi, ving giap ranh dia gidi hanh chinh).

b. Nguyén nhén chu quan

- Hé thdng cac van ban quy pham phap luat lién quan dén cong tac

dang ky, quan Iy tam trd cho NNN con nhiéu diém bat hop ly, thiéu tinh dong
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bo nhu khong quy dinh ré trach nhiém céng an quan, huyén, phuong xa trong
quan 1y cu tra caa NNN; nhiéu hanh vi vi pham méi chua c6 ché tai xui Iy;
nhiéu ché tai xt 1y con chua da strc ran de hodc chua ¢ huéng dan vé thu tuc,
tham quyén &p dung mot s6 ché tai.. .

- Mot sé céan bo, chién sy tham chi c6 ca chi huy cong an mot sé
phuong, x4, thi trin, ddn cong an so tai chua nhan thie ding vé vai trod, tac
dung, y nghia ciing nhu tdm quan trong cua cdng tac quan 1y cu tra déi véi
NNN, cho rang day chi 1a cong tac hanh chinh don thuan, tir 46 din dén
khong chu trong, khdng sau sat trong nam tinh hinh, kiém tra, phat hién xir ly
vi pham; tham chi con c6 biéu hién lo 13 trong coéng tac, néu cd l1am thi chi
mang tinh hinh thirc, dai khai, qua loa, dun day trach nhiém trong qué trinh
giai quyét cac van dé lien quan dén NNN tam tra trén dia ban. Thé hién qua
viéc luu gitr s6 lieu khach du lich, cac vu viée, cac truong hop vi pham phap
luat, vi pham hanh chinh qua cac nam khong c6 hoic chi ¢6 1 hoic 2 nim gan
nhat; hoac do khong chi y kiém tra nén cd tinh trang tiép nhan ca phiéu khai
bao tam tr( khai khong day du hodc khdng rd rang cac thong tin quan trong vé
NNN va dia chi noi tam trd nén khong cé tac dung cap nhat va truy nguyén,
c6 tinh trang vi co s chwa du thi tuc dé kinh doanh khach san, cong an co s
khéng tiép nhan hoac tiép nhan nhung khong chuyén phiéu khai bao tam tri
lén cdng an cap trén. Ca biét c6 truong hop yéu cau co sd phai khoi phuc lai
viéc khai bao, viét phiéu tam trd bang tay mic du co sé dang thuc hién khai
bao qua duong truyén may tinh, voi Iy do dé thuan loi trong viéc kiém tra.

- S6 lwong céan bo, chién sy tryc tiép tién hanh quan 1y cu tra cua NNN
& Tha d6 hién tai con thiéu nhiéu, trong khi d6 lai phai kiém nhiém va giai
quyét nhiéu cong viéc, nhiém vu khac nhau (tham muu, tong hop, hau can...)
nén anh huong truc tiép dén hiéu qua cong tac quan 1y cu trd caa NNN. Trinh

d6, nang luc cua doi ngli can bd chién sy 1am cong tac quan 1y cu tra con
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nhiéu han ché so vai yéu cau thyc tidn, dac biét 1a trinh d6 ngoai ngit. S6 cén
bo tryc tiép nhan va giai quyét cac van dé lién quan dén tam tri cia NNN c6
thé noi théng thao va giao tiép bang tiéng nudc ngoai khdng nhiéu. Trong khi
d6 NNN lai dén tir nhiéu quéc gia khac nhau, sir dung khdng chi cac ngon
ngir théng dung nhu tiéng Anh, Phap, Trung Qubc ma con ca cac ngoai ngir
khac: Tay Ba Nha, Bo Pao Nha, A Rap va cac ngbn ngir ciia cac nuéc Chau
Phi. Do d0, rat kho khin trong qué trinh giao tiép, quan ly va xir Iy vi pham.
Han ché nay dan dén tam ly e ngai cua can bo, chién si khi tiép xtc véi NNN,
dong thoi viéc tuyén truyén pho bién déi véi NNN vé quy dinh, trinh ty, thu
tuc, trach nhiém dang ky tam trt ciing gap nhiéu khé khan...

- Sy phdi hop gitra luc lwong Quan Iy xuat nhap canh véi céc luc luong
khac co lién quan trong cong tac quan 1y cu trt cia NNN c6 noi, ¢o luc chua
that chat ch& va van 1a mét trong nhitng khau yéu nhat caa qué trinh quan ly,
doi khi mang tinh tugng trung, hinh thtc.

- Céc trang thiét bi, phuong tién phuc vu cho cong tac tiép nhan khai
bao luu tra, truyén sb lidu, co so vat chat, ky thuat caa Phong Quan ly xuat
nhap canh cua CATP con han ché, thi cong. S6 Cong an phudng cd may tinh
ndi mang nodi bd con it, chua co6 chwong trinh truyén s liéu tryc tiép qua
mang Vi tinh tir Cong an phuong dén Cong an quan, PA72 nén viéc tiép nhan
khai bao tam tri cua NNN va trao doi thdng tin gitra cac luc luong khac hau
hét déu tién hanh mot cach thu cong bang hé théng sé sach, biéu mau ma
chua ap dung cac thanh tuu khoa hoc cdng nghé tién tién.

Két luan Chuwong 2

Noi dung chuong 2 cua luan van da tap trung phan tich, danh gia thyc
trang hoat dong quan 1y cu tra cia NNN trén dia ban Ha Noi; qué trinh phan
tich, danh gia, tac gia tap trung nghién ctu rat ra nhitng danh gia chung nhat

vé thuc trang cac noi dung QLNN vé cu tri cuia NNN trén dia ban Thu do, tir
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d6 chi rd nhitng két qua d6 dat duoc cling nhu nhitng han ché, bat cip cua
cong tac quan ly nay trong thoi gian qua. Dac biét luan van da chi ra nguyén
nhan caa nhiing han ché, bat cap cua cong tac quan 1y cu tra cia NNN trén
dia ban Ha Noi bao gdm céac nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chu
quan. Py 13 co sd quan trong dé tac gia dua ra nhitng giai phap co ban nham
nang cao hiéu qua cong tac quan ly nha nudc vé cu tra caa NNN trén dia ban

Ha Noi trong thoi gian téi.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC
VE CU TRU CUA NGUOI NUOC NGOAI TREN PIA BAN
THANH PHO HA NOI

3.1. Quan diém hoan thién quan ly nha nwéc vé cw tri cia ngudi
nwoC ngoai

3.1.1. Pam bdao keét hep gid vieng an ninh quéc gia va trdt tee an toan
x& héi véi yéu cau hi nhdp quéc té

Quan diém nay nham giai quyét dung d¢an méi quan hé giira kinh té voi
chinh tri, giira hoi nhap quéc té vai viéc gii viing chu quyén qudc gia, doc 1ap
dan toc trong qué trinh QLNN vé cu tri cia NNN. QLNN vé cu tra cia NNN
can phai dam bao viéc thuc hién nhat quan duong 161 d6i ngoai doc lap, tu
cha, rong ma, da phuong hoa, da dang hoé cac quan hé quéc té.

Trong QLNN vé cu tri cia NNN, cac co quan chirc ning phai dat cac
y8u cau trén trong méi quan hé hai hoa, khong duoc vi dap tng yéu cau nay
ma anh hudng dén yéu cau kia. Viéc xur Iy cac vi pham phap luat caa NNN
vira phai thé hién tinh nghiém minh, vira phai mém déo, linh hoat, gay dugc
thién cam tdt dbi véi ho. Song ciing can chéng tinh trang vi so anh huéng dén
an ninh quéc gia ma khéng cai ma trong viéc QLNN vé cu tra caa NNN va
nguoc lai khong duoc qué coi trong viéc tao thién cam vai NNN ma dé ho loi
dung gay thiét hai cho loi ich québc gia.

Viéc doi moi thi tuc, co ché QLNN vé cu tra caa NNN doi héi vira
phai tao diéu kién cho NNN cu trd, di lai trén 14nh thd Viét Nam, vira phai
gop phan nang cao va dam bao hiéu qua phong ngira, phat hién va dau tranh
Véi cac hoat dong vi pham phéap luat caa NNN, giit vitng chu quyén, doc lap

dan toc, an ninh qudc gia va trat ty an toan xa hoi.
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3.1.2. Pam bdo quyén, lgi ich hep phép cia ngwoi nwéc ngoai

Viéc dam bao quyén, loi ich hop phap cia NNN vira 13 quan diém vira
la muc dich hoan thién QLNN Vé cu tra cia NNN. Hoan thién QLNN vé cu
trd caa NNN phai huéng toi viéec dam bao quyén, loi ich hop phap cia NNN.
Vi vy, viéc cai cach cé4c tha tuc hanh chinh trong QLNN vé cu tra cia NNN
phai ngay cang don gian, thong thoang tao thuan lgi cho NNN. Viéc xt ly vi
pham phap luat Viét Nam cta NNN phai tuén theo phép luat Viét Nam, luat
phap va thdng 1& qudc té. Do vay, viéc xir 1y cac truong hop NNN vi pham
phap luat Viét Nam phai hét sac khéo léo, vira dat duoc hiéu qua quan ly vira
dam bao quyén, loi ich hop phap caa NNN.

3.1.3. DBdm bdo cbng khai, thu@n lgi va hién dai hda

Trong qué trinh hoan thién QLNN vé cu tra cia NNN, co quan chuc
nang can dam bao cong khai, thuan lgi nham khéac phuc nhitng bét cap, han
ché va phién ha trong quan ly. Bong thoi, hoan thién QLNN vé cu tri cua
NNN hién nay nhat thiét phai dam bao theo hudng hién dai hoa. Pay 1a xu thé
chung, 1a doi hoi cap thiét tir thuc té khach quan hién nay trong QLNN Vé cu
trd cia NNN.

Pé dam bao cong khai, thuan loi va hién dai hoa, cac giai phap hoan
thién QLNN vé cu tra caa NNN ciing can phai chi y tham khao, tiép thu c6
chon loc nhitng kinh nghiém quan ly tién tién trén thé gidi vao thyc tién tai
Viét Nam. Viéc hoan thién hé thdng van ban QLNN vé cu tra caa NNN can
chi y dam bao xoa boé nhiing quy dinh gay kho khan, can tré viéc thuc hién
quyén cu tra cia NNN, tao diéu kién théng thoang, thuan loi va an ninh trong
viéc thuc hién thu tuc quan 1y cu tra caa NNN. Viéc bo sung, stra doi cac vin
ban phap luat di ban hanh va xay dung van ban luat mai trong QLNN vé cu
trd caia NNN nham dap wng yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh, dong thoi

bao dam cho viéc phuc vu cac yéu cau bao vé an ninh quéc gia. Cac quy dinh
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vé trinh ty, tha tuc trong QLNN Vvé cu tri cua NNN ciing can dugc doi moi
theo hudng tao thuan loi cho NNN, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém thé gigi
lai vira dam bao quan ly chat ché, hiéu qua.

Nhitng quy dinh vé ché tai xir Iy ddi véi vi pham phép luat vé cu tra
cia NNN can dam bao nghiém minh, chit ch&, ¢am bao du stc phong ngtra,
ran de. Cac quy dinh phéap luat lién quan dén QLNN vé cu tra ciia NNN ciing
can chl y tao co s phap 1y huy dong sac manh tong hop, phét huy vai tro,
trach nhiém cuaa chu thé quan 1y cling nhu cac co quan, ban nganh, doan thé
xa hoi va moi cong dan.

3.2. Giai phap hoan thién quéan ly nha nwéc vé cu tri cia nguoi
nwocC ngoai trén dia ban tha dé Ha Noi

3.2.1. Hoan thign hé thong vin ban qudn Iy nha nwéc vé cuw tri ciia
ngwoi nwdC Ngoali

Xuat phat tir viéc NNN vao Viét Nam ndi chung va Tha dé6 Ha Noi noi
riéng déu mong mudn c6 mot hé théng van ban phap luat mang tinh on dinh,
c6 hiéu luc cao dé c6 thé yén tam trong thoi gian cu tra tai Viét Nam; dong
thoi co quan quan 1y doi hoi phai ¢ hé thong phap luat hoan chinh dé nang
cao hiéu lyc va hiéu qua quan ly. Tuy nhién, mét sé van ban hién nay khong
con phu hop do tinh hinh kinh té x& hoi da c6 nhiéu thay doi, can phai c6 su
diéu chinh, b6 sung. Cu thé:

Mgt 14, nhitng quy dinh vé phan cong trach nhiém trong cong an nhan
dan vé cong tac quan 1y nhap canh, xuét canh, cu trG va hoat déng cua NNN
tai Viét Nam n6i chung va tai Ha Noi dén nay ciing da boc 16 mot s6 vudng
mac can phai nghién ctu stra doi. Do 1a tinh trang chia tach, phan cong c6 su
chua hop ly trong cong tac quan ly NNN vao Viét Nam, cu thé 1a: theo quy
dinh thi khau nhap canh do luc lwong Quan Iy xuat nhap canh thudc hee luong

An ninh nhan dan dam nhiém; khau quan 1y cu tra caia NNN sau khi ho da
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vao Viét Nam lai do ca luc lwong Quan 1y xuét nhap canh va luc luong Canh
sat QLHC vé TTXH dam nhiém, trong d6 luc luong Quan ly xuat nhap canh
thuc hién cong tac quan 1y cu tra cia NNN theo dién dbi twong dugc phan
cong con luc lugng QLHC vé TTXH ciing dam nhiém cdng tac quan 1y cu tra
cua NNN theo chirc nang phu trach dia ban cua luc lugng Canh sat. Tuy nhién
trong thuc té thi di phy trach dia ban nhung luc lwong Canh séat chi nam dugc
s6 lwong NNN cu tra ¢ dia ban minh quan ly ma khéng nim duoc hoat dong
cu thé, nhat 14 nhitng hoat dong vi pham phép luat caia NNN & dia ban d6. C6
thé noi, viéc chia tach nhu trén s& gay nhiéu kho khin cho hoat dong nam tinh
hinh, quan ly NNN cé mat tai Viét Nam, lam cho cdng tac nay bi gian doan,
khong lién tuc khi ma ching ta chua xay dung dugc mdi quan hé phoi hop
chat ché. Do vay, trong cac van ban phap Iy hién hanh can thiét phai tinh toan
quy dinh thém trach nhiém va tham quyén cho luc lwong canh sat QLHC vé
TTXH trong quan ly va xu Iy vi pham phap luat vé cu tri cia NNN nhu luc
luong nay ciing c6 tham quyén xu 1y véi cac hanh vi vi pham cua NNN trix
cac trudng hop c6 yéu té phic tap thi chuyén cho luc luong quan Iy xuat nhap
canh xt ly.

Hai 14, mac du Quyét dinh 3186/QD-CAHN khong quy dinh rd tréach
nhiém cong an quan, huyén, thi xa trong quan ly cu trd cua NNN song trén
thuc té thi luc lugng Quan ly xuat nhap canh phai théng qua cac luc luong
trén dé tap hop thong tin vé NNN cu tra theo cac dia ban. Viéc khong quy
dinh rd nay khién luc luong cong an quan, huyén, thi xa khéng cha dong va
khong thuc hién tét co ché phéi hop dé chuyén thdng tin vé NNN cu tra ¢ dia
ban minh cho luc lwong Quan Iy xuat nhap canh, ngoai ra khong quy dinh rd
trach nhiém cua luc luong cong an quan, huyén, thi xa cling lam cho luc
lwgng nay thiéu tinh than, trach nhiém va su cha dong trong céng tac. Bé

khic phuc tinh trang trén Cong an Ha Nbi can thiét phai ban hanh mot van
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ban méi thay thé cho Quyét dinh 3186/QD-CAHN ngay 6/10/2015 quy dinh
vé phan cong trach nhiém gitra cac luc lugng CATP trong cong tac quan Iy
NNN. Trong van ban méi can xac dinh rd chic nang, nhi¢m vuy, quyén han
cua ting luc luong trong cbng tac quan 1y cu tra cia NNN tai Ha Noi, quy
dinh rd lyc luong Quan Iy xuat nhap canh s& lam nhiing cong viéc gi, luc
lugng QLHC vé TTXH, luc lugng cong an quan, huyén s& lam nhiing gi?
Trong d6 ciing can chi rd vai trd chu tri va théng nhat quan 1y 1a do e luong
Quan ly xuat nhap canh thyc hién va dong thoi ciing quy dinh rd co ché phdi
hop, va ché tai ap dung néu luc luong nao chua thyc hién tét nhitng quy dinh
phdi hop nay.

Ba la, CATP can chu dong tham muu cho co quan Nha nuéc c6 tham
quyén (Bo Cong an, Uy ban nhan dan thanh phd) kip thoi ban hanh, sta doi,
bd sung cac quy dinh vé quyén, trach nhiém cua co quan, to chuc, ca nhan
trong viéc maoi, bao 1anh cho NNN nhap canh Viét Nam; khong cho phép cac
cong ty du lich bao lanh lam thi thuc cho NNN nhap canh Viét Nam lam viéc,
lao dong; quy dinh cu thé viéc mién thi thuc, hay thi thuc va quy dinh loai doi
twong, diéu kién va hanh vi vi pham phap luat caa NNN chua dén mic truc
xuat thi phai c6 ché tai huy thi thuc, budc xuat canh hoic rdt ngan thoi han thi
thuc. Ngoai ra, can xay dung hudng dan xac dinh ché tai trong truong hop
NNN tam tr(i tai co s& luu tra ma cha co sé Iuu tri khong biét; xac dinh nguoi
chiu trdch nhiém khai bao tam tra trong truong hop co sé luu tra duoc cho
thué qua nhiéu ngudi. Bong thoi can bo sung cac ché tai da manh ddi véi cac
chu co so luu tri ¢6 hanh vi khong thyuc hién khai bdo tam tra theo quy dinh;
d6i voi nhimg truong hop vi pham nghiém trong hoic vi pham nhiéu lan c6
thé thu gidy phép, dinh chi hoat dong kinh doanh.

Bon 1a, CATP ciing can chu dong tham muu cho co quan Nha nudc co

tham quyén can quy dinh chat ché, cu thé hon vé dbi tuong, diéu kién, trinh
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tu, thu tuc, tham quyén xem xét, giai quyét cho NNN duoc thuong tra tai
Viét Nam. Trong d6 c6 thé tinh toan chuyén viéc xét thuong trd cho NNN
cho Cuc quan Iy xuat nhap canh — Bo Cong an, con luc luong xuat nhap
canh dia phuong (trong d6 c¢6 Ha Noi) chi giai quyét va quan ly tam tri bai
vi theo quy dinh hién nay dién cap thé thuong trd thuoc tham quyén cua
CATP va s luong thuc té cap thé thuong trd cho NNN trong nim nam gan
day rat han ché.

Nam la, dbi véi van ban 1am co s phap 1y cho viéc phdi hop luc lugng
QLNN Vé cu tra ciia NNN trén dia ban Thii d6 nhu Thong tu s6 54/2013/TT-
BCA; Quyét dinh 3186/QD-CAHN.... trong thoi gian toi can phai nghién
ctu, tién hanh so két va ban hanh cac van ban huéng dan cho ph hop véi
tinh hinh thuc té.

3.2.2. Phéi hop chat ché gia cdc co quan nha nwéc trong qudn ly
nha nwdc Vé cw tri ciia ngwdi nwéc NGO

Thoi gian toi trong céng tac phdi hop can tap trung vao mot sb noi
dung: T6 chirc tiép nhan khai bao, ding ky tam trd cho NNN; diéu tra
nghién ciru nam tinh hinh, thu thap théng tin vé NNN dang cu trii ¢ thanh
ph6 Ha Noi, kip thoi phat hién cac nghi van vi pham phap luat; phdi hop
trong viéc tuyén truyén, van dong quan ching nhan dan nam tinh hinh,
phat hién nhiing biéu hién nghi van; phdi hop trong viéc trao d6i théng tin
vé tinh hinh vi pham, céc ké hoach, bién phap phong chéong vi pham, phdi
hop trong viéc xu 1y vi pham, diéu tra toi pham c6 lién quan dén NNN va
nhitng khé khin, vuéng mac nay sinh.

Vi vai trd nong cét, cha tri trong QLNN vé cu tri cia NNN, luc
luong Quan 1y xuat nhap canh CATP Ha Nai can tap trung thuc hién tbt

mot sb van dé sau:
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- Truéc hét, can thyc hién nghiém tic cac quy dinh vé viéc phan
cong trach nhiém trong quan ly hoat dong caa NNN néi chung va hoat
doéng cu tri cua ngudi nudc noi riéng nhu Quyét dinh sé 468/QD-A61-
AT72; Quyét dinh sb 469/QD-A61-A72 caua Tong cuc An ninh thudc B
Cong an va Quyét dinh s 3186/QP-CAHN...trong d6 tap trung vao
nhirng quy dinh c6 lién quan dén su phéi hop gitra luc lwong Quan |y xuat
nhap canh véi luc luwgng Canh sat QLHC vé TTXH trong viéc truyén tin
b4o va s6 liéu dam bao ding thoi gian quy dinh, ding trach nhiém cua
minh, khong dun day, né tranh.

- Xay dung quy ché phdi hop méi giira cac luc lugng cé lién quan
trong nganh Cong an vé cong tac quan Iy NNN tam trG dam bao tinh hop
ly trong d6 xac dinh rd trach nhiém cu thé cua tung luc luong, quy ché
phéi hop trao d6i thong tin, dic biét can dua ra ché tai xir Iy &p dung voi
luc Iwgng nao khéng thuc hién dung va day du cac quy dinh trong quy ché
phéi hop.

- Hang nam nén tong két chuyén dé coéng tdc QLNN vé cu tra cua
NNN nham trao doi tinh hinh, thong tin c6 lién quan dén coéng tac quan ly
NNN trén dia ban, trén co s& d6 xay dung ké hoach phdi hop quan ly,
phong ngtra, dau tranh véi nhitng hanh vi vi pham phap luat caa NNN trén
dia ban thanh phé. Khi tién hanh tong két, luc luong Quan ly xuat nhap
canh can cha tri va noi dung budi tong két can chi ra dugc nhitng han ché
dang coOn ton tai, nhitng vudng mic dong thoi rat ra nhing kinh nghiém
hay trong qua trinh quan ly.

- Tang cudong phdi hop gitta cac don vi nghiép vu caa CATP véi cac
don vi Cong an co s& nhu quan, huyén, phuong, xa trong viéc néng cao
hiéu qua codng tac quan ly, dau tranh phong ngira cac vi pham phap luat

caa NNN. Viéc phdi hop can tap trung vao phdi hop vé thdng tin, bao céo.
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Viéc t6 chirc thuc hién ché do théng tin, bao céo 1a mot cong viéc cuc ky
quan trong, c6 vai trd quyét dinh dén su thanh, bai cua céng tac phdi hop.
Tuy nhién, viéc dam bao thuc hién ché d6 thong tin, bdo cdo mot cach
nghiém tac, dung quy dinh, kip thoi va mang lai hiéu qua cao cling khong
phai d& dang. Do vay, yéu cau dit ra can phai xay dung mot ché do théng
tin, bao cdo mai phu hop, khoa hoc hon. Cac co quan, ban nganh cé lién
quan can phai dong gop y kién giup co quan chu tri ndy xay dung ché do
théng tin, b4o céo phl hop. Trong d6, ndi dung can phai quy dinh rd truong
hop, chi thé b&o cdo, chi thé tiép nhan bao céo, trinh tu, thu tuc, ndi dung,
cach thuc... bao cdo mot cach cu thé, chi tiét, hop 1y, dam bao viéc théng
tin, bao cdo dugc nhanh chéng, kip thoi, dung quy dinh, day du, chinh xac,
co trong tam, khong lan man.

Hién nay, co quan Quan |y xuat nhap canh can phai triét dé ung dung
thanh tuu khoa hoc, cong nghé vao xay dung va thuc hién ché do théng tin,
bao cao dam bao kip thoi va dat hiéu qua cao hon. Cac co quan chirc nang
khong nhitng thdng tin, bao céo tryc tiép, bang van ban ma con co thé béo cdo
thong qua dién thoai hodc qua mang may tinh ¢6 bao mat. Tuy nhién dé dam
bao tinh bi mat, co quan Quan Iy xuat nhap canh can cé nhitng bién phap
thich hop va huéng dan cac co quan, don vi lién quan thuc hién nghiém
chinh. Ngoai ra, trong thoi gian t6i, co quan chi tri ndy can ting cuong hon
nira viéc sir dung mang Internet phuc vu QLNN vé cu tra cia NNN. Diéu nay
gitip dam bao thdng tin vé tinh trang NNN sinh séng, cu tra, 1am an... trén dia
ban duoc cap nhat nhanh chéng, chat lugng.

Mt khéc can chl trong kiém tra, so két, tong két, danh gia viéc thuc
hién phdi hop QLNN vé cu tri caa NNN dam bao thuong xuyén, phu hop.
Pay ciing 13 bién phap dé khic phuc nhitng han ché ¢ trén. Hoat dong kiém

tra, so két, tong két, danh gia dugc thuc hién theo cd thé thuc hién theo dinh
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ky: 1 thang, 3 thang, 1 quy, 6 thang, ca ndm hoic dot xuat khi gap mot kho
khan, vuéng mac va thanh céng khi giai quyét mot cong viéc nao do.

3.2.3. Nang cao chdr lwong, nhdn thirc va trach nhigm cia déi ngi
can bg qudn Iy nha nwéc vé cw trii ciia ngwoi nwdc ngoai

Xuat phat tir yéu cau nang cao hiéu qua QLNN dbi véi cu tra cia NNN
doi hoi phai dong thoi hoan thién hé thong phap luat vai hoan thién to chic
bo may hop 1y cing do6i ngii can bd quan 1y du vé sé lugng, dam bao vé chat
luong. Nhung hién nay, thuc trang to chic bd may con chwa tap trung, thong
nhat, chat luong ddi ngii can bg, cdng chuc quan Iy con thiéu va yéu.

Quan 1y cu tri cua NNN 1a mot mat cdng tac rat quan trong doi hoi
phai c6 doi ngil can bd vira c6 trinh d6 cao vé nghiép vu, phap luat, vira phai
nhay bén vé chinh tri, co tu duy dbi ngoai sac bén trong quéa trinh tién hanh
cac hoat dong quan 1y dong thoi phai c6 kha nang ngoai ngir tét. Nghién cau
thuc té cong tdc QLNN vé cu tra cia NNN trén dia ban Ha Noi thoi gian qua
cho thay, mét trong nhitng nguyén nhan 1am han ché hiéu qua quan 1y 1a doi
ngil can bo qua mong, han ché vé trinh do nghiép vu, ngoai ngit, trong khi
phai dam nhiém khoi luong cong viéc 1én, phuc tap. Chinh vi vay, xay dung
d6i ngii can bo chién si dap ung yéu cau, nhiém vu cbng tac quan ly trong tinh
hinh méi 12 mot doi hoi khach quan dé nang cao hiéu qua quan 1y cu tra cua
NNN trén dia ban Ha Noi thoi gian téi. Bé xay dung doi ngii can bo chién sy
truc tiép thuc hién nhiém vu quan Iy cu tra caa NNN dap tng yéu cau, nhiém
vy, can tap trung kién toan t6 chuc, doi ngii can bo 1am cong tac quan 1y cu
trd caa NNN, cu thé can ting cudng bién ché cho phong PA72 ma tryc tiép 1a
Poi 2 (Poi Quan ly NNN), Poi 4 (Poi quan 1y cu tra va kiém tra xuat nhap
canh) va xay dung quy hoach cong tac t6 chirc can bo cho phong 6n dinh lau
dai dé ¢am bao du bién ché va ¢am bao sy phét trién 6n dinh cua doi ngii can

bo chién sy truc tiép tién hanh hoat dong quan 1y cu tri caa NNN.
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Khong chi kién toan vé té chic va doi ngii can bd ma bén canh d6 can
thiét phai boi dudng nang cao kién thuc, trinh d6 va kha ning ngoai ngit cho
cac can bo lam cong tac quan 1y cu tra caa NNN tai Tha d6. Viéc bdi dudng
can bo ¢ thé duoc t6 chire theo cac hudng sau:

- Thiz nhdt: Thuong xuyén ma cac khoa, 16p bdi dudng cong tac nghiép
vu, phap luat, cac van ban, chi thi mgi vé cong tac quan ly NNN néi chung va
quan 1y cu tra ddi véi NNN n6i riéng cho luc lugng chuyén trach, Cong an
cac quan huyén, cac co quan don vi chirc ning dé ting cudng cdng tac quan
ly, phét hién, phong ngira va dau tranh xir Iy dat hiéu qua cao nhat. Viéc tap
huan can phai duoc tién hanh thuong xuyén, noi dung tap huan, bdi dudng
phai da dang nhu: tap huan nang cao nhan thac chinh tri; quén triét cac vin
ban m&i lién quan dén linh vuc quan 1y cu tra cia NNN; boi dudng nang cao
trinh d6 vé nghiép vu, phap luat.

- Ther hai: Phong quan ly xuat nhap canh CATP Ha Noi can cha y ctr
can bo tham gia cac khoa dao tao tiéng Anh, Phap, Trung, Nhat, Han Quéc ...
theo cac chuong trinh hop tac qudc té cua Bo Cong an hoic cac chuong trinh
dao tao khac dé tir d6 nang cao kha nang ngoai ngir cho cac can bo, chién si
cua phong.

- Thiz ba: Thuong xuyén boi dudng cap nhat théng tin, kién thuc vé
phap luat nhitng vin dé lién quan dén NNN; sir dung thanh thao, nhuan
nhuyén cac bién phap, phuong tién trong qué trinh cong tac.

- Thiz e Trong tuyén chon can bo 1am cong tac quan 1y cu tri cta
NNN thoi gian toi can chi y tuyén dung nhimg ngudi c6 kha nang ngoai ngi,
c6 thé dua ra tiéu chuan trong tuyén chon céan bo, chién si 1a phai co trinh do
ngoai ngir va da duoc cap bang, chiing chi ngoai ngi.

- Thit nim: V& phia lanh dao CATP Ha Noi va lanh dao Phong quan Iy

Xuat nhap canh can thuong xuyén quan tim dén viéc néu cao tinh than, y thac
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trach nhiém cua can b6 quan ly hoat dong caa NNN théng qua cac hinh thic
gido duc (phat dong phong trao thi dua; cac cudc thi tim hiéu, cac budi toa
dam, trao d6i kinh nghiém...) va cac hinh thic khen thuong, Xa phat vi pham.
Dic biét 1a can c6 sy dong vién, khuyén khich, khen thuong kip thoi voi
nhitng can bo chién sy khi c6 thanh tich trong cong tac ndi chung va cong tac
quan 1y cu tra d6i vai NNN noi riéng dé cac dong chi phan khai, yén tam va
¢ gang cong tac.

Bén canh d6, mdi c&n bo, chién si ciing can ty nhan thic duoc vai tro
trach nhiém cua ban than trong cong tac quan 1y cu tra, phai tu trau dbi, nang
cao kién thuec, trinh ¢6 nghé nghiép caa minh; khong ngirng nang cao nhan
thic vé Phap luat Viét Nam va luat phap quoc té lién quan dén quan Iy NNN;
khong ngung trau doi nang lyc, trinh do chuyén mdn nghiép vy, trinh do
ngoai ngit, tin hoc, kién thic xa hoi va thyuc tién cong tac dé dap tmg duoc
yéu cau cuta cong tac quan ly NNN trong tinh hinh méi va dam bao hoan
thanh tét chire ning, nhiém vu duoc giao.

3.2.4.Tang cwong tuyén truyén, phé bién cdc vin ban quan 1y nha
RWGC Vé cur trii ciia ngwoi nwdc Ngoai trén dia ban Thi dé

Thuc té cho thay, viéc NNN vi pham phap luat vé cu tri xuat phét tur
hai nguyén nhan cha yéu do ho va nhitng ngudi 6 trach nhiém cb y vi pham
hoac do ho khong hiéu biét vé quy dinh caa phap luat Viét Nam. Bong thoi,
viéc QLNN co dat duoc hiéu qua hay khéng phu thudc rat nhiéu vao su hiéu
biét va sy hop tac caa nguoi dan ndi chung va nhimg ngudi ¢ lién quan noi
riéng. Do vay, can phai dat ra yéu cau ting cuong tuyén truyén, phd bién cac
van ban QLNN vé cu tra cia NNN ciing nhu viéc phat huy vai trd cia cac to
chac chinh tri - xd hoi va quan chung nhan dan. Pay la mot doi hoi khach
quan xuét phat tir thuc tidn quan ly. Viéc tuyén truyén, phd bién cac van ban

QLNN Vé cu tra cia NNN hién nay trén dia ban Ha Noi can phai dugc doi
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méi, da dang hinh thic tuy@n truyén nhung tuyén truyén nén cé trong tam,
trong diém va phai thuong xuyén, lién tuc. Cu thé Ia:

Mgt 13, vé ddi twong tuy@n truyén, phd bién can tap trung vao cac co
quan, t6 chirc, c& nhan mai, don, bao 1anh NNN nhap canh hay cac co quan,
doanh nghiép cé quan hé vai NNN va st dung lao dong nudc ngoai, cac
doanh nghiép, co sé va ca nhan kinh doanh cac loai hinh du lich...

Hai 1, vé ndi dung tuyén truyén, phd bién phai tap trung néu cao
trach nhiém, quyén han va nghia vu cta ting té chuc, c& nhan trong viéc
tham gia phoi hop véi luc lugng Cong an phong, chéng cac vi pham phap
luat vé cu trtt cua NNN tai dia ban. Noi dung tuyén truyén, pho bién, phat
huy vai trd ctiia cac té chiic, c4 nhan lién quan ciing can chl y cap nhat,
théng bao tinh hinh vi pham caa NNN, céc hinh thic, thi doan cia cac doi
twong, ciing nhu tinh hinh t6 chire, c4 nhéan trén dia ban trong phong, chéng
NNN vi pham phép luat vé cu tri. Qua d6, nguoi dan s& duoc nang cao y
thirc canh giac, bao vé dugc tai san cling nhu strc khoe va tham gia phong,
chéng NNN vi pham phéap luat.

Ba 13, vé hinh thtic tuyén truyén, phé bién. Myc tiéu 14 nham han ché
tdi da NNN vi pham phép luat vé cu tra, Phai tao sy phdi hop théng nhét,
ddng bo trong cdng tac tuyén truyén, gido duc phép luat gitta cac co quan
chtrc nang co lién quan...

Bén canh cac hinh thic tuy@n truyén hién cé nén tinh toan bd sung
thém céac hinh thirc: bién soan to gap tuyén truyén phat hanh cho NNN tai cac
ctra khau, bién soan cam nang phap luat cung cip cho cac nha hang, khach
san, noi tap trung dong NNN can phai dugc quan tim dau tu. Cuc Quan ly
Xuat nhap canh - Bo Cong an can bién soan tai liéu hoi dap phap luét cung cip

cho cac co quan, to chuc, doanh nghiép c6 quan hé véi NNN, quan Iy lao
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d6ng NNN. Bac biét chi y cac loai tai liéu phai dugc bién soan bang hinh
thic song ngi Viét - Anh ¢é NNN dé tiép can va thuc hién.

Bon 14, vé chu thé tuyén truyén, pho bién. Viéc tuyén truyén, pho bién
cac van ban QLNN vé cu tra cia NNN can thiét phai c6 sy tham gia, phdi két
hop cua dong dao cac co quan ban nganh c6 lién quan nhu: Tu phap; Ngoai
vu; Van hoa, Thé thao va Du lich; Lao dong, Thuong binh va X4 hoi; Gido
duc va Pao tao; Thong tin va Truyén thdng; Cong an... Trong do, co quan
Cong an phai chu dong phét huy vai trd ndng cét trong tuyén truyén, pho
bién, huy dong cac t6 chic, ca nhan tham gia nham hoan thién QLNN vé cu
trd cta nguoi NNN theo dung chire nang, nhiém vu quy dinh. Cu thé hon, luc
lwong Quan ly xuat nhap canh can phoi hop hiéu qua véi luc lugng Quan ly
hanh chinh vé trat ty an toan x& hoi ciing nhu cac co quan chtic ning co lién
quan t6 chuc thuc hién tét hoat dong tuyén truyén, phd bién van ban QLNN
vé cu tra cua NNN.

Qué trinh thuc hién tuyén truyén, pho bién van ban QLNN vé cu tr
cia NNN ciing nén cha ¥ tién hanh so két, tong két dé danh gia dung tinh
hinh t6 chire, ca nhan trén dia ban trong phong, chéng vi pham phép luat vé
cu tra cia NNN. Qua dé, cac co quan chirc nang can kip thoi khen thudong cac
ca nhan, to chic c6 nhiéu thanh tich, dong gop. Pong thoi xir phat nghiém
minh d6i v&i nhitng trudng hop che giau, gitp dd, tao diéu kién cho NNN vi
pham, tir d6 ning cao y thic cua quan ching trong té giac, ddu tranh va
phong chdng vi pham phép luat vé cu tri caa NNN.

Co quan chirc ning ciing can nghién ciu to chic cac diém tiép nhan tin
bao té giac vi pham phap luat n6i chung va vi pham phép luat vé cu tra ndi
riéng cia NNN. Nhat 12 nhitng noi ¢6 nhiéu NNN qua lai, sinh song, cu tri va
lam viéc. Bén canh d6, viéc dam bao thuong xuyén, kip thoi trong chi dao,

huéng dan céc luc luong chirc ning cling nhu to chic, quan ching nhan dan
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vé cach thirc phét hién, dau tranh, t giac cac hanh vi vi pham phap luat vé cu
trd caa NNN ciing can dugc chi y quan tam.

3.2.5. Nang cao hiéu qud kiém tra, xa Iy vi phgm phép ludt vé cu tri
cua ngwoi nwdc NGoai

Hoat dong quan ly ma khdng cd kiém tra, xar Iy vi pham phéap luat thi
coi nhu khong co quan ly. Viéc nang cao hiéu qua kiém tra, xt Iy vi pham
phap luat vé cu tra ctia NNN 1a doi hoi cap thiét.

Muén nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, xir 1y, cac co quan chuc
nang can thiét phai c6 nhitng cach thic, bién phap to chuc, trién khai thuc
hién mét cach dong bd, dudi su chi dao thdng nhat va su phdi hop chat ché
giita cac cap, cac nganh bai vi viéc xtr Iy vi pham phép luat thuong phac tap,
lién quan nhiéu co quan, chiu su chi phdi bai nhiéu yéu to. Thuc té, trong qué
trinh xu ly vi pham phap luat, CATP Ha No6i thuong ciing ¢6 nhiing vurdng
mac phai hoi y kién, trao do6i xin chi dao tir Bo Cong an. Trong do, cac co
quan chtic ning c6 lién quan can tap trung chi y nhimg diém co ban sau:

Mgt 13, can nhan thic théng nhat vé muc tiéu cha yéu cua cong tac
kiém tra, xtr 1y hudng dén 1a phong ngira, rin de, nang cao ¥ thic chap hanh
phap luat ddi véi NNN va c&c ¢ nhan, to chic trong nudce ¢ lién quan dén
cu tra cia NNN. Qua do, viéc kiém tra, xir Iy doi hoi phai kip thoi va nghiém
khic véi hanh vi vi pham, dong thoi khong gay phién ha, nhiing nhidu di véi
NNN va cac to chirc, ca nhan bi xt ly. Viéc xur Iy phai dam bao ding ngudi,
dung toi, can nhic, tinh toan dén viéc phuc vu duong 16i d6i ngoai cia Pang
va Nha nuéc, phap luat qubc té va cha quyén cua Viét Nam. Viéc xir Iy dam
bao tinh than khach quan, than trong, hop tinh hop ly. Viéc xir ly can duoc
xac dinh la bién phap ran de, gido duc ho khong tai pham, lam guong cho
cong ddng cha khong chi 1a mot su trirng phat. Do dé, viéc xir Iy phai két hop

véi giao duc y thie phép luat. Can bo xur ly phai ¢6 thai @ nha nhan, ung xu
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khéo 1éo, t& nhi nham gitr gin quan hé ngoai giao. Dic biét 1a can phai phan
loai cac ddi tugng vi pham dé c6 céach xir Iy phi hop.

Hai 1&, can chd y tién hanh t6 chac cong tac kiém tra thuong xuyén va
dot xuét cac co so luu tra c6 NNN. Trong d6, luc lwgng Quan Iy xuat nhap
canh can chi dong déng vai tro chu tri yéu cau cac don vi nghiép vu co lién
quan tham gia phéi hop, ting cuong kiém tra viéc cu tra cia NNN. Xuat phét
tir doi hoi phai phat hién sém cac dau hiéu nghi van hoat dong xam pham
ANQG cua cac ddi tuong cling nhu hoat dong vi pham phép luat vé cu tra cta
NNN, dé chu dong tinh toan xay dung ké hoach dau tranh, xir Iy ¢6 hiéu qua.
Céc co quan chiic ning can ting cuong Kiém tra theo hudéng gia ting vé so
luong ké ca dinh ky va dot xuat.

Pong thoi, dia ban va pham vi kiém tra can dugc chl y mé rong. Céc
co quan chtrc ning cling can tién hanh phan chia thanh nhiéu khu vuc tng véi
nhiéu to khi tién hanh kiém tra, xir Iy dé dam bao thuong xuyén, lién tuc,
d6ng loat. Qua dé, cac co quan chitic ning c6 thé khac phuc tinh trang kiém
tra noi nay lai danh dong noi khac, hoac thuc hién qua loa, dai khai. Nén
nghién cau to chtc luan phién thay doi, 4p dung nhiéu hinh thic kiém tra
khong theo quy luat vé dia diém, thoi gian.

Ba 13, néu cao tinh than, y thic trach nhiém cua can b quan ly trong
kiém tra, xt ly vi pham ctia NNN. Thoi gian qua, cong tac kiém tra va xu ly
vi pham phép luat vé cu tra caa NNN con boc 16 nhiéu so ha, thiéu sot nhu:
Viéc ap dung cac quy dinh cia phap luat thiéu chat ché, chua dang thu tuc;
chua thuc sy coi trong viéc diéu tra, xc minh dé thu thap tai liéu chang minh
hanh vi vi pham cua ddi twong hoac dé mad rong cong tac dau tranh; tham chi
c6 vu viéc xtr ly khdng tot di lam anh huong dén cong tac doi ngoai va
nghiép vu... Nguyén nhéan cua tinh trang trén la do y thac trach nhiém, trinh

d6 hiéu biét vé nghiép vu, phap luat, ngoai ngi, Ky nang va kinh nghiém xu ly
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ctia mot s6 can b, chién sy con han ché, tham chi mot sé dia phuong con
giao cho luc lugng trinh sat 1am céng tac xir Iy vi pham...Vi vay, mot yéu cau
quan trong 1a phai néu cao tinh than, y thic trach nhiém caa can bo quan ly
théng qua céc hinh thac gido duc (phat dong phong trao thi dua; cac cudc thi
tim hiéu, c4c budi toa dam, trao doi kinh nghiém...) va cac hinh thirc khen
thudng, xu phat vi pham.

Bon 14, can phai coi trong viéc huéng dan thuc hién mot cach thong
nhit cdng tac kiém tra, phat hién va xu ly vi pham phap luat vé cu tra cua
NNN. Pay 1a van dé hét suc quan trong nham nang cao hiéu qua cong tac
kiém tra va xtu Iy vi pham phap luat vé cu tri caa NNN trong thoi gian téi. Do
Vvay, cac co quan chiic ning can thudng xuyén té chic cac doan cong tac di
kiém tra, huéng dan cac dja phuong thuc hién ding va day du cac quy trinh,
quy dinh c6 lién quan dén viéc kiém tra va xu Iy vi pham phép luat vé cu tra
cia NNN. Céc co quan chtc ning cling can chd y to chuc so két, tong két
cong tac kiém tra, xtr 1y vi pham phap luat vé cu tra cia NNN dé cd thé danh
gia khéach quan két qua dat duoc, kip thoi rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém va
khic phuc nhiing so ho, thiéu sét chua hop ly trong qua trinh kiém tra, xu Iy.
Qua d96, cong tac nay dam bao ngay cang di vao né nép, dap tng duoc cac yéu
cau caa tinh hinh mai.

Nam la, can quan tam xay dung, to chic thuc hién tét co ché phdi két
hop chit ché trong cong tac kiém tra, xu ly gitta luc lugng Quan Iy xuat nhap
canh vaéi Cong an cac quan, huyén phuong, xa. Viéc phdi két hop trong kiém
tra, xir Iy doi hoi phai chat chg, toan dién nhat 1a trong phdi hop trao d6i théng
tin, tinh hinh vi pham, tin bao cta co sé hodc quan ching, tinh toan luc luong,
phuong tién, ké hoach thyc hién, du tinh cac phuong an kiém tra, xur 1y doi
Vvéi trudng hop cac co s¢ ¢d su chuan bi, d6i pho véi luc luong kiém tra.

Muén vay, cac co quan chirc nang can tap trung xay dung ké hoach cu thé, ti
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mi vé& y&u cau, ndi dung, muc dich... dam bao dung quy trinh va quy dinh
phap luat, huy dong nhiéu luc luong lién quan cing tham gia, khong dé anh
huong dén hoat dong binh thuong cia noi bi kiém tra.

S&u 13, tap trung dam bao nhiing co s&, diéu kién can thiét phuc vu tét
cong tac kiém tra, xir ly. Co quan chtic ning ciing can tranh tha su ung ho,
dong tinh, hd tro kinh phi, phuong tién cia co quan, ban nganh lién quan
trong tién hanh kiém tra, xt 1y vi pham phap luat vé cu tra caa NNN. Day 1a
van dé dang luu ¥ nham co6 diéu kién thuc hién tét cong tac kiém tra, xu ly.
Hoat dong kiém tra, xtr Iy nén di kém véi cong tac tuyén truyén, van dong két
hop Véi céc bién phap khac dé co thé kiém tra, xir Iy dung ngudi, dung noi,
dung luc.

Bay 13, hoat dong kiém tra, xtr ly can két hop véi viéc phét hién so ho
thiéu s6t ctia co quan, td chic, c& nhan c6 lién quan trong quan 1y dé kip thoi
khic phuc. Viéc xtr ly c& nhan, to chac trong nudc ¢ lién quan ciing can
duoc thuc hién kién quyét, dat diém vai tinh than chung 1a cac vi pham cu
trd, hoat dong caa NNN khéng don thuan 1a phan 15i thuoc vé NNN ma con
lién quan dén cac ca nhan, to chirc trong nuéc cé lién quan. Do vay, UBND
thanh phd can thuong xuy@n quan tdm chi dao cac s&, nganh, UBND quan,
huyén tang cuong kiém tra, xt ly nghiém cac té chirc co quan, céc co so, ho
ca nhan kinh doanh luu tri khong chdp hanh dung quy dinh vé quan Iy su
dung lao d6ng NNN, hoat dong kinh doanh luu trt, phdi hop chat ché trong
trao doi théng tin vé cap phép dau tu, cap phép lao dong, cap gia han thi thyc,
luru tr cho NNN hoat dong tai dia phuong.

3.2.6. Pdu tw, hién dai héa co sé Vgt chdt, phwong tién, kinh phi phuc
Vi qudn Iy nha nwdécC Vé cw tri ciia nguwdi nwéc NQoAi

Thue trang QLNN vé cu tra cia NNN trén dia ban Ha Noi da phan anh
diéu kién co so ha tang ky thuat, phuong tién, trang thiét bi phuc vu QLNN vé
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cu tra cia NNN van con thiéu, gay kho khan, han ché trong quan Iy NNN. Do
vay, doi hoi can phai hién dai hoa co so ha ting k¥ thuat, dau tu kinh phi phuc
vu QLNN Vvé cu tra cua NNN 12 mét giai phap quan trong nham hoan thién
QLNN V& cu tra cia NNN. Viéc dau tu, hién dai hoa co sd vat chat, phuong
tién, trang thiét bi phuc vu QLNN vé cu tra caa NNN trén dia ban Ha Noi nén
tap trung vao mot sé noi dung sau day:

Thet nhat, dau tu, diy manh tng dung cong nghé thong tin dic biét 1a
hién dai hoa ha tang thdng tin trong QLNN vé cu tri caa NNN. Viéc khai bao
tam tr@ trén Trang théong tin  dién tod tai  dia chi
https://hanoi.xuatnhapcanh.gov.vn la mot budc doét pha trong cai cach hanh
chinh, &ng dung cdng nghé thong tin nham tao diéu kién thuan loi t6i da cho
cac co sO luu tra thuc hién khai bao tam trd cho NNN & Ha No6i. Tuy méi
dugc CATP trién khai nhung thuc su da phat huy hiéu qua cao. Nhung diéu
nay dong nghia vai doi hoi can dau tu nhiéu hon nita cho hé théng cong nghé
théng tin phuc vu cho viéc khai bao vi dit liéu khai bo ngay cang nhiéu dat
ra yéu cau tiép nhan, xir Iy va luu trit ngay cang cao. Dic biét do day 1a linh
vuc cong nghé théng tin nén cling c¢6 nhiéu nguy co tiém an vé an toan phan
ctng va dir lidu cho hé thong thong tin...yéu cau can phai dugc dau tu ca vé
nhan lyc va vat chat dé dam bao thong tin nhanh chéng, an toan va hiéu qua,
tao thuan lgi cho viéc tiép nhan, xir Iy, luu trix, khai thac thdng tin vé cu tra
cia NNN trén dia ban Thu dé. Bong thoi hién nay, Cong an Ha Noi da 1ap ra

cac trang thong tin dién tu http://congan.hanoi.gov.vn;

https://hanoi.xuatnhapcanh.gov.vn dé tuyén truyén va thuc hién viéc tiép nhan
khai bao tam tri cho NNN trén dia ban Tha do. Pay 1a mot cach thic rat hién
dai, nhanh chéng va hiéu qua trong QLNN vé cu trt cia NNN. Bé nhiing
cdng cu nay that sy co hiéu qua, doi hoi can thudng xuyén nang cip dé nang

cao hiéu qua, cd thé tinh toan dé mo thém cac phién ban tiéng nudc ngoai
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théng dung nhu tiéng Trung Quéc, Han Qudc... trén céac trang thong tin dién
tir ndy dé NNN c6 thé ty nghién cau va tiép can.

Thet hai, hd trg kinh phi va dau tu co s& vat chat can thiét phuc vu
QLNN Vé cu tra cia NNN. Mot thuc té ciing can quan tam 14 luc lwvgng Quan
ly xuat nhap canh da gap khong it khé khan khi khong ¢ nguon kinh phi hd
tro hoat dong xir Iy vi pham phap luat vé xuat nhap canh, cu tri. Nhat 1a khi
xt 1y c&c vu viée trudng hop vi pham 1& NNN nhap xuat canh, cu tra trai
phép, can bo phai 1am thém gio va kiém nhiém nhiéu cong viéc... Do vy, doi
hoi phai c6 thém ngudn kinh phi chi bdi dudng lam thém gio, chi boi dudng
cong tac kiém nhiém; chi khen thudong va cac khoan chi khac co6 lién quan
trong QLNN Vvé cu tra cta ngudi nudc ngoai...Hién nay, khéng chi riéng Ha
Noi ma hau hét cac dia phuong trong ca nude déu xuat hién nhu cau xay dung
trung tam luu gitt NNN vi pham nham tao co so, diéu kién phuc vu tét quéa
trinh diéu tra, xir Iy vi pham nhat 1a s6 d6i tugng NNN khong giay to tly
than, khong rd quéc tich, khdng té chuc, ca nhan bao 1anh... [21, tr.143]Pay la
khu vuc luu gitt NNN vi pham ma khoéng phai nha tam git hanh chinh. Do
vay, doi hoi Chinh phu n6i chung va UBND thanh phé néi riéng can quan tam
dau tu co s& vat chat va kinh phi quan 1y déi tugng vi pham trong thoi gian
cho xac minh, dong thoi xay dung quy ché quan 1y, cudng ché NNN vi pham
dua vao cac co s nay, ché do giam sat, dan giai, xir 1y vi pham...Diéu nay s&
dam bao hiéu qua cho viéc xir ly NNN vi pham phép luat trén dia ban Thu do.
Viéc xay dung, khai thac cac co sd vat chat quan Iy NNN vi pham can cha y
nghién ctu, tham khao kinh nghiém mot s6 quéc gia trén thé gioi.

Két luan chwong 3

Thuc trang QLNN vé cu tra caa NNN d3 cho thay rd tinh tat yéu khach

quan cua hoan thién QLNN Vé cu tra cua NNN. Tuy nhién, viéc hoan thién

QLNN vé cu tra cia NNN can bam sat vao cac quan diém chung la phai dam
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bao gitt viing chu quyén, doc 1ap dan toc, an ninh qudc gia va trat ty an toan
x& hoi; dam bao quyén, loi ich hop phap cia NNN; dap ang yéu cau hoi nhap
quéc té; dam bao cdng khai, nhanh chéng, hién dai hoa.

Véi nhitng dinh huéng co ban ndy, viéc hoan thién QLNN vé cu tra
cia NNN & Ha Noi can tap trung vao viéc tién hanh déng bo cac giai phéap
gom: Hoan thién hé thong van ban QLNN vé cu tra cia NNN; phoi hop chat
ché giita cac co quan nha nudc trong QLNN vé cu tra cia NNN; nang cao
chat luong doi ngii can bo quan 1y; ting cudng tuyén truyén, phd bién cac van
ban quan ly; nang cao hiéu qua kiém tra, xa ly vi pham phép luat vé cu tra
ctia NNN; dau tu, hién dai hoa co sé vat chat, phuong tién, trang thiét bi phuc

vu quan ly.

78



KET LUAN

QLNN vé hoat d¢ong cia NNN n6i chung va quan 1y cu tra ddi voi
NNN trén dia ban thanh phé Ha Noi n6i riéng 1a mot cong tac quan trong, doi
hoi su tham gia, phdi hop chit ché caa nhiéu luc lugng trong va ngoai nganh
Cong an, trong d6 luc lwong Quan Iy xuat nhap canh déng vai trd cha tri,
nong cét. Thoi gian qua, x4c dinh dugc vai tro va trach nhiém cua minh luc
lvgng Quan ly xuit nhap canh CATP Ha Néi di tap trung luc luong, bién
phap, t6 chiic phdi hop véi céc luc luong khac cia CATP Ha Noi to chirc
thuc hién tét cac noi dung quan 1y cu tra cia NNN dat duoc nhitng két qua
nhat dinh. Tuy nhién, truéc nhitng dién bién phac tap mai phat sinh trong
hoat dong cua NNN ¢ thanh phé Ha Noi cong tac nay van con boc 16 nhiéu
ton tai, bat cap.

Thong qua qua trinh nghién cau, luan van da khai quat, danh gia két
qua cbng tac quan ly cu tru caa NNN trén dia ban Ha Noi do luc lugng Quan
ly xuat nhap canh CATP Ha Noi thuc hién, tir d6 phén tich, 1am rd nhitng han
ché, ton tai, thiéu sot, ddng thoi chi rd nhitng nguyén nhan cua nhitng han
ché, ton tai, thiéu sot nay trong qua trinh quan 1y cu tra cia NNN trén dia ban
Ha Noi. Trén co s& nghién ctu, luan vin ciing da dua ra quan diém; cac giai
phap dé nang cao hiéu qua cong tac quan 1y cu tra cia NNN trén dia ban
thanh phd Ha Noi trong thoi gian téi.

Qua trinh nghién ctru dé tai luan van, tac gia da tuan tha quy trinh va
phuong phap nghién cttu khoa hoc; bam sat muc tiéu, nhiém vy caa dé tai;
tich cuc nghién ctru, suu tam tai liéu; tranh thu y kién cua cac can bo thuc
tién, cac nha Iy luan vé khoa hoc an ninh néi chung va khoa hoc QLNN ni

riéng. Do d6, luan vin da co ban giai quyét duoc muc tiéu, nhiém vu dit ra.
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