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LOI CAM DOAN

To1 cam doan day la cong trinh nghién ctlru cua riéng toi.
Céc két qua néu trong luan vin 13 trung thuc va chua timg duogc ai cong bd
trong bat ky cong trinh nao khac.

Tac gia luan van

Vi Chau Khanh



LOI CAM ON

Pé hoan thanh tt bai luan vin nghién ciru véi dé tai: “Qudn 1y nha nurde vé
cdng chitng trong linh vire chuyén nhwong tdi san tir thuc tién thanh phé Ho Chi
Minh cing véi sy nd luc cd gang cta ban than, em xin bay t6 10i cam on sau sic
dén TS.Phan Trung Ly di tin tinh huéng dan, giup d& em hoan thanh dé tai luan
van tot nghiép. Dong thdi, em ciing xin cam on céac thay cb gido khoa Luét, cac thiy
¢ gido phu trach giang day chuyén nganh Luat Hién Phap va Luat Hanh chinh ,
Hoc vién Khoa hoc — xa hoi Viét Nam. Cac anh chi déng nghi¢p, gia dinh va céc
ban d3 tan tinh gitp d3, chi bao, déng gop y kién quy bau, tao diéu kién thuan loi
cho em hoan thanh dé tai luan van nay. Pay la mdt linh vyc con kha non tré & Viét
Nam hién nay, véi kién thirc han hep ciia em khi nghién ctru van dé nay khong khoi
nhing han ché. Vi vy, em rat mong su gop ¥ dé tai ciia em duoc hoan thién hon.

Ha Noi, ngay 21 thang 03 nam 2018
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MO DAU

1.Tinh cip thiét cia dé tai

Cong ching 13 mot trong nhitng hoat dong bd trg tu phap theo nghia rong,
cung cap chimg c&t cho hoat dong ciia co quan tu phap theo nghia hep, nham bao
dam quyén, loi ich hop phép cta c4 nhan, co quan nha nuéc, t chirc kinh té va to
chtrc x3 hoi, gop phan chu dong phong ngira cac tranh chip va hanh vi vi pham
phap luat, cung cip tai lidu co gid tri chimg ctr phuc vu viéc giai quyét cac tranh
chap, xtr Iy hanh vi vi pham, duy tri ky cuong phéap luat trong xa hoiViéc tang
cudng cong tac quan 1y nha nude vé cong ching trong linh vuc chuyén nhugng tai
san tinh hinh hién nay 13 yéu cau cip thiét cta hoat dong quan 1y nha nudc vé cong
ching ndi chung va quan 1y nha nudc trong linh vyc chuyén nhuong tai san noi
riéng. Thyc tién da cho thay cong chimg c6 vai tro rat quan trong dbi véi cua sy
phat trién kinh té xa hoi cta dat nudc, nén kinh té thi trudng phat trién & mic do
ngay cang cao. Cac quan hé dan sy vé viéc trao doi mua ban, cho ting, chuyén
nhuong tai san ngay cang da dang doi hoi hoat dong cong ching can phai dap tng
kip thoi voi nhitng yéu cau d6i mai ma Pang va Nha nudc ta da dé ra.

Mot trong cac yéu cau quan trong ctia ndi dung nay la xac dinh ding vai tro,
chtrc nang cua Nha nudc trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, xac dinh vai trd ciia Nha nudc trong quan 1y ddi voi dich vu cong nham lam
cho bd may nha nudc tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; dam bao sy phat trién bén viing
va nang cao suc canh tranh cua nén kinh té trong diéu kién toan cau hoa va hoi nhap
quéc té. Trong d6, c6 yéu cau d6i mai to chire va hoat dong quan 1y nha nudc cua
cac co quan tu phap, khuyén khich va hd tro cac to chuc hoat dong khong vi loi
nhuin ma vi nhu cau loi ich cua x3 hoi, tao diéu kién thuan loi cho cac to chirc thuc
hién mot sd dich vu cong ngay cang phat trién cing v6i su quan 1y chit ch& ciia Nha
nuéc. Trude yéu cau trén, viéc nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé
cong chimg dic biét 1a cong chimg trong linh vic chuyén nhuong tai san 1a mot yéu
cAu rat quan trong va can thiét trong giai doan hién nay, Nghi quyét s 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ciia B Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 da



xac dinh “Hoan thién thé ché coéng chimg. Xac dinh rd pham vi cong ching va
chirng thye, gid tri phap 1y ctia van ban cong chiing. Xay dung m6 hinh quan 1y nha
nuée vé cong ching theo hudng Nha nude chi t6 chic co quan cong chung thich
hop; c¢6 bude di phi hop dé timg budc xa hoi héa cong viée nay,

Thanh phé H6 Chi Minh 14 thanh phd Ion thi nhi Viét Nam vé dién tich,
ddng thoi ciing 1a dau tau kinh té va 14 mét trong nhiing trung tim vin hoa, giéo
duc quan trong nhat ctia nude ndy. Cac hoat dong quan Iy nha nudc vé cong ching
cling da dugc quan tam, tuy nhién cling con gap nhirng kho khan trong quan 1y nha
nuéc vé cong chimg trong linh vuc chuyén nhwong tai san. Vi vdy, van dé ting
cudng cong tac quan 1y nha nudc vé cong ching dugc dit ra trén ca vé phuong dién
vé 1y luédn va thyc tién. La mot cong chuc dang cong tac tai dia phuong, trude tinh
hinh trén, hoc vién quyét dinh chon dé tai: “Qudn ly nha nuéc vé cong chirng trong
linh vue chuyén nhwong tai san tie thiee tién thanh phé Ho Chi Minh” dé 1am luan
van Thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru ciia dé tai

Noi dung quan 1y nha nudc vé cong chimg tai cac nudc phat trién trén thé
gidi da dugc quy dinh khé 1 rang va cu thé trong cac vin ban phéap luat thuc dinh,
hé théng cong chung dugc thanh 13p, hoat dong tu rat 1au doi. O nudc ta, cong
chtig véi tu cach 13 mot hoat dong bo trg tu phap xuat hién chua 1au, tuy nhién thoi
gian & nudc ta quada co mot s6 détai nghién ciru vé linh vyc naynhu:

- Pé tai khoa hoc mang ma s 92-98-244 vé& “Co 56 Iy ludn VA thuc tién xay
dyng VA hoan thién t6 chirc VA hoat dong cong chitng ¢ Viét Nam” do B6 Tu phap
t6 chtrc nghién ciru va nghiém thu vao thang 5 nim 1993;

- Luan 4n tién si “Nhitng van dé Iy Iudn VA thyc tién trong viéc xac dinh
pham Vi, ngi dung hanh vi cong chirng va gia tri phap ly cua van ban cong chirng o
nuwoc ta hién nay” cia tac gia Bang Van Khanh nam 2000;

- Ludn 4n tién si luat hoc “Nghién ciru phap ludt vé cong chitng mét sé nuéce
trén thé gi¢i nham gop phdn xay dung ludn cir khoa hoc cho viéc hoan thién phap

ludt vé cong chitng & Viét Nam hién nay”, cta tac gia Tuan Pao Thanh nim 2008;


https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Kinh_t%E1%BA%BF_Vi%E1%BB%87t_Nam
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https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%87_th%E1%BB%91ng_gi%C3%A1o_d%E1%BB%A5c_Vi%E1%BB%87t_Nam

- Luén van thac si “Mot s6 van dé cdng chimg c&c giao dich vé tai san ¢ Viét
Nam - thuc trang Va gidi phap” cua tac gia D6 Xuan Hoa.

- Luan vin thac st “Céng chitng nha nuéc nhing vin dé Iy ludn Va thuc tién
& nwéce ta” ca tac gia Tran Ngoc Nga.

- Luén vin thac si “X& hgi hod cong chitng ¢ Viét Nam hién nay - mét s6 van
dé Iy ludn Va thye tién” cta tac gia Nguyén Quang Minh nim 2009;

- Luan van thac si “Phdn cdp qudn 1y nha nuée vé cong chitng, chitng thuc
qua thue tién tai thanh phé Hé Chi Minh” ciia tac gia Phan Hai H6 nam2008;

- Luan vian thac si “Qudn Iy nha nude vé cdng chimg tir thuec tién tinh Bdc
Ninh” cta tac gia Tran Thi Hién nam 2012;

- Luan vin thac s “Quan Iy nha nuéc vé hoat dong cong chitng trén dia ban
Thanh phé Ha Néi” cia tac gia Pham Thi Phuong Hién;

- Luan vin thac si “Xa héi hda cong chitng tir thuc tiéen Thanh phé Hé Chi
Minh” cua tac gia Vi Thi Van Anh;

Nhin chung céc cong trinh trén da co sy nghién cu chuyén sau vé cong
chtng. Tuy nhién, sau khi Luit Cong chirng nim 2014 ra doi thay thé Luat Cong
chirg nam 2006 thi van chua c6 dé tai nghién cru chuyén sdu vé quén Iy nha nudc
vé hoat dong cong ching trong linh vuc chuyén nhuong tai san. Luat Cong ching 1a
co s& phap 1y quan trong phuc vu cho cong tac quan 1y ciia Nha nudc, tuy nhién
hién nay do bién dong cua tinh hinh thuc tién, co nhiéu vin dé ma Luat Cong chung
nam 2014 chua tién li€u dugc. Vi vy, van dé dat ra 1a 1am thé nao dé hoat dong
quan 1y nha nudc vé cong chimg trong linh vuc chuyén nhuong tai san mot cach
hiéu qua, khoa hoc, dam bao on dinh va phat trién bén virng.

Vi vay, day co thé dugc coi 1a cong trinh méi, nghién ctru ca vé 1y luan va
thue tién quan 1y nha nude vé cong ching trong linh vuc chuyén nhuong tai san tai
Thanh phd H6 Chi Minh. Tuy nhién, dé nghién ctru thuc hién dé tai nay, trong qua
trinh nghién ctru tac gia cling can phai ké thira, van dung c6 chon loc nhiing két qua

nghién ctru ctia céc cong trinh néu trén.


http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=19771&VolumnID=0%20
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3. Po6i twong va pham vi nghién ctru

3.1. Déi twong nghién ciru: Quan ly nha nudc vé cong chimg trong linh viyc
chuyén nhuong tai san tir thuc tién thanh phd H6 Chi Minh.

3.2. Pham vi nghién ciru:

Céc co quan quan 1y nha nuéc vé cong chimg, cac td chirc hanh nghé cong
chtng trong linh vuc chuyén nhuong tai san va cac co quan co lién quan trén dia
ban Thanh phd H6 Chi Minh

4. Muc dich va nhiém vu cua luan van

4.1. Muc dich nghién ciru

Trén co sé danh gia két qua quan 1y nha nude va thuc hién phéap luat vé cong
chtng ¢ Thanh phd H6 Chi Minh tir khi ¢6 Luat Céng ching nim 2014 dén nay, dé
xéac dinh quan diém, dé ra giai phap nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nuéc vé cong chung trong linh vuc chuyén nhuong tai san & Thanh phé Ho Chi
Minh va ca nudc.

4.2. Nhiém vu nghién cuu.

Pé thuc hién duge muc dich trén, luan vin c6 cac nhiém vu sau day:

- Lam rd mot s6 van dé 1y luan va phéap luat vé cong chimg, quan 1y nha nudc
vé cong chimg.

- Panh gia két qua quan 1y nha nudc vé cong ching trong linh vuc chuyén
nhuong tai san; phan tich cic yéu cau khach quan trong viéc quan 1y nha nudc vé
cong chtng trong linh vuc chuyén nhwong tai san tai thanh phé Hd Chi Minh nhiing
ton tai trong quan 1y nha nude vé cong ching, nguyén nhan.

- P& xuit, kién nghi nhiing giai phdp nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
1y nha nudc vé cong ching trong linh viéc chuyén nhugng tai san & nudc ta

5. Phuong phap luian va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap lugn

Luén van dugc thuc hién trén co s¢ phuong phap luén nghién ctu duy vat

bién chimg va duy vat lich str; quan diém cta DPang, Nha nudc ta vé xdy dung Nha



nuéce phap quyén xi hoi chi nghia, vé cai cach hanh chinh, cai cach tu phap va doi
m&i hoat dong clia cac co quan tu phap ndi chung, bo tro tu phap noi riéng.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Tac gia da két hop sir dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc phd bién
ctia khoa hoc xa hoi dé giai quyét cac nhiém vu nghién cuu dit ra, cu thé nhu: cac
phuong phéap tong hop, phan tich, thdng ké, so sanh; cac phuong phap diéu tra,
khao sat, phan tich thyuc tién td chirc va hoat dong cua cac td chirc hanh nghé cong
chtng, quan 1y nha nudc vé cong ching, cac thu tuc hanh chinh vé chuyén nhuong
tai san trén dia ban thanh phd H5 Chi Minh.

6. Y nghia |y luin va thwe tién ciia luin viin

6.1. Y nghia |y ludn

Luan vin 1a cong trinh chuyén khao dau tién, nghién ctru c6 tinh hé théng,
khao sat, danh gia toan dién vé thuc trang quan 1y nha nudc vé cong chung trong
linh vuc chuyén nhuong tai san trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh. Vi vay, luan
van s& cung cap nhitng kién thirc, thong tin, luan diém ciing nhu dua ra cac khai
niém, dic diém, phén tich cic ndi dung quan 1y nha nude vé cong ching trong linh
vuc chuyén nhuong tai san dé tir d6 dé xuat cac giai phap nham hoan thién cac quy
dinh cta phap ludt, phuong phap quan 1y nha nuéc vé cong ching ¢ nude ta trong
thoi gian toi.

6.2. Y nghia thuc tién

Nhu dd néi ¢ trén, luan vin 13 cong trinh chuyén khao dau tién, nghién ctru
c6 tinh hé thdng, khao sat, danh gia toan dién vé thyc trang quan 1y nha nudc vé
cong chimg trong linh vuc chuyén nhuong tai san trén dia ban thanh phd Hd Chi
Minh. N6i dung luan van tap trung phan tich nhitng két qua, ton tai va nguyén nhan
thuc trang quan Iy nha nudc vé cong ching trong linh vire chuyén nhuwong tai san
trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh, tir d6 c6 nhiing dé& xuat méi c6 gia tri tham
khao cho co quan quan 1y nha nudc vé cong ching & thanh phé H5 Chi Minh néi
riéng va céac dia phuong khac & nudc ta noi chung trong qué trinh thyc hién chirc

nang quan ly nha nudce vé cong chimg trong linh vuc chuyén nhugng tai san.



7. Két cAu ciia luén vin

Ngoai muc luc, mo dau, két luan, danh muc céc bang biéu va danh muc tai
li¢u tham khdo, ndi dung cia luan van gé)m c6 3 chuong, cu thé nhu sau:

Chuwong 1. Nhitng van dé ly luan va phap luat ctia quan 1y nha nudc vé cong
chtng trong linh vire chuyén nhuong tai san

Chuwong 2: Quan 1y nha nuée vé cong ching trong linh vuc chuyén nhuong
tai san tai thanh phd Ho Chi Minh

Chuwong 3. Céc giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong

chung trong linh vuc chuyén nhurong tai san



Chuong 1
NHUNG VAN DPE LI LUAN VA PHAP LUAT CUA QUAN LY NHA NUOC
VE CONG CHUNG TRONG LINH VUC CHUYEN NHUQNG TAI SAN

1.1. Nhitng véan dé li ludn vé céng chirng trong linh vue chuyén nhwong
tai san

1.1.1. Khdi niém, dic diém va vai tro ciia cong chirng

Khdi niém vé cong chirng

Cho dén nay, hé thong van ban phéap luat ciia nude ta dd quy dinh 06 khai
niém khéac nhau vé cong chimg tuy timg giai doan lich st nhu sau:

- Thong tu s6 574-QLTPK ngay 10/10/1987 cua Bo Tu phap hudng dan
cong tac cong chuing nha nudc quy dinh: “Céng chitng nha nudc 1a mot hoat dong
ciia Nha nuede, nham giup cong dan, cac co quan, 16 chire Idp Va Xac nhdn Cac vin
ban su kién Oy nghia phap ly, hop phap hoa cac van ban, sy kién do, lam cho cac
van ban, sy kién dé c6 hiéu e thwc hién. Bang hoat déng trén, cdng chitng nha
nude tao ra nhitng dam bdo phap Iy dé bao vé quyén va lgi ich hop phap ciia cong
dan, c&c co quan, t6 chire phll hop véi Hién phap va phap ludt ciia nuwée Cong hoa
XA& héi Chii nghia Viét Nam, ngdn ngira Vi pham phap Iudt, gilp cho viéc gidi quyét
cac tranh chdp dwoc thudn loi, QOp phan ting cuong phap ché xa hdi chii nghia”.

- Nghi dinh s6 45/HPBT ctia HPBT ngay 27/2/1991 vé t6 chic va hoat dong
cong chirng nha nudc quy dinh: “Cong chirng Nha nuoc la viée chirng nhdn tinh
Xac thiec CAC hop dong Va gidy to theo quy dinh ciia phap ludt, nham bdo vé quyén,
loi ich hop phap ciia cdng dan va co quan Nha nude, t6 chire Kinh té, té chire & hoi
(sau ddy goi chung 1a cac 6 chirc), gOp phdan phong ngira Vi pham phap ludt, ting
cwong phap ché x& héi chii nghia. Cac hop dong Va gidy to da dwoc cong chitng 6
gia tri chung cu”.

- Nghi dinh s6 31/CP ngay 18/5/1996 ctia Chinh phui vé t6 chtic va hoat dong
cong chung nha nudc quy dinh: “Céng chirng la viéc chirng nhdn Xac thuc ciia Cac
hop dong va gidy to theo quy dinh ciia phap ludt, nham bdo vé quyén, loi ich hop

phap ciia cong dan va co quan Nha nude, 16 chire Kinh té, t6 chire X& héi (sau ddy



goi chung 12 16 chirc), gop phan phong ngira Vi pham phap ludt, ting cuong phap
ché X& hoi chii nghia. C&c hop dong va gidy to da dwoc CONg chitng Nha nude
chimg nhdn hodc Uy ban Nhan dan cdp c6 tham quyén chirng thuc ¢ Qia tri chirng
cir, trir truong hop bi Toa an nhan dan tuyén b6 1a vo hiéu”.

- Nghi dinh sé 75/2000/ND-CP ngay 8/12/2000 cua Chinh pha vé cong
chirng, chirng thuc quy dinh: “Céong chitng 1a viéc Phong Cong chitng chitng nhdn
tinh Xac thiee cua hop dong dwoc giao két hodc giao dich khac duoc xac Idp trong
quan hé dan si, thirong mai va quan hé xa héi khac (Sau day goi 1a hop dong, giao
dich) VA thuc hién cac viéc khac theo quy dinh ciia Nghi dinh ndy”. Lan dau tién,
Nghi dinh 75/2000/ND-CP da c6 su phan dinh ro khai niém cong chung va chiing
thuc, diéu ma céac Nghi dinh trude day chua lam 1o dugce, ban chit cua hanh vi cong
chtng 1a: “chitng nhdn tinh Xac thiee ciia hop dong”, con hanh vi ching thuc 13 viéc
“xdc nhdn sao 'y gidy to, hop dong, giao dich Va chir Ky ciia C& nhdn .

Viéc thé hién cu thé khai niém cong ching ¢ 03 Nghi dinh néu trén tuy co su
khac nhau, song c6 sy gidng nhau vé co ban d6 1a déu xac dinh cong chung 1a viéc
chtng nhan tinh x4c thuc ctia hop dong, giao dich khéc.

- Luat Cong ching nam 2006 quy dinh: “Céng chirng 1a viéc Cong chitng
Vién chitng nhdn tinh Xac thue, tinh hop phap ciia hop dong, giao dich khac (sau
ddy goi 14 hop dong, giao dich) bang vin ban ma theo quy dinh ciia phap ludt phdi
cdng chitng hodc c& nhan, 16 chirc ty nguyén yéu cau cong chirng”.

- Luat Coéng chung niam 2014 quy dinh: “Cong chung la viéc cbng chitng
Vién ciia mét t6 chire hanh nghé cong chitng chitng nhdn tinh xac thuwee, hop phap
ciia hop dong, giao dich dan sw kKhac bang van ban (sau ddy goi 1 hop dong, giao
dich), tinh chinh x&c, hop phap, khdng trai dao dire Xa héi ciia ban dich gidy to, van
ban tir tiéng Viét sang tiéng nuwde ngodi hodc tir tiéng nwde NQoai sang tiéng Viét
(sau day goi la ban dich) ma theo quy dinh cia phap ludt phai cdng chirng hodc ca
nhan, 6 chirc tw nguyén Yeu cau cong chirng”. [25]

Ddac diéem cua cong chung



Theo Tir dién Luét hoc cia My, cong chimg (Notarial) 13 hoat dong cia cong
chtng vién... Cong ching vién, theo tiéng Latinh 1a “Notarius”. “Notarius” trong
Luit Anh c6 1a mot nguoi sao chép hay trich luc cac loai vin ban, gidy to khéc,
nguoi lam chimg. Trong Luat La M4, 12 ngudi ghi chép, thu ky, toc ky, ngudi ghi
chép cac hoat dong trong nghi vién cua toa an hoac ghi chép theo 161 nguodi khac
doc, ngudi soan cac di chiic va gidy chuyén nhuong sé hitu.

Theo céch giai thich trén, xét vé ngudn gbc, cong ching 1a nghé sém xuat
hién trong lich str loai ngudi (tir thoi La Ma c6 dai), v6i vai trd ghi chép, soan thao
van ban va 1am chimg. Khoi dau, cong ching 1a mot nghé tir do trong x3 hoi, phuc
vu cho nhu cau tu nhién, tu bao vé cia dan chung khi thiét lap cac van tu, khé uéc.

Theo dinh nghia ctia Luat Cong chimg nam 2006 va 2014 néu trén thi déu
xéc dinh cong chtng c6 nhitng dic diém nhu sau:

- Cong ching 1a hanh vi cta cong chiing vién (phan biét véi chirng thuc 1a
hanh vi ciia nguoi dai dién ctia co quan hanh chinh); tinh xac thuc ciia hop dong,
giao dich khéac dugc cong ching vién ching nhan.

- Tinh x4c thuc cia cac tinh tiét, sy kién trong hop déng, giao dich la vo
cing quan trong nham bao dam cho ching c6 gia tri ching ctr. C6 thé nhan thay,
nhing khai niém vé cong ching gan lién v6i nhitng thay doi ctia xa hoi nudc ta.

1.2.1. Khai ni¢m, phdn logi tai sdn

Khai niém tai san

Tai san 1a mot tir ngir quen thudc ddi véi bat Ki ai, d6 1a van dé trong tam cua
c4c quan hé x& hoi noi chung va trong quan hé phap luat néi riéng. Tai san ton tai
dué6i nhiéu dang khac nhau, phong pht va da dang, do vay viéc phan loai tai san co
vai trd quan trong trong giai quyét cac van dé tranh chap phat sinh. Tuy nhién, trong
thue té khai niém tai san dwoc hiéu mo hd, chua c6 sy thong nhat chung dé cd thé
Xac dinh doi twong d6 co phai I tai san hay khong va hau qua gay anh hudng dén
giao dich dan sy, thwong mai va kinh té.Theo quy dinh tai Bo luat dan sy 2005 thi

tai san duoc liét ké khép kin gdm: vdt, tién, gidy to c6 gid va Cac quyén tai sdan


https://luatduonggia.vn/bo-luat-dan-su-so-33-2005-qh11-ngay-14-thang-6-nam-2005

- Vat 1a mot bd phan cua thé gisi vat chat, ton tai khach quan ma con ngudi
c6 thé cam giac dugc bang cac giac quan ciia minh. Vat chi c6 y nghia khi né tre
thanh dbi tuong trong quan hé phap luat, do vay, néu bd phan cua thé giéi vat chit
ma con ngudi khong thé kiém soét duoc chiém hiru duge no thi dong nghia véi viée
con ngudi khong thé tac dong duoc vao nd. Nhu vay, mudn tré thanh vt trong dan
su phai thoa man nhitng diéu kién sau:

+ L& bo phan cua thé gidi vat chat: day 12 mot dicu kién khong thé thiéu dé
trd thanh vat trong giao dich dan su.

+ Chi khi con nguoi chiém hiru dugce né thi nd méi duge coi la vat, tic 1a
con ngudi €6 thé nam giit, quan Iy dugc thi méi co thé dua vao giao dich dan sy va
duogc coi la vat.

+ CO thé dang ton tai hodc s& hinh thanh trong twong lai.Vi du nhu: mot du
an nha chung cu dang chuan bi khai céng xay, cong trinh duong sat trén cao...ca
hai cai d6 déu dugc dua vao giao dich dan sy nhu mot vat s& hinh thanh trong tuong
lai.

- Tién theo kinh té chinh tri hoc 1a vat ngang gia chung duogc sir dung lam
thudc do gia tri cua cac loai tai san khac. Mot tai san duoc coi 1a tién hién nay khi
nd dang 6 gi4 tri luu hanh trén thyc té. Tién duoc coi 14 mot dang dic biét cua tai
san va ciing 13 thuéc do dé xac dinh todn bo khoi tai san ciia mot chi thé nao do
trong quan hé phép luat dan su.

- Gidy to 6 gia la loai tai san rat pho bién trong giao dich dan sy hién nay
dic biét 1a giao dich trong cac hé théng ngan hang va céc to chic tin dung Khéc.
Cin clr vao cac quy dinh cta phap luat hién hanh thi gidy to c6 gia bao gom: Hoi
phiéu doi no, hdi phiéu nhan no, séc, céng cu chuyén nhwong; Trai phiéu Chinh
phu, trai phiéu cong ty, ky phiéu, c6 phiéu...gidy td c6 gia 1a mot loai tai san trong
quan hé phap luat dan sy va c6 cac thudc tinh sau:

+ X&c nhan quyén tai san cia mot chu thé xac dinh.

+ Tri gi4 dugc bang tién.

+ CO thé chuyén giao quyén sir hiru cho thi thé khéc trong giao dich dan sy
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Phan loai tai san

Duya vao dic tinh vat ly (co thé di doi dugc) va cong dung cua tai san, B
luat dan su 2005 chia tai san thanh dong san va bat dong san

Bat dong san

Pt dai: 13 bd phan cdu thanh ldnh thd, thudc chi quyén quc gia vi vy
khong thé 1a ddi twong cua giao dich dan su. Phap luit cua cac nude déu ngam hiéu
rang dat dai & day chi 1a mot manh dat dugc gidi han boi dién tich, chiéu dai, chiéu
rong, chiéu cao. Khi con nguoi thuc hién hanh vi chiém hiru, khai thac, st dung thi
dat trd nén c6 gia tri...va trd thanh mot loai tai san quan trong trong giao luu dan
su, dau tu, thuong mai.

Nha, cong trinh xdy dwng gan lién véi ddt dai, ké cd cdc tai san gdn lién voi
nha; cong trinh xdy dwng dé: Nhiing tai san dugc liét ké tai Piém b Khoan 1 Diéu
174 Bb luat Dan sy 2005 déu co dic diém gén lién v&i dat vé mat vat 1y va khong
dé dang di doi duoc. Tuc 1a ching phai dugc xay dung cb dinh trén dit va phuc vu
cho muyc dich khai thac s dung 1au dai. Cac tai san khac gan lién véi nha o, cong
trinh xay dyng 1a bat dong san nhu hé théng dién, nudc...day 1a nhimg tai san cong
dung gin lién v&i bat dong san 1a nha, cong trinh x4y dung néu thiéu chung thi nha,
cong trinh xay dung khong khai thac dugc binh thuong.

Nhitng tai san khdc gén lién véi dat Thuée nhom déi teong ndy phdi ké dén
cdc logi tai nguyén thién nhién khodng san nam trong long dat: than, dau khi, vang
bac... Khi duoc sinh ra tir dt, nAm trong dat, gén lién voi dat va chua duoc khai
thac dén thi cac loai tai nguyén thién nhién nay 13 bat dong san. Nhung néu di duoc
khai thac va van chuyén ra khoi khuon vién ciia manh dat, ching lai tré thanh dong
san va chiu sy diéu chinh ctia quy ché phap 1y danh cho dong san.

Cac logi tai san khac do phap ludt quy dinh Can cu vao thudc tinh ty nhién:
sinh ra tir dat, hodc gén lién vé6i dat Bo luat Dan su 2005 liét ké mot sd ddi tuong
dugc coi 1 bat dong san. Pé c6 thé bao quat va dy liéu kha ning xuét hién cac loai
bat dong san moi trong tuong lai, B luat dua ra quy dinh: “cac loai tai san khac do

phap luat quy dinh”. O Viét Nam hién chua c6 vin ban phap luat nao quy dinh danh
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muc cac bat dong san khac ma Piém d Khoan 1 Diéu 174 dé cap dén. Day ciing 1a
mot diém bat cip caa BO luat Dan su 2005

Pong san

Nhin chung phap luét cic qudc gia déu ghi nhan dong san 13 nhing tai san c6
thé di doi dugc va khong gin lién voi dat dai hodc phuc vu cho viéc khai thac dat
dai. B6 luat Dan sy Viét Nam 2005 thi sit dung phuong phap 19 20 loai trir & quy
dinh: “Pong san 13 nhitng tai san khong phai 1a bat dong san” tai Khoan 2 Diéu 174.
Pong san 1a nhom tai san ¢ sd lugng 16n va 1a doi tugng ciia hau hét cac giao dich
dan sy. Ngay nay, cung voi sy phat trién manh mé cta nén kinh té, da xuat hién
nhiéu d6i tuong dong san co gia tri 1on: cd phiéu, ching khodn, tai san tri tué... Cac
d6i twong nay can phai c6 quy ché diéu chinh thich hop, phan biét véi cac loai dong
san thong thuong khac. Phan biét tai san thanh dong san va bat dong san co y nghia
trong viéc:

- Thiét lap quy ché phap 1y dic thu ddi voi mbi loai tai san

- Xay dung cac quy dinh vé bao dam thuc hién nghia vu d6i véi nguoi thi ba

- Xay dung cac quy dinh vé xac 1ap quyén sd hitu theo thoi hiéu.

- Thiét 1ap cac quy dinh vé viéc bao vé quyén loi ciia ngudi thir ba ngay tinh.

- Xay dung cac quy dinh luét hinh thic (luat to tung).

Y nghia ciia tai sin

Tai san duoc st dung dé dap ing moi nhu cau trong san xuat, sinh hoat ciia
con ngudi, do d6 nod trd thanh khach thé trung tim, quan trong ctia moi quan hé x4
hoi. Xay dyng khai niém tai san 13 van dé can thiét va mang nhiing y nghia quan
trong:

Thir nhdt: Tai san 1a khai niém co ban 1am nén ting xdy dung cac khai niém
khac cta luat dan su va cac phan nganh khac cua luat dan sy nhu luat chirng khoan,
luat thwong mai, luat sé hiru tri tué. Tir ché dinh tai san hinh thanh ché dinh vé s
hiru, quyén s¢ hitu tri tué va cac ché dinh khac.

Thir hai: Trén co so khai niém tai san s& x4c dinh nhiing vat chét nao 1a ddi

tugng cua giao luu dan su, tir 46 xdy dung quy ché diéu chinh cac giao dich dam
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bao loi ich cua cac chu thé trong quan hé d6. Thir ba: Tuy ting loai tai san, phap
luat du liéu va thiét 1ap co ché giai quyét tranh chdp phu hop véi cac phuong thirc
thuc hién va bao vé quyén dan su.

1.1.3. Khdi niém, dic diém chuyén nhwong tai sin

Khai niém chuyén nhirong tai san

Chuyén nhuong tai san 1a mot loai giao dich dan su nham thuc hién viéc
chuyén nhuong tai san ¢ tir chu thé ndy sang chu thé khéac. Trong giao dich nay
ngudi duoc nhan nhuong tai san ¢6 quyén khai thac cac loi ich tir tai san va ho phai
bu dép cho nguoi di chuyén nhuong cho minh mét khoan tién nhat dinh tuong ¢ng
VGi gid tri tai san d6. Chuyén nhuong tai san phai tuan theo cac quy dinh cua Phap
luat Dan su vé diéu kién, ndi dung, hinh thic mai ¢ gia tri phap 1y va dugc phap
luat bao veé.

Pdc diém chuyén nhwrong tai san

Thet nhdt, phap luat quy dinh quyén chuyén nhuong tai san cua té chuc, ca
nhén duoc thuc hién dua trén ché do so hitu

Thet hai, viéc chuyén nhuong tai san cha yéu duoc tién hanh théng qua hé
théng ho so gidy to. Do vay, phai rd rang minh bach vé gidy chang nhan tai san, céc
hop dong chuyén nhwong tai san, cac tu liéu lién quan dén tai san.

Ther ba, 12 chu so hitu dai dién ddi véi tai san duoc chuyén nhuong, Nha
nuéc co quyén diéu tiét phan dia td chénh léch thong qua phép luat vé thué dé bao
dam loi ich cua cac bén tham gia nhugng va chuyén nhuong.

Thet t, gié tri tai san khi chuyén quyén sir dung phu thudc vao nhiéu yéu tb
nhu thoi diém chuyén nhuong, loai tai san chuyén nhwong, cAc mutc quy ddi tai san
theo quy dinh cta phap luat tai thoi diém chuyén nhuong.

Nguyén tac chuyén nhirong tai san

- Chu thé sir dung tai san chi dugc phép chuyén nhuong cho nhitng chu thé

theo phap luat quy dinh.
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- Khi chuyén nhuong tai san cac bén c6 quyén thoa thuan vé ndi dung cua
hop dong chuyén nhuong tai san nhung ndi dung phai phi hop véi quy dinh cua
BLDS hién hanh va phap luat vé tai san dugc chuyén nhuong

- Bén nhan chuyén nhuong phai tuan thi nhimg quy dinh cia Nha nuéc vé
sir dung tai san sau khi nhan chuyén nhuong.

- Viéc chuyén nhuong tai san phai xudt phat tir nhu cau thuce té cua hai bén,
bao dam loi ich chinh dang cta nguoi st dung tai san duge chuyén nhuong

1.1.4. Cong chitng trong linh vuc chuyén nhireng tai sdn

Cong chimg 12 mot hoat dong quan trong, mot thé ché khdng thé thiéu duoc
ctiia Nha nude phap quyén. Thong qua hoat dong céng ching va cac quy dinh hudng
dan, diéu chinh phap luat tré thanh hién thyc sinh dong cua doi séng xa hoi, thanh
hanh vi str xu theo dung phap luat gidp cho nguoi dan c6 thé tin tudong lya chon
cdng chig, chimg thyc nhu mot sy dam bao ciia Nha nude vé mat an toan phap ly
d6i voi cac giao dich cua minh. Tir d6 thic ddy su ting trudng vé sd luong giao
dich, hop dong gop mot phan rat 16n vao su phat trién dat nuéc.Ta ¢ thé thay rd
hon tAm quan trong cua cdng ching trong linh vuc chuyén nhuong tai san nhu sau:

Thir nhat, cdng chimg s& gilp bao dam tinh hop phép cta ndi dung cac giao
dich chuyén nhuong tai san. Thuc tién cho thay, it ngudi dan Viét co su hiéu biét rd
rang céc quy dinh cta phéap luat vé cac giao dich khi chuyén nhuong tai san. Viéc
cdng chimg s& gilip cho cac bén hiéu rd hon vé quyén va nghia vu ctia minh trong
giao dich chuyén nhuong tai san qua viéc tu van, giai thich ciia cac cdng chimg vién
[33]

Thir hai, viéc cong chimg con gop phan han ché cac giao dich “khéng c6
that, gop phan han ché cac yéu t6 lira dao, lira ddi trong céc giao dich vé chuyén
nhuong tai san, nhat |4 trong cac trudng hop thira ké theo di chic, chuyén nhuong
quyén st dung dat. Vi du: v6i sy tham gia ctua cong chimg, cac van dé nhu lira d6i
khi 1ap di chic, cudng ép 1ap di chlc s& khong xay ra trir phi ¢6 sy thong dong giita

mot bén véi cdng ching vién
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Thir ba, viéc cong chung s€ nang cao gia tri chirng minh cta ching ct (hop
d6ng) khi cd tranh chap. R& rang, khi xay ra tranh chap, cac bén tham gia giao dich
phai dwa ra chimg ctr dé bao vé quyén va loi ich hop phap caa minh. Toa an s& dé
xem xét va chiap nhan hon néu cac giao dich d6 da dugc céng chimg.

1.2. Khai niém,dic diém va nguyén tic quanly nha nwée vé cong chirng

1.2.1. Khai niém qudn 1y nha nwéc

Theo Tir dién tiéng Viét (Quang Hung chu bién, Nxb Thong k&, 2006) thi
“quan”, “ly” va “quan ly” dugc dinh nghia nhu sau:“Quan” 1a san soc, coi gitr.“Ly”
1a diéu duoc coi 13 hop 18 phai.“Quan 1y 14 trong nom, coi soc, gin giit viéc gi cho
hop 1€ phai.

Quan 1y 12 mot pham tri xuat hién truée khi c6 Nha nudc vé6i tinh chat 1a
mot loai lao dong xa hdi hay lao dong chung dugc thuc hién & quy mo 16n. Quan 1y
dugc phat sinh tir lao dong, khong tach ro1 véi lao dong va ban than quan ly cling 1a
mot loai hoat dong lao dong. Theo ngdn ngtr Han Viét thi “quan 1y 1a viéc thuc
hién hai qu4 trinh lién hé chit ché v6i nhau: “quan” va “Iy”. Qua trinh “quan” gdm
su trong coi, gitt gin, duy tri hé théng & trang thai 6n dinh. Qua trinh “Iy” gém viéc
sira sang, sap xép, dua hé thong phat trién phi hop. Néu ngudi quan 1y chi lo viéc
“quan” tirc 1a chi lo viéc trong coi, giir gin thi to chirc dé tri tré. Tuy nhién, néu chi
quan tam dén viéc “ly” tire 1a chi lo viéc sép xép, t6 chirc, d6i m&i ma khong dat
trén nén tang cua su On dinh, thi hé théng s& phat trién khong bén virng, d& bi chéch
muc tiéu. N6i chung, trong “quan” phai c¢6 “y” va trong “ly”” phai c6 “quan” dé 1am
cho hoat dong cua hé théng ludn & trang thai can bang. Su quan 1y dua dén két qua
dich thuc bén viing doi hoi phai c6 muu luoc, nghé thuat 1am cho hai qua trinh
“quan” va “ly” tich hgp vao nhau.

Quan 1y 1a dbi twong nghién ctru ctia nhidu nganh khoa hoc. Tuy nhién trong
thuce tién c6 nhiéu quan niém khac nhau vé quan 1y:

Theo Warren Bennis, mot chuyén gia ndi tiéng vé nghé thuat lanh dao thi

cho rang “Quan 1y 12 mdt cude thir nghiém gat gao trong cudc doi moi ¢4 nhan, va
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diéu d6 s& mai gidia ho trg thanh cac nha ldnh dao”. Tiéng Viét cling co tir “quan 1y”
va “lanh dao” riéng ré gidng nhu “manager” va “leader” trong tiéng Anh.

Theo Mariparker Follit (1868 — 1933), nha khoa hoc chinh tri, nha triét hoc
M¥ thi cho réing “Quan ly 1a mot ngh¢ thuat khién cong viéc dugce thyc hién thong
qua nguoi khac”.

Trong cubn “Khoa hoc T chirc va Quan 1y cia tac gia Dang Qubc Bao,ong
cho rang “Quan 1y 13 mot qua trinh 1ap ké hoach, t6 chtrc, huéng dan va kiém tra
nhing nd luyc ctia cac thanh vién trong mot to chire va st dung cac ngudn luc cia to
chirc dé dat duoc nhirng muc tiéu cu thé”.

Khi ban dén hoat dong quan 1y va nguoi quan 1y can khoi dau tir khai niém
“t6 chirc”. Vi ¢ tinh da nghia cta thuat ngit ndy nén & dy ching ta chi ndi dén to
chtrc nhu mot nhom cé cau triic nhat dinh bao gom nhitng con ngudi cing hoat
dong vi mot muc dich chung nao d6 ma dé dat dugc muc dich thi mot con nguoi
riéng 1¢ khong thé dat dén duoc. Bat ludn mot td chire c6 muc dich gi, co cu va quy
mo ra sao déu can phai co su quan 1y va co nguoi quan 1y dé t6 chirc hoat dong va
dat duoc muc dich d3 deé ra.

Tu cac quan niém dugc nhin nhan tir nhiéu g6c do khac nhau nhu da noi ¢
trén, chiing ta c6 thé nhan thiy rang cac tac gia déu thong nhat vé cbt 16i ciia quan
1y d6 1a tra 101 cac cau hoi: ai quan 1y? (tic 1a chi thé quan 1y), quan 1y ai? quan 1y
cai gi? (tirc 1a khach thé quan 1y), quan 1y nhu thé nao? (tic 1a phuong thirc quan
Iy), quan 1y bang cai gi? (tic 13 cong cu quan 1y), quan 1y dé 1am gi? (tic 13 muc
tiéu quan 1y). Tir d6 ching ta c6 thé khai quat vé quan 1y nhu sau:

Oudn 1y 1 su tac déng lién tuc 0 16 chire, ¢6 dinh hiedng, €6 muc dich, c6 ké
hoach ciia chii thé qudn 1y dén doi twong qudn 1y dé chi huy, diéu khién, lién két cac
yéu to tham gia vao hoat déng thanh mét chinh thé théng nhdt, diéu hod hoat déng
cua cac khau mat cach hop quy ludt nham dat dén muc tiéu xac dinh trong diéu kién
bién dgng ciia mdi trieong.

* Khdi niém quan Iy nha nuéc
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Khai niém quan 1y nha nudc chi xuét hién va ton tai cung véi su ra doi cua
Nha nuéc. Trong thyc tién, khai niém quan 1y nha nudc duoc hiéu trén hai phuong
dién nghia rdng va nghia hep nhu sau:

Quan 1y nha nudc theo nghia rong 1a toan bo moi hoat dong cua Nha nudc
no6i chung, moi hoat dong mang tinh chit nha nudc, nham thuc hién cac chic nang,
nhiém vu cta Nha nuée. Hay néi cach khac, quan 1y nha nudc 13 hoat dong t6 chic,
diéu hanh cua ca bd may nha nudc, la sy tic dong, td chirc cia quyén Iuc nha nudc
trén ca ba phuong di¢n 1a 1ap phép, hanh phép va tu phép.

Theo cach hiéu nay thi chu thé quan Iy nha nudc bao gom tat ca cac co quan,
cong chirc trong bd may nha nudc thudc hé théng cac co quan 1ap phap, hanh phap
va tu phap. Péi twong quan Iy ctia nha nude 1a tat ca cac ca nhan, to chire sinh séng
va hoat dong trong pham vi 1anh tho quéc gia. Pham vi cua quan 1y nha nudc bao
quat toan dién trén tat ca cac linh vuc cua doi séng x4 hoi ctia dat nude véi muc tidu
1a phuc vu nhan dan, duy tri su on dinh va phat trién bén viing trong xa hoi.

Quan 1y nha nudc theo nghia hep dugc hiéu 1a hoat dong chap hanh va diéu
hanh duogc thuc hién chu yéu béi hé théng cac co quan hanh chinh nha nudc (hodc
mot s6 t6 chirc xa hoi trong trudng hop duoc giao nhiém vy quan 1y nha nuéc) doi
v6i cac qua trinh x3 hoi va hanh vi ctia con ngudi nhim dat duoc nhitng muc tiéu,
yéu cau nhiém vy quan 1y nha nudc.

Theo cach hiéu nay thi quan 1y nha nudc dong nghia v&i khai niém quan 1y
hanh chinh nha nudc. Pay 1a mot dang hoat dong mang tinh quyén luc nha nudc,
dugc tién hanh boi nhitng chu thé c6 quyén ning hanh phap, c6 tinh thong nhat,
duoc to chire theo thit bac chit ché, mang tinh chép hanh va diéu hanh.

Tom lai c6 thé khai quat quan 1y nha nudc 1& mét dang qudn 1y déc biét, theo
dé chii thé quan Iy dwoc sir dung quyén e nha nude gom ldp phéap, hanh phap va
tw phap dé quan 1y moi linh viee ciia doi song Xa hoi; ¢6 tinh 6 chite cao, én dinh,
lién tuc trén co sé cac chién lwpe, chwong trinh, ké hoach nham dat dwoc muc tiéu

da dat ra.

17



1.2.2. Khai niém qudn Iy nha nwéc vé cong chirng

Noéi dén quan 1y nha nudc vé cong chimg 13 néi dén hoat dong cua bo may
nha nude nhdm bao dam cho hoat dong céng chimg dugc 6n dinh va phat trién phu
hop véi xu thé chung ciia toan xa hoi. Nha nudc véi vai tro 1a thiét ché trung tam
trong hé théng chinh tri, thong qua chirc ning quan 1y cua minh s& tic dong dén
hoat dong cong chimg-mét dich vu phap Iy-nhim dam bao cho cac giao dich dan s,
thuong mai, kinh té va céc giao dich khac trong xa hdi dugc dién ra ding muc dich,
dung ¥ chi ctia chu thé giao dich, khong trai phap luat va dao dirc xa hoi. Néu Nha
nuée khong c6 nhitng chién luoc, chinh sach, phuong phap quan Iy phu hop thi hoat
dong cong chimg rat c6 thé tré thanh tac nhan gy bat on trong x4 hoi [31, tr. 47].

Nhitng ndm qua, hoat dong cong ching ¢ nudc ta da co nhitng dong gdp tich
cuc cho su phat trién kinh té - x hoi ciia dat nudc, khang dinh ngay cang rd hon vi
tri, vai trd quan trong trong doi séng xa hoi, dap Gng nhu cau cong ching ngay cang
tdng cia nhan dan, 1a cong cu déc luc phuc vu quan ly nha nudc c6 hiéu qua, bao
dam an toan phap 1y cho cac giao dich, gop phan tich cuc vao viéc phong ngira
tranh chép, vi pham phap luit, ting cudng phap ché x3 hdi chu nghia. Tuy nhién,
bén canh d6 ciing c6 nhitng han ché, nhat 13 giai doan dau thuc hién Luat Cong
chirng ndm 2006, cac td chirc hanh nghé cong chung dugc thanh 1ap mdt cach d at,
khong c6 quy hoach tong thé, cong tac quan 1y nha nudc hau nhu chua dap tng kip
thoi cung voi sy thay doi nay, da xay ra nhitng hau qua vo cing to 16n do cac to
chtrc hanh nghé cong chimg gay ra.Tir nhitng khai quat trén, c6 thé dinh nghia quan
1y nha nudc vé cong chimg nhu sau:

Qudn 1y nha nuwée vé cong chirng 14 viée Nha nude sir dung cac bién phap,
cOng cu quan 1y tac dong vao linh viec cong chitng dé hé thong cac t6 chire hanh
nghé cong chitng hoat dong ding phap ludt, ding dinh hudng vadiing muc tiéu ma
Nha nwde mong muén.

1.2.3. Diic diém qudn Iy nha nwéc vé cong chirng

18



Qudn 1y nha nude vé cdng chitng nham dam bdo sw on dinh va phéat trién
ciia C4C t6 chirc hanh nghé cong chirng theo diing dinh hiedng, ding muc tiéu ma
Nha nude mong muon

Cong chung véi vai tro, chitc nang va vi tri ddc bi€t néu trén nén doi hoi
trong qué trinh phat trién can phai mang tinh 6n dinh va bén vimng rit cao. Cung la
dich vu cong nhung cong ching khong gidng voi cac mo hinh dich vu coéng khac.
Sy phat trién cta cac t6 chirc hanh nghé cong chimg can c6 sy diéu tiét, phan bo va
kiém soat trong mot quy hoach, nhat 1a sau khi hoat dong cong chung di dugc xa
hoi héa. Viée thyc hién tét quy hoach phat trién mang ludi cac to chirc hanh nghé
cong ching, cling nhu thuc hién tot nhiém vu quan 1y nha nudc vé cong ching s&
bao dam cac t6 chic hanh nghé cong chimg duoc thanh ldp va phan bd mot cach
hop 1y, khoa hoc, dap ting t6t cac yéu cau cong ching cua to chirc, ca nhan.

Hién nay, voi muc tiéu déy manh x4 x3 hdi hoa cac dich vu cong trong do co
hoat dong cong ching. V&i dinh hudng céi gi Nha nudce 1a dugce, tu nhan cling l[am
dugc thi Nha nude chuyén dan cho tu nhan lam. Trudc yéu cau giam tai, di dan dén
x6a bd viéc kiém nhiém chirc ndng cong ching cia cac co quan hanh chinh, ning
cao chét luong dich vu cong, tao diéu kién dé hé théng co quan hanh chinh Nha
nudc tip trung vao cong tac quan 1y, cai cach x hoi gan lién véi cai cach hoat dong
tu phap trong d6 cé hoat dong cong chiing 1a mot trong nhitng linh vuc dugc quan
tam hang dau. Tuy nhién, néu Nha nudc chuyén giao ma xem nhe viéc quan 1y d6i
v6i hoat dong nay thi hau qua sé 13 vo cung nghiém trong. Thuc té dd chimg minh
do chiing ta chua c6 duoc mot hé thong phéap luat trai rong va thong nhat trong viéc
ap dung, chua c6 mot ngan hang hd so luu trit, co so dit liéu cong chimg trén toan
qudc nén da c6 nhiéu tranh chip phat sinh tir hoat dong nay. Diéu d6 thém mot lan
nira khéng dinh vai tro dac biét quan trong cta cac td chirc hanh nghé cong chung
trong sy nghi¢p phat trién, on dinh kinh té-x3 hoi tai Viét Nam hién nay. Vi vady ma
Nghi quyét Pai hoi X cua Pang da xac dinh: “Xay dung, hoan thi¢n hé théng chinh
sach bao dam cung Gmg dich vu cong cong thiét yéu, binh dang cho moi nguoi dan”,

“Poi mdi co ché quan ly va phuong thuc cung tng cac dich vu cong cong”, “Phat
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huy tiém ning, tri tué va cac ngudn luc vét chat trong nhan dan, cua toan xa hoi dé
cung Nha nudc giai quyét cac van dé xa hoi va cham lo phat trién cac dich vu cong
cong”. Hoat dong quan 1y nha nudc vé cong chimg gin lién véi viée quy dinh cac
tiéu chuan thanh lap, cip phép, do tao, bdi dudng, bd nhiém, giam sat, kiém tra,
thanh tra, danh gia hoat dong cong ching...

Qudn Iy nha nmuede vé céng chirng nham dam bdo tinh Xac thue, tinh hop
phap ciing nhu hiéu lyc cua van ban da dwoc cong chirng

Cong chung véi vai tro 1a “ching nhén tinh xac thyc, hop phap cua hop
ddng, giao dich dan sy khac bang van ban; tinh chinh xac, hop phap, khong trai dao
duc xa hoi cua ban dich gidy to, van ban” [25, tr. 1]. Vi vy, cong chimg c6 vai tro
tich cuc trong viéc phong ngtra cac tranh chip hop dong, giao dich, gia mao gidy to,
van ban c6 thé xay ra. Vi thé, van ban cong ching “c6 gia tri chting ct, nhing tinh
tiét, su kién trong hop dong, giao dich duoc cong ching khong phai chirg minh”
[25, tr. 5]. Ngoai ra, cong chimg con ¢6 vai trd tu van thong qua viée cong ching
vién tu van cho nguoi yéu cau cong ching vé cac thu tuc phap 1y trong hoat dong
cong chung, giai thich quyén va nghia vu cta ho.

C6 thé nodi cong ching c¢6 mat hau hét trén cac linh vuc va gin lién véi doi
séng xa hd1, ddm bao cho céac giao dich trong xa hoi dugc phat trién an toan, bén
vitng. Nha nudc trong nén kinh té thi truong can phai tiép tuc thiét 1ap va nang cao
hon nira viéc bao vé quyén sé hiru hop phap cua tu nhan, cling nhu quyén duoc
huong cac loi ich kinh té xudt phat tir cac sir dung quyén s& hitu hop phap d6 thong
qua hoat dong cong chung.

Nhu dd néi & trén, van ban cong chimg co gia tri ching ct, nhimng tinh tiét,
su kién trong hop dong, giao dich duoc cong chimg khong phai ching minh, cong
chirng vién la nguodi dugc nha nudce bd nhiém, chiu trach nhiém trude phap luat ddbi
v6i nhitng giao dich, hop dong ma minh da chimg nhan. Vi thé, van ban cong ching
dugce xem 13 cong cu phéap 1y dé bao vé quyén, loi ich hop phap cta cong dan, to

chtrc, pht hop voi Hién phap va phap luat, ngin ngira hanh vi vi pham, phong ngira
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rtii ro, tranh chép hodc khi ¢6 rui ro tranh chip xay ra cac co quan nha nuée c6 thim
quyén cdn ¢t vao vin ban céng chimg dé giai quyét cac vu viéec mot cach thuan loi.

Bdm bdo s thong nhat trong hoat déng qudn 1y nha nude vé cdng chimg.

Noi dung cua nguyén tic nay thé hién ¢ chd dugc thuc hién trén nguyén tic
quyén lyc Nha nudce 1a thdng nhét, c¢6 su phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac
co quan nha nude trong viée thyc hién cic quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap da
dugc Hién phéap xac dinh. Theo d6, Chinh phu 1a co quan théng nhat quan 1y nha
nudc vé cong ching trén toan qudc. UBND cép tinh thyc hién viéc quan 1y nha
nudc vé cong chimg tai dia phuong.

Bdo dam s doc lap va tw chiu trach nhiém cia céng chirng vién trong qua
trinh hanh nghé cong chiing

Theo quy dinh cta phap lut vé cong ching, cong ching 1 hoat dong do
Nha nudce to chitc va quan 1y, song hanh vi cong chimg lai do cong ching vién thuc
hién mot cach doc 1ap, khong bi chi phdi hodc ap dat boi bat ctr to chirc hodc ca
nhan nao. Cong chung vién 1a mot chirc danh tu phép, hoat dong ddc 1ap va chi tuan
theo phap luat. Ngudi ding dau to chirc hanh nghé cong ching chi gitt vai trd quan
1y, diéu hanh chtr khong chiu trach nhiém vé van ban cong chimg do cong chiing
vién thudc t6 chirc ciia minh thuc hién, khong duge ap dit ¥ chi ciia minh d6i véi
cong ching vién khac trong viéc thuc hién cong ching. Cac to chirc, c4 nhan khi ¢6
nhu cu cong chung thi dugc quyén lwa chon cong ching vién cua to chirc hanh
nghé cong ching dé thuc hién nhu ciu ctia minh ma khéng phu thudc vao su chi
dinh hay phan cong cong chimg vién cua ngudi dimg dau to chirc hanh nghé cong
ching.

Trong qua trinh hanh nghé céng chimg, cong chimg vién phai dam bao giir bi
mat tuyét d6i vé ndi dung cong chimg va cac thong tin lién quan dén hoat dong
cong chimg ma minh da thyc hién, trir nhitng trudong hop co quan nha nuéc c6 tham
quyén yéu cau bang vin ban vé viéc cung cap hd so cong chirng phuc vu cho cong
tac thanh tra, kiém tra, truy td, xét xtr ddi v6i vu viée ¢6 lién quan dén viéc da cong

chung.
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Nguyén tdc bdo dam phap ché x& héi chi nghia trong qudn |y hoat dong
cong chirng

Nguyén tic nay thé hién & chd co quan quan 1y nha nuée vé cong chimg khi
thue hién vai tro quan 1y phai tuan thu dang cac quy dinh cta phap luat. Cac t6 chiic
hanh nghé cong ching, cong ching vién chi dugc hoat dong, thuc hién nhiém vy,
quyén han ctia minh trong pham vi ma phép luit cho phép. Ngudi yéu cau cong
ching va nhitng nguoi thyc hién hanh vi céng ching phai nghiém chinh va triét dé
tuan thii phap luat trong thyc hién quyén va nghia vu ctia minh.

1.2.4. Vai tro ciia quén ly nha nwéc vé cong chirng trong linh vwe chuyén
nhwong tai san

Quan 1y Nha nuéc c6 vai tro dinh hudng cho sy phat trién cta hoat dong
cong chung dung phap luat, ding dinh hudng va ding muc tiéu ma Nha nudc mong
mudn. Xuat phat tir ban chat cua hoat dong cong ching 1a mot hoat dong cong
quyén ctia Nha nuéc, cong chimg 1a hoat dong duoc Nha nude Gy quyén dé ching
nhan tinh hop phép, tinh x4c thuc ciia cac hgp dong, giao dich. Vi thé, viéc xac dinh
pham vi, ranh gi6i cac viéc cong chimg hay néi cach khac 1a xac dinh thim quyén
ctia to chtrc hanh nghé céng ching duoc lam nhiing viéc gi c6 ¥ nghia rit quan
trong, nham phong ngira nhitng vi pham rat dé xay ra trong linh vyc nay do vuot
qué pham vi dugc cho phép.

O cac qubc gia khac nhau, viéc xac dinh pham vi cong chimg ciing khong
gidng nhau. Tuy thudc vao diéu kién, hoan canh cua timg nudce va do nha nude do
Iira chon nhung thong thudng cé hai cach chu yéu sau:

Cach thir nhat, Nha nuée sé 1iét ké cac viée cong chimg. Cach nay duoc ap
dung & cac nudc thude hé thong Xa hoi Chi nghia trude day.

Cach thir hai, Nha nudc xac dinh pham vi (khung phap 1y) va sau do cac van
ban phép luat ndi dung s& quy dinh nhitng viéc bat budc phai cong chimg nhu Anh,
Phép, Puc, Viét Nam... hién nay.

O nudc ta, thuc tién hoat dong cong chung tir khi c6 Nghi dinh 45/HDBT

viéc xac dinh pham vi cong chimg mé rong hay thu hep sé tiy thudc vao nhu cau

22



quan 1y nha nuéc & ting giai doan cu thé. Trong giai doan hién nay, v6i su phat
trién rat niang dong cua co ché thi truong va su hoi nhap qudc té, vai tro ciia cong
chtng ngay cang tré nén quan trong, gitip Nha nudc quan 1y tdt cac giao dich. Luét
Cong chting nim 2014 d3 thé hién budc dot pha trong viéc mé rong pham vi vé
thAm quyén cho cac t6 chitrc hanh nghé céng ching theo huéng: T6 chirc hanh nghé
cong ching duoc phép chimg nhan (1) “tinh Xac thue, hop phap ciia hop dong, giao
dich dan sw khac bang vin ban, (2) tinh chinh xac, hop phap, khong trai dao dirc X&
héi ciia ban dich gidy to, van ban tir tiéng Viét sang tiéng nwde ngodi hodc tir tiéng
nude NYOAi sang tiéng Viét ma theo quy dinh ciia phap ludt phdi cdng chitng hodc
ca nhan, 6 chirc tir nguyén yéu cdu cong chirng”; (3) ching thuc “bdn sao tir ban
chinh, chitng thiee chir ky trong gidy to, vin ban”.

Viéc quy dinh néu trén ¢ y nghia 1a pham vi giéi han thim quyén cua cac to
chtrc hanh nghé cong chimg ngay cang dugec mo rong. Pidu d6 doi hoi cong ching
vién vira phéi c6 nghiép vu chuyén mén cao, vira phai c6 dao dirc nghé nghiép trong
sang mai c¢6 thé dap ing dugc yéu ciu, nhiém vy. Trong qua trinh hanh nghé, cong
chirng vién c6 sy doc lap khi tac nghi¢p, tu chiu trach nhiém vé chuyén mon trudce
phap luat ma khong chiu su ap dit cua nguoi ding dau to chirc hanh nghé cong
chtng hay co quan quan 1y nha nudc. Pong thoi phap luét ciing khéng cho phép cac
co quan quan 1y nha, ngudi ding dau to chire hanh nghé cong ching ap dit ménh
1énh hanh chinh hay can thiép thiéu cin ctr phéap luat vao tac nghiép chuyén méon
cua cong chirng vién. Mat khac, cac td chirc, c4 nhan khi ¢6 nhu cu cong ching
duoc quyén lua chon cong ching vién cta to chirc hanh nghé cong ching dé thuc
hién nhu cAu cua minh ma khong phu thudc vao sy chi dinh hay phan cong nhiém
vu cia nguoi ding dau t6 chirc hanh nghé cong chung. Ngoai ra, dé dam bao cho
cdng ching vién yén tim nghé nghiép, giam nhe ganh ning ap luc vé bdi thuong
thiét hai, cac to chirc hanh nghé cong ching c6 nghia vu mua bao hiém nghé nghiép
cho cong ching vién trong qua trinh hanh nghé cong chimg.

1.3. N§i dung quan 1y nha nuwéc vé cong ching trong linh vire chuyén

nhwgng tai san
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No6i dung quan 1y nha nuéc vé cong ching gém co6 thé chia thanh 3 nhom
chinh nhu sau:

1.3.1. Qudn Iy nha nwéc vé mdt hinh thirc

Déi v6i nhom nay, Luat Cong ching nim 2014 quy dinh Nha nude thyc hién
cac hoat dong chui yéu nhu: Ban hanh va t6 chtrc thyc hién cac van ban quy pham
phap luat, cac chinh sach phat trién nghé coéng chimg; thanh 1ap, hop nhat, sap nhap,
chuyén nhuong, chuyén d6i, giai thé to chitc hanh nghé cong chimg; dao tao, boi
dudng nghiép vu cong ching; b6 nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém cong ching
vién; kiém tra, thanh tra, xtr Iy vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 céo...

1.3.2. Qudn Iy nha nwéc vé mdt ni dung (quéin Iy nha nwéc doi véi cdc
hop dong, giao dich dd cong chirng)

Noi dung nay duoc quy dinh ¢ nhiéu vin ban quy pham phap luat ndi dung
thudc nhiéu linh vic khac nhau. Véi vai trd chimg nhan tinh xac thuc, hop phap cua
hop déng, giao dich dan sy, tinh chinh xac, hop phép, khong trai dao dirc xa hdi cua
ban dich gidy to, van ban nén viéc tham dinh k¥ hd so cong chung truéc khi ky
cong chimg 13 cong viée tdi quan trong cua cac cong ching vién néi riéng va cac to
chtic hanh nghé cong ching ndi chung. Bdi néu viéc tham dinh va chimg nhan
khong chinh xac s& d& dan dén nhiéu rui ro cho khach hang va nguy co sé& bi khéch
hang khéi kién, yéu cau boi thudng thiét hai, phat sinh trach nhiém phap 1y ddi voi
c4 nhan, gdy bat 6n trong xa hoi. Hoat dong cong ching bao gdm mot loat cac thu
tuc rat phuc tap ké tir khi cong chimg vién tiép nhan ¥ chi ciia cac bén giao két hop
d@)ng nhu xéac dinh tu cach chu thé, kiém tra nang luc hanh vi dan sy, tinh tu nguyén
ctia cac bén trong giao két hop ddng, xac dinh ngudn gbc hop phap cua dbi tuong
hop dong, kiém tra tinh hop phap ciia hop dong...

Sau hon 10 nam thyc hién Luat Cong chung, ap luc qua tai & cac Phong
Cong chtiing nha nudce sau khi cac Van phong cong chirng dugc thanh 1ap, viéc gidam
tai yéu cau vé chimg thuc ctia cdc co quan hanh chinh nha nuéc di mang lai higu
qua. Tuy nhién, sy phat trién qua nhanh cac t6 chtrc hanh nghé céng chimg ma cha

yeu la cac Van phong cong ching khién cong tic quan ly nha nudc doi véi hoat
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dong nay di boc 16 nhiu k& ho, hoat dong cong ching xay ra nhiéu vi pham phap
luat. Nhat 1a khi trinh do chuyén mon nghiép vu ctia cac cong chung vién thude dién
mién dao tao nghé trude khi dugc bd nhiém con nhiéu han ché di tao co hdi cac dbi
tuong loi dung 1am gia cac tai liéu, chit ky trong cac hop dong giao dich dan sy, cac
gidy to uy quyén dé chuyén dich quyén s hitu ddi véi tai san...Hién twong canh
tranh, d& dii trong hoat dong cong chimg khién cho chat luong vin ban cong chimg
tai cac Van phong cong ching dang duoc dit nhidu cau hoi. Hé théng cac to chirc
hanh nghé cong ching duoc thanh 1ap nhiéu nhung thiéu su lién két dé chia sé
thong tin, chwa c6 co s dit liéu chung trén toan quéc dé kiém soét cac giao dich da
dan dén tinh trang mot tai san nhung lai dugc nhiéu to chirc hanh nghé céng ching
chtrng nhan lam phat sinh nhiéu hé luy bat 6n trong xa hoi.

1.3.3. Qudn Iy nha nwéc thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra va xiv Iy
Vi pham

Thanh tra, kiém tra va xt 1y vi pham 1a ndi dung quan trong trong cong tac
quan 1y nha nuéc. Thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra co quan nha nuéc danh
gia dang thuc trang viéc thuc hién chu truong, chinh sach, phap luat, trong dé co
nhing so hg, khiém khuyét ctia chu trwong, chinh sach, phap luat, co ché quan 1y;
xac dinh sai pham, lam rd nguyén nhan, c6 kién nghi stra chira, khéc phuc, xu ly
nhiing sai pham ma qua thanh tra, kiém tra da phat hién... dong thoi giup cho co
quan quan 1y nha nuéc co co s thuc tién dé nghién ctru, bd sung, stra d6i hoan
thién chu truong, chinh sach, phap luat, co ché quan 1y... dd ban hanh hodc ban
hanh chinh sach mai cho phu hop. Mat khac, thong qua két luan thanh tra, kiém tra,
co quan nha nude thuc hién hudng dan vé chuyén mén nghiép vu cho cac t6 chirc
hanh nghé cong ching, phat hién biéu dwong nhitng nhan t6 méi, dién hinh.

1.3.4. Chii thé qudn Iy nha nwéc vé cong chirng

Luat Cong chimg nam 2014 quy dinh cu thé chi thé quan 1y Nha nuéc vé
cong chung nhu sau:

- Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nudc vé cong ching.
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- BO Tu phap chiu trach nhiém trudc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu trong
viéc thuc hién quan 1y nha nuéc vé cong ching, c6 cac nhiém vu, quyén han sau
day:

+ Ban hanh hoic trinh co quan nha nuéc c6 thim quyén ban hanh vin ban
quy pham phap luit vé cong chimg;

+ Xay dung, trinh Chinh pht ban hanh chinh sach phat trién nghé cong
chung, trinh Thi tuéng Chinh phii ban hanh Quy hoach tong thé phét trién to chirc
hanh nghé cong ching trong ca nudc;

+ Chu tri, phdi hop voi cac bo, nganh co lién quan hudng dan, trién khai,
quan 1y viéc thuc hién Quy hoach tong thé phat trién to chirc hanh nghé cong ching
trong ca nudc;

+ Tuyén truyén, phd bién phap luat vé cong chung, chinh sach phat trién
nghé cong ching;

+Bb nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém cong chiing vién;

+ Phé duyét Diéu 1¢ cua t6 chirc xa hdi - nghé nghiép toan qudc cua cong
chung vién sau khi thong nhét y kién voi Bo Noi vu; dinh chi thi hanh va yéu cau
sira d6i nhitng vin ban, quy dinh cua to chic xa hoi - nghé nghiép cua cong chiing
vién trai v6i quy dinh cua Hién phap, Luat cong ching va cic vin ban quy pham
phép luat khac co lién quan;

+ Kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé hoat
dong cong chimg theo tham quyén;

+ Pinh ky hang ndm bao cao Chinh pha vé hoat dong cong chimg; + Quan 1y
va thuc hién hop tac qudc té vé hoat dong cong chimg;

+ Cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cua Luat cong chung va cac
van ban quy pham phép luat khéc co6 lién quan.

- Bo Ngoai giao c6 trach nhiém phdi hop v6i Bo Tu phap trong viéc hudng
dan, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién cong chung cua co quan dai dién Viét Nam &
nudc ngoai, t6 chirc bdi dudng nghiép vu cong chimg cho vién chirc lanh su, vién

chirc ngoai giao dugc giao thuc hién cong ching; dinh ky hang nim bao cdo B Tu
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phap vé& hoat dong cong chimg cua co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai dé tong
hop bdo cao Chinh phu.

- B9, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu, quyén han ctiia minh co
trach nhiém phdi hop v6i B6 Tu phép trong viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé
cong chung.

- Uy ban nhén dan cép tinh thyc hién viéc quan 1y nha nu6e vé cong ching
tai dia phuong va c6 cac nhiém vu, quyén han sau day:

+ To chirc thi hanh, tuyén truyén, pho bién phap luat vé cong chung, chinh
sach phat trién nghé cong chung;

+ Thuc hién cac bién phap phat trién to chirc hanh nghé cong chung trén dia
ban phu hop voi Quy hoach tong thé phat trién t6 chtrc hanh nghé cong chiung da
dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét;

+ Quyét dinh thanh lap Phong cong ching, bao dam co sé vat chat va
phuong tién lam viéc cho cac Phong cong chung; quyét dinh viéc giai thé hoic
chuyén d6i Phong cong chimg theo quy dinh cia Luat cong ching;

+ Ban hanh tiéu chi xét duyét hd so dé nghi thanh lap Van phong cong
chtng; quyét dinh cho phép thanh lap, thay doi va thu hoi quyét dinh cho phép
thanh 14p Vian phong cong chimg, cho phép chuyén nhuong, hop nhat, sap nhap
Van phong cong ching;

+ Ban hanh mrc tran thu lao cong ching tai dia phuong;

+ Kiém tra, thanh tra, xtr Iy vi pham va giai quyét khiéu nai, t6 cao vé cong
chting theo tham quyén; phéi hop voi Bo Tu phap trong cong tac kiém tra, thanh tra
vé cong chimg;

+ Béo cdo BO Tu phap vé viéc thanh 1ap, chuyén doi, giai thé Phong cong
chtng; cho phép thanh 1ap, hop nhit, sap nhap, chuyén nhuong Vin phong cong
chung trén dia ban. Pinh ky hang nim bio cdo Bo Tu phap vé hoat dong cong
chung tai dia phuong dé tong hop bao cao Chinh phu;

+ Cac nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cua Luit cong chimg va céac

van ban quy pham phap luat khéc c6 lién quan.
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- S& Tu phap chiu trach nhiém giup Uy ban nhan déin cép tinh thyuc hién quan
Iy nha nudc vé cong chung tai dia phuong, thyc hién cac nhiém vu, quyén han quy
dinh tai Ludt cong chirng va cac van ban quy pham phap luat khac cé lién quan.

1.4. Kinh nghiém nwéc ngoai trong quan Iy nha nwéc vé cong chirng

Trong giai doan dau cua qua trinh x4 hoi héa hoat dong cong ching, cac to
chtrc hanh nghé cong ching theo moé hinh méi dang hinh thanh, vi tri, vai trd va
hoat dong cua cong ching vién mdi tao dugce tao 1ap, xady dung nén khong tranh
khoi nhitng lung ting, bat cap. Do vay, vai trd quan 1y ctia Nha nudc 1a vo cing
quan trong, gbp phan diéu tiét, diéu chinh hoat dong cong chimg phat trién lanh
manh, bao dam an toan phap 1y cho ¢ nhén, t6 chtic, doanh nghiép sir dung dich vu
cong chimg trong diéu kién cac giao dich dan sy, kinh té, thwong mai ngdy cang da
dang, phong phu va phuec tap.

Tham khao kinh nghiém ctia mot sé nuéc phat trién (Phap, Pirc, Ty Ban
Nha, Ba Lan, Trung Quéc, Nhat Ban...) cho théy, chu truong tu do hoa nghé cong
chtng da dugc thuc hién tir 1au dé xay dung doi ngii “tham phan hop dong” doc lap,
dang tin cdy va cong bang. Mic du khong can thiép truc tiép vao hoat dong cong
chting nhung Nha nudc van c6 nhimng cach thirc quan 1y rat hiéu qua thong qua viéc
t6 chirc co quan quan 1y, thanh tra, kiém tra va xtr 1y vi pham d6i v6i loai hinh hoat
dong mang tinh dac thu nay [20].

1.4.1. Vé co quan qudn Iy

O Ba Lan, Phép, Puc, Trung Qudc..., co quan quan Iy dugc chia thanh nhiéu
cap d6 ma Bo Tu phap 13 co quan quan 1y nha nudc cao nhat vé cong chimg. O cap
dia phuong ciing ¢6 nhitng co quan quan 1y riéng, c6 thé 1a mot co quan truc thudce
Toa an hodc co quan hanh chinh tu phap. Nhiém vu chung cia co quan nay la giam
sat va chi dao cac to chirc hanh nghé cong ching va céc t6 chirc xa hoi- nghé nghiép
cua cong chung vién theo quy dinh cua phép luat, gidm sat viéc thi hanh cong vu
cua cong chirng vién va tap su cua cong chirng vién tap su. [20]

Ptrc, moi cong chimg vién phai chiu sy gidm sat cua Chanh an cép

quan/huyén c6 tham quyén. Cuy thé 1a cac hd so hanh nghé va hoat dong hanh nghé
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ctia cong chung vién con phai duoc kiém tra boi co quan giam sat c6 thim quyén.
Viéc bat can va khong tudn thi ludt phap c6 thé din dén cac ché tai ky luat va cac
trach nhiém phap 1y khac dbi voi cong chimg vién.

O Tay Ban Nha, Tong cuc quan 1y Piang ky va Cong ching 13 co quan truc
thudc Bo Tu phép, c6 chlic nang quan ly dang ky va quan ly cong ching. Theo do,
co quan ndy c6 nhiém vu du thao cac quy ché can thiét dé tuan thu Luat Cong
chtng va cac Quy ché hodc 1énh dé thuc thi; giai quyét cac ndi dung tham véan va
nghi ngd cua Hoi dong Quan tri cac Poan Cong ching hodc cong ching vién; ra
cac Quyét dinh phu hop trong cac van dé thudc thim quyén; giai quyét cac khiéu
nai doi véi cac quyét dinh ciia Hoi dong quan tri khong thira nhan cac ndi dung
cong ching; thuc hién hoat dong dang ky, thanh tra va giam sat ciia cac van phong
cong chung.

1.4.2. Céng tdc thanh tra, kiém tra

Thanh tra, kiém tra 1d mot trong nhitng hoat dong thudng xuyén cia co quan
quan 1y nha nudc vé cong chimg. Thoi han thanh kiém tra, ndi dung, ddi tuong,
pham vi thanh kiém tra... hau hét dugc quy dinh rat rd trong phap luat cong ching
ctia Phap, Ptrc, Tdy Ban Nha, Ba Lan. Cong tac kiém tra, thanh tra duoc tién hanh
theo dinh ky hodc khi ¢6 khiéu nai, t& cao do cong dan phan anh. [20]

Viéc thuc hién chirc ning kiém tra, thanh tra hoat dong cong ching thuong
c6 su phdi hop gitta co quan ty quan vdi co quan quan 1y nha nude. Vi du nhu ¢ Ba
Lan, Bo truong Bo Tu phap co thé dich than hodc thong qua Chanh an Toa Thuong
tham, Chanh an cac Toa co s& hodc chi dinh nguoi thuc hién kiém tra hoat dong cua
cong chiing vién va cac co quan dai dién. Viéc thanh tra cong chiing dugc thyuc hi¢n
it nhat 3 nam mot lan ddi véi mdi van phong cong chimg. Co quan thanh tra co
quyén kiém tra hoat dong ctia Vin phong cong chimg, xac minh s quan 1y, yéu cau
b6 sung, sira chita nhing thu tuc va sai sot, dé nghi ap dung bién phap ky luat trong
truong hop cong chimg vién mac 15i nghé nghiép.

1.4.3. Xur ly vi pham

29



Dé xem xét xir Iy ddi voi cong chimg vién hodc t chirc hanh nghé cong
chtirng, phap luat cac nudce déu quy dinh rat o (béng viéc liét ké cu thé) cac hanh vi
vi pham trong Luat. Tuy c6 thai d§ khac nhau ddi véi viée coi mot hanh vi cu thé
nao do co la vi pham phap luat hay khong, song van ¢6 mot s6 hanh vi bi nhiéu
nudc cung coi la vi pham phép luat cong chung. Vi du nhu: ¢ Phéap, buc, Tay Ban
Nha, hanh vi lam viéc tai hon hai co quan cong chirng cung mét Itic; lam cong viéc
khac c6 thu lao; thyc hién cong ching cho nhiing dbi twong khong duoc phép; canh
tranh khong lanh manh vé&i cac cong chimg vién hodc to chirc hanh nghé cong
chtng khéc, thu phi cong ching sai quy dinh... déu dugc coi 14 vi pham phap luat
cong chung.

O cac nudc theo hé thong phap luat La tinh (Phap, DPtc, Tdy Ban Nha, Ba
Lan), cong chimg vién c6 nghia vu thiét 1ap mot van ban ding véi quy dinh phap
luat ca vé hinh thtrc va noi dung; tu van cho céc bén cach thirc thuc hién thoa thuén,
tao diéu kién dé bao vé quyén loi chinh dang cua ho va phai bao dam hiéu lyc hoan
toan cua thoa thuan giita cac bén. Néu cong chung vién khong thuc hién tot nghia
vu néu trén thi bi ky luat, chiu trach nhiém hinh sy, hodc trach nhiém dan sy tuy
theo muirc do vi pham cuia ho.

Néu cac vi pham nho thi thuong 4p dung ché tai ky luat (bao gdbm: nhic nho,
khién trach thong thuong, khién trach trudc hoi dong cong ching vién, cam tai
pham, cAm hanh nghé tam thoi va bii mién). Néu vi pham mang tinh hinh sy, co
quan c6 tham quyén s& dé xuat 1én Toa an dé ap dung hinh phat hinh sy tuong tng.
O Phap, hinh phat ap dung dbi v6i cong chirng vién ning hon so véi cong dan binh
thudong ddi v6i ciing mot hanh vi, vi xuat phat tir vi tri phap 1y ctia cong ching vién
1a nhan vién cong quyén, 1a ngudi hiéu biét phap luat rat rd va ngudi dam bao cho
cac yéu cau an toan cho cac giao dich phap 1y. Cong chimg vién, cong ching vién
tap su phai bdi thudng toan bo thiét hai do minh giy ra trong qua trinh hanh nghé,
bat ké 16i cd y hay vo y. Nha nuéc khong chiu trach nhiém thay cho cong ching
vién.Thim quyén xu 1y vi pham dugc chia timg cdp do, tir cAp co s& dén cip cao

nhat thuong 1a Bo truong Bé Tu phap hodc Toa an. Puong su, ngudi co quyén loi,
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nghia vu lién quan dén viéc coéng ching néu cé tranh chap vé ndi dung vin ban
cong chimg hodc viéc bdi thuong thiét hai do cong ching thi déu c6 thé khiéu nai
1én co quan cap trén hodc yéu cau Toa an giai quyét tranh chip néu khong dong ¥
v6i quyét dinh giai quyét tranh chap do.

1.4.4. Bai hoc cho Viét Nam

Do dic diém cua nudc ta la tir mot nude phong kién di thing 1én chu nghia
x4 hoi, bo qua giai doan phat trién tu ban chu nghia. Vi vay, co thé khang dinh dudi
ché d6 phong kién trudc day, hoat dong chimg thyc chinh théng (vi cach hiéu nhu
hién nay) 1 chua xuét hién. Tuy nhién, khong thé pht nhan riang cac hoat dong c6
tinh chat xac nhan, xac thyc... ciia chinh quyén van ton tai & nha nudc phong kién
Viét Nam trude day nhu mot nhu cau tat yéu ciia quan 1y xa hoi.

Cung v6i hoat dong cong ching, hoat dong ching thuc ctia nudc Viét Nam
dan chu cong hoa chi duoc chinh thire dit nén mong tir sau Cach mang thang Tam
thanh cong nim 1945. Cung voi viée xdy dung Nha nudc kiéu méi, ngay
15/11/1945, H6 Chu tich da thay mat Chinh phu 1am thoi cua nude Viét Nam dan
chu cdng hoa ban hanh Sic 1énh s6 59/SL veé viéc 4n dinh thé 18 thi thuc céc giéy to.
Tiép sau d6, ngay 29/02/1952, Ho Chu tich da ky Sic 1énh s6 85/SL quy dinh thé 1&
trude ba vé viéc mua, ban, cho, doi nha cira, rudng dat. Thoi ky nay, chi co ny ban
nhan dan, Uy ban khang chién hanh chinh c6 thim quyén “thi thuc”, “nhan thue,”
day thuc chat 13 tién than cua hoat dong cong chung, ching thyc sau nay. Viét Nam
quan 1y cac to chtrc hanh nghé cong chung thong qua Luat Cong ching, Luat Cong
chtng nim 2014 da giao tré lai cho to chtrc hanh nghé cong chimg tham quyén
ching thyc ban sao tir ban chinh, chig thuc chir ky va tham quyén cong ching ban
dich. Co thé néi, viéc giao tr¢ lai cho td6 chirc hanh nghé cong ching cac tham
quyén nay 1a phu hop véi tinh hinh hién nay, mot mit vira tao thém mot “kénh” dé
nguoi dan lga chon, mét mat vira tao diéu kién cho céc to chirc hanh nghé cong

chung duy tri va nang cao chét lugng hoat dong.
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Két luan Chuong 1

Toan bo chuong 1 da hé théng hoa cac khai niém lién quan dén quan 1y nha
nude vé cong chimg ndi chung va cong chimg trong linh vuc chuyén nhuong tai san
noi riéng, khai niém veé tai san,

O nudc ta, Nha nude luon thé hién vai tro quan 1y nha nuée vé cong chimg
n6i chung va cong chimg trong linh vire chuyén nhuong tai san noi riéng, do 1a viéc
Nha nudce st dung cac bién phap, cong cu quan 1y tdc dong vao hoat dong cong
chting nham 1am cho hé théng cac t6 chirc hanh nghé cong chiing hoat dong dung
phap luat, dung dinh huéng va ding muc tiéu ma Nha nudc mong mudn.

Quan 1y nha nudc vé cong ching trong linh vyc chuyén nhuong tai san cu
thé nhu: Ban hanh cic vin ban quy pham phap luat; xay dung va to chuc thuc hién
cac chinh sach phat trién nghé cong ching ciing nhu quy hoach tong thé phat trién
t6 chirc hanh nghé cong chung trong ca nudc; dao tao, boi dudng, bd nhiém, bd
nhiém lai, mién nhiém cong chimg vién; quyét dinh vi¢c thanh lap, chuyén ddi, giai
theé, chuyén nhuong, hop nhat, sap nhap, cap phép hoat dong cac to chirc hanh nghé
cong chimg; quyét dinh muc tran thu lao céng ching; thuc hién hop tac quic té vé
hoat dong coéng chimg; quan 1y vé to chirc va hoat dong t6 chirc xa hoi - nghé
nghiép cua cong chimg vién; kiém tra, thanh tra, xt 1y vi pham, giai quyét khiéu
nai, to céo vé hoat dong cong chimg.

Chinh phu 1a co quan thdng nhat quan 1y nha nudc vé cong chimg trén toan
quéc. Bo Tu phép 13 co quan chuyén mén chiju trach nhiém trude Chinh pha, Tha
tuéng Chinh phu trong viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé cong chimg. B6 Ngoai
giao 13 co quan c6 trach nhiém phdi hop véi Bo Tu phép trong viéc quan 1y ddi véi
hoat dong cong chimg ctia co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai. Uy ban nhan
dan cép tinh ¢6 trach nhi¢ém thyc hién viéc quan 1y nha nudc vé cong ching tai dia
phuong. S6 Tu phép 14 co quan chuyén mén chiu trach nhiém gitp Uy ban nhan
dan cép tinh thyc hién quan 1y nha nude vé cong ching trén dia ban.

Nhin chung,hién nay trén thé gidi, bang cach nay hay cach khac, cac qubc

gia déu thyc hién vai tro quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong cong chirng. Mot mat
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bao dam cho hoat dong nay duoc thuc hién ding phap luit, phat trién ding dinh
huéng va ding muyc tiéu ma Nha nudc mong mudn. Mit khac, bao dam cho hoat
dong cong chung thie hién tét chirc ning bao vé loi ich ciia nha nudce, quyén va loi

ich hop phép ciia to chirc, c4 nhan.
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Chuong 2
QUAN LY NHA NUOC VE CONG CHUNG TRONG LINH VU'C CHUYEN
NHUQNG TAI SAN TAI THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Thye trang phap ludt Viét Nam vé quan 1y nha nwéc vé cong chirng
trong linh vwre chuyén nhuong tai sin

2.1.1. Quy dinh phdp ludt hién hanh vé quan Iy nha nwéc vé cong chirng

Hoat dong quan 1i nha nudc vé cdng chimg dugc thé hién théng qua cac quy
dinh rat cu thé cua phap luat vé cac chi thé co tham quyén quan ly va pham vi quan
ly caa ho. Theo do, tai Piéu 11 Lugt cong chizng 2006 quy dinh cic co quan co
tham quyén quan ly vé cong ching d6 1a: Chinh pha, B Tu Phap, Bo ngoai giao,
B, nghanh c6 lién quan, UBND tinh va thanh phé truc thudc trung wong. Cac co
quan nay c6 tham quyén quan li trong mot pham vi nhat dinh. Cu thé :

+ Chinh Phu théng nhét quan i vé cong chang : Ban hanh cha truong, ké
hoach dé hoach dinh xu hudng phat trién, ban hanh cac nghi dinh dé cu thé hoa Luat
Cong chang, Kkiém tra, thanh tra, giam sat d6i véi cac dia phuong. ..

+ Bé Tw Phdp : La co quan truc tiép thuc hién hoat dong quan 1i trong linh
vuc ¢Ong ching va chiu trach nhiém trudc Chinh phi. Cu thé, theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 11 Luat cdng chung 2006, thi Bo tu phap c¢6 nhiém vy, quyén han
sau: Xay dung va trinh Chinh pha chinh sach phat trién cong chiing; ban hanh hozc
trinh co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh van ban quy pham phéap luat vé
cdng ching; quy dinh chuong trinh khung dao tao nghé cdng ching, quan ly viéc to
chuc, dao tao nghé cdng ching; ban hanh quy ché tap sy hanh nghé céng ching;
ban hanh quy tic dao duac hanh nghé céng chiing; bé nhiém, mién nhiém cong
chang vién; cap thé cong chang vién; huéng dan nghiép vu cong ching; tuyén
truyén, phd bién phép luat vé cong ching; kiém tra, thanh tra, xir 1y vi pham, giai
quyét khiéu nai, t6 cao vé cong ching; téng két, bdo cao Chinh phu vé cong ching;
quan Iy va thuc hién hop tac quoc té vé cong ching.

+ B6 Ngogi giao: co trach nhiém phdi hop véi Bo Tu phap trong viéc huéng

dan, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién céng ching cia co quan dai dién ngoai giao,
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co quan lanh su cia Viét Nam ¢ nuéc ngoai va té chuc bdi dudng nghiép vu cong
chung cho vién chuc lanh sy, vién chic ngoai giao dugc giao thyc hién cong chirng
(khoan 3 Biéu 11,Luat céng ching).

+ Bg, co quan ngang B¢ : trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh c6
trach nhiém phdi hop véi B Tu phap trong viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé
cdng chang. Vi du nhe Bo céng an quan li con ddu cia cac Vin phong cong
chung...

+ UBND cdp tinh, thanh phé truc thudc trung wong : thuc hién viéc quan ly
nha nude vé cong chimg tai dia phuong. Cu thé theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 11
cO cac nhiém vu, quyén han sau: Thuc hién cac bi¢n phép phat trién t6 chirc hanh
nghé cong ching ¢ dia phuong dé dap ng nhu cau cong chung cua t chirc, ca
nhan; tuyén truyén, pho bién phap luat vé cong ching; thanh lap, giai thé Phong
cong ching; quyét dinh, thu héi quyét dinh cho phép thanh 1ap Vin phong cong
chtng; to chirc viée cip, thu hdi gidy ding ky hoat dong cua Vin phong cong
chung; bao dam co so vat chat va phuong tién 1am viéc ban dau cho Phong cong
chtng; kiém tra, thanh tra, xtr Iy vi pham va giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé cong
chtng; tong hop tinh hinh va thong ké vé cong ching trong dia phuong giri Bo Tu
phép.

Luat cong ching nam 2014 danh riéng mot Chuong quy dinh 1 cac ndi dung
quan ly, phan dinh rd trach nhiém gitra Chinh phu, B Tu phdp, cac bg, nganh cé
lién quan, Uy ban nhan dan cdp tinh va S& Tu phap. Nhiém vu quan 1y dugc phan
cap phu hop cho dia phuong, ting cudng trach nhiém cta Uy ban nhan déan cép tinh
va xéac dinh 13 vai tro, trach nhiém cua S¢ Tu phéap trong viée gitp Uy ban nhan dan
cap tinh quan 1y hoat dong cong chimg trén dia ban. Trach nhiém phdi hop trong
cong tac quan 1y nha nudc vé cong chimg ciing dugc Luat quy dinh 6.

Cung véi nhiém vu cong ching, Luat quy dinh cong chiing vién dugc chiing
thuc ban sao tir ban chinh, ching thyuc chit ky trong gidy to, vin ban; viéc ching
thuc dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé ching thyc. Luat cling quy dinh

0 hon vé pham vi thdm quyén cua co quan dai dién ngoai giao Viét Nam & nude
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ngoai nham gilp co quan nay thyc hi¢n tdt nhiém vu cua minh, tao thuan lgi cho
nhirng nguoi Viét Nam dang hoc tap, lam viéc, sinh séng ¢ nudc ngoai khi co yéu
cau cong chimng.

DPé dam bao tinh kha thi, hiéu luc thi hanh cua nhiéu quy dinh mé1, Luat quy
dinh van dé chuyén tiép ddi v6i Vin phong cong chimg, viéec mua bao hiém trach
nhiém nghé nghiép cta coéng ching vién va hiéu luc cia Quy tic dao dirc hanh nghé
cong chung hién hanh.

2.1.2. C4c MO hinh t6 chivc hanh nghé cong chitng theo Ludt Cong chitng
2014

Phong cong chirng

Phong cong chimg do Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh thanh 1ap.

- Phong cong chting la don vi sy nghiép céng lap thudc S& Tu phap, co tru
s0, con dau va tai khoan riéng. Nguoi dai dién theo phap luat cua Phong cong
chung 1a Truong phong. Truéng phong cdng ching phai la cdng chimg vién, do
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh b nhiém, mién nhiém, cach chic.

- Tén goi cua Phong cdng chimg bao gdm cum tir “Phong cdng chimg” kém
theo sb thr ty thanh 1ap va tén cia tinh, thanh phd truc thudc trung wong noi Phong
cbng ching dugc thanh 1ap.

- Phong cbng chtng sir dung con dau khdng cé hinh qudc huy. Phong cong
chtng dugc khic va st dung con dau sau khi ¢d quyét dinh thanh 1ap. Tha tuc, hd
so xin khic dau, viéc quan ly, sir dung con diu caa Phong céng chimg duoc thuc
hién theo quy dinh ctia phap luat vé con dau.

Van phong cong ching

- Vin phong cbng chimg dugc to chitc va hoat dong theo quy dinh va céc
van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan ddi véi loai hinh céng ty hop danh.
Van phong céng chirng phai cé tir hai cong ching vién hop danh trg 1€n. Van phong

cong ching khdng co thanh vién gép von.
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- Nguoi dai dién theo phap luat cia Van phong céng chung la Truong Van
phong. Trudéng Van phong c6ng ching phai la cong ching vién hop danh cua Van
phong codng ching va da hanh nghé cdng ching tir 02 nim trg 18n.

- Tén goi cua Vian phong cdng ching phai bao gdm cum tir “Vian phong cong
chirng” kem theo ho tén cia Truong Van phong hoac ho tén ctia mot cbng chung
vién hop danh khac cua Van phong cong chirng do cac céng ching vién hop danh
thoa thuan, khdng dugc tring hodc gy nhim 1an vé6i tén cua to chirc hanh nghé
cong ching khac, khdng duge vi pham truyén thong lich sir, vin hoa, dao dic va
thuan phong my tuc cua dan toc.

- Vin phong cong ching phai ¢ try so dap tng cac dicu kién do Chinh phu
quy dinh.

- Vian phong cong chimg c6 con dau va tai khoan riéng, hoat dong theo
nguyén tic tu chu vé tai chinh bang ngudn thu tir phi cdng chung, thi lao cong
chting va céc ngudn thu hop phap khéc.

- Van phong c6ng chtng sir dung con dau khong cd hinh qudc huy. Vin
phong c6ng chimg duoc khic va st dung con dau sau khi ¢6 quyét dinh cho phép
thanh 1ap. Tha tuc, hd so xin khic dau, viéc quan ly, st dung con dau ctia Vin
phong cong chimg dugc thuc hién theo quy dinh ciia phéap luat vé con dau.

2.1.3. Diéu ki¢n thanh ldp Vin phong cong chirng

Theo Piéu 26 quy dinh cua Luat Cong chirng 2006 dé thanh 1ap van phong
cong ching can diéu kién sau:

Vin phong cong ching do mot cong chimg vién thanh lap duoc to chirc va
hoat dong theo loai hinh doanh nghi€p tu nhan. Van phong cong chirng do hai cong
ching vién tré 1én thanh 1ap duoc t6 chirc va hoat dong theo loai hinh cong ty hop
danh. Nguodi dai dién theo phép luat cua Van phong cong chung 1a Trudng Van
phong.

Trudong Van phong cong chung phai la cbng chirng vién. Van phong cong

chirng ¢6 tru s&, con dau va tai khoan riéng, hoat dong theo nguyén tac tu chu vé tai
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chinh bang ngudn thu tir kinh phi déng gop cua cong chimg vién, phi cong ching,
thi lao céng chimg va cac ngudn thu hop phap khac.

Nguoi hoan thanh tip su hanh nghé céng ching c6 quyén dé nghi Bo truéng
Bo Tu phap bo nhiém cong chimg vién. HO so dé nghi bd nhiém cong chimg vién
giri S& Tu phap ¢ dia phwong noi ding ky tap sy, gdm co:

a) Don dé nghj bé nhiém cdng chitng vién;

b) Ban sao bang cir nhan ludt hodc bang thac sy ludt;

¢) Gidy to chitng minh vé thoi gian cong tac phap ludt;

d) Bdn sao Gidy chitng nhdn tét nghiép dao tao nghé cong chirng;

d) B&o céo két qua tdp sir hanh nghé coéng chitng ¢6 nhdn xét ciia cong
chitng Vién huéng dan;

e) So yéu Iy lich;

9) Gidy chitng nhdn sitc khoé.

(Piéu 18, Luat Cong chimg 2006)

2.1.4. Thii tuc thanh lgp Vin phong cong chirng

- Céc cdng chimg vién thanh 1ap Van phong cong ching phai c6 hd so dé
nghi thanh 1ap Van phong céng ching giri Uy ban nhan dan cap tinh xem xét, quyét
dinh. H6 so d& nghi thanh 1ap Vian phong cong chimg gom don dé nghi thanh 1ap va
dé an thanh lap Van phong cong ching, trong d6 néu rd sy can thiét thanh lap, du
kién vé to chirc, tén goi, nhan su, dia diém dat tru so, cac diéu kién vat chat va ké
hoach trién khai thuc hién; ban sao quyét dinh bd nhiém cong ching vién tham gia
thanh 1ap Van phong cong chung.

- Trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhan da hd so dé nghi thanh 1ap Van
phong cong ching, Uy ban nhan dan cap tinh xem xét, quyét dinh cho phép thanh
lap Van phong cong chtng; trudng hoptir chdi phai théng bao bang van ban va néu
ro ly do.

- Trong thoi han 90 ngay ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh cho phép thanh
lap, Van phong cong ching phai dang ky hoat dong tai S¢ Tu phap ¢ dia phuong
noi da ra quyét dinh cho phép thanh lap.
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Noi dung ding ky hoat dong ctia Van phong cong chimg bao gom tén goi cua
Van phong céng ching, ho tén Trudng Van phong c6ng ching, dia chi tru s¢ cua
Van phong cong ching, danh sach cong ching vién hop danh cua Van phong cong
chting va danh sach cong chimg vién 1am viéc theo ché do hop dong ctia Vian phong
cdng chang (néu co).

- Ho so dang ky hoat dong cua Vian phong cong ching gdm don dang ky
hoat dong, gidy t& ching minh vé tru sé cua Van phong cdng chtng phd hop véi
ndi dung da néu trong dé an thanh 1ap va ho so dang ky hanh nghé cua cac cong
chung vién hop danh, céng ching vién 1am viéc theo ché do hop dong lao dong tai
Vin phong cong ching (néu ¢6). Trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngay nhan
da hd so dang ky hoat dong, S& Tu phap cip gidy dang ky hoat dong ctia Vin
phong cong ching; trudng hop tir chdi phai thong bao bang vian ban va néu rd ly do.

- Van phong cong chimg dugc hoat dong céng ching ké tir ngay S& Tu phap
cap gidy ding ky hoat dong.

2.2. Thue trang quan ly nha nuéc vé cong chimg trong linh vue chuyén
nhwong tai sin tai thanh phé Ho Chi Minh

2.2.1. Pdc diém vé kinh té va xd héi tai thanh phé Hé Chi Minh

Thanh phé HS Chi Minh hién nay cé dién tich rong 2.095 km2, 16n hon gap
30 lan so voi d6 thi Sai Gon trude nam 1975 (67,5 km?). Trong do, tinh riéng dién
tich khu d6 thi 1a 820 km? (nam 2010), 16n gap 33 1an so véi trude ndm 1975 (rong
25 km?). Thanh phé HO Chi Minh ngay nay bao gdm toan bd d6 thanh Sai Gon cil,
cong thém toan bd tinh Gia Pinh, quan Phd Hoa cua tinh Binh Duong va quan Cu
Chi cua tinh Hau Nghia ci.

Vé dan s6, thang 4/2014, toan thanh phé H6 Chi Minh ¢6 7,95 triéu dan [32],
trong d6 khoang 6,7 triéu dan séng 0 khu do6 thi, tang 3,3 14n so v&i muc 2 triéu dan
ctia d6 thi Sai Gon ¢ thoi diém thang 5/1975. Lugng nguoi nhap cu d6 vao thanh
phd ngay cang ting tao nén stic ép rat 16n 1én co s¢ ha tang giao thong dudng sa,
dich vu cong cong va méi truong thanh phd. Co ¥ kién cho 13 sau 1975, Sai Gon tir

mot o tién bong hoa “lo lem” va rdi gio day tré lai 1ong 13y. Voi tong dién tich
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2.096 km?2 va hon 8 triéu dén (s liéu 2014Thanh phd H6 Chi Minh 14 d6 thi 16n tht
2 Viét Nam vé dién tich (sau Ha Noi) va 16n nhit vé dan sd. 11 quan ndi thanh cua
Sai Gon trude day duoc chia lai thanh 8 quin. Bén quan Go Vap, Phtt Nhuan, Binh
Thanh, Tan Binh duoc thanh 1ap. Khu vuc ngoai thanh gém 5 huyén: Tha Ptc, Hoc
Mén, Cu Chi, Binh Chanh, Nha Bé. Niam 1978, thanh phd nhan thém huyén Duyén
Hai cua tinh Déng Nai. Nam 1979, cac don vi hanh chinh co s dugc phan chia lai,
toan thanh phd c6 261 phuodng, 86 xa. Sau dot diéu chinh tiép theo vao nam 1989,
thanh phd con 182 phudng va 100 x4, thi tran. Pén ndm 1997, phan chia hanh chinh
ctia thanh phd lai thay d6i, gdm 17 quan, 5 huyén véi 303 phudng x4, thi tran. Hién
nay, Thanh phé HO Chi Minh gom 19 quén ndi thanh va 5 huyén ngoai thanh véi
322 phuong, xa va thi trin.

Phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban TP.HCM gén lién véi tong thé phat
trién kinh té - xa hoi khu vuc kinh té trong diém phia Nam va ca nudc; déy manh
chuyén dich co ciu kinh té theo huéng gia ting ty trong khu vuc dich vy; phat trién
kinh t& huéng manh vé xuat khau. Tir ty trong 53,7% trong co cau, khu vuc dich vu
TP.HCM phan dau dat ty trong khoang 50,5% niam 2005 va 51,7% nam 2010; khu
vuc cong nghiép va xay dung thay do6i twong ung 44,1% niam 2000, dat 48,1%
(2005) va 47,5% (2010); khu vuc nong 1am ngu nghiép du kién s& giam lién tuc tir
2,2% nam 2000 xuéng con 1,4% nam 2005 va 0,8% nam 2010. Hién dai hoa cac
nganh dich vu, dac biét 1a cac loai dich vu cao céip phuc vu su chuyén dich co cau
kinh té va cong nghiép héa ngang tim vé&i yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua
khu vuc kinh té trong diém phia Nam va ca nudc. Hinh thanh mdt co ciu cac thanh
phan kinh té hop 1y, lién két hd trg 1dn nhau, bao gdm kinh té nha nudc, kinh t& hop
tac, kinh té tu nhén, kinh té tu ban nha nudc va khu vuc c6 vén dau tu nudc ngoai,
trong d6 kinh té nha nudc giit vai tro chu dao. [32]

Ngay 24/11/2017, Quéc hoi Viét Nam ra Nghi quyét vé thi diém co ché,
chinh sach dic thu phat trién Thanh phd Ho Chi Minh trong d6 ting thém quyén
han cho chinh quyén thanh ph trong viéc quan 1y dat dai, quan 1y dau tw, quan 1y

tai chinh - ngan sach nha nuéc. Thanh phé H6 Chi Minh sé& c6 nhiéu quyén han hon
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trong viéc quyét dinh chuyén doi muc dich sir dung dét, phé duyét dau tu cong; co
thém nhitng ngudn thu méi, c6 thé duoc giit lai ngan sach nhiéu hon va dugc hudng
s6 thu tir cd phan héa cua cac doanh nghiép nha nuéc do Uy ban nhin dan thanh
phé HO Chi Minh quan 1y hoac dai dién s¢ hitu, dugc chu dong vay von béng cac
hinh thirc khac nhau. Ngoai ra chinh quyén thanh phd cac cip con dugc chu dong
phan quyén cho chinh quyén cip duédi; quyét dinh muc thu nhap binh quin ting
thém cho can b, cong chire, vién chire, chuyén gia thudc thanh phé quan 1y [32].

2.2.2. Thuc trang hoat dpong cong chirng cua cdac phong cong chirng trén
dia ban thanh pho Hé Chi Minh

TP HCM c6 42 t6 chirc hanh nghé cong ching, trong d6 ¢6 7 phong cong
chtng va 35 vin phong cong ching, véi 247 CCV hanh nghé. Cac t6 chirc hanh
nghé cong ching tai TP duoc phan bo tuong ddi déu vé dia 1y, gin két voi dia ban
dan cu, dap tng dugc nhu ciu coéng ching ngiy cang ting va da dang cta nguoi
dan.

Nhin chung, thuc hi¢n Luit Cong ching, hoat dong cong ching trong linh
vuc chuyén nhuong tai san ¢ thanh phé HO Chi Minh d3 ¢6 su chuyén bién 1o rét,
nhitng két qua budc dau thu dugc tir chu truong x3 hoi hoa 13 dang khich 1¢, tao
budc dot pha trong cai cach thu tuc hanh chinh, cai cach tu phdp. Viéc xa hoi hoa
cong chung da tao diéu kién thuan tién cho nguoi dan trong viéc thuc hién cac yéu
cau cong ching, bao vé quyén va loi ich hop phéap, gop phan phong ngira vi pham
phap luat, bdo dam trat tu, an toan xa hoi. Pac biét, hoat dong cong chung trong
linh vuc chuyén nhugng tai san di gop phan quan trong vao viéc phong ngira cic
tranh chip, khiéu nai nhit 13 cac tai san bat dong san dat dai, nha &... von phuc tap
va tiém an nhiéu nguy co tranh chap, ddm bao an toan phap 1y cho cic hop dong,
giao dich, tiét kiém thoi gian, chi phi cho xa hoi, giam thiéu “ganh ning” phép 1y
cho Toa an trong viéc giai quyét cac tranh chap dan su.

Tuy nhién, bén canh d6 hoat dong cua cic to chirc hanh nghé cong ching
cling boc 16 kha nhiu bat cap. Trong d6 dang ké 1a su non kém vé nghiép vu va

kinh nghiém ctia khong it cong chimg vién thudc dién mién dao tao, boi dudng vé
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nghiép vu coéng chimg trudc khi b nhiém trude day theo quy dinh cua Luat Cong
chtng nam 2006 nén dan dén tinh trang ky au, ky chtrng nhan ma khong doc k¥ van
ban, khong tham dinh, x4c minh tai san, nhan than cta ngudi ky hop dong, giao
dich. Hau qua 1a c6 nhiéu ho so da cong chimg bi co quan chirc nang tra lai, khong
chép thuan hodc gay ra tranh chip. Sb luong cac t6 chirc hanh nghé cong ching tuy
nhiéu nhung thiéu su lién két dé chia sé thong tin, khéng c6 co s& dit liéu chung dé
kiém soat thyc trang cac hop dong... Do vay, di c6 trudng hop mot tai san dem ban
cho nhiéu nguoi, thyc hién cong ching tai nhiéu t6 chirc hanh nghé cong ching
khac nhau, cong chiing tai san da bi ké bién, cong chimg hop dong, giao dich khong
dung nguoi yéu cau cong chimg, ngudi khong du nang luc hanh vi dan su... giy hau
qua phap 1y rat nghiém trong.

Tir thuc trang trén cho thdy, cong tac quan 1y nha nudc vé hoat dong cong
chting trong linh vuc chuyén nhuong tai san trong giai doan hién nay phai can dugc
ting cuong hon nita, trong d6 thanh tra, kiém tra véi vai tro 1a mot khau thiét yéu
trong quan 1y hanh chinh nha nudc can phai dugc ting cuong. Qua hoat dong thanh
tra, kiém tra s& ra soat, danh gia dugc thuc trang vé td chtrc, hoat dong, nam bét
dugc nhitng bat cap, mau thuin, khé khin, vudng mic vé nghiép vu ciing nhu phat
hién dugc nhimg hanh vi vi pham phap luét trong hoat dong cong chimg dé tir d6
két luan, kién nghi, xir 1y theo thim quyén ciing nhu kién nghi sira doi, bo sung,
hoan thién hé thong phéap luat, dua hoat dong cong ching di vao né nép, gop phan
6n dinh va phat trién kinh té- xa hoi.

Po6i véi thanh phd Ho Chi Minh, cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo vé cong chimg ciing dugc SO Tu phéap xac dinh 1a mot trong nhiing
nhi¢ém vy trong tdm. Thyuc hién cidc quy dinh cua Luat Thanh tra va Luat Cong
chtng, cac quy dinh vé xir 1y vi pham trong linh vuc tu phap, hang nim S¢ Tu phap
déu ban hanh Ké hoach thanh tra chuyén nganh trong d6 cé linh vuc cong chimg.
Theo d6, hang naim S& Tu phép tién hanh thanh tra tir 3 dén 4 to chtic hanh nghé
cong ching trén dia ban thanh phd. V& co ban, cong tac thanh tra, kiém tra va xur Iy

vi pham, gidi quyét khi€u nai, t6 cdo vé cong chung da dugc thyc hién tuong doi
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nghiém tic, dam bdo tinh khach quan, kip thoi phat hién va xi Iy nghi€ém minh
nhimg hanh vi vi pham phap luat, vi pham Quy tic dao dirc hanh nghé cong chimg
va huéng t6i muc tiéu dua hoat dong cong chimg phat trién 6n dinh va né nép, dap
g tt yéu cau cua xa hoi.

Theo béo céo ctia S¢ Tu Phap thanh phd HO Chi Minh, trong ndm 2014, cac
t6 chirc hanh nghé coéng chimg tai TP dé thuc hién duoc 777.655 viée cong ching,
tang 0,6% so v&i nam 2013. Trong d6, cac phong cong ching da thyc hién 233.167
viéc va van phong cong ching thuc hién 544.488 viéc. Thuc té hién nay van ton tai
tinh trang voO tinh hodc cd y lam sai quy dinh tai mdt sb to chirc hanh nghé cong
chtng. Trong mot sb trudng hop, chit ky xac nhan cua cong ching vién da tao dicu
kién cho td1 pham chiém doat tai san cua ca nhan, don vi, t0 chtrc.Cung véi sy phat
trién manh mé ciia cong ching , chimg thuc trong nhitng nim gan day thi tinh trang
gia mao trong hoat dong nay ciing ngay mot ting cao. Rat nhiéu vu viéc da dé lai
nhimg hau qua hét stc ning né. Thé nhung van con kha nhiéu diém nghén khién
viéc phong chéng gia mao gip kho khan.

Theo thong tin tor S& Tu phap TP HCM, chi tinh tiéng trong ndm 2017, céac
don vi cong chimg, chimg thuc trén dia ban TP di tiép nhan 1 triéu vu viéc cong
chtng, ting 10,1% so voi nam 2016, giai quyét trén 2 triéu hd so véi tong sb phi 1a
405 ti 719 triéu tang 22 % so véi naim 2016. Tuy nhién, cing v&i sy phat trién cia
hoat dong cong ching thi s6 vu viéc gia mao trong hoat dong nay ciing ting manh.
Trong nim 2016 va 4 thang dau nim 2017, cac t6 chirc hanh nghé cong chimg trén
dia ban TP HCM da phat hién 44 truong hop gia mao, cidc phong tu phdp quén,
huyén va UBND phudng, x4 da phat hién 176 vu viée gia mao gidy to va ngudi yéu
cu chung thyc. Tuy nhién,trén thuc té, sb vu gia mao con lon hon nhiéu lan. Pai
dién Vin phong Cong ching Hoang Xuén cho biét, nhitng ngudi lam cong ching
hau nhu khong tuan nao, ngay nao la khong phat hién nhimng vu gia mao gidy to.

Céc thu doan giad mao c6 thé chia 1am 2 loai phé bién: Gia mao chu thé tham
gia giao dich va gia mao gidy to, ma cac van phong cong chung thuong goi 1a

299 ¢

“nguoi that, gidy to gid”, “ngudi gia, gidy to that”. Theo sy chia sé tir phia Phong
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Cong chimg s 7, c6 trudng hop bon lira ddo tinh vi dén murc tiép can voi gidy to
dat that, chyp lai va in mau ra, lam gia nhu that, sau d6 danh tréo 1y duoc gidy to
that ciia chi nha, lam gia gidy to tuy than cta chi nha dé ban nha theo thu doan
“ngudi gia gidy to that”. Theo kinh nghiém tir Van phong Cong chimg Gia Dinh,
hau hét cac gidy to lam gia déu duoc sir dung phuong phap in phun mau, cac déi
tuong 1am gia khong xuat hién ma chi yéu 1a nguoi st dung gidy to lam gia dem
dén giao dich, khi phat hién gidy to gia thi ho bo lai nén khong xac dinh duoc danh
tinh d6 c6 phai 1a nguoi ding tén trén gidy to gia hay khong. Kién nghi tir cac van
phong coéng ching, hanh vi gia mao gidy t& pham vao toi lira dao, thudng cé to
chirc, rét tinh vi, ung dung su phat trién cua khoa hoc ki thuat khién viéc gia mao
cang kho nhan biét hon. Thé nhung, khi sy ) xay ra, cong chung vién lai bi khoi
kién, chiu trach nhiém boi thuong thi c6 gi d6... chua thoa dang.

Cho théy thuc trang con ton tai khién chua thé xu 1y triét dé hanh vi gia mao
gidy to, d6 1a thiéu co s& dit liéu hoan chinh, chwa manh tay trong xtr 1y hanh vi gia
mao cling nhu su phéi hop chua chét ché gitra cac don vi lién quan. Hién cac don vi
cong chuing, chung thuc déu chia sé rat can c6 mét co s dir liéu déy du, dé dang
truy cip trong tat ca cac linh vuc nhu dat dai, gido duc, hay cac to chic cap vin
bang, chtng chi, cac phoi gidy... d& dang truy cap, ldy thong tin dé nhan dién that,
gia cuia cac gidy to.

Phong van mot cong ching Vién “Khi phdt hién hanh vi gia mao, don vi ndy
ldp bién ban tam giit toan b gidy to va tién hanh xdc minh tai cdc co quan ¢é tham
quyén. Tuy nhién, qud trinh nay con chdam tré, khé khan boi sy thiéu hop tdc cia
cdc co quan cé gidy to can xdc minh. Canh dé, nhiéu co quan diéu tra con cé quan
diém cho rang, khi t6 chirc hanh nghé céng ching da phdt hién ra vi pham nén
chuwa c6 hdu qua xdy ra, do vdy khong thé khoi to vu dn, bi can dé truy ciru trdach
nhiém hinh sw. Nhiéu vu viéc dwoc cdc don vi cong chung phat hién va chuyén ho
so cho co quan diéu tra da lau, nhung dén nay van dang nam ¢ giai doan diéu tra.”

Nit, 38 tudi, cong chimg vién phong cong ching sb 7, Thanh phé H6 Chi Minh.
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Thuc trang gia mao trong moi hoat dong cong chirng dac biét 1a gia mao
cong chimg trong linh vitc chuyén nhuong tai san do c6 tinh trang canh tranh bang
moi gia trong hoat dong cong chimg, dan dén sy chu quan, thiéu ki ludng cua cong
chung vién. Néu mot t6 chirc hanh nghé cong chimg hoat dong nghiém tac, dung
quy trinh thi khé ma bi “qua mat” duoc.

Phong van can bo S& Tu Phap thanh phd HCM: Néu doi véi nguoi phu
trach vin phong cong chirng, thwong xuyén cdp nhdt ki nang nhdn biét gia mao,
thdm chi cd ki nang giit chdn ké ¢é hanh vi gia mao. Pong thoi, cdc don vi cong
ching nén xdy dung moi quan hé tot véi dia phwong dé phoi hop nhudan nhuyén,
hiéu qua khi xay ra sy co. Trén thuc té hang nam, So Tu phdp da té chirc nhiéu budi
tdp hudn nham ndng cao ki ndng phdt hién gia mao cia céng chirng vién. S¢ san
sang ditng ra lam cau néi cho moi quan hé phéi hop giita cac don vi céng ching,
chitng thuwe véi cdc don vi khdc. Tuy nhién viéc tdp hudn ciing chwa mang tinh dong
bé. Pdc biét van con nhitng long léo trong qudn 1y nha nuwée vé hoat dong cong
chitng trong linh viee chuyén nhirong tai san”. Ong Huynh Van H. 51, Can bo so Tu
Phap thanh phé6 HCM

2.2.3. Pdnh gid thuc trang qudn 1y nha nwéc vé cong chirng trong linh vwe
chuyén nhwong tai sin trén dia ban thanh pho Hé Chi Minh

Truong hop dién hinh hop dong cé cong chirng van bi lira: Thang 10-2010,
ba N.T.A.T. (ngu quan Tan Pha) dugc ngudi quen gidi thi€u cho nguoi khac vay 60
triéu ddng trong thoi han 1 thang, tai san thé chap 13 cin nha cua ngudi vay tién. Tai
VPCC Sai Gon, hai bén ky két hop dong vay tai san. Tin tudong hop déng di dugc
cong chtng, ba T. giao tién va nhan gidy to nha cta déi phuong. Tuwong tu, vai ngay
sau, cling thong qua nguoi quen gidi thiéu, ba T. tiép tuc cho nguoi khac vay 60
triéu dong, hop dong vay tai san duoc cong ching tai Phong Cong chimg s6 2. Dén
thoi han tra ng nhung khong lién hé dugc véi 2 nguoi vay tién, ba T. dén dia chi hai
cin nha dugce dung lam tai san thé chap thi mai biét ba dang giir gidy to nha gia,
tham chi nguoi vay tién ciing gia danh chu nha dé lira ba. Ba T. chi 12 mot trong

nhitng ngudi bi hai clia bang nhom chuyén 1am gia cac gidy chimg nhan quyén sir
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dung dat, gidy chtirng nhan quyén s& hitu nha & va quyén sir dung dit &, chimg minh
nhan dan, giéy uy quyén, thong bao ndp thué, 1& phi trude ba; sau d6 dong gia chu
so hitu tai san dé thé chip vay tién, vang. Cac gidy to gia nay di “qua mit” duoc
cong chimg vién, tir d6 ho cong ching vao hop déng chuyén nhuong nha dat, hop
dong vay tién, vang. Két qua diéu tra xac dinh bing nhom nay da chiém doat hon
2,9 ty déng, 100USD, 7 luong vang SJC cta nhiéu nan nhan.

Vi pham quy dinh

Khoéng nghiém trong dén mirc vo tinh tiép tay cho toi pham, nhung tai mot s6
t6 chizc hanh nghé cong ching van xay ra sai sot trong qua trinh hoat dong. Trong
nam 2016, S& Tu phap tién hanh kiém tra chuyén nganh trong hoat dong cong
ching ddi vai 23 VPCC trén dia ban TPHCM. Két qua kiém tra cho théy, mot sd hod
so cong ching tai VPCC quan 12 vi pham quy dinh nhu: hop dong ty quyén lai co
hiéu lyc trudc ngay vin ban cong chimg cé hiéu luc; thiéu chit ky cua cong chimg
vién, chit ky hodc ddu diém chi cua ngudi yéu cau cong ching vao timg trang cta
hop ddng; ching nhan hop dong uy quyén quan 1y, sir dung tai san khi tham gia
giao dich nhung khong c6 can cu xac dinh tai san riéng. Tai VPCC Tan Thuan,
cong ching vién ching nhan vao hop dong giao dich ddi vai tai san dang bi ngin
chan bdi Chép hanh vién Chi cuc Thi hanh an dan sy quan 7. Tai VPCC Dao Xuan
Tung, cong ching vién chimg nhan hop dong ting cho phan quyén so hitu nhung
chua c6 ¥ kién ctia dong sé hitu.

Ngoai ra, tai mot s6 VPCC khéc tai thanh phd HO Chi Minh khi lam hop
doéng chuyén nhuong quyén sir dung dat van dugce cong chimg du tai san chwa 1am
thi tuc khai nhan di san thira ké; cong chimg vién ching thuc hop ddng, giao dich
vé bat dong san ngoai pham vi tinh, thanh phé truc thudc trung wong noi to chirc
hanh nghé cong chimg dit tru so; cong chimg vién 1am trai quy dinh khi ching thuc
chir ky ddi véi gidy to, van ban c6 noi dung 1a hop dong, giao dich (van ban ching
thuc c¢6 ndi dung phan chia tai san, dinh doat tai san, déng y tang cho tai san la

quyén st dung dat, quyén sé hiru nha &, Gy quyén quan ly, sit dung dit...); cong
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chtng vién coéng chimg hop ddng uy quyén cé ndi dung vuot qua pham vi iy
quyeén...

Trong qua trinh hoat dong, cac td chtrc hanh nghé cong ching di gbp phan
khong nho trong viéc bao dam tinh an toan phép 1y cho cac hop dong, giao dich, tao
sw an tdm noi ngudi dan, doanh nghiép, t6 chirc. Tuy nhién, tir nhirng sai pham cua
mot 86 cong chimg vién va thiéu sot tai cac VPCC phat sinh trong thdi gian qua, dit
ra yéu cau cac co quan nha nudc can ting cuong vai tro quan Iy dé hoat dong cia
cac to churc nay duogc thuc hién dung muc dich, chét luong, hiéu qua.

2.2.4. Vé to chirc by mdy, nhin sw va ché dp tai chinh ciia vin phong cong
chieng tai thanh phé Ho Chi Minh

TPHCM hién c6 42 t6 chirc hanh nghé cong ching, gdm 7 phong cong
chtng va 35 van phong cong ching. Theo Pé an quy hoach phat trién to chtrc hanh
nghé cong ching trén dia ban TPHCM, du kién dén nam 2020 c6 t6i da 110 t6 chire
hanh nghé cong chimg, dap Gmg nhu ciu cong chimg ngay cang nhiéu cta nguoi
dan.

Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thuc hién Luat Coéng chimg ciing phat
sinh nhiéu vudng méc, khoé khan. Trinh d§ cong ching vién hanh nghé tai TPHCM
chua déng déu, kinh nghiém thyuc té vé hoat dong cong chirng cua mot by phan
khong nho cong ching vién chua dap ung yéu cau. Bén canh d6, viéc phdi hop xur
1y cac truong hop phat hién gia mao gidy to gitta cac to chirc hanh nghé cong ching
v61 co quan cong an chua kip thoi, chit ché.

Tir 46, S& Tu phap thanh phé HO Chi Minh kién nghi stra doi, b sung mot
s6 diéu cua Luat Cong chimg theo hudng: bii bo quy dinh mién dao tao, mién tap
su hanh nghé cong ching ciing nhu quy dinh chit ché hon vé tiéu chuan bd nhiém
cong chimg vién; quy dinh cac phong cong ching c6 nghia vu mua bao hiém trach
nhiém nghé nghiép cho cong ching vién cua t6 chirc minh...

Nham phat huy vai trd ctia quan 1y nha nuéc vé hoat dong coéng chung, Uy
ban nhan din thanh phé H5 Chi Minh ra quyét dinh S6: 1651/QD-UBND vé ban

hanh quy dinh vé tiéu chi va cach thic trén tham dinh ho so thanh 1ap cac to chirc
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hanh nghé cong chimg tir ndm 2013 trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh di dé ra
tiéu chi va s diém ctia cc tiéu chi:

Piéu 4. Vi tri du kién dat tru sé to chirc hanh nghé cong ching

Piém ti da 1 5 diém, trong do:

1. Vi tri dam bao khoang cach hop 1y so véi td chirc hanh nghé cong ching
hién tai trén dia ban: cong t6i da 03 diém.

2. Vi tri thuan loi cho viéc lién hé cua nguoi dan, khong gy ach tic giao
thong: cong toi da 02 diém.

Diéu 5. V& try s& td chirc hanh nghé cong ching

Diém tdi da 1 10 diém, trong do:

1. Tong dién tich st dung cta tru so to chire hanh nghé cong ching:

a) Dién tich dudi 100 m? 0 diém;

b) Dién tich tir 100 m? dén dudi 150 m% cong ti da 4 diém;

¢) Dién tich tir 150 m? dén dudi 200 m?: cong t6i da 5 diém;

d) Dién tich tir 200 m? dén dudi 250 m% cong tdi da 7 diém;

@) Dién tich tir 250 m? tr¢ 1én: cong tdi da 8 diém.

2. Vé tinh phap 1y ciia tru s¢ to chitc hanh nghé cong chimg:

a) Trudng hop tru s t6 chirc hanh nghé cong chimg thudc s¢ hiru cta cong
chtng vién thanh lap hodc thanh vién hop danh: cong t6i da 2 diém.

b) Truong hop tru so td chitc hanh nghé cong chimg c6 hop dong thué, muon
hop 1€ va co6 thoi han thué tr 1 nam tré 1€n duge cong tdi da 2 diém, cu thé:

- Hop dong thué, muon co thoi han thué tir 1 ndm dén dudi 5 nam: cong t6i
da 1 diém;

- Hop déng thué, muon c6 thoi han thué tir 5 nam trd lén: cong tdi da 2 diém.

Diéu 6. T6 chirc bd tri, sip xép vi tri 1am viéc trong tru sé to chic hanh nghé
cOng ching

Tru s6 lam viée ctia to chirc hanh nghé cong chimg can dugc bo tri thanh cac
khu vuc (phong) khoa hoc, phu hop, dam bao trat ty, an toan, thuan loi cho nguoi

dan dén giai quyét ho so cong chung: cong t6i da 3 diém.
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Piéu 7. Piéu kién thuc hién cac quy dinh vé an ninh trat ty va an toan giao
thong

Diém tdi da 1a 3 diém, trong do:

1. Di¢n tich danh cho giir xe

a) Dién tich gitt xe dudi 50 m% cong tdi da 0,5 diém;

b) Dién tich giit xe tir 50 m? tr& 1én: cong tdi da 1 diém.

Truong hop to chirc hanh nghé céng chimg khong bb tri dién tich danh cho
giit xe s& khong dugc cong diém muc nay.

2. Pia diém gilr xe thuan loi, ddm bao an ninh trat tu, an toan giao thong:
cong toi da 1 diém.

3. T6 chirc hanh nghé cong ching cé phuong dn phong chéng chay nd: cong
toi da 1 diem.

Diéu 8. Co so vat chat dé phuc vu cho hoat dong nghiép vu va ung dung
cong nghé thong tin

Piém tdi da 1a 3 diém, trong do:

1. C6 du kién trang bi may tinh va cac trang thiét bi can thiét khac dam bao
cho hoat dong cua t6 chirc hanh nghé céng chimg: cong tdi da 1 diém.

2. C6 du kién thiét ké trang web va két ndi internet: cong ti da 1 diém.

3. C6 phuong an dau tu xay dung phan mém quan 1y nghiép vu, quan 1y ké
toan: cong toi da 1 diém.

Diéu 9. Loai hinh ctia t6 chirc hanh nghé céng ching va sd luong cong
chirng vién

Diém tdi da 14 12 diém, trong do:

1. T6 chirc hanh nghé cong chimg do 1 cong ching vién thanh 1ap: 0 diém

2. T6 chirc hanh nghé cong chimg do nhiéu cong chimg vién thanh lap: cong
t0i da 4 diém

3. S6 luong cong ching vién (t6i da 1a 8 diém): mdi cong chimg vién 1a
thanh vién hgp danh dugc cong 2 diém, mdi cong chung vién lam vi¢c theo ché d6

hop ddng dugc cong 1 diém.
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Diéu 10. Kinh nghiém cua cong chimg vién lién quan dén hoat dong cong
ching

Diém t6i da 1a 22 diém, trong d6 sd diém tinh cho ting céng ching vién 1a
thanh vién hop danh nhu sau:

1. C6 thoi gian cong tac phéap ludt, cong toi da 2 diém, cu thé:

a) Tr 10 ndm dén 15 nim: cong 1 diém.

b) Trén 15 nam: cong 2 diém.

2. Co thoi gian cong tac lién quan dén nghiép vu cong ching tir 3 nam trd
1én: cong tdi da 0,5 diém.

3. C6 thoi gian 1am cong tac nghiép vu cong chimg tai cac to chirc hanh nghé
cong chung trude khi bd nhiém cong chimg vién dugc cong ti da 2 diém, cu thé:

a) Tir 2 ndm tré 1én: cong 1 diém.

b) T 3 nam trd 1én: cong 2 diém.

4. Cong chimg vién da timg hanh nghé vdi tu cach cong chimg vién duogc
cong t6i da 5 diém, cu thé:

a) Dudi 3 ndm: cong 1 diém;

b) Ttr 3 nam dén dudi 5 nam : cong 2 diém;

¢) Tur 5 nam dén du6i 10 nam: cong 3 diém;

d) Tir 10 nam dén dudi 15 nam: cong 4 diém;

d) Tir 15 nam trd 1én: cong 5 diém.

5. Cong chimg vién 1am viéc theo ché d6 hop dong, sd diém ciia mdi cong
chting vién duoc tinh bang mot nira sé diém ctia mdi cong ching vién 13 thanh vién
hop danh quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2, Khoan 3 va Khoan 4 Diéu nay.

Piéu 11. Thu ky nghiép vu

Diém tdi da 14 14 diém, trong do:

1. Méi thu ky nghiép vu duoc tinh 0,5 diém.

2. Mbi thu ky nghiép vu dugc cong toi da 2 diém néu thudc cac truong hop
sau day:

a) C6 thoi gian lam cong tac phap luat tir 5 ndm tré 1én: cong 1 diém;
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diém.

b) B ¢6 chig chi t6t nghiép khoa bdi dudng nghiép vu coéng chimg: cong 1

3. Mo6i thu ky nghiép vu c6 thoi gian cong tac nghiép vu cong chimg duoc

cong tdi da 1,5 diém, cu thé:

diém.

a) Tr 1 ndm tré 1én: cong 0,5 diém;
b) Tt 3 nim tré 1én: cong 1 diém;
¢) Tir 5 ndm tré 1én: cong 1,5 diém.
Piéu 12. Nhan su phu trach ké toan
Piém tdi da 1a 4 diém, trong do:

1. T6 chtrc hanh nghé cong chimg c6 nhan vién lam ké toan: cong toi da 1

2. Nhan vién c6 bang dai hoc hodc cao dang chuyén nganh ké toan: cong toi

da 1 diém;

3. Nhén vién ké toan da qua 16p dao tao boi dudng ké toan truong: cong tdi

da 1 diém;

cu thé:

4. Nhan vién ké toan c6 thoi gian cong tac ké toan dugc cong t61 da 1 diém,

a) Dué6i 5 nim: cong toi da 0,5 diém.

b) T 5 nam tro 1én: cong t6i da 1 diém.

Piéu 13. Nhén sy phu trach cong nghé thong tin
Piém tdi da 1a 3 diém, trong do:

1. T6 chirc hanh nghé cong chiing c6 nhan vién cong nghé thong tin: cong t6i

da 1 diém.

2. Nhan vién c6 bang dai hoc hodc cao dang chuyén nganh cong nghé thong

tin: cong t6i da 1 diém;

3. Nhén vién cong nghé thong tin c6 thoi gian cong tac cong nghé thong tin

dugc cong toi da 1 diém, cu thé:

a) Dué6i 5 nam: cong toi da 0,5 diém.

b) Tr 5 nam trg 1én: cong ti da 1 diém.
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4. Néu td chtc hanh nghé cong ching khong c6 nhin vién coéng nghé thong
tin nhung c6 phuong an thué dich vu cong nghé thong tin dé phuc vu cho hoat dong
ctia to chirc hanh nghé cong chimg: cong t6i da 2 diém.

Diéu 14. Nhin su phu trach lwu triv

Diém tdi da 1a 3 diém, trong do:

1. T chtrc hanh nghé cong chimg c6 nhén vién 1am cong tac luu triv: cong
toi da 1 diém.

2. Nhan vién c6 bang dai hoc hoic cao dang chuyén nganh luu trir: cong t6i
da 1 diém;

3. Nhan vién luu trir c6 thoi gian cong tac luu trit dugc cong toi da 1 diém,
cu thé:

a) Dudi 5 nam: cong tdi da 0,5 diém.

b) T 5 nam tré 1én: cong t6i da 1 diém.

Diéu 15. Xay dung quy trinh nghiép vu cong chimg va quy trinh luu trir chat
ch€, ding quy dinh cta phép luat

Piém ti da 1a 5 diém, trong do:

1. Xay dung quy trinh nghi€p vu cong chiing chat ché, ding quy dinh phéap
luat: cong t6i da 3 diém.

2. Xay dung quy trinh luu trir chit ché, dung quy dinh phéap luat: cong tdi da
2 diém.

Diéu 16. Kha niang quan tri to chirc hanh nghé cong ching

Diém tbi da 1a 5 diém, trong do:

1. Nguoi dai dién theo phap ludt cta to chtrc hanh nghé cong chimg c6 bang
cap hoidc gidy to chirng minh d3 qua 16p dao tao, bdi dudng kién thirc vé quan tri
dugc cong tdi da 2 diém.

2. Nguoi dai dién theo phap luat cua to chirc hanh nghé cong chimg timg co
kinh nghiém quan tri to chitc hanh nghé cong ching trén 1 nam duoc cong tbi da 3
diém.

Diéu 17. Tinh kha thi cua Dé 4n
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Dé 4n thé hién dugc tinh kha thi va dam bao day du cac ndi dung theo quy
dinh dugec tinh t6i da 8 diem.

Diéu 18. Nhitng truong hop khong duoc tinh diém

1. Cung mot nhan sy, dia diém dy kién dat tru sé duoc néu tai nhiéu Bé an
thanh 1ap t6 chtrc hanh nghé cong chung trong cung mot dot tiép nhan hd so thanh
1ap t6 chire hanh nghé cong chimg.

2. Nhan sy di tham gia cac ho so thanh lap t6 chirc hanh nghé cong chimng
dugc Uy ban nhan dan Thanh phé cho phép thanh 1ap nam 2012 (trir truong hop
cong chimg vién 1am viéc theo ché do hop dong, nay tham gia thanh 1ap vin phong
cong chung).

3. Cong chung vién, thu ky nghié¢p vu da tung bi xt ly ky luat trong qua trinh
cong tac, bi xir phat vi pham hanh chinh véi hinh thirc x{r phat bo sung tude quyén
st dung thé cong chung vién (c6 thoi han hodc khdng cé thot han) trong thoi han 3
nam tinh dén ngay nop hd so.

4. Nhan sy c6 do tudi tir 60 tré 1én dbi v6i nit va tir 65 tudi tré 1én doi véi
nam tinh dén thoi diém nop hd so.

5. Coéng chtng vién da rat tén khoi thanh vién hop danh cua cac to chic hanh
nghé cong chig trong thoi gian 6 thang tinh dén thoi diém Uy ban nhan dan Thanh
phé ban hanh tiéu chi nay.

6. Mbi ho so thanh 1ap to chirc hanh nghé céng ching dugc tinh diém t6i da
05 cong ching vién va 05 thu ky nghiép vu. [34].

2.2.5. Pham vi cong chirng

Trude day, khi nguoi dan dén yéu ciu cac to chirc hanh nghé cong chimg
ching nhan hop dong, giao dich nhu thué nha, chuyén quyén s& hitu nha,
chuyén quyén sir dung dit ma c6 nhu cau chimg thyc ban sao tir ban chinh cac gidy
to tai liéu lién quan dé dang ky sang tén hodc nop thué thi to chic cong ching
khong 1am dugc, phai huéng din ngudi dan dén UBND phuong, xi dé sao y, dén
phong tu phap thuc hién ban dich. Nhu vay gy bt tién, phién ha cho nguoi dan.

C6 thé noi Luat Cong ching sira doi ky ndy da tao thuan loi rat 1én cho nguoi dan
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khi c6 yéu cdu cong ching gidy to, ban dich; dong thoi giam bét su qué tai cua
phong tu phap cap huyén va UBND cép xa trong viéc ching thuc.

Ngay 20/6/2014, Luat cong chimng (stra d6i) s6 53/2014/QH13 di duoc Qudc
hoi théng qua tai Ky hop thtr 7 véi ty 18 90,16% dai biéu Qudc hoi tan thanh trén
té)ng s6 90,56% dai biéu Quéc héi tham du Ky hop (Goi tat 1a Luat). Luat bén canh
ké thira cac ndi dung tir Luat Cong chirg nim 2006, voi mot sé diém moi co ban
nhu sau:

Pham vi cong chirng: Bén canh nhi€ém vu chirng nhan tinh xac thuc, tinh hop
phap cua hop dong, giao dich, Luat con giao cho cong chimg vién chimg nhan tinh
chinh xac, hop phap, khong trai dao duc xi hoi cia ban dich gidy to, van ban tir
tiéng Viét sang tiéng nudc ngoai hodc tir tiéng nudc ngoai sang tiéng viét (Khoan 1
Piéu 2 Luat). Bi kém véi quy dinh nay, Khoan 1 Piéu 61 Luat quy dinh 18: “Viéc
dich gidy to, van ban tir tiéng Viét sang tiéng nudc ngoai hodc tir tiéng nudc ngoai
sang tiéng Viét dé cong chung phai do nguoi phién dich 1a cong tic vién cua to
chtrc hanh nghé cong chung thyc hién. Cong tac vién phai 13 ngudi tot nghiép dai
hoc ngoai ngir hodc dai hoc khiac ma thong thao tha tiéng nudc ngoai d6. Cong tac
vién phai chiu trach nhiém d6i véi to chitc hanh nghé cong chimg vé tinh chinh xac,
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phu hgp ctia nd1 dung ban dich do minh thuc hién”, tao thuan lgi hon cho ngudi dan
khi ¢6 nhu cau st dung ban dich co cong chtng, tranh viéc khi phat hién sai sot
trong ban dich thi ngudi dan khong biét phai tim ai dé yéu cau bdi thuong va 1a co
sO dé bao dam ning cao trach nhiém cta nguoi phién dich trong qua trinh nay.

Vé cong chimng vién (Goi tdt la CCV), Luat quy dinh rd hon vé dia vi phap
1y, trach nhi€ém nghé nghiép va trach nhiém xa hoi cua CCV, dugc B9 truong Bo Tu
phap bd nhiém dé hanh nghé cong chung, chiu sy quan ly dong thoi ciia Nha nudc
va cua to chtrc xa hoi - nghé nghiép cua CCV.

Nham néang cao chét lwong doi ngii CCV, Luat quy dinh chit ché hon vé tiéu
chuan CCV, quy dinh thoi gian dao tao nghé cong chimg 1a mudi hai thang; siét
chit hon diéu kién dugc mién dao tao nghé coéng chimg (Néu nhu theo Luat Cong

ching nam 2006, ngudi di 1a tham phén, kiém sat vién, diéu tra vién, luat su da
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hanh nghé tir ba ndm tré 1én c6 thé duoc mién dao tao nghé cong ching thi nay thoi
han nay 13 5 ndm); quy dinh ngudi duge mién dio tao nghé cong chimg phai tham
gia khéa bdi dudng 3 thang vé k¥ ning hanh nghé cong chimg va quy tic dao dirc
hanh nghé cong chimg trude khi dé nghi bo nhiém cong chimg vién, dugc giam mot
ntra thoi gian tap su (06 thang) va cling phai tham du kiém tra két qua tip sy hanh
nghé cong chimg; bd sung quy dinh vé bd nhiém lai; bd sung mot sé quyén va nghia
vu d6i véi CCV.

Vé to chirc hanh nghé cong chirng, Luat quy dinh khuyén khich phat trién
Vin phong cong ching (Goi tit 13 VPCC) theo dinh hudng xi hoi héa, quy dinh
viéc chuyén doi Phong Cong ching (Goi tat 1a PCC) thanh VPCC, trong trudng hop
khong chuyén ddi duoc thi méi giai thé PCC. VPCC phai ¢6 tir hai CCV hop danh
tré 1én (Nham duy tri hoat dong cia VPCC trong trudng hgp CCV trudéng vin
phong 6m dau, bi tai nan hodc vi cac 1y do ca nhan khac ma khong thé hanh nghé
cong ching trong mot thoi gian nhat dinh nhu thue té d3 timg xay ra), duogc t chirc
va hoat dong hoat dong theo quy dinh ctuia Luét nay va cac van ban quy pham phap
luat o lién quan ddi véi loai hinh cong ty hop danh. Tén goi cia VPCC phai bao
gdém cum tir “Vin phong cong ching” kém theo ho tén ciia Trudng Vian phong hoic
ho tén ctia mot cong chimg vién hop danh khac cia VPCC. VPCC c6 quyén thué
CCV lam viéc theo hop ddng, dugc chuyén nhuong, hop nhét, sap nhap. ... T6 chic
hanh nghé cong chimg c¢6 quyén cung cip dich vu cong chiing ngoai ngdy, gio 1am
viéc ctia co quan hanh chinh nha nuéc, c¢6 quyén ky hop dong véi CCV... Bao hiém
trach nhiém nghé nghiép ciia cong ching vién 1a loai hinh bao hiém bt budc...

Péng cha ¥ 1a duoc phép chuyén nhuong VPCC. Piéu 29 Luit quy dinh:
VPCC chi dugc chuyén nhuong khi da hoat dong cong chung it nhat 1a 02 nam.
CCV nhan chuyén nhuong VPCC dap g 03 diéu kién: D3 hanh nghé cong ching
tir 02 nam trd 1én d6i v6i nguoi du kién s& tiép quan vi tri Truéng VPCC; Cam két
hanh nghé tai VPCC ma minh nhan chuyén nhugng; Cam két ké thira quyén va

nghia vu ciia VPCC duogc chuyén nhuong.
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- V& t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép, Luat quy dinh 1a t6 chtc tw quan dugc
thanh 1ap ¢ cap trung wong va cip tinh dé dai dién va bao vé quyén, loi ich hop
phép cta cac CCV; ban hanh quy tic dao dic nghé cong ching; giam sat viée tuan
tht phap luat vé cong ching, quy tic dao dirc nghé cong ching; tham gia cing co
quan nha nuGc trong viée to chirc, ddo tao, bdi dudng, tip sy hanh nghé cong
chtng; tham gia v kién v6i co quan c6 thim quyén trong viéc bd nhiém, mién
nhiém CCV, thanh 1ap, hop nhét, sap nhap, chuyén nhuong, chim dit hoat dong
clia t6 chirc hanh nghé cong chimg va thyuc hién cac nhiém khéc lién quan dén hoat
dong cong chung theo quy dinh cia Chinh phu.

Vé quan 1y nha nude, Luat phan dinh trach nhiém cta co quan quan 1y nha
nuéc vé cong ching phil hop voi nhiém vu duoc giao trong cac van ban quy pham
phap luat méi duoc ban hanh. Nhiém vu quan 1y duoc phan cap phu hop cho dia
phuong, ting cuong trach nhiém cia UBND cap tinh va xac dinh rd vai tro, trach
nhiém cua Sé Tu phap trong viéc gitip UBND cép tinh quan 1y hoat dong cong
ching trén dia ban.

Luit s& c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01/01/2015, duoc tin tudng 1a s& khic
phuc nhiing han ché, bat cap vé thé ché, tao co s6 phap 1y cho budc phat trién mai
ctia hoat dong cong chimg theo chu trrong x3 hoi hoa, nang cao chit lugng va tinh
bén viing ciia hoat dong cong chimg, timg budc phét trién nghé cong ching Viét
Nam phu hop véi thong 1& quéc té.

V& pham vi cong ching trong linh vuc chuyén nhuong tai san thi cac loai
hop ddng sau day bat budc phai cong ching:

1. Hop dong mua ban nha ¢

Trur truong hop: mua ban, cho thué mua nha ¢ thudc s¢ hiru nha nudc; mua
ban, cho thué mua nha ¢ xa hoi, nha ¢ phuc vu tai dinh cu.

Cin ct: Diéu 450 B¢ luat dan sy 2005 va Diéu 122 Luat nha & 2014 va Diéu
430 B0 luat dan sy 2015.

2. Hop dong mua ban bat dong san diu gia

Cian ct: Khodn 5 Diéu 459 Bo luat dan su 2005.

56


http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Bo-luat-Dan-su-2005-33-2005-QH11-2463.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bat-dong-san/Luat-Nha-o-2014-259721.aspx

3. Hop dong ting cho nha &, bat dong san

La sy thoa thudn, theo d6, bén ting cho giao tai san 1a bat dong san va
chuyén quyén s& hiru tai san 1a bat dong san dé cho bén dugc ting cho ma khong
yéu cau dén bu, bén duge tang cho déng y nhan.

Trir truomg hop: t6 chic ting cho nha tinh nghia, nha tinh thuong.

Can ct: Diéu 122 Luat nha ¢ 2014 va Khoan 1 Piéu 459 Bo luat dan su
2015, Khoan 1 Diéu 467 Bo luat dan su 2005.

4. Hop dong ting cho quyén str dung dat, quyén st dung dét va tai san gan
lién voi dét

Cin ct: Khoan 3 Diéu 167 Luat dat dai 2013.

5. Hop dong d6i nha &

Can ctr: Khoan 1 Diéu 122 Luat nha ¢ 2014

6. Hop dong gop von bang nha &

Trir truong hop: Gop von bang nha & bdi mot bén 14 t chirc.

Can ctr: Khoan 1 Diéu 122 Luat nha ¢ 2014

7. Hop dong gbép von bang quyén sir dung dat, quyén sir dung dat va tai san
gan lién véi dat

Cin ct: Khoan 3 Diéu 167 Luat dat dai 2013.

8. Hop ddng thé chap nha ¢

Cin ct: Khoan 1 Piéu 122 Luat nha ¢ 2014

9. Hop dong thé chap quyén st dung dat

Cian ct: Khoan 3 Diéu 167 Luat dat dai 2013.

10. Hop dong chuyén nhuwong mua ban nha ¢ thuong mai

Can ct: Khoan 1 Diéu 122 Luat nha ¢ 2014

11. Hop dong chuyén quyén sir dung dat

Cian ct: Khodn 2 Diéu 689 Bo luat dan su 2005.

12. Hop dong chuyén nhuong quyén st dung dat
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Trir truong hop: Mot bén chuyén nhuong quyén st dung dit, quyén st dung
dat va tai san gan lién v6i dat, tai san gan lién v6i dat ma mot bén 1a t6 chirc kinh
doanh bat dong san.

Cian ct: Khoan 3 Diéu 167 Luat dat dai 2013.

13. Hop dong thé chp tai san

Can ctr: Diéu 343 Bo luat dan su 2005.

14. Hop dong bao 1anh

Can ct: Diéu 362 Bo luat dan su 2005.

15. Hop dong trao di tai san

La su thoa thuan, theo d6, cac bén giao tai san va chuyén giao quyén s¢ hitu
tai san cho nhau.

Can cr: Khoan 2 Diéu 455 Bo luat dan sy 2015 va Khoan 2 Diéu 463 B0 luat
dan su 2005.

16. Di chtic cia nguoi bi han ché vé thé chit hodc cua nguoi khong biét chit

Can cr: Khoan 4 Diéu 630 Bo luat dan sy 2015 va Khoan 3 Diéu 652 B luat
dan sy 2005.

17. Di chuc mi¢ng

Cian ctr: Khoan 5 Diéu 652 Bo luat dan sy 2005.

18. Di chiic dugc lap bang tiéng nudc ngoai

Phai dugc dich ra Tiéng Viét va c6 cong ching, ching thuc.

Cian ct: Khoan 5 Diéu 672 Bo luat dan sy 2005.

19. Vin ban thira ké nha &, quyén sir dung dét, quyén st dung dat va tai san
gin lién véi dat

Can ct: Khoan 3 Diéu 122 Luat nha & 2014 va Diém ¢ Khoan 3 Diéu 167
Luat dat dai 2013.

Vé co ban, cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham dugc thanh phd Ho
Chi Minh thyc hién twong d6i nghiém tic, dam bao tinh khach quan, kip thoi phat
hién va xtr 1y nghiém minh nhing hanh vi vi pham phap luat, vi pham Quy tic dao

dic hanh nghé cong ching va huéng t6i muc tiéu tao 1ap moi trudng phap 1y lanh
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manh phat trién nghé cong chimg. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc,
hoat dong ndy ciing con mot s6 ton tai, anh hudng dén hiéu qua quan 1y nha nudc vé
cong chirng nhu:

- Linh vyc quan 1y nha nudc cia S& Tu phap nhin chung rat rong nén khoi
lwong cong viée can thanh tra, kiém tra nhiéu nhung luc lwong céng chirc 1am cong
tac thanh tra, kiém tra con thiéu, trinh d6 chuyén mén nghiép vu phan nao chua dap
g t6t yéu cau cong viéc nén hiéu qua chua that sy nhu mong mudn.

- Vi mot sb quy dinh cua luat noi dung nhu Bo luat Dan sy, Luat Dat dai,
Luat Nha é... thuong xuyén thay doi va c¢6 sy mau thuan, chong chéo voi nhau di
dan dén nhiéu cach hiéu va van dung khéac nhau nén nhiéu truong hop kho xac dinh
hanh vi vi pham dé tién hanh xt Iy theo quy dinh.

- Luat Cong chuing quy dinh viéc cong ching phai dugc thuc hién tai tru sé
ctia t6 chirc hanh nghé céng chiing va chi co thé dugc thuc hién ngoai try so trong
truong hop ngudi yéu cau coéng chimg 13 ngudi gia yéu, khong thé di lai duoc,
ngudi dang bi tam gitr, tam giam, dang thi hanh 4n phat tu hoac c6 ly do chinh dang
khac khong thé dén tru s cta to chirc hanh nghé cong ching. Tuy nhién, hién nay
tinh trang cong ching vién thyc hién cong chung ngoai try s¢ khong dung quy dinh
dién ra khong it nhung trong vin ban céng chimg déu ghi dia diém cong ching 1a
tai to chirc hanh nghé cong chimg. Vi vay, viéc xir Iy théng qua thanh tra, kiém tra
dinh ky kho thyc hién dugc do kho phat hién. B6i v6i hanh vi nay mubn xir Iy doi
hoi phai c¢6 chimg ctr truc tiép nhung vi luc luong cong chirc lam cong tac thanh tra,
kiém tra con thiéu nén viéc xur 1y gap kho khan.

Két luan Chuong 2

Thanh phé H6 Chi Minh thanh phé 16n nhat Viét Nam 1a mot trong nhitng
trung tdm kinh té va van hoa, gido duc quan trong nhit ctia Viét Nam. Hién nay,
Thanh phé H6 Chi Minh 1a thanh phd tryc thudc Trung wong duoc xép loai do thi
loai dic biét cua Viét Nam (cung v6i tha dé6 Ha Noi). Vi diéu kién ty nhién va boi
canh vé kinh té-xa hoi noi trén da tao ra nhiing thuan loi cling nhu kho khan ddi véi

quan 1y nha nuédc vé cong chimg trén dia ban tinh. V6i sy nd lyc ciia hé thong co
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quan quan 1y nha nuéc vé céng ching dic biét 1 cong chung trong linh vuc
chuyén nhuong tai san trén dia ban thanh phd , sy quan tim cta cac cap ty Pang va
chinh quyén, sy chip hanh phap luit cia cac to chirc hanh nghé cong ching va ¥
thire tuan thu dao dic nghé nghiép cua doi ngii cong chimg vién, hoat dong cong
chtng noi chung, quan 1y nha nudc vé cong ching trong linh vuc chuyén nhuong
tai san ndi riéng & thanh phd HO Chi Minh di c6 su chuyén bién rd rét, nhitng két
qua budc dau vé xi hoi hoa ddi v6i hoat dong cong chimg da tao ra budc dot pha
trong cai cach thu tuc hanh chinh, cai cach tu phap, tao diéu kién thuan tién cho
ngudi dan trong viée thuc hién cac yéu cau cong ching; bao vé quyén va loi ich hop
phap cta ca nhan, t6 chirc, gop phan phong ngira vi pham phap luat, bao dam trat
tu, an toan xa hodi; giam thiéu “ganh nang” Ve chirng thyc va tao diéu kién dé cac co
quan hanh chinh nha nuéc tdp trung vao cong tic quan 1y nha nudc. Bén canh
nhimng két qua dat dugc, hoat dong quan 1y nha nudc vé cong ching trong linh vuc
chuyén nhuong tai san tai thanh phd HO Chi Minh thoi gia quan ciing con ¢6 mot s6
ton tai can khic phuc. Piéu nay do nhiéu nguyén nhan trong d6 cé nhitng nguyén
nhan co ban nhu: thé ché vé céng ching ciing nhu cac quy dinh cta phép luat noi
dung c6 lién quan dén cong chimg dugc quy dinh tai Bo luat Dan su, cac quy dinh
cua phap luat vé dat dai, kinh doanh bét dong san, nha ¢...cé sy thay ddi, tham chi
c6 ndi dung xung dot voi nhau da gay kho khan trong qua trinh thyc hién; cac quy
dinh vé diéu kién vé bd nhiém cong ching vién, thanh lap to chirc hanh nghé cong
chtng duoc nang 1én so v6i Ludt Cong chimg nim 2006; van dé quy dinh viéc
chuyén giao cac hop dong, giao dich tir co quan hanh chinh sang cac to chirc hanh
nghé cong chimg ¢ su thay doi da anh hudng khong nho dén sy phat trién cia cac
t6 chtrc hanh nghé cong chung, nhat 1a trong viéc thyc hién quy hoach téng thé dén
nam 2020 trén dia ban thanh phé; hoat dong thanh tra, kiém tra tuy duoc quan tam,
song do luc lugng con mong, kinh phi con han ché, nhung pham vi thanh tra, kiém
tra clia nganh tu phap thi rong nén con gap nhiéu kho khan, két qua chua dat duoc
nhu mong mudn. Nhitng ton tai nay s& dugc dé xuat hoan thién thong qua cac giai

phép & chuong 3.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUOC
VE CONG CHUNG TRONG LINH VUC CHUYEN NHUQNG TAI SAN

3.1. Giai phap vé d6i méi nhan thirc vé ban chit, vai tro ciia cong chirng

Quan diém va dinh hudng hoan thién quan ly nha nudc vé cong ching- Tiép
tuc thé ché hoa céac chu trwong, duong 16i, quan diém di dugc xac dinh trong céc
Nghi quyét, van kién cua Pang vé cong ching, hanh nghé cong ching, dic biét 1a
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién lugc xay dung
va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim
2020, Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctua Bo Chinh tri vé Chién luoc cai
cach tu phap dén nam 2020, tao diéu kién cho hoat dong cong chang tiép tuc phat
trién theo hudng chuyén nghiép héa, ddy manh x& hoi hoa hoat dong cong chirng.

Hoan thién thé ché, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong
chang, ddy manh viéc phan cap, phan quyén cho dja phuong, déng thoi tao co s
phap Iy cho viéc phat huy vai tro ty quan cua to chirc xa hoi -nghé nghiép cua cong
chang vién trong quan ly hoat dong cong chang tir goc do nghé nghiép, tham gia,
hd tro cho cong tac quan 1y nha nudc vé cong ching.

- Ké thira nhitng két qua da dat dwoc qua thoi gian thuc hién Luat Cong
chang, nhat 1a két qua vé xa hoi hoa; déng thoi tiép tuc nghién cau, tham khao c6
chon loc kinh nghiém cua cac nudc, théng 18 quéc té vé cong ching, phi hop voi
thuc tién phat trién kinh té - xa hoi va hoat dong coéng ching & Viét Nam; tao diéu
kién dé cong chirg nudéc ta hoi nhap voi nghé cong ching quéc té, chuan bi diéu
kién dé Hiép hoi cong ching toan qudc sau khi dai hoi tham gia gia nhap 1am thanh
vién cua Lién minh cong ching quoc té.

Dé kip thoi ngin chin nhitg hanh vi trai quy dinh cta phap luit trong hoat
dong cong chimg, ching thue, Bo Tu phap da chi dao nang cao tiéu chuan bd nhiém
cong ching vién, S& Tu phap cac tinh, thanh phd chu tri, phdi hop véi cong an, cac
s0, nganh lién quan va UBND quén, huyén, thi x3 ting cudng kiém tra dot xuit, xir

1y ngén chén cac biéu hién tiéu cuc lién quan dén Iinh vuc cong chiing, chung thuc.
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Theo yéu cau cua Bo Tu phap, ca nudc di thanh 1ap 35 Hoi Cong chimg vién 1a dia
chi tin cay hudng dan, giai quyét cac tranh chap trong ndi bd cac van phong, cho ¥
kién vé viéc khen thuéng ky luat, phdi hop v6i S& Tu phap trong cong tac quan 1y.
Hoi cling giam sat hoi vién trong viéc tuan thi quy dinh cia phap luat vé cong
chtng, quy tic dao dirc hanh nghé cong ching...Song do sb luong cac td chirc hanh
nghé cong ching phét trién qua noéng nén tai nhidu dia phwong quan 1y khong theo
kip, tham chi c6 thoi diém phai tam ngimg cap phép. Vi Hoi Cong ching vién, ddy
13 t6 chure xa hoi nghé nghi¢p nén c6 nhitng kho khan nhét dinh. Dic biét, chua co
hiép hoi toan quéc nén hoat dong cua cac hoi thiéu tinh lién két.

Thuc té con cho thay, cling c6 nhiing bat cap trong hoat dong coéng ching,
chtng thuc khong phai do yéu t6 chil quan tir cong chimg vién ma do thiéu sy lién
két, chia sé thong tin dong bo vé giao dich bat dong san, dang ky giao dich bao dam.
Do vay, tung c6 truong hop mot can nha dem ban cho hai ngudi, mang di cong
ching hop dong tai hai to chirc hanh nghé cong chimg khac nhau; mot tai sin dem
thé chap, bao lanh ¢ nhiéu ngudi, nhiéu noi; ngudi da chét nhung van “giao dich”;
cong chirng cho nguoi ¢o tai san da bi cudng ché, ké bién, ban dau gia. Chua ké,
muc xu phat cac vi pham hanh chinh trong linh vuc tu phap hién nay qué nhe nén
nhiéu ngudi sdn sang bo tién ndp phat rdi tiép tuc vi pham.

RS rang, thuc té cudc sdng da dit ra yéu cdu can quan 1y chit ché hon nita
cac VPCC, néu khong mudn dé xay ra nhitng hau qua khon luong. Co quan quéan 1y
nha nudc can ddy manh Gng dung cong nghé thong tin, diéu chinh, bd sung hé
théng quy dinh phép luat dé hoat dong cong ching phat trién diing hudng, phuc vu
déc luc cho céac hoat dong kinh té - x4 hoi.

3.2. Giai phap phap luat

3.2.1. Thong nhit chi dao tiv Trung wong dén dia phwong déi véi hoat
dong quan Iy nha nwéc vé cong chirng trong linh vwe chuyén nhwong tai sin

Theo Hién phép va truyén thong t6 chirc Nha nude ta, Viét Nam ludn 13 mot
Nha nuéc don nhét, quyén lyc nha nude duoc tap trung, thdng nhat tir Trung wong

dén dia phuong, cac co quan nha nudc duoc t6 chirc theo thir bac va hoat dong theo
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trat tw hién dinh, luat dinh. Vi vay doi hoi phai bao dam tinh thdng nhat, tip trung
ctia quyén luc nha nudc, dic biét trong viéc quyét dinh nhirg van dé quan trong, c6
lién quan dén mot bod phan 16n ctia xa hdi, dén 1oi ich cta Nha nude nhu hoat dong
cong chimg trong linh vire chuyén nhuong tai san. O nuéc ta, Chinh phi 1a co quan
théng nhat quan 1y nha nuéc vé coéng ching trén toan qudc. Bo Tu phap 13 co quan
chuyén mon chiu trach nhiém trude Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu trong viéc
thue hién quan 1y nha nudc vé cong chimg. B6 Ngoai giao va cac Bo, co quan
ngang bo 1a co quan cé trach nhiém phdi hop véi Bo Tu phap trong viéc quan 1y doi
v6i hoat dong cong chimg. Uy ban nhan dan cdp tinh, thanh phd cé trach nhiém
thuc hién viéc quan 1y nha nudc vé cong chung tai dia phuong. So Tu phap 1a co
quan chuyén mon chju trach nhiém giup Uy ban nhan dan cap tinh, thanh phd thyc
hién quan 1y nha nudc vé cong ching trén dia ban.

Nha nudc quan 1y x3 hoi chu yéu bang phap luat, tao hanh lang phap 1y cho
hoat dong cong ching phat trién. Trong qua trinh xay dung va phat trién dat nudc,
Pang ta da chi rd su can thiét phai tién hanh cai cach hanh chinh trong dé c6 linh
vuc cong chimg, coi ddy 1a mot giai phap quan trong gdp phan dat duoc cac muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc. Cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam dugc
trién khai trén nhiéu noi dung nhu: cai cach thé ché, cai cach to chirc bd may hanh
chinh, xay dung va nang cao chat luong ddi ngili can bo, cong chirc, cai cach tai
chinh cong va hién dai hoa nén hanh chinh, trong do cai cach thu tuc hanh chinh la
mot khau quan trong va duoc dit ra ngay tir giai doan dau cua tién trinh cai cach.

Thé ché hoa day du chu truong, chinh sach ctua Pang va Nha nudc ta vé cai
cach hanh chinh va cai cach tu phdp vé nhitng ndi dung lién quan dén hoat dong
cong chung, dic biét 1a cac Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 01/6/2005 vé chién lugc
xay dung phap luat dén nim 2020 va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé
chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 v&i muc tiéu hoan thién cac ché dinh bo
trg tu phap, xdy dung doi ngil can bo tu phap va bd trg tu phap trong sach, viing
manh, bao dam co s vat chit cho hoat dong tu phép, hoan thién co ché 1anh dao

ctia Pang d6i véi cong tac tu phap.
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Hoat dong cong chtng trong linh vuc chuyén nhuong tai san, su phat trién
clia cac t6 chic hanh nghé cong ching 1a mot trong nhitng dinh huéng phat trién
dich vu cong. Pac thu cua hoat dong tu phap 1a duy tri va bao vé cong 1y, bdo vé¢
phap luat, thuc diy quan hé kinh té, bao dam quyén con ngudi va quyén cong dan.
Do vay, thdng nhat chi dao tir Trung wong dén dia phuong dbi véi hoat dong quan
1y nha nude vé cong ching 13 nguyén tic phai ludn duoc tuan thu day du trong qua
trinh quan 1y nha nudc d6i véi linh vuc nay.

3.2.2. Tiép tuc xdy dwng va hoan thién hé théng phdp luit vé cong chirng

Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam 1a nha nuée cua dan, do dan vavi
dan, phuc vu loi ich ctia nhan dan. Vi vay, phap luat phai thé hién duoc y chi cua
nhan dén, phai 13 su thé ché hoa cac chu truong, duong 161, chinh sach cia Pang va
Nha nudc. Chinh nhitng chii truong, dudng 16i, chinh sach cia Pang 1am co so cho
su hinh thanh nhirng quan diém va dinh hudng chién luoc cho sy phat trién ctia hé
thong phéap luat ciia dat nuéc ma dién hinh 13 cic Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
02/6/2005 cua B Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién phap luat dén
nam 2010, tim nhin 2020 va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cta Bo
Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.Xay dung va hoan thién hé
théng phap luat, tao hanh lang phap 1y an toan cho cac giao dich trong doi séng xa
hoi, dong thoi tién liéu duge dinh hudng phat trién, tir d6 xay dung mot hé thong
phap luat phit hop vai thuc tién, diéu chinh tat ca cic mat lién quan dén hoat dong
cong chimg nhim dap tmg yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, hoi nhap qudc té va
khu vuc ciia dit nudc. Pay 1a diéu kién quan trong, mang tinh quyét dinh d6i véi
tinh kha thi, sy thanh cong cta qua trinh phat trién ddi voi linh vuc coéng chimg &
Viét Nam hién nay. Viéc ban hanh cac vin ban phap luat quan 1y nha nuéc vé cong
chtng, trong d6 c¢6 chu truong x3 hoi hoa trong thoi gian qua di thé hién dugce tinh
wu viét ciia Nha nude trong viée nhin nhan, nam bat quy luat khach quan, xir 1y cac
van dé xa hoi theo huéng vi dan. Panh dau mot budc tién quan trong trong viéc
dam bao cung tng dich vu cong cho td chirc, c4 nhan, nang cao chét luong phuc vu

cho xa hoi. Van dén nay Nha nudc can ti€p tuc ddy manh thyc hién.
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3.3. Giai phap khac

3.3.1. Gidi phdp vé co ché quin Iy hoat djng cong chirng trong linh vuwe
chuyén nhwong tai san tai thanh phé Hoé Chi Minh

Thoi gian t6i, S& Tu phap TP HCM sé& c6 nhiing kién nghi gtri dén Bo Tu
phap va UBND TP nhim c6 nhitng giai phap cin co nhim phong chdng gia mao
trong hoat dong cong chung, ching thuec.

Doi v6i t6 chirc hanh nghé cong ching, co quan ching thue, dé phong ngira,
xur Iy hiéu qua van dé gidy to gia, gia mao chu thé: Sé Tu phap yéu cau:

- Nghiém tac thyc hién dung quy trinh cong ching, chirng thuc, néu cao tinh
than trach nhiém, y thirc dao dirc nghé nghiép, than trong, k¥ ludng kiém tra gidy
to, thong tin chu thé, tai san, noi dung, muc dich giao dich, tra ctru co s¢ dit li¢u
cong chimg, chuong trinh quan 1y chit ky con dau, giai thich cho nguoi yéu cau
cong ching, ching thyc hiéu rd nghia vu, trach nhiém cung cép thong tin, tai licu
chinh xéac, hop phép va cac hanh vi nghiém cdm (gia mao nguoi yéu cau cong
chtng, ching thuc, cung cap thong tin, tai liéu sai sy that, st dung gidy td, van ban
g1a mao ...).

- Thyc hién kip thoi, ddy di viéc cung cip, chia sé thong tin vé ngudn goc tai
san, tinh trang giao dich cua tai san va cac thong tin khac vé bién phap ngin chin dé
dua vao co sé dir 1iéu cong chung.

- Thuong xuyén, kip thoi phdi hop véi Sé Tu phéap, co quan Cong an trong
viéc phat hién, diéu tra, xir 1y hanh vi vi pham gia mao giéy toy, cha thé tham gia thu
tuc.

- Quy dinh cu thé, rd rang ché tai xir Iy ddi v6i cong chimg vién trong trudng
hop xay ra sai sot do 16i c4 nhén, cac trudng hop khong chia sé co s& dit lidu cong
ching.

3.3.2. Gidi phdp vé dao tao, tiéu chuin héa chuyén nghiép héa dji ngii
cong chirng vién

3.3.2.1. Kién todn 6 chirc, NAng cao ndng lwc ddi ngii cONg chire qudn 1y nha

nede vé cong chirng.
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- Néng cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong ching, theo dé co
quan quan 1y nha nuéc & Trung wong tip trung thuc hién vai trd quan 1y & tAm vi
mo, chinh sach 16n, ddng thoi c¢é cac quy dinh phan cp, phan quyén hop 1y cho dia
phuong dé bao dam sy diéu hanh théng nhét trong toan qudc.

- Dau tu thoa dang vé ngudn nhan lyuc, co s& vat cht cho hoat dong quan 1y
nha nuée vé cong ching & Trung wong va dia phuong; ting cudng tmg dung cong
nghé thong tin trong cong tac quan Iy to chirc va hoat dong cong ching.

- Tang cuong kiém tra, thanh tra dé nim bat tinh hinh vé t6 chirc va hoat
dong cong chimg, kip thoi phat hién nhitng kho khin, vudng mic dé thao g, cling
nhu xir Iy cac hanh vi vi pham, dua hoat dong cong chung phat trién 6n dinh va né
nép.

- X4y dung va thyc hién thudng xuyén co ché thong tin, phdi hop quan 1y
giita cac co quan quan 1y nha nudc vé cong ching & Trung wong voi dia phuong,
giita co quan quan 1y nha nudc vé cong ching vai t6 chirc x3 hoi nghé nghiép cua
cong ching vién va cc co quan, to chirc khac c6 lién quan.

- Co quan tham muu cho B6 Tu phap quan 1y nha nudc vé cong chimg hién
nay 1a Cuc B tro tu phép, cé tu cach phap nhan, c6 con du va tai khoan riéng. Vi
vay, ¢ dia phuong can nghién ctru thanh 1ap Chi cuc Bo tro tu phap truc thudc S&
Tu phép trén co so chirc nang ciia Phong B tro tu phap thudc S¢ Tu phap hién nay
dé viéc thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc vé bo tro tu phap néi chung, cong
chirng noi riéng trén dia ban tinh dugc thuan loi.

3.3.2.2. Nang cao dao dirc nghé nghiép, trinh dg chuyén mén nghiép vu cho
doi ngii cOng chirng Vién

Tang cudng giam sat viéc thuc hién Quy tic dao dirc hanh nghé nghiép dé
nang cao ¥ thirc chdp hanh phap lut va ting cudng dao dirc hanh nghé cho cac
cong ching vién, han ché nhitng nhan thirc khong diing, tly tién trong (mg x{r nghé
nghiép ciia mot bo phan cong chimg vién nhu hién nay. Pong thoi can nang cao
chét lugng doi1 ngii cong ching vién theo hudng chuyén nghi€p, hi¢n dai, co kién

thirc vé ngoai ngti, tin hoc dé dap ung yéu cau ngay cang cao cia xa hdi doi voi
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cong chung; chu trong doi méi chuong trinh, ndi dung dao tao nghé cong chimg gin
v6i viée xay dung chuong trinh, gido trinh chuan va doi ngii gido vién chuyén
nghiép, két hop nhuan nhuyén giita giang day 1y thuyét va thyc hanh; ting cudng
cong tac bdi dudng chuyén mon, nghiép vu, k¥ ning hanh nghé, dao dtrc hanh nghé
cong chimg va chinh tri tu tudong cho cong ching vién, ngudi tp sy hanh nghé
cong chung.

Bén canh viéc nang cao dao dtrc nghé nghiép va trinh d6 chuyén mon nghiép
vu, cin ctr vao nhu cau thyc té cia ting dia phuong, nhat 13 cac dia phuong xa cac
trung tam ddo tao, bdi dudng nghé cong chimg dé c6 phuong an ddo tao nham tao
ngudn coéng ching vién, ddm bao thuc hién quy hoach phat trién to chirc hanh nghé
cong chirng ma Thu tudng Chinh phu da phé duyét.

3.3.3. Gidi phdp diy manh céng tic tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp
ludt cong chirng

Cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luat 13 mot trong nhitng nhiém
vu trong tim cla cac nganh, cic cap ¢ dia phuong nham chuyén tai thong tin phap
luat dén v6i nguoi dan, giap nhan dan ning cao y thirc phap luit, dua phap luat vao
cudc séng, gop phén 6n dinh tinh hinh chinh tri, xa hoi, tang cuong quan 1y xa hoi
bé“mg phap luat, tao diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi. Bén canh d0, céc cép, cac
nganh cta thanh phd ciing da thuong xuyén d6i méi phuong phap, hinh thic tuyén
truyén, pho bién gido duc phap luat, khong chi dung lai ¢ nhitng hinh thirc truyén
théng, nhu: Tuyén truyén miéng, td chirc hoi nghi... ma da dugc da dang hoa béng
nhiéu hinh thirc tuyén truyén trén, nhu: t6 chitc hoi thi, tuyén truyén trén hé thdng
loa truyén thanh & co s¢, in to roi, to gép vo1 hinh anh truc quan, sinh dong, ndi
dung ¢6 dong, xuc tich gitip nguoi dan dé& hiéu, dé nh¢; théng qua hinh thic san
khau hoa, cac 18 hoi van hoa dan tdc, thong qua cong tac trg gitp phap 1y, xét xur
lru dong, hoa giai & co so...; ndi dung tuyén truyén thiét thuc, co trong tim, trong
diém, gan giii voi nguoi dan hon. Phat huy nhiing két qua dat duoc, thoi gian t6i, S&
Tu phap véi vai tro 13 co quan Thuong truc ciia Hoi dong phdi hop phd bién gido

duc phap luat (PBGDPL) tinh tiép tuc tham muu cho UBND thanh phd ban hanh
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day du chuong trinh, ké hoach va cac vin ban chi dao vé cong tic PBGDPL theo
chi dao cua Bo Tu phap, phu hop véi tinh hinh thuc té dé tiép tuc duy tri nén nép
cling nhu dé dinh hudng hoat dong PBGDPL & cac s, ban, nganh, huyén, thi x4,
thanh phé cO trong tam, trong diém.

Két luin chwong 3

Céac quan diém, giai phap hoan thién quan 1y nha nudc vé cong ching trong
linh vyc chuyén nhuong tai san trén ca nude ndi chung va thanh phd HO Chi Minh
noi riéng dua trén nén tang cac chu truong, chinh sach cua Pang vé Chién lugc xay
dung va hoan thién phap luat dén nim 2010, tAm nhin 2020 va Chién luoc cai cach
tu phap dén nam 2020 theo cic Nghi quyét s6 48-NQ/TW va Nghi quyét sb 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri. Vi vy, dé hoan thién quan 1y nha nuéc
vé cong chimg trong linh vuc chuyén nhuong tai san thoi gian t6i can thuc hién t6t
cac quan diém, dinh hudng vé hoan thién hé théng phép luat va cai cach tu phap ma
Nghi quyét s6 48-NQ/TW va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ciia B6 Chinh trj da dé ra.
Trong d6, tap trung hoan thién thé ché, ddy manh viéc phan cap, phan quyén cho dia
phuong; dé cao vai trd ty quan cua t6 chirc x3 hoi - nghé nghiép cua cong ching
vién trong quan 1y hoat dong cong ching; tiép tuc ké thira nhimg két qua da dat
duoc sau khi thyc hién Luat Cong ching, nhat 1a két qua vé x4 hoi hoa; déng thot
tiép tuc nghién ctru, tham khao, hop tic véi cac nudc cd thé ché cong ching phu
hop voi diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi va hoat dong cong chimg & nudc ta.

Cung voi vige dé ra cac quan diém, dinh hudng hoan thién, dé cong tac quan
1y nha nudc vé cong ching dat hiéu qua can thyc hién tot cac giai phap mang tinh
truée mat cling nhu 1au dai, trong d6 can tip trung vao viée thuc hién cac giai phap
cu thé nhu:

Kién toan t6 chirc, ning cao ning luc ddi ngil céng chirc quan Iy nha nude vé
cong ching, day manh viéc phan cip, phan quyén cho dia phuong; quan tim dau tu
co so vat chat, kinh phi cho cong tic quan 1y nha nudc vé cong ching, ting cuong
tmg dung coéng nghé thong tin dbi voi hoat dong nay; ting cudng thanh tra, kiém

tra; d6i m&i mo hinh co quan tham muu quan ly nha nudc vé cong chung & dia
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phuong, trong d6 nghién ctru thanh 1ap Chi cuc B6 tro tu phap truc thudc S& Tu
phap.

Nang cao dao dirc nghé nghiép, trinh d6 chuyén mén nghiép vu cho d6i ngii
cong ching vién thong qua viéc ting cudng giam sat viée thuc hién Quy tic dao
dic hanh nghé cong chung; ddi méi chwong trinh, ndi dung dao tao nghé cong
chtng gin véi viée xdy dung chuong trinh, gido trinh chuin va doi ngii gido vién

chuyén nghiép, két hop nhuan nhuyén giita giang day 1y thuyét va thuc hanh.
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KET LUAN

Tir cac ndi ndi dung da trinh bay & trén, co thé thay rang phap luat vé cong
chtng duoc hinh thanh tir rit som trén thé giéi. Tuy mdi qudc gia, mdi hé thdng
phap luat khic nhau thi quy dinh vé cong ching ciing ¢6 sy khac nhau va cing voi
su thay d6i cua cac diéu kién vé kinh té-xa hoi thi hién nay thé ché cong ching ciing
d3 c6 nhiéu thay ddi. Vi vy, dé nang cao hiéu qua hoat déng quan 1y nha nudc vé
cong chung thi viéc tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé céng chimg va cac
van ban phap luat c6 lién quan 1a mot diéu tat yéu ma Nha nudc can phai thuong
xuyeén thyuc hién.

Chung ta thdy rang, ting cuong quan 1y nha nudc vé cong ching, trong d6 cd
day manh xa hoi hoa vé cong ching 13 yéu cau cap thiét nham dam bao yéu cau cai
cach tu phép, cai cach hanh chinh va hoi nhap qudc té ciing nhu phan anh mot cach
khach quan viéc dam bao thuc hién nén dan chu trong qua trinh thuc hi¢én muc tiéu
xdy dyng nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia hién nay. Tuy nhién, diéu nay
khong chi dua trén y muén chi quan ma no6 dua trén diéu kién, kha nang cua bo
may nha nudc, hi¢u qua thyc té cua hoat dong quan 1y nha nudc. Vi vay, viéc
nghién ctru mot cach dong bo va nghiém tic vé cong ching & nude ta trén phuong
dién 1y luan ciing nhu thyc tién 1a rat can thiét nham dé ra cac giai phap dé dap ung
kip thoi nhu ciu cua phat trién cia cac to chitc hanh nghé cong ching, gdp phan
vao viéc lap lai trat tu, ky cuong ctia xa hoi thong qua viéc dam bao tinh an toan
phap 1y ctia cac hop dong, giao dich, giam tai dugc ganh nang vé tha tuc hanh chinh

cho co quan nha nudc.
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PHU LUC

PHU LUC 1
(Ban hanh kém theo Dé dn quy hoach phdt trién t6 chirc hanh nghé céng
chitng trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh dén nam 2020)

S6 lwong to ) . S6 lwong to chire
So luwgng to .
chirc hanh hanh nghe cong
. . chirc hanh )
So nghé cong . chirng phat trién
Quan, huyén nghé cong
TT chirng dwgc ; trong tirng giai doan
héo thanh chirng c6 den
ép than
P pA ndm 2011 2011 - 2016 -
lap 2015 2020
1 | Quénl 05 04 00 01
2 | Quan?2 04 01 01 02
3 | Quan3 04 01 01 02
4 | Quan4 03 01 01 01
5 | Quan5 04 02 01 01
6 | Quan6 05 01 01 03
7 | Quan7 05 00 02 03
8 |Quan8 05 00 02 03
9 | Quan9 05 01 02 02
10 | Quan 10 04 00 01 03
11 | Quan 11 04 00 01 03
12 | Quan 12 05 00 03 02
13 | Quan Binh Thanh 05 01 02 02
14 | Quan Binh Tan 05 00 03 02
15 | Quan Go Viap 05 02 02 01
16 | Quan Pha Nhuén 03 00 01 02
17 | Quan Tan Binh 05 02 02 01




18 | Quan Tan Phua 05 00 03 02
19 | Quan Thu buc 05 01 02 02
20 | Huyén Binh 05 03 01 01
Chanh

21 | Huyén Can Gio 04 01 01 02
22 | Huyén Cu Chi 05 03 01 01
23 | Huyén Hoc Mon 05 03 01 01
24 | Huyén Nha Be 05 02 01 02

Tong cong 110 29 36 45

(Nguén : B¢ Tuw Phap)




PHU LUC 2: DANH SACH CONG CHUNG VIEN

X Ngay,
Ngay, .
. . thang,
So thé Ho va tén thang, ., Noi lam viéc
nam bo
nam sinh
nhiém
N Phong cong chimg sb
Nguyén Quang ¢ s
462/TP-CC , 13/5/1953 | 20/3/1997 | 1, thanh pho Ho Chi
Thang )
Minh
Phong cong chimg sb
463/TP-CC | Tir Duong Tuan 02/6/1972 | 28/4/2003 | 1, thanh phé H6 Chi
Minh
Phong cong chimg sb
464/TP-CC | Phan Thi Bich Ha 29/1/1956 | 22/12/1998 | 1, thanh phd HO Chi
Minh
Phong cong chimg s6
465TP-CC | Van Thi My Buc 23/10/1961 | 07/4/2006 | 1, thanh phd HO Chi
Minh
Phong cong chiing s6
466/TP-CC | Trwong Tan Phuéc | 13/2/1971 | 07/4/2006 | 1, thanh phd HO Chi
Minh
Phong cong chiing s6
Nghiém Thi Ngoc L
467/TP-CC L 30/6/1968 | 07/3/2002 | 1, thanh pho HO Chi
am
Minh
Phong cong chiing sb
468/TP-CC | Lé Thi Cam Tu 09/5/1974 | 23/8/2001 | 1, thanh phé H6 Chi
Minh
Phong cong ching sd
469/TP-CC | Vii Van Viét 28/8/1956 | 07/4/2008 | 1, thanh phd HO Chi
Minh
Nguyén Ho Phuong Phong cong chimg s6
470/TP-CC 04/7/1980 | 17/12/2009 .
Vinh 1, TP. HO Chi Minh




10

471/TP-CC

Thai Thanh Hiép

20/8/1976

17/12/2009

Phong cong chimg sb
1, thanh phd H6 Chi
Minh

11

472/TP-CC

Nguyén Vin Hoa

15/5/1979

17/12/2009

Phong cong chimg sb
1, thanh ph H6 Chi
Minh

12

473/TP-CC

Hoang Xuéan Hoan

15/3/1956

02/8/1994

Phong cong ching sb
2, thanh ph H6 Chi
Minh

13

474/TP-CC

Nguyén Thi Oanh

24/2/1959

13/4/2007

Phong cong chimg sb
2, thanh phé H6 Chi
Minh

14

475/TP-CC

Nguyén Thi Ngoc

Lan

14/5/1958

01/7/2008

Phong cong chimg sb
2, thanh phd H6 Chi
Minh

15

476/TP-CC

Nguyén Thi Phuong
Héng

15/10/1963

16/7/2003

Phong cong chiing s6
2, thanh phd H6 Chi
Minh

16

477/TP-CC

Lé Thi Tuyét Nhung

15/7/1969

10/6/2005

Phong cong ching so
2, thanh phé H6 Chi
Minh

7

478/TP-CC

Nguyén Thanh My

21/10/1963

13/4/2007

Phong cong chiing sb
2, thanh phé H6 Chi
Minh

18

479/TP-CC

Pham Thi Hién

01/4/1980

17/12/2009

Phong cong chimg sb
2, thanh phé H6 Chi
Minh

19

480/TP-CC

L& Ngoc Tinh

15/12/1976

17/12/2009

Phong cong chimg sb
2, thanh ph H6 Chi
Minh




20

481/TP-CC

Tran Anh Tuin

14/9/1959

22/6/1993

Phong cong chimg sb
3, thanh phd HO Chi
Minh

21

482/TP-CC

Nguyén Thi Hoa

03/9/1958

19/9/1998

Phong cong chimg sb
3, thanh phd HO Chi
Minh

P2

483/TP-CC

Nguyén Thi Lé
Thuy

10/10/1965

21/12/2000

Phong cong ching sb
3, thanh phd HO Chi
Minh

23

484/TP-CC

Nguyén Thi Thu Ba

23/2/1975

06/1/2003

Phong cong chimg sb
3, thanh phd HO Chi
Minh

P4

485/TP-CC

Vi Thi Thanh Thao

13/11/1977

17/12/2009

Phong cong chimg sb
3, thanh phd HO Chi
Minh

25

486/TP-CC

Nguyén Tri Hoa

20/8/1964

06/10/2003

Phong cong chiing s6
4, thanh phd H6 Chi
Minh

26

487/TP-CC

Nguyén Kim Chi

27/7/1968

24/3/2004

Phong cong chiing s6
4, thanh phd HO Chi
Minh

o7

488/TP-CC

Ha Thanh Tang

19/12/1957

04/11/1996

Phong cong ching sd
4, thanh phd HO Chi
Minh

28

489/TP-CC

Ngb6 Minh Hao

29/3/1959

24/3/2004

Phong cong chimg sb
4, thanh phé HO Chi
Minh

29

490/TP-CC

Hoang Xuan Ngu

14/6/1967

24/3/2004

Phong cong chimg sb
4, thanh ph H6 Chi
Minh




30

491/TP-CC

Quan Huy Phuong

06/8/1971

19/5/2004

Phong cong chimg sb
4, thanh phd HO Chi
Minh

31

492/TP-CC

Hoang Trong Nghia

20/12/1970

19/5/2004

Phong cong chimg sb
4, thanh ph H6 Chi
Minh

32

493/TP-CC

D6 Hung Phong

04/8/1977

07/8/2007

Phong cong ching sb
4, thanh ph H6 Chi
Minh

33

494/TP-CC

Hoang Thi Kim

Tuyén

07/10/1973

17/12/2009

Phong cong chimg sb
4, thanh phd HO Chi
Minh

34

495/TP-CC

Ta Hoang Anh

20/10/1979

17/12/2009

Phong cong chimg sb
4, thanh phd H6 Chi
Minh

35

496/TP-CC

Pd Ha Hong

25/10/1971

28/4/2003

Phong cong chiing s6
5, thanh phd HO Chi
Minh

36

497/TP-CC

Ha Puc Quyén

31/7/1976

23/6/2009

Phong cong chiing s6
5, thanh phd HO Chi
Minh

37

498/TP-CC

Truong Vi An

15/12/1976

23/5/2008

Phong cong chiing sb
5, thanh phd HO Chi
Minh

38

499/TP-CC

Bui buc Cat

03/10/1963

23/9/1995

Phong cong chimg sb
5, thanh phd HO Chi
Minh

39

500/TP-CC

Huynh Kim Diép

30/12/1973

13/4/2007

Phong cong chimg sb
5, thanh phd HO Chi
Minh




Phong cong chimg sb

Phan Thi Khanh L
40 | 501/TP-CC Tié 18/10/1959 | 19/9/1998 | 5, thanh pho HO Chi
ién
Minh
Phong cong chimg sb
Duong Thi Bich 8 g, . 8
41 | 502/TP-CC L 31/8/1960 | 21/12/2000 | 5, thanh pho Ho Chi
oan
Minh
Phong cong ching sb
42 | 503/TP-CC | Tran Bao Nam 28/8/1973 | 30/9/2010 | 5, thanh phd HO Chi
Minh
Phong cong chimg sb
43 | 504/TP-CC | Nguyén Ngoc Ta 04/9/1977 | 30/9/2010 | 5, thanh phé Ho Chi
Minh
Phong cong chimg sb
Huynh Thi Ngoc s g’ . s
44 | 505/TP-CC vé 23/1/1961 | 15/3/2004 | 6, thanh pho HO Chi
en
Minh
Phong cong chiing s6
45 | 506/TP-CC | P4 Thién Cin 29/8/1966 | 04/11/1996 | 6, thanh phd HO Chi
Minh
Phong cong chiing s6
46 | 507/TP-CC | Lé Thi Phuong Lién | 04/6/1971 | 29/4/2005 |6, thanh phd Ho6 Chi
Minh
. Phong cong chiing sb
Huynh Thi Hong L
47 | 508/TP-CC H 18/5/1971 | 29/4/2005 | 6, thanh pho Ho Chi
oa
Minh
N , Phong cong chimg sb
Nguyén Quoc A
48 | 509/TP-CC 19/9/1969 | 09/12/2008 | 6, thanh pho Ho Chi
Phung .
Minh
Phong cong chiimg sd
< 6, thanh phd HO Chi
49 | 510/TP-CC | Bo Hoai Nam 27/12/1972 | 25/5/2006

Minh




b0

511/TP-CC

Nguyén Hoang Vil

06/4/1976

17/12/2009

Phong cong chimg sb
6, thanh phd HO Chi
Minh

b1l

512/TP-CC

Nguyén Manh

Cuong

24/9/1969

30/3/2001

Phong cong chimg sb
7, thanh phd HO Chi
Minh

b2

513/TP-CC

bang Thi Trinh
Tuyét

08/11/1962

30/3/2001

Phong cong ching sb
7, thanh phd HO Chi
Minh

b3

514/TP-CC

Pang Thi Hao

14/1/1971

23/8/2001

Phong cong chimg sb
7, thanh phd HO Chi
Minh

b4

515/TP-CC

Nguyén Québc Thinh

28/5/1970

07/8/2007

Phong cong chimg sb
7, thanh phd HO Chi
Minh

b5

516/TP-CC

Lé Thu Ha

26/3/1969

27/3/2009

Phong cong chiing s6
7, thanh phd HO Chi
Minh

b6

517/TP-CC

L& Phi Thanh

11/4/1972

27/3/2009

Phong cong chiing s6
7, thanh phd HO Chi
Minh

b7

518/TP-CC

Nguyén Binh Quyén

09/1/1970

30/9/2010

Phong cong chiing sb
7, thanh phé HO Chi
Minh

58

519/TP-CC

Hoang Manh Théng

20/4/1973

28/4/2003

Phong cong chimg sb
7, thanh phd HO Chi
Minh

59

520/TP-CC

Nguyén Vin Trang

06/5/1965

06/3/2008

Van phong cong
ching HOi Nhap,
thanh phd Ho Chi

Minh




60

521/TP-CC

Phan Thanh Van

07/2/1954

10/2/2003

Van phong cong
chimg HGi1  Nhap,
thanh phd HO Chi

Minh

61

522/TP-CC

Huynh Mai Huy

05/8/1981

17/6/2010

Van phong cong
chimg Ho6i1  Nhap,
thanh phd HO Chi

Minh

62

523/TP-CC

Ly Thi Nhu Hoa

29/7/1955

20/1/2009

Van phong
ching Ly Thi Nhu
Hoa, thanh phé Ho
Chi Minh

cong

63

524/TP-CC

Lé Hiéu Liém

25/10/1942

21/3/2008

Van phong cong
chung Toan Cau,
thanh phé Hb Chi

Minh

64

525/TP-CC

Tran Cong Khai

05/12/1963

03/9/2009

Van phong cong
chung Trung Tam,

TP. Hd Chi Minh

65

526/TP-CC

bang Toai Tam

20/4/1955

09/4/2008

Van phong
chung Thu
thanh phé HO Chi

Minh

cong

brrc,

66

527/TP-CC

Lé Van Diing

27/4/1971

30/12/2009

Van phong
chung Thu
thanh phé HO Chi

Minh

cong

brrc,

67

528/TP-CC

Lam Thi Gai

20/2/1952

24/12/2007

Van phong
chung Thu
thanh phé HO Chi

Minh

cong

brrc,




Van phong cong
ching Thu Duc,

68 | 529/TP-CC | HO Thuy Vii 10/3/1954 | 23/3/2010 .
thanh pho HO Chi
Minh
Van phong cong
N chimg Nguyén Thi
69 | 530/TP-CC | Nguyen Thi Tac 10/7/1952 | 12/9/2008 .
Tac, thanh phé HO
Chi Minh
Van phong cong
Cao Thi Thanh chimg Nguyén Thi
70 | 531/TP-CC 25/1/1956 | 24/7/2009 .
Thao Tac, thanh pho HO
Chi Minh
Van phong cong
Nguyén Thi Thanh ching Binh Hung,
71 | 532/TP-CC 29/7/1956 | 13/7/1995 .
Ha thanh pho HO Chi
Minh
Van phong cong
N . chung Chg Lon,
72 | 533/TP-CC | Phung Kim Hoa 27/1/1960 | 14/10/2004 o
thanh pho HoO Chi
Minh
Van phong cong
N chung Ly Thi Nhu
73 | 534/TP-CC | Nguyen Hiru Hung | 16/10/1967 | 30/12/2009 .
Hoa, thanh pho HO
Chi Minh
Van phong cong
, ching Chg Lon,
74 | 535/TP-CC | Lé Thi To Hao 25/5/1966 | 17/6/2010 .
thanh phd HO Chi
Minh
Van phong cong
75 | 536/TP-CC | Boan Thanh Hai 19/9/1970 | 19/9/2009 | chung Tan Binh, TP.

HoO Chi Minh




76

537/TP-CC

P4 Tri Tin

19/2/1970

19/7/2010

Van phong cong
ching Tan Binh,
thanh phd HO Chi

Minh

7

538/TP-CC

Lé Van Tuan

20/6/1952

26/10/2009

Van phong
ching Bén Thanh,
thanh phd HO Chi
Minh

cong

78

539/TP-CC

Lé Nhu Truong

17/3/1958

24/12/2007

Van phong
chung Bén Thanh,
thanh phé HO Chi
Minh

cong

79

540/TP-CC

Phan Van Cheo

30/8/1961

02/1/1989

Van phong cong
ching Sai Gon, thanh

phd H6 Chi Minh

80

541/TP-CC

Lé Hong Son

12/7/1973

09/11/2007

Van phong cong
chung Sai Gon, thanh

phé HO Chi Minh

81

542/TP-CC

Poan Thi Lan

04/12/1960

08/2/2010

Van phong cong
chtirng Sai Gon, thanh

phé HO Chi Minh

82

543/TP-CC

Nguyén Thi Huynh
Mai

07/8/1973

06/8/2009

Van phong cong
chimg Trung Téam,

TP. Hd Chi Minh

83

544/TP-CC

Nguyén Hong Ha

08/10/1966

15/9/2010

Van phong cong
chimg Trung Téam,

TP. H Chi Minh

84

545/TP-CC

Tran Qudc Phong

15/5/1951

13/9/2007

Van phong cong
ching Gia Dinh,
thanh phd Ho Chi

Minh




85

546/TP-CC

Nguyén Qudc

Cuong

04/11/1951

28/12/2007

Van phong cong
ching Gia Dinh,
thanh phd HO Chi
Minh

86

547/TP-CC

Duong Thai Hoang

20/10/1957

30/12/2009

Van phong cong
chimng Cu Chi, thanh
phd H6 Chi Minh

87

548/TP-CC

Nguyén Diép

02/2/1965

21/4/2009

Van phong cong
ching Thai Duong,
thanh phé HO Chi
Minh

88

549/TP-CC

Vii Hong Diép

26/2/1977

20/5/2009

Van phong cOng
ching Thai Duong,
thanh phé HO Chi
Minh

89

550/TP-CC

Dinh Hiru Phuc

07/11/1964

10/5/2010

Van phong cong
ching Pit  Viét,
thanh phé HO Chi
Minh

90

551/TP-CC

Phan Qudc Thinh

07/5/1966

24/6/2010

Van phong cong
chung Pat  Viét,
thanh phé HO Chi
Minh

01

552/TP-CC

L& Thi Bich Tho

19/11/1953

02/11/2009

Van phong cong
chung Binh Hung,
thanh phé HO Chi
Minh

02

553/TP-CC

Nguyén Thanh
Chung

10/10/1977

23/3/2009

Van phong cong
chung Binh Hung,
thanh phé HO Chi
Minh




03

554/TP-CC | Tran Thi Bich Hoa

29/6/1955

07/4/2008

Van phong cong
ching Ba Diém,
thanh phd HO Chi
Minh

(Nguén : Bé Tw Phdp)




