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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

An toan thyc phim (ATTP) 12 mot van dé hét strc quan trong trong tinh hinh
hién nay, duogc tiép can thuc phém sach, an toan dang la mdt quyén co ban cua dbi
v6i mbi con ngudi. Thuc pham an toan déng gop to 16n trong viée cai thién sirc
khoe con ngudi, chat luong cude sdng va chat luong gidng nodi. Ngo doc thuc phim
(NDTP) va céc bénh do thyc pham kém chat luvgng gay ra khong chi anh hudng truc
tiép dén sirc khoe va cudc séng ciia mdi con ngudi ma con 1a ganh ning chi phi vé
cham soc strc khoe, gian tiép anh hudng dén tinh hinh kinh té - xa hoi ciia mdi quc
gia. Bao dam ATTP gop phan quan trong trong viéc thiic day phat trién kinh té - xa
hoi, x6a d6i giam nghéo va hoi nhap qudc té.

Nhitng nim gin day, cong tac biao dam chat lugng ATTP, phong chdng
NDTP va cac bénh truyén qua thuc pham ngay cang dugc cac tang 16p trong xa hoi
quan tdm. Sy vao cudc quyét liét ctia cac co quan quan 1y, cac nganh chirc ning va
y thirc, trach nhiém ciia ngudi san xuat, kinh doanh, ngudi tiéu dung di khién cho
cong tac nay dat dugc nhiing tién bo rd rét. Tuy nhién thuc té hién nay, mac du van
dé ATTP lién tuc dugc cap nhat trong cac tin turc thoi sy trong ngay, nhung tinh
trang thyc pham “ban” van khong nglmg gia ting trong ca nudc. Piéu d6 dan dén
Viét Nam dang tré thanh qudc gia thudc ving nong vé van dé ATTP khi cac van dé
vé thyc pham ngay cang de doa dén tinh mang va stic khoe con nguoi. Két qua
giam sat ATTP tir nim 2011 dén thang 10/2016 cho thdy, NDTP van dang dién ra
khé phuc tap, 1a mot thach thuc 16n trong cong tac ATTP. Trong ca nudc da ghi
nhan 1.007 vu NDTP vé6i 30.395 nguoi mic voi 25.617 ngudi nhap vién va 164
ngudi chét. Trung binh ¢6 167.8 vu/ndm voi 5.065,8 nguodi mic/nim va 27,3 ngudi
chét do NDTP/nam; Theo Béo cdo cia BO Y té, trong giai doan 2011 — 2016, da ghi
nhan 07 bénh truyén qua thyuc phém lam méc 4.012.038 ca bénh v&i 123 nguoi chét,
trung binh 668.673 ca bénh/nim va 21 ngudi chét/nam, trong d6 chu yéu 1a tidu
chay cép tinh. Uéc luong ty 1& miac tiéu chay cip do thuc pham trong 01 nim la
25,87% dan s6. Tinh hinh mic cac bénh truyén nhiém duong tiéu hoéa van dang

dugc ghi nhan va dién bién phuc tap.


http://ytevietnam.edu.vn/tin-tuc-moi

Bén canh d6, thuc pham khéng an toan ciing 1a mot phan nguyén nhan giy
ra bénh ung thu. Theo diéu tra dich té& hoc cua Hi¢p hdi ung thu thé gio1 thi co
khoang 35% ca mac bénh ung thu c6 ngudn gdc thuc pham khong an toan.

Thanh phd H6 Chi Minh 1a mét trung tdm kinh té cta ca nudc, véi hon
60.000 co s& san xuét, kinh doanh thuc phim thudc nganh y té quan 1y. Bén canh
d6, con 1a dau mdi giao théng nbi lién cac tinh trong ving va 13 ctra ngd qudc té vi
vay van dé ATTP tai Thanh phd H6 Chi Minh hién nay dit ra nhiéu thach thirc cho
co quan quan 1y vé thyc pham. Trong thdi gian qua, trén dia ban Thanh phé H6 Chi
Minh van xay ra mot sé vu NDTP anh huong dén strc khoe cong dong. Trong 05
nam gan day, Thanh phd d3 ghi nhan trung binh 1a 34 vy/nam va 2.857 nguoi
miac/nam, ty 1& ngudi NDTP cép tinh trong cac vu 13 4,76/100.000 dan. Bén canh
nhimg mit 1am duoc trong coéng tac quan 1y nha nudc vé ATTP tai Thanh phé HO
Chi Minh, hién nay vAn con ton tai nhiéu bat cip nhu chong chéo vé chuc ning,
nhiém vu cia co quan QLNN vé ATTP; nhiing yéu kém trong cong tac quan 1y,
thuc thi, thi hanh va céac ton tai trong cong tac tuyén truyén, gido duc vé ATTP. Vi
vay, quan ly nha nudc vé ATTP dugc xem 1a van dé ndi cOm can gidi quyét hién
nay.

Véi nhitng 1§ do néu trén, t6i tién hanh nghién ctu dé tai “Qudn Iy nha
nwéc vé an toan thuc phim trong linh vwc y té tiv thwe tién Thanh phé Ho Chi
Minh” 1am dé tai luan van thac si.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong nhimng nim qua, ATTP 1a mdt trong nhimg van dé dang dugc xa hoi
quan tim. Nhan thtrc dugc tim quan trong cua thuc pham trong cudc sdng con ngudi
nén ngay nay da c6 mot sd cong trinh, nghién ctru khoa hoc da dé cap cac khia canh
khéc nhau vé ATTP va thuc trang QLNN vé ATTP hién nay cu thé:

Tac gia Vii S Thanh nghién ctru vé “Quan 1y nha nudc vé ATTP tir thuc tién
Thanh phd Ha Noi”. Nghién ciru di néu 1én duogc thyc trang vé tinh hinh quan ly
ATTP trén dia ban Thanh phé Ha Noi. Viéc nghién ctru tai mét Thanh phé 16n, tap

trung nhi€u céc co sd san xuat, kinh doanh thyc pham nén tac gia cling da c6 nhiing
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giai phap, kién nghi mang tinh xdy dung va c6 ¥ nghia trong thuc tién QLNN vé
ATTP tai Thanh phd Ha Noi va cac tinh thanh trén ca nudc.

Tac gia Tran Thi Khuc nghién ctru vé& “Quén 1y nha nude vé vé sinh an toan
thuc pham (VSATTP) trén dia ban Tinh Bic Ninh”. Qua nghién ctru di chi ra cac yéu
t6 anh hudéng dén cong tac QLNN vé& VSATTP trén dia ban tinh Béc Ninh (giai doan
niam 2011-2013) va nhitng han ché trong quan Iy VSATTP nhu chdng chéo quan 1y;
nguén luc con nguoi, co s¢ vat chét ¢6 han; thiéu su phéi hop gifra cac co quan.

Tac gia Ngo Thi Xuan nghién ctru vé “Quan 1y nha nuéc vé VSATTP trén dia
ban Huyén Thai Thuy, Tinh Thai Binh”. Bai nghién ctru da phan tich thuc trang
QLNN vé VSATTP (tap trung nim 2012 dén 2014), d4 1am rd nodi dung QLNN vé
VSATTP; chi ra cac yéu td anh huéng dén QLNN vé VSATTP trén dia ban Huyén.

Tac gia Chu Thé Vinh nghién ctru vé “Thyc trang An toan vé sinh thuc pham
& cac co s an udng va cong tac quan 1y tai Thanh phd Pa Lat, Tinh Lam Pong nim
2012 - 20137, tac gia di c6 nhin nhan siu sic vé thuc trang VSATTP tai Thanh ph
ba Lat. Nghién ctru da danh gia thuc trang diéu kién VSATTP tai co s kinh doanh
dich vy an ubng tai Thanh phd Da Lat, Tinh Lam Ddng. Tuy nhién, gii han nghién
ctru chi duoc tién hanh tai 369 co s kinh doanh dich vu an uéng tai Thanh phd Pa
Lat.

Tac gia Nguyén Thi Tuyét Loan nghién ctru vé “Quén 1y nha nudc vé An toan
thuc pham tir thyc tién Tinh Pong Thap” tic gia da néu 1én thuc trang quan 1y vé
ATTP ¢ Tinh Dong Thap ndi riéng va ca nudc ndi chung. Trong d6 nodi bat 1a thyuc
trang quan 1y ATTP con chong chéo giita cac nganh va su phdi hop v6i nhau chua
dong bo.

C6 thé thay van dé vé ATTP da duoc quan tdm rat nhiéu thong qua nhimng
nghién ctru & cac dia phuong trén ca nude nham muc dich cai thién cong tic QLNN
vé ATTP, bao dam nguoi dan dugce tiép can thuc phém an toan tot cho strc khoe. Véi
vi thé 1a trung tam kinh té x4 hoi clia ca nudc thi viée nghién ctru vé QLNN vé ATTP
trong linh vuc y té trén dia ban Thanh phd H5 Chi Minh 13 mét cong trinh nghién ctru

gan voi thyc trang Thanh phé HO Chi Minh trong thoi gian hién nay. Qua do, hy
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vong c6 thé bd sung, hoan thién hon nhiing két luan nghién ctru trude ddy nhim gop
phan hoan thién viéc QLNN vé ATTP ¢ cac dja phuong trong ca nudc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1 Muc dich nghién ciru

Trén co s¢ nghién ctru 1y luan vé quan Iy ATTP néi chung, phan tich va danh
gia thuc trang cong tic QLNN vé ATTP trong linh vuc y té tir thuc tién Thanh phd
Hb Chi Minh qua d6, chi ra nhitng mit dat duoc, han ché, nguyén nhan va dé xuit
giai phap nham hoan thién cong tac nay.

3.2 Nhiém vu nghién cwru

Lam rd co so 1y luan va thue tién QLNN vé ATTP trong linh vuc y té.

Phan tich, danh gia thyc trang QLNN vé ATTP trong linh vyc y té tai Thanh
ph6 H6 Chi Minh trong giai doan tir nim 2012 dén nam 2016.

Phan tich cac yéu t6 anh hudng dén cong tic QLNN vé ATTP trong linh vuc
y té trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh.

Pé xuit cac giai phap nham hoan thién cong tic QLNN vé ATTP néi chung
va ATTP trong linh vuc y té trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1 Péi twong nghién ciru

QLNN vé ATTP theo quy dinh ctia Ludt An toan thuc phdm nam 2010 giao
trach nhiém quan 1y cho ba nganh phu trach 1a Y té, Nong nghiép va Phat trién nong
thén va Cong thuong. Tuy nhién, trong pham vi nghién ctru ciia minh, Luén van tap
trung nghién ctru nhitng 1y luan co ban va hoat dong QLNN vé ATTP duoc phan
cong cho nganh Y té trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh.

4.2 Pham vi nghién ciru

Luan van gidi han nghién ciou vé hoat dong QLNN vé ATTP trong linh vuc
do nganh y té phu trach trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh trong giai doan tir
nam 2012 dén nam 2016.

5. Phuwong phap luin va phuwong phap nghién ciru
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Qua nghién ctru lam rd thyc trang QLNN vé ATTP trong linh vuc y té trén
dia ban Thanh phé H6 Chi Minh va dua ra cic giai phap nham hoan thién cong tac
nay. Luan vin d3 st dung mot sé phuong phap nghién ciru sau:

- Phuong phap phén tich dugc sir dung dé phan tich cac s6 liéu vé hoat dong
QLNN vé ATTP d3 dién ra tai Thanh phd HO6 Chi Minh trong thdi diém tir nim
2012 dén nam 2016.

- Phuong phap thong ké, tong hop, so sanh ciing duoc stt dung nhim nghién
clru sach bao, tap chi chuyén nganh va cic bao cdo vé thuc trang QLNN vé ATTP;
dua trén céc sb liéu thong ké, tong hop vé hoat dong QLNN vé ATTP dé so sanh va
rut ra nhirng mat dat dugc va chua duoc nham dé ra cac giai phap hoan thién.

6. Y nghia 1y luin va thwe tién ciia luin vin

Y nghia Iy ludn: gop phan tong hop va lam rd mot s 1y luan co ban vé
ATTP, QLNN vé ATTP.

Y nghia thwe tién: Panh gia dugc thyc trang QLNN vé ATTP trong linh vuc
y té trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh hién nay. Trén co s& d6 chi ra nhiing bat
cap cua cong tac QLNN vé ATTP noi chung va quan Iy ATTP trong linh vuc y té
noi riéng. P& xuit cac phuong hudng, giai phap QLNN vé ATTP nham phu hop voi
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi ngay nay.

7. Co cdu ciia ludn vin

Ngoai phén M¢ dau va Két luan, luan van duge két cau thanh 3 chuong nhu
Sau:

Chwong 1: Mot s6 van dé 1y ludn quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham
trong linh vuc y té.

Chuong 2: Thyuc trang cong tic quan 1y nha nuwéc vé an toan thyc pham
trong linh vurc y té tai Thanh phé HO Chi Minh.

Chuong 3: Phuong huéng va giai phap hoan thién quan 1y nha nuéc vé an
toan thuc pham tai Thanh phdé HO Chi Minh.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN
THUC PHAM TRONG LINH VUC Y TE

1.1. Khai niém, dic diém va sw can thiét quan Iy nha nwéc vé an toan
thwe phim trong linh vue y té ciia Uy ban nhéan dén tinh

1.1.1 Khdi ni¢m an toan thwe phim

Theo tiéu chuin Codex stan 1-1985, tai diéu 2 vé giai thich thuat nglr “Thuc
pham 13 nhitng chit, duoc ché bién hay ché bién mot phan hodc ¢ dang nguyén lidu
tho chu dinh dung dé dn uéng cho con ngudi, bao gom d6 udng, keo cao su, nhiing
chat sir dung trong qua trinh san xuat, ché bién hodc bo sung vao thuc pham, khong
bao gdom my pham, thudc 14 va cac chat duoc st dung nhu thudc”. Pé thuc hién
quyén, nghia vu ctia Viét Nam trong viéc ky két, gia nhap nhitng diéu udc qudc té,
thoa thuan quoc té, nudc ta da cu thé hoa tidu chuan Codex stan 1-1985 trong d6
thuc phém duoc giai thich la “tat ca cac chat da ché bién, so ché hodc chua ché bién
nham st dung cho con nguodi bao gém dd an, uéng, nhai, ngdm va tAt ca cac chét
dugc xtr dung dé xir 1y, ché bién hodc xir Iy thuc pham, khong bao gdom my pham
hoic thudc 14 hodc cac chét chi duoc dung lam duoc pham” [2, tr. 06].

Luat An toan thuc pham nam 2010 giai thich “Thyc pham 13 san pham ma
con nguoi an, udng & dang tuoi séng hodc di qua so ché, ché bién, bao quan. Thuc
pham la khong bao gdbm m¥y pham, thudc 14 va cac chat st dung nhu dugc pham”.
Vi cach giai thich nay tuy da dugc rut gon hon so véi khai niém cua Codex stan 1-
1985 nhung co ban van liét ké day du duoc cac thanh phan cu thanh thyc pham
theo giai thich thuat ngir cua qubc té.

Trén thé giéi hién nay, khi dé cap vé van dé& ATTP co rat nhiéu cach giai
thich khac nhau. Theo truong Pai hoc University of Rhode Island Cooperative
Extension giai thich “vé sinh an toan thuc pham 12 bao vé ngudn cung thuc pham
khoi céc rii ro do céc loai vi khuan, cac hoa chét va tinh trang vat 1y gy ra hodc su
nhiém bénh c6 thé xdy ra trong sudt cic cong doan cua qué trinh san xuat thyc
phém va tién hanh tréng trot, thu hoach, ché bién, van chuyén, chuén bi, phan phéi

6



va bao quan thyc phadm. Muc dich cua viée giam sat VSATTP 1a dé giit cho thuc
pham dugc an toan, khong bi nhiém doc”. Theo cach giai thich trén da liét ké duoc
cac nhom rui ro ¢ thé xay ra ddi véi thue phdm trong sudt qua trinh tir khau trong
trot t&i khi cho ra mot san pham thuc phdm dé sir dung. Tuy nhién viéc bao dam strc
khoe cho con ngudi trong qua trinh sir dung thuc phdm chua duoc nhic dén.

Theo Lién minh Chau Au, ATTP la nhitng bién phap va diéu kién can thiét
dé kiém soat cac mdi nguy va dé dam bao sy phi hop cua thuc pham cé y dinh ding
1am thuc phdm cho con ngudi. Vé6i khai niém nay cho thidy mot khi thuc pham bi
coi 1a khong an toan néu nd gy ton hai dén nguoi tiéu dung hodc khong phu hop
v6i nhu cau tiéu ding cta con ngudi dya trén cac phan tich nguy co ATTP. Trén
thuc té, Lién minh Chau Au c6 mot hé théng phap luat rat chit ch& vé ATTP, ho tap
trung manh vao viéc phan tich cac méi nguy c6 thé anh huong dén ATTP, trén co
s¢ do6 dua ra cac chinh sach, canh bao phu hop.

Tai Viét Nam, “v€ sinh an toan thuc phém” cling dugc str dung trong Phap
Iénh V¢ sinh an toan thuc phém nam 2003 qua do, “vé€ sinh an toan thuc phém la
cac diéu kién va bién phap can thiét dé ddo bao thuc pham khong gy hai cho sirc
khée, tinh mang con nguoi”. Pén nam 2010, Quéc hoi nudce ta da thong qua Luat
An toan thyc pham nam 2010, di sita d6i “Vé sinh an toan thuc pham” thanh “An
toan thuc pham” va duogc giai thich “ATTP 1a viéc bao dam dé thyc pham khong
gy hai dén stc khoe, tinh mang con ngudi”. Véi cach giai thich nay tuy né ngin
gon hon so véi Phap 1énh V¢ sinh an toan thuc phém nam 2003 nhung da bao ham
dugc cac khai niém vé VSATTP.

Toém lai, véi hai cach goi khac nhau, “An toan thyuc phém” hay “V¢ sinh an
toan thyc pham” déu duge hiéu 1a mot qua trinh bao gom viée xur 1y, ché bién, bao
quan va luu trir thyc phim bang nhiing phuong phap phong ngira, phong chong
bénh tat do thuc phdm gy ra. Vé sinh (1am sach) an toan (khong nguy hai) thuc
pham ciing bao gdm mot s6 thoi quen, thao tac trong khau ché bién can dugc thuc
hién d¢é tranh cac nguy co anh huéng nghiém trong dén sirc khoe.

Phan biét gitta ATTP va chét luong thuc phdm cho thay: ATTP 1a mot phan

ctia chit lugng thuc phém hay chét lugng thuc phém 1a khéi ni¢m rong hon, nd bao
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gdm ca ATTP. Bén canh ATTP, chit lwong thyc phim con bao ham cac tiéu chi
khac nhu gia tri dinh dudng, mui vi, kich thudc cua san phém thuc phém... [30,
tr.15].

Hién nay, trén céac thong tin truyén théng chung ta thuong hay duoc tiép can
hai khai niém “thyc pham ban” va “thyc pham khéng an toan” dé néi 1én tinh trang
khéng bao dam an toan cta thyc pham. Tuy nhién, theo phuong dién khoa hoc
nghia hai cum tir nay 1a khac nhau. Thuc pham ban chu yéu duogc str dung dé noi
dén qua trinh san xuat, ché bién va phan phbi khong bao dam vé sinh vi vay, dé giai
quyét thuc pham ban chi cin khic phuc dugc yéu té didu kién vé sinh trong qua
trinh san xuat thyc pham trudc khi dua vao tiéu thu. Thuc pham khong an toan 1a
mot khai ni€ém rong hon, ngoai yéu td trén con viéc xudt hién cac chat, vi sinh vat
gay hai trong thuc pham véi mot ham lugng du dé gay anh huong dén sirc khoe con
nguoi. Khong thé giai quyét thuc pham khong an toan bang viéc nang cao vé sinh
nhu thue pham ban, vi cac yéu t6 khong an toan nim ngay bén trong ctia nguyén vat
liéu duoc str dung dau vao cua qua trinh san Xuat.

Qua cé4c khai niém trén co thé khai quat noéi dung caa ATTP khong chi néu
1én céc diéu kién vé sinh cua thuc phém, cac dung cu, vat liéu bao goi, chira dung
thuc phdm ma con 1 cac bién phap can thiét d¢é bao dam thuc phiam khong xdy ra
c4c van dé do vi khuan, hoa chat, tinh trang vét Iy hay cic nguy co nhiém bénh gay
ra trong sudt qua trinh san xuat, ché bién, bao quan va sir dung thyc pham nham bao
dam suc khde, tinh mang con nguoi.

1.1.2 Khdi niém, dic diém qudn 1y nha nwéc vé An toan thwe phim

Quan 1y 1a sy tac dong co ké hoach, sép Xép td chire, chi huy, diéu khién,
huéng dan, kiém tra ciia cac chu thé quan 1y (c4 nhan hay t6 chiic) d6i véi hoat
dong xa hoi, dé ching phat trién pht hop véi quy luat va dat t6i muc dich da dé ra
clia to chiric, dang ¥ chi clia nha quan 1y, véi chi phi thap nhét [10, tr.140].

Quan 1y ATTP tir goc do xa hdi chinh 1a viéc phan loai thyuc phém gilta an
toan va khong an toan bang cong cu phap 1y. Muc dich ctia viéc phan loai 1a gitip

loai bo thye pham nguy hiém khoi thi truong trude khi chung duge tiéu thu. Viée
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phan loai nay do Nha nuéc dam nhiém va dugc co quan chuyén trach tién hanh [27,
tr. 6].

QLNN 14 sy tac dong cia cac chu thé mang tinh quyén lyc nha nuéc, bang
nhiéu bién phap dén cac ddi trong quan Iy nham thue hién nhitng chirc nang dbi noi
va ddi ngoai cuia Nha nudce trén co sé phéap luat [10, tr.153].

Théng qua nhiing khai niém da néu lam rd ndéi dung QLNN vé ATTP d6 la
viéc cac co quan QLNN tac dong bang nhiéu bién phap 1én cac ddi twong quan ly
nhdm muc dinh bao dam xa hoi duoc tiép can, st dung thuc phém an toan, chat
luong. Nha nudce sir dung quyén luc duoc nhan dan giao cho dé truc tiép diéu hanh,
tac dong 1én cac chu thé quan 1y ma & day cu thé 1a cac doi tuong san xuét, kinh
doanh thic phim va nguoi tiéu dung thong qua cac cong vu chinh sach, phap lut,
ké hoach va cac quy dinh khac cua phap luat vé ATTP. Quyén luc nha nude duoc
bao dam bang kha niang ap dung, cudng ché thong qua chu yéu & cc vin ban cy thé
c4 biét. Bén canh d0, trong hoat dong quan 1y ctia minh, nha nudc con 13 chu thé
chép hanh, thuc hién trén thuc té cac luat va cac van ban dudi luat da duoc ban
hanh.

C6 thé thdy, trong cong tac quan 1y xa hoi ctia nha nudc, mdi nganh mdi linh
vuc déu ¢6 muc tiéu nhat dinh nham cu thé héa muc tiéu téng quat ctua cong tac
quan 1y x4 hoi. So sdnh QLNN vé ATTP v6i QLNN vé vin hoa hay gido duc, dao
tao thi co thé thdy QLNN vé ATTP 1a mot bd phan caa QLNN vé y té voi myc tiéu
1a bao dam, chiam séc strc khoe nhan dan, trong khi 46 QLNN vé& gido duc va dao
tao la hoat dong nham nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi dudng nhan tai cho
dat nude va hoan thién nhan cach cho con ngudi (gido duc con ngudi) con ddi voi
QLNN vé vian hoa 14 hoat dong gop phan dinh hudng, diéu chinh sy phat trién ctia
van hoa qubc gia, xay dung va gin giir ban chét cta vin héa dan toc. Trong QLNN
¢6 thé thay mdi linh vuc, mdi nganh déu c6 sy tic dong nhat dinh dén cac ddi tuong
quan 1y ciia minh thi QLNN vé ATTP tic dong 1én cac ddi twong san xuét, kinh
doanh thuc phdm va nguoi tiéu dung, huéng cac dbi twong nay di dén muc tiéu

chung 13 bao dam chét luong thuc pham, bao dam strc khoé nhan dan.
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Xét vé ddi tuong quan 1y, do QLNN vé ATTP 1a méot bo phan cia QLNN vé
y té nén chu yéu tap trung vao cac ddi twong co lién quan dén qua trinh san xuat,
kinh doanh thyc phdm va nguoi dan. Trong nén kinh té - x4 hoi ngay nay, cdng tac
QLNN vé ATTP 1a mét bo phan can thiét khong nhitng gop phan vao sy phét trién
chung cua toan xa héi ma con tac dong dén céc linh vuc khac nhu: viéc con nguoi
dugc bao dam veé strc khoe lam ning cao ning suat lao dong tir d6 c6 dong gop nhat
dinh dén két qua hoat dong cua cac linh vuc kinh té, van hoa, gido duc... , ngoai ra
trong cong tic QLNN vé ATTP con dinh huéng cac nha san xuét, kinh doanh thuc
phém phat trién bén viing trén co s¢ san xuét, kinh doanh thuc phém chat lugng, an
toan qua do gop phan vao phat trién kinh té cta xa hoi.

Tir khai niém trén cho thdy cong tic QLNN vé ATTP bao gom: cOng tac
hoach dinh va ban hanh céc van ban, chinh sach, chién lugc, ké hoach co lién quan
dén van dé ATTP; cong tac t6 chirc thuc hién, trién khai luat vé ATTP va cac vin
ban c6 lién quan; cong tac gido duc, tuyén truyén vé ATTP va cong tac thanh tra,
kiém tra. Nhitng ndi dung néu trén da dugc luat hoa tir chuong Il dén chuong IX
Luat An toan thuc phém nam 2010.

Cong tdc QLNN vé ATTP hién nay ¢ nudc ta 1a quan 1y theo nganh do nhiéu
co quan thyc hién. Viéc bao dam ATTP la trach nhiém cua toan xa hoi nhung trén
hét van 1a trach nhiém quan 1y cia cic co quan nha nudc di duoc quy dinh tai Luat
An toan thyc pham niam 2010, cu thé quy dinh tai Diéu 61, Chinh phu thong nhat
QLNN vé ATTP, B Y té chiu trach nhiém truéc Chinh phu thyc hién QLNN vé
ATTP, riéng trach nhiém cia cac Bo6 Cong thuong, Bo Nong nghiép va phat trién
ndng thdn dugc quy dinh tai Pidu 63 va Piéu 64 va trach nhiém ctua Uy Ban nhan
dan cac cap dugc quy dinh tai Piéu 65.

Trong QLNN vé ATTP thé hién nhing dic diém: quan Iy ATTP phai trén co
s quy chuan k¥ thuat twong tng, quy dinh do co quan QLNN c6 tham quyén ban
hanh va tiéu chuan do t6 chirc, ca nhan san xuét cong bd ap dung; phai dugc thuc
hién trong subt qua trinh san xut, kinh doanh thyc pham trén co s& phan tich céc

modi nguy dbi véi ATTP; phai bao dam phan cong, phan cép 1d rang va phdi hop
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lién nganh; phai dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - xd hoi va tinh trach nhiém cta
céc td chure, ca nhan san xuat, kinh doanh thuc phém do minh san xuat, kinh doanh.

1.1.3 Sw cdn thiét quan Iy nha nwée vé An toan thwe phim

C6 thé néi, strc khoe 1a von quy nhat cta xa hoi, vi vay, bao vé, cham soc stic
khoe nhédn dan 14 hoat dong duoc nha nudc wu tién hang dau. Hién phap nim 2013
quy dinh “moi ngudi duoc bao vé, chim soc sirc khoe”. Dé thuc hién quyén nay,
cong tic QLNN vé ATTP la rat can thiét nham bao dam ngudi dan duge st dung
cac thuc phém an toan, dugc cham séc stc khoe tir chinh nhitng bita an an toan,
chat luong.

Trong mot xa hoi khong cé thuong mai, con ngudi ty san xudt va tu tiéu
dung san phadm minh lam ra thi s& khong can dén nhiing quy dinh vé ATTP. Tuy
nhién, mot khi thuc phém duoc san xuat va trd thanh hang hoa dua ra thi truong
nham muc dich trao doi, mua béan thi doi hoi vé ATTP 1a can thiét. Trong nén kinh
té thi truong, dé tdng 191 nhuan cac doi tuong san xuat, kinh doanh thuc phém S€ su
dung céc loai phu gia, hoa chat... nham ting nang suat, gitp san pham cua ho dugc
bao quan lau hon, dep mat hon, thu hat ngudi tiéu dung. Mot khi san pham thuc
pham c6 chira cac chat phu gia, hoa chat khéng dugc phép sir dung hoic sir dung
vuot qua gidi han cho phép thi nguoi tiéu dung 1a d6i twong bi anh hudng truc tiép.
Khong chi anh huong dén stic khoe con ngudi ma con anh hudng xau dén céc hoat
dong vé thuong mai, nén an ninh chinh tri va sy trudng tén cua giong nodi. Vi vay
can ¢b QLNN nham dinh hudng cac co sé san xuét, kinh doanh c6 moi truong kinh
doanh lanh manh, binh dang giita cac chu thé kinh doanh thyc pham trong mot nén
Kinh té thi truong hién nay dya trén hé thong phap luat vé ATTP. Pay 1a 1y do cho
thdy sy can thiét phai c6 QLNN vé ATTP

Nhim quan 1y x4 hoi trong nén kinh té thi truong, nha nude can 1am tron
nghia vu cia minh. Trong linh vuc ATTP phai ddm bdo mot hé théng phap luat chat
ché, phu hop véi thuc tién, kip thoi diéu chinh cac quy dinh lac hau, g& bo nhiing
rao can, kh6 khan cho cac doanh nghiép hoat dong. Nhan théy su can thiét trén, nha

nuéc di ban hanh Ludt An toan thyc phdm nhim tao mot hanh lang phap 1y “quy
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dinh vé& quyén va nghia vu cta t6 chirc, ca nhin trong bao dam ATTP; diéu kién bao
dam an toan ddi véi thuc phém, san xudt, kinh doanh thuc phém va nhap khéu, xudt
khau thuwe phdm; quang cdo, ghi nhin thuc phdm; kiém nghiém thyc phim; phin
tich nguy co d6i v6i ATTP; phong ngira, ngin chin va khic phuc su ¢ vé ATTP;
thong tin, gido duc, truyén thong vé ATTP; trach nhiém QLNN vé ATTP”.

Qua hoat dong QLNN vé ATTP cac co quan quan 1y dinh hudng phat trién,
nang cao kha ning kiém soat chat luong thyc phidm nhim dap Gng duoc cac muc
tiéu qudc gia vé kinh té - xa hoi trong timg thoi ky nhat dinh, phu hop véi cac didu
udc, cong udc qudc té ma Viét Nam tham gia thanh vién hoic ky két.

Bén canh d6, hoat dong QLNN vé ATTP gép phan hd trg cho nguoi dan
duoc tiép can thuc phém an toan, dugc cham soc va bao vé suc stc khoe tir do
nguoi dan cam thy yén tdm hon khi sit dung san pham thuc pham trén thi truong,
gian tiép thiic dy sy phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc.

1.2. Phwong phap quin 1y nha nuée vé An toan thue pham

Phuong phap QLNN vé ATTP 1a tong thé nhimng cach thirc tic dong c6 chu
dich cta nha nude 1én cac ddi tuong quan ly nham thuc hién muc tiéu bao dam strc
khée nhan dan. Trong qua trinh quan ly, nha nudc thuong st dung 03 phuong phap
chu yéu: phuong phap hanh chinh - ménh 1énh, phuong phép kinh té va phuong
phap gido duc.

Thir nhdt, Phuong phap hanh chinh — ménh 1énh 1a phuong phap quan ly
théng qua cc ménh 1énh hanh chinh dut khoéc, bat budc d6i voi dbi tugng quan 1y.
Nha nuéc tac dong truc tiép dén cac d6i tugng san xuat, kinh doanh thuc pham va
ngudi tiéu dung thdng qua cac ménh 1énh, chi thi, quyét dinh hanh chinh. Phuong
phap nay mang tinh bat budc va tinh quyén lyc. Tinh bat budc doi hoi cac ddi twong
quan 1y phai chap hanh nghiém chinh cac tac dong hanh chinh trong qua trinh hoat
dong ctia minh, néu vi pham s& bi xur 1y, ché tai theo quy dinh cua phap luat. Tinh
quyén lyc doi hoi co quan nha nude chi duoe phép dua ra tic dong hanh chinh ding
thAm quyén cta minh da dugc phap luat quy dinh.

Trong QLNN néi chung, QLNN vé ATTP néi riéng phuong phap hanh chinh

— ménh 1€nh ¢6 vai tro to 16n, xac 1ap duoc ky cuong trat tu trong xa hoi. Tuy nhién,
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dé c6 hiéu qua khi sir dung phuong phap nay doi hoi phai tuan thu chit ché nguyén
tac vé quyén han va trach nhiém ciia co quan QLNN khi ra quyét dinh.

Thir hai, Phuong phap kinh té 13 phuong phép tac dong gian tiép dén hanh vi
ctia cac dbi twong quan 1y thong qua sir dung nhitng don bay kinh té tic dong dén
loi ich cua cc co s san xuét, kinh doanh thuc pham va nguoi tiéu dung. Théng qua
phuong phap nay Nha nuéc dé ra muyc tiéu, nhiém vy, diéu kién khuyén khich vé
kinh té, phuong tién vat chit nhu giam thué, mién thué thu nhap, cho vay von voi
131 suat wu dai, hd trg vé k¥ thuat nham thic day, khuyén khich cac ddi tuong quan
Iy phat trién theo hudng c6 loi cho xa hoi. Phuong phéap kinh té dugc str dung khi
can diéu chinh cac hanh vi khong c6 nguy co gdy hau qua x4u cho cong dong hoic
chua du diéu kién dé ap dung phuong phap hanh chinh cudng ché.

Trong cong tac quan 1y, phuong phéap kinh té 1a phuong phap mém déo nhat,
dé thu hut cac d6i tuong quan 1y, do vay ngay nay nd ngiy cang mang tinh pho bién
va thuong dugce sir dung trong cong tac quan ly. Thong qua phuong phap nay, nang
cao trach nhiém ciia t6 chirc, c4 nhan giup cho nha nudc giam bét duge nhidu cong
viéc hanh chinh nhu kiém tra, giam sat ¢d tinh chit sy vu hanh chinh. Vi vay, su
dung phuong phap nay vira tiét kiém duoc chi phi quan 1y, vira giam duoc tinh cing
nhéc cua cong tac hanh chinh, vira tdng tinh sdng tao cluia cac co quan, td chire, ca
nhan.

Thir ba, Phuong phéap gido duc la cach thirc tdic dong cua Nha nudc vao nhan
thirc va tinh cam clia con ngudi nham nang cao tinh ty giac, tich cyc. Tuyén truyén,
gido duc 1a phuong phap khong thé thiéu trong cong tac QLNN bai vi moi ddi
tugng quan 1y suy cho cing ciing chi 13 quan 1y con ngudi ma con ngudi 14 tong hoa
clia nhiéu mdi quan hé xa hoi va & ho c6 nhiing dic trung tim 1y rat da dang doi hoi
phai c6 nhiéu phuong phap tac dong khac nhau trong viée tuyén truyén, gido duc.

Theo xu hudng chung hién nay thi phuong phap nay phai dugc lam thuong
xuyén, lién tuc, nghiém tdc va phai dugc két hop voi hai phuong phap trén dé nang
cao hiéu qua cua hoat dong quan ly s di nhu vay la do viéc sit dung phuong phéap

hanh chinh — ménh 1énh hay kinh té dé diéu chinh hanh vi cia cac d6i twong quan 1y
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suy cho cung van 1a tac dong bén ngoai, do d6 khong triét dé va toan dién. Hon nira,
ban than phuong phap hanh chinh va kinh té ciing phai qua hoat dong thuyét phuc,
gido duc thi méi truyén téi duoc cic co sé san xuit kinh doanh thuc phim va nguoi
tiéu dung dé dat nhitng muc tiéu quan 1y do Nha nuéc dé ra.

1.3.N¢i dung quan ly nha nwée vé an toan thue phim trong linh vue y té

Cong tdc QLNN vé ATTP trong linh vuc y té cia UBNN Tinh, Thanh phé
trye thudc trung wong theo quy dinh ctia phép luat bao gém rat nhiéu ndi dung. Tuy
nhién, trong qua trinh nghién ctru tap trung vao cac ndi dung co ban nhat trong cong
tac QLNN vé ATTP bao gém: hoach dinh chinh sach va trién khai cac chuong trinh
vé ATTP; t6 chiic thyc hién cac quy dinh cta phap luat va cac chinh sach vé san
xut, kinh doanh thyc pham; t6 chtrc b may quan 1y; Kiém tra, thanh tra, xt 1y vi
pham vé ATTP; tuyén truyén, gido duc phap luat vé ATTP.

1.3.1. Hoach dinh chinh sdch va trién khai cdc chwong trinh nham bdo
ddm an toan thwe phim

DP4i voi mot chu trinh chinh sach thuong bat dau tr viéc hoach dinh chinh
sach, tiép theo 1a thyuc thi chinh sach va sau mot khoang thoi gian thyc hién can tién
hanh danh gia chinh sach dé diéu chinh, bo sung chinh sach. ... Nhu vy, hoach dinh
chinh sach duoc coi 12 budc khéi dau trong chu trinh chinh sach. Pay 1a budc dic
biét quan trong Vi khi hoach dinh dung ddn, khoa hoc s& xay dung duoc chinh sach
tdt va 1a tién dé dé di vao cudc séng, mang lai hi¢u qua cao. Nguoc lai, hoach dinh
sai cho ra doi chinh sach khong phu hop vé6i thuc té, thiéu tinh kha thi, s& mang lai
hau qua khong mong mudn trong qua trinh quan 1y. Nhitng ton hai nay khong chi
tam thoi, cuc bo, ma né anh hudng 1au dai, lién quan téi nhiéu linh vuc, nganh nghé
khac nhau.

Chinh sach muén di vao thuc tién doi hoi cac hoach dinh chinh sach phai
dugc cu thé hoa thanh cic van ban quy pham phép luat qua d6 tao thanh cin ctr
phap 1y cho viéc thi hanh trén thyc té, song bén canh d6 né con bao ham nhing
phuong an, hanh dong khong mang tinh bit budc ma cé tinh dinh hudng, kich thich

su phat trién.
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Hoach dinh chinh sach, chuong trinh vé ATTP tai dia phuong dugc quy dinh
tai khoan 1, Piéu 65 Luat An toan thuc phém nam 2010 “Ban hanh theo tham quyén
hodic trinh co quan nha nuée cé tham quyén ban hanh van ban quy pham phdp ludt,
quy chudn ky thudt dia phiong; xay dung va t6 chire thie hién quy hoach ving, co
SG san xudt thuc phcfm an toan dé bao dam viéc quan ly dwoc thuc hién trong toan
bé chudi cung cdp thie pham”. Diéu nay thuc hién dua trén co sé duong 161, chién
lugc, dinh hudng chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé ATTP két hop tinh hinh
kinh té - x4 hoi cua dia phuong. Trén co so thuc tién van d& ATTP, cac dia phuong
tap trung x4y dung cac chinh sach, chuong trinh, ké hoach vé ATTP dap ung nhu
cau phat trién kinh té - X3 hoi va bao dam strc khée nhan dan. Céac chinh sach,
chuong trinh, ké hoach duoc ap dung trong QLNN vé linh vuc ATTP hién nay bao
gom:

Thir nhat, Xay dung chién lugc, quy hoach tong thé vé bao dam ATTP, quy
hoach ving san xut thuc pham an toan theo chudi cung cap thyc pham;

Thit hai, Str dung ngudn lyc nha nudc va cac nguodn luc khac dau tu nghién
ctru khoa hoc va tng dung cong nghé phuc vu viéc phan tich nguy co d6i véi
ATTP; xay dung méi, nang cip mot s phong thi nghiém dat tiéu chuan khu vuyc,
qudc t&; nang cao ning luc cac phong thi nghiém phan tich hién co;

Thit ba, Khuyén khich cic co sé san xuat, kinh doanh thyc pham d6i méi
cong nghé, mé rong quy mo san xuit; san xuat thuc pham chat luong cao, bao dam
an toan; bd sung vi chat dinh dudng thiét yéu trong thuc pham; xay dung thuong
hiéu va phat trién hé théng cung cap thuc pham an toan;

Thir tu, Thiét 1ap khudn kho phap 1y va t6 chirc thuc hién 16 trinh bat budc ap
dung hé théng Thuc hanh san xuat tét (GMP), Thuc hanh néng nghiép tot (GAP),
Thuc hanh vé sinh t6t (GHP), Phan tich nguy co va kiém soat diém t&i han
(HACCP) va cac hé théng quan 1y ATTP tién tién khac trong qua trinh san xuat,
kinh doanh thuc phém;

Thir nam, M& 1ong hop tac qudc té, ddy manh ky két didu u6e, thoa thuan

quéc té vé cong nhan, thira nhan 1an nhau trong linh vuc thuc phém;
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Thir sdu, Khen thuéng kip thoi cac to chtrc, ca nhan san xuét, kinh doanh
thuc pham an toan;

Thir bay, Khuyén khich, tao diéu kién cho hoi, hiép héi, to chirc, c4 nhan
trong nudc, to chirc, c4 nhan nude ngoai dau tu, tham gia vao cac hoat dong xay
dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, kiém nghiém ATTP;

Thir tam, Tang dau tu, da dang cac hinh thirc, phuong thirc tuyén truyén, gido
duc nang cao nhan thirc nguodi dan vé tiéu dung thyc pham an toan, y thirc trach
nhiém va dao drc kinh doanh cua td chitc, ca nhan san xuét, kinh doanh thuc phém
d6i v6i cong dong.

1.3.2. Té chirc thwe hi¢n cdc quy dinh ciia phdp ludt va cac chinh sach
trong sdn xudt, kinh doanh thwe pham

Viéc t6 chure thue hién cac quy dinh cta phap luat vé ATTP 1a budc cu thé
hoa cac van ban quan 1y da dugc ban hanh. Trén co s¢ d6, co quan quan 1y dua hoat
dong cta cac d6i trong quan 1y va chinh co quan quan Iy vao mot khudn kho nhat
dinh thong qua cac quyét dinh hanh chinh. Trong qua trinh hoat dong ctia minh, co
quan QLNN vé ATTP xem xét, cin nhic dé lya chon phuong an c6 hiéu qua nhat
dé tir 6 ban hanh quyét dinh hanh chinh trong linh vuc ATTP.

Khoan 2, Piéu 65 Luit An toan thuc phém nam 2010 quy dinh trach nhi¢m
ctia UBND “Chju trach nhiém qudn 1y an toan thic pham trén dia ban; qudn 1y
diéu kién bdo dam an toan thuc phcfm doi véi co sé san xuat, kinh doanh thuc phcfm
nho lé, thuc an duwong phé', co so kinh doanh, dich vu an uéng, an toan thuc phcfm
tai cdc cho trén dia ban va cac doi twong theo phdn cdp quan 1y”. V&i quy dinh nay
trong cdng tac quan Iy ATTP trong linh vuc y té, SO Y té cac Tinh, Thanh phd truc
thudc trung wong tham muu gitp UBND t6 chirc trién khai, cu thé hoa cac chinh
sach, quy dinh cua phap luit trong san xut, kinh doanh thuc pham thudc pham vi
quan ly. Theo do, cac co quan nha nudc td chirc, thuc hién nhiém vu cu thé sau: tiép
nhan ban céng bd hop quy hodc xac nhan cong bd phu hop quy dinh ATTP; xéac
nhan ndi dung quang cdo thuc pham; cip gidy chirg nhan co s du diéu kién ATTP

doi véi co so san xuat, kinh doanh cac loai hinh san pham theo phéan cap cia B0 Y
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té; kiém nghiém thyc pham, phén tich nguy co d6i voi ATTP, phong ngira, ngin
chin va khic phuc su c6vé ATTP ... .

Thir nhat, cap gidy ching nhan co s¢ du diéu kién ATTP. Ludt An toan thuc
pham nidm 2010 quy dinh céc t6 chirc, c4 nhan khi san xut, kinh doanh thyc pham
phai bao dam du cac diéu kién vé co s& san xuét, kinh doanh, trang thiét bi, dung cu
va diéu kién vé con ngudi trén co s¢ d6 s& dugc co quan nha nude cap Gidy ching
nhén co s& du diéu kién ATTP.

Thir hai, xac nhan ndi dung quang céo thuc pham. V&i sy phét trién cua xa
hoi, dé tiép can v4i nguoi tieu ding nha san xuét, kinh doanh thyc pham thuong st
dung cac phuong tién thong tin nhim quang céo san phim thyc pham cia minh.
Viéc quan 1y ndi dung quang cdo thue pham ctia cac co quan quan 1y nham bao dam
cho nguoi tiéu dung duoc tiép can nhiing nd1 dung, thong tin vé thue phém mot
cach trung thyc, diing ban chat ciia san pham, tir d6 ngudi tiéu ding c6 du thong tin
dé lwa chon nhitng san phdm thuc pham chét luong va phu hop véi nhu cau. Theo
quy dinh cta phap luat, nha san xuét, kinh doanh thyc pham muén thuc hién quang
cdo phai duoc co quan nha nuédc co thAm quyén kiém tra va xac nhan nodi dung
quang cao vé thuc pham trude khi thyc hién quang cdo.

Thir ba, tiép nhan va cip gidy xac nhan céng bd san pham thyc pham. San
pham thyc pham truéc khi dua vao luu thong trén thi truong dé bao dam chat
luong, Co quan quan 1y budc ngudi san xuét, kinh doanh thuc phidm phai cong bd
chat luong san pham. Pay 1a ban cam két vé chit lugng thuc phim cta nha san
xuat, kinh doanh d6i v&i nha quan 1y va voi ngudi tiéu dung. Trén co sé d6, nha san
xuat, kinh doanh s& chiu trach nhiém trudc phap luat nhiitng cam két vé chat luong
san pham ctia minh dong thoi, nha nudc c6 trach nhiém to chirc tiép nhan va xac
nhan noi dung cong bd san pham thyc pham. Theo quy dinh hién hanh co quan
QLNN vé ATTP sé& tiép nhan va cap Gidy xac nhan cong bd phu hop quy
dinh ATTP ddi v6i san phdm chua c6 quy chuin k¥ thuat twong tmg va Gidy tiép
nhan coéng bd hop quy ddi voi san pham thye pham cé quy chuan ki thuat.

Thir tu, mot quy dinh méi trong Luat An toan thyc pham nam 2010 1a nham

muc dich bao ddm cac di€u kién trong san xuat, kinh doanh thyc pham, co quan

17



QLNN trong qua trinh trién khai nhiém vu can thuc hién kiém nghiém thuc phém,
phan tich nguy co, ngin chin, khic phuc su ¢ vé ATTP va truy nguyén ngudn goc
thue pham khong bao dam an toan.

Thir ndm, UBND cac cép c6 trach nhiém t6 chirc thuc hién cic bién phap
phong ngtra, ngin chin sy ¢b vé ATTP, ddng thoi khic phuc cac sy ¢b vé ATTP
trong pham vi dia phuong trong d6, Nganh y té chiu trach nhiém chinh, kip thoi
phat hién, diéu tra, xac dinh nguyén nhan, cép ctru va diéu tri cho nguoi bi NDTP
va bénh truyén qua thuc pham.

1.3.3. Viéc thong tin, bdo cdo cong tic an toan thwe phim

Ché do thong tin, bao cao trong hoat dong QLNN noi chung, va trong hoat
dong QLNN vé ATTP néi riéng 14 mot hoat dong khong thé thiéu trong cong tac
QLNN. Bio céo trong QLNN 1a loai vin ban dung dé phan anh tinh hinh thuc té,
trinh bay két qua hoat dong cong viéc trong hoat dong ciia co quan nha nudc, gitp
cho viéc danh gia tinh hinh quan 1y, lanh dao va dé xuat nhiing bién phap, chu
truong quan ly mai.

Thong qua bao cdo, co quan quan 1y cip trén co thé kiém ching dugc tinh
kha thi, sy phit hop hay bét cap cta chinh sach do chinh ho ban hanh dé stra d6i kip
thoi. Cac béo cao so két, tong két cong tac, bao cdo chuyén dé 1a nhitng tu liéu quan
trong gitip cho co quan chuyén nganh, nha khoa hoc nghién ciru tong két cac van dé
thuc tién cua x3 hoi, cia ty nhién dé tham muu cho co quan quan ly hoach dinh
chinh sach, xay dung van ban quy pham phép luit phuc vu yéu cau quan Iy kinh té,
xa hoi mét cach chinh xac.

Trong hoat dong QLNN vé ATTP viéc bao céo két qua 1a mot nhiém vu da
dugc luat dinh theo do, UBND c6 trach nhi€m thyc hién “bdo cdo dinh ky, dot xudt
vé cong tdc quan Iy an toan thwce pham trén dia ban”. Cong viée nay tai dia phuong
dugc UBND giao ddu méi thuc hién cho nganh y té, tham muu gitp UBND thuyc
hién ché d6 thong tin, bao cao tinh hinh thuc hién, trién khai va chap hanh phap luat
vé ATTP tai dia phuong. Bén canh hoat dong bao céo, SO Y té con tap trung vao

viéc thong tin cac van dé vé ATTP dén toan x4 hoi, qua doé van d& ATTP duoc cong
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khai rong rdi giup ngudi dan, doanh nghiép hoat déng san xuit, kinh doanh thuc
phém c6 mQt thong tin 10 rang vé thuc trang ATTP tai dia phuong.

1.3.4. Té chikc b mdy qudn 1y, dao tao cdn bé thuwe thi cong vu

Viéc xdy dyng bo may QLNN vé ATTP hién nay phai bao dam tinh gon,
didu hanh tap trung, thong nhat, thong sudt, linh hoat, giai quyét kip thoi, ding
thAm quyén nhitng van d& do Nha nuéc va nhan dan dit ra. Trén co s¢ d6, Luat An
toan thyc pham da duoc ban hanh ndm 2010 véi nhiéu d6i méi quan trong, nhu: tiép
can quan 1y ATTP trong toan bd qua trinh san xuat, bao dam truy xuat ngudn goc
thuc pham; thu gon dau méi quan Iy ATTP tir 05 bo xudng con 03 bd chiu trach
nhiém chinh trong quan 1y ATTP, gom: Bo Y té, B Nong nghiép va Phét trién
ndng thén, B Cong thuong va cd su phan cong cu thé trach nhiém quan 1y ATTP
ctia cac bo dbi véi tung nhom san phém tai Diéu 62, 63, 64.

Tai Trung wong: QLNN vé ATTP duoc phan cong cho 03 bd: BO Y té, BO
Nong nghiép va Phat trién néng thon va Bo Cong Thuong. Trong do, B Y té chiu
trach nhiém trudc Chinh phu thuc hi¢n théng nhét QLNN vé ATTP. Tai 03 Bo nay
déu co cac don vi chuyén mon phu trach. Bén canh d6, Ban chi dao lién nganh
Trung wong vé VSATTP dugc thanh 1ap do Pho Thu tudng 1am Trudng ban dé chi
dao viéc phéi hop hoat dong gitra cac Bo.

Tai dia phuong: Khoan 4, Diéu 65 Luat An toan thuc phém nam 2010 quy
dinh UBND c6 trach nhiém “bé tri nguon lic, t6 chire boi dwdng ning cao chdt
luwong nhan lyc cho cong tdac bao dam an toan thuc phcfm trén dia ban”. Trén co sO
luat dinh, UBND giao chtrc ning, nhiém vy, bién ché cho S¢ Y té, S& Cong thuong,
S& Nong nghiép va phat trién néng thon gilp tham muu UBND trong cong tac
QLNN vé ATTP; ¢ cac don vi nay déu c6 cac co quan chuyén mon thuc hién chirc
nang tham muu QLNN vé ATTP trén dja ban. Bén canh d6, UBND giao cac S& ban
nganh phdi hop véi S& Y té trong viée t6 chirc, boi dudng, nang cao chuyén mon,
nghi¢p vu cho déi ngii can bo, cong churc dugc giao nhiém vu quan 1y vé ATTP trén
dia ban.

T6 chirc bd may QLNN vé ATTP trong linh vyc y té tai Tinh, Thanh phd
truc thudc trung wong hién nay do S¢ Y té thuc hién tham muu giip UBND. Trong
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viéc thuc hién nhiém vu quan Iy ATTP trén dia ban S Y té con ¢b cac co quan truc
thudc quan ly bao gém: Chi cuc An toan vé sinh thuc phém la co quan chuyén moén
vé ATTP giup S6 Y té trong viéc thue hién nhiém vu quan Iy ATTP trong linh vuc
y té. Trung tdm Y té du phong Thanh phé 1a don vi su nghiép y té cong lap truc
thudc S¢' Y té thuc hién chirc ning gidm sat chat lvong nude an udng, nude sinh
hoat; xét nghi¢ém ATTP; dinh dudng cOng déng. Bén canh d6, con don vi su nghiép
tu chu mot phﬁn kinh phi truc thugc S6¢ Y té 1a Trung tam Kiém nghiém Thube —
M§ pham — Thyc pham thyc hién viéc kiém nghiém, giam sat chat lwong thuc pham
trén dia ban.

1.3.5. Kiém tra, thanh tra, xi¢ ly vi pham vé an toan thic phim

Kiém tra 1a mot trong nhimg chirc ning ciia quan 1y nodi chung, QLNN noi
riéng, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua cia QLNN. Qua kiém tra phat hién kip
thoi cac vi pham phap luat, nguyén nhan, diéu kién dan dén nhitng vi pham phap
luat dé c6 nhirng bién phap xir Iy kip thoi, xay dung nhitng bién phap phong ngira
bén canh d6 con chi ra nhitng yéu kém bt cap trong quan ly, nguyén nhan cia
chung nham dua ra nhitng bién phap khic phuc.

Trén thuc té, hoat dong thanh tra va hoat dong kiém tra cO quan hé mat thiét
gin bé voi nhau, ca hai hoat dong nay déu co cing muc dich 1a nham phat huy
nhirng nhan t6 tich cuc; phong ngira, phat hién, xir 1y nhitng vi pham trong qu4 trinh
thuc hién nhi€ém vu duoc giao ctua cac chu thé, gop phﬁn hoan thién co ché, chinh
sach quan 1y va dua ra cac bién phap t6 chirc thuc hién tiép theo dé dat két qua nhu
mong mudn tuy nhién, hai hoat dong nay 1a riéng biét va dugc phan biét boi nhing
tinh chat dic thu. Hoat dong thanh tra dugc thyc hién trén co s& phap 1y dugce quy
dinh tai Luat Thanh tra nim 2010 theo d6, chu thé tién hanh cta hoat dong thanh tra
chi c6 co quan thanh tra dugc quy dinh tai Luat Thanh tra con ddi voi hoat dong
kiém tra thi chi thé tién hanh rat rong va da dang. Pham vi hoat dong cua thanh tra
thuong hep hon pham vi hoat dong cua kiém tra boi pham vi hoat dong cua thanh
tra chu yéu duogc thuc hién theo ké hoach, dot xuét, thudng dugc chon loc mot céch

ki ludng dé dam bao tinh trong tam, trong diém, hiéu luc hiéu qua cua thanh tra
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cling nhu dam bao muc dich cua thanh tra. Trong khi d6, hoat dong kiém tra dién ra
thudng xuyén va thyc hién trén dién rong voi nhiéu hinh thirc phong phu, da dang
khong bét budc theo hinh thire, trinh tu, thi tuc nghiém ngdt nhu hoat dong thanh
tra do Luat thanh tra quy dinh.

Tuy nhién cho du c6 nhirng khac nhau giita thanh tra, kiém tra nhung hai
hoat dong nay déu c6 cung chung muyc dich, 1a hai hoat dong khong thé thiéu trong
cong tac QLNN vé ATTP. Bén canh viéc thuong xuyén kiém tra cac ddi tuong san
xuat, kinh doanh thuc phadm con phéi tién hanh thanh tra viéc chap hanh cac quy
dinh cta phép luat vé ATTP dé c6 nhitng bién phap chan chinh kip thoi, phat hién
nhiing thiéu sot trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat va kién nghi v6i co quan
nha nudc co tham quyén cac bién phap khic phuc; phong ngira, phat hién va xu 1y
cac hanh vi vi pham phép luat gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cua hoat dong
quan ly.

Cong tac kiém tra, thanh tra vé ATTP ludn duogc coi 1a méot hoat dong quan
trong va uu tién trong cong tic QLNN vé ATTP, Luat An toan thuc pham nam 2010
quy dinh day 1a trach nhiém cua UBND trong cong td&¢ QLNN vé ATTP (khoan 6,
Diéu 65). Hoat dong nay duoc tién hanh dong loat tir Trung wong dén dia phuong
bang nhiéu bién phap nhu dinh ky theo ké hoach hay dot xuit vao cac dot cao diém
nhu mua 18 hoi, cac su vu anh hudéng do thién tai, dich bénh.... Thong qua kiém tra,
thanh tra vé ATTP cac chu thé quan 1y tu diéu chinh hanh vi ctia minh theo muc
ti€u, nhiém vu QLNN, co quan cép trén co thé thuong xuyén xem xét tinh hinh trién
khai, thyc hién nhiém vu ctia co quan cap dudi.

Theo quy dinh cta Luat An toan thuc pham nim 2010, Thanh tra ATTP la
thanh tra chuyén nganh do nganh y té, nganh néng nghiép va phat trién nong thon,
nganh coéng thuong thuc hién theo quy dinh cua phap luit vé thanh tra. Trong
QLNN vé ATTP trong linh vuc y té thi hoat dong thanh tra, kiém tra va xir 1y vi
pham phép luit vé ATTP do lyc luong thanh tra chuyén nganh Thanh tra S& va
Cong chirc dugc giao chirc ning thanh tra ciia Chi cuc An toan vé sinh thuc pham

thuc hién theo quy dinh cua phap luat.
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Trong giai doan 2012 — 2016 dé thuc hién xur phat vi pham hanh chinh vé an
toan thuc pham, Chinh phu c6 03 Nghi dinh bao gdm Nghi dinh sé 45/2005/ND-CP
ngay 06 thang 4 nam 2005 ctia Chinh phu quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té. Sau khi Luat An toan thyc phdm niam 2010 c¢6 hiéu luc cac quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh vé ATTP quy dinh tai Piéu 15, 17 va 18 cua
Nghi dinh s 45/2005/ND-CP duoc bii bo thay vao d6 Chinh pha ban hanh nghi
dinh xi&r phat vi pham hanh chinh riéng cho linh vuc ATTP la Nghi dinh s6
91/2012/NDb-CP ngay 08 thang 11 nam 2012 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh vé ATTP. Nghi dinh nay hét hiéu luc tir ngay 31 thang 12 nim
2013 va dugc thay thé boi Nghi dinh s6 178/2013/ND/CP ngay 14 thang 11 nim
2013 cta Chinh phi quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé ATTP con hiéu luc
cho dén nay. Theo quy dinh hién hanh, tham quyén x{r phat vi pham hanh chinh vé
ATTP tai dia phuwong thuéc Chii tich UBND cac cap va d6i voi nganh y té tham
quyén duoc giao cho Chéanh thanh tra S¢' Y té, thanh tra vién va nguoi dugc giao
thuc hi¢én thanh tra chuyén nganh.

1.3.6. Tuyén truyén, gido duc phdp ludt vé an toan thuwe pham

Cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc va y thirc chap
hanh phap luat vé ATTP ludn dugce quan tim trong cong tic QLNN vé ATTP nham
nang cao nhan thic cia ngudi dan gop phan thay doi hanh vi trong qua trinh san
xudt, kinh doanh va tiéu dung thuc pham. Chinh vi vay Luat An toan thyc phim
nam 2010 da quy dinh:

Thong tin, gido duyc, truyén théng vé ATTP nham nang cao nhan thic vé
ATTP, thay d6i hanh vi, phong tuc, tip quan san xuat, kinh doanh, sinh hoat, an
udng lac hau, gdy mat ATTP, g6p phan bao vé tinh mang, sicc khoe cia con ngudi;
dao dtc kinh doanh, y thic trach nhiém cua nguoi san xuat, kinh doanh véi stc
khoe, tinh mang ctia nguoi tiéu dung.

Hoat dong truyén thong, gido duc phai dugc to chic v6i nhidu hinh thic
phong phl nhu xdy dung nhitng chii dé khic nhau dya trén nhitng van dé buc xic,

nbi com va nhay cam trong cong tic bao dam chat lugng ATTP, huy dong da dang
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cac kénh thong tin truyén thong dé d& dang tiép can dén cac dbi twong san xuit,
kinh doanh thyc phim va nguoi tiéu dung. Noi dung tuyén truyén phai chinh xac,
kip thoi, rd rang, don gian, thiét thuc; phu hop véi truyén théng, vin hoa, ban sic
dan toc, ton giao, dao dac xa hoi, tin ngudng va phong tuc tap quan; phu hop vai
ting loai ddi tugng duoc tuyén truyeén. ...

Trong QLNN vé ATTP phap luit quy dinh trach nhiém cua UBND la “T6
chikc tuyén truyén, gido duc, truyén théng, ndng cao nhdn thirc vé an todn thuc
phdam, ¥ thirc chdp hanh phdp ludt vé qudn Iy an toan thwc pham, ¥ thirc trach
nhiém ciia t6 chire, cd nhédn san xudt, kinh doanh thie phdm déi véi cong dong, y
thire ciia nguwoi tiéu ding thwe pham”. S& Y té dong vai trd tham muu, giap UBND
xay dung ké hoach va tién hanh trién khai cong tac tuyén truyén, gido duc phéap luét
vé ATTP trén dia ban. Dé thuc hién nhiém vu hang nam UBND phan bo kinh phi
trong chuong trinh myc tiéu quoc gia vé ATTP cho So Y té d6i voi du 4n Thong tin
gido duc truyén thong dam bao chat luong VSATTP.

1.4. Trach nhiém quan Iy nha nuéc vé an toan thwe phim trong linh
vue y té ciia Uy ban nhan dan tinh, thanh truc thudc trung wong

So voi Phéap 1énh An toan vé sinh thuc phém nam 2003, Luat an toan thuc
pham nim 2010 d3 quy dinh cu thé hon viéc phan dinh r& rang pham vi QLNN
trong quan Iy ATTP giita Bo Y té, B Nong nghiép va phat trién Nong thon va B
Cong thuong va quy dinh trach nhiém QLNN vé ATTP cua UBND céc cip. Theo
d6, Bo Y té chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién QLNN vé ATTP nén Bo Y
té c6 trach nhiém thanh tra, kiém tra d6t xuat d6i véi toan bod qua trinh san Xuat,
nhap khau, kinh doanh thyc pham thudc pham vi quan 1y cta cac bd khac khi can
thiét.

Theo d6, UBND cap Tinh, Thanh phd truc thudc trung wong c6 trach nhiém:
Ban hanh theo thAm quyén hoic trinh co quan nha nuéc c¢6 thim quyén ban hanh
van ban quy pham phép luat, quy chuan k¥ thuat dia phuong; xdy dung va to chic
thue hién quy hoach ving, co s& san xuét thyc pham an toan dé bao dam viéc quan

Iy dugc thuc hién trong toan bd chudi cung cép thuce phém; chiu trach nhiém quan

23



1y an toan thyc phdm trén dia ban; quan 1y diéu kién bao dam ATTP ddi véi co s
san xuat, kinh doanh thuc phém nho 1€, thirc dn duong phé, co s¢ kinh doanh, dich
vu an uéng, ATTP tai cic chg trén dia ban va cac ddi tuong theo phan cép quan ly;
bao cdo dinh ky, dot xuit vé cong tac quan Iy ATTP trén dja ban; b tri ngudn luc,
t6 chirc boi dudng ning cao chat lugng nhan luc cho cong tac bao dam ATTP trén
dia ban; t6 chirc tuyén truyén, giao duc, truyén thong, nang cao nhan thirc vé ATTP,
¥ thirc chp hanh phép luat vé quan 1y ATTP, y thtrc trach nhiém cua t6 chirc, ca
nhan san xuat, kinh doanh thyc pham ddi véi cong dong, ¥ thic cia nguoi tiéu dung
thuc phém; thanh tra, kiém tra, X 1y vi pham phap luat vé ATTP trén dia ban quan
ly.

UBND cép Tinh, Thanh phd truc thudc trung uong 1a chi thé cia QLNN vé
ATTP trong linh vuc y té tai dia phuong. Trong d6, dé giup thuc hién cong tac nay
UBND c6 cac co quan tham muu thyc hién chitc nang quan 1y tai tai dia phuong la
S& Y té va chiu trach nhiém truéc UBND trong cong tac QLNN vé ATTP. Nhiing
nhiém vu duoc giao trong cong t&c QLNN vé ATTP trong linh vuc y té tai UBND
theo quy dinh hién nay bao gom:

Mot la, Thyc hién T6 chirc tiép nhan ban cong bd hop quy hoidc xac nhan
cong bd phu hop quy dinh ATTP; x4c nhan ndi dung quang cdo thyc pham; cip
gidy chimg nhén co s di diéu kién ATTP ddi véi co so san xuat, kinh doanh cac
loai hinh san pham theo phan cap ciia Bo Y té;

Hai 13, Quan Iy ATTP trén dia ban; quan 1y diéu kién bao dam an toan ddi
v6i co s san xuét, kinh doanh thyc phdm nho 18, thirc an dudng phd, co sé kinh
doanh, dich vu an uéng, an toan thuc phém tai cac cho trén dia ban va cac dbi tuong
theo phan cip quan Iy;

Ba 13, Thanh tra, kiém tra san phdm va cac co s¢ san xut, kinh doanh phu
gia thuc phém, chét hd tro ché bién, nudc uéng dong chai, nudc khoang thién nhién,
thuc pham chirc niang, thuc phdm ting cuong vi chat dinh dudng trén dia ban theo
phan cﬁp ctia BO Y té; co so kinh doanh dich vu an uéng, thirc an duong phé);

Bon la, Pinh ky hang nam t6 chirc kiém tra tinh hinh ATTP trén dia ban; 14

dau moi1 giam sat moi nguy 6 nhiém thyc pham trén dia ban;
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Ngoai thim quyén duogc giao ciia nganh y té trong cong tac QLNN vé ATTP,
bén canh trach nhiém cu thé con 1a dau mbi thuong truc Ban chi dao lién nganh vé
ATTP tai dia phuong; ddu mdi bao cdo, tong hop tinh hinh ATTP tai dia phwong va
chu tri phdi hop véi cac S& chuyén nganh t6 chirc thyc hién thanh tra, kiém tra dot
xudt dbi véi toan bo qua trinh san xuat, kinh doanh thuc phdm thudc pham vi quan
1y cta cac nganh khac khi ¢ chi dao cip trén.

1.5. Yéu t6 anh huéng téi hiéu qua quan 1y nha nwée vé an toan thue
phim

Yéu t6 con ngudi (yéu td xa hoi): Moi to chirc déu do con ngudi nam giir,
diéu khién, chi phéi nham bao dam thuc hién nhiém vy, dat muc tiéu chung cua to
chtrc. Vi vay con ngudi quyét dinh sy thanh cong hay thit bai cua chinh ho va to
chtic d6. Do d6, dé quan 1y tot van dé ATTP nha quéan 1y phai luon tu hoan thién
minh dé c6 di pham chat, trinh d9, nang lyc hoan thanh nhiém vu quan ly. Bén
canh d6, can phai c6 nhitng chinh sach nhim phat huy tbi da dugc céc tiém lyc von
c6 clia cac d6i tugng quan 1y ma & day 1a cac nha san xuét, kinh doanh thyc pham
va nguoi tiéu dung nham dat muc dich cudi cung 1a nha san xuét, kinh doanh c6
hiéu qua, san pham thuc pham 1am ra an toan, chat lwong gép phan tang truong kinh
té x4 hoi va nguoi tiéu dung biét lua chon, sir dung thyc phém mot cach thong minh
vi xa hdi, gia dinh va ban than.

Yéu t6 chinh tri: 12 yéu t6 lanh dao, dinh hudng toan xa hoi. Ché do chinh tri
quy dinh muc tiéu ctia qudc gia va chi phdi duong 161, chinh sach phap luat ctia Nha
nude. Trong sudt qua trinh hinh thanh va phat trién cia Nha nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam luén gén lién véi su lanh dao cua bang Cong san Viét Nam.
Trong cong tac quan 1y vé ATTP hién nay, Pang dé ra cac nghi quyét, duong 16i,
chu truong, chinh sach, nhiém vu cho QLNN vé ATTP va cin cir vao d6 Nha nuée
ban hanh h¢ théng van ban phap luat nham dua hoat dong san xuat, kinh doanh va
tiéu dung thuc pham vao khuon kho quan ly.

Yéu t6 t6 chirc: Pay 1a yéu t quan trong trong cong tic quan ly. Trong viée

quan ly ATTP, co quan QLNN duogc giao nhiém vu can thiét 1ap hé théng td churc
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v6i d6i ngii con ngudi twong tmg voi thuc tién quan 1y. Viée co cdu, td chic b may
quan Iy ATTP trong diéu kién hién nay dang 1a van dé dit ra cho cac nha quan ly.
Mo hinh quan 1y hién nay tuy dat dugc nhitg két qua nhat dinh nhung véi su phat
trién khong ngimg cia nén kinh té xa hoi dan t6i bat cap nhu cong kénh vé t6 chic,
chdng chéo trong quan 1y va thiéu mot co ché phdi hop hiéu qua. Cac tiéu chudn vé
ATTP dan dan 13i thoi do xuét hién nhiéu dong san phim thuc phim méi. Voi
nhimg thay d6i d6 doi hoi co quan quéan 1y phai thay di, thiét 1ap lai cdc bo phan,
quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han, mbi quan hé cho timg bd phan. Do d6
hién nay, Thanh phé H6 Chi Minh di tién phong trong viéc thi diém xiy dyng mo
hinh quan 1y méi vé ATTP d6 1a giao chtrc nang, nhiém vu, quyén han QLNN vé
ATTP cho mdt co quan quan 1y d6 1a Ban An toan thuc pham truc tiép quan 1y thuc
pham trén dia ban Thanh phd, hira hen s& 1a mo hinh quan 1y phu hop trong diéu
kién hién nay.

Yéu té quyén lyc: Trong quan 1y, quyén luc dugc coi 1a phuong tién dé cha
thé tac dong dén ddi twong quan 1y nham dat myc tiéu da dé ra. Co quan QLNN
duoc xac dinh thAm quyén theo luét dinh, v6i thAm quyén cua minh co quan QLNN
vé ATTP tac dong truc tiép 1én toan bo dbi tuong san xuét, kinh doanh thuc phém
va nguoi tiéu dung dé hudng t6i viée chim soc stc khoe nhan dan, budc cac ddi
tugng trén phai thuc hién theo khudn kho phap luat. Song song véi d6, co quan
quan 1y phai ty xay dung va ciing ¢ uy quyén ciia minh thong qua viéc hoan thién
ban than vé ning lyc chuyén moén, pham chét chinh tri va pham chat dao duc, co
nhu vay méi bao dam viéc thuc hién yéu té quyén luc cé hiéu qua trén thuc tién.

Yéu tb thong tin: Pé quan 1y hiéu qua coéng tdic ATTP cac nha quan 1y can
phai nam duoc tinh hinh, thuc trang véan dé thuc phém chinh xéc kip thoi muén vay
phai c6 thong tin tir tit ca cic ngudn nhu xa hoi, ddi twong quan 1y va tir quc té.
Nha quan 1y vé ATTP dua ra thong tin diéu khién dudi cac quyét dinh quan 1y nhu:
ménh 1énh, chi thi, quyét dinh... kém theo d6 1a bao dam vat chat dé d6i twong quan
Iy ¢o thé thyc hién. Pdi twong san xuit, kinh doanh thuc phidm va ngudi tiéu dung

mudn dinh huéng cac hoat dong ciia minh trong viéc bao dam ATTP phai tiép nhan
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thong tin diéu khién, dinh huéng cua nha quan 1y cing véi bao dam vét chit dé
chon cach xtr sy va diéu chinh ban than nham thuc hién chinh xac ménh 1énh quan
1y. Do d6 thong tin 14 yéu t6 ludn gin lién v6i hoat dong quan 1y va 1a cu nbi giira
nha quan 1y v6i d6i twong quan 1y.

Yéu t6 van hoa xd hoi: Dy 1a yéu t6 rit quan trong, anh hudng dén van dé
bao dam ATTP. Truyén thdng san xuit, kinh doanh, sir dung thuc pham tir qua khu
cling anh huéng it nhidu dén cong tac quan 1y vé ATTP nhu viéc kinh doanh hang
rong nho 1&, cac cho truyén théng, san xuét theo kinh nghiém truyén tir ong ba....
Céc loai hinh san xuat, kinh doanh ké trén trong thoi dai phat trién ngay nay mot sb
van con mang nhitng nét dic trung, gop phan vao su da dang nén vin hoa tuy nhién
v6i goc 46 ATTP va bao dam stc khoe cua ngudi dan hién nay thi mot s6 da tro
thanh thach thirc cho nha quan ly.

Ngoai ra, mot yéu td khac 1a do viéc nhan thirc cua xd hoi vé ATTP chua
cao. Nguoi tiéu dung khong thdy duoc mirc d6 nguy hiém cua cac loai thuc pham
khong d tiéu chuan va van sir dung cac loai thuc pham nay do gia ré, thuan tién do
d6 d3 tao diéu kién cho cic co s& san xuat thuc phém kém chat luong, st dung
nhiéu chat bao quan, phu gia diéu nay giy ra cac moi nguy anh huong dén sirc khoe
con nguoi.

Vin hoa xi hoi ¢ thé duoc thay doi theo thoi gian, ngay cang duoc lam giau
thém va mang lai cho x4 hoi mot ban sic riéng. Vi vdy, trach nhiém cua cac nha
quan Iy ATTP 1a phai xdy dung, duy tri, phat trién nén vin hoa xa hoi theo hudng
¢6 loi cho ngudi dan va xa hoi.

Mot yéu t6 quan trong khac 1a dbi trong quan 1y va hoat dong san xuét, kinh
doanh thyc phidm cua doanh nghiép. Hién nay, bén canh ddi tugng san xuat, kinh
doanh thyc pham chap hanh nghiém cic quy dinh ctia phap luat thi van con nhiing
d6i tuong vi nhiéu ly do khac nhau di dua ra san phim thyc pham kém chat lugng,
khong an toan. Pé bao dam ATTP, trach nhiém cta doanh nghiép 1a phai thuc sy
quan tdm dén bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. Dé thuc hién diéu nay, doi hoi

doanh nghiép can xay dung chién lugc, muc tiéu kinh doanh, dao dirc kinh doanh r&
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rang va xac dinh vin héa kinh doanh cta doanh nghiép tir d6 14p ké hoach trién khai
cac hoat dong nham hudng dén muc tiéu cudi cing 13 dua dén tay nguoi dan san
pham thuc phdm an toan lam duoc diéu nay s& gép phan giai quyét van dé thuc
pham hién nay.

Két luan Chuong 1

Ngay nay, voi thuc trang ATTP dang & mutc dang bao dong, tir thuc té do,
trong cudc song hang ngay con ngudi phai luon déi mat voi nhidu ap lyc trong do
6 viéc “an gi? udng gi?” dé bao dam suc khoe cho ban than va cho gia dinh dang 1a
van dé cap bach can giai quyét.

Véi n6i dung Chuong 1 phan nao da lam rd 1y luan co ban trong cong tac
QLNN vé ATTP trong giai doan hién nay ddng thoi, néu 1én duoc nhitng yéu t6 anh
huong, nhitng ndi dung thiét yéu trong coéng tac quan ly dé lam tién dé cho viéc
nghién ciru thyc trang cong tic QLNN vé ATTP. Viéc nam viing cac ndi dung co
ban trong cong tac QLNN vé ATTP chiing ta s& c6 phén tich, danh gia thyc trang va
¢6 nhitng giai phap, dinh hudng cho nganh thuc pham phat trién mot cach hiéu qua,

bén viing.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC PHAM
TRONG LINH VUC Y TE TAI THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Tinh hinh vé an toan thyc phim tai Thanh pho Hé Chi Minh

Thanh phé Ho Chi Minh 1a mét trong 05 Thanh phé tryc thudc Trung wong,
c6 dién tich 2.061,4 km? va dan sb gan 8.297.500 ngudi [25, tr. 42]. Vé mit hanh
chinh, Thanh phé duoc chia thanh 19 Quén va 05 Huyén trong d6 c6 322 don vi
hanh chinh cip xi bao gdm 259 Phuong 58 X& va 05 Thj tran. Thanh phé H6 Chi
Minh ndm & mién Nam Viét Nam c6 toa do 10°10°-10°38” Béc va 106°22°-106°54’
Poéng. Phia Bic giap Tinh Binh Duong, Tay Béic giap Tinh Tay Ninh, Pong va
Pong Bic giap Tinh Pong Nai, Pong Nam giap Tinh Ba Ria - Viing Tau, Tay va
Tay Nam giap Tinh Long An va Tién Giang. Véi vi tri tim diém ctia khu vie Pong
Nam A, Thanh ph6é H6 Chi Minh 1a mot dau mdi giao thong quan trong ca dudng
bd, dudng thity va dudng khong ndi lién cac tinh trong ving va con 1a mot cira ngd
quéc té.

Véi diéu kién ty nhién thuan loi, Thanh phé HO Chi Minh di trd thanh mot
trung tam 16n vé kinh té, vian hoéa, xa hoi, 1a dau mdi giao luu va hoi nhap quéc té
d@)ng thoi cling 1a dau méi luu thong va ti€u thu moét luong 16n thuc phrflm san xuat
trong nuéc va nhap khau phuc vu nhu cdu tiéu dung cta ngudi dan Thanh phd.
Theo bao cio ctia Chi cuc An toan vé sinh thuc pham Thanh phé H6 Chi Minh nim
2016, Thanh phé c6 60.045 co s& san xuit, ché bién, kinh doanh thuc phém thudc
pham vi quan 1y cta nganh Y té. Trong do, san xuat, ché bién 1a 3.690 co sd, kinh
doanh thuc phém 1a 6.782 co s& va 49.573 dich vu an uéng.

ATTP la van dé dang dugc quan tdm cua cac qudc gia trén thé gidi va 1a muc
tiéu cap bach va lau dai, doi hoi sy nd luc phdi hop cta toan xa hoi. Nam 2010, Viét
Nam ban hanh Luat An toan thuc phém, sau do cac nghi dinh, thong tu hudng dan
cling dd dugc ban hanh dé dap mg nhu cau quan 1y. Tuy nhién, van dé dam bao
ATTP 1a mot thach thirc rat 16n ddi v6i Thanh phd H6 Chi Minh do nhip d¢ phat
trién kinh té nhanh, dan sé dong, tinh trang di dan thuong xuyén va nhu cau tiéu thu
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thuc pham rat 1on. Theo théng ké mdi ngay, Thanh phd can 1.000-1.200 tin thit,
trong d6 heo khoang 8.000-10.000 con, tru va bo 800-900 con va gia cam 100.000-
120.000 con. Ngoai ra, thuc phadm déng lanh nhap khau khoang 264.000 tin/nim,
chua ké nhu cau tiéu thu rau ctia nguoi dan Thanh phd 1én dén 1 triéu tan/nam va
khoang 170.000 tan thuy san/nim.

Thanh ph H6 Chi Minh hién dang c6 khoang 233 cho truyén thong chuyén
kinh doanh hang thyc phém an uéng, bén canh do con c6 03 cho dau mdi 1on
chuyén tiép nhan khoang 80% cac ngudn thuc pham tir cac dia phuong vé hang
ngay. Hién thuc phdm san xuat tai Thanh phd chi dap tng duogc khoang 20% dén
30% nhu cau thyc pham cia ngudi dan, phan con lai phai nhap thong qua nhiéu
ngudn, vi vy viéc quan 1y va truy xuat ngudn gdc khi co su ¢b vé ATTP dang gap
nhiéu kho khan.

Trong nhiing nim qua, cong tic QLNN vé ATTP cua Thanh phd da c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc song du da hét stc nd luc tuyén truyén, van dong, tip huin
cho cac dbi tugng san xuat, kinh doanh thyc pham, ting cudng cac bién phap quan
Iy, truy xuat ngudn gdc nhung van chua dam bao chéac chan thuc pham déu an toan.
Ngoai ra, viéc thanh tra, kiém tra ATTP ctia Thanh phé van con nhitng k& ho nhu
céc c& s& san xudt, kinh doanh thuc phém 16m, uy tin mdi nam bi thanh tra, kiém tra
nhiéu lan, trong khi nhitng co sé nhé 1¢ v6i nhiing bat an vé ATTP thi rat it hoic
khong bi kiém tra.

Viéc str dung hoa chat, phu gia trong thuc phim vin con ton tai. Qua cong
tac thanh tra, kiém tra cac co quan chirc nang phat hién khong it trudng hop ding
chat bao quan, phu gia khong duoc phép str dung trong thuc pham, khong rd ngudn
gbc trong bao quan, so ché, ché bién thuc pham vi du nhu: chat Auramine O (vang
O) trong ming, thit heo chtra chit tao nac, phAm mau trong rudc...diéu ndy anh
huong dén stc khoe va niém tin ciia ngudi tiéu dung.

Véi thyc trang vé ATTP néu trén, Thanh phd da chu dong xin co ché riéng
dé QLNN vé& ATTP theo hudng quan 1y tap trung. Tir diu nam 2017, theo quyét
dinh cua Thu tudng Chinh phu, trach nhiém bao dam ATTP cho xa hoi dugc quy vé

30



mot co quan 13 Ban Quén Iy An toan thuc phdm. Cu thé, Ban Quan 1y An toan thuc
phém dugc 1ap trén co so td chirc lai Chi Cuc An toan vé sinh thuc phém thudc Sé&
Y té va mot s bd phan truc thuoc S& Nong nghi¢p va Phat trién Nong thon va So
Cong Thuong. Ban Quan 1y An toan thuc pham hién nay thuéc quan 1y cia UBND
Thanh phé H6 Chi Minh va mé hinh nay duoc thi diém trong 03 nim.

2.2. Thue trang quy dinh phap luit vé an toan thue pham

Vin ban quy pham phép luat quy dinh vé ATTP hién nay lién tuc duoc céc
co quan c6 tham quyén bo sung, ban hanh mdi nham phu hop véi xu hudng phat
trién ngay cang da dang cta linh vyc thyc pham. Tir khi Qubc hoi thong qua Luat
An toan thuc pham ngay 17 thang 6 nam 2010, Chinh phii, cac Bo, Nganh c6 lién
quan d3 ban hanh cac vin ban phap luat quy dinh lién quan vé ATTP bao gom:
Chinh phu da ban hanh 15 Nghi dinh, B Y té da ban hanh 16 Thong tu, B Nong
nghiép va Phat trién nong thon da ban hanh 10 Thong tw, B6 Cong thuong di ban
hanh 06 Thong tu va bén canh d6 02 Thong tu lién tich giita B6 Y té, B6 Cong
thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh vé ATTP (Phu Iyc 1).

2.3. Thue trang hoat dong quan Iy nha nwéc vé An toan thue pham trong
linh vue y té tai Thanh phé H6 Chi Minh

2.3.1. Thuec trang hoach dinh chinh sdch va trién khai cdc chwong trinh
bdo dim an toan thuc pham

ATTP 1a mot trong nhitng van dé ma Thanh phd tir 1au da dic biét quan tim
va xem day 13 van dé c6 y nghia 16n ddi voi kinh té - xa hoi. Dé cu thé hoa Chi thi
s6 08-CT/TW ngay 21 thang 10 nim 2011 ciia Ban bi thu vé ting cuong su lanh
dao cua Dang dbi véi van d& ATTP trong tinh hinh méi. Trong giai doan tir 2012
dén 2016, Thanh phd H6 Chi Minh d4 ban hanh 42 vin ban nhu Nghi quyét, Quyét
dinh va Chi thi nham chi dao, diéu hanh cong tdc ddm bao ATTP trén dia ban, trong
d6 Van phong Thanh ity ban hanh 02 Nghi quyét, Hoi dong Nhan dan Thanh phé
ban hanh 12 Nghi quyét, UBND Thanh phé ban hanh 08 Chi thi, 13 Quyét dinh
(Phu luc 2). Song song v&i d6, UBND Thanh phé di ban hanh 111 vin ban trién

khai, huéng dan va to chic thuc hién cong tac dam bao ATTP bao gom: 13 ké
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hoach, 71 cong van, 19 quyét dinh va 08 thong bao vé ting cudng cac giai phap
nham dam bao ATTP trén dia ban Thanh phd.

Ngoai ra, bén canh 06 dy an Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé ATTP giai
doan 2012 — 2015, UBND Thanh phé di phé duyét cac Chuong trinh, Dé &n trong
diém bao dam ATTP trén dia ban nhu sau:

- Quy hoach ving san xuit rau an toan trén dia ban Thanh phd dén nim
2020 va dinh hudng dén nim 2025 (Quyét dinh s6 1494/QD-UBND ngay 28 thang
3 nam 2013 caa UBND Thanh phd). Trong d6, xdy dung Chuong trinh Muyc tiéu
phét trién rau an toan trén dia ban Thanh phé giai doan 2011 — 2015, Chuong trinh
Muyc tiéu phat trién rau an toan trén dia ban Thanh pho giai doan 2016 — 2020. Bén
nay, tong sé don vi san xuat rau, qua trén dia ban Thanh phé da duoc chung nhan
VietGAP 1a 836 t6 chirc, ca nhan véi tong dién tich 544,12 ha, twong duong
3.109,37 ha dién tich gieo trong, san luong du kién 61.710 tin/nim;

- Quy hoach san xuat ndng nghiép phat trién néng thén Thanh phé H6 Chi
Minh dén nim 2020 va tdm nhin dén nim 2030 (Quyét dinh s6 5930/QD-UBND
ngay 28 thang 12 nam 2009 cia UBND Thanh phd). Trién khai Chuong trinh Muc
tiéu phat trién gidng cay, giéng con chit lugng cao trén dia ban Thanh phd Hb Chi
Minh giai doan 2016 — 2020;

- Dé &n Phat trién san xuat rau an toan theo tiéu chuan VietGAP tai cac xa
ndng thén mai: tir nam 2011 dén nay da xay dung 178 md hinh c6 dién tich 741,3
ha véi 2.106 ho tham gia, bao gdm: cac md hinh san xuét rau an toan theo tiéu
chuan VietGAP, canh dong rau theo tiéu chuan VietGAP, san xuat rau theo huéng
hitu co sinh hoc, chuyén ddi co cau cy trong trén dét trong IGa nham nang cao gia
tri san xuat; Cac md hinh san xuét rau theo tiéu chuan VietGAP da lam giam chi phi
thudc bao vé thuc vat, phan bon, giéng binh quan 30 triéu dong/ha/nam. Trén co sO
két qua dat duoc tir cac mé hinh theo tiéu chuan VietGAP c6 su hd trg tir nha nudc,
ba con néng dan tu nhan rong cho cac chung loai rau khac va duy tri, mo rong viéc
san Xuat rau theo tiéu chuan VietGAP:;

- Chuong trinh Gan két thu mua san pham, xay dung va ma rong cac mo

hinh san xuat theo quy trinh thuc hién chan nuoi tét;
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- Chuong trinh Kiém soat du luong hda chat, khang sinh cdm st dung trong
chan nudi tom & huyén Can Gid va huyén Nha Be;

- Chuong trinh Binh 6n thj truong cdc mit hang luong thuc, thuc pham thiét
yéu trén dia ban Thanh phé H4 Chi Minh cac nam;

- Chuong trinh Két ndi cung - cau hang hoa véi cac Tinh Déng - Tay Nam
Bo;

- Dy 4n M@ hinh cho thi diém bao dam ATTP trén dia ban Thanh phé Ho
Chi Minh giai doan 2016 - 2020. Trong d6 trién khai D& 4n Quan ly, nhan dién va
truy xuat ngudn gc thit heo.

Viéc hoach dinh chinh sach, trién khai cac chuong trinh ATTP tai Thanh phé
Ho6 Chi Minh di dap tmg kip thoi, ddy di cac chuong trinh, chi dao cua Trung wong
trong cong tac QLNN vé ATTP. Qua bao cao cho thiy viéc trién khai cac chuong
trinh, ké hoach vé ATTP ctia Thanh phd giai doan tir ndm 2012 dén 2016 co ban dat
muc tiéu theo Quyét dinh 1228/QP-TTg ngay 07 thang 9 nim 2012 cua Thu tuéng
chinh phu, Quyét dinh phé duyét Chuong trinh muc tiéu qubc gia Vé sinh an toan
thuc pham giai doan 2012 - 2015 cu thé:

Thir nhdt, Chuong trinh Nang cao niang luc quan 1y chat luong VSATTP. Két
qua hoan thién co s& vat chat cho Chi cuc An toan vé sinh thuc pham Thanh phd tai
dia chi s6 18, duong Cach mang Thang Tam, Phuong Bén Thanh, Quan 1; dat 98%
luot can bo 1am cong tac quan 1y, thanh tra ATTP dugc bdi dudng, nang cao nghiép
vu chuyén mén va ning luc quan 1y vé VSATTP; 75% co s& san xuét, kinh doanh,
ché bién thuc phém dugc kiém tra dat yéu ciu vé VSATTP.

Thit hai, Chuong trinh Thong tin gido duc truyén thong dam bao chit luong
VSATTP. Két qua 77% nguoi san xuét, ché bién, kinh doanh thuc phém, 100%
ngudi quan 1y, 70% ngudi tidu dung co kién thie va thuc hanh dung vé ATTP.

Thir ba, Chuong trinh Tang cudng ning lyc hé thong kiém nghiém chat
lugng VSATTP. Két qua 100% s6 phong kiém nghiém Thanh phd c6 kha nang thyc
hién duge viéc kiém nghi¢m cac chi tiéu thong thuong danh gia VSATTP. Hién

Thanh phé c6 15 don vi tham gia kiém nghiém chat luong c6 kha niang thuc hién
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duoc viée kiém nghiém cac chi ti€éu kho, k¥ thuat cao, trong d6, 08 don vi kiém
nghiém nha nudc va 07 don vi kiém nghiém tu nhan.

Thir tw, Chuong trinh Phong chéng NDTP va cac bénh truyén qua thuc
pham. Két qua 100% can b lam cong tac diéu tra, giam sat NDTP tuyén Thanh
phd, tuyén Huyén va tuyén X& Phuong dugc tip huin vé phuong phép, k§ ning
giam sat diéu tra NDTP. Trung binh tir ndm 2012 dén 2016 sé vu NDTP trén dia
ban Thanh phd 1a 5.2 vu giam 35% cac vu NDTP trén 30 ngudi mic so véi nim
2011; vé6i tong sd 21/26 vu NDTP da dugc két luan nguyén nhan ngd doc (Bang
2.1).

Véi nhitng két qua néu trén c6 thé thay van con chi tiéu 80% co so san xuat,
kinh doanh, ché bién thuc phém duoc kiém tra dat yéu ciu vé VSATTP la chua dat
so v&i ké hoach chuong trinh d¢é ra (thuc té chi dat 75%) nguyén nhan bat ngudn tix
y thirc tuan thu phap luat cua cac co so san xuat, kinh doanh thyc pham chua cao.
Bén canh d6 cong tac tuyén truyén vé ATTP trong thdi gian qua chua hiéu qua, cu
thé nhitng kénh thong tin dai chung c6 luong theo ddi cao nhu truyén hinh chua
dugc phat huy manh (trong 05 nim qua chi c6 30 phong su, toa dam vé ATTP trén
truyén hinh).

Trung binh cac vu NDTP trén 30 ngudi mic va s ngudi bi NDTP trong giai
doan nam 2012 dén 2016 c6 giam so véi ndam 2011 tuy nhién trong ting niam thi
viéc ting giam khong 6n dinh tirc 13 c6 giam va co ting qua ting nam (Bang 2.1).

Bing 2.1: Thong ké NPTP tai Thanh phé Ho Chi Minh

) Nguyén nhéan (vu)
So vu NDTP ) ]
' SO ngudi Ho4 chat, Chua ro
Nam | (vu>30 nguoi , . o .
, mac (nguoi) Vi sinh doc to tuw nguyén
mac) .
nhién nhan
2011 8 850 5 3 0
2012 6 615 3 2 1
2013 3 184 2 1 0
2014 5 428 2 1 2
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2015 6 268 2 2 2

2016 6 512 6 0 0

Nguon: Bdo cdo Chi cuc An toan vé sinh thuwc pham Thanh phé

Tir ndm 2012 dén 2016 ngudn kinh phi dé thuc hién cac chuwong trinh vé
ATTP tai Thanh phé 1a 38.227.370.000 ddng trong d6 phan cho S¢ Y té thuc hién
cac chuong trinh bao dam ATTP do nganh quan 1y 1a 14.395.000.000 dong. Tuy
nhién, thue té kinh phi cho cac chwong trinh ctia nganh y t& duoc quyét toan trong
Cc4c nim qua 13 12.635.488.827 dong, mot con sd con qua it so v6i quy mo ciia mot
Thanh phé 16n nhu Thanh phé HO Chi Minh (Bang 2.2). Kinh phi cho cac hoat
dong QLNN vé ATTP trong linh vuc y té tai Thanh phd c6 ting qua mdi nim tuy
nhién, ting cha yéu 1a ngudn kinh phi phuc vu cho bd may quan Iy hanh chinh (chi
tra lwong, cac hoat dong quan 1y, mua sam trang thiét bi...), trong khi d6 ngudn vén
tir cac chuwong trinh myc tiéu quéc gia vé ATTP c6 xu hudng giam qua cac nim va
thudng cap rat tré (c6 nam dén thang 9 méi dugc cap) dan dén khé khin trong viéc
trién khai cac hoat dong trén dia ban do dan sb va s6 co so hoat dong trong linh vuc
thie pham c6 xu hudng ting lién tuc.

Néu so sanh véi cac Tinh, Thanh phé 1an can trong khu vuc phia Nam c6 thé
thay, v6i téng kinh phi thuc hién chwong trinh qudc gia vé ATTP tai Thanh phé Ho
Chi Minh nhu hién nay 1a chua twong xtng véi quy mé ciia Thanh phé. Pon cur
ngudn kinh phi nay trong 05 nim qua ctia Ca Mau 13 22,8 ty dong, Long An 1a trén
21 ty dong, Bac Liéu 1 13,2 ty dong va Can Tho 14 9,8 ty dong.

Qua két qua néu trén cho théy su hoach dinh, trién khai cac chuong trinh bao
dam ATTP thudc pham vi quan Iy ctia nganh y té c¢6 su dau tu, nghién ctru k¥ ludng
tur thyc trang cua van dé ATTP, thuc trang nén kinh té - xa hoi ctia Thanh ph6 va su
dau tu vé co s& vat chat, kinh phi, con ngudi cho cong tac ATTP. Tuy nhién, cong
tac hoach dinh, trién khai chinh sach, ké hoach ATTP thudc pham vi trach nhi¢m
ciia nganh y t& Thanh phd vaAn con mdt sé kho khin cu thé trién khai cac du an
Chuong trinh muyc tiéu quéc gia con cham. Su cham tré d6 bat ngudn tir nhiéu
nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan 1a ngudn kinh phi cta chuong trinh phan b
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dén dia phuong con cham, chua thu hit dugc nguén von tir cac ngudn ho trg bén

ngoai (tir nam 2012 dén 2015, déng gdp cia td chire ca nhan 1a 34.500.000 dong).

Sy gia ting vé dan s dan dén gia ting cic ddi twong san xuit, kinh doanh thuc

phém trén dia ban (Theo bao cao théng ké Chi cuc An toan v€ sinh thuc phém

Thanh phd céc co s& dich vu an udng trén dia ban ting tir 45.884 nim 2012 1én

49.573 co sd nam 2016) trong khi d6 bién ché vé nhan su trong bd may quan 1y nha

nude vé ATTP Thanh phd trong linh vyc y té nhitng ndm qua thay doi khong nhiéu
(nam 2012 sb bién ché chuyén trach ATTP 1a 182 bién ché dén nam 2016 ting lén
213 bién ché).

Bing 2.2: Kinh phi Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé VSATTP

DPon vi tinh: Triéu déng

Chuong

Nang cao nang

lwe quan ly chat

Théng tin gido

duc truyén

Tang cwong

nang luc hé

Phong chong
NDTP va cac

trinh, A thong kiém bénh truyén
lwgng VSATTP thong ,
du an nghiém qua thwe pham
KPTW | KPTP | KPTW | KPTP | KPTW | KPTP | KPTW | KPTP

Nam
1300 425 900 1073 300 0 870 498

2012

Nam
490 500 550 600 350 0 870 300

2013

Nam
238 500 280 600 60 0 348 300

2014

Nam
272 500 430 500 70 0 343 300

2015

Nam
328 300

2016

Nguon: Bdo cdo Chi cuc An toan vé sinh thwc pham thanh pho
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2.3.2. Thuc trang t6 chirc thue hign cdc quy dinh ciia phdp ludt va cdc
chinh sdch vé san xudt, kinh doanh thuwc phim

2.3.2.1. Chutng nhan du diéu kién vé sinh an toan thuc phcfm

Thuc hién quy dinh ciia nganh y té tai Thong tu s6 26/2012/TT-BYT ngay 30
thang 11 nim 2012 quy dinh cap Gidy chimg nhén co s¢ du diéu kién ATTP d6i véi
cac co s& san xuat, kinh doanh thuc phim chirc ning, thie pham ting cuong vi chat
dinh dudng, phu gia thuc phém, chit hd tro ché bién thuc phém; nudc khoang thién
nhién, nudc uéng dong chai; dung cu, vat li€u bao goi, chira dung thuc phém thudc
pham vi quan 1y cia BO Y té; Thong tu s6 47/2014/TT-BYT ngay 11 thang 12 nim
2014 hudng din quan Iy ATTP d6i voi co sd kinh doanh dich vu an uéng; Cong vin
s6 1745/ATTP-ND ngay 28 thang 7 nim 2015 va Cong vin sé 6093/ATTP-ND
ngay 19 thang 9 nim 2016 cia Cuc An toan thuc pham vé huéng din quan 1y diéu
kién ATTP ddi v6i co so san xuat, kinh doanh thuc pham bao g6i sin dbi vdi cac co
so khong thudc dién phai cip Gidy ching nhan co s¢ du diéu kién ATTP. Trong
giai doan tr nim 2012 dén 2016, Thanh phd da tién hanh tham dinh diéu kién va
cAp 17.148 Gidy chtng nhan co sé du diéu kién ATTP ddi véi cac co s¢ ché bién,
kinh doanh thuc pham thudc pham vi quan 1y ctia nganh y té (Bang 2.3).

Bén canh d6, dé quan 1y nhom ddi twong khong thudc dién cip gidy chung
nhan theo quy dinh phap luat UBND Quéan, Huyén va Chi cuc ATVSTP da trién
khai hoat dong truyén thong, ky cam két véi co quan nha nuéc vé viée chap hanh
cac quy dinh phap luat vé ATTP dbi véi cac bép an tap thé trong truong hoc cac
cap, trong cac cong ty, xi nghiép trén dia ban Thanh phd véi tong s6 1a 5.544 co s6.

Ngoai ra, S¢ Y té con phdi hop v6i S¢ Cong thuong, S& Nong nghiép va
Phat trién nong thon tién hanh tham dinh va cap 2.302 gidy ching nhan co s¢ du
diéu kién ATTP d6i voi chudi san pham thyuc vat, 339 gidy chimg nhan co so du
diéu kién ATTP d6i véi chudi san pham dong vat.

Véi két qua dat duoc trong cip Gidy ching nhan co so du diéu kién ATTP
trong linh vyuc y té tai Thanh phd HO Chi Minh cho thay sy vuot trdi ciia Thanh phé

d6i v6i cac Tinh, Thanh phd 1an can trong khu vuc. Cu thé sb co so duoc cap gidy
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chting nhan du diéu kién ATTP tir ndm 2012 dén 2016 tai Kién Giang 1a 5.345,
Pong Théap 1a 3.722, Long An 1a 2.366 va Can Tho 13 2.052 co sd. Cho thiy quy
mo, mat do quan 1y cia Thanh phé Hd Chi Minh trong cong tac QLNN vé ATTP
hién nay la vo cung 16n.

Viéc thuc hién cép Giéy chung nhan co so du diéu kién ATTP trong linh vuc
y té hién nay tai Thanh phd dé c6 nhirng két qua néu trén xuét phat tir hoat dong tich
cuc ciia b may quan 1y do day 13 mot nhiém vu ton rat nhidu nhéan sy, thoi gian
trong viéc tiép nhan, thim dinh diéu kién vi khong phai co s nao ciing dat diéu
kién ngay lan dau thim dinh va thuong phai tham dinh nhiéu lan.

Bing 2.3: Bing cdp gidy chitng nhén co sé di diéu kién VSATTP

S6 gidy ching
STT Loai hinh sin suit, kinh doanh thuc phim nhan da diéu kién
VSATTP
1 | Dichvuan uéng 14.105
2 | San xuat, ché bién thuc pham, bao bi thyc pham 2.099
- Nudc udng dong chai, binh 1.047
- Nudc da 279
- Phu gia thyc pham 52
- TPCN, thyc pham bo sung (nho 1¢) 146
- Bao bi thuc pham 224
- Sudt 4n san, sudt an cong nghiép 351
3 | Kinh doanh thyc pham 944

Nguén: Bdo cao Chi cuc An toan vé sinh thuc phcfm
2.3.2.2. Cong bo hop quy, céng bé phit hop quy dinh an toan thwe pham
Theo quy dinh, thiue phim dd qua ché bién bao gbi sin, phu gia thyc pham,
chit hd tro ché bién thuc phém, vat li¢éu bao goéi, dung cu tiép xuc truc tiép voi thuc
pham di c6 quy chuan phai duoc cong bd hop quy, san pham chua c¢6 quy chuan k¥
thuat phai dugc cong bd phu hop quy dinh ATTP trude khi dua ra lwu thong trén thi
truong. Két qua:
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- Nim 2012 thuc hién viéc cip Gidy ching nhdn tiéu chuin san phim theo
Quyét dinh sb 42/2005/QD-BYT ngay 8 thang 12 nim 2005 ctia BO Y té vé quy ché
cong bd tiéu chuan san pham thuc pham. Nganh y té Thanh phd da cip méi 4.431
va gia han 656 Gidy ching nhén tiéu chuan san pham.

- Tirndm 2013 dén niam 2016, thyc hién theo Thong tu s6 19/2012/TT-BYT
ngay 09 thang 11 nim 2012 cta B6 Y té vé& huéng dan viéc cong bd hop quy va
cong bd phu hop quy dinh ATTP. Nganh y té Thanh phd da cap 2.275 Giay tiép
nhan ban cong bd hop quy va cap 20.135 Gidy xac nhan cong bd phu hop quy dinh
ATTP.

Tinh dén hét nim 2016, Bo Y té di ban hanh 56 Quy chuan k¥ thuat qudc gia
vé thuc pham, vé6i két qua néu trén c6 thé thay hién nay viéc xay dung quy chuan k¥
thuat vé thuc pham van chwa dap ung kip nhu cau phat trién ciia x4 hoi. Hau hét cac
san phém thuc phém ma cac co sd san xuat, kinh doanh thuc hién cong bo déu tu
minh dua ra céc tiéu chuan co sé tir 46 cic co quan quan Iy nha nude xem xét, d6i
chiéu cac quy dinh cta phap luat vé san pham d6 hodc thanh phan c6 trong san
pham dé xac nhan va cip gidy cong bd tiéu chuan san pham thuc pham.

2.3.2.3. Truyén théng va qudng cdo

Hién nay, do sy phat trién manh ctia cac kénh truyén thong nén dé san pham
thuc pham duoc nguoi tiéu dung biét dén cac co s san xuat, kinh doanh thuc pham
thuc hién ding quang cdo, in 4n nodi dung gidi thiéu san pham cia minh trén cac
phuong tién quang cdo. P& quan 1y ndi dung ndy, Nha nuéc di quy dinh céc t6
chtic, c4 nhan co6 thuc pham quang cdo chi dugc tién hanh quang céo khi di dugc
tham dinh ndi dung va chi duoc quang céo ding ndi dung da duoc xac nhan.

Trong nhiing nim qua, S& Y té da tiép nhan va cap 376 Gidy xac nhan noi
dung quang cdo thyc pham, déng thoi cip 42 Gidy xac nhan ding ky ndi dung hoi
thdo, gidi thi€u san phém. Bén canh d0, S¢ Y té tién hanh kiém tra cac nodi dung
quang cao thuc phém va da xu phat vi pham hanh chinh 90 co s¢ sai pham vé hoat
dong quang cdo trong 05 nim qua. Viéc quan 1y hoat dong quang céo thuc phim da

phan nao gidm thiéu cac sai pham trong hoat dong quang céo thyc pham hién nay,
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gitp nguoi dan tiép can duoc cic thong tin chinh xac gép phan trong viée lua chon
thuc phém an toan, chit lugng.

2.3.2.4. Phan tich va ddnh gid nguy co vé an todn thirc pham

DPiy 1a mot diém méi cua Luit An toan thuc pham nim 2010 so véi Phap
lénh An toan vé sinh thyc pham nim 2003. Trong nhimg nim qua, Nganh Y té da
tién hanh 14y 9.040 mau theo canh bao va cac san pham thue phdm nguy co gay mat
ATTP cho ngudi tiéu dung nhu: rau ci qua, cic san pham tir rau, ci, qua, thit, Cac
san ph'flm tu thit, trirg, stta, kem, ca phé, nudce ép trai cay, nudc giai khat, cac san
pham mirt Tét,... Cac san pham néu trén duoc lay mau ngiu nhién tai cac chg, siéu
thi, co s& san xuat kinh doanh thuc phém trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh.

Két qua kiém nghiém c6 1.659/6.511 mau khong dat vi sinh (ty 1& 25,48%),
718/3.530 mau khong dat hoa 1y (ty 18 20,3%). Trong d0, ty 1¢ san pham thyc pham
khong dat chi tiéu vi sinh trén 50% tap trung vao cic nhom san pham nguy co cao
nhu: kem (67,5%), nudc da (86,5%), nude uéng dong chai, binh (55%) va d6 udng,
nuéc giai khic co gas (56,2%). Pdi v6i cac nhom nudc udng dong chai, binh va
thuc pham chtrc nang thi két qua kiém nghiém co ty 1¢ khong dat chi tidu chat lugng
nhu d3 cong b 1an luot 1a 95% va 46,5% (chat luong san pham khong bao dam nhur
cong bd ban du cua nha san xudt va thuong 1a chit lugng kém hon). Bén canh d6
cac san pham thyc pham c6 két qua xét nghiém ton du hoa chat vuot gidi han cho
phép chiém ty 1é cao tap trung vao cdc nhoém san pham mut, xi mudi (15/54 miu
chiém ty 18 27,8%) va dau (52/240 miu chiém ty 1& 21,7%). (Phu luc 5)

Thong qua hoat dong trén cho thiy viéc giam sat chat luong thuc pham trong
cong tdc QLNN rat quan trong, can phai dugc duy tri va ting cuong. Cac két qua
phan tich trong nhitng nim qua giup co quan quan 1y c6 duoc thong tin vé& chit
luong thyc pham qua d6 c6 bién phap xir Iy phi hop, kip thoi va nguoi tiéu ding co
dugc thong tin dang tin cdy dé gop phan vao su lya chon thuc phim ciia minh sao
cho phu hop véi diéu kién, muc dich dé ra.

2.3.3. Thuec trang thdng tin, bao cdo cdng tac an toan thuwe phim

Thuc hién Quyét dinh S6 01/2006/QP-BYT ngay 09 thang 01 nam 2006 vé

viéc ban hanh “quy dinh ché dd bdo cdo va mau bao cdo v€ vé€ sinh an toan thyuc
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pham”. S¢ Y té tham muu UBND kip thoi téng hop bao cdo Bao cdo Thang hanh
dong vi chét lugng VSATTP, Bao céo dinh ky cong tac VSATTP va bédo céo cac vu
ngd doc thuc phim trén dia ban Thanh phd. Tir ndm 2012 — 2016 S¢ Y té va don vi
tryc thudc tong hop, ban hanh 15 bio céo cong tic VSATTP dinh ky 6 thang, nam;
26 bao céo dot xuat vé NDTP trén dia ban. Ngoai ra, con thuc hién téng hop bao
c4o theo yéu cau cia co quan quan 1y cdp trén phuc vu cho cong tic QLNN. Két
qua hoat dong QLNN vé ATTP trén dia ban Thanh phé ludn duoc tong hop va bao
céo kip thoi dén cac co quan QLNN cép trén va thong tin rong rai dén ngudi dan vé
thuc trang ATTP tai Thanh phd.

Qua ché do thong tin, bao cao vé ATTP da gép phan rat 16n cho cong tac
QLNN. V6i dac thu 1a mot Thanh phé l6n vo1 da dang loai hinh san Xuét, kinh
doanh thyc pham nén viéc tong hop, bao cao két qua hoat dong QLNN vé ATTP va
nhing kién nghi, dé xuét giai phap ctiia Thanh phd da gop phan rat 16n vao viéc ban
hanh cac chinh sach, phéap luat vé ATTP cta Nha nude. Bén canh do, nguoi dan co
mot kénh thong tin dang tin cdy trong viéc lya chon, st dung thuc phém tiét kiém
va bdo dam an toan cho strc khoé.

Tuy nhién mot han ché hién nay trong cong tac thong tin, bao cao vé ATTP
1a viéc truyén tai noi dung dén voi ngudi dan con han ché, chu yéu thong qua cac
kénh hanh chinh va trén website ctia co quan QLNN.

2.3.4. Thuc trang té chirc bé mdy quan Iy, dao tao cdn bé thuwe thi cong vu

T6 chtrc b may tham muu cong tic QLNN vé ATTP cta Thanh phd hién
nay gom S6 Y té, S& Nong nghiép va Phét trién nong thon va S& Cong Thuong,
trong d6 S& Y té 1a Thuong tryc Ban Chi dao lién nganh vé Vé sinh an toan thuc
pham Thanh phd. Bén canh d6 S& Y té co trach nhiém trong viéc to chirc tp huan
nghiép vu quan 1y, thanh tra, kiém tra ATTP cho cdc Phong Y té va Trung tim Y té
du phong 24 Quan, Huyén. Bo may QLNN vé ATTP trong linh vuc y té cua Thanh
phd hién nay nhu sau:

S& Y té Thanh phé HO Chi Minh 1a co quan chuyén mén thuéc UBND
Thanh phé cé chirc niang tham muu, gitp UBND thyc hién chirc ning QLNN vé
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chiam s6c va bao vé stc khoe nhan dan gdm: y té dy phong; kham bénh, chita bénh;
phuc hdi chtic ning; y dugc cb truyén; thudc phong bénh, chira bénh cho nguoi; my
pham; an toan vé sinh thyc phdm; trang thiét bi y té; dan sd; bao hiém y té va thuc
hién mot sé nhiém vy, quyén han khac theo phan cip, Gy quyén cia UBND Thanh
phd va theo quy dinh cua phéap luat. Co ciu thuc hién t6 chirc bd may quan 1y bao
gdm: Giam dbc, 03 Phé giam dbc va 07 phong ban chirc ning (Vin phong, Thanh
tra, Nghi€p vu Dugc, Nghiép vu Y, Quan ly Dich vu y té, T6 chirc can bd, K& hoach
— Tai chinh), vé1 hon 200 can bg, cong chirc, nguoi lao dong.

Chi cuc An toan vé sinh thuc phém 1a don vi truc thude S6 Y té, téng s6 bién
ché cua Chi cuc 12 168 nguoi gdm Chi cuc trudong, 02 Pho Chi cuc trudng va 06
phong chiric nang (Té chirc - Hanh chinh; K& hoach — Tai chinh; Nghi¢p vu; Thong
tin -Truyén thong; Quan 1y Ngo doc thuc pham va Thanh tra).

Trung tim Kiém nghiém Thudc - M§ pham - Thuc pham la don vi su nghiép
tu chu mot phén kinh phi hoat dong tryc thudc So Y té Thanh phé, thue hién viéc
kiém nghiém chét luong thuc pham, gidm sat chat lwong thuc pham trén dia ban
Thanh phé. Tong sé nhan su cua trung tim 13 60 ngudi gdm Giam ddc, 02 Phé
Giam ddc va 06 phong (T chtrc - Hanh chinh, Tin hoc, Ké hoach — Tai chinh,
Kiém nghiém Thudc, Kiém nghiém My pham, Kiém nghiém Thyc pham).

Trung tim Y té du phong Thanh phé 1a don vi su nghiép y té cong lap truc
thuoc S¢ Y té Thanh phd thuc hién cac nhiém vu chuyén mon, k¥ thuat vé Y té du
phong trong bao gdm quan 1y, giam sat chat luong nudc in udng, nude sinh hoat;
xét nghiém ATTP; dinh dudng cong dong. Tong s6 nhan sy trung tim 13 162 nguoi
gom: Giam déc, 02 Pho Giam ddc va 08 phong, ban chirc ning.

Theo bao cao s6 211/BC-CP ngay 18/5/2017 ciia Chinh phu vé tinh hinh
thuc thi chinh sach, phap luat vé quan Iy ATTP giai doan 2011 - 2016 hién ca nudc
¢6 32 don vi kiém nghiém chat luong ATTP dat chuan (bao gdm 23 don vi cong lap
va 09 don vi tu nhan). Con s6 nay ctia Thanh phd hién nay I1a 15 don vi (chiém
46,9%) tham gia kiém nghiém chat luong ATTP phuc vu doanh nghiép va cac co
quan QLNN. Pay ciing 1a mot lgi thé gop phan vao viec QLNN vé ATTP cho
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Thanh phd. Cac don vi tham gia kiém nghiém chét luong ATTP dat chuan tai
Thanh phé gom:

- 08 don vi kiém nghiém nha nuéc bao gém: Vién Y té cong cong H6 Chi
Minh; Vién Pasteur; Trung tam Tiéu chuan - Po luong - Chét luwong 3; Trung tdm Y
té dy phong Thanh phd; Trung tim Kiém nghiém thudc, my pham, thuc pham;
Trung tdm dich vu phan tich thi nghiém Thanh phé Hd Chi Minh; Tram Chan doén
x¢t nghiém cua Chi cuc Tha y va Phong kiém nghiém Chi cuc Bao v¢ thyc vat cua
Chi cuc Quan ly chat luong va Bao vé nguff)n loi thuy san truc thudéc S& Nong
nghiép va Phét trién ndng thon.

- 07 don vi tu nhan gém: Coéng ty TNHH giam dinh Vinacontrol, Cong ty
TNHH Eurofin Sic ky Hai Bang, Cong ty co phén dich vu khoa hoc Chan Nam,
Trung tdm phan tich k¥ thudt cao Sai Gon — Cong ty TNHH khoa hoc va cong nghé
Sai Gon, Cong ty TNHH SGS Viét Nam, Cong ty TNHH dich vu khoa hoc cong
nghé Khué Nam, Cong ty TNHH MTV khoa hoc cong ngh¢ Hoan V.

Hién nay Thanh phé chua c6 co quan, to chitc doc 1ap dé nghién ciru phuc vu
cho cong tac du bao, canh bao va kiém soat cac nguy co gdy 6 nhiém thuc pham,
NDTP, bénh truyén qua thuc pham phuc vu cho QLNN trén dia ban.

Cong tac t6 chirc bo may quan Iy ATTP ctia Thanh phé Ho Chi Minh so véi
cac Tinh, Thanh phé khac c6 thé noéi 1a mot thé manh cua Thanh phé vi day 1a trung
tam kinh té, van hoa, xa hoi ctia ca nudc nén sé tap trung duoc nhiéu t6 chuc, co
quan tham gia vao hoat dong quan 1y vé ATTP nhu co quan xét nghiém cta nha
nudc va tu nhan tham gia vao hoat dong nay.

2.3.5. Thuec trang kiém tra, thanh tra, xiv Iy vi pham vé an toan thwc phim

Hoat dong kiém tra, thanh tra ATTP trong thoi gian qua da dugc ting cudng,
hoat dong trén ca 03 cép Thanh phé), Quan, Huyén va Phuong, Xa, Thi trin qua doé
kip thoi phéat hién va xir 1y nhiéu vu vi pham phap luat vé ATTP, dong thoi kién
nghi cac bién phap khic phuc bat cap trong quan Iy vé ATTP. Céc cudc thanh tra,
kiém tra luén duoc trién khai co trong tam, trong diém nhu dot thang hanh dong vi

ATTP, dot Tét Trung thu, dot Tét Nguyén Pan.... Bén canh d6, Thanh phd con co
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su phan cip kha rd rang trong cong tac thanh tra, kiém tra vé ATTP cu thé doan
kiém tra, thanh tra cAp Phuong, Xa va Thi trdn tap trung chu yéu cac ddi tuong kinh
doanh thyc phdm nho 1é, hang rong. Trong khi d6 cip Quén, Huyén tip trung cac
d6i tuong 13 cac ho kinh doanh, san xuat thuc phim thudc pham vi quan 1y cap
Quéan, Huyén va dich vu in ubng (nha hang, quan an); cdp Thanh phd tip trung
thanh tra, kiém tra d6i véi cac d6i twong san xuit, kinh doanh thuc pham véi quy
mo do Thanh phé quan 1y 1a cac doanh nghiép.

Theo s6 liéu bao cdo cua S¢' Y té Thanh phd, trong 05 nam qua, luc lugng
thanh tra, kiém tra chuyén nganh ATTP cua nganh y té di thanh 1ap 2.020 doan
kiém tra vé ATTP (Trong d6 1.773 doan lién nganh va 247 doan chuyén nganh),
112 doan thanh tra ATTP chu yéu tip trung & cdp Thanh phd véi 18 doan lién
nganh va 94 doan chuyén nganh (Phu lyc 3, Phy lyc 4). Két qua cho thay:

- Ty 18 cac co sd kiém tra dat yéu cau trung binh & tuyén X&, Phuong, Thi
tran 1a 1a 62,6%, tuyén Quan, Huyén 1a 67,9% va tuyén Thanh phd 1 70,5%. Trong
khi d6, véi hinh thirc thanh tra thi ty 1é co s& dat yéu cau trung binh thap hon véi ty
1€ 14 47,7%.

- Qua hoat dong thanh tra, kiém tra vé ATTP tai Thanh phd H6 Chi Minh
trong nhitng nim qua c6 thé thiy duoc két qua mang lai trong cong tac QLNN vé
ATTP cuy thé, cic co s& san xuat, kinh doanh thuc pham ngay cang cé ¥ thirc tudn
thi phap luat. Ty 18 cac co so duoc kiém tra, thanh tra két qua dat c6 xu hudng ting
dan theo timg niam (doan cap Thanh phd). Tuy nhién, sy chuyén bién nay tip trung
nhiéu vao cac dbi twong c6 quy mo san xuat, kinh doanh 16n 1a cac doanh nghiép.
Ty 18 cac co s duoc thanh tra c6 két qua dat cua cap Thanh phd ting tir 47% nim
2012 1én 65% nam 2016. Trong khi d6 ty 1¢ nay ddi véi kiém tra 1a 46% nam 2012
1én 82% nam 2016.

- Hoat dong thanh tra 1a hoat dong duoc quy dinh tai Luat Thanh tra nam
2010 nén ludn bao dam sy chinh xéac, khach quan, kip thoi so véi cong tac kiém tra,
cu thé ty 1€ vi pham duoc phat hién bi xur Iy vi pham hanh chinh 1a 44,4% so v&i

3,9% cua kiém tra. Theo d6, cong tac thanh tra da tién hanh x{r Iy vi pham hanh
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chinh 1.525 co s0/3.433 co sé thanh tra véi s tién phat 10.832.450.000 dong, cong
tac kiém tra kién nghi xt 1y vi pham hanh chinh 8.098 co s0/209.503 kiém tra voi
tong s6 tién phat 1 37.189.650.000 ddng. Trong khi d6, ty 1& phat hién vi pham
nhung chi chic nhé trong cong tac kiém tra ATTP chiém ty cao véi 31,9% so va
7,8% d6i véi thanh tra.

Téng két hoat dong thanh tra vé& ATTP cua cap Thanh phd va 01 niam thi
diém thanh tra chuyén nganh ATTP tai cic 05 quan, huyén va 10 phuong, xa, thi
tran theo Quyét dinh s6 38/2015/QP-TTg ngay 09 thang 9 nim 2015 cua Thu tudng
Chinh phii vé thi diém trién khai thanh tra chuyén nganh ATTP tai Quan, Huyén,
Thi x& va Phuong, X&, Thi tran ciia Thanh phé Ha No6i va Thanh phé Ho Chi minh
(phu lyc 4). Két qua cho thiy cong tac thanh tra luén mang lai két qua QLNN cao
hon so v&i cong tac kiém tra tuy nhién trong nhitng nim qua viéc trién khai doan
thanh tra van con it so v6i kiém tra do cong tac thanh tra dugc quy dinh tai Luat
Thanh tra nam 2010 theo d6 mot cudc thanh tra doi hdi phai tuan theo phap luat;
bdo dam chinh xéc, khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu, kip thoi nén trinh
tu, thu tuc tién hanh phirc tap hon céng tac kiém tra. Mot nguyén nhan nira 13 do
nhan su chuyén trach vé ATTP tai cac tuyén Quéan, Huyén con it chua twong xing
voi quy mo, thuc trang san xuét, kinh doanh thuc phém tai Thanh phé HO Chi
Minh, trong khi d6 tai Phuong, X& chu yéu 1a nhan sy kiém nhiém nhiéu nhiém vu
nén viéc trién khai thanh tra, kiém tra & cac cép nay chua thuc sy mang lai hi¢u qua
nhu cap Thanh phd.

Cong tac thanh tra, kiém tra vé ATTP trong linh vuc y té tai Thanh phé Ho
Chi Minh trong nhirng ndm qua vugt troi hon S0 v6i céng tac ¢ cac Tinh, Thanh
phé lan can do sy quan tam cua cac cép lanh dao va by may, nhan sy, nang luc quan
ly ATTP Thanh phd ngay cang duoc nang cao. Cu thé sb co s vi pham vé ATTP
va sd tién xtr phat vi pham hanh chinh trong linh viee ATTP tai cac Tinh, Thanh phé
1an can tir nam 2012 dén 2016 1a: Ca Mau 10.743 co sd, 4.944.700.000 déng, Long
An 8.701 co sd, 2.717.500.000 dong, Bén Tre 7.780 co so, 4.944.700.000 dong va
Can Tho 12 6.477 co sd, 3.718.500.000 dong.
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Qua két qua hoat dong kiém tra, thanh tra vé ATTP trong linh vyc y té hién
nay tai Thanh phé tuy han ché vé nhan sy va gap khong it kho khan do diéu kién tu
nhién nhitng cling dd gop phan vao viéc 6n dinh linh vuc ATTP. Qua d6 cho thiy
day 1a mot hoat dong can phai duoc dau tu va quan tim nham diéu chinh cac mdi
quan hé trong x3 hoi theo khuon khé phap luat.

2.3.6. Thuc trang tuyén truyén, gido duc phdp ludt vé an toan thwe phim

Bao dam ATTP trong san xuat, kinh doanh thyc pham hién nay la khdng thé
thiéu cong tac tuyén truyén va gido duc phap luit, trong nhitng nim qua, cong tac
nay ludn duge Thanh phd quan tdm voi ngudn kinh phi duoc cap 1a 2.773.000.000
ddng. S6' Y té da phdi hop véi co quan bao chi (Pai truyén hinh, dai phat thanh va
cac bao viét) xay dung va truyén tai cac chuyén muc, toa ddm vé ATTP, dua cac
thong tin vé thanh tra, kiém tra ATTP tai Thanh phé. Pong thoi, con to chic tuyén
truyén ATTP thong qua céc to roi, ap phich, to gap, xe truyén thong thudng xuyén
dua tin, truyén tai nhirg ndi dung vé ATTP. Ngoai ra, d6i véi cac td chirc, c4 nhan
hoat dong san xuat, kinh doanh thuc pham nham nang cao kién thitc vé ATTP S Y
té va cac Trung tam Y té du phong Quén, Huyén to chirc cac 16p tip huan kién thirc
vé ATTP va cép gidy xac nhan kién thie ATTP cho cac ddi tugng quan 1y va ngudi
truc tiép tiép xuc voi thyc pham.

S6 Y té da thuc hién phat 261.287 to roi, to gip, to budm; 37.503 tranh ap
phich; 6.527 bang ron; phat hanh 5.641 bang dia; thuc hién 30 phong su, toa dam
tuyén truyén, huéng dan cac so san xuat, kinh doanh va ché bién thuc pham thuc
hién dung nhitng diéu kién ATTP theo quy dinh cta phép luat, gitp nguoi tiéu ding
biét cach lua chon va sir dung thuc phim an toan trén cac kénh truyén hinh, t6 chirc
24 hoi thao, hoi nghi v6i khoang 4.362 nguoi tham du. Pong thoi, So Y té da phdi
hop vé6i cac ban nganh, doan thé thyc hién 200 budi néi chuyén chuyén dé vé ATTP
v6i 3.547 nguoi tham du. Ngoai ra, dd phan phdi 66.489 USB, s tay, tai lidu tuyén
truyén, phoi va bao nhya gidy tap huan kién thirc ATTP, bién soan 48 ban tin ding
trén website cia Chi cuc An toan vé sinh thuc pham Thanh phd vé cac hoat dong
dam bao ATTP nhu cac hoi nghi, héi thao, canh bao thyc phém khong an toan, danh

sach cac co s¢ vi pham hanh chinh vé ATTP....
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Bén canh d6, S& Y té phdi hop S¢ Coéng thuong td chirc Chuong trinh trién
khai cac quy dinh vé ATTP d6i v6i nganh nghé san xuét, kinh doanh bun va banh
tuoi trén dia ban Thanh phd HO6 Chi Minh (v6i su tham gia ctua 300 don vi san xuét
kinh doanh); qua dé gi6i thiéu tac hai ctia viéc sir dung phu gia, hoa chét dung trong
san xudt bun tuoi, banh tuoi; huéng dan, théng tin vé cac phu gia an toan, gidi thiéu
quy trinh san xuét bun sach, t6 chuc ky két giita cac don vi san xuat bin sach véi hé
théng phan phdi trén dia ban Thanh phd. Chuong trinh ndy di tao sy danh dong
trong ¥ thirc va trach nhiém ctia ngudi tham gia san xuat, kinh doanh cac mit hang
bun, banh twoi ddi véi viec dam bao ATTP. Céc co s& san xuat san pham bun, banh
tuoi tung budc chu dong cai thién diéu kién san xudt, thuc hién thu tuc cép Giéy
chirng nhéan co s¢ du diéu kién ATTP, cht trong cai tién, nang cao chét lugng san
pham.

Trong 05 nam qua Chi cuc An toan vé sinh thuc pham Thanh phd va céac
Trung tim Y té du phong d3 cdp gidy xac nhan kién thirc ATTP cho 372.701 d6i
tugng quan 1y, truc tiép san xuét, kinh doanh va ché bién thyc pham thudc tham
quyén quan 1y cia nganh Y té (Trong d6 Chi cuc An toan vé sinh thuc pham cap
72.650 ddi tugng va Trung tam Y té dy phong Quan, Huyén 1a 300.051 dbi tuong).

Dbi v6i UBND 24 Quéan/Huyén di t6 chirc 14.654 16p tuyén truyén, phd bién
kién thire ATTP véi 735.257 luot nguoi tham du nham truyén dat mot sb kién thirc
vé cac mdi nguy gy 6 nhiém thuc pham, dic biét viéc sir dung cac hoa chat, phu
gia doc hai trong nudi trong, ché bién va bao quan thyc pham, nang cao hiéu biét vé
ATTP, hanh vi thuc hanh khi tham gia vao qua trinh san xuat ché bién thuc pham.
Tir nam 2012 - 2016 & 02 cap Quan/Huyén va Phudng/Xa da t6 chire 1.961 bubi 18
phat dong "Thang hanh dong vi an toan thyc pham" , trién khai treo 9.666 bang ron;
73.132 4p phich; 572.809 t& gip, buém lién quan huéng din vé ATTP; cap 4.775
dia tuyén truyén; thuc hién phat thanh hon 34.919 luot cic ndi dung lién quan
huéng dan cac quy dinh vé ATTP, t6 chitc 143 hoi nghi, hoi thao voi 5.724 ngudi
tham du tuyén truyén cac quy dinh vé& ATTP. Ngoai ra, ¢6 nhitng hinh thirc truyén

thong khac nhu: to chic 224 xe loa tuyén truyén luu dong chay khap cac con hém,
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tuyén duong dé tuyén truyén cac quy dinh vé ATTP dén cac ho dan. Bién soan
791.019 bai viét trén bang tin, bang thong bao, ding website cta co quan vé cac
hoat d6ng tuyén truyén dam bao ATTP....

Qua cong tac tuyén truyén, gido duc phap lut phan nao gitp cai thién cong
tac bao dam ATTP, nang cao y thirc cua nguoi dan trong viéc lua chon, tiéu dung
thue phdm bén canh do, cic co sé san xuat, kinh doanh thuc phim ngdy cang c6 xu
huéng tuan thu phap luat dugc thé hién qua sb liéu cta cong tac thanh tra, kiém tra
va xur Iy vi pham hanh chinh. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duogc ciing c6
nhimg han ché chii yéu 13 do ngudn kinh phi cho viéc tuyén truyén, gido duc phap
luat vé ATTP van con it so voi quy md ciia Thanh phd. Chat luong cac hinh thirc
tuyén truyén chua cao mot phan 13 do chit luong bao cdo vién, ngudi tuyén truyén
tai cac tuyén Quan/Huyén, Phuong/Xa cha yéu 1a kiém nhiém, cac san pham tuyén
truyén chua da dang, ndi dung tuyén truyén con kho khan thiéu tinh thu hut.

2.4. Panh gia nhitng han ché va nguyén nhin

Thir nhat, hé thong phap luat: Hién nay hé thong phap luat Viét Nam vé
ATTP tuong d6i dong bd phuc vu cho cong tic quan 1y (Luat an toan thuc pham,
Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP huéng dan thi hanh mot sé diéu ctua Luat an toan
thue pham, Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé
ATTP, Chi thi s6 08-CT/TW ctia Ban Bi thu Trung wong Pang, Chién lugc qubc
gia vé ATTP, cic vin ban dudi Luat...). Dac biét, lan dau tién linh vuc ATTP ¢o
Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh riéng vé1 mutrc phat cao, tuong xtrng véi ting
hanh vi va s6 lugng hang héa vi pham (mitc phat cao nhat 1 100 triéu dong dbi véi
c4 nhan va 200 triéu dong d6i voi to chirc), va co thé phat t6i 07 1an gia tri hang héa
vi pham, tao nén stc ran de dang ké. Tuy nhién, trong thoi gian qua, viéc trién khai
cobng tac hoach dinh chinh sach va cac chuong trinh bao dam ATTP thudc pham vi
quan 1y ctia nganh y té hién nay van con mot s6 han ché do van con nhiing ton tai,
bat cap chi yéu 1a ciia hé thong vian ban quy pham phép luat nhur:

- Hinh thic Luat hién nay ctia chung ta chu yéu 1a luat khung, dé thuc thi

Luat thi can c6 van ban dudi Luat huéng dan thi hanh. Do vay, viéc cham ban hanh
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vian ban huéng dan s& gy kho khin, lung ting cho hé thong QLNN cu thé: Luat An
toan thuc phém ban hanh vao 17 thang 6 ndm 2010, c6 hi¢u luc thi hanh ngay 01
thang 7 ndm 2011, tuy nhién Nghi dinh s 38/2012/ND-CP huéng dan mét s6 dicu
cua Luat An toan thuc phém dugc ban hanh 25 thang 4 nam 2012, ¢6 hiéu luc thi
hanh ngay 11 thang 6 nim 2012 va Thong tu lién tich sé 13/2014/TTLT-BYT-
BNNPTNT-BCT vé huéng dan viéc phan cong, phdi hop trong QLNN vé ATTP
dugc ban hanh ngay 09 thang 4 nam 2014, c6 hi¢u lyc thi hanh ngay 26 thang 5
nim 2014, ngoai ra cac Thong tw hudng dan cta cac Bo dugc ban hanh tir nim
2012 dén nay van dang tiép tuc hoan thién, bo sung.

- Cong tac quan Iy ATTP d6i voi co sé kinh doanh dich vu dn udng gap kho
khan khi Luat An toan thuc phém ra doi cho dén nam 2014, do chua co huéng dan
quan Iy ATTP cho dbi twong nay tir cip trung wong, din dén viéc thiéu thong nhat
trong viéc quan 1y trén ciing mot ddi tuong tai cac dia phuong.

- Chua c¢6 quy dinh kinh doanh riéng d6i voi mat hang hoa chat, phu gia
dung trong cong nghiép véi cac chit, phu gia ding trong thue pham. Chua ¢ quy
dinh chit ché trong quan 1y cac chat, phu gia thuc pham nhu quy dinh kién thirc
chuyén nganh cho ngudi san xuat, kinh doanh phu gia thuc pham, chua quy dinh
déi tuong mua, st dung céc chit, phu gia thuc phﬁm.

- Viéc xdy dyng, ban hanh va 4p dung quy chuan ky thuat déi véi céac
san pham thuc phim hodc quy dinh chi tiéu va mirc quy dinh an toan doi véi tat ca
cac san phém thuc phém, phu gia thyc phém, chit hd tro ché bién, dung cuy, vat liéu
bao gbi chtra dung thyc pham van con chdm chua theo kip xu hudng phat trién ngay
cang da dang cta san phim thyc phim nén viéc ap dung cac quy chudn k¥ thuat
qudc gia trén dia ban Thanh phd dang gip khé khan do thiéu cac quy chuan ky thuat
quéc gia dé quan 1y cu thé nhu: huong liéu, nudc mam, ca phé, che, rau cu qua va
cac san phém tir rau cu qua, thit, thuy san va cac san phém tur thit, thuy san, gia vi,
duong, thuc phém chtrc nang, thuc phém bod sung, thuc phém dinh dudng dac bi¢t,
bao bi, dung cu kim loai, tre, gidy.....

Tur d6 o thé théy nguyén nhan phén ndo tir su cham tré trong chi dao, huéng

dan thue hién cac quy dinh cta phap luat trong cong tac quan Iy ATTP tir cAp Trung
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wong dan dén sy cham tré trong thuc hién cia cac dia phuong trong d6 c¢6 Thanh
phé H6 Chi Minh. Bén canh dé, con do cac dia phwong thiéu sy quyét liét trong
viéc phan hdi nhitng nhitng khé khin, vudng méc trong qué trinh 4p dung, thuc thi
phap luat vé ATTP trén dia ban.

Thir hai, vé cong bd hop quy va céng bd phi hop véi quy dinh ATTP hién
nay la khong phu hop véi théng 18 qudc té, it hiéu qua trong trién khai trong thuc
tién cu thé:

- Bién phédp quan ly nay khong con duge su dung trong quan 1y ATTP cua
cac qudc gia trén thé gisi. Pay 1 bién phap quan 1y theo phuong thirc “tién kiém”
thuc chat it hiéu qua, gdy phién ha, ton kém cho doanh nghiép.

- “Cong bd phu hop quy dinh ATTP” quy dinh tai Nghi dinh s6
38/2012/ND-CP ngay 25 thang 4 nim 2012 cua Chinh phi quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luat An toan thuc phém 1a mot quy dinh khong co6 trong Luat,
nhung lai 13 quy dinh dang duoc 4p dung rong rii, phd bién hon nhiéu so véi quy
dinh “Cong bb hop quy” mét quy dinh chinh thirc ctia Luat ATTP. Hon thé, tha tuc
“Cong bd phu hop quy dinh ATTP” dang dugc danh gia 13 mot thu tuc hanh chinh
phtrc tap, ton rat nhiéu thoi gian, chi phi ciia doanh nghiép. Thyc té trong 05 nim
qua, v6i sb luong hd so cong bd san pham di cip wdc tinh tong phi, 1& phi doanh
nghiép dong cho nha nudc 1 khoang 15 ty dong, con chua ké dén cac khoan phi xét
nghiém san pham trudc khi thuc hién cong bd 1a khoang 45 ty dong.

- Tu khi Luat c6 hi€u luc thi hanh, viéc xay dung va ban hanh cac quy
chuan k¥ thuat cho cac san pham thyc phim cua cac Bo va nhom thuc pham phai
thue hién céng bd hop quy con cham va chua dap Gmg yéu ciu quan 1y trong diéu
kién hién nay. Thuc té hién nay, t6 chirc, ca nhan dang tuy cong bd san phrflm phu
hop vé6i quy dinh cta Ludt, quy dinh cta cac BO va nganh Y té dang chu yéu dua
vao ho so dang ky dé cap gidy xac nhan cong bo.

Thir ba, vé cap Gidy chimg nhan co s& du diéu kién an toan vé sinh thyc
pham. Theo s6 liéu bao céo cua Thanh tra S¢ Y té tir ndm 2012 — 2016 trong qué

trinh xir phat vi pham hanh chinh d6i véi cac ddi twong san xuat, kinh doanh thyc
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pham trén dia ban thi ty 1& xir phat cac co sé vi pham vé gidy chirng nhan co s& du
diéu kién an toan vé sinh thuc pham chiém ty 1& 13,9% trong s6 856 co s bi xur
phat vi pham hanh chinh. Phan con lai tip trung & cac co s¢ di c6 gidy chimg nhan
co s& du diéu kién an toan vé sinh thyc phdm nhung cé nhitng hanh vi sai pham
trong qua trinh san xuét, kinh doanh, bao quan thuyc phim. Qua dé cho thiy hiéu
qua cua viéc tham dinh va cip gidy ching nhan co s du diéu kién an toan vé sinh
thue pham hién nay khong cao.

Nguyén nhan mét phan do cac quy dinh hién hanh chua phu hop véi thuc
tién, cac quy dinh vé diéu kién van con chung chung chua cu thé d6i véi timg loai
hinh san xuét, kinh doanh thuc phftm. Vi du nhu DPiéu 13, 14 Nghi dinh )
67/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2016 cta Chinh phu quy dinh vé diéu kién
san xuat, kinh doanh thyc pham thudc linh vuc quan 1y chuyén nganh cia By Y té
quy dinh diéu kién ddi véi co sé san xudt nude ubng dong chai; nude da dung lién
quy dinh phai c6 phiéu kiém nghiém timg 16 san pham, quy dinh nay khi dua vao
thuc tién rat kho ap dung véi tinh hinh thuc té tai dja phwong vi da phan céc co s
nay c6 quy mo nho 1é, ho gia dinh, mdi 16 san phdm san xut véi sé luong it, khong
c6 bd phan quan 1y chat lwong nén viéc xét nghiém d6i véi timg 16 san pham 1a rat
kho thyc hién. Mic du mot sé loai hinh ¢6 cac tiéu chuan nhung khi tién hanh danh
gia chua c6 thang diém hay mic do danh gia rd rang nén két qua tham dinh diéu
kién co phén thé hién cam tinh ctia mdi doan tham dinh tir d6 chua co sy théng nhat
trong thuc hién.

Thir tw, vé b may quan ly. Hién nay UBND Quéan/Huyén nhan su chi dao tir
03 SO (S6 Y té, S& Cong Thuong va S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon) nén
con lang tang, thiéu tinh déng bo, nhat quan dan dén mot s6 kho khan trong trién
khai thyc hién ndi dung, quy trinh, thu tuc, tham quyén cép Giéy x4c nhan kién thic
ATTP, Giéy du diéu kién ATTP cho cac co sé san xuat, ché bién, kinh doanh thuc
pham.

T6 chic hé théng QLNN vé ATTP van con chua hoan thién, tuyén

Quan/Huyén thiéu nhan su, tuyén Phuong, X& chua co can bd chuyén trach vé
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ATTP. Hién tai Quan, Huyén vung ven, giap vdi cac tinh cé dién tich rong 16n
trong khi d6 co s& vét chit thiéu va nhan su quan 1y ATTP it nén viéc kiém soat qua
trinh vén chuyén, kinh doanh san phim dong vat da giét md vao dia ban Thanh phd
trong thoi gian qua dién bién phirc tap, viéc kiém soat thyc pham tir gdc tai cac Tinh
chua chit ché. Bén canh d6, diéu kién trang thiét bi k¥ thuat, co s¢ vat chét phuc vu
phan tich, xét nghiém cho luc lugng thanh tra, kiém tra tai hién truong con han ché.

Hién nay, viéc kinh doanh thyc pham tai cho truyén théng con nho 1¢, diéu
kién co s& vat chat, ha tﬁng tai cac cho da phﬁn Xuéng cép do duoc hinh thanh lau
doi. Hoat dong cuia ban quan ly tai cac chg cling nhu hé théng canh bao ATTP chua
hiéu qua nén mot s6 san pham luu thong tai cac cho van chua rd ngudn gbc, khong
dam bdo an toan.

Luc luong thanh tra chuyén nganh vé ATTP con qua mong, kién thitc phap
luat, nghiép vu chuyén mén thi chua dy du, han ché, trong khi ddi tuong vi pham
ngay cang tinh vi, khé phat hién hanh vi vi pham. Cuy thé lyc luong thanh tra chuyén
nganh vé ATTP trong linh vuc y té trong nhitng nim qua c6 16 thanh tra vién
(thudc SO Y té) va dén thang 12 nam 2014, Phong Cong tac thanh tra cua Chi cuc
An toan v¢ sinh thuc phém dugc thanh 1ap voi 25 cong chirc thanh tra, dén nam
2016 s6 luong da ting thém 05 bién ché. Pé quan Iy ATTP tai mot Thanh phd 1on
thi sb luong bién ché nhu trén 1a mot kho khan cho hoat dong thanh tra, kiém tra vé
ATTP tai Thanh phé H6 Chi Minh.

Thir nim, thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham: Trong nhiing nim qua, Thanh
phé da tap trung vao cong tac thanh tra, kiém tra va xi Iy vé ATTP cung v6i nhiing
két qua dat dugc bén canh do van con nhirng tdn tai, dién hinh 13 c4c vu san xuét
“thyc pham ban” duoc cac bao dai dua tin trong thoi gian qua cho thiy nguyén nhan
mot phﬁn tur y thue, trach nhi€ém ctia mdt s6 nha san xuit, ché bién, kinh doanh thuc
pham trong viéc chap hanh cac quy dinh phap luat con han ché va trong diéu kién
kinh té thi truong, mot s6 co sd chian nudi, tr6ng trot, san xuit, kinh doanh thuc
phém bat chép hau qua, chay theo lgi nhuan gay méat ATTP cho x3 hoi. Bén canh d6

con 1a sy chua that sy quyét liét va dong bo ciia cac co quan quan 1y vé ATTP.
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C6 thé thidy mot ap luc rat 16n dbi v6i Thanh phd trong viéc bao dam ATTP
hién nay bat ngudn tir viéc san luong noéng san san xuat tai Thanh phd chi méi tu
cung cip dugc khoang 15% - 20% nhu cau, phan con lai tir cac tinh va nhap khau.
Do d6 tinh an toan cua san phém chua duge kiém soat chit ché chi kiém soat duoc
tai cac cho dau méi thong qua cong tac 14y mau xét nghiém, thanh tra, kiém tra.
Ngoai ra, voi sd luong hoa chét, phu gia hién nay rat da dang nén co quan nha nudc
khong biét co so da st dung chit gi dé tAm soat, ma chi don gian tim soat nhiing
chat do B Y té quy dinh. Do d6, trong thdi gian qua cong tac tam soat chu yéu dua
vao canh bao ciia nudc ngoai. Mt khac khi phat hién mot chat la trong san pham thi
luc d6 co quan nha nudc mai ban hanh thuong quy k¥ thuét va xem xét c6 dugce st
dung hay khong va néu duogc thi v6i ham luong 13 bao nhiéu nén ciing khé khin
trong xu Iy nhu 3MCPD, melamine, tinopal,...

Thir sdu, tuyén truyén, giao duc phap luat. Mot thuc trang hién nay 1a nhiing
ngudi ¢ thu nhap thip budc phai chap nhan cac loai thuc pham ré tién, khong an
toan. Ngoai ra, con c6 mot sé ngudi c¢6 thoi quen tiéu dung chua phu hop, chua
quan tdm dang muc véi chinh stic khoe ciia minh nén van chap nhéan cac san pham
thuc pham khong an toan. Do d6, di gop phan gia tang loai hinh thirc in dudng phd
day 1a loat hinh kinh doanh tiém an nhiéu nguy co mat ATTP. Trén co so d6 doi hoi
co quan QLNN can phai tdp trung vao cong tac phd bién, gido duc phap luat. Tuy
nhién, hi¢n nay cong tac phé bién, gido duc phap luat vé ATTP dang boc 16 mot )
tdn tai dan dén trinh do nhén thic phap luat cia mot bd phan can bd, cong chure, cac
co 8O san xuét, kinh doanh thuc phém va nhan dan con han ché. Tir d6 dan dén kién
thirc ctia mot bo phan khong nhé ngudi tiéu dung vé ATTP chua cao, con dé dai,
chap nhan tiéu thu thyc pham troi noi, khong rd nguon gbc, khong dam bao an toan.

Nguyén nhén cua tinh trang trén 13 do nhan thic chung cta xi hoi vé ATTP
chua cao; Hinh thtrc phd bién, gido duc phap luat mic du da duoc ap dung kha da
dang, phong pht, song nhin chung chua hiéu qua, c6 mot sb hinh thic chua phi hop
v6i dbi twong tuyén truyén, phd bién va tinh hinh thuc tién; Doi ngii can b lam

cong tac phé bién, giao duc phap luat con han ché va chua déng déu, dic biét 1a &
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cAp Quan, Huyén va Phuong, X&; Co ché phédi hop giita cac co quan nha nude, Mit
tran To qudc va cac to chire thanh vién trong cong tac pho bién, gido duc phap luat
con chua ddng b, doi khi dan dén sy chong chéo. Kinh phi, co so vat chat, phuong
tién 1am viéc danh cho cong tac phd bién, gido duc phap luat nhin chung con han
ché, chua dap tng duoc yéu ciu cua cong tac nay.

Két luin chwong 2

Cong tac QLNN vé ATTP néi chung tai Thanh phd H6 Chi Minh hién nay
dat ra nhiéu thach thirc d6i voi cac co quan QLNN. Trong d6 linh vuc ATTP do
nganh y té quan 1y gip khong it nhitng khé khan nguyén nhan xuat phét tir nhiéu
yéu t6 nhu hé thong phap luat vé ATTP con chong chéo chirc nang nhiém vu giira
cac co quan quan 1y, su phat trién cta kinh té - x4 hoi va su gia ting dan sb cia
Thanh phd.

Cung véi sy phat trién kinh té - xa hoi Thanh phé da nd lyc va da co nhiing
dong gop tich cuc trong cong tic QLNN néi chung va QLNN vé ATTP néi riéng
nham bao dam strc khoe ctia nhan dan, lam giam nguy co thuc pham khong an toan
dén véi nguoi dan. Chuong 2 dd néu 16n duoc thuc trang vé cong tic QLNN vé
ATTP trong linh vyc y té tai Thanh phé H6 Chi Minh hién nay va ciing phan nao
dai dién cho blrc tranh toan canh vé thuc trang ATTP néi chung cua toan Thanh
phd. Tir nhitng sb lidu d3 tong hop gitp tim ra dugce cic nguyén nhan con ton dong
trong quan 1y tir 46 gbp phan dé ra dinh hudng cho cong tac quan 1y vé ATTP trong

giai doan hién nay.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA
NUOC VE AN TOAN THU'C PHAM TAI THANH PHO HO CHI
MINH

3.1.Du bdo tinh hinh va dinh hwéng quén 1y An toan thwc phim trong
linh vue y té tai Thanh phé H6 Chi Minh

3.1.1. Dw bdo tinh hinh

Hién nay thu nhap, doi song vat chat ting budc duoc nang cao nén ngudi
tiéu dung ngay cang chu trong dén ngudn gdc, xuat x cling nhu chat luong hang
hoa. Pic biét, nhu cau tiéu dung thuc phdm an todn ngay cang trd nén cip thiét va
van dé ATTP dang 1a mdi quan tim hang dau cta toan xa hoi. Nguoi tiéu ding sin
sang lwa chon va tra gia cao cho nhing san pham thuc pham c6 ngudn goc, xuat xi
1d rang, thuong hiéu uy tin, chat lugng dam bao va an toan cho sirc khoe. Do do,
cong tac quan Iy ATTP hién nay can tap trung vao mot sé ndi dung:

Pay manh cong tac thong tin gido duc truyén thong, tao sy danh dong dén
nhan thirc ctia nha san xuét, kinh doanh va ngudi tiéu ding trong viéc nang cao chét
lugng, ddm bao ATTP.

Tang cudng cong tac ldy mau giam sat ATTP, cong tac thanh tra, kiém tra
ATTP d6i véi cac co so san xuat, kinh doanh trén dia ban. X Iy nghiém, xu 1y
diém cac vu vi pham nghiém trong vé ATTP dé tao su rin de cho cac dbi tuong
khac, thong tin cac truong hop vi pham, san pham khong dam bao an toan trén cac
phuong tién thong tin dai chiing.

Tap trung phat trién manh quan 1y thyc phiam theo “chudi thuc pham an
toan” ca ve sd luong, 14n vé chét luong, chung loai. Tang thi phﬁn san phém thudc
chudi trén thi truong qua viéc xdy dung va phat trién hé thong kénh phan phdi san
pham thyc phim an toan, dam bao chit luong va truy xuat dugc ngudn gdc xuat xi.

Trong thoi gian toi, nudce ta tiép tuc hoi nhap sau, rong vao kinh té thé gidi
va khu vuc véi viée tham gia nhiéu Hi¢p dinh Ty do hoa thuong mai, hop tac song
phuong, da phuong; Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), thyc hién 16
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trinh cam két WTO, AFTA.,.. s& dem lai nhiéu co hoi tiép can cac thi truong rong
16n, ngudn von va khoa hoc cong nghé, tuy nhién, linh viee ATTP ciing s& ddi mit
v6i nhiéu khé khan, thach thirc trong qué trinh hoi nhap, nhu canh tranh vé gia ca va
chat luong v6i cac san pham thyc phim nhép khau.

Riéng dbi v6i Thanh phd H6 Chi Minh 13 mét trung tAm kinh té, vin hoa,
thwong mai cta ca nudc thi yéu ciu dam bao ATTP dé phat trién kinh té - x3 hoi
cang dit ra cao hon nhung dong thoi s& tiép tuc d6i mit véi nhiéu kho khan, thach
thirc nhu:

Sy gia tang dan sb co hoc trong qué trinh cong nghiép hoa, do thi hoa lam
suy giam dién tich dat san xuat néng nghiép va 1am giam ngudn cung cép thuc
pham tai chd.

Tang nguy co 6 nhiém khong khi, nguén nudc, ... cing véi qua trinh bién doi
khi hau s& dan dén mét can bang heé sinh thai. Piéu nay ciing 1am ting nguy co phat
trién, bién ching nhitng vi sinh vat khong c6 loi trong san xuét, bao quan thuc
pham,... 1am gia ting nguy co NDTP c6 ngudn gbc vi sinh vat.

Nhiing hanh vi gian lan thuong mai, hanh vi vi pham ATTP trong sir dung
chét cAm, chét bao quan, chét tao mau,... khong diing muc dich s& ngay cang tinh vi,
kho phat hién. Cac nha san xuét va kinh doanh thyc pham van str dung nhiing bién
phap bao quan khong hop 1y, viéc mot s6 nha san xuat, kinh doanh st dung hoa chét
cAm trong san xuat, ché bién thyc pham da va dang tré thanh van dé nong va giy
khong it lo lang cho nguoi tiéu ding va cho toan xa hoi.

Viéc kiém soat tét chat lwong nong san thuc pham khong chira hod chat cam,
hoa chét ngoai danh muc cho phép, khong nhidm vi sinh 13 van dé dat ra ddi voi cac
co quan QLNN vé ATTP khong chi & nuéc ta ma con 1a van dé dat ra trén toan thé
gioi.

ATTP phai bat dau tir san xuat va phai dugc kiém soat trong sudt ca qua
trinh san xuat, so ché, ché bién, bio quan va luu thong phan phéi. Trong xu thé hién
nay, ting cuong cong tic QLNN v& ATTP va vai trd trach nhiém cia ngudi san

xuat, kinh doanh thyc phim gép phan dap tng yéu cau vé san pham thuc pham dat
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chét luong va an toan, dam bao sic khoe cho nguoi tiéu dung, qua d6 nang cao
nang luc canh tranh ctia doanh nghiép va gop phan phat trién kinh té - x4 hoi cia
nuoc ta trong giai doan hién nay va trong thoi gian toi.

3.1.2. Dinh hwéng qudn ly an toin thwc pham tai Thanh phé Hé Chi
Minh

Cung vé6i viéc xay dung Thanh phé Ho Chi Minh van minh, hién dai voi vai
tro do thi dic biét, di dau trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, déng gop
ngay cang 1on dbi véi khu vuc va ca nudc; timg bude tré thanh trung tim 16n vé
kinh té, tai chinh, thuong mai, khoa hoc - cong nghé cua dat nude va khu vuc Pong
Nam A. Thanh phé timg budc cu thé héa muc tiéu trén trong viéc dinh hudng cong
tac QLNN vé ATTP tap trung quan ly trong subt qua trinh san xuat, so ché, ché
bién, bao quan, van chuyén, luu thong, phan phéi, kinh doanh d6i véi tit ca cac loai
thuc phém, phu gia thuc phém, chat hd trg ché bién, dung cuy, vat li€u bao goi, chira
dung thuc phém, bép an tap thé, co so kinh doanh dich vu dn uéng thudc pham vi
quan 1y vé an toan thyc pham cta S¢' Y té, S Nong nghiép va Phat trién nong thon,
S¢ Cong Thuong dugc phan coéng, phin cip trir san xuat ban dau nhu trong trot,
chin nuéi, thu hai, danh bat, khai thac, hoat dong kiém soat giét md do nganh nong
nghiép quan 1y va hoat dong kiém tra phong, chdng thuc pham gia, gian 1an thuong
mai trén thi truong ddi vai tat ca céc loai thuc phérn, phu gia thuc phém, chit hd tro
ché bién thuc pham, dung cu, vat lidu bao goi, chira dung thyc pham do S& Cong
Thuong chiu trach nhi€ém quan ly.

Véi dinh hudng trén Thanh phd da duoc Thu tudng Chinh pha ban hanh
Quyét dinh sb 2349/QD-TTg ngay 05 thang 12 nim 2016 thi diém thanh lap Ban
Quan 1y An toan thyc pham Thanh phé H6 Chi Minh. Pay 1a co quan thugc UBND
Thanh phé Ho Chi Minh, c6 chic nang giap UBND Thanh ph t6 chirc thuc thi
phap luat vé an toan vé sinh thuc phém trén dia ban Thanh phé vo1 thoi gian thi
diém 14 03 ndm voéi myc tidu dé ra 1a “xay thuc pham sach, chong thuc pham ban”

va “cai cach hanh chinh, tang cuong tuyén truyén”.
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3.2.Phwong hwéng, muc tiéu quan Iy An toan thuc pham trong linh vue
y té tai Thanh phé Ho6 Chi Minh

San xuat, ché bién, kinh doanh thuc phdm 14 nhitng khau duoc két ndi véi
nhau thanh chudi rat da dang va phtic tap “tr nong trai dén ban an”. Bat ky mot
khau ndo trong chudi khong an toan thi san phdm cudi ciing dén tay nguoi tiéu dung
cling s& khong bao dam an toan. Bang chimg 13 néu thuy san dau vao di bi nhidm
hoa chit doc hai, nhiém khang sinh; lon, ga dugc nudi bang chét ting trong hay rau,
cli, qua da bi nhiém thudc trir sau, kim loai ning thi dii c6 ché bién bang quy trinh
chuén, san phém d4u ra van chira cac chat doc hai, khong an toan cho strc khde cua
nguoi dan. Véi thuc trang trén Thanh phd da di ddu ca nudc trong viée dé xuat dy
an cai cach cong tac QLNN vé ATTP theo d6 tap trung quan Iy vé mot mbi nham
lam ting tinh chi dong, kip thoi va giam thiéu cac tha tuc hanh chinh nhu hién nay.
Thanh pho tap trung dé ra cac chi tiéu phan dau dén nam 2020 bao gom:

- 100% Thuc phém kinh doanh trong si€u thi, cira hang van minh ti¢n ich
va tai 3 cho dau mdi, dugc kiém soat nguén géc ATTP;

- 100% Ngudi san xuit, nguoi kinh doanh thuc phim, ngudi quan 1y biét
dung va thyc hanh dung vé ATTP;

- Trong cong tac tuyén truyén, gido duc phin dau 100% Nguoi tiéu dung
hiéu biét dung va thyc hanh ding vé ATTP;

- Giam 90% S6 vu NPTP tap thé trén 30 nguoi mic so v6i trung binh 5
nam (2006 - 2010), khong dé xay ra dich 1ay qua dudng thuc phdm va ty 1é mac
NDTP cap tinh duoc ghi nhan dudi 6 ngudi/ 100.000 dan.

- Phén dau 100% co so san xuat, ché bién thyc pham quy mé coéng nghiép,
tap trung duoc cip gidy chimg nhan du diéu kién ATTP. Trong d6, 80% co sé san
xut, bao quan, so ché, ché bién thuc phim quy mé tip trung ap dung hé théng dam
bao chat lugng ATTP nhu GMP, HACCP, ISO 9001, ISO 22000;

- 70% co s& ché bién nong san, 100% co s& ché bién thuy san thyc pham
quy md coéng nghiép ap dung quan 1y chat luong theo HACCP, GMP, GHP, dap
mg quy chuan ky thuat vé ATTP;
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- 80% cang c4, tau ca tr 90 ma luc trd 1én, co sé san xuét nude da doc lap
phuc vu ché bién thuy san, co s¢ thu mua nguyén liéu, co s so ché nong, 1am, thiry
san dat quy dinh vé diéu kién dam bao ATTP va ap dung cac chuong trinh quan 1y
chat luong nhu GMP, SSOP;

- 100% vung nudi thity san, ving chin nudi, trong trot quy mé cong nghiép
tap trung duogc kiém soat;

- 80% vung nudi nho l¢ duge giam sat du lugng hoa chat doc hai;

- 30% san luong thuy san tham gia “chudi thyc pham an toan”.

Bén canh do, tiép tuc trién khai thuc hién cac hoat dong chuyén mon, k¥
thuat vé kiém nghiém thyc pham (thu thap, phan tich, kiém nghiém mau thyc pham)
nham tap trung kiém soat duoc cac mdi nguy c6 thé anh huong dén ATTP.

3.3. Pé xuit giai phap nhim hoan thién céng tic quan Iy nha nwéc vé
An toan thywe pham trong linh viee y té tai Thanh phé Ho6 Chi Minh

3.3.1. Kién nghi hoan thién phdp ludt

Mic du hién nay hé théng van ban phap luat khong ngimg duoc sira doi, bo
sung nhung van ton tai nhitng bat cdp trong phan coéng va phdi hop giita cac nganh
chtrc nang vi vy can phai ¢ van ban huéng dan thi hanh Luat An toan thuc pham
diéu chinh day du, phan coéng cu thé trach nhiém quan 1y d6i véi cac cha thé hoat
dong trong nhiéu linh vuc, nganh hang. Pon cir nhu vdi soi bun, nguyén liéu 1a bot
gao do Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon quan 1y, san pham tinh bot thi thudc
Bo Coéng Thuong, néu san pham bun ban ra thi truong chtra chat tinopal gay hau
qua cho nguoi ti€u dung thi trach nhiém quan 1y thuéc Bo Y té. Do d6, can hoan
thién cac vin ban quy pham phap luat theo huéng tranh bat cap, chong chéo, khong
kha thi.

Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02 thang 02 nam 2018 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat An toan thuc phadm da c6 nhiéu cai
tién so voi quy dinh trudc day, tuy nhién, van theo huéng phan trach nhiém quan 1y
cho 03 nganh. Trong d6, quy dinh tai Khoan 08 Diéu 36 “ddi v6i co s& san xut

nhiéu loai san pham thuc pham thudc tham quyén quan 1y cia tir 02 co quan quan 1y
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chuyén nganh tré 1én thi co quan quan 1y san phim c6 san lwong 16n nhit trong cac
san pham cta co s& san xuét 1a co quan quan 1y”. Pay s& 1a mot bat cap vi trong nén
kinh té thi trudng cac doanh nghiép san xuit san phim thuc phim phu thudc vao thi
truong tiéu thu nén tuy theo thdi diém nhét dinh thi san luong san pham s& khac
nhau din d&én viéc 4p dung quy dinh nay gip kho khin trong quan 1y giira cac
nganh. Bén canh d6, mot bat cap khac 13 d6i vé6i co sé ¢6 nhiu san pham thudc tir
hai nganh quan 1y tré 1én moét khi da xac dinh dugec mot nganh quan 1y chinh (vi du
nganh y t&) thi trong quan 1y ctia minh céc can bd, cong chirc thuc thi khong nhiing
phai ndm virng cac quy dinh cua nganh y t& ma con cac quy dinh cta cac nganh
khac vé ATTP nhu nganh cong thuong, nganh nong nghiép va phat trién néng thon.
Do vay, can co ché tip trung vé mot co quan quan Iy ATTP. Pé bao dam duoc muc
tiéu ciia Chinh phu 1 tinh gon bd may thi co quan QLNN vé ATTP can tap trung vé
Bo Y té. Trén co so do, phan dinh rd rang quyén han, trach nhiém giita cac bo
nganh nhu Bo Nong nghiép va phat trién nong thén quan 1y toan bd qua trinh chin
nudi, trong trot. Bo Y té co trach nhiém quan 1y tir khi cac san pham thyc phiam
(thit, rau ca qua) dugc dua vao cac co so giét mo, ché bién san xuit, bao quan va
dua ra thi truong. Vi phuong an nay sé& tap trung bién ché quan 1y ATTP cua 03
nganh vé mot mdi ma van khong 1am ting bd may nha nudc va nhan sy theo chi
trwong cai cach cia Chinh phu hién nay. M6 hinh niy tao ra sy théng nhat mot dau
moi thuc hién céc thu tuc hanh chinh trong cong tac quan 1y ATTP, tao nén su thuin
loi, nhit quan tir khiu cap phép, quan ly, thanh kiém tra cac co sé san xuét, kinh
doanh thuc pham, dich vy dn udng, cling nhu giam sat mdi nguy, chat luong thuc
pham.

Dbi v6i Nghi dinh s6 67/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2016 cia Chinh
phu quy dinh vé diéu kién san xuit, kinh doanh thuc phém thude linh vuc quan ly
chuyén nganh cua Bo Y té, tai Khoan 07 DPiéu 13 va Khoan 04 biéu 14 quy dinh
cac co sO san xuat nude udng dong binh, nudc da dung lién phai c6 dit ho so luu
trit, két qua kiém nghiém tir khai thac ngudén nudc dén thanh pham theo quy dinh

theo ting 16. Viéc nay gay kho khin cho doanh nghiép vi hau hét cac co s san xuét
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nuéc udng dong binh hién nay déu c6 san luong san xuét vira va nho, néu 4p dung
theo quy dinh thi ton rat nhiéu kinh phi va thoi gian cia doanh nghiép. Do vy, can
¢ nhitng quy dinh theo huéng quan 1y cic rui ro trong viéc bao dam chat luong
ATTP cu thé xét nghiém dinh ky 03 thang/ 1an d6i v6i nguyén liéu dau vao va 06
thang/ 1an d6i v6i san pham dau ra.

D6i véi Thong tu lién tich sé 13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT can
phai théng nhét cach st dung tir ngit “gidy xac nhan kién thitc ATTP” v6i Nghi
dinh s6 178/2013/ND-CP “gidy xac nhan tap huan kién thirc ATTP” d¢ thong nhat
trong xtr phat vi pham hanh chinh vé ATTP.

Ban hanh chinh sach hd trg dia phuong quy hoach ving san xuat thyc pham
an toan; hd trg viéc 4p dung chuong trinh VietGAP; hd trg nguoi dan xay dung cac
mo hinh thi diém san xuét, kinh doanh theo hudng an toan, quan 1y theo chudi tir
trang trai dén ban an; phat trién san xuat trong trot quy mé 16n tip trung, gin voi
bao quan, ché bién va tiéu thu.

X4y dung va ban hanh kip thoi cac quy chuan k¥ thuat doi véi timg loai thuc
pham nham pht hop véi thyuc trang ton tai da dang thuc pham hién nay gitp céc co
quan quan ly va doanh nghiép gidm bdt thoi gian va kinh phi trong viée thuc hién
cong bd san pham thuc pham.

Can sém xay dung co so dit lidu qubc gia vé xur Iy vi pham hanh chinh dé tap
hop dit liéu vé xir Iy vi pham hanh chinh, cip nhat, duy tri, khai thac va sir dung
thong qua phuong tién dién tor nham phuc vu cong tac QLNN vé xtr Iy vi pham
hanh chinh néi chung va xir 1y vi pham hanh chinh vé linh vyc thuc pham néi riéng.

3.3.2. Cdc gidi phdp hoan thién céng tic qudn Iy nha nwéc vé an toan
thwe phim

3.3.2.1. Gidi phdp vé xdy dung chinh sdach, ké hoach

Do6i méi quy trinh hoach dinh chinh sach cong theo huéng dan chu, huy dong
su tham gia ciia toan xa hoi, nhat 1a ciia d6i ngii chuyén gia vao xdy dung chinh
sach; tich cuc 14y y kién va tiép thu y kién tir cac ddi twong chiu tac dong truc tiép

cua chinh séach; can lay y kién cua nguoi dan, cac doanh nghi¢p dé cé nhiing chinh
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sach sat véi thuc té, tranh viée “chinh sach trén troi duge ban hanh cho dan dudi
dat”; tung budc tao 1ap mot quy trinh lam chinh sach gon, tién lgi nhung khoa hoc,
c¢6 hiéu qua kinh té - xa hoi cao. Thanh phd can c6 nhitng chinh sach phu hop véi
tinh hinh phat trién hién nay cu thé theo hudng:

- Xay dung 16 trinh trién khai phan mém truy xudt ngudn gdc tit ca hang
hoa tir khi san xuit, qua cac khiu trung gian, phan phdi, dén nguoi tiéu dung cudi
cung, dé khi phat hién vi pham c6 thé truy duoc trach nhiém cia timg khau. Vi hién
nay thuc pham tir san xuat dén phan phdi qua rat nhiéu khau, trong d6 dic biét 1a
khau trung gian. Va khi qua trung gian, hang x4u, hang t6t bi tron 1an, dan t6i viéc
nhimg nguoi lam tét, nghiém tac, dau tu bai ban, san xuét ra nhitng san pham chat
luong, co chi phi cao ciing bi danh dong véi nhitng ngudi 1am an cau tha nén khong
khuyén khich dugc ngudi san xuat lam t6t. Dé thuc hién dugc diéu nay can xay
dung, phat trién cac co so thuc pham du diéu kién tham gia chudi nhu: tu van, huin
luyén, hd tro ky thuat va diéu kién thuc thi cho cac co s& thue phém da tu nguyén
dang ky tham gia chudi nham gitp cc co s& ndy som dat dugc cac tiéu chuan quy
dinh va duoc cip gidy chimg nhan ciua B6 chuyén nganh (VietGAP, Co sé chin
nudi an toan dich bénh, Co s¢ nudi thiy san an toan, Co sé du diéu kién vé sinh an
toan thuc phém...), tién dén dat cac tiéu chuin quéc té (Global GAP: thuc hanh
nong nghiép tdt toan cau, HACCP, 1SO.. D). Tu van, huin luyén va hd tro ky thuat
cho céc co s¢ thuc pham di ty nguyén dang ky tham gia chudi thyc hién truy
nguyén ngudn gbc nguyén liéu thuc phdm dau vao, ciing nhu truy nguyén ngudn
gbc san pham cia chinh co sd; thuc hién viéc bao goéi va ma hang hoa cho san pham
ctia minh phuc vu cho viéc kinh doanh, chdng hang gia va truy nguyén dugc ngudn
gbc san pham. Bén canh d6, Thanh phd can c6 chuong trinh, ké hoach hd trg viéc
két ndi cac ngan hang, tin dung vao chudi san xuit, cung ng san pham thuc pham
an toan.

- Can tién hanh khéo sat, lya chon, hd trg cac co sé san xuat, ché bién, kinh
doanh thuc phém cO quy mo tap trung tai cac tinh, thuc hién ding quy dinh an toan

thuc pham va dua thyc pham vé tiéu thy tai Thanh phé. T6 chic ky két gitta UBND
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Thanh phd véi cac Tinh ¢6 ngudn thyc phdm cung cip cho Thanh phd. Thong qua
ky két, muc tiéu xdy dung, phat trién cac chudi cung ing nong san, thily san an toan
gifta C4C tinh va Thanh phd HO Chi Minh dugc kiém soat chit ch& tir khau san xuét
ban dau (trdng trot, chan nudi, thu hai, danh bat, khai thac) dén co s so ché, giét
mo, ché bién, kinh doanh san phdm thwc phim va truy xuét dugc ngudn gdc, xuat
XUr.

Tap trung xay dung ké hoach t6 chtrc cac Hai nghi, Hoi thao, cac chuyén
tham quan trao doi chia sé kinh nghiém giita cac co s du diéu kién tham gia chudi;
hd tro tiép thi va phan phdi thuc pham thudc chudi; Xay dung hé thdng cac cira hang
thuc phém chi ban thuc phém ctia cac co s& thude chudi; lién két véi cac hé théng
siéu thi, chg, ctra hang thuc phém khéac dé dua san phém thuc phém thudc chudi vao
kinh doanh trong mdt khu vuc riéng biét va thong bao rong rai trén cac phuong tién
thong tin dai chung dé ngudi tiéu dung biét dia chi cua ting cira hang c6 ban thuc
phém thudc chudi; Thanh phé tao diéu kién, hd trg cac co s& tham gia chudi xay
dung, bao vé va phat trién thuong hiéu bén viing.

Mot trong nhitng bién phap can thiét trong diéu kién hién nay 14 thiét 1ap hé
thong giam sat NDTP cép tinh ca thé trén toan Thanh phd nham phat hién sém va
xu 1y kip thoi cac vu NDTP tap thé, han ché dén muc théip nhat ton that vé strc khoe
va tinh mang cta nhan dan. Kip thoi ngin chin cac bénh ldy qua dudng thuc pham.
Qua d6, Thanh phé can phai xay dung cac tiéu chuan chan doan NDTP cép tinh, ca
thé (gdm cac bénh truyén qua thyc pham nhu ta, ly, thuong han...); trién khai huin
luyén cho mang luéi kham chira bénh toan Thanh phé; thiét 1ap hé thong ghi nhan
va bdo céo cac trudng hop NDTP cip tinh c4 thé tir cac co s¢ kham chita bénh trong
thanh phd; phan tich s6 liéu ghi nhan dugc dé canh bao cho cac co quan quan 1y,
ngudi tiéu dung khi c¢6 hién trong ngd doc bit thudng.

Viéc khuyén khich va bat budc phai tuan thu tiéu chuan qubc té thic day cac
doanh nghiép san xuét trong nudc nang cao ning lyc san xuat va chat luong san
pham cua minh, dap tng tot hon yéu cau vé sinh va chat luong cua céc thi trudng

xuat khau, tir d6 nang cao sic canh tranh va uy tin ciia hang Viét Nam trén thi
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treong thuc phim thé gidi. Ngoai ra, doanh nghiép Viét Nam ciing s& han ché duoc
nhimg thiét hai khong dang c6 do khong dap tmg dugc yéu cau chat luong cta thi
truong xudt khau.

Bén canh d6, hudng toi quy dinh cit giam st dung cac hoa chit trong hoat
dong nudi trong (nhat 1a sir dung khang sinh trong chin nudi gia siic) va ngling sir
dung thudc khang sinh thic ddy ting trudng trong thic dn chin nudi. Ap dung
nhing giai phap thay thé thuéc khang sinh (nhu ché pham sinh hoc) 1a mot hudng
tiép can day hira hen dang duoc cac doanh nghiép thic diy dua vao ap dung. Xay
dung mot hé thdng kiém soat dya trén nguy co ap dung cac nguyén tic danh gia
nguy co, quan Iy nguy co va truyén thong nguy co da duoc WHO/ FAO xay dung.

3.3.2.2. T6 chite thiee hién cdc quy dinh cia phdp ludt va cdc chinh sach vé
san xudt, kinh doanh thuc phcfm

Thuc hién viéc cai cach hanh chinh trong QLNN, can xem xét bai bo cac thu
tuc hanh chinh, dang gay can tré, khé khan cho hoat dong dau tu kinh doanh cta
doanh nghiép nham tao hanh lang thong thoang va diéu kién thuan loi nhat cho
doanh nghiép, song van trén co s& 1ay viéc dam bao stc khoe nhan dan, bao dam
thuc phém an toan la nhiém vu hang dau cu thé:

- Pbi véi viée cong bd san pham, Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP ngay 02
thang 02 nam 2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat
An toan thyc pham di phan nao giam bét thu tyc hanh chinh cho doanh nghiép
trong viéc cong bd hop quy, cong bd phu hop quy dinh d6 1a chuyén thu tuc cong
bd hop quy va cong bd phu hop véi quy dinh ATTP thay vao d6 1a quy trinh mot
ctra, khong kiém soat trén gidy t& ma tap trung vao hiu kiém (kiém tra, thanh tra
theo quy dinh, quy chuan k¥ thuat va tiéu chuan do co s& cong bd ap dung) nham
tao diéu kién thuén loi vé moi truong dAu tu, kinh doanh cua doanh nghi¢p, giam
bot thu tuc, tai chinh va thoi gian ciia doanh nghi¢p trong viéc thuc hién. Can ctr
cong bd cua doanh nghiép, co quan QLNN sé& ting cudng hau kiém, kiém tra, xur
phat néu phat hién sai pham, trong d6 s& mé rong pham vi, ning cao mirc xir phat

theo quy dinh phap luat. Tuy nhién, can phai c6 quy dinh thanh lap hé thong phan
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mém luu trix, cdng khai ban ty cong bd san pham tir Trung wong dén dia phuwong do
céc to chire, ca nhan san xuat thuc pham giri dén co quan QLNN nham thuén tién
cho viéc ddi chiéu trong cong tac quan 1y va ngudi dan dugc tiép can nham truc tiép
giam sat chat lugng ATTP ciia cac doanh nghiép.

- Bén canh d6 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP cling da@ md rong dbi tuong
doanh nghiép khong thudc dién cip gidy chimg nhén co s¢ du didu kién ATTP cu
thé 1a cac dbi tuong: san xuat ban dau nho 1&; san xuat, kinh doanh thuc phém
khong c6 dia diém c¢b dinh; so ché nho 1¢; kinh doanh thyc phém nho 1¢; kinh doanh
thuc phém bao gdi san; san xuat, kinh doanh dung cy, vat liéu bao goi, chtra dung
thue phdm; nha hang trong khach san; bép an tip thé khong c6 ding ky nganh nghé
kinh doanh thuc pham; kinh doanh thtc an duong phé; co s& da duoc cip mot trong
cac Giay ching nhan: Thuc hanh san xuat tét (GMP), Hé thong phan tich méi nguy
va diém kiém soat toi han (HACCP), Hé thong quan 1y an toan thyc pham ISO
22000, Tiéu chuan thuc pham qudc té (IFS), Tiéu chuin toan ciu vé an toan thuc
pham (BRC), Chung nhan hé thong an toan thyc pham (FSSC 22000) hodc twong
duong con hiéu lyc. Tuy nhién, theo quan diém nghién ctru can phai tiép tuc mo
rong theo hudng x6a bo gidy phép con vé didu kién ATTP thay vao d6 cac doanh
nghiép khi hoat dong san xuét, kinh doanh thuc pham phai c6 thong bao dén co
quan chtrc nang va tuan tha cac diéu kién vé ATTP theo quy dinh. Vi thuc té hién
nay cho thiy gidy phép nay mét phan 1am tén hao thdi gian, tién bac cho doanh
nghiép va ciing khong hiéu qua cho hoat dong QLNN vi theo sd liéu phan tich thi sd
co s di co gidy ching nhan co s du diéu kién VSATTP vi pham van chiém ty 1¢
cao nguyén nhan mot phan 1a do su vy lai ctia doanh nghiép khi di c6 gidy chung
nhan co s¢ di diéu kién VSATTP.

Véi cac dé xuat trén s& lam giam bt bién ché ctia khau hanh chinh nhu cap
phép, xét duyét hd so, thim dinh thay vao dé chuyén sang 1am cong tac hiu kiém,
kiém tra, thanh tra nhim ting cudng bién ché cho luc lwong thanh tra chuyén nganh
c6 day da nghiép vu quan Iy ma khong can tuyén dung méi, dao tao tir dau.

Phat trién thuong hiéu san pham dat tiéu chuan vé ATTP theo quy dinh cua

Viét Nam va qudc té, wu tién ngudn luc nghién ctru cac bién phap k¥ thuat, khuyén

65



khich chuyén giao va ap dung céc tién b k¥ thuat méi vé san xuat, so ché, ché bién,
bao quan san pham, thuc pham; Cac doanh nghiép can chi trong kiém soat nguyén
liéu ddu vao san xuit va thanh pham truée khi dva ra thi trudng; Can dau tu thém
trang thiét bi hién dai cho phong thi nghiém dé nang cao kiém soat cic ngudn
nguyén liéu va thanh pham trude khi cho luu théng trén thi truong.

T6 chtc sip xép lai viéc kinh doanh hoa chit, phu gia thuc phdm theo
nguyén tic bd tri khu vyc kinh doanh hoa chit phu gia dung trong thuc pham; quy
dinh chu ho kinh doanh phai duoc kiém tra va c6 trinh do tuwong (mg véi nganh
nghé kinh doanh, cam két kinh doanh hoéa chét, phu gia thuc phidm c6 nhin dung
quy dinh; bao dam dugc ngudn gdc xuat xu.

3.3.2.3. Thong tin, bao cao cdng tac an toan thuc pham

Viéc thong tin, bao cao vé ATTP 1a nhiém vu thuong xuyén, dinh ky trong
cong tac QLNN. Pé cac thong tin, bdo cdo truyén tai ¢ hiéu qua nhitng thyuc trang
clia cong tac quan Iy ATTP hién nay dén toan x4 hoi can phai:

- Ung dung cong nghé thong tin trong viéc quan 1y, khai thac hiéu qua sb
liéu thong ké qua cac bao cdo dinh ky, dot xuat. Kip thoi cung cap thong tin cho cac
co quan truyén thong vé cac dia diém cung cap san pham an toan va khong an toan
dén nguoi tiéu ding.

- UBND xay dung cac biéu mau bao céo phai bao dam tién loi khi nhap dir
liéu, d& tra ciru tim kiém, thdng tin nhanh, kip thoi, chinh xac; hé théng chi tiéu
thng ké, bdo cao cip Tinh, Thanh phd phai duoc xay dung va ban hanh dong bo
v6i Hé thong chi tidu thong ké quéc gia.

Pé quan 1y co hiéu qua cong tic ATTP, co quan quan 1y cin ra soat, cap
nhat, mi hoa co s& dit liéu cua cac to chire, ca nhan san xuét, kinh doanh thuc phém
trén dia ban. Tién hanh théng ké, ra soat cac td chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh
thuc pham trén dia ban quan 1y; ma hoa xdy dung phan mén co so dir liéu dua vao
theo ddi quan 1y mét cach c6 hé thdng, cip nhat bod sung cac bién dong ting, giam
kip thoi, dé tir d6 phan loai d6i twong quan 1y, nganh nghé kinh doanh tir d6 c6 giai
phap quan 1y phu hop véi timg ddi twong, tirng nhém linh vuc kinh doanh vé thyc
pham.
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3.3.2.4. Thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham vé an toan thic pham

Tang cudng luc luong thanh tra, kiém tra chuyén nganh ATTP; c6 giai phap
ché tai d6i v6i cac san phdm khong an toan; thanh tra, kiém tra vé ATTP trong toan
bd qué trinh so ché, dong goi, bao quan, van chuyén dén san pham cudi cing duoc
dua ra thi truong; xir 1y nghiém cac sai pham, kip thoi ngin chin san pham thuc
pham khong dam bao ATTP luu thong trén thi truong. Cu thé can trién khai cac
hoat dong:

- Thong qua két qua hoat dong phan tich va danh gia nguy co vé ATTP do
cac co quan kiém nghiém 1ay mau thuc pham trén thi trudng, co quan quan Iy to
chtic cac dot kiém tra theo chuyén dé vao mot sé nhom nganh hang duoc canh bao
cling nhu viéc tuan thu cac diéu kién vé sinh ATTP cutia co s kinh doanh nham tang
hiéu qua cong tac kiém tra do tap trung co trong tam, trong diém. Bén canh viéc
kiém tra dinh ky theo ké hoach can phai ché trong vao cong tac thanh tra dot xuat
cac vu viée ndi com, c¢6 dau hiéu vi pham phap luat va thanh tra theo ké hoach vi
thuc tién hoat dong thanh tra ATTP tai Thanh phd trong thoi gian qua luén mang lai
hiéu qua cao hon cong tac kiém tra.

- Nham giam nguy co NDTP, Thanh phd céan tap trung phdi hop voi chinh
quyén dja phuong tan dung cac nhan sy tai chd tién hanh kiém tra, gidm sat chit ché
viéc thuc hién quy dinh cta phap luat vé ATTP nhét 13 d6i véi cac bép an tap thé,
co s& cung cip sudt an san, nha hang, khu du lich, 18 hoi, thirc an duong phd, truong
hoc, khu cong nghiép. Kién quyét khong dé cac co sé néi trén hoat dong san xuit,
kinh doanh thic pham ma khong dat cac diéu kién tién quyét ddi vé6i ting loai hinh
theo quy dinh cia phap luét.

- Tién hanh hoat dong kiém tra san pham dau cudi trong d6 tip trung vao
quy trinh va chit luong ché bién. Kiém tra san pham dau cudi 1a hoat dong quan
trong nham dam bao su tin trdng cliia ngudi tiéu dung tuy nhién chi minh hoat dong
nay s& khong thé dam bao cung cép thuc pham sach. Can hudng su tip trung vio
cac giai phap phong ngira, tirc 13, thuc day cac giai phap thuc hanh tot va hoat dong
kiém tra tai cac cong doan khac nhau ctia chudi san pham trén co s tiép can yéu tb
nguy co.
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- Trong thanh tra, kiém tra phat hién cac trudng hop vi pham quy dinh vé
ATTP ma thuc pham c6 gia tri 16n, thu loi bat chinh 16n, hau qua gay ngd doc cho
nhiéu ngudi, gay ton hai nghiém trong cho sirc khoe ciia nguoi khac, can tap trung
thu thap ho so, ching c, dinh luong dé 1am can ¢t xt 1y hinh su d6i v6i hanh vi vi
pham quy dinh vé ATTP. Thuc tién tai Thanh phd H6 Chi Minh trong nhitng nim
qua do cac co quan QLNN chua 1am chit ché trong khau thu thap hd so, chimg ctr,
dinh lwong nén hién tai chi c6 02 vu viéc vi pham phap luat vé ATTP dugc chuyén
sang co quan Canh sat diéu tra va cho t6i nay van chua co két qua tir cic co quan
Canh sat diéu tra.

- Thuc hién cong bd thong tin cic co sd, san pham vi pham quy dinh vé
ATTP trén cac phuong tién thong tin dai chiing dé nguoi tiéu dung kip thoi cap nhat
thong tin, dong thoi biéu duong cac don vi san xuat, kinh doanh thyc pham tién tién
va gi6i thidu san pham thuc pham duoc ching nhan an toan dén nguoi tiéu dung.

- T4 chirc 16p tap huan nghiép vu thanh tra, kiém tra vé ATTP cho tat ca can
bd lam cong tac thanh tra, kiém tra vé ATTP trén dia ban thanh phé. Mot diém can
chu y la tang phu cép cho can bo, thanh tra vién, cong chitc dugc giao nhi¢ém vu
thanh tra dugc trich tir nguén thu xir phat vi pham hanh chinh vé ATTP vi day la
mot nghé nghiép dic thu nhay cam, tiép xuc truc tiép dén cac ddi tugng quan 1y. Do
d6, dé thuc hién chtrc nang thanh tra c6 hiéu qua doi hoi luc lugng thanh tra phai
vitng vé phap 1y va 6n dinh vé diéu kién lam viéc va tinh than.

Tap trung hon nira dén co ché hau kiém, cha trong trién khai viéc giam sat,
kiém tra, xtr 1y sau khi thanh tra, kiém tra va doén déc thuc hién két luan thanh tra,
dam bao thuc hién quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh. Can thong ké, phan loai
va cong khai nhitng d6i twong nao chap hanh va chwa chap hanh theo két luan thanh
tra, quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thyc pham dé tir 46 dua
ra dugc nhitng bién phap xur 1y cu thé.

3.3.2.5. Tuyén truyén, gido duc phdp ludt vé an toan thirc pham

Piy manh truyén thong gido duc rong khip va thudng xuyén, cu thé: noi

dung truyén thong phai pht hop véi cac ddi tuong, don gian, dé hiéu, tip trung vao
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cac n6i dung chinh nhu phd bién cac quy dinh phap luat, kién thirc va thuc hanh
dam bao ATTP, huéng dan ngudi tiéu ding lya chon san pham thyc pham dam bao
an toan. Cu thé ddi vé6i cp Thanh phéd do chu dong vé ngudn kinh phi, can tap trung
xdy dung cac chuong trinh, toa dam vé ATTP phat song trén cac kénh truyén hinh
vi day la kénh thong tin cé lugng nguoi theo doi cao. Tai cac quan, huyén va
phuong, xd can da dang héa phuong tién va hinh thirc truyén thong nhu hé thong
phat thanh, sinh hoat Hoi doan, t6 dan phd, hoi thao, hoi nghi, bang ron, to roi, ap
phich..., tai cic siéu thi, chg truyén thdng duy tri va ting thoi lwong phét thanh
tuyén truyén va treo bang ron, khau hiéu. Viéc nay sé& dan dén hiéu qua do dugc
phan cong trach nhiém phu hop vao kha ning cia timg cip tir d6 tac dong truc tiép
dén ngudi tiéu dung hiéu qua hon.

Néng cao ¥ thitc vé nhan thirc nguy co: phai lam cho ngudi dan va co quan
quan 1y hiéu rd vé cac nguy co ATTP, trén thyc té hién nay, moi ngudi thuong cé
xu huéng lo lang qua muc vé van dé “thyc pham ban”. Do d6 cac thong diép tir co
quan nha nudc lién quan dén cic nguy co ATTP can nhit quan va dya vao bang
chtng khoa hoc rd rang nham tao dyung long tin ctia nguoi tiéu dung ddi véi nhiing
khuyén nghi cta co quan nha nudc vé van dé ATTP. Doi hoi cong tac truyén thong
ctia co quan nha nudc vé ATTP can tranh lam tram trong hoa thém nhirng nhan thirc
tiéu cuc. Cu thé thuc hién truyén thong lién tuc nham léy lai niém tin tur nguoi ti€u
dung va hudng dan ho dua ra cac quyét dinh str dung thuc pham theo hudng tich
cuc; giai dap kip thoi ddi v6i cac van d& ATTP ma doi khi bi hiéu sai va co thé
khong dua vao bang chimg khoa hoc dé 1ay lai niém tin cua nguoi tiéu ding va
truyén thong khan cp khi xay ra cic van dé vé ATTP, vdi tiéu chi khong gidu giém
su that va ciing khong bao vé nhitng bén chiu trach nhiém cho sy ¢6 vé ATTP

Thong tin nhanh chong va kip thoi qua hé thong quan 1y ATTP, trén trang
website ctia co quan QLNN vé ATTP va trén cac phuong tién truyén thong dai
chung..., ddi véi cac co sé méi duge cong nhan du diéu kién tham gia chudi thuc
phém, cac san phérn méi caa chudi; cic co s san xuét, kinh doanh thyc phém Vi

pham vé ATTP. Gitip ngudi tiéu dung tim hiéu thong tin, hudng dan, khuyén céo vé
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viée sir dung cac hoa chét, san pham doc hai, an toan, tir d6 chi dong phong ngira,
khong sir dung cac hoa chét, san phém doc hai.

UBND can phéat dong phong trao va duy tri viéc thuc hién cac tiéu chi vé
ATTP gin véi cude van dong “Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa ¢ khu
dan cu”.

Hang nam t6 chuc diéu tra Kién thirc - Thai d6 - Thyc hanh cua ngudi tiéu
dung, co s& san xuit, kinh doanh thyc phim trén dia ban Thanh phd dé danh gia
hiéu qua cong tac truyén thong va dé ra cac giai phéap tiép theo dé nang cao chat
luong truyén thong.

Doanh nghiép can kiém soat nguyén liéu dau vao san xuat va thanh pham
truéc khi dua ra thi trudng trong nudc va xuat khau, néu co thé can dau tu thém
trang thiét bi hién dai cho phong thi nghiém dé nang cao viéc kiém soét cac ngudn
nguyén liéu nhap va thanh pham trudc khi dua ra thi truong. Doanh nghiép can phai
nhan thic dugc rﬁng khong thé chi vi muc dich loi nhuan ma gay ton hai dén strc
khoe con ngudi va lam anh huéng dén loi ich cua toan xa hoi. Ngoai ra viée ting
cudng hiéu biét 1an nhau giita cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc
ngoai thong qua cac hdi nghi hoi thao hodc tham gia hoc tap tdng cuong dao tao
thong tin tuyén truyén vé cac van dé hoi nhap qudc té ciing hét strc can thiét. Thong
qua cac hoat dong nay, doanh nghiép s& c6 diéu kién dé tim hiéu thém vé trinh do
ning luc canh tranh cua cic nudc khac tir d6 ¢ nhimg bién phap, hudng di cu thé
d6i v6i doanh nghiép minh chinh vi vay cac doanh nghiép ludn cin phai co thai do
tich cuyc chu dong trong viéc tham gia cac hoi thao quéc té cac hoat dong trao doi
kinh nghiém véi cac nudce trén thé gidi.

Cung vé6i cac giai phap néu trén, UBND can phai ddy manh xi hoi hoa cong
tac tuyén truyén kéu goi cac doanh nghiép hd trg kinh phi, bén canh cong tac tuyén
truyén ciia nha nudc, doan thé chinh tri xa hoi, nhu Uy ban Mit tran T quéc, Hoi
Noéng dan, Hoi Lién hiép Phu nir, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hiép
hoi Ngudi Tiéu ding va co quan truyén thong can khuyén khich doanh nghiép tham
gia tuyén truyén vé ATTP thong qua cac chuong trinh quing ba san pham thuc
pham ctia minh.
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3.3.2.6. Gidi phdp vé t6 chirc bé may, cong tdc can bé

Thet nhdt, trong qué trinh hoi nhap qudc té, ching ta c6 co hoi dé xuat khau
thue pham, dong thoi ciing tiép can dugc nhiéu hon véi cac thuc phadm nhap khau tir
nudc ngoai nhung néu hé thdng quan 1y khong manh thi rat d& bién chung ta thanh
thi truong ti€u thu cac loai thyc phém khong bao dam an toan cua cac nudce khac.
Tr thuc té d6 doi hoi bd may quan 1y vé thuc pham can phai dugc dau tu co chiéu
sau cu thé:

- Thanh 1ap Hoi dong tu vAn Khoa hoc va Cong nghé vé ATTP, qua dé tap
hop duoc cac doi ngii chuyén gia, nha quan Iy ATTP nham tu van cac giai phap cai
thién tinh hinh ATTP trén dia ban thanh phd. Chu trong cong tac nghién ciru khoa
hoc, phat huy vai tro Hoi dong tu van khoa hoc, phéi hgp S& Khoa hoc Cong nghé
tién hanh cac dé tai mang tinh tng dung cap thiét cho cong tac bao dam an toan
thuc pham thanh phd. Cung véi d6 diy manh cong tac dao tao tai cac truong dai hoc
¢6 nganh vé thyc pham, thanh tra. Phdi hop véi cac truong dai hoc, vién nghién ctru
dé trién khai, ap dung cac dé tai nghién ctru vé ATTP. Lién két, hop tac qudc té trao
d6i kinh nghiém quan 1y, dao tao .

- Pé cao trach nhiém cua cic cip, cac nganh, nhat 1a cta chinh quyén dia
phuong. Theo d6, Chu tich UBND cac cp chiu trach nhiém toan dién vé ATTP trén
dia ban, truc tiép chi dao va thuong xuyén don ddc, kiém tra viéc viéc chép hanh
phap luat, thuc hién nhiém vu quan Iy ATTP cta cip dudi; kién quyét xir Iy can b9,
cong chure thiéu trach nhiém, budng long quan 1y.

- Kién toan Ban Chi dao lién nganh vé ATTP céac cip, nang cao hiéu qua
cong tac chi dao quan 1y trén dia ban. Xay dung va thuc hién t6t quy ché phdi hop
lién nganh dé giai quyét nhitng van dé vé ATTP c6 tinh phtic tap va lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu linh vyc.

- Xay dung ké hoach dao tao & nhiéu cdp vé chuyén mon, nghiép vu dé
nang cao nang luc, trinh d§ cia can bg, nhét 13 can bo mai tuyén dung, cén b0 tré,
ké ca cac tinh c6 ngudn thuc pham cung cip cho Thanh phé H6 Chi Minh.

- Pau tu, nang cap co so vat chat va trang thiét bi, dung cu cho phong kiém

nghi¢ém ATTP dé ki€ém nghiém dugc cac chi ti€u nhu nam moc, vi sinh vat gay
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bénh, kim loai doc, hoa chat doc hai tdn du, chat doc td, chét phu gia thuc phém,
chit hd tro ché bién, thanh phr:in dinh dudng cua thuc phém, dic biét kiém nghiém
thuc phdm bién doi gen, chiéu xa va phong kiém nghiém dat tiéu chuan ISO
17025:2010.

Thir hai, hién nay ngudn kinh phi hoat dong duoc trich tir hoat dong xir 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc ATTP chi 10% trén tong sb tién thu duoc tir xir
phat vi pham hanh chinh. Do nhu cau quan 1y hién nay, dé xuat cho phép sir dung
100% ngudn kinh phi xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ATTP dé thuc
hién cac nhiém vu QLNN vé ATTP cu thé: trich 20-30% cho cong tac khen thudng
cac to chire, ca nhan c6 thanh tich trong cong tac phét hién, ddu tranh véi cac hanh
vi gdy mat ATTP va cho to chirc, c4 nhan co thanh tich trong cong tac quan ly
ATTP, 70% danh cho mua siam trang thiét bi va phuc vu cong tac quan Iy ATTP.

Thir ba, Dé nang cao chét luong phuc vu va han ché viéc di lai nhiéu lan cho
ngudi dan trong viée tiép nhan va giai quyét cac thu tuc hanh chinh cong, tip trung
thuc hién cai cach ché d6 mot ctra, mot diu; trién khai thi diém tiép nhan va giai
quyét ho so dé nghi cip Gidy ching nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc pham qua
mang; trién khai tiép nhan, giai quyét hd so cong bd phu hop quy dinh ATTP va
cong bd hop quy truc tuyén dat cdp do 4 theo Nghi dinh 43/2011/ND-CP ngay 13
thang 6 nam 2011 cua Chinh Phu Quy dinh vé cung cap thong tin va dich vu cong
tryc tuyén trén cong thong tin dién tir cia cac co quan nha nudc; bén canh d6 thuc
hién niém yét cong khai toan bd cac thu tuc hanh chinh va dugc dang tai trén trang
thong tin dién tir cua co quan quan ly.

3.3.2.7. Xa héi hod hoat déng qudn 1y nha nwéc vé ATTP

Muc dich cht yéu cua xa hoi hoa linh vuc chat luong VSATTP la nang cao
nhan thue, thai do va hanh vi cua moi thanh vién trong xa hoi ddi v6i chat luong
thuc pham, dé ho thuc hién ding phéap luat cia Nha nudc va cac quy dinh cta cac
co quan chirc nang nham bao dam sic khoe ctia cong dong va ctia ban than dong
thoi ning cao gia tri san phdm hang hoa cua ngudi san xuit. Co quan quan 1y cin

tap trung khuyén khich 1ap cic phong thi nghiém tu nhan kiém tra chat lugng
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VSATTP tai cdc co s& san xuit thuc phém. Thuc hién viée t6 chirc danh gia, cong
nhan va giam sat cac co s¢ thuc hién xa hoi hoa quan Iy ATTP va chi dinh céac co
quan, t6 chtrc c6 du diéu kién kiém nghiém vé ATTP tham gia kiém dinh, gidm dinh
chat luong thyc pham.

Xéc dinh viéc cung cap thong tin cia cac t6 chirc doan thé, nguoi dan ddi véi
vu viée vi pham vé ATTP 13 hét strc quan trong nén can tap trung duy tri va ciing ¢
duong diy nong cung cap thong tin vé ATTP. Qua d6, khi ngudi dan phat hién cac
hanh vi vi pham s& cung cap kip thoi cho lyc lugng chic ning tién hanh thanh tra,
kiém tra xur 1y kip thoi.

UBND x4y dung cac ké hoach, chuong trinh nhim khuyén khich cac doanh
nghiép ap dung cic quy trinh HACCP, ISO, GAPS ... vao trong qua trinh san xuét,
kinh doanh thuc pham nham ning cao va cai thién chat lugng ATTP vi day 1a mot
xu thé ciia thé gidi. Trong qua trinh hoi nhap kinh t& qubc té, doanh nghiép mudn
phét trién bén viing can phai du tu va ¢6 chién luge san xuat, kinh doanh lau dai va
doi hoi phai ap dung cac tiéu chuan tién bo cua thé gidi.

Két luin chwong 3

Dé bao dam ATTP chinh 1 can ning cao nhan thic vé ATTP, trong d6 van
1a d& cao luong tm va trach nhiém ctia mdi co so san xuét, ché bién va kinh doanh
thuc pham trong viéc chap hanh nghiém céc quy dinh cta phap luat vé bao dam
ATTP. Mit khéc, chinh nguoi dan cling can duoc tuyén truyén dé thay d6i hanh vi,
co trach nhiém hon trong van dé lya chon va sir dung thuc phém. Bén canh d6, can
nang cao trach nhiém ctia Chu tich UBND cac cp va can bo, cong chire trong cong
tac QLNN vé ATTP.

Pé cong tac QLNN vé ATTP duoc hiéu qua thi can phai giai quyét duoc bai
todn vé sy chong chéo trong quan ly giira cic co quan quan Iy ATTP day dang 1a
mot thuc té ton tai tir 1au nhung viée giai quyét van chua dut diém, da gy khong it
kho khin cho doanh nghiép. Ciing tir d6 ngudn “thuc phim ban”, thuc phdm khong
r& ngudn goc xuat xu, khéng qua kiém dich van tran lan trén thi truong. Dé ngin
chan tham hoa tir mat an toan vé sinh thuc phém, bdo v¢ stc khoe cong dff)ng, rat

can mot co ché quan 1y tap trung dé thuc thi phap luat vé ATTP.
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KET LUAN

Nhu ciu thye pham 14 nhu cau tat yéu ddi véi mdi nguoi dan tuy nhién, hién
nay do nhiéu muc dich khac nhau va chu yéu 1a do loi nhuén, nhiéu co sé san xuét
va kinh doanh vén st dung mot s6 phuong phap chim soc va bao quan khong that
su hop 1y gdy anh huéng x4u dén tinh trang stirc khoe cuia ngudoi tiéu dung. Chinh vi
vay, viéc bao dam ATTP ngay cang nong va cap thiét dic biét 1a tai Thanh phd Ho
Chi Minh mot trung tAm kinh té ctia ca nuéc.

Thong qua cac phuong phap xay dung cac khai niém, co s¢ ly luan, phan
tich, théng keé, tong hop va so sanh s liéu, bai nghién ctru di 1am ndi bat thuc trang
QLNN vé ATTP trong linh vuc y té trén dia ban Thanh phd Ho Chi Minh, dong thoi
chi ra nhitng bt cap, phan tich nguyén nhan va dé& xuit cac giai phap hoan thién
cong tac nay, dam bao ngudi dan dugce tiép can thuc pham an toan tét cho sirc khoe.

bé xdy ra tinh trang mét ATTP nhu hién nay, trach nhiém thudc vé cac co
quan QLNN; td chirc, c4 nhan san xuat kinh doanh thuc phém; céc td chuc chinh tri
- x4 hoi, xd hoi nghé nghiép va ngudi tiéu dung thyc pham trong d6 trach nhiém
chinh thudc vé co quan QLNN.

Bao dam ATTP thuc sy 1a mot cudc chién lau dai, gian kho cua ca xa hoi va
gin lién voi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, dé duy tri phat huy hiéu qua va su
bén viing trong cong tic bao dam ATTP, trong thoi gian t6i can khong nging mé
rong va nang cao hiéu qua ciia cong tac tuyén truyén cho moi tng 16p nhan dan vé
¥ nghia cia VSATTP dbi véi stc khoé con ngudi. Bén canh d6 cac co quan chirc
nang can ting cuong kiém tra, kién quyét va triét dé hon nita voi sy tham gia day du
cua nha quan ly, nha san xuét, kinh doanh thuc phém, nha khoa hoc va nguoi ti€u
ding. Cac cap c6 tham quyén ciing can ban hanh cac ché tai phap 1y dé xur phat
nghiém khic d6i véi cac trudng hop san xuit, van chuyén, budn ban, ché bién vi
pham cac quy dinh vé VSATTP tuy theo muirc d6 cu thé trong do, diém mau chét
nhat hién nay d6 1a sy déng thuin, quyét liét, triét dé cia cac co quan quan Iy trong
viéc trién khai toan dién cac bién phap bao dam ATTP. Cé nhu vay ching ta méi
bao v¢ dugc suc khoé con nguoi vé trude mat va lau dai.
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PHU LUC
Phu luc 1: Vin ban quy dinh ciia phap luit QLNN vé ATTP

ST | Tén loai ] Ngay ban Trich vé
5 vin ba rich yéu
T | vanban | SOVANPAM | panh Y
CHINH PHU
Nghi 89/2006/ V& nhin hang hoa (hét hiéu luc tir
1 _ 30/9/2006 .
dinh Nb-CP ngay 01/6/2017)
Nghi 94/2012/ . C
2 ) 12/11/2012 | Vé san xuat, kinh doanh ruou
dinh Nb-CP
, Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
Nghi 38/2012/ ) A . . oo
3 _ 25/4/2012 | cua Luat an toan thuc pham (hét hi€u
dinh ND-CP
luc tr ngay 02/02/2018)
A Nghi 103/2013/ 19/9/2013 QU:y dinh vé& xir phat vi pham hanh
dinh Nb-CP chinh trong hoat dong thuy san
Nghi 119/2013/ Quy dinh XPVPHC trong linh vuc thu
5 _ 9/10/2013 » ) :
dinh Nb-CP y, giong vat nuoi, thirc an chan nudi
Nghi 178/2013/ . N
6 ' 14/11/2013 | Quy dinh XPVPHC vé ATTP
dinh Nb-CP
_ Quy dinh vé kinh doanh va sir dung
Nghi 100/2014/ ] . . . .
7 _ 06/11/2014 | san pham dinh dudng dung cho tré
dinh Nb-CP
nhd, binh bl va vl ngdm nhan tao
) Quy dinh vé diéu kién san xuat, kinh
Nghi 67/2016/ . o
8 _ 01/7/2016 | doanh thuc pham thudc linh vuc quan
dinh ND-CP .
1y chuyén nganh cia B Y té
o Nghi 09/2016/ 28/01/2016 Quy dinh vé ting f:uéyng vi chét dinh
dinh Nb/CP dudng vao thuc pham
dinh XPVPHC t linh vu
Nghi | 31/2016/ Quy diny FEVRLC tong Th ve
10 _ 06/5/2016 | giong cay trong, bao v¢ va kieém dich
dinh Nb-CP
thuc vat




ST | Tén loai ] Ngay ban Trich vé
5 vin ba rich yéu
T | vanban | 0VARPAN L anh '
Stra d6i, bd sung mot s6 quy dinh vé
Nghi 77/2016/ diéu kién dau tu kinh doanh thudc
11 _ 01/7/2016 i
dinh NbD-CP pham vi quan ly nha nudc cua Bo
Cong Thuong
Stra d6i, bo sung mét sd diéu cua cac
nghi dinh vé xur phat vi pham hanh
Nghi 41/2017/ chinh trong hoat dong thuy san; linh
12 _ 05/4/2017 P _
dinh NDb-CP vuc thi y, gidng vat nudi, thuc an
chian nudi; quan 1y ring, phét trién
rung, bao v¢ rung va quan ly 1am san
Nghi 43/2017/ N
13 _ 14/4/2017 | V& nhan hang hoa
dinh ND-CP
Sta d6i mot s6 Nghi dinh lién
Nghi 08/2018/ quan dén Diéu kién dau tu kinh doanh
14 _ 15/01/2018 .
dinh Nb-CP thudc pham vi quan 1y nha nudc ctua
B6 Cong Thuong
Nghi 15/2018/ Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu
15 _ 02/02/2018 .
dinh ND-CP cua Luat an toan thuc pham

BO Y TE, BQ CONG THUONG, BQ NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN

NONG THON
13/2014/ Huéng dan viéc phan céng,‘ phoi hop
1 | Thong tu TTLT 09/4/2014 | trong quan ly nha nudc v€é an toan
thuc pham
Huéng dan ghi nhin hang héa dbi véi
34/2014/ . _ . .
2 | Thong tu TTLT 27/10/2014 | thuc pham, phu gia thuc pham va chat
hd trg ché bién thyc pham bao géi sin
BO Y TE
19/2012/ : 31 vide ¢6 4 )
1 | Thong tu 09/11/2012 Hu’O’ng,dan viéc cong bo hop quy va
TT-BYT cong bo phu hop quy dinh ATTP




ST | Tén loai ] Ngay ban Trich vé
5 vin ba rich yéu
T | vanban | SOVANPAM | panh Y
15/2012/ Quy dint} diéu kién chung bz,io dam
2 | Thong tu 12/9/2012 | ATTP d6i v6i co s& san xuat, kinh
TT-BYT .
doanh thyc pham
Quy dinh vé diéu kién ATTP dbi véi
co s& san xudt, kinh doanh thuc phém,
16/2012/ _ _
3 | Thong tu 22/10/2012 | dung cu, vat liéu bao goéi, chira dung
TT-BYT i
thyc pham thudc pham vi quan ly ctua
BO Y té
2712012/ Huéng dan viée quan ly phu gia thuc
4 | Thong tu 30/11/2012 ,
TT-BYT pham
30/2012/ Q,uy dinh diéu kién an toan thuc phém
5 | Thong tu TT-BYT 05/12/2012 | @6i véi co so kinh doanh dich vu in
ubng, kinh doanh thirc an duong phd
08/2013/ : an vé qui ; A
6 | Thong tu 13/3/2013 Hudéng dan vé quang cao thuc Rham
TT-BYT thudc pham vi quan ly cuia Bo Y té
11/2014/ ; an IV bo  xé ia
7 | Thong tu 18/3/2014 | QY dinh quinlybo xét nghiem
TT-BYT nhanh thuc pham
43/2014/ Quy dinh vé quan ly thyc pham chirc
8 | Thong tu 24/11/2014 Y 1 Y P
TT-BYT nang
47/2014/ Hudng dan quan Iy ATTP d6i voi co
9 | Thong tu 11/12/2014 ,
TT-BYT s& kinh doanh dich vu an uong
Stra d6i, bo sung mot s6 quy dinh cua
08/2015/ ,
10 | Thong tu 11/5/2015 | Thong tu so 27/2012/TT-BYT hudng
TT-BYT N )
dan viéc quan ly phu gia thuc pham
uy dinh vé x4c nhan noi dung quan
09/2015/ Quy : an g g quang
11 | Thong tu 25/5/2015 | cao doi véi san pham, hang hoéa, dich
TT-BYT

vu déc biét thude linh vuc quan ly cua




ST | Tén loai

Ngay ban

& vin ba Trich yéu
T | vanban | 0VARPAN L anh '
BO Y té
44/2015/ Ban hanh “Danh muc vi chat dinh
12 | Thong tu 30/11/2015 ,
TT-BYT dudng st dung trong thuc pham”
Quy dinh hoat dong kiém tra ATTP
48/2015/ . ,
13 | Thong tu 01/12/2015 | trong san xua, kinh doanh thuc pham
TT-BYT ,
thudc pham vi quan Iy cia BO Y té
Quy dinh viéc kiém tra nha nudc vé
ATTP d6i véi thuc pham nhap khau
52/2015/ . C
14 | Thong tu 21/12/2015 | va ho so, tha tuc cap giay chirng nhan
TT-BYT , , , .
doi voi thuc pham xuat khau thudc
pham vi quan Iy B Y té
uy dinh viéc thu hoi va xtr 1y thuc
17/2016/ Q y ' ' ¥
15 | Thong tu 30/6/2016 | pham khong bao dam an toan thudc
TT-BYT , . ,
tham quyén quan 1y cia BO Y té
50/2016/ Quy dinh giéi han tdi da du lugng
16 | Thong tu 30/12/2016 ; )
TT-BYT thudc bao vé thuc vat trong thuc pham

BO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

Quy dinh vé diang ky va xac nhin ndi

75/2011/TT- dung quang cdo thuc pham thudc linh
1 | Thong tu 31/10/2011 ‘

BNNPTNT vuc quan ly cia B Nong nghi¢p va

Phat trién nong thon

59/2012/TT- Quy dinh vé quan 1y san xuit rau, qua
2 | Thong tu 09/11/2012 | = .

BNNPTNT va che an toan

uy dinh phan tich nguy co va quan

02/2013/TT- Q yOmp N =Y . !
3 | Thong tu 05/01/2013 | ly ATTP theo chudi san xuat kinh

BNNPTNT

doanh ndng lam thuy san va muoi




ST | Tén loai ] Ngay ban Trich vé
5 vin ba rich yéu
T | vanban | 0VARPAN L anh '
48/2013/TT- Quy dinh vé kiém tra, ching nhan
4 | Thong tu 12/11/2013 .
BNNPTNN ATTP thuy san xuat khau
Quy dinh diéu kién bao dam an toan
thuc pham va phuong thirc quan ly déi
51/2014/TT- P pTOIS THEATR Y
5 | Thong tu 27/12/2014 | véi cac co s san xuat ban dau nho 1é
BNNPTNT _
thudc pham vi quan 1y cua Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon
Quy dinh vé diéu kién bao dam an
24/2014/TT- . . 3 :
6 | Thong tu 29/8/2014 | toan thuyc pham doi véi cho dau moi,
BNNPTTN ,
dau gia nong san
Ban hanh Danh muc héa chat, khang
28/2014/TT- sinh cdm nhdp khau, san xuat, kinh
7 | Thong tu 04/9/2014
BNNPTNT doanh va st dung trong thic an chan
nudi gia stc, gia cim tai Viét Nam
Quy dinh viéc kiém tra co s& san xuat,
kinh doanh vat tu nong nghiép
A 45/2014/TT- o
8 | Théng tu 03/12/2014 | vakiém tra chung nhan co sO san
BNNPTNT ,
xuat, kinh doanh ndng lam thuy san du
diéu kién an toan thyc pham
08/2016/TT- Quy dinh giam sat an toan thuc pham
9 | Thong tu 01/6/2016
BNNPTNT nong lam thay san
02/2017/TT- Stra d6i, bo sung mot s6 dicu tai
10 | Thong tu 13/02/2017 ,
BNNPTNN Thong tu s6 48/2013/TT-BNNPTNT
BO CONG THUONG
45/2012/TT- Quy dinh vé hoat dong kiém tra chat
1 | Thong tu 28/12/2012 ,
BCT lugng, an toan thuc pham trong qua




ST

Tén loai

Ngay ban

& vin ba Trich yéu
T | vanban | 0VARPAN L anh '
trinh san xuét thuc pham thudc trach
nhiém quan 1y Nha nudc cua Bo Cong
Thuong
uy dinh cap Gidy xac nhan noi dun
40/2012/TT- Quy d Py , o s
2 | Thong tu BCT 21/12/2012 | quang cao thuc pham thudc trach
nhiém quan ly cia B Cong Thuong
Quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Nghi
60/2014/TT- dinh s6 94/2012/NP-CP ngay 12
3 | Thong tu 27112/2014 .
BCT thang 11 ndm 2012 cua Chinh phu vé
san xuat, kinh doanh ruou
Quy dinh cap, thu hoi Gidy chung
58/2014/TT- nhén co s& du diéu kién an toan thuc
4 | Thong tu 22/12/2014 ,
BCT pham thudc trach nhiém quéan ly cta
B§ Cong Thuong
Quy dinh vé diéu kién bao dam an
57/2015/TT- toan thuc pham trong san xuat thuc
5 | Thong tu 31/12/2015 , ‘
BCT pham nhoé 1¢ thudc trach nhiém quan
1y nha nude cia Bo Cong Thuong
Stra doi, bo sung, bii bo mot s6 vin
ban quy pham phap luat quy dinh vé
27/2016/TT- . TP N phap fuet iy A
6 | Thong tu BCT 05/12/2016 | dicu kién dau tu kinh doanh trong mot

s6 linh vuc thudc pham vi quan 1y nha

nudc cia B Cong Thuong




Phu luc 2: Vin ban chi dao, trién khai, hwéng din va té chirc thuc hién
trong cong tac dam bao ATTP ciaa Thanh phé Hé Chi Minh

Tén loai Ngay ban ,
STT Sé vin ban Trich yéu
van ban hanh
VAN PHONG THANH UY
Nghi quyét Pai hoi Pai biéu Pang
1 | Nghi quyét bd Thanh phé H6 Chi Minh lan tht
IX nhiém ky 2010 - 2015
Nghi quyét Pai hoi Pai biéu Pang
2 | Nghi quyét 17/10/2015 | bd Thanh phd HS Chi Minh 1an thi
X nhiém ky 2015 - 2020

HOQI PONG NHAN DAN THANH PHO

.| 15/2012/NQ- Nghi quyét vé nhiém vy kinh té -
1 | Nghi quyét 13/7/2012 ,
HDPND x3 hoi 06 thang cudi ndm 2012
.| 28/2012/NQ- Nghi quyét vé nhiém vy kinh té -
2 | Nghi quyét 07/12/2012
HDND x3 hoi nim 2013
.| 20/2013/NQ- Nghi quyét vé nhiém vy kinh té -
3 | Nghi quyét 13/7/2013 ,
HDND xa hd1 06 thang cudi nam 2013
.| 38/2013/NQ- Nghi quyét vé nhiém vy kinh té -
4 | Nghi quyét 12/12/2013
HDND x3 hoi nam 2014
] 28/NQ- Nghi quyét vé nhiém vu kinh té -
5 | Nghi quyét 12/12/2014
HDND x3 hoi nam 2015
_ , 05/NQ- Nghi quyét vé nhiém vu kinh té -
6 | Nghi quyét 30/7/2015 )
HDND xa hoi 06 thang cudi nam 2015
_ , 35/NQ- Nghi quyét vé nhiém vu kinh té -
7 | Nghi quyét 11/12/2015 |
HBND Xa hoi nam 2016
Nghi quyét vé to chire cac ky ho
, 13ING- ghi quy y‘.p
8 | Nghi quyét 28/6/2016 | thuong 1¢ nam 2016 cua Hoi dong
HDND

nhan dan Thanh phd khoa IX




Tén loai Ngay ban ;
STT S6 vin ban . Trich yéu
van ban hanh
nhiém ky 2016-2021
Nghi quyét vé chuong trinh hoat
| 107Ng- . c |
9 | Nghi quyét 05/8/2016 | dong giam sat nam 2017 cua Hoi
HDND . ,
dong nhan dan Thanh pho
Nghi quyét vé chwong trinh hoat
, 108/NQ- dong toan khoa cua Hoi dong nhan
10 | Nghi quyet 05/8/2016 ,
HDND dan Thanh ph6 khoa IX, nhiém ky
2016 -2021
Nghi quyét vé Ké hoach phat trién
, 111/NQ- s q Y ] P
11 | Nghi quyet 05/8/2016 | kinh t¢ - van hda - xa hoi Thanh
HDND .
pho giai doan 2016 -2020
| 112/NQ- Nghi quyét vé nhiém vy kinh té -
12 | Nghi quyét 05/8/2016 ‘ .
HDND xa hd1 06 thang cudi nam 2016

UY BAN NHAN DAN THANH PHO HO CHi MINH

Vé ting cudng cac bién phap

04/2012/CT- phong, chdng dich cim gia cam
1 Chi thi 18/02/2012 .
UBND trén dia ban Thanh phdé HO6 Chi
Minh
Vé viéc tang cuong thuc hién Cudc
25/CT- van dong “Nguoi Viét Nam uvu tién
2 Chi thi 16/11/2012
UBND dung hang Vi¢t Nam” trén dia ban
Thanh phé
Vé ban hanh Quy dinh vé khuyén
. 13/2013/Qb- khich chuyén dich co cdu néng
3 | Quyet dinh 20/3/2013
UBND nghi¢p do thi trén dia ban Thanh

phé giai doan 2013 - 2015




Tén loai Ngay ban )
STT Sé vin ban . Trich yéu
van ban hanh
Vé ban hanh Quy ché phdi hop
thuve hién Nghi dinh s
) 53/2013/Qb- 56/2012/NDb-CP ngay 16 thang 7
4 | Quyét dinh 27/11/2013 )
UBND nam 2012 cua Chinh phu gifta Uy
ban nhan dan Thanh phd véi Hoi
Lién hiép Phu nir Thanh phé
Vé viée ting cuong cc bién phap
07/2013/CT- phong, chéng dich cim gia cam
5 Chi thi 17/4/2013 .
UBND trén dia ban Thanh phd HO6 Chi
Minh
18/CT- Vé to chirc don Tét Giap Ngo nim
6 Chi thi 27/11/2013
UBND 2014
Vé viéc ban hanh Ké hoach chi
dao, diéu hanh phat trién kinh té -
, 01/2014/QD- van hoa - xa hoi, qudc phong - an
7 | Quyét dinh 08/01/2014 ,
UBND ninh va ngan sach Thanh pho;
Chuong trinh cong tac ciia Uy ban
nhan dan Thanh phd nim 2014
Vé ban hanh Quy dinh cap Giay
.| 14/2014/Qb- ching nhan co s& du diéu kién
8 | Quyét dinh 14/4/2014 . ,
UBND an toan thuc pham doéi voi co so
kinh doanh dich vu an uéng
Vé trién khai thuc hién Quy hoach
07/2014/CT- téng thé phat trién kinh té - xa hoi
9 Chi thi 26/3/2014 .
UBND Thanh pho H6 Chi Minh va vung

kinh té trong diém phia Nam




Tén loai Ngay ban ;
STT Sé vin ban . Trich yéu
van ban hanh
V& trién khai cac giai phap cha yéu
17/2014/CT- tap trung hoan thanh céc nhiém vy,
10 Chi thi 18/7/2014 . ,
UBND chi tiéu vé kinh té - xa hdi va ngan
sach 2014
Vé ting cudng cac bién phap
03/2014/CT- phong, chéng dich cam gia cam
11 Chi thi 12/8/2014 .
UBND trén dia ban Thanh phd HO6 Chi
Minh
Vé xay dung K& hoach phat trien
20/CT- y © P )
12 Chi thi 25/8/2014 | kinh t¢ - xa hoi Thanh pho 5 nam
UBND
2016-2020
Vé ting cudng cong tac quan 1y vé
25/2014/CT- s seoneed Y
13 Chi thi UBND 16/9/2014 | hoat dong quang céao trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh
Vé viéc tang cudng cac giai phap
26/2014/CT- nham dam bao an toan thuc pham
14 Chi thi 17/9/2014 .
UBND trén dia ban Thanh phd HO6 Chi
Minh
Vé viéc ban hanh Tiéu chi céanh
. 12/2015/Qb- . ‘ .
15 | Quyé¢t dinh UBND 27/02/2015 | dong 16n trén dia ban Thanh pho
HO Chi Minh
Vé day manh céac bién phap phong,
02/CT- ’ y ma en p p‘p g
16 Chi thi UBND 09/01/2016 | chong bénh gia suc, gia cam trén
dia ban Thanh phé HO6 Chi Minh
18/CT- Vé t6 chirc dén ming nim méi va
17 Chi thi 18/11/2015 |
UBND Tét Binh Than nam 2016

10




Tén loai

Ngay ban

STT Sé vin ban . Trich yéu
van ban hanh
Vé thyc hién nhiém vu phat trién
23/CT- ,
18 Chi thi 10/12/2015 | kinh té - van hoa - xa hdi va ngan
UBND
sach nam 2016
Vé ké hoach chi dao, diéu hanh
phat trién kinh té - vin héa - X
. 01/Qb- . ,
19 | Quyét dinh UBND 09/01/2016 | hoi, ngan sach Thanh pho va
chuong trinh cong tac ctia Uy ban
nhan dan Thanh phd nam 2016
Vé ban hanh quy dinh vé khuyén
, 04/2016/Qb- chuyén dich co cau néng nghiép do
20 | Quyét dinh 23/02/2016 ,
UBND thi trén dia ban Thanh phd giai
doan 2016-2020
Ban hanh Quy ché cap va thu hoi
) 26/2016/QDb- Gidy chung nhan du diéu kién
21 | Quy¢t dinh 21/7/2016 . ,
UBND tham gia "chudi thyc pham an

toan" ctia Thanh phé H6 Chi Minh.

11




Phu luc 3: S6 li¢u kiém tra ATTP tai Thanh pho H6 Chi Minh

Cap Néi dung 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Tong
Téng 86 co s
. 1.252 | 1245 | 1.416 | 1.541 | 2.686 | 8.140
kiém tra
S co so dat 582 638 1.090 | 1.230 | 2.196 | 5.736
S6 co 86 vi
670 607 326 311 490 2.404
pham
Thanh | S6 so so nhac
. 670 607 326 3 117 1.723
pho nho
S6 co so xu ly
0 0 0 308 373 681
VPHC
S tién phat
VPHC (Triéu 0 0 0 4.455,7 |3.205,05|7.660,75
dong)
Tong s6 co sO
. 9.339 | 10.532 | 11.462 | 10.226| 10.802 | 52.361
kiém tra
S6 co s¢ dat 5.991 | 6.341 | 8589 | 7.580 | 7.073 | 35,574
S6 co 86 vi
3.348 | 4.191 | 2.873 | 2.646 | 3.729 | 16.787
pham
Quéan | SO s0 sd nhic
2536 | 3.359 | 1.725 | 1.827 | 2.524 | 11.971
Huyén | nhd
S6 co s6 xir 1y
812 832 1.148 819 1.205 | 4.816
VPHC
S6 tién phat
VPHC (Tri¢u |3.835,65|4.563,05| 5.167,8 | 5.338,9 | 7.345 (26.250,5
dong)
Phwong | Tong s co sd
, 27.155 | 30.818 | 29.942 | 26.016 | 35.071 |149.002
Xa kiém tra

12




S co so dat 17.096 | 18.967 | 18.550 | 17.570 | 21.119 | 93.302
S6 co 6 vi

10.059 | 11.851 | 11.392 | 8.446 | 13.952 | 55.700
pham
S6 so sé nhac

9.674 | 11.340 | 11.090 | 7.943 | 13.052 | 53.099
nhd
S6 co so xu ly

385 511 302 503 900 2.601
VPHC
S tién phat
VPHC (Trigu | 748,5 | 588,6 | 382,7 | 498,5 | 1.060,1| 3.278,4
dong)
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Phu luc 4: S6 li¢u thanh tra ATTP tai Thanh phé Ho Chi Minh

Ciap 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Tong
Téng sO co 80
697 311 282 286 330 1.906
thanh tra
Sb co s dat 328 164 167 177 213 1.049
S6 co s6 vi
369 147 115 109 117 857
pham
Thanh | S6 so sé nhic
. 0 0 0 0 0 0
pho nho
S6 co so xu 1y
369 147 115 109 117 857
VPHC
S tién phat
VPHC (Triéu | 2.435,3|1.284,5|1.679,3 |1.314,67|1.662,45| 8.367,2
dong)
Tong so co s
0 0 0 0 766 766
thanh tra
S6 co s& dat 0 0 0 0 222 222
S6 co 88 vi
0 0 0 0 544 544
pham
Quéan . ;
S6 so s& nhac
Huyén 0 0 0 0 132 132
nhd
(*) O
SO co so xu ly
0 0 0 0 412 412
VPHC
S tién phat
VPHC (Triéu 0 0 0 0 2.141,7 | 2.141,7
dong)
Tong s0 co s
Phuong 0 0 0 0 761 761
thanh tra
Xa .
*) SO co so dat 0 0 0 0 369 369
S6 co s¢ vi 392 392

14




pham

SO so s& nhac

0 136 136
nhd
Sb coso xur ly

0 256 256
VPHC
S6 tién phat
VPHC (Triéu 0 323,55 | 323,55
dong)

15




Phu luc 5: Két qua giam sat chit lwgng thue pham giai doan 2012 — 2016 tai Thanh phé Ho Chi Minh

Keét qua kiém nghiém vi

Két qué kiém nghiém ho4 1y

So | Sb sinh
Téng miu | miu . Hoa
, , i , Ton , Khong
Thuc pham s0 | kiém | kiem Ty A Ty Ty Ty | chat | Ty Ty
. ] ; Khong dw ) dat
mau | Vi hoa | DPat 1€ 1€ | Pat | 1€ | 1& |ngoai| I¢ ) 1€
_ ] dat hoa chat
sinh ly (%) (%) (%) . | (%) | danh | (%) (%)
chat lwgng
muc

Rau ci qua twoi | 38 38 30 | 79 4 105 4 10,5
Rau ci qua

A 20 20 11 | 55 5 25 4 20
ngam
Thit twoi 32 32 31 1969 1 3,1
Thit qua ché

, 916 | 899 | 916 | 600 |66,7| 299 (333 738 |806 | 77 | 84 | 101 11
bién
Kem 277 | 277 13 90 [325| 187 |67,5| 13 | 100
San pham tir bot | 482 1 482 1 100 439 191,1 | 11 | 23 32 6,6
Miit, xi mudi 54 48 54 48 100 30 | 555 15 | 27,8 9 16,7
DAu in 240 240 188 [ 783 | 52 |21,7
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Nuée chim 37 37 37 | 100
TPCN 83 40 43 34 85 6 15 | 23 | 53,5 20 46,5
Nuwdce da 384 | 384 52 | 135| 332 86,5
Nuée udng déng

408 | 393 | 279 177 45 216 55 14 5 265 95
chai, binh
Nuwére sinh hoat 92 92 92 92 100 91 |98,9 1 1,1
D6 udng, nuwéc

206 89 192 39 438 50 56,2 | 192 | 100
ngot
Dung cu chira

i 24 24 14 | 58,3 10 | 41,7

dung thyc pham
Thwe pham khac| 5647 | 4288 | 1068 | 3719 | 86,7 | 569 |13,3| 916 | 90 107 10
Tong 8940 | 6511 | 3530 | 4852 | 745| 1659 |255 (2812 |79,7| 165 | 4,7 | 160 | 4,5 393 | 111
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NHAN XET PHAN BIEN
LUAN VAN THAC SY LUAT HOC

Dé tai: “ QUAN LY NHA NUGC VE AN TOAN THUC
PHAM TRONG LINH VUC Y TE TU THU'C TIEN
THANH PHO HO CHi MINH*’

Chuyén nganh:Luit Hién phap va ludt hanh chinh
Cuahoc vién: Nguyén Tién Diing
Nguoi nhan xét: T/S Pham Quang Huy
Don vi: Hoc Vién Hanh Chinh quéc gia

Sau khi doc xong luin vin va ban tém tit luén véan t6i ¢6 nhén
X€t sau:

Vé tinh cAp thiét ctia d& tai:

Nhitng 1f do dé hoc vién chon dé tai néu phén mé dau luédn van
t61 hoan toan nhét tri va danh gia cao.

Viéc hoc vién thuc hién dé tai nay thuc sy ¢6 y nghia ly lun va
thuc tién.
| Tén dé tai phu hop chuyén nganh Luat Hién phéap va luit Hanh
chinh, ma s6 60.38.01.02

Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, tac gid néu
dugc 05 cdng trinh, ¢ phén tich két qua nghién ctru ciia céc cOng trinh
d6 cling nhu nhiing van dé cin phai nghién ctu thém.

Muc dich, nhiém vy, ddi tuong, pham vi nghién ctu x4c dinh
dung va rd rang.Cac phuong phap nghién ciru dugc trinh bay cu thé,
khoa hoc. Vin phong tét.

B6 cuc 3 chuong 1a hop ly. Tén cc chuong 13 phu hop. Giira céc
chuong ¢6 mbi lién hé chat ché véi nhau: Chuong mét 1a co s¢ 1y luan
de chuong hai ddnh gid thyc trang, chuong ba dé ra giai phap.

Nhitng két qua dat duoc vé noi dung: 7
Chuong 1: Co s0 Iy ludn quan ly nha nuée vé an toan thuc pham
trong linh vuc y té.




Luén van d3 ly giai mot cach thdu ddo khai niém an toan thue
phdm. trén co s& d6 1am rd khai niém, dac dlem quan ly nha nudce vé
an toan thuc pham (tr.8-tr.10). Phan tich su can thiét quan ly nha nudc
vé an toan thue phdm. Luan vin tdp trung phan tich 101 dung quan ly
nha nuéc vé an toan thuc pham trong linh vuc y t& cia UBND cap
tinh. Cy thé d4 lam ro cac ndi dung sau day:

- Hoach dinh chinh sich va trién khai cac chuong trinh nhim

dam bao an toan thuc phim.

- T6 chirc thuc hién cac quy dinh cua phap luét va céc chinh

sach trong san xuat kinh doanh thuc pham.

- Ché d9 théng tin, bdo céo cong tac an toan thuc pham.

- T6 chitc bd may quan ly, dao tao can bo thyc thi cong vu.

- Kiém tra, thanh tra, xur ly vi pham Ve an toan thuc pham

- Tuyén truyén, gido duc phap luat vé an toan thyuc pham.

Céc noi dung trén v€ quan ly nha nudc vé an toan thuc pham
phén tich sau sic day du céac khia canh, chu y néu cac quy dinh cua
phép luat. PBay la noi dung quan trong cua chwong 1, 1am co s& dé
trinh bay thuc trang va dé ra giai phap. Ngoai ra luan van con lam 1o
trach nhiém quan ly nha nuéce Ve an toan thyc pham trong linh vuc y té
cua UBND cap tinh (tr. 24); yéu t6 anh huong t6i hiéu qua quan ly nha
nude vé an toan thuc pham.

Chuong 2: Thyc trang quan ly nha nuéc vé an toan thuc pham
trong linh vuc y té tai TP.HCM.

Dya trén cdc ndi dung quéan ly nha nuéc vé an toan thuc phim
neu ¢ chuong 1, & chuong nay luén van trinh bay thuc trang quan ly
nha nudc vE an toan thyc pham theo 6 ndi dung. Mdi mdt ndi dung
trinh bay s6 lugng, chat lugng cOng viéc co so sanh vdi cic tinh, thanh
phé 14n can dé lam ro hoat dong quan ly nha nude cua UBND va céc
co quan chuyén moén cia TP.HCM. Sé liéu dua trén bao cao théng ké
cta chi cuc an toan vé sinh thuc pham TP.HCM nén con sb dang tin
cdy. luln van da dua ra dinh gi4 nhitng han ché va nguyén nhén cua
han ché, chu yeu la nhitng quy dinh cta phép luat. su danh gia kha chi
tiét, cu thé va day du cac khia canh (tr.48-tr.53).




Chuong 3. Phuong huéng va giai phép hoan thién cOng tac quan
ly nha nudce vé an toan thuc pham tai TP.HCM.

Trén co s& van ban cua chinh phu va cia UBND TP.HCM, luin
van da dua ra dinh huéng muc tiéu quéan 1y nha nuée vé an toan thuc
pham tai TP.HCM r5 rang, cu thé, ngén gon: (tr.58-tr.59)

Luén vén dua ra 2 nhém giai phdp nhdm hoan thién cong tac
quan ly nha nuéc vé an toan thuc pham trong linh vuc y té tai
TP.HCM.

Nhom 1: Hoan thién phap luét tranh bAt cap, chong chéo, quy
dinh sy phén c6ng phoi hop giita cac nganh chire nang (tr.59-tr.60)

Nhom 2: Céc giai phap hoan thién cong tac quan ly nha nudc vé
an toan thyc phdm gdm c6 7 gidi phap. Céc giai phdp dé ra déu dya
trén co s& ly ludn va thuc trang quan ly nha nude vé an toan thuc phdm
da phén tich & chuong 2. Céc giai phap 1 cu thé va cé tinh kha thi.

5.Két luan:
Luén van 1a cong trinh nghién ctiu cong phu, ¢6 gi4 tri thuc tién
cao. T4c gia luén van am hiéu thyuc trang quan ly nha nudc vé an toan
“thuc phdm trong linh vuc y té tai TP.HCM. Luén van dép ung yéu cu
cd vé noi dung va hinh thirc. P& nghj hoi dong danh gi4 ludn vin thong
qua.

Céu héi: Giai phap cap bach dé chin dung tinh trang méit an toan
thuc pham hién nay ?

Ngudi nhan xét

) L, —

—//_—_
T.S Pham Quang Huy




NHAN XET LUAN VAN THAC ST

Pé tai: Quan 1y nha nwéce vé an toan thwe phidm trong linh vuce y té tir
thwe tién thanh phé H6 Chi Minh

Chuyén nganh: Luat Hién phap va Luét hanh chinh

M3 sb: 8.38.01.02

Cua hoc vién: Nguyén Tién Diing — Hoc vién Khoa hoc x& hoi.

Ngudi nhan xét: Trin Minh Dirc

Don vi cong tac: Hoc vién khoa hoc x& hoi

Chtrc danh trong hoi ddng: Ngudi nhin xét 2

1. V@ tinh cip thiét ciia d tai lufin vin

Pé tai ludn vin c6 tinh cip thiét béi vi: Thue phim an toan déng gbp to 16n
trong viéc cai thién stirc khoe con ngudi, chat lugng cude séng va chit luong gibng
ndi. Tuy nhién thuc t& hién nay tinh trang thue phidm “bdn” van khoéng ngimg gia
ting trong ca nudc. Viét Nam dang tré thanh qubc gia thude ving néng vé van dé
an toan thuc phdm khi cac vin d& vé thuc phim ngay cang de doa dén tinh mang va
stre khoe con ngudi. Chinh vi vay, viée chon d8 tai Quan 1y nha nuée an toan thuc
phém trong linh vuc y t&. nhét 14 ghn v6i dia ban TP. Hd Chi Minh, véi hon 60.000
co sO san xuat, kinh doanh thuc phim thudc nganh y t& quan ly 13 viée lam c¢6 tinh
cAp thiét, c6 y nghia ly ludn va thuc tién.

Nbi dung d8 tai phit hop véi tén d8 tai, phit hop véi chuyén nganh Luat hién
phép va luat hanh chinh, ma s 8.38.01.02.

2. Vé phwong phép nghién citu

T4c gia d4 str dung nhidu phuong phép nghién ctru dé giai quyét cac vin & Iy
luan va thuc tién d@ ra, nhu phan tich, thdng k&, lich st...1a nhitng phwong phéap
truyén théng nhung phit hop va ¢6 do tin ciy trong viée nghién cu dé tai luan van.

3. Két qua nghién ctru

Theo t8i, ludn vin d3 dat dugc mot sb thanh cong sau day:




Th nhét, tac gia d4 phén tich nhiing van d& 1y luin xoay quanh tén d& tai dé
lam co s& danh gi4 thuc trang quan 1y nha nuéce vé vé sinh an toan thuc phim trong
finh vuc y té, d6 12 néu ra cac khai niém va rat ra cach hidu v& quén 1y nha nude vé
an toan thuc phdm 13 gi; dé tai d3 tip trung lam rd phwong phap, ndi dung, trach
nhiém ctia cht thé quéan 1y nha nudce vé an toan thuc phdm

Nhin chung, v6i cach tiép can chuong 1, tic gia ludn van da giai quyét twong
d6i tét yéu ciu ctia chuong 1y luan. Khong nhiing viy, téc gia con néu va phan tich
céc yéu t6 anh hudng dén hidu qua quan Iy nha nude vé an toan thuc phdm & muc
1.5, theo t6i 1a hop ly.

Thtr hai, trén co s& khung 1y ludn néu trén, tac gia da phan tich, danh gia thuc
trang quan 1y nha nudc vé an toan thuc phdm trong linh vuc y té tai TP. HS Chi
Minh. Viéc dénh gia van dé quan ly nha nuéc dua trén tinh hinh an toan thuc phém,
thuc té sd vu vi pham an toan thuc phém. Dé tai d4 chi r5 nhiing vu diém, nhuoc
diém cta van dé quan Iy nha nudc vé an toan thuc phim. Céch tiép can 14n luot timg
vén dé nay theo 61, 1am cho noi dung danh gi4 toan dién va khach quan hon.

Thtr ba, céc lap luédn ctia ludn van dugce minh chimng béng cac s6 litu va phu
luc rét cu thé, didu nay thé hién tac gia 13 ngudi rit am hiéu linh vuc nghién ciru,

4. Vé han ché ciia ludn vin

Th nhét, ludn van s& t5t hon néu c6 thém tidu muc & chuong 1 ban vé trinh
tu, thu tuc quan ly nha nudce vé an toan thuc phém trong linh vuc y té. Vi an toan
thue pham da 6 rét nhidu quy dinh nhung hién tvong vi pham van dién ra phd bién.

Thit hai, & chuong 2 luén vin méi tép trung dénh gia nhitng han ché ctia cong
tac quan ly nha nudc vé an toan thuc phim, cin danh gia ca nhitng két qua dat duoc
tai thanh phd HS Chi Minh, thi viéc d4nh gi4 méi toan dién

5. Két luan chung




Luén vin duoc tic gia viét nghiém tuc, c6ng phu; ludn vin dép Gng duoc yéu
ciu ctia Luén vin thac st luat hoc. Do d6, luin vin c6 da diéu kién dé bao vé trudc
Hbi dong chiAm luan vin thac sT d& nhan hoc vi thac st luét hoc.

Cau héi: Co quan quan 1y d c6 bién phép quéan 1y nha nudc nao hay dé ngin

chan thuc pham khéng an toan thuc phdm tir cac tinh vao TP. Hb Chi Minh

Xéc nhan chit ky bén 1a
ctia TS. TrAn Minh Dirc TP. HS Chi Minh, ngay/théng Sncm 2018
Ngudi nhén xét
e

TS. Trin Minh Dtrc




VIEN HAN LAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM Poc lap - Tu do - Hanh phic

HOC VIEN KHOA HOC XA HOI
WHUL//, ngay.. .“}.Bthdng ...ﬁdm 2014,

i ~ NGHIQUYET
CUA HOI PONG CHAM LUAN VAN THAC SI

Cin ct Quyét dinh s6 A%Y2-/QP-HVKHXH, ngay Ax thang .&F-.. nim
201.Y cua Giam déc Hoc vién Khoa hoc x& hoi vé viée thanh 14p Hoi ddng chédm
A - ~ . gt Y B {}1 AL ; 5
ludn van thac si cho hoc vién cao hoc: ... {D%Llﬁﬂo e I '9.’.@@(....smh ngay
U147 2
. Ry ~— i = A /7(\ /
Tén dé tai ludn van: ... &L NN ve. (l’%h?M? ‘dzl/'c 7 1.5@/.‘?;}. 7:“’ . {/y Jde
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Nganh: Luf:l/ HP N \,UZUK’HC/, Mi sb: ... ... ?%K@#OZ/
Ho61 d’éng chidm ludn vian thac si da hop vao hoi /{(() gi0 ..... phut, ngay .[:'%théng

Sau khi nghe hoc vién trinh bay tém tat luan van thac si, cac phan bién doc nhan
xét, hoc vién tra 161 cc cau hoi, Hoi ddng da hop, trao ddi v kién va théng nhét két luan:
1. Tinh cAp thiét, thoi sy, y nghfa li ludn va thyc tin cta dé tai lufn van.

3. Két qua nghién ctu:
- V& luan véan:
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6. Két qua bo phiéu chdm luan vin ctia Hoi dong:

Luin van datg(‘ e diém.

7. Kién nghi ciia Ho1 déng vé vide cong nhan hoc vi va cép béng thac si cho hoc
vién:

-Pé nghi Hoc vién Khoa hoc x4 hoi cong nhan hoc vi va cép béng thac s nganh
........ u\fﬂfh@/cho Hoc  vién
.......... (\Oﬁuﬂ/awk\uﬂ%“a

Nghi quyét nay duoc .. T /X thanh vién cia Hoi ddng nhét tri théng qua.

THU KY HOI PONG CHU TICH HOI PONG
(Ky va ghi v ho tén) . e
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/
@,&a— ﬂ{,ﬁ @CL/AZ\/ {/}‘/3/

XAC NHAN CUA HQC VIEN KHOA HQC XA HOI
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VIEN HAN LAM CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM Poc lap - Tw do - Hanh phiic
HOQC VIEN KHOA HOC XA HOI

BAN GIAI TRINH CHINH SUA LUAN VAN
THEO KET LUAN CUA HQOI PONG CHAM LUAN VAN THAC Si

Ho tén hoc vién: NGUYEN TIEN DUNG

Pé tai ludn van: Quan 1y nha nudc vé an toan thuc phém trong linh vyc y té tir
thue tién Thanh phd Hb Chi Minh.
Nganh: Luét Hién phép va Luat Hanh chinh.
M3 s6: 8.38.01.02
Ngudi huéng din khoa hoc: TS B8 Minh Khéi
- Can cit Nghi quyét ctia Hoi ddng chdm luan vin thac si hop ngay 17 thang 5
nim 2018 tai Hoc vién Khoa hoc x3 hdi theo Quyét dinh sb: 1742/QP-HVKHXH
ngay 11 thang 4 nam 2018 ctia Giam dbc Hoc vién Khoa hoc x4 hdi vé viéc thanh
1ap Hoi dong chdm luan vin thac si.
| 1. Yéu céu chinh sira ciia Hoi ddng:
- Piéu chinh lai tén Chuong 1 (Trang 6)
- Chua d4nh gia thuc trang quy dinh phap luat v& QLNN ddi v6i ATTP.
2. Hoc vién da chinh sta:

- Tén Chuong 1 “Co s& 1y luan quan 1y nha nudc vé an toan thuc phdm
trong linh vuc y t&” stra lai thanh “Mét sé van @ ly luan quan 1y nha nudc vé an
toan thuc phdm trong linh vuc y t&”. (Trang 6)

- Chuong 2 bé sung muc 2.2 Thuc trang quy dinh phép luat vé QLNN ddi
voi ATTP. (Trang 31)

Trén day 13 toan bo giai trinh cic ndi dung chinh stra luin vin theo két luan
ctia Hoi dong cham luén van thac si. Hoc vién kinh trinh thdy/c6 huéng din va céc
cép c6 thAm quyén cta Hoc vién Khoa hoc x3 hoi xem xét, quyét dinh./.

Y KIEN CHU TICH HOQI PONG Y KIEN NGUOI HUONG DAN HOQC VIEN
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TP Ho Chi Minh, ngay??2. thing 5 nim 2018
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