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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Hoat dong thi hanh &n dan sy la giai doan cudi cua qué trinh td tung, dam
bao cho Ban an, quyét dinh cua Toa an duoc chép hanh va c6 hiéu luc trén thuc té
nhim bao vé loi ich ciia Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cua t chirc, ca nhan
g6p phan bao dam tinh nghiém minh cta phap luat, phap ché xi hoi chi nghia, giir
viing 6n dinh chinh tri, trat tu, an toan x3 hoi, tang cuong hicu luc, hiéu qua cua bo
may nha nudc.

Trong hoat dong tu phap, viéc bao dam hi¢u lyc ctia ban an, quyét dinh cua
Toa an 1a mot yéu cau tat yéu khach quan, 1a nguyén tac hién dinh chi dao toan bo
td chuc va hoat dong thi hanh an noéi chung va hoat dong thi hanh &4n dan sy noi
riéng. Piéu 106 Hién phap nim 2013 cta Nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét
Nam quy dinh “Bén 4n, quyét dinh ctia Toa an nhan dan c6 hiéu lyc phap luat phai
dugc co quan, td chirc, ca nhan ton trong; co quan, td chic hitu quan phai nghiém
chinh chap hanh” [61].

Do vi tri, vai trd quan trong cua cong tac thi hanh 4n Nghi quyét sé 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén 2020
da dé ra nhiém vu chuén bi cac diéu kién vé can bd, co s& vat chat dé giao Bo Tu
phap gitp Chinh phil théng nhat quan 1y cong tac thi hanh an trén toan quc nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac nay, bao vé quyén, loi ich cua Nha nudc va
moi to chirc cong dan.

Dé trién khai thyc hién nhiém vy trén, Chinh phii giao Bo Tu phép tién hanh
du thdo Bo Luat Thi hanh &n. Tuy nhién, can clr vao diéu kién cu thé cua dat nude
Qudc hoi da tach thanh hai Luat riéng 1¢: Ludt Thi hanh an dan sy nam 2008 va
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010. Riéng viéc thi hanh an cac ban an hanh chinh
dugc quy dinh trong Luét T tung hanh chinh nam 2010.

Sau gan 10 nam thi hanh, LTHADS da c6 nhiéu tic dong tich cuc va hiéu
qua ddi vai doi séng kinh té - x4 hdi va doi séng chinh trj cua dit nude. D tao duoc

hanh lang phap 1y co ban, bao dam cho cong tac thi hanh an dan sy tién hanh c6
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hiéu qua. Hé théng t6 chitc THADS duogc thanh 1ap phu hop véi yéu cau cua thuc
tién va tinh chat dic thu cia THADS v6i mé hinh: T 5ng Cuc Thi hanh an dan su
truc thuoc Bo Tw phap, Cuc Thi hanh an dan su cd'p tinh truc thuoc Te 5ng cuc Thi
hanh an dan sw, Chi cuc Thi hanh an dan su cép huyén truc thuoc Cuc Thi hanh dan
dan sw cd'p tinh. Viéc t6 chirc hé théng thi hanh an dan sy theo nganh doc da tang
cwong vi thé co quan thi hanh dn dén sw, twong xieng véi chirc ndng, nhiém vy dwoc
giao, dong thoi tao diéu kién cho viéc quan 1y, chi dao chuyén nganh théng nhdt tir
Trung wong dén dia phwong cdp huyén, nhung khéng xa roi si lanh, chi dao ciia
cap 1y Pang, chinh quyén dia phirong véi cong tdc thi hanh dn dan sir.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, trong thi hanh an dan su van
con nhitng bat cap chua duoc giai quyét kip thoi nhu: Hé théng van ban phap luat
n6i chung va cac van ban phap luat thi hanh an dan su ndi riéng van con nhiéu
khoang trong, chua diéu chinh hét cdc quan hé phirc tap nay sinh trong thuc tién
THADS; cong tac quan 1y Nha nuéc vé THADS con nhiéu bat cap, chwa phi hop
va khong phat huy dugc hiéu qua, dic biét 1a trong cong tac quan Iy vé CCTHADS
con nhidu han ché, thiéu so6t gdy hau qua nghiém trong. Do d6, di lam giam hiéu
luc, hi€u qua cua thi hanh an dan su. Nhiéu Ban an, quyét dinh ctia toa an da c6 hiéu
luc phép luat, nhung khong dugc td chirc thi hanh dat diém, dic biét, tinh trang vi
pham phép luat trong t6 chitc cudng ché thi hanh an dan sy van dién ra nhiéu. T
nhing phan tich trén cho thiy cong tac quan 1y vé cudng ché thi hanh an dan sy co
vi tri, vai tro hét strc quan trong, la mbi quan tam cua du luan va toan xa hoi.

Véi nhimng 1y do trén, nguoi viét quyét dinh chon dé tai “Quan Iy Nha nudc
vé cudng ché Thi hanh 4n dan sy - tir thyc tién tinh Ca Mau” lam luan van tot
nghiép.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Trudce thang 7 nam 1993, hoat dong thi hanh an dan sy chua dugc nghién
ctru nhiéu, chi ¢ rat it nhitng cong trinh khoa hoc hay céc bai nghién ctru cia cac
nha khoa hoc d& cip dén van dé nay. Chi sau khi cong tic THADS chuyén giao cho
Chinh phu thong nhét quan 1y, nhat 14 trong tién trinh cai cach tu phap, thuc tién doi
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hoi can phai giai quyét, thi cac vin dé lién quan dén cong tic THADS méi duogc
nhiéu nha khoa hoc quan tdm nghién ciru mot cach toan dién. Trong cac cdng trinh
nghién ctru vé linh vuc thi hanh an phai ké dén:

- Pé tai cép NN: “ Luén ct khoa hoc va thuc tién cua viéc ddi méi to chire
hoat dong THA & Viét Nam trong giai doan méi” do Bo Tu phap chu tri, 1998 [9].

- Pé tai: “THADS, thuc trang va huong hoan thi¢n cua dy an VIE/98/001”
do B Tu phap chu tri thyc hién du an, nam 2009 [10].

- Pé tai nghién ctru cdp Bo: “M6 hinh quéan 1y thong nhét cong tac thi hanh
an”, ma s6 96-98-027/DT do Cuc THADS va BTP chu tri thyc hién nam 2010 [33].

- Pé tai nghién ctru cép B6 nam 2010: “Kién toan mo hinh t6 chirc va doi
ngil can bd THA dé thuc hién c6 hiéu qua LTHA nam 2008, do PGS.TS Nguyén
Vin Luyén 1am cha nhiém dé tai [53].

- Pé 4an nghién ctru khoa hoc cap B6 “Nhiing co sé 1y luan va thyc tién vé
ché dinh TPL”, ma s6 95-98-114/PT do Vién nghién ctru khoa hoc phéap 1y - B tu
phap va S& Tu phap thanh phd HO Chi Minh chu tri thyc hién, 2010 [96].

- Pé 4n sb: 02/DA-UBND ngay 01/11/2016 ctia UBND tinh Ca Mau: “Dé 4n
thuc hién ché dinh thira phét lai trén dia ban tinh Ca Mau dén nam 2020’[88].

- Luan 4n Tién si ctia nghién ctru sinh Nguyén Thanh Thuy vé6i dé tai “Hoan
thién phap luat vé thi hanh 4n dan sy ¢ Viét Nam hién nay”’, Hoc vién chinh tri quéc
gia H6 Chi Minh nam 2008 [76].

- Luan an Tién s ctia nghién ctru sinh Nguyén Quang Thai véi dé tai “Phap
ché xa hoi chu nghia trong hoat dong thi hanh an dan sy ¢ Vi¢t Nam hién nay”, Hoc
vién chinh tri quc gia H5 Chi Minh nam 2008 [72].

- Luan van thac si luat hoc: "Cac bién phép cudng ché thi hanh 4an dan su,
thuc tién 4p dung va hudng hoan thién" cta tac gia Nguyén Cong Long, Truong Pai
hoc Luat Ha Noi nam 2000 [52].

- Luan van thac sy luat hoc: “Cac bién phdp cudng ché thi hanh an dan su
trong quan doi” cua tac gia Tang Pinh Nam, Khoa luit trudng Dai hoc qudc gia Ha

Noi nam 2006 [59];



- Luén van thac s¥ luat cta tac gia Nguyén Trong Tan “Ap dung phap luat
trong cudng ché thi hanh 4n dan sy & Viét Nam hién nay”’, Hoc vién chinh tri quéc
gia H5 Chi Minh nam 2008 [71].

- Ludn van thac s§ luat hoc cua tac gia Phan Thi Thu Hé‘mg “Quan 1y nha
nude ddi véi hoat dong thi hanh an dan sy ¢ Vié¢t Nam hién nay”, Hoc vién khoa
hoc xa hoi nam 2011 [47].

- Luén van thac s¥ lut hoc cua tac gia Pham Van Hitu “ Quan 1y nha nude
vé thi hanh 4n dan su tr thuc tién tinh Quang Nam”, Hoc vién khoa hoc xa hdi nam
2011 [48].

- Luan vin thac sy ludt hoc cua tac gia Nguyén Manh Chién “Thi hanh 4n
dan su tir thue tién tinh Béc Giang”, Hoc vién khoa hoc xa hoi nam 2012 [34].

- Luan van thac sy luat hoc cua tac gia Pham Huy An “T6 chirc va hoat dong
ctia co quan thi hanh 4n dan sy tir thyc tién tinh Quang Ngii”, Hoc vién khoa xi hoi
nam 2012 [1].

- Lun vin thac sy luat hoc cia tic gia Tran Phi Hung “Phap luat vé thi hanh
an dan su tir thuc tién thanh phé Ha N§i”, Hoc vién khoa hoc xa hoi nam 2012 [51].

- Luan van thac sy luat hoc cua tac gia Giap Van Bén “Quan ly hanh chinh
nha nuéc dbi véi hoat dong thi hanh an dan su tir thyc tién tinh Bic Giang”, Hoc
vién khoa hoc xa hoi nam 2013 [21].

- Luén van thac sy luat hoc cua tac gia Tran Minh Nam “T6 chutc va hoat
dong ctia Chi cuc thi hanh 4n dan sy tir thyc tién thanh phé Ha Noi”, Hoc vién khoa
hoc xa hdi nam 2013 [60].

Nhitng cong trinh néu trén dd c6 ndi dung nghién ctru vé hiéu qua thuc hién
phap luat néi chung va hiéu qua THADS néi riéng & nhiéu van dé 1y luan va thyc
tién. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 cong trinh nao nghién ctru dudi goc do 1y luan
va thuc trang hiéu qua coéng tac quan 1y nha nude vé cudng ché trong THADS, 1y
gidi cac nguyén nhan anh hudng dén chat lugng va cac giai phap nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y nha nudc vé CCTHADS tai mét dia phuong cu thé 14 tinh Ca Mau
mot cach toan dién, chuyén sau va trong diéu kién phap luat THADS di c6 nhiéu

thay doi vé can ban nhu hién nay.



Dé nghién ciru va thyuc hién dé tai “Quan 1y Nha nudc vé cudng ché trong thi
hanh 4n dan sy tir thuc tién tinh Ca Mau” T6i da tham khao, ké thira c6 chon loc két
qua ctia cac cong trinh nghién ctru khoa hoc di dugc cong bd trén day.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cta dé tai 1a d& xuit cac giai phap nhim bao dam quan 1y nha nudc
vé cudng ché thi hanh 4n dan sy tir thue tién tinh Ca Mau.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat duge muc dich nghién cuu can phai thyc hién cac nhiém vu cu thé
Sau.:

- Phan tich co s& 1y luan vé quan 1y nha nude vé cudng ché trong THADS
n6i chung va quan 1y nha nuéc vé cudng ché trong THADS tir thuc tién tinh Ca
Mau nai riéng.

- Panh gia dung dén, dich thuc vé thuc trang hiéu qua cong tac quan 1y nha
nuéc vé CCTHADS, tir d6 di sdu phan tich nhiing két qua di dat dugc va nhiing
han ché, tn tai trong viéc nang cao hi€u qua cong tac thi hanh an dan sy, dac biét 1a
khau cong tac quan 1y nha nudc vé cudng ché trong THADS & tinh Ca Mau va 1am
r0 nguyén nhan cua thuc trang do.

- Bé xuét giai phap dam bao quan 1y nha nudc vé CCTHADS tir thuc tién
tinh Ca Mau.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Dbi tuwong nghién ctru cta luan vin 14 nhitg van dé 1y luan va thuc tién
quan 1y nha nuéc vé CCTHADS ¢ tinh Ca Mau.

4.2. Pham vi nghién ciru

Vé noi dung: Tur thuc tién ap dung phéap luat trong CCTHADS & tinh Ca
Mau, ludn vin nghién cru mot cach tong quat co hé théng ché dinh quan ly nha
nude vé CCTHADS hién hanh. Trong d6 tap trung nghién ctru phan tich thyc trang

ve€ hi¢u qua cong tac quan ly nha nudc vé THADS noi chung va khau cong tdc quan
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1y nha nuéc vé CCTHADS ndi riéng; nhitng han ché, ton tai va nguyén nhan cua
no, dé tir d6 dé xuat cac quan diém, giai phap dam bao cho viéc ning cao hiéu qua
quan 1y nha nuée trong CCTHADS trong diéu kién hién nay & tinh Ca Mau.

Vé thoi gian: Luan vian nghién ctru thyc tién viéc quan 1y nha nudc vé
CCTHADS ctia Cuc THADS tinh Ca Mau khi thuc hién c¢6ng tdc THADS trong 05
niam (2013-2017) va nhitng vin ban quy pham phap luit vé THADS néi chung va
CCTHADS noi riéng trong khoang thoi gian tir nim 2008 dén nam 2017.

Vé khong gian: Luan van nghién ctru trong khoang khong gian nhat dinh tai
dia ban tinh Ca Mau.

5. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciu

Chuong 1 sir dung phuong phap luan dya trén co sé 1y luan chu nghia Mac -
Lé nin, tu tuong HO Chi Minh vé nha nudc va phap luat va nhitng quan diém cia
Pang va Nha nudc ta vé cong tic THADS, vé chién luoc cai cach tu phap dén nim
2020 va nhitng nghién ctru ¢6 lién quan dén ap dung phép luat trong cong tac quan
1y nha nuéc vé CCTHADS nham 1am rd nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé quan 1y
nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy.

Chuong 2 st dung phuong phap nghién ciru két hop giita Iy ludn va thuc
tién, phan tich va téng hop, so sanh, hé thong hoa, thong ké két hop véi khao sat
thuc t& nham 1am rd thuc trang quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an déan su ¢
tinh Ca Mau.

Chuong 3 str dung phuong phap nghién ctru két hop giita 1y luan va thyc tién
nham dua ra nhitng dinh hudng va giai phap bao dam quéan 1y nha nudc vé cudng
ché thi hanh 4n dan su.

6. Y nghia Iy ludn va thye tién ludn vin

Vé 1y luan, luan van gép phan bd sung, lam 5 1y luan vé quan 1y nha nudc
vé cuong ché thi hanh 4n dan sy, cu thé:

- Pua ra va ludn giai dugc mdt sb quan diém co ban vé khai niém quan ly
nha nude vé cudng ché THADS; cac yéu t6 cau thanh quan Iy nha nudc vé cudng
ché thi hanh an déan su; yéu cu vé tinh hop phép, hop 1y trong quan 1y nha nude vé

cudng ché thi hanh an dan su.



- Luan van danh gi4, phan tich dang thuc trang hi€u qua vi¢c quan ly nha
nude vé cudng ché trong THADS va dua ra nhiing dinh huéng va giai phap nham
nang cao chat luong khau cong tac quan 1y nha nuée vé cudng ché trong THADS &
tinh Ca Mau.

V& thuc tién, cac dé xudt cta luin van co thé tmg dung vao thyc tién dé xuét
dinh hudng dam bao tuan thu phap luit, bao dam, bao vé cong 1y, quyén con ngudi,
quyén cong dan trong qué trinh t6 chitc CCTHADS; cai cach phuong thire, tha tuc
trong quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan su theo hudng minh bach,
phuc vu, kiém soat hiéu qua d6i voi cong tac quan 1y nha nuéc vé cudng ché thi
hanh 4n dan su va dua ra nhitng giai phap bao dam quan 1y nha nudc vé cudng ché
thi hanh 4n dan su tai tinh Ca Mau c6 hiéu qua. Hoc vién hy vong két qua nghién
ctru luan vin s& 1a mot tai liéu tham khao can thiét va bo ich danh cho cac can bo,
CHV dang cong tac tai cic Co quan THADS, cic can bo, Kiém sat vien VKSND
thuc hién cong tac kiém sat viéc chap hanh phép luat trong cong tic quan 1y nha
nuéc vé CCTHADS duoc khach quan, ¢ can cir va ding phap luat.

7. Co ciu ciia ludn vin

Noi dung ctia Pé tai duogc trinh bay theo bd cuc nhu sau:

Loi noi dau

Chuwong 1. Nhitng van dé 1y luan va phap Iy ciia quan 1y nha nudc vé cudng
ché Thi hanh 4n dan su

Chuong 2. Thyc trang quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy ¢
tinh Ca Mau

Chuwong 3. Dinh huéng, giai phap bao dam quan Iy nha nudc vé cudng ché

thi hanh an dan sy - tir thyc tién tinh Ca Mau



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VA PHAP LY CUA QUAN LY NHA NUOC VE
CUONG CHE THI HANH AN DAN SU

1.1. Khai quat chung vé cwéng ché Thi hanh an din su

1.1.1. Khdi niém cwing ché Thi hanh dn din sw

Dé bao dam thyc thi phap luit ma minh ban hanh ra, bat ky nha nude nao
cling str dung stcc manh cudng ché. “Cudng ché” 1 khai niém thudc pham tra Nha
nuéc va Phap luat, 12 hién tuong gan lién v6i nha nudc. Vé thuat ngir, hiéu theo
nghia rong, trong cubn Dai tir dién Tiéng Viét ctia Trung tAm ngdn ngit va vin hoa
Viét Nam do Nxb Vin hoa - Thong tin 4n hanh 1998 néu 18: “cudng ché 1a bat phai
tuan theo bang sitc manh quyén luc” [77]. Con theo cudn Tir dién Bach khoa Viét
Nam tap I xudt ban nam 1995, thi khai niém cudng ché 1a “ding quyén luc nha nuéc
dé bat bude nguoi khac thuc hién nhitng viéc lam trai véi y muén cia ho. Cudng
ché 12 mét trong nhitng phuong phap chi yéu ciia hoat dong quan 1y nha nuéc”
[78]; Theo cubn Tir dién Luat hoc do Nxb Tir dién Bach khoa Ha Noi xuat ban nim
1999 thi khai niém cudng ché 13 “nhitng bién phap bat budc ca nhan hay to chirc
phai thuc hién va phuc ting mot ménh I¢nh nhét dinh cua co quan nha nudc cé
tham quyén do nha nuéc quy dinh” [79]. Nhu vay, cudng ché 1a mot phuong thirc
str dung va bao dam cho quyén luc nha nude. Tuy timg ché d6 chinh tri va diéu kién
phat trién cta kinh té - x4 hoi cu thé, ma ¢ ting nha nudc khac nhau, phwong phap
cudng ché duoc st dung & cac pham vi, mic d6 va cach thirc khac nhau. Ngoai ra,
cac hinh thuc va céc bién phap cling dugc sir dung tuy tirng quan h¢ xa hoi ma phap
luat diéu chinh. Nhung nhin chung bat cir linh vuc nao ma phép luat diéu chinh
cling déu can sir dung cac bién phap cudng ché bao dam thi hanh. Trong hoat dong
tu phap, dé bao dam tinh hiéu luc cia cac ban an, quyét dinh nha nudc phai dinh ra
c4c bién phap cudng ché nghiém khic bao dam cho viéc thi hanh. Thyc ra khi Toa
an ra ban 4n, quyét dinh thi ban than sy phan quyét d6 da thé hién quyén luc dic
biét ctia nha nude, thé hién sy cuong ché cua nha nude. Chinh vi vay ¢ khia canh
nao d6, n6i dén thi hanh an ciing c6 nghia 1a n6i dén cudng ché.
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Theo quyét dinh ctia Toa 4n, ngudi bi két an phai chiu mot hinh phat nhét
dinh, hodc mot ca nhan, co quan, td chirc nao dé phai ganh chiu mot nghia vu tai
san hay thuc hién mot cong viée vi loi ich cta nguoi khac. Cac ché tai nay hién
nhién 13 hoan toan trai véi y mudn cia nhirg ngudi d6. Kho c6 thé hy vong vao sy
tu “tring phat” hodc sy tu nguyén tuyét d6i ciia ngudi phai thi hanh an. Viéc phap
luat quy dinh cac bién phap nhim bao dam viéc thuc thi cac ban an, quyét dinh cta
Toa 4n 1a tit yéu; Ban an, quyét dinh ctia Toa an c6 hiéu luc phap ludt c6 duogc thi
hanh nghiém chinh, dut diém hay khong; ky cwong phap luat c6 dugc ton trong, loi
ich hop phép cua nha nudc, cua tap thé, ctia cac to chic xa hoi va moi cong dan co
dugc bao dam hay khong phu thudce nhiéu vao két qua thi hanh &n; trong thi hanh an
dan su cac bén duong su co quyén tu dinh doat, thoa thuan v&i nhau nham thuc hién
cac quyén, nghia vu dan su theo ban an, quyét dinh ctia Toa an. Ty nguyén thi hanh
an da tro thanh mot nguyén tic, bién phap quan trong dugc Pang va Nha nudc ta
tap trung chi dao tang cudng thuong xuyén trong moi giai doan xay dung va phat
trién dat nude. Lam tot cong tac dong vién tu nguyén thi hanh 4n mot mat gitp cac
co quan thi hanh an dan sy dat duoc s vu viéc thi hanh xong ma khong phai tén
kém kinh phi cta ngan sach Nha nudc, khong can phai huy dong luc luong va cac
ngudn lwc khac dé t6 chire cudng ché; tr nguyén thi hanh &n tét gitp giai toa mau
thuan, cling ¢d tinh lang, nghia x6m, that chat tinh doan két trong ndi by nhan dan.

Giai thich, thuyét phuc dé cac bén tu nguyén thi hanh an dan sy 13 nhiém vy
ctia chdp hanh vién, ctia co quan thi hanh 4n dan sy trong qua trinh t6 chire thi hanh
an; Con thuyét phuc trong thi hanh 4n dan su bt ngudn tir viéc cac bén duong su cd
quyén tu nguyén thuc hién cac quyén, nghia vu dan su di duoc ban an, quyét dinh
ghi nhan, thé hién ¥ chi cta cac bén dwong sy nham thi hanh ban an, quyét dinh cia
Toda an. Tuy vay, khi nguoi phai thi hanh an da duoc giai thich, thuyét phuc, mic du
c6 diéu kién thi hanh 4n ma tim moi céch tri hoan, trén tranh dé khong tu nguyén thi
hanh, thi budc co quan thi hanh 4n dan su phai td chirc cuong ché thi hanh &n.
Cudng ché thi hanh 4n thé hién quyén ning ctia co quan thi hanh &n, bao dam tinh
nghiém minh cta phap luat, nham dam bao ban an, quyét dinh dugc thi hanh

nghiém chinh, dung phap luat.



Cudng ché nha nuéc 1a dung quyén lyc nha nudc bit bude ca nhan, t6 chirc
thyc hién hodc khong thyc hién mot cong viée nhét dinh trai véi v muén cua ho.
Cudng ché gin lién voi hoat déng quan 1y nha nudc va 1a phuong phap thuong
xuyén duoc ap dung trong quan 1y nha nude. Cudng ché nha nudc c¢6 nhiéu linh vuc
nhu: Cudng ché hanh chinh, hinh sy, dan sy, thi hanh 4n dan sy ... Tuy Luéat Thi
hanh an dan sy nam 2008 (stra ddi, bd sung nim 2014) khong dinh nghia cudng ché
trong thi hanh an dan sy nhung tai khoan 2 Piéu 9 lai quy dinh: “ngudi phai thi
hanh 4n c6 diéu kién thi hanh 4n ma khong tu nguyén thi hanh thi bi cudng ché thi
hanh an theo quy dinh cta Luét nay”[68]. Theo do, ngudi phai thi hanh &n s€ phai
tu nguyén thi hanh an khi c6 diéu kién, néu khong thuc hién thi nguoi c6 tham
quyén thi hanh &n tién hanh cudng ché. Theo phap luat hién hanh thi ngudi c6 tham
quyén truc tiép thi hanh an va ap dung bién phap cudng ché bao gém chip hanh
vién va thira phat lai (sau day goi chung 12 ngudi c6 tham quyén thi hanh an).

N6i tom lai cudng ché thi hanh 4n dan sy 1 viéc chu thé c6 tham quyén dung
quyén luc nha nude thyc hién bién phap cudng ché theo quy dinh cia phap luat vé
thi hanh 4n dan sy dbi vdi té chirc, cA nhan nhim bao dam thi hanh trén thuc té
quyén, nghia vu da dugc xac dinh trong ban an, quyét dinh duogc thi hanh theo thu
tuc thi hanh an dan sy. Cudng ché thi hanh 4n dan sy c6 thé duoc xem xét dudi gbc
do 1a mot quan h¢ phap luat, mot ché dinh phap luat hoac mot hoat dong ap dung
phép luat trong thuc tién.

1.1.2. Diéu kién cwing ché Thi hanh dn din sw

Pé 4p dung dugc bién phap cudng ché thi hanh &n, can phai hoi di cac diéu
kién sau day: Nguoi phai thi hanh an phai thyc hién nghia vu vé tai san hodc phai
thuc hién hanh vi theo ban &n, quyét dinh ciia Toa &n, quyét dinh cua Trong tai,
quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh ctia Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh; Nguoi
phai thi hanh &n c6 diéu kién thi hanh an nhung khdng tu nguyén thi hanh éan.

Bién phap cudng ché thi hanh an dan sy chi dugc &p dung khi nguoi phai thi
hanh &n c6 nghia vu va hanh vi phai thuc hién theo quyét dinh ctia co quan c6 thim

quyén, nhat | c6 thai d6 va hanh vi khéng ty nguyén thi hanh &n khi ngudi phai thi
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hanh an co diéu kién thi hanh an. Theo khoan 6, Diéu 3 Luat Thi hanh an dan su
duogc stra d6i, bo sung nam 2014, ¢6 diéu kién thi hanh an 14 truong hop ngudi phai
thi hanh an c6 tai san, thu nhap dé thi hanh nghia vu vé tai san; tu minh hodc thdng
qua nguoi khac thuc hién nghia vu thi hanh an [68].

1.1.3. Nguyén tic cwong ché Thi hanh dn din sw

Cudng ché thi hanh an dan su 1a mot bién phap nghiém khic nhét, do do,
chap hanh vién trong qua trinh t6 chirc thi hanh an khéng duoc 4p dung mot cach
tly tién ma phai tuan tha nhitng nguyén tic nhat dinh. Cac nguyén tac do la:

1.1.3.1. Chi nguoi c6 tham quyén thi hanh dn méi cé quyén dp dung bién
phap thi hanh dan din su

Theo PL hién hanh thi chi c6 co quan thi hanh 4n dan sy va Van phong thitra
phat lai méi dugc nha nudc trao cho quyén to chire thi hanh cac ban an, quyét dinh
c¢6 hiéu luc phap luat ctia co quan c6 tham quyén va chi ngudi c¢6 thim quyén thi
hanh 4n méi c6 quyén quyét dinh bién phap cudng ché. Ngoai ra cac chu thé khac,
bang strc manh ciia minh, bat budc nguoi khac phai thi hanh an déu trai phap luat.

1.1.3.2. Chi dp dung cdc bién phdp cudng ché thi hanh dn dan sw khi hét thoi
gian tw nguyén thi hanh trir truong hop dp dung cudng ché ngay

Hét thoi han quy dinh tai khoan 1 Diéu 45 cua Luat Thi hanh 4n dan sy nim
2008 (stra d6i, bo sung nam 2014), nguoi phai thi hanh an co diéu kién thi hanh an
ma khong ty nguyén thi hanh an thi bi cudng ché. Tuy nhién, dé dam bao cong tac
thi hanh 4n that sy hiéu qua, v6i muc dich ngin chin nhitg hanh vi tau tan tan san,
huy hoai tai san hodc tron tranh nghia vu thi hanh an ciia duong su trong thoi gian
tu nguyén thi hanh an thi cha thé c6 thAm quyén van duogc 4p dung bién phap bao
dam, bién phap cudng ché thi hanh an dugc quy dinh tai chuong IV Luat Thi hanh
an dan sy nam 2008 (stra doi, bd sung nim 2014) [68].

1.1.3.3. Khéng dwoc cudng ché thi hanh dn trong thoi gian ma phdp ludt quy
dinh khéng dwoc cwéng ché thi hanh dn

Xuat phat tir muc dich nhan dao ddi v6i ngudi phai thi hanh an, phéap luat

quy dinh khong t6 chirc cudng ché trong thoi gian tir 22 gio dén 06 gio sang ngay
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hom sau, cac ngay nghi, ngay 18 theo quy dinh cta phap luat va cac trudng hop dic
biét nhu 15 ngdy trude va sau tét nguyén dan, cic ngay truyén thong cia cac d6i
tugng chinh sach [22].

1.1.3.4. Chi dwoc dp dung 06 bién phdp cuéng ché thi hanh én din sy dwoc
quy dinh theo phap luat

Dé tranh sy lam quyén cta cac chu thé trong viée cudng ché thi hanh an dan
su, phap ludt quy dinh ngudi c6 tham quyén thi hanh &n chi c6 thé ap dung trong 06
bién phap cudng ché thi hanh an quy dinh tai Piéu 71 Luat Thi hanh an dan sy nim
2008 (stra ddi, bd sung nam 2014). Viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh 4n
dan su phai tuong ing véi nghia vu ctia ngudi phai thi hanh an va cac chi phi can
thiét. Truong hop ngudi phai thi hanh an chi c6 mot tai san duy nhat 16n hon nhiéu
lan so v6i nghia vu phai thi hanh 4n ma tai san d6 khong thé phan chia dugc hoic
viéc phan chia lam giam dang ké gia tri cla tai san thi nguoi c6 tham quyén thi hanh
an van c6 quyén ap dung bién phap bao dam, bién phap cudng ché dé thi hanh an.

1.1.3.5. Khi dp dung bién phdp cudng ché thi hanh dn dan sw phdi dam bdo
va ton trong quyén con ngudi, quyén cong dan va tinh nhan dao

Thi hanh an déan su 13 hoat dong lién quan truc tiép dén quyén con nguoi di
dugce Hién phap quy dinh. Vi vay, chi trong truong hop can thiét méi 4p dung cac
bién phap cudng ché, con lai can ton trong su tu nguyén va thoa thuan cia cac bén
tham gia vao quan hé phap luat trong thi hanh an dan sy; ddm bao moi cong dan déu
binh dang trudc phap luat; khi 4p dung bién phap cudng ché, ké bién dé thi hanh an,
phap luat chi cho phép ké bién nhitng tai san du dé thi hanh an va thanh toan chi phi
vé viéc thi hanh an chir khong ké bién tat ca tai san ciia nguoi phai thi hanh an.
Dong thoi, khi ké bién tai san, chip hanh vién khong duoc ké bién nhiing thir can
thiét t6i thiéu cho cudc séng va cia gia dinh nguoi phai thi hanh an. Yéu cau dit ra
d6i v6i Can bo, Chap hanh vién trong cong tac tiép dan, tiép duong su tham gia giai
quyét lién quan dén thi hanh an dan su can c6 sy mau muc, cong tdm khach quan,
ton trong dung muc; can co su bao vé va tén trong tuyét ddi cac quyén cong dan,
quyén con nguoi, cac loi ich hop phép, chinh dang ctia moi ngudi khi tham gia vao

cac cong viéc lién quan dén hoat dong thi hanh 4n dan su.
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1.1.3.6. Viéc t6 chire cudng ché phdi twong iing véi nghia vu ciia ngudi phdi
thi hanh &n va céc chi phi cdn thiét khac

Chép hanh vién phai udc tinh gia tri tai san dé 1am co s& cho viée &p dung
bién phap cudng ché thi hanh an. Trudng hop nguoi phai thi hanh &n chi c6 mot tai
san duy nhat 1én hon nhiéu so véi nghia vu phai thi hanh 4n ma tai san d6 khong thé
phan chia duoc hodc viée phan chia s& 1am giam dang ké gié tri cta tai san thi Chap
hanh vién van c6 quyén &p dung bién phap bao dam, cudng ché thi hanh an (khoan
1, Piéu 13 Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 ciia Chinh phu) [22].

1.1.3.7. Viéc &p dung bién phap cudng ché phdi can cir VA0 ban &n, quyét
dinh VA timg diéu kién, hoan canh cu thé

Nguyeén tic nay doi hoi rat cao vé mat chuyén mén nghiép vu caa Chap hanh
vién, ban linh nghé nghiép va dao duc Chap hanh vién. Vi viéc to chic cudng ché
thi hanh an c6 thuan loi hay khong, an toan hay khoéng va cé anh huong dén tinh
hinh an ninh, chinh tri, trat ty an toan xa hoi tai dia ban xay ra viéc cudng ché hay
khong tly thudc vao viéc cO ap dung thong nhat nguyén tic nay trén thyc té cua
Chap hanh vién.

1.2. Quan Iy nha nwéc vé cwdng ché thi hanh an dan su

1.2.1. Khdi nigm qudn |y nha nwéc vé cwing ché Thi hanh dn din sw

Quan 1y x4 hoi néi chung 1a qua trinh t6 chitc diéu hanh cac hoat dong nham
dat duoc nhitng muc tiéu va yéu cau nhat dinh dua trén nhitng quy luat khach quan
[37].

Bén chat cia quan 1y nha nudc 14 quyén lyc nha nude. Quyén lyc nha nudc
dugc ghi nhan, cung cb bang phap luat va duoc thuc hién béi b may nha nude voi
co s vat chat tai chinh to 16n, bang phuong phap thuyét phuc va cudng ché.

Quan 1y nha nudc hiéu theo nghia rong 13 toan bd moi hoat dong cia nha
nudc noi chung, moi hoat dong mang tinh chat nha nuée, nham thue hién cac nhiém
vy, chirc nang ctia nha nudc.[37]

Quan ly nha nudc theo nghia hep 1a hoat dong quan Iy do mdt loai co quan

dic biét thuc hién ma Hién phap va phap luat nudc ta goi 1a cac co quan hanh chinh
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nha nuée, con goi 1a hoat dong chap hanh va diéu hanh nha nuéc, hay thuong goi
don gian 13 hoat dong chap hanh va diéu hanh.[37]

Thi hanh an dan sy voi tinh cach 1a hoat dong mang tinh chit hanh chinh — tu
phap, trong qué trinh t6 chic thi hanh ban an, quyét dinh cia toa an cé hiéu luc
phap luat hodc chua c6 hiéu lyc phap luat nhung duoc thi hanh ngay va cac quyét
dinh cta trong tai thuong mai, co quan thi hanh an, truc tiép 13 ca nhan Chip hanh
vién, thay mat nha nudc st dung quyén luc nha nudc dé t6 chic thi hanh ban an,
quyét dinh do, cling can phai c6 su quan 1y chat ché dé dam bao cho quyén luc d6
dugc st dung mdt cach co hi¢u qua nhat.

Tur khai niém thi hanh an dan sy, khai niém vé quan ly nha nudc néu trén, co
thé hiéu quan 1y nha nudc trong linh vuc cudng ché thi hanh 4n dan sy 1a mot bo
phéan cta quan ly nha nudc trong linh vuc quan ly hanh chinh — tu phap. Quan ly
nha nudc trong linh vic cudng ché thi hanh an dan sy 1a thong qua hoat dong to
chire, diéu hanh cia céc co quan nha nudc, td chure, ca nhan dugc nha nudc giao
quyén nham t6 chirc va phdi hop nhiing c6 gan chung ciia toan xa hoi dé giai quyét
nhirg nhiém vu ctia cong tac quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su,
ma cu thé 13 dam bao cac yéu td vat chat, tinh than, phap 1y... cho hoat dong quan
Iy nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy dem lai hiéu qua cao nhit gop phan
hoan thién cai cach nén hanh chinh nha nudc trong tinh hinh hién nay.

Qua trinh quan 1y nha nuéc trong linh vuc cudng ché thi hanh an dan sy la
chap hanh luat phap, ban hanh cac vin ban, cu thé héa cac quy dinh phap luat vé
cudng ché thi hanh 4n dan su; t6 chtrc diéu hanh dé dua cac vin ban, cu thé hoa cac
quy dinh phap lut vé cudng ché thi hanh an dan su; to chtc diéu hanh dé dua cac
van ban quy pham phap luat d6 vao thyc tién cudng ché thi hanh an déan sy; t6 chirc
bd may thi hanh an; dao tao quan 1y ngudn nhan lyc phuc vu hoat déng cudng ché
thi hanh an; tién hanh kiém tra viéc thyc hién chil truong, chinh sach cia Pang,
phap luat cia Nha nuéc va nhimg van ban quy pham phap luat vé thi hanh an dan
su va cudng ché thi hanh an dan su; kip thoi udn nin va xu Iy cac vi pham trong

hoat dong cudng ché thi hanh 4n dan su; bao dam co s& vt chat, phuong tién cho
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hoat dong cudng ché thi hanh an dan su...[37] nang cao hiéu qua, hiéu lyc quan 1y
nha nude trong linh vie cudng ché nham bao dam cho moi ban an, quyét dinh cia
tda 4n d3 c6 hiéu luc phap ludt duoc thi hanh nhanh chong, day du, nghiém minh va
dang phap luat.

Nhu vy, quan 1y nha nuéc trong linh vuc cudng ché thi hanh 4n déan sy l1a
hoat dong clia cac co quan, to chirc va c4 nhan c6 thim quyén trong viéc st dung
quyén lyc nha nudc dé xay dung va st dung phuong tién phap luat trong linh virc
cudng ché thi hanh an dan su.

Trén moi y nghia cu thé c6 thé hiéu, quan Iy nha nudc trong linh vyc cudng
ché thi hanh 4n dan su 1a mot bo phan ciia quan 1y vé thi hanh 4n dan sy va quéan 1y
hanh chinh — tu phap, do nhitng co quan hanh chinh nha nuéc c6 thim quyén tién
hanh theo quy dinh ctia phap luat vé cudng ché thi hanh an dan sy dé hién thuc hoa
cac quyén, nghia vy trong ban an, quyét dinh trén thyc té, gép phan nang cao y thirc
t6n trong phap ludt va phap ché xa hoi chi nghia va dam bao sy on dinh trat tu, an
toan x4 hoi; tao tién dé thuan loi cho viéc thuc hién thang loi cac nhiém vu kinh té,

van hoa, xa hoi... cua dat nudc trong cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat

nudc.

1.2.2. Cdc yéu t6 cdu thanh qudn Iy nha nwéc vé cwong ché thi hanh dn
dan sw

1.2.2.1. Chii thé c6 tham quyén quan Iy nha nudc vé cudng ché thi hanh an
dan su

Trong qua trinh t6 chirc thi hanh an cling nhu cudng ché thi hanh 4n dan sy
phai chiu su quan 1y cta cac co quan hanh chinh va cic co quan tu phap. Co6 thé
thdy rang, chu thé quan 1y nha nuéc vé cudng ché thi hanh an dan sy rat da dang.

Thir nhdt, Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cip: theo quy dinh tai Diéu 2
va Piéu 6 Hién phap nam 2013 va Diéu 1 Luat hoat dong giam sat cia Qudc hoi, thi
tat ca quyén luc nha nudc thude vé nhan dan, nhan dan st dung quyén luc nha nude
thong qua Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cip. Qudc hoi thuc hién quyén giam

sat toi cao ddi v4i toan bo hoat dong ctia Nha nude. Qudc hoi thyc hién quyén giam
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sat t6i cao ctia minh tai ky hop Qudc hoi trén co sé hoat dong giam sat cua Uy ban
Thuong vu Quéc ho1, Ho1 déng dan toc, ljy ban cua Quéc hoi, Poan dai biéu quéc
hoi va Dai biéu quéc hoi. Pong thoi, theo quy dinh tai Piéu 1 Luat T chire Chinh
quyén dia phuong nim 2015, thi Hoi dong nhan dan 13 co quan quyén lyc nha nudc
& dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén 1am chu cta nhan dén, do
nhan din dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co
quan nha nudc cap trén. Hoi dong nhan dan thuc hién quyén giam sat d6i véi hoat
dong cua Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa 4n nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan cung cip; giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét ctia Hoi dong
nhan dan giam sat viéc tuan theo phap ludt ciia co quan nha nudc, t6 chic kinh té, to
chure xa hoi, don vi vii trang nhan dan va cia cong dan ¢ dia phuong, trong d6 ¢o thi
hanh an dan su. Nhu vay, cudng ché thi hanh 4n dan sy ciing phai chiu su quan 1y,
giam sat ctia Quéc hoi, Hoi dong nhan dan.

Thit hai, Chinh phu: Chinh pha thong nhit quan 1y nha nudc vé cudng ché
thi hanh 4n dan su trong pham vi ca nude. Cuy thé: chi dao co quan ctia Chinh phu,
Uy ban nhan déan cip tinh trong thi hanh an dan su, dic biét trong cong tic cudng
ché thi hanh an dan su va dinh ky hang nim bao cao Qudc hoi vé cong tac thi hanh
an dan su.

Thir ba, BO Tu phap: Vi tu cach la co quan chiu trdch nhi€ém trudc Chinh
phu thuc hién quan ly nha nudéc vé thi hanh 4n dan sy, Bo Tu phap c6 nhiém vu va
quyén han: Ban hanh hoic trinh co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham
phap luat vé thi hanh an dan su ndi chung, cudng ché thi hanh an dan su noi riéng.
Xay dyng va thuc hién chinh séch, ké hoach vé thi hanh 4n dan sy, phé bién, gido
duc phép luat vé cudng ché thi hanh 4n dan sy. Quan 1y hé thong to chirc, bién ché
va hoat dong ctia co quan thi hanh 4n dan sy; dao tao, b6 nhiém, mién nhiém chép
hanh vién 1a nguoi tryc tiép thi hanh Ban an, quyét dinh cia toa an, cudng ché thi
hanh 4n; huéng dan, chi dao, boi dudng nghiép vu cho CHV. Kiém tra, thanh tra,
xtr 1y vi pham trong cong tac cudng ché THADS; giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé

THADS; Quyét dinh phan bo kinh phi, bio ddm co s& vat chat, trang thiét bi,
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phuong tién hoat dong nham phuc vu cho vie¢c CCTHADS. Bao cao véi Chinh phu
vé cong tac cudng ché THADS.

Thir tir, B6 Qubc phong: Bo Québc phong phdi hop voi B Tu phap quan 1y
nha nuéc vé cudng ché THADS; b6 nhiém, mién nhiém CHV, dao tao, bdi dudng
nghiép vu cho CHV vé cong tac cudng ché THADS

Kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai vé CCTHADS; quéan ly, 1ap ké
hoach phan b6 kinh phi, bao dam co s& vat chit, phuong tién phuc vu cho hoat dong
CCTHADS trong quan ddi.

Tu 1énh quan khu va tuong duong trong quan doi ¢6 nhiém vu chi dao phdi
hop véi cac co quan lién quan trong viéc thi hanh cac vu an 16n, phuc tap, c6 anh
huong dén an ninh, chinh tri, trat tw an toan xa hdi trén dia ban quan khu va tuong
duong theo dé nghi cua Tha trudng co quan THA cap quan khu va twong duong.

Thit ndam, Uy ban nhan dan cac cap: Theo quy dinh cta Luat Té chirc Chinh
quyén dia phuong nam 2015 , thi UBND céc cap to chtic, chi dao va kiém tra viéc
thi hanh Hién phap, luat, cac van ban quy pham phap ludt cia co quan nha nudc cip
trén va Nghi quyét cia HDND cung cap; to chtrc thuc hién cong tac tuyén truyén,
giao duc phap luat ¢ dia phuong; chi dao thuc hi¢n cac bién phap bao v¢ tai san cua
cO quan, td chuc, bao vé tinh mang, tu do, danh du, nhan ph?lm, tai san, quyén va
loi ich khac cta coéng dan;... t6 chic, chi dao cong tac thi hanh an & dia phuong
theo quy dinh ctia phap luat. Cy thé:

UBND cép tinh chi dao viéc t6 chitc phdi hop cac co quan c6 lién quan trong
THADS trén dia ban. Chi dao viéc td chirc cuodng ché thi hanh céc vu an 16m, phtrc
tap, c6 anh huong vé an ninh, chinh tri, trat ty an toan xa hoi ¢ dia phuong theo dé
nghi ctia Thi truéng co quan THADS cap tinh. Yéu cau co quan THADS cép tinh
kiém tra cong tac CCTHADS & dja phuong.

UBND cép huyén chi dao viéc to chirc phdi hop cac co quan co lién quan
trong THADS trén dia ban. Chi dao viéc t6 chirc cudng ché thi hanh cac vu an 16m,
phtrc tap, c6 anh huodng vé an ninh, chinh tri, trit tu an toan xi hoi & dia phuong
theo dé nghi cua Thu truéng co quan THADS cip huyén. Yéu cau co quan THADS
cap huyén kiém tra cong tic CCTHADS ¢ dia phuong.
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Thir sdu, Téng cuc THADS: Téng cuc THADS 1a co quan quan 1y nha nuéc
vé CCTHADS tryc thudc Bo Tu phap, thuc hién quan 1y chuyén nganh vé cong tac
THADS theo quy dinh cua phap luat trong dé c¢6 cong taic CCTHADS.

Téng cuc Thi hanh &n dan sy 1a co quan truc thugc Bo Tu phap, thuc hién
chtrc ning tham muu, gitp BO truong Bé Tu phap quan 1y vé cong tic THADS
trong pham vi ca nudc noi chung va quan 1y vé coéng tic cudng ché THADS noi
riéng; thuc hién quan 1y chuyén nganh vé THADS theo quy dinh ciia phép luat.

Trinh Bo truong Bo Tu phap dé trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi xem
xét, quyét dinh: Du an luat, phap Iénh, du thao nghi quyét cua Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Qubc hoi; du thao Nghi quyét, Nghi dinh cua Chinh phu vé THADS;
Chién luoc, chuong trinh quéc gia, dé an, dy 4n, quy hoach, ké hoach dai han, nim
nam, hang niam, du thao quyét dinh, chi thi cia Thu tudng Chinh phu, dy thao bao
c4o Qubc hoi, bao cao Chinh phu vé THADS. Trinh Bo trudng Bo Tu phap quyét
dinh hodc ban hanh: Théng tu, Quyét dinh, Chi thi vé THADS; ...

Tb chirc thuc hién vin ban phép luat, chién luge, chuwong trinh, quéc gia, quy
hoach, ké hoach, dé 4an, du an vé THADS sau khi duoc phé duyét, ban hanh. Ban
hanh theo thAm quyén cac vin ban chi dao, huéng dan chuyén mén, nghiép vu vé
THADS, vin ban ca biét, vin ban quy pham ndi bd theo quy dinh cta phap luat. To
chtrc kiém tra: viéc thyc hién trinh ty, thi tuc va 4p dung phép luat trong hoat dong
THADS néi chung va hoat dong CCTHADS néi riéng; ché do bao cao thong ké vé
THADS, trong d6 c6 CCTHADS, viéc thu va chi chi phi cudng ché THADS...

Giai quyét khiéu nai vé THADS thudc tham quyén theo quy dinh ctia phap
luat vé THADS. Theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc THADS. Thuc
hién phong chéng tham nhiing, tiéu cuc trong hé thong co quan THADS theo quy
dinh ctia phap luat va theo phan cip cua Bo trudng Bo Tu phap...

Phéi hop véi cac co quan lién quan thyc hién thanh tra vé THADS va xtr ly
hanh vi khong chap hanh 4n theo quy dinh phép luat.

Quan ly td chire, bién ché, can bo, cong chuc cua cac co quan THADS theo

quy dinh cua phap luat va phan cép ciia Bo trudng Bo Tu phap.
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Thir bdy, Vién kiém sat nhan dan: Theo quy dinh tai Diéu 2 Luat T6 chuc
Vién kiém sat nhan dan nim 2014, Vién kiém sat nhan dan thyc hanh quyén cong to
va kiém sat cac hoat dong tu phap cta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Thi hanh 4n dan su 13 hoat dong c6 tinh chit hanh chinh — tu phap, vi vy Vién
kiém sat nhan dén ciing 1a chii thé quan 1y nha nuéc vé CCTHADS. Vién kiém sat
nhan dan giam sat hoat dong CCTHADS thong qua viéc thyc hién chirc nang kiém
sat THADS. Vién kiém sat nhan dan kiém sat viéc tuan theo phap luit ctia co quan
THA, CHV, co quan, td chure, don vi, c4 nhan c¢6 lién quan trong viéc thi hanh ban
an, quyét dinh cua Toa an da c6 hi¢u lyc phap luat hoac nhiitng ban an, quyét dinh
dugc thi hanh ngay theo quy dinh cta phap luat nham bao dam cac ban an, quyét
dinh d6 duogc thi hanh dung phép luit, qua trinh CCTHADS duogc thuc hién nghiém
chinh, day du, kip thoi va ding phap luat [64]. Vi vy, Vién kiém sat nhan dan ciing
1a chii thé quan 1y nha nudc vé CCTHADS.

1.2.2.2. Déi twong qudn 1y nha nuwde vé cudng ché thi hanh dn ddn su

Déi tuong quan 1y nha nudc vé CCTHADS ciing chinh 1a dbi tugng quan 1y
NN vé THADS. Nhu véy, ddi tuong quan 1y nha nuéc vé CCTHADS 1a nhiing co
quan, td6 chirc va c4 nhan ma hoat dong cua ho co6 lién quan dén hoat dong
CCTHADS va tac dong truc tiép dén quyén, loi ich hop phap cua nguoi duoc THA,
ngudi phai THA va ngudi cd quyén lgi, nghia vu lién quan dén CCTHADS va chiu
su quan 1y cua cha thé quan 1y nha nudc vé CCTHADS. Tuy nhién, xuat phat tir dic
thu cia THADS 13 ¢6 su tham gia ctia nhiéu co quan, t6 chirc va ¢ nhan khac nhau.
Vi vy ciing nhu chi thé quan 1y nha nudc vé CCTHADS, can phai xac dinh nhimng
d6i tugng quan 1y nha nudc vé CCTHADS co ban, chu yéu nhat, tir d6 1am 16 mdi
quan hé giita chu thé quan 1y nha nuéc vé& CCTHADS véi dbi twong quan Iy nha
nude vé CCTHADS, 1am rd cac quyén va nghia vu cua cac bén trong quan 1y nha
nudc vé CCTHADS. Dé xéac dinh ddi twong quan 1y nha nudc vé CCTHADS can
can ¢ mot s6 van dé sau:

Mot la, can ¢ vao vai trd cua ddi twong quan 1y nha nudc vé CCTHADS
trong viéc to chire thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa 4n va quyét dinh cia trong

tai thuong mai.
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Vai trd cua ddi tuong quan 1y nha nudc vé CCTHADS trong viée to chire thi
hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an va trong tai thuong mai c¢6 anh hudng rat 16n
dén quyén, loi ich hop phap cua nguoi duoc THA, nguoi phai THA va nhitng nguoi
¢ quyén loi, nghia vu lién quan. Ddi twong ndo cé vai trd cang 1én bao nhiéu trong
qua trinh CCTHADS thi mic do anh huong cua dbi twong d6 ddi véi hoat dong
CCTHADS cang nhiéu, nguoc lai ddi véi doi tuong NAo coé vai tro it quan trong hon
trong THADS, thi anh huéng cua cic hoat dong cta nhitng dbi twong nay dbi véi
quan 1y nha nuéc vé CCTHADS it hon. Chinh vi vay, vai trd cang 16n, mac d6 quan
Iy can phai cao dé dam bao cho hoat dong cua d6i tuong quan 1y nha nudc vé
CCTHADS thuc hi¢n dung chuan muc da duoc quy dinh trong phap luat, tranh su
lam dung quyén luc, su nhiing nhiéu va han ché cac hanh vi vi pham phap luat trong
CCTHADS.

Hai 13, can ctr vao mdi quan hé giita chu thé quan 1y nha nuéc vé CCTHADS
va ddi tugng quan 1y nha nuéc vé CCTHADS.

THADS la mdt hoat dong ddc thu, trong qua trinh td chic THA cling nhu to
chitc CCTHA c6 rat nhiéu co quan, t6 chitc, ca nhan tham gia vao viéc THA ciing
nhu CCTHA, nén d3 lam xuat hién nhiéu mbi quan h¢ gitta co quan THA véi cac co
quan do6. Tuy thudc chirc ndng, nhi€ém vu cta cac co quan, td chirc nay ma sy tham
gia ctia ho vao qué trinh CCTHADS, ciing nhu mdi quan hé cua ho véi co quan
THA ¢ cac muc d6 khac nhau. Do d6, viée xac dinh d6i twong cta quan 1y nha nuée
vé CCTHADS ciing rat kho khin va chi mang tinh twong ddi. Trong nhiéu truong
hop mot co quan, t6 chic nao d6 cé thé vira 1a chi thé quan 1y nha nudc veé
CCTHADS, nhung dong thoi lai vira 1a ddi tugng quan 1y nha nuéc vé CCTHADS
va diéu nay xac dinh tuy thudc vao cac mdi quan hé cu thé giira d6i twong quan 1y
nha nudc vé CCTHADS va chu thé quan Iy nha nuéc vé CCTHADS.

Ba Ia, cin clr vao cac quy dinh ciia phap luat quy dinh vé chic ning, nhiém
vu, quyén han, trach nhiém ctia cac co quan to churc trong qué trinh THADS cling
nhu qua trinh CCTHADS.

Céac quy dinh cua phap luat 1a cha thé héa va quy dinh cy thé nhiém vu,

quyén han cia ting co quan, to chiic trong qué trinh THADS. Cin ctr vao cac quy
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dinh cua phép luat dé xac dinh vj tri, vai trd, quan hé cua timg co quan, t6 chirc khi
tham gia vao qua trinh CCTHADS, tir 46 xac dinh d6i twong quan 1y nha nuéc vé
CCTHADS.

Tém lgi, can ¢t vao tinh chat cua hoat dong THADS, CCTHADS, hoat dong
quan 1y nha nuéc vé CCTHADS; cin ctr vao vai tro ciia d6i twong quan 1y nha nude
vé CCTHADS va qua trinh tham gia vao hoat dong CCTHADS va mbi quan hé
giita chu thé quan 1y nha nuéc vé CCTHADS véi ddi twong can kiém tra, theo doi,
tac dong trong qua trinh CCTHADS; cac quy dinh cta phap luét ¢ lién quan dé xéac
dinh mot sé ddi tugng quan 1y nha nudc vé CCTHADS co ban.

Cu thé cac loai d6i tuong quan 1y nha nudc vé CCTHADS:

Thit nhdt, co quan THADS duoc quy dinh tai Piéu 13 Luat THADS, duoc
sira d6i, bd sung nam 2014 thi co quan THADS bao gom: Co quan THADS tinh,
thanh phd truc thudc trung wong; co quan THADS huyén, quén, thi x3, thanh phd
thudc tinh; co quan THA quan khu va tuwong duong [68].

Thi hanh 4n dan sy cip tinh, Thi hanh 4n dan sy cAp huyén, Thi hanh an cap
quan khu va tuong dwong chiu trach nhiém truc tiép to chirc thi hanh cac ban éan,
quyét dinh cua Toa an, quyét dinh cua trong tai thuong mai; giai quyét khiéu nai vé
THA; téng két thuc tién THADS, thuc hién ché do bao cao théng ké THA. Ngoai ra
THADS cap tinh con chi dao hoat dong THADS d6i véi THADS cép huyén; hudng
dan nghi¢p vu thi hanh 4n dan sy cho CHV, cong chiic khic ctua cac co quan
THADS dia phuong trén dia ban [68].

Nhu vay, co quan THADS 13 trung tim ctia qua trinh thi hanh ban an, quyét
dinh cua Toa an va quyét dinh cua trong tai thuong mai, chiu trach nhi€ém chinh vé
viéc lanh dao, chi dao hoat dong THADS. Do do, hoat dong cia co quan THADS
c6 anh huong 16n dén quyén, loi ich cua cac bén duong su, nén co quan THADS
phai chiu su quan 1y nha nuéc vé CCTHADS va trd thanh dbi twong quan 1y nha
nuée vé CCTHADS.

Thir hai, Thu truédng va CHV co quan THADS

Thi truéng co quan THA 1a ngudi lanh dao cao nhét ctia co quan THADS,

dugce bd nhiém tir CHV co quan THADS. Thu truéng co quan THA c¢6 nhiém vu,
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quyén han: 1. Ra quyét dinh vé THA theo tham quyén; 2. Quan Iy, chi dao hoat
dong THADS ciia co quan THADS; 3. Yéu ciu co quan, to chirc, ci nhan phdi hop
t6 chirc THA; 4. Yéu cau co quan da ra ban an, quyét dinh giai thich bang vin ban
nhimg diém chua rd hodc khong phu hop véi thuc té trong ban an, quyét dinh 6 dé
thi hanh; 5. Kién nghi ngudi c6 thim quyén khang nghi theo thu tuc gia déc thim
hodc tai thAm ddi véi ban an, quyét dinh theo quy dinh cua phap luat; 6. Tra 10
khang nghi, kién nghi cia Vién kiém sat; giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé THA, xir
phat vi pham hanh chinh theo tham quyén; kién nghi co quan nha nudc c6 tham
quyén xu ly ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh hodc truy ctru trach nhi¢m hinh sy
dbi véi nguoi vi pham; 7. Thuc hi¢én nhiém vy, quyén han cia CHV; 8. T6 chtrc
thuc hién ché do bao cdo, théng ké THA; 8. Thu truéong co quan THADS cép tinh
c6 quyén diéu dong, huéng dan nghiép vy, chi dao, kiém tra cong tac THA ddi voi
CHV, cong chiic co quan THADS cap tinh va cap huyén trén dia ban va nhiing viéc
khéac theo hudng dan, chi dao cta co quan quan ly THADS va chiu trach nhiém
trong pham vi cong viéc dugc giao [68].

CHV 13 nguoi duge Nha nudc giao trach nhiém to chuc thi hanh ban an,
quyét dinh dan su va quyét dinh cua trong tai thuong mai. Trong qua trinh t6 chirc
THA, CHV c¢6 nhiém vu, quyén han sau: 1. Kip thoi td chtre thi hanh vu viée duoc
phan cong; ra cac quyét dinh vé thi hanh an theo thim quyén, 2. Thi hanh ding ndi
dung ban an, quyét dinh, 4p dung dung cac quy dinh ctia phap luat vé trinh ty, thi
tuc THA, bao dam loi ich ctia nha nudec, quyén va loi ich hop phap cua duong su,
ngudi ¢6 quyén lgi lién quan; thyc hién nghiém chinh chuan myc dao dirc nghé
nghiép ciia CHV, 3. Triéu tap duong su, ngudi ¢ quyen loi, nghia vy lién quan dé
giai quyét viéc THA. 4. X4c minh tai san, diéu kién THA cia nguoi phai THA; yéu
ciu co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan cung cp tai liu dé xac minh dia chi, tai
san ciia ngudi phai THA hodc phdi hop véi co quan co lién quan xir Iy vat chimg,
tai san va nhiing viéc khac lién quan dén THA. 5. Quyét dinh 4p dung bién phap
bdo dam THA, bi¢n phap CCTHA; lap ké hoach CCTHA; thu gitlr tai san THA. 6.

Yéu cdu co quan cong an tam giit ngudi chéng d6i viec THA theo quy dinh cua
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phap luat. 7. Lap bién ban vé hanh vi vi pham phap luat vé THA; xur phat vi pham
hanh chinh theo thdm quyén; kién nghi co quan c6 tham quyén xir 1y ky luat, xtr
phat vi pham hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh sy ddi voi ngudi vi pham.
8. Quyét dinh ap dung bién phap cudng ché dé thu hdi tién, tai san da chi tra cho
duong su khong dung quy dinh cia phép luat, thu phi THA va céc khoan phai nop
khac. 9. Pugc st dung cong cu hd tro trong thi hanh cong vu theo quy dinh cia
Chinh phu. 10. Thyc hién nhiém vu khéc theo sy phan cong cia thu truéng co quan
THADS [68].

Qua cac quy dinh trén co thé thiy rang hau hét cac hoat dong cua thu truong
va CHV co quan THADS déu tryc tiép lién quan dén quyén loi ciia nguoi dugc
THA, ngudi phai THA. Pdong thoi, hoat dong cia CHV co quan THA con c6 y
nghia trong viéc bao vé trat tu phap luat, ting cudng phap ché XHCN. Néu nhu
hoat dong ciia co quan THADS 1a trung tim cia THADS, thi c¢6 thé noéi hoat dong
cua CHYV la hat nhan, vi hoat dong cua CHV tao nén strc manh, uy tin ciia co quan
THADS. Co quan THA manh hay yéu, hoat dong c6 hiéu qua hay khong cé hiéu
qua, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cic bén duong su va ctia nha nudc dén
muc dé nao phu thudc phﬁn 16n vao hoat dong cia CHV. Chinh vi vay, hoat dong
cta thu truong va CHV co quan THADS ciing can dugc dit dudi sy quan Iy caa nha
nuéc vé CCTHADS va trd thanh ddi tugng quan 1y quan trong nhat vé CCTHADS.

Thir ba, Vién kiém sat nhan dan

Diéu 2 Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan quy dinh Vién kiém sat nhan
dan thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap ciia nudc Cong hoa xi
hoi chu nghia Viét Nam; c6 nhiém vu bao vé Hién phap va phap luat, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché d6 x3 hoi chu nghia, bao v¢€ loi ich cia Nha
nude, quyén va loi ich hop phap cua to chic, ca nhin, gbp phan bao dam phép luat
dugc chap hanh nghiém chinh va thong nhét [64]. Do d6, trong pham vi nhiém vu,
quyén han cua minh, Vién kiém sat nhan dan kiém sat viéc tuan theo phép luat cua
duong sy, co quan THA, CHV, co quan nha nudc khéc, td chuc chinh tri, té chirc

chinh tri - xa hdi, t6 chirc xa hoi — nghé nghiép, t6 chuc kinh te, t6 chure x4 hoi, don
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vi vii trang nhan dan va cé nhan cé lién quan dén viéc THA, nhim bao dam viéc
THA kip thoi, ddy du, dung phép lut.

Dé thuc hién chtc ning cua minh, phap luit quy dinh cho Vién kiém sat
nhan dan nhitng quyén han nhat dinh, thi khi thyc hién nhiing quyén ning do, thi
Vién kiém sat da tac dong truc tiép dén qua trinh THA. Nhu vay, khi thuc hién chire
ning kiém sat THADS, thi ngoai viéc trd thanh chu thé giam sat THADS, Vién
Kiém sat nhan dan vé6i tu cach 13 ngudi thue hién quyén lyc nha nude va dam bao
cho quyén luc nha nudc dugce thuc hién, cling trd thanh ddi tuong giam sat THADS.

Thir tu, Chu tich UBND céc cap: Chii tich UBND cac cap trong pham vi
nhiém vu, quyén han cua minh c¢6 trach nhiém chi dao viéc t6 chirc phéi hop cac co
quan hiru quan trong vi¢c thi hanh &4n & dia phuong.

Nhu vay, co thé thdy ¢ giac d6 nay hay gidc do khac, trén co so chirc ning,
nhiém vy, quyén han ctia mdi co quan, to chtic ¢6 lién quan dén hoat dong THADS
ma vai tro cia ho duoc thé hién trong qua trinh THADS 1a nhiéu hay it va ¢ mutc d6
nay hay mirc do khac déu c6 thé 1a dbi twong quan 1y nha nuée vé CCTHADS

Ngoai ra, nguoi phai thi hanh an, nguoi dugc thi hanh an va nhitng nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan ciing ¢6 trach nhiém thuc hién nghiém chinh noi dung
ban an, quyét dinh ctia Toa 4n va quyét dinh thi hanh an, cac quyét dinh khac cua co
quan THA va CHV dé dam bao cho ban an duoc thuc thi dang phap luat, dat hi¢u
qua cao. Néu xem xét vé trach nhiém cta ho ddi véi THADS, thi ho cling phai la
d6i tugng quan 1y nha nude vé CCTHADS. Tuy nhién, véi tu cach ho 1 nguoi c6
quyén lgi, nghia vu chiu sy tac dong truc tiép cua hoat dong THADS va la ddi
tugng chinh can duoc bao vé cac quyén, loi ich hop phap trong CCTHADS.

1.2.2.3. Néi dung quan Iy nha miede vé cuedng ché thi hanh dan dan su

- Xay dung, ban hanh phap lut vé quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh
an dan su.

Trong nhimg nim qua Pang va Nha nudc dic biét quan tim dén cong tac
THADS, diéu nay duogc thé hién trong tat ca céc Nghi quyét, Vin kién Pai hdi Bang

céc céap, cac ky Dai hoi. Quan diém nhit quan nay dugc khang dinh cy thé trong
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Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé chién lugc cai cach
tu phap dén nam 2020 [6], Nghi quyét sé 37/2012/QH13 ngay 23/11/2012 ctia Qudc
hoi vé cong tac phong chdng vi pham phép ludt va tdi pham, céng tac cia Vién
kiém sat nhan dan Téi cao, ciia Toa 4n nhan dan Tdi cao va cong tac thi hanh an
niam 2013 [62], Nghi quyét sé 111/2015/QH13 ngay 27/11/2015 vé cong tac phong
chdng vi pham phap luat va toi pham, cong tac ctua Vién kiém sat nhan dan, cua Toa
an nhan dan va cong tac thi hanh an nim 2016 va cac niam tiép theo. Bao dam céc
Ban 4n dugc thi hanh trén thuc té 12 ndi dung quan trong trong cong tac thi hanh an
dan sy, nén cling dugc Bang va NN quan tdm sau sic, diéu nay da dugc thé hién cu
thé bang viéc ban hanh: Chi thi s6 21/2008/CT-TTg ngay 01/7/2008 vé viéc tiép tuc
ting cuong va nang cao hiéu qua cong tic THADS [85]; Hoi nghi toan qudc trién
khai cong tac tu phap nam 2013 do Chinh phu chu tri v6&i sy tham gia cua lanh dao
cac Bo, nganh Trung wong, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung
uvong da xac dinh cong tic THADS 1a 1 trong 10 nhi€ém vu trong tam cua cong tac
tu phap nam 2013.

Dé gop phan trién khai thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét ciia Qubc hoi, Bo
Tu phap tap trung chi dao xay dung va t6 chitc thuc hién mot s6 dé an sau day: Pé
an vé d6i moi co ché tuyén chon, thu hat va d6i méi ché do, chinh sach ddi véi can
bd lam cong tac THADS; tiép tuc trién khai thuc hién dé an co ciu, t6 chic xac
dinh vi tri cong tac trong hé thong THADS giai doan 2012 — 2015; B¢ an nghién
ctru t6 chirc, hoat dong ciia co quan THADS cdp huyén trong diéu kién thanh 1ap
tda an so tham khu vuc; P& an thuc trang va giai phap phong, chdng tiéu cuc trong
hoat dong tu phap do B Tu phap quan ly.

Tap trung ddy nhanh tién d6 hoan thanh cac vian ban vé THADS, nhat 13 vin
ban lién quan tryc tiép dén chuyén mén nghiép vu THADS.

Luat THADS nam 2008, dugc stra doi, bd sung nam 2014, Nghi dinh sb
62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh phu; Thong tu Lién tich sb
05/2016/TTLT-BTP-BCA-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 19 thang 5 nam 2016

quy dinh hoat dong cia Ban chi dao Thi hanh &n dan su; Thong tu sb
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03/2012/TTLT-BTP-BCA ngay 30 thang 3 nam 2012 cua B Tu phap, B6 Cong an
quy dinh cu thé vé phdi hop bao vé cudng ché trong THADS.

- Thyc hién phép luit quan 1y nha nuéc vé cudng ché thi hanh an dan sy

Theo Gido trinh Ly luan nha nudc va phap luat cua Pai hoc Luat Ha Noi
thi “thuc hién phap ludt la hoat dong co muc dich nham hién thuc héa cdc quy dinh
ciia phdp ludt, lam cho ching di vao cudc song, tré thanh nhitng hanh vi thuc té
hop phép cia cdc chii thé phdp ludt’[38]. Tuong tu nhu vay, Gido trinh Ly luin
chung vé nha nudc va phap luat cua Khoa Luat - Pai hoc quéc gia Ha Noi dinh
nghia: “Thuwc hién phdp ludt la mot qua trinh hoat dong co muc dich lam cho nhitng
quy dinh cia phap ludt di vao cudc song, tré thanh nhitng hanh vi thuc té hop phdp
ciia cdc chi thé phdp ludt "[36].

Mic di c6 nhimng diém khac nhau nhat dinh khi dua ra dinh nghia, song céc
tac gia, cac cong trinh nghién ctru néu trén déu nhan thay thyuc hién phap luat c6 cac
dic diém (ddu hiéu) co ban nhu: (i) Thuee hién phdp ludt la hanh vi phdp ludt (hanh
dong hodc khong hanh dong) hop phdp, nghia la hanh vi do hoan toan phu hop voi
yéu cau, doi héi cia phdp ludt; (ii) Thwc hién phdp ludt phdi la hanh vi xdc dinh
hay xir sw thyee té ciia con nguweoi va (iii) Thue hién phdp ludt la xik sy ciia cdc chii
thé nham hién thuc héa cic quy dinh phdp ludt. Ngoai ra, trén co s yéu ciu cua
Nha nuée dbi v6i cac cha thé duogc thé hién trong cac quy dinh ctia phap luat kha da
dang nén cach thirc thuc hién cac quy dinh dé ciing khac nhau, cé thé bang hanh
dong tich cuc, song cling c6 thé bang khong hanh dong ctia chu thé.

Trén co sé tinh chét cia hoat dong thuc hién cic quy pham phép luat, khoa
hoc phap 1y xac dinh thyc hién phap luat dugc tién hanh thong qua 04 hinh thic cu
thé 1a: Tuan tha phéap luat; thi hanh (chip hanh) phap luat; sit dung phéap luat va ap
dung phép luat. Gilra cac hinh thtrc thyc hién phép luét c6 sy dan xen, khong biét
lap nhau. Cac chu thé théng thuong phai cing dong thoi thyc hién cac quy dinh
phap luat dudi nhiéu hinh thie khac nhau, trong d6 riéng hinh thirc ap dung phap
luat dugc xac dinh 1a hoat dong thuc hién phap luat cua chu thé c6 tham quyén, viura
1a hinh thirc thyc hién phap luat, vira 1a giai doan ma chi thé c6 tham quyén tién
hanh t6 chirc cho cac chu thé phap luat khac thuc hién quy dinh phap luat.
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Thuc hién phap luit quan 1y nha nude vé cudng ché thi hanh an dan sy 12 qua
trinh hoat dong c6 muc dich ma cac chi thé quan 1y nha nude vé cudng ché thi hanh
an dan sy bang hanh vi ciia minh thyc hién cac quy dinh cta phap luat vé quan ly
nha nudc vé cuong ché thi hanh an dan sy. C6 ba hinh thirc thuc hién phap luat bao
gom:

Thi hanh phap luat quan ly nha nudce vé cudng ché thi hanh &n dan su: 1a
hinh thtrc thyc hién nhiing quy dinh trao nghia vu bét budc cua phap luat mot cach
tich cuc trong d6 cac chu thé thyc hién nghia vu ciia minh bang nhimg hanh dong
tich cuc.

Str dung phap luat quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan su: 13 hinh
thire thyc hién nhitng quy dinh vé quyén chu thé ciia phap luat, trong d6 cac chi thé
phap luat chu dong, ty minh quyét dinh viéc thuc hién hay khong thwc hién diéu ma
phép luét cho phép.

Ap dung phap luat quan ly nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su: la
hinh thtrc thuc hién phap luat, trong d6 nha nuéc thong qua co quan c6 thim quyén
quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su hoic nha chuc trach quan 1y nha
nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan su to chic cho cac chil thé quan 1y nha nude
thyc hién nhitng quy dinh phap luét hodc chinh hanh vi cua minh can clt vao nhirng
qui dinh cta phép luat dé ra cac quyét dinh lam phat sinh, thay doi, dinh chi hay
chdm dit mot quan hé phap luat.

- Bao vé phép lut quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dén sy.

Béo vé phap ludt quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su 1a cac
cha thé quan 1y thong qua hoat dong kiém tra, thanh tra, gidm sat cac dbi tuong
quan Iy nham muyc dich phat hién nhitng hanh vi vi pham phap luét trong cudng ché
thi hanh 4n dan su dé kip thoi sita chita, khic phuc nhitng vi pham, dong thoi ciing
la bién phap dé ngin ngira vi pham xay ra. Cac chu thé c6 thim quyén thanh tra,
kiém tra, giam sat nham bao vé phap luat quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh
an dan sy bao gom:

Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat ciia nhan dan, co quan quyén lyc cao

nhat ctia Nudc Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam. Qudc hoi thuc hién quyén
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giam sat tdi cao d6i v4i toan bd hoat dong cua Nha nudc. Gidm sat cua Quéc ho1 va
Hoi dong nhan dan 1a gidm sat ctia co quan dai dién cho quyén lyc ctia nhan déan.

Theo quy dinh cua Luat Tb chitc Quéc hoi, Luat hoat dong gidm sat cua
Quéc hoi, thi Qudc hoi thue hién quyén giam sat tdi cao ddi voi toan b hoat dong
ciia Nha nuée, trong d6 c6 hoat dong cta co quan thi hanh an dan su va cac déi
tuong giam sat thi hanh an dan sy. Qudc hoi thyc hién quyén giam sat tdi cao cia
minh tai ky hop qudc hoi trén co sé hoat dong gidm sat ciia Uy ban Thudng vu
Qubc hoi, Hoi déng dan tdc, I:Iy ban cua Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai
biéu Quéc hoi [65].

Trong thi hanh an dan sy Qudc hdi thuc hién quyén giam sat t6i cao ddi véi
hoat dong ctia cac co quan thi hanh 4n dan sy, chip hanh vién thong qua bao céo
hang nam ctia Chinh phu; xem xét tra 15i chat van cta Bo truong Bo Tu phap vé céac
van dé co lién quan dén hoat dong cua thi hanh an dan su, hoac co thé thanh lap ﬁy
ban 1am thoi dé xem xét cac van dé lién quan dén hoat dong thi hanh an dan su
trong thoi gian Qudc hoi khong hop, xem xét va giai quyét khiéu nai ciia cong dan
lién quan dén cong tac thi hanh an dan sy, thanh 14p va to chirc doan giam sat doi
v6i thi hanh an dan sy [65].

Dai biéu Qudc hoi giam sat thi hanh an dan sy thong qua chit van Thu tudng
Chinh phu, B0 truéng B Tu phap va cac thanh vién khéc cua Chinh phu, Chanh an
Toda an nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan toi cao; thu trudng
cac co quan hiru quan c6 lién quan dén cong tac thi hanh an dan su; giam sat vin
ban quy pham phap luat ¢ lién quan dén hoat dong thi hanh 4n va giam sat viéc thi
hanh phap luat vé thi hanh an dan su ¢ dia phuong; giam sat viéc giai quyét khiéu
nai, to céo cua cong dan. Pai biéu Qudc hoi ty minh tién hanh hoat dong giam sat
hodc tham gia hoat dong giam sat cia Poan dai biéu Quéc hoi; tham gia doan giam
sat cua Uy ban thuong vy Québc hoi, Hoi d@)ng dan toc, ﬁy ban ctia Quéc hoi tai dia
phuong khi ¢6 yéu cau.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 57 Luat T6 chtrc Qudc hoi, thi Qudc hoi

thanh 1ap cac Uy ban cia Qubc hoi va quy dinh cho cac Uy ban quyén han, nhiém
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vu cu thé. Trong do Uy ban phap luat duoc giao nhiém vu giam sat hoat dong cua
cac co quan tu phap trong do c6 hoat dong thi hanh an [65]. Nhu vay, theo quy dinh
nay, thi chi c6 Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Uy ban phap luat Qudc hoi
va cac DPai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi méi 1a chu thé giam sat thi hanh
an dan su.

Khi thie hién viéc giam sat hoat dong thi hanh an dan sw, Qudc hoi, cac co
quan cua Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va Pai biéu Qudc hdi ¢ trach nhiém:
phai dam bao cong khai, khach quan, diing thim quyén, trinh ty, thi tuc theo quy
dinh cua phap luat va khong lam can tré hoat dong binh thuong ctia co quan, to
chtrc, ¢4 nhan bi giam sat. Uy ban Thuong vu Québc hdi; Uy ban cua Qudc hoi,
Poan Dai biéu Qudc hoi va Dai biéu cua Qudc hoi chiu trach nhiém vé quyét dinh,
yéu cau, kién nghi giam sat cia minh. Qudc hoi xem xét, danh gia va bao céo vé
hoat dong gidm sat ctia minh trudc ctr tri ca nudce.

Dé bao vé phap ludt quan 1y nha nude vé cudng ché thi hanh an dan su c6
hiéu qué, cic co quan quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan su khi thuc
hién nhiém vu kiém tra, thanh tra phai co6 trach nhiém nghién clru, xem xét, tiép thu
kién nghi ctia Mt tran T6 qudc. Ngoai ra, Mit tran To qudc con thudng xuyén tham
gia vao cac hoat dong ctiia Ban chi dao THADS ¢ dia phuong va tham gia giai quyét
nhitg vu an cu thé khi co céc to chirc cac cudc hop lién nganh.

Vién kiém sat ciing 1a mot trong nhitng chu thé bao vé phap luat vé quan 1y
nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy. Vién kiém sat thong qua cac hoat dong
kiém sat trong thi hanh 4n dan sy, gop phan bao dam phép luit duoc chap hanh
nghiém chinh va théng nhat. Didu 160 Luat Thi hanh an dan sy (stra doi, bo sung
nam 2014) quy dinh Vién kiém sat nhan dan c6 quyén khang nghi dbi voi quyét
dinh, hanh vi cia Thu truéng co quan thi hanh an dan sy, chip hanh vién co quan
thi hanh 4n dan su cing cép va cap dudi theo quy dinh ctia Luat T6 chirc Vién kiém
sat nhan dan nham dam bao viéc thi hanh kip thoi, day du, dang phap luat. Do do,
Vién kiém sat ciing 1a chu thé truc tiép tham gia bao vé phap luat quan 1y nha nuée

vé cudng ché thi hanh an déan sy [64].

29



Tir nhitng phén tich néu trén cho thy cong tac bao vé phap luat quan Iy nha
nude vé cudng ché thi hanh an dan sy luén duoc Pang va Nha nudc quan tam va
giao cho nhiéu chu thé thuc hién nhim bao vé quyén va loi ich hop phap cua to
chirc, ca nhan trong cudng ché thi hanh an dan su.

1.3. Yéu cau vé tinh hop phap, hop 1y ciia quin ly nha nuwéc vé cudng
ché Thi hanh an dan su

Trong qué trinh quan 1y nha nuéc vé CCTHADS, ndi dung cta quan 1y nha
nuéc vé CCTHADS 14 tit ca nhimg viéc ma cac chii thé quan 1y nha nudc vé
CCTHADS, d6i twong quan 1y nha nuéc vé CCTHADS can 1am, dugc 1am, khong
dugc phép lam va quan hé giira chil thé quan 1y nha nudc vé CCTHADS véi d6i
tugng quan 1y nha nuéc vé CCTHADS. Noi cach khac, ndi dung quan Iy nha nuéc
vé CCTHADS chinh 14 nhitng quyén va nghia vu phap 1y va mdi quan hé giita chii
thé quan 1y nha nuéc vé CCTHADS véi dbi tuong quan 1y nha nudc vé CCTHADS.

Hoat dong quan 1y nha nuéc vé CCTHADS véi sy tham gia cua nhiéu chu
thé khac nhau, c6 su dan xen, “chuyén héa” 1an nhau giita chi thé va ddi trong, nén
ndi dung cua hoat dong quan 1y nha nudc vé CCTHADS rat da dang va phong phdi.
Tuy nhién, dya vao chtic ning, quyén han cua cac chu thé quan 1y nha nuéc vé
CCTHADS, ddi tuong quan 1y nha nudc va mdi quan hé vé quyén va nghia vu giira
chu thé quan 1y, thi hoat dong quan 1y nha nuéc vé CCTHADS c¢6 hai ndi dung chil
yéu sau:

1.3.1. Yéu cdu vé tinh hgp phdp ciia quin 1y nha nwéc vé cuéng ché thi
hanh an dan sw

Hop phap tirc 1a dung phap luat hay khong trai phap luat. Moi van dé thudc
pham vi diéu chinh cta phap luat duoc coi 1 c6 tinh hop phéap khi va chi khi n6
dugc thyc hién theo ding nhiing yéu cau ma phéap luat dat ra. V&i do, mot quyét
dinh hanh chinh ra doi khi n6 dam béo theo dung nhirg quy dinh ctia phap luit vé
tham quyén chu thé ban hanh, trinh ty thi tuc ban hanh va khong trai v6i nhitng vin

ban phap 1y ¢o6 hi¢u luc cao hon.
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Theo yéu cau dit ra trong diéu kién hién nay, mot quyét dinh QLNN vé
CCTHADS chi ¢6 hiéu luc thi hanh khi n6 hop phép, tirc 1 thoa mén tat ca cac yéu
cau sau:

Thir nhdt, quyét dinh QLNN vé CCTHADS dugc ban hanh phai pht hop véi
ndi dung va muc dich cua luat, khong trai v6i hién phép, luat va cac quy dinh cua co
quan nha nuée cap trén.

Thir hai, quyét dinh QLNN vé CCTHADS duoc ban hanh trong pham vi
tham quyén cia chu thé ra quyét dinh quan ly. Cac co quan (nguoi c6 chirc vu)
tuyét d6i khong duge ban hanh nhiing quyét dinh ma phap luat khong cho phép,
vugt qua pham vi quyén han dugc trao, tham chi khong duoc lan tranh va lam
quyén.

Thir ba, quyét dinh QLNN vé CCTHADS duoc ban hanh phai xuat phat tir
chinh 1oi ich thiét thuc ctia duong su, ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan. Céc
chu thé quan 1y nha nuéc vé CCTHADS chi dugc ban hanh quyét dinh QLNN dé
giai quyét nhitng van dé lién quan mot cach khach quan, khoa hoc, tranh tuy tién,
chu quan duy y chi.

Thir tu, quyét dinh QLNN vé CCTHADS phai bao dam trinh ty, thu tuc, hinh
thirc theo luat dinh.

Ngoai yéu cau vé tinh hop phép néu trén cic chu thé quan 1y nha nudc vé
CCTHADS can theo di, kiém tra tinh hop phap ddi voi hoat dong cua ddi tuong bi
quan 1y nha nudc vé CCTHADS.

Trong qua trinh t6 chitc THADS ciing nhu CCTHADS, cac co quan THADS
st dung cac bién phap khac nhau tac dong dén nguoi phai THA va ngudi co quyén,
nghia vu lién quan dé t6 chic THA. Chinh vi vay hoat dong THADS c6 tac dong
manh dén quyén vé tai san va nhan than cta ngudi phai THA, nhiéu truong hop
THADS lam thay doi han cudc sdng ctia nguodi phai THA va gia dinh ho. Do do,
hoat dong THADS phai tuan theo nhitng trinh tu, thu tuc rat chit chg, tir nhan ban
an, quyét dinh ctia Toa an, don yéu cau THA; ra quyét dinh THA dén khau cubi
cung la két thuc viéc THA, dic biét trong giai doan CCTHA, CHV truc tiép dung
cham dén quyén loi, tai san cua nguoi phai THA.
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Maic khac CHV la nguoi duge NN giao trach nhiém td chue thi hanh céc ban
an, quyét dinh cia TA va cua trong tai thuong mai c6 hi¢u lyc phap luat va chiu
trach nhiém trude phap luat vé toan bd cac hoat dong lién quan dén viéc to chirc
THADS. Dac bi¢t hoat dong CCTHADS c¢6 lién quan truc tiép dén nhiéu d6i tuong
khac nhau, nhiéu linh vuc khac nhau, dic biét do tinh chat cia CCTHADS ma trong
qua trinh t6 chirc CCTHADS, co quan THA phai huy dong tong hop strc manh cia
nhiéu co quan trong hé théng chinh trj dé dam bao cho viéc CCTHA dugc thong
nhat, thuan loi va thong subt. Viéc huy dong sy tham gia cta cac co quan, t6 chirc,
cd nhan trong hé théng chinh tr1 vao CCTHADS dugc dua trén co sé phap luat vé
chtrc nang, nhiém vy, quyén han ciia co quan THA, CHV va ban than cac co quan,
t6 chirc, c4 nhan d6. Trén co so cac quy dinh cta phap luat vé CCTHADS, céc quy
dinh phéap luat c¢6 lién quan va yéu cau ctia CHV, cac co quan, to chtic hitu quan s&
tham gia vao qua trinh THA ciing nhu qua trinh CCTHA bang céac hoat dong cu thé.
Céc hoat dong nay dugc biéu hién thong qua cic quyét dinh cua nhitng nguoi dai
dién c6 trach nhiém cta co quan, t6 chuc d6 khi tham gia vao nhiing vu viéc cu thé.
Do vay trong quan 1y nha nuéc vé CCTHADS, cha thé quan 1y phai theo ddi, kiém
tra tinh hop phap ciia dbi tuong quan 1y nha nudc vé CCTHADS thong qua viéc
theo di, kiém tra tinh hop phap cua cac quyét dinh ctia Thu truéng, CHV co quan
THA, Kiém sat vién va nhitng d6i trong khac c6 lién quan dén hoat dong THADS
va CCTHADS.

Thir nhat, cac quyét dinh va hanh vi cta tha truong co quan THADS

Theo quy dinh ctia Luat THADS nam 2008, dugc stra doi, bd sung nam 2014
thi tha truong co quan THADS thyc hién cac hanh vi va ban hanh cic quyét dinh vé
thi hanh 4n thudc thim quyén.

Dé lam cin clr cho viéc to chitc THA, thu trudng co quan THA phai ban
hanh hoic khong dugc ban hanh cac quyét dinh vé THA khi khong c6 can cir phap
ly. Vi du nhu phai ban hanh quyét dinh THADS khi nhan duoc ban 4n quyét dinh
cua toa an, quyét dinh cua trong tai thuong mai hodc khi nhan dugc don yéu cAu cia
ngudi duoc THA. DPong thoi, khi ban hanh cac quyét dinh, thu truéng co quan THA

phai tuan thi ding trinh ty, tha tuc va yéu cau cic ndi dung ctia mdi loai quyét dinh.

32



Thir hai, cic quyét dinh va hanh vi cia CHV co quan THADS

CHV 1a nguoi chiu trach nhiém truc tiép t6 chirc thi hanh ban an, quyét dinh
ctiia Toa 4n va cia trong tai thuong mai. Trong qua trinh t6 chic CCTHADS CHV
ra cac quyét dinh va thyc hién nhimg hanh vi sau: quyét dinh x{r phat vi pham hanh
chinh; quyét dinh thanh 1ap hoi dong dinh gia; quyét dinh giai toa viéc phong tda, ké
bién tai san; quyét dinh ké bién tai san; quyét dinh cudng ché giao vat, tra vat, tai
san; quyét dinh cudng ché giao nha; quyét dinh cudng ché giao quyén sir dung dat;
quyét dinh cudng ché budc phai 1am hodc khong phai 1am mot cong viéc.

Céc hanh vi caa CHV trong THADS bao gém toan bo cac hoat dong nghiép
vu cta CHV trén co so cac quy dinh ciia phap luat vé THADS dé t6 chirc thi hanh
ban an, quyét dinh ctia TA va quyét dinh cta trong tai thwong mai. Trinh tu, thi tuc
cac diéu kién dé tién hanh nhirng hoat dong nay dugc quy dinh chat ché.

Thit ba, cac quyét dinh cta Vién kiém sat nhan dan va Kiém sat vién.

Khi thyc hién chtrc nang kiém sat Vién kiém sat c6 quyén khang nghi ddi véi
quyét dinh, hanh vi cua Thi truéng co quan THADS, CHV co quan THADS cing
cAp va cap dudi theo quy dinh cua Luat td chirc Vién kiém sat nhan dan. Vién kiém
sat nhan dan c6 nhiém vu, quyén han sau: 1. Yéu cau Toa 4n nhéan dan, co quan thi
hanh &n cung cép va cép dudi, CHV, cac co quan, td chure, don vi va c4 nhan ¢6 lién
quan dén viéc THA ra quyét dinh THA dung quy dinh ctia phap luat; ty kiém tra
viéc thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an ding quy dinh ctia phap luat va nhiing
ban an, quyét dinh dwoc thi hanh ngay theo quy dinh ctia phap luat; cung cip hd so,
tai lidu, vat chimg co lién quan dén viéc THA; truc tiép kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong viéc THA cua co quan THA cung cip va cap dudi, CHV, cac co quan, to
chire, don vi va c& nhan cd lién quan va viéc giai quyét khiéu nai, to cdo ddi véi
viéc THA; dé nghi mién chdp hanh hinh phat theo quy dinh cta phap luat; khang
nghi d6i véi TA nhan dan, co quan thi hanh an ciing cap, cap duéi, CHV, co quan,
td chire, don vi ¢6 trach nhiém trong viéc THA; yéu cau dinh chi viéc THA, sira doi
hodc bai bo quyét dinh c¢6 vi pham phap luat trong THA, cham dat viéc 1am vi

pham phép luat trong THA, néu c6 dau hiéu toi pham thi khoi t6 vé& hinh su. Do do,
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hoat dong kiém tra, gidm sat cua Vién kiém sat dbi véi hoat dong THADS noi
chung, ddi vai hoat dong CCTHADS noi riéng.

Trong qua trinh quan 1y nha nude vé CCTHADS, dé dam bao cho viéc quan
Iy ¢6 hiéu qua, cac chu thé co quyén quan 1y dugc phap luat giao cho cac quyén
trong ng v6i chirc ning, nhiém vu cua chi thé quan 1y trong hé thdng chinh trj.
Céac quyén nay duoc thé hién & nhiéu mirc do khac nhau tiy thudc vao timg chu thé
quan 1y khac nhau, tr quyén dé nghi, kién nghi, yéu cau va khang nghi d6i véi cac
hanh vi va quyét dinh ctia d6i twong quan 1y nha nudc vé CCTHADS.

Kién nghi véi co quan nha nuéc c6 thim quyén xem xét tinh hop 1y ddi véi
cac hanh vi va quyét dinh cta ddi twong quan 1y nha nudc vé CCTHADS va xem
xét lai cac ché do, chinh sach, quyét dinh trong quan ly nha nudc vé CCTHADS.
Trong qua trinh quan 1y nha nude, cac chii thé quan 1y ngoai viéc ¢6 quyén tac dong
tryc tiép dén cac ddi twong quan 1y dé diéu chinh cac hanh vi, quyét dinh cua dbi
tuong quan 1y cho phu hop vdi cac quy dinh cua phép luat.

1.3.2. Yéu cau vé tinh hop Iy ciia qudn 1y nha nwéc vé cwong ché thi hanh
an dan sw

Hop 1y theo nghia chung la dung 1& phai, ding véi su can thiét, phu hop véi
logic cua sy vat. Khong co diéu gi ton tai duoc 1au dai néu nhu né bat hop 1y. Quan
1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su ciing vay. Dé ra doi va ton tai lau dai,
quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su phai dam bao cac yéu cu vé tinh
hop 1y nhu dam bao lgi ich ciia nha nude ciing nhu nguyén vong cua nhan dan, phu
hop thuc té khach quan, ngdn ngit dé hiéu, chinh xéc, r& rang, co tin dy bao va tinh
kha thi cao.

Dé bao dam tinh hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé CCTHADS, quyét dinh
vé CCTHADS phai dap tng cac yéu cau vé tinh hop 1y vi ¢6 hop Iy thi méi c6 kha
nang thuc thi cao. Mot quyét dinh QLNN vé CCTHADS dugc coi 1a c6 tinh hop 1y
khi n6 dap ung duge yéu cau sau day:

Thir nhdt, quyét dinh QLNN vé CCTHADS phai tinh dén yéu cau tong thé
bao dam hai hoa lgi ich cua Nha nudc, tap thé va ca nhan. Yéu cau nay doi hdi su
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can doi hop 1y gitta loi ich Nha nudc va xa hoi, coi lgi ich Nha nude va lgi ich
chung cua cong dan 1a tiéu chi dé danh gia su hop 1y ciia quyét dinh trong qua trinh
CCTHADS.

Thir hai, QLNN vé CCTHADS phai c6 tinh cy thé va phii hop véi timg van
dé va voi cac ddi tuong thuc hién. Quyét dinh can xé4c dinh cu thé cac nhiém wvu,
thoi han, chu thé, phuong tién dé thyc hién.

Thir ba, quyét dinh QLNN phai xem xét hiéu qua khong chi vé kinh té ma ca
vé chinh tri — x3 hoi, ca muc tiéu trudc mat va lau dai, gilta hau qua tryc tiép va
gian tiép, két qua trude mat va két qua cudi cung. Cac bién phap dugc dé ra trong
quyét dinh phai phii hop dong bo véi bién phéap trong quyét dinh cé lién quan.

Thir tir, quyét dinh QLNN phai bao dam k¥ thuét 1ap quy, tic 13 ngdn ngir,
van phong, cach trinh bay phai rd rang, dé hiéu, ngan ngon, chinh xac, khong da
nghia.

Trong qué trinh quan Iy NN vé CCTHADS, dé dam bao cho viéc quan 1y co
hiéu qua, thi chii thé quan 1y con ¢é quyén kién nghi vdi cac co quan c6 tham quyén
xem xét lai cac hanh vi va quyét dinh cua ddi twong quan 1y vé CCTHADS. Pdng
thoi, chu thé quan 1y vé CCTHADS con ¢6 quyén kién nghi voi co quan ¢ thim
quyén xem xét lai cac ché do, chinh sach va quan 1y trong CCTHADS khong con
phtl hop, nham dua ra chinh sach, quyét dinh phu hop véi thuc té, gitp cho hoat
dong CCTHADS ngay cang hiéu qua, dat dugc cac muc dich dé ra.

Tiéu két chwong 1

Sau khi nghién ciru va tim hiéu phép luat quan 1y nha nudc vé cudng ché thi
hanh 4n dan su ching ta c6 thé hiéu: “quan 1y nha nuéc vé cudng ché THADS la
mdt by phén cia quan ly nha nudc trong linh vuc quan 1y hanh chinh — tu phép.
Quan 1y nha nudc trong linh vire cudng ché thi hanh an dan sy 1a thong qua hoat
dong td chire, diéu hanh cua cac co quan nha nudc, td chtrc, c4 nhan dugc nha nudc
giao quyén nham t6 chiic va phdi hop nhiing ¢ gan chung cia toan xa hoi dé giai
quyét nhitng nhiém vu cta cong tac cudng ché thi hanh an dan sy, ma cu thé 13 dam

bao cac yéu to vat chat, tinh than, phap 1y... cho hoat dong cudng ché thi hanh 4n
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dan sy dem lai hiéu qua cao nhit gop phan hoan thién cai cach nén hanh chinh nha
nudc trong tinh hinh hién nay.” Va trén nhiing nghién ctru, nhitng nén tang 1y luan,
cin ctr phap luat da néu ¢ trén, hoc vién xin dugc phép van dung vao thuc tién ciia
dia phuong noi minh cdng tac dé danh gia thyc trang coéng tac quan 1y nha nude vé

cudng ché thi hanh 4n dan su tinh Ca Mau & phan tiép theo cua luan vin.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE CUONG CHE THI HANH AN
DAN SU O TINH CA MAU

2.1. Thue trang cac yéu to cAu thanh quén Iy nha nuéc vé cudng ché thi
hanh an dén sy & tinh Ca Mau

2.1.1. H¢ thong cdc co quan va cong chirc, ngwoi lao dpng thi hanh dn din
sw ¢ tinh Ca Mau

Cuc Thi hanh an dan sy tinh Ca Mau la co quan tryc thude Téng cuc
THADS, thuc hién chttc nang THADS, c¢6 nhiém vu gitp Téng cuc truong Téng
cuc THADS quan Iy mdt s6 mat cong tac t6 chirc, can bd cua co quan THADS dia
phuong va thue hién cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cta phap luat.

Cuc Thi hanh an dan sy ¢6 cac Phong chuyén mon thudc Cuc.

Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh ¢6 Thu truong dong thoi 1a Thu trudng co quan
THADS; Pho6 cuc truong dong thoi 1a Phé thil truong co quan co quan THADS;
CHV so cap; CHV trung cip; CHV cao cdp; Tham tra vién THA; Thim tra vién
chinh THA; Tham tra vién cao cAp THA; Thu ky THA va cong chirc khac.

Cuc truéng Cuc THADS chiu trach nhiém trudc Téng cuc truong Téng Cuc
THADS va truéc PL vé toan bo hoat dong ctia Cuc THADS tinh. Pho cuc trudng
Cuc THADS tinh chiu trach nhiém trudéc Cuc truong Cuc THADS tinh va trudc
phap luat vé linh vuc cong tac dugc phan cong phu trach.

Cuc Thi hanh an dan sy tinh chiu su chi dao cua UBND tinh, c6 trach nhiém
bao cao v6i UBND cung cap vé chu truong, bién phap ting cudng cong tic THADS
trén dia ban va thuc hién bdo cdo cong tic THADS trudc Hoi déng nhan dan cung

cap theo quy dinh cta phap lut.
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Co céu tb chirc cia hé théng co quan THADS tinh Ca Mau hién nay gdm:
CUC THADS TiNH CA MAU

A
Vin phong Phong T6 chirc can bo Phong Nghié¢p vu Phong Kiém tra
va To chitc THA va GQKNTC

Chi cuc THADS TP Ca
Mau
Chi cuc THADS Chi cuc THADS Chi cuc THADS Chi cuc THADS
huyén Théi Binh [€7® huyén Tran Van huyén U Minh  [% » huyén Cai Nude
Thoi
Chi cuc THADS | Chi cuc THADS Chi cyc THADS |4 J| Chicuc THADS
huyén Dam Doi huyén Nam Can huyén Ngoc Hién huyén Pha Téan

Bing 2.1: Vé bién ché cdn bg, cong chivc va ngwoi lao dpng ciia THADS
toan tinh Ca Mau tir nam 2013 dén nam 2017:

160 @ Tong so6 bién ché
140 B CHV Trung cap
120+ .
O CHYV so cap
100+ .
B Tham tra vién chinh
80H
O Tham tra vién
60H
" @ Thw ky trung cap
ol B Thu ky

O chuyén vién, cong
2013 2014 2015 2016 2017 chie khac

(Nguén: Bdo cdo thong ké ciia Cuc Thi hanh dn dén suw tinh Ca Mau tir nam 2013
dén nam 2017)
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Qua biéu do cho thiy sb luong bién ché tir naim 2013 dén nim 2016 ludn
tang, do dap Umg yéu cau cong viéc thi hanh an ngay cang ting, riéng nam 2017 s
bién ché giam 1a do thuc hién chu truong tinh gian bién ché theo Chi thi s6 02/CT-
TTg ngay 06/01/2017 vé viéc diy manh thyc hién cha truong tinh gian bién ché.
Thuc hién chu truong tinh gian bién ché, nganh Thi hanh 4n déan sy tinh Ca Mau da
giap khong it nhitng khé khin do s lugng viée thi hanh 4n ngay cang ting, trong khi
bién ché ngay cang giam, tir 46 ap luc cong viéc d6i véi chdp hanh vién va cong
chtrc thi hanh an ngay cang cao.

S6 lwong Chap hanh vién trung cip tir nim 2013 dén nim 2016 ludn ting do
nhu cu dap tng cong viéc ngay cang nhiéu, tinh chat ciia cong viéc ngay cang kho
khan, phtrc tap doi hoi trinh d6, nang luc ctia chap hanh vién ngay cang cao dap ung
nhu cdu cua cong viée va theo quy dinh tai Piéu 6 Thong tu s6 03/2017/TT-BTP
quy dinh Chap hanh vién trung cp cé chirc trach truc tiép to chirc thi hanh, don déc
thi hanh cac vu viéc thi hanh an dan sy, thi hanh an phuec tap, sb tién, tai san thi
hanh 4n 16n... Riéng nim 2017, s6 lugng CHV trung cép giam xudng do qué trinh
luan chuyén, diéu dong cong tac nén sd lugng CHV trung cép c6 thay doi.

S6 lwong CHV so cap tir nam 2013 dén nam 2015 ludn ting 1a do: Thr nhat,
1a s6 luong cong viéc ngay cang nhiéu; thir hai, do bién ché chap hanh vién duoc bd
sung hang nim ngdy cang ting va Thu ky du diéu kién bo nhiém chap hanh vién
ngay cang ting. Riéng nim 2016, nim 2017 s6 lugng CHV so cap giam xudng 13 do
du diéu kién va bo nhiém 1én CHV trung cap nén sb luong CHV so cip giam,
nhung khong dang ké.

S6 lugng Tham tra vién tir nim 2013 dén nam 2017 ludn ting vi nhu ciu
thue t& doi hoi phai c6 cong chirc truc tiép gitp thu truong don vi kiém tra hd so
ciia CHV nham han ché nhiing thiéu sot, sai pham c6 thé xay ra trong qua trinh thi
hanh 4n; giup Thi truong don vi trong viée xir 1y don thu khiéu nai, t6 cdo. Do do,
nhu cau cn bd nhiém thdm tra vién ngay cang tang, va sd lwong tham tra vién ludn
tang.

Thu ky tir nim 2013 dén ndm 2017 ludn giam 14 do du diéu kién va bo nhiém

sang tham tra vién hoac chap hanh vién so cap.

39



Chuyén vién, cong chic khac c6 thay d6i hang nim 13 do qua trinh b6 nhiém
sang thu ky hodc bo sung, tinh gian bién ché.
Biang 2.2: V& trinh d§ cong chitc clia co' quan thi hanh 4n dan sy tinh Ca

Mau:

O Cong chirc trén dai
120 hec
B cong chirc dai hoc
100+
O cong chire trung cap
80-
0O QLNN chuyén vién
ccC
60- A en
B QLNN chuyén vién
chinh
40+ @ QLNN chuyén vién
20 B CC chinh tri
0 O TC chinh trij
2013 2014 2015 2016 2017 p
M so cap

(Nguon: Bdo cdo thong ké ciia Cuc Thi hanh an déan sw tinh Ca Mau tir ndm
2013 d@én nam 2017)

Qua biéu db tir ndm 2013 dén nam 2017 cho thay:

Cong chirc nganh thi hanh an c6 ty 1é cao vé trinh d6 dai hoc nhu nim 2013
la 115 cong chuc co6 trinh d§ dai hoc va 2017 1a 118 cong chirc ¢o6 trinh do dai hoc,
s6 luong cong chire ¢o trinh d dai hoc qua cac ndm khong c6 thay d6i nhiéu do qua
trinh thay d6i co cau cong chirc, thay doi, ludn chuyén cong tac clia cong chirc.

Trinh d6 trén dai hoc cling dan duoc quan tam, chu trong dua di tao tao va
cling ting vé sd luong nam 2016, 2017 1a 02 cong chirc. Tuy nhién, so vdi cac
nganh khac thi trinh do cong chuc thi hanh an sau dai hoc con thap va chua dap ung

v6i nhu cau chung cua nganh.
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Trinh d6 vé quan 1y nha nudc va trinh d6 1y luan chinh tri ciing ludn ting. Cu
thé: quan 1y nha nudc chuyén vién chinh 1a 08 ngudi, ndm 2017 1a 10 ngudi; quan
1y nha nude chuyén vién nim 2013 13 16 nguoi dén nim 2017 1a 70 ngudi; cao cip
chinh tri nam 2013 1a 21 nguoi, dén nam 2017 1a 38 nguoi; trung cap chinh tri nim
2013 la 3 ngudi, dén ndm 2017 1a 38 ngudi. Cho thiy nhu cau vé trinh do quan 1y
nha nudc, trinh d6 chinh tri ting 1én dé dap tng yéu cau chung vé quan 1y nha nudc,
phuc vy cho cong tic chuyén moén ciia nganh, dic biét 13 dap tng nhu ciu trong
cong tac quy hoach, b6 nhiém can bd 1anh dao. Do d6, doi hoi vé quan 1y nha nudc,
trinh do chinh trj ludn duoc vu tién dao tao, tir d6 s6 luong ngdy cang ting.

Céc co quan THADS trén dia ban tinh Ca Mau da c6 da Thu trudéng va Pho
thu truong co quan 1a Cuc trudng va Pho cuc truong d6i voi Cuc THADS tinh, Chi
cuc truong va Pho Chi cuc truong Chi cuc THADS thanh phd, huyén. Véi co cau to
chtrc va s6 luong bién ché cong chirc néu trén, trong giai doan hién nay, cac Chi cuc
THADS co ban du dap tng yéu thuc hién nhiém vu dugc giao. Tuy nhién, sb bién
ché phan b6 cho Cuc THADS tinh qua thap so v&i mic trung binh mot co quan nha
nude cip tinh (TAND tinh hon 70 bién ché, VKSND tinh hon 80 bién ché), do vy
d3 anh huong khong nho dén hiéu qua THADS cua toan tinh.

V& co s& vat chat: Hién Cuc THADS tinh dd ¢ tru sé 1am viéc, cum kho vat
chirng va 7/9 céac Chi cuc da co tru sé lam viéc rieng, 02 Chi cuc da duogc dau tu xay
dung kho tang vat. Cac co quan THADS trén dia ban tinh co ban dugc trang bi day
du cac phuong tién k¥ thuét phuc vu cong tac. Cuc THADS tinh c6 03 xe 6t6 cong
vy, 05/9 Chi cuc ¢6 01 xe 6td6 cong vu/don vi (thanh phé Ca Mau, Ngoc Hién, Tran
Vin Thoi, Cai Nudce, Dam Doi) va mdi don vi Chi Cuc déu c6 tir 01 dén 02 xe may
cong, tat ca cac co quan THADS déu dugc trang bi may photd, vi tinh, fax,... theo
dinh muc kinh phi ctia BTP. Véi co s vat chat néu trén trong giai doan hién nay co
ban dap ung yéu cau phuc vu hoat dong THADS trén dia ban, nhung dé dam bao
nang cao hiéu quéa cong tac THADS trong tinh hinh méi can ¢ nhiing bo sung phu
hop: d6i vé6i cac Chi cuc THADS thanh phd, huyén c6 sé lugng viée phai thi hanh

16n, thuong xuyén phai to chirc cudng ché can trang bi xe 6t6 cong vu dé phuc vu
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cong tac va phai dau tu xdy dung tru sé hai Chi cuc con lai 1a Phii Tan va Ngoc
Hién, cuing x4y dung dong bo kho tang vét cho tat ca cac co quan THADS.

2.1.2. Hoat dpng qudn Iy nha nwéc vé cuéng ché thi hanh dn dan sw é tinh
Ca Mau

2.1.2.1. Xay dung, ban hanh van ban, chi dao 16 chirc thuc hién phap luat vé
qudn 1y nha nuwée vé cudng ché thi hanh dn dan su

bé nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua cong tdic THADS trén dia ban tinh Ca Mau
n6i chung, vé cong tic CCTHADS néi riéng, ngay 20/10/2015 Ban Thuong vu Tinh
iy Ca Mau d3 ban hanh Cong vin s 20-CV/TU vé viéc ting cuong sy chi dao nang
cao hi¢u qua cong tac THADS trén dia ban tinh. Theo d6 Thuong truc Tinh uy yéu
cau cac Huyén uy, thanh ty, dang uy, dang doan, ban can sy dang tryc thudc tinh
uy, cac sO, ban nganh, Mat tran T quéc, cac doan thé tinh phéi hop, chi dao thuc
hién mot s6 ndi dung nhu sau: [2].

1. Lanh dao, chi dao ting cudng cong tic tuyén truyén, phd bién cac quy
dinh cia PL vé THADS, nhét 1a LTHADS niam 2008 (stra d6i, bo sung nam 2014)
¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngdy 01 thang 7 ndm 2015; Nghi quyét ciia Qudc hoi, cac
Nghi dinh cta Chinh phii va cac vin ban hudng dan thi hanh vé THADS dé nang
cao nhan thirc ctia cac cdp uy dang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc, doan thé va
nhén dan vé vai tro, vi tri, trach nhiém déi véi cong tac THADS; coi trong vi¢c 1anh
dao, chi dao cong tac THADS thuc su 1a nhiém vu thudng xuyén cua cap ty, chinh
quyén cac cap; co bién phap chi dao kip thoi dé cac ban an, quyét dinh c6 hiéu luc
phap luat dugc thi hanh, nham nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc dam bao tinh
nghiém minh cta phap luét.

2. Pang doan, Hoi dong nhan dan tinh, Pang doan Uy Mit tran T6 qudc tinh
chi dao ting cuong cong tac giam sat hoat dong THADS, viéc chip hanh phap luit,
dao duc nghé nghiép cua CHV, cén bg, cong chuc va viéc gidi quyét khiéu nai, t6
c4o ¢ lién quan dén cong tac THADS.

3. Ban can sy Bang UBND tinh lIanh dao, chi dao tdng cuong cong tdc quan

ly nha nudc vé cong tac THADS; chi dao cling cd, kién toan nang cao chét lugng,
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hiéu qua hoat dong Ban chi dao THADS cép tinh, cfip huyén, ddm bao Ban chi dao
THADS hoat dong theo dung Thong tu lién tich s6 14/2011/TTLT-BTP-BCA-BTC-
TANDTC-VKSNDTC ngay 11/7/2011 cta B Tu phap, B6 Cong an, Bo Tai chinh,
Toa 4n nhan dan Tdi cao va Vién kiém sat nhan dan Tdi cao (nay 1a Théng tu sd
05/2016/TTLT-BTP-BCA-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 19/5/2016 quy dinh
hoat dong ctia Ban chi dao THADS); ting cudng chi dao cong tac phdi hop giira co
quan THADS véi cac cap, cac nganh c6 lién quan dé tham muu giap cép ay, chinh
quyén chi dao thi hanh d6i v6i cac vu 4n co tinh chat phuc tap, anh huong dén an
ninh, chinh tri, trat tr an toan xa ho1 trén dia ban.

4. bang uy Cong an tinh chi dao cac don vi chiic nang thyc hién c6 hiéu qua
cong tac hd trg CCTHADS va hd tro tu phap. Ban can su dang Toa 4n nhan dan
tinh, Ban can sy dang VKSND tinh theo chirc nang, nhiém vu chi dao TAND,
VKSND hai cap phdi hop chit ché vdi cac co quan THADS trién khai thuc hién
cong tac THADS theo ding quy dinh phéap luat. VKSND tinh tdng cuong cong tac
kiém sat viéc tuan theo phap luat vé THA ddi véi cac co quan THADS va cac co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan theo quy dinh cuia phép luat.

5. Céc sd, ban nganh, Mat tran T quéc, doan thé tir tinh dén co s& co trach
nhiém phéi hop chét ch€ va hd tro thuc hién c6 hiéu qua cac bién phap THA khi co
yéu cau cta co quan THADS dé dam bao cac quyét dinh ctia co quan THADS duoc
thi hanh dat yéu cau.

6. Cac Huyén uy, Thanh uy thuong xuyén quan tdm, chi dao ciing cd, kién
toan cac to chirc dang ctia Chi cuc THADS dé 1anh dao co quan THADS thuc hién
c6 hi¢u qua nhiém vu cua nganh va nhiém vu chinh tri ctia dia phuong.

7. Cuc THADS tinh phéi hop chit ché voi cac so, ban nganh, doan thé cap
tinh va cac huyén uy, thanh uy trién khai thyc hién dong bo cac giai phap dé thi
hanh c¢6 hi¢u qua nhitng vu viéc ¢o diéu kién thi hanh; kip thoi thao g& nhitng kho
khan, vudng méac trong td churc hoat dong THADS; tiép tuc cung cd, kién toan vé td
chtrc, can bd cac co quan THADS, dam bao du s lwong va nang cao chat lugng; c6

ké hoach dao tao, boi dudng, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghi¢p vu; xay dung
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d6i ngii can bo, cong chirc THADS dap tng yéu cdu, nhiém vy trong tinh hinh méi.
Thuc hién t6t cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, to cdo trén linh vuc
THADS va cong tac mién, giam THADS theo quy dinh. Ngoai ra Ban Thuong vu
giao Ban Noi chinh Tinh uy phéi hop véi Cuc THADS tinh theo ddi, d6n dbc viéc
thue hién, dinh ky bao cdo két qua vé Thuong tryc Tinh uy dé theo doi, don ddc
viéc thuc hién, dinh ky bao céo két qua vé Thuong truc Tinh uy dé theo ddi, chi
dao.

P6i voi UBND tinh Ca Mau ciing dd ban hanh quyét dinh s6 1724/QP-
UBND ngay 07/11/2011 thanh 14p Ban chi dao Thi hanh an déan su tinh nham kién
toan Ban chi dao thi hanh an theo quy dinh cua phap luat [87].

P6i v6i Cuc Thi hanh an dan sy tinh Ca Mau, cong tac hudng dan va chi dao
nghi¢p vu tiép tuc duoc xac dinh 1a mot trong nhitng mat cong tac trong tam; dugc
lanh dao Cuc thuong xuyén dua ra trao ddi, thao luan tai cac cude hop giao ban cua
lanh dao Cyc. Bén canh chi dao cac Phong thudc Cuc tap trung nghién cuu, tra 101
cac cong vin xin hudng dan, chi dao nghiép vu cua cac chi cyc, tap trung chi dao
viéc to chire thi hanh an dbi voi cac don vi ¢ lugng an nhiéu, cuong ché nhiéu, gia
tri 16n cu thé:

Nam 2013, Cuc Thi hanh an dan sy tinh Ca Mau ban hanh 03 van ban chi
dao nghiép vy, 11 vin ban huéng dan nghiép vu. Ddi véi cac vu viée kho khan,
phtc tap, Cuc Thi hanh an dan sy tinh yéu cau cac Chi cuc truc tiép mang ho so béo
cdo lanh dao Cuc va dugc lanh dao Cuc cho ¥ kién va co théng bao két luan chi dao
ting vu viée tir d6 thao g& kho khin cho don vi va cho Chap hanh vién dé tiép tuc
thuc hién cac bude tiép theo [23].

Nam 2014, Cuc Thi hanh an dan sy tinh da tiép nhan 11 van ban xin y kién
hudng dan, chi dao nghiép vu, Xem xet, giai quyét 10/11 van ban, dat ty 1¢ 90,9%,
con chuyén ky sau giai quyét 01 vin ban [24].

Nam 2015, Cuc Thi hanh an dan sy tinh da tiép nhan 19 van ban xin y kién
hudng dan, chi dao nghi¢p vu cia cac don vi thuoc Cuc, da xem xét, giai quyét

19/19 van ban, dat ty 1€ 100%. Ngoai ra Cuc da c6 04 van ban xin y kién hudng dan

44



nghiép vu cua Tong cuc, di nhan duoc ¥ kién hudng din 02 vian ban; Tinh hinh
thuc hién quy trinh huéng dan nghiép vu trong ndi bd hé thong thi hanh 4n dan su:
cac don vi xin y kién hudng dan nghiép vu da thuc hién dung quy trinh huéng din
nghiép vy, theo quyét dinh sé 824/QD-TCTHADS ngay 03/12/2014 [25].

Nam 2016, Cyc Thi hanh an dan sy tinh Ca Mau da thuong xuyén chi dao,
hudng dan chuyén mon, nghiép vy, quan tam chi dao khéc phuc céc sai sot, vi pham
vé cac chuyén moén, nghiép vu dbi véi cac chi cuc da chu dong trién khai lai cac van
ban, chuyén dé tap huin, cac van ban huong dan nghi¢p vu, nhét 14 cac noi dung
moi cda ludt... cho cong chue, nguoi lao dong trong don vi. Ngoai viéc chu dong
huéng dan nghiép vu d6i v6i cac chi cuc, dbi voi cac vu viée phirc tap, Cuc da t6
chtc hop lién nganh vai cac so, ban, nganh dia phuong hoac kip thoi bao cdo voi
Ban chi dao Thi hanh an dan su dé tim hudng giai quyét; thudng xuyén hop giao
ban dé nam bat tinh hinh trién khai cong tac tinh hinh trién khai cong viéc, nhiing
vu viéc kho khan, phtic tap dé kip thoi hudng dan, chi dao, don dbc nhic nhé dbi
voi nhitng chi cuc co két qua thi hanh an thép. ..Nam 2016, Cuc Thi hanh an dan su
tinh Ca Mau da tiép nhan 14 van ban xin y kién hudng dan, chi dao nghi¢p vy, da
xem xét giai quyét 14/14 van ban. Tinh hinh quy trinh huéng din nghiép vu trong
noi1 bo hé théng Thi hanh an dan sy, vé co ban cac chi cuc da thuc hién dang quy
trinh [26].

Nam 2017, Cuc Thi hanh an dan su tinh da tiép nhan 15 van ban xin y kién
huéng din, chi dao nghiép vu, dd xem xét, giai quyét 15/15 vin ban, bao cdo xin ¥
kién Téng cuc Thi hanh 4n dan sy 02 vin ban. Chi dong huéng dan chép hanh vién
03 van ban; tinh hinh thuyc hi¢n quy trinh hudéng dan nghi¢p vu trong ndi by hé
théng thi hanh an dan sy (kém theo Quyét dinh sé 824/QD-TCTHADS ngay
03/12/2014), Quy trinh to chirc thi hanh an (kém theo Quyét dinh s 273/QD-
TCTHADS ngay 22/02/2017) [27].

Vé Cong tac kiém tra luén duoc Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh Ca Mau quan

tam, chi dao thuc hién sat sao cu thé:
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Nam 2013, Cuc Thi hanh an dan sy tinh Ca Mau d3 tién hanh 08 cudc kiém
tra toan dién d6i voi 08 chi cuc, kiém tra dot xuat 01 chi cuc, kiém tra hoat dong td
chtre thi hanh 4n cua chip hanh vién thudc Cuc [23].

Niam 2014, Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh d3 kiém tra toan dién ddi véi 03 chi
cuc, kiém tra chuyén dé ddi véi 06 chi cuc, 1anh dao cuc da tién hanh kiém tra doi
v6i 07 don vi d6i véi viée trién khai thuc hién ké hoach nim 2014 [24].

Niam 2015, Cuc di tién hanh 09/09 cudc kiém tra, trong do co kiém tra toan
dién va kiém tra vé viéc trién khai, thuc hién ké hoach nim 2015 [25].

Nam 2016, thuc hién theo chi dao cua Bo Tu phap, Téng Cuc Thi hanh an
dan su, Cuc Thi hanh an dan sy da xay dung va thuc hién ké hoac kiém tra, tu kiém
tra d6i voi cac nodi dung lién quan dén viéc thuc hién nhiém vu, chi tiéu theo Nghi
quyét ciia Quéc hdi, trong d6 co kiém tra vé tinh hinh st dung kinh phi cudng ché,
ho so thi hanh an... Nam 2016 Cuc da kiém tra 09 cudc, trong do kiém tra theo
chuyén dé ddi v6i 06 chi cuc va kiém tra toan dién ddi v6i 03 chi cuc [26].

Niam 2017, ngay tir ddu nam Cuc da ban hanh ké hoach s6 28/KH-CTHADS
ngay 27/12/2016 vé viéc kiém tra cong tac thi hanh an dan su ndam 2017 va chi dao
chi cuc trong tinh xay dung ké hoach tu kiém tra noi bo thuong xuyén trong nam.
Niam 2017 Cuc di kiém tra 09/09 don vi, trong do kiém tra toan dién 03 chi cuc,
kiém tra chuyén dé 06 chi cuc [27].

Qua cong tac huéng dan, chi dao nghiép vu va cong tac kiém tra tai tinh Ca
Mau cho théy Cuc Thi hanh an dan sy tinh Ca Mau luén quan tam, chi dao sat sao
vé cong tac chi dao nghiép vu, cong tac kiém tra nham han ché nhiing vi pham xay
ra. Va két qua kiém tra cho thiy cac mit hoat dong trong cong tac thi hanh 4n toan
tinh néi chung, cong tac cudng ché thi hanh an dan sy nodi riéng ngdy cang duoc
nang 1én vé hiéu qua, nhitng han ché, thiéu sot, vi pham ngay cang giam di vé sb
luong ciling nhu tinh chat nghiém trong. Thi truéng co quan thi hanh 4n trong tinh
da quan tam, chi trong hon trong cong tac tu kiém tra ndi bo.

2.1.2.2. Thuee hién phdp ludt qudn 1y nha nude vé cudng ché thi hanh én dan

suw o tinh Ca Mau
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Thuc hién phép luat quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan su ¢ tinh
Ca Mau phai bao dam dang phap luat thuc hién tinh than Diéu 106 Hién phap nim
2013 [61] doi hoi quan diém thuc hién phap luit vé THADS néi chung va phép luét
vé quan 1y nha nuéc vé CCTHADS noéi riéng phai luon ludn duge tuan thi ding
phap luat, d6 chinh 13 nguyén tic xuyén sudt trong tit ca cac hinh thirc, hanh vi cia
chu thé thue hién phap luit. V& ban chat viéc thuc hién dung phap luat chinh 12
viéc bao dam nguyén tic phap ché vi nguyén tic phap ché chinh 14 su doi hoi cua co
quan nha nudc, can bd nha nudc, t6 chirc xa hoi va moi cong dan phai thuc hién
dang, thyc hi¢én nghiém chinh phap luat trong hoat dong cua minh. Pé dam bao viéc
thuc hién phéap luat quan 1y nha nuéc vé CCTHADS trong THADS tinh Ca Mau
dang phap luat thi yéu cau quan trong nhét khi thuc hién quan 1y nha nuéc trong
THADS phai dam bao tinh t6i thuong cta Hién phap, Luat THADS va cac van ban
phap luat co lién quan. Pong thoi phai c¢6 su thong nhét trong viéc thuc hién phap
luat, tranh sy tuy tién trong viéc ap dung phap luat. Cac co quan, td chirc, c4 nhan
thuc hién phap luat quan 1y nha nuéc vé CCTHADS ¢ tinh Ca Mau phai nghiém
chinh tuan thu quy dinh ciia phap luat THADS va cac van ban lién quan dé cac ban
an, quyét dinh ctia Toa an ¢6 hiéu luc duoc thi hanh trén thyc té. Moi hanh vi vi
pham phap luat trong linh vuc THADS va quan 1y nha nudc vé CCTHADS phai
dugc xu ly nhanh choéng, kip thoi, nghi€ém minh, dung phép luat. Quén triét quan
diém nay, yéu cau dit ra 1a phai co hé théng phap luat quan 1y nha nudc vé
CCTHADS va cac vin ban ¢6 lién quan hoan thién nhidm tao co s¢ phéap Iy cho viéc
xac lap trat tu va nang cao hi€u qua hoat dong quan ly nha nudc vé CCTHADS; v
thirc phap luat cua cac chu thé thuc hién phap luat dat trinh d¢ cao; cac diéu kién vat
chat dam bao thuan loi cho viéc thyc hién phap lut ciia cac chii thé quan 1y nha
nuéc vé CCTHADS. Tur co s d6, quy trinh tha tuc vé CCTHADS ¢ tinh Ca Mau
luén dugc xem trong dam bao ding quy trinh, thu tuc theo phap ludt quy dinh.

Thoi gian qua cong tic CCTHADS tuy chua duoc ap dung nhiéu nhung két
qua dat dugc da thuc déy, khich 1é tién do giai quyét viec THADS, tao niém tin cho

nhan dan vé tinh nghiém minh ctia phap luat gop phan 6n dinh tinh hinh trat ty tri
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an x4 hoi; Quy trinh cudng ché duge CHV chu trong xac minh day du 1ap ké hoach
can than, trinh ty tha tuc dam bao ding quy dinh cua phap luat, chua dé xay ra sai
sot gi. Cac co quan chirc nang phdi hop chit chg, tao diéu kién cho CHV thyc hién
cac cudce cudng ché dugc thuan loi; Cac quy dinh ciia phap luat vé CCTHA day du,
rd rang. Nhitng vu cudng ché kho khin, phic tap déu duoc su quan tim chi dao cia
lanh dao Pang, Chu tich UBND - Truong ban chi dao THADS.

Bang 2.3: Quy trinh, thi tuc cwdng ché thi hanh 4n din sy tinh Ca Mau

tir nim 2013 dén nim 2017 cu thé:

O Tong so6 viéc ra QP CC

16000+ .
; [ S6 viéc cudng ché c6 huy
14000 — | doéngLL
I I B S6 viéec CC khong huy
12000 . — | dong LL
[0S6 viée DS tw nguyén thi
10000 — hanh trwée khi CC
[S6 viée CC thanh cong
8000 -

B S6 viéc CC khong thanh
6000 cong
[@S6 viée c6 PK thi hanh

4000 ) )
B S0 viéc ra quyét dinh
2000 CC/ So c6 PK thi hanh
B S6 chua c¢6 PK thi hanh

0.||¢_ﬂ.- L | |

2013 2014 2015 2016 2017 |ETong sé viéc chuyén ky
sau

(Nguon: Bdo cdo thong ké ciia Cuc Thi hanh dn dan s tinh Ca Mau tir nam

2013 dén nam 2017)

Qua biéu dd néu trén, thi hang nim sd vu viéc ra quyét dinh cudng ché/ s6 c6
diéu kién thi hanh khong cao, don cir nhu: nam 2013, s viéc cudng ché chiém
1,62%/ s6 c6 diéu kién thi hanh, Nam 2014, s6 viéc cudng ché chiém 1,35%/ sd
viéc c6 diéu kién thi hanh. Nhin chung, phan 16n ngudi phai thi hanh an da dan c6

dugc ¥ thirc vé phap luat thi hanh 4n dan su, phan 16n ngudi phai thi hanh an da ty
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nguyén thi hanh 4n ... phai néi rang, ngoai su chap hanh phap luat ciia nguoi phai
thi hanh an, su nd luc vugt bac cua doi ngli CHV, can bg, cong chirc THA thi bién
phap cudng ché d3 dong vai tro 14 cac cong cu hiru hiéu gbp phan khong nho dé dat
dugc két qua cao trong cong tac thi hanh an. Bai vi cong tac dong vién, thuyét phuc
duong su ty nguyén THA duoc quan tim hang dau trong cong tic THADS va duoc
Dang, Nha nudc quan tim chi dao tip trung nang cao cac bién phap gido duc nhim
nang cao y thirc chip hanh phéap luat trong THADS, han ché t6i da s6 vu viéc phai
cudng ché. Tir d6, sau khi c6 quyét dinh cudng ché da co nhiéu vu nguoi phai thi
hanh an ty nguyén thi hanh an nhu: ndm 2013 ¢6 19 vu sau khi ra quyét dinh cudng
ché ngudi phai thi hanh an tu nguyén thi hanh an, ndm 2017 ¢6 dén 115 vu viéc sau
khi ra quyét dinh cudng ché nguoi phai thi hanh an ty nguyén thi hanh an. Bén canh
d6, s6 viéc cudng ché co huy dong luc luong ciing it hon s6 vu viéc khong c6 huy
dong luc lugng nhu: nam 2013 s6 vu cudng ché c6 huy dong luc luong 14 25, khong
c6 huy dong lyc luong 13 162; nim 2014 s6 vu cudng ché c6 huy dong luc luong 13
16, sb vu cudng ché khoéng c¢6 huy dong luc luong 1a 159; nam 2015 sb6 vu cudng
ché c6 huy dong luc luong 13 41, s6 khong c6 huy dong luc luong 13 138; nim 2016
va nam 2017 s6 vu viéc cudng ché c6 huy dong luc lwong da ting 1én dot bién so
voi sb vu viée cudng ché khong c6 huy dong luc lugng cu thé nam 2016 sd vu
cudng ché c6 huy dong luc luong 13 116 vu, khong ¢6 huy dong luc luong 1a 71 vu.
Tir d6, cho thiy cac vu viéc cudng ché ngay cang phirc tap, khé khan, can doi hoi
khi tién hanh cudng ché phai c¢6 huy dong luc luong. Tir d6, cb6 mot sd vu cudng
ché van co tinh chat phirc tap, ngudi phai thi hanh an c6 tinh chong d6i lai luc lugng
cudng ché, kién quyét khong thi hanh 4n, tir 46 qua cac nim van c6 sé vu cudng ché
khong thanh cong, dan dén an ton dong kéo dai, gdy kho khan cho tinh hinh an
ninh, trat tu tai dia phuong nhu ndm 2013 s6 vu cudng ché khong thanh cong 1a 4
vu, nam 2014 1a 2 vy, nam 2015 1a 5 vu.

Qua cac nam s6 vu viéc ton dong ngay cang cao do nhiéu nguyén nhan: thir
nhit, con mot bo phan ngudi phai thi hanh an cb tinh chay i khong tu nguyén thi

hanh an. Thir hai, nguoi phai thi hanh 4n c6 diéu kién thi hanh 4an nhung khi ké
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bién xtr Iy ban khong c6 ngudi tham gia dau gia. Thir ba, sb viéc toa an xét xir ngay
cang ting. Thir tu, s6 vu viéc chua c6 diéu kién thi hanh c&t chuyén ky lién tuc nhiéu
nam. Tir d6, lugng viée ton dong ngdy cang ting va dén nay van chua c6 hudng xur
1y dut diém.

2.1.2.3. Bdo vé phdp ludt qudn 1y nha nuéc vé cuedng ché thi hanh dn dan su
o tinh Ca Mau

Cong tac kiém tra, thanh tra, xt Iy vi pham ludén dugc cac chil thé quan 1y
nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan sy ¢ tinh Ca Mau quan tdim nham bao dam
cho cong tac quan 1y nha nude vé cudng ché thi hanh an dan sy ludn dat hiu qua,
han ché tinh trang vi pham trong cong tac cudng ché thi hanh an dan su cu thé:

Bang 2.4: Vé cong tac giam sat tinh Ca Mau tir nim 2013 dén nim 2017:

6 -
@ Quéc hdi giam sat
5 .
B HPND giam sat
4-
OMTTQ
37 OCo quan khac
2 B Két luin ding va
thwe hién
14 — |@KL ding mot phan,
da thyce hién va giai
trinh
0- L/ |WGiii trinh toan b két
2013 2014 2015 2016 2017 lugn

(Nguon: Bdo cdo thong ké ciia Cuc Thi hanh én déan suw tinh Ca Mau tir nam

2013 d@én nam 2017)

50



Nhin chung, tir ndm 2013 dén nim 2017 cong tic giam sat trong hoat dong
thi hanh 4n dan sy ¢ tinh Ca Mau néi chung, hoat dong cudng ché thi hanh 4n dan
su & tinh Ca Mau néi riéng ludn duoc Hoi dong nhan dan tir cp tinh dén cip huyén
quan tam, gidam sat c6 hiéu qua da gop phan cho cong tac vé cudng ché thi hanh an
dat hiéu qua, han ché nhirng vi pham xay ra va ngay cang dugc quan tim, coi trong.
Tuy nhién, nhin chung chi c6 Hoi dong nhan dan tham gia gidm sat, con cac co
quan nhu Quéc hoi, Mit tran T6 quéc va cac co quan khac chua c6 cac cudc giam
sat vé cong tac cudng ché thi hanh an dan su. Trong 5 ndm, c6 nam 2013 1a c6
nhiéu cudc giam sat do trong nim nay c6 nhiéu sai pham trong trinh tu, tha tuc thi
hanh &n, do d6 cac hoat dong giam sat tir Hoi dong nhan dan dugc ting cuong giam
sat nham han ché nhitng sai pham nghiém trong c6 thé xay ra. Cac nam con lai Hoi
dong nhan dan déu giam sat theo dinh ky, do cic nim nay cong tac thi hanh an dan
su trén dia ban tinh Ca Mau c0 it nhitng sai sot, vi pham.

Qua giam sat, HDND da c6 két luan cho tung cudc giam sat, trong do ndm
2013 c6 két luan dung va thuc hién cao nhat 1a 03, nam 2014, 2015, 2016 két luan
dung va thyc hién 13 2, nam 2017 két luan dung va thuc hién 13 01. Qua d6, cho thay
qua cong tac giam sat, cac co quan chirc nang da phat hién dugc nhiing sai sot, vi
pham di dén két luan va co quan thi hanh 4n phai thyc hién theo két luan va khic
phuc nhiing han ché, sai sot d3 duoc chi ra.

Trong qua trinh giam sat cling c6 nhitng két luan chua chinh xac, dugc co
quan thi hanh 4n giai trinh toan bo két ludn nhu tir ndm 2013 dén nam 2016 mdi

nam déu co gidi trinh toan bo 01 két luan.
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Biang 2.5: Vé cong tac kiém sat tinh Ca Mau tir nim 2013 dén nim 2017:

20
@ Tong s6 cude kiém sat
18
B VKSNDTC
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OVKSNDCC
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O VKSND cép tinh
12 —
B VKSND cép huyén
10 -
N @ S6 KN diing
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6 . - -
Os6 KN c6 ding va
4 1 e e khong diing
B S6 khéng c6 KN
2 . - -
. B S6 ¢6 VB kién nghi

2013 2014 2015 2016 2017

(Nguon: Bdo cdo thong ké ciia Cuc Thi hanh dn dén suw tinh Ca Mau tir nam 2013
dén nam 2017)

Theo biéu dd, tir két qua cc cudc kiém sat hang ndm (theo bao cdo thong ké
ctia Cuc Thi hanh an dan sy tinh Ca Mau tir ndm 2013 dén nam 2017) nhin chung
cong tac kiém sat ludn duoc Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau va Vién kiém sat
nhan dan cac huyén trong tinh quan tdm, thyc hién sat sao, dat nhiéu két qua, céc
cudc kiém sat nhin chung ngdy cang ting 1én, gép phan kiém tra, phat hién nhing
sai sOt, han ché trong trinh tir thu tuc thi hanh 4n néi chung, trinh ty, thu tuc cudng
ché thi hanh an noi riéng, tranh duoc tinh trang vi pham nghiém trong xay ra dan

dén bdi thudong nha nudce trong céng tac cudng ché thi hanh an.
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Cu thé: ndm 2013 toan tinh c6 09 cudc kiém sat, ndm 2014 c6 04 cudc kiém
sat, nam 2015 ¢6 08 cudc kiém sat, ndm 2016 ¢6 18 cue kiém sat, ndm 2017 c6 10
cudc kiém sat. Qua cac nam c6 nam 2016 ) luong kiém sat tang dot bién 14 do chi
dao tir Vién kiém sat nhan dan Téi cao chi dao kiém sat sat sao cong tac thi hanh an
nhim han ché nhirng vi pham xay ra trong cong tac thi hanh 4n dan su, ning cao
hiéu qua trong cong tac kiém sat va ndm 2016 di c6 12 vin ban kién nghi khic phuc
nhimg sai pham. Cho thdy nim 2016 13 nim c6 nhiéu nhitng thiéu sot, sai pham can
khac phuc.

Qua céac cudc kiém sat tai tinh Ca Mau phéan 16n 13 kién nghi khic phuc
nhing han ché, thiéu sot, it xdy ra trudng hop khang nghi va nhitng vi pham nghiém
trong cu thé nim 2013, 2014 khong trudng hop nio c6 khang nghi dung toan bo,
niam 2015, 2016, 2017 mdi nam chi c6 01 khang nghi dung toan bo. Khang nghi
dung mot phan va khong ding mot phan c6 nam 2016 1a 02 két luan.

Qua d6 cong tac kiém sat, cho thdy viéc bao vé PL quan 1y nha nudc vé
CCTHADS ludn dugc quan tdm, nham bao vé quyén va loi ich hop phap ctia duong
su, nguoi co quyén loi va nghia vu lién quan.

2.2. Mitc d9 dap tng yéu ciu vé tinh hop phap, hop Iy ciia quén 1y nha
nuéc vé cudng ché thi hanh an dan sy é tinh Ca Mau

2.2.1. Mirc dé ddp ing yéu cdu vé tinh hop phdp ciia quan Iy nha nwdc vé
cwéng ché thi hanh dn dan sw 6 tinh Ca Mau

Qua cong tac giam sat, kiém sat va cong tac kiém tra vé& quan 1y nha nudc vé
cudng ché thi hanh 4n dan sy & tinh Ca Mau cho thiy yéu cau vé tinh hop phap cia
quan 1y nha nudc luén dugc quan tdm sat sao va thuc hién co6 hiéu qua.

Tinh hop phép cua quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy & tinh
Ca Mau luon duogc tuan tha theo ding quy dinh ctua phap luat, ndi dung, hinh thirc,
phuong phép quan 1y cta cic chu thé quan Iy dung theo khudn kho phap luat quy
dinh. Cac co quan quan Iy nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy di ban hanh
cac van ban va hoat dong trong pham vi thim quyén duoc quy dinh. Cac vin ban vé

quan ly nha nuéc dugc ban hanh ding hinh thuc va thu tuc do phép luat quy dinh.
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Cu thé tir nam 2013 dén nam 2017 Hoi dong nhan dan c6 18 cudc gidm sat, nhung
két thiic cac dot giam sat chi c6 08 két luan c6 vi pham va dé nghi khic phuc, tuy
nhién khong c6 trudong hop nao nghiém trong.

Tir nam 2013 dén nam 2017 Vién kiém sat c6 49 cudc kiém sat, phan 16n 1a
sau khi két luan kiém sat chi co kién nghi stra ddi, bd sung hodc khéc phuc vé tha
tuc, c6 03 truong hop c¢6 khang nghi, nhung khong cé truong hop nao vi pham
nghiém trong.

Tir két qua cac cudc giam sat, kiém sat ctia cac co quan chirc nang cho thay,
cOng tac quan Iy nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su ludén dugc bao dam tinh
hop phép, han ché dén murc thap nhét nhitng vi pham xdy ra tai dia ban tinh Ca
Mau.

2.2.2. Mirc dp ddip ikng yéu cau vé tinh hop Iy ciia quin Iy nha nwéc vé
cuwéng ché thi hanh dn dan sw é tinh Ca Mau

Qua cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat ctia cac co quan chuc niang cho
thdy mirc d6 dap (mg yéu cau vé tinh hop 1y cua quan 1y nha nudc vé cudng ché thi
hanh an dan sy ludn duoc dam bao. Vi trong qué trinh quan 1y nha nudc vé cudng
ché thi hanh 4n dan sy phai dam bao hai hoa giita loi ich ciia Nha nudc va loi ich
cta t6 chirc, cong dan. Tuy nhién, cling khong tranh khoi nhimg han ché thiéu sét,
vi pham anh huong dén quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, ca nhan c6 lién
quan. Cu thé:

Nzm 2013 toan tinh da tiép nhan 110 don, thu khiéu nai vé cong tac quan ly
nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy, trong d6 thudc tham quyén giai quyét 96
viéc, con 14 viéc thudc thAm quyén cua cac co quan khac; da dinh chi 06 viéc,
khiéu nai ding toan bo 15 viéc, khiéu nai sai toan bo 47 viéc; toan tinh c6 05 don tb
c40, s6 don td cao sai toan bo 13 05 don [28].

Niam 2017 toan tinh da tiép nhan 157 don, thu khiéu nai vé cong tac quan ly
nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy, trong d6 thudc thim quyén giai quyét
100 viéc, con 57 viéc thudc thAim quyén cua cac co quan khac; da dinh chi 11 viéce,

khi€u nai dung toan bd 31 viéc, khi€u nai sai toan bg 54 viéc; toan tinh c6 15 don to
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c4o, co 08 viéc thude thim quyén giai quyét, 07 viéc khong thudc thim quyén giai
quyét, s6 dinh chi 06, t6 cao dung toan bo 01 viéc, td céo sai toan bo 01 viec [32].

Tir nhitng két qua trén cho thdy mirc d6 dap dap ung yéu cau vé tinh hop 1y
ctia quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su da dugc quan tdm, dam bao,
tuy nhién van con phan nao anh huéng dén quyén va loi ich hop phép cua to chre,
c4 nhan dan dén khiéu nai, t6 cdo c6 chiéu huéng ting 1én.

2.3. Nhén xét vé quan 1y nha nwéc vé cudng ché thi hanh 4n dan sy &
tinh Ca Mau

2.3.1. Két qua dat dwoc va nguyén nhin

Trén co so thuc hién cac quyén, nghia vu va st dung cac hinh thirc, phuong
phap quan 1y nha nudc vé cudng ché THADS, trong thoi gian qua hoat dong quan
1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy da dat duoc nhiing két qua dang ke.
Tir d6 da tich cuc gop phan vao viéc nang cao két qua, hiéu qua ciia cong tac quan
Iy nha nuéc vé thi hanh an dan su. Cu thé:

Mot 1a, quan 1y nha nudc vé thi hanh an dan sy gép phan nang cao két qua
thi hanh 4n dan su noi chung, két qua vé CCTHADS néi riéng. Sau hon 20 nim ddi
moi, cung vdi su phat trién cta nén kinh té - xa hdi, cung véi su da dang cua cac
quan hé kinh té, dan sy, hanh chinh, lao dong nhiéu chii thé quan hé phap luat mai
d3 xuat hién; cac tranh chap dan sy kinh té vi thé ma ciing tré nén nhiéu hon va da
dang hon, nhiém vu giao cho cic co quan thi hanh an dan sy ciing khong ngung
dugc mo rong, khong chi gidi han trong pham vi quy dinh Luét Thi hanh &n dan sy
ma con mo rong & cac vian ban phap luat khac, khéi lwong viée phai giai quyét ting
1én rat nhiéu. Nam 2013 tong sb viéc toan tinh Ca Mau phai thy 1y giai quyét 13.942
viéc véi tong sb tién 198.565.620 nghin dong, nam 2017 tong s6 vu viée phai thy ly
giai quyét 1én dén 19.881 viéc véi sb tién 1.064.883.312 nghin dong. S6 viéc co
quan thi hanh 4n ra quyét dinh cudng ché ciing ting theo nhu nim 2013 sb viéc ra
quyét dinh cudng ché 187 viéc, nim 2017 ra quyét dinh cudng ché 197 viéc.

Mic du s6 viéc thi hanh an phai giai quyét khong nging tang 18n, sé vu viée

ra quyét dinh cudng ché cling ting 1én mdi nim, nhung vé&i no luc cing véi su ¢o
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ging clia cong chie nganh thi hanh an, duéi sy quan Iy cta cua cic co quan quan 1y
nha nudc cép trén, dudi sy thanh tra, kiém sat, giam sat cia cac co quan chirc nang,
két qua quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su khong ngimg duogc ting
lén, két qua xir Iy cac vu viée ciing khong ngimg ting 18n, két qua giai quyét xong
céc hinh thirc ndm sau ludn cao hon nam trude, dic biét nhidu vu viée phuc tap da
duoge xir Iy dut diém bao dam quyeén, loi ich hop phap cua co quan, t6 chirc va cong
dan, tir d6 ciing ¢b va nang cao uy tin clia co quan thi hanh 4n dan su néi riéng, cia
cac co quan quan 1y nha nude vé cudng ché thi hanh 4n dan su néi chung.

Hai 13, quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su gdp phan han ché
nhing hanh vi vi pham trong cudng ché thi hanh an dan su.

Qua céc cudc giam sat, kiém sat ctia cic co quan chitc ning cho thiy tinh
trang vi pham phap luat trong cudng ché thi hanh 4n dan su tuong d6i thip nhu qua
cong tac giam sat nam 2017 chi 02 két luan giam sat co quan, CHV thi hanh 4n c6
vi pham va phai thuc hién; sb viée phai boi thuong nha nudc trong qua trinh cudng
ché thi hanh 4n dan su ciing twong dbi it nhu nam 2013 s6 vu viéc phai boi thuong
nha nude 1a 02 viée, nam 2014 sb viéc phai boi thuong nha nudc 1a 02 viéc, ndm
201512 03 viéc.

Ba 1a, quan Iy nha nuéc vé cudng ché thi hanh an dan sy gép phan lam
chuyén bién nhan thtc cua xa hoi dbi véi cong tac thi hanh an dan su néi chung,
cong tac cudng ché thi hanh an dan su néi riéng ca vé hinh thire, trinh tu tha tuc dén
két qua thi hanh.

Mot trong nhitng két quan trong nhét trong cong tac quan 1y nha nudc vé
cudng ché thi hanh an dan su 14 di tao ra sy chuyén bién tich cuc vé nhan thic caa
cap uy Pang, chinh quyén, cac nganh, doan thé va cong dan vé cong tic quan 1y nha
nude vé cudng ché thi hanh 4n dan su. Quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an
dan sy co tac dong tryc tiép dén nhan thic cua cap uy Pang va chinh quyén dia
phuong véi cong tac quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy. Do do,
cong tac quan 1y nha nude vé cudng ché thi hanh an dan su da duogc coi 1 mot trong

cac nhiém vu chinh tri quan trong, dugc cap Uy dang, chinh quyén dia phuong quan
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tam. Vai tro chi dao t6 chirc thi hanh 4n ctia cac cip chinh quyén dia phuong ngay
cang duoc ting cudng, co ché phdi hop ngay cang chit ché hon. Pén nay tai tinh Ca
Mau d3 c6 Ban chi dao cip tinh va 09 Ban chi dao cdp huyén, thanh phd do Chu
tich hodac Phé chu tich UBND lam Trudng ban. Nho d6 su lanh dao, chi dao cta cép
tiy, chinh quyén dia phuong vé cong tac quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an
dan sy da duoc sau sat, kip thoi hon, dat hiéu qua cao hon, gop phan nang cao hiéu
qua cong tac thi hanh an dan sy cua tinh Ca Mau, gop phan hoan thanh nhiém vu
chung cua dia phuong, 6n dinh tinh hinh chinh tri, an ninh, trat tu, an toan xa hoi &
dia phuong.

Cong tac quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy dugc két qua
nhu trén do nhitng nguyén nhan sau:

Thir nhdt, nhd vao su quan tim cta Pang, chinh quyén, nho vao su phdi hop
ctia cac ban, nganh, doan thé.

Thit hai, phap luat vé thi hanh an déan su, vé quan 1y nha nuéc vé cudng ché
thi hanh &4n dan sy ngay cang hoan thién va c6 hiéu qua.

Thir ba, nang luc cua chi thé quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan
su ngay cang duoc ning 1én, phan 16n dap tng dugc yéu cau dit ra.

2.3.2. Han ché, bit cdp va nguyén nhan

2.3.2.1. Chui thé quan Iy nha nwéc vé thi hanh én dan sw chwa dwoc thuwong
xuyén, dong déu

Cudng ché Thi hanh an dan su 13 hoat dong khoé khan, phuc tap, dung cham
tryc tiép dén quyén loi ciia ngudi phai thi hanh 4n va nhiing ngudi c¢6 lién quan,
trong khi d6 phap luat vé thi hanh 4n dan sy con nhiéu han ché, bt cap, trinh do,
nang luc, dao dirc ctia mot bo phan chap hanh vién con han ché. Do dé, doi hoi cac
chu thé quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su phai duoc tién hanh kiém
tra, giam sat thuong xuyén va dong déu. Tuy nhién, qua két qua hoat dong quan ly
cho théy, hoat dong cua mot sb chu thé quan ly chua dugc thuong xuyén, lién tuc

nhu giam sat ciia Mt tran T6 quoc va cac doan thé xa hoi.
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2.3.2.2. Quan Iy nha nuwée vé cudng ché thi hanh dn dan sw Chua bao trim
|én tdt cd cdc doi twong qudn 1y

V& 1y luan va thuc tién, c6 rat nhiéu ddi twong quan 1y nha nuée vé cudng
ché thi hanh 4n dan sy. O mac do nao do, thi hoat dong cua mdi ddi tuong nay déu
c6 tac dong dén cudng ché thi hanh 4n dan su. Tuy nhién, thoi gian qua, cac chi thé
quan ly chi tap trung vao quan ly hoat dong cua co quan thi hanh an dan sy ma chua
quan 1y d6i v&i hoat dong cua tit ca cac ddi twong quan 1y nha nudc vé cudng ché
thi hanh an dan su.

Do nhitng han ché néu trén, nén quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an
dan su trong thoi gian vira qua van chua thuc sy phat huy hét hiéu qua trong viéc
giai quyét lugng viée thi hanh an co diéu kién, thuc trang vi pham phap luat trong
cudng ché thi hanh 4n dan su con twong d6i nhiéu, khiéu nai, t6 cao birc xuc chua
dugc giai quyét triét dé. Noi dung khiéu nai, td cdo thuong tip trung vao viéc ap
dung trinh tg, thu tuc cudng ché thi hanh 4n dan su, viéc ké bién khong ding doi
tugng, dinh gia tai san thap, cudng ché thi hanh an khong ding quy dinh, chap hanh
vién c6 ti€u cuc, kéo dai thot gian thi hanh an.

2.3.2.3. Nguyén nhan

Phap luat vé thi hanh 4n dan sy, vé quan Iy nha nudc vé cudng ché thi hanh
an dan su con nhiéu bat cap, chua dugc bo sung kip thoi.

Trong qua trinh quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an déan sy, phap luat
vé thi hanh 4n dan su, vé quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy 14 co so
dé cac cha thé quan 1y nha nudc tién hanh quan 1y, con phap luat vé quan 1y nha
nuée 1a cong cu. Chinh vi vay, két qua quan 1y, chat lugng quan 1y phu thudc rat 1on
vao sy hoan thién ctia hai hé thong van ban nay. Tuy nhién, trong thoi gian vira qua
hai hé théng van ban nay van con nhiéu bat cap chua duoc kip thoi stra ddi, bd
sung, mac du da c6 sy quan tam cua Pang va Nha nudc.

boi véi hé théng phép luat vé thi hanh 4n dan su, duoc su quan tam cua cac
co quan c6 tham quyén, trong thoi gian vira qua nhiéu vin ban phap luat c6 lién

quan dén thi hanh 4n di duogc ban hanh, stra doi, bd sung, budc dau da khic phuc
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duogc tinh trang kho khan, bat cap trong thu tuc thi hanh an dan sy, cling nhu thu tuc
cudng ché thi hanh 4n dan su, nhung van con chua dép tmg dugc cac nhu cau dit ra
va chua theo kip v6i nhirng bién déi ning dong cua cudc sébng. Nhiéu quy dinh lién
quan dén thi tuc cudng ché thi hanh an dan sy vin con chua giai quyét hét dugc
nhirng tinh hudng thuc té cudc sdng dit ra. Chinh vi vy, ddn dén thiéu cac quy dinh
lam can c cho viéc danh gia tinh hop phap hay khong hop phéap trong hoat dong
ctia ddi tugng quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su.
Tiéu két chwong 2

Qua nghién ctru thue trang quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan su
& tinh Ca Mau, hoc vién nhan thay cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh 4n dan su
no6i chung, quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan sy noi riéng da va dang
dugc Pang va Nha nudc quan tdm ban hanh nhiéu vin ban quy pham phéap luat
nham dap Gmg cho cong tac quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy;
cuing vé6i d6 1a su quan tdm chi dao sat sao cia Ban Thudng vu tinh tuy, Uy ban nhin
dan tinh Ca Mau, Cuc Thi hanh an dan su tinh Ca Mau d3 1am co sé, nén tang cho
viéc thuc hién cong tac quan 1y nha nude vé cudng ché thi hanh 4n dan su cua tinh
Ca Mau di vao né nép, dat nhiéu két qua dang ghi nhan. Bén canh dé ciing con
khong it nhimg kho khin, han ché, ton tai trong cong tac quan 1y nha nudc vé
cudng ché thi hanh an déan sy. Trén co sd phan tich nhitng nguyén nhan han ché con
ton tai trong quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan sy hoc vién sé dua ra
dinh hudng, giai phap bao dam cho quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan

su trong chuong tiép theo.
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Chwong 3

PINH HUONG, GIAI PHAP BAO PAM QUAN LY NHA NUOC VE CUONG

CHE THI HANH AN DAN SU - TU THU'C TIEN TINH CA MAU

3.1. Pinh huéng biao dim quén 1y nha nuwéc vé cudng ché Thi hanh an
dan sy tir thye tién tinh Ca Mau

3.1.1. Bdo ddm, bdo vé cong Iy, quyén con ngwoi, quyén cong din trong
qud trinh t6 chikc cwéng ché thi hanh dn din sw

Trong bdi canh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia cua dén, do
dan va vi dan ¢ Viét Nam hién nay, viéc bao v¢ quyén con nguoi luén dugc xac
dinh 1a mot trong nhitng nhiém vy trong tim. Quyén con ngudi va quyén coéng dan
ludn 13 nhitng ndi dung hang dau dugc Pang va Nha nudc quan tim dua vao céc
van kién, tai liéu quan trong; nhitng quy dinh vé bao vé quyén con nguoi dugc ghi
nhan trong nhitng ban Hién phap qua cac thoi ki lich sir cia dat nude va ngay cang
duoc cu thé hoa trong nhiéu van ban diéu chinh céac phuong dién kinh té, vian hoa,
x3 hoi cling nhu hé thong vian ban phép lut diéu chinh linh vuc hanh chinh tu phap.
Trong do cu thé co linh vuc thi hanh 4n dan sy, dic biét trong giai doan CCTHA véi
nhiém vu thuc hién ban an, quyét dinh dan su cua Toa an. Viéc thi hanh an dat hiéu
qua, mdt mat s€ bao dam dugc vi¢c thuc hién quyén luc Nha nude, thé hién sy ton
trong ctia moi chu thé trong x4 hoi d6i v6i phan quyét ciia Toa an nhan danh quyén
luc Nha nude. Mat khac, day 1a mot bién phap hiru hiéu dé khoi phuc lai céc lgi ich
ctia Nha nudc, tip thé, quyén va loi ich hop phap cia cong dan di bj xam hai.
Trong giai doan hién nay, THADS la mét van dé buc xtc, boi trong qué trinh thuc
thi phap luat vé thi hanh an dan sy d nay sinh rit nhiéu vin d& méi can phai giai
quyét, cling nhu phai chiu 4p lyc tir nhiéu phia, nhiéu nguyén nhan khac nhau lam
cho viéc THADS gip nhiéu kho khin. Trong d6, viéc ap dung cac bién phép cudng
ché noi chung va bién phap cudng ché ké bién tai san noi riéng ciing c6 khong it
nhiing tré ngai ca vé mit phap 1y ciing nhu thyc tién vi anh huéng truc tiép dén
quyén con ngudi cua cac bén duong su bao gdm bén phai thi hanh an, bén duoc thi

hanh an. Trong hoat dong ké bién tai san dé dam bao thi hanh an dan sy ban than
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cong dan 13 nguoi bi quan 1y va chiu su phan quyét nén ho luén ludn & vi thé bat loi.
Trong diéu kién d6, ngudi cong dan khong co vil khi, phuong tién nao khac hitu
hiéu hon 14 st dung phép luat dé du tranh tu bao vé 1ay cac quyén va loi ich cua
minh. B&1 vay, sy ra doi cua Luat Thi hanh 4n dan sy cung cac van ban phap luat
lién quan dd gop phan quan trong trong viéc hinh thanh thé ché bao dam quyén con
nguoi trong cac hoat dong thi hanh an dan su.

3.1.2. Cdi cdch phwong thirc, thii tuc trong qudn Iy nha nwéc vé cwong ché
thi hanh an dan sw theo hwong minh bach, phuc vu.

Noi dung cai cach thi tuc hanh chinh theo Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2011-2020 di x4c dinh rd 7 van dé: Cat giam va
nang cao chit lugng thu tuc hanh chinh trong tat ca cac linh vuc quan 1y nha nudc,
nhat 13 thu tyc hanh chinh lién quan téi nguoi dan, doanh nghiép; thuc hién cai
cach thi tuc hanh chinh dé tiép tuc cai thién moi truong kinh doanh, giai phong moi
ngudn luc cua xa hoi va nang cao nang lyc canh tranh qudc gia, biao dam diéu kién
cho nén kinh té cua dat nudc phat trién nhanh, bén viing; cai cach thii tuc hanh
chinh gilra cic co quan hanh chinh nha nudc, cac nganh, cac cép va trong ndi bd
tirng co quan hanh chinh nha nuéc; Kiém soat chit ché viéc ban hanh méi cac thu
tuc hanh chinh; cong khai, minh bach tat ca cac thi tuc hanh chinh; dat yéu cau cai
cach thu tuc hanh chinh ngay trong qua trinh xay dung thé ché, md rong dan chu,
phat huy vai tro cta cac to chirc va chuyén gia tu van doc lap trong xdy dung thu
tuc hanh chinh; tang cudng sy giam sat ciia ca nhan, td chirc ddi vé6i viée thuc hién
thu tuc hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nudc. bé nang cao nang luc, hiéu
qua hoat dong cua co quan THADS, tao diéu kién thuan loi, giai quyét tdt hon cong
viéc cua nguoi dan, td chirc, doanh nghiép trong hoat ddng CCTHADS, trén co s&
danh gia su can thiét va kha niang thuc thi dbi voi viée trién khai cai cach thu tuc
hanh chinh trong CCTHADS, trong giai doan hién nay, cai cach thu tuc hanh chinh
trong CCTHADS can tap trung vao nhitng ndi dung sau:

Mot la, tiép tuc trién khai thuc hién co ché mot cira tai cac Cuc THADS va

Chi cuc THADS nham giam phién ha, thoi gian, chi phi cho ngudi dugc THA,
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nguodi phai THA, ngudi c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan, ddy nhanh tién do theo
dung quy dinh trong cudng ché thi hanh an, ning cao trach nhiém cua cac co quan,
CHV, cong chirc thi hanh an. pé tiép tuc trién khai co ché mot cira, co quan
THADS can ban hanh cic vin ban huéng dan, théng bao co ché mot cira dbi voi
nhirng thu tuc hanh chinh trong giai doan CCTHADS va dang tai trén cadc phuong
tién thong tin dai chiing; niém yét cong khai ndi quy, quy ché tiép cong dan va cac
loai hd so, tha tuc hanh chinh, thoi han giai quyét, phi, 1& phi (néu c6) ddi véi timg
tht tuc hanh chinh tai cac co quan THADS vé CCTHADS;

Hai 1a, niém yét, cong khai cac thu tuc hanh chinh trong THADS,
CCTHADS, bao dam 100% cac thu tuc hanh chinh trong giai doan CCTHADS déu
cong khai, minh bach, tiép can dbi véi moi t chire, ca nhan, cong dan.

Ba 1a, thuc hién ra soat, danh gia cac thi tuc hanh chinh trong THADS,
CCTHADS lam co s¢ nghién ciru, dé xuét sira doi, bo sung phap luat THADS theo
huéng don gian hoa vé mit thu tuc nhung van bao dam chit ché vé mat phap 1y;

Bén la, xay dung va thuc hién Hé thdng quan 1y va danh gia vé cong tac
kiém soat thu tuc hanh chinh & tit ca cac cip trong hé thong THADS. Thong qua
viéc kiém soat thtl tuc hanh chinh, moi thi tuc hanh chinh s& dugc cong khai hda va
thuong xuyén stra doi, bd sung cho phu hop véi thuc té, tranh tinh trang tuy tién,
thiéu cong khai, minh bach trong vi¢c ban hanh va thuc hién TTHC tai cac co quan
THADS.

Nam la, xay dung cac quy trinh tha tuc hanh chinh ndi bd phu hop, gidm
ganh nang hanh chinh, tiét kiém cho cac co quan thi hanh an;

Sau 1a, thuc hién hd tro truc tuyén yéu cau, khiéu nai, t6 cédo trong
CCTHADS véi muc dich, huéng dan, hd tro duong sy, ngudi co quyén loi, nghia
vu lién quan thyc hién thuan lgi quyén cong dan ctia minh; tiét kiém thoi gian, chi
phi di lai cho ho.

3.1.3. Kiém sodt c6 hi¢u qud doi véi quan Iy nha nwdc vé cwong ché thi
hanh an dan sw

Dé kiém soat c6 hidu qua déi voi quan 1y nha nude vé cudng ché thi hanh 4n
dan su can phai c6 nhiéu hinh thirc kiém soat khac nhau nhu:
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- Giam sat hoat dong quan 1y nha nuéc vé cudng ché thi hanh 4n dan sy cia
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan:

+ Nhan dan vira 1a cha thé cua quyén luc nha nude, nhung dong thoi ciing 1a
chu thé giam sat moi hoat dong cua moi co quan, td chirc nha nudc. Vi vdy nhan
dan 1a chi thé quan trong cua hoat dong giam sat quan 1y nha nudc vé cudng ché thi
hanh an dan sy thong qua viéc thuc hién quyén khiéu nai, td cdo dbi vai ddi tuong
giam sat vé quan 1y nha nuée vé cudng ché thi hanh an dan sy va truc tiép tham gia
vao mot s6 hoat dong quan 1y nha nude vé cudng ché thi hanh an dan su.

+ Vién kiém sat nhan dan giam sat hoat dong quan 1y nha nudc vé cudng
ché thi hanh an dan su thong qua viéc thuc hién chirc nang kiém sat thi hanh an dan
su. Vién kiém sat nhan dan kiém st viéc tudn theo phap luat ctia co quan thi hanh
an, chép hanh vién, co quan, td chire, don vi, c4 nhan c6 lién quan trong viéc quan
1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su. Vi vay dé kiém soét c6 hiéu qua d6i
v6i quan 1y nha nudce vé cudng ché thi hanh an dan sy can phai co chu thé giam sat
14 Vién kiém sat nhan dan.

- Kiém tra: hoat dong quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy cua
co quan quan Iy nha nude cp trén ddi véi co quan quan 1y nha nude cip dudi nham
kiém tra, phat hién, chan chinh cac hoat dong quan 1y sai sot, dé nghi stra chira,
khic phuc, tranh tinh trang dé xay ra vi pham nghiém trong, khong thé khic phuc
dugc trong quan nha nudc vé cudng ché thi hanh an dén su.

- Thanh tra: tang cuong hi€u qua hoat dong thanh tra trong linh vuc THADS,
dac biét trong linh vuc quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy 1a mot
trong nhitng yéu cau quan trong thiét yéu. Dé khic phuc nhiing ton tai, han ché
trong quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan su thi cAn xem xét, tiép tuc
thuc hién mot s6 bién phap chu yéu sau day:

Thir nhdt, hoan thién hé théng phap ludt va cac van ban huodng dan thi
hanh Luat THADS theo hudng dong bd, nham tao co s& phap 1y thong nhat, dong
thoi d6 ciing 1a diéu kién thuan lgi dé cac chap hanh vién t6 chirc thi hanh an dat
hi€u qua cao. Tiép tuc hoan thién thé ché vé hoat dong thanh tra trong linh vuc quan

Iy nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su.
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Trudc mit 12 xay dung va hoan thién D& an thanh lp va giao chic ning
thanh tra chuyén nganh cho Toéng cuc THADS theo quy dinh ctia Luat THADS stra
d6i, bd sung nim 2014, theo d0, can chi rd Tong cuc THADS c6 thdm quyén thanh
tra céc linh vuc cu thé.

Thir ba, nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong thanh tra, kiém tra trong
linh vuc quan Iy nha nude vé CCTHADS theo huéng c6 trong tim, trong diém, tap
trung vao nhitng linh vuc dé phat sinh tham nhiing, tiéu cuc trong CCTHADS; ting
cudng cong tac thanh tra dot xuat, thanh tra cic co quan, to chirc ¢6 dau hiéu vi
pham phap luat va cac van dé buc xuc trong linh vuc THADS nham kip thoi phat
hién, chan chinh nhiing sai pham, thiéu sot, dong thoi xur 1y nghiém minh, dung
phap ludt cac hanh vi vi pham phép luat. Tang cuong chi dao cong tac tir kiém tra
cua cac co quan THADS.

Thir ti, ting cuong ky luat, ky cuong trong toan hé thong, chu trong cong tac
gido duc chinh tri, tu tudng, rén luyén phém chit dao duec, y thuc trach nhi¢m cua
d6i ngii cong chuc thi hanh an; xu 1y nghiém, kién quyét thay thé nhitng can bo
nhiing nhiéu, gay phién ha vi pham dao duc, 16i séng va chuyén mon, nghiép vu.

Thit ndm, ting cudng quan 1y Nha nudc vé cong tac giai quyét khiéu nai, to
cdo trong THADS theo hudng:

- Thu trudng cac co quan THADS thyc hién dung va du quy dinh cua phap
luat vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo;

- Tong cuc THADS, Thanh tra B Tu phap, ting cuong cong tac phdi hop vé
giai quyét khiéu nai, t cdo va ting cudng thanh tra, kiém tra vé trach nhiém giai
quyét khiéu nai, t6 cdo ctia Thi trudng co quan THADS;

- Bdi v6i nhitg vu viéc CCTHADS c6 khiéu nai bire xtic kéo dai ma nguyén
nhan do cac don vi, to chirc hodc ca nhin khong chap hanh an can phai co bién phap
yéu cau thyc hién viéc thi hanh an. Nhiing truong hop do cac nganh, cic co quan
hitu quan chua théng nhét ¥ kién, thiéu dong tinh véi phan quyét ciia Toa an thi
phai co bién phap thdo g, giai quyét kip thoi, rd rang, ngin ngira viéc duong

su loi dung khiéu nai kéo dai, vuot cr?ip gay mat trat tu, an toan & dia phuong.
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Thir sau, nghién ctru, sua ddi, bd sung Khoan 43 Piéu 1 Luat stra ddi, bd
sung mot sd diéu cua Luat THADS niam 2014 theo huéng Bo Tu phap co tham
quyén thanh tra vé nghiép vu THADS dé dam béo hiéu luc, hiéu qua quan 1y Nha
nudc cia Bo Tu phap ddi véi linh vuc THADS va bao dam cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 céo dat hiéu qua cao.

3.2. Giai phap bao dam quan Iy nha nwéc vé cudng ché Thi hanh an dan
sur tir thue tién tinh Ca Mau

3.2.1. Tiép tuc ra sodt, siva déi, bo sung phdp ludt vé qudn Iy nha nwéc vé
cwdng ché thi hanh dn din sw

Trén co s& duong 16i ciia Pang vé cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN, dé khong ngimg d6i méi va hoan thién phap luat vé quan 1y nha
nuéc vé CCTHADS trudc hét, Nha nudc can day manh cong tac tip hop hoa, phap
dién hoéa hé théng phap luat quan 1y nha nudc vé CCTHADS dé ra soat, dbi chiéu
loai bo nhitg quy pham, nhitng vin ban phap luat mau thuin, chdng chéo, kip thoi
bd sung nhitng vin ban phap luat diéu chinh cac van dé phat sinh trong linh vuc
quan 1y nha nuéc vé CCTHADS dang con bo trong, dam bao xay dung hé théng
phap luat quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dong bo, thong nhat, kha thi,
cong khai, minh bach.

3.2.2. Sdip xép to chirc bé mdy cdc co quan thi hanh dn din sw theo khu
vue

Nhu Téng Bi thu Nguyén Phia Trong néu rd tai Hoi nghi Trung wong 6 vira
qua: Ban Chap hanh Trung wong dic biét nhin manh y nghia, tim quan trong ciia
van dé tiép tuc d6i méi, sip xép t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri, yéu ciu
trong thoi gian toi, toan hé thong chinh tri phai chu dong, tich cuc vao cudc, coi ddi
moi, sép Xép to chirc bod may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc,
hiéu qua 13 mot nhiém vu co ban va cip bach, c6 ¥ nghia quan trong hang dau.

Trong linh vyc co quan thi hanh 4n ciing vy, dé co quan thi hanh 4n hoat
dong c6 hiéu qua, tinh gon thi can sip xép bd may cac co quan thi hanh 4n theo khu

vuc.

65



Phai nghién ctru, xem xét tirng dia phuong cu thé dé sip xép boé may céc co
quan thi hanh 4n hoat dong c6 hi€u qua. Pia ban tinh, huyén nao co sb lugng an it,
giao thong thun loi thi c6 thé sap nhap dé nhdm tinh gon bo may va hoat dong c6
hiéu qua, giam chi cho ngan sach nha nudc, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan.

3.2.3. Xdy dwng dpi ngii cong chirc, nguwoi lao dong trong cdc co quan thi
hanh dn dén sw c¢é phim chit, dao dirc nghé nghiép, thwe thi cong vu chuyén
nghiép

Mot trong 5 muc tiéu quan trong cia Chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh nha nudc giai doan 2011-2020 la: “Xay dung doi ngli can bg, cong chirc, vién
chtic c6 du pham chat, nang lyc va trinh do, dap ung yéu cau phuc vu nhan dan va
su phat trién cua dat nude”.

Dé thuc hién co6 hiéu qua theo chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh do6i
ngil cong chirc, nguoi lao dong trong cic co quan thi hanh 4n dan su phai giai quyét
cac van dé do thuc tién cude séng dit ra cu thé: phai nang cao chét luong can bg,
cong chirc dap tng yéu cau cai cach nén hanh chinh nha nuéc; phai cong khai, minh
bach va trach nhi¢m giai trinh cta can bg, cong chirc khi thi hanh cong vu; can bo,
cong chirc khong ngung rén luyén nang cao nang luc va trinh dg; can bo, cong churc
phai nhay bén va thich tmg voi dién bién tinh hinh kinh té - x4 hoi ctia khu vuc va
thé gidi; ndng cao nang luc ddi ngil can bd, cong chirc, pham chat, dao dic nghé
nghiép, thuc thi cong vu chuyén nghiép.

Pay 1a giai phap mang tinh quyét dinh dé thuc hién thanh cong cai cach nén
hanh chinh. Khong c¢6 d6i ngli cong chirc, nguoi lao dong du nang luc hoach dinh
chinh sach, dan than, dam nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhi¢m thi kh6 c6 dugc
nhiing thé ché, chinh sach theo kip va dinh huéng cho sy phat trién ctia nén kinh té -
x4 hoi. Mudn c6 ddi ngii cong chirc, ngudi lao dong co ning luc phai thuc hién
dong bo cac giai phap, tir tuyén dung dén bb tri, sir dung cong chirc, ngudi lao dong,
trong do6 tap trung vao nhirng viéc sau:

- Thyc hién tuyén dung theo nguyén tic dang nguoi, ding viéc; 1y cong viée

va hi€u qua cong viéc lam ti€u chi lya chon nhan sy. Thi tuyén phai thuc su khach
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quan, cong tim va cong bang. Trong viéc xdy dung co ché thi tuyén coéng chuc,
Chinh pht nén giao cho mdt t6 churc doc lap thuc hién va danh gia.

- Thue hién ché do tu chu, tu chju trach nhiém trong tuyén dung, sur dung,
quan 1y bién ché cho ngudi dimg dau t6 chtc sir dung cong chirc. Quy dinh trach
nhiém lién d6i ciia ngudi ding dau dbi véi cong chie dudi quyén. Cho phép ngudi
thu truéng duoc truc tiép tuyén dung nhung phai chiu trach nhiém truc tiép néu
nhan vién cip dudi lam sai.

- Thuc hién b tri, sir dung nhan sy theo co ché giao viéc, khoan viéc va quy
trach nhiém dén cung. Ap dung ché dd vi tri viéc lam dé xac dinh tién luong, tién
cong va cac ché do, chinh sach doi vai doi ngii cong chirc, nguoi lao dong.

- C6 thai d6 kién quyét, dit khoat dbi v6i nhitng cong chirc, ngudi lao dong
khong dap tmg dugc cong viée. Kién quyét dua ra khoi nén céng vu nhimng ngudi
khong 1am dugc viée, dong thoi giai quyét thoa dang ché do tai chinh cho nhitng dbi
tuong nay, dé bao dam trong co quan nha nudc thuc su chi c6 ngudi lam dugce viée
va céng hién cho co quan, don vi.

- Thuc hién danh gia cong chirc dua trén hiéu qua cong viéc. Bao dam tinh
cong bang trong danh gia, khong danh dong va dong nhat két qua danh gia giita cac
d6i tugng cong chirc khic nhau va giira cac cong chirc chuyén mén véi cong chire
gilr vi tri 1anh dao, quan ly. Thuc hién viéc xay dung ti€u chi va xét cac danh hi¢u
thi dua theo tirng nhém doi tuong co vi tri, chttc nang, nhiém vu tuong duong nhau,
khong xét cac danh hi¢u thi dua theo co quan, don vi. C6 nhu vady méi co6 thé bao
dam tinh cong bang va tao dong luc thuc sy cac phong trao thi dua.

Chi thi sb 03/CT-BTP ngay ngay 24 thang 09 nim 2013 ctia B Tu phap néu
rd: “ Thyuc hién nghiém ky luat cong vu, ky cuwong hanh chinh, gio gidc lao dong,
ndi quy, quy ché ciia B9, ctia don vi. Tang cudng cong tac tu kiém tra cong tac quan
1y cong chirc, vién chire trong don vi. Pay manh, nang cao chét lugng cong tac thanh
tra, kiém tra theo tham quyén vé tuyén dung, sir dung, quan ly cong chirc, vién chic,
thue thi cong vu, hoat dong nghé nghiép cta cong chrc, vién chirc, dic biét la ddi véi

cac co quan Thi hanh an dan su.” [14]
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Qua d6, mdi cong chirc, ngudi lao dong trong cac co quan thi hanh an dan sy
phai nghiém chinh thuc hién cac quy dinh cua phap luét, cua Bo; thuong xuyén tu
rén luyén, chu dong tu hoc tip, nghién ctru nham khong ngirng nang cao pham chit,
nang luc chuyén mén nghiép vu, dap tmg yéu cau chuyén nghiép cua cong tac tu
phap.

3.2.4. Ung dung céng nghé thong tin vao qudn Iy nha nwéc vé cwong ché
thi hanh an dan sw

Ngay 06/02/2017 Thu tuéng Chinh phii ban hanh Chi thi 05/CT-TTg vé viéc
ting cudng cong tac thi hanh an dan sy. Chi thi néu rd: “Pé phat huy két qua da dat
duoc, kip thoi khic phuc nhirng ton tai, han ché, nang cao hon nira hiéu luc, hi¢u
qua quan Iy nha nudc va tao budc chuyén bién manh mé trong coéng tac thi hanh an
dan sy, dap Gng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi, Tha tuéng Chinh phu chi thi
B Tu phap can xac dinh rd dinh huong phat trién hoat dong thi hanh an dan sy
phai gin lién voi yéu cau xay dung nén tu phap nhan dan trong sach viing manh,
phtl hop voi quan diém cua Chinh phii nhiém ky 2016 - 2021 vé xay dung Chinh
phu “kién tao, phat trién, liém chinh va phuc vu nhan dan”.” va “Tap trung trién
khai tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y, chi dao diéu hanh va t6 chic thi
hanh an, coi day la gidi phap dot pha trong cong tac thi hanh 4n dan sy. Xay dung
co so dit liéu, dau tu ha ting k¥ thuat vé cong nghé thong tin trong toan Hé thong;
thuc hién cong khai kip thoi, diy du thong tin ctia nguoi phai thi hanh an chua c6
diéu kién thi hanh. Pay manh cai cach hanh chinh, trién khai cung cap dich vu cong
tryc tuyén, co ché mot cira trong thi hanh an dan su.” [86]

Piy manh tng dung cong nghé thong tin, 4p dung c6 hiéu qua Hé thong
quan 1y chat lugng ISO trong hoat dong quan 1y, diéu hanh trong cong tic quan ly
nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy. Nang cép hoan thién cac phan mém tai
B¢ phan mot cua; tang cuong Ung dung cong nghé thong tin gitra cac co quan
THADS véi cac co quan hitu quan. Tiép tuc duy tri, mé rong va cai tién viéc ap
dung hé thdng quan 1y chét luong theo tiéu chuan ISO 9001:2008 vao hoat dong cla
co quan THADS, ciing nhu hoat dong quan 1y nha nuéc vé CCTHADS. Khao sét,
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1y y kién céac ca nhan, t6 chtrc, ngudi dan va doanh nghiép vé su phuc vu clia cic
co quan THADS 1am co s¢ dénh gia két qua thuc hién CCHC.

3.2.5. Cac gidi phap danh riéng cho Ca Mau

Thir nhat, nang cao nhan thirc cia cac co quan nha nudce, cac td chuc doan
thé va nhan dan déi véi cong tac quan Iy nha nude vé cudng ché thi hanh 4an dan su.

Dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nude vé cudng ché thi hanh an dan su,
diéu dau tién dit ra 1a thai do cua cac co quan nha nudc, cac td chuc doan thé va
nhan dan d6i v6i cong tac quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy nhu
thé nao. Néu nhu ho c6 thai do dtng din dbi v6i cong tac quan 1y nha nudc vé
cudng ché thi hanh an dan sy thi ho s& quan tdm dén cong tac quan Iy NN vé cudng
ché thi hanh 4n dan su. Nho ¢ su quan tam nay, thi ho tich cuc tham gia vao hoat
dong quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su. Pé c6 thé nang cao dugc
nhan thirc ctia cic co quan nha nudc, cac to chirc doan thé va nhan dan d6i voi quan
ly nha nudc trén dja ban tinh Ca Mau can phai:

- Lam chuyén bién nhén thirc ctia cap oy dang va chinh quyén vé cong tac thi
hanh an dan su.

Thi hanh 4n dan sy 13 hoat dong mang tinh thyc tién cao, co thé néi hau hét
cac hoat dong thi hanh an dan sy déu dugc trién khai trong thuc tién va gén bo chat
ché vé6i co so. Pong thoi do Thi hanh 4n dan su lién quan tryc tiép dén tai san cia
duong su, c6 anh huong khong nhé dén doi song ciia nguoi phai thi hanh an va gia
dinh ho, nén thi hanh &n dan su c6 lién quan dén nhiéu co quan nha nudc khac nhau
nhu Toa an, Vién kiém sat, Cong an, Bao hiém... va tac dong 16n dén tinh hinh an
ninh, chinh tri tai dia phuong. Do d6, trong qua trinh td chure thi hanh 4n dan su co
quan thi hanh 4n dan sy cin phai c6 sy chi dao phdi hop cia cac cip uy dang va
chinh quyén, nén néu nhu cép uy va chinh quyén dia phuwong khong coi thi hanh an
dan sy 1a viéc chung va cé trach nhi€ém voi cong tac thi hanh an dan sy, thi viéc
quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan sy s& bi budng léng.

Cép Uy can phai tip tuc c6 su chi dao bang vin ban chi dao cac ban, nganh

c6 lién quan phai phéi hop tot trong cong tac thi hanh 4n dan su n6i chung, cong tac
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cudng ché vé thi hanh 4n dan sy néi riéng va xem day la nhiém vu chinh tri cia dia
phuong minh.

Ddi véi chinh quyén phai thuc hi¢n tdt viéc thanh lap Ban chi dao thi hanh
an dan sy va Ban chi dao thi hanh 4n dan su phai hoat dong c6 hi€u qua trong viéc
chi dao cic ban, nganh trong cong tac phdi hop thi hanh 4n cu thé: Phong Tu phap
phéi hop trong cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat cho ngudi dan vé phap luat
Thi hanh 4n déan su; Céc co quan khac phdi hop tbt trong viéc cung cap thong tin vé
diéu kién cua nguoi phai thi hanh 4n, phdi hop tot trong cong tac dong vién, thuyét
phuc nguoi phai thi hanh an tu nguyén thi hanh an, phdi hop tét trong cong tac
cudng ché thi hanh an.

- T6 chirc tuyén truyén gido duc phap luat vé thi hanh an déan su, vé quan Iy
nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy.

Tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat mot mat lam nang cao nhan thirc
vé phép luat thi hanh 4n dan sy cho nhan dan va nhitng d6i twong lién quan truc tiép
dén thi hanh an dan sy, giup ngudi phai thi hanh an, nguoi duoc thi hanh 4an va
nhing nguoi ¢ quyén loi va nghia vu lién quan dén thi hanh 4n dan sy nim 6 cac
quyén, nghia vu cia minh va cua cac dbi twong quan 1y nha nude vé cudng ché thi
hanh an dan sy, tir d6 lam co s& dé ho co thé tham gia quan 1y nha nudc vé cudng
ché thi hanh én dan su.

Thur hai, phai cong khai trinh tu, thu tuc vé cudng ché thi hanh 4an dan su

Trong qua trinh quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan sy cac chu
thé quan 1y phai kiém tra, theo doi, dén déc, ciing nhu tic dong, diéu chinh cac hanh
vi vi pham phép luit cta cac d6i tuong bi quan ly. Dé lam dwoc diéu nay cac chu
thé quan 1y phai duoc biét vé cac hoat dong thuc tién cia cac ddi tuong bi quan 1y,
tic 1a cac chu thé quan 1y phai biét duoc d6i twong bi quan 1y duoc quyén lam gi,
khong duge quyén 1am gi; c¢6 nghia vy thuc hién cong viéc gi hay khong thuc hién
hanh vi ndo va lam cong viéc d6 nhu thé nao. Mudn vy, ngoai viéc tuyén truyén,
phé bién gido duc phap luat vé thi hanh an dan sy, cudng ché thi hanh an dan sy va

quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an déan su, thi doi hoi phai cong khai hoa,
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minh bach hoa cac hoat dong cua cac ddi twong quan 1y nha nuéc thi hanh an dan
su.

Mic khac, viéc cong khai héa, minh bach hoa cac quy dinh cua phap luat vé
cudng ché thi hanh an dan su, quy trinh, thu tuc vé cuodng ché thi hanh 4n dan su
cOn giup cho nguoi dugc thi hanh a4n, nguoi phai thi hanh an va nguoi ¢o6 lién quan
dé dang thyc hién cac quyén, nghia vu ciia minh. Dong thoi, nd con co tac dung
phong ngira, ngan chin cac hanh vi vi pham phap luat cta chdp hanh vién, ngudi
duogc thi hanh an, ngudi phai thi hanh an va nhiing nguoi c6 1ién quan.

Thir ba, ting cudng hoat dong quan 1y cta cac chi thé quan 1y vé cudng ché
thi hanh an dan sy

Cudng ché thi hanh 4n dan sy 13 hoat dong thuong xuyén, lién tuc va cuc ky
kho khan, phtic tap. Chinh vi vdy, dé nang cao quan 1y nha nudc vé cudng ché thi
hanh an dén sy, thi hoat dong quan 1y phai dugc tién hanh mot cach thuong xuyén,
lién tuc. Khi hoat dong quan ly nha nudc dugce tién hanh mot cach thuong xuyén,
lién tuc s& gitp cac chil thé quan 1y phat hién nhitng hanh vi vi pham phap luat cua
d6i twong bi quan 1y trong qué trinh cudng ché thi hanh an dan sy.

Mic khac, viéc quan 1y nha nuéc khong chi kiém tra tinh hop phap ddi voi
hanh vi cta cac ddi twong bi quan 1y, ma thong qua hoat dong quan 1y, cac chu thé
quan ly nha nudc vé cudng ché thi hanh &n dan sy con kién nghi, dé nghi, yéu cau
cac chu thé bi quan 1y ¢6 hanh vi vi pham phap luét trong cudng ché thi hanh an dan
sy phai khéc phuc, stra chira tinh trang vi pham hodac khéc phuc hau qua néu ¢ va
diéu chinh hanh vi ctia minh cho phu hgp véi quy dinh cta phap luat. Dong thoi,
trong qua trinh quan 1y, cac chii thé quan 1y phat hién ra nhitng nguyén nhan din
dén vi pham phap luat trong cudng ché thi hanh an dan sy, tir 46 rat ra nhiing bai
hoc kinh nghiém va kién nghi cac dbi twong quan 1y nha nudc vé cudng ché thi
hanh an dan sy thuc hién.

Trong truong hop phét hién c¢6 hanh vi vi pham phap luat trong cudng ché thi
hanh 4n dén sy, thi chu thé d3 tién hanh cac hoat dong quan ly con cé trach nhi¢m

theo doi, kiém tra viéc thuc hién két qua quan 1y, theo ddi viéc khac phuc cac hanh
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Vi vi pham phép luat cua d6i trong quan 1y. Dé lam dugc nhing viéc nay, doi hoi
hoat dong quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan su phai dugc tién hanh
mot cach thuong xuyén, lién tuc.

Thir tw, giai phap vé ndi dung quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan
su

Dé dam bao nang cao hiéu qua quan 1y nha nude vé cudng ché thi hanh an
dan sy, thi d6i méi ndi dung quan 1y ciing phai duoc dit ra. Trong d6, can tap trung
Quy dinh 18 cac quyén, nghia vu cua chu thé quan 1y nha nudc vé cudng ché thi
hanh &n dan sy, dbi twong quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy trong
cac van ban phdap luat thi hanh an dan su va cac van ban c6 lién quan.

Hién tai, quyén va nghia vu cua cha thé quan ly, ddi twong quan Iy chu yéu
dua trén co so cac quy dinh vé chitc ning, nhiém vy, quyén han ciia chu thé quan 1y
va d6i tuong quan 1y, nén khi tién hanh quan 1y trong cudng ché thi hanh 4n dan sy
cac chu thé quan 1y va ddi tuong quan 1y gip 10ng ting khong biét quyén va nghia
vu cta minh dén dau, pham vi quan 1y bao gém nhitng noi dung gi... va d6i tuong
quan ly cling khong ro minh phai thuc hién nhitng cong viéc gi khi nhin dugc
nhitng kién nghi, yéu cau cta chua thé quan Iy.

Tiéu két chwong 3

Qua nghién ctru vé dinh huéng, giai phap bao dam quan 1y nha nuéc vé
cudng ché thi hanh 4n dan su - tir thuc tién tinh Ca Mau, hoc vién nhan théy trong
quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy cin phai bao vé quyén con
ngudi, quyén céng dan trong qué trinh to chirc cudng ché thi hanh 4n dan sy; trong
qua trinh quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4n dan su doi hoi phai cai cach
phuong thire, thil tuc trong quan 1y nha nudc, kiém soét c¢6 hiéu qua d6i voi quan 1y
nha nude, dong thdi phai ¢ giai phap dam bao quan 1y nha nude vé cudng ché thi

hanh an dan sy c6 hi¢u qua.
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KET LUAN
Thi hanh 4n dan su 1a mot hoat dong cua Nha nuée, mang tinh chit hanh

chinh — tu phap, 14 mét trong nhitng phuong phap dé thuc thi quyén lyc nha nuéc,
dong thoi cling 13 bién phap dé dam bao nang cao phap ché xi hoi chu nghia. Thong
qua hoat dong thi hanh 4n dan s, nhitng ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat
dugc thi hanh trén thuc té, cac quyén va loi ich hop phap cta cong dan, cia nha
nude va td chite duge bao vé, cong bﬁng xa hoi tro thanh hién thuc. Ban an, quyét
dinh vé dan su cua toa an nhan dan d3 c6 hiéu luc phap luat hoac chua c6 hicu luc
dugc thi hanh ngay; quyét dinh cua trong tai thuong mai da c6 hiéu lyc phap luat
néu khong duogc t6 chirc thi hanh s& 1am v6 hiéu héa toan bd hoat dong cua hé théng
cac co quan tién hanh tb tung trudce do, lam anh hudng dén hoat dong cua toan bo
bd may nha nudc.

Quan 1y nha nudc vé cudng ché thi hanh an dan sy 1a mot trong nhing bién
phap dam bao thuc thi quyén lyc nha nudc theo ddi, quan sat, kiém tra mot cach chi
dong, thuong xuyén, lién tuc ddi vé6i hoat dong cudng ché thi hanh 4n dan sy, Chép
hanh vién, cong chirc khac ctia co quan thi hanh 4n dan su va cadc co quan, cd nhan
c6 lién quan dén viéc cudng ché thi hanh 4n dan su. Pong thoi, sin sang tac dong dé
budc va hudng hoat dong ctia co quan thi hanh an dan sy, chép hanh vién, va cac co
quan, c4 nhan c6 lién quan dén viéc cudng ché thi hanh an dan sy theo dung quy
dinh cua phap luat vé thi hanh an dan sy va cac vin ban phéap ludt c6 lién quan,
nham t6 chirc thi hanh ban 4n, quyét dinh ctia toa an va trong tai thwong mai.

Véi ¥ nghia nhu vdy, quan 1y nha nuéc vé& cudng ché thi hanh 4n dan su c6
mot vai tro dac bi¢t quan trong trong viéc dam bao sy tuan thu phap luat trong
cudng ché thi hanh 4n dan su, gop phin day 1ui nhitng bét cap ton tai trong cong tac
cudng ché thi hanh 4n dan sy, tir d6 nang cao hiéu qua cong tac thi hanh 4n dan sy
no6i chung, cong tac vé cudng ché thi hanh an dan sy néi riéng, ciing cd 10ng tin cua
nhan dan ddi v6i co quan, chip hanh vién va cong chirc trong thi hanh an dan su, co

quan tu phap ndéi riéng va doi voi bo may nha nude ndi chung. Trén co s¢ do, xay
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dung bd may nha nudc thuc su trong sach, viing manh tién tGi xay dung nha nudc
phap quyén xa hoi cha nghia thyc su 13 ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Dé 1am dugc diéu nay doi hoi hiéu qua hoat dong cua nha nude, trong do c6
hoat dong thi hanh 4n dan su va cudng ché thi hanh 4n dan su dugc nang cao. Trong
thoi gian vira qua Pang va Nha nudc ta da ban hanh nhitng chu truong, chinh sach
16n va nhiéu vin ban phéap luat lién quan dén t6 chirc va hoat dong cua co quan thi
hanh an dan sy va cong tac quan 1y nha nudc vé cudng ché vé thi hanh an dan su.
Pic biét 1a Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé chién
lugc cai cach tu phap dén nim 2002 dwoc ban hanh da khiang dinh phai “xay dyng
co ché dam bao moi ban an, quyét dinh cua toa an c6 hiéu luc phap luat phai dugc
thi hanh, cac co quan hanh chinh vi pham bi xir 1y theo phan quyét ciia toa an phai
nghiém chinh chap hanh”.

Pé tiép tuc nang cao hon nita hiéu qua quan 1y nha nude vé cudng ché thi
hanh &n dan sy gop phan nang cao hiéu qua, két qua cong tic cudng ché thi hanh an
dan sy, dé tai dd nghién ctru va budc dau dwa ra mot sé quan niém quan 1y nha nudc
vé cudng ché thi hanh 4an dan sy; hé thong héa lai cac quy dinh cta phap luit quan
1y nha nudc vé cudng ché thi hanh 4an din sy va dua ra mot sd giai phap budc dau
nham bao dam cho quan ly nha nudc vé cuong ché thi hanh an dan sy duoc hiéu
qua, tir d6 gop phan dam bao thuc hién quyén lyc nha nudc trong cudng ché thi
hanh &n dan su c6 hiéu qua va th6ng nhat.

Do thoi gian nghién ctru ¢6 han va duoc gidi han trong khudn khd cia luan
van thac sy luat hoc, nhirng van dé néu ra trong ludn van sé khong tranh khoi nhiing
thiéu sot, hoc vién s& tiép tuc nghién ctru, bd sung, hoan thién trong qua trinh hoat
dong thuc tién cta minh.

Pé hoan thanh luan van tot nghi¢p, hoc vién da nhan dugc sy gitp do tan
tinh ctia Cyc Thi hanh 4n dan sy tinh Ca Mau va Ngudi huéng dan khoa hoc va
Thay C6 Hoc vién khoa hoc xa hoi tai thanh phd H6 Chi Minh.
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