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PHAN MO PAU
1. Tinh cip thiét caa dé tai

Thong tin ¢6 tdm quan trong va dan dugc khang dinh qua lich sir va qua trinh
phat trién cia xa hoi. Trong thoi dai ngdy nay, voi sy phat trién manh mé cia cong
ngh¢ thong tin, loai nguodi budc sang mot xa hoi van minh méi duge goi la xa hoi
thong tin. Thong tin dd anh huong siu sac trong moi mat cta doi sdng, tir kinh té, vin
hoa, x4 hoi, chinh tri, dén viéc dam bao cic quyén co ban ciia con ngudi... voi nhidu
hinh thirc hién dai, da chiéu vi théng tin cung cip cho nguoi khac thi né khong mat di
ma lai tang 1én gia tri. Trong linh vuc chinh tri - xa hdi, thong tin cling déng vai trd
then chdt trong viéc danh gia mirc do dan chu, cong bang ciia mot quoc gia. Qubc gia
nao cé sy trao doi thong tin hai chiéu gitra nha nudc va ngudi dan cang nhiéu, cang
thuc chat thi dan chu duge thuc hién cang hiéu qua va mang dén cong bang trong x4
hoi nhiéu hon.

QPTT ciia cong dan 1a mot trong cac quyén co ban ciia con ngudi, thudc nhom
quyén dan su - chinh tri, duoc ghi nhan trong nhiéu vin kién qudc té nhu Tuyén ngdn
thé giéi vé quyén con ngudi' nam 1948, Cong udc qudc t& vé cac quyén dan sy va
chinh tri nim 1966, Cong udc cua Lién hiép qudc vé chéng tham nhirg ma nha nudc
Viét Nam da tran trong ghi nhan va tham gia la thanh vién.

Thuc té cho thay, QDTT 1a mét trong nhitng cong cu phap 1y quan trong dé lam
sach va nang cao hi€u qua hoat dong ciia by may nha nudc, phong chéng tham nhiing
va dan chii héa xa hoi. Chinh vi vay, chi trong khoang ba thap nién vira qua, nhiéu
qudc gia dd ban hanh cac vin ban phap luat riéng vé quyén duoc thong tin, diéu nay
cho thy su quan tdm va ung ho dic biét rong rii cua cong dong qudc té vé van dé nay.
Tuy nhién, viéc thuc hién quyén niy tai cac qudc gia trén thé gidi co su khac nhau. Pa
c¢6 nhitng qudc gia c6 sy phat trién QDTT manh mé, ciing c6 nhimng qubc gia con tri
tré, thu dong. Pdi v6i nhimg qudc gia ma & d6 tiép tuc duy tri sy “bi mat” thong tin, tat
yéu s& din dén tham nhiing, bat binh dang xa hoi. Néu cong dan trong mot dat nudce
khong biét nhimng gi dang dién ra trong xa hoi thi ho khong thé giam sat hay tham gia
¥ kién, va day s& khong thé 1a tién dé cia mot nén dan chu. Véi nhitng dat nudc ma
nan tham nhiing tran lan, thi han ché QDTT hay duy tri bi mat 1a mot ciru canh cia
nhimg nguoi c6 chic c6 quyén. Theo nhan dinh ciia Amartya Sen”, ngudi da doat giai
Nobel vé kinh té nam 1998, thi hau nhu khong c6 tinh trang d6i kém & nhimng qubc gia
dan chu va ty do thong tin.

! Khoan 2 Piéu 19 cua Tuyén ngdn thé gidi Vé quyén con ngudi quy dinh: “Moi nguoi déu c¢6 quyén ty do ngén
luan. Quyén nay bao gom tu do tim kiém, tiép nhén va truyén dat thong tin, y kién, khong phan biét linh vuc,
hinh thtc tuyén truyén bang miéng, bang ban viét, in hodc dudi hinh thic nghé thuat, thong qua bat ky phuong
tién thong tin dai chung nao tuy theo sy lya chon ctia ho".

* The public’s right to know (1999), ARTICLE 19, London, tr.1.
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Vi vay, QDTT di tro thanh mot nhu cau buc thiét trong x4 hoi hién dai ngay
nay. Mot trong nhing cach thirc hiru hiéu nhat ma lanh dao ciia nhidu quéc gia dang
tim moi cach dé phat trién dat nude, cai thién tinh hinh dan chu trong xa hoi 1a quy
dinh vé QDTT trong cic van ban phéap luat, vi quy dinh nay s& tao hanh lang phap 1y
dé bao vé cac quyén khéc trong tién trinh xdy dung x4 hoi dan chu.

Bén canh nhiing tac dong tich cyc trén, trong mdt chung muc nao d6, QDTT
cling tao ra nhiing anh huong bat loi nhét dinh dbi véi su On dinh va phat trién kinh té,
chinh tri, x4 hoi ctia dat nudc khi mot s6 nguoi loi dung quyén nay dé dua ra cac thong
tin thiéu tinh chinh xac, khong trung thuc, vi pham cac quy dinh vé bao vé bi mat nha
nudc va quyén riéng tu, va nguoi tiép nhan thong tin bi anh huéng theo nhing thong
tin da tiép nhan.

O Viét Nam, QDTT cua cong dan da dugc thé hién trong nhiéu chu truong,
chinh sach ctiia Pang va Nha nudc. Cuong linh xiy dung dat nudc trong thoi ky qua do
1én chu nghia x4 hoi nim 1991 da khang dinh bao dam QDTT ciia cong dan. Thé ché
hoa duong 16i cua Pang, Hién phap nim 1992 quy dinh: “Céng dan c¢6 quyén duoc
thong tin ... theo quy dinh cia phap luat” (Piéu 69)’. Gan day, Nghi quyét Hoi nghi lan
thir Ba, Ban chap hanh Trung wong Pang (Khoa X) vé ting cuong sy linh dao cua
Pang d6i v6i cong tac phong, chdng tham nhiing, lang phi da dé ra nhiém vu nghién
ctru ban hanh Luat bao ddm QDPTT cua cong dan va coi day 1a mot trong cac bién phap
phong, chéng tham nhiing ciia Pang, Nha nudc. Trong thyc tién, viéc thyc hién QDTT
ctia cong dan da dat dugc nhirng két qua budc dau, tuy nhién xut phat tir nhiéu 1y do
khac nhau nhu thé ché chua hoan thién, nhan thirc ctua x3 hoi vé& QDTT chua duoc
nang cao, vi¢c td chirc thuc hién con nhiéu bét cap... do vay viéc thyc hién QDTT &
nudc ta chua dat duge nhiing két qua nhu mong mudn.

Viéc nghién ctru cac van dé lién quan dén QDTT cia cong dan va chi thuc su
phat trién manh tr nam 2008 dén nay khi Luat Tiép can thong tin dugc dua vao
chuong trinh xay dung luat cia Qudc hoi. Nhimng cong trinh nay di dé cap dén mot sd
khia canh vé QDTT trén nhiing phuong dién va pham vi khac nhau nhu thyc trang
phap luat vé tiép can thong tin & Viét Nam, nhitng ndi dung co ban QDPTT & nudc
ngoai, nhitng gidi han cua QDTT, nhiing kinh nghi¢m trong viéc xay dung va thuc
hién luat tiép can thong tin & cac qudc gia, tinh cap thiét cia viéc ban hanh Luét tiép
can thong tin & Viét Nam hién nay... Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién ctru nao
nghién ctru mot cach cé hé thong, toan dién va day du vé co so 1y luan QDTT, vé phap
luat va thuc tién thuc hién QPTT, nhét 13 thuc tién trong mat s6 linh vuc cua hoat
dong quan 1y nha nude. Nhitng van dé vé QDTT cua cong dan chua duoc 1am rd nhu:
thong tin, dac diém cua thong tin do nha nudc quan ly; dac diém cua QDTT; ndi ham
cia QDTT va mbi quan hé giita cac quyén cau thanh ndi ham; cac bién phap phap ly

? Trong Hién phéap 1992 stra d6i 2013 quy dinh tai Didu 25: “Cong dan c6 quyén tiép can thong tin...”



dam bao QDTT, vai tro cua QDTT trong viéc bao vé cac quyén khac, trong nha nudc
phap quyén va nén dan chu cua cac qudc gia; danh gia thyc tién thyc hién QDTT; cac
yéu td tac dong dén su can thiét, dinh hudng hoan thi¢n phap luat va viéc thuc hi¢n
QDTT cua cong dan ¢ Viét Nam.

Nhu vdy, cho dén nay, van chua c6 mot cong trinh khoa hoc nio ¢ cép d6 tién sy
nghién ctru, danh gid mét cach cd hé théng va toan dién vé QDTT cua cong dan ¢ Viét
Nam hién nay.

Vi nhitng 1y do trén, viéc nghién ctru mot cach c6 hé thdng va co ban vé QDTT
clia cong dan 13 hoan toan cap thiét, va do6 1a 1y do tac gia quyét dinh lya chon dé tai:
“QUYEN DPUQC THONG TIN CUA CONG DAN O VIET NAM HIEN NAY” lam
luan an tién si.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cua dé tai
2.1 Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ciru cia luan 4n 13 1am 1 co s& 1y luan, co sé thuc tién va thuc
trang vi¢c thuc hién QDPTT cua cong dan ¢ Viét Nam, tir d6 dua ra céac dé xuét, giai
phap nhdm hoan thién phap luat va cac bién phap bao dam QPTT trong diéu kién
nudc ta hién nay.

2.2 Nhiém vu nghién ciru

bé dat muc dich nghién curu trén, luan &n cé cac nhi€ém vu cy thé sau:

- Pua ra hé thong co s 1y luan co ban vé QDTT cua cong dan, trén co s& phan
tich khai niém, dic diém va cac bién phap bao dam cho viéc thuc hién quyén nay.

- Khdo sat thuc tién trong nude va mot s6 nude khac, sau do danh gia, két luan
thuc trang phap luat va viéc thuc hién phap luat vé QPTT cua cong dan & nudc ta voi
nhing wu diém va nhiing ton tai can khic phuc.

- Pé xuét cac phuong hudng, kién nghi cu thé hoan thién phap luat vé QDTT cua
cong dan trén co so phén tich thuc trang, nhu cau khach quan va quan diém hoan
thién.

3. Pham vi, d6i twong nghién ciru
3.1 Pham vi nghién ciru

QPTT la dé tai lién quan dén nhiéu chu thé khac nhau nhu cong dan Viét Nam,
ngudi nuwdc ngoai, ngudi khong qudc tich, t6 chirc, tuy nhién, trong pham vi luan an
nay chi tap trung nghién ciru QPTT cila cong dan ma khong dé cap dén QDTT cuia cac
chu thé khac.

QPTT la dé tai nghién ctu rong, phirc tap, lién quan dén nhiéu linh vyc, tuy
nhién tac gia chi tip trung phan tich nhiing ndi dung co ban nhat vé QDTT cua cong
dan trong mdt s6 linh vuc ma QbTT thé hién rd nét nhit, d6 1a linh vuc thong tin
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truyén thong; tai chinh, ngan hang; thuong mai; tai nguyén, moi trudng; thu tuc hanh
chinh; va hoat dong ban hanh van ban quy pham phép luat & Viét Nam

QPTT duoc quy dinh béi cac tuyén ngon, diéu udc qudc té va khu vue, cac vin
kién cua Dang, quy dinh phdp luat, tuy nhién, Luan an chi tdp trung nghién ctu céac
quy dinh ciia phap luat va thyc tién thyc hién quyén nay ¢ Viét Nam tir 1992 dén nay
vi day 1a giai doan ma QDTT cua cong dan duoc chinh thic ghi nhan trong Hién phap
1992.

Trong qua trinh nghién ciru, tac gia d st dung cic ngudn tai liéu ciia mot sb
nuéc dé so sanh, dbi chiéu nhu Thuy Pién, My, Nhat Ban, An P9, Trung Quéc... Vi
day 1a nhitng qubc gia ma QPTT twong ddi phat trién va ¢ nhiéu thé ché chinh tri khac
nhau.

3.2 Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru cua Luan 4n 14 1y thuyét va thyc tién thuc hién QDTT cia
cong dan ¢ Viét Nam, gdm nhiing van dé sau:

- Phan tich cac quan diém hién nay vé thong tin va QDTT, dua ra khai niém, dac
diém, ndi dung va y nghia ctia QDTT ciia cong dan; cac thanh t6 tao nén bao cac bién
phap phép 1y dam bao viéc thuc hién cac QDTT ctia cong dan; lam ré moi quan hé
gitta QPTT véi cac quyén tu do cong dan khac.

- Lam sang t6 luan diém: QDTT cua cong dan 1a quyén co ban ciia cong dén, co
vi tri quan trong trong thoi dai cong nghé thong tin phat trién nhu hién nay; 1a mot
trong nhitng linh vuc quyén thé hién gia tri x4 hoi cao vi 1a co s¢ dé bao vé cac quyén
cong dan khac; 13 “cong cu” phong chdng tham nhiing hiéu qua.

- Phan tich thyc trang phap luat vé QDTT cta cong dan trong mét s6 linh vuc,
danh gia cac thanh tyu ciing nhu nhitng han ché trong viéc thyc hién quyén nay.

- Xay dung, cung cd quan diém vé bao dam QDTT trong diéu kién phéat huy dan
chu va xdy dung nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam; dé xuat nhiing giai phap cu thé
trong hé théng ting cudng hiéu qua bao dam QPTT cua cong dan phu hop véi cong
cudc d6i méi kinh té, chinh tri ciia dat nudc va hoi nhap qudc té. Nhing két luan trong
luan 4n 1 nhitng kién nghi gép phan hoan thién co s& 1y luan va phéap 1y vé QDTT.

4. Dy kién két qua nghién ciru

La mot cong trinh nghién ctru chuyén sau, két qua nghién ctru s& 14 sy bd sung
quan trong vé 1y lun ciing nhu thyc tién vao viéc dap timg QDTT cla cong dan & Viét
Nam hién nay. Do d6, cong trinh c6 gi tri tham khao dbi véi sinh vién dai hoc va cao
hoc luat, phuc vu cho cong tac nghién ciru va giang day phap luat ciing nhu mot sb
chuyén nganh lién quan ¢ cac truong dai hoc. Trong mdt chirng muc nhét dinh, luan
an duoc dung lam tai liéu tham khdo cho cong tac nghién cuu va giang day cac mon
hoc lién quan dén hoat dong ctia nha nudc, cong dan va quyén ty do cta cong dan.



CHUONG 1:

TONG QUAN VE CAC VAN DE NGHIEN CUU CUA LUAN AN
1.1. Tong quan vé tinh hinh nghién ctru
1.1.1 Tinh hinh nghién ctru & nwdc ngoai

O murc d6 nghién ciru khai quat, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru ¢ uy tin
lién quan dén quyén duoc thong tin, quyén tu do thong tin... Cac cong trinh co gia tri
trong viéc cung cdp mot cach nhin tong quan vé QDTT tir goc d6 phap luat qudc té véi
cac noi dung nhu khéi niém vé QDTT, vé quyén tu do thong tin clia cac qubc gia, vai
trd ctia quyén tu do thong tin trong mbi quan hé véi cac quyén khac cta con nguoi da
dugc quy dinh trong cac diéu udc qubc té nhu quyén ty do ngon luan, ty do hoi hop, tu
do béo chi, tu do xuat ban, quyén riéng tu; so sanh cic quy dinh phap luat vé van dé
nay gitta cac qubc gia; lam ndi bat vai tro, ¥ nghia ctia nd trong viéc phong chong
tham nhiing, xay dung nha nudc phap quyén va dam bao thyc hién cac quyén céng dan
va quyén con nguoi; va dua ra dugc luat miu vé quyén tu do thong tin.

Vé quyén dwoc thong tin c6 cdc cong trinh sau:

(1) Public Access to Government — held information (Tiép cAn Thong tin cua
cac Co quan nha nudc) ciia Noeman Marsh, Q.C, 1987. Cudn sach nay dé cap dén
quyén tiép can thong tin do chinh phii quan 1y tai Thuy Dién, trong d6 ¢ so sanh véi
mdt s6 quy dinh ciia cac nude khac.

(2) Right to Information: An Appropriate Tool against Corruption, (Quyén
dugc thong tin — Mot Cong cu thich hop dé chdng tham nhiing) ciia Stefan Mentschel
(2005). Cudn sach dé cap dén vai tro cia QDTT trong viéc chéng tham nhiing & An
bé.

(3) Access to information in EU — a comparative analysis of EC and member
state legislation (Tiép can thong tin & Lién minh Chau Au - mot phan tich so sanh gitta
phap luat Cong dong Chau Au va cac nudc thanh vién) caa Herke Kranenb, Wim
Voerm (2005). Pay 1a cudn sach vé phan tich so sanh QDTT ¢ cac nudc trong Cong
d6ng chung Chau Au.

(4) The Right to Know: Access to Information in Southeast Asia (Quyén duoc
Biét: Tiép can thong tin & Péng Nam A) ciia Coranel, Sheila (2001). Cudn sach dé cap
dén QDTT cia cac nude trong khu vuc Pong Nam A, trong d6 ¢6 Viét Nam.

(5) Access to information: An instrusmental right for empowerment (2007),
Artical 19, cubn sach nay dé cap dén vai tro cua QDTT nhu 1a mot quyén thuc hién
cac quyén khéc.

Nhitng tac pham nay rat co gia tri trong viéc cung cap mot cach nhin vé QPTT
tir goc do phap luat qudc té vé quyén con ngudi, vé quyén dugc thong tin & Chau Au



va cic nudc thanh vién, cac nuéc & Pong Nam A. Tuy nhién cac cong trinh nay van
chua phan tich co so 1y luan cua QDTT nhu déc trung cua thong tin do nha nudc dang
quan 1y, noi ham QDTT tin bao gdm quyén tim kiém thong tin va quyén tiép nhan
thong tin, chua dé cap mdi quan hé giita QDTT va quyén ty do thong tin, ddc diém cua
quyén duoc thong tin, gidi han ciia QPTT.

Vé quyén tw do théng tin cé cdc cong trinh nghién civu sau:

(1) Freedom of Information: The Law, the Practice and the Ideal (Tu do Thong
tin: Phap luat, Thyc tién va Y tuong) cua Patrick Birkinshaw (1996, 2010). Cudn sach
nay phan tich chi tiét phap luat ty do thong tin ctia nuéc Anh va nhitng quy dinh phap
luat vé dir liéu c4 nhan, lich sir phat trién cta bi mat qudc gia, an ninh qubc gia va bbi
canh hién tai.

(2) Blackstone’s Guide to the Freedom of Information Act (Binh luan cua
Blackston vé Pao luat Tu do Thong tin) cua John Wadham, Jonathan Griffiths va
Kelly Marris (2002), 1a cudn sach huéng dan ngan gon tong quan két hop voi binh
luan va phan tich vé anh hudng ciia phéap luat ciia Luat Ty do thong tin 2000 ctia nudc
Anh, nhit 13 4p dung nghia vu cong b va cung cap thong tin ciia co quan nha nudc.

(3) Freedom of Information: A Comparative Legal Survey, (Tu do Thong tin:
Mot khao sat so sanh phap 1y), Toby Mendel UNESCO, 2003. Cuén sach niy cung cp
nhiing nghién ctru so sanh vé ty do thong tin & cac qubc gia trén thé gidi co luat hodc
c¢6 quy dinh vé quyén ty do thong tin.

(4) The Law of Freedom of Information (Luat Tu do Thoéng tin) cia John
MacDonald, Clive H. Jones (2003), Nha xuat ban Oxford University Press. Cudn sach
phan tich va giai thich vé& cac van dé lién quan dén Luat Tu do thong tin ndam 2000,
Quy dinh vé méi truong nam 2004, va Pao luat bao vé dir liéu nam 1998 cua nudc
Anh. Cudn sach phan tich van dé ty do thong tin trong bdi canh bao vé quyén riéng tu
va cac quyén co ban con ngudi.

(5) Freedom of information Handbook, (S6 tay vé Ty do thong tin) ciia Peter
Carey va Marcus Turle (chu bién), (2006, 2008, 2012). Cudn sach dé cap dén qua trinh
ban hanh Pao luat Ty do thong tin 2000 ctia nudc Anh va cudc cach mang tiép can
thong tin va cong khai thong tin co quan cong quyén, dic biét 1 thong qua cac quyét
dinh ciia Uy vién Thong tin, cia Toa 4n.

(6) Bai bao Freedom of Information and Openness: Fundamental Human Right?
(Ty do thong tin va cong khai - Quyén Co ban cua Con nguoi?) cua Patrick
Birkinshaw (tap chi Administrative Law Review, 2006)* trinh bay va phén tich sau cac
quan diém da chiéu cua gidi luat hoc vé wu diém ciing nhu han ché cua phap luat vé
quyén tu do thong tin clia mot sd qudc gia trén thé gidi.

*http://www.jstor.org/discover/10.2307/40712007?uid=37393208&uid=2129&uid=2&uid=70&uid=4&sid=21102
625140031 (Truy cap ngay 18.5.2012)
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Nhitng cong trinh ndy c6 gia tri tham khdo véi dé tai vi quyén ty do thong tin
bao gdm quyén tim kiém thong tin, quyén tiép nhan thong tin, quyén pho bién thong
tin, con QDTT bao gdm quyén tim kiém thong tin va quyén tiép nhan thong tin. Tuy
nhién, nhitng cong trinh trén xac dinh quyén ty do théng tin v&i ndi ham rat rong, va
thong tin dugc tiép can khong chi do nha nudc dang quan 1y ma bao gom ca thong tin
do ca nhan, céc t6 chirc tw nhan ndm gitr.

Vé méi quan hé gita quyén dwegc théng tin véi cac quyén tw do khdc dwege thé
hién o cac cong trinh sau:

(1) Freedom of Information Around the World 2006 - A Global Survey of
Access to Government Information Laws, (Tu do thong tin trén thé gidi naim 2006 —
Mot Nghién ciru toan cau vé cac Luat Tiép can thong tin chinh phil) cia David
Banisar, Privacy International, 2006. Cudn sach nay cung cap nhiing nghién ciru so
sanh vé phap luat vé quyén dugc thong tin cong & cac qudc gia trén thé gidi.

(2) Secrecy and Liberty: National Security, Freedom of Expression and Access
to Information (1999), (Bi mat va tu do: An ninh quéc gia, Ty do biéu hién va Tiép
can thong tin) cua tap thé tac gia F.D’Souza, Sandra Coliver, Paul Hoffiman, Stephen
Bowen, Joan Fitzpatrick. Cuén sach niy néi 1én mdi quan hé¢ da chiéu giira an ninh
qudc gia va tu do thong tin, ty do ngdn luan va thong tin vi néu khong cé an ninh qudc
gia, quyén co ban ciia con ngudi luén ludén cé nguy co bi xdm pham. Nhung néu dé
cao an ninh qudc gia thi quyén tu do thong tin cling bi han ché. Mot sy cin bang thich
hop giita bi mat qudc gia va ty do thong tin doi héi phai c6 mot nén bao chi canh giac
va tu phap ddc lap.

O mirc d6 chuyén sau hon nita trong linh vic nay c6 mot s6 bai nghién ciru
dang trén céc tap chi luat hoc nudc ngoai. Noi dung va cac khia canh khéc nhau cua
QPTT duoc dé cap & cac hinh thirc nghién ciru rat da dang va phong pha nhu bai viét
Balancing Access to Government - Controlled Information® (2006) (Can bang Tiép
can thong tin do Chinh phu kiém soat) ciia Alan B. Morrison, trinh bay vé van dé can
bang trong QDTT do nha nudc dang kiém soat, trong d6 nhan manh su cin bang giita
QPTT, quyén riéng tu va bao vé bi mat nha nudc. Giai quyét mbi quan hé nay can trai
qua nhiéu giai doan khac nhau va Quéc hoi 1a co quan quyét dinh.

Ngoai ra, cac to chirc phi chinh phu ciing d3 xuét ban nhiing tai liéu, hodc so tay
vé QPTT nhu: An Introduction to Openness and Access to Information (Gidi thiéu vé
Cong khai va tiép can thong tin) cia Vién nghién ciru nhan quyén Pan Mach (2005)
hay Access to Information, Practical Guidance Note (Huéng dan thuc hién tiép can

*www.brooklaw.edu/IntellectualLife/Health%20Science%20Policy%20Center/Science4Judges/~/media/CF17B3
0AF4234ECDBS55030EF8584CA3D.ashx (Truy cap ngay 20.5.2012)



thong tin) cia UNDP niam 2004. Cac tai liéu ndy véi cach thic dé& hiéu va ndi dung
tom lwge nham muc dich tuyén truyén QDTT.

C6 thé néi, cac tai liéu nghién ctru vé QDTT trén thé gidi rat da dang vé hinh
thirc nghién ctru va cé ndi dung phong pha. D6 1a nhitng ngudn tai liéu cung cap kién
thirc 1y luan ciing nhu kinh nghiém thyc tién cho cac nuéc dang ddy manh nghién ciru,
trién khai va hoan thién QDTT nhu Viét Nam, tuy nhién, chua co6 tai li€éu nao nghién
ctru day du vé khai niém, dac diém thong tin nha nudc quan 1y va QDTT cua cong dan,
co ché dam bao QDTT, vé mbi quan hé giita quyén tu do thong tin véi QDTT.

1.1.2 Tinh hinh nghién ctru trong nuéc

QPTT cua cong dan ¢ Viét Nam 1a dé tai c6 tinh bao quat cao va c6 thé duoc
nghién ciru béi nhidu cach tiép can khac nhau. Pay 1a mot dé tai khong méi nhung kha
nhay cam, vi vdy dén nay chua c6 mot cong trinh khoa hoc phép 1y nao nghién ctru
toan dién vé 1y luan va thuc tién. Viéc nghién ctru vé QDTT cua coéng dan di duoc dé
cap o nhidu goc d6 khac nhau, truc tiép hay gian tiép trong cac cudc hdi thao, cac cong
trinh nghién ctru ctia cac nha khoa hoc trong nhirng nim gan dy. C6 thé sap xép nhoém
cac cong trinh nghién ciru c¢6 dé cap dén QPTT cua cong dan da duoc thuc hién ¢ Viét
Nam trong thoi gian qua nhu sau:

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctu 1y ludn di dugc cong bd lién quan dén
quyén duoc thong tin cta cong din bao gom:

Céc bai viét cia cac tac gia: Pao Tri Uc (2011), Ty do thong tin trong nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia, Tap chi Nha nudc va phap luat sé 4; Tran Ngoc Pudng,
2008, Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam voi quyén duoc tiép can thong
tin, Tap chi Nghién ctru 1ap phéap, s6 01 (112+114), Vii Van Nhiém (2010), QDTT tir
goc do bao dam quyén con ngudi va lién hé voi du luat tiép can théng tin & Viét Nam
(Nghién ctru 1ap phap s6 9 (170); Nguyén Cong Hong va Hoang Thi Ngan (2010), Nha
nuéc phap quyén va dam bao quyén tiép can thong tin ctiia cong dan, Tap chi Dan chu
va phap luat s6 chuyén dé, Lé Thi Hong Nhung (2011), “Quyén tiép can thong tin dudi
goc d6 quyén con ngudi”, Tap chi Nghién ctru 1ap phéap (5) da dé cap dén co so 1y luan
cua QPTT.

T4t ca nhitng bai nay, ¢ nhitng khia canh va cdp d6 khac nhau, déu phan tich
nhirng tién dé 1y luan chung vé phap luat va thyc tién QDTT, vé nha nudc phap quyén,
va vai tro, v nghia cia QDTT trong mot xa hdi ngay nay. Tuy nhién, cac cong trinh
nay chi néu 1én nhitng van dé chung vé QDTT bao gém ca QPTT clia cic co quan, t6
chuc, chua nghién ctru toan dién ve QDTT cua cong dan.

Thir hai, cac cong trinh nghién ctru so sanh vé QPTT da duoc cong bd 1a cudn
sach: “Cac van kién quéc té va luat ciia mot sé nudc vé tiép can thong tin” (2007) do
Vién nghién ctru quyén con ngudi thuéc Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh quéc gia HO
Chi Minh t6 chue dich va bién soan, Nha xuat ban Cong an nhan dan phat hanh. Cudn
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sach nay da dich toan van va trich dich cac van kién quéc té lién quan dén quyén tiép
can thong tin nhu Tuyén ngon thé gidi vé nhan quyén 1948, Cong udc qubc té vé cac
quyén chinh trj va dan sy nim 1966, Cong udc qudc té vé quyén tré em nam 1989,
Cong udc qubc té vé chéng tham nhiing nim 2003, Chuong trinh hanh dong chong
tham nhiing danh cho chau A va khu vuc chau A, Thai Binh Duong nam 2001. Cudn
sach nay ciing di dich nguyén van va trich dich cac luat vé tiép can thong tin, tu do
thong tin cua nhiéu nudce trén thé gidi nhu Anbani, An D9, Ba Lan, Canada, Ha Lan,
Han Qudc, Na Uy, Nga, Nhat Ban, Thuy Dién, Phap, Trung Quéc, Uc, Anh...Cubn
sach nay c6 gia tri tham khao khi so sanh véi cac quy dinh vé QDTT cua cong dan &
Viét Nam.

Sau d6, cudn sach Tiép can thong tin: Phap luat va thuc tién trén thé gii va ¢
Viét Nam (2011), ciia tap thé tac gia Nguyén Dang Dung, Pham Hong Thai, Vii Cong
Giao, Nha xuit ban Pai hoc qudc gia Ha Noi vé cac van dé 1y luan co ban, khuon khod
phép luat, thuc tién va nhiing bai hoc kinh nghiém tbt khong chi & cép do quéc té, khu
vuc, ma con ¢ nhiéu qubc gia trén thé gidi. Sach nay ciing tip hop mot s6 bai viét va
bao cao nghién ciru vé cac van dé 1y luan, phap 1y, thyc tién cua viéc xay dung luat va
bao dam quyén tiép can thong tin & Viét Nam cua cac nha nghién ctru ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, c6 mot luan van Thac s§ ciing lién quan dén nghién ctru so sanh QDTT
la Luat tiép can thong tin mot s6 nuée - nhting kinh nghiém ké thura, phat trién, hoan
thién phap luat tiép can thong tin & Viét Nam cta Lwong Chi Céng, 2011 (Pai hoc
Luat Ha N§i). Luén van nay dé cap vé Luat tiép can thong tin cua mdt s6 quéc gia, sau
d6 tom tat nhitng kinh nghiém ké thira dé hoan thién phap luat vé tiép can thong tin &
Viét Nam. Luan van chua dé cap nhiéu vé van dé 1y luén, vé khai niém thong tin,
quyén tiép can thong tin.

Vé bai viét dang tap chi, c6 rat nhidu bai viét ¢6 lién quan dén luan an trong linh
vuc nghién ctru so sanh nhu: Tuong Duy Kién (2008), Quyén tiép can thong tin: quy
dinh qubc té va dic diém chung ctia luat mot s6 nude, Tap chi Nghién ctru lap phép, s6
01 (112+114); Hoang Thi Ngan (2009), Noi dung quyén tiép can thong tin theo phap
luat mot sé nuéc, Tap chi Nha nudc va phap luat s6 10; Nguyén Diang Dung, Vii Cong
Giao (2011), Du thao Luat tiép can thong tin cua Viét Nam: phan tich so sdnh voi luat
mau cia Article 19 va luat ciia mot sd nudc trén thé gidi, Tap chi Nha nuéc va phap
luat s6 2; Truong Thi Hong Ha (2010), Luat vé cong bd théng tin cta cac co quan
chinh quyén Han qubc, Tap chi Nghién ctru 1ap phap sé 9 (170); Nguyén Thi Kim
Thoa (2009), No6i dung co ban ciia Luat tiép can thong tin mot sé6 nudc, Tap chi
Nghién ctru 1ap phap s6 chuyén dé vé quyén tiép can thong tin sd 17 (154); Nguyén
Quynh Lién (2009), Quyén tiép can thong tin trong cac van kién quéc té, Tap chi
Nghién ctru 1ap phép sb chuyén dé 17 (154). Riéng Tap chi Dan chu va phap luat sb
chuyén dé “Xay dung Luat tiép can thong tin” 2010 c6 nhiing bai viét lién quan dén
kinh nghiém cuia cac qubc gia vé QDTT nhu: Nguyén Thi Kim Thoa (2010), Nhiing
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van dé co ban dugc giai quyét trong Luat tiép can thong tin ciia mot sd nudc trén thé
giéi; Thoa Hué (2010), Co quan cung cip thong tin — Kinh nghiém qubc té va hudng
quy dinh trong du thao Luét tiép can thong tin cua Viét Nam; Nguyén Quynh Lién
(2010), Kinh nghiém xay dung Luat tiép can thong tin clia mot s6 nudc trén thé gidi;
Nguyén Thi Thu Van (2010), Kinh nghiém qudc té va kién nghi vé co ché dam bao
quyén tiép can thong tin trong dy thao Luat tiép can thong tin ctia Viét Nam

Bén canh cac cong trinh nghién ctru trén con c6 cac hoi thao véi ndi dung vé
nghién ctru so sanh vé QDTT, nhu: Hoi thao qubc té vé Quyén tiép can thong tin: thuc
tién ¢ Viét Nam, Pan Mach va qudc té (thang 10 nim 2006) va Hoi thao Quyén duoc
thong tin: thuc tién & Viét Nam, kinh nghiém ctia Vuong quéc Anh (thang 10 nam
2007), Hoi thao quéc té vé Xay dung Luat Tiép can thong tin tai Viét Nam (thang 5
nam 2009), Hoi thao vé ldy y kién Xay dung Luat Tiép can thong tin: Bao vé quyén
duogc thong tin cia cong dan (thang 7 nam 2009), Hoi thao quéc té: “Luét tiép can
thong tin — kinh nghiém mot sé nudc trén thé gidi” véi sy phdi hop to chire va tai tro
ctia Trung tAm nhan quyén Na Uy, Hoi Luét gia Viét Nam (thang 8.2009).

Céc hoi thao trén d nhan dugc rat nhidu bai tham luan vé dé tai nay, dang chi y
1a cac tham luan sau: Nguyén Chi Diing — Quyén tiép cin thong tin: Yéu cdu cta quan
Iy nha nudc hidu qua, vi phat trién; Tudng Duy Kién — Hoang Mai Huong — Chu Thuy
Hang — Tim hiéu phéap luat qudc té va phap luat Viét Nam vé quyén duoc dam bao
thong tin cia Vi¢t Nam; PGS.TS Vi Van Phuc — Cong tac tuyén gido voi viéc bao
dam quyén tiép can thong tin cia cong dan; TS.Pinh Vin Minh — Bao dam quyén
thong tin, gép phan d4u tranh chdng tham nhiing cua Viét Nam; ThS. Vii Cong Giao —
Co ché bao dam quyén tiép can thong tin cta cic co quan ¢ Viét Nam, Tony Mendel,
Chuyén gia cao cip ciia T chirc Article 19 - TAm quan trong ctia Quyén tiép cin
thong tin: Xu huéng, Pia vi va Pac diém; TS. Hoang Thi Ngan - Két qua nghién ciru
kinh nghiém qubc té vé Luat tiép can thong tin cia mdt s6 qudc gia trén thé gidi;
GS.TS Nguyén Ping Dung - Két qua khao sat thuc tién tai dia phuong vé thyc thi
quyén duogc thong tin; GS.TSKH Pao Tri Uc - Tong quan vé Luat tiép can thong tin va
vai trd clia cc to chirc x4 hoi dan su trong viéc thuc hién quyén tiép can thong tin &
cac nudc trén thé gigi; PGS.TS Pham Duy Nghia — Tuong quan giita Luat tiép can
thong tin, Luat bao chi va Phap 1€nh bao vé bi mat nha nudc....

Linh vuc nghién ctru so sanh ndy c6 nhiéu cong trinh nhat, cic nghién ciru trén
da dé cap chuyén sau hon vé mot khia canh nao d6 vé QDPTT cua cong dan, vé phap
luat ciia mot sd nudce vé quyén nay, vé moéi quan hé véi cac van ban co lién quan. Du
gian tiép hay truc tiép, cac bai viét déu 1a nhiing thanh tyu nghién ctru vé QDTT cua
cong dan va rat c6 y nghia trong viéc ké thira va phat trién nghién ctru vé QDTT ciing
nhu cac bai hoc kinh nghiém tir cac qudc gia vé cac bién phap bao dam thuc hién
QDTT cua cong dan.
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Thir ba, nhém céac cong trinh nghién ciru lién quan tryc tiép dén QDTT cua cong
dan ¢ Viét Nam hién nay nhu:

Pé tai nghién ctru khoa hoc cép Bo: Co s& 1y luan phéap luat va thuc tién cua viée
hoan thién phap luat vé quyén tiép can thong tin phuc vu xay dung luat tiép can thong
tin” do PGS.TS Thai Vinh Thang lam Cha nhiém dé tai (dd nghiém thu 2011), 1a mot
trong nhitng dé tai chuyén sau vé quyén dugc thong tin. Muyc dich nghién ctru cia dé
tai 13 1am sang to co s& 1y ludn va thuc tién ciia viéc hoan thién phap luat vé quyén tiép
can thong tin trong dicu kién xdy dung nha nudc phap quyén va hoi nhap quoc té &
Vi¢t Nam hi¢n nay phuc vu viéc xay dung Luat tiép can thong tin.

Luan van Thac sy Quyén tiép can thong tin ciia cong dan cia Pham Quang Hoa
2010, (Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Nbi), luan van da giai quyét mot s6 van dé co
ban vé quyén tiép can thong tin, tuy nhién chua dua ra dinh nghia, dic diém cia quyén
nay, cac quan diém vé noi ham va chua that hop 1y khi cho rang quyén tiép can thong
tin bao gdm quyén tim kiém, quyén yéu cau cung cip va quyén phd bién thong tin.

Tiép dén 13 Luan van Thac sy Phap luat vé quyén tiép can thong tin ctia cong dan
trong quan 1y nha nude ctia Vii Thi TS Chinh, 2012, (Trudng Pai hoc Luat TPHCM)
dé cap dén phap luat vé quyén tiép can thong tin trong quan 1y nha nuéc. Luan vin nay
giai quyét duoc nhiéu van dé nhu xac dinh chinh x4c ndi ham quyén tiép can thong tin,
cac bién phap phap 1y dam bao quyén duoc thyc hién. Tuy nhién, luan van chi dé cap
quyén tiép can thong tin trong quan 1y nha nudc va chua dua ra duoc nhimng dic diém,
su tic dong, anh hudng clia quyén tiép can thong tin trong thoi dai thong tin hién nay.

Do tinh chét quan trong ctia QDTT nén mot s tap chi khoa hoc c6 riéng mot s6
chuyén dé tap trung dé cap dén QDTT ¢ Viét Nam, cu thé: S6 chuyén dé vé quyén tiép
can thong ctia Tap chi Nghién ciru 1ap phap 17 (154) bao gdm cac bai viét: Thai Vinh
Thang (2009), Quyén tiép can thong tin - Piéu kién thuc hién cic quyén con ngudi va
quyén coéng dan; Duong Thi Binh (2009), Thyc trang quyén tiép can thong tin & Viét
Nam; Nguyén Thi Hanh (2009), Sy can thiét ban hanh luat tiép can thong tin; Mai Thi
Kim Hué (2009), Pham vi chi thé ¢6 trach nhiém cung cip thong tin; Chu Thi Thai Ha
(2009), Thong tin dugc tiép can va ndi ham cua quyén tiép can thong tin; Nguyén Thi
Thu Van (2009), Co ché bao dam quyén tiép can thong tin. Va sd chuyén dé: “Xay
dung Luat tiép can thong tin” 2010 cuia Tap chi Dan chu va phap luat véi cac bai viét
clia cac tic gia: Nguyén Pang Dung - Mot s6 van dé vé dam bao quyén dugc thong tin
cia cong dan; Hanh Binh - Thyc tién vé tiép can thong tin cia cic bo, nganh, dia
phuong; Hoang Thi Ngan - Quyén tiép can thong tin va viéc xdy dung chinh pht ma;
Duong Thi Binh - Thyc trang va kién nghi vé thuc hién quyén tiép can thong tin &
Viét Nam; Mai Nguyén — Cung cép thong tin theo yéu cau — Co ché hitu hiéu bao dam
quyén tiép can thong tin. Cac bai viét nay da cung cip nhimg géc nhin khac nhau vé
QPTT cua cong dan ciing nhu thyc trang, xu hudng thuc hién quyén nay trong thuc
tien.
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1.2.3. Panh gi tong quan tinh hinh nghién ciru

Qua tim hiéu vé tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai “Quyén duoc
thong tin cua cong dan ¢ Viét Nam hi€n nay” ma nghién ctru sinh tiép can duoc, xin
dua ra danh gia budc dau nhu sau:

Tir khi Nha nuéc Viét Nam dan chu cong hoa ra doi dén khi Hién phap 1992
dugc ban hanh, vin dé QDTT culia cong dan chua duge quan tdm nghién ciru. Hién
phap 1992 ghi nhan quyén nay trong Diéu 69 thi cling méi chi 1a ghi nhan chi chua
dugc trién khai nghién ctru cling nhu thuc hién trong thuc tién. Sau d6, c6 nhiéu chu
truong, dinh huéng vé QDTT trong cac van kién ciia Pang, nhung dén Nghi quyét hoi
nghi 1an thtr 3 Ban chap hanh Trung uwong Dang khoa X (2006) vé ting cuong sy lanh
dao ciia Pang d6i voi cong tac phong chdng tham nhiing, lang phi da chinh thirc dé ra
chu truong: “Nghién ciru ban hanh Luat vé bao dam QDTT cua cong dan”. Bt dau tir
chu trwong nay, giéi nghién ctru di c6 nhiéu bai viét, cong trinh nghién ciru lién quan
dén QDTT cua cong dan va chi thuc su phat trién manh ttr nam 2008 dén nay khi Luét
Tiép can thong tin dugc dwa vao chuong trinh xay dung luat ciia Qudc hoi.

Trong mot thdi gian ngan sé lwong sach, bai viét dang trén cac tap chi, hoi thao
dugc t6 chirc rat nhiéu chimg to QPTT c¢6 strc thu hut rat 16n vé miat khoa hoc. Nhiing
bai viét trén day dé cap dén mot s khia canh vé QDTT trén nhiing phuong dién va
pham vi khac nhau nhu thyc trang phap luat vé quyén tiép can thong tin & Viét Nam,
nhting ndi dung co ban QDTT ¢ nudc ngoai, nhitng gidi han cia QDTT, nhiing kinh
nghiém trong viéc xay dung va thyc hién luat tiép can thong tin & cac qudc gia, tim
quan trong ctia QDTT trong doi séng hang ngay cua mdi qudc gia, mdi quan hé giira
viéc xay dung nha nudc phap quyén va viéc dam bao QDTT cua c4 nhén, tinh cap thiét
cua viéc ban hanh Luat tiép can thong tin & Viét Nam hién nay. Tuy nhién, cac bai viét
trén cling thé hién nhiing quan diém khac nhau ciing nhu chua c6 sy théng nhat cao vé
khéi ni€m ciing nhu ndi ham cua QDPTT cua cong dan.

Céc cong trinh nghién ctru nén trén da giup cho tac gia c6 cach nhin tong quan vé
QPTT ciing nhu cung cap cho tic gia nhiéu tu liéu va cac luan diém khoa hoc quan
trong, gitip cho tac gia trong viéc ké thira va phat trién dé tai nay. Tuy nhién, cic cong
trinh nghién ctru nday cha yéu chi dimg lai & nhiing cach tiép can khac nhau vé QDTT
clia cong dan; hau nhu chua cé cong trinh nghién clru ndo nghién ctru mot cach co hé
thong, toan dién va day du vé phéap luat va thyc tién thyc hién QDTT, nhat 1a thyc tién
trong mot s6 linh vuc cua hoat dong quan ly nha nudce. Nhiing van dé vé QPTT cua
cong dan chua duoc l1am rd 1a: i) thong tin, ddc diém cia thong tin do nha nuéc quan
1y, ii) dac diém cua QDTT, tai sao QPTT la quyén tu do co ban cua cong dan, iii) ndi
ham ctia QDTT va mbi quan hé giita cac quyén cau thanh noi ham; iv) cac bién phap
phap 1y dam bao QDTT, v) vai trd cia QDTT trong viéc bao vé cac quyén khac, trong
nha nuéc phap quyén va nén dan chu cia cac qubc gia; vi) cac yéu to tic dong dén su
can thiét, dinh hudng hoan thi¢n phép luat va viéc thyc hién QPTT cua cong dan &
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Viét Nam; vii) phai 1am gi dé hoan thién phap luat va viéc thuc hién QDTT cua cong
dan ¢ Viét Nam hién nay.

Nhu vdy, cho dén nay, van chua c6 mot cong trinh khoa hoc nio ¢ cép d6 tién sy
nghién ctru, danh gia mot cach co hé théng va toan dién vé QDTT cua cong dan & Viét
Nam hién nay. Chinh vi vay, vi¢c tiép tuc phat trién cac két qua nghién ctru ve QbTT
cia cong dan & goc do 1y luan, danh gia thuc trang ctia phap luat, thuc tién thuc hién
va dé xuat nhimng giai phap hoan thién 14 can thiét va khong tring lap véi bat ky cong
trinh nghién ctru ndo da thyc hién trude day. Pé tai “Quyén duoc thong tin cta cong
dan ¢ Viét Nam hién nay” 1a cong trinh khoa hoc dau tién thyc hién nhiém vu nay
trong tong thé cua van dé 16n hon va réat birc thiét trong diéu kién xay dung nha nuéc
phap quyén ciia dan, do dan va vi dan.

1.2. Co s6 ly thuyét va phwong phap nghién ciru
1.2.1 Co sé 1y thuyét
1.2.1.1 Cédu hoi nghién ciru

Thir nhdt, thong tin 1a gi? QDTT clia cong dan 1a gi? Dic diém cia QDTT va y
nghia cia QPTT cia cong dan? QDTT cua cong dan c6 ndi ham nhu thé nao; quyén
pho bién thong tin c6 thudc ndi ham QDTT hay khong; QDTT, quyén tu do thong tin,
quyén dugc thong tin giong nhau hay khac nhau?

Thir hai, QDTT cua cong dan duoc quy dinh nhu thé nao trong qubc té va phap
luat Viét Nam; cac bién phap phap 1y bao dam thuc hién quyén nhu thé nao?

Thir ba, vi tri va vai trd cuia QDTT trong thoi dai ngay nay nhu thé nao?

Thir tur, viée trién khai thuc hién QDTT cua cong dan trong thuc tién nhu thé nao;
cac bién phap phap 1y bao dam duoc trién khai thuc hién nhu thé nao?

Thir nam, y thuce phéap luat va nang luc thyc hién QDTT cia cong dan, can bo nha
nude nhu thé nao trong thyc tién?

Thir sdu, cac yéu td ndo tic dong dén viéc hoan thién QPTT cua cong dan?

Thir bay, viéc hoan thién phap luat va co ché dam bao QPTT ¢ Viét Nam theo
hudng nao; cac bién phap hoan thién la gi?
1.2.1.2 Ly thuyét nghién ciru

Co sé phuong phap ludn 1a chi nghia duy vat bién chirng va chu nghia duy vat
lich sir, nhitng nguyén 1y co ban cia chii nghia Mac-Lé nin va tu tuéng HO6 Chi Minh,
van dung cac quan diém chi dao cua bang Cong san Viét Nam vé xay dung nha nudc
phap quyén x3a hoi chu nghia cta nhan dan, do nhin dan va vi nhan déan trong xa hoi
cong bang, dan chil va vin minh.

1.2.1.3 Cdc gid thuyét nghién ciru

Trén co so nén tang cac nghién ciru vé QDPTT cua cong dan duge quy dinh trong
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phap luat Viét Nam va cac diéu ude qudc té, tic gia xac dinh luan an can phai hudng
vao trinh bay mot s6 gia thuyét khoa hoc sau:

Thir nhat, quyén duoc thong tin ctia cong dan 1a khai niém duoc sir dung dé néi
dén quyén ctia cong dan duoc tim kiém thong tin, tiép nhan thong tin do nha nudc
dang quan 1y, theo cac cach thirc truc tiép 1an gian tiép nham thoa man cic nhu ciu
cudc séng cua minh cling nhu dé bao vé va thuc hién cac quyén ning khac di dugc
phap luat ghi nhan; dong thoi quy dinh nghia vu ctia nha nudce phai bao dam cho tat ca
moi ngudi duoc tiép cin cac ngudn thong tin ma trudc tién 1a thong tin do chinh ban
than cac co quan nha nudc dang nam giir hoidc quéan 1y.

Thir hai, QDTT d3 duoc ghi nhan trong phap luat quéc té va nhiéu qubc gia.
Nha nudc co vai tro quyét dinh va tdc dong manh mé dén viéc thuc hién QDTT cua
cong dan, vi QDTT cuia cong dan chi duoc thuc hién khi nha nudc chi dong cung cap
thong tin va dua ra cac bién phap phap 1y dam bao thyc hién quyén nay theo ding quy
dinh phap luat, vi néu khong co cac bién phap bao dam thi cac co quan nha nudc s&
khong thyc hién hodc thuc hién khong day du quyén nay, dong thoi ciing kho ngin
chin tinh trang mot s6 chi thé lam quyén hoic loi dung QDTT cua cong dan dé xam
pham loi ich cta cac chu thé khac. Khong c6 dam bao vat chat cia nha nudc, cac
quyén con ngudi ndi chung, QDTT noi riéng chi 1a nhimng 1i tuyén bo ma khong duoc
thuc hién trong thyc tién.

Thir ba, quyén duoc théng tin ctia cong dan c6 vai trd rit quan trong trong thoi
dai ngay nay, 12 quyén dé bao vé cac quyén cong dan khac, dam bao cho nha nudc
cong khai, minh bach, gép phan d4u tranh phong chong tham nhiing, gép phan phat
trién nén dan chi cua cac qubc gia, xay dung nha nudc phap quyén.

Thir tw, quyén duoc thong tin ctia cong dan va co ché bao dam quyén nay duoc
thé hién ngay cang cao trong hé thong phap luat Viét Nam. C6 nhiéu vin ban quy dinh
vé QDTT va cic ndi dung lién quan nhung chua c6 co ché dam bao thyc hién trong
thuc tién; nhiéu vin ban con mau thuln, chéng chéo, chua thuc sy theo kip sy phat
trién x4 hoi.

Thir nam, y thuc phéap luat va nang luc thuc hién QDTT cta cong dan, can bd
nha nude con han ché, chua theo kip su phat trién ctia cudc cach mang thong tin.

Thir sau, cung voi sy phat trién cua khoa hoc va cong nghé, Nha nudc Viét
Nam trong nhitng ndm qua di nhanh chéng xdy dung duoc co s vat chit ha tang k¥
thuat cong nghé thong tin hién dai, gop phan dam bao viéc thuc hién QDTT cua cong
dan, tao diéu kién cho cong dan tiép can thong tin nhanh chong, thuan loi va kip thoi
hon. Tuy nhién, ning lyc bao dam va diéu kién vat chat bao dam QDTT van con nhiéu
han ché nén nhiéu quy dinh chua thé trién khai trong thyc té.

Thir bay, hoan thién phdp luat va nhitng bao dam phap ly cho viéc thyc hién
QPTT cua cong din phai duogc tién hanh trong tong thé cia co ché bao dam quyén con
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ngudi va cadc quyén co ban khéac ctia cong dan, véi nhan thic cua ca xa hdi ve vi tri,
vai trd cua QDPTT trong moi tuong quan chat ché vdi cac quyén cong dan khac.

1.2.2 Phwong phap nghién ciru

Pé 1am 16 cac van dé nghién ctru, luan an van dung phuong phap luan cta chu
nghia duy vat bién chung, duy vt lich st cua cht nghia Mac—Lénin. Day la phuong
phap luan khoa hoc duoc van dung nghién ciru trong toan b ludn an dé danh gia
khéch quan QDTT cua cong dan ¢ nudc ta hién nay. Luan an ciing dugc nghién cuu
dua trén duong 16, chinh sach phat trién kinh té - xd hoi cia Pang va nha nudc ta.

Céac phuong phap nghién ctru duoc st dung trong luan an 13 phan tich, tong
hop, luat hoc so sanh, x4 hdi hoc cu thé, thong ké; két hop 1y luan va thyc tién dé dua
ra cac két luan, danh gia nham giai quyét cac ndi dung lién quan dén phap luat va viéc
thuc hién phap luat vé QDTT cua cong dan & Viét Nam.

Pé hoan thanh myc dich nghién ctru tac gia két hop nhidu phuong phap trong
timg phan cta luan an, phuong phap phan tich, so sanh va tong hop dugc sir dung
nhiéu nhat trong luan an. Pbi vdi méi muyc thi 6 mot sé phuong phap nghién ctru chu
dao dé 1am rd muc dich nghién ctu. Cy thé 1a:

O chuong 2, tic gia chu yéu sir dung phuong phap phan tich, tong hop, phuong
phap thong ké dé dua ra nhitng van dé 1y luan co ban ctia phap luat vé QDTT cia cong
dan, noi ham, dic diém, y nghia cua QDTT cua cong dan.

O chuong 3, tac gia chil yéu str dung phuong phap phan tich, tong hop, phuong
phap luat hoc so sanh va phuong phap thong ké dé 1am 1 cac quy dinh cta phap luat
hién hanh vé QDTT, cac bién phap phap 1y dam bao va thuc tién thyc hién QDTT &
nudc ta.

O chuong 4, tac gia chil yéu str dung phuong phap phan tich, tong hop, phuong
phap hé théng, phuong phap di chiéu dé dé ra phuong hudng va giai phap cho viéc
hoan thi¢n phap ludt va cac bién phap dam bao QDTT & Viét Nam.
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CHUONG 2:
CO SO LY LUAN VE QUYEN PUQC THONG TIN
CUA CONG DAN

2.1 Nhirng van dé chung vé quyén dwoc thong tin ciia cong dan
2.1.1 Khai niém, dac diém va cac hinh thirc thé hi¢n thong tin

2.1.1.1 Khdi ni¢m thong tin

Trong lich sir ton tai va phat trién ctia minh, con nguoi thudng xuyén can dén
thong tin. Ngay nay, véi su bung nd clia cudc cach mang thong tin thi thong tin trd
thanh mét trong nhitng nhu ciu sdng con clia con ngudi, 1a nén tang cho tat ca cac hoat
dong cua xa hdi. Vi vay, moi nguoi phai ¢6 co hoi duge tham gia va khong ai bi loai ra
khoi 1oi ich ciia x4 hoi thong tin® va khai niém "thong tin" dang tré thanh khai niém co
ban, chung cho nhiéu nganh khoa hoc.

Trong Tur dién Tiéng Viét c6 hai cach dinh nghia vé thong tin: (1)“thong tin 13
diéu hodc tin duoc truyén di cho biét, su truyén dat, sy phan anh tri thirc dudi cac hinh
thirc khac nhau, cho biét vé thé gidi xung quanh va nhiing qua trinh xay ra trong n6”’
va (2) “thong tin 14 tin tirc duoc truyén di cho biét hodc tin tirc vé cac sy kién dién ra
trong thé giGi xung quanh”®,

Nhiing nha triét hoc dinh nghia: "Thong tin 1a cai da dang dugc phan anh"’, hodc
"Thong tin 1a ndi dung thé gidi bén ngoai duoc thé hién trong sy nhan thirc cia con
ngudi" (N.Viner)'®. Duéi goc d6 khoa hoc tin hoc thi: “Théng tin 1a tdp hop cac dix
liéu sau khi duoc xtr li cho ta nhimg hiéu biét vé mot van dé nao dé. Thong tin 1a
nhimng dir liéu c6 thé lam thay ddi tinh trang kién thirc cia mot ngudi (nhiing gi ma
ngudi d6 biét) va dai dién vat chat cho nhitng gi triru tuong c6 thé tao ra duogc sy thay
d6i nay™"".

Pbi v6i cac qubc gia co luat vé QPTT, thi dinh nghia théng tin theo nhiéu cach
khac nhau. Nhu Luat vé cong khai thong tin ciia cac co quan chinh quyén Han Quéc
duoc thong qua nam 1996 quy dinh: “thong tin ¢6 nghia la cac tin tirc dugc soan thao,
s¢ hitu va quan 1y béi cac co quan chinh quyén trong khi ho thi hanh nhiém vy cia
minh”'?. Luat Ty do thong tin cia Vuong quc Anh ban hanh nim 2000, quy dinh

 Hoi nghi thuong dinh thé gidi vé xd hoi thong tin thong qua tai Geneva thang 12.2003. Xem
http://www.worldsummit2003.org , (Truy cap ngay 10.7.2012)

7 Trung tam Tir dién hoc (2011), Tir dién Tiéng Viét Da Nang, Ha N, tr. 1226.

¥ Nguyén Nhu Y (chu bién) (1998), Pai tir dién Tiéng Viét, Bd Gido duc va Pao tao, Trung tim Ngén ngir va
Vin hoa Viét Nam, Nha xuit ban Vin hoa-Thong tin, Ha Noi.

® A.D. Uroxum (1975), Vin dé théng tin trong khoa hoc hién dai, NXB. Khoa hoc Métxcova , tr. 25 (tiéng Nga).
0T, ap bai giang tin hoc (1996), t.1, Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh, bd mén Tin hoc, tr. 8.

" Nhue trén.

2 http://www.freedominfo.org/regions/east-asia/south-korea/ (Truy cap ngay 22.5.2012)
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thong tin mot cach don gian 1a: “nhiing tin tirc, dit liéu, tai liéu dugc ghi lai dudi bat
ky hinh thirc ndo. Va thong tin nay do co quan céng quyén nam giir tai thoi diém nhan
duogc yéu cau”"” (Piéu 1).

Luat vé QDTT cia An D6 nim 2005 quy dinh'* “thong tin c6 nghia 1a bét ky
hinh thirc nao, bao g@)m cc ho so, tai liéu, ban ghi nho, thu dién tu, cadc quan diém,
cac 101 tu van, cac thong c4o bao chi, thong tu, sdc lénh, sb hd so, hop déng, bao cao,
bai thuyét trinh, vat mau, moé hinh, tu liéu luu giit dudi dang dién tir va bat ky thong
tin ndo lién quan dén bét ky cha thé tu nhan nao ma ¢ lién quan dén hanh chinh, cac
hoat dong hodc cac quyét dinh cua mdt co quan hanh chinh nao do6, co thé phai tiép
can béi mot nha chic trach cong cong theo nhu quy dinh trong bat ky luat nao khac
dang c6 hiéu luc” (Piéu 2).

Phép 1énh cta Trung Qudc vé cong khai thong tin cta chinh quyén quy dinh:
“thong tin ctia chinh quyén duoc néu trong Phap 1énh nay dugc hiéu 13 bét cir thong tin
nao dugc tao ra hoac thu dugc trong qua trinh thyc thi chirc nang nhi¢ém vu chinh thirc
clia cac co quan cong quyén, ma dugc ghi chép hodc luu giit dudi bat ky hinh thirc
nao” (Piéu 2)"°. Hién phap va Luat thong tin chinh thirc Thai Lan quy dinh: “Ngudi
dan c6 QDTT cong cla cac co quan, cong ty nha nudc hodc to chirc chinh quyén dia
phuong trir khi viéc tiét 16 d6 anh huong tdi bi mat va an ninh quéc gia cling nhu loi
ich hgp phap cta cé nhan khac”.

O Viét Nam, phap luat co quy dinh vé QPTT nhung chua xac dinh cu thé thong
tin 12 nhimg ndi dung ndo. Chi cé vin ban c6 lién quan dén viéc xac dinh hinh thirc
chura thong tin 1a tai liéu dugc quy dinh tai Khoan 2 Piéu 2 Luat Luu trit 2011. Nhu
vay, mdi mdt linh vuc khic nhau thi c6 dinh nghia khac nhau vé thong tin. Céc khai
niém, quan diém vé thong tin néu trén rat da dang va déu phu hop theo ting linh vuc
nghién ciru. Trong pham vi d¢ tai chi dé cap dén thong tin ma coéng dan c6 thé tiép can
do nha nuéc dang nim gii.

Khai niém thong tin trong QDTT ciia cong dan

QPTT cia cong dan dugc 4p dung d6i véi thong tin do nha nude dang nim gitr,
vi day 1a loai thong tin dugce danh gia 1a quan trong nhat va dai dién cho loai thong tin
ma cac cong dan binh thudong déu can dén khi thuc hién cac quyét dinh c6 anh hudng
dén cudc song cua ho. Hon nita, cac co quan nha nudc nam giit cac thong tin khong
phai cho chinh ban than ho ma 1a cho lgi ich cong cong da in sdu vao suy nghi ciia moi
ngudi trén khip thé gi¢i'®. Noi cach khac, co quan nha nudc khong phai luu giir thong

B hitp://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/36/section/1 (Truy cap ngay 20.5.2012)

' http://www.freedominfo.org/regions/east-asia/india/ (Truy cp ngay 04.5.2012)

' Regulations of the People’s Republic of China on Open Government Information, 2007, effective May 1, 2008
http://www.law.yale.edu/intellectuallife/openinformation.htm (Phap 1énh Cong khai théng tin chinh phu cua
Nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa) (Truy cap ngay 20.5.2012)

' Tony Mendel, “Bdo cdo ddanh gid so sanh phép ludt vé tiép cdn thong tin”, “Hoi thao qudc té xay dung Luat
tiép can thong tin tai Viét Nam”, Ha No§i ngay 6-7/5/2009, tr. 4.
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tin thay mit chinh ho, ma 13 thay mat cua tat ca cac thanh vién trong xa hoi dé bao
dam loi ich cho ca cong dong. Vi thé, vé mit nguyén tic, tat ca nhimng thong tin lién
quan dén loi ich cong cong 1a c6 thé tiép can duoc, d6 c6 thé 1a nhitng thong tin vé cac
van dé khac nhau cta doi séng kinh té, chinh tri, x4 hoi... vé cac van dé lién quan dén
qudc ké dan sinh, vé cic quyén va su tu do cia cong dan. Nhu thé, loi ich cong cong
duong nhu 1a 1y do dé giai thich cho sy ton tai ctia quyén dugc thong tin va nhiing
thong tin c6 thé tiép can dugc.

Xuat phat tir dic diém va trinh d6 phat trién ctia minh, cac nudc co cach nhin
nhan va quy dinh khac nhau vé thong tin do nha nuéc quan ly. Pham vi cac van dé,
linh vuc can phéi duoc cong khai theo luat cia mdi nudc phan anh dic diém lich st cu
thé, su phat trién kinh té — x4 hoi, sy da dang vé van hoa cling nhu mbi quan tam khac
nhau cta cong ching ddi v4i hoat dong cta co quan nha nude. Tuy nhién, du 13 cac
nudc quy dinh trong luét theo cach thirc nao thi ciing van tuan thii nghia vu phai chu
dong cong bd cia cic co quan nha nude. Nhiing thong tin chinh can cung cap gom:

- Thong tin vé hoat dong, chuc nang, co cAu to churc, muc tiéu, ngan sach, thong
tin kiém toan, két qua dat dugc,...

- Thong tin hudéng dan tha tuc, quy trinh. Nguoi dan c6 thé ap dung dé st dung
dich vu cong do co quan cung cap hay dé tham gia vao qua trinh xay dyng chinh sach,
hoic d& xuat xay dung ludt phap;

- Cac thong tin khac do co quan nha nudc nam giir;

- Chii thé yéu ciu thong tin co thé yéu cau thong tin vé ban than ho tir cac co
quan nha nudc dang nim giir thong tin ca nhan'’.

Ngoai ra, mot sé nudc nhu Thuy Dién, Anbani,...str dung thuét ngir tiép can "tai
liéu chinh thuc" khong bao g@)m cac tai liéu dang trong qué trinh chuan bi hodc du
thao khong duoc sit dung dé ban hanh quyét dinh cudi cing. Riéng thong tin qua
truyén miéng (nhu thong tin dugc thdo luan, két luan trong cac cudc hop) thi hau nhu
chua phap luat nudce nao quy dinh.

Thong tin ¢ thé dugc chia thanh nhiéu loai nhu: (1) Can cit vao ndi dung, thong
tin gom: thong tin vé kinh té, vin hoa, xa hoi, phap luat...; (2) Cin c& vao ngudi sO
hitu, tao ra, thong tin gém: thong tin cua nha nudc, thong tin ctia cd nhan, thong tin cua
t6 chc...

Nhu vay, khai niém “thong tin” trong QDTT cua cong dan dugc dinh nghia nhu
sau: “Thong tin 1a hé théng nhitng tin tic, dir li¢u, tai li¢u dugc hinh thanh trong qué
trinh hoat dong cta co quan, td chirc, c4 nhan dang duogc cac co quan nha nudc nim
gitr, dugc thé hién qua céac van ban cia co quan nha nudc, du an, ban vé thiét ké, ban
d6, cong trinh nghién ctru, so sach, biéu thong ké&; am ban, duong ban phim, anh, vi
phim; bang, dia ghi 4m, ghi hinh; tai liéu dién ti”.

"7 Chu Thi Thai Ha (2009), Thong tin duwoc tiép can va ngi ham ciia quyén tiép can thong tin, Tap chi Nghién
ctru Lap phap, s6 154, thang 9.20009.
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2.1.1.2 Dic diém va cdc hinh thirc thé hi¢n thong tin

Théng tin do cic co' quan nha nwéc nim giir c6 nhirng dic diém sau:

- Thong tin ciia cic co quan nha nudc dang nam giir thudc quyén quan 1y cia céc
co quan nha nudc, nhung khong phai chi do cac co quan nha nudc tao ra, ma con do
tat c4 cac ca nhan, to chiic chiu sy quan 1y ctia nha nude tao ra, bao gom: (1) thong tin
do co quan nha nudc tao ra la thong tin do chinh co quan nha nudc d6 xac lap trong
qua trinh thyc hién chirc ndng, nhi€ém vu cua minh; va (2) thong tin nhan dugc 1a thong
tin ma co quan nha nuéc cé duge tir cac ngudn khic trong qua trinh phdi hop véi co
quan, t6 chirc, ca nhan dé thuc hién chirc nang, nhiém vu cua minh.

- Noi dung thong tin bao trum toan bd hoat dong cuia nha nudc, 1a co s& phap ly
dé cac ddi twong chiu sy quan 1y thuc hién cac quyén va nghia vu ma phéap luat quy
dinh. So voi cac loai thong tin khac chi dé cap dén mot hodc mot sé ndi dung, thong
tin do nha nudc quan 1y ludn c6 ndi dung da dang, lién quan dén tat ca hoat dong cua
nha nudec, tir linh vuc kinh té, xa hoi, quéc phong, an ninh, tai chinh, tién té, ngan sach,
thué, dan tdc, ton gido, van hod, gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé¢, modi truong dén
chinh sach ddi ngoai, to chitc va hoat dong ciia bd may nha nudc, ché do cong vu, can
bd, cong chirc, quyén va nghia vu cia cong dan, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi,
ngan sach nha nudec...

- Thong tin trong hoat dong cua cac co quan nha nudc la thong tin mang tinh
chinh thue, dugc sir dung lam co s& phdp 1y trong hoat dong quan 1y nha nudc, luon
dugc ghi trong hd so luu cla cac co quan. Vi thong tin do co quan nha nudc quan ly
dugc gi6i han trong mdi quan hé hai chiéu giita nha nudc va ngudi dan nén céac
thong tin nay co gia tri phap 1y nham dé cac co quan nha nuéc quan 1y xa hoi va nguoi
dan thuc hién quyén va loi ich hop phap cia minh. Con céc loai thong tin khac khong
mang tinh chinh thire, thong tin khong dugc st dung nhu 1a co s¢ phap ly.

- Théng tin trong hoat déng nha nudc gan lién véi quyén lyc nha nude, nhiéu
thong tin anh hudng rat 16n dén quyén tu do co ban ciia cong dan hoic thong tin c6 gia
trj kinh té, nén nhiéu chu thé luén mong mudn c6 co hoi dé tiép can cac thong tin nay.

- Thong tin do nha nudc quan 1y dugc xem nhu cong cu dé thuc hién cac quyén
cua ca nhan va viéc cd thong tin 1a bi¢n phap thuc déy, ho trg cho viéc thuc hién cac
quyén khac cua chinh chu thé d6 vi loi ich va doi song cua dai bo phan nhan dan va
nham tac dong tich cuc dén tinh hinh kinh té, x3 hoi'®. Vi du céc thong tin vé chinh
sach dat dai, vé thué thu nhap, vé bao hiém y té... do co quan nha nudc ban hanh tac
d6ng manh mé& dén doi song ngudi dan.

- Viéc tao ra, tim kiém, xir 1y, sip xép, luu trit, va pho bién thong tin phai tuan
theo quy trinh duoc phap ludt quy dinh. Pay 1a diém khac biét voi cac loai thong tin

'8 Xem thém Piéu 1 Phap lénh vé cong khai thong tin cua chinh quyén Trung Q}léc quy dinh: “...myc dich cua
Phap 1énh la thuc day thyc thi triét d€ chirc nang dich vu thong tin cta chinh quyén vi loi ich va doi song cua dai
bd phan nhan dan va nham tac dong tich cuc dén tinh hinh kinh té, xa hoi”.
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khéac vé tinh chinh thirc, vi nhitng thong tin do cac ca nhan, td6 chirc khac, thim chi 1a
mot sd thong tin tr bao chi, truyén thong khoéng dugc mang tinh chinh thirc nén
thuong it chinh xac hon va viéc xur ly thong tin cling khong theo quy trinh phuc tap
nhu thong tin do nha nudc nam gitr.

- Céc loai thong tin do nha nudc quan 1y rat da dang, nhiéu truong hop xung dot
nhau nhau khi x4c dinh quyén dugc biét thong tin d6 do lién quan dén loi ich “cong”
va “tu” tirc 12 bao vé bi mat nha nudc va bao vé quyén riéng tu, ddy ciing dang 1a van
dé phé bién & nhiéu quéc gia. Vi dy, mot s6 loai thong tin do ca nhan, td chirc, doanh
nghiép nam gitt nhu chién lugc kinh doanh, bi mat kinh doanh, thong tin c4 nhan thi
nha nudc khong c6 quyén quan ly; tuy nhién, trong mét sé truong hop, nha nudc van
c6 quyén quan 1y va nam giir cic thong tin ndy nhu thong tin vé 1y lich tu phap cua
cong dan, thong tin vé hoat dong kinh doanh, thué cia doanh nghiép.

Hién nay, viéc tai cdu trac khu vuc cong va qua trinh tu nhan héa, xa hoi hoa cac
dich vu cong dan dén nguy co QDPTT cua cong dan bi xam pham do c6 mdt luong
thong tin lién quan dén cong dan dugce quan 1y bdi cac cong ty cd ¢d phan nha nudc,
cac to chirc thyc hién dich vu cong nhu Vin phong Cong ching, Vian phong Thira phat
lai, Cong ty vé buu chinh, vién thong. C6 rét it sy théng nhat trong viéc giai quyét van
dé nay cho dit mot sé t6 chirc va cac co so chinh sach cong da trién khai mot sé hoat
dong lién quan dén quyén vé thong tin.

- Théng tin do cac co quan nha nudc ndm giit co vai tro quan trong ddi voi su
phat trién cua nhan loai. Vi con ngudi ludn c6 nhu cau cho va nhan kién thic dé lam
giau doi song vat chat va tinh than nén khi bi tudc QDTT s& dan dén cudc séng ngheo
kho. Hon nira, thong tin, nhét 1a thong tin v tri thirc nhan loai, c6 y nghia thiét thuc
gilip ngudi cd quyén truy cap thong tin thyc hién cac ké hoach hodc muc tiéu trong
cudc séng va bao vé quyén lo1 khac cua ho.

Hinh thitc thé hién ciia thong tin

Hinh thuc thé hién cua thong tin 1a cac dang vat chét cu thé ma thong tin dugc
Iwu ké tir ngay hinh thanh thong tin, bao gom tat ca cac ngudn thong tin, cac ban luu
do co quan nha nudc nam giir dudi bat ké hinh thire nao.

Céc hinh thirc thé hién cta thong tin do nha nudc nam bao gom: bién ban, tai
liéu, hd so, du thao van kién duoc truyén dat bé‘mg miéng trong cac cudc hop hodc tur
nhitng nguoi lanh dao clia co quan nha nudc, thong tin luu trong dia mém, thé nhd,
bang ghi 4am, bang hinh hodc bat ky dang thiét bi dién tir nao khac hodc thong qua cac
viéc in ra cac tai liéu & nhitng noi luu trit tu liéu bang may vi tinh hodc bang céc thiét
bi khac. Hinh thirc ndo dugc thira nhan tiiy thudc vao phap luat & mdi qubc gia. Hién
nay, nhiéu quéc gia ghi nhan QDTT chi c6 gia tri ddi véi cac théng tin nha nudc dudi
dang ho so khong phan biét hinh thirc luu giit (tai liéu, bang, luu trir dién tir va ca cac
hinh thtrc khéac nira) va thoi diém ma ching duoc tao ra.
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Hién nay, phap luat chua quy dinh hinh thtrc thé hién cta thong tin nhung dudi
goc do khoa hoc phap ly ¢ Viét Nam da xac dinh thong tin duoc biét 1a tin ttc, dit liéu
c¢6 trong ho so, tai lidu do co quan nha nudc tao ra hodc nhan dugc trong qua trinh
thuc hién chirc nang, nhiém vu ctiia minh va dang dugc cic co quan nay nam giit. HO
s0, tai liéu gdm ban viét, ban in trén gidy, ban chiéu, tranh, ban v&, hinh anh, anh chup,
bang hinh, bang ghi am, dia mém, thé nhé hodc bat ky mot dang vat chit nao co chua
tin tire, dir liéu"

Tom lai, thong tin c6 vai tro rat quan trong trong doi song xa hoi. Con nguoi ludn
can co6 thong tin, nhat 1a nhiing thong tin tic dong truc tiép dén doi sdng cua ho; tir su
ra doi cta ban tin thoi tiét, dén sy ra doi va 16n manh cua nganh tinh bao da minh
chimg manh mé cho vai trd ctia thong tin d6i voi doi séng khong chi mdi ca nhan ma
con voi ca cong dong, dan toc*’. Van dé co ban khi nghién ciru vé thong tin trong
QDTT la ndi dung thong tin quan trong hon hinh thirc chira dung thong tin, vi vay
ngudi dan cé thé dua ra yéu ciu can biét mot thong tin nao dé va co quan nha nudc cd
trach nhiém cung cip cac ngudn thong tin ma minh dang nam giit chira dung thong tin
d6 cho ngudi cd yéu cau.

2.1.2 Khai niém, dic diém quyén dwoc thong tin ciia cong din
2.1.2.1 Khdi niém quyén dwoc thong tin ciia cong din

Khi tiép can véi cac khai niém trén thé gisi vé “quyén duoc thong tin”, hau hét
cac khai niém déu dé cap mot cach truc tiép va ghi nhan d6 1a mot quyén phép 1y, 1a
mdt trong nhitng quyén hop phdp va quan trong cua con ngudi. Noi dung cac khai
niém cling déng thoi dé cap dén su tiép can mot loai thong tin - thong tin nha nudc
dang ndm gitr, ma it dé cap dén viéc tiép can cac loai thong tin khac. Trong khoa hoc
phap 1y quéc té hién nay ciing nhu trong thyc tién ban hanh va thyuc hién phap luat vé
QDTT, dudong nhu khong cé nhiéu sy tranh luan vé khai niém QDTT mic du, vé tén
g0i, quyén nay co thé dugc thé hién trong cac van kién phap 1y qudc té ciing nhu qubc
gia khong hoan toan giong nhau. QDTT ciia cong dan dugc xem xét theo nhimng khia
canh sau:

QDTT cua cong dan la kha nang xt sy va lya chon xtr sy cua cong dan trong
nhiing diéu kién cu thé dugc phap luat quy dinh nham cé duoc théng tin ma cac co
quan nha nudc dang nim git. QPTT cua cong dan co nhitng biéu hién sau: (1) cong
dan c6 quyén duoc tiép nhan thong tin tir cic co quan nha nudc hoic c¢6 quyén tim
kiém thong tin dé thyc hién quyén cha thé ctia minh; (2) cong dan c6 kha ning yéu cau

! Xem Diéu 3 du thao Luat Tiép can thong tin do B Tu phap soan thdo.
http://moj.gov.vn/dtvbpl/Lists/Danh%20sch%20d%20tho/View_Detail.aspx?ItemID=34  (Tra  citu  ngay
09.2.2012).

2% Lé Thi Hong Nhung (2011), Quyén tiép cin théng tin tir goc do xa héi hoc quyén con nguwoi, Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, s6 24.
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cac chu thé co trach nhiém cung cap thong tin thyc hién nghia vu phai cung cip thong
tin khi c6 yéu cau hodc yéu cau ho cham dirt cic hanh vi can trd nhu tir chdi cung cap
thong tin nham dap ung quyén duoc cé cac thong tin nha nude cua minh; (3) cong dan
c¢6 kha ning yéu cau cac co quan nha nude ¢ tham quyén can thiép hoic ap dung cac
bién phap cudng ché can thiét dé bao vé quyén ctia minh khi bj vi pham nhu truong
hop quyén khiéu nai, khéi kién khi viéc can trd cung cap thong tin gay thiét hai cho
quyén va lgi ich hop phap cta minh.

Trong khi d6, mot s6 nha khoa hoc dua ra dinh nghia QDTT 1 quyén cua cong
dan duoc tiép can véi cac thong tin duoc nha nudc nam giir thong qua viée dua ra yéu
cau va nha nude co nghia vy thyc hién viéc cung cip thong tin nay*', (trir truong hop
phap luat cé quy dinh khac vé viéc mién trir nghia vu cung cap thong tin). Hodc trong
bao cao nam 1998 va 2000, Dac phai vién cua Lién hop qudc vé Ty do y kién va ngon
luan ciing da khang dinh rang: “QDTT la mot quyén con ngudi doc lap nam trong
ngoai dién ctia tu do ngdn luan duoc cac vin kién qudc té vé quyén con ngudi bao ho.
QPTT quy dinh nghia vu ctia nha nudc phai bao dam cho tat ca moi nguoi dugce tiép
can cac ngudn thong tin ma trudce tién 1a thong tin do chinh ban than cac co quan nha
nude dang ndm gitr hodc quan 1y dudi hinh thic nay hay hinh thirc khac”?.

QDTT cua cong dan chi dugc thuc hién trong mbi tuong tac cua viéc thuc hi¢n
quyén va nghia vu gitta mot bén 13 nha nudc, mot bén 13 nguoi dan va gan lién voi
trach nhiém bao dam cia cic co quan nha nudc ¢ tham quyén. Ngudi dan co quyén
yéu cau dugc tiép can théng tin nao d6 do cic co quan nha nudc dang ndm giir va cac
co quan nha nudc ¢ nghia vu phai dap ing cac yéu cau do. Vi vay, quyén nay dugc
hiéu va dugc thyc hién nhu thé nao phu thudc rat nhiéu vao trach nhiém cua cac co
quan nha nudc trong viéc chi dong cung cap thong tin.

QPTT cia cong dan bao gdm quyén chu dong va quyén thu dong thyc hién.
Quyén chu dong thé hién cong dan chu dong tiép nhan thong tin tir viéc yéu cau co
quan nha nudc cung cap thong tin, diéu nay dan dén trach nhiém ton trong va thuc
hién cua co quan nha nudc. Quyén thu dong duogc thé hién qua viéc cong dan khong bi
ngan can, khéng bi xAm hai ctia bat ky chu thé ndo thé hién twong ing véi trach nhiém
dam bao cua nha nudec.

O Viét Nam, QDTT ciia cong dan duge quy dinh trong Hién phap 1992, nhung
dén nay chua c6 mot dinh nghia chinh thitrc nao vé quyén nay trong cic van ban phap
luat. Tuy nhién, nhiéu vin ban ciing da dé cap dén quyén nay mot cach truc tiép nhu
Luat Phong chéng tham nhiing, hodc gian tiép nhu Luat Bao chi, Luat Dat dai, Luat
Béo v¢ moi truong.

! Toby Mendel (2003), T do théng tin: Mgt khdo sdt so sanh phép Iy (Freedom of Information: A Comparative
Legal Survey), UNESCO, tr.v. ) )

* Van kién Lién hop qudc ma s6 E/CN.4/1998/40, doan 14-16; Vin kién Lién hop qudc ma sé E/CN.4/2000/63,
doan 41-43.
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Quyén dwge thong tin va quyén tiép cin thong tin

Thuc tién nhitng thut ngit nay st dung trong dwong véi nhau. Trong nhiéu tai
liéu vé quyén con ngudi, quyén cong dan thi hai thudt ngit nay dugc sir dung thay thé
cho nhau va khong c6 su phan biét dang ké nao. Tuy nhién, viéc st dung thuat ngi
QPTT van con mot sé ¥ kién khac nhau. C6 y kién cho rang QDTT thé hién sy thy
dong dugc cung cap thong tin ma khong thé hién duge su chu dong yéu cau cung cip
thong tin hay tim kiém thong tin®. Cach dé cép nay ciing c6 diém hop 1y, tuy nhién,
quan diém nay mdi chi xem xét cum tr “QDTT” ¢ gbc do hep cua khai niém. “Pugc
thong tin” phai hiéu ¢ goc do két qua thu huong cudi cung. Sy thu hudong ¢ dy co thé
1a hién nhién (do ngudi khac chu dong cung cép) ciing c6 thé 1a khong hién nhién. Dé
dugc thong tin, cac chi thé thy hudng can phai co nhitng hanh dong tac dong nhat
dinh (yéu cdu cung cap thong tin) dén chil thé nam giir thong tin. Pugc thong tin co
thé hiéu 1a két qua cua hanh vi chii dong thong tin tir phia chii thé nam gitr thong tin téi
chu thé tiép nhan, tirc 14 chil thé nam gitr thong tin chu dong coéng khai thong tin va
chu thé tiép can thu nhan théng tin mot cach bi dong. Pugc thong tin ¢ day ciing co
thé hiéu 1a viéc chu thé nam giit thong tin dap tmg cac yéu cau (yéu sach) doi duoc
cung cap thong tin ciia chii thé tiép nhan thong tin, tic 1a chu thé nam giit thong tin
cung cap théng tin mot cach bi dong theo cic yéu cau cu thé cta chu thé tiép nhan
thong tin**.

QPTT chinh 13 quyén c6 dugc thong tin theo cach truc tiép 1an gian tiép va muc
tiéu cudi cung 1a c6 thong tin. QDPTT dugc sir dung phu hop véi quy dinh tai Pidu 69
ciia Hién phap 1992: “Céng dén... c6 quyén duoc thong tin”. Mat khac, Nghi quyét
Hoi nghi 1an tht ba, Ban chip hanh Trung wong Pang (Khoa X) vé ting cudng su lanh
dao cua Pang ddi voi cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi da chi rd viéc
nghién ctru va ban hanh Luat Bao dam QPTT cia cong dan. Pén Hién phap 1992 sira
d6i 2013 quy dinh tai Diéu 25 1a “cong dan co quyén tiép can thong tin” cang khang
dinh thém hai quyén nay 1 twong dwong vé mat noi ham.

Quyén tiép can thong tin ciing bao gdbm quyén tim kiém thoéng tin va quyén tiép
nhan thong tin, nén ca hai thuat ngit “quyén tiép can thong tin” va “quyén duogc thong
tin” déu dé cap dén quyén cia cha thé duoc ty do tim kiém va tiép nhan thong tin. Tir

day cho thiy, noi ham ctia QDTT va quyén tiép can thong tin 1a dong nhét.

Quyén dwge thong tin va quyén tw do thong tin

» Ngé Pire Manh (2008), Quyén tiép cin théng tin (Sach tham khdo phuc vu nghién cieu va giang day), Vién
Nghién ciru Quyén con ngwoi, Ha Noi, tr. 56.

** L& Thi Hong Nhung (2011), “Tiép cdn quyén tiép cdn théng tin duéi géc dé quyén con nguoi”, Tap chi
Nghién ctru 1ap phép (5), tr. 22-27. 10
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Hién nay thuat ngit “quyén dugc thong tin” (Right to information) dugc sir dung
phd bién, tuy nhién trong cac vin kién cta Lién hop qubc tir sau ndm 1945 st dung
thuat nglr “Tu do thong tin” (Freedom of information). Khi d6, thuat ngir “ty do thong
tin” ham chira mot ndi ham réng v4i nghia 12 cong nhan va bao hd quyén cua con
ngudi duoc tu do tiép nhan, trao doi thong tin dudi tit ca cac hinh thic khac nhau véi
bat ky nguoi nao khac. Muc dich cua viéc bao hd tu do thong tin nay 1a tao ra sy luu
thong thong tin trong x4 hoi mot cach tu do ma khong phai chiu mot rao can bat hop 1y
nao. Vi cac quy dinh phép lut qubc té hién nay ciing nhu thyc tién & Viét Nam van co
su dong nhat hai quyén nay, nén viéc xem xét moi quan hé s& lam sang to nodi dung cia
hai quyén nay, nén khi nghién ctru vé khai niém QDTT thi khong thé khong dé cap
dén quyén tu do thong tin. QDTT chinh va quyén tu do thong tin c6 mdi quan hé véi
nhau, diéu nay thé hién:

+ Quyén tu do thong tin rong hon QDTT vi chu trong tdi viéc tao ra sy luu thong
thong tin mot cach tu do giita tit ca cac dbi tuong trong xa hoi. Nha nude khong co
quyén ngan can va c6 nghia vu phai tao diéu kién cho su luu thong thong tin tu do nay.
Trong khi do, QDPTT chi tap trung vao vi¢c lam thé nao dé nguodi dan tiép can duoc,
tirc 1a bao gém viéc biét duogc, c6 duge va duge sir dung, cac thong tin vé hoat dong
ctia cac nha nudc hodc cac thong tin dang do cac co quan nha nudc nim giit.

+ Muc dich truc tiép cua quyén tu do thong tin 13 tao ra mot xa hoi thong tin
trong d6 thong tin duge luu théng tu do, con QPTT lai ¢6 muc dich tryc tiép 1a lam
cho hoat dong moi mat cia nha nudc va cac co quan nha nuéc minh bach ddi véi
nguoi dan. Véi nhitng muc dich khac nhau nhu vay, khach thé cia quyén tu do thong
tin 12 ban than thong tin dudi tit ca cac hinh thirc va sy phan loai khac nhau trong x4
héi. Cac thong tin d6 co thé do cac ca nhan hay céc td churc, doan thé hodc ban than co
quan nha nuéc ndm giir. Trong khi d6 QDTT nham t6i khach thé truc tiép 1a thong tin
vé hoat dong clia cac co quan nha nude hay dang do cac co quan nha nudc nam giit.

Nhu vdy, xét mot cach tong quat, QDTT ctia cong dan 1a khai niém duoc st dung
dé néi dén kha nang ciia cong dan dugc tim kiém thong tin, tiép nhan thong tin do nha
nuéc dang quan 1y, theo cac cach thirc truc tiép 13n gian tiép nham théa min cac nhu
cau cudc séng ciia minh cling nhu dé bao vé va thuc hién cac quyén nang khac da
dugc phap luat ghi nhan®; dong thoi quy dinh nghia vu ctia nha nude phai bao dam
cho tat ca moi nguoi dugc tiép can cac ngudn thong tin ma trude tién 1a théng tin do
chinh ban than cac co quan nha nuéc dang nam giit hodc quan 1y.

2.1.2.2 Pic diém ciia quyén dwoc théng tin ciia cong din

Mot la, QDTT cia cong dan 1a mot trong nhiing quyén co ban ciia cong dan.

P Ky yéu dé tai “Co so Iy ludn vd thuc tién cia viéc hoan thién phap ludt Vé tiép cdn thong tin phuc vu xdy ding
luat tiep can thong tin” (2010), d¢ tai khoa hoc cap B do truong DH Luét Ha Noi, tr. 34.
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Quyén co ban cua cong dan la mdt pham tru mang tinh luat hoc, néi ham bao
gdm quyén cong dan va quyén con ngudi. Quyén co ban 1a quyén Hién dinh, xac 1ap
mdi quan hé co ban giita nha nudc va cong dan, vi vay, ddng nghia véi viéc Hién phap
phai quy dinh trach nhiém phap 1y nha nudc trong viéc bao dam quyén co ban clia con
ngudi. Quyén co ban c¢6 hiéu luc truc tiép, rang budc 1ap phap, hanh phap va tu phap
phai bado dam.

Quyén con ngudi 1a nhitng quyén ty nhién cua con ngudi va khong bi tude bo bai
bat cir ai va bat ci nha nudc ndo. Quyén con ngudi di duoc md ta nhu 1a quyén co
duoc nhimg ngudn luc va hoan canh can thiét dé séng mot cude sdng tot toi thiéu®®.
Quyén con ngudi phai dugc bao dam phéap 1y toan cau nham bao vé cac ca nhan va cac
nhom chéng lai nhitng hanh dong hodc sy bo mic ma lam ton hai dén nhan phém,
nhitng sy dugc phép va tu do co ban cta con ngudi®’. Tuy c6 nhiéu khai niém, cach
hiéu khac nhau nhung, nhin chung, quyén con nguoi la gia tri chung ctia nhan loai,
dugc cong dong qubc té cong nhan va bao vé. So voi khai niém quyén con nguoi, khai
niém quyén cong dan c6 pham vi hep hon va xac dinh hon, thé hién mdi quan hé giira
nha nuéc va cong dan. Quyén cong dan 1a kha ning cong dan duoc thuc hién nhing
hanh vi nhét dinh nham dap Gng nhu cau, loi ich cia ban than theo quy dinh cta phap
luat.

Quyén lién quan dén thong tin bao gdm nhiéu quyén tao ra va truyén dat thong
tin (vi du, quyén tu do ngon luan, ty do 1ap hoi), quyén kiém soat truy cap thong tin
cua nguoi khac (vi dy, quyén riéng tu va sd hitu tri tu€), va QDTT. Mdt $6 QDTT da
dugc cong nhan 1a quyén con nguoi trong van kién qubc té (vi du nhu Tuyén ngdn
qudc té nhan quyén, Tuyén bd vé quyén tré em, Tuyén bd vé quyén cua ngudi ban
dia). Tuyén ngdn qudc té nhan quyén liét ké mot s quyén lién quan dén quyén truy
cap va kiém soat thong tin (xem Piéu 18, 19, 25, va 26)*.

QPTT cua cong dan 1a quyén co ban clia con ngudi, cuia cong dan vi nhimng 1y do
sau:

- QPTT la quyén co ban ciia con nguoi vi né thuc su can thiét cho con nguoi
nhim c6 thé séng mot "cudc sdng tét tdi thiéu” trong ba phuong dién sau: (1) con
nguoi 13 chi thé c¢6 nang luc va luén mong mudn nhan duge thong tin va kién thic; (2)
kién thirc ludn thyc sy can thiét cho nhitng ngudi mudn truy cap thong tin nham hd tro
ho ¢ kha ning thuc hién cac quyén con ngudi khac ctia ho. Trong ¥ nghia nay, kién
thirc 1a nhitng gi goi 1a "tot nhat", ludn hiru ich cho bat ctr ai, bat cir diéu gi hoac ké
hoach cua minh trong cudc séng; 3) dé cho moi ngudi thyc hién va bao v¢ quyén va

** Nickel, J. 2007. Human rights. The Stanford Encyclopedia of Philosophy. E. N. Zalta, (ed.),
http://plato.stanford.edu/archives/sum2007/entries/rights-human/ (Truy cap ngay 10.6.2012).

*7 http://mhanquyen.vn/modules.php?name=News&op=detailsnews&mid=61&mcid=6  (Truy cdp ngay
20.6.2012).

*¥ United Nations 1948. Universal Declaration of Human Rights. http://www.un.org/Overview/rights.html (Truy
cap ngay 10.6.2012)



26

lgi ich cia minh mot cach hi€u qua, ho can phai dugc tiép can thong tin.

- QPTT la quyén co ban cta cong dan vi dugc phap ludt cac nude ghi nhan trong
hién phép, dugc cac van ban phap luat khic cu thé héa. Chu thé ciia QPTT ludn 14 cac
ca nhan dat trong mbi quan hé vdi nha nudc, va nha nudc 1la mot bén bao dam thuc
hién quyén nay bang phéap luat dua trén mbi lién hé phap 1y co ban giita mdi c4 nhan

&”. QPTT ton tai ddi véi cong dan, ngay ca trong

cong dan voi mot nha nude cu th
truong hop ho séng & nudc ngoai, con nhig ngudi khong phai 13 cong dan (ngudi
khong c6 qudc tich, ngudi nude ngoai) co thé s& khong cd duoc hodc chi ¢ cac QDPTT
& mirc d6 han ché cua nude s tai.

- QDPTT duoc ghi nhan 13 quyén co ban cia con nguoi va cong dan trong diéu
udc quoc té. QPTT 1a mdt phan trong quyén tu do thong tin (thudc nhom quyén chinh
tri), dugc ghi nhan 13 quyén tu do co ban ciia con ngudi trong Tuyén ngon thé gidi vé
quyén con ngudi va Cong udc quic té vé cac quyén dan su, chinh tri 1966. Lién hop
quéc xem viéc bao dam QDTT nhu la tiéu chuan cua su tu do ciia con nguoi.

Hai la, QDTT la biéu hién cua sy tu do. Ty do 13 duoc lam moi cai ma phap luat
khong cam™. Trong trang thai ty nhién, ty do cta ngudi ndy co thé lam han ché tu do
ctia nguoi khéc, su cho phép hay cam doan cua phap luat 1a thude do cta tu do vé mat
phap 1y. Su biéu hién ty do cua QDTT 1a cong dan cd quyén chii dong tim kiém, tiép
nhan thong tin hodc néu khong mudn thi khong tiép nhan, dong thoi ciing khong duoc
lam gi anh hudng dén quyén ty do tiép can, tim kiém ctia ngudi khac vi x4 hoi, nha
nudc va ca nhan khac ciing c6 tu do ciia minh. Nha nudc cd nghia vy xac dinh pham vi
cu thé cua cac quyén tu do d6 ciing nhu ngin can ¥ dinh cia c4 nhan st dung ty do dé
gay thiét hai cho xa hoi va cac ca nhan khac. QDTT con biéu hién cua sy “tu do” qua
viéc ngdn cAm su vi pham tir bat ky cha thé nao bang cach yéu cau nha nudce bao vé tu
do ctia minh trudc sy xam pham tir bat ky ai.

Ba la, QDTT cua cong dan thé hién mbi quan hé co ban va thudng xuyén giita
nha nudc va cong din cta nha nude d6, vi nha nude ludn 1a mot bén chu thé trong viée
thyc hién quyén ndy, cong dan c6 QDTT dudi cac hinh thirc khac nhau ma nha nudc
dang nam giit va nha nude cd nghia vu phai bao dam cho su tiép can nay. Trong khi
mot s6 quyén tu do cta cong dan khac nhu quyén tu do than thé, quyén bi mat doi tu,
quyén vé chd &, ty do tin ngudng, t6n gido... thé hién mdi quan hé thudng xuyén chi
yéu 1a gifta cac cong dan v6i nhau, sau d6 1a cong dan véi nha nude.

Bén la, QPTT cua cong dan c6 muc do phu thudce rat 1on vao trach nhiém bao
dam, ton trong, bao vé tir phia nha nudc. Piéu nay xuat phat tir tinh chat cia QDTT so
v6i cac quyén con ngudi, quyén cong dan khac, d6 13 ty mdi cong dan khong thé thuc
hién ma phuy thudc vao trach nhi¢m cua cac co quan nha nudc. Néu nhu nhiing quyén

¥ Trdn Vin Bach (2002), Luén an tién si “Sw phdt trién ché dinh quyén va nghia vu co ban cia céng dan qua
lich sw ldp hien Viét Nam”, Vién Nha nudc va phap luat, tr.20. )
% Nguyén Thanh Binh (2004), Ty do va Phap luat, Nghién citu ldp phdp, s6 9.
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tu do c4 nhan nhu quyén nhéan than, quyén tu do di lai... phan 4nh nhu cau ty nhién cta
ca nhan con ngudi, gan bo voi ting c4 nhan ngay tir khi sinh ra thi QDTT gan véi mot
cap do phat trién x4 hoi cao hon, gin v6i su dau tranh giai cap va ¥ thic hé. QPTT
mang tinh chinh trj ké tir khi x4 hoi xuat hién su cai tri ciia nha nudc, lién quan dén sy
tham gia ctia cong dan vao viéc td churc va thuc hién quyén luc nha nudc.

Trong khoa hoc va thuc tién phap 1y, khia canh trdch nhiém ctia nha nudc trong
n6i ham cta QPTT thuong duoc nhan manh, d6i khi giy ra cho ngudi ta cam giac
rang chinh ban than khia canh nghia vu cta nha nuéc 1am nén toan bo ndi ham cua
QPTT cia cong dan. Piéu nay khong phai 1a vo cian ¢t boi vi trong mot mdi quan hé
bat c4n bang vé thé va lyc nhu mdi quan hé giita nha nudc va ca nhan, néu nghia vu
cia nha nudc khong duge nhdn manh va bao dam thuc thi thi tit yéu quyén cua ca
nhan s& khong dugc bao dam’.

Hon nita, cic co quan nha nudc nam giir cac thong tin khong phai cho chinh ban
than ho ma 1a cho lgi ich clia cong dong. Hiéu theo cach thong thudng thi cac thong tin
nay phai duoc cac thanh vién cua cong dong tiép can va nam rd néu ho c6 mong mudn,
trir khi c6 mot 1¢i ich cong cong khac quan trong hon budc ching phai dugc gitr bi
mat. Mic di mot s6 1anh dao cia cac qudc gia van dang tim cach khong cong khai céc
thong tin lién quan dén hoat dong nha nudc, hoac duy tri “bi mat nha nudc” dé bao vé
su cai tri cia minh, thdm chi ngin can sy thira nhan ctia phap luat nhung gié tri cua
QPTT di lan toa va ngay cang dugc cac qudc gia bao dam thyc hién. Do d6, dé dam
bao thuc hién QDTT cua cong dan, nha nude phai thuc hi¢n trach nhiém xay dung céac
bién phap bao dam quyén nay. Day la trach nhiém hay nghia vu gian tiép ciia nha nudc
vi n6 khong truc tiép mang lai thong tin cho cong dan nhung tao ra cac diéu kién thuan
loi dé cong dan duoc tim kiém, tiép nhan cac thong tin minh quan tam.

Nam la, QDTT cua cong dan phy thudc vao trinh do phat trién kinh té - x4 hoi,
vao diéu kién lich st, dia ly, t6n gido ctia mdi qudc gia nén QDTT c6 ndi dung khac
nhau tiry thugc vao y chi ciia mdi nha nuée. Mic du QDTT hién nay dang 1a gi tri xa
hoi bat dau pho bién, phan anh sy phat trién va mang dic diém xa hoi, song QDTT cua
mdi cong dan thé hién nhu thé nao tuy thudc vao kha ning va y chi cia cong déan.
QDTT phat trién theo su phat trién ctia nén kinh té, theo tién trinh lich . Yéu té lich su,
dia 1y, ton gido lam cho nhu cau QPTT & nhitng c4 nhan, cong déng khac nhau s&
khac nhau vi trong cing mot méi truong ty nhién va xi hoi, & cing mot qubc gia ton
tai cac c nhan ciing nhan thirc va tu duy’ khac nhau nén ton tai nhitng quan diém,
nhing quy dinh khac nhau vé QDTT.

1 T6 Vian Hoa (2010), Nhitng nguyén tic co ban cia dir ludt tiép cdn théng tin. Chuyén dé trong dé tai nghién
ctru khoa hoc cap Bo Co so 1y luan va thyc tién ctia viéc hoan thién phép luat vé tiép can thong tin phuc vu xay
dung ludt tiép can thong tin.

2 Hb Van Thén (1990), Triét hoc voi sw nghiép doi méi, trang 70, NXB Sy that, Ha Noi.
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Sau la, QDTT cua cong dan dong vai trd quan trong trong viéc bao dam thuc
hién cic quyén con ngudi, quyén céng dan khac. Mbi quan hé giita QDTT voi céac
quyén con ngudi, quyén cong dan khac 1a mdi quan hé twong hd, viéc thuc hién quyén
nay sé& thiic day viéc thyc hién cac quyén con lai. Viéc bao dam QDTT gitp con ngudi
biét duoc cac quyén, nghia vu co ban ctia minh, déng thoi, co nhitng théng tin quan
trong, can thiét dé thyc hién cac quyén con ngudi, quyén cong dan khac. Cac thong tin
du rat nhé nhung déu co thé 1a tién dé dé thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan
vi thong tin 1a mot phﬁn quan trong, khong thé thiéu trong cudc séng. Vi duy, thuc hién
quyén kinh doanh thi phai c¢6 thong tin vé diéu kién kinh doanh, thi tuc dang ky kinh
doanh; chinh sach thué... Ngoai ra, thong tin con mang lai kién thirc, su hiéu biét cho
con ngudi, giup ho c6 cach xir sy, hanh vi thich hop nhu viéc tiép can thong tin ddi véi
ho so bénh an c6 thé gitip cac ca nhan quyét dinh vé phuong phéap diéu tri, ké hoach tai
chinh; dac biét, cd nhitng thong tin con mang lai lgi ich cho ngudi s¢ hitu no, néu ho
biét cach tan dung thong tin do.

Nguoc lai, viée thuc hién cic quyén con ngudi, quyén cong dan khac ciing gop
phan bao dam viéc thyc hién QDTT. Vi du nhu quyén duoc hoc tap cta cong dan co
tac dung tich cyc dén QDTT vi khi trinh d¢ dan tri ciia ngudi dan dugc nang cao thi
cling 12 lac thyc hién QDTT hiéu qua nhat. Ngoai ra, ho phai duoc ty do di lai, tu do
cu tra, tu do ngon ludn, tu do bao chi... dé co diéu kién néi 1én, phan anh yéu cau cia
minh ciing nhu tiép xtic voi cac thong tin do co quan nha nudc cong bd cong khai. Do
do, viéc cong nhan, thuc hi¢én, bao vé QDPTT cua cong dan phai gén lién v6i céc quyén
dan su, chinh tri khac.

Bay la, QDTT cua cong dan ludn co sy lién hé chat ché véi cac cac van dé bao
vé bi mat nha nudc va quyén riéng tu.

Su lién hé chit ch& thé hién & chd sy mién trir cua QDTT chinh Ia bao v¢ bi mat
nha nudc va bao vé quyén riéng tu. O trong su lién hé ndy ludn c6 su giang co gitta
cac quan diém can c6 mot chinh quyén cong khai va giita cac quan diém bao vé bi mat
nha nudc va quyén riéng tu rat gay gat.

Bét ky qudc gia nao ciing c6 nhiing bi mat nha nudc, tuy nhién, thong tin duoc
tiép can cang nhiéu thi bi mat nha nude bi han ché, va nguoc lai. Trong thoi dai ngay
nay, tir khi ¢6 co so dir liéu dién tir thi hau nhu khong mot nha nude nio c6 thé giir kin
toan bo thong tin bi mat nha nudc, cling nhu khéng c6 mét ai trong xa hoi lai co thé
hoan toan giit kin nhidu sy kién riéng vé minh. Vi vay, giai quyét hai hoa cac mdi quan
hé nay 12 mot van dé hét stc kho khin dbi voi cac co quan ban hanh phap luat va ludn
tim 4n cac nguy co xung dot trong viéc thyc hién cac quyén nay.

2.1.3 Néi dung quyén dugc thong tin ciia cong din

Hién nay c6 hai quan diém khéc nhau v€ néi dung ctia QPTT cutia cong dan, cu thé:
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Quan diém thir nhat, QDTT ctia cong dan bao gom ba quyén: quyén tiép nhan
thong tin, quyén tim kiém thong tin va quyén phd bién thong tin®. Theo do, truyén ba
hay pho bién thong tin ¢ nghia 1a c4 nhan, cong dan c6 thong tin duoc quyén truyén
dat, chia sé quan diém, thong tin ma minh dang nam gir cho moi ngudi ma khong co
bat ky sy phan biét nio vé ranh giéi hay cac hinh thirc dua tin®*. Tuy nhién, viéc
truyén ba hay pho bién thong tin 1a mot ndi dung gan voi quyén tu do thong tin, mot
khai nhiém c6 pham vi khac so véi khai niém QPTT. (O nudc ta dén thoi diém hién
nay chua quy dinh vé quyén ty do thong tin).

Quan diém thir hai, ndi ham QDTT chi bao gdm quyén tiép nhan thong tin va
quyén tim kiém thong tin®, con hoat ddng phd bién thong tin nam trong mot khai niém
rong hon, d6 1a quyén tu do thong tin. Quyén tim kiém thong tin, tiép nhan thong tin
va phé bién thong tin co mbi quan h¢ chat ché voi nhau, co thé hd trg nhau. Trong xa
hoi cong nghé thong tin phét trién manh mé hién nay, hoat dong phd bién thong tin
rong rii cling gop phan bao dam quyén tiép nhan thong tin cia cong dan. Nguoc lai,
nhd bao dam quyén tim kiém thong tin va tiép nhan thong tin ma c4 nhan, cong dan c6
dugc thong tin va truyén dat, pho bién lai cho nhimg nguoi khac. Tuy nhién, quyén
phé bién thong tin lai lién quan chat ch€ va 1a mot phﬁn cua quyén tu do ngdn luan, tu
do bao chi.

Tu nhitng phan tich trén, tac gia nghién ciru QDTT véi ndi ham gdm: quyén tim
kiém thong tin va tiép nhan thong tin. C6 thé khai quat cic quyén trén theo md hinh
sau:

Quyén tiép nhan
thong tin Quyén tim kiém thong tin

_ Quyén ty do thong tin

Quyén dugc thong tin

Vong tron ngoai 13 quyén tuy do thong tin, vong tron trong 1a QPTT, trong
QBPTT duoc chia thanh hai quyén cau thanh 14 quyén tim kiém thong tin va quyén tiép
nhén thong tin.

33 Chu Thi Théi Ha (2009), “Théng tin digc tiép cdn va ndi ham ciia quyén tiép cdn théng tin”, Tap chi Nghién
ctru lap phap (17), tr. 31- 37.

** TS.Ttuong Duy Kién, (2008), Quyén tiép cdn théng tin: qui dinh quoc té va dic diém chung cia ludt mét
56 nuée, Hién ké lap phap, s6 01 (112+114) .

> L& Thi Hong Nhung (2011), “Tiép cdn quyén tiép cdn théng tin duéi géc dé quyén con nguoi”, Tap chi
Nghién ctru 18p phap (5), tr. 22-27.
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2.1.3.1 Quyén tim kiém théng tin ciia cong din

Quyén tim kiém thong tin cua cong dan chinh 14 kha ning ciia cong dan c6
quyén yéu cau co quan nha nude c6 thim quyén cung cap thong tin, tiép xuc cac thong
tin, tai liéu do co quan nha nudc dang nim giit ma minh can hodc quan tdm trong
pham vi phéap luat cho phép. Vé phia chu thé quyén, viéc thuc hién quyén nay mang
tinh chii dong, vé phia chii thé c6 nghia vu, viéc bao dam quyén nay co ban mang tinh
bi dong.

Mot trong nhimg ndi dung co ban cua quyén dugc thong tin 1a quyén duge cd
cac thong tin dang duoc quan 1y hodc kiém soat boi cac co quan nha nude. Dé co duoc
cac thong tin ndy, chu thé ciia quyén dugc thong tin ¢6 quyén thyc hién viéc chi dong
tim kiém, thu thap thong tin theo dung trinh ty, thil tuc nhitng thong tin can thiét ma
nguoi do quan tam.

Quyén tim kiém thong tin dugc xem la mot trong nhitng diéu kién dé bao dam
cho viéc tiép nhan thong tin. S¢ di nhu vay vi, ngoai nhiing thong tin duoc cong khai
theo thu tuc phap luat quy dinh, nhiéu thong tin s& chi dugc cung cip khi cé yéu cau
clia c4 nhan va to chirc vi thong tin d6 c6 thé chi lién quan dén quyén va loi ich cua
mdt hodc mot nhom ngudi nhu thong tin vé tinh trang bénh tat cia nguoi bénh, thong
tin vé doanh nghiép dang lam thu tyc phéa san, thong tin vé danh gia tic dong moi
truong cia mot khu vue niao dé... Trong nhiing truong hop nhu vay, chii thé ciia quyén
dugc thong tin chi co thé tim kiém, thu thap thong tin khi yéu cau co quan nha nudc c6
tham quyén luu giir thong tin d6 cung cap.

Quyén tim kiém thong tin cia nguoi dan doi hoi mot nghia vu twong tmg tir
phia cic co quan nha nudc nam giit cac thong tin. D6 1a nghia vu cung cap thong tin.
Nhu da néi ¢ trén, QDTT cia ngudi dan co thé bi han ché béng cac hoat dong cua cac
co quan nha nudc trong viéc cung cap thong tin hoic sir dung cac rao can ki thuat va
phap 1y dé han ché kha ning c6 duoc thong tin ciia ngudi dan. Vi thé, dé bao dam
quyén tim kiém thong tin, nha nudc can cé co ché tao didu kién cho cac co quan, to
chtic, va ca nhan c6 thé thuc hién duoc quyén nay.

Chu thé c6 quyén yéu ciu co quan nha nuéc cung cap thong tin: Hau hét cac
qudc gia déu cong nhan chu thé c6 quyén yéu cau cung cap thong tin trudc hét 1a cong
dan, tuy nhién, mot s6 nuéc cho phép nguoi nudc ngoai, nguoi khong cod qubc tich
cling dugc quyén yéu ciu cung cap thong tin nhung v6i pham vi han ché hon. Phap
luat mét s6 nude ciing quy dinh diéu kién ddi v6i chu thé yéu cau cung cap thong tin 1a
phai néu 18 1y do hodc chimg minh mdi quan hé véi thong tin yéu cau cung cp; nop
don yéu cau dén dung co quan nha nudc c6 tham quyén, tra phi cung cap thong tin va
tuan thu nhitng trinh ty, thu tuc luat dinh.

Chu thé c¢6 nghia vu cung cép thong tin bao gdm: co quan lap phap, co quan hanh
phap, co quan tu phap, cic co quan, t6 chirc khic cé sir dung ngan sach nha nudc,
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tham chi Nam Phi con quy dinh nghia vu cung cép thong tin ctia chii thé tw nhan trong
mot s6 truong hop.

Hinh thirc tim kiém thong tin ctia cong dan: cong dan co quyén xem, doc, nghe
cac tac phém, ho so, tai liéu chira dung cac thong tin dugc cac co quan nha nudc quan
1y hodc kiém soat; ghi chép, trich din, sao chup cac thong tin 46 dudi cac hinh thirc
khac nhau va bang nhitng phuwong tién khac nhau; c6 quyén co cac ban sao cd ching
thuc cac tai liéu chia dung cac thong tin; thu thap thong tin bang viéc sao chép céc
thong tin d6 vao cac thiét bi dién tir hodc bang viéc in cac tai liéu dé tryc tiép tir nhimng
noi luu giit chung bang may vi tinh hodc bang cac thiét bi khac; tra 10i truc tiép bang
101 n6i qua dién thoai hodc tra 15i truc tiép tai try s& co quan” va cung cép thong tin
qua mang dién tir. Tai mot s6 qudc gia, hinh thirc yéu cau cung cip thong tin cha yéu
bang vin ban va gui truc tiép dén co quan c6 tham quyén hodc gii qua dudng buu
dién, fax, thu dién tir. Mot sb nuée quy dinh yéu cau cung cép thong tin phai thé hién
dudi dang vin ban (Uc, Canada...) tham chi mot sé nudc cho phép ngudi dan yéu cau
cung cip thong tin bang miéng, dién thoai nhu Luat Thiic day tiép can thong tin cila
Nam Phi quy dinh yéu cau cung cap thong tin bang miéng duoc thuc hién nhu sau:
“can bo, quan chirc thong tin cia mot chu thé cong cong phai bién soan lai 10i yéu cau
bang miéng theo hinh thitrc vin ban va phai cung cip cho ngudi yéu cau mot ban sao
ctia van ban d6°,

Thong tin duoc yéu cau cung cap la nhiing thong tin dap tmg cac diéu kién sau
day: (1) do co quan nha nudc ban hanh hodc tiép nhan; (2) khong phai 1a nhiing thong
tin ¢6 san (théng tin d3 dugc co quan hanh chinh nha nudc cong bd cong khai, c6 thé
tim thdy dé dang thong qua mang internet, sach, bo...); va (3) khong thudc truong
hop mién trir cung cap thong tin.

2.1.3.2 Quyén tiép nhin théng tin ciia cong din

Quyén tiép nhan théng tin cua cong dan 14 kha ning cong dan nhan dugc nhitng
thong tin, tai li¢u do co quan nha nudc tao ra, nam gifr trong qua trinh thyc hién churc
ning quan 1y nha nudc thong qua cac kénh truyén thong cong khai, sin c6 ma khong
can phai yéu cau. V& phia chii thé quyén, viéc thuc hién quyén ndy vira mang tinh chii
dong, vira mang tinh bi dong. V& phia chu thé ciia nghia vy, viéc dam bao quyén nay
co ban mang tinh chu dong.

Quyén tiép nhan thong tin cua cong dan thé hién cong dan c6 quyén tiép nhan
nhing thong tin ding, du, kip thoi va dé tiép can. Thong tin dung doi héi cac co quan
nha nudc phai cong khai thong tin chinh xéc, khong dugc dua tin dinh hudng du ludn
khac véi sy that; thong tin dii doi héi cac co quan nha nude phai cong khai day du noi

*% Vién nghién ctru quyén con ngudi (2007), Cdc van kién quoc té va ludt ciia mét s6 nude vé tiép cn thong tin,
NXB. Cong an nhan dan, Ha Noi, tr. 218.
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dung, hiéu luc cua thong tin, khong dugc cong khai mét phan thong tin; thong tin kip
thoi doi hoi cac thong tin phai cong khai ngay khi c6 thé dé phu hop v6i nhimng van dé
quan 1y nha nudc dang dién ra, khong duoc cham tré; thong tin dé tiép nhan doi hoi
viéc cong khai thong tin phai co nhiéu cach thirc khac nhau phu hop véi timg nhom
chu thé khac nhau nhu & nong thon viéc cong khai thong tin néu chi thong qua trang
thong tin dién tir thi s& khong phu hop véi diéu kién ciia nguoi dan chua c6 Internet.

Quyén tiép nhan thong tin doi hoi cac co quan nha nudc phai ¢ trach nhiém
cong bd thong tin cling nhu tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép nhan thong tin. Thiéu
cac co ché dé bao dam quyén tiép nhan thong tin dong nghia véi viéc khong bao dam
quyén tiép can thong tin ctia cong dan. Hau qua cta viéc thiéu co ché bao dam quyén
tiép nhan thong tin cta ngudi dan 13 tinh trang dic quyén, dic loi cta nhitng nguoi co
diéu kién, vi tri cong tic dé dang tiép can thong tin, giy nén su bat binh dang, bét cong
bang trong xa hoi, dic biét 1a trong linh vuc dat dai va kinh doanh. Vi vdy, quyén tiép
nhan thong tin cling gan lién v&i quyén yéu cau nha nudc co trach nhiém bao dam ring
cac loai thong tin can thiét lién quan dén loi ich ctia cong ddng phai ludn sin sang cho
viée tiép can.

Chu thé c6 quyén tiép nhan thong tin rat rong, bao gdm: c4 nhan (cong dén,
ngudi nude ngoai, nguoi khong qudc tich), co quan, té chic... Thong thudng, phap
luat khong quy dinh gii han ciing nhu diéu kién d6i v6i chu thé tiép nhan thong tin.
Nguoc lai, trong quyén tim kiém thong tin, nha nudc co thé dat ra gidi han, diéu kién
d6i véi chu thé yéu cau cung cap thong tin nhu: ngudi yéu cdu cung cp thong tin phai
1a cong dan; c6 lién quan dén thong tin yéu cdu cung cap; trinh bay muc dich yéu cau
cung cap...

Trong quyén tiép nhan thong tin, chi thé tiép nhan thong tin twong ddi bi dong
va khong dong vai trd quan trong vi du ho ¢6 nhu cau hay khong thi co quan nha nudc
van phai cong khai thong tin rong rai dén moi chu thé bang nhimng hinh thirc phi hop.

Chu thé c6 trach nhiém cong khai thong tin 12 co quan nha nudc da tao ra thong
tin hodc c6 duoc thong tin trong qué trinh hoat dong cia minh. V& nguyén tic, tit ca
cac co quan nha nudc déu phai cong khai thong tin, trir mot s6 truong hop ngoai 1¢ lién
quan dén thong tin mat, thong tin thudc trudng hop mién trir.

Hinh thirc va thi tuc cong khai thong tin kha da dang, bao gom: thong béo trén
cac phuong tién thong tin dai chung, dua 1én trang thong tin dién tir, bao, tap chi, an
phém, ni€ém yét tai tru s¢ cua co quan, don vi, thong bao trong cac cudc hop.

Thong tin duoc nha nudc cong khai thudng 1a nhimng thong tin co san, do co
quan nim gilr hodc tao ra, c6 lién quan mat thiét dén quyén, loi ich ctia cong dan ma
phap ludt quy dinh nha nuéc phai cong bd cong khai. Thong tin khong thudc trudng
hop nha nuéc cong khai 1a nhimg théng tin nay cong dan khong thé tiép nhéan, bao
gdm ba nhom: thong tin khong duoc cung cip, thong tin chi dugc cung cap theo yéu
cau, va thong tin dugc cung cap han ché.
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Thong tin cong khai dau tién 13 cac van ban quy pham phap luat vi cac vin ban
nay thuong tac dong dén cac loi ich da dang, mét cach thuan loi hay bat loi tuy theo
muc tiéu cta ting ngudi nhu viéc thong qua moét du an quy hoach ddi voi mot ving
dat mang lai co hoi 1am an cho nha dau tu nhung ciing dong thoi dat nguoi dan & ving
giai toa trudc bai toan thay d6i chd & va sinh ké, viéc diéu chinh gia xang dau c6 thé
6 lgi hodc bat loi cho nguoi tiéu dung. Vi vay, thong tin vé cAc van ban phép luat,
chinh sach va hoat dong cta cac co quan nha nude phai duoc coi 13 yéu té cbt 16i trong
moi hoat dong ctia mdt xa hdi dugc quan ly, van hanh theo nguyén tic cua nha nudc
phap quyén. Cong khai minh bach trong qué trinh ban hanh vin ban quy pham phap
luat cling 1a viéc thyc hién cac cam két khi Viét Nam gia nhép Tb chuc Thuong mai
thé gidi.

Sau d6 1a cac thong tin c¢6 lién quan dén quyén, nghia vu ctia ngudi dan; thong
tin vé viéc thanh 1ap, hoat dong, chirc nang, nhi€ém vu cua cac co quan nha nudc; cac
TTHC; chuong trinh, chinh séch, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi, gido duc, y té,
stuc khde, moi truong, viéc lam; quy hoach, ké hoach sur dung dat va nhitng thong tin
khac can c6 su tham gia, dong gop ¥ kién ctia cong dan.

2.1.3.3 Méi quan hé giiva quyén fim kiém théng tin va quyén tiép nhgn thong
tin

Quyén tim kiém thong tin va quyén tiép nhan thong tin c6 mbi quan hé chit ché
v6i nhau va hd tro cho nhau thé hién:

Viéc dam bao thuc hién tot quyén tiép nhan thong tin 1a dam bao thyc hién
quyén tim kiém thong tin vi khi théng tin dugc cong bd cong khai rong rai dé moi
ngudi dugc biét thi khong can thiét phai yéu cau cung cap thong tin nita. Lic d6 nguoi
dan chii dong tiép nhan thong tin ma khong can phai dén co quan nha nuédc co tham
quyén yéu cau tim kiém thong tin.

Nguoc lai, viéc thyc hién quyén tim kiém thong tin trong mot sé trudng hop
gitip viéc hoan thién quyén tiép nhan thong tin, vi trong qua trinh tim kiém thong tin
néu ngudi dan phat hién nhiing thong tin nay phai duoc cic co quan nha nudc cong
khai nhung lai khong cong khai, nén c6 quyén yéu ciu cic co quan nay phai thuc hién
viéc cong khai, gop phan dam bao thyc hién quyén tiép nhan thong tin ctia minh.

Tuy nhién, giita quyén tim kiém thong tin va quyén tiép nhan thong tin co
nhitng diém khac biét, cu thé:

Mot 14, vé tinh cha dong, bi dong cua céac chu thé trong viéc thuc hi¢n quyén,
nghia vu cia minh. Trong quyén tim kiém, thu thap thong tin, nguoi tim kiém thong
tin phai chii dong yéu cdu co quan nha nudc nam giir thong tin cung cap thong tin con
co quan nha nudc & vi tri bi dong, c6 nghia vu cung cép thong tin khi co yéu cau.
Nguoc lai, trong quyén tiép nhan thong tin, co quan nha nudc phai chi dong cong bd
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cong khai thong tin ra cong ching con nguoi tiép nhan thong tin chi tiép nhan thong
tin mot cach bi dong du ¢6 nhu cau hay khong.

Hai 13, su khac biét vé nghia vu cua co quan nha nudc trong quyén tim kiém
thong tin va quyén tiép nhan thong tin. Trong quyén yéu cdu cung cip, co quan nha
nude c6 trach nhiém thyc hién cac bién phap khac nhau nham cong khai thong tin dén
cong chung (xay dung co so vat chat, dau tu cong nghé thong tin, xay dung danh muyc
thong tin phai cong khai,..). Cac bién phap nay rat chung chung, khong tac dong truc
tiép 1én chu thé tiép nhan thong tin. Nguoc lai, quyén tim kiém thong tin thé hién
nghia vu truc tiép cia co quan nha nudc, nghia 1a khi cong dan yéu cau cung cip thong
tin thi co quan nha nudc c6 nghia vu phai cung cép théng tin cho cong dan dé, néu
khong cung cap thi phai dua ra 1y do.

Ba 13, thong tin trong quyén tiép nhan thong tin chil yéu phét sinh trong qua
trinh quan 1y nha nudc néi chung, c6 thé lién quan dén nhiéu ca nhan, t6 chirc trong x4
hoi. Ngugc lai, thong tin trong quyén tim kiém thong tin thong thuong lién quan dén
hoat dong cua ca nhan do, do vay, trong mot ) truong hop chu thé phai chirng minh
mdi quan hé véi thong tin yéu ciu cung cép.

2.1.4 Gi6i han ciia quyén dwoc thong tin ciia cong din

QDTT la mét quyén co giGi han, gidi han nay chinh 1a pham vi nhiing thong tin
ma cong dan khong thé tiép nhan hodc khong thé yéu cau cung cap thong tin. QDTT
ctia cong dan cho phép cong dan duge tiép can cac hd so, tai lidu cia co quan nha
nudc nhung khong phai bat ky loai hd so, tai liéu nao ciing dugc phép tiép can. Hiéu
theo cach thong thudng thi cac thong tin ndy phai c6 kha ning tiép can dbi voi cac
thanh vién cia cong déng trir khi c6 mot 1gi ich cong cong, loi ich ¢4 nhan khac quan
trong hon doi héi nhitng thong tin d6 phai dwgc giit bi mat’’. Van dé duoc dit ra la can
phai co day du cac co so phap 1y dé giai quyét dugc mbi quan hé giita thong tin co thé
tiép can va thong tin khong thé tiép can dugc.

Mdi quéc gia déu dat ra cac truong hop ngoai 1¢ hay truong hop mién trir ma
khi roi vao trudng hop nay thi co quan nha nuéc co6 quyén khong cong khai hodc tir
chéi cung cap thong tin. Viéc quy dinh cac ngoai 1& cho thay QDTT chi bi giéi han
trong nhimg trudng hop do phap luat quy dinh, co quan nha nude khong duge quyén
khong cong bd hodc tir chdi cung cép thong tin ma khong c6 1y do chinh dang. Trong
cac loai thong tin thudc pham vi mién trir cung cap, cac nudc déu xép an ninh quéc gia
(quéc phong, an ninh), hay bi mat doi tu, cac thong tin vé hoach dinh chinh sach phat
trién khoa hoc, cac loi ich kinh té cta quéc gia thuoc muac dé bao vé cao nhét, cu thé
cac loai thong tin sau:

37 Tony Mendel (2009), Bao cdo danh gid so sanh phdp ludt Vé tiép cdn thong tin, Hoi thao qudc té xay dung
Luét tiép can thong tin tai Viét Nam”, Ha Noi , tr. 4.
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+ thong tin vé an ninh qudc gia, qudc phong va cac quan hé qudc té;

+ thong tin lién quan dén bi mat c4 nhan, an toan ca nhan;

+ tai lidu vé phong ngtra, diéu tra hodc khéi td vu an hinh sy;

+ thong tin lién quan dén bi mat thwong mai va loi ich kinh té;

+ thong tin ndi bo dang trong qué trinh chuan bi chua duge chinh thic phé
chuan hoic thong qua **.

Ngoai ra, cac qubc gia con diat ra mot sd trudng hop mién trir khac nhu: (1)
thong tin ma viéc cung cép s€ gay anh hudng x4u dén trat ty an toan xa hoi, tinh mang,
stuc khoe, moi truong... Vi du viéc cung cép dia diém sinh séng cua cac loai dong,
thuc vat quy hiém co6 thé lam anh huong dén moéi truong séng cia ching vi dua trén
thong tin d6 ngudi ta co thé tim dén thim quan, danh bét, chit ph4, hiy hoai moi
truong; (2) théng tin ma viée cung cap sé gay anh huong xau dén nén kinh té, chinh
sach tai chinh, tién té ctia qudc gia. Dién hinh cua truong hop nay 14 viée ro ri thong
tin xang l1én gia, két qua 1a ngudi dan d6 xo6 di mua xang vé du trir, gdy tim 1y khong
hay trong x3 hoi va anh huong dén nén kinh té do cic ca nhan, t6 chic dau co xing,
doi 1én gia ban ra kiém loi nhuén; (3) thong tin c6 thé gay anh hudng tiéu cyc dén moi
quan hé ngoai giao giita cac qudc gia v6i nhau va véi cac to chirc qudc té; (4) thong tin
néu tiét 10 sé anh hudng dén cong tac diéu tra, truy td, xét xur, thuc thi phap luat... Quy
dinh nay nham bao dam khong can tré hoat dong cua co quan lam nhi¢m vu diéu tra,
truy t6, xét X{r va qué trinh dau tranh ngin ngira, phong chéng toi pham, bao dam toi
pham phai dugc phat hi¢n, ngan ngtra va xu ly theo quy dinh cua phép luat.

Vi¢c xac dinh gidi han QDTT lién quan chat ché dén bi mat nha nuéc. Hién nay,
c6 nhiéu qudc gia thuong ban hanh mot luat riéng vé bi mat nha nudc dé Luat vé
QPTT vién dan dén. Tuy nhién, rat nhidu qudc gia da thuc hién hoat dong quan 1y cia
minh trong vong bi mat, va ngay ca cac nudc duge danh gi 13 dan chi van thudng
thuc hién hoat dong ctia minh ngoai tim quan sat ctia nhan dan khi tim moi 1y do dé
dua cac loai thong tin nay thudc bi mat qudc gia hay vi trat ty cong cong. Piéu nay da
tao nén tinh trang lam quyén, vi cac co quan nha nudc c6 thé 4n dinh theo ¥ chi cta
minh céc loai thong tin nao ma cong ching khong thé tiép can ma khong can xem xét
ban chét ciia thong tin.

Di nhién, nudc nio ciing c¢6 nhiing bi mat “thiéng liéng” lién quan dén an ninh,
qudc phong... nhung viéc “bi mat” nhitng thong tin quan 1y nha nuéc don thuan sé& 1a
“canh cong rong md” cho tham 6, bat cong va bat binh. Can thay rang, tham nhiing gia
tang & nhitng noi bi mat, tranh noi cong cong, vi vay c6 thé dé dang nhan thay nhiing
gi khong cong khai s& 14 madm méng ciia tham nhiing. “Ban ning” giit rit thong tin
thudng moc ré trong nhitng moi trudng bi mat, cho phép cac quan chiic trd nén “bat
kha xam pham”, chang phai giai trinh gi v6i ai, chinh 1 mot kho khin can vuot qua.

¥ Ludt mdu vé tir do théng tin (Article 19, A Model Freedom of Information Law) (2001), trang 14-17, London,
tai http://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/modelfoilaw.pdf (Truy cap ngay 20.7.2012).
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Chinh vin hoa bao mat d6 lam chadm budc mé ctra cta xa hoi>’, 1am ngan can sy phat
trién ctia x3 hoi.

Viéc xac dinh gi6i han cia QDTT ciing c6 lién hé mat thiét voi quyén riéng tu. Hai
van dé nay c6 nhimg ving chong 1an nén c6 thé dan dén cac xung dot. Co quan nha nudc
c6 quyén va trach nhiém thu thap mot lugng 16n céc thong tin c nhan va thinh thoang cho
phép tiép can céac thong tin dwa trén cac 1y do rat da dang. Nguoi yéu cau tiép can c6 thé
bao gdm cac phong vién dau tranh cho sy minh bach, cac ca nhan yéu cu viéc giai trinh
qué trinh dua ra cac quyét dinh, cac nha lich sir va cac trung tim hoc thuat nghién ctru cac
su kién hién tai va cac su kién khong thudc vé hién tai...

Xung dot giira hai luat diéu chinh cac quyén nay thuong phat sinh do thiéu théng
nhat trong viéc xac dinh dbi tuong duoc bao v¢, nhu truong hop thong tin cd nhan, thong
tin tai san cuia cac can b, cong chirc cd duoc coi la riéng tu hay khong. Ngay nay, cac
thong tin lién quan dén c4 nhan dang ngdy cang trd nén quan trong hon khi ma céc
thong tin dugc luu trit trong cac dir liéu dién tir nén vi¢c bi cong khai ngay cang tang
1én khi duoc truyén tai trén cac trang thong tin dién tir. Tuy nhién, nhiéu luat vé QDTT
va ludt bao vé dir 1iéu van con mo hd, thiéu chinh xéac va khong dua ra dugc mot ranh gidi
thich hgp vé viéc nhitng thong tin nao nén duge coi la thong tin c4 nhan. Diéu nay thudong
duoc ap dung mot cach thai qua khi str dung quyén riéng tu 1am co s¢ dé khong cho phép
tiép can thong tin. O Hoa Ky, Chinh phu thudng 1y quyén riéng tu 1a co sé dé tir chdi
cong bd tén cha cac ca nhan vira bi bat giit trong cac cude diéu tra vé khung bd (thuong
gay rat nhiéu tranh cii). O Nhat Ban, mot dao luat vé bao vé thong tin ca nhan dugc trich
dan 1am co s& dé gitr bi mat thong tin ¢6 lién quan dén cic quan chirc. Vuong qudc Anh
gitt bi mat vé cac chi phi va céc thong tin vé cic chuyén cong du ciia cac thanh vién Quéc
hoi. Trén thyc té, trong nhiéu truong hop, ngay ca khi nhan thdy viéc cong bd thong tin c6
thé t6n hai dén quyén riéng tu clia cong dan, tdoa an nhidu nudc van nghiéng vé QDTT
bang cach budc co quan nha nude cong bd thong tin, nhung khéng cong bd tén tudi ca
nhan lién quan. Do d6, néu co quan nha nudc tir chdi cung cap thong tin voi Iy do bao vé
quyén riéng tu, ddy van co thé 14 co s¢ dé khiéu nai®.

Nhu vay, viéc xac dinh gidi han céc loai thong tin phai cong khai, phai cung
cap va khong cong khai luon 13 van dé kho khin cua bat ky qudc gia nao. Néu cong
khai hoa nhiéu thong tin thi chinh quyén minh bach hon tuy nhién thudng doi héi mot
su can bang khéo 1éo gitta cac nhém quyén loi vi ngay ca chinh quyén cong khai va
minh bach nhét cling can phai c6 mot phﬁn nao bi mat va kin ddo thi méi hoat dong
hiéu qua dugc. Chinh quyén cong khai c¢6 vu diém 14 1am cho viéc phéan dinh trach
nhiém rd hon va sy tham gia dan chu d& dang hon, tuy nhién, diéu nay d6i khi ciing c6
thé 1am phuong hai tdi cac tri gia x4 hoi duoc moi ngudi tran trong nhu quyén riéng tu
cua ca nhan.

** Danh Birc (2006), Ngay quoc té :‘quyén duwoc biét”, Bao Tudi Tré cubi tuan.
* Nguyén Lam, Hai mit ciia mot dong xu. http://daibieunhandan.vn/ONA_BDT/NewsPrint.aspx?newsId=82827
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2.1.5 Cac bién phap phap ly bao dam quyén dwgc thong tin cua cong dan

2.1.5.1 Khdi ni¢m cdc bign phdp phdp Iy dam bdo quyén dwoc théng tin ciia
cong din

QPTT cua cong dan duoc hién phap ctia nhiéu qudc gia ghi nhan, c6 nghia 1a
thira nhan gia tri xa hoi cla cic quyén ndy va tao tién dé quan trong dé thuc hién
ching, song nhiing quyén nay néu thiéu cac bién phap bao dam thi méi chi ton tai &
dang tiém niang. Trong diéu kién kinh té d6i nghéo va lac hau hay trong cudc song
chinh trj thiéu dan chi, QDTT cua cong dan kho thanh hién thyc. Ngoai ra, cong dan
thuong gap nhiing can tré, nguy co can tré QDTT cua minh tir cdc ca nhan khac, can
bd, cong chirc nha nude khién cho quyén khé thuc hién hodc khong duoc thyc hién.
bé chuyén hoéa QDTT thanh hién thuc trong cudc séng, tranh tinh hinh thic cua
quyén, can c6 nhiing bién phap phap 1y bao dam vé QDTT. Vi vay, mot nha nude tién
bd khong chi chu y dén viéc ghi nhan quyén trong dao luat co ban ma con tich cuc tao
ra hé thong phuong tién, diéu kién dé chuyén hoa, bién QDTT cua cong dan di duoc
thira nhan thanh hién thyuc trong cudc séng. Cho du ¥ tudng vé quyén dugc danh gia
cao thi chi khi nha nudc va xa hoi ¢é tiém lyc va kha nang thyc té thi quyén d6 méi
thuc hién duoc.

Quan hé gitra cic quyén co ban néi chung va QPTT cia cong dan néi riéng 1a
nhitng mbi quan hé ma trong d6 cac chu thé & thé bat can bang vé thé va lyc. Du pham
vi QPTT duoc quy dinh wu viét thé nao di ching nita va thi tuc dé thuc hién quyén
nay c6 thuan loi thé nao di ching nira thi khi bén chu thé 13 co quan nha nudc khong
dap tng QPTT cia ngudi dan thi ngay 1ap tic ngudi dan bi ddy vao tinh thé khé thuc
hién quyén cta minh va s& khong thé ty minh dau tranh véi co quan nha nuédc dé doi
co quan nha nudc phai thyc hién nghia vu cung cép thong tin cho minh dugc. Chinh vi
vdy, can phai c6 nhimg quy dinh hinh thanh nén bién phap hiru hiéu bao dam QPTT
dugc thyc thi, ngin can khong cho cac chu thé khac xam pham quyén nay nhu viéc
tung budc ngin chan tinh trang cac c4 nhan, hodc nhom lgi ich can thi€p vao cac
phuong tién truyén thong dé huéng dan chung tiép can nhirng thong tin c6 lgi cho
ho*!.

Céac bi¢n phép phap 1y ddm bao QDTT cua cong dan 1a cac cach thuce, thu tuc ma
cac chi thé co lién quan phai thyc hién nham bao dam thuc hién quyén niy ciia cong
dan trong thyc tién. Cac bién phép nay bao dam phap 1y & tim cao nhat 1a ghi nhan
QPTT vao trong Hién phap va luat va cac bién phap phap 1y yéu cau cic co quan nha
nudc ton trong, bao vé va dam bao thuc hién day du** QDTT. Néu nhu khong thuc

* A Eide (1989), Realization of social and economic rights and the minimum threshold approach, Human
Rights Law Journal, tr.35, 37.

42 Masstricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, Maastricht, January 22-26,
1997. http://www1.umn.edu/humanrts/instree/Maastrichtguidelines .html (Truy cap ngay 20.01.2013)
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hién bat ky mot trong cac nghia vu sé& dan dén QDTT bi vi pham. Céc yéu ciu niy thé
hién:

Trach nhi¢ém ton trong: yéu ciu nha nuéc tranh can thi¢p vao viéc thu huong
QbTT, cu thé khi cong dan thyc hi¢n quyén tim kiém thong tin ma cdc co quan nha
nuéc dang c6 thong tin d6 nhung tir chdi cung cap ma khong c6 can cir 1a khong ton
trong.

Trach nhiém bao vé: yéu cau cac co quan nha nudc ngin chian hanh vi vi pham
quyén cta cac bén tht ba, nhu truong hop cac co quan nha nude tiét 16 thong tin minh
dang quan 1y cho bén thir ba gay thiét hai cho cac chu thé lién quan.

Trach nhiém thyc hién day di: yéu cau cac co quan nha nudc phai dam bao cac
thiét ché vé 1ap phap, hanh chinh, ngan sach, tu phap va cac bién phéap thich hop nham
thuc hién d?ly du quyén nhu vay, cu thé: nha nude phai dam bao co ché khiéu nai,
khiéu kién khi ngudi dan cho rang QDTT ciia minh bi vi pham.

2.1.5.2 Cdc bién phdp cu thé

(1)Ban hanh céc quy dinh phép ludt thong nhdt dé diéu chinh vé OPTT ciia cong
dan

Bién phap nay c6 y nghia 1a tao mot co s& phap 1y thong nhat dé tranh tinh trang
xung dot cac quy pham phap luat vé QDTT trong nhiéu vin ban. Tinh théng nhit cia
cac quy dinh phap luat yéu cu cac van ban diéu chinh QDTT cé thir bac rd rang,
nghiém ngit ciia hé théng cac vin ban quy pham phap luat. Trong xu hudng hoan
thién hé thong phép luat, xdy dung nha nudc phap quyén thi ngoai Hién phap, van ban
Luat ludn ludn giir vai tro quan trong trong viéc bao dam QDTT vi, vé nguyén tac, khi
luat dugc ban hanh cling 1a Iuc cong dan thuc hién dugc quyén, khong c6 su céan tro
hay han ché quyén boi cac van ban duéi luat.

Yéu cau chung ciia hé thong phap luat quy dinh vé QDTT ciia cong dan nhu sau:

- Vé phia nha nudc phai quy dinh QDTT trong Hién phap, ban hanh hé thong
van ban huéng dan thong nhat, tao thanh mot hé théng dong bo, ddy du. Chi khi luat
noi dung dap ung yéu cau “dinh luong” cho QDTT ciia cong dan, quyén méi duoc bao
dam vi chi khi d6 nha nudc - chu thé bao dam quyén - méi bi rang budc trach nhiém.

- Viéc quy dinh cac bién phap thuc hién QDTT cua cong dan phai co su két hop
v6i quyén, lgi ich cia cac chu thé khac trong xa hoi. Vi thé, trong cac quy dinh ndi
dung, nhimg quy dinh vé han ché thyc hién quyén phai pht hop, can ximg va 16 rang.

- Phap luat noi dung phai quy dinh cu thé cc bién phap, hinh thirc xir Iy nhimng
hanh vi vi pham QDTT cua cong dan.

- Tuy nha nudc c6 trach nhi¢m dé QDTT cua cong dan khong bi xam hai, song
do nhiéu 1y do ma vi pham quyén nay 13 hién tugng khong tranh khoi. Vi thé, quy dinh
1& rang vé viéc boi thudng thiét hai cia nha nudc déi véi cong dan trong truong hop vi
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pham QDTT cong dan 1a mdt trong nhitng huéng hoan thién ctia hé théng phap luat
ndi dung dé bao dam quyén nay.

(2) Quy dinh trach nhiém cong khai thong tin cua co quan nha nuoc

Day 1a bién phap bao dam quyén tiép nhan thong tin clia cong dan. Cong dan co
tiép can duoc thong tin hay khong phu thudc cha yéu vao viée chu dong cong khai ciia
co quan nha nudc dang quan ly thong tin. Bién phap nay giup co quan nha nudc chu
dong va c6 trach nhiém hon trong viéc cong khai thong tin, vé phia cong dan, ho c6
thé tiép can nhiing thong tin co san dé dang hon, tir do, tao diéu kién thuan loi cho
cong dan tham gia quan ly nha nudc va giam sat hoat dong ctia cdc co quan nha nudc.

Yéu cau nay duoc thé hién:

- Co quan quan ly thong tin chu dong cong khai thong tin ngay ca khi khong co
yéu cau tim kiém cta ngudi dan. Mot dic diém chung trong phéap luat ctia hau hét cac
qudc gia 1a déu co quy dinh cac co quan chinh phu c6 nghia vu phai cung cap mot sd
loai thong tin nhat dinh mot cach tich cyc. Cac thong tin nay thuong bao gdom chi tiét
vé co clu td chuc va thong tin cac can bd lanh dao ctua chinh phu, ndi dung cua cac
dao luat va quy dinh, cac dé xuat va chinh sach hién hanh, cac biéu mau va quyét dinh.
Céac dao luat vé tiép can thong tin mdi ban hanh c6 xu hudng quy dinh rd danh muyc
cac loai thong tin can phai cong bd. Viéc cong khai théng tin mot cach cha dong va
tich cuc nhu trén, ngoai viéc bao ddm cho cong dan dugc chu dong tiép can vodi cac
thong tin can thiét, con mang lai nhiing lgi ich nhat dinh cho co quan nha nuéc. Cu
thé, n6 c6 thé lam giam ganh nang hanh chinh khi phai tryc tiép tra 10i nhiing cau hoi
va yéu cau cung cap thong tin thong dung va co thé truc tiép cai thién tinh hidu qua
cua cac co quan nha nudc nhu nhan dinh cua Hoi déng Lién minh Chau Au “céc tai
liéu ma cong ching co thé tiép can truc tiép cang ting 1én thi s6 luong cac yéu cau tiép
can tai liéu s& cang giam di”*. Hodc Bo Tu phap Hoa Ky trong bao c4o nim 2002 di
néu rd “nhiéu co quan chinh phu da lam giam dang ké cac yéu cau cung cip thong tin
thong qua vi¢c dang cong khai cac tai liéu ma cong chung quan tdm trén trang tin dién
tir ciia minh™*".

- Co quan quan ly thong tin phai dang tai thong tin ma dugc phép cong khai trén
trang thong tin dién tir cia co quan. Quy dinh nay ciing duoc lut tiép can thong tin
clia cac qudc gia quy dinh, cac co quan chinh phii ¢6 nghia vy phai cong bd cac loai
thong tin nhat dinh trén trang thong tin dién tr cia minh theo dinh ky. Chinh phu
khong nén han ché cong khai thong tin chi vi khi cong khai thong tin ndy, can bg, cong
chtrc nha nudc s& xdu hd vi dan ching biét nhitng hanh vi vi pham hay sai sot cua
minh, hodc bao vé€ 1gi ich ca nhan cta ho, vi ho nhan luong tir nha nudc dé phuc vu

* Xem Bdo cdo thuong nién cia Hi dong vé Thi hanh Quy ché EC so 1049/2001 cua Nghi vién va Hoi dong
Chau Au ngay 30/5/2001 vé Tiép can ciia cong chung ddi véi cac tai liéu ciia Nghi vién, Hoi dong va Uy ban
Chau Au ngay 7/3/2003.

* Bo Tu phap Hoa Ky, Tém tdt cdc béo cdo thuong nién vé Ludt Ty do thong tin cho nam tai chinh 2002,
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nhan dan®. Bién phap nay cho phép viéc tiép can thong tin duoc thuc hién nhanh
chong va d& ton kém ca vé phia nguoi dan 14n co quan nim giir thong tin. Nhiing
thong tin nay bao g@)m it nhat: thong tin hoat ddng cua co quan d6 vi du nhu muc dich,
chuc nang, td chire, cc tiéu chi hoat dong, ndi quy, gidi thi€u hoat dong, bao cédo tai
chinh, kiém toan... Nhitng thong tin ndy c6 thé dugc cong bd dudi dang cac to roi, to
gidi thi€u hodc ban bio cdo hang nam; hoac thong tin lién quan dén cac loai vu viéc
khiéu nai t6 c40 ma co quan nha nudc do c6 thé tiép nhan va giai quyét; hodc thong tin
huéng dan cach thirc ma cong ching co thé tham gia vao qué trinh lam chinh sach
hodc phép luat ciia co quan nha nuéc d6 ciing nhu cac tai liéu chuan bi cho viéc ban
hanh chinh sach hoac phap ludt do; hodc thong tin lién quan téi cac loai thong tin ma
co quan nha nudc d6 dang nam giir va hinh thirc cua cac loai thong tin dang nam gii;
hoic thong tin vé cac mdi de doa tdi moi trudng hay sirc khoe cong dong ma co quan
nha nudc d6 dang nim git.

- Co quan quan 1y thong tin phai c6 hé théng quan 1y, luu giit hd so tai liéu
khoa hoc dé viéc thu thap, 1ap danh muc, luu trit va cung cép thong tin mot cach dé
dang. Quy dinh ndy nhim dam bao theo ddi dugc nhitng thong tin di cong khai va
nhing thong tin han ché hodc khong dugc cong khai. Phap luat nhidu nudc quy dinh
rat cy thé viéc xay dung, cung c¢b hé théng luu trir ho so, tai liéu, 1ap danh muc, thong
ké, luu trir thong tin mot cach thich hop sao cho co thé dé dang trich xuat thong tin va
dam bao rang, cac thong tin gia tri khong bi mat mat. Néu ho so luu trit vé nhitng van
dé cu thé khong dugc tao ra, hodc khong thé xac dinh, hoac khong thé trich xuét thong
tin mot cach dé dang, quyén tiép nhan thong tin s& trd thanh vo nghia.

(3) Quy dinh thii tuc thwc hién quyén yéu cau cung cap théng tin

QPTT cho du c6 duge phap luat cu thé hoa mot cach chi tiét va vu viét vé mat
ndi dung dén miy di nita thi nguoi dan van co thé khong thuc hién duoc quyén nay
trén thyc t& néu nhu quy trinh tha tuc duoc quy dinh khong hop 1y. Mot quy trinh tha
tuc qué phuc tap s€ lam cho nguoi dan khong thé thuc hién duoc tai cac co quan nha
nuéc va qua d6 khong du kién nhan dé cho cho quyén cua minh dugc thuc hién.
Nguoc lai, mot quy trinh thu tuc don gian va thuén lgi s€ khich 1€ nguoi dan thuc hién
quyén yéu cdu cung cp thong tin ctia minh, qua dé vira gop phan lam cho co quan nha
nuéc gan dan hon vira lam cho hoat déng cua cac co quan nha nuéc minh bach véi
cong chung hon.

Quy dinh thi tuc thyc hién quyén yéu ciu cung cip thong tin chinh 13 viéc cac
co quan nha nudc c6 thAm quyén phai thuc hién viéc ban hanh cac quy dinh lién quan
dén trinh ty yéu cdu cung cap thong tin tir phia ngudi dan va trinh ty cung cip thong
tin ctia cac co quan nha nudc cé tham quyén.

Bién phap nay yéu cau phai dam bao cac ndi dung sau:

* Barack Obama (2009), Freedom of information Memorandum for the Heads of executive Departments and
agencies. http://www.whitehouse.gov/the press_office/FreedomofInformationAct (Truy cap ngay 17.4.2012)
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- Tét ca cac co quan nha nudc déu phai ban hanh quy trinh dé cong dén tiép can
thong tin ma minh dang nam giit. Quy trinh, thil tuc nay phai 1& rang, dé hiéu véi
nhirg méu, don yéu cau cung cip thong tin 1am san va day du.

- Yéu cau vé thu tuc thyc hién viéc tim kiém thong tin: vé hinh thic yéu ciu
cung cip thong tin bang vin ban, ké ca dudi hinh thirc vin ban dién tir véi dia chi
ngudi nhan don, nguodi c¢d trach nhiém xur 1y don dugc xéc dinh r6 rang (mdt s6 dao
luat cia cac nudc chdp nhan ca yéu cau cung cap thong tin qua dién thoai hoic bang
101 néi); quy dinh cong dan c6 quyén yéu cau cung cp thong tin trong danh myc duoc
tiép can v4i cam két sir dung thong tin hop phap ma khong phai néu 1y do tai sao lai
can thong tin va can thong tin dé 1am gi. Ngudi dan chi cin bay to sy quan tdm cla
minh t&i thong tin 1 co quan nha nude duoc yéu cau da phai cung cip thong tin do.

- Yéu ciu vé tha tuc cung cap thong tin: vé thoi gian xir 1y don yéu cau, tra 10
va cung cap thong tin phai dugce quy dinh cu thé va rd rang, khéng can phai giai thich
thém; trong trudng hop don yéu cau tiép can thong tin giri t6i nguoi khong c6 tham
quyén phu hop thi ngudi d6 vin phai nhan don va co trach nhiém chuyén don toi
nguoi ding thAim quyén; co quan nha nudc cd nghia vu phai cung cép thong tin theo
yéu cau ma khong duogc quyén héi 1y do hay muc dich str dung thong tin cua nguoi
yéu cau; viéc cung cap thong tin nhanh chéng, dung thoi han 14 mét yéu cau quan
trong, bai sy tri hodn cung cap thong tin nhiéu khi ddng nghia véi viée tir chdi cung
cap thong tin va néu thong tin khong dugce cung cap nhanh chong thi ¢6 nhiéu kha
ning gay thiét hai dén lgi ich ciia cong dan; viéc tir chdi cung cap thong tin phai dugc
tra 161 bang van ban; mic phi cho viéc cung cép thong tin 13 tdi thiéu va thuong chi 1a
phi dé bu dap chi phi vat chat cho viéc cung cap thong tin; va b tri can bo lam dau
mdi tiép nhan yéu cau cung cap thong tin: can cd can bd phu trach thong tin tai cac co
quan hanh chinh nha nuéc lam dau méi dé tiép nhan cic yéu cau cung cap thong tin
cua cong dan.

Pay 1a bién phap rat quan trong nham bao dam quyén tim kiém thong tin cua
cong dan. P6i v6i nhitng théng tin khong duoc nha nuéc cong khai, khong dé dang
tim kiém hodc thong tin lién quan dén ca nhan cy thé thi cong dan phai truc tiép lién
hé co quan nha nudc va thuc hién yéu cau cung cip thong tin. Viéc yéu cau cung cip
thong tin thuc chét ciing 1a mot loai TTHC nén néu khong quy dinh loai thii tuc nay thi
ca cong dan va co quan nha nude déu gip lang ting. V& phia cong dan, ho khong xac
dinh duoc co quan c6 thim quyén giai quyét, hinh thirc yéu ciu cung cip thong tin,
thoi han, 18 phi (néu co)... dan dén ton kém thoi gian, céng stc, chi phi hodc tir bo ¥
dinh yéu cau cung cip thong tin. V& phia co quan nha nudc, néu khong quy dinh trinh
tu, thu tuc rd rang thi khong c6 can ctr dé thuc hién, khong biét quyén han, nghia vu
clia minh & mirc d6 nao, din dén tir chdi hodc cham tré, tri hodn cung cap thong tin
cho cong dan.
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(4) Quy dinh thii tuc khiéu nai, khoi kién lién quan dén QPTT ciia cong din

Vi¢c vi pham QDTT la nhitng hién tugng ti€u cuc xa hoi. Chi nha nudc véi tu
cach 1a chu thé cua quyén luc cong méi c6 kha nang bao vé cong dan trudc nhimg xam
hai d6. Khoan 3, Piéu 2, phan II Coéng udc qudc té vé cac quyén dan su - chinh trj xac
dinh tAm quan trong va trach nhiém cua cac qudc gia thanh vién “ting cudng nhing
kha ning bao ho phap 1y va bao dam rang cac co quan tu phap, hanh chinh hay co
quan 1ap phap c6 tham quyén hodc cac nha chirc trach c6 thim quyén do hé thong phap
luat ctia qubc gia quy dinh s& phan quyét vé quyén cua bat cir ngudi nao yéu cau bao
ho vé mat phéap 1y”. Luat phap diéu chinh hanh vi ctia cong dan, song ciing phuc vu lgi
ich cong dan, 1a phuong tién, cong cu dé cong dan thyc hién yéu cau bao vé quyén cia
minh khi quyén bi xdm hai vi vay viéc thiét 1ap mot co ché khiéu nai, khoi kién viéc
thuc hién QPTT nham hudng tdi cac muc tiéu: (i) bao dam QDTT cua cong dan duoc
thuc thi trong thuc té, va (ii) tao ra mot co ché kiém tra, theo ddi ddi v6i cac chi thé co
trach nhiém cung cap thong tin dé budc cac chu thé d6 phai thyc thi trach nhiém ciia
minh trong viéc cung cap thong tin.

- Khiéu nai: khi cong dan cho rang quyén, loi ich hop phap ctia minh bi vi pham
do co quan nha nudc khong cong bd thong tin theo quy dinh, tir chdi yéu cau cung cip
thong tin ma khong c6 1y do chinh dang, cung cép thong tin tré, cung cap thong tin sai
lac, khong theo yéu cau, khong ddy du hodc ngudi yéu cau phai tra nhitng khoan phi
vO 1y... thi c6 quyén khiéu nai tai co quan nha nudc do.

- Khéi kién tai toa an: ngoai bi¢n phap khiéu nai tai co quan nha nudc co tham
quyén, phap ludt cac nude con quy dinh vé co ché khai kién ¢ toa an trong trudng hop
co quan nha nudc khong thyc hi¢n nghia vu cua minh, vi pham QBPTT cua cong dan
(quyén bi xdm hai hodc quyén khong thuc hién duoc) ciing phai bi xir 1y bang kha
nang khoi kién theo thu tuc tu phap. Trong sd cic cong cu bao dam quyén cong dan
truéc nha nude, quan trong nhat 13 toa an hanh chinh va toda an hién phap vi ching co
kha niang d6i dau, kim ché co quan nha nudc trong truong hop vi pham quyén cia
cong dan.

Pé dat dugc cac muc tiéu noi trén, can phai dap tng dugc cac yéu cu sau day:

+ Thir nhat, co ché nay phai giai quyét dugc nhitng han ché cta cac co ché hién
hanh, d6 13, phai c6 sy doc 1ap v6i cac chu thé co trach nhiém cung cip thong tin dé
bao dam rang co quan giai quyét khiéu nai, khiéu kién c6 thé hoat dong mot cach
khach quan, khong chiu tac dong ciia cac cha thé néi trén; va viée giai quyét khiéu nai
clia co quan ndy phai bao dam nhanh chong va khong tén kém:;

+ Thu hai, co quan xu ly phai 1a mot thiét ché da manh, dugc trao céac quyén
han thich hop, twong ximg véi chirc ning, nhiém vu ctia minh dé tiéng néi ciia co quan
nay tré thanh nhitng khuyén nghi c6 trong lugng budc cic chu thé cé trach nhiém cung
cép thong tin phai thuc hién;
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+ Thir ba, co ché bao dam thuc thi QDTT phai ¢ tha tuc don gian va thuan
tién. Co ché nay phai c6 kha ning dap tmg kip thoi va gidi quyét trong khoang thoi
gian ngan nhat cac khiéu nai ciia ngudi dan do bi tir chdéi QDTT. C6 nhur vay thi ngudi
dan méi tin vao cam két ciia nha nudc vé bao ho QDTT, ddng thdi chinh ban than timg
co quan nha nudc cu thé ciing s& ty nang cao y thirc ctia minh hon ddi véi viéc dap
g cac yéu cau cung cap thong tin ctia ngudi dan.

Trén thé gi6i thong thuong co ba co ché giai quyét khiéu nai, khiéu kién vé tiép
can thong tin*®: co ché giai quyét khiéu nai hanh chinh noi bo; trao cho co quan doc
lap giai quyét khiéu nai vé QDTT; va giai quyét khiéu kién vé QDTT & toa 4n, ké ca
theo thu tuc td tung bao hién nhu & cac nudéc Nam My. Hiéu qua cua timg co ché phu
thudc vao bdi canh mdi nude, nhung theo ¥ kién cua cac chuyén gia, mo hinh co quan
doc 1ap c6 hiéu qua nhat*’,

Trir mdt s6 nuéc nhu Pan Mach (Luat nim 1985), Ha Lan (Ludt ndm 1991)
khong quy dinh tryuc tiép vé giai quyét khiéu nai, khiéu kién trong luat lién quan, con
lai lut cua dai da sb cac nudc déu cod quy dinh riéng vé co ché giai quyét khiéu nai,
khiéu kién cua coéng dan lién quan dén QDTT*. Du mtc do, pham vi quy dinh khac
nhau, nhung no6i chung, co ché d6 gém cac yéu td sau: co s& khiéu nai, khiéu kién; co
quan giai quyét khiéu nai, khiéu kién; quy trinh, thu tuc khiéu nai, khiéu kién va giai
quyét khiéu nai, khiéu kién.

Nhu vay, bién phap khiéu nai va khoi kién déu c6 wu diém va han ché riéng,
can quy dinh ca hai bién phap nay trong luat dé cong dan lya chon hinh thirc phu hop
dé bao vé quyén, lgi ich hop phap cia minh. Bién phéap nay c6 vai trd quan trong trong
viéc bao v¢ QDTT cua cong dan khi co quan nha nudc ¢6 hanh vi vi pham.

(5) Quy dinh cdc bién phdp xir 1y hanh vi vi pham OPTT cia céng ddn va van
dé boi thwong thiét hai

Viéc quy dinh bién phap xu ly vi pham la mdt trong nhiing céch thuc bao ddm
thuc hién cac quy dinh vé QDTT ciia cong dan, mang tinh rin de, trimg phat dbi véi
ngudi vi pham. Viée ap dung bién phap ndy gép phan ngin ngira, han ché tinh trang
loi dung QDTT dé gy can tré hoat dong binh thudng cia cic co quan nha nudc, giy
can tré QDTT cua c4 nhan khac hoic dung QDTT gy ton hai quyén, lgi ich hgp phap
ctia ¢4 nhan, to chuc, gay mat trat tu an toan x3 hoi...

Bién phap xtr Iy vi pham gom: xir 1y hanh chinh, xir 1y ky luat va xir 1y hinh sy.
Xtr Iy hanh chinh duoc ap dung ddi v6i hanh vi vi pham & mirc d6 thap, tinh nguy

* David Banisar (2006), Freedom of Information Around the World 2006- A Global Survey of Access to
Government Information Laws, Privacy International, 2006 va Tuyén tap cac van kién qudc t& va luat mot sd
nudce vé tiép can thong tin, NXB Cong An Nhan Dan.

*" David Banisar (2006) Freedom of Information Around the World 2006 - A Global Survey of Access to
Government Information Laws, Privacy International, tr.23.

*8 Vién Nghién ctru quyén con ngudi (2007). Cdc van kién quoc té va ludt ciia mot s6 niede vé tiép cin thong tin,
NXB Coéng an nhan dan, David Banisar (2006) Freedom of Information Around the World 2006- A Global
Survey of Access to Government Information Laws, Privacy International.



44

hiém cho xa hoi chua cao. Bién phap nay thuong duoc ap dung ddi v6i cong dan nham
han ché tinh trang loi dung QDTT dé vi pham quyén, loi ich cua nguoi khac hoac can
trd hoat dong ctia co quan nha nudc. Hinh thic xtr 1y vi pham hanh chinh dugc ap
dung pho bién nhat 1a phat tién. Day 1a bién phap nham tac dong vé kinh té, nhim muc
dich canh céo, nhic nhd dé ngudi vi pham QDTT khong tai pham. Hau hét cac Luat
tiép can thong tin déu co quy dinh ap dung cac ché tai dbi voi cac co quan nha nude va
cac cong chuc trong truong hop tir chdi cong bd thong tin mot cach bat hop phép,
thuong 4p dung cho cic co quan, cong chirc tir chdi cung cap thong tin hodc sira doi,
pha hiy tai liéu mot cach trai phép. Ngoai ra, ché tai ciing ap dung ddi véi cac co
quan, t6 chirc, ca nhan tir chdi cung cap thong tin theo yéu ciu cua cic co quan nha
nudc hoac ap dung cac ché tai hinh sy hodc hanh chinh ddi véi cac cong chtrc cu thé.

Bién phap xir Iy hinh sy dugc 4p dung cho nhitng hanh vi nguy hiém cho x4
hoi, cau thanh toi pham. Bién phéap xir 1y hinh sy c¢6 thé duoc dp dung dbi véi cac hanh
vi nguy hiém, gay hau qua nghiém trong nhu: pha hoai, 1am t6n hai hodc tiéu huy ho
SO; an cép ho so; 1am gia hodc lam sai léch ndi dung ho so, ...

Quy dinh vé boi thuong thiét hai: khi QDTT cia cong dan bj xAm hai, vé
nguyén tic, chii thé xam hai quyén phai boi thudng ca vé vat chat, stc khoe va tinh
than cho cong dan. Piéu nay cang cd ¥ nghia quan trong khi chil thé xdm hai quyén
cong dan 1a nha nude. Cac sai sot cia nha nude trong xtr Iy moéi quan hé voi cong dan,
dac biét trong linh vuc nhay cam 1a QDTT cua ho, 1a thyc té khach quan ch?ip nhan
duogc & chung myc nhét dinh. Mdi nha nuéc tién bo déu luong trudc diéu nay va co
cach xtr Iy dung mirc can thiét dé khac phuc hau qua, bao vé cong dan. Mdi nguy co
tiém tang 16n nhat ma mdi c4 nhan trong x3 hoi hién nay dé gip phai trén mdi budc
phat trién 14 nguy co mdt nha nuéc hung manh c6 thé vi pham cac quyén ca nhan,
hodc tai san ciia cong dan nudc minh va dong thoi lai trén tranh trach nhiém vé hau
qua da giy nén®’. Viéc nha nudc boi thuong do xdm hai QDTT can dugc chi y dé
quyén nay dugc thyc thi.

Bién phap nay dua ra nham dam bao truong hop ngudi yéu cau bi tir chdi cung
cap thong tin, hodc khong duge tiép can theo quy dinh hoic duge tiép can thong tin
qua mudn trai véi quy dinh ma giy thiét hai thi c6 quyén yéu ciu co quan, t chic
quan ly thong tin c6 trach nhiém boi thudng thiét hai cho ngudi yéu cau bat ké thiét
hai d6 1a do 16i cong vu hay do 15i c4 nhan cua can bd, cong chirc thude co quan, td
chire d6. Tuy nhién, viéc xac dinh trach nhiém bdi thudng, mirc d6 bodi thudng thi rat
khé khan.

(6) Quy dinh bién phdp thanh tra, kiém tra, gidm sdt viéc thwc thi phdp ludt vé
bao dam ODTT cua cong dan

Khi trién khai thi hanh luat vé QPTT & mét sé qudc gia, cic co quan dang quan

* Pham Khiém fch - Hoang Van Hao (1995), Quyén con nguoi trong thé gidi hién dai, Vién Théng tin Khoa hoc
xd hoi, Ha Noi, tr. 384.
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ly thong tin, nhat 13 cic co quan hanh chinh nha nudc, noi nim giir phan 16n cac thong
tin ma ngudi dan mubn duoc tiép can - thudng c6 xu hudng lam dung quyén han cia
minh tir chéi cung cip thong tin hodc tri hodn viéc cung cp thong tin. Thyc té nay dan
dén tinh trang 1a nhitng quy dinh cua lut d& tré thanh nhiing tuyén b mang tinh hinh
thirc, tir d6 1am giam sut 1ong tin cta nguoi dan doi véi chinh sach ciia nha nude. Vi
vay, dé tranh tinh trang nay o hau hét cac qudc gia da ban hanh Luat tiép can thong tin
déu quy dinh co ché kiém tra, giam sat viéc thi hanh dao luat nay vi bao dam cho cac
quy dinh cua Luat tiép can thong tin duoc thyc thi c6 hi¢u qua trong thuc tién™’.

Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat 1a hoat dong xem xét, danh gia viéc thuc
hién phap luat vé QDTT ciia cong dan nham phong ngira, phat hién va xir Iy cac hanh
vi vi pham phép luat, phat hién nhitng han ché, thiéu sét trong co ché quan 1y, chinh
sach, phap luat dé kién nghi cac bién phap khic phuc.

Bién phap nay yéu cau: thanh tra, kiém tra, giam sat viéc ban hanh cac vin ban
chi dao, trién khai, huéng dan thuc hién quy dinh phap luat vé QDTT cua cong dan;
viéc cong khai, minh bach thong tin trong hoat dong cia co quan, don vi; vi¢c cung
cap thong tin cho cong dan khi c6 yéu cau; thudng xuyén t6 chic cac doan thanh tra
viéc thuc hién QDTT cua cong dan, dong thoi tuyén truyén, phd bién cho can bd co
tham quyén biét vé vai tro cua hoat dong kiém tra, giam sat.

Bién phap ndy gop phan ngin ngira, phat hién va kip thoi xtr 1y nhiing vi pham
trong viéc thuc hién QDPTT cua cong dan, bdo dam co quan nha nudc thyc hién quy
dinh vé QPTT cua cong dan thuong xuyén va nghiém tuc.

(7) Quy dinh vé cdc bién phdp tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé
ODTT cua cong dan

QPTT cua cong dan 13 mot trong nhitng quyén céng dan kha méi & Viét Nam
nén viéc tuyén truyén, pho bién, giao duc phap ludt c6 ¥ nghia rat quan trong nham
gitp nguoi dan biét dugc quyén ctia minh dé thuc hién, tu bao vé quyén cua minh
d6ng thoi ton trong quyén ciia ngudi khac.

Viéc tuyén truyén thong tin phap luat vé QDTT khong chi nham cho nhan dan
biét cac quy dinh phap luat ma qua d6 con cho thay thai ¢ ctia nha nudc va xa hoi, tir
dé ma cong dan chu dong va ludong trude duge cac quy dinh phap ludt va hinh thanh
dan thoi quen tmg xtr theo phap ludt vé quyén nay. Cong dan phai duoc tuyén truyén,
gido duc dé séng theo phap luat, khong ngdi chd sy ban on clia nha nudc, biét yéu cau
va biét ddu tranh bao vé quyén loi chinh ddng ctia minh, dugc lam tit ca nhiing gi ma
phap luat khong cdm. Khi biét cac quy dinh cta phap luat vé QDTT, cong dan thay
dugc trach nhiém cia minh, biét sir dung quyén gan véi thuc hién nghia vu, biét ton
trong quyén va loi ich hop phép ciia cac thanh vién khac trong xa hoi, gidm sat nha
nudc, tham gia hoat dong quan 1y nha nudc, thuc hién quyén khiéu nai, t6 céo.

% Bao c4o danh gia tic dong du thao Luat Tiép can thong tin
http://moj.gov.vn/dtvbpl/Lists/Danh%20sch%20d%20tho/View Detail.aspx?ItemID=34
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Pé thyc hién t6t viéc tuyén truyén phd bién phap luat vé QDTT, can: quy dinh
1a trach nhiém ctia co quan nha nudc trong viéc gido duc, phd bién phap luat noi chung
va QDTT noi riéng va l1a hoat dong thuong xuyén cia cac co quan nha nudc; da dang
hoa cac hinh thic va phuwong phap tuyén truyén, ting cuong cac hinh thirc tuyén
truyén pho bién qua sach, bao, tap chi; qua cac phuong tién thong tin dai ching.

2.2. Cac viin ban phap luit quoc té vé quyén dwoe thong tin ciia cong din

2.2.1 Cac viin kién ctia Lién hop quéc

Trong Tuyén bd cua Pai hoi déng Lién hop qudc (Nghi quyét 59 ngay 4 thang 12
nim 1946), quyén tu do théng tin dwoc nhin nhan nhu moét quyén co ban: “Tu do
thong tin 14 quyén co ban ctia con nguoi va 1a nén tang cho tat ca cac quyén tu do duoc
Lién hop qudc ton vinh”.

Tuyén bd nhan quyén thé gigi (UDHR), do Pai hoi ddng Lién hop qudc ban hanh
nim 1948 duoc nhin nhan nhu mot tuyén bd chii dao vé nhan quyén quéc té. Pidu 19
ciia Tuyén bd ndy c6 gia tri nhu 1a mot tdp quan qudc té, di dua ra va dam bao vé
quyén tu do thong tin nhu sau: “Moi nguoi déu c6 quyén tu do ngon ludn va bay to ¥
kién; ké ca tu do béo luu quan diém ma khong bi can thiép; cling nhu tu do tim kiém,
tiép nhan va truyén ba cac y tudong va théng tin bang bat ky phuong tién truyén thong
nao, va khong gidi han vé bién gisi”.

Piéu 19 Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri (1966) ghi nhan lai
Diéu 19 caa Tuyén bd 1948 nhung cu thé hon’: “2. Moi ngudi déu c¢6 quyén tu do
ngon luan. Quyén nay bao gém tu do tim kiém, tiép nhan, va truyén dat moi thong tin,
¥ kién, khong phan biét linh vyc, hinh thirc tuyén truyén bang miéng, bang ban viét, in,
hodc dudi hinh thirc nghé thuat, thong qua bt ky phuong tién thong tin dai ching nao
tiy theo sy lwa chon cua ho...”. “Viéc thuc hién cac quyén trong khoan 2 ctia Piéu nay
di kém véi trach nhiém va nghia vu dic biét. Quyén nay, do d6, c6 thé bi nhitng han
ché nhét dinh, nhung phai 1 nhitng han ché dugc quy dinh trong ludt va can thiét: (a)
Pé ton trong quyén hodc uy tin ciia ngudi khac; (b) Dé bao vé an ninh quéc gia hodc
trat tu cong cong, hoac y té hoac dao durc cong cong”.

2.2.2 Cac van kié€n cta cac to chirc quoc té va khu vue

Sau hai cong udc qudc té ké trén, & cap d6 khu vuc va qudc gia, QPTT duoc quy
dinh trong Cong wéc nhan quyén Chau Au (ECHR), Cong udc nhan quyén Chau My
(ACHR), va trong Chuong trinh hanh dong chéng tham nhiing danh cho khu vyc Chau
A — Thai Binh Duong™. Céc van kién nay da ghi nhan QDTT dudi nhidu goc do, dinh

3! Vién Nghién ctru Quyén con ngudi (2007), Cdc van kién quoc té va ludt ciia mot s6 nwde vé tiép cdn thong tin,
NXB. Cong an nhan dan, Ha Noi, tr.17.
> Puogc ky két vao ngay 30 thang 11 ndm 2001 & Tokyo (Nhat Ban).
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nghia khac nhau nhung déu chung muyc dich: bao dam riang cong chiing va cac phuong
tién truyén thong dugc tu do tiép nhan va pho bién thong tin vé cac van dé tham nhiing
mdt cach phi hop voi phap luét trong nude™. .. Cu thé:

- Khoi cdc nuée trong Céng dong Chau Au (EU) tuy chua c6 mot vin ban quy
dinh riéng vé QDTT nhung cic vin ban chung ciing danh nhitng diéu luat cu thé quy
dinh vé QDTT, nhu Piéu 1 caa Cong udc EU, Piéu 255 céng ude EC, 2001°*. Sau do,
nam 2002, Uy ban Bo truong ctia Hoi dong Chau Au théng qua Nghi quyét thira nhan
tAm quan trong cua tiép can thong tin va kéu goi cac qubc gia thong qua phap luat
trong nudc bao dam QDTT. Thang 11 nam 2008, Hoi dong Chau Au thong qua mot
diéu udc rang budc phap 1y vé tiép can thong tin, Cong udc vé tiép can tai lidu chinh
thirc. Su kién nay 1a mot budc phat trién rat quan trong cia QDTT.

Vé phan minh, Toa an nhan quyén Chau Au di timg tir chdi cong nhan QDTT
nhu 1a mot khia canh cua quyén tu do biéu dat. Tuy nhién, ngay 14/4/2008, trong mot
vu kién rat co y nghia - vy Tarsasag A Szabadsagjogokért kién Hung-ga-ri -, Toa an da
di nguoc lai 1ap truong trude day cua minh. Theo d6, Toa cho rang to chtic phi chinh
phu trong nuéc c6 QDTT vé khiéu nai ciia mot nghi si trudc Toa an hién phap lién
quan dén cac chinh stra gan day doi v6i quy dinh vé cac toi lién quan dén ma tay trong
B6 luat hinh sy. Toa an Chau Au cho rang ddy 1a mot van dé vé loi ich cong va viéc
khong cung cip thong tin s& can trd tranh ludn cdi mé trong du ludn. Mic du khong
dung ngon ngir ¢6 tinh khang dinh truc tiép nhung phan quyét nay van 1a mot sy khang
dinh 16 rang vé QDTT.

- O cdc quéc gia Khoi thinh vieong chung (Commonwealth): Thang 3 niam 1999,
Ban thu ky Khdi thinh vurong chung da 1ap Nhom chuyén mén cua Khéi thinh vurong
chung dé ban vé van dé quyén tu do thong tin. Nhom chuyén mén di thong qua mot
vin ban dua ra nhimg nguyén tic co ban va mang tinh chi dao vé quyén duoc biét va
tu do vé thong tin nhu 14 quyén co ban cia con ngudi, trong d6: “su ty do thong tin
dugc bao dam thyc thi nhu 13 mot quyén phap 1y cho phép mdi ca nhan c6 dugc cac
bao céo va thong tin cia cac co quan hanh phép, 1ap phap va tu phap cua nha nudc...”.

- Tai Chéu My, Cong wéc nhan quyén cia Chau My (American Convention on
Human rights)> ghi nhan: “ty do thong tin dugc hiéu nhu 1a quyén co ban cua con
ngudi, quyén nay quan trong déi véi mot xa hoi ty do twong tu nhu quyén ty do thé
hién” (Piéu 13). Toa an nhan quyén lién My (Inter-American court of human rights)
cling giai thich Piéu 13 rang: “nhu vay bat ky ai duoc Hiép dinh nay diéu chinh khong
chi c6 quyén va ty do thé hién quan diém ma con c6 quyén tu do tim kiém, tiép nhan
va pho bién thong tin ciing nhu ¥ kién vé moi tha”. D6 13 vu an Marcel Claude Reyes

>3 Cdc van kién quéc té va ludt ciia mét s6 mede vé tiép cdn thong tin (2007), NXB cong an nhan dan, tr. 30.

>* Herke Kranenb, Wim Voerm (2005), Tiép cdn thong tin & Lién minh Chdu Au - mét phdn tich so sanh giita
phap ludt Cong dong Chau Au va cdc miede thanh vién (Access to information in EU: a comparative Analysis of
EC and Member State legislation), Europa Law Publishing, ISBN 90-76871-46-9.

> Ban hanh tai San José, Costa Rica, ngay 22.11.1969, ¢6 hiéu luc ngay 18/07/1978.



48

et al kién Chi-I¢, lién quan dén don kién ctia mot nhom nhiing ngudi bao vé moi
truong doi tiép can thong tin lién quan dén mot dy an khai thac gd quy mé 16n. Pay 1a
mdt chién thing 16n cua nhitng nguoi dau tranh cho QDTT. Toa 4n lién My da phan
quyét rang quyén tim kiém va tiép nhan thong tin, nhu dugc Piéu 13 Cong udc nhan
quyén lién My bao vé (quy dinh tai Diéu nay rat gidng quy dinh tai Diéu 19 Cong udc
ICCPR), bao gdm quyén yéu cau va dugc cung cap thong tin bdi cic co quan nha
nuéc. Toa an da 1ap luan rang: Picu 13 ctia Cong ude bao vé quyén cia tat ca cac ca
nhan dugc yéu cau tiép can thong tin ma nha nudc nam giit, v6i nhiing truong hop
ngoai 18 dugc quy dinh han ché trong Coéng wdc. Do viy, Piéu niy bao vé quyén cia
ca nhan tiép nhan nhimng thong tin ndy va nghia vu tich cuc ciia nha nudc 1a phai quy
dinh vé quyén d6... Thong tin nén dugc cung cap ma khong can ching minh loi ich
tryc tiép hodc mdi lién hé ca nhan nhu 1a diéu kién dé duoc cung cip (doan 77)%.

- O Céng dong quoc gia Chdau Phi, Uy ban quyén con ngudi va quyén dan toc
ctia chau Phi hop tai Banjul (Gambia) d3 thong qua Tuyén bd vé nhitng nguyén tic co
ban cua sy tu do thé hién & chau Phi’” vao thang 10 nam 2002, theo do, tu do thong tin
dugc xac dinh ¢ Didu 4 nhu sau: “Nhiing dai dién cong dong ndm giit nhimng thong tin
khong chi cho ban than ho ma ho con 14 ngudi trong coi loi ich cua cong dong va mdi
cong dan déu c6 quyén tiép can nhimg thong tin, van dé duoc phap lut xac nhan bang
cach dinh nghia rd rang”.

Trong khuon khé hoat dong cua Lién hop quéc, cac Bao cao vién dac biét cua
Lién hop qudc vé tu do tu tudng va ty do biéu dat khong ngimg dan chiéu dén quyén
co ban duoc tiép can thong tin ctia cdc co quan nha nudc; vi du nhu nam 2002, Bao
cao vién dac biét cia LHQ, cung voi Dai dién cia OSCE vé tu do truyén thong va Bao
cdo vién dic biét cuia OAS® vé tu do biéu dat, da thong qua mot nghi quyét, trong do
néu rd: “QDTT la mot quyén con ngudi co ban can dugc thuc hién ¢ cp d6 qubc gia
thong qua mot hé théng toan dién cac dao luat (chéng han cac dao luat ty do thong tin)
dua trén nguyén tic coi mo ti da va trén gia dinh rang tat ca thong tin déu phai dugc
tiép can chi ngoai trr nhitng ngoai I¢ rat han hep”.

Uy ban ciia Lién hop quoc vé quyén con ngueoi mic du chua ¢ nhitng phét biéu
¥ nghia nhu trén nhung ciing da kéu goi cac qudc gia can nhac chu dé nay va tham chi
con khuyén nghi cac qubc gia can nhic nghién ctru mot bd cac nguyén tic vé tiép can
thong tin, dugc biét dudi tén goi Quyén duoc biét ciia cong chung: Cac nguyén tic cia
phap luat vé ty do thong tin.

Cdc vin ban phdp Iy khdc lién quan dén OPTT ciia cong din

> Marcel Claude Reyes et al v Chile, Inter - American court of human rights, Report No.12.108, 8 July 2005,
www.article19.org/pdfs/.../inter-american-court-claude-v.-chile.pdf (Truy cap ngay 20.3.2012).

°7 Tén tiéng Anh: Declaration of Principles on Freedom of Expression in Afiica.

> Pai hoi dong To chire cac qudc gia Chau My.
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Céc tuyén bd va quan diém néu trén vé quyén thong tin dugc ung ho boi rat
nhiéu quy dinh phap 1y qudc té khéac; cac quy dinh nay da dé cap vé QDTT trong cac
linh vuc nhu Cong uéc qudc té vé quyén tré em nam 1989, Cong udc vé tiép can thong
tin, sy tham gia clia cong ching trong viéc ra quyét dinh va tiép can tu phéap trong cac
van dé vé moi truong nam 1998, Cong ude qudc té vé chong tham nhiing nam 2003,
Cong udc nhan quyén Chau Au (ECHR), Cong udc nhan quyén Chau My (ACHR),
Chuong trinh hanh dong chong tham nhiing danh cho khu vuc Chau A, Tuyén bd Rio
vé moi truong va Phat trién 1992, Cong udc vé tiép can thong tin, su tham gia cia
cong ching trong viéc ra quyét dinh va tiép can tu phap trong cic van dé& vé méi
truong nam 1998, Cong udc vé tiép can thong tin, tham gia ciia cong chiing vao qua
trinh ra quyét dinh va tiép can cong Iy dbi véi cac van dé moi truong (hay con goi 1a
Cong udc Aarhus)™ 1998,

Vi tat ca cac ndi dung néu trén, c6 thé néi trong luat phap qudc té di c6 mot hé
thong cac quy dinh cho thay ¥ tusng vé QDTT nhu 1a mot quyén con ngudi co ban
dang ngiy cang c6 anh huéng manh mé hon. Cac Cong udc ké trén déu dat cac quoc
gia dudi nghia vu ton trong cac nguyén tic cia ty do thong tin; tuy nhién, van can phai
c6 mot dao luat riéng biét vé tu do thong tin hoac luat tu do tiép can thong tin vi hai ly
do sau: (1) & nhiéu qudc gia nghia vy tudn thi hiép udc co thé khong duogc thi hanh
mdt cach truc tiép boi phap luat qubc gia; (2) can thiét 1ap mot co ché vé QPTT dé
dam bao quyén nay duoc thi hanh trén thuc té, bao gdm cic quy tic cu thé, chi tiét va
cac trinh tu can thiét.

2.3 Vai tro va y nghia clia quyén dwoc thong tin ciia cong dan

QDTT cua cong dan la mdt thanh tyu cuia van minh ma loai nguoi da dat duogc
trong cudc dau tranh tu giai phong ctia con ngudi, cho con ngudi. Pay 1a mot minh
ching cho trinh d6 phét trién cia nha nudc phap quyén va xa hoi dan sy vi trinh do
dan tri dugc nang cao sau khi tiép nhan thong tin, dong thoi phan anh nhu cau chinh
dang ctia xa hoi 1a chinh pha cta cac qudc gia c6 trach nhiém phuc vu nhan dan khong
phai bang sy bung bit thong tin ma bang sy cung cip ddy du va trung thuc théng tin
cho nhan dan. Cac co quan nha nudc nam giir cac thong tin khong chi duy tri sy lanh
dao nha nudc ma 1a cho lgi ich ctiia cong déng. Hiéu theo cach thong thuong thi cac
thong tin ndy phai dugc cac thanh vién cta cong dong tiép can va nam rd néu ho co
mong mudn, trir khi c6 mot lgi ich cong cong khac quan trong hon hay quyén riéng tu
budc chung phai dugc gitt bi mat. Vai tro va y nghia cia QDTT dugc xac dinh qua
nam ndi dung sau:

> Noi dung Cong udc quy dinh: “Thong tin cong khai va bao dam quyén tiép can cong bang sé giam thiéu su
déc quyén va liing doan théng tin, ndng cao tinh trdch nhiém ciia nha nwée trong viée bdao vé quyén con nguoi”.
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2.3.1 Quyén dwgc thong tin cua cong dan la diéu kién thuc hi€én va bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dian khac

QPTT co thé duge xem 14 thanh tri ctia cac quyén tu do dan chi, quyén ndy co
vai trd dac biét quan trong trong viéc dam bao thyc hién cac quyén chinh tri, dan su va
cac quyén kinh té, van hod, xa hoi ctia cong dan. Thuc hién tot QDTT s& dam bao ca
nhan duoc thong tin vé cac quy dinh ciia cic co quan nha nudc va vi duge biét nén co
thé dua ra cac y kién vé ndi dung cua cac quy dinh trén nham ngin ngira viéc co quan
nha nudc dua ra nhitng quyét dinh c6 thé xdm pham cic quyén cong dan khac. Mot khi
dugc cung cap day du thong tin, ca nhan biét dugc co quan nha nudc dang lam gi va
hoat dong nao cua cac co quan nay cé kha ning xdm pham cac quyén loi ctia minh dé
tir d6 dua ra cac khiéu nai, va tha tuc khiéu nai nhu thé nao... Khi thuc hién day du
QPTT, cong dan s& ngdy cang mo rong duge kha ning bao vé cac quyén va loi ich cia
minh.

Vai trd, y nghia ctia QDTT cua cong dan ddi voi cac quyén tu do khac dugc thé
hién theo cac nhom quyén sau: quyén trong linh vuc chinh tri, dan sw; nhém quyén
trong linh vuc kinh té, vin hoa, x3 hoi. Viéc phan chia cac nhém quyén nay dya vao
dic diém cua cac quyén cu thé va hoan toan mang tinh tuong ddi.

2.3.1.1 Nhém quyén trong linh vwe chinh tri, dan sw

Vé cac quyén chinh tri da dugc dé cap & muc 1.3.1, con d6i véi cac quyén déan su
nhu quyén bat kha xAm pham vé doi séng riéng tu, quyén ty do di lai va cu tri & trong
nudc, ¢d quyén ra nudc ngodi va tir nudc ngodi vé nudc theo quy dinh cia phdp ludt,
quyén duoc yéu cau bdi thuong.... Cy thé, QPTT la tién dé cho quyén duogc yéu ciu
bdi thuong thiét hai khi mot nguoi 1a nan nhan cua viéc bi bat hodc bi giam gitr bt
hop phép, ho can nhiéu thong tin dé biét minh dugc bdi thuong thiét hai hay khong,
thi tuc yéu cau co quan c6 tham quyén cung cap thong tin vé diéu kién va muic d6 bdi
thuong. Néu khong co cac thong tin d6 ngudi dan s rat khé khin khi bao vé cac
quyén ctia minh. Hodc mot ngudi bi han ché quyén cu tra, quyén di lai thi ho rat can
thong tin dé biét viéc han ché d6 co dung khong, néu khong diing ho c6 quyén sir dung
cac bién phap nhu khiéu nai dé bao vé quyén hop phap. Hodc quyén tai san ciing 1a
quyén dan su dic biét quan trong cua cong dan. Khi vi loi ich cong, cac bat dong san
ctia cong dan co thé bi nha nude trung dung véi sy dén bu thoa dang. Tuy nhién, cong
dan chi c6 thé bao vé dugc quyén dén bu thoa dang nay khi ho dugce nha nuéc cung
cap dy du va chinh xac vé gia ca dén bu va cac thi tuc cin thiét trong viéc dén bu do
giai phong mat bang.

Trong cac quyén chinh tri, dan sy thi quyén tuw do ngdn ludn, tu do bao chi va
QBTT c6 quan h¢ mat thiét v6i nhau, khong tach roi nhau. Pay 1a cic quyén cta cong
dan trong mot xa hoi dan chu, phap quyén, 1a chuan muc xac nhan mot xa hoi trong do
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nhan déan c6 tu do, c6 quyén luc thyc sy. Cac quyén nay co ¥ nghia quan trong trong
co cu cac quyén con ngudi, quyén cong dan. Pay vira 1a quyén ma mdi cong dan cod
quyén duoc huong, lai vua la diéu kién dé dam bao cac quyén khac, dac biét la cac
quyén vé kinh té,

Lich st phat trién ctia nhan loai di x4ac nhan mdi khi xa hoi bi ngung tré, cac
quyén con ngudi bi vi pham nghiém trong thi nhu cau vé cic quyén tu do ngdn ludn,
tu do bao chi, tu do thong tin lai ndi 18n, thé hién tinh than phan khang, yéu tu do va su
tién bo; do d6, nd tré thanh nhan t6 gitip nha nude va xa hoi vuot qua su tri tré®. Mt
khac, doi song thyc tién ciing xac nhan mdi khi cac quyén noi trén khong duoc ton
trong, nha nudc va xa hoi thudng ¢ vao tinh trang bao thu tri tré, cic quyén ciia con
ngudi bi nha nudc vi pham. Céc quyén tu do ngdn luan, ty do bao chi va QPTT c6 vai
trd chinh tri x4 hoi to 1on. V& thuc chat, d6 1a cac hinh thirc, cac phuong thire, phuong
tién dé nhan dan 1am chu dat nude, that sy tham gia vao quan 1y nha nudc, quan 1y xa
hoi, ddng thoi 1am cha ban than minh.

2.3.1.2 Nhém quyén trong linh vuee kinh té, vin héa, xi hji

Theo Amartya Sen®', nguoi da dat giai Nobel vé kinh t& 1998, nhan dinh thi hau
nhu khong cé tinh trang d6i kém, that hoc & nhitng qubc gia dan cha va tu do thong
tin. QDTT c6 vai tro quan trong trong viéc dam bao thuc hién cic quyén kinh té, van
hoa, xa hoi ciia cong dan. “Viéc tu do tiép can thong tin va cai thién chat lugng thong
tin s€ gidm bdt sy ngheo khd. Khi nhan dan c6 nhiéu thong tin hon, ho s€ c6 nhiing lya
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chon t6t hon cho cudc séng cua ho
cling s& c6 nhiéu co hoi dé phat trien. QDTT ciing thuc day sy trao doi nhiing thyc tién
kinh doanh thanh cong, tao ra cac ddi tac thuong mai va c6 thé 1am cho cac nén kinh té
c¢6 hiéu qua hon bang cach phd bién céng nghé hiru ich. Viéc dua tin coi mo ciing cd
thé gianh duoc sy ung hd va tin cdy cta cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Néu mot
qudc gia mudn huéng nhiing lgi thé vé kinh té va chinh tri c6 duoc nho phap quyén thi
céc thé ché hung manh phai mé ctra cho nguoi dan duoc theo ddi cac van dé mot cach
sat sao.

Quyén tu do kinh doanh 1a mot quyén co ban ctia cong dan, Tuy nhién, mubn
thuc hién quyén ndy cong dan phai c¢6 day du thong tin trong linh vuc kinh té, chang
han cong dan can phai c6 day du cac thong tin vé nhu cau tiéu ding cua xa hoi, vé thi
truong tiéu thu hang hoa, trén co so d6 ngudi dan dau tu vao cac linh vuc san xuat
kinh doanh méi c6 hiéu qua. Khi c6 day du thong tin, cong dan co thé xac dinh dung

% Tran Ngoc Pudng (2008), Nha nude phap quyén xd hdi chii nghia Viét Nam véi quyén dwege tiép cin théng
tin, tap chi Nghién ctru lap phéap s6 112-114

' The public’s right to know, (1999), ARTICLE 19, London, ISBN 1 902598 10 5, tr. 1. ,

52 Lorne W. Craner (2003), Thiic day truyén théng dai chiing tir do va c6 trach nhiém: mét bg phdn khéng thé
tach roi trong chinh sach doi ngoai ciia Hoa Ky (trong Vi mgt nganh truyén thong dai ching ti do va co trach
nhi¢m”, Tap chi dién tr cia B Ngoai giao Hoa Ky) http://vietnamese.vietnam.usembassy.gov/doc_€j0203.html
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san xuat mit hang gi, yéu cau chat luong nhu thé nao va tiéu thu ¢ dau. Tinh trang
nhiéu noi néng dan khong ban dugc san pham ciia minh do nhu cau tiéu thy it nhung
san xuat lai nhidu, mat hang can thi khong c6, mat hang c6 thi khong can chinh 1a do
thiéu thong tin theo quy luat cung cau trong nén kinh té thi truong. Hodc trong truong
hop khéac, néu co quan nha nudc c6 thim quyén khong cung cap cho nguoi dan biét
nhing thong tin vé& nguy co phé san hay tinh trang da pha san cia mot s6 doanh nghiép
ctia nha nuéc cling nhu tu nhan thi ngudi dan co thé sé thiét hai rat 16n néu lam an véi
cac doanh nghiép da hoic dang chudn bi pha san ma ho khong biét. Khi c4 nhan, t6
chue st dung nhirng thong tin dugc tiép can vao muc dich kinh doanh dé dang dat hiéu
qua cao hon. Nhom ngudi st dung va can tiép can voi nhitng thong tin do nha nudc,
noi nam giir nhidu thong tin quan trong va that sy hitu ich, 1a rat 16n®.

QPTT c6 mdi quan hé chit ché véi quyén duoc hoc tap. Mot thoi gian dai, do
thiéu thong tin khoa hoc, dac biét 1a nhiitng thong tin khoa hoc cap nhat, cac linh vuc
khoa hoc, dic biét 1a khoa hoc x3 hdi, cua Viét Nam da lac hau so v&i nhiéu nude tién
tién trén thé gigi, Néu QDTT bi han ché, thi tri thirc khoa hoc ciing kho ma duoc tiép
can dé phuc vu cho viéc nghién ctru va hoc tap.

QPTT c6 mbi quan hé chit ché véi quyén lao dong cta con ngudi, co vai tro dic
bit quan trong trong viéc thuc hi¢n cac chinh sach tao cong an viéc lam cho cong dan,
dic biét 1a cac chinh sach xuat khau lao dong ra nudc ngoai. Cac co quan nha nudc co
thim quyén phai c6 nghia vu cung cap cho ngudi dan nhimng thong tin can thiét vé cac
nghé nghiép ma xa hoi dang can, mat khac cling can cung cip cac thong tin vé nhiing
nganh nghé ma nhiéu nguoi da tbt nghiép dugc cép cac bﬁng dai hoc, cao déng hoac
trung cap chuyén nghiép nhung khong c6 viéc lam. Néu khong c6 thong tin day du vé
cac chi so trén day thi s& din dén tinh trang dao tao tran lan, dao tao theo nhu cau cam
tinh, can bd vira thira vira thiéu. Thyc tién, vi khong c6 thong tin ddy du va chinh xéac
vé viéc 1am va ché do tién luong ¢ nudc ngoai ma mot sé cong nhan xuat khau lao
dong v6i nhitng chi phi ton kém dé ra nuwéc ngoai lao dong nhung khi ra nuwéc ngoai ho
da that vong vi cong viéc ning nhoc ma dong luong thap, hoic khoéng co viéc lam
budc ho phai tré vé& nudce v4i nhitng khoan ng ning né do chi phi cho cac dich vy moi
gi6i tim kiém viéc lam.

Su thiéu thong tin can thiét va ddy du cling tudc di kha ning cua cong dan c6 thé
huéng thy nhitng tinh hoa van héa ciia nhan loai nhu thong tin vé nhimng thanh tyu méi
trong van hoc ngh¢ thuat, am nhac, trong phat minh sang ché, trong cac thanh tyu y
hoc vé giai phau, vé kha ning chita cac can bénh hiém nghéo, cac thanh tyu trong linh
vuc vat liéu xay dung va cong nghé sinh hoc tao ra cac giéng cay moi, vat nuéi madi co

% Theo nghién ctru ctia Roderick Macdonell thi: & My, ndam 2000 Chinh phu lién bang d3 phai tra 1oi 1.959.959
yéu cau cung cap thong tin, trong d6 khoang 550.000 yéu cau tir phia cic doanh nhéan, & Canada, nam 2001 c6
21.625 dé nghi giri 1én Chinh ph lién bang trong d6 9.237 hay 43,4% dé nghi 14 tir cic doanh nghiép.
Http://www.nciec.gov.vn/index.nciec?346 (Truy cap ngay 23.5.2012).
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nang suét va gia tri kinh té cao.

Mot trong cac quyén thudc vé linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi nita 1a quyén
dugc sdng trong moi truong trong sach, tuy nhién néu cac co quan nha nudc c6 thim
quyén khong cung cip thudng xuyén cac sb liéu vé muc d6 6 nhiém khong khi, sy
trong sach ciia cac ngudn nudc thi ngudi dan c6 thé khong biét ho dang séng trong mot
mdi trudng bi 6 nhiém tiéng on, 6 nhiém khong khi, vé cac ngudn nudc udng cd chia
cac chat doc hai. Néu khong co thong tin ddy du, nguoi dan ciing c6 thé vo tinh st
dung cac thye pham doc hai nhu hoa qua duoc tam hoa chat dé bao quan l1au ngay, cac
loai rau qua bi nhiém thude trir su, cac loai thit c6 nguy co dugc dua dén tir mot vung
dang c6 bénh dich. Hon nira, cac td chirc, c4 nhan rat can duoc biét thong tin vé tac
dong moi truong ddi véi cac du an nhu thiry dién, khai thac khoang san, chét thai khu
cong nghiép dé ho chudn bi ké hoach cho cudc séng cta ho. Viéc cung cip day du cac
thong tin cho cong dan vé mdi truong, chit lugng dao tao, nganh nghé dao tao,
phuong phap dido tao & nudc ngoai ¢ thé giup cho cac bac phu huynh chon ding
truong, dung nganh nghé, phu hop voi kha ning kinh t& ciia minh dé c6 thé dinh
hudng cho con em ho c6 thé dén nhiing noi tdt nhat dé hoc tap, rén luyén dé som thanh
dat trong nghé nghiép ctia minh khi ra truong.

Tu nhitng phan tich trén day c6 thé di dén két luan: QDTT chinh 1a diéu kién tién
quyét dé dam bao thuc hién cac quyén con ngudi va quyén cong dan.

2.3.2 Quyén dugc thong tin cia cong dan co tac dong manh mé dén sy on
dinh cta nén chinh tri cia cac quoc gia

"Mot chinh phu cua dai ching ma khong c6 thong tin rong rai hodc khong co
phuong tién ndo dé c6 duoc nhitng thong tin d6 thi chi 1a doan md dau cia mot tin hai
kich hoac bi kich, hay co thé 1a cua ca hai." (Madison, Téng théng thr 4 cua Hop
ching quéc Hoa Ky (1822)*. Pay la cau ndi ciia Tong thong thir 4 cia Hop chung
qudc Hoa Ky, dong thoi cling 1 nguoi tao ra ban Hién phap thanh vin dau tién cta thé
gidi vé tim quan trong ctia thong tin, diéu nay van c6 y nghia cho dén tan ngay nay vi
thong tin minh bach 1a mét yéu ciu cap thiét trong mot nha nudc 6n dinh va xa hoi van
minh. QPTT cua céng din c6 mbi quan hé chit ché véi sy 6n dinh cta nén chinh tri
ctia cac qudc gia. Piéu nay thé hién:

Thir nhat, QDTT la diéu kién thuc day cac chu thé thyc hién va bao vé quyén
chinh tri ciia minh, nhét 1a cac quyén tu do bao chi, quyén tham gia quan 1y cong viéc
ctia nha nudc va xa hoi, quyén bau ctr va Gmg clr vao cc co quan quyén lyc nha nudc,
tham gia thyc hi¢n gidm sat b may nha nudc, quyén tu do hdi hop, 1ap hoi, biéu tinh

% Ellen M. Katz (1999), Su minh bach trong chinh ph, An phim cta Chuong trinh théng tin quéc té, B6 Ngoai
giao Hoa Ky. Trich dan theo bai viét: Quyén duoc thong tin tir géc do bao dam quyén con nguoi va lién hé voi
dw ludt tiep cdn thong tin ¢ Viét Nam, Vi Van Nhiém (2007), Tap chi Nghién ctru 1ap phép so 170.
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theo quy dinh cta phép lut, quyén khiéu nai, quyén t6 cao, quyén tu do thé hién y chi
ctia minh khi nha nudc t6 chire trung cau dan y. Khi cac quyén chinh tri nay duoc thuc
hién d?ly du, thi quéc gia d6 dat duogc su 6n dinh chinh tri va dan chu ngay cang cao.

QPTT c6 vai trd quan trong trong viéc bao vé cac quyén chinh tri ctia nguoi dan,
diéu nay duoc thuc hién gian tiép thong qua cac dai biéu qudc hoi va dai biéu HDND .
Céc dai biéu Qubc hoi va HDND c6 quyén chat van cac thanh vién cta Chinh phu,
UBND céc cip trong cac phién hop ctia Qudc hoi, HDND. Néu cac dai biéu khong
dugc cung cap thong tin day du thi cac dai biéu khong thé co thong tin dé ddi chiéu
v6i nhimng s6 liéu ma cac thanh vién Chinh phi hay UBND da dua ra khi tra 10i chét
van, thi quyén chit van ciing chi 14 hinh thirc. Hodc dé thuc hién quyén bau ct, néu
cac co quan c6 tham quyén khong cung cap day du cac thong vé cac ing cir vién trong
danh sach bau cir, ngudi dan khong biét lya chon ngudi ndo thi mic du ¢6 quyén lua
chon nhung nguoi dan khong thé thuc hién duoc quyén nay mot cach chinh xéc, nén
khong chon dugc ding nguoi dai dién cho minh. Hodc ddi véi quyén khiéu nai td céo
ctia cong dan, néu khong cé cac thong tin day du thi viéc thuc hién quyén sé rat kho
khan, nhu ho khéng biét giri don khiéu nai dén co quan nao, thi tuc giai quyét khiéu
nai s€ ra sao, ai la nguoi chiu trach nhiém chinh vé loai vu viéc nay. Do khong co
thong tin day du, nguoi dan co thé budc phai chiu dyng tinh trang vi pham phap luat
clia cic co quan nha nudc, vi pham cac quyén va loi ich hop phap cta ho ma khong
dam d4u tranh vi cac co quan nha nudc, dac bi¢t 1a cdc co quan hanh chinh nha nudc,
da bung bit thong tin.

Mudn thue hién cac quyén trén day, trudc hét, cong dan phai c6 diy du cac thong
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tin. Tiép can theo 1y thuyét vé “diém bung phat
chét va can kich thich vao diém chdt nay dé tao hiéu img “bung phat” trong hé thdng
cac quyén con ngudi. Py s& 1a tién dé cho su thiic ddy mot nén chinh tri dan cha mot
cach tich cuec.

Thir hai, viéc thyc hién QDTT sé& giup cong dan cod diéu kién tham gia vao hoat
dong cia nha nudc, phan bién cac quyét dinh chinh tri clia cdc dang phai cam quyén,
cua cac co quan nha nudc, giup cho viéc hoach dinh va thyc thi chinh séch hi¢u qua va
cai thién mbi quan hé giita Nha nudc va cong dan. Khi nguoi dan hiéu day da va toan
dién tinh hinh ciia dat nudc va thé gidi, ho co thé giri y kién ctia minh vé céc thiét ché,
cac chinh sach va bién phap thuc thi phu hop dé bao vé tot nhat quyén con ngudi va
quyén cong dan cua minh®.

Su tham gia clia cong chung 1a van dé trung tim ddi véi qué trinh ra quyét dinh
hop 1y va ding dan cua cac to chac chinh tri va nha nudc. Trong Béo céo vé phat trién
con nguoi cia UNDP nam 2002 “Tang cuong dan chii trong mot thé gidi chua hoan

% Malcolm Gladwell (2007), Dg’ém bung phat (The tipping point), NXB Lao dfng, tr. 5. )
% Vi1 Van Nhiém (2007), Quyén diwege théng tin tir goc do bao dam quyén con nguoi va lién hé voi du ludt tiép
cdn thong tin ¢ Viét Nam, Tap chi Nghién ctu 14p phap s6 170.



55

thién” da chi ra l¢i ich co ban cia sy tham gia ctia cong dan vao viéc xay dung cac
chinh sach cong, khang dinh d6 1a quyén co ban cta con ngudi ma tat ca xa hoi nén
hudng ung. Sy tham gia ciia cong ching vao cac chinh sach chung bao v¢ con ngudi
khoi cac tham hoa vé chinh tri va kinh t€ va n6 “c6 thé khdi sy mot chu ky ding dan
ctia sy phat trién”®’.

QPTT ¢ mirc do cao khong c6 nghia 14 s& chdm dirt dugc moi su bat dong quan
diém trong xa hoi cling nhu giai quyét duoc hét cic van dé chinh tri chii yéu. Tuy
nhién, néu quyén nay dugc ap dung mot cach hé thong véi su quan tdm thich dang
nham cén bang cac nhom lgi ich khac nhau thi quyén nay co thé lam thu hep viéc bat
ddng quan diém, ting cuong tinh hiéu qua cua cac chinh sach dugc ban hanh ciing nhu
nang cao 1ong tin ctia nhan dan vao hé thdng chinh tri.

Muc dich chinh tri ciia nha nudc nao ciing 1a giit gin va cing c¢b chinh quyén,
quyén luc 1anh dao cua minh, vi vy su déng thuan trong xa hdi la diéu can thiét
nhung cac y kién, quan diém nguoc chiéu ciing hét strc quan trong bdi ndé phan anh
tinh khong déng nhét cta cac loi ich x3 hdi ma nha nude co6 nhiém vu dung hoa, can
bang. Hon nita, chinh cac y kién trai chiéu ciling c6 nhiing gi tri tich cuc nhat dinh
trong viéc thuc ddy xa hoi phat trién. Lich sir cho thay tat ca cac cudc cai cach déu
xuat phat tir nhiing ¥ kién trai v6i quan diém chinh thong. T4t ca nhiing sy dong tinh,
su khong ddng tinh tich cuc (kién nghi, phan bién, dong gop v kién...) chi thuc sy c¢6 ¥
nghia néu méi truong chinh tri dan chi dén mirc cho phép nguoi dan biét dugc phan
16n cac thong tin lién quan dén hoat dong ciia nha nudc va cac ¥ kién clia nhan dan
duogc thyc su chi v, tiép thu. O noi ndo c6 sy quy udc ngdm rang cac nguyén Iy 1a diéu
khong thé ban cii, & noi nao ma viéc thao luan nhing van dé trong dai ctia nhén loai bi
cam cira, thi chung ta khong thé hy vong tim thay & d6 tinh tich cyc véi tam voc 16n
lao da tung tao nén mot vai thoi ky that rang rd trong lich sir”%®,

Thir ba, QPTT cua cong dan giup bao dam hoat dong chinh tri trong xa hdi cong
bang hon®. Trong cac cudc bau cir, cac dang phai ludn van dung cic quy dinh vé
QPTT d tuyén truyén duong 16i lanh dao ctia minh, dong thoi phat hién nhimg han
ché cua d6i thu dé phé binh va chi trich™, diéu nay chi dwoc thuc hién cong bang khi
cac bén déu c6 co hoi binh dang vé tiép can thong tin, va nguoi dan cling s& ¢ nhidu
thong tin dé sang loc va thé hién chinh kién ctia minh. Hodc viéc tiép can thong tin
khong binh ding cho phép cac cong chirc “theo dudi cac chinh sach phuc vu cho loi
ich ctia ho hon 14 cho lgi ich ciia ngudi khéc, vi vay, nhiing su céi tién vé thong tin va

87 UNDP (2002), Bdo cdo phdt trién con nguoi 2002: Tdang cuong sw dan chii trong mét thé giéi chira hodn
thién, NXB truong dai hoc Oxford, tr. 3.

%% John Stuart Mill (2005) Ban vé tir do - NXB Tri thirc

% From Political Won't to Political Will: Building Support for Participatory Governance (2009). NXB
Kumarian Press, tr. 315.

" José Reynoso Nufiez va Adriana Bracho Alegria, Reflections on the Right of Access to information,
http://www.revistascisan.unam.mx/Voices/pdfs/9123.pdf (Truy cép ngay 11.01.2013)
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nhimng quy tic quan 1y viéc phd bién quyén thong tin ¢ thé lam han ché sy lam dung
nay”’' (Stiglitz, ngudi gianh giai Nobel nhd nhiing thanh céng cia cac cong trinh
nghién ctru vé sy can thiép khong can xing cua thong tin dbi voi nén kinh té, da viét).

Thir tr, thong qua viéc dap ing QDTT, nha nudc va cac nha lanh dao truyén tai
thong diép chinh tri cia minh. Nha nudc c6 lgi thé trong viéc nam giit thong tin, quan
Iy cac phuong tién truyén thong nén sé dinh hudng du luan x3 hoi theo ¥ chi ctia minh,
gdp phan tang uy tin cho cac co quan nha nudc cling nhu cac chinh tri gia. Piéu nay
dugc thé hién qua cac thong diép lién bang ma tong théng cac nudc nhu Nga, My da
thuc hién cling nhu céc nha lanh dao cua Viét Nam da phat biéu trén cac phuong tién
truyén thong vé tinh hinh kinh té xa hoi ctia dat nude, phuong thirc nay s& huy dong
sic manh téng hop cua h¢ théng chinh tri, tao diéu kién cho ngudi dan va cac nha lanh
dao dén gan nhau hon vé cic van dé quan trong ctia dat nudc.

Khi cong dan trong mot dat nudc dugc trang bi nhiéu thong tin vé nén chinh tri
ctia dat nudce, ho s& thuc hién quyén biéu 16 y kién ctia minh dé ung ho hoac khong ting
hd nha nudc d6. Khi nguodi dan nhan thiac duoc ly do dﬁng sau cac quyét dinh, ho c6
thé tang cuong su hd trg nha nudc va giam thiéu sy hiéu 1am. Cong khai thong tin lam
gia ting manh mé niém tin cta ngudi dan vao chinh phil, con che gidu s& tao ra hi¢u
mg nguoc lai. Niém tin cta nhan dan 13 yéu t6 then chdt tao ra sy 6n dinh chinh tri,
nén cong khai thong tin can phai dugc coi 1a mot wu tién ctia chinh phu. Khi truyén
thong gitra chinh phu va cong ching dugc tang cuong, cac thong tin dugc dinh hudng
dung dén c6 tac dung gitp lam thuan loi hoa qua trinh ra quyét dinh.

Thir ndm, khi QDTT bi loi dung s& c¢6 nguy co vé chinh tri nhu sy bat on xa hoi,
x40 tron vi tri 1anh dao. Vi du, nhitng nhém chéng dbi nha nudc dwa vao internet dé
tuyén truyén, giy quy, huy dong va chiéu mo thém nhitng nguoi ung ho dé tao thanh
luc luong chdng ddi bat ky hoat dong nao cta nha nudc hodc nhitng loai hinh "gia
khoa hoc" nhu cac cong dong chéng vic-xin méanh liét nhat da loi dung QPTT qua
Internet dé tuyén truyén cho nhitng tuyén bd phan khoa hoc ctia minh véi quy mé 16n
ma trudc khi c6 Internet khong thé dat dugc. Diéu niy lam can trd qua trinh quan 1y
ctia nha nudc, va ciing 1am ngudi dan hoang mang vé tinh 6n dinh cta co quan quan Iy
nha nude va hé thong chinh tri.

Chinh vi vdy, mic du pham vi thong tin cong ma nha nudc can cho ngudi dan
duoc tiép can 1a rat rong, vi loi ich cua giai cép cAm quyén, do quan diém chinh trj va
cac didu kién quan 1y cu thé chi phéi nén pham vi QDTT trén thuc té thuong hep hon
trén 1y thuyét. Hon nira, trong thuc té, tu cach nguoi dan 1a ddi twong cua quyén luc
thuong dugc nhin nhan 16 rang hon so véi tu cach 1a cha thé cua quyén luc nén QPTT
c6 vai tro nhu 13 cong cu gitp can bang quyén lyc gitra nhan dan v6i nha nudc. QPTT
phu thude rat 16n vao quan niém vé vai tro cua nha nudc va cla nguodi dan cua Pang

n Stiglitz (2002), Sur minh bach trong chinh quyén, Hoc vién Ngan hang thé giéi, Quyén dwoc néi: Vai tro ciia
truyén thong dai chung trong suw phat trién kinh té, tr. 28.
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phai chinh tri 1anh dao nha nuéc trong doi séng chinh tri - xa hoi. Do do, diéu kién vé
chinh tri tot nhat dé bao dam thuc hién QDTT 1a mot ché do xa hoi dan cha thuc su.

Nhu vay, QDTT cua cong dan tdc dong manh mé dén sy 6n dinh ciia mdt nén
chinh tri, mot nha nudc. Néu quyén nay dugc st dung dung thi s& phat huy manh mé
tinh dan chu, sy on dinh cia cac qudc gia, con nguoc lai thi s& 12 manh dat mau md
cho viéc lam quyén, lam dung quyén nay va tinh hinh chinh trj s& khong 6n dinh.

2.3.3 Quyén dwoce thong tin ciia cong dan ddi véi viec dam bao cho hoat
dong ciia nha nwéc cong khai, minh bach va dau tranh phong chdng tham
nhiing

Dam bao cho hoat dong cua nha nudc cong khai, minh bach

QPTT cua cong dan thé hién quyén duoc nhan thong tin cta cong dan va nghia
vu cung cap thong tin cia nha nuéc, diéu nay hudng dén viée tao ra tinh minh bach
(hodc no6i cach khac, xac 1ap nguyén tic minh bach) nham dam bao tinh on dinh, bén
virng ctia nha nudc. O nhimng qudc gia ma cong dan c6 QDTT thi & d6 hoat dong cua
cac co quan nha nude dugc cong khai, minh bach va han ché dugc sy lam dung quyén
luc nha nudec.

Khi QDTT cho cong dan duoc dam bao thuc hién, cong dan s& c6 thong tin day
du, vi vay ho co thé dong gop, kién nghi vé cac chinh sach xa hoi va cac giai phap thuc
hién, c6 thé tham gia gidm sat hoat dong cta co quan nha nudc giup han ché su lam
dung quyén lyc. Khi ngudi dan thuc hién quyén “kiém soat” hoat dong cua cac co
quan quan 1y nha nudc c6 anh huong truc tiép dén cudc sdng ciia ho, thi nhu cau duoc
thong tin vé hoat dong cua nha nudc can phai dugc kh?mg dinh nhu 1a mot ddi trc_)ng72.

Gép phan ddu tranh phong, chong tham nhiing

Nha nudc véi tu cach 1 mot san pham cta xa hoi ¢ giai cip va dau tranh giai
cap, mot to chirc twa hd ding trén x4 hoi” ludn khong tu né sinh ra tham nhiing, dung
dudng cho tham nhiing, song ban chit ctia quyén lyc nha nude 14 ludn c6 xu hudng bi
tha hoa, ma chinh xé&c hon 1a bi cac quan churc tha héa lgi dung cho nhiing 191 ich riéng
tu. Tham nhiing tur trudce dén nay van la cin bénh tram kha ciia moi nha nudc, nhét 1a
nhiing quéc gia quyén lyc dugc tap trung qua 1on vao mot ngudi hay mot nhém ngudi.
Su yéu kém cua nhiing thiét ché kiém soat quyén luc, sy thiéu minh bach trong hoat
dong clia co quan nha nudc cang 1am cho tinh trang tham nhiing thém nghiém trong’*,
trong mdi truong ma sy bung bit va tho o 1a pho bién thi tham nhiing phat trién rat

72 Pradeep Sharma (2004), Civil society and Right to Information — a Perspective on India’s experience, UNDP,
Oslo Governance Center.

7 C.Méc - Ph.Angghen (1984), Tuyén tap, Tap 6, Nha xuat ban Sy That, Ha Noi, trang 260.
"http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_TAILIEU/Attachments/1096/T%C3%ACnh_h%C3%ACnh _
tham_nh%C5%A9ng v%C3%A0 nh%E1%BB%AFng kh%C3%B3 kh%C4%83n.doc (Truy cap ngay
20.5.2013)
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manh’>. Tham nhiing lam suy ddi cac gié tri xa hoi co ban, de doa nén phap tri va lam
suy giam niém tin cta cong ching vao cac thiét ché chinh tri. Tham nhiing kiém ham
su phat trién, gdy trd ngai cho sy phat trién xa hoi cia tri thirc va su bat binh dang vé
thu nhap’®.

Sang dén thé ky 21, tham nhiing van con 1 van nan cua nhiéu qubc gia, trong d6
c¢6 Viét Nam. Mot trong nhiing thach thirc 16n nhat ma Viét Nam dang gip phai trong
qué trinh phat trién ctia minh da dugc Nhom céc nha tai trg thudc Lién minh Chau Au
néu 1én va khuyén céo giai quyét, d6 1a nan tham nhiing (bén canh cac van dé vé bién
d6i khi hau, khing hoang tai chinh). Nhiéu nghién ciru chi ra rang quyén lyc dbi véi
thong tin cling dan dén tham nhiing nhu quyén luc ddi véi con ngudi dang giit quyén
luc nha nude”’. Quyén luc nay, cong voi co hoi co dugc cac nguén thong tin, ma
ngudi dan binh thuong khéng c6 duoc, tao ra nhitng co hdi cho cac cong chirc xuc tién
nhing loi ich cua riéng ho l1am thiét hai loi ich chung. Do d6, cac nudc phai cb ging
thiét 1ap va duy tri nhimg co ché mang lai cho cac co quan nha nudc sy mém déo va su
khuyén khich dé hoat dong vi loi ich chung, dong thoi kiém ché nhitng hanh vi doc
doan, tham nhiing trong cach cu xtr voi cong dan’®.

Mot trong ba nguyén nhan chinh cua tinh trang tham nhiing 1a bung bit thong tin
(con hai nguyén nhan chinh khac 1a sy doc quyén va thiéu trach nhiém giai trinh) nén
QDTT cua cong dan dong vai trd quan trong trong cudc dau tranh chéng tham nhiing.
Piéu 10 ciia Cong udc qudc té vé chdng tham nhiing” ghi nhan cac phuong phap cai
thién quyén truy cip thong tin ciia cong chung nhu 13 mot cach dé chdng tham nhiing.
Ciing tir viéc thuc hién quyén ndy ma mot sé vu tham nhiing & nudc ta bi phat hién
nhu vu tham nhiing tai PMU18, chinh vi¢c bao chi va nhan dan “xé rao” dua vu viéc
cong khai, 1a mot cach giup cho thong tin duoc cong khai, diéu nay tac dong manh mé
dén qua trinh dau tranh chéng tham nhiing.

Tom lai, cudc chién chdng tham nhiing dang dién ra quyét liét trén toan cau, va
QDTT ciia cong dan 13 mot bién phap quan trong trong d4u tranh phong chong tham
nhiing, tao co s& cho ngudi dan trong vi¢e giam sat sy cong khai, minh bach trong hoat
dong cua nha nudc. Ton trong QPTT, dam bao QDTT cho nhan dan phai dugc tinh
dén nhu 1a mot bién phap hiéu qua dé hoan thién co ché nay.

7 Tuyén bd ctia IFLA (International Federation of Library Associations and Institutions) ngay 03/12/2008 vé su
minh bach, quéan 1y tét va khong tham nhiing. Ngudn: http://www.ifla.org/files/faife/publications/policy-
documents/transparency-manifesto-vi.pdf (Truy cap ngay 13.7.2012) ,
® Mahmud, Q. (2008) Anh huwéng ciia tham nhiing Ién hiéu qua tang trwecng kinh té & cdc nwée dang phat trién.
7 http://vneconomy.vn/20120503045730237P0C9920/bao-dong-tham-nhung-trong-linh-vuc-hanh-chinh-
cong.htm ‘

78 Ngan hang thé gioi (1998), Nha nude trong mét thé gidi dang chuyén déi, Bao cio vé tinh hinh phat trién thé
giéi, NXB Chinh tri Québc gia. Ha Noi, tr.126.

7 http://www.unodc.org/unodc/en/crime_convention_corruption.html (Truy cap ngay 18.3.2012).
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2.3.4 Quyén dwoe thong tin cia cong din c6 mdi quan hé véi chii quyén
nhan din va viéc phat trién nén din chii ciia cic qudc gia

Chu quyén nhan dan - dan chu 1a khai niém dugc hiéu theo nhiu cach khéc
nhau, tuy nhién, sirc manh cta tu tuéng dan chi di tao nén nhitng biéu hién sau sic
nhat va nhanh chong nhat trong lich sir vé y chi va tri tué con ngudi. Abraham Lincoln
da tom tat khai niém chi quyén nhan dan - dan chi bang cdu ndi ndi tiéng, d6 1a
“chinh quyén cua dan, do dan va vi dan”. Hay n6i mot cach chung nhat, chii quyén
nhan déan - dan chu chinh 1a kha ning ma cac c4 nhan c6 thé tham gia mot cach hicu
qua vao qua trinh ra quyét dinh, nhitng quyét dinh ma ho s& phai chiu su tac dong.

Dan chil - quyén 1am chu cta nhan dan khong thudc riéng vé bat cir mot qudc gia
hay mot ving lanh thd nao - nhu Hoi nghi thuong dinh Lién hop qudc nam 2005 da
tuyén bo™. Dan chu thuc té 1a mot tap hop nhitng tu tuéng va nguyén tic vé tu do va
cling bao gdm mot tap hop cac thong 1& va cac thu tuc da duoc duc két lai tir qua trinh
lau dai. Hay néi mdt cach ngén gon, dan chu 1a sy thé ché hoa tu do. Dan chu duoc
xay dung dua trén sy dong thuan giita cac cong dan va xac dinh rang nha nudc phai
thong tin cho cong dan vé hoat dong cua ho va nhan thic duoc quyén cia cong dan.
Cong chiing chi ¢ thé tham gia vao cac tién trinh dan cha khi ho ¢ cac thong tin vé
hoat dong va chinh sach ctia nha nudc. Vi vay, co6 tac gia da vi “thong tin 1a mot dang
tién t& ctua nén dan chu™®' hodc “thong tin 1a 6xy cta nén dan chu”.

Céc t6 chtrc nhan quyén qudc t& nhu ARTICLE 19 d tién hanh t6 chtrc thyc hién
chién dich toan cau vé tu do thong tin, xac dinh thong tin 14 mot nén tang thiét yéu cia
nén dan chu & moi cép dd. Cac xa hoi dan chu thuong co nhiéu co ché tham gia khac
nhau, tir viéc bau ctr phd thong cho t6i co ché dong gop ¥ kién cua cong ching dbi voi
cac du thao chinh sach, du thao luat hoac dy thao cac chuong trinh phat trién. Su tham
gia ¢6 hiéu qua hay khong & tit ca cac cap do phu thudc vao viée tiép can thong tin
bao gdm cac théng tin duge nam giit bai cac co quan nha nudc. Pé c6 mot chinh sach
t6t can sy tham gia ctia cong chung d6i voi qué trinh ra quyét dinh hop 1y va dang dan.
Néu khong c6 thong tin, thi cha quyén nhan dan sé& khong dugc thuc hién, va khi
ngudi dan muén thyce hién quyén lyc nhan dan thi phai biét thong tin thi méi thyc hién
dugc. Piéu nay ding voi phuong chdm “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”.

C6t 13i ciia nén dan chu cia bat ky qubc gia nao 14 sy tham gia co ¥ nghia va tich
cuc ciia ngudi dan vao cac quyét dinh ciia chinh phii, d6 1a viéc nhiing cong dan binh
thuong phai c6 kha ning rang budc cic quan chirc chinh phii chiu trach nhiém vé
nhirng hanh dong ctia minh. Diéu nay tao ra co ché “kiém soat va can bang” giira cong
dan va nha nudc hodc nhu chiing ta thuong ndi, giita sttc manh cta nha nudc va quyén

% David Beetham (2006), Parliament and Democracy in the twenty-first century a guide to good practice, Inter-
Parliamentary Union, tr. 1. Trich dan theo bai viét: Quyén duwgc théng tin tir géc dé bio dam quyén con nguoi va
lién hé véi dw ludt tiép cdn théng tin ¢ Viét Nam, Vi Van Nhiém (2007), Tap chi Nghién ctru 1ap phép s6 170.

*! David Boling (1998), Access to Government-Held Information in Japan: Citizens’ “Right to Know” Bows to
the Bureaucracy, Standford Journal of International Law 1, tr.2.
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loi ctia cong dan. Tir co s& nay cong ching c6 thé nhan dién dugc cac quyén dan chi
cling nhu quyén giam sat hoat dong cia nha nudc.

QPTT cua cong dan dit trong mdi quan hé voi chii quyén nhan dan va dan cha
thi ludn c6 gii han, thé hién & chd QPTT cua chi thé nay khong dugc xam hai dén
quyén dan chu cta chu thé khac, con & pham vi quéc gia thi QPTT khong dugc xam
pham dén loi ich qubc gia. Trong truong hop phai lya chon loi ich can dugc bao vé thi
uu tién loi ich quéc gia, dan tdc. Cuy thé trong vu Snowden da tiét 16 nhiéu thong tin
thudc bi mat qudc gia®* gay ton hai dén loi ich qudc gia, vi viy van dé chi quyén nhan
dan phai duoc dit trén hét, nén Chinh phu My phai 4p dung nhiéu bién phap dé bao vé
dat nudc ctia minh. Pay ciing 13 trudng hop giy x6n xao du luin vé mdi quan hé giita
quyén tu do thong tin, QDTT véi chil quyén, an ninh ctia mét qudc gia.

2.3.5 Quyén dwoge thong tin clia cong din véi viée xdy dung nha nwéc phap
quyén

Nha nudc phap quyén 14 mot mo hinh t chirc va thuc hién quyén lyc nha nuée
phd bién trong giai doan hién nay. Nha nudc phap quyén la nha nudc thugng ton phap
luat, & d6 phap luat khong nhimg 1a cong cu dé nha nudc quan 1y doi song x4 hoi ma
con la cong cu gidi han va kiém soat quyén luc nha nudc, cong cu dé nhan dan bao vé
cac quyén va loi ich hgp phap ctia minh. Xay dung nha nudc phap quyén tré thanh
mot trong nhitng nguyén tic co ban cta ché do chinh tri & Viét Nam hién nay, Diéu 2
Hién phap 1992 (stra d6i nim 2013) d3 quy dinh: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam 1a nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia cta nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan...”. Trong nha nudc phap quyén, giira nha nudc va quyén con ngudi ndi
chung, QDPTT cua cong dan noi riéng, co mbi quan hé tac dong qua lai rat mat thiét,
gdp phan dam bao cho quyén con ngudi néi chung, QDTT ndi riéng duge ton trong va
thuc hién trong thuc té, 1am cho nha nuéc virng manh, thyc sy 14 nha nudc cua dan, do
dan va vi dan.

QPTT c6 vai trd tich cyc va tac dong manh mé dén viéc xdy dung nha nudc
phap quyén thyuc su cta dan, do dan va vi dan. Trong viéc xdy dung nha nudc phap
quyén, nho c6 thong tin day du, nguoi dan c6 thé tham gia dong goép ¥ kién vao cac
quyét sach, cac du luat ctia nha nude, c6 thé thé hién ding dén cac y kién ctia minh khi
nha nudc t6 chire trung ciu dan y. Nho c6 thong tin day di, nguoi dan c6 thé tham gia
kiém soat cac hoat dong cua nha nudc, co thé thuc hién quyén khiéu nai, t6 céo khi can
thiét. Nho ¢ thong tin day du, nguoi dan co thé giai quyét cac cong viéc quan trong
trong cudc séng ma khong mic phai sai 1am, nhd d6 ma c6 kha nang tot nhét tao nén
cudc song tot dep cho minh va déng gép cho xi hoi. Trong mdi quan hé véi viée xay

http://dantri.com.vn/the-gioi/vu-snowden-tiet-lo-tai-lieu-mat-ngon-lua-nho-lam-bung-dam-chay-lon-
748857.htm (Truy cép ngay 21.11.2013)
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dung nha nuéc phap quyén, QPTT co vai trd tich cuc va tic dong manh mé thé hién
trén cac mat co ban sau day:

Mot la, QPTT cla cong dan 1a nghia vu phéi cung cdp thong tin ctia nha nudc
vé nhitng gi ma phap luat khéng cam. Pay chinh 1a phuong tién dam bao cho to chirc
va hoat dong cta nha nudc phap quyén minh bach, cong khai, dan chi, mot doi hoi
ctia viéc xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan.
Thong qua thong tin ma nha nudc cung cap, cong dan thuc hién duoc quyén giam sat
cia minh d6i v6i cac hoat dong cong quyén, cong dan c6 didu kién dé xem xét danh
gia nang lyc va trach nhiém ctia nha nudc néi chung, can bd cong chire c¢6 tham quyén
trong cac co quan nha nudc ndi riéng. Picu d6 gitip cho bé may nha nudc phai trong
sach, minh bach, cong khai, dan chu, han ché nhirng ti€u cuc trong td chirc va hoat
dong; d@)ng thoi dé cao duoc nang lyc va trach nhi¢m trudc cong dan.

Hai la, QPTT khong c6 nghia 13 cong dan thy dong ngdi chd nha nude cung
cap thong tin cho minh®. Nguoc lai, cong dan co quyén chu dong cung cip thong tin,
bay té y chi va nguyén vong chinh ddng ctia minh, cua xa hdi cho nha nudc va doi héi
nha nudc phai xem xét, xtr Iy cac thong tin ma cong dan cung cap. Nho cic thong tin
phan hoi tir phia cong dan cho nha nudc ma 1am cho chinh sach, phap luat cta nha
nuéc thé hién duge diy du, ding dan hon ¥ chi nguyén vong cua nhan dan; lam cho
mdi quan hé giita nhan dan va nha nuéc gan bo hon, han ché duoc quan liéu, xa roi
dan.

Ba la, viéc thong tin hai chiéu giita nha nudc va cong dan sé tac dong hoat dong
ctia nha nudce c6 hiéu luc va hiéu qua hon, quyén tham gia quan 1y nha nudc cua cong
dan duogc thuc hién trong thuc té. Quan 1y nha nuéc thuc sy c6 hiéu luc va hiéu qua
khi nhan dan tham gia dong dao vao td chirc va hoat dong cia bo may nha nudc, gitra
dan va nha nudc hiéu biét 1an nhau. Nho vai tro cia QDTT cuia cong dan trong quan 1y
nha nudc ma lam cho cac quyét dinh quan 1y nha nudc c6 day du thong tin tir cac phia,
truée khi quyét dinh va sau khi ban hanh, cic quyét dinh dugc thuc hién nghiém minh
hon. Thyc tién quan 1y nha nudc nhig nam qua chi ra rang, & d4u thiéu thong tin hai
chiéu giita nha nudc va cong dan, thi & d6 cac quyét dinh quan 1y hanh chinh nha nudc
thiéu hiéu qua va hiéu luc; nhan dan khiéu kién, kéu ca; nha nudc khé khin ton kém
trong viéc t6 chure thuc hién céc quyét dinh cta minh.

Nguoc lai, nha nudc phap quyén cé vai tro quyét dinh va tic dong manh mé dén
viéc thuc hién QDTT cuia cong dan, diéu nay thé hién qua thyc tién quyén con ngudi,
quyén cong dan néi chung va nhat 1a QDTT ndi riéng khong chi dugc ghi nhan, thé
ché thanh quyén co ban trong hién phap va cac dao ludt, ma con dugc dam bao thuc
hién bé‘mg strc manh vat chét cua bo may nha nudc (dam bao vé kinh té, vé& co s& vat
chat, k¥ thuat va vé con ngudi). Nho d6, cac quyén con ngudi, quyén cong dan khong

% Tran Ngoc Pudng (2008), Nha nwdc phap quyén xd héi chii nghia Viét Nam véi quyén dioc tiép cin thong
tin, Tap chi Nghién ctru 1ap phap s6 112-114.
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trg thanh nhiing 101 tuyén bd sudng trong hién phap va cac dao luat. O Viét Nam, véi
su phat trién nhu vii bao cua khoa hoc va cong ngh¢, nha nudc da nhanh chéng xay
dung duoc co sé vat chat ha tang ky thuat cong nghé thong tin hién dai, gop phan dam
bao vi¢c thyc hién QDTT cua cong dan, tao diéu kién cho cong dan tiép can thong tin
nhanh choéng, thuan lgi va kip thoi hon. Co thé noi, khong c6 sirc manh véat chét, ky
thuat ctia bd may nha nudc, cic quyén con ngudi nodi chung, nhat 1a QDTT cua cong
dan noi riéng, khong co6 diéu kién dé tré thanh hién thuc trong thuc té. Vai tro dam bao
vat chat ciia nha nudc dic biét quan trong trong vi¢c bién QDTT cua cong dan trd
thanh hién thuc.

2.4 Lich sir phat trién quyén dwoc théng tin ciia cong dan

2.4.1 Qua trinh phat trién quyén dwoc thong tin ciia cong din & cic quoc
gia

Qua trinh phat trién QDTT phu thudc nhiéu vao diéu kién kinh té - xa hoi cia
mdi qudc gia va nhan thirc ctia nhitng nguoi lanh dao dit nude. QPTT lan dau tién
dugc phap luat Thuy Pién ghi nhan vao nam 1766* bai Pao luat ty do bao chi. Pao
luat nay da thiét 1ap nguyén tac “cac van ban nha nudc phai duoc cong khai va bao
dam rang cong dan c6 quyén duoc nhan cic van ban ma minh yéu cdu tir co quan nha
nuéc”. Sau d6 1a phap luat cia mot sé qudc gia chau Au khac xac nhan tuong tu, nhu
trong ban Tuyén ngdén nhin quyén va dan quyén cia Phap (1789) xac 1ap nguyén tic:
“Viéc tu do trao d6i vé tu tuong va ¥ kién 1a mot trong nhitng quyén quy gia nhét cia
con ngudi; moi cong dan c6 thé phat ngdn, viét hay tién hanh in 4n mot cach tu do,
nhung phai chiu trach nhi¢m vé su lam dung d6” (Diéu 11)85 . Tuong tu, cac nguyén
tic 4y ciling duoc quy dinh trong Tuyén ngdn ctia Ha Lan vao nim 1795, hay cua mot
qudc gia co lich sir 1ap hién 1au doi vé quyén nay 1a Colombia®® vao nam 1888, voi quy
dinh trong Luét vé cac to chirc chinh tri dia phuong, cho phép ca nhan duoc yéu cau
tiép can ddi véi cac tai liéu do cic co quan chinh pht ndm gitt hodc trong kho luu trit
ctia Chinh phu®’

Tuy nhién, sau nhiing nguyén tic khoi dau do6, phap luat vé QDTT hau nhu
khong phat trién thém & cac qudc gia khac va chi dimg lai 1a viéc ghi nhan nhing
nguyén tac.

Mai dén sau chién tranh thé gidi thtr hai, QDPTT mdi dugce biét dén rong rai
bang viéc duoc ghi nhan gian tiép trong hai cong udc qudc té 13 Ban tuyén ngdn toan

5 Luat Ty do béo chi cua Thuy Dién 1766 xac dinh nguyen tac “cac van ban nha nude phai du’ac cong khai va
bao dam rang cong dan co quyén duoc nhan cac van ban ma minh yéu cau tlr co quan nha nuéc”; Tuyén bd vé
quyén con ngudi ctia Phap xac dinh cong dan c6 quyén duoc biét viée chi tiéu ngan sach cua Chmh phu.

% http://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp

% Luét cta td chire chinh tri va thanh phd (Code of Political and Municipal Organization)

¥ Luat cia t& chuc chinh tri va thanh phd (Code of Political and Municipal Organization)
http://www.freedominfo.org/regions/latin-america/colombia/ (Truy cap ngay 10.11.2012)
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thé gigi vé nhan quyén nam 1948, Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
1966, Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, van hoa va xa hoi 1966. Sau hai cong
wdc nay, QPTT thyuc sy duge quan tdm va phat trién ¢ phap luat cac qudc gia, tao nén
mdt lan song trén toan cau. O muc d6 khu vuc, QDTT duogc quy dinh trong Cong udc
Chau Au vé Bao vé Nhan quyén va Ty do Co ban (European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms)®, Coéng wéc nhan quyén
Chau My, va trong chuwong trinh hanh dong chdng tham nhiing danh cho khu vye Chau
A — Thai Binh Duong, dam bao rang cong chiung va cic phuong tién truyén thong
dugc tu do tiép nhan va phd bién thong tin vé tham nhiing mot cach phu hop véi phap
luat trong nude®. Cac quy dinh vé tiép can thong tin con duoc thé hién trong cic cong
udc qudc té trong cac linh vuc khéc.

O cap do quoc gia, QPTT duoc quy dinh cu thé trong phap luat timg qubc gia
theo nhitng cach khac nhau, nhung nhin chung, noi ham cia QDTT van dam bdo tinh
kha thi va ton trong. S6m nhat c6 thé ké dén nhom cac qubc gia & ving Bic Au theo
md hinh Thuy Dién: nhu Phan Lan véi Pao luat Cong khai Vin ban Cong (Act on
Publicity of Official Documents) ban hanh nam 1951, Nauy véi Luat Ty do Thong tin
(Freedom of Information Act) va Pan Mach voi Luat Tiép can Hb so Quan 1y Cong
(Act on Access of the Public to Documents in Administrative Files) ban hanh nam
1970. Tiép dén 1a Hoa Ky voi Luat Tu do Théng tin (Freedom of Information Act)
nim 1966; Phap véi Luat Tiép can Cac Vin ban Hanh chinh (Law on Access to
Administrative Documents); Ha Lan v6i Luat tiép can thong tin cong (Government
Information Act) naim 1978; Uc voi Luat Ty do Thong tin (Freedom of Information
Act); New Zealand voi Luat Thong tin Chinh thic (Official Information Act) ndm
1982; va Canada voi Luat Tiép can Thong tin (Access to Information Act) ndm 1983.

Mic di QDPTT c6 lich sir hinh thanh tir rit sém nhung cho dén nam 1990, chi c6
13 nuéc thong qua luat tiép can thong tin. Chua mot to chire lién chinh phil hodc thé
ché tai chinh qudc té nao ap dung chinh sach thong tin mé hodc tiét 16 thong tin. Ciing
chua c6 mét tuyén bd qudc té manh mé ndo vé cha dé ndy. Gan 20 nam sau, tinh hinh
d3 thay doi rat nhiéu. Trén toan thé giéi da dién ra mot “lan song” cong nhan va dua
vao ap dung trong thuc tién QDTT & ca cip do qudc gia va qubc té. Nhu & Anh, mot
chién dich d4u tranh doi thong qua phap luat vé tiép can thong tin da dugc khoi dong
vao nam 1984 tai Anh do ap luc tir nguoi dan va cac qudc gia trong cong dong Chau
Au, va dén nam 2000 Pao luat tu do thong tin duoc théng qua. Luc nay, Chinh phu
Anh khong thé bo qua mot thuc té 13 hau nhu tat ca cac nude chau Au khac déu da luat
hoa quyén nay. Tuong tu, & Dtrc, khi Luat tiép can thong tin mii dén nam 2006 méi c6
hiéu Iyc, Chinh pha Piuc ciing khong thé khéng nhan thdy Puc 1a qubc gia cudi clng
trong Lién minh chau Au hiéu luc héa quyén nay.

** E.T.S. 50 5, ban hanh 04/11/1950, c6 hiéu lyc 03/09/1953.
% Céc van kién quoc t& va luat cia mét so nude ve tiep can thong tin, NXB Cong an nhan dan, 2007, tr.30.
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Nhu véy, dén nay da c6 89 qudc gia’® ban hanh va thi hanh luat vé QDTT va trén
dudi 30 quc gia khac dang trong qua trinh xay dyng luat. Viét Nam ciing 12 mét trong
30 quéc gia ndy. Pic biét, trong giai doan 1993 dén 2006 - giai doan cong nghé thong
tin phat trién nhanh —, cac nudc ban hanh luat nay co budc nhay vot tir 13 ting 1én hon
70 qudc gia... Trung Qudc ciing da ban hanh Phap 1énh vé cong khai thong tin nha
nude (c6 hiéu lyc tir ngay 01/02/2008)°". Sy lan rong nay 1a két qua cta nhiéu nguyén
nhan, nhung khong thé khong nhac dén sy tai trg tai chinh ctia cac t6 chirc qudc té dén
cac qudc gia®® dé trién khai chién dich QDTT nhu Ngan hang Thé gidi, Quy Tién té
Quéc té hodc 1a do quéc gia do6 co nhiéu sy kién chan dong, khing hoémg93 . Mot s6
qudc gia nhu An Do, Philippine, Mexico phai ban hanh ludt nay tir ap luc cia cac t6
chtrc xa hoi dan su & cac dia phuong nham chong tham nhiing.

C6 thé néi, trong vong 200 nam qua, va dic biét 1a hai thap ky vira qua, tu tudng
bao v¢ QDTT da dugc phap ly héa mdt caich manh mé, nhanh chéng, tao nén nhiing
hanh lang phap 1y cho viéc thyuc hién quyén nay, von dugce xem nhu chia khoa cho viéc
dam bao cac quyén khac hay quyén con ngudi néi chung. Viéc hinh thanh va phat trién
QPTT phu thudc nhiéu vao diéu kién kinh té - xa hoi cuia mdi qudc gia va nhan thac
ctia nhitng nguoi lanh dao dat nude. Viéc thi hanh “quyén dugc biét” cua cong din
cling da bat dau c6 két qua dang khich 18 & mot sé nudc chau A (vén duge xem 13 noi
duy tri van hoéa bi mat) da tao dong luc cho qua trinh hoan thién céc quy dinh lién quan
dén quyén nay.

Kinh nghigm ciia mét s6 nwéc trén thé gici vé viéc xdy dung cdc quy dinh vé
ODTT

Luat vé quyén duoc thong tin hay tu do thong tin cac qudc gia, nhat 1a cac luat
ban hanh hay stra d6i trong nhitng nim gan day déu c6 quy dinh cu thé va va phu hop
thuc tién, tao diéu kién thuén loi cho cac c4 nhan, té chirc tiép can vdi cac thong tin
clia cac co quan nha nudc va cac co quan thuc hién chirc niang cong quyén khéc.

Phan 16n cac Luat nay déu quy dinh muc dich cua luat nham hudéng dén xay
dung bo may nha nudc dan chu, minh bach va hi€u qua hoat dong cia cac co quan nha
nudc, tao diéu kién cho nhan dan tham gia vao cac quyét dinh ctia nha nudc, giam st
co quan cong quyén, phong va chéng tham nhiing, cling nhu dé moi nguoi dugc cong

% Xem Phu luc sd 1.

°l Bai bao “Freedom of information returns to China”, Tap chi “Public Addiministrative Today” (Vién Hanh
chinh cong Oxtralia), S6 Thang 1-3 nim 2007, trang 44-47. http://www.ipaa.org.au/01_cms/details.asp?ID=4
(Truy cép ngay 21.8.2012)

%> David Banisar (2006), Freedom of information around the world (2006), Global survey of access to
Government information Laws, tr. 18, www.privacyinternational.org (Truy cép ngay 11.9.2012)

%3 Heather Brooke (2007), Your right to know, Pluto Press, ISBN 0-7453-2582-3, 2007, tr. 283
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bang trong qua trinh tiép can voi thong tin do nha nudc dang quan 1y, day dugc xem
nhu 14 mdt ngudn lyc dé phat trién kinh té, bao dam loi ich ¢4 nhan, t6 chtc™.

Phéan 16n Luat cta cac qudc gia quy dinh rt rong cac co quan phai cung cip
thong tin, bao gdbm co quan hanh chinh, cic co quan khéac trong bd may chinh quyén,
cac to chire, doanh nghiép c6 st dung ngan sach nha nuéc hay thyc hién chic ning
cong, dugc co quan nha nude Gy quyén hay hd tro, cac quy cong’ ... Mot sb luat chi
diéu chinh pham vi cung cap thong tin ciia cic co quan hanh chinh nha nudc, con cac
co quan, t0 chtic khac co sir dung ngan sach nha nudc viée cung cap thong tin thudc
pham vi diéu chinh cta cac vin ban phap luat khac. Pa sé Luét cua cac nude quy dinh
rat cy thé pham vi ngoai trir khéng cung cap thong tin, va dya trén danh gia nguy co
gdy hai cta viéc cung cap thong tin véi loi ich cong cong duoc bao vé. CAc ngoai trir
nay ludn gan két v6i thong tin vé bi mat nha nude va quyén riéng tu. Mot s6 nudc mo
rong pham vi thong tin ngudi dan c6 quyén tiép cin bao gdm ca tai san cong cac co
quan chi dung, luong can bd, nhan vién...Pa phan luit cac nudc ciing quy dinh viéc
cong bd thong tin mot phan, nhitng thong tin khong thudc pham vi ngoai 1¢ ¢o thé tach
khoi cac thong tin ngoai 18 thi phai cung cip cho nguoi dan.

Thu tuc cung cép thong tin dugc nhiéu luat quy dinh chi tiét, theo hudng tao
diéu kién thuan loi cho nguoi dan dugce tiép can thong tin mdt cach binh dfmg, nhanh
chong, thuan tién, chét lugng va cap nhat, coi cung c?ip thong tin 1a mQt nghia vy cua
co quan nha nudc v6i ngudi dan, nhu nhidu qudc gia cho phép ngudi dan co quyén
yéu cau tiép can bang ca cac hinh thirc giri thu dién tir hay dién thoai nhu Trung Qudc,
Nam Phi...*.

Luat nhiéu nuée quy dinh cu thé, chat ché vé quy trinh thuyc hi¢n QDTT nhu:
thoi han phai tra 10i, thoi han phai cung cap day du thong tin, chuyén yéu cau dén cac
co quan khéc, quy dinh vé viéc théng tin ¢ lién quan dén nguoi thir ba, quy dinh vé
phi.... Cac quy dinh cu thé, chat ché gitp cho ngudi dan dé dang tiép can thong tin,
tranh viéc cac can bd nha nude dun day trach nhiém hay vi pham quyén va loi ich cta
nguoi dan.

Luat tiép can thong tin & phan 16n cac nude cling quy dinh cu thé co ché giai
quyét khiéu nai, co ché khiéu kién ra Toa an. Trir mot s6 nudc nhu Pan Mach, Ha Lan
khong quy dinh truc tiép vé giai quyét khiéu nai, khiéu kién trong Luat lién quan, con
lai Luét cua dai da sd cac nudc déu co quy dinh riéng vé co ché giai quyét khiéu nai,

% Xem Diéu 1, Diéu 1 Chuong 2 Luat Tu do bao chi Thuy Dién, Luat vé cong khai théng tin ctiia cac co quan
chinh quyén cia Han Qudc, Diéu 1 Phéap lénh vé cong khai thong tin ciia chinh quyén ctia nudc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa...

% Xem Diéu 1 Luat vé tiép can céc tai liéu hanh chinh céng cia Pan Mach dugc ban hanh ndm 1985. Bang dich
Tiéng Viét & trang 930 sach Tiép can thong tin: Phap luat va thuc tién trén thé gisi va ¢ Viét Nam (2011), ctia
tap thé tac gia Nguyén Dang Dung, Pham Hong Thai, Vii Cong Giao, Nha xuat ban Dai hoc qubc gia Ha Noi.

% Tony Mendel (2009), “Béo c4o danh gia so sanh phap luat vé tiép can thong tin”, Tai liéu Hoi thao quéc té
“Xay dung Luat tiép can thong tin tai Viét Nam”.
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khiéu kién cua coéng dan lién quan dén QDTT”. Du mutrc do, pham vi quy dinh khac
nhau, nhung no6i chung, co ché d6 g@)m cac yéu td sau: co s& khiéu nai, khiéu kién; co
quan giai quyét khiéu nai, khiéu kién; quy trinh, thii tuc khiéu nai, khiéu kién va giai
quyét khiéu nai, khiéu kién. Néi chung trén thé giéi thong thuong cé ba co ché giai
quyét khiéu nai, khiéu kién vé tiép can thong tin’®; co ché giai quyét khiéu nai hanh
chinh ndi bg; trao cho co quan doc lap giai quyét khiéu nai vé QDTT nhu Nhat Ban;
va giai quyét khiéu kién vé QDTT o toa an, ké ca theo thu tuc t6 tung bao hién nhu &
cac nuéc Nam My. Hiéu qua cia timg co ché phu thudc vao bdi canh mdi nude, nhung
theo y kién ctia cac chuyén gia, mé hinh co quan doc 14p c6 hiéu qua nhat”.

Nhin chung, da s6 cic nudc ban hanh luat déu cd gang dap Gmg tir yéu cau thuc
tién ctia mdi qudc gia trén co s tham khao cac luat mau, tuy nhién, viéc thuc hién thi
con tuy thude rat nhiéu vé cac co ché dam bao mot cac déng bd nhu: bd may thuc
hién, diéu kién co so ha tang, cach giai quyét tranh chap va dic biét 13 y thirc ctia chinh
ngudi dan thyc hién quyén va can bd thuc hién viéc cung cap thong tin.

2.4.2 Qua trinh phat trién quyén dwoc thong tin ciia cong din ¢ Viét Nam

Qua trinh phat trién QDTT ciia cong dan ¢ Viét Nam thé hién thong qua sy thé
hién duong 16i chu truong cua Pang Cong san Viét Nam va vi¢c ban hanh cac van ban
phap luat clia cac co quan nha nude vé quyén nay.

Ngay sau khi nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa dugc thanh 1ap, QPTT chua
dugc quy dinh mét cach truc tiép trong vin ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhét 1a Hién
phap 1946, nhung ciing ¢ nhiing quy dinh di thé hién tinh than ciia quyén nay nhu
“Cong dan Viét Nam c6 quyén tu do ngdn ludn; tu do xuét ban...” (Piéu 10), “Nghi
vién hop cong khai, cong chung dugc vao nghe. Cac bao chi dugc phép thuat lai cac
cudc thao luan va quyét nghi cta nghi vién” (Piéu 30). Cac Hién phap 1959, 1980 sau
d6 ciing ¢ cac quy dinh vé quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi nhung khong c6 quy
dinh truc tiép nao vé QbTT.

V& céc van kién cta bang, QDTT chua dugc dé cap trong cac van ki¢n ctia Bang
truée nam 1991, dén khi Cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky quéa do di 1én x4
hoi chii nghia dugc thong qua tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan the VII (1991), 1an
dau tién noi dung “dam bao QDTT, quyén tu do sang tao cua cong dan. Phat trién cac
phuong tién thong tin dai chiing, thong tin da dang, nhiéu chiéu, kip thoi, chan thyc va
bo ich” duogc dé cap.

°7 Vién Nghién ctru quyén con ngudi, Cac van kién quc té va luat ciia mot s6 nude vé tiép can thong tin, NXB
Coéng an Nhan dan, Ha Noi, 2007;.

% David Banisar, Freedom of Information Around the World 2006- A Global Survey of Access to Government
Information Laws, Privacy International, 2006; Tuyén tap cac van kién qudc té va luat mot sd nude vé tiép can
thong tin, NXB Céng An Nhan Dan, Ha Nai, 2006.

% David Banisar, Freedom of Information Around the World 2006- A Global Survey of Access to Government
Information Laws, Privacy International, 2006, tr.23.
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Thé ché hoa cac quy dinh cta Pang tir nim 1991, cac co quan c6 tham quyén &
nuéc ta da timg budc hoan thién cic quy dinh vé QDTT trong cic vin ban phéap luat
khéc nhau, cu thé:

- Hién phap 1992 1an dau tién chinh thirc ghi nhan QDTT ciia cong dan, viéc ghi
nhan nay thé hién trach nhiém cua Viét Nam vdi chinh sach hoi nhap, mo cira, biéu
hién su nghiém chinh tuan thu diéu udc qubc t& ma Viét Nam da ky két, thyc hién
nghia vu ctia cac qudc gia thanh vién 13 thong qua luat 1& va cac bién phap khac can
thiét dé thuc hién cac quyén dugc cong nhan trong Cong ude. Tuy nhién cac quy dinh
nay ciing chi ¢ trong Hién phap, con cic vin ban luat thi chua thé hién.

- Nam 1997, B6 Chinh tri Ban chép hanh trung wong Pang khoa VIII ban hanh
Chi thi 22/CT-TW yéu ciu: “nang cao chat lwong va hiéu qua, dap tmg ngiy cang tot
hon nhu cau thong tin ciia nhan dan”. Sau d6 Ban chip hanh trung wong Pang ban
hanh Chi thi 30/CT-TW (ndm 1998) vé xdy dung va thuc hién quy ché dan chu ¢ co
s0, trong d6 xac dinh QDTT 1a mot quyén ciia moi ngudi dan ciing nhu cia can bo,
Dang vién.

- Thyc hién chi truong trén, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 29/1998/ND-
CP ngay 11/05/1998 vé quy ché thyc hién dan chu & xa, phuong, thi trdn (duoc sira
d6i, bd sung nam 2003) trong d6 quy dinh nhitng viéc chinh quyén dia phuong phai c6
trach nhiém thong tin dé dan biét.

- Nam 2002, Hoi nghi lan thir nim Ban chap hanh trung wong Pang khéa IX da
ra Nghi quyét s6 17/NQ-TW vé “P6i méi va nang cao chit lugng hé thdng chinh tri &

14
A9

co sO x4, phuong, thi tran” va Ban Bi thi thu trung wong Pang ciing ra Chi thi s6 10-
CT/TW ngay 28-3-2002 vé tiép tuc diy manh viéc xay dung va thuc thién quy ché dan
chu ¢ co sé. Trong nhitng van kién nay c6 dua ra cac dinh huéng dam bao dan chu ¢
co s¢ trong do co QDTT.

- Nam 2006, Pai hdi X ctia Pang cong san Viét Nam tiép tuc khéng dinh duong
16i chién lugc phat trién cia Viét Nam trong nhitng nim tdi 1a ddy manh toan dién
cong cudc ddi mdi, tiép tuc phat huy dan chil va sirc manh dai doan két toan dan toc,
hoan thién hé théng luat phap va nha nudc phap quyén, dé ra cic luan diém quan
trong: (1) cac cap uy dang va cap chinh quyén c6 ché d tiép xuc, ddi thoai truc tiép
v6i nhan dan'®”’; (2) diy manh cai cach hanh chinh, d6i méi t6 chirc va hoat dong cua
Chinh phii theo huéng xay dung cac co quan hanh phap théng nhat, thong sudt, hién
dai.... Thuc hién ddy du nguyén tic cong khai, minh bach, dan chu va phuc vu dan dbi
vdi cac co quan va cong churc nha nuéc'®'; (3) bao dam cong khai, minh bach cac hoat
dong kinh té, tai chinh trong cac co quan hanh chinh, don vi cung img dich vu cong va

doanh nghiép nha nuéc'®.

' Vin kién Dai hoi X. (2006), NXB Chinh trj quéc gia, tr. 124
%" Van kién Pai hoi X. (2006), NXB Chinh tri quic gia, tr. 254.
192 Nhe trén, tr. 128.
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Sau d6, Nghi quyét hoi nghi lan thir 3 Ban chdp hanh trung wong Pang khoa X
(2006) vé ting cudng su lanh dao clia Pang d6i véi cong tac phong chong tham nhiing,
ling phi da chinh thirc dé ra chu truong: “Dam bao cong khai minh bach trong céc
hoat dong cta cac co quan t6 chic don vi”. Nghi quyét yéu cau: “Thuc hién nghiém
cac quy dinh vé cong khai minh bach; b6 sung quy dinh bio dam minh bach qua trinh
ra quyét dinh, bao gdm ca chinh sach, van ban quy pham phép luat va quyét dinh giai
quyét mot vu viéc cu thé cia co quan nha nudc cic cip. Xem xét stra d6i cac danh
muc bi mat nha nudc nham mo rong cong khai. Hoan thién cong khai héa va thyc hién
ding céac ché d6 dinh mirc, tiéu chuan sir dung lao dong, ngan sach va tai san cong” va
“Nghién ciru ban hanh Luat vé bao dam QDTT cua cong dan”. Pay la chi truong quan
trong cua Pang, 1a dinh huéng quan trong cho viéc bao dam thyc té¢ QDTT & nudc ta,
gop phan vao cudc chién chdng tham nhiing, ling phi, quan liéu, xdy dung nén hanh
chinh déan chi, trong sach, vitg manh, hiéu qua theo nguyén tic cia nha nudc phap
quyén xi hoi chu nghia, bao dam thuc hién tot hon cac quyén céng dan va quyén con
nguoi ¢ Viét Nam.

Nam 2008, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s 27/2008/QH12 vé Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh nim 2009 va bd sung Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
ctia Qudc hoi nhiém ky khoa XII (2007 —2011), trong d6 dy kién Dy 4n Luat tiép can
thong tin s& trinh Qubc hoi cho ¥ kién tai ky hop thar 7 Qudc hoi XII (thang 10 nim
2009).

Thyc hién Nghi quyét s6 27/2008/QH12, Chinh phu giao Bo Tu phap chu tri
soan thao Luat tiép can thong tin. B Tu phap di to chirc nhiéu hoi thao chuyén dé,
tryc tiép lay y kién trén trang thong tin dién tr B6 Tu phap, tuy nhién, hién nay Dy an
Luat tiép can thong tin da tam ngung (To trinh s6 44/TTr-CP ngay 28 thang 4 nim
2010 cua Chinh phii vé viéc xin 10i thoi han trinh du 4an Luat tiép can thong tin) va
Quéc hoi da chuyén Du an Luat tiép can thong tin ra khoi Chuong trinh cho y kién tai
ky hop thit 7 (Nghi quyét s6 48/2010/QH12 ngay 19 thang 6 nim 2010 vé Chuong
trinh xdy dung luat, phap 1¢énh nam 2011, diéu chinh Chuong trinh xay dung Luat,
Phap 1énh ndm 2010 va bo sung Chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh cua Quéc hoi
nhiém ky khoéa XII). Trong To trinh s6 44/TTr-CP ngay 28 thang 4 nam 2010 coa
Chinh phu vé viée xin ui thoi han trinh Dy an Luat tiép can thong tin da néu ly do tam
ngung trinh Dy 4n Luat Tiép can thong tin nhu sau: “Dy 4n Luat nay 1a dy 4n quan
trong, lién quan dén quyén co ban cia cong dan duoc quy dinh trong Hién phap, dé
cap nhiéu ndi dung phtrc tap, nhay cam vé chinh tri, do vay, can tiép tuc chuén bi ky,
than trong trudc khi trinh Qudc hoi cho y kién. Chinh vi vay, Bo Chinh tri giao Ban
Cén sy dang Bo Tu phép c6 trach nhiém tiép tuc nghién ciru, xtr Iy nhiing van dé con
¢6 ¥ kién khac nhau va trinh Qudc hoi vao thoi diém thich hop”.

Nam 2009, Chinh phii ban hanh Nghi quyét s6 32/NQ-CP trong d6 yéu cau cic
B0, nganh, dia phuong ting cudng chi dong cung cap thong tin ddy du, kip thoi, dap
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tmg QDTT cua nhan dan; B6 Thong tin va Truyén thong chi dao cic co quan bao chi
néu cao trach nhi€ém xa hoi, dua tin trung thuc, chinh xéc, trdnh dua nhitng thong tin
giy bat loi cho dat nudc, cho san xut kinh doanh va doi séng nhan déan.

Niam 2011, Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi (B6 sung, phat trién nam 2011) c6 néu: “Can bao dam QPTT, quyén tu do séng
tao ctia cong dan. Phat trién cac phuong tién thong tin dai chung dong b, hién dai,
thong tin chan thuc, da dang, kip thoi, phuc vu ¢6 hi€u qua su nghiép xay dung va bao
vé T6 qudc™; va Chién luoc phét trién kinh té xa hoi 2011-2020 d3 xac dinh: “Nang
cao chat lugng hé thong thong tin, bao chi, internet, xuat ban. Bao dam QDTT va co
hoi tiép can thong tin ciia nhan dan, dac biét & cac vung sau, vung xa, vung déng bao
dan tdc”, “Quy dinh ché do cung cép thong tin va trach nhi€ém gidi trinh cua co quan
nha nudc trude nhan dan”.

Nhu vy, chii truong va phap luat vé QPTT di duoc Pang va Nha nudc xac dinh
lién tyc tir nam 1991 dén nay, va day 1 nhiing chi truong phii hop véi yéu cau quan ly
dat nudc trong giai doan hién nay va xu huéng chung cua thé gidi. Ké tir khi Hién
phap 1992 ghi nhan quyén nay, Qudc hoi dd ban hanh nhiéu van ban luat trong dé c6
quy dinh vé cong khai, minh bach, dam bao QPTT cua cong dan; tuy nhién, nhiing
van dé lién quan dén QDTT van chua duoc quy dinh day du va dong bo nén tinh phap
1y ctia quyén nay hau nhu chi dimg lai & mirc d6 nguyén tic.
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KET LUAN CHUONG 2

1. QPTT cua cong dan 1a khai niém duogc sit dung dé ndi dén kha ning cua
cong dan dugc tim kiém thong tin, tiép nhan thong tin do nha nuéc dang quan 1y, theo
cac cach thire truc tiép 1an gian tiép nham théa man cac nhu cau cudc séng ciia cong
dan ciing nhu dé bao vé va thuc hién cac quyén nang khac da dugc phap luat ghi nhan;
ddng thoi quy dinh nghia vu ctia nha nudc phai bao dam cho tit ca moi nguoi duoc
tiép can cac ngudn thong tin ma trudc tién 1a thong tin do chinh ban than cic co quan
nha nudc dang nam giit hodc quan 1y.

2. QDPTT cua cong dan 1a mot khai niém md, c6 ndi dung phong phu, da dang,
lién quan dén nhiéu van dé khac nhau, c6 mbi lién hé théng nhat véi quyén co ban cia
cong dan trong cac linh vuc khac va bao vé cac quyén nay.

3. Nha nudc ¢ vai trd quyét dinh va tac dong manh mé dén viéc thuc hién
QDTT cua cong déan, vi quyén nay chi dugc thuc hién khi nha nude chii dong cung cap
thong tin, dua ra cac bién phap phap 1y va diéu kién vat chat bao dam thuc hién. Néu
khong c6 cac bién phap bao dam nay thi QDTT s€ khong dugc thuc hién hodc thuc
hién khong day du, ddng thoi ciing kho ngin chan tinh trang mot sé chu thé lam quyén
hodc 1gi dung QDTT dé xam pham lgi ich cua céc chu thé khac. Nha nudc cling chinh
1a co quan kiém tra, giam sat d6i v6i viéc trién khai thuc hién QDTT.

4. QDTT cua cong dan co vai trd rat quan trong trong thoi dai ngay nay, dam
bao cho nha nudc cong khai, minh bach, gop phan phong chéng tham nhiing, gép phan
phat trién nén dan chu cua cac qudc gia, xdy dung nha nudc phap quyén va bao vé cac
quyén cong dan khac. Thyc hién duoc quyén nay 1a diéu kién can thiét dé cc ca nhan
c6 thé bao vé hitu hiéu cac quyén va loi ich hop phap khac ctia minh, ngin ngira va
chéng lai cac hanh vi lam dung quyén luc, cung c¢6 1ong tin va ting cuong sy tng hod
ctia dan chiing ddi vai cac chi truong va chinh sach cia chinh quyén.

5. QDTT cua cong dan co lich sir hinh thanh phat trién lau doi va dang ngay
cang duoc khang dinh ¢ cac quéc gia va Viét Nam. Cac quy dinh phap luat qubc té va
cac qudc gia da cho thiy chung nhan thirc QDTT nhu 1d mot quyén co ban cta con
nguoi, dang ngay cang c6 anh huong manh meé hon. QDTT cua cong dan va viéc bao
dam chung duogc thé hién ngay cang cao trong cac van kién ctia Pang va vin ban phap

luat nudc ta, tr Hién phap dén cac van ban luat.
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CHUONG 3:

THUC TRANG PHAP LUAT VE QUYEN PUQC THONG TIN
CUA CONG DAN VA VIEC TO CHUC THUC HIEN QUYEN
PUQC THONG TIN CUA CONG DAN O VIET NAM HIEN
NAY

Quyén duogc thong tin cta céng dan 1an dau tién duoc chinh thire ghi nhan trong
Hién phap 1992, diéu nay thé hién trach nhiém cua Nha nuéc Viét Nam trong viéc
dam bao cic quyén cia cong dan ciing nhu thuc hién chinh sach hdi nhap, mé cira,
biéu hién sy nghiém chinh tuan thu diéu uéc quéc té ma Viét Nam da ky két, thuc hién
nghia vu ctia cac qudc gia thanh vién 13 théng qua luat va thuc hién cac bién phap khac
can thiét dé dam bao cac quyén duoc cong nhan trong Cong wdc.

Néu xét QDTT cua cong dan véi tu cach 1a quyén doc lap, thi méi chi co trong
Hién phap nim 1992. Pay 1a két qua cua qué trinh d6i méi, thé hién tdm quan trong
ciia QPTT 1a quyén co ban cta cong dan, dit trach nhiém cua nha nude phai cung cip
thong tin cho cong dan va dong thoi phai c6 bién phap cu thé dé cong dan thuc hién
quyén ndy mot cach c6 hiéu qua trén thyc té.

Ké tir khi Hién phap ghi nhan quyén nay, Qudc hoi di ban hanh nhiéu vin ban
luat trong d6 c6 quy dinh ve cong khai, minh bach, ddm bao QDPTT cua cong dan; tuy
nhién, nhitng van dé lién quan dén QDTT van chua dugc quy dinh day du va dong bo
nén tinh phap 1y ctia quyén nay hau nhu chi dimg lai & muc do nguyén tic.

Hién nay, h¢ théng phap luat nudc ta c6 khoang 330 Luat, Phap 1énh, qua nghién
ctru cho thiy c6 khoang gan 50 Luat, Phap luét c6 ndi dung lién quan dén QPTT (Xem
Phu lyc s6 2 vé Danh muyc céc vin ban lién quan dén QDTT va trich mot s6 ndi dung).
Diéu nay thé hién Pang va Nha nudc ta rat quan tdm dén viéc quy dinh thyc hién
quyén nay.

Céc van ban phap luat nay déu it nhiéu da thé ché hoa QDTT cua cong dén, tuy
nhién, cac quy dinh cling méi chi dung lai viéc quy dinh trach nhiém cong khai, minh
bach va cung cap thong tin vé mot linh vuc cu thé, vi du: Luat Phong chdng tham
nhiing c6 liét ké mot loat linh vuc phai cong khai, minh bach, nhung rét tiéc, cac quy
dinh m&i chi ding lai & nguyén tic chung vé viéc cong khai, minh bach, va ciing da c6
quy dinh vé nghia vu cung cap thong tin, nhung chua c6 quy dinh cu thé vé thu tyc,
trinh ty yéu cau, hay bién phap xir Iy vi pham ctia co quan nha nudc trong truong hop
khong cong khai thong tin va trach nhiém cung cap thong tin cho cong chiing.

Hon nita, QDTT cua cong dan lién quan dén nhiéu linh vyc khac nhau nén cac
van ban lién quan dén QDTT cuia cong dan van chua co tinh hé théng, chua chat ché,
chua c6 mot co ché phap 1y cu thé dé bao dam thyc hién quyén nay mot cach co hi¢u
qua.
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Viéc ghi nhan QDTT trong Hién phéap va cac van ban phap luat & nudc ta la didu
kién can dé ghi nhan va dam bao cho céc gia tri ty nhién xa hdi ciia con ngudi, cua
cong dan tro thanh gid tri ¢6 tinh bat budc chung va thira nhan chung, tré thanh quyén
co ban cta con nguodi cua cong dan, dam bao cho ching dugc thuc hién trong thuc té.
Khéng c6 phuong tién Hién phap va luat, cac quyén con ngudi, quyén cong dan khong
c6 strc manh dam bao phap ly chinh thtrc ciia nha nudc va khong dugce ton trong trong
mdi quan hé voi ban than nha nude.

3.1 Thue trang phap luat vé quyén dwgc thong tin ctia cong dan ¢ Viét Nam
hi€én nay
3.1.1 Thue trang phap luit vé quyén tim kiém théng tin ctia cong din

Hién nay, quyén tim kiém thong tin ciia cong dan chua dugc quy dinh thong
nhat ma dang nam rai rac trong cac van ban phap luat khac nhau, trong dé rd nét nhét
1a Luat PCTN (Piéu 31, 32) va Nghi dinh 120/2006/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng
dén thi hanh mot s6 diéu cta Luét PCTN.

3.1.1.1 Chii thé cé quyén tim kiém théng tin

Nghién ciru cac van ban phép luat lién quan dén quyén tim kiém thong tin thi cha
thé ctia quyén ndy 1a céng dan Viét Nam. Cu thé, Piéu 32 Luat PCTN quy dinh hai
nhém cha thé ¢6 quyén yéu cau tim kiém thong tin:

- Cén bg, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong co quyén yéu cau nguoi dimg
dau co quan, to chirc, don vi noi minh 1am viéc cung cap thong tin vé hoat dong cua co
quan, td chure, don vi do.

- Cong déan c6 quyén yéu cau Chi tich UBND cép xa noi minh cu tri cung cép
thong tin vé hoat dong cia UBND cap xa do.

Luat Bao vé€, cham s6c va gido duc tré em quy dinh chu thé 1a tré em, Luat Thanh
tra quy dinh d6i twong 14 ca nhan c6 lién quan dén ndi dung thanh tra, Luat Quy hoach
d6 thi quy dinh chi thé 13 ca nhan cé quyén yéu cau cung cip thong tin nhung khong
quy dinh rd vé quyén va nghia vu.

Céc chu thé trén c6 cac quyén yéu cau cung cap thong tin vé hoat dong cua co
quan, t6 chtrc, don vi; duoc nhan thong tin di yéu ciu hodc nhan vin ban tra 1oi vé
viéc tir chdi cung cap thong tin; khiéu nai vé viéc khong cung cap thong tin hodc
khong thyc hién nghia vu cung cap thong tin theo diing quy dinh cua phap luat. Dong
thoi cac chi thé nay c6 nghia vu khong duogc loi dung quyén yéu cu cung cip thong
tin dé gy roi hodc dé thyc hién cac hanh vi trai phap luat gy thiét hai cho co quan, to
chire, ca nhan dong thoi chap hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu lyc phap
luat vé viéc thuc hién yéu cau cung cip thong tin.

Nhu vay, chu thé ctia quyén tim kiém thong tin chu yéu 1a cong dan, nhung céac
chu thé nay khong dugc yéu cau tim kiém thong tin dén tit ca cac co quan nha nudc
ma chi gi¢i han trong pham vi dia phuong, co s6, tic 14 tai co quan, t6 chirc ma nguoi
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yéu cau lam viéc hoic tai dia phuong ma ngudi d6 cu tra. Quy dinh nay phan nao lam
anh huong dén quyén tim kiém thong tin ciia cac chi thé khong cu tra tai d6 nhung c6
mdi quan hé cong viéc voi noi ho mubn biét théng tin.
3.1.1.2 Chii thé c6é nghia vu cung cip théng tin
Vé nguyén tic, chu thé co nghia vu cung cip thong tin 13 cac co quan nha nudc
d3 ban hanh hodc nim giit thong tin. Tuy nhién, giéng nhu quy dinh vé chi thé c6
quyén tim kiém thong tin, quy dinh vé chu thé co nghia vu cung cép thong tin chua
thong nhat, mdi luat c6 mot cach quy dinh riéng, trong d6, mét s6 diéu khoan quy dinh
chua hop 1y nén c6 truong hop quy dinh rd, c6 truong hop khong biét xac dinh chu thé
nao. Sau khi nghién ctru mot s6 vin ban phap luat hién hanh thi cac chi thé sau day co
nghia vu cung cap thong tin:

+ Nguoi dung dau co quan, to chirc, don vi noi ngudi yéu cau cung cap thong tin
lam viéc (trong trudng hop ngudi yéu cau cung cap thong tin 1a can bo, cong chire,
vién chtrc, ngudi lao dong cua co quan do).

+ Chu tich UBND cip x4 - noi ngudi yéu ciu cung cap thong tin cu tra - cung
cap thong tin vé hoat dong ciia UBND cip do.

+ Nguoi ra quyét dinh thanh tra (Khoan 3 Diéu 39 Luat Thanh tra).

+ Co quan quan 1y vé xay dung cac cap (Luat Xay dung).

+ Co quan quan ly quy hoach d6 thi (Luat Quy hoach do thi).

+ Co quan cip phép dang ky kinh doanh (Luat Doanh nghiép).

+ Co quan quan Iy thué (Luat Quan 1y Thué).

Pbi v6i cac co quan, t6 chirc co st dung ngan sach nha nudc hay thuc hién chirc
ning cong quyén co trach nhiém cung cép thong tin hay khoéng chua duge quy dinh rd
rang va thdng nhat. V& van dé nay co nhiéu y kién, quan diém khac nhau'®: (1) c6 y
kién dé nghi quy dinh tat ca cac co quan nha nudc, cic co quan, to chirc co sir dung tai
san, ngan sach nha nudc déu c6 trach nhiém cung cap thong tin xudt phét tir yéu ciu
minh bach hoa hoat dong cua h¢ théng co quan nha nudc; (2) ¥ kién thir hai dé nghi tat
ca cac co quan nha nude, bao gdm co quan quyén luc, co quan hanh chinh, toa 4n nhan
dan, vién kiém sat nhan dan; (3) y kién tht ba 1a cic co quan c6 nghia vu cung cip
thong tin 1a tit ca cac co quan nha nudc va cac doanh nghiép co trén 50% von cia nha
nuéc. Quy dinh ndy nhim dép Gng yéu ciu birc xtic ciia thuc tién hién nay 13 céac
doanh nghiép sir dung vn nha nudc giy that thoat nhidu. Ngoai ra, con nhém chu thé
cling dang nam giit kha nhiéu théng tin nha nudc 1a cac to chirc sy nghiép dich vu
cong ciing chua duoc dé cép.

Nhu vay, cho dui xac dinh cac co quan phai c6 trach nhiém cung cp thong tin nhur

10,3 Mai Thi Kim Hué (2009), Pham vi chii thé c6 trach nhiém cung cdp théng tin, Tap chi Nghién ctru 1ap phap,
$0 17 (154), tr. 32.
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thé nao thi cic co quan nha nudc 1a chu thé chinh phai c6 nghia vu cung cép thong tin.

Co quan, to chirc, ca nhan cé nghia vu cung cap thong tin co quyén: duoc biét 1y
do cua viéc yéu cau cung cip thong tin; tir chdi cung cp cac théng tin thudc bi mat nha
nudce va nhitng ndi dung khéac theo quy dinh cua Chinh phu hoac thong tin da duogc
cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung, phat hanh 4n pham hodc niém yét
cong khai, théng tin khong lién quan dén hoat dong ctia co quan, to chirc, c4 nhan yéu
cau; yéu cau ngudi duge cung cap thong tin sir dung thong tin d6 hop phap va bao dam
tinh chinh xac (Khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh 120/2006/ND-CP). Tuy nhién, thé nao 1a
“thong tin khong lién quan dén hoat dong cua co quan, td chire, don vi duoc yéu cau” -
rat kho xac dinh, vi c6 thé nhiing thong tin nay s& hd tro cho nhiing ké hoach hoat
dong trong tuong lai.

Co quan, t6 chirc, ca nhan c6 nghia vy cung cap thong tin c¢6 nhiém vu: cung
cap thong tin bang van ban hoic thong diép dir liéu cho co quan, t6 chirc, ca nhan theo
dung trinh ty, thi tuc, thoi han; tra 10i bang van ban va néu rd 1y do trong truong hop
khong cung cip hodc chua cung cip duoc; hudng dan tiép can thong tin dugc yéu cu
trong truong hop thong tin d6 da dugc cong khai trén cac phuong tién thong tin dai
chung, hodc niém yét cong khai; chap hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc
phap luat vé viéc thuc hién yéu cau cung cip thong tin (Khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh
120/2006/ND-CP).

Nhitng quy dinh trén da kha diy da va rd rang, bao dam sy can ddi giira quyén va
nghia vu ctia ngudi co quyén duge cung cap va ngudi duoc yéu ciu cung cap théng tin.
Pay la diéu kién quan trong dé cong dan, co quan, t6 chirc c6 duge nhitng thong tin can
thiét cho viéc thuc hién quyén va nghia vu clia minh, gop phan ngin ngira tham nhiing;
dong thoi, viée thyuc hién quyén yéu cau cung cip thong tin ciing khong anh huong téi
hoat dong binh thuong hay gay thiét hai dén quyén va loi ich hop phap ctia co quan, to
chtrc, ca nhan khac.

3.1.1.3 Pham vi théong tin dwoc cung cdp theo yéu ciu

Pham vi thong tin dugc cung cap theo yéu cau la cac thong tin do co quan nha
nudce tao ra ma khong thudce loai thong tin phai cong khai rong rai. Nhu vay, trir nhitng
thong tin dang dugc cong khai rong rai va khong dugc cong khai thi cac thong tin con
lai, khi cong dan yéu cau duoc tiép can thi co quan nim giir théng tin phai c6 trach
nhiém dap tmg cho ngudi yéu cau. Hién nay, cac van ban phap luat Viét Nam chua c6
quy dinh théng nhat vé van dé nay. Sau diy 1a mot sd van ban luat co xac dinh vé
pham vi thong tin dugc cung cip nhung mdi vin ban lai quy dinh khac nhau, cu thé:

- Luat Phong, chdng tham nhiing quy dinh thong tin duoc cung cap gom: thong
tin vé hoat dong cua co quan, t6 chuc, don vi va thong tin vé hoat dong cua UBND cép
xa (Piéu 31, 32). Véi quy dinh nay, pham vi thong tin dugc yéu cau cung cap trong
Luat PCTN con chung chung, khéng ddy du, chua quy dinh cu thé co quan, t6 chuc,



75

don vi 1a co quan, don vi, td6 chic nao dé xac dinh pham vi thong tin dugc yéu cau
cung cap.

- Luat Thanh tra quy dinh pham vi thong tin dugc cung cap la két luan thanh tra
va thong tin ndy chi dugc cung cap cho cac co quan, t6 chiic, ca nhan c6 lién quan khi
¢6 yéu cau. Pham vi cung cép thong tin trong Luat Thanh tra twong ddi phu hop.

- Luat Xay dung quy dinh cung cap thong tin, chimg chi quy hoach xiy dung cho
cac chu dau tu xay dung cong trinh khi c6 nhu cu dau tu xdy dung trong pham vi
dugc phan cap quan ly.

- Luat Quy hoach d6 thi 2009 quy dinh co quan quan ly quy hoach d6 thi c6 trach
nhiém cung cép thong tin vé quy hoach d6 thi da dugc phé duyét cho cac td chire, ca
nhan khi c6 yéu cau. Viéc cho phép tiép can d6i v6i quy hoach d6 thi c6 ¥ nghia rat
16n vi nhitng thong tin ndy gitp ca nhan, to chirc chi dong trong san xuét, kinh doanh,
hoc tap, lao dong, ... 6n dinh cudc séng.

- Luat Doanh nghiép quy dinh cung cip thong tin vé ndi dung dang ky kinh
doanh.

- Luat Quan 1y thué quy dinh cung cap thong tin lién quan dén viéc xac dinh
nghia vu thué cho ngudi ndp thué.

- Tong Cuc quan ly dat dai da ban hanh van ban sb: 226/TCQLDD-CDKTK ngay
14 thang 03 nam 2012 vé viéc cong khai va cung cap thong tin tir co so dir lidu dat dai
trong d6 quy dinh cung cap thong tin thira dat theo yéu cau thi loai thong tin sau duoc
cung cap:

+ Ddi véi nguoi s dung dat, cha s¢ hitu tai san gan lién voi dét theo quy dinh
ctia phap luat thi dugc cung cip toan bd thong tin vé thira dat thudce quyén sir dung va
thong tin vé tai san gan lién voi dat thude quyén so hitu da dang ky co trong co so dit
lidu dat dai.

+ Céc to chirc, c4 nhan khac c¢6 nhu cau thi duge cung cép cac thong tin vé hién
trang cua thira dat va tai san gan lién v6i dat khong thudc quyén st dung, so hitu cia
minh g@)m: s6 hiéu thira, sd hiéu to ban dd dia chinh; ranh gidi thura; dién tich thira; tén
nguoi dang sir dung dat hodc tén chu dang s hitu tai san gan lién voi dat (trir cac
thong tin vé gidy td phap nhan hodc nhan than va dia chi cia ngudi sir dung dét hoac
tén nguoi dang sir dung dat 1a don vi qudc phong, an ninh); hinh thirc sir dung dat
riéng, chung; muc dich st dung dat; thoi han st dung dat; ngué)n géc st dung dat; han
ché quyén sir dung dat; thong tin quy hoach sir dung dat; nghia vu tai chinh; gia dat;
ndi dung dang ky thé chép, cho thué quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat.

Déi v6i viéc cung cap thong tin ca nhan do nha nudc dang nam gii, hién nay
chua dugc phép ludt quy dinh rd nhu trudng hop cung cap hd so bénh an, chi phi kham
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chira bénh'™, cung cap thong tin v& dong bao hiém xi hoi cua ngudi lao dong, cung
cap thong tin vé thué,.. nén cic co quan nha nuéc dang nam giir thong tin chua biét xir
Iy theo trinh ty nao ma tiy vao diéu kién cua timg co quan. Pbi voi van dé nay céac
nude thuong ban hanh Luat vé quyén riéng tu dé quy dinh cu thé, nhu Luat vé quyén
riéng tu New Zealand cho phép moi nguoi duoc quyén tiép can va chinh sira hd so luu
trit c4 nhan vé ban than ho hodc do cac co quan nha nudc hoac t6 chirc tw nhan nim
gir!%5

Vé truong hop mién trir cung cap thong tin thi cac luat hién hanh ciing khong quy
dinh cu thé, ma vién dan dén Phap 1énh Bao vé bi mat nha nudc, cac vin ban bao vé bi
mat doi tu va cac vin ban huéng dan. Piéu nay yéu cau cic co quan nha nudc phai
kiém tra sy phu hop cia thong tin du dinh cung cip trén co s& déi chiéu véi Luat vé
bao v€ bi mat nha nudc va cac luat, quy dinh khac lién quan vé quyén riéng tu.

O Viét Nam, Phap 1énh Bao v¢ bi mat nha nudc 2000 (Diéu 1) quy dinh: “Bi mat
nha nudc la nhitng tin vé vu, viéc, tai liéu, vat, dia diém, thoi gian, 101 n6i c6 ndi dung
quan trong thude linh vuc chinh tri, quéc phong, an ninh, ddi ngoai, kinh té, khoa hoc,
cong nghé, cac linh vuc khac ma Nha nuéc khong cong bd hodc chua cong bd va néu
bi tiét 16 thi gdy nguy hai cho Nha nuéc Cong hoa Xa hoi chii nghia Viét Nam”. Nhu
vay, ta c6 thé hiéu ca nhing tai liéu chua cong b, néu tiét 16 s& gay nguy hai cho Nha
nudc thi moi coi 1a bi mat nha nudc, con nhiing tai liéu mac du chua cong bo, nhung
néu tiét 16 s& khong hé gay nguy hai nao cho Nha nudc thi khong phai 1a bi mat nha
nudc. Pham vi thong tin thudc bi mat nha nudc c6 ba mirc do Tuyét mat, Tbi mat va
Mat duoc quy dinh tai diéu 5,6,7 cua Phéap 1énh 13 qua rong, chung chung, chua phu
hop thuc tién. Cu thé, c6 nhiéu thong tin dong dau “mat” nhu mua sim vii khi, mua
ban tau chién, may bay... van c6 thé dugc tim thiy trén internet do bén ban cung
cap'®®; hay quy dinh gitr bi mat dy trir ngoai t& 1a khong phu hop voi thong 16 qubc
€', hoac nhitng ndi dung xép vao loai t6i mat nhu “cong trinh khoa hoc, phat minh,
sang ché, giai phap hiru ich dic biét quan trong d6i v6i kinh té, khoa hoc, cong nghé
ma Nha nuéc chua cong bd” thi rat khé hiéu chinh xéc.

Hon ntra, hién nay nhiéu co quan hanh chinh da sir dung “mat” nhu mét ly do
gay kho khan cho luc luong d4u tranh chéng tham nhiing. Mot s6 noi, danh sach “mat”

1% Theo Piéu 11 Luat Kham chira bénh thi nguoi bénh dugce cung cép thong tin tom tat vé hd so bénh an néu c6
yéu cau bang vin ban, trir truong hop phap luat c6 quy dinh khac; duge cung cap thong tin vé gia dich vu kham
bénh, chita bénh, gidi thich chi tiét vé cac khoan chi trong hoa don thanh toan dich vu kham bénh, chita bénh.
Hién nay, tai TP.HCM, nhiéu bénh vién tu nhu Bénh vién da khoa Triéu An, Bénh vién Hoan M¥... da thuc hién
viéc cong khai ho so bénh 4n rat nghi€m tic, con cac beénh vién cong thi chua thyuc hién, vi cho réng hd so bénh
an st dung nhiéu thuat ngit chuyén mon, bénh nhan kho hiéu hét dugc, khi hoi chan chua co két qua chinh thuc,
néu bénh nhan hiéu sai s& rat nguy hai va chua c6 nhan sy dé thuc hién.

"% Luat v& Quyén riéng tw nam 1993. http:/www.knowledgebasket.co.nz/privacy/legislation/legislation.html
(Truy cép ngay 28.01.2013)

1% «yigt Nam mua may bay quan sy va tau ngam Nga”, http://dantri.com.vn/c36/s36-368544/viet-nam-mua-
may-bay-quan-su-va-tau-ngam-nga.htm

197 «“Céan ¢6 luat vé quyén duoc thong tin ciia dan”, http:/tuoitre.vn/Chinh-tri-xa-hoi/Phap-luat/185476/Can-co-
luat-ve-quyen-duoc-thong-tin-cua-dan.html.
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do thu trudong don vi quy dinh da khién cho can bo thanh tra mudn tiép can ciing kho
va cang kho hon vi khong thé dem tai liéu mat ra cong khai xir Iy. Mot s6 co quan, mot
sO tap doan kinh té vién dan bi mat nghé nghiép, bi mat kinh doanh dé khong cung cap
thong tin vé t6 churc hodc hoat dong cua minh'%.

Khong chi c6 Danh myc bi mat nha nudc dugc quy dinh trong Phap 1énh ma
chinh cic co quan hanh chinh nha nuéc ciing c6 quyén quy dinh danh muc nay. Piéu
3, Nghi dinh sé 33/2002/ND-CP ngiy 28-3-2002 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh Phap 1énh Bao v¢ bi mat nha nudc nhu sau: “Can ct vao pham vi bi mat nha
nudc, nguoi chiu trach nhiém 1ap danh muc bi mat nha nudc hodc nguoi dugc uy
quyén c6 nhiém vu ldp danh muc bi mat nha nudc xac dinh d¢ mat trinh Thu tudng
Chinh phii sau khi B Cong an da tham dinh. Viéc giao quyén xac dinh danh muc bi
mat nha nuéc thudc d6 mat cho ngudi ding dau hoic ngudi dugc uy quyén cua co
quan, t6 chtrc d& nghi Bo truong Bo Cong an quyét dinh (dén nay, chi c6 mot s co
quan phdi hop'” voi Bo Cong an dé ban hanh danh muc bi mat nha nuéc).... dan dén
tinh trang lam dung cac quy dinh vé bi mat nha nudc dé khong cong khai nhitng van
dé thue sy khong thudc pham vi bi mat nha nude, lam han ché QDTT cua cong dan''®.

Trong thoi gian qua, cé nhiéu truong hop déng dau mat 1én két luan thanh tra bi
co quan bao chi, du luan phan anh 1a khong cé nhiing thong tin chira bi mat nha nudc
va vi pham Diéu 39 Luat thanh tra va Piéu 27 Luat PCTN vé viéc cong khai két luan
thanh tra; hodc truong hop chi mot sé ndi dung trong vin ban 1a bi mat qudc gia, mot
s6 ndi dung khac thi khong, thi ngudi dan cé quyén duge tiép can véi ndi dung con lai
hay khong.

Tom lai, quy dinh cta phap luat vé quyén yéu ciu cung cip thong tin cua cong
dan cha yéu tip trung trong Luat Phong, chéng tham nhiing va Nghi dinh
120/2006/ND-CP cua Chinh phd. Tuy nhién, nhiing quy dinh nay con chung chung,
chu yéu 1a néu 1én nguyén tic, chua c6 huéng dan cu thé dé ap dung trong thuc tién;
mdt s6 ndi dung (chii thé co trach nhiém cung cap thong tin, cong khai thong tin; pham
vi théng tin duge cung cap, thong tin phai cong khai...) chua 16 rang, dong bo va théng
nhat giira cac luat. Bén canh d6, Luat va Nghi dinh quy dinh chua day du, thiéu bién
phap bao dam nhu quyén khoi kién dé bao vé quyén yéu ciu cung cip thong tin,
nhing trudng hop mién trir cung cap thong tin... Do d6, thyuc trang phéap luat vé quyén
yéu cau cung cip thong tin va cic bién phap bao dam QDTT cua cong dan hién nay
con thiéu va can duoc bo sung, hoan chinh.

1% hitp://tuoitre. vn/Chinh-tri-Xa-hoi/451730/Giam-thieu-toi-da-bi-mat-nha-nuoc.html.

' Quyét dinh s6 27/2005/QD-TTg, 31/2005/QD-TTg, 32/2005/QD-TTg, 71/2006/QD-TTg vé danh muyc bi mat
nha nude do tuyét mat, t6i mat ciia nganh xy dung, nganh cong nghiép, nganh GD-DT, kiém toan nha nudc. .
Quyét dinh s6 981/2004/Qb-BCA (All), 109/2005/QD-BCA (All), 269/2006/QD-BCA(A11) ngay 28/9/2004
clia B9 truong Bo Cong an vé danh muc bi mét nha nudc, do mat ciia nganh y té, bao hiém xa hoi, kiém toan nha
nudce. .

1o Pham Anh Tuén (2010), Vai tro ciia tiép cdn théng tin doi véi phong chong tham nhiing, Tap chi Dan chu va
phap luat, s6 chuyén dé “Xay dung Luat tiép can thong tin”, tr. 13
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3.1.2 Thuec trang phap luit vé quyén tiép nhan théng tin ciia cong dan
3.1.2.1 Chii thé cé quyén tiép nhén théng tin

Chu thé c6 quyén tiép nhan thong tin trudc hét 1a cong dan, nhung so véi quyén
tim kiém thong tin thi chu thé cia quyén tiép nhan thong tin rong hon, bao gdm cong
dan Viét Nam, cong dan nudc ngoai hoic ngudi khong co qudc tich''! vi ¢6 nhiéu vin
ban quy dinh vé viéc cdc c nhan nudc ngoai co quyén biét thong tin phap luat Viét
Nam nhu cac van ban quy pham phép luat, cac chinh sach thu hut nguoi nude ngoai
dau tu vao Viét Nam.

Thyc té, hau hét cac van ban phap luat khéng quy dinh chil thé c¢6 quyén tiép
nhan thong tin vi myc dich ciia viéc cong khai thong tin 1a dé moi nguoi déu biét,
khong hudéng dén mot ddi tugng cu thé ndo. Tuy nhién, ciing c¢6 truong hop ngoai 18
nhu Piéu 1 Luat Pho bién gido duc phap luat quy dinh quyén duoc thong tin vé phap
luat ciia cong dan, Piéu 1 Phap 1énh THDC niam 2007 quy dinh: “Phap 1énh nay quy
dinh nhitng ndi dung phai céng khai dé nhan dan biét; nhitng n6i dung nhan dan ban
va quyét dinh; nhitng ndi dung nhan dan tham gia y kién trudc khi co quan c6 tham
quyén quyét dinh; nhitng ndi dung nhan dan gidm sat; trach nhiém cua chinh quyén,
can bo, cong chirc xi, phudng, thi tran (sau day goi chung 1a cap xd), clia can bo thon,
lang, ap, ban, phum, séc (sau ddy goi chung 14 thon), to dan phd, khu phd, khdi phd
(sau day goi chung 1a t6 dan phd), ctia co quan, to chirc, cd nhan c6 lién quan va cua
nhan déan trong viéc thyc hién dan cha ¢ cap xa”. Pay 1a trudng hop dic biét, hoat
dong cong khai thong tin hudng dén chu thé 12 nhan dan ¢ co s& nham nhan manh muc
dich ciia viéc cong khai thong tin 1a dé nguoi dan & co so biét, tham gia y kién, giam
sat d6i v6i cac van d& co lién quan dén minh. Vé nguyén tac, cong khai 1a dé moi
nguoi cing biét, khong phan biét d6 1a cong dan, nguoi nude ngoai hay nguoi khong
c¢6 qubc tich.

3.1.2.2 Chii thé cé trdach nhiém céng khai thong tin

Trong quyén tim kiém thong tin, nghia vu cung cap thong tin chi dugc thuc
hién khi c6 yéu ciu, con trong quyén tiép nhan thong tin, viéc cong khai thong tin
trong quan 1y nha nudc 1a bat budc thyc hién di cong dan ¢ yéu cau hay khong. Trach
nhiém cong khai thong tin dugc dé cap dén trong nhiéu vin ban quy pham phap luat,
trong d6, chii yéu tap trung & Luat PCTN, Phap 1énh THDC.

Luat PCTN quy dinh chu thé c6 nghia vu cong khai thong tin 14 cac co quan, t6
chtrc, don vi, bao gdm: co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri, to chtrc chinh tri - xa hoi,
don vi vii trang nhan dan, don vi su nghiép, doanh nghiép cua Nha nudc va co quan, to
chtre, don vi khac c6 sir dung ngén sach, tai san ctia Nha nude. (Xem Phuy luc s6 2 vé
ndi dung cua mot sb Luat co lién quan dén QbTT)

"V6i quan niém tiép can thong tin 1a mot quyén dan sy - chinh tri, hién phap va ludt cdc nude sir dung cac
cong thire nhu “moi nguodi”, “bat ké ngudi nao”, hay “cong ching”, “ngudi dan” deé the hién tinh pho quat ctua

quyeén nay.



79

Vé co ban, viéc quy dinh chii thé c6 nghia vu coéng khai thong tin nhu trén 13
pht hop, tuy nhién, néu phap ludt quy dinh thdng nhét chic danh cu thé nao co nghia
vu cong khai thong tin (vi du thu truéng co quan, don vi; by phén van phong, nguoi
phat ngodn...) thi s& dé ap dung va x4c dinh trach nhiém hon.

3.1.2.3 Pham vi va loai thong tin phdi cong khai

Quyén tiép nhan thong tin 1a mdt quyén c6 gidi han nén phai xac dinh pham vi
thong tin phai cong khai va khong dugc cong khai.

> Cdc théng tin do co quan nha nude cong khai rong rdi bao gom:

- Van ban quy pham phép luat va du thao van ban quy pham phap luat; cac van
ban hanh chinh c6 gia tri ap dung chung; diéu udc qubc té, thoa thuan qubc té ma Viét
Nam la thanh vién; chitc nang, nhi¢m vy, quyén han, co ciu td chirc, so dd td chirc cua
co quan va don vi truc thudc; TTHC va quy trinh giai quyét cong viéc clia co quan;
ndi quy, quy ché do co quan ban hanh; dia chi, sb dién thoai, so fax, dia chi thu dién tir
clia co quan nam giir thong tin dé lién hé yéu cau cung cap thong tin; chuong trinh, ké
hoach cong tac hang ndm cia co quan; bdo cdo tai chinh nam; két luan cta td chuc
kiém toan; thong tin vé phan bd, sir dung ngan sach, tai san cia Nha nudc; thong tin vé
phan bo vén dau tu, du toan ngan sach, quyét toan von dau tu hang nam va khi hoan
thanh cta du an dau tu xdy dyng co ban ¢6 st dung von tir ngan sach nha nudc; thong
tin vé quan ly, st dung céc khoan cuu tro, trg cép xa hoi; quan ly, sir dung cac khoan
dong gop cua nhan dan, cac loai quy; quy hoach, ké hoach sir dung, thu hoi dat, giai
phong mit bang; thong tin vé san pham, hang hoa, dich vu co tac dong tiéu cuc dén
sttc khoe, moi truong; két luan thanh tra, kiém tra, giam sat viéc bao vé moi truong,
sttc khoe cong dong, an toan thuc pham, an toan lao dong... Cac thong tin duoc quy
dinh cu thé trong mot s6 vin ban nhu sau:

- Thong tin phai cong khai trong Luat PCTN duoc quy dinh tir Biéu 13 dén Biéu
30 Luat PCTN gdm 18 linh vyc: mua sim cong va xy dung co ban; quan 1y dy 4n dau
tu xay dung; tai chinh, ngan sach nha nudc; viéc huy dong va st dung cac khoan dong
gop cua nhan dan; viéc quan ly, sit dung cac khoan hd trg, vién trg; quan 1y doanh
nghiép ctia Nha nudc; ¢d phan hoa doanh nghiép ciia Nha nudc; cac bao céo kiém toan
viéc su dung ngan sach, tai san nha nudc cua cac co quan, t6 chirc, don vi; quan ly va
st dung dat; quan ly, st dung nha ¢; linh vyc gido duc; linh vuc y té; linh vuc khoa
hoc — cong nghé; linh vuc thé duc, thé thao; hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu nai,
t6 cao, kiém toan nha nudc; hoat dong giai quyét cac cong viéc ciia co quan, to chuc,
don vi, ¢4 nhan; linh vuc tu phap; cong tac td chirc — can bo.

Ngoai 18 linh vyc trén, phap Luat PCTN yéu cau cong khai cac bao cao vé cong
tac phong, chong tham nhiing, minh bach tai san ddi v6i cac can bo, cong chirc thude
dién phai ké khai tai san. Co thé thay Luat PCTN da liét ké twong d6i day du cac linh
vuc phai cong khai dé cac co quan, to chire, c4 nhan kiém tra, giam sat, gép phan phat
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hién, ngdn ngura cac hanh vi tham nhiing. Tuy nhién, viéc liét ké timg truong hop cu
thé nhu trén dé& dan dén liét ké khong day du, thiéu sot.

- Théng tin phai cong khai trong Phap lénh THDC gom: ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi; cac du 4n, quy hoach dét dai; phuong an dén bu, giai phong mat bﬁng;
viéc st dung céac loai quy c6 dong goép cua nhan dan; cac loai phi, I¢ phi, nghia vu tai
chinh khac do chinh quyén x4 thu; viéc giai quyét cong viéc ctia nhan dan xi, phudng,
thi trin va cac ndi dung khac. V& co ban, Phap 1énh THDC di liét ké tuong d6i diy du
nhing thong tin quan trong, lién quan mat thiét dén doi song nhan dan & co so va can
phéi cong khai. Tuy nhién, van con thiéu mét sb linh vuc quan trong nhu: gido duc, y
té, xay dung, quan ly do thi; tién do, viéc thuc hién cac cong trinh cong cong; cac loai
quy, khoan dong gop khac...

- Luat Ngan sach nha nudc 2002 quy dinh: Dy toan, quyét toan, két qua kiém
toan quyét toan ngan sach nha nudc, ngan sach cac c?ip, cac don vi du toan ngan sach,
cac to chuc duogc ngan sach nha nuéc hd tro phai cong bd cong khai’” (Piéu 13). Sau
khi Luat ngan sach nha nudc 2002 c¢6 hiéu luc, Thii tuéng Chinh pha ban hanh Quyét
dinh s6 192/2004/QB-TTg ban hanh quy ché céng khai tai chinh ddi v6i cac cip ngan
sach, cac td chire dugc ngan sach nha nudc hd trg, cac du an dau tu xay dung co ban
c6 str dung von ngan sach nha nudc, cac doanh nghiép nha nude, cac quy cd ngudn tir
ngan sach nha nudc va cac quy cd ngudn tir cac khoan dong goép ciia nhan dan. Bo Tai
chinh 1a co quan thuc hi¢n quan 1y nha nudc trong linh vuc tai chinh cong da ban hanh
cac van ban hudng dan chi tiét nghia vu cong bd thong tin trong timg linh vuc cu
thé'",

- Théng tin phai cong khai trong linh vyc dat dai dugc quy dinh tai Didu 21
Luat PCTN va Diéu 28 Luat dat dai 2003 va cac vin ban c6 lién quan bao gdm: (1) cac
van ban phép luat lién quan, vin ban hét higu lyc, thong tin cung cap qua cac budi tap
huén, tuyén truyén phap luat hodc trao dbi truc tiép qua dudng day néng, bd phan tiép
nhan va tra két qua; (2) quy trinh thyc hién TTHC trong linh vyc tai nguyén va moi
truong dugc cong khai trén bang thong bao va trén trang thong tin dién tur cua sd, in
trén cac miu don dé cac ca nhén, t6 chirc c6 thé ty lay mau dé dién thong tin; (3) két
qua thyc hién TTHC duoc cong khai & ca cap tinh va cap huyén. Sau khi nhap ma sd
hd so vao co sd dit liéu, to chirc, ca nhan c6 thé biét duoc qua trinh luan chuyén hd so

"2 Vi dy cac van ban sau: i) Thong tu cia B Tai chinh s6 03/2005/TT-BTC ngay 06/01/2005 huéng dan thyuc
hién quy ché cong khai tai chinh ddi voi cac cép ngan sach nha nude va ché do béo céo tinh hinh thyc hién cong
khai tai chinh; ii) Thong tu ciia B§ Tai chinh s6 10/2005/TT-BTC ngay 02/02/2005 huéng dan thuc hién quy ché
cong khai tai chinh ddi véi viée phan bo, quan 1y str dung vbn dau tu xay dung co ban thudc ngudn von ngén
sach nha nudc; iii) Thong tu cia B Tai chinh s6 19/2005/TT-BTC ngay 11/3/2005 hudéng dan thyc hién quy ché
cong khai tai chinh ddi voi cac quy co ngudn ttr ngan sach nha nude va cac quy co ngudn tir cac khoan dong gop
ctia nhén dan; iv) Thong tu cua B Tai chinh s6 21/2005/TT-BTC ngay 22/03/2005 hudng dan thyc hién quy ché
cong khai tai chinh déi v6i cac don vi du toan ngan sach va cac to chirc dugc ngan sach nha nude hd tro; viii)
Thong tur s6 53/2011/TT-BTC ctia By Tai chinh vé viéc hudéng dan biéu mau béo céo va cong khai thong tin vé
no cong.
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ctia minh, hién h6 so dang nam & co quan nao. Dinh ky cong khai két qua thuc hién
TTHC & cép tinh duoc cap nhat hang ngay, & cap huyén 2 tudn mot lan; (4) thong tin
canh bao vé 6 nhidm moi trudng, sat 16 dat bo song... va duogc cap nhat khi c6 sy thay
ddi; (5) thong tin dia chi lién lac, s6 dién thoai cua nhitng ngudi ¢d trach nhi¢m; (6)
quy hoach, ké hoach str dung dat (UBND xa, phuong, thi trin c6 trach nhiém cong bd
cong khai quy hoach st dung dat chi tiét, ké hoach sir dung dat chi tiét ctia dia phuong
tai tru s UBND; Co quan quéan 1y dat dai cac cip co trach nhiém cong bd cong khai
quy hoach, ké hoach st dung dat ciia dja phuong tai tru s¢ co quan va trén cac phuong
tién thong tin dai chiing), quy hoach khoang san, méi truong, quan tric c6 kém theo
ban d6. Hién dang cap nhat cac khu vuc da cip phép hoat dong khoang san va cac ca
nhan, t6 chtrc vi pham bi xir phat vi pham hanh chinh, thong tin cac dy an str dung dat
va cac chuong trinh kéu goi dau tu cia tinh, ctia nganh; (7) thong tin vé gia dat; (8)
quyét dinh kiém tra, thanh tra, ké hoach thanh tra duoc cong khai tai hoi nghi trién
khai ké hoach thanh tra va trén Trang thong tin dién tir cta tinh. Két luan thanh tra
dugc cong khai thong qua hinh thirc hop cong bd két luan thanh tra, gii dén cac
nganh, ddi tuong thanh tra, dia phuong c6 lién quan. Trong truong hop can thiét, két
luan thanh tra s€ duogc cung cép cho céc sd, nganh, bao, dai tai dia phuong; (8) cac
quyét dinh thu hdi dat va phuong an bdi thuong, giai phong mit bang, tai dinh cu da
dugc co quan nha nudc co tham quyén xét duyét ciing phai duoc cong bd cong khai.
Viéc cong bd quy hoach, ké hoach sir dung dat gitp nguoi dan chi dong 1ap ké hoach
kinh doanh, hoc tap, lam viéc cho ban than va gia dinh; phat trién kinh té, 6n dinh cudc
sdng va giam sat cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai.

- Luat Bao vé méi trudng quy dinh: cong khai théng tin, dir liéu vé moi trudng;
béo cao danh gia tic dong méi truong, quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tac dong
mdi trudng va ké hoach thuc hién cac yéu cau ciia quyét dinh phé duyét bao cio danh
gia tac dong méi truong; cam két bao vé mdi truong dd ding ky; danh sach thong tin
vé cac ngudn thai, cac loai cht thai c6 nguy co giy hai t6i stitc khoe con nguoi va moi
truong; khu vuc méi truong bi 6 nhiém, suy thoai & mirc nghiém trong va dic biét
nghiém trong, khu vuc c6 nguy co xdy ra sy ¢ méi truong; quy hoach thu gom, tai
ché, xtr Iy chat thai'">...; bao cdo hién trang moi trudng cdp tinh, bao cdo tinh hinh tac
dong méi trudng cia nganh, linh vuc va bdo cdo méi trudng qudc gia; thong tin vé
tinh hinh 6 nhiém va vi pham phép luat vé bao vé méi truong''*; danh myc dir liéu
bién'".

- Luat Khiéu nai quy dinh quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai, ngoai viéc giri
cho ngudi khiéu nai thi con cong bd cong khai theo mot trong cac hinh thirc: cong bd
tai cuoc hop co quan, td chirc noi ngudi bi khiéu nai cong tac; niém yét tai tru so lam

' Piéu 103, Diéu 104, Diéu 105 Ludt Bao vé moi truong 2005.
'* Piéu 4 Nghi dinh 117/2009/ND-CP v& xit li vi pham hanh chinh trong linh virc méi truong. ,,
"5 Nghi dinh 101/2007/ND-CP v& viéc thu thap, quan 1i, khai thac, str dung dir liéu tai nguyén, moi trudng bién
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viéc hoic noi tiép cong dan cia co quan, t6 chuc di giai quyét khiéu nai hodc thong
bao trén phuong ti¢n thong tin dai chung.

- Nhitng thong tin phai cong khai trong linh vyre khac nhu thong tin lién quan dén
t chirc, hoat dong ctia cac co quan nha nude, TTHC, hoat dong giai quyét cong viéc,
cong tac td chirc — can bd, viéc tuyén dung, cac van ban phdp luat, cac quy hoach, Kké
hoach, dé 4n, bao cdo.... @ nhan dan giam sat, trir truong hop thudc bi mat nha nudc.

- Tom lai, pham vi thong tin phai cong khai dugc quy dinh theo hinh thuce liét ké
va Luat Phong, chdng tham nhiing da liét ké twong ddi ddy du nhiing thong tin thudc
nganh, Iinh vuc phéi cong khai.

» Nhitng thong tin khong duoc cong khai

Luat Phong, chdng tham nhiing quy dinh “Co quan, t6 chirc, don vi phai cong
khai hoat dong cua minh, trir ndi dung thudc bi mat nha nudc va nhitng ndi dung khac
theo quy dinh ctia Chinh phii”. Nhu vay, thong tin khong cong khai bao gdm thong tin
khong dugc phd bién rong rai va thong tin mat.

- Thong tin khong duoc cong khai 1 nhimng thong tin gin véi quyén va loi ich
hop phap cu thé clia mot ngudi nao d6 nhu thong tin vé doi tu, thong tin tai khoan
(ngan hang), tién luong, tién cong, tién lwong huu, tién trg cap va cac thu nhap hop

'° Tuy nhién, hién nay cac nudc ciing c6 quy dinh thdi han can thiét phai

phap khac
gitt bi mat, vi vay c6 nhing thong tin ¢ thoi diém nay khong thé tiép can dugc nhung
lai c6 thé tiép can & thoi diém khac.Tuy nhién, con nhing ¥ kién khac nhau vé viéc c6
nén cong khai quyét dinh giai quyét khiéu nai bang hinh thirc niém yét tai try s¢ lam
viéc hoic noi tiép cong dan cia co quan, t6 chic di giai quyét khiéu nai hodc thong
béo trén phuong tién thong tin dai chung, vi thong tin ndy thudc vé van dé riéng tu cta
nguoi khiéu nai.

- Thong tin mat (da dugc trinh bay trong muc 2.1.1.3).

Nhitng diém han ché trong viéc xac dinh thong tin khong dugc cong khai néu
trén anh huéng mot phan dén quyén tiép nhan thong tin cia cong dan noi riéng, QDTT
n6i chung va c6 thé dan dén nhitng hau qua ma chu thé khong mong mubn. Thuyc té da
xay ra mot s6 vu viéc co quan nha nudc cho rang d6 1a thong tin mat, khong duoc
cong bd nhung phong vién, bao chi cho rang nhimng thong tin d6 khéng chira bi mat
nha nuéc va can duogc cong khai. Van dé dit ra 1a thiéu mot chuan muce, co ché dé xac
dinh mdt thong tin c6 phai 1a bi mat nha nudc hay khong va viée cong khai hay khong
cong khai thong tin d6 1a dé bao vé loi ich nha nudc, loi ich cong cong hay nham che
giéu hanh vi vi pham phap luat, tryc loi.

Nhu da trinh bay & trén, bi mat nha nudc khong dung lai & cac gidi han trong
Phép 1énh trén, ma con bao gom tat ca nhitng gi c6 trong danh sach do ngudi dimg dau
co quan t6 chirc nha nuéc hodc ngudi duoc ty quyén dé nghi va do Thi tudng hoic

' Hién nay dang c6 du thio thong tu lién quan dén van dé nay, http://phapluatvn.vn/luat-su/su-
kien/201303/Lien-Bosoitai-khoan-nguoi-phai-thi-hanh-an-2075993/ (Truy cap ngay 12.5.2013)
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B truong Bo Cong an quyét dinh duge xem 1a bi mat. Mot khi quyén quyét dinh danh
muc bi mat nha nudc khong phai do co quan quyén lyc nha nudc quyét dinh ma do co
quan hanh chinh nha nudc quan 1y linh vuc d6 dé xuat, diéu nay co6 thé s& mau thuin
v6i tinh minh bach can cé trong hoat dong quan 1y nha nudc.

Vé6i quy dinh thu tuc khéng chat ché nay, nhitng ngudi dimg dau cic co quan
nha nudc dé dang dua vao danh muyc mat rat nhiéu thong tin khong anh huéng gi dén
an ninh qudc gia. Trong khi cac chuyén gia chdng tham nhiing cho rang thong tin
“mat” dang 14 rao can cho viéc chdng tham nhiing, nhiéu truong hop “thong tin mat”
bi cic co quan nha nudc lam dung dé tranh sy cong khai va giam sat. Vi du: Ngay
03/12/2008 B¢ truong Bo Cong an ban hanh Quyét dinh sé 2039/2008/QD-BCA
(A11), trong d6 c6 nhiéu ndi dung ndm trong danh muc “mat” di gay nhiéu ban khoan
cho gidi bao chi nhu dé 4n xdy dung quy hoach ving, khu kinh té dac thu; ho so, tai
lidu két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét don thu khiéu nai, to cdo trong noi bo nganh
xay dung; hd so nhan su cép vu trudng trd 1én; tai li€u x4c minh sy cb ddi voi cac
cong trinh xay dyng quan trong... Theo d6, viéc dua tin vé cac dé an xay dung quy
hoach vung c6 thé vi pham bi mat thuéc pham vi do B Xay dung phu trach. Danh
muc “mat” cta nganh xay dung s& khong gay cha ¥ néu nhu vin ban nay khéng duoc
ban hanh chi sau 5 ngay sau khi Tong Thanh tra Chinh pha Tran Van Truyén cho rang,
mubn chéng dugce tham nhiing thi phai han ché b6t nhiing thong tin duge cho 14 “mat”.
So véi ban danh muc mat cia nganh xay dung ban hanh nam 2004, danh muc méi tang
thém 2 ndi dung, trong d6 “hé so, tdi liéu xdc minh sy cé doi véi cong trinh xdy dung
quan trong” da dugc dua vao danh myc mat. Danh muc méi nay dugc bo sung sau “sy
¢ sap cau Can Tho, va vu 4 d6t hAm ngdm qua Tha Thiém, thudc dy 4n xa 16 Pong
Tay, bi nat. L& ra, sau vu “cau Can Tho” chinh nganh xdy dung phai thdy rang, cong
bd nguyén nhan va trach nhiém cia cac t6 chirc, ca nhan gy ra “su ¢6” khong chi 1a
trach nhiém chinh tri trudc nhan dan ma con 1a van dé dao dirc va luong tam'"’.

Nhu vay, thong tin duoc cong khai rat nhiéu nhung phuong thirc tiép can thong
tin nay khong hiéu qua, chua thuc sy thé hién ban chat cia QDTT cia cong dan va co
nhing han ché sau:

- Nhitng thong tin ma cong dan tuy thu thdp dugc thuong la nhiing thong tin
chung chung, khai quat va khong dugc cap nhat maoi;

- Cong dan chi c6 thé tiép can nhitng thong tin sdn c6 ma cac to chic khac cong
bd chtr thuc sy khong phai nhiing thong tin ma cong dan can, do vay day chi la
phuong thirc tiép can thong tin bi dong;

- V6i phuong thitc nay, cong dan chi c6 thé tiép can cac thong tin gian tiép (sau
khi d3 bién tap) qua cac co quan thong tan, bao chi vi vdy tinh tron ven, chinh xéc
khong cao, mirc d6 tin cdy khong 10n trir mot s6 an pham chinh thic va trang tin dién

"7 http://sgtt.vn/Thoi-su/67273/Mat-va-minh-bach.html (Truy cap ngay 20.6.2012)
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tr cua cac co quan nha nudc.
> Gidi han vé thoi gian dwegc quyén biét thong tin mdt:

Gidi han thoi gian dé thyuc hién quyén dugc biét mot s thong tin 1 viec mot so
thong tin & thoi diém nay khong thé tiép can dugc nhung lai co thé tiép can ¢ thoi
diém khéc. Piéu 30 Luat luu trir 2011 nude ta quy dinh tai lidu chira dung thong tin co
dong dau chi cac mirc 46 mat dugc str dung rong rdi trong cac truong hop sau day:

- Puogc gidi mat theo quy dinh ctia phéap luat vé bao vé bi mat nha nudc;

- Sau 40 nam, ké tir ndm cong viéc két thuc dbi voi tai lidu c6 dong ddu mat
nhung chua dugc gidi mat;

- Sau 60 nam, ké tir nam cong viéc két thiic d6i voi tai lidu c6 dong dau toi mat,
tuy¢t mat nhung chua dugc giai mat.

Theo nhiéu y kién tai phién thao luan Luét luu trit cia Qudc hoi''®, thoi han giai
mat 12 40 nam (d6i voi tai liéu mat) va 60 nam (ddi voi tai lidu téi mat, tuyét mat) 1a
quéa dai nén khi giai mat thong tin khéng con y nghia nita ma nén quy dinh 30 nam dé
khong chi dung véi théng 1& qudc té ma con 1a thoi gian phu hop dé giai mat. Trong
khi mot s6 qudc gia quy dinh vé van dé giai mat theo cach phan loai thong tin nhu
Luat bi mat nam 1980 cua Thuy Dién quy dinh 160 danh muc thong tin duoc giir bi
mat trong khoang tir 2 dén 70 nam tuy loai thong tin va moi tai liéu duogc cho la mat
doi hoi phai chirmg minh thong tin d6 s& gy hai tdi cong dong.

Diéu 16 cia Nghi dinh s6 01/2013/NB-CP ciia Chinh phil quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cia Luat luu trit quy dinh: “Tai liéu luu trit lién quan dén ca nhan
dang bao quan tai Luu trit lich stir thudc mdt trong cac truong hop sau day khong dugc
st dung rong rai sau 40 ndm, ké tir nim ca nhan qua doi: viéc sir dung tai liéu luu trix
c6 lién quan dén ca nhan lam anh huéng dén loi ich ciia quéc gia, dan toc; str dung tai
liéu luu trit cta ca nhan dugc hién ting, ky giri vao Luu trir lich st khi chua duoc ca
nhan hodc nguoi dai dién hop phap ciia ca nhan dé cho phép”. Véi quy dinh nay tiép
tuc tao mot khoang riéng vé nhirng thong tin mat c6 thé khong bao gio duoc giai mat.

3.1.3 Thue trang phap luit vé cac bién phap bao dam quyén dwoc thong tin
cua cong dan

3.1.3.1 Ban hanh cdc quy dinh théng nhit diéu chinh vé quyén dwoc thong tin
cia cong dan

Phan 16n cac dao luat déu it nhidu dé cap dén van dé cong khai thong tin va cung
cap thong tin nhung tip trung nhat & Luat Phong, chéng tham nhiing va Phap lénh
THDC (6 cap d6 co s6). Viéc cac quy dinh co ban vé QDTT duoc quy dinh trong Luat
Phong, chéng tham nhiing c6 thé dan t6i ngd nhan rang QPTT chi dé nham muc dich
chéng tham nhiing va chi dugc van dung trong nhiing tinh hubng c6 lién quan dén

"8 http://vnn.viethamnet.vn/chinhtri/201010/de-xuat-rut-ngan-thoi-gian-giai-mat-tai-lieu-luu-tru-939367/
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chéng tham nhiing cho du chéng tham nhiing va lam trong sach b may nha nudc 1a
mdt trong cac muc dich co ban ctia QDTT song d6 khong phai 1a tit ca. Pén nay, Viét
Nam van chua c6 mot dao luat riéng vé QDTT nhung dd c6 Du thao Luét tiép can
thong tin tir 2009 nhung Qudc hdi van chua thong qua.

3.1.3.2 Quy dinh trach nhi¢m cong khai thong tin cia co quan nha nuwéc

C6 nhiéu vin ban phéap luat c6 ndi dung quy dinh vé trach nhiém cong khai
thong tin do cac co quan nha nudc quan ly (xem muc 1.2.2), tuy nhién, nhiing quy
dinh nay con chua théng nhat vé& cha thé c6 trach nhiém cong khai thong tin, loai
thong tin phai cong khai, thu tuc cong khai, hinh thirc cong khai thong tin. Bén canh
d6, co s& vat chat, ha téng, k¥ thuat hién nay van chua dam bao cho viéc cong khai
thong tin, cu thé: tru s& lam viéc & mot sd co quan nho, xuéng c?ip, viéc niém yét
thong tin lai dugc b6 tri & mot vi tri khong dé dang tim kiém; mang ludi Internet &
vung sau, vung xa chua thuan lgi; chua xay dung duoc céc co s¢ dir li¢u quéc gia ve
phap luat... Nhitng han ché nay ciing phan ndo anh huéng dén viéc cong khai thong tin
rong rai dén cong dan.

- V& trach nhiém cong khai thong tin: vi muc dich va d6i twong diéu chinh trong
ting loai van ban khac nhau nén cac van ban hién hanh quy dinh vé trach nhiém nay
cling khong giéng nhau. Diéu 9 Phap 1énh THDC giao trach nhiém nay cho Chu tich
UBND cép x3; con theo khodn 3 Diéu 39 Luat Thanh tra thi ddy 14 trach nhi¢m ctia
nguoi ky két luan thanh tra, nguoi ra quyét dinh thanh tra; Diéu 54 Luat Quy hoach d6
thi quy dinh trach nhiém nay cia UBND céac cép; Luat K& toan quy dinh don vi ké toan
la co quan hanh chinh, don vi sy nghiép, td chuc co sir dung kinh phi ngan sach nha
nude va don vi sy nghiép, to chirc khong sir dung kinh phi ngan sach nha nuéc nhung
c6 st dung cac khoan dong goép cua nhan dan phai cong khai bdo céo tai chinh nam
trong thoi han 30 ngay ké tir ngay dugc cap c6 tham quyén duyét. Riéng Luat PCTN
thi quy dinh chung chung 13 “co quan, t6 chirc, don vi phai cong khai hoat dong cua
minh, trir ndi dung thudc bi mat nha nudc va nhitng ndi dung khac theo quy dinh cua
Chinh phu”.

- V& thu tuc cong khai thong tin: mic du s6 luong van ban quy dinh vé cong khai
thong tin twong dbi nhiéu nhung cac quy dinh vé thi tuc cong khai thong tin rat it, chi
c¢6 Luat PCTN va Phap 1énh THDC quy dinh kha chi tiét vé cong khai thong tin nhung
van chua rd thii tuc cong khai thong tin. Cu thé, Piéu 7 Phap 1énh THDC quy dinh thu
tuc cong khai thong tin duéi hinh thirc niém yét nhu sau: “Cac thong tin phai duoc
niém yét cong khai tai tru s6 HPND , UBND cép x4; chinh quyén cap xi cé trach
nhiém niém yét nhitng ndi dung nay cham nhat 13 hai ngay ké tir ngdy vin ban duoc ky
ban hanh d6i véi nhitng viéc thudc thim quyén quyét dinh cia chinh quyén cap xa
hoic ké tir ngay nhan duoc vin ban ddi véi nhiing viéc thudc tham quyén quyét dinh
clia co quan nha nudc cap trén; thoi gian niém yét cac ndi dung quy dinh tai Khoan 2
va Khoan 9 Diéu 5 ctia Phép 1énh nay it nhat 1a 30 lién tuc, ké tir ngdy niém yét”.
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- V& hinh thic cong khai thong tin: tily thudc vao noi dung, tinh chat ciia thong
tin ma hinh thirc céng khai c6 thé khac nhau, tuy nhién hinh thitc phd bién dugc quy
dinh trong céc van ban phép luat hi¢n hanh la:

+ Hop béo, thong cao bao chi.

+ Dang tai trén trang thong tin dién tu ciia co quan; dang Cong bdo theo quy dinh
ctia phap luat; dang tai trén an pham chinh thtc cta co quan; niém yét tai tru s& co
quan trong thoi gian it nhat 1a 30 ngay lién tuc;

+ Cong khai trén phuong tién thong tin dai ching;

+ Cong khai thong qua trudng thon, to truong t6 dan phd dé thong bao dén nhan
dan.

+ Céc hinh thtrc khac do co quan xac dinh nhu cong bd tai cudc hop ciia co quan,
t6 chire, don vi; phat hanh 4n pham; thong bao bang vin ban; hay thong qua nguoi
phat ngdn chinh thirc cua co quan.

+ Phat hanh an pham

+ Thong bao bﬁng van ban dén co quan, td chure, don vi, ca nhan c6 lién quan.

Trén thuc té, ngoai cac hinh thirc ké trén, con c¢6 mot sd hinh thirc khac dang
dugc sir dung dé chuyén tai thong tin vé hoat dong ciia cac co quan nha nudc téi cong
chung; tu van, trg giup phép ly; cong tdc dan van; cac sinh hoat tap thé (hoi hop, mit
tinh, van hoa vin nghé...) hoic qua hoat dong tiép dan.

Bén canh nhiing quy dinh trén, Quy ché phat ngén va cung cap thong tin cho béo
chi ban hanh kém theo Quyét dinh s6 77/2007/QD-TTg (Khoan 2 Piéu 4) quy dinh:
cac BO, co quan ngang B, co quan thuoc Chinh phu, UBND c?ip tinh t6 chuc cung
cap thong tin dinh ky cho bao chi vé hoat dong cta co quan minh, vé linh vuc, dia ban
thudc pham vi quan 1y ctia minh, thong qua cac hinh thirc: a) Hang thang hodc it nhét 3
thang mot 1an cung cap thong tin dinh ky cho bao chi trén trang tin dién tir cia co quan
minh; b) {t nhat 6 thang mot 1an t6 chirc hop bao dé cung cép thong tin dinh ky cho
béo chi; ¢) Khi thdy can thiét, co quan hanh chinh nha nudc t6 chirc cung cp thong tin
dinh ky cho bao chi bang vin ban hodc thong tin tryc tiép tai cac cudc giao ban hang
tuan do B Vian héa - Thong tin chu tri, phdi hop véi Ban Tuyén gido Trung uong va
Hoi Nha bao Viét Nam thyc hién; d) Cung cap thong tin kip thoi, chinh x4c cho Trang
tin di¢n tir ctia Chinh phu.

Nhu vy, phap luat Viét Nam cé nhiéu quy dinh vé trach nhiém cong khai thong
tin clia cac cha thé tuy nhién cic quy dinh nay con chua thong nhat, chua day du dé
dam bao thyuc hién trong thyuc té.

3.1.3.3 Quy dinh vé hinh thirc, thii tuc thwe hién quyén tim kiém théong tin

Hinh thirc, tha tuc thyc hién quyén tim kiém thong tin hién nay dugc quy dinh
r0i rac trong cac van ban va ciing chi dé cdp mot vai truong hop nhu Nghi dinh
120/2006/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu ciia Luat PCTN
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nhung chua dy du va ciing khong thé xem day 1a quy dinh chung 4p dung cho yéu cau
cung cap thong tin thudc moi linh vuc.

Tai Diém g Khoan 1 Piéu 12 Luat PCTN quy dinh hinh thirc “cung cap thong
tin theo yéu cau ciia co quan, t6 chtrc, ci nhan” 1a mot trong nhitng hinh thirc cong
khai thong tin. Viéc cung cip thong tin theo yéu cau la mot phuong thirc dé cong dan
tiép can ho so cua co quan nha nudc, c¢6 thé viéc cung cap niy sé gitp phd bién thong
tin dén nhitng d6i twong khac nhung day khong phai 1a mot hinh thirc cong khai thong
tin. Thi tuc dé thyc hién viéc yéu cau cung cip thong tin theo ba trudng hop: cung
cap thong tin néu dap (mg du diéu kién, tra 10i va néu rd 1y do trong trudng hop tir chbi
cung cap thong tin va hudng din ngudi cé yéu cau tiép can thong tin néu thong tin
dugc yéu cau da dugc cong bo trén phuong tién thong tin dai ching.

- Hinh thitc yéu cau cung cip thong tin: hau hét cac vin ban hién nay déu khong
quy dinh vé hinh thtc yéu cdu cung cdp thong tin, chi c6 Pidu 9 Nghi dinh
120/2006/NB-CP quy dinh viéc yéu cau cung cép thong tin duoc thuc hién bang vin
ban hodc thong di¢p dir liéu va duoc chuyén truc tiép, gui theo duong buu dién hoac
qua giao dich dién tr cho co quan, td6 chuc, don vi duogc yéu cau. Nhu vay, yéu cau
cung cép thong tin phai dugc thuc hién bang vin ban, trong truong hop nguoi yéu cau
cung c?ip thong tin 1a ca nhan thi phai ghi rd ho, tén, dia chi, 1y do cua viéc yéu cau
cung cap thong tin.

- Thi tyc yéu cu cung cap thong tin: dugc quy dinh 16 nhét trong Luat PCTN,
cu thé: C4 nhan giri vin ban hodc thong diép dit liéu yéu cau cung cap thong tin dugc
chuyén truc tiép, gui qua duong buu dién hoac qua giao dich dién tir cho co quan, td
chtrc, don vi, ca nhan duoc yéu cau. Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu
cau cung c?ip thong tin, co quan, td chirc, don vi, ca nhan duoc yéu cau cung cép thong
tin phai cung cip thong tin khi ndi dung thong tin dugc yéu cau dap tmg cac diéu kién
sau: (1) thuoc pham vi cong khai; (2) thudc pham vi hoat dong cua co quan, td chire,
don vi, cd nhan duoc yéu cau; (3) chua dugc cong khai trén cac phuong tién thong tin
dai chung, phat hanh 4n pham hodc niém yét cong khai. Néu thong tin duoc yéu cau da
dugc cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung, phat hanh 4n phiam hodc
niém yét cong khai thi trong van ban tra 16i phai c6 huéng dan cach thuc tiép can
thong tin do.

Tuy nhién, cac quy dinh trén van thiéu cac noi dung nhu hod so, gidy to can
thiét, cach thire giri hd so dén co quan nha nudc c6 thim quyén nhu thé nao, thoi gian
cung cip thong tin trong trudng hop thong tin phirc tap, phi cung cip thong tin. Hon
nita, viéc quy dinh thi tuc yéu cau cung cap thong tin trong Luat PCTN véi muyc dich
la “phong ngtra, phat hién, xtr Iy ngudi c¢6 hanh vi tham nhiling va trach nhiém cua co
quan, to chire, don vi, c4 nhan trong phong, chéng tham nhiing”, con viéc yéu ciu
cung cép thong tin khong chi nham muc dich phong, chdng tham nhiing ma con phuc
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vu cho nhu cu, loi ich chinh dang khac cua cé nhan, td chuc, nén viéc ap dung cac
quy dinh nay cho tit ca cac trudng hop thi chua chinh xac.

Ngoai ra, Piéu 7 Luat Béo chi quy dinh, viéc cung cép thong tin cho bao chi
vira 14 quyén, vira duoc coi nghia vu ciia cac co quan va coéng chirc nha nuéc. Theo
Piéu 8 Luat nay, ngudi ding dau co quan bao chi co quyén yéu cau cac to chirc, ngudi
¢6 chirc vy tra 101 van dé ma cong dan néu ra trén bao chi. To chirc, cong dan cé quyén
yéu cau co quan bao chi tra 101 vé vin dé ma béo chi da thong tin. Hon nita, nha bao c6
quyén duogc dén cac co quan, td chire, thu vién, bao tang, trién 1dm dé thu thap thong
tin, tra ctru tai lidu, lam nghiép vu bao chi (Piéu 8 Nghi dinh sé 51/2002/NP-CP ngiy
26/4/2002). Cac co quan nha nudc khong duoc tir chdi cung cap cho nha bao nhing tu
liéu, tai liéu khong thudc pham vi quy dinh trong Phap 1¢énh Bdo v€ bi mat nha nudc.

Riéng trong linh vuc déat dai, mic du Luat, Nghi dinh va cac Thong tu khong
quy dinh vé thu tuc yéu cau cung cip thong tin nhung trén thyc té, cac dia phuong déu
quy dinh thu tuc yéu cau cung cap thong tin vé dat va tai san gan lién véi dat. Piém
gidng nhau ciia cac quy dinh nay 1a: chu thé yéu cau cung cip thong tin 1a cong dan;
chu thé c6 trach nhiém cung cap thong tin 1a Van phong Pang ky quyén sir dung dat;
hinh thirc yéu cau cung cap thong tin 12 van ban; thoi han cung cap thong tin thong
thuong tir 2 dén 7 ngay. Thong tin duoc yéu cu cung cp chi yéu gdm: sd hiéu thira,
sd hiéu to ban dd dia chinh, ranh gidi, dién tich thira dat, ndi dung dang ky thé chap,
cho thué quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat...

Vé phi va 1& phi: chi c6 mot sd vin ban phéap luat cta cac dia phuong da dé cap
dén cac khoan phi va 1 phi khi cac co quan nha nuéc cung cip thong tin dia chinh
theo yéu cau tir 10.000 dén 100.000 dong, con cac linh vuc khac khong quy dinh. Cu
thé 1& phi cung cip thong tin dja chinh 50.000d/114n, 1¢ phi cung cap thong tin giao
dich bao dam 30.000d/1 lan trén dia ban tinh Thira Thién Hué'", thi xd Thuan An, tinh
Binh Dwong'?’, con muc thu 1& phi cung cap thong tin vé ding ky kinh doanh khéng
qua 10.000 dong/1 1an cung cip va khong thu 1¢ phi cung cap thong tin vé dang ky
kinh doanh véi cc co quan quan 1y nha nuée'?'.

Nhu vay, so v&i yéu cau vé 1y thuyét, thuc trang phap luat Viét Nam chua dap
g thyc tién, chua dam bao quyén tim kiém thong tin ctia cong dan. Cac quy dinh vé
thil tuc yéu cau cung cdp thong tin chu yéu 1a trong mot s6 linh vuc, chua mo rong
sang cac linh vuc khac. (Ngay trong linh vuc dat dai thi khi thyc hién yéu cau cung
cap thong tin cling khong tranh nhiing kho khin, vueéng mac do thiéu quy dinh, huéng
dan cta Trung wong, chua hoan chinh duoc hé théng co sé dir liéu).

"% http://tthc.thuathienhue.gov.vn/default.asp?sel=1&task=detailpro&Procedureld=159&UnitId=1
120 http://thuanan.binhduong.gov.vn/web/Default.aspx?tabid=150
2! Xem Thoéng tu s6 97/2006/TT-BTC
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3.1.3.4 Quy dinh vé khiéu nai, khoi ki¢n lién quan dén quyén dwoc thong tin
cia cong dan

Phap luat Viét Nam hién nay chi quy dinh mdt bién phap la khiéu nai khi QDTT
clia cong dan bi anh huong, trong khi d6, nhidu qudc gia quy dinh hai bién phap bao
dam QDTT cuia cong dan 1a khiéu nai va khai kién.

Tai Diéu 6, Piéu 11 Nghi dinh 120/2006/ND-CP quy dinh co quan, to chtc,
don vi, ca nhan yéu cau cung cap thong tin c6 quyén khiéu nai vé viéc khong cung cip
thong tin hodc khong thyc hién nghia vu cung cap thong tin theo dung quy dinh cua
phap luat hodc viéc cung cap thong tin 1a chua diy du. Viéc khiéu nai va giai quyét
khiéu nai vé quyén yéu ciu cung cap thong tin dugc thyuc hién theo quy dinh ctia phap
luat vé khiéu nai, trong truong hop ngudi bi khiéu nai 1a ngudi do Thu tuéng Chinh
pht bd nhiém hodc 14 nguoi ding dau co quan trung wong ciia cac to chirc chinh trj -
x3 hoi thi cong dan c6 quyén khiéu nai 1én Truéng Ban Chi dao Trung wong vé phong,
chéng tham nhiing.

Nghi dinh 120/2006/NB-CP ciia Chinh phii khong quy dinh vé bién phap khoi
kién. Pay 1a mot diém han ché ciia phap luat, vi khiéu nai va khéi kién déu cé nhiing
wu diém, han ché riéng nén can quy dinh ca hai bién phap nay dé ngudi yéu cau cung
cap thong tin lya chon. Thyc tién cac nudc da 4p dung quy dinh niy rat thanh cong
nhu vu kién lién quan dén tim kiém thong tin & Bulgaria, toa an khu vyc da bac bo
quyét dinh ciia co quan nha nude tir chéi cung cp cho cong dan ban dénh gia tac dong
moi truong cua mdt cong trinh. Mot trong nhiing 1p luan cia toa 1a ban danh gid tac
dong moi truong nham bao dam quyén duoc huong khong khi sach cia cong dan, do
d6 chinh quyén khéng dugc phép tir chdi cung cap'*.

3.1.3.5 Quy dinh bi¢n phdp xir Iy vi pham lién quan dén quyén dwoc théng tin
cia cong dan

Luat Xt ly vi pham hanh chinh va B luat Hinh sy khong co diéu khoan nao truc
tiép lién quan dén nhirng hanh vi vi pham QDTT cila cong dan. Tuy nhién, trong mot
sO van ban khac co dé cap dén ndi dung nay nhu Diéu 11 Nghi dinh 120/2006/ND-CP
quy dinh d6i voi nguoi co quyén yéu cau cung cap thong tin cling nhu ngudi c6 nghia
vu cung cap thong tin theo quy dinh ctia phap luat ma khong thyc hién thi bi xir Iy nhu
sau:

- Nguoi duogce yéu cau cung cap thong tin ma khong thyuc hién dung cac nghia vy
vé cung cap thong tin thi tuy theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi xtr Iy ky luat hodc
bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cta phap luat.

- Ngudi nao loi dung quyén yéu cau cung cp thong tin dé gy réi hodc sir dung
trai phap luat thong tin duoc cung cap gay thiét hai dén quyén va loi ich hop phap cila

'22 Darina Palova va cong su (2003), How to Get Access to Environmental Information, Handbook, Sofia, tr. 25.
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CO quan, td chure, ca nhan thi tuy theo tinh chat, muc do vi pham ma bi xtr 1y ky luat,
xu phat hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh su.

Vé hinh thic xir 1y vi pham, nhét 1a cac ché tai cu thé dbi v6i nhiing ngudi co
hanh vi vi pham, chi ¢c6 mét s vin ban phap luat quy dinh nhu sau:

- Péi voi cac chii thé 1a co quan nha nudc tir chdi cung cap thong tin khi ngudi
dan yéu cau, dé nghi thi hién phap luat khong quy dinh rd ché tai.

- Péi voi cac chir thé 1a cong dan, to chie tir chdi cung cép thong tin trong mot
s6 linh vuc thi ¢6 thé bi xur phat nhu sau:

Nghi dinh 02/2011/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong bao
chi, xuat ban quy dinh phat canh céo hodc phat tién tir 1.000.000 dong dén 3.000.000
ddng ddi véi mot trong cac hanh vi: a) can trd viéc cung cap thong tin cho bao chi cia
t6 chirc, cong dan; va b) khong cung cap thong tin cho bao chi theo quy dinh tai Diéu 7
Luat Bao chi;

Nghi dinh 86/2010/ND-CP Quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao hiém xa hoi: xtr phat t6 chitrc khi c6 hanh vi khong cung cap tai liéu, thong tin vé
bao hiém x4 hoi bat budc, bao hiém that nghiép theo yéu cau cta co quan nha nudc cé
tham quyén, ngudi lao dong hodc to chirc cong doan;

Nghi dinh 19/2012/ND-CP Quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung ciing c6 dé cap dén viéc xir phat vé hanh vi khong
cung cap thong tin cho ngudi tiéu dung.

Ngoai ra, cac vin ban sau ciing quy dinh vé xt phat vi pham trong viéc tir choi
cung cap thong tin: Nghi dinh 56/2006/ND-CP vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong van hoa - thong tin, Nghi dinh 105/2009/NDB-CP vé XU phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai.

Viéc quy dinh bién phap ché tai nham bao dam cac co quan, té chtic, ca nhan
thuc hién nghiém tic quyén yéu cau cung cap thong tin, tranh loi dung quyén yéu cu
cung cap thong tin dé gy mat trat ty cong cong, an ninh qudc gia, anh huéng dén
quyén, loi ich hop phép cta cic co quan, t6 chirc, ca nhéan... Tuy nhién, v6i cach quy
dinh ché tai khong cu thé nhu hién nay thi trong chirng muc nao d6, QDTT sé& khong
dugc dam bao thue hién do cac chu thé 1a co quan nha nudc tur chdi, né tranh cung c?ip
thong tin.

3.1.3.6 Quy dinh bién phdp thanh tra, kiém tra, gidm sdt viéc thuwe thi phdp
ludt vé bdo dam quyén dwoc thong tin ciia cong din

Piéu 23 Phap 1énh Thuc hién dan chu ¢ xa phudng, thi trdn quy dinh: “Nhan
dan gidm sat viéc thuc hi¢n cac ndi dung quy dinh tai Phap Iénh nay”, cu thé 1a cac noi
dung phai cong khai dé nhan dan biét, néi dung nhan dan ban va quyét dinh truc tiép,
ndi dung dan ban va biéu quyét, ndi dung nhan dan tham gia y kién. Riéng Luat PCTN
cling quy dinh bién phéap thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cua Luét
PCTN, trong d6 c6 ndi dung cong khai, minh bach trong hoat dong cua co quan, td
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chue, don vi. Thuc hién quy dinh néu trén, cac co quan, don vi cling td chirc thanh tra,
kiém tra nhung day khong phai 1a cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh vé viéc thuc
hién phéap luat vé bao dam QDTT nén ndi dung nay chua that su dugc quan tdm. Do
d6, viéc bd sung quy dinh vé thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc thi phap luat vé
bao dam QDTT 1a hét sirc can thiét.

3.1.3.7 Quy dinh vé tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt va quyén dwoc
thong tin

Niam 2012, Qudc hoi ban hanh Luat Gido duc pho bién phéap luat va dang trién
khai thyc hién tuyén truyén, pho bién va gido duc phéap lut qua cac phuong tién thong
tin dai chung va da dat duoc nhitng két qua nhat dinh, tuy nhién vin con mang tinh
hinh thtrc, chua sau rong nén chua dat két qua cao nhu truong hop Phép 1énh Thuyc
hién dan chu ¢ x4, phuong, thi trin ban hanh tir 2007 nhung & nhiéu noi dai da s6
ngudi dan khong biét vin ban nay'>. Dbi voi QDTT cua cong dan, ngay tir khi chuén
bi du thao Luat Tiép cén thong tin, cac phuong tién truyén thong da tich cuc dua céac
quy dinh phap 1y lién quan nén nhiéu nguoi dan dugc biét vé quyén nay ciing nhu timg
budc nang cao y thuc phdp ludt trong can bd cong chirc nha nudc va cong dan, gbp
phan khong nho vao viéc hinh thanh y thirc phap luat ciia nhan déan, ton trong cac
quyén ty do co ban cta cong dan.

3.1.4 Panh gia ciac quy dinh cia phap luit vé quyén dwoc thong tin ciia
cong dan & Viét Nam

Thir nhdt, so voi céac quy dinh quéc té vé QDTT, phép luat nudc ta trén linh vuc
ndy van chua dap ung cac yéu cau dé dam bao thuc hién trong thuc té, nhat 1a tha tuc,
co ché dam bao thuc hién mic du Viét Nam da 1a thanh vién hai Cong udc tuyén bd
nhan quyén thé gi¢i (UDHR) nam 1948, Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va
chinh tri (1966) va ghi nhan QDTT trong Hién phép.

Tuy nhién, so véi lich sir cac quy dinh chung vé cac quyén tu do cia cong dan &
Viét Nam thi phap luat vé QDTT cua cong dan da c6 sy cu thé hoa ngay cang cao trén
co so két hop nhiéu nganh luat va linh vuc phéap luat nham huéng dén tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong ctia Chinh phu. So véi thuc tién nén kinh té - x3 hoi hién
nay ¢ Viét Nam thi cc vin ban nay van chua dép tmg yéu ciu, cac quy dinh con mang
ning tinh nguyén tac, tinh khai quat hon 14 tinh thyc tién.

Thir hai, cac van ban phap ludt hién hanh cho théy chua c6 mot van ban nao giai
thich khai niém QDTT cua cong dan 1a gi va co ché day du dé thuc hién quyén d6, ma
mdi chi dung lai viéc ghi nhan QDPTT, xac dinh trach nhiém cung cép thong tin cua
cac co quan nha nudc va trao quyén tu quyét dinh viéc cung cap thong tin cho cac co
quan nha nudc. Quyén duoc chu dong yéu cau cung cap thong tin ciia cong dan, quyén
dugc tiép can cac thong tin khong bat budc phai cong bd rong rai nhung can phai cung

12 http://infonet.vn/Thoi-su/Du-luan/Nhieu-noi-dan-khong-biet-Phap-lenh-dan-chu-co-s0/92881.info
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cap khi nguoi dan c6 yéu cau ciing duge ghi nhan nhung chua c¢6 quy dinh vé thu tuc
thyc hién. Didu ndy din dén tim 1y e ngai, thiéu chu dong ciia cong dan khi yéu cau co
quan nha nudc cung cip thong tin. Va cac quy dinh ndy ciing chua cu thé, chua théng
nhat, chua bao quat hét cac linh vuc can cung cép thong tin trong doi sdng kinh té - xa
hoi, vi vy, chua dép tmg nhu cau duoc cung cép thong tin dang ngay cang gia ting
ctia cong dén, t6 chic.

Thir ba, phap luat vé quyén tiép nhan thong tin dugc quy dinh trong nhiéu vin
ban, ndi dung cac quy dinh nay kha phong pht, c6 kha ning dap tmg nhu cu thong tin
ctia nhiéu nhom d6i trong khac nhau. Tuy nhién, viéc cac quy dinh co ban vé QDTT
dugc tap trung vao Luat PCTN c6 thé dan t6i nham 1an rang quyén tiép nhan thong tin
chi dé nham myc dich chong tham nhiing va chi dugc van dung trong nhiing tinh
hudng c6 lién quan dén chdng tham nhiing. Cac quy dinh nay ciing chua théng nhat vé
chu thé c6 quyén tiép nhan va chu thé c6 trach nhiém cong khai thong tin do co quan
nha nudc dang nam gitt. Nhidu trudng hop cdc co quan nha nudc cong bd thong tin
trén co s¢ tu nguyén. Tuy nhién, vi¢c quy dinh trach nhi€ém cong khai thong tin cua co
quan nha nudc trong cac van ban phap luat dugc ban hanh sau ngay cang rd rang, cu
thé hon so véi cac vian ban dugc ban hanh trude.

Thir tir, vé quyén tim kiém thong tin, phap luat Viét Nam da khang dinh cong dan
c6 quyén dugc yéu cau cung cap thong tin va cic co quan nha nudc c6 nghia vu cung
cap nhung duoc quy dinh gian tiép qua cac vin ban khac nhau. Cac quy dinh vé quy
trinh, thi tuc yéu cau va giai quyét yéu cau cung cip thong tin cia cong dan c6 nodi
dung so sai, chua chit ch& va hop 1y, khong thuan tién cho viéc tim kiém thong tin cila
nguoi dan.

Céc quy dinh phép luat chua thiét 1ap nguyén tic xac dinh pham vi thong tin ma
cong dan duoc tim kiém nén cac co quan nha nudc va cong chirc ¢ thé tir chdi viee
cung cip thong tin theo yéu cau vi cho rang thong tin duoc yéu cau khong thudc nhom
phai cong khai, cho du ching khong thudc nhém cam cong khai, sy tir chdi nay phu
hop véi viéc cong chirc chi lam nhiing gi ma luat cho phép.

Thir ném, phap luat chua c6 mot van ban quy dinh riéng vé quyén va co ché dé
bao dam QDTT ma duoc quy dinh ¢ nhidu vin ban khac nhau, mdi vin ban lai chi
diéu chinh viéc tiép can thong tin & mot linh vuc nhét dinh va chi ngay trong linh vyc
d6 nén gay kho khin cho qua trinh ap dung phéap luat'>*. Pham vi va hinh thirc, thu tuc
thuc hién QDTT ciing chua c6 quy dinh théng nhét vé cac loai phi trong viéc cung cip
tai liéu, vé cac diéu kién bao dam cho viéc thyc hién quyén tim kiém, kinh phi bao
dam, td chirc nhan sy, co s& vat chat.

Thir sdu, tinh trang chua c6 quy dinh vé viéc phan loai thong tin do cac co quan
nha nudc nim gitr di gay kho khan cho chinh cac co quan nha nudc, can bd, cong

124 Pham Anh Tuén (2010), Vai tro cia tié? cdn théng tin d6i véi phong chong tham nhiing, Tap chi Dan chu va
phép luat, so chuyén dé “Xay dung Luat tiép can thong tin”, tr. 13.
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chtrc trong viéc xac dinh thong tin ndo dugc cung cap, cong bd. Cac vian ban phap luat
c6 lién quan mdi chi x4c dinh trach nhiém cta cac co quan nha nudc trong viéc cong
b cac thong tin chinh thie (Diéu 2 Luat PCTN) nén pham vi tiép nhan thong tin cta
cong dan va cac chu thé khac trong xa hoi van bi giéi han, béi khong phai moi tai liéu
clia cac co quan nha nuéc déu duge coi 1a chinh thitc. Hon nita, nhitng quy dinh vé
thong tin mat va théng tin ca nhan con chong chéo, bt cap di anh huong dén viée xéac
dinh céc loai thong tin.

Céch phan loai thong tin trong phap luat Viét Nam khong nhat quan va khong
bao quét hét cac loai thong tin. Hién nay, thong tin duoc chia thanh hai nhém: i) nhom
cac thong tin bao mat theo phap luat'>’; ii) nhom thong tin phai cong khai. Thuc té cho
thdy con ton tai mot nhom thir ba 1a cac thong tin khong thudc nhém mot nhung ciing
khong thudc nhém hai, nghia 1a ching khong 1a thong tin bi cdm cong khai nhung
cling khong 14 nhiing thong tin bat budc phai cong khai theo luat dinh. Thong tin thudc
nhom thir ba khong nhé nhung chua c6 van ban chinh thirc nao xadc nhan nhém thong
tin thi ba nay. Khoang tréng nay dan dén tinh trang QDTT ciia cong dan co thé bi gian
doan, khong thong nhat, va khong hiéu qua.

Thir bdy, phap luat Viét Nam chua quy dinh cu thé nhitng vi pham ciing nhu hinh
thirc, bién phap xir 1y ddi v6i cac co quan nha nudc vi pham cac quy dinh vé cong khai
thong tin va cung cp thong tin. Noi cach khac, hién chua rd cac hanh vi nao bi coi 1a
vi pham QDTT va nhiing ché tai (vé hanh chinh, hinh sy, dan sy) duoc ap dung ddi
Vv6i cac hanh vi d6. Piéu nay dan t6i tinh trang cac quy dinh phap luat vé QDTT tuy c6
nhung khong hoic it di vao cudc song.

Vi chua c6 cac bién phap ché tai can thiét bao dam thyc hién QDTT, nhat 14 cac
ché tai ap dung cho cac co quan nha nudc tir chdi cung cap thong tin nén tinh trang co
quan nha nudc khong tra 10i bang van ban hodc tir chdi cung cap thong tin ma khong
¢6 1y do chinh dang khi nhan dugc yéu cau van con phd bién va chua ¢ bién phap xur
Iy thich hop'*.

Tom lai, phap luat bao dam QPTT cua cong dan chwa dap Gng duoc nhu ciu
thuc tién. T chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc ciing nhu thuc trang d6i ngii can
bd, cong chirc con nhiéu bat cap trong viéc thiét 1ap cac bién phap phap 1y bao dam
QPTT. Vi thé, hoan thién phap luat vé QDTT 1a yéu cau hét stic can thiét - 1a diéu
kién tién quyét cuia phat trién bén viing nham phét huy tri tug, tinh tich cyc ciia nhan
dan, tao su déng thudn cao trong xa hdi va tang cuong dan chu.

'2> Nhiing thong tin thuéc nhom bi mat nha nudc quy dinh tai cdc van ban nhu: i) Phap lénh s6 30/2000/PL-
UBTVQHI0 vé bao vé bi mat nha nudc ngay 28 thang 12 nam 2000; ii) Nghi dinh s6 33/2002/ND-CP ban hanh
ngay 28/03/2002 huéng dan thi hanh Phap 1énh Bao vé bi mat nha nudc nam 2000; iii) Cac Quyét dinh cua Thu
tudng Chinh phu cong bd danh muc bi mat nha nudc do Tuyét mat va Tbi mat cua cac nganh; iv) Cac Thong tu
cua Bo Cong an ngay 30/11/2009 quy dinh danh muc bi mat nha nudc d6 Mat cia cac nganh.

'2° Dyong Thi Binh (2009), Thuc trang quyén tiép cdn thong tin & Viét Nam, Tap chi Nghién ctru 1ap phap s6
154, tr. 15.
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3.2 Thuec tién thuc hién quyén dwoe thong tin ciia cong din & Viét Nam hién
nay
3.2.1 Thue tién thyc hién quyén tim kiém théng tin ciia cong din

Quyén tim kiém théng tin ctia cong dan tiy thudc vao nhu cu cia ting ca nhan
nhat dinh va duoc bao trum trong nhiéu linh vyec: kinh té, xa hoi, qudc phong, an ninh,
tai chinh, tién té, ngan sach, thué, dan tdc, ton gido, van hoa, gido duc, y té, khoa hoc,
cong nghé, mdi trudng, ddi ngoai. Tuy nhién, trong phan nay chi tap trung phan tich
thyc tién thyc hién QDTT trong mot s6 linh vuc ma nguodi dan c¢6 nhu cau tim kiém
thong tin nhiéu nhét, d6 1a: thong tin, truyén thong; tai nguyén, moi truong; tai chinh,
tién té; thuong mai.

- Thuec tién thwe hién quyén tim kiém thong tin ciia cong déan trong linh vwc
thong tin, truyén thong

Hién nay, cong dan thyc hién quyén tim kiém thong tin ctia minh cha yéu thong
qua hoat dong thong tin, truyén thong. Day 1a hoat dong thuc hién gian tiép nhung rat
hiéu qua, hinh thic thyc hién thong qua quyén tim kiém thong tin ciia cac nha béo.
Theo quy dinh hién hanh, nha bao c6 quyén: (1) dén cic co quan nha nudc, to chic,
thu vién, bao tang... dé thu thap thong tin, tra cuu tai liéu, lam nghié€p vu bao chi, cac
co quan, to chirc khong dugc tir chdi cung cip cho nha bao nhiing tu liéu, tai liéu néu
khong thudc bi mat nha nudc va bi mat doi tu cua cong dan; (2) dugc thuc hién nghi¢p
vu tai cac dai hoi, hoi nghi va cic budi 1, hoat dong 1& tan; duoc ly tin, chup anh,
quay phim, ghi 4m tai cac phién toa xét xir cong khai, dugc phong van nhimng ngudi
lién quan; (3) nha bao chi can xuat trinh thé nha bao khi lién hé dén cic co quan, to
chire. Tuy nhién, viéc thyc hién quyén tim kiém thong tin gian tiép clia cong dan trong
linh vuc thong tin, truyén thong trong thyc té thuong gip mot sé kho khan, han ché
sau:

Thir nhdt, nhiéu co quan nha nudc dua vao co ché ngudi phat ngon dé tri hodn,
né tranh viéc cung cp thong tin. Nam 2007 Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét
dinh s6 77/2007/QD-TTg dé ban hanh quy ché phat ngon va cung cap thong tin cho
bao chi'”’” voi mong mudn gitp bao chi c6 mot dia chi chinh thirc dé tim kiém, tranh
nhing thong tin ngoai 18, gdy du luan khong tot. Néu thuc hién ding tinh than nay, thi
QDTT cua nguoi dan thong qua bdo chi s€ thém thudn lgi nho sy chinh xac, chinh
thdng, ciing nhu muc d6 phong phii ctia thong tin. Tuy nhién, mét s6 co quan chua cir
ngudi phat ngdn'*® hodc ¢ cir nhung trong nhidu trudng hop nguoi phat ngdn khong

27 Quyét dinh nay vira dugc thay thé boi Quyét dinh 25/2013/QD-TTg ban hanh Quy ché phat ngdn va cung cap

thong tin cho bao chi, tuy nhién mot s6 ndi dung lién quan dén QDTT hau nhu khong thay doi.

128 Hoi thao vé quy ché phat ngon va cung cip thong tin cho béo chi do S¢ Thong tin — Truyén thong Ha Noi t&
chtrc ngay 22.12.2012 ¢6 néu tinh trang: “ngoai UBND thanh phd thi hau hét cac co quan hanh chinh ciia thanh
phé déu chua cir dwoc ngudi chinh thirc 1am cong tic phat ngon cho don vi minh”.



95

kip thoi cép nhat thong tin'*® hodc khong ndm rd thong tin dé cung cip mot cach cu
thé, chuan xac. Mot s6 co quan hanh chinh nha nudc khong mubn cung cip thong tin
cho phong vién, nén khi phong vién lién h¢ thi “phai gap, phai xin phép ngudi phat

130 A 5 \e ’ \ Ty A 5 \
”°". Nhi€u co quan cir nguoi phat 1a nguoi lanh dao cao nhat ctia co quan, ma

ngén
nguoi nay thuong xuyén di hop nén mudn gip ho nhiéu lic phai dang ky trudc ca
tuan"'. Vi nhitng ly do nay, khi nha bao bi han ché nguén thong tin, bi tu chdi cung
cap thong tin tir ngudn chinh thirc thi budc 10ng ho phai tiép can va liy thong tin tir cac
ngudn khac, nén ndi dung nhicu bai bao chua dugc chinh xac, da chiéu. Lic nay
khong chi nha bdo bi anh huong ma chinh nhitng co quan, cd nhan c6 trach nhiém
cling bi anh huéng. Chinh vi vdy, mét trong nhing viéc can diéu chinh 1a bao dam ché
d6 phat ngdén va cung cip thong tin cho béo chi theo ding quy dinh cta phap luat,
khong dé xay ra tinh trang bao chi thiéu ngudn thong tin chinh xac'*.

Viéc né tranh cung cdp thong tin dugce biéu hién bang nhiéu cach. Vi du, khi
phong vién goi dién lién hé véi ngudi co nghia vu va tham quyén cung cap thong tin
thi bi dua ra cac ly do dé tir choi: “khong biét”, “ban”, “mét”, “chuyén ndi bd nén chua
hoic khong thé cong bd duoc”, hodc dun day trach nhiém tra 16i cho ngudi khéc, co
quan khac'*. Chinh vi vay, tai Hoi thao ddi thoai v& phong chéng tham nhiing ngay
02.12.2012 tai Can Tho, ¢6 nhiéu y kién cho rang “mat han ché cta viéc khuyén khich
béo chi tham gia ddu tranh véi cac vu tiéu cuc hién nay 13 quyén duoc tiép can thong
tin, tai liéu”.

Thir hai, mot sb co quan nha nudc cung cép thong tin cham, hodc chu dong
khong cung cép thong tin cho phong vién'** khién cac co quan truyén thong khong dua
tin kip thoi nhu truong hgp xur ly thong tin cua cac co quan nha nudc voi bao chi trong
hai vy viéc gay x6n xao du luan l1a vy Tién Lang, Hai Phong va vu chdy cho ¢ Quang

Hodc Cong vin s6: 2008 /UBND-VX nam 2009 cia UBND tinh Yén Béi vé viéc thuc hién Quy ché phat ngon
va cung cap thong tin cho bao chi clia cac co quan hanh chinh nha nudc tinh Yén Bai da dé cap viéc khong cur
nguoi phat ngdn ¢ cac co quan nha nudc trén dia ban.

12 Bao cao trong Hoi nghi Téng két 5 nam thuc hién quy ché phat ngén va cung cép thong tin cho béo chi trén
dia ban tinh Binh Pinh ngay 01/02/2012.

B0 http://phapluattp.vn/20110619112021111p0c1013/quyen-lay-tin-va-duoc-thong-tinhtm (Truy cap ngay
10.4.2013)

! Ngay sau vu chim tau du lich nha hang Din Ky, ngay 25.5.2011, doan kiém tra ctia B GTVT lam viéc voi S¢
GTVT tinh Binh Duong clng cac ban, nganh lién quan. Trudc khi budi lam viéc dién ra da c6 trén 10 phéng
vién cac bao, dai c6 miat tai S GTVT tinh Binh Duong. Tuy nhién, Chanh van phong s¢ nay cho biét day la
cudc hop ndi bd nén bao chi khéng dugce tham du, dé nghi phoéng vién cho tai Van phong, sau cudc hop s€ thong
bao mot s6 van dé. Nhung khi cudc hop két thiic, dng nay lai thong tin: “Gidm doc 1a ngudi phat ngon ciia S&
GTVT tinh Binh Duong nhung 6ng 4y da di cong tac & Ha Noi roi”. Khi mot phong vién phat hién 6ng giam doc
S6 GTVT tinh Binh Duong vira méi tham gia budi hop thi 6ng Chanh vin phong bén “dinh chinh”: “ong giam
dbc chuan bi di Ha Noi, 3 gio chiéu méi bay” http://phapluattp.vn/20110619112021111p0c1013/quyen-lay-tin-
va-duoc-thong-tin.htm

"2 Ong B Quy Dodn, Thir truéng B Thong tin va Truyén thong phat biéu tai hoi nghi béo chi toan qudc ngay
5-5-2011. http://phapluattp.vn/20110619112021111p0c1013/quyen-lay-tin-va-duoc-thong-tin.htm

"33 Bao cao khao sat, nghién ciru cac hanh vi can tré béo chi tic nghiép, Trung tim Nghién ctru truyén thong phat
trién (RED) thugc Hoi Lién hiép khoa hoc k¥ thuat VN phdi hop voi Dai str quan Anh khéo sat, thang 11.2011.
"** Nhu truong hop trén dia ban tinh Hi Nam da dwogc néu rd trong Chi thi s6 06/CT-UBND ngay 08.3.2012 vé
viéc tang cuong trach nhiém ciia cac co quan trong viéc cung cap thong tin cho bao chi.
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Ngdi. Néu nhu trong vu Tién Ling, bao chi hiu nhu khong thé tiép cén cac co quan c6
tham quyén dé co6 thong tin chinh thure, hodc bi tir chdi, bi ngan can, hodc tra 101 nhiéu

13 thi & Quang Ngii, chinh quyén di chu dong cong khai tat

thong tin mau thuin nhau
ca thong tin, moi hop bao, moi nhitng ngudi ¢ lién quan dén hop va déi thoai, nén
khong c6 chuyén khiéu nai, hodc cac thong tin dua khong chinh xac'*®. Pay ciing 1a
bai hoc kinh nghiém trong hoat dong quan 1y nha nudc ddi voi QDTT.

Tinh trang ndy xdy ra kha pho bién, nhét 12 khi thong tin lién quan dén nhiing van
dé x4 hoi nong bong va nhay cam. Dicu nay dugc thé hién qua két qua khao sat duoc
bao céo tai HOi thao “Tao dung moi truong lam vi¢e an toan cho nha bao” ngay
14.2.2012 do Trung tim Nghién ctru truyén thong phat trién (RED) thudc Hoi Lién
hiép khoa hoc k¥ thuat Viét Nam phdi hop v6i Pai st quan Anh t6 chire voi két qua
diéu tra tryc tiép ngdu nhién d6i voi 384 ngudi 1am bao trong thoi gian tir ngly
01.7.2011 — 15.8.2011 trén khap ca nudc, thi ¢ dén 87,9% phong vién bao chi bi can
tr& tac nghiép dugc nhan dién trong khoang 12 nhom hanh vi nhu: né tranh cung cap
thong tin (52,6%); gy kho d& (47,66%); c6 y ngin chin gian tiép hoat dong tac nghiép
(33,85%); mua chudc dé khong dang tin (24,48%); thu giir phuwong tién (20,57%); de
doa (18,49%)... Riéng tai Pa Nang, trong Kkét qua khao sat ngau nhién ddi v6i 22 nha
bao, c6 dén 21 nguoi xac nhan tung bi can tré boi nhiéu hinh thic, trong d6 né tranh
cung cap thong tin chiém ti 1& cao nhat"’, diéu nay chimg minh c6 rat nhidu vu viéc
khong duge minh bach khi c6 hon 50% phong vién bi can trd, né tranh cung cap thong
tin thoi gian qua.

Thir ba, viéc lam dung quy dinh “tai liéu doéng ddu mat” tai mot sé co quan'® gy
can trd viéc tim kiém thong tin va dinh hudéng du luan xa hoi ciia nha bao. V& van dé
nay, nguyén Tong Thanh tra Chinh phu Tran Van Truyén da phai thira nhan: “Con c6
nhimng co quan dong diu mat sai quy dinh. Ngay nhu cong viéc cua thanh tra, luat quy
dinh phai cong khai két luan thanh tra nhung trong van ban d6 thudng hay déng dau
mat, nhin chung quy dinh dién mat ctia ching ta hién con rong”, va éng khang dinh:
“Chi nhiing van dé lién quan dén an ninh quéc gia mdi goi la mat, con lai tr chu
trrong, chinh sach phap luat hay nhitng quy dinh TTHC sé& cong khai minh bach. Bao
chi ¢6 quyén phé binh su thiéu thién chi cia mot s6 co quan va phai lam sao dé ho biét
khong mudn ciing phai lam bai day 1a trach nhiém”'.

Chinh tidm 1y ngai cong khai nhiing tin tirc ma 1& ra ngudi dan phai duoc biét da
dan dén viéc dau mat dugc st dung hau hét trong cac van ban cia co quan nha nudc.

13 http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/Phong-su-Ky-su/497895/Chuyen-o-Tien-Lang html

136 http://www.sggp.org.vn/Kinh-hoang-chay-cho-Quang-Ngai/7845592.epi (Truy cap ngay 20.4.2013)

BT Ky yéu Hoi thao “Tao dung méi truong lam viéc an toan cho nha bdo” ngay 14.02.2012 tai Pa Ning, do
Trung tdm Nghién ciru truyén thong phat trién (RED) thuoc Hoi Lién hiép khoa hoc k¥ thuat VN phdi hop véi
Dai str quan Anh d t6 chc.

1% Xem vu viéc phong vién Lan Anh (phéng vién bao Tudi Tré) véi Bo Y té & Phu luc s6 4.

9 “Khéng thé chong tham nhiing néu khong cé bdo chi”, Bao Tudi Tré ngay 29/11/2008.
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Nhiéu tai liéu duoc dong ddu mat nhung khong thé dugce coi 1a mat boi phap luat
khong quy dinh nhu trudng hop ngudi td cao thanh nhiing mudn nhan dugc két luan
thanh tra vu viéc ma minh di td cdo nhung bi tr chdi vi ly do “dong d4u mat”, mic du
Khoan 2 Piéu 27 cua Luat PCTN quy dinh: “két luan thanh tra phai dugc cong
khai”'*. Théi quen xem tai liéu ciia nha nudc 1a tai liéu mat da can trd QDTT cua
ngudi dan, phong tda du luan, vi pham nghiém trong cac quy dinh cia phap luat. Quy
dinh cua Phéap 1énh Bdo v€ bi mat nha nudc da bi cac co quan nha nudc lam dung triét
dé dé bao che, “bung bit thong tin” cho nhiing hanh vi sai trai ciia minh, dé tranh sy
giam sat cta cong chung. Do chinh 1a nguyén nhan khién cho tiéu cuc, tham nhiing
ngay cang gia tang.

- Thuee tién thwe hién quyén tim kiém théng tin trong linh vwe tai nguyén, méi
truong

Thuc tién thyc hién quyén tim kiém thong tin trong linh vyc tai nguyén, moi
truong duoc khio sat qua viéc tim kiém thong tin vé tai nguyén dat va moi truong. Doi
v6i viéc tim kiém thong tin vé tai nguyén dat thé hién qua cac ndi dung sau:

Thir nhdt, thong tin cong dan tim kiém nhiéu nhét trong cac linh vyc dat dai la
thong tin thu hoi dat, dén bu giai téa, cac du an uu dai, quy hoach sur dung dat; tuy
nhién, kha niang dap Gng cac yéu ciu nay tir phia cic co quan nha nuéc 1a rat thap
nhiéu thong tin khong dugc cong khai, hay cong khai khong day du, dan dén sy map
mo, ndy sinh ti€u cyc, tham nhiing, khiéu kién. Theo théng ké cua Téng Thanh tra
Chinh phu, binh quan c6 400.000 luot ngudi di khiéu nai trong mot nam'*!, tir cudi
nam 2011 dén nay, ndi dung khiéu nai dat dai chiém t&i 79% ma mot trong nhiing
nguyén nhan cha yéu cia cac vu khiéu nai dat dai 13 do chinh quyén khong thong tin
day du dén nguoi dan'*.

Thir hai, viéc tim kiém tryc tiép nhiing thong tin vé dét dai, quy hoach thuong
gap rat nhiéu kho khan, vi khi lién hé v6i co quan dang giir thong tin thi phu thudc rat
nhiéu vao tdm 1y cia can bo dang quan 1y thong tin'*’ va mirc d6 quan trong, “nhay
cam” cua thong tin. Ngoai ra, con co tinh trang dun day trach nhiém cung cap thong
tin nén ngudi dan thuong phai thong qua mot trung gian 1a ngudi moi gidi nha dat dé
c6 duge thong tin vé cac vin dé nay'**. Nhimg trung gian nay hau hét 1a ngudi than, co

10 http://www.laodong.com.vn/Home/Vi-sao-coi-thuong-ky-cuong-phep-nuoc/200712/70253.laodong (Truy cip
ngay 21.5.2013)

! http://www.na.gov.vn/htx/vietnamese/c1333/default.asp?Newid=57295#yEV0gfDeNV4x (Truy cip ngy
11.5.2013)

142 Nguyén Dang Dung, Phdp ludt vé dam bdo quyén dwgc thong tin ciia cong dan va viéc xdy dung ludt tiép cdn
thong tin , Tap chi Nghién cuu lap phap, http://www.nclp.org.vn/ban ve du an_luat/van-hoa-xa-hoi/phap-luat-
ve-bao-111am-quyen-111luoc-thong-tin-cua-cong-dan-va-viec-xay-dung-luat-tiep-can-thong-tin (Truy cdp ngay
20.12.2012)

'3 Bao cao khao sat tinh hinh cong khai thong tin trong quan ly dat dai, 2010, Trung tim Nghién ctru Chinh sach
va Phat trién (DEPOCEN), tr. 48.

1 http://dddn.com.vn/20110506101025260cat172/kinh-doanh-bat-dong-san-nhat-than-nhi-quen.htm (Truy cap
ngay 20.12.2012).
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quen biét voi can bd cong chirc dang nim giit thong tin. Hodc chinh cac co quan nha
nuéc chu dong han ché viéc cung cap thong tin. Vi du: Ngay 16/9/2005, UBND tinh
Ninh Thuan ban hanh cong vin 2882/UBND-NC v&i ndi dung: gan day tinh hinh quan
ly thong tin ctia co quan nha nudc va can bd cong chire trén dia ban tinh c6 nhitng van
dé bat cap. Mot s6 ca nhan, don vi di dé lot nhiing thong tin cia co quan nha nudc va
don vi dén nhimng dbi twong khong dugce tiép xic, nhat 1 cac thong tin vé giai quyét
khiéu nai, t6 cdo lién quan dén quy hoach dat dai, quy hoach xiy dung, d4u thau...”.
Theo noi dung vin ban, viéc dé cac thong tin bi tiét 10 ra ngoai nay da gay nhiéu kho
khin cho cac co quan chirc ning giai quyét va xu 1y cong viéc theo thim quyén. Vay
ham y cua cong van ndy 1a chi dao cic co quan cap dudi ciia minh giit bi mat thong
tin'*. Hodc nhu truong hop du an kénh tudi Phan Ri - Phan Thiét'*®, dy an trong diém
do Thu tuéng phé duyét, khdi cong tir 1au nhung van i ach & khau giai phong mit bang
va dén bu cho dan. Cac chuyén gia phap 1y da tim dén ngudi dan va chinh quyén dé
cung giai quyét. Nguyén nhén 13 do ngudi dan rat thiéu thong tin vé phap luat dat dai,
chinh sach dén bu dat ciing nhu cac loai hd trg khac vi chua duge chinh quyén cong
khai cho dan biét. Viéc cong khai minh bach 1a mau chét quan trong dé giai quyét cac
van dé lién quan dén dén bu dat dai cho dan.

Pé khic phuc tinh trang ndy, nim 2012 Téng cuc Quan 1y dat dai - Bo Tai

"7 quy trinh cong khai va cung cip thong tin tir co

nguyén va Mai trudng da huéng dan
so dir liéu dat dai véi nodi dung 1 yéu cau nhirng dia phuong da xay dung xong co s
dir liéu dat dai (thanh phd Ha Noi, Hung Yén, Thai Binh, Quang Ngii, Binh Pinh,
Khanh Hoa, Tién Giang, Vinh Long, Bén Tre), da va dang tién hanh viéc cong khai va
cung cap thong tin tir co s& dir lidu dat dai, chi dugc phép cong khai trén mang Internet
cac loai thong tin sau: thong tin thira dat: s6 hiéu thira, sd hiéu to ban do dia chinh;
dién tich; muc dich stir dung dat duoc giao, duogc thué hoac dugc Nha nudc cong nhan
quyén st dung dat; da dang ky hay chua ding ky; dd cdp Gidy chimg nhan hay chua
cap Gidy chimg nhan; thong tin quy hoach sir dung dat da dwoc nha nudc xét duyét
gdm: so @ khong gian quy hoach khu vuc c6 thira dat; myc dich st dung dat theo quy
hoach. Khi mé hinh ndy duoc mé rong, thi quyén tim kiém thong tin ciia nguoi dan
cang ngay cang duoc dam bao.

Thyc tién thyc hién quyén tim kiém thong tin vé méi truong: khi thyc hién tim
kiém thong tin, ngudi yéu cau cung cap thong tin da thuc hién tim kiém thong tin bang
cach yéu cau truc tiép tai co quan va gii thu dién tir trén trang thong tin dién tir. Tuy
nhién, s6 lugng lugt nguoi yéu cau khong nhicu. Ngoai ra, nhiéu don vi con to chirc
thyc hién giao luu tryc tuyén voi nguoi dan va doanh nghiép dong thoi cung cap thong

15 Lai Ky (2005), Ninh Thudn: Chii truong giit kin thong tin vé khiéu nai, té cdo quy hoach dat dai, quy hoach
xdy dung, dau thau, Bao Tudi Tré.

1 http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/86276/dan-con--doi--thong-tin-dat-dai.html (Truy cip ngay 20.12.2012)

147 Cong van s6 226/TCQLPD-CDKTK ngiy 14.3.2012.
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tin tai co quan khi c6 yéu cau. Cac S& ¢o trung tdm cong nghé thong tin thuc hién luu
giit cac tai liu gidy, co so dit liéu sb, cung cip khi c6 yéu cau nhung kha ning tiép
can thong tin moi trudng cia ¢4 nhan, t6 chirc con han ché, chua diy du, khong thuong
xuyén. Nguyén nhan 1a do mot bd phan ca nhan c6 hiéu biét va ning lyc tim hiéu
thong tin thap, chwa cé thoi quen yéu cau cung cap thong tin hodc diéu kién kinh té
khong cho phép c4 nhan tim hiéu thong tin. D6i véi thong tin duge yéu cau, co quan
ludn tiép nhan va dap ing nhu cau tiép can thong tin ciia ca nhén, to chic.

Tuy nhién, viéc cung cap thong tin chi dap mg dugc mot phan nhu ciu tim hiéu
thong tin cta ca nhan, nhiéu thong tin dugc yéu cau nhung co quan chua c6 thong tin dé
cung cap hay khong duoc phép cung cip, trong khi nhiéu thong tin can thiét lai chua
dugc ca nhan, to chirc quan tim tim hiéu. Nguyén nhan 1a do cac quy dinh phap luat vé
cung cip thong tin chua cu thé, chua quy dinh rd trach nhiém va quyén han cta ngudi
cung cap thong tin va ngudi dugc yéu cu cung cip thong tin; thong tin dé cung cip
khong di dé dap tng nhu cu; co so vat chat va trang thiét bi lam viéc cta co quan
quan 1y va cung cip thong tin khong day du.

- Thuee tién t6 chivc thuce hign quyén tim kiém théong tin trong linh vuc tai
chinh, tién t¢

Vi vai tro 1a mot trong nhitng nganh tién phong khi m¢ ctra thi truong va hoéi
nhap quéc té, thong tin trong linh vuc tai chinh, tién té rat nhay cam, anh hudéng manh
mé& dén nén kinh té cia mdi quéc gia, vi vay yéu cau vé tinh cong khai, minh bach
trong linh vuc tai chinh, tién t¢ cang trd nén cap thiét dé dam bao quyén tim kiém
thong tin cua cong dan.

Déi voi nhimng thong tin lién quan dén tinh hinh ngan sach nha nuéc, duy trir quoc
gia, tong du no nudc ngoai, cac khoan thu tir thué, tir déng gop cua cac dia phuong,
thu tir cAc nguon tai nguyén qudc gia nhu dau khi, than d4, vang, chénh léch gia vang
khi nha nudc doc quyén'*®®... va cac khoan chi cho cac cong trinh cong cong dang
dugc nhiéu ngudi dan quan tim tim kiém nhung van khong thé c6 thong tin chinh xéac
hoac kho tiép can, ngay ca dai biéu Quéc hoi'?. Gan day, vu viéc lanh dao cac cong ty
dich vu cong ich di nhan tién luong qua nhiéu bi phat hién va xir Iy, thi nguoi dan
quan tdm tim kiém thong tin vé viéc nha nudc da chi tién tir ngan sach nha nuéc cho
cac cong ty ra sao, cac Pho Giam dbc hay Trudng phong cic cong ty ndy nhan luong
bao nhiéu,... tuy nhién, viéc tim kiém thong tin rat kho khan va hau nhu khong thé.
Nhung du sao, khi vira c6 thong tin thi du luan xa hoi da thé hién thai d6 phan dbi va
blic xtic, va ngudi dimg dau co quan nha nudc xuat hién sau khi cong khai théng tin
trén vai ngay dé truyén tai ¥ kién vé van dé nay da goép phan dua vu viéc dugc xu ly

'S http://dantri.com.vn/kinh-doanh/thong-doc-nhan-dan-va-dat-nuoc-co-loi-tu-chenh-lech-gia-vang-726954.htm
(ngay 13.5.2012)

19 http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/95588/kiem-soat-quyen-luc-de-chong-tham-nhung html (ngay 06.11.2012)
"% http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/568805/ky-luat-8-lanh-dao-nhan-luong-khung html



100

nhanh hon"'. Sau d6, UBND thanh phé HCM ban hanh vin ban khan yéu cau phai
cong khai thu nhap cua lanh dao va ngudi lao dong trong cong ty'>>. Vi vdy, viéc
khong cong khai thong tin ciia cic cong ty cd ngudn vén nha nude s 1a didu kién
thuan lgi cho viéc lam quyén va tham nhiing ngiy cang nhiéu.

Vé cac thong tin lién quan dén hoat dong cua cac ngan hang ma cic co quan quan
ly dang nam giit, nguoi dan ludon mong mudn tim kiém trong thoi gian qua khi nhing
thong tin vé no x4u ctia cac ngan hang dugc dé cap. Tuy nhién vi chua duoc quy dinh
18 cac ca nhan, to chirc ¢6 quyén duoc tim kiém hay khong, va gii han cua thong tin
duoc tim kiém nhu thé nao nén viéc thuc hién gap nhiéu ling tung. Cu thé, nhirng
thong tin vé viéc sap nhap cac ngan hang 1a thong tin thudc linh vuc quan 1y cia Ngan
hang Nha nuéc duge xem 14 "bi mat nha nudc" hay chi 14 giao dich kinh té don thuan
cling dd gay nhiéu tranh luan khac nhau. Nhitng thong tin lién quan dén hoat dong sai
pham ciia cic ngan hang luén lam cho nha dau tu va nhiing nguoi gui tién vao ngan
hang hoang mang. Hon nita, qua trinh cung cap thong tin khéng thong nhat ciia Ngan
hang Nha nudc va viéc "kiém soat chit ché cac thong tin ngan hang" try thanh phan
tac dung khi thong tin duoc coéng bd chinh thuc'®. Sy kién dién hinh trong thoi gian
gan day la nhiéu tong giam ddc va lanh dao ngan hang ddng loat tir nhiém, sau dé bi
bat da lam cho nhiéu nha du tu khong thé chi dong cho cong viéc ctia minh, mic du
khi ¢6 tin don, ho da chu dong lién lac voi co quan nha nudc dé tim kiém thong tin
nhung khong dugc dap tng.

- Thuee tién thwce hign quyén im kiém thong tin trong linh viee thwong mai

Quyén tu do kinh doanh 1a mot quyén co ban ctia cong dan. Tuy nhién, mubn
thyc hién quyén nay, cong dan phai c6 ddy du thong tin trong linh vyc kinh té. Vi du,
cong dan can c6 day du cac thong tin vé chinh sach thué, nhu cau tiéu dung cua x4 hoi,
vé thi truong tiéu thy hang hoa, tiéu chuan chat lwong hang hoa... thi quyét dinh dau tu
véo cac linh vuc san xut kinh doanh méi c6 hiéu qua.

Quyén tim kiém thong tin trong linh vyc thwong mai thuong bi coi nhe song thuc
ra rat quan trong boi vi ¢ tat ca cac qudc gia, hoat dong thuong mai quyét dinh sy phat
trién ciia xa hoi, va thong tin kinh té hay lién quan dén kinh té thuéc nhém thong tin
duoc tim kiém nhiéu hon ca'™. O tit ca cac qudc gia, cac co quan hanh chinh nha
nudc ndm gitr lugng thong tin 16n nhét va quan trong nhét vé hoat dong kinh doanh,
thuong mai.

Quyén tim kiém thong tin vé thuong mai tang 1én r6 rét tir khi Viét Nam tham gia
vao T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO), vi thong tin dugc coi 1a yéu t6 hang dau
ctia sy thanh céng. Doanh nhan cin nhiing thong tin vé chinh sach, phap luat ciia Nha

! http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/566020/chu-tich-tp-hcm-noi-ve-vu-giam-doc-nhan-luong-khung html

12 http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/569148/tp-hcm-yeu-cau-cong-khai-thu-nhap-doanh-nghiep-nha-nuoc.html
153 Xem vi du & Phu luc s6 3.

4 Vil Cong Giao (2010), Ludt tiép cdn thong tin: Mot s6 van dé 1y ludn, phép 1y va thuc tién trén thé gici, Tap
chi Luat hoc s6 26.
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nude, nhitng théng tin vé thi truong trong nude, nudc ngoai, vé dinh huéng hop tac
ciia nha nuéc, vé thong tin Xuét, nhap khau, chu truong chinh sach vé bao ho nén san
Xuat trong nudc, nhitng bién dong c6 thé c6 do thay ddi chinh sach ma Chinh phu dang
du tinh dé 1én ké hoach kinh doanh chinh xac. Thuc tién thuc hién quyén tim kiém
thong tin nhu sau:

Thir nhat, viéc tim kiém thong tin gip kho khin do cic co quan nha nuéc van
ling ting khi quan 1y cac ngudn thong tin vé nén kinh té nén ngudi kinh doanh kho
khan trong viéc hoach dinh ké hoach san xuét — kinh doanh cho minh'>. Hién nay,
doanh nghiép thiéu nhiing thong tin co ban, tin cdy nhu thong tin, dir liéu vé xuét nhap
khau cac mit hang, tinh hinh kinh doanh cua céc nganh hang, dién tich, san lugng
canh tac nguyén liéu, ... va thuong khong biét tim ¢ dau. Chinh 1a do cac doanh nhan
khong biét tim kiém thong tin & dau nén khong biét vé quy ludt cung cau trong nén
kinh té thi truong, vé tinh hinh san xuét trong nudc hay nhap khau di din dén tinh
trang nhiéu noi néng dan trong mia, nudi bo sira, trong cac loai hoa qua, chin nudi cac
loai gia cam, gia stic, nhung khong ban dugc san pham ctia minh do nhu cau tiéu thu it
nhung san xuét lai nhiéu. Hodc trudng hop cic co quan nha nude cd thim quyén co
thong tin nhung khong cung cép cho ngudi dan nhiing thong tin vé nguy co pha san
hay tinh trang d4 pha san clia mot s6 doanh nghiép ctia Nha nudc nén ngudi dan co thé
s& thiét hai rat nhiéu khi cac doanh nghiép nay da hodc dang trén da pha san ma ho
khong biét.

Thir hai, chua c6 mot quy trinh cu thé dé cac co quan quan 1y nha nudc vé
thwong mai cung cap thong tin khi c6 yéu cau. Mdi khi doanh nhan 1én ké hoach dau
tu duy 4n moi thi bat dau hanh trinh ty tim kiém thong tin, mat nhiéu thoi gian va chi
phi, tham chi phai c6 mbi “quan hé riéng” véi cac co quan c6 tham quyén méi ¢ duoc
thong tin. Cac co quan nha nudc quan 1y chuyén nganh, co quan chuyén vé thong ké
cling chi c6 thoi quen béo céo theo yéu cau cia cip trén chir chua c6 co ché cung cip
thong tin ndy cho doanh nghiép mot cach cong khai, minh bach. Méi ddy nhét, xay ra
tranh ludn giita Bo Xay dung va Tong Cuc théng ké vé lugng ton kho ciia nganh san
Xut xi mang c6 thuc 16n va dang quan ngai khong khi con s6 ton kho trong nganh nay
dugc Tong Cuc thong ké dua ra 14 tang 53% so v6i cing ky nam trude, tuy nhién, dai
dién ctia B6 Xay dung cho rang ty 1& d6 “nghe c6 vé s¢”, chr thuc té khong dén muc
nhu vay"®. Diéu nay cho thay thong tin vé nhirng chi s dau vao quan trong trong xay
dung chinh sach cua cac co quan nha nudc dang co van dé, chua thong nhat, chua
chinh xac. Va duong nhién hé luy cua né 1 nhimg dé xuét chinh sach khong dang voi
tinh hinh... C6 thé néi, néu thong tin ddy du, rd rang, Chinh pha s& c6 dugc su chia sé

13 http://sgtt.vn/Kinh-te/171964/Trong-kho-khan-doanh-nghiep-cang-can-minh-bach.html (Truy cap ngay
28.02.2012)

136 Cac By cdi nhau vé chi sb ton kho. http://sgtt.vn/Thoi-su/171670/Cac-bo-%E2%80%9Ccai-
nhau%E2%80%9D-ve-chi-so-ton-kho.html (truy cap ngay 10.5.2013).
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va niém tin tr doanh nghiép va ngudi dan déi voi cac quyét sach ciia Chinh phii, ddc
biét can trong bdi canh khé khan nhu hién nay.

Thir ba, su thiéu binh dang trong thoi diém va co hoi tim kiém thong tin. Cong
bé‘mg trong vi¢c thuc hién QDTT trong linh vuc thuong mai chi thuc sy dung nghia khi
tat ca moi ngudi déu ngang bang vé co hoi dé co duoc thong tin nhu nhau véi cling
cach thirc nhu nhau ¢ cung thoi diém nhu nhau. Néu thiéu mot trong nhiing yéu t6 trén
thi chua cé binh dang trong tiép can thong tin. Thong thudng, cic can bd cod quyén
thim dinh hodc phé duyét cac du 4n, goi thau hodc quyén phé duyét dy toan cong trinh
chinh 1 ngudi c6 thong tin sém nhét, day du nhat va chinh x4c nhat vé cong trinh, du
an d6. Mic du nhiing thong tin d6 cudi cung ciing s& dugce cong khai cho moi cong
dan, nhung néu chinh quan chirc d6 sir dung dic quyén truc tiép sir dung, khai thac
nhiing thong tin d6 hodc chuyén giao chiing cho v, con hodc cic cong ty “sin sau”
ctia ho dé khai thac, sir dung thong tin nay thi chic chan ho thu duoc nhing khoan lgi
nhuan kéch xt.. Con chinh ho thi giai thich cho sy gidu c6 nhanh chéng, bat thuong
nay bang nhiing 1y do my miéu va dang “kham phuc” 1a do “nhanh nhay, biét chép lay
co hoi kinh doanh”"’. Cu thé, trong hoat dong cd phan héa doanh nghiép nha nudc,
trén thi trudng chimg khoan cac nha dau tu con thiéu thong tin trdm trong hon'™®,
nhing thong tin vé c6 phan hoa doanh nghiép khong dugc cong bd rong rai ma thuong
dugc wu tién cho cdc mdi quan hé riéng, nhitng nguoi da timg lam viéc cho doanh
nghi€p nha nudc trude d6 hodc nhitng nhan vién cia doanh nghi€p duoc uvu ti€én mua
¢ phan. Co tinh trang nhiéu nha dau tu chimg khoan da thu dugc nhitng khoan lgi
khéng 16 nho ¢ nhiing thong tin ndi gian, con nhirng nha dau tu khac thi that bai nang
né vi da khong c6 dugc nhirng thong tin can thiét. Xét vé ban chat, viéc lam dung loi
thé trong thoi diém tiép can, khai thac thong tin, loi thé trong co hoi tiép can thong tin
12 mot hinh thai ctia tham nhiing, Hién tugng nay vé lau dai sé pha v& nguyén tic canh
tranh binh dang trong kinh doanh va lam cho quan hé kinh té thi truong bi ton thuong.
3.2.2 Thue tién thyc hién quyén tiép nhan thong tin cia cong din

Néu nhu viéc thyc hién quyén tim kiém thong tin ctia cong dan tép trung vao
mot s6 linh vuc néu trén thi thuc tidn thuc hién quyén tiép nhan thong tin dugc thé
hién rd nhét trong cac linh vuc sau: thong tin, truyén thong; tai nguyén, moi truong; tai
chinh, tién t&; hoat dong ban hanh van ban quy pham phép luat; TTHC; thuong mai.

- Thuec tién thwe hién quyén tiép nhin théng tin ciia cong din trong linh vwc
thong tin, truyén thong

Trong tat ca cac phuong thirc thyc hién quyén tiép nhan thong tin ctia cong dan
thong qua hoat dong thong tin, truyén thong thi bao chi va cac phuong tién truyén

57 Nguyén Ngoc Dién (2012), “Hodn thién céng cu phdp Iy phong, chong tham nhiing: bdo dam minh bach tdi
san va théng tin”’, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sb 18.

"% http://phaply.net.vn/kinh-doanh-phap-luat/doanh-nghiep-kinh-doanh-phap-luat/luat-hoa-nghia-vu-minh-bach-
thong-tin-trong-thi-truong-chung-khoan.html (truy cép ngay 10.5.2013).
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thong 1a phuong thirc thyc hién hiéu qua nhat, dong vai trd then chdt trong viée thiic
day thyc hién quyén ndy. Vai tro nay trudc hét thé hién & chd, chinh bao chi va cac
phuong tién truyén thong duge phap luat quy dinh 1a phuong tién dang tai cac thong
tin do co quan nha nudc nam gitt. Chi c6 bao chi va phuong tién truyén thong méi co
thé thuc hién t6t vai trd ndy vi tim lan téa rong khap cua bao chi, nhat 1a v6i su ra doi
ciia bao dién tir. Chinh vi thé, da s luat vé QDTT cua cac nude déu quy dinh céac co
quan nha nudc c6 nghia vu phai cung cap mot sb loai thong tin nhat dinh cho bao chi
mdt cach chu dong ma khong cho yéu cau tir phia cong dan, dong thoi phai c6 nghia
vu cong bd cac thong tin trén bao chi vi bao chi 1a nhip cau ndi lién nguoi dan va giup
tao ra “mot thir keo” dé gén két x3 hoi dan su lai v6i nhau'”. Va Piéu 4 Luat Bao chi
clia nude ta cling quy dinh “cong dan c¢6 QPTT qua bao chi vé moi mit cua tinh hinh
dat nude va thé giéi” nén viéc thuc hién quyén tiép nhan thong tin va theo ddi viéc
thuc hién quyén c6 hiéu qua hay khong tiy thudc rat nhidu vao viéc cac co quan bao
chi, truyén thong cé tich cuc ding tai va pho bién cac loai thong tin chii yéu ngay ca
khi khong c¢6 yéu cau hay khong.

Thyc té thyc hién QDTT da cho thdy rang cic co quan nha nudc chii dong cong
khai théng tin do minh dang ndm giit s& hiéu qua hon rat nhiéu viéc cung cap thong tin
thy dong nham dap mg thong tin cu thé cho ngudi yéu cau'®. Quyén tiép nhan thong
tin thong qua béo chi, truyén thong mang lai cho cong chiing mot trong nhing cach tot
nhat dé kham pha va hinh thanh nén quan diém va thai do dbi voi hoat dong ciia cac co
quan nha nudc.

Viéc bao dam quyén tiép nhan thong tin cia nguoi dan thong qua hoat dong
thong tin, truyén thong di dat dugc nhimng két qua sau:

Thir nhdt, bao chi, phuong tién truyén thong 1a phuong thic hitu hiéu nhat phd
bién dén nguoi dan cac thong tin vé chi truong, chinh sach, cic quy dinh vé phap luat
trén moi mat doi séng. Mic du ngudi dan co toan quyén tiép nhan cic thong tin trén
qua nhiéu cach thirc khac nhu cong béo chinh phu, trang thong tin dién tir cia co quan
ban hanh vin ban... nhung qua cic phuong tién truyén thong thi ¢ hiu qua rd rét.
Khao sat cho thay, trén 90% cac quy dinh méi cua phap luat dén véi cong ching thong

161, cu thé rat it nguoi co thé doc tron ven Nghi quyét cua Chinh phu vé cac

qua béo chi
giai phap cap bach vé kim ché va giam tai nan giao thong, nhung quy dinh vé viéc bat
budc phai d6i mil bao hiém dang trén bao khi tham gia giao thong thi lap tirc ca chuc
triéu nguodi déu hiéu va thyc hién, hoic gan day, Nghi dinh 71/2012/NP-CP sira dbi
mot s6 diéu khoan cua Nghi dinh 34/2010/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh

trong linh vuc giao thong duong bo da ¢ hiéu lyc nhung nhiéu nguoi khong biét, ké

139 Vi Van Nhiém (2010), Quyén dugc théng tin tir géc dé bao dam quyén con nguwedi va lién hé véi dw ludt tiép
cdn théng tin ¢ Viét Nam, Tap chi Nghién ctru 1ap phép sb 170.

10 Nguyén Lam, Quyén tiép cdn thong tin va bdo chi,
http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=76&NewsId=83915 ngay 12.9.2009.

161 K ét qua khao sat cua tac gia nam 2013 (xem Phu luc s6 5, cau hoi sb 4)
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ca mot sd co quan nha nudc, dén khi thong tin duoc dua trén cac phuong tién truyén
thong thi moi ngudi moi biét va phan bién lai rat nhiéu vé tinh hop 1y cia quy dinh
nay.

Gan day thong qua phuong tién truyén thong, cac Bo ciing da cong khai cac bao
céo tong két cong tac cudi nam va phuong huéng nhiém vy nam sau cia minh nhu: Bo
Tai chinh véi bao cdo tai chinh; Bo Tai nguyén Moi trudng tuyén bd cong khai bao
c4o hién trang méi trudng qudc gia, bao céo téng két cudi nam cia cac co quan, don
vi... & mot sb dia phuong. Tuy nhién, vi¢c cong khai thong tin dugc nhiéu co quan nha
nudc tuyén bd nhung trén thyc té lai khong thyc hi¢n tdt nhu: bao cao hién trang moi
truong qudc gia duoc tuyén bd 1a cong khai nhung thyc té chi cong khai tiéu dé con
n6i dung cu thé thi khong ai tiép can duoc.

Thir hai, bao chi, phuong tién truyén thong 1a nhan t6 quan trong dam bao quyén
tiép nhan thong tin vé tinh hinh dat nudc, 13 cong cu giam sat quyén luc nha nudc.
Chinh bao chi thong tin cho ngudi dan vé nhiing vu viéc tiéu cuc, phanh phui nhitng
sai trai cia cdc c4 nhan vi pham trong va ngoai bd may cong quyén. Day 1a mot cong
viéc kho khin dbi voi phong vién bat ky qudc gia nao, song & Viét Nam nd luc ciia doi
ngil bao chi cang dang duoc ghi nhan. Vu viéc 6ng Poan Van Vuon bi cudng ché dat
trai phap luat & Tién Lang, Hai Phong 1a mot vi du rd nhat. V&i cach thong tin khach
quan, kién tri va day trach nhiém, bao chi di gitip cong chiing va cic co quan nha nudc
tiép nhan van dé mot cach khach quan, da chiéu va day du hon nén day ciing 1a mot
kénh thong tin quan trong dé cac chuyén gia, cac vi lanh dao 1én tiéng phan tich tir cac
gbc do khac nhau cua vu viéc va Thu tuéng Chinh phu di chinh thire két luan nhiing
sai trai ciia chinh quyén co s¢ ¢ Tién Lang va Hai Phong, nguyén nhan truc tiép day
6ng Poan Vian Vuon va ngudi than dén chd pham toi.

Tuy nhién, thuc tién thyc hién quyén tiép nhan thong tin trong linh vuc bao chi,
truyén thong c6 mot s kho khan, han ché sau:

- Céc thong tin truyén tai ctia bio chi va cac phuong tién truyén thong con cham
tré, biéu hién chua khach quan, nhat 1a cac thong tin nhay cam, cy thé:

+ Thong tin trén bao chi thuong chdm hon thong tin tr du ludn, lai dinh chinh
nhiéu 1an 1am mat uy tin nha bao, nhu thong tin vé viéc khai to6 Tong Giam dbc, Chu
tich Hoi dong quan tri ngan hang ACB trong thang 8 va thang 9 nam 2012. Chinh viéc
quan 1y bao chi chua kip thoi di tao nén nhitng “phan ng nguoc” trong quyén tiép
nhan thong tin ciia ngudi dan va 1a mot trong nhirg nguyén nhan khién ngudi dan tim
dén cac trang thong tin khong chinh thure, vi ho khong biét noi nao khac dé c6 thé nhan
duogc sy that vé nhimng gi dang xay ra trong nén kinh té hién nay.

+ Nhiéu truong hop nguoi dan c6 dugc thong tin thong qua cac kénh “khong
chinh thirc” nhung mirc do tin ciy cia cac thong tin nay lai khong thé duoc kiém
chtng. Chuyén “tién polymer” véi su kién bao chi dua tin nguoc chiéu nhau dé lai mot
dau hoi 16n d6i v6i niém tin cia ngudi dan vi thong tin kha nhay cam, c6 lién quan dén
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sy 6n dinh ciia quic gia va lién quan dén nguoi ding dau nganh ngan hang'®, chuyén
nguoi tiéu dung khong biét thuc phdm minh dang st dung c6 gay hai cho stc khoe hay
kh()ng163 , chuyén bao chi dua tin mdt Vu pho Vu K& hoach ctia mot Bo khong thé biét
thong tin xuat nhap khau vé nhitng nganh hiang ma B minh quan 1y dé c6 nhimng dinh
hudng kip thoi trong td chirc san xudt... 1a cac vi du riéng 1¢ cho mot hién tugng phé

'%* Hon nita, tinh trang nhitng ngudn thong tin khong chinh thirc nay

bién trong xi hoi
nhu thong tin chinh tri, nhiing chuyén thugc bi mat cd nhan cua cac quan chuc, quy
hoach cén bo,.. dang dugc truyén di rat nhanh, phuong hai dén uy tin nhiéu lanh dao
nuéc nha. Nhing tin d6n vé séng than & Quang Ngdi, dong dat & Quang Nam, lam
hoang loan hang chuc van ngudi dan. Nhiéu ngudn tin khéng chinh thirc gy thiét hai
vé kinh té nhur hoa chét trong mét so loai thuc pham. Cac ngudn tin khong chinh thirc
nay xuat hién nham 1y gidi mot van dé gi do6 mot khi thiéu vang thong tin. Néu
nhu ngudi dan duge théa man bang thong tin chinh thirc thi thong tin khong chinh
thirc s& khong con dat séng, vi no s& lac 1ong trong mot moéi trudng cong khai minh
bach. Nguoc lai, nguoi dan c6 thé khong tin tudng vao bao chi, va s& c6 nhimg yéu
cau vé QDTT vuot qua quyén cia ho nhu truong hop nhidu ngudi cing ky vao mot
van ban dé nghi dugc cung cip thong tin vé cudc 1am viéc tai Bic Kinh vao ngiy
25.6.2012 giita Thir truong ngoai giao Viét Nam Ho Xuan Son va ngudi twong nhiém
Trung Quéc Truong Chi Quén, ciing nhu Uy vién Qudc vu Trung Qubc, Péi Binh
Qudc sau khi doc cac thong tin khong chinh thirc tir cac t bao nude ngoai'®’.

- Nhu cau tiép can thong tin ctia ngudi dan ¢ khu vuc nong thén qua cac phuong
tién truyén thong nhu mang Internet, bao chi, dai truyén thanh, truyén hinh van con
han ché, nguyén nhan 1a do da s6 ngudi dan & cac xa thudc cac huyén ving sau, ving
xa song bang nghé nong, trinh d6 dan tri con han ché, chua thé tiép can thong tin qua
cac cong nghé ki thuat tién tién. Hé thong dai phat thanh tuy da dugc lap dit tai cac
xa, nhung vi tri lip dat nhiéu noi chua hop 1y. B4o chi nhiéu nhung khi dén tay nguoi
dan thi thong tin da khong con thoi su nita, vi vay nguoi dan khong nam bat duoc cac

12 Théng d6c Lé Dirc Thuy chinh thire giai trinh vé tién polymer.
http://www.laodong.com.vn/home/kinhte/2006/6540.laodong (Truy cap ngay 10.3.2012).

19 L& Thanh Ha (2007), “Quyén dwoc théng tin ciia nguoi tiéu ding”, bao Tudi Tré ngay 24.3.2007: Vu nudc
tuong ¢6 chat 3-MCPD giy ung thu cho ngudi tiéu ding dd dugc co quan chirc nang phat hién tai TP.HCM tir
nam 2001, thé nhung khong duoc canh bao cho nguoi tiéu dung. Dau nam 2007, S6'Y té¢ TP.HCM tiép tuc thanh
tra cAc co s& san xuat nude tuong va lay mau gui sang Vién V¢ sinh y te cong cong TP.HCM kiém nghiém. Két
qua, nudc twong c¢6 chat 3-MCPD cao gap nhleu lan mirc cho phép van con. Va mét 1an nita nhimng don vi vi
pham quy dinh d bi thanh tra phat hién, phat tién van khong dugc cong khai tén véi 1y do “chua xong dot thanh
tra”, vi “quy dinh khong cho phép thong tin”.

1% Thai Thi Tuyét Dung (2007), Quyén diwegc théng tin: Béi canh quoc té va nhu cau xdy dung Ludt vé quyén
dirge thong tin ¢ Viét Nam, Tap chi Phap luat va phat trién, sb 2, tr.57.

1% http://www.vietinfo.eu/tu-lieu/kien-nghi-ve-quan-he-quan-he-ngoai-giao-voi-trung-quoc.html (truy cip ngay
10.5.2013)
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chu truong, chinh séch cta Pang va Nha nudc, cling nhu cac thong tin khac lién quan
dén cudc séng hang ngay cua ho'®.

- Viéc dinh hudng dua tin cia cac co quan quan 1y béo chi can rd rang va khach
quan nhiam dam bao QDTT vé cac van dé& ctia dat nudc mot cach chinh xac, khach
quan chtr khong phai nham cung cap nhiing thong tin c6 1oi cho cac nhom loi ich, hodc
mdt co quan hanh chinh nao d6. Chinh cc co quan truyén théng luén c6 co hoi dé chi
phéi du luan véi nhitng thong tin ¢ 1oi cho nhém loi ich nao d6'%” hodc bao vé loi ich
cuc bo dia phuwong ma co thé gay bat lgi cho nguoi dan. Cu thé, vu hai nha béo bi danh
khi dang tac nghiép dang lam xén xao du luan nhung van chua cé thong tin 1o rang.
Khi doan video dugc quay bang dién thoai ctia ngudi dan thanh ching cr budc chinh
quyén tinh Hung Yén phai d6i mat véi sy that thi luc d6 hang triéu ngudi dan mai biét
vé nhitng gi dang xay ra trén dit nudc nay boi mdi nha bao bi danh 1a an chira mot
muu d6 bung bit thong tin. Khong dugc biét, khong duge ban thi khé giam sat, quyén
luc that sy cia nhan dan s& b can tré ngay tir quyén duoc tiép can thong tin'®.

- Thuec tién to chirc thuc hién quyén tiép nhin théong tin trong linh vwe tai
nguyén, moi truong

Thyc tién t6 chirc thuc hién quyén tiép nhan thong tin trong linh vuyc tai nguyén,
mdi truong thé hién qua cac nodi dung sau:

Thir nhat, cic co quan nha nudc da budc dau chii dong cong khai thong tin, nhat
1a dat dai, duoc thé hién qua viéc cic co quan nha nudc & trung wong va dia phuong
tao ra ngdy cang nhiéu hinh thirc dé nhan dan co thé tiép nhan thong tin va tham gia y
kién nhu cong bd du thao cac van dé lién quan tai tru s6 UBND cdp huyén va cip x4,
try s¢ cua cac co quan quan ly hanh chinh, trén cdc phuong tién thong tin dai ching,
trén céac trang thong tin dién tir ctia Bo va S¢ Tai nguyén va Moi trudng.

Thong tin lién quan giai téa, dén bu chua dugc co quan chirc ning quan tim ding
mirc. Theo quy dinh phéap luat thi du kién phuong an bdi thuong, hd tro tai dinh cu
(phuong an dy kién) phai dugc niém yét cong khai tai tru s6 UBND x4 noi ¢ dat bi

169

thu hdi dé nguoi bi thu hoi dat va cac déi tugng lién quan tham gia ¥ kién'® nhung

trén thyuc té quy dinh nay thuc hién chua ding (xem thém trong Béo céo khao sat tinh

hinh c6ng khai thong tin trong quan ly dat dai)'’’. Ngudi dan khong c6 mot thong tin
cu thé nao vé thoi gian thuc hién viéc boi thuong, s tién dy kién boi thuong, hd tro tai

dinh cu... boi cac Ban Boi thuong khong thuc hién nghia vu cong bd. Thoa thuan boi

1% Bao cao Hoat dong khao sat ngay 29/3/2012 vé “Nhu cau tiép can thong tin va cac didu kién dam bao thyc
hién quyén tiép can thong tin ctia cong dan, to chirc tai Tinh An Giang”, Vién Khoa hoc phap 1y, Bo Tu phap.

7 http://nld.com.vn/2012052209069229p0c1002/tinh-uy-dong-nai-yeu-cau-bao-chi-ne-ba-do-thi-thu-hang.htm
' Pham Duy Nghia (2012), “Khi nha bdo bi danh”, http://m.tuoitre.vn/tin-tuc/Chinh-tri-Xa-hoi/Chinh-tri-Xa-
hoi/Thoi-su-suy-nghi/124321,Khi-nha-bao-bi-danh.ttm (Truy cap ngay 12.5.2012).

' Thong tu 116/2004/TT-BTC ngay 07 thang 12 nim 2004 hudng dan thyc hién Nghi dinh 179/2004/ND-CP
ngay 03 thang 10 nam 2004 vé bdi thudng, hé trg tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dét.
"http://siteresources.worldbank.org/INTVIETNAMIN VIETNAMESE/Resources/Land TransparencyReportVie.pd
f
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thuong duoc thyc hién giita Ban Boi thudng véi ting ho gia dinh, va sé tién thoa
thuan bdi thudng khong duoc niém yét cong khai tai tru s¢ cia UBND x4, phuong
nhung quy dinh.

Tai nhiéu dia phuong, tinh trang dy 4n “treo” tran lan, nhiing thong tin vé quy
hoach treo, x6a quy hoach treo khong duogc cong khai. Hau nhu sau khi quy hoach da
dugc cong bd thi cac co quan quan 1y khong con trach nhiém gi ddi v6i ngudi dan, nén
viéc thyc hién quy hoach nhu thé nao, tién do thi hanh ra sao, nguodi dan khong co
dugc thong tin chinh thirc tir phia chinh quyén. Vi du, nguoi dan hau nhu khong duoc
thong bao chinh thic vé tinh trang quy hoach treo & Quan Go Vap va Binh Thanh,
Thanh ph6é H6 Chi Minh, ma chi biét dugc thong tin vé quy hoach nhd doc bao va tir
nhing ngudn tin khong chinh thirc. Khi ngudi dan dén co quan nha nude yéu cau dugce
cung cép thong tin thi can bd phu trach yéu cau phai co gidy gioi thiéu hodc phai giai
thich 1y do tim kiém théng tin, mic du nhiing thong tin d6 thudc dién phai cong
khai'"".

Viéc han ché quyén tiép nhan thong tin con dugc thé hién qua két qua diéu tra chi
s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cp tinh'”> (PAPI) & Viét Nam cong bd vao
thang 3.2011. Két qua cho thay chi c6 gan 20% ngudi tra 10i trén toan qudc dugc biét,
dugc tim kiém thong tin vé quy hoach, ké hoach str dung dat. Chi sé nay giam so véi
chi s6 24,5% cua nam 2010, diéu nay ching té ctr 10 ngudi dan thi khoang 8 ngudi
khong biét vé quy hoach, ké hoach sir dung dét hién nay cua xa, phuong, thi trin. Theo
d6, ty 1& nguoi dan khong biét quy hoach, ké hoach sir dung dat & x4, phuong, thi trin
nam 2011 13 79,19%; cao hon chi s6 72,62% cua nam 2010. Nguoi dan khong duoc
thong tin 16 rang vé quy hoach, ké hoach str dung dat c6 thé 1a co hoi tot cho mot bo
phan can b, cong churc loi dung chirc quyén dé truc loi trong khi cac chinh sach dat
dai yéu cau phai duoc 70-80% ngudi dan ung ho loi. Piéu nay xuat phat tir trach
nhiém ciia ca hai phia: nguoi dan co quyén yéu cau duoc biét nhung khong st dung
quyén ndy, co quan quan 1y nha nude thi khong chi dong cong bd thong tin.

Trong khi d6, nhitng du 4n do céc to chirc nudc ngoai lam cha dau tu thi viée
cong khai thong tin rat nghiém tiic va rd rang. Cu thé, trudc khi xay cadu My Thuan, co
quan tu van xay dung nudc ngoai di t6 chirc nghién ciru ti mi, cu thé viéc sau khi xay
cau nguoi dan sdng bang nghé budn ban 1au nay hai bén bd, nhitng nguoi 14i do s& 1am
gi d¢ muu sinh. Sau khi diéu tra nghién ctru va c6 giai phap théa dang, thong tin dén
timg nguoi dan rdi ho méi quyét dinh xay cau'”.

Thir hai, quy dinh chi s6 “tiép can thong tin dat dai” 1a mot trong nhiing chi s6
tinh diém nang luc canh tranh va hiéu qua quan tri hanh chinh cong gép phan cong

1 Cong bd Béo céo do Ngan hang Thé gidi phu trach, dai st quan Pan Mach va dai su quan Thuy Dién chu tri
vao ngay 19.01.2011 tai Ha Noi.

172 http://www.papi.vn/vi/node/374 (Truy cap ngay 20.5.2013)

' Quy trinh nguoc, http://www.mof.gov.vn/Default.aspx?tabid=612&ItemID=29056 (truy cip ngiy 29 thang
11 nam 2012).
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khai thong tin vé dat dai hon. Chi s6 “tiép can thong tin dat dai” 1a mot trong sb chin
chi s6 thanh phan dugc tinh diém dé xép hang ning lyc canh tranh cap tinh (PCI) nén
hién nay, nhiéu dia phuong dang nd luc thuc hién cong khai thong tin ve dat dai dé
gop phr:in nang cao chi ) nang lyc canh tranh cta tinh minh. Dién hinh cho hoat dong
nay la tinh Thira Thién - Hué da xdy dung riéng mot “Trang thong tin tiép can dat dai”.
Vé6i Trang thong tin tiép can dat dai, cac t6 chirc va cong dan s& duoc tiép can véi
thong tin dét dai trén dia ban tinh Thira Thién - Hué mot cach don gian, nhanh chong,
day di, chinh xac va hiéu qua'™*.

Khong chi tinh diém nang luc canh tranh (PCI), vi¢c cong khai cac thong tin dat
dai ciing duoc xac dinh 1a mot trong nhitng tiéu chi danh gid cia “Chi sd hiéu qua
quén tri va hanh chinh cong cip tinh” (PAPI)'”, dédy 1a chi sé nay danh gia tinh hiéu
qua vé quan tri va hé thong hanh chinh cong cap tinh ¢ Viét Nam. Viéc so sanh va xép
hang gitra cac tinh s€ tao ra dong luc khich 1¢ manh m& viéc hoan thién cong tdc quan
tri cua cac dia phuong.

Thir ba, viéc phan cip cong khai thong tin van chua 16 rang d3 dan dén tinh trang
dun day trach nhiém giita cic co quan nha nudc. Cu thé, S¢ tai nguyén va moi truong
cho rang S& chi c¢6 trach nhiém théng tin nhiing quy hoach thudc tham quyén phé
duyét cua tinh, con viéc cong bd chi tiét 13 trach nhiém ctia cAp huyén, xa. Con khi
nguoi dan yéu cau cac quan, huyén cung cp thong tin thi cic cong chic & cap nay lai
chi ngugc 1én cép tinh. Hodc truong hop theo quy dinh tai Didu 25 Luat Dat dai 2003
thi quy hoach sir dung dat cua x4, phudng, thi trdn dugc 1ap chi tiét gan véi timg thira
dat (quy hoach str dung dét chi tiét); trong qua trinh 1ap quy hoach st dung dét chi tiét,
co quan to chire thyc hién lay ¥ kién dong gop ctia nhan dan. Luét bat budc nhung lai
mang tinh chung chung, thiéu quy dinh co quan nao to chire liy ¥ kién din dén nhiéu
bat cap xay ra ma khong biét xtr Iy thé nao. Nhiéu lanh dao cic co quan nha nudc chua
quan tam tdi viéce déy nhanh tién d6 cong khai minh bach thong tin trén mang, nhét 1a
nhitng noi thiéu can bd tin hoc thi lai cang thé hién ro su bo bé, thim chi mot sb can bd
c6 ¥ d6 "nhap nhém thong tin" dé ¢6 thé tham nhiing'’°.

Thir tw, viéc tiép nhan nhimg thong tin vé mdi trudng dang ngdy cang dugc quan
tam thong qua nhiéu phuwong thirc khac nhau nhu thong qua dai bao cua Trung uong,
dia phuong, cac bao nganh, trang thong tin dién tir riéng vé thong tin va tu liéu moi
truong cia Téng Cuc mdi truong'’’ dé bét ky ai ciing c¢6 thé xem Béo cédo Tong quan
178

mdi truong Viét Nam . Nam 2008 B Tai nguyén va Moi trudong cong khai bao céo

7 http://www1 .thuathienhue.gov.vn/portal_land/Views/Default.aspx (Truy cip ngay 02.4.2013)

' Pay 1a du an nghién ctru duge phdi hop thuc hién gitta CECODES (Trung tim Nghién ciru Phat trién va HO
trg Cong dong), Mit tran T6 qudc (MTTQ) Viét Nam, va UNDP Viét Nam.
http://www.papi.vn/vi/gidi-thidu-vé-papi (Truy cap ngay 02.4.2013)

17 Ngoc Mai, “Cong khai thong tin dat dai trén mang: Vi sao con han ché?” Noi dung duoc dang trén bio Buu
dién Viét Nam s6 39, 40 ra ngay 30/3/2012.

7 http://www.ceid.gov.vn/mtportal/srv/vi/main.home (Truy cip ngay 02.4.2013)

'8 http://vea.gov.vn/vn/hientrangmoitruong/baocaomtquocgia/Pages/default.aspx (Truy cap ngay 07.4.2013)
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vé tinh hinh thyc hién coéng tic bao vé moi truong cia 230 co so, khu cong nghiép,
cum cong nghiép va 7 lang nghé c6 nguy co 6 nhiém moi truong cao thude luu vire
song Nhué - séng Day. Cac don vi giy 6 nhiém méi trudng nghiém trong, giy 6 nhiém
mdi trudng, vi pham cac quy dinh vé bao vé mdi truong va co nd luc thyc hién cac
bién phap bao vé moi truong déu dugc cong khai thong tin trén trang thong tin dién tix
179

cua B0 7 va Bdo Tai nguyén Moi truong. Hoac truong hop S¢ Tai nguyén Moi truong

tinh Bac Giang ngdy 25 thang 3 nim 2009 di cong khai nhiing vi pham trong linh vuc
180 @& nguoi dan c6 diéu kién
theo doi; SO Tai nguyén Moi truong tinh Pong Nai ndm 2009 di céng bd hanh vi sai

bao v¢ moi truong trén trang thong tin dién tir cia So

pham cua gin 100 doanh nghiép gy 6 nhiém méi truong, dong thoi gia han tdi da 1
nam cho doanh nghiép tu khic phuc hé théng xtr 1y nuéc thai, sau d6 co quan chuyén
mon tham dinh lai va dua ra khoi danh sach nhimg cong ty dat tiéu chuan quy dinh.
Truong hop qua thoi han quy dinh, doanh nghiép nao chua khic phuc dugc tinh trang
gy 6 nhiém thi tiy truong hop s& bi dinh chi hoat dong, di doi hodc dong ctra nha
méy"®!,

Mic du cac co quan chirc ning cé nhiing nd lyc trong viéc bao dam quyén tiép
nhan thong tin cta cong dan nhu trén, nhung nhin chung hiéu qua van con nhiéu han
ché, thé hién qua két qua khao sat cia Tong cuc Moi trudng nim 2010 cho thiy 96%
ngudi dan mu thong tin vé moi trudng, tham chi ho con khong biét duoc rang minh c6

"2 Nhiéu truong hop nhiing thong tin vé tac

quyén dugc tiép can nhimng thong tin d6
dong moi truong do cac cong trinh thuy dién, khai thac khoang san gay ra, phap luat
quy dinh phai duoc cong khai trén cac phuong tién truyén thong va niém yét & UBND
cap xd nhung cic co quan quan 1y nha nudc vé moi truong van chua tudn thi. Vi du,
nhu truong hop thoéng tin vé nhimng tac dong, anh hudng moéi truong tir Thity dién
S6ng Tranh 2 khéng dugc cong khai nén ngudi dan séng quanh khu vyc trén da dau tu
nhimg cong trinh xay dung khong c6 kha ning chéng lai cac tran dong dat do anh
huéng tir cong trinh thuy dién gy ra. Vi thé khi dong dat xay ra, cudc séng ctia nhiéu
nguoi dan bi anh hudng nghiém trong. Trong khi d6, thang 10/2010 mot toa an ¢ Italia
da truy to ca Uy ban qudc gia vé du bao va phong chong nhitng nguy co 16n véi 10
budc toi cac nha khoa hoc trong Uy ban da cung cép thong tin khong day di, thiéu
chinh x4c, va mau thudn cho cong chung trong mot tran dong d4t manh 6,3 d6 Richter

7% Tai dia chi http://www.monre.gov.vn

"0 Tai dia chi http://www.tnmtbacgiang.gov.vn/?NEWS/VN/Tintucsukien/Hoatdongthanhtra/103.38.

U Ha Mi, Doanh nghiép gdy é nhiém méi trwong bdt dau “so” céng khai danh tanh!, http://tuoitre.vn/Chinh-tri-
xa-hoi/Khoa-hoc-moi-truong/306827/Doanh-nghiep-gay-o-nhiem-moi-truong-bat-dau-so-cong-khai-danh-
tanh.html (Truy cap ngay 02.01.2013)

82 Theo phét biéu cua dai biéu Quéc hoi Nguyén bure Hién, tinh Nghé An, Ban tong hop thio luan tai Hoi
truong (ghi theo biang ghi am), ngay 07/11/2011 tai budi Thao luan ¢ hoi trudng vé viéc thuc hién chinh sach,
phap luat vé moi truong tai cac khu kinh té, lang nghé.
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xay ra tai thanh phd L’ Aquila'®’.

- Thuee tién thwe hién quyén tiép nhin thong tin trong linh vuee tai chinh, tién té

Linh vuc tai chinh, tién t& c¢6 ndi dung rat rong, trong phﬁn nay tac gia khao sat
viéc thyc hién quyén tiép nhan thong tin trong hoat dong ngan sach nha nudc va ngan
hang.

Thong tin vé& ngan sach nha nudc'® 13 nhitng thong tin vé diéu kién vat chat co
ban gitt vi tri quan trong dam bao hoat dong ciia bd may nha nudc, an ninh quéc
phong, 12 ngudn lyc quan trong dé phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc nén viée
quéan 1y va str dung ngan sach nha nudc ludn 1a van dé duoc nhiéu ngudi dan quan tam.
Thong tin vé ngan sach nha nudc bao gdm Nhom thong tin vé ngan sach nha nudc;
nhom thong tin vé ng qubc gia; nhém thong tin vé dau tu cong; thong tin vé cic quy
tai chinh nha nudc ngoai ngan sach nha nudc; thong tin tai chinh cia cac tdp doan kinh
té nha nudc.

Thuc tién, hoat dong cong khai thong tin vé ngan sach, phan bo ngan sach nha
nuéc van con nhiéu han ché, cac thong tin chua duge hé thong mot cach rd rang va
khoa hoc, ma chi ¢6 nhiing thong tin don 1¢ nhu tap doan kinh té nha nudc bi thua 15
(Thong tin Tap doan Dién lyc Viét Nam ding dau bang thua 16 nay khi 16 hop nhat 1a
2.589 ty dong, d6 1a chua ké 16 do chénh léch ty gia 11.208 ty dong; tiép sau 1a Tap
doan Xang dau Viét Nam 16 hop nhét 2.390 ty dong; Tong cong ty Hang hai Viét Nam
ciing 16 hop nhat 791 ty dong...)"*> nhung ciing khong thé biét dugc 1y do vi sao thua
16. Hién tuong lién tuc “than 15” dé tang gia dién, gia xang dau trong thoi gian qua cua
mdt s6 tap doan ciing chiu nhiéu chi trich tir phia ngudi dan do cac tap doan nay khong
cung cap kip thoi, cu thé thong tin vé cac hoat dong tai chinh ciia minh.

Tinh trang thyc hién chua nghiém tuc va khong ding quy dinh, ké khai khong rd
rang hodc gidu giém thong tin tai chinh van xay ra. Chinh vi khong cong khai hoic
“map mo” cong khai tai chinh cua mdt s6 co quan, don vi va sy yéu kém, ti€u cuc
trong cong tac kiém tra, thanh tra vé tai chinh da tao diéu kién thuan loi cho tinh trang
tham nhiing. Viéc hang loat cac tdp doan, tong cong ty sir dung von nha nudc thua 16
12 minh chimg cu thé cho viéc thiéu cong khai, gidm sat tién cta nha nudc do cac cong
ty nay da sir dung. Va vi khong cong bd théng tin nén nhiéu doanh nghiép nho va vira
hién nay bi “phé san” theo cac doanh nghiép nha nuéc, do ho khéng nim dugc thong
tin vé tinh hinh tai chinh cic doanh nghiép nay, khong nhan duoc cic khoan thanh
toan ctia cac du 4n, hang myc ma ho di phai mat rat nhiéu cong sirc dé cé duoc'®.

' Nguyén Vin Tuan (2012), Ddn dang bi mdng hay nha khoa hoc phdi ra toa, http:/sgtt.vn/Thoi-
su/168560/KY-1-Dan-dang-bi-mang-hay-nha-khoa-hoc-dang-phai-ra-toa.html

'8 Nguyén Vin Van (2013), Pam bdo quyén tiép cin théng tin trong linh viee tai chinh céng, Tap chi Khoa hoc
phap 1y, S6 2, tr. 60 — 62.

'%5 http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/vi-mo/doanh-nghiep-nha-nuoc-lo-hang-chuc-nghin-ty-dong-
2724141.html (Truy cap ngay 10.12.2012)

"% http://sgtt.vn/Kinh-te/171964/Trong-kho-khan-doanh-nghiep-cang-can-minh-bach.html (Truy cap ngay
10.12.2012)
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Dbi v6i cac thong tin vé thu chi, ngin sach clia cac co quan nha nudc & dia
phuong, tinh hinh ngan sach dugc Trung wong phan bd bao nhiéu, chi c6 cac can bo
lanh dao, quan 1y biét r& con nguoi dan hau nhu khong thé biét chinh x4c. Cu thé, theo
két qua khao sat ctia chuong trinh PAPL chi c6 29,8% sd ngudi duoc hoi cho biét xa,
phuong noi ho dang sinh séng c6 cong khai cac khoan thu, chi ngan sach. Thém vao
d6, nhitng nguoi duoc biét thong tin thi chi co 37,38% ngudi cho biét da doc bang
k&', Piéu nay cho thdy, chinh quyén dia phwong chua thuc su xem trong viéc cong
khai, chi tuan thii céng khai mot cach hinh thirc. Hon nita, “céc thong tin cong khai vé
ngan sach hién nay chi c6 chuyén gia am hiéu doc thi méi hiéu, con nguoi dan chua
hiéu duoc nhitng con sé dugc cong khai va nhitng khoan thué ma nhan dan va doanh
nghiép dong gop duogc sir dung nhu thé nao, ai 1a ngudi st dung va cd quyén chét van
dén co quan nao vé nhitng van dé nén cong khai”'®*.

Vé thong tin trong hoat dong ngan hang: dé dap tmg quyén tiép nhan thong tin va
cong khai thong tin, Ngan hang Nha nudc da ban hanh Thong tu 35/2011/TT-NHNN
quy dinh viéc cong bd va cung cap thong tin ctia Ngan hang Nha nude. Quy dinh nay
tuy da dugc cai thién dang ké v6i gan 20 loai thong tin méi sé& dugc cong bd trén trang
thong tin dién tir cia Ngan hang Nha nudc, nhung quyén tiép nhan thong tin hoat dong
ngan hang ¢ nudc ta con nhiéu han ché so véi thong 1€, chuan muc quéc té va cla cac
nude trong khu vue. Theo tiéu chuan ciia Quy Tién té qudc té, mdi qudc gia thanh vién
can cong bd B chi s6 lanh manh tai chinh gdm 40 chi s tai chinh chtr khong phai gan
20 chi s6 (nhu Ngan hang nha nudc quy dinh), trong d6 c6 12 chi s6 cbt 161 danh cho
t6 chirc nhén tién gui'™ (Ngan hang nha nuéc méi chi quy dinh cong bd 5/12 chi sb
cbt 13i theo tiéu chuan trén). Miac du day 1a mot budc tién 16n trong tién trinh nang cao
tinh cong khai, minh bach trong linh vyc tién té, ngan hang, nhung so vdi thong ¢,
chuan muc cong bd thong tin ciia Ngan hang Trung wong cac nudc thi quy dinh cua
Ngan hang Nha nude Viét Nam van con mot khoang cach'. Ciing chinh vi chwa cong
khai déy da nén nguoi dan hoang mang vé su thiéu minh bach cta hoat dong cua cac
ngan hang trong thoi gian gan day. Cu thé, theo quy dinh tai Piéu 39 Luat Thanh tra
thi két luan thanh tra phai cong khai nhung thuc té cac két luan thanh tra d6i véi cac t6
chire tin dung chi duoc cong khai timg phan'®' con nhimng nodi dung con lai cong khai
nhu thé nao thi chua quy dinh 13, vi co quan c6 tham quyén cho rang c6 nhiing két
luan thanh tra néu cong khai ra s& 1am sdp ca hé thong ngan hang nén phai than trong.
bén nay, tinh hinh tai chinh ctia cic ngan hang, ng XAu, hay viéc sap nhap voi céc

" http://www.papi.vn/vi/t%C3%A0i-1i%E 1%BB%8 7u-v%C3%A0-s%E 1%BB%91-1i%E 1 %BB%8 7u. Xem
muc 3.2 (Truy cdp ngay 09.4.2013)

' http://vneconomy.vn/20120110080441569P0C9920/giam-sat-ngan-sach-dan-kho-hieu-dai-bieu-dau-dau.htm
" http://vneconomy.vn/2012011008044 1569P0C9920/giam-sat-ngan-sach-dan-kho-hieu-dai-bieu-dau-dau.htm,
In-d6-né-xia, Ma-lai-xia, Pa-kit-tang, Phi-lip-pin va Thai Lan. (Truy cép ngay 02.3.2013).

0 hitp://www.sbv.gov.vn (Truy cap ngay 14.9.2012).

" http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/PrintStory.aspx?distribution=18254&print=true (Truy cip ngay
17.6.2012)
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ngan hang khac nhu thé ndo ciing 1a mot cau hoi 16n, diéu nay anh huong manh mé
dén tam 1y ctia nhitng nha dau tu va nguoi dan giri tién tiét kiem.

Nhu vay, viéc cong khai thong tin trong linh vuc ngan sach nha nudc va ngan
hang ¢ Viét Nam da c6 tién bd so vdi trude day; tuy nhién, so véi cac quy dinh qudc té
va ciia mot s6 nude thi con mot khoang cach rat xa va chua dap img nhu cau cia cong
dan. Piéu nay dugc thé hién qua nhitng biéu hién sau:

+ Thong tin vé ngan hang, ngan sich ma cong dan tiép can dugc co ndi dung
chung chung, so sai va d6i khi toi nghia. Trong cac quy dinh vé nghia vu cong bd
thong tin, phan 16n chi liét ké tén nhoém thong tin can cong b ma it khi thé hién mirc
do chi tiét ciia chung. Hau qua duong nhién cia hién tugng nay 1 thong tin duoc cung
cap ¢ dang thirc khai quat, chung chung mang tinh hinh thirc, d6i ph6 va khong duoc
cap nhat moi.

+ Thong tin trong linh vuc nay thuong dugc tiép can qua cac phuong tién truyén
thong (sau khi da dugc bién tip) nén tinh chinh x4c khong cao, mirc dd tin cay khong
16n trir mot s6 an pham chinh thirc va trang thong tin dién tir ciia cdc co quan nha
nude' .

+ Trong linh vuc ngan sach, tit ci moi con sé déu c6 ngudn gdc cua nd. Néu chi
tiép can dugc con sd cudi cing ma khong c6 dugc thong tin, tai liéu thuyét minh vé
phuong phap ké toan, chuan muc ké toan duogc 4p dung thi cac con sb d6 vo nghia.
Trong linh vuc ké toan, cing mot hoat dong tai chinh nhung st dung cac phwong phap
ké toan khac nhau s& dan dén nhitng két qua khac nhau. Cho nén, QDTT vé tai chinh
cong cua cong dan chi thuc sy dugc dam bao néu cong dan do tiép can duoc toan bd
nhiing tai liéu luan giai, thuyét minh lién quan dén nhiing s liéu trong thong tin.

+ Thong tin trong linh vuc ngan sach, ngan hang vbn phirc tap va mang tinh
chuyén mon sau. Khong phai moi cong dan déu hoi du trinh do, kién thirc va thoi gian
dé soat xét timg nghiép vu kinh té tai chinh phat sinh, timg s6 liéu, chimg tr trong linh
vuc tai chinh cong. Khi d6, QPTT cua cong dan du khong bi can tré nhung sé vo
nghia néu nhiing thong tin nay trudc d6 khong duge kiém tra va xac nhan boi mot to
chtrc chuyén mon. Vi duy, cac bao cdo quyét toan ngan sach nha nudc, bao cdo quyét
toan cac cong trinh dy an du tu tir ngudn von nha nudce, néu khéng dugce xac nhan
tinh trung thuc boi mot co quan chuyén mon doc 1ap thi nhirng thong tin nay khong du
do tin cay.

- Thuee tién thwce hign quyén tiép nhgn thong tin trong hoat dong ban hanh vin
bdan quy pham phap ludt

Phép luat da quy dinh rat rd vé quy trinh cong khai thong tin dé ngudi dan co co
hoi tham gia dong goép v kién tir giai doan lap chuong trinh xay dung cdc vin ban nhu
Luat, Nghi dinh... d&én qua trinh soan thao, ky ban ban hanh vin ban quy pham phap

192 Nguyér} Vin Van (2013), Pam bdo quyén tiép can thong tin trong linh vuc tai chinh céng, Tap chi Khoa hoc
phép ly, SO 2, tr. 66.
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luat. Bé thyc hién quy dinh nay, nhiéu co quan da cha dong thuc hién cac bién phap
dam bao quyén tiép nhan thong tin ngay tir khi con 14 du thao vin ban nhu truong hop
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) da xdy duyng trang thong tin
dién t'”® dé dang tai cac dy thao vin ban quy pham phap luit va tao diéu kién rat
thuén loi dé cong déng doanh nghiép Viét Nam, cac chuyén gia phap luat, kinh té va
cac ca nhan thyc hién quyén dong gop truc tiép y kién va ding tai trén trang thong tin
nay. Hodc mot s6 bao va tap chi ding du thao vin ban quy pham phap luat va xay
dung cac dién dan dé cong dan tham gia dong gop ¥ kién'"*.

Céc van ban sau khi ban hanh cling dugc dang tai trén trang thong tin dién tu nhu
trang “Vian ban phap quy” ctia Chinh pha'”, trang thong tin dién tir “Co s& dir liéu

196 X 1A 1a A A x
,... dé nhan dan dugc ti€p can de

Van ban quy pham phap luat” cia Bo Tu phap
dang hon. Tuy nhién, cac trang thong tin nay van chua dép ung duoc yéu cau tiép can
vin ban cta nguoi din vi nhiu van ban chua cép nhét, chua c6 phan ndi dung xac
dinh hi€u luc cua van ban. Trong khi d6, mot trang thong tin dién tor dang tai van ban
phap luat (www.thuvienphapluat.vn) do mdt doanh nghiép diéu hanh thi thi hoat dong
hi€u qua hon, nang dong va linh hoat hon do thuong xuyén dugc cdp nhat thong tin va
sir dung cac phan mém lién két. Ngoai ra, mot s6 co quan bao chi nhu Bao Phap luat
Thanh phd H6 Chi Minh khi thiy nhiéu truong hop nguoi dan khong c¢6 kha ning va
diéu kién str dung internet 1am cong cu tiép can vin ban phéap luat, di t6 chirc chuong
trinh “Cung c4p vin ban phap luat mién phi” tai toa soan.

Tuy nhién, thyuc té van con mot s6 bap cip trong viéc cong khai thong tin tir cac
giai doan soan thao van ban, nhiéu van ban ra doi va ¢6 hiéu luc thi nguoi dan maéi biét
va lung tang khong thé hiéu vi sao c¢6 thé c6 nhitng van ban nhu vay. Vi du nhu viéc
ban hanh nghi quyét mé rong thanh phd Ha Noi'’, viéc dé tén cha me trong chimg
minh nhan dan déu khong dwoc ldy y kién nhan dan'"®, Quyét dinh 64/2009/QD-
UBND ciia UBND TP.H6 Chi Minh phé duyét quy hoach kinh doanh nong san, thuc
pham'®... déu khong ldy y kién nhan dan nén dén khi ban hanh nhan dian méi biét.

Pbi v6i nhiéu vin ban c6 ndi dung lién quan dén linh vuc kinh té, dat dai thi
nguoi biét trudc thong tin khi con 1a dy thao van ban thi c6 thé co nhiéu co hoi hon
nhimng nguoi khic, nhu biét trude thong tin vé quy hoach, ngudi ta sé tim cach mua dét

193 http://www.vibonline.com.vn (Truy cip ngay 02.4.2012)

14 Vi du Bao Phéap luat Thanh phé HO Chi Minh, Bao Tudi Tré, Tap chi Nghién ciru lap phép, Tap chi Toa 4n
nhén dan, Tap chi Luit hoc, Tap chi Khoa hoc phap ly,...

195 http://www.chinhphu.vn/portal/page? pageid=33,638897& dad=portal& schema=PORTAL. (Truy cip ngay
02.8.2012)

19 http://vbappl.moj.gov.vn/pages/vbpq.aspx. (Truy cap ngay 03.8.2013)

7 http://daibieuquochoi.vietnamnet. vn/content.aspx?id=240

' Tra 10i van dé nay Thiéu tudéng Tran Van Vé - Phé Tong cuc truéng Tong cuc Canh sat Quan 1y hanh chinh
vé trat tu an toan xa hoi (B Cong an) - cho biét: “Chimg minh nhan dan lién quan dén mot sé hoat dong nghiép
vu dic thu, nén ching t6i khong thé tién hanh lay y kién nhan dan mét cach rong rai nhu nhing linh vic khac
http://vovgiaothong.vn/doi-thoai-voi-cong-luan/2012/08/lay-y-kien-nhan-dan-truoc-khi-dua-ten-cha-me-vao-
cmtnd/

1 http://phapluattp.vn/20091225071919761p0c1013/tphcm-ban-hanh-chinh-sach-phai-hoi-y-dan.htm
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¢ nhitng khu vyc du kién sé tré thanh dat mat tién dé chd co hoi khai thac khi dat 1én
gia, biét trudc thong tin vé ting gia mot mat hang do nha nudc quan 1y ho sé dau co
chd thu lgi nhuan sau khi ting gi..., vi viy, néu thong tin vé qua trinh ban hanh vin
ban duoc cong bd rd rang va ¢ thé dugc thu thap mot cach dé dang thi it ¢ kha ning
giéi dau co tu do thao ting va thu vé nhiing khoan siéu lgi nhuan. Vé mat 1y thuyét,
cling chang ai dau co duwgc mot khi thong tin lién quan duge giir kin tuyét d6i cho dén
ngiy no phai cong bd. Nhung tinh hinh s& khac di mot khi thong tin chi dugc cung cép
cho mot nhém ngudi va bung bit voi phan con lai cia xa hoi*™ va nhitng ngudi co co
hoi ém nhem thong tin trong hoat dong ban hanh chinh sach di giau rat nhanh; day
chinh 1a sy lam dung quyén lyc, 14 tham nhiing. Do vay, tiép nhan thong tin da trd
thanh mot nhu cau, mot quyén cap thiét can phai duoc bao dam ddi voi moi cong dan.
Viéc thyc hién QDTT trong hoat dong ban hanh van ban quy pham phap luat s¢
hiéu qua hon khi Luat Gido duc, phd bién phap luat 2012 c6 hiéu luyc (01/01/2013).
Piéu 3 Luat ndy quy dinh, cong dan c6 QDTT vé phap luat, Nha nudc bao dam, tao
diéu kién cho cong dan thuc hién QDTT vé phap luat nén hién nay cic co quan nha
nuéc c6 tham quyén da va dang tién hanh trién khai cac hinh thirc nhu: hop bao, thong
c4o bao chi; pho bién phéap luat truc tiép; tu van, huéng dan tim hiéu phap luat; cung
cap thong tin, tai liéu phap luat; dang tai thong tin phap luat trén trang thong tin dién
tir; niém yét tai try sd, bang tin ctia co quan, to chire, khu dan cu; 16ng ghép trong hoat
dong van hoa, vin nghé, sinh hoat cta to chirc chinh tri va cac doan thé, cau lac by, ti
sach phap luat va cac thiét ché vin héa khic & co s6; théng qua chuong trinh giao dyc
phap luat trong cac co s gido duc cua hé thong gido duc qudc dan.
- Thuee tién thwe hién quyén tiép nhén théng tin vé thii tuc hanh chinh
Pé thyc hién Quyét dinh s6 30/QD-TTg ngay 10 thang 01 nam 2007 Tha tuéng
Chinh phu véi nhitng noi dung dam bao cho quyén tiép nhan thong tin vé TTHC cua
cong dan nhu: thyc hién théng ké tat ca cac TTHC, mau don, mau to khai hanh chinh,
cac yéu cau hodc diéu kién dé thyc hién TTHC dang duoc ap dung tai cac cap chinh
quyén (Trung wong, tinh, huyén, x3), cong bd cong khai tat ca cic TTHC, cac mau
don, mau t& khai hanh chinh, cic yéu cau hodc diéu kién dé thuc hién TTHC trén
Trang thong tin dién tir cia T6 cong tac chuyén trach cai cach TTHC ciia Thu tudng
Chinh phi, cic co quan nha nudc c6 tham quyén da tich cuc cong khai cac TTHC theo
cac cach thirc khac nhau. Cuy thé, cong khai toan bd TTHC trén trang thong tin dién tir
“Co s dir liéu qudc gia vé TTHC” tai dia chi http:/csdl.thutuchanhchinh.vn dé bat ky
ngudi dan nao di ¢ trong nude hay & nudc ngoai déu co thé truy cap, tim kiém, tiép

201

can thong tin mot cach nhanh nhat*' cac TTHC ma ho quan tam tai cac BQ, nganh va

2% Nguyén Ngoc Bién (2012), Hodn thién céng cu phdp Iy phong, chong tham nhiing: bdo dam minh bach tdi
san va théng tin, Tap chi Nghién ciru lap phép, s 18, tr. 44.

1 http://dddn.com.vn/20111221040340814cat204/co-so-du-lieu-quoc-gia-ve-thu-tuc-hanh-chinh-cong-cu-gop-
phan-giam-thieu-thoi-gian-chi-phi-cho-co-quan-quan-ly-nha-nuoc-cung-nhu-nguoi-dan-va-doanh-nghiep.htm
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dia phuong trén ca nudc. Theo két qua cai cach TTHC trong nim 2011, trong nim
qua, cac B0, nganh da cong bd cong khai 1.559 quy dinh vé TTHC thudc pham vi
quan ly. Cac dia phuong da cong bd cong khai 5.066 TTHC thudc pham vi giai quyét.
Bén canh do, cac trang thong tin di¢n tir cia Chinh phu, cac B9, nganh va 63 tinh,
thanh phd ciing c6 lién két huéng dan TTHC. Uu diém cua hinh thirc cong khai thong
tin nay 1a it ton kém, co thé cap nhat thong tin thuong xuyén, nhanh chéng; thong tin
phong phti, da dang. Hon nita, Cuc Kiém soat TTHC thudc B6 Tu phap, Phong Kiém
soat TTHC thudc S¢ Tu phap vira dugc thanh 1ap dé kiém soat TTHC sé& gitip viéc
cong khai minh bach cac TTHC hon.

Véi cac quy dinh trén, thoi gian qua thong tin vé TTHC da cong khai bang
nhiéu hinh thic khac nhau nén nguoi dan dé dang tiép nhan. Hau nhu & tru so cac co
quan hanh chinh déu c6 Bang niém yét cac TTHC véi thoi gian giai quyét cong viéc,
1€ phi, cac loai giéy t&, hd so kém theo... tao diéu kién thuan loi cho ca nhan, td churc
tiép can thong tin, biét dugc nhimng loai gidy to can thiét khi dén lam TTHC. Niém yét
cong khai da lam tang tinh minh bach 6 rang, tao diéu kién dé chuan héa cac loai gidy
td, hd so ma ngudi dan phai ndp, tranh dugc viéc doi hoi cac loai gidy to ngoai quy
dinh gay kho khan cho nguoi dan.

Tuy nhién, viéc cong khai TTHC van chua thuc su ddm bao viéc tiép can dé
dang. Nhiéu TTHC van quy dinh chung chung, khong thé 4p dung ngay duoc ma phai
tiép tuc lién hé truc tiép véi co quan cé thim quyén hodc phai tén nhiéu thoi gian do
chua rd thu tuc chi tiét, cdc co quan chirc nang khong cé su phdi hop chit ché, khong
c6 thong tin qua lai v6i nhau. Bang cong khai thong tin niém yét cong khai bo TTHC
1a mot bién phap hay nhung mdi dia phwong lai c6 cach cong khai khac nhau, khong
theo mot quy chuan nao, nhiéu noi c¢6 cach cong khai khién nguoi dan rat khé tra ciru
va gay ton kém. Mot sb co quan, don vi lai thuc hién viéc niém yét bo TTHC mot cach
d6i pho, qua loa ma khong chu trong dén kha nang tim hiéu, tra ctru ciia nguoi dan nhu
trung bay cac huéng dan vé TTHC trong tii kinh rdi khéa lai hodc treo, dan qué cao
khién nguoi dan khong véi t6i va cling khong thé tra ctru dugc.

- Thuec tién thiee hién quyén tiép nhin thong tin trong linh viee thwong mai

Trong linh vyc thwong mai, quyén tiép nhan thong tin ciia cong dan con gip
nhiéu kho khin do cac co quan nha nuéc chua chii dong cong khai thong tin hodc cong
khai khong day du, cu thé:

Céc thong tin lién quan dén hoat dong thuong mai nhu trg céip, phé gia, tu vé
thuong mai ma cac qudc gia str dung dé han ché hang ciia nuéc ngoai, bao hd nén san
Xuat trong nudc chua duoc cong khai nén anh huong 16n dén hoat dong kinh doanh
cua cac doanh nghiép. Vi¢c nudc ngoai kién doanh nghié€p Viét Nam ban pha giéd tom,
cé tra, c4 basa... trong thoi gian qua c6 mot nguyén nhan khién cac thuong nhan thua
kién 1a do chua chuan bi nhitng kién thirc can thiét khi gia nhap thi truong thé gidi va
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co quan quan 1y chua c6 thong tin cy thé ciing nhu hd trg cho cac doanh nghiép vé
nhiing van dé ndy.

Mic du, nhimng loai thong tin trén dang dan dan cong khai, tuy nhién, van con
nhiéu quyét dinh giy ton that cho nén kinh té hodc gy soc cho thi truong nhu quyét
dinh ngimg xuat khau gao thang 4.2008, quyét dinh ting gia xing dau dot ngdt vao
thang 7.2008°%*... it nhiéu déu lién quan dén viéc cung cdp thong tin cho ngudi dan
khong day du, khong kip thoi hodc khong chi ¥ thich dang dén ¥ kién cua nhan déan.
Céc doanh nghiép vira va nho (chiém sé lwong 90% s6 doanh nghiép ca nudc, str dung
gan 3 triéu lao dong, tao 49% viéc 1am phi nong nghiép ¢ nong thén, str dung 26% lao
dong ca nudc, dong gop hon 40% GDP va 29% tong kiém ngach xuat khau cia ca
nuéc®®) cling dang gip rat nhiéu tré ngai, boi nhiéu co quan nha nude cho rang nhiing
chuong trinh xtc tién ctia Nha nudc 1a nhitng chuong trinh 16n, khéng phi hop véi cac
doanh nghiép nho nén ho da khong duoc cung cap thong tin.

Vi cac co quan nha nuéc vé kinh té dang nam giit mot lwong thong tin rat nhidu
va day la nhiing thong tin chinh xac nhat nhung viéc tiép can nhing thong tin nay 1a
rat kho khan, boi sy thiéu linh hoat, boi cach quan 1y thong tin khép kin cua cac co
quan nha nuéc. Vi du phap luat quy dinh cic co quan, t6 chirc san xuat kinh doanh
phai bao cdo co quan quan Iy nha nudc chuyén nganh vé cac van dé thudc pham vi
hoat dong, nhung lai chua quy dinh co quan quan 1y chuyén nganh nam giit thong tin
d6 co6 trach nhiém phai cong khai cho cong ching biét. Hon nita, nhimng thong tin co
ban vé xuat khau cac mat hang, tinh hinh kinh doanh cta cac nganh, hang, dién tich,
san lugng canh tac nguyén li€u...thuong khong cong khai vi cac co quan nha nudc chi
c6 thoi quen bao céo khi cap trén yéu cau, con khi cung cdp cho cac doanh nhan thi
khong thién chi va dé dang quy n6 vao thong tin mat. Cach quy dinh ché do vu dai dau
tu hién hanh nhu: thoi gian giam, mién thué ban dau; thué suat thué thu nhap doanh
nghiép; viéc chuyén 1; chuyén von ra nudc ngoai... rat phic tap, cac doanh nhéan
khong nadm duoc nén khong dugc huong vu dai mac du ho du diéu kién dé hudng.
3.2.3 Thuec tién thwe hién cic bién phap phap 1y bio dam thwe hién quyén
dwgc thong tin cia cong dan

Véi thuc trang phéap luat vé cic bién phap bao dam QPTT cua cong dan & muc
3.1.3, thyc tién thyc hién c6 nhitng van dé sau:

Thir nhdt, cic co quan nha nuéc da dua cac bién phap phap 1y bao dam QDTT
clia cong dan vao trong cac vin ban phap luat theo nhiéu cach khac nhau va ngiy cang
thé hién rd nét hon, c6 tinh kha thi hon. Bién phap phéap 1y bao dam quyén tiép nhan
thong tin da hoan thién hon quyén tim kiém thong tin. Tuy nhién, sy cham tré ban
hanh Luat tiép can thong tin d& anh huong tryc tiép dén viée thuc hién cac bién phap

2°2 H6 Hung, Co ché “d¢” hat gao, Thoi béo kinh té Sai Gon, 86 1-2009 (941)
2% Doanh nghiép nho va vira kho tiép can ngudn vén ngan hang,
http://www.moi.gov.vn/BForum/detail.asp?Cat=14&id=2186 (Truy cip ngay 06.4.2010)
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dam bao QDTT trong cach linh vuc & Vi¢t Nam, vi cdc co quan nha nudc cling nhu
nguoi dan c6 tam 1y chd doi khi c6 ludt va co cac van ban huéng din méi trién khai
thyc hién; diéu nay dan dén tinh trang lung ting, thiéu thong nhat trong viéc hiéu ciing
nhu trién khai thue hién céac quy dinh dang cé hiéu lyc.

Thir hai, cac co quan nha nudc da chii dong cong khai thong tin dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau nham bao dam quyén tiép nhan thong tin cta cong dan. Tuy nhién,
muc do cong khai thong tin clia cac co quan, don vi con cé sy chénh lé€ch; c6 don vi
thuc hién tdt nhung cé don vi thuc hién chua tot, chua hiéu qua do nhiéu nguyén nhan
khac nhau. Nhu trudng hop nhing théng tin vé bénh truyén nhiém, Luat Phong, chéng
bénh truyén nhiém nam 2007 quy dinh: “Bo Y té c6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi
cac co quan c6 lién quan trong viéc cung cip chinh xac va kip thoi thong tin vé bénh
truyén nhiém”, nhung khi trién khai thuc hién thi c¢6 nhiéu vudng mic, nhu viée cong
bb dich anh huong nhiéu dén cac hoat dong du lich, dau tu, van tai, thuong mai*®, vi
vay nhiéu dia phuong va co quan quan Iy khong muén coéng bd dich®®. Lich sir da
ting chung kién nhiing két qua ngac nhién ciia QDTT trong linh vuc y té, cu thé dai
dich HIV-AIDS la cudc khing hoang y té 16n nhat trong thoi dai ctia chung ta. Trong
nhiing nam dau, bénh nay da lay lan rat nhanh chéng, do cac thong tin vé vi rat va cac
bién phap phong tranh khong dugc cong khai, va Uganda la nude phai chiu anh hudng
nang né nhit. Sau do, nho thuc hién hiéu qua QDTT, cling chinh Uganda da ngan chan
duoc tinh trang 1ay nhiém HIV trong dan cu®®.

Bén canh nguyén nhan xuat phat tir thyc trang phap luat thi con do nhan thirc cua
d6i ngil can bo, cong chirc nha nude trong viée cong khai thong tin khong day du va
tinh trang d6ng dau mat 1én nhitng ndi dung khong chtra bi méat nha nudc ciing phan
nao can trd hoat dong tiép can thong tin clia co quan truyén thong va viéc cong khai
thong tin rng rai cho nhan dan.

Phuong thirc tiép nhan thong tin cta cong dan hién nay chu yéu qua cac phuong
tién truyén thong nhung chua hiéu qua, chua thyc sy thé hién ban chat cia QDTT cua
cong dan va c6 nhitng han ché sau: (1) Nhitng thong tin ma cong dan ty thu thap dugc
thuong 1a nhiing thong tin chung chung, khai quat va khong dugc cap nhat mdi; (2)
Cong dan chi c6 thé tiép nhan nhitng thong tin sin c6 ma cac t6 chic khac cong bd
chtr thuc su khong phai nhitng thong tin ma coéng dan can, do vdy day chi 1a phuong
thirc tiép can thong tin bi dong; (3) Vé6i phuong thic ndy, cong dan chi c6 thé tiép
nhan céc thong tin gian tiép (sau khi da bién tap) qua cac co quan thong tan, bao chi vi
vay tinh tron ven, chinh xac khong cao, muc do tin cdy khong 16n, trir mot s6 4n phém
chinh thtrc va trang tin dién tir cia cac co quan nha nudc.

%% http://vietnamnet.vn/vn/xa-hoi/35991/tay-chan-mieng--vi-sao-khong-cong-bo-dich-.html (Truy cap ngay
11.3.2012).

293 www.laodong.vn/Dia-phuong-van-lung-khung-cong-bo-dich/8069729.epi (Truy cap ngay 11.4.2012)

2% Ereedom of information Training manual for public officials, trang 17, Artical 19, ISBN 1-902598-64-4



118

Déi voi quyén tim kiém thong tin, qua khao sat ddi v6i nhiing nguoi da timg yéu
cau cung cap thong tin thi ho danh gia co quan nha nudc c6 cung cip thong tin nhung
chua day di nén muc d6 hai 10ng chua cao. Cac ca nhan, co quan, to chire s& gip kho
khan nhu mat nhiéu thoi gian cong sirc dé tim kiém thong tin, trong nhiéu truong hop
khong biét thong tin d6 minh c¢6 dugc tiép can hay khong, khong biét thong tin minh
can tiép can duoc quy dinh trong van ban nao.

Thir ba, hinh thuc, thu tuc thuc hién QDTT cua cong dan dugc con chung chung,
chua thdng nhat, con chong chéo nhau nén rat kho ap dung vao thuc tién. Cac yéu ciu
cung cap thong tin c6 nhan dugc phan hdi tir phia co quan nha nuéc®®’ nhung ngudi
yéu cau danh gia thong tin ho nhan dugc chua day du khi phai thuc hién thu tuc phirc
tap. Viéc co cung cap thong tin nhung khong day du c6 thé do nhiéu nguyén nhan khac
nhau nhu: nguoi yéu cau yéu cau khong ding co quan hodc ngudi co thAim quyén,
hodc cac co quan nha nude chua bd tri ngudi, bd phan chuyén tiép nhan va giai quyét
cac yéu cau cung cap thong tin.

Hon nira, diéu kién vat chat dé dam bao thyc hién quyén tim kiém thong tin chua
dugc dam bao: chua xay dung hé thong két ndi cac trang thong tin dit liéu, chua xay
dung trung tdm luu gitr théng tin. Vi vy, viéc cung cip thong tin con phu thudc vao y
chi cht quan cta can bo, cong chic con nguoi dan ludn trong tu thé 13 ngudi di xin
thong tin chir khong phai 12 nguoi co quyén yéu cau cung cp thong tin.

Thir tur, mac di mot sé van ban c6 quy dinh vé viéc khiéu nai nhung dén nay cling
chi c6 mot vai truong hop khiéu nai viéc khong cung cép thong tin, nhat 1a cac két
luan thanh tra’®®, céac loai thong tin khéc thi chua co khiéu nai, con viéc khoi kién thi
hoan toan chua co.

Thir ndm, vé ché tai dbi véi viéc thuc hién khong dang QPTT - dén nay chua co
vu viéc cu thé nao bi xir Iy do tir chdi cung cap thong tin hodc tri hodn cung cap thong
tin hodc co quan c6 trach nhiém khong cong khai thong tin va nhitng ché tai (vé hanh
chinh, hinh sy, dan sy) ciing chua duoc 4p dung trong thuc tién ddi v6i hanh vi nay.

Thir sau, hién nay vi¢c giam sat thuc hi¢n QDTT cua cong dan dugc thuc hién
theo co ché giam sat gian tiép nhu Pai biéu Qudc hoi, Pai bicu HDND - 1a chu thé c6
tham quyén giam sat viéc bao dam thuc hién QDTT cua cong dan, t6 chuc & dia
phuong; Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chtrc thanh vién giam sat xa hoi viéc
thuc hién QDTT. Vi viéc, viéc giam sat chua hiéu qua, tham chi cac Pai biéu Qubc hoi
cling gap nhiéu kho khan khi tiép nhan thong tin vi c6 nhiéu thong tin khac nhau vé
cung mot vin d& ma khong biét thong tin nao chinh xac>”.

27 Xem Phu lyc s6 5, cau héi s6 6.

2% http://euro.dantri.com.vn/giao-duc-khuyen-hoc/thanh-tra-sai-khi-khong-cung-cap-van-ban-ket-luan-cho-thay-
khoa-262752.htm
*%http://dantri.com.vn/kinh-doanh/nguoi-dan-co-quyen-duoc-biet-chuyen-gi-xay-ra-voi-nen-kinh-te-736683.htm



119

Thir bdy, cong tac tuyén truyén vé QDTT da co nhiing két qua tot trong khu vuc
d6 thi va cac co quan nha nudc vi trong mot thoi gian ngan, hang loat cic bai bao, bai
viét nghién curu, cac hdi thao, cadc cudc tham do du luan da dugc thuc hién. Diéu nay
gitp cho nguoi dan c6 nhitng khai niém ban dau vé QDTT. Tuy nhién, viéc tuyén
truyén chua phii séng ddy du, con nang tinh hinh thire va khong sat timg ddi tuong.

Riéng & khu vuc nong thon, khu vuc chua co nhiéu phuong tién truyén thong va
vung sau, vung xa, QDTT cua cong dan con 1a khéi ni¢m rat méi, va nhiéu nguoi hau
nhu chua biét minh c6 quyén nay”'’, khong hiéu cu thé minh dugc 1am gi va khong
dugc 1am gi, nén néu dugc cung cép thong tin thi ¢t tudng duogc quan tam, duoc wu
tién cho riéng minh.

Nhin chung, co ché bao dam QDTT theo phap luat Viét Nam chi méi trién khai
trong mot sd linh vuc nhung cac co quan nha nude van chua coi trong QDTT cila cong
dan. Viéc chua nhian manh dung murc dén trach nhiém cong khai va cung cap thong tin
clia cac co quan nha nudc, cung viée thiéu cac quy dinh vé cac quy trinh, thu tuc din
t6i thue té 1a thong tin vé hoat dong cia cac co quan nha nudc dugc cung cép dudi
hinh thtrc thu dong, thong qua viéc khai thac thong tin cua bao chi, chir chua mang
tinh chat chi dong ca tir phia co quan nha nudc (chu dong cong khai va cung cip
thong tin cho cong chung) va tir phia cong dan (cha dong yéu cau co quan nha nudc
cung cap thong tin).

3.2.4 Danh gia vé viéc thuc hién quyén dwgc thong tin ctia cong dan

Thir nhat, viéc thuc hién quyén tiép nhan thong tin cta cong dan cé nhimng budc
tién 16 rét nhat 1a ¢ khu vue d6 thi, con & khu vuc ndng thon thi van con nhiéu han ché.
Céc co quan nha nudc da tich cyc, chit dong cong khai thong tin dudi nhiéu hinh thac
khac nhau nham bao ddm quyén tiép nhan thong tin ctia cong dan. Hinh thirc tiép nhan
cht yéu qua thong tin tir bao chi, cac phuong tién truyén théng va cac trang thong tin
dién tir ctia Chinh phu, cac Bo, Tong cuc Théng ké, UBND cac cép...

Thir hai, ngudi dan chua chu dong thyuc hién quyén tim kiém thong tin do chua
biét, hodc quy dinh phap lut chua rd rang nén kho thyuc hién. Viéc thuc hién quyén
cha yéu 1a ty phat nén nhiéu truong hop cong dan khong duoc cung cap thong tin ciing
khong thé biét duoc 1y do tir chdi. Nguoi dan van ludn cam thiy kho khin khi muén
tiép can thong tin do co quan nha nudc dang quan 1y*'.

Thir ba, y thuc phap luat va nang lyc thyc hién QDTT cua cong dan, can bd nha
nude con han ché, nhat 1a & khu vuc nong thon. Nhin mgt cach téng quat, QDTT cua
cong dan chua di vao thuc tién do chinh ning luc thuc hién quyén cua ho chua cao.
Kién thtrc, sy hiéu biét phap luat cua cong din con han ché, nhét 1a cong din ¢ nong

19 Xem cau hoi s6 1 Phu lyc s6 5 vé Khao sat quyén dugc thong tin cua cong dan.
21 Xem két qua khao sat & Phu luc s6 5 (cau hoi sé 7).
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thon, ving xa, ving siu. Hon nira, do QDTT cia cong dan 1a mot quyén tuong ddi
méi, va chi phat huy hiéu qua trong thoi dai cong nghé thong tin nén chi mét s it
nguodi dan cha dong st dung quyén nay dé c6 duge cac thong tin mot cach truc tiép
hoic gian tiép.

Thir tu, viéc to chirc thyc hién quyén tim kiém thong tin va tiép nhan thong tin
cua cong dan trong mot s6 linh vuc da boc 10 su bat cap hoac thiéu nhét quan trong cac
quy dinh phap luat, cu thé:

- Thong tin dugc yéu cau cung cap chu yéu la: thong tin vé quy hoach, sir dung
dat, thu hoi dat, boi thuong giai phong mat bang; thong tin vé méi truong ciia cac nha
méy san xuat; thong tin vé giai quyét khiéu nai; thong tin vé thué thu nhap; thong tin
vé cac khoan thu, cac khoan phi, 1& phi, van ban méi ban hanh ctia Trung wong va dia
phuong. Tuy nhién nhiing thong tin ndy khong rd rang hodc bi han ché cung cip nén
lam anh hudng tryc tiép dén doi sdng ctia nguoi. Cac thong tin trong cac linh vuc ngan
hang, tai chinh, thuong mai ciing thuong xuyén dugc yéu cau cung cdp nhung hau nhu
cac co quan nha nude chua thé dap ung duoc.

- Khi tim kiém thong tin, cong dan thudng yéu cau thong qua cac hinh thic nhur:
yéu cau tryc tiép bang 16i noi, yéu cau thong qua dién thoai, yéu cau bang van ban...
Trong d6, hinh thirc yéu ciu cung cap thong tin bang cach truc tiép dén tru s& co quan

212 Hinh thtc tryc tiép dén co quan nha

nha nudc va nhd nguoi quen 1a kha pho bién
nudc dé yéu cau cung cap thong tin duoc sir dung nhiéu nhét vi nguoi dan c6 thé truc
tiép gip gd, trao doi véi nguoi ¢ tham quyén dé duoc hudng dan, cung cép thong tin
cu thé, rd rang, chinh xac. Ngoai ra, mot sé nguoi con tim kiém thong tin bang cach
héi nguoi quen lam vi¢e tai co quan nha nudc.

- Tha tuc thyc hién viéc cung cdp thong tin khong giéng nhau, mot sd co quan
hanh chinh nha nudc c6 bd phan hudéng dan TTHC, tiép coéng dan, tiép nhan va tra ho
so hodc tong dai hudng dan. Nhimng bd phan nay thuong kiém nhiém, nén viéc cung
cap thong tin khong thudng xuyén, diy da. Phan 16n co quan nha nudc chua cd bd
phan hoidc can bo chuyén trach, theo ddi, gidi quyét va tong hop chung tinh hinh tiép
can thong tin.

Thir nam, quy ché phat ngon va cung cap thong tin cho bao chi chwa phat huy
hi€u qua, va dang dan boc 16 nhiéu bat cap hon vi nhi€ém vu ctia nguoi phat ngén chi
méi 1a cung cap thong tin cho bao chi chir khong bao gom viéc tiép nhan va giai quyét
cac yéu cau cung cip thong tin cua cong ching ndi chung. Hon nita, hoat dong cia
ngudi phat ngon 1a khong thudng xuyén, chi mang tinh dinh ky va theo mét sb vu viée.
Tat ca nhitng diéu d6 cho thiy co ché nguoi phat ngon chua thuc su 13 mot thiét ché
chuyén trach bao dam QDTT ciia cong chiing theo nhur cac thiét ché twong tu quy dinh
trong phap luat ciia nhiéu nuéc.

212 Xem két qua khéo sat & Phu luc $6 5.
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Thir sau, cdc co quan nha nudc trong qua trinh ddm bao thuc hién QDTT chua
phat huy vai tro cia minh, nhiéu co quan con thy dong, chua c6 trach nhiém trong viéc
cong khai thong tin va dam bao cac bién phap dé nguoi dan co thé thyc hién QDTT.
Nhiéu can by nha nudc con ling ting trong viéc xir Iy cac yéu cau cung cap thong tin,
thiéu k¥ niang truyén dat thong tin, va van chua nhan thic dung va di vai tro cua
QPTT nén van con tam 1y ddi pho.

Thir bay, viéc to chiic cac hoat dong gido duc tuyén truyén vé QPTT da bat dau
pho bién tai Viét Nam nhung vi cac bién phap nay chua hiéu qua nén rat nhiéu nguoi
dan va can bo cong chirc khong biét quyén nay, vi vy, c6 nhiing thong tin da duogc co
quan nha nuéc cong bd, nhung ca nhan, to chirc khong tim hiéu nén cho rang d6 1a
nhing thong tin khong duge cung cip. Vi nguoi dan khong biét QDTT s& lam cho co
quan nha nuéc gap ap luc trong qua trinh giai quyét cong viée vi phai hudng dan, giai
thich nhiéu 1an. Vi cong chirc khong biét quyén nay thi nén dan dén tinh trang khiéu
nai khong can thiét tir phia nguoi dan. Mot van dé can luu y 14 trong thoi gian gan day,
cac ngudn thong tin khong chinh thire lién quan dén hoat dong quan 1y nha nudc phat
trién rat nhanh, nhung trude sy “im ling” ctia mot sé co quan nha nudc, ndi birc xtc
ctia ngudi dan vé nhu ciu dugc thong tin giai trinh dang ngay tré nén cap thiét hon.

Thir tam, nang luc bao dam va diéu kién bao dam QDTT con nhiéu han ché, hé
théng thong tin chua duogc hién dai hoa va két ndi. Viéc tim kiém, tiép can thong tin
con gap nhiéu kho khan va thiéu tinh kip thoi.
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KET LUAN CHUONG 3

1. QDPTT cua cong dan va co ché bao dam quyén nay duoc thé hién ngay cang
cao trong hé théng phap luat Viét Nam. C6 nhiéu vin ban quy dinh vé QDTT va cac
ndi dung lién quan nhung cac van ban con nhiéu mau thuin, chong chéo, chua dap tmg
dugc nhu cau thyc tién ¢ Viét Nam va céc yéu cau khac ciia mot thé ché phéap luat
trong mot xa hoi dang phat trién khong ngimg.

2. O nuéc ta van chua c6 mot dao luét riéng diéu chinh vé QDTT cua cong dan
nén chua c6 cach hiéu day di vé quyén nay. Viéc tiép can thong tin do cac co quan
nha nudc ndm giit van kho khin, dan téi tinh cong khai, minh bach trong hoat dong
cua co quan nha nudc chua dugc thuc hién. QPTT cua cong dan bi gidi han nhiéu boi
pham vi Phép 1énh Béo v¢ bi mat nha nudec.

3. Thyc trang phap luat néu trén dan dén thuc trang trién khai thuc hién QbTT
clia cong dan ciing gip mot s6 han ché nhu: nguoi yéu cau cung cap thong tin khong
thuc hién dang trinh tyu, thu tuc; cidc co quan nha nudc lung ting trong viéc xac dinh
thong tin c6 duoc cung cap hay khong, co s& phap 1y dé tir chdi cung cdp thong tin,
thoi han cung cép thong tin, phi cung cip thong tin.... D4i voi viée cong khai thong tin,
hau hét cic co quan déu thyc hién cong khai thong tin theo quy dinh ctia phap luat
nhung v6i mac do cong khai va bién phap cong khai khac nhau.

4. Thyc tién thyc hién QDTT cta cong dan trong mot s6 hoat dong nhu ban
hanh vin ban quy pham phap luat, trong linh vuc bao chi, truyén thong, tai chinh cong,
ngan hang, thuong mai, tai nguyén va moéi truong da dan duoc trién khai trong thyc té
va dat dugc nhiing Kkét qua nhét dinh; tuy nhién, van con nhiéu van dé chua duoc thuc
hién do ca yéu t6 khach quan va chi quan.

5.Y thirc phap luat va ning luc thyc hién QDTT cua cong dan, can b nha nudce
con han ché, chua theo su phat trién ctia cude cach mang thong tin.

6. V&i sy phat trién nhu vii bdo ciia khoa hoc va cong nghé trong nhitng nim
qua Viét Nam da nhanh chong xdy dung co sé vat chat ha tang ky thuat cong nghé
thong tin hién dai, gop phan dam bao viéc thuc hién QDTT cua cong dan. Tuy nhién,
ning luc bao dam va diéu kién vat chat bao dam QDTT van con nhiéu han ché nén

nhiéu quy dinh chua thé trién khai trong thyc té.
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CHUONG 4:

HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN PUQC THONG TIN
CUA CONG DAN VA CAC BIEN PHAP BAO PAM THUC HIEN
QUYEN PUQC THONG TIN CUA CONG DAN O VIET NAM

HIEN NAY

4.1 Su cin thiét phai hoan thién phap luit vé quyén dwoc thong tin ciia
cong din va cac bién phap biao dam thwe hién quyén dwoe thong tin cia
cong dan

Thiic day va bao vé quyén con ngudi dugc xem 13 chinh sach nhat quan ctua Nha
nudc Viét Nam, 13 nhan t6 quan trong cho sy phét trién bén vimg cta Viét Nam. Trong
thoi gian qua, Viét Nam di dat dugc nhiéu thanh twu to 16n trong viéc thuc hién va
phat huy ngay cang t6t hon cac quyén tu do cua cong dan & tat ca cac linh vic®”. Cac
co quan nha nudc di rit chi trong dén viéc bao dam QPTT cia ngudi dan, dén trach
nhiém clia co quan nha nudc phai cong khai thong tin do minh nim giir. Viéc hoan
thién phéap luat ve QDPTT con nham thuc hién cac cam két quéc té ciia Viét Nam vé
minh bach héa hoat dong cuia cac co quan nha nudc, nham bao dam hai hoa véi phap
luat qudc té, thé hién nd luc ctia Nha nudc Viét Nam trén con duong hoi nhap quéc té.
Tuy nhién, viéc thyc hién QDTT ¢ Viét Nam van con nhiéu bat cdp can phai hoan
thién, diéu nay xuat phat tir nhitng yéu cau khach quan, chi quan sau dy:

4.1.1 Nhu cdu hoan thién phap luit vé quyén dwoc thong tin & Viét Nam

Nhu cdu nay xuit phat tir thuc trang phap ludt cling nhu cic bién phap bao dam
QDTT & nudc ta hién nay chua hoan thi¢n, thiéu théng nhét, khoé trién khai ap dung
vao thuc té (dd duoc phén tich ¢ chuong 2). Vi vdy, can phai hoan thién phap luat vé
QPTT cua cong dan dé phu hop véi ban chat ché d6 cua nha nudc ta cling nhu phu
hop voi xu huong mo rong dan chu cua nude ta.

4.1.2 Nhén thic ciia toan xa hdi vé quyén dwoc thong tin ciia cong dan dwoe
nang cao

Nhaén thtrc ctia cong dan vé QPTT chuyén bién 16 rét. Piéu nay duogc thé hién tir
chd nguoi dan chua biét vé QDTT dén biét, tir biét it dén biét day du. Tur biét dén sir
dung quyén trén thuc té, tr bi dong dén chu dong, tir xin quyén nay dén diu tranh bao
vé quyén nay. Pay 12 mot qué trinh nang cao nhan thirc vé QDTT.

Trude ddy, QDTT chua dugc thira nhan va danh gia dugc tdm quan trong nén
nguoi dan khong quan tim va ciing khong biét dén quyén nay, thi nay di dugc ghi
nhan trong Hién phap va cac vin ban lién quan thi nguoi dan dan dan nhan rd minh c6

1 Ngudi phat ngon Bo Ngoai giao Lé Diing tra 10i trong cudc hop bao ngay 07.3.2007
http://www.mofa.gov.vn/vi/tt_baochi/pbnfn/ns070307162033 (Truy cap ngay 20.7.2010)
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quyén nay. Nhén thirc ctia cong dan cang duoc ting cao khi bat dau tim hiéu cach st
dung quyén, tim hiéu sy can thiét phai c6 QDTT, gia tri va pham vi QDTT (c6 thé xem
B4o cdo sb lidu khéao sat & Phuy luc sd 5).

Thong thudng con ngudi danh sy quan tdm, chi y dén nhiig gi lién quan toi
loi ich ctia minh trudc va tich cuc bao vé 1o1 ich cua minh hon bao vé loi ich cua cac
chu thé khac. Tuy nhién, voi tinh cach 1a mot ca thé ton tai trong cOng déng, mot thanh
vién ton tai trong xa hoi thi loi ich cia mot ca nhan khong bao gid tach roi hoan toan
loi ich ctia cac ca nhan khéac va ctia ca xa hoi. Vi vay, khi nhan thirc cia mdi ngudi han
ché trong cai “t61” thi QDTT chi dé thuc hién va bao vé loi ich ciia minh, ho khong
can QDTT c6 pham vi rong vi ddu QDTT c6 pham vi rong dén may thi nguoi dan
cling chi st dung trong gidi han dé phuc vu loi ich cua minh mot cach tryc tiép. Con
mdt khi nhén thirc cia nguoi dan vé QDTT duoc nang cao, ho doi hoi pham vi QDTT
da rong dé co6 thé kiém soat duoc tat ca hoat dong cua cac co quan nha nudc li€n quan
dén loi ich cia ca xa hoi va ting thanh vién trong d6. Mic du vay, ciing khong thé pha
nhan thyc té 14 khi c6 nhiing lgi ich lién quan tryc tiép thi dong co thic ddy nguoi dan
tiép can thong tin rd rang va manh mé&, nhu cau chu dong thyc hién quyén cua nguoi
dan cip thiét hon. Nguoc lai, khi khong cé nhiing loi ich lién quan truc tiép thi nguoi
dan c6 thé thd o véi moi chuyén, hodc nguogc lai vi khong s¢ anh huong bat loi dén loi
ich ctia minh nén khong thién chi khi thuc hién quyén.

Nhan thirc vé viée thyc hién QDTT dang chuyén dan tir bi dong sang chii dong,
diéu nay anh huong rd rét dén kha ning va hiéu qua thyc hién quyén nay trén thuc té.
Néu nhu nguoi dan nhéan thirc rd dy 1a quyén cta minh thi ho s& khong e ngai thuc
hién quyén khi c6 nhu cau tiép can thong tin mot cach chinh dang. Pong thoi, ho ciing
phai x4c dinh rang quyén bao gio ciing c6 gidi han va viéc thuc hién quyén luén phai
tuan theo trat ty nhat dinh nén nguoi thuc hién quyén khong thé sir dung quyén nay dé
doi hoi Nha nude dép ing moi dé nghi theo bat cir cach nao. Noi cach khac, néu ngudi
dan nhan thuc ding dén vé viéc thuc hién QDTT, vé mdi quan hé hop tac gitra nha
nude va nhan dan trong qua trinh thyc hién quyén thi QDTT c6 thé dugc thyc hién dé
dang, mang lai nhitng tdc dong tich cuc cho xa hoi. Nhu vay, nhan thirc cia nguodi dan
da duoc nang cao din dén su doi hoi tat yéu khach quan phai hoan thién QDTT va cac
bié€n phap bao dam thyc hién.

Nhén thirc ctia can bd, cong chirc nha nude vé QPTT ciing di tién bo 1d rét: So
véi nhan thic cua nguoi dan, nhan thirc cia can bd, cong chirc nha nudc anh huong
manh mé& hon dén viéc thuc hién QPTT vi nguoi dan chi thyc hién dugc quyén nay
khi can bd, cong chirc nha nudc thyc hién nghia vu twong Ung cta minh. Néu nhu
truéc day, nhan thirc cua cap iy Pang, chinh quyén, can bd cong chirc vé QDTT chua
cao do nhan thirc cta can bd, cong chirc in ddm dau an lich st ddc thu. Lich sir Viét
Nam trong sudt chiéu dai qua khir 1a lich sir cia mot x3 hoi thiéu dan cha. Thoi ky
phong kién hang ngan nam dugc tiép nbi boi thoi ky thudc dia nira phong kién. Sau d6
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nha nudc moéi duge thanh 1ap nhung bi chi phéi bdi nhitng diéu kién dic biét cua chién
tranh va sy kéo dai ciia ché do bao cip. Tat ca diéu nay anh hudng dén tam 1y “dic
quyén thong tin”, “ban phat thong tin”. Diéu kién lich sir ndy tuy ciling c6 nhiing tac
dong tich cuc nhét dinh, nhung néu nhin tir goc do QPTT thi nhitng tdc dong tiéu cuc
kha 1 nét. Do 1a can bo, cong chirc dé bi quan liéu, thiéu tinh than phuc vu, kho chép
nhén viéc nguoi dan giam sat hoat dong ctia minh.

Hién nay, nhan thirc vé quyén nay cua can bg, cong chuc da dugc nang cao, duoc
thé hién trong nhiéu chu truong, nhiéu van ban cta Pang va nha nuéc. Pay 14 nhan t6
quan trong gop phan nang cao chét luong hoat dong cia chinh quyén, budc cic can b,
cong chirc phai than trong trong tit ca cic cong viéc clia minh; mit khac, quyén nay
gitp cho vi¢c phat hién nhitng sai sot trong hoat dong nha nudc dugc nhanh chong, kip
thoi, han ché b6t hau qua xau do cac hoat dong sai trai giy ra.

Tuy nhién, & mot goc do khac co thé thdy quyén nay tao ra kha ning 1a moi sai
sot, yéu kém trong hoat dong ctia chinh quyén déu c6 thé bi dua ra trudc cong 1y, cong
luan. Day khong phai 1a diéu cac can bg, cong chirc c6 thé dé dang d6i mat. Do d6, néu
can bo, cong chirc nha nude thim nhuan quan diém nha nudc cd chiic ning co ban 1a
phuc vu va thoa man cac nhu cau thiét yéu chung cia xa hoi va cia ting thanh vién
trong d6, hiéu rd quan diém cong chirc nha nudc 1a cong boc cua nhan dan thi khong
chi théy viéc nhan dan kiém soét hoat dong ctia nha nudce 1a tat yéu ma viéc thira nhan
va stra chita nhirng sai s6t cia minh cling tré nén don gian, nhe nhang. Khi do, can bg,
cong chtrc s€ tao thuan 1gi cho nhan dan thyuc hién QDTT.

Hon nita, QDTT la mot chu dé c6 sirc hiit manh mé va rong rai, phu hop véi hoat
dong cua tat ca cac to chirc phi chinh phu, céac t6 chuc chinh tri nong cbt, cac chinh tri
gia va tham chi ca gigi doanh nghiép. N6 hop nhat cac mau sic chinh tri, thu hut ca
nhiing dang phai canh ta hay canh hiru. Cac t6 chirc phat trién c6 uy tin va nhiéu co
ché qudc té khac, chang han cic thé ché tai chinh qubc té, ciing danh sy tng ho cho
chién dich tiép can thong tin. So sanh vé mirc dd van dong xa hoi ung hd QPTT, viéc
van dong da dat thanh cong va nhanh hon nhiéu véi sy ung ho danh cho cac quyén
khac trong nhiing quyén lién quan dén tu do thong tin.

4.1.3 Qua trinh toan ciu héa dat ra yéu ciu hoan thién phap luat vé quyén
dugc thong tin cia cong dan

Toan cau hoa 1a mdt qué trinh bién cac ving mién, cac cong ddng nguoi khac
nhau tu trang thai bi¢t 1ap, tach roi nhau thanh mot trang thai khac vé chat, bﬁng su
lién két gan bo thanh mot thé thong nhat hitu co trén quy md toan cau. Khi do, mot su
kién, mdt hién tugng, mdt van dé xdy ra ¢ vung mién nay, ¢ cong d@)ng ngudi nay sé
c6 anh hudng, tac dong téi cac ving mién, cac cong ddong nguoi khac trén quy mo toan
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thé giéi*'*. Toan cau hoa cing v6i cude cach mang vé cong nghé thong tin da 1am thay
d6i nhanh hanh vi cia con nguoi, qué trinh hop tac va viéc quan tri nha nuéc nhiéu
hon cudc cach mang cong nghiép da chuyén ddi xa hoi nong nghiép trude diy. Toan
cau hoa lam tang 1én nhiéu 1an cic mdi quan hé giira cic cong dan trén thé gidi ciing
nhu cac co hoi cho ting nguoi. Qua trinh toan cau héa gop phan manh mé trong viée
thé gioi da dat duge mot khoi luong khong 16 thanh tyu trong linh vuyec tiép can thong
tin.

Su tac dong nay thé hién:

- Qué trinh toan cau hoa da néu 1én gia trj ddc biét ctia nén “kinh té tri thirc" va tu
do thong tin. Vi kinh té tri thic va tu do thong tin c6 mbi quan hé chit ché nay nén
nhu cau vé tiép can thong tin cang cao, diéu nay giup con ngudi cang nhan thirc r5 hon
vé gia tri clia thong tin va phuong thirc khai thac thong tin dé phat trién van héa, kinh
té, chinh tri va gi tri tinh than. Néu khong duy tri va phat trién kinh té tri thirc thi s& 1a
mot hinh anh dang that vong va dang ngac nhién®" trong mdi qubc gia. Mot trong
nhimng cach thirc dé phat trién kinh té tri thirc va thong tin 13 ban hanh mot hé thong
cac quy dinh vé QDTT dé dam bao hanh lang phap 1y cho quyén tiép nhan thong tin va
tim kiém thong tin.

- Toan ciu hoéa dem dén cho cac nudc cham phat trién va dang phat trién co hoi
tiép can céng nghé hién dai, day chinh 1a cac phuong thirc hd tro quyét dinh cho
QDTT dé thyc hién trong thyuc tién hon. V¢ tinh, truyén hinh cap, truyén hinh qua v¢
tinh cung vdi cac thiét bi thu hién dai, internet bang rong, cac phuong ti¢n truyén
thong cuc ky chinh xac, nhanh chéng va hiru hiéu da gitp cho con ngudi (du séng & d6
thi hay ving sdu ving xa), vé nguyén tic, déu co6 thé cting mot lic biét dugc cac thong
tin ctia nha nudc, dong thoi cho phép trao ddi, thao luan, trinh bay chinh kién ciia mdi
ngudi vé tit ca cac van dé, ké ca nhiing van dé nhay cam nhat*'°.

- Qua trinh toan ciu hoéa thiic day cac qudc gia phai c6 co ché tao diéu kién cho
cac co quan, t chirc, c4 nhan tham gia vao xa hoi thong tin. Cac co quan nha nudc
khong nhiing can phai cong bd rong rai mot s6 loai thong tin nhét dinh nhu hién nay
(thong tin vé phap luat, chinh sach va hoat dong ciia cdc co quan nha nudc...), ma con
phai tao diéu kién cho nguodi dan tiép can thong tin, tiép can cac hd so, tai liéu khac
khi ho ¢6 nhu ciu nhu thong tin vé méi trudng, théng tin vé thué.

Viéc hoan thién phap luat vé QDTT cua cong dan ciing tac dong manh mé dén
qua trinh toan cau héa, diéu nay thé hién qua tac dong dén nén kinh té va tac dong tich
cuc dén sy tuan tha phap luat cia ngudi dan.

214 Byii Thanh Quét (2003) , Toan cau héa — mét cach tié}) can moi, Tap chi Cong san, S6 27, tr.11.

213 Coranel, Sheila (2001) The Right to Know: Access To Information in Southeast Asia, Philippine Center for
Investigative Journalism, Quezon City, Philippines, ISBN 971-8686-34-7, tr. 220.

218 http://huc.edu.vn/chi-tiet/2 1 56/Toan-cau-hoa-hien-nay-va-qua-trinh-dan-chu-hoa-xa-hoi.html
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Viét Nam da hoi nhap kinh té qudc té va gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi,
vi vay, nhiing tic dong cua qua trinh ndy vao viéc thuyc hién QDTT la yéu cau cap
thiét, va nguoc lai, néu QPTT duoc thuc hién trong thuc té cling tdc dong trd lai voi
nén kinh té - xa hoi. Viéc taing cudng va md rong thong tin cling c6 nghia 1a ting
cudng va nang cao tri thirc, ¢6 thé dem dén nhing bién chuyén co ban trong viéc san
Xuat san pham va dich vu. Thong tin cong khai, minh bach con gitip cho cic nha dau
tu trong va ngodi nudc xay dung cho minh cic ké hoach dau tu dai han, tin tuéng vao
ké hoach kinh doanh. Nguoi kinh doanh duoc binh dang trong viéc khai thac nhiing
thong tin vé quy hoach, chinh sach thué dé lap ké hoach dau tu dai han, giam thiéu chi
phi kinh doanh va cac rui ro khi dau tu, tr d6 thu hut dau tu va tao cong an viéc lam
nhiéu hon, déng thoi giam canh tranh khong lanh manh giita cic doanh nghiép. Trong
mdt moi truong kinh doanh toan cau, viéc thiéu thong tin s€ lam giam gia tri canh
tranh va, do dé, can trd tién bo qudc gia tir trong gdc ré. Nén viéc hoan thién phap luat
vé QPTT cua cong dan la tién dé cho dau tu tryc tiép nudc ngoai vao Viét Nam ting
1én vi cac hoat dong dau tu chii yéu dwa vao tinh 6n dinh, sy minh bach va thong tin
thi truong, nho d6, kinh té ting truéng nhanh hon®'’.

Nhu vay, toan cau hoa hién nay la mét qua trinh khach quan, 1a mét doi hoi cua
su phat trién lich str da thuc ddy cac qudc gia thuc hién QDTT dé minh bach hoat dong
nha nuéc, thic ddy su phat trién chung, déng thoi QPTT ciing c6 sy tic dong manh
mé 1én qua trinh toan cau hoa.

4.1.4 Sy tac dong ciia cudc cich mang cong nghé thong tin va sw phat trién
nhanh chéng cic phwong ti¢n truyén thong

Su tac dong cia cudc cach mang thong tin

Ngay nay, thong tin duoc coi 14 mot nhu cau thiét yéu trong doi sdng xa hoi; 1a
cong cu dé diéu hanh, quan 1y, chi dao ctia mdi qubc gia; 1a ngudn cung cap tri thic
moi mit cho cong ching va 1a ngudn luc phat trién kinh té - x4 hoi. Su chénh 1énh vé
trinh d¢ phat trién thong tin gitta cic nudc phan anh trinh d6 phat trién cia mdi quoc
gia trong thoi ky cach mang khoa hoc va cong ngh¢. Nudc nao khong vugt qua dugce
nhiing thach thirc vé cong nghé thong tin, nudc d6 mat co hdi phat trién va c6 nguy co
mét kha nang ty chi. Viéc thiéu thong tin, thiéu co ché thuc hién QDTT s& giy kho
khan trong viéc dua ra cac quyét dinh hodac cac quyét dinh bi sai léch, thiéu co s& khoa
hoc, khong thyc té va trd nén kém hiéu qua.

Thong tin va cac phuong tién Gmg dung céng nghé thong tin rat nhiéu va da
dang, da tao nén moi truong thong tin rong 16n vuot qua moi bién gidi qudc gia. Sy
phat trién manh mé cta cudc cach mang thong tin di lam thay doi cach nhin nhan veé

217 Ky yéu Hoi thao: “Xay dung Luat tiép can thong tin tai Viét Nam” to chire tai tinh Hoa Binh do Bo Tu phéap
ket hop vai Quy chau A t6 chiic ngay 23-24/9/2010 ,tr.8.
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QDTT cua cong dan, lam thay d6i quan diém va nhan thirc & rang hon ciia cong dong
thé gii vé tam quan trong va sitc manh cua thong tin.

Chi trong khoang 20 nam gan day da dién ra mot cudc cach mang toan cau vé
QDTT ciia cong dan va ngdy nay quyén ndy di dugc nhin nhan rong rdi nhu 1a mot
quyén con ngudi co ban, nhu hon da tang ciia nén dan chu va 1a cong cu hiru hi¢u
trong cudc dau tranh phong, chong tham nhiing. Mot mit, cong chiing da nhan thic rd
rang hon vé tim quan trong va suc manh cua thong tin, do vay, ho doi hoéi duoc tiép
can chiing. Mit khac, ky nguyén thong tin da khién nhiing loi ich c6 duoc tir kha ning
tiép can thong tin trd nén hiru hinh, kha thi va hiéu qua hon, dong thdi tao co hoi 16n
hon dé kiém so4t tham nhiing, c6 kha ning tot hon budc nhing nha lanh dao phai chiu
trach nhiém va c6 thé tham gia hiéu qua hon vao qué trinh ra quyét dinh.

Cudc cach mang thong tin hién nay ciing da thay doi cac phuwong thirc tiép can
ma ngay ca khi Lién hgp qubc ban hanh Coéng wéc Nhan quyén lién quan dén QDTT
van khong thé nghi dén. Nho ¢6 cude cach mang cong nghé thong tin, QDTT thé hién
18 nét hon, cy thé: (1) Con ngudi c6 thé tiép can gan nhu moi théng tin qua mang toan
cau ma khong 1¢ thudc truyén thong truyén thong (bao chi, sach, nha nudc) nhu trudc;
(2) Con ngudi c6 thé thu thap luong thong tin d6 s mot cach dé dang va gan nhu mién
phi, dic biét v6i sy hd tro cua nhitng trang tim kiém (néi tiéng nhat 1a
www.google.com); (3) Pugc tiép can cac thong tin da chiéu (do ai ciing c6 thé dua
thong tin 1én mang) dé co6 thé dua ra quyét dinh ding dan nhat. Nho vao thong tin trén
internet, con nguodi hoan toan cé thé hy vong mot sy thay ddi thuc sy, dic biét 1a thong
qua viéc sir dung cac mé hinh két hop dé cho ra doi cac bao céo, cac quyét dinh chinh
xac, dya trén phuong phép thu thap dir liéu tir cong chiing. C6 hang chuc t6 chirc phi
chinh phu bat dau tim kiém tat ca cac loai dit liéu ma trudc day khong thé c¢6 duoc, vi
du nhu céc bao cao vé 6 nhiém va toi pham d6 thi; va (4) Cong dong cé thé truyén tin
cho nhau mét cach dong thoi va cuc ky nhanh chong thong qua cac mang xa hoi (nhu
Facebook, Twitter, Youtube...).

O Viét Nam, cudc cach mang thong tin ciing tac dong manh mé nhat 13 mang
internet. Néu nhu cudi nam 1997 chinh thtrc két ndi mang internet voi khoang 1.000
thué bao, thi dén nam 2007, nuéc ta dat téc do tang trudng internet cao nhat khu vuc
cac nudc Bong Nam A3, Su phat trién manh m& cia cudc cach mang cong nghé
thong tin ¢6 anh huéng d¢én QDTT nhu sau:

28 Hién tai, c6 6 nha cung cap dich vu két ndi internet (IXP), 20 nha cung cép dich vu (ISP), hon 50 nha cung
cap théng tin (ICP) va bao dién tir trén Internet, khoang 2.500 trang tin dién tir dang hoat dong, moi nguoi déu co
thé truy cap Internet qua cac hinh thirc dich vu da dang; s6 lugng thué bao va ngudi sir dung ting voi toe do 16n
(ndm 2000 c6 100 nghin thué bao va 1 triéu nguoi st dung, nam 2007 dat téi 5,2 tri€u thué bao va 18,5 tri¢u
ngudi sir dung). Gan 100% trudng trung hoc va 100% truong dai hoc da ndi mang. Cac co quan nha nudc ciing
da két ndi thong tin qua internet, trir mot s6 khu vuc ving sau, ving nui phtc tap. Thong tin trén mang ngay
cang phong phu, da dang d4p mg nhu ciu thong tin ctia nguoi dan. ‘

Xem: Nguyén Puc Thily, "Vé quyén tu do ngén luan, tw do bao chi trong thoi ky d6i méi ¢ nudc ta”,
http://tapchigptd.vn/tap-chi-in.html?sobi2 Task=sobi2Details&catid=3 &sobi2Id=975 (Truy cap ngay 12.6.2013)
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- Nho cong nghé thong tin, QDTT duoc mo rong, dugc thyuc hi¢n trén thuc té.
Diéu nay ciing tao diéu kién cho cac quyén con ngudi khac phat trién. Khong gian
thong tin s6 s& giup cac t6 chtrc x3 hoi dan sy hoat dong hi€u qua hon nhu céac td chirc
nay dugc cung cip cac cong cu it ton kém, dé sir dung nhu mang xa hoi (dau tién 1a
MySpace va bay gid 1a Facebook). Cac to chirc nay cé thé vugt qua 16 hong tai nguyén
va sy thiéu hiéu qua trong hoat dong trudc ddy dé tré nén nhanh hon, tinh gon va
manh m& hon?".

- Trong x4 hoi thong tin, dudng nhu khong cé nhiéu co hoi cho su lira dbi, bung
bit théng tin vi vy bi mat ngdy cang it di. Dé khong bi dat ra ngoai 1& xa hoi, con
ngudi (va nha nude, t6 chirc xa hoi) ngdy cang phai trung thuc, minh bach hon. Pay 1a
tién dé quan trong dé QPTT phat trién nham thyc hién mot nha nudc phap quyén va
x4 hoi lanh manh.

- Tuy nhién, sy vi pham quyén con ngudi tré nén dé dang hon, dic biét cac
quyén lién quan dén bi mat doi tu, bi mat thu tin, danh du, nhan phém, tai san, quyén
tac gia... Thong tin boi nho, thong tin doi tu c6 thé truyén rat nhanh qua mang internet
va rat kho phat hién nguoi vi pham phép lut vi ho an danh thong qua mang toan cau.
Bén canh d6, mot sb ca nhan, té chirc loi dung truyén thong va QDTT s& co su kich
dong nham muc dich x4u nhu bao loan, phan bi¢t chung tdc... tré nén nguy hiém hon
cho xa hoi do c6 tinh 13y lan rat nhanh, diéu nay anh huong dén sy 6n dinh cua ca x4
hoi**.

- Viéc tim kiém thong tin tr& nén qua dé dang tao ra hiéu ung thira thong tin
hodc c6 quéa nhiéu thong tin nhung khong c6 thoi gian dé kiém dinh tinh chinh xac.

Chinh vi sy anh huong manh mé& nhu trén dén QPTT nén can mot hanh lang
phap 1y rd rang va thong nhat dé diéu chinh, néu khong co cac quy dinh phéap luat vé
quyén ndy thi s& tao nén mot xa hoi rdi loan véi cac ngudn thong tin chua kiém dinh.

Sw phdt trién nhanh chéng cdc phwong tién truyén théng & Viét Nam tdc
dong manh mé dén OPTT ciia cong din

O nudc ta, cung véi sy phat trién manh mé ciia nén kinh té va cong nghé thong
tin, cac phuong tién truyén thong phat trién vuot bac, cai thién va nang cao dang ké
diéu kién va kha nang dap ung viéc thuc hién tét quyén dugc tiép can thong tin trong
thuc té. Pén thang 3/2012 ca nudc cd 786 co quan bao chi in voi 1.016 4n phadm (nim
1990, ca nudc moi cd 258 bao va tap chi); 67 dai phat thanh truyén hinh vé1 hon 200
kénh; 61 bao, tap chi dién tir, 191 mang xa hoi, hon 1.000 trang thong tin dién tir téng

hop; gan 17.000 nha bao dwgc cdp thé hanh nghé®*'. Cac phuong tién truyén thong
hién nay rt da dang, thyc sy 1a miii nhon dé dam bao QDTT duogc thuc hién trén thuc

te, cu theé nhu sau:

219 http://www.tuanvietnam.net/2009-10-28-ban-ve-tinh-dan-chu-tren-internet (Truy cép ngay 10.5.2012)
20T iep cdn thong tin: Phap ludt va {h@rc tjén the gioi va o Viet Nam, 2011, NXB PH Quoc gia Ha Noi, tr. 684.
221 Hpi nghi cdn b bdo chi toan quéc trién khai nhiém vu trong tam nam 2012, Quang Ninh, ngay 30.3.2012.
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- S6 lwong bao chi phat hanh hang nam trén 600 triéu ban, binh quéan theo dau
ngudi 7,5 ban; c6 52 nha xuat ban, in khoang 20 nghin dau sach mot nim, v6i khoang
trén 240 tridu ban, binh quan theo dau nguoi trén 3 cudn sach; phat hanh trong ngay
t6i hau hét cac trung tam tinh, huyén (quan), thi xa, thi trAn. Noi dung, hinh thirc bao
chi ngay cang phong phu, da dang, dap ung duoc nhu cau thong tin vé moi linh vuc
clia moi tng 16p nhan dan va cic ving, mién trén dat nudc Viét Nam.

- H¢ thdng phat thanh ¢ nudc ta da va dang phat trién nhanh ca vé sb luong va
chat lugng. Tin hiéu Pai Tiéng noi Viét Nam di dugc truyén dan qua vé tinh, pha song
trén 98% dia ban dan cu. Hé thong phét thanh dia phuong gém 64 dai & cac tinh, thanh
phd, 606 dai cip huyén, trong d6 c6 288 dai phat song FM. Cac dai phat thanh trung
wong va dia phuong déu khong ngimg cai tién phuong thirc thé hién va truyén tai
thong tin, ting thoi lugng, md rong pham vi phii séng va ddi tugng phuc vu, nang cao
chat lugng noi dung, hidu qua thong tin, ddp img ngay cang tot hon nhu cau thong tin
ngay cang cao cua nhan dan.

- Hé théng truyén hinh cling phat trién manh mé, véi co s& vat chét ky thuat
hién dai va lién tuc doi mé&i. Tir chd chi co 1 dai truyén hinh trung wong, v6i 1 kénh
(trong nhitng nam 70) hién nay da ting lén 6 kénh VTV va céc tinh thanh phé déu co
dai truyén hinh d¢é tiép séng dai trung wong va phat song truyén hinh cia dia phuong.
He¢ théng truyén hinh cap va ky thuat sé da va dang trién khai va. Dai truyén hinh Viét
Nam da phu séng hau hét cac lang x4 Viét Nam va vuon t6i tat ca cac chau luc trén thé
gidi. Hién nay, véi hon 10 tri€u may thu hinh, hon 85% hd gia dinh Viét Nam da duoc
xem truyén hinh véi thoi lugng da dap tmg cac nhu cau thong tin. Tai tat ca cac thanh
phd, thi xi, thong qua hé théng truyén hinh cap, k¥ thuat sb, vé tinh, nhiéu chuong
trinh truyén hinh ctia nudc ngoai nhu CNN, BBC, TVS5, RAL DW... dugc phat rong rai
phuc vu khach nuéc ngoai va mét by phan cong chiung. Cac phuong tién truyén thong
phat trién nhanh gép phan rat 16n trong qua trinh dan chu vi nhiém vu cia cac phuong
tién truyén thong 1a tao cho ngudi dan dugc tiép can nhiéu thong tin, va khi nguoi dan
¢4 nhiéu thong tin s& tao ra nén dan chu toan ven hon va tot dep hon**%.

R rang, cudc cach mang cong nghé thong tin va su phat trién manh mé céc
phuong tién truyén thong tac dong manh mé dén nhu cau vé QDTT cia cong dan
trong. Sy phat trién qua nhanh cta cong nghé thong tin dit ra nhu cau can c6 mot hanh
lang phép 1y rd rang va viing chac dé ngudi dan duoc tiép can cc thong tin nha nudc
mdt cach chinh thirc, chtr khong thé doc, biét, nghe cung liic qua nhiéu thong tin phi
chinh thirc vé cing mot van dé ma khong biét r tinh chinh xac ciia théng tin. Hon
nita, cudc cach mang thong tin nay dam bao co sé ha tang thong tin va viéc ap dung ky
thuat cong nghé vao viéc luu trit ngudn tai nguyén thong tin 1a dap Gng diéu kién vat

22 Michael Schudson (2003), Sitc manh ciia tin tirc truyén théng, NXB Chinh tri qudc gia, tr. 296.
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chat ctia viéc thuc hién QDTT; diéu nay thiic diy nhiéu qudc gia ban hanh luat quy
dinh vé quyén nay va Viét Nam ciing khong thé 14 ngoai 1¢.

Nhu vay, cudc cach mang cong nghé thong tin va sy phat trién nhanh cac
phuong tién truyén thong 13 yéu t6 khach quan thuc day sy can thiét phai hoan thién
phap luat vé QDTT & nudc ta.

4.2 Phwong hwéng hoan thién phap luit vé quyén dwoc thong tin cia cong
din va cac bién phap bao dam thwe hién quyén dwoc thong tin ciia cong
dan ¢ Viét Nam

Trong xi hoi hién dai, thong tin 1a nhu cau thiét yéu ciia con ngudi, 1a nén ting
cua tat ca to chtrc xa hoi. Moi nguoi, & bat ky dau, phai c¢6 co hdi dugc tham gia va ai

> Hoan thién phap luat vé

cling c6 quyén duoc huong loi ich tir xa hoi théng tin
QDTT cua cong dan 1a doi hoi khach quan cua xa hoi dan chu trén co s¢ trinh d§ dan
tri da nang cao, nhu cau tim kiém thong tin tr phia ngudi dan, su phat trién khoa hoc
cong nghé va cac phuong tién truyén tai thong tin.

Hon nita, viéc hoan thién phap luat vé QDTT con 1a thong diép cho thdy Nha
nuéc Viét Nam trong qué trinh hoi nhap qudc té da va dang nd luc ddy manh cai cach
phap luat, cai cach hoat dong ciia by may nha nudc, md rdng dan chu, cong khai hoa
moi hoat dong ctia nha nudc, dong thdi bao dam mot trong nhitng quyén co ban cia
con nguoi la QPTT.

Viéc hoan thién phap luat vé QDTT cta cong dan theo cac dinh huéng sau:

Thir nhat, bao dam phap luat va viéc thuc hién QDTT cua cong dan phu hop véi
cac chu truong, dudng 16i ciia Pang.

Thir hai, bao dam tinh hop hién va tinh théng nhat ctia hé thong van ban quy
pham phép luat vé QbTT, ké thira nhiing quy dinh da duoc thyc tién kiém nghiém,
hoan thién mot budc phap luat vé QDTT phu hop véi didu kién kinh té - xa hoi cua
Viét Nam hién nay va nhirg nam tiép theo.

Thir ba, xay dung mot luat théng nhat vé QDTT dé viéc thuc hién QPTT co
tinh kha thi. Vi cac luat lién quan dén QDTT hién hanh khong thé bao trim céc linh
vuc théng tin ma ngudi dan can tiép can; chua cé quy trinh hodc quy trinh khong chat
chg, khong hop 1y, nhat 1a trinh ty, thu tuc bao dam quyén tim kiém thong tin theo yéu
cau; chua xac dinh dugc céc tiéu chi chung va nguyén tic bao dam quyén QDTT; chua
c6 co ché kiém tra, giam sat cua nha nudc va xa hoi ddi voi cong tac bao dam thuc
hién QDTT.

Thir tu, tiép thu c6 chon loc cac nguyén tic co ban ciia Lién hop qubc vé quyén
tu do thong tin, tham khao kinh nghiém cua mét s6 nude trong viéc xay dung va thuc
hién phap luat vé QDTT. Pong thoi tuan tha cac didu udc quoc té ma Viét Nam da

> Hoi nghi thuong dinh thé giéi vé xd hoi théng tin thong qua tai Geneva thang 12/2003. xem
http://www.worldsummit2003.org (Truy cép ngay 27.02.2012)
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tham gia nhu: Cong udc vé cic quyén dan su, chinh tri va Cong udc cua Lién hop
qudc vé chdng tham nhiing.

Thir nim, c6 hé thdng cac bién phap phap 1y diy du dé bao dam QPTT duoc
thuc hién trong thuc té.

4.3. Noi dung co ban ciia dw thiao Luit tiép can thong tin ciia Viét Nam va
mot s6 ¥ kién vé du thao Luit

Dy thao Luat Tiép can thong tin chinh 1y 1an cudi cung sau khi ¢ ¥ kién cua
cac thanh vién cua Chinh phu vao thang 7.2009 da duogc dang tai trén trang thong tin
dién tir cia Bo Tu phap™” véi cac ndi dung sau:

Chieong I - Nhitng quy dinh chung (tir Piéu 1 dén Diéu 8): ndi dung cua
chuong nay quy dinh vé myc dich ban hanh Luat, pham vi diéu chinh cua Luat, giai
thich tr ngit, co quan c6 trach nhiém cung cép thong tin, nguyén tic biao dam QDTT,
phuong thirc cung cap thong tin, cic hanh vi bi nghiém cAm va méi quan hé gitta Luat
tiép can thong tin va cac luat khac co lién quan.

Chicong II — Théng tin dwoc cong khai rong rdi (tir Piéu 9 dén Diéu 13): ndi
dung chuwong ndy quy dinh vé cac loai thong tin phai dugc cong khai rong rdi, hinh
thirc cong khai rong rai thong tin. Bén canh d6, nham bao dam cho thong tin dugc
cong khai rong rai va phé bién dén nhéan dan & pham vi rong nhat, Luat quy dinh 10
cac loai thong tin phai dugc cong khai trén trang thong tin dién tr va cong khai thong
tin trén phuong ti¢n thong tin dai chiing. Ngoai ra, Dy thdo Luat ciing quy dinh viéc
cong khai rong rai thong tin vi loi ich cong dong, theo d6, ngay ca ddi v6i nhiing thong
tin khong thudc loai phai cong khai rong rai, trong truong hop xét thay viéc cong khai
rong rai thong tin 1a can thiét nham bao vé an toan tinh mang, stc khoé ctia con nguoi,
bao vé mdi truong vi loi ich cong dong thi ngudi ding dau co quan nam giir thong tin
c6 trach nhiém cong khai thong tin trén trang thong tin dién tr ciia co quan hoac céc
hinh thtrc khéc.

Chirong III — Théng tin dwoc cung cdp theo yéu cau (tir Piéu 14 dén Piéu 25):
noi dung chuong nay dé cap dén cac van dé: quy dinh vé thong tin va cac hinh thirc
cung cip thong tin theo yéu cau; quy dinh vé trinh ty, thu tuc giai quyét yéu cau cung
cap thong tin va quy dinh vé viéc tir chdi yéu ciu cung cp thong tin. Theo d6, ngudi
yéu cau co thé dua ra yéu ciu bang 101 ndi hodc bang vin ban vdi nhiéu cach thire khac
khau; co quan duogc yéu cu co trach nhiém xem xét, giai quyét kip thoi yéu ciu cung
cap thong tin; viéc gia han giai quyét yéu cau cung cap thong tin hodc tir chbi cung cap
thong tin chi dugc thuc hién trong mot sb truong hop dic biét.

Chirong IV - Bdo dam quyén tiép cdn théng tin (tiv Piéu 26 dén Piéu 30): ndi
dung chuong nay quy dinh vé trach nhiém cta co quan nam giir thong tin trong viéc
bao dam cac nguén lyc va bi¢n phap can thiét cho viéc thuc hién Luat; quy dinh cy thé

2% http://moj.gov.vn/dtvbpl/Lists/Danh%20sch%20d%20tho/View Detail.aspx?TtemID=34
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co ché giai quyét khiéu nai, khiéu kién; xu 1y vi pham va gidm sat viéc bao dam thyc
hién QDTT va quan ly nha nudc vé cong tac bao dam QDTT.

Chirong V — Diéu khoan thi hanh (tir Piéu 31 dén Piéu 34): chuong nay quy
dinh trach nhiém cua Chinh phu quy dinh cac bién phép bao dam vi¢c thuc hién QDTT
va quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat; quy dinh cu thé vé viéc cung cip thong tin
cta to chirc su nghiép dich vu cong, doanh nghiép nha nudc.

Mt s6 ¥ kién doi véi dw thio Ludt Tiép cin théng tin

So v6i cac du thao dau tién, du thao cudi cung (sau khi da chinh stra theo y
kién cua cac thanh vién Chinh phu vay kién cua cac bo, nganh) co nhiéu khéc biét va
c6 tinh kha thi hon. Cac diéu luat trong du thao quy dinh kha 1& rang, pham vi diéu
chinh gidi han hon vi néu rong qua s€ kho thyc hién dugc trong diéu kién thuc té &
Viét Nam hién nay. Tuy nhién, dy thao luat van con mot s6 han ché can phai khéc
phuc dé dam bao khi ra doi ludt nay cé thé phat huy hiéu luc cao trong doi song nha
nudc va xa hoi:

- Xac dinh cac co quan c6 trach nhiém cung cap thong tin chua bao quat, chua
phan anh ding thyc tién cua Viét Nam. Diéu 4 cua Dy thao Luat quy dinh 14 loai co
quan ¢ thdm quyén cung cp thong tin con kha hep vi sb luong cac co quan nha nudce
16n hon rat nhiéu, hon nita cic doanh nghiép nha nudc, cac don vi sy nghiép cong lap
1a nhiing t6 chirc ciing phai c6 nghia vu cung cap thong tin. Vi thé can thiét phai quy
dinh tit ca cac co quan nha nudc, doanh nghi€p nha nudc, cac don vi sy nghiép cod
trach nhiém cung cap thong tin.

- Chua dy bao dugc truong hop nhiéu co quan ciing quan 1y mét thong tin thi
co quan nio co trach nhiém cong bd va cong khai thong tin d6 nham ngin ngira tinh
trang dun day trach nhiém giita cic co quan, lam ngudi dan phai di lai nhiéu noi nhiéu
lan. Thém vao d6, Piém 1 Khoan 1 Diéu 4 dy thao quy dinh: “Van phong HDND va
UBND huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh cung cép thong tin cia HDND va
UBND, co quan chuyén mon thuoc UBND”, quy dinh nhu vy s¢& rat kho khan khi
trién khai ap dung vi Van phong HPND va UBND la co quan ngang cip voi cac co
quan chuyén mon thugc UBND.

- Vé thong tin cong khai rong rai con hep, chua néu rd cong khai tai chinh, st
dung ngan sach, viéc phé duyét cac dy an, viéc dén bu trung dung thu hoi dat, phan
phéi tién tro cap.... Hon nita can bat budc (chir khong chi khuyén khich) cong khai
trén trang thong tin dién tir vé cac ndi dung tir Piém e dén Diém 1 Khoan 1 Diéu 9 nhu
trong du thao luat.

- V& thong tin dugc cung cap theo yéu cau con qua hep, vi vy can mé rong cac
thong tin do co quan nha nudc nhan dugc khi thyc hién chirc nang, nhiém vy, va lién
quan dén chirc ning, nhiém vu co quan, thudc so hiru ctia co quan ciing c¢6 thé duge
cung cap khi ¢6 yéu cau chit khong chi thong tin do co quan nha nudc ban hanh.
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- Thiéu quy dinh ngudi yéu ciu cung cap thong tin khong can phai néu 1y do,
trir mot sb truong hop cu thé theo quy dinh cia phéap luat. Quy dinh nhu viy nham
tranh trudng hop can bo thong tin gay kho khan cho nguoi yéu cau. Chua quy dinh cu
thé vé nguyén tac tinh phi, thoi han déng phi ciing nhu van dé thong tin lién quan dén
nguoi thur ba.

- Céc quy dinh lién quan dén viéc tir chdi yéu cau tai Piéu 20 con chung chung,
chua cu thé. Quy dinh vé khiéu nai, khiéu kién con qua so sai. Cén quy dinh thém
quyén khiéu nai dbi v6i trudng hop khong tiép nhan yéu cau. Nén mo rong quy dinh
ngudi yéu cau co quyén yéu cau boi thuong néu thong tin cung cap khong theo dung
quy dinh cua phap luat (c6 tinh chat c6 ¥), hay yéu cau cta ho khong duoc dap tng trai
phap luat, gay thiét hai cho cho. Pong thoi cling mod rong quy dinh nguoi thir ba c6
lién quan cé quyén khiéu nai, khiéu kién.

- Viéc xur Iy vi pham quyén tiép can thong tin con quéa chung chung. Can quy
dinh cy thé co quan giam sat thong tin co quyén kién nghi ap dung ché tai xtr ly ddi
v6i can bo, cong chire néu xét thay sai pham.

4.4. Cac giai phap hoan thién phap luat va cac bién phap bao dam thuc hién
quyén dwoc thong tin ciia cong dan & Viét Nam hién nay
4.4.1 Hoan thién phap luit vé quyén dwoc thong tin ciia cong din

Phép luat vé QPTT cua cong dan cin hoan thién nhitng ndi dung sau:

Thi nhdt, can ban hanh mot Nghi quyét chuyén dé ctia Pang vé QDTT c6 thé voi
tén goi “Tang cuong viéc thuc hién QPTT trong diéu kién xdy dung nha nudc phap
quyén x4 hoi chii nghia ctia dan, do dan va vi dan”, Nghi quyét ndy s& 1 co sé chinh
tri thuc ddy cic co quan nha nude c6 thim quyén trién khai ban hanh cac quy dinh vé
QDTT cua cong dan.

Thir hai, can quy dinh QDTT cua coéng dan trong mot didu luat doc lap trong
Hién phap nham nhdn manh hon nita vi tri vai trd clia quyén ndy trong thoi dai thong
tin hién nay ciing nhu khang dinh trach nhiém ciia cac co quan nha nudc trong viéc
dam bao thyc hién quyén nay*>. Viéc ghép QDTT chung véi cac quyén khac di lam
cho QDTT khong duoc quan tim ding muc. Piéu nay ciing da dugc thé hién ¢ nhiéu
ban Hién phap cta cic nude nhu Hién phap Mexico™® danh 2 diéu khoan (Diéu 6 va
Piéu 7) dé quy dinh vé QDTT va quyén ty do bao chi; Hién phap Cong hoa Nam
Phi**’ dit tén Diéu 32 1a Tiép can thong tin.

Thir ba, can sdm ban hanh Luat vé QDTT cua cong dan vi day 1a mot trong
nhting bién phap quan trong trong vi¢c bao dam thyc hién QDTT cua cong dan, 1a

*3 Piéu 25 Hién phap 1992 (stra d6i 2013) quy dinh: “Cong dan c6 quyén tu do ngon luan, tu do bao chi, tiép
can théng tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh. Viéc thuc hién cac quyén nay do phap luat quy dinh”.

2% Mexico’s Constitution, (as modified 1977), Article 6: “the state shall guarantee the right to information”
http://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/research/foi/countries/mexico. (Truy cdp ngay 10.6.2013).

2 http://www.info.gov.za/documents/constitution/1996/96cons2. htm#32 (Truy cap ngay 10.6.2013).
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phuong tién phap 1y c6 hiéu luc cao dé thé ché, ghi nhan va dam bao cho QPTT cua
cong dan tré thanh gid tri c6 tinh bat budc chung va thira nhan chung, diéu nay ciing da
dugc thé hién boi y kién cia ngudi dimg dau Chinh phi “Thoi dai thé nay, khong co
ludt Tiép can thong tin khong duge dau...”**®. Khi chwa c6 Luit, cac quyén con ngudi,
quyén cong dan khong c6 sitc manh dam bao phéap 1y chinh thic ciia nha nudc va
khong duoc ton trong va dé cao trong mdi quan hé v6i ban than nha nuéc. Luat nay
can c6 cac ndi dung sau:

- X4c dinh dinh nghia QDTT ciia cong dan 1a mét trong nhiing quyén quan trong
clia con ngudi va cong dan véi ndi ham bao gdm quyén tim kiém thong tin va tiép
nhan tat ca cac thong tin do nha nudc quan 1y, trir trudng hop phéap luat cam. Trong do,
tim kiém thong tin 1a viéc cong dan yéu cau co quan nha nudc cung cap thong tin, tai
liéu; va tiép nhan thong tin 1a viéc cong dan co thé nhan thong tin qua viéc cac co quan
nha nudc cong khai cac thong tin, tai li€u do co quan nha nudc tao ra hodc nhan dugc
trong qua trinh thuc hién chtrc ndng, nhi¢m vu cua minh va dang dugc cac co quan nay
nam gii.

- Xac dinh thong tin do cac co quan nha nudc nam giir thudc quyén sé hitu cia
nhan dén, cac thong tin khong duoc tiép can do Qudc hoi quyét dinh chir khong phai
do co quan hanh chinh nha nuéc quyét dinh.

Pong thoi, can phan loai cc thong tin khong duoc tiép can khi thoa min 3 didu
kién sau: (1) thudc mot trong cac ndi dung khong duoc biét (mién trir) va phai c¢6 co s&
phap 1y cu thé; (2) néu viéc cong bd nhitng thong tin ndy thuc té c6 thé gay ra nhing
thiét hai cho an ninh qudc gia; va (3) co quan phan loai c6 du kha ning xac dinh va
miéu ta nhitng thiét hai cu thé va phai udc luong réng, khi ho can tr6 QDTT, thi thiét
hai do thong tin bi tiét 16 ra phai 16n hon nhiéu so vé6i loi ich ma cong chung duoc
huong khi ho c¢6 dugc thong tin. Phan loai thong tin ciing phai dam bao yéu t6 thoi
gian va mirc do viéc phan loai, néu mot tai liéu c6 ca thong tin khong thé cung cip va
thong tin phai cung cép, thi phan thong tin phai cung cip co quan c6 trach nhiém cung
cap cho ngudi yéu cau. Khi dén thoi han nhit dinh hay c6 sy thay d6i vé tinh chat
thong tin, viéc phan loai lai hay hily bo phéan loai phai duoc tién hanh.

- Khang dinh nguyén tic cong khai tdi da va tat ca can bd, cong chirc can luon
tun thi nguyén tic nay. Pong thoi, ghi nhan nguyén tic déi thoai giita cc bén co lién
quan®*’ bao gém chu thé yéu cau cung cp thong tin, chi thé dang nim giir thong tin
va bén tht ba c6 lién quan dén thong tin dé tim ra su can bang hop 1y giita loi ich cong
cong, loi ich nha nudc va loi ich cua c4 nhan.

- V& quyén yéu cau cung cap thong tin can quy dinh nhitng ndi dung sau:

2% http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/1 55224/thu-tuong--khong-co-luat-tiep-can-thong-tin-khong-duoc.html
%% Peter Carey va Marcus Turle (Chi bién) (2006), Freedom of information Handbook, Nha xuat Law Society,
ISBN 10: 1-85328-968-X, tr. 10.
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(1) Quy dinh ngudi yéu cau cung cap thong tin khong can phai néu 1y do, trir mot
sO truong hop cu thé theo quy dinh phap luat. Quy dinh nhu vy nham tranh truong
hop cén bo cung cap thong tin gay kho khan cho ngudi yéu cau thong tin.

(2) Péi véi cac co quan cd nghia vu cung cip thong tin, khéng nén dung phuong
phap liét ké vi khong thé tranh khoi sy bo sot va didu luat sé rat dai dong. C6 thé quy
dinh nhu sau: “Co quan c6 trach nhiém cung cép thong tin bao gdm bat cir co quan ma
dugc thanh 1ap theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat; hodc 1a bd phan & bat cilr cap
ndo cua bod may nha nudc; hoidc dang hoat dong hodc nhan hd tro tai chinh chu yéu tur
ngan sach nha nudce”.

(3) Nén quy dinh cu thé thoi han cac co quan nha nudc phai cong khai thong tin
nhu budc phai cong khai trong vong bao nhiéu ngiy ké tir ngay c6 thong tin, nhat 1a
nhing thong tin vi loi ich cong dong.

(4) Quy dinh cic co quan nha nudc phai to chirc bo phan chuyén trach cung cap
thong tin hodc cir nguoi chuyén trach cung cap thong tin dé tiép nhan cac yéu cau cung
cap thong tin. Néu thong tin don gian thi bd phan nay sé truc tiép cung cap, con dbi
v6i thong tin phic tap, do co quan nha nuéc khac nam giit thi bo phan nay co trach
nhiém chuyén cho nguoi c6 thim quyén gidi quyét. Sau khi c6 thong tin thi bo phan
nay sé gui thong bao cho ngudi yéu cau dén nhan.

(5) Quy dinh thoi han dé cung cip thong tin tdi da 15 ngay. Truong hop yéu cau
v6i s6 luong thong tin 16n thi can quy dinh 13 1a thoi gian gia han thém t6i da 15 ngay
ké tir ngy thong bao chap nhan cung cép thong tin. P6i véi thong tin dugc yéu cau
quéa phtic tap, khong thé dap tmg ciing can quy dinh cu thé, néu nhu co quan cé thé
dap mg cung cip thong tin mot phan theo yéu cau thi phai cung cap theo yéu cau cua
nguoi yéu cau.

(6) Quy dinh diéu kién cho ngudi yéu cau c6 thé nhan thong tin tai co quan thuan
loi nhét cho ho, nhu gﬁn dia chi cua ho nhit. Piéu nay la can thiét, nhat 1a trong truong
hop c6 thé c6 nhiéu co quan nim thong tin ma trach nhiém cung cip théng tin déu
thudc vé cac co quan d6 nén ho dun day trach nhiém.

(7) Quy dinh rd viéc tir chdi yéu cau can quy dinh rd trong van ban tir chdi 1a
ngudi yéu cau cd quyén khiéu nai, khiéu kién dén co quan c6 tham quyén, ghi rd co
quan giai quyét; 1y do tir chbi can vién dan quy dinh ctia phap luat cu thé; trong truong
hop co quan khong c6 thong tin theo yéu cau hodc thong tin nhan dugc nhung khong
c6 trach nhiém phai cung cip thong tin thi can quy dinh cy thé trach nhiém cua co
quan tiép nhan yéu ciu phai huéng dan ngudi yéu cau dén noi ma co thé c6 thong tin
hoic chuyén yéu cau dén co quan d6 néu cé thé thyc hién duoc. Thuc tién da ching
minh, dé c6 duoc thong tin, nhiéu khi ngudi dan phai dung dén quan hé quen biét hoic
thong qua nhiéu hinh thtrc khéng chinh thirc, diéu nay dan dén tinh trang lgi dung diéu
kién, vi tri cia ngudi c6 chuc vy, quyén han dé truc loi; mat khac gay nén su bét binh
déng va thiéu cong bé‘mg trong xa hoi, nhat 1a trong linh vyc kinh doanh canh tranh.
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(8) Quy dinh cu thé vé nguyén tic tinh phi cung cap thong tin theo yéu cau, mirc
phi bao gom phi tim tai liéu va phi in, photo, sao, chup (mirc nay khong nén qua cao so
voi gid thi truong); doi véi viee cung cap mot s6 lugng nhé thong tin don gian nén cé
quy dinh mién phi. Cac quy dinh mién phi cin quy dinh mdt cach cu thé, tranh truong
hop loi dung quy dinh chua rd dé yéu cau nhiéu thong tin ma ho khong can.

(9) Quy dinh chi tiét vé thu tuc khiéu nai, khiéu kién khi cong dan, t6 chirc khong
dugc cung cip thong tin, bd sung quyén khiéu nai dbi v6i truong hop co quan nha
nude khong tiép nhan yéu cau cung cip thong tin. Nén mé rong quy dinh vé viéc boi
thudong néu thong tin cung cip khong theo dung quy dinh ctia phap luat (co tinh chat
c¢d ¥), hay yéu cau cua ho khong duoc dap tng trai phap luat, gay thiét hai cho ho.
Pong thoi cling mé rong quy dinh nguoi thir ba c6 lién quan cé quyén khiéu nai, khiéu
kién ra co quan toa an.

(10) Can xac dinh co quan gitip Chinh pht quan 1y nha nuéc vé cong tac bao
dam QDTT la B6 Thong tin va Truyén thong. Tuy nhién, day 13 co quan thudc bd may
hanh phap nén co quan nay khong giai quyét khiéu nai. Mot trong nhiing co ché giam
st co tinh chat truyén thong 1a co ché giam st trong noi bo hé thong hanh chinh théng
qua viéc giai quyét khiéu nai hanh chinh; quy trinh nay duogc cho 1a it tén kém va
nhanh chéng. Nhung thyc tién & phan 16n cac qudc gia cho thay, ddy 1a mot quy trinh
kém hiéu qua, vi cac co quan giai quyét khiéu nai hanh chinh thudng c6 xu huéng ung
ho cac quyét dinh tir chdi cung cip thong tin ctia co quan cap dudi.

Xu huéng chung cua cac qudc gia thoi gian gan day 1a thanh lap mot Uy ban
thong tin doc lap dé chuyén trach thuc hién chitc nang giam sat viéc thuc thi QDTT.
Quyét dinh ciia Uy ban nay c6 tinh chit cudng ché va cic co quan hanh chinh phai
tuan theo. Nhiéu qudc gia di ban hanh luat vé QDTT di xay dung thiét ché giam sat
thyc hién QDTT doc lap (tham chi & dia phuong), bao gdm ca giai quyét khiéu nai.
Viét Nam c6 thé nghién ciru nang cap Ban Dan nguyén thudc Qudc hoi thanh Uy ban
dan nguyén, mdt Uy ban ctia Qudc hoi dé thuc hién giai quyét khiéu nai va giam sat
QDPTT. Mic du c6 y kién cho rang, phuong 4n nay gy ton kém vi phai thanh 1ap mot
co quan modi, tuy nhién, nhitng loi thé ma né dem lai con nhiéu hon: co quan chuyén
trach s€ tap trung dugc kién thirc, kinh nghi¢m, thoi gian, nguén luc; bao dam duoc su
doc 1ap twong d6i ma co ché hién nay con thiéu; va quan trong nhat 1a né cé quyén
budc co quan hanh chinh céng b thong tin. Hon nira, kinh nghiém thé gidi cling cho
théy, mo hinh co quan doc 1ap dat hi¢u qua nhit so v6i cac md hinh khac?*.

Thir tir, can ban hanh Luat Bi mat nha nuéc thay thé Phap I¢nh Bao vé bi mat nha
nuéc dé khang dinh rang cc thong tin trong danh muc bi mat phai do Quéc hoi quyét
dinh. Noi dung ludt nay can phan biét chi tiét cac loai thong tin thudc mat, tuyét mat,
t6i mat; quy dinh rd nhimg ndi dung thudc bi mat ciia cac co quan, cac b nganh; quy

#% David Banisar (2006), Freedom of Information Around the World 2006 - A Global Survey of Access to
Government Information Laws Privacy International, tr.23.
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dinh nhiing ché tai nghiém khic dbi voi hanh vi lam dung con d4u mat cua cac co
quan nha nudc; quy dinh cac thong tin khong duge phép tiép can phai phu hop vai tiéu

>1 Pong thoi xac dinh

chuan qudc té va Hién phap va khong qua murc han ché QDTT
thot han giai mat cac thong tin phu hop véi Luat Luu trir.

Thir ndm, can ban hanh Luat Bao vé quyén riéng tu nham can bang giita QDTT
va quyén riéng tu, dong thoi co co sé phap 1y rd rang dé xac dinh ranh giéi thong tin
c4 nhan ma co quan dang luu giit khong duoc cong khai ciing nhu cung cap khi c¢6 yéu
cau. Piéu nay ciing phit hop voi quy dinh tai Pidu 21 Hién phap 1992 (sira d6i 2013)
“thong tin vé doi séng riéng tu, vé bi mat ca nhan, vé bi mat gia dinh duoc dam bao an
toan va bi mat”. Hién nay c6 rat nhiéu thong tin cta ca nhan dang duoc cac co quan
nha nudc luu trit mot cach rat hop phap va duoc luu trong co so dit kién do chinh
quyén kiém soat, vi vay, néu khong c6 cac quy dinh vé quyén riéng tu thi cic co quan
nha nudc s& co thé cong khai cac théng tin nay vi clr nghi rang minh dang cong khai
tat ca thong tin, nhu truong hop cong khai cac quyét dinh giai quyét khiéu nai, td co
trén cac trang thong tin dién tr cua cac co quan hanh chinh nha nudc.

Thir sdu, can ban hanh mot Nghi dinh quy dinh vé viéc xtr Iy vi pham hanh chinh
trong viéc thuc hién QDTT, nhét 1 xir 1y cac co quan khong cong khai, tri hodn hodc
khong cung cap thong tin.

Podng thoi, can bd sung vao cac van ban vé xir Iy ky lut can bo véi ndi dung:
quy dinh co quan giam sat QDTT ¢ quyén kién nghi ap dung ché tai xu ly ddi véi can
bd, cong chic. Can by, cong chirc nha nudc phai chiu trach nhiém ky luat ap dung doi
v6i hanh vi vi pham QPTT cua cong dan nhu: cham hodc khong thyc hién nghia vu
cung cap thong tin ma khong c6 1y do chinh dang, khong cong khai thong tin theo quy
dinh, can tr¢ QDTT cua cong dan...

Can c6 quy dinh cu thé viéc bao vé ngudi té cao — ngudi gui thong tin vi pham
phap luat ctia cac can bd nha nude dén cac co quan cd tham quyén..

4.4.2 Hoan thién cac bién phap biao dam thwe hién quyén dwoc thong tin
cua cong dan
Thir nhdt, can nang cao nhan thirc vé QDTT cho can bg, cong chuc nha nudc va
cong dan, hinh thanh nhan thirc, tw duy ding vé vi tri ctia quyén nay trong xa hoi hién
nay, dé c6 diéu nay, trudc hét:
- Can quan trié¢t QPTT cho can bg, cong chure sau rong voi yéu cAu tat ca can bo,
cong chirc phai t6n trong va thuc hién phap luat vé QDTT. Pé thuc hién diéu nay, cn
thudng xuyén tip huan, huan luyén k¥ ning va trang bi kién thirc vé 1y luan va phap

31 C6 thé tham khao noi dung giai phap trong cubn sach Global trends on the right to information: a survey of
South Asia (2001), NXB Article 19, ISBN: 1 902598 44 X, tr. 155.
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luat QPTT dén cac can bd cong chirc nhit 13 nhitng nguoi lién quan truc tiép dén viéc
quéan 1y nha nudc ddi véi QPTT.

- Can tuyén truyén bang nhiing chién dich sau rong voi nhitng hinh thirc thich
hop phii hop v6i cac nhoém ddi twong khac nhau dé thay doi nhan thic cia cong dan vé
dia vi ciia minh, vé mdi quan hé giira nha nuéc va nhan dan trong nhimng diéu kién,
hoan canh quan ly méi dé nhan dan thay dbi nhan thirc vé gia tri cua QDPTT nhu 1a mét
quyén co ban mang gia tri nhan van va 1a mot gia tri cia con ngudi®>, chtr khong phai
xudt phat tir y mudn chu quan ctia nha nudc, khong phai 13 sy ban ting tir phia nha
nuéc ma 1a xuat phat tir thue tién khach quan, tir xu hudng cua thoi dai.

- Pa dang hoéa hinh thirc tuyén truyén gang lién véi cong nghé thong tin va truyén
thong hién dai nhu can c6 mot kénh truyén hinh riéng dé théng tin va phan anh hoat
dong ctua Qudc hoi va HPND cac cap. Pong thoi ddy ciing 1 kénh thong tin tuong tac
dé phan anh y chi, nguyén vong cta ct tri, vi hién nay thong tin vé cac co quan dan cir
chi 10ng ghép vao cic chuong trinh truyén hinh véi thoi luong con khiém tén, chua
dap tmg day du nhu cau QPTT cta nguoi dan.

- Can chon mot ngay trong nim dé dé cao vai trd ctia QDTT trong thoi dai thong
tin hién nay nham thong tin, tuyén truyén, quang ba siu rong QDTT cho toan xa hoi.
C6 thé chon ngay ngay 19 thang 11 hang nim dé ky niém vi day 1a ngay Viét Nam
dugc hoa vao mang internet toan cau (19.11.1997) danh dau budc ngodc quan trong
trong viéc thuc hién QPTT dé dang hon; hodc chon ngiy 28 thang 8 hang niam, vi day
1a ngay Chii tich H6 Chi Minh thay mat Chinh phu 1am thoi Viét Nam Déan cha Cong
hoa Tuyén b thanh 1ap Bo Thong tin - Tuyén truyén (ngay 28.8.1945).

Thir hai, xy dung cac hinh thirc cung cap thong tin hiéu qua, thong nhit, bao
dam QDTT dugc thuc hién trén thuc té, cu thé:

- Céan quy dinh quy trinh cu thé dé can bo lanh dao cac co quan c6 thim quyén &
Trung wong va UBND cap tinh hang nim phai thuc hién viéc bao cdo trude nhan dan
vé nhitng van d& minh dang quan 1y va diéu hanh. Bién phap niy nham muc dich dé
cac co quan nha nudc thong tin kip thoi ddy du dén nhan dan ddi véi cac quyét sach
16n ctua Pang va nha nudc ciing nhu nhitng van dé lién quan dén quyén va nghia vu
cua nguoi dan.

- Can da dang hoa cac bién phap cung cap thong tin dé bao dam QDTT duoc
thyc hién phu hop véi khu vyc thanh thi va nong thon, vi mot s6 hinh thic truyén
thong nay nhu phat thanh, dan bang tin & khu vyc d6 thi khong con phu hop nira ciing
nhu dam béao thong tin ciia nha nudc cd co hdi dén tan ngudi dan chir khong chi 1a cac
thong tin truyén tai trén phuong tién truyén thong. Co thé ap dung tir kinh nghiém cua
An D9, noi ¢ nhiing lang rat nghéo, héo lanh, ngudi dan khong ¢ kha ning trang bi

32 €6 quan diém cho ring QDTT chinh 1a quyén dugc séng. Xem The Right to Know, the Right to Live: Access
to Information and Socio-Economic Justice (2002), NXB Open Demorcacy Advice Centre, ISBN 1-919798-42-
0, tr. xxiv.
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maéy tinh. Chinh pha nuéc ndy di cung cap cac phong thong tin lvu dong dé ngudi dan
c6 thé tiép can thong tin thuan tién nhat nhu dung cic xe mdy, xe buyt mang thong tin
chinh phu, biéu mau ké hoach, ho so dat dai, gido duc, nong nghiép, thoi tiét, cham soc
y té, thu dién tir, giai tri... t6i nhitng ngudi dn va ngudi thu nhap thap™>. Céc t6 chirc
phi chinh phii ciing da thay d6i phuong phép truyén tai thong tin bang cach di dén timg
gia dinh va go ctra, phat to roi, kéu goi ngudi dan ung hd. Mac du khong phai ai cling
ing hg, cac tinh nguyén vién ludn quan niém rang it nhat 1a mdi mot ngudi dan cé
quyén duoc biét vé van dé d6. Mot trong nhimng nghia vu cta ho 13 gitip ngudi dan
thuc hién duoc quyén cua minh.

- Can xdy dung co ché phdi hop cung cip thong tin gitta cac co quan nha nuéc
nham dam bao hai hoa cac loi ich cong va loi ich cua nguoi dan, tranh tinh trang cac
co quan nha nudc khong mudn cong bd thong tin vi ngai anh hudng cac co quan khac.
Nhu trudng hop v6i nhimng thong tin vé phong, chdng bénh truyén nhidém thi Luat
phong, chdng bénh truyén nhidm niam 2007 quy dinh Bo Y té c6 trach nhiém chu tri,
phdi hop véi cac co quan co lién quan trong viéc cung cdp chinh xac va kip thoi thong
tin vé bénh truyén nhiém, nhung khi trién khai thuc hién thi con nhiéu vuong mic, nhu
viéc cong bd dich anh huodng nhiéu dén cac hoat dong vé du lich, dau tu, van tai,
thwong mai*>* nén nhiéu dia phuong va co quan quan 1y khong mudn coéng bd dich®’.
Lich sir d4 timg chimg kién nhitng két qua ngac nhién cia QDTT trong linh vuc y té.
Cu thé, dai dich HIV-AIDS 1a cudc khing hoang y té 16n nhat ciia cong chung trong
thoi dai ngdy nay. Trong nhimg nim dau, bénh nay lay lan rat nhanh chéng, do céac
nuéc khong cong bd cong khai cac thong tin vé vi rit va cac bién phap phong tranh, va
Uganda la nudce phai chiu anh hudng nédng né nhat. Sau d6, nho thuc hién hiéu qua
QDTT, ciing chinh Uganda di ngin chin thanh cong tinh trang 1dy nhiém HIV trong
dan cu™*.

Thir ba, can x4c dinh “quyén mién trir” trong viéc thyc hién cung cép thong tin,
cu thé néu co quan nha nudc chua hoic khong thyc hién viéc cung cap thong tin thi
chi thé c¢6 lién quan khong c6 trach nhi€ém phai thuc hién cac ménh 1€nh, cac yéu cau
clia co quan nha nudc trir trudng hop khan cap. Bién phap nay nham dao biao QDTT
dugc ton trong boi cac co quan nha nudc. Diéu nay xuat phat tir thuc té cac co quan
nha nude thudng dua ra cac ménh 1énh ma ngudi dan chua biét duge co s phéap 1y tir
dau.

Thir tu, can dam bdo dicu kién co s& vat chat va hd tro tai chinh dé thuc hién
QDTT cua cong dan theo cac ndi dung sau:

233 http://www.pcworld.com.vn/articles/kinh-doanh/nha-nuoc/2009/10/1194747/xay-dung-chinh-phu-dien-tu-

nguoi-dan-la-trung-tam/ (Truy cap ngay 10.5.2012).

#% http://vietnamnet.vn/vn/xa-hoi/35991/tay-chan-mieng--vi-sao-khong-cong-bo-dich-.html (Truy cip ngiy
07.4.2012)

23 www.laodong.vn/Dia-phuong-van-lung-khung-cong-bo-dich/8069729.epi (Truy cap ngay 07.4.2012)

2% Freedom of information Training manual for public officials, trang 17, Artical 19, ISBN 1-902598-64-4
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- Thiét 1ap mot trang thong tin dién tir thdng nhét vé noi dung, phuong thirc thuc
hién QDTT trong ca nudc, dé khi tim kiém vé cac van dé lién quan dén QDTT, nguoi
dan s& dé dang biét dugc quy dinh cua phap luat, ndi dung quyén va nghia vu cia
minh, dong thoi lién két v6i cac trang thong tin dién tir cua cac dia phuong vé QDTT
dé nguoi dan dé dang tiép can. (Van dé nay c6 thé tham khao kinh nghiém ciia mot s6
nude vé trang thong tin dién tur™").

- Ung dung cong nghé thong tin dé xay dung hé thong luu trir dir liéu va hé thong
cac phuong tién thong tin hién dai nham dap mg nhu ciu thong tin cta cong dan.
Pong thoi, xdy dung chinh phii dién tir voi cac thong tin day du, dé tiép can nhat 1a
cho cac khu vuc do thi trudc, déng thoi tao diéu kién thuén loi cho cac ca nhan & khu
vuc noéng thon tiép can thong tin, sir dung linh dong cac bién phap tuyén truyén don
gian va gan dan nhat™®.

- X4y dyng h¢ thdng dir liéu qudc gia vé TTHC mot cach chi tiét dé dam bao viéc
thuc hién QDTT sao cho vira thuén tién cho dan, vira tiét kiém ca thoi gian, chi phi va
con gitp cac co quan hanh chinh nha nuéc 4p dung thong nhat phap luat vi hé thong
dir liéu hién nay qua chung chung, khong thé ap dung tryc tiép duoc.

- Can d6ng bo hoa, két ndi dir liéu cling nhu co ché phdi hop, lién thong thong tin
gita cac co quan dé dam bao c6 thé dugc xac dinh ngay co quan nao dang quan ly dir
liu chira nhitng thong tin ma ngudi dan yéu cau. Ban than cic co quan nha nudce ciing
can 1ap hé co s¢ dit liéu thong tin trong co quan theo hudng: to chirc tot viéc cap nhat
cac thong tin do minh dang quan 1y, cong b thong tin, luu giit thong tin sao cho viéc
tim kiém thong tin dé dang; bao dam cac diéu kién co s¢ vat chat khac nham muc dich
tao thuan lgi cao nhat cho viéc tiép can thong tin. Pidu nay s& khic phuc duoc thuc té
mot s6 thong tin li€n quan dén nhau do nhiéu co quan, can bd, cong chirc khac nhau
nam giit. Néu thong tin dugc cung cap khong day du thi sy ddnh gia, nhin nhan vé cac
van dé lién quan khong tranh khoi sai 1éch 1am cho QDTT mét di gia tri tich cuc vbn
co.

- Can c6 chinh sach hd trg tai chinh dé trién khai viéc thyc hién QDTT vi thuc
tién cho thdy ¢ cac qudc gia da c6 luat nay thi chi phi cho hoat dong nay 1a mot van dé
gy nhiéu tranh cii. Mic du ngudi yéu cau thong tin phai chiu chi phi nhu phi tim
kiém, 1am ban sao, tuy nhién, phan 16n cac phi ton gian tiép dé thi hanh QDTT - tirc 1a
chi phi dé giit cho hé¢ thong thong tin cong khai - thi duong nhién do chinh phi ganh
chiu nhu mot phan chi phi diéu hanh: chi phi cho nhéan vién sap xép, xt 1y, luu giit va
cho nhén vién cung cip thong tin. Ting cuong co s& vat chat cho co quan quan 1y va
cung cap thong tin ciing nhu tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong truyén thong

7 Xem trang http://rti.gov.in/ cia An D¢ va trang http://foi.gov.ie/lhome/ ciia Ireland, (Truy cip ngay
10.5.2012).

2‘3’8 Stefan Mentschel (2004), Righ to information: An approriate Too Against Corruption?, NXB Mosaic Books,
An B, ISBN 81-85399-77-8, trang 101.
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trong linh vuc quan 1y str dung dat dai, hoat dong khoang san, tai nguyén nudc va bao
v¢ moi truong.

Thir nam, xay dung va hoan thi¢n cac bién phap nang cao nang luc phuc vu ctua
can bd, cong churc nha nudc nham bao dam QPTT cua cong dan

Céan bo nha nude cé tham quyén thi can dugc tuyén truyén, dio tao ky ning vé

cach thie thyc hién quyén va nghia vu cung cap thong tin dbi voi cong ching®’

. Day
cling 14 yéu cau cu thé thir ba ctia nguyén tic co ban vé minh bach trong hoat dong cua
cac co quan nha nudc ciia Luat tiép can thong tin.

Yéu cau nay dac bi¢t quan trong va can dugc nhian manh ddi véi nhiing nudc
dang phat trién, noi ma van hoa dan chu trong hoat dong clia cic co quan nha nudc
chua dugc danh gia cao vi ban than cac can by nha nudc thuong c6 xu hudéng khong
mubn ty nguyén thuc hién nghia vu nay, bdi mot 1y do don gidn 1a ho so hodc khong
mudn bi “cong khai” trude cong chung. Cho du phap luat vé QDTT cua cong dan ¢o
thé c6 ndi dung tot dep thé nao di ching nita thi tAm 1y can trd cta chinh ban than can
bd nha nuéc ciing c6 thé xam hai nhitng y nghia t6t dep cuia QPTT. Thuc té & mot sb
quéc gia, sau khi Luat vé QDTT ban hanh mdt thoi gian, nhiéu co quan coi dao luat 1a
mdt diéu khé chiu can phai tranh né hay 1am khé dé cang nhiéu cang tot, nhat 1a cac
nuéc Chau A ludn cé xu hudng giit kin thong tin. Nhur nude Nhat Ban ting bi chi trich
vi tinh khép kin ciia théng tin do nha nudc nam giir, khong c6 quy dinh bat budc cong
bd thong tin, khién cho bd may hanh chinh vén nhiéu quyén lyc hon & cac nuédc khac
lai cang c6 nguy co chuyén quyén nén co truong hop cac cong ty ctia Nhat khong thé
yéu cau chinh phu Nhat cung cdp thong tin vé cac ddi tac My, nhung khi yéu ciu
chinh phu My theo quy dinh ctia Luat tu do théng tin M¥ thi lai dugc cung cp day du,

% Tuy nhién, thai d6 d6 ciing dan dan thay d6i va nhiing thé hé cong

nhanh chong
chttc méi hon ¢6 vé cdi md va sin sang d6n nhan tinh than giup dan chung dé dang va
thoa mai tiép can cac tai liéu cta chinh quyén.

Thir sdu, can c6 bién phap dbi thoai giita ctia co quan nha nudc quan 1y hoat
dong bao chi v4i cac phuong tién truyén thong, dé cac bén kip thoi nam bat thong tin
phuc vu cho cong tac quan 1y cling nhu cong tac tac nghiép truyén thong. Thong qua
viéc dbi thoai s& giup viéc ting cuong hiéu biét tir hai phia, tao diéu kién thuan loi cho
cac co quan truyén thong thuc hién t6t nhiém vu phd bién thong tin cua minh, dong
thoi tang cuong cong tac quan 1y trong bdi canh bung no thong tin hién nay.

39 Stefan Mentschel (2004), Righ to information: An approriate Too Against Corruption?, NXB Mosaic Books,
An Do, ISBN 81-85399-77-8, tr. 101.

% David Boling (1998), Access to Government-Held Information in Japan: Citizens’ “Right to Know” Bows to
the Bureaucracy, 34 Standford Journal of International Law 1.
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KET LUAN CHUONG 4

1. Quan diém cta Pang va Nha nudc ta vé bao dam QDTT cila cong dan va nhiing
doi hoi khach quan tir qué trinh toan cau héa, cudc cach mang cong nghé thong tin
cling v4i cac nguyén tic xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia cta dan, do
dan va vi dan 1 nhitng diéu kién can thiét nham phat huy nhiing két qua da dat dugc
va giai quyét nhitng han ché, ton tai trong viéc thuc hién QDTT cia cong dan.

2. Hoan thién phéap luat va nhitng bdo dam phap 1y cho viéc thuc hién QDTT cua
cong dan phai duoc tién hanh mot cach tong thé cung cac co ché bao dam quyén con
ngudi va cac quyén co ban khac ctia cong dan, voi nhan thirc cta ca xa hoi vé vj tri,
vai tro ctia QDTT trong méi twong quan chat ché véi cac quyén cong dan khac.

3. Phuong huéng dé hoan thién QDTT cua ciia cong dan & nudc ta hién nay la:

Nhém phwong hwéng hoan thién phdp ludt vé OPTT bao gom:

Thir nhdt, can quy dinh QDTT trong mot diéu luat doc 1ap trong Hién phap,
nham khang dinh vi tri, vai trd ctia quyén nay trong thoi dai thong tin ngay nay.

Thir hai, cAn ban hanh Luat vé QDTT véi cac ndi dung kién nghi sau: dinh nghia
QPTT, v6i ndi dung 1a duge tiép can tat ca cac thong tin do nha nudc quan ly, trir
truong hop phap luat cdm; co ché cong khai va cung cap thong tin d& hiéu va rd rang;

Thir ba, can ban hanh Luat Bao vé bi mat nha nudc dé thay thé Phap 1énh Bao vé
bi mat nha nudc theo xu hudng cac thong tin khong duoc phép tiép can phai phu hop
v6i tiéu chuan quéc té va Hién phap, va khong qua muc han ché QDTT va phai do
Quédc hoi quyét dinh chir khong phai do cac co quan hanh chinh nha nudc quyét dinh.

Thir tw, can ban hanh Luat Bao vé quyén riéng tu nhim cin bang gitra QDTT va
quyén riéng tu, dong thoi co co sé phap 1y rd rang dé xac dinh ranh gidi thong tin ca
nhan ma co quan dang luu giir khong duge cong khai ciing nhu cung cép khi c6 yéu
cau.

Thir nim, can ban hanh Nghi dinh quy dinh vé viéc xtr 1y vi pham hanh chinh d6i
voi QDTT cua cong dan.

Nhém gidi phép hoan thién cdc bién phdp bao dam OPTT ciia céng ddn gom:

Thir nhdt, can nang cao nhan thuc ve QDTT cho can bg, cong churc nha nudc va
cong dan, hinh thanh nhan thirc, tw duy ding vé vi tri ctia quyén nay trong xa hoi hién
nay.

Thir hai, xdy dung cac hinh thirc cung cap thong tin hiéu qua, thdng nhit, bao
dam QDTT dugc thuc hién trén thuc té.

Thir ba, can xéac dinh “quyén mién trir” trong viéc thuc hién cung cap thong tin.
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Thir tw, can dam bao diéu kién co s¢ vat chat va hd trg tai chinh dé thuc hién
QDTT cua cong dan.

Thir nam, xay dung va hoan thién céc bi¢n phap nang cao nang luc phuc vu cua
can bd, cong churc nha nudc nham bao dam QDTT cua cong dan.

Thir sdu, cAn c6 bién phap ddi thoai gitta ctia co quan nha nudc quan ly hoat

dong bao chi voi nha bao tryc tiép ding tai cac thong tin.



145
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1. Quyén dugc thong tin cta cong dan 1a khai niém duogc sir dung dé néi dén kha
ning cia cong dan dugc tim kiém thong tin, tiép nhan thong tin do nha nudc dang
quan 1y, theo cac cach thtc truc tiép va gian tiép nham thoa man cac nhu cau cudc
sdng ctia minh ciing nhu dé bao vé va thuc hién cac quyén nang khac da duoc phap
luat ghi nhan; dong thoi quy dinh nghia vu cta nha nudc phai bao dam cho tit ca moi
nguoi dugce tiép can cac ngudn théng tin ma trude tién 1a thong tin do chinh ban than
cac co quan nha nudc dang nim giir hodc quan 1y.

2. Quyén dugc thong tin cta cong dan cé vai tro rat quan trong trong thoi dai
ngiy nay, dam bao cho nha nudc cong khai, minh bach, gép phan dau tranh phong
chéng tham nhiing, gop phan phat trién nén dan chu cua cac qudc gia, xay dung nha
nuéc phap quyén va bao vé cac quyén cong dan khac. Thyuc hién dugc quyén nay 1a
diéu kién can thiét dé cac ca nhan co thé bao vé hitu hiéu cic quyén va loi ich hop
phap khéc clia minh, ngan ngira va chéng lai cac hanh vi lam dung quyén luc, thuc day
dan cha ¢ Viét Nam.

3. Quyén dugc thong tin ciia cong dan c6 lich sir hinh thanh phét trién 1au doi va
dang ngay cang duoc khang dinh & cac qubc gia va Viét Nam. Luét phap qudc té da co
mdt hé théng cac quy dinh cho thiy y tuong vé QDTT nhu 1d mdt quyén con ngudi co
ban dang ngdy cang c6 anh huong manh mé hon. Ngay nay, hau hét cac qudc gia va
cac t6 chirc qubc té déu c6 chung mot nhan thirc QDTT 14 mot quyén co ban clia con
nguodi. QPTT cua cong dan va viéc bao dam ching dugc thé hién ngay cang 16 trong
cac van kién ctua Pang va van ban phap luat nha nudc, tir Hién phap dén cac vin ban
luat.

4. Nha nuéc co vai tro quyét dinh va tic dong manh mé dén viéc thuc hién
QPTT cua cong dan, vi chinh cic co quan nha nudc 1a chu thé cha dong cung cip
thong tin, 1a co quan dam bao cho QDTT thyc hién trong thuc té, va cling chinh 1a co
quan kiém tra, giam sat ddi véi viéc trién khai thuc hién QPTT. Khong c6 dam bao vat
chat cta nha nuéc, cac quyén con ngudi ndi chung, QDTT néi riéng khong duoc thuc
hién trong thuec tién.

5. Quyén duoc thong tin cua cong din va co ché bao dam quyén nay da duogc thé
hién trong hé thong phap luat Viét Nam. Cé nhiéu van ban quy dinh vé QDTT va céac
ndi dung lién quan nhung ndi dung con nhiéu mau thuin, chong chéo, chua thuc su
theo kip sy phat trién x4 hoi, chua c6 bién phap dam bao thuc hién.

6. Phap luat bao dam QDTT ciia cong dan chua dap tmg dugce nhu cau thyc tién

& Viét Nam vé sy day du, tinh thong nhét va cac yéu cau khac ctia mot thé ché phap
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luat trong mot x4 hoi dang phat trién khong ngimg. To chirc va hoat dong cua bo may
nha nudc ciing nhu thuc trang doi ngil can bo, cong chirc con nhiéu bt cép trong viée
thiét 1ap mot co ché bao dam cho QDTT cia cong dan.

7. Tinh trang thuc hién phap luat vé QDTT cua cong dan ciing gip mot s6 han
ché nhu: nguoi yéu cau cung cép thong tin khong thuc hién dung trinh ty, thu tuc; cac
co quan nha nudc con gdp lung tung trong viéc xac dinh loai thong tin nao dugc cong
khai, co s& phap 1y dé tir chdi cung cap thong tin, thoi han va phi cung cap thong tin...
Déi voi viee cong khai thong tin, hau hét cic co quan déu thyuc hién cong khai thong
tin theo quy dinh ctua phép luat nhung mic d§ cong khai va bi¢n phap cong khai thi
khac nhau.

8.Y thirc phap luat va ning lyc thuc hién QDTT ctia cong dan, can bo nha nudc
con han ché, chua theo su phat trién ctia cude cach mang thong tin.

9. Quyén dugc thong tin ciia cong dan cd mot sirc hut manh mé va ngdy cang tro
nén quan trong hon. Cudc cach mang céng nghé thong tin va sy phat trién nhanh
chong cac phuong tién truyén thong, qua trinh toan cu hoa, sy thay d6i vé nhan thirc
trong x4 hoi va sy chuyén doi sang co ché dan chu tai nhiéu qubc gia di dat ra nhiing
yéu cau cép bach vé viéc thuc hién QDTT cua cong dan.

10. Quan diém ctia Pang va Nha nuéc ta vé bao dam QDTT cia cong dan va
nhimng doi hoi khach quan tir qua trinh toan cau héa, cudc cach mang cong nghé thong
tin cing v&i cac nguyén tic xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cia dan,
do dan va vi dan 1a diéu kién can thiét nham phat huy nhiing két qua dat duoc va giai
quyét nhitng han ché, ton tai trong thuc hién QPTT cua cong dan.

11. V6i sy phat trién nhu vii bio cua khoa hoc va cong ngh¢, nha nudc Cong hoa
Xa hoi chu nghia Viét Nam trong nhiing ndm qua da nhanh chong xay dung duoc co
s& vat chat ha tﬁng ky thuat cong ngh¢ thong tin hién dai, gop phﬁn dam bao viéc thuc
hién QDTT cua cong dan, tao diéu kién cho cong dan tiép can thong tin nhanh chéng,
thuan loi va kip thoi hon. Tuy nhién, ning lyc bao dam va diéu kién vat chat bao dam
QDTT van con nhiéu han ché nén nhiéu quy dinh chua thé trién khai trong thuc té.

12. Cac kién nghi hoan thién QDTT cia ctia cong din & nudc ta hién nay la:

Thir nhdt, can quy dinh QDTT trong mot diéu luat doc 1ap trong Hién phap,
nham khang dinh vi tri, vai trd ctia quyén nay trong thoi dai thong tin hién nay.

Thir hai, can ban hanh Luat vé QDTT trong d6 khang dinh QDTT la duoc tiép
can tat ca cac thong tin do nha nudc quan 1y, trir trudng hop phap luat cam.

Thir ba, can ban hanh Luat Bi mat nha nudc dé thay thé Phap 1énh Bao vé bi mat
nha nudc trén xu hudng cac thong tin khong dugc phép tiép can phai phu hop véi tiéu

chuan qudc té va cac thong tin bi han ché tiép can phai do Qudc hoi quyét dinh.
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Thir tw, can ban hanh Luat Bao vé quyén riéng tu dé cic co quan nha nudc dang
luu gitt cac thong tin ca nhan khong dugc cong khai nhiing thong tin nay.

Thir ndm, can bd sung ndi dung sau vao Luat Bao chi: “Nha bao c6 QDTT va
chiu trach nhiém trudc phéap luat, moi can thiép déu trai phap luat ké ca tir co quan chit
quan; va ngudi ndo cho rang thong tin trén cic phuong tién truyén thong 14 sai trai thi
kién ra toa an va chi c¢6 toa an méi co quyén phan xét”.

Thir sdu, can quy dinh quyén mién trir trong viéc thuc hién QDTT. Cu thé, néu
co quan nha nudc chua hodc khong thyuc hién viéc cung cip thong tin thi chu thé co
lién quan khong c6 trach nhi€m phai thyc hién cadc ménh 1€nh, cac yéu cau cua co quan
nha nudc, trir truong hop khan cép.

Thir bay, can ban hanh Quy ché cung cap thong tin ctia co quan nha nudc, trong
d6, quy dinh viéc to chirc bo phan chuyén cung cap thong tin hodc phan cong nguoi
chuyén trach cung cap thong tin tai cac co quan nha nudc.

Thir tam, can xay dung co ché phéi hop cung cap thong tin giira cac co quan nha
nudc nham dam bao hai hoa cac loi ich cong va loi ich ctia ngudi dan, tranh tinh trang
cac co quan nha nudc khong mudn dnh huéng cac co quan khac nén co thong tin ciing
khong cong bd. Pong thoi, ddi méi phuwong phap, co ché thu thap thong tin vi hién nay
cac quy dinh nay khong thong nhét va rd rang.

Thir chin, can dam bao diéu kién co s& vat chat va hé trg tai chinh dé thuc hién
QDTT cua cong dan nhu xay dung mot trang thong tin dién tr chuyén vé QDTT, xay
dung chinh phu dién tir va hé théng dir liéu qudc gia vé thong tin.

Thir mwoi, ting cudng cong tac phd bién, dao tao can bd, cong chirc nha nude vé
vi tri, vai trd cia QDTT cua cong dan. Pong thoi thay doi nhan thic vé gia tri cia
QPTT ciing nhu ning cao ning luc st dung QPTT cua cong dan bang cac hinh thuc
phtt hop vi QDTT c6 mot pham vi tic dong 16n va ciing 1a mbi quan tim cia toan x4
hoi.



148

NHUNG CONG TRINH LIEN QUAN PEN LUAN AN
PA PUQC CONG BO

1. Quyén dwoc théng tin: Boi canh quoc té va nhu cau xdy dung Ludt vé OPTT ¢
Viét Nam, Tap chi Phap luat va phat trién, s6 2 nam 2007.

2. Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia quyén tiép cdn théng tin, Tap chi Khoa
hoc phap 1y, s6 5 nam 2010.

3. Quyén riéng tw trong thoi dai cong nghé théng tin. Tap chi Nghién ctru lap phép,
s0 9 ndm 2012,

4. Gi6i han ciia quyén dwoc théng tin, Tap chi Khoa hoc phép 1y, s6 3 nim 2012.

5. Quyén tiép cdn thong tin va quyén riéng tie ¢ Viét Nam va mét s quéc gia, Sach
chuyén khao, NXB Dai hoc Qubc gia TPHCM, thang 12.2012.

6. Quyén duoc théng tin trong hoat déng bdo chi & Viét Nam, Tap chi Nghién ctru
lap phép, s6 16 nam 2013.



149

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

A.VAN BAN PHAP LUAT:
Tai liéu tiéng Viét:

1.

NS Ww

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Cong udc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966, duoc théng qua theo
Nghi quyét ctia Pai hoi dong Lién hop qudc (United Nation General Assembly
Resolution) s6 2200 (XXI), 16/12/1966, c6 hiéu lyc 23/03/1976

Cong udc qubc t& vé chdéng tham nhiing (UN Convention on Anti-corruption).
http://www.unodc.org/unodc/en/crime _convention corruption.html

Hién phap nuéc Viét Nam dan chi Cong hoa nam 1946,

Hién phap nuéc Viét Nam dan chi Cong hoa nam 1959,

Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 1980.

Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 1992,

Céc van ban phap luat duoc liét ké tai Phu luc s 2.

Nghi dinh s6 51/2002/ND-CP ngay 26/4/2002 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét viéc
thi hanh Luat bao chi.

Nghi dinh sé 64/2007/ND-CP ngay 10/4/2007 ctia Chinh phu vé viéc tng dung
cong nghé thong tin trong hoat ddng ciia co quan nha nude trong d6 nhan manh
viéc cong khai thong tin trén cac trang thong tin dién to cua cac co quan nha
nudc.

Nghi dinh s6 90/2006/ND-CP ngay 13/9/2006 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét
huéng dan thi hanh Luat nha 6.

Nghi quyét cta Dai hoi dong Lién hop qudc sé 59, 14/12/1946.

Nghi quyét s6 11/2007/NQ-QH12 ngay 21/11/2007 cta Qudc hoi vé chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh cua Quéc hoi Nhiém ky Khoéa XII (2007-2011) va nam
2008.

Nghi quyét s6 27/2008/QH12 ngay 15/11/2008 vé chuong trinh xdy dung luat, phap
lénh nam 2009 va bd sung chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh cia Qudc hoi
Nhiém ky Khoa XII (2007-2011).

Quyét dinh s6 27/2005/QP-TTg, 31/2005/QD-TTg, 32/2005/QD-TTg,
71/2006/QP-TTg vé danh muc bi mat nha nudc do tuyét mat, téi mat ctia nganh
xay dung, nganh cong nghiép, nganh GD-DT, kiém todn nha nudc

Quyét dinh s6 77/2007/QP-TTg ngay 28/05/2007 cia Thu tuéng Chinh phi, ban
hanh quy ché phat ngon va cung cap thong tin cho bao chi.

Quyét dinh s6 25/2013/QP-TTg ngay 28/05/2007 cia Thu tuéng Chinh phi, ban
hanh quy ché phat ngon va cung cap thong tin cho bao chi.



150

17. Quyét dinh s6 981/2004/QD-BCA, Quyét dinh 109/2005/QD-BCA, 269/2006/QP-
BCA ngay 28/9/2004 cua Bo truong Bo Cong an vé danh muyc bi mat nha nudc
dd mat cia nganh y té, bao hiém xa hoi, kiém toan nha nudc.

18. Tuyén ngodn qudc té vé nhan quyén nim 1948, cong bd theo Nghi quyét ctia Pai hoi
dong Lién hop qudc s6 217A (IIT) ngay 10/12/1948.

19. Van kién Lién hop qudc ma s E/CN.4/1998/40, doan 14-16; Van kién Lién hop
qudc mé s E/CN.4/2000/63, doan 41-43.

Tai liéu tiéng nuwéc ngoai

20. Luat Ty do bao chi ctia Thuy Pién 1766

21. Masstricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,
Maastricht, January 22-26, 1997.

B. SACH THAM KHAO
Tai liéu tiéng Viét:

22. A.b. Uroxum, (1975), Vin dé thong tin trong khoa hoc hién dgi, Nxb. Khoa hoc
Matxcova, (tiéng Nga).

23. C.Méc - Ph.Angghen (1984), Tuyén tap, Tap 6, Nha xuat ban Sy That, Ha Noi.

24. Ellen M. Katz, (12/1999), Sy minh bach trong chinh phii, An phdm cta Chuong
trinh thong tin quéc té, Bo Ngoai giao Hoa Ky,

25. Ho Vian Thén, (1990), Triét hoc véi sy nghiép d6i mdi. NXB Sy That, Ha Noi.

26. John Stuart Mill (2005), Ban vé ty do, NXB Tri Thirc

27. Malcolm Gladwell (2007), Biém bing phdt (The tipping point), NXB. Lao Pong.

28. Michael Schudson (2003), Strc manh cua tin tirc truyén thong, NXB Chinh tri Qudc
gia.

29. Ngan hang thé gidi (1997), Nha nudc trong mot thé gidi dang chuyén doi, Bao cdo
vé tinh hinh phat trién thé gigi, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi

30. Ngé Pirc Manh (2008), Quyén Tiép cdn théng tin. Vién Nghién ciru Quyén con
nguoi, Ha Ngi.

31. Ngb6 Huy Cuong (2006), Dan chu va phap luat dan chu, NXB Tu phap, Ha Noi.

32. Nguyén Ctru Viét (2009), Gido trinh Luat hanh chinh cia PH Luat TPHCM.

33. Nguyén Nhu Y (cha bién) (1998), Pai tir dién Tiéng Viét, NXB Vin hoa-Thong tin,
Ha Noi.

34, Pham Khiém Ich - Hoang Van Hao (1995), Quyén con nguoi trong thé gidi hién
dai, Vién Thong tin Khoa hoc xa héi, Ha Noi.

35. Tir dién Tiéng Viét (2011), Trung tim Tir dién hoc. NXB Da Ning, Ha Noi.

36. Tuyén tap cac van kién qudc t& va luat mot sd nudc vé tiép can thong tin, NXB
Cong an nhan dan, Ha Néi, 2006.

37. Van kién Pai héi X (2006), NXB Chinh tri Qubc gia.



38.

151

Vién Nghién ctru Quyén con ngudi (2007), Cac van kién qu6c té va luat cia mot sb
nude vé tiép can thong tin, NXB. Cong an nhan dan, Ha Ngi.

Tai li€u tieng nwdc ngoai:

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.

Coranel and Sheila (2001), The Right to Know: Access to Information in Southeast
Asia. Philippine Center for Investigative Journalism, Quezon City, Philippines.
ISBN 971-8686-34-7.

Darina Palova va cong su (2003), How to Get Access to Environmental
Information. Handbook, Sofia.

David Banisar (2006), Freedom of Information around the World - A Global Survey
of Access to Government Information Laws, Privacy International.

Global trends on the right to information: a survey of South Asia (2001), Article 19,
ISBN: 1 902598 44 X.

Heather Brooke (2007), Your right to know, Pluto Press, ISBN 0-7453-2582-3.

Herke Kranenborg and WimVoermans (2005), Access to information in EU, a
comparative Analysis of EC and member State legislation. Europa Law
Publishing, ISBN 90-76871-46-9.

Kaufmann and Daniel (2004), Human Rights and Governance: The Empirical
Challenge, Presentation at “Human Rights and Development: Towards Mutual
Reinforcement Conference, organized by the Ethical Globalization Initiative and
the Center for Human Rights and Global Justice, New York University Law
School New York, March 1.

Noeman Marsh (1987), Q.C, Public Access to Government - held information,
Stevens & Sons Limited, ISBN 0-420-47610-5.

Patrick Birkinshaw LLB (1996), Freedom of Information - The law, the Practice and
the Ideal (Secon Edition), Butterworths - London, Dublin, Edinburgh.

Peter Carey va Marcus Turle (Chu bién) (2006), Freedom of information Handbook.
Law Society, ISBN 10: 1-85328-968-X

Pope, J. and Transparency International, TI Source Book (2000), Confronting
Corruption: The Elements Of A National Integrity System, Berlin/London:
Transparency International (TI).

Pradeep Sharma (2004), Civil society and Right to Information — a Perspective on
India’s experience. UNDP, Oslo Governance Center

Stefan Mentschel (2004), Right to information: An approriate too against
Corruption? Mosaic Books, An DP9, ISBN 81-85399-77-8.

The public’s right to know (1999), ARTICLE 19, London.

The Right to Know, the Right to Live: Access to Information and Socio-Economic
Justice (2009), Nha xudt ban Open Demorcacy Advice Centre, ISBN 1-919798-
42-0.



152

C. BAI TAP CHIi

54

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.
69.

Bui Thanh Quit (2003), Toan cau hoa — mot cach tiép can mdi, Tap chi Cong san,
S6 27.

Chu Thi Thai Ha (2009), Thong tin dugc tiép can va ndi ham cla quyén tiép can
thong tin, Tap chi Nghién ciru lap phap, s6 154, thang 9.2009.

Duong Thi Binh (2009), Thuc trang quyén tiép can thong tin & Viét Nam, Tap chi
Nghién ciru 1ap phép sb 154.

Duong Thi Binh (2010), Thuc trang va kién nghi vé thuc hién quyén tiép can thong
tin & Viét Nam, Tap chi Dan cha va phap luat s6 chuyén dé: “Xay dung Luat tiép
can thong tin”.

Pao Tri Uc (2011), Ty do thong tin trong nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia,
Tap chi Nha nudc va phap luét s6 4.

Hanh Binh (2010), Thuc tién vé tiép can thong tin cua cac b, nganh, dia phuong,
Tap chi Dan cha va phap luat s6 chuyén dé: “Xay dung Luat tiép can thong tin”.

Hoang Thi Ngan (2010), Quyén tiép can thong tin va viéc xay dung chinh phu mo,
Tap chi Dan cha va phap luat s6 chuyén dé: “Xay dung Luat tiép can thong tin”.

Lé Thi Hong Nhung (2011), “Tiép can quyén tiép can thong tin dudi goc do quyén
con nguoi”, Tap chi Nghién ctru 1ap phép (5).

Lorne W. Craner (2003) , Thuc déy truyén thong dai chiing tu do va c6 trach nhiém:
mdt bo phan khong thé tach rdi trong chinh sach d6i ngoai cia Hoa Ky (trong“Vi
mdt nganh truyén thong dai chiing tw do va c6 trach nhiém”, Tap chi dién tir cia
B¢ Ngoai giao Hoa Ky.
http://vietnamese.vietnam.usembassy.gov/doc_€j0203.html

Mahmud, Q. (2008), Anh hudng ctia tham nhiing 1én hiéu qua ting truong kinh té &
cac nudc dang phat trién

Mai Thi Kim Hué (2009), Pham vi chu thé c6 trach nhiém cung cép thong tin, Tap
chi Nghién ctru 1ap phap sé 17 (154).

Mai Nguyén (2010), Cung cép thong tin theo yéu cau — Co ché hitu hiéu bao dam
quyén tiép can thong tin; Tap chi Dan chii va phap luat so chuyén dé: “Xay dung
Luat tiép can thong tin”.

Nguyén Thi Hanh (2009), Sy can thiét ban hanh luat tiép can thong tin, Tap chi
Nghién ciru lap phap s6 17 (154).

Nguyén Ngoc Dién (2012), Hoan thién cong cu phap 1y phong, chéng tham nhiing:
bao dam minh bach tai san va thong tin, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 18.

Nguyén Thanh Binh (2004), Ty do va phép luat, Tap chi Nghién ciru lap phap, s6 9.

Nguyén Thi Thu Van (2009), Co ché bao dam quyén tiép can thong tin, Tap chi
Nghién ciru lap phap s6 17 (154).



70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

1.

82.

83.

&4.

85.

153

Nguyén Thi Thu Van (2010), Kinh nghiém qudc té va kién nghi vé co ché dam bao
quyén tiép can thong tin trong dy thao Luat tiép can thong tin ciia Viét Nam, Tap
chi Dan chu va phap luat s6 chuyén dé: “Xay dung Luat tiép can thong tin”.

Nguyén Thi Kim Thoa (2009), Néi dung co ban cuia Luat tiép can thong tin mdt )
nuée, Tap chi Nghién ciru 1ap phap s6 17 (154).

Nguyén Quynh Lién (2009), Quyén tiép can thong tin trong cc van kién qudc té,
Tap chi Nghién ctru 1ap phéap s6 17 (154).

Nguyén Coéng Hong va Hoang Thi Ngan (2010), Nha nudc phap quyén va dam bao
quyén tiép can thong tin ciia cong dan, Tap chi Dan cha va phap luat sé chuyén dé:
“Xay dung Luat tiép can thong tin”.

Nguyén Thi Kim Thoa (2010), Nhiing vin dé co ban dugc giai quyét trong Luat
tiép can thong tin ctia mot sé nudc trén thé gidi, Tap chi Dan chil va phap luat sd
chuyén dé: “Xay dung Luat tiép can thong tin”.

Nguyén Piang Dung (2010), Mot sé van dé& vé dam bao quyén duoc thong tin cia
cong dan, Tap chi Dan chil va phap luat sé chuyén dé: “Xay dung Luat tiép cén
thong tin”.

Nguyén Quynh Lién (2010), Kinh nghiém xay dung Luat tiép can thong tin cia mot
s6 nudc trén thé gidi, Tap chi Dan cha va phap luat s6 chuyén dé: “Xay dung Luat
tiép can thong tin”.

Pham Anh Tuan (2010), Vai tro cia tiép can thong tin ddi voi phong chong tham
nhiing, Tap chi Dan chu va phép luat, sé chuyén dé “Xay dung Luat tiép can thong
tin”.

Sarkar, H. and Hasan, M. A. (2001) Anh hudng cua tham nhiing 1én hiéu qua dau
tu: Bang ching tir phén tich trén dia ban ca nudc

Thai Vinh Thang (2009), Quyén tiép can thong tin - Diéu kién thuc hién cac quyén
con ngudi va quyén cong dan; Tap chi Nghién ciru lap phap s6 17 (154).

Thai Thi Tuyét Dung (2007), Quyén duoc thong tin: Boi canh quéc té va nhu cau
xay dung Luat vé QDTT ¢ Viét Nam, Tap chi Phép luat va phat trién, sb 2.

Thai Thi Tuyét Dung (2010), Qua trinh hinh thanh va phat trién cta quyén tiép can
thong tin, Tap chi Khoa hoc phap 1y, S6 5.

Thai Thi Tuyét Dung (2012), Quyén riéng tu trong thoi dai cong nghé thong tin.
Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 9.

Thai Thi Tuyét Dung (2012) Gi6i han cua quyén duge thong tin, Tap chi Khoa hoc
phap 1y, S6 3.

Thai Thi Tuyét Dung (2013) Quyén duoc thong tin trong hoat dong bao chi & Viét
Nam, Tap chi Nghién ciru lap phap, sd 15.

Thoa Hué (2010), Co quan cung cap thong tin — Kinh nghiém qudc té va hudng quy
dinh trong du thao Luat tiép can thong tin ctia Viét Nam, Tap chi Dan chii va phap
luat s6 chuyén dé: “Xay dung Luat tiép can thong tin”.



86.

87.

88.

&9.

90.

91.

154

Tran Ngoc Pudng (2008), Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam vai
quyén duogc tiép can thong tin, Tap chi Nghién ctru lap phap s6 112-114,

Truong Thi Hong Ha (2010), Luat vé cong bd thong tin cia cac co quan chinh
quyén Han quéc, Tap chi Nghién ciru lap phap s6 9 (170).

Tuong Duy Kién, (2008), Quyén tiép can thong tin: quy dinh qudc té va dic diém
chung cua luat mdt s6 nudc, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 01.

Tuong Duy Kién (2010), Chinh sach va hé théng van ban quy pham phap luat Viét
Nam dam bao quyén tiép can thong tin, Tap chi Dan cha va phap luat” s chuyén
dé: “Xay dung Luat tiép can thong tin”.

Vil Cong Giao (2010), Luat tiép can thong tin: mot s van dé 1y luan, phap 1y va
thuc tién trén thé gidi, Tap chi Luat hoc s 26.

Vil Van Nhiém (2010), Quyén dugc thong tin tir goc do bao dam quyén con ngudi
va lién hé véi du luat tiép can thong tin & Viét Nam, Tap chi Nghién ciru 1ap phap
s0 170.

D. BAO, BAO CAO, KHAO SAT, TAI LIEU HQI THAO, TAI LIEU KHAC:
Tai liéu tiéng Viét

92.

93
94

95

96

97

98

99

Anh Minh, 2012. Sap nhap ngan hang va géc nhin truyén thong http://vef.vn/2012-
04-06-shb-hbb-va-goc-nhin-truyen-thong (Truy cap ngay 15.9.2012).

BAo c4o cong tac giai quyét khiéu nai, to cio ndm 2007, 2008 cta Chinh phu

Bio céo Hoat dong khao sat ngy 29/3/2012 vé “Nhu ciu tiép can thong tin va cac
diéu kién dam bao thyc hién quyén tiép can thong tin clia cong dan, to chirc tai
Tinh An Giang”, Vién Khoa hoc phép ly, B6 Tu phap.

Béo cao khao sat, nghién ctru cdc hanh vi can tré bao chi tac nghi¢p, Trung tdm
Nghién ciru truyén thong phat trién (RED) thudc Hoi Lién hiép khoa hoc k¥ thuat
VN phéi hop v6i Pai sit quan Anh khao sat, thang 11.2011.

B4o c4o phat trién con ngudi 2002: Tang cudng su dan chii trong mot thé gidi chua
hoan thién, UNDP, (Oxford, 2002).

B4o céo thuong nién ciia Hoi dong vé thi hanh quy ché EC s6 1049/2001 cta Nghi
vién va Hoi dong Chau Au ngay 30/5/2001 vé tiép can ciia cong ching dbi voi cac
tai liéu cia Nghi vién, Hoi dong va Uy ban Chau Au ngay 7/3/2003.

Bo Tu phap Hoa Ky, Tém tit cac bao cdo thudng nién vé Luat ty do thong tin cho
nam tai chinh 2002

Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi, dugc
thong qua tai Pai hoi dai biéu toan qu6c lan tht VI, nam 1991.

100. Danh Puc, Ngiy quéc té “Quyén duoc biét”, Bao Tudi Tré cudi tudn nay

01/01/2006.



101.

102.
103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

155

Doanh nghi¢p nho va vira kho tiép can ngudn von ngin hang.
http://www.moi.gov.vn/BForum/detail.asp?Cat=14&id=2186, thir sau, ngay 06
thang 4 nam 2007.

Hb Hung (2009), Co ché “d¢” hat gao, Thoi bao Kinh té Sai Gon, S6 1 (941)

Ky yéu dé tai “Co s& 1y luan va thyc tién cta viéc hoan thién phap luat vé tiép can
thong tin phuc vu xdy dung luat tiép can thong tin”. D¢ tai khoa hoc cip Bo do
truong DH Luat Ha Noi thuc hién nam 2010.

Ky yéu Hoi thao “Tao dung méi trudng lam viéc an toan cho nha bao” ngiy
14/02/2012 tai Pa Nang, do Trung tdm Nghién ctru truyén thong phat trién (RED)
thudc Hoi Lién hi¢p khoa hoc ky thuat VN phéi hop véi Pai st quan Anh t6 chuc.
Ky yéu Hoi thao: “ Xay dung Luat tiép can thong tin tai Viét Nam” t6 chure tai tinh
Hoa Binh do Bo Tu phap két hop véi Quy Chau A t6 chirc ngay 23-24/9/2010.

Lai Ky (2005), “Ninh Thuan: Chu truong giit kin thong tin vé khiéu nai, t6 cdo
quy hoach dét dai, quy hoach xay dung, dau thau”, Bao Tudi Tré ngay 12 thang 11
nam 2005.

Lé Thanh Ha (2007), “QDTT ctia nguoi tiéu dung”, Bao Tudi Tré ngay 24/3/2007.
(2003). Ngoc Mai (2012), “Cong khai thong tin dat dai trén mang: Vi sao con han
ché?” - Bao Buu dién Viét Nam s6 39, 40 ra ngay 30/3/2012

Nguyén Piang Dung (2011): “Nhitng han ché va bét cap cia phéap luat vé tiép can
thong tin & Viét Nam hién nay”, Ky yéu dé tai “Co s6 1y luan va thuc tién cta viéc
hoan thién phap luat vé tiép can thong tin phuc vu xdy dung Luat tiép can thong
tin”.

Nguyén Lam (12.9.2009). Quyén tiép cén théng tin va bao chi,
http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=76&NewsId=83915

Nguyén Si Diing - Tran Pic Nguyén (03/2/2007), “Can c6 Luat vé QPTT cua
dan”. Bao Tubi Tré cudi tuan

Pham Duy Nghia, “Khi nha bao bi danh”, http://m.tuoitre.vn/tin-tuc/Chinh-tri-Xa-
hoi/Chinh-tri-Xa-hoi/Thoi-su-suy-nghi/124321,Khi-nha-bao-bi-danh.ttm (Truy
cap ngay 12.5.2012).

Sarkar, H. and Hasan, M. A. (2001) Anh hudéng cua tham nhiing 1én hiéu qua dau
tu: Bang ching tir phén tich trén dia ban ca nudc

T6 Vian Hoa (2010), Nhimg nguyén tic co ban cua du ludt tiép can thong tin.
Chuyén dé trong dé tai nghién ctru khoa hoc cip BO “Co sé 1y luan va thuc tién
clia viéc hoan thién phap luat vé tiép can thong tin phuc vu xay dung luat tiép can
thong tin”.

Tobey Mendel (2009),Tam quan trong ctia QDTT: xu huéng, dia vi va dic diém,
Tai liéu Hoi thao quéc té “Xay dung Luat tiép can thong tin tai Vi¢t Nam”.



116.

117.

118.

119.

120.

156

Toby Mendel (2009), Phan tich so sanh phap luat vé quyén tiép can thong tin cta
mot sd quéc gia trén thé gidi, Tai liéu Hoi thao quéc té “Xay dung Luat tiép can
thong tin tai Vi¢t Nam”.

Tony Mendel (2009), “Béo céo danh gia so sanh phap luat vé tiép can thong tin”,
Tai liéu Hoi thao quéc té « Xay duyng Luat tiép can thong tin tai Viét Nam”.

Tran Van Bach (2002), Lun 4n tién si “Su phat trién ché dinh quyén va nghia vu
co ban ctia cong dan qua lich sir 1ap hién Viét Nam”, Vién Nha nudc va phap lut.
Tuong Duy Kién (05/2009), Chinh sach va hé thong cac van ban quy pham phap
luat Viét Nam bao dam quyén tiép can thong tin, Tai liéu Hoi thao qudc té “Xay
dung Luat tiép can thong tin tai Viét Nam”.

Tuong Duy Kién (2008), Quyén tiép can thong tin — quy dinh qudc té va phap luat
ciia mot s6 nude trén thé gidi, Tai liéu Hoi thao “Quyén tiép can thong tin”, Vién
Nghién ctu Quyén con ngudi thuoc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qu6c gia Ho
Chi Minh.

Tai li€u tieng nwéc ngoai

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

Alan B. Morrison (2006), Balancing Access to Government-Controlled
Information, 14 Journal of Law and Policy 116.

A Eide (1989), Realization of social and economic rights and the minimum
threshold approach, Human Rights Law Journal, tr.35.

Barack Obama (2009), Freedom of information Memorandum for the Heads of
executive Departments and agencies.
http://www.whitehouse.gov/the press_office/FreedomofInformationAct.
Coronel, Sheila (2001) The Right to Know: Access To Information in
Southeast Asia, Philippine Center for Investigative Journalism, Quezon City,
Philippines. ISBN 971-8686-34-7.

Freedom of information returns to China, Tap chi “Public Addiministrative
Today” (Vién Hanh chinh cong Oxtralia), S6 Thang 1-3 ndm 2007, trang 44-47.
http://www.ipaa.org.au/01 cms/details.asp?1D=4

David Banisar (2009) National Freedom of Information Laws, Regulations and
Bills.

David Beetham (2006). Parliament and Democracy in the twenty-first century a
guide to good practice, Inter-Parliamentary Union.

David Boling, (1998). Access to Government-Held Information in Japan:
Citizens’ “Right to Know” Bows to the Bureaucracy, 34 Standford Journal of
International Law 1.



129.

130.

131.

132.

133.

134.

157

Freedom of information around the world (2006), Global survey of access to
Government information Laws, David Banisar, p.18,
www.privacyinternational.org

Freedom of information Training manual for public officials, p.17, Artical 19,
ISBN 1-902598-64-4

Marcel Claude Reyes et al v Chile, Inte- American court of human rights,
Report No.12.108, 8 July 2005

Nickel, J. (2007). Human rights. The Stanford Encyclopedia of Philosophy. E.
N. Zalta.

Toby Mendel (2003). Tu do thong tin: Mot khado sat so sanh phap ly (Freedom
of Information: A Comparative Legal Survey), UNESCO.

Tuyén bd ciia IFLA (International Federation of Library Associations and
Institutions) ngay 03/12/2008 vé su minh bach, quan 1y tot va khong tham
nhiing. Ngudn: http://www.ifla.org/files/faife/publications/policy-
documents/transparency-manifesto-vi.pdf



158

E. CAC TRANG THONG TIN PIEN TU
http:// www.mof.gov.vn
http://avalon.law.yale.edu
http://www.ifla.org
http://dantri.com.vn
http://ecna.gov.vn
http://hanoimoi.com.vn
http://huc.edu.vn
http://laocai.gov.vn
http://phapluattp.vn

http://sgtt.vn

http://tapchigptd.vn
http://tuoitre.vn.
http://vbgppl.moj.gov.vn
http://vietnamnet.vn
http://vneconomy.vn
http://vnexpress.net
http://www.freedominfo.org
http://www.laodong.com.vn
http://www.law.yale.edu/intellectuallife/
http://www.legislation.gov.uk
http://www.loc.gov/lawweb
http://www.mof.gov.vn
http://www.hochiminhcity.gov.vn
http://www.mofa.gov.vn
http://www.monre.gov.vn.
http://www.na.gov.vn
http://www.papi.vn
http://www.sggp.org.vn
http://www.sweden.se/eng/
http://www.taichinhdientu.vn
http://www.tienphongonline.com.vn
http://www.unodc.org/unodcl
http://www.ussh.edu.vn.
http://www 1 .thuathienhue.gov.vn
www.article19.org/pdfs/.../ati-empowerment-right.pdf -



159

PHU LUC 1
BANG TONG HQP*"' CAC QUOC GIA PA BAN HANH
LUAT VE QUYEN PUQC THONG TIN / TIEP CAN THONG TIN /

TU DO THONG TIN
Tén qubc gia Nam ban | Nam | Tén dao luat
STT hanh stra doi

hoac

ban

hanh

mdi gan

nhat
1. | Chau A
2. |AnDo 2005 Right to information Act
3. | Azerbaijan 2005 Law on access to information
4. | Bangladesh 2008 Right to information Act
5. | bai Loan 2005 Freedom of government information

law
6. | Han Qudc 1996 2004 Act on disclosure of information Act
7. | Indonesia 2008 Freedom of information act
8. | Israel 1998 2009 Freedom of information act
9. | Jordan 2007 Access to information act
10. | Kyrgyzstan 2007 Access to information law
11. | Nepal 2007 2009 Right to information act
12. | Nhat 1999 2003 Law concerning access to information
held by administrative organs

13. | Pakistan 2002 Freedom of information ordinance
14. | Tajikistan 2002 Law of information
15.| Thai Lan 1997 Official information act
16. | Tho Nhi Ky 2003 Law on right to information

! Tac gia Téng hop tir cudn sach “Céc van kién qudc té va ludt cia mot s6 nude vé tiép can thong tin” (2007)
va ca trang thong tin dién tr http://www.freedominfo.org/, http://www.right2info.org/access-to-information-
laws/access-to-information-laws# finref7.
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17. | Trung Qudc 2008 Open government information
regulations
18. | Uzbekistan 1997 2003 Law on the principles and guarantees of
freedom of information
Chiu Au

19. Albani 1999 Law on right to information for
offical documents

20 Anh 2000 Freedom of information act

21 Ao 1987 2005 Federal law on the duty to furnish
information

22 Armenia 2003 Law on freedom of information

23 Ba Lan 2001 Law on access to public information

24 Bi 1994 2000 Law on the right to access to
administrative documents held by the
government

25 Bo Pao Nha 1993 1999 Law on access to administrative
documents

26 Bosnia and | 2001 Freedom of access to information Act

Herzegovina

27 Bulgaria 2000 Access to public information

28 Cong hoa Czech | 1999 2006 Law on free access to information

29 Croatia 2003 Act on the right of access to information

30 Dan Mach 1970 2009 Access to public administration files act

31 Duc 2005 Federal act governing access to
information

32 Estonia 2000 2009 Public information act

33 Georgia 1999 2001 Law on freedom of information

34 Ha Lan 1978 2009 Act on public access to government
information

35 Hungary 1992 2010 Act on the protection of personal data
and public interest

36 Hy Lap 1986 1999 Code of administrative procedure
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37 Iceland 1996 2010 Information act

38 Ireland 1997 2003 Freedom of information act

39 Italy 1990 2005 Law on administrative procedure and
the right to access information

40 Kosovo 2003 Law on access to official documents

41 Latvia 1998 2006 Law on freedom of information

42 Liechtenstein 1999 Information act

43 Lithuania 2000 2005 Law on the provision of information to
the public

44 Macedonia 2006 2010 Law on free access to information

45 Moldova 2000 2003 Law on access to information

46 Montenegro 2005 Law on free access to information

47 Na Uy 1970 2006 Freedom of information law

48 Nga 2009 2011 Law on Providing Access to
Information on the Activities of State
Bodies and Bodies of Local Self-
Government.

49 Phéan Lan 1951 2009 Act on the openness of government
activities

50 Phép 1978 2010 Law on freedom of access to
administrative documents

51 Romania 2001 2007 Law on free access to public
information

52 Serbia 2004 2007 Access to public information Act

53 Slovak Republic | 2000 2010 Act on free access to information

54 Slovenia 2003 2011 Access to public information act

55 Thuy Dién 1766 1976 Freedom of the press act

56 Thuy Sy 2004 Federal law on the principle of
administrative transparency

57 Ukraine 1992 2011 Law on information

Chau My
58 Antigua/Barbuda 2004 Freedom of information act
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59 Belize 1994 Freedom of information act
60 Brazil 2011 Access to public documents
61 Canada 1982 2006 Access to information act
62 Chile 2008 Law on access to public information
63 Colombia 1985 1998 Law odering the publicity of official
acts and documents
64 Cong hoa | 2004 Law on access to information
Dominican
65 El Salvador 2010 Ley de acceso a la information publica
66 Guatemala 2008 Law for free access to public
information
67 Honduras 2006 Transparency and access to public
information law
68 Mexico 2002 2006 Fed. Transparency and access to public
government information law
69 M¥ 1966 2007 Freedom of information act
70 Panama 2001 Law on transparency in public
administration
71 Peru 2002 2003 Law of transparency and access to
public information
72 St Vincent and 2003 Freedom of information act
Grenadines
73 Trinidad and | 1999 Freedom of information act
Tobago
74 Uruguay 2008 Law on the right of access to public
information
Chau Dai
Duwong
75 bao Cook 2008 Offical information act
76 New Zealand 1982 2003 Official information act
77 Uc 1982 2009 Freedom of information act

Chau Phi
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78 Angola 2002 2006 Access to administrative documents

79 Ecuador 2004 Transparency and access to public
information

80 Ethiopia 2010 Freedom of the mass media and access
to information

81 Guinea 2010 Law on the right to access to public
information

82 Jamaica 2002 2004 Access to information act

83 Liberia 2010 Freedom of information act

84 Nam Phi 2000 Promotion of access to information act

85 Nicaragua 2007 Law on access to public information

86 Niger 2011 Charter on access to public and
administrative documents

87 Nigeria 2011 Freedom of information law

88 Tunisia 2011 Decree on access to administrative
documents

89 Uganda 2005 Access to information act

90 Zimbabwe 2002 2007 Access to information and privacy

protection act
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PHU LUC 2

CAC VAN BAN PHAP LUAT O VIET NAM
LIEN QUAN PEN QUYEN PUQC THONG TIN

STT | TEN VAN | NOI DUNG CO LIEN QUAN PEN QUYEN BUGC THONG
BAN TIN
1. | Luat Bau cir | Hoi dong bau cir chi dao cong tac thong tin, tuyén truyén va van
Dai biéu dong bau ctr trong pham vi ca nudc; Uy ban bau ctr dai biéu
Quéc ho1 Quéc hoi va dai biéu HDND cép tinh chi dao thuc hién cong tac
1997 (stra thong tin, tuyén truyén va van dong bau cu tai dia phuong.
d6i, bd sung | Ngudi c6 tén trong danh sach Gng cu dai biéu Qudc hoi co
2001 va quyén van dong bau cir thong qua viéc gip gd, tiép xuc véi ctr
2010) tri va cac phuong tién thong tin dai ching dé bao cdo véi cur tri
dy kién thuc hién trach nhiém cua nguoi dai biéu néu duoc bau
1am dai biéu Qudc hoi.
Trong thoi han 10 ngdy trudc ngay bau ctr, TO6 bau ctr phai
thudng xuyén théng bao cho cir tri biét ngay bau cir, noi bo
phiéu, thoi gian boé phiéu bang hinh thic niém yét, phat thanh va
cac phuong tién thong tin khac cua dia phuong
2. | Luat Ngan Duy toan, quyét toan, két qua kiém toan quyét toan ngin sach nha
sach nha nuodc, ngan sach cac cép, cac don vi du todn ngan sach, cac to
nude 2002 chte duoc ngan sach nha nudc hd tro phai cong bd cong khai;
quy trinh, thu tuc thu, ndp, mién, giam, hoan lai cac khoan thu,
cap phat va thanh toan ngan sach phai dugc niém yét rd rang tai
noi giao dich.
3. | Luat T6 chirc | Thu twdng Chinh phu thuc hién ché do bao cdo trudc nhin dan

Chinh phu vé nhitng vin dé quan trong thong qua nhiing bao cdo ctia Chinh
2003 phu trude Qudc hdi, tra 161 cua Chinh phu ddi voi chat van cua
dai biéu Qudc hoi va y kién phét biéu v6i co quan thong tin dai
chung
4. | Luat Ké toan | Phai cong khai bao céo tai chinh cua cac don vi ké toan thudc
2003 hoat dong thu, chi ngan sadch nha nudc, co quan hanh chinh, don
vi sy nghiép, td churc ¢o st dung kinh phi ngan sach nha nudc.
5.| Luat Bauca | Hoi déng bau ctr dai bieu HDND cac cép chi dao cong tac thong

dai biéu
HDND 2003

tin, tuyén truyén va van dong bau ctr tai dia phuong
minh. Nguoi ¢6 tén trong danh sich nhiing ngudi Gng cu dai
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biéu HDND da duoc cong bd co6 quyén van dong bau cir thong
qua viéc gip gd, tiép xtc véi ctr tri hodc thong qua cac phuong
tién thong tin dai chung theo quy dinh cta phap luat dé bao céo
v6i ctr tri du kién viéc thuc hién trach nhiém cua nguoi dai biéu
néu duge bau 1am dai bieu HDND.

Luat T chire
HDND va
UBND 2003

UBND cac cép, cac co quan, td chire, don vi va can bo, cong
chic ¢ dia phuong, trong pham vi nhiém vu, quyén han cia
minh c6 trdch nhiém cung cép tu li¢u, thong tin, bao dam noi
tiép xUc ¢t tri va tao diéu kién thuén loi cho hoat dong cua cac
dai biéu HDND.

Luat Xay
dung 2003

Trong thoi han 30 ngay lam viéc, ké tir ngay dugc co quan nha
nudce c6 thAim quyén phé duyét quy hoach xay dung, UBND cac
cip phai cong bd rong rii quy hoach chi tiét xdy dung trong
pham vi dia gioi hanh chinh do minh quan 1y dé to chuc, ca
nhan trong khu vuc quy hoach biét, kiém tra va thuc hién. Di
v6i viéc cong bd quy hoach xdy dung ving, quy hoach chung
xay dung do ngudi co tham quyén phé duyét quyét dinh vé noi
dung cong bo.

Nguoi ¢6 trach nhiém cong bd quy hoach xay dung phai chiu
trach nhi¢m trudc phap luat vé viéc khong thyc hién hoac thuc
hién cham viéc cong b quy hoach giy thiét hai vé kinh té khi
phai giai phong mit bang dé dau tu xdy dung cong trinh.

Co quan quan 1y vé xay dung cac cip chiu trach nhiém cung cip
thong tin, chtng chi quy hoach xay dung cho cac cha dau tu xay
dung cong trinh khi ¢6 nhu cdu dau tu xay dung trong pham vi
duoc phan cip quan 1y.

Luat Pat dai
2003

Trong thoi han khong qua 30 ngay lam viéc, ké tir ngay duoc co
quan nha nudc c6 thim quyén quyét dinh hodc xét duyét, quy
hoach, ké hoach st dung dat phai duoc cong bd cong khai.

Luat Bao chi
2004

Cong dan co quyén: duoc thong tin qua béo chi vé moi mit cua
tinh hinh dat nuéc va thé gisi; tiép xtc, cung cap thong tin cho
co quan bao chi va nha bao; phat biéu ¥ kién vé tinh hinh dat
nudc va thé giéi. ..

10

Luat Bao vé
va phat trién
rung 2004

UBND céc céap c6 trach nhiém cong bd cong khai quy hoach, ké
hoach bdo v¢ va phat trién rung cua dia phuong tai tru s6 UBND
trong sudt thoi gian quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién
rimg c6 hiéu luc. Chinh phtl cong bd céng khai Danh muc thuc
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vat riung, dong vat ring dugc nhap khau; thyc vat rung, dong vat
rung cam xuat khau hodc xuat khau co dicéu kién.

11. | Luat Ban Trong qua trinh ban hanh VBQPPL, t6 chtc hitu quan tao diéu
hanh kién dé cac co quan, to chirc, ci nhan tham gia gop ¥ vao du
VBQPPL cua | thaio VBQPPL; t6 chirc ldy ¥ kién cuia cac ddi twong chiu sy tac
HDND, dong truc tiép ctia van ban. Co quan chu tri soan thao phai dang
UBND 2004 | du thdo trén trang tin di¢n tu cuia Chinh phu va danh thoi gian

khong it hon 60 ngay, ké tir ngay dang du théo, dé cac co quan,
t6 chirc, ca nhan goép ¥ vao du thao. VBQPPL cua co quan nha
nudc ¢ trung wong phai duge ding Cong bao, déng thoi ding
trén trang dién tr cua Chinh phu.

12. | Luat Thuc Xac dinh céac linh vuc phai cong khai nhu: phan bo va st dung
hanh tiét ngan sach nha nudc; tai san va ké hoach mua sim, st dung tai
kiém, chéng san trong co quan st dung ngan sach nha nudc; viéc dong vién,
lang phi 2005 | huy dong von vao ngan sach nha nuéc va cho tin dung nha

nude; cac quy c6 ngudn huy dong doéng goép cua nhan dan; quy
hoach, ké hoach sir dung dat.

13. | Luat Phong | Co quan, td chuc, don vi phai cong khai hoat dong ctia minh, trur
chéng tham | ndi dung thudc bi mat nha nude va nhitng ndi dung khac trong
nhiing 2005 | cac linh vyc: mua sim cong va xdy dung co ban, trong quan Iy

dy 4n dau tu xay dung, tai chinh va ngan sach nha nudc, trong
viéc huy dong va st dung cdc khoan dong gop cua nhan dan,
trong viéc quan 1y, st dung cac khoan hd tro, vién tro, trong
quan ly doanh nghi¢p ctia Nha nudc, trong quan ly va str dung
dat.

14. | Luat Doanh | Trong thoi han 7 ngay lam viéc, ké tir ngay cap Gidy chung

nghiép 2005

nhan dang ky kinh doanh hodc chimg nhan thay d6i dang ky
kinh doanh, co quan dang ky kinh doanh phai thong bdo ndi
dung gidy chimg nhan d6 cho co quan thué, co quan théng ké,
co quan nha nudc c6 tham quyén khac cung cip, UBND huyén,
quan, thi xa, thanh phé thudc tinh va UBND xa, phuong, thi trin
noi doanh nghiép dat tru s& chinh.

T6 chirc, c4 nhan duoc quyén yéu cau co quan ding ky kinh
doanh cung cap thong tin vé ndi dung ding ky kinh doanh; cap
ban sao Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, chiing nhén thay
d6i dang ky kinh doanh hodc ban trich lyc ndi dung dang ky
kinh doanh va phai tra phi theo quy dinh cua phap luat.
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15.

Luat Kiém
toan nha
nudc 2005

Cong khai bao cao kiém toan, bao cao két qua thuc hién két luan
thuc hién ki€ém toén, kién nghi kiém toan.

16.

Luat Canh
tranh 2005

Co quan quan 1y canh tranh c6 quyén yéu cau td chic, c4 nhin
c6 lién quan cung cip thoéng tin vé thoa thuin han ché canh
tranh, tap trung kinh té dang dugc co quan quan 1y canh tranh
thu ly.

Co quan quan 1y canh tranh c6 trach nhi€ém thong bao cong khai
quyét dinh cho hudong mién trir theo quy dinh ctia Chinh phi.

17.

Luat Bao vé
moi truong
2005

Cong khai cac thong tin, dir liéu vé méi truong sau day: Bao céo
danh gia tic dong moi trudng, quyét dinh phé duyét bao céo
danh gia tic dong méi truong va ké hoach thyc hién cac yéu cau
ctia quyét dinh phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong;
Cam két bao vé méi trudong di ding ky; Danh sach, thong tin vé
cac ngudn thai, cac loai chat thai co nguy co gy hai téi stc
khoé con ngudi va moi truong; Khu viuc moi trudng bi 6 nhiém,
suy thoai & mirc nghiém trong va dac bi¢t nghi€ém trong, khu vuc
c6 nguy co xay ra sy c¢6 moi truong; Quy hoach thu gom, tai
ché, xur Iy chét thai; Bao cdo hién trang moi truong cép tinh, bao
cdo tinh hinh tdc dong moi truong cua nganh, linh vuc va bao
c40 méi trudng qudc gia. UBND cép tinh trén luu vuc song cd
trach nhiém cong khai thong tin cac ngudn thai ra song.

Quyét dinh xtr 1y d6i v6i co sé gy 6 nhiém moi truong, giy 6
nhiém moi trudng nghiém trong phai duoc thong bao cho
UBND cip huyén, cip xa noi c6 co s& gy 6 nhiém mdi truong
va cong khai cho nhan dan biét dé kiém tra, giam sat. Két qua
diéu tra vé nguyén nhin, mic do, pham vi 6 nhiém va thiét hai
vé mdi truong phai duoc cong khai dé nhan dan duoc biét.

18.

Luat Nha &
2006

UBND cép tinh phai cong bd cong khai quy hoach phat trién
nha &, cac co ché, chinh sach tao diéu kién cu thé dbi véi tung
du 4n phat trién nha 6.

19.

Luat Chung
khoan 2006

S¢ giao dich chung khodn, Trung tdm giao dich chung khodn
phai cong bd cac thong tin sau: Thong tin vé giao dich chiing
khoan tai S¢ giao dich ching khoan, Trung tdm giao dich chiing
khoan; Thong tin vé to chtc niém yét tai S¢ giao dich chimg
khoan, Trung tdm giao dich chting khoan; thong tin vé cong ty
ching khoan, cong ty quan 1y quy, quy dau tu chimg khoan,
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cong ty dau tu chimg khoan; Thong tin giam sat hoat dong cua
thi truong ching khoan. Uy ban Ching khodn Nha nudc céd
trach nhiém cong bd vé viée thu hdi Gidy phép thanh 1ap va hoat
dong cua cong ty chirng khoén, cong ty quan ly quy trén phuong
ti¢n thong tin ctia Uy ban Chung khoan Nha nudc.

20. | Luat Quan 1y | Co quan quan 1y thué c6 trach nhiém giai thich, cung cap thong
thué 2006 tin lién quan dén viéc xac dinh nghia vu thué cho nguoi ndp
(stra d6i thué; cong khai mirc thué phai ndp cua ho gia dinh, c4 nhan kinh
2012) doanh trén dia ban xa, phuong, thi tran.

21. | Luat Bé diéu | Trong thoi han han 30 ngiy, ké tir ngay quy hoach, diéu chinh
2006 quy hoach phong, chéng lii cia tuyén song co dé dugc co quan

nha nudc cd thAm quyén phé duyét, Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon cong bd cong khai quy hoach, diéu chinh quy
hoach phong, chéng li cua tuyén song co dé trong pham vi ca
nude, UBND cac cip cong bd cong khai quy hoach, diéu chinh
quy hoach phong, chdng lii cia tuyén song cd dé trong pham vi
quan 1y cia dia phuong tai tru s& UBND trong subt ky quy
hoach dé t6 chirc, ca nhan biét va thuc hién.

Trong thoi han 30 ngdy, ké tir ngdy duoc co quan nha nudc co
thAm quyén phé duyét, UBND cac cip phai cong bd cong khai
quy hoach, diéu chinh quy hoach dé diéu trong pham vi quan Iy
ctia dja phwong tai tru s6 UBND trong sudt ky quy hoach dé to
chtrc, c4 nhan biét va thyc hién.

22. | Luat Pic x4 | Quyét dinh vé dic x4 phai dugc cong bd va thong bao trén cac
2007 phuong tién thong tin dai chung. Sau khi cong bé thi duoc niém

yét tai trai giam, trai tam giam.

23. | Luat Hoa B6 quan ly nganh, linh vuc cé trach nhiém cung cép cac thong
chat 2007 tin v& hoa chat doc, hoa chat nguy hiém thudc pham vi quan Iy

cua minh theo yéu cau dé phuc vu ctru chira, diéu tri cho nguoi,
dong vat, thyc vat chiu anh hudng cia su ¢ hoa chét.

24. | Luat Chat Co quan kiém tra chit lugng san pham, hang hoa trong thoi han
lugng san 7 ngay lam viéc, ké tir ngay c6 két luan vé vi pham cua to chuc,
pham, hang | c4 nhan san xuét, kinh doanh, théng bao cong khai trén phuong
hoa 2007 ti¢n thong tin dai ching tén, dia chi ctia ngudi san xuét, tén san

pham khong phi hop va mirc d6 khong phit hop cia san pham;
Trong qué trinh kiém tra chat lugng san pham trong san xuat,
ma két qua thir nghiém khang dinh san phdm khong phu hop véi
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tiéu chuan cong bd ap dung, quy chuan ky thuat twong tng de
doa dén su an toan cua nguoi, dong vat, thuc vat, tai san, moi
truong thi co quan kiém tra chit luong san pham, hang hoa
thong bao cong khai trén phuong tién thong tin dai ching, tam
dinh chi san xuét san pham khong phu hop va kién nghi co quan
nha nudc cd thim quyén xt Iy theo quy dinh ctia phap luat.

25. | Luat Phong, |Bo Y té c6 trach nhiém chi tri, phdi hop voi cac co quan c6 lién
chéng bénh | quan trong viéc cung cip chinh xac va kip thoi thong tin vé bénh
truyén nhiém | truyén nhiém.
nam 2007.

26. | Luat Phong, | Bo Thong tin va Truyén thong co trach nhiém chi dao cac co
chéng bao quan thong tin dai ching thong tin, tuyén truyén chinh sach,
luc gia dinh | phap lut vé phong, chong bao luc gia dinh. Co quan thong tin
2007 dai chung c6 trach nhiém thong tin kip thoi, chinh xac chinh

sach, phap ludt vé phong, chdng bao luc gia dinh

27. | Luat Ban Co quan chu tri soan thao phai ding du thdo van ban quy pham
hanh vin ban | phap luat ciia Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi va Chinh pha
quy pham trén trang tin di¢n tir cua Chinh phu va danh thoi gian khong it hon
phap luat 60 ngay, ké tr ngay dang du thao dé cac co quan, to chuc, c4 nhan
2008 gop v vao du thao. Van ban QPPL cia co quan nha nudc ¢ trung

wong phai duoc ding Cong bio, dong thoi dang trén trang dién tir
ctia Chinh phil va c6 thé dugc dua tin trén cac phuong tién thong
tin dai ching, trur trudng hop van ban c6 ndi dung thudc bi mat nha
nudc.

28. | Luat Hoat Ho1 Chir thap do, td chirc, c4 nhan thuc hién hoat dong chir thap
dong chit d6 co trach nhiém cung cip thong tin, cong khai, minh bach
thap d6 2008 | trong van dong, quyén gop, tiép nhan, quan Iy va sir dung tién,

hién vat, trur trudong hop ndi dung thong tin da dugc cong khai
trén phuong tién thong tin dai ching hodc niém yét cong khai.

29. | Luat Ba dang | B Tai nguyén va Moéi truong, BO, co quan ngang Bd co lién
sinh hoc quan c6 trach nhiém cong bd quy hoach tong thé bao ton da
2008 dang sinh hoc cta cd nudc trén trang thong tin dién tir; UBND

cap tinh céng bd quy hoach tong thé bao ton da dang sinh hoc
clia ca nudc trén trang thong tin dién tir cia UBND cap tinh va
tai tru so.

30. | Luat Quan 1y | Co quan quan Iy nha nudc vé tai san nha nudc phai cong khai

st dung tai

tinh hinh thuc hién ché d6 quan ly, st dung tai sdn nha nudc;
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san nha nudc
2008

cong khai viéc mua sdm, dau tu xay dung, sir dung tai san nha
nudc thudoc pham vi quan ly

31. | Luat Quan ly | Cong khai trong viéc huy dong, phan bo, st dung von vay, tra
ng cong 2009 | ng va quan Iy ng cong. Bo Tai chinh thyc hién cong khai thong

tin vé& ng cong.

32. | Luat Kham | Nguoi kham bénh c6 quyén duoc cung cip thong tin vé hod so
bénh, chita | bénh an va chi phi kham bénh, chita bénh, dong thdi co6 quyén
bénh nam dugc gitr bi mat thong tin vé tinh trang suc khoe va doi tu dugc
2009. ghi trong hd so bénh an.

33. | Luat Quy Trong thoi han 30 ngdy, ké tir ngay duoc phé duyét, do an quy
hoach d6 thi | hoach d6 thi phai dugc cong bd cong khai. Co quan quan Iy quy
nam 2009. hoach d thi cac cdp c6 trach nhiém cung cép thong tin vé quy

hoach d6 thi da dugc phé duyét cho cac td chirc, ca nhan khi co
yéu cau.

34. | Luat Thanh | Nghiém cAm tiét 16 thong tin, tai liéu vé noi dung thanh tra trong
tra 2010 qua trinh thanh tra khi chua c6 két luan chinh thirc; cung cép

thong tin, tai liéu khong chinh xac, trung thuc. Két luan thanh
tra phai cong khai.

35. | Luat Thi Thong bao vé thi hanh 4n duoc thuc hién theo cac hinh thire sau
hanh 4n dan | day: thong bao truc tiép hodc qua co quan, to chirc, c4 nhan khac
su 2010 theo quy dinh ctia phap luat; niém yét cong khai; thong bao trén

cac phuong tién thong tin dai ching.

36. | Luat Bao vé | Khi nhan duoc yéu cau ciia ngudi tidu ding, co quan quan Iy
quyén loi nha nudc vé bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung cdp huyén co
nguoi tieu trach nhiém yéu cau cac bén giai trinh, cung cap thong tin, bang
dung 2010 ching hodc tu minh xac minh, thu thap thong tin, bang ching dé

xtr ly theo quy dinh cta phép luét.

37. | Luat Luu trir | Ca nhan co quyén su dung tai li€u luu trir d€ phuc vu cong tac,
2010 nghién ctu khoa hoc, lich st va cac nhu cau chinh dang khac,

trir tai liéu thudc danh muc tai liéu han ché st dung va danh muyc
tai liéu co6 dong dau chi cac mirc d6 mat. Tai liéu duge giai mat
theo quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat nha nudc.

38. | Luat Bao Nguoi tham gia bao hiém y té c¢6 quyén yéu cau to chirc bao
hiém y té hiém y té, co s& kham bénh, chita bénh bao hiém y té va co quan
2010 lién quan giai thich, cung cap thong tin vé ché do bao hiém y té.

Co so0 kham b¢nh, chira bénh bdo hi€m y t€ c¢6 trach nhi€ém cung
cap ho so bénh an, tai li¢u lién quan dén kham bénh, chita b¢nh
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va thanh toan chi phi kham bénh, chira b¢nh ctia ngudi tham gia
bao hiém theo y€u cau cua td6 chirc bao hi€ém y t€ va co quan nha
nudc co tham quyén.

39. | Luat An toan | Nguoi ti€éu dung tu gidc khai bdo ngd doc thuyc pham va bénh
thuc pham truyén qua thuc phdm véi co quan nha nude ¢6 thim quyén.
2010

40. | Luat Khiéu | Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai, ngoai viéc guri cho
nai 2011 nguoi khiéu nai thi con cong bd cong khai theo mét trong cac

hinh thuc: cong bd tai cude hop co quan, to chirc noi nguoi bi
khiéu nai cong tac; niém yét tai tru so lam viéc hodc noi tiép
cong dan cua co quan di giai quyét khiéu nai hodc thong bao
trén phuong tién thong tin dai chung.

41. | Luat TS céo | Nghiém cam tiét 16 ho, tén, dia chi, but tich ctia nguoi to cao va
2011 nhing thong tin khac ¢ thé lam 16 danh tinh ctia nguoi t6 céo.

42. | Luat Gia | Co quan nha nudc thuc hién cong khai chu truong, chinh sach,
2012 bién phap quan ly, diéu tiét, quyét dinh vé gia ciia Nha nudc

béng mot hodc mot s6 hinh thac nhu hop béo, dang tai trén
phuong tién thong tin dai chung hodc hinh thitrc thich hop khac.
Co quan thong tin, truyén thong c6 trach nhiém dua tin vé gia
chinh xac, khach quan, trung thyc va chiu trach nhiém vé viéc
dua tin theo quy dinh ctia phép luat

43. | Luat  Kiém | Co quan quan Iy phai cong khai thong tin vé doanh nghiép kiém
toan doc lap | toan, chi nhanh doanh nghiép kiém toan nudc ngodi tai Viét
2012 Nam, kiém toan vién hanh nghé dugc chip thuan kiém toan bao

cdo tai chinh ctia don vi c6 191 ich cong chung phai cong khai.

44. | Luat  Gido | Luat nay quy dinh, céng dan c6 QDTT vé phap luit. Nha nude
duc, phé bién | bao dam, tao diéu kién cho cong dan thyc hi¢n quyén nay.
phéap luat
2012

45. | Luat Xu 1y vi | Co quan cua ngudi ¢6 thim quyén xa phat vi pham hanh chinh
pham  hanh | ¢6 trach nhiém cong bd cong khai trén trang thong tin dién tir
chinh 2012 hodc bao ctia co quan quan 1y cip bo, cip so hoic cia UBND

cap tinh noi xay ra vi pham hanh chin vé viéc xir phat vi pham
hanh chinh vé& an toan thuyc pham; chat lugng san pham, hang
hoa; duogc; kham bénh, chita bénh; lao dong; xay dung; bao
hiém x3a hoi; bao hiém y té; bao vé moi truong; thué; chimg
khoén; s¢ hiru tri tu¢; do luong; san xuét, budén ban hang gia ma
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gy hau qua 1on hoic gdy anh huéng xau vé du luan xa hoi. Noi
dung cong bd cong khai bao gdm c4 nhan, té chirc vi pham hanh
chinh, hanh vi vi pham, hinh thic xt phat va bién phap khic

phuc hau qua.

46. | Luat Phong, | B, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan
chéng thién | dan céac cap trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6
tai nam 2013 | trach nhiém xay dung, quan 1y, van hanh hé thong phat thanh,

truyén hinh, truyén thong va hé thong truyén tin khac dé thu
thap, truyén, phat tin du b4o, canh bao thién tai dap img nhu cau
tiép can thong tin du bao, canh bao thién tai ctia to chirc, ca nhan
va cong dong; t chirc thong tin, truyén théng va gido duc vé
phong, chdng thién tai. B Thong tin va Truyén thong chi dao,
huéng dan cic co quan thong tin dai chung thuc hién viéc thong
tin, truyén thong vé phong, chong thién tai. B4 Gido duc va Pao
tao chi dao, huéng dan viéc 1ong ghép kién thic phong, chong
thién tai vao chuong trinh céc cép hoc.

47. | Phap 1énh Toan bo ndi1 dung ctia Phap I¢nh
Bdo vé bi
mat nha nudc
2000

48. | Phap 1énh | TH chirc, ca nhan thu phi, 1& phi phai niém yét hoic thong bao
Phi va 1& phi | cong khai tai dia diém thu vé tén phi, 1& phi, muc thu va co quan
2001 quy dinh thu; phai thuc hién ché do cong khai tai chinh theo quy

dinh cua phap luat.

49. | Phap 1énh | Quy dinh nhitng ndi dung phai cong khai dé dan biét; nhitng noi
Thuc  hién | dung nhin dan ban va quyét dinh; nhitng noi dung nhan dan
dan chii ¢ x3, | tham gia ¥ kién trudc khi co quan c6 thim quyén quyét dinh;
phuong, thi | nhitng ndi dung nhan dan giam sat. Diéu 5 Phap 1énh liét ké 11
trdn 2007 linh vuc chinh quyén dia phuong phai cong khai dé dan biét.
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PHU LUC 3

Ngay 08/3/2012 ngan hang SHB va HBB ky "Bién ban ghi nhé s6 01/2012”
trong d6 thong nhat vé nguyén tic viéc sap nhap, thi ngay 13/3/2012 ngan hang HBB
van pht nhan chuyén ndy bang thong bao trén thong tin dién tir riéng. Thong bao nay
no6i rang cac thong tin vé viéc sap nhap la "khong chinh xac va khong c6 co sd, lam
anh hudng toi uy tin va hoat dong binh thuong cia HBB". HBB tam thoi phu nhan sy
viéc vi, suy cho cung, ho Ia doi tugng bi anh huong tryc tiép trong vu sap nhap, dac
biét 13 loi ich ctia cac cd dong.

Nhung sau d6, su pht nhan c¢6 phan "lap ling" trong van ban ciia Ngan hang Nha
nude giy bdi rdi cho nhitng nguoi tiép nhan thong tin v6i ndi dung "thdéng tin trén mot
sd phuong tién truyén thong cho rang Ngan hang Nha nudc dd chap thuan cho SHB
mua lai HBB 1a khong chinh x4c va Ngan hang Nha nudc cam két rang thong tin chinh
chire lién quan dén qua trinh mua béan, sap nhap, hgp nhat ngan hang”. Khong can phai
quéa tinh ¥, nguoi dan cling hiéu rang Ngan hang Nha nudc khong hoan toan khang
dinh hay phu nhan tin d6n. Sau d6, thang 5/2012 thi SHB tham gia diéu hanh HBB va
thang 8/2012 c6 quyét dinh sap nhap. Chua biét Ngan hang Nha nudc s& 1am gi néu
mdt hodc mot nhém c6 dong dén "bat dén" co quan nay vi thong tin khong rd rang,
dan t6i viéc ho thiét hai do ban ra hodc mua vio cd phiéu.

Trong tinh hudng trén, rat nhiéu to bao va trang thong tin dién tir, chinh thic va
khong chinh thire, da phai g& céc tin bai viét vé sy kién sap nhap. Vin ban cua Ngan
hang Nha nudc c6 phan "cimg ran", trong khi thong tin vé tai chinh ngan hang van
luén dugc xem 1a nhay cam 1a 1y do dé cac bao g& bai. Nhung dén liic nay thi 1 rang
su viéc da di qué xa. Khi Ngan hang Nha nudc nodi thong tin "khong chinh xac" va céac
bao phai g& tin bai, ngudi dan va cd dong "that tha" sé tin. Trén thuc té, ¢ dong cua
ca SHB va HBB thi khong coi nhiing thong tin vé sap nhap giita hai ngan hang nay 1a
"tin don". C6 qua nhiéu kénh dé kiém tra thong tin ndy va trén thyuc té, khong cé ric
1di nao xay ra trong ba tuan qua vi ho chip nhan diéu d6 mot cach binh thuong. Khong
dé ¥ nhiéu dén van ban caa Ngan hang Nha nudc, ho tin vao 161 dén va ho di dang*.

Sap nhap cac ngan hang da 1a chu truong chung cua Viét Nam va ciing 1a phu
hop v6i xu thé va tinh hinh thuc té tai Viét Nam. Bién mét noi dung binh thuong va da
dugc thira nhan rong rdi thanh mot ndi dung "nhay cam" 1a viéc khong nén lam. Vi
vdy, cic co quan quan Iy nha nudc can nhat quan va minh bach thong tin méi 13 cach
thirc ing xir phil hop nhat trong bbi canh hién nay.

2 Anh Minh, 2012, Sap nhap ngan hang va géc nhin truyén thong
http://vef.vn/2012-04-06-shb-hbb-va-goc-nhin-truyen-thong (Truy cap ngay 15.9.2012)
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PHU LUC 4

Phéng vién Lan Anh (Bao Tudi Tré) bi co quan diéu tra khoi td véi to6i danh
“chiém doat tai liéu bi mat nha nudc” theo Diéu 263 Bo luat hinh sy 1999. Co quan
diéu tra da khoi to phong vién Lan Anh vi cho rﬁng mau tin: dé nghi Bo K& hoach Pau
tu phéi hop v6i Bo Y té thanh tra toan dién cong ty Zuelligpharma Viét Nam (mot
cong ty hoat dong nhap khau, uy thac va phan phdi dugc phidm thudc khu cong nghiép,
khu ché xuat Ha Noi) ctia phong vién Lan Anh (dang trén bao Tudi Tré ngay 20 thang
5 nam 2004) d3 1am 16 bi mat trong céng vin ctia Bo Y té. Cong vin ciia B Y té co
duoc coi la mat khong? Theo Piéu 1 Phap 1énh Bao v¢ bi mat nha nudc nam 2000 quy
dinh: “Bi mét nha nudc 14 nhimng tin vé vy, viée, tai licu, vat, dia diém, thoi gian, 16i
noi ¢6 ndi dung quan trong thude linh vuc chinh tri, quéc phong, an ninh, dbi ngoai,
kinh té, khoa hoc, cong ngh¢, cac linh vuc khiac ma Nha nudc khong cong b6 hodc
chua cong bd va néu bi tiét 16 thi gy nguy hai cho nha nudc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam”.

Nhu vay, cé thé hiéu nhiing tai liéu chua cong bd, néu tiét 16 ma giy nguy hai
cho nha nuéc Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam thi dugc coi 1a bi mat nha nudc,
con nhing tai liéu mac du chua cong bd, nhung tiét 16 khong gay nguy hai cho Nha
nudc thi khong phai 1a bi mat nha nudc. NOi dung thanh tra toan dién cong ty
Zuelligpharma Viét Nam dd dugc vu trudng Vu Ké hoach — Tai chinh Duong Huy
Liéu nhic dén trong cudc hop bao cua BO Y té ngay 28 thang 4 nim 2004 nhung nd
van dugce coi 1a bi mat**
vian cta BO Y té giri cho B Ké hoach - Pau tu? D6 1a nhitng cau hoi 16n dang duoc

. Phai chang co quan diéu tra can clr vao dau mat trong cong

dat ra cho cac nha chtrc trach. Vu viéc khong dé lai hau qua nghiém trong (vi vu vi¢c
da dugc dinh chi diéu tra vi khong du can cir) nhung da tao ra tim 1y lo ngai cho cac
nha bao dam lén tiéng d4u tranh v&i bat cong, ti€u cuc. Vu viéc cling dat ra nhiéu van
dé nhu: QDTT cila cic phong vién; viée truyén tin clia cac co quan bao chi; ranh gi6i
gitta QDTT véi bi mat qubc gia. ..

¥ Bao Tudi Tré, Thir ndm, ngay 13 thang 01 nim 2005.
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PHU LUC 5
BAO CAO SO LIEU KHAO SAT VIEC THUC HIEN
QUYEN PUQC THONG TIN CUA CONG DAN

I. MUC PiCH VA NOI DUNG KHAO SAT

Nham thu thap nhiing théng tin mang tinh khiach quan vé thyc tién thuc hién
QPTT ciing nhu nhan thirc ciia ngudi dan vé quyén nay dé lam sb liéu cho luan an.
I1. POI TUQNG, THOI GIAN VA PHUONG THUC KHAO SAT

Poi tuong khao sat duogc chia thanh hai nhém: (1) can bg, nguoi dan ¢ khu vuc do
thi, va (2) can bd va nguodi dan ¢ khu vyc nong thon.

Dia ban khao sat: TPHCM, tinh Can Tho, tinh Kién Giang, tinh Long An

S6 lugng phiéu phét ra twong tng véi mdi nhom 1a 180 phiéu.

S6 phiéu thu vé twong tmg voi mdi nhém 1a 150 phiéu.

Vé phuong thirc khao sat, hoat dong khao sat: hinh thirc phat phiéu khao sat.

Thoi gian khao sat dugc thuc hién tir thang 01.2013 dén thang 04.2013

PHIEU KHAO SAT
VE NHU CAU VA THU'C TE THUC HIEN QUYEN PUQC
THONG TIN

I. PHAN THONG TIN CHUNG VE NGUOI TRA LOI PHIEU KHAO SAT
1. Trinh d hoc vin: 12/12 (] Cao dang
1 Pai hoc ] Trén dai hoc
2. Nghé nghiép/Cong viéc:
I1. PHAN CAU HOI
Ciu 1. Ong/Ba co biét vé quyén duoc thong tin (quyén tiép can thong tin) cia cong
dan?
"] Khong
1Co
Ciu 2. Theo Ong/Ba, QDTT nhu thé nao trong thoi dai hién nay:
] Rat quan trong [J Quan trong
) Binh thuong [] Khong quan trong
] Khong quan tdm dén quyén nay
Ciu 3. Ong/Ba di ting yéu ciu co quan nha nude cung cip thong tin hay chwa?
1Co
" Chua
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Ciu 4: Ong/Ba tiép nhan thong tin vé phap luat, tinh hinh kinh té - x hoi cua dat nude
qua cac hinh thirc nao:

[ Poc bao, xem truyén hinh

7] Théng qua céac cude hop ¢ khu dan cu, co quan

] Sach, tap chi

] Bang niém yét & tru s& co quan nha nudc
Ciu 5. Ong/Ba yéu ciu co quan nha nudc cung cip théng tin theo hinh thic nao

71 Gui thu dién tir

(] Tryc tiép dén tru sé co quan nha nudc

[ Gui don yéu cau

") Nho nguoi quen
Ciu 6. Ong/Ba c6 nhan duoc phan hdi ctia co quan nha nudc khong

1Co

"] Khong

[ C6 nhung khong day du
Ciu 7. Ong/Ba danh gia viéc tiép can ddi v6i thong tin do co quan nha nudc nim giir
hién nay 14 nhu thé nao?

1 Kho

") Trung binh

] D& dang

() Rt tot
Ciu 8. Theo Ong/Ba, cic co quan nha nudc c6 nghia vu phai cung cap day du va kip
thoi thong tin cho bao chi khong?

1 Co 71 Khong
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KET QUA KHAO SAT

Ciu I: Ong/Ba c6 biét vé QDTT ciia ngudi dan?
77/300 phiéu tra 161 khong biét. chiém 26% (trong s6 d6 c6 20 ngudi & do thi va
57 ngudi ¢ nong thon);
223/300 phiéu tra 101 biét, chiém 74%.
Ciu 2: Panh gia vé vai tro cia QDTT ddi véi ban than, phan 16n ngudi dan cho ring
d6 13 quyén rat quan trong va quan trong ctia cong dan.
- 156/223 phiéu cho rang d6 13 quyén rat quan trong (chiém 70%)
- 39/223 phiéu cho rang d6 1a quyén quan trong (chiém 17,4%)
- 19/223 phiéu cho rang quyén nay khong quan trong (8,5%) va
- 09/223 phiéu khong quan tim dén QDTT (4%)
Ciu 3: Ong/Ba da ting yéu ciu co quan nha nude cung cap thong tin hay chua?
- €6 (130/223 phiéu)
- Chua (93/223 phiéu)
Ciu 4: Ong/Ba tiép nhan thong tin vé phap luat, tinh hinh kinh té - xd hoi cua dat nude
qua céac hinh thirc nao (chon nhiéu phwong 4n)
- Poc bio, xem truyén hinh (214/223 phiéu, 96%)
- Thong qua cac cudc hop & khu dan cu, co quan (50/223 phiéu, chiém 22%)
- Sach, tap chi (122/223 phiéu, chiém 54,7%)
- Bang niém yét ¢ tru s& co quan nha nude (37/223 phiéu, chiém 16,5%)
Ciu 5: Ong/Ba yéu ciu co quan nha nude cung cp thong tin theo hinh thirc nao (chon
nhiéu hinh thirc)
Pién thoai (27/223 phiéu).
Truc tiép dén tru sd co quan nha nude (171/223 phiéu)
Gui don yéu cau (73/223 phiéu)
- Nho nguoi quen (168/223 phiéu)
Ciu 6: Ong/Ba c6 nhan duoc phan hdi cta co quan nha nuéc khong?
- C6 (64/223 phiéu)
- Khong (97/223 phiéu)
- C6 nhung khong day du (62/223 phiéu)

Cau 7: Ong/Ba danh gia vi¢c tiép can doi vdi thong tin do co quan nha nude nam gilr

hién nay 14 nhu thé nao?
-Kho (185/223 phiéu)
- Trung binh (30/223 phiéu)
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- D@ dang (0/223 phiéu)

- Rét tt (0/223 phiéu)
Ciu 8: Theo Ong/Ba, cic co quan nha nudc c6 nghia vu phai cung cap day du va kip
thoi thong tin cho bao chi khong?

- C6 156/223 phiéu (70%)

- Khéng 67/223 phiéu (30%)



