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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

O bét ky giai doan lich sir nao, gido duc ludn doéng mot vai trd hét stc
quan trong ddi voi su phat trién ciia mdi c4 nhan, tap thé, cong déng, dan
toc. Giao duc 1am ting quyén ning cho moi c4 nhan, nhd d6, ngudi 16n va
tré em, nhiing nguoi bi gat ra ngoai 1& ca vé mit kinh té va xa hoi, c6 thé tu
minh thoat khoi nghéo déi va nim bit dwoc nhitng phuong tién dé tham gia
day du vao doi séng cong dong. Gido duc dong vai tro quan trong trong
vi€c nang cao quyén nang cho phu nit, bao vé tré em khong bi boc 16t lao
dong, khong bi lam dung tinh duc, thuc déy quyén con ngudi va dan chu,
bao vé mdi truong va kiém soat ting trudng dan sd. Xuit phat tir vai tro to
16n d6, nén ngay tir truéc khi Tuyén ngén thé gidi vé quyén con nguoi
(UDHR) ra doi, tic 1a trude khi vin dé xac dinh cac quyén con ngudi duogc
dat ra, gido duc da dugc coi nhu mét trong nhirng quyén tu nhién cua con
ngudi. Dén nam 1948, Lién Hiép qudc thong qua UDHR, trong sb cic
quyén con ngudi co ban ma Tuyén ngdn ghi nhan c6 quyén hoc tap.

Ké tir khi duoc chip nhén trén binh dién quéc té dén nay, quyén hoc tip
ctia cong dan da dugc ghi nhan trong nhidu van kién qudc té. Nhiéu qudc
gia da xdy dung dugc nhiing co ché giam sat, thuc déy viéc thyc hién va
bao vé quyén nay dong thoi chii dong trg gitip cac Chinh phu trén thé gioi
thuc hién nhitng trach nhiém cua minh. Tuy nhién, viéc thuc hién quyén
hoc tap tai cac qudc gia trén thé gidi co sy khac nhau. Va trong qué trinh
cac qudc gia thuc thi quyén hoc tap, cac nghién ctru qudc té ciing chi ra
rang, c6 mot s6 nhom phai ddi dién véi nhitng khé khan trong tiép can day
du quyén hoc tap trén co s¢ binh ddng. Cac nhom nay bao gdbm phu nir, bé
gai, nguoi khuyét tat, ngudi thudc dan toc it nguoi (DTIN).v.v. va ho da trg
thanh tdm diém cua méi quan tdm va hanh dong qudc té, trong d6 c6 Viét
Nam.

Viét Nam c6 54 dan toc, trong d6 c6 53 DTIN, chiém khoang 13,8%
dan sb ca nude. Nha nude Viét Nam ghi nhén, ton trong, bao dam, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan cia cac DTIN, trong dé co6 quyén hoc
tap. Sau ba muoi ndm ddi mai, viéc thyc thi quyén hoc tép ctia nguoi thude
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DTIN & Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tuu, duoc cong déng quéc té ghi
nhan. Tuy nhién, so voi din toc Kinh (dén toc chiém da sd) thi viée tiép
nhéan va thu hudng quyén hoc tap cua ngudi thudc cac DTIN ¢ Viét Nam
van chua day du.

Lam gi dé ting cudong quyén hoc tip cho nguoi thudc DTIN & Viét
Nam khong chi 1 nhiém vu ctia Pang va Nha nudc ta ma day con 1a van dé
cta toan xa hoi. Vi 1& d6, viéc nghién ctru mot cach toan dién, sdu sic van
dé “Quyén hoc tdp ciia ngwoi thuc dan toc it ngwoi ¢ Vigt Nam” trén ca
phuong dién 1y luan va thuc tién dang 1a van dé thoi sy va mang tinh cép
thiét trong giai doan hién nay. Py ciing 1a 1y do tac gia quyét dinh chon noi
dung nay lam chu dé nghién ctru cho ludn 4n tién si.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ctia ludn an
2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ciru ctia luan an 1a nham 1am rd cac van dé 1y luan va
thue tién bao dam quyén hoc tép cua nguodi thugc DTIN ¢ Viét Nam. Tur do,
dua ra cac dinh hudng, cic luan cir khoa hoc nham kién nghi cac giai phap
tang cudng bao dam quyén hoc tip cua ngudi thuoc DTIN ¢ Viét Nam
trong diéu kién hién nay.

2.2. Nhiém vy nghién ciru

Pé dat dugc muc dich nghién ctru néu trén, luin an xac dinh ba nhiém
vu nghién ctru nhu sau:

- Thir nhat, tap trung lam rd khai niém, dac diém, noi dung quyén hoc
tap cua ngudi thue DTIN; co so phap 1y va cac diéu kién bao dam quyén
hoc tip; phan tich kinh nghiém mét sb qudc gia vé& bao dam quyén hoc tap
cua nguoi thuée DTIN.

- Thiz hai, phan tich, danh gia thuc tién tiép nhén, thy hudng quyén hoc
tap cua nguoi thuoc DTIN ¢ Viét Nam; thuc trang bao dam quyén hoc tap
cua nguoi thugoc DTIN ¢ Viét Nam. Qua do, lam sang t6 nguyén nhan cia
nhitng thanh tyu va han ché, dic biét 1a nhitng thach thuc, rao can trong qua
trinh tiép nhén, thu huong quyén hoc tap ctiia nguoi thuoc DTIN ¢ Viét
Nam trong thoi gian qua.



- Thit ba, xac dinh phuong hudéng, dé xuit mot sb giai phap nham ting
cuong bao dam quyén hoc tip cua ngudi thudc DTIN & Viét Nam trong
diéu kién hién nay.



3. P6i twong va pham vi nghién ctru
3.1. Déi twong nghién ciru

béi tugng nghién cuu cua ludn an Ia quyén hoc tap cua nguodi thude
DTIN & Viét Nam dudi goc do khoa hoc Luat Hién phép va Luat Hanh
chinh.

3.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi nghién civu vé ngi dung:

Luén an tap trung nghién ctru vé co 8o 1y luén; thyc trang tiép nhan, thu
hudng quyén hoc tap; thuc trang bao dam quyén hoc tip cta nguoi thudc
DTIN & Viét Nam. Tir d6, d& xuat mot sb giai phap nhim ting cudng bao
dam quyén hoc tap cta nguoi thuoc DTIN ¢ Viét Nam trong diéu kién hién
nay.

- Pham vi nghién civu vé khong gian, thoi gian:

Luan 4an tdp trung nghién ctru cac van dé co lién quan dén quyén hoc
tap cua ngudi thuge DTIN tai mot s6 dia phuong c6 dong dong bao DTIN
sinh sdng thudc cic tinh mién Tay Nam B9, Tay Nguyén va mot s tinh
mién nui phia Bic ctia Viét Nam trong khoan thoi gian tir nhitng ndm 2000
tro lai day.

4. Phuong phap nghién ciru va huéng tiép can cia dé tai

4.1. Phwong phdp nghién ciru

Ngoai cac phuong phap nghién ctru truyén théng nhu duy vat bién
ching va duy vat lich str, luan an con sir dung cac phuong phap nghién ciu
tiép can dua trén quyén; phuong phap phan tich, tong hop, hé thdng lién
nganh, ludt hoc so sanh, két hop 1y luan véi thuc tién, didu tra xa hoi hoc va
phuong phép chuyén gia, chuyén khao...dé lam sang té cac van dé nghién
ctru trong pham vi luén an.

4.2. Huéng tiép cdn cia dé tai

Bén canh nghién ctru cac van dé 1y luin vé quyén hoc tip cia ngudi
thuoc DTIN & Viét Nam, luan 4n tap trung nghién ctru thuc tién bao dam,
bao vé quyén hoc tap tir phia nha nudc va thuc tién tiép nhan va thu huong
quyén hoc tap ciia nguoi thuge DTIN ¢ Viét Nam trong thoi gian qua, dic
biét 1a 5 ndm gan ddy (2010-2015). Tir d6 danh gia mot cach khach quan
nhiing két qua da dat dugc cling v6i nhitng khé khin, rao can phat sinh lam
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tré ngai viéc thuc hién quyén hoc tap cua nguoi thuée DTIN; dé xuét cac
giai phép ting cudng bao dam quyén hoc tip cua ngudi thuée DTIN & Viét
Nam trong diéu kién hién nay.

5. Nhirng diém méi ciia lun 4n

- Mot la, Luan éan st dung quan diém tiép can 1a d3t cac van dé nghién
ctru theo phuong phép tiép can dya trén quyén. Day 1a phuong phap tiép
can moi, co ¥ nghia thiét thuc trong danh gia mac do bao dam quyén hoc
tap cta ngudi thude DTIN trén thyc té.

- Hai 14, tir 1y luan vé quyén hoc tip ctia nguoi thude DTIN néi chung,
luan 4n dua ra cac khai niém, dic diém, noi dung quyén hoc tap va nhiing
diéu kién dé bao dam quyén hoc tép cua nguoi thugec DTIN ¢ Viét Nam.
Qua d6, khai quat cac quy dinh phap luat qudc té va trong nude vé quyén
hoc tap ciia nguoi thude DTIN; trinh bay mét sd kinh nghiém qudc té trong
bao dam quyén hoc tap ctia ngudi thudc DTIN.

- Ba I3, phan tich, 1am rd thyc tién tiép nhan, thu huong quyén hoc tap
va thuc trang bao dam quyén hoc tip ciia ngudi thuoc DTIN ¢ Viét Nam
ddng thoi danh gia mot cach khach quan nhing thanh tuu va han ché,
nhing thach thirc va rao can phat sinh 1am tré ngai viéc thuc hién quyén
hoc tap cua nguoi thuge DTIN.

- Bén I, xac dinh céc yéu cAu, dinh hudng co ban va dé xuét cac giai
phap nham ting cuong bao dam quyén hoc tip cta ngudi thuéc DTIN &
Viét Nam trong diéu kién hién nay.

6. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia luin an

- V& mit khoa hoc: Luan an gép phan hoan thién co sé 1y luan quyén
hoc tép cua nguoi thudc DTIN ¢ Viét Nam. Két qua nghién ctru cua luan an
s& déng gop, bd sung cac luan ching khoa hoc cho viéc nghién ciru vé
quyén hoc tip cua cong dan ndi chung va cta ngudi thuéc DTIN & Viét
Nam nai riéng.

- V& mit thyc tién: Luén 4n 1a nguén tai liéu tham khao cho cong tac
nghién ctru 1y ludn va thyuc tién bao dam quyén hoc tip cua coéng dan nodi
chung va ciia nguoi thuée DTIN ¢ Viét Nam noi riéng. Cac két qua nghién
clru cta ludn 4n con 13 co sé dé co quan c6 thim quyén nghién ctru, vén
dung trong qua trinh hoach dinh céac chu truong, chinh sach, hoan thién co
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ché phap 1y nhim ting cudong bao dam quyén hoc tip cho ngudi thudc
DTIN ¢ Viét Nam trong giai doan toi.

7. Co ciu ciia luin an

Ngoai ph?m m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc,
Luén 4n dugc co ciu thanh 4 chuong:

Chwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru.

Chuwong 2: Co s 1y luan vé quyén hoc tap ciia nguoi thuoc DTIN &
Viét Nam.

Chuwong 3: Thuc trang quyén hoc tap cia nguoi thugc DTIN & Viét
Nam.

Chuwong 4: Phuong hudéng va mot sd giai phap ting cudng bao dam
quyén hoc tip cta nguoi thude DTIN & Viét Nam trong diéu kién hién nay.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA
CAC VAN PE LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ciu & nwéc ngoai

- O goc do nghién ciru vé 1y luan quyén hoc tap ¢ cac cong trinh nhu:
(1) Delbruck, Jost, 1992, The right to education as an international human
right (Quyén gido duc nhu 1a mot quyén con ngudi); (2) Fernadez, Alfred
va Siegfried Jenkner, 1995, International Declarations and Conventions on
the Right to education and the Freedom of Education (Cac tuyén bd va
cong ude qubc té vé quyén gido duc va tu do gido duc); (3) Douglas
Hodgson, 1998, The Human Right to Education (Quyén vé gido duc cua
con nguoi); (4) Nowak, Manfred, 2001, The right to education in the
economic, social and cultural (Quyén giao duc trong cac quyén kinh té, x4
hoi va van hoa); (5) Coomans, Fons, 1995, Identifying the Key Elements of
the Right to Education (Xac dinh nhitng thanh t6 co ban cua quyén gido
duc); (6) Coomans, Fons, 1998, ldentifying Violations of the Right to
Education, Right to Education (Xé4c dinh nhiing vi pham vé& quyén gido
duc); (7) Wolfgang Benedek, 2006, Understanding human rights (Tim hiéu
vé quyén con ngudi). Cc cong trinh, tai liéu nay tap trung nghién ciru vé


http://scholar.google.com.vn/scholar?q=Nowak,+Manfred,+2001,+The+right+to+education+in+the+economic,+social+and+cultural&hl=vi&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart&sa=X&ved=0ahUKEwirnoLrlIbOAhVCjJQKHdnmBRgQgQMIFzAA
http://scholar.google.com.vn/scholar?q=Nowak,+Manfred,+2001,+The+right+to+education+in+the+economic,+social+and+cultural&hl=vi&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart&sa=X&ved=0ahUKEwirnoLrlIbOAhVCjJQKHdnmBRgQgQMIFzAA

céc van dé 1y luan vé quyén hoc tap, trong d6 c6 khai quat vé dac diém, noi
dung, cac thanh t6 co ban tao nén quyén hoc tép.

-0 goc do nghién ctru vé thuc tién quyén hoc tép, co6 cac cong trinh
nhu: (1) Katarina Tomasevski, 2001, Removing Obstacles in the Way of the
Right to Education (Loai b cic rao can trong thuc hién quyén gido duc);
(2) Katarina Tomasevski, 2001, Free and Compulsory Education for all
Children: the Gap between Promise and Performance (Gido duc mién phi
va bat budc cho tat ca cac tré em: khoang cach giita 161 hira va hiéu sudt);
(3) Unesco — Unicef, 2007, A Human Rights Based Approach to Education
for All (Mot phuong phap tiép can dua trén quyén dé dat gido duc cho tét ca
moi nguoi); (4) Factsheets & Briefs, 2007, Why Can't | Afford to Go to
School? (Tai sao t6i khong thé dén truong); (5) Sdch xanh vé gido duc
Trung Quéc. Cac cong trinh, tai liéu nay tap trung nghién ciru vé thyc tién
quyén gido duc & mot sb noi trén thé gidi; cac rao can trong thuc hién
quyén gido duyc; tAm quan trong ctia cac hd trg chinh tri, kinh té va phap 1y
tur phia cac Chinh phu dé thyuc hién dat cac muc tiéu giao duc cho moi nguoi
trong thuc té.

- O goc dd nghién ciru vé giai phap ting cudng quyén hoc tip, co cac
cong trinh nhu: (1) Beiter, Klaus-Dieter. 2006. The Protection of the Right
to Education by International Law (Bao vé quyén gido duc thong qua luat
qudce té); (2) UNESCO, 2008, The Right to Primary Education Free of
Charge for All: ensuring compliance with international obligations (Quyén
Gi4o duc Tiéu hoc Mién phi cho tat ca: dam bao tuan thi cic nghia vu qudc
té). Hai tai liéu nay dé cip dén cac quy dinh cua phap luat va két qua biéu
hién trén thyc tién thi hanh va giai phap dit ra 1a nha nudc can cung cip
nguén luc va mot khudn khd phap 1y dé dat giao duc tiéu hoc bat budc,
mién phi va gido duc cin ban dén dugc véi tat ca moi nguoi.

1.2. Tinh hinh nghién ctu ¢ trong nuwéc

Nghién ciru vé quyén con ngudi néi chung va quyén hoc tap néi riéng
hién d3 tré thanh mdi quan tAm cta nhidu nha nghién ctu trong nuéc. O
gdc d6 nghién ciru c6 lién quan dén 1y luan quyén hoc tap, ¢d cac cong trinh
nhu: (1) GS.TS. V& Khanh Vinh (chu bién), 2009, Quyén con nguoi, tiép
cdn da nganh va lién nganh khoa hoc xa hoi; (2) Nguyén Dang Dung, Vii
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Cong Giao, La Khanh Tung (dong chii bién), 2009, Gido trinh Ly ludn va
Phap ludt vé quyén con nguoi; (3) UNIFEM, 2009, Quyén ciia nguoi thiéu
$6 va dan téc ban dia; (4) GS.TS. V5 Khanh Vinh (chu bién), 2010, Quyén
con ngueoi, tiép can da nganh va lién nganh ludt hoc (tdp I, II); (5) GS.TS.
V& Khanh Vinh (chu bién), 2011, Nhitng van dé Iy ludn va thic tién cia
nhém quyén Kinh té, Van héa va Xa héi; (6) GS.TS. V& Khanh Vinh (chu
bién), 2011, Co ché bao dam va bdo vé quyén con nguwoi; (7) Bo Tu phap,
2014, Quyén con nguwoi trong Hién phdp nam 2013, quan diém méi, cach
tiép cdn méi va cac quy dinh méi; (8) Khoa Luat Pai hoc qudc gia Ha Noi,
Ludt quoc té vé quyén ciia cdc nhém nguwoi dé bi ton thuwong; (9) Khoa Luat
Pai hoc qudc gia Ha Noi, Gidi thiéu cong wde quic té vé cac quyén kinh té,
xd héi va van héa (ICESCR, 1966); (10) PGS.TS. Mai Hong Quy (Chu
bién), TS. Pham Tri Hung, TS. Nguyén Thi Bich Ngoc (Bién soan), Tim
hiéu vé quyén hoc tdp nhw quyén co bdn ciia con nguoi; Vii Ngoc Phuong,
2015, Quyén duoc hoc tdp cua tré em dan toc thiéu sé tir thuc tién tinh Ldo
Cai; Nguyén Thi T6 Nhu, 2014, Bdo dim quyén hoc tdp cua tré em ¢ Viét
Nam hién nay; Nguyén Thi Hoa (2011), Pam bdo quyén hoc tip trong co
ché thi truong. Cac cong trinh, tai liéu nay di nghién ctru cic van dé lién
quan dén quyén con ngudi, quyén hoc tap & goc do 1y luan, cung cip cho
luan 4n nhiing tu liéu t5t dé nghién ctru phan 1y ludn thudc chuong 2 luin
an.

- O goc d6 nghién vé thyc tién quyén hoc tap, c¢6 cac cong trinh nhu: (1)
Tran Thi Hoe, Vii Cong Giao (Chu bién), 2011, Quyén kinh té, xd héi, vin
héa trong phdp ludt va thuc tién ¢ Viét Nam; (2) Nguyén Thi Phuong Thuy,
Thuc hién chinh sich déan téc trong thoi ky day manh céng nghiép héa,
hién dai héa; (3) Pham Vin Diing, Thuee hién cong bang xa hdi trong gido
duc 0 cac vung dan toc thiéu so ciia nuéce ta hién nay; (4) Unicef, B§ Giao
duc va Dao tao, 2013, Bdo cdo Tré em ngoadi nha truong: Nghién ciru cia
Viét Nam;, (5) Tai liéu tir Hoi thao qubc té "Co ché dam bdo quyén con
nguoi cho cac DTIN ¢ Viét Nam va kinh nghiém o mot $6 nude chau Au,
khu viee Péng Nam A”; (6) Tai liéu tir Hoi thao “Nhdn quyén trong dan téc
thiéu sé, thire trang va gidi phdp nham dam bdo quyén ngudi ciia nguoi
ddn téc thiéu so trong tinh hinh hién nay”. Cac cong trinh, tai liéu nay da
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nghién clru céc vén dé lién quan dén thuc tién quyén hoc tap, tinh trang tiép
nhén, thy hudng quyén hoc tép va thyc trang bao dam quyén hoc tap cua
cong dan no6i chung, ngudi thuoc DTIN néi riéng, cung cip cho ludn an
nhitng tu liéu tbt dé nghién clru ph?m thyc trang thudc chuong 3 luan an.

- O gbc d6 nghién ciru vé giai phap ting cudng quyén hoc tap, hién nay,
cong trinh khoa hoc vé van dé nay khong nhiéu, ngoai mot sé chu truong,
quan diém, giai phap tac gia tiép can dwoc di dé xuat 16ng ghép trong ndi
dung cac cong trinh khoa hoc trong phén ly luan va thuc tién néu trén, luan
an tiép can dugc chu yéu 1a cac bai viét ding trén cic Tap chi chuyén
nganh. Nhitng bai viét nay so lugc danh gia nhimg két qua, ton tai dong
thoi tap trung dé xudt nhimg giai phap, chinh sich nham ting cudng ning
luc ciia nhdm nay dé ho c6 thé don nhan duogc nhitng co hoi, c6 thé tu quyét
dinh lya chon cua minh, chu dong tiép nhén va thu huéng quyén giao duc,
dd cung cip cho luin 4n nhimng tu lidu tot d& nghién ctru phan giai phap
thudc chuong 4 luéan an.

1.3. Panh gia vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an
1.3.1. Nhiing thanh twu trong nghién civu ma ludn dn ké thira, phdt trién

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ciru vé& quyén hoc tp & nudc ngoai ma
luan 4n tiép can dugc phan 16n moi chi giai quyét duoc mot s6 ndi dung vé
co sO 1y luédn cia quyén hoc tap nhu su ra doi, hanh trinh lich sur cua quyén
hoc tap, quyén hoc tép trong hé théng quyén con ngudi, su ghi nhan cia
Luat quéc té vé quyén hoc tap; xac dinh nhitng hanh vi vi pham quyén hoc
tap, loi ich ciia cong ddng khi thy hudng quyén hoc tap.v.v. Mot s6 cong
trinh, dic biét 1a cac bai viét ciia cac tac gia nude ngoai ciing da dé cap mot
cach so luge dén thuc tién quyén va tir d6 dat ra cac yéu cau, giai phap dé
lam cho gido duc san co, dé tiép can, co thé chép nhan va thich nghi voi
nguoi hoc.

Thir hai, nhitng cdng trinh nghién ctru vé quyén hoc tap & trong nudc
ma nghién ctru sinh tiép can dugc da phan ciing 1a nhitng nghién ciru quyén
hoc tap mot cach chung chung 16ng ghép 1a mot ndi dung nghién ciru vé
quyén con ngudi trong nhdm quyén kinh té, x4 hoi va van héa. Hién nay,
van con kha it tu liéu nghién ctru vé& quyén hoc tap, phan 16n céc tu liéu la



cong trinh, bai viét vé thuc tién t6 chirc thuc hién cong tac hoc tap, giang
day, quan |y nha nuée vé gido duc ving DTIN.
1.3.2. Nhitng vin dé ludn an can tiép tuc nghién citu

- Thir nhat, 1am rd khai niém, dic diém, nodi dung, céc diéu kién bao
dam quyén hoc tap; co s phép luat qudc té va qudc gia vé quyén hoc tap
ctia nguoi thuoe DTIN & Viét Nam ciing nhu Kinh nghiém qudc té trong bao
dam quyén hoc tap cua ngudi thuge DTIN ¢ Viét Nam.

- Thit hai, phan tich, danh gia thuc tién tiép nhan, thu huéng quyén hoc
tap cua nguoi thudc DTIN ¢ Viét Nam; thuc trang bao dam quyén hoc tap
cua ngudi thuéc DTIN ¢ Viét Nam; chi ra nguyén nhén cua nhitng thanh
tuu, han ché, dic biét 1a 1am sang to cac rao can dang tryc tiép tac dong dén
viéc thyc hién quyén hoc tap ciia nguoi thude DTIN & Viét Nam.

- Thir ba, xac dinh sy can thiét, phuong hudng ting cuong bao dam
quyén hoc tip va dé xuat cac giai phap nhdm ting cudng bao dam quyén
hoc tap cta nguoi thuoe DTIN ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

1.4. Co s6 1y thuyét va gia thuyét nghién ctru

1.4.1. Co s Iy thuyét

Co s6 1y thuyét 1am phuong phép luan cho nghién ctru 1 nhitng quan
diém ctia chii nghia Mac-Lénin va tu tuéng HO Chi Minh vé quyén con
nguoi, vé giao duc va dao tao; quan diém, duong 161, chinh sach cua Pang
va Nha nuée Viét Nam vé quyén con ngudi trong linh vuc gido duc va dio
tao; cac hoc thuyét vé quyén con ngudi trén thé gidi; cac tuyén ngdn, tuyén
bd, cac cong woc qudc té vé quyén hoc tap, vé quyén cta ngudi thidu sd,
phu nir va tré em; cac quy dinh cua phap luat Viét Nam lién quan dén linh
vue quyén hoc tap; xu huéng phat trién ciia quyén hoc tép trén thé gidi.

Dé dat dugc muc tiéu nghién ciru, trén co sd tinh hinh nghién ctu dé
tai, luan an dit ra mot sb cau hoi nghién clru trong tdm sau:

Thir nhat, quyén hoc tap ctia ngudi thuée DTIN vira 1a quyén con ngudi
vira 1a quyén co ban ciia cong dan?

Thir hai, quyén hoc tap cua nguoi thuoc DTIN da dugc ghi nhan dﬁy du
trong phép luat qudc té va phap luat qudc gia?
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Thir ba, viéc thuc thi quyén hoc tap ctia nguoi thuéc DTIN phu thude
vao cac diéu kién bao dam thuc hién quyén? nguoi thugc DTIN 1a mot chu
thé dic biét ma nha nudc can quan tam, bao dam quyén hoc tap?

Thir tr, mirc d6 tiép nhan va thu hudng quyén hoc tap cta ngudi thuc
DTIN khong chi phu thudc vao trach nhiém ctia nha nudc, cua xa hoi ma
con phy thude vao niang luc cua chinh chu thé quyén - nguoi thude DTIN?

Thir nam, nguoi thuoc DTIN ¢ Viét Nam hién van chua thuc hién
quyén hoc tip cia minh mot cach ddy du?

Thir sdu, ting cudng bao dam quyén hoc tap ciia ngudi thudc DTIN &
Viét Nam 12 mot yéu cau cip thiét hién nay?

1.4.2. Gid thuyét nghién ciru

Gid thuyét 1: Quyén hoc tap cta nguoi thudec DTIN vira 1a quyén con
ngudi vira 1a quyén co ban cta nguoi thuéc DTIN da duge ghi nhan trong
phap luat qudc té va phép luat quéc gia.

Gid thuyét 2: Nguoi thuoe DTIN 1a mot chu thé dic biét - nhitng ngudi
thudc nhom ddi tuong dé bi tdn thuong, cho nén viéc bao dam quyén hoc
tap cia nguodi thuoc DTIN phu thude rat nhiéu vao nha nudc.

Gid thuyét 3: Trong thuc tién, ngudi thude DTIN ¢ Viét Nam dang gip
nhiéu rao can, thiéu cac co hoi tiép can va thu hudéng quyén hoc tap mot
cach ddy du va ngang bang véi ngudi Kinh.

Gid thuyét 4: Bao dam quyén hoc tap cua ngudi thuoe DTIN ¢ Viét
Nam trong diéu kién hién nay rit can cac giai phap dong b nhu ting cudng
ghi nhéan quyén; tdng cuong cac diéu kién bao dam vé chinh tri, kinh té, luat
phap; dic biét 1a ting cuong ning cao nhan thirc ctia ngudi thude DTIN vé
vai trd ctia quyén hoc tap dbi voi ban than, gia dinh va xa hoi dé ho chu
dong tiép can va thy huong quyén ddy du hon.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VE QUYEN HQC TAP
CUA NGUOI THUQC DAN TQC iT NGUOI O VIET NAM
2.1. Khai ni¢m, diic diém va ni dung quyén hec tap cia ngudi thugc DTIN
& Viét Nam
2.1.1. Khdi niém quyén hoc tdp ciia nguwoi thuéc DTIN & Viét Nam
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Quyén hoc tap ciia nguoi thude DTIN 1a quyén co ban ctia cong dan
thugc DTIN duoc tiép nhan, thy huéng mét cach binh dfmg vi€c giang day,
dao tao, hudng din tir co ban dén nang cao; dugc hoc moi lic, moi noi,
thuong xuyén, sudt doi ma khong mot ai co thé ngin can hay han ché;
khong bi giéi han boi lira tudi, gidi tinh, ton gido, thanh phan xuat than hay
dia vi x4 hoi nhdm trau doi kién thirc va phat trién tri tué, théa man cac nhu
cau cudc song, bao ton va phat huy ban sic vin hoa ciing nhu dé bao vé va
thuc hién cac quyén khac ctia nguoi thugc DTIN; dugc nha nudc ton trong,
ghi nhan, bao v€ va bado dam thuc hién.

2.1.2. Diic diém quyén hoc tip ciia nguwoi thuéc DTIN & Viét Nam

- Thit nhdt, chu thé ciia quyén thudc ddi tuong dé bi ton thuong.

- Thit hai, co hoi tiép can va thu huong quyén hoc tap cia ngudi thude
DTIN chiju nhiéu tac dong boi cac diéu kién khach quan va chii quan.

- Thir ba, muc do thyuc hién quyén hoc tap cia nguoi thugc DTIN phuy
thudc nhiéu vao nghia vy ton trong, bdo dam, bao v¢ tir phia chu thé co
trach nhiém.

2.1.3. Nji dung quyén hoc tip ciia ngwoi thugce DTIN ¢ Vigt Nam

- Thit nhdt, ngi ham quyén hoc tdp ciia nguoi thuc DTIN

Quyén hoc tap cua ngudi thue DTIN véi tinh cach 1a quyén con ngudi
va quyén co ban ciia céng dan, dugc hinh thanh boi cac quyén co ban gom:
quyén dugc tiép nhan giao duc; quyén hoc tap tiéu hoc; quyén hoc tap trung
hoc; quyén hoc tip k¥ thuat va day nghé; quyén duoc huéng gido duc bic
cao va quyén hoc tap cin ban

- Thir hai, cdc nghia vy ciia nha nuoc trong viéc thuc hién quyén hoc
tdp cua nguoi thupc DTIN

Pé bao dam quyén hoc tap cho nguoi thuéec DTIN, nha nudc co 03
nghia vu 16n, gém ton trong, bao vé va hé tro thuc hién quyén.

+ Nghia vu tén trong: doi héi nha nuéc phai ghi nhan quyén hoc tip
cua nguoi thugc DTIN, tranh ban hanh va thyc hién cac chinh sach ngan tro
viéc thu huéng quyén hoc tap cua nguoi thude DTIN. Bén canh dé, phai ton
trong quyén tu do cta phu huynh trong viéc lya chon trudng cong hay tu
cho con em minh va dam bao gido duc vé ton gido va dao duc cho con em
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phu hop voi kha ndng nhén thirc ciia ching; ddm béo ton trong nhu cau hoc
tap clia con trai va con gai mot cach binh ding.

+ Nghia vu bao vé: doi héi nha nudc phai c6 bién phap thong qua luat
phap hodc bang cic bién phap khac nhim ngin ngira khong cho bén thir ba
ngin tré viéc thy huong quyén nay. Pong thoi dam bao cac co s gido duc
khong thyc hién cac bién phap phan biét ddi xir hodc dua ra hinh phat vé
than thé gay t6n thuong cho hoc sinh 1a nguoi thugec DTIN.

+ Nghia vu hé tro: doi héi nha nudce phai cung cap cac dich vu, cac van
dé can thiét khac dé hd tro cho nguoi thudec DTIN thy hudng quyén hoc tap
theo dung quy dinh.

2.2. Quyén hec tap ciia nguoi thugc DTIN trong phap luat quéc té va Viét
Nam
2.2.1. Quyén hoc tip ciia ngwoi thugc DTIN trong phdp ludt quoc té

Quyén hoc tap noi chung va quyén hoc tap ctia ngudi thude DTIN cb co
s& vitng chéc trong lut phap qudc té vé quyén con ngudi. Quyén nay di
dugc ghi nhan trong mot s6 vin kién quan trong vé quyén con ngudi, ma rd
rang va cu thé nhit UDHR va ICESCR. Ngoai quy dinh tai hai vin ban trén,
quyén hoc tap con dugc ghi nhan trong cac vin ban khac nhu Cong udc
qudc t& Quyeén tré em (CRC); Cong udc qudc té vé chdng phan biét ddi xir
v6i phu nit.v.v. D6i véi ngudi thuoe DTIN, ngoai cac vin ban néu trén, con
mdt sd vin ban quan trong khac, trong d6 c6 Cong ude qudc té vé chong
phan biét déi xir trong gido duc va Cong udc qudc té& vé x6a bd moi hinh
thirc phan biét chung tdc.

2.2.2. Quyén hoc tip ciia ngwoi thugc DTIN trong phdp ludt Viét Nam

O Viét Nam, quyén hoc tap clia cong dan ndi chung va ngudi thudc
DTIN dugc nha nude ghi nhan, ton trong, bao vé va bao dam thuc thi. Nha
nudc ta da ndi luat hoa, ghi nhan co ban diy du cac quy dinh cua phéap luat
qudc té vé quyén hoc tap cua cong dan nodi chung va ngudi thuéc DTIN néi
riéng vao phap luat qudc gia, tao co so phap 1y day du va rd rang cho cong
dan noi chung va ngudi thuéc DTIN thuc hién quyén hoc tdp ciia minh.
Viét Nam da ghi nhan quyén hoc tap ciia cong dan néi chung va nguoi
thuéc DTIN noi riéng trong Hién phap va nhiéu Luét lién quan, trong d6 co:
Luat Phd cap gido duc tiéu hoc; Luat Bao vé, cham séc va giao duc tré em,;

13



Luat Gido duc; Luat Gido duc nghé nghiép; Luat Binh dang gidi. Noi dung
quy dinh cua cac luat nay thé hién sy ghi nhan cia Nha nudc déi véi quyén
hoc tap cua cong dan noéi chung va nguoi thugc DTIN néi riéng; quy dinh
trach nhiém ciia nha nuéc va cac bén lién quan trong viéc bao dam quyen
hoc tap cho nguoi thugc DTIN cling nhu nhimg chinh sach wu tién cta nha
nuéc nam hd tro cho ngudi thuge DTIN tiép nhan va thy huéng quyén hoc
tap.
2.2.3. Méi quan hé giivra quyén hoc tdp véi mot sé quyén khdc ciia nguwoi
thugc DTIN ¢ Viét Nam

Quyén hoc tap c6 mdi lién hé chit ché véoi cac quyén con ngudi khac
cua nguoi thuge DTIN ¢ Viét Nam. Quyén hoc tép la diéu kién thuc hién va
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan khac. Thong qua quyén hoc tap,
con nguoi dugce gido duc ning cao nhan thuec, tri thirc ciia ban than minh vé
cac quyén, tir d6 ¢6 thé chu dong tham gia vao viéc thyc hién, bao dam va
bao vé cac quyén éy. Viéc thue hién tot quyén hoc tap s€ la tién dé dé thuc
hién t6t nhitng quyén khac va nguoc lai, sy vi pham quyén hoc tap s€ truc
tiép hodc gian tiép gay anh hudng tiéu cuc dén cac quyén con ngudi va
quyén cong dan khac.
2.3. Cac diéu kién bao dam quyén hoc tap ciia ngudi nguoi thugc DTIN &
Viét Nam

Viéc tao 1ap cac diéu kién bao dam quyén hoc tap 1a nghia vu ciia cac
qudc gia thanh vién cua UDHR va ICESCR va cac cong udc co lién quan.
Khoan 1, Piéu 2 ICESCR xéc dinh, cic qubc gia phai “cam két tién hanh
cac hanh d@ng...béng moi bién phap thich hgp, dac biét bao gém ca viéc
thong qua céac bién phéap lap phap”. Muc do tao lap va su hién dién cta cac
diéu kién bao dam quyén hoc tap & mdi quéc gia la khac nhau, phu thudc
vao ché do chinh tri, ché do phap 1y, trinh d phat trién vé mat kinh té, xa
hoi cta quc gia, dan toc. C6 04 didu kién co ban thudc vé trach nhiém nha
nudc phai bao dam, gdm: bao dam vé chinh tri, phap luat, kinh té, h¢ thong
thiét ché. Pdng thoi vé6i cac diéu kién nay thi dé bao dam quyén hoc tap cua
nguoi thuoe DTIN, mot diéu kién tién quyét, quan trong ludn ton tai 1 ning
Iirc tiép nhén, thu huong quyén hoc tap cia ngudi thuée DTIN.
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2.4. Kinh nghiém quéc té trong viéc bao dam quyén hoc tap clia ngudi
thugc dan toc it nguoi

Kinh nghiém thuc tién gido duc DTIN cac nudce, dac biét cac nude co
déng ngudi DTIN sinh sdng nhu Trung Qudc, Malaysia, Australia .v.v d
chi ra rang chinh sach, phap luat va ngan sach co vai trd quyét dinh trong
viéc hd trg cac nhom DTIN dat duge muc tiéu gido duc mong muén. Viée
thuc hién cac co ché, chinh sach va bién phap nham bao dam quyén hoc tap
ctia nguoi thudoe DTIN ¢ mdi nude cé su khac nhau. Kinh nghiém cia timng
nudce cho théy van c6 nhitng vu, nhugc khic nhau ma doi hdi nha hoach
dinh chinh sach phai c6 su xem xét, nghién ctru khi van dung vao diéu kién
Viét Nam cho phi hop voi diéu kién dic thu timg ving, timg dén toc.
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Chuong 3
THUC TRANG QUYEN HQC TAP
CUA NGUOI THUQC DAN TQC iT NGUOI O VIET NAM
3.1. Thyc tién thuc hign quyén hec tap ciia nguoi thugc DTIN & Viét Nam
3.1.1. Thuc tién thuc hién quyén dwoc tiép nhan gido duc ciia ngudi thudc
DTIN ¢ Viét Nam

- V& tinh hinh di hoc, nhan thic ciia nguoi thude DTIN vé gia tri 1au dai
clia giao duc hién nay da thay doi, phan 16n ngudi DTIN ty thue hién quyén
di hoc hodc tao diéu kién cho con em thuc hién quyén di hoc dé tiép nhén
va thy huéng giao duc. Ty 1€ tré em DTIN duoc tiép can voi giao duc tang
dan qua cac nam.

- Ty 18 nhap hoc dung tudi dugc duy tri 6n dinh. Tuy nhién, khi so sanh
v6i nhom dén toc Kinh thi ty 16 nay c6 su chénh léch, cang vé cac cap hoc
sau tiéu hoc thi ty 1& d6 cang cao.

- Kha ning d4p tmg ctia phia cung cip gido duc ngay cang t6t hon.

- Tré em DTIN, nhat 13 tré em gai dugc nhap hoc va hoan thanh gido
duc phé cap tiéu hoc bat budc; nhu cau hoc tap cda thanh nién va nguoi lon
thong qua tiép can binh dang véi cac chuong trinh hoc tip va k§ ning song,
bao dam tiép can binh dang vé gido duc co ban va gido duc thudng xuyén
cho tit ca moi ngudi; timg budc xda b tinh trang bat binh dang vé gidi ¢
béc tiéu hoc va trung hoc.

Bén canh nhiing Kkét qua dat dugc trén day, thi van con nhiéu nguoi
DTIN chua thuc hién quyén duoc tiép nhan gido duc; tinh trang thoi hoc va
tré em DTIN ngoai nha truong con kha cao, mirc chi ti€u cho gido duc tang
vuot kha ning dap ung ctia ho gia dinh va co qua nhiéu rao can xuét hién
trong qua trinh thuc hién quyén duoc tiép nhan gido duc cua ngudi thude
DTIN l1am cho viéc thuc hién quyén dugc tiép nhan gido duc cia nguoi
thudc DTIN tré nén khé khan hon.

3.1.2. Thuec tién thwe hién quyén dwoc gido duc tiéu hoc ciia nguwoi thupc
DTIN ¢ Viét Nam

Thuyec tién trong nhitng nim gan day, quyén dugc gido duc tiéu hoc ciia
tré em DTIN dugc bao dam thuc hién, dat nhiéu két qua tdt. Cac sb liéu
thong ké chi ra rang ty 18 tré em di hoc tiéu hoc ¢ cac ving cua Viét Nam
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déu vuot 90%, néu thong ké theo nhom cac DTIN thi con sb nay ciing kha
cao, ngoai trr dan toc Mong, Khomer dat g?m dudi 80% dén hon 85%, thi
cac dan toc con lai déu dat nguong trén 90%.

Bén canh két qua nay, thi nhitng kho khan thach thic trong viée thyuc
hién quyén duogc gido duc tiéu hoc cta tré em DTIN van con hién hitu, lam
gia tang ty 1¢ tré em ngoai nha truong & do tudi nay. Trong 7 nhém DTIN
dugc Bdo cao tré em ngodi nha truong cua Viét Nam phan tich, ty 1¢
TENNT cao nhét 13 & dan toc Mong, & mic 26,5%, tuong dwong vé6i 1/4 sb
tré em dan toc Mong do tudi tiéu hoc khong dén truong, trong d6 32,78%,
tuong duong 1/3 sb tré em gai dan toc Mong do6 tudi tiéu hoc khong dén
truong. Dan toc Khmer c6 ty & TENNT do tudi tiéu hoc cao sau dan toc
Moéng, ¢ mirc 13,34%.

3.1.3. Thuc tién thuc hién quyén dwogc gido duc trung hoc ciia nguoi thudc
DTIN ¢ Viét Nam

Thuec tién nhitg nam qua cho thay, ngudi thuéc DTIN & Viét Nam da
thuc hién quyén gido duc trung hoc ngay cang tot hon. Mang luéi truong,
16p cip trung hoc da phat trién dén khip cac xd, huyén mién ndi, ving
DTIN, hau hét cac xd di c6 trudong THCS hoan chinh, nhidu dia phuong da
chu trong xay dung cac trudng, diém truong lién xa, truong PTDTNT,
truong PTDTBT, khic phuc tinh trang hoc ba ca, nha hoc tam. Nho vy,
hoc sinh DTIN cép trung hoc di dé dang tiép can voi trudng 16p, thuc hién
quyén di hoc va tiép can voi giao duc ¢ bac cao hon. Ty 1€ hoc sinh THCS,
THPT ¢ cac vang DTIN tang cao so vdi muc tang trung binh cua ca nudc.
Cung v6i sb luong hoc sinh dén trudong ting, thi quyén thu hudng chat
lugng gido duc trung hoc ciing cé dugc chu trong.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién quyén duoc giao duc
trung hoc & hoc sinh DTIN ciing con rat nhidu kho khan. Hoc sinh DTIN di
hoc phé théng con thip so véi binh quan chung ca nude va khong dong déu
gilia cac dan toc. Ty I¢ tré em & do tubi 11-17 ngoai nha trudng van con
tang; chat luong gido duc trong cac trudong THCS, THPT ving DTIN van
con thip so voi mit bang chung cua ca nudc, gido duc trung hoc ving
DTIN chua “tré nén san c6” va “dén duoc véi moi nguoi”.
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3.1.4. Thuc tién thuc hién quyén dwoc gido duc bic cao cia nguoi thude
DTIN ¢ Viét Nam

Nhimng nim gan day, s6 lugng hoc sinh DTIN thi d6 hodc dugc tuyén
théng vao cac truong chuyén nghiép, dai hoc déu tang. Cung véi mot bo
phan nho hoc sinh c6 nang luc, thi dd vao cac truong Dai hoc thi phﬁn 16n
hoc sinh DTIN tiép can gido duc bac cao thong qua ché d6 du bi dai hoc va
ctr tuyén. Tuy nhién, so véi dan toc Kinh, nguoi DTIN ¢ Viét Nam gip
nhiéu kho khan khi tiép can gido duc bac cao bdi rao can vé trinh d6 nang
luc va khoan céch vé kinh té.
3.1.5. Thuc tién thuc hién quyén dwoc gido duc cin ban cia ngudi thudc
DTIN & Viét Nam

Trong nhiéu nim qua, ngudi thuéc DTIN duge nha nude va cong dong
x4 hoi tao cac diu kién dé thuc hién quyén nay dé cai thién tinh trang biét
chir, x6a mu chir va tiép tuc hoc tap 1én cac cép THCS va THPT. Tinh
chung ca nudc, ty 1& biét chit ctia thanh nién (15-25 tudi) va ngudi 1on tir 15
tudi tro 1én tiép tuc dugc cai thién; trong 10 nam 2002-2012, ting tur
93,08% 1én 96,80%. Tuy nhién, ty 1& biét chit ciia thanh nién nguoi DTIN
luén thap hon ty 1& chung cia toan qudc tir 6-15%, dbi véi ngudi 16n 1a 5-
18%. Hién tai, theo bao cao cuia Bo Gido duc va Pao tao, ndim hoc 2015-
2016, ty 18 biét chir da dat 98,1% trong nhom tudi tir 15 dén 35 va 96,83 %
trong nhom tudi tir 15 dén 60. Tuy nhién, néu cac thanh phé truc thudc
Trung wong, cac tinh ven séng Hong va khu vuc trung tim mién béic c6 két
qua t6t trong cong tac xoa mu chir thi cac tinh mién ndi, ving DTIN lai gip
nhiéu kho khan; hién nay, da $6 nguoi mu chir 1a déng bao dan toc thiéu sd,
chiém 44,8 % s6 nguoi mu chir trén ca nudce. Piéu nay cho thay, viéc tiép
nhan va thue hién quyén gido duc cin ban cia nguoi thude DTIN & nudc ta
chua dat dugc hiéu qua mong mudn.
3.2. Thue trang bio dam quyén hoc tip ciia ngudi thudc DTIN & Viét
Nam
3.2.1. Thuc trang chinh tri bao dam quyén hec tap ciia ngudi thudc DTIN &
Viét Nam

Trong nhiéu nim qua, Pang va Nha nudc ta da lam t6t nghia vu bao
dam vé chinh tri @& cho nguoi DTIN thyc hién quyén hoc tap. Trén thuc
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tién, bang va Nha nudc da xac dinh dung dén nhiém vu 1anh dao, chi dao
nham dinh hudng cho viéc t6 chire thuc hién quyén hoc tap cua nguoi thudc
DTIN; x4c dinh r6 rang cac muc tiéu cho gido duc DTIN; ban hanh céc
chién Iuge va chinh sach pht hop cho gido duc DTIN trong timg giai doan,
bao dam cung cap cho ngudi DTIN mét nén gido duc dap ung tinh sin co,
d& tiép can, c6 thé chip nhan va c6 thé thich nghi. Tir sy bao dam vé chinh
tri, gido duc DTIN d c6 budc phat trién méi, 100% xi di dat chuan phd
cap tiéu hoc, nhiéu noi da dat chuin phé cap trung hoc co sd, 95% tré em
DTIN dugc dén truong.

Tuy nhién, trong bao dam vé chinh trj cling con tdn tai mot sé han ché
sau:

- Céc chu truong, chinh sach thé hién trong cac Nghi quyét cua Pang vé
gido duc con mang tinh tong quat, chua dé ra chii truong cu thé cho cong
tac gido duc DTIN. Thuc tién nay cin duoc nghién ctru va bd sung cho phu
hop.

- Viéc lanh dao, chi dao nhdm thé ché hoa cac quan diém, chi truong
ctia Pang va Nha nudc vé phat trién gido duc va dio tao, nhit 1a quan diém
"gido duc 1a qudc sach hang ddu" con chim va lung tung.

- Viéc dinh hudng xay dung, td chure thuc hién cac chién luoc, ké hoach
va chuong trinh phat trién gido duc - dao tao dbi v6i DTIN chua dap tng
yéu ciu cuia xa hoi.

- Muyc tiéu giao duc toan dién chua dugc hiéu va thuc hién ding; tu duy
bao cdp d6i v6i gido duc DTIN con ning né, lam han ché kha niang huy
dong cac ngué)n luc x4 hdi dau tu cho giao duc, dao tao vung DTIN.

- Su chi dao, lanh dao trong phdi hop giita cac cap uy Pang trong co
quan nha nudc, t6 chirc xa hoi va gia dinh nham bao dam quyén tiép nhén
giao dyc, nhat 1a cho tré em chua cht chg.

- Ngudn lyc qubc gia va kha ning cia phan dong gia dinh dau tu cho
gido duc va dao tao con thap so voi yéu cau.

3.2.2. Thuc trang phap luat baoe dam quyén hoc tap ciia ngudi thugc DTIN &
Viét Nam

- Noi luat hoa, ghi nhan quyén hoc tip ctia ngudi thude DTIN trong

Hién phap va cac vin ban phap luat khéc.
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- Hé thdng van ban phap ludt quy dinh vé ché d9, chinh sach nham bao
dam cho ngudi DTIN thuc hién quyén hoc tap ngay cang day du.

- Hé thong vin ban phép luat da quy dinh cu thé hanh vi, bién phap ché
tai dé xir Iy nhitng hanh vi vi pham quyén hoc tap.

Tuy nhién, trong bao dam vé phap luat ciing con ton tai mot s6 han ché
Sau:

- Hé théng van ban phap luat lién quan dén quyén hoc tap ciia nguoi
thuoc DTIN chwa hoan chinh, thiéu dong bo.

- Chinh sach gido duc DTIN dugc ban hanh kha nhiéu, nhung phan 16n
khong con phi hop véi thuc tién.

- Quy dinh phap luat vé dao tao trong hé thong truong PTDTNT, ban
tr thiéu tinh lién thong gilra mot ) cép hoc 1am cho hoc sinh thudéc DTIN
bi han ché co hdi hoc tap lén cao.

- Quy dinh phap luat vé chwong trinh giang day chwa phu hop dan dén,
chat lugng gido duc ving DTIN con thap so véi trinh ¢ chung va yéu cau
phat trién ciia dat nudc trong thoi ky mai.

3.2.3. Thuc trang thiét ché bao dam quyén hoc tap cia ngudi thudc dan toc
it ngwoi ¢ Viét Nam

- Hé thdng thiét ché bao dam quyén hoc tip cia nguoi thugc DTIN
duogc xdy dung, cing c¢b va hoan thién tir Trung wong t6i dia phuong.

- Hoat dong ciia céc co quan trong hé théng thiét ché da gop phan xay
dung duoc hé théng gido duc dap tng yéu cau khong phan biét dbi xir - xét
ca vé& mat phap 1y va thuc tién.

- Hoat dong cua cac co quan trong hé thdng thiét ché da xay dung méi
truong hoc tap an toan, thoang ma, tiéng dan tdc tirng budc dugce dua vao
giang day tao diéu kién cho hoc sinh DTIN duoc st dung tiéng me dé dé
thyc hién quyén tiép can gido duc.

- Poi ngii can bd cong chirc, vién chirc trong hé thong thiét ché bao
dam, bao vé quyén hoc tap ciia nguoi thudec DTIN ngay cang kién toan, bo
sung vé s6 luong va nang lyc.

Tuy nhién, trong bao dam vé thiét ché cling con ton tai mot sd han ché
sau:
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- Viét Nam chua c6 co quan chuyén bao vé quyén con ngudi ndi chung
va bao vé quyén hoc tap noi riéng.

- Quan 1y gido duc dan tdc van con nhiéu bat cap, cong bang xa hoi
trong gido duc ving DTIN chua dugc cai thién dang ké, viéc giang day
bang tiéng me dé con ton tai nhidu kho khan, thach thic.
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3.2.4. Thuc trang kinh té bao dam quyén hoc tap ciia nguoi thugc DTIN

- Ngan sach dau tu cho gido duc DTIN ngay cang ting.

- Nha nuéc ting cuong dau tu xdy dung hé théng truong 16p chuyén
biét, trang bi co so vat chit bao dam cho hoc sinh DTIN thuc hién quyén
tiép can giao duc.

- Nha nuéc danh ngn sach dé cip hoc bong, mién giam hoc phi va thuc
hién céc ché do hd tro nham nang cao kha nang tiép can gido duc cho hoc
sinh nguoi thugc DTIN.

- Nha nudc dau tu kinh phi phat trién doi ngii gido vién va can bd quan
Iy gido duc dan toc dap ung yéu cau hoc tip cho nguoi thudc DTIN.

Tuy nhién, trong bao dam vé thiét ché ciing con ton tai mot s6 han ché
Sau:

- Hé théng truong 16p, phuong tién phuc vu day — hoc chua dugc dau tu
bao dam cac yéu cau vé tinh sin c6 va dé tiép can

- Ngan sach danh cho d6i ngii nha giao, nguoi lao dong va can by quan
Iy gido duc chua dap ing yéu cau thuc tién doi séng

- Chi phi kinh té lién quan dén gido duc chua dugc giai quyét mot cach
day du 13 rao can khién mot ty 18 16n nguoi DTIN, dic biét 1a tré em mét di
co hoi tiép can giao duc

- Nghéo d6i 1a rao can kinh té co ban ngin ngudi DTIN, dic biét 1a tré
em DTIN thuc hién quyén di hoc.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA MQT SO GIAI PHAP TANG CUONG
BAO PAM QUYEN HQC TAP CUA NGUOI THUQC DAN TQC iT
NGUOI O VIET NAM TRONG PIEU KIEN HIEN NAY

4.1. Sy can thiét phai ting cwong bao dam quyén hoc tap cia nguoi thude
DTIN ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay

- Tang cudng bao dam quyén hoc tip vi sy phat trién day du cia ca
nhan nguoi nguoi thugec DTIN ¢ Viét Nam

- Tang cudng bao dam quyén hoc tap ciia nguoi thuge DTIN ¢ Viét
Nam vi muc tiéu phat trién ngudn nhén luc, phuc vu phat trién kinh té - xa
hdi, x6a doi gidam ngheo viung DTIN
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- Tang cuong bao dam quyén hoc tip ciia ngudi thudc DTIN & Viét
Nam vi yéu cu hoi nhap qudc té vé gido duc

- Tang cuong bao dam quyén hoc tip ciia ngudi thuoc DTIN & Viét
Nam vi thuc trang con ton tai nhiéu rao can, bat cap
4.2. Phuong huéng ting cuwong bao dam quyeén hoc tip cia nguoi thudc
DTIN.é Viét Nam

- Thiét lap cac diéu kién bao dam quyén hoc tap phu hop voi dic thu vé
kinh té-x4 hoi, phong tuc, tip quan, tim Iy ctia nguoi thuoe DTIN.

- Thiét 1ap céc diéu kién bao dam quyén hoc tap ctia ngudi thuéc DTIN
dap g bdn yéu cau cdt 16i ciia quyén hoc tap.

- Thiét 1ap diéu kién bao dam quyén hoc tap ciia ngudi thuéc DTIN
phii hop xu hudng qubc té va yéu cau ddi mai toan dién gido duc.

- Thiét 1ap cac diéu kién bao dam quyén hoc tap dap ing nhu cau hoc
tap co ban va hoc tap sudt doi ciia ngudi thude DTIN.

4.3. Mt sb giai phap nham ting cuwdng bao dam quyén hoc tap ciia ngudi
thugc DTIN & Viét Nam trong diéu kién hién nay

4.3.1. Ting cwong bdo dim vé chinh tri dé quyén hoc tip ciia nguwoi
thudc DTIN duwge thuwe thi day dii

- Pang xéac dinh & muc tiéu cho gido duc DTIN; dinh huéng dudng 16i
chién lugc va chinh sach phu hop cho gido duc DTIN trong timg giai doan
nham bao dam cho tat ca tré em DTIN dugc tiép can va hoan thanh gido
duc tiéu hoc mién phi; dam bao dap tmg nhu cu hoc tip cta thanh nién va
nguoi 16n; x6a bd bat binh déng trong gido duc DTIN; cai thién tAt ca moi
khia canh cua chat luong gido duc DTIN va dam bao chat luong t6t nhat.

- Bang dé ra cac nhiém vu chu yéu va chi dao toan hé¢ théng chinh tri
tang cudng trach nhiém lanh dao, diéu hanh giai quyét kip thoi cac rao can,
vuéng méc cua giao duc DTIN.

- Tang cuong su lanh dao cia Pang trong viéc ghi nhan, ton trong, bao
dam, bao vé va thiic diy quyén con ngudi ndi chung, quyén hoc tip cia
nguoi thugc DTIN néi riéng.

- Cu thé hoéa trong cuong linh, chi truong, chinh sach hodc nghi quyét
ctia Pang vé bao dam, bao vé quyén hoc tap ctia nguoi thuoe DTIN, trong
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d6 1am rd nhitng cam két cua hé théng chinh tri trong viéc hd tro nguoi
thuoc DTIN thyc thi quyén ciia minh vé hoc tap.

4.3.2. Hoan thién hé thong phdp ludt bio dim quyén hoc tip ciia nguwoi
thupc DTIN

- Tang cudng ghi nhan quyén hoc tap cua ngudi thuoc DTIN & Viét
Nam.

- Hoan thién hé théng phép luat trong linh vuc gido duc va dao tao
DTIN.

- Kién nghi Qudc hoi ban hanh Luét Gido duc dén toc.

- Ra soat, hé thdng hoa va danh gi lai tinh phu hop, tinh hiéu qua cta
céc van ban phap luat hién hanh lién quan dén quyén hoc tap ciia nguoi
thudc DTIN.

- Sira d6i quy dinh vé d6i méi co ché tai chinh dbi véi gido duc DTIN

- Ban hanh vin ban phap luat d6i méi ndi dung, chwong trinh, phuong
phap day, hoc theo hudng coi trong phat trién pham chét, ning luc cia
nguoi hoc 1a DTIN.

- Ban hanh vin ban phéap luat d6i méi nguyén tic phan ludng, lién
thong hop 1y giita cac cip hoc nhim dam bao nhu ciu hoc tip cia ngudi
thudc DTIN.

4.3.3. Ciing co, ki¢n toan thiét ché bio dim quyén hoc tip; phdt trién di
ngii nha gido va can by qudn ly gido duc vang DTIN

- Cung cd, kién toan, phan dinh 16 chirc nang, nhi€ém vu cua cac co
quan trong hé thdng thiét ché bao dam quyén hoc tip cua nguoi thudc
DTIN.

- Tang cudng cong tac quan ly nha nudc ddi véi gido duc DTIN; phat

hién va giai quyét kip thoi cac rao can nham bao dam quyén hoc tap cia
nguoi thuoc DTIN.
4.3.4. Ting cwong dau tw ngén sdach, thwe hién cdc chwong trinh, chién
lwgc phit trién kinh té - xi hgi viing DTIN va huy dong cdc nguén luc tai
chinh thwc hién xa hoi hoa gido duc DTIN, tirng bwoc thdo go cdc rao
cdn vé kinh té

- Tang ngén sach dau tu cho gido duc DTIN.

- Tang cuong thuc hién xa hoi hoa gido duc vung DTIN.
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- Tiép tuc dau tu, thuc hién cac chuong trinh, chién luoc phat trién kinh
té xa hoi vimg DTIN.
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4.3.5. Ning cao nhdn thivc ciia nguwoi DTIN vé quyén hoc tip

- Tiép tuc cung cb va phat trién hé thdng truong, 16p, co s¢ gido duc
phu hop véi diéu kién ving DTIN.

- Phat trién doi ngil gido vién dap tmg du vé sb luong va chét lugng dap
g yéu cau gido duc ving dan toc.

- Tang cuong gido duc quyén hoc tap, ning cao nhén thirc cia ngudi
thudc DTIN vé vai tro ciia gido duc

- Nang cao nhan thirc ciia cong chirc, vién chirc vé trach nhiém ddi véi
viéc bao dam quyén hoc tap ctia ngudi thuoe DTIN

- Nang cao nhan thtrc cta doi ngii nha gido vé vai tro, anh huéng cua ho
dbi voi kha nang tiép nhan va thu hudng quyén hoc tap ciia nguoi thudc
DTIN

- Nang cao nhan thirc va phat huy vai tro cua ngudi c6 uy tin trong ban
lang dén toc nham thuc hién cong tac van dong, tuyén truyén quyén hoc tip
trong cong dong nguoi thuéc DTIN
4.3.6. Mt s6 gidi phdp khdc

- Tang cudng day tiéng Viét cho tré em mam non, hoc sinh tiéu hoc
vung DTIN; nghién ctru, sit dung rong rai phuong phap thuc hanh giao duc
song ngit trén co s tiéng me dé.

- Cing cb va phat trién hé thdng truong, 16p, co so gido duc phu hop
v6i diéu kién gido duc ving DTIN

- P6i m6i ndi dung, chuong trinh, phuong phap day-hoc theo hudng coi
trong phat trién pham chat, nang luc va phu hop vé6i dic diém tam sinh 1y
ctia chu thé quyén 1a nguoi thudc DTIN

- D6i méi nguyén tic phan ludng, lién thong hop 1y giira cac cip hoc
nham dam bao nhu ciu hoc tap cua nguoi thuoc DTIN

26



KET LUAN

1. Quyén hoc tap cia ngudi thuge DTIN 14 quyén co ban cua cong dan
thudc DTIN duoc tiép nhan, thu huéng mét cach binh déng viéc giang day,
dao tao, hudng dan tir co ban dén nang cao; duoc hoc moi lac, moi noi,
thuong xuyén, sudt doi ma khong mot ai co thé ngin can hay han ché,
khong bi giéi han bédi Ira tudi, gidi tinh, ton gido, thanh phﬁn xuét than hay
dia vi x4 hoi nham trau doi kién thire va phat trién tri tué, théa man cac nhu
ciu cudc song, bao ton va phat huy ban sic vin hoa ciing nhu dé bao vé va
thuc hién cac quyén khéc ctia nguoi thudc DTIN; duge nha nude ton trong,
ghi nhan, bao v€ va bao dam thyc hién.

2. Noi dung co ban quyén hoc tap cua ngudi thuéc DTIN duoc khing
dinh d6i v&i moi c4 nhan dudi céac dang hanh vi nhét dinh cta nha nudc,
bao gdm cic quyén cua ca nhan va nghia vu ciia nha nudc nham bao dam
quyén nay dugc thyc thi dat dugc cac tiéu chuén: giao duc tiéu hoc bit budc
va mién phi; gido duc trung hoc san ¢ va co thé tiép can; gido duc bac cao
hon ¢6 thé tiép can dugc dya trén co sé nang lyc; giao duc co ban dugc déy
manh v&i nhitng nguoi chua hoc xong gido duc tiéu hoc.

3. Quyeén hoc tap cta ngudi thude DTIN co nhitng dic diém riéng xut
phat tir nhitng dic thu vé kinh té, x4 hoi, ngdn ngir va ban sic vin héa cua
DTIN Viét Nam. Dic diém ndi bt nhét chinh 1a dic diém vé chu thé quyén
— ngudi thude DTIN, nguoi thude nhom dé bi ton thuong, ho can dugc quan
tam, bao vé dac biét.

4. Quyén hoc tap noéi chung va quyén hoc tap ciia ngudi thude DTIN ¢6
co s& ving chic trong luat phap qudc té, dugc ghi nhan trong nhiéu vin
kién qudc té quan trong. Viét Nam da noi luat hoa nhiéu ni dung ctia phap
luat quéc té vé quyén hoc tip cia cong dan noi chung va ngudi thude DTIN
no6i riéng, tao co so phap 1y diy da dé nguoi thugc DTIN tiép nhan va thy
huéng quyén hoc tap.

5. Nha nuéc Viét Nam tao cac diéu kién vé chinh tri, luat phap, kinh té
dé bao dam cho ngudi thude DTIN thuc hién quyén hoc tap. Tir nhitng bao
dam nay, nguoi thudc DTIN ¢ Viét Nam da thuc hién quyén hoc tap ngay
cang tot hon. Tuy nhién, thuc tién bao dam quyén hoc tip ctiia ngudi DTIN
& Viét Nam van con ton tai nhiéu han ché. So véi dan toc Kinh thi viée thuc
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hién quyén hoc tap cta nguoi thuée DTIN van con chua dﬁy du. C6 nhiéu
rao can va kho khin dang tac dong truc tiép dén muc d6 tiép nhan va thy
huoéng quyén hoc tap cua nguoi DTIN ¢ Viét Nam, du nha nudc da dau tu
rat nhidu ngudn luc dé cai thién tinh trang nay.

6. Kinh nghiém thuc tién giao duc DTIN céac nude, dac biét cac nudc
trong khu vye Chau A d chi ra rang co ché, chinh sach wu di c6 tiém ning
l6n trong viéc hd tro cac nhom DTIN dat duge muc tiéu giao duc mong
mudn. Tuy nhién, kinh nghiém cua timg nudc cho thiy van c6 nhitng uu,
nhuoc khac nhau ma doi hoéi nha hoach dinh chinh sach phai c6 sy xem xét,
nghién ctru khi van dung vao diéu kién Viét Nam cho phu hop voi diéu kién
dac thu tung vung, ting dan tdc.

7. Luén 4n dd dé xudt 06 nhom giai phap 16n lién quan dén cac van dé
vé chinh sach, phap ludt, co ché tai chinh, hé thong giao duc, ngudn luc, vét
luc va ca nhan thic cua cac bén c6 lién quan. Nhiing giai phap ma ludn an
dé xuét, néu duoc nghién ctru, van dung vao thuc tién s& gop phén x0a bo
c4c rao can, tao diéu kién bao dam cho ngudi thuoe DTIN tiép can va thu
hudng quyén hoc tap mot cach diy du, huéng dén thu hudng nén giso duc
chat luong theo cac tiéu chuan qudc té./.
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