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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Vin kién Dai hoi dai biéu toan québc l1an tha XI1 cua Dang cong san Viét Nam va
Diéu 2 cua Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nim 2013 di khang
dinh: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a Nha nuéc phap quyén xa hoi
chi nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan.. ..
Quyén luc nha nuéc 1a théng nhat, ¢ su phan cong, phdi hop, kiém soat gitta cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap”.

Quan diém trén tiép tuc dugc phét trién thém trong Hién phap nam 2013 qua quy
dinh: “Chinh phu 1 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat cua nudc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam, thyc hién quyén hanh phap” (Piéu 94 Hién phap nim 2013.
Nhitng thay doi d6 c6 y nghia nhu thé ndo? Thuc chat “Quyén hanh phap” 1a gi? Day la
nhitng diéu ma cac hoc gia va cac co quan cd tham quyén can tiép tuc nghién ctu khi
trién khai thuc hién Hién phap nam 2013 trong thuc té.

Trong cac Hién phap Viét Nam trudc ddy, duong nhu cac nha lam Hién phap
nhan manh nhiéu hon dén “quyén lap phap”, d6 1a su phan anh caa tu duy truyén thng,
theo d6, Hién phap duong nhu “quén” dé cap dén thuat ngir “quyén hanh phap” va
“quyén tu phap”. Pay la diéu khong dé giai thich mot cach thau do. Trudce khi dugc dé
cap dén trong Hién phap, thuat ngir “quyén hanh phap” da duoc nhic dén trong Cuong
linh ndm 1991 cua Pang khi dé cap dén phuong hudéng té chic va hoat dong cua bo
may quan 1y nha nudc véi noi dung “té chic va hoat dong caa bo may quan Iy nha
nuéc theo nguyén tic tap trung dan chu, thdng nhat quyén luc, ¢ su phan cong, phan
cap, dong thoi bao dam sy chi dao thdng nhat cia trung wong. Nha nuéc Viét Nam
théng nhat ba quyén lap phap, hanh phép, tu phap, véi sy phan cong ranh mach ba
quyén d6”.

Tur goc d6 lich str, mac di thuat ngit “quyén hanh phap” da dugc dé cap dén
trong van kién ciia Dang tir ndm 1991 dén nay, song ndi dung caa quyén hanh phap nhu

thé nao thi lai chua duoc giai thich mot cach thau ddo va cu thé trong cac van kién
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chinh thirc caia Viét Nam. Bong thoi, quyén hanh phap chua duoc nghién ciru mot cach
co ban. Nhiéu van dé thudc quyén hanh phap chua dwgc nghién ctu sau sic, day du
hoac con bo ngod hay xuat hién cac van dé mai can nghién ciru nhu: noi dung cua quyén
hanh phap, chirc niang, nhiém vu caa hanh phap, méi quan hé gitra quyén hanh phap véi
quyén 1ap phép va quyén tu phap, danh gia thuc tién té chirc quyén hanh phap, cac van
dé trong viéc hoan thién t chuc va van hanh quyén hanh phép. bic biét trong xu thé
toan cau hod va hoi nhap qudc té hién nay, khi ma vai tro va vi thé cia qudc gia ciing
nhu viéc bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyén céng dan phu thudc kha nhiéu vao
kha niang quan ly diéu hanh ning dong, sang tao, nhay bén va quyét doan cua hanh
phap. Thém vao d6, vai su biing nd manh mé cua cudc cach mang lan thir 4 (cach mang
4.0), su phét trién cua ha tang k¥ thuat, trinh do nhan thic va to chtc xa hoi ciing véi
su chuyén dich trong quan hé gitta nha nudc va x& hoi da lam cho nha nudc dich
chuyén manh mé trong mé hinh, phuong thirc quan tri nha nudc. D6 1a thyc té khi cac
nha hanh phép ngay cang gan chit va tac dong tich cuc vao qua trinh hinh thanh duong
16i chinh tri, chinh sach, hoat dong lap phap.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cizu

Muc dich cta viéc nghién ctru dé tai 1a xem xét va 1am rd cac van dé Iy luan veé
quyén hanh phap, cac quy dinh phap luat vé quyén hanh phép & Viét Nam va mét sé
nuéc khac trén thé gisi dé trén co so d6 tim ra cac giai phap co tinh kha thi gop phan to
chuc tot hon quyén hanh phap & nudc ta trong giai doan t6i.

2.2. Nhiém vy nghién cuzu

Pé thuc hién dugc muc dich nghién ciru da néu, viéc nghién ciru dé tai tap trung
Va0 giai quyét nhirng nhiém vy sau:

- Lam séang to nhiing véan dé ly luan vé quyén luc nha nudc va quyén hanh phép
nhu: khai niém quyén luc nha nudc; khai niém, noi dung caa quyén hanh phéap; méi
quan hé giita quyén hanh phép vai cac quyén luc khac cua nha nude nhu quyén l1ap
phap va quyén tu phap. ..

- Nghién ctru cac quy dinh vé quyén hanh phap trong Hién phap Viét Nam tur khi

Hién phap nam 1946 ra doi t6i nay dé danh gia thuc trang t chuc thuc hién quyén hanh
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phap trong thuc tién ¢ nude ta nham hiéu rd sy thay d6i trong nhan thic vé quyén hanh
phap cua Pang va Nha nudc ta thoi gian qua va xac dinh cac thanh tuu cling nhu han
ché trong t6 chuc quyén hanh phap ¢ nudc ta.

- Xem xét cac quy dinh cua phap luat vé té chirc quyén hanh phap & mot sé nude
trén thé gigi nham tim kiém kinh nghiém goép phan hoan thién viéc té chuc thuc hién
quyén hanh phap & Viét Nam.

- D& xuét céc giai phap c6 tinh kha thi va phi hop véi hoan canh cu thé caa Viét
Nam nham gitip cho cic co quan nha nudc ¢6 tham quyén, cac nha hoach dinh chinh
s&ch, cac nha hoat dong thuc tién c6 thé tham khao va ap dung vao thuc tién té chuc
quyén hanh phap ¢ nudc ta trong thoi gian toi, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua thuc
hién quyén luc nha nuéc & Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

- Vé d6i tuong nghién cau: Luan &n tap trung nghién cau mot sé van dé vé quyén
hanh phép ca vé phuong dién ly luan 1an phap ly ¢ Viét Nam va mot s6 nudc trén thé
gidi. Po 1a cac van dé sau: khai niém, noi dung caa quyén hanh phap; mdi quan hé giita
quyén hanh phap véi quyén 1ap phap, quyén tu phéap; viéc té chuc quyén hanh phap
trong thuc tién thuc hién quyén lec nha nuéc

- Vé pham vi nghién cau: Luan an cha yéu nghién cau cac van dé ly luan vé
quyén hanh phép, cac quy dinh phap luat vé quyén hanh phap cua Viét Nam chu yéu
duogc thé hién trong cac Hién phap da c6 tir Hién phap nam 1946 dén Hién phap nim
2013, va c4c quy dinh vé quyén hanh phap trong Hién phap va phap luat hién hanh cua
mot s6 nudc trén thé gioi.

4. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciru cu thé
4.1. Phuong phdp lugn

- Pé tai luan an “Quyén hanh phap ¢ Viét Nam hién nay” duoc nghién cau dua
trén cé so 1y luan caa Cha nghia Mac — Lé Nin, tu tudng HO Chi Minh vé nha nuéc va
phap luat n6i chung, vé nha nudc va phép luat xa hoi chu nghia noi riéng, vé quyén con
ngudi, vé nén dan chu xa hoi cha nghia va xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu

nghia ciing nhu cic quan diém cua Dang vé phap luat, vé cdng cudc dbi mai toan dién
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dat nudc va cac thanh tuu caa cac nganh khoa hoc khac nhu triét hoc, lich st, x& hoi
hoc....

- Luan 4n ciing duoc thuc hién trén cd so tiép thu c6 chon loc mot sé tu tudng
tinh hoa cua nhan loai vé phap luat, vé quyén luc nha nuéc va dan cha nhu “chi quyén
nhan dan” cta Rousseau; “ly thuyét phan quyén” cia Montesquieu. ..

- Ngoai cac phuong phap nghién curu bién ching duy vat va bién chung lich s,
luan &n con sir dung cac phuong phap 1y luan khac nhu 1y luan vé chinh tri hoc, mot sé
ly luan vé phuong phép luan...

- Sir dung phuong phap tiép can hé thong, da nganh va lién nganh khoa hoc x&
hoi va nhan vin trudc hét 1a luat hoc (chu yéu 1a phuong phap tiép can chuyén nganh
Luat Hién phap, Luat Hanh chinh, Ly luan Nha nudc va phap luat...) va céc nganh
khoa hoc xa hoi khac nhu lich st, kinh té...

4.2. Phuong phdp nghién ciru cu thé

Céac phuong phap nghién ctiu cu thé dugc st dung dé nghién ciru dé tai 1a phan
tich va tong hop, hé thong, logic, so sanh, phuong phap thong ké, tiép can da nganh,
lien nganh luat hoc... nham dé khai thac van dé tir cai chung dén céi riéng, tir cai riéng
dén cai chung, mot cach cu thé va bao quét. Luan an cb ging ly giai cac van dé mot
cach toan dién tir co s Iy luan dén minh chiing vé t6 chic thuc tién quyén hanh phap
khdng chi cua riéng Viét Nam ma con & mot sé nude ¢d hinh thac chinh thé khéac nhau
trén thé gidi, qua do thay duogc tinh khach quan va tat yéu cua quyén hanh phap va né
tén tai nhu mot pham tru lich si.

Phuong phap khao sét thyc tién, st dung sb liéu thong ké cua cac co quan quan
ly nham tim hiéu cé&c quy dinh vé quyén hanh phép trong hé théng phap luat Viét Nam
(chu yéu & cac muc 3.1; 3.2).

Phuong phéap phan tich - du béo khoa hoc nham dy b&o vé cac xu huéng phat
trién, phuong huéng té chic quyén hanh phép ¢ nudc ta va cac giai phap doi mai to
chtc, nang cao hiéu qua, hiéu luc cua quyén hanh phap ¢ Viét Nam (chu yéu & cac muc
4.1,4.2).
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Ciing can phai nhan manh rang, cic phuong phap nghién ctru cu thé trén ludn
duogc str dung theo hudéng tiép can da nganh, lién nganh luét hoc va phdi hop sir dung
nhiéu phuong phap.

5. Nhitng diém méi cia luan an

Trén co s& tap hop, phén tich, danh gia hé thong cac cdng trinh nghién ctu co
lién quan dén dé tai, luan 4n da ké thira c6 chon loc cac két qua nghién ciu d6. Tir do,
dua ra cac quan diém ly luan vé khéi niém, noi dung quyén hanh phap ¢ Viét Nam hién nay.

Luan &n phan tich thyc trang cac quy dinh phap luat vé quyén hanh phap ¢ Viét
Nam qua c4c ban Hién phap va chi ra nhitng quy dinh méi trong ban Hién phap nim
2013.

Luan 4n d& xuat dugc mot sé dinh huéng va giai phap nham té chirc quyén hanh
phap phl hop hon, bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan tot hon & Viét Nam
trong giai doan ti nham thyc hién co6 hiéu qua quyén hanh phép néi riéng va quyén huc
nha nudc noi chung.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan an

Trén co s& nghién cu mot cach toan dién nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé
quyén hanh phap & Viét Nam hién nay, luan an da gop phan bd sung va hoan thién mot
s6 van dé ly luan vé quyén hanh phap nhu: khai niém, ndi dung quyén hanh phap, va
méi quan hé gitta quyén hanh phép va quyén l1ap phép, quyén tu phap trong to chic
quyén luc nha nuéc.

Qua viéc nghién ciru va phan tich cac quy dinh phéap luat vé quyén hanh phap cua
Viét Nam va mot sé nude trén thé gidi, luan an da bude dau tong két, danh gia duoc
thuc trang t6 chic quyén nay trong thuc té qua quy dinh cia cac ban Hién phap nam
1946, Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980, Hién phap nam 1992 va Hién phép
nam 2013, cling nhu hé thong phap luat cua Viét Nam.

Luan &n cung cap thém ngudn tai liéu tham khao cho viéc giang day, nghién cau,
hoc tap luat hoc cling nhu cho cac nha hoat dong thuc tién & VN
7. Két cdu caa luan an
Két qua nghién cau caa luan &n gom phan mé dau, 4 chuong, két luan va tai liéu tham
khao
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
CAC VAN DPE LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. Nhém céc cdng trinh nghién cizu vé quyén lue nha nuwéc
C6 rat nhiéu cac cong trinh nghién ctu vé quyén luc nha nuéc, c6 thé chi ra ddy mot s6
bai viét, cong trinh khoa hoc sau:

Sach chuyén khao: “Phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc véi viéc sua
d6i Hién phap 1992” — GS. TS. Tran Ngoc Puong (2012), Nxb Chinh tri quéc gia - Su
that, Ha Noi. Cudn sach luan giai vé co s& 1y luan caa sy phan cong, phdi hop va kiém
soat quyen lyc nha nuéc phi hop véi hé théng chinh tri ciia nudc ta, tir d6 dé xuat cac
giai phap tiép tuc hoan thién, dua ra cac kién nghi lién quan truc tiép dén phan coéng
phdi hop va kiém soat quyén luc nha nuéc trong mdi quan hé véi cac cha thé ciu thanh
hé théng chinh tri nuéc ta.

Sach chuyén khao:“T6 chuc va kiém soat quyén luc nha nuée”- PGS. TS Thai
Vinh Thang, Nxb Tu phap, 2011, tr.96 - 97 di phan tich, 1y giai cach thic to chic va
kiém soét quyén lyc nha nudc trong cac kiéu va mé hinh nha nuéc khac nhau nham tim
ra nhitng nguyén ly, nhitng bai hoc kinh nghiém dé phuc vu cong cudc xay dung va
hoan thién t6 chtc bd may nha nuéc Viét Nam.

Sach “Mot sb van dé vé Hién phap va bo may nha nudc” — PGS.TS Nguyén
Ping Dung (2001), Nxb Giao thong van tai. Sach dé cap dén nhiing van dé chung vé
Hién phéap va bo may nha nudc nhu d6i tugng diéu chinh caa Hién phéap, noi dung co
ban cua Hién phap, Hién phap va van dé t6 chic bo may nha nudéc, tong quan vé co ciu
va to chic bd may nha nudc Viét Nam va dé cap dén nhiing van dé riéng cua Luat
Hién phap nhu nhitng ché dinh co ban vé Qudc hoi, vé Chinh phi va mé hinh cua
Chinh phu, vé tu phap va mé hinh ctia Tu phap.

Bai viét “Quyén luc nha nudc la théng nhat va sy phan cong, phdi hop giira cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc & Viét Nam” — TS. Nguyén
Minh Poan, Tap chi Luat hoc s6 2/2007 dwa ra mét s6 nhan dinh vé van dé quyén luc
nha nudc 12 thdng nhat va su phan cong, phdi hop gitra cac co quan nha nuéc trong

viéc thuc hién quyén lyc nha nudc ¢ Viét Nam



.

Lién quan dén dé tai luan an, d6i vai cac cong trinh nghién cau cua tac gia nudc
ngoai thi chua c6 mét tac gia ndo nghién ciu vé quyén luc nha nudc ndi chung va
quyén hanh phép & Viét Nam noi riéng. Tuy nhién, nhitng van dé ly luan vé quyén lyc,
quyén hanh phép noi chung da dugc nhiéu tac gia luan giai trén co s thuyét phan chia
quyén luc cia Montesquieu.

Trong tac pham “Two Treaties of Government” Edited by Laslett.P, Locke,
Cambridge University Press (tam dich 1a Hai chuyén ludn vé chinh quyén), Locke da 1y
giai kha can ké& vé ngudn goc, muc dich ciia nha nuéc va cac loai quyén lyc nha nudc,
vé noi dung, pham vi gidi han cua tirng quyén, vé vi tri va mdi quan hé giira cac loai
quyén luc nha nuéc.

Trong tac pham kinh dién “Tinh than phép luat” cia Montesquieu, cha dé cua
thuyét phan quyén da giai ma nhu sau: “Trong mdi quéc gia déu c6 ba tha quyén lyc:
Quyen lap phap, quyén thi hanh nhitng diéu hop véi quéc té cong phap va quyén thi
hanh nhimg diéu trong luat dan su. Véi quyén luc thir nhat, nha vua hay phap quan lam
ra cac thur luat cho mot thoi gian hay vinh vién, va sira doi hay hay bo luat nay. Vi
quyén luc thir hai, nha vua quyét dinh viéc hoa hay chién, gui dai st di cac nudc, thiét
lap an ninh, dé phong xam luoc. V6i quyén luc thir ba, nha vua hay phap quan tring tri
t6i pham, phan xtr tranh chap giita ca nhan. Ngudi ta goi ddy 1a quyén tu phap, vi trén
kia 12 quyén hanh phap quéc gia”. Dudi con mat caa Montesquieu, quyén luc nha nuéc
duoc cau thanh bai cac loai quyén luc c6 tén goi va noi dung khac
1.2. Nhém cac cong trinh nghién ctru vé quyén hanh phap

Cho dén nay, chiing ta d c6 mot sb luong khé Ion céc cdng trinh nghién cau, bai
viét vé quyén hanh phap, dé la:

Sach chuyén khao “Chinh phu trong Nha nudc phap quyén”- PGS.TS Nguyén
Ping Dung (2008), Nxb Pai hoc Québc gia Ha Noi. Bé cap dén Nha nudc phap quyén
va diac diém, mo hinh cua Chinh phi hanh phap trong Nha nudc phap quyén, dua ra
nhitng yéu cau, cach thic va hoat dong cua Chinh Pha hanh phép trong viéc xay dung

Mot nha nudce cua dan, do dan va vi dan.
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Bai viét “Quyén hanh phap va chtc niang cua quyén hanh phap” — PGS.TS. Lé
Minh Tam, Tap chi Luat hoc s6 6/2000 d3 phan tich khai niém quyén hanh phép va
chtic nang cua quyén hanh phép.

Bai viét “Vé kiém soat Quyén luc hanh phap trong hé théng quyén luc nha nude
Viét Nam hién nay” — TS. Vit Thu, Tap chi Nha nudc va phap luat s 12/2006 da phan
tich co s& cua viéc kiém soét quyén lyc nha nude, dbi tuong va cac phuong dién cua
kiém soat quyén luc nha nudc va dua ra nhan dinh so bo vé kiém soét quyén luc hanh
phap ¢ nudc ta.

Bai viét “Quyén hanh phap caa Chinh phu theo Hién phap nim 2013”, ThS.
Nguyén Ngoc Toén, Tap chi Nghién cau lap phap, s6 17(273)T9/2014 tr 3-10, bai viét
binh luan mot sé diém maoi vé quyén hanh phéap caa Chinh pha trong Hién phap nim
2013 va néu kién nghi dé Chinh phi thyuc hién tét hon quyén hanh phép.

Ky yéu hoi thao “Quyén hanh phap trong nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam — Ban chat va co ché thuc hién”-Vién khoa hoc phap Iy, Bo Tu phap,
T12/2013 gém nhiéu bai viét cua cac nha khoa hoc nghién cau vé cac van dé nhu:
Quyén hanh phap, co ché thuc hién quyén hanh phéap caa Chinh pha, mdi quan hé gita
quyén hanh phap va quyén l1ap phap & Viét Nam, quyén tu phap véi quyén hanh phap &
Viét Nam hién nay.....

Déi voi céc tai lieu nuéc ngodi nghién ctu vé quyén hanh phép, cé thé ké dén
mot s6 tac pham, cong trinh nghién ctu sau:

Theo Rod Hague and Martin Harrop, Political Science: A Comparative
Introduction, 6" ed (New york: Palgrave Macmillan,2010) at 319 cho rang: “khi cai tri,
c6 thé thiéu bo may lap phap va tu phap nhung khong thé thiéu bo may hanh phap”.

Quan diém vé quyén hanh phap ciia Montesquieu dugc thé hién rat rd trong viéc
thiét ké co cau quyén luc nha nudc trong Hién phap Hoa Ky. Cu thé, theo tir dién luat
hoc noi tiéng Black’s Law Dictionary thi “quyén hanh phap” (executive power) la
“quyén thiy dugc cac dao luat dugc thuc thi mot cach day du. Theo luat lién bang
quyén nay duoc trao cho Téng théng, con & cac bang quyén nay duoc trao cho thdng

dbc. Céac noi dung cu thé caa quyén hanh phép cua Téng théng dugc quy dinh trong
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muc 2 Diéu 2 Hién phap Hoa Ky (Bryan A. Garner (ed.), Black’s Law Dictionary, 9"
ed. (St.Paul, MN: Thomson Reuteurs, 2009) at 657).

Trong tac pham “Ban vé khé woc x& héi” cua Jean — Jacques Rousseau - ngudi
dich Thanh Pam, Nxb TP H6 Chi Minh (1992), ngoai nhitng van d¢é mang tinh nguyén
tdc chung cua viéc cai tri theo phap luat. Rousseau con ban kha can k& dén quyén hanh
phap, quyén lap phép, quyén tu phap. Ong cho rang: “Trong mot nudc y chi toan dan
thé hién & co quan 1ap phap, tic 12 co quan co quyén luc tdi cao; con sicc manh québc
gia thé hién & co quan hanh phap tic 1a Chinh pha”. Tac pham cho rang: “Ta da thay
quyén luc thudc vé nhan dan va chi c6 thé thuéc vé nhan dan ma théi. Trai lai, quyén
hanh phap khéng thé thudc vé cai chung nhu quyén lap phéap hoic quyén luc tdi cao,
boi 18 quyén hanh phép chi lién quan dén nhimg diéu khoan cu thé khdng thuoc vé
tham quyén cuaa luat co ban hoic cta co quan quyén luc toi cao, ma moi ctr chi can phai
lam la nhirng dao luat”.

Co thé thay, c4c cong trinh nghién cau trén thé gii vé quyén hanh phap cua céc
qudc gia gan véi mdi ché do chinh tri, xd hoi, nén van hoa phéap 1y truyén théng cua
mdi qudc gia d6 kha phong phti. Thong qua cac nghién ctru d6 c6 thé tim thay nhiing
nét twong ddng, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém c6 thé tham khao trong qua trinh to
chuc thyc hién quyén hanh phap ¢ nudc ta.

1.3. Nhém céc cong trinh nghién ciru vé moi quan hé giira quyén hanh phap véi
cac quyen khac

Dbi v6i nhém céc cong trinh nghién ctu vé méi quan hé giira quyén hanh phap
véi cac quyén khac c6 mot sb bai viét, tai liéu sau:

Sach “Théng nhat phan cong va phdi hop quyén luc nha nuéc ¢ Viét Nam” — Lé
Quéc Hung (2004), Nxb Tu phap, Ha Noi: Sach d3 nghién ctru co ban va cd hé thng,
lam sang to cac van dé nhu ban chat cia quyén lyc nha nudc, sy thong nhét cua quyén
lyc nha nuéce va co ché thyc hién quyén luc nha nudc thdng qua su phan cong va phdi
hop céc co quan nha nuéc trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phéap va tu phap.
Pay 14 cong trinh dau tién dé cap dén nguyén tic thong nhat phan cong va phdi hop

quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam;
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Sach chuyén khao — tham khao “Phan cong phdi hop gitta cac co quan nha nudc
trong thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap & Viét Nam” — TS. Cao Anh
D6 (2013), Nxb Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi. Noi dung cubn sach tap trung
nghién ctu viéc phan cdng quyén luc nha nuéc vé lap phap, hanh phap va tu phap
trong méi quan hé t6 chirc bo may nha nudce, 1am rd vai tro va chic ning cua cac chu
thé nay trong viéc thuc hién cac quyén noi trén.

Bai viét "Vé quyén hanh phap cua Chinh phu trong co ché phan céng, phéi hop
va kiém soét quyén lyc nha nudc”, Nguyén Phudc Tho, Cao Anh D6, Tap chi Nghién
ctu lap phap, Van phong Qudc hoi, s6 22/2011, tr. 35 - 40, 48 dua ra van dé can 1am rd
noi dung quyén hanh phap caa Chinh phu dén dau, cac nguyén tic co ban cia co ché
van hanh quyén luc duogc trao bao dam tinh thdng nhat, théng sudt va lién tuc cua quan
1y diéu hanh cac mat doi song, kinh té- xa hoi cua dat nudc.

Thong qua viéc khao sét cac cong trinh nghién ctru trong nudc 6 lién quan dén
dé tai luan an, c6 thé thay sé luong cac cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén quyén
lyc nha nudc ndi chung va quyén hanh phéap néi riéng 1 rat 16n. Dac biét la viec nghién
ctru quyén lec nha nude théng nhat va sy phan cong quyén luc gitra cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, quyén hanh phéap va quyén tu phap da duoc
rat nhiéu cong trinh nghién ctu, bai viét, hoi thao quan tdm. Pham vi dbi tugng nghién
ctru trong cac cong trinh ndi trén chu yéu theo cac huéng sau: nghién ctu nhitng van dé
ly luan vé quyén luc va quyén luc nha nudc, thuc hién quyén luc nha nuéc, méi quan
hé gitra cac loai quyén luc, sy phan cdng phédi hop va kiém soat quyén luc nha nuéc
trong nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia. ..; hodc nghién ciu cac van dé vé to chic
hoat dong ctia bd may nha nudc, xay dung va hoan thién bd may nha nudc, xay dung to
chtc chinh quyén hanh chinh tai dia phuong...; hodc nghién ciu vé vi tri, vai tro, dac
diém, chirc nang cta quyén hanh phap trong nha nuéc phap quyén, xay dung nha nudc

phap quyén.
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1.4. Panh gia chung tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai lun 4n
1.4.1. Panh gid cdc két qua nghién ciru da dat dwoc

Cac nghién ctru d6 da 1am rd mdi quan hé gitra quyén luc, quyén luc nha nudc,
quyén luc nhan dan, su phan cong va phdi hop giita cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

Viéc phan cong phdi hop giira cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba
quyén lap phap, hanh phép, tu phap 1a nham tranh hién twong tap trung quyén luc vao
mot chi thé, nho vay c6 thé tranh duoc hién tuong long quyén va lam quyén. Céc
nghién ctiu cua mot sb tac gia cling néu 1én khai niém vé quyén hanh phap, noi dung
cua quyén hanh phap véi nhiéu y kién va quan niém khéac nhau. Mic du vay, cac quan
diém khac nhau vé quyén hanh phap da giup cung cip cai nhin da chiéu, da dién vé
quyén hanh phap dé tir d6 tiép tuc di sau nghién ctru va phan tich co so ly luan veé
quyén hanh phap trong co ché thuc hién quyén luc nha nuéc.

1.4.2. Nhitng vin dé con chira dwoc gidi quyét thau ddo hodc can phdi tiép tuc nghién
cuu

* V& Iy luan

- Cac quan diém vé quyén hanh phép va ndi dung cua quyén hanh phép con rat
khac nhau, chua théng nhat. Vi vy, nhiém vu dat ra cho luan 4n 1a trén co sé phan tich
mét cach khoa hoc mot sé quan diém da c6 vé quyén hanh phap dé xay dung khai niem
quyén hanh phap, 1am rd noi dung, chirc nang ctia quyén hanh phap.

- Nghién ciru vé vi tri, vai tro caa quyén hanh phép can gan lién vai viéc xem xét
vé quyén luc nha nude. Phan tich cac quan diém méi vé quyén luc, quyén luc nha nudc
s& gan lién véi cach nhin nhan méi vé vi tri, vai trd caa quyén hanh phap.

- Mot sb van dé Iy luan vé quyén hanh phap ¢ Viét Nam da dugc cac nha nghién
ctru dé cap, phan tich nhung chua cé su dbi chiéu, so sanh vai cac van dé vé quyén
hanh phap & mot sé nudce trén thé gisi.

* \/& thyc tién

- Do céc nghién cau cha yéu tap trung vao méi quan hé, sy phan céng, phdi hop
va kiém soét giita cac quyén trong mét tdng thé quyén luc nha nudc thdng nhat ma

chua so sanh, danh gia dugc cac quy dinh cua phap luat vé quyén hanh phép théng qua
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cac ban Hién phép va phap luat caa Viét Nam, mdi quan hé caa quyén hanh phap véi
cac quyén lap phap, quyén tu phéap trong cac quy dinh do.

- Nghién ctru cac quy dinh cua phap luat thong qua giai doan phat trién cua cac
ban Hién phép sé& gilp cho viéc nghién cau té chice thuc hién quyén hanh phap & nudc
ta duoc toan dién.

* V& giai phap

Trén co so ly luan, luan an c6 nhiém vu dé& xuat nhitng kién nghi vé phuong
hudng va giai phap tiép tuc d6i mai nham nang cao hiéu qua, hiéu lyc té chie thuc hién
quyén hanh phap & Viét Nam hién nay.

Panh gia tong quét tinh hinh nghién cau lién quan dén dé tai luan an cho thay
dén nay chua c6 mot cdng trinh nghién ciu nao tong hop danh gia vé cac van dé cua
quyén hanh phap nhu khai niém, ndi dung, vi tri, vai trd cua quyén hanh phép ciing nhu
viéc t6 chirc thuc hién quyén hanh phap ¢ Viét Nam. Vi vay, viéc nghién ciu céc van
dé Iy luan va thuc tién cua quyén hanh phap trén co sé nhitng cach tiép can mai 1a van

dé c6 ¥ nghia thoi sy ca vé Iy luan va thyc tién.

CHUONG 2
CAC VAN PE LY LUAN CO BAN VE QUYEN HANH PHAP

2.1. Khai niém quyén e va quyén lwe nha nuwéc
2.1.1. Khdi niém quyén luc

Theo Tir dién tiéng Viét thi quyén luc dugc hiéu la: “quyén binh, quyén hanh,
sic manh ma moi ngudi phai tuan theo trong hanh dong”. Tir dién Han Viét caa Pao
Duy Anh thi cho rang quyén luc 1a: “Cai stic c6 thé cudng ché ngudi ta phuc tung
minh”. Trong khoa hoc di c6 nhiéu tac gia dé cap dén khai niém quyén luc, chang han
trong tac pham “Ban vé khé u6c xa hoi” Rousseau di ting cat nghia vé “quyén luc”,
quyén luc 1a sirc manh bt nguoi khac phai phuc ting. Trong bai “Ban vé quyén uy”, F.
Engels viét: “Quyén uy néi ¢ ddy, c6 nghia 13 ¥ chi cia ngudi khac ma nguoi ta budc

chling ta phai tiép thu; mit khac quyén uy lay phuc ting 1am tién d&”
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2.1.2. Khdi niém quyén lwc nha nuéc

Quyén luyc nha nude ciing nhu cach thirc to chirc thuc hién quyén luc nha nudc 13
mot van dé khong don gian, ban than su khong don gian d6 bat ngudn tir chinh su phuc
tap day hap din caa quyén luc, cong voi sy ton tai cua cac kiéu nha nudc khac nhau
trong lich sir, do vay su tiép can van dé nay ciing c6 nhiéu quan diém khéc nhau. C6 tac
gia cho rang: “quyén luc nha nudc 14 mot bo phan caa quyén luc chinh tri” va “So véi
quyén lyc nha nudc, quyén luc chinh tri ¢ su rong hon vé dung luong, c6 su da dang
hon vé phuong phap va hinh thirc thé hién, ¢ nhiéu cip d6 hon vé chu thé”. Tac gia
khac lai cho rang: “quyén luc nha nude chinh 1a quyén luc chinh tri”. Véi quan diém
thar nhat thi quyén luc chinh tri 12 khai niém rong, bao ham ca quyén luc nha nuéc. Con
quan diém tht hai thi lai dong nhat quyén luc nha nudc véi quyén luc chinh tri, tac 1a
chinh tri hda quyén lyc nha nudc.

Xuét phat tir khai niém quyén luc d3 néu trén c6 thé hiéu quyén lic nha nude la kha
nang hay sirc manh ciia nha nwée cé thé bdt cdc giai cdp, tang 16p hay moi t6 chire, cd
nhén trong pham vi lanh thé quoc gia phdi phuc ting y chi ciia né” .

Hay “Quyén lirc nha nwée la quyén luc chinh tri cia giai cap (hodc ciia lién minh
giai cdp) cam quyén dwoc thuc hién bang nha nuéc”.

2.2. Khai niém, ndi dung quyén hanh phap va moéi quan hé ciia quyén hanh véi
quyén 1ap phap, quyén tw phap trong té chirc quyén lwe nha nuéc
2.2.1. Khai niém hanh phap

Khai niém hanh phap dung dé chi hoat dong hoach dinh va diéu hanh chinh sach
qudc gia. Hanh phép hiéu theo nghia rong khdng chi ding lai & viéc chap hanh phap
luat ma con thé hién & viéc dinh huéng chinh sach va té chic thuc hién chinh sach do.
Néu coi chap hanh phép luat vira 1a thi hanh phap luat, vira trién khai thyc thi phap luat
thi khong chi c6 Chinh pha va hé théng co quan hanh chinh c¢6 nhiém vu nay, ma con
c6 ca cac co quan nhu Vién kiém sat, Toa an (kiém sét viéc tuan theo phap luat va chap
hanh phap luat) ciing c6 nhiém vu thuc hién.

Hanh phap c6 nghia 1 “thi hanh phap luat” [100]. Khi n6i ¢én hanh phap ching
ta it thay n6 xuat hién mot cach doc lap ma thuong di kém véi mot danh tir khac, vi du

29 ¢¢

nhu: “quyén hanh phap”, “co quan hanh phap”... Tuy nhién, linh vuc ma gidi luat hoc
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da va dang ton nhiéu gidy muc va ciing 1a mau chbt cua moi van dé lai nam ¢ quyén
hanh phap.
2.2.2. Khai niém quyén hanh phap

Quyén hanh phép 1a quyén thi hanh phap luat, quyén hanh phap 1a khéi niém gan
lién vé6i phap luat. Tir viéc phan tich cac quan diém cua Montesquieu, Aristotle, ciing
nhu quan diém cta cac chuyén gia, nha nghién ctu ¢ Viét Nam vé quyén hanh thay
rang cho dén nay giira cac nha nghién ctu van chua c6 moét quan diém chung thdng
nhat vé khai niém quyén hanh phap. Tuy nhién, hau hét cac nha nghién ctu o Viét Nam
déu xem xét khéi niém quyén hanh phép trén co so ké thira va phat trién quan diém vé
quyén hanh phap ciia Montesquieu, tic 1a coi quyén hanh phap 1a mét nhanh caa quyén
lyc nha nudc. Hau nhu ho déu dong thuan ¢ diém cho rang, “tit ca cac cong viéc nha
nuéc sau khi loai trir di cong viéc quyén lap phap va cong viéc cia quyén tu phap (tic
la trir di noi dung thao luan va thong qua luat va noi dung xét xir tranh chap phap 1y) thi
chinh la cac céng viéc hanh phap”.

Trén co so ké thira va phat trién cac quan niém, quan diém ciaa cac nha khoa hoc
trong va ngoai nudc vé khai niém quyén hanh phép, cé thé hiéu quyén hanh phap 1a
mét bg phdn cua quyén lyc nha nwdc ma ngi dung co ban gom: quyén té chirc thuc
hién y chi chung cia quéc gia, cac quyén dé xudt va hoach dinh, té chirc sogn thdo cac
chinh sach cia qudc gia,; dé xudt va xay dung cdc vin ban quy pham phéap ludt quan
trong va té chirc thuc hién phap ludt trén pham vi toan 1anh thé quéc gia.

2.2.3. NGi dung ciia quyén hanh phdp

Trong ba bd phan ciu thanh quyén luc nha nudc do, thong thudng ngudi ta hay
ban dén quyén 1ap phéap va quyén hanh phap. Quyén hanh phap trong doi séng chinh tri
- phép luat caa mdi quéc gia la quyén co tinh chat quyét dinh trong toan bo qua trinh
tac dong cua quyén luc nha nude dbi véi cac mat caa doi sdng xa hoi.

Noi dung caa quyén hanh phap bao gom céc quyén co ban sau:

Thet nhdt, quyén dé& xuat va td chic thue hién viéc xay dung chinh sach quéc gia.

Ther hai, dé xuat, ban hanh cac van ban quy pham phap luat (chic nang 1ap quy).

Thet ba, t6 chitic thuc hién quyén hanh phap trén pham vi toan 1anh thé québc gia.

2.2.4. Chu thé thyre hién quyén hanh phap
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O Viét Nam, cha thé thyuc hién quyén hanh phap luén l1a Chinh pha nhung co ciu
cua Chinh phu thi lai c6 sy thay doi nhat dinh qua ting giai doan phét trién caa Nha
nuéc. Cu thé, theo quy dinh cua Hién phap nim 1946 thi Chinh phu gom c6 Chu tich
nudc, Phé Chu tich nude, Thu tudng, cac Bo truong, Tht truong, ¢6 thé c6 Phd Thu
tuéng. Theo quy dinh cia cac ban Hién phap nim 1959, 1980, 1992 va 2013 thi Chu
tich nuc khong con 1a thanh vién caa Chinh pha nita. Tuy nhién, trong tat ca cac ban
Hién phép cua Viét Nam thi chi c¢6 Hién phap nim 2013 méi khang dinh rd 1a Chinh
phu thyc hién quyén hanh phép.

2.2.5. Mdi quan hé cia quyén hanh phap véi quyen Idp phap, quyén fir phdp trong to
chaec thuee hién quyén luc nha nwéc

2.2.5.1. Néi dung ciia méi quan hé giita quyén hanh phdp véi quyén ldp phdp, quyén
tw phdp trong t6 chirc thwc hién quyén lywc nha nuwéc

(i) Noi dung ctia mdi quan hé giita quyén hanh phap va quyén lap phap trong t6 chirc
thuc hién quyén lyc nha nudc.

Quyén hanh phéap dugc thuc hién bai co quan hanh phap — Chinh phu. Noi dung
cot 18i cua quyén hanh phap 1a viéc Chinh pha ban hanh hodc dé xuat ban hanh chinh
sach va to chic quan ly hanh chinh. Chinh phu phai tham gia vao hoat dong xay dung
chinh sach vi chi c6 Chinh phu thong qua hoat dong quan ly nha nudc cia minh méi
phat hién ra nhimg doi hoi vé mét hoac mot hé thdng chinh sach dé dap ung cac yéu
cau cua xa hoi.

Quyén lap phap mang tinh chat dai dién nén noi dung cbt 16i cua quyén 1ap phép
chinh 13 quyén dong y hay khong dong y théng qua mot chinh sach hoic mot dy thao
luat. Viéc quy dinh Quéc hoi 1a cha thé duy nhat c6 quyén lap phap nghia 1a Qudc hoi
la chu thé duy nhat cd quyén thong qua cac du thao luat, tao nén cac chuan muc budc
cac chu thé khac trong xa hoi phai thuc hién. Quéc hoi chi ban hanh luat dya trén nhu
cau, dé xuat chinh sach nay sinh tir thuc té diéu hanh dt nudc caa Chinh pha. Chinh vi
quan hé gan bo giira nhu cau 1ap phap va nhu cau quan Iy x& hoi ma Quédc hoi can co

Chinh phu va cac chu thé khac tham gia vao hoat dong lap phap.
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(ii) Noi dung cia mdi quan hé giita quyén hanh phap va quyén tu phap trong t6 chuc
quyén luc nha nudc.

Quyén hanh phap 1a quyén hanh dong, quyén giai quyét cac cong viéc hang ngay
ctia nha nudc, cac hoat dong quan ly xa hoi. Khéac véi quyén hanh phap, noi dung cha
yéu cua quyén tu phap 1a hoat dong xét xir cac hanh vi vi pham phép luat va giai quyét
cac tranh chap phap luat nham bao dam cdng bang va giir cho x& hoi 6n dinh. Méi quan
hé can xem xét & day 1a mdi quan hé giira cac quyén trong td chirc thuc hién quyén luc
nha nudc. Moi quan hé nay dua trén su phan cong, phéi hop, kiém tra giam sat giira cac
co quan trong viéc thuc hién cac quyén trong bo may nha nuéc.
2.2.5.2. Pdc diém cia moi quan hé giiza quyén hanh phap véi quyén ldp phap, quyén te
phép trong té chizc thuc hién quyén lie nha nudc.

Xét vé noi dung néu quyén luc nha nudc khong duoc phan chia thanh ba quyén
nhu d3 dé cap & trén nham muc dich kiém soat quyén luc, vi néu quyén luc tap trung
trong tay mot chu thé (di 1a c& nhan hay mét to chirc) thi nguoi ta ludn co xu hudng
long quyén hoac lam quyén.

Xét v& mat chu thé, quyén luc nha nudc caa mot nha nudc cu thé (V6i tu cach 1a
mot qubc gia), xuat phat tir nguyén tic doc Iap, cha quyén, khdng thé phan chia cho nha
nuéc hodc mot chi thé khac bén ngoai. Trong mot qudc gia, quyén luc nha nudc ludn
c6 tinh thdng nhat vé mit chu thé mac du noi dung cia quyén luc nha nudce thi co thé
phan chia va duoc thuc hién bdi cac co quan khac nhau trong bd may nha nudc ay.

2.3. Viéc to chirc thue hién quyén hanh phép trong thuec tién thwe hién quyén luc
nha nwéc
Pé thyc hién quyén hanh phap, trudc tién phai thé ché hda nhan thirc vé quyén hanh
phap cua céc chu thé c6 tham quyén thanh cac quy dinh cu thé cua phap luat. Cac quy
dinh d6 duoc thé hién trong Hién phap, cac luat to chirc bd may nha nudc ma trudc hét
la luat to chitc co quan hanh phap. Bé bién cac quy dinh trén cua phéap luat thanh hién
thue thi can ¢ bo may té chuc thyc thi phap luat ma cu thé 12 bo may thuc hién quyén

hanh phap.
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CHUONG 3
THU'C TRANG QUY PINH CUA PHAP LUAT VE TO CHUC THUC HIEN
QUYEN HANH PHAP O VIET NAM

3.1. Khai quét thuc trang quy dinh phap ludt vé té chic thuc hién quyén hanh phap
¢ Viét Nam trwéc Hién phdp nam 2013
3.1.1. Quy dinh vé té chic thuec hién quyén hanh phap theo Hién phdp nam 1946
*Quy dinh vé chui thé thyee hién quyén hanh phap

Theo quy dinh ciia Hién phap nam 1946, “Co quan hanh chinh cao nhat cia toan
qudc 1a Chinh pha Viét Nam dan chii cong hoa”. Mac du Hién phap nim 1946 da it
nhiéu dé cap dén Chinh phu - véi tu cach 1a co quan nim quyén hanh phép & trung
wong nhung khong quy dinh rd rang, cu thé cac hinh thiic hoat dong cua co quan nay
ma chi yéu quy dinh cho Chu tich nuéc rat nhiéu quyén han trong linh vuc hanh phép.
Hoat dong chu yéu cua Chinh phu thong qua hoat déng caa Chu tich nudc.
*Quy dinh vé néi dung va té chitc thyee hién quyén hanh phap

Quyén hanh phap theo Hién phap nim 1946 dugc té chitc mot cach sang tao
trong khudn khé cua nguyén tic phan quyén. N6 khdng Iy nguyén tir md hinh té chic
quyén lyc nha nuéc ndo ca. Nguoi ta c¢d thé thay & d6 mot so tu tuong caa Hién phap
Phéap va Hién phap M¥. Ngoai nhitng quyén duoc quy dinh cho Chinh phu, ndi dung
quyén hanh phap con bao gom mét s6 quyén dugc quy dinh riéng cho Chu tich nuéc
*Uu diém va han ché vé té chirc thuc hién quyén hanh phép trong Hién phdp nam 1946

Khi Hién phap nam 1946 duoc ban hanh, do tinh hinh phtc tap cia dat nuéc giai
doan nay can mot bé may hanh chinh manh mé, ¢o tinh doc 1ap, quyét doan, cha dong
trong viéc diéu hanh dat nudc va do anh hudng cua cac quy dinh vé quyén luc cua
nguyén thu quéc gia trong Hién phap mot sé nudce tu ban lac d6 nén Cha tich nuéc
duoc trao nam quyén hanh phép, Chu tich nuéc vira 1a nguyén tha quéc gia, vira 1a

thanh vién cta Chinh phu, chire ning hanh phap cha yéu do Chu tich nudc thuc hién
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3.1.2. Quy dinh vé té chivc thwe hign quyén hanh phdp theo Hién phdp nim 1959
*Quy dinh vé chti thé thwc hién quyén hanh phdp

Theo Hién phap nam 1959, quyén hanh phap van do Chu tich nudc va Chinh pha
cuing thyc hién. Song Chinh phu dugc ddi tén thanh Hoi ddng Chinh phu va dugc xéac
dinh “1a co quan chap hanh cua co quan quyén lyc nha nudc cao nhit va 13 co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhat cia nudc Viét Nam dan chi cong hoa” (Piéu 71). Hoi
ddng Chinh phu gitt vai trd 1a chu thé cha yéu thuc hién quyén hanh phap va té chic
trién khai thuc hién quyén do.
*Quy dinh vé ngi dung va té chizc quyén hanh phap

Noi dung caa quyén hanh phap theo quy dinh cua Hién phap nam 1959 c6 nhiéu
nét trong ty nhu quy dinh cia Hién phap nam 1946, song khac & chd nhitng noi dung
d6 dugc quy dinh cy thé va day du hon va c6 thém mot sé quyén moi duoc bo sung.
*Uu diém va han ché vé té chirc thuec hién quyén hanh phap trong Hién phdap nam 1959

Pay ciing 1a 1an dau tién trong Hién phap quy dinh “Chinh phu 1a co quan chap
hanh caa co quan quyén lyc nha nuéc cao nhat”. Piéu nay cho thay Hoi dong Chinh
pht con twong déi doc lap trong linh vic hanh chinh nha nudc. Pay ciing 13 mot wu
diém cua Hién phap nam 1959 vi n6 van thé hién dugc sy phan cong twong dbi ranh
mach, r8 rang giita cac co quan trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc, tao diéu kién
cho co quan hanh chinh nha nudc phat huy duoc vai trd quan 1y va diéu hanh cac hoat
dong x& hoi caa minh. Hién phap nam 1959 theo quan diém lich sir d6 1a budéc i thich
hop cho co ché nha nudc chua hoan toan 1a xa hoi cha nghia. Tuy nhién, Hién phép
nam 1959 van con nhiéu diém can phai khac phuc, hoan thién.
3.1.3. Quy dinh vé té chirc thwe hign quyén hanh phdp theo Hién phdp nim 1980
*Quy dinh vé chii thé thwc hién quyén hanh phdp

Theo Hién phap nam 1980 ciing nhu cac quy dinh méi vé t6 chiic bo may nha
nuéc thi ¢6 thé hiéu chi thé thuc hién quyén hanh phép & trung wong bao gém Hoi
d6ng Nha nuéc va Hoi dong Bo truong.

Hoi dong Bo trudng duoc xac dinh 1a Chinh phi ctia nudc Cong hoa x& hoi cha

nghia Viét Nam, “la co quan chap hanh va hanh chinh nha nuéc cao nhét cia co quan
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quyén luc nha nuéc cao nhat”. Cac thanh vién ctia Hoi dong Nha nuéc va Hoi dong Bo
truong déu do Qudc hoi bau va co thé bi Qudc hoi bai mién.
*Quy dinh vé néi dung va té chirc theee hién quyén hanh phap

Noi dung quyén hanh phap theo quy dinh cua Hién phap nam 1980 duoc thé hién
qua quy dinh vé quyén han cua Hoi ddng Bo truéng, ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan va mot phan quyén han cia Hoi dong Nha nudc. Cac quyén d6 vé co ban ké
thira quy dinh ctiia Hién phap nim 1959, song di duoc bd sung thém nhiéu quyén méi,
mot sé quyén dugc ké thira vé ndi dung song lai khac & cach dién dat.
*Uu diém va han ché vé té chic thuc hién quyén hanh phép trong Hién phdp nam
1980

Mt tich cuc trong co ché quyén luc nha nudc theo Hién phap nim 1980 1a van
tiép tuc duy tri nguyén tic bao dam théng nhat quyén luc, bao dam thyc su quyén luc
nhan dan. Bong thoi tap trung quyén luc vao Quéc hoi va Hoi dong nhan dan, 1a co s
dé dam bao quyén lyc nhan dan. Tuy nhién, Hién phap nim 1980 di boc 1 rat nhiéu
han ché. Ché dinh Chu tich nudc qua mot thoi gian da to ra khong may hiéu qua boi
nhitng cdng Vviéc trong linh vuc hanh phap doi hoi phai dugc quyét dinh nhanh chéng
thi Hoi ddng nha nude khong dap ung duoc yéu cau. Hoi ddong Chinh phu duoc thay
bang Hoi dong Bo trudng, 1a co quan chdp hanh va hanh chinh nha nudc cao nhat cua
co quan quyén luc nha nudc. Tinh chét nay da lam cho Hoi dong Bo truong khong con
tinh doc lap twong d6i ma I¢ thuoc hoan toan vao Qudc hoi.
3.1.4. Quy dinh vé té chivc thwe hi¢n quyén hanh phdp theo Hién phdp nim 1992
*Quy dinh vé chii thé thwc hién quyén hanh phdp

Hién phap nam 1992 khang dinh: “Quyén luc nha nuéc 1a théng nhat, c6 su phan
cdng va phdi hop giita cac co quan nha nudce trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap,
hanh phap, tu phap”. Véi quy dinh ndy, lan dau tién Hién phéap cta nudc ta dé cap cu
thé dén céc quyeén lap phap, hanh phap va tu phap. Quyén hanh phép ¢ nuéc ta khong
duoc tuyén bb va giao cho mot co quan cu thé ndo ma van duoc thuc hién boi nhiéu
cha thé nhu Chu tich nudc, Chinh phu va cac co quan hanh phap & dia phuong.

*Quy dinh vé néi dung va té chic thuee hién quyén hanh phap
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Noi dung quyén hanh phép duoc quy dinh trong Hién phap nam 1992 vé co ban
ké thira cac quy dinh trong Hién phap nim 1980 song nét méi dic biét nhat 1a nguyén
tac tap thé dugc giam bét nhiéu va nguyén tic dé cao trach nhiém c& nhan dugc chi
trong hon. Piéu d6 thé hién & chd ché d¢6 Chu tich nudc 13 tap thé duoc thay thé bang
ché @6 Chu tich nudc 1a c& nhan. Noai dung quyén hanh phap trong Hién phap con thé
hién qua quy dinh vé quyén han ctua Tha tuéng Chinh phi.

*Uu diém va han ché vé té chirc thuc hién quyén hanh phap trong Hién phdp nam 1992

Hién phap nam 1992 d3 hoan thién hon trong nguyén tic to chuc quyén luc nha
nuéc. Chinh pha duoc xac dinh 14 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat cua nudc ta,
1a co quan dung dau hé théng hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia phuong. Cac
khai niém quyén I1ap phap, quyén hanh phéap va quyén tu phap, co quan 1ap phap, co
quan hanh phap, co quan tu phap dugc sir dung chinh thic va rong rai.

Hién phap nam 1992 da dé cao vai trd ciing nhu trach nhiém c& nhan caa Tha
tuéng Chinh phu. Pay ciing 1a diém mai so vai cac quy dinh trong cac ban Hién phép
trudc. Tuy nhién, nhiém vu quyén han caa Thu tudng va Chinh phu trong nhiéu truong
hop con trung lap, khong duoc phan dinh rd rang. To chuc lai co cau Chinh phu theo
huéng da nganh, da linh vuc bang qua trinh sap nhap, diéu chuyén chic niang va to
chuc lai cac co quan thuoc Chinh phi. Tuy nhién, co cau to chic ciia Chinh phu van
con cong kénh, sé luong céac bo, co quan ngang bd con nhiéu.

3.1.5. Quy dinh vé méi quan hé giia quyén hanh phap va quyén lgp phap, quyén tw
phap ¢ Viét Nam
3.1.5.1. Méi quan hé giita quyén hanh phap va quyén lap phéap

Quy dinh vé méi quan hé giita quyén hanh phap va quyén lap phap trong cac
Hién phap nam 1946, 1959, 1980, 1992 duoc thé hién qua quy dinh vé mdi quan hé
gitta co quan nam quyén lap phap 1a Qudc hdi va co quan ndm quyén hanh phép &
Trung wong 1a Chinh phii ciing véi Cha tich nude. Quy dinh vé mdi quan hé nay trong
bdn ban Hién phap vé co ban 1a twong ty nhau.
3.1.5.2. Méi quan hé giira quyén hanh phap va quyén tu phap

Quy dinh vé& mdi quan hé giira quyén hanh phép va quyén tu phap trong cac Hién

phap duoc thé hién qua quy dinh vé mdi quan hé giita Chinh pha, Hbi dong nhan dan
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va Toa an. Céc quy dinh d6 trong bon Hién phap cic nim 1946, 1959, 1980 va 1992
vira cO nhimg diém tuong dong vira c6 nhitng diém khéc biét nhat dinh, diéu nay duoc
minh chiing khi xem xét cac quy dinh cu thé caa mdi ban Hién phap vé van dé nay.

3.2. Quy dinh vé quyén hanh phap theo Hién phap nim 2013

3.2.1. Quy dinh vé chii thé thuec hién quyén hanh phap

Hién phap nam 2013 xac dinh Chinh pha “thuc hién quyén hanh phap” 1a noi
dung c6 ¥ nghia rat quan trong va Ia lan dau tién trong lich sir 1ap hién Viét Nam, Chinh
phu dugc chinh thire thira nhan 1a co quan thuc hién quyén hanh phap. Nhu vay c6 thé
khang dinh, & nudc ta, quyén hanh phap duoc thuc hién thdng nhét, tap trung ¢ Chinh
phti va c6 sy phan cong, phan cap hop ly giita trung wong va chinh quyén dia phuong.
3.2.2. Quy dinh vé ngi dung va té charc thuec hign quyén hanh phap

Chinh phu théng nhat quan ly, diéu hanh cac mat kinh té - x4 hoi cia dat nudc,
quyét dinh chu truong, chinh sach, thé ché quan 1y nha nuéc trén pham vi toan quoc.
Céc co quan nha nudc, cac té chic va toan x& hoi phai tén trong va chap hanh. Khang
dinh trong Hién phéap Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, 1a co sa hién
dinh dé x&c lap trat tu trong to chirc va hoat dong cia nén hanh chinh qudc gia théng
nhat, théng sudt, hiéu lyc.

Quy dinh vé noi dung va pham vi quyén hanh phap caa Chinh pha trong Hién
phap nam 2013 vé co ban la ké thira Hién phap trudc va c6 mot sé diéu chinh cu thé
hon vé trach nhiém va méi quan hé giira cac bo phan cau thanh Chinh phua cho phu hop
véi sy phét trién kinh té, x4 hoi cua dat nudc.

3.2.3. Méi quan hé gi@#a quyén hanh phap va quyén lgp phap, quyén tw phdp trong
Hién phdp nam 2013.
3.2.3.1. Mdi quan hé giiza quyén hanh phap va quyén ldp phap

Thuc hién quyén hanh phép, Chinh phu c6 tu cach doc lap nhat dinh trong quan
hé véi co quan 1ap phéap. Tuong tu nhu quy dinh cta cac ban Hién phap trudc, quy dinh
vé quan hé gitra quyén hanh phép va quyén Iap phap trong Hién phap nim 2013 cha
yéu thé hién qua quy dinh vé quan hé giita Chinh pha, Chu tich nudc va Quéc hoi, Uy
ban thuong vu Quéc hoi

3.2.3.2. Mai quan hé giira quyén hanh phap va quyén tu phdp
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Chinh pha giit vi tri hét sitc quan trong, chi phéi, dan xen cc hoat dong tu phap.
C6 kha nhiéu quan diém khéac nhau vé khai niém tu phap nhu: tu phap 1a co quan xét
XUr; tu phap bao gdbm Kiém sat va toa an; tu phap 1a co quan diéu tra, truy té xét xu va
thi hanh 4n... Cho du dudi goc d6 nao thi hoat dong tu phap ciing gan lién véi hanh
phap va c6 anh huong, tuong tac 1an nhau, tao co sd, tién dé cho sy phét trién cua hai

nhanh quyén luc nay.

CHUONG 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP TO CHUC THU'C HIEN QUYEN HANH PHAP
O VIET NAM GIAI POAN TOI

4.1 Pinh huéng to chire thure hién quyén hanh phap & Viét Nam giai doan téi

Tiép tuc hoan thién co ciu t6 chic Chinh phu, x4c dinh rd hon chirc nang, nhiém
vy, quyén han caa Chinh pha 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, thyc hién
quyén hanh phap, 13 co quan chap hanh cua Québc hoi. Xay dung nén hanh chinh hién
dai, chuyén nghiép, nang dong, trach nhiém, lay phuc vu nhan dan va loi ich quéc gia 1a
muc tiéu cao nhat, dam bao su lanh dao cia Pang, bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan.
4.2. Giai phap t6 chirc thuc hién quyén hanh phap ¢ Viét Nam giai doan téi
4.2.1. Tiép tuc hoan thién Iy ludn vé quyén hanh phdp ¢ Viét Nam

Hoan thién co so Iy luan vé quyén luc nha nudc ndi chung va quyén hanh phap
noi riéng la xay dung hé théng cac quan diém, quan niém vé té chic quyén lyc nha
nuéc & Viét Nam vira ¢6 tinh pho quat lai vira c6 tinh dic thi. Chi khi nao ching ta c6
dugc co so ly luan day du vé quyén lyc nha nudc thi méi ¢ thé xem 1a di co chu
thuyét vé té chirc quyén luc nha nude. Theo do, viéc to chic quyén lyc nha nudc, trong
d6 co quyén hanh phap méi duoc tién hanh tu giac, c6 dinh hudng rd rang va dat duoc
muc tiéu to chizc quyén luc nha nudc theo cac yéu cau cia Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam phu hop véi cac diéu kién cu thé.
4.2.2. Tiép tuc trién khai té chic thuc hién tér hon quyén hanh phap ¢ Viét Nam trong

thuc tién
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Viéc to chuac quyén hanh phap ¢ nudc ta giai doan téi phai dugc dat dudi su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam; dam bao va thuc hién quyén luc nhan dan trong
thuc thi quyén hanh phap; phai thé hién tinh chat chuyén nghiép, dong bo trén tat ca cac
linh vuc; hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan dén quyén hanh phap; viéc t6
chtrc bd may hanh phép thi Nha nuéc phai tré vé dung vi tri 1a ngudi quan 1y duoc quy
dinh bai yéu té kinh té thi truong; viéc danh gia hiéu qua hoat dong caa Chinh phu va
cac to chuc dich vu cdng cong thudc Chinh phu hay chinh quyén dia phwong phai dua
trén co s& khoa hoc, dua ra cac ti€u chi danh gia hoat dong cua bd may hanh chinh.
4.2.3. Tiép tuc cong cudc cdi cach bé may hanh chinh nha nuwée

Trong kinh té thi truong, Nha nudc nam vai trd quan ly, Chinh phu, cac bo tap
trung chu yéu vao codng tac xay dung chinh sach, phap luat, chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién tong thé kinh té - x& hoi cua ca nudc. Cac co quan hanh chinh dia
phuong ciing chuyén sang chirc nang quan 1y hanh chinh nha nudc, tap trung vao xay
dung quy hoach, ké hoach phéat trién kinh té x& hoi trén dia ban, ting cudng chi dao
diéu hanh kiém tra va thanh tra viéc to chirc thuc hién chac ning quan ly hanh chinh
nha nude. Pay 1a van dé 16n c6 tinh chat quyét dinh cua viéc té chac thuc hién quyén
hanh phap ¢ Viét Nam trong thoi gian tai.

4.2.4. Tiép tuc doi méi ndng cao ning lirc quan 1y diéu hanh ciia Chinh phii, xdy dung
Chinh phii phat trién, liém chinh, phuc vu nhdn dén trong nha nuée kién tao phat trién

Chinh phi trong nha nuéc kién tao phét trién 1a md hinh Chinh phu di tim nhitng
phuong thuc, cach thic hoat dong cia Chinh phii dé bao dam thic day céc qué trinh xa
hoi phat trién, tao moi diéu kién thuan loi dé ca nhan, té chac phét huy sang tao moi
tiém ning cta minh dé 1am thay doi hién thuc caa doi séng nha nuéc, x4 hoi va doi
séNg cuia cac ca nhan con nguoi.

KET LUAN

T nhitng két qua nghién cau caa luan an, ¢6 thé rat ra mot s két luan sau:

1. Quyén lyc nha nude duoc thuc hién dudi cac dang quyén lap phép, quyén
hanh phap va quyén tu phap. Trong d6 quyén hanh phap lubn I1a bo phan ning dong,
dong vai tro quyét dinh va hiéu qua trong viéc sir dung quyén luc nha nudc.

2. Quyén hanh phap duoc hiéu mot cach khai quat bao gém ba chire ning la: dé
Xuit va hoach dinh cac chinh sach cua quéc gia; dé xuit va xay dung cac vin ban quy
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pham phép luat quan trong va t chac thuc hién phép luat trén pham vi toan Ianh thd
qudc gia. Ba chuc ning nay, thé hién su khac nhau giira chirc ning cua hanh phap va
churc nang cua lap phap, chirc nang cia tu phap va chirc nang cua cac co quan thuc hién
quyén hanh phap.

3. Quyén hanh phap 1a quyén nang thudc vé mot chu thé nhat dinh, theo quy dinh
cua Hién phap Viét Nam nam 2013, quyén nay thugc vé Chinh phu.

4. Quyén hanh phép & Viét Nam c6 mot vi tri rat dac biét trong co cau quyén luc
nha nudc, bai tinh thdng nhat caa quyén luc, véi goc quyén luc thuoc vé nhan dan. Vi
vay, Chinh phi - co quan thyuc hién quyén hanh phap & Viét Nam c6 moi quan hé voi
cac chu thé quyén luc khac (trong su phan cong phdi hop).

5. Trong cong cudc d6i mGi & nudc ta, viéc xac dinh rd vi tri, chic ning, ciing
nhu vai trd cua hanh phap c6 mot ¥ nghia rat Ién khong nhiing chi vé phuong dién ly
ludn ma dac biét c6 ¥ nghia vé mat thuc tién dé trén co s d6 cé thé tim ra duoc nhitng
giai phap co tinh ly luan va thuc tién trong viéc thuc hién quyén lyc nha nudc noi
chung ciing nhu quyén hanh phap néi riéng.

6. Trong cong cudc xay dung Nha nudc phap quyén & nude ta giai doan tai, viec
té chire thuc hién quyén hanh phap mot cach 6 hiéu qua 1a mot doi hoi tat yéu va phai
tuan theo cac quan diém& dinh huéng sau:

- Phai dam bao thuc thi quyén luc nhan dan duéi sy 13nh dao caa Bang.

- Quyén hanh phép duoc thuc thi phai bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

- Quyén hanh phép phai duoc t6 chtc vira c6 tinh dic thl, vira ¢d tinh phd quét phd hop
véi cac diéu kién cu thé ¢ Viét Nam va qua trinh hoi nhap quéc té.

- Viéc t6 chirc, d6i mgi quyén hanh phap phai dugc tién hanh déng thoi voi viéc t6
chtrc va d6i méi cac quyén 1ap phép va quyén tu phap.

7. Bé to chuc tét hon quyén hanh phép & nudc ta giai doan téi can tién hanh
ddng bo céc giai phép sau:

- Tiép tuc hoan thién 1y luan vé quyén hanh phép & Viét Nam.

- Tiép tuc trién khai to chirc thuc hién quyén hanh phép & Viét Nam trong thuc tién.

- Tiép tuc cdng cudc cai cach bo may hanh chinh nha nudc

- Xay dung Chinh phu phat trién, liém chinh, phuc vu nhan dan trong nha nudc kién tao
phat trién./.



