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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Qua hon 15 nim tién hanh CPH DNNN va phai théng qua hai Hoi nghi Trung
wong 3 va 9 khoa IX thi qua trinh CPH méi bat dau, cic co ché vé chinh sach CPH
ngiy cang dugc hoan thién phu hop véi co ché thi truong, dam bao hai hoa loi ich
nha nude, cong ty va NLD. Trong qua trinh CPH, c6 rat nhiéu van dé duoc dit ra
dé giai quyét trudc khi chuyén sang cong ty ¢ phan. Trong d6, van d& chinh sach
ddi v6i NLD duoce dic biét coi trong boi moi co ché chinh sach cua nha nudc dé
d6i moi doanh nghiép déu anh huong dén NLD nhu: Quyén loi cia NLD khi cong
ty chuyén sang c6 phan, nhitng ngudi mat viéc hodc thdi viée, van dé lao dong doi
du, ché d6 huu tri d6i v6i NLD,... Nhitng quyén loi ciia NLD 1a nhitng quyén co
ban, chinh déang cia NLD duoc phép luat quy dinh. Bao dam quyén dugc lao dong,
xac 1ap quyén lam chu thuc sy cia NLD. CPH 1a bién phap c6 hiéu qua dé bién
nhitng NLD 1am thué tai cac DNNN thanh nhirng ngudi ddng sé hitu thue sy, phat
huy vai trd 1am chu, thiic ddy NLD phat huy hét kha ning ciia minh dé giup doanh
nghiép phat trién. Bén canh nhitng mit tich cuc cia CPH thi cling c6 nhiing mat
tiéu cuc.Vai tro ctia nha nudc, phap luat va to chirc cong doan trong viéc bao vé
quyén loi cua NLD 13 v6 cing can thiét, gitip NLD hiéu duoc quyén ma minh dugc
huong 1a gi va st dung quyén d6 nhu thé nao dé mang lai lgi ich cao nhét cho ban
than NLD. Dé giai quyét nhitng van dé lién quan dén quyén loi cua NLD trong qué
trinh CPH DNNN, Pang va Nha nudc ta di dwa ra nhiéu nghi quyét, van ban phap
luat. Tuy nhién céc vian ban nay van chua thé hoan thién vé mat 1y luan va thye tién
& muc cao. Do d6, dé tai “Quyén ciia nguoi lao dong trong qua trinh CPH
doanh nghiép nha nwéc & nwée ta hién nay” dugc tac gia lya chon nhim danh
gia thuc trang quyén ciia CLD trong qua trinh CPH DNNN tai cac quy dinh phép
luat vé CPH, danh gia nhing thuén lgi, kho khin trong qué trinh thyc hién quyén
cua NLD trong qua trinh CPH DNNN tai Viét Nam ciing nhu xem xét danh gia,
bién phap nang cao viéc bao dam, bao vé quyén ciia NLD tai thyc tién thanh phd
Hb Chi Minh.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu
2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua luén 4n 1a nghién ctru hé thdng quan diém, chinh sach, quy dinh
phap luat va ché d6, quyén ciia NLD khi CPH DNNN va thyc tidn 4p dung trong
thoi gian qua, trén co s d6 dwa ra mot sé dinh hudng va giai phap nham hoan thién
phép luat vé ché d9, quyén lgi NLD trong quéa trinh CPH DNNN trén thyc tién
TP.HCM. Dudi goc d9 so sanh, luan an ciing dé cap dén quy dinh phép lut va thuc
tidn thyuc hién vé& van d& nay & mot sé nudc dién hinh dé so sanh va rit ra bai hoc
can thiét cho Viét Nam.
2.2. Nhiém vu caa luan an



bé dat duoc muc dich néu trén, ludn an ¢ cac nhiém vu sau:

Thit nhdt, 1am rd nhig van dé 1y luan vé CPH DNNN, vé quyén cua NLD trong
qué trinh CPH DNNN thong qua phép ludt qudc té va Viét Nam bao gom khai niém,
ban chit, vai trdo CPH DNNN va can c6 nhimng diéu kién gi dé thyc hién CPH.

Thir hai, phan tich 8 quyén cia NLD phat sinh trong qué trinh CPH DNNN,
phan tich su can thiét cua viéc dam bao quyén cia NLD, dua ra cac chinh sach dbi
v6i NLD nhim dam bao quyén ciia NLD trong qua trinh CPH DNNN & Viét Nam
hién nay.

Thir ba, 1am 16 thyuc trang phap luat vé viéc bao dam quyén cua NLD trong qua
trinh CPH DNNN trén thyc tién thanh phd H6 Chi Minh.

Thir tir, phan tich thanh tyu va han ché vé viéc bao dam, bao vé quyén cla
NLDP trong qué trinh CPH DNNN trén thyc tién thanh phé H6 Chi Minh tir d6 dé
xudt cic giai phap nham bao dam quyén ciia NLD trong qué trinh CPH DNNN
trén dia ban thanh phé HO6 Chi Minh va céac kién nghi véi Nha nude nhim hoan
thién chinh sach, phap luat c6 lién quan.

3. Péi twgng va pham vi nghién ciu cia luan an

3.1. Péi twong nghién ciu cia luan &an

Phép luat vé CPH DNNN, vé quyén cua NLD néi chung va quyén ciia NLD trong
qua trinh CPH DNNN ndéi riéng ¢ nudce ta hién nay. Thyc trang thyc hién cac quy
dinh v& quyén cua NLD trong qua trinh CPH DNNN trén thyc tién TP.HCM, tir d6
dura ra cac giai phap, kién nghi nhim bao dam quyén ctia NLD trong qua trinh CPH
DNNN trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh.

3.2. Pham vi nghién céu caa luan an

+ Pham vi ngi dung:

Ludn 4n tip trung 1am sang to quyén cua NLD trong phap luat Viét Nam va thé
gi6i; Phan tich 1am rd yéu cdu bao dam, bao vé quyén cia NLD trong va sau CPH
DNNN ¢ nudc ta hién nay; Lam sang to thyc trang cac quy dinh phap ludt cia nudce
ta vé van dé bao vé, bao dam quyén ctua NLD trong va sau CPH DNNN trén dia
ban TP.HCM.

+ Pham vi vé thoi gian:

Luén an nghién ctru trong khoang thoi gian tir nam 2001-2015.

+ Pham vi vé khéng gian:

Luén an nghién ctru co sé ly luan va thuc tién ctia bao dam, bao vé quyén cua NLb
trong CPH DNNN trén ca nudc, dua ra phuong huéng va giai phap hoan thién phap
ludt va thyc thi phap ludt vé quyén ciia NLD trong qua trinh ¢ phan héa doanh
nghi¢p nha nudec ¢ nudce ta.

4. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru caa luian an

4.1. Phuong phap luin cia luan an:



Luén 4n dugc nghién ctru dya trén nén tang phuong phéap luan duy vat bién ching
ctia Chii Nghia Mac- Lénin, két hop tu twong H6 Chi Minh xuyén sudt vé 1y lun
nha nudc va phap luat Xa Hoi Chu Nghia.

4.2. Phwong phap nghién ciu

Vé phuong phap nghién ciru, trong qua trinh nghién ctru Luan an, tac gia két hop
sir dung mot s6 phuong phap nghlen ctru, cu thé nhu sau:

- Phwong phdp phén tich, tong hop: Phuong phap dugc sir dung dé phan tich
chi tiét, di sau tim hiéu cac van dé tir khai niém dic tinh, yéu t tac dong dén
quyén ciia NLD trong qué trinh CPH DNNN.

- Phwong phdp Iy lugn va thuc tién: Sir dung phuong phap nay tac gia két hop
1y ludn cua cac 1y thuyét 1am co sé két hop thyc tién nhdam hoan thién va tim
kiém giai phap cho 1y luan vé bao dam va bao vé quyén ciia NLD trong CPH
DNNN ¢ Viét Nam hién nay.

- Phwong phdp tiép cin da nganh va lién nganh ludt hoc: Van dé quyén con
nguoi trong CPH DNNN 14 mot d& tai lién quan dén nhiéu nganh khoa hoc
khéac nhau nhu triét hoc, chinh tri hoc, kinh t& hoc, luat hoc, tim 1y hoc...
Viéc tiép can dé tai cin mo rong ra nhitng nganh lién quan va c6 mdi quan hé
chit ch& hinh thanh nén mot téng thé c6 mdi twong quan 1an nhau khong bi
xung dot va mau thuan.

- Phwong phdp ludt hoc so sinh: Bing phuong phap nay, tic gia sir dung
nhim so sanh ddi chiéu cac quy dinh phép luat vé quyén cua NLD, cic quy
dinh vé CPH DNNN giita cdc nudc tiéu biéu, dién hinh trén thé gidi, giita cac
thoi ky khac nhau trong bdi canh timg giai doan lich sir, tir d6 dac két duoc
nhitng wu diém, nhuoc diém, nhiing diém chung va khac biét, nhirng khoang
trbng ma phép luat con chua dé cap dé hoan thién dan cac quy dinh cho ngudi
lao dong trong van ¢&& CPH DNNN.

- Phwong phdp phéng vin siu: Bing phuong phap nay, tic gia thuc hién
phong van sdu ngudi sir dung lao dong va nguoi lao dong lam viée tai cac
doanh nghiép Nha nuéc thuc hién CPH dé co duogc nhiing thong tin thuc té
clia viée bao dam, bao vé quyén cia NLD trong qua trinh CPH DNNN tai
thanh phé H Chi Minh.

5. Nhirng diém méi cia luan an

Thir nhat, luin an thyc hién hé thng mot cach hoan chinh, rd rang nhirng quy
dinh phap luat vé quyén ctua NLD, quyén ciia nguoi sir dung lao dong trong qua
trinh c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc tai Viét Nam qua nhimg vin ban phap
luat hién thoi.

Thir hai, Nhitng $6 liéu nhan dugc tr cac cudc phong Vén, khao sat thuc té cho
théy thuc trang chinh xéc, trung thuc nhat vé két qua thuc thi phap luat vé quyén
cua NLD trong qué trinh CPH DNNN.



Thit ba, Luan 4n da chi ra dugc nhitng thiéu sot, han ché khi thuc thi phap luat
vé quyén cua NLD khi CPH DNNN. Tur nhitng han ché do, luan an phén tich
nguyén nhin va dwa ra nhitng kién nghi giai phap pht hop vdi tinh hinh thyc té
trong vin dé dam bao, bao vé quyén cua NLD trong qua trinh CPH tai thanh phd
H6 Chi Minh.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan an
6.1. Y nghia vé mat ly luan

Két qua nghién ctru cia ludn 4n 1am co so 1y ludn trong viéc nghién ctru thuc
trang va d& xudt cic giai phap trong viéc bao dam, bao vé quyén cua NLD trong
qua trinh CPH DNNN dang dién ra mot cach quyét liét.

6.2. Y nghia vé mit thuc tién

V& mit thuc tién, két qua cua viéc nghién ctru Luén an c6 thé sir dung nhu mot
tai liéu dinh huéng trong hoat dong thuc tién ciing nhu giang day nghién ctru vé
phap luat lao dong, phap ludt vé quyén con nguoi, 4p dung trong cac chinh sach
kinh t& vi m6 va vi mé trong qué trinh phat trién kinh té dat nudc.

7. C4u tric caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, luan &n gom 4 chuong;

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctu va mot s van dé lién quan dén
luan an

Chuwong 2: Co so ly luan vé cb phan héa va quyén cia NLD trong qua trinh ¢
phan héa doanh nghiép nha nudc & nuéce ta hién nay

Chuong 3: Thyc trang phap luat va ap dung phép luat vé quyén caa NLD trong
quéa trinh ¢ phan hdéa doanh nghiép nha nuéc ¢ nudc ta hién nay qua thyc tién cua
TP.HCM.

Chwong 4: Pinh hudng va giai phap nang cao viéc bao vé, bao dam quyén cua
NLBD trong qué trinh ¢6 phan hoa trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh va dé xuét
kién nghi hoan thién phép luat.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1.  Téng quan tinh hinh nghién ciru ¢é lién quan dén quyén cia NLD
trong qué trinh CPH doanh nghiép nha nwéc & nwoc ta hién nay.

1.1.1. Tinh hinh nghién cuu ¢ nwéc ngoai

Mot s6 cong trinh trén thé gisi da nghién ctru céc chi tiét lién quan dén quyén
con ngudi, quyén lao dong va quyén caa NLD trong s diéu kién kinh té va chinh
tri cu thé. Mot s6 tac pham nghién cau chuyén sau vé ILO, mot s6 lai nghién cau
tinh hinh thuc té ché d6 ngudi lao dong tai mot s6 québc gia dac tha.

Céc cong trinh gom:



- “International labour standards a workers' education manual dé cap cac
van d& vé hinh thanh tiéu chuan lao dong quéc té, quy trinh thiét lap tiéu chuan,
muc dich va ndi dung cua tiéu chuan lao dong qudc té, Pham vi &p dung tiéu chuan

- “Privatization, labour law and labour relations: a comperative report”
(ILO, 1998) nghién ctru van d& CPH tai 10 nudc tidu biéu: Venezuela, Argentina,
Tay Ban Nha, Puc, Ba Lan, Hungary, Ethiopia, Bo Bién Nga, Pakistan va
Philippines trong viéc so sanh tinh hinh CPH DNNN va méi lién hé voi luat lao
d6ng va cac van dé lao dong khéc

- “Privatization and labour: What happens to Workers when Governments
Divest”( WB, 1997) véan dé chuyén hoa vén tai cac té chic kinh té nha nuéc, mot
tai liéu nghién ctru vé cac van cua ngudi lao dong khi chinh phu tu nhan hoa céc xi
nghiép, tai liéu;

“Politics, Labor, Regulation, and Performance: lessons from the
privatization of OTE(Hellenic Telecommunications Organization)”, 2011 d& cap
dén tam quan trong va su can thiét cia viéc CPH DNNN ciing nhu cac chinh sach
lao dong duoc thyc hién nghién cau trong tai liéu.

Céc cong trinh nghién ctru nuéc ngoai vé quyén lao dong, qué trinh hinh thanh
va nhimg phuong thtc thyc hién quyén caa NLD qubc té cua ILO va & mot s6
nudc tiéu bidu da giup tac gia nhan thirc duoc vai tro va tam quan trong cta nguoi
lao dong va quyén cua NLD. Tiép can céac tac phim nghién ctu trén tac gia hiéu
dugc ban chit gita cic mdi quan hé lao dong trong mot sé quan diém cua céc
nudc, sy nhin nhan chung va nhiing sy khéac biét dé tir d6 co dinh huéng ding
trong viéc nghién ciru dé tai cua minh trong viéc trang bi quyén cua NLP dit trong
béi canh cai cach kinh té & Viét Nam.

1.1.2.  Tinh hinh nghién ciru ¢ Vigt Nam

+ Nhém cdng trinh, tac phAm nghién cieu ly luan vé quyén cia NLD trong

qué trinh CPH DNNN.

Téc gia tiép can dwoc véi ngudn gbc cua quyén con nguoi trong cac linh vue, dic
biét vé linh vuc kinh té, lao dong, an sinh xa hoi. Qua d6 thay dugc tién trinh hinh
thanh quyén ciia NLD thong qua viéc ghi nhan cia cong dong quéc té qua tirng giai
doan lich str. Ciing nhé viéc nghién ctru vé quyén cia NLD tac gia nhan thiy duoc
vi tri quyén cua NLD trong qua trinh lao dong cua ho va méi twong quan vé6i quyén
con ngudi, dinh huéng duoc viéc nghién ciru pht hop véi nhitng quan diém tién bo
vé quyén con ngudi trén thé gioi. Nném cdng trinh nghién ciru nay chi huéng dén
C4C quyén nén tang ciia con ngudi tir & quyén nén tang do, trong mdi linh vuc lai
dugc thé hién khac nhau. Linh vuc lao dong ciing dugc nhém cong trinh nghién
clru nay hudng dén.

+ Nhém cac cong trinh, tac pham nghién ciu thyc tién lién quan dén

Quyén ciaa NLD trong qué trinh CPH DNNN.



Nghién ciru vé bao vé quyén cia NLD gilp tac gia c6 mot nhan quan va dinh
hudng dang trong viéc 1y luan mang lai céc giai phap cho dé tai cua minh. Pham vi
quyén cia NLD duoc dam bao & vi tri trong tam trong qué trinh chuyén d6i thanh
phan kinh té nha nudc. Tir viéc nghién ctru cac mbi quan hé lién quan dén bao vé
quyén lgi cuia NLD tac gia tim duoc cac yéu té tic dong anh huong dén quyén cua
NLBD, quyén cua NLD la yéu té co ban hinh thanh nén cac quan hé lao dong can
dugc quy dinh chat chg, day du dé dam bao quyén va loi ich cho ngudi lao dong.

Qua do, tac gia dé cap dén vai tro xuyén sudt cua to chirc cong doan trong viéc
dinh hinh va thyc hién viéc bao dam, bao vé cac quyén cua ngudi lao dong trong
qua trinh CPH DNNN.

+ Nhom céac cong trinh nghién ciu vé cac dé xuat, kién nghi co lién quan
dén quyén lgi cia NLD trong qua trinh CPH DNNN.

Nghién ctru cac dé tai vé CPH DNNN trong cac khia canh vé chu truong chinh
sach, tai chinh, quy dinh phap luat, phwong thirc thyc hién dé hiéu rd duoc thuc
trang va nhitng diém han ché can hoan thién, liéu md hinh thuc hien CPH DNNN
da that sy mang lai hiéu qua va lgi ich cho nha nude ciing nhu ngudi lao dong hay
khong? Phan biét dugc CPH vdéi tu nhan hoa. Qué trinh CPH DNNN hién tai c6
phu hop thyc té va xu huéng chung cia khu vuc va thé gioi hay chua. Tir d6 két
hop céc quan diém cua cac |y thuyét mang lai sy hai hoa cua quyén con ngudi cu
thé 1a quyén loi cia NLD trong qua trinh chuyén d6i md hinh kinh t& nha nudc,
mang lai lgi ich cao cho ca céc bén co lién quan.

1.2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru

Céc cong trinh nghién citu vé& quyén con ngudi 1am 13 duoc sy hinh thanh quyén
con ngudi tir ngudn gdc sau xa dén xu hudng phat trién trong tuong lai. C4c nghién ciu
V& quyén con ngudi gilip tac gia c6 mot nhin nhan xuyén suét nhan thiy méi quan hé
dan xen va sy thé hién quyén con ngudi véi cac dbi twong nghién ciu khac.

Khi phan tich va lam rd vai trd va quyén cia NLD trong qué trinh CPH DNNN
cac tac gia da chi ra duoc nhitng gia tri kinh té cua viéc bao vé quyén loi NLD. Bic
biét, d6i v&i qué trinh CPH, mot mée danh dau to 16n trong qué trinh xa hoi héa
ctia nguoi ta hién nay. Vai tro cia NLD trong tit ca moi hoat dong déu rat I6n do
d6, chinh sach cho NLD phai duoc quan tim hang dau, dam bao céc nhu ciu doi
sdng vat chit va tinh thin cia NLD trong qua trinh dién ra CPH.

O mot khia canh lién quan cac nghién ciru vé CPH DNNN di néu ra dugc cac
co s& Iy luan ciia CPH, lam 16 duoc su can thiét caa CPH, quy trinh thyc hién, céc
yéu to tac dong dén CPH nhu tai chinh, hanh lang phap ly, thuc trang va nhing ton
tai VA cac van dé co lién quan, dic biét cac nghién ciru vé CPH di cho thdy giai
quyét vin dé ngudi lao dong 1a mot phan khong thé thiéu.

Mot s6 nghién ciru da thé hién dugc céc van dé han ché vé mat phép ly trong
viéc quy dinh quyén cia NLD trong phép luat Viét Nam. Nhirng bat cap nay dan



dugc khac phyc qua thoi gian dién ra qua trinh d6i méi kinh té va hoan thién h¢
thong phéap luat.

Mot vai giai phap bao vé quyén loi nguoi lao dong dwoc cac nghién ciru lam rd.
Mot sé kién nghi con gié tri dén ngay nay dé hoan thién h¢ thong phap luat vé lao
dong, cac giai phap nay can duoc nghién ctu va phat trién cho phu hop vai tinh
hinh dat nuée & thoi diém hién tai.

1.3. Nhitng vin dé dit ra cén tiép tuc nghién ciru trong luan an

Véi cac nghién ciru chuyén biét vé quyén con nguoi trong qué trinh CPH DN
noi chung va CPH DNNN ndi riéng, Luat lao dong va an sinh xa hoi, ting budc di
sAu va lam rd céac thanh phan, tuy nhién day ciing chi la nhitng nghién ctu riéng I¢,
khong dat trong méi lién quan twong tac nhiéu mat. V& mat quyén lgi cia NLD chi
duoc nghién cau chu yéu vé mat loi ich vat chat, hoic nghién ctu thién vé céac
chinh sach wu dai danh cho ngudi lao dong trong quéa trinh CPH DNNN.

NLP ¢ quyén can thiép va c6 anh huong nhu thé nao dén qua trinh CPH van
chua duoc 1am séng to, quyén con ngudi, quyén cia NLD di duogc thé hién ddy du
trong cac quy dinh vé CPH DNNN hay chua van chua duoc nghién ciu thau dao.

Mot s6 nghién ciru cd lién quan khong con phu hop do tinh trang thuc té xa hoi
bién d6i nhiéu nhu viéc tham gia cac t6 chic qudc té, ky két cac hiép wéc, quan
diém xay dung va phat trién kinh té xa hoi ciia Pang va Nha nudc dwoc diéu chinh
va c6 nhiing yéu cau cao hon.Vi thé dinh hudng lai cho phi hop véi hién tai va
tuong lai 1a diéu can duoc tiép tuc nghién ciu.

KET LUAN CHUONG 1
Tong quan nhitng van dé ly luan va thyc tién lién quan dén quyén cua NLD trong
qué trinh CPH doanh nghiép nha nu¢c & nudce ta hién nay da lam sang to cac ly
luan va thyc tién nham mang lai giai phap dam bao duoc quyén cua NLD trong quéa
trinh chuyén d6i DNNN, bai 18 vai trd ciia ngudi lao dong 13 mot yéu td trung tam
trong viéc thyc hién chinh sach CPH, tir d6 dap tmg dwoc yéu cau déi méi dit nuéc
trong viéc chuyén s& hitu nhiéu thanh phan tir s¢ hitu nha nudc sang sé hitu chung
nhung van gitr dugc vai trd chii dao ciia nha nudc trong viée dinh hudng nén kinh
té qudc gia.

Tuy nhién, cac cong trinh d3 néu chua nghién ciu chuyén sau va tap trung vé
méi lién hé quyén cua NLD trong quéa trinh CPH DNNN giita Viét Nam va céc
qudc gia tiéu biéu khéc, hién tai ciing chua dugc nghién ciu chi tiét trong viéc so
sanh dé tim ra sy ké thira vai phap luat qudc té va cac nudc tién tién vé quyén cua
NLD trong qua trinh CPH DNNN.



Chuong 2
CO SO LY LUAN VE CO PHAN HOA VA QNLP TRONG QUA TRiNH CO

PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC O NUOC TA HIEN NAY
2.1. Quyén ciia ngudi lao déng trong qua trinh CPH doanh nghi¢p nha nwéc
2.1.1.  Khai niém vé cic quyén co ban ciia nguoi lao dong
% Khai niém Quyén ciia nguoi lao dong

> Theo Phdp ludt Quéc té

Trong Tuyén ngdn qudc té vé quyén con nguoi (UDHR) nim 1948, QNLD
dugc quy dinh tai Diéu 4, Diéu 22, Diéu 23 (quyén tu do 1am viée, lua chon viéce
lam thanh lap hay gia nhap cong doan) va Piéu 24 (quyén nghi ngoi). O Cong wdc
quoc té vé quyén dan sy, chinh tri nim 1966 (ICCPR), QNLD dugc quy dinh tai
biéu 8: “I. Khong ai bi bt 1am nd 1&; moi hinh thirc nd 1& va budn ban nd 1& déu bi
cAm; 2. Khong ai bi bat 1am nd dich; 3. Khong ai bi yéu cau phai lao dong bat budc
hodc cudng birc’[1]. Viét Nam gia nhap Cong udc nay ngay 24/9/1982.

Cong udc qubc té vé cac quyén kinh té, van hoa va xa hoi nam 1966 (ICESCR)
¢6 quy dinh: (i) Quyén cua tat ca moi nguoi ¢6 co hoi kiém sdng bang cong viéc do
ho tu do Iya chon hodc chip nhan (Piéu 6); (i) Quyén ctia moi ngudi duoc huong
nhitng diéu kién lam viéc cong bang va thuén loi, ddc biét 1a duoc dam bao thu lao
thoa dang va cong bang, diéu kién lam viéc an toan va lanh manh; thoi gian nghi
ngoi... (Piéu 7); (iii) Quyén thanh lap hodc tham gia cong doan theo lya chon ciia
minh, quyén cia té chirc cong doan thanh 1ap hodc gia nhap cac lién doan cong
doan, quyén tu do hoat dong cua to chirc cong doan, cac gidi han quyén (Piéu 8);

Theo Phap ludt Viét Nam

Vé co ban, phap luat Viét Nam da phu hop véi quy dinh cta nhiéu diéu udc
qudc té vé QNLP. Cac ban Hién phap ciia Viét Nam tir trude toi nay, Bo luat Lao
dong cung cac van ban hudng dan thi hanh va céc van ban phap luat lién quan déu
ghi nhén, bao dam, bao v¢ quyen lam viéce, tu do lya chon viéc lam va cac quyén co
ban khéac cua nguoi lao dong, chiang han nhu:

+ B0 ludt Lao dong quy dinh ré“mg, moi ngudi cod quyén lam viéc, tu do lua
chon viéc 1am va nghé nghiép, hoc nghé va nang cao trinh d6 nghé nghiép; cAm
nguoc dii va cudng buc ngudi lao dong (Pidu 5). Ciing theo quy dinh cia phap
ludt thi nguoi lao dong 1a ngudi du 15 tudi trd 1én c6 kha ning lao dong. Thoi gian
lam viéc cua nguoi lao dong khong qua 8 gio trong mot ngay, 48 gio trong mot
tudn. Tuy nhién, ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong c6 thé thoa thuan 1am
thém gio nhung khéng dugc qua 4 gio trong mot ngay va 200 gio lam viéc trong
mdt nam. Dé dam bao QNLD cing nhu quyén ciia nguorl str dung lao dong, phap
ludt ciing c6 cac quy dinh vé diéu kién lao dong, ché do tién luong...

+ B luat Hinh sy ndm 2015 ciing c¢6 quy dinh xir Iy nhiéu hanh vi vi pham
phép ludt trong linh vuc lao dong, ching han nhu toi sa thai nguoi lao dong trai
phép luat (Didu 162); toi xdm pham quyén binh dang gi6i ¢ nhiéu linh vuc trong d6
c6 linh vuc lao dong (Diéu 165); toi tron dong bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép cho nguoi lao dong (Piéu 216); toi vi pham quy dinh vé an toan



lao dong, vé sinh lao dong, vé an toan & nhiing noi dong nguoi (Didu 295); toi
cudng btic lao dong (Piéu 297)... Nhitng quy dinh nay gop phan ting cu(rng, bao
dam tot hon QNLD tai Viét Nam, phii hgp véi cac tiéu chuan ciia phap luat quoc té
vé quyen cua ngudi lao dong.

+ Pdi v6i nhitng noi dung lién quan dén xo6a bo lao dong cudng birc, lao dong
tré em, x6a bo phan biét dbi Xir trong lao dong, Viét Nam d4 va dang trién khai mot
sO chuong trinh hanh dong qudc gia dé thuc thi cac tiéu chuén trén trong thyc tién.

Dbi v6i mot qubc gia dang phat trién nhu Viét Nam, hién nay nhiéu vi pham
phap luat trong linh vuc lao dong da va dang la van dé nhirc nhéi ma bao chi néu
nhiéu trong thoi gian qua. Do d6, ting cudng nang lyc thuc thi, gidm sat va xu ly
cac vi pham phap luat trong linh vuc nay la dleu v0 cung quan trong, day ciing la
muc dich chung cua cac diéu udc qudc té vé QNLD véi cac tinh chat va ndi ham
nhu d trinh bay & cac phan trén.

% Cac quyén co ban cua ngum lao dong

To chire lao dong qudc té (ILO) di tién phong trong trong viéc cu thé hoa
quyén con nguoi trong lao dong trong nhém quyén kll’lh té x4 hoi noi chung Trong
tuyén ngoén Phlladelphla niam 1944 ¢6 khang dinh: “Ta at cd moi nguwoi déu cé quyén
theo dudi sw gidu cé vé vit chat va su’phat trién vé tinh than trong diéu kién tw do
va nhdn pham, sw an ninh vé mdt kinh té va co héi binh dang”. Trude d6 ciing da
¢6 mot s6 nude cung voi hién phap ctia minh di néu 1én quan diém vé quyén cia
con nguoi trong lao dong.

Bang 2.1: Cac cdng wée co ban cia ILO va viéc phé chuin cia Viégt Nam

Nhom tiéu chuan | Tén cong wéc Nim phé chuin
Quyén ty do lién két| Cong wdc s6 98: Cong udc VvE quyen to A 1R
va viéc cdng nhdgn c| chirc va thuong lugng tap the, 1949 Chua phé chuan
hiecu qua quyen| .., o -

" ) - | Cong udc s6 87: Cong udc veé tu do hiép R 2
iﬁgong luong - tap hoi va bao vé quyén té chuc, 1948 Chua phé chuan
X6a bo moi hinh| Cong uéc s6 29: Cong wéc vé lao dong

p . ~ ~ , 2007
thizc lao déng cuong| cudng biac
bic hodc lao déng| Cong woc sb 105: Cong ude vé x6a bo lao Lok
bt bugc dong cudng bic, 1957 Chua phé chuan
X0a bo phan biéf Cong udc s6 100: Cong wéc Vé tra luong 1997
trong  viéc lam| binh dang, 1951
va nghé nghiép Cong uéc s 111: Cong udc vé phan bigt 1097

doi xir (viéc lam va nghé nghlep) 1958

b s v Cong wdc sd 138: Cong udc vé tuoi lao
roa 90 co ,,h"eu qua dong toi thiéu, 1973 2003
lao dong tré em ~ — 7 p — -

Cong wdc so 182: Cong ude ve cac hinh 2000
thirc lao dong tré em toi té nhat, 1999

(Nguon: ILO Viét Nam)

2.1.2.

C4c quyén ciia NLDP phat sinh trong qua trinh Cé phin héa Doanh




nghiép nha nuéc

Véi cac quyén co ban da duoc dinh ra tai bd ludt lao dong quéc té cling da

duoc phap luat Viét nam thira nhén.

- Quyén dwoc mua, ban, chuyén nhwong cé phan wu ddi

- Quyén dwoc tiép cin théng tin vé qué trinh CPH tai doanh nghiép minh
lao dong

Quyén lam chii s6 hitu ciia ngwoi lao dong

- Quyén dwoc tham gia diéu hanh doanh nghigp

- Quyén dwoc tw do tham gia déng gop y kién trong qud trinh CPH

- Quyén dwoc doi xiv binh ding khi xip xép lai co cdu cong viéc trong khi
CPH

- Quyén dwoc chim diet quan hé lao dpng ciia ngwoi lao djpng khi CPH

- Quyén dwoc huéng tro cap khi thuc doi twong déi dw khi CPH

- Quyén vigc lam ciia Ngwoi lao dpng

2.2 Tac ddng ciia qua trinh c6 phin héa dén quyén ciia NLD

Qué4 trinh CPH tao ra cho doanh nghiép co ché quan 1y ning dong, linh hoat.
NLD la dbi twong cbt 16i cua qua trinh ndy va viéc bao dam loi ich chinh dang cua
ho trong CPH 12 mét yéu cau chu dao. Cu thé:

Mot 13, NLD duge xem 1a mot chu thé chinh thirc trong mdi quan hé véi Nha
nu6e, doanh nghiép, nha dau tu, la ddi twong trong tdm cia cac chinh séch lién
quan dén loi ich cua NLD trong qua trinh CPH DNNN nhim dat dugc muyc tiéu cta
qua trinh CPH DNNN d3 dé ra.

Hai 1a, NLD ciing chinh la ddi twong ganh chiu nhitng tic dong tiéu cuc cua
qua trinh CPH DNNN. Mot thuc trang c6 thé thay 13, dé dam bao hai hoa loi ich
ciia NLD, hiu hét cac doanh nghiép sau CPH déu dau tu cong nghé méi, lya chon
lao dong gioi, dan dén viéc phai sép xép lai lao dong.

Ba |a, NLD dbi du trong qua trinh CPH DNNN s& tao ra nhimng van dé 16n cho
x& hoi. Lyc luwong doi du trong qué trinh CPH DNNN s€ Iam gia tang stic ép 1&n thi
truong lao dong von da rit cing thing do tinh trang mét can dbi giita cung va cau.
S6 lao dong nay néu khdng dugce quan ly tét cing véi sy quan tdm dinh hudéng
nghé nghiép ciia Nha nudc thi s& tiém an nguy co 1am bung nd cc té nan xa hoi.
Khi @6, Nha nude s& phai chi nhitng khoan tién khéng nho dé giai quyét nhiing hau
qua vé mit x4 hoi.

Tuy nhién, tdc dong nay chi la dang kha nang, néu xu Iy tét viéc CPH thi hau
qua d6 c6 thé khong xay ra. Bé xur ly tét, cAn phai hiéu ra hai nguyén nhan chinh
dan dén tinh trang nay:
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Thir nhit, nguyén nhan tir ngwoi siv dung lao dgng: Chinh sach tuyén dung
lao dong theo kiéu vao “bién ché” truéc day: Trong thoi ky trude ddi méi, do két
qua hoat dong kinh doanh cuia cac doanh nghiép khong gan lién véi loi ich cua
NLD va nhitng nguoi quan ly, nén tinh trang tuyén chon lao dong tran lan, khong
xem xét chat ché gitta nhu ciu va thuc té rat phd bién. Sy yéu kém vé ning luc,
pham chat ctia mot s6 can bo quan ly:

Thir hai, nguyén nhan #ir NLP: Do tam Iy NLD mudn c6 viéc 1am 6n dinh,
mudn ¢ thu nhap 6n dinh, 1am trong DNNN ¢6 nhiéu quyén loi va céng viéc nhe
nhang, khong rang budc nhiéu vé thoi gian nén moi nguoi déu c6 xu hudng ra
truong 12 thi tuyén ngay vao DNNN. Nhiéu ngudi khdng c6 trinh d k¥ ning nhung
lai thudc dién “con dng chau cha” nén duoc sip xép vao noi 1am viéc ¢ dinh trong
mot DNNN nao d6, chiém chd ciia nhimg ngudi ¢6 ning luc, trinh d6 k¥ thuat.

2.3 Sw cin thiét va cac yéu cAu ddi véi viéc bao dam quyén ciia NLD trong cb
phin héa doanh nghiép nha nuéc

Cb phan hda cac doanh nghiép nha nudc 1a mét trong nhitng nhiém vy trong
tam cua qué trinh chuyén ddi nén kinh té sang co ché thi truong. Tuy nhién, trong
sudt ba thap ky cai cach mo cira (ké tir nim 1986 dén nay), qué trinh c6 phan héa
cac DNNN tai Viét Nam lai dién ra twong d6i cham. Trong khoang 10 nam tré lai
day, qua trinh ¢6 phan h6a DNNN con nhiéu tdn tai, bét cap, thé hién qua cac tiéu
chi nhu:

Thet nhat, s6 lugng cac doanh nghiép duoc ¢ phan hoa con it. Trong giai doan
2011 - 2015, ca nuée sap xép duge 558 DNNN, trong dé ¢b phan héa dugc 478
don vi va chu yéu la cac doanh nghiép quy md nho.

Ther hai, mirc d ¢6 phan héa tai mi doanh nghiép con thap.

The ba, nhiéu doanh nghiép di ¢ phan hoa chua dugc niém yét trén san chang
khoén

Dbi twong chinh chiu tac dong tryc tiép cia CPH 1a NLD, quyén va lgi ich hop
phép cia NLD dé bj tén thuong trong qué trinh CPH. Mét trong nhitng muc tiéu
cta chinh sach CPH la thay ddi co cdu quan ly doanh nghiép cho hop Iy va hiéu
qua hon, trong d6 viéc sap xép lai quy trinh san xuat kinh doanh. Nhiing thay doi
nay chéc chin kéo theo sy thay ddi trong viéc bé tri sir dung lao dong. Thém vao
d6, khi cong nghé, quy trinh san xuat 1a co ché quan 1y lao dong méi dugc &p dung
sau khi CPH, nhu cau st dung lao dong cua doanh nghiép CPH giam ngay ca khi
nhu cau lao dong khdng giam, song do tinh chat hién dai ciia cong nghé, quy trinh
san xuat va quan 1y, lao dong chua qua dao tao khong phu hop véi trinh d6 moéi
trong cac DNNN tién than s& duoc thay thé, nhat Ia khi tuyén dung va b tri lao
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dong trong doanh nghiép CPH thudc quyén tu chi ciia cong ty, dwong nhién nhitng
nguoi lao dong trong bién ché ciia DNNN trude day phai ddi mat voi nguy co mét
viéc. Viéc 1am 1a van dé séng con ciia nguoi lao dong, mat viéc lam sé de doa truc
tiép ti cugc séng ban than mdi nguoi lao dong ciing nhu gia dinh ho.tham chi,
trong nhiéu truong hop mat viéc c6 thé lam thay dbi ca cudc doi ho. Vi vay day la
mot thach thirc khéng nho trong qua trinh CPH.

Dé xir 1y tac dong tiéu cuc ciia CPH ngudi lao dong can hai ap dung nhiéu giai
phép cu thé va dong bo:

Thir nhdt, can phai dam bao quyén lgi vét chat cho nguoi lao dong trong cac
doanh nghiép CPH mot cach thoa dang theo tinh thin c4 nhan nao d6 déng gbp
nhiéu chi doanh nghiép thi duoc nhiéu dii ngd, ca nhan nao déng gop it cho doanh
nghiép thi huong dai ngd it. Tat ca nguoi lao dong trong DNNN phai c6 co hoi cd
¢b phan tr¢ thanh chii so hitu dich thyuc cho cong ty ¢d phan.

Thir hai, ngudi lao dong phai duogc tiép can co hdi tiép tuc lam viée tai doanh
nghiép néu ho mudn. C6 thé noi tuyét dai da ) nguoi lao dong can 1am viéc hon la
nhitng khoan tro cip mit viéc hodc nhitng khoan bdi thuong cao tir phia doanh
nghiép CPH. Piéu nay dit ra cho nha nuéc va ban thin DNNN CPH mét nhiém vu
quan trong 13 xir 1y van dé 1am viéc ¢ muc t6i wru nhat.

Thir ba, giai quyét théa dang quyén loi cho nhimg ngudi lao dong khong thé
nao bd tri dugc sau khi di thuc hién cac giai phap t6i wu nhét hodc khong co nhu
cau tiép tuc lam viéc tai doanh nghi¢p CPH.

Thir tu, cAn phai tao ra dugc co ché bao vé quyén loi cua nhiing nguoi lao dong
tiép tuc dudc lam viéc trong cac cong ty cd phan. Co ché quan 1y dua trén nén dan chu
¢b phan chéc chin khong cho phép nha nudc can thiép truc tiép vao cac van dé ndi bo
cla cong ty trong d6 ¢6 van dé lao dong. hon nita, ngudi lao dong 1a cb dong s& tu bao
vé minh théng qua cic quyén lgi ciia mot ¢ dong. Van dé dit ra 1a co ché bao vé nguoi
lao dong & cac cong ty cd phan nha nudc va vai tro cua td chirc cong doan can dugc xac
dinh nhu thé nao. CPH DNNN phai tranh duoc nhitng gi d xay ra déi v6i ngudi lao
ddng cac doanh nghiép tu nhan hodc lién doanh.

2.4 Cic chinh sich dbi véi nguoi lao dong nhim dam biao quyén NLD trong
qua trinh c6 phin héa doanh nghiép nha nwéc
Cin ctr phuong an st dung lao dong di duoc co quan c6 thim quyén phé
duyét, Tong giam dbc, Giam dbc doanh nghiép c6 phan hda thyc hién giai quyét
céc ché do, chinh séch ddi véi ngudi lao dong nhu sau:
- Chinh s&ch mua cé phan véi gié wu dai: Ngudi lao dong lam viée theo ché do
hop dong lao dong theo quy dinh cua phép luat lao dong; thanh vién Hoi dong
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quan tri, thanh vién Hoi ddng thanh vién hodc Chu tich cong ty, Kiém soat
vién, Toéng giam dbc, Giam dbc, Pho Téng giam dbc, Pho Giam dbc, Ké toan
truong khong thudc dbi tugng giao két hop dong lao dong trong doanh nghiép
¢d phan héa c6 tén trong danh séch lao dong thuong xuyén ciia doanh nghiép
¢b phan hoa tai thoi diém cong b gia tri doanh nghiép duoc mua cd phan vai
gia vu dai theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 48 Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP.
Thoi gian dugc tinh &é mua ¢ phan véi gia wu dai la tong thoi gian tinh theo
s6 nam (du 12 thang, khdng tinh thang 1¢) ngudi lao dong thuc té lam viée (co
di 1am, c6 tén trong bang thanh toan luong) trong khu vuc nha nude tinh dén
thoi diém cong bd gia tri doanh nghiép trir di thoi gian thuc t& 1am viée da
dugc tinh @& mua c6 phan véi gié vu dai tai doanh nghiép ¢6 phan héa trude
do6, thoi gian thyc té lam viéc da duogc tinh huong ché do huu tri hodc tinh
huong tro cip bao hiém x& hoi mot lan (néu co).

Chia s6 du bang tién cia Quy khen thudng, Quy phic loi: ngudi lao dong du
diéu kién s& dugc chia s6 du bang tién cua Quy khen thuong, Quy phuc lgi
(bao gdm ca gi4 tri tai san dung trong san xuat kinh doanh dau tu bang ngudn
Quy khen thuéng, Quy phic loi) theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 14 va Piéu
19 Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP theo tong s6 nam (du 12 thang) lam viéc
thuc t& ctia ngudi lao dong tinh tir thoi diém tuyén dung dén thoi diém xac
dinh gid tri doanh nghiép dé cb phan hoa.

Chinh sach mua thém cé phan véi gi& wu dai: thuc hién theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 48 Nghi dinh s 59/2011/NP-CP va huéng din cua Bo Tai
chinh.

Ché dj doi véi lao dong doi du: lao dong khong bé tri duoc viée lam & cong
ty cd phan tai thoi diém coéng bd gia tri doanh nghiép thudc ddi twong
ctia Nghi dinh s6 91/2010/ND-CP

Ché dg huu tri: lao dong du didu kién nghi huu dwoc giai quyét ché do huu tri
theo quy dinh ctia phéap luat.

Ché dj tro cdp mdt viéc 1am: lao dong khong bb tri duoc viée lam & cong ty
cd phan tai thoi diém cong bé gia tri doanh nghiép khéng thudc ddi tugng ciia
Nghi dinh s6 91/2010/ND-CP thi giai quyét ché d6 trg cip mét viée lam (néu
c6) theo quy dinh cua Bo luat Lao dong.

Ché d¢ tro cap thdi viéc: Nguoi lao dong chim dit hop dong lao dong tai thoi
diém cdng bd gia tri doanh nghiép (gdm cac trudng hop: hét han hop ddng lao
dong; tu nguyén chdm dat hop dong lao dong hodc chim dut hop ddng lao
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dong vi cac ly do khéc theo quy dinh cua phép luat lao dong) duoc giai quyét
ché ¢ trg cap thdi viée (néu cd) theo quy dinh tai Picu 42 B luat Lao dong.
KET LUAN CHUONG 2

CPH DNNN la mdt trong nhimng cach thirc hiu qua dé sap xép, d6i méi
cac DNNN, gitup cac DNNN cai thién hoat dong san xuét kinh doanh, c6 kha nang
canh tranh véi cac doanh nghiép khac trong nén kinh té thi truong canh tranh khéc
liét ngay nay. Véi tam quan trong ciia CPH DNNN, ludn an di sdu trinh bay co s¢
1y luan vé doanh nghiép Nha nudc va ¢ phan hoa dé ngudi doc co duge cai nhin
cu thé va 16 rang hon ddi voi van d&¢ CPH DNNN — mdt van dé cap thiét dang dugc
Nha nuédc Viét Nam dat 1én hang dau. Bén canh d6, luan an di vao phéan tich tinh
hinh CPH DNNN ¢ mot sé nudc trén thé gioi dé thiy dwoc sy can thiét CPH
DNNN ¢ Viét Nam. Thuc trang CPH DNNN tai Viét Nam tir khi bat dau thuc hién
CPH DNNN cho dén nay ciing dugc trinh bay trong ndi dung chuyén dé, cho nguoi
doc cai nhin téng quan nhat vé tinh hinh thuc hién CPH DNNN, nhitng thanh tyu
cling nhu han ché cua viéc thuc hién CPH DNNN & Viét Nam.

CPH DNNN sé& anh huéng khong nhé dén quyén va loi ich hop phép cua
NLD lam viéc tai cdc DNNN. Do d6, CPH DNNN cén di d6i véi viée dam bao
nhoém quyén co ban cia NLD néi riéng ma can cho NLD thém nhimng quyén va loi
ich dugc hudng do su xdo tron cong viéc cia NLD do qua trinh CPH DNNN mang
t6i. Noi dung chuyén dé s& di sau vao phan tich co s 1y ludn v& nhom quyén co
ban cia NLD ndi chung va nhom quyén ciia NLD phat sinh trong qué trinh CPH
DNNN noéi riéng. Viéc phan tich cic nhom quyén nay s& lam tién dé dé tac gia
danh gi4 thyc trang dam bao quyén cua NLD trong qua trinh CPH DNNN tai Viét
Nam trong ndi dung tiép theo. Trong qua trinh CPH, phai dam bao quyén cua
NLD, ¢6 7 quyén ciia NLD do phap luat Viét Nam quy dinh chung va 8 quyén cua
NLD dugc quy dinh trong qua trinh CPH DNNN. Chinh phu ciing dua ra cac chinh
sach ddi voi ngudi lao dong trong quéa trinh CPH DNNN, nhiing chinh sach nay
khong chi hd trg cho NLD khong chiu thiét thoi trong qua trinh CPH ma con dam
bao quyén loi ciia NLD.

Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA AP DUNG PHAP LUAT VE QNLD TRONG QUA
TRINH CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC O NUOC TA HIEN NAY
QUA THUC TIEN CUA THANH PHO HO CHi MINH

3.1.  Quan diém cia Pang va Nha nwéc Viét Nam vé Quyén cia NLD

trong qué trinh ¢ phan héa doanh nghiép nha nuéc
< Quyét tam chinh trj ciia Pdang, Nha niréc
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chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020 duoc dua ra tai Pai hoi dai
biéu toan quéc lan thir XI ciia Dang néu Ién nhiing dinh hudng cu thé: “day manh
thi truong lao dong”, “phat trién cac t6 chic dich vu tu véan, san giao dich, gigi
thiéu viéc lam di doi véi tang cuong quan ly cia Nha nudc”, “Tap trung giai quyét
t6t chinh sach lao dong, viéc lam va thu nhap”
% Moi trrong thé ché va phép ludt tao dieu kién bao dam ONLD trong qua trinh
cé phan héa.
Céc van ban luat c6 noi dung cu thé, ghi nhan diy du quyén caa NLD, cac van ban
luat dam bao tir ngir rd rang, dé hiéu, gitp nguoi s dung lao dong ciing nhu nguoi
lao dong d& hiéu luat, tao tién dé dé thuc hién tét cac luat ké trén. Cac van ban luat
cua Viét Nam ciing dwoc chi dong sira doi theo thoi gian, dam bao dap ung su thay
ddi cua thuc tién, phi hop véi qua trinh thuc hién CPH DNNN ¢ nudc ta.
3.1.1. VAn dé bit cap gay kho6 khin khi ap dung trong thuc tién va tinh chat
khdng ro rang trong cac quy dinh.

Viéc thi hanh phép luat bao vé quyén cua NLP trong qué trinh CPH DNNN
cling c6 mot s6 van dé bat cap va kho khan trong ap dung thuc tién.

Thiz nhat, chinh phu d ban hanh nghi dinh 81/2015/ND-CP vé céng bé thong
tin cua doanh nghiép nha nudc. Tuy nhién, trong 7 béo céo cong b théng tin cua
Bo Ké hoach va Pau tu, tinh dén ngdy 20/9/2016, chi c6 1 DNNN thyuc hién
nghiém tic va ddy da. Mac du c6 ché tai 4p dung nhung cac DNNN van cham tré
trong viéc cong bd théng tin hoat dong ciia DNNN néi chung ciing nhu cac DNNN
dang trong qua trinh CPH noi riéng cho ngudi dan, NLD lam viéc tai cAc DNNN
dang CPH, ciing nhu Nha nudc gidm sat, quan ly.[17]

Thit hai, ngoai viéc NLD khong dugc tiép can thong tin tir nhitng béo co cua
DNNN va céc co quan lién quan, mot sé théng tin trong mot s6 DNNN duoc cong
khai nhung khong dén dwoc véi NLD. Ly do cac thong tin dwgc chuyén tir phia
doanh nghiép dén can bo cong doan co so nhung vi cac 1y do khach quan va chii
quan, can b cong doan co sé khong thdng béo véi ngudi lao dong hozc nghi rang
thong tin khong can thiét cho NLD.

Thir ba,Theo quy dinh hién hanh, khi céng ty me thuc hién CPH, chi c6 NLD
tai cong ty me duoc quyén mua cb phan, NLD tai cic cong ty con khong duoc
quyén mua cb phan cua cong ty me.

Thir fr, NLD do khéng c6 nhiing kién thirc vé tai chinh, ching khoan, nén
ngudi lao dong khong mua thém cé phan du thudc dién dugc mua thém hoic
thuong ban di ¢6 phan caa minh tai doanh nghiép, tu bo di quyén lam chu doanh
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nghiép cua chinh minh va tro thanh lao dong lam thué khéng c6 bat cir quyén so
hitu nao dbi véi doanh nghiép sau cé phan héa.

Thit ndm, d6i voi nhitng NLD nghéo thi viéc bo ra mot luong tién Ion dé mua
cb phan cua doanh nghiép 1a diéu khé kha thi. Do d6, nha nuéc can c6 chinh sach
hd tro NLD nghéo bang viéc cé thé dung ra 1ap quy hd trg NLD nghéo vay mua cd
v6i mac 13 suat vu dai. [2]

3.1.2. Panh gia viéec dam bao cong bing trong thuc hi¢n chinh sach cho nguoi
lao dong

Viéc &p dung ché do ddi véi nguoi lao dong doi du khi CPH DNNN thé hién sy
quan tdm su sic cua Nha nude ddi v6i nhitng NLD di co thoi gian twong ddi dai gan
b6 va cong hién cho khu vuc kinh té nha nuéc. Song chinh sy wu tién dic biét nay lai
tao ra sy khong dong bo trong viéc giai quyét ché do ddi voi lao dong doi du khi thuc
hién céc bién phép sip xép lai doanh nghiép néi chung. Bang ching Ia khi sip xép lai
doanh nghiép ngoai quéc doanh, NLD dbi du chi duoc trg cap lai viéc 1am hozc khong
thy thudc vao thoi gian 1am viéc cho doanh nghiép dy ( Diéu 31 Bo luat Lao dong).
Nguoc lai, NLD déi du khi CPH DNNN néi riéng va khi thuc hién cac bién phép sip
xép lai DNNN néi chung lai duoc hudng quyén loi cao hon, tham chi cao hon nhiéu lan
muc tro cip mat viéc lam. Diéu ndy tao ra sy so sanh khéng tich cuc tir phia nhiing
ngudi lao dong dang lam viéc ngoai qudc doanh.

Nhiing quyén loi bi bot xén hodc bi tuéc bo cua NLD phan 16n lai réi vao tdi
cua nhimg nguoi dimg dau DNNN CPH va cac nha dau tu khac. Vi vy, nha nuéc
can ¢6 nhiing bién phap thich hop va xir Iy nghiém nhiing hién tuong nay dé bao vé
quyén loi hop phép cia NLD.

3.2. Thuc trang phép luat va thuc hién phap luat vé quyén caa NLD trong
qué trinh CPH doanh nghiép nha nwéc tai thanh phé Hé Chi Minh

3.2.1  Thuc trang thuc hién cac quyén co ban cia ngudi lao déng tai cac
doanh nghiép nha nuée trwéc cé phan hoa

Do sy giéng va khac nhau vé quyén cua NLD duoc hudng trudc va sau qua
trinh trudc va sau CPH. Két qua cho thay 90% NLD tra 1oi ring quyén cua NLD
dugc hudng sau CPH tét hon truéc CPH xem bang 3.3.

Bing 3.3: Nhan xét vé QNLP truwéc CPH va Sau CPH

Trwéc CPH | Sau CPH
ONLD Nhdn xét
Quyen lam viéc va ty do viéc lam 38 bt 38 kt
P , ) A 4 nh,10kt,
Quyeén dugc dam bao thu nhap 36 Dbt, 10 bt, 12 th,
Quyén dugc dam bao thoi gio lam viée, thoi gio | 36 bt, 4 kt 12 th, 18ht,
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nghi ngoi 8 kt,
Quyén dugc dam bao an toan lao dong, vé sinh lao | 35 bt 34 kt
dong 5 tét 6 kb
Quyen dam bao an sinh xa hoi 38 bt 38 kt
Quyén cua lao dong nit va nguoi lao dong 1a nguoi

Khuyét tat 40 It 40 It
Quyén thanh lap, gia nhap, hoat ddng cong doan 40 bt 32 bt, 8 th
Quyén dinh cong Khoéng nhan xét

Ghi chl: cum tir viet tat: bt = binh thuong, kt = kha tot, kb = khong bang trudc =
CPH, th = thap hon trieéc CPH, It = lubn tét, nh= cao hon

(Nguon: Téng hop két qua phong van cia NLD va Léanh dao tai cdic DNNN duwoc
CPH tgi TPHCM)
3.2.2  Thuc trang thuc hién cac quyén dwegc bd sung ciia ngwdi lao dong tai
cac doanh nghiép nha nwéc trong qua trinh cé phan hoa
Céc van ban phap luat vé QNLD tai DNNN cb phan héa, tong hop quyén cua
NLDP trong qué trinh CPH DNNN thanh 8 nhém quyén va da dugc cac DNNN thyc
hién co ban, mic du dac thu nganh khac nhau c6 nhitng quy dinh khéc.
% Quyén dwoc tiép cdn thong tin vé qua trinh CPH tai doanh nghigp minh lao
dgong;

O quyén nay mdi mot DNNN c6 cach thirc truyén tai thong tin khac nhau nhu
thong bao qua loa, qua vin ban ctng, qua file mém qua cudc hop vé qué trinh CPH
tai doanh nghiép minh lao dong
% Quyén lam chii sé hitu ciia nguwoi lao dpng;

- Ly ludn vé quyén lam cha s¢ hitu ciia nguoi lao dong

- Quyén mua cé phan

- Quyén mua cé phan Véi gid wu dai

- Quyén duoc tham gia diéu hanh doanh nghiép

Thuc trang thuc hién quyén lam chii s¢ hiru ciia nguoi lao dong

Tir thuc té vé c6 phan hoa DNNN tinh dén cudi nam 2015, s6 luong DNNN da co
ban hoan thanh cb phan hoa trong giai doan 2011-2015 1a: 31 doanh nghiép. Trong d6,
da c6 19 doanh nghiép da thyc hién ban ¢6 phan lan dau (IPO) ra cong chdng.

Bing 3.4 Thong ké Thuc hién chinh sach ban c6 phan wu dii cho NLD:

So lugng ngudi lao dong tham gia mua ¢6 phan uvu dai Hon 3400 nguoi.
Tong gia tri ¢6 phan uvu dai cho ngudi lao dong 40,514 ty dong
Gia tri nguoi lao dong hudng loi tir ¢6 phan wu dai 36,246 ty dong
Tong gia tri ¢6 phan 4,268 ty dong

(Nguon: Ban d@si méi doanh nghiép TPHCM)
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Két qua phéng van vé quyén dwgc tham gia diéu hanh doanh nghiép théng

qua viéc tiép can thong tin cia DN.

Théng tin vé tham gia diéu hanh doanh | Trwéc CPH | Sau CPH
nghiép Mizce dp tiép cdgn thdng tin
Béo cdo tai chinh 72% 98%
Dy an dau tu 10% khong bhiét
. O i 0
25% khong bigt | On N t&gn/;
. . ong ti 9 i .
Tién dé thuc hién du én diu tu th%”ng E'Q dioéﬁ DN| tin dw an, 50%
9 : DN khéng c6 du
an
Chién lugc phét trién caa doanh nghiép 57% 100%
Ki ho%ch san leat k{nh doanh va.iiau tu phat 100% 100%
trién nam (05) ndm cua doanh nghiép
Ki ho;;}ch Savn Xu?t kinh doanl_lAva dau tu phat 85% 100%
trién hang nam cua doanh nghiép
Béo céo danh gia vé ket qua thuc hién ke
hoach san xuat kinh doanh hang ndm va ba | 70% 85%
(03) nam gan nhat tinh dén nam bao cao
Béo céo két qua thuc hién cac nhiém vu cong 0 0
ich va trach nhiém xa hai khac (néu c6) 40% 50%
Béo cao t|_nAh h|‘nh th}rc hién sap xep, doi mai 90% 100%
doanh nghiép hang nam
Bf:lo céo thuc t_r?ng quan tri va co cau té chac 40% 80%
cua doanh nghiép
Ba’o caci tai cﬂhmh sau (06)_ :chang va béo cao tai 90% 100%
chinh nam cua doanh nghiép
z z J4 A DY <A o 5 0
Bao céo C_fle do6 tién luong, tién thudng cua 100% 100%
doanh nghiép

(Nguon: Tang hop két qua phong vén ciia NLP va Lanh dao

tai cac DNNN duoc CPH tai TPHCM)

KD

% Quyén duoc tw do tham gia déng gép ¥ kién trong qua trinh CPH

% Thuc trang thuc hién quyén dicoc tir do tham gia déng gdp y kién trong qua

trinh CPH

Trong qua trinh CPH hau hét cac DN déu nhan thdy ring y kién ciia NLD la
quan trong quyét dinh sy thanh cong hay thét bai cua qua trinh CPH, NLD cam
thdy dugc tran trong vé nhitng y kién xay dung cho DN ctia minh vi “Dugc quyén
dong gop y kién vi lic d6 tinh hinh cong ty qua kho khin nén doanh nghiép mudn
CPH, DN thong qua y kién cia NLD va sy gitp d tir chung t6i.” Tong hop tir két
qua phong van ciing cho thay khéng mot NLD nao tra 10i ho khdng c6 quyén dong
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gop y kién trong qua trinh CP.H DNNN, ho khang dinh tir 50% dong gop thuong
xuyén va 30% doéng gop rat thuong xuyén xem bang 3.6.

Bang 3.6. Két qua phéng van vé quyén NLD dwge déng goép y kién trong qua
trinh CPH DNNN

NLD c6 quyén déng gép ¥ kién | S6 nguoi tra loi | Phan trim
trong qué trinh CPH DNNN

Khong c6 quyéen 0 0%

it c6 quyen 2 5%

Binh thuong 6 15%
Thuong xuyén 20 50%

Rat thuong xuyén 12 30%

Tong cong 40 100

(Nguon: Tang hop két qud phong van ciia NLP va Léinh dao

tai caic DNNN duoc CPH tai TPHCM)

% Quyén dwec cham dit quan hé lae déng ciia nguwoi lao déng khi CPH

Thuc trang thuc hién quyén dwoc chdm dut quan hé lao dong cia ngudi lao dong

khi CPH: Mot trong quyén caa NLD trong qua trinh CPH 14 ¢6 Quyén dugc chim

dut quan hé lao dong cta nguoi lao dong, Hau hét cac DN déu thuc hién day du

quyén nay.

% Quyén dwoc chia sé dw bang tién ciia Quy khen thwéng, quy phuc lgi

Dbi véi quyén nay mdi mot don vi thuc hién khac nhau tuy didu kién quy khen

thuong va phuc loi cia mdi don vi, chi ghi nhan duoc mét diéu Ia tinh cong bang

cta cac don vi khi thyuc hién céc quyén nay thé hién kha rd.

3.2.1. Han ché ciia qué trinh td chirc thuc hién phéap luat vé quyén cia NLD
trong quéa trinh Cé phan héa doanh nghiép nha nwéc

Qua trinh CPH DNNN van dang dién ra manh mé trén ca nudc, su ra doi ciia
cac by Luat, Nghi dinh, Thong tu quy dinh cu thé vé vn dé¢ CPH DNNN cling nhu
quy dinh vé quyén loi cia NLD. Tuy nhién van khong thé tranh khoi nhirng thiéu
sot han ché

KET LUAN CHUONG 3

Bén canh viéc tong két lai qua trinh CPH cac DNNN tir lic bét dau cho dén
nay dé c6 dugc céi nhin tong quan nhat vé CPH DNNN, tAc gi ciing dwa ra nhitng
nhan dinh v& thanh tuu va han ché trong qué trinh CPH DNNN dé tir ¢ nhin nhan
mot cach khach quan nhitng loi ich ma NLD c6 thé duge huéng trong qua trinh
CPH DNNN.

Téc gia mot lan nira hé thng lai nhitng quyén loi ma NLD dugc huong trong
qué trinh CPH DNNN. Sau d6, dua ra nhimg danh gia nhan xét vé viéc thuc hién
cac quyén loi nay trong nhimng nam qua, dac biét 1a trong giai doan 2011-2015 -
giai doan thyc hién dé 4an tai co ciu cac doanh nghiép nha nude. Panh gia qua trinh
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thuc hién cac quyén cia NLD trong quéa trinh CPH DNNN d4 lam ndi bat Ién
nhitng vu diém cia cac van ban luat vé quyén ciia NLD nhung ciing néu 1én duoc
mot sé han ché trong viéc thuc thi phap luat, dic biét nhan ra mot s6 ddi twong
NLP chua dugc huong quyén loi chinh dang caa minh.
Chuong 4

PINH HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO VIEC BAO VE, BAO PAM
QUYEN CUA NLP TRONG QUA TRINH CO PHAN HOA TREN PIA BAN

THANH PHO HO CHI MINH VA PE XUAT KIEN NGHI HOAN THIEN

PHAP LUAT

4.1. Thuc trang thuc hign quyén lgi ciia NLD tai cac doanh nghiép nha nwéc
trwéc va sau cé phan hoa

Viéc thuc hién cac Nhém quyén co ban ciia nguoi lao dong tai cac doanh
nghiép nha nudc trude va sau CPH di c6 nhitng budc cai thién méi. Co dén 90%
NLP cho rang quyén ciia NLD duoc huéng sau CPH tét hon truéc CPH.

95% NLD lam viéc tai cic doanh nghiép da CPH trén dia ban TP.HCM danh
gia quyén lam viéc va tu do viéc 1am ca trudce va sau CPH déu thyc hién tot, khéng
bi ép budc lam viéc hay bi boc 16t.

35% NLD khing dinh CPH gitip NLD c6 thu nhap cao hon so véi trugc CPH.
32% NLBD khing dinh mirc thu nhap van giir nguyén va 33% NLD khing dinh mic
thu nhap thap hon do viéc tinh lai cac chi phi vi tri, tinh luong theo san pham,...
32% NLD khing dinh gio gidc ghi ngoi it hon so véi trude nhung bu lai thu nhap
lai cao hon truéc CPH. 15% NLBD cho rang do chién dich giam chi phi va ting
ning sudt nén quyén dugc bao dam an toan lao dong, vé sinh lao dong xau di, day
cling 1a mot trong nhiing han ché d& gap phai trong qua trinh CPH tuy nhién sé
lwong nay chi tap trung & mot sé don vi van tai, logicstist.

100% céac don vi déu thuc hién tét quyén dam bao an sinh x& hoi cia NLD,
quyén cua lao dong nit va ngudi lao dong khuyét tat trudc va sau CPH déu tét. Tat
ca cac DNNN déu c6 t6 chire cong doan va to chirc ndy hoat dong rat manh theo
luat cong doan. Tuy nhién, sau CPH c6 20% NLB cho rang t6 chic nay hoat dong
khéng tét nhu truéc nita, nguyén nhan bit ngudn tir cat giam phuc loi cia hoat
dong cong doan dé 1am tang lgi nhuan cua doanh nghiép.

Hau hét, NLD déu chua biét dén quyén dinh cong, dy la mot trong nhiing thiéu sot
ctia DNNN khi phé bién vé& quyén cia NLD dén ho. NLD phai dugc phép biét diy
du cac quyén cua minh dé tranh viéc NLD khong hiéu luat dan dén nhitng hanh vi
trai phap luat ma khong hé hay biét.

4.2. Pinh hwéng va giai phap nhim bio dam hiéu qua quyén ciia NLD trong

gué trinh CPH doanh nghiép nha nwéc.

Cic dinh hwong vé hoan thién phép luat nhim dam bao quyén ciia NLD trong
qué trinh CPH DNNN
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- Hoan thi¢n cha truong, phuong hwdéng thuc hién cac quy dinh phap lugt co lién
quan:

Mot trong nhitng diéu can thiét nhat d6 1a Chinh phu can quan tam dén viéc dam
bao viéc 1am cho NLD, han ché NLD nghi viéc sau khi CPH vi 1y do luong
thudng khong twong tng vai muac d6 va trdch nhiém cong viée ting 1én sau
CPH.

- Ban hanh hé thong phap ludr day du, chinh xdc, dong bg vé mat mat néi dung:

Hé thong phép luat dam bao quyén lgi cia NLD can phai duoc bd sung, hoan
thién, dam bao quyén lgi cong bang cho moi NLP cing lam trong cliing mot
DNNN.

- Ban hanh hé thong phap ludr quy dinh va hwéng dan kip thoi, dap g vé mat
thoi gian:

Chinh phii can c¢6 nhirng quan tam hon nita dén viéc ban hanh kip thoi nhitng quy
dinh phap luat dé bao vé quyén loi cua NLD trong qua trinh CPH DNNN nham
dam bao dung, day du, kip thoi nhitng quyén lgi danh cho NLD, tranh lam mat
cong bang gitra quyén lgi ciia cic NLD anh huong dén tam 1y va doi song cua
NLDb.

- Nang cao vai trd cia céng doan trong viéc tham gia Cé phan hoa véi vai tro
bdo vé ONLD:

CPH anh huong khong nho dén tdm Iy cua nhirng NLD dang lam viéc tai cac
DNNN. Do d6, trudc tinh thé hién tai, bén canh viéc dai dién cho lgi ich cua
NLD, can bo cong doan can di sau vao doi sdng NLD, tim hiéu nhiing tim tu
nguyén vong cua ho nham thau hiéu va tim cach giai quyét ciing nhu c6 thé dwa
ra nhiing kién nghi ddi vai ban lanh dao doanh nghiép dé giai quyét nhirng tam
tu ciia NLD, gitp NLD c6 tam 1y 6n dinh 1am viéc.

4.3.2. Giai phap thuc hién phap luat dam bao Quyén ciia NLD trong qua
trinh CPH doanh nghiép nha nuwéc

% Gidi phap vé mdt quy dinh phap lugt

Chinh phii can ban hanh dé &n méi vé sip xép, d6i méi DNNN néi chung va CPH
DNNN ndi riéng véi muc tiéu nhiém vu mai trong viéc tai co cau cac doanh
nghiép nha nudc trong d6 ¢d phan hoa DNNN trong giai doan méi. Chinh pha
can c6 nhitng quy dinh phép luat han ché viéc cac nha dau tu tu nhan gop vén
chi phéi trong DNNN chi dé thyc hién nhitng muc tiéu riéng nhu chiém dung
dat dai sir dung cho nhiing dy &n bat dong san. Nhanh chéng hoan thanh Dy
thao dé ban hanh dé d¢am bao dua nhitng quy dinh méi vé quyén cia NLD trong
qua trinh CPH DNNN vao thuc hién. Chinh phi nén xem xét cho phép NLD
mua duoc nhiéu ¢é phiéu vu dai hon. Két hop dua ra dinh huéng d6i méi tién
luong tai c&c DNNN sau khi CPH phai déam bao phu hgp véi cac quy dinh cua
phép luat. Phat huy dan chu tai cong ty cb phan, truée hét can ddy manh cong

21



tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cua ca NLD, thyc hién dong bo céac chinh
sach dbi voi NLD sau CPH.

% Gidi phap vé mdt con nguwoi

Viéc lya chon nha lanh dao c6 tam, c6 tam dé thuc hién CPH DNNN la mét van
dé cap thiét dé CPH DNNN thanh cong, trao cho NLD day du nhiing quyén lgi
ma ho xung dang dugc hudng trong qua trinh CPH DNNN.

Can dam bao giai quyét dung phap luat vé lao dong déi du vi ho co trinh do ki
thuat, kha nang nhan thac & mot giac do nhat dinh nén khuyén khich duoc di
dao tao lai dé st dung.

% Gidi phap Vvé co cdu té chitc thuc hign CPH

Can cung cap théng tin CPH DNNN cho NLP nam bit du réd.

Can soan thao sb tay vé nhitng quyén loi ma NLD dugc huong trong qué trinh
CPH DNNN

Can giam mirc gia ban cé phan cong khai (hay gia ban cho ¢ dong chién lugc) vi
qué cao, sau khi dd giam trir phan wu dai ma NLD duoc huong, mot s6 NLD
ngheo van khong dii tién mua dwoc muc ¢6 phan dwoc mua cia doanh nghiép.

Can c6 quy hd trg cho ngudi lao dong vay mua ¢ phan dugc hinh thanh tir nhiéu
ngudn va nguon quan trong la ldy tir gia tri tu liéu san xuét cua chinh doanh
nghiép dugc CPH.

% Gidgi phap vé mat xa hgi

Can phd bién phap luat vé quyén cia NLD trong qua trinh CPH DNNN séu rong
dén timg NLD lam viéc tai cac DNNN thuoc dién CPH, can ¢ b phan tu van
vé tam 1y, chinh sach cho ngudi lao dong. Vi béo cao hau hét céc doanh nghiép
sau CPH déu hoat dong hiéu qua hon loi nhuan cao hon tai sao NLD lai ban hét
cb phan caa minh.

KET LUAN CHUONG 4

CPH DNNN la phuong phép sép xép ddi mai DNNN hiéu qua nhit ma Chinh
phu Viét Nam dang theo dudi va thanh phd HO Chi Minh ciing khong ngoai 1é.
Bing céch thong ké lai nhiing s liéu vé CPH DNNN trong giai doan tir nim 2001
dén nim 2015, tac gia mong mudn ngudi doc ¢6 cai nhin tong quan vé tinh hinh
thuc hién CPH DNNN trén dia ban thanh ph H6 Chi Minh.

Bén canh d¢, tic gia da thuc hién phong van sau nhiing ngudi st dung lao
dong va nhitng ngudi lao dong 1am viéc tai cac DNNN da thyc hién cb phan héa tai
thanh phé H6 Chi Minh cling véi phan tich, théng ké nhitng sb lidu tir cAc béo céo
ciia UBND thanh ph Ho Chi Minh dé c6 duoc géc nhin thyc té vé viéc dam bao
guyén ciia NLD trong qué trinh CPH DNNN, lam tién dé dé phan tich thuc trang
phép luat vé quyén cia NLD ndi chung va quyén cua NLD trong qua trinh CPH
DNNN tai thanh phé H5 Chi Minh. Tir d6, tic gia rat ra duoc nhitng thanh tyu va
han ché khi thi hanh phap luat v& QNLD trong qué trinh CPH DNNN.
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Dua trén nhiing két qua da phan tich trén, tac gia dua ra nhimng dé xuét kién nghi

ddi v6i nhitng ban, nganh, doan thé ciing nhu trinh bay nhiing giai phép cu thé dé nang

cao viéc dam bao, bao vé quyén ciia NLD trong qua trinh CPH DNNN tai thanh ph

Ho Chi Minh néi riéng va trong qué trinh CPH DNNN cua Viét Nam néi chung.

KET LUAN

Qua viéc trinh bay ndi dung 4 chuwong cta van dé nghién ctru nay da dat duogc 2

muc dich déra 1a 1am sang t6 cac van dé 1y luan quyén cua NLD trong qué trinh

CPH doanh nghiép nha nude,. Néu dugce thyc trang cia viéc thuc hién quyén cua

NLD trong qua trinh CPH DNNN ¢ Viét Nam néi chung va tai thanh phé H6 Chi

Minh néi riéng. Qua viéc nghién ctru tac gia ciing da kién nghi nhimng giai phap

nang cao viéc bao dam, bao vé QNLD trong qua trinh ¢6 phan héa doanh nghiép

nha nudc tai thanh phd H6 Chi Minh trong thoi gian t6i.

LAn lwot gidi quyét cAc nhiém vu nghién ciru luin 4n da dit ra gdm:

(1) Lam 3 nhitng van dé 1y luan vé quyén ctia NLD trong phap ludt qudc té va Viét
Nam bao gém khai niém, ban chit;

(2) Phan tich 1am r3 1y do yéu ciu bao dam bao vé quyén cua NLD trong qua trinh
dién ra CPH DNNN tai Viét Nam;

(3) Lam 13 thuc trang phap ludt vé bao dam, bao vé quyén ctiia NLD trong CPH
DNNN tai Viét Nam néi chung va tai thanh phé H5 Chi Minh néi riéng;

(4) Phan tich thanh tyu va han ché vé viéc bao dam, bao vé quyén cua NLD trong
qué trinh CPH DNNN tai thanh phé HO Chi Minh tir &6 dua ra nhitng kién nghi
giai phap nhim bao dam, bao vé quyén cia NLD trong qua trinh CPH DNNN
trén dia ban thanh phd H5 Chi Minh.

Thay cho 161 két, cac van dé cua luan an duge lan luot khéng dinh lai nhu sau:

CPH DNNN la phuong phép sép xép d6i méi DNNN hiéu qua nhat ma Chinh
phii Viét Nam dang theo dudi, viéc nghién ctru sdu cac van dé trong CPH DNNN
ma dat biét 1a nghién ctru vé thay d6i QNLD 1a mot pham trit nghién ciru khé rong
va cén c6 luan ctr khoa hoc va nhitng dit li¢u thuc té ma thanh phé Ho Chi Minh
n6i riéng va ca nude noéi chung rat mong mudn.

Viée can chii trong trong bao vé quyén ctia NLD trong va sau qué trinh CPH
DNNN Ila thyc hién cic Nhoém quyén ting thém gém: Quyén duoc tiép can thong
tin vé qué trinh CPH tai doanh nghiép dang cong tac; Quyén lam chu s& hitu cia
nguoi lao dong; Quyén dugc tham gia didu hanh doanh nghiép; Quyén duoc tw do
tham gia dong gop v kién trong qua trinh CPH; Quyén dugc ddi xir binh dang khi
xap xép lai co céu cong viée trong khi CPH DNNN; Quyén dugc cham dit quan
hé lao dong cua ngudi lao dong khi CPH; Quyén dugc hudng tro cép khi thudc ddi
tuong doi du khi CPH.

Céc giai phap chinh trong thyc hién kién nghi hoan thién phap luat dam bao
quyén loi ctia NLD trong qué trinh CPH doanh nghiép nha nudc.
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- Dbi véi kién nghi hoan thién chu truong, phuong huéng thuc hién cac quy
dinh phép luat c6 lién quan can quan tim dén ndi dung han ché NLD nghi
viéc sau khi CPH vi 1y do lvong thudng khdng twong (tng véi mire d va trach
nhiém cdng viéc tang 1én sau CPH.

- Ddi véi kién nghi ban hanh hé théng phap luat day di, chinh xac, dong bo vé
mat mat noi dung can quan tim dén viéc lam sao dé nguoi sir dung lao dong
ciing nhu NLD ndm duoc noi dung can thuc hién va giéi han thoi gian thyc
hién nhiing quyén loi ma NLP duoc husng khi CPH DNNN. Nhiing noi dung
cang don gian, rd rang va cu thé thi NLD co6 thé d& dang hiéu rd minh c6
nhiing quyén gi trong qua trinh CPH DNNN, ca ngudi str dung lao dong va
ngudi lao dong déu co thé dé nam bét va thyc hién.

- Ddi vai kién nghi ban hanh hé théng phép luat quy dinh va huéng dan kip
thoi, dap wng vé mit thoi gian cin quan tim hon nita dén viéc ban hanh kip
thoi nhitng quy dinh phép luat d& bao vé quyén loi ciia NLD trong qué trinh
CPH DNNN nham dam bao dung, day du, kip thoi nhitng quyén loi danh cho
NLDP, tranh lam mét céng bang giita quyén lgi cua cac NLD anh huong dén
tam 1y va doi séng ciia NLD.

- Ddi vai kién nghi nang cao vai trd cua cong doan trong viéc tham gia Co phan
héa véi vai trd bao vé QNLD can bo cong doan can di sdu vao doi séng NLD,
tim hiéu nhirng tdm tu nguyén vong cua ho nham thau hiéu va tim céch giai
quyét ciing nhu ¢ thé dua ra nhitng kién nghi déi véi ban lanh dao doanh
nghiép dé giai quyét nhitng tam tu ciia NLD, gitip NLD ¢6 tim 1y 6n dinh lam
Viéc.

Ddi v6i cac nhom Giai phéap thuc hién phap luat dam bao quyén cua NLD
trong qua trinh CPH doanh nghiép nha nudc can cha trong chi tiét tieng noi ham
nhoé cua tat ca cac giai phap sau: Giai phap vé mat quy dinh phap luat; Giai phéap vé
mit con ngudi; Giai phap vé co ciu td chirc thuc hién CPH; Giai phap vé mat x&
hoi. Cac noi ham nay dwoc quy dinh thanh cac diéu, bo sung trong cac van ban
huéng dan thuc hién CPH DNNN la diéu rat thiét yéu trong béi canh hién nay.
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