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Abstract: Phan tich nhitng luan ctr khoa hoc vé quyén ctia ngudi khuyét tat nhin tir
goc do lich str, van hoa, phap 1y va thuc tién. Panh gia dung din, toan dién vé quyén
ctia nguoi khuyét tat tir goc do lich str, van hoa, phap 1y va viéc thuc thi quyén cua
ngudi khuyét tat, thuan loi va kho khan. Pua ra cac khuyén nghi dé bao vé, bao dam
va thuc day viéc thuc hién quyén cua nguoi khuyét tat trong giai doan hién nay ¢ Viét
Nam.
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1. Tinh cép thiét cia dé tai

Tai mdt budi Hoi thao chuyén dé vé nguoi khuyét tat duoc td chire cach day khong lau tai
Ha Noi, mot dai biéu da chia sé: cude séng chung ta tur luc sinh ra cho dén khi nhdm mét xuoi
tay khong thé noi truée duge didu gi s& xay ra, bat ky ai ciing ¢ thé trd thanh nguoi khuyét
tat...

Theo s6 liéu ciia Lién hop qudc (UN), hién nay trén toan cau co hon 600 triéu ngudi
khuyét tat va cudc sdng hang ngay ciia 25% dan s toan cau c6 lién quan véi nguoi khuyét tat &
mat nay hay mat khac. Hién nay ca nudc c6 khoang 5,3 triéu ngudi khuyét tat chiém 6,34% dan
s (theo s liéu ciia Nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi) trong d6 ¢6 gan 1,5 tridu nguoi
khuyét tat nang, thuong xuyén can dugc xa hoi giup d&. Con theo ude tinh ciia T6 chic Y té
Thé gi¢i (WHO) nguc‘ri khuyét tat Viét Nam chiém khoang 10% dan sd.

That vay, & bat ky dau, trong bat ky hoan canh nao trong bat ky thoi dai ndo nguoi khuyét
tat van luon chiém ty 1é khong nhé trong tong dan s0 clia mdt qubc gia. Cac béo céo nghlen ciiu
da dua ra cac con sb rat khac nhau va da dang vé ty 1é khuyét tat. Theo Wikipedia.com, thong ké
khong diy du chi ra ring c6 khoang 10% ngudi khuyét tat tuong duong véi 650 triéu nguoi
(khao sat nam 2007). O Viét Nam céc bao cdo thay ddi tir 5% dén 15%

Pat nude ngdy cang phat trién, nhu cau ciia con ngudi ngdy cang cao. Néu trudc diy con
ngudi chi can "an no, mic 4m" thi nay phai "an ngon, mic dep". Song song d6 1a van dé
quyén con nguoi luén dugce dat vao vi tri trong tam, la van dé ndéng trén cac ban nghi sy va
ciing 12 mot trong nhitng tidu chi cho sy phat trién ctia mdi qubc gia.



"Nguoi khuyét tat" 1a nhitng ngudi nim trong nhom nhitng nguoi yéu thé cia xa hoi.
Chinh vi thé, ho 14 nhitng ddi trong luén danh dugc su quan tAm cia tit ca cac qudc gia, dan
toc dic biét trén binh dién quyén. Cing voi quyén con ngudi, vin dé& quyén ctia ngudi khuyét
tat cling dang thu hut sy chu y cua cac chuyén gia nghién ctru néi ri€ng va toan xa hdi noéi
chung, nhim nang cao hon nita vi thé ctia ngudi khuyét tat trong xa hoi, tao cho ho cudc séng
t6t hon - binh thudng nhu bao con nguoi binh thudng trong xi hoi - dong thoi xay dung co
ché phong ngtra khuyét tat va hd tro tich cuc dé thyc thi cic quyén cta nguoi khuyét tat.

Tt tinh hinh trén ti lya chon "Quyén ciia ngwoi khuyét tit nhin tiv géc dé lich sir, vin
héa, phdp Iy va thue tién" 1am dé tai luan vian thac si cia minh, voi mong mudn gdp phan vao
viéc hoan thién hon nhitng van dé vé quyén cua ngudi khuyét tat ¢ nudc ta.

2. Tinh hinh nghién ctru

Nghién ctru vé quyén ciia ngudi khuyét tat 1a mot dé tai kha méi mé trén ca binh dién ly
thuyét va thyc tién. D3 c6 mot s6 cong trinh khoa hoc lién quan dén van dé nay, cu thé:

- Pé tai "Cdc bién phdp t6 chirc gido duc hoa nhdp givp tré em khuyét tdt thinh gidc vao
I6p 1", Luan an Tién si giao duc hoc, ciia Nguyén Thi Hoang Yén.

- Bé tai "Hoan thién phdp ludt vé quyén cia nguwoi khuyét tdt ¢ Viét Nam hién nay", Luin
an Tién si Luét hoc cua Nguyén Thi Bao, Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh Quéc gia.

- Bdo cdo két qua thuee hién Phdp lénh vé nguoi tan tdt va dé dn tro givp nguwoi khuyét tdt
giai doan 2006 - 2010, cua B Lao dong, Thuong binh va Xa hdi nam 2008.

- Bdo cdo déanh gid tinh hinh thuc hién cdc chinh sich tro gitip phu nit khuyét tit nam
2008, cua Trung wong Hai lién hi¢p Phu nir Viét Nam.

- Bdo cdo thuwce hién cdc chinh sdch tro givp nguoi khuyét tdt trong day nghé, hoc nghé
nam 2008, cua Cuc Viéc lam - B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

- B4o céo thuc hién cc chinh sach vé viéc lam cho nguoi khuyét tat- nhin tur géc do luat
phap. Tham luan khoa hoc ctia Cuc viéc 1am - B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi nam
2008 tai Hoi thao vé chinh sach viée lam di véi ngudi khuyét tat.

- Tong két tinh hinh thuc hién quyét dinh ctia Thu twéng nam 2005 vé thuc hién hd trg
ngudi khuyét tat giai doan 2005 - 2010 do B6 Lao dong- Thuong binh va X3 hdi xdy dung
nam 2009.

Tuy nhién, nhitng cong trinh nghién ctru d6 chua lam rd quyén ciia ngudi khuyét tat nhin
tir goc do lich str, vin hoa, phap 1y va thuc tién. Hau hét cac cong trinh déu chu yéu tiép can
tir goc d6 phap luat ma chua co cai nhin téng thé vé quyén ciia ngudi khuyét tat trén tat ca cac
khia canh. Do vy, c6 thé néi rang dé tai "Quyén ciia ngwoi khuyét tit nhin tiv géc dé lich
sk, viin héa, phdp Iy va thwe tién" 13 cong trinh nghién ciru mot cach c6 hé thdng, twong ddi
toan dién vé quyén ciia nguoi khuyét tat.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

3.1. Muc dich

Muc dich ciia luan van 1 trén co s¢ nhiing van dé 1y ludn chung vé nha nude va phap
ludt, nghién ctru va danh gia vin dé quyén cua ngudi khuyét tat nhin tir goc do lich sir, van
hoa, phap 1y va thyc tién, trén co s d6 dua ra nhitng giai phap kha thi nham bao vé va bao
dam cic quyén cua ngudi khuyét tat.

3.2. Nhiém vu nghién civu ciia dé tai

Pé dat duoc muc dich néu trén, dé tai c6 cac nhiém vu sau day:

- Phéan tich nhitng ludn cur khoa hoc vé quyén cia nguoi khuyét tat nhin tu géc do lich str,
vin hoa, phap 1y va thue tién.



- Panh gi4 ding din, toan dién vé quyén cua nguoi khuyét tat tir goc do lich su, van hoa,
phap 1y va viéc thuc thi quyén cta ngudi khuyét tat, thuan loi va kho khan;

- Bua ra cac khuyén nghi dé bao vé, bao dam va thuc déy viéc thuc hién quyén cua ngudi
khuyét tat trong giai doan hién nay ¢ Viét Nam.

4. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Quyén ctia ngudi khuyét tat 1a mot van dé twong dbi rong, do vy trong pham vi luan van thac
si, thc gia chi tap trung nghién ciu vé "quyén ciia nguoi khuyét tdt nhin tir géc do lich sir, van
hoa, phap ly va thye tién" va di siu vao phan tich khia canh phap 1y va thuc tién vé quyén cua
nguoi khuyét tat.

5. Pong gép khoa hoc ciia dé tai

Luan van 1a mot trong nhitng cong trinh dau tién & trong nudc nghién ciru ¢6 hé thong vé
quyén ctia ngudi khuyét tat va co nhimg dong gop méi sau day:

- Lam sang t6 mot s6 van dé chung vé quyén ctia nguoi khuyét tat.

- Péanh gia c6 hé théng va khai quat thuc trang phap luat va thuc thi phap luat vé quyén
ctia nguoi khuyét tat.

- Pé xuét nhitng quan diém va giai phap co ban gop phan bao vé, bao dam va thuc hién
quyén cta ngudi khuyét tat ¢ Viét Nam.

6. Phuwong phap nghién ciu

Dé tai duoc nghién ctru dua trén phuong phap luidn Méc - Lénin, tu tuéng Hd Chi Minh
va duong 161 cia Pang Cong san Viét Nam vé nha nudc va phap luat. Dé tai duoc thuc hién
boi cac phuong phap théng ké, phén tich, tong hop dé xtr 1y tai liéu thu thap, so sanh va minh
hoa bang biéu d0, so dd, tham khao tai liéu trong va ngoai nudc.

7. Két cAu ciu luin vin

Ngoai phﬁn m& dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua luan van gém
3 chuong:

Chirong I: modt s6 vin dé chung vé quyén cta nguoi khuyét tat.

Chirong 2: thuc trang phéap luat va thuc thi phap luat vé quyén cta nguoi khuyét tat.

Chirong 3: dé& xuit mot sd giai phap ting cudng bao vé va bao dam quyén cia ngudi
khuyét tat.

Chuwong 1
MOT SO VAN PE CHUNG VE QUYEN CUA NGUOI KHUYET TAT

1.1. Quan diém, chii trwong, chinh sich vé quyén ciia nguoi khuyet tat

1.1.1.Pwong 16i, chii trwong, chinh sdch ciia Ping va Nha nwéc vé quyén ciia nguwoi
khuyét tit

Dai hoi Pang 1an thir VI,Cuong linh xdy dung dat nudc thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi
(6/1991), Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc lan thir VIII, Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc
lan thir X, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 4 Ban chap hanh Trung wong Dang (khéa X) Hién
phap cac nam 1946, 1959, 1980, 1992 déu khang dinh ngudi khuyét tat 1a cong dan, thanh vién
ctia x4 hoi, c6 quyén loi va nghia vu ctia mdt cong dan, duge chung huéng thanh qua xa hi.
Hién phap nim 1992 dugc sira doi, b sung theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10, ngay 25 thang
12 nam 2001 ciia Qudc hoi khoa 10, ky hop thir 10 quy dinh: "Ngudi gia, nguoi tan tt, tré em
md coi khong noi nuong tya dugc Nha nude va xa hoi g1up d5"; "Nha nudc va xa hoi tao didu
kién cho tré em khuyét tat duoc hoc van hoa va hoc nghé phut hop".



Ngay 09 thang 01 nim 2006 Thu tudéng Chinh phii dd ban hanh Chi thi sé 01/2006/CT-
TTg vé viéc ddy manh thuc hién cac chinh sach tro gitip ngudi tan tat. Ngay 24/10/2006 Thu
tuéng Chinh pha dd ban hanh Quyét dinh sé 239/2006/QD-TTg vé phé duyét Dé an trg giup
nguoi tan tat giai doan 2006-2010.

Tai ky hop thtr 7 thong qua ngdy 17 thang 6 nam 2010, Qudc hdi nudc Cong hda Xa hoi Cha
nghia Viét Nam khoa XII di thong qua Luat ngudi khuyét tat, gop phan hoan thién hon nita hé
thong chinh sach danh cho nguoi khuyét tat.

Trong nhitng nim qua, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc vé ngudi khuyét tat dugc thé
ché hoa trong céc quy pham phép luat dé bao dam cac quyén cua nguoi khuyét tat. Tuy nhién
theo danh gid vé tinh hinh thyc hién cac quy dinh ctia phép luat vé nguoi khuyét tat con ¢ nhidu
ton tai nhat dinh.

1.1.2. Tw twéng Hé Chi Minh vé bdo vé, givp dé nguwoi khuyét tit

Trong cac gi4 tri truyén théng Viét Nam, tinh than nhan nghia, truyén théng doan két,
twong than, twong ai 13 nhirng nét hét strc ddc sic. Ngay tir nam 1947, tiép thu tu tudng vi tha
& Phat gido, H5 Chi Minh d3 nhén thic duoc van dé bao vé quyén va loi ich ctia ngudi khuyét
tat.

Hb Chi Minh thudng phé phan, chdm biém théi doi ninh hét nguoi trén, xem khinh
ngudi dudi. Con chinh Ngudi rat yéu thuong con ngudi, ma tinh thuong yéu sau sic nhét lai
1a danh cho nhitng nguoi bi 4p birc, dau khd nhat trong xa hoi trong d6 c6 ngudi khuyét tat.

Tinh thuong yéu con nguoi cia HO Chi Minh khong chi thim dam trong cac chu truong
chinh sach phat trién kinh té van hoa xi hoi ctia Nguoi khi dimg dau Pang, Nha nudc ta, ma
con thim sdu trong phong cach 1am viéc va 16i sbng hang ngay ctia Nguoi.

1.1.1. Bdo vé, bdo dim quyén lgi ciia ngwoi khuyét tit trong Bo ludt Hong Dirc

Van dé bao vé, bao dam quyén loi cuia nguoi khuyét tat trong Bo luat Héng Dirc thé hién
& cac qui dinh phan anh chinh sach hinh su khoan héng dbi v6i ngudi pham toi 13 ngudi tan
tt.

Nhitng nguyén tic co ban va tu tudng vé bao vé, bao dam quyén cia ngudi khuyét tat
trong Bo luat Hong Puc khong chi dé cao tinh giai cdp ma con thé hién tinh nhin dao von 1a
nét dep truyén théng cua ngudi Viét Nam. Chinh boi vay, nhidu nguyén tic tién bo trong BO
luat nay da tiép tuc duoc ké thira va phat huy trong luat hinh sy Viét Nam hi¢n dai.

1.2. Nhitng quan diém co bin trong tw twong vin héa vé quyén ciia nguwoi
khuyét tit

Mot trong nhitng hé tu tudng vé ngudi khuyét tat co sirc anh huong 16n tir thoi ky phong
kién dén xa hoi hién dai & Phuong Pong 1a quan niém ciia phat gido. Phat gido ndi chung cho
rang ngudi khuyét tat kho tiép thu gido Iy hon binh thuong. Bén canh hé tu tudng phat gido, hé tu
tuong ciia Cong gido vé nguoi khuyét tat ciing ¢ strc lan toa va anh hudng 16n trong xa hoi tir
phong kién dén hién dai, dic biét 1a & Phuong Tay. Cong gido ciing c6 cach nhin twong dbi than
thién vé ngudi khuyét tat. Theo quan niém cta Cong gido thi Thién Chua 1a Pang hoan hao.
Thién Chuta khong tao ra sy khuyét tat. Khuyét tat 1a diém tiéu cuc cua lanh lan. Trong quan
niém Cong gido Thién Chua khong 1am ra cai chét, dbi tra, bong tbi... nghia Ia tit ca nhing gi
ti€u cuc.

Bén canh h¢ tu tudng tién bd néu trén thi trong lich sir van hoa nhan loai cling xuat hién
nhiing tu tudng ky thi nguoi khuyét tat. Dac biét phéi ké dén trong s6 do 1a tur tuéng phat xit.
Theo d6 thi ho cho rang viée dé nhu’ng ngudi khuyét tat song va sinh con 1am can trg toc do ciia
qua trinh tién b, tiép tuc duy tri su yéu kém cta ching tdc, hay noi cach khac tiéu diét nguoi


http://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%E1%BA%ADt_gi%C3%A1o

khuyét tat s& giﬁp loai nguoi mau dat duoc cudc sdng sung tuc hon. Hién nay, hé tu tuong phét
xit khong con ton tai nhung van con su ky thi ddi véi ngucn Khuyét tat.

Con & Viét Nam hién nay, tu tuong chi dao vé quyén cia ngudi khuyét tat thé hién &
chinh sach cia Nha nudc dbi voi nguoi khuyét tat.

1.3. Tong quan hé thf')ng phap luit vé nguoi khuyét tat

1.3.1.Khdi niém ngu’o’t khuyet tat

Theo Tuyén ngdn vé quyén cua nguol tan tat do Pai hoi dong Lién hop qubc théng qua ngay
09/12/1975: Ngudi tan tat c6 nghia 1 bat ky nguoi ndo ma khong ¢ kha ning dam bao cho ban
than, toan bd hay timg phan nhing sy can thiét cia mot ca nhan binh thuong hay cta cudc song xa
hoi do sy thiéu hyt (bam sinh hay khong bam sinh) trong nhiing kha ning vé thé chat hay tim
than cua ho.

Cong ude qudc té vé cac quyén cua ngudi khuyét tat dinh nghia: Newoi khuyét tit bao
gom nhitng nguoi c6 nhitng khiém khuyét lau dai vé thé chat, tri tué, than kinh hodc gidc
quan ma khi tiong tdc véi cdc rdo can khdc nhau cé thé can tré sw tham gia ddy dii va hiéu
qua ciia ho trong xd hdi trén mot nén tang céng bang nhw nhitng nguoi khdc trong xa héi.

Theo Luat Nguoi Khuyét tat Viét Nam 2010, "Ngwoi khuyét tdt la nguwoi bi khiém khuyét
mét hodc nhiéu bé phdn co thé hodc bi suy giam chitc nang dwoc biéu hién dwdi dang tdt
khién cho lao déng, sinh hoat, hoc tdp khé khan" (Khoan 1, Diéu 2).

1.3.2. Anh hwéng ciia khuyét tit doi vi hogt dong ciia con nguoi

O Viét Nam, theo Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, trinh d hoc van cia nguoi khuyét
tat & Viét Nam réat thap. Nhin chung, chi c6 khoang 3% ngudi khuyét tat duge dao tao nghé
chuyén moén, va chi hon 4% ngudi c6 vige lam 6n dinh. Hién c6 hon 40% nguoi khuyét tat
song dudi chuan nghéo.

1.3.3. Vai tré ciia phdp ludt trong viéc bio dim cdc quyén ciia nguwoi khuyét tit

1.3.3.1. Phdp ludt vé nguoi khuyét tit sé gép phan vdo viéc xéa bé moi hinh thirc phén
biét va ky thi véi nguwoi khuyét tt

Trong nhitng ndm vira qua, ch trwong, dudng 161, chinh sach ctia Pang va Nha nudc;
viée tuyén truyén, gido duc phap luat vé ngudi khuyét tat dé ndng cao nhan thirc vé vai tro,
trach nhiém, quyén loi va nghia vu cta xa hoi d6i voi ngudi khuyét tat da gop phan nang cao
nhén thirc, cich nhin nhan cta xa hoi d6i véi nguoi khuyét tat.

1.3.3.2. Phdp ludt vé nguwoi khuyét tdt gép phan thay déi cdch nhin nhin ciia xd héi doi
V6i nguoi khuyét tat va gia dinh ho:

Céc quy dinh phap luat vé nguoi khuyét tat s€ tac dong td1 cac cong déng, co s& vat chat
noi cong cong, ti tat ca cac nhanh 1ap phap, hanh phap va tu phap cua chinh phi, ciing nhu
cac dichvu y té va xa hoi.

1.3.3.3. Phdp ludt vé nguoi khuyét tit gép phan vao viéc lam ré nhitng ddc thii riéng vé
nguoi khuyét tit ¢ nude ta

Phap luat vé ngudi khuyét tat quy dinh cu thé cac quyén cua ngudi khuyét tat, trach
nhiém ciia gia dinh, nha trudng va xa hoi trong viée thuc thi cac quyén ciia ngudi khuyét tat.

O Viét Nam, hién nay nhiéu di khuyét tat bam sinh dugc cho Ia do cha me tiép xUc véi
chat héa hoc, dic biét 1a chat doc da cam.

1.3.4. Phdp ludt quoc té vé bio vé quyén ciia nguoi khuyét tit

1.3.4.1. Tong quan phdp ludt quic té vé bdo vé quyén ciia ngueoi khuyét tit

Cho dén nay, xung quanh van dé vé quyén cta ngudi khuyét tat, Dai Hoi dong Lién hop
qudc théng qua mot s6 van kién nhu: Tuyén ngén vé quyén ciia nguoi khuyét tdt vé tam than;
Tuyén ngon vé quyén ciia nguoi khuyét tat;..Tuy nhién, ngoai Cong udc 128 va Cong udc sd
159, cac van kién con lai khong c6 gia tri rang budc vé mat phap 1y dbi voi cac qubc gia, ma
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chi dirng ¢ ¥ nghia dao dirc. Mit khac, bd luat nhan quyén bao gdm Tuyén ngdn thé gidi vé
nhin quyén va Coéng udc qudc té vé& quyén dan sy, chinh tri; Cong udc qudc té vé& quyén kinh
té, x3 hoi va van hoa cling chua c6 quy dinh cu thé vé& quyén cua nguoi khuyét tat. Vi 18 do,
viée xdy dung mot cong ude qudc té vé quyén ciia nguoi khuyét tat 1a doi hoi tat yéu khach
quan, 1a tiéng goi tir lvong tri ciia nhan loai.

1.3.4.2. Néi dung co ban ciia Cong wéc quoc té vé quyén ciia nguoi khuyét tdt

Céc quyén cu thé duoc quy dinh trong cac diéu, tir Diéu 9 dén DPiéu 30, d6 1a: Quyeén tiép
can; Quyén dugc song; Quyén dugc bao vé trong nhing tinh hudng rai ro va tham hoa nhan
dao v.v..

Cac quy dinh vé co ché gidm sat, thu tuc, cac diéu khoan thi hanh, thuc hién Cong uéc 1a
nhitng ndi dung duoc thé hién rd tir Dicu 31 dén Diéu 50.

1.3.4.3. Y nghia s ra doi ciia Céng wée quoc té vé quyén ciia nguoi khuyét tit

Sy ra doi cua Cong ude qubc té vé quyén cia nguoi khuyét tat danh ddu mot mbe son
trong lich sir nhan quyén ctia nhan loai. Cong udc dua ra cac quy dinh ngin cAm su can thiép
tly tién, trai phap lut vao doi song riéng tu, gia dinh ctia ngudi khuyét tat; x6a bo nhitng rao
can ngin trd nguoi khuyét tat tiép can, huong thu quyén va hoa nhap cong dong. Nguoi
khuyét tat s& dugc quan tim cham soc stte khoe; duoc huong thu quyén gido duc..va tham gia
binh dang vao doi séng chinh tri - xa hoi.

1.4. Piéu chinh phap luit vé nguwoi khuyét tit va Quyén ciia nguoi khuyét tat

1.4.1. Diéu chinh phdp lugt vé nguoi khuyét tit

Diéu chinh phap luat vé nguoi khuyét tat 1 qua trinh thye hién sy tac dong cua phap ludt
1én cac quan hé x3 hoi lién quan dén nguoi khuyét tat. Cac quan hé x3 hoi lién quan dén nguoi
khuyét tat & Viét Nam tir phong kién dén duong dai diéu duoc su diéu chinh boi cac quy
pham phép luat théng qua 4 giai doan. Thoi phong kién Viét Nam; Thoi ky trude cach mang
thang 8 nam 1945; Sau cach mang thang 8 nim 1945; ngay nay, nudc ta di c6 mot hé théng
co ché chinh sach va phap luat vé ngudi khuyét tat nhdm dam bao nguoi khuyét tat duoc tro
gitp va hoa nhap cong ddng.

1.4.2. Quyén co bén ciia nguoi khuyet tat

Theo quy dinh cua Cong udc vé quyén cua nguoi khuyét tat thi nguoi khuyét tat co 8
quyén chung va 10 quyén dic thu vé linh vuc khuyét tat.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh, nguoi khuyét tat duoc dam bao nhirng
quyén co ban gom Quyén tham gia binh dang vao cac hoat dong xa hoi...va cac quyén khac
theo quy dinh cua phap luat . Cac quyén néu trén duoc khang dinh tai Didu 4 ctia Luat Nguoi
khuyét tat.

Ngoai ra, mot ) quyén dac thu nhu cham soc strc khoe, phuc hdi chue nang, hoc van
hda...lai dugc quy dinh cu thé tai cac diéu khac trong Ludt nguoi khuyét tat va cac van ban
huéng dan thi hanh luat ngudi khuyét tat. Gom:

1.4.2.1. Quyén cham soc sirc khoe, phuc hoi chirc nang: dwoc quy dinh tai Chwong III
ludt nguwoi khuyét tdt, gom 6 diéu, tir Diéu 21 dén Diéu 26.

1.4.2.2. Quyén vé gido duc: dwoc quy dinh tai Chirong IV Ludt nguwoi khuyét tit gom 4
diéu, tir Diéu 27 d@én Diéu 31.

1.4.2.3. Quyén vé day nghé va viéc lam: dwoc quy dinh tai Chwong V Ludt nguoi khuyét
tat goA‘m 4 diéu, Diéu 32 va Piéu 35.

1.4.24. Quyén vé van héa, thé duc, thé thao, gidi tri va du lich: dwoc quy dinh tai chuong
VI cia Ludt nguoi khuyét tit gom 3 diéu, tir Piéu 36 dén Piéu 38.

1.4.2.5. Quyén tiép cdn xdy dung, cong trinh cong cong, phiong tién giao thong, thong

tin va truyen thong: dugc quy dinh tai chuong VII cua Ludt nguoi khuyét tit gom 5 diéu, tir
Piéu 39 dén Diéu 43.



1.4.2.6. Quyén dwge bdo tro xd hoi: dwoe quy dinh tai chirong VIII cia Ludt nguoi khuyét
tGt gom 5 diéu, Piéu 44 va Diéu 48.
Chuwong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THU'C THI PHAP LUAT
VE QUYEN CUA NGUOI KHUYET TAT

2.1. Thuc trang phap luat vé quyén cua nguoi khuyét tat

2.1.1. Phap luat quoc 1é ve quyen cua nguoi khuyet tat

2.1.1.1. Cong Lt’O’C quoc té ve quyén cua ngum khuyét tat

Cong udc qudc te vé quyén cla ngu(n khuyét tat da khang dinh tat ca quyen con nguoi,
ty do co ban va nhu cau cua ngudi khuyét tat sé duge bao dam sy hudng thu day du cia ho
ma khong bi phan blet 601 xUr. Cong wdc nay ciing da nhéc lai nhitng cong nhén trude day cua
cong ddng qudc té vé van dé khuyét tat va nguoi khuyet tat. Tuy Vay, Cong ude qudc té vé
quyén ctia ngudi khuyét tat cling c6 thai dd quan ngai vé mot sb van dé.

2.1.1.2. Chwong trinh hanh dong & khu vwee Chdu A - Thdi Binh Duong

Chuong trinh ndy nhin manh sy chuyén d6i tir phuwong phap dua trén su tir thién sang
phuong phap dua trén quyén vi sy phat trién cua nguoi khuyét tat. Khudn kho ciing thiic day
mdt xa hoi1 hoa nhap, khong rao can va dua trén quyen c6 bao ham tinh da dang cua nhéan
loai. Hon nita, Khuon khé ciing cho phép Va thac day su dong g6p vé kinh té-xa hoi cua cac
thanh vién va dam bao cong nhan cac quyén cua ngudi khuyét tat. Khuon khd chuong trinh
Hanh dong Thién nién ky BIWAKO xac dinh 7 linh vuc wu tién va 5 pham vi chién luoc chu
chdt v&i 21 muc tidu va 17 chién luoc.

2.1.1.3. Déi véi cdc quéc gia trén thé gidi

Hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu co chinh sach va phap ludt vé nguoi khuyét tat. Cac
nudc dang phat trién cling c6 Luat phap, chinh sach vé nguoi khuyét tat, song do diéu kién kinh té
xa hoi con kho khan, do vay hé¢ théng Luat phap, chinh sach cu thé van con nhiéu diém han ché,
trong do co nudc ta.

2.1.2. Phdp ludt Vit Nam vé quyén ciia ngwoi khuyét tit

2.1.2.1. Hé théng van ban quy pham phdp luat van bdan huéng dan

Nhin chung, hé thong vin ban phap quy. Ve trg glup nguoi tan tat do cac co quan tu trung
uong dén dia phu:ong ban hanh twong d6i ddy du. Diéu nay di tao moi truong phap ly thuan
loi dé nguoi khuyet tat hoa nhap cong dong va cac co quan, td chire trién khai thuc hién tdt
cac chinh sach, ché d6 giai phap tro gitp nguoi khuyét tat.

Tuy nhién,do quy dinh & qué nhiéu vin ban nén di din dén kho khin trong trién khai thuc
hién & ca trung wong va dia phuong. Pong thoi tinh thong nhét trong trong cac vin ban lut chua
cao do c6 sy khac nhau vé thoi gian ban hanh, céc linh vuc diéu chinh; phﬁn 16n cac luat maoi chi
quy dinh chung chung vé nguyén tic hodc nguyén tic, chua quy dinh chinh sach, giai phap, bién
phéap, nguén luc, td chie thue hién dd dan dén cin ¢ van ban hudng dan duéi luat. Vi vay cb
nhitng quy dinh sau nhiéu ndm ban hanh van khong thuc hién dugc.

2.1.2.2. Céng tdc tuyén truyén, phé bién ndng cao nhdn thirc

Cong tac tuyén tmyén, phé bién chinh sach, dao tao tap huén da tac dong tich cuc dén
viée trién khai thuc hién chinh sach, ché do & dia phuong. Tuy nhién, ciing van can phai day
manh hon nita va quan tdm hon nita dé chit luong ciing nhu phuong thirc to chirc tuyén
truyén.

2.2. Thue thi phap luat vé quyén ciia ngudi khuyét tat & Vigt Nam

2.2.1. Tinh hinh thuec té vé ngwoi khuyét tit



Theo s6 liéu ctia Lién Hop Quéc, hi¢n nay trén toan cAu ¢6 hon 600 triéu nguoi khuyét tat
va cudc sdng hang ngay cia 25% dan sb toan cau co lién quan voi ngudi khuyét tit & mit nay
hay mat khac.

O Viét Nam, theo s6 lidu khao sat ndm 2005, ca nudc c6 khoang 5,3 triéu nguoi khuyét
tat, chiém khoang 6,34% dan sb, trong d6 ¢6 1,1 triéu ngudi khuyét tat nang, chiém 21,5%
tong s6 ngudi khuyét tat.

Doi song vat chét, tinh than cia ngudi khuyét tat con nhiéu kho khin. Nhirng kho khan nay
can tro ngudi khuyét tat tiép can dich vu y té, giao duc..dan dén khé khin trong cudc sdng va
hoa nhap véi cong dong.

2.2.2. Pdnh gid viéc thuwe thi phdp ludt vé quyén ciia ngwoi khuyét tit

2.2.2.1. Cham séc sirc khde va hé tro nudi dudng

a) Tro cdp xd hdi va nudi dudng

Nha nude ta da c6 nhiéu chinh sach wu dai dbi voi nguoi khuyét tat 1a thuong binh, ngudi
hudng chinh sach nhu thuong binh, bénh binh, quan nhan bi tai nan lao dong,...

Chinh phu ciing tao co ché thong thoang cho cac dia phuong trong viée quyét dinh mirc
tro cAp xa hoi cu thé cho timg nhém ddi trong cho phu hop véi didu kién kinh té- xa hoi ¢
ting dia phuong trén nguyén tic khong duoc thip hon mirc trg cp t6i thiéu do nha nude quy
dinh cho timg nhom dbi turong xa hoi va tu bao dam can ddi vé tai chinh.

b) Cham séc sirc khée, y té va phuc hoi chirc ndang

Nhin chung chinh sach hd trg vé y t& duoc thuc hién kha dong déu giira cac dia phuong, gitra
nong thon va thanh thi, gitra cac hd gia dinh do nam lam chu hay ho do nir lam chu ciing nhu gira
cac ho nguoi Kinh va ho déan toc thiéu so.

Tuy nhién cong tac chim soc sirc khoe tai cong dong chi yéu mang tinh chét thu dong.

2.2.2.2. Hoc vén hoa doi véi nguoi khuyét tdt

Cong tac dao tao ngudn luc cho gido duc khuyét tat ngay cang c6 qui md. Ngoai viée trién
khai thue hién cac chinh sach ddi voi tré khuyét tat ra cong tac nghién ciru khoa hoc vé gido
duc tré khuyét tat ngdy cang c6 chiéu sau va tip trung nghién ctru mé hinh phat hién, hd tro
cho tré khiém thinh, khiém thi, khé khdn vé hoc.

2.2.2.3. Hoc nghé va tqo viéc lam cua nguoi khuyét tat

a) Hoc nghé ciia nguoi khuyét tit

Ké tir khi c6 phap 1énh dén nay, sé lvong ngudi khuyét duoc hoc nghé mdi ndm hang
chuc nghin nguoi. Trong nhitng nim qua da danh hang tram ty dong kinh phi tir Chwong trinh
muc tiéu Quéc gia vé gido duc va dao tao dé dau tu xay dung co sd, hd tro day nghé ngén han
cho nguoi khuyét tat.

b) Viéc lam ciia nguoi khuyét tit

Hang nam Nha nude phan bd mot phan kinh phi tir Quy Qubc gia vé viéc lam cho nguoi
tan tat gop phan tich cuc dén giai quyét viéc lam néi chung va cho nguoi tan tat noi riéng.

Tuy Nha nuéc da dé ra nhitng chinh sich cu thé nhung vin c6 nhitng doanh nghiép
thuong vién li do gy khé khan cho quyén dugc lao dong, lam viée ciia nhitng ngudi khuyét
tat, tan tat. Nha nudc, chinh quyén dia phuong, chua c6 nhitng chinh sach khuyén khich, hd
trg thio dang d6i vdi cac co s san xuét kinh doanh, doanh nghiép tiép nhan ngudi khuyét tat
vao lam viéc.

Mot sb quy dinh vé viée sit dung cac nguén luc hd trg cho viée day nghé tao viéc 1am dbi
voi nguoi khuyét tat chua hop 1y, gy kho khan cho viée giai ngan cac ngudn von huy dong
duoc.

2.2.2.4. Hogat dong van hoa, thé duc, thé thao va sir dung cdc cong trinh cong cong.



a) Hoat dong van héa thé duc, thé thao ciia nguoi khuyét tat

Céc hoat dong thé dyc thé thao cho ngudi khuyét tit ngay cang dugce quan tam, nhiéu
cudc thi déu thé thao dugc té chirc dé ngudi khuyét tat dugc tham gia hoat dong. Tuy nhién,
cac phong trao vin héa thé duc, thé thao gianh cho nguoi khuyét tit moi chi phét trién budc
dau tai 1 s6 d6 thi 16n noi c6 mirc séng cao. Con & noéng thon thi doi séng vin hoa tinh than
ctia nguoi khuyét tat hau nhu bi bé mic. Viée nguoi khuyét tat tham gia vao cac hoat dong thé
thao vin hoa ctia phuong 1a hoan toan khong co, c6 thé 1a do tim 1y e ngai cua chinh nhiing
ngudi khuyét tat.

b) Sir dung cdc cong trinh cong cong

B XAy dyng d ban hanh va trién khai thuyc hién bd quy chuan, tiéu chuan xay dung
cong trinh cdng cong dam bao cho ngudi khuyét tat tiép can, chi dao cac chi dau tu cong
trinh trién khai cai tao thi diém 6 cong trinh cong cong tai Ha Noi va Thanh phd HO Chi Minh
va xdy dung méi mot sd cong trinh theo bd quy chuan, tiéu chuan xay dung tao diéu kién
thuan lgi cho nguoi tan tat.

Bo Giao thong van tai da chi dao nganh hang khong dan dung, nganh duong sat tién hanh
giam gia vé cho nguoi tan tat khi tham gia giao thong. Tir thang 5 nim 2006, Thanh phé Ho
Chi Minh mién vé xe buyt cho ngudi tan tat khi tham gia giao thong.

Mic du vay nhung thyc té 1a nhitng cong trinh cong cong lai 1a nhitng noi ma nguoi
khuyét tat kho co co hoi dé tiép can, hay nhitng noi nhu via he, dudng di danh cho nguoi
mu... chua duoc chu y dén.

2.2.2.5. Cac hoat dong khac

Nhiéu hoat dong da duoc td chire dé giip do nguoi tan tat hoa nhdp véi xa hdi da duoc t0
chirc voi dong dao nguoi khuyét tat tham dur. Cac to chirc ctia ngudi tan tat va vi nguoi tan tat
duogc thanh 1ap nhu T chirc dién dan cta nguoi tan tat, nhom vi twong lai tuoi sang...

Dic biét, thang 10 nim 2010, Hoi Lién hiép vé nguoi khuyét tat Viét Nam di duoc thanh
lap.

2.3. Kinh nghiém qudc té vé qua trinh xdy dung va té chirc thwe hién phap luat,
chinh sach tro giip ngudi khuyét tat

2.3.1. Kinh nghiém tir Cong wéc vé quyén ciia ngwoi khuyét tit

2.3.1.1. Phirong phdp tiép cdn

Cong wdc vé quyén cuia nguoi khuyét tat 1a mot van ban quy pham phép luat quc té dau tién
cta xa hoi loai nguoi khéng dinh moi tiép can ctia nguoi khuyét tat déu dua trén quyén vO1 muc
dich thuc day, bao vé va bao dam cho nguoi khuyét tat dugc huong thy day dii va cong bang tét
ca cac quyén con ngudi va cac quyén ty do dong thoi chii trong dé cao pham gid von ¢6 cua ho.

2.3.1.2. Pham vi doi twong

Ngudi khuyét tat dugc quy dinh trong Cong udc nay bao gdm nhirng nguoi bi suy giam
vé thé chét, than kinh, tri tué hay giac quan trong mot thoi gian dai, c6 anh huéng qua lai téi
hang loat nhirng rao can c6 thé can tro sy tham gia day du va hidu qua ciia nguoi khuyét tat
vao x4 hoi trén co s¢ binh ding v6i nhitng nguoi khac.

2.3.1.3. Cdc chinh sach hé tro

Cong wdc dé ra nhitng chinh sach nhim hd trg nguoi khuyét tat song doc lap va tham gia
dﬁy du trén moi linh vuc cua doi séng, cu thé céac quéc gia thanh vién cam két thuc hién cac
bién phap phu hop dé dam bao ngudi khuyét tat co thé tiép can voi moi truong vat chat, giao
théng,...

2.3.1.4. Phdt trién phuc loi va cac dich vu can thiét

Diéu 28 ciia Cong udec quy dinh vé mirc séng va bao tro xa hoi day du.



2.3.1.5. Trach nhiém cia Nha nuée va cac té chire

Piéu 4 Cong udc quy dinh cac nghia vu chung cia cic qudc gia thanh vién.

2.3.1.6. Su tham gia giam sat

Diéu 33 quy dinh vé van dé thuc hién va giam sat ¢ cac qudc gia thanh vién.

2.3.1.7. Céc van dé dwgc lua chon phu hop voi diéu kién thuc té ciia Viét Nam

Hién nay, Viét Nam c6 thé Iya chon mot sé quy dinh dé dua vao dy thao Luat nguoi
khuyét tat nhu: quan diém tiép can dya trén quyén con ngudi, thuc hién cc chinh sach bao tro
xa hoi va dich vu trg giup.

2.3.2. Kinh nghiém tir phdp ludt mét sé quoc gia

2.3.2.1 Ludt co ban vé nguoi khuyét tat Nhdt Ban

a) Phuong phép tiép can

Thé hién thong qua viéc xay dung cac nguyén tic co ban, lam rd trach nhiém ctia Chinh
pht va co quan dia phuong, thiét 1ap cac tiéu chuan toan dién va vimg chic dé hd trg nguoi tan
tat tham gia vao xa hgi mot cach doc 1ap.

b) Pham vi ddi tugng

Nguoi khuyét tat theo Luat ndy 13 nhirng c4 nhan c6 cudc séng xa hoi hang ngay bi han ché
mot cach co ban va s tiép tuc bi han ché vé mdt thé xac, tinh than hodc tri tué.

¢) Phan dang, phan hang nguoi khuyét tat

Chinh phu phai thiét 1ap mot chwong trinh co ban quan tim dén tiéu chuan cho ngudi tan
tat dé dua ra tiéu chuén cu thé va phu hop nhat cho cudc séng va han ché tan tat cho nguoi tan
tat

d) Cac chinh sach hd tro, phat trién phuc loi va cac dich vu can thiét

Chinh phua va co quan dia phuong can c6 bién phép dé ting cudng nghién ctru nguyén nhan,
dua ra cac bién phap ngan ngtra tan tat. Thém vao do, Chinh phu va céc co quan dia phuong phai
nd luc phong ngira Va chira tri nhu’ng bénh gy tan tat, tang cuong nghién ctru nhu'ng bénh gay tan
tat va c6 bién phap can thiét cu thé ddi voi nguoi tan tat gip kho khan trong cudc sdng hang ngay.

d) Trach nhiém ctia Nha nuée va to chic

Chinh phu va cac co quan dia phuong c6 trach nhiém d6i véi cudc séng ctia ngudi tan tat
thong qua viéc dua ra cac tidu chuan dé bao vé quyén ciia nguoi tan tat, chdng phan biét ddi
xtr va hd trg ho trong viéc tham gia vao cac hoat dong xa hoi mot cach doc lap.

e) Su tham gia giam sat

Céc thanh vién ciia Uy ban Trung uong duogc Thi tudng chi dinh trong s6 nhitng ngudi
tan tat, nhitng nguoi 1am cong tac cai thién doi sbng ctia ngudi tan tat, cac chuyén gia co kién
thirc chuyén nganh trong linh vuc nay.

g) Cac van dé duoc lua chon phu hop voi diéu kién thuc té cua Viét Nam

Nhiing chinh sach quan trong danh cho NKT c6 thé duoc lua chon dé phu hop voi diéu
kién thuc té ctia Viét Nam nhu: Thanh 1ap quy NKT, thiét bi thuan tién cho NKT tiép can giao
théng..

2.3.2.2 Ludt vé nguoi khuyét tt ciia Malaysia

a) Phuong phap tiép can

Luat nay duoc xdy dung trén co s¢ dam bao nhitng ngudi tan tat Malaysia c6 cac quyén
binh ding trudc phap luat nhu cic thanh vién binh thuong khac ctia cong dong; loai bo cang
nhiéu cang tot cac hién twong, hanh vi phan biét d6i xir ddi v6i nhitng ngudi tan tat & nhiéu linh
vuc khac nhau trong cudc séng; Dam bao ngudi tan tat phai dugc huong cac co hoi binh dang,
duoc tham gia ddy du nham gitp ho dugc sdng voi day da quyén cong dan.

b) Pham vi d6i tuong
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"Khuyét tat" la bét ky su han ché hoac thiéu kha nang thyc hién mdt hoat dong theo cach
thirc hoat dong binh thudng ciia con ngudi, ma nguyén nhin tir sy mét chic ning hay thiéu sot.
"Mt chrc ning hay thiéu sot" 13 bt ky sy mat mat hay di thudng vé& mit tdm 1y, sinh 1y hay ciu
trac hodc chirc nang co thé.

¢) Phan dang, phan hang nguoi khuyét tat

Luat nay quy dinh c6 cac dang khuyét tat sau: khiém thi, khiém thinh, vira khiém thi vira
khiém thinh..

d) Cac chinh sach hd tro, phat trién phac loi va cac dich vu can thiét

Céac co quan chirc ning phai xdy dung cic chinh sach va chuong trinh nhdm tao moi
truong xdy dung tiép cin, va cung cip cic ngudn tiép can thong tin lién lac cho nhitng nguoi
tan tat.

d) Trach nhiém ciia Nha nudc va to chirc

Theo Luét nay, mot co quan doc lap duoc goi 1a Uy ban vi ngudi tan tat s& dugc thanh
1ap nham cb van cho Bo trudng vé van dé phan biét dbi xir voi nguoi tan tat, ndp bao cao cho
Quéc hoi vé viéc trién khai Luat, thuc hién cac budc bao vé quyén va trang thiét bi cho nguoi
tan tat, nang cao nhan thuc, hiéu va thuc hién Luat, td chirc nghién ctu va thyc hién céc
chuwong trinh gido duc vé ddi twong cua Luat nay, chudn bi va xuit ban cac hudng din phu
hop vé tranh phan biét ddi xir voi ngudi tan tat.

e) Cac van dé duoc lwa chon phu hop véi diéu kién thuc té cua Viét Nam

V& khai niém: cac giai thich tir nglt nhu: Khuyét tat, cac co hdi binh d'flng, mét chirc nang
hay thiéu sét, phuc hdi chirc ning, cac co quan lién quan va giai thich vé sy phan biét dbi xir.

Céc van dé duoc lya chon phu hop véi Viét Nam 14 vé phong ngira va phat hién sém tinh
trang khuyét tat, gido duc, vi¢c lam, phuc hdi chirc nang.

2.3.2.3 Kinh nghiém tir Ludt bdo vé nguwoi khuyét tit ciia Trung Quoc

a) Phuong phép tiép can

Luat nay dugc xay dung véi muc dich bao vé quyen loi ich cua ngudi khuyét tét, dong
thoi dam bao su tham gia mot cach day du va binh dang ctia ngudi khuyét tat vao doi sdng xa
hoi, chia sé vat chat va su thinh vuong vé mit van hoa trong xa hoi.

b) Pham vi d6i tuong

Nguoi khuyét tat 1a nguoi phai chiu sy khong binh thuong do mat mot bo phan hay chirc
nang vé mat tim Iy hay thé chat, hodc trong cAu trac co thé, mit toan bo hodc mot ph'?ln kha
nang dé thuc hién mot hoat dong theo cach duoc coi la binh thuong.

¢) Phan dang ngudi khuyét tat

Thuat ngit "ngudi khuyét tat" chi nhirng nguoi bi khiém khuyét vé thi giac, thinh giac,
kha ndng ndi..hodc cac dang tat khac.

d) Cac chinh sach hd tro, phat trién phuc loi va cac dich vu can thiét

Trung Quéc ¢ cac chinh sach hd trg, phat trién phuc loi va cac dich vu can thiét trong
cac linh vuec.

@) Trach nhiém ciia Nha nudc va to chirc

Nha nuéc can cung cap tro giup dic biét dbi vai nguoi khuyét tat bang cach ap dung
thong qua cac phuong phap va bién phép hd trg dé x6a bo hodc giam thiéu anh huong cta
khuyét tat va nhitng rio can bén ngoai dong thoi dam bao quyén cta nguoi khuyét tat duogc
bao vé.

2.3.2.4 Cdc Dao ludt vé nguoi khuyét tat cia My

a) Phuong phap tiép can

Vé nguoi khuyet tat, My c6 t6i 4 Luat khac nhau.Luét vé gido duc cua nguoi khuyet tat, goi
chung 1a Pao ludt vé nguoi khuyet tat, Pao luat nay duogc tlep can dua trén quyén cia nguoi
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khuyét tat. Pao luat gdm 10 luat lién bang nghiém cam su ky thi va xac l4p cac quyén ciia nhitng
nguoi khuyét tat dugc song mot cude doi doc lap va ddy di nhan phdm trong x3 hoi.

b) Pham vi doi tugong

Theo dinh nghia cua Dao luat nay, mdt ca nhan c6 khuyét tat 1a ngudi bi suy yéu Ve thé
xac hodc tAm than lam han ché dang ké mot hay nhiéu hoat dong (quan trong trong doi song.

¢) Céc chinh sach hd tro, phat trién phuc loi va cac dich vu can thiét

Chinh sach hd trg, phat trién phac loi va cac dich vu can thiét ddi voi nguoi khuyét tat,
tan tat dugc ap dung trén cac linh vuc.

d) Trach nhiém ciia Nha nudc va to chirc

Chinh phu cua cac tiéu bang va dia phuong c6 nhiém vu cung cip cho nhitng nguoi
khuyét tat co hoi binh drfmg dé duoc huong nhitng 11 ich cia moi chuong trinh, dich vu va
hoat dong cua Chinh phu.

e) Cac van dé duoc lua chon phu hop véi diéu kién thuc té cua Viét Nam

Céc van dé duoc lya chon phu hop vdi Viét Nam la vé gido duc va dao tao nghé.

2.3.3 Bai hoc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam

Vé phuong phép tiép can: Trudc hét phai dua vao phuong phap tiép can dira vao quyén va
nhu cdu cta ngudi khuyét tat; tiép d6 1a phuong phép tiép can lién nganh, phuong phap c6 su
tham gia, phuong phép tiép can hoc hoi c6 chon loc kinh nghiém tét ctia cac nude di trude va kinh
nghiém sin c6 cia nuére ta.

Vé d6i twong chinh 1 ngudi khuyét tat: Can c6 su chon loc kinh nghiém cua cac nudc khi
dua dinh nghia nguoi khuyét tat dé bao dam khong bo sot bat ctr d6i ndo va trach co sy phan
biét déi xtr ngay trong cac dinh nghia hay thuét ngit sir dung.

V& trach nhiém: Ngoai dbi twong chinh 13 quyén va trach nhiém ctia ngudi khuyét tat can
c6 sy hai hoa giita trach nhiém cta gia dinh, cong dong x hoi va nha nude.

Vé ndi dung: Can bao phu tit ca cac vin dé, cac linh vuc lién quan dén ngudi khuyét tat dap
ung dugc muc ti€u “huong toi mot xa hoi hOa nhdp, kh()ng rao can va dua trén quyén va nhu cau
cua ngum khuyét tar". Vi Vay trong Luat vé ngudi khuyet tat cua nuoc ta ngoal phan dau mang
tinh chat quy dinh chung vé& dbi tuong, pham vi diéu chinh, nhitng vin d& co tinh nguyén tic
chung, can phai thé hién 5 rang cu thé nhitng ndi dung co ban, quan trong.

- V& cach thuc thé hién vin ban Luét:

Déi v6i timg linh cu thé can ¢ cac quy dinh, tiéu chi, tiéu chuan rd rang, phu hop va xac
dinh r5 trach nhiém cua cac td chirc, ca nhan c6 lién quan dén viéc cung cép cac dich vu xa
hoi cho ngudi khuyét tat.

) ) Ch;rong 3 ) .
DPE XUAT MQT SO GIAI PHAP BAO VE
VA PAM BAO QUYEN CUA NGUOI KHUYET TAT

3.1. Quan diém co ban vé bido v¢ va bao dam quyen cua nguoi khuyet tat

3.1.1 Bdo v¢ va bdo dam quyen ctia ngudi khuyét tat can quan triét va thé ché hda cac chu
truong, chinh sach ciia DPang, Hién phap, phap ludt ctia nha nuoc vé nguoi khuyét tat, dong
thot trén co s ndi dung cua hé thong lut phap cta nudce ta vé linh vyc ngudi khuyet tat can
phu hop voi Cong udce qudc té vé quyen cua nguoi khuyet tat va cac didu udc qudc té Viét
Nam da cam két tham gia hodc phé chuan ¢6 lién quan dén nguoi khuyet tat.

3.1.2 Viéc Bao vé va bao dam quyén cta ngudi khuyét tat nhim cu thé hda cuong linh
ctiia Pang, Hién phap ctia Nha nudc, ting budce dua ludt phap diéu chinh cac quan hé chinh tri,
kinh té, van hoa - xa hdi va cac chinh sach lién quan dén nguoi khuyét tat, tao moi truong
phap 1y, diéu kién va co hoi binh dang, khong rao can ddi voi ngudi khuyét tat trong thyc tién
cudc song.
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3.1.3 Bao vé va bao dam quyén ctia ngudi khuyét tat phi hop véi trinh d6 phat trién kinh té -
x2 hoi, vdi nhan thirc chung cta ca cong déng, kha nang tai chinh cling nhu cac diéu kién vé kinh
té, van hoa xa hoi cia nha nudc ta.

3.1.4 Bao vé va bao dam quyén cua ngudi khuyét tat chinh 13 dwa nhitng cin ctr phép ly
co ban vé quyén, nghia vu cta nguoi khuyét tat va quy dinh chi tiét vé cac ché do chinh sach,
diéu kién dam bao dic biét la xac dinh trach nhiém cua Nha nuéc, gia dinh va xa hoi dé nguoi
khuyét tat thuc hién cac quyén co ban trong tiép can x4 hoi.

3.2. Bao vé va bao dam quyén cia nguoi khuyét tat trong diéu kién xay dung Nha
nuéc phap quyen ¢ Viét Nam

Mot trong nhing yéu ciu co ban trong xay dung nha nudc phap quyén hién nay 1a mo
hinh Nha nuéc phap quyen xd hoi chu nghia Viét Nam dugc t6 chirc va hoat dong theo
nguyén tic ton trong quyén con nguoi, quyén cong dan va khong ngung hoan thién co ché bao
dam con nguoi, quyeén cong dan ndi chung trong d6 ¢ quyén ctia ngudi khuyét tat.

Bén canh d6, Nha nudc phdp quyén xa hdi chu nghia Viét Nam la nha nudc do Dang
Cong san Viét Nam lanh dao. Vi thé, trong cic nghi quyét ciia minh, Pang ta dat ra yéu cau
cap thiét phai tiép tuc d6i mai n01 dung va phuong thirc linh dao dé khong ngimng phat huy
vai tro cua Nha nude phap quyén xi hoi chu nghia the hién ddy du va ngay cang sau sic cac
yéu t6 co ban cau thanh mo hinh Nha nudc phép quyén xa hoi chi nghia ni trén.

3.3. Mt s giai phap vé bao vé va bao dam quyén ciia nguoi khuyét tat

3.3.1. Pdy manh cong tac tuyén truyén va nang cao nhdn thic ciia x& hdi vé quyén cia
nguwoi khuyét tgt

Can tiép tuc day manh cong tac chi dao dén déc cac co quan, t6 chirc Trung uong, cap uy
dang chinh quyen dia phuong quan tdm hon nira dén cong tac nguoi khuyét tat. Ban than
ngudi khuyét tat cling phai nhin thirc dtng vé quyén, trach nhiém, nghia vu ctia minh. Céac gia
dinh c6 thanh vién 13 ngudi khuyét tat phai c6 trach nhiém quan tdm, chim séc, giup d& dé
nguoi khuyét tat duoc cham soc sirc khoe, kham bénh, chira bénh..

Cong tac tuyén truyén, giao duc ning cao nhan thirc can dwoc thyc hién dong bo, thuong
xuyén va phai 1a nhiém vu, trach nhi€ém cua tat ca cac co quan, td chuc.

3.3.2. Xay dung Yy thire dao dirc, ¥ thirc phép ludt trong viéc bdo vé va bde dam quyén
ciia ngwoi khuyet tat

Nang cao y thirc dao dtc va y thirc phap luat gilp con nguoi hiéu rd hon quyén cia ngudi
khuyét tat, tir do dé xuat va dam bao thuc hién cac bién phap nham bao vé cac quyén va loi ich
hop phap cua ho. Hién nay, ngoai viéc tuan thi cac quy dinh caa phép lut vé viéc khong vi pham
nhitng hanh vi bi nghiém cém, nhiéu hoat dong tro gitip nguoi khuyét tat da va dang duoc thuc
hién rat hiéu qua va thiét thuc thdng qua céc hoat dong day nghe tao viéc lam mién phi cho
ngudi khuyét tat hay giup d& nguoi khuyét tat hoa nhap cong dong,...

3.3.3. Hoan thi¢n h¢ théng phap lugt vé ngwoi khuyét tat

Pé dam bao t6t nhat cac quyén va trach nhiém cua nguoi khuyét tat can thiét phai nghién ctru
hoan thién hé thong Luét phap vé linh vuc nguoi khuyet tat theo hudng:

- Phai quan triét, thé ché hoa, xac dinh chirc ning cac chi truong, chinh sach ciia Pang, Nha
nurde vé ngudi khuyét tat.

- Pam bao giit tinh 6n dinh nhiing quy dinh con phu hop dong thoi diéu chinh va hoan
thién cac quy dinh khong con phu hop, bd sung nhirng van dé méi ndy sinh can duoc diéu
chinh bang phap luat.

- Céc quy dinh dam bao c6 tinh kha thi va phii hop véi trinh d¢ phat trién kinh té - xa hoi,
kha nang tai chinh ctia nha nudec ta.

- Hé thdng cac quy dinh danh riéng ddi voi ngudi khuyét tat cén dam bao phu hop voi h¢
thong phép lut cia Viét Nam va bao dam thyc hién cam ket quoc té ma dic biét 1a Cong ude
quoc té vé quyen cua nguoi khuyet tat va cac diéu uwéc qudc té Viét Nam da cam két tham gia
hodc phé chuan c6 lién quan dén ngudi khuyét tat.
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Dong thoi, trong thoi gian to1 phai day nhanh viéc thuc hién mot s6 cong viéc sau:

Thir nhat: Xay dung va t6 chirc thue hién cdc van ban huéng dan thi hanh Ludt Nguwoi
khuyét tdt.

Thir hai: Nghién ciu va som trinh cdc co quan c6 tham quyén phé chuin Cong udc cua
Lién hop quoc vé quyén clia nguoi khuyet tat, Cong ude sd 159 cua ILO.

3.3.4. Pdy manh phong ngira khuyet tat

Ngoai nguyén nhan khuyet tat do bam sinh di truyen cac nguyén nhan dan dén khuyet tat
khac chung ta déu c6 thé phong tranh va han ché t6i da muc do khuyét tat. Do vdy, can xay
dung va trién khai viéc phong ngira Khuyét tat tai gia dinh, nha truong va cong dong xa hoi
thong qua cac bién phap: To6 chirc tuyén truyén, gido duc viéc phong ngira khuyét tat ¢ thai
nhi va tré nho cho phu nit & lra tudi sinh san..

3.3.5. Tang cwong co ché thuc thi va gidm sdt, ddnh gid viéc thwc hién cdc quyén ciia
nguwoi khuyét tat

Bén canh cac giai phap néu trén, mot trong nhiing giai phap khong thé thiéu va phai dam
bao thuc hién xuyén subt d¢é dam bao cac quyén cua nguoi Khuyét tat 1a ting cuong co ché
thuc thi va giam sat, danh gia viéc thuc hién cac quyén cua ngudi khuyét tat.

KET LUAN

Nha nu6e phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam la nha nudc cua dén, do dan va vi dan,
tat ca quyén lyc nha nude thude vé& nhan dan. Piéu dé co nghia rang, viéc bao v€ va bao dam
quyén cta nguoi khuyet tat trong viéc thuc hién cac quyén va nghia vu vé kinh té, chinh tri,
van hoa, xa hoi dbi voi nguoi khuyét tat noi riéng, cac tang 16p dan cu khac ndi chung la
nhi¢m vu quan trong trong tién trinh xay dung va hoan thi¢n nha nudc Viét Nam.

Nguoi khuyét tat 13 ngudi bi khiém khuyét mot hodc nhiéu bo phan co thé hodc bi suy giam
churc nang duogc biéu hién dudi dang tat khién cho lao dong, sinh hoat, hoc tap gap kho khan Bo
phan dan cu chiém mot ty 1¢ khong nho va tham gia vao tat ca cac linh vuc cua doi séng chinh tri,
kinh té, xa hoi. Ho c6 thé 1a nong dan, cong nhan va c6 ca nhing tri thirc. Bén canh su nd huc vuon
1én ctia ban than, nhimg ngudi ndy luén can dwoc sy tro gitp cia gia dinh, nha nude va xa hoi.

Hién nay, Viét Nam da thanh lap duogc Lién hi€p hdi nguoi khuyét tat da duoc thanh lap,
thuc hién doan két, théng nhét nguoi khuyét tat trén pham vi ca nudc dé thac déy thuc hién
t6t hon nita viéc bao vé va bao dam quyén ctia nguoi khuyét tat. Dat nudc ta dang trong tién
trinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, véi muc tiéu ting trudng kinh té di doi
voi tlen bd xa hoi va cong bang xa hoi, chinh vi 1& do, viéc cham lo cho con nguoi, bao vé
quyen va loi ich hop phap cta nguoi khuyét tat la yéu cau quan trong. Hon luc nao hét can
phai td chirc t6t hoat dong thyc hién phap luét vé ngudi khuyét tat véi hé théng phap luat
dong bd, khong rao can ddi véi nguoi khuyet tat noi riéng va hoat dong thuc hién hé thong
phép luat néi chung.

Nhitng giai phap nhim bao dam thyc hién phap luat vé ngudi khuyét tat hudng dén viéc
X&c dinh trach nhiém tir phia nha nude cling nhu vai tro cua cac t6 chirc xa hoi, d6 1a nhimng
chi thé quan trong trong qua trinh thyc hién phap luat vé ngudi khuyet tat.

Dé bao v¢ va bao dam quyen ctia ngudi khuyét tat trude hét can nang cao nhan thirc cua
toan xa hoi vé nguoi khuyet tat. Phai nhan thirc dugc ho 1a nhém nguodi yéu thé trong xa hoi,
khuyét tat 1a khong ai mong mudn va c6 nhiéu nguyén nhan dan téi tinh trang bi khiém
khuyét bo phan co thé hodc suy giam chirc nang nao do va ho can dugc binh dang trong qua
trinh ho1 nhap doi song cong dong xa hoi.

Diéu kién vé bao dam quyén cua nguoi khuyét tat tat trong d6 c6 su phdi hop, két hop
gita cdc nganh trong trién khai c6 y nghia quan trong ddi véi hiéu qua thyuc hién phap luat.
Trong ndi dung nay thi trach nhiém cua chinh quyén dia phuong c6 y nghia la tac dong truc
tiép t6i quyén va nhiing chinh sach bao trg xa hoi thuong xuyén ciia nguoi khuyét tat.
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beé thuc hién tot viéc bdo vé va bado dam quyen ctia ngudi khuyeét tat doi hoi nha nudce can

ting budc xay dung chinh sach bao tro xa hoi dbi voi toan dan trong dé dic biét quan tdm toi
nhitng nhém dan cu yéu thé trong d6 c6 ngudi khuyét tat ddng thoi mé rong va phat trién va
tao 1ap nhiéu hé thong va hinh thirc bao tro xa hdi cho nhitng ngudi gip kho khin trong hoa
nhap doi sdng cong dong xa hoi trong d6 c6 ngudi khuyét tat.
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