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MO PAU

1. Tinh cép thiét

1.1. T6i dau thé ky XX, quyén ciia nguoi dan tdc thiéu sb
(QCNDTTS) di tr& thanh mét trong nhitng mbi quan tim hang dau ciing
voi van d& vé quyén cua tré em, nguoi ban dia va ti binh chién tranh.
Tuy nhién so véi cac ddi tuong dé bi ton thuong khac, co sé phép 1y
qudc t& bao vé QCNDTTS van con nhiéu khoang tréng. Nghién ciru 1y
ludn tai méi quic gia, khu vuc vé QCNDTTS dong gop vao viéc xay
dung cac tiéu chuan phap 1y qudc t& vé QCNDTTS hién hanh.

1.2. O Viét Nam, nghién ctru 1y luan vé& quyén con ngudi (QCN)
dugc Pang va Nha nudc ta dic biét quan tam tir dau nhitng nam 90
ctia thé ky XX gin v6i Chi thi s6 12-CT/TW ngay 12/7/1992 cua Ban
Bi thu Trung wong Pang vé “Vin dé quyén con nguwoi va quan diém,
chu truong cua Pang ta”. Muoi nam sau do, QCN moi thyc sy tro
thanh dé tai duoc nhiéu nha khoa hoc & Viét Nam quan tdm nghién
ctru. Tuy nhién, thyc tién nghién ctu 1y luan lién quan dén
QCNDTTS ¢ Viét Nam lai duge tién hanh sém hon. Ngay tr ndm
1979, Danh muc thanh phan déin toc Viét Nam do Tong cuc Thong ké
da dugc cong bd, tao nén tang co ban cho ghi nhan QCNDTTS. Bén
canh do, bao dam dai doan két dan toc, thuc dy sy binh dang va phat
trién dong déu giira cac cong dong dan toc duge dé cap dén trong tat
ca cac ban Hién phap Viét Nam tir nim 1945 dén nay. Mic du vay, ly
luan bao vé va thic ddy thuc hién QCNDTTS ¢ Viét Nam dén nay
chua c6 nhidu chuyén bién rd rét.

1.3. Cac cong dong NDTTS & Viét Nam déng vai trd quan trong
trong sy phét trién cia mot qudc gia thong nhat va toan ven lanh thé.
Nhung phan 16n NDTTS lai 1a nhém nguoi dé bi ton thuong

(vulnerable groups) hon so v6i nhom ngudi dan toc chiém da sb trong



mdt qudc gia, diéu nay doi hoi mot co ché bao vé QCN dic biét. Giai
quyét van dé nguoi thiéu s vé dan toc hay chung tdc, ton gido va ngdn
ngir khong chi thuan tiy lién quan dén viéc giai quyét cac nhu cau co
ban cia QCN ma thudng lién quan mat thiét téi sy phat trién kinh té,
xa hoi, van hoa va hoa binh, én dinh chinh tri & cac quéc gia da dan
toc. Do do, viéc nghién ctru véan dé bao dam, ton trong, bao vé va thuc
hién QCNDTTS van con nhiéu han ché, boi chinh tinh phic tap va
nhay cam cta nd. Piéu nay doi hoi mot cong trinh nghién ctru cong
phu, hé thng hon.

1.4. Thoi gian qua, van dang ton tai kha nhidu vudng mic trén
phuong dién nhén thirc va 1y luan vé QCNDTTS ¢ Viét Nam nhu: Chu
thé huong QCNDTTS 1a ca nhan hay nhom (cong ddng)? Khai niém
va noi ham cia QCNDTTS bao gém nhimng gi dé khong vi pham
nguyén tic binh dang phd quat? Ban chét, dic diém QCNDTTS gin
voi viée xay dung co ché bao dam quyén ra sao? Diéu kién bao dam
QCNDTTS c6 vai trd va tic dong nhu thé nao?... Viét Nam la qudc gia
dugc danh gia co nhiéu dao luat nhét trén thé gioi va co hé théng chinh
sach vé dan toc dd s6 v&i hon 183 chinh sach duge thé ché qua 264
van ban ctia Chinh phil. Mic du viée ton tai nhitng vuéng mic vé su
chdng chéo, rudom ra, cham tré va thiéu hiéu qua... trong hoat dong bao
dam quyén 1a khong thé tranh khoi do chua dugc ra soat va giam sat
boi mot tiép can chuyén biét nhu QCN, nhung da dén lac khoéng nén
dé khoang trong phap 1y nhim quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
hidu qua cac quy dinh vé co ché, phuong thirc bao dam QCNDTTS
con 1a han ché. Cho nén viéc trién khai nghién ctru cac khia canh 1y
luan va thyc tién lién quan dén bao dam QCNDTTS & Viét Nam hién
nay can duogc dat ra mot cach cap bach.

1.5. Cudi cung, cho dén nay, chwa c6 cong trinh nghién ciru



khoa hoc cép Nha nudc, cép B¢ ciing nhu luan an tién si ndao nghién
ctru dé tai “Quyén ciia nguoi dan toc thiéu sb ¢ Viét Nam hién nay”.

Tir nhig 1y do trén, nghién ctru sinh da lya chon Quyén ciia ngudi
dén toc thiéu s6 ¢ Viét Nam lam dé tai nghién ctru ciia luan 4n tién si.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia luédn én

2.1. Myc dich: Luan an d& xuat mot hé thong giai phap nhim
bao dam QCNDTTS ¢ Viét Nam dap ung yéu cau xdy dung nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia cia dan, do dan va vi dan.

2.2.Nhiém vu nghién cuu:

banh gia tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nude lién quan
dén co ché phap 1y qudc t& nham rut ra nhirg van dé luan 4n can tiép
tuc nghién ctru. Phan tich va 1am rd nhitng van dé 1y ludn co ban vé
QCNDTTS. Théng ké, phén tich, dwa ra nhitng y kién danh gia khach
quan, toan dién, khoa hoc vé thue trang phap luat vé QCNDTTS;
thuc trang thiét ché bao dam QCNDTTS; thyc trang to chirc thuc
hién QCNDTTS va thyc trang cac diéu kién bao dam QCNDTTS &
Viét Nam hién nay. Phan tich, x4c dinh c4c quan diém xuyén subt
trong viéc bao dam QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay. Pé xuét hé
thong giai phap toan dién bao dam QCNDTTS & Viét Nam hién nay.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctu ciia luin an

3.1. PBéi twong nghién ciru: Luan an nghién ctru nhimg van d& ly
luén va thyc tién vé QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay

3.2. Pham vi nghién curu:

- Pham vi khong gian: Pia ban nghién ctru ciia dé tai s& duogc thuc
hién tai 20/63 tinh thanh trong ca nudc. D6 1a cac tinh thanh co ty 1€ dan
s6 NDTTS cao ctia viing, ¢ diéu kién kinh té - xa hoi khé khan, c6 cac
cong dong NDTTS rat it nguoi sinh song va nén vin hoa dic thu. Cu

thé: 11 tinh & Trung du va mién nti phia Bic (Hoa Binh, Son La, Pién



Bién, Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai, Tuyén Quang, Ha Giang, Cao Bang,
Bic Kan, Lang Son); 02 tinh & Bic Trung B va Duyén hai mién Trung
(Thanh Hoa, Nghé An); 04 tinh & Tay Nguyén (Kon Tum, Gia Lai, bik
Lic, ik Néng); 02 tinh & Tay Nam Bo (Tra Vinh, Séc Tring) va 01
tinh & BPong Nam Bo (Binh Phudc).

- Pham vi thoi gian: Luan 4n nghién ciru cac s6 liu tir 2010 — nay.

4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru ctia ludn an

4.1. Phuong phap luan: Luén an dugc thyc hién dua trén co sé
Iy luan, phuong phap bién chiing cia chu nghia Mac — Lénin, tu
tuong H6 Chi Minh va cac quan diém co ban cua Dang ta vé van dé
dan toc, dé tai su dung cac cach tiép can sau: Tiép can da nganh,
lién nganh khoa hoc xa hoi (triét hoc, chinh tri hoc, van hoa hoc, xa
héi hoc, st hoc, dan tdc hoc...) va 1i€n nganh ludt hoc; tiép can dua
trén QCN (human right based approach); tiép can “binh ding thuc
chét” (substantive equality); tiép can hop nhat.

4.2. Phuong phap nghién ctru: Luan 4n ap dung tong hop nhiéu
phuong phéap nghién ciru cu thé nhu: thu thap tai lidu va sb lidu;
phan tich, téng hop; cAu truc hé théng; luat hoc so sanh; théng ké;
x4 hoi hoc phap luat; lich sir; phong van chuyén gia; xir 1y thong tin,
sb licu...

5. Pong gép méi vé khoa hoc ciia dé tai

- Luén 4n 14 cong trinh dau tién nghién ciru mot cach toan dién,
c6 hé thong dudi tiép can luat hoc vé QCNDTTS & Viét Nam hién
nay.

- Luan an nghién ctru toan dién, hé théng tinh hinh nghién ctu &
trong nudc va nude ngoai vé QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay.

- Luan an luan giai, dua ra khai niém QCNDTTS ¢ Viét Nam;

xac dinh dac diém, ban chat, ndi dung, gidi han, co ché bao dam va



phan tich cac diéu kién bao dam QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay.

- Luan an cho théy trang thai QCNDTTS, dién mao QCNDTTS
¢ 20/63 tinh thanh & Viét Nam hién nay. Mo td va danh gia: thuc
trang chinh sach va phap luat vé QCNDTTS; thyc trang thiét ché bao
dam QCNDTTS; thyc trang to chirc thyc hién QCNDTTS cuia cac co
ché bao dam QCNDTTS va thyc trang cac diéu kién bao dam
QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay.

- Luan an xac dinh cac quan diém dinh hudng, tim ra nhitng hat
nhan ting cuong hiéu qua bao dam QCNDTTS va dé xuét hé thong
cac giai phap co tinh toan dién va kha thi nhim bao dam QCNDTTS
0 Viét Nam hién nay.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai

Thanh cong ciia d& tai c6 y nghia thiét thuc dbi voi nhiém vy
phat huy dan chu, ting cudong stitc manh cho khéi dai doan két dan
tdc, thiic ddy hoa binh va phat trién bén viing & Viét Nam hién nay.
Dé tai hinh thanh nén tang nhan thirc vé QCNDTTS ¢ Viét Nam hién
nay phu hop véi tiéu chuén phap 1y qudc té vé nhan quyén. Hoan
thién chinh sach, phap luat vé QCNDTTS, ting cudng hiéu qua cia
thiét ché thyc hién QCNDTTS va thic ddy cac diéu kién bao dam
QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay. Luan an c6 thé duoc st dung lam
tai liéu tham khao ddi véi cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha lap
phéap, cac nha quan ly va cac nha hoat dong xa hoi n6éi chung, phap 1y
noi riéng. Ludn an ciing c6 thé dugc tham khao trong hoat dong
nghién ciru va dao tao dudi goc tiép can da nganh, lién nganh va Ly
luan va lich st Nha nude va Phap luat.

7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phﬁn M& dau, két ludn, tai liéu tham khao, phu lyc, ndi

dung ludn 4n gdm 4 chuong:



Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru

Chuong 2. Nhiing van dé 1y luan co ban vé quyén ciia ngudi dan
toc thiéu sd

Chuong 3. Thuc trang quyén ctia ngudi dan toc thiéu s6 ¢ Viét Nam
hién nay

Chuong 4. Quan diém va giai phap bao dam quyén ctia ngudi
dan toc thiéu sé ¢ Viét Nam hién nay.

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HiINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién cttu lién quan dén quyén cia ngudi
dan tdc thiéu so & Viét Nam hién nay

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc

- Nghién ctru vé QCNDTTS ¢ trong nudc da phan 1a nhiing tiép
can da nganh, lién nganh dan toc hoc. Phén 16n céc tu lidu la cong trinh,
bai viét vé thuc tién t6 chure thue hién chinh sach gido duc, cham soc stic
khoe va y té ddi véi tré em NDTTS, chinh sach giam nghéo & ving dén
toc thiéu sb... chir khéng phai nghién ciru dudi goc do ctia quyen.

- Hién nay ¢ Viét Nam, c6 rat nhiéu bai viét, nghién ctru vé
khai niém, dic diém NDTTS dudi g6c do ludt hoc (nghién ciru cua
P4 Thi Thom; Lé Xuan Trinh), chinh tri hoc (nghién clru cua
Hoang Chi Bao; Poan Minh Huén; Lé Ngoc Théing), sir hoc (nghién
ctru cua Phan Hitu Dat va Lam Ba Nam), van hoa (nghién ciru cua
Dao Thé Pirc; Lé Hong Ly) va dan toc hoc (nghién ctru ciia Nguyén
Tén Pic; Khéng Dién; Mac Puong; Pham Quang Hoan; Pham
Quang Linh; Bui Minh Pao; Trinh Thi Kim Ngoc...). Tuy nhién,
cac nghién ciru chuyén biét dudi goc do luat hoc va dudi tiép can
QCN @d6i v6i NDTTS c6 rat it. Do d0, co s& 1y luan vé QCNDTTS

van chua dugc nhan dién day dua.



- Thuc trang kinh té, van hoa, x3 hoi cia NDTTS & Viét Nam hién
nay 1a ndi dung di duoc quan tdm nghién ctru va théng ké thuc tién kha
dﬁy dt. Phan anh thuc tién hién nay vé nhiing thyc trang cua viéc thuc
hién cac QCNDTTS va thuc trang cia cac didu kién bao dam
QCNDTTS, dic biét 1a diéu kién vé ngudn luc. Nhung chua dua ra
nhitng danh gia gén véi quyén con ngudi cia NDTTS, vi du nhu: quyén
song con cua tré em NDTTS; quyén tham gia - phan bién xa hoi; quyén
tiép can thong tin... va cac QCN khac. Chua c6 mdt nghién ctru hé thong
nao danh gia vé thuc trang phap Iy vé QCNDTTS, vé cac ndi dung
QCNDTTS bi xam hai.

- Céc nghién ctru da chi ra ring bao dam QCNDTTS la vén dé
doi hoi nhitng budc di than trong, kién nhan, doi hoi phai tiép tuc
chuan bj va hiéu cin k& nhitng nén tang Iy luan vé QCNDTTS, nang
cao tinh than dong cam - thu hiéu.

1.1.2. Tinh hinh nghién cvu ¢ nwdc ngoai

- O binh dién qudc té, nhitng nghién ctru tiéu biéu cho thay xu
huéng cb vii cho viée xay dung va hoan thién nhiing tiéu chuén vé
quyén cua ngudi thiéu sb. Pong thoi lién tuc chi ra nhitng rao can
(ddc biét 1a su khac biét vé quan diém) trong tiép can nghién ciru
quyén cta ngudi thiéu sé ¢ cac khu vuc trén thé gioi.

- Céc tac gia da d& cap va giai quyét duoc mot s6 ndi dung lién
quan dén co s& 1y luan nén tang vé quyén cua nguoi thiéu sé (nhu
PCIJ; Francesco Caportoti; Jules Deschéness; Absjorn Eide;
Stanislav Chernichenko...); sy hinh thanh va phat trién cta quyén
thiéu s6; huéng din xay dung khai niém, ndi ham va diéu kién dé
bao dam quyén cta ngudi thiéu sb (nhu OHCHR); danh gia su ghi
nhan cia Luat qudc t& vé quyén ciia nguoi thiéu sé (nhu Patrick

Thornberry), xac dinh nhiing vi pham vé& quyén ciia ngudi thiéu sb



vé dan toc hodc chung toc, ton gido va ngdn ngit (nhu Deon
Geldenhuys va Johann Rossouw).

- Phuong 4n bao dam quyén ctia nguoi thiéu sé duoc dua ra vo
cung da dang & mdi qudc gia hay cac khu vyre. CO6 mot sé ndi dung 1a
mdi quan tim chung nhu: nghéo do6i, phan biét dbi xt, sir dung va
bao ton ngdn ngit, bao tén vin hoa va tin ngudng thiéu sb, ung pho
v6i bién doi khi hau ¢ viung déan toc thiéu so6... Tai nhiéu qudc gia,
xay dung co quan nhan quyén qudc gia ciing thuan loi hon trong gidi
quyét van dé vé QCN, QCNDTTS.

1.2. Nhan xét vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

1.2.1. Nhin xét tong qudt

Mic du s6 lugng cac cong trinh nghién ctru lién quan t6i dé tai
luan 4n 1én téi con s6 kho c6 thé théng ké hét nhung hién tai chua cé
mdt cong trinh nghién ctru ndo to chirc nghién ctru mot cach hé thong
va dﬁy du, toan dién vé cac qui dinh cta phap luat, viéc thyc hién cac
qui dinh cta phap luit vé quyén ciia NDTTS, co ché bao dam quyén
va cac diéu kién bao dam quyén & Viét Nam, tiép can dudi goc do ly
luan va lich str nha nudc va phap luat.

1.2.2. Nhirng ndi dung nghién cvu da sang té va dweoc ludn dn
ké thira, phat trién trong nghién civu dé tai

- Trén phuong dién 1y luan: Nhan thirc chung vé bao dam QCN;
quyén cia ngudi thiéu sb, vai trd cia phap lut trong viée ché dinh
héa cac ndi dung cia QCNDTTS.

- Trén phuong dién thyc tién: Qua trinh hinh thanh va phat trién
quan diém ctia Dang ta vé xay dung chinh sach dén toc; Co ché gidm
sat ciia Hoi dong dan toc cua Qudce hoi va co ché phan bién xa hoi da
dat duoc su déng thuan trén nhitng luan diém co ban.

- Trén phuong dién dé& xuét, kién nghi, giai phap: c6 nhiéu ¥



kién kha thi vé giai phap ting cuong phat trién doi sdng cho dong
bao NDTTS va xay dung md hinh co quan nhan quyén quéc gia.

1.2.3. Nhitng vin dé lién quan dén chii dé lugn dn nhung
chwa dwoc gidi quyét thiu ddo hodc chwa dwoc dit ra nghién citu

-Vé 1y luan: Khai niém, dac diém, ban chét, ndi ham, gidi han, co
ché bao dam va didu kién bao dam QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay.

- V& thyec tién: Thyuc trang ghi nhéan vao Hién phap va phap luat
cia QCNDTTS; Panh gia toan dién, cu thé vé cac yéu td cau thanh
ndi dung va thuc tién van hanh cua cac co ché bao dam QCNDTTS ¢
Viét Nam; Thyc trang cac diéu kién dam bao QCNDTTS & Viét Nam
hién nay.

- Vé giai phap, kién nghi: Hé thong giai phap toan dién vé quyén
con ngudi, mang tinh chién luoc, tong thé, 1au dai va bén vimg cho
van d& QCNDTTS ¢ Viét Nam.

1.3. Nhirng vain dé dit ra lién quan dén dé tai luin an

Gid thuyét nghién ciru: Bao dam QCNDTTS ¢ Viét Nam 1a van
dé duoc Pang va Nha nudc ta dac biét quan tam. Viéc ghi nhén, bao
vé va thuc hién QCNDTTS & Viét Nam 1a mot chinh sach nhat quéan,
dugc quy dinh trong Hién phéap va phap luat, tao co sé dam bao cho
cac dan toc thiéu sb dugce tiép can quyén trong cac linh vuc chinh tri,
dan su, kinh té, xd hoi va vin hoa. Mic di vay, thé ché hién hanh lai
thiéu di mot co ché bao dam co kha nang hién thyc héa. Trudc su
bién ddi ctia doi sdng xi hoi va yéu ciu ciia nha nude phap quyén xi
hdi chu nghia ¢ Viét Nam, bao dam QCN, QCNDTTS bdc 16 nhiing
han ché va bat cap khi ap dung véi diéu kién kinh té, xa hoi trong
nude. Yéu cau nhan thire day da va ting cuong bao dam QCNDTTS
dang ddt ra mot cach cap béach, 1a mot trong nhimng yéu té quyét dinh
dén xdy dyng nha nuéc phap quyén, cua dan, do dan, vi dan, gop



phén quan trong thuc déy dai doan két dan toc, an ninh chinh tri - xa
hoi, phat trién bén virng va toan ven lanh thd & nudc ta hién nay.

Cau héi nghién ciru: Mgt la, nhiing van d& 1y luan nao vé
QCNDTTS dang dugc dat ra, can phai 1y gidi, giai quyét dé tao 1ap nén
nén tang nhan thirc vé QCNDTTS? Co s6 1y luan cho viée danh gia
thyc trang vé QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay 1a gi? Hai 13, thyc trang
QCNDTTS & Viét Nam hién nay (vé chinh sach va phap luat, thiét ché
bao dam, diéu kién bao dam) dang ¢ trang thai nhu thé nao? T6 chirc
thuc hién QCNDTTS c6 thanh céng, han ché va nguyén nhan nao? Ba
13, cin 1am gi dé bao dam QCNDTTS tbt hon & Viét Nam hién nay?

Tiéu két chwong 1

Thuc trang nghién ciru cho thiy, con nhidu van d& thudc dé tai
luan an chua dugc giai quyét thdu dao hodc chua duge dit ra trong
cac cong trinh nghién ctru da cong bb. Trén co sé tong quan tinh hinh
nghién ctru va cac van dé lién quan dén d& tai, luan an da xac dinh
cac ndi dung co ban cin tiép tuc nghién ciru trong lun an, dit ra gia
thuyét nghién ctru va cac cau hdi nghién clru nhim thuc hién duge
muc dich, nhiém vy nghién ctru ctia luan an, ddm bao dugc gia tri
khoa hoc va thuc tién cta luan an.

CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN
VE QUYEN CUA NGUOI DAN TQC THIEU SO

2.1. Khai niém, dic diém, ban chit quyén ciia nguoi dan thc
thiéu s6

2.1.1. Khdi niém quyén ciia ngwoi dan téc thiéu so

2.1.1.1. Nguoi thiéu so

Nguoi thuée nhom thiéu s vé qudc tich (national) hodc ching

toc (ethnic), ton gido va ngdn ngir 1a dbi twong bao vé cua phéap ludt
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nhan quyén qudc té&. Nhung dén nay chua c6 khai niém nao vé "nguoi
thiéu s6" chinh thire duoc ghi nhan trong mot van kién quéc té ¢co
tinh rang budc phap 1y.
Hinh 2.1. Cdc yéu té cau thanh nén tinh "thiéu sé "
(Tdc gid ldp so do trén co sé phan tich cac ddc trung cia nguwoi

thiéu s6)

TINH THIEU SO

CO NGON NGU, TiN
NGUONG VA BAN SAC
VAN HOA RIENG

iT VE SO
LUQNG

Trén co so thuc tién bao dam quyén cua nhom nay, c6 thé hiéu
nguoi thiéu s 1 chu thé mang ban chét cia nhitng "ddi tugng d& bi
tén thuong" va vi nhitng 1y do chi quan hodc khach quan nao d6
khién ho yéu hon vé vi thé trén moi linh vuc cta doi séng S0 vO1 mot
nhom chiém wu thé cu thé (twong quan so sanh trong pham vi qudc
gia), nguyén nhan siu xa ctia moi rao can dé tiép can binh dang cac
QCN, do d6 ciing khong di kha ning bao ton chinh nhiing gia trj vin
hoa riéng cua minh, nhimng gia tri dic thu khong thé thay thé cua nén
van minh - vdn hoa ctia nhan loai.

2.1.1.2. Ngwoi dan téc thiéu s

Khai niém “dan toc thiéu s6” & Viét Nam da duoc dé cap dén tai
Diéu 4 Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14 thang 01 niam 2011 cua
Chinh phu vé cong tac dan tdc. "Nguodi dan tdc thiéu sb" tai Viét

Nam c6 cac QCN grfm v6i van dé da dang dan tdc, ngon ngir tai Viét
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Nam, 14 chu thé hudng quyén (bao gdm nhém va cac thanh vién cia
nhom), 1a ddi twong tiép can dé xdy dung hé thong khai niém, dic
diém, ban chét, noi dung, gi6i han va diéu kién biao dam QCNDTTS
0 Viét Nam hién nay.

2.1.1.3. Quyén ciia nguwoi dan téc thiéu so

Bao dam QCNDTTS 1a van dé duoc dit ra ¢ cac qudc gia da dan
toc. Bang nhimng khia canh dic biét ciia chii thé huong quyén ciing
nhu nhu cdu vé& quyén, mdi qudc gia lai c6 nhimng cach khac nhau dé
xay dung dinh nghia vé QCNDTTS. O Viét Nam, c6 thé hiéu quyén
ctia ngudi dan toc thiéu sb 13 tap hop nhing nhu ciu, loi ich tu nhién
ctia ngudi dan toc thiéu sb trong mdi twong quan binh ding véi nguoi
dan toc da sd & mot quéc gia da dan tdc, dugc phap ludt cong nhan
nham thira nhan, ton trong, bdo v¢ va thtc déy thue hién (Cdach hiéu
cua tdc gia).

2.1.2. Bin chdt, dic diém quyén ciia ngwoi din tc thiéu so

QNCDTTS mang bén dic tinh co ban cia quyén con ngudi va
tinh thich tmg v&i xa hoi. Dic diém quyén cta ngudi dan toc thiéu sb
bao gdbm: QCNDTTS la quyén ciia nhom; phan anh nhitng nhu cau,
loi ich, dac tinh chi yéu, xuét phat tir cac quan hé phép luat clia cong
d6ng nguoi dan toc thiéu sd va duge thé hién bang cac bién phap dic
biét tam thoi (temporary special measures).

2.2. Ndi dung quyén ciia ngudi din tc thiéu sb

Xuét phat tir khai niém, ban chat, dic diém vé QCNDTTS; tir
nhiing cong cu phap 1y qudc té, huéng dan hién hanh cua Lién hop
qudc va tir thyc tién nghién ciru 1y luan vé nhu cau ndi chung cta cac
nhém thiéu sé vé van hoa va ngén ngit & Viét Nam c6 thé thay noi
dung QCNDTTS bao gom nhiing phuong dién chinh sau day:

- Quyén binh ddng, khong phan biét dbi xir trong tiép can va thu
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hudng cac quyén con ngudi.

- Nhom quyén sdng con: hudng t6i khia canh bao dam quyén co
quéc tich va quyén duoc xac dinh dan tdc; bao dam an ninh ca nhan
d6i voi NDTTS va bao dam su phat trién 6n dinh va quy mé dén sd,
bao dam quyén sdng con cia tré em NDTTS.

- Nhém quyén hudng thu va phat huy vin hoa, tin ngudng,
truyén thong va tap quan ciia NDTTS.

- Nhom quyén duge st dung ngon ngit thiéu so.

- Nhom quyén duge tham gia hiéu qua.

- Nhom quyén an sinh xa hoi.

- Gi6i han quyén va cin cr gidi han quyén cua nguoi dan toc
thiéu s6 nhiam bao vé cic quyén ty do hop phap va QCN cua ngudi
khac; bao vé an ninh qudc gia (national security); bao dam an toan
cho cong ddng (public safety); bao vé stic khoe hay dao dirc ciia cong
ddng (public health or moral).

2.3. Cac diéu kién bao dam quyén ciia ngudi din tdc thiéu sb

Trong khi xay dung cac quy dinh phap luat qudc gia va nghién
ctru thue tién cta co ché thuc hién QCNDTTS, can phai nghién ctru
chi tiét thuc trang vé cac diéu kién bao dam QCNDTTS ¢ Viét Nam
hién nay, bao gém: Piéu kién chinh tri, kinh té; Diéu kién van hoa,
dao duc x3 hoi; Piéu kién phép ly.

2.4. Co ché bao dam quyén ciia ngudi din toc thiéu sé

Trén nén tang cua co ché bao dam quyén con ngudi, co ché bao
dam QCNDTTS hién hanh bao gdm: 1) Co ché quéc t& da phuong
bao dam QCNDTTS ctia Lién hop qudc (co ché lién chinh phu); 2)
Co ché khu vuc bao dam QCNDTTS; 3) Co ché qubc gia vé bao vé
QCNDTTS, trong d6 chi yéu la trach nhiém ctia Nha nudc.

Tiéu két chwong 2
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Bio dam QCNDTTS & cac qudc gia da dan toc hién nay bao
gém cac nghia vu bado dam, ton trong, bao v€ va thic déy thuc hién
QCNDTTS. Trong d6 huéng tdi 06 nhém van dé va 01 ndi dung vé
giéi han quyén. Nghién ciru chi tiét thyc trang vé co ché va cac diéu
kién bao dam quyén c6 tac dong 1on dén viée thic déy thuc hién cac
QCNDTTS, bén canh d6 gop phan danh gia thuc trang QCNDTTS &

Viét Nam hién nay.

CHUONG 3
THU'C TRANG QUYEN CUA NGUOI DAN TQC THIEU SO
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Khai quat qua trinh phat trién tw duy, nhin thirc vé
quyén ciia ngudi din tdc thiéu sé ¢ Viét Nam

Trai qua céc thoi dai (tr thoi dai nguyén thuy, thoi dai dung
nude, dén thoi ky Bic thude va chéng Bic thudce) dén nay, lich st
Viét Nam da ghi nhan nhimng thanh twu ndi bat vé viéc thi hanh nhiéu
chinh sach hi€u qua trén cac linh vuc kinh té, van hoa, giao duc,
chinh tri, quin sy, ngoai giao... nham cung cb khéi doan két dan toc,
nang cao y chi va sic manh toan dan. o6 1a nhitng bai hoc kinh
nghiém thyc tién vo cung quan trong dbi voi nhu cau xay dung va to
chic thyc thi QCNDTTS trong nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia & Viét Nam.

3.2. Thuc trang phap luit vé quyén ciia nguoi dan toc thiéu sb &
Viét Nam hién nay

3.2.1. Thanh twu vé ghi nhin quyén ciia nguwoi déin téc thiéu
s6 trong Hién phdp va phdp lugt Vigt Nam hi¢n nay

Viéc ghi nhan, bao v¢ va thuc hiéen QCNDTTS ¢ Viét Nam la
mot chinh sach nhét quan, dugc quy dinh trong Hién phap va phap

luat, tao co s& bao dam cho NDTTS duoc tiép cin quyén trén tat ca
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cac linh vuc kinh té, dan sy, chinh tri, vin hod va x3 hdi. Trong do,
hau hét cac quyén con nguoi da dugc hién dinh tai Hién phap hién
hanh va c6 ndi dung hoan toan phu hop véi ndi dung ctia cac cong
uée qudc té ma Viét Nam di tham gia.

3.2.2. Mjt sé6 han ché va nguyén nhén ciia han ché vé ghi
nhén quyén ciia ngwoi dan téc thiéu sé trong phdp ludt ¢ Vigt Nam
hién nay

Viéc xdy dung cac quy dinh vé QCNDTTS trong phap luat &
Viét Nam hién nay van con mot sé han ché nhu: Khai niém vé dan
toc thiéu s6, NDTTS, QCNDTTS chua duoc ghi nhan trong bét cu
dao luat nao ma méi chi duge dé cap dén trong mot van ban dudi
luat; quan diém ton tai trong da dang dwgc phd bién han ché; phap
luat thiéu tinh ché tai; quan 1y luat tuc théng qua giéi han vé QCN
van chua duoc d& cap 16 rang va cy thé... Nguyén nhéan cta han ché
d6 1a do vai tro va vi tri cia QCNDTTS & Viét Nam van chua dugc
dat dang vi tri; nang lyc 1ap phap; nhan thirc cua cong déng, cua xa
hoi... & Viét Nam con & mirc dd han ché.

3.3. Thue trang thiét ché bao dam quyén ciia nguwoi dan tdc
thiéu sb6 & Viét Nam hi¢n nay

3.3.1. Uu diém ciia cdc thiét ché bio dim quyén ciia nguwoi
dén tgc thiéu sé 6 Viét Nam hién nay

O Viét Nam, thiét ché bao dam QCNDTTS la mot hé théng sin
c6, bao gdm sy tham gia cua cic co quan nha nudc co chirc ning,
nhiém vu khac nhau tir trung vong dén dia phuong, bén canh do, con
c6 cac t6 chirc phi chinh phi ¢6 vai tro thuc day QCNDTTS thiéu sd
dugc thuc hién. Uu diém ndi trdi cua thiét ché bao dam QCNDTTS
d6 1a hé thdng sdn c6 va chuyén trach nhim bio dam QCNDTTS,

tham chi c¢6 tinh uvu viét cao hon so v6i thiét ché bao dam quyén con
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nguoi ¢ Viét Nam hién nay, trong do ndi trdi 1a hé théng hd trg, uu

dai vé gido duc; phat trién san xuat...

THIET CHE BAO

PAM QCNDTTS O

VIET NAM HIEN
NAY

TRUNG UONG

CHINH PHU

TOA AN VA
VIEN KIEM
SAT

- Lap Hién
- Lap Phap
- Giam sat thyuc hién
QCN,QNDTTS

- Thuc hién va thic
déy thuc hién
- Giai quyét khiéu nai,
t6 cao

- Giai quyét khiéu kién|
ca nhan
- Giam sat thyc hién
QCN, QCNDTTS

Cac Uy ban
ctia Quoc
hoi

Hgi dong dan
= tdc va ban dan
toc cuia UBND

Cac Bg va
co’ quan
ngang b

Uy ban din

b tdc va ban dan
toc cuia HDND

Toa an nhan
= dan toi cao

Toa an nhan
b da@n caccap ¢
dia phuong

3.3.2. Han ché va nguyén nhén ciia han ché déi véi thiét ché

16 chirc thuwe hién quyén ciia ngwoi din téc thiéu sé 6 Viét Nam

hién nay

Han ché cua thiét ché bao dam QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay

boc 16 rd nhat boi tinh chong chéo vé tham quyén, chirc ning va tinh

thiéu kha thi.

3.4. Thuec trang to chirc thuwe hién quyén cia ngudi dan toc

thiéu s6 & Viét Nam hién nay



3.4.1. Thanh twu ciia t6 chirc thwe hi¢n quyén ciia ngwoi din
tc thiéu so ¢ Vi¢t Nam hién nay

Thanh tyu cia td chirc thue hién quyén cua ngudi dan tdc thiéu
s6 & Viét Nam hién nay thé hién su nd luc cua bang, Nha nudc trén
day du cac phuong dién cua quyén.

3.4.2. Han ché trong to chikc thue hién quyén ciia ngwoi din
tc thiéu so ¢ Vi¢t Nam hién nay

T6 chue thye hién QCNDTTS chua dap ung dugc nhu ciu cla
ngudi dan toc thiéu sé nhu phuong dién cua quyén an sinh xa hoi;
quyén sir dung ngdn ngit thiéu sb; quyén sdng con cua tré em ngudoi
dan toc thiéu sd...

3.4.3. Nguyén nhdn ciia han ché trong té chivc thwe hién
quyén ciia ngwoi dan téc thiéu sé ¢ Vigt Nam hign nay

Kho khin trong to chirc thuc hién chinh sach - phap luat nham
bdo dam QCNDTTS hién nay tai Viét Nam dugc cac dia phuong
khing dinh do sy thiéu thén cua cac diéu kién vé ngudn luc. Thiu
thén vé nguén luc, bao g@)m: diéu kién vé co s& ha tﬁng (chua cai tao
duoc co so ha tﬁng nham phat trién san xuét); diéu kién vé nguén luc
kinh té (von nha nudc va vén vay ODA khong dap tung du); diéu kién
vé ngudn nhan lyc (vé sé lwong chua du va chua thich tng dugc voéi
nhu cdu bao dam QCNDTTS); diéu kién vé nhan thirc cia ngudn
nhan lyc...

3.5. Thuec trang cac diéu kién bio dam quyén ciia nguoi din
toc thiéu s & Viét Nam hién nay

- On dinh chinh trj - xd hoi 14 nén tdng viing chic tao ra moi
truong thuan loi cho phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam cac QCN
co ban cua dat nude.

- Dicu kién v€ co s ha tang van thiéu thon, chua dap g dugc
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nhu cdu co ban vé QCN, QCNDTTS. R8 rét nhit ¢ khu vuc Trung du
va mién nii phia Bic, ké dén 1a Tay Nguyén va Tay Nam B9.

- Piéu kién van hoa, dao dirc x3 hoi bao dam QCNDTTS bao
gom: tinh ¢ két cong ddng; cac gid tri chau A; hé thdng triét 1y vé
cac gia tri dao dirc; truyén thdng yéu nudc, khoan dung va nhan
dao... Tuy nhién, nhimg yéu té nay ciing khién viéc thiét 1ap cac thiét
ché bao vé va thuc thi QCNDTTS tré nén khé khan hon.

Tiéu két chwong 3

Bao dam QCNDTTS di thanh truyén thong lich sir va ciing da
thanh ung xur van hoa ciia Dang va Nha nudc ta. Voi dac thu quan 1y
bang chinh sach dé bao dam QCNDTTS nhu ¢ Viét Nam hién nay,
vu diém 13 kha ning d& dang cip nhat, linh hoat thay ddi, phu hop
v6i nhu cau ciia ddng bao dan tdc thiéu sd. Nguogce lai, thach thic 1a
khong thé tranh dugc su chong chéo, thiéu 6n dinh, thiéu théng nhat.
Trong qua trinh thyc thi QCNDTTS, nhiing rao can cia diéu kién vé
kinh té va trinh d6 nhan thirc cua nguén nhan lyc... da va dang dan
dén hiéu qua thip trong t6 chue thuc hién quyén.

CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM QUYEN
CUA NGUOI DAN TQC THIEU SO O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém bao dam quyén ciia nguodi din toc thiéu sé & Viét
Nam hién nay

4.1.1. Bio dim quyén ciia ngwoi din tdc thiéu so phdi gin véi
YeU cdu thé ché hod kip thoi, ddy di, ding din dwong 16i ciia
Ding, cu thé hod cdc quy dinh ciia Hién phdp nim 2013

“Két hop suc manh dan toc voi siec manh thoi dai, sicc manh
trong miede voi sikc manh quoc t&” va “doan két toan Pdng, doan két

toan ddn, doan két dan téc, doan két quoc t¢” 1a nhing truyén thong
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quy bau va 1a ngudn sitc manh to 16n ciia cach mang nudc ta.

4.1.2. Bio dim quyén ciia ngwoi dan tjc thiéu sé phdi dap iing
yéu cau bdo dim an ninh, trit tw xa hoi, dic biét la cdc viing bién
gidi, hdi ddo

Ban chit cua bao dam QCNDTTS la bao dam an ninh, 6n dinh
chinh tri va xa hoi va nguoc lai 6n dinh chinh tri - x3 hoi cling chinh
1a tién dé dé QCN, QCNDTTS duoc thyc hién.

4.1.3. Bio dim quyén ciia ngwoi dan téc thiéu so phdi twong
thich véi yéu cdu thwc hién cdc tiéu chudn quéc té vé nhin quyén
trong béi cinh héi nhip quoc té

Hién nay, khi di tré thanh thanh vién cta 7/9 céng ude qudc té
co ban v& QCN (ICCPR; ICESCR; CRC; CEDAW; CERD; CAT;
CRPD) cua Lién hop qudc, bao dam QCN & Viét Nam da bao gom
cac nghia vu ctiia nha nudc trong viéc ton trong, bdo v¢ va thuc déy
thyc hién QCN ciia mdi ca nhan/ cong dong NDTTS.

4.1.4. Bio dim quyén ciia ngwoi dén téc thiéu sé phdi xudt
phit tiv thwe tién Viét Nam, dong thoi tiép thu cé chon lpc kinh
nghigm quoc té vé xdy dung va té chivc thi hanh phdp ludt; két hop
hai hoa bén sic van hod, truyén théng tét dep ciia dan téc va tinh
hign dai ciia hé thong phdp lugt

Céc quy dinh vé QCN trong Hién phap Viét Nam 2013 1a co hoi
rat thuan loi dé thuc d?iy QCNDTTS trén moi linh vuc dugc thuc
hién. Bao dam QCNDTTS ciing phai duoc tién hanh trén co s¢ ra
soat toan thién, mot cach déng bo va co hé théng cac nganh luat khac
c6 lién quan dén van dé caa NDTTS.

4.1.5. Bio dim quyén ciia ngwoi dan tc thiéu sé phai thwong
xuyén gin véi phdt huy dén chii, ting cwong phdp ché trong qud
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trinh xdy dung, hoan thi¢n va to chirc thi hanh phdp ludt mét cich
ldu dai, bén vitng

Nén tang cua dan chu va phap ché 1a trinh d6 nhan thic day du
vé QCN, QCNDTTS. Viéc nang cao nhén thirc vé phap ludt ciia cong
ddng, qua d6 d& NDTTS c6 thé ty nhan thirc duge QCN cta minh tir
d6 phat huy t6t nhét vai trd va vi tri ciia minh trong x4 hoi, timg budc
nang cao doi sdng ciia ¢4 nhan, cong ddong NDTTS & cac ving mién
khac nhau.

4.1.6. Bdo diam quyén ciia ngwoi dén tjc thiéu sé can dwoc tién
hanh dong bé véi cii cich hanh chinh, cdi cdch tw phdp; coi trong
s6 lwgng va chit luong, c6 trong tam, trong diém; dw tinh day dii cdc
diéu kign béo dim hiéu lic, higu qud thi hanh ciia phdp lugt

Trong bdi canh yéu cau xay dung va hoan thién phap luat dén
nam 2020 bao dam QCNDTTS co6 diéu kién cdp nhat, chu dong, linh
hoat, tao ra nhiéu cach luya chon, nhiéu cach di, nhiéu cach giai quyét
phu hop véi moi van dé, mdi ving, moi toc ngudi.

4.2. Giai phap biao dam quyén ciia ngudi dan tdc thiéu sb &
Viét Nam hién nay

4.2.1. Gidi phdp hoan thi¢n chinh sach va phdp ludt bdo dim
quyén ciia ngwoi din tic thiéu so

Bao gdm hai nhom giai phap: Hoan thién chinh sach va hoan
thién phap luat. Trong do dé cap dén cac noi dung chi tiét, cu thé
nhiam bao dam QCNDTTS & Viét Nam hién nay

4.2.2. Gidi phdp ting cwong hiéu qud ciia cdc thiét ché bio
dim quyén ciia ngwoi din tjc thiéu so

Bao gom 08 nhém: (1) Nang cao nang Iyc va hiu qua hoat dong
ctia Uy ban dan tdc. (2) Tang cudng hiéu qua, hiéu luc cua Hoi dong

dan tdc cua Quoc héi va thuc day xay dung mo hinh vé co quan nhan
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quyén quéc gia. (3) Han ché thim quyén chdng chéo trong hoat dong
lién bd, nganh ctia Chinh pht thyc hién cong tac dan toc. (4) Tang
cuong thuc hién co ché tu chu, minh bach hoa vé tai chinh. (5) Tang
cuong trach nhiém giai trinh va ning luc tiép can thong tin ciia cac
chi thé ¢6 vai tro chinh (Nha nudc va nguoi dan). (6) Tang cuong
thiic ddy hiéu qua hoat dong ciia cac to chirc xa hoi dan sy. (7) Tang
cuong st dung can bd cé trinh d6 chuyén mon cao vé linh vuc luat
hoc va nhan quyén, c6 kinh nghiém, am hiéu vé cong tac dan tdc dén
cong tac & ving dong bao dan toc. (8) Pa dang hoa, phat trién nhanh
cac loai hinh dao tao, boi dudng, day nghé 0 vung dan toc thiéu sb.

4.2.3. Gidi phdp dam bdo diéu ki¢n kinh té, vin héa - xa hji

Bao gdm 07 nhém: V& quan 1y va st dung dat dai; V& t6 chuc
san xuét va xay dung mé hinh sinh ké bén vimng; V& quan 1y su di cu;
Vé gigo duc; Vé nang cao vi thé va mo rong chirc ning cac ngdn ngir
dan toc thiéu sb; Vé bao tdn van hoa dbi véi ca 53 cong ddng
NDTTS & Viét Nam hién nay gén két voi cac chinh sach vé phat trién
kinh té - x3 hoi chung cta ca ving, co s, dia phuong sinh sdng cta
cac cong dong NDTTS; Vé quan 1y x hoi va thuc hanh ton gido, tin
ngudng gin véi ndi dung bao vé QCNDTTS, han ché moi hanh vi
xam pham dén QCN ctia NDTTS.

Tiéu két chwong 4

Dit van dé nghién ctru QCNDTTS & Viét Nam hién nay khong
chi nhim bao dam cac van dé ciia QCN lién quan dén cac van dé vé
van hoa va ngén ngit thiéu s6, ma con thiuc day hoa binh, phat trién
kinh té, an ninh, 6n dinh chinh tri, xa hoi & nudc ta. Do do, lam 16 06
quan diém bao dam QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay 1a yéu cau dic
biét quan trong. Trén co s& d6 dinh huéng dé xay dung 03 nhom giai
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phap bao dam QCNDTTS & Viét Nam hién nay nham dap ung nhiing

yéu cau théng nhat nhu trén.

KET LUAN

1. Viét Nam 1a mot quoc gia da dan toc thdng nhat co 54 dan toc
cling chung séng xen k&, trong d6 nguoi dan toc Kinh chiém khoang
86% dan so, 53 cong dong dan toc con lai chi chiém 14% dan sb,
hién nay tuong tng khoang hon 12 triéu nguoi. Trong sudt qua trinh
lanh dao cach mang va trong mdi budc di cua ting giai doan lich su,
Dang va Nha nudc ta di xac dinh vin dé dan toc c6 ¥ nghia to 16n
trong dai doan két toan dan va trong sy nghiép cach mang. Pang va
Nha nude nhat quan vé chu truong x4y dung quan hé binh dang, doan
két, t6n trong, gitp d& nhau cing phat trién giira cdc dan toc trong dai
gia dinh cac dan tdc Viét Nam.

2. Hoa binh - 6n dinh 1a xu thé ma Viét Nam néi riéng, ca nhan
loai néi chung ludén mong mudn ton tai vinh vién. Tén trong, bao
dam, bao vé va thiic ddy thuc hién QCN néi chung, QCNDTTS noi
riéng 1a ban chét cua ché d6 xa hoi chu nghia, 1a myc tiéu nhét quan
ctia Pang, Nha nuéc ta, duoc quy dinh trong Hién phap nuéc Cong
hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. Tuy nhién, cac cudc chién trong
lich sir da gay ra qua nhiéu mat mat, dau thuong va cho dén nay van
khong hoan toan duoc xda nhoa. Piéu d6 da khién con ngudi co ban
ning phong bi, mdi qudc gia co bién phap riéng dé ty bao dam QCN
cho cong dan cua minh. Néu trude ddy, xung dot vii trang hay chién
tranh lanh 14 phuong thirc biéu hién mau thuin hodc chéng ddi giita
cac qudc gia thi trong xu thé hoi nhap sau va rong nhu hién nay, dién
bién hoa binh lai 14 tinh trang dién ra phd bién, nhim giy mat uy tin

va bét on chinh tri cho qudc gia ddi phuwong. Nhing luan diém 1a
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xuyén tac, sai 1am hay 13 chinh x4c vé mot chinh sach hay phap luat
clia mdt quoc gia vé van dé dan toc can cd duoc 10i giai thich dang.
Do d6, van dé dat ra 1a yéu cau phai lam rd nhimng van dé nghién ctru
1y luan va thyc tién vé bao dam QCNDTTS & Viét Nam hién nay.

3. Trong Chwong 1 vé “Tong quan tinh hinh nghién ciru va
nhitng van dé lién quan dén lugn dn”, luan 4n d3 diém lai nhiéu
nghién ciru, tai lidu trong, ngodi nudc vé cac van dé co lién quan.
Qua d6, cho thdy chua c6 cong trinh nio tap trung nghién ciru toan
dién, hé thong vé dé tai ciia Luan an 1a QCNDTTS & Viét Nam hién
nay.

4. Chuong 2 v& “Co s¢ Iy lugn vé QCNDTTS & Viét Nam hién
nay” ciing cho thiy 1 cac diéu udc qudc té, phap luat Viét Nam va
cac nghién ctru trong, ngoai nudc cho t6i nay chua di dén théng nhat
vé khai niém chung nguoi thiéu s6; NDTTS; QCNDTTS. T nhing
nghién ciru néu trén, tir thuc tidn cta phap luat qudc t& vé bao vé
quyén ctia ngudi thiu s6 va thyuc tién x4y dung, thuc hién chinh sach
dan toc & Viét Nam, tic gia Ludn an dong gop khai niém: "Quyén ciia
ngueoi dan toc thiéu sé la tdp hop nhitng nhu cau, loi ich tir nhién ciia
nguoi dan téc thiéu sé trong moi twong quan binh ding véi nguoi
dén téc da s6 & mét quéc gia da dan toc, dwoc phap ludt cong nhan
nham thira nhdn, tén trong, bao vé va thuc dcfy thuc hién".

5. Chuong 3 “Thuc trang bao dam QCNDTTS ¢ Viét Nam hién
nay”, tiép tuc 1a dong gbp moi, trudc hét qua viée hé thdng hoa thanh
turu trong xdy dung va hoan thién chinh sach va phap ludt vé
QCNDTTS ¢ Viét Nam tir thé ky X dén nay. Vi nén tang cua dat
dugc trong thoi ky phong kién, khang dinh muyc tiéu thong nhat vé
dai doan két dan toc ctia Pang va Nha nude ta hién nay. QCNDTTS
dang ngay cang dugc ap dung rong rai va tham gia ngay cang sau
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rong cta toan xa hoi. Ludn an cho thay buc tranh toan canh vé nhiing
van dé ndi bat cua ngudi dan toc thiéu sb, gén v6i nhu cdu bao dam
QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay. Chuong 3 da phan tich c6 hé thong
thyc tién ghi nhan chinh sach va phap luat vé QCNDTTS ¢ Viét Nam
hién nay, phan tich thuc trang cua thiét ché bao dam va thyc trang to
chure thyc hién QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay, phéan tich thyc trang
cac diéu kién bao dam QCNDTTS. Qua d6 c6 thé rat ra nhan xét
chung 1a mic di c6 mirc do ghi nhan cao QCNDTTS trong Hién
phap va phép luat hién hanh nhung do sy thiéu thdn vé diéu kién bao
dam cho nén cong tac t6 chirc trién khai thuc hién QCNDTTS cua hé
thong chuyén trach chua dat hiéu qua nhu mong mudn.

6. Chuong 4 v& “Quan diém va gidi phdp bdo dam QCNDTTS ¢
Viét Nam hién nay” d lam rd 06 quan diém hoan thién va xdy dung
phép luat nham bao dam QCNDTTS ¢ Viét Nam hién nay. Luén an
dua ra 03 nhom giai phéap, bao gdm nhém giai phap hoan thién chinh
sach va phap ludt bao dam quyén cua ngudi dan toc thidu sb; nhom
giai phap vé ting cudng hidu qua cua cac thiét ché bao dam quyén
ctia ngudi dan toc thidu sé va nhom giai phap vé bao dam diéu kién

kinh té, van hoa — xa hoi./.
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