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MO DAU

1.Tinh cép thiét caa dé tai

Chuyén dbi giéi tinh (hay con dugc goi tat 1a “chuyén giéi”) 1a mét van
dé phap 1y-xa hoi gin lién voi quyén nhan thin ctia con ngudi. Quyén duoc
chuyén gidi duoc cong dong qudc té rat quan tim trong khoang ba thap ky gan
day.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén viéc co nhitng ngudi dén mot thoi diém
nao d6 ty nhan giéi tinh cua minh khac véi gidi tinh khi sinh ra, bao gdm céc
yéu td sinh hoc nhu anh hudéng boi gen, mic d6 ndi tiét trude khi mang thai,
nhitng trai nghiém trong thoi nién thiéu hay khi truéng thanh... Nhiéu nghién
ctru cho thay, mot ngudi chuyén giéi thuong c¢6 cam nhan vé gidi tinh ciia ban
than minh tr khd sém, tir 3-5 tudi, song viéc cong khai nhan minh 1 giéi tinh
khac con phu thudc vao kién thirc cta timg c4 nhan ciing nhu sy ¢di mé cua mdi
xa hoi.

Viéc nguoi chuyén gidi cong khai hoa ban dang gi6i va xu hudng tinh duc
ciia minh xdy ra manh mé trong vai thap nién trd lai day, ké ca trén thé gi6i
cling nhu & Viét Nam. Chuyén giéi dugc xem nhu 13 mot nhu cau ciia mot bo
phan con nguoi trong xa hoi hién dai, ho mudn séng va thé hién ding véi gidi
tinh ma ho cdm nhéan chtr khong phai 1a vé boc bén ngoai cia ho.

Tuy nhién trén thyc t& phan 16n nguoi chuyén giéi van thuong bi phan
biét d6i xir, bi ki thi trong x& hoi hay trong tai chinh ngdi nha ciia minh. Diéu d6
lam cho nhiing nguoi chuyén gidi hay noéi cach khac 1a nhimg nguoi co xu
hudng gidi tinh chua 18 rang cang kho c6 thé hoa nhap véi cong dong.

Nudc ta cling khéng nam ngoai bdi canh néu trén. Trong thuc té, nhiing
nguoi c6 xu hudng tinh duc hay ban dang giéi khac biét & nudce ta cling bi phan
biét dbi xr trong xa hoi, tham chi con bi ngay chinh nhiing ngudi than trong gia
dinh ky thi. Phan 16n nhiing nguoi nay khong thé néi 1én quan diém hay chinh

kién ciia minh. Ho cang khong thé doi hoi quyén cong bang trong mot xa hoi



ludn nhin ho véi 4nh mét ky thi. Trong khi d6, ho ciing 1a mot con nguoi, ciing
can c¢6 cong an viée lam can dugc song trong mot moi trudng xa hoi cong bang
khong ky thi.

Nhan thirc duoc tAm quan trong cia viée bao dam quyén con ngudi noi
chung, quyén cia ngudi chuyén gidi noi riéng, trong thoi gian qua Pang, Nha
nudc ta di co nhiing stra doi, bo sung quan trong trong hé thong phap luat vé van
dé nay. Cu thé, Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nim 2013 di danh han
chuong 2 dé quy dinh vé& quyén con ngudi, quyén cong dan, trong d6 Diéu 14
néu rd: “O nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, céc quyén con nguoi,
quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hoi dugc cong nhan,
t6n trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va phéap luat”, va tai Diéu 16 quy
dinh. “1 Moi nguoi déu binh ding trudc phéap luat.2 Khong ai bi phan biét d6i xur
trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa hdi.” Bén canh d6, BO luat
Dan sy nam 2015 ciing quy dinh tai Piéu 36 va Diéu 37, trong d6 khang dinh c4
nhan co quyén xac dinh lai gioi tinh va viéc chuyén ddi gidi tinh dugce thuc hién
theo quy dinh ctia luat. Ca nhan da chuyén dbi gidi tinh c6 quyén, nghia vu ding
ky thay doi ho tich theo quy dinh cta phéap luat vé ho tich; ¢6 quyén nhan than
pht hop voi giéi tinh d3 dugce chuyén dbi theo quy dinh ctua Bo ludt ndy va luat
khéc ¢o lién quan.

Nhiing quy dinh trén di tao khuon khd nén tang rat quan trong nhung
chua cu thé dé bao dam quyén ciia nguoi chuyén gidi trong thuc té. Pé cu thé
hoa quyén ctia nhom x4 hoi nay, can nghién ctru xay dung mét dao luat riéng.

Trong bdi canh trén, hoc vién quyét dinh Iya chon dé tai “Quyén cua
nguoi chuyén gid1 ¢ Viét Nam hién nay” dé thuc hién luan van thac sy cua minh,
v6i mong muén gép phan hoan thién khuon kho phap luat vé quyén cia ngudi

chuyén gid1 & nudce ta trong thoi gian téi.



2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trén thé gidi di co nhiéu cong trinh nghién ctru va tai liéu vé ngudi chuyén
gidi va quyén ctia ngudi chuyén gidi duoc cong bd. Cac cong trinh khong chi tap
trung luan giai nhitg van dé lich sir ma con ca nhitng van dé thuce tién cua quyén
ciia ngudi chuyén gii. Tuy nhién, do van dé nay con kha méi mé ¢ Viét Nam
nén trong thoi gian qua méi chi c6 mot vai nha nghién ciru trong nude dé cap toi.

Hau hét cac cong trinh nghién ctru ¢ Viét Nam hién nay méi chi dé cap dén
quyén con ngudi néi chung, hudng tdi muc tiéu tao 14p co so khoa hoc cho viéc
dé xuat va trién khai trén thuc té cac giai phap nham ghi nhan va hién thuc hoa
quyén cua ngudi chuyén gidi. Mot sd cong trinh tiéu biéu nhu: “Quyén con
nguoi” do GS.TS V6 Khanh Vinh chi bién, Nxb Khoa hoc x hoi, 2011; “Quyén
con nguoi, tiép cdn da nganh va lién nganh ludt hoc” do GS.TS V& Khanh Vinh
chu bién, Nxb Khoa hoc xi hoi, 2011; “Nhitng Vdn dé Iy ludn va thuc tién cua
nhém quyén dan sw chinh tri” do GS.TS V& Khanh Vinh chii bién, Nxb Khoa
hoc x hoi, 2011; “Nhaing vdn dé Iy ludn va thuc tién cia nhém quyén kinh té,
van hoa va xda hoi” do GS. TS V6 Khanh Vinh cha bién, Nxb Khoa hoc xa hdi,
2011; “Gido trinh Iy ludn va phdp lugt vé quyén con ngwoi”, Khoa Luat — Pai
hoc Quéc gia Ha Noi, Nxb Chinh tri quéc gia, 2009.

Truc tiép nhat hién nay do6 13 cudn ky yéu hoi thao khoa hoc Phdp ludt vé
chuyén doi gidi tinh trén thé gidi va kinh nghiém cho Viét Namdo Khoa Luét
PHQG Ha Nbi t6 chitc nam 2016. Cudn ky yéu nay bao gom 12 bai viét dé cap
dén cac van dé khac nhau ciia quyén chuyén gidi ¢ trén thé gidi va ¢ Viét Nam.
Cac bai viét ndy da tiép can van dé quyén caa NCG tir nhiéu goc d6 va da lam rd
mot s6 van dé 1y luan va thuc tién vé quyén ciia NCG. Pay 1a nguon tu liéu hiru
ich nhat cho hoc vién trién khai nghién ciru dé tai luan vin nay.

Tuy nhién, xét tong quat, cho dén nay, con rat nhiéu khia canh vé quyén
ctia NCG chua dugc 1am ro ¢ Viét Nam. Nhitng nghién ctru vé van dé nay ¢ Viét

Nam con rat it, va két qua nghién ctru méi chi 14 nhimg phat hién, phan tich ban



dau. Vi vay, co thé khang dinh luan vin ndy van c6 tinh cip thiét va c6 y nghia
ca vé 1y luan va thyc tién .

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru:

Lu4n vin c6 muc tiéu tong quat 12 phan tich thuc trang, xay dung luan c
khoa hoc va dé& xuit cac giai phap phap 1y nhiamhoan thién hé thong phap luat,
qua d6 thiic dy su ton trong, bao dam, bao vé quyén ciia NCG,gép phan nang
cao vi thé, tao co hdi cho NCG hoa nhap cong déng xa ho1 & Viét Nam.

3.2.Nhiém vu nghién ciru:

Dé dat duoc muc tiéu di dé ra, luan van c6 nhiém vu:

e Hé thong hoa va tiép tuc 1am sang t6 nhimg van dé Iy luin vé quyén cua
NCG.

e Nghién ctru 1am 13 cac tiéu chuan qudc té vé quyén cia NCG.

e Tim hiéu kinh nghiém cta mét sé quéc gia trong viéc bao dam quyén cua
NCG.

e Phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thyc tién thyc hién quyén cua
NCG cua nudc ta. Xac dinh nguyén nhan ctia nhitng thanh tyu, han ché
trong van dé nay.

o D& xuit cac quan diém, giai phap hoan thién chinh sach, phap luat va doi
moi cong tac to chire thuc hién nhim dam bao quyén cia NCG & Viét
Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién civu:
Pbi twong nghién ctru chinh cia luan van 1a nhitg van dé 1y luan, phap

1y va thuc tién lién quan dén quyén ciia NCG ¢ Viét Nam hién nay.



4.2.Pham vi nghién cviru:

Pham vi ndi dung: Luan van chi tp trung nghién ctru nhitng van dé ly
luan, phap 1y va thuc tién lién quan dén quyén ciia NCG, khong mo rong sang
quyén cta cac nhom x4 hoi khac.

Pham vi khong gian: Luan van chi tip trung nghién ctu quyén cia NCG
tir thue tién & Viét Nam. Viéc dé cap dén cac quéc gia khac chi nham so sanh,
tham khdo.

Pham vi thoi gian: Luan van chi tap trung nghién ctru tinh hinh thuc hién
quyén cia NCG ¢ Viét Nam trong thoi gian 5 ndm gan day (2011-2016). Pay la
khoang thoi gian ma van dé quyén con ngudi ciia nhém ndy dugc quan tAm va
c¢6 nhitng phat trién quan trong.

5. Phuwong phap luin va phuwong phap nghién ctru

Luan van van dung cac phuong phap luan duy vat bién chung, duy vat lich
sir cia cht nghia Méac — Lénin, tu tuong HO Chi Minh va quan diém cta Lién
hop qudc va ctua Pang, Nha nudc Viét Nam vé quyén con ngudi, quyén cong
dan.

Luan van két hop st dung cac phuong phap nghién ciru sau day dé giai
quyét cac nhiém vu nghién ctru dit ra:

- Cac phuong phap tong hop, phén tich cic cong trinh nghién ctru hién cé
va cic tai liéu khac dé 1am sang to nhitng van dé 1y luan vé quyén cua NCG &
nuoc ta hién nay (6 Chuong 1).

- Cac phuong phép tong hop, thong ké, phan tich, so sanh cac tai liéu, bao
c4o chuyén mon cila cac co quan, to chirc co lién quan dé danh gia thuc trang
bao dam quyén cia NCG & nude ta trong 5 ndm gan day (& Chuong II).

- Cac phuong phap tong hop, phan tich, so sanh dé dé xuat cac quan diém,
giai phap nham ngin ngira nhiing vi pham, nang cao hiéu qua bao dam quyén

cua NCG ¢ nudc ta trong thoi gian té1 (¢ Chuong I11).



6. Y nghia Iy ludn va thwc tién cia ludn vin

Luan van 1a cong trinh nghién ctru dau tién vé thuc trang bao dam quyén
ciia NCG ¢ nudc ta trong nhiing nam gan day. Ludn van ciing 1a mot trong s rat
it cong trinh nghién cru chuyén siu va toan dién vé van dé bao dam quyén con
ngudi ctia cac nhom xa hoi dé bi ton thuong & nudc ta tir trude dén nay.

Vi vay, luan vin cung cap nhiéu kién thuec, thong tin, luan diém va dé xuat
moi co gia tri tham khao véi cac co quan nha nudc trong viéc hoan thi¢n phap
luat va co ché dé nang cao hiéu qua bao dam quyén cia NCG & nudc ta trong
tho1 gian toi.

Bén canh d6, luan vian co thé duoc st dung la ngu(‘A)n tai liéu tham khao
cho viéc giang day, nghién ctru vé nhan quyén ¢ Hoc vién KHXH va céac co so
dao tao khac cua nudc ta.

7. Co céu ciia luén vin

Ngoai phén m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo va phu luc, ndi
dung ludn van chia lam 3 chuong.

Chuwong 1. Nhitng vin dé 1y ludn vé quyén ciia ngwoi chuyén giGi

Chuwong 2. Thuc trang dam bdo quyén cia ngwoi chuyén gidi ¢ Viét Nam
hién nay

Chuwong 3. Quan diém va gidi phdp bdo dam quyén ciia nguoi chuyén giGi

o Viét Nam hién nay.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUYEN CUA NGUOI CHUYEN GIOI

1.1. Khai niém, dic diém cia nguoi chuyén giéi

1.1.1.Khdi niém vé ngwoi chuyén gigi

Khai niém chuyén gi6i chi qua trinh ma mot con ngudi hay dong vat thay
doi gid1 tinh. N6 xdy ra mdt cach ty nhién ¢ mot s6 loai, & con nguoi day la mot
qua trinh ma théng qua cac liéu phap khac nhau, mot nguoi cé thé thay do6i gidi
tinh ciia minh hoan toan hay timg phan. Trong d6, bén canh liéu phap hormone
(Hormone replacement therapy) thi phau thuat chuyén d6i gidi tinh (Sex
reassignment surgery) la bién phap thuong dugc st dung dé thuc hién viéc
chuyén ddi gi6i tinh mot cach hoan chinh nhat. Phiu thuat chuyén d6i gidi tinh
thuong duge thyc hién ddi voi nhitng ngudi ¢6 ban dang gidi khac véi gidi tinh
sinh hoc. Theo d6, ho c6 xu huéng sir dung bién phép can thiép y hoc dé c6 mot
co thé thong nhét véi giéi tinh mong muén ctia minh.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén viéc co nhitng nguodi dén mot thoi diém
nao do6 ty nhan giéi tinh cuia minh khac véi gidi tinh khi sinh ra, bao gom céc
yéu t6 sinh hoc nhu anh hudng boi gien, mic d6 noi tiét trudc khi mang thai,
nhitng trai nghiém trong thoi nién thiéu hay khi truéng thanh... Nhiéu nghién
ctu cho thay, mot nguoi chuyén gidi thudng c6 cam nhan vé gigi tinh ciia ban
than minh tir kha sém, tir 3-5 tudi, song viéc cong khai nhan minh 1a gi6i tinh
khac con phu thudc vao kién thuc cua timg ca nhan ciing nhu sy coi mé cua mdi
x4 hol.

Chuyén gisi khong dong nhat véi dong tinh. Ngudi chuyén gigi 1a nguoi
c6 gidi tinh mong mudn khac véi giéi tinh luc sinh ra. Vi du nhu sinh ra 13 nam
va nghi minh 1a nit hodc sinh ra 1a nit va nghi minh la nam. Song tinh la mdt xu
huéng tinh duc bén canh di tinh, dong tinh. Mot nguoi song tinh c6 thé thay
nguoi nam hay nguoi nit déu cudn hat minh, tic 13 cung lac c¢6 thé co ca tinh

cam yéu duongvdi giéi nam hay nir. Nguoi dong tinh 13 ngudi ¢6 tinh cam véi



ngudi cung gidi. Nguoc lai véi dong tinh 1a di tinhnghia 1a nhimg nguoi chi co
tinh cam voi nguoi khac gidi [ 25,tr 1].

Mic du chuyén gigi lién quan téi cam nhan vé gioi tinh (“nghi minh la
ai”) song dong tinh 1a khai niém chi sy hdp dan tinh cam (“cam thiy yéu ai”), vi
vay chuyén giéi va dong tinh 1 khac nhau. V& mat biéu hién, khong phai nguoi
chuyén gidi nao ciing thé hién ra bén ngoai diing nhu gi6i tinh minh mong muén
(vi du: nam an mac va hanh x nhu nir, hay nit an mac va hanh x nhu
nam)[25,tr1].

Chuyén giéi ciing khong gan lién véi sy bat thuong cua bo phan sinh duc.
Mic du cac yéu té sinh hoc ¢6 anh huang nhiéu téi nguoi chuyén gioi, da phan
ho van hoan chinh vé mit bo phan sinh duc. Trong y hoc, nhitng ngudi sinh ra
véi tinh trang bo phan sinh duc khong xac dinh rd 1a nam hay nir dugc goi la
ngudi lién gidi tinh. Ngudi chuyén gidi khong nhat thiét phai 1a nguoi lién gidi
tinh. Chinh vi vy, nguoi chuyén gidi khong nhat thiét 1a nguoi phai trai qua
phau thuat. Dinh nghia vé chuyén gidi chi 1a cam nhan bén trong vé gidi tinh cua
ho, con viéc phau thuat hay chua phu thuoc nhiéu vao diéu kién kinh té, suc
khoe, nhu cau ¢4 nhan cua timg ngudi[25,trl].

Nguoi chuyén gidi (tiéng Anh:Transgender) con duoc goi 1a ngudi hodn
tinh. Khai niém ngudi chuyén gi6i chi trang thaitim 1y gii tinh cta mot
ngudi khong phu hop voi gidi tinh cia co thé, ching han, mot ngudi sinh ra voi
co thé nam nhung cam nhan gidi tinh minh 1a nit hodc mot ngudi sinh ra voi co
thé nit nhung lai cam nhén giéi tinh ciia minh 13 nam. Cam nhan nay khong phu
thudc vao viéc nguoi d6 co 1am phau thuat chuyén ddi gidi tinh hay chua. Trong
truong hop ngudi chuyén giéi ma thue hién phau thuat theo gidi tinh minh mong
mudn goi 12 nguoi chuyén gii da phau thuat[24,tr1] Nguoi chuyén gidi hoan
toan doc 1ap vdéi thién huong tinh duc. Ho co thé thudc xu huong tinh duc di
tinh, déng tinh hodc song tinh luyén ai..mot s6 khac co thé xem xét dinh hudng

tinh duc thong thudng khong day du hoic khong ap dung ddi véi ho [22].



Nhitng ngudi chuyén gidi dugc mo ta la nhitng ngudi khi sinh ra di mang
san mot gidi tinh sinh hoc (dya vao co quan sinh duc dé phan biét), nhung tam ly
ctia nhitg ngudi ndy cam nhan rang gidi tinh cua ho khong giéng véi gidi tinh
ma thé xac cua ho dang c6. Khong phai tit ca nhimg nguoi chuyén gidi déu
mudn thay d6i co thé ho, mic du mot sé khac thi cam thAy mong mudn diéu nay.
Tuy nhién, hau hét nhitng ngudi chuyén gidi déu mong mudn thiét 1ap mot vai
tro xa hoi phu hop véi gidi tinh ma tdm 1y cta ho tu xac dinh [25,tr2].

Tom lai, c6 thé hiéu ngudi chuyén gidi 13 mot khai niém rong, dung dé chi
tat ca nhimg ngudi c¢6 ban dang gidi, thé hién gidi khong giéng voi nhitng chuan
muc tuong ung voi giol tinh sinh hoc cua ho. Ban dang gio1 1a cdm nhéan bén
trong ctia mdt ngudi vé viéc ho 1a nam hay nit, hay 13 mot giéi nao khac. Thé
hién gi6i 1a cach mot nguoi cho thdy ban dang gi6i ctia minh thong qua hanh vi,
quén 4o, kiéu toc, giong ndi, hay cac dic diém trén co thé ngudi d6. Chuyén gidi
13 mot thuat ngir co tinh khai quét t6t, tuy vay khong phai nguoi ndo co ngoai
dién hay hanh vi khong theo chudn vé gi6i ciing s& nhan minh la chuyén gidi.

1.1.2. Pic diém ciia ngwoi chuyén gidi

Trong nhimg nim gan day, vin dé chuyén doi gidi tinh néi riéng va nhom
LGBT néi chung da va dang danh duoc nhiéu sy quan tam cua xa hoi bdi mot
phan 16n do nhitng phong trao, hoat dong vi quyén cua ngudi dong tinh, song
tinh va chuyén gioi. O Viét Nam, viéc BO luat Dan su 2015 bd sung quy dinh
lién quan téi viéc chuyén doi gidi tinh tai Piéu 37 d4 dat ra nhu cau xay dung va
hoan thién co so phap 1y vé hoat dong nay. Viéc xac dinh cach thic tiép can khi
xay dyng phap luat vé chuyén doi gidi tinh 1a mot van dé quan trong dic biét
trong bdi canh tiép can dya trén quyén (Right-based Approach) dang la xu
hudng chu dao trén thé gigi. Py 1a mot co hoi cho nhitng nguoi chuyén gidi boi
ho hy vong c6 thé dugc song ding v6i ban niang va con ngudi that cia minh. Khi
ma phap luat da dugc dinh hinh cho ho thi ho c6 quyén duoc séng that sy ma

khong s¢ bi sy ky thi cia xa hoi.



O nudc ta, nhitng van dé lién quan dén ngudi chuyén giéi ndi riéng va
nhém LGBT néi chung 1a nhimg cha dé nhay cam, méi ndi 1én va thu hat su chi
v cua du luin xa hoi. Trong qua khi, vi nhiéu nguyén nhan xa hoi khac nhau,
nhu dat nude ¢ chién tranh, kho khin vé kinh té, quan niém khat khe vé chuan
muc khién rat nhiéu nguoi dong tinh, ngudi song tinh, ngudi chuyén gidi khong
dam cong khai xu hudng tinh dyc cta minh vi day ciing 1 thoi diém ma cac van
dé thudc vé ca nhan bi che khuit hodc lu md di truée nhitng doi hoi khic nghiét
ciia cudc song [22,tr11]. Thoi gian gin ddy, cung voi su phét trién nhanh cua
cudc cach mang cong nghé thong tin, cling nhu su giao Iuu vo1 van hod phuong
Tay d3 dan toi su bién d6i manh mé& trong thai d6 va hanh vi ctia ngudi dan d6i
v6i nhiéu vAn dé& xi hoi, trong d6 c¢6 quyén duogc sdng that véi gidi tinh cua
minh.

Tuy nhién, nhitng gi ma xa hoi biét vé nguoi dong tinh, song tinh, chuyén
giéi hau nhu chi giéi han trong nhitng phong su, bai viét hodc ban tin c6 tinh
chat “phat hién” duoc ding tai trén cac phuong tién truyén thong. Trong mot sd
truong hop, muyc dich cta nhitng san pham truyén thong 13 nham lam thoa mén
tinh hiéu ky cua doc gia, hon 13 hudng ho téi su hiéu biét nghiém tic va nhan
van vé ngudi dong tinh[14,tr 7]. Thai d6 cta xa hoi ddi v6i nguoi ddng tinh,
ngudi song tinh, ngudi chuyén giéi dién ra kha da dang dudi nhiéu hinh thic va
hoan canh khéc nhau.

Trudc hét 1a trong gia dinh cua nhiing nguodi dong tinh. Hién nay mot
ngudi dong tinh rat kho khin trong viéc cong khai voi gia dinh vé gidi tinh cua
minh vi s¢ nguoi than trong gia dinh that vong va c6 cai nhin khac vé ban than
minh. Trén thuc té, khi cha me phat hién con minh la ngudi déng tinh thi thuong
1a rat soc, bat ngd va c6 nhiing phan (mg gay gat dan dén nhiing hanh dong sai
lam. Nhiing phan ting d6 xuét phat tir tinh thuong con, su ki vong ma cha me dat
qua 16n (dic biét 1a doi véi con mot) va ciing 1a tir nhitng han ché vé mit kién

thire lién quan dén ngudi dong tinh [26,tr3].
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Hon ntra, viéc phap luat chi thtra nhan trong xa héi chi c6 hai nhom giéi
tinh da din dén nhimg hau qua khong mong muén trong xi hoi nhu: nhiing
nguoi thudc gioi tinh thr ba ho cam gidc khong dugce ton trong va chinh nhitng
nguoi than trong gia dinh bao hanh ca thé xac 1an tinh than con em minh khi
dam thtra nhan gidi tinh that. Ly do 1a vi ho chi mong mudn con minh hodc nam,
hodc nir nhu phap luat dang thira nhan, ho lo lang con minh khong ¢ tuong lai
nén cha me thuong cé nhimg hanh vi khong kiém soat dan dén danh dap, xich,
nhét, hodic cAm doan khac[33,tr 71]. Nhimng hanh vi bao luc dé lai nhitng hau qua
nghiém trong vé tim Iy nhu trAm cam, lo s¢ thAm chi 1a ¢co y dinh tu tr hoac
hanh vi ty tir. Nhimg nguoi cho rang dong tinh 13 bénh, bi “ma 4m” thi thuong
tim cach chita bénh. Mot s6 khac thi giam 16ng con minh khong cho tiép xtc véi
ngudi cing gidi va ép con minh cudi nguoi khac gidi. Mot sd khac thi gay gt
danh dap, chui bdi va tham chi 1a dudi con ra khéi nha vi cho 14 né 1am anh
hudng dén danh du gia dinh, dong ho[33,tr 72].

Su phén biét ddi xur va ki thi trong cong ddng dudi nhiéu hinh thirc khac
nhau nhét 1a vé viéc lam, cham séc y té, gido duc, bao trg xa hoi... lam cho ho
c6 thé khong duoc tuyén dung, thing tién va tra thu lao binh dang nhu nhiing
ngudi binh thudng. Vé gido duc, y té, ho thuong nhén thai d6 cu xir ky thi nhu
de biu, mia mai, ding nhitng 151 néi cai nghiét 1am nhuc nguoi déng tinh, chuyén
gidi. Nhitng trudng hop ning hon 1a tréu gheo thdm chi c6 thé 1a bao hanh ddi
v6i ngudi dong tinh, chuyén gidi ...[45] Do d6, phap luat can bao vé va xi hoi
can thira nhan dé ngudi dong tinh, chuyén gidi khong phai che giau, tranh gap
rui ro trong cudc séng va khong b1 ké xau loi dung.

Mot trong nhiing nguyén nhan cua dinh kién xa hoi vé ngudi dong tinh va
chuyén giéi nam & thong diép truyén thong bai hau nhu moi c4 nhéan trong x4
hoi déu tiép nhan thong tin qua cac phuong tién truyén thong va chiu anh hudng
clia cac thong diép truyén thong dén viéc hinh thanh thé gidi quan. Nhiing thong

diép mang dinh kién hodc thiéu tinh khoa hoc vé nguoi déng tinh c6 thé tao ra
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hay cung c6 nhitng nhan thirc sai 1éch va thai d6 ky thi. Mot sb tac pham béo chi
trén cac phuong tién truyén thong da gdp phan phac hoa nén nhimng hinh anh sai
1éch, phién dién va dinh kién vé ngudi déng tinh, ngudi song tinh, nguoi chuyén
gidi. Ho str dung ngdn ngir lam tang dinh kién vi nhom dong tinh, song tinh va
chuyén gi6i nhu: pédé, bong, xing pha nhét, bénh hoan, lai gai, 6 moi[14,tr 9].

Nguoi chuyén gidi 1a mot nhom ngudi c6 xu hudng tinh duc thiéu so
trong xa hoi. Ho khong bi bénh nén khong thé chira trj va xu huéng tinh duc nay
khong thé 13y lan. Ho 14 nguoi binh thudng va xu hudng tinh duc ciia ho ton tai
mot cach tu nhién ngay tir khi sinh ra; moéi truong song, gidgo duc khong anh
huéng dén sy hinh thanh va phat trién ctia nguoi chuyén gidi trong xa hoi. Tuy
nhién, vi xu huéng tinh duc cua ho khac phan 16n moi ngudi trong xa hdi nén
hién nay ho dang bi xa hoi ky thi, khong ton trong cling nhu khong dugc dam
béo cac quyén con ngudi toi thiéu (nhu két hon, binh dang trong cong viée, duoc
hudng thira ké khi ban doi minh chét...). Vi vay, phap luat can c6 nhitng quy
dinh cy thé dé ho ¢6 co hoi binh didng nhu nhitng ngudi khac trong xa hoi, quyén
lo1 cua ho duoc bao vé.

1.2. Quyén ctia nguoi chuyén giéi

1.2.1. Nhin thirc chung vé quyén con nguoi

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé quyén con nguoi: Theo Vin phong Cao
ty Lién hiép quéc thi: “Quyén con ngudi 1a nhitng bao dam phap 1y phd quat c6
tac dung bao v¢ cac ca nhan va nhom chéng lai nhitng hanh dong hodc su bo
mic 1am ton hai dén nhan phém, nhitng su dugc phép va tu do co ban cua con
ngudi” [14, tr 37]. Ngoai ra, quyén con ngudi con duge dinh nghia mot cach
khai quat 1a nhitng quyén bam sinh, von ¢ cia con ngudi, nhu Tong thu ky Lién
hop quéc Boutros-Ghali da néi trong Hoi nghi Thé gidi Vienna vé quyén con
ngudi vao nam 1993: “Quyén con ngudi 1a cac quyén bam sinh” [14, tr 23].

Nhin chung, du dinh nghia cta cac chuyén gia, co quan nghién ctru néu ra

khong hoan toan giéng nhau nhung quyén con nguoi c¢6 thé dugc hiéu 13 nhitng
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nhu cau, loi ich tw nhién, von cé va khdch quan cua con nguoi duoc ghi nhdn va
bado vé trong phdp ludt quéc gia va cdc théa thudn phdp Iy quéc té [14, tr 38].

Quyén con ngudi 1a bam sinh, von ¢ cua tit ca moi nguoi, dugc thira
nhan khong phan biét quéc tich, noi &, gi61 tinh, dan toc, mau da, ton gido, ngon
ngir hay bt ky yéu t6 nao khac, nhung quyén do chi thuc sy dugc thue hién khi
duoc ghi nhan trong cac van ban phap 1y qudc gia. TAt ca moi ngudi ¢ quyén
binh ding trong viéc hudng thu quyén con nguoi, khéng co sy phan biét ddi xir
vé bat ky yéu t6 nao. Cac quyén con ngudi c6 mdi quan hé chit ché véi nhau,
phu thudc 13n nhau va khong thé chia tach.

Quyén con ngudi dugc thé hién va bao dam boi phap luat, dudi hinh thire
cac didu udc quoc té, ludt tip quan qudc té, cac nguyén tic chung va cac ngudn
khac cua luat qudc té. Luat qudc té vé quyén con ngudi xac nhan nghia vu cia
cac nha nude phai hanh dong hodc kiém ché thyc hién nhitng hanh vi nhat dinh
nham thac dy va bao vé quyén con ngudi va tw do co ban ciia moi ca nhan va
nhom xa hoi.

Van @& quyén con ngudi duge LHQ ghi nhan timg budc qua nhitng nim
hinh thanh va phat trién ctia chinh t6 chirc.

Tuyén ngén toan thé giéi vé quyén con nguoi nam 1948 (UDHR) gdm 30
diéu 1an dau tién xac dinh mot tip hop nhitng quyén va ti do cu thé, co ban cua
con nguoi trén tat ca cac phuong dién chinh tri, dan sy, kinh té, x4 hoi, van hoa.
Theo Tuyén ngdn “viéc thira nhan nhan pham vén c6, sy binh dang va cac quyén
khong thé chuyén nhuong ctiia moi thanh vién trong gia dinh nhan loai 1a nén
tang cho tu do, cong 1y va hoa binh trén thé gi¢i”. Tap hop cac quyén va tu do
trong UDHR dugc coi 13 “khudén mau chung” ma moi dan tdc, quéc gia, t6 chirec,
c4 nhan can dat t6i, cling nhu dé st dung trong viéc danh gia su ton trong va
thuc hién cac quyén con ngudi [46, tr.1].

Cong wdc quoc té vé cdc quyén dan sie, chinh tri (ICCPR) 1966 va cong

wéc quoc té vé cdc quyén kinh té, xd héi, van héa (ICESCR) 1966 1a hai diéu udc
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quéc té quan trong nhat vé quyén con ngudi. Nhitng tu tuéng co ban vé quyén
con nguoi trong duoc cu thé hoa trong hai cong udc ndy, bao gdm cic quyén dan
su, chinh tri va cac quyén kinh té, x4 hoi, vin hod. Hai céng udc nay ciing cu thé
hoa trach nhiém cua qubc gia trong: “ton trong va bao dam cho moi ngudi trong
pham vi 1nh thé va thim quyén tai phan cia minh cac quyén di dugc cong nhan
trong cac cong wdc nay, khong cé bat ky sy phan biét ndo vé chung toc, mau da,
gidi tinh, ngdn ngit, ton gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khéc, ngudn
géc dan toc hoac xa hoi, tai san, thanh phﬁn xuat than hodc dia vi khac”.

Ba vin kién néu trén duoc xem 13 Bo luat quéc té vé quyén con nguoi vi
dd bao phu toan bd nhitng quyén co ban cta con ngudi. Bo lut di trd thanh mot
tiéu chuan dung dé do luong mirc d6 ton trong va chap hanh chuin myuc quyén
con ngudi qudc té trén toan thé gidi, khuyén khich viéc thuc hién nhitng chuong
trinh thiic ddy va bao vé quyén con ngudi trong d6 co quyén ciia NCG.

1.2.2. Khdi ni¢gm Quyén ciia ngwoi chuyén gici

Trong nhitng ndm gan ddy, van dé “xu hudng tinh dyc” va “ban dang
giéi” ngay cang duoc thao luan mot cach rong rdi, cing voi d6 13 van dé quyén
ctia ngudi dong tinh, song tinh va chuyén giéi (goi chung 1a LGBT) ciing ngay
cang thu hat duoc nhiéu sy quan tim cta cong dong qudc té.

Trong phap luat qudc té, hién nay quyén cua nguoi chuyén gidi dugc ghi
nhan chung trong cac van kién vé quyén cta cong dong LGBT. Quyén dau tién
va 1a nén tang cho cac quyén con ngudi khac ciia cong dong nay 1a quyén binh
dang. Ngay trong Loi néi dau cua Hién chuong Lién hop quéc (1945) di néu
rang cac quyén co ban, pham chat va gia tri cta con nguoi 1a binh dang, khong
c6 bat ki sy phan biét ndo. Tuyén ngdn qudc té vé quyén con ngudi (UDHR,
1948) tiép tuc khang dinh moi nguoi sinh ra déu binh dang vé quyén va duoc
bao vé vé nhan pham (Piéu 1), tat ca thanh vién trong gia dinh nhan loai déu
duoc huong quyén va ty do co ban ma khong co sy phan biét nao vé ching toc,

mau da, gidi tinh, ngdn ngfr, ton gido, quan diém chinh tri hay tat cd quan diém
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khac, qudc tich hay ngudn gdc xa hoi, tai san, dong ddi, hay tat ca nhitng hoan
canh khac (Piéu 2). Nguyén tac khéng phan biét tiép tuc duoc ghi nhin trong
hai cong udc co ban vé quyén con ngudi la Cong ude qubc té vé Quyén chinh
tri va dan sy 1966 (ICCPR), va Coéng udc qudc té vé Quyén vin hoa, xa hoi va
kinh t& 1966 (ICESCR). Theo nguyén tic nay, cic qudc gia thanh vién Lién
hop qudc phai ton trong, bao vé va thiic day cac quyén con ngudi ma khong cé
bat ki sy phan biét dbi xur va ky thi ndo, trong d6 bao gém yéu td “xu hudng
tinh duc” va “ban dang gioi”.

Trén co sd cac van kién qudc té vé quyén con nguoi, nhimg van kién dé cap
truc tiép dén quyén ctia cong déng LGBT nodi chung va quyén cta ngudi chuyén
gidi noi riéng da duoc théng qua, tidu bicu 1a [25, tr 4]:

Tuyén bd vé& Xu hudng tinh duc va quyén con nguwoi, duge Uy ban Nhan
quyén Lién hop qudc thong qua vao thang 3/2005;

Tuyén bé chung vé nhitng vi pham nhdn quyén diea trén xu huéng tinh duc
va ban dang gidi dugc Hoi dong Nhan quyén Lién hop qubc thong qua vao thang
12/2006;

Tuyén bo chung vé quyén con nguoi, xu hudng tinh duc va ban dang gici
duoc Pai hoi dong Lién hop qudc théng qua vao ngay 18/12/2008;

Tuyén bo chung vé viéc cham diit cde hanh dong bao lyc va vi pham nhan
quyén dua trén xu hwéng tinh duc va ban dang giéi duoc Hoi dong Nhan quyén
Lién hop qudc thong qua vao thang 3/2011;

Nghi quyét vé “Quyén con nguwoi, xu hwéng tinh duc va ban dang giéi” duogc
Hoi dong Nhan quyén Lién hop quéc thong qua thang 6/2011;

Bé quy tic Yogyakarta vé xu hudng tinh duc va ban dang gidi, dugc Hoi
d6ng Nhan quyén Lién hop qudc thong qua vao ngay 26/03/2007.

Lién quan tryc tiép dén quyén chuyén giéi, Uy ban Nhan quyén Lién hop
quéc da héi thuc cac qudc gia “thira nhan quyén ctia nguoi chuyén gidi duoc

thay doi gidi tinh cta ho bang cach cho phép cung cap cho ho gidy ching sinh
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méi” [25, tr 4]. Cao uy nhan quyén Lién hop quéc ciing khuyén nghi cac qudc
gia can: “hd tro thuc thi quyén duoc thira nhan vé mit phap 1y gidi tinh ma ho
mudn cta ngudi chuyén gidi va cung cip nhimg gidy to nhan than ching to gidi
tinh va tén goi ma ho mong muén..” [3].

Gan day nhat, ngay 30/6/2016, Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc da
bo phiéu thong qua Nghi quyét 32/2, theo d6 bo nhiém mot Chuyén gia Poc 1ap
v6i nhiém vu thic day giai quyét bao lyc va phan biét d6i xur dwa trén xu hudng
tinh duc va ban dang gidi. Viét Nam l1a mdt trong nhiing nudc bd phiéu "thuan"
cho nghi quyét nay.

Tt nhimg phén tich & trén, c6 thé rat ra két luan 1a: Mic du cac van kién
quéc té vé nhan quyén chua co quy dinh riéng vé quyén dugc chuyén ddi gidi
tinh, song quyén nay dugc xem la ham chua trong mot sé quyén con ngudi khac
trong do dac biét 1a cac quyén dugc thira nhan trudce phap luat, quyén binh déng
khong bi phan biét dbi xir, cac quyén vé an ninh ¢4 nhan... Trong thuc té, quyén
dugc chuyén doi gidi tinh va cac quyén lién quan nhu thay dbi gidy to tuy than
dé c6 tén va gidi tinh méi di duoc cac to chiic qudc té va co quan nhan quyén
Lién hop qudc thira nhéan [25, tr 5].

Nhu dd néu o trén, quyén con nguoi bao gdm tat ca cac khia canh lién
quan dén con nguodi va moi ngudi déu cd cac quyén dan sy chinh tri va cac
quyén vé kinh té xa hoi van hoa nhu nhau. Trong cudc séng, moi ngudi déu co
nhu cau ty nhién nhu nhau. Pi véi nguoi chuyén gidi cling vay, ho cling ¢6 nhu
cau riéng cua ho. Ho cling can duoc nha nuée, xa hoi bao vé va ton trong ho va
coi ho 1a binh thudng nhu bao con ngudi khic trong cong dong xa hoi. Trong
mot thé gidi ngdy cang co xu hudng xich lai gan nhau, ngdy mot phat trién
huéng dén su bé viing toan cau thi van dé nhan quyén cang phai dugc cha ¥ va
dam bao. Trudc day, nhitng ngudi thuoc nhom LGBT ndi chung va nguoi
chuyén gidi noi riéng it nhan dugce sy cam thong va thuong bi ky thi trong xa

héi. Vi vay, nhitng nguoi nay thuong khong dam diing cam séng that voi chinh
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con ngudi minh ma thuong sdng khép kin, khong dam thé 1 ra vi su ky thi tir
chinh nguoi than trong gia dinh, trong xd hoi ma ho dang séng. Tuy nhién trong
khoang hon ba muoi nam tré lai day da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé gidi
tinh thtr ba, nghién ctru vé cudc song, tdm sinh 1y ciia ngudi chuyén gidi noi
riéng va nhom LGBT néi chung. Vi vay, cac xa hoi da bat dau nhin nhén lai vin
dé nay va nhiéu nudc di céng nhan va cho phép nguoi chuyén gidi song dung
v6i gidi tinh va tdm 1y that cia minh. Pay ciing 1a vdc mudn cua tat ca nhimng
ngudi trong nhom LGBT ndi chung va cta ngudi chuyén gidi nodi riéng trén thé
gioi.

Quyén cua NCG ngdy cang duoc thira nhan va ghi nhan trong cac vin
kién qudc té khang dinh nhan pham, gia trj von co va quyén binh ding cta cac
thanh vién trong xa hoi. Piéu nay thé hién rd trong cac van kién qudc té vé
quyén ctia nhém LGBT d6 1a “Tén trong sy khac biét va chap nhan NCG nhu
mdt phan cua su da dang nhén loai va van hoa”’[14, tr 7].

Quyén chuyén gii tinh gan lién véi nhitng khia canh co ban caa quyén
con nguoi. Pau tién, nd c6 mdi lién hé véi su tu do, tic 1a viec mot nguoi co thé
thuc hién duoc didu minh mubn ma khong bi can tré. Ty do dugc xem nhu mot
gi4 tri tu than ctia con ngudi. Chinh Rousseau trong chuong dau tién cia tic
pham kinh dién Bdan vé khé woc xd héi da khang dinh: "Con nguoi sinh ra tu
do"[25,tr 13].Vay chuyén ddi giéi tinh c6 thé coi 1a mot cach thirc dé mot ngudi
o thé tu do dugc la chinh minh, theo ding ban nang ty nhién cua co thé. Th
hai, n6 c6 mdi lién hé véi su binh déng, tire 13 viee duoc dbi xu ngang hang vai
ngudi khac ma khong cé bat ky sy phan biét nao. Su thay doi gidi tinh sinh hoc
cho phu hop véi ban dang gidi chinh 1a mot cach thire dé nhing biéu hién khéc
Vvé giGi cua ngudi chuyén gidi tré nén phu hop voi co thé sinh hoc méi, do do
giam bét sy phan biét doi xur von van xay ra doi véi nhiing ngudi chua thyc hién
chuyén giéi. Vi vay, tac gia Peter Ubel trong mot bai viét véi tua dé tuong tu

trén tap chi Forbes d3 dat cau hoi Liéu phadu thudt chuyén doi gidi tinh c6 phdi la
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mét quyén con nguwoi co ban? Va du khong khang dinh nhung 6ng dua ra két
luan: "Chiing ta khéng nén cho phép nhing quan niém 16i thoi vé gidi dé tir chai
M@t cdch thé bao nhitng sw chdm séc y té quan trong Véi nhitng nguwoi ma boi
nhitng hodn canh tw nhién nam ngoadi sw Kiém sodt cua ho, da khéng dn khop Véi
nhiing ban dang thong thuwong."[25, tr 13,14]

Tiép theo, chuyén doi gidi tinh gan lién voi nhitng quyén dan sy (civil
right) co ban ciia nguoi chuyén gigi. Mac du Cong udc qudc té vé quyén dan su
va chinh tri (ICCPR) ciing nhu Cong wdc qudc té vé quyén kinh té, van hoa, xa
hoi (ICESCR) khong dé cap cu thé dén khia canh chuyén gisi do hoan canh lich
st ctia n6 nhung dudi goc dd quyén cia nguoi chuyén gisi voi tu cach mot bo
phan cua nhom nhitng ngudi dé bi ton thuong (vulnerable group), quyén cua ho
gan véi quyén duogc ddi xtr nhan dao va ton trong nhan pham cua nhirng ngudoi bi
tudc ty do theo Piéu 10 ICCPR. Pdi v6i ngudi di hoan thién chuyén doi gioi
tinh vé& sinh hoc nhung chua hoan tit v& phéap 1y, su dbi xir véi ho trong hoan
canh bi tudc tu do boi nha nude ma dién hinh 13 giam giit ¢ thé gay ton hai
quyén cia nhitng nguoi nay. Pac biét véi thé hé quyén thi hai, ngudi chuyén doi
giéi can dugc bao dam mot cach co ban vé cic quyén nay trong bdi canh than
phan va gidi tinh cua ho di thay d6i. Cy thé véi quyén vé siic khoe theo Diéu 7,
11, 12 ICESCR, co ban su cham soc stc khoe tdi wu 13 binh diang. Hay nhu cac
van dé khac bao gdm lao dong, gido duc, an sinh xa hoi caa nguoi chuyén doi
gidi tinh cling duoc dit ra va can dam bao thuc hién ding theo tinh than binh
dang da duoc khang dinh trong Hién chuwong Lién hop qudc rang, thic day va
khuyén khich sw tén trong cdc quyén con ngudi va ty do co ban cho tat ca moi
nguoi ma khéng cé sw phdn biét doi Xir ndo vé chung téc, gisi tinh, ngoén ngir
hodc ton gido.

Cubi cung, su gia ting mbi quan tdm ddi véi van dé quyén chuyén gidi la
mot xu thé tat yéu va ludn song hanh véi sy phat trién cia nhan loai. Dicu d6 bat

nguon tir mot yéu té6 khach quan d6 1a ti 1é nguoi chuyén gisi trong xa hoi
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thuong dao dong trong khoang 0.1% dén 0.5%][25, tr14].. Nhu vay, cing voi su
tang 1én cta dan sd, sé lwong ngudi chuyén giodi trong xa hoi ngdy cang ting, su
quan tAm cua x3 hoi dén ddi twong nay ciing s& 16n dan theo, dic biét 1a khi vi
tri, vai trd va cong hién caa nhitng nguoi thude nhom nay dan dan tré nén dang
ké ddi voi su phat trién chung cua toan xa hoi[25, tr 14,15]. Vi vay, vé mit thuc
tién co thé khang dinh rang, viéc doi hoi cac quyén cia nguoi chuyén giéi 1a mot
xu thé khach quan trong diéu Kién van con rat nhiéu su chia ré giita cac nudc,
cac nén van hoa xung quanh van dé nhay cam nay[25,tr.15]. Trong bdi canh
quyén con ngudi ngdy cang dugc ton trong; binh dang, chdng phan biét, ky thi
dang 14 trong tdm trong nhitng hanh xr phap 1y ctia con ngudi, viéc xem xét van
dé chuyén d6i giéi tinh dudi goc dd quyén con ngudi 1a diéu hét stc can thiét.

1.3. Picu Kkién dam bio quyén cia ngudi chuyén gioi

Quyén con ngudi va viée bao dam thyc hién quyén con ngudi ndi chung
va quyén cua NCG néi riéng da tré thanh mot trong nhitng van dé dang duoc
quan tim trong xa hoi loai nguoi hién nay. Xem xét viée thyc hién nhan quyén &
mot x3 hoi cy thé khong chi dimg & viéc & d6 ¢6 vi pham nhan quyén hay khong
ma can xét dén viéc xa hdi d6 da thyc hién nhan quyén & mat nao, dén mirc do
nao, hién trang cua cac tién dé, diéu kién cho phép thyc thi nhan quyén dén dau
cling nhu muc ti€u thyc hién nhan quyén c6 xung dot, bi loai trir bdi cac muc
tiéu khac hay khong...

1.3.1. Piéu kién chinh tri

Trong mdi quan hé giita chinh tri va quyén con ngudi néi chung va quyén
ciia NCG néi riéng, chinh tri dong vai tro tién quyét trong viéc bao dam quyén
con nguoi dic biét 1a quyén ctia NCG.

Diéu kién chinh tri truc hét the hién & che do chinh trj dan ch, tién bg, coi
trong va dé cao quyén con nguoi. Ché do chinh trj dan chu, tién bo c6 muc tiéu

chinh tri vi con nguoi, quan tam to1 viéc xay dung dudng 161, chién lugce, chinh
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sach, phéap luat 14y con nguoi lam trung tAm, hudng toi viée tao moi kha niang bao
dam tot nhat viée thyc hién quyén con ngudi trong d6 c6 quyén ctiia NCG.

Diéu kién chinh tri bao dam quyén con ngudi cling thé hién ¢ twong quan
quyén luc chinh trj giita cac nhém loi ich khac nhau trong xa hoi, phan anh murc
d6 nhitng nhu cau chinh tri ctia quan chung va 4p luc chinh tri 1én gi6i lanh dao
nhitng nha hoach dinh chinh sach quéc gia. Piéu nay truc tiép lién quan dén
nhirng yéu cdu vé su 6n dinh chinh tri, vé tinh minh bach va dan chi cua hé
théng nha nudc va vé kha ning cua gidi lanh dao, nhitng nha hoach dinh chinh
sach qudc gia trong viée tiép nhan va phan 4nh nham bién cac quyén va tu do co
ban cta con ngudi thanh hién thuc d6i voi nhitng NCG.

Ngoai ra, diéu kién chinh tri cling biéu hién & viéc dit ra yéu cau xay dung
nha nudc phap quyén trong d6 thira nhan vu thé ctia quyén con ngudi va phap
luat tré thanh dao duc cia nha nudc, béng viéc ghi nhan tinh bat kha xam pham
cac quyén va ty do ciia cong dan, di d6i voi tinh tat yéu hoan thién cic cong cu
t6 chirc nha nudc ma trude hét 13 hoan thién cic co quan nha nude véi tinh cach
1a cac cong cu bao hd phéap 1y ddi véi quyén cia cong dan. Co hai loai thiét ché
1a: cac co quan cta chinh pha va co quan qudc gia vé quyén con ngudi — dong
vai tro 13 co quan tu van trong viée ton trong cac quyén con ngudi & cap do qudc
gia va qudc té (Uy ban vé quyén con nguoi, Thanh tra qudc hoi,...).

Mit khéac, tham gia vao tién trinh thuc day dan chi, nhan quyén con phai
tinh dén sy gop mit cua céc t6 chirc, doan thé xa hoi, gidi truyén thong va toan
dan thong qua vai tro giam sat, phan bién x hoi ciia cac thiét ché nay. Theo
nghia do, viéc thuc hién quyén con nguoi ndi chung va quyén ctia NCG noi
riéng khong chi 1a trach nhiém ctia nha nudc ma 1a trach nhiém cia ca hé théng
chinh tr1.

1.3.2. Piéu kign kinh té

Viéc dé ra chinh sach, phap luat ddi véi NCG phai dya trén trinh do phat

trién kinh té -xa hoi ciia mdi quéc gia. Mac du khong thé bién ho cho tinh trang
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vi pham nhan quyén hodc khong thuc hién quyén con nguoi bang nhimg 1y do
kinh té nhung ciing hoan toan khong thé pha nhéan vai tro hau thudn quan trong
cta trinh d6 phat trién kinh té va kha ning cung cp co sé vat chat cua nén kinh
té cho viéc dam bao thyc thi quyén cua NCG.

Diéu kién kinh té dam bao thyc thi quyén cia NCG gdm nhiéu yéu cau,
trong d6 biéu hién rd nét nhat 1a trinh d6 phat trién cua nén kinh té boc 16 qua
cac chi sb danh gia muc do ting trudong, mic do thu hep sy chénh léch giau
nghéo, mirc 6 on dinh cua chu ky ting truong, mirc d6 an toan cia mdi trudng
kinh té ddp ing muc tiéu phat trién bén viing, mirc do két hop phat trién kinh té
v6i dam bao an sinh xa hoi...Khi kinh té ngay cang phat trién, ngay cang bén
ving thi s€ 1a dong luc, 1a diéu kién dé cho nha nudc c6 thé quan tam dﬁy du hon
dén cac van dé x3 hoi dang datra ddi voi viéc dam bao moi quyén cua con nguoi
s€ dugc quan tam thuc hién dﬁy du. Cac yéu cau nay cang dat duoc & trinh do
cao thi cang tao ra co s& vat chat thuan loi cho kha ning bién céc quyét tim
chinh tri vé dam bao thuc thi quyén cua NCG thanh hién thuc. Mac du, gitra phat
trién kinh t& v&i dam bao thuc thi quyén cia NCG khong hoan toan 1a mét twong
quan thuan chiéu, béi trén thuc t&, o nhitng qudc gia dat dugc trinh do phat trién
va muc d6 ting trudong kinh té cao nhung tinh trang vi pham nhan quyén van
dién ra phd bién, dic biét mot s6 qudc gia phat trién, manh vé kinh té nhung van
chua cong nhan nguoi chuyén gidi trong doi séng xa hoi.

1.3.3. Piéu ki¢n phdp Iy

Trén thuc té, quyén con ngudi voi tu cach 1a tu tudng, quan diém, hoc
thuyét vé quyén con ngudi va nhitng quyén ma con nguoi dang duoc thy huong
c6 mot khoang cach rd rang. Dicu kién phap 1y vira dong vai trd thu hep khoang
cach d6 vira tao kénh dan cho cic quyén phap dinh ciia con nguoi di vao doi
song thong qua viéc ghi nhan trong phép ludt va tao co ché phap 1y bao dam viéc

thue thi cic quyén con nguoi.
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Phap luat, bang viéc ghi nhin cac quyén con ngudi, quyén ciia NCG da
chinh thirc hoa, phap 1y hoa gia tri xa hoi cua cac quyén tu nhién. Chi khi mang
tinh phap 1y, cac quyén tu nhién mdi chuyén thanh nhitng quyén con nguoi c6
déy du gia tri hién thuc, duoc xa hoi phuc tung, duoc quyén luc nha nudc bao
vé, quyén cua NCG ciing khong ngoai 18. Tir phuong dién ndy, nhu cau dam bao
thuc thi quyén con nguoi doi hoi mdi quéc gia phai “tién hanh moi bién phap
thich hop, trong d6 c6 1ap phap, dé stra d6i hoic huy bo cac ludt, quy dinh, tap
quan va thong 18 hién hanh co tinh chat phan biét dbi xir d6i voi NCG” sao cho
pht hop véi diéu kién va hoan canh thuc té cia mdi qudc gia trén tinh than hai
hoa gitra phap luat qudc gia va phap luat qudc té. N6i cach khac, mot hé théng
phép luat dugc xem 13 nén tang phap 1y thuan loi cho viéc thuc thi quyén cua
NCG trudc hét phai 13 hé théng phap luat co duogc chi sé ghi nhan téi muc t6i da
cac quyén con ngudi trong twong quan voi cac hoan canh qudc gia va qubc té.

Phép luit, bang viéc tao 1ap co ché phap 1y bao vé quyén con ngudi da trd
thanh phuong tién bao dam gia tri thyc té ciia cic quyén con ngudi. Trong thuc
té, quyén con ngudi thuong roi vao thé déi dién véi nha nude. Quyén con nguoi,
quyén cong dan c6 thé bi xdm pham tir phia cac co quan, t chirc, cong chirc nha
nude trong khi thi hanh cong vu cling nhu tir phia cac thanh vién khéc trong xa
hoi. Nhu vay, tor phuong dién nay, nhu cAu dam bao thyc thi quyén con nguoi
doi hoi phap luat phai xac dinh nhiing phuong thtrc, cong cu, phuong tién cu thé
dé nha nuéc thong qua cac co quan ctia minh thyc hién trach nhiém tén trong,
tuan tha va bao vé cac quyén va ty do cta con ngudi, dong thoi phap luat phai
tao cho cong dan nhitng cong cu, phuong tién va kha nang hién thuc dé tu bao vé
cac quyén, ty do va loi ich cia minh.

Phép luat chinh 1a phuong tién thiic ddy va mang lai gia tri hién thuc cho
cac diéu kién khac. Céc diéu kién vé chinh trj, kinh t¢, viin héa, nhan thirc...déu

phai thong qua phap luat, thé hién dudi hinh thirc phap luat méi tré thanh gia tri
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x4 hoi on dinh, dugc hién thuc hoa trén quy mo toan xi hoi va nho vy, mdi phat
huy dugc vai tro ciia minh trong viéc bao dam thuc thi quyén con nguoi.

1.3.4. Diéu ki¢n van héa- xi hji

Trong céc tién dé, diéu kién chinh tri dam bao thuc thi quyén ciia NCG thi
van hoa x3 hoi ¢o vai trd vo cling quan trong. Van hoa vé quyén con nguoi thé
hién ¢ trinh d6 tu duy, nhan thire, ¢ lvong tAm, trach nhiém, phong cach song va
161 tmg xtr ding dan cta nhitng nha 1anh dao qudc gia trong nhimg van dé lién
quan dén quyén ciia NCG. Nguoi ldnh dao, quan 1y c6 vin héa vé quyén con
ngudi phai 1a ngudi c6 di ban linh dé khong nhitng nhan thire duoc sy can thiét
t6n trong, dam bao quyén ciia NCG ma con biét diéu chinh nhitng thiéu sot cia
minh trong hoat dong lanh dao, quan 1y dé bao dam, bao vé quyén cia NCG.
Ngoai ra, nham dam bao cho NCG dugc huong diy du cac quyén va tu do co
ban cta con ngudi ma khong cé sy phan biét ky thi ndo, mdi ca nhan déu phai co
trach nhiém biét cam thong biét chia sé v6i nhitng c4 nhan khac va véi toan thé
cong déng ciia minh trong xa héi, do vay cé trach nhiém d4u tranh cho su thic
day va tuan thu cac quyén da dugc thira nhan trong cac van kién co ban vé quyén
con ngudi sao cho NCG nhan dugc su bao vé va ton trong giup NCG khong bi
phan biét d6i xtr hay bi ky thi trong cudc sdng.

Lién quan dén mbi quan hé giita van hoa- xa hoi d6i véi NCG, & cac qubc
gia nhan thire cua cong dong vé& quyén con ngudi ndi chung va quyén cia ngudi
chuyén gidi néi riéng hién van c6 sy khac nhau. Cé nhiéu qudc gia da cong nhan
va nhin nhan NCG theo hudng tich cuc, & d6 ho coi NCG la hoan toan binh
thuong va cong nhén tat ca cac quyén cia NCG, nhung ciing con nhiéu xa hoi
nhiéu quéc gia van chua cong nhan NCG la mdt by phan cua xa hoi va do do
NCG noi riéng va nhém LGBT néi chung van con bi ca xa hoi do, quéc gia do
ky thi, phan biét, coi nhitng nhém nguoi nay 1a khong binh thuong. Ngay tai cac
quéc gia co cing mot dic diém vian hoa cling co su nhin nhan khac nhau nhu

Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc...Thyuc trang d6 cho thdy cac nha linh dao
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qudc gia cn co cai nhin toan dién hon vé van dé cta ngudi chuyén gioi, tir d6 co

thé cai cach van hoa ky thi NCG néi riéng va nhom LGBT néi chung. Co nhur

vay quyén cua NCG méi dugc dam bao va duoc thuc thi mot cach c’[ﬁy du.
1.4.Quyén ciia ngudi chuyén gi6i trong phap luit qudc té

Phap luat qudc té trong khoang 3 thap ky gan ddy di co sy phat trién kha
manh mé trong viéc bao vé quyén cua ngudi dong tinh, song tinh va chuyén gidi
(LGBT). Cac quy dinh, khuyén nghi cua phap luat quéc té da co nhiéu anh
huéng dén phap lut cua cac qubc gia vé quyén cua ngudi NCG néi riéng va
nhéom LGBT néi chung. Pay thuc sy da tré thanh mot trong nhitng van dé nhan
quyén méi can dugc quan tam trong xa hdi hién dai. Tt trudc dén nay, NCG néi
riéng va nhom nguodi LGBT dugc xép vao nhom ngudi dé bi ton thuong.

Trén thuc té, & muc do va gbc do khéc nhau, hau nhu tit ca cac van kién
quéc té hién hanh vé quyén con ngudi déu dé cap dén ca cac quyén cé nhan va
quyén cta nhom. Lién quan dén su phat trién vé quyén ctia nhoém, hién tai, ngoai
cac quyén di dugc dé cdp, quyén cua ngudi chuyén gidi va quyén cua nhom
LGBT la mét trong nhimg quyén dang dugc van dong dé phap dién hoa trong
luat qudc t&. Pay 13 mot vin dé gay nhiéu tranh cdi trén linh vuc quyén con
ngudi trong vai thap ky gan diy. Nhitng ngudi tng hd quyén ciia NCG noi riéng
cling nhu ctia nhém LGBT d3 1ap nén cic to chirc va phat dong nhitng phong
trao mang tinh chét toan cau dé van dong cho viéc thira nhan va phap dién hoa
cac quyén duoc két hon gitta nhitng ngudi dong gidi; quyén cua cac cap dong
gidi nam dugc nhan nudi con nudi; va trén hét 1a quyén cua tat ca nhitng ngudi
thudc nhom LGBT khong bi phan biét ddi xtr do xu huong tinh duc va gioi tinh
ctia ho. Trong phan quyét vé vu Toonen kién Australia (1994), Uy ban Quyén
con ngudi - co quan giam sat ICCPR - di phan rang, viéc hinh sy hoa nhiing
hanh vi tinh duc dong giéi ciu thanh sy vi pham ludt quéc t& vé quyén con

nguoi.
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Khong chi giéi han trong pham vi phap luat quoc gia, phong trao van
doéng cho cac quyén cia NCG va nhém LGBT con mé cudc van dong céac to
chtrc qubc té va to chirc khu vuc. Phong trao ndy da thanh cong trong viéc nhan
duoc su tng ho ctia Lién minh chau Au va T6 chiic cac nudc chau M. Tuyén bd
cia LHQ vé dinh huong tinh duc va su déng gio1 (The United Nations
Declaration on Sexual Orientation and Gender Identity) dugc trinh 1€n vao ngay
18/12/2008 va di duoc théng qua. Noi dung ctia Tuyén bd 1én an nhitng hanh vi
bao luc, quiy rdi, phan biét ddi xr, loai trir, ky thi, dinh kién, su giét hai, hanh
quyét, tra tan, bét giit tuy tién va tudc bo cac quyén kinh té, xi hoi, van hoa dua
trén dinh hudng tinh duc va sy dong gidi. Tuyén bd nay nhan duoc su tng hd
ctia Lién minh chau Au va duoc coi 1a mot budc dot pha méi trén linh vyc quyén
con nguoi trén dién dan LHQ, nhung no bi phan d6i bai mot sé qubc gia, trong
d6 dac biét 1a cac nudc thude khdi A-rdp va Vatican. Nhimg qubc gia phan d6i
cho rang, viéc phap dién hoa hon nhan va cac quan hé dan su ddng gidi khac co
thé 1am ton hai dén dirc tin cta cac ton gido ciing nhu dén céc gia tri dao duc va
lam thay ddi cac mdi quan hé von c6 trong x4 hoi.

Trong phap luat qudc té, hién nay quyén cua nguoi chuyén gidi dugc ghi
nhan chung trong cac vin kién vé quyén cta cong dong LGBT. Quyén dau tién
va 1a nén tang cho cac quyén con ngudi khac cta cong dong nay 13 quyén binh
dang. Ngay trong Loi noi dau cia Hién chwong Lién hop qudc (1945) di néu
rang cac quyén co ban, pham chat va gia tri ciia con ngudi 1a binh dang, khong
¢ bat ki sy phan biét nao. Tuyén ngdén qudc té vé Quyén con ngudi (UDHR,
1948) tiép tuc khang dinh moi nguoi sinh ra déu binh dang vé quyén va duogc
bao vé vé nhan pham (Piéu 1), tat ca thanh vién trong gia dinh nhan loai déu
duoc huong quyén va ty do co ban ma khong co sy phan biét nao vé ching toc,
mau da, gigi tinh, ngdn ngit, t6n gido, quan diém chinh tri hay tat ca quan diém
khac, quoc tich hay nguon gbc xa hoi, tai san, dong ddi, hay tat ca nhiing hoan

canh khac (Piéu 2). Nguyén tic khong phan biét tiép tuc dugc ghi nhan trong
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hai cong udc co ban vé quyén con ngudi la Cong ude qubc té vé Quyén chinh
tri va dan sy 1966 (ICCPR), va Coéng udc qudc té vé Quyén vin hoa, xa hoi va
kinh t& 1966 (ICESCR). Theo nguyén tic nay, cic qubc gia thanh vién Lién
hop qudc phai ton trong, bao vé va thiic day cac quyén con ngudi ma khong cé
bat ki sy phan biét dbi xur va ky thi ndo, trong d6 bao gom yéu td “xu hudng
tinh duc” va “ban dang gidi”’[25, tr 3,4].

Trén co s& cac van kién qudc té vé quyén con ngudi, nhimg van kién dé cap
truc tiép dén quyén ctia cong déng LGBT nodi chung va quyén cta ngudi chuyén
gidi néi riéng da duoc thong qua, tiéu biéu 1a: Tuyén bd vé& Xu hudng tinh duc va
quyén con nguoi, duoc Uy ban Nhan quyén Lién hop qudc théng qua vao thang
3/2005; Tuyén bé chung vé nhitng vi pham nhén quyén dya trén xu huéng tinh duc
va ban dang giéi duge Hoi ddng Nhan quyén Lién hop qudc thong qua vao thang
12/2006; Tuyén bo chung vé quyén con nguoi, xu hudng tinh duc va ban dang gidi
duoc Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua vao ngay 18/12/2008; Tuyén bé chung
vé viéc cham dirt cde hanh dong bao lyc va vi pham nhdan quyén dua trén xu huong
tinh duc va ban dang gidi dugc Hoi ddong Nhan quyén Lién hop qudc théng qua vao
thang 3/2011; Nghi quyét vé “Quyén con ngudi, xu huong tinh duc va ban dang
gi6i” dugc Hoi ddng Nhan quyén Lién hop qudc théng qua thang 6/2011; Bg quy
tic Yogyakarta vé xu huéng tinh duc va ban dang gi6i, dugc Hoi dong Nhan quyén
Lién hop qudc théng qua vao ngay 26/03/2007.

Thang 3.2013, tai phién hop thir 19 cua Hoi dong Nhan quyén, Cao uy
vién Lién Hiép Qudc vé quyén con ngudi, Navi Pillay, dd yéu cau cac nudc viét
1én “mot chuong mai” trong lich st Lién Hiép Qudc, dong gop vao viéc cham
dut ngay bao luc va phan biét dbi xir ddi voi nguoi LGBT. Tai phién hop nay,
Tong Thu ky Lién Hiép Qudc Ban Ki-moon cling di c6 bai phat biéu[20], mo ta
nhitng hanh vi bao luc va phan biét doi xir véi ngudi LGBT 1a “tan bi kich 16n
d6i voi nhiing ai ¢6 lwong tri va 1a vét nho ddi véi luong tam cia chung ta”, ong

kéu goi cac qudc gia trén toan thé gidi phi hinh s hoéa dong tinh, cham dut ky
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thi ngudi dong tinh, nguoi song tinh, ngudi chuyén gidi. Lan dau tién, ngudi
dtng dau t6 chtrc qudc té 16n nhat hanh tinh da dua ra mot thong diép rd rang va
day tinh ung ho d6i voi van dé LGBT, va day ciing 1a quan diém cua ca Lién
Hiép Qudc khi gan day lién tiép co nhitng dong thai dé giai quyét van dé ky thi
phan bi¢t dua trén xu hudng tinh duc va ban dang gioi.

Lién quan tryc tiép dén quyén chuyén gidi, Uy ban Nhan quyén Lién hop
quéc da héi thuc cac qudc gia “thira nhan quyén ctia nguoi chuyén gisi duoc
thay d6i gi6i tinh cua ho bang cach cho phép cung cp cho ho gidy chimg sinh
m&i”[25, tr 4]. Cao uy nhan quyén Lién hop qudc ciing khuyén nghi cac qudc gia
can: “hd tro thyc thi quyén duoc thira nhan vé mit phap 1y gidi tinh ma ho mudn
ciia ngudi chuyén gii va cung cip nhitng gidy to nhan than chimg t6 gidi tinh
va tén goi ma ho mong mudn”’[25, tr 4]. Gan day nhat, ngay 30/6/2016, Hoi dong
Nhan quyén Lién hop quéc d3 bo phiéu thong qua nghi quyét 32/2, theo d6 bd
nhiém mot Chuyén gia Poc 14p voi nhiém vu thuc ddy giai quyét bao luc va
phan biét dbi xir dua trén xu hudng tinh duc va ban dang gigi[25, tr 5]. Viét Nam
12 mot trong nhitng nudc bo phiéu "thuin" cho nghi quyét nay.

Mic du cac van kién qudc t& vé nhan quyén chua c6 quy dinh riéng vé
quyén duoc chuyén d6i gidi tinh, song quyén ndy duoc xem 1a ham chira trong
mot 86 quyén con ngudi khac trong d6 dic biét 1a cac quyén duoc thira nhan
truéc phap luat, quyén binh dang khong bi phan biét dbi xir, cac quyén vé an
ninh c4 nhan... [25, tr 10]Trong thuc té, quyén dugc chuyén doi gidi tinh va cac
quyén lién quan nhu thay doi gidy to tuy than dé co tén va gidi tinh méi da duge
cac to chitc qudc té va co quan nhan quyén Lién hop quéc thira nhan. Hién nay,
trén thé gi¢i da co6 nhidu qudc gia va ving lanh tho dd cong nhan hodc ngam
cong nhan nhiing quyén ciia ngudi chuyén gii va nhém LGBT coi nhom ngudi
nay la nhom can duoc bao vé va dbi xur cong bé“mg, dugc tao diéu kién vé moi

mit dé sdng ding v&i gidi tinh that ciia minh, diéu quan trong nhét 1 ho, nhiing
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ngudi chuyén gidi dong tinh song tinh dugc phap luat thira nhan va bao vé va
duogc xa hdi khong nhin ho vadi dnh mét ky thi phan biét.

Nhu vy, c6 thé thiy cho t&i nay, Hoi dong Nhan quyén Lién Hiép qudc
da c6 nd lyc ting budc trong viéc chi ra nhitng vi pham nhan quyén ddi véi
ngudi déng tinh, song tinh, chuyén gidi, ciing nhu yéu cau cac qudc gia co
nhirng hanh dong cu thé tuan theo cac luat nhan quyén quéc té dé cham dit cac
hanh vi vi pham nhéan quyén. V&i quan diém rd rang va c6 luong tri trén khap
thé gidi, ngudi chuyén giéi va nhom LGBT ¢6 quyén hy vong vao mot tuong lai
tu do, binh dang va khong con phai chiu nhitng sy phan biét doi xtr khong dang
c6. Van dé bao vé quyén ctia nguoi chuyén gii dang thuc su dan tré thanh mot
trong nhimg mdi quan tim, lo ngai cta cac qudc gia trén thé gidi, trong d6 quyén
duoc séng, dugc huong chinh sach an sinh xi hoi binh dang nhu cac chu thé
khac trong x4 hoi va quyén duoc két hon 13 nhitng quyén dic biét, anh hudng 16n
dén chat luong nhan quyén cua nhimg ddi tuong dé bj ton thuong trong x4 hoi.

1.5. Quyén ciia nguoi chuyén giéi & mot sé quoc gia

Theo tai liéu cua iSEE, tinh dén thang 9/2015, phan 16n quéc gia chiu Au,
chau My va nhiéu nudc chau A di thira nhan quyén thay ddi tén va gidi tinh sau
khi phau thuat chuyén gii voi nhiing diéu kién khac nhau nhu: yéu cau vé do
tudi, tinh trang hon nhan, triét san, phau thuat mot phén[25, tr 5]. Pac biét, hién
¢6 61 nudc da hop phép hoa viée thay doi tén va gidi tinh trén gidy to, tic 1a
khong can qua phau thuat chuyén giGi[25, tr 5]. Mot sé qudc gia da cho phép
nguoi lién gidi tinh duge lya chon mot gidi tinh thir ba (ngoai “nam” va “nit”),
vi du nhu Uc (2011), New Zealand (2012)... O Puc (2013), tré em lién gi6i tinh
trong gidy khai sinh dugc dé tréng phan gidi tinh, khi 16n 1én cac em c6 thé lua
chon gidi tinh “nam’, ‘nit” hodc “X”[25, tr 5].

Theo thong ké cuia trang Equaldex, tinh dén thang 12/2016, c6 60 qudc gia
da hop phap hoa quyén chuyén do6i gidi tinh, 95 qudc gia chua hop phap hoa
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nhung cling khong cdm (somewhere in between), 58 qudc gia van cidm viéc
chuyén d6i gi6i tinh[25, tr 5].

O chau Au, hién c6 38 quéc gia cho phép phiu thuét thay doi gidi tinh
theo mong mudn, va di kém 13 quyén phai sinh thira nhan tén va gi6i tinh méi
trén gidy to nhan than. Nhitng qudc gia ndy bao gdm toan bd cac nudc thanh
vién Lién minh chau Au va mot s6 nude ngoai Lién minh, chi trir Albania,
Andorra, Armenia, Cyprus, Georgia, Kosovo, Macedonia, Monaco, San Marino
va Serbia[25, tr 6]. Hién o chau Au chi mot s6 it nudc mic du cho phép phau
thuat chuyén gii nhung van chua cho phép thay ddi gi6i tinh trén gidy to nhan
than. Ngoai ra, mot s nudc van con quy dinh nhitng diéu kién duoc cho 1a ngit
nghéo dé dugc cong nhan gidi tinh méi, nhu: Phai qua phau thuét, vo sinh, va
doc than[25, tr 6]. Mac du vay, nhitng quy dinh nay dang ngay cang dugc xoa
bo, vi bi cho 14 vi pham nguyén tic tu do co thé. Nhiéu qudc gia da khong con
yéu cau phai phau thut (nhung van yéu cau ching nhin cua bac si tam 1ly) dé
dugc thira nhan gi6i tinh mdi, ciing khong yéu cau phai triét san khi phau thuat
hodc diéu kién dang doc than. Do tudi cho phép chuyén gidi ciing ngay cang ha
xudng, tir toi thidu 21 xubng 20, 18, 16... vi cac nghién ctru da chi ra rang ban
dang gidi co thé duge khéng dinh tir rat som, va viée chuyén gidi duogc thuc hién
dung thoi diém s& lam giam sy trdm cam ciing nhu ky thi tir nhitmg ngudi xung
quanh [6].

O chau A, nhiéu nudc di thira nhan gidi tinh méi sau khi phau thuat, nhu
Nhat Ban, Trung Quéc, Singapore, Phillipines. .. trong khi mot sé nudc va ving
lanh tho khong yéu cau phai phau thuat dé thay doi gidi tinh trong gidy to, nhu
Han Qubc, Pai Loan, Israel...[25, tr 7] Ngay ¢ Trung Qudc, tir trudc dén nay
cling khong c6 quy dinh phap ludt ndo cdm phau thuét chuyén giéi. Vao cac nim
2002 va 2008, B Cong an Trung Qudc ban hanh hai vin ban huéng dan vé viée
thay doi gidi tinh trén s6 ho khau va thé cin cudc, sau khi nhan théy nguoi

chuyén giéi gip nhiéu kho khin trong viéc ding ky thaydoi ho tich. Theo cac
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van ban nay, sau khi da chuyén doi thanh cong trén gidy to, ngudi chuyén gidi
c6 tat ca quyén va nghia vu theo gi6i tinh mdi, bao gdom ca viée két hén. Ude
tinh dén nay d c6 khoang 400.000 ngudi chuyén gidi & dat nuée déng dan nhat
thé gi6i nay[25, tr 7]. Tuy nhién, vao nim 2009, B6 Cong an Trung Qudc ban
hanh mét sd quy dinh chat ch€ hon vé van dé chuyén gidi, trong do co diéu kién
phai trén 20 tudi, khong c6 tién an, phai song cong khai véi gidi tinh mong muén
it nhat 3 nam trudc khi phiu thuat, va phai hoan tit qua trinh phiu thuat trude
khi thay d6i gidy to. Quy dinh nay bi cac chuyén gia cho 1a qua khéc nghiét, vi
theo hudng dan chinh thirc cua Hiép hoi Chuyén khoa vé Stc khoe chuyén gidi,
thi chi can 03 diéu kién 1a du, d6 1a: 12 thang lién tuc séng cong khai nhu gidi
tinh minh mong mudn, st dung liéu phap hodc-mén va mot ching nhan tir
chuyén gia tam 1y[25, tr 7].

O Han Quéc, vao nim 2006, Chinh phu ban hanh mot van ban phap luat
quy dinh rang ngudi chuyén giéi co thé thyc hién thay doi gidi tinh trén gidy to
khi d3 phiu thuét sao cho giéng v6i “co quan sinh duc ngoai” cta gidi tinh ma
minh mudn chuyén sang[25, tr 8]. Mic di quy dinh ndy dugc xem 1a mot bude
tién vé& van dé chuyén gidi so vai trude d6, nhung thuc té 1a khong phai ai ciing
du tién bac dé thuc hién phau thuat, dic biét 1a phau thuat tr nit sang nam. Vi
vdy, vao ndm 2013, Toa 4n Téi cao nudc ndy dd ra phan quyét raing mot nguoi
khong nhat thiét phai phiu thuat chuyén gidi méi c6 thé thay doi gidi tinh trén
gidy to sau khi xem xét mot vu kién ma nguyén don 1a 5 nguoi chuyén gioi, tat
ca déu chua trai qua phau thuat[25, tr 8].

O chau My, trong khoang 10 nam trg lai ddy, so lugng cac qudc gia hop
phap hoa quyén chuyén gidi lién tuc ting, cho dén nay da 1a 11/53, trong d6 co
nhitng nudc nhu Cu Ba — noi ma Nha nudc khong chi cho phép chuyén gi¢i ma

con chi tra chi phi phau thuét[25, tr8].
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O chau Pai duong, ca hai nudc 10n nhat 13 Uc va New Zealand déu da
hop phap hoa chuyén giéi (Uc: 1987, chi phi phau thuat ciing do Nha nuéc chi
tra; New Zealand: 1993)[25, tr 8].

Riéng & chau Phi, hién méi chi c6 Nam Phi hop phap hoa quyén nay (tir
nam 2003). Theo phap luat cia Nam Phi, viéc chuyén d6i gidi tinh khong bat
budc phai phau thuat [25, tr 8].

Dudi day dé cap cu thé hon dén viéc bao dam quyén cia NCG ¢ mot sb
quéc gia:

Quyén ciia ngwoi chuyén gii tai Ha Lan[25,tr 40].

Nam 1985, Ha Lan 13 mot trong nhitng nudce chau Au dau tién thira nhan
quyén ctia ngudi chuyén gidi nhimg ngudi co gidi tinh tw nhan khac véi gidi tinh
khi sinh ra dugc quyén thay dbi gidi tinh trén gidy to nhan than, mic du véi hang
loat diéu kién chit chd. Mot quy dinh tuong chung nhu rat duong nhién la nguoi
chuyén gi6i c6 quyén thay d6i gidi tinh trén gidy to néu ho di trai qua diéu tri
hodc-mén va phau thuat chuyén giéi nhung lai tré thanh mot van dé nghiém
trong sau nay[25,tr 40].

Nhiing diéu kién quy dinh tai Piéu 1:28 cua Bo luat Dan sy Ha Lan duoc
cho 13 d4 vi pham quyén ty cha co thé, quyén ty quyét vé ban dang gidi caa con
ngudi, gy ra nhiing tic dong x4u 1én doi séng thudng ngay ctia ngudi chuyén
gidi. Vi vay, nhitng nha van dong, nha khoa hoc doi hoi réng can tach bach cau
chuyén y té va phap 1y ctia nguoi chuyén gidi. Viéc thira nhan phap 1y ctia mot
ngudi khong nén phu thudc vao tinh trang can thiép y té cta ho. Khong phai
nguoi chuyén giéi ndo cling c6 diéu kién kinh té, stic khoe, thoi gian dé phau
thuat chuyén gidi, hodc ho co diéu kién nhung khong muén phai trai qua qué
trinh can thiép y té dai dang. Nhiing ngudi nay cho rang ho khong “mac ket
trong mot co thé sai”, ma ho chi “mac ket trong mot quy dinh phap luat” ma

thoi[25, tr 40,41].
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Co quan ding ky ho tich cua Ha Lan(viét tit 13 GBA - Gemeentelijke
Basisadministratie van Persoonsgegevens) luu trir tit ca dir liéu ho tich cua cong
dan. C6 khoang hang trim co quan chirc ning khac ciing co quyén truy cap vao
co s¢ dir li€u nay dé thuc thi nhiém vu ctia ho nhu cong an, thué, quy lvong huu,
bao hiém... Ngoai ra cac co quan nhu ngin hang, trudng hoc, doanh nghiép
cling phai tuan tha dir li€u riéng ctia minh trung khdp voi dir liéu cia GBA.Co
so dir liéu nay khién thong tin vé gidi tinh ciia ngudi chuyén gidi hién dién &
khip noi. Va trong moi giao dich hang ngay, ho s& phai khai di khai lai thong tin
c4 nhan cta minh cho trung khép, hodc s& bi tdi gian 1an khai bao. Khong dbi
duoc gi6i tinh, ddng nghia v4i nguoi chuyén gidi ciing bi rac rdi trong viée dbi
tén. Ha Lan khong néu ro gidi tinh nao thi dat tén nao, nhung chi néi 1a té€n phai
“pht hop.” Va trong nhiéu vu viéc, tda 4n cho rang mot ngudi nit ma chon tén
nam, hay nguoc lai, thi tén d6 1a “khong phu hop” va bac don cua ho[25,tr
41,42].

Tuy nhién, tinh trang néu trén da thay doi tir thang 12/2013 khi Qubc hoi
Ha Lan sira d6i Bo luat Dan sy trong d6 chinh sira lai mot s quy dinh tir nim
1985, bai bd nhiing diéu kién vé tri liéu hodc-mén va ph?lu thuat chuyén giol. Tu
d6, ngudi chuyén gidi chi con can mot gidy ching nhan tir chuyén gia tim 1y
rang ngudi ndy co ban dang gidi thudc vé gidi tinh kia, s& co thé thay doi gioi
tinh trén thong tin ho tich cia minh[25,tr 43].Day 14 su thay doi rit ¥ nghia. N6
chdt ch€ vura du va trao thém ty do cho ca nguoi dan va co quan nha nudce. Gidi
tinh ctia mot nguoi khong thé do nguoi khac quyét dinh. Thira nhan viée toi nghi
minh 1a ai, 1a yéu t6 cua ban cua viée thira nhan cé thé do trong xa hdi. Nha nudce
khong trao cho ho gidi tinh, nha nudc chi ¢ thé thira nhan.

Quyén ciia ngwoi chuyén gidi tai Vwong quéc Anh

Ngay nay, quyén ctia cong dan Anh thudoc nhom LGBT duogc bao vé gan
nhu tot nhat & chau Au va trén thé gidi. Theo mot khao sat nam 2015 vé quyén

ctia cac nhom LGBTI, nudc Anh co sé diém cao nhat chau Au[25,tr 22]. Canh
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d6, nudc Anh c6 sb nghi sy 1a ngudi thudc nhom LGBT cao nhét trén thé gidi
(27 ngudi nhom ndy trong cude bau ctr nam 2015)[25, tr 22].

Tuy nhién, trong nhitng thap nién trudc ddy ¢ nudc Anh, quyén cua
nhirng nguoi chuyén gi61 chua dugc nhan thirc va bao vé déy da. Trong vu an
Corbett kien Corbett, dugc xét xir vao nam 1969 va ban an vao thang 2/1970,
mot vu ly hon d4 tao ra tién 18 lién quan dén dia vi cua nguoi chuyén gidi ¢ nudce
Anh. Vu viéc dugc xem xét khi Anh chua cong nhan su déng thuan hai bén la
can cir du dé cho ly hon. Arthur Corbett, nguyén don, mudn ly hon vo 13 ngudi
mau April Ashley. Nguoi vo lai khong mudn ly hon va nai ra quy dinh trong
Luat Hon nhan 1965 dé duy tri mdi quan hé. Cin ctr ly hon ma nguoi chong dua
ra 13 Ashley 1a mot nguoi dan 6ng, mic du di c6 sy chuyén gidi. Toa an két luan
rang cudc két hon nay 13 vo hiéu ngay tir dau vi quan hé hon nhan chi co thé giira
mot ngudl nam va mdt nguoi nir. DPé di dén két luan, toa an d3 xem xét rat than
trong cc yéu td y khoa vé& van dé chuyén giéi. Toa phan quyét rang khong thé
thay d6i gidi tinh (sex) va chi co thé thay d6i tu cach phap 1y cho thich hop voi
gidi (gender) [25, tr 22]. Phan quyét nay duogc sir dung cho dén khi Luat Cong
nhan Gioi tinh 2004 dugc thong qua.

Nam 2002, Toa an Nhan quyén chau Au, trong vu Christine Goodwin kién
Anh quéc, dua ra két luan rang “chinh quyén Anh di phan biét dbi xt, vi pham
Piéu 8 va 12 cta Cong udc Nhan quyén chau Au”[25, tr 22]. Sau phan quyét
nay, chinh quyén Anh da dua ra luat méi dé tuan thu Cong udc. Dy luat dugc
dua ra Thuong vién vao cudi nam 2003, duoc Thuong vién va Ha vién thong qua
vao nam 2014.

Quyén ciia ngwoi chuyén gidi tai Hoa Ky

Phép luat vé quyén cta ngudi chuyén giéi & Hoa Ky di c6 nhiing budc
tién dai trong nhiing thap ky gan ddy cung voi phong trao dau tranh doi quyén
binh ding cho ngudi chuyén gidi. Cubi thé ky XIX, dau thé ky XX, nhiéu tiéu

bang va thanh phd & Hoa Ky ¢6 cac quy dinh cdm cai trang nit thanh nam va
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nguoc lai, nguoi vi pham s& bi bat giir. Tuy nhién, dén thap ky 1960 va 1970,
nhiéu dao lut va quy dinh vé van dé nay da bi toa an xem xé&t lai, trong d6 mot
s6 quy dinh d3 bi toa an bai bo. Vi dy, Sic 1énh s6 5421 cua thanh phd St. Louis
da bi toa 4n lién bang bai bo vao nim 1986, sau 122 niam ton tai[25, tr 30.].
Thanh phé dau tién dua ra quy dinh cAm phan biét dbi xtr dwa trén ban dang gidi
hay sy thé hién gidi 1a Minneapolis (bang Minnesota) vao nim 1975. Sau do,
bang Minnesota tr¢ thanh bang dau tién c6 quy dinh cdm phan biét ddi xur dua
trén ban dang gidi vao nam 1993. 12 bang khéc va thu d6 D.C. sau d6 ciling dit
ra quy dinh tuong ty, nhung phai dén sau nam 2000[25,tr 30.].

Hién nay, & Hoa Ky, cac quyén cta ngudi chuyén gidi duge bao dam dén
dau tiy thudc vao phap luat cua timg bang. Chinh quyén lién bang khéng c6 dao
luat chung vé chong phan biét d6i xir vi ngudi chuyén gidi, nhung mot sé phan
quyét cua tod an lién bang di giai thich Diéu khoan vé Bao vé quyén bnh ding
(Equal Protection Clause) ctia Hién phap Hoa Ky va Muyc VII Pao luat vé quyén
dan sy nam 1964 (Title VII - Civil Rights Act) vé chdng phéan biét d6i xur trong
lao dong dua trén gi6i tinh theo hudng bao vé quyén cua nguoi chuyén gidi va
chéng phan biét d6i xtr dya trén ban dang giéi. Tong théng Barack Obama da
ban hanh sic 1énh cAm chinh quyén lién bang va cac nha thau phan biét ddi xur
vGi nguoi chuyén gi6i trong linh vuc lao dong[25, tr 30]..

Nguoi chuyén gidi & Hoa Ky néu cam thiy bi phan biét dbi xir trong lao
dong co thé khiéu nai voi Uy ban vé co hdi viéc lam binh dang ciia Hoa Ky
(EEOC). Nam 2012, EEOC ra phan quyét rang phan biét d6i xir véi mot ca nhan
vi ly do chuyén gi61 1a phan biét ddi xir dua trén gid1 tinh vi pham Muc VII DPao
luat vé quyén déan su[25, tr 30]..

Tuong tu, Bo Nha ¢ va phat trién d6 thi Hoa Ky (HUD) d c6 van ban
quy dinh rang hanh dong phan biét ddi xir cua cac nha cung cap nha & duoc
HUD cép kinh phi dbi voi nhitng nguo1 thué nha hodac mua nha dya trén dinh

huéng gidi hay ban dang gidi ctua ho dugc coi 1a phan biét d6i xur dua trén gidi
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tinh, 1a hanh vi trai phdp luat theo Luat vé nha ¢ cong bang (Fair Housing
Act)[25, tr 30].

Trong linh vuc gido duc, Muc IX Luat stra ddi vé Gido duc nam 1972 cim
phan biét d6i xtr dya trén gidi tinh trong cac chuong tfinh gido duc duoc chinh
phu lién bang cap kinh phi, bao gom tit ca cac trudong phd thong va truong dai
hoc cong lap va mot sb truong tu. Pao luat ndy da dugc giai thich theo hudng
cAm phan biét ddi xur dya trén ban dang gidi. Muc IX ciing yéu ciu cac trudng
hoc phai phan tmg phu hop d6i véi cac théng tin nha trudng nhan dugc vé tinh
trang quéy roi tinh duc hodc bao luc tinh duc dbi véi bat ky hoc sinh, sinh vién
nao, bao gdm cé hoc sinh sinh vién chuyén gi6i[25, tr 30].

Nam 2016, B6 Gido duc va B§ Tu phap Hoa Ky ban hanh cong van toi
cac trudng hoc duge chinh phu lién bang cip kinh phi, trong d6 giai thich rang
Muc IX cta Pao luat vé quyén dan su ap dung ddi voi cac hoc sinh sinh vién
chuyén gi6i, khuyén nghi truong hoc sir dung tén va danh xung phit hop ctia hoc
sinh, va cho phép hoc sinh st dung nha vé sinh va phng thay d6 phii hop véi ban
dang gidi cua ho[25, tr 31].

Trong linh vyc y té, ngudi chuyén gi6i thudng gip phai 2 van dé chinh: tiép
can dich vy y t& nham muc dich chuyén gidi va phan biét d6i xt bsi nhitng ngudi
hanh nghé y. Mic du diéu trji héc mén va phiu thuat chuyén doi gisi tinh 1a can
thiét d6i voi nhidu nguoi chuyén gisi, nhiéu cong ty bao hiém cong va tu tir chdi
chi tra bao hiém cho cac diéu tri néi trén. Pao luat vé Bao hiém y té nam 2010
(Affordable Care Act) cam phan biét d6i xir vé gidi tinh tai cac co s y t& duoc
chinh phu lién bang cap kinh phi. Nam 2012, B6 Y té Hoa Ky giai thich rang quy
dinh trén bao gém ca cam phan biét d6i xir dua trén {nh trang chuyén gidi cia ca
nhan, va méi day, ngay 13/5/2016, Bo Y té ban hanh quy dinh méi giai thich Diéu
1557 cta Luat Bao hiém y té, theo d6 cAm cac nha cung cap bao hiém y té cong
loai trir hoan toan céc dich vu y té lién quan dén chuyén gi6i (nhu diéu tri hoc

mon, phau thuat...) ra khoi danh muc duoc chi tra bao hiém[25, tr 31].
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Két luinchwong 1

Nhén thirc va 1am rd nhimg van dé 1y luin vé quyén con nguoi, quyén cia
ngudi chuyén gidi ¢6 ¥ nghia quan trong vé kinh té, x3 hoi va phap 1y. Nguoi
chuyén gidi co cac quyén co ban nhu moi thanh vién khac trong xa hoi, quyén cua
ngudi chuyén gidi c6 mot sd dic diém riéng, xuat phat tir nhimg dic diém cia
ngudi chuyén gidi.

Diéu kién bao dam quyén cua ngudi chuyén gidi bao gdm diéu kién bao
dam quyén con nguoi cung véi mot sd dic diém riéng xuat phat tir nhitng dic
diém riéng vé quyén cua ngudi chuyén gidi. Diéu kién bao dam quyén cia ngudi
chuyén gi6i trong pham vi nghién ctru ctia luan van bao gém: diéu kién chinh tri,
diéu kién phép ly, diéu kién kinh té, diéu kién x4 hoi va van hoa.

Nghién ctru khai quat kinh nghiém bao dam quyén cta nguoi chuyén gidi
ctia mot sé nude trén thé gi61 cho théy, cac chuan muec, nguyén tac, trach nhiém
ctia ngudi chuyén gidi da duoc ghi nhan trong cac van kién qudc té vé quyén con
nguoi; cac quéc gia can nd luc ap dung moi bién phap tich cuc nham ton trong,
thic day viéc bao dam quyén cua ngudi chuyén gidi. Pa sd cac nude hién da
quan tim xay dyng va hoan thién hé théng phap luat vé quyén ciia ngudi chuyén
gidi theo nguyén tic binh dang, khéng phan biét dbi xir.

Két qua nghién ctiu cia chuong 1 13 co s¢ dé phan tich thyc trang bao dam
quyén ctia ngudi chuyén giéi ¢ Viét Nam hién nay trong chuong 2 va dé xuit cac
quan diém, giai phap bao dam quyén caa ngudi chuyén gigi ¢ Viét Nam trong

thoi gian téi 6 chuong 3.
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Chuong 2
THUC TRANG PAM BAO QUYEN CUA NGUOI CHUYEN GIOI O
VIET NAM HIEN NAY

2.1. Chinh sach phap luit ciia Viét Nam vé ngudi chuyén giéi

2.1.1. Quan diém ciia Pdng, chinh sdach, phdp ludt ciia Nha nwéc Vigt
Nam vé quyén ciia nguwoi chuyén gici

Tén trong quyén con ngudi 1a mot chu trwong nhit quan cua Pang va Nha
nuéc Viét Nam trong qua trinh 13nh dao xay dung va phat trién dat nudc. Tir khi
Viét Nam tién hanh cong cudc Doi mai (1986) dén nay, Pang va Nha nudc di dé
ra nhiéu chu truong, chinh sach dam bao cho nguoi dan duoc huong thu cac
quyén co ban cua con ngudi, tir cac quyén déan su, chinh tri dén cac quyén kinh
té, xa hoi va van hoa...Trong tién trinh phat trién Kinh té- xa hoi cua dat nudc
trong nhitng nam gan day, nguoi chuyén gisi di dan dugc Pang, Nha nudc va xa
hoi chi y vé nhu cau sinh hoat ciing nhu nhu cau dugc sdng dung véi ban dang
giéi ctia minh nhu mét 18 ty nhién. Myc dich cta nhiing thay dbi d6 1a nham dan
x6a bo sy phan biét, ky thi cia xa hoi nham vao ngudi chuyén gii néi riéng va
nhém LGBT néi chung, d6ng thoi tao cho nhitng ngudi chuyén gisi co co hoi
Séng that vai gioi tinh va co thé cta minh, tao ra su binh déng trong cac moi
guan h¢ cua xa hoi.

Chinh sach phap luat cia nudc ta hién nay da c6 huéng mao rat rd rang
trong viéc dan dan tao diéu kién tot nhat dé nang cao nhan thiric cia ngudi dan
dbi voi ngudi chuyén gidi noi riéng va nhom LGBT néi chung dugc séng ding
v6i mong mubn ciia minh. Ngudi chuyén gigi trong xa hoi khong phai 1a nhiing
ngudi bi bénh hoan hay bi roi loan tam ly. Nguoi chuyén gidi chi 1a nguoi co
gidi tinh mong mudn khac véi gigi tinh luc sinh ra. Hién phap 2013 da quy dinh
rat o rang tai Diéu 14, 16 rang ¢ nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, cac
quyén con ngudi, quyén céng dan vé chinh tri, dan sy, Kinh té, vin hoa, xa hoi

duoc cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va phap luat. Quyén
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con nguoi, quyén cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua luét trong
truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh qubc gia, trat tw, an toan xa
héi, dao dirc xi hoi, stc khoe ctia cong dong. Moi ngudi déu binh ding trudc
phap luat va khong ai bi phan biét ddi xu trong doi séng chinh tri, dan sy, Kinh
té, viin hoa, xa hi.

Nhu vay co thé hiéu 13 quan diém ctia DPang, chinh sach phap luat cua
Nha nudc ta ludn ludn ton trong dam bao quyén con ngudi, moi ngudi trong dd
c6 ca nguoi chuyén gidi ludn luén dugc phap luat bao vé bao dam nhu nhimg
nguoi khac. Nguoi chuyén gidi ciing duoc ton trong va khong bi dbi xtr, phan
biét boi phap luat. Nguoi chuyén gidi cling chi bi han ché theo quy dinh cua luét
trong trudng hop can thiét vi 1y do qudc phong va an ninh qubc gia, trat tu an
toan xa hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe ctia sdong déng.

Bén canh Hién phap, BLDS 2015 c6 hiéu luc tir ngay 1 /1/2017 thay thé
cho Bo luat dan sy 2005 ciing d c¢6 nhitng quy dinh 13 tai Didu 37 vé chuyén
giéi nhu sau:Viéc chuyén doi gidi tinh diegc thyc hién theo quy dinh cua ludt. Cd
nhén da chuyén déi giéi tinh c6 quyén, nghia vu ding ky thay déi hé tich theo
quy dinh ciia phdp ludt vé hé tich; c6 quyén nhdn than phii hop Véi Qidi tinh da
dirgc chuyén doi theo quy dinh cua Bé udt nay va ludt khéc cé lién quan. Co thé
no6i day 1a mot budc tién déang ké caa phap luat ddi véi ngudi chuyén gigi, danh
dau budc tién dai cho quyén cua cong dong ngudi chuyén gigi. Tuy nhién day
cling moi chi 1a quy dinh budc dau nham tién toi xay dung maot luat riéng vé
chuyén gisi. Pé quyén cia ngudi chuyén gidi thuc su duoc thuc hién va cong
nhan cia phap luat thi vin con ca mot qua trinh xay dung luat, lay y kién caa
toan dan.

2.1.2. Thuc trang phdp ludt vé quyén ciia nguoi chuyén gigi ¢ Viét Nam
hi¢n nay

BLDS quy dinh nhiing van dé co ban nhat chung nhat c6 lién quan dén tat

ca cac linh vyuc thuoc doi séng dan sy. Trong d6 quyén nhan than gan lién mat
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thiét véi mdi ca nhan. Moi Sy vudng mac bo sot hay ngan can viéc thuc hién
quyén nhan than nao ciing gy anh hudng su sic téi viéc thuc hién, bao vé bao
dam cac quyén dan su co lién quan khac cua ca nhan. Xuét phat tir yéu cau cu
thé hoa cac quy dinh cua Hién phap 2013 lién quan dén viéc bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, BLDS hién hanh ciing nhu cac vin ban huéng dan van
con boc 16 nhirng han ché, bat cap, dan dén hé qua 1a mot b phan nguoi dan 1a
nguoi chuyén giéi chua thé thyc hién duoc cac quyén chinh dang ctia minh,
danh mat co hoi tham gia vao doi song dan sy théng thuong nhu quyén song
duoc séng dung voi ban dang gigi cia minh, quyén duoc lva chon céng viée phu
hop, quyén thé hién tinh cam, quyén két hén. ... Cac tiéu chuan thong 1¢ quéc té
cling 1a mot yéu té can dugc can nhic, va quan trong hon van 13 nhu cau thuc té
can stra d6i cac quy dinh cua phap luat dé cong tac quan Iy nha nudc duoc thuan
loi hon, phuc vu cho cudc séng caa ngudi dan dugc tét hon dong thoi ciing giam
bot sy ky thi ciia xa hoi dbi véi ngudi chuyén gidi cling nhur nhém LGBT.

Ngudi chuyén gidi nhu khai niém & phan trén da noi chuyén gigi chi la
cam nhan bén trong vé gidi tinh cua ho, con viéc phau thuat hay chua phu thuoc
nhiéu vao diéu kién kinh té, sic khoe, nhu cau c nhan cua timng ngudi, d6 chi 1a
mot tinh trang tAm 1y binh thudng néu ho khong cam thay dau kho hay bé tic vi
tinh trang caa minh. Viéc quy dinh cdm thuc hién chuyén doi gigi tinh vai nhitng
nguodi da hoan thién vé gidi lai chua dugc giai thich cu thé trong cac tai li¢u
chinh thirc. Trong khi nguyén tac cua viéc xac dinh lai gioi tinh theo Khoan 1
Picu 3 Nghi dinh 88/2008/NB-CP 14 bao dam mdi ngudi duoc song theo ding
gidi tinh cta minh thi viéc hiéu chwa day du ¥ nghia that cua su cia song theo
dung gi6i tinh ciia minh da dan dén viéc phap luat van chua cong nhan quyeén
duoc song dung voi gidi tinh ctia minh. Thyc ra nén hiéu gigi tinh that 1 gidi
tinh ma ban than mdi nguoi tw cam nhan vé gidi tinh cta minh, 1a giéi tinh ma
ho mong mudn séng va duoc phap luat va xa hoi thira nhan chir khong phai 1a

dua vao gidi tinh lac ho sinh ra. Viéc chua cho phép ho duoc phau thuat xac
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dinh lai gi6i tinh va chuyén giéi vo tinh da ngay can ho dugc séng ding voi gidi
tinh cua ho.

O Viét Nam, van dé chuyén doi giéi tinh duwoc dé cap tap trung trong
BLDS va mdt s6 vin ban huéng dan thi hanh.

Trudc day, Diéu 36 BLDS nam 2005 quy dinh cho phép ca nhan c¢6 quyén
duogc xac dinh lai gidi tinh song chi trong truong hop giGi tinh bi khuyét tat bam
sinh hodc chua dinh hinh chinh x4c. Gan véi Diéu 36, Diéu 27 BLDS nam 2005
chi cho phép nhing ngudi “duoc xac dinh lai gigi tinh” thay doi ho, tén (diém
e). Piéu 36 BLDS nim 2005 sau d6 duoc cu thé hoa trong Nghi dinh sb
88/2008/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét vé viéc xac dinh lai gi6i tinh,
trong d6 nghiém cam thuc hién viéc chuyén doi gi6i tinh déi voi nhitng nguoi da
hoan thién vé gidi tinh va thuc hién viéc xac dinh lai gidi tinh khi chua duoc
phép ctia B Y té hoac S¢ Y té tinh, thanh phd truc thudc trung wong (Diéu 4).

Tt goc do khoa hoc, viéc cAm chuyén doi gidi tinh nhu trén chua phu hop
vGi cac tiéu chuan cua ludt nhan quyén qudc té va xu thé chung trén thé gidi,
d6ng thoi ddn dén mot loat hé qua nhu[45]:

Véi nguwoi chuyén gigi: viéc cAm nhu vay dan dén mot sé ngudi chuyén
gi6i khong dugc sdng ding véi gidi tinh ma minh mong mubn, gy ra nhiing ton
thuong vé tim ly va tao ra su Ky thi, phan biét ddi xu cta xa hoi véi ho. Thém
vao d6, do gip rao can trong nudc, mot s6 ngudi chuyén gisi tim cach ra nudc
ngoai dé phau thuat ma thuong ton kém hon rat nhiéu, hoac phai thyc hién phau
thuat “chui” trong nudc ma tiém an nhiéu rai ro.

Hau hét nhitng nguoi chuyén gisi da di phau thuat & nudc ngoai hoic
phau thuat “chui” ¢ trong nudc khong dap tng yéu cau quy dinh tai Dicu 12
Nghi dinh 88/2008/NP-CP, vi vy mic du da phau thuat nhung ho van khong
dugc cong nhan gidi tinh moi va khong thé thay doi tén. Tinh trang gidy to nhan
than khong khop véi tinh trang co thé méi gay rat nhiéu khé khin cho ho trong

doi song thuong ngay, dac biét 1a trong cac giao dich dan sy, dong thai khién ho
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phai d6i mat vai nhiing rai ro bi xAm hai nhu bi hiép dam, lam dung tinh duc...

Véi xd héi: Diéu 4 Nghi dinh 88/2008/ND-CP dan tgi thuc trang c6 mot
bo phan céng dan nim ngoai sy quan 1y cta ho tich. Ngoai ra, tinh trang gidy to
nhan than khong khép véi tinh trang co thé méi khong chi gay khé khan cho
ngudi chuyén gigi ma con gy khé khian cho cic co quan nha nudc trong viéc
giai quyét cac vu Vviée lién quan dén cac giao dich dan su ctia nguoi chuyén gidi,
bao gdbm viéc ddi xir v&i ho trong mot s6 hoan canh dic biét, vi du nhu kham xét
ngudi va sap xép noi & trong cac co sé giam gitt dé co thé bao vé ho khoi bi xam
hai quyén nhan than.

Tai Diéu 8 khoan 2 Luat HNGD ciing quy dinh vé viéc Nha nuéc khong
thira nhan hon nhén gita nhimg ngudi dong gidi. Pidu ndy anh huong khong
nho t6i quyén dugc két hon hay chung sdng véi nhau caa nhimg ngudi chuyén
gidi, boi khi Luat chua diéu chinh thi cling chua thé cho phép nhitng ngudi
chuyén gidi dugc thay ddi tén va gidi tinh cia minh trong cic gidy to tiy than
ctia minh dugc. C6 thé hiéu viéc két hon véi ai 1a nhu cau va la su tu nguyén caa
mdi nguoi, Van d& ho thich ai, yéu ai va két hon tu nguyén véi ngudi dé thé hién
dung tinh than hén nhan ty nguyén khong bi ép budc. Néu nhu ho khéng thé
thay d6i dugc gidi tinh s& dan dén nhiéu vu két hon khong tu nguyén, diéu nay
lam x4 hoi chung ta phai suy nghi dén quyén chinh déng cua ho.

Vé nhitng kho khin cta nguoi chuyén gidi, khao sat ciia iSEE thyc hién
vao thang 8/2014 véi 219 ngudi chuyén gigi cho thay:[25, tr 9]

-80,3% ngudi chuyén gidi khong hai long véi tén goi khai sinh cua minh,
69,3% gip kho khan véi viéc st dung tén goi do; 86,3% mudn dugc thay doi tén
goi trén gidy to, va 86,6% nghi rang minh can dugc d6i tén ma khong bat bugc
phai trai qua phau thuat thay doi gisi tinh.

-78,1% ngudi chuyén giéi mong muén duoc phau thuat chuyén gidi,
11,1% da phau thuat it nhat mot b phan trén co thé (nguc, co quan sinh duc

hoic ca hai), trong d6 100% céc ca phau thuat lién quan t&i bo phan sinh duc (23
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truong hop) dugc thuc hién & nude ngoai (Thai Lan va Han Quéc), 83,3% cac ca
phau thuat lién quan toi nguc (cay hoac cit bo) dugc thuc hién ¢ Viét Nam.

-Trong s6 219 ngudi dugc khao sat, co 22 ngudi (10,1%) tung thir di lam
thi tuc thay doi tén goi nhung chi c6 duy nhat mot (01) truong hop thanh cong
(do b6 me da dang ky thay doi tén goi tir trude khi nguoi nay co gidy ching
minh nhan dan).

-Nhitng nguoi chuyén gidi da cong khai thé hién gigi tinh mong mudn cua
minh “thudng xuyén” (21,8%) hodc “thinh thoang” (46,8%) gip kho khan véi gidy
to tuy than.

-Ngudoi chuyén gisi ciing “thuong xuyén” (24,2%) hodc “thinh thoang”
(62,6%) bi ky thi vi thé hién gigi cua minh, dudi nhiéu hinh thic.

-0 goc d6 kha ning dugc bao vé trude phap ludt, 16.3% ngudi chuyén
gidi tirng bi xam hai tinh duc; 95,8% nguoi chuyén gigi mudn duoc quyén két
hén v6i ngudi yéu cua minh vi trén gidy to hién tai thi hai ngudi dang 1a ngudi
cung gidi tinh, trong d6 toi 78,3% mudn dugc két hon ngay ca khi khong thay
d6i duoc gidi tinh trén gidy to. Pac biét véi truong hop khi bi tam giam, tam git
hodc & trai giam, 42,9% ngudi chuyén gisi nit da tung bi giam/giir chung véi
ngudi nam, hon 1/3 (35,6%) s6 ho da phau thuat it nhat mot bo phan co thé,
trong khi d6 58% y kién mudn & khu riéng va 38% mudn & khu nix. Y kién cua
nhom chuyén gidi nam 1a 72,4% mudn & khu riéng, 15,9% mubn & khu nir va
11,7% mudn & khu nam

Ngay 24/11/2015, Quédc hdi di thong qua BLDS méi nam 2015, trong d6
bao gom quy dinh vé chuyén dobi giéi tinh. Cy thé, Piéu 37 BLDS niam 2015 quy
dinh: “Viéc chuyén doi gioi tinh dwoc thuc hién theo quy dinh cua luat. Ca nhan
da chuyén doi giéi tinh ¢é quyén, nghia vu dang ky thay doéi hé tich theo quy
dinh ciia phdp ludt vé hé tich; cé cdc quyén nhan than phi hop véi gidi tinh da
dwoc chuyén déi theo quy dinh ciia Bé ludt nay va ludt khdc cé lién quan”.V6i

quy dinh nay, Viét Nam da tr& thanh quoc gia thir 11 tai chau A (sau cac nudc
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Iran, lsrael, Syria, Nepal, Trung Quéc, Han Qudc, Nhat ban, Pai Loan,
Phillipines, Singapore), hop phap hoa viéc chuyén d6i gidi tinh[25, tr 10].

Mic du khong quy dinh cu thé vé quyén chuyén doi gidi tinh, song noi
dung Diéu 37 BLDS 2015 di gian tiép thira nhan quyén nay. Theo nghia do,
Piéu 37BLDS 2015 d3 phan anh tinh than vi quyén con ngudi cua Hién phap
nam 2013, danh ddu mot budc tién moi trong van dé quyén con ngudi & nudc ta
theo hudng phu hop véi cac tiéu chuan qudc té va xu thé phd bién trén thé gioi.
Quy dinh méi 1a nén tang dé hién thuc hod nhiéu quyén con nguoi khac cia
nhom chuyén gidi, nhu quyén phiu thuat chuyén gidi, quyén thay doi tén va gidi
tinh trong gidy to tuy than, quyén két hon, quyén nhan con nudi... ma trudc day
ho chua c6 co hoi dugce hudng.

Dé hién thuc hoa quy dinh cua Diéu 37 BLDS nim 2015 s& can c¢6 mot
luat riéng dé cap dén cac diéu kién, yéu cau, quy trinh, thi tuc... ctia viéc chuyén
giéi. Tir nhitng phan tich & cac phan trén, co thé thdy Luat vé Chuyén doi gidi
tinh nén theo hudng nhu sau[25,tr 10]:

Néu rd cac diéu kién cho viéc cong nhan 13 nguoi chuyén gidi. Vé van dé
nay, Luat khong nén gin quyén chuyén gidi véi viéc phiu thuat, bai nhu di phan
tich & céc phan trén, nhiéu ngudi chuyén gidi c6 ban dang gidi khac véi gidi tinh
sinh hoc nhung ho hoan toan hai long céac dac diém vé mat sinh hoc cta minh
hodc khong mudn phau thuat vi nhiing lo ngai vé strc khoe hay vi khong du diéu
Kién tai chinh. Viéc quy dinh dé dugc cong nhan 1a nguoi chuyén gidi thi phai
phau thuat s& han ché quyén ctia nhém chuyén gidi khong mudn hoic khong du
kha niang phiu thuat, tir d6 khién cho quy dinh vé chuyén giéi trong Piéu 37
BLDS nam 2015 tré nén nira voi va mang tinh chat phan biét d6i xir.

Néu 1d cac quy trinh, tha tuc phap 1y va y té, xa hoi cho viéc xac dinh 1a
nguoi chuyén gidi. Vé nguyén tic, cac quy trinh, thi tuc nay can don gian, thuan
tién nhat cho ngudi chuyén gidi, song cling can c6 kha niang ngian ngira nhiing

quyét dinh bong bot, thiéu chin chén, thiéu co sé hop 1y, dic biét trong nhiing
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truong hop phiu thuat chuyén giéi. Trong van dé nay, nén xem xét ap dung 3
diéu kién trong cac hudng dan chinh thirc ctia Hiép hoi Chuyén khoa vé Suc
khoe chuyén gidi (da néu ¢ trén), d6 1a: tdi thiéu di c6 12 thang lién tuc séng
cong khai nhu gi6i tinh minh mong mudn, st dung liéu phap hodc-mén va mot
chirng nhan tr chuyén gia tam ly.

Néu 13 cac quy trinh, thu tuc phap 1y cho viéc chuyén d6i gidy to tuy than
sau khi chuyén gi6i. Cac quy trinh, thil tuc nay cling can thuan loi nhit cho ho,
song ciing can bao dam tinh ddng bo, chit ché cua hoat dong quan 1y nha nudc.

Néu rd quy dinh cdm phan biét dbi xir va cac bién phap chdng phan biét
dbi xtr voi ngudi chuyén gidi. V& van dé nay, mic du van dé chdng phan biét ddi
Xt n6i chung dd duoc quy dinh trong Hién phap va cac luat chuyén nganh, song
do chuyén gid1 1a mot van dé méi, c6 nhirng khia canh rat dic thy, vi vay Luat
vé Chuyén d6i gidi tinh vAn nén c6 nhiing quy dinh riéng vé quyén va nghia
vu/trach nhiém cta nhitng chu thé lién quan dé bao dam phong chong mot cach
hiéu qua nhiing su phan biét dbi xir voi ngudi chuyén giéi ma di va dang dién ra
trong xa hoi.

Ngoai viéc sém xay dung luat chuyén gi6i cling can sdm ddng bo, stra doi
cac luat hién hanh dé cy thé hoa phap luat cho ngudi chuyén giéi. Mic du da
duge quy dinh tai Piéu 37 BLDS 2015 nhung dé giai quyét duoc gidy to ciing
nhu nhu cau cho nguoi chuyén gidi 1a chua cé. Luat Ho tich 2014 van chua duoc
stra d6i hay bo sung nhung quy dinh d6i v6i cap lai gidy to ho tich cho nhiing
ngudi chuyén giéi. Pay cling 1a mot trong nhitng van dé can sém dugc thio g&
dé nguoi chuyén gidi sém c6 nhimg gidy to can thiét dé thuc hién quyén cua
minh. Phan da nhitng nguoi chuyén giéi mong mudn dugc thay doi tén goi ciing
nhu duge diéu chinh thong tin gidi tinh ctia minh trong gidy to. Ma diéu nay thi
luat Ho tich cling nhu cac vin ban hudng dan chua duge dé cap. Van dé nira 1a
Luat Hon nhan gia dinh 2014 ciing can sém c6 nhiing quy dinh vé cac truong
hop két hén quyén dugc nudi nhan con cta nhiing ngudi chuyén gidi séng voi
nhau.
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2.2. Tinh hinh bao dam quyén ciia nguoi chuyén giéi & Viét Nam hién nay

2.2.1. Két qua dat dwoc trong vige dam bdo quyén ciia ngwoi chuyén
gi0i va nguyén nhdn

Gidng nhu nhiéu qudc gia khac trén thé gidi, hanh vi tinh duc dong gisi
va nguoi chuyén gidi da duoc ghi chép trong lich st ctia Viét Nam. Trude thoi
hién dai, x4 hoi Viét Nam khong c6 nhimg dinh kién cu thé hodc phan biét
nhitng nguoi c6 xu hudng tinh duc va ban dang gidi khic v6i phan con lai cia xa
hoi. Khuén mau giéi va quan hé tinh duc duogc thé ché hoa, trong d6 quy dinh
con ngudi phai nhu thé nao va phai yéu ai, déng thoi gat ra ngoai 1& nhimg ngudi
khong thudc vé khuén mau d6. Chinh vi vdy, ngudi chuyén gidi va nhom LGBT
thay ho bi ruéng bo khoi xa hoi, phai ddi mit v6i dinh kién va sy phan biét ddi
XU tir phan con lai caa xa hoi.

Tuy nhién, trong mot vai ndm gan day ¢ nude ta di co nhimg chuyén bién
16n va tich cyc trong viéc cong nhan cic quyén cta nhitng ngudi chuyén gidi va
nhém LGBT néi chung. Bat chap nhiéu thach thirc, cong dong LGBT & Viét
Nam d3 phat trién manh mé trong su6t nhitng nam qua. Nhiéu to chirc xa hoi dan
sy ung hd quyén cta ngudi LGBT duoc thanh 1ap. Cac t6 chic xa hoi dan su
dang chu y lam viéc vé van dé LGBT la Vién nghién ctru Xa hoi, Kinh té va Moi
truong (iSEE) thanh 14p ndm 2007; Trung tim Sang kién Strc khoe va Dén sb
(CCIHP) thanh lap nam 1999; va Trung tam Nghién ctru va Ung dung Khoa hoc
vé Gidi, Gia dinh, Phu nit va Vi thanh nién thanh 1ap nam 2001. Vao nam 2008,
v6i sy ra doi ctia Trung tam (ICS), t6 chirc x4 hoi dan sy dau tién cua ngudi
LGBT lam viéc vé quyén con nguoi ciia ngudi LGBT, hoat dong LGBT di vuot
xa khoi su tap trung truyén thong vé van dé HIV[41]. Cung véi su ra doi clia cac
t6 chic x4 hoi dan su ung hd quyén cta ngudi chuyén gidi noi riéng va nhom
LGBT, nhiéu nghién ctru da dugc thuc hién, cung cép cai nhin can canh hon va
chinh xac hon vé ngudi chuyén gidi va LGBT va nhiing thach thirc ma ho dang

phai dbi mit. Cac két qua cta nhiing nghién ctru duoc cung cap cho truyén
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thong, cong dong, nhimg nha hoach dinh chinh sach, va ca chinh phu dé van
dong cho nhitng cai cach vé ludt phap va chinh sach dé cai thién cudc séng cia
ngudi chuyén gidi va nhém LGBT Tuy nhién, trong mot vai nim gan day ¢
nudc ta da co nhitng chuyén bién 16n va tich cyc trong viéc cong nhan cac quyén
ctia nhirg nguoi chuyén gidi va nhom LGBT néi chung, ciing nhu nhan thirc 18
hon vé nhimg thach thitc vé quyén con nguodi ma ho phai déi mit. Bé hiéu 1d
hon vé nhitng dinh kién va su phan biét d6i xtr chéng lai cong dong LGBT ¢
Viét Nam, viéc hiéu ré‘mg van hoa Viét Nam khong c6 khai niém xu hudng tinh
duc va ban dang giéi nhu trong van héa phuong Ty 1a diéu quan trong. La mot
xa hoi phu h¢ va trong nam, xu hudng tinh duc va ban dang giéi khong tuan theo
nhitng quy chuan thudng dugc coi nhu 13 dong tinh nam. Chuyén gidi tir nam
sang nit va nhitng ngudi thich mac quan 4o ctia ngudi khac gii duge xem 1a céc
hinh thirc cuc doan va cé thé nhin thiy duoc cua ngudi dong tinh. Nhitng ngudi
d6ng tinh nit, néu dwoc nhic dén, thi thuong ciing khong mang theo qua nhiéu
hé luy hodc khong giy tranh cii mién 1a nguoi phu nit d6 tuan theo quy chuan xa
hoi 1 14y chong, sinh con, xdy dung gia dinh. Vi nhitng thién kién vé van hoa
nhu véy, tir “d6ng tinh” thuong dugc ding mot cach chinh thirc va phd bién dé
chi cong dong LGBT. Diéu nay ciing giéng nhu tir “gays” ¢ thé dugc dung dé
chi nhitng nguoi LGBT no6i chung ¢ nudc My.

Theo khao sat cua iSEE thuc hién nam 2014 , c6 t61 78,1% nguoi chuyén
gidi mong mudn phau thuat chuyén gidi, 11,1% di phau thuat it nhat mot bo
phan trén co thé ( nguc, co quan sinh duc hoac ca hai) trong d6 100% cac ca
phau thuat ( 23 trudng hop ) dugc thuc hién & nudc ngoai, 83.3% cac ca phau
thuat lién quan dén nguc dugc thuc hién ¢ Viét Nam[44]. O gbc do kha nang
duoc bao vé trude phap ludt ngudi chuyén gidi cling tré nén dé bi ton thuong vi
khong duoc thira nhan trude phap luat. 16,3% ngudi chuyén gidi timg bi xam hai
tinh duc,95,8% nguoi chuyén gidi mudn dugc két hon voi ngudi yéu ciia minh vi

trén gidy to hién tai thi hai ngudi dang 1a nguoi cing gidi tinh, trong d6 78,3%
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mudn duogc két hon ngay ca khi khong thay d6i gidi tinh trén gidy to[37]. Pic
bi¢t vdi truong hop bi tam giam, tam gitr hodc ¢ trai giam, 42,9% nguoi chuyén
gidi 1 nir ¢4 ting bi giam giit chung véi nguoi nam, hon 1/3 s6 ho dd phau thuat
it nhat mot bo phan co thé, trong khi d6 58% ¥ kién mudn & khu riéng va 38%
muébn & khu ni#[37]. Xu huéng chung du 14 nguoi chuyén gidi nam hay nit phau
thuat hay chua déu 1a muén & khu riéng va khong giam giit chung v6i khu nam,
vi s& d& gip rai ro bi xAm hai hodc bao hanh hon[37]. Tir két qua cta cudc khao
sat ctia iSEE nam 2014 c6 thé thidy wdc mudn cia nhiing ngudi chuyén gidi 16n
va co y nghia nhu thé nao trong doi sdng xa hoi [37].

Trong nhitng nim gan day cai nhin vé ngudi chuyén gidi ciing nhu nhém
LGBT d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc trong xa hoi Viét Nam, cu thé trong mot
s6 linh vuc truyén thong, phap 1y va mot s linh vuc khac.

Trong linh vuc truyén théng vao dau nhimg nim 2000, nguoi LGBT bi
ché nhao trén truyén théng va boi nganh cong nghiép giai tri. Nhitng chan dung
tiéu cuc ma ho v€ ra cang lam tang thém dinh kién va su phan biét ddi xur doi
clia cong chung v6i cong dong LGBT. Mot nghién ctru vé bao in va bao dién tir
tor nam 2004, 2006 va 2008 thuc hién boi iISEE va Khoa Xa hoi hoc - Hoc Vién
Béo chi va Tuyén truyén21 chi ra rang phan 16n cac nha bao di stir dung nhiing
ngdn ngit khuén miu va ky thi dé nhin manh cac hanh vi dong tinh 1a bat
thuong, mang tinh cdm dé va gy nghién[41]. Mot khi ban d3 vao mot mang ludi
dong tinh thi ban khong thé thoat ra duoc. LGBT thudng duoc mé ta 1 nhiing
nguoi theo chu nghia khoai lac, buong tha, vé dao dac va séng cudc séng déy rui
ro va nguy hiém. Nhiing tiéu dé giat gan trén truyén thong thuong gan dong tinh
v6i su quan hé bira bai, khong chung thuy, mai dam va giét nguoi.Nhiing diéu
nay cang ngin can ngudi LGBT céi mé vé xu hudng tinh dyc va ban dang gidi
ctia ho béi vi ho s¢ bi gan vai nhitng dicu tidu cuc nhu thé[41].

Nhén thirc cia truyén thong vé cong dong LGBT da duoc cai thién trong

vai nam qua. TUr thang 5/2012 dén thang 6/2013, da c6 hon 40 chuong trinh véi
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chu dé dong tinh va chuyén gi6i tai Viét Nam[41]. Thong tin di dén duoc véi
hang triéu doc gia ctia cac to bdo, bao gdm céc bai bao trén cac to bao 16n nhu
Tubi tré, Thanh nién, Tién phong, Ngudi Lao dong, Sai Gon Giai Phong, Phu
nit, An ninh Thé gi6i va VnExpress. Nhitng kénh truyén hinh nhu VTV3, VTV1,
VTV4 va VTV6 di chiéu nhitng bo phim tai liéu day du vé cudc séng clia ngudi
chuyén gi6i[41]. ICS da t6 chirc nhitng budi noéi chuyén vé sy da dang tinh duc
va quyén cua nguoi LGBT tai 30 truong dai hoc, cac cau lac bd va nhitng nhém
thanh nién sang tao & TP. HO Chi Minh va Ha Noi, cling nhu cac tinh Céan Tho,
Nha Trang va Pak Lik. D3 c¢6 nhiéu sy kién ting cudng nhén thirc va cung cap
thong tin dugc cong dong to chtrc thanh coéng. Nhitng cudn sach vé LGBT duoc
chinh nhiing nguo1 LGBT viét ra da duoc xuét ban. Hoat dong LGBT da phat
trién manh mé khong chi bang nhiing nd lyc cta chinh cong dong LGBT ma con
ca sy tng ho tir gia dinh, ban bé, nhitng ngudi ban “dong minh” khong phai 1a
LGBT[41]. Cang ngay cang c6 nhiéu ngudi di tinh cat tiéng n6i chdng lai nhing
dinh kién, sy phan biét ddi xtr va bao lyc nhim vao nguoi déng tinh va doi su
binh dang cho ngudi LGBT trong luat phap. DPayco thé 13 mot budce khoi dau
cling nhu phan nao gitip x4 hoi nhan thirc ddy di va c6 cai nhin toan dién hon vé
ngudi chuyén gidi cling nhu nhom LGBT. Sy thanh cdng nay cé tac dong 16n
dén cac quan diém chinh sach cta nha nudc danh cho ngudi chuyén gidi va
nhom LGBT qua hé théng phap 1y[41].

Vé hé thong phéap 1y quan hé dong gidi lan dau tién dugc dé cap trong
Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2000, khi luat dugc stra doi dé thém vao dicu
khoan cim viéc két hon va chung séng nhu vo chong ciia nhiig ngudi dong
gidi. Vao nam 2002, co quan truyén thong nha nudc di tuyén bd dong tinh 1a
mot “té nan x4 hdi” co thé so sanh v&i cd bac, mai ddm va buodn lau ma tuy, va
kéu goi viéc bt giit cac cip doi dong tinh. Nhimg Nghi dinh theo sau vao nim
2002, 2003 va 2006 khong cho phép viéc nhan con nudi va mang thai ho ctia cac

cap doi dong tinh cling nhu viéc két hon ¢ nudc ngoai véi nguodi nudc ngoal
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cung gidi tinh. Tiép theo nhitng Nghi dinh nay, cong dong LGBT cang bi day
vao doi séng bi mat[41]. Tuy nhién, chi mat 10 nim cho nhimg thay ddi cip tién
trong cac quan diém chinh tri. Nhan thuc va nhirng cudc thao luan vé van dé
ddng tinh va cong dong LGBT ¢ Viét Nam dot ngdt ting 1én vao nam 2012 khi
Bo truong Bo Tu phap Ha Hung Cudng tuyén bd khong tan thanh nhitng dinh
kién d6i voi nguoi dong tinh va dé cap dén van dé hon nhan dong gidi gy nhiéu
tranh cdi. Ong ciing d3 nhén ra 18 hong trong ban thao Luat Hon nhan va Gia
dinh nim 2000 13 d3 khong dé cap dén van dé cac cip doi cung gidi chung séng
v6i nhau, diéu nay s& gay kho khin cho cac cip d6i cung giéi. Pay 1a lan dau
tién mot can bd lanh dao cua Chinh phu lén tiéng chinh thuc vé cong déng
LGBT bang mét giong khong phan biét ddi xir[41].. Mot vai thang sau, Thu
truong Bo Y té ciing bay to su ing hd cta minh cho viéc hop phap héa hon nhan
ddéng giéi. Thir truong B6 Y té phat biéu “...dudi goc d6 quyén con ngudi,
nhimg nguoi dong tinh c¢6 quyén sbng, an, mic, yéu va dugc yéu, va theo dudi
hanh phuc. Dudi goc d§ cong dan, ho co quyén lam vi¢c, hoc tap, dugc kham
chita bénh, duoc khai sinh, khai tr, két hon va co cac quyén va thuc hién cac
nghia vu d6i véi Nha nuéc va xa hoi”’[41]. Vao thang 2/2012, dé dap ung yéu
cau cia Bo Tu phap Viét Nam, Chuong trinh Phat trién cua Lién Hop Quéc
(UNDP) ¢ Viét Nam da t6 chirc mot cudc hoi thao nham chia sé nhitng kinh
nghiém qudc t& vé vin dé hon nhan dong gidi voi sy tham gia cia cac chuyén
gia trong nudc va quoc té. Khi Luat Hon nhan va Gia dinh dang trong giai doan
stra d6i vao nam 2013, UNDP Viét Nam di lam viéc chit ché véi UN Women va
UNAIDS dé dua ra nhitng gop ¥ voi du thao luat trén co sé binh dang cho tat ca
moi nguoi bat ké gidi tinh, ban dang gidi va xu huéng tinh dyc. Bién ban ciia hoi
thao dugc g dén ij ban cac van dé xa hoi Qudc hdi, co quan chiu trach nhi€ém
stra doi luat[41]. Pong nhét voi quan diém ctua UN thé gidi, UN Viét Nam di lén
tiéng ung ho quyén cia ngudi LGBT. L& hoi Viet Pride dau tién, mot sy kién

cong khai thé hién sy doan két cua cong d@)ng LGBT lan dau tién duoc td chic
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vao nam 2012 véi sy hd tro ciia Lién Hop Qudc. Vao Ngay thé gidi chong ky thi
vO1 nguoi déng tinh, sang kién Mot UN tai Viét Nam da dua ra mot thong diép
chuc mimg Viét Nam vé nhiing tién bd gan day nham tién t6i sy binh dang cho
moi nguodi v6i bat ky xu hudng tinh duc va ban dang giéi nao. Ba Pratibha
Mehta, Piéu phdi vién thuong tra ctia Lién Hop Qudc di viét mot bai xi luan
dua ra ¥ kién ctua minh vao tuan 1& Viet Pride 2013. Ba khuyén khich mot x4 hoi
binh ding va tu do cho hang triéu nguoi LGBT véi mot thong diép don gian:
Ban khong c6 don[41]. Hon thé, cac can b ctua UN da tham gia vao cudc didu
hanh bang xe dap qua cac dudng phd tai Ha Noi véi 14 cd cau vong duoc givong
cao. Vao 11/2013, Viét Nam di hop phap hoa viéc to chic dam cuéi giira hai
ngudi ciing gidi va trao quyén cho nhimng cip cung gidi co thé chung sdng véi
nhau thong qua Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 c¢6 hiéu luc tir
ngay 12/11/2013. Diéu nay da dao nguoc lai diéu luét trong nghi dinh trudc do
quy dinh x{r phat viéc to chirc va tham gia dam cudi dong gidi. Tuy nhién, vao
6/2014, Qubc hoi da thong qua Luat Hon nhan va Gia dinh sira d6i nhung khong
¢ diéu khoan nao cdm hodc céng nhan hon nhan dong gidi. Pidu nay am chi
trén thyc té rang hon nhan dong gidi s& khong con bi phat (nhu trude day nita),
tuy nhién, nhitng ngudi ban doi cing giéi sé khéng nhin duoc bit ky su cong
nhan hoac 1¢i ich phap 1y nao[41].

Mot thanh cong khong thé khong nhic dén dé noi 1én nhimg két qua ma
nguoi chuyén gidi da dat duoc trong linh vuc phap 1y 1a BLDS 2015 da chinh
thire ¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/10/2017 da quy dinh vé van dé chuyén doi gisi
tinh tai DPicu 37 ciia B luat nay, tir Diéu nay sé& 1a co s& dé xdy dung nén Luat
chuyén gidi tai Viét Nam. Khi d6 nguoi chuyén gidi s& c6 day di co so phap 1y
dé thyuc hién quyén cua minh.

2.2.2. Nhitng han ché trong vigc dam bdo quyén ciia ngwoi chuyén gici
va nguyén nhan

O nudc ta, trong thoi gian gan day, nhiéu nguoi di cong khai xu hudng
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tinh duc va ban dang gidi ctia minh 13 ngudi dong tinh, song tinh va chuyén gidi;
ddng thoi xd hoi d3 c6 phan bdt cai nhin khat khe, dinh kién ddi voi nhimg
ngudi nay. Tuy nhién, van con kha nhiéu ngudi dong tinh, song tinh va chuyén
gidi van phai séng trong su ky thi ciia x3 hoi, ho bi coi 1a nhitng nguoi “bién
thai”, “suy d6i”, “bénh hoan”... Hién nay hé thong phap 1y ¢ Viét Nam di c6
nhirng budc thay doi cin ban dé bao vé quyén cua ngudi chuyén gidi nhung do
moi chi 1a diém khoi dau cho nhiéu nd luc tiép theo nham khong chi cong nhan
nhitng quyén hién nhién cta nguoi chuyén gidi ma con phai thay d6i ca nhan
thirc ctia x4 hoi ¢ cai nhin vé ho, d6 dang 1a han ché 16n va duoc danh gia la
cling rat kho khan.

Ho bi ky thi khi séng ding v&i ban dang gidi ctia minh nhat 13 van dé viéc
lam cta nhimg ngudi chuyén gidi, theo mot nghién ctru méi diy cua Vién
Nghién ctru x4 hoi, kinh té, méi trudng ISEE, c6 53% ngudi chuyén gidi nir va
60% nguoi chuyén gidi nam bi cac nha tuyén dung tir chdi nhan vao lam viée
trong khi dap Gmg di cac diéu kién vé nang luc[37]. Va ngay ca khi dugc nhan
vao 1am viéc thi ¢6 t6i 69% nguoi chuyén gi6i nit va 66% ngudi chuyén gidi
nam thuong bi ky thi, xa lanh & noi cong s¢. Khong nhitng vay, nghién ctru trén
cling chi ra rang khong chi bi phan biét d6i xir & cac khong gian cong cong,
ngudi chuyén gidi con bi ky thi, xa lanh béi chinh nguoi than, ngay dudi mai
nha ho dang sinh séng[37]. Thong ké xa hoi hoc vé ky thi d6i xir trong gia dinh
ctia nguoi chuyén gidi cho thay, 62% ngudi chuyén gidi nit, 80% ngudi chuyén
gidi nam bi chiri mang, gay ap luc, 61% ngudi chuyén gidi noi chung bi ép thay
doi ngoai hinh, ctr chi, tham chi c6 t&1 14% trong s6 ho phai chiu cac hanh vi bao
luc nhu nhét, giam gilr, danh dap, dudi khoi nha. Riéng & pham vi gia dinh, céc
hanh vi phan biét d6i xir v6i nguoi chuyén gidi con nham téi viéc ngan chin
thong tin vé thanh vién trong gia dinh 12 nguoi chuyén gidi bi tiét 16 ra ngoai
dong thoi cb gang thay doi xu hudng tinh duc va ban dang gidi ctia ho bang cac

bién phéap y hoc, tAm linh hay 156i sinh hoat va ngan can cac mdi quan hé tinh
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cam cua ho[37]. Nhin chung, cac hanh vi phan biét di xir xuat phat bai sy dinh
kién va dé biu cac ban dang gi6i (gender identity) va xu hudng tinh duc cua
nguoi chuyén gii “khac” véi cac ban dang gidi va xu hudng tinh duc duge coi
la “thong thuong”[37].

Viéc dinh kién va phan biét d6i xtr voi ngudi LGBT xdy ra rat pho bién
trong moéi truong lao dong tai Viét Nam. Cu thé, nhom nguoi chuyén gidi
thuong thé hién ra ngoai hon ban dang va thé hién gidi ciia minh, 1a nhimg ngudi
chiu nhiéu thiét thoi va thuong xuyén nén thuong bi phan biét dbi xtr va tir chdi
nhan vao 1am boi cac nha tuyén dung lao dong tir chdi vi biéu hién gidi tinh cta
ho duoc thé hién rd nét ra bén ngoai[37]. Rat khd dé nhom ngudi nay ho tim
dugc mot cong viéc phu hop védi nguyén vong va nang luc cia ho. Nhitng nguoi
LGBT c6 xu hudng tinh duc va ban dang gii khong thé hién rd nét ra bén ngoai
s& “an toan” hon mién 14 ho giit kin vé minh. Mot s6 nha tuyén dung lao dong
bao thi van c¢6 cai nhin tiéu cuc vé ngudi chuyén giéi va nhom LGBT, ciing
gidng nhu cic co quan Nha nudc, ho thuong danh dong va cho riang nguoi
chuyén gidi va nhém LGBT la mot t€ nan xa hoi, vi vay, lao dong 1a nguoi
LGBT thudng xuyén bi 6 lap tai noi 1am viéc va khong thé coi mé vé cude séng
riéng cta minh néu khong muén bi mat viéc 1am[37]. Ap luc tam Iy phai gidu
kin xu huéng tinh duc va ban dang gidi, ciing nhu nhiing lo ling vé an toan ca
nhan 1am phan nao giam di ning suét lao dong cta ho. Nhitng ngudi du can dam
dé thé hién con nguoi that ctia minh tai noi lam vi¢e trd thanh nan nhan cua cac
hinh thtrc bao luc, ky thi khac nhau, nhiéu nguoi tham chi phai bo viéc sau mot
thoi gian dai chiu dung. Nhin chung, cac nha tuyén dung lao dong khong cé du
thong tin va kién thire vé doi tuong lao dong la nguoi LGBT, vé su da dang xu
huéng tinh dyc hay ban dang gidi, vi vdy ho thudng c6 cai nhin rét tiéu cuc veé
ngudi LGBT, dic biét 1a nhém ngudi chuyén gisi[37].

Trong khi d6, Luat Lao dong hién hanh cua Viét Nam van chua cé diéu

khoan nao quy dinh vé viéc chéng lai phan biét, ky thi dya trén xu hudng tinh
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duc va ban dang gi¢i. Tham chi hién nay & Viét Nam van chua cé nhiing nghién
ctru chuyén sau vé moi truong lao dong danh cho ngudi LGBT ndi chung va
nguoi chuyén gidi noéi riéng. Vi vdy, van chua co du ngudn thong tin dang tin
cay dé tién hanh xay dung nhiing chién dich thay doi nhan thirc xa hoi vé van dé
nay. Bén canh dé, cac doanh nghiép ¢ Viét Nam van chua thé hién thai do tng
hé rd rang ddi voi cong dong LGBT. Khai niém vé mot doanh nghiép thuc hién
chinh sach tung hé ctia minh véi ngudi LGBT mot cach cong khai van chua bao
gid dugc phan anh trén truyén thong tai Viét Nam[37].Hién tai, moi truong lao
d6ng nhin chung van con khic nghiét voi ngudi LGBT, méi chi co mot sb nganh
nghé nhu thiét ké, thoi trang, nghé thuat, biéu dién va giai tri... dugc xem la
nhirng linh vuc cdi mé va than thién danh cho nguoi LGBT[37].

Trong véan dé gido duc, ngudi chuyén gidi va nhém LGBT ciing dang gip
kho khin. Ho thudng phai chiu nhiéu dinh kién va bi ¢6 1ap trong moi trudng
hoc duong. Gido duc gidi tinh hiém khi duge dua vao chwong trinh giang day
chinh quy. Néu c6, nhiing bai hoc vé gido duc gi6i tinh thuong duoc xép & cac
chuong cudi trong sach gido khoa va bi gido vién 1 di. Hoc sinh, sinh vién ciing
khong dugc day nhiing kién thirc co ban vé xu hudng tinh duc va ban dang gidi,
hodc can ton trong su da dang[37]. Hoc sinh, sinh vién 1a LGBT tai hau hét cac
co s& gido duc khong duge cung cap kién thire nén tang, ciing nhu khong nhén
duge bat ky sy hd trg ndo vé cac van dé ban dang gidi va xu hudng tinh dyc tir
thay c6, nhan vién tu van, y té trong nha trudng va ca cac ngudn lyc khac. Ho
cling khong c6 noi nao dé tim kiém su hd tro khi bi hanh hung va phan biét dbi
xtr. Bén canh d6, van con thiéu sy hop tac giita hoc sinh, gia dinh va nha truong
trong viéc d4u tranh chéng lai bao lyc va phan bié¢t ddi xir. Mot s6 hoc sinh, sinh
vién 1a ngudi LGBT phai bo hoc vi méi trudng hoc dudng thiéu an toan[37].

Pung trude nhitng ky thi, dinh kién bua vay tir moi phia, hau hét nguoi
chuyén gioi déu mong chd dugc xa hdi cong nhan than phan cua minh dya trén

su thira nhan vé mit luat phap, dién hinh 13 quyén chuyén giéi trong B Luat dan
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s 2015. Mic du mot s6 quy dinh trong “quyén” nay van con gy tranh luan boi
quy dinh phai phau thuat méi duoc cong nhan chuyén gidi, nhung vé co ban voi
quyén chuyén giéi ndy, ngudi chuyén gidi co thé stra doi cac théng tin vé ho
tich, gidi tinh ghi trén gidy to, diéu nay khién ho dé dang 1am céc thu tuc hanh
chinh hon so voi trude day. Vi du, ngudi chuyén giéi s& tranh dugc tinh trang di
xin viéc nhung gidi tinh dugc ghi trén gidy to khong khép véi ngoai hinh cua ho,
hodc don gian hon, ho sé vao dung nha v¢ sinh cong cong danh cho gidi tinh
thue ciia minh ma khong phai chiu cai nhin soi méi khi vao “nham” nha vé sinh
cong cong danh cho gidi tinh khac.

Tuy nhién, ngay ca khi duoc thira nhan vé mit phép 1y, nguoi chuyén gisi
van phai ddi mit véi nhiéu kho khin khéc, chii yéu do co so ha ting cta céc dich
vu cong, dac biét 1a dich vu y té chua thé hd trg cho nguoi chuyén giol. ba )
nguoi chuyén gidi st dung cac loai thube diéu chinh hoc moon véi cac hudng
dan dua trén co ché “thong tin truyén miéng” trong cong dong chuyén gidi chu
khong c6 su tu van dung tir cic bac si. Ngoai ra, vé miat tim 1y, nguoi chuyén
gidi thuong phai chiu dung su cing thing do ludn chiu dinh kién trong x3 hoi,
ludn phai dau tranh giita cac ludng tu twong phai séng dung v4i ban dang gidi
ctia minh hay song v&i khudn mau giéi khac ma nguoi xung quanh khuyén cao
va doi héi nhung chua c6 bat ky mot trung tm tu van nao vé tdm 1y cho nguoi
chuyén gii. Véi ho viée phai xac dinh séng nhu thé nao ciing that sy rat kho.
Néu song ding véi ngoai hinh ma ho da phai mang thi s& gap thuan loi hon trong
cac moi quan hé xa hoi, khong bi ky thi nhung d6 lai khong phai 1a chinh minh,
diéu d6 s& khién ho gip stress. Nguoc lai, sdng ding 1a minh thi phai luon chiu
dung su soi moi, ky thi cia moi ngudi. Du c6 lya chon séng theo cach nao thi ho
van luén gip phai nhimg birc boi ma kho c6 thé tim su cing véi bat ky ai, tir gia
dinh, ban be¢, déng nghié¢p... Tham chi nhiéu bac si van con dinh kién va lai
khuyén ho 1a phai uéng thudc dé diéu tri bénh day khong phai 1 hiém ma no la

mot hién tuong phd bién ciia nguoi chuyén gidi.
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Ngudi chuyén gi6i thudng bi tir chdi tiép can cac dich vu y té, vi phan 1on
nhan vién y t& hién nay van chua c6 du kién thirc, kinh nghiém vé nhiing nhu
cau dic thu va cach tmg xtr voi ho. Hién nay, chua c6 co 6 y té chinh théng nao
cung cip cac dich vu tu van tAm 1y, tiém hoc moon hodc hd tro théng tin danh
cho cac ddi twong mudn chuyén gidi, vi phau thuat chuyén ddi gisi tinh van
chua dugc hop phap hoa tai Viét Nam[37]. Theo phap luat, phau thuat chuyén
gid1 chi dugc thuc hién cho nguoi lién gidi tinh con nhitng nguoi da cé co quan
sinh duc dugc xac dinh khi sinh ra (béi nhan vién y té, cha me) thi khong duoc
phép tién hanh phau thuat thay d6i gi6i tinh. Vi vay, viéc cung cip cac dich vu
hd trg danh cho ngudi mudn chuyén gidi & Viét Nam van con thiéu. Viéc phiu
thuat chuyén d6i gidi tinh tai cac co sd trong nudc 1a dic biét nguy hiém, vi
nhirng hoat dong nay 1a khéng hop phap va khong duoc bat cir co quan chirc
ning nao kiém soat, chiu trach nhiém[37]. Vi viy, cac d6i twong ngudi chuyén
giéi khi mudn tién hanh phau thuat chuyén gi6i thuong phai tu tim kiém thong
tin (chu yéu 1a thong tin truyén miéng hodc trén cac trang mang) rdi tién hanh
thuc hién tai cac co s¢ ¢ nudc ngoai. Trong hoan canh do6, nhiing nguoi c6 kha
ning tai chinh han hep thuong tim dén nhitng phuong an tiét kiém hon, nhu sir
dung hodc-mén(hormone) va cac hoa chit nhiém tap chat dé tiém vao co thé.
Hanh vi ndy 1a v cing nguy hiém, c6 thé ddn dén nhiéu bién ching nghiém
trong hoac tham chi 1a t&r vong[37].

Mot kho khan nita ma ngudi chuyén gidi dang gap phai d6 1a van dé
lién quan dén phap 1y. Chuyén gisi dugc khoa hoc xem 1a mot tinh trang tam
1y binh thuong, néu ho khong cam thay dau kho hay bé tic vi tinh trang cua
minh. Hiép hoi Tam 1y hoc Hoa Ky kéu goi cong dong can hd tro thich dang
cho nguoi chuyén gidi, bang cac bién phap nhu tham van, liéu phap hodc-
mon va sy chap nhan x3 hoi dé ho c6 thé tu do thé hién ban dang gidi cua

minh va giam thiéu ky thi.
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Quy dinh cdm thyc hién chuyén giéi véi nguodi “dd hoan thién” vé gidi
tinh chua duoc giai thich cu thé trong cac van ban phap luat chinh thtc cua Viét
Nam. Trong khi nguyén tic cua viéc xac dinh lai gidi tinh 13 “Bao dam mdi
nguoi duoc song theo ding giéi tinh ctia minh” (Khoan 1, Biéu 3, Nghi dinh
88/2008/ND-CP) thi viéc hiéu chwa day du y nghia that sy cua “duoc song theo
dung gidi tinh ciia minh” d4 dan t6i quan diém cdm doan nay.

“Gi6i tinh that” trong thuc té can duoc hiéu 1 gii tinh ma ban than mot
ngudi ty cam nhan vé minh, 13 gidi tinh ma ho mudn sdng véi, chir khong phai
dua trén nhitng gi ngudi ngoai nhin vao. Nhu vay, ddi véi ngudi chuyén gidi,
“gigi tinh that” cia ho 1a gidi tinh ho mong mudn, chtr khong phai gidi tinh lac
sinh ra. Viéc cdm thuc hién phau thuat xac dinh lai giéi tinh véi nguoi chuyén
gidi 1a d3 ngdn can ho dugc sdng dung gidi tinh cua ho.

Can cur trén cac quyén binh ding, quyén duoc thira nhan trude phéap lut,
quyén véi co thé, quyén tu do thé hién ciing nhu quyén riéng tu, thi viéc cho
phép mot nguoi thay doi gidi tinh cho phu hop véi nguyén vong cua ho ciing 1a
mot quyén chinh dang va can duoc thira nhan. Ban than mdi nguoi s& biét diéu
gi 14 tot nhat cho minh, khong thé ép budc mot ngudi phai sdng theo cach ma ho
khong mubn, néu viéc d6 khong anh huong gi téi quyén, loi ich ctia nguoi khac.
Nhiing van dé nay né da dé lai nhiing anh huong 16n dén quyén cia nguoi
chuyén gigi nhu khéng duoc sbng dung véi gisi tinh ma minh mong mubn, gy
ra nhitng ton thuong vé tim 1y va khong 1am giam dugc Ky thi, phan biét d6i xu
trong x hoi.Nguoi chuyén giéi phai di nuéc ngoai (tén kém hon, rui ro hon)
hodc phau thuat “chui” trong nudc dé thuc hién chuyén doi gidi tinh trong khi ky
thuat trong nudc co thé thuc hién véi chi phi ré hon tir 8-10 lan.Nguoi di di
nudc ngoai hoic phau thuat “chui” dé chuyén doi gisi tinh thi khong dugc cong
nhan nhan than, gigi tinh moi khi tro vé Viét Nam, tré thanh “ngudi vo hinh”
séng ngoai su thira nhan cua phap luat.Gidy to nhan than khong khép véi tinh

trang co thé thuc té gay kho khin cho cac giao dich, cudc song thuong ngay, bi
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xam hai quyén, loi ich hop phap vi khong duoc bao vé nhu trong toi pham hiép
dam, tam giam tam git, ding ky ho tich, két hon... Va mot bo phan coéng dan
nam ngoai sy quan Iy caa ho tich. Ngudi chuyén gioi sé rat dé bi ton thuong do
ho khong duoc bao vé day du tir phap luét, s& 1a nguy co 16n khién nguoi chuyén
gidi thuong xuyén bi xAm hai ma chua c6 ché tai tir phap luat. Trong giai doan
nay day co thé 1a 15 hong phap 1y rat 16n trong khi chd doi nhitng nha 1am luét
dua ra dugc mot bo phap luat diéu chinh vé ngudi chuyén gioi.

Mét han ché trong viéc tiép can quyén con ngudi cia nguoi chuyén gidi
lai Xuat phat trong chinh gia dinh cta ngudi chuyén gisi. Véi quan diém truyén
théng vé gidi tinh va tinh duc trong van hoa Viét Nam noi riéng va van hoa A
Pong nodi chung van con ning né va bao thu. Phan 16n cha me cia ngudi dong
tinh van quan niém rang gioi tinh, hon nhéan gia dinh can tuén thu theo cac gia tri
truyén théng. Vi vay, ho rat kho chap nhan khi con cai minh c6 xu hudng tinh
duc va biéu hién léch lac so v&i véi chuan muc x3 hoi, tir d6 ¢o nhitng hanh
dong phan doi gay gat va bat dau co su ky thi nhu cAm doan chiri béi tham chi
danh dap con minh chi vi con minh 13 ngudi chuyén giéi.

Gia dinh va xa hoi noi chung thuong khong dugc tiép can vai thong tin
dung vé ngudi chuyén giéi va nhém LGBT, vi thé ho khong hiéu vé xu hudng
tinh duc va ban dang giéi. Nhiing gi ho thdy 1 nhitng hinh anh tiéu cuc vé nguoi
chuyén gi6i duoc dung 1én boi gidi truyén thong giai tri, nhing ngudi ludn tim
cach thu hut doc gia bang cach ding tai cac thong tin giat gan, thiéu chinh xéc.
Piéu nay lai cang 1am cho cac bac phu huynh kho thong cam véi con cai minh
khi biét con 1a nguoi chuyén gii hay dong tinh. Hién nay, nguoi chuyén gidi va
nhom LGBT thuong xuyén bi phan biét d6i xir, bi bao hanh vé ca thé chat 1an
tinh than, bi bo roi va bi gia dinh dua di “chira tri” bang nhiéu bién phap nguy
hai, c6 thé 1a ca nhitng bién phap lam dung thé xac va tinh than. Nhiéu nguoi bi
ép budc phai két hon véi ngudi minh khong yéu, dan dén nhitng cudc hon nhan

tan vO sau mot thoi gian ngan, di€u nay lai cang lam xau thém hinh anh cta
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ngudi LGBT. Ngoai ra, ngudi chuyén gi6i cling bi bao hanh, bé mic, hodc bi
lam nhuc béi chinh gia dinh minh vi vé bén ngoai cua ho.

Dé thay d6i duoc nhan thirc x4 hoi, truyén thong dai chung co vai tro rat
quan trong. DAy vira 1a han ché nhung ciing s& 13 cong cu gitp cho xi hoi co cai
nhin mot cach diy du nhat vé quyén cta ngudi chuyén gidi, dé xa hoi coi ngudi
chuyén gioi nhu 1 mot bo phan duong nhién cia x3 hoi, 12 binh thuong ma
khong phai 1a mot cin bénh cia xi hoi. Truyén thong ¢ Viét Nam d3 c6 nhiing
thay doi nhanh chéng trong thoi gian vira qua. Chi méi cach day 10 niam, truyén
thong con ¢ cai nhin ky thi voi ngudi chuyén gidi, cac bai bao thudng dung
nhirng tir rat tiéu cuc nhu “lai cai”, “bong”, “trai khong ra trai, gai khong ra gai”
dé mé ta vé ngudi chuyén giéi va gan cho ho 1a bién thai vé mat tim 1y, bénh
hoan vé mit dao dirc, xiu xa vé mat tu cich hodc cho rﬁng chuyén gio1 1a mot
cin bénh[42]. Tém lai trong quan diém cua truyén thong, ngudi chuyén gidi
khong binh thuong, so voi dai da s — nhimg ngudi khong chuyén giéi. Tuy
nhién, trong vai nim gan day, phong trao dau tranh cia cac nhom cong dong, cac
t6 chirc vi quyén ctia ngudi chuyén gidi di lam thay doi cach ma truyén thong
viét vé ngudi chuyén giéi. Pac biét 1a sy ban hanh cac quy dinh phép luat tién bo
cling din dén nhimg thay dbi tich cuc trong gidi truyén thong. Cach viét tiéu
cuc vé nguoi chuyén gidi giam di rat nhiéu tuy nhién giong diéu chu yéu van 1a
cam thong, thuong x6t, nhan dao mang hoi hudng ban phat, trich thuong. Ngoai
ra, van con nhiéu bai viét sai, vi du nhu c6 bai viét giat tieu dé kiéu nhu “chuyén
gidi giét chét tinh dich...”. Cach viét nhu vay khac hoa su khac biét vé gidi cua
ho va coi sy khac biét vé gi6i nhu 1a nguyén nhan dan ti nhitng dicu té hai xau
xa. Do d0, can ¢ su thay d6i tich cuc tir phia truyén thong.

C6 thé noi quyén clia ngudi chuyén gidi & nudc ta van con nhiéu han ché
ma khong phai mot som mot chiéu c6 thé diéu chinh hai hoa trong xa hoi dugc.
BLDS 2015 d4 dugc thong qua va bude dau da quy dinh vé viéc chuyén doi gidi

tinh song van con nhiéu viéc phai 1am dé hién thuc héa dugc quyén cua nguoi

58



chuyén gidi trong phap luat Viét Nam. Bén canh d6 ciing can day manh cong tac
tuyén truyén trong xa hoi dé xa hoi co cai nhin thay d6i tich cuc ddi véi ngudi
chuyén giéi. Va van dé an sinh xa hoi, giai quyét viéc lam cho phu hop voi
nguoi chuyén giéi ciing 1a didu can duoc quan tdm tao diéu kién dé nguoi
chuyén gidi c6 mét cong viéc phu hop va hoa nhap t6t voi xd hoi ma khong so bi
xa lanh. Pong thoi can tao diéu kién vé y t& dé nguoi chuyén gidi co thé thyuc
hién udc mo ciia minh 1a séng that v6i chinh ban dang gidi cia minh. Cong tac
dao tao d6i ngii y bac sy phuc vu cho nhu cau phiu thuit cho nhiing nguoi
chuyén gioi c6 diéu kién va nhu cau phiu thuit ciing can duoc quan tim trong
thot gian toi.
Két luan chuwong 2

Tén trong va bao dam quyén con ngudi 13 quan diém nhét quan cua Pang
ta trong sudt qua trinh x4y dung va phat trién dat nuéc. Quan diém dé di duoc
thé ché hod trong Hién phap va phéap luat Viét Nam tir 1945 dén nay theo huéng
ngdy cang hoan thién hon qua cac thoi ky. Phap luat vé quyén ctia ngudi chuyén
giéi & Viét Nam hién nay budc dau da duoc hinh thanh va quy dinh trong luat va
d3 tao co so phap 1y cho viée tén trong va bao dam thyuc hién cic quyén con
nguoi cua nguoi chuyén gidi trén moi linh vuc dan sy, chinh tri; kinh té, x4 hoi
va van hoa.

Két qua budc dau dé 1a do c6 sy quan tAm cua nha nude cling nhu cua x4
hoi danh cho nguoi chuyén gidi trong nhitng nim gan day, tao su chuyén bién
tich cuc cho nguoi chuyén gidi co co hdi dugc song ding voi gidi tinh that cia
minh. Tuy méi chi 1a budc khai dau va cling con nhiéu han ché can khic phuc dé
ngudi chuyén gidi noi riéng va nhém LGBT noi chung sém hoa nhap véi xa hoi
thong qua céac chinh sach phap luat diéu chinh riéng cho ho, dé xa hoi khong con

ky thi ho va coi ho 1a mdt thanh phﬁn tu nhién trong xa hoi.
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Chuong 3
QUAN DIEM, GIAI PHAP BAO PAM QUYEN CUA NGUOI CHUYEN
GIOI1 O VIET NAM HIEN NAY
3.1. Quan diém bao dam quyén ciia ngwoi chuyén giéi & Viét Nam hién nay

Tt nhimg phén tich & chuwong 1 va chuong 2, ¢6 thé thiy dé bao dam
quyén cta ngudi chuyén gidi ¢ Viét Nam hién nay, can quan triét mot sé quan
diém sau day:

Mot la,can nhin nhan chuyén d6i gidi tinh nhu 13 mot nhu cau thyc té, tu
nhién, khach quan cta nguoi chuyén giéi. Khi nhin nhan day 1a mot nhu cau
thue té, tw nhién va khach quan thi Nha nuéc, cac co quan hitu quan phai co
trach nhiém trong viéc bao dam quyén cho nhém ngudi chuyén gigi. Khi xem
xét quyén con ngudi dudi goc do 1a nhitng nhu cau, loi ich tu nhién, vén c6 cia
con nguoi thi rd rang 1a quyén chuyén dbi giéi tinh ciing 13 quyén con nguoi ddi
v6i nhitng d6i twong nhit dinh, déi twong nay chinh 1a nguoi chuyén gidi.
Chuyén ddi gidi tinh ¢ thé coi 1a mdt cach thirc co thé mot nguoi co thé tu do 1a
chinh minh, theo dung ban nang ty nhién cua co thé. Pay 1a mot nhu ciu rat ty
nhién cta con ngudi can duoc t6n trong va bao vé. Hon nita, bao dam quyén
chuyén d6i gidi tinh con 1a phuong thitc nhdam bao dam cho su binh dang giita
con nguoi, binh dang giita nguoi chuyén d6i gidi tinh va nhiing ngudi binh
thudng. Vi nhitng goc nhin trén thi can thiét phai dua ra van dé bao dam quyén
ctia ngudi chuyén giéi. Nhu vy, xuat phat tir thuc té chuyén d6i giéi tinh 13 mot
nhu cau ty nhién, khach quan thi dan dén viéc bao vé quyén cho nhoém nguoi nay
cling can duoc nhin nhan 1a mot tat yéu ma Nha nudc phai bao dam.

Hai la, can thiét phai bao dam quyén clia ngudi chuyén gidi xuat phat tir
luan diém can ton trong, bao v¢, bao dam quyén con nguoi cia nguoi chuyén
gidi. Nhin chung, thé gidi va Viét Nam déu c6 chung quan diém 1a ton trong, bao
vé quyén con nguoi, trong d6 ¢ nhitng quyén dan su rat cu thé can dugc bao vé.

Hién chuong Lién Hiép qudc da khang dinh rang, thiic day va khuyén khich ton
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trong cac quyén con ngudi va tu do co ban cho tit ca moi ngudi ma khong co su
phan biét, d6i xir nao vé chung tdc, gidi tinh, ngdn ngir va ton gido. Nhu vay,
nhirng yéu can dit ra d6i v6i nguoi chuyén gidi can thiét gigi han ¢ mirc tdi
thiéu dé tao nhiig diéu kién thuan loi nhat c6 thé cho nguoi chuyén gidi thy
huong quyén con nguoi cua ho. Ho can dugc tao diéu kién thuan lgi dé duge
huéng quyén vé toan ven than thé, quyén riéng tu, quyén bi mat doi tu, quyén
muu cau hanh phtc, quyén co cudc sdng gia dinh, quyén vé bao vé, chim soc
sttc khoé...Thong qua bao dam quyén con ngudi cua ngudi chuyén gisi 1a
phuong thic tich cuc bao dam quyén ciia nhom nguoi nay.

Mic du & Viét Nam chua c6 cudc diéu tra chinh thirc ndo dé xac dinh
chinh x4c ¢6 bao nhiéu ngudi chuyén gidi, song theo nghién ciru mang tén “ Co
bao nhiéu ngudi 13 ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gi¢i” do Gary Gates chu
bién (Hoc vién Wiliams, ULCA, 2011) uéc tinh cong dong chuyén gidi chiém
khoang 0,3% dan s toan nudc My, tirc 12 khoang 700.000 ngudi. Néu ty 1& nay
ap dung tai Viét Nam (udc tinh theo Tong cuc Thong ké) thi s6 nguoi chuyén
giéi & Viét Nam 1a khoang hon 270.000 nguoi. Con sd nay néi 1én mot thuc té 1a
cong ddng ngudi chuyén gidi, ddng tinh, song tinh & Viét Nam twong d6i 16n,
d0i hoi can phai sém thira nhan va dam bao cac quyén ciia ho dé phu hop véi cac
tiéu chuan va thong 1¢ qudc té.

Ba la, bao dam quyén cta nguoi chuyén gidi can thiét phai xem xét viée
chuyén doi gidi tinh 1a quyén dan su gan vao mot nhom ngudi cu thé duoc xac
dinh thong qua quy dinh, diéu kién ma phap luat dat ra. Khi xem xét chuyén doi
gidi tinh 1a quyén dan su gan voi nhom nguoi cu thé 13 chung ta dang xem xét
diéu kién cu thé ctia ngudi chuyén giéi duge hudng quyén nay. Diéu kién cu thé
nay xuat phat tir hai cin ctr 1a cin cr vao quy trinh xdc nhan vé y té d6i voi
nguoi chuyén gidi va diéu kién vé mat phap 1y cho phép ngudi chuyén gidi thuc
hién quyén ciia minh. Vay, khi day du cac dicu kién vé mat y té va phap luat thi

chuyén doi gidi tinh dugc coi 1a mot quyén dan sy ma khdng vap phai su can trd
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tir phia x4 hoi. O mot goc d6 nao d6, ngudi chuyén gidi 13 nhitng ngudi duge coi
1a nhimg nguoi dé bi ton thuong, do d, quyén cua ngudi chuyén gidi can duogc
dam bao manh m& hon, quantim nhiéu hon. Trén binh dién chung, néu coi viéc
chuyén giéi 1a quyén dan su thi diéu d6 ddng nghia véi viéc bao dam quyén tét
hon cho ngudi chuyén gidi ma dic biét trong d6 1a quyén dugc chuyén doi gisi
tinh.

Boén la,can tiép can viéc bao dam quyén cia nguoi chuyén gidi dudi goc
d6 bao dam cho nguoi chuyén gidi nhitng quyén mang tinh chit phap ly. Diéu
nay 1a boi néu ngudi chuyén gidi duoc bao dam boi nhitng quyén nang phép 1y
thi ¢6 nghia 14 nhimg quyén ctia ngudi chuyén gidi duoc dam bao bang Nha
nudce, bao dam théng qua hé thdng cac quy dinh cua phap luat, thong qua do
nhirng quyén nay duogc xa hdi ton trong va khong bi xam pham. Vé mit dao duc,
thong qua viéc bao dam cac quyén ctia ngudi chuyén gidi s& gitip cho nhém
ngudi ndy gitr gin duoc phdm hanh va gia tri lam ngudi. V& mat phap 1y, cac
quyén cta ngudi chuyén gidi duge bao dam va ton trong s& gop phan bao vé cho
nhom ngudi ndy vé nhiéu mit trong doi sdng xa hoi, gop phan cho ho hoa nhép
cong dong, tranh nhitng ky thi chung tir phia xa hoi. Tuy nhién, khi tiép can duéi
goc d6 phap 1y cho viée bao dam quyén cua ngudi chuyén gidi cling dong thoi
nay sinh ra nhiing vin dé c6 lién quan nhu quyén cta ngudi chuyén gidi cy thé
dugc quy dinh 13 gi? Lam thé nao dé ngudi chuyén gidi nim bét dugc cac quyén
cua minh, doi hoi thuc hién duogc cac quyén nay, déng thoi 1am thé nao dé nguoi
c¢6 nghia vy phai tuan thu, thyc thi day du nhiig nghia vu ciia minh dé bao dam
quyén cho nguoi chuyén gidi.

Hon nira, bao dam quyén ctia nguoi chuyén gii 1a co so dé ban hanh
nhitng van ban mang tinh phap 1y dé nham bao vé, quan ly nhiing van dé lién
quan dén chuyén gigi. Nhiing van ban phép 1y sé 13 co s& quan trong dé dua ra
diéu kién cho phép thuc hién viéc chuyén gid1, dua ra yéu cau, trinh ty, thu tuc

thuc hién viéc chuyén gid1, bdo dam quy trinh cham soc y té, tién hanh phau
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thuat chuyén gidi, dong thoi dam bao cho viéc thay d6i vé nhan than cta ngudi
chuyén giéi, bao dam cac quyén dan su cua ngudi chuyén gidi nhu quyén vé ho
tén, vé xac dinh lai giéi tinh, thay d6i gidy to tuy than, quyén dbi véi hon nhan...

Ndam la, can thiét phai bao dam quyén cua nguoi chuyén gidi dé tranh
nhirng hé luy tac dong xau d6i véi nguodi chuyén gii tir nhiéu goc do. Néu
khong bao dam quyén ctia ngudi chuyén gidi thi rat dé dan dén tinh trang ngudi
chuyén gidi khong duoc thoa man nhu cau duoc séng dung voi ban chét cua
minh, dung v6i gi6i tinh ciia minh, giy ra ton thuong vé tdm 1y cho ho. Néu
khong duoc thira nhan cac quyén cta minh con dan dén tinh trang mot s6 ngudi
chuyén giéi khong dugc dap tmg vé viée duge thuc hién phau thuit dé c6 ngoai
hinh phu hop véi gi6i tinh caa minh. Do vay, mot s6 ngudi chuyén gidi tim cach
ra nudc ngoai dé phau thuit ma thuong tdn kém hon rat nhiéu, hoic phai thuc
hién phau thuat “chui” trong nudc ma tiém an nhiéu ri ro. V& mat xa hoi, néu
khong cong nhan quyén cho ngudi chuyén gidi dan dén phap luat khong ghi
nhan viéc ho tham gia phau thuat chuyén giéi 1a hop phap, khong ghi nhan lai
gidi tinh pht hop v&i gidi tinh ty nhién cta ho...Vé miat phap luat, nhiéu truong
hop hién trang ctia ngudi chuyén gidi sau khi phau thuat khong gidng véi gidy to
tuy than ban dau thi dan dén kho khin cho co quan quéan 1y xtr Iy cac vy viée lién
quan dén nguoi chuyén gioi, vi du cac giao dich dan sy do ho thuc hién, viéc
kham xét nguoi, viéc bd tri phong tam giam, tam gitt ddi v6i ngudi chuyén gidi,
bao vé nguoi chuyén gidi khi ho bi cac hanh vi xdm pham tinh duc...Véi nhiing
van dé phap 1y va xa hoi néu trén thi can thiét phai bao dam quyén ciia ngudi
chuyén giéi.

Sdu la, bao dam quyén cta ngudi chuyén gidi 1a mot yéu cau tat yéu. Diéu
nay xuat phat tir mot thyc té 1a van dé chuyén gidi ton tai va phat trién cung véi
su phat trién cia loai ngudi. Ngoai ra, didu ndy con bat ngudn tir mot yéu to
khach quan d6 1a ty 1¢ nguoi chuyén gidi trong xa hoi thuong giao dong trong

khoang 0,1% dén 0,5%[25, tr3]. Nhu vay, thong qua con sd ndy cé thé di dén
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khang dinh sy ton tai cia nhdm nguoi chuyén gidi 1a mot tat yéu khach quan, 1a
mot bd phan nguoi nam trong xa hdi, c6 nhitng dac diém riéng biét, do vay, cac
quyén cua nhom ngudi ndy can dugce bao dam. Diéu nay cling xuat phat tir mot
nguén co1 la quyén cua moi nguoi la binh déng trong moi van dé. T4t ca moi con
nguoi sinh ra déu tu do va binh dang vé pham gia va quyén[25, tr3].

3.2. Giai phap bao dam quyén ciia ngwdi chuyén giéi & Viét Nam hién nay

Cac giai phap bao dam quyén cua ngudi chuyén gisi can xuit phat tir
nhitng mat han ché trong viéc bao dam quyén caa ngudi chuyén gisi, két hop voi
cac diéu kién hién tai vé chinh tri, kinh té, phap 1y, van hoa — x3 hoi. Dya trén
nhitng diéu kién cy thé trén ma c6 thé dua ra cic nhom giai phap bao dam quyén
ctia nguoi chuyén gidi.

Tt nhimg phan tich ¢ chuwong 2 va nhiing quan diém néu ra & muc 3.1
chuong nay, ¢ thé xac dinh nhitng nhom giai phap cu thé dé bao dam quyén caa
ngudi chuyén giéi & nuéc ta hién nay nhu sau:

3.2.1.Nhém gidi phdp hoan thi¢n co ché, chinh sdch

Thit nhat, Nha nuéc can tich cuc tham gia va hop tac thuc hién cac cong
wéc va van kién quédc té lién quan dén quyén cua cong dong LGBT, trong d6 chi
trong dén quyén caa nguoi chuyén gidi. Nha nudc can c¢é cai nhin rong mé hon
d6i voi nguoi chuyén gidi va viec bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia nhom
ngudi ndy. Nhin chung, Nha nudc can tich cuc tham gia va hop tac siu rong voi
cac to chic qudc té, cac to chirc nhan quyén, cac nudc khac trén thé gioi dé co
cai nhin ding dan vé viéc bao vé ngudi chuyén gidi.

Nha nudc can tich cuc thuc hién cac quyén con nguoi trong Hién chuong
cia Lién hop qudc, Tuyén ngén qudc té vé Quyén con ngudi nim 1948
(UDHR), Cong udc qudc té vé Quyén dan sy va chinh tri nim 1966 (ICCPR),
Cong udc qudc té vé Quyén vin hod, xa hoi va kinh té 1966 (ICESCR). Pic
biét, can tich cuc thuc thi noi dung cac van kién qudc té vé quyén con ngudi ma

dé cap tryuc tiép dén quyén cua cong dong LGBT noi chung va quyén cia nguoi
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chuyén gi6i noi riéng, tiéu biéu nhu: Tuyén bd Vé Xu hudng tinh duc va quyén
con nguoi, 2005; Tuyén bo chung vé nhiing Vi pham nhdn quyén dua trén xu hwéng
tinh duc va ban dang gii2006; Bé quy tic Yogyakarta vé xu hudng tinh duc va ban
dang gidi, 2007; Tuyén bé chung Vé quyén con nguwoi, xu huéng tinh duc va ban
dang gi6i2008; Tuyén bo chung vé viéc cham dirt cdc hanh dong bao e va vi
pham nhén quyén duwa trén xu hirdng tinh duc va ban dang gisi 2011; Ngh; quyét vé
“Ouyén con nguoi, xu hwéng tinh duc va ban dang gidi ’2011.. Nhu da dé cap, doi
Vi quyén chuyén gisi, Uy ban Nhan quyén Lién hop quéc da yéu cau cac quic gia
“thtra nhan quyén cua nguoi chuyén gisi duoc thay ddi gisi tinh cua ho bang
cach cho phép cung cap cho ho gidy ching sinh méi”[25, tr 4], vi vy Nha nudc
cling can xem xét thuc thi nhitng khuyén nghi cu thé nay ctia Uy ban Nhan
quyén Lién hop qubc dé tir d6 c6 nhimg co ché chinh sach hop 1y trong diéu kién
xa hoi hién tai.

Thoi gian qua, Nha nudc ta cling di c6 nhitng dong thai rat tich cuc trong
Viéc Chéng lai viéc sir dung bao luc va phan biét ddi xt dua lién quan dén xu
hudng tinh dung va ban dang gigi. Diéu d6 thé hién cu thé 1a ngay 30/6/2016,
Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc di bo phiéu thong qua nghi quyét 32/2,
theo d6 bd nhiém mét Chuyén gia Doc 1ap vai nhiém vu thuc day giai quyét bao
lyc va phan biét ddi xir dya trén xu hudng tinh duc va ban dang gici[25, tr
5].Viét Nam 1a mot trong nhimg nudc bo phiéu "thuan™ cho nghi quyét nay[25,
tr 5].. Nhu vay, c6 thé thay Nha nudc ta ngdy cang co nhiing tiép can cai mé, cu
thé, sdu rong hon ddi vai viéc bao vé quyén cia nguoi chuyén gidi thong qua
viéc tham gia, hudng Gng cac tuyén bd, nghi quyét chung cua quéc té.

Thet hai, vé chinh sach chung, Nha nudc can tao ra chinh sach cong bang,
binh dang trén thyc té ddi v4i ngudi chuyén gidi. Su cong bang, binh dang cua
ngudi chuyén gidi can duoc nhin nhan trén moi phuong dién doi séng ciia mot
con ngudi. Khi Nha nudc di ton trong su binh dang, cong bang cia nguoi

chuyén gidi thi méi co diéu kién thé ché hoa nhiing tu tudng ndy vao trong cac
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chinh sach cua Nha nuédc, xdy dung cic quy dinh phap luat bao dam quyén cho
ngudi chuyén giéi. Co ché, chinh sach cong bang binh dang ddi véi nguoi
chuyén gigi can dugc thé hién trén moi mat nhu gido duc, lao dong, y té, hon
nhan gia dinh, quyén nhan than...Tir chinh sach chung néu trén, Nha nudc s&
ban hanh cac vin ban phap ludt cu thé diéu chinh cac linh vuc lién quan dén
ngudi chuyén gigi, chong lai su phan biét doi xir dbi voi nhom nguoi nay. Dé
x04 bo Viéc phan biét dbi xir trén thuc té ddi véi ngudi chuyén gidi thi can xay
dung cac chwong trinh, chinh sach vé van hoa, gido duc, suc khog, y té, thanh
nién, hd tro cong dong,...can tao ra cho ngudi chuyén gidi dugc tham gia mot
cach d& dang vao cong déng chung cua ho cling nhu cong dong xa hoi. Can dua
ra nhitng chuong trinh, chinh sich mang tinh md dé ngudi chuyén gisi, cong
ddng xa hoi tham gia sinh hoat, tao diéu kién thé hién duoc ban chit con ngudi,
gidi tinh ctia minh, tao ra goc nhin c6i mé hon dbi véi ngudi chuyén gisi trong
cac van dé lién quan dén hon nhan, gia dinh, doi sdng tinh yéu, tinh dyc...Nhu
vay, nhin vé giai phap tong thé Nha nuéc thong qua coéng cu cic chuong trinh
hoat dong, chinh sach tac dong 1én xa hoi dé tao ra su cong béng, binh déng,
chéng lai su phan biét, dbi xir ddi véi nguoi chuyén gidi.

Thit ba, Nha nudc can ghi nhan lya chon quan diém nhat quan ddi vai van
dé chuyén giéi. Mot mit, Nha nuéc can thé hién sy thira nhan quyén chuyén doi
gioi tinh 1a mot quyén dan su, cao hon nita 1a quyén con nguoi gan lién véi cha
thé nhat dinh d6 1a ngudi chuyén gigi. Mat khac, Nha nudéc phai thong nhat quan
diém chung nhat doi véi van dé cong nhan phap 1y doi véi nguoi chuyén gidi.
Hién tai, x4 hoi hién nay dang ton tai hai ludbng quan diém ddi véi viéc xay dung
phap luat vé chuyén doi gidi tinh. Quan diém truyén thong doi hoi tha tuc cong
nhan phéap 1y d6i voi nguoi chuyén gidi rat chat chg, trong dé phau thuat chuyén
gioi la diéu kién bat budc. Quan diém hién dai xuat phat tir nhan thirc méi trong y
hoc hién dai vé chuyén gidi va su phat trién cac liéu phap da dang dé dat muc dich

chuyén giéi, trong d6 phau thuét khong con 1a liéu phap duy nhat, do d6 da co quy
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dinh mé hon vé tha tuc cong nhan phap 1y dbi v6i ngudi chuyén gidi (chi can xac
nhan cta bac si chuyén khoa thich hop). Nhu vay, dua trén nhitng quan diém hién
c6 nhu trén thi Nha nudc phai c6 lua chon thich hop vé mit quan diém, tir do, thé
ché hoa thanh cac quy dinh chung dé diéu chinh trong linh vuc nay, dic biét 1a
viéc xay dung Luat chuyén gi6i trong tuwong lai khong xa.

Thit tw, can c6 chinh sach phu hop lién quan dén viéc chuyén gi6i nhu kiém
soat cac co sé hoat dong phau thuat chuyén gidi, thuc hién cac chinh sach y té dbi
v6i ngudi chuyén gidi trude, trong va sau khi chuyén gidi, bao ddm minh bach,
chinh xac trong viéc thuc hién tha tuc chuyén gidi, quy dinh day du vé diéu kién
phap 1y va diéu kién vé y té trong viéc chuyén gi6i, ddng thoi nghiém cAm chuyén
gidi vi cac muc dich thwong mai hay hoat dong nghé nghiép (ca si, nhac si,
mua...). Nha nudc phai thuc hién chinh sach kiém soat viéc chuyén gidi mot cach
déng bd, dua trén tién bod cua khoa hoc ky thuat phuc vu cho viéc quan 1y nhitng
nguoi chuyén gidi. Can dua ra nhitng co ché hoat dong cu thé cua viée thuc hién
chuyén gidi, tranh tinh trang nhiing nguoi khong bi Iéch lac vé gidi tinh thyc hién
viéc phau thuat chuyén dbi trang thai co thé (tir nam chuyén sang nit va nguoc lai)
vi cac muc dich ca nhan khac nhu tao danh tiéng, danh bong tén tudi, hoat dong
nghé nghiép, 1an tranh phai thi hanh cac nghia vu phap 1y nhat dinh (tron no), trén
cac nghia vu dan sy khac nhu cp dudng, thira ké.. ..

3.2.2. Nhom gidi phdp hoan thién cdc quy dinh phdp ludt

Thir nhat,Nha nudc can thé ché hod cac quy dinh phap luat c6 lién quan
dé ma rong va thuc hién nguyén tic binh dang gigi trong Hién phap 2013.
Quyén con ngudi, quyén binh dang gidi da duoc ghi nhan tai nhiéu quy dinh
trong Hién phap 2013, vi du: Piéu 14 Hién phap 2013 quy dinh: “1. O nuéc
Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam, cdc quyén con ngwoi, quyén cong din vé
chinh tri, dan suw, Kinh té, vin héa, xd héi dwoc cong nhdn, tén trong, bao vé, bdao
dam theo Hién phdp va phdp lugt;...”; Diéu 26 Hién phap 2013 quy dinh: “1.

Céng déan nam, nit binh dang vé moi mdt. Nha nuéce c¢é chinh sach bao dam
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quyén va co hdi binh dang Qidi; 2....; 3. Nghiém cdm phdn biét doi xir vé
gi6i”...Tiép @6, Piéu 37 Bo luat dan su 2015 quy dinh vé chuyén d6i gi6i tinh
quy dinh: “Viéc chuyén doi gidi tinh dwoc thuc hién theo quy dinh cua ludt. Ca
nhdn di chuyén doi Qidi tinh ¢é quyén, nghia vu dang ky thay déi hg tich theo
quy dinh cia phap lugt vé hg tich; cé cac quyén nhén than phix hop Vé6i Qidi tinh
da dwoc chuyén doi theo quy dinh cua B4 ludt nay va ludt khdc cé lién quan®.
Pay 1a mot bude tién dai trong viéc ghi nhin cho ngudi chuyén gidi vé viée
chuyén dbi gioi tinh. Tuy nhién, trong B luat dan sy 2015 méi chi méi ghi nhan
viéc chuyén d6i gi6i tinh ma chua néu cu thé thanh “quyén chuyén di gidi tinh”.
Piéu nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau trong diéu kién xa hoi hién
tai, cho nén, nha lam luat mo1 xay dung mot quy dinh kha chung chung, tuy chua
quy dinh 1a mot quyén dan sy nhung d ghi nhan vé viéc chuyén doi gi6i tinh.

Nhu vy, vé tuong lai trong dai han, cAn hudng dén viéc cong nhan hoan
toan vé mat phap 1y vé “quyén chuyén doi gisi tinh”. Dé dap ung dugc quyén
chuyén ddi gidi tinh thi can ¢6 nhiing diéu kién vé mat xa hoi cu thé nhu diéu kién
dam bao vé mit y t&, quan 1y, cap phép thuc hién hoat dong chuyén ddi gidi tinh,
giai quyét duoc cac van dé hau qua phap 1y cua viée chuyén doi. Do vy, thoi gian
sap t61, Nha nudc can tiép tuc ddy manh viéc thé ché hoa cac van ban phap luat
quy dinh c6 tinh chat phap 1y bao dam quyén cho ngudi chuyén giéi & nhiéu
phuong dién khac nhau, trong d6 dac biét 1a can xay dung va hoan thién hé théng
phap luat lién quan dén gidi nhu hoan thién Luat Binh dang gidi, xdy dung Luat
chuyén gidi va hé théng cac vian ban phéap luat co lién quan c6 tinh dong bo.

Thet hai, Nha nudc can thé ché hod cu thé cac quy dinh phap luat vé quyén
ctia ngudi chuyén gidi, trong d6 bao gom: quyén dugc xac dinh gisi tinh, quyén
dugc yéu cau phau thuat chuyén doi gidi tinh, quyén binh dang trong lao dong,
viéc lam, quyén trong hon nhan, quyén yéu cau chuyén doi cac gidy to tuy than,
cac quyén dan sy khac. Dé thuc hién dugc van dé trén thi can sia doi, bo sung

nhitng van ban phap luat da ban hanh nhu Luat lao dong, Luat hon nhan gia
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dinh, Luat ho tich,...nham tao diéu kién bao dam quyén cho ngudi chuyén gidi.
Pong thoi, can ra soat lai cac vin ban, quy dinh cii khong con phu hop dé sira
d6i, ban hanh cac vin ban méi phu hop hon.

Ther ba, can hoc tap kinh nghiém tir cac nude khac trong viée xay dung
phap luat vé nguoi chuyén gigi. Khi xdy dung phéap luat vé ngudi chuyén gigi
can quan tam dén mot s6 nodi dung co ban lién quan dén viéc chuyén gidi. Mot
1a, can xac dinh cu thé duoc d6i twong cd quyén chuyén gidi: dbi tuong nay 1a
ai? La ban than ngudi c6 nhu cau chuyén gioi, 1a ngudi than, nguoi dai dién cua
ngudi chuyén gidi, 1a nguoi c6 qudc tich Viét Nam hay 1a nguoi séng trén 1anh
thé Viét Nam trong thoi gian nhat dinh? Co can ap dit d6 tudi nhat dinh ddi véi
ngudi chuyén gisi hay khong?. Nhitng van dé nay can cé nghién ciu vé mat
khoa hoc, ¢6 nhiing trao ddi, thao luan cu thé dé thé ché hoa trong quy dinh cua
phap luat; Hai 13, diéu kién chuyén d6i giéi tinh: can can nhic vé viéc co can
nhat thiét sy can thiép cua y hoc 1a diéu kién chuyén doi giéi tinh hay khong, vi
du nhu tiém hoc-mén, triét san, phau thuat...hay chi can théng qua quyét dinh
mang tinh phap Iy-hanh chinh dé cong nhan giéi tinh mot nguoi bai dua trén
quyén binh dang, quyén d6i vai co thé, quyén tu do thé hién, quyén riéng tu...?
Péi vai phau thuat chuyén dbi gidi tinh thi can co quy dinh cu thé vé diéu kién,
quy trinh, thu tuc k¥ thuat thuc hién phau thuat Chuyén doi gidi tinh; Ba la, can
xac dinh dugc chi thé nao 13 nguoi co tham quyén ra quyét dinh cong nhan gioi
tinh m&i ciia nguoi chuyén gidi. Cac co quan nay c6 thé 13 uy ban nhan dan cap
xd, huyén hodc Toa an nhan dan cap huyén. Khi xay dung phap luat vé chuyén
gidi can xéac dinh cu thé co quan cong nhan gidi tinh mai véi diéu kién thuc té
cua Nha nudc ta hién nay.

Thit te,can tach biét 16 rang hai quy trinh lién quan cy thé dén nguoi
chuyén gidi, d6 1a quy trinh vé y té va quy trinh vé thu tuc chuyén gigi. O Viét
Nam, hién tai chua c6 nhicu vin ban phap luat quy dinh vé hai quy trinh nay dé

phuc vu tt cho viéc chuyén gidi, dam bao vé stc khog, tinh mang, dam bao
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quyén caia nguoi chuyén gisi. Cac quy trinh k¥ thuat phau thuat chuyén gigi can
do linh vuc y té diéu chinh vi day 1a linh vuc chuyén mon rat sau trong viéc can
thiép dén sic khoé cia ngudi chuyén giéi va sy thanh cong cua viéc thuc hién
phau thuat chuyén gigi. Quy trinh thu tuc thuc hién chuyén d6i gidi tinh vé mit
phap 1y, thu tuc cong nhan quyén, nghia vu ciia ngudi chuyén giéi, hau qua cia
viéc chuyén gioi thi can dugc phap luat quy dinh thanh mot quy trinh day du.

Ther nam, vé quan 1y cac hoat dong lién quan dén chuyén gigi. Can thiy rd
trong twong lai khong xa nhu cau thuc hién viéc phau thuat chuyén gigi s& ngay
cang tang 1én véi diéu kién hoi nhap va phat trién kinh té. Bong thoi ciing can
thay rd vé viéc xa hoi hoa viéc phau thuat chuyén gidi trong tuwong lai gan. Diéu
nay doi hoi Nha nuéc dong vai trd 1a ngudi quan 1y cac tho tuc phap 1y vé
chuyén gisi, dong thoi phai 1a ngudi quan 1y cac hoat dong lién quan dén chuyén
gidi nhu cip phép thanh 1ap co so y té thuc hién phau thuat chuyén gisi, diéu
Kién thanh lap, diéu kién hoat dong, thuc hién viéc kiém tra, thanh tra, giam sat
hoat dong cua cic co s¢ y té thuc hién phau thuat chuyén gisi...Nhu vay, can
thuc hién quan 1y tot vé mat phap 1y ctia viéc chuyén giéi nhung dong thoi ciing
phai quan 1y tot cac hoat dong thuc tién cua cac co sd y té duge phép thuc hién
phau thuat chuyén gioi. Viéc nay nham dam bao khong chi vé mat phap 1y ma
con bao dam vé mat st khoé, vé mat cham soc y té dbi véi ngudi chuyén gidi.

3.2.3.Nhom gidi phdp vé mt xa hoi

Thet nhdt, can thyc hién tét cong tac tuyén truyén sau rong dén cong dong
dé nguoi dan hiéu biét day du, dang dan vé van dé chuyén gigi va ngudi chuyén
gidi, qua d6 cong dong khong con co thai do dé biu, ky thi ngudi chuyén gidi,
don nhan nguoi chuyén gidi, tao diéu kién binh dang cho nguoi chuyén gidi
trong doi song xa hoi. Pac biét, can tuyén truyén sau rong dé moi ngudi trong xa
hoi nhan thie duoc vé ngudi chuyén gidi, tranh thai do ky thi caa xa hoi, boi
chinh thai d6 dé ky thi nguoi chuyén gidi lam mat di co hoi hoa nhap, lao dong,

hoc tap, cong hién cho xa hoi cua ngudi chuyén gidi.
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Ciing can tuyén truyén dén véi nguoi dan trong xi hoi, cac co sd, to chirc
vé Viéc lam, lao dong co cach hiéu va thién cam vé ngudi chuyén gisi dé nguoi
chuyén gidi co co hdi co viéc lam, co hoi hoc tap, sinh song binh dang nhu
ngudi binh thudng. Tranh trudng hop tir chéi ngudi chuyén gisi khi xin viéc, bi
phan biét d6i xu trong qua trinh lam viéc, gy ra nhiéu khoé khin cho nguoi
chuyén gigi trong viéc c6 viée lam.

Ther hai, ddi v&i ban than nguoi chuyén gidi, can tuyén truyén, cung cap
thong tin dé ho hiéu vé ban than cua ho, tao diéu kién cho ho ty tin hoa dong
cing véi cac hoat dong trong xa hoi. Ngudi chuyén gigi can dugc cung cap
thong tin vé sinh hoc, y hoc dé ho hiéu vé trang thai co thé caa ho, can duoc
cung cap thong tin vé cac quyén vé mit phap 1y dé ngudi chuyén gidi co ¥ thic
vé ban than minh, c6 kha ning, co hoi tim lai chinh ban than minh, tu quyét dinh
dbi véi cude sdng ciia minh va gidi tinh ctia minh.

Can thuc hién viéc xa hoi hoa hoic bd sung cac ngudn kinh phi dbi véi
cong tac giao duc dbi véi ngudi chuyén gisi. Tiép tuc phai ddy manh cong tac
gido duc vé gidi tinh, cung cap cac thong tin day du ddi voi nguoi chuyén gidi,
tang cuong cac mo hinh tu van déi véi ngudi chuyén giéi dé ho c6 thé vuot qua
dugc nhitng kho khan, tré ngai, sy phan biét d6i Xt trong qua trinh sinh séng.
Ngoai ra, phai thuc hién viéc dinh huéng gido duc nghé nghiép cho nguoi
chuyén gidi dé ho co thé c6 dugc nhitng nghé nghiép 6n dinh, tu trang trai thu
nhap trong cudc song, tranh truong hop ho bi that nghiép hoac chi tham gia vao
nhitng viéc khong 6n dinh, nho 1¢, tam thoi (hat ho & ddm ma, dam cudi...) hoic
nhitng viéc pham phap nhu mua ban dam.

Thit ba, can thyc hién xa hoi hoa vé y té dé tao dicu kién kham, chira
bénh, theo ddi stiic khoé cho ngudi chuyén gidi dé ho tiép can cac dich vu y té
duogc thuan tién nhat. Tao diéu kién cho nguoi Chuyén gidi trude va sau khi

chuyén gigi duoc hd tro tu van vé y té, vé stc khoe, dugce thim kham dinh ky dé

71



bao vé siac khoé caa ngudi chuyén gisi trude va dic biét sau khi phau thuat
chuyén gidi.

Ther tue, d6i v6i van dé hon nhan, can tuyén truyén, cung cap thong tin dé
tao diéu kién cho ngudi chuyén gisi duoc dam bao quyén két hon ctua minh. Vi
du mot ngudi gidi tinh nam mang hinh dang cua nir da thyc hién phiu thuat dé
chuyén doi co thé sang phu hop Vi gidi tinh nam cta minh thi ho cling c6 mong
muébn duoc xay dung gia dinh, c6 tinh yéu, c6 mdi quan hé hon nhén...nhing
quyén co ban nay can dugc tén trong va dap tng. Vé mit xa hoi, can thiét phai
tuyén truyén, cung cap thong tin, xay dung cac trung tim tu van vé két hon, ly
hén ddi véi cac truong hop chuyén gidi dé bao dam nhiing quyén con ngudi co
ban nhat cho nhém ngudi nay.

3.2.4. Gop ¥ cu thé vé xdy dung Ludt chuyén déi gidi tinh

Trudc nam 2015, phap luat khong cho phép chuyén ddi gidi tinh, dong
nghia véi viéc mot bd phan ngudi dan khong duogc sdng ding véi gidi tinh minh
mong mudn. Diéu nay gy ton thuong tdm 1y cling nhu tinh cam ciia ho. Vé mit
x3 hoi, né khong giam dugc van dé ky thi va phan biét d6i xir v6i ngudi chuyén
giéi. Ciing vi phap luat khong cho phép, nén ngudi chuyén gii phai ra nudc
ngoai chuyén ddi gidi tinh. Thiéu thong tin, phu thudc vao cac dudng day dua
ngudi ra nudc ngodi, phan 16n 1a phau thuat chui, nén ho chiu tén kém, nguy co
rii ro rat cao.

Chuyén doi gi6i tinh da kho, dén khi vé nude sinh song lai cang gip nhiéu
tr& ngai. Do phap luat khong cho phép nén ngudi chuyén gii khong dugc cong
nhan vé nhan than, khong dugc thay doi gidi tinh trén gidy to. Nhitng nguoi nay
v0 hinh chung tr¢ thanh nguoi “v6 hinh”, khong dugc phap luat thira nhan. Cac
gidy to tiy than nhu chting minh thu, ho chiéu, tién thé chép... khong khop voi
tinh trang co thé trén thuc té. Vi thé, ho gap rat nhiéu kho khin trong quan hé
giao dich dan su, trong cudc séng hang ngay, khong dugc bao vé trong céc

truong hop dién ra toi pham lién quan hiép dam, ho tich, két hon...
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Ké ca khi phap luat di cho phép chuyén gidi thi nguoi chuyén gidi ciing
phai chiu nhiéu rui ro. Thir nhat, ngudi chuyén d6i gidi tinh tir nam sang nit hay
nguoc lai phai st dung hoocmon thuong xuyén, trong sudt cudc doi, dan téi
bénh tat, trong d6 c6 ung thu. Thir hai vi co thé hoan thién vé gi6i tinh, sinh hoc,
gid bi thay d6i nén tudi tho ngudi chuyén doi gidi tinh theo cac nha chuyén moén
y hoc giam khoang 20 nim. Thir ba 1a mot s6 nguoi sau khi chuyén doi gidi tinh,
chua thich nghi kip voi nhiéu tht thay doi, din dén trdm cam, tham chi 1a ty sat.
Thir tu 14 ngudi chuyén d6i gidi tinh s& khong bao gid co con vé mit quan hé
thong thuong. Néu c6 bang ki thuét hd tro sinh san ciling 1a bi kich rat 16n vi gap
phai cac vuéng mic trong xac dinh 1a cha hay me, con cai goi nhu thé nao, x4
hoi1 nhin vao dtra tré ra sao...

Bo Luat Dan sy 2015 v6i Piéu 37 cong nhan quyén chuyén doi gidi tinh
1a mot tién bd vuot bac trong cach tiép can quyén con nguoi, thé hién tinh nhan
vin, nhan dao cao ca cia Pang, Nha nudc ta. Dé thuc hién quyén nay chung ta
phai c6 Luat chuyén nganh dé diéu chinh. Luat chuyén nganh can nhin nhan va
giai quyét thoa dang nhiing kho khin véi nguoi chuyén giéi ma da dugc néu o
trén. Cu thé, luat ndy can xac dinh rd céc nguyén tic cua viéc chuyén doi gioi
tinh, d6i twgng duoc chuyén d6i gidi tinh va trinh tu viéc chuyén do6i gidi tinh
cling nhu mot loat cac van dé khac c6 lién quan, nhu van dé vé ho tich, céac quan
hé dan su...

Qua nghién ctru kinh nghiém cua cac nudc, ¢ thé thidy nhitng quan hé
phap luat can dugc dé cap va giai quyét trong Luat chuyén doi gidi tinh ciia Viét
Nam nhu sau:

Trudce hét, Luat phai co6 quy dinh vé mat nguyén tac nhu khong duge ky
thi phan biét d6i x{r voi nguoi chuyén gidi; ngudi chuyén gidi duge song that voi
gid1 tinh cua minh, dugc hoa nhap xa hoéi, dugc tao co hoi cong an viéc lam nhu
nhitng cong dan binh thuong khac. Tiép d6 1a quy dinh vé trinh tu thu tuc

chuyén doi1 gioi tinh. Sau khi dugc chuyén gidi hoan toan, ngudi chuyén gidi s€
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c6 chimg nhan y hoc di chuyén d6i tir nam sang nit hodc tir nit sang nam. Tt
gidy ching nhan dé cac co quan lién quan s& chuyén d6i gidy khai sinh, ching
minh thu, ho chiéu cho ho. Khi di duogc cong nhan, thi cdc quan h¢ dan su, hinh
su, hon nhan va cic quan hé khac s& ap dung theo diéu ma ho tich di cong nhan.

Luat can l1am 16 cic khai niém nén tang nhu chuyén gidi, ngudi chuyén
gidi, nguoi chuyén doi gidi1 tinh...Bén canh do, luat cling can quy dinh cu thé vé
dbi tuong duoc phép thuc hién phiu thuit chuyén doi gidi tinh, ngudi hanh
nghé, co s0 kham bénh chira bénh duoc phép thuc hi¢n chuyén doi gio1 tinh.
Pay 1a mot van dé kha quan trong bdi néu khong quy dinh 16 vé ngudi duoc
phép phau thuat thi s& din dén sy lam dung quyén dé thuc hién cac hanh vi sai
trai. Nguoi hanh nghé va co so kham bénh chita bénh ciing vdy, néu khong co
ning luc chuyén mén tét, khong dugce dao tao chuyén sau vé phu thuat ma ciing
mo co sé kham phiu thuat s& rat nguy hiém cho ngudi chuyén giéi phu thuat.
Trinh d¢ tay nghé cua cac bac si hay co so vat chat trang thiét bi phuc vu cho
cong tac phau thuat 1 diéu can dugc quan tim trong xdy dung luat chuyén d6i
gi6i tinh. Phai gin chat nghia vu va trach nhiém ctia nguoi hanh nghé hoic co so
kham chita bénh duoc phép chuyén doi gidi tinh, dao dirc hanh nghé cua cac co
s& ndy ciing phai duoc quy dinh. Nhitng co sé kham chita bénh can dugc cp
phép hanh hanh nghé. Béc s, nhan vién phuc vu cho viéc kham chita bénh, phiu
thuat ciing can dugc tdp huan thudng xuyén.

Luat ciing can quy dinh rd quyén va nghia vu cta ngudi chuyén doi gidi
tinh va dic biét 1a quy trinh dé dugc tién hanh phiu thuat chuyén doi gidi tinh,
1am thé nao dé duoc phap luat cong nhan 1a nguoi chuyén gi¢i? Quy dinh vé quy
trinh thyc hién phau thuat chuyén doi gidi tinh can phai cu the, day du dé co thé
dugc ap dung ngay trong thuc té va tranh gy phién ha cho nguoi chuyén gidi.
Céc thi tuc phap 1y lién quan dé cong nhan nguoi chuyén doi gidi tinh ciing can
rd rang va cu thé. Trong pham vi diéu chinh ctia Luat nay can quy dinh vé diéu

kién va trach nhi€ém ctia ca nhan, t6 chuc dugc thuc hi¢n chuyén doi gidi tinh,

74



tham quyén xir 1y ho so, cac thu tuc lién quan dén t6 chirc, ca nhan duoc thuc
hién chuyén doi gi6i tinh va céng nhan sau chuyén doi gidi tinh.

Luat can xac dinh nhitng nguyén tic trong chuyén doi giéi tinh nhu: Viée
chuyén dbi gidi tinh phai do nguoi chuyén gidi ty nguyén. Khong phan biét dbi
xur dua trén gidi tinh, thién hudng tinh duc, ban dang gidi, biéu hién trén gio1 va
tinh trang lién gidi tinh, khong phan biét ddi xir dbi véi ngudi chuyén doi gidi
tinh. Nha nudc, xa hoi va gia dinh c6 trach nhiém bao vé, hd tro nguoi chuyén
d6i gi6i tinh hoa nhap gia dinh, cong dong.Danh du, nhan pham, uy tin, bi mat
doi tu va cac quyén riéng tu khac cua nguoi chuyén déi gidi tinh duoc ton trong,
bao vé. Ngudi chuyén dbi gidi tinh duoc phap luat thira nhin va bao ho, bao dam
quyén lao dong, hoc tap, cham séc y té va hoa nhap véi xi hoi.

Ngoai ra, luat ciing can quy dinh nhitng hanh vi bi nghiém c4m nhu: Phan
biét, ky thi d6i vdi nguoi chuyén gidi, ngudi chuyén doi giéi tinh. Loi dung
nguoi chuyén gidi dé mua ban nguoi, boc 16t suc lao dong, xam pham tinh duc
hodc c6 hanh vi tréi phap luat khac. Loi dung viéc chuyén d6i gidi tinh dé tron
tranh nghia vy quan sy hodc cac nghia vu khéc.

Quyén cua ngudi chuyén gidi 1a mot van dé can dugc 1am rd trong luat,
trong d6 bao gdm: Thtr nhat, quyén duoc binh dang trong hoc tip, kham chira
bénh, lao dong va tham gia cac hoat dong xa hdi sau khi chuyén doi gidi tinh.
Tht hai, quyén duoc hd tro vé tam 1y, y té trudc trong va sau khi phiu thuat.
Thir ba, quyén duoc ty quyét dinh gidi tinh ma minh mong mudn khi truéng
thanh.

Bén canh quyén, ciing can quy dinh cic nghia cy ciia ngudi chuyén gidi
nhu: Nghia vy tuan thu Hién phap va phap luat; nghia vu phat sinh sau khi thuc
hién chuyén d6i gi6i tinh nhu thuc hién nghia vu cua cong dan voi T qudc,
nghia vu vé1 xa hoi véi gia dinh. ..

Vé diéu kién, tiéu chuan dé xac dinh viéc chuyén doi gidi tinh: dicu kién

dau tién phai 1a ngudi chuyén gigi. Dicu kién thir hai 1a vé do tudi: phai 1a nguoi
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d4 thanh nién, c6 stc khoé dam bao va di dugc kiém tra tim 1y dé duoc phap
luat cong nhan 1a nguoi chuyén gidi. Trong van dé nay ciing can tinh dén cac
yéu t6 khac nhu: C6 su can thiép ciia cha me ddi v6i ngudi chuyén gidi chua
thanh nién hay khong? C6 sy dam bao thong nhat tir phia cha me va chinh nguoi
chua thanh nién chuyén giéi khong? Va co cong nhan gidi tinh d6i v6i nhiing
ngudi da phau thuat & nudc ngoai trudce khi luat nay duoc ban hanh khong?

Vé diéu kién hanh nghé, co s& kham bénh, chira bénh duoc thuc hién
chuyén d6i gidi tinh: Can quy dinh diéu kién hanh nghé dbi vai bac sy tam 1y, cu
thé 1a phai tot nghiép dai hoc chuyén khoa tim 1y trd 18n. Ddi véi bac si noi tiét,
phau thuat can phai tét nghiép dai hoc y, chuyén khoa phiu thuat tao hinh hoic
noi tiét, c6 ching chi hanh hanh nghé kham bénh chira bénh. Di v6i ngudi tiém
hooc mén can phai tét nghiép diéu dudng va cé chang chi hanh nghé kham bénh
chita bénh. Co so kham chita bénh can phai duoc cap phép hoat dong kham chira
bénh, c6 khoa, phong phau thuat tao hinh.

V& diéu kién ddi véi viéc st dung hooc moén danh cho nguoi Chuyén doi
gidi tinh. O céc nudc, nhan vién y té duoc phép thuc hién viéc tiém hooc mon
cho ngudi chuyén gidi, tuy nhién can quan 1y chat ché déi véi thude, hooc mon
danh cho ngudi chuyén do6i gidi tinh. Van dé chi phi tiém hooc mén do ngudi
chuyén d6i giéi tinh tu chi tra hay c6 sy chi tra tir phia bao hiém y té ciing can
duge quy dinh trong luat. Ngoai ra, ludt cling can ¢ nhiing quy dinh lién quan
dén quan 1y ctia nha nude va hé théng cung tng thude, hooc mén duogc quy dinh
nhu thé nao, giao co quan nao quan Iy thuéc, hooc mén dé.

Vé trinh ty thii tuc tién hanh viéc chuyén doi gisi tinh: Luat can quy dinh
c6 sy xac nhan cua bac si tam 1y dé xac nhan giéi tinh that. Viéc Kiém tra tam 1y
can c6 thoi gian bao lau va dugc Kiém tra tim 1y bao nhiéu 1an ciing can duoc
lam r8. Bén canh d6, luét ciing can quy dinh khi nao bat dau duoc st dung liéu
phéap hooc mén, liéu luong va thoi gian sir dung thude, hooc mon. Néu luat quy

dinh diéu kién phai trai qua bai kiém tra cudc song thuc thi viéc giam sat viéc
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séng thir trong khoang thoi gian nhu thé nao, bao lau ciing can dugc cu thé hoa.
Luat can dit ra nguyén tic 1a chi bat dau tién hanh phiu thuat chuyén gisi khi
nguoi d6 mudn va dap tmg dugc diéu kién dam bao da quy dinh.

V& quy trinh thyuc hién k¥ thuat phau thuat chuyén doi giéi tinh: Luat can
quy dinh vé ché d6 cham soc y té trude khi ngudi chuyén gidi co6 nhu cau phau
thuat. Nhan vién, co s y té phai 1én phac d6 diéu tri, cham soc y té trong qua
trinh phau thuat, vi van dé diéu tri noi tiét va co dia cia mdi nguoi 1a khac nhau
nén can c6 hudng chiam soéc diéu tri riéng phu hop véi mdi nguoi. Cling can co
quy dinh vé viéc tién hanh phau thuat, chim soc y té sau phau thuat, van dé nay
can doi hoi thoi gian va cham soc y té theo timg giai doan tiépvéi nguoi phau
thuat chuyén giéi. Viéc cap gidy chang nhan y té sau khi chuyén dbi gisi tinh 1a
tiéu chi dé cong nhan mac d6 cua mot ngudi chuyén gidi, 13 cin cir dé xac dinh
viéc hoan thanh qua trinh chuyén gidi, vi vayluat can quy dinh rd co quan nao cé
tham quyén xac nhan véan dé nay.

Vé viéc dam bao hoa nhap cong ddng sau khi chuyén doi giéi tinh: Luat
can c6 nhiing quy dinh dé bao dam cong tac cham séc y té sau phau thuat dugc
thuc hién, va dam bao sy dén nhan cia gia dinh va xa hoi véi ngudi chuyén gioi
khi ho c6 hinh hai mé&i khong gibng véi trude kia, dac biét 1a dam bao moi
truong hoc tap va lam viée ddi vai nguoi chuyén gidi.

Pong thoi véi viec ban hanh Luét chuyén doi gidi tinh, Nha nudc ciing
can stra doi bo sung mot sé luat cho phu hop véi cac quy dinh cua luat nay, vi du
nhu stra doi b6 sung phap luat vé hon nhan gia dinh, sira d6i bo sung vé phap
luat Ho tich, sira doi bo sung phap luat Hinh su, diéu chinh phap luat xuat nhap
canh, diéu chinh thay d6i chinh sach vé lao dong va thay do6i chinh sach vé an

sinh x3 hol.
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Két luan chwong 3

C6 thé nhin nhan nguoi chuyén giéi nhu mét nhu cau tu nhién va thuc té
trong x4 hoi. Ho cling muén duoc sdng va can dugc sdng véi chinh minh, duoc
séng that v4i suy nghi ciia chinh minh va hoc ciing mudn dwgce nha nudc va xa
hoi thira nhan ho. Véi xa hoi ciing can c6 nhimng cai nhin cam thong va chia sé
Vi ho, tranh moi anh mat ky thi phan biét doi véi ho. Hay coi cong ddng nguoi
chuyén giéi 1a mot bo phan cua xa hoi da sic mau.

Véi nha nudc, can co nhimg chinh sach phap luat dé diéu chinh di voi
cong dong ngudi chuyén gidi. Mot thuc té 1a s lwong nguoi ¢6 nhu cau chuyén
gidi ngay mot gia tang dan theo nhu cau cudc song cua ho ciing can phai dugc
dam bao. Nha nudc can phai kip thoi c6 nhirng chinh sach phu hop vai nhu cau
cia cong dong ngudi chuyén giéi ciing nhu dam bao theo kip véi cac cam két
ma chinh phu Viét Nam da ky két véi cac to chirc bao vé quyén con ngudi cua
Lién hop qudc. Véi chuong 3 cua luan van di dua ra mot s6 dé xuat kién nghi
cua tac gia nham goép phan nang cao chat lwong cudc séng cho ngudi chuyén
gidi cling nhu gop phan nho vao viée xay dung dao luat riéng diéu chinh cong

dong nguoi chuyén gioi.
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KET LUAN

Ngudi chuyén giéi 1a nhitng ngudi chiu nhiéu sy ky thi va thiét thoi trong
cudc sdng do nhitng suy nghi khac véi giéi tinh duoc sinh ra. Trong xa hoi ho
thuong bi nhin véi anh mét ky thi, phan biét, tham chi con bi coi 1a bénh hoan
hay c6 van dé vé tam than. Vé co ban, hién tai xa hoi van chwa chap nhan ho,
chinh sach cta nha nudc van conchung chung, chua c6 mot dao luat riéng diéu
chinh cac van dé cia nguoi chuyén gisi. Pay 1a nhiing tré ngai vai ngudi chuyén
gigitrong viéc tiép can voi cac dich vu y té, gido duc, hoc nghé, tim kiém viéc
lam, tham gia vao cac hoat dong cua xa hoi... din dén khé khan trong cudc song
va hoa nhap véi cong dong.

Xét & goc dd con nguoi, thi du ban dang gigi va xu hudng tinh duc nhu
thé nao, moi ngudi van c6 nhiing nhu cau co ban giéng nhau vé sy ty do, binh
dang, dugc ton trong pham gia va duoc cong hién, duoc khing dinh gia tri ca
nhan. T4t ca moi nguoi déu can duoc ddi xir binh dang trong x3 hoi, can duoc
bao dam bao vé cac quyén co ban vé dan sy va chinh tri, quyén vé kinh té x3 hoi
van hoa. Nhung thuc té 1a hién nay mac du xa hdi da bot khit khe hon nhung
van nhin nhimng ngudi chuyén gidi v4i anh mét phan biét, ky thi. Phap luat van
chua co su diéu chinh quan ly ro rang, cac dich vu 'y té va viée lam cling chua
dap g dugc nhu cau thy té caa ho, khién ho gap khong it kho khan trong cudc
s6ng.

Qua nghién ctru “Quyén ciia ngwoi chuyén gidi ¢ Viét Nam hién nay”,
luan vian da khai quat dugce nhitng van dé 1y luan vé quyén con ngudi, quyén cia
ngudi chuyén gidi; chinh sach, phap luat Viét Nam vé quyén ciia nguoi chuyén
gidi va thyc trang thyc hién quyén ciia ngudi chuyén gi¢i ¢ Viét Nam, qua d6 rat
ra bai hoc kinh nghiém, dé ra nhiing quan diém, giai phap cu thé dé bao dam
quyén cta nguoi chuyén giéi nhu tuyén truyén, ning cao nhan thirc cong dong
vé van dé cia nguoi chuyén gidi, dua ra ké hoach cy thé gitp ngudi chuyén gisi

theo ting giai doan, ting linh vuc ma c6 thé khai qua nhu sau:
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- Can hoan thién co ché phap 1y giup ngudi chuyén giéi co duoc su bao
dam bao vé tir phap lut, som cho ra doi Luat vé chuyén gidi, sira d6i, bo sung
cac diéu luat vé chuyén gidi trong cac van ban Luat nhu ludt Hon nhan gia dinh,
luat Ho tich, luat hinh sy, luét lao dong, ludt binh dang gidi....

- Can day manh tuyén truyén thong tin t6i toan x hoi dé xa hoi co céi
nhin toan dién hon vé nguoi chuyén gidi, coi nguoi chuyén gidi 1a mot phan ty
nhién tat yéu ctia xa hoi. giup ngudi chuyén gidi tranh duoc cai nhin khong may
thién cam tir xa hoi va chinh trong gia dinh ctia nguoi chuyén gidi, két hop voi
day manh gido duc quyén con ngudi trén moi kénh thong tin

- Can day manh cong tic cham soc dich vu y té nham giup nguoi chuyén
gidi ¢6 co hoi de phau thuat cling nhu duoc bao dam tét nhat vé van dé y té.

- Can van dong cac co quan, doanh nghiép st dung lao dong co co ché
1am viéc phu hop voi ngudi chuyén gidi, boi ho tuy mang co thé nam nhung vi
lic ndo ho ciing nghi minh 14 nit hodc nguoc lai nén can bd tri cong viée phi hop
v6i ho, gitip ho hoa ddng hon trong cong viée cling nhu nhu cau sinh hoat t6i
thiéu trong cic co quan doanh nghiép.

Quyén con ngudi ctia ngudi chuyén giéi 1a mot van dé rong, bao quat
nhiéu linh vuec, trong pham vi mdt ludn van thac sy khoé co thé néu hét dugc moi
khia canh cua vén dé. Vi vy, van can c6 thém nhitng nghién ctru khac dé bd
sung cac luan cr khoa hoc cho viéc hoan thién cac co ché phap 1y nhim dam bao
ngay cang tot hon quyén con ngudi néi chung, quyén ciia ngudi chuyén gidi noi

riéng ¢ nudc ta.
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Phap luat.

Tuyén ngdn toan thé gi¢i vé Quyén con ngudi cia LHQ 1948

GS V& Khanh Vinh, Nhiing vdn d@é Iy ludn va thuc tién cia nhém quyén dan sie
chinh tri, Nxb Khoa hoc xa hoi nam 2011

GS V& Khanh Vinh, Quyén con nguoi, Nxb Khoa hoc xa hoi nam 2011

GS V& Khanh Vinh, Quyén con nguoi cach tiép cin da nganh va lién nganh
luat hoc, Nxb Khoa hoc xa hoi nam 2011

Vién ISEE. Mot s két qua khao sat vé nhu cau phap 1y ctia nguoi chuyén gigi

Website: http://www.mofa.gov.vn

Website: https://luathinhsusite.wordpress.com/2016/09/02/bao-dam-quyen-
cua-nguoi-dong-tinh-song-tinh-chuyen-gioi-va-van-de-sua-doi-hien-phap/
Website:http://vksnd.vinhphuc.gov.vn Lé Di¢u Linh, Vks nd Vinh Phuc
Website:www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1861/Being LGBT _in_
Asia_Viet_ Nam_, Bao cdo quc gia Viét nam vé LGBT

Website: lazi/ga/d/chuyen_gioi 1a_gi nguoi_chuyen gioi
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2016/09/10/van-de-nguoi-chuyen-gioi-o-

viet-nam-can-chap-nhan-su-da-dang/
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