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PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong lich sir phat trién cua loai nguoi, phy nit ludn 13 mot bo phan déng vai
tro khong thé thiéu déi voi gia dinh va xa hoi. Bang pham chat, tri tué va lao dong
sang tao, phu nit khong chi gbp phn tao ra cla cai, vat chét, tinh thin ma con tich
cuc tham gia vao cudc d4u tranh giai phong dan toc, vi su tién bo cua nhan loai. Phu
nit 12 nguoi lao dong, nguoi cong dan dong thoi 1a ngudi me, ngudi thay dau tién
trong cudc doi mdi con ngudi. Do d6, kha nang va diéu kién lao dong, trinh d6 van
hoa, chuyén mon nghiép vu cling nhu vi tri xa hdi, doi séng vat chit caa phu nit &nh
huong vo ciing to 16n dén su phat trién thé hé tuong lai.

Pung dudi goc dd quyén con ngudi thi quyén lao dong va quyén binh dang
dugc ghi nhan trong Cong wdc qudc té vé quyén con nguoi cua Lién hop quéc nim
1948, Cong udc vé cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966, Céng uéc CEDAW
nam 1979 - Cong ude cua Lién hop qudc vé xoa bo moi hinh thirc phan biét doi xur
v6i phu nir va cac Cong ude cua ILO....Nhim bao dam, bao vé, thiic diy quyén cia
phu nit trong viéc hudng thy cac quyén co ban cta con ngudi trude hét 1a bao dam
cho phu nir dugc séng an toan, tu do, binh d?mg, phat trién bén virng, Viét Nam da
gia nhap va phé chuan hai céng udc quan trong 13 Tuyén ngdn thé gidi vé quyén
con nguol (UDHR) ndm 1948, Cong uéc CEDAW nam 1979. V1 tu cach 1a mot
thanh vién ctia T6 chirc lao dong qudc té (ILO) dong thoi 1a qudc gia ky két Cong
udc s6 111- Cong udc vé phan biét dbi xir trong viéc 1am va nghé nghiép nam 1958;
Cong udc sb 100 vé tra cong binh ding gitta lao dong nam va lao dong nit cho mot
cong viée co gid tri ngang nhau nim 1951....Viét Nam dang ngay cang nd luc bao
vé quyén cta lao dong nit duogc tot hon.

O Viét Nam, phu nit va nam gi¢i déu binh dang trudc phap luat trong moi
doi séng kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi. Lao dong nir 1a ngudn nhan lyc to 16n
g6p phan quan trong thuc hién thang loi cac muc tiéu phat trién kinh té- xa hoi dat
nuéc trong thoi ky hoi nhap. Cude giai phong phu nit gin lién véi cude giai phong

dan tdc 1a con duong cach mang ma Chu tich HO Chi Minh va nhan dan ta da chon



dan dén sy ra doi cia Dang cong san Viét Nam v6i khau hidu “ngudi cay co rudng”,
“nam nit binh dang” lam luan cuong chinh tri. Ngay tir Hién phap nim 1946, Nha
nuéc di quan tim dén quyén cua phu nit, rat ngan khoang cich phan biét ddi xur,
“dan ba ngang quyén véi dan 6ng” quy dinh nay tao tién dé va co so cho chuyén
bién to 16n vé vi tri vai tro cua phu nit trong phap luat va thuc té x4 hoi Viét Nam
sau nay. Ké thira nguyén tic tién bo cuia Hién phap 1946, tai Hién phap 1959, Hién
phap 1980, Hién phap 1992 déu ghi nhan quyén cta phy nit. Hién phap 2013, mot
lan nita khéng dinh: “Coéng dan nam, nit binh déng vé moi mat. Nha nudc c6 chinh
sach bao dam quyén va co hoi binh ding gidi. Nha nude, x3 hoi va gia dinh tao diéu
kién dé phy nit phat trién toan dién, phat huy vai trd ciia minh trong xa hoi. Nghiém
cAm phan biét d6i xtr vé gisi”.

Mot trong nhirng muc ti€u va nhiém vu cia phap luat lao dong la khai thac
tiém ning lao dong cua dat nude, tao thém nhidu viéc lam, thic ddy sy phat trién
cta thi truong lao dong. Vi vay, bao vé quyén va loi ich hop phap cua ca ngudi st
dung lao dong va nguoi lao dong, bao dam mdi quan hé vé loi ich trong quan hé lao
dong phat trién hai hoa va 6n dinh ciing 13 yéu cau cdp thiét. Viéc bao vé quyén va
loi ich cua lao dong nit, trude hét 13 quyén binh dang v6i lao dong nam khong ndm
ngoai yéu cau d6. Thuc hién nhiém vu nay, hé théng phap luat nudc ta noi chung,
phép luat lao dong noéi rieng da cd nhitng dong gdp quan trong trong viéc hoan thi¢n
co so phap li nham bao dam, bao vé quyén ctia nguoi lao dong nit.

Trong nhiéu nim qua Viét Nam da rat nd luc chuyén hoa cac quy dinh cta
ILO vao phap luat lao dong, chuyén hoa cac quy dinh, cac diéu uéc quoc té vé
quyén con nguoi vao cac quy dinh tai B luat Dan sy, Luat Binh drfmg gidi, Luat
Hoén nhén va gia dinh...nhung thuc té tinh trang phan biét ddi xir ddi véi lao dong
nit van tOn tai va viéc bao dam, bao vé quyén cua lao dong ni van chua hiéu qua.
Thuyc tién thi hanh phap luat lao dong da cho thdy, su gia ting nhu cau sir dung lao
dong va ting thu nhap cho nguoi lao dong khong dong nhat véi véi su bao dam
quyén loi ctia ngudi lao dong. Do nhiing dic diém vé tam sinh 1y, gi6i tinh, lao

dong nir thuong gap khé khan hon so véi lao dong nam trong quan hé lao dong.



Cung véi quan niém sai 1éch vé gi6i 1am cho lao dong nit tré thanh ddi tuong dé bi
t6n thuong hon.Véi dic thu vé gidi va sy ton tai clia quan niém “trong nam khinh
nit” lao dong nit & Viét Nam van bj yéu thé, gap nhiéu thach thie, bi xam pham vé
quyén va loi ich. T thuc trang trén cho thiy nghién ctru nhitng van dé 1y luan va
thue tidn vé “Quyén cia lao dong nir theo phdp ludt Viét Nam” nham luan giai cac
van dé vé& quyén cua lao dong nit nhu: quyén binh ding vé viéc 1am va thu nhap,
quyén nhan than, quyén lam me ciing nhu cc bién phap bao vé thiic diy quyén cho
lao dong nit 12 can thiét. Tir d6 dé xuat viéc hoan thién va dua ra cic giai phap, kién
nghi gitip cic nha hoach dinh chinh sach, cac chuyén gia vé lao dong va cac nha
hoat dong vi su tién bd cua phu nit c6 nhitng bién phap bao dam, bao v¢ thic déy
quyén cho lao dong nit ngay cang t6t hon.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ctia luin an

2.1. Muc dich nghién ctru

Trén co sé nghién ctru 1y luan vé quyén cta lao dong nit, xac l1ap cac tiéu chi
danh gia thuc tién viéc bao dam, bao vé va thuc déy quyén cua lao dong nit & Viét
Nam, tir d6 xac dinh cac yéu cau va dé xuat mot sd giai phap hoan thién phap luat
Viét Nam vé quyén cta lao dong nit.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

Dé dat dugc muc dich trén, dé tai c6 nhiém vu giai quyét nhitng van dé sau:

Mot 1a, danh gia tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, rut
ra nhitng diém hop 1y dé ké thira, phat trién nham mé rong huéng nghién ciru dé dat
duoc muc dich dé ra.

Hai 13, nghién ctru nhitng van dé 1y ludn vé quyén cua lao dong nir, khai
niém vé lao dong nit, quyén lao dong cua con nguoi, dic diém va vai tro cua lao
dong nit trong quan hé lao dong. Trén co s¢ dic diém tAm sinh 1y va vai tro gidi lao
dong nit c6 nhitng diém khac biét v6i lao dong nam nén bén canh nhitng quyén lao
dong néi chung ho s& c6 nhimg quyén lao dong dic thi. Ngoai ra, nghién ctru hé
cac cong udc qudc té vé quyén con ngudi, quyén cia phy nit va tham khao cac cong

udc, khuyén nghi ¢6 lién quan ctia ILO, nhitng quan diém va phap luat cua mot s6



nudce vé bao vé quyén cua lao dong nit ... Day 1a mot trong nhitng co sd quan trong
dé tham khao trong qua trinh hoan thién hé théng phap luat co lién quan & nudc ta.

Ba 13, nghién ciru dénh gia thyc trang phap luat Viét Nam hién hanh vé
quyén cta lao dong nit, nhitng wu diém, han ché trong thuc tién vé viéc sir dung lao
dong nit; chi ra vin dé can stra d6i, bd sung trong hé thdng phap luat ciing nhu viée
nang cao hiéu qua ap dung nham muc dich sir dung va bao vé quyén cta lao dong
nit tot hon.

Bén 1a, dat ra nhiing yéu cau can thiét ctia viéc hoan thién cac quy dinh hién
hanh vé quyén cua lao dong nit, dé xuit cac giai phap, co luan giai cy thé nham
hoan thién phap luat vé quyén cua lao dong nir, khong nham muc dich bao vé lao
dong nit mot cach duy y chi ma 1a thyc hién van dé dan chii, binh dang, nang cao
nang luc ty bao v¢, giam thiéu sy can thi¢p cua Nha nudc, bao v¢ lao dong nir hop
1y va bén viing phu hop véi nén kinh té thi truong trong bdi canh toan cau hoa va
ho6i nhap quoc té.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctu

- Poi twong nghién ciru: Dé tai nghién ciru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé
quyén cta lao dong nir theo phap luat Viét Nam.

- Pham vi nghién ctru: Dudi goc do khoa hoc phéap 1y va phu hop véi chuyén
nganh nghién ctru, ludn 4n chi tip trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc
tién ciia phap luat Viét Nam nhung xoay quanh tryc chinh 13 phap luat lao dong vé
quyén cta lao dong nir trong quan hé lam cong hudng lwong, khong dé cap dén cac
ché do ddi v6i ngudi lao dong nédi chung. Ludn 4n c6 nghién ciru cac chuin muc
qudc té nhu cac Cong ude, Khuyén nghi ILO va kinh nghiém cua phap luat mot sd
nude dé c6 d6 sau va rong nham tham khao kinh nghiém cho phap luat lao dong
Viét Nam.

4. Phuwong phap luidn va phuong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap tiép cin

- Phuong phap tiép can hé thong: Trén co so tap hop, hé thong & mirc day du

nhat cac cong trinh, tai liéu lién quan dén quyén cua lao dong nir da dugc cong bo,



ludn an s€ phan tich, danh gia ké thira c6 chon loc dé dua ra nhiing khai niém, két
luan va giai phap hoan thién phap luat vé quyén cia lao dong nit.

- Phuong phap tiép can da nganh va lién nganh: Str dung phuong phap nay,
dé tai ludn an s& khai thac, tiép can thong tin ¢ nhiéu khai canh va phuong dién cua
khoa hoc xa hdi nhu: tdm 1y hoc, xa hoi hoc, kinh té hoc, chinh trj hoc, lich s, luat
hoc so sanh, tiép can dudi goc dd quyén con ngudi ...dé st dung trong qué trinh
nghién curu viét luan an dugc dﬁy du va toan dién.

- Phuong phap tiép can lich st Pugc st dung dé tiép can d6i tugng nghién
clru trong timg giai doan lich s, nhiing yéu té chi phéi dén phap luat vé quyén cua
lao dong nit cling nhu dudng 16i chu truong ctua Pang vé st dung nhan luc nit trong
viéc phat trién kinh té- xa hoi ciia dat nude. Qua d6 gitp tac gia co cai nhin tong
quan phap luat Viét Nam vé quyén cua lao dong nir trong mdi giai doan lich str,
cling nhu mdi lién hé, qua trinh phat trién giita cc giai doan lich sir chi phdi dén
quyén lao dong.

4.2. Phuong phap nghién ctru

Phuong phap ludn ctia Chu nghia Mac -L& Nin, tu tuéng H6 Chi Minh,
phuong phdp duy vat bién chung va chu nghia duy vat lich st 1a nhiing phuong
phap luan khoa hoc dugc van dung nghién ctru trong toan bg cac chuong cua luan
an dé lam sang t6 nhitng van dé can nghién ciru.

Ngoai ra, s& c6 phuwong phap nghién ctru cu thé phu hop véi timg linh vuc
cua luan an cling dugc st dung trong qua trinh thuc hi¢n nhu: phuong phép lich su
va logic, phong vén va hoi chuyén gia, phan tich va tong hop, triru trong hoa va
khai quét hoa, doi chiéu, so sanh, xir 1y s liéu thong ké, khao ctru thyc tién.

Phuong phap phan tich duoc sir dung dé phan tich tai liéu so cap va thi cap.
Tai liéu so cAp bao gébm cdac vin ban phap luit ciia Nha nudc va Vin kién, Nghi
quyét cua Pang c6 lién quan, cac vu viée, cac sd liéu thong ké chinh thirc cia co
quan cé tham quyén. Tai liéu thir cap bao gdm céc cong trinh khoa hoc, dé tai, tap
chi, két luan dd duoc cac tac gia khac thyc hién. Phuong phap nay dugc dung chu

yéu & chuong 1 va chuong 3.



Phuong phap tong hop duge st dung dé tong hop cac sb lidu tri thire co tir
hoat dong phan tich tai liéu, tham khao y kién cua chuyén gia. Viéc tong hop nham
muc dich dua ra nhimg luin giai, d& xut cia chinh tac gia luan 4n. Phuong phap
tong hop s& dugc viét chuong 3, chuong 4.

Phuong phap ludt hoc so sanh dugc dung dé nghién ctu kinh nghiém nudc
ngoai, qua do rit ra bai hoc dé lya chon ké thira nhiing bién phap, hat nhan hop 1y
phtl hop véi diéu kién hoan canh khuyén nghi ap dung ddi véi Viét Nam. Phuong
phap nay duoc ap dung chu yéu khi viét chuong 2 va chuong 4.

Phuong phép hé thong hoa dugc s dung xuyén sudt toan b trong cac
chuong cua luan an nham trinh bay céc van dé, ndi dung nghién ctru theo mot trinh
tu, bd cuc hop 1y chit chg, logic va gin két dugc nhitng van dé can nghién curu.

5. Piém méi ciia ludn an

Véi tu cach 1a mot cong trinh nghién ctru tir goc d6 luat hoc vé quyén cua lao
dong nir, luan an c6 nhirng diém mai sau:

Luan an 1am sang to nhitng van dé 1y luan vé quyén cua lao dong nit, xuat
phét tir ddc diém vai tro cua lao dong nit vé tdm sinh 1y, gidi tinh va kinh té -xa hoi
dé luan giai lao dong nir c6 ddy du quyén cua con ngudi, quyén coéng dan, quyén lao
dong nhung con c¢6 quyén mang tinh dic thu 1a quyén 1am me, quyén nhan thén,
quyén duoc binh déng vé co hoi 1am viéc, thu nhap. Nhiém vu chu yéu va gén lién
v6i sy ton tai ciia phap luat 13 bao vé quyén nén luan 4n phan tich va luan giai cac
bién phap co ban bao vé quyén cta lao dong nit trong d6 ¢ bién phap kinh té, bién
phap lién két va thong qua to chire dé tu bao vé, bién phap tu phap.

Lu4n an phan tich chi tiét ting khia canh lién quan dén ndi dung quyén cia
lao dong nit va cac bién phap bao vé, bao dam quyén cta lao dong nir. Cung cap
thong tin va danh gia cac quy dinh hién hanh cua phéap luat Viét Nam vé quyén cia
lao dong nit ciing nhu cac bién phap bao vé quyén clia lao dong nit trong thyc tién
hién nay.

Luan an thyc hién viéc phan tich thuc trang phap luat va thuc tién ap dung

phap lut vé& quyén cia lao dong nir tai cac doanh nghiép & Viét Nam. Tir d6, chi rd



viéc ghi nhan quyén cua lao dong nir 1a diy du nhung viéc bao dam va bao vé quyén
cho lao dong nit trong cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam con nhiéu ton tai, bat
cap, khong phu hop va chua thyc su hiéu qua.

Trén co sé nhitng van dé 1y ludn va thuce tién vé quyén cua lao dong nit, ludn
an da xac dinh 16 nhitng phuong huéng va giai phap hoan thién phap luat vé quyén
ctia lao dong nit. Tiép can tr quyén con ngudi nén ngoai giai phap vé hoan thién
cac quy dinh cta phap luat thi luan an con tap trung di sau vao giai phap dam bao
thue thi phap luat qua viéc ning cao ning luc cta cac chu thé trong viéc thy hudng
va bao vé quyén cua lao dong nir.

6. Y nghia ciia luin 4n
6.1. Y nghia khoa hoc

Luan an gop phan lam sang té thém nhiing van dé 1y luan vé quyén cua lao
dong nir trong viéc thiic ddy bao dam, bao vé quyén cua lao dong nit ndi chung va
lao dong nir & Viét Nam noi riéng.

6.2. Y nghia thyec tién

Luan 4n c6 thé stir dung lam tai liéu tham khao cho cac hoat dong nghién ciru
giang day. Nhitng phuong huéng va giai phap dugc dé xuat tai luan an c6 thé goi
mé cho cac co quan quan 1y, xay dung phap lut c6 nhitng diéu chinh dé xay dung
co ché bao dam, bao vé quyén cho lao dong nit dugc thyc thi tdt hon.

7. Két cau ciia Luin 4n

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, ludn an
gdém 4 chuong

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru

Chuong 2: Nhiing van dé 1y luan vé quyén cua lao dong nit

Chwong 3: Thuc trang phap luat Viét Nam vé quyén cua lao dong ni

Chuong 4: Quan diém va giai phap hoan thién phéap luat Viét Nam vé quyén

cua lao dong nir



CHUONG 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU

C6 thé néi dé tai vé phu nir dic biét 1a lao dong nit thu hit sy quan tAm cia
nhiéu nha khoa hoc, nha tam 1y, nha lut hoc, nha x3 hoi hoc....Cho dén nay da co
rat nhiéu dé tai nghién ctru, sach, b&o, tap chi dé cap dén mot van dé, mot khia canh
lién quan dén quyén va bao vé quyén cua ngudi lao dong nit & cac goc do tiép can
khac nhau. Trén co s& nghién ctru cac tai liéu, cac céng trinh cua cac tac gia trong
va ngoai nuéc, can khai quat danh gia va phan tich cac cong trinh nghién ctu co
lién quan thanh cac nhém sé& gidp cho luan an tranh dugc sy tring lap vé goc do tiép
can ciling nhu ndi dung.

1.1. Tinh hinh nghién ciru dé tai

1.1.1. Nhém cac cong trinh nghién ciru nhitng vin dé chung vé nguoi lao
dong, lao dong nir, quyén ciia lao dong nir, co' ché bao dam bao vé va thic day
quyén ciia lao dong nir

Ve nguoi lao dong: Luan an Tién si Luét hoc cua Nguyén Thi Kim Phung,
Phap luat lao dong voi van dé bdo vé nguoi lao dong trong diéu kién kinh té thi
trwong (2006) di dua ra quan niém ngudi lao dong hiéu theo nghia rong bao gdm
tat ca nhitng nguoi thudc gidi lao dong trong xa hoi; theo nghia hep 13 nguoi lam
cong cho cac doanh nghiép, co quan t6 chirc, ca nhan gia dinh trén co s& hop dong
lao dong. Trong pham vi luat lao dong, tac gia dong ¥ véi thuat ngit nguoi lao dong
hiéu theo nghia hep.

Ve lao dong nir: Luan van Thac s7 Luat hoc cua Bui Quang Hiép, Bdao vé
quyén loi lao dong nir trong phdp ludt lao déng Viét Nam (2007) di néu: Lao dong
nit duoc hiéu 13 ngudi lao dong co gidi tinh nit, chinh sy khac biét vé gidi ma lao
dong nit ¢6 nhitng dac tinh riéng biét so véi lao dong nam. Tinh dac thu cua lao
dong nit xét theo nhitng yéu té sinh hoc d6 1a nhitng dic diém vé tam sinh Iy va thé

lyc khac nam gidi.



Vé ddc diém vai tro cia lao déng nir: Jayati Ghosh (2012), Women, Labor,
and Capital Accumulation in Asia da phan tich va dua ra cac bang chimg vé viéc
nam gi6i ngudi chong, ngudi cha 1am tru cot gia dinh, ngudi vo, nguodi me cha yéu
Xt 1y cac cong viée ndi tro, gia dinh. N6 da day dén cudc du tranh kéo dai va huy
dong kién quyét dé tao ra su thira nhan cta x3 hoi 1én hon vé vai trd cua phu ntr 1a
lao dong hudng luong theo cac hinh thirc khac nhau, dé mang lai ¥ nghia kinh té
quan trong ctia ho gia dinh khong duogc tra lvong va cong viéc dya vao cong dong.
Harvard Business School (2011), Gender and Corporate Social Responsibility: It’s
a Matter of Sustainability: Ciing cho rang khi phy nit tham gia lao dong va nim vai
tro 1anh dao doanh nghiép thi nhimg déng gop cua ho ciing tét hon doanh nghiép
chi toan lanh dao nam.

Bui Quang Hiép trong Luan van Thac si cho rang vai tro co ban cua lao
dong nir gdm: vai tro tai san xudt, vai trd san xuat, vai tro cong doéng. Phu niF, gidi
va phat trién (2000), Nha xuét ban Phy nit, Ha Noi cua tic gia Tran Thi Van Anh -
Lé Ngoc Hung khi ban vé& phu nit 12 ban vé ngudi yéu thé, ngoai ra tac gia néu
nhitng biéu hién, nhitng xu hudng bién d6i trong doi song kinh té, vin hoa, xi hoi
va gia dinh c6 lién quan dén phu nit. C6 nhiéu cudc Hoi thao khoa hoc & cac Trung
tam nghién ctru vé phu nit khong néu truc tiép dén lao dong nit nhung c6 dé cap cac
khia canh khé&c nhau vé vai tro ctia phu nit nhu Bui Thi Tinh (2010), Phy nit va gidi,
Nha xuét ban chinh tri quéc gia, Ha N§1; Trung tdm nghién clru lao dong nir va gioi
thudc Vién khoa hoc lao dong va xa hoi phdi hop véi to chirc lao dong québc té ILO
(2003), Binh dding lao dong va Bdo tro xd héi cho phu nit va nam giéi ¢ khu vuec
kinh té chinh thirc va khéng chinh thivc- Nhitng phdt hién phuc vu va xdy dung
chinh sach, Nha xuit ban lao dong- xa hoi; Trung tAm nghién ctru khoa hoc lao
dong nit- Van phong lao dong quc té Gionevo (2010), Quyén lao dong nit Viét
Nam trong thoi ky doi méi, Dy 4an da quéc gia, B0 tai li€u tap huén, tap 2; TS.
Nguyén Hién Phuong (2014), Bdo vé quyén lam me trong phdp ludt lao dong va
bdo hiém xd héi, Tap chi luat hoc sb 6 tr.48-59; Co thé ciia chiing ta- ban thén

ching ta- Nhitng yéu té tic dong dén sirc khde va cudc séng ciia phu nir, Nha xuat



ban thé gidi (2015)...Nhitng cong trinh trén phan anh nhiing thay d6i vé vai trd cla
phu nit trong gia dinh, buéc dau ¢ nhitng kién nghi nham phat huy vai trd ctia phu
nit trong gia dinh, trong cong cudc d6i méi.

Vé quyén lao déng: Tai Gido trinh giang day sau dai hoc vé Quyén con nguroi
ctia Nha xuit ban khoa hoc x3 hoi ndm 2011do GS.TS V& Khanh Vinh cha bién thi
quyén con nguoi gén chat vo1 hoat dong xa hoi, cac mbi quan hé xa hoi va cac
phuong thirc séng ctia c4 nhan. Quyén con ngudi 13 biéu hién cia tiéu chi tac dong
qua lai, cing cd cac mbi lién hé, phdi hop hanh dong va hoat dong giita con nguoi
v6i con ngudi, ngin ngira cac mau thuin d6i dau va xung dot giira ho trén co s két
hop tu do ca nhan véi ty do cia nguoi khac voi hoat dong binh thuong cia Nha
nudc va xa hoi. Nhiing quyén duoc séng, dugc ton trong, danh dy nhan phém, duoc
bat kha xam pham vé than thé, dugc tu do ngdn luan, tu do chinh kién, tu do tin
ngudng, duoc tham gia vao cac qua trinh chinh tri 1 nhiing diéu kién can thiét dé
con nguoi to chirc doi séng trong x4 hoi van minh va can phai duoc Nha nude thira
nhan va bao vé mot cach vo diéu kién. Lao dong 1a mot hoat dong quan trong nhat
cua con nguoi, tao ra cua cai vat chit va gia tri tinh than cho x3 hoi. Lao dong co
nang suat chat lugng hiéu qua cao 13 nhan t6 quyét dinh su phat trién cta xa hoi.
Lao dong 14 quyén va nghia vu cta cong dén.

Ciing tai cudn Nhitng vdn dé Iy ludn va thuc tién ciia nhém quyén kinh té,
van hoa va xa hoi, Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam (2011) GS.TS V6 Khanh Vinh
chu bién, Nha xuit ban khoa hoc xd hoi thi quyén lao dong két hop chat ché voi
nghia vu lao dong; d6 1a su két hop hai hoa nhitng yéu cau cua cudc song xa hoi véi
nhu cau ctia cudc séng ca nhan. Gidng nhu cac quyén con ngudi khac, quyén lao
dong 1a quyén cua c4 nhan con ngudi. Quyén nay co tir khi con ngudi c¢6 du kha
nang va diéu kién lao dong, tham chi tr khi con nguoi biét lao dong. Quyén lao
dong 1a mot trong nhitng quyén gin lién v6i sy ton tai cia con ngudi, mudn ton tai
con nguoi phai lao dong. Luan van Thac si chuyén nganh quan ly hanh chinh cong
ctia Huynh Vian Tinh Mt sé gidi phdp bdo dam thiee thi quyén ciia nguwoi lao dong

trong cdc doanh nghiép cé von dau tw nude ngodi (tir thuc tién tinh Dong Nai) ndm
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2004 di dua ra khai niém vé quyén cia ngudi lao dong khi tham gia quan hé lao
dong xudt phat tir quyén lao dong. Pay 1a mot trong nhitng quyén co ban cia cong
dan duoc cac qubc gia ghi nhan trong Hién phap. Quyén lao déng biéu hién & quyén
cua nguoi lao dong duoc lam viée, tu do lya chon nghé nghiép, cong viéc thich hop,
duogc giao két hop dong véi ngudi st dung lao dong va duge huong lwong phu hop
v6i ning suat, chat luong lao dong (khong thap hon murc luong t6i thiéu), duoc bao
dam cac diéu kién lam viéc an toan, vé sinh va dugc bao dam vat chét tam thoi hay
khi hoan toan mat st lao dong.

Tac gia Bui Quang Hiép trong Luédn van Thac si Luat hoc nam 2007, Bdo vé
quyén loi lao dong nir trong phdp ludt lao ddng Viét Nam nhan dinh quyén ciia lao
déng nir 13 sy cu thé héa quyén lao dong ddi véi gidi nit can cir vao cac yéu tb dic
thu vé gidi. Quyén cta lao dong nir 13 mot bd phan cau thanh va dong vai trd quan
trong trong hé thdng cac quyén cua con ngudi va dugc thira nhan nhu 13 mot gia tri
xa hoi, dugc phap luat ghi nhan va bao dam thuc hién. ...Luén an Tién si Luat hoc
Phap luat lao dong voi van dé bao vé nguoi lao dong trong diéu kién kinh té thi
trwong (2006) tac gia Nguyén Thi Kim Phung néu nodi dung quyén cta nguoi lao
dong 12 dugc ghi nhin ¢ viée 1lam, c¢6 thu nhip va dugc bao vé vé nhan than. B6i
v6i lao dong nit thi quyén lam viéc va giit dugc viéc lam 6n dinh phai duoc dam
bao binh dang voi lao dong nam.

Mot sd bai bao, tap chi, sach, bdo nhu: TS. L& Mai Anh (2004), Thuc hién
quyén binh ding co ban ciia phy nit theo CEDAW tai Viét Nam hién nay, Tap chi
luat hoc; TS. Nguyén Thi Thu Ha (2013), Pinh huéng gid tri viéc lam va tinh nang
dong trong céng viéc cia lao déng nit, Tap chi tam 1y hoc s 12; Bui Huyén (2011),
Trao doi vé quyén cua lao dong nit trong cdc doanh nghiép, Tap chi dan chu va
phap luat s6 10... d& cap mot sé quyén cu thé cia lao dong nit nhu: quyén binh
dang vé co hoi lya chon viéc 1am, quyén binh dang vé thu nhap, quyén hudng an
sinh x4 hoi... Theo Pao Ngoc Nga tai Luan van Thac si Qudn Iy Nha nwée vé binh
ddng gidi trong linh vuec lao ddng- xd héi nam 2011 thi do dic diém khéc biét gitra

nam va nit nén dic trung co ban cua quyén lao dong nit 1a lao dong nam, lao dong
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nit ¢6 vi tri, vai trdo ngang nhau, dugc tao diéu kién va co hoi phat huy nang luc cua
minh cho sy phat trién cong dong, cia gia dinh va thy huéng nhu nhau vé thanh qua
clia sy phat trién do.

Vé sw can thiét cia viéc bdo vé nguoi lao dong: Luan an Tién si Luat hoc
néu trén tac gia Nguyén Thi Kim Phung nhin dinh trong co ché thi trudng ngoai
nhing 1y do truyén théng con cé nhing 1y do do thi trudng mang dén nhung xuat
phat tir dia vi cia nguoi lao dong phu thudc ngudi st dung lao dong ca vé mit kinh
té va phap 1y nén viéc bao vé ngudi lao dong dé giam thiéu vi thé bat binh dang cua
ho trong quan hé lao dong, thuc hi¢n st ménh lich sur cua luat lao dong, tranh nhiing
tac dong ti€u cuc cua nén kinh té thi truong va thuc hién dinh hudéng xa héi chu
nghia trong linh vuc lao dong ¢ Viét Nam. Cung quan diém trén, tac gia Huynh Vin
Tinh trong Luén van Thac si Mét sé gidi phdp bdo dam thuc thi quyén ciia nguoi
lao dong trong cdc doanh nghiép c6 von dau tw nwde ngodi (tir thuc tién tinh Pong
Nai) nim 2004 ciing cho rang: Viéc bao vé quyén ctia ngudi lao dong 13 yéu cau
mang tinh khach quan cta qua trinh san xuat xa hoi. Didu d6 xuat phat tir vi tri vai
tro ctia ngudi lao dong mang tinh quyét dinh trong qua trinh san xuat cua xa hoi,
trong quan hé lao dong thi nguoi lao dong ludn yéu thé va phu thudc; xuat phat tir 1y
thuyét chung vé quyén cta ngudi lao dong; xuit phat tir ban chat cua giai cap cong
nhan cta Nha nudc.

Luan van Thac si Luat hoc Bdo vé quyén lpi lao dong nir trong phdp ludt lao
déng Viét Nam (2007) tac gia Bui Quang Hiép 1y giai do nhiing dic diém riéng cia
chu thé nit khi tham ra quan hé lao dong ciing nhu xuit phat tir nhitng dic diém
cong vige, tinh chét nganh nghé va su canh tranh khdc liét cia nén kinh té thi
truong nén can thiét phai bao vé lao dong nit bang cac quy dinh cta phap luét lao
dong. Do khong phai 14 ddc quyén, dac lgi ma xuat phat tir hoan canh thyc té phap
luat can bao vé, gianh quyén binh diang cho phu nit néi chung va lao déng nit noi
riéng o cac khia canh: kinh té, xa hoi va phép ly.

Vé bdo ddam, bdo vé quyén ciia lao ddng nit: Cubn sach Co ché bdo dam va

bdo vé quyén con nguoi (2011) ciia Nha xuat ban khoa hoc xa hoi do GS.TS V&
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Khanh Vinh chu bién nhan dinh co ché bao dam, bao vé quyén con ngudi duoc hiéu
1a téng thé cac thé ché, thiét ché do cong dong thé gidi, khu vuc va cac qudc gia tao
1ap nén dé thuc ddy quyén con ngudi trén thuc té cudc song.

Khong dé cap truc tiép vé bao dam quyén cua lao dong nir nhung cac cong
trinh, cac bai viét, cac tuyén ngdn, cac khuyén nghi di nghién ctu vé bdo dim
quyén binh dang cia ngwoi phu nit S& 13 co so tiép can nghién ctru vé bao dam
quyén cia lao dong nit nhu: Tai Loi noi dau cta Hién chwong Lién hop quéc khang
dinh niém tin vao sy binh ding vé cac quyén giira phu nit va dan 6ng. Tai ban
Tuyén ngén thé giéi vé quyén con ngwoi ndm 1948 khang dinh nguyén tic binh
dang nam nit trong viéc hudng thu cac quyén va tu do co ban ciia con nguoi. Ngoai
ra, Cong wéc quoc té vé cac quyén dan sw Va chinh tri nam 1966, Céng wéc quic té
Vvé cdc quyén kinh té, xd hgi Va vin héa nam 1966 quy dinh cac qubc gia thanh vién
phai bao dam cic quyén duoc ghi nhan trong hai cong wdc ndy mot cach binh dang
cho nam va nit. Cac quyén kinh té, xa hoi va van héa gdm 03 nhom: cac quyén kinh
té bao gdbm: quyén dugc lam viée, quyén duoc c6 mot mire song thich dang cho ban
than; cac quyén xa hoi gdm: quyén dugc hudng an sinh xa hoi, quyén dugc chim
soc stre khoe thé chat va tinh than; cac quyén van hoa gém: quyén duogc gido duc,
quyén duoc tham gia vao doi séng vin hoa va duoc hudng cac thanh tyu cia khoa
hoc. Quyén dugc 1am viée bao gém tu do lwa chon nghé nghiép, dugc lam viée va
tra lvong, quyén binh dang vé tién luong giita phu nit va nam gidi, khong phan biét
d6i xur trong lao dong, quyén duogc dam bao cac diéu kién vé sinh va an toan trong
lao dong, quyén 6 to chuc dai dién vé loi ich nhom, quyén dugc nghi ngoi va giai
tri dinh ky... viéc ddm bao thuc hién tbt quyén dugc lao dong chinh 1a dam bao an
ninh con ngudi. Nam 1967, Pai héi dong Lién hop quoc thong qua Tuyén bé vé xéa
bé tdt ca cdc hinh thire phdn biét déi xir véi phu nik; day 1a cach tiép can moi trong
viéc bao dam cac quyén cho phy nif, yéu cau cac qudc gia phai bao dam quyén binh
ddng cua phu nit voi dan 6ng trude phap ludt, bao gdm quyén tai san va binh déng
chung trong viéc cham so6c con cdi. Pac biét, Cong woc xoa bo tat ca cdc hinh thire

phan biét doi xir véi phu nit (CEDAW) duge Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua
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nam 1979 di chi ra cac cach thic, bién phap nhidm loai trir nhitng su phan biét ddi
XU v6i phu nit trong viéc hudng thu quyén con ngudi. Cong uéc CEDAW con xac
dinh cac muc tiéu, cach thirc, bién phap dic thu dé ap dung nhitng nguyén tic cua
nhan quyén trong viéc binh dang gioi.

Cubdn sach Employment law for business (2005), Dawn Di. Bennett-
Alexabder, Laura B. Pincus, McGraw-Hill Companies nghién ctru va gidi thiéu
nhimg ndi dung co ban cta phap luat lao dong ciia Thuy Pién dam bao quyén loi
cho nguoi lao dong khi ho phai chiu sy quan 1y cia nguodi st dung lao dong. Luédn
an Tién si Luat hoc cua Nguyén Thi Kim Phung nam 2006 vé Phap ludt lao dong
VGi van dé bao vé nguoi lao dong trong diéu kién kinh té thi triong da dua ra khai
niém bao vé nguoi lao dong 1a phong ngira va chdng lai moi sy xdm hai dén danh
du nhan pham, than thé, quyén va loi ich ctia ngudi lao dong, tir phia nguoi st dung
lao dong, trong qua trinh lao dong. NOi dung bao vé nguodi lao dong dugc xéc dinh
trén co so nhu cau chinh déng cua nguoi lao dong 1am cong an luong, trong pham
vi quan hé lao dong, trong diéu kién cic nguy co xam hai co thé xay ra. Tac gia
nhan dinh ndi dung thudc khai niém “bao vé nguoi lao dong” cia luat lao dong hau
hét cac nudce trén thé gio1 tap trung vao cac van dé: bao vé viéc 1am, thu nhap va cac
quyén nhan thin ctia ho bao gdm strc khoe, tinh mang, danh dy nhan pham, quyén
lao dong sang tao va quyén lién két, phat trién trong qué trinh lao dong. Pay ciing 1a
mot trong nhitng ndi dung chinh trong hang loat cic nd luc hoat dong cua ILO trén
binh dién qudc té. Cung ¥ kién véi tac gia Nguyén Thi Kim Phung, trong Lu4n vin
Thac si quan 1y hanh chinh cong Hodn thién viéc quan Iy Nha mede doi véi hop
dong lao ddng & nudce ta hién nay (2006) tac gia Khuat Thi Thu Hién ciing cho ring
bao dam, bao vé quyén clia ngudi lao dong khi tham gia vao quan hé lao dong la
nguoi lao dong cod quyén lya chon viéc lam va noi lam viéc; dugc tra luwong trén co
so théa thuan véi nguoi sir dung lao dong nhung khong thap hon mirc luong t6i
thiéu do Nha nudc quy dinh theo nang suét, chat lugng, hi¢u qua cong viéc; dugc

bao ho lao dong, Iam viéc trong nhitng di€u kién bdo dam vé an toan lao dong, v¢
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sinh lao dong; dugc bao hiém x4 hoi theo quy dinh cta phap luit, dugce yéu cau Toa
an bao vé quyén va loi ich hop phap cta minh. ..

1.1.2. Nhém cac cdng trinh nghién ciru diéu chinh phap luit vé quyén ciia
lao dfng nir

vé quyén duwoc tw do lwa chon viéc lam va binh dcfng vé co hoi viéc lam,
hong lwong: Mot sb sach cua cac tac gia nhu: TS. Lé Thanh Ha (2011), Quan hé
lao ddng trong héi nhdp kinh té quéc té, Nha xuét ban lao dong xa hoi; PO Thanh
Hang (2012), Cam phdn biét doi xik trong phdp ludt lao déng Viét Nam duwdi goc do
tiéu chudn lao dong, Luan an Thac s Luét hoc- Truong Pai hoc Luat Ha Noi; bd
Thi Thu Hang (2011), Chdm dirt hop dong lao déng trai phdp ludt va hdu qua phdp
ly, Luan an Thac si chuyén nganh luat kinh té, Hoc vién khoa hoc x3 hoi; TS.
Nguyén Nam Phuong (2006), Binh dang gidi trong lao ddng viéc lam va tién trinh
hoi nhdp o Viét Nam- Co hoi thach thirc, Nha xuét ban lao dong xa hdi nhan xét
binh dang 14 sy dam bao co hoi ngang bing bao gdm ca co hdi trong viée tiép can
cac ngudn lyc dau tu, nguodn luc san xuét, co hoi duge tham gia thi trudng lao dong
va c6 duoc viéc 1am phu hop véi kha ning so thich dé phat huy hét tiém ning cia
ban than. Tuy nhién, co hdi ngang nhau d6i khi chua du dem lai sy cong bang va
binh dang; vi vai tro gidi va nhu cau gidi c6 thé 1a giéng va khac nhau, chi c6 mot
phén nho su khac nhau vé dic diém sinh hoc con phﬁn 16n 13 do dinh kién va quan
niém xa hoi tao nén. Vi vay, can phai pha v& su phan cong lao dong cling nhéc theo
gidi, khuyén khich lao dong nit tham gia nhirng cong viéc trude day lao dong nam
dam nhiém dong thoi khuyén khich lao dong nam chia s& nhiing linh vyc ma lao
dong ntr ddm nhi¢m.

Vé quyén dwoc an toan tinh mang va sirc khée khi tham gia lao déng: Lun
van An toan, vé sinh lao dong doi véi lao ddng nik cua tac gia Lé Thi Phuong Thuay
(Pai hoc qudc gia Ha Noi- Khoa Luat nam 2008) dé cap dén sy can thiét cua viéc
ban hanh cac quy dinh phap luat vé an toan, vé sinh lao dong ddi véi lao dong nir,
phan tich, danh gia thuc trang ap dung céc quy dinh phéap luat vé an toan, vé sinh

lao dong dbi v6i lao dong nit trong cac loai hinh doanh nghiép & Viét Nam, dé xuit
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mot sb yéu cu co ban cua viéc hoan thién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong
d6i voi lao dong nir.

Vé quyén lam me trong dé c6 quyén hiedng thai san dwge phan tich trong céac
chinh sach bdo hiém xda héi, an sinh xa héi: Luan an Thac si Luat hoc ctia Ding Thi
Thom nam 2007, Ché dé béo hiém thai san & Viét Nam, Khoa Luat — Pai hoc Quéc
gia Ha Noi; Bai viét Bdo vé quyén lam me trong phdp ludt lao dong va bdo hiém xd
héi, Tap chi luat hoc s6 6 tr.48-59 nim 2014 cua TS. Nguyén Hién Phuong; Bai viét
Lao ddng nit va vin dé nghi thai san ciia lao déng nit, Tap chi Nghién ctru 1ap phap
s6 24 (209) tr.40-44 nam 2011 ctua Thac si Nguyén Hong Ngoc di phan tich va
luan giai cac can ctr va thuc trang phap luat bao hiém thai san bao dam quyén lam
me cho lao dong nit tai Viét Nam.

Tai Gido trinh sau dai hoc Nhitng van dé ly lugn va thuc tién ciia nhém quyén
kinh té, van héa xa hgi ciia Nha xuat ban khoa hoc xa hoi nam 2011 do GS.TS V&
Khanh Vinh chu bién nhan xét: Viét Nam 13 mot trong nhitng nuéc danh nhiéu vu
tién cho phy nit trong linh vyc nghi thai san voi thoi gian nghi sinh con tuong ddi
cao, vugt mirc thoi gian t6i thiéu 12 tudn trong Cong udc bao vé thai san cua To
chtrc lao dong Qudc té (ILO), thé hién su quan tdm to 16n ciia Nha nude Viét Nam
d6i véi sirc khoe ciia phy nir. Tuy nhién, tu tudng trong nam khinh nit, ngugc dai
phu nit, bao hanh gia dinh lam anh hudng dén viée huong thu cac quyén cia nhom
dé ton thuong va thach thirc cic co quan chinh quyén trong viéc cai thién doi song
vat chat cho ngudi dan. Giai phap dit ra 1a thic ddy viée bao dam thuc hién quyén
an sinh xa hoi cho cic nhom d& ton thuong (trong d6 c6 phu nir) nhu thic day
chuong trinh bao hiém that nghiép c6 hiéu qua dé hd trg ngudi lao dong bi mat viée
lam 6n dinh cudc séng dé som tro lai thi truong lao dong; bod sung chinh sach bao
hiém x3 hoi ty nguyén cho lao dong trén 40 tudi doi voi nir 1an dau tién tham gia
bao hiém x4 hoi dugc hudng lwong huu trén co sé quy dinh muc dong tdi thiéu cho
ho ma khong bi rang budc vé thoi gian c6 20 nam tham gia bdo hiém x3a hoi tu
nguyén dé gia ting do bao phu va nang cao tinh chu dong ctia ngudi dan tham gia

vao h¢ thong; xay dung ma s6 c& nhan cho cac doi tuong tham gia bao hiém xa hdi
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va bao hiém y t& nhdm dam béo t6t nhat quyén dugc tham gia va thu huéng chinh
séch bao hiém...

Cubn An sinh xa hdi & Viét Nam hwéng téi 2020 Nha xuat ban chinh tri quc
gia- Su that (2012) do PGS.TS Vii Van Phuc chi bién di c¢6 cai nhin tong quan giita
1y luan va thuc tidn vé an sinh x3 hoi & Viét Nam trong thoi gian qua. An sinh xa
hoi hiéu theo nghia rong la sy bdo dam thyc hién cac quyén dé con nguoi duge an
binh, bdo dam an ninh, an toan trong xa hoi; la sy bao dam thu nhap va mot s6 diéu
kién thiét yéu khac cho c4 nhan gia dinh va cong dong trong truong hop bi giam
hodc mat kha ning lao dong hay mat viéc 1am; cho nhiing nguoi gia cd don, tré em
mo c6i ngudi tan tat, nhitng ngudi yéu thé, ngudi bi anh hudng thién tai, dich hoa.
Két qua thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi trong 25 qua Pang va Nha nuéc ta da
hoach dinh va trién khai nhiéu chinh sach an sinh xa hoi quan trong, huy dong dugc
nhiéu ngudn e cua toan x3 hoi dé tro gitp cac ddi tuong dé tén thuong trong d6 c6
phu nit vuon 18n trong cudc song; tac gia dua ra cac giai phap dong bd vé an sinh
trong d6 ¢6 huu tri, cAn bang véi str dung quy bao hiém. Cubn Hé thong an sinh xd
hoi cua EU va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam cua Nha xuét ban khoa hoc x3 hdi
nam 2008 do PGS.TS Pinh Cong Tuén chi bién di nghién ctru tinh phd quat nhat
cua hé théng an sinh xa hoi cua cac nudc EU, tinh dac thu ctia ba mo6 hinh an sinh
xa hoi chu yéu cua EU l1a m6 hinh thi truong xa hdi & Ptrc va Phap, mo hinh xa hoi
dan cha ¢ Thuy Pién va mé hinh thi truong tu do & Anh (c6 su so sanh véi M¥). Tir
viéc nghién ciru nhitng dic diém chung do6, cac tac gia di so sanh nhiing vu diém va
han ché cta an sinh x4 hoi va phuong hudng cai cach hé théng an sinh xi hoi cua
Chinh phu cac nudc EU dé rat ra bai hoc cho Viét Nam.

Vé quyén dwoc ton trong danh diw, nhan pham va cac quyén khdc cia lao
déng niv: Co nhiéu cac phong su va bai viét ding trén cac bao dién tir: Lao dong,
Nhan dan, Dan tri, Phy nir, VOV...hoic cac bai nghién ctru trao dbi trén cac trang
tap chi chuyén nganh va cac sach chuyén khdo nhu: Ludt Lao dong Viét Nam voi
viéc bdo vé quyén loi ciia lao déng nir cua Thac sT D3 Thi Ngan Binh (2004), Tap

chi lut hoc; Hoan thién thiee thi phdp ludt vé lao déng niv trong doanh nghiép

17



ngodi Nha nuée cia Tién s Nguyén Hiru Chi (2005), Nha xuét ban tu phap; Phap
ludt lao déng vé viéc lam doi véi lao dong nik trong cdc doanh nghiép ngoai khu
viee Nha nuoc- Thuc trang va mot s6 kién nghi, Tap chi Nha nudc va phap luat $6
10 nam 2004 ciia Nguyén Hitu Chi va Pham Thanh VAan; ....da khai quét tong quan
nhirng quy dinh cta phap luat Viét Nam vé bao vé quyén nhén than va cac quyén co
ban cua lao dong nit phit hop véi cac Cong uée quc té vé quyén con ngudi nhung
néu lén nhitng vin dé ndi com vé thyc trang bao dam, bao vé tinh mang sirc khoe
cho lao dong nit nhu: lao dong nit mang thai, lao dong nit phai lam vi¢c tang ca ban
dém qua gio quy dinh, lao dong nit bi bao hanh ngugc dai, muén kiéu hanh ha cong
nhan cua chu st dung nhu: quy dinh nhan vién phai di v€ sinh trudc, sau gio lam
viéc hodc trong gio nghi gidi lao; trir lwong cong nhin di vé sinh khong doi mii;
mang thai 1a mat viéc, cong nhan bi ép nghi viéc néu khong mudn nghi thi bat nhan
vién dén cong ty phai ding sudt 8h.....

Vé cdac bién phap co ban bao vé nguoi lao dong co cdac lugn van, lugn an nhu:
Pham Cong Bay (2011), Phdp ludt vé thii tuc gidi quyét tranh chdp lao ddng cd nhén
tai Toa én & Viét Nam, Luan an Tién si Luat hoc, Hoc vién khoa hoc x3 hoi; Khuat
Thu Hién (2006), Hoan thién viéc quan Iy Nha nwée doi véi hop dong lao dong o
nuoc ta hién nay, Luan an Thac si quan 1y hanh chinh cong, Hoc vién chinh tri quéc
gia; Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2013), Gido trinh Ludt Lao dong Viét Nam, Nha
xudt ban coéng an nhan dan; Nguyén Thi Kim Phung (2006), Phdp ludt lao dong voi
van dé bao vé nguoi lao dong trong diéu kién kinh té thi truong o Viét Nam (2006),
Luén 4n Tién si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi; Pao Ngoc Nga (2011), Qudn
Iy Nha nude vé binh dang gici trong linh viec lao dong- xd héi, Luan van Thac si
quan 1y hanh chinh cong, Hoc vién chinh tri quéc gia HO Chi Minh ...néu nhiéu bién
phap bao vé ngudi lao dong nhung tip trung nhét van 1a bién phap lién két, bién phap
boi thudng thiét hai, bién phap xét xir va bién phéap xir phat.

Ngoai ra theo International Labour Organization (2000), ABC of women
workers’ rights and gender equality, International Labour Office thi bao vé lao

dong nit nén duoc theo dudi bang cac phuong ti€n cia cac chinh sach xa hoi day du,

18



bao gom ca cac bi¢n phap dugc thuc hién boi cac co quan cong quyén.

1.2. Panh gia vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén d@é tai luin an va
nhirng van dé con ton tai, cAn nghién ciru trong dé tai luin an
1.2.1. Panh gia vé tinh hinh hinh nghién ctu

Cac cong trinh, cac sach, bao, tap chi va luan an cia cac tac gia néu trén co
rat nhiéu van dé lién quan dén d& tai luan an. C6 thé thiy, quyén cua phu nit noi
chung va quyén cua lao dong nit néi riéng duoc nghién ciru & mdi phuong dién va
mitc d6 khac nhau; di con khac vé cha dich va khia canh tiép can nhung mdi cong
trinh déu c6 nhiing déng gop nhat dinh cho viéc nghién ctru dé tai “Quyén cia lao
dong nir theo phap luat Viét Nam”.

Céc quan diém cia cac tic gia di gip nhau ¢ sy twong dong khi cho rang
quyén lao dong 13 quyén con ngudi va xuat hién khi con ngudi c6 du kha ning va
diéu kién lao dong. Quyén cua lao dong nit 1a nhitng kha ning phéap 1y ma Nha nudc
thira nhan va quy dinh cho lao dong nit ¢6 cht y dén dic thu vé gidi, duwoc Nha nudc
bao dam thuc hi¢n trén co s¢ lao dong nir tu lya chon céach thure xtr sy cho phu hop.

Ly giai sy khac biét gitra lao dong nam va lao dong nit & cac goc dd xa hoi
hoc, tdm 1y hoc va luat hoc va 1y giai su can thiét phai bao vé lao dong nit trong d6
c6 ly do lao dong nit phai chiu sy canh tranh khéc 1iét ciia nén kinh té thi truong.

Lao dong nit ¢ cac quyén cua ngudi lao dong nhung do dic thu vé gidi nén
lao dong nir ludn 1a ddi tugng yéu thé. Khi ban vé quyén lao dong nit luén nhan
manh dén quyén binh ding vé& co hoi 1am viéc va thu nhip va hau nhu déu nhan
dinh d6 l1a quyén dic trung.

Céc tac gia dua ra cac bién phap bao vé nguoi lao dong la bién phap kinh té,
bién phép lién két mang tinh khai quét dudi dang t6 chirc thyc hién nhung chua tiép
can & goc do co ché bao dam bao vé thuc day quyén. Di v6i bién phap tu phap (th
tuc giai quyét cac tranh chap lao dong c4 nhan tai Toa an) thi cAc tic gia tap trung
vao viéc gi6i thiéu ndi dung va phan tich cac diém bét hop 1y trong cic quy dinh

cua phap luat lao dong dac biét 1a hop déng lao dong hodc lién quan dén td tung lao
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dong thyuc hién trong thdi ky Phap 1énh tha tuc giai quyét tranh chip lao dong dang
¢6 hiéu lyc thi hanh hodc Bo Luat T tung dan sy tai thoi diém chua stra di bd
sung (trudc ngay 09/3/2011) nén viée nghién ctru cac tranh chip lao dong tai Toa &n
chua c6 danh gia day du vé thuc trang chi dimg lai ¢ nhitng khéi quat trén co s
phap luat hién hanh. C6 cong trinh nghién ctru sau khi B¢ luat T tung dan sy da
duoc stra doi bd sung nam 2011 nhung B¢ luat T tung dan sy nam 2015 (c6 hiéu
luc 01/7/2016) s& thay thé Bo luat To tung dan sy 2004 va Luét stra d6i bo sung
nam 2011 nén tac gia can tiép tuc nghién ctru trong luan 4n nay.

Ngoai ra, cac dé tai, cac bai viét vé bao vé lao dong nit dit ra van dé nghién
ctru cu thé mot linh vuc cu thé nhu viée 1am hodc an toan lao dong hodc nhan than
co d6i tuong nghién curu riéng hoac theo mot ché dinh phap luat, hoac theo mot sb
d6i tuong, trong nhitng pham vi cy thé mang tinh chat nghién ctru trao do6i, c6 cong
trinh khoa hoc nghién ctru ngan gon trén tap chi mang tinh goi mé. Hon nita, nhitng
bai viét va cac cong trinh nghién ciru clia cac tac gia hau nhu nghién ciru tai thoi
diém BLLD ngay 23/6/1994, Luat sira doi, bd sung mot sd diéu cua BLLD s6
35/2002/QH10, Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia BLLD s6 74/2006/QH11 va
Luat sira d6i, b6 sung mot s6 diéu cia BLLD s6 84/2007/QH11 c6 hiéu lyc thi
hanh. Vi thé, tac gia 1a ngudi di sau, nghién ctru dé tai nay trén co sd BLLD duoc
Qudc hoi thong qua ngay 18/6/2012 c6 hiéu luc ngay 01/5/2013 thay thé BLLD
ngay 23/6/1994 va cac Luit stra d6i BLLD néu trén s& phat huy va tiép thu phat
trién dé tai sau rong va co gia tri thuc tién. Tac gia ciing tiép can dé tai ciia minh
trén truc phap luat lao dong 1a chinh nhung s& xem xét va nghién ciru trong tong thé
cac chinh sach, phap luat khac nhu: Luat Dan sy, Luat Hinh su, Luat Binh dang
gidi, Luat Hén nhan va gia dinh....; nghién ctru trén phuong dién da nganh, tiép can
dué6i goc @6 luat kinh té co so sanh ddi chiéu luat qudc gia voi luat qudc té tiép can
& quyén con nguoi ma khdng chi tiép can cu thé, doc lap vé gidi, x& hoi hoc, triét
hoc... nhu cac dé tai néu trén.

1.2.2. Nhirng van dé luin 4n tiép tuc nghién ciru

Xéc dinh myc dich va nhiém vu cta dé tai nghién ctru 1a cong trinh khoa hoc
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dudi hinh thire luan an Tién si Luat hoc, truc tiép nghién ctru toan dién va c6 hé
théng vé quyén cua lao dong nir theo phap luat Viét Nam nén tac gia tiép tuc ké
thira cac cong trinh ctia ngudi di trude (vé viée tham khao, trich dan két qua nghién
clru, ¥ tuong, so liéu tir cac cong trinh trén va nhiéu ngudn khac) va can tiép tuc 1am
13 van dé 1y luan vé quyén lao dong nit, tiép can nghién ciu & goc do quyén con
ngudi va quyén coéng dan dé 1am sang to 1y ludn vé quyén cua lao dong nit, tinh dic
thu cua lao dong nit, vai tro va su can thiét phai bao vé bang phap luat ddi véi lao
dong nit, quan diém vé bao vé lao dong nit va co ché bao dam, bao vé thuc day
quyén cua lao dong nit. Trén co sé d6 luan giai lao dong nit c6 day du cac quyén
ctia ngudi lao dong nhung trong tAm nhat van 12 quyén binh dang vé co hoi viéc lam
va tra thi lao thu nhap, quyén 1am me, quyén nhan than. Pay 1a nhitng quyén dic
trung gan lién voi nhing dic diém vé gidi va tam sinh 1y cta phu nit hay noi khac
d6 chinh 13 quyén riéng biét (quyén lam me) xuat phat tir chirc ning tai san xuat ma
chi lao dong nit méi co.

Nghién ciru, tham khao cac cong udc khuyén nghi c6 lién quan dén ILO,
quan diém va quy dinh cta mot sd nudc vé quyén lao dong va bao vé bao dam
quyén cua lao dong nir dé lam co s& hoan thién cac chinh sach phap luat nham bao
dam quyén va thuc hién quyén cia lao dong nit.

Luan 4n ciing can hudng téi cac van dé bao vé lao dong nit trong quan hé lao
dong nén can giai quyét cac van dé phap 1y co ban vé nghién ciru va 1am sang to cac
quy dinh phép luat c6 tinh chit bao vé, ap dung cho lao dong nit. Panh gia thyc trang
phap luat Viét Nam vé quyén cua lao dong nir trén hai phuwong dién co ban: thuc
trang hé thong quy pham phép luat va thyc trang thuc hién cac quy dinh phap luat
Viét Nam vé quyén cua lao dong nit, nhitng van dé con han ché thiéu sot, chua phu
hop, nhitng vuréng méc bat cap trong qua trinh 4p dung phap luat. Trén co so nghién
ctu 1y luédn va thuc tién tac gia xac dinh cu thé, o rang, dﬁy du cac yéu cau lam dinh
huéng dé xuat giai phap co ban, trong d6 tap trung vao giai phap hoan thién ndi dung

phap luat Viét Nam dé bao dam, bao vé hiéu qua quyén cta lao dong nit.
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1.3. Co s& ly thuyét va hwéng tiép can nghién ciru
1.3.1. Co sé ly thuyét

Luan 4n str dung mot sd 1y thuyét nhu sau:

- Céc hoc thuyét, tu tuong vé quyén con nguoi dua trén cac nguyén tic: din
chu, tr do, cong bang, binh dang, thira nhan gia tri con nguoi.

- Mot s6 1y thuyét vé nit quyén nhu: quyén tu do, quyén triét dé, nir quyén xa
ho6i chu nghia, nit quyén hau hién dai, ...cac 1y thuyét vé gidi va binh dang gidi.

- Hoc thuyét Mac- L& nin va tu tuong Ho Chi Minh vé quyén con ngudi, vé
Nha nudc va phap luat.

- Céc chu truong duong 16i ciia Pang, Nha nudc vé chién lugce phét trién
kinh té- x3 hoi; xay dung hoan thién phap luat Viét Nam; vé dam bao quyén con
nguoi; vé binh dang gidi va bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao dong
trong nén kinh té thi truong; vé danh gia vai tro, vi tri, chtrc ning cia phu nit, coi
phu nir 1a dong luc quan trong cua cach mang Viét Nam.

- Cac 1y thuyét vé& nhu cau phat trién bén viing.

Ngoai ra, ludn 4n con dua trén cc tuyén ngdn, cac cong udc qudc té lién
quan dén lao dong va phu nir. ..

1.3.2. Huéng tiép cin nghién ciru

- Trén co s& tap hop, hé théng cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé
tai luan an da dugc thu thap, luan an sé ké thira c6 chon loc trén co s& phan tich,
danh gia cac két qua nghién ctru d6. Tir d6, dua ra nhiing quan diém cua minh vé
van dé nghién ctru.

- Cung v&i viée nghién ctru truc tiép cic quy dinh phap luat hién hanh vé
quyén cta lao dong nit, lufin 4n s& xem xét qua trinh thuc hién nhimg quy dinh nay
trong thyc tién dé tir d6 c6 nhitng danh gia toan dién vé cac quy dinh cua phap luat,
lam tién d& cho cac giai phap cu thé trong viéc thuc hién phap luat vé quyén cua lao

dong nir & Viét Nam hién nay.
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1.3.3. Khung phan tich dé 1am rd ly thuyét

Véi muc dich lam sdu sic thém phép ludt vé quyén cua lao dong nit ca vé
phuong dién 1y luan va thuc tién, tic gia can lam 3 vai trd ciing nhu nhitng dic
diém va noi dung cua phép luat vé quyén cta lao dong nit. Tir d6, 1am co s¢ dé soi
chiéu thuc trang va thuc tién thyc hién phap luat vé quyén cua lao dong nit ¢ Viét
Nam, nhiing thanh tyu, han ché va chira nguyén nhin cta nhirtng thanh tyu va han
ché do. Pé giai quyét dugc van dé nay, tic gia dat ra cac gia thuyét nghién ctru va
cac cau hoi nhu sau:

- Gid thuyét nghién cizu 1: Hién nay, c6 nhiéu quan diém khac nhau vé quyén
cua lao dong nit. Do vay, can phai c6 mot cach hiéu théng nhat dé nhan dién dugc
quyén cua lao dong nit.

Cau hoi nghién ctru 1: Quan niém nhu thé nao vé lao dong nir? Lao dong nit
¢6 nhitng dic diém, dic thu khac biét gi so vdi lao dong nam? Nhan thirc vé quyén
lao dong va quyén cua lao dong nit? Ngoai nhitng quyén ctia ngudi lao dong nodi
chung thi lao dong nit con c6 quyén gi dic trung?

- Gid thuyét nghién cizu 2: Viéc bao vé quyén cua lao dong nir con nhiéu bat
cap chua bao dam sy can d6i hai hoa véi ngudi sir dung lao dong va dap ang voi
nén kinh té thi truong.

Cau hoi nghién cu 2: Vi sao phai bao vé lao dong nir bang phap luat?
Nhitng cin ctr va diéu kién nao dé thuc diy viéc bao dam, bao vé quyén cua lao
dong nir?

Gia thuyét nghién cizu 3: Hé théng phap luat vé quyén cua lao dong nit &
Viét Nam hi¢n nay da kha hoan thi¢n, co ban dap ung dugc nhu cAu cua cudc séng
va phit hop véi cac cong ude qudc té vé quyén con ngudi va quyén lao dong nhung
trude sy bién d6i cia xd hoi, cua kinh té thi truong va hoi nhap kinh t& qudc té da
boc 16 mot sé diem han ché, bat cap nhat dinh do mot s quy dinh thiéu cu thé,
khong con phu hop voi thuc tién; ngoai ra, do nhan thirc cua ngudi lao dong va co
ché phdi hop giira cac nganh trong quan 1y hoat dong lao dong con ling ting nén

quyén cta lao dong nir & Viét Nam chua thuc sy duge bao dam.
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Cau hoi nghién ctru 3: Tinh tit yéu hoan thién phap luat vé quyén cua lao
dong nit & Viét Nam? Cac giai phap hoan thién phap luat nham bao dam, bao vé

thuc day quyén cho lao dong nit ¢ Viét Nam?
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Két luan chwong 1

Nghién ctru vé phu nit luén duge nhidu hoc gia va nhiéu nha khoa hoc quan
tam & mdi linh vire khic nhau. Du tiép can ¢ goc do ndo thi cac nha khoa hoc va céc
hoc gia ciing hudng t6i cai dich cao dep 1a bao dam, bao vé va thuc diy quyén cia
phu nit duoc tot hon. Theo tim hiéu va nhan thirc cia tac gia dén thoi diém tac gia
tiép can duoi goc do luat hoc thi & Viét Nam chua ¢6 mot luan an Tién si ndo truc
dién nghién ctru vé& quyén cta lao dong nir nhung cac dé tai khoa hoc, luan an va
cac bai tap chi vé bao vé nguoi lao dong, bao v€ phu nir trong quan h¢ lao dong va
cac quan h¢ kinh té -xa hoi da c6 mot sb cong trinh nghién ctru c6 muc ti€u, nodi
dung nghién ctru va phuong phap tiép cin khac v6i luan an vé quyén cia lao dong
nir theo phap luat Viét Nam.

Tong quan cac cong trinh cho thiy do dic diém vé tdm sinh 1y thi phu nit néi
chung va lao dong nit n6i riéng ludn 1a doi tugng yéu thé can duge bao vé. Khi ban
vé n6i dung quyén cua lao dong nit cac tac gia thuong quan tdm dén viéc bao dam
binh ding vé co hdi viéc lam va thl lao cho lao ddong nit, bao dam quyén dugc
huong bao hiém thai san khi lao dong nir mang thai, sinh con, bdo dam tinh mang
suc khoe, an toan khi tham gia quan h¢ lao dong.

Co6 mot s6 cong trinh phan anh thuc trang vé viéc st dung lao dong nit duoc
phan tich trong cac phan thuc trang st dung va bao vé quyén ciia nguoi lao dong
noi chung tai cac doanh nghiép nhu vi pham ché d6 thai san, thoi gio nghi ngoi, thu
nhap, xac 1ap va chim dat hgp dong trai quy dinh cua phap lut...

Trén co so cac cdng trinh duoc tong quan tai chuong I tac gia tiép can, ké
thira cac thanh tyu clia nguoi di trudc, tiép thu co chon loc dong goép vao thanh cong
ludn 4n. Lam rd nhitng van dé can tiép tuc nghién ctu, tac gia dit cac gia thiét
nghién ciru va cac cau hoi nghién ctru dé giai quyét cac van dé va yéu cau cua luan

an dat ra.
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CHUONG 2
NHUNG VAN VAN PE LY LUAN VE QUYEN CUA LAO PONG NU
2.1. Mt s6 khai niém lién quan dén lao dong nir
2.1.1. Lao dong nir

Lao dong 1a nhan t6 quyét dinh dbi v6i su phat trién xa hoi loai nguoi. Theo
Ang-ghen thi lao dong da tao ra chinh ban than con ngudi, tao ra ctia cai vat chét va
cac gia tri vat chat va tinh than cho xa hdi.

Tai Cong udc s6 155 Cong udc vé An toan lao dong, vé sinh lao dong va moi
truong 1am viéc (1981) ngudi lao dong bao gom tat ca nhimg ngudi dang duge st
dung, ké ca cong chirc. Theo nghia rong ngudi lao dong bao gdm tit ca nhing
nguoi thude gidi lao dong trong xa hoi; theo nghia hep ngudi lao dong gém nhiing
ngudi 1am cong cho cac doanh nghiép, co quan to chirc, c nhan gia dinh trén co sé
hop dong lao dong. Luat lao dong ciia Viét Nam va hau hét cac nude khac thudng
stt dung thudt ngit “ngudi lao dong” dé chi nhimg dbi twong thudc pham vi nay.
Néu sir dung thuét ngit “nguoi lao dong” theo nghia rong thi nhitng dbi tuong theo
nghia hep thuong dugc goi cu thé 1a “nguoi lam cong” hay “lao dong lam cong,
“lao dong hop ddng”...dé phan biét. Trong pham vi luat lao dong thuat ngit “ngudi
lao dong” chu yéu duoc str dung theo nghia hep [26, tr.10].

Gioi 1a khai niém vé mdi quan hé xa hoi- van hoa gilta nam va nit. Gi6i 1a
cach dé x3 hoi chia con ngudi thanh cac pham tru, cac loai va chi dinh cho mdi loai
mot kiéu hanh vi riéng, nhitng trach nhiém va quyén loi riéng. Su phan cong lao
dong theo gidi la su phan chia cong viéc gitra nam va nir [15, tr.13; tr.17]. Tuy cé
su khac bi¢t sinh hoc gitra nam va nit nhung nhirng khac biét vé vi tri vai tro cta
phu nit va nam gidi trong gia dinh, x4 hoi ciing do x3 hoi tao nén, do d6 c6 thé thay
d6i duoc. Thong thuong nhic t6i gidi tinh ching ta hiéu 1a chi cac dic diém sinh
hoc ciia nam va nir. Cac dic diém giéi tinh chil yéu gan véi qué trinh tai san xuat ra
con nguoi, nhét 1a cac dic diém cua hé théng sinh san cua nam va nit. Dic diém
sinh hoc ctia nam va nit kho thay doi do chung 1 san phdm cua qué trinh di truyén,

tién hoa sinh hoc 1au dai.
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Hiéu theo Céng uéc s6 111 vé phan biét ddi xur viée lam va nghé nghiép
(1958) thi gi6i tinh khong mang ¥ nghia phu nir hay gidi tinh sinh hoc ma duoc hiéu
la ddc diém vi tri vai trd cta nam va nir trong tat ca cac mbi quan h¢ xa hoi tc 1a
chi su khac biét gitra nam va nit vé mat xa hoi.

Nhu vay, lao déng nit dwoe hiéu la ngwoi lao dong cé nhitng ddc diém riéng
biét so véi lao ddng nam vé tam sinh 1y va thé luC, mang nhitng ddc trung riéng vé
gioi khi tham gia quan hé lao dong.

2.1.2. Pic diém va vai tro ciia lao dong nir

Ly thuyét vé gidi va phat trién dya trén quan niém rang sy khac biét giira
nam va nit nhat thiét phai dugc giai thich bang hai khai niém di lién nhung tach biét
16 rang. Thi nhat, d6 14 su khac biét vé dac diém sinh hoc, con goi 1a gidi tinh, 1ién
quan chil yéu dén vai tro sinh san. Thtr hai, 12 dic diém xa hoi, con goi 1a gidi, c6
lién quan dén cac yéu to thé ché chinh tri, ton gido, vin hoa, kinh té...Trong hai
nhom dic diém nay, cac yéu t6 xa hoi c6 vai trd quyét dinh dbi voi ban chét cua cac
tuong quan giita nam va nit trong gia dinh va xa hoi [41, tr.25]. Vé phuong dién
sinh 1y chirc ning sinh san cta nam giGi hay nit giéi 1a khong thay doi va khong
chuyén dich cho nhau nhung nhiing dic diém vé gidi c6 dic trung co ban nhu sy
day do, gido duc, co tinh da dang, nhitng nhén thirc cua quan hé xa hoi gitra nam va
nit ¢6 sy bién d6i va thay doi dugc tir sy nhan thirc, thai do, hanh vi cua ting nguoi
vé gioi.

Trong quan hé lao dong thi lao dong nir ludn duge coi 1a yéu thé hon so véi
lao d6ng nam va thudng bi gidi cha dbi xir bat binh dang. Nén kinh té thi truong tat
yéu hinh thanh thi trudng lao dong, véi cac quan hé lao dong ngay cang phic tap da
dang tao nhiéu co hoi tdt cho lao dong nir phat huy dugc kha nang cia minh nhung
do nhiéu nguyén nhan khac nhau quyén loi cua lao dong nit trong viéc tuyén chon,
tra cong, bao hiém xa hoi...van co sy phan biét va vi pham. Pé bao vé quyén cua
lao dong nit mot cach hiéu qua, khic phuc tinh trang bat binh ding cua lao dong ni
v6i lao dong nam trong quan hé lao dong khong thé khong xem xét dén cac dic

diém dac thu chi phoi dén vi thé, di€u kién lao dong cua lao dong nit trong moi
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tuong quan so voi lao dong nam trong quan hé lao dong, xa hdi cling nhu cac hanh
vi d6i xr cuia gidi chu.

Vé tam sinh 1y, giGi tinh: Lao dong nir thudng c6 thé lyc yéu hon lao dong
nam nén ho thich nghi véi cong viéc nhe nhang. Viéc phat trién thé chat, tinh than,
nhu cdu an udng, nghi ngoi, giai tri va thoi ky 140 hoa cia lao dong nit khac lao
dong nam. Véi ddc thu vé chirc ning sinh san, phu nit phai trai qua cac giai doan
sinh 1y dic biét nhu thoi ky kinh nguyét, thai nghén, cho con b anh hudng 16n dén
sttc khoe ctia phu nir. Trong thoi gian dam nhan thién chic lam me dé sinh dé va
nudi con thi lao dong nir da bi tut hau vé nghiép vu, trinh dg, chuyén mon.

S¢ di phu nir ¢6 vai tro sinh con 1a do cAu trac sinh hoc chi phu nit méi co
thé mang thai, sinh dé va nudi con bang sita me. Chirc nang nay gan mot cach tu
nhién véi su tai san xudt con ngudi, nam gi6i khong thé lam thay phu nit nhitng
viéc trén. C6 mdt quan ni¢m phé bién coi viéc tai san xuit con nguoi sinh hoc la
thién chirc ciia phu nit nhung diéu nay s& khong thé giai thich dugc tai sao vai tro
nay lai m¢ rong cd vaoi viéc cham soc nudi dudng khong chi tré em ma ca nguoi
16n, nguoi gia...qua nhitng cong viéc trong doi séng gia dinh hang ngay. RS rang &
day co diéu gi d6 khong chi lién quan dén yéu t6 sinh hoc ctiia phu nit ma con thiy
n6 ¢6 lién quan dén yéu t6 vin héa, xi hoi [8, tr.13].

Noi dén phu nit nguoi ta thuong nhic dén thién chtc 1am vo, lam me dam
nhan cong viéc noi trg, cham soéc gia dinh. Nho su ddm dang nay ma nam gidi cé
thém thoi gian va diéu kién dé lao dong, san xuat tt hon. Nhu vay, trong gid tri
cong lao dong ciia nam gidi c6 sy dong gop dang ké cia phy nit. Trong mot thoi
gian dai, do tap tuc, quan niém va thanh kién cung voi thién chic cua minh nén
trong quan hé lao dong phu nir khong dugc nhin nhan vé vai trd tao ra cia cai ciing
nhu dong luc phat trién xa hoi. Hién nay, cung voi su phat trién caa cong cudc dau
tranh vi su tién bo cua phu nir trén toan cau thi sy nhin nhan vé gidi cling nhu sy
danh gia vai tro, kha ning lao dong ciia nit da c6 nhiéu thay ddi theo huéng tich
cuc. Dong vai tro quan trong trong doi sdng gia dinh va x3 hoi nén lao dong nir phai

danh nhiéu thoi gian cho gia dinh. Thoi gian lam viée thyc té (ca thoi gian lao dong
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tai gia dinh) cta lao dong nit nhiéu hon lao dong nam, diéu nay anh hudéng nhiéu
dén cac co hoi thing tién nghé nghiép ciing nhu dé bat va tuyén dung & nhitng vi tri
cao hon.

Mtc luong cua lao dong nit thudng thap hon lao déng nam, néu c6 cao hon
thi ciing 14 do thdm nién cong tac hodc mot ty 16 nhoé 1a do ning luc cong tac tot
hon. Ly do vé su chénh léch luong so v6i dong nghiép tai noi 1am viéc 13 do lao
dong nam thudng co strc khoe, cé kha nang lam nhiing cong viéc ndng nhoc hon, co6
thé di cong tac xa. Lao dong nit ludn ddi mit véi nhirng thach thic trong cac co hoi
so v&i lao dong nam vé viéc 1am, thu nhap, diéu kién lao dong.. .Nhiéu chu str dung
lao dong khong muén tuyén lao dong nir néu nhu khong co rang budc cua cac quy
dinh phap luat. Vi vy, ngoai nhitng quy dinh ap dung cho tit ca lao dong noi
chung, phép luat lao dong c6 quy dinh riéng ap dung cho lao dong nit nham bao vé
va bao ho ho trudc nhimng nguy co bét 1oi ¢6 thé xay ra do anh huong chinh nhimng
yéu td dic thu. Pong thoi ciing gitip ho thue hién tét chirc ning lao dong x3 hoi vira
c6 thé thyc hién tot thién chuc cta ngudi phu nit [8, tr. 9].

Trén vai cta lao dong nit ganh ca viéc gia dinh nén viéc cai thién diéu kién
lam viéc va doi séng cho ngudi lao dong véi trach nhiém gia dinh can duogc theo
dudi bang cac phuong tién cta cic chinh sach x3 hoi day du, bao gdbm ca cac bién
phap duoc thuc hién boi cac co quan cong quyén. Cac nha chirc trach c6 thim
quyén cta quéc gia nén thu thap va cong bd day du thong ké vé sd luong lao dong
c6 trach nhi¢m gia dinh tham gia tim kiém viéc lam, vé sb luong va tudi cua tré em
va ngudi phu thudc khac doi hoi phai cham soc. Ho can phai xac dinh nhu ciu trén
co s& cac thong tin d6 can phat huy phat trién hé thong chiam séc gia dinh [49].
Nguoi st dung lao dong can y thirc hon vé nhu cau cta ngudi lao dong, nhiéu nha
tuyén dung, dic biét 13 & cac nudc phat trién, doanh nghiép tu nguyén tham gia cac
chuong trinh khac nhau hudng tdi viée cung cip cac dich vu chim soc tré va cic co
s& cho nhan vién ciia ho, bao gém cac trung tim chim soc tré tai chd hodc tir xa,

nha riéng co quan ngay cham séc, trg cap cham séc tré.
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Vé kinh té, xa héi: O thdi ky binh minh cta nhan loai, phu nit tham gia cac
hoat dong san xuat mot cach binh dang v6i nam gidi. Thira ban dau, dan éng va dan
ba cing lao dong, cung sin ban hai luom nhung do cong cu con qua thd so, khong
thich hop véi cau triic sinh hoc cta phu nir nhét 13 san bat véi ky thuat nguyén thay,
ning nhoc nhu: vay, by, phong...Phu nit chuyén dan sang cong viéc hai lwom phu
hop v6i thé chat hon. Cac nha x3 hoi hoc da chi ra rang dua trén co s& phan cong
lao dong mot cach tu nhién nay cung véi cac dic diém khi hdu va céng cu san xut
cta thoi ky nguyén thuy khién cho cac hoat dong sin bat ciia nam gigi bap bénh,
phu thudc vao sy may rui trong khi viéc hai lugm cua phu ni on dinh hon nén phu
nit ¢6 vai trd quan trong hon nam giéi trong linh vuc san xuat, cung cap thirc an cho
cong déng; d6 12 co s& hinh thanh ché d6 miu hé. Sau nay, trinh d¢ xa hoi phat trién
con ngudi chuyén hinh théi lao dong tir hai lwom sang sin ban va tréng trot, nam
gidi tro thanh lao dong chinh va nam giit quyén luc nén xuat hién ché do phu quyén
kéo dai. Thoi ky phong kién, tu tuong trong nam khinh nir nhu mot ché dinh mot
trao Iwu vian hoa an sau vao tu tudng ctia moi tang 16p dic biét 1a giai cap thong tri;
nam gi6i c6 quyén tham gia viéc ngoai xa hoi, thuc hién chirc ning san xuét, ganh
vac trach nhiém va quan ly xa hdi, con phu nit trong nom viéc nha, con cai. Nam
gidi c6 toan quyén chi huy dinh doat moi viéc 16n trong gia dinh, nit gidi thira hanh,
phuc vu chdng con. Ngudi phy nir hoan toan phu thudc vao nam giéi, khong co bat
ky quyén dinh doat gi ké ca ddi véi ban than. Pic biét d6i voi cac nudc Chau A co
quan niém trong nam khinh nit d& cao tuyét d6i gia tri ciia nam gii dong thoi phu
nhén hoan toan gia tri nit gidi.

Xét riéng vé binh dang gidi, cyu Tong thu ky Lién hop quoc B.Gali di ting
nhéan dinh: Phy nit chiém hon mét nira nhan loai nhung chua co quéc gia nao trén
thé gioi ddi xur véi phu nit mgt cach xiing dang vai dia vi cua ho. Co so kinh té cua
su bat binh dang gi6i 13 ché do s hitu tu nhan vé tu lidu san xuat. Co sé xa hoi cia
n6 1a nhimg dinh kién vé vai trd gi6i trong phong tuc, tip quén, truyén théng vin
hoa da ton tai tir 1au trong doi song ctia hau hét dan toc trén thé gidi va van con anh

hudng tdi ngay nay [37, tr.764].
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Mic du nhiéu phong trao d4u tranh vi sy tién bd cla phu nit da dé cao vj tri
vai tro ciia phu nit nhung nhiing quan niém bat binh dang gi6i hay nhiing dinh kién
x3 hoi vé gi6i dang 1a nhirng can tré d6i voi su phat trién can bang gigi. Khong thé
pht nhan lao dong nir 13 luc lugng chit yéu trong lao dong xa hoi, ho cing véi lao
dong nam tao ra cua cai vat chét cho x3 héi, thuc déy nén kinh té xa hoi phat trién
ngay cang cao hon. Ho tham gia cac hoat dong lam ra san phdm, hang hoa hoic
dich vu dé tiéu dung va trao ddi thwong mai. Pay 1a nhitng hoat dong tao ra thu
nhap, dugc tra cong. Ca phy nit va nam gidi déu co thé tham gia vao cac hoat dong
san xuat nhung do nhitng dinh kién trong x3 hoi nén murc d6 tham gia ctia ho khong
nhu nhau va gia tri cong viéc ho lam cting khong dugc nhin nhan nhu nhau. Diéu
nay dan dén hién twong ma cac nha xa hoi hoc goi 1a bat binh dang vé thu nhap, vé
luong gitra lao dong nam va lao dong nit. Theo Moser: phan chia thi truong lao
dong nghia 1a & tat ca cac nén kinh t& phu nit & dau thap hon cua thi truong lao
dong. Ho khong chi dugc phin b theo nganh doc, nghia 13 phan theo gi6i tinh dwa
trén thir bac theo gidi, vao cic cong viée tién cong thap hon va tay nghé thip hon.
Ho ciing dugc phan theo chiéu ngang trong mot nganh cy thé, voi mot sd it phu nit
vao céac vi tri quan 1y con phan 16n 1 vao cac nghé mé rong cia lao dong & nha [8,
tr.15].

Trong nhitng ndm gan day, cac Hoi nghi 16n trén thé gidi déu nhan manh can
bao dam quyén cua phu nir, coi day la mot nhan td tru cOt cia phat trién kinh té,
dong thoi kéu goi cac nude chu trong dén muc tiéu binh dang gidi. Cac nghién ctru
vé kinh té luong khiang dinh rang, ning cao gia tri twong d6i cua phu nit va ting
thém céac lua chon nam giit tai san ciia ho c6 anh hudng dén hinh thai tiéu ding
trong gia dinh. Khao sat cho thay, strc khoe cia tré em Braxin duoc cai thién khi
phu nir nim trong tay phan thu nhdp ting thém ngoai lao dong. O Anh, khi luat
phap quy dinh rang, cac khoan trg cap dé hd tro tré em dugc trao tryc tiép cho
ngudi me, thi chi mua sam quan 4o cho con céi ¢6 xu hudng ting 1én. Tai Hoi nghi
thugng dinh phu nir toan cau, béo cdo dau tién vé hoan canh cua phu nir tai 5 luc dia

cua Lién Hi€p Quoc cho thay: su tién bd cua xa hoi va kinh té s€ mau choéng hon
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néu nguoi ta wu tién dau tu vao phy nit. Trong ndm 2007, déng gdp cua cong ty, CAC
doanh nghiép c6 phu nit 13 1dnh dao cao gip 28 1an so voi cong ty, doanh nghiép chi
¢6 lanh dao 1a nam gidi [48].

Vén dé nay khong chi thé hién sy cong bang ma con nhim dem lai su quan
ly tot. Sy tham gia ctia phu nit vao cac hoat dong chinh tri, kinh té, xa hoi.... s& cho
phép xa hoi thay doi cach nhin va c6 nhiing lya chon hitu ich hon. Theo Téng Thu
ky Lién hiép quéc Ban Ki Mun, dau tu cho phu nit va cac em géi s& gop phan thic
day ting truong kinh té va phat trién tién bo trén thé gidi; 6ng nhan manh: dau tu
cho phu nit khong chi 1a mot hanh dong dung dan, ma con 1a mot viéc lam thong
minh. Pau tu cho phu nit s& gitip thé gidi duong dau véi cac thach thic cua thoi dai,
doé 1a tinh trang ngheo doi, that hoc, cac hiém hoa méi truong va dich bénh. Lao
dong nit ngay cang biét vuot qua kho khan thach thirc cia thi trudng, thé hién vai
tro chu dong trong tat ca cac linh vuc kinh té, xa hoi, chinh tri.....ho tham gia moi
nganh nghé ma trudc day dugc xem 1a doc quyén ctia nam gidi nhu ché tao may,
khoa hoc vii try, cong nghé tin hoc... tu khéng dinh minh, din dan can béng duoc
chtrc nang lao dong va churc nang lam me nhung day cling chi la sy phan cong budce
dau tao diéu kién cho lao dong nit phat huy kha ning ctia minh. Chi khi duoc dam
bao vé quyén va trach nhiém, co hoi, doi xir va danh gia lao dong nir v6i lao dong
nam trong cac mdi quan hé cia cudc séng thi méi dam bao su binh dang. Bai binh
dang giita nam va nit vira 1 quyén con nguoi vira 1a didu kién tién quyét dé dat
dugc sy phat trién bén viing vé kinh té, xa hoi ldy con ngudi 1am trung tam.

Co thé khéng dinh nhirng thoi quen, tudi tac, strc khoe, nang luc, phong tuc
truyén théng va chuan myc anh huong dén két qua lao dong. Cac dic diém vé tim
sinh 1y va kinh té x3 hoi 13 cac nhan t5 luan giai khi xdy dung cac quy pham phap
luat diéu chinh quan hé lao dong c6 chu thé lao dong nir tham gia thi can cé quy
dinh mang tinh dic thu dé phu hop véi ho.

2.2. Quyén ciia lao dong nir dwéi goc dd quyén con ngudi
2.2.1. Quyén lao dong

Theo dong lich str c6 nhi€u quan di€m cua céc hoc gid, cac nha tu tudng tiep
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can va nghién ctiru vé quyén con ngudi ¢ cac goc do khac nhau nhung tyu chung lai
quyén con ngudi dic biét 1 vé cac quyén tu nhién va quyén phap 1y cin phai duoc
bao vé va thuc day. Mic du khong phai van kién phap 1y dau tién trén thé gidi dé
cap dén van dé nay nhung Tuyén ngdn doc 1ap 1776 cta nudc My co thé coi 1a sy
xac nhan chinh thic dau tién trén phuong dién Nha nuéc vé& quyén con ngudi.
Ngoai ra, Tuyén ngdn vé nhan quyén va dan quyén 1789 cta Phap di xac dinh céc
quyén co ban cta con nguoi: quyén tr do va binh dang, quyén so hitu, quyén duoc
bao dam an ninh va chéng ap birc, quyén binh dang trudc phap luat, quyén khong bi
bat gitr trai phép, quyén duoc coi 1 vo t6i cho dén khi bi tuyén bd pham ti, quyén
tu do tu tudng, ty do tin ngudng, quyén ty do ngdn ludn, quyén tham gia y kién vao
cong viéc Nha nuéc. .., dong thoi dé cap dén nhiing bién phap cu thé nham bao dam
thuc hién cac quyén nay.

Sau chién tranh thé gidi thir I, Lién hop qudc thong qua Hién chuong ngay
24/10/1945, Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi nam 1948, Cong udc
qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri ndm 1966, Cong udc qudc té vé cac quyén
kinh té, x4 hoi va van hoa nim 1966 chinh thirc khai sinh ra nganh luat quc té vé
quyén con ngudi. Theo d6, quyén con ngudi duge khang dinh 1a nhitng bao dam
phap 1y toan cau co tic dung bao vé cic ca nhin va cic nhom chdng lai nhitng hanh
dong hodc sy bé mic 1am t6n hai dén nhan pham, nhiing su duoc phép va tu do co
ban cua con nguoi. Khi ca nhan duoc sinh ra, quyén con ngudi ciing dugc hinh
thanh, né 1a quyén bam sinh von c6, binh dang véi tat ca moi ngudi, khong thé bi
tudc doat bai bat ky ché dinh phap luat ndo. Xét vé& ban chat quyén con nguoi cd
nhiing dic diém co ban nhu tinh phd bién, khéng thé bi phan chia, khong thé bi
tude doat tuy tién, quyén con nguoi cu thé khong thé ton tai mot cach biét lap, déu
c6 mdi lién hé chit ché véi nhau, thuc hién tot quyén nay sé 1a tién dé dé thyc hién
quyén kia nén no c6 su lién hé va phu thudc 1an nhau.

Nhu vy, c6 nhiéu dinh nghia vé quyén con ngudi nhung nhan xét chung thi
Quyén con nguoi thuong dirge hiéu la nhitng nhu cau, loi ich tw nhién, von c6 ciia con

ngueoi dwoc ghi nhdn va bao dam bang phdp ludt quéc gia va quéc té [12, tr. 37].
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Tiép can quyén con ngudi dudi goc do phap ludt lao dong, khong thé phu
nhan quyén ctia nguoi lao dong phai duoc bao dam nhu quyén con ngudi, mdi
ngudi lao dong du 13 nit hay nam déu duogc bao vé & goc d6 quyén cong dan ¢ moi
qudc gia dong thoi 13 quyén con nguoi duoc qudc té cong nhan va bao dam. Boi
vay, du 13 phap luat ciia qudc gia hay phap luat quéc té, ngudi lao dong duge bao
dam nhiing quyén nay trude hét vi ho 13 con ngudi. Phap luat lao dong mdi qudc gia
bao vé nguoi lao dong bang viéc dua ra giéi han, cac quyén t6i thiéu (nhu mirc
luong t6i thiéu, thoi gian nghi ngoi toi thicu, thoi gio 1am viée tdi da, dicu kién an
toan lao dong téi thiéu,...) 1a nham dam bao chu sir dung lao dong khong vuot qua
gidi han dong thoi budc ho thyc hién nhitng quyén t6i thiéu cho nguoi lao dong.

Theo Tuyén ngén qudc té vé quyén con ngudi ciia Lién hop qubc, quyén con
ngudi gom ba nhém quyén co ban: quyén dan su; quyén chinh tri va quyén kinh té,
x4 hoi va vin hoa. Tiép can quyén lao dong dudi goc do quyén con ngudi chinh 1a
tiép can quyén kinh té, xa hoi va van hoa ciia con ngudi. Nguoi lao dong duoc bao
vé cac quyén loi ciia ban than va chdng phan biét dbi xtr boi phap luat quéc gia va
ca phap luat qudc té. Ciing theo Tuyén ngdn qudc té vé quyén con ngudi, quyén con
nguoi trong linh vuc lao dong bao gdm nhiéu quyén khac nhau nhu: quyén dugc
lam viéc, dugc tu do lya chon viéc lam, dugc hudng nhirng diéu kién 1am viéc cong
bang va thuan loi va duoc bao vé chdng that nghiép; quyén duoc tra luong ngang
nhau, khong phan biét dbi xtr cho nhitng céng viéc ngang nhau; quyén duoc tra
luong du dé bao dam cho ban than va gia dinh mot doi séng xting dang véi nhan
pham, quyén dugc hudng an sinh xd hoi trong trudng hop that nghiép., ...

Véi tu cach 1a phuong thire co ban tao nén sy tdn tai cua doi séng con nguoi
va xa hdi, lao dong khong chi don gian 1a hoat dong kinh t& ma né con 1a hoat dong
mang tinh x3 hoi sdu sic cua con nguoi. Quyén lao dong 1a quyén ca nhan con
ngudi, co tir khi con ngudi co du kha ning va diéu kién lao dong va gin lién véi su
t6n tai cta con ngudi. Mudn t6n tai con ngudi phai lao dong. Lao dong chinh 13
nhan t6 tién hoa gitip cho vuon thanh nguodi nhung lao dong ciing 1a cach thirc va

diéu kién d€ con nguoi tao ra cta cai nuodi song gia dinh ho. Nhu mét quyén tu
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nhién, quyén 1am viéc cta con ngudi khéng do Nha nuée tao ra nhung su ton tai
ctia no lai phu thudc vao Nha nudc [43, tr.16]. Vi vy, quyén lao dong di tré thanh
quyén hat nhan trong cac quyén kinh té x3 hoi. Biéu hién cua quyén lao dong 1a viéc
lam nhung trong nén kinh té thi truong sic lao dong tré thanh hang héa nén lao
dong khong ndm ngoai quy luat hang héa trong hoat dong kinh té. D6 chinh 1a mdi
quan hé giita lao dong- viéc 1am- tién lwong- thit nghiép...Do vdy, quyén lao dong
bao ham ca vain dé ngudi lao dong hudng mirc luong twong xtmg dé duy tri cudc
séng vat chat, bao ham cac diéu kién bao dam muc thu nhap tdi thiéu khi that
nghiép, hay khi gap céc rui ro khac.

2.2.2. Quyén ciia lao dong nir

Thé gidi c6 nhiéu vin kién quy dinh bao vé quyén con ngudi ndi chung va
quyén cta nguoi lao dong nir ndi riéng: Tuyén ngdn qudc té vé quyén con ngudi
nam 1948 xac nhan nhimg nhan quyén co ban, tén trong cac quyén tu do, phim
cach va gia trj con ngudi ciing nhu quyén binh dang nam nit dé dam bao sy thira
nhan nay dugc thyc thi trén binh dién qudc gia va qudc té. Cong udc qudc té vé cac
quyén kinh té, xa hoi va van héa nim 1966 cta Lién hop qudc quy dinh viéc nam va
nit ¢6 quyén binh dang trong moi hoat dong kinh té, xa hoi, van héa dong thoi can
danh su bao ho dac biét cho cac ba me trong mot khoang thoi gian thich dang trudce
va sau khi sinh con, trong khoang thdi gian d6, cac ba me can duoc nghi c6 lwong
hodc nghi véi ddy di cac phic loi an sinh xa hdi. Cong wdéc CEDAW- Cong udc
ctia Lién hop qudc vé x6a bo tit ca cac hinh thirc phan biét ddi xtr chdng lai phu nit
(Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women) la
van kién qudc té mang tinh rang budc phap 1y dau tién nham ngan chin sy phan biét
d6i xir voi phy nit va xdy dung mot chwong trinh hanh dong nham thuc ddy quyén
binh dang ctia phu nif ... T4t ca nhitng vin kién d6 déu khong nam ngoai myc tiéu
thuc ddy cong bang xi hoi, bao vé cic quyén lao dong va quyén con ngudi cia
nguoi lao dong, dac biét 1a lao dong nir.

Phy nif ciing 1a con ngudi nén vé mit phéap 1y quyén phuy nit 1a mot bd phan

tat yéu cia quyén con nguoi. Khi néi dén quyén phu nitr 1a néi dén quyén binh dang
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ctia phy nit v6i nam gidi trong cac linh vuc cia doi sdng xa hoi. V& nguyén tic,
quyén phu nit phy thudc vao thanh qua cta qua trinh bién ddi, phat trién xa hoi va
viéc thira nhan bao vé, bao dam thuc hién cac quyén phu nit 1a diéu kién khong thé
thiéu dbi voi viée bao dam va thuc hién cac quyén clia con ngudi va quyén cia cong
ddng dan toc, qudc gia, qudc té nédi chung. C6 thé nodi khong bao dam thuc hién cac
quyén phuy nit thi méi thyc hién duge mot nira cac quyén con nguoi.

Quyén phu nir ciing c6 tit ca nhimg dic trung ctia quyén con ngudi nhu tinh
pho bién, tinh khong thé chuyén nhugng, tinh khong thé chia cit, tinh twong tac va
phu thudc 13n nhau...nhung can nhan manh 1a quyén phu nir c6 tinh phd bién dbi
v6i phu nit [29, tr.23]. Quyén phu nit, san phiam cua phat trién va tién bo xa hoi,
cling déng thoi 1a két qua duogc tao ra tu sy nd luc, tu gidi phong, tu dAu tranh cua
phu nit. N6 12 mot dai luong rat cin ban ciia nhan tinh, phan anh sau sic nhiing tién
bo cta chu nghia nhan dao va chu nghia nhan vian trong lich sir. Quyén phu nir 1a
gia tri xa hdi cua giai phong, dac bi¢t quan trong 1a gidi phong chinh tri hudng téi
danh quyén binh dang v6i nam gi6i cho phu nit. Quyén phu nit con 13 mot hién
tuong lich st- xa hoi co tinh kha bién dya trén nén tang cua phat trién san xuét kinh
té, xa hoi, chinh tri, noi rong la tién trinh bién doi, phat trién ctia van hoa. T nhiing
yéu t do, quyén phu nit chira dung trong ban than né tong hop cic ndi dung biéu
hién cta kinh té va chinh tri, hoc van va vin héa, dao duc va phap luat, tinh ca thé
va tinh xa hoi. Quyén phu nit vira phan anh lai vira bi ché ude boi trinh do thuc té
ma x3 hoi & mdi thoi ky lich sir dat dugc vé tu do, dan chii, cong bang va binh dang
trong xa hoi, trong cac quan hé xa hoi ctiia con nguoi [29, tr. 45].

Vé quyén cua lao dong ni, lan dau tién duge mot vin kién quéc té dé cap
dén, d6 chinh 1a Cong udc CEDAW. Khong chi dé cap vé khia canh dan su va
chinh tri ma CEDAW con dé cap dén kinh té- x4 hoi, van hoa va gia dinh. Cong udc
chi ra nhitng anh huong cta vin héa va truyén thong 1am giéi han quyén ctia ngudi
phu nir va gay kho khin cho cac nha chire trach trong viée thay ddi cac thanh kién,
khuon phép, phong tuc, tdp quan phan biét d6i xtr chdng lai phu nit. CEDAW bao

ham nguyén tac vé€ nghia vu ctia cdc quoc gia. Pi¢u nay c6 nghia 1a phu nir khong
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con phu thude vao thi¢n chi tbt dep cua Nha nudc ma Nha nudc phai c6 nghia vy
khong thé chdi bo dugce d6i véi phu nit. CEDAW khéong tap trung xac dinh cac
quyén ctia phu nit ma con huéng vao nhitng cach thirc, bién phap nham loai trir su
phan biét dbi xtr voi phu nit trong viéc hudng thu cac quyén con ngudi. Muc dich
ciia CEDAW trao cho phu nit nhitng quyén con ngudi dd dugc luat phap thira nhan
nhung ho khong dugc hudng trén thuc té boi su phan bi¢t ddi xur voi phu ntr. Néu
nhu céc van kién trude d6 chi moi dé cap dén su bt binh déng nam nir mot cach
chung chung thi CEDAW di chi ra nhiing linh vuc bi phan biét, di xir ning né nhu
hén nhan gia dinh, lao dong viéc 1am, doi séng chinh tri... Nhiing vén dé c6 tinh
chét toan cdu nhu phu nit can thuc sy binh dang v6i nam gii dé ho thuc hién quyén
con ngudi, can ¢6 muc tiéu, cach thirc, bién phap dic thu dé 4p dung nhitng nguyén
tac cia nhan quyén trong viéc bao dam binh dang gidi.

Quyén lao dong va quyén cia lao dong nit c6 mbi quan hé chit ché véi nhau.
Quyén lao dong vira 1a quyén con nguoi dong thoi cling 1a quyén co ban cta cong
dan duoc Hién phap va phép ludt lao dong ghi nhan va bao vé. Quyén cua lao dong
nit 13 sy cy thé hoa quyén lao dong d6i véi gidi nit can ctr vao yéu td dic thu cua
gidi. Quyén cua lao dong nir 1a kha ning xur su ma phap luat cho phép lao dong nir
duogc tién hanh hay d6 13 thuéc do hanh vi dugc phép cta chu thé lao dong nit trong
quan hé lao dong voi muc dich théa man lgi ich cia minh va duogc bao dam béi
nghia vu phap 1y cua ngudi sir dung lao dong hodc Nha nude. Quyén cia lao dong
nir dugc quy dinh dé tao diéu kién cho lao dong nit dugc phat trién moi tiém nang
nham nang cao chit luong cudc séng cua ho. Quyén cua lao dong nir 1a mot pham
trl phap 1y c6 gidi han. Boi vi trong mot quan hé phap luat cy thé thi quan hé lao
dong bao gio cling twong tng voi nghia vu cia ngudi st dung va nguoc lai nén dé
dam bao hai hoa quyén va nghia vu cua cac chu thé tham gia quan hé phap luét thi
bén canh viéc thyc hién cac quyén ma phap luat quy dinh cho minh, lao dong nir
con phai thyc hién cac nghia vu nham dap Gmg quyén cta cac chu thé ddi tac trong

cung quan hé phap luat.
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Nhu vay, c6 thé hiéu: Quyén ciia lao déng nit la mét bé phéin cdu thanh va
dong vai tré quan trong trong hé thong cdc quyén cia con nguoi, dwoc thira nhén
nhu la mot gia tri xa hoi, duwoc phap ludt ghi nhan va bao dam thyc hién. Do chinh
la kha nang phap Iy ma Nha nudc thiea nhdn va quy dinh cho lao dong nit co chu y
dén dac thi vé gioi trong linh vuc lao dong, viéc lam va cdc van dé lién quan, duoc
Nha nuoc bao dam thwc hién.

2.3. Noi dung phap luit vé quyén ciia lao dong nir

Phép luat ghi nhan va bao vé nguoi lao dong véi tu cach 1a bao vé quyén con
nguodi trong linh vuc lao dong. N6 khong chi bao ham muc dich bao vé stc lao
dong, bao vé quyén va loi ich chinh dang cua ngudi lao dong ma con phai bao vé
cho ho trén nhiéu phuong dién: viéc lam, nghé nghiép, thu nhap, tinh mang, danh
du, nhan phém, nhu ciu nghi ngoi, lién két va phat trién trong moi1 truong xa hoi
lanh manh va phat trién....Lao dong nit ngoai viéc c6 day du cac quyén con ngudi,
quyén cong dan trong d6 c6 quyén lao dong va duogc bao vé, bao dam cudc sdng khi
tham gia quan hé lao dong thi con c6 nhitng quyén dic trung riéng:

2.3.1. Quyén dwoc binh dang vé co hdi lam viéc, thu nhap

Binh ddng duoc xem 1a tidu chi quan trong danh gia sy phat trién ctia mot x4
hoi, mot dat nude, nd vira 13 muc tiéu cua sy phat trién vira la yéu to nang cao kha
nang tham gia dong gop cta phu nit vao su phat trién 6n dinh va bén viing ciia qudc
gia. Quyén phu nit, quyén binh dang 12 mét ndi dung co ban cta quyén con ngudi,
thé hién gia tri nhan van cao ca, dong thoi 1a nhiing gia tri chinh tri, phap quyén
dang tran trong. Thuc chat cua viée thuc hién quyén cia lao dong nit 1 tao ra khudn
kho phép 1y va dao 1y khang dinh cic quyén dugc ddi xir cong bang, binh dang xa
hoi ctia lao dong nir va tao diéu kién co hdi dé lao dong nit c6 du nang luc thuc hién
cac quyén do.

Trong thé gi6i hién dai, xu hudng phat trién cua luat qudc t& vé quyén con
nguoi dang ngdy cang ting va md rong quyén binh dang cho phu nit. Cong udc
CEDAW dugc xdy dung nhim bao vé & pham vi rong 16n cac quyén cta phuy nit.

Khai niém binh dang trong cac cong udc quoc té vé quyen con ngudi mang mot y
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nghia rong 16n 1a ddi xtr theo cung mdt cach thirc véi tit ca moi ngudi thi theo
CEDAW binh ding vé quyén ctia phu nit khong phai chi 1 binh dang phap ly. Voi
cach nhin riéng d6i v6i nhom ngudi yéu thé d& bi ton thuong trong x3 hoi, cong udce
da thiét lap hé théng nhitng muyc ti€u thiét thuc cho sy binh dfmg vé quyén cua phuy
nit 14 binh ddng vé co hoi, binh ding vé két qua huodng cac quyén & cac linh vuc
hoat dong xa hoi. Binh déng trong lao dong, viéc lam dugc xac dinh la cac nudc
tham gia céng udc phai ap dung moi bién phép thich hop dé x6a bo phan biét ddi xtr
v6i phu nit nham dam bao nhiing quyén nhu nhau trén co sé binh dang nam nit. Pic
biét quyén lam viéc 13 quyén khong thé chdi bo cia moi ngudi; quyén hudng cac co
hoi c6 viéc lam nhu nhau bao gdbm ca viéc ap dung nhitng tiéu chuan nhu nhau
trong tuyén dung lao dong; quyén ty do lwa chon nganh nghé va viéc lam, quyén
dugc thing tién, bao ho lao dong, huong cac phuc loi va phuong tién lam viéc,
quyén duoc theo hoc nhimng chuong trinh bo tic nghiép vu, ké ca cac khéa truyén
nghé, dao tao nghiép vu ning cao va dinh ky; quyén hudng thi lao nhu nhau ké ca
phuc loi, duge d6i xir nhu nhau trong danh gia chit lugng cong viéc. ...

Pé lao dong nir thuc sy dugc binh déng vé co hoi 1am viéc can nd luc dé
thong bao va anh hudng dén cong chung ndi chung, ciing nhu chinh lao dong nir va
nha tuyén dung vé sy can thiét phai thay thé quan niém truyén thong véi mot sy
hiéu biét mai vé cong viéc va binh dang gidi [50]. P6 ciing 1a diéu can thiét dé phat
trién nguodn luc & cip d6 doanh nghiép lién quan dén sy tham gia cta nguoi lao
dong. Chinh sach va to chirc thyc hién can phu hop va dugc phat trién trong hudéng
nghiép va day nghé, lién két chat ché véi viéc lam; thuc day binh dang giGi trong
dao tao va viéc lam, xac dinh ddo tao nghé, huéng nghiép, hoc tap déng mot quan
trong vai tro trong vi¢c da dang hoa sy lua chon nghé nghi¢p cua phuy nir va tao diéu
kién cho ho tiép can cac cong vi¢e tra luong tot hon, lam viéc doc 1ap.

Phén biét dbi xir trong coéng viée dién ra hang ngdy trén thé gidi, diéu nay
khong phu hop véi pham gia ciia con ngudi. Vi tat ca moi nguoi sinh ra déu co
quyén binh dang. Khi sy phan chia cong bing hon, binh ding hon vé co hoi, viée

lam, ngudn luc san xuat va tai san gitra nam va nit thudc cac chung toc khac nhau,
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t6n gido khac nhau, dan toc khac nhau s& gop phan thic diy ting truéng cao hon va
6n dinh chinh tri t6t hon. Phu nit thuong bi anh hudng nhiéu nhét vé sy phan biét
gidi tinh nhat 1 phan biét gian tiép trong viéc 1am va nghé nghiép. Trong ciing mot
diéu kién, cing mot sy dbi dii, cing mot tiéu chi 4p dung chung cho nam va nit
nhung hiu qua anh hudng ha khic khong twong tmg thudng gianh riéng cho lao
dong nit.

Niam 1951, T6 chirc Lao dong qudc té da thong qua vian ban phap 1y qudc té
dau tién 12 Cong udc s6 100 v6i muc tidu cy thé 14 su thuc dy su cong bang va xda
b6 su phan biét d6i xi. Theo Nghi quyét cia Hoi dong kinh té va xa hoi cia Lién
hiép qudc nam 1958, T6 chirc Lao dong qudc té da thong qua Cong udc sd 111 va
khuyén nghi chéng phéan biét d6i xir vé viéc lam va nghé nghiép. Pinh nghia “phan
biét ddi xur trong viéc lam nghé nghiép” ctia Cong udc sé 111 nhan manh ba hoat
dong cu thé: Mot 1a su phan biét ddi xir nhu tra cong khac nhau d6i v6i phu nit va
nam gioi lam cong viéc ¢6 gia tri nhu nhau. Hai 1a su loai trir khoi mot co hdi nhu
su tir chdi mot ung ctr vién tim viéc lam c¢6 mdt sttc khoe ma khong lam gidm st
kha nang thuc thi cong viéc cua nguoi do. Ba la sy vu dai trén co s¢ chung toc, mau
da gi6i tinh...ngudn goc xa hoi hodc nhimng dic diém ca nhan khac ma lam phuong
hai dén sy binh déng va co hoi va dbi xir tai noi lam viéc. Cong uoc s6 111 khong
chi yéu cau d6i véi hanh dong chéng phan biét ddi xr ma con yéu cau hanh dong
thiic ¢y hudng tdi co hdi va ddi xir binh dang tai noi lam viéc (su ddi 1ap ciia phan
biét d6i xir). Binh dang vé co hoi va d6i xir tai noi lam viéc dugc hiéu 1a cac quyét
dinh & tt ca cac cép do cua chu ki lam viéc tir tiép can vai dao tao va diéu kién nghi
huu phai duoc dya trén nhitng yéu t6: pham chat, ki nang kinh nghiém, nang lyc, sy
phu hop d6i v6i cuong vi d6 ma khéng co su can thiép cua dinh kién cua cac gia
dinh phan biét dya trén gidi tinh, ching tdc, ton gido...

Tai Piéu 1, Piéu 2 Tuyén ngdn qudc t& nhan quyén nim 1948 néu: Moi
ngudi sinh ra ty do va binh dang vé pham cach va quyén lgi, c6 1y tri va luong tri va
phai ddi xtr v6i nhau trong tinh bac 4i. Ai ciing dugc hudng nhitg quyén tu do ghi

trong ban Tuyén ngdn ndy khong phan biét ddi xir vi bat ctr Iy do nao nhu ching
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toc, mau da, nam nir, ngdn ngit, ton gido, chinh kién hay quan niém, ngudn gbc dan
toc hay xa hoi, tai san, dong doi hay bt cr than trang nao khéac. Nhu vay, tAt ca moi
ngudi déu co quyén lam viée, c6 co hoi kiém sbéng bang cong viée do chinh ban
than ho tu chon hoic chip thuin. Nhitng nude 13 thanh vién ciia Cong udc quic té
vé cac quyén kinh té- xa hoi va vin héa phai c6 trach nhiém thi hanh cac bién phap
thich hop dé bao dam quyén 1am viéc cho mdi nguoi.

Quyén duoc lam viéc bao gém cac tu do lva chon nghé nghi¢p, dugc lam
viéc va tra luong, quyén binh dang vé tién luong giira lao dong nam va nir, khong bi
phan biét doi xu trong lao dong, quyén dugc dam bao cac diéu kién vé vé sinh
nghiép doan, hiép hoi nghé nghiép, cong doan, quyén khong bi bat lao dong cudng
buc, quyén dugc nghi ngoi va giai tri va nghi phép dinh ky. Trong diéu kién toan
cau hoa va phét trién khoa hoc cong nghé, quyén dugc lam viéc khong chi don
thuan 13 chuyén dé dam bao nhu cau sdng co ban cua con ngudi ma quyén 1am viéc
d3 tro thanh mot phan quan trong dé dam bao an ninh con nguoi. Quyén duoc lam
viéc ngoai viée dé c6 lwong dam bao cudc sdng cua ban than va gia dinh thi ngay
nay quyén nay con lién quan dén nhan pham, sy ty quyét, tu trong ciia con nguoi.
Pam bao thuc hién t6t quyén dugc lao dong chinh 1a dam bao an ninh con ngudi
[43, tr.133].

Ngay 24/11/2005, Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi va van héa cua Lién
hop qudc di dua ra Binh luan sé 18 khang dinh quyén lam viéc 1a mot quyén co ban
ctia con ngudi. Quyén lam viée 1a cbt 161 dé thuc hién cac quyén con ngudi va tao
nén phan quan trong, khong thé tach roi ciia nhan pham. Dong thoi quyén duoc 1am
viéc cling khang dinh nghia vu ciia quéc gia thanh vién phai dam bao véi timg cé
nhan quyén tu do cua ho trong viéc chép nhan va lga chon cong viéc, trong d6 bao
gdm ca quyén khong bi tude bo cong viec mot cach khong cong bang. O khu vuc
Pong Nam A thi Indonesia coi phat trién nhin luc dat nudc phai tién hanh trén
nguyén tic co ban cua su phdi hop giita cic co quan chirc ning lién nganh, trung
wong va thanh phd trong d6 ¢ viée tao co hoi binh ding gitta va cung tmg nhan luc

thich hop vé6i su phat trién dat nuéc. Tai Diéu 4, Diéu 5 Luat Nhan lyc Indonesia
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nam 2003 quy dinh: Nguoi lao dong nao ciing c6 dugc co hdi nhu nhau trong viée
lam ma khong bi ddi xir. Moi ngudi lao dong déu nhan dugc sy dbi xir cong bang
ma khong hé c6 sy ddi xir phan biét ndo tir phia nguoi sir dung. Ho ¢ quyén binh
dang vé co hoi lua chon viée 1am va thay d6i cong viéc dé c6 thu nhdp chinh dang.
Ngoai ra, Luat lao dong Trung Quédc nim 1994 c6 ndi dung: Lao dong nit cd quyén
binh dang v6i nam gi6i, khong duge tir chdi nhin lao dong nir, ning cao tiéu chuan
chon lao dong nit, trir khi ¢6 quy dinh ctia Nha nudc vé nganh nghé, vi tri khong
phu hop vai lao dong nit [28, tr. 26-27].

Ngay tai 15i néi dau Hién chuong cia T chiic lao dong qudc té kéu goi
“cong nhan nguyén tic thi lao cho cic cong viée c6 gia tri ngang nhau”. Viéc tra
tht lao cho ngudi lao dong ngoai viée phai dam bao cudc sdng twong ddi day du
cho nguoi lao dong va gia dinh ho phit hop véi nhitng quy dinh tai Coéng udc quoc
té vé cac quyén kinh té, x hoi va van hoa thi con phai dam bao tra cong bang nhau
cho lao dong nit v6i nhitng céng viée nhur nhau. Cong udc 100 yéu cau cac quic gia
thanh vién phai thuc hién cac bién phap thuc ddy, bao dam khuyén khich hoic tao
diéu kién thuan loi cho viéc ap dung cac nguyén tic cua Khuyén nghi bao dam lao
dong nam va lao dong nit dugc tra cong nhu nhau khi lam nhitng cong viéc c6 gia
tri tuong duong. Cling tai cong udc nay st dung thuadt nglr “gia tri ciia cong vi¢c”
nhu 1a mot diém dé so sanh nhung cum tir “gia tri” lai khong duoc dinh nghia. Con
yéu t6 cbt 161 dé tinh toan gia tri cong viée 1a “ndi dung cong viéc”. Theo diéu tra
khao sat ciia Uy ban chuyén gia “ndi dung cong viéc” thuong goém thoi gian cong
viéc va tham nién cong tac, k¥ ning cta ngudi lao dong va san pham co hiéu qua,
chat luong va sb lugng cia viéc 1am [19, tr.154]. Theo ILO thu lao bao gdm tién
lwong co ban, tién cong tdi thiéu va bét ctr khoan bd sung nao, bat ctr khoan thanh
toan truc tiép hodc gian tiép nao bﬁng tién mat hodc céc loai khac do nguoi st dung
lao dong tra cho ngudi lao dong phat sinh tir viéc 1am cia ngudi lao dong. Tién
cong cong bang cho lao dong nit va lao dong nam cho viéc 1am c6 gia tri ngang
nhau lién quan dén ty 1¢ tién cong duoc thiét 1ap khong c6 sy phan biét d6i xir dua

trén gidi tinh.
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Tuy nhién, theo ban bao cao “Khoang cach thu nhap gitra 2 gidi trén toan
cau” do WEF cong bb, lao dong nir hién chi c6 thu nhap bing khoang mét nira so
v6i nam giéi. Dir lidu tong hop cho biét thu nhap trung binh cta phai yéu trén toan
cau dang 1a 11.000 USD/ndm, S0 v&i ciia phai manh 1a 21.000 USD/nam. Tai My,
su chénh 1éch vé thu nhdp vé1 nit gidi 1a 64% tic 1a thu nhap cua lao dong nit chua
bang 2/3 thu nhap cta lao dong nam du 1am cing mét cong viée giébng nhau. Ty 18
nam giéi nam gitra cac vi tri 1anh dao cao hon nit nhung trong trudng phu nir 1am
lanh dao tai cc cong ty thi thu nhap cua ho van khong tuwong xtmg. Vi du: Phép 1a
quéc gia 16n nhat Tay Au xép thir 2 vé ty 18 nit gi6i chiém nhiing vi tri cap cao
trong hoi dong quan tri cac doanh nghiép nhung dat nudc hip dan du khach bac
nhat thé gidi nay lai 12 mot trong nhitng noi ma tinh trang bat binh dang vé luong
dién ra té hai nhét, phai yéu thu nhap chi béng mot ntra ciia phai manh néu lam cung
mot cong viéc [56].

Tai can bang cia thi truong lao dong dé thiic ddy binh dang co hdi viéc 1am
bén viing va két qua cho lao dong nit va lao dong nam sé& c6 hiéu qua giam nghéo va
thuc ddy chuyén doi sang mot quy dao phat trién méi bén viing, cong bang va toan
dién. O Trung Qudc khi Chinh phu théng qua cac chinh sach uu dai vé thué dé binh
on thi truong viée 1am nédi chung va hd tro lao dong nit thiét thoi trong viée tim
kiém viéc 1am, lao dong nit dugc dé dang tiép can tu van khi tham gia lao dong
trong cac doanh nghiép nho [50].

R& rang, khi lao dong nit khong duoc tra lwong binh dang, ho va ca gia dinh
ctia ho déu phai chiu thiét hai. Vi vdy, lao dong nit c6 quyén binh ding vé co hoi
viéc lam, dugc tra luong, thu nhap khong c6 nhitng thién vi trai voi luét phap.

2.3.2. Quyén lam me

Ngoai nhitng quyén vé kinh t& x3 hoi thi lao dong nir con c6 quyén bt kha
xam pham vé tinh duc, quyén duoc bao v¢ voi tu cach 1a ngudi me ma khong bi coi
1a phan biét d6i xir. Thién chic cao quy, chi riéng phu nit méi c¢6 va ciing chi riéng
phu nit méi thuc hién dugc dé 1a lam vo, lam me, thuc hi¢n viéc sinh dé, nudi

dudng con cai, tai san sinh noi gidng. Tuy khong thé phu nhan vai trd cia nam gidi;
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boi néu khong co6 sy két hop cua ho thi nir giéi khong thé thyuc hién thién chirc lam
vg, 1am me nhu mot quy luat tit yéu cta tu nhién nhung chi riéng phu nit moi thé
hién dugce minh trong tu cach ngudi vo, ngudi me. Dy 1a quyén thiéng liéng vé mit
gia tri va ¥ nghia nhét; vi quyén lam me dugc phd bién phai di qua hanh vi sinh dé.
N6 khong chi don thuan 13 sy thira nhan vé mit phap 1y trong cac dao luat thanh vin
ma no con 13 gia tri x3 hoi co ¥ nghia nhan vin va vin héa, c6 strc séng bén virng
trong lich str, hin sdu trong nhén thirc, ¥ thirc con nguoi d6 1a dao 1y va nhan pham
con nguoi.

Quyén lam me cua lao dong nir dugc thé hién rd nhat qua ché do thai san do
1a chinh sach cham soc y té trong thdi gian mang thai, sinh con va sau khi sinh; tro
cap bang tién cho thoi gian nghi viéc khong huong lwong. Quy dinh thoi gian nghi
viéc trong ché do thai san khi sinh con phai can cir vao quy dinh cia cac cong udc
quéc té; strc khoe nghé nghiép cua lao dong nit va stc khoe lao dong nit thoi ky
mang thai, nudi con nho; diéu kién kinh té - xa hoi ctia qudc gia ciing nhu kha ning
chi tra ctia quy bao hiém xa hoi va nhu cau lao dong trong x& hoi.

Tai Piéu 3 Cong udc sb 3 ctia TO chirc Lao dong qudc té (1919) vé bao vé
thai san quy dinh: Nguoi lao dong khong dugc phép 1am viée trong thdi ky 6 tuin
dau sau khi sinh dé; C6 quyén nghi viéc néu co gidy cua y té ching nhén s& sinh dé
trong thoi han 6 tudn; Nguoi phu nit ty cho con bu dugc phép nghi 2 lan trong thoi
gid 1am viéc, mdi 1an ntra gio dé cho con bu. Con theo Khuyén nghi sé 191(152)
ctia ILO vé bao vé thai san: Ngudi phu nir ¢ quyén tr¢ lai cuong vi hodc vi tri cli
v6o1 muc thu lao twrong duong ma nguoi do6 nhan dugce khi nghi thai sdn; Nguoi phu
nir trong thoi gian mang thai hodc cham soc tré so sinh khong dugc lam ca dém néu
trong ching nhén y t& néu riang cong viéc d6 khong phu hop voi viée mang thai
hoic thoi gian cham soc tré so sinh; Ngudi phu nit can duoc phép roi khoi noi lam viée
néu can thiét, sau khi thong bdo véi ngudi st dung lao dong dé tién hanh kham
thai...Cong udc sd 183 (2000) ciia ILO vé bao vé ba me quy dinh 14 tuan nghi thai
san, bao gdm 6 tuan nghi bét budc trude khi sinh; Tro cap tién trong thoi gian nghi thai
san it nhat bang 2/3 muc luong hodc thu nhip duoc bao hiém...Tai Diéu 11(2) (b)
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Cong udc CEDAW quy dinh cac qudc gia can c6 bién phép thich hop nhim quy dinh
ché do nghi phép cho nguoi me trong thoi ky thai san dwoc hudng lwong hodc céc tro
cap x4 hoi twong duong ma khong bi mét viéc 1am, vi trf trong cong viée va cac khoan
tro cap x4 hoi. Piéu 10(2) Cong udc vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR)
quy dinh can ¢6 su bao vé dic biét ddi véi ba me trong mot khoang thoi gian thich hop
trude va sau sinh. Trong sudt thoi gian nay, nhimg ba me dang lam viéc duoc nghi van
dugc tra lvong hoac nhan khoan trg cép an sinh xa hd1 trong duong.

Trong thoi ky mang thai ngudi me va thai nhi déu rat dé bi ton thuong vé stc
khoé, dac biét khi ngudi me lam viéc trong moi truong lao dong nang nhoc, doc hai,
nguy hiém hodc phai lam viéc voi thoi gian kéo dai trong ngay. Diéu nay sé lam thay
d6i cac chirc nang ho hap, tiéu hoa, chirc ning gan va than lam ting hap thy, phan bd
va dao thai cac chat doc. Mot s6 anh huong stc khoe do thay doi sinh 1y ¢ phu nir
mang thai khi lam viéc da dugc xac dinh cu thé nhu: mét moi, cang théng; budn ndn
lam ting nhay cam chét hoa hoc; ting chuyén héa lam tac hai téi gan; ting dong mau
to1 thai nhi gy thiéu 6 xy cho thai nhi; tang kich thich co tim lam tang loan nhip tim,
tang huyét ap; ting dau ving that lung; kho khan khi di chuyén, thao tac. Do d6, bao
vé strc khoe ba me va tré em bang viéc quy dinh thoi gian nghi cho lao dong nit khi
sinh con 13 nhu cau thiét yéu khong chi danh riéng cho lao dong nit ma con 1a chinh
sach uwu viét quan tam dén su phat trién nhan luc cho dat nude.

TUy diéu kién kinh té x4 hoi cia mdi qubc gia dé quy dinh thoi gian nghi thai
san cho lao dong nit: Phu nit & Vuong qudc Anh ¢6 39 tudn nghi thai san trong d6
¢6 10 tudn hudéng nguyén luong. Estonia cho phép nghi 29 tudn cé luong. Icelad,
Thuy Dién cho phép chong duoc nghi hon muoi tudn trong thoi gian vo sinh con.
Nhitng chinh sach nay gbp phan tac dong t6i binh dang gidi tir khia canh binh dang
vé muc luong va ty 1¢ tham gia luc luong lao dong ciia hai gidi [21, tr.242]. Két qua
nghién ctru so sanh thoi gian cha me nghi phép trong thoi ky sinh con cua 156 qubc
gia trén thé gidi thi thay da s6 cac quoc gia (118/156 qudc gia, chiém 75,6%) c6 quy
dinh vé thoi gian nghi tir 10- 20 tudn (Thai Lan, Lao, Nam Phi, Céng G6...), chi
yéu 1a cac nudc dang phat trién; c6 19/156 qudc gia (chiém 12,2%) quy dinh thoi
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gian nghi phép trén 20 tuan. Thuy Dién (480 ngay, trong dwong 69 tuan); Nga (98
tudn); Na Uy (56 tudn), Albania (52 tuan), chit yéu 1a cic nudc phat trién, thudc khu
vuc Chau Au va co hé thdng phiic loi x4 hoi kha tét. Tuy nhién, c6 04 qudc gia
(M¥, Swaziland, Liberia va Papua New Guinea) khong c6 quy dinh cu thé nao vé
thot gian nghi phép cho cha, me trong thoi ky trudc sinh va méi cé con [28, tr.147-
153].

S6 lidu trén cho thiy, thoi gian nghi thai san d6i v6i lao dong nit 1a hon 20
tuan tro 1én va co tra lwong chu yéu dugc ap dung tai cac nude phat trién. Tai cac
nuéc dang phat trién, thoi gian nghi thai san théng thuong khoang tir 10 dén dudi
20 tuan. Viéc quy dinh thoi gian nghi nhu vay c6 thé gitip phu nit dam bao sirc khoé
trudc va sau sinh cling giip bdo vé€ viéc lam ctuia nguoi phu nit trong thoi gian nghi
sinh. Truong hop néu thodi gian nghi sinh qua lau va doanh nghiép khong c6 lao
dong lam cong viéc thay thé, ho c6 thé tuyén lao dong mdi va din dén tinh trang
phu nitr nghi sinh mat viéc mic du luat quy dinh lao dong nit duoc bao vé quyén
viéc lam trong thoi ky nghi sinh. Tai cac nude kém phat trién, do diéu kién kinh té -
x3 hoi con kho khin, quy phic loi x3 hoi chua dam bao nén ché do thai san doi véi
lao dong nir ciing gip nhiéu kho khan hon. O cac nudc nay, thoi gian nghi sinh va
ché do tro cap cho lao dong nit trong thoi gian sinh ciing han ché hon so véi cac
nudc phat trién va dang phat trién. Tuy nhién, ciing c6 nhitng nudc diéu kién kinh té
-x3 hoi chua that sy phat trién nhung co ché bao dam quyén 1am me cho lao dong
nit tién bo, phi hop véi cac quy dinh cia cong ude qudc té vé quyén con ngudi. Vi
du: Diéu 136 Luat Lao dong cua Philipin quy dinh néu nguoi st dung yéu cau lao
dong nir khong dugc két hon nhu 13 mot diéu kién dé duoc tuyén dung hoac tiép tuc
tuyén dung, hodc cong khai, hoic ngdm ngam quy dinh 14 sau khi két hon nguoi lao
dong nir hodc phai tir bd hodc phai ly than, hodc phai pha bo thai, hoac khong cho
phép lao dong nit tro lai 1am viéc khi mang thai...déu la bat hop phap [28, tr.149].

Theo khuyén nghi cua T6 chirc Y té thé gidi thi tré em can phai dugc bi me
hoan toan trong 6 thang dau. Viéc quy dinh ché do thai san hop 1y cho lao dong nir 1a

mot yéu t6 quan trong trong viée thiic ddy sy phat trién cta nén kinh té ciing nhu dam
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bao strc khoé cua thé hé tuong lai va 1a mot vin d& mang tinh nhan vin cao, nhim
muc tiéu bao vé thé hé tuong lai va chit luong gidng nodi. Nguoi lao dong c6 thoi gian
nghi dudng phuc héi strc khoe sau khi sinh, ddng thoi c¢6 thoi gian chim soc con so
sinh tot hon, gitip con phat trién day du, toan dién. Pong thoi, quy dinh nay ciing gitip
lao dong nit c6 du diéu kién strc khoe ¢6 co hoi duge di 1am sém trude khi hét thoi
gian nghi thai san dé ting thu nhép, cai thién doi sdng cho gia dinh.

Nhu vay, quyén lam me ciia lao dong nit duwoc ghi nhan ¢ hau hét ¢ cac
nudc du phat trién hay dang phat trién; day cling duoc coi 1a quyén hudng an sinh
xa hoi khi sinh ng. Mitc d6 dugc dam bao an sinh xa hoi cang cao cang thé hién su
quan tdm cham lo cta Nha nuéc dbi v6i cong dan ctia minh .

2.3.3. Quyén nhén than

Con ngudi 12 muc tiéu va dong luc cta sy phét trién nén cac quyén nhan than
- quyén bat kha xdm pham vé tinh mang sirc khoe, danh du nhan pham 1a quyén tu
nhién cao quy, khong mot quyén nao co thé so sanh duogc. Bat ky qudc gia, dan toc
nao ¢ moi thoi ky va moi ché do cling luon dat muc tiéu bao vé¢ quyén séng cua con
nguoi 1én hang dau. Néu quyén nhan than bi xdm pham thi muc tiéu phan déu cia
loai ngudi tréd nén vo nghia, dong luc phat trién ctia xa hoi s& bi triét tiéu.

Quyén nhan than duoc hiéu 13 quyén dan su gin lién véi mdi ca nhan, khong
thé chuyén giao cho nguoi khac. Pé phan biét voi cac quyén dan su khac, quyén
nhan than mang cac dic trung nhu: gin lién véi mdi ca nhan ma khong thudc cac
chu thé khac; khong bi phan biét boi bat ctr diéu kién hay yéu té nao, dugce phép
luat bao vé vé bi mat doi tu, an toan tinh mang, suc khoe, danh dyu, nhan phém;
quyén nhan than mang tinh chat phi tai san, loi ich vat chat ma chu thé duoc hudng
1a do gié tri tinh thin mang lai. C6 thé hiéu quyén nhan than “1a quyén dan sy gin
v6i doi séng tinh than ctia mdi chu thé, khong dinh gia duoc bang tién va khong thé
chuyén giao cho chu thé khéc, trir trudng hop phap luat cé quy dinh khac™ [9].

Quyén nhan than cua nguoi lao dong dac biét 1a lao dong nir khong bao gém
tat ca cic quyén din sy ma gin lién véi nguoi lao dong trong quan hé lao dong,

trong moi truong lam viéc va diéu kién lam vi¢c, gan lién vo1 nguoi st dung lao
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dong va nhirng ngudi lao dong khac. Vi vay, bao dam quyén nhan than cia nguoi
lao dong trong quan hé lao dong chinh 1a dam bao su an toan vé stc khoe, tinh
mang, bao v¢ danh dy, nhan phém cho ho,...

Lao dong nit dugc an toan stc khoe qua quyén duge chim soc stirc khoe. Day
12 quyén quan trong, ghi nhan trong nhiéu vin kién qudc té. Tai Diéu 12 Cong udce
qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa ghi nhan: Cac qudc gia thanh vién
cong ude cong nhan quyén cia moi ngudi dat téi mot tidu chuan stic khoe vé thé
chit va tinh than & mic c6 thé duoc. Quyén dugc hudng cac dich vu cham soc stc
khoe day du, bao gdom ca dich vu ké hoach héa gia dinh, quyén dugc huéng bao
hiém x3 hoi, dic biét trong cac truong hop vé huu that nghiép, dau 6m tan tat, tudi
gid va céc tinh trang mét kha ning lao dong khac ciing nhu quyén duoc nghi phép
¢6 huong luong, quyén dugc bao vé stic khoe va dam bao an toan lao dong, ké ca
bao vé chirc ning sinh san. CEDAW la cong udc vé quyén con nguoi duy nhét xac
nhan va khang dinh quyén duoc hudng cac dich vu cham séc sirc khoe bao gom ca
viéc tiép cén cac phuong phap ké hoach héa gia dinh cta phu nit. Day 13 mot trong
nhig cong udc qudc té duge phé chuan rong rii nhat, nhan dugc sy hudng ing cia
toan thé gidi, né phan anh nhiing tiéu chuan mang tinh quy pham thich hop véi cac
quyén cta phu nir.

Trong lich st thé gidi, dd c6 nhiéu phong trao du tranh cta lao dong nir dé
c6 mdi truong 1am viée an toan hon. Vi du: Cudc dau tranh cia cong nhan nha may
xay & Lowell, bang Masachusetts, Hoa Ky nam 1840. Nam 1909, cong nhan nganh
may mac & NewYork da dinh cong dé phan ddi cac diéu kién lam viéc doc hai va
mirc lwong thap. Nam 1943, hai trim lao dong nit gbc Phi da biéu tinh ngdi tai nha
may cta ho trong xi nghiép ché bién thudc 14 khi c6 mot ddng nghiép cuia ho bi chét
sau nhiéu nim tiép xuc voi nhiét do cao, bui va tiéng on quéd muc. Nam 1979, phu
nit di dan dau cudc dinh cong doi cai thién stc khoe va diéu kién 1am viéc an toan
tai trai nudi ga & Missisippi. Cac nit y ta va ho ly thuong 1én tiéng vé diéu kién lam
viéc khong an toan va thoi gian 1am viée kéo dai anh hudng xau ca dén nhan vién y

té va bénh nhan [21, tr.221]. Diéu nay cho thiy lao dong nir ludn du tranh bao vé
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minh va doi héi quyén duogc 1am viée trong mdi trudng an toan.

Dé bao vé strc khoe, tinh mang cho lao dong nit luit lao dong cua cac nudc
déu xac dinh ché d6 lam viéc va thoi gian nghi hop 1y. Nhin chung, cic nuéc han
ché thoi gian lam viéc & muc tdi da, han ché lam thém gi0, han ché 1am dém. Theo
tiéu chudn quy dinh tai Hién chuong cua ILO d6 dai 1am viéc trong khoang tir 40h
dén 48h, ca biét c6 mot sé nudc phat trién quy dinh tir 35 dén 40h/tudn. Bat dau tir
nam 1934 tai cac Cong uoc 43, 47, 51, 61, 63...ILO da lién tuc dua ra dinh muc
tuan lam viéc 40h duoc ap dung sao cho khong gay ra hiéu qua giam st mirc séng
v6i 1y do nguoi lao dong phai dugc tham gia vao viéc thu huéng nhiing tién bo k§
thuat ma sy phat trién nhanh chéng 1a mdt dac diém cua cong nghi¢p hién dai.
Trong khoang thoi gian cia ngay lam viéc, phap ludt con quy dinh thoi gian nghi
giai lao bat budc dugc tinh vao gio lam viéc, thoi gian nghi theo tuan, nghi hang
nam khong chi dé bao vé sirc khoe ma con giai quyét hai hoa quan hé lao dong va
cac quan hé khac cua cudc sdng. Giéi han 1am dém thuong duoc quy dinh giao
dong xung quanh thoi diém tir 12h dém dén 5h sang tuy theo diéu kién timg nudc
phu hop véi nhip do sinh hoc binh thuong va giit stc khoe cho nguoi lao dong. ILO
con cho rang khong nén sir dung lao dong nir lam dém trong cong nghiép trir nhiing
truong hop bét kha khang do yéu cau ki thuat hodc hoc viéc.

Quyén duoc dam bao vé danh du, nhan pham 14 quyén nhan than gan lién voi
mdi c4 nhan, chdm dit khi cd nhan d6 chét. C6 thé ndi danh dy, nhan pham la
nhirng gi tri triru trong, kho xac dinh va khong thé dinh gia duoc bang tién. Tuy
nhién, né c6 anh hudng nghiém trong dén doi séng tinh than cia con ngudi noi
chung, lao dong nit noi riéng. Ngudi lao dong trude hét 1a con nguoi nén ho can
thiét duoc phap luat bao vé truée nhitng nguy co vé sirc khoe, an toan tinh mang
cling nhu danh dy nhan pham trong méi truong lam viéc. Dicu 42 Luat Lao dong
Lo nim 2007 yéu cAu ngudi stt dung lao dong phai chiu trach nhiém bao dam noi
lam viéc, may moéc thiét bi quy trinh san xuat an toan khong nguy hiém cho st
khoé nguoi lao dong; c6 bién phap dam bao an toan vé sinh lao dong nhu cung cip

nudc uong sach va st dung nude, phong tam, nha v¢ sinh, quan giai khat va phong
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thay d6 cho cong nhan; dbi v6i doanh nghiép st dung tir 50 lao dong tré 1én phai c6
can bo y té thudng truc lam nhiém cham soc va diéu tri cho nguoi lao dong [28,
tr.125]. Biéu 157 BLLD cua Philipin budc ngudi sir dung lao déng phai cung cip
dich vu mién phi cho ngudi lao dong bat ky dia diém dich vu y té nhu: dich vu y té
chuyén trach khi sé luong ngudi lao dong vuot qua 50 ngudi nhung khong qua 200
nguoi; dich vu y ta chuyén trach va ban chuyén trach ctia bac sy va nha sy va bénh
x4 ciru khi s6 lwong lao dong trén 200 nhung dudi 300 [28, tr.127].

Diéu 12 Tuyén ngdn qudc té vé quyén con nguoi quy dinh: Khong mot ai bi
xam pham mot cach doc doan vé doi séng riéng tu, gia dinh, nha &, hay thu tin,
cling nhu bi xtic pham danh du hay tiéng tim cta minh. Moi ngudi déu c6 quyén
dugc luat phap bao vé, trude nhitng xam pham va xtc pham nhu vady. Bao v¢ danh
du nhan phém cua lao dong nir duoc thé hién qua viéc chéng lai moi sy xuc pham
dén nguoi lao dong dam bao chu st dung lao dong phai ton trong ho. Tai Cong udc
s6 29 va Cong uoc s6 105 cta ILO nhin manh cac cong ty hoac Hiép hoi tu nhan
khong dugc cudng birc lao dong. Piéu 6 Luat Tiéu chuan lao dong ciia Han Qubc
quy dinh: nguoi sir dung lao dong khong dugc cudng burc ngudi lao dong lam viéc
bﬁng dung bao luc, de doa giam gitr hodc cac bién phap khac nham han ché quyén
tw do vé tinh than va thé chét cua ho. Theo khoan 1 Diéu 2 cua Cong udc $6 29 thi
lao dong cudng buc la tat ca céac cong viéc hay dich vu do mdt nguoi bat ky thuc
hién dudi su de doa bang hinh phat va ngudi phai thuc hién cong viéc hay dich vu
do khong tu nguyén lam.

Xuat phat tir quyén tu do lwa chon viéc 1am nguoi lao dong duoc ty nguyén
xéac dinh coéng viéc cia minh trong mdi lién hé véi nhiéu yéu té khac, lao dong nir
luén duoc ton trong danh dy nhan pham, khong ai c6 quyén xic pham dén than thé
va tinh than cta ho. Trong quan hé lao dong ho 1a ddi tac binh dang, nguoi s dung
lao dong phai ton trong va binh dang voi dbi tac. Néu lao dong nit vi pham ki luat
thi nguoi sir dung lao dong cling khong dugc dung nhyc hinh va cac hinh thirc khac
xam pham dén than thé, danh du cta ho. Néu lao dong nir tham gia dinh cong hodc cé

nhing hanh vi gay thiét hai cho céng ty thi chi st dung van phai dbi xir dung dén véi
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ho. Tai Piéu 11 Khuyén nghi chung s6 19 cia CEDAW nhin manh: Binh déng viéc
1am c6 thé tén hai nghiém trong khi phuy nit bi bao lyc trén co s& gidi, chéng han nhu
quiy r6i tinh duc tai noi lam viéc. Ciing theo Khuyén nghi sé 19 thi: Quiy rbi tinh
duc bao g@)m hanh vi duoc xac dinh veé tinh duc khong dugc hoan nghénh nhu dong
cham than thé, theo dudi tan tinh, nhitng nhan xét mang mau sdc tinh duc, dua ra van
hoa phim khiéu dam va doi hoi tinh duc 161 n6i hay hanh dong. Cach tng xtr nhu vay
¢6 thé 1am nhuc phu nit, c6 thé gay ra mot van dé vé an toan strc khoe, n6 mang tinh
chat phan biét doi xir khi ngudi phu nit ¢6 cac co sé dang dé tin rang sy phan ddi cia
minh s€ gay bat 1oi cho ban than vé van dé viéc lam, ké ca viéc thang tién, hodc khi
cach cu xtr nhu vay tao ra moi truong thu dich ¢ noi lam viéc.

Theo ILO, quiy rdi tinh duc anh hudéng xau dén binh dang gidi ¢ noi lam
viéc. Nang suét lao dong ciia doanh nghiép ciing bi anh huéng béi hanh vi nay lam
xau di céac quan hé lao dong. Chinh vi vay, khong chi tai Viét Nam ma nhiéu nuéc
khac trén thé gidi ciing coi quay rdi tinh duc nhu mot van dé nghiém trong ma
nguoi lao dong co thé gap phai & noi lam vi¢c. Cudc khdo sat dugc thuc hién &
Trung Qudc nam 2009 cho thay cr 1 trong nim 5 lao dong dugc hoi di ting bi
quiy rdi tinh duc & noi 1am viéc. Nudec My chi trong nim 2007 ciing nhan duoc hon
12.500 don t6 cdo vé quiy rdi tinh duc lién quan dén cong viéc. Trong khi d6, theo
nghién cru gan day & Thuy Sy thi mot ntra s6 nguoi lao dong ¢ nudc nay cd kha
nang bi quiy rdi tinh duc & cong so. Két qua nghién ctru vé quiy ddi tinh dyc tai noi
lam viéc do B Lao dong- Thuong binh va Xa hoi va ILO thuc hién nam 2012 da
nhan dinh quiy rdi tinh duc dang tré nén phd bién va dé 1a thach thirc xi hoi can
giai quyét [21, tr.167]. Do sg bi mat viéc 1am va xau h6 nén phan 16n nan nhan déu
im 13ng, c¢6 ngudi mudn 6 cdo nhung khong biét cach thirc vi cac van ban phap 1y
hudng dan thyc thi vé thi tuc giai quyét va trach nhiém phap 1y, cac bién phap xur
phat khong 1o rang.

Trong quan hé lao dong, quyén cua lao dong nit duoc phap ludt ghi nhan
trong mdi quan hé v6i ngudi st dung lao dong. Xét mdi twong quan thi lao dong nit

ludn & vi tri yéu thé va phu thudc; lao dong nit phai truc tiép tién hanh va tham gia
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vao hoat dong san xut, d6i mit v6i nhimg rui ro, anh huéng dén tinh mang, sirc
khoe. Lao dong nit phai chiu su diéu hanh, quan 1y tir nguoi st dung, do nguyén
nhan vé strc ép ning xuit lao dong va co thé do bién hoa suy doi vé dao dirc cia
ngudi st dung, lao dong nit phai 1am viéc trong diéu kién khong an toan, bi xuc
pham danh dy nhan pham, quay rdi tinh duc nén viéc bao vé quyén nhan than cho
lao d6ng nit 1a can thiét.

2.4. Bio vé quyén ciia lao dong nir

2.4.1. Cac diéu kién bao vé quyén ciia lao dong nir

Bao vé nguoi lao dong trong quan hé lao dong 1a ngan chan moi sy xam hai
c6 thé xay ra ddi véi ho khi tham gia quan hé lao dong. Pay 1 tu tudng xuyén sudt
hé théng cac quy pham phap luat lao dong va qua trinh diéu chinh cac quan hé trong
linh vuc lao dong. Hiéu theo nghia chung nhét thi bao vé 1a chéng lai sy xam pham
dé gitt cho ludn nguyén ven. Bao vé lao dong nit 1a viéc Nha nudc va chinh lao
dong nitr c6 nhiing hoat dong, phuong thirc, bién phap, tao diéu kién hodc ty minh
thuc hién cac quyén, ngin chin, chéng lai sy xdm pham cha yéu tir phia chu st
dung lao dong. O khia canh lao dong thi van dé bao vé lao dong nir chu yéu duoc
xem xét trong mdi quan hé gitta ho v6i ngudi str dung lao dong, chong lai nguy co
boc 16t strc lao dong, bi dbi xtr bat cong hay phai lao dong trong nhitng diéu kién
khong bao dam. Do d6, c6 thé hiéu bao vé lao dong nit 12 phong ngira chong lai moi
su xam hai dén danh du, nhan pham, than thé, quyén va loi ich hop phéap cua lao
dong nit tr phia ngudi st dung lao dong trong quan hé lao dong. Viéc bdo v¢ lao
dong nir thyc hién bang cach xac dinh nhiéu ndi dung xay dung co ché phap 1y phu
hop, hoan thién cac quy dinh c6 lién quan dén cic bién phap bao vé dé dam bao cho
ndi dung bao vé€ lao dong nir dugc thuc thi.

Bao dam quyén ciia ngudi lao dong chinh 1a bao dam noi dung quan hé lao
dong ctua hg. Nguoi lao dong ludn phu thudc vao ngudi st dung lao dong va phép
ludt ludn thira nhan quyén quan 1y, diéu hanh cta nguoi sit dung lao déng va nghia vu
chép hanh cua nguoi lao dong. Trén thuc té, khi c6 su hd tro khach quan tr co ché thi

truong thi thuong xay ra viéc lam quyén cua nguoi st dung va sy cam chiu ciia nguoi
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lao dong. Do do, phép luat dac biét 1a luat lao dong can co su quan tam dung mirc dé
str dung lao dong hop 1y, han ché xu hudng lam quyén cta ngudi st dung.

Bao dam, bao vé quyén con ngudi ndi chung va bao dam, bao vé quyén cua
lao dong nir dugc thyc hién & cép do toan cau, & khu vuc va & tung quéc gia. Do
cac quyén con ngudi rat phong phu va nhitng vi pham quyén rat da dang, duoc thuc
hién boi nhiéu loai chil thé (Nha nudc, cac phap nhan va ca nhan) nén viéc bao vé
va thuc ddy quyén doi hoi co su tham gia cta nhiéu dang chu thé (ca nhan, cong
ddng, t6 chtrc phi chinh phu, co quan nha nude, to chitc qubc té...) thong qua nhiéu
bién phap, tir pho bién, gido duc, nang cao nhan thic cho dén theo ddi, giam sat va
xur 1y nhitng hanh vi vi pham vé quyén. ..

Bao vé va thiuc day quyén con ngudi trude hét 1a trach nhiém, nghia vu cia
Nha nudc song ciing 1a quyén va trach nhiém ctia moi t6 chirc, ca nhan. Diéu nay da
dugc néu trong Tuyén bd cua Lién hop qudc cling nhu nhiéu vin kién phap 1y qubc
té khac vé quyén con ngudi. Pay ciing 13 nhitng vin dé duoc quy dinh trong phap
luat caa hau hét qudc gia. Viée xac dinh cac quyén, trach nhiém va nghia vu cta cac
chu thé, dic biét 1a ctia cac ca nhan nhu néu ¢ trén 1 rat quan trong dé bao dam
hién thue hoa cac quyén con ngudi trén thuc té. Tuy nhién, ngay ca khi dd xac dinh
duoc cac quyén, trach nhi¢ém va nghia vu cta cac chu thé thi viéc bao vé va thuc
day cac quyén con nguoi van c6 thé van chua hiéu qua néu khong thiét 1ap duoc cac
co ché cho viée thuc thi cac quyén, trach nhi¢ém va nghia vu do.

Béo vé va khong ngimg nang cao cac quyén cia lao dong nit 1a mot qua trinh
khong thé tach roi véi thuc hién cac quyén kinh t&, x& hoi va chinh tri béi chung co
mdi quan hé bién chung. Mit khac, thuc hién quyén cua lao dong nir khong thé
khong can ctr vao diéu kién lich st cu thé cua ting nudc. Bit ky co ché bao dam,
bao vé quyén con ngudi ndi chung va quyén cua lao dong nit néi riéng déu khong
thé 1a san phrflm ngau nhién ma 13 san phém cuia cac diéu kién kinh té, chinh tri, van
hoa hoac la san phém ctia cac hoan canh lich st nhat dinh. Nhirng diéu kién, tién dé
g6p phin tao nén nét dic thu trong co ché cua khu vuc nay véi khu vue khac, quéc

gia ndy voi quoc gia khac. Vi vay, ma co ché bao dam, bao vé quyén lao dong &
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Chéau Au khac Chau M¥. Yéu t6 anh huéng dén qua trinh hinh thanh va hoat dong
clia ctia cac co ché bao dam, bao vé quyén lao dong con c6 co s phap 1y qubc té va
khu vuc nhu Hién chuwong Lién hiép qudc, cac cong udc qudc té....co s phap 1y
quéc gia nhu Hién phap, Luat, Vian ban dudi Luat va cac thiét ché nhu Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan, ...trong dé co s& phap 1y qudc gia c6 thé dong vai tro
quan trong nhit. N6 13 co sé chil yéu va truc tiép nhét xdy dung co ché bao dam,
bao vé quyén cua lao dong nir. Néu chwa c6 co sé nay thi co ché bao dam, bao vé
quyén lao dong nir ciing khé c6 thé thi hanh duoc.

O mot phuong dién nhat dinh thi bao vé ngudi lao dong ciing gidng véi bao
dam cac quyén loi ich cho nguoi lao dong béi ching déu duge xac dinh trén nhu
cau bao vé nguoi lao dong trong pham vi quan hé lao dong nén trong nhiéu truong
hop khé phan biét 16 rang hai pham tru ndy. Tuy nhién, sy khéc nhau cin ban gitra
bao vé va bao dam quyén cia ngudi lao dong 13 bao vé ngudi lao dong bao gio ciing
dat trong moi quan hé véi xam hai hodc nguy co c6 thé bi xam hai tir phia nguoi six
dung lao dong; con bao dam quyén va loi ich cho ngudi lao dong 1a viéc phap luét
ghi nhan dé tao diéu kién, tao co ché dé cac quyén do chic chin duogc thuc hién trén
thuc té. O pham vi dé tai vé quyén cua lao dong nif tac gia chi tap trung nghién ctru
vé bao vé quyén cua lao dong nir.

Trong hé théng thuong tang kién trac thi Nha nude va phap luét 13 hai hinh
thai anh huong dén hé théng quyén cua lao dong nir ndi riéng va quyén va nghia vu
clia nguoi lao dong néi chung. Theo d6, Nha nudc thong qua hé thong phéap luat ghi
nhan va bao dam thyc hién quyén va nghia vu ctia ngudi lao dong khi tham gia quan
hé lao dong. Viéc thyc hién quyén cua lao dong nir phu thudc vao chinh cac chu thé
tham gia quan 1y quan hé lao dong va truc tiép tham gia quan hé lao dong. D6 1a
Nha nuéc, t6 chirc dai dién (cong doan) va ngudi st dung lao dong va ban than lao
dong nit. Sy phat trién cta co sé ha ting ciing 13 nhan té anh hudng dén viée bao
dam quyén cta lao dong nir. Lich st ching minh khi cic cong cu va cong nghé
chua phét trién thi quan hé lao dong van mang tinh gian don. Qua trinh phat trién

ctia x3 hoi lao dong cong nghiép hinh thanh va phat trién manh thi tinh phirc tap
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ngay cang l1on, yéu cau vé quyén nghia vu cia lao dong cang duoc bao vé nhim dap
g doi séng vat chit tinh than cta lao dong nit.

Qua trinh toan ciu hod vé mit kinh té qudc té va sy hoi nhap ngay cang dién
ra sau rong, dac biét la sy phat trién clia cac tap doan kinh té quéc té da quéc gia thi
qua trinh hop tac vé quan hé lao dong khong chi ndm trong pham vi qudc gia ma
ting budc quéc té hoa tuy thudc vao sirc manh kinh té ciia ting qudc gia nén quyén
cua lao dong nir va sy bao dam, bao v¢ quyén cua ho khi tham gia quan h¢ lao dong
c6 yéu t6 nudc ngoai ciing bi chi phdi, anh hudng. Hién nay, hoat dong cua td chirc
chinh tri xd hoi cling tham gia dong gop vy kién trong viéc xay dung, hoach dinh
chinh sach, kién nghi chinh sach, tham gia cac hoat dong giam sat thyc thi chinh
sach, tham gia ky két cac thoa udc lao dong giai quyét cac van dé lién quan dén
quyén va loi ich ctia nguoi lao dong, dau tranh chéng phan biét, d6i xtr binh dang
gidi....Cac hoi nghé nghiép, hiép hoi kinh té cling co vi tri vai trd quan trong tac
dong manh mé dén doi séng chinh tri, luat phap tac dong dén hoat dong bao vé
quyén ctia nguoi lao dong. Ngoai ra, cac yéu td vé truyén thong, su tham gia phan
bién cua cac t6 chic x4 hoi dan su, to chirc doan thé chinh tri x4 hoi va tiéng noi
clia ngudi lao dong cling gép phan vao qua trinh hinh thanh bao dam, bao vé quyén
cua lao dong nir.

Van ho4a, xa hoi truyén théng cling anh hudéng manh mé dén viéc xay dung,
thuc hién va bao vé quyén cua lao dong nir. Bac biét 1a phong tuc tdp quan du luan
x4 hoi, moi trudong sbng...cod anh huong chi phdi dén cac quan hé lao dong qua dé
tac dong dén viéc xay dung phap luat va dén luot minh véi nhitng dic trung cia
quan hé lao dong mang tinh dan chu cong bang tic dong dén viéc hinh thanh va
phat trién moi trudng van hod lanh manh trong lao dong c6 ¥ nghia dem lai sy cong
bang cho lao dong nit. Nhiing yéu t6 hinh thanh nén tu tuéng trong nam, xem
thudng nir an sau trong tim 1y, suy nghi khong chi ciia chinh ngudi lao dong va chi
st dung ma con ¢ chinh nhitng ngudi lam cong tdc quan ly, bdo v¢ phap luat lam
rao can dén viéc bao vé quyén cua lao dong nit.

Trinh d6 nhén thirc vé quyén cta ngudi lao dong khong chi dit ra trong van
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dé thu huong quyén cia lao déng nit ma nd anh huéng dén viée bao vé quyén cua
lao dong nit. Bao vé quyén lao dong nit doi hoi mot s chuan myc nhat dinh cua vin
hoa nhin quyén ma trudc hét 1a nhitg chuan muc lién quan dén trinh d6 nhan thirc
va hiéu biét vé& quyén, mirc do sin sang thyc thi quyén, thu huong quyén va tiép can
quyén. Vi vy, nhitng co quan quan 1y Nha nudc vé lao dong, co quan, td chirc, ca
nhan bao vé ngudi lao dong va chinh nguoi st dung lao dong, lao dong nir phai co
trinh d6 nhan thic vé quyén cia lao dong nir tot thi quyén cua lao dong nit moi
duoc bao dam, bao vé hiéu qua. Hau hét lao dong nit phai séng va 1am viéc bang
mot phan ba s thoi gian trong ngdy tai noi 1am viéc nén cac quyén cta ho co dugc
bao vé hay khong thi con phai ban dén ngudi chu sir dung cua ho c¢6 nhan thirc vé
viéc phai bao dam cac quyén cho lao dong nit va thai d6 cua nhitng nguoi lao dong
khac khi quyén ctia dong nghiép ctia minh bi xAm pham. Viéc phan biét d6i xu bat
nguodn tir bang cip, gidi tinh, tudi tac, tang 16p xuat than va dién mao ciing bat
ngudn tir vin hoéa va phong tuc tdp quan va anh hudng tryc tiép dén nhu cau st
dung lao dong nit, co hdi thing tién ciing nhu tra thu lao khong cong bang cho ho.
2.4.2. Céc bién phap co ban bao vé quyén ciia lao dong nir

C6 nhiéu bién phap thuc hién ma phap luat trao cho nguoi lao dong thong
qua co ché phap 1y do Nha nudc thiét 1ap. Bién phap chinh 1 cach thirc dé thuc hién
co ché phap 1y noi trén, nd duoc xac 1ap trén co so phap 1y va dua trén quyén luc
nhat dinh. Néu cin cir vao chii thé thyc hién bién phap bao vé thi phap luat da ghi
nhan bién phap dé nguoi lao dong c6 quyén du tranh dé tu bao vé minh nhu dinh
cong, thtra nhan quyén cua to chtrc dai dién cho ho thong qua vi¢c thuong luong tap
thé, tham gia co ché ba bén; quy dinh trong nhiing trudng hop nhat dinh co quan
Nha nudc c6 thim quyén bao vé nguoi lao dong thong qua hoat dong thanh tra va
Xt 1y vi pham, giai quyét tranh chap. Néu cin cir vao tinh chit thi ¢6 cac bién phap
mang tinh xa hoi nhu lién két t6 chirc, thuong luong tap thé...hodc kinh té nhu bdi
thuong thiét hai, dinh cong, xu phat...cd bién phdp mang tinh tu phép nhu giai

quyét tranh chap tai Toa an, truy td t6i pham trong linh vuc lao dong. Nhu vay, bién
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phap bao vé quyén cia lao dong néi chung va lao dong nir néi riéng rat da dang,
phuc tap, dugc st dung dan xen.
2.4.2.1. Bién phap kinh té

La bién phap tac dong dén tai san, loi ich ciia ngudi st dung lao dong nhim
muc dich bao vé ngudi lao dong bao gdm: dinh cong dé dat dugc yéu sach vé quyén
va loi ich (cling dong thoi ciing 13 bién phap lién két), boi thuong thiét hai cho
nguoi lao dong, xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi nguoi st dung khi vi pham cac
quy dinh cua phap luat lao dong; ngoai ra con cé cac chinh sach wu dai vé kinh té
d6i voi doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit. ..

Puoc sir dung trong cac bién phap kinh té thong dung, bdi thuong thiét hai
thuong dugc ap dung khi lao dong nir bi thiét hai vé tinh mang suc khoé, danh du
nhan pham, bi chAm dut hop dong trai phap luat, bi thiét hai vé lwong va cac loi ich
vat chat khac. Khi lao dong nir khong duoc tra lwong kip thoi va day du, khong
dugc dong bao hiém xa hoi thi chi sir dung phai khic phuc sé con thiéu va phai tra
thém mot khoan bang tién 13 trén s tién lwong bi chiém dung hodc cao hon. Khi
lao dong nit tham gia lao dong, ho bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép anh hudng
dén sirc khog, tinh mang thi ngudi chua sir dung thuong phai chiu moi chi phi y té va
chi phi hop 1y khac nhu ton that tinh than, mai tang phi, tro cdp nudi con...cho
nguoi lao dong.

Ngoai ra, qua cong tac thanh tra, kiém tra co quan c6 thim quyén duoc phap
luat ghi nhan c6 quyén xt phat cac vi pham phap luat lao dong nhim phong ngira,
cham dut va khic phuc hau qua cta cac vi pham dbi v6i lao dong nir va dam bao
tuan thii phap luat trong linh vuc lao dong. Bién phap nay khong chi bao vé quyén
ctia lao dong nodi chung va quyén cua lao dong nit néi riéng ma con nham muc dich
bao dam quyén quan Iy Nha nudc va sy tuan tha phap luat. Muc dich cta thanh tra
lao dong 1a phat hién xur phat dé nang cao mirc do tuan thi phap luat; vé nguyén tac
d6i twong xur phat 1a bat ky chua thé nao c¢6 hanh vi vi pham phap luat nhung do dic
thu ctia quan hé lao dong ma bén vi pham chu yéu 1a nguoi st dung lao dong; hinh

thirc phat chi yéu van 1a phat tién nén bién phap niy vira mang tinh chat hanh chinh
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vira mang tinh chat kinh té. Theo Cong u6c 87 (1947) vé thanh tra lao dong trong
cong nghiép va thuong mai thi hé théng thanh tra lao dong c6 chirc ning bao dam
viéc thi hanh cac quy dinh phap luat vé diéu kién lao dong va bao vé ngudi lao dong
trong khi 1am viéc nén co thé coi xir phat vi pham 13 bién phap bao vé nguoi lao
d6ng khi phat hién va xtr Iy nhitng hanh vi vi pham t6i quyén va loi ich cua ho. Luét
lao dong cua nhiéu nudc thanh tra kiém tra dén diéu kién lao dong, an toan lao
dong, viéc thuc hién va bao dam quyén cua ngudi lao dong mang tinh nghiép vu
thudng xuyén trong cong tic quan 1y nhu luong tbi thiéu, lam thém gio, an sinh xa
hoi... nhung tuy tirng Nha nudc va muc ti€u va myc dich bado vé ngudi lao dong ma
duoc thé hién & cac nodi dung khac nhau.

Nhu véy, bién phép kinh t& ma ndi bat 1a bién phap bodi thuong thiét hai cho
nguoi lao dong va bién phap xur phat vira truc tiép bao vé nguoi lao dong danh vao
loi ich kinh té ctia ngudi str dung lao dong nén c6 tac dong dén viéc nang cao y thirc
phap luat, tuan thi phap luat gop phan ton trong va bao vé quyén cua nguoi lao
dong noi chung va lao dong nit noi riéng.

2.4.2.2. Bién phap lién két va thong qua to chirc dé tw bao vé

Trong quan hé lao dong thi ngudi lao dong ludn & thé yéu va phu thudc vao
ngudi cha sir dung nén ludn tiém tang nhitng nguy co tan v& do mau thuin vé loi
ich. Nguoi lao dong ¥ thirc rang néu dau tranh don 1€ thi it c6 kha ning bao vé duoc
quyén loi ciia minh nén can lién két voi nhau trong mot to chitc thdng nhat. Vi vay,
cong doan ra doi cung véi su ¥ thire ciia ngudi lao dong vé sitc manh tap thé trong
viéc bao vé quyén va lgi ich hop phap cho cac thanh vién ctia minh.

Tai Diéu 20 Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi ghi nhan: “Moi
nguoi déu co quyén tu do hoi hop va lap hoi mot cach 6n hoa. Khong ai bi ép budc
phai tham gia vao bt cir td chirc ndo”. Cu thé cic ghi nhan nay, Diéu 21 cua Cong
wéc quoc té vé cac quyén dan su va chinh tri di quy dinh vé quyén hoi hop hoa
binh: “Quyén hoi hop hoa binh phai dugc cong nhan. Viéc thuc hi¢n nay khong bi
han ché, trir trudng hop do phép ludt quy dinh va nhitng han ché nay 1a can thiét

trong mot xa hdi dan chu, vi loi ich ctia an ninh quoc gia, an toan, trat tu cong cong,
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dé bao vé quyén tu do cua nhitng ngudi khac”. Nhu vay, quyén tu do 1ap hoi khong
phai 1a quyén tuyét ddi. Cac quyén nay s& bi han ché vi cac 1i do an ninh qudc gia,
an toan, trat tu cong cong, bao vé strc khoe cua cong chlng, bao vé quyén va tu do
cua nguoi khac.

O Thuy Pién, cic bén tham gia quan hé lao dong dugc phép tién hanh dinh
cong, bé xuong hay bt cir giai phap twong duwong khic mién 1a tuan theo quy dinh
ctia luat phap va tuan theo su thoa thuan cia cac bén [47]. Luat lao dong cia nhiéu
nuéc déu ghi nhan nguoi lao dong trong d6 ¢ lao dong nit co quyén lién két trong
t6 chirc dé tu bao vé 1a bién phap thong dung trén co sd ctia ILO trong cac cong udc
nhu: Cong udc 98 (1949) vé ap dung nhitng nguyén tic cua té chirc va thuong
luong tap thé; Cong ude 135 (1971) vé bao vé nhitng thuan loi danh cho dai dién
nguoi lao dong; Khuyén nghi 143 (1971) vé dai dién ngudi lao dong ...t6 chirc dai
dién cua ngudi lao dong can tuan thu phap luat, khong bi can thiép hanh chinh va
khong chiu su can thiép hay phan biét dbi xir ctia bén sir dung lao dong; ngudi st
dung lao dong khong duoc tude bé quyén cia ngudi lao dong nhu mot diéu kién
ctia viéc 1am hoic 1dy d6 13 can cir sa thai, 1am phuong hai dén nguoi lao dong vi 1y
do ho tham gia t6 chuc cong doan. ILO nhan manh su can thiét phai bao vé cac dai
dién cia nguoi lao dong dé ho c6 thé lam tot vai trod cuia minh nhu quy dinh chat ché
diéu kién dugc chdm dut hop dong lao dong véi ho (phai tham khao y kién cia to
chtrc hiru quan khi chim dirt hop dong, boi thudng thiét hai). ..

Nhu vy, thira nhan quyén lién két trong cac t6 chirc 1a mot bién phap tu bao
vé ctia ngudi lao dong duoc cac qudc gia ghi nhin. Trén co sé quyén lién két cua
lao dong nir, thuong luong tap thé duogc hinh thanh; to chie cia lao dong nir tan
dung stc manh tap thé thuong luong véi ngudi st dung nhdm nang cao quyén loi
cho lao dong nir cao hon so véi cac thoa thuan don 1é cia mdi ca nhan. Két qua cua
viéc dam phan tap thé bao gio ciing 1a bién phap hitu hiéu dé bao vé va mo ra loi ich
clia ngudi lao dong va tao ra sy bén viing, gop phan 1am ra sy ra doi va phat trién
phap luat lao dong. Thuong luong tap thé bao gdm nhirng van dé co ban cua quan

hé lao dong nhu: bdo dam viéc lam, mic luong t61 thiéu, diéu kién lao
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dong. .. Thuong luong tap thé c6 thé dién ra ¢ cip doanh nghiép, cap nganh, cap khu
vue, cip qubc gia va phu hop véi timg nude, timg thoi ky trén co s didu kién ap
dung va sy chép nhan cua tap quan, sy dé)ng bo va hi¢u qua trong hoat dong cua dbi
tac.

Ngoai ra, dai dién td chire lao dong con tham gia tryc tiép bao v€ nguoi lao
dong trong viéc kiém tra diéu kién lao dong, hoa giai tranh chép lao dong (nhu
cham dut hop dong, ky luat lao dong) ...dac biét 1a vai tro bao vé thanh vién cia
minh thong qua co ché ba bén. Theo co ché nay, dai dién nguoi lao dong, nguodi st
dung lao dong va Nha nudc cung phdi hop hoat dong dé tim ra cac giai phap nham
bao vé loi ich mdi bén va loi ich chung trong cac van dé lao dong, xa hoi ma ca ba
bén cung quan tim. DAy 13 mot bién phap lién két x4 hoi, nham bao vé loi ich mdi
gioi, trong dé co dai dién t6 chuc cua nguoi lao dong tham gia dé bao vé loi ich cho
gi61 lao dong nodi chung.

Dé bao vé cac quyén va loi ich kinh té trong quan hé lao dong, ILO da ghi
nhan quyén dinh cong ctia ngudi lao dong 1a mot trong nhitng bién phap thiét yéu
ma ngudi lao dong va to chirc cua ho ¢ thé xuc tién, bao vé loi ich kinh té-xa hoi
cua minh, khong chi nham dat t&i nhiing diéu kién lam viéc tdt hon hodc cé nhirng
yéu cau tap thé mang tinh nghé nghiép ma con nham tim cac giai phap cho cac van
dé chinh sach kinh té, xa hoi va cac van dé lao dong bat ky loai nao ma nguoi lao
dong tryc tiép quan tam. Pinh cong ciling 1a mot trong nhitng quyén thudc kinh té,
xa hoi va van hoa dugc ghi nhan tai Diéu 8 Cong udc quéc té vé céc quyén kinh té,
x4 hoi va vin hoa (1966). Thong qua su lién két va ngimg viée tap thé, nguoi lao
dong dong loat khong hop tac voi nguoi chii sit dung lam cho cac hoat dong san
xuét kinh doanh ctia doanh nghiép bi ngimg tré dé ho bi thiét hai vé kinh té; tir d6
gay ap luc v6i nguoi sit dung dé dat duge cac yéu sach vé ting luong, giam gid 1am,
dam bao diéu kién 1am viéc, dam bao thoi gio 1am viée, thoi gio nghi ngoi...khi
nhimg nhu ciu nay duoc phap luat thira nhan va dinh cong gay strc ép cho nguoi st
dung thi duoc coi 1a hop phap. Nhu vay, dinh cong 13 bién phap dau tranh kinh té

dugc thtra nhan rong rai nhung pham vi st dung bién phap nay & moi nudc c6 khac
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nhau. Trong trudng hop pham vi quyén dinh céng ciia nguoi lao dong bi phap luat
han ché thi né van dugc thira nhan & mirc d nhat dinh va nguoi lao dong van duoc
bao vé nhu Viét Nam, Thuy Dién, Italia...(c6 quy dinh khong xtr 1y ki luat nguoi
lanh dao, tham gia dinh cong, ké ca dinh cong bat hop phap) [26, tr.67].

Nhu vay, c¢6 thé hiéu dinh cong 1a bién phap diu tranh kinh té ctia ngudi lao
dong, co thé phat sinh tir tranh chap lao dong hodc khong nhung muc dich cua dinh
cong thuong dé dat dugc nhitng mtc d6 cao hon vé quyén va loi ich kinh té xa hoi
cho ngudi lao dong. Tuy theo quan diém cua mdi Nha nudc ma quyén dinh cong
hodc chi don thuan 1a quyén ciia ngudi lao dong trong quan hé lao dong hoic co thé
tré thanh mot ddi tuong trong xa hoi, mot luc lugng xa hoi, cua gidi lao dong. ILO
cho rang quyén dinh cong 13 mot trong nhirng bién phap thiét yéu nguoi lao dong va
cac to chirc cta ho co thé sir dung dé xuc tién va bao vé cac loi ich kinh té va xa hoi
cua minh, theo do khong chi nguoi lao dong trong don vi sit dung lao dong ma céc
t6 chirc cua nguoi lao dong cling co quyén dinh céng. Khac voi tat ca cac quyén
khac cua ngudi lao dong, quyén dinh cong 13 “quyén duoc sir dung vii khi” trong
hoan canh can phai ty bao vé€. Vi vay, no chi dugc sit dung nhu la bién phap cudi
cung khi khong con phuong cach nao khac. Hay néi cach khac né 1a phuong tién cubi
cing ma ngudi lao dong budc phai st dung dé t bao vé minh khi can thiét trong diéu
kién cua co ché thi trudng, dic biét 1a trong cac doanh nghiép tu ban tu nhan.

2.4.2.3. Bién phap tu phap

Dudi goc d bao vé phap ludt noi chung thi bién phdp tu phap chinh 1a cach
thirc bao vé phap luat bang viéc to chirc 4p dung va thi hanh nhing luat 1& (cha yéu
bang viéc xét xir ciia Toa an). Theo nghia hep thi bién phap tu phap chinh 1a viéc
xét xur cia Toa an, tuan theo nhiing thu tuc tb tung nhét dinh dbi véi vu viéc, nhiing
vi pham phép luat, nhiing tranh chip kién tung ciia cic chu thé trong doi séng xa
hoi nham bao vé phép luat, ciing nhu duy tri bao vé, bao dam cong bang cho cac
chu thé tham gia quan hé phép luat.

Bao vé phap luat lao dong bang bién phép tu phap ciing chinh 1a cach thic ap
dung phap luat lao dong dé giai quyét cac tranh chap lao dong va dam bao thuc thi

61



nhitng quy dinh phéap luat thong qua hoat dong xét xir ctia Toa an. Bién phép nay
tao diéu kién cho nguoi lao dong thuc hién cac quyén da dugc phap luat thira nhan
va ngan chan sy xam pham tir phia nguoi st dung thong qua cach thirc 4p dung
phap luét theo trinh ty thu tuc t6 tung, dam bao tinh thyuc thi ctia chinh nhitng quy
pham phap luat do Nha nuéc ban hanh, mang lai loi ich chinh dang cho cac chu thé
tham gia quan hé phap luat d6. Toa 4n véi vai tro 1a co quan xét xir thuc hién quyén
tu phap c6 thé giai quyét cac tranh chip lao dong va xét xtr cac toi pham trong linh
vuc lao dong. Do dac thu cua viéc diéu chinh phap luat lao dong va thuc té giai
quyét tranh chép tai Toa an thi bién phap nay chi yéu nhim bao vé quyén loi cta
ngudi lao dong dang bi vi pham. Vi vay, c6 thé xem xét bién phap nay trong hé
théng cac bién phap bao vé ngudi lao dong noéi chung va lao dong nit noi riéng.
Theo do, ngudi lao dong va t6 chuc dai dién cta ho néu théy quyén loi ctia ho bi vi
pham thi c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét tranh chip, bao vé quyén loi cho ho.
Giai quyét tranh chip tai Toa an 1a mot trong nhitng phuong thirc giai quyét tranh
chap kha pho bién tai nhicu quéc gia trén thé gidi. Viéc thiét ké mo hinh t6 chirc va
giai quyét tranh chip lao dong & mdi qudc gia tuy c6 khac nhau nhung déu cho thiy
tam quan trong st dung quyén tai phan Toa an dé can thiép vao quan hé lao dong
bo1 né dugc quy dinh rat linh hoat va muc tiéu kha thuc dung. Thu tuc to tung tai
Toa an gan giii voi quan hé lao dong va nham muc tiéu trude hét 1a duy tri sy 6n
dinh cua quan h¢ lao dong.

O nhitng nuéc cb truyén théng thyc hién moé hinh Nha nude phap quyén viéc
tim dén Toa an dé bao vé quyén loi cua nguoi lao dong thuong rong md. Nhidu
nudc & Chau Au co Toa lao dong chuyén trach giai quyét tranh chip lao dong theo
yéu cau ctia cac bén. Trong cac hoi dong xét xir an lao dong tai day, mdi bén déu c6
dai dién ctia minh tham gia vao viéc ra phan quyét dé bao vé quyén va loi ich cua
bén tranh chap thudc gidi minh. Nhin chung, tai cic nudc nay, tat ca cac tranh chap
déu c6 thé kién ra toa. Vi du: Lut caa Anh quy dinh moi tranh chép lao dong, néu
dua toi nhan vién thuong thuyét hoa giai...ma khong thoa thuan duoc thi déu c6

quyén khai kién ra toa (trir khi cac bén khong thoa thuan). O Thai Lan, Mailaixia,
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Singapore ciing quy dinh tranh chip lao dong thudc thim quyén cua Tda an [25,
tr.72].

Thong thuong dé duoc Toa an thu 1y giai quyét thi quan hé tranh chdp d6
phai con thoi hiéu theo quy dinh. Thot hiéu khéi kién vu an lao dong & cac nude
duogc quy dinh khac nhau nhung hau nhu déu nham muc dich dam bao sy thuén loi
cho nguoi lao dong. O Anh vi hop ddng lao dong c6 thé dai han nén khong han ché
vé thoi gian khiéu nai tién lwong. Piéu nay dam bao rang néu vi khong mudn anh
huong dén viéc 1am thi khi ndo hop dong lao dong hét han, ngudi lao dong van c6
kha niang kién doi boi thuong tién lwong. O Viét Nam ciing giéng nhu nhiéu nudc
thoi hiéu giai quyét cac tranh chap lao dong tap thé 1a 01 nam, ddi v6i tranh chép ca
nhan thi ¢6 quy dinh khéc: tranh chap vé xu 1y ky luat lao dong theo hinh thic sa
thai hodc vé truong hop bi don phuwong chdm dut hop dong lao dong thi thoi hiéu
yéu cau giai quyét 1a 01 nam ké tir ngdy xay ra hanh vi ma mdi bén tranh chip cho
rang quyén, loi ich ctia minh bi vi pham; d6i véi cac loai tranh chap khac thi thoi
hiéu yéu cau giai quyét 1a 06 thang. Ngoai ra, B luat T6 tung dan su va Phap 1énh
an phi va 1& phi ctia Viét Nam quy dinh tranh chap vé boi thuong thiét hai, trg cap
khi cham dut hop dong lao dong; ngudi lao dong doi tién lwong, bao hiém x3 hoi,
tién boi thuong tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p; doi boi thuong thiét hai hoac
khoi kién vi bi sa thai, chAm dit hop dong lao dong trai phap luat....duong su 1a
ngudi lao dong khong phai dong an phi, tao diéu kién cho lao dong nghéo dugc Toa
an bao vé quyén loi.

Vi dac thu cua luat lao dong 1a bao v¢é nguodi lao dong nén cling co su tac
dong dén viéc ap dung phap luat tai Toa an. Phap luat hau hét cua cac qudc gia trén
thé gidi déu co nhiéu quy dinh theo hudng c6 loi cho ngudi lao dong ké ca trong
truong hop qudc gia d6 dé cao nguyén tic binh dang giita cac bén trong qua trinh
giai quyét tranh chap lao dong. Viéc dit ra nhitng quy dinh c6 loi cho phia ngudi
lao dong 1a mot tat yéu vi thuc chat né 1a giai phap dé khic phuc sy mat can bang vé
loi thé trong quan hé lao dong va tranh chép lao dong. Khi mot bén cho rang quyén

loi cia minh bj xdm pham, hodc khi xay ra tranh chép thi theo phap luat cac bén c6
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quyén ap dung cac bién phap dé bao vé quyén loi ciia minh. Trong truong hop nay,
ngudi st dung lao dong cd quyén ap dung cac ché tai ngay tai noi dién ra quan hé
lao dong nhu ki luat, sa thai lao dong va yéu ciu giai quyét tranh chap nhung nguoi
lao dong thi chi c6 quyén yéu cau giai quyét tranh chip va ngay ca & quyén nay thi
khong phai lac ndo ho ciing thyc hién duge. Vi vay, bién phap tu phap lubn dé cao
viéc bao vé cho nguoi lao dong, theo d6 Toa 4n thudng tudn thu nguyén tic dung
phap luat theo hudng cé loi hon cho ngudi lao dong. Néu cac bén thoa thuan mot
quyén loi nao d6 cta nguoi lao dong cao hon mirc luat dinh thi Toa an thudng cin
clr vao thoa thuan d6 dé giai quyét tranh chdp nhung néu quyén loi ciia nguoi lao
dong thip hon mirc ludt dinh thi Toa an phai cin ctr vao cac quy dinh chung dé bao
v€ nguoi lao dong.

Dbi véi cac tranh chip lao dong ca nhan thc 13 tranh chip giita ngudi sir
dung va lao dong nir, co thé c6 su tham gia cua cua cac td chirc dai dién, nham bao
vé quyén va loi ich hop phép cta cac bén. Pic thu cua tranh chip lao dong ca nhan
tai Toa an doi hoi thu tuc t6 tung phai c6 nhimg quy dinh riéng biét, vuot ra ngoai
khuon kho cta thu tyc t6 tung dan su, boi khong chi ton trong nguyén tac dinh doat
ctia duong su ma phai nhanh gon vé thoi gian, dam bao duy tri sy 6n dinh cua quan
hé lao dong nén can ch vai trd hoa giai va trinh d6 chuyén sau cia Tham phan, bén
canh cac k¥ ning nghiép vu xét xir phai hiéu biét vé quan hé lao dong.

Ngoai ra, Toa an s& ap dung cac bién phap khan cap tam thoi nhu budc tro
cip, budc thuc hién ngay hop dong...dé dam bao thue hién quyén loi cho ngudi lao
dong. Do do, bién phéap tu phap duoc coi 1a bién phap hiru hi€u va linh hoat trong

cac bién phap bao v¢ nguoi lao dong.
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Két ludn chwong 2:

Lao dong nit c6 nhimg dic diém riéng biét so voi lao dong nam vé tm sinh
Iy va thé luc c6 nhimg dic trung riéng vé gidi khi tham gia quan hé lao dong. Nhan
thirc vé quyén cua lao dong nit con nhiu van dé tranh luin va 1a d& tai duoc nhiéu
nha khoa hoc nghién ctru quan tdm & cac goc do tiép can khac nhau. Tuy nhién,
khong thé phu nhan rang lao dong nit ciing 13 con ngudi va 1a chu thé trong quan hé
lao dong do d6 quyén cua lao dong nit tt yéu 12 quyén con ngudi va 1a su cu thé
hoa quyén lao dong ddi véi gidi nit trén can ctr dic thu gidi.

Do dic thu vé gidi va vai trd tai san xuat con ngudi, dong vai tro quan trong
trong doi song gia dinh va x4 hoi nén ngoai nhitng quyén co ban ciia con ngudi thi
trong lao dong ho c¢6 day di quyén cia nguoi lao dong nhung van c6 nhitng quyén
dic trung riéng d6 1a quyén duoc binh dang vé co hdi lam viéc va thi lao thu nhap,
quyén 1am me, quyén nhan than.

Trong nén kinh té thi truong quan hé lao dong von mang tinh binh dang
mong manh, khi can bang loi ich giita gidi chil va gidi tho thi lao dong nit lai cang &
vi tri yéu thé hon. Vi viy, viéc bao dam, bao vé quyén cua lao dong nit theo cac
cong ude qudc té va phap luat qudc gia phai dit trén co s& dong bo ¢ thé do chinh
nguoi lao dong thuc hién, co thé do to chuc cong doan hoac do co quan Nha nudc
c6 tham quyén thuc hién thong qua cc bién phap nhu: bién phap kinh té, bién phap
lién két va thong qua t6 chirc dé tur bao vé, bién phap tu phap. Trong cac bién phap
bao vé quyén cua lao dong nir thi bién phap tu phap déng vai trd quan trong nht,

b1 né 1a nhi€m vy gan lién véi Sy ton tai ctia phap luat.
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CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE QUYEN CUA LAO PONG NU
3.1. Ndi dung cic quy dinh vé quyén ciia lao dong nit va thwe tién thi hanh
3.1.1. Quyén dwgc binh ding vé co hdi 1am viéc va thu nhip
3.1.1.1. Binh diing vé co hdi lam viéc

Pay 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong va co ban nhét vé binh dang
nam, nit trén pham vi toan cau, trong timg qudc gia ké ca Viét Nam. Phu hop véi
cac quy dinh ciia Cong uéc CEDAW, ké thira dao 1y truyén théng, phong tuc tap
quan tbt dep cua dan toc Viét Nam, trong linh vuc lao dong, Nha nudc ta da thé ché
hoa bang nhitng quy dinh cu thé trong Hiép phap 2013; Luat Binh dang gi6i, Luat
Viéc lam, Luat An toan v¢ sinh lao dong.... BLLD 2012 Ia van ban phép luat quan
trong diéu chinh toan dién cac van dé lao dong va viéc lam néi chung, trong do
danh riéng Chuong X quy dinh cac van dé vé lao dong ddi v6i lao dong nit.

Moi td chtrc, ca nhan st dung lao dong déu phai thyc hién nguyén tdc binh
dang nam, nit trong tuyén dung va st dung lao dong. Nha nudc bao dam quyén lam
viéc ctia phu nit binh dang vé moi mit voi nam gii. Nhitng hanh vi vi pham phéap
luat vé binh dang gidi trong linh vuc lao dong bao gom cac hanh vi dugc quy dinh
tai Khoan 3 Piéu 40 Luat Binh dang giéi 2006 gom: Ap dung cac diéu kién khac
nhau trong tuyén dung lao dong nam va lao dong nit d6i voi cung mot cong viéc ma
nam, nit déu c6 trinh do va kha nang thyc hién nhu nhau, trir treong hop ap dung
bién phap thiic day binh dang gidi; Tir chdi tuyén dung hoic tuyén dung han ché lao
dong, sa thai hoac cho théi viéc nguoi lao dong vi 1y do gidi tinh hoac do viéc mang
thai, sinh con, nudi con nho; Phin cong cong viéc mang tinh phan biét ddi xir gitra
nam va nit ddn dén chénh léch vé thu nhap hodc ap dung muc tra luong khac nhau
cho nhitng nguoi lao dong cung trinh d9, nang lyc vi 1y do gidi tinh; Khong thuc
hién cac quy dinh ctia phap luét lao dong quy dinh riéng dbi voi lao dong nit.

Quyén cua lao dong nix biéu hién & quyén lam viéc, tu do lua chon viéc lam,

da 15 tudi lao dong nit duoc ty do ki két hop dong lao dong véi bat ky chu st dung
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lao dong (néu khong thuéc danh muc nghé nghiép cam sir dung lao dong nit). Lao
dong nit dugc hudng lwong phi hop voi ning suét lao dong, chat luong hiéu qua
khong thip hon mirc luong tdi thiéu, khéng phan biét ton gido, thanh phan xi hoi,
dugc bao dam cac didu kién lam viéc an toan, vé sinh, dugc bao dam vat chét tam
thoi hay hoan toan mat strc.

Pé nham dat muc ti€u binh déng trong linh vyc lao dong viéc lam, tai Diéu
13 Luat Binh dang gi6i quy dinh: Binh dang vé tiéu chuan, do tudi khi tuyén dung;
Binh dang khi duoc dbi xur tai noi 1am viéc vé viéc 1am, tién cong, tién thudng, bao
hiém x3 hoi, diéu kién lao dong va cac diéu kién 1am viéc khac; Binh déng vé tiéu
chuan, d6 tu6i khi duoc dé bat, bé nhiém giir cac chirc danh trong cac nganh, nghé
c¢6 tiéu chuédn, chirc danh. Tham chi cac quy dinh ndy duoc niang 1én thanh cic
nguyén tic uu tién nir trong trudng hop nit c6 du diéu kién, tiéu chuan nhu nam va
vu dai vé thué va tai chinh d6i voi doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit. Nhitng
quy dinh nhu vy 1a trong d6i phu hop, dap tng yéu cau cua lao dong nit va tinh
linh hoat cua thi truong thé hién trach nhiém x3 hoi ctia doanh nghi¢p. Viét Nam dat
duoc nhiéu thanh tyu dang khich 1é trong viéc bao dam quyén cua phu nit dic biét
trong linh vuc viéc 1lam (c6 83% phu nit trong d6 tudi lao dong duge tuyén dung).
Tuy nhién, lao dong nit ciing phai canh tranh trén mot san choi thuc té khong hoan
toan binh dang nhu quy dinh cta phéap luat. Trong mot s6 linh vuc, ho khong c¢é co
hoi dao tao ki nang va ddi mat vai dbi xir trong vi¢c tuyén dung dac biét phu nit la
dan toc thiéu so [19, tr.166].

Nguyén tic binh dang vé viéc 1am va quyén dugc dao tao nghé dugc quy
dinh cu thé tai Piéu 9 BLLD va Diéu 59 Luat Viéc lam. BLLD quy dinh trach
nhiém ctua Nha nudc trong viée thuc hién cac bién phap ning cao trinh do nghé
nghiép, dio tao nghé du phong cho lao dong nit. Lao dong nir duge chdm dit hop
d6ng hoc nghé véi doanh nghiép néu cé thai phai nghi viéc theo chi dinh cta thiy
thudc ma khong phai boi thuong chi phi ddo tao...Nhiing quy dinh nay khong chi
khing dinh nguyén tic binh ding ma con c6 nhitng ndi dung riéng phu hop, vu tién

lao dong nit trén co s¢ chlrc ndng gidi cua ho dé dat duoc su binh déng trén thuc té.
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Binh ding giita lao dong nam va lao dong nit vé co hoi lam viée trudc hét
duoc thé hién & viée tuyén dung lao dong. Pay chinh la giai doan quan trong trong
viéc thiét 1ap quan hé lao dong dé nguoi lao dong cé dugc viée lam. Bt ké nam hay
nit du 46 tudi, du diéu kién déu duoc tuyén dung lao dong. Co ché thi truong dua
ngudi sir dung lao dong cé quyén tuyén chon lao dong va ngudi lao dong ciing cd
quyén giao két hop dong voi bat ky cha str dung lao dong & cac dia ban khac nhau
ma phap luat khong cdm nhung do dic thu vé gii va nhitng quy dinh c6 tinh wu dai
cho lao dong nit nén chi str dung van e ngai tuyén lao dong nit. Vi vay, Khoan 1
Diéu 154 BLLD 2012 khuyén khich nguoi str dung tao diéu kién dé lao dong nit c6
viéc 1am thudng xuyén, ap dung rong rai ché do lam viéc theo thoi gian biéu linh
hoat, lam viéc khong tron thoi gian, giao vi¢c lam tai nha; nguoi st dung lao dong
¢6 nghia vu bao dam thyc hién binh dang gi6i va cac bién phéap thic day binh dang
gidi trong tuyén dung, sir dung, dao tao, thoi gid lam viée, thoi gio nghi ngoi, tién
luong va cac ché do khéac d6i véi lao dong ntr. Tai Piéu 153 BLLD 2012, Nha nude
khuyén khich dao tao nghé du phong cho lao dong nit va phu hop véi dic diém vé
co thé, sinh 1y va chirc niang lam me ctia phu nir.

Tuy nhién, dao tao nghé du phong cho lao dong nir chua duoc thuc hién hop
Iy. Thuc tién cac doanh nghiép st dung lao dong nit phai nghién ctru nhitng nghé
ma lao dong nit khong thé 1am dugc dén tudi nghi huu dé dao tao nghé du phong
cho ho va hach toan chi phi vao gia thanh. Nhu vdy, vira khong dung nguyén tic
huéng din luat, vira khong pht hop véi nguyén tac cua kinh té thi truong. N6 tao
cho chu doanh nghiép tam 1i khong mudn sir dung lao dong nit vi phai tang chi phi,
tao Nén sy phan biét dbi xir véi phu nir khi tuyén dung. Ngay ca ddi v6i doanh
nghiép can tuyén lao dong nit thi viéc tuyén dung ddi tuong nay van bi vi pham, boi
ho chi tuyén dung lao dong nit theo quy dinh riéng ctia doanh nghiép nhu chi tuyén
lao dong nir da c6 con hodc cong nhan nit phai cam két sau Vai nim lam viéc méi
duogc sinh con. Hodc chi cac doanh nghiép ¢ nhiing nganh nong nghiép, dét may da
gidy, ché bién thuy san ... tuyén dung va sir dung nhiéu lao dong nir. Pay 1a nhiing

nghé c6 thu nhdp thap, doi hoi dao tao it thdm chi khong phai qua dao tao. Nhiéu
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truong hop xdy ra trong mot doanh nghiép 13 nhitng vi tri quan 1y, c¢6 tay nghé duoc
dao tao k¥ thuat cao lai la nam gidi, lao dong nir nd1 chung khong dugce lya chon
vao cac vi tri, cong viéc c6 thu nhap cao ma duogc Xép O Vi tri thép hon, lao dong
gian don, kém oOn dinh, dong luong thap. Vi vay, viéc nghién ctru hé thong nghé
khong thé thuc hién ¢ cap doanh nghiép va phu thudc vao quan diém cua ho ma
phai & tAm vi m6 cao hon, cip nganh hoic cip Nha nudc thi méi hiéu qua.

Tai Picu 157 BLLD 2012; trudng hop viéc lam cii khong con thi ngudi sir
dung lao dong phai bd tri viée 1am khac cho ho v6i mirc lwong khong thap hon mirc
lwong trude khi nghi thai san. Ngoai ra, truéc khi hét thoi gian nghi thai san néu c6
nhu cau (c6 xac nhan cta co sé kham bénh, chita bénh c6 tham quyén) vé viéc di
lam sém khong c6 hai cho stc khoé cua nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong
dong ¥, lao dong nit co thé tro lai lam viée khi da nghi it nhat dugc 04 thang. Véi
quy dinh uvu viét nay tao diéu kién thuan loi cho lao dong nir gdp kho khan hoac
dang giir vi tri trong doanh nghiép c6 mitc lwong cao, thu nhap 6n dinh van giir
dugc viéc lam cua minh, khong bi nguoi sir dung €p lam viéc khac sau khi nghi thai
san.

Binh déng vé co hoi viéc 1am con dugc thé hién & nhiing co hoi thang tién va
chinh sach an sinh xa hi. Ciing nhu lao dong nam, lao dong nir phai tham gia bao
hiém x3 hoi bat budc, bao hiém y té bit budc, bao hiém thit nghiép va dugc huong
cac ché d6 theo quy dinh cta phap luat vé bao hiém xa hdi va bao hiém y té. Dicu
kién dé huong huu tri hang thang cua lao dong nam 1a du 60 tudi va bao dam diéu
kién vé thoi gian dong bao hiém x3 hoi; lao dong nit 1a 55 tudi va bao dam diéu kién
vé thoi gian dong bao hiém x3 hoi (du 20 nam, néu 1lam cong viéc nang nhoc, doc
hai, nguy hiém thudc danh muc do Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi- Bo Y té
ban hanh hodc noi c6 phu cép khu vuc hé s 0,7 tré 1én thi tudi nghi huu 1a 50).
Truong hop chua da tudi vé huu néu dam bao mot sé diéu kién lao dong nit van
dugc hudng lwong huu hang thang véi murc thap hon so v6i nhitng lao dong nghi
dung tudi: du 45 tudi co thoi gian dong bao hiém tir 20 ndm ma bi suy giam kha

nang lao dong tir 61% trd 1én; dong du 20 nam tré 1én va c6 it nhat 15 ndm lam viéc
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nang nhoc dac biét doc hai, bi suy giam kha nang lao dong tir 61% trd 1€n. Mirc
huong huu tri hang thang duogc tinh trén co sé thoi gian dong bao hiém va mic tién
lwong binh quan cua tién lwong thang 1am cin cr dong bao hiém xi hoi. Pong du 15
nam thi dugc tinh bang 45% muc binh quéan cta tién lwong thang lam can ci dong
bao hiém, sau d6 mdi nim dong duge tinh thém 3% nhung t6i da duoc huong bang
75% murc binh quan cia tién lwong thang lam cin ctr dong bao hiém xi hoi. Lao
dong nir co thé duoc hudong huu tri mot lan khi: du tudi huong luong huu hodc bi
suy giam 61% kha nang lao dong tré 1én do om dau tai nan, bénh nghé nghiép
nhung chua du thoi gian dong bao hiém xa hoi dé huong lwong huu hang thang: sau
12 thang nghi viéc néu khong tiép tuc dong bao hiém va co yéu cau nhan bao hiém
x4 hoi mot 1an ma chua da 20 nam dong, ra nude ngoai dinh cu. Muc hudng huu tri
mot 1an tinh theo s6 nim da dong bao hiém xa hoi, cr mdi nam tinh bang 1.5 thang
mitc binh quén tién lwong, tién cong dong bao hiém xa hoi.

Nhu vay, tudi sém nhat duge bat dau lao dong 1a 15 khong phan biét nam, nir
nhung tudi nghi huu lai quy dinh rat rd rang 1a nam 60, nit 55 tudi. Piéu nay cho
thay tudi nghi huu theo phap luat hién hanh khong binh diang nhu tudi bat dau lao
dong. Cac quy dinh cua phéap luat vé ché do huu tri véi lao dong nir vé co ban da thé
hién su wu dii nhat dinh ciia Nha nudc. Hién dang co rat nhiéu v kién trai chiéu
xung quanh tudi nghi huu cta lao dong nam va nir. Viéc quy dinh d6 tudi nghi huu
clia nit sém hon nam 5 tudi cho tat ca cic loai lao dong 1a chua hop 1y 1am anh
huong dén quyén lao dong ciia ngudi lao dong nit nhu di lam mat cac co hoi dao
tao va thing tién cta lao dong nit 1am cong tac quan Iy va lao dong nir khu vuc phi
san xuat 1am can trg viéc phat huy day di nguon nhan lyc va lam ting khoang cach
gidi trong linh vire 1anh dao va quan 1y, vira anh huéng dén luong cia ho khi nghi
huu. Tuy nhién, déi voi nit cong nhan phai 1am nhirng cong viéc ning nhoc thi quy

dinh nghi huu nhu ludt hién hanh 1a phu hop.

3.1.1.2. Binh ding vé thu nhap
Vén dé tién luong, tién thudng 13 trung tAm cua quan hé lao dong va 1a muc

dich, dong co lam viéc cua nguoi lao dong. V&1 nguyén tac bado v¢ theo hudng cod
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loi cho ngudi lao dong dugc thé hién tai Chuong VI BLLD 2012 Nha nudc khong
can thiép truc tiép vao muc tién lwong, thu nhap ciia ngudi lao dong nén chi quy
dinh muc lvong thip nhat ma ngudi cha st dung phai tra cho ngudi lao dong. Phap
luat lao dong yéu cau ngudi str dung lao dong phai thuc hién nguyén tic vé quyén
binh ding giita nam va nit trén khia canh tuyén dung, sir dung va tra lvong. Diéu 90
BLLD 2012 quy dinh: Tién lwong tra cho ngudi lao dong cin ctr vao ning suit lao
dong va chét luong cong viéc. Nguoi str dung lao dong phai bao dam tra lwong binh
dang, khong phan biét gi6i tinh ddi véi nguoi lao dong lam cong viée co gia tri nhu
nhau. Tai Khoan 4 Piéu 7 Nghi dinh 49/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 ciia Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh BLLD vé tién luong: Khi x4y dung va ap dung thang
lwong, bang lwong phai biao dam binh dang, khong phan biét dbi xir vé gidi tinh, dan
toc mau da ... Pay la quy dinh tién bo phu hop véi Cong ude 100 vé viée chi tra
cong bang giita lao dong nam va lao dong nir d6i voi nhitng cong viée co gia tri
tuong dwong. Boi trude day phap luat Viét Nam chi quy dinh vé cong bang trong
tién cong cho nhitng cong viéc gidng nhau giita lao dong nam va nit ma khong quan
tam dén binh dang vé tién cong trong cong viéc dbi voi nhimg viée 1am co gia tri
nhu nhau.

Maic du, ty 1¢ tham gia lao dong gilta lao dong nam va nit twong duong nhau
nhung lao dong nit va lao dong nam van tap trung vao nhitng nganh nghé khéc biét.
Su da dang cua cac nganh nghé & do thi da dic biét hd tro cho su phan cong lao
dong theo gidi. Sy khac nhau vé thu nhap van con ton tai, lao dong nit c6 thu nhap
it hon lao dong nam trong moi nganh nghé, lao dong nit chi dwoc nhian khoang 80%
mirc tién lwong co ban ciia lao dong nam. Cac co s& san xuat kinh doanh nhé c6 thé
tra luong twong dbi binh ding hon va cac doanh nghiép nay khéng chiu su diéu
chinh cta phap luat. Lao dong nit dugc hudng cac khoan trg cap theo quy dinh cua
luat lao dong nhung khong phai moi lao dong nir déu duogc nhan va cho du duge
nhan thém cac khoan phu cAp nhung tong thu nhép cta lao dong nit van thap hon
lao dong nam; vi tién lwong co ban cta ho thap hon lao dong nam trong cac doanh

nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 vén dau tu nuwdc ngoai, cong ty trach nhiém hitu
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han. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén thu nhap cua lao dong nir thip nhu: trinh do
nghé nghiép, danh nhiéu thoi gian cho gia dinh, it tham gia dao tao, kho dam nhiém
nhirng cong viéc luong cao, it c6 co hoi thing tién, lai co thoi gian nghi ché do,
nghi huu sém hon nén cham nang luong so véi lao dong nam.. ..

Theo thdng ké ctia Tong Lién doan lao dong Viét Nam nim 2013, nim 2014
nhiéu doanh nghiép da dam bao thu nhap cho lao dong nir nhu: Cong ty Theodore
Alexander bi chdy nhung van chuan bi luong va thudng cho ngudi lao dong. Cong
ty Automotive parts Viet Nam khi ky két hop dong lao dong con ky ca phu cp cao
hon tién luong. Cong ty ¢ phan giay Pong Anh c6 t6i 3.500 lao dong (da phan la
lao dong nir) thu nhap hang thang tir 7.000.000 dong dén 8.000.0000 dong. Cong ty
Toan Thiang va Cong ty TNHH Yaky Viét Nam (lao dong nit chiém dén 90%) ludn
dugc chi doanh nghiép quan tdm ca doi song vat chat va tinh than. Picu nay di tao
ra sy gan két bén vimg gitra doanh nghiép v6i ngudi lao dong boi sy quan tim cua
chu st dung da tao thanh dong luc dé ho yén tam lao dong. Mac du vay, con nhiéu
doanh nghi¢p trd luong chua tuwong xiung voi gia tri lao dong ma ho tao ra hodc
khong d¢am bao ca viéc tra luong dung cam két cho ngudi lao dong.

Theo bao céo lwong thuc toan cau 2012-2013 cua t6 chie ILO, khoang cach
thu nhap theo gidi cuia Viét Nam tang 2% trong giai doan 2008-2011 so voi giai
doan 1999-2007; khoang 72% phu nir tham gia lyc lugng lao dong va ty 1€ nay cao
hon phan 16n cac nuéc khac nhung Viét Nam lai 1a mot trong nhitng qudc gia ¢
khoang cach luong vé gii ngdy cang ting, nguoc véi xu hudng giam & phan 1én
cac nudc trong giai doan 2008-2011 so véi giai doan 1999-2007, luong cua lao
dong nit bang 70-80% cac dong nghiép nam trong khi khoang cach tién lwong trén
thé giéi & mirc 17% [36]. Viéc vi pham phéap luat tai cac doanh nghiép vé tién
lwong, tién thuong d6i voi ngudi lao dong trong d6 c6 lao dong nit van xay ra nhu
tra lwong khong day du, tra khong ding han, khong tra lwong cho ngudi lao dong
khi ho nghi dé diéu tri tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tra luong thép hon murc
lwong tbi thiéu trong trudng hop ngimg viée khong phai do 181 cua ngudi lao dong

va ngung vi¢c do sy co dién nudc....
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Do stic ép vé viéc 1am va sy canh tranh khdc 1iét caa thi truong lao dong nén
lao dong nir chap nhan thiét thoi dic biét nhimg bat cap vé tién luong cho lao dong
nit bi vi pham nhiéu hon khi ho lam viéc tai cdc khu san xuét gia cong nho 1¢, khach
san, nha hang nén viéc khong 4p dung thang bang luwong, vi pham tién lyong ting
ca, 1am dém, phu cdp, doc hai cang khong thé kiém soat duoc. Vi du: Vu Cong ty
C6 phan Thanh M¥ d3 thé chip nha xuodng tai Binh Duong dé vay tién sau d6 v& no
trong khi d6 ng gan 400.000.000 dong tién lwong ctia 300 cong nhan va trén 01 ty
dong tién bao hiém xa hoi. Hon 5000 cong nhan Cong ty Kingmaker Foodwear
(Cong ty 100% vbn Pai Loan huyén san xuat giay ¢ khu cong nghiép Thuin An)
1am viéc sém hon gid dugc quy dinh trong hop dong nhung khong duoc tinh tién va
thudng xuyén bi chiri mang nén thang 01/2006 céng nhan da dinh céng. Cong nhan
Cong ty Beautec Vina 100% vén Han Quédc chuyén san xuét 4o so mi) da dinh cong
do cong ty tra tién lam thém gio khong day diu. Cong nhan Cong ty giay da Phd
Xuan- VMC dinh cong do cong ty giam luong dot ngot tir 4,5 -5 triéu dong xudng
con 3 triéu dong [57]. Nhiéu cong ty khi chim dat hop dong lao dong da cb tinh
khong tra lwong, khong tra trg cdp thoi viéc cho ngudi lao dong, tham chi khong
chdt va tra s bao hiém x4 hoi.

Két qua ctia Vién Cong nhan- Cong doan cho thay cudi nim 2013 c6 20% so
cong nhan lao dong birc xtic vi phai 1am thém gio, thém ca; 25% burc xuc vi tién
lwong 1am thém thap, khong duoc tra theo quy dinh ctia phap luat; 60% sb cong
nhan trong linh vuc dich vu thuong mai phan ddi viéc 1am thém vao ngay 1é, tét.
Boi ho bi vit kiét stric v6i cuong do lao dong va do dai lam viéc hang ngay. Quy
dinh ctia BLLD 2012 mdi nguoi lao dong khong duoc lam qué 200h/nim nhung tai
cac doanh nghiép giay da trung binh mdi lao dong nit phai lam thém 52h/thang va
khoang 500h/nim, anh hudng rat 16n dén sirc khoe cua lao dong nit. Ngoai ra, cac
doanh nghiép nay con khong phan bi¢t gitra don gid lam thém va don gia lam viéc
(thu nhap 1am thém bang 150% thu nhap theo quy dinh va thu nhap thém ngay nghi
thi bang 200% thu nhap chinh) diéu nay xam pham nghiém trong dén thu nhap lam

thém cua lao dong nir [55].
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Mic di, BLLD quy dinh thoi gid lam viéc khong qua 8h/ngay va 48h/tuan,
khi muén lam thém gio thi phai duoc sy dong ¥ clia nguoi lao dong. Mudn ting san
luong ma khong phai dau tu co so vat chit, khong phai mat chi phi cho viéc tuyén
dung thém lao dong thi cac doanh nghiép thuong khai thac strc lao dong cua nhiing
lao dong hién c6. Vi tam 1y ciia chu sir dung cho rang minh di bo tién mua stc lao
dong thi c6 toan quyén st dung nén ngudi lao dong phai lam viéc tan tinh, toan lyc,
dic biét trong nhitng mia vu cao diém bu lai nhimg thoi gian khong san xuat vi
khong c¢6 don hang nhat 13 lao dong nit 1am viéc trong cac linh vuc may mic, gidy
da, ché bién thuy hai san, cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai (15,4% sd lao
dong tai cac doanh nghiép nay blrc xuc vi phai lam tang ca, tang gid thudng xuyén).

Vi du nhiéu cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit vi pham nhu: 500
cdng nhan Coéng ty Long Huei (cong ty 100% von nudc ngoai khu cong nghiép
Soéng Than, Binh Dwong) va hon 700 cong nhan Cong ty Long Huei (tai thi xa
thuan An, Binh Duong) mdi ngay phai 1am viéc tang ca tir 17h30 dén 22h nhung
khong duoc tra lwong hop 1y. Cong nhan Cong ty Beautec Vina san xuat hang may
mac phai l[am viéc dén 22 h méi duoc nghi, nguoi chua hoan thanh phai lam viéc
dén 02 h sang. Viéc tang ca tuy tién khién nhiéu lao dong nit kiét strc, ngat xiu. Tinh
trang nay ciing dién ra & Cong ty Eins Vina (vén cia Han Qudc) cong nhan phai
lam vi¢c lién tuc trong khi céc bira an khong dam bao dinh dudng va mdi truong
lam viéc doc hai nhung khong duge tra phy cap theo quy dinh cta phap luat [57].

Lao dong nit lam viéc trong cac khu cong nghi€p véi méi trudng nang nhoc,
khong dam bao, thoi gian 1am thém tir 4h dén 6 h rat anh huong dén viéc cham soc
gia dinh va con cai. Ngay nay, ty 1é lao dong nir mac bénh nghé nghiép c6 xu hudéng
gia ting hon nam gidi, nhat 1a lao dong nir 1am viéc trong linh vuc thiy san thudng
khong thé rit chan ra khoi ung khi bi dimg 14u, lao dong nit lam viéc trong linh vyc
may mac thuong bi bénh dau lung, thoat vi dia dé¢m, voi dot séng...Theo nghién
clru m&i nhat clia Autralia cho thay ngudi thuong xuyén trén 06h/ngdy c6 kha ning
chét sém trong vong 15 niam tang 40% so véi ngudi ngdi trén 03h/ngay du co tap

thé thao va an udng t6t. Ngdi 1am viéc trong mot tu thé giy hai cho stc khoé cho
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lao dong nix vé suy tim, tic dong vanh mach, bénh vé tiéu hod, hé tiét liéu va ngay
trudc mat 13 suy giam kha ning lam viéc [53]. Vi vay, cac doanh nghiép thuong tim
cach cho lao dong nit 1am viéc 14u nim nghi viéc dé tuyén dung lao dong tré cho
nang xuit lao ddng cao hon.

C6 thé danh gia chung 13 phap luat hién hanh khong c6 sy phan biét giGi
trong tra lwong va thu nhap. Cac nguyén tic khong biét ddi xir voi lao dong nit vé
mitc luong va thu nhap di dugc xac 1ap, cac nhu cau giam thoi gian lam viée, gitr
nguyén luong vi ly do gidi da dugc quy dinh tai BLLD va LBHXH. Nhitng quy
dinh trén phu hop véi cac quy tic qudc té vé binh dang gidi trong tra cong va thu
nhap. Viéc bao dam va bao vé quyén va loi ich hop phap cua lao dong nir phai dat
trong sy cAn bang véi ngudi st dung lao déng c6 nhu vy méi bao dam mdi quan
hé vé loi ich phét trién hai hoa va 6n dinh ciing 13 yéu cau cap thiét. Véi vi tri, tu
cach cua nguoi lao dong, viéc bao v¢ quyén va loi ich cua lao dong nir, trudc hét 1a
quyén binh dang véi lao dong nam khong ndm ngoai yéu cau d6. Thuc hién nhiém
vu nay, hé thdng phap luit nuéc ta ndi chung, phap luat lao dong ndi riéng da co
nhimg déng gop quan trong trong viéc hoan thién co s¢ phap i nham bao dam sy
binh dang, bao vé quyén va loi ich cua lao dong nir. Tuy nhién, co hdi viéc 1am va
thu nhap cua lao dong nir van thap hon lao dong nam.

Lan dau tién trong phap luat Viét Nam viéc bao dam quyén binh dang dugc
quy dinh tai Bo luat Hinh su. Theo Diéu 165 Bo luat Hinh su 2015 (c6 hiéu luc
ngay 01/7/2016) thi ngudi nao vi 1y do gidi ma thyc hién dudi bat ky hinh thirc nao
can tréd nguoi khac tham gia hoat dong trong cac linh vuc chinh tri, kinh té, lao
dong, gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé¢, van hod, thong tin, thé duc, thé
thao, y té, d3 bj xir 1y ky luat hodc xir phat vi pham hanh chinh ma con vi pham, thi
bi phat canh cdo, phat tién tir 5.000.000 déng dén 50.000.000 déng hodc phat cai tao
khong giam giit dén 02 nam vé t6i “xadm pham quyén binh dang gidi”. Quy dinh
moi s& gop phan bao vé phu nit néi chung va lao dong nir noi riéng duoc tot hon.
Hién nay, lao dong nir bi ddi xir bat binh d'flng tai gia dinh, tai noi lam viéc dan dén

bi t6n thuong ca vé kinh té va tdm 1y; c6 nhiéu trudng hop ho bi xAm pham nghiém
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trong nhung ngudi co6 hanh vi gdy hau qua d6 van khong bi truy ctru trach nhiém
hinh sy ma chi b1 xtr phat hanh chinh bé1 B luat Hinh sy ndm 1999 khong quy dinh
vé nhitng hanh vi nguy hiém nay nén thiéu ché tai xir 1y.

3.1.2. Quyén lam me

3.1.2.1. V& bao vé sirc khée sinh sin ciia lao dong nir

Lao dong nit tham gia quan hé lao dong khi du diéu kién quy dinh cta phap
luat nhung can phai thira nhan rang trung binh tir 25-40 tudi, lao dong nit thuong
phai thuc hién thién chirc lam me, sinh dé va nudi con. Vi vay, dugc lam viéc trong
diéu kién tét, 1au dai phu hop véi stc khoe, ning luc ctia mdi nguoi 13 diéu kho
khan ddi v6i nir gidi. Chinh nhitng dic thi riéng biét ciia lao dong nit nén phap luat
can ¢ quy dinh riéng dam bao quyén loi cho ho. Pén nay, dam bao quyén 1am me
cua lao dong nir chua dugc quy dinh thanh bd luat riéng biét & nudc ta ma dugc quy
dinh & nhiéu van ban khac nhau, chu yéu 1a BLLD, Luat Binh dang gidi, LBHXH,
Luat Hon nhan va gia dinh...

Chu ¥ dén stc khoe dic biét 1a sirc khoe sinh san ¢ y nghia quan trong ddi
v6i lao dong nit ndi riéng va duy tri nodi giéng cua xa hoi néi chung. Pay dugc coi la
mot trong nhimg chu truong xuyén sudt trong chinh sach phap luat danh cho lao
dong nit cuia Nha nudc ta, ghi nhan va bao dam quyén 1am me cia ngudi phu nix
trong cudc séng hién dai gan lién voi moi truong lao dong dé lao dong nir ¢ duoc
nhing diéu kién can thiét nhat thuc hién vai tro va thién chtc ctia minh. Tai Khoan
3 Piéu 153 BLLD nam 2012 quy dinh chinh sach ctia Nha nudc dbi véi lao dong nir
la c6 bién phap tao viéc 1am, cai thién diéu kién lao dong, ning cao trinh d6 nghé
nghiép, cham séc stc khoé, ting cudng phuc lgi vé vat chat va tinh than cua lao
dong nir nham giup lao dong nit phat huy c¢é hiéu qua nang luyc nghé nghiép, két hop
hai hoa cudc sbéng lao dong va cudc sdng gia dinh. Diéu nay cho thiy viéc bao vé
sttc khoe sinh san cta lao dong nir bao gdm céa viéc bao dam méi trudng lam viéc an
toan, phil hop voi chtrc ning cta ngudi phu nit ciing nhu dic thu nghé nghiép nhat
dinh. Vi lao dong nir 1a mét bo phan quan trong trong thi truong lao dong nén duogc

uu tién dac bi¢t vé cham soc suc khoe dam bao quyén lam me, dugc hudng toan bo

76



céc bién phap nhim dam bao méi truong lao dong an toan, tranh va han ché ton that
vé strc khoe, tinh mang cho ban thian minh theo quy dinh ciia phap luat lao dong va
cac luat chuyén nganh c6 lién quan.

Ngoai cac danh muc viéc lam ning nhoc, nguy hiém hodc tiép xuc véi hoa
chét doc hai nguoi str dung lao dong khong dugce str dung lao dong nir thi phap luat
con quy dinh cac tiéu chi vé tiéng 6n, d6 rung, do bui, nong,... dam bao diéu kién
lam vi€c an toan, than thién voi sttc khde va kha nang sinh san ctia lao dong nit.
Phap luat lao dong con quy dinh trong thoi gian hanh kinh dugce nghi 30 phut/ngay;
trong thoi gian nuoi con bu lao dong nir duge nghi 60 phit nhung cac doanh nghiép
it khi bao dam quyén nay nhat 13 doi v6i doanh nghiép san xuat theo day chuyén; vi
khi mot ngudi lao dong nghi thi ca day chuyén phai dung lai. Viéc nghi 60 phut
trong thoi gian lam viéc d6i voi lao dong nit 13 rat can thiét doi v6i cac ba me va tré
nhd, sé tranh dugc nguy co ung thu v cho cac ba me va ddm bao stcc khoe va sy
phat trién dinh dudng cho em bé. Thuc té lao dong nit thuong xuyén bi xdm pham
vé thoi gian nghi gitra ca, nghi hang tuan, nghi 1& va ho ciing khong biét vé quy dinh
thuc hién quyén 1am me ctia minh ciing nhu bao dam an toan vé strc khoe.

Vé diéu kién bao ho lao dong, an toan va v¢ sinh lao dong cho lao dong nfr,
Khoan 3 Diéu 154 BLLD nam 2012 quy dinh cac don vi lam vi¢c, chu stir dung lao
dong phai dam bao c6 du budng tim va budng vé sinh pht hop cho lao dong nit.
Pay 1a mot trong nhitng quy dinh bat budc cua bat ky doanh nghiép nao cé sir dung
ngudi lam viée 13 nit nhung rat nhidu doanh nghiép vi pham, khong thuc hién. Cu
thé vu viéc gay 6n ao mot thoi gian dai vao nam 2008 tai Ha Noi, Ban linh dao
Cong ty c¢b phan dich vu du lich Kim Lién (khach san Kim Lién) da pha bo hé thong
8 nha tdm cua hon 450 chi em lao dong nir & day dé danh dién tich dat cho viéc phat
trién hé thong phong 6c nham kinh doanh. Nam 2014 cong nhan Coéng ty TNHH
S.B (quén 12, thanh phd HO Chi Minh) ciing d3 nging viéc dé doi quyén di vé sinh.
Cong ty nay chi c6 khoang 10 nha vé sinh dung chung cho gan 900 céng nhan, du
vy, nhitng nha vé sinh lai rat ban, da phan bi hu hong, thiéu nuéc thudng xuyén.

Chua hét, cong ty con quy dinh cong nhan chi duoc di vé sinh tir 9h30 dén 10h30 va
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tir 14h dén 15h mdi ngay; thoi gian con lai thi dong cira, cd ngudi canh gic nghiém
ngit. Vu dinh cong tir ngay 27/3/2014 dén 31/3/2014 cta 100 cong nhan Cong ty
TNHH Lua Vang vi mdi bd phan c6 30 ngudi thi chi duoc phat 02 thé dé di vé sinh
va udng nudc, mdi budi chi duoc di 01 1an, mdi lan khong qua 07 phat, néu di nhiéu
va qua thoi gian s€ bi phat vao luong.

Mic du vy, van co doanh nghiép da két hop véi chinh quyén dja phuong
thuc hién tot chinh sach an sinh, dién hinh 13 khu ché xuét cong nghiép Linh Trung
1- phéi hop véi Lién doan Lao dong thanh phé Ho Chi Minh t6 chitc chuong trinh
chdm soc strc khoé cho lao dong nir. Khoang 5000 lao dong nit dugc kham strc khoé
tong quat, siéu 4m, xét nghiém tam soat ung thu, diéu tri bénh phu khoa, phét thudc
mién phi, phat hién lao dong nir bi bénh ndng thi s¢ dugc chuyén dén bénh vién &
thanh phd Ho Chi Minh diéu tri. Cong ty TNHH Ever Win di cai thién com trua
cho ngudi lao dong cé nhiéu rau xanh va thit hon, cic bira an giita ca ciing dam bao
dinh dudng, hé théng nudc uéng sach luén duoc sua chita, thay moi dam bao suc
khoé cho lao dong.

3.1.2.2. V& bao dam viéc 1am cho lao dong nir khi mang thai, sinh con va
nudi con nhé

Nguoi lao dong gin bé tryc tiép véi cong viée ciia minh it nhat 8 gio/ngay
nén diéu kién moi truong lam viée co anh hudng quan trong d6i véi tam 1y, sic
khoe va hiéu qua 1am viéc caa ho. Do d6, bd tri sip xép cong viéc cho nguoi lao
dong mot cach phu hop vai gidi tinh, site khoe co ¥ nghia hét sitc quan trong nhit 1a
lao dong nir dang trong giai doan mang thai. Pay 1a thoi ky nhay cam khién lao
dong nit kho kiém soat tim 1y, mat kha ning tip trung vao cong viéc. Theo Piéu
155 BLLD 2012: Lao dong nir lam cong vi¢c nang nhoc khi mang thai tir thang thr
07, duoc chuyén lam cong viéc nhe hon hodc dugc gidm baot 01 gid lam viée hr:?mg
ngdy ma van huéng du luong; ngudi sir dung lao dong khong duoc sir dung lao
dong nir lam vi¢c ban dém, lam thém gid va di cong tac xa trong khi ho mang thai
tir thang thi 07 hodc tir thang thr 06 néu 1am viéc & ving cao, ving siu, ving xa,

bién gidi, hai dao.
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Sau khi sinh con can phai c6 thoi gian nghi ngoi nhat dinh dé thuc hién chic
nang sinh dé va phuc hoi stc khoe nén thyuc té nguoi phy nir rat d& bi mat viéc lam.
Do vay, phap luat lao dong khong chi dam bao su phu hop gitt strc khoe cho lao
dong nir & khau giao két hop dong ma con ca ¢ khau chidm dat hop dong. Tai Piéu
156 BLLD thi lao dong nit mang thai néu c6 xac nhén cua co s¢ kham bénh, chita
bénh c6 tham quyén chimg nhan tiép tuc 1am viéc s& anh hudng x4u t6i thai nhi c6
quyén don phuong chdm dit hop dong lao dong hodc tam hodn thyuc hién hop dong
lao dong. Thoi han ma lao dong nir phai bdo trudc cho nguoi st dung lao dong tuy
thudc vao thoi han do co sé kham bénh, chita bénh c6 thim quyén chi dinh. Pong
thoi, nguoi st dung lao dong c6 nghia vu va trach nhi€ém khéng duogc sa thai hodc
don phuong chidm dat hop dong lao dong ddi véi lao dong nit vi Iy do két hon,
mang thai, nghi thai san, nuéi con dudi 12 thang tudi, trir trudng hop ngudi sir dung
lao dong la ca nhan chét, bi Toa an tuyén b mat nang luc hanh vi dan su, mat tich
hodc 13 da chét hodc ngudi sir dung lao dong khong phai 1 ca nhan chidm dut hoat
dong (Piéu 155 BLLD 2012). Ciing theo diéu luat nay thi lao dong nit trong qua
trinh thai ky, nghi sinh con va nudi con nhé ciing khong thé bi xur 1y ky luat lao
dong. Ngoai ra, lao dong nir dugc dam bao viéc lam cii khi tr¢ lai lam viéc sau khi
hét thoi gian nghi sinh con (nghi 06 thang theo quy dinh cua phap luat hay nghi
thém); trudng hop viéc 1am cii khong con thi nguoi st dung phai bd tri viéc lam
khac cho ho véi murc lwong khong thap hon murc lwong trude khi ho nghi thai san.
Diéu 29 Nghi dinh 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 quy dinh: “1. Ngudi st dung
lao dong khong duge xir Iy ky luat lao dong d6i véi nguoi lao dong 1a cha dé, me dé
hodc cha nudi, me nudi hop phap dang nudi con nho dudi 12 thang tudi. 2. Khi hét
thoi gian nudi con nho dudi 12 thang tudi, ma thoi higu xir 1y ky luat da hét thi duoc
kéo dai thoi hiéu xur 1y ky luat lao dong nhung tdi da khong qua 60 ngay, ké tir ngay
hét thoi gian nudi con nhé dudi 12 thang tudi”.

Tt ngay 01/7/2016 nguoi nao vi vu 1gi hodc dong co ¢4 nhan khac ma thyc
hién mot trong cac hanh vi: Sa thai trai phap luat ddi v6i nguoi lao dong; cudng ép,

de doa budc nguoi lao dong, cong chure, vién chirc phai thoi viée ...1am cho ngudi
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bi thoi viéc, nguoi bi sa thai hodc gia dinh ho 14m vao tinh trang khé khin hoic dan
dén dinh cong, thi bi phat tién tir 10.000.000 dong dén 100.000.000 dong, phat cai
tao khong giam gitt dén 01 ndm hodc phat ti tir 03 thang dén 01 nim. Truong hop
ngudi lao dong dang mang thai ma ngudi sir dung biét rd 13 ho c6 thai, ngudi lao
dong dang nudi con dudi 12 thang tudi; lam nguoi bi bude thoéi viée, ngudi bi sa
thai ty sat thi bi phat tién tir 100.000.000 dong dén 200.000.000 ddng hodc phat tu
tr 01 ndm dén 03 nam (T61 budc cong chuce, vién chure thoi viée hodc sa thai nguoi
lao dong trai phap luat dugc quy dinh tai Diéu 162 B6 luat Hinh su 2015).

Nhiéu y kién tir phia doanh nghiép cho rang nhiing quy dinh niy qua bao vé
nguoi lao dong nit, khién ho bi dong trong viéc van dé su dung nhan lyc nhung
dung & goc do dam bao quyén binh dang va quyén 1am me ching ta thiy rang day la
nhimg quy dinh hoan toan can thiét ddi véi lao dong nit ndi chung va nhiing lao
dong nir mang thai noi riéng. Nguoi phu nit khi lam viéc vira phai ganh trach nhiém
cong vi¢éc vura phai ganh thién chirc lam me, cham lo cho gia dinh, sinh dé va nudi
con nén ap lyc vo cung 16n. Néu nhiing ngudi dan ong trong gia dinh va dong
nghiép nam cling nhu chu str dung lao dong c6 nhiing wu i danh riéng cho lao dong
nit thi ciing 1a diéu hoan toan hop 1y, gitp tin dung ngudn nhan luc nit dong thoi
bao vé thién chirc 1am me cta ho. Tién s§ Sziraczki - Giam ddc ILO Viét Nam nhan
dinh: “Dam bao cong viéc va thu nhédp cho lao dong nit trong va sau qua trinh mang
thai 12 mot viéc lam can thiét gitip phu nit c6 dugc co hoi binh dang va dugc ddi xtr
binh dang tai noi lam viéc, gitp thiic day binh dang gidi va trao quyén cho phu nit.”

3.1.2.3. Vé bao dam thoi gian nghi thai sin cho nguwoi me khi mang thai,
sinh con va nudi con nhé

Céc ché d6 hudng thai san dbi v6i lao dong nit duoc phap luat quy dinh chi
yéu tai BLLD 2012, LBHXH niam 2014: Lao dong nit khi sinh con duoc nghi trudc
va sau sinh 1a 6 thang (so voi quy dinh trude day da tang 2 thang). Trude thoi gian
sinh con, nguoi lao dong nit co thé dugc nghi sinh t6i da khong qua 02 thang
(Khoan 1 Diéu 157 BLLD). Pay la diém tién bo dam bao sirc khoe ctia ba me va tré

em so sinh, tao di€u kién cho nhitng lao dong nit c6 suc khoe yéu sau khi sinh con
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hodc con yéu c6 thém thoi gian dé nghi ngoi, phuc hoi co thé va chim séc con.
Pong thoi theo Khoan 4 Diéu 157, truéc khi hét thoi gian nghi thai san theo quy
dinh tai Khoan 1 néu ¢ nhu ciu, c6 xac nhan cua co sé kham bénh, chita bénh co
tham quyén vé viéc di lam som khong c6 hai cho strc khoe cua ngudi lao dong va
dugc nguoi str dung lao dong dong ¥, lao dong nit ¢6 thé trd lai lam viée khi dd nghi
it nhit dugc 04 thang. Trong trudng hop nay, ngoai tién lwong cia nhimmg ngay lam
viéc do nguoi st dung lao dong tra, lao dong nix van tiép tuc duoc hudng trg cép
thai san theo quy dinh ctia phap luat vé bao hiém x4 hoi.

Nhu vay, phap luat Viét Nam c6 ché do nghi thai san cho cic ba me ngang
v6i cac nude dang phat trién va theo LBHXH nam 2014 thi lao dong nam dang
dong bao hiém x3 hoi ¢ vo sinh con sé& duoc huong ché d6 thai san. Quy dinh méi
nay phut hop v&i xu huéng toan cau khuyén khich nguoi cha tham gia cham séc con
nhiéu hon khi con chao doi. Ciing xuét phat tir tinh than d6, Diéu 6, Piéu 7 Luat
Binh dang gidi quy dinh binh dang gitta nam va nit dong thoi hd trg, bao vé ngudi
me khi mang thai, sinh con, tao diéu kién dé ca nam nit cung chia sé viéc nha va
chinh sach bao vé, hd trg ngudi me khong bi coi 14 phan biét dbi xir vé gidi. Lan
dau tién, phap luat Viét Nam di cu thé hoa chia sé cong viéc gia dinh giita nam va
nit bang mot quy dinh cu thé; co ¥ nghia quan trong, khang dinh quyén lam me cia
ngudi phu nit dic biét 1a quyén 1am me ciia nguoi lao dong nit khong chi 1a quyén
sinh con ma con 14 quyén chia sé thién chirc lam me ctia minh v6i ngudi chong. Day
chinh 13 su tién bo trong h¢ théng van ban phap luat bao v¢ lao dong nir, dan x6a bo
tu tuong phong kién lac hau vé “tam tong tir duc”.

Viéc thu huong quyén hudng bao hiém thai san va ché do nghi cham soc con
dm, mang thai, cua lao dong nit duoc quy dinh tai Piéu 27, Diéu 32 LBHXH 2014,
phU hop véi quy dinh cia t6 chirc lao dong qudc té (ILO) va To chuc y té thé gisi
vé viéc ngudi me phai kham thai téi thiéu 5 1an cho dén ngay sinh con.

O khia canh bao vé strc khoe sinh san cua lao dong nit, nha lam ludt con quy
dinh vé thoi gian hudng ché do khi thuc hién cac bién phap tranh thai. Tai Diéu 37
LBHXH 2014 quy dinh: “1. Khi dat vong tranh thai nguoi lao dong duogc nghi 7

81



ngay. 2. Khi thyc hién bién phap triét san nguoi lao dong duoc nghi viéc 15 ngay. 3.
Thoi gian nghi viéc huong ché do thai san quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 diéu nay
tinh ca ngay nghi 18, nghi tét, ngay nghi hang tudn”. Cy thé, vé trudng hop nguoi
lao dong nit bi séy thai, nao, hut thai hodc thai luu, phap luat quy dinh ho dugc
huong trg cip 10 ngay néu thai dudi 1 thang, 20 ngay néu thai tir 1 thang dén duéi 3
thang, 40 ngay néu thai tir 3 thang dén dudi 6 thang, 50 ngay néu thai tir 6 thang tré
1én. Thot gian nghi viéc hudng ché d6 trong truong hop say thai, nao, hit thai hodc
thai chét luu tinh ca ngay nghi 1, nghi tét va ngay nghi hiang tuan. Nhitng quy dinh
nay gitip ngudi lao dong nir c6 thoi gian nghi ngoi, nhanh chéng phuc hdi sire khoe,
sém 6n dinh co thé dé thuc hién céc vai trd ctia minh.

Tai Khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh 85/2015/NB-CP ngay 01/10/2015 quy dinh
lao dong nit trong thoi gian nudi con dudi 12 thang tudi duge nghi: Mdi ngay 60
phut trong thoi gian lam viéc dé cho con bi, vat, trit sita, nghi ngoi; Thoi gian nghi
van duoc huong du tién luong theo hop dong lao dong; Nguoi str dung lao dong lap
dat phong vat, trit sita me phu hop voi diéu kién thuc té tai noi lam viée, nhu cau
cta lao dong nir va kha ning cta ngudi str dung lao dong; Khuyén khich nguoi st
dung lao dong tao diéu kién dé lao dong nit nuoi con tir 12 thang tudi tro 1én vat, trix
stra me tai noi lam vi¢c. Thoi gian nghi do ngudi lao dong thdéa thudn vo1 nguoi su
dung lao dong. Quy dinh nay gitp phu nit hoan thanh tot vai trd 1am me va tao tim
Iy thoai mai hon khi lam viéc. Tai Pidu 159 BLLD 2012 quy dinh “Thoi gian nghi
viéc khi kham thai, say thai, nao, hut thai, thai chét luu, pha thai bénh 1y, thuc hién
cac bién phap tranh thai, cham s6c¢ con dudi 07 tudi 6m dau, nudi con nudi dudi 06
thang tudi, lao dong nir dugc hudng trg cip bao hiém xa hoi theo quy dinh ciia phap
luat vé bao hiém x3 hoi”.

Ngoai ra, theo Diéu 34 LBHXH 2014 thi lao dong nam dang déng bao hiém
x4 hoi khi vo sinh con dugc nghi viéc huong ché do thai san nhu sau: 05 ngay lam
viéc; 07 ngay lam vi¢c khi vg sinh con phai phﬁu thuat, sinh con duéi 32 tuan tudi;
Truong hop vo sinh do6i thi dugc nghi 10 ngay lam viéc, tir sinh ba tr¢ 1én thi cu

thém mdi con duogc nghi thém 03 ngay lam viéc; Truong hop vo sinh doi tro 1én ma
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phai phiu thuat thi duvoc nghi 14 ngay 1am viéc. Thoi gian nghi viéc huéng ché do
thai san quy dinh tai khoan nay dugc tinh trong khoang thoi gian 30 ngay dau ké tir
ngay vo sinh con. Truong hop sau khi sinh con, néu con dudi 02 thang tudi bi chét
thi me dugc nghi viéc 04 thang tinh tir ngay sinh con; néu con tir 02 thang tudi tré
1én bi chét thi me duoc nghi viéc 02 thang tinh tir ngdy con chét nhung thoi gian
nghi viéc hudng ché d6 thai san khong vuot qua thdi gian quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay; thoi gian nay khong tinh vao thoi gian nghi viéc riéng theo quy dinh cua phap
luat vé lao dong. Truong hop chi c6 me¢ tham gia bao hiém x3 hoi hodc ca cha va
me déu tham gia bao hiém x3 hdi ma me chét sau khi sinh con thi cha hodc nguoi
tryc tiép nudi dudng duoc nghi viéc huong ché do thai san ddi voi thoi gian con lai
ctia ngudi me theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu nay. Trudng hop me tham gia bao
hiém xa hoi nhung khong du diéu kién quy dinh tai Khoan 2 hoic Khoan 3 Piéu 31
ctia Luat ndy ma chét thi cha hodc nguoi truc tiép nudi dudng dugc nghi viéc hudng
ché do thai san cho dén khi con du 06 thang tudi. Truong hop cha hodc ngudi truc
tiép nuodi dudng tham gia bao hiém xa hoi ma khong nghi viéc theo quy dinh tai
Khoan 4 Diéu nay thi ngoai tién luong con dugc hudng ché do thai san dbi véi thoi
gian con lai cia me theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay. Trudong hop chi cé cha
tham gia bao hiém xa hoi ma me chét sau khi sinh con hodc gip rui ro sau khi sinh
ma khong con du suc khoe dé cham soc con theo x4c nhan cia co s& kham bénh,
chita bénh c6 thim quyén thi cha duoc nghi viéc huong ché do thai san cho dén khi
con du 06 thang tudi.

LBHXH 2014 quy dinh nguoi cha dugc hudng bao hiém thai san phu hop
v6i cac khuyén nghi ctia ILO va phéap ciia nhiéu nudc trén thé gidi khuyén khich cac
bac 1am cha tham gia nhiéu hon trong va sau qua trinh con chao doi. Viéc cong
nhan quyén 1am cha ctia nam gi6i ciing nhu trach nhiém cta ho phai san sé viéc nha
va cham soc gia dinh (nhirng cong viéc khong dugc tra lwong) s€ giup x6a bo nhiing
quan diém x3 hoi truyén thong va thic ddy binh ding gidi tai noi 1am viéc va tai gia

dinh.
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Lan dau tién phap luat Viét Nam quy dinh mang tinh nguyén tic vé quyén
huong ché d6 thai san ddi voi ngudi mang thai hd va ngudi me nhd mang thai ho.
Diéu 34 LBHXH 2014: Lao dong nit mang thai ho duoc huéng ché do khi kham
thai, sdy thai, nao, hut thai, thai chét luu hodc pha thai bénh Iy va ché d6 khi sinh
con cho dén thoi diém giao dua tré cho ngudi me nhd mang thai ho nhung khong
vuot qua thdi gian quy dinh tai Khoan 1 Diéu 34 cta Luat nay. Trong trudng hop ké
tir ngdy sinh dén thoi diém giao dra tré ma thoi gian hudng ché do thai san chua du
60 ngay thi nguoi mang thai ho van dugce hudng ché do thai san cho dén khi du 60
ngay tinh ca ngay nghi 1&, nghi Tét, ngay nghi hang tuan. Ngudi me nhd mang thai
ho duoc huong ché d¢ thai san tir thoi diém nhéan con cho dén khi con du 06 thang
tudi. Pidu nay khong chi dam bao quyén 1am me cua lao dong nit ma con mang tinh
nhan vin siu siac phu hop v6i Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014 tir ngay
01/01/2015 cho phép lao dong nir mang thai h¢ vi muc dich nhan dao.

Déi chiéu cac quy dinh cia BLLD va LBHXH thi trén thuc té nhiéu doanh
nghiép thd o, khong quan tdm dén thoi gian duoc nghi ngoi cua lao dong nit mang
thai va nudi con nho, c¢6 nhimg doanh nghiép chua nim duoc nhitng uu dii cia Nha
nuéc danh cho doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nit nhung ciing khong it doanh
nghiép c6 tinh vi pham quyén 1am me ciia lao dong nir. Pac biét d6i voi cac doanh
nghiép san xuit gidy da, may mic, thuy san, thoi gian 1am viéc 1én téi 12 - 14
h/ngay, khoang 600 dén 1000 h/nim, vuot xa mic quy dinh theo phap luat. Nam
2012, 76% lao dong nit phai lam thém gid, thoi gian l[am thém gio tuy thudc vao
khéi luong cong viée co thé 1én toi 2- 5 h/ngay. Mot thuc trang dit ra, budc lao
dong nir phai 1am thém gio 1a dé di cong, tang thu nhap, béi mirc lwong t6i thiéu
cua ho khong cao, nhét 1a d6i véi lao dong nit 6 trinh do phé thong.

Theo thong ké ciia ILO thi ning suat lao dong binh quan chung tai Viét Nam
rat thép néu so voi cac nuée trong khu vuc, chi béng 30% cua Malaisia, 40% cua
Thai Lan. Thyc té & nganh dét may Viét Nam, ning suét lao dong binh quan (tinh
trén gid gia cong) tuy c6 cao hon so vdi binh quan chung cia ca nudc nhung cling

moi chi dat 1,5 USD/h (bing 50% ning suat binh quan nganh may Thai Lan va
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Indonesia). Ngudi lao dong 1am ra 312 USD/ thang, néu trir cic chi phi trong san
XUuAt, quan ly, bao hiém xa hoi, kinh phi cong doan, phi luu thong... thi chi con
khoang 52% dé tra lwong cho nguoi lao dong, twong duong khoang 3,4 tridu
dong/thang. Nhitng doanh nghiép c6 ning suat thip hon mirc binh quéin chung thi
tién lwong con thap hon nhiéu.

Théng ké ctia cong doan nganh dét may Viét Nam, thu nhdp ciia cdng nhan
may nam 2013 binh quéan ca nudc dat khoang 3,2 triéu dong/ngudi/thang. Néu trir cac
khoan bao hiém, 4n ca, cong doan phi ... thi hang thang ngudi cong nhan ¢ nhiéu khu
cong nghiép tai Pong Nai, Binh Duong, Ha Noi chi thu vé chua dugc 2,5 triéu
dong/thang. Vi vay, thuc té tir phia nguoi lao dong va ngudi sir dung phai bo tri khéi
luong cong viée va thoi gian 1am thém gid dé ting thu nhip cho ngudi lao dong.

Hi¢n nay, dé bao vé nguoi lao dong ndi chung va dac biét 1a lao dong nir,
phap luat da dé ra ché tai xir phat nghiém khic ddi v6i nguoi sir dung lao dong co vi
pham quy dinh vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi (Pidu 14 Nghi dinh
95/2013/ND-CP ciia Chinh Phu thi tiy hanh vi vi pham ma doanh nghiép c6 thé bi
phat tién va/hodc dinh chi hoat dong tur 01 dén 03 thang).

C6 thé thay rang, vé co ban LBHXH di quy dinh ché do thai san va ché do
nghi chdm séc con 6m cia ngudi lao déng nit duge hudng ché do bao hiém xa hoi
1a phit hop, mang lai ¥ nghia thiét thuc gitip lao dong nir giodi viéc nude, dam viéc
nha. Theo Bao cio tong két nam 2011 va nhiém vu nim 2012 ciia Bao hiém x4 hoi
Viét Nam thi trong nim 2011 bao hiém x3 hoi d3 giai quyét ché do 6m dau va ché
do thai san cho khoang 2,24 tri¢u lao dong nit, tdng 8.5% so v6i nam 2010 nhung
viéc no lwong va vi pham nghia vu dong bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong cia
nguoi sir dung lao dong 1a rat nhiéu. Cac doanh nghiép thudng xay ra tinh trang
khong ndp bao hiém x3 hdi dung han hodc kéo dai viéc chdm ndp. Nhiéu doanh
nghiép con khai béo sd luong nhan vién thap hon thuc té don vi sir dung dé khai
bao bao hiém xa hdi hoic ky hop dong 3 thang véi nguoi lao dong nham trén tranh
trach nhiém dong bao hiém x3 hoi cho ho. Béo céo danh gia 05 nam thyc hién

LBHXH (tir naim 2007 - 2011), nganh Bao hiém x3 hoi di tiép nhan, giai quyét ché
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do trén 20 tri¢u luot ngudl hudng ché do dm dau, thai san, dudng strc phuc hdi strc
khoe. Nam 2012 ¢6 5.223.001 luot ngudi hudong ché do dm dau, thai san, dudng sirc
phuc hdi sttc khoe. Tinh dén ngay 31/8/2013, tong s6 ng Bao hiém xi hoi 1a hon
7.957 ti ddng. Nam 2014 ca nudc cd khoang 4.000 doanh nghiép no dong bao hiém
x3 hoi 1én dén 11.500 ti dong [54].

bang chu y 1a trong sb cac doanh nghiép ng dong bao hiém x3 hoi, c6 rat
nhiéu doanh nghiép hing thang van trich tién luong cta ngudi lao dong dong bao
hiém x4 hoi, bao hiém y té va bao hiém that nghiép nhung khong ndp cho co quan
Bao hiém x4 hoi. Tinh trang nay dan dén sy that thu rat 16n cho quy bao hiém thai
san va mot phan han ché quyén huéng bao hiém thai san ctia nguoi lao dong nit.

Vi dy tai Thira Thién Hué ngay 01/01/2015, Cong ty c6 phan xuat nhap khau
Thuy An ra thong bao chinh thirc s& tam ngung hoat dong san xuat, cong ty co gin
100 lao dong, trong d6 da sb 1a lao dong nit va hién c6 4 lao dong dang trong thoi
ky nghi sinh, 4 lao dong thai san tir 5 - 9 thang nhung ho déu chua dugc hudng ché
d6 bao hiém x4 hoi thai san. Dong thoi, cong ty nay chi dong bao hiém cho 41 lao
dong va tinh dén thoi diém nay Cong ty Thuy An dang ng bao hiém cta ngudi lao
dong 1én dén 11 thang, véi tong so tién hon 289 triéu dong, chua ké tién 13i. Con tai
Ca Mau vao nim 2014 Cong ty TNHH thuy san Camimex di bi Co quan bao hiém
x3d hoi tinh Ca Mau khai kién ra Toa an giai quyét tinh trang ng bao hiém, chiém
dung qu¥ bao hiém va s tién phia Cong ty Camimex phai chi tra cho Co quan bao
hiém x4 hoi sau khi hai bén thoa thuan 1én toi 10.272.302.838 dong [54].

DPai dién ILO tai Viét Nam cho rﬁng cac diéu khoan vé ché do thai san chi
c6 thé ap dung cho khoang 30% luc lugng lao dong nit va 1am nghia vu & khu phi
chinh thtrc (bao gdm nganh nong nghiép) thi viéc thuc thi phap luat vé ché do thai
san va bao hiém xa hoi cho lao dong nit dudng nhu chi c6 trén 1y thuyét [55].
Khong phai dén bay gio, tinh trang chiém dung tién bao hiém xa hoi clia ngudi lao
dong méi dugc cac co quan chirc niang khuyén cao. Hang chuc ngan lao dong trong
ca nudc dang bi “dong bang” ché do, chinh sach khi doanh nghiép lam an thua 15,

bo tron, “xu” bao hiém xa hdi. Nhi€u chuyén gia quan ly lao dong dat van de tai sao
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chi dén thoi diém thu huong cac ché @6 an sinh x4 hoi thi nguoi lao dong maoi biét
bi minh chiém dung tién lvong? Do vay, can toi pham hoa hanh vi vi pham nghia vy
dong bao hiém x3 hoi nhu hanh vi trén déng bao hiém xi hoi cho nguoi lao dong,
hanh vi khong déng du cho sb nguoi lao dong, hanh vi khong dong di muc bao
hiém xi hoi cho ngudi lao déng va hanh vi khong déng dang han. Vi 18 d6, ngay
25/11/2015 Quéc hoi da théng qua Bo ludt Hinh sy 2015 véi quy dinh hai toi danh
méi 1a: “Toi gian 14n bao hiém xi hoi, bao hiém that nghiép” (Piéu 214) va “Tbi
tron dong bao hiém xi hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép cho ngudi lao
dong” (Piéu 216). Véi ché tai hinh sy nghiém khéc s& gop phan phat trién bén vimng
qu¥ bao hiém xa hoi va bao vé quyén duoc hudng chinh sach thai san va chinh séch
huu tri cho lao dong nit tt hon.
3.1.3. Quyén nhén than
3.1.3.1. V& an toan tinh mang va sirc khée ciia lao dong nir

Khi xac 1ap quan hé lao dong va trong qua trinh lam viéc hodc nghi ché do
thi nguoi st dung phai cé trach nhiém tuong ung véi viée dam bao stic khoe cho
ngudi lao dong nén Piéu 152 BLLD 2012 budc nguoi st dung lao dong phai can ctr
vao tiéu chuén sirc khoe quy dinh cho timg loai cong viéc dé tuyén dung va sap xép
lao dong; hang nam phai to chirc kham sirc khoé dinh ky cho ngudi lao dong, ké ca
nguoi hoc nghé, tip nghé; lao dong nit phai duoc kham chuyén khoa phu san,....it
nhat 06 thang mot 1an. BLLD quy dinh danh muc cac cong viéc ma chu st dung lao
dong khong duoc tuyén va st dung mot sb lao dong dac biét trong d6 co6 lao dong
nir. Do 1a cac cong viéc nang nhoc, doc hai hodc tiép xtic v6i hoa chit doc hai co
anh huong xdu dén chirc niang sinh dé va nudi con cua ngudi phu nit. Pidu 160
BLLD 2012 quy dinh vé “nhiing cong viéc khong dugc st dung lao dong nit”, theo
d6 thi “cong viéc c6 anh hudng x4u t6i chirc ning sinh dé va nudi con theo danh
muc do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi chu tri phéi hop v6i BO Y té ban
hanh” va khong dugc sir dung nit lao dong ddi véi: “cong viéc phai ngam minh

thuong xuyén dudi nudc; cong viée lam thuong xuyén dudi ham mo”.
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Xét trén phuong dién x4 hoi day 1a su quan tAm dén vai trd va thién chire lam
me cia lao dong nit nhung xét trén phuong dién viéc lam thi quy dinh nay c6 thé
khién nguoi lao dong mét nhiéu co hoi tim kiém mot cong vi¢c dam bao thu nhap;
dac biét 1a nhitng lao dong khong co trinh d§ chuyén mon hodc nhitng lao dong nir
d3 qua tudi sinh dé, d3 lap gia dinh va sinh con mudn tim kiém viéc 1am c6 phu cép
cong viéc cao hon nhung bi han ché tuyén dung.

Lao dong nit dugc lam viéc trong diéu kién an toan, vé sinh va han ché toi da
cac tac dong x4u dén strc khoe: Tuan thi cac quy tic vé an toan lao dong va vé sinh
lao dong, nguoi str dung lao dong cO trach nhiém nhu phai bao dam noi lam viéc dat
tiéu chuan vé khong gian, do thoang, do sang, dat tiéu chuan vé sinh cho phép vé
bui, hoi, khi doc, phdng xa, dién tir truong, ndng, am, oOn, rung va cac yéu td 6 hai
khac; cac yéu t6 d6 phai duoc dinh ky kiém tra do luong. Nguoi sir dung lao dong
phai dinh ky kiém tra, tu stra may, thiét bi, nha xuong, kho tang theo tiéu chuin an
toan lao dong, v€ sinh lao dong; phai c6 du cac phuong tién che chin cac bd phan
dé gay nguy hiém ctia may, thiét bi trong doanh nghiép, noi lam viéc, noi dit mdy,
thiét bi, noi c6 yéu té nguy hiém, doc hai. Trong doanh nghiép phai bé tri dé phong
su ¢b, co bang chi din vé an toan lao dong, vé sinh lao dong dat & vi tri ma moi
nguoi dé théy, dé doc:....

Thuec té, theo théng ké ctia Tong lién doan lao dong Viét Nam khi gop ¥ du
thao Luat An toan vé sinh lao dong, dén hét thang 6 nam 2013, chi khoang 37%
doanh nghiép thuc hién cac chi tiéu co ban vé& quy dinh bao dam an toan lao dong
vé sinh lao dong. Cac 18i vi pham chil yéu vé lam thém gid qué quy dinh; khong
huén luyén an toan vé sinh lao dong; khong kiém tra, tu sta may moéc dinh ky;
khong kiém dinh thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong trudc khi dua
vao sur dung... Trach nhiém nay thudc vé ngudi st dung lao dong va ca nhan thirc
ciia nguoi lao dong, nhat 1a lao dong phd thong ky hop dong lam viée thoi vu
(chiém dén 40% tong s vu tai nan lao dong). Moi truong lam viée bi 6 nhiém, nha
xudng bi néng, tiéng On, rung cao. Tai cac doanh nghiép thuy san tu thé lam viéc

cua 95% lao dong nir go bd, dirng tinh lai kéo dai. 84% lao dong nir nganh da giay
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c6 tu thé 1am viéc ngéi tinh, &nh hudng 16n dén strc khoé, dic biét 1a sire khoé sinh
san. Trong s6 1.042 ngudi trd 10i thi c6 86% cho ring noi lam viée da xay budng vé
sinh riéng don gian cho nit nhung chi ¢6 22% tra 15i c6 phong thay quan 4o cho ni¥,
cO 18,7% tra 161 dugc nghi 30 phit vé sinh kinh nguyé¢t, con 62,3% tra 1o1 khong
dugc nghi thoi gian vé sinh kinh nguyét [20].

Ngay 12/3/2014, B6 Lao dong- Thuong binh x4 hoi cong bd Viét Nam gia
nhap Cong udc 187 vé Khung chinh sach thiic day an toan vé sinh lao dong cua
ILO, nhim tiép tuc cai thién hé thong phap luat qudc gia vé an toan vé sinh lao dong
va Viét Nam ban hanh Luit An toan vé sinh lao dong. Tai Piéu 154 BLLD 2012
quy dinh nguoi sir dung lao dong c6 nghia vy bao dam cé du budng tim va budng
vé sinh phu hop tai noi 1am viéc; gitip d&, hd trg xay dung nha tré, 16p mau gido
hodc mot phan chi phi giri tré, miu gido cho lao dong nit. Quy dinh nay thé hién
trach nhiém chung tay vi cong dong cta chi doanh nghiép nhung viéc bao vé cho
lao dong nit qua chat ché thi s& khong phu hop trong diéu kién kinh té thi truong. Vi
kho thuc hién trong khu vuc doanh nghiép bai thuc té ciing khong can phai co t6i
nhiéu loai phong, loai budng d6 & tit ca cac noi c6 st dung lao dong nir. Noi can
phai khir doc, khir tring di ¢6 quy dinh riéng theo tiéu chuan cua Bo Y té. Cach quy
dinh trach nhiém ctia nguoi str dung lao dong ddi véi viée to chirc nha tré, 16p miu
gi4o hodc hd trg kinh phi cho lao dong nit c6 con & nha tré, mau gi4o 1a cach quy
dinh cua thoi kinh té tap trung, do Nha nudc dam béao kinh phi. Viéc tham khao y
kién dai dién lao dong nit vé cac van dé lién quan dén quyén va loi ich caa phu nir
tai Diéu 154 Khoan 2 BLLD 2012 ciing chi nén ap dung dbi voi cic co quan xay
dung, ban hanh chinh sach va phéap luat ma khong phu hop véi khu vuc doanh
nghiép san xuét, thyc hién ché do ddi véi nguoi lao dong theo hop dong...

Véi quy dinh nhiéu ndi dung nhu trén va 4ap dung cho moi loai hinh doanh
nghiép nhu hién nay s& tao ra nhan thirc str dung lao dong nit phién phirc do chi phi
va nghia vy ting Ién, bi can thiép vao quyén quan 1y va ciing cé thé cing cd tim li
ngai tuyén lao dong nit cua chu cac doanh nghiép. Dit trong ché d6 vu dai doanh

nghi¢p st dung lao dong nit chua rd rang thi quy dinh nhu trén 1a khong hop Ii.
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Dé tiét kiém chi phi lao dong ngudi st dung thudng bd tri khdi lwong cong
viéc va thoi gian 1am thém gio nén lao dong nir khong thé tai tao duogc strc lao dong;
vi thé strc khoé cta ho ngay cang bi vat kiét. Sau gid tan ca lao dong nit lai tré vé
voi cian nha tro toi tan, chat hep khoang 10m? dén 16m? nhung c6 t&1 04 cong nhan
song chung. Vi dong luong it 6i ho thué chung phong tro va thay nhau nghi va lam
viéc theo “ca”. Cudc sbéng tam bo trong cic cin phong xuénh xodng, mai lop
proximang, ctra s6 khong du anh sang, cong trinh phu dung chung, khong dam bao
cac diéu kién vé sinh, dién nudc...do do khong thé tai dau tu san xuat va lao dong
nit khong con du stirc dé gan bo véi doanh nghiép. Hién twong nam, nit cong nhin
thué nha séng chung tién hon nhan xay ra kha pho bién ¢ cac thanh phd 16n nhu Pa
Néng, H6 Chi Minh, Binh Duong. C6 trudng hop lao dong nir nao pha thai van di
lam binh thudng d3 gi nguc trén xuong, c6 trudng hop lao dong nit sinh con rdi bi
mat cho con di. Tinh trang nao hut thai nhiéu lan anh huong téi strc khoé cua lao
dong nit n6i chung va strc khoé sinh san cta lao dong nit va hau qua cua van dé nay
la giong noi coi thap bé trong twong lai [20].

Con ngudi ¢b co thé séng va hé y thirc didc trung nén can c6 thoi gian lam
viéc va nghi ngoi hop 1y dé tai tao sttc lao dong dong thoi ting ning suét, chat
lugng cling nhu hi¢u qua lao dong. Lao dong nir ngoai viéc phai thyc hién nhi€ém vy
cong viéc trong thoi gian 1am viéc theo thoa thuan voi nguoi st dung lao dong ho
lai phai thyc hién thién chirc lam me, sinh dé, nudi con va cham s6c gia dinh nén
quy thoi gio nghi ngoi cia ngudi ho rat han hep. Vi 1& d6, ngoai viéc ap dung cic
quy dinh chung vé khoang thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi dbi ngudi lao
dong n6i chung con co nhiéu quy dinh riéng cho lao dong nit nhu phap luat cho
phép lao dong nir va nguoi st dung lao dong céd thé thoa thuan vé ché do lam viéc
linh hoat, 1am viéc khong tron ngay, khong tron tudn hodc lam cong viéc tai nha phu
hop véi dic thu va diéu kién cong viéc. T ngay 01/7/2013 theo Nghi dinh
45/2013/ND-CP cta Chinh phu thi nguoi lao dong chi dugc lam thém khdng qua 12
h/ngay khi lam thém vao ngay nghi 1&, tét va ngay nghi hang tuan; s6 gid lam thém

trong ngay khong qua 50% sb gio 1am viéc binh thudng trong 1 ngay. Cac don vi

90



duogc to chice 1am thém tir trén 200 gid dén 300 gior 1a cac don vi san xudt, cung cap
dién, vién thong, loc dau, cip, thoat nudc... Sau mdi dot lam thém t6i da 07 ngay
lién tuc trong thang, ngudi lao dong phai duoc b tri nghi bu s thdi gian khong
duoc nghi...

Ngoai ra, vin dé nhirc nhéi hién nay 13 coéng tic dam bao vé sinh an toan
thuc phém cho cong nhan nit con chua dugc coi trong dan dén nhiéu vu ngd doc
anh huong truc tiép dén sic khoé va tinh mang ciia nguoi lao dong. Nhiéu bita dn
ctia cong nhan mat can d6i, ning lugng trong khau phan chi c¢6 12%, dan dén nguoi
lao dong bi hao mon strc luc va phai sir dung ngudn ning lugng du trir cia minh
(khau phan an cua lao dong nam chi dap ung dugc 90%, lao dong nir chi dap tng
duoc 77%) [54].

Do luat khong quy dinh cu thé nén bira com cua ngudi lao dong thudng phu
thudc vao chinh sach cua timg doanh nghiép. Nhiéu doanh nghiép vi loi nhuan ma
dé cho cac co so cung cip thire dn cong nghiép sir dung nhitng nguyén liéu ré tién,
tréi ndi khong dam bao vé sinh dé ché bién thirc an cho ngudi lao dong anh hudng
dén strc khoé cua ho 1am dé bi suy tim, thiéu mau, ngat, choang, budn ngi gay nguy
co tai nan lao dong. Pé dam bao tinh mang cho nguoi lao dong Diéu 227 B luat
Hinh sy nam 1999 quy dinh vé “Toi vi pham quy dinh vé an toan lao dong, v¢ sinh
lao dong, vé an toan ¢ nhing noi déng nguoi” nhung dé x 1y trach nhiém hinh su
vé t0i danh nay thi con nhiéu bét cap va kho thuc thi.

Hién nay, tinh hinh mat an todn & cac khu cong nghiép ngiy cang trd 1én
néng dién hinh ngay 07/12/2015 tai khu cong nghé cao quan 9, thanh phd Ho Chi
Minh 09 nit cong nhan Cong ty Nidec Sankyo bj mot di twong dung kim tiém dam
khién nhiéu lao dong nir thiy bat an mdi khi di lam [55]. Pay 1a hoi chudng bao
dong vé tinh trang lao dong nir bi xam hai vé tinh mang strc khoé khi cac doi tuong
Xau tan cong bang kim tiém, cudp giat, sam s cong nhan nit di lam ca dém.

3.1.3.2. Vé danh dy, nhan pham cia lao ddng nir
Diéu 20 Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 2013 quy

dinh: Moi ngudi c6 quyén bat kha xdm pham vé than thé, duoc phap luat bao ho vé
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suc khoé, danh du va nhan phém; khong bi tra tan, bao luc, truy buc, nhuc hinh hay
bat ky hinh thire d6i xir ndo khac xdAm pham than thé, strc khoe, xac pham danh du,
nhan phim. Ngoai ra, danh du, nhan phim, uy tin ciia ca nhin duogc t6n trong va
dugc phap luat bao vé & nhiéu van ban phap luat nhu: B0 luat T6 tung hinh su, B0
luat Hinh sy, BO luat Dan sy ....Mic du cho dén thoi diém hién tai, chua c6 bat ky
quy dinh phap luit nao dinh nghia vé danh dy, nhan phim nhung c6 thé hiéu danh
du, nhan phém cua mot ca nhan chinh 1a long tu trong, gia tri vé mat dao dirc va tai
ning dugc cong nhan thong qua hoat dong thuc tién cia minh ma moi ngudi trong
mét to chirc, mot cong déng budc phai ton trong, khong duoc quyén xam pham.
Trong danh du c6 bao gom ca nhan pham. Nhan pham 13 pham gia con nguoi, 1a gia
tri tinh thin ctia mot ca nhan véi tinh cach 13 mot con ngudi. Cha dap 1én nhan
pham ctia nguoi khac ciing 14 xic pham dén danh du nguoi do.

Nguoi lao dong trude hét 1a mot con nguoi nén ho can duogc phap luat bao v¢
trudc nhimg nguy co vé sitc khoe, an toan tinh mang ciing nhu danh du nhan pham
trong moi truong lam vi¢c. Nhitng xam pham vé mit danh dy, nhan phém cua
nguoi lao dong khong dé& dang duoc nhan biét nhur xAm pham vé strc khoe, an toan
tinh mang nhung n6 lai thudng xuyén xay ra, dé anh huong dén tam 1y nguoi lao
dong nhét. Bao vé danh du nhan phém cho lao dong nir no61 riéng va nguoi lao dong
n6i chung chua dugc quy dinh cu thé thanh mot chuong riéng trong BLLD ma dwoc
quy dinh rai rac & cac quy dinh khac nhau nhung mot trong nhitng nghia vu cua
ngudi stir dung lao dong 1a ton trong danh dy, nhan pham ctia ngudi lao dong.

Thir nhét, lao dong nit dugc dam bao ddi xir cong bang véi lao dong nam,
khong co bat ky su phan biét nao vé gidi tinh, dia vi xa hoi, hodc do tin ngudng, ton
gido,...

Thtr hai, nguoi st dung lao dong khong dugc xam pham dén than thé, nhan
pham cta lao dong nir khi tién hanh xir 1y vi pham ky lut lao dong. Lao dong nir c6
hanh vi vi pham ky luat, ho phai chiu ché tai xir Iy phu hop va khong vuot qua gidi
han luat cho phép; nguodi st dung lao dong khong duogc phép co6 nhiing hanh vi

khong dang muc nhu xtc pham, nhyuc ma hoac xam pham dén than thé nguoi lao
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dong. Mat khac, nguoi st dung lao dong khong dugc sa thai lao dong nit vi ly do
lién quan dén thién churc 1am me cua ho.

Thuc té viéc bao vé danh dy nhan phém cua lao dong nit chua thuc su co
hiéu qua; van xdy tinh trang lao dong nir mang thai phai lam viéc ting ca dém qua
gi0 quy dinh, lao dong nir bi bao hanh nguoc dai.. N6i cOm ¢6 mudn loai hanh ha
cong nhan cua nhitng 6ng chu nhu: quy dinh nhan vién phai di v¢ sinh trudce, sau
gid 1am viéc hodc trong gid nghi giai lao, han ché di vé sinh trong gio' lam viéc;
cong nhan di vé sinh phai doi mii mau cam néu khong s& bj trir lwong hodc dudi
viéc tai Cong ty nhya DaiWa Viét Nam (von ctiia Nhat Ban); dinh keo 502 vao tay
cong nhan tai Cong ty gidy Hong Fu Viét Nam; mang thai 1a mat viéc nhu tai Cong
ty DooJung Viét Nam (huyén Chuong My, Ha Noi1); cong nhan trong thoi gian nudi
con nhé khong nhiing khéng duoc huong ché do 1am viéc 7 gid/ngay ma con phai
lam tdng ca 3 gio/ngay...

Dic biét, ¢6 cong ty bat cong nhan thudc 1ong cu nodi: "o nha c6 bd me, dén
cong ty phai coi quan 1y 1a b me". Cong ty Pung Kook nim 2005 khi mubn cho
nhan vién nghi viéc nhan vién khong mudén nghi thi bat nhan vién dén cong ty va
dung sudt 8h. Pién hinh ngay 15/10/2015, khoang 1.000 cong nhan dang lam viéc
tai xuong C cua Cong ty giay da Hong Fu (dong tai Khu cong nghiép Hoang Long,
thanh phé Thanh Hoa) da déng loat ngung vi¢c, dinh cong doi lam rd viéc bi chu
quan 12 ngudi Trung Qubc ddi xtr ha khic, chui béi, xac pham nhan phim ngudi lao
dong. Cong ty nay quan 1y vé thoi gian di vé sinh mdi cong nhan chi duoc di mot
1an sudt budi 1am. Mdi 1an di vé sinh khéng qua 5 phut, néu cham s& bi ghi phiéu
phat trong khi cong nhan qua dong, nhiéu lic chd doi rat lau. Ngoai ra, trong qua
trinh quan 1y, vién chii quan con nhiéu lan hat d6 san phdm ma cong nhan dang
hoan thién, chti bdi, nhuc ma néu cong nhan méc 16i. Thadm chi, nhiéu cong nhan
con bi chii quan dung gidy (san phadm san xuit cta cong ty) dap vao mit. Vu viée
dinh cong tai Cong ty Shilla Bags vé viéc nit cong nhan nir bi kiém diém, ha luong
vi di vé sinh giong 1én hodi chudng vé viéc cong nhan bi hanh ha, ngay ca nhu ciu

t6i thiéu cling khong duoc dap tmg. Nit cong nhan ndy cho biét chi chay nudc mit

93



khi doc Chuong X ctia BLLD 2012 quy dinh vé quyén cua lao dong nir. Bai cong
nhan chua bao gid dam mo cong ty s& bd tri cho lao dong nit ¢6 phong tim va
budng vé sinh phu hop ngay tai chd lam, s& duoc nghi vai phut khi bi hanh kinh, s&
dugc uvu tién di vé sinh va khi mang bau; boéi nd con xa voi lam. Cong nhan chi can
dugc di vé sinh khi thue sy c6 nhu cau ma khong bi do xét, khong bit lai ghi tén,
cho xin thé ... Puoc thuc hién cai nhu cau thiét yéu, chinh dang cia minh mot cach
binh thuong nhat, chi vay théi, ma ciing kho [58].

Thir ba, mdt van dé khong moi nhung 1an dau tién dugc phép luat quy dinh
tai BLLD nam 2012 d6 14 hanh vi “quay rdi tinh duc noi lam viéc”. Pay co thé 1a Iy
do dé nguoi lao dong don phuong cham dut hop dong lao dong. Ché tai xir Iy hanh
vi quay réi tinh duc noi céng cong va noi lam viéc, khong chi duoc quy dinh & cac
van ban phap luat lao dong ma con dugc quy dinh rdi rdc & cac van ban phap luat
nhu: Nguoi ¢ ctr chi, 101 noi thd bao, khiéu khich, tréu gheo, xic pham danh du,
nhan pham cua nguoi khac thi theo diém a Khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh
167/2013/ND-CP ctua Chinh phu s€ bi phat canh cdo hodc xtr phat hanh chinh tir
100.000 dong dén 300.000 déng. Néu hanh vi quay rdi ma xtc pham nghiém trong
dén nhan pham, danh du ngudi khéc thi c¢6 thé bi xu 1y hinh su theo Diéu 121 Bo
luat Hinh su 1999 (twong tGng véi Piéu 155 Bo luat Hinh sy 2015 c6 hiéu luc
01/7/2016) vé t6i lam nhyc nguoi khac (ngudi nao xtuc pham nghiém trong nhan
pham, danh dy ctia ngudi khac, thi bi phat canh céo, cai tao khong giam giit dén hai
nam hodc phat ti tir ba thang dén hai nam).... Tuy nhién, hanh vi cta viéc quiy roi
tinh duc ¢6 cau thanh t6i 1am nhuc ngudi khac phu thudc vao nhiéu yéu t6 nhu: ca
nhan bi quiy rdi phai té gidc hanh vi trai phap luat, phai co nhiing bang chimg,
chtrng minh su xdm pham ctia ngudi c6 hanh vi quiy réi. ...

Mot khé khan khi ap dung quy dinh phap lut vé hanh vi quay rdi tinh duc
noi lam viéc d6 1a BLLD 1994 va cac vin ban hudng dan trudc day chua dua ra
dugc dinh nghia cu thé nhu thé nao 1 hanh vi quiy réi tinh duc? Mit khac, 1am thé
nao va dua vao dau dé ngudi bi quiy réi tinh duc chirng minh 14 minh bi quy rdi

khong phai 12 vin dé d& dang. Dic biét khi sy viéc duoc dua ra Toa an giai quyét thi
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ngudi bi quiy rdi tinh duc phai c6 co sd dé ching minh minh bi d6i twong thuc hién
hanh vi quiy r6i... Piéu 8 cia BLLD 2012 chi néu cic hanh vi nghiém cdm ngudi
st dung lao dong nhu nguoc dii ngudi lao dong, quiy rdi tinh dyc... ma khong hé
¢ quy dinh nguoc lai d6i véi nguoi lao dong.

Do vay, ngay 25/5/2015, Vu Phap ché (B6 Lao dong- Thuong binh va Xa
hoi) ciing Tong Lién doan lao dong Viét Nam, Phong Thuong mai cong nghiép Viét
Nam véi sy gitip d& ctia ILO dd cong bd bd Quy tic Gmg xir vé quiy rdi tinh duc tai
noi 1am viéc néu rd quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc 1a hinh thirc phan biét ddi xur
dua trén gidi tinh 1am anh hudng xau dén moi truong 1am viéc va su binh dang giita
lao dong nam va nir. Hanh vi nay gdy tdm 1y lo lang, cang thang cho nan nhan, dan
dén méi truong lam viéc khong an toan, hi¢u suat 1am viéc va nang suét lao dong bi
giam sut. Pac biét viéc nguoi sir dung lao dong, ngudi gidm sat, nguoi quan ly hay
ddng nghiép c6 hanh vi gy anh huéng dén quy trinh tuyén dung, thing chirc, dao
tao, ky luat, sa thai, ting luong hay cac lgi ich khac ctia nguoi lao dong dé doi lay
su théa thuin vé tinh duc déu bi quy la "quéy roi tinh duc". Cac hinh thic quéy roi
tinh duc gém: hanh vi quéy r6i thé chét nhu tiép xuc, ¢d tinh dung cham, s& mo, cau
véo, tham chi tin cong tinh duc, cudng dadm. Hanh vi quay rdi bang 15i n6i bao gom
nhan xét khong phu hop, khong dimg dén, c6 ngu ¥ vé tinh duc, dé nghi, yéu cau
khong duoc mong mudn mdt cach lién tyc. Hanh vi qudy réi phi 161 ndi bao gdm
ngdn ngit co thé khong dung dan, nhay mat, pho bay tai lidu khiéu dam. Bo quy tic
dugc ap dung cho tat ca cac doanh nghiép, khong ké quy mé. Thuat ngit "noi lam
viéc" khong chi bao ham nhiing dia diém cu thé noi thuc hién cong viéc nhu van
phong hay nha may, ma con 14 nhiing dia diém khac c6 lién quan dén cong viéc nhu
cac cudc hoi thao, tap huén, chuyén di cong tac chinh thirc, cac bira an li€én quan dén
cong viéc.

Trong mdt nghién ctru vao cudi nim 2014 vé nan quéy roi tinh duc tai noi
lam vi¢c ¢ Viét Nam do B6 Lao dong -Thuong binh va Xa hdi (thuc hién voi su
gitip d& ciia ILO, cho thay: 78,2% nan nhan cla té nan nay 1a nit gidi, do tudi tir 18

dén 30. Mat khac, két qua khao sat ciia To chirc ActionAid Viét Nam va Trung tim
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nghién ctru gidi, gia dinh va moi trudng tai thanh phé Ha Noi va thanh phdé Hd Chi
Minh cho thiy 57% phu nit tir 16 tudi tré 1én cho rang dudng phd 13 noi c6 nguy co
xay ra cac vu qudy rdi tinh duc cao nhat, 31% nit sinh di ting bi quay rdi tinh duc
trén xe bus. Do vay, van dé bao vé nguoi phu nit trude hanh vi quéy r6i tinh duc tai
noi lam viéc va noi cong cong tré nén cip thiét hon bao gio hét, nhit 1a trong mot
xa hoi hién dai va van minh nhu hién nay.

3.2. Thue trang bao vé quyén ciia lao dong nir & Viét Nam

3.2.1. Cac diéu kién bao vé quyén ciia lao dong nir

Vé kinh té, xd héi: Dat nude chung ta trai qua bao cudc chién tranh véi sy tan
pha nang né nén cac diéu kién kinh té xa hoi con thép. Tur nam 1986, Viét Nam chu
trwong phat trién kinh té thi trudng, dinh huéng xa hoi chu nghia, ¢ su thay doi vé
quan hé lao dong va vi thé cta lao dong nit. Tac dong cua kinh té thi truong mang
lai co ché quan hé lao dong tu do thuong luong, binh dang hop tac huéng t6i loi ich
chung. Cac doanh nghiép thuoc moi loai hinh va tinh chit s& hitu dugc thanh 1ap va
dau tu phat trién da tao viéc 1am cho ngudi lao dong va doi séng ctia ho dugc nang
cao hon.

Theo bao céo ctia Tong cuc Théng ké vé tinh hinh kinh t& xa hoi thi: Tong
san pham trong nudc (GDP) ndm 2014 ting 5,98% so voi nam 2013, ting 5,25% so
voi nam 2012. Luc luong lao dong nam 2014 so véi nam 2013 tang 1,34%; )
ngudi cd viée 1am ting 1,22% tap trung chi yéu vao 2 nganh cong nghiép xay dung
va dich vuy; ty 1€ thiéu viéc 1am giam tr 2,63% xuéng 2,32%; ty trong lao dong lam
cong in lwong trong tong s6 lao dong c6 viée 1am ting 36,4%. Tinh dén quy 4/2014
lyc lugng lao dong cua ca nude 1a 54.426.000 nguoi (lao dong nam 1a 27.969.000
ngudi, lao dong nir 1a 26.458.000 ngudi); tham gia lao dong chiém 77,96% (nam
tham gia 82,64%, nitr tham gia 73,96%). Tuy nhién, sy canh tranh khdc liét cta kinh
té thi trudng da dan dén nhiéu doanh nghiép 14m vao tinh trang pha san, giai thé dan
dén su that nghi¢p cua lao dong nam va nit déu 1a 1,81%, thiéu viéc lam (nam

chiém 2,28%, nir chiém 2,15%) [36].
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Maic du, Viét Nam da gia nhap WTO va nhiéu nha dau tu di 1am an & Viét
Nam hi¢u qua tao co hdi cho nhiéu lao dong c6 viéc lam va thu nhip nhung trang
thai kinh té cua Viét Nam dang chira dung nhiéu nguy co bét 6n; toan cau hoa kinh
té va muc do hoi nhdp nhanh cling dang khép lai co hoi lam viéc thu cong, khong co
chuyén moén dic biét 1a lao dong nit dan dén sy han ché trong vi¢c tim kiém co hdi
viéc 1am va nguy co bi d6i xtr bat cong trong lao dong. Thyc té cac doanh nghiép
Viét Nam thuong xuyén thiéu vén, néu c6 von ciing phai tan dung toi da dé chi cho
cac hoat dong dau vao ciia doanh nghiép nhu mua nguyén vat liéu, dau tu nha
xuong ma it dung dé chi phi bdi dudng ning luc va doi sdng tinh than cho lao dong
nit. Nhiéu doanh nghiép vay von dau tu cho san xuat nhung khong xac dinh dugc
vbn quy ctia doanh nghiép 13 nguoi lao dong dé tir d6 c6 muc tiéu chim lo ngudn
nhan luyc phat trién chat luong cao nang cao stic canh tranh, ting ham luong chét
x4m méi 1a bién phéap cdt 16i cua doanh nghiép Viét.

Viéc dau tu cho nguyén vat lidu may moc chuyén dung 1a can thiét nhung
viéc dat yéu t5 1od nhuan 1én dau chi 1a dau tu ngén han. Pau tu cho con nguoi moi
13 dau tu tiét kiém va hiéu qua nhét; chiam lo cho lao dong nit va dau tu cho ho ciing
nhu tién t6i trao quyén cho lao dong nit 1a mot trong nhitng dau tu sinh loi nhat. Boi
cham lo cho lao dong nir s€ tao ra sy on dinh, gén b6 cho doanh nghiép, d6 khong
chi 1a viéc tuan thu quy dinh cta phép luat ma con 1a nét van hoa ciia doanh nghiép
tao ra né nép va ki luat doanh nghiép.

Vé van héa xa hoi va phong tuc tdp qudn: Quan diém va nhan thic phu nit
khong can hoc nhiéu, hoc cao gay can tro dén viéc thuc thi chinh sach dao tao, hoc
tap nang cao tay nghé cho lao dong nir. Ban than lao dong nit cling mang tam 1y an
phan chi can ¢6 cong viéc on dinh. Lao dong nir lam viéc tai khu cong nghiép- khu
ché xuét c6 trinh @6 hoc van thap, kha ning nhan thirc va ting xir vé cac van dé xa
hoi ¢6 lién quan ciing nhu khi biét ban than bi xdm pham vé quyén lao dong thi
cling khong biét biao vé minh mot cach hop phap. Niang lyc thu huéng quyén cia

lao dong nir va kha nang dap uing doi hoi cua viéc lam 1a khong cao.
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Khoang cach gidi con ton tai kha 1én trong nhiéu linh vuc nhét 1a trong quan
hé lao dong. Mic du di co bién phap thic day binh dang gidi do co quan nha nudc
c6 thim quyén ban hanh trong truong hop cé su chénh 1éch 16n giira nam va nir vé
vi tri, vai tro, diéu kién, co hoi phat huy ndng lyc va thu huéng thanh qua cua sy
phat trién ma viéc ap dung cac quy dinh nhu nhau giira nam va nit khong 1am giam
duoc sy chénh 1éch nay nhung cling chi 1a bién phap c6 “tinh chat dic biét” va “tinh
chat tam thoi”. Tinh chét tam thoi cta bién phap nay chi duge ap dung trong nhiing
diéu kién nhat dinh khi chua dat duge muc tiéu binh déng vé co hoi va ung xu. Xuét
phat tir dic diém riéng cua chi thé nit khi tham gia quan hé lao dong ciing nhu dic
diém cong viéc, tinh chét nganh nghé va su canh tranh khéc 1iét ciia nén kinh té thi
truong thi cac bién phap dic thu nay khong phai 1a dic quyén va dic loi cho lao
dong nit ma 1a su két hop hai hoa giita chinh sach kinh té véi chinh sach xa hoi
trong linh vuc lao dong.

Ciing can luu ¥ rang trong nén kinh té thi trudng, thira nhan sitc lao dong 1a
hang ho4 thi phai thdy duoc cac loi ich khac nhau giira ngudi lao dong va sir dung
lao dong. Do d6, viéc thuc day bao dam binh dang gidi va dua ra cac bao dam kinh
té cho lao dong nir 14 can thiét nhung phai can nhic trong ting thoi ki nham ting
tinh kha thi ctia phap luat vé bao dam quyén cho lao dong nit. Viét Nam dang ting
budc thyc hién cam két tai Khoan 1 Piéu 4 Cong udc CEDAW bang viéc thong qua
nhirng bién phdp ddc bi¢t tam thoi nham déy nhanh viéc binh déng thuc té gilra nam
gidi va phu nit s& khong bi coi 1a phan biét d6i xir nhung s& khong hoan toan vi thé
ma dua dén nhimg chuin muyc bit binh ding hay riéng biét. Cac bién phap nay sé
dugc nging thuc hién khi da dat duoc muc tiéu vé co hoi va dbi xir binh dang.

Ngoai ra, co ché bdo vé va thic ddy quyén lao dong cé su tham gia ciia hé
thong chinh tri xd héi nhu Cac co quan ciia Pang cong san, cac co quan quan Iy Nha
nude trong linh vyc lao dong, cac td chuc chinh tri xa hoi nghé nghiép nhu Tong
Lién doan lao dong Viét Nam, Hoi Lién hiép phu nit, Toa an nhan dan co trach
nhiém chinh trong viéc bao dam bao vé quyén c6 viée lam va dbi xur coéng bang

trong cong viéc cua ngudi lao dong. Viét Nam ciing nhan dugc sy hd tro dang ké
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ctia cac t6 chirc qudc té, cac to chtrc phi Chinh phu va Chinh phu cua nhiéu du 4n
nghién ctru dao tao nang cao ning lyc thu hudng quyén tao diéu kién hd tro cho qua
trinh dam bao quyén lao dong, viéc lam va binh ddng gidi dugc thuc thi tét hon ...

Céc to chuc cong doan, can bo 1am cong tac thanh tra ngay cang dugc ning
cao trinh d§ nghi€p vu chuyén moén. Nganh Toa &an dang thuc hi€én manh mé cai
cach tu phap bén canh viéc trau doi chuyén mén dao dirc nghé nghiép va dé cao
nguyén tic tranh tung s& gop phan bao vé quyén cua lao dong nit thuc su c6 hiéu
qua va thuén lg1 cho vi¢c thi hanh céc ban an, quyét dinh c6 hiéu luc cua Toa an.

3.2.2. Céc bién phap co ban bio vé quyén ciia lao dong nir
3.2.2.1. Bi¢n phap kinh té

Puoc coi 1a mot trong nhiing bién phap dic thi nhat trong viéc bao vé quyén
ctia lao dong nit, bién phap kinh té bao gdm cac ndi dung xir phat, boi thudng thiét
hai vé tién lwong, bodi thudng thiét hai khi bi cham dut hop dong trai phap ludt va
cac loi ich vat chat khac, boi thudng thiét hai vé tinh mang stc khoé khi nguoi st
dung vi pham d6i v6i ngudi lao dong. Muc tiéu ctia ngudi lao dong khi tham gia
vao qua trinh lao dong dé co6 thu nhap dam bao chi tiéu cua ban than va gia dinh nén
cac loi ich kinh té lién quan dén nguoi lao dong khong chi 1a don bay ma con 1a
dong luc.

Dé bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong, tranh su lam quyén cia ngudi sir
dung lao dong dong thoi dé bao dam cho viée xir 1y ky luat lao dong duoc chinh
x4c, khach quan, ding phap luat, BLLD va cac vin ban hudéng dan thi hanh quy
dinh cac nguyén tic xu 1y ky luat lao dong. Cu thé: Mbi hanh vi vi pham ky luat lao
dong chi bi xtr Iy mot hinh thire ky luat; Khi mot ngudi lao dong c6 nhiéu hanh vi vi
pham ky luét lao dong ddng thoi thi chi ap dung hinh thire ky luat cao nhét tuong
g v6i hanh vi vi pham ning nhat; Khong xir 1y ky luat lao dong ddi véi ngudi lao
dong vi pham ndi quy lao dong trong khi mic bénh tim than hodc mot bénh khac
lam mat kha niang nhan thirc hay kha niang diéu khién hanh vi cia minh; Cam moi

hanh vi xAm pham than thé, nhan phdm cta nguoi lao dong khi xir 1y vi pham ky
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luat lao dong; CAm dung hinh thirc phat tién, ctp luong thay viée xtr 1y ky luat lao
dong; Cam xir 1y ky luat lao dong vi Iy do tham gia dinh cong.

Céc quy dinh vé xtr phat vi pham trong linh vuc lao dong khong chi thuc
hién chirc nang chinh 1a ddm bao tuin thu phéap luit ma con 1a bién phéap hitu hi¢u
bao vé lao dong nit. V& d6i twong bi xir phat chu yéu 1a ngudi st dung lao dong,
nhimg d6i tuong khac c6 thé bi xir phat nhu cac to chtc ¢4 nhan hitu quan chiém ty
1¢ nho khi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh vé binh dang gidi trong linh vuc viéc lam,
thanh 13p doanh nghiép, kinh doanh. Tuy theo mirc d6 vi pham ma 4p dung hinh
thire xtr phat 14 canh cao hay phat tién.

Theo Diéu 18 Nghi dinh 95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 ctia Chinh pha xir
phat dbi voi vi pham quy dinh vé lao dong nitr nhu sau: “1. Phat canh cdo hodc phat
tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong d6i véi ngudi sir dung lao dong c6 mot
trong cac hanh vi sau day: a) Khong tham khao y kién cia lao dong nit hodc dai
dién cta ho khi quyét dinh nhiing van dé c6 lién quan dén quyén va loi ich cua lao
dong nir; b) Khong cho lao dong nit nghi 30 phut mdi ngay trong thoi gian hanh
kinh. 2. Phat tién tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong ddi v6i ngudi st dung
lao dong c6 mot trong cac hanh vi sau day: a) St dung lao dong nir lam thém gio,
lam viéc ban dém va di cong tac xa thudc mot trong cac truong hop: Mang thai tur
thang thir 07 hodc tir thang thir 06 néu lam viéc & ving cao, ving su, ving xa, bién
gidi, hai dao; dang nudi con dudi 12 thang tudi; b) Khong thuc hién viéc chuyén
cong viéc hodc giam gid 1am ddi voi lao dong nit mang thai tir thang thir 07 dang
lam cong viéc nang nhoc theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 155 cta BLLD; c¢) Khong
cho lao dong nit trong thoi gian nudi con dudi 12 thang tudi nghi 60 phut mdi ngay;
d) Khong bao dam viéc lam cii khi lao dong nit tré lai 1am viée sau khi hét thoi gian
nghi thai san theo quy dinh tai Khoan 1 va Khoan 3 Diéu 157 ciia BLLD; &) Xir ly
ky luat lao dong dbi voi lao dong nit dang trong thoi gian mang thai, nghi hudng
ché d6 khi sinh con theo quy dinh cta phap luat vé bao hiém xa hoi, nudi con duéi
12 thang tudi; e) Sa thai hodc don phuong chim dut hop dong lao dong dbi véi lao

dong nit vi Iy do két hon, c6 thai, nghi thai san, nudi con dudi 12 thang tudi, trir
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truong hop ngudi st dung lao dong 14 c4 nhan chét, bi Toa an tuyén bd méat ning
luc hanh vi dan su, mét tich hodc 1a di chét hodc nguoi st dung lao dong khong
phai 1 c4 nhan chidm dut hoat dong; g) St dung lao dong nir lam cong viéc khong
dugc sir dung lao dong nir theo quy dinh tai Diéu 160 ciia BLLD”.

Vé tham quyén 4p dung xtr phat dugc trao cho cac thanh tra vién lao dong,
Chanh thanh tra lao dong va Chu tich Uy ban nhan dan cac cp. Thanh tra vién lao
dong co quyén phat canh cdo va phat tién 1a 500.000 dong trong khi lyc lugng thanh
tra vién hién nay rat mong va ho hoat dong chu yéu do cac doan lién nganh, hau nhu
khong c6 su thanh tra doc 1ap do do cling kho khan cho viéc xur Iy vi pham. Mac du,
mure xir phat vi pham d3 danh ning vao kinh t& nhu Chanh Thanh tra Bo Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi c6 quyén phat tién dén 75.000.000 déng dbi véi hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x4 hoi tuy nhién hién nay nhiéu
doanh nghiép vi pham vé déng bao hiém x3 hoi trong mot thoi gian dai véi sb tién
16n tham chi nhiéu chu st dung lao dong bd tron vé nudc thi mic xir phat nhu vay
con thap hon mirc 13i cho vay va khong thuc sy bao dam duogc chinh sach an sinh
v6i nguoi lao dong.

Nam 2015, ny ban Trung wong Mat tran td quéc Viét Nam, Téng Lién doan
lao dong Viét Nam, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi, Thanh tra Chinh phu,
Bao hiém xd hoi Viét Nam t6 chic so két chuong trinh phdi hop gidam sat lién
nganh viéc thuc hién phap LBHXH nam 2014 trong cac loai hinh doanh nghiép va
phat hién cac doanh nghiép ng hang ti ddng bao hiém xa hoi, gay thiét thoi rat 16n
cho nguoi lao dong. Qua do, doan giam sat dé& nghi Uy ban Trung wong Mt tran to
quéc Viét Nam kién nghi Qubc hoi xem xét, bd sung tdi danh tron doéng bao hiém
x4 hoi va toi chiém dung tién déng bao hiém x4 hdi cua nguoi lao dong vao Bo luat
Hinh sy niam 2015; kién nghi Chinh phul c6 giai phap xir 1y no bao hiém xa hoi &
cac doanh nghiép khong con hoat dong, pha san hoac chu la nguoi nude ngoai bo
trén khoi Viét Nam. DAy dugc coi 1a nhimng kién nghi mang tinh dot pha va da duoc
Quéc hoi thong qua, bd sung thém toi danh vé trén dong bao hiém x3d hoi va gian

14n bao hiém x3 hdi tai Bo luat Hinh sy 2015. Boi néu truy thu duoc tién ng dong

101



béo hiém x3 hoi thi nhiéu lao dong nir da khong con lam viéc tai doanh nghiép nita
trong khi trude d6 ho van bi doanh nghiép khau trir tién dong bao hiém xi hoi vao
lvong cua ho. Viée gian lan, truc loi trong bao hiém xa hoi, bao hiém y té tuong ddi
pho bién, khong chi anh hudng nghiém trong téi quyén va lgi ich chinh déng cia
ngudi lao dong, ngudi tham gia bao hiém ma con giy ra nhitng hiu qua nghiém
trong cho su on dinh va phat trién cua chinh sach an sinh x3 hdi nén viéc quy dinh
thanh toi va phai trach nhiém hinh sy s& 6 tinh rin de dbi voi nguoi sir dung nham
bao vé ngudi lao dong t6t hon.

Danh nhiéu vu dii cho doanh nghi¢p st dung nhiéu lao dong nir dac biét vé
thué (gian tiép bao vé lao dong nit trong tuyén dung, viéc 1am bdi str dung lao dong
nir luén doi hoi chi phi cao hon so véi lao dong nam). Tai Khoan 1 DPiéu 21 Thong
tu s6 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 cta B Tai chinh hudng dan vé cac trudng
hop giam thué c6 quy dinh: Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc san xuit, xay
dung, van tai st dung tu 10 dén 100 lao dong ntr, trong do sb lao dong ni chiém
trén 50% tong sb lao dong co mit thudng xuyén hodc sir dung thuong xuyén trén
100 lao dong nit ma sb lao dong nit chiém trén 30% tong s6 lao dong co6 mit thudng
xuyén ctia doanh nghiép dugc giam thué thu nhap doanh nghiép phai nop tuong ting
véi 6 tién thue chi thém cho lao dong nit theo hudng dan tai tiét a, diém 2.9, Khoan
2, Piéu 6 Thong tu nay néu hach toan riéng dugc.

Tai Cong vin sé 1444/TCT-CS cua Tong Cuc thué tra 10i Coéng vian s
601/CT-TT&HT ngay 30/01/2015 ctia Cuc Thué tinh Ha Nam dé& nghi huéng din
vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép d6i voi doanh nghiép st dung nhiéu lao dong
nit tai tiét a, diém 2.9, khoan 2, Piéu 6 Thong tu s 78/2014/TT-BTC ngay
18/6/2014 cua Bo Tai chinh gém cac khoan chi dugc trr sau day: Céac khoan chi
thém cho lao dong nit dugc tinh vao chi phi duge trir bao gdm: Chi cho cong tac
dao tao lai nghé cho lao dong nit trong truong hop nghé cii khong con phu hop phai
chuyén dbi sang nghé khac theo quy hoach phat trién ctia doanh nghiép bao gom:
hoc phi (néu c6) + chénh léch tién lwong ngach bac (dam bao 100% lwong cho

ngudi di hoc); Chi phi tién lwong va phu cdp (néu co) cho gido vién day & nha tré,

102



mau gido do doanh nghiép t6 chirc va quan 1y; Chi phi té chirc kham strc khoe thém
trong nam nhu kham bénh nghé nghiép, man tinh hodc phu khoa cho nit cong nhan
vién; Chi bdi dudng cho lao dong nit sau khi sinh con 1an tht nhét hodc 1an tht hai;
Phu cap lam thém gid cho lao dong nir trong trudng hop vi 1y do khach quan nguoi
lao dong nit khong nghi sau khi sinh con, nghi cho con bl ma & lai lam viéc cho
doanh nghiép duoc tra theo ché do hién hanh; ké ca truong hop tra luong theo san
pham ma lao dong nit van lam viéc trong thoi gian khong nghi theo ché d6. Ngoai
ra, doanh nghiép c6 du an vay von kha thi va tao thém viéc lam méi cho lao dong
nit thi dugc vay von véi 1ai suat thip tir quy quéc gia vé viée lam theo quy dinh tai
diém a va diém b Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 03/2014/ND-CP ngay 16/01/2014
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ctia BLLD vé viéc lam.

Trude ddy, theo quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh 23/ND-CP ngay 18/4/1996
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s diéu cua BLLD 1994
vé nhitng quy dinh riéng d6i vai lao dong nit thi nhitng doanh nghiép sir dung nhiéu
lao dong nit (hon 50% d6i véi doanh nghiép st dung tir 10 dén 100 cong nhan hodc
hon 30% d6i v6i doanh nghiép sir dung hon 100 cong nhan) dugc wu dii vé thué va
c6 thé duoc vay von véi 1ai suat thép hodc duoc hd tro tir quy tao viée 1am va co thé
su dung s tién nay dé hd tro lao dong nir. Néu doanh nghi¢p khong tao ra lgi nhuén
thi chi phi phat sinh tir viéc str dung mot s6 lwong 16n lao dong nir duge xac dinh
nhu chi phi hop 1y cua doanh nghiép.

Thuec tién theo két qua ctia B6 Lao dong- Thuong binh- X3 hoi danh gia vé
viéc thi hanh BLLD thi c6 khoang 300 doanh nghiép dap ng cac yéu ciu cla viéc
su dung $6 lugng lao dong nit nhung ho khong nhéan dugc bat ky mot wu dai dac
biét nao hoac dac quyén dac biét nao tur Chinh phu vi thu tuc dé yéu clu cac uvu dai
dic biét nay 1a rat phic tap va kho thyc hién [19, tr.168].

Nghi dinh s6 85/2015/NB-CP ngay 01/10/2015 ciia Chinh pha quy dinh chi
tiét BLLD 2012 vé chinh sach d6i v6i lao dong nir da 1am rd ndi ham cia viéc “str
dung nhiéu lao déng nit” nhu str dung tir 10 dén dudi 100 lao dong nit (trong d6 sb

lao dong nir chiém 50% tré 1én so vai tong sd lao dong); st dung tir trén 100 dén
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dudi 1.000 lao dong nir (trong d6 s lao dong nit chiém 30% trd 1én so véi tong sd
lao dong); str dung tir 1.000 lao dong nit trd 18n. Noi cé nhiéu lao dong nir duoc xéac
dinh 1 khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, khu cong
nghé cao (goi tit 1a khu cong nghiép) ¢ tir 5.000 lao dong nit tré 1én dang 1am viéc
trong cac doanh nghiép va c6 tham gia dong bao hiém x3 hoi trén dia ban khu cong
nghiép; xd, phuong, thi trdn c6 tir 3.000 lao dong nit tré 1én ding ki ho khau thudng
tra hodc dang ki tam tru tai xa, phuong, thi tran do. Nguoi st dung lao dong su
dung nhiéu lao dong nit duwoc Nha nudc hd trg giam thué thu nhap doanh nghiép
theo quy dinh cta luat thué thu nhip doanh nghiép; cac khoan chi ting thém cho lao
dong nir dugc tinh vao chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué theo quy
dinh cua B0 Tai chinh.

Céc hinh thuc vu dai da dugc hudng dan thuc hién, bao gém: Uu tién von
dau tu, giam thué loi tire, cho vay von vu dii nhung viéc hudng din quy dinh wu dai
d6i v6i doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nit trong cic vin ban phap luat hién
hanh khong hop 1y; vi chua can dbi loi ich kinh té va nghia vu x4 hoi cta doanh
nghiép. Vi du & nhitng noi st dung nhiéu lao dong nit, nguoi st dung lao dong co
trach nhiém gitp d& t6 chirc nha tré, 16p mau gido hodc hd tro mot phan chi phi cho
lao dong nir ¢6 con & lta tudi giri tré, miu gido trén thuc té kho co thé thuc hién;
tham chi, diéu kién moi truong lam viéc cham cai thién, chua dat chuan muc, ché
d6 nghi dudng strc han ché, giy anh hudng khong nho t6i sirc khoé, tinh than lao
dong nir 1au dai.

Tai Diéu 157 BLLD 2012 quy dinh lao dong nit duoc nghi trude va sau khi
sinh 1a 06 thang néu sinh déi trd 1én thi tinh tir con thir hai trd di, ¢t mdi con, nguoi
me dugc nghi thém 06 thang nhung hé thong nha tré cong 1ap chi nhan tré tir 18
thang tudi trd 1én. Vi vay, nhitng nguoi lao dong nghéo khong c6 sy lya chon nio
khac 14 phai dua con dén nha tré tu nhan, dwa vé qué, nghi khong luong hoic phai
nghi viéc ¢ nha nudi con cho du rat kho khin vé mit kinh té. Diéu nay khong nhiing
anh huong dén chét lugng cudc sdng cua lao dong nir ma con lam cho ty 16 ngudi

thit nghiép trong xa hoi ngay cang ting cao vi sau mot thoi gian nghi dé chim soc
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con thi nguoi lao dong rat kho dé tim viée 1am. Viéc quy dinh "doanh nghiép duoc
vu tién st dung mot phan von dau tu hang nam dé chi cho viéc cai thién diéu kién
lao dong cua lao dong nit" thi khong phai 1a "wu tién", vi d6 1a tién cta chinh doanh
nghiép. Viéc giam thué thu nhap doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nir chua cd
quy dinh mirc giam rd rang. Doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nit con duoc vay
vu dii tr quy viée 1am qudc gia nhung mic dugce vay chua quy dinh cy thé, phai
thuc hién nhiéu thu tuc phtrc tap, tao ra co ché xin- cho khién cac chu doanh nghiép
chan nan hodc bi tc ché tam 1i néu thuc hién. Vi vay, hau nhu cac doanh nghiép
khong ké khai dé duoc xét thuong, chinh sach wu d3i nay hau nhu chi nim trén
gidy, khong du hap dan dé khuyén khich cac doanh nghiép nhan nhiéu lao dong nir.

Theo Khoan 4 Biéu 153 BLLD thi Nha nudc ¢ chinh giam thué dbi véi
nguoi sir dung lao dong c6 sir dung nhiéu lao dong nit theo quy dinh ciia phap luat
vé thué nghia 14 nhitng doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nir s& duoc hudng
nhitng ché d6 wu dai trong viéc vay vén voi 1ai suat thap tir Quy qudc gia vé viéc
1am, hd tro kinh phi tir quy nay, dugc uu tién sir dung von dau tu hang nam dé cai
thién diéu kién lam viéc, duoc giam thué. Thé nhung chinh sach uu tién nay rat
khoé thue hién duoc trén thuc té; vi cac doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nhu
cac cong ty may mic, cong ty ché bién hai san... vao nhirng luc cao diém c6 nhiéu
lao dong nir nghi sinh con, doanh nghiép can lao dong dé thay thé nhung viéc
tuyén dung va dao tao lao dong khong phai don gian trong ngdy mdt ngay hai va
s6 tién uu tién nay khong du dé doanh nghiép chi tiéu vao cac khoan ché d6 cho
lao dong ntr.

3.2.2.2. Bién phap lién két va thong qua to chirc dé tw bao vé

Nhan thirc duge twong quan cung cau sic lao dong trén thi truong va dic
diém cua quan h¢ lao dong cd nhan nguoi lao dong khong thé tu bao vé minh mot
céch hiéu qua, phap luat Viét Nam va nhiéu qudc gia da thira nhan quyén lién két va
tao diéu kién cho nguoi lao dong dugc lién két trong t6 chirc cong doan dé bao vé

va nang cao quyeén va loi ich cua ho.
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T6 chirc ciia ngudi lao dong tan dung stc manh tap thé thuong luong véi
nguoi sir dung lao dong cao hon so véi don 1é ca nhan. Pai dién t6 chuc lao dong
con thuc hién vai tro bao vé¢ cac thanh vién cia minh thong qua co ché ba bén. Theo
co ché nay nguoi lao dong, ngudi str dung lao dong va Nha nude cung phdi hop
hoat dong dé tim ra cac giai phap nham bao vé loi ich mdi bén va loi ich chung
trong cac van dé lao dong, xi hoi ma ca ba bén cing quan tdm. Theo quy dinh tai
Piéu 1 Luat Cong doan nam 2012 thi: Cong doan la td chirc chinh tri - x3 hoi rong
16n cia giai cdp cong nhan va cia ngudi lao dong, duoc thanh 1ap trén co so tu
nguyén, 1a thanh vién trong hé thdng chinh tri cta x3 hoi Viét Nam, dudi sy lanh
dao ctia Bang Cong san Viét Nam; dai dién cho can bd, cong churc, vién chire, cong
nhan va nhitng nguoi lao dong khac (sau day goi chung la nguoi lao dong), cung
voi co quan nha nudc, t6 chure kinh té, t6 chirc x4 hoi cham lo va bao vé quyén, loi
ich hop phéap, chinh dang cia nguoi lao dong; tham gia quan ly nha nudc, quan ly
kinh té - x4 hdi, tham gia thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong cua co quan nha
nudec, t6 chirc, don vi, doanh nghiép; tuyén truyén, van dong nguoi lao dong hoc tap
nang cao trinh do, k¥ ning nghé nghiép, chip hanh phap luat, xay dung va bao vé
T6 qudc Viét Nam xa hoi cha nghia.

Piéu 10 Luat Coéng doan qui dinh vé viéc Cong doan dai dién va bao vé
quyén loi ich hop phap cia nguoi lao dong nhu: Hudng din, tu van cho ngudi lao
dong vé quyén, nghia vu cta ngudi lao dong khi giao két, thuc hién hop dong lao
dong, hop déng lam viéc v6i don vi sir dung lao dong; Dai di¢n cho tap thé nguoi
lao dong thuong luong, ky két va giam sat viéc thyc hién thod udc lao dong tap thé;
Tham gia véi don vi st dung lao dong xay dung va giam sat vi¢c thyc hién thang,
bang luong, dinh muc lao dong, quy ché tra luvong, quy ché thudéng, ndi quy lao
dong; D6i thoai v6i don vi str dung lao dong dé giai quyét cac van dé lién quan dén
quyén loi va nghia vu cua nguoi lao dong; T6 chirc hoat dong tu van phéap luat cho
ngudi lao dong; Tham gia v6i co quan, tO chirc, c4 nhan c6 thAm quyén giai quyét
tranh chap lao dong; Kién nghi véi to chirc, co quan nha nudc c6 tham quyén xem

xét, giai quyét khi quyén, loi ich hop phap, chinh dang cta tap thé nguoi lao dong
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hodc cua nguoi lao dong bi xdm pham; Pai dién cho tap thé nguoi lao dong khoi
kién tai Toa an khi quyén, loi ich hop phap, chinh dang cta tap thé nguoi lao dong
bi xdm pham; dai dién cho nguoi lao dong khéi kién tai Toa an khi quyén, loi ich
hop phép, chinh dang ctia nguoi lao dong bi xam pham va dugc nguoi lao dong uy
quyén; Dai dién cho tap thé ngudi lao dong tham gia t6 tung trong vu 4n lao dong,
hanh chinh, pha san doanh nghiép dé bao vé quyén, loi ich hop phép, chinh déng
cta tap thé ngudi lao dong va nguoi lao dong; T chirc va lanh dao dinh cong theo
quy dinh cua phap luat.

Tai Picu 4 Nghi dinh s6 85/2015/ND-CP ngay 01/10/2015 ctia Chinh phu
thi dai dién cta lao dong nir khi quyét dinh nhiing van dé lién quan dén quyén va loi
ich cua lao dong nir dugc xac dinh nhu sau: Trudng hop da thanh 1ap t6 chtc cong
doan thi dai dién cua lao dong nir 1a cong doan co s&; Truong hgp chua thanh 1ap
tochirc cong doan thi dai dién cua lao dong nit 13 cong doan cip trén truc tiép co so
néu dugc tap thé lao dong nit co yéu cau. Truong hop khong co yéu cau thi ngudi
st dung lao dong 1dy ¥ kién cua trén 50% lao dong nir tai doanh nghiép; Cong doan
thuc hién quyén, trach nhiém trong viéc tong hop va phan anh ¥ kién cua lao dong
nit d6i véi nhitng van dé lién quan dén quyén va loi ich ciia ho khi nguoi sir dung
lao dong tham khao ¥ kién.

Lan dau tién ¢ Viét Nam dinh cong dugc dinh nghia trong Luat stra doi bd
sung mot s6 diéu cua BLLD 2006 theo d6 dinh cong duoc hiéu 1a su ngimg viéc
tam thoi, tw nguyén va cé to chirc cia tip thé lao dong dé giai quyét tranh chip lao
dong tap thé. Ké thira quy dinh nay tai Diédu 209 BLLD 2012 dua ra dinh nghia:
Dinh cong 1a su ngling viéc tam thoi, tu nguyén c6 td chirc nham dat duoc yéu cau
trong qua trinh giai quyét lao dong. Khai niém nay da chi ra duoc nhiéu dau hiéu co
ban ctua dinh cong nhung chua xac dinh dugc khai quat cac muc dich cua dinh cong
va chua quan tdm dén chu thé nao phai chiu stc ép cia dinh cong. Cong udc 87
nam 1948 va Coéng udc 98 nam 1949 cia ILO khong quy dinh tryc tiép vé dinh
cong ma coi dinh cong 1a biéu hién cua quyén tu do lién két, quyén td chirc va

thuong luong tip thé cua nguoi lao dong. ILO chi yéu quan dén pham vi, muc dich
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clia viéc dam bao va thyc hién quyén dinh cong, khong quan tim dén khai niém hay
hinh thirc biéu hién cta nod (quyén dinh cong dugc sir dung dé xic tién bao vé cac
loi ich kinh & va xa hoi ctia ngudi lao dong).

Pinh cong 1a hién tuong xa hoi tdn tai khach quan trong nén kinh té thi
truong, gdm ca yéu td tich cuc nhu tranh chip som duogc giai quyét, loi ich co thé
dugce diéu chinh cong bang cho ngudi lao dong tuy nhién dinh cong s& dan dén
nging tré san xuat, gia ting mic do mau thuin. Kinh té thi trudng phat trién, cac
bén cta quan hé lao dong dugc tu do va ho cling phai ddu tranh v6i nhau dé quyét
dinh loi ich ctia minh. Giita nguoi lao dong va nguoi sir dung vira ¢6 sy mau thuin
cuc bd, vira co6 sy hop tac lau dai, vira c6 su dbi l1ap. Chinh vi hudng to1 su hop tac
vitng vang hon trong quan hé lao dong nén khi khong dat duoc cac thoa thuan vé
quyén va lgi ich nhu mong mudn, ngudi lao dong sir dung quyén dinh cong chir
khong cham dut quan hé lao dong ctia minh. Dé bao vé loi ich, khi ¢6 tranh chap
nhitng nguoi lao dong lién két lai v6i nhau tao thanh stc manh tap thé du tranh
chéng lai nguoi st dung lao dong tao ra ap luc vé kinh té nham dat duoc cac yéu
sach ma ho da dat ra. Khi dugc phap luat thira nhan, dinh cong tré thanh quyén co
ban cta nguoi lao dong Khoan 2 Piéu 5 BLLD nudc ta quy dinh mot trong cac
quyén co ban cta ngudi lao dong 12 quyén dinh cong nén quyén dinh coéng duoc
thuc hién trong pham vi quan hé lao dong. Quyén dinh coéng duoc thira nhin da
danh diu su phat trién cua thi truong lao dong va sy on dinh vé kinh té, chinh tri va
lao dong Viét Nam.

Tai muc 4 (tr Piéu 209 dén Diéu 222) BLLD nim 2012 di quy dinh vé
pham vi, gioi han ddi tuong, thoi diém co quyén dinh cong, trinh tu tha tuc dinh
cong. Khi thdy cudc dinh cdng khong tudn thu ding trinh ty tha tuc dugce quy dinh
tai Diéu 212, Piéu 213 BLLD nam 2012 thi Cha tich UBND tinh ra quyét dinh
tuyén bd cude dinh cong vi pham trinh ty tha tuc va thong bao cho Chu tich UBND
cap huyén. Trudng hop dinh cong bat hop phap giy thiét hai cho ngudi sir dung lao
dong thi td chic cong doan lanh dao dinh cong phai boi thudng thiét hai theo quy
dinh cua phap luat.
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Bén canh viéc dam béo lién két lao dong dinh cong duoc coi 1a quyén cua lao
dong thi thdy rang nhiéu cudc dinh cong chua dung trinh ty thi tuc. Xuat phat tir
cac khu cong nghi¢p, cac may mdc cong nghé hién dai doi hoi nguoi lao dong phai
c6 tay nghé méi dap tmg duoc cong viée, nguoc lai nguoi lao dong ¢ nudc ta y thirc
chép hanh ky luit, tic phong cong nghiép con han ché, ho bi gd bo trong ky luit lao
dong cong nghiép, thu nhap thap, quyén loi bi vi pham nén lam cho ho d& bi kich
dong dan toi dinh cong tu phat. Pa sé cong nhéan trong d6 c6 lao dong nit chua cd
su am hiéu su sic vé phap luat, trinh d§ nhan thirc con han ché, lai noéng voi, do do
hau hét cac cudc dinh cong xay ra trong thoi gian qua déu mang tinh ty phat va
khong theo quy dinh cua phap luat. Néu tinh trang nay van tiép tuc xay ra, cong
nhan c6 thé khong nhimng khong doi duoc quyén loi chinh dang cho minh, ma con
phai boi thuong thiét hai cho doanh nghiép. Hau hét cac 1y do ma cong nhan dua ra
dé ho to chirc dinh cong & tat ca cac doanh nghiép déu tap trung vao cac van dé lam
ting ca, diéu kién 1am viéc, sinh hoat khong bao dam, luong thudng qua thap,
khong lo dii cho cude séng, thuce hién mot sé ndi quy, quy dinh qua khic nghiét d6i
v6i nguoi lao dong nén khong nhitng khong khuyén khich nguoi lao dong ting ning
sudt ma con co tac dong nguoc trd lai...

Céc cudc dinh cong dién ra & khu vuc Mién Nam, tap trung nhiéu khu cong
nghiép 16n nhu thanh phd H6 Chi Minh, tinh Binh Duong, Pong Nai. Theo ban tin
bao Lao Dong, ngay 13/ 4/2011 khoang 2.000 cong nhan cia nha may giay Sao
Vang thuoc Cong ty TNHH Dinh Vang (Hai Phong) da nhét loat dinh cong. Nguyén
nhan dan dén viéc nay di duoc tip thé cong nhan giri cho ban giam dbc hai ngay
trudc d6. Ngoai doi ting lwong 1én thanh 2.200.000 dong/thang, ho doi chi tra tién
nha tro, tién xing xe, tién giri xe, ting tién thudng ngdy 1& ma phai lam, khong duoc
liy tién thudc cta cong nhan khi dau ém nam tai phong y té cua nha may... Sang
25/02/2011 c6 760 cong nhan Cong ty TNHH Han And Young Viét Nam (cum
cong nghiép Thanh Dién, huyén Chau Thanh, tinh Tay Ninh) da nging viéc tap thé
do bj cat giam ché d¢ tién thuong hang nam. Mot s6 cong nhan cho biét sau tét Tan

M3o, cong ty dong ¥ ting lwong thém 10% theo thoa thuan tir ndm trude nhung sau
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d6 lai don phuong cit cac khoan tién thuéng dang ap dung. Coéng nhan con yéu cu
cong ty ting tién an trua boi hién mdi bita chi c6 4.000 dong [54].

Niam 2016, ¢6 12 nuéc (trong d6 c¢6 Viét Nam) tham gia ki két Hiép dinh
Déi tac xuyén Thai Binh Duong (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership
Agreement - con goi 1a TPP) c6 nhiéu ndi dung vé thuong mai trong c6 van dé vé
lao dong. Cac nudc tham gia Hiép dinh nay phai bao dam quyén cua ngudi lao dong
thanh 14p t6 chtrc dai dién ciia nguoi lao dong tai cic co sé doanh nghiép va phai
phU hop véi quy dinh ciia ILO. Phap luat Viét Nam hién nay vé co ban ciing phu
hop voi cac tiéu chuan cua ILO va TPP. T6 chirc ciia ngudi lao dong tai co so
doanh nghiép sau khi thanh 1ap c6 thé lya chon gia nhap Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam hodc diang ky voi co quan nha nudc c6 tham quyén dé duoc chinh thic
hoat dong va sé& chi duoc hoat dong sau khi dugc co quan nha nuédc c6 tham quyén
chap nhan dang ky theo mot quy trinh minh bach va duoc quy dinh cu thé trong cac
van ban quy pham phap luat.

Hiép dinh TPP ciing nhu quy dinh cta ILO déu khang dinh tit ca cac to
chtic clia ngudi lao dong phai tuan thi Hién phap, phéap ludt cia nudc so tai va theo
céc tiéu chudn cua ILO. Dong thoi ho phai hoat dong phi hop vdi ton chi, muc dich
va phuong thic hoat dong da dugc ding ky voi co quan nha nude c6 thim quyén dé
thuc hién quyén dai dién, bao vé cho cac quyén va loi ich hop phap cua nguoi lao
dong tai doanh nghiép noi ho lam viéc thong qua céac hinh thirc: ddi thoai, thuong
luong tap thé, dinh cong va cac hanh dong tap thé khac trong quan hé lao dong theo
quy dinh cua phap luat. Céac t6 chirc ciia ngudi lao dong khong duoc phép tién hanh
bét ctr hoat dong nao c6 kha nang xam hai dén an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa
hoi, cling nhu khong dugc tham gia bat ctr hoat dong nao ngoai ton chi myc dich va
diéu 1¢ hoat dong da dugc ding ky véi co quan nha nude c6 tham quyén. Hiép dinh
TPP ciing o cac quy dinh bao vé t6 chirc cia nguoi lao dong dé khong bi ngudi sir
dung lao dong can thiép va phan biét d6i xir nham vo hi¢u hoéa hodc lam suy yéu
kha ning dai dién, bao vé cho quyén va loi ich ctia ngudi lao dong. Diéu nay ciing

phu hop véi quy dinh cua ILO.
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Theo cam két trong Hi¢p dinh TPP, chi riéng ddi véi Viét Nam 1a duge co
thoi gian chudn b 14 5 nim ké tir ngay hiép dinh c6 hiéu luc (tc 12 khoang 7 nim
ké tir khi ky Hiép dinh), cac t6 chirc cua ngudi lao dong & cap co s& doanh nghiép
c6 thé gia nhap hodc cung nhau thanh lap t6 chtc cia ngudi lao dong & cip cao hon
nhu cip nganh, cAp ving theo dung trinh ty ding ky duoc phap luat quy dinh mot
cach cong khai, minh bach. Ton chi, muc dich, trinh ty, tha tuc thanh 1ap va phuong
thirc hoat dong cua cac to chirc cia ngudi lao dong & cdp cao hon niy ciing phai
tuan thi diy du theo cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam va khong trai voi cac quy
dinh cta ILO. Thoi gian chuan bj nay 1a dé Viét Nam hoan thién hé thdng phap luat
va to chirc bd may quan 1y dé bao dam tot nhat quyén loi cho nguoi lao dong. Viée
dat dugc mot khoang thoi gian hop 1y néu trén dé ching ta chuan bi 13 thé hién thién
chi ctia cac bén trong dam phan va vi thé, uy tin ciia Viét Nam, nhat 13 trong viéc
thuc thi nghiém tic cac cam két qudc té, trong d6 ¢ viéc thuc hién tot nhitng quy
dinh vé lao dong cua ILO [53].

3.2.2.3. Bién phap tu phap

Ciing nhu cac chu thé khac lao dong nit dugce bao vé quyén nhéan than, quyén
tai san va danh dy tinh mang strc khoé bang phéap luat. Véi chirc ning thuc thi phap
luat, Toa an bao vé quyén va loi ich hop phéap ciia cac bén khi c6 tranh chip. Lao
dong nit c6 quyén khoi kién tai Toa an theo trinh tyu to tung dan sy hoac duogc giai
quyét bang to tung hinh su.

Trong lao dong, Toa an cé tham quyén giai quyét nhitng vu viéc phat sinh tir
quan hé lao dong do phap luat lao dong diéu chinh, trir cic yéu cau vé giai quyét
dinh cong. Cac vu viée vé lao dong thudc thim quyén ciia Toa 4n bao gdm cic tranh
chap lao dong c4 nhan, tranh chip lao dong tap thé va cac yéu cau vé lao dong. Tai
Khoan 1 Diéu 31 B6 luat T4 tung dan sy nim 2004 sira d6i bd sung nim 2011: Toa
an giai quyét cac tranh chap lao dong c4 nhan giita ngudi lao dong voi nguoi sir
dung lao dong ma Hoi dong hoa lao dong co s, hoa giai vién lao dong cua co quan
quan 1i nha nuéc vé lao dong huyén, quén, thi x4, thanh phd truc thude tinh hoa giai

thanh nhung cac bén khong thuc hién hoac thuc hién khong dung, hoa gidi khong
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thanh hozc khong hoa giai trong thdi han do phap ludt quy dinh, trir cc tranh chap
sau day khong nhat thiét phai qua hoa giai tai co sd: V& xu Iy ky luat lao dong theo
hinh thirc sa thai hodc trudong hop bi don phwong chdm dit hop dong lao dong; Vé
bdi thudng thiét hai giita ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong; vé trg cap khi
chdm dat hop ddng lao dong; Giira ngudi giup viée gia dinh v6i nguoi sir dung lao
dong; V& bao hiém x4 hoi theo quy dinh cua phap luat vé lao dong; Vé boi thudng
thiét hai gitta ngudi lao dong véi doanh nghiép, to chirc sy nghiép dwa nguoi lao
dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong.

Ngoai ra, thim quyén cua Toa an trong viéc giai quyét tranh chap lao dong
c4 nhan con dugc quy dinh tai cac Diéu 200, Piéu 201 BLLD 2012. Toa &n cé
thAm quyén giai quyét cac tranh chép lao dong ca nhan giita nguoi lao dong véi
nguoi sir dung lao dong trong truong hgp hoa giai vién lao dong hoa giai thanh
nhung cdc bén khong thuc hi¢n hodc thuc hién khong ding, hoa giai khong thanh
hoic khong hoa giai trong thoi han do phap luat quy dinh. Tuy nhién, véi mot sb
tranh chap lao dong ca nhan, Toa 4n c6 thdm quyén thu 1y giai quyét ngay ma
khong nhat thiét phai qua hoa giai tai co s¢. Do 1a cc tranh chap vé xur 1y ky luat
lao dong theo hinh thirc sa thai hodc trudng hop bi don phuong cham dut hop dong;
vé bodi thudng thiét hai giita nguoi lao dong va nguoi sit dung lao dong; vé tro cap
khi chidm dut hop dong lao dong; tranh chép giita ngudi giup viéc gia dinh voi
nguoi st dung lao dong; tranh chip vé bao hiém xa hoi; tranh chap vé bdi thuong
thiét hai giita nguoi lao dong véi doanh nghiép xuat khau lao dong.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 203, Diéu 204 va Piéu 205 BLLD 2012,
TOa an c6 tham quyén giai quyét tranh chép lao dong tap thé vé quyén trong truong
hop cac bén khong ddng ¥ v6i quyét dinh ctua Cha tich Uy ban nhan dén cap huyén
hodc qua thoi han ma Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén khong giai quyét (cac
tranh chip di duoc Chu tich Uy ban nhin dan cap huyén giai quyét ma tap thé
nguoi lao dong hodc ngudi st dung lao dong khong dong ¥ voi quyét dinh ctia Chit
tich Uy ban nhan dan cip huyén; cac tranh chip lao dong tip thé ma khi da qué thoi
han giai quyét nhung Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén khong giai quyét).
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Trén co s& cac quy dinh vé thAm quyén, lao dong nit duoc khai kién dé yéu
cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh khi cho ring quyén va loi
ich bj xdm pham. Tuy nhién, dé chimg minh cho yéu cau cua minh 13 ¢6 cin cir thi
nguoi khaét kién ngoai viéc ndp don con phai ndp cac tai liéu chirng ctir kém theo.
Trong giai quyét tranh chép lao dong, trude hét nguoi str dung lao déng phai ching
minh viéc d3 bao dam viéc lam, bao dam céc diéu kién lam viéc theo quy dinh cua
phap luat hay theo thdéa thudn; nguodi lao dong phai ching minh 1a c6 lam viéc;
nguoi st dung lao dong phai chimg minh 1a da trd cong va giai quyét day du cac
quyén loi; néu cho ring ngudi lao dong vi pham cac thoa thuan (ké ca vi pham ché
d6 quan 1y ky luat; néu ap dung ché tai xir 1y doi voi nguoi lao dong thi nguoi sir
dung lao dong phai ching minh tinh hgp phép cua viéc xur Iy do; trong cac vu tranh
chap vé ky luat sa thai ngudi st dung lao dong c6 trach nhiém phai ching minh 1a
ngudi lao dong da thuc hién hanh vi vi pham, c6 16i va hanh vi vi pham d6 tuong
ung voi hinh thue xu 1y ky luat da duge quy dinh trong phép luat lao dong, ndi quy
lao dong. Riéng ddi véi trudng hop ngudi lao dong bi sa thai vi 1y do tu y nghi viéc
nim ngdy coéng don trong mot thang hodc 20 ngdy cong don trong mot nam, theo
quy dinh tai Khoan 3 Piéu 126 BLLD 2012 thi ngoai trach nhiém ching minh cta
ngudi st dung lao dong vé tinh hop phép cua viée ap dung hinh thirc sa thai, nguoi
lao dong ciing c6 trach nhiém chimg minh, néu ngudi lao dong cho rang ho co dén
noi lam viéc.

La bén yéu thé von di phu thudc vao ngudi sir dung, ho kho cé diéu kién dé
quan 1y va thu thap cac tai liéu can thiét nén lao dong nit s& gap kho khan khi cung
cap cac tai lidu chimg ctr dé c6 thé khai kién va ching minh cho yéu ciu ctia minh.
DPé khic phuc tinh trang ndy, BO luat T tung dan su 2015 c6 hiéu luc ngay
01/7/2016 dam bao quyén thu thap tai liéu chtng ctr dé bao vé quyén loi hop phap
ctia minh khi chi sir dung don phuong chdm dut hop dong. Tai Diéu 91 Bo luat T6
tung dan sy 2015 thi duong su 1a nguoi lao dong trong vu an lao dong ma khong
cung cap giao ndp duoc cho Toa an tai lidu chimg ctr vi do tai liéu ching ctr dang

do nguoi sir dung lao dong quan ly thi ngudi st dung lao dong c6 trach nhiém cung
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cap, giao ndp tai lidu, chimg ctr d6 cho Toa an. Nguoi lao dong khdi kién vu an
thudc truong hop nguoi sir dung lao dong khong duoc thuc hién quyén don phuong
chdm dut hop ddng lao dong hodc trudng hop khong duoc xir 1y ki luat lao dong ddi
v6i nguoi lao dong theo quy dinh cua phéap ludt vé lao dong thi nghia vu ching
minh thudc vé ngudi st dung lao dong.

Véi dic thu p dung trong vu an lao dong nén Hoi dong xét xir phai co6 Hoi
tham nhan dan 13 nguoi da hodc dang cong tic trong to chuc dai dién tap thé lao
dong hodc ngudi c6 kién thiuc vé phap luat lao dong. Vé nguyén tic, to chirc dai
dién tap thé lao dong 1a nguoi dai dién theo phap luat cho tap thé nguoi lao dong,
tham gia t0 tung tai Toa an khi quyén, loi ich hop phép cua tap thé ngudi lao dong
bi xdm pham; td chuc dai dién tap thé lao dong dai dién cho nguoi lao dong khoi
kién vu an lao dong, tham gia t6 tung khi duoc ngudi lao dong Gy quyén. Truong
hop nhiéu nguoi lao dong c6 cung yéu cau ddi véi ngudi sit dung lao dong trong
cung mdt doanh ngi¢p, don vi thi ho dugc uy quyén cho mot dai dién cua to chuc
dai dién tap thé lao dong thay mat ho khai kién vu an lao dong, tham gia td tung tai
Toa an. D6i véi vu viée lao dong ma duong sy 1a ngudi lao dong nhung khong co
nguoi dai dién va Toa an ciling khong chi dinh td chtrc dai dién thi Toa an chi dinh
td chure dai dién tap thé lao dong dai di¢n cho nguoi lao dong do.

Uu diém cua bién phap Tu phap 1a Toa an cb quyén ty 4p dung cac bién
phap khan cép tam thoi ma khong bat budc phai cd yéu cau cia duong su khi budc
ngudi st dung budc phai tam tmg tién lwong, tién cong, tién bdi thuong, tro cip tai
nan lao dong hoic bénh nghé nghiép cho nguoi lao dong; tam dinh chi sa thai nguoi
lao dong; budc ngudi cé hanh vi trai phap ludt phai thuc hién trudéc mot phan nghia
vu boi thuong thi¢t hai do tinh mang stc khde bi xam hai. Quy dinh nay tam thoi
giai quyét dugc yéu cau cip bach cua nguoi lao dong, ngan chin hau qua nghiém
trong c6 thé xay ra, trdnh nhitng thi¢t hai khong thé khic phuc dugc hoac bao dam
thi hanh an. B luat T6 tung dan sy 2015 con bo sung thém cac bién phap khan cip
tam thoi nhu: bude nguoi st dung lao dong tam rng tién bao hiém x3 hoi, bao hiém

y té, bao hiém that nghiép, chi phi ctru chita tai nan lao dong, tam dinh chi thi hanh
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quyét dinh don phuong chdm dit hop ddng lao dong...Pay 1a quy dinh tién b bao
vé quyén cho lao dong nir boi nhitng trudng hop ngudi sit dung lao dong khong
duge don phuong cham dut hop hop dong thuong 13 lao dong nit mang thai, lao
dong nir nghi vi 1y do két hon, bi tai nan lao dong, nudi con nhd...Viéc 4p dung
bién phap khin cip tam thoi s& giup ho giam b6t khé khin, co tién dé trang trai chi
phi va lo cudc sdng trong nhitng ngay tam thoi chua duoc 1am viée.

Trong nhiing nim gan day, tranh chip lao dong tai Toa 4n giai quyét tang
nhanh nhung s6 vu an duong su nguyén don 1 lao dong nir lai giam: nam 2011 vu
an thu 1y 1a 2.491 vu (nguyén don 1a lao dong nit c6 473 vu); nam 2011 vu &n thy 1y
14 2.276 (nguyén don la lao dong nit c6 479 vu); nam 2012 vu an thu ly la 3.092 vu
(nguyén don la lao dong nir c6 412 vu); nam 2013 vu an thuy 1y 1a 4.470 (nguyén
don 1a lao dong nir c6 201 vu); ndm 2014 vu an thu 1y 14 5.792 vu (nguyén don la
lao dong nir c6 203 vu); ndm 2015 vu an thu 1y 1a 6.663 vu (nguyén don la lao dong
nit ¢6 176 vu) [46]. Tranh chap phd bién nhat trong thuc tién xét xir d6i vai lao
dong nit nhiing tranh chép vé ky luat lao dong va bao hiém x3 hoi, tro cép thoi viéc,
bdi thudng chi phi ddo tao...dién hinh 13 tranh chip vé bao hiém x4 hoi giita nguoi
lao dong véi Cong ty d6 hop Ha Long (Hai Phong), tranh chip vé bao hiém xa hoi
giita ba Tran Thi Ngon véi Bao hiém xa hoi tinh Thai Binh va dic biét tranh chap
don phuong chdm dit hop dong lao dong giita ngudi lao dong (gan mot trim ngudi
chu yéu 1a lao dong nir) véi Cong ty TNHH An Thinh (Binh Duong- dugc trich din
vi du & phan phu luc).

Truong hop lao dong nit bi xam hai vé danh du tinh mang strc khoé nghiém
trong hodc bi sa thai dan dén hoan canh kinh té cia ho bi kho khan...va co quan tién
hanh t6 tung khoi td vu 4n hinh su thi duoc bao vé bang thu tuc t6 tung hinh su. Ho
tham gia t6 tung voi tu cach 1a nguoi bi hai hodc ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan. Thu tyuc t6 tung hinh sy nghiém khic, bao vé quyén con ngudi dic biét 1a

ngudi thuéc nhom yéu thé dé bi ton thuong.
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3.3. Panh gia thyc trang phap luit Viét Nam hién hanh vé quyén cia lao
dong nir

Phép luat Viét Nam vé quyén cta lao dong nit diéu chinh twong d6i cac van
dé co ban trong quan hé lao dong, pht hop voi phap luat quic té vé& quyén con
ngudi. S6 lwong nhitng quy dinh vé hé thdng vian ban phéap luit lién quan dén quyén
ctia lao dong nit & Viét Nam hién nay twong d6i 16n, thé hién su quan tim ctia Pang
va Nha nudc trong linh vuc binh dang gidi cling nhu bao dam va thiic diy quyén
con ngudi. Mic du vay, khong thé phu nhan thyc trang cac quy dinh cua phap luat
Viét Nam thiéu tinh déng bo va nam rai rac & qua nhiéu vin ban phap luat khac
nhau dan dén viéc kho tra ctru, khé tim hiéu, viéc tuyén truyén va thuc hién khong
hiéu qua, phan nao thé hién su khong khoa hoc trong ki thuat 1ap phap. Vi du: Trach
nhiém bao vé€ va bao dam quyén con nguoi thude vé Nha nuéc duoc ghi nhan tai
cac Piéu 14, Piéu 17, Piéu 28 Hién phap 2013 con trach nhiém cua doanh nghiép
d6i v6i con nguoi thi khéng cd quy dinh cu thé tai vin ban cao nhét nay. Trong khi
ban than trach nhiém cia doanh nghi¢p ddi véi xa hoi, ddi véi con nguoi dugc thé
hién & nhiéu cac vin ban phap luat nhu BLLD, Luat An toan vé sinh...Thuc tién thi
cac doanh nghiép da dong gop rat nhiéu cho cic quy vi nguoi nghéo, quy bao hiém
xa hoi, trg giap nguoi yéu thé trong xa hoi...va dac bi¢t chinh cac doanh nghiép
méi 1a chi thé thyc hién quyén binh dang vé lao dong trén co sé xdy dung cac quy
tic ung xir tai doanh nghiép. ..

Ngoai ra, cac quy dinh ctia phap luat lao dong lién quan dén lao dong nit co
nhiéu bit cip, chua day du, chwa minh bach va chwa phu hop véi thuc té. BLLD giit
vi tri quan trong trong hé thong phap luat Viét Nam vé quyén ciia lao dong nir. Dya
vao cac dic diém tdm sinh 1y va chtrc ning thién bam cua phy nir BLLD di c6
nhing quy dinh pht hgp v6i ho va hoan toan can thiét nhu da phan tich & chuong 3
cua Luan an. Tuy nhién su uu tién dugc tu do lya chon vi¢c lam; thyc hién quy ché
dan chil va dugc tham van tai noi lam viéc; dugc don phuong cham dut hop dong

lao dong .....d4 tao cho ngudi lao dong c6 tam 1y 14 c6 ludt phap bao vé, mudn 1am
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gi thi 1am, khéng cb ging, phan du trong cong viéc hay lam viéc khong co ¥ thuc,
ky luat.

Nhitng chinh sach phéap ludt qua uvu ai cho lao dong nir s€ co6 tdc dong ngugc
trg lai trong viéc tuyén dung va ngin can co hdi thang tién cho lao dong nir. Nhiéu
nha tuyén dung khong mudn tuyén lao dong nit vi ngai thuc hién chinh sach xa hoi
va nang suét bi giam sat. Nhan mot phu nir vao lam, sy dong gop cua lao dong nir
cho 1oi nhudn cia doanh nghiép chua thiy dau da phai chi nhiéu khoan nhu: thai
san, gio nghi khi c6 kinh nguyét, gid cho con b, xay nha vé sinh,... Vi diéu ndy ma
ngay ca chi doanh nghiép 13 nir cling rat ngai tuyén lao dong nit. Mic du & nhiing
doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nit thi duwoc mién giam thué thu nhap va dugc
tiép can cac ngudn von wu dii. Nhitng van dé mién, giam thué va tiép can vén wu
dai khong phai doanh nghiép nao ciing biét duoc thu tuc dé tiép can. Trong muc
tuyén dung lao dong ding trén cac béo cho thiy, nhiéu cong ty chi tuyén lao dong
nam mic du coéng viéc d6 ciing phu hop véi nit, hodc ¢ nhimng thong bao tuyén
dung cung mot céng viéc nhu nhau, nganh hoc nhu nhau nhung yéu cau déi voi nit
phai c6 bang tét nghiép loai kha, gioi, con nam chi can tot nghiép loai trung binh.

Thuec tién theo két qua cua Bo Lao dong -Thuong binh va X hoi danh gia
vé viéc thi hanh BLLD thi c6 khoang 300 doanh nghiép dép tng cac yéu cau cia
viéc su dung sb luong lao dong n&t nhung ho khong nhan dugc bat ky mot wu dai
dic biét ndao hoic dic quyén dic biét nao tir Chinh phu vi th tuc dé yéu cau cic uu
d3i dic biét nay 1a rat phirc tap va kho thuc hién [19, tr.168]. Mot s6 quy dinh vu
d3i ddi voi nguoi lao dong nit khong trién khai thue hién duoc vi thiéu nhirng quy
dinh huéng dan thuc hién nhu: viéc giam thué, vu dai thué d6i voi doanh nghiép sir
dung nhiéu lao dong nir .....Tr d6 dan dén tinh trang that nghiép cua lao dong nir da
khién ho phai chép nhan cac cong viéc nang nhoc, lvong thép va ché do lam viéc
khong dam bao.

C6 nhitng quy dinh cua phap luat lao dong phan nao cam tinh, bao vé lao
dong nit c6 phan thiéu cin ct khoa hoc, vo hinh chung lam cho mét sé doanh

nghiép st dung lao dong nir phai tinh toan lai dé giam bét chi phi hodc han ché
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nhan lao dong nit vao lam viéc nhu cac quy dinh vé: cdm lao dong nir lam céc cong
viéc lan son, viéc chuyén nguoi lao dong nir khi c6 thai dén thang thr 7 sang lam
cong viéc nhe hon hodc giam bdt mot sd gid 1am viée hang ngay ma van huéng du
lwong... Nhimng noi dung nay theo khuyén nghi ctia mot s6 chuyén gia cua to chirc
lao d6ng qudc t& (ILO) 1a han ché quyén va co hoi lao dong cua lao dong ni.

Van ton tai mot sb rao can ddi véi quyén binh dang trong co hoi viée lam va
thu nhap cua lao dong nir va thuc hién thién chic lam me cua ho, ché tai ap dung
khi chu st dung vi pham chua thyc sy déy du hodc chua du stc ran de, co ché bao
vé lao dong nir chua thyc sy hidu qua xuat phat tir nhitng bét cap cua phéap luat lién
quan dén thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham va giai quyét tranh chap lao dong.

Mic du bién phap tu phap duoc coi wu viét bao vé quyén cia nguoi lao dong
trong d6 ¢ lao dong nit nhung ciing can phai thiang thin thira nhan thuc té nhimg
vu an tranh chép vé lao dong dugc dua dén Toa an hiéu qua chua thuc sy cao. Vi
thu tuc to tung dan sy dugc quy dinh tai B luat T tung dan sy tuy tuong doi déng
bd hoan chinh nhung khi 4p dung giai quyét thi khong thé xu Iy duoc nhat 1a nhimg
tranh chép c4 nhan dic thu. Cac van dé co ban cta Bo luat TH tung dan sy nam
2004 vé tham quyén, khoi kién va thy 1y vu an, chimg minh, hoa giai khi 4p dung
thuc tién déu vuéng mic. Tha tuc khoi kién rudm ra, cing nhic, khong thuan loi,
thuong luong hoa giai khong thuc chat, qua trinh giai quyét ning vé hinh thirc, kéo
dai anh huong dén sy 6n dinh cta quan hé lao dong. Hon nita, ning luc 4p dung
phap luat t6 tung dan sy cta nguoi lam cong tac xét xtr cac tranh chip lao dong
chua dap tmg duoc yéu cau. Cac Tham phan chua dugce trang bi nhitng kién thirc co
ban va ki niang dic thu trong giai quyét tranh chap lao dong nén danh gia chua

khach quan va thiéu cong bang khi 4p dung luat diéu chinh [2, tr.152].
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Két ludn chuong 3

Phép luat Viét Nam vé quyén cua lao dong nir dd c6 nhiéu quy dinh mang
tinh vu viét tao hanh lang phap 1y cho lao dong nitr Iya chon viéc lam va tham gia
lao dong. Nhin chung, viéc bao vé va thiic ddy quyén cua lao dong nit ¢ Viét Nam
trong giai doan hién nay co tién bo vugt bac so véi trude. Lao dong nam va lao
dong nit c¢6 su binh ding vé thyc chét trén cac linh vuc viée lam, thu nhip va co
héi.... Tuy nhién, thyc trang viéc thuc hién cic quyén nay con ton tai nhiéu van dé
bat cép, mang tinh cap thiét. Viéc str dung lao dong nit con vi pham vé quyén nén
hiéu qua tich cuc ciia cac quy dinh phap luat ddi véi lao dong nit chua thyc sy hiéu
qua.

Phan dau dé khic phuc nhimg khoang cach giéi 1 nhiém vu quan trong
nham bao dam loi ich cta ting gidi trong viéc thyuc thi quyén con nguoi & Viét Nam
n6i chung va linh vuc lao dong noi riéng dang dit ra yéu cau thic day va phat trién
bao dam quyén con ngudi ngay cang tot hon. Vi vay, cac bién phap bao vé lao dong
nit phan nao di dam bao cic quyén cua ho. Lao dong nir ¢ quyén lién két, t6 chirc
thong qua hoat dong cong doan, str dung quyén dinh cong, yéu cau xur phat, bdi
thuong thiét hai dé bao vé quyén loi hop phap ctia minh. Khi khéi kién tai Toa an
doi bdi thuong thiét hai hodc vi bi sa thai, chdm dit hop dong lao dong trai phap
luat ngudi lao dong duoc mién an phi dugc giai quyét tranh chap theo hudng ¢ loi
trén co s6 quy dinh ctia phap luat va thoa thuéan gitra cac bén. Cac quy dinh cta
phap luat Viét Nam vé quyén cta lao dong nit va cac bién phap bao vé lao dong ni
cling can phai hoan thién dé thuc day va bao dam, bao vé quyén cua lao dong nir
phu hop véi dic diém gi6i cia ho nhung ciing dit trong bdi canh nén kinh té thi

treong hoa nhap véi khu vuc va quoc teé.
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CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VIET NAM VE QUYEN CUA LAO PONG NU

4.1. Quan diém dinh hwéng co ban cho viéc hoan thién phap luét Viét Nam
vé quyén ciia lao dong nir

4.1.1. Phap luit Viét Nam vé quyén ciia lao dong nir phai phu hop véi chii
trwong dwong 16i ciia Pang va Nha nwéc nham thic day quyén con ngudi

Quyén con ngudi trong d6 cd quyén cua lao dong nir 1a gia tri cbt 16i cua
nhan loai, phai dugc bao dam ngay mat tdt hon va 1a tiéu chi cho cudc chay dua cua
tat ca cac dan toc, cac ché do x3 hoi. Day cling 1a chu truong duong 16i cua Dang
cong san Viét Nam, 1a mot trong nhiing nhi€ém vy trong tam chién luge, ké hoach
phat trién kinh té, phat trién ngudn nhan luc. Tai Nghi quyét sé 11-NQ/TW ngay 27
thang 4 nam 2007 ctia B6 Chinh tri ban hanh vé cong tac phu nit thoi ky day manh
cbng nghiép hoa, hién dai hoa dat nu6e: Trién khai thuc hién tot Luat Binh déng
giol. Xay dung, sua doi, bod sung hoan thién hé théng luat phap, chinh sach, bao
dam tot hon quyén loi chinh dang ctia phu nit, dac biét trong cac linh vuc: lao dong-
viéc lam, gido duc - dao tao, day nghé, doanh nghi€p, quan hé dan su, dat dai, méi
truong, bao hiém x3 hoi, hén nhan -gia dinh, cham séc strc khoe, bao v¢ ba me- tré
em. Phat huy vai tro, tiém ning to 16n cua phu nit trong sy nghiép céng nghiép hoa,
hién dai hoa, xay dung va bao vé T quéc, nang cao dia vi phu ntr, thyc hién binh
déng gidi trén moi linh vyuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi 1a mot trong nhirng
nhiém vy va muc ti€u quan trong cua cach mang Vi¢t Nam trong thoi ky méi; cham
lo cho phu nir tién bd vé moi mat, quan tam day dii quyén va loi ich hop phap, chinh
dang dé phu nir c6 diéu kién thuc hién tbt vai tro nguoi cong dan, nguoi lao dong,
ngudi me, ngudi thiy dau tién ciia con nguoi.
Tai Nghi quyét s6 57/NQ-CP ngay 01/12/2009 cia Chinh phii ban hanh kém

theo Nghi quyét ctia Chinh phu Chuong trinh hanh dong ctia Chinh pha thyuc hién
Nghi quyét s6 11-NQ/TW cta B Chinh tri vé cong tac phu nir thoi ky day manh
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cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude chi rd “phai ting cuong sy linh dao cia
Pang, tiép tuc d6i mai cong tac phu nit dé phu nit tham gia ngdy cang nhiéu hon,
chu dong hon, déng gop ngay cang 16n hon cho su phat trién cua gia dinh, cong
df)ng, dit nudc va thue hién binh déng gi61”. Nang cao nhan thuce, trach nhiém va
hiéu qua quan 1y cta cidc co quan hanh chinh Nha nuéc ¢ Trung wong va dia
phuong ddi véi cong tac phu nir, thuc hién binh dang giéi phin dau dén nim 2020
phu nit dugc nang cao trinh do vé moi mit, ¢ trinh d6 hoc van, chuyén mon,
nghiép vu dap ung yéu cau cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap kinh té qubc
té: co viée lam, duoc cai thién rd rét vé doi séng vat chét, vin hoéa, tinh than; tham
gia ngay cang nhiéu hon vao coéng viéc xa hoi, binh dang trén moi linh vuc; dong
g6p ngay cang 16n hon cho xa hoi va gia dinh. Ban hanh kém theo Nghi quyét sb
57/NQ-CP 1a Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha nghia x4
hoi (bd sung phat trién ndm 2011), Chién luoc kinh té x4 hoi giai doan 2011-2020
va Ké hoach phat trién kinh té x4 hoi1 nam nam 2011-2015, Chién lugc phat trién
nhan lyc Viét Nam thoi ky 2011-2020 thé hién duong 16i chinh sach ghi nhan va
ton trong quyén lao dong, tao diéu kién cho moi nguoi lao dong co6 vi¢e lam, thu
nhap tbt, tién luong tién cong phai duoc coi 14 gia ca stc lao dong, duoc hinh thanh
theo co ché thi truong c6 sy quan 1y ctia Nha nude, bo sung hoan thién chinh sach
phap luat trong d6 c¢6 phap luat day nghé va chinh sach d6i voi lao dong nit. Céc
van kién, Nghi quyét xac dinh rd dudng 16i, chinh sach ctia Pang 1a nang cao doi
sé)ng, vat chat tinh than cho phu nit, cung ¢, tang cuong vi tri vai tro cua lao dong
nir thic day va bao dam quyén binh dang trong quan hé lao dong, quan hé xa hoi.
Phu hop v6i chii chuong duong 16i cia Pang, Hién phap 2013 di nang tam
ché dinh quyén con nguoi, quyén coéng dan thanh mot chuong, danh 36 Piéu ¢
Chuong II trén téng s6 120 Diéu cua Hién phap cho viéc ché dinh truc tiép cac
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan. Piéu 51, Diéu 54, Piéu
57 Hién phap 2013 danh ché dinh bao ho, bao vé quyén va loi ich hop phap vé tai
san hop phap, st dung dat, lao dong va viéc 1am. Cac quyén cta phu nit, lao dong

nit dugc quy dinh 13 hon bao gdm: binh ding trude phap luat (Diéu 16); bao vé doi
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tu (DPiéu 21); tiép can thong tin (Piéu 25); binh ding giéi (Diéu 26); bao dam an
sinh xa hoi (Diéu 34); quyén viéc 1am va lya chon noi lam viéc (Piéu 35);... Pic
biét, Didu 20 va Diéu 21 cta Hién phap 2013 quy dinh rd doi sdng riéng tu, bi mat
cd nhan, bi mat gia dinh, strc khoe, danh dy, nhan phém, uy tin ctia ca nhan va cac
hinh thtc trao d6i thong tin riéng tu khac ciia moi ngudi déu duge bao vé; (Diéu 26)
nghiém cdm phén biét ddi xir vé giéi. Xét trong mdi twong quan v6i nam gidi, cac
quyén cta phu nir Viét Nam dugc quy dinh trong cac ban Hién phép nudc ta di thé
hién 1 quan diém “binh dang va wu tién”. Cé nhiing quyén dugc phap luat xay
dung bao dam binh ding giita nam va nit trude phap luat nham xo4 bo su phan biét
d6i xtr trong cong viée, trong doi séng chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi va trong
doi séng gia dinh nhung bén canh d6 c¢6 nhitng quyén uu tién (trong viéc tuyén
dung, sap xép cong viéc, nghi huu...) c6 tic dung tao diéu kién thuan loi cho phu nit
thé hién kha ning ctia minh véi viéc dong gop ngay cang nhiéu cho gia dinh, x3 hoi,
d6ng thoi tranh rui ro trong nghé nghiép, trong cudc sdng gia dinh va xa hoi.

T ndm 2013 dén nay nhiéu B luat, Luét va cac Van ban dudi ludt chira dung
nhiing quy dinh vé quyén ciia lao dong nit duoc ban hanh hoic sira doi, bd sung phu
hop v6i chu truong dudng 161 ciia Pang va Hién phap 2013. Tuy nhién, thuc trang vé
viéc bao dam, bao vé thuc ddy quyén cua lao dong nit con han ché, cac quy dinh cia
phap luat boc 16 nhiing bat cip mang tinh hinh thitc nén yéu cau dit ra trong viéc
hoan thién phap luét vé quyén cta lao dong nit can tiép tuc cu ché hoa cac chu truong
ctia Pang va cac quy dinh ctia Hién phap 2013 cho thuc su hiéu qua.

4.1.2. Hoan thién phap luit vé quyén cia lao déng nit dong bd véi viée
hoan thi¢én quy dinh phap luat khac lién quan

Cong bang xa hoi 1a mot trong nhimg muyc tiéu ma Chinh phi hau hét cac
nuéc trén thé gioi dang hudng téi. Khi cong bing va binh ding duoc nang cao thi
x4 hoi s& 6n dinh hon va sy doan két trong xa hoi dugc chat ché hon. Trong hau hét
cac truong hop, vai tro dau tién ciia Nha nudc 13 tao ra mot “san choi binh dang”
cho ca nam va nit. Diéu ndy c6 nghia 1 phai bao vé quyén co ban cho tit ca moi

ngudi. Trong nhitng thap ky gan day, quyén lgi va nghia vu clia nguoi phu nir nudc
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ta ngay cang dugc thé ché hoa mot cach rd rang, cu thé nhit quan vé con dudng dua
phu nit di t6i binh dang, tu do, phat trién.

Chu truong, dudng 16i, chinh sach xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n
dinh tién bo cua Pang va Nha nudc duoc nhan manh trong yéu cau xay dung khung
phéap 1y dam béao sy ddng bo, khong xdy ra mau thuin, xung dot phap luat nhim
phat trién quan hé lao dong theo hudng lanh manh. BLLD quy dinh tiéu chuan lao
dong; quyén, nghia vy, trach nhiém ciia ngudi lao dong, nguoi sir dung lao dong, to
chtrc dai dién tap thé lao dong, td chirc dai dién nguoi st dung lao dong trong quan
hé lao dong va cac quan hé khac lién quan tryc tiép dén quan hé lao dong; quan 1y
Nha nudc vé lao dong nén quyén cua lao dong nit duoc quy dinh chil yéu tai BLLD.
Tuy nhién, quyén cua lao dong nir con dugc quy dinh tai cac van ban phap luat khac
nhu: Bo luat Dan sy, B¢ luat Hinh su, Luat Binh dang gi6i, Luat Hon nhéan va gia
dinh, LBHXH, Luat An toan, v¢ sinh lao dong...Do dd, hoan thi¢én phap luat vé
quyén cua lao dong nit khong chi hoan thién cac quy dinh tai BLLD va Vin ban
huéng din BLLD ma phai hoan thién dong bd cac quy dinh phap luat khac lién
quan dé dam bao hiéu qua va cong biang trong chinh sach vé dao tao nghé, bao
hiém xa hoi va huu tri; dam bao lao dong nit tham gia va hudng lgi mot cach binh
dang trong qua trinh phat trién kinh té- x4 hoi, nang cao doi sdng vat chit va tinh
than cho lao dong nit; cing cb, ting cuong vi tri, vai trd thuc ddy va dam bao
quyén cta ho.

Hi¢n nay, Nha nudc ta dang tiép tuc hoan thién co ché thi truong, ddi méi
cac cong cu quan 1y cua Nha nude trong linh vire lao dong, tao diéu kién thuan loi
cho nhiing yéu t6 cia thi truong lao dong phat trién nén can ban hanh dong b, kip
thoi cac vin ban phap quy cho su phat trién cua thi trudng lao dong trong diéu kién
hoi nhép, thuc déy chuyén dich co cau lao dong, tang kha nang va co hoi tim vi¢e
1am cho ngudi lao dong. C6 co ché khuyén khich va wu dai dic biét dbi v6i nhitng
doanh nghiép thu hat nhiéu lao dong nir. Cai thién cac quy dinh phap 1y, ting cuong
hiéu lyc thuc thi phép luat, cé cac bién phap hitu hiéu bao vé quyén lgi chinh dang

cta lao dong nit trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FDI), doanh
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nghiép vira va nho. Hoan thién phép luat lao déng Viét Nam trong xu thé toan cau
hoa phai dat duoc cac yéu cau: bao vé nguoi lao dong ddng thoi bao vé quyén va loi
ich hop phap cua ngudi sir dung lao dong, tao 1ap mdi quan hé lao dong hai hoa,
gop phan phat trién kinh té, on dinh xa hoi, viing vang trong hdi nhap va phat trién.
Quyén cua lao dong nit dugc quy dinh chi yéu trong phép luit lao dong nhung phap
luat lao dong khong thé dimg moét cach doc 1ap ma can ¢6 su lién két chat chd vai
cac luat chuyén nganh c6 lién quan. Kinh nghiém 1ap phép cho thdy dbi véi cac
quan hé xa hdi c6 cung tinh chét, do cac nganh luat khac nhau cung diéu chinh thi
hiéu qua phap luat chi dat dugc khi c6 tinh théng nhat, dong bd va co su phan dinh
rd rang vé vai trd ctia mdi nganh luat chuyén nganh trong viéc diéu chinh cac quan
hé x4 hoi d6. Chinh vi thé, cac yéu ciu ddi véi phap luat lao dong phai dugce dat
trong giai phap hoan thién tong thé hé thong phap luat khic ¢ lién quan trén co s
nguyén tic tuong thich va cong bang.

4.1.3. Hoan thién phap luit vé quyén ciia lao dong nir phai phut hop véi dic
diém vai tro ciia lao dong nir, phit hop véi diéu kién kinh té- xa hdi va thic day
quan hé lao dong 6n dinh, hai hoa

Hoat dong ctia mdi thanh vién trong nén kinh té thi trudng khong tach roi
nhau boi nhitng méi lién hé tu nhién vé san xuit, trao ddi, tiéu dung. Nhirng mbi
quan hé nay lam phat sinh nhirng loi ich chung va phu thudc gin chit véi nhau
trong hé thong phan cong lao dong xa hoi, rang budc giira quyén va nghia vu duoc
bdo dam bdi phéap luat. Phap luat cho phép cac bén trong quan hé lao dong duoc tu
do, tu nguyén cung thoa thuan xac lap quan hé lao dong trén co s& hop dff)ng nhung
trong qua trinh thyc hién hop dong ludn phat sinh mau thuin, bat dong. D6 1a sy tat
yéu khach quan cua nén kinh té thi truong; vi khi strc lao dong 12 hang héa thi muc
dich ctia nguoi str dung va ngudi lao dong van cd nhiing su khong tuwong dong.
Ngudi st dung lao dong luén mubn giam chi phi gia thanh dé thu duoc loi nhuan
nhiéu hon nén ho sé& khai thac t6i da strc lao dong nhu tang gio lam viéc, giam tién
lwong...ngudi lao dong ciing mudn c6 thu nhap nén s& phat sinh nhitng tranh chip

va xung dot v6i giGi chi. Nén kinh té thi truong von di phuc tap trong khi lao
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dong nit ludn bi yéu thé, ho cang kho khan trong viéc tuyén chon dao tao, co hoi
thang tién.

Phép luat déng vai tro chinh thirc hod gia tri xa hoi cta cic quyén tu nhién,
co ban ctia con ngudi thong qua viée ghi nhan quyén va tao co ché phap 1y dam bao
quyén con ngudi. Theo nghia d6, moi truong thé ché thuin loi dam bao quyén lao
dong phai duoc thé hién trudc hét ¢ hé thong phap luat co chi s6 ghi nhan téi mirc
t6i da quyén lao dong trong twong quan véi cac hoan canh quéc gia va quoc té. Van
dé quan trong cua phap luat khong chi 13 ghi nhan day du quyén hay khong ma con
& chd cac quyén d6 dam bao thuc thi nhu thé nao; diéu kién dam bao thuc thi quyén
ctia lao dong nit 12 & chd phap luat chinh 1a phuong tién mang lai gi tri hién thuc
cho cac diéu kién khac. Cac quyét tim chinh tri, cac diéu kién kinh té - van hoa déu
phai théng qua phap luat thé hién dudi hinh thirc phap luat méi tré thanh gia tri xa
hoi 6n dinh, thyc hién trén quy mé xa hoi va phat huy duoc viée bao dam quyén lao
dong. Do d6, yéu cau dit ra voi hé thong phap luat 1a phai hién dién ¢ tat ca cac
diéu kién khéc, ché dinh hod méi truong kinh té, vin hoa nén viéc hoan thién phap
luat vé quyén cua lao dong nit phai pht hop vai diéu kién kinh té - x4 hoi cta nudce
ta. Quy dinh ctia phéap luat chi ¢ thé di vao cudc sdng va duoc ap dung cé hiéu qua
néu ban hanh phu hop véi cac diéu kién kinh té- x4 hoi. Moi su vu tién, vu dii phai
dit trong mdi quan hé kinh té- xa hoi va kha ning tai chinh cia dat nudc trong tiing
thoi ky. Nhitng wu ddi vuot qua tai chinh cia doanh nghiép va ctia quéc gia ndi
chung s€ tr¢ thanh sy phan biét dbi xtr v6i bo phan lao dong con lai va s€ phan tac
dung tré thanh rao can trong tim kiém hodc duy tri viéc lam cuia nhitng ngudi dang
I& can phai dugc nhan sy uu tién.

Xuat phat tir ddc diém va vai trd ctia chi thé 1a phy nit khi tham gia quan hé
lao dong ciing nhu dic diém cong viéc, tinh chat nganh nghé va su canh tranh khoc
liét cia nén kinh té thi truong thi viéc Nha nudc hd trg bang cach tao didu kién tot
nhat dé lao dong nir dugc nang cao nang luc nghé nghiép, thuc day cac dich vu xa
hoi phuc vu cong viéc gia dinh cho lao dong nir, tao co hoi cho ho trang bi cho minh

day du cac ki ning tham gia vao qua trinh tuyén dung mét cach binh déng thi khong
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phai 1a dic quyén va dic loi cho lao dong nit ma 13 su két hop hai hoa giira chinh
sach kinh té véi chinh sach xa hoi trong linh vuc lao dong. Cac quy dinh vé quyén
ctia lao dong phai dap ung cac dic diém tam sinh 1y, thé lyc va vai trd gidi cua phu
nit dé phap luat phai thuc sy di vao cudc séng.

Tuy nhién, ciing can luu y rang trong nén kinh té thi truong, thira nhan sic
lao dong 1a hang hod thi phai thdy dugc cac loi ich khac nhau giita ngudi lao dong
va sir dung lao dong. Nguoi st dung lao dong duoc tu do thué mudn lao dong, hai
bén duoc thuong lwong thod thuin binh dang véi nhau nén néu quy dinh qua bao vé
quyén cho lao dong nit thi sé& tao ra sy mau thuan gitta 1oi ich kinh té va loi ich xa
hoi. Tach chinh sach xa hoi ra khoi chinh sach kinh té 1a khong hop 1y, nguoc lai
chinh séch xa hoi 1a dong luc phat trién kinh té. Do d6, viéc thiic day bao dam binh
dang gidi va dua ra cac bao dam kinh té cho lao dong nit 14 can thiét nhung phai can
nhic trong timg thoi ki nham ting tinh kha thi cta phap luat vé bao dam quyén cho
lao dong nir.

Hién nay, cic doanh nghiép tu nhan phat trién ting vé s6 lao dong nén chinh
sach bao vé ngudi lao dong can mém déo linh hoat theo ding chi truong phat trién
nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Quan triét tu tudng nay
trong phap luat lao dong c6 nghia 12 bao vé lao dong nit khong thé can thiép duy y
chi ma 14 qua trinh dan chu nhu: dam bao thuc hién quyén dinh céng ciia ngudi lao
dong, c6 su tham gia cia dai dién ctia nguoi lao dong va dai dién ctia nguoi st dung
lao dong cung cac chu thé hitu quan khac giai quyét vé lao dong. Su tham gia dan
chu cua cac cha thé ndy 1am ting thong tin can thiét cho Nha nuéc khi ra cac quyét
dinh tang tinh chinh x4c va tinh kha thi va bao vé ngudi lao dong bén viing.

Nha nudc ciing can dung hoa tinh linh hoat cuia thi trudng véi tinh bén ving
trong bao v€ nguoi lao dong. Bdi stic lao dong ma dic biét suc lao dong tri tué 1a
ngudn lyc phat trién thi can co sy bao vé hop 1y. Néu khong bao vé tot va dé cao vai
trd cia ngudi lao dong thi khong khai thac dugce ngudn lyc phat trién cia dat nude
nhung néu bao vé téi mirc bao hod (chép nhan ca théi quen vo ki ludt hodc thu tiéu

canh tranh) thi kim ham sy phat trién. Chét luong lao dong khong chi don thuan 1a
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trinh d6 kinh nghiém lam viéc ma bao gdm ca kha ning thich tng v6i cong nghé va
chuyén d6i dé dang. Vi vay, phap lut lao dong can khuyén khich nguoi st dung
dao tao nghé tao diéu kién cho lao dong nir tiép tuc lam viéc va nang cao kha nang
thich trng v41 cong viéc mai. Nha nudce bao vé lao dong nit nhung cling phai trén co
sO tuan theo thi trudong, cha ¥ dén nhu cdu chinh dang cua nguoi st dung va lao
dong nir hudng t61 bao dam cho cac bén tu bao vé mdt cach an toan, cung hop tac,
cung chia s¢ va cung hudng 1gi.

4.1.4. Hoan thién phap luit vé quyén ciia lao dong nir dam bio yéu cau hoi
nhip quéc té

Phép luat ciia cac qudc gia déu hudng t6i muc tiéu bao vé nguoi lao dong
trong do co6 lao dong nir dat trong su hai hoa véi lgi ich cua nguoi st dung. Tuy
nhién, nhiéu chi str dung chwa nhén thirc diy du ¥ nghia cia mdi quan hé lao dong
6n dinh hai hoa nén dit nang vi¢c khai thac t6i da loi nhuan ma chua quan tam dén
viéc bao dam quyén cua lao dong nir. Tinh hinh kinh té thé gidi va khu vuc bi suy
thoai, khong it cac doanh nghiép phai tiét giam dau tu, tham chi phai tam ngimg
kinh doanh, anh hudng téi viéc thyc hién va bao vé quyén cia lao dong nir. Trong
bdi canh d6 doi hoi sy didu chinh phap luat Viét Nam vé quyén cia lao dong nir
khong chi phu hop véi tinh hinh trong nudc ma con phu hop véi sy hoi nhap voi
nén kinh t& qudc té.

Pén nay, Viét Nam da tham gia hau hét cac diéu udc quéc té c6 lién quan
dén bao vé quyén, loi ich cua phu nir nhu: Cong udce vé loai trir tit ca cac hinh thic
phan biét d6i xir v6i phu nit ndm 1979; Cong udc s6 100 nim 1996 vé tra cong binh
ding giita lao dong nam va lao dong nit cho mét coéng viée co gia tri ngang nhau;
Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, vin hoa va xi hoi va Cong udc qubc t& vé
cac quyén dan sy chinh tri; Cong uéc s6 14 vé quy dinh nghi hing tun cho lao
dong cong nghiép.......Hoi nhap nén kinh té thé gidi 1a qua trinh tat yéu khach quan
v6i nhiéu co hoi nhung dbi véi phap luat Viét Nam vé quyén cia lao dong nir 1a

mot thach thirc khong nho. Tuy nhién Viét Nam cén sira doi bo sung hé thong phap
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luat qudc gia phu hop véi phap luat qudc té vé quyén con ngudi, quyén cua lao
dong nir bai d6 14 san choi binh dang va 14 gid tri cao ca ma phap luat hudng t4i.

La mot nudc thanh vién cua ILO, trong diéu kién hoi nhap kinh té va toan
cau hod nhiéu linh vuc, hé théng phap luat lao dong cua Vi¢t Nam can tiép can rong
rii hon nita v6i cac tiéu chuan lao dong qudc té. Viéc tiép cin cac tiéu chuan lao
dong qubc té khong chi bo hep trong 21 cong wée cua ILO ma Viét Nam di phé
chuan ma con phai tinh dén cac nguyén tic co ban ctua ILO nhu loai bo lao dong
cuong buc, viéc lam déy dt va nhan van, tu do lién két va thuong luong tap thé,
chdéng phan biét d6i xtr, dam bao cac quyén co ban ciia nguoi lao dong tai noi 1am
viéc... Nhu vay, viéc hoan thién phap luat lao dong phai dua trén ca nhitng cong
wdc ma Viét Nam chwa phé chuan nhu: Cong udc 87 (1948) vé quyén tur do lién két
va quyén to chuc; Cong ude s6 98 (1949) vé nguyén tic cua quyén to chirc va
thuong lugng tap thé; Cong wdc sd 122 vé chinh sach viéc 1am; Cong udce sb 131 vé
an dinh tién luvong t6i thiéu dic biét dbi véi cac nude dang phat trién; Cong ude sb
88 vé to chuc dich vu viéc 1am; Cong udc sb 142 vé hudng nghiép va dao tao nghé
trong phat trién nguon nhan lyc; .... Diéu d6 co nghia 1, hé thong phap luat lao
dong phai thé ché hod cac cong udc nay. Khi dua cac tiéu chuan qudc té vao phap
luat qudc gia s& lam cho ngudi sir dung lao dong budc phai thue hién chung va diéu
d6 tao diéu kién cho cac doanh nghiép Viét Nam hoi nhép tét hon trong viéc thuc
hién cac tiéu chudn lao dong, cac quy tic tng xtr lién quan dén tiéu chuan lao dong.
Néu khong tiép can cac tiéu chuan lao dong qudc té trong hé thong phap luat thi cac
doanh nghiép Viét Nam s& ton kém khi dang ky cac bd quy tic img xtt (COC) nhu
1a diéu kién dé xuét hang hodc tranh bi chén ép trong xuét khau.

Vi¢t Nam tham gia Hi€p dinh TPP, day l1a Hi¢p dinh c6 nhiing quy dinh vé
lao dong rat khat khe, TPP dwa quyén lao dong co ban gom: quyén tu do lién két,
quyén thuong luong tap thé, cAm va loai bo lao dong tré em va lao dong cudng birc
mot cach hi€u qua, va chéng phan biét ddi xur vé viéc lam. Day cling 1a lan dau tién
trong mot hi€p dinh thuwong mai, thanh cdt 131 cua Hi¢p dinh va budc thyc thi nhiing

quyén nay qua viéc giai quyét tranh chdp nhu nhitng nghia vy khac trong dé c6 lua
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chon vé xu phat throng mai. Viét Nam c6 7 nam dé chuan bi chu d4o céc diéu kién
thyc thi Hi¢p dinh c6 hi€u qua. Vi vay, bén canh cac quy dinh phap luat phu hop
véi céc tiéu chudn caa ILO va céac quy dinh cua TPP thi Viét Nam s¢€ stra ddi hodc
ban hanh cac van ban phép luat tao diéu kién thuc thi cac ndi dung vé lao dong
trong TPP phu hop véi cac quy dinh ctia ILO dam bao cac ndi dung vé lao dong nodi
chung va lao dong nit ndi riéng trong Hiép dinh TPP duoc trién khai dong bd véi sy
phan cong 10 rang cho cac co quan quan 1y Nha nudc, ddm bao phu hop véi phap
luat Viét Nam ciing nhu cac tiéu chuén cua ILO.

4.2. Cac giai phap hoan thién phap luit Viét Nam vé quyén ciia lao dong
nir va dam bao thue thi phap luat vé quyén ciia lao dong nir

4.2.1. Sira d6i, b6 sung mot s6 quy dinh phap luit hién hanh vé quyén ciia
lao dong nir

4.2.1.1. Poi véi cac quy dinh vé quyén binh ding vé co hdi viéc 1am va thu nhap

- Péi véi cac quy dinh vé bdo vé viéc lam: Van dé bao vé viéc 1am cho lao
dong nit khong chi dugc Nha nude khuyén khich nguoi st dung tao diéu kién tuyén
dung lao dong nir khi xét tuyén nhung khi lao dong nit ¢6 thai c6 xac nhan cta co
s kham bénh, chita bénh c¢6 tham quyén chirng nhan tiép tuc lam viéc s& anh huong
xau dén thai nhi c6 quyén don phuong chdm dit hop dong hodc tam hodn thuc hién
hop ddng lao dong va bao trude cho chu sir dung theo thoi han cia co sé kham chira
bénh c6 thdm quyén chi dinh. Viéc tam hodn hop dong lao dong 13 hop 1y nhung
viéc chdm dut hop dong lao dong khong phai 1a mong mudn cia lao dong nit vi
déng nghia vdi viée mét viéc lam va thu nhap. Vi vay, dé bao vé quyén duoc lam
viéc va bao vé tré em thi phép luat nén stra theo hudng lao dong nit dugc chuyén
sang lam cong viéc khac hodc dugc tam hoan thuc hi¢n hop déng cho dén khi nghi
thai san hodc theo chi din cua thay thudc.
Ngoai ra, viéc chAm dit hop dong lao dong trai phap luat dic biét 1a lao dong

nit dién ra pho bién trong khi nghia vu cta nguoi str dung lao dong khi don phuong
chdm dit hop dong lao dong trai phap luat duoc quy dinh tai Pidu 42 BLLD 2012

1a phai nhan nguoi lao dong tré lai 1am viée theo hop dong lao dong di giao két va
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phai tra tién luong, bao hiém x3 hoi, bao hiém y té trong nhimg ngay ngudi lao
dong khong duge 1am viée cong véi it nhat 02 thang tién luong theo hop dong lao
dong. Thue té, ngoai tién lwong thi van c6 tién an trua, tién lao dong chuyén cin va
céc khoan nay khong hoach toan vao luong; tham chi nhiéu doanh nghiép ghi tién
lwong trén hop dong thap di dé giam sé tién dong bao hiém xi hoi cho nén néu lay
14y tién lwong theo hop dong 1a cin cir dé tinh bdi thuong 1a khong hop 1y boi ngudi
lao dong da thiét thoi mat viéc 1am ma khoan bdi thudng chang dugc bao nhiéu.
Nén chang can phai tinh mic boi thudng 1a muc thu nhap thuc té trén co so cua 06
thang lién tyc trude khi bi chdm dit hop dong lao dong cho thoi gian lam viée cho
nguoi lao dong.

- PO v6i chinh sdach wu ddi doanh nghiép: Khi doanh nghiép st dung nhiéu
lao dong nir hodc wu tién tuyén dung, sir dung phu nit vao lam viéc khi ngudi cé du
diéu kién, tiéu chuan lam cong viéc phit hop véi ca nam va nit: Thyc tién trude nim
2012, hau nhu cac doanh nghiép khéng min ma véi cac chinh sach thué khi doanh
nghiép str dung nhiéu lao dong nit; boi BLLD nam 1994 va Luat sira d6i bo sung
BLLD nam 1994 khong quy dinh cu thé hudng nhu thé nao, viéc mién giam thué
phirc tap, phién ha nén doanh nghiép khong quan tdim. Nghi dinh 85/2015/NP-CP
ngay 01/10/2015 cua Chinh pha quy dinh chi tiét BLLD 2012 vé chinh sach dbi véi
lao dong nit c6 tinh dinh hudng trong viéc khuyén khich sir dung lao dong nit, tao
dong luc cho cac doanh nghiép yén tdm tuyén dung ma khong phai quéa lo ling
nhirng chi phi phat sinh. Do d6, B6 Tai chinh can ban hanh vin ban hudng dan chi
tiét cAC quy dinh néu trén va tao diéu kién thuan loi vé thu tuc mién giam thué va
xem xét cac khoan chi ch lao dong nit vao chi phi hop 1y khi tinh thué thu nhap
doanh nghiép dé cac chinh sach vé thué sé& 1a dong luc dé dam bao quyén dugc binh
dang trong viéc tuyén dung va st dung lao dong ni.

- Déi véi cdc quy dinh vé tién lwong va thu nhdp: Pidu 91 BLLD 2012 quy
dinh tién lwong tdi thiéu phai dam bao nhu cau tbi thiéu. Két qua khao sat thyc tién
cudc sdng ngudi lao dong ctia Ban Chinh sach va Vién Cong nhan - Cong doan cho

thay tién luong tdi thiéu méi dap tng 74- 75% muc séng tdi thiéu. Muc diéu chinh
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lwong t6i thiéu nim 2016 méi twong duong véi muc diéu chinh nim 2015. C6 rat
nhiéu cac 1y do khac nhau vé ciu chuyén ting luwong tdi thiéu nhung thuc chat
lwong t6i thiéu chua dép tng duge nhu cau tdi thiéu cia ngudi lao dong. Cac doanh
nghiép khong ting lwong tdi thiéu ciing vi 1y do s¢ tang chi phi va bao hiém xa hoi
phai dong cho ngudi lao dong cao hon, nhiéu doanh nghiép ton tai hai mirc lwvong
thuc linh va sd sach nhim trén hodc dong bao hiém x3 hoi, bao hiém y té. Vi vay,
Chinh phu can chi dao phai c6 su lién thong giita co quan thué va co quan bao hiém
x3 hoi. Néu c6 quy dinh nay, doanh nghiép khong thé c6 hai bang luong va tién
lwong cua ngudi lao dong dugce bao dam, Nha nudc khong that thu thué thu nhap
cao (dbi v6i nguoi lao dong c6 mirc lwong cao sau khi giam trir gia canh van thudc
d6i tugng phai ndp), co quan bao hiém xi hoi khong bi that thu va ban than ngudi
lao dong duogc huodng lgi tir chinh sach an sinh huu tri va thai san khi ¢6 su kién
phap 1y xay ra d6i véi ho.

Ngay 23/6/2015, B6 Lao dong- Thuong binh va Xa hoi ban hanh Thong tu
23/2015/TT-BLD-TBXH hudng dan thi hanh Nghi dinh sé 05/2015/ND-CP ngay
12/01/2015 Chinh phu, van ban nay la ky vong cia nguoi lao dong va doanh nghiép
bdi tao ra su thong nhét cao trong viéc tra luong cho nguoi lao dong va cac chinh
sach vé thué va bao hiém xa hoi. Tuy nhién, doanh nghiép va nguoi lao dong da
nhan thiy su bat cdp va htra hen mot két cuc khong tét dep nhu ky vong boi cach
tinh lwong phire tap (khai niém “thoi gian 1am viéc™, khai niém vé “tién luong thyc
tra” khong dugc lam rd tai Thong tu va ca Nghi dinh). Lo ngai ciia nguoi lao dong
1a hién nay ho dang duogc huéng nhiéu khoan tién ngoai luong theo cong viée va
chtrc danh nhung trong hop dong chi ghi mirc luong co ban trong khi cac khoan phu
cap b sung khac dugc ghi tai ndi quy va quy ché cua doanh nghiép nén cac khoan
phu cdp nay hoan toan phu thudc vao y chi cua doanh nghiép. Trong khi néu doanh
nghiép bi v& quy hoic ting chi phi qua nhiéu ho s& tim cach giam cac khoan thu
nhap cua nguoi lao dong nhu tim cach tang lvong it, ndng cao ti€u chi ap dung phu
cap khién ngudi lao dong khong thé dat duoc diéu kién thuong hodc hudng cac

khoan tro cap...va nhu vdy thu nhip cta nguoi lao dong da thip lai gip kho khin
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hon. Do d6, Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi can phai nghién cru va ra soat
lai Thong tu dé c6 Cong van hudng din kip thoi va dong bo.

Can théng qua Luét Tién luong ti thiéu, trong d6 dua ra cac can ctr khoa
hoc dé xéac dinh tiéu chi pht hop véi nhu cau song t6i thiéu cta ngudi lao dong. Lo
trinh diéu chinh murc lwong téi thiéu can phai dugc xay dung cin cr vao diéu kién
phat trién kinh té, cAn nhic dén kha ning chi tra cua doanh nghiép dé dam bao 6n
dinh vé viéc 1am cho nguoi lao dong.

- Vé tra tién luong, tién cong giita lao déng nam va nir: Hiéu theo Cong udc
100 ma Viét Nam da phé chuan thi viéc tra lwong cong bang giira lao dong nam va
nit cho cong viéc co gia tri ngang nhau tic 1a lao dong nam va lao dong nir cung
mot cong viée gidng hodc tuong tu; cong viéc khac nhau nhung cé gia tri ngang
nhau phai dugc tra cong nhu nhau. Panh gia dya trén ti€u chi cua cong viéc doi hoi
hé théng cac phuong phap va cong cu khoa hoc théng qua cac qua trinh phén tich so
sanh dic diém cong viéc, k§ ning trinh do thong qua gido duc, dao tao, kinh
nghiém, tinh than tam 1y, diéu kién 1am viéc, phuwong dién st dung cong
nghé...Piéu 90 BLLD 2012 quy dinh viéc tra tién lwong cho ngudi lao dong cin ctr
vao ning suat lao dong va chit lugng cong viéc. Quy dinh nay c6 diém tién bo phan
nao phi hop véi Cong ude 100 ciia ILO nhung chua cu thé hoa va thuc thi hét noi
dung cua cong ude. Ngoai ra, phap ludt lao dong c6 mot sd quy dinh hudng nguyén
lvong mic du giam thoi gian 1am viéc cia lao dong nit, do d6 ciing can phai tinh
toan dé phu hop vé6i cac doanh nghiép khoan lwong theo san pham.

- Vé tuéi nghi hwu cia lao dong nir: Theo Cong uéc CEDAW thi cac nudc
tham gia cong udc phai a4p dung cac bién phap thich hop nhim dam bao quyén bao
hiém x3 hoi cho phu nit, dac bi¢t trong cac truong hop vé huu, that nghiép 6m dau,
tudi gia, 4p dung cac ché do nghi dé van hudng luong, phic loi x3 héi.... Hién nay,
tudi nghi huu & cac qudc gia trén thé gidi c6 xu hudng ting va dong thoi duoc didu
chinh hudng téi muc tiéu binh dang giéi; khoang 80% cac nudc quy dinh tudi nghi
huu cua lao déng nit va nam nhu nhau. Hau hét cac nude thude t6 chire hop tac phat

trién kinh t¢ OECD déu quy dinh tudi nghi huu bang nhau giira lao dong nam va lao
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dong nit va c6 xu hudng ting theo thoi gian. P ting tudi nghi huu 13 67, Anh ting
tudi nghi huu 13 65, thang 6 nam 2010 Phap quy dinh tudi nghi huu ca nam va nir 1a
62.... Ngay nhitng nudc c6 nhimng diéu kién kinh té xa hoi nhu Viét Nam ciing quy
dinh tudi nghi huu cua nam va nir 1a nhu nhau: biéu 54, Luat Cong chuc dan sy cua
Campuchia quy dinh tudi nghi huu cta ca nam va nir céng chirc 1a 55 tudi véi diéu
kién dd phuc vu nha nuée 30 ndm. Tuy nhién gn day Luat nay di thay d6i va quy
dinh nam va nir cong chirc nghi huu ¢ tudi 60. BLLD cua Lao nam 1994 quy dinh:
phu nit ¢6 quyén nghi huu 55 tudi, nam 60 tudi va nim 2006 da sta doi, theo d6
nam va nit c6 tudi nghi huu ngang bang 1 60. Riéng phu nit néu can thiét c6 thé xin
nghi huu trude 60 tudi nhung khong dudi 55 tudi véi thoi gian 1am viéc cho nha
nuée 13 25 nam. Dbi v6i nhirg dbi trong dang 1am viée tai cac linh vuc nguy hiém
gy anh hudng dén strc khoe lién tuc trong khoang thoi gian tir 5 nam trd 1én thi phu
nit c6 thé nghi huu sém hon nhung khong dudi 50 tudi voi thoi gian 1am viée cho
nha nuéc 1a 20 nam. Theo Piéu 188 BLLD 2012 tudi nghi huu ¢ Viét Nam ddi véi
nam du 60 va nit da 55. Riéng ddi vé6i can bo, cong chue nit gilr cac chirc vu, chirc
danh duogc quy dinh cu thé tai Nghi dinh sb6 53/2015/ND-CP ngay 29 thang 05 nam
2015 va nhiing ngudi duogc b6 nhiém chtc vu, chirc danh Tham phan Toa an nhan
dan tdi cao, Kiém sat vién Vién Kiém sat nhan dan toi cao thi tudi nghi huu la
khong vuot qua 65 tudi dbi voi nam va 60 tudi doi v6i nit. CO nhidu y kién khéc
nhau vé do tudi nghi huu cua lao dong nit: Mot 13 gitt nhu hién hanh, hai 13 nang 1én
nam du 62 tudi va nit da 60 tudi; vi nude ta dang & thém dan sb gia va can phat huy
ngudi cao tudi vé kinh nghiém thyc tién. Y kién khac cho rang nang tudi nghi huu
tuy ting duoc phan quy bao hiém xa hoi nhung c6 ching chi phu hop véi nguyén
vong cua mot sb ngudi thudc khu vuc quan 1y nha nudc, hanh chinh sy nghiép va
cling can phai xem xét tinh hinh sitc khoe thuc té ciia timg ddi tugng, nhu ciu cong
viéc va nang lyc thuc té.

Nhin tir goc d6 gi6i viéc quy dinh tudi nghi huu cua lao dong nit 1éch 5 nim
d6i v6i lao dong nam 13 c¢6 sy phan biét. Nghién ciru ciia Vién Khoa hoc Lao dong

va xa hoi ndm 2009 d3 chi ra raing khong c6 bang chimg cho thdy phu nir & tudi 55-
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60 co strc khoe kém hon so v6i nam gi6i cung do tudi viée 1am. Phan 16n phu nit
nghi huu van tiép tuc 1am viéc thém nhiéu nam nita [15, tr.117]. Nghién ctu nay da
chi ra su bét binh dang giita nam- nit trong mirc lwong huu binh quan hing thang va
trong thu huéng quy bao hiém xa hoi lam anh hudng dén viéc lam va co hoi thing
tién cta lao dong nit. Néu dugc lam viéc thém nidm nita nhu nam gidi va nghi huu &
tudi 60, bac luong cua lao dong nit trude khi nghi huu s& duogc ting thém va luong
huu ho duoc hudng ciing cao thém. Thuc té d6 doi hoi chiing ta can xem xét sira doi
cac chinh sach vé tudi nghi huu cho phi hop véi thuc tién dic biét trong bdi canh
ctia Viét Nam, khi tudi tho cua ngudi dan da ting 1én dang ké (theo tong diéu tra
dan s6 ndm 2009 thi tudi tho binh quan ctia nam 70,2, cta nit 75,6). Piéu nay dan
dén tinh trang quy bao hiém x3 hoi phai chu cap cho mét lao dong nit huu tri trong
mot thoi gian dai hon khoang 10 nam ra. Viéc qui dinh tudi nghi huu theo hudng
dam bao binh dang gidi ciing s& gitip phat huy tot hon kha ning lao dong va cong
hién ctia ca nam va nit, gop phan thiic day su phat trién ctia x4 hoi, thuc hién ding
tinh than cua Cong udc qudc té vé chéng phan biét ddi xtr voi phu nit (CEDAW)
ma Viét Nam di thong qua tir nim 1982. Tuy nhién, can phai xem xét toan dién cac
nganh nghé va cong viéc cua ngudi lao dong nén dé theo huéng lao dong nit hoan
toan co thé lya chon tiép tuc lam viéc hodc nghi huu tai thoi diém 55 tudi va da thoi
gian tham gia bao hiém x3a hoi, diéu nay dam bao cho lao dong nit c6 trinh do
chuyén mén cao, 1am cong tac quan 1y dugc dbi xir binh dang nhu nam gidi. Viéc
chu dong trong viéc Iyra chon thoi gian kéo dai khéng qua 05 dé dam bao stc khoé.
Dbi véi cac truong hop khac thi tudi nghi huu nhu luat hién hanh 13 hop 1y.

4.2.1.2. Pdi véi cac quy dinh vé quyén nhén than

- Quyén dwoc bao vé doi tu: Tai Diéu 17 Cong ude qudc té vé cac quyén dan
su va chinh tri (ICCPR) néu réng: Khoéng ai bi can thi¢p mot cach tuy tién hodc bat
hop phép vao doi sdng riéng tu, gia dinh, nha &, thu tin, hodc bi xdm pham bat hop
phap dén danh dy va uy tin. Moi ngudi déu c6 quyén duoc phap luat bao vé chdng
lai nhitng can thi€p hodc xam pham. Phap luat hinh sy va phap luat dan sy cia nudc

ta da c6 quy dinh vé viéc ton trong tu tin va bi mat doi tu va danh du cd nhan. Dudi
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goc do quyén con ngudi, quyén riéng tu mang tinh ty do cua con ngudi duoc séng,
vui choi sinh hoat theo s thich va nguyén vong ca nhan nhung trong mot sb trudng
hop x4m pham quyén riéng tu lai 1a hanh vi xdm pham bi mat doi tu. Hién nay,
BLLD ciing khong quy dinh vé viéc chi sir dung phai c6 trach nhiém trong viéc bao
mat thong tin ca nhén ctia nguoi lao dong. Trong khi cac thong tin trong 1y lich, to
khai cta ngudi lao dong ciing c6 thé 1a nhitng bi mat doi tv ma ban than lao dong
nit khong mudn tiét 16 cho ngudi khac biét. Do @6, phap luat cin c6 nhitng quy dinh
cu thé vé trach nhiém giit bi mat thong tin ctia ngudi dugc tuyén dung va can ban
hanh Luat vé quyén riéng tu dé xac dinh quyén bi mat doi tu c4 nhan va ciing 1a co
so dé xac dinh gi61 han cua viéc khai thac thong tin ca nhan. Néu lao dong nir dugc
ddi xu binh déng nhu lao dong nam tai noi lam viéc, dugc binh déng vé tién cong,
tién thudng, bao hiém xa hoi va huong cac diéu kién lao dong ciing nhu cac diéu
kién thang tién ciing gop phan phong chdng bao luc d6i véi lao dong nit. Nguoi st
dung lao dong khéng con c6 cd dé 14y sirc ép viée 1am va phong tuc tu tudng truyén
théng trong nam khinh nit dé gay stc ép budc lao dong nit phai nhan nhitng cam két
bat lgi cho minh, gay thiét hai kinh t€ va 4p luc tinh thin cho ho. Vi nhiéu hoan
canh va nguyén nhan khac nhau lao dong nit thudng nhan dugc nhiéu tin nhan c6
10i 1& xac pham tir dong nghiép nam do d6 can c6 quy dinh vé “trat tu doanh
nghiép” dugc quy dinh trong cac ndi quy cuia Doanh nghiép.

- Quy dinh vé viéc doanh nghiép dam bdo budng tam, buong vé sinh cho lao
dong nir tai noi lam viéc: Thyc tién cac doanh nghiép c6 von dau tu ciia nudc ngoai
vao Viét Nam khong l4u nén c6 xu hudng thué cac co sd ha ting “tam bo” hodc tim
moi cach giam thiéu cac chi phi nén ho khong quan tim dén nhu ciu cia lao dong
nit. Trong khi phap luat khéng quy dinh cu thé bao nhiéu c6ng nhan nir thi can 01
bué)ng tdm, 01 buff)ng vé sinh dé thuan tién cho viéc giam sat, ché tai xu phat ddi vai
vi pham an toan vé sinh lao dong mirc t6i da tai Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP ciing
chi 13 10 triéu ddng nén khong du stc din de khi doanh nghiép vi pham.

- B6 sung cdc quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh: Thyc tién, thi khong

phai luc nao cac hanh vi xdm pham danh di nhan pham ngudi khac ciing bi truy
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ctru trach nhiém hinh sy nhit 13 trong quan hé lao dong. Ngay 09/8/2015, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh 95/2015/ND-CP vé XU phat hanh chinh trong linh vyc lao dong,
bao hiém xi hoi va dua ngudi Viét Nam di lam viée ¢ nudc ngoai theo hop ddng
v6i mirc xtr phat cao nhat 1a 20 triéu dong ddi v6i vi pham quy dinh vé lao dong nir
(tai Diéu 18 ciia Nghi dinh nay) nhung diy khong phai 1a quy dinh vé& xir phat vé
hanh vi vi pham nhan phdm danh dy, tinh mang strc khoe ctia lao dong nir khi hanh
vi d6 chua dén murc bi truy ctru trach nhiém hinh sy 16 rang da c6 khoang tréng cta
phap luat cho nén can bd sung quy dinh xir phat vé hanh vi xdm pham danh du nhan
pham ciia nguoi lao dong.
4.2.1.3. Poi véi cac quy dinh vé quyén 1am me

- Can sita @6i Khodn 5 Piéu 155 BLLD 2012: Vi quy dinh trong thoi gian bi
hanh kinh lao dong nit dugc nghi 30 phut/ngay; lao dong nit nuodi con dudi 12 thang
tudi duoc nghi 60 phut/ngay trong thoi gian 1am viéc va van duoc huéng nguyén
lwong 1a khong kha thi d6i v6i nhitng doanh nghiép san xuat theo dy chuyén boi
néu mot vi tri nghi thi ca chuyén phai ding lai. Do d6, can phai quy dinh lai thoi
gian nghi nay cho phil hop va phét huy hiéu qua trong viéc thuc hién quyén bao vé
sttc khoé cua lao dong nit ma khong bi anh huong dén san xuit caa doanh nghiép.
Néu nhin nhén sinh san, nudi con 1a chtrc ning dic thu cia lao dong nit thi nén quy
dinh chi phi nay do bao hiém xa hoi chi trd ma khong dé doanh nghiép tinh vao chi
phi san xuat, lam giam kha ning canh tranh ctia doanh nghiép trén thi truong ma lai
khong dam bao kha ning dugc hudng quyén cho lao dong nit va anh huong dén loi
ich ctia chu sur dung.

- Quan tam va tao diéu kién hon nita vé cdc chinh sach phuc loi xd hoi trong
do néu cao trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép: DPé dam bao strc khoé cua ba me
va tr¢ em BLLD 2012 quy dinh lao dong nir sinh con dugc nghi thai san 06 thang;
Nha nude co ké hoach, bién phap td chirc nha tré, 16p mau g1do ¢ noi co nhiéu lao
dong nit va doanh nghép c6 trach nhiém hd trg chinh sach nay. Thuc tién co rat
nhiéu doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nit (chu yéu 1a lao dong ngoai tinh) tai

cac khu cong nghiép khu ché xuét sau khi nghi sinh khong thé tiép tuc quay lai
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doanh nghiép lam viéc duoc vi chd lam khong co nha tré, con cac 1op mau gido
cong 1ap thi khong nhéan tré méi 06 thang tudi, van dé rat bat cap nay can co su
chung tay gitra doanh nghiép va Nha nuéc trong viée tao diéu kién xdy dung, mé
cac 16p mam non nhan tré tir 06 thang tudi dé lao dong nit yén tam lam viéc.

- Cdc quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao déng: Lao dong nit ¢6 quyén
phong vé bang viéc tir chdi 1am viéc trong diéu kién lao dong khong an toan. Theo
d6 Khoan 2 Diéu 140 BLLD can bd cum tr “de doa nghiém trong dén tinh mang
ctia minh”. Vi ngudi lao dong noi chung va lao dong nit néi riéng cé quyén 1am viéc
trong diéu kién an toan lao dong, v¢ sinh lao dong dé tranh nguy co tai nan lao dong
va bénh nghé nghiép. Nhitng nguy co xay ra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép déu
6 thé de doa nhung khong phai tat ca déu “de doa nghiém trong” dén tinh mang,
sttc khoe. Ngoai ra, can phai bo sung ché tai xtr phat doi v6i nguoi sir dung lao dong
vé hanh vi budc nguoi lao dong tré lai lam viéc khi nguy co xdy ra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép chua dugc khic phuc.

- Déi véi danh muc khong dwoc su dung lao dong nir dwoc ban hanh kem
Thong tw 26/2013/TT-BLDTBXH cua B Lao dong- Thuwong binh va Xa hgi: Co mot
s6 cong viéc khong duoc sir dung lao dong nit khong mang tinh kha thi cao, thyc
tién co nhitng cong viéc lao dong nit van c¢6 thé lam nhu: dao géc cay, chat ha cay
16n, son stra, chat vé sinh ....véi quy dinh nay lao dong nir cang kho khan trong viéc
tim vi¢c. VO hinh chung quy dinh cta phap luat khong bao vé dugc stic khoé va
chtrc ning 1am me cuia lao dong nir ma khién ho lai phai lam nhiing cong viéc d6 bat
hop phap vi cudc sdng. Vi vay, can cd nhitng quy dinh vé dam bao diéu kién an
toan lao dong, vé sinh lao dong cling nhu bao ho lao dong dé khong xdy ra nhing
rtii ro vé sirc khoé cho lao dong nit khi ho 1am céc cong viée nay.

4.2.1.4. Poi véi cac bién phap bao vé quyén ciia lao dong nir

- Vé bién phdp lién két dé bao vé nguwoi lao dong: Phap luat thira nhan ngudi
lao dong duogc tu do thanh 1ap va hoat dong cong doan duge lién két sitc manh dé
dinh cong. Cong doan dugc thira nhan la td chirc dai dién va dugc tham gia nhiéu

linh vyc bao v€ ngudi lao dong. Mac du vay, con mot ty 1¢ nho lao dong lam cong
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khong phai 13 thanh vién tham gia t6 chirc cong doan va ngudi st dung lao dong
khong mudn cong doan hoat dong trong don vi ciia minh thi trong nhitng truong
hop can thiét phap luat can thira nhan céac dai dién chan chinh cua tap thé lao dong.
P4y ciing chinh 13 cach bao vé quyén tur do lién két va quyén to chirc duoc quy dinh
tai Cong udc sb6 87. Viét Nam ciing tham gia Hiép dinh TPP nén di hoi nhap qudc
té thi phai chap nhan “luét choi” qudc té. Td chirc cong doan phai nang cao trinh do,
nang luc, ban linh, phai dap tng dugc nguyén vong ctia dong dao ngudi lao dong va
thuc hién c6 hi€u qua chuc nang dai dién, bao v¢. Truong hop khong dép ting dugc
nhu ciu nguoi lao dong trong khi tap thé tin nhiém mot sd nguoi dai dién bao vé
quyén lgi cho ho thi phép luat thira nhan t6 chuc dai dién d6 cho phép ho thuc hi¢n
cac quyén nhu t6 chirc cong doan. Tuy nhién, dé hién thuc hoa diéu nay, trudc tién
phai déng b0 hé théng phap luat. Qudc hoi can sém ban hanh luat vé 1ap hoi va stra
d6i BLLD, Luat Cong doan cung cac van ban lién quan. Khi ¢ luat s& cin ci theo
d6 thuc hién. Viét Nam d3 quy dinh day du va co ban 13 phu hop véi cac tiéu chuin
ctia ILO va cam két trong TPP. Viéc thuc hién cac cam két vé lao dong trong TPP
cling chinh 14 tiép tuc thuc hién cac quy dinh cia ILO ma Viét Nam 13 thanh vién.
Nhitng van dé lién quan dén lao dong va cong doan (quyén tu do 1ap hoi, quyén
thuong luong tap thé) néu con “dd vénh” thi can tiép tuc bd sung, stra ddi cho phu
hop vé6i cac cam két.

Quyén dinh cong cua ngudi lao dong can dugc tiép tuc nghién ctru dé mo
rong bang viéc sira d6i mot s quy dinh cua phap luat nhu: Sira d6i muyc dich cia su
ngimg viéc trong dinh cong khong chi nham dat dugc cac yéu cau trong qua trinh
giai quyét tranh chap lao dong ma nham dat duoc cac yéu cau lién quan dén quyén
va loi ich cua ngudi lao dong trong quan hé lao dong. Can quy dinh don gian hoa
hon nita thu tuc dinh cong, phap ludt chi nén quy dinh vé mit nguyén tic phai 1y
kién tap thé lao dong va ty 1é nguoi lao dong dong y thong qua sy can thiét dé tién
hanh dinh cong, con vé cach thirc 1dy ¥ kién s& do tap thé lao dong quyét dinh ma

khong can thiét diéu chinh.
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- Bién phdp kinh té: Cac quy dinh cta phap luit Viét Nam vé bao vé lao dong
nir 1a ddy di nhung con chua mang tinh kha thi, ché tai ap dung khi doanh nghiép vi
pham cac quy dinh nay con chua cao, c¢6 nhitng quy dinh chua phu hop véi didu
kién tai chinh ctia doanh nghiép. Co ché dam bao quyén cua lao dong nit phai gin
lién véi loi ich ba bén: ngudi str dung, lao dong nit va Nha nude. Boi vi, ngudi st
dung bao gid ciing tinh toan chi phi thap nhat dé c6 loi nhuan cao nhat; lao dong nir
thi bén canh cong viéc va tién cOng thi can c6 thoi gian cho viéc thuc hién vai tro
ngudi me, ngudi vo cho gia dinh; dé dam bao chirc ning quan 1y x4 hoi Nha nudc
can giai quyét chinh sach viéc 1am tot nhung luon dé cao viée phat trién thé luc va
tri lwc cho nhan luc cua dat nude 1a tré em. Vi vay, Nha nudc can téng két thuc tién
va ra soat cac quy dinh cua phap luat dé dam bao quyén cia lao dong nit nhung van
dam bao loi ich ctia gidi chua va Nha nude. Vi du: Trong linh vyc viéc lam va tuyén
dung lao dong quyén va nghia vu ctia nguoi str dung lao dong ddi véi viée tuyén va
st dung lao dong nit chua dugc quy dinh chi tiét va con thiéu cac ché tai can thiét
dé xir 1y nhitng vi pham phép luat nén tinh kha thi cia cdc quy pham khong cao nén
can phai quy dinh ché tai dé dam bao phap luat phai di vao thuc tién. Can ning cao
mure xr phat va xur Iy & di tuong can thiét dé du phong ngira dbi véi cac ddi twong
khac. Dbi v6i cac truong hop tai pham phai xir Iy nghiém khic gop phan nang cao y
thire tuan thi va bao vé nguoi lao dong tot hon. Can c6 cac quy dinh vé xu phat vi
pham hanh chinh dbi voi lao déng nit nhu: Hop dong lao dong véi nhitng diéu
khoan bat loi, han ché quyén lam me, lam vg cua lao dong nir; hanh vi khong nhan
lao dong nir tro lai [am vi¢ce sau khi hét thoi han tam hoén thuc hién hop déng lao
dong vi li do lao ddng nit c6 thai phai nghi viéc theo chi din cua thay thude...

- Bién phdp tw phdp: Viéc ap dung thu tuc t6 tung din sy khong phat huy
duoc hiéu qua trong giai quyét cac tranh chip lao dong; do d6 can phai hoan thién
phép luat theo hudng tach thu tuc tb tung lao dong khoi Bo luat T tung dan su xay
dung cac van ban phap luat quy dinh riéng vé thu tuc giai quyét tranh chip lao dong
tai Toa an [2, tr.182]. Quy trinh t6 tung can rat ngin, han ché qua nhiéu cip va

nhi€u lan xét xu, thiét ké theo hudéng don gian, dé cao trach nhiém cua Toa an trong
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viéc tiép nhan xur 1y yéu cau khoi kién, thu thip ching clr, hoa giai trong xét xu.
Chuyén mon hoa cong tac xét xur cuia Tham phan va Hoi tham. Bo luat to tung dan
su 2015 vira dugc Qudc hoi théng qua ngay 25/11/2015 va c6 hiéu luc ngay
01/7/2016 vé co ban da khiac phyc duge nhiing vuéng mic trong qua trinh giai
quyét tranh chip lao dong giita c4 nhan ngudi lao déng voi chu sir dung ddi véi viee
cung cip va thu thip ching ct. Tuy nhién, dé dam bao théng nhét ap dung phap
luat thi can c6 cac vian ban huéng dan vé viéc ngudi st dung cb tinh trén tranh
khong cung cap cac tai liéu ching ctr chimg minh cho viéc ki luat lao dong, cham
dut hop dong lao dong, sa thai lao dong nit khi mang thai...boi viéc cung cép cac
tai liu nay s& khong c6 loi cho nguoi sir dung lao dong trong khi Bo luat T6 tung
dan su quy dinh viéc cung cip ching ct lai 13 nghia vu ctia ngudi str dung.

4.2.2. Cac giai phap to chirc thuce hién nhim ning cao hi¢u qua thue thi
phap luit vé quyén ciia lao dong nir

4.2.2.1. Noi luat hoa va tirng buéc phé chuin cac cong wéc ciia ILO phu
hop véi cac diéu kién kinh té, chinh tri, X hdi Viét Nam vé lao dong nir

- Néi ludt héa cdc Cong wée da ky két va tham gia: Hién nay, Viét Nam di tham
gia hau hét cac cong udc qudc té quan trong vé quyén con ngudi nhu: Cong udc
qudc té vé x6a bé moi hinh thirc phan biét d6i xir voi phy nit; Cong ude qudc té vé
c4c quyén dan su va chinh tri; Cong udc vé chdng tra tan, cac hinh thic déi xtr hodc
tring phat tan bao, vé nhan dao hoac ha nhuc con nguoi... thé hién manh mé cam
két chinh trj cia Pang, Nha nudc vé bao vé, bao dam quyén con nguoi & Viét Nam.
Ngoai ra, Viét Nam ciing da tham gia nhiéu van kién ciia T6 chirc Lao dong quoc té
(ILO) vé quyén ctia ngudi lao dong ciing nhu nhiéu co ché dbi thoai nhan quyén da
phuong va song phuong. Trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc; gia
nhap Tb chirc thuong mai thé gigi (WTO); tham gia Cong udc cua To chirc Lao
dong quoc té (ILO) thi mot sé quy dinh ciia BLLD can phai ndi hoa cho phu hop
v6i viée hoi nhédp va gia nhap nay.

Tinh dén thang 6 nim 2014, t6 chic Lao dong qubc té di thong qua 189

Cong udc va 203 khuyén nghi, ddy duoc coi 1a ngudn co ban cia phap luét lao dong
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quéc té. Muyc tiéu cua luat lao dong quéc té 1a bao dam canh tranh cong bing, bao
vé ngudi lao dong tranh khoi sy boc 16t ciia gidi chi, gop phan bao dam cong bing
x3 hoi (khong chi dwgce xem xét trong pham vi x04 bé nhitng gi bt cong va bao vé
ngudi yéu thé nhu trude ddy ma con co cac dong gop tich cuc cho an sinh cta nhin
loai). Luat lao dong quéc té gop phan cung cb phap luat qudc gia va con co chirc
ning phong ngira va ngay ca khi phap luat qudc gia da dat dén mic d6 phat trién
nhat dinh thi viéc phé chuan cac cong udc lao dong qudc té van 1a can thiét. O mot
khia canh nio d6, cac tiéu chuan lao dong trong cic cong wdc nay co thé thap hon
phap luat qudc gia nhung moi viée ¢ thé thay doi theo thoi gian. Khi qudc gia gip
khung hoang thi c6 thé sira doi phap luat trong nudc theo hudng lam giam cac diéu
kién lao dong xudng nhung do qudc gia d6 di ky cong udc vé diéu kién lao dong
nén chi c6 thé giam dén muc téi thiéu 1a bang tiéu chuan da duoc quy dinh trong
cong wdc. Truong hop mudn giam hon thi phai 1am thu tyc rat khéi cong udc diéu
ma céc qudc gia di tham gia khong hé mudn béi s& phai chiu ap luc boi du luan cia
cOng dong qudc té. Ngoai viéc chira dung cac quy dinh mang tinh bat budc chung,
luat lao dong qudc té con mang nguyén tic dinh hudng cho cac nha 1ap phap quéc
gia. N6 ¢6 thé 1a co s& cho ngudi lao dong doi hoi quyén loi cia minh va ciing 1a
cAm nang quan 1y, str dung ctia chu sir dung.
- Kién nghi phé chuan thém mét s6 cong woc cia ILO:

Pbi voi Cong wéc 103 (1952) vé viée bao vé quyén cua lao dong nit trong
thoi ki thai san thi tai Cong udc 103 ¢6 ndi dung: Lao dong nit dugc nghi thai san it
nhat 12 tuan (trong d6 c6 mot phan bt budc phai nghi sau khi sinh); trong thoi ki
thai san lao dong nir dugc hudng tro cip bang tién va tro gitp y t&; lao dong nit cho
con bu duoc phép ngirng viée trong mot hodc nhiéu thoi gian cta ngay lam viée (do
phap luat quéc gia quy dinh) nhung van duoc huong luong. ... Déi chiéu véi phap
luat nudc ta thi phap luat Viét Nam ¢ mot mirc nao d6 con bao dam quyén cao hon
nhung chua thé hién hét dugc ndi dung ctia Cong udce. Vi du: lao dong nir dm dau
¢ x4c nhan cla co s y té vi nguyén nhan mang thai nhung & Viét Nam thi trudng

hop nay lao dong nit chi duoc nghi theo ché d6 dm dau; didu nay khong c6 nghia 1a
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quyén cta lao dong nit & Viét Nam vé thai san thip hon chuin muc qudc té vi khi
huong trg cip bao hiém 6m dau ngudi lao dong van dugc huong 75% mirc lwong
trong khi murc t6i thiéu ctia bao hiém thai san ctia Cong wdc 103 1a 2/3 muc thu
nhap dé tinh tro cap. Vi vay, Viét Nam van c6 thé phé chuan Cong wdc 103 ma
khong can thiét phai diéu chinh lai phap luat nhung néu chung ta xem xét né &
truong hop nghi thai san thi lao dong nir s€ dugc ddm bao cao hon luat hién hanh.
Péi v6i Cong ude 156 binh dang c6 may va d6i xir véi lao dong nam va nii-
nhling nguoi lao dong co trach nhiém gia dinh thi myc dich chinh cta cong udce 1a
tao cho cac lao dong khong bi phan biét dbi xir, dic biét 1a phén biét trén co s& gidi
tinh va vi trach nhiém gia dinh. Giéng nhu Cong udc 111 linh vuc cin c6 sy binh
dang co may va dbi xir cling chu yéu trong viéc lam va nghé nghiép bao gém ca dao
tao, tuyén chon, str dung nhung ddi tuong dugc bao vé¢ tai Cong ude 156 tap trung
vao nhiing nguoi lao dong c6 trach nhiém gia dinh nén ndéi dung cua Cong udc
hudng vao ddi twong d6 mot cach cu thé. Cac quy dinh trong Cong udc 156 ciing
duogc thé hién trong phap luat Viét Nam tao co s¢ bao dam quyén cho lao dong nit.
Viét Nam ciing twong dbi da diéu kién dé phé chuan Cong udc s6 156 cua ILO
trong khi diéu dang ghi nhan ctia cong udc 1a van dé trach nhiém gia dinh khong chi
gidi han ddi v6i trudng hop thai san hodc d6i twong 13 con cai con phu thudc ma
tinh dén ca nhitng thanh vién khac ciia gia dinh tryc tiép ctia ho ma rd rang 1a can sy
chiam soc giup d&. Van dé nay rat hop voi dao 1y ctia ngudi Viét. Hon nita, ciing tai
Cong udc 156 d6i twong bao vé khong chi 1a lao dong nit ma bao gém ca lao dong
nam va lao dong nit nhitng nguoi cé trach nhiém véi gia dinh. Chinh tu tuéng nay
s& gitp cho phu nit duoc chia sé gop phan giai phong phu nit mot cach triét dé nhat
vi no tao ra nhitng yéu t6 nhan thirc vé sy binh dang rang trach nhiém gia dinh
khong chi thudc vé phu nit. O diém nay phap luit nudc ta ma cu thé 1a Luat Hon
nhan gia dinh da quy dinh cha me c¢6 nghia vu yéu thuong cham soc con cai, viéc
cham soc con khong hoan toan Ia trach nhi€ém ctia mot minh ngudi me. Nhu vay,
néu phé chuin cong udc va cu thé hoa diy di vao hé théng phap luat qudc gia thi tu

tudng tién bg nay s€ tao dugc su hudng tng tich cuc trong toan xa hoi.
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4.2.2.2. Nang cao ning lwc ciia cac chii thé trong viéc thu hwéng va bao
vé quyén ciia lao dong nir

- P6i voi lao dong nir: Cong cu cta ngudi lao dong 1a sy hiéu biét cac quyén
cia minh dé bao vé chinh ban than. Tuy nhién, viéc nhan thirc va sy hiéu biét cac
quy dinh phép ludt vé quyén ciia nguoi lao dong con rat han ché. Co dén 7,96%
nguodi lao dong khong biét quy dinh mic luong t6i thiéu cua Nha nude, 17,8%
nguoi lao dong khong biét cac quy dinh lién quan dén tién thuéng trong doanh
nghiép ma ho khéng 1am viéc, chi c6 40% sb lao dong dugc cung cap cac thong tin
vé binh dang gidi va quyén cua lao dong nit trong linh vyc viéc lam. Khoang cach
tién luong giita lao dong nam va lao dong nir 1a 1,5 1an [19; tr.172]. Kién thitc nhan
thirc ctia lao dong nit vé phan biét ddi xir tai noi 1am viéc van con thip. Cong tac
tuyén truyén va phd bién kién thirc phap luat con 1a thach thirc, nhiéu lao dong
khong dugc cung cap cac thong tin vé cac quy dinh cta phap ludt vé phan biét ddi
XU tai noi 1am viéc. TAm 1y trong nam khinh nir d4 in sau vao trong tiém thirc nguoi
Viét. Ngoai ra, nhitng quy dinh mang tinh chat bao vé lao dong nit ciing 1 nhiing
rao can cho lao dong nir khi tham gia vao thi treong lao dong.

Trong bdi canh Viét Nam dang thuc hi¢n cong cudce cai cach kinh té- x3 hoi
va hoi nhap qudc té, ban than nguoi lao dong néi chung va lao dong nit néi riéng
khong chi can cu chiu kho ma can thong minh, nhay bén vé6i cai méi; phai thao vat
nang dong d6i pho véi cac tinh hudng xay ra; doc 1ap suy nghi, phat huy ning luc
tri tué ca nhan, dam quyét doan va chiju trach nhiém. Yéu cau néu trén dit ra cho tat
cd moi nguoi lao dong nam, nir, voi mic dd khac nhau, tiy cong viéc, nganh nghé,
vi tri x3 hoi. Dé lam duoc diéu do, ngoai nhirng yéu td khach quan nhu cac chinh
sach tao diéu kién cua bang va Nha nudc, sy ung ho cia cong déng, va xa hoi, cua
nhing nguoi than, thi su phan ddu va nd luc chil quan ciia ngudi phu nir 1a hét stc
quan trong va 13 yéu t& quyét dinh. Lao dong nit khong thé trong chd ai 1am ho cho
minh ma chinh ho phai vuon 1én, tu gii phong va phai dau tranh dé giir 1y quyén

va phéat huy vai tro cia minh trong do1 song xa hoi.
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Viét Nam chinh thirc tr thanh thanh vién WTO, nhiéu doanh nghiép dau tu
vao nudc ta nén thi truong lao dong s& sdi dong nhung ciing diy canh tranh khic
nghiét. Nhirng loi thé vé s6 lugng va gia thanh san pham 1a mot trong nhirng yéu t6
khién thi trudng lao dong doi hoi chét luong va trinh do lao dong phai cao hon. Ban
than lao déng nit phai nhan thirc dugce quyén lao dong ciia minh, chi dong vuon 1én,
tich cuc nang cao trinh d6 ning luc, sip xép td chic cong viéc gia dinh mot cach
khoa hoc dé nang cao ning xuat va chit luong lao dong.

- P6i v6i cdc chii thé khdc: Mic du da dat duoc nhiéu tién b dang ké nhung
binh dang trong quan hé lao dong van con 14 thach thirc & Viét Nam. Nam gi6i van
la nguoi dimg dau gia dinh, quyét dinh sy phan cong lao dong va s¢ hitu tai san.
Hon 80% ngudi vo van phai 1am cong viéc nodi tro va chiam soc con cai, trong khi ty
1¢ nay & nguoi chong chi chiém c¢6 3%. Van c6 su bt binh dang dang ké vé phuong
dién phu nir tiép can v6i cac co hoi kinh té, thu nhap va loai hinh nghé nghiép [45,
tr.381]. Dé phu nit phat huy duoc ning luc, dugc hudng mot cach xing dang nhimng
thanh qua tr stc lao dong cua ho, thi sy hd tro cia Nha nudc, cong déng va xa hoi
la v cung quan trong.

Mot trong nhitng yéu td lam han ché su phat trién ciia phu nit chinh 1a tu
tuong “trong nam khinh ni”. Do vay, trong su nghiép giai phong va phat trién phu
nit, thi vai trd va trach nhiém cta nhitng nguoi dan 6ng 14 hét strc quan trong. Trong
doi song gia dinh, ngudi chong cé mot vai tro cdt yéu. Su dong vién, chia sé cong
viéc gia dinh, nuéi day con cai ciia ngudi chong sé gitp lao dong nit giam bét duge
ganh nang, danh nhiéu thoi gian hon cho cong viéc ngoai xa hoi. Vi ganh ning cong
viéc gia dinh, sinh nd, nuodi con rat tré ngai cho viéc tap trung suc luc, thoi gian, tri
tu€ cho cong viéc tai noi lam viéc.

Déi v6i nguoi stir dung lao dong can dung hoa giita loi ich ctua doanh nghiép
v6i loi ich ciia lao dong nit. Vi vy, can phai xdy dung vin hoéa doanh nghiép xiy
dung nép séng va hanh vi xtr sy ciia moi thanh vién trong doanh nghiép, ton trong
lao dong nit, khong c6 hanh vi phan biét déi xur, bao dam quyén cho ho, xay dung

moi quan hé hai hoa o6n dinh va phat trién, cot 161 cia van hoéa doanh nghi¢p la
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huéng vé con ngudi, cha trong sy phat trién toan dién cta lao dong nit.

Téng Lién doan lao dong Viét Nam va cac td chirc cong doan co sd can phat
huy vai trd bao vé ngudi lao dong trong viée thic diy va bao dam quyén cua ho
thong qua hoat dong diéu tra, khao sat thuc trang trinh d6 vin hoa, chuyén mén
nghi¢p vy, chinh tri, vi¢c lam, thu nhap, nha ¢, doi séng va thuc hién ché do chinh
sach lao dong nir. Tang cudng cong tac boi dudng, tap huin, tuyén truyén, gido duc,
phé bién phap luat lao dong t&i ngudi lao dong. Cong doan co sé tich cuc tham gia
xay dung thoa udc lao dong tap thé, thuyét phuc voi chu doanh nghiép ky cac diéu
khoan c6 1¢1 hon cho lao dong nit, cao hon so véi quy dinh cua phap luat. Nang cao
vai tro dai dién ban nit cong doi véi lao dong nit theo quy dinh. Phdi hop véi dai,
bao xay dung va phat séng cac phong sy voi cac chu dé: Viée 1am, doi song va viée
thuc hién ché d6 chinh sach ddi véi lao dong nir; Van dé nha &, nha tré, nha mau
gido trong cac khu cong nghiép hién nay; Cham lo doi sdng tinh than cho lao dong
nit. T6 chirc 16p tap hudn vé: truyén thong, tu van vé dan sd ké hoach hoa gia dinh,
ky ndng lam me an toan va tham kham stc khoe cho lao dong nit; k¥ nang tuyén
truyén chinh sach, phap luat; quyén va nghia vu ddi véi lao dong nit; nghiép vu
cong tac nit cong, k¥ nang thuong lugng va tham gia giai quyét ché do chinh sach
cho lao dong nir; T6 chirc cac cude hoi nghi hoi thdo, toa dam trao ddi, danh gia
viéc thyc hién ché do, chinh sach ddi véi lao dong nir. Pé xuat véi lanh dao dia
phuong va khu cong nghiép vé chinh sach véi gido vién mam non va van dé nha o,
nha tré, mau gido, khu hoat dong vin hoa, thé thao cho lao dong nir trong cac khu
cong nghiép. Tang cuong phdi hop voi cac ban, nganh, doan thé kiém tra viéc thuc
hién ché do chinh sach ddi véi lao dong nit nhu: tién luong, bao hiém xi hoi, bao
hiém y té, bao ho lao dong ...Nhan manh vai trd ctia ban nit cong trong cong tac vi
su tién bo cua phu nit. Pé dam bao su phat trién cta lao dong nit mang tinh bén
vitng, cac cap hoi phu nit can ting cuong cong tac tuyén truyén gido duc vé quyén
phu ni, quyén binh dang cta phu nit trén moi linh vuc; Can day manh dau tranh
chéng lai cac quan ni¢m lac hau vé vai tro cua phu nir trong doi séng chinh tri, kinh

té- xa hoi dé tu ban than lao dong nit cling phai x6a bo nhirng mac cam tu ti, vuot
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Ién trén nhitng thanh kién ¢b ht, manh dan tham gia vao cac hoat dong xa hoi dé
khéng dinh vi tri, vai trd cua minh. Pé béo vé c6 hiéu qua quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua lao dong nir, cic cap cong doan can chu trong huéng dan, hd
trg nguoi lao dong ky két hop ddng lao dong véi nguoi sir dung; dai dién cho lao
dong nit xay dung, thuong luong va ky két thoa udc lao dong tap thé theo dung quy
dinh; giam sat, kiém tra va thic déy viéc thuc hié€n nhiing diéu khoan d3 dugc ky
két trong hop dong lao dong, thoa udc lao dong tap thé. Ngoai ra, can dai dién tap
thé lao dong thuong luong véi chi st dung lao dong dé giai quyét nhitng yéu cau,
kién nghi chinh dang; néu can thiét, phai to chirc dinh cong dé bao vé quyén loi cta
nguoi lao dong.

Can nang cao nhan thic gii dé tir d6 c¢6 dugc cong bang gidi trong tuyén
dung, dao tao, dé bat. Can huong téi va dat duoc két qua cao hon trong viéc thuc
hién 16ng ghép gidi trong lao dong viéc 1am. Can phai thay thé quan niém truyén
théng voi mot méi sy hiéu biét vé cong viée va binh dang gioi.

Pay manh cong tac thanh tra, kiém tra va xtr phat vi pham phap luat vé lao
dong nir trong nhiém vu bao vé quyén cua ho. Thudng xuyén tién hanh kiém tra
tinh hinh thyc hién phap luat lao dong nédi chung, dac bi¢t 1a lao dong nir tai cac dia
phuong, tip doan, tong cong ty, doanh nghiép dé kip thoi phat hién va chin chinh
cac vi pham. Can trién khai thyc hién hiéu qua ndi dung cua dé an “nang cao nang
lyc thanh tra nganh Lao dong- Thuong binh va Xa hoi dén nam 2020 kién toan co
cAu tO chirc nhan su, co s& vat chit va cac diéu kién khac dam béao cho cong tac
thanh tra cia nganh, khong ngung nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu, ki
nang xu 1y dé bao vé lao dong nir duoc hiéu qua hon.

Pé cac quy dinh vé quyén cua lao dong nir phit hop véi diéu kién kinh té xa
hoi ctia Viét Nam trong thoi gian t6i can phai khic phuc tinh trang xay dung phap
luat va huéng dan luat theo cam tinh. Co quan quan 1y lao dong phdi quan 1y va xir
1y t6t cac thong tin, thong ké phan tich s6 liéu ddy dil 1am co sé ban hanh quy dinh
phap ludt va giai phap hiéu qua. Uy ban nhan dan, S& ké hoach dau tu, S& Lao

dong- Thuong binh va X& hoi,...can co bién phap phdi hop quan 1y cac don vi st
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dung lao dong ngay tir khi ding ki dau tu; budc cac nha dau tu phai cam két tim
hiéu va thuc hién dang phap luat lao dong, dam bao an toan v¢ sinh lao dong, bao
dam quyén cua lao dong ni. ..

Toda 4n 13 co quan tu phap, bao vé quyén va loi ich hop phéap cua cac bén khi
giai quyét tranh chdp lao dong nén can phai nang cao ning lyuc trinh do, ki ning
nghiép vu va chuyén mén dao dirc nghé nghiép cia Tham phan va can b Toa an dé

bao vé quyén cua lao dong nit ngay cang tot hon.
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Két luan chwong 4

Nhin mét cach tong thé, Viét Nam dang c6 diéu kién phap 1y thuan loi cho
viéc dam bao thyc thi quyén lao dong lao dong nir néu xét tir goc dd ghi nhan quyén
va muc bao trim cia cac quy dinh phap luat déi v6i quan hé lao dong, viée lam.
Tuy nhién, moi truong phap 1y Viét Nam hién nay hoan toan chua phai 1a moi
truong 1y tudng cho viée bao dam, bao vé quyén cua lao dong nit béi né con phu
thudc vao nang lyc thuc thi phap luat xét ca trén binh dién y thuc phap luat va
nguén luc dam bao cho hé théng phap luat dugc thuc hién. Vi vay, bén canh viéc
doi héi cac chu truong, chinh sach 16n vé phat trién kinh té thi cin c6 chinh sach
phap luat dong bo dé dam bao tinh kha thi cta hién thuc hoa quyén. Hoan thién
phap luat Viét Nam vé quyén cua lao dong nit 1a yéu cau tat yéu khach quan va la
cong tic quan trong trong moi giai doan nham diéu chinh hé thdng phap luat phu
hop hon véi sy van dong cua cac quan hé xa hdi va quéc té. Viéc hoan thién céc
quy dinh cta phap luat Viét Nam vé quyén cta lao dong nir can dap ung cac chu
chuong duong 16i ciia Pang va Nha nude nham thac day quyén con ngudi; dam bao
yéu cau hoi nhap qudc t& nhung phu hop véi cac didu kién kinh té- x4 hoi nude ta va
thac dﬁy quan h¢ lao dong 6n dinh, hai hoa. Ngoai ra hoan thién ciac quy dinh ctua
phap luat Viét Nam vé quyén cia lao dong nit can hoan phai hoan thién dong bd céac
quy dinh phap luat co lién quan. Bén canh viéc stra doi, bo sung cac quy dinh phap
luat vé quyén va bao vé quyén cho lao dong nit thi can c6 cac bién phap to chirc thuc
hién cua cac chu thé nhu thanh tra lao doéng, Toa an nhan dan, cong doan va khéng
thé thiéu d6 1a ban than nguoi lao dong trong d6 lao dong nit dong vai tro quan trong

trong nhan thirc hiéu biét dé tu bao vé quyén loi ich hop phap ciia chinh minh.
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KET LUAN

Lao dong nit ¢ vi tri vo cing quan trong trong doi séng gia dinh va xi hoi
nhung ho van tham gia lao dong san xuét cua cai cho xa hoi. Do nhirng dic diém vé
tam sinh 1y nén ngoai quyén co ban cua con ngudi, quyén cia ngudi lao dong ho
con ¢6 quyén dic thu d6 13 quyén lam me, quyén binh dang vé co hoi lam viée va
thu nhap, quyén nhan than.

O Viét Nam, lao dong nit chiém mét nira luc luong lao dong xa hoi, ho co
mat & moi linh vyc nganh nghé kinh té. Trong nén kinh té thi truong bén canh
nhitng wu viét thi ngay cang boc 16 quy luat dao thai va luén c¢é sy mau thuan giira
loi ich kinh té va xa hoi nén can lao dong nir can duoc bao vé. Dudi goc do xa hai,
viéc bdo v¢ lao dong nit thé hién sy quan tdm cua Pang va Nha nudc doi véi nguoi
yéu thé, gitp ho vira c6 thu nhap vira c¢6 diéu kién chiam séc gia dinh va con cai.
Duéi goc dd phap 1y co ché bao dam, bao vé quyén cia lao dong nit tao hanh lang
dé lao dong nit dugc bao vé nhan phém, suc khoe tinh mang, dugc tra cong binh
dang nhu nam gidi va duoc an toan, nghi ngoi...Nhin chung cic quy dinh ctia phap
luat Viét Nam vé quyén cta lao dong nit phu hop véi cac Cong ude quic té vé
quyén con ngudi, vé quyén phu nit va cac tiéu chuan cua ILO...nhung trén thyuc tién
viéc bao dam va bao vé quyén cua ho con rat nhicu bat cap chua hoan toan phu hop
v6i kinh té thi truong.

Dé phap luat thuc su di vao cudc sdng thi hudng hoan thién phap luat phai
nhat quan voi cic quan diém cta Pang tai cac Nghi quyét: Can nang cao trinh do
moi mat va doi séng vat chét, tinh than cho lao dong nit, thuc hién binh déng gidi.
Tao diéu kién dé phu nit thyc hién tdt vai tro nguodi cong dan, nguoi lao dong, nguodi
me, nguoi thiy dau tién ciia con ngudi. B6 sung va hoan chinh cac chinh sach vé
bao ho lao dong, bao hiém xa hoi, thai san, ché do dbi véi lao dong nir. Giai phap
dat ra 1a bén canh viéc hoan thién nhirng bat cap cac quy dinh vé phap luat lao dong
noi riéng thi can phai hoan thién dong bo phap luat Viét Nam vé quyén cia lao dong
nit cht y dén dic diém vai trd cta lao dong nir. Can nang cao nang lyc ciia cac chil
thé trong viéc thu hudng va bao vé quyén cua lao dong nir; Noi ludt hoa va ting
budc phé chudn cac Cong ude cua ILO phu hop véi cac diéu kién kinh té, chinh tri,

xa hoi Viét Nam vé lao dong nir.
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PHU LUC 1

S6 lugng va phan bd tham gia lao dong theo ty 16 Nam, Nit

Nam Téng s6 lao dong Nam Nir Ty 1€ nir
thong ké (Nghin nguoi) (Nghin nguoi) (Nghin nguoi) (%)
2010 50837 26125 24712 48,6
2011 51724 26636 25088 48,5
2012 52348 26918 25430 48,6
2013 53246 27371 25875 48,6
2014 53748 27561 26187 48,7

Nguon: Bdo cdo diéu tra lao déng viéc lam nam 2013 va 2014 — Tong cuc Thong
ké, Bé Ké hoach va Pau tu.




Biéu do biéu thi ty 18 tham gia lao dong theo d6 tudi, gisi tinh

PHU LUC 2
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Nguoén: Bdo cdo diéu tra lao dong viéc lam niam 2014 — Tong cuc Thong ké, Bé Ké

hoach va Pau tur




PHU LUC 3

Co céu lao dong chia theo cac loai hinh kinh té va gi6i tinh ndm 2014

Loai hinh kinh té Tong s6 | Nam Nir % Nir
Tong 100 100 100
Ca nhan/Ho san xuat kinh doanh ca thé 76,7 76,4 76,9 48,9
Tap thé 0,2 0,3 0,1 29,4
Tu nhén 8,8 9,8 7.8 42,9
Nha nuéc 10,4 10,8 9,9 46,5
Vén dau tu nudc ngoai 3,9 2,6 5,3 65,8

Nguon: Bdo cdo diéu tra lao dong viéc lam nam 2014 — Tong cuc Théong ké, B Ké

hoach va Pau tur




PHU LUC 4

Pinh chi 56 vy
Nim S6 vu 4an | S6 da giai i Hoa giai | Xét xir so' | nguyén don
thu ly quyét g P thanh thAm 1a lao dong
quyet -
nw
2011 2276 2043 805 374 553 479
2012 3092 2838 1095 654 797 412
2013 4470 4104 1696 1132 855 201
2014 5792 5367 2003 754 1615 203
2015 6663 6386 2884 1624 1226 176

Nguon: Bao cao cua Vu Thong ké — Toa dn nhan dan Toi cao.




PHU LUC 5

TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA LAO DPONG Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

Quyét dinh giam déc thim

S6: 21/2015/LD-GDT

Vu 4n: Pon phuong cham dat hop
dong lao dong

, ‘ NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOA LAO BDONG TOA AN NHAN DAN TOI CAO

V6i Hoi dong giam ddc thim gdm co:
Tham phan: Ba Pinh Thi Phuong
Ong Ngé Tién Hung
Ong Hoang Viin Hanh
Pai dién Vién kiém sat nhan déan t6i cao tham gia phién toa: Ong Lé Song
Lé- Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan tdi cao.
Thu ky ghi bién ban phién toa: Ba Pao Thi Thao
Hop phién toa ngay 21/5/2015 tai try s Toa an nhan tdi cao md phién toa
giam ddc tham xét xtr vy an: “ Pon phuong chdm dit hop dong lao dong” do c6 Quyét
dinh khang nghi s6 106/2014/KN-LD ngay 11/9/2014 ciia Chanh an Toa 4n nhan dan
t6i cao dbi véi Ban 4n lao dong phiic tham s 50/2013/LDPT cua Toa 4n nhan dan tinh
Binh Duong ngay 12/11/2013 giita cac duong su la:
- Nguyén don: Ba Pao Thi Hué, sinh nim 1977; dia chi: s6 46/18, khu phd
2, phuong xa D1 An, thi xa Di An, tinh Binh Duong.
- Bi don: Cong ty TNHH Giay An Thinh; tru s¢: S6 26, Pai 16 Poc Lap,
khu coéng nghiép Séng Than 1, thi xa Di An, tinh Binh Duong; do 6ng Bui Vin
Canh - Giam ddc Cong ty dai dién.

NHAN THAY:



Ba Pao Thi Hué trinh bay: Ba vao lam viéc tai Xi nghiép 32-6 thudc Téng
cuc hau can- By qudc phong tir nam 1996. Nam 2006, Xi nghiép doi tén thanh Cong
ty TNHH Giay An Thinh. Ba tiép tuc lam viéc va di ky v6i Cong ty hai hop dong
lao dong xac dinh thoi han dén ngay 01/6/2011. Sau khi hét han hop ddng, ba van
tiép tuc 1am vi¢c. Do Cong ty cham tra luong va cham thuc hién cac ché do cho
ngudi lao dong nén chiu ngdy 02/6/2011 mot sd cong nhan khong dn com va
ngimg viéc doi Cong ty giai quyét quyén loi va khiéu nai dén Ban quan 1y khu cong
nghiép tinh Binh Duong.

Ngay 03/6/2011, Cong ty ra Thong bao s6 498/AT tam nglng san xuat ngay
dé Ban giam ddc hop va yéu cau can bo, cong nhan quet thé xudng ca ra vé.

Ngay 04/6/2011 Cong ty Thong bao 499/AT cho nguoi lao dong dén nhan
tién lwong va tro cap thoi viéc véi ndi dung: “Cong ty sé thanh todn theo quy dinh
nhu sau....tién lrong thang 5/2011 va 03 ngay lwong ciia thang 6/2011...7.

Ngay 04/6/2011, Cong ty ban hanh quyét dinh chdm dut hop dong lao dong
d6i v6i hang loat cong nhan trong d6 c6 ba Hué vé6i 1y do hét han hop dong nén ba
Hué c6 don khoi kién tai Toa an nhan dan thi xa Di An, tinh Binh Duong yéu cau
Cong ty Gidy An Thinh boi thuong cac khoan tién sau:

1.Tién lwong va phu cép tinh dén ngay xét xir so tham 13 21.917.000d0ng.

2. Boi thudng 02 thang tién luong do don phuwong chidm dit HPLD trai phap
luat 1a: 6.262.0000 dong.

3. B6i thuong tién vi pham khong bao trude 30 ngay 1a 5.885.000 dong.

4. Néu Cong ty khong chap nhéan tro lai lam viée thi phai boi thuong thém
12 thang tién luong 13 37.572.000 dong.

Téng cong, ba Hué yéu cau Cong ty TNHH Giay An Thinh phai tra cho ba
71.170.000 dong.

Pai dién Cong ty TNHH Giay An Thinh khong dong y voi yéu cau cia ba

Hué, chi chap nhan yéu cau cua ba Hué 1a dugc tro lai lam viéc.



Tai Ban an Lao dong so thdm sb 70/2011/LD-ST ngay 30/12/2011, Toa &n
nhan dan thi xd Di An, tinh Binh Duong d3 quyét dinh:

- Ghi nhan sy tw nguyén cua Cong ty TNHH Giay An Thinh vé viéc nhdn ba
Hué tré lai lam viéc véi mike lwong va hop da ky hop dong.

- Bdc yéu cau khéi kién ciia nguyén don la ba Hué.

Ngay 10/01/2012, ba Hué c6 don khang cao.

Tai Ban an Lao dong phuc tham s6 38/2012/LD-PT ngay 03/4/2012, Toa an
nhan dan tinh Binh Duong quyét dinh:

- Khéng chdp nhén khang cdo ciia ba Hué.

- Giir nguyén quyét dinh ciia Ban én so tham

Ngoai ra, Toa an cap phic tham con quyét dinh vé an phi.

Sau khi xét xtr phtic thim, ba Hué c¢6 don dé nghi xem xét theo thu tuc giam
dbc tham ddi véi ban an phlc tham néu trén.

Tai Quyét dinh khang nghi s6 42/QDKNGPT-V12 ngay 19/11/2012 Vién
treang Vién kiém sat nhan dan tdi cao khang nghi ban an lao dong phic tham néu trén
cua Toa &n nhan dan tinh Binh Duong.

Tai Quyét dinh giam dbc tham sé 10/2013/LD-GPT ngay 03/6/2013, Hoi dong
xét xtr giam doc tham da chap nhan khang nghi: Hay Ban an 4n lao dong phuc tham sé
38/2012/LD-PT ngay 03/4/2012 ctia Toa &n nhan dan tinh Binh Duong va hiy Ban an
lao dong so tham s6 70/2011/LD-ST ngay 30/12/2011 ciia Toa an nhan déan thi xa Di

An, tinh Binh Duong; giao hd so vu an cho Toa 4n nhan dan tinh Binh Duong xét xir

so tham lai.

Tai Ban 4n Lao dong so thim sé 16/2013/LD-ST ngay 15/8/2013, Toa &n
nhan dan thi xa Di An, tinh Binh Duong quyét dinh:

- Chdp nhdn yéu cau khgi kién ciia ba Hué



- Bugc Cong ty TNHH Giay An Thinh co trach nhiém thanh toan cho ba Hué
71.170.000 dong tién boi thuong do don phwong cham dirt hop dong lao déng trdi
phap lugt.

- Ghi nhdn si tir nguyén cua ba Hué vé viéc khong tro lai 1am viéc.
Ngay 16/8/2013, Cong ty TNHH Giay An Thinh c6 don khang céo.

Tai Ban 4n Lao dong phuc tham sb 50/2013/LD-PT ngay 12/11/2013, Toa an
nhan dan tinh Binh Duong quyét dinh:

- Chdp nhdn khdng cdo ciia bi don la Céng ty TNHH Giay An Thinh.
- Stka dn so tham nhw sau:

Khéng chap nhdn yéu cdu khoi kién ciia ba Hué doi véi Cong ty TNHH Giay
An Thinh vé hanh vi don phwong cham dirt hop dong lao dong;

Ghi nhdn sw ti nguyén ciia ba Hué vé viéc khdng tré lai Cong ty 1am viéc.

Ba Hué c6 don dé nghi xem xét theo thu tuc giam déc tham ddi véi ban &n

phlc tham néu trén.

Tai Quyét dinh khang nghi s6 106/2014/KN-LP ngay 11/9/2014 Chanh an
Toa an nhan dan téi cao da khang nghi Ban an Lao dong phuc tham s6 50/2013/LP-
PT ngay 12/11/2013 ciia Toa 4n nhan dan tinh Binh Dwong; dé nghi Toa lao dong
Tda 4n nhan dan tdi cao xét xtr giam ddc tham huy Ban 4n Lao dong phuc thAm néu
trén; giao hd so vu an cho Toda 4n nhan dan tinh Binh Duong xét xtr phiic thAm theo

quy dinh cua phap luat.
XET THAY:

Ba Dao Thi Hué ky hop dong lao dong c6 thoi han véi Cong ty TNHH Giay
An Thinh 1an thir nhat tir ngay 01/6/2006 dén ngay 01/6/2008; lan thir hai tir ngay
01/6/2008 dén ngay 01/6/2011. Ngay 04/6/2011, Cong ty TNHH Giay An Thinh ra
Quyét dinh s6 01/QD-AT chdm dut hop dong lao dong ddi voi ba Hué ké tir ngay
04/6/2011, véi 1y do hét han hop dong.



Ba Hué cho rang Cong ty chdm dut hop ddng lao dong ddi v6i ba 1a trai phap
luat, vi sau khi hét han hop dong, ba van dén Cong ty 1am viéc binh thuong tir ngay
01 dén ngay 03/6/2011. Coéng ty TNHH Giay An Thinh khong thira nhan viéc ba
Hué tiép tuc 1am viéc sau khi hop dong hét han va cho rang di chuan bj du thao
mau hop dong dé tiép tuc ky két v6i nguoi lao dong nhung nguoi lao dong khong

chap nhan muc lvong do Cong ty dua ra ma lai tiép tuc ln cong.

Tai liéu trong ho so thé hién: Tai phién toa phic thim ngay 03/4/2012 Cong
ty da khang dinh ba Hué c6 di lam nhiing ngay dau thang 6/2011; Cong ty da thanh
toan lwong cho nguyén don dén ngay 03/6/2011. Trude d6, Cong ty TNHH Gidy An
Thinh ban hanh Thong bao s6 498/AT ngay 03/6/2011 cta c6 ndi dung: “Ngay
31/5/2011 va ngay 02/6/2011 Céng ty di c6 thong bao dén can bo, cong nhan vién
vé viéc ting luong duogc ap dung tir 01/6/2011 theo dé nghi ciia cong nhan. Nhung
hém nay mét s6 anh chi em ngung lam viéc v6i nhimg yéu cau khac. Ban giam déc
dang tién hanh hop dé xem xét nhitng yéu cau trén, trudéc mat tam ngung san xuat
ngay hom nay (03/6/2011) ...” va Thong bao sd 499/AT ngay 04/6/2011: «....Vao
gid dn com chiéu ngay 02/6/2011 mdt s6 bo phan di tir ¥ khong di an com va nging
viéc ... Sang ngay 03/6/2022 mac du Cong ty da dap ung nguyén vong cia can bd
cong nhan vién la tang luong trude 01 thang so vé1 quy dinh cia Chinh phu nhung
mot s6 bd phan van co hanh dong ngirg viée bat hop phap. ..

Cong ty s& thanh toan cac ché do theo quy dinh nhu sau:

1. Tién luong thang 5/2011 va 03 ngay luong cua thang 6/2011: ...”

Can cr vao cac tai liéu néu trén c6 co so khang dinh sau ngay 01/6/2011,
ngudi lao dong van dén Cong ty 1am viéc dén hét ngay 02/6/2011; viéc dinh cong,
lan cong, nglg viéc chi bat dau tir ngay 03/6/2011. Loi khai ciia ba Hué phu hop
v6i cac tai liéu néu trén, do vay co du co sé khang dinh sau khi hét han hop dong ba
Hué van dén Cong ty lam viéc va dugc tra lwong.

Tai khoan 2 Diéu 27 BLLD quy dinh: “Khi hop dong lao dong quy dinh tai

diém b, diém ¢ khoan 1 Diéu nay hét han ma nguoi lao dong van tiép tuc lam viéc



thi trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay hop déng lao dong hét han, hai bén phai ky
két hop ddng lao dong mai; néu khong ky két hop dong lao dong méi, hop dong da
giao két tré thanh hop dong lao dong khéng xac dinh thoi han. Trudng hop hai bén
ky hop dong lao dong méi 1a hop dong xac dinh thoi han thi ciing chi dugc Ky thém
mot thoi han, sau d6 néu ngudi lao dong van tiép tuc 1am viéc thi phai ky két hop

ddng lao dong khong xéac dinh thai han”.

Tai khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh 44/2003/ND -CP ngay 09/5/2003 ctia Chinh
phu quy dinh “Trong qué trinh thyc hién hop dong lao dong, néu mot bén cé yéu
cau thay ddi ndi dung hop ddng lao dong phai bao cho bén kia biét trude it nhit ba
ngay. Khi da chap thuan thi hai bén tién hanh sira d6i, bd sung noi dung thii tuc thay
d6i hop dong theo hudng dan cua B lao dong - Thuong binh va xi hoi hodc ky két
hop dong lao dong méi. Trong thoi gian tién hanh thoa thuan hai bén van phai tuin
theo hop dong da ky két. Trudng hop hai bén khong thoa thuan duoc thi tiép tuc
thue hién hop déng lao dong da giao két hoic thoa thuan cham dut hop dong lao
dong theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 36 BLLD”.

Vi vay, Toa an cip phuc thdm cho rang sau ngay 01/6/2011, ba Hué dén
Cong ty nhung khong vao 1am viéc, hop dong khong giao két dugc do 16i ctua ngudi
lao dong 1a khong ¢ cin cir vi chua danh gia toan dién cac tinh tiét khach quan cua
vu an, chua ap dung ding cac quy dinh lién quan dén viéc ky két, stra doi, chAm dut
hop ddng lao dong. Tir d6, Toa an cp phiic tham bac yéu cau khoi kién cua ba Hué
1a khong c6 co s6. Toa an cip so thim chdp nhan yéu cau khéi kién ctia ba Hué xac
dinh Cong ty don phuong chdm dut hop dong lao dong trai phap luat d6i véi ba Hué
la c6 can ctir. Mat khdc, cac tai liéu c6 trong hd so thé hién nguyén don cua vu an
nay l1a ba Pao Thi Hué nhung ban an phic tham lai ghi 1a Pao Thi Hué 1a khong
dang.

Khi vu an dugc xét xtr lai cling can cin ¢t vao ¥ chi clia cac bén trong viée
Cong ty tu nguyén nhan ba Hué trd lai lam viéc, cling nhu viéc ba Hué chép nhan

hay tir chéi tré lai 1am viée dé xac dinh chinh xac nhitng ngay ba Hué khong duoc



1am viéc, trén co s& d6 giai quyét viéc bdi thuong dung theo quy dinh tai Didu 41

BLLD.

Do vay, xét khang nghi cua Chanh an Toa an nhan dan t6i cao 1a ¢6 can cu

chéap nhan.

Vi céc 18 trén, can ctr vao khoan 2 Diéu 291, khoan 3 Piéu 297, Diéu 299 B

luat TS tung dan su.;
QUYET PINH:

Huay Ban 4n Lao dong phuc tham sé 50/2013/LD-PT ngay 12/11/2013 cua
Toa an nhan dan tinh Binh Duong vé vu 4n “Pon phuong chim dit hop dong lao
dong” gilra nguyén don 1a ba Pao Thi Hué va bi don 1a Cong ty TNHH Giay An
Thinh.

Pé nghi Toa Lao dong Toa an nhan déan tbi cao xét xir gidm déc tham theo
huéng huy Ban 4an Lao dong phiic tham s 93/2012/LD-PT ngay 25/9/2012 cua Toa

an nhan dan tinh Binh Duong;

Giao ho so vu an cho Toa an nhan dan tinh Binh Duong xét xir phuc tham lai

theo quy dinh cia phap luét.

Noi nhan: TM. HQOI PONG GIAM POC THAM
- VKSNDTC- V12 2 « > A .

- TAND tinh Binh Duong (kém hd so); THAM PHAN- CHU TQA PHIEN TOA
- TAND thi xa D1 An, tinh Binh Duong;

- Chi Cuc THADS thi xa Di An, tinh Binh

Duong;

- Cac duong sy (theo dia chi trén);

- Luu HS, TLD, BTK, VPTANDTC

Dinh Thij Phwgng

Nguon: Toa an nhén dan t6i cao — 2015



