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MO DPAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Quyén cong doan cua ngudi lao dong (NLD) 1a van d& dugc quan
tam, nghién ctru duoi nhiéu goc d6 khac nhau. Quan diém hién dai ngay
nay déu cho rang, quyén coéng doan 1a mot quyén co ban cua NLD, 1a
mot trong nhitng ndi dung cta quyén con nguoi. Tuyén ngdn thé gisi vé
quyén con nguoi cta Lién Hiép Qudc nim 1948 ghi nhan: “Moi nguoi
déu c6 quyén thanh ldp hodc gia nhdp cong dodn dé bao vé cac quyén lyi
ciia minh”. Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966
ctia Lién Hiép Qudc ciing khing dinh: “Moi nguoi ¢é quyén tw do ldp héi
véi nhitng nguoi khac, ké ca quyén lgp va gia nhdp cdc cong doan dé
bdo vé loi ich cua minh”.

O Viét Nam, ngay tir ban Hién phap dau tién ciia Nha nudc Viét Nam
Dan chu cong hoa nam 1946 ciling da ghi nhan: “Cong ddn Viét Nam co
quyén: Tw do ngon lugn; Tw do xudt ban; Tu do t6 chitc va hoi hop, Tu
do tin ngudng...”; Sac 1énh sb 29/SL ngay 12/3/1947 cua Chu tich Chinh
phu Viét Nam dan chi cong hoa ciing quy dinh: “Cong doan la nhitng
dodn thé Idp ra muc dich dé bao vé quyén loi ciia cong nhan vé phirong
dién nghé nghiép”; “Pan ba c¢é quyén vao céng doan va cé quyén tham
di vao ban quan tri; Nguwoi vi thanh nién tir 16 tudi tré lén tinh theo
dirong lich dwoc phép vao céng doan”... Tiép theo d6, quyén cong doan
ctia NLP tiép tuc dwoc ghi nhan trong nhitng ban Hién phap tiép theo cta
nudc ta va nhitng van ban phéap 1y quan trong khac nhu Luat Cong doan,
B6 luat Lao dong, v.v...

C6 thé noi, hé thong van ban phap luat vé quyén cong doan ciia NLD
& nude ta duge hinh thanh kha sém va thuong xuyén duogc sira dbi, bd
sung cho pht hgp hon véi thuc tién va da tao hanh lang phéap 1y cho NLD
thyc hién quyén cong doan ciia minh trén tit ca cac ndi dung: quyén
thanh 1ap cong doan, quyén gia nhap cong doan va quyén hoat dong cong
doan. Thuc hién nhitng quyén nay di phat huy tac dung gép phin xay
dung quan h¢ lao dong, cong bﬁng x4 hoi, dong vién NLD tich cuc tham
gia xdy dung va phat trién dit nudec.
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O Viét Nam, nhirng nim d6i méi vira qua danh dau su chuyén bién vé
nhan thirc va thuc tién xay dung phép luat, hoan thién phép luét lao dong
— cong doan theo huéng phu hop voi didu kién chuyén dbi, trong d6 co
viéc bao dam cac quyén cong doan cia NLD. Bén canh nhing thanh tuu
dat duoc, viéc thuc hién quyén cong doan ctia NLD trong cac doanh
nghiép & Viét Nam hién nay van con nhiéu han ché va gap khong it kho
khan. Nhiéu cha doanh nghi€p tim moi cach né tranh, thdm chi ngan can
NLD thyc hién quyén gia nhap, thanh lap va hoat dong cong doan. Nhicu
noi, t6 chirc cong doan tuy dugc thanh lap nhung hiéu qua hoat dong
chua t6t, quyén dai dién cta cong doan mang tinh hinh thirc, quyén dai
dién trong viéc thuong luong thoa wdc lao dong tap thé chua tot; chat
lugng va hiéu qua hoat dong dai dién chua cao, chua phat huy va thé hién
tdt vai tro 1a nguoi dai dién cho NLD. Hoat dong cong doan & nhiéu
doanh nghiép chua thyuc chit, doan vién it c6 co hoi tham gia va quyét
dinh nhitng vin d& cta céng doan. NLD bj phan biét ddi xir khi tham gia
cong doan; can by cong doan bi ky ludt, sa thai vi Iy do hoat dong cong
doan...

Nén kinh té Viét Nam van dang trong qua trinh chuyén doi véi sy da
dang cua hinh thirc sé hitu, quy mo, tinh chét, va nhét 1a khac nhau vé
cach quan 1y t6 chirc lao dong, cung véi su dan xen quan 1y ctia nén kinh
té bao cép, yéu cAu cta nén kinh té thi truong, 1a sy giao thoa ciia muc
tiéu phat trién kinh té thi trudng theo hudéng dinh hudéng xi hoi chi
nghia. Trong khi do, qua trinh hoi nhép quéc té va ban than noi tai Viét
Nam dit ra yéu cau thyc thi cac quy dinh phap luat lao dong do tinh phd
bién trén thé gidi, trong d6 c6 quyén tu do cong doan. T4t ca nhiing diéu
d6 thuc su 1a mot thach thirc 1y luan va thyc tién dbi vé6i vai tro va vi tri
phap 1y cua t6 chtc dai dién cho NLD, hay con goi 1a cong doan. Trong
qué trinh t6 chirc soan thao, ldy y kién vé noi dung sira d6i BLLD nim
2012, van dé thira nhan t6 chic dai dién cho NLD khac ngoai t6 chic
cong doan thudc hé théng Tong Lién doan Lao dong Viét Nam hién nay
cling con khong it tranh luan.

Do véy, viéc nghién ctru quyén cong doan cua NLD trong cac doanh
nghiép & nudce ta hién nay nhim xac dinh nhitng han ché, nguyén nhan va
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dé xuét cac giai phap hoan thién bao dam thuc thi quyén cong doan cua
NLD, nhim nang cao va phat huy yéu t& quyén con ngudi trong dicu
kién hoi nhap quéc té, hoan thién cac thé ché cua kinh té thi truong dinh
hudng xa hdi chu nghia, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan 13 hét strc can thiét va cip bach
hién nay.

Tir nhitng van d& néu trén da thuc ddy nghién ciru sinh lya chon dé
tai “Quyén cong doan ciia NLD trong cdic doanh nghiép ¢ Viét Nam
hién nay” 1am dé tai nghién ctru cho luan an tién si chuyén nganh luat
hoc cua minh..

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru ciia dé tai:

Thir nhdt, gop phan luan giai nhitng van dé 1y luan vé quyén cong
doan ciia NLD va diéu chinh phap luat vé quyén cong doan cia NLD &
Viét Nam.

Thir hai, tr thyc tién d6i méi va hoi nhap qudc té, dé xuit hudng
hoan thién phéap luat vé quyén coéng doan cua NLD trong cac doanh
nghiép & Viét Nam trén ca hai binh dién diéu chinh phap luat va ap
dung phap luat.

2.2. Nhiém vu nghién cuu cua dé tai:

Mot la, nghién ctru nhirng van dé 1y luin vé quyén cong doan cua
NLD duéi goc do phap luat nhu: khai niém vé quyén cong doan cua
NLD; phan loai, dac diém, nhiing yéu td tac dong, ndi dung quyén
cong doan cua NLD;

Hai 1a, nghién clru cac quy dinh phap luat hién hanh va thuc trang
thuc hién quyén céng doan cua NLD trong cic doanh nghiép ¢ Viét
Nam hién nay, tir d6 rat ra nhirng nhan xét, danh gia can thiét tao co s&
cho qué trinh dé xuat huéng hoan thién phéap luat cong doan.

Ba 13, dé& xudt huéng hoan thién phap lut va kién nghi sira ddi bd
sung nhimg quy dinh cu thé vé quyén cong doan ciia NLD trong cac
doanh nghiép, dam bao kha thi trong diu kién chinh tri, kinh té, x hoi
Viét Nam hién nay.



3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru ciia dé tai:

Phap luat vé quyén cong doan ctia NLD trén phuong dién 1y luan va
thuc tién thi hanh phap luat, chu yéu thudc linh vuc phép luét lao dong va
phép luét cong doan.

3.2. Pham vi nghién ciiu ciia dé tai:

Nhimng van d& 1y luan va thuc tidn vé quyén cong doan, dudi goc do
phép 1y, dudi goc do tiép can quyén ciia NLD trong cac doanh nghiép &
Viét Nam. Tuy nhién, van dé nghién ciru s& luén dugce dit trong mbi
quan hé bién ching voi cac van dé chinh tri - kinh té - xa hoi cua dat
nude. Mit khac, quyén cong doan cia NLD c¢6 pham vi rong, dé tai chi
tap trung chu yéu nghién ctiru quyén cong doan ciia NLD trong QHLD.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctru

4.1. Phuwong phap ludn nghién cuu:

Viéc nghién ctru luén an dya trén co sd 1y luan khoa hoc, quan diém
duy vat bién ching, duy vat lich st ctia chi nghia M&c — Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh, dudng 16i, chil truong ciia Pang Cong san Viét Nam vé
nha nudc va phap luat. Ngoai ra, luan an ciing ké thira mot sé thanh tyu
nghién ctru méi vé 1y ludn phéap lut va 1y ludn céng doan cua Viét Nam
va thé giéi thoi gian gan day.

Dé tai van dung nhitng quan diém cta chi nghia duy vat lich st va
duy vat bién ching 1am co s dé xem xét, phan tich danh gia thuc trang
quyén cong doan cua NLD dugc van hanh trong mot bdi canh lich st cu
thé, c6 tinh chat hé thong, tac dong bién ching v6i nhau, trén co so tiép
can vé quyén: quyén tu do bay t6 chinh kién, quyén hoi hop, quyén dinh
cong, quyén biéu tinh, quyén lao dong, quyén duoc bao vé...

Tuy nhién, ciing nhu cac vian kién qudc té di khiang dinh, nhiing tiéu
chudn do6 can ap dung linh hoat vao thyc tién mdi qubc gia, dan toc, trong
tiy giai doan. Bén canh do, viéc bao dam quyén cong doan khong chi 1a
nhitng van d¢ kinh té — x4 hgi thuan tiy ma con mang tinh chinh trj — x4
hoi. Do vay, tiép can giai quyét vin d& theo cach tiép can da chiéu, dat
trong téng thé cac mbi quan hé kinh té — chinh tri — van hoa — x3 hoi — an
ninh, quéc phong... cua dit nude.
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4.2. Phwong phap nghién cuu

Dé tai thuc hién trén co s6 tiép can tir goc do 1y luan nha nudc — phap
luét, kinh té — chinh tri, chinh tri — xd hoi; tir goc do quyén - giai quyét
mdi quan hé gitta bao dam quyén cua NLD va trach nhiém cta cac chi
thé lién quan; tir thyc tién trong nudc, kinh nghiém nudc ngoai dé tor do
xay dung cac giai phap.

D¢ tai sir dung phurong phap nghién ctru cu thé la:

- St dung phwong phdp lich si V& phwong phdp l6—gich, phuong
phdp hé thong, phuwong phdp phan tich VA phiong phdp tong hop dé
nghién cttu co sé& 1y luan khoa hoc, kinh nghiém cac nuéc nham dua ra
giai phap;

- St dung phurong phdp chuyén gia & liy y kién danh gia vé thuc
trang va giai phap;

- St dung phurong phép diéu tra xd héi hoc (sir dung mét phan tiv dé
tai cdp Bé do tdc gia lam chii nhiém) dé khao sat nhimg dia phuong, khu
vue ¢6 nhiéu doanh nghiép, dong lao dong, noi c6 hoat ddng cong doan
tdt, noi c6 hoat dong cong doan yéu kém, hoac noi chua cé cong doan...
tir d6 cung cd, bd sung cho danh gia thuc trang, hoan thién giai phap.

5. Nhirng dong gop méi cia luin an

Thir nhdt, gop phan lam rd nhitng van dé 1y luan vé quyén cong doan
cia NLD dé gép phan hoan thién co so 1y luin vé& quyén cong doan cia
NLD.

Thir hai, phan tich nhiing quy dinh cta phap luat quéc té vé quyén
cong doan cua NLD 1am co so quan trong dé lién hé, danh gia phap luat
hién hanh va van dung c6 chon lgc trong qua trinh hoan thién phap luat
vé quyén cong doan ¢ Viét Nam.

Thir ba, trén co s& phan tich cac quy dinh phap luat Viét Nam hién
hanh va thyc trang thyc hién quyén céng doan cia NLD trong cac doanh
nghiép ¢ Viét Nam hién nay, ludn an dua ra nhitng nhan xét, danh gia
khéi quat vé thyc trang phap luat, chi ra nhing van dé can tiép tuc sira
dbi, bd sung dé hoan thién linh vuc nay trong bdi canh hién nay & Viét
Nam.



6. Y nghia Iy ludn va thuec tién ciia lu@n dn

6.1. Y nghia Iy ludn cia lugn dn

Luan an gép phan xay dung, hoan thién co s& 1y ludn va hoan thién
phép luat vé& quyén cong doan cia NLD ¢ Viét Nam.

Bén canh d6, & muc d nhit dinh luan an cung cép kién thirc hitu ich
cho nhitng nguoi cong tac trong linh vuc lao dong, cong doan vé nhing
kién thirc 1y luan, van dé phap 1y vé quyén coéng doan cia NLD phu hop
v6i didu kién chinh tri, kinh té, xd hoi ctia Viét Nam nhung ciing dam
bao tinh hoi nhap va phu hop véi cac cong wdc qudc t& ma Viét Nam da
tham gia va phé chuén.

6.2. Ynghfa thuee tién cua ludn an

Luin an c6 thé su dung lam tai li¢u tham khao cho mot sb co quan
chirc nang trong viéc hoach dinh, xay dung, ban hanh cac chinh sach lién
quan dén linh vuc lao dong va cong doan.

Két qua nghién ctru cling co thé dugc su dung lam tai liéu tham khao
trong nghién ctru, gidang day trong cac co s& dao tao va cho cac cé nhan,
t6 chirc muén tim hiéu vé van dé quyén cong doan ciia NLD trong cac
doanh nghi¢p ¢ Viét Nam.

7. Két cdu ciia ludn dn

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muyc cac cong trinh nghién ciru
cua tac gia va danh muyc tai li€u tham khao, ludn an cé két cau gém 4
chuong:



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
THUQC LINH VUC CUA PE TAI

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru trong nuwéc, ngoai nuée vé
quyén céng doan ciia NLD

- Nhitng nghién ctru lién quan dén ndi dung thudc linh vuc cia dé
tai cua cac tac gia ngoai nudc vi 1y do riéng ma chwa duoc cong bd
rong rai thoi gian gan ddy. Thuc chét cic quy dinh vé lao dong trong
cac Hiép dinh thuong mai thé hé méi nhu: Hiép dinh TPP, hiép dinh
thuong mai Viét Nam — EU... khéng duwa ra tiéu chudn vé lao dong,
ma chi ké thira va khang dinh tén trong cdc tiéu chuan lao dong ciia
ILO. Cho nén céc nghién ctru, bai viét déu tap trung phan tich va ly
giai céc tiéu chudn vé lao dong cua ILO trén co s thuc tién ctia mdi
qudc gia.

- Nhitng nghién ctru lién quan dén nodi dung thudc linh vuc dé tai
nay ciia cc tac gia trong nude, ngoai viée tiép tuc xac dinh nhing kho
khin thach thirc khoéng chi véi cong doan ma ca hé thong chinh tri, véi
Pang, Nha nudc 1am co sé dé dua ra cac giai phap hoi nhap hiéu qua.
Cac nghién clru cling thira nhan héi nhép 1a tat yéu, thuc hién cam két
qudc té vé lao dong va cong doan 1a kho co thé tri hodn, tir d6 dé xudt
cac giai phap nhim khic phuc cac han ché, giam thiéu rui ro. Dic biét
céc nghién ciru di di sdu vao dé xuét giai phap hoan thién vé thé ché
phap luit, ting cudng cong tac thanh kiém tra ciia co quan quan 1y nha
nuéc vé lao dong nham thuc diy viéc chdp hanh nghiém cac quy dinh
ctia phap luat vé lao dong, cong doan, bao dam trén thuc t& quyén cong
doan cua NLD.

1.2. Panh gia két qua nghién ciu tdng quan tai liéu vé quyén
cong doan cia ngudi lao dong

— Céc nghién ctru di phan tich va danh gia cac quy dinh cia ILO vé
tiéu chudn lao dong quéc té, trong d6 quyén tu do hiép hoi, tu do lién két
— tu do cong doan va quyén cong doan cua NLD, dong thoi dua ra cac
mb hinh thiét ché thuc thi quyén tu do lién két nhu hiép hoi, cong doan.
Mot s& mé hinh hoat dong ctia cong doan trong viéc thuc hién dai dién
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bao vé quyén lgi cho NLP.

— Cac nghién ctru trong nude da tap trung ban vé viéc thuc hién quyén
tur do lién két — quyén cong doan cia NLD, danh gia thuc trang, phén tich
nhitng mit han ché trong co ché va ning luc cta cac chi thé lién quan
trong viéc trién khai thuc hién quyén cong doan ciia NLD. Theo d6
quyén cong doan da dugc Viét Nam quan tdm va chu trong thuc hién tur
nhiéu nim nay. Tuy nhién vin con nhiéu han ché, yéu kém can phai tiép
tuc khic phuc va d6i méi tich cuc, dic biét 1a vé thé ché va chinh sach,
phap ludt dé nhanh chéng chu dong thuc hién theo tiéu chudn lao dong
qudc té do ILO dwa ra va hoi nhap kinh té toan cau.

— bac biét, khi Viét Nam tham gia dam phan va ky két cac hi€p dinh
thuong mai ty do thé hé mdi, tiéu biéu 1a Hiép dinh TPP, di c6 nhiéu
nghién ctu, bai viét nhan dinh c6 tinh chat du bao vé kha nang cua nén
kinh té, thé ché chinh tri, thiét ché da nguyén coéng doan, trong d6 chi ra
nhitng thoi co can phai ndm bat, nhitng khé khin, thach thirc can phai
tim cach han ché va vuot qua. Cac nghién ciru ciing chi ra nhiing thach
thirc ciia Cong doan Viét Nam khi thyc hién cam két quéc té vé lao dong
va cong doan, lac d6 mot sd cong doan doc 1ap sé ra doi va cung ton tai
theo nhu ciu bao vé quyén loi cua NLD.

— Céc nghién ciru du ¢ goc do, mirc dd nao ciing da dé xuat khuyén
nghi hodc dua ra giai phap cu thé cho cac bén vé thuc thi quyén cong
doan, trong d6 co viéc hoan thién phap luat vé lao dong, cong doan, ton
trong quyén tu do lién két va tao khung phép 1y cho hoat dong ctia cong
doan; tiép tuc d6i mdi manh mé& vé mé hinh t6 chirc, ndi dung, phuong
thtrc hoat dong cua td chirc dai dién NLD; sy bao dam trén thuc té quyén
cong doan cua NLD.

Tuy vdy, con mét sé van dé chira cé sir thong nhat cao la:

Thit nhat, quyén cong doan cia NLD thudc ndi ham khai niém nhan
quyén, 12 mot quyén tu nhién cua NLD cé trong QHLD va trong cic quan hé
kinh té - chinh tri - phap 1y. N6 duoc phap luat qudc té va tét ca cac quc gia
dan chu, tién b trén thé gioi thira nhan va bao dam thyc hién.

Thit hai, cic nghién ctru déu nhat quan khai niém vé cong doan 1a to
chirc do NLD tu nguyén 1ap ra nhdm muc dich bao vé cac quyén va loi
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ich hop phap, chinh dang cho ban than ho tai noi lam viéc; hoat dong cua
cong doan trong nén kinh té thi truong trong tdm la dai dién, bdo v¢
quyén loi cho NLP.

Thir ba, két qua nghién ciru vé thanh 1ap to chirc cong doan; mot s6
quyén va nghia vu ctia to chirc cong doan ciing nhu van dé dam bao phap
1y cho cong doan hoat dong. Quyén cong doan ctia NLD chiu anh hudng
rat 16n tir thé ché chinh tri va kinh té cia mdi quc gia.

Thir tu, cic nghién ctru trong nudc va mot s bai viét cua chuyén gia
nudc ngoai déu c6 nhan dinh quyén céng doan ¢ Viét Nam con nhidu bat
cap, han ché can tiép tuc hoan thién.

Pay 1a nhitng két qua nghién ciru c6 gia tri khoa hoc ma lun an s& ké
thira. Pong thoi d6 s& 1a nhitng goi md dé luan an phan tich, danh gia sau
sic hon trén quan diém ca nhin dé giai quyét mot cach thiu dao cac
nhiém vu nghién ctru cta luan an.

1.3. Nhirng vin dé dit ra cn tiép tuc phat trién, nghién ciru bd
sung

Mt la, Lam rd thém mot s6 khai niém: quyén cong doan, tu do cong
doan, tu do lién két, tu do hi€p hoi theo quan niém hién nay va quan
diém chinh théng cta t6 chtc ILO; sy van dung vao Viét Nam. Tu do
lam rd va dan dat c6 tinh logic nham tra 10i cu hoi: thuc hién quyén tu
do lién két — tw do cong doan — thiét ché dai dién — su thé ché hoa phap
luat & Viét Nam can tuan thu theo dinh hudng thé nao?

Hai 13, tinh chit, dic diém quyén cong doan cia NLD trong bdi canh
kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam? Bao dam quyén cong
doan c6 ¥ nghia gi trong thuc hién quyén con ngudi va trong xiy dung
nha nude phap quyén?

Ba I&, hién nay quyén cong doan ciia NLD trong cic doanh nghiép &
Viét Nam nhu thé nao? nhiing uu diém va han ché trong vi¢c thira nhan
va thuc thi cac quyén nay?

Bon la, nhiing van dé thyc tién dit ra cho viéc tiép tuc hoan thién ly
luan vé quyén cong doan ¢ Viét Nam, phuong huéng va giai phap phu
hop véi diéu kién kinh té - chinh tri - xd hoi Viét Nam, dap ung yéu cau
ho6i nhap va phat trién bén viing cua dat nudc.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT QUOC TE
VE QUYEN CONG POAN CUA NGUOI LAO PONG

2.1. Ly luin vé cong doan

Tir “cong doan” (tiéng Anh 1a: trade union) xét vé& ngit nghia, ban dau
1a chi su két hop ctia nhitng NLD ¢6 cung k¥ nghé hodc ky thuat. Cong
doan thoi ky so khai (dau thé ky 18) 1a nhimg hiép hoi cua nhiing nguoi
tho thii cong lién két dé bao vé linh vuc nghé nghiép dic thu. Ngay nay,
theo quan niém hién dai, Té chitc Lao dong Québc té (ILO) nhan manh
tinh muyc dich cua té chirc cong doan, coi quyén thanh lap, gia nhap
cong doan 13 nhitng quyén phai duoc phap luat quy dinh va bao vé

Theo quan diém hién dai ngay nay, cong doan c6 bbn dic diém: (1)
ra doi do xung dét QHLD; (2) chirc ning quan trong nhdt la bdo vé
quyén va loi ich ciia doan vién; (3) do NLP t nguyén két thanh va dai
dién cho ¥ chi cia doan vién; va (4) ldy dam phdn tdp thé va sir dung sirc
manh tdp thé lam bién phdp co ban trong hoat déng ciia minh.

Trong nén kinh té thi truong hién nay, cong doan c6 bon chirc ning:
(1) dai dién bdo vé va thwong lirong ndng cao tién hrong va phiic loi cho
dodn vién; (2) thic ddy dan chii trong doanh nghiép va ndng cao trinh d¢
quan Iy doanh nghiép; (3) gép phan ndng cao hiéu qud san xudt doanh
nghiép; va (4) gép phan va thiic ddy bao vé tién bé va cong bang xi hji.

2.2. Ly luin vé quyén cong doan ciia ngudi lao dong

Quyén cong doan hay nhu cach dién dat qudc té 1a “quyén tu do cong
doan”, 1a quyén co ban cua NLD. Trong lut lao dong qudc té, ton trong
quyén ty do cong doan 1a mot nguyén tic co ban trong lao dong. Quyén
nay bao gom quyén ciia moi NLP dwoc tw do thanh Idp, tham gia hodc
khong tham gia vao cdc cong doan khdac nhau.

K¢é thira 1y luan hién nay, chlng ta cé thé hiéu quyén céng doan ciia
NLD la nhitng nhu cau dwoe lién két lai véi nhau dé hinh thanh t6 chire
dé bdo vé nhitng loi ich trong qud trinh lam viéc va nhitng quyén ciia t6
chire ciia NLD dwoc ghi nhdn trong ludt phdp ciia timg quéc gia, phii
hop véi cac quy dinh phdp ludt quoc té. Theo thong 1¢ chung, nguoi ta c6
thé chia cic quyén cong doan theo ba nhom tiéu chi: (1) phdn theo chii
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thé, cé quyén céng doan ciia NLD va quyén ciia té chike; (2) phdn theo
hinh thuc thuc hién, co quyén truec tié'p va quyén gian tié'p thuc hién
thdng qua t6 chirc dai dién (céng doan); va (3) phéin theo néi dung, cé
Quyén thanh Idp, quyén gia nhdp va quyén hoat déng cong doan.

Theo 1y thuyét hién dai vé& cong doan trong nén kinh té thi truong,
quyén cong doan cia NLD dudi goc dd phap 1y ¢6 bon dic diém chinh:
(1) hinh thanh trong QHLD, la bé phdn cdu thanh cdc quyén co ban ciia
NLD; (2) chiu dnh hiong va cé tac dong dén quan hé chinh tri; (3) gan
lién véi cac quan hé phdp ludt va la mét pham trii phdp 1y, (4) ¢é thé bi
han ché va giéi han dp dung trong mét sé trieong hop.

La mot ché dinh phap 1y, & quyén cong doan cua NLD duge thuc
hién trén thyc té can c6 cac yéu to bao dam (1) su bdo ddm vé mdt kinh
té - chinh tri; (2) su bao dam vé mat xa héi; va (3) su bao dam vé mdt
phap Iy. Duéi goc do phap Iy, quyén cong doan ciia NLD c¢6 cic ndi
dung sau ddy: Quyén thanh 14p va tham gia t6 chirc cia NLD; Quyén t6
chirc ndi by cua to chirc minh; Quyén thuong luong tap thé va dinh
cdng; Quyén bao vé vé t6 chirc va can bd cong doan.

2.3. Phap luit qudc té vé quyén cong doan ciia ngudi lao dong

Quyén cong doan trén thé gidi dugce ghi nhan trong nhiéu coéng uéc
qudc té voi nhidu gid tri va mirc d6 rang budc phap 1y khac nhau. O
cdp do qudc té, quyén nay dugc bao vé chu yéu boi Bo ludt nhan
quyén qudc té ctia Lién Hop Qudc va cac Cong ude, khuyén nghi cia
ILO, dic biét 1a Tuyén bd nam 1998 vé c4c nguyén tic va quyén co
ban trong lao dong ctia T6 chirc Lao dong Qudc té ILO.

Quyén tu do cong doan — tu do hiép hoi dwoc bao vé bai nhiéu vin
kién phap ly qudc té, trong d6 dic biét quan trong la Tuyén ngén Quac té
Nhan quyén (UDHR, 1948) va Céng woc vé cac quyen dan sy va chinh
tri (ICCPR, 1966). Theo Cong wéc s6 87 ndm 1948 ctia ILO, ty do cong
doan 1a quyén ciia NLD va ngudi st dung lao dong gdm: Pugc thanh 1ap
va tham gia céc td chire theo su lua chon cua chinh minh ma khong can
xin phép trudc (Diéu 2); duoc lap ra diéu 1é va quy tdc, bau dai dién,
soan thao chuong trinh va diéu hanh cac hoat ddng ctia minh (DPiéu 3);
duogc thanh 1ap va gia nhap cac lién doan, tong lién doan va gia nhap céac

11



td chirc quéc té (Diéu 5); dugc bao v€ khi bi co quan hanh chinh budc
phai gii tan hodc dinh chi (Diéu 4).
Két luan chwong 2

Quyén cong doan 13 quyén co ban ctia NLD. N6 1a mdt quyén co ban
ctia NLD va chiém vi tri quan trong, dugc quy dinh rd rang, cu thé trong
luat phap quéc té. Quyén nay ciing 1a mot trong nhimg yéu t6 thé hién
nén dan cha va sy phét trién cia mot quic gia. Do d6, ton trong nguyén
tac tu do cong doan la dé cho cac mdi QHLD, quan h¢ nghé nghiép duogc
van hanh t6t trong khung kho phéap 1y dy da va gop phan cho phat trién
nén dan chil cia mot qubc gia trong xu thé hoi nhap.

Lich sir xac l4p va hién thuc héa quyén cong doan cia NLD, cling
nhitng ham ¥ phap 1y va nhimg yéu té diéu kién - rang budc véi cac to
chire ¢6 lién quan dé thuc hién quyén nay cho thdy kinh nghiém quéc té
vé viéc hién thuc héa nd. Nhin nhan rd van dé nay 1a dé thiy duoc tam
quan trong ctia khung khé phéap 1y va kinh nghiém thuc thi phap quyén
trén thé gidi tir d6 van dung vao quan sat thuc té ciia quyén cong doan
va quyén cong doan cia NLD ¢ Viét Nam.

Nhirng cam két ciia Viét Nam hién nay va trong tuong lai voi cac thé
ché phéap luat li€n quan tdi lao dong, QHLD, hoat dong cong doan va
quyén cong doan, ciing nhitng yéu ciu méi ctia qué trinh hoi nhap, thic
déy chung ta quan tim va hoan thién hon vén dé nay.
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Chuwong 3
THU'C TRANG QUYEN CONG POAN CUA NGUOI LAO PONG
TRONG CAC DOANH NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuc trang phap luit vé quyén cong doan ciia ngudi lao
dong & Viét Nam

Quyén cong doan ciia NLD ¢ Viét Nam 1a mot quyén hién dinh, duogc
ghi nhan ngay tir ban Hién phap dau tién nim 1946, ban hanh luat ngay
tir nam 1957 va tiép tuc dugc bd sung, phat trién cho dén ngiy nay.
Ngudn luat chinh 13: Hién phap nim 2013, Bo luit Lao dong nim 2012,
Luat Cong doan nam 2012 va C4C vian ban hudng dan thi hanh. Theo do,
“Céng doan la 16 chirc chinh tri - xa hi rong lon cua GCCN va cua
NLD, duoc thanh lap trén co so tw nguyén, (...); NLD la nguoi Viét
Nam lam viéc trong co quan, té chirc, doanh nghiép c¢é quyén thanh
ldp, gia nhdp va hoat dong cong doan” (Luat Cong doan nam 2012).

Hé thdng phap luat hién hanh mic du con mot sb han ché nhit dinh,
nhung da va dang tao hanh lang phap ly quan trong trong thuc hién
quyén cong doan ciia NLD & Viét Nam hién nay.

3.2. Thue trang thue hién cac quy dinh phap luat vé quyén cong
doan cua nguwoi lao dong trong cac doanh nghiép ¢ Viét Nam hién
nay

Thit nhat, vé viéc thuc hién quyén thanh lap va quyén gia nhap cong
doan ctia NLD: hién nay quyén thanh 1ap va gia nhap cong doan cua
NLD & Viét nam thuc chit chi 13 quyén gia nhap vao t chirc cong doan
duy nhat 1a Cong doan Viét Nam. Tuy nhién, nhiéu NLD chua tiép can
dugc véi t chie cong doan; chwa hiéu biét diy du vé cua cong doan;
CDCS cling chua thé hién rd vai tro va strc manh ctua minh nén NLD
chwa nhiét tinh thyc hién quyén gia nhdp coéng doan. Ngoai ra, nhiéu
NSDLD khong thién chi tham chi can tré quyén thanh 1ap, gia nhap cong
doan cta NLD.

Thir hai, vé quyén tu quyét vé to chirc ndi bd ciia cong doan vé co ban
da dugc dam bao. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién, mot s6 van dé
nhu: Trinh ty thi tuc stra d6i bo sung va thong qua diéu 1&; hinh thirc bau
nguoi dai dién; dbi tuong bau ctr chua duoc 1o rang, minh bach. Pac biét
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viéc cong doan nhan hd tro tir nha nude, tr vién tro, tai tro cla td chuc,
c4 nhan trong nudc va nudc ngoai... dd 1am han ché quyén tu chu cia
cong doan va anh hudng dén quyén cong doan cua NLD.

Thir ba, quyén thuong luong tap thé va dinh cong: O Viét Nam TLTT
chua thuc su phat trién. Cac ban TULDTT con han ché ca vé sb luong va
chat luong . Pinh cong dién ra nhiéu véi chiéu huéng ngay cang phirc
tap. Dac biét, hau hét cac cudc dinh cong da xay ra déu khong dung trinh
tu phap luat, khong gin voi TLTT va khong do cong doan lanh dao.
Nguyén nhan chu yéu 1a do c6ng doan chua thuc hién day du quyén ning
cua minh, chua bao gio dugc sir dung vii khi cudi cung va manh nhét 1a
t6 chirc dinh cong.

Thir tur, vé quyén bao vé vé t6 chirc va can bo cong doan: Nhin chung,
cac hanh vi phan biét dbi xir chéng cong doan va can thiép, thao ting
cong doan dién ra twong ddi phd bién. Song viéc phat hién va xir Iy vi
pham lai gip rat nhiéu kho khan. Mot mit 14 do cac hanh vi nay déu dugc
thuc hién mot cach hét ste tinh vi. Mat khéc, khi say ra tranh chap thi thi
tuc giai quyét tranh chdp vé phan biét di xtr chéng cong doan khong rd
rang va khong thong nhat. Do d6 rat can phai duoc nghién ciru stra doi bo
sung dé hoan thién.

3.3. Panh gia viéc thwc hién quyén cong doan ciia ngudi lao
dong trong cac doanh nghiép ¢ Vi€t Nam hi¢n nay

- Quyén tham gia thanh 1ap va gia nhap cong doan ciia NLD Viét
Nam van con nhidu yéu kém so vé6i quy dinh cta phap lut.

- Céac quy dinh vé lap hdi con nhiéu han ché, khién cho mot trong
nhitng quyén cong doan bj thu gon hodc chi mang tinh hinh thtc.

- CPCS chua bao gid sir dung quyén dinh cong, do d6 strc manh va
strc hap dan cta no bi han ché.

- Quyén cong doan cua NLD chua dugc cac bén ton trong va nghiém
tac thuc hién do thiéu ché tai.

- Nang lyc va vi thé ciia can bo CDCS chua tuong ximg vé6i trach
nhiém to 16n phic tap vé& thuc hién quyén cong doan cua NLD & céac
doanh nghiép.

- Ngudn tai chinh cua cong doan trong cac doanh nghiép tuy da dang
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nhung cling rang budc qua trinh thyc thi quyén céng doan cua NLD.

- T chue va hoat dong cuia Cong doan Viét Nam hién nay con mot sb
diém chua phu hop trude yéu cau tich cuc, chu dong hoi nhap.

Két luan chwong 3

Thuyc trang thyc hién quyén cong doan cia NLD Viét Nam lién quan
t6i nhiéu chu thé, gdm chi thé ban hanh cic quy dinh phép 1y va cac chii
thé lién d6i khi thyc thi quyén nay nhu nha nudc, ngudi sir dung lao
dong, NLD va dai dién cho NLD la cong doan. C6 kha nhiéu vin ban
phap 1y v6i nhitng ndi dung lién quan téi quyén cong doan va tham
quyén cta cac chu thé khac nhau di duge ban hanh. Qua trinh thyc hién
quyén ndy ciing trai dai qua nhiéu co ché quan 1y khac nhau va hién nay
n6 ciing dang phai thay d6i dé phu hop voi nhitng bdi canh méi cua hoi
nhap quc té.

Thuec trang thyuc thi quyén cong doan ctia NLD nudc ta hién kha phic
tap ca vé quy dinh phap 1y va thuc thi trén thuc t&. Nhimng van dé ma
chung ta c¢6 thé khai quat tir thuc trang thuc hién quyén cong doan cia
NLD nudc ta cho thdy: dé hoan thién linh vuc nay theo huéng xay dung
nha nudc phip quyén XHCN, day manh CNH, HPH va chi dong hoi
nhap qudc té, khong chi cong doan va NLD ma cac bén cing tham gia
déu phai nd lyc thay d6i, d6i moi ca vé tu duy, t6 chic va hoat dong.
Theo do, viéc hoan thién s¢€ phai la ca vé co 8O phap luat va td chire, hoat
dong thuc thi phap ludt; khong chi trong linh vuc phap ludt lién quan téi
lao dong, NLD, cong doan ma con lién quan dén nhiéu linh vic phap ly
va hoat dong thuc tién khac.
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Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT,
NANG CAO HIEU QUA THU'C HIEN QUYEN CONG POAN
CUA NGUOI LAO PONG TRONG CAC DOANH NGHIEP O
VIET NAM

4.1. Quan diém bao dam thwc hién quyén cong doan ciia NLD

Thir nhét: Bio dam quyén cong doan ciia NLD trudc tién phai 1 bao
dam quyén, loi ich hop phép, chinh dang ciia NLD va vi sy phat trién bén
virng cua dit nude.

Thir hai: Quyén cong doan 1a mot quyén cin ban cia NLD va duoc
phap luat thira nhan. Do vdy, trach nhiém bao dam quyén cong doan cua
NLD truée tién la ctia Nha nuée. Nha nuée ¢6 trach nhiém thé ché hoa
cac quyén cong doan ciia NLD thanh phap luét va to chire thuc hién mot
cach hiéu qua céac quy dinh do.

Thir ba: Viéc hoan thién phap luat v& quyén cong doan ciia NLD can
thé ché hoa quan diém “Ban hanh méi hodc sira doi, bé sung cdc vin ban
phap ludt vé phan cong trach nhiém quan 1y nha nuée dé doi moi, ting
cuong quadn Iy c6 hiéu qua sy ra doi va hoat dong ciia té chirc ciia NLD
tai doanh nghiép nham bdo vé quyén va loi ich hop phép, chinh déang ciia
NLB, tao diéu kién cho doanh nghiép kinh doanh on dinh, thanh cong.
Bdo dam sw ra doi, hoat dong cua 16 chirc ctia NLP tai doanh nghiép
phit hop véi qud trinh hoan thién khudn kho phdp ludt, kién toan cac
cong cu, bién phap quan 1y nham tao diéu kién d@é t6 chirc nay hoat dong
thudn loi, lanh manh theo dung quy dinh cua phap ludt Viét Nam, phu
hop véi cdc nguyén tdc cia Té chire Lao dong quoc té (ILO), dong thoi
giit vitng on dinh chinh tri - xa héi” (Nghi quyét TW 4, khoa XII ciia
bang).

Thik tw: Hoan thién co so phap 1y vé quyén cong doan ciia NLD phai
gop phan chu dong va tich cuc hoi nhip qudc té, nang cao vi thé cia
cong doan va NLD.

16



4.2. Giai phap hoan thién phap luit, ning cao hiéu qua thuc hién
quyén cong doan ciia ngudi lao dong trong cac doanh nghiép

4.2.1. Hoan thién co sé phdp Iy vé vigc thwe hién quyén cong doan
ciia NLD

Thir nhat, gidi phdp chung dé hoan thién phdp ludt trong linh viee bdo
dam quyén cong doan cia NLD: (1) Mot 1a, dinh hinh rd mé hinh
QHLD cua Viét Nam trong thoi gian téi cho phu hop véi diéu kién cua
nén kinh té thi trudng mdi hinh thanh va budc dau hoi nhap thé gisi
ciia nudc ta. (2) Hai 13, tiép tuc sira ddi, bd sung, hoan thién vé& hé
théng phap luat lién quan dén vin dé quyén cong doan cia NLD. (3)
Ba 14, hoan thién cic co ché, thé ché gitp cho viéc thuc hién quyén
cong doan ciia NLD trong cic doanh nghiép; (4) Bdn 13, ddy manh
nghién ctru, tham khao c6 chon loc cac diéu udc, cong uoc quéc té,
thong 18 qudc té va kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi.

Thir hai, nhitng gidi phdp cu thé dé hoan thién co sé phdp Iy vé quyén
céng doan cia NLD: (1) Can c6 nhiing quy dinh phap 1y theo huéng
mé& rong “quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong té chirc cong doan”;
(2) Huong din cu thé trach nhiém cia nguoi st dung lao dong trong
viéc thira nhan va tao diéu kién dé t6 chuc cong doan hoat dong; (3)
Mé rong chu thé c6 tham quyén dai dién cho NLD; (4) B6 sung, 1am rd
quyén cong doan ciia NLD gan lién voi nhitng ché tai kinh té dé ting
trach nhiém cua cac bén. (5) Tht nam, phap luat can quy dinh vé chién
lwgc phat trién td chuc dai dién lao dong theo timg giai doan.

4.2.2. Nang cao hiéu qud thuwe hién quyén céng doan ciia nguoi lao
dong trong cdc doanh nghiép

Thir nhat, nang cao nhdn thirc cia cdac chi thé lién quan toi viéc thuc
hién quyén céng doan ciia NLP trong boi canh méi: (1) Nang cao nhan
thirc cta can bd cac co quan quan 1y va lanh dao cac dia phuong vé
thuc hién quyén cong doan cia NLD trong doanh nghiép; (2) Khic
phuc nhitng nhan thirc bat cap trén 1a huéng dé cai thién tinh hinh. (3)
Nang cao nhén thic cia NLD trong cic doanh nghiép vé vai trd cia
cong doan va thuc hién quyén cong doan. (4) Nang cao nhén thirc cia
ngudi sir dung lao déng vé cong doan va quyén cong doan cia NLD.
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Thir hai, Kién toan té chirc va hoat dong CDCS trong cac doanh
nghiép vé cac phuong dién: can bd, tai chinh, co ché van hanh, co ché
bau cir, giam sat.

Thir ba, ddy manh nghién cieu 1y ludn, tong két thuc tién vé cong doan
va quyén cong doan cia NLD trong diéu kién kinh té thi truong dinh
huéng XHCN va hoi nhap vai thé gioi.

Két luan chwong 4

Nhitng quan diém, phuong huéng va giai phap dé tiép tuc hoan
thién co so phap ludt va thuc hién quyén cong doan cuia NLD duoc dé
tai luan an dé cap t6i 1 xuat phat tir thyc tién ciia bdi canh méi ma dic
trung 1a nhitng tinh hudng cua thoi ky d6i méi. Trudng hop nghién ciru
cling mang tinh chat kha dién hinh 1a vin d& thyuc hién quyén cong
doan ctua NLP trong cac doanh nghiép - noi ham chira nhiéu nhét cac
van dé vé quyén va loi ich hop phap, chinh dédng cia NLD va QHLD
cung cac cong cu phap ludt dé diéu tiét nd. Cac bién phap dong bo ca
vé chu thé va hudng tac dong trén phuwong dién phap ly va thuc thi
phap lut vé& quyén cong doan ciia NLD trong cac doanh nghiép, khong
c6 nghia rang khéng can téi nhimng twong tac hd tro khac tir cac linh
vuc phat trién kinh té, chinh trj x3 hoi va ca k¥ thuat phap 1y...

Nhin chung, tu than van dé quyén cong doan va quyén cong doan cia
NLP va thuc hién no6 trong bdi canh hién nay cua kinh té thj truong dinh
huéng XHCN ¢ Viét Nam van con nhiéu van dé can quan tam. Khi tiép
hop v6i “cac hiép dinh thuong mai thé hé méi” nd s& 1am nay sinh thém
nhiéu van dé khac. Theo do, dé c6 duoc nhan thirc va cach lam phu hop
v6i bdi canh thuc tién, cn c6 quan diém va cach nhin thing thin trudc
nhu cau méi vé nhimg quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia NLD
trong d6 c¢6 quyén CP.

Ciing nén nhin nhén thyc té nay mot cach khach quan va binh tinh,
bdi d6 1a nhitng nhu cau tit yéu cia qua trinh hoi nhap va phat trién dé
hudng t6i mot xa hoi dan giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van
minh.
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KET LUAN

Quyén cong doan ctia NLD 1a van dé dugc dé cap dén dudi nhidu goc
d6 nghién ctru khac nhau va cling dugc quy dinh trong cac van ban phap
1y qudc té ciing nhu trong hé thong phap ludt cta cac qudc gia. Trén thé
gidi, quyén cong doan duoc ghi nhan 1a mt quyén co ban ctia NLD, 1a
mdt trong nhimg ndi dung ctia quyén con ngudi. O Viét Nam, quyén nay
ciing d4 duoc ghi nhan kha théng nhét trong nhidu van ban phap 1y quan
trong. Quan tdm dén viéc thyc thi day du hon quyén cong doan cia NLD
trong bdi canh kinh té thi truong nudc ta, nén duoc nhin nhan nhu mot
giai phap hiru ich dé bao vé quyén lgi va nang cao ning luc ty bao vé
quyén loi cia NLD trong ché d6 nha nude phap quyén XHCN cua nhin
dan do nhan dan, vi nhan dan.

Vén dé bao dam quyén cua t6 chirc Cong doan va quyén cong doan
cia NLD trong cac doanh nghiép & nudc ta hién nay dang dit ra nhiéu
van dé phai giai quyét trén ca goc do 1y ludn va thue tién. Xét tir goc do
phap 1y, quyén cong doan cia NLD di dugc phap luat Viét Nam thira
nhan va quy dinh kha chi tiét. Thém vao d6, né dwoc hd trg boi nhiéu
cong udce, quy dinh, khuyén nghi, v.v... clia cac to chirc cong doan va to
chure lao dong qudc t& ma Viét Nam da tham gia va cam két.

Tuy vdy, trong bbi canh hoi nhap hién nay, voi nhimg yéu cau cua
tinh hinh méi va nhu cdu “hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng XHCN” cua Viét Nam, thi vin dé quyén cong doan va quyén
cong doan cia NLP trong cic doanh nghiép lai mot lan nira, trén ca
phuong dién: phap luat va thuc hién phap luét, duoc dit ra va doi héi
phai c6 nhiing nghién ctru k¥ ludng va cé dugce nhitng cai nhin méi, cach
gidi quyét day du va pht hop hon.

Chién lugc hoi nhép quéc té vé lao dong va xa hoi dén nam 2020, tim
nhin dén nim 2030 cta Viét Nam da xac dinh muc tiéu: “Hoan thién thé
ché vé lao dong - xd hoi theo tiéu chudn khu viee va quéc té, trong dé cé
cdc tiéu chudn lao dong ciia Té chirc Lao dong quoc té (ILO). Pén ndm
2020, phé chudn cdc céng wée co ban con lai [Cong wée so 87, 98 va
105] va mét s6 cong wéce khac ciia To chire Lao déng quoc té.. Pén nam
2030, dam bdo néi ludt héa toan b cdc cam két quoc té vé lao dong - X&
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héi” (Quyét dinh s 145/QB-TTg ngay 20/01/2016 cta Thu tudéng Chinh
phu).

Theo d6, dé tai ludn an d3 tap trung nghién ciru nhitng van dé 1y ludn
va thuc tién vé quyén cong doan ciia NLD & trong cac doanh nghiép &
nudce ta trong thoi ky d6i moi. Nhimg nghién ciru cia luan an nay duoc
thé hién trén céc binh dién sau:

Mot la, nghién ctru nhitg van d& 1y luan vé cong doan va quyén cong
doan cua NLD dudi goc do phap luat nhu: qué trinh hinh thanh, dac
diém, vai trd cua cong doan trong nén kinh té thi truong; khai ni€ém vé
quyén cong doan ciia NLD; dic diém, phan loai quyén cong doan cia
NLD; nhirng yéu té bao dam quyén cong doan ciia NLD; ndi dung quyén
cong doan cua NLD.

Hai 13, nghién ctru thuc trang phap luat Viét Nam hién hanh vé quyén
cong doan cua NLD thyc té thyc hién phap luat vé quyén cong doan
trong cac doanh nghiép hién nay, tur d6 rat ra nhitng nhan xét, danh gia
tao co so cho qua trinh hoan thién phép luat trén linh vuc nay.

Ba 1, d¢ xuat huéng hoan thién cic quy dinh phap luat vé quyén cong
doan va viéc dam bao thuc hién quyén cong doan ciia NLD trong céac
doanh nghiép, trong diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi nuéc ta hién nay
va phut hop véi cac cam két trong qua trinh hoi nhap cua Viét Nam.

Tir qua trinh nghién ciru, nghién ctru sinh thdy ndi 1én bdy van dé
phdp Iy va thuc tién can phdi gidi quyét dé thuc hién quyén céng doan
ctia NLD trong bdi canh hién nay nhu sau:

Mot la, quyén tham gia thanh lap va gia nhap cong doan cua NLD tuy
dugc néu trong phap luat Viét Nam nhung van con mot sd bat cap so vai
quy dinh cta cac Cong wdc qudc té. PO 1a con nhitng han ché vé ddi
tuong gia nhip cong doan va tinh chit cua cong doan. Hién nay, Viét
Nam chi c6 mdt to chirc cong doan duy nhét, thi quyén lua chon cua
NLD chi 1 gia nhap cac t6 chirc cua Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
hay khong chir khong phai gia nhap to chirc cong doan khéc. Pay 1a mot
van d& vé& co ché td chirc ¢o lién quan t6i “quyén tu do lién két” cia
NLD. N6 da nay sinh mot cach ty nhién khi Viét Nam gia nhap cac hi¢p
dinh thuong mai thé hé moi.
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Hai 13, Viét Nam hién con thiéu kha nhiéu hanh lang phép 1y cho viéc
thanh 18p va hoat dong cta cac hoi. N6 lam cho mdt s noi dung cua
quyén cong doan ciia NLD mang tinh hinh thtrc hodc bi gidi han. Quyén
tu do 1ap hoi, trong do co quyén thanh lap cong doan 1a quyén co ban cua
NLD. Trong luit quic té, ton trong quyén tu do céng doan duoc xem nhu
12 mot nguyén tic co ban trong lao dong. Quyén nay bao gdm quyén cia
moi NLP duogc ty do thanh 13p, tham gia hoac khong tham gia vao cac
cong doan khac nhau. Quyén thanh lap cong doan ¢ Viét Nam hién nay
ciing chi dugc hiéu theo ¥ nghia 1a “thanh 1ap CDCS thudc hé thong cia
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam” trong cac doanh nghiép. Trén thuc
té, chua c6 cach hiéu khac khi van dung quyén nay. Chia khéa cua van dé
1a “quyén tu do 1ap hoi” dugc ghi trong Hién phép nhung dang thiéu
hanh lang phép Iy thuc hién.

Ba 13, Pinh cong 1a mot trong nhimg quyén cong doan cia NLD, la
vii khi, sttc manh dé NLD doi hoi va bao vé quyén va loi ich hop phép,
chinh d¢ang minh. Quyén dinh cong ciia NLD phai duoc thuc hién dudi
su “td chtrc, 1anh dao” cua cong doan nhung chua trong thuc té Vit
Nam, cong doan chua bao gio st dung “vii khi” nay. Do d6 strc manh va
strc hap dan cua cong doan bi han ché.

Bén la, do thiéu ché tai cho nén quyén cong doan cia NLD chua dugc
cac bén ton trong va nghiém tuc thuc hién. Quyén cua t6 chirc cong doan
va quyén cong doan cua NLD duoc quy dinh nhung thudng 1a mét chidu
v6i gia dinh 14 phai thuc hién va thyuc hién day du. Thiéu ché tai hoic ché
tai khong da manh trong cac quy pham phép luét ciing khién cho nay
sinh hién tugng coi thudng phéap luat. Viéc thanh tra, kiém tra va giam
sat thuc hién phéap luat cong doan ciing c6 nhiéu bat cap.

Ném I, nang luc va vi thé cta can bd CDCS bat cap voi trach nhiém
to 16n phirc tap vé thuc hién quyén cong doan cia NLD ¢ cac doanh
nghiép. Co ché lya chon can bo cling co dAu hiéu chua phu hop: can bd
CDCS do NLD lya chon trong tap thé lao dong va bau ra. Bat cap ciia co
ché lya chon nay la & chd: ngudi duge lya chon thuong 1a cong nhan -
nhan vién cta doanh nghiép. Hién nhién, truéc va trong khi lam can bo
cong doan, vi thé cia ho 1a ngudi 1am cong, huong lwong. Do do, khi
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gitp NLD thyc hién cac quyén céng doan ctia minh, khé tranh khoi
nhing tinh hudng phai di nguoc lai loi ich cia doanh nghiép ma minh
dang lam viéc. Pay 1a mot trong nhiing “kh6 xu” cia can b CDCS.

S&u 1, ngudn tai chinh cta cong doan trong cac doanh nghiép tuy da
dang, nhung v6 hinh chung di rang budc nhiéu hon 1a hd trg cho qua
trinh thuc thi quyén cong doan cia NLD. So véi thé gidi thi tai chinh cua
Cong doan Viét Nam c6 ngudn thu phong phu hon. Song ciing tir diy nay
sinh nhitng van d& c6 thé bi 18 thudc trong quan hé voi nha nudc hoic bi
thao ting béi NSDLD.

Bay la, thyc trang to chie va hoat dong ctua cong doan nudc ta hién
nay con nhiéu diém chua phu hop khi dbi chiéu v6i yéu cau hoi nhap
qudc té. Co kha nhiéu khac biét khi ching ta hoi nhap voi kinh té thi
truong thé giéi va nhitng quan niém, quy dinh phéap 1y quéc té vé lao
dong va cong doan. Tiéu biéu 1a cach tmg xtr cia NLD véi nhimng van dé
nay sinh tir QHLD ciing quen dan vdi viéc van dung vin ban phap 1y, v6i
bién phap thuong lugng, d6i thoai hodc tranh tung, giy strc ép véi ngudi
str dung lao dong bang nhitng hanh vi tap thé dé dat loi ich ma NLD cho
la chinh dang.

Ttr nhitng van dé thyc tién va phap 1y lién quan dén qua trinh thuc
hién quyén cong doan cua NLD trong céc doanh nghiép nudc ta hién
nay, Ludn 4n da néu ra quan diém chung va cac hudng, bién phéap giai
quyét co ban.

Vé nhitng quan diém co ban cho viéc thuc hién quyén ciia NLD trong
cac doanh nghiép, triede hét, moi nd luc vé nghién ciru, hoan thién phap
luat va t6 chirc hoat dong cong doan phai “Vi quyén, loi ich hop phap,
chinh dang ciia doan vién va NLD, vi su phat trién bén vimng cua dat
nu6c.” Thir hai, nhin thang vao thuc trang phéap 1y va hoat dong thuc hién
quyén cong doan ciia NLD nudc ta hién nay, thdy dugc nhiing bat cap dé
hoan thién va chii dong trudc tinh hinh hinh méi. Thir ba, thuc hién
quyén cong doan ciia NLD 1a dé gop phan hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huong XHCN va lanh manh héa QHLD trong cac doanh
nghiép. Thit fir, hoan thién co sé phap 1y va thyc hién quyén cong doan
ctia NLD 13 gop phin chii dong va tich cue hdi nhap qubc té, nang cao vi
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thé ctia cong doan va NLD Viét Nam.

Vé hwéng va bién phdp gidi quyét cac van dé¢ dang dat ra ddi véi thuc
hién quyén cong doan ctua NLD trong cac doanh nghiép ¢ nudc ta hién
nay, nghién ciru sinh cho rang, nén quan tdm t6i hai nhom giai phap vé
hoan thién co s& phap 1y va trén thuc té.

Do dic diém cua linh vuc nghién ctru, nghién ctru sinh quan tam nhiéu
hon dén nhém gidi phdp hoan thién khung kho phdp 1 cho van dé& quyén
cong doan ctia NLD, bao gom giai phap chung va nhing giai phap cu thé.

Giai phap chung 1a dinh hinh rd mé hinh QHLD cua Viét Nam; tiép
tuc stra doi, bd sung, hoan thién vé hé théng phap luat lién quan dén van
dé quyén cong doan cua NLD; hoan thién cac co ché, thé ché gitip cho
viéc thuc hién quyén cong doan ciia NLD trong cac doanh nghiép; day
manh nghién ctru, tham khao c6 chon loc cac diéu wdc, cong uoc quéc té,
thong 1é qudc té va kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi.

Bén giai phap cu thé dé hoan thién co s& phap 1y vé quyén cong doan
ciia NLD gdm: Thir nhat, can c¢6 nhitng quy dinh phép 1y theo hudéng
mé rong doi twong dugc phép thanh 1ap, gia nhap va hoat dong td chirc
cong doan. Thir hai, quy pham cu thé trach nhiém cua nguoi sir dung
lao dong trong viéc thira nhan va tao diéu kién dé td chuc cong doan
hoat dong. Thu ba, mé rong chua thé c6 tham quyén dai dién cho NLD.
Tht tu, b sung, 1am rd quyén cong doan caa NLD gin lién voi nhitng
ché tai kinh té dé tang trach nhiém cua cac bén.

Nhém gidi phdp ddy manh thwc hién quyén céng doan ciia NLP
trong cac doanh nghiép, bao gdbm: nang cao nhan thirc cia cic chu thé
lién quan t6i viée thuc hién quyén coéng doan cia NLD trong cac doanh
nghiép; kién toan t6 chtc va hoat dong CDCS trong cac doanh nghiép;
d4y manh nghién ctru 1y luan, tong két thuc tién vé cong doan va quyén
cong doan cta NLD trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng
XHCN va hoi nhap quéc té.
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