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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Quyén co6 viéc 1am 1a mot trong nhitng quyén co ban ciia con
nguoi dé dam bao cude sdng va sy phat trién toan dién. Viée thuc hién
quyén c6 viéc 1am cho NLD chinh 14 tién dé quan trong nhdm st dung,
phat huy c6 hiéu qua ngudn nhén lyc cho su phat trién kinh té - xa hoi,
dong thoi, day ciing 1a chinh sach quan trong dbi véi mdi qudc gia, dic
biét 1a d6i voi cac nudc dang phat trién co luc luong lao dong 16n trong
d6 c6 Viét Nam. Nhan thirc 16 tAm quan trong ctia van dé, trong nhimng
nam qua Pang ta da dé ra nhiéu chu truong, duong 16i thiét thuc, hiéu
qua nham phat huy t6i da noi lyc, nang cao chit luong, chuyén ddi co
cau lao dong, dap g yéu cau ciia qua trinh CNH, HPH tao nhiéu viéc
lam cho NLP, giam ty 18 thit nghiép & thanh thi, ting ty 18 st dung
thoi gian lao dong & nong thon, gop phan ting thu nhap va cai thién
doi sdng nhan dan, xay dung xa hoi dan chu, céng bang, vin minh.

V6i ¥ nghia do, dé tao 1ap hanh lang phap 1y cho viéc thuc hién
quyén 1am viéc ciia NLD nhim bao dam quyén co viéc lam ciia NLD,
Nha nudc di cy thé hoa cac chu truong, dudng 16i ciia Pang bang viée
stra d6i, bo sung, ban hanh nhiéu vin ban phap luat didu chinh cac
QHLP nhu Hién phap, BLLD, Luat BHXH, Luat NLD Viét Nam di lam
viée & nude ngoai theo hop ddng, Luat Viée 1am... va cac van ban huéng
dan thi hanh nhim phat huy t6i da noi luc, nang cao chét luong nguén
nhan luc, chuyén dbi co cdu lao dong, dap tmg yéu ciu ciia qué trinh
CNH, HbH, tao nhiéu viéc lam cho NLD. Ngoai ra, Nha nude da thuc
hién vai tro “ba d6” thong qua viéc ban hanh céac chinh sach cho nhom
lao dong yéu thé, nhu cac ché d6 wu dai déi voi lao dong 1a NKT, LBN,



lao dong CTN... gbp phan hd trg NLD tu tao viéc lam, nang cao thu
nhap, on dinh cude séng va bao dam quyén ¢6 viéc lam cuia NLD.

Céc van ban PLLD buéc dau da phat huy duoc tac dung tich
cuc, tao hanh lang phap 1y cho cac QHLD, TTLD phat trién theo cac
quy luat ciia nén KTTT dinh huéng XHCN, gop phan thic diy va
bao dam viéc 1am cho NLP trong d¢ tudi, gop phan tao ra ngay cang
nhiéu viéc 1am. Qua do, hiang nim di bao dam quyén c6 viéc lam cho
tor 1,5 - 1,6 triéu ngudi trong do tudi, thuc hién hiéu qud hoat dong
dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng, hé théng Trung
tam DVVL ngay cang déng vai trd quan trong két ndi cung ciu lao
dong, qua d6 tan dung tbi da nguén nhéan lyc cho phat sy trién cua dat
nudc, tirng budc nang cao chét lugng viéc lam, cai thién doi séng va
bao dam quyén c6 viéc 1am ctia NLD. Tuy nhién, bén canh nhiing két
qua da dat duogc, so voi yéu cau thuc tién, nhat 1a trong bdi canh nuée
ta dang thuc hién muc tidu hoan thién hé théng vian ban phap luat,
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN thi viéc bao dam cac quyén
con ngudi noi chung va quyén c6 viéc 1am cua NLD van 1a mot van
dé ton tai, con nhiéu han ché, bat cap can khic phuc. Cac van ban
PLLD, chinh sach vé viéc lam ra doi nhung viéc ban hanh cac van
ban huong dan thyc hién chua dﬁy du, théng nhét, chua thuc su theo
sat thuc tién, hiéu qua con thép. Cong tac thanh tra, kiém tra thuc
hién PLLD, chinh sach vé viéc 1am chwa duoc thuong xuyén, viée xu
Iy vi pham chua thuc sy nghiém minh, anh huong dén viéc bao dam
quyén c6 viéc 1am cia NLD.

Mic du TTLD Viét Nam da budc dau hinh thanh va phat trién
nhung tap trung cht yéu & cac tinh, thanh phd 16n ¢6 nhiéu cac khu cong
nghiép, khu ché xudt ¢ 3 ving kinh té trong diém, con & cac tinh khac

muc do rat so khai. Di chuyén lao ddng dién ra manh, nhung chu yéu



theo hudng tir Bic vao Nam va tir nong thon ra thanh thi, noi TTLD sbi
dong. Heé thong thong tin TTLD chua hoan thién, hé thong giao dich
viéc 1am chwa manh, chii yéu van 1a hinh thirc tryc tiép gitta NLD va
NSDLBD. Thyc trang bao dam quyén c6 viéc lam cho NLD ¢ nudc ta
dang dit ra nhiing van dé cap bach can dugc giai quyét. Tinh hinh
thit nghiép va thiéu viéc 1am dang dién biét hét strc phirc tap, theo
chiéu huéng bt loi va luén & mic cao, van dé lira dao dua NLD Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai van dién ra hét sirc phirc tap. Bén canh
d6 van d& viéc lam dang dung trude nhitng thach thirc rat 16n vé bdi
canh kinh té toan cau, vé chit luong lao dong, do bén viing trong viéc
lam, hiéu qua tao viéc lam, co cAu dao tao cling nhu phéan bd lao
dong theo nganh va theo ving lanh thd.

Thuc trang trén cho thdy, viéc nghién citu mot cach cé hé
thdng nhitng van dé ly luan ciing nhu thuc tién 4p dung cac quy dinh
ciia PLLD vé quyén c6 viéc 1am cua NLD, tir d6 dua ra nhirng dinh
huéng va giai phap nham hoan thién PLLD vé quyén c6 viéc lam cho
NLBD c6 y nghia quan trong va cé tinh cip thiét. Ciing tir nhiing ly do
néu trén, nghién cau sinh quyét dinh lua chon dé tai “Quyén cd viéc
lam cia nguwoi lao déng theo phap ludt lao dgng Viét Nam” dé lam
Luan &n Tién si luat hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua luan an 1a nghién cau, tim hiéu nhiing van dé ly
luan vé& quyén c6 viéc l1am cua NLD, phap lut v& quyén c6 viéc lam
cua NLD; danh gia thuc trang phap luat va thuc trang thyc thi phap
luat vé quyén c6 viéc 1am cia NLD & nudc ta hién nay, tir d6, dua ra
nhig dinh hudéng va d& xuat giai phap nhiam hoan thién cac quy
dinh cua PLLD vé quyén ¢ viéc lam ciaa NLD & Viét Nam, nang cao



nhan thic va trach nhiém cua cac chu thé trong viéc bao dam quyén
c0 viéc lam cua NLD.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Luan an dat ra cac nhi€ém vy nghién ctru sau:

- Nghién ctru nhimg van dé 1y ludn dé lam rd cac quan diém
khoa hoc vé quyén ¢ viée lam caa NLD, nhu cau, su can thiét va
nhing ndi dung co ban ciia viéc diéu chinh bang phép lut vé quyén
co viéc lam cua NLD.

- Phan tich, danh gia thyc trang quy dinh phap luat cling nhu
thuc trang thyuc thi PLLD vé quyén c6 viéc lam cia NLD. Trén co sé
d6 chi ra nhimng diém bat cap, chua hop 1y ciia cac quy dinh PLLD,
nhitng han ché cua qua trinh thuc thi phap luat vé quyén cé viéc lam
ciia NLD & Viét Nam thoi gian qua, tao co s& thuc tién cho viéc dua
ra nhitng dinh huéng va giai phap nham hoan thién PLLD vé quyén
c0 viéc lam cua NLD ¢ Viét Nam.

- Trén co s& cac nghién ciu ly luan va thyc tién, Luan 4n dé xuét
mot s dinh huéng va giai phap nham hoan thién PLLD vé quyén cd viéc
lam cta NLD 6 Viét Nam.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ciru ctia luan an 13 nhimg van @& 1y luan va thuc
tién, ndi dung ctia phap luat quéc té va phap luat ciia mot sé qudc gia
lién quan dén quyén ¢6 viéc lam ciia NLD, thuc trang quy dinh phap luat
va thuce thi PLLD Viét Nam vé quyén c6 viéc lam ctiia NLD.

3.2. Pham vi nghién cvu

Luan &n tap trung nghién ciu nhitng van dé ly luan va thyc tién
Vvé quyén c6 viéc 1am ciia NLD trong PLLD; thuc trang phap luat va
thuc thi phap luat vé& quyén c6 viéc lam caa NLD dé xay dung céc
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luan ct cho viéc hoan thién PLLD vé quyén c6 viéc lam cia NLD &
Viét Nam hién nay. Vé mat thoi gian, luan an s& tap trung nghién cau
cac quy dinh ciia PLLD Viét Nam vé quyén cé viéc 1am cia NLD
duoc quy dinh trong BLLD nam 2012 dén nay.

Nhitng noi dung lién quan dén van dé lao dong, ngudn nhan
luc, lao dong tré em, lao déng la nguoi gilp viéc gia dinh, lao dong la
ngudi nuwdc ngoai 1am viéc tai Viét Nam, giai quyét tranh chap lao
dong va dinh cong, ludn an xin khong dé cap dén hoac néu co dé cap
thi chi dirng lai & muc d6 nhét dinh.

4. Phuwong phap ludn va phwong phap nghién ciru cia ludn an

Luén an stt dung phuong phap luin cta chii nghia Mac - Lénin
vé duy vat bién ching va duy vat lich st. Cac quan diém cua Dang,
Nha nude ta vé viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan ciing
1a phuong phéap luan nghién ctru cta dé tai. Ngoai ra, luan an s& ap
dung cac phuong phap phan tich, tong hop, hé thong, lién nganh, luat
hoc so sanh va thuc hién khéo ctru qua nhiing tai liéu thir cip trong
va ngoai nudc dé lam sang té cac van dé can duoc nghién ciru trong
pham vi dé tai.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia luin an

Luén 4n 1 cong trinh dau tién nghién ciru day dii va toan dién vé
quyén co viéc 1am cia NLD theo PLLD Viét Nam. Luan 4n c¢6 nhiing
dong gop mai cho khoa hoc phéap 1y & mot sé diém sau:

- Lam 13 co s6 1y luan vé quyén con nguoi, ban chat vé quyén c6
viéc lam cua NLD, tir 36 dua ra khai niém quyén c6 viéc lam cua NLD.
Luan giai nhu cau diéu chinh bang phap luat vé quyén cé viéc lam
ctia NLD; viéc ghi nhan, bao dam thyc hién va thiuc day quyén co
viéc 1am cua NLD; trach nhiém cua cac chu thé trong viéc dam bao

quyeén c6 viéc lam ctia NLD.



- Luén an di sau phan tich, danh gia thuc trang quy dinh phap
luat va thyc tién thi hanh PLLD Viét Nam vé quyén c6 viéc lam cua
NLD. Phan tich, danh gi4 cac bién phap hd tro va bao dam quyén c6
viéc 1am cua NLD hién nay. Qua d6 chi ra nhimg két qua dat duoc va
han ché, bét cip trong cac quy dinh phap luat va thuc tidn thi hanh
PLLP Viét Nam vé quyén c6 viéc lam ctiia NLD.

- Luén an dua ra céc dinh hudng va giai phap hoan thién PLLD
Viét Nam vé quyén c6 viéc lam cua NLD. Ngoai ra, ludn an dé xuét
cac giai phap nham nang cao hiéu qua thyc thi cac bién phap hd tro
va bao dam quyén co viéc lam cua NLD.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia Ludn an

V& phuong dién 1y ludn, ludn 4n gép phin cung cb va hoan
thién co s¢ 1y luan vé quyén co viéc lam cua NLD theo PLLD Viét
Nam dé cac nha lam luat, cac co quan nha nuéc cd thim quyén,
NSDLD, NLD tham khdo, van dung trong qua trinh thyc hién hodc
stra d6i, bd sung, hoan thién PLLD vé quyén ¢0 viéc lam cua NLD.

V& phuong dién thyc tién, luén 4n gop phan ning cao hon nita
trach nhiém cua cac chu thé, hiéu qua cac bién phap hd tro va bao
dam thuc hién quyén c6 viéc 1am ctia NLD. Nang cao hiéu qua hoat
dong clia cac co quan quan 1y nha nude vé lao dong. Pong thoi két
qua nghién ctru ma ludn an dua ra c6 thé lam tai liéu tham khao cho
viéc nghién curu, giang day mon Luat Lao dong trong cac truong dai
hoc, cao déng O nudc ta hién nay.

7. Két cAu ciia Luin 4n

Ngoai ph?m m¢ dau, két luan va danh muyc tai liéu tham khao,

n6i dung Ludn an gdm 04 chwong:



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU
VA CO SO LY THUYET NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ctru

1.1.1. Téng quan tinh hinh nghién civu 6 ngodi nwéc

Bao dam, thuc déy quyén ¢6 viéc lam ctia NLD da duogc quan
tam nghién ciru ¢ ca tam qudc gia va qubc té. Co thé ké dén mot sb
cong trinh quoc & sau: “Chinh sdch Lao dong Viéc lam cia Han
Quéc 20107 cia Bahk Jaewan Employment and Labour Policy in
Korea 2010- Bo truong Bo Lao dong va Viée 1am Han Quéc. “Quyén
cua NLD theo BLLD cua Nhdt Bdn” cua tac gia Mutsuko Asakura.
“Employee job rights: Foundation Considerations” cua Molz, Rick -
Journal of Business Ethics (1986-1987). “Globalization and the
Sfuture of labour law” (2006), John D.R. Craig and S.Micael Lynk.
Ngoai ra, cac Cong udc cia UN nhu: UDHR, ICESCR, ICCPR, cac
Cong udce cua ILO.

1.1.2. Cac cbng trinh nghién ciru ¢ Viét Nam

O Viét Nam, c4c cong nghién ciru rat da dang thé hién dudi
nhiéu hinh thitc nhu sach tham khao, giao trinh, cac bai bao, luan an
tién si, luan van thac si... theo cac khia canh khac nhau cta van dé:

- Nhém cac cong trinh nghién ciru lién quan dén cac van dé 1y
luan vé quyén con ngudi trong linh vuc lao dong, quyén lam viéc, quyén
c6 viée lam ciia NLD. B sach “Dién dan gido duc vé quyén con
nguoi” do PGS.TS V6 Khanh Vinh 1a chu bién,“Gido trinh Ly ludn va
Phdp ludt vé quyén con nguoi” do PGS.TS Nguyén Diang Dung, Ths.
Vil Cong Giao va Ths. La Khanh Tung dong chu bién. Luan an tién si

“Tao viéc lam cho NLD qua dau tw truc tiép nuwdc ngoadi vao Viét



Nam” ctia BUi Anh Tuén. Luén an Tién si “Tao viéc lam cho LN Ha
NGgi trong thoi ky CNH, HPH”, ciia Tran Thi Thu. “Nhitng vdn dé Iy
ludn va the tién ciia nhém quyén kinh té, van héa va xd héi” cua Vién
Khoa hoc x4 hoi Viét Nam, do GS.TS V6 Khanh Vinh lam chu bién.
“Bdo dam quyén con ngieoi trong PLLP Viét Nam” do PGS.TS Lé Thj
Hoai Thu lam cha bién. “Gidi thiéu Cong wéc quoc té vé cdc quyén
kinh té, xd hi va van héa” ctia Trung tdm nghién ctru quyén con
nguoi - Quyén cong dan, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Thir hai, nhém cac nghién ctru lién quan dén cac quy dinh vé
quyén c6 viée lam cua NLD theo PLLP Viét Nam va thyc trang ap
dung gém: Gido trinh Ludt Lao dong Viét Nam cuia cac truong Dai
hoc Lu4t Ha Noi, Pai hoc Luat Tp. Hb Chi Minh, Pai hoc Khoa hoc
Xa hoi va Nhan van. “Phap lugt HDLD Viét Nam thuc trang va phat
trién cia TS Nguyén Hiru Chi. Luan an tién si “Phdp ludt vé don
phirong cham dirt HPLD - Nhitng van dé Iy ludn va thuc tién” cia
Nguyén Thi Hoa Tam. “Chinh sdach viéc lam - Thuc trang va gidi
phdp” cua Nguyén Thay Ha. Bén canh cac cong trinh néi trén, con
mdt s bai viét mang tinh nghién ciru, trao ddi dua dén cac nodi dung
khéc nhau vé van dé ma lun an lya chon.

Céc cong trinh da tap trung dé cap dén quyén con ngudi, quyén
ciia NLD; cic cong trinh, bai viét nghién ciu vé quyén co viéc 1am
ciia NLD, quyén c6 viéc lam cia NLD theo PLLD Viét Nam va thuc
tidn thuc hién cho téi nay chwa nhiéu, chu yéu méi dé cap ¢ pham vi
nho, hep, 1é té, chua mang tinh hé théng

1.1.3. Pdnh gid tong quan tinh hinh nghién ciru

1.1.3.1. Pdnh gia chung vé két qua nghién ciru

Tong quan cac cdng trinh, bai viét trong nudce lién quan dén ly
luan vé& vé& quyén con ngudi trong linh vie lao dong, quyén cé viéc
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lam cua NLD; Quy dinh cua PLLD Viét Nam vé quyén c6 viéc lam
ciia NLD va thyc tién thi hanh, nghién ctu sinh nhan thay cac cong
trinh d tap trung dé cap dén quyén con ngudi, quyén cia NLD; cac
cong trinh, bai viét nghién ctru vé quyén c6 viéc 1am ciia NLD, quyén
c6 viéc lam cua NLD theo PLLD Viét Nam va thuc trang thuc thi
cho téi nay chua nhiéu, cha yéu méi dé cap & pham vi nho, hep, 1é té,
chua mang tinh hé thdng. Tuy nhién, nhitng két qua cua cac cong
trinh nghién ctu, cac bai viét la rat dang quy, gitip nghién ctiu sinh s&
ké thira hop ly vao noi dung cua chuong 2, 3 cia luan an.

1.1.3.2. Nhitng vin dé ma ludn én ké thira

Thir nhat, luan an ké thira, phat trién két qua cta cac cong trinh da
cong bd lién quan dén khai niém vé quyén con ngudi, C&C quyén ciia
NLBD trong linh vuc lao dong, quan niém vé quyén lam viéc ciia NLD.

Thit hai, luan an ké thira va phat trién nhimg nghién ciru vé 1y
luan va thyc tién thi hanh PLLD Viét Nam vé c6 viée 1am cua NLD
nhu: van d& vé HPLD, LN, lao dong CTN, lao dong 1a NKT, vén
dé XKLD, Cong doan; vé cac bién phap hd trg quyén c6 viéc lam cho
NLD, cac giai phap nhdm hoan thién PLLD Viét Nam.

1.1.3.3. Nhitng vdn d@é ma ludn dn tiép tuc nghién ciru

Céc cong trinh nghién ctru di cong bd cho thdy viéc nghién
clru vé quyén co viéc 1am ciua NLD, quy dinh ciia PLLD Viét Nam vé
quyén c6 viéc lam ciia NLD va thyc tién 4p dung van con nhiing
thiéu sot, han ché can duoc tiép tuc nghién ctru:

Thir nhat, v& mat 1y luén, xac dinh 1o cac quyén cua NLD, dua
ra khai niém va luan giai nham lam sang té ban chét quyén cé viéc
lam cua NLD, qua d6 chi ra dac diém dé lam ro su khac biét giira

quyén c6 viéc lam cua NLD vdi quyen lam viéc.



Thit hai, luan giai nhu cau phai diéu chinh bang phéap luat vé
quyén co viéc 1am ciia NLD, d4nh gia cac quy dinh ciia phap luat trong
viéc ghi nhan, bao dam thuc hién va thic day quyén co viéc lam ciia
NLD; vé trach nhiém cua cac chi thé trong vi€c bao v€, bao dam nhim
duy tri va thuc ddy quyén c6 viéc 1am ciia NLD.

Thit ba, vé thyc tién, di siu phan tich, danh gia cac quy dinh
ctia PLLD Viét Nam vé quyén 6 viéc lam cta NLD, vé trach nhiém
clia cac chu thé, cac bién phap nham bao dam quyén c6 viéc lam
NLP va thyc tién 4p dung cac quy dinh nay, qua d6 lam rd hon vai
trd cta cac chu thé trong viéc ghi nhén, bao v§, bao dam va thic déy
quyén c6 viéc 1am ciia NLD hién nay.

Thir tu, chi ra cac hudng va cac giai phap hoan thién cac quy
dinh cta PLLD Viét Nam nhim nang cao hi€u qua thuc hién PLLD
vé quyén c6 viéc lam ctia NLP.

1.2. Co s6' Iy thuyét nghién ciru

1.2.1. Ly thuyét nghién ciru

- Cac ly thuyét vé quyén con ngudi;

- Cac ly thuyét vé quyén lam viéc, quyén co viée lam ciia NLD
dudi goc dd quyén con nguoi;

- Céc 1y thuyét vé nhu cau diéu chinh bang phap lut vé quyén c6
viéc lam cua NLD, ghi nhan, bdo v¢, bdo dam thuc hién va thuc déy
quyén c6 viéc 1am ctiia NLD theo phéap luat qudc té va PLLD Viét Nam.

1.2.2. Gid thuyét nghién ciru

Gia thuyét v& quyén lam viéc, quyén c6 viéc lam cua NLD
hién nay nhu thé ndo? Nhu cau diéu chinh bang phap luat vé quyén
c6 viéc lam cua NLD? Viéc ghi nhan, bao dam thyc hién va thuc déy
quyén ¢6 viéc lam cua NLD; trach nhiém ctia Nha nudc, NSDLD, to

chirc dai dién NLD...trong viéc bao vé, bao dam quyén co6 viéc lam
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cua NLD. Céc quy dinh cua PLLD Viét Nam vé quyén co viéc lam
ctia NLD con nhiéu bat cap, thiéu sot chua bao vé, bao dam duoc
quyén c6 viéc lam cua NLD. Hiéu qua thuc thi cic quy dinh cta
PLLD trong linh vyc ndy van con thip va con nhiu vuéng mic.
Hién nay, quyén lam viéc ciia NLD dd duoc ghi nhan trong Hién
phap nim 2013, nhung viéc cu thé hoa quyén nay, dic biét 1a quyén
¢6 viée 1am ciia NLD dudi goc do quyén con ngudi chua dugce trién
khai. Bén canh d6, su kién nudc ta gia nhdp cong déng kinh té
ASEAN va ky két TPP ciing ddt ra van dé can phai hoan thién hé
thong PLLD nham bao vé quyén, loi ich chinh dang, nhét 1a quyén c6
viéc lam cho NLD.

1.2.3. Ciu hoi nghién ciru

(i) Khai niém, dic diém quyén c6 viéc 1am ciia NLD?

(ii) Tai sao quyén c6 viéc lam cua NLD phai dugc diéu chinh
bang phép luat?

(iii) Thyc trang PLLD Viét Nam vé quyén co viéc lam cua
NLb?

(iv) Thyc tién thi hanh PLLD Viét Nam vé quyén c6 viéc lam
cia NLD hién nay nhu thé nao? Cac han ché, bat cip va nguyén
nhan?

(v) Nhitng dinh huéng dé hoan thién PLLD Viét Nam vé
quyén ¢6 viéc 1am ctia NLD duoc x4c dinh nhu thé nao?

(vi) Céac giai phap hoan thién PLLD Viét Nam vé quyén c6

viéc lam ctua NLD trong thoi gian t6i?
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Chwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUYEN CO VIEC LAM CUA

NGUOI LAO PONG TRONG PHAP LUAT LAO PONG

2.1. Ly ludn chung vé quyén cé viéc 1am ciia nguoi lao dong

2.1.1. Khdi niém va dic diém quyén cé viéc lam ciia NLD

Trén co s& tiép can quyén con nguoi, cac quyén cia NLD,
quyén lam viéc caa NLD dudi goc do quyén con ngudi duoc quy
dinh trong cac van ban phép luat quc té, tac gia xin dwa ra khai niém
vé quyén cd viéc lam cia NLD “Quyén cb viéc lam cia NLD la
quyén duwroc phap ludt ghi nhdn, bao vé va bdo dam vé viéc lam, thu
nhdp, ché @ BHXH va c&c ché dg khdc khi nguoi NLD tham gia
QHLD theo quy dinh cua PLLD”.

Quyen c6 viéc 1am caa NLD c6 cac dic diém sau:

Thiz nhdt, quyén c6 viéc lam ctia NLD 1a quyén duoc phép luat
ghi nhan, bao vé va bao dam vé viéc lam.

Thet hai, quyén c6 viéc 1am cua NLD 1a quyén dwoc phép luat
ghi nhan, bao vé va bao dam vé thu nhap.

Thit ba, quyén c6 viéc lam cia NLD 1a quyén dugc bao vé va
bao dam cac ché do BHXH.

Ngoai cac dic diém trén, dé bao vé, bao dam quyén co viéc lam
ciia NLD cac qudc gia ghi nhan cac ché do khac nhu: duoc tham gia
céng doan, dugc nghi ngoi huéng nguyén luwong, duge dam bao cac
diéu kién 1am viéc an toan va vé sinh, dugc dinh cong theo quy dinh
cua phap luat.

2.1.2. Nhu cdu diéu chinh bang phap ludt lao dong déi véi
quyén c6 vigc lam ciia nguoi lao déng

Thar nhdt, viéc noi luat héa cac van ban phap luat qudc té vé
quyén lam viéc, thé ché hoa duong 16i, chi truong ciia Pang trong linh
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vuc lao dong, viéc 1am 1a cong cu phéap Iy quan trong diéu chinh
QHXH trong viéc tao viéc lam, giai quyét viéc 1am nham bao dam viéc
lam bén viing va an toan cho NLD, nang cao trach nhiém cua Nha
nuée va xa hoi doi vai viec bao dam, thuc day viéc lam, cai thién diéu
kién viéc 1am, nang cao chét luong viéc 1am cho NLD. The hai, 13 co
s& phap 1y dé bao vé quyén, lgi ich hop phap cia NLD khi tham gia
QHLD. Thi# ba, 1a co so phéap ly gop phan vao viéc thuc day hop tac
qudc té trong linh vuc lao dong, viéc 1am, tao va giai quyét ngay cang
nhiéu viéc 1am nham bao dam tét nhat quyén cé viéc 1am cia NLD.
Thir tie, 13 cin ct phap ly quan trong dé cac nude bao vé cac quyén
cta NLD théng qua viéc xtr ly nghiém minh cac vi pham va giai quyét
c4c van d& phat sinh trong linh vyc viéc 1am nham dam bao quyén, loi
ich hop phép ciia NLD va NSDLP, dong thoi con 1a can cir phap 1y dé
giai quyét cac tranh chip lao dong va dinh cong.

2.2. Quyén c6 viéc 1am ciia nguoi lao ddng trong phap luat
lao dong

2.2.1. Sw can thiét phdi diéu chinh bang phdp ludt vé quyén cé viéc
lam ciia NLD

2.2.1.1. Xudt phét tir nhu cdu khach quan cia nén KTTT va TTLD

TTLD la thi truong trong d6 cac dich vy lao dong dugc mua ban,
trao doi cu thé gitra nguoi ¢4 nhu cau tim viéc 1am ngudi ¢6 nhu cau st
dung lao dong Vé tién luong, tién cdng, thoi gian lam viéc, diéu kién lao
dong, BHXH trén co so mot HPLD bang vin ban hozc bang miéng.

2.2.1.2. Xudt phét tir ban chat ciia cac QHLP

QHLD la quan h¢ gitta NSDLD va NLD phat sinh trong qua trinh
mua ban stic lao dong. Trong mdi quan hé nay, NLD c¢6 nhu cau va
mong mudn ban duoc sic lao dong Véi gia cao, NSDLD ciing mong
mudn sir dung stc lao dong caa NLD vao hoat dong san xuét kinh
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doanh that hiéu qua nham thu loi nhuan. Dé bao vé cac quyén tu do,
binh dang thoa thuan, dac biét 1a d6i voi NLD, cac quéc gia phai ghi
nhan cac quyen cho ho, khi cac quyén nay duoc ghi nhan, dam bao s&
MG ra co hdi cho NLP tir tim kiém viéc 1am, ty tao viéc lam phu hop véi
kha nang ctia minh nham dap ng nhu cau ciia ban than va gia dinh.

2.2.1.3. Xudt phat tir muc dich diéu chinh ciia PLLD

Nha nudc ban hanh cac van ban PLLD véi muc dich nham diéu
chinh cac QHLD, tao ra su 6n dinh twong d6i cho TTLD. Su 6n dinh
cua cac QHLD c6 thé bi pha v khi xay ra nhitng tranh chip lao dong
gitta NSDLD véi NLD. Pam bao cac quyén lao dong, trong dé c6
quyén ¢ viéc 1am cia NLD 1a mét trong nhitng giai phap quan trong
dé han ché céc tranh chip lao dong xay ra, qua dé gitip NLD c6 co
hoi 6n dinh viéc 1am, ty do thoa thuan, thuong luong véi NSDLD vé
muc tién lwong va cac ché do khéc.

2.2.2. Néi dung diéu chinh phap lugt vé quyén co viéc 1am ciia NLP

2.2.2.1. Ghi nhdn, bdo dam thuc hién va thic day quyén cé
viéc lam cua NLP

Trén phuong dién quyén con ngudi va dudi goc do phép ly,
quyén c6 viéc 1am cua NLD 1a mét trong nhirng quyén co ban nhat cua
con nguoi dugc ghi nhan trong UDHR, ICESCR. Hai cong quy dinh
rd ndi ham quyén c6 viéc 1am cua NLD, theo d6 dé bao vé, bao dam
thuc hién va thic ddy quyén co viéc 1am cia NLD thi cac qubc gia
phai co nghia vu bao dam nhiing diéu kién can thiét dé moi ca nhan
¢ thé thuc thi quyén lua chon viéc 1am. Ngoai hai cong udc trén,
quyén ¢ viéc 1am ciia NLD con duoc ghi nhan & nhiéu Cong wéc, khuyén
nghi ctia ILO trong linh vyc viéc 1am, dao tao nghé nham bao vé, bao dam
va thiic ddy quyén c6 viéc 1am caa NLD. Nhan thic rd vai tro coa van dé
tao va giai quyét viéc lam, bao dam quyén cd viéc 1am cho NLB, nham

14



noi luat hoa cac Cong woc qudc té caa UN, cac Cong woc va khuyén
nghi cia ILO vé lao dong, viéc lam, nhiéu qudc gia da ban hanh hé
thong PLLD nham bao vé quyén lao dong, quyén cd viéc 1am cia NLD.

2.2.2.2. Quy dinh ciia phap lugt vé trach nhiém cua cac chu thé
trong viéc bdo dam quyén c6 viéc 1am cia NLP

a. Trach nhiém ciia Nha meéc, nham bao dam quyén c6 viéc lam
cua NLB, Nha nude ¢ trach nhiém guan trong trong viéc hoach dinh, xay
dung chuong trinh phat trién kinh té - x& hoi gan véi chinh sach tao va giai
quyét viéc 1am cho NLP, trong viéc bao dam cong bang trong tao, giai
quyét viéc 1am cho NLP va trach nhiém trong xay dung va tao lap cac thé
ché hd tro tao va giai quyét viéc 1am cho NLD.

b. Trach nhiém ciia NSDLP, dé bao dam quyén c6 viéc 1am cua
NLB, phap luat quy dinh rat cu thé trach nhiém ciia NSDLD trong viéc
giao két HPLD, trong viéc thuc hién HDLD, TULDTT va trong viéc
chim dut HPLD nham dam bao quyén cé viéc 1am cia NLD.

c. Trach nhiém ciia Céng doan/ Nghiép doan/Cdc t6 chirc x& hdi,
Vé trach nhiém cua dai dién NLD thong qua viéc dam phan, thuong
luong, ky két va t6 chuc giam sat, thuc hién TULDTT, trong viéc
tham gia giai quyét tranh chap lao dong va dinh cong dé bao vé, bao
dam, duy tri va thiic day quyén c6 viéc lam cua NLD.

2.2.2.3. Quy dinh ciia phap lugt vé cac bién phap hé tro va dam

bdo quyén c6 viéc 1am cia nguroi lao dong

Hién nay, da s cac nudc déu quy dinh céc bién phap hd tro va
bao dam quyén cd viéc 1am cia NLD nhu khuyén khich dau tu, xay
dung chuong trinh viéc 1am, phat trién hé thong t6 chic DVVL, day
nghé gan véi viéc lam, thanh lap quy giai quyét viéc lam, dua NLD
di lam viéc ¢ nudc ngoai...
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM
VE QUYEN CO VIEC LAM CUA NGUOI LAO PONG

3.1. Thuc trang quy dinh cia phap luat lao ddng vé quyén
c0 viéc lam cia ngwoi lao dong

3.1.1. Thuc trang quy dinh vé viéc bdo dam quyén co viéc
lam ciia NLD

3.1.1.1. Quy dinh cua phéap lugt lao déng vé viéc bao dam
quyén c6 viéc lam cua nguoi lao dong

BLLD nim 2012 di c6 nhiéu quy dinh nham diéu chinh toan
dién cac quyén cua NLD gém: (1) quyén lam viéc, ty do lya chon
viéc 1am, nghé nghiép, hoc nghé, nang cao trinh do nghé nghiép va
khong bi phan biét ddi xir; (2) Huong luong phit hop voi trinh d6 k§
nang nghé trén co so thoa thuan voi NSDLD, dugc bao ho lao dong,
lam viéc trong diéu kién bao dam vé an toan lao dong, vé sinh lao
dong, nghi theo ché do, nghi hang nim co lwong va duge huong phic
loi tap thé; (3) Thanh lap, gia nhap, hoat dong cong doan, to chiic
nghé nghiép va té chirc khac theo quy dinh cua phép luat, yéu ciu va
tham gia ddi thoai véi NSDLD, thuc hién quy ché dan cha va dugc
tham van tai noi lam viéc dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua
minh, tham gia quan ly theo noi quy ctia NSDLD; (4) Bon phuong
cham dut HPLD theo quy dinh cua phap luat; (5) Dinh cong.

Ngoai BLLD con c6 29 Nghi dinh va 37 Thong tu huéng dan
thuc hién chinh 1a co s& phap ly quan trong nhit diéu chinh céac
QHLD nham bao dam quyen 6 viéc lam cua NLD.

3.1.1.2. Quy dinh cua phap ludt lao déng ve trach nhiém cua cac

chui thé trong viéc bao dam quyén c6 viéc 1am ciia ngueoi lao dong
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Trach nhiém cua Nha nudc trong bao dam quyén cd viéc lam
ciia NLD duge quy dinh trong BLLD gom: xac dinh chi tiéu tao viéc
lam hang nam, 5 nam; hoach dinh chinh sach phét trién kinh té - xa
hoi, bd tri ngudn lye dé thuc hién chinh séch vé viéc 1am nham tao viéc
lam va hd tro tao viéc 1am cho NLB; cac chinh sach khuyén khich
NLDP ty tao viéc 1am; hd trg NLD tim kiém, mé rong, phat trién TTLD
trong nudc, nudc ngoai; xay dung Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
viéc lam va day nghé, thanh lap Quy qudc gia vé viéc lam dé hd tro
cho vay uu ddi tao viéc 1am va giai quyét viéc 1am cho NLD.

Tréach nhiém caa NSDLP trong viéc bao dam quyén c6 viéc lam
cua NLD duoc PPLD quy dinh qua viéc giao két, thuc hién, thay doi
va chim dut HPLD; trong viéc bao dam quyén c6 viéc lam dbi vai lao
dong dac thi nhue LDN, lao dong CTN, lao déng la NKT.

Tréach nhiém cua Cong doan trong viéc cham lo doi séng, bao vé
quyén, loi ich chinh ddng va quyén c6 viéc lam cia NLD: (1) Hudng
dan, tu van cho NLD khi giao két, thuc hién HPLD, hop dong lam viéc
v6i NSDLD (2) Pai dién cho NLD tham gia thuong luong, ky két va
giam sét viéc thuc hién TULDTT (3) Bao dam tién lwong va thu nhap
cho NLP (4) Trong viéc dbi thoai véi NSDLD dé giai quyét cac van dé
lién quan dén quyeén loi, nghia vu ciia NLD (5) Trong viéc to chuc tu
van phap luat cho NLD (6) Trong viéc giai quyét tranh chap lao dong
(7) Trong viéc xem xét, giai quyét khi quyén, lgi ich hop phap, chinh
dang cua tap thé NLD hoic caa NLD bi xam pham. Ngoai ra, PLLD
quy dinh trach nhiém cua Cong doan trong viéc dai dién tap thé NLD
khai kién tai TAND khi quyén, lgi ich hop phép, chinh dang cua tap
thé lao dong hoic cua NLD bi xam pham; dai dién cho tap thé NLD
va NLD tham gia t6 tung trong vu an lao dong, hanh chinh, pha san
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doanh nghiép; trong viéc to chirc lanh dao dinh cong theo quy dinh
cua phap luat.

3.1.2. Thuc trang quy dinh vé céc bign phap hé trg va bdo
ddam quyén c6 viéc 1am ciia nguwoi lao dgng

3.1.2.1. Quy dinh vé céc bién phap hé tro nham bdo dam
quyén c6 viéc lam cua NLD

Dé bao dam quyén co viéc 1am cia NLD, Nha nudc ¢d thé su
dung nhiéu bién phép khéc nhau nham hd tro viéc bao dam quyén co
viéc l1am cua NLD: xay dung chuong trinh viéc lam, phét trién hé
théng DVVL, day nghé gin véi viéc lam, 1ap quy qudc gia vé viéc
lam va dua NLB Viét Nam di la viéc ¢6 thoi han ¢ nudc ngoai.

3.1.2.2. Quy dinh vé cac bién phap bdo dam quyén co viéc lam cua
nguoi lao dong

Xuat phat tir quyén con ngudi trong linh vuc lao dong, nham
bao dam tét nhat quyén c6 viéc lam caa NLD trong viéc tao ra thu
nhap dé nudi séng ban than va gia dinh ciing nhu tim quan trong cua
viéc 1am trong chién lugc phét trién kinh té - x& hoi cua Nha nudc,
PLLD quy dinh kha cu thé vé cac bién phap bao dam quyén ¢ viéc
lam caa NLD nhu ché d6 trg cdp cho NLD khi ho bi mét viéc 1am,
ché d¢ théi viéc hoac that nghiép.

3.2. Thuc trang thuc thi phap luat lao ddng vé quyén cé
viéc lam cia nguoi lao dong

3.2.1. Thuc trang thuc thi cac quy dinh vé viéc bdo dim
quyén c6 viéc 1am ciia nguwoi lao dgng

3.2.1.1. Khai quat chung viéc thyc thi chinh sach phap lugt vé
bao dam quyén cé viéc 1am ciia nguoi lao déng

Hé thdng vin ban PPLD nudc ta, dic biét 1a BLLD nam 2012
cling vé&i 29 Nghi dinh va 37 Thong tu huéng dan thuc hién chinh 1a
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co s& phap ly quan trong nhat diéu chinh cac QHLD nham bao dam
quyén c6 viéc 1am caa NLD. Sau hon 3 nam trién khai thuc hién céc
vin ban PLLD trong thuc tién da dat dugc mot s6 két qua nhat dinh.
Tuy nhién, qua thuc tién thi hanh, BLLD ciing di boc 16 mot sb han
ché, bt cap can phai duoc diéu chinh, bo sung kip thoi nham bao vé
quyén va loi ich hop phép cta cac bén tham gia QHLD néi chung va
quyén c6 viéc lam cia NLD néi riéng.

3.2.1.2. Thuc trang thuc thi cdc quy dinh ciia PLLP vé tréch
nhiém cia c&c chui thé trong viéc bao dam quyén c6 viéc 1am ciia NLD

Qua phan tich thuc trang thuc thi cac quy dinh cua phap luat vé
trach nhiém cua céc chu thé trong viéc bao dam quyén co viéc lam cua
NLD, luan 4n di dua ra nhitng danh gia, nhan xét vé cac két qua dat
duoc, chi ra nhitng han ché va nguyén nhan ciia han ché d6. Pay chinh
1a co s& quan trong dé tac gia tiép tuc nghién ciru dé xuat mot s6 giai
phap nham hoan thién cac quy dinh ciia PLLD Viét Nam vé quyén co
viéc lam cua NLD trong thoi gian téi.

3.2.2. Thuc trang quy dinh vé cac bign phap hé tre' va bdo
ddam quyén c6 viéc 1am ciia nguwoi lao dgng

Cac quy dinh cia PLLD veé bién phap hd tro va bao dam quyén co
viéc 1am ctua NLD vé co ban da giup NLD tu tao viéc lam, tham gia giai
quyét viéc 1am nham bao dam, thic ddy quyén c6 viéc 1am ciia NLD. Tuy
nhién, trong thoi ky diy manh CNH, HPH va hoi nhap quéc té, cac quy
dinh nay van can duoc sira ddi, bd sung, hoan thién dé giup NLD c6 diéu
kién t6t hon khi tham gia TTLD trong nuéc va québc té nham bao vé, bao
dam, thic day hon nira quyen c6 viéc lam ciia NLD.
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Chuwong 4
HOAN THIEN PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM VE
QUYEN CO VIEC LAM CUA NGUOI LAO PONG

4.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit lao déng vé quyén co
viéc lam cia nguoi lao dong ¢ Viét Nam

4.1.1. Hoan thign phap lugt phdi thé ché hoa kip thei chi
triwong, duong 16i ciia Dang nham bdo vé, bédo dam, thiic diy quyén co
vigc lam cia nguwoi lao dpng

Pang va Nha nudc ta di xac dinh lao dong, viéc 1am la van dé
quan trong trong chu truong, duong 16i phat trién kinh té, tao cong dn
viéc lam, ting thu nhap, cai thién doi séng cua nhan dan, bao dam
quyén c6 viéc lam cua NLD 1a mot trong nhitng chu truong quan
trong, co ban ciia Pang ta nham muc tiéu phat trién bén viing vi con
ngudi. Vi vay, Nha nudc can phai nhanh chéng thé ché héa chi
truong, duong 16i cia Pang trong linh vuc lao dong, viéc 1am thanh
quy dinh phap luat nham bao vé, bao dam va thuc ddy cac quyén cua
NLD, trong d6 c6 quyén c6 viéc lam cua ho.

4.1.2. Hoan thign phap lugt lao dgng phdi cu thé héa cac quyen
Ciia con nguwoi vé vigc lam trong Hién phdp nim 2013

Hién phap nam 2013 d& cao quyén tu do lya chon viéc lam, noi
lam viéc ciia NLD. P4y 1a mot trong nhitng quyén quan trong nhat cua
con ngudi trong linh vyc lao dong. Hién phap khéng chi quy dinh quyén
con nguoi trong linh vyc lao dong, viéc lam, ma con quy dinh rd trach
nhiém cua Nha nuéc, cia NSDLD trong viéc bao dam dé NLD c¢6 diéu
kién thyuc hién quyén trong d6 trong thuc tién. Vi vay, viéc hoan thién
PLLD can phai nhanh chéng cu thé héa cac quyén con ngudi vé viéc
lam trong Hién phap nam 2013.
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4.1.3. Hoan thign phap ludt lao dgng vé quyén cé viéc 1am ciia nguoi
lao dpng phdi ddp 1ing yéu cau cia sw nghiép cong nghiép hda, hién dai
héa dit nuéc, phil hep Véi xu thé toan cau hda va hgi nhdp quéc té

Trudce doi hoi cua su nghiép CNH, HPH dét nudc ciing nhu qua
trinh hoi nhap kinh té khu vuc va quéc té dang 1a nhirng thach thirc 1on
dbi vai van dé tao va giai quyét viéc 1am, nham bao dam quyén c6 viéc
lam caa NLD. Bé vuot qua thach thic trén, ngoai su nd luc cua ban
than NLD, NSDLD can phai ¢d sy hd trg I6n tir phia Nha nudc thong
qua Vviéc tao ra moi truong phap ly thong thoang cho TTLD hinh thanh
va phét trién. Piu nay co nghia, Nha nudc phai hoan thién cac quy
dinh, chinh sach vé& lao dong, viéc lam phu hop véi thuc tién nudc ta,
xu thé phat trién ciia cac nude trong khu vuc va trén thé giéi nham giai
quyét tét nhat van dé viéc lam cho NLD.

4.1.4. Hoan thién phap ludt lao déng vé quyén c6 vigc lam
ctia ngwoi lao dpng phdi hwéng dén vigc tiép cdn cac tiéu chudn
lao déng quoc té

Trong bdi canh toan cau héa va hai nhap lao dong quéc té, viéc
hoan thién PLLD ¢ Viét Nam can phai tiép can céc tidu chuan lao dong
quéc té cac quyén lao dong, quyén 1am viéc, quyén co viéc 1am cia NLD.

4.2. Mot sb giai phap nham hoan thién phap luat lao déng
Viét Nam vé quyén c6 viéc lam ciia ngudi lao dong

4.2.1. Hoan thién cdc quy dinh ciia phép ludt lao déng vé quyén
c6 viéc lam cia nguwoi lao dong

Ther nhat, Nha nuéc can sira doi, bd sung va hoan thién cac vin
ban phap luat lién quan dén quyén con ngudi ndi chung va PLLD néi
riéng dé tao sy thong nhat vé& mat phap ly nham bao vé, bao dam va thiic
day cac quyén con nguoi, quyén ciia NLD, nhét la quyén c6 viéc lam

caa ho trén co so thé ché héa duong 16i, chi truong ctua Pang Vé lao
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dong, viéc 1am, cu thé hoa cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vy ciia cong dan theo Hién phap nim 2013 va céc tiéu chuan lao
dong quédc té, dac biét 1a khi nude ta da ky két TPP va tham gia Cong
ddng kinh t& ASEAN. Thez hai, can sira d6i, b6 sung hoan thién cac quy
dinh vé HDLD nhidm bao vé, bao dam va thuc day quyén c6 viéc lam
cua NLD. Thi# ba, can xem xét, sira d6i, b6 sung hoan thién céc quy
dinh d6i voi lao dong dac thu. Thir 7, can xem xét, bd sung, hoan
thién cac quy dinh vé Cong doan.

4.2.2. Mgt sé gidgi phap nham nang cao hiéu qud thuc hién
phép ludt lao dgng vé quyén c6 viéc 1am ciia nguwoi lao dpng

Dé nang cao hiéu qua thuc hién PLLD vé& quyén cd viéc 1am
ctia NLD, trong thoi gian téi can chd trong mot sb giai phap sau: Thee
nhdt, ¢y manh cdng tac tuyén truyén, phd bién gio duc phap luat noi
chung va phap luat lao dong noi riéng cho NLD va NSDLD. The hali,
nang cao chit lugng hoat dong ctia Cong doan trong viéc bao vé quyén
lgi ich chinh diang cua NLD.Thir ba, tang cuong cobng tac thanh tra,
kiém tra va xu ly kip thoi, nghiém minh céc hanh vi vi pham PLLD
lién quan dén viéc bao vé, bao dam va thuc diy quyén cd viéc 1am
cua NLD

4.2.3. Mgt sé gidi phap nham nang cao higu qud cac bién phap
hé tro bédo dam, thiic diy quyén co viéc |am ciia nguwoi lao dpng

Nham nang cao hiéu qua cac bién phap hd trg bao dam, thic
day quyén c6 viéc lam cia NLD trong thoi gian toi can tap trung cac
giai phap sau: Thi# nhdt, nang cao hiéu qua viéc st dung Quy quéc
gia vé viéc lam; Thi hai, ddy manh cong tic day nghé gan voi giai
quyét viéc 1am cho NLD; Thit ba, nang cao hiéu qua hoat dong dua
NLD Viét Nam di lam viéc cé thoi han & nuéc ngoai; Thir zr, ndng cao
hiéu qua hoat dong cua cac Trung tam DVVL.
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Quyén c6 viéc 1am cua NLD 1a mét trong nhitng quyén co ban,
quan trong cta con ngudi duoc ghi nhan va bao vé bang ca phap luat
qudc té, Hién phap va PLLD cua mdi qudc gia. La thanh vién cua UN
va ILO, Viét Nam da ghi nhan va ndi luat hoa tiéu chuan qubc té vé
quyén con ngudi, quyen caa NLD, dac biét 1a quyén co viéc lam trong
Hién phap va cac van ban PLLD. Diéu nay di tao co sé phap 1y dé bao
vé, bao dam va thuc day quyén c6 viéc lam cua NLD, tao 1ap mdi
tredng an todn ca vé diéu kién lao dong va doi séng vat chit ciing nhu
tinh than cho NLD.

Quyén c6 viéc lam 1a quyén tu nhién vén cé cua con ngudi, la
mét trong nhitng quyén hét sic quan trong cia NLD. Vi vay, trong bt
ctr giai doan nao Nha nudc can phai hoach dinh, xay dung cac chuong
trinh phat trién kinh té - x4 hoi gén voi chinh sach lao dong, viéc 1am;
xay dung tao lap cac cong cu hd tro NLD ty tao viéc 1am, bao dam binh
dang trong tao va giai quyét viéc 1am nham bao dam quyén ¢ viéc 1am
cho moi nguoi dén tudi lao lao dong va c6 kha nang lao dong. Phai stra
ddi, bd sung va hoan thién PLLD dé diéu chinh cic QHLD giita
NSDLD véi NLD nham bao vé, bao dam quyén cé viéc 1am cia NLD.
Céc quy dinh cua PLLD vé quyén c6 viéc 1am caa NLD luén ton tai
cling véi qué trinh Nha nuéc quan 1y lao dong viéc 1am, gan véi tu duy,
quan diém chinh tri cua timg giai doan lich sir cu thé. Nhimg quy dinh
vé viéc 1am, quyén lam viéc va quyén cé viéc 1am cua NLD luén giit
mot vi tri quan trong trong lich sir phét trién cua dat nudéc ta, 1a nguon
lyc dé thuc ddy su ton tai va phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc.

Thyc tién thyc hién PLLD vé quyén cd viéc 1am ciia NLD trong
thoi gian qua di boc 16 mot s han ché, bat cap anh huong l6n dén
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quyén loi chinh déng cia NLD. Trong do, cac quy dinh vé trach nhiém
ctia NSDLD, ctia Cong doan con chua duoc day du, thiéu chat ché, dac
biét 1a nhimg quy dinh trach nhiém ciia NSDLD trong viéc giao két,
thuc hién va cham dut HDLD véi NLD, vé vai tro ciia Cong doan trong
viéc bao vé quyén loi ciia NLD thong qua TLTT, ky két TULDTT, dbi
thoai tai noi 1am viéc...con nhiéu bat cap, han ché. Loi dung nhitng han
ché nay, NSDLP thyc hién nhiéu hanh vi trai phap luat anh huong dén
quyén lgi hop phép ciia NLD, dong thoi gay kho khan cho viéc bao Ve,
bao dam va thuc day quyén c6 viéc lam cua NLD.

Viéc phan tich, danh gia cac quy dinh cua PLLD, dac biét la
BLLD nim 2012 va cac vin ban huéng dan thuc hién vé viéc bao dam
quyén c6 viéc 1am ciia NLD, tir d6 dua ra huéng hoan thién va mot sb
giai phap kha thi dé tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé quyén co viéc
lam ciia NLD trong thoi gian téi, nham bao vé, bao dam va thic day
quyén c6 viéc lam cho NLD phu hop véi TTLD trong nudc va quéc té.

Két qua nghién ciu nhitng véan dé Iy luan va thyc tién cia Luan
&n gidp hoan thién phép luat, d6i méi va nang cao hiéu qua viéc thuc
hién PLLD vé quyen c6 viéc 1am cua NLD ¢ Viét Nam trong thoi gian
t6i, gop phan cu thé héa quan diém, tu tuong ton trong va bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan trong linh vy lao dong viéc lam néi riéng va
tat ca cac linh vuc ciia doi song x& hoi noi chung da dugc khang dinh
trong Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013.
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