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MO DAU
1. Tinh cép thiét cia deé tai

Qudc tich 1a su thé hién mdi quan hé phép Iy va chinh tri gan két gitra ca
nhan véi Nha nuéc. Qudc tich 1a mot ché dinh phép 1y ra doi tir mot thé ché
chinh tri dac biét, d6 13 nha nudc va né ton tai, phat trién ciing véi su ton tai va
phat trién caa nha nudc. Gitta Nha nudc va qubc tich cd6 mét mdi quan hé qua
lai, gan b6 véi nhau, khong thé tach roi. Quéc tich 1a co s¢ phap 1y cin ban va
duy nhat dé xac dinh mot ca nhan 1a céng dan caa mot Nha nudc, trén co s¢ do
1a can cir dé phat sinh cac quyén va nghia vu qua lai gitra Nha nuéc véi cong
dan. Véi tu cach 1a mot quan hé phap 1y gan lién véi nhan than cua ting c& nhan,
van dé quéc tich phét sinh tir khi ca nhan d6 dugc sinh ra va gan lién véi ca nhan
d6 trong sudt cudc doi cho dén khi ca nhan d6 chét di. Viéc xac dinh qudc tich
ctia mot c& nhan 1a vo cing quan trong bai chi trén co sé qudc tich, ca nhan méi
duoc thu huong nhitng quyén va loi ich ma nha nuéc danh cho coéng dan cua
minh. Nguoc lai, vé phia nha nudc, viéc xac dinh quéc tich ciing ¢ ¥ nghia to
I6n trong viéc xac dinh ai 14 cong dan nudc minh, qua d6 yéu cau cac cong dan
thuc hién nghia vu véi qudc gia (dong thué, nghia vu quan sy,...); déng thoi, bao
ho quyén va loi ich cia cong dan minh & nude ngoai.

Qudc tich Viét Nam thé hién méi gan b6 caa c& nhan véi Nha nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, 1am phat sinh quyén, nghia vu cia cong dan
Viét Nam d6i véi Nha nuéc va quyén, trach nhiém caa Nha nuéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam doi véi cong dan Viét Nam.

Hién nay, dai bo phan nguoi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai da c6 quoc
tich nuéc ngoai (do nhap qudc tich nudc ngoai hoic ¢ qudc tich tir khi sinh ra)
va da on dinh cudc song, 1am an, hoc tap lau dai ¢ cac nudc so tai. Bé duoc nhap
qudc tich nudc ngoai, nhiéu ngudi da thoéi quéc tich Viét Nam. Tuy nhién, c6
nhiéu ngudi Viét Nam, du di sinh song nhiéu nim ¢ nudc ngoai, dd mang qudc

tich nudc ngoai nhung van gitr quéc tich Viét Nam do quy dinh phap luat cia



cac nudc nay khong bit buoc khi nhap quéc tich nude ho thi phai thdi qudc tich
goc, tidu biéu nhu mot sé6 nudc: Anh, Phdp, My, Ca-na-da,... Nhitng nam gan
day, do chinh sach dai doan két dan toc va chi truong khuyén khich dau tu cua
nha nudc Viét Nam, rat nhiéu nguoi Viét Nam o nuéc ngoai mudn tré lai Vit
Nam sinh song, lam an, kinh doanh khong phai véi tu cach mot nguoi mang
qudc tich nude ngoai ngay trén qué hwong minh ma mubn dugc song, duoc dau
tu kinh doanh véi tu cach 1a mot ngudi mang québc tich Viét Nam - mot cong dan
Viét Nam.

Budc vao thai ky phét trién moi cua dat nuéc, dé gin két Nha nude ta voi
nguoi Viét Nam cu tr, hoc tap, lam viéc & nudc ngoai, ngay 13 thang 11 nam
2008, Quéc hoi khoa XII da thong qua Luat Quéc tich Viét Nam. So véi Luat
Quéc tich nim 1998 trude day thi mot sé noi dung méi da duoc dua vao Luat
Quéc tich 2008 dé phl hop véi giai doan d6i mai, hoi nhap qubc té, tao diéu
kién cho nhiing nguoi Viét Nam & nude ngoai dugc bao dam vé nhiing van dé
lién quan dén qudc tich.

Mic du vay, viéc trién khai chil truong chinh sach va phéap luat van con c6
nhitng khé khin vuéng méc trong qué trinh thuc hién nhu 13 viéc dang ky giir
qudc tich Viét Nam, xac nhan c6 quéc tich Viét Nam, xac nhan nguoi goc Viét
Nam,... dic biét 1a mot sé chu truong, chinh sach con tao nguy co hang triéu
nguoi Viét Nam s& mat quéc tich. Piéu dé vo hinh chung tude di quyén co qubc
tich Viét Nam cua dai da sdcong dong ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai. Di ngugc
lai v6i Piéu 15 Tuyén ngdn Qudc té Nhan quyén 1948 “Moi cd nhdn déu co
quyén c6 quoc tich” va Piéu 2 Luat Quoc tich Viét Nam nam 2008: “O nwdc
Céng hoa xa hgi chi nghia Viét Nam, moi ca nhdn déu c6 quyén co quoc tich.
Cong dan Viét Nam khong bi seéc quac tich Viét Nam, trie mét so trieong hop
quy dinh trong Ludt nay; Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la Nha
nuwéc thong nhat cia cac dan téc cung sinh song trén 1anh thé Viet Nam, moi

thanh vién cia cac dan téc déu binh dang vé quyén cd quoc tich Viét Nam”.



Piéu 18 Hiép phap nam 2013 di khang dinh cong dong ngudi Vit Nam & nudc
ngoai l1a b phan khéng tach roi caa dan toc Viét Nam. Nguyén nhén cua nhiing
véan dé trén 1a do nhitng bat cip trong cac quy dinh phap luat cua ta, mot sé quy
dinh van mang tinh chét thi tuc rudm ra, chua tao diéu kién thuan loi, chua dam
bao duoc cac quyén co ban vé qudc tich cua ba con kiéu bao.

Pé dap ung nhitng nhu cau cua qué trinh phét trién va thay doi ngay cang
I6n manh cua cong ddng nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai trong xu thé hoi nhap
hién nay ciing nhu nhitng yéu cau cap thiét caa kiéu bao trong van dé vé qudc
tich, viéc nghién cau phap luat Viét Nam, nhitng quy dinh vé qudc tich ddi voi
nguoi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai 12 rat can thiét nham bao dam quyén va
loi ich cua cong dong nguoi Viét Nam & nude ngoai. Ma dién hinh trong do 1a
quyén c6 qudc tich Viét Nam cua ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai.Bén
canh do6, ¢ thé hoan thién hé thong van ban phap luat, giai quyét thoa dang van
dé qudc tich d6i vai ba con kiéu bao trén tinh than Nghi quyét 36-NQ/TW ngay
26/3/2004 ctia By Chinh tri khoa IX vé cong tac ddi véi nguoi Viét Nam ¢ nude
ngoai, Chi thi 45-CT/TW ngay 19/5/2015 ciia Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc day
manh thyc hién Nghi quyét 36-NQ/TW vé cong tic dbi véi nguoi Viét Nam &
nudc ngoai trong tinh hinh méi.

T nhitng Iy do trén ma tac gia da Iya chon dé tai: “Quyén c6 quéc tich
Viét Nam ciia nguwoi Viét Nam dinh cw 6 nwéc ngoai” 1am dé tai luan vin cua
minh 1a c6 ¥ nghia thai sy, khoa hoc va thuc tién.
2. Tinh hinh nghién ciu d@ tai

Hién nay, c6 kha nhiéu hoc gia quan tam, nghién ciu vé van dé qudc tich
ké ca goc do Luat Hién phap 1an Luat Qudc té, cu thé nhu: GS.TS. V6 Khanh
Vinh, TS. Nguyén Minh Vi, TS. Ha Hung Cudng, TS. Nguyén Hitu Trang, TS.
Lé Mai Thanh.... Hay rat nhiéu cac gido trinh cia cac co s dao tao luat trong
nudc nhu cac gido trinh vé Quyén con ngudi, Cac gido trinh vé Luat Hién phép,

Luat Qudc té cua Hoc vién Khoa hoc x& hoi, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Khoa



Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Hoc vién Ngoai giao,...

Mic du vay, cho dén nay van chwa c6 mot cong trinh nghién ctu toan
dién nao vé van dé qudc tich ciia ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai dudi goc
d6 bao dam quyén con ngudi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau
3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich chinh cua luin vin 1a nghién citu mot cach c6 hé thdng céc quy
dinh cua phap luat quéc tich Viét Nam nham bao dam quyén c6 qudc tich Viét
Nam cua nguoi Viét Nam dinh cu & nudce ngodi. Panh gia vu diém va kho khan
trong qué trinh thyuc thi phap luat quéc tich dbi voi ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai, qua do6 kién nghi céc giai phap khic phuc cac kho khian d6. Thong
qua luan van, tac gia mong mudn dép gop mot phan hoan thién cac van dé ly
lun, cac quy dinh cua phap luat va dwa ra mot sd giai phdp nham bao dam
quyén c6 qudc tich Viét Nam d6i voi nguoi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai.

3.2. Nhiém vu nghién cuzu

- Nghién ciu nhiing van dé ly luan vé ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nuéc
ngoai, qudc tich va quyén cé qudc tich.

- Nghién ctru cac quy dinh caa phép luat Viét Nam vé bao dam quyén co
qudc tich Viét Nam cta nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuwdc ngodi qua cac thoi ky.

- Nghién cau tinh hinh qudc tich cia nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai, thuc trang thyc thi phap luat quéc tich doi véi nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai, qua d6 danh gia nhitng wu diém, kho khin cua viéc thuc thi phap
luat québc tich va dua ra nhitng giai phap nham bao dam quyén c6 quéc tich Viét

Nam cta nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai.



4. Péi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Poi twong nghién cizu

Ludn van tap trung nghién ctu nhitng van dé vé ly luan va thuc tién trong
viéc bao dam quyén c6 quéc tich Viét Nam caa ngudi Viét Nam dinh cu & nuée
ngoai.
4.2. Pham vi nghién cuzu

- Vé khong gian: Tap trung nghién ctu cha yéu vao nhimg quy dinh cua
phap luat qudc tich Viét Nam qua d6 nim bat dugc nhitng thuan loi, kho khan
trong van dé qudc tich cia nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dé bao dam
quyén ¢ qudc tich Viét Nam cua nhitng nguoi Viét Nam dang sinh sng, hoc
tap va lam viéc lau dai & nudc ngoai.

- Vé thoi gian: Tir ndm 2008 dén nam 2014,
5. Phwong phap luin va phuwong phap nghién ciru
5.1. Phuong phap lugn nghién cuu

Phuong phap luan cta viéc nghién ciru dé tai dya trén co so ly luan chu
nghia duy vat bién chang, duy vat lich stir va phép bién chung cua chi nghia Mac
- Lénin, tu tusng H6 Chi Minh vé Nha nudc va Phap luat, quan diém cua Dang
va Nha nuéc vé chinh sach d6i véi ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai trong thoi ky
phét trién va hoi nhap qudc té.
5.2. Phuong phap nghién cuu

Céc phuong phap cu thé dugc sir dung két hop nham lam séng to cac muc
dich nghién ctiu cta dé tai, d6 1a: Phuong phap phan tich céc thong tin, phuong
phap so sanh luat hoc, phuong phap thu thap, théng ké, tong hop, phuong phap
quy nap....
6. Y nghia ly luan va thyc tién cia luan vin
6.1. Y nghia 1y lugn

Hé thdng hoa duoc nhitng 1y luan co ban cua dé tai thdng qua viéc trinh

bay rd khai niém vé qudc tich, khai quat vé cac nguyén tic nén tang cia phap



luat quéc tich Viét Nam, khai niém va lich st hinh thanhcong dong ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai. Két qua nghién cau caa luan van co thé st dung 1am
tai liu tham khao trong viéc nghién cau ly luan va phap luat quoc tich, lam tai
liéu giang day va hoc tap cho cac sinh vién dai hoc chuyén nganh luat hoc hoac
ngoai giao.
6.2. Y nghia thuc tién

V& mit thyc tién: nhitng kién nghi, dé xuat, két luan caa viéc nghién ctu
dé tai co thé duoc sir dung trong qué trinh nghién ctu hoan thién phép luat quéc
tich dac biét trong van dé bao ¢am quyén c6 québc tich Viét Nam cua ngudi Viét
Nam dinh cu & nuwdc ngoadi nham thu hat, van dong ba con kiéu bao huéng vé
xay dung, qué huvong dat nudc gidu manh hon nira trong tinh hinh mai.
7. Co cau cia luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, muc luc, danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cia luan van duoc két cau thanh 3 chuong véi cac ndi dung co ban gom:

Churong 1: Nhitng vdn d@é ly lugn chung vé quyén cé quac tich Viét Nam
cua nguoi Viét Nam dinh cuw ¢ nudc ngoali

Chirong 2: Phdp Iudt Viét Nam vé bdo dam quyén c6 quéc tich Viét Nam
cua nguoi Viét Nam dinh cuw ¢ nudc ngoali

Churong 3: Thuc trang theec thi phap lugt quéc tich Viét Nam va cac gidi
phap nham bao dam quyén c6 quoc tich Viét Nam cia nguoi Viét Nam dinh cuw &

nudC ngoai



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE QUYEN CO QUOC TICH
VIET NAM CUA NGUOI VIET NAM PINH CU O NUGC NGOAI

1.1. Téng quan vé ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nwéc ngoai
1.1.1. Khai niém vé nguwoi Vigt Nam dinh cw 6 nwéc ngoai

Tt trude dén nay, trong cac van ban ctia Pang, Nha nudc, phat biéu cua
Lanh dao c6 nhiéu cum tir hay khai niém dugc st dung dé noi vé déi tuong
nguol Viét Nam ¢ nudc ngoai nhu: nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, nguoi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai, cong dan Viét Nam & nude ngoai, ngudi goc Viét
Nam, Viét kiéu... Trén thuc té, giita cac co quan 1am cong tac ngudi Viét con co
Iuc chua théng nhat trong viéc xac dinh khai niém hay dbi twong dan dén cac
van ban phéap quy lién quan dén ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai khong nhat quén
gay kho khin cho viéc trién khai thyc hién.

Trong to chirc bd may Nha nudc di ting ton tai Ban Viét kiéu Trung
uong, voi tu cach 1a “co quan tryc thuoc Chinh phu” cé chirc nang quan 1y Nha
nudc va chi dao cong tac ddi voi nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai. Khai niém Viét
kiéu xuét hién trong Diéu 36 Hién phap 1959 va Piéu 75 Hién phap 1980: “Nha
nudce bao ho quyén loi chinh déng cia Viét kidu” nhung khai niém nay van chwa
duoc hiéu théng nhat va c6 mot dinh nghia day du.

Thay thé cho khai niém Viét kicu, xuét phat tir Hién phap 1992, khai niém
ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai lan dau tién duoc giai thich chinh thuc tai
khoan 3 Piéu 2 Luat Qudc tich Viét Nam nam 1998: “Ngudi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai 1a cdng dan Viét Nam va nguoi géc Viét Nam cu tri lam an,
sinh song 1au dai & nudc ngoai” [39]. Chua cb vin ban nao giai thich “lau
dai” 1a bao 1au, thuong cin cir vao “gidy phép cu trd” ctia nudc so tai. Tir d6
dén nay cac van ban quy pham phap luat déu ghi 4p dung cho nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai (khong ap dung cho Viét kiéu hay ngudi Viét Nam &

nude ngoai). Khoan 3 Piéu 3 Luit Qudc tich Viét Nam nam 2008 thi giai



thich cum tir nay nhu sau: “Nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai 1a cong
dan Viét Nam va nguoi gbe Viét Nam cu tra, sinh séng 1au dai ¢ nude ngoai”
(bo chir “lam an”); khong dé cap dén khai niém “nguoi Viét Nam & nudc
ngoai” [40].

Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 29/11/1993 ctia Bo Chinh tri “vé chinh sach
va cong tac d6i v6i nguoi Vit Nam & nude ngoai” dé cap dén khai niém “cong
déng nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai” [3]. Khai niém nguoi Viét Nam & nude
ngoai dugc giai thich dau tién tai khoan 3 Piéu 2 Luat Qudc tich Viét Nam nim
1998: “Ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai 1a cong dan Viét Nam va ngudi gbe Vit
Nam dang thudng tra hodc tam tri & nude ngoai” [39]. Nghi quyét 36-NQ/TW
ngay 26/3/2004 cta B Chinh tri néu “cong dong ngudi Viét Nam ¢ nude
ngoai” bao gdm ca nguodi ra nude ngoai lao déng hoc tap, tu nghiép, doan tu
gia dinh (duoc hiéu bao gdm ngudi Viét Nam dinh cu va ngudi ¢ nude ngoai
c6 thoi han) [4].

Khai niém nguoi géc Viét Nam duoc nhic dén trong Luat Qubc tich
1998 va duogc giai thich 1an dau tién tai Thong tu s6 2461/2001/TT-BNG ngay
5/10/2001: “nguoi goc Viét Nam mang hg chiéu Viét Nam quy dinh tai Théng
tw nay dwoc hiéu la nguoi hién nay hodc truée ddy da timg cé quoc tich Viét
Nam,; nguoi co cha de, me de hoac ong noi, ba ngi, 6ng ngoai, ba ngoai hién
nay hodc trwde dday da timg cé quoc tich Viét Nam” [8]. Luat Qudc tich nim
2008 giai thich: “Ngwoi goc Viét Nam dinh cie ¢ nwée ngodi la nguoi Viét Nam
da tung co quéc tich Viet Nam ma khi sinh ra quéc tich cua ho dwoc xac dinh
theo nguyén tic huyét théng va con, chau cia ho dang cw trii, sinh song lau dai
& nuée ngoai” [40]. Chung t6i cho rang, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
1a nguoi ¢6 huyét théng Viét Nam dang cu trd, sinh séng lau dai & nudc ngoai.
1.1.2. Pic diém ngwoi Vigt Nam dinh cw & nwéc ngodi

Theo danh gia cta Uy ban Nha nudc vé nguoi Viét Nam & nudc ngoai -

Bo Ngoai giao thi trong nhitng ndm gan day, xu huéng phat trién cua cong dong



nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai ngay cang on dinh, hoi nhap vao xa hoi &
dat nudc so tai nhung van giir gin va phat huy ban sic dan toc, timg budc o vi
tri nhat dinh trong viéc 1am cau néi cho quan hé giita nudc ta véi cac nude so tai.
Hién nay, doi song ctia phan 16n kiéu bao ta & murc trung binh so v&i ngudi dan
so tai. SO ngudi gidu co theo tiéu chuan cia cic nude so tai ngdy cang ting. Cac
doanh nghiép cua kiéu bao ta ngay cang 16n manh, vira tich lily vira mé rong
quan hé 1am n, ba con d3 budc dau xay dung duoc co so cho cude sdng on dinh
1au dai & hau hét cac nude va vung lanh tho.

Mic du tiém luc kinh té chua Ién, nhung cong dong ngudi Viét Nam &
nudc ngoai ¢ tiém nang tri thire dang ké va rat da dang. Hang tram nghin nguoi
dugc dao tao ¢ trinh do dai hoc hodc cong nhan ky thuat bac cao & cac nudc
cong nghiép phat trién, c6 diéu kién tiép can véi nhitng thong tin va thanh tuu
m&i vé quan 1y, khoa hoc va cong nghé. Mot sd nguoi hién gitr nhimng vi tri quan
trong trong cac vién nghién curu, truong dai hoc, bénh vién, cong ty, doanh
nghiép 16n hoic céc t6 chirc qubc té. Mot thé hé tri thire méi 13 nhitng ngudi gbe
Viét dang hinh thanh va phét trién, nhat 1a & cac nudc Tay Au, Bic My, tap
trung nhiéu & linh vuc nhu; luat hoc, tin hoc, vat 1y, héa hoc, dién tur, quan ly,
chirng khoan, giao duc...

Nguoi Viét Nam sinh séng & cac nudc thuong tap trung thanh nhitng khu
vuc, thi trén, khu phé riéng nén tao dugc moi truong thuan 1gi cho viéc gin gilr
ban sac dan tdc va cac sinh hoat truyén thong. Tuy vay, nhiéu gia dinh phai vat
16n kiém sdng va it co co hoi vé nude nén chua cé dicu kién cham lo giir gin cac
gia tri van hoa Viét Nam. Do & nudc ngoai nhiéu nam nén trong céac gia dinh 3-4
thé hé thuong co6 hién tugng ong ba, cha me con noi véi nhau béng tiéng Viét,
nhung con chau néi duoc rat it hodc chi nghe hiéu ma khong noi, khong viét
dugc bang tiéng Viét. Cong dong nguoi Viét hinh thanh tir nam 1975 tro lai day,
tuy phan 16n méi c6 2-3 thé hé, nhung thé hé sinh truéng ¢ nudc ngoai ciing

dang ngdy cang néi dugc it tiéng Viét. Do d6, nhu cau giao luu vin hoa giira



cong dong Viét va nhu cau gitr gin tiéng Viét ngdy cang tré nén it di.

Nhiéu nguoi Viét ra di trong nhitng nam 1975 con miac cam véi qua khu
ctia minh. Do chua c6 diéu kién tiép can voi nhiing thong tin trung thuc vé sy
d6i thay ¢ qué nha nén nhitng ngudi nay it nhiéu con c6 thanh kién véi cudc
song trong nudc. Mot sé it cOn mang tu tuong han thl. So véi nhiéu cong dong
kiéu dan khac trén thé gidi day 1a diém kha dién hinh ctia bd phan kiéu bao.

So véi cong dong ngoai kiéu khac, cong dong ngudi Viét Nam & nudc
ngoai 12 mot cong ddng tré, nang dong, théng minh nhanh chdng hoa nhap vao
x& hoi nudc s tai va coé xu hudng dinh cu lau dai ¢ nhitng nuée nhu My, Uc,
Ca-na-da va cac nudc Tay Au. Trong khi phan 16n nguoi Viét Nam ¢ Pong Au
va Nga van coi cudc sbng ¢ nudc so tai 1a tam cu véi muc dich 1am an kinh té 13
chinh, khi c6 diéu kién sé& tré vé nudc sinh séng. Cong dong nguoi Viét Nam &
nudc ngoai 1a cong doéng kha phic tap vé thanh phan xa hoi, phic tap vé xu
huéng chinh tri va da dang vé nghé nghiép, ton gido... bi chi phdi, phan héa boi
su khac biét vé giai tang xa hoi, hoan canh ra di khoi dat nude, dia ban noi cu tra
va dic biét 1 chinh kién rat khac nhau, da dang. Tinh lién két, gin b6 & mot sb
cong dong khong cao, do sinh séng phan tan, rat kho tap trung lién két. G mot sb
nudéc, chinh quyén co chi truong bé tri cho cong dong ngoai kiéu sinh séng phan
tan, nho 1é dé dé quan ly. Viéc duy tri tiéng me dé va giir gin ban sic vian hoa
truyén thong dang 1a thach thirc 16n ddi véi nhitng thé hé tiép sau cua cong dong
ngudi Viét Nam & nude ngoai. Du dugc coi la hoa nhap thanh dat nhanh 6 My
va phuong Tay, nhung tiém lyc kinh té cua cong dong ngudi Viét con han ché,
thu nhap nhin chung con thap so véi mic binh quan cia ngudi ban xa. Nhiéu
nguoi Viét co cudc séng 6n dinh song van phai nho vao tro cap xa hoi. Qua
nhiéu cach tiép can khac nhau cho thay, tiém luc chat xam, tri tué ciia cong dong
nguoi Viét & nudce ngoai 1a dang ké, nhat 14 & Bic My, Tay Au, Nga, Pong Au.
Co tai liéu udc tinh khoang 400 ngan nguoi Viét Nam & nudce ngoai ¢ trinh do

dai hoc, trén dai hoc va cong nhan k¥ thuat bac cao, c6 théng tin kién thuc cap
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nhat vé khoa hoc va cong nghé, vé kinh té. Tuy nhién, ciing can thay rang chi s6
hoc vén trung binh hién nay cia ngudi Viét van con thap, vi du nhu & My thap
hon nhiéu so véi nguoi An, ngudi Hoa, ngudi Han Qudc.

Pang chu y 1a du nguoi Viét sdng o bat ky noi ndo trén thé gisi thi cong
ddéng ngudi Viét lubn mong mudn dugc dao tao ning cao trinh do, 1am an va
hudng vé qué huong dau tu cho dat nudc phat trién va hoi nhap véi thé gioi
nhanh hon nita. Tuy nhién, c6 mot bo phan dong bao do chua hiéu dung vé tinh
hinh d4t nudc nén con co thai d¢ tiéu cuc hoic dé dat doi voi dat nuéc, tham chi
c6 mot sé it ngudi di nguoc lai loi ich chung cua toan dan toc [42].

1.1.3. Qua trinh hinh thanh céng déng ngwoi Viet Nam ¢ nwéc ngoai

Cach day hang trim nam d3 c6 nguoi Viét Nam ra nudc ngoai sinh song.
Lich sir con ghi lai vao thé ky thir 12 con chau dong ho Ly da sang Han Quéc lap
nghiép. Thé ky 17 c6 ngudi Viét Nam sang 1am an tai Campuchia. Thé ky tha
18, dau thé ky 19 nguoi Viét sang 1anh nan va 1am an tai Campuchia, Lao, Thai
Lan, Trung Qudc.... Sau chién tranh thé gisi tha nhat va tha hai, mot s nguoi
Viét di du hoc, 1am cdng chirc tai Phap hoic bi dong vién di linh, phu tai mot s6
thugc dia ctia Phap. Trong thoi ky chién tranh, c6 thém maot sé nguoi ra di lanh
nan, kiém sbng, theo chong hdi huong hodc di tu nghiép, du hoc & nuéc ngoai.
Tuy nhién, truéc nam 1975, sé luong ngudi Viét Nam & nuéc ngoai khong Ion
khoang 16 - 20 van nguoi ¢ 10 nudc, phan dong sd nay cé tu tuéng sinh séng
tam thai, cho diéu kién thuan lgi tro vé nuée.

Tur sau nam 1975, da c6 su thay doi sau sac vé sd luong, thanh phan, tinh
chat ciing nhu dia ban sinh séng ciia cong dong ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai.
S6 ngudi ra di (di tan trudc thang 4 nam 1975, vuot bién trong cac nim 1978 -
1980, theo chuong trinh ra di c6 trat tu va cac chuong trinh nhan dao 1980 -
1996) di 1én t&i khoang 2 triéu nguoi, cha yéu toi My, Uc, Ca-na-da, Nhat Ban,
cac nuéc Tay va Tay Bic Au... Thém vao d6, sau ndm 1980, mot sé kha dong

sinh vién, thuc tap sinh va lao dong Viét Nam & cac nudc x@ hoi chu nghia nhu
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Lién X6, Pong Au cii & lai lam an.

Dén nay, phan déng ba con ngay cang on dinh cudc séng va hoa nhap vao
x& hoi noi cu tra, c¢6 vi tri nhat dinh trong doi séng kinh té, chinh tri - xa hoi &
nudc so tai, co tac dong & mirc d6 khéac nhau tgi méi quan hé gitra cac nude do
véi Viét Nam. Bén canh do, trong nhitng nam qua hang tram nghin nguoi Viét
Nam da ra nudc ngoai lao dong, hoc tap, tu nghiép, doan tu gia dinh, hinh thanh
cac cong dong nguoi Viét Nam tai mot sé dia ban méi nhu Han Qudc, Pai Loan,
Malaysia... [42].
1.2.  Khai quat chung vé quéc tich
1.2.1. Khéi niém va vai trd ciia quéc tich

Duéi goc do khoa hoc phap 1y, trén thé gisi co rat nhiéu quan diém khéc
nhau vé qudc tich. Xuat phat tir quan niém vé y nghia va vi tri caa qudc tich
trong hé théng luat quéc té va phap luat quéc gia, mot s nha luat hoc phuong
Tay cho rang can phai phan biét quan niém vé qudc tich trong Luat qudc té va
quéc tich trong Luat qudc gia. Tiéu biéu cho quan diém nay do Ia
G.H.Hackworth (M$), hoc gia nay dinh nghia quéc tich trong Luat qudc té 1a
méi quan hé (hay sw quy thugc) ciia mét ca nhan véi mgr Nha nwéc nhat dinh
[51]. Nha nudc trong mdi quan hé ndy phai 1a mét nha nuée co chu quyén, 1a
chu thé doc 1ap cua Luat qudc té. Con Qudc tich trong hé thdng Luat qudc gia
duoc hiéu 1a mai quan hé phap Iy hai chiéu, dwoc Xac ldp giia ca nhan véi mét
quac gia nhdt dinh, c6 ngi dung l1a téng thé cac quyén va nghia vu Ciia nguoi dé
va quac gia ma he 1a cong dan [21]. Nhu vay, theo cac hoc gia nay can phai tach
biét hai khai niém quéc tich trong hé théng phap luat quéc té va hé thong phap
luat qudc gia. Tuy nhién, dinh nghia trong Luat qudc té chi 1a dinh nghia mang
tinh hinh thirc va ¥ nghia cta dinh nghia nay vé qudc tich thé hién chu quyeén
qudc gia trong quan hé quoc té. Mot qudc gia khong thé thiéu thanh phan co ban
cau thanh nén dat nudc d6 13 céng dan, nhitng ngudi c6 mdi quan hé gan bo véi

qudc gia d6. Con dinh nghia trong Luat qudc gia c6 noi dung cu thé hon vi duoc
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thé hién thong qua tong thé quyén va nghia vu ma cac ca nhan dugce hudng theo
quy dinh cua phép luat.

Trong khoa hoc phap Iy Viét Nam hién nay ciing ¢6 nhiéu quan diém chua
théng nhat vé Qudc tich. Nhu trong gido trinh Luat Hién phap Viét Nam cua Dai
hoc Luat Ha Noi, tac gia cho rang: “Qudc tich 1a mdi lién hé chinh tri phap Iy, co
tinh chat 6n dinh 1au dai, bén viing vé mat thoi gian, khong bi han ché vé mat
khdng gian, gitra mot ca nhan cu thé véi mét chinh quyén nha nudc nhét dinh”
[20]. Quan niém nhu vay e 1a bat hop 1y boi I8 theo quan diém nay thi mdi quan
hé dic biét nay khdng con 1a ca nhan véi “Nha nudc” ma 1a méi quan hé ca nhan
véi “chinh quyén nha nuéce”. Hai khai niém nay hoan toan khac nhau bai chinh
quyén nha nudc duge dung dé chi bo may nha nudc bao gém cac co quan quan
ly ctiia nha nuéc.

Tur dién giai thich thuat ngir Luat qudc té va Gio trinh luat qudc té cua
truong Pai hoc Luat Ha Noi déu dinh nghia: “Qudc tich 1a mdi lién hé phép ly
gitra mot c& nhan véi mot nha nudéc nhat dinh biéu hién ¢ téng thé cac quyén va
nghia vu cua nguoi d6 dugc phap luat cua nha nude quy dinh va bao dam thuc
hién” [21]. Pay 1a dinh nghia duoc nhiéu luat gia va cac nha lap phép Viét Nam
ung ho trong khi xay dung Luat Qudc tich bai I8 khai niém nay da giai quyét
duoc 2 van dé co ban caa quéc tich. Thez nhdt, qudc tich 1a mdi quan hé phéap Iy
rang budc hai chiéu gitra ca nhan véi Nha nudc. Sy hién dién cua nha nudc cling
véi cong cu phép 1y cia minh 1a bao ¢am quan trong nhat dé duy tri sy ton tai
ciia moi quan hé phap ly tat yéu dé. Ther hai, mbi quan hé nay sé thuc su ¢ y
nghia khi noi dung caa no6 1a cac quyén va nghia vu qua lai gitra cong dan véi
Nha nuée, duoc bao dam thuc hién trén thuc té thong qua sy ton tai caa qubc
tich. Piéu 1, Luat Qudc tich 2008 di dua ra dinh nghia sau vé qudc tich: “Quac
tich Viét Nam thé hién méi quan hé gean b cia ca nhan véi Nha nwréc Cong hoa
x& hgi chii nghia Viét Nam, 1am phat sinh quyén, nghia vu cua cdng dan Viét

Nam d6i Véi Nha mieéc va quyén, trach nhiém cia Nha nwéc Céng hod xa hgi
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chi nghia Viét Nam d@éi véi cong dan Viét Nam” [40]. Nhu vay, Diéu 1 Luat
Qudc tich Viét Nam nam 2008 cling véi cac quy dinh cia phap luat trong linh
vuc nay di khang dinh qudc tich 1a méi quan hé hai chiéu giira cong dan véi Nha
nudc. Tuy nhién, can phai nhan manh rang, chinh méi quan hé nay duoc biéu
hién théng qua tong thé cac quyén va nghia vu twong ¢ng gitta c& nhan va nha
nuoc.

Do d6, ¢6 thé dua ra mot dinh nghia khai quat vé qudc tich nhu sau:

“Quaoc tich 1a mai quan hé chinh tri phdp Iy déc biét, bén viing theo khdng
gian va thoi gian giiza mét ca nhan va nha nwdéc nhdt dinh, biéu hién ¢ cac
quyén va nghia vu qua lgi giga cdng dan va nha nude, diroc nha nudéc bao dam
thuec hign trén thuc té”.

1.2.2. Diic diém va y nghia ciia quéc tich

Do quéc tich c6 mbi quan hé phép Iy - chinh tri gan két mot ca nhan véi
mot Nha nude ¢6 chu quyén cho nén qudc tich co nhitng dic diém sau:

Thir nhdt: Qudc tich ¢é tinh én dinh va bén viing

Qudc tich 1a quan hé phap 1y gin v6i quyén nhéan than ctia mdi c4 nhan,
phat sinh tir lac ca nhan d6 méi sinh ra, dugc ding ky khai sinh va ké tir d6 duoc
nha nudc thira nhan ¢4 nhan d6 1a cong dan ctia nuwdc minh va gin lién trong sudt
cudc doi cho dén khi ca nhan d6 chét. Tinh bén viing & day 1a qudc tich duoc xac
lap cho thoi gian 1a ca cudc doi cia mot nguoi. Khong ai cling nhu khdng mot
nude nao cé thé ty ¥ cho thoi qudc tich hay tudc qubc tich ctia mot c& nhan ma
ban than ho khong c¢6 vi pham gi dén loi ich qubc gia hay gdy phuong hai dén
dat nudc. Pong thoi, mot nha nudce ciing khong thé nao cho thoi quoc tich hoac
tudc quoc tich ciia cong dan minh khi ho dang sinh séng trén 1anh tho cia quoc
gia khac ma ho khong nhap qudc tich ctia qudc gia ma ho dang sinh song. Tinh
bén viing con duoc thé hién ¢ chd quéc tich gén lién véi su ton tai va phat trién
ctia nha nudc. Boi vi ¢ ba yéu t6 cAu thanh nha nuéc 1a: 14nh tho, dan cu va

quyén luc nha nuéc. Ma dan cu & day cha yéu 1a cdng dan.
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Nhu vy, qudc tich c¢6 tinh bén viing va 6n dinh. N6 gan lién voi quyén
nhan than ciia mot ca nhan. Pong thoi, nd ciing gan lién véi su ton tai va phat
trién ctia mot nha nudc.

Thir hai: Quoc tich thé hién day di quyén va nghia vu co ban cia mot
cong dan.

M6t khi ma nha nude xac 1ap qudc tich cho mot ¢ nhan nao d6 va ho tro
thanh coéng dan ctia qudc gia thi nhitng quyén va nghia vu co ban cta cong dan
s& phat sinh. Nhitng quyén nay duoc nha nudc thé ché hoa trong ludt ctia quc
gia. Ho ¢6 quyén duogc huong trong chimg muc ma nha nuée cho phép. Boi vi
quyén cong dan 1a mot quyén quan trong d6i v6i ngudi dan nhu: quyén tng ctr,
quyén bau ctr, quyén dugce nha nude bao hd ngoai giao khi vi pham phéap lut &
nudc ngoai. Néu nhu khong phai 1a cong dan thi nha nudc khong thira nhan
nhitng quyén nay. Do d6, ngudi nude ngoai va nguoi khong qudc tich s& khong
dugc hudng ddy du cac quyén néu trén. Pong thoi, cong dan phai thyc hién
nghia vu bt budc nhu trung thanh véi To quéc, thuc hién nghia vy quan sy, xay
dung va bao vé T6 qudc. Cho nén ngudi nudc ngoai ciing nhu nguodi khéng qudc
tich thi ho khoéng c6 nhimg quyén va nghia vu nhu trén. Ho chi duoc hudng
chinh sach d&i ngd nhu cong dan chir khong phai 1a cong dan cua qudc gia do.

Thit ba: Quéc tich thé hién nhitng quyén va nghia vu ciia Nha nwée doi
VOi cong dan.

Khi da la cong dan cua nude minh thi nha nudc dua ra nhitng chinh sach,
duong 16i cho cong dan thuc hién va tuan theo, c6 quyén ap dung nhiing bién
phap thich hop khi cong dan vi pham hodc c6 hanh vi gay anh hudng dén xa hoi,
anh huéng dén loi ich cua nha nudc thi nha nudce cd quyén ap dat y chi cua giai
cép minh dugc thé hién trong luat dé 1am chuan muc cho nhan dan thuc hién
theo ma khong mot ca nhan, nha nudc nao c6 quyén can thiép va day dugc coi la
cong viéc ndi bd ciia qudc gia. Pong thoi, nha nude ciing phai ¢o trach nhiém

d6i voi cong dan ctia minh nhu: bao ho ngoai giao khi cdng dan minh bi xam hai
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& nudc ngoai hay cong dan minh ¢d vi pham & nudc ngoai va co sé phéap 1y dé
khong din do cong dan minh cho nudc khac khi ¢6 yéu cau dan do toi pham.

Qudc tich 1a quan hé phap Iy khong chi d6i voi ca nhan nhan qubc tich ma
con dbi voi nha nude cip qudc tich. Vi qudc tich 1a co s¢ phap 1y duy nhat dé
xac dinh mdt cd nhan la cong dan cua mdt nudc va trén co s& do la can cir lam
phat sinh cc quyén va nghia vu gitta nha nudc va cong dan.

Piéu 17 Hién phap nudc cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nam 2013
quy dinh “Cong dan nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la nguoi co
quoc tich Viét Nam” [41]. Theo d0, chi nhitng ngudi mang qudc tich Viét Nam
méi duge hudong nhimg quyén va loi ich mot cach day di ma Nha nude Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam danh cho céng dan minh. Nguoc lai, dé doi lay
viéc dugc Nha nude bao hd cong dan, cong dan phai thuc hién nhitng nghia vu
nhat dinh, boi khong bao gid quyén ctia cong dan tach roi véi nghia vu ciia cong
dan. Van dé xac dinh qudc tich cia mot c nhan khong chi co y nghia dbi véi
ban than ca nhan ma con d6i voi nha nudce. Chang han, sau ngay Nha nudc Viét
Nam tuyén bd doc lap nam 1945, van dé xac dinh mot nguoi co quéc tich Viét
Nam c6 y nghia chinh tri to 16n dé chudn bi cho cudc tong tuyén ctr bau Qudc
hoi dau tién cua nudc Viét Nam. Chinh 1& do, ngay 20/10/1945, chi hon mét
thang tuyén bd doc lap, Chu tich HO Chi Minh d6 ban hanh Séc 1énh sb 53/SL
quy dinh vé quéc tich Viét Nam. D6i véi mot nha nuée ¢ cha quyén, viéc xac
dinh qudc tich c6 y nghia nham bao ho c¢éng dan minh & nudc ngoai, cling nhu
viéc xac dinh quéc tich nudc ngoai cho nguoi nudc ngoai cu tra trén 1anh tho
nude minh dé ¢ chinh sach thich hop d6i voi ho.

1.2.3. Nguyén tic quéc tich ciia phap lugt quéc tich da sé cdc nwéc trén thé
gigi

1.2.3.1. Vé mét quéc tich
Qua nghién ciu Luat Qudc tich cia mot sé nudce trén thé gidi, ching ta co

thé nhan thay rang nguyén tic mot qudc tich la nguyén tac pho bién nhat. Céc
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nudc theo nguyén tic mot quéc tich nhu Trung Quédc, Han Quédc, Lao, Théi Lan,
Nhat Ban, Nga, Dtc... Cac nudc nay dua ra cac quy dinh nham dam bao nguyén
tac mot qudc tich 1a nguoi nuwdc ngoai mudn nhap qudc tich caa cac nudc nay thi
phai tir bo quéc tich goc ctia minh, cong dan cac nudc ndy néu tu nguyén nhap
qudc tich caa nudc ngodi s& dwong nhién mat qudc tich goc. Tuy nhién, & mot s6
nudc, nguyén tic mot québc tich duge danh gia 1a nguyén tic mot qudc tich mém
déo vi ngoai nhimg truong hop bat budc phai thdi quéc tich, thi ho ¢6 thé duoc
xem xét dé dugc phép gitr quéc tich gbc khi nhap quéc tich nudc ngoai.

Luat Qudc tich Trung Quéc (15/6/2005) quy dinh ngudi nudc ngoai xin
nhap quéc tich Trung Qudc, ngoai cac diéu kién quy dinh tai Diéu 3 dén Diéu 7
cua Luat nay nhu cu tra trén 1anh thd Trung Qudc mdi nam 183 ngay trong vong
5 nam lién tuc, da 20 tudi tro 18n, c6 vo hoic chang 1a 1a céng dan Trung Qubc,
la con nudi caa cdng dan Trung Qudc. .., ngudi d6 con phai cung cap Quyét dinh
théi qudc tich caa ho. Truong hop ngudi d6 tuyén bd khdng thé co duoc Quyét
dinh théi qudc tich ma ly do khdng phai do ngudi d6 va dugc diéu tra, khang
dinh didu d6 1a sy that thi ngudi d6 khong can phai cung cap Quyét dinh thoi
qudc tich.

Cong dan Han Quéc ty nguyén nhap qudc tich nuwéc ngoai s& mat qudc
tich nudc Cong hod Han Qudc ngay tai thoi diém nhap québc tich nude ngoai néu
ngudi d6 khong gui thdng bdo mong muén dugc gitr quéc tich Han Quéc dén Bo
truong Bo Tu phéap trong vong 6 thang ké tir khi nguoi d6 duoc nhap qudc tich
nudc ngoai. Pbi véi nhitng ngudi dd mat quéc tich Han Qudc do nhap quéc tich
nudc ngoai thi noi ngudi d6 duge nhap qudc tich s& 1a noi cap ho chiéu dau tién doi
Véi ho (Piéu 15).

Luat Qudc tich Lao khang dinh tai Piéu 2: Nha nudc cong hoa dan chu
nhan dan Lao khdng cho phép cong dan Lao cuing mét ltc ¢o nhiéu quéc tich.

Cong dan Thai Lan di nhap quéc tich nudc ngoai, hodc ngudi di thoi

qudc tich Thai Lan, hodc di bi tudc qubc tich Thai Lan s& mat quéc tich Thai
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Lan (Piéu 22).

Tuong ty nhu phap luat mot s6 nudc trén thé giéi, nguyén tic xac dinh
qudc tich cua Nhat Ban cd su két hop gitra truyén thong phuong Pong va hoi tu
nhitng vu diém caa luat phap phuong Tay. D6 chinh 13 nguyén tic mot qudc tich
mém déo. Bo truong Bo Tu phap s& khong ddng y cho ngudi nudc ngoai nhap
quéc tich Nhat Ban néu ho khdng xin thdi quéc tich nuwdc ngoai. Tuy nhién,
truong hop ngudi nudc ngoai khéng thé xin thdi quéc tich hién ¢ caa ho, Bo
truong Bo Tu phap co thé cho phép ho nhap qudc tich Nhat Ban, néu Bo truong
Bo Tu phap xét thay hoan canh ngoai 1é nhu c6 quan hé véi ho hang véi cong
dan Nhat Ban, hoac mét sé truong hop ngoai 1¢ khac (Diéu 5).

Cong dan nudc ngoai duoc nhap qudc tich Cong hoa lién bang Nga trong
truong hop tir bo quédc tich cii cia minh, néu Diéu wdc qubc té cua Cong hoa lién
bang Nga khong quy dinh khéc. Viéc xac dinh qudc tich Nga c6 thé néi 1a linh
hoat, mém déo, cong dan Cong hoa lién bang Nga c6 thé duoc cho phép, theo
don yéu cau cua ho, dong thai c6 qudc tich caa mot nuéc ma Cong hoa lién bang
Nga c6 Piéu uéc qubc té tuong tmg quy dinh vé van dé nay.

Luat qudc tich cac nude khong quy dinh thanh nguyén tic cang nhung
quan diém mét qudc tich 1a quan diém xuyén sudt toan bo noi dung cua Luat
Qudc tich cac nudc néu trén, chi trir nhitng truong hop dac biét luat quy dinh thi
cong dan cua nude d6 mai dugce phép mang hai quéc tich [15].
1.2.3.2. Vé hai hay nhiéu quéc tich

Do su xung dot phap luat gitra cac nudc cling nhu chinh sach hoi nhap
qudc té nén trén thuc té van phat sinh tinh trang mot nguoi ¢6 ¢6 hai hay nhiéu
qudc tich. Phap luat caa mot s6 nudc mic du quy dinh c¢éng nhan cong dan c6
mot qudc tich nhung ciing khong thé ngin nglra mot cach triét dé tinh trang hai
hay nhiéu qudc tich. Do vay, bén canh cac nudc theo nguyén tac mot quéc tich
thi c6 mét s6 nuéc cho phép céng dan cia nuéc ho co quyén mang hai hay nhiéu

quéc tich.
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Luat Quéc tich caa Uc khong bat bude ngudi nuwdc ngoai tir bo qudc tich
nuéc ngoai khi nhap qudc tich Uc (Piéu 13). Trong truong hop két hon, cong
dan Uc c6 quyén mang ca hai qudc tich (Piéu 17) [15].

Luat Qudc tich Ca-na-da ciing ¢6 diém twong doéng co ban nhat d6 1a cho
phép cong dan Ca-na-da c6 quéc tich nuéc ngodi ma khéng bi mat quéc tich Ca-na-
da hoac nhap quéc tich Ca-na-da ma khong phai thdi qudc tich cii caa ho [15].

Theo nghién cau thi viéc c6 nhiéu qudc tich ¢ thé dan dén nhitng thuan loi
cho ngudi mang nhiéu quéc tich nhu viéc di lai gitra cac nudc s& dé dang hon do
ngudi d6 ¢o kha ning xin ho chiéu cua nhiéu quéc gia va dugc huong bao ho
ngoai giao cua qubc gia d6 hay tai mdi qudc gia lién quan nguoi do s& dugc
huong cac quy ché cong dan nén duoc hudng quyén & tat ca cac qudc gia lién
quan; song nhimg nguodi nay ciing s& gap nhitng bat loi riéng d6 1a viéc phai
hoan thanh cac nghia vu ddi véi tat ca cac qudc gia ma minh 13 cong dan (dic
biét 1a nghia vu quan sy),... Tuy nhién d6i véi qudc gia lién quan tinh trang nay
s& chi gay nén nhiéu kho khan trong viéc thuc hién quan Iy cong dan. Vé ly
thuyét, nguoi hai hay nhiéu qudc tich chiu su quan ly cia tat ca cac qudc gia ma
ho mang quéc tich, nhung vao mot thoi diém cu thé ho chi c6 thé & mot quéc gia
do vay qudc gia con lai gan nhu khong quan 1y duoc ho. Bén canh dé, nguoi hai
hay nhiéu qudc tich gay ra nhiing tranh chap vé tham quyén bao ho ngoai giao
giira c4c qudc gia ma nguoi d6 mang qudc tich. Puoc qubc gia bao ho ngoai
giao 1a quyén cua mdi cong dan khi & nuéc ngoai. Tuy nhién khi ¢ nhiéu qubc
gia cung dung ra bao vé quyén va lgi ich cho mot ngudi thi quoc gia so tai sé
gap kho khin trong viée xac dinh qudc gia nao ¢ tham quyén bao ho cho cong
dan d6. Mot hé qua nira lién quan dén nguoi c6 nhiéu qudc tich khién cac quéc
gia gap kho khan khi giai quyét do 1a viéc mot so ca nhan lgi dung tinh trang
nhiéu quéc tich cia minh nham tron tranh viéc thuc hién nghia vu cong dan dbi
véi qudc gia hay dé lan tranh sy trimg phat cua mot quéc gia sau khi thuc hién

hanh vi pham toi. Nguoi hai hay nhiéu quéc tich sé& lgi dung viéc cac quoc gia
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thuong khéng dan do cong dan nudc minh cho qudc gia khac xét xir hinh sy. Do
d6, sau khi thuc hién toi pham (¢ ca qudc gia ma ho mang quéc tich va cac quéc
gia khéc) ho chay sang mot qudc gia khac ma minh ciing mang qudc tich dé khoi
bi xét xtr boi tod an quéc gia noi ma ho gay an.

Nguoi hai hay nhiéu quéc tich khong chi gay kho khin cho cac quéc gia
ma ho mang quédc tich ma con gay kho khin cho cac co quan nha nudc cua cac
quéc gia khac. Do 1a khi cac co quan tu phap cta cac qudc gia nay phai xac dinh
ludt nudc ndo s& ap dung trong trudng hop phap luat qudc gia d6 quy dinh
nguyén tac luat qudc tich dé xac dinh luat p dung d6i véi cac quan hé dan su co
yéu t6 nudc ngoai.

Do d6, ta co thé thay hai hay nhiéu qudc tich 1a tinh trang khong binh
thuong, khdng nhimg gay kho khin phirc tap cho viéc thuc hién quyén va nghia
vu gitra Nha nuéc d6i voi cong dan va nguoc lai, ma con giy ra cac xung dot
gitta cac qudc gia lién quan. Chinh vi vay, trén thé gi¢i co khdng it quéc gia
trong cac dao luat vé qudc tich ciia minh ghi nhan nguyén tac khdng céng nhan
nhiéu qudc tich. Piéu nay chi cé ¥ nghia 12 khong cong nhan hau qua phap ly
cua nhiéu qudc tich. Céc qudc gia nay déu dung trén quan diém cho rang: “Hién
tugng nhiéu quéc tich 1 hién tuong tiéu cuc, né tiém an cho mau thuan chinh
trong noi dung cua nd va nd ciing 1a nguyén nhan va ngudn géc cua cac tranh
chap quéc té” [32].

1.3.  Cé&c nguyén tic nén tang caa phap luat quéc tich Viét Nam

Xuyén suét qua trinh phat trién caa minh, phap luat quéc tich nuée ta ma
cu thé 1a Luat quéc tich ludn dugc xay dung dua trén nhiing chinh sach, quan
diém chi dao caa Pang va Nha nudc ta nham dinh hudng noi dung cho ca luat
trong ting thoi ki. Trong d6, mot s6 noi dung ngay cang duoc khang dinh va
phét trién qua mdi giai doan. Chiing di tré thanh nhiing nguyén tac nén tang va
duoc cu thé hoa trong cac quy dinh cia Luat Quéc tich. Sau day, luan van sé& di

phan tich ndi dung cac nguyén tic nay trong mdi giai doan phat trién.
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1.3.1. Quyén binh ding vé quéc tich (Quyén co quéc tich Vigt Nam)

Pay 1a mot nguyén tic co ban, quan trong trong phap luat qudc tich thé
gidi. Tuyén ngbn qudc té nhan quyén nam 1948 di khang dinh “Ai ciing c6
quyén c6 qudc tich. Khdng ai ¢6 thé bi tudc quédc tich hay tudc quyén thay doi
qudc tich mot cach doc doan” (Piéu 15) [22].

Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la nha nude “cua dan, do dan,
vi dan”. Quyén ddi véi qudc tich 1a mot trong nhirng quyén nhan than co ban caa
cong dan Viét Nam va da tré thanh nguy@n tac nén tang trong qua trinh xay dung
phap luat quéc tich nudc ta. Pay ciing 1a mot noi dung dugc ghi nhan trong phap
luat dan sy tai cac quy dinh vé quyén nhan than cua con ngudi.Nguyén tic nay
cling duoc ghi nhan xuyén sudt trong phap luat qudc tich caa Viét Nam. Theo
d6, mdi ca nhan déu c6 quyén co quédc tich ma khong ai co thé tuéc bé mot cach
doc doan, trai phap luat.

Trong phap luat qudc tich nhimg nim 1945, nguyén tic chua co diéu
kién dé dugc quy dinh cu thé trong céc sac lénh vé qudc tich. Tuy nhién, n6 da
bat dau gian tiép dugc ghi nhan trong cac quy dinh vé xac dinh qudc tich cho
tré so sinh bi bo roi dugc tim thay trén 1anh thd Viét Nam (khoan 3 Diéu thir 2
Sic lénh 53/SL).

Trong phép luat qudc tich thoi ki sau nay (Luat Qubc tich nam 1988, Luat
Qudc tich nam 1998), nguyén tic nay duoc ghi nhan tai Dicu 1. Tai day, n6 da
duoc hoan thién va bd sung thém chinh sach dai doan két dan toc. Picu d6 xuat
phat tir viéc nha nudc ta 1a nha nudc cia hon 50 dan toc khac nhau. Bén canh
quyén binh dang vé quyén c6 qudc tich, chinh sach dai doan két dan toc ciing
duoc khang dinh va c6 méi lién hé chat ché véi quyén c6 qudc tich.

Tai Luat Quéc tich nam 2008, nguyén tic nay cang dugc cung cd va hoan
thién hon vai viéc quy dinh chat ché, cu thé cac cin ct, co sé dan téi truong hop
mot céng dan cd thé khdng con quéc tich (mat québc tich, thdi qubc tich, bi tudc

qudc tich) dé c6 thé dam bao duong sy khdng bi mat quc tich mot cach doc

21



doan. Quy dinh nay da danh dau mét budc phat trién va hoan thién caa phap luat
qudc tich Viét Nam.

Xuat phét tir nguyén tic nén tang nay, Nha nuéc ta da trién khai va thuc
hién rat nhiéu chinh sach khac nhau nham dam bao quyén c6 quéc tich ciing nhu
su binh dang trong van dé ghi nhan, thuc hién quyén loi nay cia mdi ca nhan, vi
du nhu cac quy dinh vé git quéc tich cua vg, chong khi québc tich cia nguoi kia
thay d6i hay nhu cac quy dinh nham han ché tinh trang khdng qudc tich... Hién
nay, so luong ngudi khong qudc tich Viét Nam thuong trd trén 13nh tho nudc ta
la kha 16n, nhiéu ngudi c6 nguyén vong xin nhap quéc tich [43]. Vi viéc ban
hanh, thuc hién quy dinh ndy, nha nudc ta da c6 thé khang dinh va dam bao
quyén c6 qubc tich caa mdi c& nhan.

1.3.2. Nguyén tdc mgt quéc tich trong phap ludt quéc tich Vigt Nam

Day 1a mot nguyén tic co ban trén thé gidi. Tuy nhién, khac véi “quyén
c6 qudc tich”, nguyén tic nay duoc quy dinh khéng giéng nhau giita cac nudc
trén thé gioi va gitra cac thoi ki ngay trong cling mét dat nuéc.

O trén ta c6 thé thiy phép luat qudc tich caa nude ta da trai qua nhing
thoi ky lich sir dac biét va khac nhau. Piéu nay thé hién rd qua nguyén tic “mot
qudc tich”. Nguyén tic ndy gan vai quyén dugc c6 mot qudc tich bat ky caa cé
nhan con ngudi nao d6 da duge sinh ra. Nhu di phan tich, qudc tich 1a nén tang
cua hé thong quyén va nghia vu cta céng dan mot nude, 1a co so dé xac dinh,
phan biét cong dan cua qudc gia nao d6. Tuy nhién, do su khong déng nhat vé
phap luat qudc tich cua cac nudc ma dan toi tinh trang mot nguoi ¢6 hai hay
nhiéu qudc tich, hoic 1a mot nguoi khdng co qudc tich cuia mot nudc nao hét.
Phan 16n cac qudc gia (trir nhitng québc gia quy dinh cho phép cong dan cua ho
dong thoi co qudc tich nude khac) déu thay rd dugc sy rac réi, phic tap ma
ngudi ¢ hai quéc tich mang lai [2].

Trong phap luat quoc tich thoi ki 1945, van dé “maét quéc tich” chua duoc

quy dinh dudi dang mot nguyén tac luat. S¢ di ¢é diéu dé 1a do 1y do khach quan
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ctia hoan canh lich sir lGc bay gio, hon nita, van dé& nguoi ¢d hai hay nhiéu quéc
tich hay ngudi c6 khdng qudc tich chua phd bién va tré thanh mot van dé cap
thiét can giai quyét. Tuy nhién, nd d budc dau duoc quy dinh gian tiép trong
nhimg diéu luat cua cac sac lénh thoi Ki ndy. Ta c6 thé thay hinh bong cua
nguyén tic “mot qudc tich” qua cac quy dinh vé phuc hdi quéc tich va mat qudc
tich Viét Nam (theo Biéu thi 4 Sic Iénh sb 53 quy dinh vé qudc tich Viét Nam
va khoan 1 Diéu 7 Sic lénh 53/SL). Nhung cac diéu luat nay con chiu sy anh
huong caa hoan canh lich sir ldc biy gio chir chwa thé hién mot cach rd rang
nguyeén tic “mot quoc tich”.

Trong phép luat qudc tich thoi ki 1988, nha nudc ta da thyc hién chinh
sach d6i ngoai chi véi mot s it cac nudce trén thé gisi, cha yéu la trong noi bo
cac nudc x& hoi chi nghia. Do vay, trong thoi ki ndy nguyén tic da thé hién
chinh séch mot qudc tich cung. Pidu d6 da dugc thé hién qua Diéu 3 Luat Quéc
tich Viét Nam nam 1988: “Nha nudéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam chi
cong nhan céng dan Viét Nam c6 mot québc tich 1a quéc tich Viét Nam”. Tuy
nhién, quy dinh nay da tao nhiéu kho khan trong viéc thuc hién trén thuc té, cling
nhu khong ¢am bao duoc quyén lgi cho nhitng nguoi Viét Nam dinh cu & nhitng
nudc khdng bat budc phai bo qudc tich gbe dé co qudc tich nude ho. Trong khi
d6, khong co nude nao ding trén qubc gia khéac trong van dé qudc tich, Viét
Nam c6 thé cong nhan mot ngudi 1a cong dan nudc minh va khéng thé cam quéc
gia khac céng nhan qudc tich nudc so tai ciia ngudi do.

Trong phap luat quéc tich thoi ki 1998, nha nude ta di co quan diém coi
mé hon vé nguyén tic ndy. Piéu d6 da duogc thé hién qua su thay doi Piéu 3
Luat Qudc tich nam 1988 bang céach bo di tir “chi”. Tuy nhién, nhu trén da phan
tich, nguyén tac nay ciing khé duoc thuc hién trén thuc té do chua c6 mot co ché
kiém soat, quan ly véi nhimg truong hop cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nude

ngoai.
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Trong phap luat quéc tich thoi ki 2008, nha nude ta da thi hanh chinh sach
mot qudc tich mém déo, mot cong dan Viét Nam bén canh viéc cé qudc tich Viét
Nam thi d6ng thoi trong mot sé truong hop con ¢ thé co6 qubc tich caa mot
nudc khac. Pay 1a mot quy dinh tién bo cua Luat Qudc tich nam 2008 khi duoc
dat trong bdi canh trén thé gisi hién nay, sé luong ngudi Viét Nam dinh cu &
nuéc ngoai khdng phai la it. Va nhimg nguoi ndy chi thdi qudc tich Viét Nam
khi quéc gia ho nhap qudc tich bt budc ho phai thdi quéc tich gdc, con da s cac
truong hop déu gitr lai quéc tich Viét Nam. Trong thoi gian vira qua, ta khong
thé phu nhan vai tro cua Viét Kiéu ddi voi viéc xay dung, 1am giau dat nude
théng qua céac khoan ngoai té duoc guri vé nudc.... Ngoai ra, qudc tich Viét Nam
con nhu mot soi day tinh than lién két ho véi qué huong. Nha nuéc ta dang co
chinh séch khuyén khich nhitng ngudi Viét Nam & nudc ngodi gop phan xay
dung qué hwong dat nudc, chinh vi vay, nguyén tic mot qudc tich mém déo hién
nay di tao ra co ché phap ly gitp cho Viét kiéu tham gia xay dung dét nuéc.
1.3.3. Nguyén tic vé chinh sach bdo hé nguoi Viét Nam ¢ nwéc ngoai

Pay 1a mot nguyén tac Hién dinh dugc quy dinh tai Biéu 75 Hién phap
nam 1980 (v6i Viét Kiéu) va Diéu 75 Hién phap nam 1992 (v6i nguoi Vit Nam
dinh cu tai nudc ngoai). Qua cac thoi ky cua phéap luat quéc tich Viét Nam,
nguyén tic nay da thé hién rd tinh ké thira va phat trién.

Trong céc sac luat qudc tich ndm 1945, cling nhu cac nguyén tic khac,
nguyeén tic nay chua duoc ghi nhan va ciing do chua c6 nhiéu cac trudng hop
nguoi Viét Nam ¢ nuéc ngoai. Do vay, dén Luat Quéc tich nam 1988, nguyén
tac nay moéi bat dau duoc ghi nhan tai Biéu 2 Luat Quoc tich nam 88: “Nha nudéc
bao ho quyén loi chinh dang ctia cong dan Viét Nam tai nuéc ngoai” va Piéu 1,
2 Nghi dinh 37/HPBT. Tuy nhién, phap luat thoi ki nay con chua ghi nhan mot
cach cu thé hé théng céach thtc cling nhu cac co quan bao dam thuc hién. Hon
nita nguyén tac con mang nang tinh hinh thicc do nhitng Iy do khach quan mang

lai. D6 1a vi nude ta chua dat quan hé ngoai giao mot cach rong réi véi cac nude
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trén thé gisi, ngoai ra, trong hoan canh lic bay gid, nha nude ta cling chua c6
diéu kién dam bao thyuc hién nguyén tac trén thyc té.

Té6i giai doan phap luat qudc tich naim 1998 téi nam 2008, nguyén tic
“nghia vu cua nha nudc trong viéc bao ho cia nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai”
ngay cang duoc ké thira, phat trién ciing nhu timg budc duoc hoan thién vé mat
noi dung nhu cach thic bao dam va quy dinh rd hon vé hé thdng co quan thuc
hién su bao ho nay. Hon nitra phap luat thoi ky nay con bat dau ghi nhan mét
cach cu thé hon, di vao chiéu sau, thé hién & chinh sach ctia nha nuéc Viét Nam
véi nguoi goc Viét Nam & nudc ngoai va cong dan Viét Nam ¢ nude ngoai.

Trong Luat Quéc tich ndm 2008, dd c6 sy thay doi vé thuat ngit “ngudi
Viét Nam ¢ nudc ngoai” so véi phap luat qudc tich nam 1998, bén canh d6 con
la sy thay d6i, sat nhap noi dung 2 Diéu 4 va Piéu 7 Luat Qudc tich nam 1998.
Nhitng quy dinh nay da gép phan hoan thién hon chinh sach bao ho nguoi Viét
Nam & nudc ngoai, bao dam quyén lgi cho cong dan Viét Nam, nguoi goc Viét
Nam sinh séng, hoc tap tai nudc ngoai cling nhu thé hién chinh sach cua nha
nude ta doi voi ngudi Viét Nam & nudc ngoai.

1.4.  Nai dung quyeén c6 quéc tich Viét Nam ciia ngwoi Viét Nam dinh cw &
nw6C ngoai

Qudc tich 12 mot khai niém phap 1y dung dé chi mdi lién hé phap ly giira
ca nhan vai mot nha nudce nhat dinh. Quyén c6 quoc tich 1a mot quyén nhan than
gan véi mdi ca nhan. Co thé néi, quyén c6 quoc tich 1a kim chi nam xuyén sudt
va 1a co so dau tién cho viée thyc thi cac quyén cong dan khac. Luat Qudc tich
Viét Nam nam 1998 va Luét qudc tich Viét Nam nam 2008 déu xac dinh: “Qudc
tich Viét Nam thé hién mdi quan h¢ grfm b6 cua cd nhan véi Nha nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam, lam phat sinh quyén, nghia vu cta cong dan Viét
Nam dbi voi Nha nudc va quyén, trach nhiém ctia Nha nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam ddi v6i cong dan Viét Nam” [40].

Trong su ton tai cua mdi ca nhan, qudc tich co ¥ nghia rat quan trong. N6
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thé hién nhiing rang budc phép ly cia ca nhan véi mot nha nudc 13 hinh thanh tu
cach néng dan caa ca nhan d6. Viéc xac dinh qudc tich cia mot ca nhan 13 co so
cho phép ho duoc huong cac quyén va lam cac nghia vu dbi véi qudc gia ma ho
mang qudc tich. Do ¥ nghia quan trong d6, Hién phap nim 2013, trong Diéu 17
ctia Chuong 11 “Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan” da
khang dinh “Céng ddn mieéc Céng hda x& héi chi nghia Viét Nam la nguoi cO
quac tich Viét Nam”. Sy cdng nhan quéc tich cia Nha nudc Viét Nam doi véi
mot ca nhan dang dinh cu ¢ nudc ngoai 1a biéu hién dau tién sy quan tam cua
Nha nudc téi ca nhan d6. Su kién nay 1a co s& mang lai cho ca nhan dia vi binh
dang trudc phép luat nhu moi cdng dan Viét Nam trong nudc khéc.

Mot dic diém co ban caa qudc tich 12 né gan bé véi mdi ca nhan kha 6n
dinh, bén viing. Tuy nhién, trén thuc té qudc tich caa mdi ca nhan khdng phai 1a
bat bién. Sy phat trién manh mé& cua giao lwu qudc té 1a Iy do din dén nhu cau
thay d6i québc tich ctia ca nhan. Tinh trang qudc tich cia mot ngudi ¢d thé bi thay
d6i bai nhiéu cach nhung xét ¢ khia canh cha dong cua c& nhan trong viéc thuc
hién “quyén doi véi quac tich” c6 thé thay phép luat cho phép c4 nhan duoc
quyén thay ddi tinh trang quéc tich ciia minh bang ba céch: xin thdi, xin nhap
hodc xin tro lai qudc tich. Nhung dé thuc hién cac quyén nay, Nha nudc xuét
phét tir chii quyén qudc gia, doi hoi ca nhan ¢ nguyén vong xin thay ddi québc
tich phai théa man cac diéu kién cu thé trong ting truong hop.

Do tinh chat quan trong cta van dé nén trong Luat Qudc tich Viét Nam da
quy dinh mot sé noi dung bao dam quyén cé qudc tich Viét Nam cia nguoi Viét
Nam dinh cu & nuéc ngoai: i) Quyén c6 qudc tich Viét Nam khi bi mat quéc tich
Viét Nam; ii) Quyén c6 quédc tich Viét Nam cua ngudi khéng quéc tich; iii)
Quyén c6 qudc tich Viét Nam khi sinh ra.
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1.5.  B&o vé quyén co qudc tich Viét Nam ciia nguoi Viét Nam dinh cw 6 nuoc
ngoai

Quéc tich ¢o ¥ nghia rat quan trong dbi véi mdi ca nhan. Boi vi, néu
khdng c6 qudc tich thi ca nhan d6 s& khong dugc huong tat ca cac quyén va
nghia vuy thiéng liéng cua mot cong dan & bat ky mot qudc gia nao, dic biét 1a ho
s& khong dugc qudc gia d6 thuc hién viéc bao hd ngoai giao nham bao vé quyén
va loi ich chinh dang khi tham gia vao cac quan hé phap luat. Do do, bao vé
quyén c6 quéc tich 1a nhiém vu cua cac nha nuéc ndi chung va bao vé quyén co
qudc tich Viét Nam cuaa nguoi Viét Nam dinh cu & nudce ngoai 1a nhiém vu cua
nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam noi riéng.

Hién nay duong nhu khong c6 qubc gia nao lai khéng c6 cong dan cua
minh & nudc ngoai. Ngudi ta di chuyén tir nudc nay dén nudc khéc theo céc
muc dich, 1y do khac nhau, vi vay s& dan dén tinh trang trong pham vi lanh
tho caa mot quéc gia vira ¢ céng dan cua nude d6 va ngudi nudc ngoai clng
cu tra sinh hoat. Do viy, cac nudc phai c6 cac chinh sach va phap luat quéc
tich dé phan dinh cong dan nudc minh véi nguoi nude ngoai dé ¢ thé quan ly
mot cach dé dang

Diéu dau tién trong chuong “Quyén va nghia cu co ban cua coéng dan”,
Hién phap nam 1992 (Piéu 49) quy dinh van dé qudc tich: “Cong dan nudc
Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam 1a nguoi ¢6 quoc tich Viét Nam”. Ciing
nhu quy dinh tai Picu 17, 18 Hién phap nam 2013, theo do [41]:

- Piéu 17: Cong dan nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam 1a nguoi
c6 quoc tich Viét Nam. Cong dan Viét Nam khéng thé bi truc xuat, giao nop cho
nha nudc khac. Cong dan Viét Nam & nude ngoai duge Nha nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam bao ho.

- Piéu 18: Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai 1a bo phan khong tach
roi cua cong doéng dan toc Viet Nam. Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét

Nam khuyén khich tao diéu kién dé nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai gitr
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gin va phét huy ban sic vin hoa dan toc Viét Nam, giit quan hé gan bo véi gia
dinh va qué huong, gop phan xay dung qué huong, dat nude”.

Véi cac quy dinh trén, nhitng nguy@n tic co ban vé dia vi phap ly cua
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai di duge Nha nudc ta ghi nhan. N6 thé
hién quyén tu do, binh dang, khéng bi ap buc. Trong lich st phat trién Nha nuéc
ta, CAC quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong din ngdy cang dugc
mé rong va dam bao chic chan di do6i voi su ting cuong va ma rong co sd chinh
tri, kinh té, x& hoi cua ché do nha nudc ta.

Quyén c6 quéc tich Viet Nam thé hién moi quan hé gitta Hién phap va
Luat Qudc tich. Luat Hién phap ghi nhan quyén c6 nhiing dia vi phap 1y co ban
cua cdng dan (co quéc tich) con Luat Quéc tich cu thé hoa sy ghi nhan nay, dé ra

cac nguyén tac, thi tuc dé cong dan c6 duoc quédc tich Viét Nam.

Két luan chwong 1

Qudc tich 1a mot van dé c6 y nghia chinh tri, phap ly va x& hoi dac biét
quan trong. Phap luat qudc tich 1a céng cu phép 1y, thong qua d6 nha nuéc thé
hién cha quyén qudc gia trong quan hé qudc té va quyén luc nha nude dbi véi
dan cu trong lanh thd cua minh. Bén canh d6, né con 1a cin c&r quan trong dé
phan biét cong dan ciia cac qudc gia dé tir 46 c6 thé xac dinh hé thong quyén va
nghia vu cta céng dan. Quéc tich ciing 13 co sé phap Iy va la mot trong céc cin
ctr dé qubc gia cd thé bao ho cong dan nudc minh & nudc ngoai.

Mbi quan hé quéc tich binh thuong 1a “soi day phéap Iy” rang budc ca
nhan voi nha nuéc sudt ca doi ngudi va khdng phu thudc vao viée ngudi do cu
trd & trong hay ngoai lanh tho caa quéc gia ma ho 1a cong dan. Cho nén, vé phia
ca nhan, qudc tich vira mang lai cho ho nhitng quyén va nghia vu theo luat dinh
vira tao diéu kién cho ho nhan duogc su bao ho ciia nha nudc ma chi cé céng dan
ctia nudc d6 méi cd duge. CO thé noi, phap luat quéc tich chinh 1a hé thong nén
tang cua phap luat mot quoc gia.

Ciing nhu cac qubc gia khac, Viét Nam dang thuc hién qua trinh hoi nhap
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sAu rong vao nén kinh té van hoa, xa hoi toan cau. Ddi véi ngudi Viét Nam dinh
cu ¢ nudc ngodi, van dé qudc tich co ¥ nghia hét stc quan trong. Phan dong
cong déng ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai mong mudn Nha nude Viét
Nam cong nhan quy ché hai hay nhiéu quéc tich, nghia 1 vira c6 qudc tich Viét
Nam, vtra co quéc tich nudc ngoai. Ngoai tru thé hé thr hai, thé hé thir ba mic
nhién c6 qudc tich nude ngoai do sinh ra, con lai ho mong muén dwge nhap qudc
tich nudc ngoai vi nhiing van dé lién quan truc tiép té1 1oi ich cua ban than ho
nhu dé duoc huong quy ché cu tri dai han, c6 ho chiéu nudc ngoai, dugc hudng
cac quyén loi nhu cong dan nudc sé tai vé viéc 1am, bao hiém, trg cép xa hoi,
viéc hoc hanh cua con cai...Nhung dong thdi ho ciing khéng mudn tir bo qudc
tich Viét Nam vi ho mudn gitr mdi lién hé chit chd v4i dat nude Viét Nam. Viée
con hay khong con giit qudc tich Viét Nam ciing anh hudng truc tiép toi mot sd
quyén loi ctia ho nhu van dé xuat nhap canh, cu tra, hdi huong. ...

Chinh vi vay, viéc bao dam quyén c6 qudc tich Viét Nam cua nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nuéc ngoai 1a su thé hién chinh sach cua Nha nuée Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam trong qué trinh phat trién, 13 mot trong nhitng biéu hién
cua viéc bao dam nhiing quyén co ban caa con ngudi. Nhiing van dé Iy luan
duogc trinh bay trong chwong niy di lam rd co sa Iy luan caa phap luat vé bao
dam quyén c6 qudc tich Viét Nam cua nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
lam tién dé cho viéc phan tich cac quy dinh phap luat cia Viét Nam ¢ Chuong 2

va dé xuat giai phap hoan thién phép luat & Chuong 3.
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Chuong 2
PHAP LUAT VIET NAM VE BAO PAM QUYEN CO QUOC TICH VIET
NAM CUA NGUOI VIET NAM PINH CU O NUGC NGOAI

2.1.  Tinh hinh quéc tich ciia nguwoi Viét Nam dinh cw & nwéc ngoai
2.1.1. Tinh hinh céng dong nguwoi Viet Nam 6 nwéc ngoai

Do chinh sach mé ctra cia Nha nudce ta trong quan hé ddi ngoai ciing nhu
do anh hudng cta qua trinh toan ciu hod, s6 ngudi Viét Nam ra dinh cu & nude
ngoai ngay mot ting. Ho ra nudc ngoai dé doan tu gia dinh hoic lam an, kinh
doanh, di du hoc rdi ¢ lai. Cling ¢6 nhiéu truong hop két hon véi cong dan nude
ngoai roi theo chong, vo ra nude ngoai dinh cu.

Cong dong nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai lién tuc ting nhanh vé sd lugng
va mo rong dia ban cu tra. T khoang 2,7 triéu nguodi nim 2004, dén nay co
khoang 4,5 tri¢u nguoi Viét Nam dang 1am an, sinh séng va hoc tap tai 109 quéc
gia va ving lanh tho trén thé gidi, trong d6 tap trung chil yéu ¢ cac nudc thude
cac khu vuc: Bic My, Tay Bic Au, Nga va Pong Au, Pong Nam A, Pong Bic
A va chau Uc. Mot s6 khu vyc khac nhu Nam va Ty A, Trung Pong, Chau Phi
va Nam My tuy ciing c6 ngudi Viét 1am an, sinh séng song s6 luong rét it.

Theo sé liéu thong ké cia B Ngoai giao thi sé luong nguoi Viét Nam
dang lam an, sinh song tai My la 2,2 triéu ngudi, Phap: 300.000 ngudi, Buc:
125.000 ngudi, Canada:250.000 ngudi, Uc 250.000 ngudi. O cac nudc Pong Au
nhu Nga, Séc gan 100.000 ngudi. O cac nude chau A nhu Campuchia: 150.000
ngudi, Thai Lan: 120.000 nguoi, Han Qudc: 120.000 ngudi dang lam in, sinh
séng [7]. Hang nam c6 khoang hon 500.000 luot kiéu bao vé nude, trong d6 co
nhiéu chuyén gia, tri thic vé lam viéc va nhiéu nguoi vé tim hiéu co hoi dau tu
kinh doanh. Hién co trén 3.500 doanh nghiép trong nudc dugc thanh 1ap hoac
gop von cua Kiéu bao vai téng sé von dang ky khoang 8,4 ty USD. Kiéu hdi gui

vé nude ting hang nim, 6 thang dau nam 2012 dat khoang 6,4 ty USD, dong gop
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quan trong vao viéc 6n dinh can can thanh toan va kinh té cua dat nuoc [27].
Nam 2013, kiéu héi dat 11 ty do, gitip Viét Nam d3 lot vao vi tri mot trong muoi
qudc gia thu hat kiéu héi 1on nhat thé gigi [45]. Nam 2014, kiéu hdi dat 12 ty 46
[18] va dén nam 2015, kiéu hoi da tang 1én 12,25 ty d6 va dang thir 11 thé gidi.

Dén nay, mot bo phan 16n ba con di co dia vi phap 1y, on dinh cudc sdng,
hoi nhap thanh céng vao nudc so tai, co tiém lue dang ké vé tri thac va Kinh té.
Ngay cang ¢ nhiéu ngudi, nhat 1a 16p tré, thanh dat trong céc linh vuc khoa hoc
cong nghé, kinh té, van hoa - x& hoi; Mot s6 budc dau tham gia chinh truong. Uy
tin cia cong déng ngudi Viét Nam & nudc ngoai ngdy cang nang cao. Nén van
hoa Viét Nam dugc duy tri va truyén lai cho cac thé hé tiép theo; Tiéng Viét
duoc cang ¢b, 12 ngdbn ngir chinh cua cong déng nguodi Viét Nam & nudc ngoai
song hanh cling tiéng ndi cia nudc so tai. Vai trd cua kiéu bao trong ngoai giao
chinh tri, ngoai giao kinh té va dic biét 14 ngoai giao vin hoa duoc khang dinh
ngay cang rd nét hon, gdp phan quan trong vao qua trinh hoi nhap va phat trién,
tang cudng tinh hitu nghi giita nudc ta véi cac nude. Nhiéu to chic, hoi doan
mai dugc thanh 1ap véi nhiéu hinh thae da dang, néi dung sinh hoat phong ph,
dap ung nhu cau tap hop cong dong, trong d6 c6 nhidu to chuc tap hop thanh
nién, sinh vién, tri thac tré.

Tuy séng xa T quéc nhung cong déng nguoi Viét Nam & nudc ngoai
ludn hudng vé T6 qude, gan bo véi gia dinh, qué huong, ¢6 tinh than yéu nudc,
tu hao dan tdc, c6 ¥ thuc gitt gin va phat huy ban sic van hoa dan toc. Nhiéu
nguoi da dong goép vé tinh than, vat chat va ca xuong mau cho su nghiép dau
tranh giai phong dan toc trude ddy ciing nhu sy nghiép xay dung va bao vé To
quéc ngay nay.Tuy thé, trong sé nhimg ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
cling c6 mot s it nguoi con co thanh kién hoidc nhitng hanh dong di nguoc lai
loi ich chung cia dén toc, ra stic chong pha dat nudc. Nhung nhin chung, cong
doéng ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai luén hudng vé dat nudc véi tinh

than cua nhitng dira con song xa T6 quoc. Ho thuong xuyén gilt moi quan hé véi
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than nhéan trong nudc, cang ngdy cang c6 nhiéu ngudi vé tham than nhan, di du
lich hodc hoi huong vé Viét Nam.

Vé mat kinh té, cong déng ngudi Vit Nam & nudc ngoai co tiém lyc kinh
té nhat dinh mac di ho con gip phai nhimg kho khin do phai canh tranh voi
nguoi dan nudc so tai. Trong s6 nhimg ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai da
c6 nhitng doanh nghiép Viét Nam rat thanh dat, uy tin cta nguoi Viét Nam dinh
cu ¢ nudc ngoai ngay cang duoc nang cao.

Trén thyuc té, nhiéu nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai da dat duoc cac vi tri
quan trong trong cac vién nghién ctru, truong dai hoc, bénh vién, doanh nghiép,
cac cong ty qudc té 1on, nhu: Boeing, IBM, HP, Google, Oracle, NASA... RS
rang mot thé hé tri thaec méi nhimg ngudi ¢d nguon goc Viét Nam dang hinh
thanh va phat trién, chu yéu ¢ Bac My, Tay Au, Uc, ho tham gia vao nhiéu linh
vuc khoa hoc cdng nghé va kinh té mii nhon, nhu: cong nghé théng tin va
truyén thong, dién tur, vat liéu méi, cong nghé sinh hoc, ché tao may, tu dong
héa, nang lwong nguyén tir, quan ly kinh té, ngan hang, ching khoan... Tuy
nhién, viéc thu huat ciing nhu sy dong gop cua ba con vao céng cudc xdy dung
dat nudc, nhat 1a cia gioi tri thire chua phan anh dang tiém ning cua cong ddng
ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai. Néu c¢é co ché, chinh sach phi hop va c6 nhiing
bién phap co hiéu qua trong cong tac van dong nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai thi
d6i ngii 4,5 triéu nguoi Viét Nam & nude ngoai sé 1a nhitng cau ndi hét stc quan
trong khong chi phuc vu cho cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi caa dat nude
ma con phuc vu cho ca viéc tang cuong tinh hiru nghi gitra nudc Viét Nam vai
cac nudc Khac trén thé gioi, dic biét 1a phat huy vai tro cua ngudi Viét Nam o
nudc ngoai trong viéc tuyén truyén duong 16i d6i ngoai caa Pang va chi truong
dai doan két dan toc caa Mat tran To qudc Viét Nam d6i voi ban bé québc té [25].

Tai cac nudc phuong tiy, cudc sdng cua kiéu bao twong ddl on dinh, mic
du mirc @6 hoi nhap vé kinh té, chinh tri, xa hoi, van hoa, gido duc... déu thap

hon so v&i cac cong dong ngudi Trung Québc, Nhat Ban, An D9, Han Qudc. Mot
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s6 ngudi Viét & My, Uc da duge bo nhiém vao nhimg chirc vu ¢6 anh hudng
nhat dinh trong chinh quyén nhu: Tro 1y Bo trudng, thanh vién trong nhom cd
van cua tong théng, nghi si bang.... Nhimg ngudi co thai do trung gian chiém
phan 16n trong cong dong, du lic nay luc khac bi cac thé luc cuc doan de doa, 16
kéo nhung nhin chung ba con tranh dinh liu dén hoat dong chinh tri, chi lo lam
an khi c6 diéu kién thi vé nudc thim than nhan, giup gia dinh, di du lich hoic
tim kiém co hoi dau tu.... Da sb ba con ¢ cac nudc, nhat 1a My, hoan nghénh va
tng ho Hiép dinh thuong mai gitra hai nudc di ky két. Nhiéu ngudi, nhat 13 giéi
tré, hang hai thuc day hoat dong dau tu, kinh doanh hoic gigi thiéu cac ddi tac
nudc ngoai vao Viét Nam dau tu. Kinh doanh. Cac Hoi ngudi Viét Nam va cac
t6 chirc nghé nghiép, quéc té, ddng huong, tir thién & My, Phap, Bi, Ca-na-da,
Nhat Ban, Dtc... 3 va dang c6 nhitng hoat dong dong gop thiét thue hudng vé
qué huong dat nudc.

Cudc song ctia ngudi Vit Nam ¢ khu vuc Pong Au va Nga c6 nhiing
phat trién nhat dinh, nhung chua on dinh. Nhiéu nguoi khong c¢6 ¥y dinh 1ap
nghiép 1au dai, thém vao d6, dong ngudi nhap cu mai tir Viét Nam tiép tuc vao
khu vuc nay lam cho cong déng thém phuc tap, phai ddi mat véi nhiéu kho khan,
nhat 13 vé dia vi phap 1y va an ninh cong dong. Tinh trang pham phap trong cong
dong nhu: Tang trix, st dung va lam gidy to gia mao, tron & lai nudc ngoai trai
phép, canh tranh chén ép nhau trong kinh doanh... khién ba con khong yén tam
lam an va anh huong t6i quan hé d6i voi cong dong cia nude so tai.

Cudc song cua ba con nguoi Viét Nam & cac nude lang giéng, nhat 1a Lao,
Trung Qudc dang c6 dicu kién phat trién thuan loi va on dinh. Chinh quyén Thai
lan da giai quyét cho nhitng ngudi thude thé hé thi 2, 3 nhap qubc tich Thai Lan
va cp gidy to dinh cu cho nhitng ngudi thudce thé hé thir nhat. G Campuchia, tuy
dol séng vat chat con gip nhiéu kho khin hon cac nude khac nhung cudc song

tinh than cta nguoi Viét noi day da duoc cai thién dang ké.
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Trong cong tac bao ho cong dan, Nha nudc ta da chu dong tién hanh dam
phan, ky két nhiéu diéu udc qudc té song phuong va da phuong, hiép dinh 1anh
su, hiép dinh hd tro tu phap véi nhidu nudc nham tao diéu kién thuan loi cho
kiéu bao hoi nhap vao x& hoi nudc sé tai, bao vé loi ich chinh dang cua ba con,
chéng ky thi, hd trg ba con ¢ qui ché hop phéap va bao dam cac quyén lgi chinh
dang cua cong dong. Véan dé hd tro kiéu bao di trd thanh méot noi dung quan
trong thuong xuyén trong cac hoat dong ddi ngoai cua lanh dao cap cao, dem lai
hiéu qua rd rét, tao diéu kién thuan lgi cho kiéu bao 1am in, sinh séng va hoi
nhap & noi cu tra. Cac co quan dai dién nudc ta da c6 nhiéu c¢b gang trong cong
tac van dong, ting cuong tiép xdc véi Kidu bao, cung cd va phat trién cac hoi
doan; tich cuc 1am viéc véi cac cap chinh quyén sé tai nham bao vé lgi ich chinh
dang cua ba con.

Tai nhiéu dia phuong trong nudc, chinh quyén da phdi hop tot véi Mat
tran T qudc thanh 1ap Hai lién lac, Hoi than nhan kiéu bao; trién khai nhiéu
bién phap, hinh thirc van dong phong pha, da dang mang lai hiéu qua thiét thyc,
thu hat ngay cang nhiéu su tham gia ctia kiéu bao vao céc hoat dong nhu: dau tu
kinh doanh; ung ho dong bao bi thiét hai do thién tai; gitp d& ngudi nghéo, tan
tat, bi anh huong chéat doc dioxin, xay nha tinh nghia, khuyén hoc...[28].

2.1.2. Tinh hinh quéc tich ciia ngwoi Viét Nam dinh cw ¢ nwéc ngoai

Nguoi Viét Nam & nudc ngoai hién nay cd khoang 80% nguoi Viét
séng ¢ cac nudc cdng nghiép phat trién va khoang 70-80% sé d6 duoc nhap
quéc tich nudc sé tai. Theo s liéu thong ké cua Bo Ngoai giao, s6 lugng
ngudi Viet Nam tai Chau Au 1a 781.919 ngudi, Chau My 14 2.460.203 ngudi,
Chau A 1a 887.000 ngudi, Chau Uc 1a 262.315 nguoi, Chau Phi l1a 42.781
nguoi [7].

Do chinh sach cua cac nudc s tai doi véi nguodi nude ngoai khong giong
nhau nén dia vi phap ly cua nguoi Viét Nam & ting nude do ciing khac nhau.

Chang han & Lao, do dugc sy quan tam, gitp dd, tao diéu kién cua Chinh pha
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Lao nén cong dong ngudi Viét & Lao da 6n dinh cudc sdng, duge huong quy ché
cu tra va hon ntra trong sé d6 da duwoc nhap qudc tich Lao. Trong khi do, tai
Campuchia, dia vi phap Iy cia nguoi Viét Nam khong rd rang, phan Ion khéng
c6 gidy to tuy than hop phap, chi c6 mot sé luong it ngudi Viét co qudc tich
Campuchia. Chinh vi vay, cudc song caa ho gap rat nhiéu kho khin.Con tai Thai
Lan, nguoi Viét tai day kha dong, trong d6 c6 nhiéu ngudi di duogc cap gidy to
dinh cu hoac duoc nhap quéc tich Thai Lan. Chinh phu Thai Lan c6 mot sb
chinh sach coi mé, do d6, cude séng cua ngudi Viét & Thai Lan 6n dinh hon.

Tai mot s6 nudc khac thuoc khu vue chau A nhue Han Qudc, Pai Loan
cling c6 kha doéng nguoi Viét Nam dinh cu. Phan 16n trong s6 nay 1a ngudi lao
dong, sinh vién, nghién ctu sinh va cac ¢6 dau Viét Nam lay chong ngudi Han
Quéc hoic Pai Loan rdi theo chong vé nudce dinh cu. Tai Pai Loan, c6 khoang
hon 220.000 ngudi Viét, trong d6 gom 125.000 lao ddng, khoang 100.000 cb
dau va hon 3.500 sinh vién va nghién ciu sinh; mét s6 it nguoi sang Pai Loan tir
truée nam 1975. S6 di lao dongda phan di theo hop dong 3 niam, sau d6 duoc
kéo dai tlly nhu cau caa chu st dung, véi lao dong gilp viéc gia dinh t6i da c6
thé kéo dai 12 nam. Pa sé nguoi lao dong dén tir cac tinh mién Bac, nhin chung
chiu kho, tiép thu nhanh, dugc danh gia cao. Tuy nhién, s nay c6 ty Ié bo tron
cao (17-20%), y thuc ky luat lao dong khong cao, lwong co ban khoang 600
USD/thang, mot sé thu nhap cao hon do ¢ lam thém gio; mot bo phan buc xuc
do bj méi gioi hai bén thu phi quéa cao. S6 nguoi la cac c6 dau Viét Nam khoang
100.000 nguoi séng rai rac khap Pai Loan, phan 16n 1 tir néng thdn cac tinh Tay
Nam Bo va xung quanh Thanh phé H6 Chi Minh, trinh 6 van hoa thap song can
cu, chiu khd, khoang 70% d& nhap quéc tich Pai Loan, da phan ¢ cudc séng gia
dinh on dinh nhung it nguoi thanh dat. Tuy nhién con mot bo phan (ca s6 da vao
va chua vao quéc tich) gap kho khin do mau thuin, bao lyc gia dinh dan dén ly
than, ly hon hoic do ganh nang kinh té gia dinh, khéng cé viéc lam, thu nhap

thap... Hién c6 gan kha nhiéu truong hop da théi quéc tich Vit Nam, song do vi
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pham luét hoic do két hon gia nén chua dugc vao quéc tich Pai Loan. Tir d6 dan
dén viéc ho roi vao tinh trang khong quéc tich, gip rat nhiéu khé khan trong
cudc sdng & d6. Nhitng truong hop nay dang dugc ta xem xét cho tro lai qudc
tich Viét Nam. Clng véi Pai Loan, Han Quéc ciing 13 mot qudc gia ¢ kha dong
cac c6 dau Viét Nam sinh séng.Pa s6 ¢ dau Viét Nam lay chong Han Quéc sau
khi theo chong ra nude ngoai dinh cu déu mudn xin théi quéc tich Viét Nam dé
nhap quéc tich theo chong. Bén nay, sé ¢d dau Viét Nam tai Han Qudc xin thoi
qudc tich Viét Nam ndm 2007 1a 273 trudng hop, nam 2008 1a 543 trudng hop.
S6 liéu théng ké hién nay cho thay sé luong c6 dau Viét tai Han Quéc 1én téi
60.000 ngudi [26].

O cac nude phuong Tay: Cong dong nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai tai cac
nudc tu ban phat trién chiém sé luong 16n nhat, khoang 4/5 tong s6 ngudi Viét
Nam & nudc ngoai trén toan thé gioi. Nguoi Viét Nam ¢ khu vuc nay phan dong
da c6 qudc tich nude so tai (70-80%) do thu tuc xin nhap quéc tich cac nudc nay
it phirc tap, khong doi hoi phai xin thoi quéc tich gc, chi can dap tng cac tiéu
chuan theo luat nhap cu 14 c¢6 thé duoc nhap tich (vi du: My, Phap...). Riéng ddi
vGi Cong hoa lién bang Duc, phap luat vé qudc tich ciia Pic quy dinh ngudi
nudc ngoai mudn nhap qudc tich Buc thi phai thdi qudc tich ma ho dang c6. Do
d6, hang nam, ) nguoi Viét Nam dinh cu ¢ Buc xin thoi quéc tich Viét Nam
kha nhidu, nim 2007 1a 862 trudng hop, nim 2008 14 1.097 trudng hop [26].

Nhu vay, ngoai trir s6 nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai da xin thoi
qudc tich Viét Nam dé nhap quéc tich nudc so tai thi hién nay, con nhiéu ngudi
vira ¢6 qubc tich Viét Nam, vira ¢d qudc tich nudc ngoai. Viéc ho van con qubc
tich Viét Nam khi da duoc nhap quoc tich nudc ngoai 1a do nudc ma ho dinh cu
cong nhan 2 qudc tich hoic chap nhan 2 qudc tich trén thyc té. Trong khi do,
trong cong dong ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai nay van cé mot bo phan
chi c6 quéc tich Viét Nam ma chua dugc nhap qudc tich nudc sé tai. S6 nay cha

yéu song & Nga, cac nudc Pong Au va nhimg ngudi ra di hop phap dang dinh cu

36



& cac nudc phuong Tay. Hau hét ho di duoc Viét Nam cap d6i ho chiéu. Nhiing
nguoi ndy di duoc nudc so tai cap thé xanh, gidy ching nhan quy ché ngoai
kiéu, gidy thong hanh ti nan...Dén nay, mot s6 nguoi khong co gidy to gi, séng
bat hop phap hoic roi vao tinh trang khong qudc tich, nhat 1a & Nga va cac nudc
Pong Au. Bén canh dé, ciing c6 mot bo phan di xin thoi qudc tich Viét Nam dé
duoc gia nhap qudc tich cua nudc sé tai nhu: Lao, Séc, Han Qudc, Pai Loan,
Duc...
2.2.  Quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé bao dam quyén cé quéc tich Viét
Nam cia nguoi Viét Nam dinh cw 6 nwéc ngoai

DP6i voi ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngodi, van dé qudc tich co v
nghia hét sttc quan trong. Phan dong cong dong ngudi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai mong mudn Nha nudc Viét Nam cong nhin quy ché hai hay nhiéu qudc
tich, nghia la vtra cé quéc tich Viét Nam, vura co quéc tich nudc ngoai. Ngoai trur
thé hé thir hai, thé hé thi ba méc nhién co quéc tich nudc ngoai do sinh ra, con
lai ho mong mudn dugc nhap quédc tich nude ngoai vi nhiing van dé lién quan
tryc tiép toi loi ich ciia ban than ho nhu dé duoc hudng quy ché cu tra dai han,
c¢6 ho chiéu nuédc ngoai, duoc hudng cac quyén loi nhu cong dan nude so tai vé
viéc lam, bao hiém, tro cép xa hoi, viéc hoc hanh cta con cai...Nhung déng thoi
ho ciing khéng mudn tir bo qudc tich Viét Nam vi ho mubn giit mdi lién hé chit
ché voi dat nudc Viét Nam. Viéc con hay khong con giit quoc tich Viét Nam
cling anh huodng truc tiép t6i mot sd quyén loi cua ho nhur van dé xuat nhap canh,
cu tra, hdi huong.... Pic biét, ngay 18/6/2009, Qudc hoi da thong qua Luat sira
d6i, bo sung Picu 126 ctua Luat Nha ¢ va Diéu 121 cia Luat Dat dai. Theo do,
néu nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai duoc co quan c6 tham quyén ciia Viét
Nam cho phép cu tri1 tai Viét Nam tir 3 thang tro 1én thi ¢6 quyén sé hitu nha ¢
dé ban than va cac thanh vién trong gia dinh sinh séng tai Viét Nam; Ngudi gbc
Viét Nam dugc co quan c6 tham quyén ctia Viét Nam cip Gidy mién thi thyc va

duoc phép cu tri tai Viét Nam tir 3 thang trd 1én thi ¢6 quyén sé hiru mot cin ho
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riéng 1¢ hodc mot cin ho chung cu tai Viét Nam dé ban than va cac thanh vién
trong gia dinh sinh song tai Viét Nam. Nhu vay, phap luat Viét Nam di va dang
dugc stra d6i theo hudng chu trong dén viéc mo rong viée hudng cac quyén loi
cho nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai. Chinh diéu nay khién cho viée ¢
quéc tich Viét Nam cang c6 ¥ nghia d6i v6i cong dong ngudi Viét Nam dinh cu
& nudc ngodi va tuy sdng xa To qudc nhung ho thyc sy mong mudn van 13 cong
dan Viét Nam mdt cach chinh thire trén phuong dién phép 1y.

Ngay tir nhimg ngay dau thanh 1ap nuéc Viét Nam Dén chu cong hoa,
Nha nudc ta d3 ban hanh cac vin ban phap luit quy dinh vé quéc tich. Tuy
nhién, ngay 28/6/1988, Luat Québc tich Viét Nam dau tién méi duge thong qua.
Luat quéc tich Viét Nam nam 1988 1an dau tién da chinh thirc “luat hod” moi
quan hé giira Nha nudc va cong dan bang quy dinh tai Diéu 2: “Cong dan Viét
Nam duoc Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam bao dam cac quyén
cong dan va phai lam tron nghia vu ctia minh d6i véi Nha nudc va xa hoi theo
quy dinh ctia phap luat. Nha nuéc bao hd quyén loi chinh déng cua cong dan
Viét Nam ¢ nude ngoai”. “Quyén loi chinh déng ctia cong dan Viét Nam & nude
ngoai” dugc quy dinh chi tiét tai Pidu 1 Nghi dinh s6 37/HPBT ngay
05/02/1990 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Qudc tich Viét Nam. Theo do,
“Quyén loi chinh déng cua céng dan Viét Nam ¢ nude ngoai theo quy dinh tai
Piéu 2 Luat Quéc tich 1a nhirng quyén lo1 dugc phap luat Viét Nam va cac diéu
udc quoc té ma Viét Nam tham gia ky két bao dam va nhiing quyén lgi khac
theo phap luat va tap quan quoc té, néu viéc hudng nhiing quyén loi 4y khong
trai v6i nhitng nguyén tic co ban cua phap luat Viét Nam”. Cac quy dinh cia
Luat quéc tich Viét Nam nam 1988 va cac vin ban hudng dan thi hanh di tao co
so phap 1y cho viéc bao ho ctia Nha nuéc Viét Nam ddi véi cong dan Viét Nam
¢ nudc ngoai, phu hgp véi chu truong va chinh sach cia Pang va Nha nudc ta

trong giai doan do.
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Xuét phat tir nhitng doi hoi vé mit phap 1y va thuc tién, ngay 20/5/1998
Qudc hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam da thong qua Luat Qubc
tich Viét Nam ndm 1998 thay thé Luat Qudc tich Viét Nam nim 1988. Lién quan
dén van dé nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, Luat Qudc tich Viét Nam nam 1998
quy dinh: “Nha nuéc Viét Nam bao hdé quyén loi chinh dang ctia nguoi Viét
Nam & nude ngoai”, khac voi Luat Qudc tich nam 1988 chi quy dinh viéc bdo ho
dbi voi “cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai”. Nhu vay, pham vi bao hd ciia nha
nudc Viét Nam da dugc moé rong. Nha nudc Viét Nam s€ bao hg khong nhiing
dbi v6i nguoi co qudc tich Viét Nam (cong dan Viét Nam) ma con bao ho ca véi
nhitng nguoi gde Viét Nam & nude ngoai. Quy dinh nay da khién cho cong dong
nguol Viét Nam ¢ nudc ngoai yén tam, tin tudong vao su lanh dao cua Pang va
Nha nudc Viét Nam.

Sau hon 9 nam thuc hién, Luat Qudc tich Viét Nam nim 1998 da phat huy
vai trd 13 co sé phap 1y quan trong trong van dé quan 1y qubc tich. Tuy nhién,
Luat nam 1998 ciling boc 10 mat s6 diém han ché, bat cap can phai sua ddi, bo
sung. Chinh vi vy, ngdy 13 thang 11 nim 2008, Qudc hoi khoa XII di thong
qua Luat Qudc tich Viét Nam nim 2008 thay thé Luat Qudc tich nam 1998. Luat
Qudc tich ndm 2008 so voi Lut nam 1998 ¢6 nhidu diém méi, riéng ddi voi quy
dinh lién quan dén nguoi Viét Nam & nudc ngoai, Luat Quéc tich nam 2008
ngoai viéc ké thira cac quy dinh truéc d6 vé quan hé giita Nha nudc voi cong
dan, bao ho ddi véi cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai, chinh sach ddi véi nguoi
gbc Viét Nam ¢ nude ngoai con bo sung quy dinh méi vé quyén va nghia vu cta
cong dan Viét Nam dong thoi c¢6 qudc tich nudc ngoai dang dinh cu & nude
ngoai. Theo d6, “quyén va nghia vu ciia cong dan Viét Nam dong thoi c6 quoc
tich nuéc ngoai dang dinh cu & nudc ngoai dugce thuc hién theo quy dinh cua
phap luat co6 lién quan”. Pac biét, tai Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008, lan
dau tién van dé quéc tich cta nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai da duoc

khang dinh rd tai khoan 2 Piéu 13: “Ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngodi ma
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chua mat qudc tich Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam trudc ngiy
Luat nay c6 hiéu lyc thi van con quéc tich Viét Nam va trong thoi han 5 nam, ké
tor ngay Luat nay c6 hi€u luc, phai dang ky véi co quan dai di¢n Viét Nam &
nudc ngoai dé giir qubc tich Viét Nam”. Quy dinh nay phu hop véi nguyén vong
ctia dong dao ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, tao tdm 1y phan khoi va yén
tam cho ho.

Co thé théy réng, nhirng quy dinh tai Luat Quédc tich Viét Nam nam 2008
lién quan dén nguoi Viét Nam o nudc ngoai di thé hién rd chu trwong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc ta trong giai doan hién nay, ludén coi cong dong
nguol Viét Nam ¢ nudc ngoai la mdt by phan khong thé tach roi cua dan toc
Viét Nam.Dé hiéu 6 dugc nhitng quy dinh cua phap luat quéc tich Viét Nam vé
bao dam quyén co quéc tich Viét Nam cua nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai ta di su vao phan tich mot s6 ndi dung cu thé nhu sau:

2.2.1. C6 quéc tich Vigt Nam khi sinh ra

Pay 1a cach thirc pho bién nhat dé mot ca nhan c6 quédc tich. Theo tap
quan qudc té, co hai nguyén tic dé xac dinh quéc tich cho tré em khi sinh ra, d6
la qudc tich cua dua tré duge xac dinh theo quéc tich caa cha, me (nguyén tic
huyét thdng — jus sanguinis) hoic dta tré dé duoc sinh ra trén 14nh tho cua québc
gia nao thi c¢d qudc tich cua quéc gia d6 (nguyén tic noi sinh — jus soli).

Trén thé gioi, hau hét cac qudc gia két hop ca hai nguyén tic nay véi
nhitng mtrc do khac nhau dé xac dinh qudc tich goc. La mot nudc co lich sir va
truyén théng dan toc lau doi, hon nita, lai c6 nhitng dic thu riéng (chinh sach
nhan dao, s6 luong ngudi khdng quéc tich trén 13nh tho nudc ta tuong doi lon...)
nén ngay tir dau, Viét Nam da thé hién rd chinh sach &p dung két hop ca hai
nguyeén tac “quyén huyét thdng” va nguyén tic “quyén noi sinh” lam can cir Xac

dinh qudc tich caa tré em khi sinh ra.
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- Cing nhu thé gidi, phap luat Viét Nam ap dung nguyén tac huyét théng
theo hai dang la nguyén tic huyét thong tuyét ddi va nguyén tic huyét thong
tuong dbi.

+ Nguyén tac huyét thong tuyét d6i dugc ap dung trong truong hop ca cha
va me ¢ cung qudc tich Viét Nam thi khi d6, tré em sinh ra s& dwong nhién c6
qudc tich Viét Nam theo cha, me, bat ké dugc sinh ra ¢ dau. Va nguyén tic nay
duoc thé ché hoé tai Biéu 15 Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008: “Tré em sinh
ra trong hozc ngoai 14nh tho Viet Nam ma khi sinh ra c6 cha me déu la cong dan
Viét Nam thi c6 quéc tich Viét Nam”. Diéu nay vo hinh chung d 1am phat sinh
hai quéc tich ngay tir Iic méi sinh d6i vai tré em sinh ra & nudc ngoai ma cé ca
cha va me la cdng dan Viét Nam (nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai). Boi vi
néu tré em sinh ra ¢ nhitng nudc theo nguyén tic noi sinh nhu: Ac-hen-ti-na,
Bra-xin, Chi-1&, Cuba, Co-16m-bi-a, Libi, Uc, Mé-xi-cé,... thi nhimg dta tré nay
s& mang hai qudc tich. Piéu 1 Luat Qudc tich Ac-hen-ti-na quy dinh: “Céng dan
Ac-hen-ti-na I tit ca nhiig ngudi sinh ra trén Ianh thd Ac-hen-ti-na, khong ké
cha me ¢6 quéc tich gi” hodc mot sé nudc lai quy dinh 12 tré em sinh ra trén lanh
thd nudc minh néu cha me hozc mot trong hai ngudi thuong tri & d6 thi ¢o qudc
tich nudc d6 hay nhu tré em sinh ra ¢ Chi-Ié thi c6 quéc tich Chi-lé ngay ca
trong nhiing trudng hop cha me chi di qua hodc tam tri ngan han & d6. Nhu vay
thi véi quy dinh tai diéu 15 cua Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008 thi tré em
sinh ra ngoai 14anh tho Viét Nam c6 cha va me 1a cong dan Viét Nam c6 thé cé
dong thaoi hai qudc tich.

+ Nguyén tac huyét théng twong ddi duoc ap dung trong truong hop chi
can ¢6 cha hoiac me mang quédc tich Viét Nam thi tré em sinh ra s& mang quéc
tich Viét Nam cua nguoi cha hay nguoi me d6 mang quéc tich Viét Nam hoac
trong truong hop chi ¢d cha hoic me cd quéc tich Viét Nam con nguoi kia
khdng rd hay khong cé quéc tich thi tré em sinh ra s& mang quédc tich Viét Nam

cua cha hoic me. Nguyén tic nay duoc thé ché hoa tai Piéu 16 Luat Qudc tich
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Viét Nam nam 2008: “Tré em duoc sinh ra trong hoiac ngoai 1anh tho Viét
Nam ma khi sinh ra c6 cha hoac me la cong dan Viét Nam con nguoi Kia la
ngudi khdng quéc tich hodc cd me 1a cong dan Viét Nam con cha khong rd 1a
ai thi cd qudc tich Viét Nam” va “Tré em khi sinh ra c6 cha hoic me 1a cong
dan Viét Nam con ngudi kia 1a cong dan nudc ngoai thi ¢d quoc tich Viét Nam
néu c6 su thoa thuan bang vin ban cua cha me vao thoi diém dang ky khai sinh
cho con. Truong hop tré em duoc sinh ra trén 14nh tho Viét Nam ma cha me
khéng thoa thuan dugc viéc lra chon qudc tich cho con thi tré em d6 c6 qubc
tich Viét Nam”.

- Nguyén tic noi sinh duoc ap dung trong truong hop duge quy dinh tai
Diéu 17 cua Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008: “Tré em sinh ra trén lanh thd
Viét Nam ma khi sinh ra ¢6 cha me déu 1a nguoi khong qubc tich nhung ¢6 noi
thuong tra tai Viét Nam thi cé quéc tich Viét Nam” va “Tré em sinh ra trén lanh
thd Viét Nam ma khi sinh ra c6 me 13 nguoi khéng qudc tich nhung c6 noi
thuong tr tai Viét Nam, con cha khong rd 13 ai thi o qudc tich Viét Nam” [40].

Theo khoan 1 Piéu 17 thi néu ca cha va me déu la ngudi khong qudc tich
ma trong d6 chi cAn mot trong hai ngudi thudng tré tai Viét Nam thi tré s& mang
qudc tich Viét Nam. Véan d& phat sinh trén thyc té hién nay 1a ngudi khong qubc
tich c6 rat it co hoi dé dugc ding ky thuong tri (duge cip thé thuong tra) tai
Viét Nam. Do vay, trong truong hop dura tré sinh ra trén lanh thd Viét Nam ma
c¢6 cha hodc me 1a ngudi khong quoc tich nhung chua duoc cap thé thudng tra
(chua dugc dang ky ho khau thuong tri tai Viét Nam), thi khong thé xac dinh
quéc tich Viét Nam cho tré em d6 duoc va nhu vay, ban than dua tré tiép tuc roi
vao tinh trang khong quoc tich giong nhu cha me. Truong hop cha me 14 cong
dan nudc ngoai, thuong trh tai Viét Nam, sinh con tai Vi¢t Nam hay cha hodc me
la cong dan nudc ngoai, nguoi con lai khong quéc tich, thuong tra tai Viét Nam,
sinh con tai Viét Nam thi dtra tré d6 c6 mang qudc tich Viét Nam hay khong, &

diém nay luat khong quy dinh. Bén canh do, tai khoan 1 Piéu 18 Luat Quéc tich
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nam 2008 con quy dinh: “Tré so sinh bi bo roi, tré em dugc tim théy trén lanh
thd Viét Nam ma khong rd cha me 1a ai thi co quéc tich Viét Nam”.

Nhu véy, théng qua viéc phan tich néu trén, dbi v6i nguoi Viét Nam dinh
cu ¢ nudc ngoai thi nguyén tic huyét thong s& ludn bao dam dugc quyén co
quéc tich Viét Nam cua nguodi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai khi sinh ra. Con
trong truong hop nguyén tic noi sinh thi rat kho ap dung ddi véi nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai. Tuy nhién, thyuc tién cho thay, c6 mot sé truong hop
tré em c6 cha hodc me 13 cong dan Viét Nam dang sinh song dinh cu ¢ nguoc
ngoai, khi sinh ra cha me d chon quéc tich nudc ngoai cho dira tré (theo nguyén
tic quyén noi sinh), c6 gidy to do nudc ngoai cip. Sau do, vi hoan canh kho
khan, cha me quyét dinh dua dta tré vé Viét Nam sinh séng vo1 ong ba. Khi do,
cha me lai mudn cho con ¢6 quéc tich Viét Nam dé duoc huong quyén va loi ich
hop phap nhu cong dan Viét Nam. Theo khoan 2, Piéu 19 Luét qudc tich Viét
Nam nim 2008 vé diéu kién dugc nhap qudc tich Viét Nam thi nguoi xin nhép
quéc tich Viét Nam c6 thé duoc nhap quéc tich Vi¢t Nam ma khong phai c6 cac
diéu kién quy dinh tai diém c, d va d tai khoan 1 Piéu 19 Luét quéc tich Viét
Nam nam 2008, néu thudc truong hop 1a con dé cia cong dan Viét Nam. Nhu
vay, dtra tré d6 thoa man diéu kién nhap quéc tich Viét Nam.

Ta c6 thé thay rang phap luat Viét Nam gan nhu da giai quyét day du cac
truong hop co thé xay ra khi cha me ctia tré em c6 qudc tich hay khong co quéc
tich Viét Nam trén co s& két hop giita hai nguyén tac huyét thong va noi sinh dé
bao dam quyén c6 qudc tich Viét Nam cua tré em sinh ra.Viéc két hop nhu vay
d3a dam bao dugc quyén co quéc tich cua ca nhan duoc ghi nhan tai Diéu 24
khoan 3 Céng udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nam 1966 [14].

2.2.2. Giir quéc tich Vigt Nam

Pay 1a mot not dung méi cua Luat Qudc tich nam 2008, theo do, ngudi

Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai chua mat qudc tich thi trong thoi han 5 nam phai

t6i dang ky véi co quan dai dién caa Viét Nam ¢ nudc ngoai dé gitr quéc tich
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Viét Nam (khoan 2 Biéu 13 Luat Qudc tich nim 2008) néu khong ho sé& bi mat
qudc tich Viét Nam theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 26 Luat quéc tich nam 2008.
Quy dinh phai dang ky giit quéc tich 1a mot giai phap cu thé dé Nha nudc co thé
xac dinh trong s hang triéu nguoi Viét Nam ¢ nudc ngodi ¢6 nhitng ai con
mong muén giir qudc tich Viét Nam. Va tir d6 dé c6 thé thyc hién tét cong tac
quan 1y nha nudc vé qudc tich, thuc hién nhiém vu bao ho d6i véi cong dan Viét
Nam dinh cu ¢ nuéc ngoai.

Trong cac giai doan trudc, ché dinh nay hau nhu chua duoc ghi nhan. Tuy
vay, van dé dang ky gitr qudc tich ciing khong phai 1a mot van dé hoan toan mai
trong lich st phap luat Viét Nam. Trudc khi ban hanh Luat Quéc tich nim 2008,
Pang va nha nudc ta dd quy dinh vé viéc ding ky cong dan Viét Nam ¢ nuéc
ngoai [50]. DU ¢6 nhitng diém khac biét co ban nhung hai ché dinh nay van cé
nhiéu su twong dong, déu nham quan Iy va théng ké sé luong cong dan nudc
minh ciing nhu tao diéu kién thuan loi va tao co s cho viéc thuc hién chiic ning
bao vé quyén va lgi ich chinh dang ciia cong dan. Tuy nhién, dang ky cong dan
khong bi bat buoc; viée ding ky hay khong ciing khong anh huong dén qudc tich
cua duong su. Trong khi d6, viéc dang ky quéC tich lai 1a bat budc véi muc dich
cu thé 1a ghi nhan nguyén vong gitr quéc tich cia cong dan khi ¢ nuéc ngoai.
Viéc khong dang ky gitr qudc tich s& lam ngudi d6 mat québc tich Viét Nam (theo
khoan 2 Piéu 13 Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008).

Tuy nhién, Bo truong Bo Tu phap Ha Hung Cuong cho biét, quy dinh nay
cha yéu dugc ap dung Véi cac truong hop nguoi Viét Nam da dinh cu ¢ nude
ngoai trude day. Con tir 01/7/2009, ngudi Viét Nam ra dinh cu, nhap quéc tich ¢
nudc ngoai duong nhién mang qudc tich Viét Nam ma khong phai dang ky [31].

Quy dinh ndy méi dugc bd sung, nham thé ché hoa Nghi quyét s6 36-
NQ/TW ngay 26 thang 3 nim 2004 ctia B6 Chinh tri khod IX vé cong tac d6i voi
ngudi Viét Nam & nudc ngoai; dé thuc hién chi truong khép lai qua khtr, cing

cod va tang cuong khoi dai doan két toan dan toc, gan két cong dong nguoi Vit
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Nam dinh cu & nudc ngoai vdi cong déng dan toc Vi¢t Nam, xac dinh nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai 1a bo phan cia cong déng dan toc Viét Nam.
Nha nudc bao hd quyén loi chinh ding ctua ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude
ngoai, khuyén khich va tao diéu kién dé nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
giit gin ban sic vin héa dan toc Viét Nam, gitr mbi quan hé gin bo véi gia dinh,
qué huong, gop phan xdy dung qué huong dit nudc. Pay 13 mot quy dinh méi
hoan toan so véi Luat Qudc tich Viét Nam nam 1998.

2.2.3. Mt quéc tich Viét Nam

Néu nhu c6 qudc tich Viét Nam 1a co s¢ dé xac dinh méi quan hé phap Iy
gitra cong dan Viét Nam va Nha nudc Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam, thi
viéc mat qudc tich Viét Nam c6 y nghia cham dat mdi quan hé do. Ké tur thoi
diém mat quéc tich, cong dan Viét Nam d6 s& khéng con 1a cong dan cua nudc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, khong duoc huong cac quyén ciing nhu
khong phai thuc hién cac nghia vu caa cong dan duoc Hién phap va cac van ban
phap luat khac quy dinh.

Céc trudng hop mét quéc tich Viét Nam duoc quy dinh tai Diéu 26 Luat
Qudc tich Viét Nam nam 2008, cu thé:
2.2.3.1. Théi quéc tich Vigt Nam

Pay 1a mat qudc tich phu thudc vao ¥ chi ctia nguoi xin thoi qudc tich.
Nguyén nhan 13 ho c¢6 qudc tich nudc ngoai, dinh cu & nudc ngoai...nén ho xin
thdi qubc tich cii dé thuan tién cho viéc nhap qudc tich mai hoac cho viéc lam
an, sinh séng & nudc ngoai hodc do yéu cau cua qudc gia ma nguol ndy xin nhap
quéc tich budc thoi qudc tich Viét Nam.

Theo khoan 1 Diéu 27 Luat Québc tich Viét Nam nam 2008 quy dinh
“cong dan Viét Nam c6 don xin théi qubc tich Viét Nam dé nhap quéc tich nudc
ngoai thi c6 thé duoc thdi quéc tich Viét Nam”. Tuy nhién, quéc tich 1a van dé
lien quan tryc tiép téi chi quyén qudc gia. Thé nén, bén canh viéc dam bao

quyén loi cta ca nhan, phap luat qudc tich nude ta ciing quy dinh mot sé doi
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tuong nhat dinh khong duoc théi quéc tich, d6 1a nhitng d6i twong duoc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 27 Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008:

- Pang ng thué d6i v6i nha nude hodc dang ¢ nghia vu tai san ddl vél co
quan, to chirc hodc ca nhan ¢ Viét Nam;

- Bang bi truy ctru trach nhiém hinh suy;

- Pang chap hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an Viét Nam;

- Pang bi tam giam cho thi hanh an;

- Pang chap hanh quyét dinh ap dung bién phép xir 1y hanh chinh dua vao
co s& gido duc, co sé chita bénh, truong gido dudng.

- Nguoi xin thoi quéc tich Viét Nam khong duoc thoi qudc tich Viét Nam,
néu viéc d6 1am phuong hai dén loi ich qudc gia ciia Viét Nam.

- Cén bg, cong chirc va nhirng nguol dang phuc vu trong luc luong vii
trang nhan dan Viét Nam khong dugc théi qudc tich Viét Nam.

V6l céc quy dinh trén 1a nham ngan ngua tinh trang loi dung viéc thoi
quéc tich lam phuong hai dén loi ich qudc gia, chéng pha Viét Nam hay dé
khong thyc hién nghia vy d6i véi nha nude hay dbi véi cong dan.
2.2.3.2. Twdc quéc tich Viét Nam

Tuoc quéc tich 1a viéc mat quéc tich cua mot ca nhan trén co sé& quyét
dinh cua cu quan nha nudc c6 thim quyén ctia Viét Nam, theo cac diéu kién ma
phép luat qudc tich ciia Viét Nam quy dinh. Do dé, viéc tude qudc tich khong
phu thudc vao y chi cia ngudl bi tude qudc tich ma do ¥ chi cia nha nudc tudc
quéc tich. Viéc ma, mot nha nudc tudc quéc tich cua mot ca nhan nao do la trén
co s dam bao an ninh qudc gia, quyén con nguoi...

Viée tude qubc tich Viét Nam ctia mot ca nhan nao d6 dugce coi 1a bién
phép ché tai nghiém khic vé mat hanh chinh 4p dung d6l v6l truong hop cong
dan do c6 hanh dong gay phuong hal dén nén doc 1ap dan toc, dén su nghiép xay
dung va bao vé to qudc hodc dén uy tin ctia nha nude Cong hoa xi hoi cha nghia

Viét Nam. Nhung khong phal cong dan Viét Nam nao c¢6 hanh dong nhu trén
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déu bi tudc qudc tich ma chi mot sb truong hop duge luat quy dinh. Pay 13 mot
ché dinh dugc giir nguyén khong doi qua cac Luat qudc tich ciia nudc ta. Theo
d6, diéu luat nay c6 hai noi dung chinh:

Thir nhat: Cong dan Viét Nam cu trd ¢ nude ngoai co thé bi tude qudc
tich Viét Nam, néu c¢6 hanh vi gy phuwong hai nghiém trong dén nén doc 1ap dan
toc, dén su nghiép xay dung va bao vé T quéc Viét Nam hodc dén uy tin cua
nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Thir hai: Ngudi da nhap qudc tich Viét Nam theo Diéu 19 cua Luat Qubc
tich Viét Nam nam 2008 du cu trd trong hodc ngoai 1anh thd Viét Nam, néu co
hanh dong phuong hai dén nén doc 1ap dan toc, su nghi¢p xay dung va bao vé
T quéc Viét Nam hodc dén uy tin ciia nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam cling c6 thé bj tudc quéc tich Viét Nam.

Nhu vay, voi quy dinh trén thi mot cong dan Viét Nam sé€ bi tudc quéc
tich khi vi pham mot trong hai truong hop duoc luat quy dinh néu trén. Nhung
trén thuc té, van dé nay luon dugc xem xét mot cach than trong, nhat 13 viéc tuée
qudc tich cua cong dan Viét Nam cu tra ¢ nude ngoai (tire 1a tude qudc tich gbce)
nha nudc Viét Nam ludn chon nhiéu giai phap khac nhau d6i voi viée tude quc
tich gdc.

Péi véi viee tude qubc tich gbe: Chi xem xét d6i v6i nhitng trudng hop
cong dan Viét Nam da nhap qudc tich nude ngoai (mang hai qudc tich) va ngudi
d6 c6 hanh vi gay phuong hai dén nén doc 1ap dan tdc, dén su nghi¢p xay dung
chu nghia xa hdi cua Viét Nam hodc uy tin cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam véi mizc d6 nghiém trong, con nhiing trudng hop con lai gan nhu 1a
khong xem xét ma lya chon giai phap khac ap dung.

Ddi véi viée tude qudc tich dbi voi ngudi nudc ngoai da nhap qudc tich
Viét Nam. Viéc xem xét tudc qudc tich duoc dit ra voi ngudi nao co hanh vi gy
phuong hai dén doc 1ap, uy tin quéc gia Viét Nam hodac lgi dung viéc nhap quéc

tich Viét Nam nhim muc dich gay thiét hai cho nén an ninh quéc phong cua
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nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Ban chat cua tudc qudc tich khong chi don thuan 1a mot hinh phat nham
cai hoa, gido duc con ngudi ma 12 mot ché tai nghiém khic nhat danh cho nhiing
nguoi ¢ hanh vi phan boi to qudc. Néu theo nhu quy dinh ctia luat hinh sy Viét
Nam thi cong dan Viét Nam nao c6 cac hanh vi nay thi s€ bi truy ctru trach
nhiém hinh su va bi xr ti. Tuy nhién, ddi voi cong dan Viét Nam dang cu tra &
nudc ngoai (phan 16n trong ho ngoai qudc tich gde con cé qubc tich cua nude so
tai) thi viéc ap dung ché tai trong luat hinh su s& gip nhiéu kho khin do cac van
dé nhu : bao ho cong dan ... Do vay, phap luat qudc tich ciia hau hét cac nudc
trén thé gidi déu quy dinh rang viée tude qudc tich chi ap dung dbi v6i cong dan
cua nuoc do khi ho dang cu tra ¢ nudc ngoai. Con vdi nhitng cong dan dang cu
tri trén lanh thd quéc gia do, thi khong c6 nude ndo quy dinh tude qudc tich
cong dan minh dé tude di quyén tai phan ciia Nha nude [33, tr. 20].

Hon ntta, quy dinh nhu vay cling bdo dam viéc han ché tinh trang khong
qudc tich. Boi 18, phan 16n cac cong dan cu tri & nude ngoai thi bén canh quc
tich gbc, ho ciing c6 qudc tich cua nudc so tai. Nhung véi nhimg ngudi dang
sinh sbng trén lanh tho Viét Nam thi ho chi c6 mot quéc tich gbe 1a qubc tich
Viét Nam, néu tudc qudc tich cta nhimg ddi twong nay sé& ddy ho vao tinh trang
khong qudc tich.

Trong thyc té nhitng nim qua nha nude ta chua tude qudc tich Viét Nam
ctia bat ky cong dan nao. Trudc khi ban hanh Luat Qubc tich Viét Nam nim
2008, o rat nhiéu ¥ kién cho rang nén bo quy dinh vé tudc qudc tich [33, tr 20].
Tuy vay, ddy van 1a cic can cir can thiét phai dugc quy dinh trong Luat. Tuy
nhién, nha nuéc ta ciing thé hién sy khoan héng d6i véi nhimg ngudi bi tudc
quéc tich khi cho phép ho duoc tré lai quéc tich Viét Nam sau thoi gian it nhét 1a
5 nam, thé hién sy nhan dao ciia Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.
2.2.3.3.  Mit quéc tich Viét Nam vi nhitng ly do khdc

- Mat quéc tich Viét Nam do khong dang ky gitr qubc tich:
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Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 13 Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008
thi: “Ngudi Vit Nam dinh cu ¢ nude ngoai ma chwa mat qudc tich Viét Nam
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam trudc ngdy Luat ndy c6 hiéu luc thi van
con quéc tich Viét Nam va trong thoi han 5 nim, ké tir ngay Luat nay co hiéu
luc, phai dang ky vdi co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai dé gilr quéc tich
Viét Nam” [40].

Nhu vay, nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai c6 thoi han 1a 5 nam dé
dang ky giir qudc tich Viét Nam, néu khong tién hanh dang ky giit qubc tich thi
ho s& mat qudc tich Viét Nam theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 26 cua Luit Qudc
tich 2008. Quy dinh ndy mdt mit dam bao nguyén tic mot qudc tich, mat khac
cling tao diéu kién cho nhitng ngudi nhap quéc tich nudc ngoai nhung van cd
mong mudn gitt qudc tich Viét Nam vi nhiéu 1y do khac nhau nén nha nudc co
chinh sach tao diéu kién cho bd phan nay.

Pay 1a mot quy dinh khong thé thiéu trong cong tac quan 1y nha nude vé
quéc tich d6i véi cong déng ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai. Cung voi
“giit qubc tich”, quy dinh vé “mét qudc tich do khong gitt qudc tich” 13 nhiing
ndi dung quan trong trong chinh sach ctua Pang va nha nudc ta d6i voi cong
ddng nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai.

- Mt qudc tich ctia ngudi chua thanh nién:

Theo khoan 2 Piéu 18 Luat Qudc tich Viét Nam nim 2008 quy dinh:
“Tré em quy dinh tai khoan 1 Diéu nay chua du 15 tudi khdng con quoc tich
Viét Nam trong cac truong hop sau day [40]:

a) Tim thay cha me ma cha me chi ¢ quéc tich nudc ngoai;

b) Chi tim thay cha hoic me ma ngudi d6 chi ¢6 qudc tich nudc ngoai”.

Piéu 35 Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008 quy dinh [40]:

“1. Khi c6 sy thay d6i vé qudc tich do nhap, tré lai hoac théi qudc tich
Viét Nam cuaa cha me thi quéc tich ctia con chua thanh nién sinh sdng cling voi

cha me ciing duoc thay d6i theo qudc tich cua ho.
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¢)  Khi chi cha hoic me duoc nhap, tré lai hodc théi quéc tich Viét

Nam thi con chua thanh nién sinh séng clng voi nguoi d6 ciing cd qudc

tich Viét Nam hoic mat qudc tich Viét Nam, néu c6 su thoa thuan bang

van ban cua cha me.

Truong hop cha hoic me duoc nhap, tro lai qudc tich Viét Nam thi con
chua thanh nién sinh séng clng véi ngudi d6 ciing c6 qudc tich Viét Nam, néu
cha me khéng thoa thuan bang van ban vé viéc gitr qudc tich nudc ngoai cua
nguoi con.

3. Su thay d6i quéc tich caa nguoi tir du 15 tudi dén chua du 18 tudi
theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay phai duoc su dong y bang vin
ban cua nguoi do”.

- Mat qudc tich theo diéu udc quéc té:

Mt quéc tich trong truong hop nay khong phu thude vao ¥ chi ctia nguol
bi mat qudc tich ma theo ¥ chi giita cac qudc gia tham gia ky két diéu udc qudc
té. Pay 14 nhitng trudng hop ma theo diéu ude qubc té thi mot bo phan dan cu
ctia Viét Nam s& duoc chuyén sang cho mot nha nuée khac quan 1y theo cac hiép
dinh bién gidl gitra Viet Nam va cac nudc. Nhu vay, thi theo diéu udc qudc té
ma Viét Nam tham gia hoac ky két chuyén mot bo phan dan cu cua nude minh
cho nuéc khac quan 1y thi bo phan dan cu nay s& mat qudc tich Viét Nam.

2.2.4. Tré lgi quéc tich Vigt Nam

Tré lai qudc tich Viét Nam 1a viéc phuc hoi qudc tich Viét Nam cho nguoi
trude day da ting cd quoc tich Viét Nam nhung vi 1y do nao d6 da bi mat quéc
tich Viét Nam (nhu dugc cho thdi quéc tich Viét Nam dé nhap quéc tich nuéc
ngoai hoac do bi twéc quéc tich Vit Nam). Ké tir thoi diém tro lai québc tich,
duong su lai tré thanh céng dan nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
duoc hudng cac quyén cling nhu phai thuc hién cac nghia vu cong dan duoc

Hién phap va cac van ban quy pham phap luat khac quy dinh.
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Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008 duoc xay dung trong hoan canh Dang
va nha nudc ta dang day manh chinh sach thu hit cong dong nguoi Viét Nam ¢
nudc ngoai gop phan xay dyng, phat trién dat nude. Pay ciing 1a lan dau tién
trong lich sir phap Luat Qudc tich nudce ta ghi nhan nhing truong hop ngoai 1é
ma nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai c¢d thé dong thoi co hai qudc tich. Noi dung
nay da anh huéng sau sic t6i cac truong hop tré lai qudc tich Viét Nam trong
Piéu 23 Luat Qudc tich 2008, cu thé 1a:

- Xin ho6i huong vé Viét Nam;

- C6 vg, chdng, cha dé, me dé hoic con déla cong dan Viét Nam;

- C6 cong lao dic biét dong gop cho su nghiép xay dung va bao vé To
quéc Viet Nam;

- C6 lgi cho Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam;

- Thyc hién dau tu tai Viét Nam;

- P thoi qudc tich Viét Nam dé nhap qudc tich nudc ngoai, nhung khong
duoc nhap quédc tich nudc ngoai.

Trong nhing truong hop dugc phép tro lai qudc tich Vit Nam néu trén
thi truong hop “Thuc hién dau tu tai Viét Nam” la mot quy dinh mai, nhiam muc
dich thu hat va day manh sy dau tu tir cong dong nguoi Viét Nam & nuéc ngoai.
Trong thoi gian trudc ddy, c6 rat nhidu nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
dau tu vao Viét Nam khong hiéu rd vé quy ché phép ly quédc tich caa ho, ho
khdng biét s& duoc huong quy ché cong dan hay quy ché ngudi nudc ngoai. Voi
quy dinh nay, da khang dinh mong muén thu hit su dau tu cua cong déng ngudi
Viét Nam ¢ nudc ngoai va lam bén viing su lién két giita dat nudc véi nguoi
Viét Nam ¢ nudc ngoai.

Hién nay, dai da s6 nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai déu co quoc
tich nudc ngoai. Trir nhitng nguoi ¢6 quéc tich do sinh ra, con lai nhitg nguoi
nhap qudc tich nuéc ngoai chu yéu vi Iy do sinh sdng (dé ¢ viéc 1am on dinh,

con céi duoc hoc hanh...). Tuy nhién, qua nhitng chuyén di lam cong tac cong
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d6ng cua Lanh dao Bo Ngoai giao, tham khao tryc tiép y kién cua cong dong
nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, cé thé thiy da sd ba con kiéu bao co
chung nguyén vong 1a nha nuéc Viét Nam cho phép ho duoc git quéc tich Viét
Nam dé gitr mdi lién hé gan bo véi qué huong dat nudce, nhung dong thoi ciing
khdng bit budc ho phai thdi qubc tich nudc ngoai [48]. Trong Luat Qudc tich
Viét Nam nam 2008, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai co thé tro lai qubc
tich ma khéng bat budc phai thdi qudc tich nude ngoai trong mot sé trudng hop
dic biét néu duoc Chu tich nudc cho phép, quy dinh nay di dap ing dugc tam
tu, nguyén vong chinh dang cua cong doéng Viét kiéu. Trudng hop dic biét nay
duoc quy dinh tai khoan 5 Diéu 23 Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008 cho mot
s6 d6i tuong:

a) La vo, chong, cha dé, me dé hoic con dé cua cong dan Viét Nam;

b) C6 cong lao dic biét dong gop cho sw nghiép xay dung va bao vé T6
quéc Viet Nam;

c) Co loi cho Nha nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam.

Bén canh chinh sach di v6i nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, cac
diéu kién tro lai qudc tich cia Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008 ciing thé
hién tinh than nhan dao d6i voi nhom ddi twong bi mat qudc tich Viét Nam,
ma cu thé 1a ngudi da thoi qudc tich Viét Nam dé nhap qubc tich nudc ngoai,
nhung khong duoc nhap quéc tich. Néu nhu phap luat quoc tich thai ki trude
chua co quy dinh rd rang d6i véi nhom doi twong nay, thi tai Luat Qudc tich
Viét Nam nam 2008, BDang va Nha nude ta da “md duong” cho nhitng nguoi
nay duogc quay tro lai quoc tich Viét Nam, han ché tinh trang khong quéc tich
dbi voi nhitng nguoi c6 quéc tich goc Viét Nam va thé hién tinh than nhan
dao vai nhitng truong hop nay.

C6 thé noi rang, “trd lai quoc tich Viét Nam” 1a mot trong nhiing ndi dung
thé hién rd nhat quan diém, chinh sach ciing nhu tu twéng chi dao cua Pang va

Nha nuéc ta qua cac thoi ky. Pay ciing 14 1an dau tién, phéap luat quéc tich nude
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ta da luat hoa nhimg truong hop ngoai 1é ¢ québc tich nudc ngodi bén canh qubc
tich goc Viét Nam. Chinh sach d6 da duoc thé hién mot cach cu thé, rd rang
trong cac quy dinh vé “trd lai qubc tich”, bao dam quyén va nghia vu cua cong
dan Viét Nam, tao diéu kién thuan loi dé nguoi gc Viét Nam & nudc ngoai hay
nguoi Viét Nam dinh cu & nuwdc ngodi gitt quan hé gan b voi gia dinh va qué
huong, gop phan xay dung qué huong, dat nudc.
2.2.5. Nguyén tdc cong nhdn mét quéc tich, van dé ngwoi Viét Nam dinh cw 6
nwéc ngoai co hai quéc tich va khong cé quéc tich

Viét Nam 1a quéc gia 4p dung nguy@n tic mot qudc tich. Cu thé, theo Luat
Qudc tich Viét Nam ndm 2008 thi ngay ¢ Chuong I “Nhimng quy dinh chung”,
Diéu 4 di noi vé “Nguyén tic qudc tich” dong thoi van gitr “Nguyén tic cong
nhan mot quéc tich Viét Nam”, nhung ¢ Diéu 5 khoan 4 da quy dinh linh hoat
hon cho ngudi Viét Nam dinh cu & nuwdc ngoai ¢ thé gitr qudc tich goc Viét
Nam (ngoai qudc tich nuéc ngoai hién hitu) bang qui dinh: “Quyén va nghia vu
cua cong dan Viér Nam dong thoi co quoc tich nude ngodi dwoc thuc hién theo
quy dinh cua phap ludt c6 lién quan”. So sanh vai “nguyén tic mot qudc tich”
cta Luat Qudc tich Viét Nam 1998, thi “nguyén tac quéc tich” trong Luat Quéc
tich Viét Nam 2008 c6 sy mém déo hon. Néu nhu & Luat Qudc tich 1998 ¢6 ghi
14 “nguyén tic mot qudc tich” thi dén Luat Qudc tich Viét Nam 2008 da bo di tir
“mot”, chi con 1a “nguyén tac quoc tich”. Ngoai ndi dung di quy dinh trong Luat
Quéc tich 1998: “Nha nwéc Cong hoad xa hgi chii nghia Viét Nam cong nhdn
cong dan Viét Nam c6 mét quac tich 1a quac tich Viét Nam”, Luat Qudc tich
2008 con bo sung thém mét diém mai quan trong “trir trweong hop Ludt nay c6
quy dinh khac’[39], [40]. Nhu vay, c6 thé khang dinh rang nguyén tic co ban
thé hién trong Chuong I cua Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008 1a nguyén tac
mot qudc tich mém déo. Luat xac dinh ¢ nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam mdi ca nhan déu cé quyén c6 qubc tich Viét Nam, mdi thanh vién céc dan

toc Viét Nam déu binh dang vé quyén c6 qudc tich Viét Nam, Nha nuéc thira
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nhan cdng dan Viét Nam c6 mot qudc tich 1a quéc tich Viét Nam, tuy nhién ciing
thira nhan tinh trang mot s6 ngudi ¢6 hai hay nhiéu quéc tich.

O Piéu 12 Luat Quéc tich nim 2008, con thé hién rd nét, cu thé hon vé
noi dung méi “cong nhan tinh trang hai qudc tich” véi tiéu dé: “Giai quyét van
dé phat sinh tir tinh trang cong dan Viét Nam ddng thoi ¢ quéc tich nudc ngoai”
véi hai ngi dung sau:

Tht nhat: Van dé phat sinh tir tinh trang céng dan Viét Nam dong thoi ¢6
qudc tich nudc ngoai dugc giai quyét theo didu udc qudc té ma nudc Cong hoa
x& hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién, trong truong hop chua co didu udc
quéc té thi duoc giai quyét theo tap quan va théng 1& quéc té.

Tht hai: Can ct vao quy dinh cua luat ndy, Chinh phu ky két hoac dé xuat
viéc ky két, quyét dinh gia nhap Diéu wdc qubc té dé giai quyét van dé phat sinh
tr tinh trang cong dan Viét Nam dong thoi c6 qudc tich nude ngoai”.

Viéc khang dinh mot s6 ngoai I c6 thé cé hai quéc tich khong co nghia 1a
tir bo nguyén tic cong nhan mot qudc tich ma chi sira doi nguyén tic nay cho
mém déo hon, phu hop vai chinh sach cua Nha nude ta vé hoi nhap quéc té, dai
doan két dan toc va chinh sach d6i véi nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai.
Nhiing trudng hop ngoai 1& ¢ thé ¢ hai quéc tich 1a nhimg truong hop duoc
Chu tich nuéc cho phép gitr qudc tich nude ngoai khi nhap quéc tich Viét Nam
(khoan 3 Piéu 19); duoc tro lai qudc tich Viét Nam (khoan 5 Diéu 23); truong
hop quéc tich cia tré em 1a con nudi (Picu 37) va trudng hop nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai da nhap quéc tich nude ngoai nhung van ¢6 nguyén vong
gitr quoc tich Viét Nam (khoan 2 Piéu 13).

Tuy nhién, tinh trang hai hay nhiéu qudc tich 1a nguyén nhan gay ra nhiing
hau qua phap ly phuc tap nhu trong van dé thuc hién nghia vy cong dan dbi véi nha
nudc, Viéc bao hd ngoai giao cua nha nude d6i véi cong dan. Phap luat caa mot sb
nuéc mic du quy dinh cdng nhan cdng dan cd mot qudc tich nhung ciing khong thé

ngan ngtra mot cach triét dé tinh trang hai hay nhiéu quéc tich.
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Bén canh tinh trang hai hay nhiéu qudc tich thi tinh trang khéng quéc tich
cling 1a mét van dé dang lo ngai. Khéng quéc tich 1a tinh trang phap 1y caa mot
ca nhan khéng mang qudc tich cia mot qubc gia nao ca. Co rat nhiéu nguyén
nhan din dén tinh trang nay nhu: do ¢6 su xung dot phap luit cia cac nudc vé
van dé qudc tich, do c& nhan sinh séng ¢ nudc ngoai di mat qudc tich cii nhung
van chua c6 qubc tich méi, tré em khi sinh ra trén lanh tho cia nudc ap dung
nguyeén tac huyét thbng ma cha me 1a nguoi khong quéc tich. ... Theo Luat Qubc
tich Viét Nam nam 2008 thi ngudi khéng quéc tich 1a ngudi khong c6 qudc tich
Viét Nam va ciing khong c6 qudc tich nudc ngoai. Tinh trang khong qudc tich da
di nguoc lai quyén con ngudi 1a moi ngudi déu co quyén cé qudc tich. Nguoi
khong quéc tich s& khong duoc cong nhan 14 cong dan cua bat ky qudc gia nio,
cho nén dia vi phap 1y ctia ngudi khdng quéc tich so v6i cong dan nude so tai va
nguoi ¢4 qudc tich nude ngoai cd nhidu thua thiét va ho khong duoc bao ho
ngoai giao, ciing nhu khong duoc thuc hién quyén céng dan nhu: quyén Gng cu,
quyén bau cir... Bén canh do, gay ra nhirg kho khan cho viéc hoc tap, lam viéc,
cham soéc y té, khai sinh cho con cua ho. Mat khac, tinh trang khong quéc tich
ctia mot c& nhan ciing gy ra nhiing bat lgi cho nha nudc trong viée quan 1y noi
cu tra cua ho.

Hién nay, van dé khé khan cta Viét Nam trong tinh trang khéng quéc tich
ma lién quan truc tiép dén nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai 1a viéc cac ca nhan xin
th6i quéc tich cii nhung chua dugc nhap quoc tich méi. Co thé noi, day 1a mot
thuc té xuat hién & nuéc ta tir khi co viéc dang ky két hon véi nguoi nudc ngoai.
Nhitng nguoi ndy két hén véi ngudi nude ngoai va lam thi tuc xin théi québc tich
Viét Nam dé duoc nhap qudc tich nudc ngoai ciia chong hoic vo nhung chua kip
nhap qudc tich thi da ly hon hoac vg hay chong bi chét cho nén khong thé nhap
qudc tich va vi thé ho roi vao tinh trang khong quoc tich. Nhitng nguoi nay chu
yéu tap trung & Han Qudc, Pai Loan.... Véi chi nghia nhan dao va lubn thuc thi

viéc bao dam quyén con ngudi, Nha nude Viét Nam ludn dang rong vong tay doi
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v6i nhitng ngudi thude truong hop nay trd lai qudc tich Viét Nam theo quy dinh

ctia Luat Qudc tich Viét Nam.

Két luan chuong 2

Viét Nam 1a mot quéc gia ¢ nhirng dic thd riéng biét vé lich str, x& hoi
cho nén van dé qudc tich cua nudc ta 1a mot van dé phuac tap doi hoi phai
duoc giai quyét than trong ca vé phuong dién phap Iy va thuc tién. Déi véi
mdi ¢4 nhan, quyén co qudc tich 1 quyén nhan than gin lién véi ban than mdi
nguoi. Viéc xay dung va hoan thién phap luat quéc tich nuéc ta 1a mot trong
nhitng muc tiéu quan trong cua Pang va Nha nudc nhim bao dam quyén co
quéc tich Viét Nam cua ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai.

Ngay tir khi ra doi caa nude Viét Nam Dan cha Cong hda — mot quéc gia
doc lap, co chu quyén, binh dang véi cac qudc gia khac trong cong dong québc té,
phép luat vé quéc tich bat dau dugc hinh thanh va phat trién qua nhiéu giai doan
khac nhau. Nguoi Viét Nam & nuéc ngoai trude day néu chua duoc nhac t6i trong
Luat Quéc tich thi hién nay ho di tr¢ thanh ddi twong duoc quan tam cua phap luat
quéc tich, cong dong nguoi Viét Nam & nudce ngoai trg thanh cong ddng c6 méi
quan h¢ khang khit véi Nha nudc Viét Nam. Nha nudce Viét Nam x@y dung nhiing
quy dinh phap luat, chinh sach hd tro tao diéu kién thuan loi cho nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngodi ¢b thé an tam sinh séng 1am viéc va dong gop cho loi ich
nudc nha. Nhitng quy dinh nay da tao mot hanh lang phép ly thong thoang va thuan
loi hon, tao diéu kién dé dat nudce ta ¢ thé phat trién hon nita, déng thoi cling can
nhac va xem xét ki t6i tAm tu nguyén vong cia ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai, gop phan 1am bén chit hon soi day lién két giita dat nuéc ta va cong dong
ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai, tao diéu kién cho ho quay tro lai xay dung, phét
trién qué huong, dat nudc ngay cang giau manh.

Phap luat vé qudc tich ngay cang phat trién, d6i tuong nguoi Viét Nam &
nudc ngoai ciing duge quan tAm hon tao nén tam ly an tm cua cong dong nguoi

Viét Nam ¢ nudc ngoai trong viéc dau tu, phat trién vé Viét Nam. Véi quy dinh
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mém déo caa phép luat, déi twong nay khi tré vé Viét Nam van co thé vira co
quéc tich Viét Nam vira mang qudc tich nuéc ngoai. Nha nudc bao ho quyén
loi chinh dang cua ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, khuyén khich va tao
diéu kién dé ngudoi Viét Nam dinh cu ¢ nuwdc ngoai giir gin ban sic van hoa dan
toc Vit Nam, gitt mdi quan hé gin bo véi gia dinh, qué huong, gop phan xay
dung qué huong dat nudc. Mat khac, truong hop nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai da nhap qudc tich caa nudc so tai thi ho cd quyén giir qudc tich
Viét Nam néu phap luat vé qudc tich cia nude d6 khong bat budc phai thdi
quéc tich gbc khi nhap quédc tich s tai. Ché dinh dang ky gitr qudc tich cua
Luat Quéc tich nam 2008 di dap tmg dwgc mong mudn gitr quéc tich Viet Nam
cta cong dong ngudi Viét & nudc ngoai, thé hién chinh sach cua Nha nudc. Tuy
phap luat qudc tich dén nay van con nhiéu han ché nhung ciing khong thé phu

nhan dugc nhitg dong gép cuia nd trong cdng tac qudc tich cua nudc ta.
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Chuong 3
THUC TRANG THUC THI PHAP LUAT QUOC TICH VIET NAM VA
CAC GIAI PHAP NHAM BAO PAM QUYEN CO QUOC TICH VIET
NAM CUA NGUOI VIET NAM PINH CU O NUGC NGOAI

3.1. Thuec trang thuc thi phap luat quéc tich Viét Nam trong viéc bao dam
quyén c6 qudc tich Viét Nam ciia ngudi Viét Nam dinh cw 6 nwéc ngoai

Ngay tir nhimg ngay dau thanh 1ap nuéc Viét Nam Dén chu cong hoa,
Nha nuéc ta d3 ban hanh cic vin ban phép luat quy dinh vé quéc tich. Tuy
nhién, ngay 28/6/1988, Luat quéc tich Viét Nam dau tién méi duoc thong qua.
Luat quéc tich Viét Nam nam 1988 1an dau tién di chinh thic “luit hod” mébi
quan hé giira Nha nudc va cong dan bang quy dinh tai Diéu 2: “Cong dan Viét
Nam duoc Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam bao dam céc quyén
cong dan va phai lam tron nghia vu ctia minh d6i véi Nha nudc va xa hoi theo
quy dinh cta phap luat. Nha nudc bao hd quyén loi chinh dang ctia cong dan
Viét Nam ¢ nude ngoai”. “Quyén loi chinh déng cta cong dan Viét Nam & nude
ngoai” dugc quy dinh chi tiét tai Pidu 1 Nghi dinh s6 37/HPBT ngay
05/02/1990 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Qudc tich Viét Nam. Theo do,
“Quyén loi chinh déng cua céng dan Viét Nam ¢ nude ngoai theo quy dinh tai
Piéu 2 Luat Quéc tich 1a nhirng quyén lo1 dugc phap luat Viét Nam va cac diéu
udc quoc té ma Viét Nam tham gia ky két bao dam va nhiing quyén lgi khac
theo phap luat va tap quan quoc té, néu viéc hudng nhiing quyén loi 4y khong
trai v6i nhiing nguyén tic co ban cia phéap luat Viét Nam”.

Cac quy dinh cua Luat Quéc tich Viét Nam nam 1988 va cac van ban
huéng dan thi hanh d3 tao co s& phap 1y cho viéc bao ho cua Nha nudc Viét
Nam ddi v6i cong dan Viét Nam & nude ngoai, phi hop véi chii truong va chinh

sach cua Pang va Nha nudc ta trong giai doan do.
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Xuét phat tir nhitng doi hoi vé mit phap 1y va thuc tién, ngay 20/5/1998
Qudc hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam da thong qua Luat Qubc
tich Viét Nam ndm 1998 thay thé Luat Qudc tich Viét Nam nim 1988. Lién quan
dén van dé nguoil Viét Nam ¢ nudc ngoai, Luat Qudc tich Viét Nam nam 1998
quy dinh: “Nha nuéc Viét Nam bao hdé quyén loi chinh dang ctia nguoi Viét
Nam & nude ngoai”, khac voi Luat Qudc tich nam 1988 chi quy dinh viéc bdo ho
dbi voi “cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai”. Nhu vay, pham vi bao hd ctia nha
nudc Viét Nam da dugc moé rong. Nha nudc Viét Nam s€ bao hg khong nhiing
db1 v6i nguoi co qudc tich Viét Nam (cong dan Viét Nam) ma con bao ho ca véi
nhitng nguoi gde Viét Nam & nude ngoai. Quy dinh nay da khién cho cong dong
nguol Viét Nam ¢ nudc ngoai yén tam, tin tudong vao su lanh dao cua Pang va
Nha nudc Viét Nam.

Sau hon 9 nam thuc hién, Luat quéc tich Viét Nam nam 1998 da phat huy
vai trd 13 co sé phap 1y quan trong trong van dé quan 1y qubc tich. Tuy nhién,
Luat nam 1998 ciling bdc 10 mot s6 diém han ché, bat cap can phai stra doi, bo
sung. Chinh vi vdy, ngay 13 thang 11 nam 2008, Qudc hoi khoa XII di thong
qua Luat Qudc tich Viét Nam nim 2008 thay thé Luat Qudc tich nam 1998. Luat
Qudc tich nam 2008 so voi Ludt nam 1998 ¢6 nhiéu diém méi, riéng dbi véi quy
dinh lién quan dén nguoi Viét Nam & nudc ngoai, Luat Quéc tich nam 2008
ngoai viéc ké thira cac quy dinh truéc d6 vé quan hé giita Nha nudc voi cong
dan, bao ho ddi véi cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai, chinh sach ddi véi nguoi
gbc Viét Nam ¢ nude ngoai con bo sung quy dinh méi vé quyén va nghia vu cta
cong dan Viét Nam dong thoi c¢6 qudc tich nudc ngoai dang dinh cu & nude
ngoai. Theo d6, “quyén va nghia vu ciia cong dan Viét Nam dong thoi c6 quoc
tich nuéc ngoai dang dinh cu & nudc ngoai dugc thyc hién theo quy dinh cua
phap luat co6 lién quan”. Pac biét, tai Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008, lan
dau tién van dé quéc tich cta nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai da duoc

khang dinh 16 tai khoan 2 Diéu 13: “Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai ma
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chua mat qudc tich Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam trudc ngiy
Luat nay c6 hiéu lyc thi vin con quéc tich Viét Nam va trong thoi han 5 nam, ké
tor ngay Luat nay c6 hi€u luc, phai dang ky véi co quan dai di¢n Viét Nam &
nudc ngoai dé giit qudc tich Viét Nam”. Viéc khang dinh ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai ma chua mat quéc tich Viét Nam thi van con quéc tich Viét Nam
1a quyén loi cta ho, nhung dé dugc hudng quyén loi nay, ho phai thuc hién nghia
vu dang ky gitr quéc tich Viét Nam tai co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai.
Quy dinh nay s€ tao diéu kién thuan loi hon nira cho cong déng nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai ngdy cang gan bod véi qué huong, dat nude. Quy dinh nay
phu hop vdi1 nguyén vong cua dong dao nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai,
tao tam 1y phan khoi va yén tdm cho ho.Theo sé liéu théng ké cua cac co quan dai
dién Viét Nam & nudc ngoai, ké tir khi Luat ¢ hiéu hec (01/7/2009) thi dén hét
quy 1V/2013 mai chi c6 hon 6000 ngudi lam tha tuc dang ky, chiém khoang
0,13% trong tong s6 4,5 triéu ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai, chi yéu ¢ cac nudc
nhu Phap, My, Uc. COn tai cac dia ban cac nudc khac tuy c6 dong nguoi Viét
Nam dinh cu (nhu Campuchia, Lao, Thai Lan, Ca-na-da, Pai Loan, Han Quéc), s6
lwong nguoi dang ky giit qudc tich Viét Nam khéng nhiéu.

Co thé théy rr:lng, nhitng quy dinh tai Luéat Quédc tich Viét Nam nim 2008
lién quan dén ngudi Viét Nam & nudc ngoai di thé hién rd chil truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc ta trong giai doan hién nay, ludén coi cong dong
nguol Viét Nam & nudc ngoai la mdt by phan khong thé tach roi cua dan toc
Viét Nam.

3.1.1. Pdnh gida nhing wu diém trong viéc thuc thi phap lugt quéc tich Vit
Nam nham bde dam quyén cé quéc tich Vigt Nam ciia ngwoi Viét Nam dinh
cw ¢ nwoéc ngoali

Ké tir khi Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008 c6 hiéu luc dén nay, Chinh
phi, Bo Tu phap va cac bo, nganh lién quan di ban hanh kha day du, dong bo

cac van ban quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh Luat, trong d6 quy dinh rd
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trach nhiém caa Chinh phu, cac bo, nganh, Uy ban Nhan dan cip tinh, S¢ Tu
phap va Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai; trinh ty, tha tuc giai quyét
cho nhap, tro lai, théi quéc tich Viét Nam, cap cac loai gidy to vé quéc tich. Hé
théng vin ban phép luat co ban di tao hanh lang phap 1y day du, théng nhat cho
cong tac quan ly, giai quyét cac van dé vé qudc tich, dap tng duoc yéu cau cua
cong dan, co quan va to chirc. Cac quy dinh vé qudc tich cling ngay cang phu
hop vai phap luat va thong Ié quéc té, tao tién dé dé Viet Nam xem xét tham gia
cac diéu udc qudc té lién quan dén quéc tich, qua d6 bao dam ngay cang tt hon
quyén con nguoi, quyén cdng dan theo quy dinh cua Hién phap va phép luat.
Trong qué trinh trién khai thi hanh Luét va cac vin ban huéng dan thi
hanh, cac co quan tir Trung wong dén dja phuwong da co sy quan tam, chi dao séat
sao, hudng dan kip thoi cho cip co so, co quan tham muu, co quan dai dién Viét
Nam & nudc ngodi va cac cd nhan co viéc lién quan dén van dé qudc tich trong
d6 nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai 1a ddi tuong trong tam, dién hinh. Hoat
dong quan ly vé cong tac qudc tich timg bude duoc kién toan. Cong tac qudc
tich timg budc di vao né nép, kip thoi giai quyét nhu cau qudc tich cta ngudi
dan, dac biét 1a d6i voi cong dong ngudi Vit Nam & nude ngoai. Cong tac tuyén
truyén pho bién phap luat vé quéc tich ciing duoc quan tam thyc hién. Do lién
quan thiét thyc dén quyén loi cua ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nuwéc ngoai, ¢d anh
huong truc tiép téi viéc van dong nguoi Viét Nam & nudc ngoai huéng vé qué
huong, dat nuéc nén Lanh dao Bo Ngoai giao rat quan tim dén céng tac qubc
tich. Bo Ngoai giao di mo cac 16p dao tao, tap huan cho can bo trudc khi lam
nhiém vu 14nh sy & cac co quan dai dién; chi dao Cuc L&nh sy, Uy ban Nha nuéc
vé nguoi Viét Nam & nudc ngoai... phéi hop chat ché, hudng dan co quan dai
dién Viét Nam ¢ nudc ngoai tuyén truyén dén ba con bang nhiéu hinh thic,
thong bao dang tai rong réi cac thong tin lién quan trén mang Internet cua B0
Ngoai giao va cua cac co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai, tra loi phong

van trén kénh VTV4 - Pai Truyén hinh Viét Nam vé nhiing diém méi cua Luat,
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nhat 1a quy dinh vé dang ky gitr quéc tich Viét Nam. Bén canh do, cac co quan
dai dién Viét Nam & nudc ngoai ciing tich cuc tuyén truyén, pho bién Luat thdng
qua c4c cudc tiép xuc véi ba con trong cong dong, Hoi nguoi Vit Nam ¢ nudc
s& tai, khuyén khich cac béo gidy, bao dién tir ciia nguoi Viét Nam dang tai cac
quy dinh phap luat vé qudc tich. Co quan dai dién ciing niém yét cac tha tuc, ho
so vé qudc tich tai noi tiép khach 1anh su, can bo 1anh su truc tiép giai dap cau
hoi. Nhiéu co quan dai dién c6 hop thu dién tir dé tiép nhan, huéng dan va tra 10
nhitng cau hoi vé quéc tich.

Viéc thuc hién Luat Quéc tich con dong gép quan trong vao viéc cang cd
chinh sach dai doan két dan toc cia Pang va Nha nuéc, théng qua mdi lién hé
phap ly gitra cong dan va Nha nudc da tro thanh nguén co vii, dong vién to 16n
véi dong bao ta dang sinh séng, hoc tap va lam viéc ¢ nude ngoai ludn hudng vé
T6 qubc, gop stc xay dung qué huong dat nudc. Ngoai ra, Luat con tao diéu
kién cho mot sé nguoi vi nhiéu ly do, hoan canh khac nhau da xin thoi qudc tich
Viét Nam nay duoc trg lai qudc tich Viét Nam, 6n dinh cudc séng va hoa nhap
VvGi cong dong xa hoi Viét Nam. Dac biét, dbi voi mot bo phan nguoi Viet Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai do hoan canh khac nhau ma xin théi quéc tich Viét Nam
dé nhap qudc tich nudc ngoai, cac co quan cé tham quyén da giai quyét nhanh
chong, kip thoi bao dam cho céc cong dan dé c6 cac gidy to can thiét dap tng
y&U cau ctia nudcC SO tai.

Thoi gian giai quyét cac loai hd so vé qudc tich co ban da duoc rdt ngan
S0 V6i trude ddy, quy trinh giai quyét ho so quoc tich da thyc hién dang theo quy
dinh cua Luat Qudc tich Viét Nam nim 2008 va cac van ban hudng dan thi hanh.
Nam 2013, Cuc Ho tich, quéc tich, chung thuc da tiép nhan 8.193 hé so xin
nhap, xin tro lai, xin théi qudc tich Viét Nam tir cac dia phuong va cac Co
quan dai dién Viét Nam & nudc ngodi gui vé. Theo do, Cuc di ra soat, xir Iy
5.887 truong hop tiép nhan nam 2013 va 2.505 truong hop duoc tiép nhan

nam 2012 nhung thudc dién phai xac minh vé nhan than hoic phai bo sung
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gidy to dé hoan thién hd so. Nhu vay, tong s6 hd so ma Cuyc ra soat, xu ly
nam 2013 1a 8.392 trueong hop, Chu tich nuéce da ky quyét dinh cho nhap, cho
tro lai, cho théi qudc tich Viét Nam dbi véi 8.347 truong hop. S6 hd so con
lai tiép nhan cudi thang 9/2013, Cuc tién hanh kiém tra, ra soat, yéu cau co
quan cdng an xac minh dé xem xét giai quyét, dam bao yéu cau cta ngudi dan
va thoi han theo quy dinh [19].

Cong tac tra ciru, xac minh qudc tich theo yéu cau caa Cuc L&nh su - Bo
Ngoai giao, Cuc Quan ly xuat nhap canh — B6 Cong an, caa cac Sé Tu phap dia
phuong va cac co quan khac da duoc xt Iy kip thoi. Trong nam qua, Cuc tiép tuc
phdi hop véi Cuc Lanh sy - Bd Ngoai giao dén ddc, thuc dy thuc hién viéc
dang ky gitt quéc tich Viét Nam theo quy dinh cua Luat Québc tich Viét Nam
nam 2008.

Tai cac budi Toa dam, so két vé Luat Quéc tich Viét Nam 2008 do Bo Tu
phap va Bo Ngoai giao - Uy ban Nha nudc vé ngudi Viét Nam & nudc ngoai to
chtc, da sb y kién kiéu bao déu cho riang, Luat Qudc tich Viét Nam 2008 di that
su di vao cudc sdng, dap tmg tam tu, nguyén vong cua dong dao kiéu bao, mic
di séng xa qué huong nhung ba con van mong mudn dugc cdng nhan qudc tich
Viét Nam. Hon thé nira, Luat Quéc tich Viét Nam 2008 con mang lai nhiing
quyén loi hop phap cho kiéu bao trong viéc giai quyét cac thu tuc qudc tich, ho
chiéu, cu tra, dau tu, kinh doanh va bao hd cong dan... Pong thoi, Luat Qudc
tich dd gop phan huy dong nguon luc to I6n cua kiéu bao vao sy nghiép chung
cua dat nudc, va 1am thay doi nhin nhan vai tro caa kiéu bao, rat ngan khoang
cach, su khac biét gitta nguoi Viét & nudc ngoai va nguoi Viét trong nudc, gidp
ngudi Viét Nam & nudc ngoai ngay cang gan bé véi qué huong, dat nudc.

3.1.2. Nhitng khé khin, vweong mdac trong viéc thgc thi phap ludt quéc tich
Viét Nam nham bde dam quyén c6 quéc tich Vigt Nam cia ngwoi Viét Nam

dinh cw ¢ nwoc ngoai
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Phap luat vé qudc tich co vai tro hét stec quan trong, diéu chinh quan hé
qua lai gifra nha nudc va cong dan. Nhan thirc vé van dé nay, nén sau khi Luat
quéc tich dugc thong qua, co quan soan thao d3 chu dong phdi hop cac bo,
nganh lién quan xay dung Nghi dinh huéng dan thi hanh luat. Cung vé&i do, Bo
Tu phap va cac bo lién quan ciing ban hanh nhiéu Thong tu hudng dan thi hanh,
tao thuén loi cho viéc trién khai thuc hién c6 hiéu qua phap luat vé quéc tich.
Cac co quan trong va ngoai nudc, dac biét 1a co quan dai dién Viét Nam & nudc
ngoai di co nhiéu cb ging, chu dong, tich cuc thuc hién cong tac quéc tich, gop
phan dap ung nhitng yéu cau, nguyén vong chinh dang cia cong déng nguoi
Vi¢t Nam ¢ nudc ngoai

Tuy nhién, viéc thuc thi phap luat qudc tich Viét Nam thoi gian qua cho
thiy di phat sinh mot sé khé khin, vudng mic trong viée bao dam quyén co
quéc tich Viét Nam cua nguodi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, cu thé & mot sb
ndi dung nhu sau:

¢) Van dé xac dinh cta qudc tich cta tré em:

Theo phap luat quéc tich Viét Nam hién nay, viéc xac dinh quéc tich cho
tré em c6 hoan canh dac thu la c¢6 cha hodc me la cong dan Viét Nam, con ngudi
kia 1& ngudi khong qubc tich hodc cong dan nudc ngoai 1a twong ddi kho khan,
can duoc tién hanh mot cach than trong, bao dam ding phap luat quéc tich, déng
thoi bao dam quyén va loi ich cta tré em d6. Hién nay, truong hop con lai tir
nudc ngoai (da sé 1a tir Pai Loan, Han Quéc) dua vé Viét Nam ngdy cang nhiéu.
Nguyén nhan 1a do cha me ly hon, ly than ¢ nudc ngoai, do ban ron cong viéc
lam dn ¢ nudc ngoai hodc do cudc séng & nudc ngoai dat do hon Viét Nam nén
cha me gtri con vé cho ong, ba tai Viét Nam nudi dudng. Trong sb6 d0, co tré em
da dugc co quan co tham quyén nudc ngoai diang ky khai sinh, cap ho chiéu va
mang qudc tich nudc ngoai; ¢ tré em khong co gidy td gi (theo 15i khai ciia cha

me); co tré em dugc khai sinh tai co quan dai di€n Viét Nam & nudc ngoai,....
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D6i voi truong hop tré em khai sinh tai co quan ¢6 thdm quyén nudc
ngoai, néu mudn st dung gidy khai sinh do nudc ngoai cip tai Viét Nam, thi
phai hop phép hoa lanh su, dich sang tiéng Viét va duoc S& Tu phap ghi vao sb
ho tich tai S& Tu phap. Nhung doi hoi d6 1a rat kho khin dbi véi truong hop tré
dd theo me hodc cha vé Viét Nam, trong khi cha, me¢ khong nam rd phap luat,
khong biét yéu cau ghi cha khai sinh 1a gi. Hién nay, ho chi can c6 gidy khai sinh
cho tré em do phia Viét Nam cép dé cac em dugc di hoc, duogc huong quyén loi
khac cta tré em. Bén canh d0, c6 nhiéu trudng hop phu nit Viét Nam sang Trung
Quéc lay chong, khong dang ky két hon, sau d6 dem con vé Viét Nam ma khong
c6 bat ky gidy to gi. Co quan chic ning Viét Nam khong thé tién hanh tha tuc
dang ky ho khau va cap gidy chung minh cho nhirng ngudi nay. Trong trudng
hop nay, tré em khong duoc ding ky khai sinh, khéng duge xac dinh qudc tich,
khong dugc huong quyén loi thong thuong cia tré em. D6 1a nhimg thiét thoi
khong dang co ddi véi tré em, nhung do phap luat Viét Nam khong quy dinh cu
thé nén quan diém giai quyét ctia cac co quan chirc nang dbi véi truong hop nay
con khéac nhau, dan dén quyén loi ctia nguoi dan khong duoc bao dam.

Thuyc tién cling cho théy, cd mot sb truong hop tré em co cha hoac me Ia
cong dan Viét Nam, nhung khi sinh ra cha me¢ da chon quéc tich nudc ngoai cho
dira tré (theo nguyén tic quyén noi sinh), c6 gidy to do nudc ngoai cip. Sau do, tré
em dugc dua vé Viét Nam, cha me lai mudn cho con cé quéc tich Viét Nam dé
dugc hudng quyén va loi ich hop phap nhu cong dan Viét Nam. Trong trudng hop
nay, néu xét vé diéu kién nhap quoc tich Viét Nam quy dinh tai diém a, khoan 1,
diéu 19 Luat quéc tich Viét Nam nam 2008 thi ngudi nhap qudc tich Viét Nam
phai 1a nguoi “cé nang luc hanh vi dan du day du theo quy dinh ciia phéap luat Viét
Nam”. Nghia 13, nguoi d6 phai di 18 tudi trd 1én; phap luat khong quy dinh tha
tuc ngoai 1€ xin nhap quéc tich Viét Nam ddi voi tré em vi thanh nién nén dan dén
kho khan thuc hién, 4p dung trén thuc té. DPic biét trong truong hop yéu cau tré

em phai bo qudc tich nudc ngoai khi mudn nhap qudc tich Viét Nam.
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Theo quy dinh tai Diéu 15 Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008, tré em khi
sinh ra c6 cha me déu 13 cong dan Viét Nam thi ¢6 qudc tich Viét Nam, khong ké
tré em do sinh ra trong hoac ngoai lanh thé Viét Nam thi co quéc tich Viét Nam.
Nhung khi tré em sinh ra tai nuéc cho phép xac dinh quéc tich theo noi sinh, cha
me lai mudn cho con mang qubc tich nude ngoai. Piéu nay da gy kho khan cho
ban than dua tré. L& ra, cha me phai tién hanh thu tyc dang ky khai sinh cho tré
em tai co quan dai dién Viét Nam tai nudc ngoai dé khai quéc tich Viét Nam cho
con. Panh rang day 13 sy xung dot phap ludt vé nguyén tic xac dinh qudc tich tré
em (theo huyét thong va theo noi sinh). Nhung van can hudng dan vé thu tuc dé
giai quyét ddi véi truong hop ndy dé bao dam quyén co quéc tich Viét Nam cho
dura tré theo nguyén tic huyét théng. Thuc té dd xay ra trudng hop co quan dai
dién Viét Nam & nudc ngoai tir chdi ding ky khai sinh cho tré em thudc dién néu
trén, vi tré em da duogc khai sinh va cé quéc tich nudc ngoai, dan dén kho khan
cho dira tré khi mudn vé Viét Nam sinh sbng.

b) Van dé x4c dinh qudc tich dbi voi nguoi gbe Viét Nam:

Thue tién nhiéu nam tré lai ddy cho thdy sd luong nguoi di cu tu do (tir
Campuchia, La0...) vé& Viét Nam ngdy cang nhiéu. Trong s6 d6 khong it truong
hop khai 1a nguoi Viét Nam, nhung khong c6 bat ky gidy to gi dé chting minh
quéc tich nén thyuc té ho dang co nguy co roi vao tinh trang khong quéc tich.
Pay 1a mot thuc tién phurc tap, can c6 “co ché dic thu” va huéng dan cu thé dé
cac dia phuong c6 co sd thuc hién.

Kinh nghiém cta cac nudc cho théy, dé xac dinh mot nguoi thudc dién
“khong qudc tich” thi phai tién hanh rat than trong va mat nhiéu thoi gian xac
minh. D6i véi Viét Nam, phap luat qudc tich qua cac thdi ky chua bao gitro quy
dinh cong dan Vi¢t Nam mac nhién mét quéc tich Vi¢t Nam hodc nguoi khong
c6 bat ky gidy to gi thi bi coi 1a ngudi khong qudc tich. Qudc tich va gidy to
chtng minh quéc tich 1a hai khai niém khac nhau. Néu mot ngudi ¢ ngudn gbc

Viét Nam (c6 qué huong, gia dinh, ho hang tai Viét Nam; biét tiéng Viét; am
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hiéu phong tuc tdp quan, vin hod Viét Nam...), néu chi vi khong c6 bat ky gidy
t gi ma bi coi 1a ngudi khong qudc tich thi s& khong cong bang ddi véi ho.

¢) Van dé tro lai qudc tich Viét Nam:

Theo quy dinh ctua Luat Québc tich Viét Nam nam 2008, trong thanh phén
ho so xin trd lai qudc tich Viét Nam phai c6 phiéu 1y lich tu phap. Nhung trong
mot sb truong hop duong sy khong xuét trinh duoc phiéu 1y lich tu phap do co
quan c6 thim quyén nudc ngoai cap trong thoi gian dwong sy cu tri & nudc
ngodi (nhung hién nay di vé Viét Nam cu tra va xin tré lai qudc tich Viét Nam;
néu yéu cau duong su quay lai nude ngoai xin cip phiéu Iy lich thi rat khé khan).
Déi v6i nguoi xin thdi quéc tich Viét Nam dé nhap quéc tich nudc ngoai, nhung
khong duoc nhap qudc tich nude ngoai, hién van dang cu tra ¢ nudc ngoai (nhu
phu nit Viét Nam lay chong Dai Loan, Han Qudc da ly hon nhung khong duge
nhap qudc tich ctia nudc ngdy). Nhitng truong hop nay viée xin trd lai qudc tich
Viét Nam ciing gip kho khin do khong duoc co quan co thim quyén cia nudc
ngoai cap phiéu 1y lich tu phap.

Phép luat hién hanh khong quy dinh ngudi xin tré lai qudc tich Viét Nam
phai ndp quyét dinh cho thdi qudc tich Viét Nam. Do d6, khi lam thu tyc xin trd
lai quéc tich Viét Nam, ho gap kho khan trong viéc ching minh trudc day tirng
co quéc tich Viét Nam va hién da thoi quéc tich Viét Nam, vi ho di lam mét
hodc dd ndp quyét dinh thoi quoc tich Viét Nam cho co quan cé tham quyén cia
nudc ngoai dé 1am thu tuc nhap qudc tich nudc ngoai. Trong truong hop nay, ho
so xin tré lai qudc tich Viét Nam cua ho ciing chua dugc giai quyét. Co truong
hop da vé Viét Nam sinh séng, da thoi qudc tich nudc ngoai va chd doi dé duoc
tré lai quoc tich Viét Nam. Nhung vi 1y do néu trén, nén thuc chat ho dang roi
vao tinh trang nguoi khong quéc tich, dén nay van chua dugc giai quyét.

Phép luat quéc tich ¢ quy dinh mién mot s6 diéu kién dbi vai nguoi xin
nhap, xin tro lai quoc tich Viét Nam ma c6 loi cho Nha nuéc Cong hoa x& hoi

chu nghia Viét Nam (trong cac linh vuc khoa hoc, kinh té, van hoa xa hoi, nghé
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thuat, thé thao). Nhung quy dinh murc do, tiéu chuan, thoi gian dong gop nhu thé
nao dé khang dinh viéc nhap, tré lai quéc tich Viét Nam 1a ¢6 loi cho Nha nuée
Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam thi lai khong duoc quy dinh cu thé. Vi vay
dan d¢én mdi co quan, t6 chirc, dia phuong lai ¢6 cach hiéu va nhin nhan khéc
nhau, gy kho khin trong viéc thuc hién yéu cau cia duong su.

d) Van dé dang ky gitr qudc tich Viét Nam:

Quy dinh ding ky gitr quéc tich 1a ché dinh mai khi Luat Quéc tich Viét
Nam niam 2008 ra doi, vai viéc tao diéu kién dé ba con kiéu bao trong khi c6
qudc tich nuwéc ngoai (thuan lgi cho sinh séng, hoc tap, lam in) van giit duoc
qudc tich Viét Nam dé thém gan bo va luu truyén cho thé hé sau tinh cam véi
qué huong; duoc kiéu bao vui mimg, don nhan nhu mot biéu hién cy thé cua cha
treong néu trong Nghi quyét 36-NQ/TW cua Bo Chinh tri xem nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai 1a “bd phan khdng tach roi cua cong dong dan toc Viet
Nam”. Do vay, Bo Ngoai giao (Cuc Lanh sy) va cac co quan chtrc nang tich cuc
trién khai tha tuc ndy. Cuc L&nh su d3 phd bién va hudng din tha tuc nay cho
cac co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai. Thi tuc dugc dang tai trén cong
thong tin dién tir vé cong tac 13nh sy va trang tin dién tr cia cac co quan dai
dién. Cac co quan dai dién ciing niém yét thi tuc ndy tai phong tiép dan, tuyén
truyén, phd bién tai cac cuoc gap mat, tiép xuc véi ba con kiéu bao va théng qua
cac hoi doan nguoi Viét.

Tuy nhién, thuc té trién khai viéc dang ky gilr quéc tich Viét Nam da co
vudng mac. Theo bao céo cua cac co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai, dén
thoi diém 31/12/2013 méi c¢6 hon 6.000 ho so dang ky giit quoc tich Viét Nam
[34] trong sb hang triéu nguoi thuoc dién cd thé dang ky, chiém 0,13% trong
tong so 4,5 triéu nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai. O mot sb dia ban co
doéng ngudi Viét sinh séng nhu Campuchia, Trung Qudc, Lao, My... gan nhu
khong ai dén 1am tha tuc dang ky giit qudc tich Viét Nam. Nguyén nhan cua viéc

nay la do: (i)Thu tuc dang ky gitr qudc tich Viét Nam khéng gan voi quyén loi
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thiét thuc caa kiéu bao. Nguoi ding ky dugc cap gidy chung nhan dang ky giir
qudc tich Viét Nam; giay nay chi cé tac dung giir chd dé kiéu bao khoi mat quéc
tich, khdng c6 gia tri dé duoc cap ho chiéu, gidy thong hanh, thi thuc hay gidy to
cdng nhan c6 qudc tich Viét Nam. Hon nira, do hoan canh lich st, diéu kién ra
di, nhiéu ngudi thudc dién dang ky gitr quc tich khdng con hoic khong du gidy
t& ching minh ¢6 quéc tich Viét Nam, can qua tha tuc xac minh, nhung hau hét
khong du co so xac dinh ¢ quéc tich Viét Nam (gan 5000 ngudi chua thé xac
dinh quédc tich Viét Nam trong sé hon 6000 hd so di ding ky néu trén). Bén
canh d6, nguoi c6 du gidy to hoic duoc xac minh ¢ quéc tich lai chi dugc ghi
vao so la c6 qubc tich Viét Nam. Dén nim 2013, B6 Tu phap mdi dong y hudng
dan cap gidy chung nhan cé qudc tich Viét Nam nhung véi thoi han chi 6 thang;
(ii) Gidy to phap ly cua nuéc so tai (trong d6 c6 ho chiéu, qudc tich) 1a didu kién
quan trong hang dau dé kiéu bao ta c6 thé cu tra 6n dinh, s¢ hiru nha dét, 1am an,
hoc hanh. V&i thong tin, hudng dan khdng nhat quan vé “nguyén tic mot qudc
tich”, “lwa chon qudc tich”, diéu tat yéu 1a nhitng nguoi Viét Nam dinh cu &
nude ngoai da c6 qudc tich nudc ngoai s& lya chon khong dang ky do ding ky
chi nhan duoc gidy chiing nhan hau nhu vo gid tri nhu di néu trén, trong khi
nhiéu kha nang bi anh hudng dén diéu kién cu tra, sinh séng, lam viéc, hoc
hanh; trong bbi canh con nhiéu e ngai, mac cam, luc luong chng ddi ngudi Viét
trong cong d@)ng. O mot s6 noi, mot bd phan cong déng nguoi Viét dang trong
tinh trang khong c6 du gidy to cua ta va cia nudc so tai, khong co du didu kién
dé dang ky. Tiép tuc trién khai ciing nhac viéc dang ky gitr qudc tich tai nhiing
dia ban va ddi tugng nay s& khong gidp ich cho kiéu bao, trong khi mot bo phan
s& mat co hoi 1am gidy to phap ly cua so tai, kho khan cho viéc dinh cu hoic tro
thanh ngudi khong quoc tich; (iii) Ban than dinh nghia nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai ciing con nhiéu thac mac. Vi du nhu nhimg nguoi Viét sinh séng
hang chuc nim & Ptrc nhung chwa c¢6 quy ché cu tra dai han (Niederlassung hay

unbefristete Aufenthaltserlaubnis) nén Buc coi ho la tam trd (befristete
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Aufenthaltserlaubnis) hoac tam dung (Duldung), con Viét Nam thi lai coi ho la
dinh cu (di nudc ngoai da 1au, da “cat khau™...). Do vay, néu khdng kip thoi sira
d6i quy dinh dang ky giit qubc tich (trudc ngay 01/7/2014) cho phil hop voi thyuc
tién, s& 1am hang triéu nguoi Viét Nam mat qudc tich, dac biét, rat nhiéu nguoi
trong s6 d6 sé& tro thanh nguoi khdng quéc tich.

Nhitng vuéng mac vé viéc dang ky giit quéc tich Viét Nam, dic biét 1a
viéc mat qudc tich Viét Nam sau ngay 01/7/2014 do chwa dang ky da duoc nhiéu
ca nhan va nhiéu 1anh dao, t6 chirc kiéu bao phan anh trong nhiéu dip gap Lanh
dao Pang va Nha nudc tai cac Hoi nghi nguoi Viét Nam & nude ngoai dugc to
churc trong va ngoai nudc.

Tiép thu ¥ kién cua ba con kiéu bao ciing nhu cta cac bd, nganh trung
wong va dia phuong, ngdy 24/6/2014, Quéc hoi nugc Cong hoda X& hoi Chu
nghia Viét Nam khoa X111, ky hop thi 7 da thong qua Luat sira doi, b6 sung mot
sb diéu caa Luat Quéc tich Viét Nam niam 2008, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 26
thang 6 nam 2014. Theo d6, Piéu 13 Luat Quéc tich Viét Nam 2008 dugc sta
d6i, b6 sung nhu sau:

“Nguoi ¢d qudc tich Viét Nam bao gom ngudi dang c6 quéc tich Viét
Nam cho dén ngay Luat nay c6 hiéu luc va ngudi ¢6 qudc tich Viét Nam theo
quy dinh caa Luat ndy; Ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai ma chua mat
qudc tich Viét Nam theo quy dinh cia phép luat Viét Nam trudc ngay Luat nay
c6 hiéu lyc thi van con quéc tich Viét Nam”,

Nhu vay, Viéc stra d6i khoan 2, Piéu 13 Luat Quéc tich Viét Nam 2008 da
bo quy dinh thoi han ding ky gitr quéc tich Viét Nam cua ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai duoc thyc hién dén hét ngay 01 thang 7 nam 2014.Ngoai ra,
Luat con sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Quoc tich Viét Nam 2008 béi
bo quy dinh khoan 3, Piéu 26, cian ctir mat qudc tich Viét Nam: Khong ding
Ky gitr qudc tich Viét Nam theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 13 Luat nay. Theo

d6, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuéc ngoai sé khéng mic nhién bi mat quéc
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tich Viét Nam néu khong thuc hién viéc dang ky gitt qubc tich; dong thai, quy
dinh rd ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai chwa mat qudc tich Viét Nam
ma khong con giay to chang minh qudc tich ¢ thé duoc xac dinh quéc tich
va cap ho chiéu néu c6 nguyén vong va day du diéu kién (Thuc hién theo
Nghi dinh s6 97/2014/ND-CP cua Chinh phu vé stra doi, bo sung mot sé diéu
cia Nghi dinh s6 78/2009/ND-CP caa Chinh phi quy dinh chi tiét va hudéng
dan thi hanh Luat Quéc tich Viét Nam quy dinh vé trinh tu, tha tuc xac dinh
c6 quéc tich Viét Nam va cap ho chiéu Viét Nam cho nguoi Viét Nam dinh cu
O nudc ngoai).

d) Vén dé nguoi hai hay nhiéu qudc tich:

Qua nhiéu nim thuc hién nguyén tic mot qudc tich (tir Luat Quéc tich
nim 1998 dén nay) da cho thy mot s6 bat cap, gay khé khin cho cac co quan
truc tiép giai quyét, nhat 13 trong diéu kién hoi nhip mé cira. Mac di duy tri
nguyén tic mot qudc tich nham han ché xung dot, tranhchap vé quyét tich nhung
xung dot vé quéc tich van xdy ra va trén thuc thé cac co quan nha nudc con ling
tng trong viéc xtr Iy mdi xung dot, tranh chap do.

Thuc té hién nay cho théy, mot bd phan khong nhé nguoi Viét Nam dinh
cu & nude ngoai vira co qudc tich nude ngoai vira co qudc tich Viét Nam, giy ra
tinh trang hai qudc tich. Nhung phéap luat hién hanh lai thiéu co ché giai quyét
nhiing hé qua phat sinh do ngudi hai hay nhiéu qudc tich dem lai. Vi dy, van dé
lua chon phép luat ap dung, lya chon co quan co tham quyén dé giai quyét tranh
chap hodc xtr 1y nhimg viéc don gian nhu cach thirc ghi cac to hanh chinh tu
phép ddi véi nguoi hai qudc tich. .. cling chua duoc phap lut quy dinh.

Thoi gian gan day v6i chinh sach mo cira ciia Nha nudc ta, dd c6 nhiéu
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai ¢6 hai quéc tich vé nuéc dau tu, lam an,
sinh séng. Nhung van dé phuc tap dét ra 1a khi thyuc hién cac giao dich, hop déng
tai Viét Nam, thi rat kho xac dinh phap luat ap dung ddi v6i ho. Thuc tién cho

thdy, nguoi hai quc tich thuong st dung quy ché cong dan co 1oi cho ho, nén gay
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kho khan cho co quan c6 thdm quyén cta Viét Nam khi lam thu tuc phép 1y hodc
giai quyét cac tranh chap phét sinh d6i v6i nguoi ¢6 hai hay nhiéu qudc tich.

e) Van dé thong bao co qudc tich nudc ngoai:

Theo quy dinh tai cac khoan 2,3 Piéu 21 caa Nghi dinh 78/2009/NB-CP
ngay 22/9/2009 cia Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6
diéu cua Luat Qudc tich Viét Nam va Piéu 11 Théng tu lién tich sb
05/2010/TTLT/BTP-BNG-BCA ngay 01/3/2010 ctia Bo Tu phap, Bd Ngoai giao
va B Cong an huéng din thi hanh Nghi dinh sb 78/2009/ND-CP. Ké tir ngay
01/7/2009, c6ng dan Viét Nam vi 1y do nao d6 ma c6 qudc tich nuwéc ngoai va
chua mat quéc tich Viét Nam, thi van c6 qudc tich Viét Nam va trong thoi han 2
niam ké tir ngay c6 quédc tich nudc ngoai phai théng béo cho S& Tu phéap (noi cu
trd) hoic Co quan dai dién Viét Nam & nuée ngodi (néu ¢ ngoai nuéc) biét viéc
ho ¢4 quéc tich nudc ngoai. Theo quy dinh caa phép luat, khi cong dan Viét
Nam c6 quéc tich nude ngoai va chwa mét quéc tich Viet Nam phai giri Thong
bao vé viéc co qudc tich nudc ngoai t6i co quan Nha nudc cd tham quyén, sau
d6 co quan Nha nudc cd tham quyén ghi chi vao S6 dang ky khai sinh. Tuy
nhién, viéc cong dan cé thuc hién gui Thong béo cé qudc tich nude ngoai hay
khong déu khong din t6i viec mat, han ché hay anh huong dén qudc tich Vit
Nam cuaa ho. Trén thuc té, viéc cong dan van con qudc tich Viét Nam khi da
duoc nhap qudc tich nudc ngoai 1a do nude ma cong dan dinh cu cong nhan 2
qudc tich hoac chap nhan 2 qudc tich trén thuc té. Mat khac, theo quy dinh tai
Luat Quédc tich nam 2008 va cac van ban huéng dan thi hanh, céng dan Viét
Nam khong bi tudc quoc tich hodc khong xin théi quoc tich Viét Nam thi duong
nhién van 1a nguoi c6 qudc tich Viét Nam.

g) Chua hoan thién phan mém quan 1y co sé di liéu vé quéc tich:

Théong tu Lién tich sé 05/2/2013/TT-BTP-BNG-BCA ngay 31/01/2013
ciia Bo Tu phép - Ngoai giao - Cong an quy dinh ddi véi trudng hop cé day du

co s& xac dinh qudc tich Viét Nam, Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai va
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S¢ Tu phéap chu dong kiém tra, ddi chiéu néu ho khong thudc danh sach nhing
nguoi dugc thoi quéc tich Viét Nam hoac b1 tudc quéc tich Viét Nam thi cép
gidy x4c nhan c¢6 qudc tich Viét Nam. Tuy nhién, viéc kiém tra, d6i chiéu danh
sach nhimng nguoi da duoc thoi quéc tich Viét Nam hodac bi tudc quéc tich Viét
Nam gap kho khan vi co s& dir liéu quéc tich chua hoan thién, phﬁn mém chua
c6 kha niang két ndi, chia sé thong tin, nén viéc tra ciru thuong mat nhiéu thoi
gian, bi kéo dai.

h) Can bo lam cong tac qudc tich con thiéu, chua chuyén nghiép va
chuyén mén khong cao:

Can bo 1am cong tac qudc tich tai Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai
con thiéu vé sé lugng, ddng thoi phai kiém nhiém nhiéu cong viéc nén giai quyét
vu viéc thiéu tinh chuy@n nghiép. Bén canh d6, van c6 khong it nhitng truong hop
can bo 1am cdng tac qudc tich khong co trinh do chuy&n mén nén con ling tung.

Thuec tién cho thiy cong tac quéc tich van con mot s6 kho khan do sb lugng
hd so qudc tich nhan duoc trong ddi 16n, trong khi s6 lwong can bo thuc hién con
thiéu; dong thoi, cong tac xac minh cta co quan cong an mat nhiéu thoi gian do
dwong su khai théng tin khdng chinh xac, khdng day du nén nhiéu hd so van chua
duoc giai quyét theo dang thoi han quy dinh cua Luat Qudc tich Viét Nam.

3.2. Caéc giai phap bo sung, hoan thién cac quy dinh cia phap luat quéc
tich nham baoe dam quyén c6 qudc tich Viét Nam ciia nguoi Viét Nam dinh
cw 6 nw6c Ngoai

3.2.1. Giai phap phap ly

a) Hoan thién hon nita vin ban hudng dan thi hanh Luat Quéc tich:

Nhitng khé khan, han ché, vudng mac trén day, cha yéu la kho khan,
vudng mac tir cong tac to chuc trién khai thi hanh Luat, trong d6 c6 nguyén nhan
tir vian ban hudng dan thi hanh Luat chua day du, cu thé. Do d6, dé khac phuc
nhitng han ché, vuéng mac, trudc mat can sta doi, bo sung cac Nghi dinh,

Théng tu hudng dan chi tiét thi hanh. Trong d6, tap trung vao viéc thao g&
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nhitng kho khan, ach tic do thyc tién dit ra, nhu: huéng dan chi tiét, rd rang hon
vé hd so xin tré lai qudc tich Viét Nam; cu thé hon ddi véi nhimg truong hop
dac biét duoc phép gitr quéc tich nudc ngoai khi xin nhap, xin tro lai qudc tich
Viét Nam....

b) Stra doi, bo sung mot sé diéu trong Luat Qudc tich Vit Nam 2008:

- Théng béo vé quéc tich nudc ngoai:

Viéc quy dinh cdng dan phai g Thong béo khi c6 qudc tich nudc ngoai
chi nham muc dich giap co quan Nha nuéc c6 tham quyén kiém soat, théng ké
s6 luong ngudi Viét Nam dong thoi ¢d qudc tich nudc ngoai chi khdng xuat
phét tir nhu cau caa céng dan Viét Nam c6 quéc tich nudc ngoai. Vi vay, thong
bdo ¢6 qudc tich nudc ngoai 1a mot tha tuc rudm rd, khdng can thiét nén loai bo
dé dé dam bao cai cach tha tuc hanh chinh nham bao d¢am tinh phap ly, hiéu qua,
minh bach va cong bang trong khi giai quyét cac cong viéc hanh chinh.

- Thém tiéu chi dé xac dinh qudc tich ciia ngudi goc Viét:

Phép luét nén stra doi theo hudng mé réng cac tiéu chi trong viéc xac dinh
mot nguoi 12 céng dan Viét Nam, ngoai cac quy dinh vé gidy to chimg minh
qudc tich Viét Nam.

- Tro lai quéc tich Viét Nam:

Vén dé quéc tich lién quan dén chu quyén quéc gia, viéc giai quyét ho so
cua nhitng ngudi Xin tro lai qubc tich Viét Nam (sau khi duoc Chu tich nude cho
thdi qudc tich Viet Nam) sé& 14 tién I¢ (tich cuc; khdng tich cuc) dbi véi nhiing
van dé lién quan trong tuong lai. Do d6, can tim giai phap vira bao dam quyeén
loi ciia nguoi Viét Nam tai nudc ngoai, vira thé hién duoc chu quyén qudc gia,

c) Viét Nam can chuan bi day du cac diéu kién dé san sang tham gia cac
diéu woc quéc té lién quan dén qudc tich:

Vi sy phat trién va hoi nhap ngay cang sau rong caa cac quoc gia, van dé
qudc tich 1au nay khong ding lai & pham vi mot nuéc hay khu vuc ma luén co

tinh quéc té va ¢ cac mirc d6 khac nhau ludn chiu su tac dong béi méi quan hé
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gitta cac nuéc. Ngoai ra, qudc tich con 1a van dé lién quan dén nhan quyén
(quyén c6 quéc tich) caa mdi ca nhan. Do vay, can chu dong nghién ctu, chuan
bi day du cac diéu kién can thiét dé san sang ky két, tham gia cac diéu udc qudc
té nham giai quyét cac van dé vé qudc tich, nhat 1a giai quyét xung dot phap luat
trong linh vuc qubc tich noi riéng, tao co s& phéap 1y qudc té cho viéc xac dinh
qudc tich cua c& nhan, bao dam cho ho dugc huong day du quyén, loi ich hop
phap theo quy dinh cua phap luat.
3.2.2. Gidi phap thuc thi

a) Tang cuong vai tro trach nhiém cia Nha nudc

Trong viéc bao ho quyén loi chinh dang, hop phép cua ngudi Viét Nam ¢
nudc ngoai dic biét 1a trong van dé& bao dam quyén ¢ qudc tich Viét Nam;
Xaydung, hoan thién hé thong chinh sach, luat phap, dap tng nhitng quyén loi
thiét thuc cua kiéu bao, tao moi diéu kién thuan loi dé kiéu bao duy tri quan hé
v6i qué huong dat nude, ddng thoi khuyén khich kiéu bao hop tac véi trong
nuéc vé khoa hoc — ¢dng nghé, dau tu, kinh doanh... cting c6 loi; Xay dung hé
thdng phan mém dé thuc hién cong tac qudc tich duoc dé dang hon. Lap danh
sach thong ké tinh trang quéc tich cia ddi tugng nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai.

b) Tang cudng cong tac phéi hop, két hop lién nganh giita cac bo, ban,
nganh, c4c t chirc doan thé cia ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai nham trién khai
t6t hon cong tac qudc tich

Hoan thién co ché phdi hop giita cic co quan, ban, nganh, dia phuong.
Néu cao vai trd ciaa Mat tran T6 qudc, cac doan thé trong céng tac van dong
kiéu bao. Cac co quan dai dién ta & nuéc ngoai can ting cudng tiép xdc van
dong, nhat 1a véi nhitng nguoi con mac cam, dinh kién, thiéu hiéu biét hoac
nhan théng tin sai léch vé tinh hinh dat nudc va chinh sach cua Pang va Nha
nudc ta. Tang cudng doan két kiéu bao voi nhan dan trong nudc vi myc tiéu
xay dung, phat trién dat nuéc. Cac bo, nganh can ting cuong su phdi hop dé

giai quyét nhitg quy dinh ciia Luat Quéc tich, vin ban huéng dan thi hanh chua
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rd rang, ¢ cach hiéu khac nhau. Trong truong hop vudng méc thi Bo Tu phap
chu tri, phdi hop céc bo, nganh nghién ciru dé xuét voi Chinh pha, Quéc hoi xem
Xét stra d6i, bo sung. Bd Ngoai giao tong hop nhitng van dé khé khin, vuéng
méc, bat cap trong qua trinh thuc hién va phdi hop véi Bo Tu phap dé xuat
Chinh phu, Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

Cac t6 chirc, hoi doan yéu nudc cua nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai 14
noi gan b6, gan giii nhat, 12 cau ndi, 1a noi giao luu ddi véi cong dong ngudi
Viét Nam & nuéc ngodi. Théng qua to chirc nay, nha nudc co thé tuyén
truyén, phé bién vé gido duc phap luat trong linh vuc quéc tich, c6 thé ling
nghe y kién va hoan thién céc tha tuc hanh chinh, cac quy dinh phéap luat vé
giai quyét cho thoi, ding ky gitr quéc tich, cap ho chiéu. Nhung céc to chic,
hoi doan nay khong du manh, quy md nhé, it thanh vién, té chuc long 1éo dan
dén viéc phdi hop véi nha nude khong dat két qua cao. Chinh vi vay can thic
day phat trién hoi doan ngudi Viét & nhitng noi chua c6 to chirc, nhirng noi cé
ri thi ddy manh phat trién hon nira.

¢) Nang cao trinh do, nhan thirc cua can bo lam cong tac qudc tich:

Thudng xuyén t6 chic tap huan, bdi dudng nghiép vu cho can bo lam
cong tac qudc tich ¢ trong nuée va can bd 1am cong tac qudc tich tai co quan dai
dién Viét Nam ¢ nude ngoai. Bac biét, d6i voi can bo 1am cong tac quéc tich tai
co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai can phai nam viing nghiép vu giai
quyét cac yéu cau vé tré lai qudc tich Viét Nam, tha tuc xin théi qudc tich.... Co
quan dai dién Viét Nam tai nuéc ngodi can phan cong can b chuyén trach 1am

cong tac quéc tich.
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Két luan chuwong 3

Trong nhitng nam qua, phap luat qudc tich khéng ngung hoan thién, cong
tac 1am qudc tich duge Nha nudc quan tam, chi dao sat sao, doi ngii lam cong tac
qudc tich ciing duoc nang cao vé trinh do chuyén mén. Tuy nhién, qua thuc tién
thi hanh phap luat quéc tich, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc van con nhiéu
vudng mac, thiéu sot dan dén viéc thuc hién khong dat két qua cao. Vi vay can
phai hoan thién hon nita nén phap luat quéc tich nudc nha, phai tao ra duoc su
théng nhat gitta cac van ban phap luat vé quéc tich tranh gay hiéu sai, nham 13n
trong thuc hién cong tac qudc tich. Nha nudce ciing can chi dao phdi hop gitra cac
B, nganh, cac co quan Nha nude, ning cao co sd vat chat, ddo tao nhiéu can bo
chuyén mén tét vé qudc tich. Giai quyét tét duoc van dé quédc tich cho ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, Nha nudc Viét Nam s€ c¢6 thém dugc mot luc
luong cong dong ngudi Viét Nam ¢ nudc ngodi hung hau, cdng cudc xay dung

va phét trién dat nudc c6 nhu vay mai cang thém viing manh.,
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KET LUAN

Hién phap nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam sira d6i nam 2013,
ké thira va phat huy quan diém nhét quan cia Pang va Nha nuée ta ddi voi cong
ddéng nguoi Viét Nam ¢ nudc ngodi, khiang dinh “Ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai 12 bo phan khéng tach roi caa cong dong dan toc Viét Nam”, theo d6
“Nha nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam khuyén khich va tao diéu kién
dé nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngodi gitr gin va phéat huy ban sic van hoa
dan toc Viét Nam, gitr quan hé gan b6 voi gia dinh va qué huong, gop phan xay
dung qué huong, dat nudc”. Pay 1a budc thé ché hod cao nhat, tiép tuc khiang
dinh chu truong cua Pang trong Nghi quyét 36-NQ/TW cia Bo Chinh tri khoé
vé cong tac d6i voi ngudi Vit Nam & nudce ngoai, dugc cong dong kiéu bao ta &
nudc ngoai nhiét liét huong tmg va thém tin tudng vao chinh sach dai doan két
dan toc.

Qudc tich 1a van dé thiéng liéng ddi vai mdi con nguoi, 1a mdi quan hé
chinh tri va phép ly gin két mot ca nhan véi mot nha nuée, 1a co sé xac dinh
quyén va nghia vu qua lai gitta nha nudc va cong dan. Do d6, nd ¢ y nghia dac
biét quan trong. Hon nita, Viét Nam con la mot qudc gia c6 nhiing dic tho
riéng biét vé lich sir, x& hoi cho nén van dé quéc tich cia nude ta 1a mot van
dé phirc tap doi hoi phai dugc giai quyét than trong ca vé phuong dién phap ly
va thyc tién. Trong cong tac van dong nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai, qudc tich
gitt mot vi tri vo cling quan trong vi québc tich thé hién méi lién hé tinh cam véi
qué huong, T6 quéc.

Bao dam quyén c6 qudc tich Viét Nam cia nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc Ngoai 1a mot chinh sach dung din cua Pang va Nha nude, 1a hé qua tat yéu
ctia qua trinh hoi nhap qudc té trén tat ca cac linh vuc cia doi séng xa hoi. Bao
dam quyén c6 qudc tich Viét Nam caa ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai 1a
su thé hién cam két bao dam cac quyén co ban ctia con ngudi di duoc Lién hop

quéc théng qua ma Viét Nam 13 thanh vién tich cuc. Thong qua phap lut vé

78



qudc tich, bang nd luc cua toan xa hoi, Nha nudc Cong hoad xa hoi cha nghia
Viét Nam quyét tim bao dam nguyén tic doi xir cong bang, tao co hoi cho ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai c¢o dugc qudc tich Viét Nam, giup ho yén tim
khi 1am 3n, sinh séng va hoc tap.

Trong thoi ki hién nay, Viét Nam chu truong thuc hién chinh sach ddi
ngoai, Mo ctra Voi tat ca cac nudc trén thé gigi. Luat Québc tich Viét Nam nam
2008 la luat qudc tich cua thoi ki méi. Pay 1a ca mot su ké thira va phat trién
cac quy dinh vé qudc tich giai doan trudc. Bén canh d6, ludt con quy dinh
nhiéu van dé va noi dung méi, cac quy dinh duoc xay dung theo hudng mé voi
nhiéu noi dung méi nhu cac truong hop dugc mién giam diéu kién nhap qudc
tich, chinh séch mét quéc tich mém déo véi cac truong hop duoc phép c6 mot
quéc tich khéac bén canh quédc tich Viét Nam, dac biét 1a ché dinh git quéc tich
Viét Nam d6i voi nguoi Viét Nam dinh cu & nuéc ngodi. Nhimg quy dinh nay
dd tao mot hanh lang phap Iy théng thoang va thuan loi hon, tao diéu kién dé
dat nuéc ta co thé phat trién hon nixa ; déng thoi, cling can nhéc va xem xét ki
tGi tim tu nguyén vong cua ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, gop phan
lam bén chat hon soi day lién két giita dat nuoc ta va cong dong nguoi Viét
Nam & nudc ngoai, tao diéu kién cho ho quay tré lai xay dung, phat trién qué
huong ngay cang giau manh.

Qua trinh hoi nhap qudc té ciia Viét Nam ngay cang mé rong va sau sic
hon. Piéu nay s& lam gia ting dang ké su quan tdm cua cong dong nguoi Viét
Nam ¢ nudc ngodi huéng vé qué huong, dat nudc. Pidu nay doi hol cac quy
dinh phap luat phal khong ngimg hoan thién dé bao dam cho nguoi Viét Nam ¢
nudc ngodi mot chinh sach nhu nhiing cong dan trong nude.Cac dé xuat gial
phap hoan thién phap luat vé bao dam quyén co qudc tich Viét Nam cia nguoi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai hy vong sé 1a nguén tham khao quan trong cho

cac nha hoach dinh chinh sach, phap luat vé quéc tich.
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Trong pham vi dé tai nghién ctru, tac gia khong c6 tham vong gial quyét
hét nhitng van dé 1y luan va thuc tién ddl vél linh vuc phap luat vé bao dam
quyén c6 qudc tich Viét Nam ciia ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, bol day
la mot van dé 16n, c6 mirc do anh huong rong ddl v6l nhidu chinh sach ctia Nha
nudc. Tac gia chi hy vong gop thém mét vai thién ¥ vao van dé 16n, hy vong s&

khoi 1én sy quan tam cua cac nha khoa hoc trong tuong lai.
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