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DANH MUC CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CUA TAC GIA
CO LIEN QUAN PEN LUAN AN

1. Bao vé doc lap dan toc, quyén con ngudi cua din toc
minh, dong thoi ton trong chu quyén va quyén con ngudi cla cic
dan toc khac - mot tu tuong quan trong ctia H6 Chi Minh vé
quyén con nguodi - Tap chi Nhan luc Khoa hoc xa hdi, sd thang
6/2017.

2. Tang cuong gido duc y thirc quyén con ngudi, giai phap
thuc thi tot hon quyén con ngudi cia dong bao dan tdc Mong & cac
tinh Tay Béc hién nay, Tap chi Gido duc, s6 dic biét, thang 6/2017.

3. Binh ding giita cac din toc theo tu twong ctia HO Chi
Minh va ¥ nghia d6i v6i chinh sach dan toc ¢ Viét Nam trong giai
doan hién nay - Pac san Khoa hoc an ninh, 6 03/2015.

4. Ngudn gbc tu tuong H6 Chi Minh vé quyén con ngudi -
Tap chi Khoa hoc va Gido duc an ninh, s6 9/2013.



MO PAU

1. Tinh cAp thiét cira dé tai

Quyén con ngudi 1a mot trong nhitng van dé co ban, dugc
dac biét quan tam cia cong déng nhan loai. Mac du da c6 lich sir phat
trién lau dai, tuy nhién do tinh chat phirc tap ctia né nén van dang ton
tai nhiing quan diém khac nhau, tham chi trai ngugc nhau.

O Viét Nam, van dé quyén con ngudi va bao vé quyén con
ngudi di duge Pang va Nha nude khing dinh va bao vé bang Hién
phap va phap luat.

Pong bao ngudi Mong sinh séng & Tay Béc Viét Nam, mot
dia ban o vi tri chién luoc vé an ninh quéc phong; 1a toc ngudi co
lich st truyén théng van hoa nhiéu bién dong, dé bi tac dong tir bén
ngoai, nguy co bi td thuong vé quyén con ngudi cao; didu kién moi
mit vé doi séng con nhiéu khé khan.

Véi nhitng 1y do dé, t6i chon dé tai: “Quyén con nguwoi va
viée thuce thi quyén con nguoi & dong bao dan téc Mong tai cdc tinh
Tdy Bac Viét Nam trong giai doan hién nay” dé nghién ciu.

2. Muc dich va nhiém vu ctra luin an

2.1. Muc tiéu ciia lugn dan

Nghién ctru, 1am rd 1y ludn vé quyén con nguoi, 1y luan
thuc thi quyén con nguoi; trén co s d6, danh gia thuc trang thuc thi
quyén con ngudi ctia ddng bao Méng & cac tinh Tay Bac Viét Nam.
Pong thoi, dé ra phuong hudng, giai phap chii yéu, nham thuc thi tot
hon quyén con ngudi ciia ho trong giai doan hién nay.

2.2. Nhiém vu cua ludn dn

Pé thuc hién muc tiéu da dé ra, luan an phai giai quyét ba
nhiém vu co ban sau day:

+ Mot la, 1am 18 mot s6 van dé 1y luan chung vé quyén con
nguoi va thyc thi quyén con ngudi.

+ Hai 13, trinh bay thuc trang thuc thi quyén con nguoi cua
ddng bao dan toc Mong & céac tinh Tay Bic tir khi D6i mai (1986) dén
nay; xac dinh nhiing van d¢ dit ra trong qué trinh thyc thi quyén con
ngudi ciia dong bao dan toc Mong.



+ Ba 1, d& xuat mot sb phuong huéng, giai phap chu yéu
nham thue thi tot hon quyén con ngudi ciia ddng bao dan toc Mong &
cac tinh TAy Bac Viét Nam trong giai doan hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

- Vé doi twong:

+ Ly luan vé co ché dam bao va vé QCN. Thuec tién thuc
thi QCN cua dong bao din toc Mong & cac tinh Ty Béc hién nay.'

+ T4p trung ludn giai cac diéu kién anh huéng dén qua trinh
thuc thi QCN cua dong bao dan toc Méng & cac tinh Tay Bic Viét
Nam, tir d6 1 co s¢ dé dua ra cac giai phap nham dam bao thuc thi
t6t hon QCN ctia dong bao dan toc Mong tai day.

- Pham vi nghién ciru:

+ Pia ban nghién ctru: Pdng bao dan tdc Mong & cac tinh Tay
Bic Viét Nam.

+ Thoi gian nghién ctru: Tir khi D6i méi (ndm 1986) dén nay.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so Iy lugn

Luan 4n dya trén co s& quan diém ciia Chii nghia Mac —
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé quyén con ngu’c‘yi Dong thoi, luan
an duoc trinh bay dua trén quan dlem duong 16, chinh sach, phap
luat ciia Pang va Nha nude vé quyén con ngudi.

4. 2. Phuwong phap nghién ciru

- Pé tai duoc nghién ctru dya trén co sé phuong phap luan
Duy vat bién chirng, Duy vat lich sur ctia Cht nghia Mac — Lénin.

- Trong qué trinh nghién ctru tac gia su dung phuong phap
nghién ctru lién nganh khoa hoc xa héi nhu: triét hoc, luat hoc, chinh
tri, ton gi4o..., nham luan giai cdc ndi dung can quan tim cta quyén
con ngudi. Tir d6 phan tich mdi quan hé giita quyén con nguoi Va cac
diéu kién kinh té, xa hoi, van hoa, truyén thong lich sir, luat phap... khi
ap dung vao nghién ctru & mot dbi tuong, pham vi cy thé.

5. Pong gop moi cia ludn &n

- V& mit 1y luan, luan an da hé théng hoéa nhiing tu tudng
co ban vé quyén con ngudi va thyc thi quyén con nguoi; phan tich,



danh gia co ché bao vé quyén con ngudi cta Lién Hop Qudc va Viét
Nam hién nay.

- Trén co s& phan tich thuc trang co ché bao vé quyén con
ngudi ¢ Viét Nam, luan an dd danh gia thuc trang thuc thi quyén con
ngudi clia dong bao dan toc Mong & cac tinh TAy Bac hién nay. Dy 1a nét
méi ma chua c6 cong trinh nghién ctru quyén con nguoi nao dé cap dén.

- Luén an da chi ra thyc trang, xac dinh dugc nguyén nhan
ctia nhitng han ché trong thyc thi quyén con nguoi ctia déng bao dan
toc Mong & cac tinh Tay Bic.

- Luan an c6 nhitng dong gop nhét dinh, khi d& ra dugc mot s6
giai phap c6 tinh kha thi, nham thuc diy thyc thi tot hon quyén con
ngudi ciia dong bao dan toc Mong & céc tinh Ty Béc hién nay.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia lun an

- Vé mit Iy ludn, ludn 4n trude hét 1a tai liéu phuc vy nghién
clru, giang day va hoc tap, phé) bién thyc thi quyén con nguoi, mot viéc
dang can trién khai rong rdi nhung con nhiéu han ché & Viét Nam.

-vé thuc tién, luan an 1a tai liéu tham khao, trang bi, nang
cao nhan thirc quyén con ngudi trong viéc hoach dinh céc chinh sach
phat trién kinh té, vin hoa, xi hoi, an ninh, quéc phong, nhim nang
cao diéu kién vé moi mat cho dong bao dan toc Mong & cac tinh Tay
Bic, tao co s thuc thi tt hon quyén con nguoi cia dong bao dan toc
Mong va clia cac dan toc thiéu sb trong ca nudc.

7. Két cAu ciia ludn 4n

Ngoai phz‘?m mé dau va két luan, muc luc tai liéu tham khao,
phu luc va danh muc cac cong trinh nghién ctru khoa hoc cua tac gia
da cong bd co lién quan dén dé tai, luan 4n gdbm 4 chuong 13 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CU'U LIEN QUAN
PEN DE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ctru 1y luin vé quyén con nguoi va
thue thi quyén con ngudi

Co6 thé noi, ngay tur thoi ¢d dai, nhan loai da c6 nhitng quan
niém so khai vé quyén con ngudi. Tir d6 dén nay, khai niém quyén
con ngudi khong ngimg dugc hoan thién, phat trién, mé rong pham
vi, cling nhu ¢6 nhiu cach tiép can ngay cang da dang.

Nghién ctru vé quyén con nguc‘ri mot mat, dang phan anh
s0i dong nhitng tranh luan vé van dé nay; mit khac, khong ngung
hoan thién 1y luén, nhim dap ung ngay cang t6t hon cac quyén co
ban ma nhan loai dang phan dau dat dén. Trong cic nghién ctru d6 c6
thé khai quat trén mot sb cong trinh dang cha y sau:

- Viéc nghién ciru cdc quan diém khac nhau vé quyén con
nguwoi: Pay 1 nén tang co so 1y luan cho nghién ciru cua tac gia. Viéc
khai quat cac quan diém d6 da giup tac gia hiéu sdu sic hon vé ban
chat quyén con ngudi. Theo d6, dui con nhiéu tranh luan xung quanh
van d& nay nhung cic nghién ctiru déu di dén thong nhat khang dinh
nhiing gia tri co ban duoc cong ddng thé gidi thira nhan, bao vé.

Dic biét cac nghién ciru déu khang dinh quyén con nguoi la
mdt gia tri ludn bi chi phdi bai nhitng diéu kién lich sir, truyén thong,
van hoa, trinh d phat trién. Day 13 co s¢ quan trong vé mat 1y luan,
gilp tac gia luan 4n ludn giai viéc thuc thi quyén con ngudi & dong
bao dan tc Mong tai cac tinh Tay Béc trong qua trinh nghién ctru.

- Tinh hinh nghién cieu cdc quyén co ban ciia con nguoi:
Thong qua tiép can nhimg nghién ciru cac quyén co ban gitp tac gia
hiéu sau hon vé cach phan chia, lich sir phat trién cta cac thé hé
quyén; thdy duoc mbi lién hé giira cac nhom quyén. Dic biét qua cac
cong trinh nghién ctru, tac gia cing c6 thém tri thirc vé mot s6 quyén
méi dugc nay sinh, dang dugc dé cap trong thyc tién hién nay.

- Tinh hinh nghién ciru co ché bdo vé va bdo dam quyén
con nguwoi: Thuc thi quyén con ngudi dang 13 linh vuc rat duge quan
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tam. Piu ndy, mot mit xuit phat tir nhu cau doi hoi sy thong nhét
gitta nhiing thé ché duoc ban hanh, cam két, ghi nhin va thyc tién
bao dam, bao vé quyén con nguoi.

Qua nghién ctru cic cong trinh ludn giai vé& van dé thuc thi
quyén con nguoi, tic gia cua ludn 4n di xac dinh: Dé thyc thi quyén
con ngudi can ¢ nhitng co ché bao dam va bao vé nhat dinh. Pay 1a
co so dé tac gia luan giai vao trong qua trinh giai quyét vin dé thuc
thi quyén con ngudi ¢ dong bao dan toc Mong tai cac tinh Ty Béc
trong giai doan hién nay.

1.2. Tinh hinh nghién ciru vé co' ché bao dam va bao vé
quyén con ngudi ciia cac din tdc thiéu sb va dan tdc Mong

Tinh hinh nghién civu vé co ché bdo dam va bdo vé quyén
con nguoi cia cdc dan téc thiéu sé

Céch tiép can nay giup tac gia hé thong lai cac cha truong
chinh sach ctia Pang va Nha nudc ta trong van dé dan toc va phat
trién ving dong bao déan toc thiéu sb, xay dung dugc cai nhin toan
canh vé chinh sach hd trg phat trién kinh té, xa hoi, thuc hién x6a d6i
giam ngheo, tao nén tang quan trong dé thuc hién cic quyén con
nguoi trén cac linh vuc.

Vé mit thé ché bao vé quyén con nguoi cua cic dan toc
thiéu sd, hién nay trén linh vuc nay da va dang ngay cang dugc hoan
thién theo hudng quan tim dén nhitng quyén gan v&i nhu cau thuc
tién, 12 nguyén vong thiét thyuc lién quan dén doi séng hang ngay cua
nguoi dan.

Tinh hinh nghién civu vé co ché bdo dam va bdo vé quyén
con nguwoi ciia dong bao dan téc Mong:

Dbi v6i quyén con ngudi ciia ddng bao dan toc Mong, van
dé thé ché va thiét ché dugc xem xét thong nhit véi quyén con nguoi
cua cac dan tdc khac ciing nhu voi dan tde thiéu sb noi chung, nén
hau nhu cic cong trinh, cic tac gia khong dit van dé nghién ciru thé
ché riéng trong bao dam va bao vé quyén con ngudi cia dong bao
dan toc Mong. Piéu nay phi hop véi quan diém ciia Pang va Nha
nudc ta khi khfmg dinh cac dan tdc tron cong déng dan tdc Viét Nam
hoan toan binh dang nhu nhau.



Téng quan tinh hinh nghién ciru vé dan toc Mong 1a co s&
quan trong dé tic gia c6 cai nhin toan dién va dat dugc su hiéu biét
nhét dinh vé diéu kién moi mét ctia dan toc Mong.

1.3. Panh gia vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé
tai va nhirng vin dé cin tiép tuc nghién ciru, gidi quyét

Pdnh gid vé tinh hinh nghién ciru:

Thit nhat, Vé 1y luan quyén con ngudi va thyc thi quyén con
ngudi: Nhin chung cic nghién ctru di trinh bay tuong ddi day du su
phat trién 1y luan quyén con nguoi, xu thé va cach tiép can ciing nhu
nhitng van dé quyén con nudi dang can tip trung giai quyét hién nay.

Thir hai, hién nay trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam déu
ddng nhat giira thuc thi va co ché bao dam, bao vé quyén con ngudi.
Do d6 khai niém co ché thyc thi quyén con ngudi va co ché bao dam
quyén con ngudi dugc st dung véi nghia twong déng. Piéu nay ciing
s& duge tac gia tiép thu va trinh bay thong nhét trong qué trinh trién
khai cac muc tiéu, nhiém vu cia luén an.

Thir ba, chua c6 nghién ctru vé quyén con nguoi dbi véi dan
tdc Mong & céc tinh Tay Bic nudc ta.

Do véy, dé tai “Quyén con nguoi va thuc thi quyén con
ngudi ciia dong bao dan tdc Mong ¢ cac tinh Tay Bic hién nay” 1a
cong trinh nghién ctru khoa hoc khong tring ldp véi cac cong trinh
khoa hoc di cong bé ¢6 lién quan.

Nhitng vin dé ludn dn can tiép tuc nghién ciru lam ré:

Mot la, danh gia thuc trang thuc thi quyén con ngudi cua
dong bao dan toc Mong & cac tinh Tay Bac hién nay, chi rd duoc
nhitng thanh tyu va han ché, tim ra dugc nguyén nhan cta nhitng han
ché d6. Trong qua trinh d4anh gia cAn tim hiéu thyuc trang thé ché ciing
nhu thiét ché thuc thi quyén con nguoi ciia dong bao dan toc Mong
ndi chung va dong bao dan toc Mdong & cac tinh Tay Bic noi riéng.

Hai 13, trén co so thyuc trang luan an can néu dugc mot sd
van dé dit ra trong qua trinh thyc thi quyén con nguoi ciia dong bao
dan toc Mong & cac tinh Tay Bac hién nay.



Ba I3, ludn an phai xac dinh phuong hudng va giai phap dé
khéc phyc nhitng han ché d6, nham thyc thi t6t hon quyén con nguoi
ctia ddng bao dan toc Méng & cac tinh TAy Béc hién nay.

Chuong 2
LY LUAN CHUNG VE QUYEN CON NGUOI VA MOT SO
NHAN THU'C LIEN QUAN PEN QUYEN CON NGUOI CUA
CUA PONG BAO DAN TQC MONG

2.1. Mot s6 van dé 1y ludn vé quyén con ngudi

2.1.1. Khdi niém quyén con nguwoi

Khai nién quyén con ngudi_la van d& mang tinh lich sir xa
hoi, dong thoi 12 mot pham tru tong hop, vira co tinh chit phd bién,
vira mang tinh dic thu trong tong thé cac quan hé giita c4 nhan véi xa
hoi, gitra chinh trj véi kinh té, van hoa, gitra tu do dan cha véi cha
quyén qudc gia. Du c6 nhimg ludn giai khac nhau, nhung thudc tinh
co ban ciia quyén con ngudi c6 thé duoce nhan dinh nhu sau:

Quyén con nguoi \& nhitng nhu cau t nhién va khach quan
cua con nguoi vé vat chat, vin hod va tinh than, cdc nhu cau vé tw do
va phat trién, trong quan hé voi tw cach la thanh vién xa hoi, dwoc bao
dam bang nha nuwée thong qua hé thong phdp ludt quéc gia va cdc
théa thudn phap Iy quéc té.

2.1.2. Khai quét mét sé nhém quyén co bén ciia con nguoi

Mot la, nhdm quyén dan sy, chinh tri: La nhitng nhu cau,
loi ich chinh tri tw nhién, vén c6 va khach quan cua con nguoi duoc
ghi nhan, bao dam va bao vé trong ludt phap qudc t& va phap luat
qudc gia.

Hai 14, nhdm quyén kinh té, x4 hoi va van hoa: La quyén
duoc lam viéce, cac quyén lién quan dén noi lam viéc, an sinh xa hoi,
cudc sdng gia dinh, tham gia vao doi séng vin hoa va dugc tiép can
nha &, thuc pham nuéc udng, y té va gido duc.

Ba 14, quyén phét trién: ... moi ngudi va moi dan toc déu
c6 quyén dugc tham gia vao, dong gop va hudng thu thanh qua tir sy
phat trién vé kinh té, xa hoi, van hoa va chinh tri, trong d6 moi quyén
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con ngudi va cac tw do co ban can phai dugc thuc hién mot cach day
du” (Piéu 1, Tuyén bd v& quyén phat trién nam 1986) [25].

Bon la, quyén bao dam an sinh x4 hoi: La sy bao vé cia xa
hoi di v6i cac thanh vién cua minh théng qua mot loat bién phap
cong cong.... [24, tr.67].

2.1.3. Mjt sé tinh chit ciia quyén con nguwoi

Mot la, tinh phd bién cua quyén con ngudi: Quyén con
ngudi 1a bdm sinh von c6 va duoc ap dung binh dang cho tit ca moi
ngudi. Khong c¢é su phan biét quyén con ngudi dua trén ngudn gbe
dan tdc, chiing toc, gidi tinh, do tudi, thanh phﬁn xuét than.

Hai 13, tinh dic thu ciia quyén con ngudi: Quyén con ngudi
khong chi phy thudc vao diéu kién hoan, canh kinh té, xa hoi, ma con
phu thude vao dao duc, lich str, truyén théng mdi dan tdc.

Ba I3, tinh khong thé tudc bo cia quyén con ngudi: Quyén
con nguoi khong thé bi tude bo tuy tién badi bét ctr chu thé nao, ké ca
cac co quan va quan chirc Nha nuéc

Boén la, tinh khong thé phan chia ciia quyén con nguoi:
Quyén con ngudi 1a mot tong thé, khong thé tach roi. Viéc han ché,
tudc bo bat cir quyén con ngudi nao déu tac dong tidu cuc dén nhan
pham, gia tri va sy phat trién ctia con ngudi.

Ném la, tinh 1ién hé va phu thudc chi phéi 1an nhau: Viéc
bao dam quyén con ngudi toan b hay mot phan nam trong mdi lién
hé phy thudc va tac dong dén nhau. Sy vi pham mét quyén s& truc
tiép hodc gian tiép gdy anh huong tiéu cuc dén viéc bao dam cac
quyén khac.

2.2. Mt s6 van dé Iy ludn vé thue thi quyén con nguoi

2.2.1. Khdi ni¢m thuwe th quyén con nguwoi:

Thuyec thi 14 thyc hién nhimg diéu duoc giao, dwoc chinh thirc
quyét dinh. Thyc thi & day c6 nghia la sy tuan thu, thi hanh mdt cach
bét budc nhitng cai di duoc quyét dinh. Do dé, khai niém thuc thi
quyén con ngudi phai dwoc hiéu 1a nhitng gia tri von c¢6 clia con nguoi
bat budc phai thyc hién.

2.2.2. Cdc diéu kig¢n dam bdo thuc thi quyén con nguwoi

- Cdc diéu kién dam bdo thiee thi quyén con nguwoi:
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Mot la, dam bao chinh trj trong bao vé quyén con ngudi:
La két qua bao ham nhiéu yéu t6, chira dung nhitng van d¢ lién quan
dén quan hé quéc gia, quéc té, dén muc tiéu cua ché do chinh tri....,
d6 1a cac cam két chinh tri ciia chinh quyén nha nudc trong bao vé
quyén con nguoi.

Hai 13, dam bao kinh té trong thyc thi quyén con ngudi: D6
1a viéc tao ra tién d& vat chat dé quyén duoc thuc hién.

Ba 1a, dam bao vé mit xi hoi va vin hoa trong thuc thi
quyén con nguoi: Piéu kién bao dam quyén con ngudi doi hoi mot
chuin muc nhat dinh cua van hoa nhan quyén.

2.2.3. Khdi ni¢gm co ché béo vé quyén con nguwoi

N6i dén co ché bao vé quyén con ngudi, ta hiéu c6 hai noi
dung do6 la: cai dé dam bao quyén con nguoi dugc thyuc hién do 12‘1
nhiing quy dinh ndm trong Hién phap va phép luat quy dinh vé quyén
cua con ngu’cn - chinh 1a thé ché. Con cong cu dé bao vé, giam sat,
cudng ché thyuc hién cac quyén d6 — chinh 1a thiét ché. Pdng thoi d6
1a cach thire gin két, phéi hop giita cac bd phan d6 dé no co thé van
hanh nhip nhang, d6 chinh la co ché bao vé quyén con ngudi.

2.2.4. Co ché bio vé quyén con ngwoi ciia Lién Hop Quéc

- Thé ché bao vé quyén con nguoi dwa trén Hién chuong:

Mot la, ndi dén thé ché theo Hién chuong phai néi t6i Hién
chuong Lién Hop Qudc — Hién phap cta cong dong qudc té bao vé
quyén con nguoi.

Hai 1, Tuyén ngon toan thé gidi v& quyén con nguoi da
dugc Pai hoi dong Lién Hop Qudc thong qua ngay 10/12/1948.

- Thé ché bdo vé quyén con nguoi theo Cong wéc:

Mgt la, Cong udc vé cac quyén dan sy, chinh tri nim 1966;

Hai l&, Cong udc vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa;

Ba 13, cac Cong udc qudc té cAm vi pham thd bao quyén
con nguoi;

Bon la, cac Cong udc trong van dé nhan dao cta Lién Hop
Qudc, Cong wdc bao hd nan nhan chién tranh (1949);

- Thiét ché bao dam thuwc thi quyén con nguwoi ciia Lién
Hop Quéc.



Mot la, Pai hoi dong, 13 co quan chinh cua Lién Hop Qudc,
bao gém cac qudc gia thanh vién;

Hai 1&, Hoi dong Bao an bao gom 15 thanh vién, trong dé
c6 nam thanh vién thuong truc, c6 trach nhiém gilt gin hoa binh va
an ninh thé giéi;

Ba 13, Hoi dong Kinh té - Xa hoi gdm 54 thanh vién do Pai
Hoi déng bau ra va chiu trach nhién vé viéc thuc hién chirc nang cia
Lién Hop Quéc trong linh vic quyén con nguoi;

Boén la, cac Uy ban Cong ude. Hién tai, c6 9 Cong udc
dugc coi 1a didu wéc qudc té cin ban vé quyén con ngudi cua Lién
Hop Quéc;

Néam la, cac to chic chuyén mon cia Lién Hop Qudc co
dong gép quan trong trong viéc bao vé quyén con nguoi;

Sau 14, Cao uy Lién Hop Quoc vé quyén con ngudi;

Bay la, Toa 4n Cong 1y qubc té: La co quan xét xir chinh
ctia Lién Hop Qudc;

Tam la, Hoi dong quyén con ngudi;

2.2.5. Co' ché bdo vé quyén con nguoi ¢ Viét Nam

- Thé ché bao vé quyén con nguoi ¢ Viét Nam:

Mot Ia, quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé quyén
con nguoi;

Hai 13, quyén con nguoi duge ghi nhan trong Hién phap
Viét Nam;

Ba 13, quyén con nguoi trong phap luat Viét Nam.

- Thiét ché bdo vé quyén con nguoi ¢ Viét Nam:

Mot 1a, vai trd ciia Qudc hoi trong bao vé quyén con ngudi;

Hai 14, vai tro cua Chinh phu trong bao vé quyén con
nguoi,

Ba 13, co quan tu phép trong bao vé quyén con ngudi;

Bon la, cac t6 chirc chinh tri - xd hoi trong bao vé quyén
con nguoi.
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2.3. Mot s6 nhén thirc lién quan trong qua trinh thyec thi
quyén con ngudi ciia dong bao din tdc Mong hi¢n nay

2.3.1. Viin dé dén tjc thiéu sé va din tjc Mong

Dan toc Méng 1a mot DTTS trong cong dong cac dan toc &
Viét Nam. Dé hiéu vin d¢& QCN ctia PBDTM trudc hét chung ta can
nhan thie thé nao 1a DTTS, va quyén ciia DTTS di duogc cong dong
qudc té ghi nhan nhu thé nao?

Cong dong thiéu sb 1a mot nhém nguoi sdng trén mot qudc
gia hodc mot dia phuong nhét dinh, c6 nhiing dic diém dong nhét vé
chung toc, tin ngudng, ngdn ngit, va truyén thong c6 su gitp dd nhau
va c6 quan diém thong nhit trong viéc bao luu nhitng yéu t truyén
thdng, duy tri ton gido, tin ngudng va hudéng din gido duc tré em theo
tinh than va truyén thong cta dan toc ho.

Quyén con ngudi cia cac dan toc thiéu sd dang dit ra
nhitng van dé 1y luan va ca thyc tién. Day dang 1a chu dé dan dén
nhitng bat déng, mau thuﬁn va xung dot bao luc. diéu nay thé hién
trong nhitng mau thuan Ve loi ich gitia quyen lgi toc ngu(n va quyén
loi dan toc (qudc gla) mau thuin glua quyén ty quyét cta cac toc
ngudi véi nguyén tic hién dinh ciia mdi nha nudc; mau thuin giita
bao vé vin hoa truyén théng voi nhu ciu clia qua trinh cong nghiép
hoa hién dai hoa.

2.3.2. Vin dé quyén con ngwoi ciia dong bao din tjc
Mbéng trong méi quan hé véi dic ldp dan téc, chii quyén quic gia

Hién nay lgi dung tinh trang khé khan vé kinh té, su kém
hiéu biét, tim 1y ca tin ciia mdt bd phan nguoi dan, cac thé luc thu
dich dang tuyén truyén, xuyén tac chinh sach doan két dan toc, binh
dang dan toc ctia Pang va Nha nude ta, vu khéng ta trén linh vire
nhan quyén, dan tdc, ton gido. Thuc trang d6 lam anh huéng dén
tinh hinh 6n dinh chinh tri, gy kho khin cho phat trién kinh té, xa
hoi, de doa dén an ninh, quic phong. Do d6, thuc thi quyén con
nguoi ciia dong bao dan toc Mong & cac tinh Tay Bac can dugc dic
biét quan tam.

Van d¢ quyén ctia dong bao dan toc Mong khong phai la
van d¢ méi nay sinh trong diéu kién hién nay. Ban than van dé quyén
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clia céc dan toc thiéu sb da ton tai va duge quan tim gidi quyét tir rat
som. Viéc xem xét, dam bao quyén con ngudi ciia ddng bao dan toc
Mong & cac tinh Tay Bic can dugc nhén thirc, nhin nhan khach quan,
khong dé cho cac thé lyc thu dich phan dong loi dung, vu khong khi
cho rﬁng dudi ché do ta, quyén cia cac dan toc thiéu sb va dan toc
Mong méi bi vi pham va can bao vé.

2.3.3. Mpt sé6 quyén con nguwoi cin dwgc quan tém gidi
quyét hién nay doi véi dong bao din toc Mong

Mt la, quyén binh déng.

Hai 13, Quyén phat trién.

Ba 13, quyén dugc dam bao an sinh xi hoi.

Chwong 3
THUC TRANG VA NHUNG VAN BE PAT RA TRONG
THUC THI QUYEN CON NGUOI CUA PONG BAO
DAN TQC MONG TAI CAC TINH TAY BAC

3.1. Pic diém tw nhién, kinh té, xa hdi ving ddng bao
din tdc Mong tai cac tinh Tay Bic

3.1.1. Diic diém tw nhién cdc tinh Tay Bic

Vé dia ly, Tay Bic 1a ving mién nui phia T4y ctia mién Bic
Viét Nam, c6 chung duong bién gidi véi Lao, khoang 600 km, véi
Trung Qudc khoang 464 km. Nam trong ving 13 cac tinh: Hoa Binh,
Son La, Dién Bién, Lai Chau, phz:fln 16n tinh Yén Bai, Lao Cai va mot
phan nho tinh Pha Tho. Trong pham vi nghién ciru luan 4n, nghién
ctru sinh xac dinh ving Tay Béc bao gom 6 tinh Son La, Dién Bién,
Lai Chau, Hoa Binh, Yén Bai, Lao Cai.

3.1.2. Diic diém kinh té, xa hi viing din toc Méng tgi cic
tinh Tdy Bic

Dan toc Mong ting sinh sng tir bac Xiberi dén dong Trung
Hoa. Trudc stc ép truy dbi lién tuc cua cac tridu dai phong kién
Trung Hoa, ngudi Méng budc phai 1oi bo cac dong bang mau md, tru
phi, ldnh nan trén cac ving nti cao & Tay nam Trung Qudc va bit
dau vao Tay bic Viét Nam.
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- Pot thir nhat: Vio khoang cudi nam 1740

- Dot thir hai: Dién ra vao nhitng nim 1796 -1820

- Pot thir ba: Nam 1860 gan cudi cudc khoi nghia Thai
Binh Thién Qudc.

- Pot thir te: Cudi thé ky 19 dau thé ky 20 do tac dong cua
cudc chién tranh thudc phién.

Vao Viét Nam, nguoi Mong nhanh chong 6 cu, thuc su
doan két, gén b6 véi cac dan toc Viét Nam va tr¢ thanh bo phéan
khong thé tach roi trong cong dong dan toc Viét Nam.

3.2. Thuc trang thuc thi quyén con nguoi ciia dong bao dan
tdc Mong tai cac tinh TAy Bic Viét Nam trong giai doan hi¢n nay

3.2.1. Thuc trang thé ché bio vé quyén con ngwoi ciia
dong bao din toc Mong é cdc tinh Tdy Bic:

Thyc trang thé ché bdo vé quyén dan sw, chinh tri cia
DBDTM.

Thyc trang thé ché bao vé quyén kinh té, xa hoi va van héa
cua PBDTM.

3.2.2. Thuc trang thiét ché bdo dim quyén con nguwdi ciia
dong bao din tgc Mong ¢ cdc tinh Tdy Bic

Céc co quan bao vé QCN ¢ Viét Nam hién nay bao gom:
Hé thong céac thiét ché chinh tri, chinh tri - x hoi gdm: Pang, Quéc
héi, Chinh phu, cac co quan tu phap nhu: Vién kiém sat, toa an, mat
tran TO qudc Viét Nam, cac doan thé quan ching va cic to chirc
chinh tri - xa hoi...

Bén canh céc thé ché duoc ban hanh nham dam bao quyén
con ngudi cia ddng bao dan toc Mong 1a hé thong cac co quan, to
chirc tham muu va gitip thuc hién cac quyén clia nguoi dan toc thiéu sb
ndi chung va dan tdc Mong ndi riéng.

Céc thiét ché xd hoi trong dam bao thuc thi quyén con
nguoi ddi véi dong bao dan toc Mong & cac tinh Tay Bic, trudc hét
déu dua trén céc thiét ché co ban vé bao vé quyén con ngudi & Viét
Nam hién nay. Tuy nhién, nha nudc cling xay dung 1én cac co quan
chuyén trach dé giai quyét cac nhiém vu lién quan dén van dé dan toc
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nhu Hoi dong déan toc qudc gia, Uy ban déan toc va mién nii, Ban dan
toc cua chinh phu...

3.2.3. Thuee trang dam bdio diéu ki¢n thuwc thi quyén con
ngwoi ciia dong bao dan tjc Mong tai cdc tinh Tay Bic

Mot la, thuc trang dam bao diéu kién chinh tri: Chinh sach
dan toc van ludn 12 bo phan hét siic quan trong va khong thé thiéu
trong h¢ thong chinh sach ctia Pang va Nha nudc, nhan té quyét dinh
cho sy phat trién bén ving ctia dat nude.

Hai 13, thyc trang dam bao diéu kién vé kinh té: Do la ving
c6 diéu kién phat trién kinh té kho khan nhét trong ca nudc, da phan
lao dong 14 trong linh vyc ndng, 14m nghiép, chiém 80%.

Ba 13, thuc trang dam bao diéu kién vin hoa, x3 hoi: Do
dinh cu cha yéu & khu vyce ndi cao, ving siu, ving xa, ngudi Mong
thudng tao ra mdi truong biét lap, it co su giao luwu, giao tiép véi bén
ngoai. Kha nang du nhép cac kién thae khoa hoc k¥ thuat bi han ché.

3.3. Panh gia mjt s6 han ché trong thuc thi quyén con
ngudi clia dong bao din toc Mong ¢ cac tinh TAy Bic hién nay

3.3.1. Han ché vé thé ché thwc thi quyén con ngwoi ciia
déong bao din toc Mong 6 cdc tinh Tay Bic

Han ché trén linh vurc thé ché bao vé quyén dan su, chinh tri.

Mt I, mot sd quyén Hién dinh chua duoc cu thé hoa thanh
ludt (quyén dugc 1ap hoi, quyén thong tin, quyén ty do tén giao).Con
han ché trong viéc bao dam cac diéu kién ton tai cia con nguoi
(quyén c6 nha &, quyén phu nit, tré em, quyén bat binh dang gidi, bao
lyc gia dinh).

Hai 13, han ché trén linh vuc xac 14p tu cach con ngudi van
ton tai.

Ba la,trong qua trinh thyc thi quyén con ngudi cua dan toc
Mong, quyén binh dang trén mot s linh vure con han ché.

Bén la, cic quyén dan sy chinh tri dd dugc quy dinh trong
cac thé ché phap 1y, nhung thiét ché giam sat, hd tro thuc hién chua
dugc quan tdm ding muc, chua c6 co quan chuyén trach giam sat
thyc thi quyén con ngudi.
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Néam la,quyén ty do tin ngudng tén gido chua thuc hién
hiéu qu4, con tinh trang tao khoang chéng trong quan 1y, 14 co hoi dé
cac thé luc thu dich loi dung, 161 kéo quﬁn chung, anh hudng dén an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi trén dia ban.

- Han ché trén linh vuec thuc thi quyén kinh té, van héa va
xd hoi

M5t la, chu truong, chinh sach chua theo kip véi thyc tién
doi héi phat trién kinh té, vin hoa va xa hoi. Cac chinh sach dua ra
chua tao ra budc dot phd, lam thay déi cin ban bd mit xa hoi ving
dan toc Mong.

Hai 13, dau tu cho phat trién kinh té, van hoa xa hoi tuy da
dugc quan tAm, nhung chua tuong xing véi tiém ning va nhu cau
doi hoi thyuc tién.Hiéu qua dau tu chua cao, chua c6 tinh bén viing.

Ba 1a, cac chinh sach dam bao an sinh x3 hoi chuwa bao
phu rong khip, chwa phat huy dugc vai tro ctia minh, con nhiéu
linh vuc chwa dugc quan tim dau tu xay dung.

Bon la, doi séng van héa tinh than cia ngudi dan duge cai
thién nhung chua nhiéu. Cac sich, bao, an phiam bdo chi tiéng
DBBDTM chua dugc da dang phong phu, dac biét cac tai li€u khoa hoc
k¥ thudt nham thuc ddy nang cao trinh do dan tri con it, anh huong dén
viéc thuc hién cac muc ti€u vé QCN..

Ném la, quyén ciia phu nit, tré em, quyén hd trg tu phap
van con han ché. Quyén ciia phu nir va tré em PBDTM dang trg
thanh van dé buc xtc trong xa hoi.

3.3.2. Han ché vé thiét ché thuc thi quyén con nguoi ciia
dong bao din tjc Mong ¢ cdc tinh Ty Bic hién nay

Mot la, cong tac tuyén truyén phd bién quyén, gido duc
quyén, huéng dan thuc thi quyén con yéu.

Hai 1&, nhidu co quan cing c6 chirc ning bao vé quyén
nhung trudc nhimng vi pham xay ra lai thuong lung tang, dun day
trach nhiém cho nhau, khong c6 phuwong huéng giai quyét cu thé.

Ba 13, cic co quan bao vé quyén con nguoi chua chii dong dau
tranh voi nhiing vi pham, chua cé cac bién phap ngan chan kip thoi.

15



3.3.3. Han ché vé cdc diéu kign dim bdo nguon luc thuc
thi quyén con nguwoi ciia dong bao dan toc Méong & cdc tinh Tdy
Bic hi¢n nay

Mot la: dam bao chinh tri da duoc kh?mg dinh & cép cao
nhit, nhung chinh sach va qua trinh trién khai:

Hai 13, bao dam kinh t& con han ché, khong hd tro tich cuc
cho thuc thi quyén con ngudi.

Ba Ia, bao dam xa hdi chua tao ra dong luc cho thuc thi
quyén con ngudi:

3.4. Nguyén nhén ciia nhitng han ché trong qua trinh
thue thi quyén con ngudi ciia dong bao din tdc Mong & cac tinh
TAy Bic hién nay

Mot 1a, hé thdéng thé ché chua xay dung hoan thién, chua
tinh dén yéu t6 dic thu cua dong bao dan toc Mong: Van dé dau tién
1a nhan thirc quyén con ngudi con nhidu han ché.

Hai 13, thiét ché bao vé quyén con nguoi hoat dong kém hiéu qua:

Ba 13, su thiéu hut cic ngudn lyc dam bao thuc thi quyén
con nguoi .

Nguon luc kinh té nhé bé, khéng cé tiem luc thic ddy
TTQCN:

Han ché cia nguon lwc xd hdi dang can tré khd ndng
TTQCN:

Nguén lyc con nguoi dang la diém yéu:

Bon la, tac dong tir cac thé Iuc thu dich, phan dong bén ngoai.

3.5. Mot s6 van dé dit ra nham dam bao thue thi tot
hon quyén con ngudi ciia dong bao dan tdc Mong & cac tinh Tay
Bic hién nay

Mot la, can c6 nhan thirc va quan diém chi dao kip thoi,
dung dan dap Gmg duoc yéu cau thuc tidn va phu hop xu thé chung
trong bao vé quyén con ngudi hién nay.

Hai 13, xdy dung, hoan thién cac thé ché, dap (mg yéu cau
thyc té, c6 tinh dén dic diém tam 1y, truyén théng, phong tuc tap
quan cuia dan toc Mong.
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Ba 13, cung cd, ting cudng, ning cao hiéu qua hoat dong
clia céc thiét ché, tao dung co ché phdi hop va giam sat phu hop giita
cac co quan, dam bao quyén con ngudi cua ddng bao dan toc Mong
duoc thyc thi trong thuc tién.

Bén la, cén tao ra céc diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi dé
thuc hién cac quyén con ngudi cﬁa ddng bao dan toc Mong & cac tinh
Tay Bac Day phai coi 14 yéu cau burc thiét nham nang cao diéu kién
song vé moi mit clia nguoi dan.

Néam la, dam bao quyén con ngudi cua dong bao dan toc
M6ng 1a dam bao su 6n dinh, phat trién chung cta dat nuéc. Pam
bao qua trinh t6 chirc thuc hién c6 hidu qua cac quyén con ngudi
nham dat muc tiéu vira tao diéu kién phat trién binh déng gilra cac
dan toc, dam bao quyén con ngudi cua dan toc Mong gin véi on dinh
chinh tri, x hoi, gitt vitng an ninh qudc phong.

Chwong 4
PHUONG HUONG CO BAN VA GIAI PHAP CHU YEU
NHAM THU'C THI TOT HON QUYEN CON NGUOI CUA
PONG BAO DAN TQC MONG TAI CAC TINH TAY BAC
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

4.1. Phwong huéng co bin dam bao thue thi quyén con
ngudi clia dong bao din toc Mong tai cac tinh Tay Bic

4.1.1. Tang cwong sw lanh dao cia Dding, qudn ly cua
Nha nuwée, dim bdo thiic ddy hoan thi¢n thé ché, ning cao hig¢u
qud ctia cdc thiét ché béo vé quyén con nguwoi

DPam bao sy lanh dao ctia Pang, quan 1y ctia Nha nuéc doi
v6i thyc thi quyén con ngudi 1a mot tat yéu khach quan. Vai tro lanh
dao ciia Pang, quan 1y ciia Nha nudc c¢6 y nghia quan trong ddi véi
viéc dé ra cac muc ti€u kinh té, xa hoi, tao tién dé thuc hién c6 hiéu
quéa cic muyc tiéu phét trién con ngudi va dam bao quyén con ngudi
cta dan toc Mong.

17



4.1.2. Ldy déng luc tiv phdt trién kinh té, dong thoi quan
tdm thich ding nhitng vin dé xa héi trong gidi quyét vin dé quyén
con nguoi

Tap trung cu thé hoa chi truong, quan diém cua Pang,
chinh sach kinh t& ctia Nha nuéc thanh chuong trinh, dy an hé tro
dau tu phat trién ving dong bao dan toc Mong & cac tinh Tay Bic,
som dem lai hiéu qua thiét thuc. Liy chuyén bién co tinh dot pha vé
kinh té la dong lyc thuc déy tién bo xa hoi, tao kha ning thyc tién
thuc thi quyén con ngudi. C6 chinh sach dai ngd, dau tu dic biét ddi
v6i ving dong bao dan toc Moéng dé timg bude gitip dong bao thoat
khoi canh déi nghéo, lac hau; diy manh dau tu phat trién kinh té - x&
héi, nang cao doi séng vat chét, tinh than, trinh d6 moi mit cho déng
bao déan toc Mong.

4.1.3. Xem xét, gidi quyét vin dé quyén con ngwoi ciia
din toc Mong trong méi quan hé khu vuc va quéc té véi dim béo
quéc phong, an ninh

Nghién ctru dic trung van hoa dan toc Mong ching ta nhén
thdy, ngudi Mong c6 cic quan hé xuyén qudc gia. Néu mudn giai
quyét tot van dé quyén con ngudi ciia dan toc Mong, can nhén thirc
sdu sic va day du trong mdi quan hé dan toc, quan hé dong tdc va
quan hé tin ngudng ton gido.

Dbi voi van dé bao dam an ninh, qubc phong va quyén con
ngudi trong ving dan toc Mong & cac tinh Tay Bic, cin c6 su nhan
thirc dung dan. Phai gan nhiém vy an ninh, quc phong, dbi ngoai véi
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi trong ving dan toc Mong

4.2. Mt s6 giai phap chii yéu nham thic diy thue thi
tot hon quyén con ngudi cira dong bao din toc Mang tai cac tinh
Tay Bic

4.2.1. Xdy dung, hoan thién thé ché bio vé quyén con
ngwoi ciia dong bao dan tjc Mong 6 cdc tinh Tdy Bic

Thyc hién ra soat, b6 sung, hoan thién hé théng phap luat
bao vé quyén con ngudi cua cac dan toc thiéu s ndi chung va dong
bao dan toc Mong & cac tinh Tay Béc ndi riéng.
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Hoan thién h¢ thdng phap luat theo hudng day du, higu
qua dam bao ca xay du’ng, thuc thi, giam sat. Ra soat, bo sung vin
ban phap luat bao v¢ quyen con nguoi trén cac linh vyc lién quan dén
quyén con ngu’orl clia ddng bao dan toc Moéng & cac tinh Tay Bic.

Tiép tuc xdy dung, ban hanh cic chu truong, chinh sach
thiic ddy phat trién toan dién ving dong bao dan toc Mong. Tao dung
co ché phu hop dam bao cho ddng bao huéng quyén con ngudi va
thyc thi quyén con ngudi tét hon. Sém thanh lap co quan chuyén
trach giam sét thyc thi quyén con ngudi.

4.2.2. Ciing cé va néing cao higu qud hoat dpng ciia cdc
thiét ché bio vé quyén con ngwoi ciia dong bao din tjc Mong 6 cic
tinh Tdy Bic

- Pao tao, boi dudng can b, ting cudng cong tac quan
1y Nha nuéc trén linh vie quyén con ngudi ¢ ving dong bao dan
toc Mong.

- Thyc hién quy ché dan cha & co sd, cung ¢ to chirc co s&
dang, boi dudng, nang cao ning luc quan 1y nha nudc ciia bd may
chinh quyén x, ban.

- Thuc hién thay ddi cac tdp quan lac hau, cai tao cac hu
tuc, dau tranh véi cac hién tuong vi pham quyén con nguoi.

- P4u tranh chéng cac thé lyc thu dich, phan dong loi dung
van dé quyén con ngudi chong pha cach mang nudc ta.

- Huy dong quan chiing 14 nguoi dong bao dan tdc Mong tham
gia tich cuc vao qua trinh thyuc thi quyén con ngudi, trén co so ton trong
cac gia tri truyén thng tot dep ctia ho.

4.2.3. Gidi phdp tao dung cdc diéu kién dim bdo vé nguon
lwc la co sé thuc thi quyén con ngwoi ciia dong bao din tjc Méong
& cdc tinh Tay Bic

Tao dung moi truong chinh tri thudn loi dé quyén con
nguoi dwoc thwe thi trong thuc tién va cé ¥ nghia thiét thuc voi
nguwoi dan.

Trude hét, 46 1a nhan thic chinh tri cua bang va Nha nudce
va toan xa hoi vé van dé nay. Thuc thi quyén con ngudi cia ddng bao
dan toc Mong tai cac tinh Tay Bic 1 van dé chién lugc co ban, lau
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dai, dong thoi ciing 1a van dé cip bach hién nay ciia cach mang Viét
Nam. Quan diém néy doi héi chung ta nhan thirc dung dan vi tri, tém
quan trong ctia van dé quyen con ngudi clia cac dan toc thiéu sd va
dan toc Mong trong phat trién dat nuoc

Pau tir phat trién kinh té, tao nén tang thiee thi quyén con nguoi.

Giai phap kinh té phai duoc coi la trong tdm, cin ban va
phai dat tic dung, hiéu qua thiét thyc. Phai dem lai cho dong bao
Mong “c6 dugc cude séng no du, thoat ra khoi tinh trang nghéo doi
chién mién. Phai lam cho ngudi dan, ho dan c6 dit san xuét, co nha &
va cac phuong tién sinh hoat, dinh canh, dinh cu, dé 6n dinh cudc
song va phat trién san xuét theo phuong thirc san xuét tién bo.

Pam bao tot cac diéu kién xa héi tai ving déng bao dan toc
Mong ¢ cac tinh Tdy Bdc, tao diéu kién thudn loi thic dcfy thuyee thi
quyén con nguoi.

Mot la, nang cao nhan thic v& quyén con ngudi - yéu tb
quan trong anh huéng dén thuc thi quyén con ngudi cua din toc
Mong tai Tay Bic.

Hai 13, phat trién gido duc, y té tai ving dong bao dan toc Méng
& Tay Bic 1a diéu kién quan trong dam béo thyc thi quyén con nguoi.

Ba 13, xdy dung va phat trién vin héa ving dong bao dan
toc Mong, nham thiic ddy phat trién kinh té - x4 hoi, ndng cao doi
song van hoéa, tinh than ctia déng bao.

Bon la, thuc hién chinh sach dan toc binh déng, doan két,
tuong tro giup dd nhau cung phat trién toan dién, bén viing.

Nam la, Thuc hién ot cong tac dan tdc, ton gido & ving déan toc
Mbng dam bao quyén con ngudi trén linh vuc ty do tén gido, dan toc.
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KET LUAN

Quyén con ngudi va thuc thi quyén con ngudi ludén 1a mot
van dé mang tinh lich st 1a két qua cua qua trinh dau tranh lau dai,
trai qua nhitng budc phat trién va ludn gin lién voi trinh do phat
trién ctia diéu kién kinh té, sy tién bo ciia xa hoi.

Quyén con nguoi vira 13 nhitng gia tri tot dep von c6 thude
vé ban chat con ngudi, vira bi chi phdi boi truyén thdng van hoa, lich
sir phat trién cua mdi dan toc. Thuc thi quyén con ngudi phu thude
vao nhiéu yéu t6 méi c6 thé dam bao trong thuc tién, trong d6 mot
phén quan trong phu thudc vao ban chét cia ché do xa hoi; cac cam
két ctia nha nude duge thé hién trong ludt phap qudc gia va cac didu udce
quéc t& ma chinh quyén d6 di tham gia ky két vé nhimg gia tri mang
tinh chuén muc dugc tit ca cong dong thé gisi thira nhan rong rii.

Thuc thi quyén con ngudi trong mot khudn khd nhat dinh
luén an chira nhimg han ché do tinh dang dang ciia cac nhém quyén,
tinh khong ddng nhit ciia dbi twong thu huéng quyén, tinh bién doi
phét sinh, phat trién ctia thuc tién ma khong phai luc nao su phat trién
ctia 1y luan nhan quyén c6 thé bao quat hét.

O nudec ta, tir khi gianh dugc doc lap, dudi sy lanh dao
ciia Pang va chi tich H6 Chi Minh, luén khang dinh va khong
nging hoan thién cic quyén co ban cua con ngudi cho moi ngudi
dan Viét Nam, khong phan biét thanh ph?m, dan tdc, tin
ngudng....Thanh tyu nhan quyén d6 di dugc ca cong dong thé
gi61 ghi nhan va danh gia cao.

La mot qudc gia da toc nguoi, trinh d phat trién giita cac
viing mién, gitra cac toc ngudi ciing con nhiéu khac biét. Do d6, khi
no6i dén quyén con nguoi va thyuc thi quyén con nguoi ¢ Viét Nam
can nhin nhén, xem xét trén co s tinh da dang d6. Thyc té hién nay,
mit bang chung vé quyén cong ngudi di c6 nhiéu tién bo, phat trién.
Nhung néu xem xét trong pham vi nhd, nhitng nhém ddi tugng cu thé
thi ¢6 sy khic biét va van con han ché can phai nghién ctu giai
quyét.
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Nguoi Mong ¢ Viét Nam la mot tdc nguoi co lich su phat
trién c6 nhiéu dic thu. Do anh hudng cua yéu té dia 1y, tu nhién,
lich str, diéu kién sdng cua dong bao con nhiéu khé khin, thiéu
thon. Diéu d6 tao ra nhitng ap lyc nhat dinh ca cho chinh quyén va
ngudi dan trong quéa trinh biao dam va bao vé cac quyén con
ngudi. Co thé noi, sau rat nhiéu thap ky, khi cich mang da thanh
cong, ca nudc budc vao thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa, dai
da s6 dong bao dan toc Méng van dang song trong diéu kién con
nhiéu thiéu thén, ngudi dan van vat 1on véi cai an chua du no, mic
chua du 4m, diéu kién chiam soc sire khoe, y té, gido duc con nhiéu
han ché, tinh trang mu chit, du canh, du cu, kinh té tu nhién, tu
cép, tu tic van kha phé bién. B6 mot phﬁn trach nhiém ctia Pang
va Nha nudc, trong mot thoi gian dai chung ta chua nhan thic day
du, chua quan tam dung muc trong hoach dinh chinh sach phat
trién vung dan tdc thiéu sd, mién nui, vung sau, vung xa hiéu qua
chua cao. Mit khac, d6 1a sy yéu kém ciia bd may chinh quyén co
s, chua thé hién duogc vai tro trach nhiém trong viéc quan tam,
phat trién kinh té, xa hoi cua nguoi dan.

Thuyc trang d6 da anh huong da dién va téng thé vao sy phat
trién co tinh cham chap, yéu kém hién nay cua ving dong bao dan toc
Mong & cac tinh Tay Bac. Hau qua 1a doi song moi mat ca vat chat va
tinh than cta ddng bao co xu hudng ngiy cang tut hau so véi su phat
trién cua ca nudce. Pidu d6 da anh huong khong tét dén kha nang thuc
thi cac quyén con ngudi ctia ddng bao dan toc Mong. Trong cac quyén
co ban ctia con ngudi thi quyén dugc séng, quyén dugc dam bao an
ninh, an toan, cé cai an, noi ¢, chdm soc y té, duoc hoc hanh la nhitng
quyén thiét yéu nhat ctia con ngudi. Tuy nhién, nhitng quyén d6 cia
d@)ng bao dan toc Mdng chi dang dugc huong thu & murc do han ché
néu khong néi 1a tbi thiéu. Khi nhitng quyén thiét yéu d6 chua duoc
dam bao thi quyén con nguoi trén cac linh vuc chinh tri, dan sy du c6
duge ghi nhan nhung ciing khong dugc phat huy trong thyec tién.

N6i nhu thé khong phai 1a sy phii nhan nhimng quyén dan
su, chinh tri 1a thanh qua cta cudc cach mang gidi phong dan tdc, giai
phong giai cip dd dem lai cho dong bao dan toc Mong. Nhung rd
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rang, nhu H5 Chi Minh di timg noi, doc lap dan toc nhung nguoi dan
khong dugc hudng cudc séng c6 com an, ao mac, khong dugc hoc
hanh thi dgc 1ap dan toc d6 chua c6 y nghia gi.

Bén chét cia quyén con nguoi 13 cai thién moi mat doi song
vat chit, tinh thin ctia ngudi dan, 1am cho dan hét khd, dan hét déi, duogc
hoc hanh, duoc tu do di lai, cu tra, duge ¢ didu kién phat trién toan dién
ca nhan.... Nhimg ndi dung d6 ctia quyén con ngudi ciing 13 muc tiéu
cta ché do xa hoi xa hoi chi nghia ma nhan dan ta dang xdy dung. Tuy
nhién ddy lai 13 nhitng quyén dugc dit trong diéu kién c6 nhiéu thir
thach, kho khan vé moi mat déi véi déng bao dan toc Mong.

Pam bao, thuc thi quyén con ngudi 1a qua trinh lau dai,
phan dau thuc hién thu’O’ng xuyén va khong ngung hoan thién phat
trién trong thuc tién. Dé thuc thi cac quyén con ngucn can ¢6 nhung
diéu kién v& moi mat nhu vé chinh tri, phap 1y, diéu kién vat cht,
kinh t&, x3 hoi nhét dinh. Dbi v6i ddng bao dan toc Mong & cac tinh
Tay Bic, viéc dam bao thuc thi quyén con ngudi c6 nhirng thuén loi
va kho khin nhat dinh, cu thé: V& thuan lgi, d6 12 quan diém, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc vé van dé quyén con nguoi di duge ghi
nhan manh mé& trong Hién phap va phap luat Viét Nam. Pang va Nha
nudc luoén cod chu truong, chinh sach hd tro phat trién kinh té, xa hoi
ving dong bao déan toc thiéu sd ndi chung va dong bao dan toc Mong
ndi riéng, thye hién chinh sach doan két dan toc, binh dfmg dan tc trén
moi linh vuec. Pau tu moi nguén luc vé kinh té, nhan luc, co ché, chinh
sach hd trg cho dong bao dan toc Mong phéat trién, rat ngan khoang
cach gilta cac dan tdc, gitp nguodi Mong hoa nhédp cung véi sy phat
trién chung ctia ca nudc.

Tuy nhién, nhitng luc can, trd ngai 16n lai ndm chinh trong
noi tai déng bao dan tdc Mong, d6 1a trinh d6 dan tri thép, luc luwong
lao dong chua qua dao tao, kha ning tiép can phuong thirc san xut
méi chua dugce chuan bi. Két hop véi nhiéu ha tuc lac hau, cach suy
nghi lam an cii, kém hiéu qud, an sau vao xa hoi nguodi Mong dang
can tré sy phat trién ciia ci mot dan toc. Tuy nhién, trong qua trinh
giai quyét van dé quyén con ngudi ctia dong bao dan toc Méng,
chung ta cling nhan théy nhitng khé khan do diéu kién tu nhién, dia
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ly, gay can tré khong nho dén kha ning phat trién kinh té, xa hoi, lam
han ché nhiing tién dé can thiét dé ngudi Moéng c6 didu kién séng
thuén loi, ting budc thuc hién cac quyén con nguoi cia minh. Bén
canh d6, dong bao dan toc Mong lai ludn bi cac thé luc thu dich,
phéan dong lgi dung, 161 kéo, kich dong lam xao tron doi séng, khong
yén tim dau tu phat trién kinh té, xa hoi, tao tdm 1y hoang mang,
danh mat nién tin vao chinh quyén, vao Pang, tin theo su xui duc, mo
tuong huyén hodc vé quc gia Méng tu tri, lam bat 6n xa hoi dan dén
doi song kinh t& yéu kém cang xa sut hon. D6 chinh 13 nhimg kho
khin, tro ngai trong qua trinh dam bao thyc thi quyén con ngudi cua
ddng bao dan toc Mong & cac tinh Tay Bic. Dé khic phu nhing tré
ngai d6, Pang va Nha nuéc di dua ra cac giai phap nham thuc day su
phat trién toan dién ving ddng bao dan toc Mong. Cac giai phap do
mot mit giai quyét nhitng van dé birc xtic, nhitng nhu cau truc tiép
ctia ddng bao dan toc Moéng, mit khac, 1a cac giai phap chién lugc lau
dai nhdm timg budc giai quyét nhitng vin d& can ban, thic dy xa hoi
ngudi Mong phat trién moi mit, timg budc dugc hudng nhitng quyén
con ngudi chinh dang cua minh.

Dé cac giai phap do phat huy dugc trong thuc tién can c6 su
chi dao thudng xuyén, kip thoi ciia ca hé théng chinh tri; cac giai
phap phai mang tinh chat dong bo, thuc hién thong nhét, véi tinh
than, trach nhiém cao nhat, tit ca vi sy tién bo cua dong bao Méng,
gop phan lam t6t cong tac dan tdc cta Dang va thuc thi c6 hiéu qua
quyén con ngudi ddi voi moi thanh phan, dan toc trong cong dong
dan toc Viét Nam. Thyc hién nghiém tic cac cam két qudc té Ve
quyen con nguorl ma Viét Nam da ky két, dong gop tich cuc vao van
dé thyc thi quyén con ngudi trén thé gisi.
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