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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Qua hon 40 nam d6i moi ké tir nam 1986,Viét Nam da dat duoc nhiing
thanh twu c6 ¥ nghia trén moi linh vic cua doi séng xa hoi. Thé ché dan cha nha
nuéc xa hoi cha nghia, nha nuéc phap quyén va nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia tiép tuc duoc cang cb va hoan thién. Hé thong phép luat
duoc xay dung, stra d6i, bd sung dé phi hop va tao tién dé cho su phat trién, hoi
nhap quéc té trong tinh hinh mai.

Trén tinh than phét huy dan chu, tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc
phap quyén xa hoi chii nghia 1a mot trong nhiing nhiém vu trong tdm cia Dang,
Nha nuéc ta trong cong cudc xay dung, doi mai va phat trién dat nuéc. Xay dung
va timg budc hoan thién nén dan cha x& hoi cha nghia, bao dam dan cha duoc
thuc hién trong thyuc té trén tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi Ky qua do Ién chu nghia x4 hoi nam 2011 khang
dinh: “Dan chu x& hoi chii nghia 13 ban chat caa ché d6 ta, vira 1a muc tiéu, vira
1a dong luc cua sy phat trién dat nuéc. Dan chu gan lién véi ky luat, ky cuong va
phai dugc thé ché hoa bang phap luat, duoc phép luat bao dam. Quyén va nghia
vu cOng dan do Hién phap va phéap luat quy dinh. Nhan dan thuc hién quyén l1am
cha thoéng qua hoat dong cua Nha nudc, cua ca hé thdng chinh tri va céc hinh
thic dan chu truc tiép, dan cha dai dién”. Nha nudc ton trong va bao dam céc
quyén con ngudi, quyén cong dan; chim lo hanh phdc, su phat trién tr do cua
moi nguoi.

Mot trong nhitng biéu hién cua mot xa hoi dan chu 1a ngudi dan duoc thé
hién cong khai y chi ciia minh vé nhitng van dé cia dat nuéc, cia doi séng xa
hoi. Quyén biéu tinh 1a mét trong nhitng quyén co ban cua cong dan thé hién sy
cong khai d6. Nguoi dan duogc tu do, céng khai thé hién thai do va bay to y chi,
nguyén vong va dugc nha nudc dam bao thuc hién quyén 4y bang phap luat. Céac
nuéc trén thé giodi, quyén nay duoc ghi nhan trong Hién phap va duoc cu thé hda
bang vin ban luat. Tai Viét nam, quyén biéu tinh lan dau tién duoc ghi nhan mot

cach gian tiép ngay trong ban hién phap dau tién cua nuéc Viét Nam doc lap,



hién phap 1946. Biéu 10 cua Hién phap 1946 ghi nhan “Cong dan Viét Nam co
quyén tu do ngén luan, tu do xuat ban, tu do to chic va hoi hop. Téi Hién phap
1959, quyén biéu tinh cia cong dan dugce quy dinh tai Piéu 25; Hién phap nim
1980, ké thira cac quy dinh cua Hién phap 1959 quyén biéu tinh dugc quy dinh
tai diéu 67 va tiép tuc duoc quy dinh tai 69 Hién phap nam 1992. Hién phap nim
2013 v&i tu tedng maéi V& quyén con nguoi, quyén cong dan thi quyén biéu tinh
cta cong dan duge quy dinh dudi hinh thac mot quyén ghép tai Diéu 25: “Cong
dan cé quyén tu do ngén luan, tu do bao chi, tiép can théng tin, hoi hop, 1ap hoi,
biéu tinh. Viéc thuc hién cac quyén nay do phap luat quy dinh”. DU vay, trong
suét hon 70 nam qua, chung ta van chua xay dung dugc mot van ban luat truc
tiép dé diéu chinh cac hoat dong lién quan dén biéu tinh. Hién nay, chi c6 Nghi
dinh 38/2005/NB-CP ngay 18/3/2005 cua Chinh phi quy dinh vé mét sb bién
phap bao dam trat tu cong cong dé giai tan cac cudc “tap trung dong nguoi & noi
cong cong”. Sau d6 By Cong an ciing ban hanh Thong tu 09/2005/TT-BCA dé
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Nghi dinh 38/2005/NB-CP. Cac quy dinh
nay khong diéu chinh tryc tiép cac van dé lién quan dén quyén biéu tinh va hoat
dong biéu tinh ma dat ra nhiéu quy dinh han ché va quy trinh kho khan dé nguoi
dan thuc hién quyén biéu tinh. Quéc hoi di c6 Nghi quyét vé xay dung Luat biéu
tinh tai ky hop thir 9, Qudc hoi khoa X111 nhung chua thwc hién duoc va phai Ui
sang chuong trinh cua cac ky hop sau.

Tai Viét Nam, biéu tinh da xuét hién ta tir rat som, ngay trong cudc khang
chién chdng thuc dan Phap nhan dan di tién hanh nhiéu cudc biéu tinh doi nhitng
y&u sach cho dan toc thudce dia. Cac cudc biéu tinh dién ra ¢ nhiéu noi nhu phong
trao doi Thuc dan Phéap tha nha yéu nuéc Phan Bdi Chau nam 1925, biéu tinh doi
t6 chirc dam tang cho cu Phan Chu Chinh ndm 1926 va dién hinh 1a Xé Viét nghé
tinh véi cudc biéu tinh ciia hon 8000 nhan dan ngay 12 thang 9 nam 1930, phan
d6i su boc 16t cua Thyuc dan phap & Hung Nguyén, Nghé An. ...... Nhitng nim
gan ddy, dé phan ddi cac chinh sach phap luat, cac su kién cé lién quan thi cong
dan ciing da tién hanh nhiéu cudc biéu tinh nhu: biéu tinh vé chinh sach dét dai

cia ndng dan huyén Vin Giang, tinh Hung Yén, biéu tinh phan d6i nha cam



quyén Trung Quédc cd mot sé hanh dong vi pham Cong wdc qudc té vé luat bién
va xam pham quyén chii quyén va quyén tai phan cua nudc ta khi tuyén bé chu
quyén véi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa cua Viét Nam, cat dat cap tau
Binh Minh, ha dit trai phép gian khoan HD 981 trén thém luc dia cua Viét Nam.
Tuy nhién, do khéng c6 mét van ban luat diéu chinh truc tiép vé biéu tinh va sy
han ché cua Nghi dinh 38/2005/ND-CP ciing nhu Théng tu 09/2005/TT-BCA
nén viéc thuc hién quyén biéu tinh ctia ngudi dan chwa duoc dam bao thuc thi
trén thuc té. Nhitng han ché ndy dang gay tré ngai véi viéc huong thu nhiéu
quyén con ngudi quan trong khac cia ngudi dan nhu quyén tu do biéu dat, quyén
duoc tiép can thoéng tin. Hon nira, viéc nguoi dan chua duoc ty do biéu tinh ciing
gay ra nhirng van dé xa hoi buc xuc, hoac can tré viéc giai quyét kip thoi va hiéu
qua cac mau thuan trong xa hoi dang ngay cang trd nén phuc tap.

Véi myc dich tang cudng va phét huy dan chu, gép phan hoan thién phép
luat vé biéu tinh ¢ Viét Nam, dam bao dé nguoi dan duoc hudong thu cac quyén
Hién dinh, viéc xay dung va ban hanh luat biéu tinh hién 12 mot van dé cap thiét.
Luan van “Quyén biéu tinh cziia cdng dan theo hién phap Viét Nam” dugc thuc
hién vai mong muén boé sung co so khoa hoc va dé xuat, kién nghi gop phan
hoan thién khudn kho phap ly vé quyén nay o nudc ta hién hanh, khic phuc
nhitng han ché di néu, bao dam gitr viing an ninh, trat ty xa hoi ciing nhu thuc
hién day du cac cam két ctua nudc ta voi cong dong quédc té trong linh vuc quyén
con nguoi.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai
2.1. Tinh hinh nghién ciu ¢ Vigt Nam

Quyén biéu tinh 1a mot van dé twong ddi méi & nudce ta, vi vay tir trude dén
nay chua c cong trinh nghién cru todn dién, chuyén sau nao vé van dé nay. Hién
méi chi c6 mot vai bai viét vé quyén biéu tinh dang trén cac tap chi va sach
chuyén khao, cu thé nhu sau:

- Bai viét cia Nguy2n Minh Tuin, Quyén biéu tinh: Nén quy dinh thé nao?
Dang trén Tap chi Tia sang (ban online), thang 3/2013.



- Bai viét cua Vi Hong Anh, Quyén biéu tinh ctua cong dan va nhiing van
dé dat ra ddi vai cdng tac xay dung Luat vé biéu tinh, dang trén Tap chi Nghién
ctru Lap phap, s6 3 nam 2014.

- Bai viét cia Nguyén Sy Phuong, Can sém c6 luat biéu tinh, dang trén Tap
chi Tia sang ban dién tir ngay 20/05/2014.

- Bai viét cua Nguyén Linh Giang, Nhu cau luat hoa quyén biéu tinh ¢ Viét
Nam, diang trén Tap chi Nghién ctu Lap phap sé 11 (6/2015).

- Bai viét cua nhom tac gia Vit Cong Giao-Nguyén Minh Tam-Nguyén Anh
btc-Nguyén Phia Hai, Bao dam quyén biéu tinh trong luat quéc té va theo Hién
phap nam 2013 cua Viét Nam, dang trong cudn sach “Thuc hién cac quyén hién
dinh trong Hién phap nim 2013” do PGS.TS Trinh Quédc Toan va PGS.TS Vil
Cong Giao, Pai hoc Qudc gia Ha Noi chu bién, Nxb Hong Buc, Ha Noi, 2015.

- Luan van thac sy luat hoc” Phap luat vé quyén biéu tinh trén thé gigi va ¢
Viét Nam” Db Ngoc Duy khoa luat, dia hoc qudc gia Ha Noi nam 2015.

Bén canh d6, gin day da c6 mot vai hoi thao trong nudce duoc té chic nham
nghién ctru vé quyén biéu tinh nhu:

- Hoi thao “Xay dung khai niém biéu tinh phd hop véi ché @6 chinh tri,
phap Iy va thuc tién ¢ Viét Nam” do Uy ban Québc phong va an ninh, Bd Cong an
va Trung wong Hoi luat gia Viét Nam phéi hop to chic tai Nha Trang, Khéanh
Hoa, ngay 06/8/2015.

- Hoi thao “Quyén biéu tinh va bao dam thuc hién quyén biéu tinh nhitng
van dé ly luan va thuc tién” do Vién Nghién ctu Lap phap, Uy ban thuong vu
Qudc hoi va Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP) phéi hop t6 chuc tai
Tp. H6 Chi Minh trong hai ngay 17-18/12/2015.

- Hoi thao “Phap luat vé& biéu tinh cua mot sé qudc gia va kinh nghiém cho
Viét Nam” do Vién Nghién ctu Lap phéap, Uy ban thuong vu Qudc hoi va Khoa
Luat DPHQG Ha Noi phéi hop t6 chuc tai Ha Noi ngay 18/3/2016.

Cac bai viét va tham luan trinh bay trong cac hoi thao néu trén da dé cap
dén mot s6 van dé Iy luan, phap ly, thuc tién vé quyén biéu tinh va bao dam

quyén biéu tinh & trén thé giéi va ¢ Viét Nam. Céac cong trinh nghién cau ciing



da cung cip thdng tin va miéu ta su kién, phan tich, téng hop cac quy dinh vé
quyén biéu tinh va nhitng van dé lién quan dén bao dam quyén biéu tinh & nhiéu
nuéc khac nhau trén thé giéi. Bén canh d6, mot s6 noi dung quan trong duogc dé
cap mot cach khai quat nhu cac van dé quan ly biéu tinh, trach nhiém cua nha
nudc trong viéc dam bao thuc hién quyén biéu tinh, giai quyét khiéu nai, t6 cao
lién quan dén quyén biéu tinh...Ngoai ra, nhiéu nhan dinh, d& xuat can duoc tiép
tuc phén tich, danh gia, kiém chuang. Trong qua trinh xay dung luét biéu tinh, Bo
tu phap, Van Phong chinh phu ciing t6 chic mot s6 toa dam, tham van céc
chuyén gia, cac nha khoa hoc vé cac van dé lién quan dén luat biéu tinh. Trong
giai doan nghién ctu stra d6i Hién Phap nam 2013, van dé dam bao cac quyén
con ngudi, quyén cong dan trong d6 c¢6 quyén biéu tinh cling dugce dat ra nham
tim ra nhitng dé xuat c6 hiéu qua hon dé dam bao thuc hién quyén biéu tinh cua
cong dan. Nhin chung, cac y kién thuong chl trong dén van dé quan ly hoat dong
biéu tinh ma chua tap trung vao khia canh biéu tinh véi tu cach 1a quyén con
ngudi VA trach nhiém cua nha nude trong viée dam bao dé cong dan duoc thyc
hién quyén biéu tinh trong khuén khé phap luat.
2.2. Tinh hinh nghién citu ¢ nwéc ngoai

Trén thé gidi, quyén biéu tinh it khi duoc nghién ctu doc 1ap ma thuong
dugc dit chung trong quyén tu do hoi hop. Pa c6 rat nhiéu 4n pham nghién cau
vé khudn kho phép Iy quéc té, phap luat va thyc tién cua cac qudc gia vé quyen
tu do hoi hop duogc cong b, trong d6 tiéu biéu nhu:

- Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR
Commentaries, Fourth Edition, Nxb. Oxford University Press, 2012. Cubn sach
nay phan tich chi tiét cac quyén trong Cong udc quéc té vé cac quyén dan su,
chinh tri naim 1966 cua Lién hop qudc, trong d6 bao gdbm quyén tu do hoi hop,
biéu tinh. Sach chi ra nguén va lam rd noi ham caa quyén tu do hoi hop, trong do
biéu tinh 1a mot dang thirc quan trong. Biéu tinh, theo tac gia, ciing 1a mot dang
thire cua ty do biéu dat. Nhitng nhan dinh cua tac gia dugc minh chang boi cac

an Ié va binh luan/khuyén nghi chung cia Uy ban nhan quyén (co quan giam sat



Cong udc vé quyén dan sy, chinh tri caa Lién hop quéc) va cua cac toa &n nhan
quyén khu vuc, vi vay ¢ tinh thuyét phuc, tin cdy, gia tri tham khao cao.

- Sarah Joseph and Melissa Castan, The International Covenant on Civil and
Political Rights: Cases, Materials, and Commentary, Third Edition, Nxb. Oxford
University Press, 2013. Tuong tu nhu cudn sach néu trén, cudn sach nay phan
tich chi tiét cac quyén trong Cong wdc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri nim
1966, trong d6 bao gdbm quyén tu do hdi hop, biéu tinh. Sach ciing duoc minh
chtng bai cac an 18, binh luan cua cac Uy ban vé nhan quyén Lién hop québc va
tda 4n nhan quyén khu vuc. Su khéc biét chi 1a trong cudn sach ndy, nhom tac gia
d3a mo rong khao sat va su binh luan dén cac vian kién nhan quyén khac caa Lién
hop qubc va cia mot s6 khu vuc, vi du nhu chau Au va chau My, c6 lién quan
dén ty do hoi hop. Ciing gidng nhu Manfred Nowak, Sarah Joseph va Melissa
Castan cho rang quyeén biéu tinh nam trong noi ham caa quyén tu do hdi hop va
ty do biéu dat.

- Stephen F. Rohde, Freedom Of Assembly, Nxb. Facts on File, Hoa Ky,
2005. Cuén sach nay phan tich lich st hién dinh va mot sé khia canh 1y luan cua
quyén ty do hoi hop ¢ Hoa Ky. Tac gia sir dung khéa nhiéu dit liéu théng ké va
tinh huéng lich st dé chitng minh, vi vay cac quan diém va 1ap luan dua ra kha
chit chg, thuyét phuc. Theo tac gia, tu do hoi hop l1a mét trong nhitng quyén tu
do co ban duoc dé cap tai Hoa Ky ngay tir thoi ky con 1a thudc dia cua dé ché
Anh, cling véi cac quyén bau cir va quyén dugc mang vii khi. Vé sau nay, tu do
hoi hop 12 mot trong 10 quyén ti do co ban dugc néu trong Bo luat vé quyén cua
Hoa Ky (10 diéu bo sung dau tién cia Hién phap nudc nay). Hién nay, tu do hoi
hop van la mét trong nhitng quyén tu do co ban, thiéng liéng, duoc bao vé tuyét
d6i & Hoa Ky.

- Margaret M. Russell, Freedom of Assembly and Petition: The First
Amendment, Its Constitutional History and the Contemporary Debate, Nxb.
Prometheus Books, 2010. Cudn sach nay ciing phan tich lich sir hién dinh quyén
tu do hoi hop trong Hién phap Hoa Ky. Tuy nhién, khac véi Stephen F. Rohde,

Margaret M. Russell khéng ding lai ¢ tu do hoi hop ma con dé cap dén ty do



phan d6i chinh quyén (Petition). Thém vao d6, 6ng khong chi dé& cap dén qué
trinh hién dinh, ma con maé rong su phan tich dén nhitng tranh luan gan day veé
viéc ap dung cac quyén tu do nay ¢ Hoa Ky.

- John D. Inazu, Liberty's Refuge: The Forgotten Freedom of Assembly,
Yale University Press, 2012. Cubn nay tap trung phan tich thuc trang bao dam
quyén tu do hoi hop & Hoa Ky, trong d6 nhan manh nhitng han ché trong viéc
bao dam quyén nay tir trudc téi nay va nhirng thach thic dang dat ra. Theo tac
gia, ty do hoi hop trong thoi ky phan biét ching toc hau nhu chi danh cho nguoi
da tring & M. Hién tai, su phan biét d6i xir d6 da dugc xo0é& bo, nhung lai ndi 1én
mot s6 thach thirc khac trong d6 ¢ van dé khang bo.

Nhin chung, cac nghién ctru cia nudc ngoai vé dé tai nay chu yéu tap trung
Va0 céc tidu chuan quéc té vé tu do hoi hop va phap luat, thuc tién & mot sé nuée
phét trién trén thé gigi (Hoa Ky, Anh, Phép,...). Cho dén nay, hau nhu chua c6
cong trinh nghién ctu riéng nao caa hoc gia nudc ngoai vé quyén va co ché bao
dam quyén tu do hdi hop va biéu tinh & Viét Nam, ngoai trir mot sé chi trich, phé
phan vé viéc thuc thi quyén nay trong cac ban béo céo vé tinh hinh nhan quyén &
Viét Nam caa Bo Ngoai giao Hoa Ky, Bo Ngoai giao Anh, EU, va mot sb to
chic phi chinh phii quéc té vé nhan quyén nhu Human Rights Watch, Amnesty
International,...

Tom lai, ca & Viét Nam va trén thé gisi van con rat thiéu cac nghién cau
chuyén sau, toan dién vé quyén biéu tinh. Pidu d6 cho thiy d¢é tai luan vin nay c6
tinh cap thiét va c6 ¥ nghia 1y luan, thuc tién cao.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciu cia deé tai
3.1. Muc dich ciia dé tai

Trén co s& ké thira nhitng cdng trinh khoa hoc c6 lién quan da dugc cong
bd, luan van ndy nham muc dich lam rd nhitng van dé mang tinh ly luan, phan
tich nhitg quy dinh vé quyén biéu tinh trong cac ban Hién Phap va viéc cy thé
hoa cac quy dinh do trong cac van ban luat co lién quan trong cac thoi ky ¢ Viét
Nam tir khi nuée ta gianh duoc doc lap dén. Luan vin ciing tiép tuc nghién ciu

phan tich phép luat cia mot s6 qudc gia trén thé gidi, nhat 1a nhitng quéc gia co



nhiéu dic diém chinh tri, phap 1y twong déng véi Viét Nam, tir d6 dé xuat giai
phap xay dung Luat biéu tinh, phap luat bao dam quyén biéu tinh phu hop voi
Hién phap nam 2013 va nhitng thay doi trong xa hoi nudc ta.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Dé dat duoc muc dich néu trén, luan vin s& giai quyét cac nhiém vu sau:

- Nghién cau 1am rd céc van dé Iy luan vé quyén biéu tinh, theo nhan thic
chung cua cong déng quédc té. Phan biét quyén biéu tinh véi mot sé quyén khéc
nhu quyén tu do hdi hop, tu do 1ap hdi.

- Phan tich cac quy dinh vé quyén biéu tinh theo Hién phép Viét Nam va
viéc cu thé hoa trong c4c van ban phap luat cd lién quan, quyén biéu tinh trong
luat nhan quyén qudc té va cac nudc co dic diém, chinh tri, xa hoi twong dong
v6i Viét Nam dé danh gida mac do twong thich va rdt ra nhirng kinh nghiém ma
Viét Nam c6 thé tiép thu trong qué trinh xay dung Luat Biéu tinh dé thuc hién va
phl hop véi cac cam két québc té co lién quan.

- Phan tich, danh gia nhitng yéu cau vé bao dam thuc hién quyén biéu tinh &
nuéc ta hién nay va dé xuat mot s6 giai phap thuc hién, trong do trong tam la dé
Xuat nhitng noi dung co ban cua Luat biéu tinh dé phu hop véi Hién phap nam
2013, bdi canh chinh tri, kinh té, xd hoi cua dit nudc va cac tiéu chuan nhan
quyén qudc té.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu cia luin vin
4.1. Poi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ciru cta luan van 1a nhitng van dé ly luan, phép ly va thyc
tién vé quyeén biéu tinh ¢ nudc ta hién nay.
4.2. Phgm vi nghién caru

- V& mit noi dung, dé tai chi tap trung nghién ctu cac van dé ly luan, phap
ly va thuc tién vé quyén biéu tinh khéng mé rong sang cac quyén con ngudi
khac, ngoai trir viéc dé cap khai quat dén nhitng quyén con ngudi c6 mdi quan hé
vé6i quyén biéu tinh.

- Vé mat khong gian, dé tai chi tap trung nghién ctu phap luat va thuc tién

lién quan dén quyén biéu tinh & Viét Nam. Viéc khao sat, phan tich phap luat



qudc té, phap luat va thuc tién & mot sé qudc gia khac vé quyén biéu tinh chi
nham minh chiing, cang ¢é cho nhitng nhan dinh, danh gia va dé xuat xay dung
Luat biéu tinh & Viét Nam.

- V& mat thoi gian, luan van nghién ciu khudn khd phap luat va thuc tién vé
quyén biéu tinh va ¢ Viét Nam tir khi gianh doc 1ap (1945) t6i nay.
5. Phwong phap luian va phwong phap nghién cau
5.1. Phwong phdp ludn

Pé tai van dung cac phuong phap luan duy vat bién chang, duy vat lich sir
cua chi nghia Mac — Lénin, tu twong H6 Chi Minh, quan diém cua Dang, Nha
nudc ta vé nha nudc va phap luat. Bé tai cling van dung cac quan diém caa Lién
hop qudc Vvé quyén con nguoi va vé nghia vu cia cac qudc gia trong viéc bao
dam quyén con ngudi.

5.2. Phwong phap nghién cuwu

Pé tai két hop sir dung cac phuong phap nghién ctru pho bién cua khoa hoc
x& hoi dé giai quyét cac nhiém vu nghién ctru dit ra. Cu thé:

- Cac phuong phap tong hop, phan tich cac coéng trinh nghién ctu trong va
ngoai nude, ciing nhu cac van kién qudc té vé nhan quyeén, dé 1am sang té nhiing
van dé ly luan vé quyén biéu tinh .

- Cac phuong phap tong hop, thong k&, phan tich, so sanh cac tai liéu, bao
c4o chuyén mon cia cac co quan Lién hop qubc va van ban phap luat Viét Nam
dé phan tich, danh gia khuon khé phap luat qudc té va phap luat Viét Nam vé
quyén biéu tinh. Cac phuong phap tong hop, thong ké, phan tich, so sanh cac tai
liéu, bdo céo ciia cac co quan chitrc ning nha nudc dé phan tich, danh gia thuc
trang vé quyén biéu tinh & nude ta hién nay.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan vin

Luan van la cong trinh nghién cau toan dién c6 hé théng quyén biéu tinh ¢
Viét Nam tir khi gianh dwoc doc 1ap t6i nay. Vi vay, luan vin cung cap nhiéu
kién thirc, thong tin, luan diém va dé xuit méi c6 gia tri tham khao truc tiép voi

cac co quan nha nudc trong viéc xay dung, hoan thién cac quy dinh vé quyén



biéu tinh, dic biét 1a viéc xay dung Luat biéu tinh ¢ nuéce ta theo hudng phu hop
véi cac chuan muc, thong 1é quéc té va diéu kién, hoan canh cua dat nudc.

Bén canh do, két qua nghién cau cuaa luan van con cd thé dugc sir dung la
ngudn tai liéu tham khao cho viéc giang day, nghién ctu cia cac co sé nghién
ctru, dao tao nganh luat ¢ Viét Nam.

7. Két ciu cha luan vin

Ngoai cac phan Loi noi dau, Két luan, Tai liéu tham khao, luan van dugc
két cau 1am 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan, phép ly vé quyén biéu tinh

Chuong 2: Quyén biéu tinh caa céng dan trong hién phap va su cu thé hoa
trong cac van ban phap luat viét nam tir 1946 téi nay

Chuong 3: Su can thiét, quan diém, giai phap hoan thién phap luat bao dam

quyén biéu tinh hién dinh cia céng dan & nudc ta
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Chuong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN, PHAP LY VE QUYEN BIEU TINH
1.1. Khai niém, diic diém, y nghia, vai tré cia quyén biéu tinh
1.1.1. Khai niém biéu tinh, quyén biéu tinh
1.1.1.1. Khai niém biéu tinh

Biéu tinh (demonstration) 1a mét khai niém phtc tap. Hién nay, trén thé
gidi chwa c6 mot dinh nghia théng nhat vé biéu tinh. Nhitng nudc ¢6 hé tu tuong
chinh tri khac nhau c6 quan diém vé biéu tinh ciing khac nhau. Luat phap cua cac
qudc gia ghi nhan quyén biéu tinh nhung hau hét khéng dinh nghia thé nao Ia
biéu tinh.

Duéi day 1a mot s6 dinh nghia, trong d6 biéu tinh dugc xem 12 viéc:

- “... tu hop V&i nhau lai hoic didu hanh trén dudng phd dé biéu thi y chi,
nguyén vong hoic biéu duong luc lwong, thuong nham muc dich gay sirc ép”.

- ... tu hop déng dao mot cach cd td chie dé biéu duong luc luong va/hoac
dé dau tranh, bay to y chi, nguyén vong”

- “... dau tranh bang cach tu hop dong dao dé bay té y chi, nguyén vong va
biéu duong lyc lugng chung”.

- ... tu hop v&i nhau lai hoic diéu hanh trén duong phd dé biéu thi y chi,
nguyén vong hoic biéu duong luc lugng, thuong nham muc dich gay stc ép gi
d6: biéu tinh doi cham dut chién tranh, biéu tinh chong khiing b4,

- ... hanh dong bat bao lyc cia mot nhém ngudi, nham muc dich dwa dén
cong ddng mot quan diém hay mot cach nhin vé mot van dé nao dé trong xa hoi”.

- ... mot sy kién ma ¢ d6 moi ngudi tu hop lai v6i nhau dé thé hién su ung
ho hodc phan d6i vé mot diéu gi d6 hoic ai d6”.

- ... mot cudc hop cdng cong hoic didu hanh phan d6i chéng lai mot diéu
gi d6 hodc dé thé hién quan diém vé mot van dé chinh tri”.

- ... mot dip ma mot nhém ngudi tuan hanh hodc ding cung nhau dé thé
hién sy phan déi hodc ang ho mot diéu gi d6 hodc ai do”.

- ... mot hinh thirc “hdi hop” (assembly).
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C6 thé thay, c6 nhiéu céch tiép can va dinh nghia khac nhau vé biéu tinh.
Theo cach tiép can giai nghia thi thuat ngit “biéu tinh” duoc hiéu 1: “biéu” co
nghia 13 su biéu hién, sy thé hién cua mot chu thé nao d6, va “tinh” c6 nghia la
tinh cam, nguyén vong, hoic c6 nghia 1a ¥ chi, muc dich can bay té cia mot chu
thé nao d6. Nhu vay, thuat ngir “biéu tinh” ¢ nghia 1a biéu thi thai do, tinh cam,
y chi, nguyén vong cua mot cha thé. Huéng tidp can ndy nhan manh hanh vi, phuong
thire dé dat mot muc dich nao d6 clia con ngudi. Tir cach phan tich nay hinh thanh
quan niém: Biéu tinh 1a mot cach thac dé néi 18n nguyén vong hay thé hién s
phan ddi ctia dan chdng. Viéc thé hién théng qua hanh dong cua s6 dong nguoi
dé bay to y chi, nguyén vong.

Theo cach tiép can tir goc do phap ly, biéu tinh 1a hanh vi cia chu thé trong
khudn khd phép luat nham bay té nguyén vong dé bao dam loi ich cong va
quyén, loi ich caa cac nhém cong ching khac. O khia canh tha nhét, biéu tinh 1a
hoat dong rat dé gay trg ngai hoac 1am rdi loan cac hoat dong quan Iy caa nha
nudc va hoat dong binh thudng caa cong ddng, vi thé nha nuéc phai diéu chinh
dé bao dam sy 6n dinh trat tu xa hoi — day chinh 1a dé bao dam logi ich céng. O
khia canh tht hai, cac cudc biéu tinh, cho dil c6 su tham gia déng dao, cling
khong bao gid tap hop duoc hét va dai dién cho y chi cua toan bo dan ching cua
mét qudc gia. Vi thé, bén canh quyén, loi ich cua ngudi biéu tinh, nha nude phai
bao vé quyen, lgi ich ciia cac nhom dan chiing khéac khong tham gia biéu tinh. D6
chinh 12 Iy do phép luat quéc té va phap luat cua cac qubc gia déu quy dinh
nhitng diéu kién va han ché véi viéc biéu tinh.

T6m lai, tir nhitng phan tich & trén, ¢6 thé dinh nghia: biéu tinh 1 sy tap
hop dong ngudi, dién ra hoa binh & cac dia diém cong cong dé cong khai bay to y
chi, nguyén vong chung vé mot van dé nao do.
1.1.1.2. Khai niém quyén biéu tinh

Quyeén biéu tinh 1a mét trong nhitng quyén ty do co ban cua cong dan duoc
phap luat qubc té va phap luat cua hau hét qudc gia trén thé gisi thira nhan.
Trong céc x& hoi dan chu, cong dan c6 quyén biéu tinh nhu mot cach thic thé

hién va huéng thu quyén cua minh. Quyén biéu tinh 1a vii khi dau tranh manh mé
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cua ngudi dan sau khi tat ca cac bién phap giai quyét bang thu tuc phap ly khéac
khdng 1am thoa man yéu cau caa ho. Quyén biéu tinh va diéu kién dam bao cua
nha nuge dé nguoi dan dugc hudng thu va duoc coi la thude do danh gia muc do
dan cha cia mét nha nuéc, mot ché do.

Biéu tinh va quyén biéu tinh c6 méi quan hé mat thiét khéng thé tach roi
nhung khong hoan toan dong nhét véi nhau. Biéu tinh 1a hinh thic thuc hién
quyén biéu tinh théng qua nhitng hoat dong trén thuc té nhu tap hop cia ngudi
dan dé thé hién ¥ chi, quan diém, nguyén vong chung vé mét van dé chinh tri,
kinh té, xa hoi, cua quéc gia, khu vuc hay toan cau.

1.1.2. Piic diém ciia quyén biéu tinh

Tir cac dinh nghia va phan tich trén day, c6 thé rut ra nhiig dic diém co
ban cua biéu tinh, quyén biéu tinh nhu sau:

Thi nhat: Su tap hop dong nguoi dé biéu dat quan diém, nguyén vong chung
vé mot van dé nao do.

Biéu tinh 1a mot hinh thuc hoat dong tich cuc (tiéng Anh: activism) dugc
thuc hién bai mot nhém ngudi tu hop vao mét noi dé bay to nguyén vong, quan
diém chung vé mét van dé nao d6. Hanh dong biéu tinh c6 thé 1a dé ung ho hoic
phan dbi mot chinh sach, quyét dinh cia co quan cong quyén hay thé hién quan
diém vé viéc xu ly, giai quyét mot van dé cong cong ma ngudi dan quan tam
hozc thay lgi ich caa minh bi vi pham. Chinh vi vay, biéu tinh thuong gay ap luc
din dén thay doi hay ban hanh mét chu trwong, chinh sach, quyét dinh cua nha
nudc.

Thong thuong biéu tinh duoc hiéu 1a sy tap hop dong nguoi, tuy nhién, theo
Tai liéu huong din vé quyén tu do hoi hop hoa binh cua T6 Chiac An Ninh va
Hop Tac Chau Au, c6 nhimg truong hop dic biét biéu tinh c6 thé chi ¢ mot
nguoi.

Thir hai: Biéu thi quan diém mét cach cong khai.

Biéu tinh phai 1a hanh dong cong khai. Su cong khai thé hién & nhiéu khia

canh, ca vé noi dung van dé duoc biéu thi, sé luong nguoi tham gia, phuong tién

mang theo (co, biéu ngit, hinh anh...), dia diém, thoi gian dién ra biéu tinh. Tinh
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cdng khai nham chuyén tai dén cong dong quan diém, nguyén vong cia ngudi
biéu tinh, nhiam thu hat sy dng tinh hay phan déi caa du luan vé mot van dé nao
d6 trong x3 hoi. “Bang sitc manh cua s6 dong, nguoi biéu tinh muédn truyén tai
thong diép dén ddi trong ma ho hudng dén ngay 1ap tc va nhanh chong...”.

Thir ba: Hanh dong tu nguyén, cé té chic ciia nguoi dan, khéng phai do nha
nudc.

Biéu tinh théng thuong 1a hanh dong cua nhiéu nguoi, do d6 bao gid ciing
can c6 to chic. Nguoi té chic ¢6 thé 1a mot ca nhan, nhém hoic phép nhan,
nhung trong moi truong hop, cha thé to chirc khong dai dién hay nhan danh co
quan nha nuéc. Trong thuc té, ¢ cac cudc biéu tinh déu la ty phat nhung ké ca
trong truong hop biéu tinh ty phat thi van can c6 ngudi to chuc khai xuéng, dan
dat tién trinh biéu tinh. Chu thé to chic biéu tinh thuong cong khai song ciing c6
nhitng truong hop do lo ngai bi bat giit, giam cam ma khong cong khai .

Nguoi tham gia biéu tinh mang tinh ty nguyén, do dong tinh véi quan diém
chung cia nhém. Khéng ai ¢ thé bi bat budc tham gia biéu tinh. Khéng ai co
quyén bat budc, cudng birc ngudi khac tham gia biéu tinh.

Tht tu: cac cudc biéu tinh thuong c6 ké hoach hoic c6 thé tu phét

Do yéu cau vé mit té chuc, cac cudc biéu tinh thudng dugc 18n ké hoach
trude, trong d6 xac dinh rd thoi gian, dia diém, muc dich cua cudc biéu tinh, tuy
nhién ciing c6 nhitng cudc biéu tinh ty phat ma khdng c6 ké hoach trudc. Céc
cudc biéu tinh ty phat thuong xay ra sau mot su kién nao d6. Biéu tinh c6 thé
dién ra dai hoac ngan, trong khong gian rong hoic hep ty muc dich cta nguoi
biéu tinh va diéu kién, hoan canh thyc té.

Thir naim: Cac cudc biéu tinh thuong dién ra ¢ cac dia diém cong cong

Biéu tinh thong thuong dién ra ¢ cac dia diém cong cong nhu quang trudng,
cong vién, duong phd... chir khong dién ra tai tru s cong quyén, doanh nghiép,
nha dan... Cac cudc dinh cong, bii cong cua ngudi lao dong néu dé bay to
nguyén vong, chinh kién véi chi doanh nghiép thi khong duoc coi 1a biéu tinh.

Thi sau: Biéu tinh duoc to chire dudi nhiéu hinh thire, cach thic khac nhau
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Biéu tinh c6 thé duoc t6 chire dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, trong d6 phd
bién la:

Mit tinh: 12 hinh thtc tap hop nguoi tai mot dia diém trong mot khéng gian
hep dé thé hién ¥ chi, quan diém cua nguoi biéu tinh hoic nghe dién thuyét,
chuyén tai cac y kién va quan diém cua nguoi biéu tinh dén co quan chirc ning.

Diéu hanh: La cudc xudng dudng cua nhiéu ngudi di chuyén trong trat tu tir
mot dia diém nay dén mot dia diém khac dé biéu duong ¥ chi dong tinh (hay
phan ddi).

Chiém dong: La sy bao vay cuiia nhiéu nguoi quanh mot dia diém nhét dinh
nao do trong mot khoang thoi gian.

Thi bay: cac cudc biéu tinh phai dién ra hoa binh, khéng dwgc sir dung bao
luc

Biéu tinh 1 hinh thirc biéu thi mot cach hoa binh y chi cua sé dong. Ap luc
va anh hudng tir cudc biéu tinh tao ra tir viéc biéu thi y chi hoa binh cua sé dong,
cht khong duoc sir dung bién phép nao khac. Biéu tinh I1a quyén cua cong dan,
nhung khong duoc de doa dén sinh hoat binh thuong cua cong dong, an ninh, trat
tu caa xa hoi, su ton vong caa qudc gia, dan toc. Trong ché do dan chu, biéu tinh
str dung bao luc bi coi 1a bat hop phéap va c6 thé bi co quan cong quyén ding sic
manh bao lyc dé giai tan, cudng ché. Tuy nhién, ranh gidi giita biéu tinh hoa binh
Vvé6i biéu tinh ¢6 sir dung bao lyc mang tinh chat twong ddi, tly theo quan niém
cua mdi qudc gia. Co nhiéu truong hop, luc dau cudc biéu tinh dién ra mot cach
hoa binh, dung phap luat, sau d6 da chuyén hudng sang sir dung bao luc. Chinh
vi vay, van dé biéu tinh mang tinh chat nhay cam, luén gay ra su lo ngai voi
chinh quyén va mot bo phan dan ching. Do dé, biéu tinh chi dugc phéap luat
cho phép khi n6 tién hanh mot cach hoa binh.

1.1.3. Phan bigt quyén biéu tinh véi cac quyén con nguwoi khéac
- Quyén biéu tinh va quyén khiéu nai, té céo
Quyén khiéu ngi duoc hiéu 1a viéc cong dan, dé nghi co quan, to chuc, ca

nhan c6 tham quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hoac
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quyét dinh ky luat... ma bi cho 1 trai phap luat, xam pham quyén, loi ich hop
phép cta minh theo thu tuc do phéap luat quy dinh .

Quyén té céo duoc hiéu la viéc cong dan bao cho co quan, to chirc, ca nhan
cd tham quyén biét vé& hanh vi vi pham phép luat cia mét co quan, t6 chuc, ca
nhan nao d6 ma gay thiét hai hoic de doa gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nudc,
quyén, loi ich hop phap cua cong dén, co quan, t6 chuc .

Nhu vay, cac quyén khiéu nai, t6 cao ciing 1a su thé hién nguyén vong cua
cdng dan, tuy nhién, cha thé khiéu nai, t6 céo c6 thé 1a ca nhan, khdng nhat thiét
phai 13 s6 dong, va viéc khiéu nai, té cao khong nhat thiét phai tap trung tai mot
dia diém. Nhiing y kién khiéu nai, to céo cua cong dan c6 thé duoc phan anh truc
tiép tai tru so hoic gian tiép bang don gui t6i cac co quan nha nudce co lién quan.

Theo nghia rong, biéu tinh chira dung nhiing yéu té cua khiéu nai, té céo,
nhung chi khi nhitng yéu t6 d6 lién quan dén nhiéu nguoi, dugc nhiéu nguoi the
hién cong khai, truc tiép trong mot cudc tap hop tai mot dia diém nhu 13 nhitng
quan diém, nguyén vong chung thi mai Ia biéu tinh.

- Quyén biéu tinh va quyén tu do hoi hop

Tu do hoi hop ciling 1a mot trong nhitng quyén co ban cia con ngudi dugc
phap luat quéc té va phap luat caa cac qudc gia ghi nhan, bao vé.

Ban chat caia biéu tinh 1a mot hinh thirc hoi hop — mét cudc hop dong ngudi
dé bay to quan diém , thai d6 ung ho hoac phan déi caa mét bo phan cong ching
vé mot vin dé& nao d6. Boi vay, quyén biéu tinh duoc xem c6 ham chira cua
quyén tu do hoi hop va duoc Luat Nhan quyén qudc té bao vé trong Tuyén ngén
toan thé giGi vé quyén con ngudi nim 1948 va Piéu 21 Cong udc qudc té vé cac
quyén dan sy, chinh tri nim 1966. Luat nhan quyén qudc té khong cé quy dinh
riéng vé quyén biéu tinh ma bao vé quyén biéu tinh thdng qua viéc quy dinh bao
vé quyén tu do hoi hop.

Su khac biét gitra tu do hdi hop va quyén biéu tinh cho thiy rang khong
phai moi sy tap trung dong ngudi déu l1a biéu tinh. Trong trudng hop ¢6 cudce tap

hop ciia mot s6 dong ngudi ma khong duoc thé hién cong khai, ciing khong ¢o
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muc dich duoc xac dinh va chia sé tir truéc, khdng truc tiép thé hién quan diém,
nguyén vong chung vé mot van dé xa hoi thi khong dugc coi 1 biéu tinh.
- Quyén biéu tinh va quyén tu do ngdn luan

Tu do ngén luan ciing 1a mot trong nhitng quyén co ban caa con ngudi
duoc phap luat qudc té va phap luat cua céc qudc gia ghi nhan, bao vé.

Theo Uy ban Nhan quyén Lién hgp quéc, néi ham cla quyén ty do ngdn ludn bao gém
tyw do tim kiém, ti€p nhan va ph6 bién moi loai tin tirc va y kién, khéng phan biét ranh gidi,
bang truyén miéng, ban viét hodc ban in, bang hinh thirc nghé thuat, hodc théng qua bat c
phuong tién truyén thong dai ching nao khac theo sy lya chon ciia minh ma khdng bi kiém
duyét hozc han ché. Nhu vay, biéu tinh cling 1a mét trong nhitng hinh thtc thé
hién cua quyén ty do ngdn luan, vi muc dich cua biéu tinh 13 dé chuyén tai thdng
diép chung caa nhimng ngudi biéu tinh dén nha nudc va xa hoi.

DU vay, gitta biéu tinh va tu do ngdn luan van cé nhiéu diém khac biét. Tu
do ngén luan chi yéu gan voi ca nhan va thuong chi don thuan 13 viéc bay to
quan diém, ¥ kién cha khéng thé hién rd tinh chat mong mudn mot su cai cach
hodc cham dut hay thay doi. N6i cach khac, tu do ngdn luan mang tinh c& nhan
nhiéu hon , phan anh nhiing gi ma mot chu thé ghi nhan dugc va muén bay to.
Trong khi d6, biéu tinh 1a mot hoat dong mang tinh tap thé, y kién quan diém
dugc bay to 1a quan diém cua sb déng dwoc tap hop lai trén co sé nhitng quan
diém ca nhan cing muc dich. Mong mudn vé sy thay ddi thé hién rat rd va la mot
thudc tinh chu yéu cua biéu tinh.

1.1.4. Y nghia, vai tro ciia quyén biéu tinh

1.1.4.1. Y nghia cua biéu tinh

- Biéu tinh, quyén biéu tinh véi van dé thuc hién quyén luc cua nhan dan,
xay dung x& hoi dan chu.

Tuyén ngon doc 1ap caa My 1776 khang dinh: “Tat ca moi ngudi déu sinh
ra ¢4 quyén binh dang. Tao hoa cho ho nhitng quyén khong ai ¢d thé xam pham
duogc; trong nhitng quyén 4y, c6 quyén dugc song, quyén ty do va quyén muu
cau hanh phic". Tuyén ngdn nay cho phép nguoi dan My biéu tinh hoa binh nhu

la mot bién phap dé thuc day ty do va chbng lai toi 4c.
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Tuyén ngbn nhan quyén va dan quyén cia Phap 1789, biéu 1 va 2 quy
dinh: “Ngudi ta sinh ra tu do va binh dang vé quyén loi, va phai luén luén duoc
tu do va binh ding vé quyén lgi. Sy khac biét x& hoi chi c6 thé dugc thiét 1ap trén
co s6 loi ich chung” va “muc dich cua moi to chirc chinh tri 13 viéc bao toan cac
ngudn loi thién nhién va bao toan cac quyén con ngudi khong thé bi tudc bo. Céc
quyén d6 1a tu do, tai san, sy an toan, va quyén dugc chéng lai moi su &p birc”.

Trong ban tuyén ngon doc 1ap khai sinh ra nudc Viét Nam dan chu cong
hoa cua Viét Nam nam 1945 Cha tich H6 Chi Minh ciing thong céo tdi dong bao
trong nudc va thé gisi rang: “Tat ca moi ngudi déu sinh ra ¢d quyén binh dang.
Tao hoa cho ho nhiing quyén khong ai c6 thé xam pham duogc; trong nhing
quyén ay, c6 quyén duogc séng, quyén tu do va quyén muu cau hanh phic”.

Chu tich H6 Chi Minh ting viét: “Nudc ta 1a nuéc dan cha. Bao nhiéu loi
ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu caa dan. Cong cudc doi mai, xay dung
la trach nhiém cua dan. Su nghiép khang chién kién quéc 1a cong viéc cua dan.
Chinh quyén tir xa dén chinh phu trung wong do dan cir ra. Poan thé tir trung
wong dén xa déu do dan t6 chic nén. N6i tom lai, quyén hanh va luc luong déu &
noi dan”. Pang Cong san Viét Nam ciing khang dinh, “Moi duong 16i chinh sach
cua Dang, phap luat cia Nha nudce déu vi loi ich caa nhan dan, c6 su tham gia y
kién ctia nhan dan”.

Mot nha nudc dan cha trong x& hoi hién dai 1a nha nuéc ma quyén luc nha
nuéc thuoe cha quyén nhan dan. Nha nude phuc vu nhan dan va quan ly xa hoi
bang phép luat trén co sd Y chi, nguyén vong cua dai da sé tang l6p nhan dan.
Nha nudc ¢6 trach nhiém thuc hién cac bién phap bao vé va dam bao cac quyén
tu do dan chu cua moi cong dan.Trong cac x& hoi dan chu, hién tugng co quan
cdng quyén 16ng quyén, lam quyén, chuyén quyén, quan liéu van cd thé xay ra
khi khong bi kiém soat quyén luc. Khi ma quyén lyc nha nudc khong bi han ché
va kiém soat s& din dén viéc nha nuéc hodc cac co quan nha nude ¢6 cac hanh vi
xam pham dén cac quyén ty do, dan chu cua cong dan. Do dé can c6 bién phap
dé vira bao vé duoc ty do, vira bao vé duoc quyén ty nhién von ¢ caa con nguoi.

- Biéu tinh, quyén biéu tinh 12 yéu cau dé 6n dinh va phat trién xa hoi
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Biéu tinh 1a mot hién twong xa hoi xuat hién tir khi c6 nha nuéc. Nguoi dan
sir dung biéu tinh nhu mot céch thic bay to tiéng ndi ciia dong dao cong dong, ké
ca cac nhom nguoi yéu thé trong xa hoi. Trong bat ky mot nha nuéc nao, khi van
con ton tai sy bat binh dang thi quyén bay to y chi, nguyén vong, thai do 1a doi
hoi tat yéu, khach quan ma nha nuéc phai thira nhan, bao dam dé nguoi dan co
thé thuc hién duoc. Trong lich st, khéng mot nha nuéc nao cd thé cdm hoan toan
quyén duoc quyén nay. Hanh dong biéu tinh du bi han ché van ton tai, dén mot
thoi diém nhat dinh né tré nén phd bién, cong khai.

Biéu tinh 1a bién phap hitu hiéu dé nhan dan bao vé quyén loi chinh dang
ciia minh. Pay 13 mot hoat dong hét suc thong thudng ¢ x& hoi van minh, dan
cha. Biéu tinh 1a hinh thic lya chon hop ly dé nguoi dan doan két bay té chinh
kién, gop phan xay dung nha nudc va thuc day su tién bo, cong bang cua xa hoi.
Trach nhiém cua cac co quan nha nudc la phai ton trong va bao vé nguoi dan
thuc hién quyén biéu tinh.

Biéu tinh khong phai luc nao ciing dong vai trd tich cuc trong viéc giai
quyét cac van dé xa hoi. Tich cuc hay tiéu cuc phu thuéc vao nhitng yéu cau,
nguyén vong, ban chat va mic do cua mau thuan, caa cac birc xdc cua ngudi dan
Vv6i nha nuéc va cach giai quyét mau thuin, birc xac d6 cia chinh nha nuéc. Ve
phia ngudi dan, két qua giai quyét cac nguyén vong, yéu cau cua nguoi dan sé
lam tang 1ong tin, hodc cling co6 thé lam giam 1ong tin cia nguoi dan ddi voi nha
nuéc. Trong truong hop nhitng yéu cau cia ngudi dan 1a khong chinh dang, sau
khi dugc giai giai thich, ho thiy duoc phan trach nhiém ciia minh do thiéu hiéu
biét vé chinh séach, phép luat, hoic do thong tin sai léch nguoi dan s& co thai do
tuan tha phap luat nghiém tac hon. Nguoc lai, néu nguyén vong, yéu cau cua
ngudi dan 1a chinh dang, duoc chinh quyén tiép thu, khic phuc, giai quyét, nguoi
biéu tinh thay duoc thoa man, tin tudéng vao co quan quyén luc cua nhan dan
hon, khi d6 s€ néng cao y thic trach nhiém cta cong dan véi xa hoi va nguoi dan
c6 niém tin ddi vai hoat dong cla cac co quan nha nudc.

Trong nhiéu truong hop, biéu tinh dan téi bao luc vuot ra ngoai kha ning

kiém soét ciia chinh nguoi biéu tinh va to chirc biéu tinh. Khi khong c6 khudn
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kho phap 1y day du dé kiém soat va ngan chin thi hau qua rat nghiém trong ddi
V6i X3 hoi. Vi vay ¢ nhimg nudc thira nhan va bao dam quyén biéu tinh déu c6
luat biéu tinh.

Tém lai, néu dugc quan ly bing phap luat biéu tinh s& ¢ tac dung tich cuc,
tao su 6n dinh dé phat trién, gitr virng 6n dinh chinh tri - x4 hoi caa mét quéc gia.
Qua biéu tinh va giai quyét cac yéu cau cua dam dong biéu tinh, co quan cong
quyén c6 thé rat ra nhitng bai hoc, kinh nghiém giai quyét mau thuan trong mai
truong hop cu thé. Nha nudc ¢6 thé nhan thay nhiing khiém khuyét trong cac qua
trinh thuc thi quyén luc, quan ly xa hoi, qua d6 chan chinh hoat dong cua minh
va c6 quyét dinh cho phd hgp nham nang cao hon tinh than trach nhiém trudc
nhan dan, trudc Xa hoi.

- Biéu tinh 14 kénh thong tin dé nha nudc kip thoi nam bat nguyén vong cua
ngudi dan

Céc nudc dan chu déu cho rang cac van dé lién quan truc tiép hoic gian tiép
dén nha nuéc, cong dan, xa hoi... duoc luat héa va phd bién mot cach day du,
kip thoi thi xa hoi s& on dinh. C6 luat biéu tinh 12 c6 khubn kho phép ly chuan
muc dé nhan dan thuc hién quyén biéu tinh ciia minh. Nha nudc va nhan dan déu
dwa trén luat dé thuc hién quyén va nhiém vu caa minh.

Biéu tinh 12 mot trong nhitng phuong thirc thuc hién quyén tu do, dan chu,
g6p phan giai quyét cac van dé xa hoi, giam buc xdc trong nhan dan. Théng qua
hoat dong biéu tinh, nguoi dan ndi 1én nhitng quan diém caa minh mot céch cong
khai, manh m& ddi véi céc chinh sach cia Nha nudc. Quyén tu do, dan cha thé
hién ¢ viéc ngudi dan théng qua hoat dong biéu tinh 1am cho cac chi thé khéc
dap ung quyén loi chinh dang cua minh, phan anh trung thuc nhitng quan diém
cua ho dbi voi chinh sach dugc ban hanh. Biéu tinh gitp nha nudc nhan ra nhiing
cha truong, chinh séch phép luat khéng duoc 10ng dan. Nha nuéc tich cuc lang
nghe y kién cua dan thi ngudi dan cling c6 nhitng phan tng tich cuc ddi véi cac
chinh séch cua nha nudc. Néu chu truong ciia Pang cam quyén va chinh sach
phép luat cua Nha nude khong dap ung dugc nguyén vong, long tin cua nhan dan

ma y kién cua nguoi dan khong duogc lang nghe, tiép thu, chinh sta... thi nguoi
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dan s& c6 nhitng phan ng bang nhiéu cach khéac nhau, nhiéu mtc do khac nhau.
Trong mot s6 truong hop nguoi dan phan wng rat tiéu cuc nhu phong toa tru so,
bao loan...., dé lai hau qua ning né cho x& hoi. Vi thé can c6 cdng cu phap 1y dé
nha nudc han ché viéc loi dung biéu tinh nhim chng pha ché do, chéng pha nha
nuéc. Xay dung luat biéu tinh ciing dé dap tng yéu cau nay.

Xuat phat tir ban chat cia Nha nuée ta 1a nha nuéc dan cha caa nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan nén hé théng phap luat nudce ta phai dam bao dwoc thuc
thi trong doi séng cac quyén con ngudi, quyén cong dan, trong d6 co quyén biéu
tinh. M6 hinh nha nudc cta nhén dan, do nhan dan va vi nhan dan da duoc Pang
xac dinh va cu thé hoa qua cac Pai hoi VIII, IX, X va XI. Cac quyén con ngudi,
quyén cong dan khong phai chi 1a quy dinh trong Hién phap ma yéu cau duoc
dam bao thyuc hién trén thuc té.

- Biéu tinh 1a mot cach dé thé hién vai trd cia nha nudc trong quan 1y xa hoi

Cac nha nudc déu c6 xu hudng thau tom va lam dung quyén luc — day 1a
van dé cd tinh quy luat. Tt su lam dung quyén luc nay s& dan dén nhiéu tiéu cuc
phéat sinh nhu tham nhiing, bat binh dang xa hoi, lgi ich nhom..... Biéu tinh la
mét trong nhiing hinh thire dé nha nude diéu chinh cha truong, chinh sach cua
minh cho phd hop véi yéu cau phat trién xa hoi, su doi hoi cia nhan dan.Nha
nuée khong cho ngudi dan biéu tinh hoic khong dam bao dé ngudi dan thuc hién
quyén biéu tinh 1a tuéc bo mot phan quyén giam séat cia nhan dan ddi véi cac
hoat dong cua nha nudc. Sy han ché quyén luc nha nuée caa nhan dan duogc thyuc
hién chu yéu thong qua co ché tu do ngdn luan, tu do hoi hop, tu do théng tin,
tranh luan, biéu tinh. Theo luat nhan quyén qudc té, nhan dan cé thé kiém tra,
theo ddi viéc thuc hién quyén luc nha nuéc, néu khong dap tng, nhan dan co thé
s& hanh dong bang viéc biéu tinh phan ddi hoic thuc hién céc bién phap thay doi
Chinh quyén mét cach hoa binh. Quyén va loi hop phap ciia nhan dan phai duoc
dit 1én hang dau trong bat ci nha nudc nao. Nguoi dan dugc biéu tinh dé bay to
quan diém, thé hién nhitng birc x(c cua minh di véi hoat dong caa nha nuéc do

chinh minh 1ap nén thi méi thé hién hét su dan chu trong xa hoi do.
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1.4.1.2. Vai trd cua quyén biéu tinh

Véi muyc dich d6, biéu tinh cd vai trd hét sic to 16n trong qué trinh xay
dung nha nuéc phap quyén, thac day quyén tu do, dan cha, dam bao cac quyén
con ngudi, quyén cdng dan.

- Biéu tinh 1a thuéc do cho mot x& hoi dan cha

Mot x& hoi dan chi 1a x4 hoi ma trong d6 quyén lgi cia cong dan duoc dam
bao hai hoa véi quyén va lgi ich cua tap thé, caa xa hoi. Cac quyén tu do cua
cong dan duge nha nude dam bao thuc hién nhung s& khong ¢ quyén tu do nao
tuyét d6i. Moi quyén tu do, ca tu do biéu tinh phai dwgc thuc hién trong khuén
kho ma phép luat cho phép. Cac yéu cau cuaa cudc biéu tinh khéng phai luc nao
cling duoc giai quyét nhanh chong, kip thoi nhu cac yéu cau cham dut su can
thiép vao viéc noi bo caa qudc gia, phan déi cac chinh sach cua nha cam quyén
hodc yéu cau nha cam quyén phai cé cac chinh séach phi hop dé giai quyét mot
van dé x& héi..... Vi du nam 2014 bat man véi su phan hoa giau nghéo va khat
khao hién thuc hoéa 1y twéng, hang traim nghin sinh vién Hong Kong d3 xudng
duong phan dbi chinh quyén, yéu cau chinh quyén c6 bién phap can thiét dé khac
phuc tinh trang d6. Hodc ngay 28/4/2016 tai nudc Phép, hang tram nghin ngudoi
d3 xudng duong biéu tinh ¢ nhiéu thanh phé trén toan nudc Phap nham phan doi
chinh pha cai cach luat lao dong...... Nhu vay, biéu tinh di phan anh duoc kha
nang nhan thire, danh gia cac van dé xa hoi cua nhan dan. Nhan dan cé quyén thé
hién chinh kién, nguyén vong cua minh. Nha cam quyén c6 trach nhiém ling
nghe, tiép thu, giai quyét. Muc d6 ling nghe, tiép thu giai quyét voi mdi van dé 1a
khac nhau. Nha nudc ta 13 nha nudc caa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, tat
ca quyén lyc thudc vé nhan dan thi biéu tinh 1a mot trong nhitng hinh thic dé
nhan dan thuc hién quyén lam chu.

- Biéu tinh g6p phan xay dung nha nudc phap quyén

Quyén biéu tinh 1a quyén duoc hién dinh va nguoi dan can dam bao quyén
biéu tinh cua minh bang phap luat. Ciing bang phap luat, nha nudc da thiét 1ap
dugc mot co ché, vira dé nguoi dan thuc hién quyén giam sat nha nudc, vira dé

nha nudc quan ly xa hoi. Khi quyén biéu tinh dugc cu thé hda bang phép luat sé
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cd loi cho ca nguoi dan va nha nudc. Nguoi dan s& dé dang thuc hién quyén dan
chu ctia minh, nha nudce cling thuan tién trong viéc quan ly va thuc hién cac bién
phap d¢am bao thyc hién biéu tinh cia ngudi dan. Tranh cac cudc biéu tinh di qua
xa S0 v6i muc dich ban dau va tré thanh cac hoat dong gay rdi, bao loan, mat on
dinh, trat tu xa hoi.

- Biéu tinh 12 mot cach dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc

Nha nuéc 1a cong cu caa quyén lec chinh tri nhan dan. Nhan dan khong
tryc tiép thuc hién quyén quan ly x4 hoi caa minh ma nhan dan trao quyén d6
cho nha nudc. Nha nuée duge nhan dan trao quyén vi vay nha nuéc cé trach
nhiém phuc vu nhan dan, quan ly xa hoi céng bang, dan chi va van minh. Dam
bao ton trong quyén cua chinh chi thé da trao quyén cho nha nuéc. Pé tranh nha
nuéc lam quyén luc thi can mot co ché giam sat quyén luc. Viéc thiét 1ap co ché
giam sat quyén luc, giam sét hoat dong cua cic co quan thyc thi quyén lyc nha
nudc dé cac co quan ndy thuc hién tot nhiém vu cta minh. Qua biéu tinh, nha
nuéc c6 thé nhan thay nhitng khuyét diém caa minh trong hoat dong quan ly x&
hoi tir d6 co cac bién phap thay doi, khac phuc, tao niém tin noi nhan dan va hai
hoa lgi ich trong xa hoi.
1.2. Chii thé va ndi dung ciia quyén biéu tinh theo luat nhan quyén quéc té
1.2.1. Cha thé ciia quyén biéu tinh theo lugt nhan quyén quéc té

Theo cac quy dinh caa luat nhan quyén quéc té thi cha thé thyuc hién quyén
biéu tinh bao gém nhirng ngudi va nhom nguoi sau dy:

Nguwoi nwée ngodi va ngwoi khdng quéc tich: Theo Uy ban Nhan quyén
Lién Hop Qudc, co quan giam sat thuc hién Cong wdc qudc té vé quyén dan su,
chinh tri nam 1966, chuan muc quéc té quy dinh rang nhiing nguoi nudc ngoai
va nguoi khéng qudc tich ciing co quyén tham gia biéu tinh én hoa.

Phu né: Diéu 3, Cong udc cua Lién hop qudc vé xod bo moi hinh thic
phan biét dbi xtr v6i phu nit nam 1979 quy dinh: “Céac qudc gia thanh vién cong
wdc phai 4p dung moi bién phap thich hop, ké ca bién phap phap luat, trén tat ca
cac linh vuc, dic biét 1 chinh tri, x4 hoi, kinh té va van hoa, dé dam bao su phat

trién va tién bo day du cua phu nit, nham muc dich bao ¢am cho ho duoc thuc
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hién ciing nhu thy hudng cac quyén con ngudi va ty do co ban trén co sé binh
dang voi nam gidi”. Quy dinh nay c6 nghia 1a phu nir duoc binh dang voéi nam
gidi ca trong viéc tham gia va t6 chuc cac cudc biéu tinh, hai hop.

Tré em: Cong udc V& quyén tré em nim 1989 cua Lién hop qudc yéu cau
cac qudc gia thanh vién phai thira nhan quyén cua tré em duoc tu do biéu tinh 6n
hoa, théng qua quy dinh vé quyén tu do két giao va hoi hop hoa binh (Khoan 1
Diéu 15). Khoan 2, Biéu 15 Cong udc con quy dinh rd: “Cac qudc gia thanh vién
khong dugc dat ra bat ky mot han ché nao voi viéc thuc hién cac quyén nay,
ngoai nhitng diéu ma dé ra phi hop véi phap luat va Ia can thiét trong mot xa hoi
dan chu, vi lgi ich cua an ninh quéc gia, an ninh cbng cong, trat tu xa hoi, y té,
dao duc cua cong dong, hoic dé bao vé cac quyen va tu do co ban cia nguoi
khac”.

Nhitng nguwoi khéng dii ning luc phap ly khac: Theo Nguyén tac thir nhat
ciia CAc nguyén tic cua Lién hop qudc vé bao vé nhitng nguoi bi khuyét tat vé
tam than va viéc tang cuong sac khoé tam than thi tit ca moi nguoi, ké ca nhitng
ngudi Ma co cac van dé vé tam than, déu dugc huong cac quyén vé dan sy, chinh
tri quy dinh trong Cong uéc qudc té vé cac quyéen dan sy, chinh tri nim 1966 va
cac van ban phap luat qudc té khac vé nhan quyén, trong d6 bao gdm quyén tham
gia vao cudc biéu tinh, tuan hanh hoa binh, bat ké kha ning phap 1y cua ho.

Nhitng ngwoi bi giam gii: Theo Toa an nhan quyén chau Au, chi co thé ap
dung nhitng han ché d6i véi mot ngudi dang thuc hién 4n td mot cach phd hop
Vé6i cac didu kién cua viéc bi tong giam. Piéu nay c6 nghia 1a cac ti nhan co thé
bi twdc quyén tham gia biéu tinh hozc didu hanh trong tu, boi diéu khdng phi
hop vai viéc dam bao trat tu va ché do giam giir. Tuy nhién, theo t6 chac an ninh
va hop tac chau au, viéc tudc bo cac quyén cuaa ti nhan trong viéc tham gia to
chuc céc cudc biéu tinh, tuan hanh 1a khdng phi hop véi cac chuan muc quéc té .

Ngwoi thiéu so: Khoan 1, Didu 3 Tuyén b cua Lién hop qudc vé quyén
cua nhitng ngudi thuoc nhdm thiéu sb vé dan toc, chang toc, ton gido, ngdn ngir
quy dinh: “Nhitng nguoi thuoéc cac nhdm thiéu sé cé thé thuc hién cac quyén cua

ho, ké ca nhitng quyén duoc néu trong Tuyén bd nay, mot minh ciing nhu trong
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tap thé cung vai cac thanh vién khac ma khong co bat ky su phan biét dbi xu
nao”. Theo khoan 1, Piéu 4 vin kién nay: “Cac qudc gia phai thuc hién cac bién
phap trong truong hop can thiét dé dam bao rang nhitng ngudi thuéc cac nhém
thiéu sb s& duogc thuc hién day du va c6 hiéu qua tt ca cac quyén con nguoi va
c4c tu do co ban cua ho ma khéng cé bat ky sy phan biét doi ndo mot cach hoan
toan binh dang trudc phép luat”. Nhimg quy dinh nay co nghia ngudi thiéu sb
cling c6 quyén binh ding trong viéc tham gia va té chic cac cudc biéu tinh, hoi
hop.

Canh sat, si quan quédn d¢i, nhdn vién co quan hanh chinh ciia Chinh
phii: Cong wdc Qubc Té vé cac quyén dan sy va chinh tri va cac van kién khu
vuc khac vé nhan quyén déu cho phép cac qudc gia co thé ap dat nhitng han ché
hop phap trong viéc thuc hién nhiing quyén tu do hoi hop, 1ap hoi ddi véi cac luc
lugng vil trang, canh sat hay nhan vién cac co quan cua Chinh phu. Piéu nay
duogc giai thich 1a dé trach nhiém cong vu va tinh trung lap caa nhing chu thé
nay sé luon dugc dam bao.

Cac nhom chu thé trén c¢d quyén tham gia biéu tinh dé bay to y chi,
nguyén vong chung caa minh vé mot van dé nao d6. Bong thoi, cac chii ndy ciing
phai chiu trach nhiém néu vi pham cac quy dinh nhu: Biéu tinh, tuan hanh bat
hop phap; khong hoan thanh cac nghia vu cua ngudi t6 chic su kién; kich dong
thi han vé sic toc, tin ngudng, va véi cac nhdm khéc théng qua cac phat biéu
hodc phan phét cac tai liéu trong cudc biéu tinh, tuan hanh cdng cong; mang theo
c4c vat thé hoic cac chat bi cAm (vi du nhu vii khi, thubc nd, cac chat gay nghién,
hodc d6 udng cd con); quiy réi mot cudc biéu tinh, tuan hanh hop phap; chong
d6i nguoi thi hanh céng vu....

1.2.2. Ngi dung ciia quyén biéu tinh theo lugt nhan quyén quéc té

Nhu di dé cap, khai niém “hoi hop” (assembly), dugc hiéu la viéc tu hop c6
chu dich va tam thoi trong mgt khéng gian riéng hay khéng gian chung (cong
céng) Vi mét muc dich cu thé, nd bao gom cac cuge biéu tinh, cac cugc hop trong
nha, dinh céng, diéu hanh, tuan hanh hogc thdm chi ca biéu tinh ngai (sit-ins).

Con theo tai liéu huéng dan caa Té6 Chirc An ninh va Hop Tac Chau Au, “Mgt
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cugc héi hop 1a si hién dién c6 chi y va tam thoi cia mét s ca nhan ¢ mét noi
nao dé khéng phdi 1a mét toa nha hogc mét cong trinh cho mét muc dich thé hién
théng thuwong”. Cu thé hon, tai liéu nay quy dinh: “Pinh nghia ciia mét cuge hai
hop doi héi phdi 6 su hién dién cua it nhat hai nguroi. Tuy nhién, mét nguroi biéu
tinh cd nhan dé thuc hién quyén cia minh vé ti do biéu dat, noi ma su hién dién
Cia nguoi dé la mét phan khdng thé thiéu cho nhiing phat ngén cia ngueoi do, thi
cd nhdn nay ciing ¢é quyén dwoC bdo Vé tiwong tw nhw nhitng nhém nguoi tap
hop lai Véi nhau nhie la mét phan cua mét cuge hgi hop . V6i huéng dan nay, To
Chtrc An ninh va Hop Tac Chau Au da mé rong khai niém ty do hoi hop va biéu
tinh dén ca nhitng truong hop chi c6 mot ngudi tham gia.

Theo Luat nhan quyén quéc té, chi co nhitng cudc hoi hop hoa binh méi
duoc phap luat bao vé. Hoi hop hoa binh duoc hiéu bao gdm ca cac hanh vi ma
“co thé 1am phién hoic xdc pham nhimg ngudi d6i 1ap véi nhitng y tuong ma
nhitng nguoi tham gia hoi hop dang co vii, va tham chi 1a ca hanh vi ¢ tinh ngin
can, can tro cac hoat dong ciia mot bén thi ba”.

Cac cudc hoi hop hoa binh s& bi coi la trai phap luat, tuy nhién, ké ca cac
cudc hoi hop dugc coi 1 hoa binh van c6 thé cd kha niang 1a trai phap luat”. Theo
T6 Chirc An ninh va Hop Tac Chau Au, diéu nay c6 thé 1a do: “ hoi hop khong
tuan thu cac diéu kién tién quyét duge quy dinh trong phap luat quoc gia (ma
phai pht hop vai céc tiéu chuan nhan quyén qudc té); hoic theo dudi mot muc
tiéu ty nhan Ia trai phap luat”.

Theo Té Chirc An ninh va Hop Téc Chau Au, vi du vé cac cudc hoi hop ma
theo dudi mot muc tiéu ty nhan 14 trai phap luat c6 thé bao gom:

- “Céc cudc didu hanh dé kéu goi thay doi trat ty hién dinh cua quéc gia
bang bao luc va ngay Iap tic. Tuy nhién, cac cudc hdi hop nham véan dong cho sy
thay d6i trat tu hién dinh theo cach thirc hoa binh thi van phai duoc bao vé.

- Céc cudc hoi hop ¢d vii cho su han thu, thai d6 thu dich hodc phi bang cac
ca nhan, nhom hay mét bg phan nao d6 trong xa hoi.

- Céc cuoc biéu tinh ung ho hanh dong xam lugc bang quan su chéng lai

mét qudc gia cé chii quyén khéc.
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1.3. Cac yéu t6 anh hwong dén viéc bao dam quyén biéu tinh
1.3.1. Yéu té chinh tri

Pang va Nha nudc Viét Nam ludn xac dinh viéc bao dam quyén con ngudi
vira 14 muc tiéu, vira 1a dong luc cua sy nghiép xay dung dat nuwdc. Trong qué
trinh hoi nhap qudc té, nhan thic chinh tri vé quyén con ngudi di co nhiéu thay
d6i tao tién dé cho viéc khic phuc quan niém trudc day vé noi dung quyén con
ngudi ciing nhu cac bién phap cia nha nuwdc nhim dam bao quyén con nguoi
dugc thuc thi trén thuc té. Tai ky hop tha 2 Qudc hoi khoa XlII, ngay
25/11/2011, Tha tuéng Chinh phi Nguyén Tan Diing d3 kién nghi xay dung Luat
biéu tinh va kién nghi Quéc hoi dua vao chuong trinh xay dung luat cia Qudc
hoi nham cu thé hoa Diéu 69, Hién phap 1992. Hién phap 2013 tiép tuc hién dinh
quyén biéu tinh tai Piéu 25 va day 1a co s¢ hién dinh cho viéc nghién ctu, ban
hanh Luat biéu tinh.

Viéc thé ché hoa duong 16i, chinh sach cia Pang vé quyén con nguoi noi
chung, vé& quyén biéu tinh ndi riéng 1a nhiam bao dam dé cong dan duoc phéap luat
bao ho thuc hién nhiing quyén chinh dang ctua minh. Trong giai doan xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, viéc phan chia va kiém soét 1an nhau cua
cac nhanh quyén lec trong B6 may Nha nuéc hoat dong trén co sé tuan tha Hién
phap va phap luat. Nha nuéc ta da nd luc xay dung va hoan thién cac quy dinh
dam bao quyén con nguoi trén thuc té. Hé thdng cac co quan nha nudc hoat dong
nham thyc hién quan 1y nha nudc véi muc dich cao nhat 1a bao dam céc quyén va
tr do co ban cua con ngudi, quyén cong dan trong d6 bao gdm quyén biéu tinh cua
cbng dan.

1.3.2. Yéu té kinh té

Dang ta ludn xac dinh phat trién kinh té - xa hoi 1a nhiém vu trong tam cua
cdng cude ddi méi. Ca hé théng chinh tri khong nging day nhanh su nghiép cong
nghiép hda, hién dai hoa, tao tién dé vat chat dé thuc hién va bao dam quyén con
nguoi, trong d6 cd quyén biéu tinh. Viéc nha nuéc khong ngimg dau tu cac
ngudn luc dé phat trién kinh té, bao dam an sinh xa hoi, thiic day cac quyén ty do

dan chu, minh bach théng tin s& gop phan han ché cac nguyén nhan dan dén biéu
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tinh cua ngudi dan nham muc dich phan dbi nha cdm quyén trong qué trinh thyc
thi chinh s&ch quan ly x& hoi.
1.3.3. Yéu té vin héa, xi hoi

Biéu tinh 1a hoat dong chinh tri van minh. Trong mét xa hoi dan chu, céc
gia tri nhan vin cua con ngudi luén duoc ton trong trong d6 bao gom ton trong
ca su phan khang. Viéc nang cao nhan thac cia ngudi dan vé dan chi, vé quyén
con ngudi 12 hét sirc quan trong trong viéc bao dam quyén con ngudi ndi chung
va quyén biéu tinh n6i riéng. Xuat phét tir yéu t6 vin hod cong déng dan cu, lang
X4 tir bao doi gan bo vai nhau, nguoi Viét Nam ludn gan bé véi nhau ca cac van
dé vat chat 13n tinh than. Trong qua trinh 1am chinh sach, viéc nghién ctru k¥ cac
dic tinh van hoa cta nguoi Viét va bao dam quyén va loi ich hop phap caa nguoi
dan, cua cong dong s& giup nha nudc xay dung chinh sach khach quan, phu hop
tranh duoc nguy co xay ra xung dot van hoa giita cac ving mién, dia phuong.
1.3.4. Yéu té phap ly

Trong toan bo nhitng bao dam quyén biéu tinh thi bao dam vé mit phép ly 1a
quan trong nhat. Bao dam phap ly thuc hién quyén biéu tinh cua cong dan duoc
xem Xxét ¢ hai phuong dién khac nhau: Phuong dién chinh tri phap 1y, phuong dién
co ché hoat dong cua cac co quan nha nudc té chirc bao dam thyc hién quyén con
ngudi, quyén cong dan.

Ché dinh quyén con ngudi duoc hinh thanh tir Hién phap 1946 va tiép tuc
hoan thién dan qua cac ban hién phap. Véi nén tang 1a cac quy dinh cua Hién phap
1992, nay la Hién phap 2013, cing véi tu tudng doi méi dé hoi nhap, nhan thirc vé
quyén con ngudi cua nude ta da co sy thay doi. Nha nudc ta da ¢y manh va ting
cuong viéc ban hanh, stra ddi nhimg van ban quy pham phép luat nham dam bao
quyén con ngudi, quyén cdng dan, tiém can dan vai cac quy dinh cua qudc té. Bao
gom nhiing vin ban phap luat ¢ hiéu luc cao, truc tiép ghi nhan cac quyén co ban
ctia con ngudi, trong d6 ¢6 quyén biéu tinh cua cong dan. Bing viéc khang dinh tat
ca cac quyén va t do co ban cua con ngudi, cac quy dinh caa phap luat Viét Nam

da tiém can gan véi cac van kién phap ly québc té vé quyén nay.
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Tiéu két chwong 1

Tur nhitng phan tich vé co sa Iy luan, khéi niém, dic diém, vai trd, ¥ nghia,
nodi dung caa quyén biéu tinh nhu trén da cho thay quyén biéu tinh da tré thanh
nhu cau va doi hoi cap thiét trén thuc té. Trong bdi canh Viét Nam dang tich cuc
hoan thién phap luat, xay dung nha nudc phap quyén, thuc thi cac quyén con
ngudi, quyén cong dan dé hoi nhap sau rong véi qudc té can phai xay dung va
dam bao dé thuc hién cac quyén dan chu, trong d6 co quyén biéu tinh. Tuy vay,
tir 1y luan dén thuc té va cac chuan muc cua quyén biéu tinh trén thé gioi khi ap
dung vao nuéc ta con nhiéu bat cap nén khudn khé phap ly vé quyén biéu tinh &
Viét Nam tir khi ching ta c6 ban Hién phap dau tién s& dugc dé cap dén &

chuong 2.
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Chuong 2
QUYEN BIEU TINH CUA CONG DAN TRONG HIEN PHAP
VA SU CU THE HOA TRONG CAC VAN BAN PHAP LUAT VIET NAM
TU 1946 TOI NAY
2.1. Quyén biéu tinh caa cdng dan theo Hién phap 1946 va sw cu thé hoa
trong cac van ban phap luat thoi ky 1946-1959

Biéu tinh khéng phai la hoat dong méi & Viét Nam. Trong thai Phap thudc,
quyén biéu tinh da duoc Pang Cong san Pong Duong sir dung mot cach hiéu qua
dé van dong, tap hop quan chung nhan dan dau tranh nham phan ddi chinh sach
cai tri, béc 10t cua thuc dan Phap, doi quyén tu quyét cho dan toc ta, dau tranh
gianh doc lap.

Ngay sau khi Cach mang thang Tam thanh cong, nha nudc Viét Nam dan
chu cong hoa ra doi ching ta di c6 ban Hién phap dau tién cia nuéc Viét Nam
dan chil cong hoa niam 1946. Hién Phap 1946 1a ban Hién phap chira dyng niém
mo udc bao doi cua nhan dan Viét Nam vé mot nha nudce tu do va doc lap va dan
cha. Ngay sau khi Chu tich Ho Chi Minh doc ban tuyén ngon doc lap, khai sinh
ra nudc Viét Nam dan cha cong hoa vao ngay 2/9/1945, Chinh Phu Iam thoi ra
sac Iénh thanh 1ap ban du thao Hién phap gém 7 ngudi do cha tich H5 Chi Minh
dung dau. Thang 11/ 1945 ban du thao d3 hoan thanh cong viéc va cong bd cho
toan dan gop y vao ban du thao va ngay 19/11/1946 Quéc hoi di thdng qua ban
Hién phap dau tién cua dan toc ta gom 1oi néi dau, 7 chuong va 70 diéu. Hién
phap 1946 duoc xay dyng dya trén ba nguyén tic co ban dugc ghi nhan trong loi
n6i dau: Poan két nhan dan, khdng phan biét noi giong, gai trai, giai cap, ton
gido: Pam bao cac quyén ty do dan cha: Thuc hién chinh quyén manh mé va
sang sudt cta nhan dan. Tuan thu nguyén tic dam bao cac quyén tu do dan chuy,
Hién phap nam 1946 rat chl trong dén ché dinh cng dan, diéu nay thé hién trong
7 chuong, ban Hién phap d gianh han chuong 2 dé quy dinh ché dinh quyén va
nghia vu co ban cua cong dan. Lan dau tién trong lich sir, nhan dan dwgc dam
bao cac quyén tu do dan chu. Pay 1a tién dé hét stc quan trong dé ghi nhan

quyén biéu tinh cia cong dan. Hién phap nam 1946 khong quy dinh truc tiép vé
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quyén biéu tinh, nhung ghi nhan maot cach gian tiép qua quy dinh vé quyén tu do
hoi hop. Theo Piéu 11, Hién phéap 1946: “Céng dan Viét Nam c6 quyén tw do
ngdn ludn, tw do xudt bdn, ti do té chic héi hop, tir do tin ngueong, ti do cw trii
di lai trong nede va ra nuwée ngodi”. Viée nhanh chéng bit tay vao xay dung
Hién Phap, vin ban lut cao nhat da thé hién mot nguyén tic xuyén sudt ctia nha
nuéc phap quyén bit dau tir viée thira nhan quyén thiéng liéng, bat kha xam
pham cia con nguoi va trach nhiém rang budc boi phap luat véi nha nude. Su
khang dinh quyén luc ciia nhan dan trong viéc tu quyét cac van dé cua qudc gia
cling nhu nhan dan 1am chu quyén lyc, duoc tu do thuc hién cac quyén caa minh
do phap luat quy dinh thé hién tinh nghiém minh cta phap luat. Quyén biéu tinh
la quyén co ban caa cong dan dugc ghi nhan trong Hién phéap la biéu hién rd rang
ctia mot nén dan chu tién bo & mot nha nude non tré, nhat 1a trong diéu kién cua
tinh hinh chinh tri thé gigi lGc bay gio. Mic du duoc xay dyung trong thoi gian rat
ngan, trong diéu kién van ménh dan toc hét sie kho khin, kinh té Kiét qué, ngan
khé tréng rdng, thu trong, gidc ngoai, tit 16 nguoi dan biét chir rat thip nhung
Hién Phap 1946 da thuc hién tron ven st ménh cua minh, 1am tién dé cho céc ban
Hién phép tiép theo.

Truéc khi c6 Hién phap 1946 ra doi, ngay sau khi dat nuéc gianh duoc doc
lap, Chu tich H5 Chi Minh di ky Sac 1énh sb 31 ngay 13/9/1945 quy dinh vé viéc
t6 chuc cac cudc biéu tinh. Sac 1énh khang dinh: ... tw do hdi hop 1a mét trong
nhizng nguyén tac cia ché dé dan cha céng hda nhung trong cdc trieong hop dac
biét hién thoi can phdi xam xét, kiém soat cac cudc biéu tinh dé tranh nhiing bat
tric c6 thé anh hwong dang tiéc d@én néi tri hodc ngogi giao ”, dong thoi quy dinh
“Nhiing cugc biéu tinh phdi khai trinh triede hai mweoi bon gio véi cac Uy ban
nhan dan s¢ tai trong thoi ky ndy (Diéu thir 1). Pay 1a vin ban phap luat dau tién
ciia nudc ta vé quyén biéu tinh cua cong dan, thé hién nhan thuc tién bo cua
Chinh phu d6i véi quyén cong dan, quyén con ngudi. Py ciing 1a vin ban cap
bach, can thiét dé giai quyét nhitng su viéc phat sinh trong béi canh dat nudc non
tré khi chua c6 Hién phap. Muyc dich ciia Cach mang giai phong dan toc 1a 1am

cho nudc ta dugce hoan toan doc lap, dan ta dugce tu do, déng bao ta ai ciing c6
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com dn, 40 Mic, ai ciing duwoc hoc hanh. Trong bao nhiéu nim dudi ché d6 phong
kién, roi su d6 ho cua thuc dan Phap bién nudc ta thanh nuéce nia thude dia, nira
phong kién, nhan dan Viét Nam bi nd dich hoan toan. Thuc dan Phap d3 ap dung
chinh sach “ngu dan” dé dé bé cai tri. Co thé thay trong vin ban phép luat dau
tién ndy, quyén tu do biéu tinh cta cong dan khong phai 1a quyén tuyét dbi ma
cong dan co thé thyc hién duoc bat cir 1uc nao ma 1a quyén bi han ché bai thu tuc
hanh chinh. Nguoi tham gia hodc to chirc biéu tinh phai khai bao véi co quan
hanh chinh ¢ dia phuong noi to chirc biéu tinh. V& mat diéu kién thi cac quy dinh
vé thu tuc thuc hién quyén biéu tinh cta sic 1énh 31 khong khéac cac van ban quy
dinh quyén biéu tinh cta cac qudc gia c6 luat biéu tinh tai thoi diém d6 va cho
dén bay gio van duoc ap dung pho bién & cac nudc c6 luat biéu tinh.

Ngoai Hién phap 1946, ¢ giai doan nay, Nha nuéc Viét Nam dd ban hanh
mot s6 van ban phap luat dé cu thé hoa quyén biéu tinh cia cong dan mot cach
truc tiép hoic thdong qua quyén tu do hoi hop. Vin ban quan trong dau tién can ké
dén 1a Sic lénh $6101-SL/L.003 ngay 20-5-1957 cua Chu tich nudc ban hanh
Luat vé quyén tu do hoi hop. Piéu 1 Luat nay khang dinh quyén tu do hoi hop
ctia nhan dan duoc tn trong va dam bao, khong ai dugc xam pham dén quyén ty
do hoi hop. Sac lénh quy dinh khong ai c6 quyén xam pham co6 nghia 1a ca nha
nudc Va C4c to chirc c nhan khac déu co nghia vu ton trong quyén hién dinh nay
ctia cong dan. Nha nudce ton trong va bao dam quyén ty do hoi hop caa nhan dan.
Diéu 2 va 3 quy dinh cac diéu kién t6 chuac hoi hop, trong d6 phan thanh cac cudc
hoi hop khong phai xin phép trudc bao gdm : Cac cudc hop co tinh chat gia dinh
than thudc va ban bé: Cac budi sinh hoat cua cac hoi hop phap to chic trong tru
s& hoi , cac cude hanh 18 cua cac ton gido to chuc ¢ noi thd cing: Cac cudce sinh
hoat cua cac doan thé trong Mat tran dan toc thdng nhat va cac cudc hop cong
cong do cac doan thé nay to chuc (Piéu 2). Nhu vay, diéu 2 cua sic lénh nay da
quy dinh rat rd cac cudc hoi hop khéng dién ra ¢ noi cong cong ma chi mang tinh
chat gia dinh thi khong can phai thuc hién tha tuc xin phép. Cac sinh hoat t6n
gi4o dién ra tai noi tho ty cua cic ton gido d6 nhu nha thd, chua...1a nhimng sinh

hoat mang tinh nghi I t6n gido, dinh ky la sinh hoat thong thuang, pho bién va la
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quyén tu do tin ngudng, tén gido, 13 vin hoa tim linh cta nguoi Viét Nam, khong
mang mau sic bay to quan diém, thai d6 vé cac van dé chinh tri, xa hoi, vé hoat
dong quan 1y nha nudce thi duge nha nude dam bao thuc hién va ghi nhan nhu 1a
cac sinh hoat khong thé thiéu va cé thé dién ra & bat ct thoi gian ndo. Céc sinh
hoat cua cac doan thé trong Mat tran thong nhat va cac cudc hoi hop do doan thé
nay t chirc nhu caa hoi thanh nién cau qudc, hoi ndng dan ciu quéc, hoi phu nit
ctru qudc, hoi cdng nhan ciu québc. ... quy dinh ndy nham tao diéu kién cho céc
tang 16p nhan dan dugc cing nhau déng gop vao cong cude gianh doc 1ap va xay
dung dat nude. Ngoai nhitng cudc hoi hop nhu trén cac cudc hoi hop khac phai
xin phép trudc va phai dugc chinh quyén dong y. Sac lénh ciing khong quy dinh
viéc xin phép trudc bao nhiéu thoi gian nhung bat budc phai dugc chinh quyén
d6ng y méi duoc phép thuc hién (Piéu 3). Theo Diéu 2, nhitng cudc hoi hop
khong phai xin phép trudc bao gom: (i) Cac cudc hoi hop co tinh chat gia dinh,
giita than thugc, bé ban; (ii) Céac budi sinh hoat cua cac hoi hop phap, to chuic
trong tru s& cua hoi, cac cudc hanh 1 thuong 1é cua céac ton gido td chic trong
nhitng noi tho cng; (iii) Cac budi sinh hoat cia cac doan thé trong Mat tran dan
toc thong nhat, va cac cudc hoi hop cdng cong do cac doan thé nay to chirc. Nhur
vay theo diéu 2 cua sic 1énh, co quan nha nuéc c6 tham quyén cin cir vao muc
dich cuia cudc hoi hop dé quy dinh cong dan phai xin phép hay khéng phai xin
phép. Theo Piéu 3, cac cudc hop khac ngoai quy dinh tai Piéu 2 déu phai xin
phép va duoc Uy ban hanh chinh dia phwong cho phép trude khi to chire dé dam
bao trat ty an ninh. Piéu 4 va 5 dé cap dén trach nhiém cua nguoi té chuc cac
cudc hoi hop, theo d6 néu viéc té chirc hoi hop ma khong xin phép trudc thi
ngudi to chic, tuy tredng hop nang nhe, s& bi canh cdo hoic truy td trudc tod an
va cudc hoi hop c6 thé bi cAm hoic bi giai tan. Cac Diéu 6 va 7 quy dinh vé viéc
xur ly céc vi pham khac, bao gom: (i) Hanh vi ngin can hoic pha hoai cac cudc
hoi hop hop phap cua nguai khac, ép budc nguoi khac tham du vao cac cudc hoi
hop bat hop phép cé thé bi canh céo hoac bi truy té trudc tod an va bi xu phat to
tr mot thang dén mot nam; (ii) Hanh vi loi dung quyén tu do hoi hop dé hoat

dong trai phap luat, chng lai ché do, chdng lai chinh quyén dan cha nhan dan,
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chia r& dan toc, pha tinh hiru nghi gitra nhan dan ta véi nhan dan cac nudc, tuyén
truyén chién tranh, &m muu phd hoai sy nghiép dau tranh cho hoa binh théng
nhét, doc 1ap, dan chi, hanh dong c6 phuong hai dén trat ty an ninh chung, hoic
dén thuan phong m¥ tuc, s& bi truy t6 truéc toa an va xir phat theo luat 1& hién
hanh, va cudc hoi hop s& bi cAm hoac bi giai tan.

Theo Biéu 8, Chinh phu c6 thé tam thoi cam td chire cac cude hoi hop trong
tinh thé khan cép cua qudc gia.

Ngay 14 thang 6 niam 1957, Chinh Phai ban hanh Nghi dinh sb 257- Ttg quy
dinh chi tiét thi hanh luat vé quyén tu do hoi hop hudéng dan chi tiét cac quy dinh
caa luat. Nhirng cudc hoi hop khong phai xin phép ma co tir 20 nguoi tro 1én
tham dy thi phai bao véi chinh quyén dia phwong trudc it nhat 24 gio. Viéc béo
bang gidy t& hoic bang miéng déu dugc chap nhan. Cac cudc hoi hop phai xin
phép thi budc phai dugc thuc hién bang don xin phép. Pon xin phép phai dugc
chinh quyén dong y truéc thoi gian dién ra cudc hoi hop 03 ngay tron. Néu nguoi
t6 chirc hoi hop 13 ngudi ¢ dia phuong khac thi phai ¢6 it nhit mét nguoi ¢ dia
phuong noi to chic hdi hop dung tén xin phép cung trong don. Néu khong thuc
hién day du thu tuc nay, cudc hoi hop sé khong duoc phép dién ra.

Tuy nhién, do diéu kién dat nudc lién tuc ¢ chién tranh, ké tir nam 1946,
dén nhirg nam 1990, dat nudc ta lién tuc trai qua cac cudc chién tranh thong
nhat dat nudc, bao vé bién gioi, d6i dién vai thi trong, gidc ngoai, Luat vé quyén
tu do hoi hop nam 1957 tuy chua c6 van ban nao thay thé nhung hién khéng con
phu hop va khong duoc ap dung.

2.2. Quyén biéu tinh cia cong dan theo cac Hién phap 1959, Hién phap 1980
va sur cu thé hoa trong cac vin ban phap luat cac thoi ky 1959-1980, 1980-
1992

Tinh dén ndm 1959, nha nuéc Viét nam dan chii cong hoa di ra doi va phat
trién duoc 14 niam, d6 1a khoang thoi gian c6 nhiéu su kién chinh tri quan trong
lam thay doi tinh hinh chinh tri va kinh té xa hoi cua dat nudc. Hién phap 1946
d3 hoan thanh st ménh ctia né nhung dit Hién phap nam 1946 trong bi canh voi

tinh hinh méi, nd can dugc bd sung va thay d6i cho phi hop. Ngay 31 thang 12
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nam 1959, Quéc hoi nhit tri thdng qua Hién phap sira d6i va ngay 01 thang 01
nam 1960 cha tich H5 Chi Minh ky sac Iénh cdng b Hién phap. Hién Phap 1959
gom Loi noi dau, 10 chuwong, 112 diéu.

Xut phat tir ban chat cua nha nuéc ta, tir khi tuyén bd doc lap, chu tich H)
Chi Minh va Pang cong san Viét Nam trong cuong linh xay dung dat nuge ludn
dwa trén truyén théng dao 1y nhin vin cua dan toc va cac gid tri tu tuong tién bo
cua nhan loai. Hién Phap va cac van ban luat cia nuéc ta ¢ giai doan ndy khiang
dinh ban chat caa quyén lyc chinh tri va nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Tu tudong quyén luc thudc vé nhan dan va nhan dan la cha thé téi cao
va duy nhat caa quyén luc da dugc ghi nhan trong hién phap va luat va trong ca
t6 chic va thuc hién quyén lyc. Hién phap 1959 tiép tuc ghi nhan nhiing quy
dinh tién bo d6i voi quyén con ngudi, quyén cong dan. Hién phap 1959 quy dinh
quyén va nghia vu co ban cia cong dan bao gom 21 diéu tir diéu 22 dén diéu 42
trong d6 quyén biéu tinh cua cong dan dugc quy dinh tai diéu 25 “Cong dan
nudc Viét Nam dan chi cong hoa c6 cac quyén tu do ngén luan, bao chi, hoi hop,
lap hoi va biéu tinh. Nha nudc dam bao cac diéu kién vat chat can thiét dé cong
dan dugc huong cac quyén do”

Pay 1a lan dau tién, quyén biéu tinh chi duoc ghi nhan mét cach tryc tiép
thanh mot quyén riéng, bén canh cac quyén tu do hoi hop, 1ap hoi. Biéu 25, Hién
phap nam 1959 quy dinh: “Cong dan nudc Viét Nam dan cha cong hoa co cac
quyén tu do ngdn luan, bao chi, hoi hop, 1ap hoi va biéu tinh. Nha nudc bao dam
nhitng diéu kién vat chat can thiét & cong dan dugc huong cac quyén do”. Tai
thoi diém nay, quyén biéu tinh duoc quy dinh trong Hiép Phap khong chi thé
hién ban chat cua nha nudc ta, ton trong cac quyén cdng dan, quyén con ngudi
ma con thé hién tu duy 1ap hién rat tién bo. Quyén biéu tinh dugc nhin nhan 1a
quyén co ban, mét quyén dan cha, chinh tri doc 1ap bén canh céc quyén khéc, 1a
nén tang cho mét nén dan chu thuc hién cac chire nang cua minh. Hién phap quy
dinh nha nudc phai tao diéu kién dé ngudi dan thuc hién quyén d6. D6 chinh 1a
khi nha nuéc nhan ra nhiing loi ich sau sic cia mot xa hoi ma nén dan chi duoc

thé hién day du s& 16i kéo, thu hut ngudi dan tham gia vao cong cudc kién tao dat
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nuéc bang cac hanh déng phan bién tich cuc théng qua hinh thic biéu tinh dé
d6ng tinh hay phan dbi.

Giai doan 1959-1980 mic du Hién phap quy dinh cong dan cé quyén biéu
tinh nhung nha nuéc khdng ban hanh bat cr mot van ban luat nao dé cu thé héa
quyén nay. Chinh vi vay, vé mat hinh thirc, nha nudc khong cdm cong dan biéu
tinh nhung ngudi dan van khdng thé dugce huong thu quyén do. Trong diéu kién
dat nude roi vao chién tranh trién mién, c6 thé hiéu viéc ngudi dan khdng thuc
hién dugc quyén caa minh boi cac diéu kién vé vat chat bi han ché hoic khong
c6 diéu kién dé dam bao thuc hién. Nhitng lo ngai vé tinh hinh an ninh trat tu khi
ching ta don sitc cho danh giac ngoai xam, tao diéu kién dé nguoi dan biéu tinh
lo so s& bi ké th loi dung, gy ra nhitng bat 6n vé chinh tri. Trong bi canh do,
su lo ngai céc thé lyc thu dich loi dung céc quyén tu do dan chu trong dé co
quyén biéu tinh dé tién hanh céc hoat dong tuyén truyén chdng pha nha nudc,
Xuyén tac cudc khang chién bao vé té qubc cua dan toc ta.

Thing loi vi dai caa chién dich H6 chi minh lich st (30/4/1975) di mo ra
mot giai doan mai cho lich sir nuée ta. Pat nude di hoan toan duoc thong nhat.
Hién phap nim 1959 d3 hoan thanh st ménh lich sir cua nd. Ngay 18/12/1980
Qudc hoi nuée Viét nam thdng nhat da thong qua ban Hién phap méi, Hién phap
1980 v&i 1oi noi dau, 147 diéu va 12 chuong. K¢é thira va phat trién Hién Phap
1946, Hién phap 1959, Hién phap 1980 tiép tuc ghi nhan quyén va nghia vu co
ban cua céng dan di duoc ghi nhan trong hai ban hién phap truéc. Hién phap
1980 ghi nhan quyén biéu tinh trong chuong quyén va nghia vu co ban cua cong
dan. biéu 67 Hién phap 1980 quy dinh “Cong dan c6 cac quyén ty do ngodn luan,
tu do bao chi ty do hoi hop, tu do Iap hoi, tu do biéu tinh pht hop véi lgi ich caa
cha nghia x3 hoi va cia nhan dan”. Vé mit hinh thire, cong dan c6 thé ty do biéu
tinh néu hoat dong biéu tinh d6 khong di nguoc lai cac muc tiéu chung cua chu
nghia x3 hoi 1a doc 1ap tu do cho dan toc, hanh phic cho nhan dan. Hién phép
1980 vin thé hién duoc nhitng diu hiéu dic trung co ban cua mot ban Hién phap
dan chu nhung trong giai doan nay, cac quyén cong dan trong d6 co quyén biéu
tinh chi 1a quyén mang tinh hinh thire khi duoc quy dinh trong Hién phap, c6 mot
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s6 quyén khong thé thyuc hién trén thuc té, trong d6 c6 quyén biéu tinh. Tuong tu
nhu giai doan 1959-1980, trong giai doan nay, Nha nudc cling khong ban hanh
van ban phép luat nao dé cu thé hoa quyén biéu tinh duoc hién dinh trong Hién
phap 1980.

2.3. Quyeén biéu tinh caa céng dan theo cac Hién phap 1992, 2013 va sw cu
thé hoa trong cac vin ban phap luat tir 1992 dén nay

Hién phap 1992, ché dinh quyén va nghia vu co ban cua coéng dan di tién
mot budc dai trén con dudng phat trién va hoan thién. Hién phéap 1992 da dong
nhat quyén con ngudi V6i quyén cong dan vi vay chua cé sy phan biét rd rang
cac quyén nay. Tuy vay, Hién phap 1992S da danh ddu mot bude phat trien méi
trong lich sir lap hién Viét Nam, cac quyén va nghia vu co ban cua céng dan
trong d6 c6 quyén biéu tinh, khdng nhitng duoc quy dinh diy du hon ma con
dugc tinh dén cac diéu kién dé thuc hién cac quyén ay. tiép tuc ghi nhan quyén
biéu tinh cta cong dan tai Diéu 69: “Cong dan c6 quyén ty do ngdn luan, tu do
bao chi, c6 quyén duoc thdng tin, c6 quyén hoi hop, lap hoi, biéu tinh theo quy
dinh cua phép luat”. Pay 1a két qua caa sy hoc hoi kinh nghiém lap phap cua
nhiéu nudc trén thé gidi. Quyén biéu tinh khéng chi 1a quyén ty do dan cha ma
con ddng thoi 1a quyén chinh tri ciia cong dan. Vi quy dinh nay, Hién phéap con
rang budc nghia vu phap Iy cia nha nude dé dam bao nguoi dan duoc biéu tinh
theo diing quy dinh cta phéap luat thi nha nudc phai tao ra hanh lang phap 1y dé
ngudi dan thuc hién quyén dé. Nha nudc tén trong quyén ty do dan chu cua cong
dan trong d6 c6 quyén biéu tinh vi su phat trién ty do cia mdi nguoi 1a diéu kién
dé phét trién tu do cho tat ca moi nguoi.

Tuy nhién sau khi Hién Phap 1992 c6 hiéu luc thuc hién, nudc ta van chua
thé ban hanh mot khung phap ly cu thé dé ngudi dan duoc thuc hién quyén biéu
tinh. Méi t6i nam 2005, Chinh Phu mai ban hanh Nghi dinh s6 38/2005 ngay
18/3/2005 cuia Chinh phu quy dinh mét s bién phap bao dam trat tw céng cong:
Thong tu sb 09/2005 ngay 5/9/2005 cua B6 Cong an hudng dan thi hanh mot s6
diéu caa Nghi dinh 38/2005, trong d6 truc tiép va quan trong nhat 1a Nghi dinh
s6 38/2005 va Thong tu s6 09/2005. Mic du noi dung cia hai vin ban phap luat
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nay khong truc tiép dé cap dén quyén biéu tinh, tuy nhién, cac quy dinh vé tap
trung dong ngudi ¢ noi cong cong chinh 1a diéu chinh mot sb van dé vé biéu tinh.

Péi vai Nghi dinh 38, Nghi dinh nay quy dinh vé cac bién dam bao trat ty
cdng cong, biéu tinh 1a hoat dong tap hop dong nguoi, dién ra céng khai nham dé
dat v kién nguyén vong ctiia mot tap thé nguoi, nhu vay s& anh huong dén trat tu
cdng cong & mirc do nhat dinh, vi vay biéu tinh xét vé& ban chét 12 mot hoat dong
c6 thé gay anh hudng tai trat ty va chiu su diéu chinh cua Nghi dinh nay.

Céc quy dinh quan trong lién quan dén quyén biéu tinh trong Nghi dinh s6
38/2005 bao gom: Diéu kién to chirc mot cudc tap trung dong nguoi & noi cong
cong (Piéu 7): viéc tap trung dong ngudi ¢ noi cong cong phai dang ky trudc Voi
Uy ban nhan dan c6 tham quyén noi dién ra cac hoat dong d6 va phai thuc hién
dung ndi dung di dang ky. Quy dinh ndy khdng ap dung di véi céc hoat dong do
cac co quan Pang, Nha nudc, Mit tran To qudc Viét Nam va cac to chac chinh
tri - x& hoi t6 chirc; Thu tuc dang ky tap trung dong ngudi ¢ noi cong cong (Picu
8); Cac hanh vi bi nghiém cidm (Piéu 5); Xt 1y vi pham phap luat vé trat ty cong
cong: Piéu 11 phan loai vi pham theo nhimng truong hop bi nghiém cam (theo
Piéu 5) va nhiing trudng hop tap trung déng ngudi trai voi quy dinh cua phép
luat vi ly do khiéu nai, t6 cdo. D4i véi truong hop thir nhat thi st dung cac bién
phap cudng ché theo phap luat, con véi truong hop tha hai thi st dung bién phap
van dong, gido duc, thuyét phuc nguoi dan ty giai tan, tré vé noi cu tra. Theo
Diéu 12, véi nhitng vi pham quy dinh cam, thi tuy theo tinh chat, mac do va ddi
tuong vi pham 1 t6 chirc hay c4 nhan dé xa ly ky luat, hanh chinh, dan su hoic
hinh su.

So sanh véi luat vé biéu tinh caa nhiéu qudc gia trén thé gisi va yéu cau
thuc té, nhitng nodi dung néu & Nghi dinh sé 38/2005 con chua ddy du (chua diéu
chinh nhiéu van dé lién quan dén biéu tinh). Ngoai ra, viéc Nghi dinh nay quy
dinh nhitng han ché lién quan dén tap trung dong ngudi (quyén biéu tinh) ciing
dit ra yéu cau hoan thién khuén kho phap luat vé quyén biéu tinh, boi theo Hién
phap nam 2013, quyén con ngudi, quyen cong dan chi ¢ thé bi han ché boi luat.

Do vay, viéc xay dyng Luat vé biéu tinh & nudc ta 1a quyét dinh ding dan nham
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bao dam cho ngudi dan c6 thé thuc hién hiéu qua quyén hién dinh nay trong
khubn kho phap luat. Luat biéu tinh ciling s& tao diéu kién cho nha nudc gitt gin
an ninh, trat tu x4 hoi mot cach hiéu qua hon va ciing nhu gitp Nha nuéc hiéu rd
hon nguyén vong cua nhan dan dé kip thoi diéu chinh chinh sach, phép luat cho
phu hop .

Hién Phéap 2013 Ia ban Hién phap c6 nhitng stra d6i va bd sung cin ban va
tién bo v& quyén con ngudi, quyén cong dan tir hinh thire dén noi dung. Cac quy
dinh vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan di duoc dit &
chuong 2 trong ban hién phap ngay sau chuong ché d6 chinh tri. Diéu nay thé
hién quan diém cia Pang va quyét thm cua nha nudc Viét nam thuc hién cac cam
két ton trong, bao dam, bao vé va thuc day quyén con nguoi. Tai diéu 25 Hién
phap 2013 quy dinh “cong dan c6 quyén tu do ngdn luan, tu do béo chi, tiép can
théng tin, hoi hop, 1ap hoi va biéu tinh. Viéc céng dan thuc hién quyén nay do
Phap luat quy dinh” Hién phap 2013 da ghi nhan quyén biéu tinh nhu 13 mot
trong cac quyén chinh tri co ban cua cong dan. Trén thuc té, quyén biéu tinh
khdng chi 12 nhu cau thyc tién ma con 1a chuan muc caa thé gidi vé quyén ty do
con ngudi trong d6 c6 quyén hdi hop va quyén biéu tinh. Vi vay viéc Hién phap
2013 tiép tuc ghi nhan quyén biéu tinh ciia cong dan 1a quyén chinh tri, dan chu
co ban 13 diéu hét stic binh thuong, phan 4nh thai do dung dan cta nha nudc ta
d6i vai viéc tién téi xay dung mot xa hoi dan chu va khdng c6 khoang cach qua
xa Véi phéap luat caa cac nude trén thé gidi va cac cam két qubc té vé quyén con
ngudi ma Viét Nam da ky két.

Tuy vay ngay trong khudn kho cia Hién phéap 2013 hién tai ¢ nuéc ta
chua dam bao du diéu kién dé céng dan thuc hién quyén ty do biéu tinh. Hién
Phép quy dinh cdng dan cd quyén biéu tinh theo quy dinh caa phap luat nhung
cho dén nay, mét van ban phap ly vé quyén biéu tinh chiing ta vin chua ban hanh
dugc. Néu tiép tuc &p dung cac quy dinh cua Nghi dinh 38 thi c6 nghia 1 ching
ta dang ap dung moét van ban phap ly ma hinh thic khong phu hop véi hanh vi

ma van ban nay hudng t6i. Nghi dinh 38 coi biéu tinh Ia tap trung dong nguoi la
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chua phu hop. Chinh nhitng quy dinh cta nghi dinh nay dang han ché quyén tu
do biéu tinh cua cong dan.

2.4. Nhan dinh, dinh gia chung vé s phét trién ciia quy dinh vé quyén biéu tinh ciia cong
dan theo cac Hién phap va phap luat Viét Nam tir 1946 dén nay

Cho dén nay, lich st 1ap hién Viét nam méi phét trién hon ntra thé ky, mot
khoang thoi gian khong dai so véi lich sir 1ap hién cua cac nuéc trén thé gidi
nhung nuée ta di co 5 ban Hién phap, danh dau nam giai doan phat trién cua dat
nuéc. CUng véi sy phat trién cua cac ché dinh khac nhu ché dinh Quéc hoi, Toa
an nhan dan, Chinh quyén dia phwong thi ché dinh Quyén va nghia vu co ban cua
cong dan ngay cang hoan thién. Mot trong nhitng quyén dé 1a quyén biéu tinh
tiép tuc dugc ghi nhan trong céc ban Hién phap.

Hién Phéap 1946, Hién Phap dau tién cua nha nudc ta rat chl trong dén céc
quyén dan chu cia cong dan. Tuy Hién phap 1946 khong truc tiép quy dinh
quyén biéu tinh ma quy dinh quyén biéu tinh thong qua quy dinh cong dan c6
quyén tu do hoi hop. Trong Hién phap 1946 c6 7 chuong thi chuong quyén va
nghia vu co ban ciia cong dan duoc xép thir hai . Mot trong ba nguyén tic co ban
cua Hién phap l1a nguyén tic ¢am bao cac quyén ty do co ban ciia cong dan trong
d6 c6 quyén tu do hoi hop. Véi Hién phap 1946, lan dau tién trong lich st Viét
Nam, nhan dan Viét Nam duoc dam bao cac quyén ty do dan cha duoc quy dinh
tai diéu 10.

Hién Phap 1959 da md rong cac quyén cua cong dan biang viéc truc tiép ghi
nhan quyén biéu tinh va mot sé quyén khac, ddng thoi quy dinh co ché dam bao
thuc hién quyén biéu tinh bang viéc quy dinh nha nudc c6 nghia vy ban hanh cac
van ban quy pham phap luat, tao hanh lang phap 1y dé cong dan cé thé thyuc hién
quyén nay trong khudn khé ma phap luat cho phép. Viéc quy dinh nghia vu cua
nha nuéc c6 trach nhiém dam bao cho cong dan cac diéu kién can thiét dé thyuc
hién quyén biéu tinh thé hién cac nguyén tic dan cha va dam bao cac quyén con
ngudi, quyén cong dan. Tuy nhién, trong giai doan nay, khdng cé bat ky vin ban
nao luat hda quyén biéu tinh cua céng dan vi thé quyén biéu tinh vé hinh thic 1a

mot quyén hién dinh nhung cong dan khong duoc thyc hién quyén nay.
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Ké tuc va phét trién Hién phép 1946, Hién phéap 1959, Hién phap 1980 da

ghi nhan lai quyén biéu tinh cta cong dan da dugc tryc tiép hoic gian tiép ghi
nhan & hai ban Hién phap trudgc. Hién phap 1980 van tiép tuc ghi nhan viéc dam
bao thyuc hién quyén biéu tinh 1a trach nhiém cua nha nuéc. Tuy nhién, hoat dong
biéu tinh khong dugc di nguoc lai loi ich cua nhan dan va ché do xa hoi chu
nghia. Twong tu V&i giai doan trudc, trong giai doan nay, khong c6 bat ky van
ban nao luat héa quyén biéu tinh cua céng dan vi thé quyén biéu tinh vé hinh
thirc 12 mot quyén hién dinh nhung cong dan khong dugc thuc hién quyén nay.
Ciing trong giai doan nay, cac quan hé kinh té, x4 hoi chua dién bién phuc tap,
quan niém s& hiru toan dan va so hitu tap thé chi phéi, nhan thic vé quyén biéu
tinh cua cdng dan va ngay trong chinh cic co quan nha nudc con han ché. Hién
phap 1980 ciing 14 Hién phap quy dinh ¢am nét cac hinh thirc dan chu dai dién,
cac quyén dan chu tryc tiép cua nhan dan rat mo nhat, biéu tinh thong thuong
duogc hiéu 1a nham muyc dich chéng d6i nha nudc nén nguoi dan lo so sé bi quy
két di nguoc lai loi ich cia nhan dan va chu nghia x4 hoi ma khdng dam biéu
tinh.
Bén canh viéc tiép tuc ghi nhan cac quyén tu do, dan cha cia céng dan néi chung
va quyén biéu tinh n6i riéng, Hién phap 1992 con tinh dén kha ning thyc thi cac
quy dinh vé quyén biéu tinh. Khic phuc céc thiéu s6t ctia Hién phép trude day,
diéu 50 Hién phap 1992 quy dinh “ Cac quyén con ngudi vé chinh tri, dan sy,
van hoa va xi hoi dugc tén trong” . Viéc khang dinh ndy, mot lan nita cho thiy
Hién phap 1992 1a Hién phap dong thoi ghi nhan , dam bao quyén con nguoi,
quyén cong dan. Quyén biéu tinh vira 13 mot quyén dan cha, vira 14 mot quyén
chinh tri. Pay co thé coi 1a mot budce tién mai vé mat 1ap hién vé cac quyén con
ngudi ndi chung, quyén biéu tinh néi riéng & nudc ta.

So véi cac ban Hién phap 1946, 1959, 1980, Hién phap 1992, hién phap
2013 1a hién phap hoan thién nhat vé mat hinh thic va noi dung. Hién phéap 2013
cling 13 Hién phdp ma cac quyén con ngudi, quyén cong dan tiém can véi cac
quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan & cac nudc co nén dan cha tién bo.

Ngay trong 101 n6i dau caa ban Hién phép, Hién phap 2013 khang dinh “Nhéan
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dan Viét nam xay dung thi hanh va bao vé Hién phap vi muc tiéu dan giau, nuéc
manh x& hoi cdng bang, dan chi, van minh. Nudc cong hoa x& hoi chi nghia
Nam 13 nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia, ctia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Nha nu6c dam bao va phat huy cac quyén dan chu cua nhan dan, cong
nhan, ton trong va bao vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan trong do cd
quyén biéu tinh. Tir viéc thay ddi tén, vi tri chwong, Chuong Quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan duoc xép thtr 2 trong bé cuc hién phap
chi sau chwong Ché do chinh trj thé hién quan diém va quyét tim ciia nha nuéc
va nhan dan Viét nam trong viéc tién téi xay dung mot xa hoi dan chu pha hop
va nhin nhan, danh gia mot s6 quyén dan chu. Tat ca nhimg diém maoi nay la tién
dé cho viéc thuc day manh mé va bao vé hiéu qua cac quyén con ngudi, bao gom
quyén biéu tinh dugc hién dinh.

Cho dén thoi diém nay, van chua c6 mot van ban phap luat quy dinh cu thé
vé biéu tinh nén ngudi dan cé quyén biéu tinh ma chua dugc biéu tinh theo diing
quy dinh caa phap luat. Tuy nhién, theo tinh than cua Hién phap 2013, khong can
cho dén luat biéu tinh thi nguoi dan van cé quyén thuc hién biéu tinh, vi day 1a
quyén duong nhién cht khong phai quyén dugc nha nuéc ban phat. Ngudi dan
cd thé thuc hién quyén biéu tinh ma khéng thé gap bat ky su han ché nao. Bén
canh d6, vé mat phap ly, Hién phap 2013 quy dinh quyén xay dung luat 1a quyén
ctia Quéc hoi, vi thé viéc vién dan Nghi dinh 38/2005 ND-CP dé quan Iy va han
ché céc cudc tap trung dong ngudi (biéu tinh) 1a vi hién.

T6m lai, cling véi cac quyén con nguoi khac, quyén biéu tinh da duogc ghi
nhan va bao vé tir dau va xuyén sudt qua cac ban Hién phap cua Viét Nam tir
truéc toi nay. Mac du cach thie ghi nhan it nhiéu khac nhau, song nhin chung
déu khiang dinh su t6n trong cua Nha nudc véi viée huong thu quyén nay cua
nhan dan.

Cung véi viéc ghi nhan trong cac ban Hién phép, qua cac thoi ky, Nha
nuéc di ban hanh nhitng vin ban phap luat dé cu thé hoa va tao diéu kién cho
ngudi dan thyc thi quyén biéu tinh hién dinh. Trong s cac vin ban phap luat do,

Luat ndm 1957 c6 thé coi 13 van ban toan dién, truc tiép va cu thé nhat tinh dén
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thoi diém hién nay. Mic du hién khong con duoc &p dung, song dao luit nay van
c6 gia tri tham khao trong viéc xay dung Luat biéu tinh cia nudc ta trong nhitng
nam toi.
Budc sang thoi ky Boi M6i, Hién phap nim 1992 dd ghi nhan quyén biéu tinh,
cling V&i cac quyén con ngudi khac, theo mot cach thirc méi, d6 1a cac quyén con
ngudi, tic 13 theo quan diém chung caa cong dong qudc té. Tuy nhién, phai dén
Hién phép 2013 thi céch tiép can nay méi dugc thé hién mot cach day da va hoan
toan chinh xac, theo d6, quyéu biéu tinh va cac quyén con ngudi khéac 1a nhiing
gia tri tu nhién, vén co, gan lién véi mdi ca nhan ma nha nuéc phai thira nhan,
bao vé, bao dam, chir khong phai 1a cha thé ban phét cac quyén dé cho nguoi
dan. Vai céch tiép can nhu vay, quyén biéu tinh 1a quyén cd hiéu luc truc tiép,
khéng phu thudc vao viéc c6 hay khdng mot dao luat chuyén nganh dé cu thé hoa
n6. Ciing vai cach tiép can nhu vay da dat ra yéu cau cap thiét phai hoan thién co
ché phap 1y, trong d6 quan trong nhat 1a xay dung Luat biéu tinh, dé bao vé, bao
dam cd hiéu qua quyén biéu tinh cua cdng dan & nwo ta, vi hién ngay Nghi dinh
38 cuia Chinh phu d3 khong con phu hop véi Hién phap 2013 va véi tinh hinh
thuc té cua dat nuéc.
2.5. Quyén biéu tinh trong hién phap va phap luat mét sé quéc gia trén thé
gioi va kinh nghiém cho Viét Nam
2.5.1. Quyén biéu tinh trong hién phap va phap ludt ciia mét sé nwéc theo hé
théng ludt dan sw
2.5.1.1. Cgng hoa Phap

Tai Phap viéc ghi nhan quyén tu do hoi hop, trong d6 bao gom biéu tinh, 1a
két qua tryc tiép tir cuoc Cach mang tu san Phap (1789-1799). Quyén nay sau do
duoc ghi nhan trong hién phép caa nhiéu nuéc chau Au va mé rong ra cac chau
luc khac. Khai niém quyén tu do hoi hop dwoc ghi nhan trong Hién phap nim
1791, va duoc tai khang dinh trong Hién phap nim 1848 cua Cong hoa Phap.
Hién phép Cong hoa Phap nam 1958 khong co diéu khoan nao vé nhan quyén,
bao gom tu do hoi hop. Ly do 1a boi Phan mé dau caa ban Hién phéap nay xéc

dinh céng nhan “cac quyén con ngudi va cic nguyén tic chu quyén thudc vé
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nhan dan nhu d3 dugc quy dinh trong Tuy&n ngbn nhan quyén va dan quyén
1789”. Vén d& 1a ty do hoi hop khong duoc néu trong ban Tuyén ngdn nim 1789
nén vé hinh thirc thi Hién phap Phap khdng truc tiép quy dinh quyén vé tu do hoi
hop.Theo céach giai thich cua cac nha luat hoc Phap, tu do hoi hop 1a quyén phai
sinh tir quyén tu do biéu dat duoc ghi nhan trong Piéu 11 cua Hién phap nudc
nay. O Phap, ty do biéu dat dugc Hién phap quy dinh 1a mot quyén con ngudi, co
thé 4p dung véi tit ca moi nguoi nén pham vi cha thé caa quyén tu do hoi hop
bao gom quyén biéu tinh ciling 1a tat ca moi nguoi.

V& hinh thuc thuc hién : Luat phap Phép phan biét cac budi hoi hop binh
thuong va cac cudc hoi hop cong cong,trong hai van ban luat khac nhau. Quyeén
ty do hoi hop trong ca hai trudng hop déu dugc bao vé, thi tu do hoi hop cong
cong phai chiu nhiéu han ché, rang budc hon, vi d& gay can tro cac hoat dong cua
cong dong hon so véi véi cac cudc hoi hop khac. Trong khi dao luat nam 1881
quy dinh cac cudc hoi hop 1a tu do va c6 thé dugc té chic ma khong can théng
béo trude, thi dao luat nam 1907 néu rang nhitng cudc hdi hop cdng cong, bao
gom diéu hanh, di bg,... déu can co thong bao trudc.

Theo phép luat Phap, c6 cac han ché hop phap véi tu do hoi hop, dic biét 1a
tu do tuan hanh. Biéu tinh khong dong nghia véi viéc tu tap dong ngudi, khai
niém von &p dung cho moi tu hop cia mot nhém ngudi noi cong cong. Chinh vi
vay, trong khi biéu tinh duoc bao vé thi “tu tip noi cong cong” co thé bi cam
hoic giai tdn néu tao nén mot mbi de doa vé& mat an ninh cho trat tu cdng cong.
1.5.1.2. Cong hoa Lién bang Duc

O buc, quyén hoi hop hoa binh lan dau tién duoc qui dinh ¢ Biéu 161 Hién
phap Nha tho thanh Paul (Paulskirchenverfassung) nim 1848, sau d6 duoc ké
thira va phat trién trong cac ban Hién phap Cong hoa Weimar 1919 va Hién phép
Lién bang ndm 1949. Quyén tu do hoi hop, biéu tinh ciing dugc cu thé hda trong
Luat v& hoi hop va biéu tinh tuan hanh (Versammlungsgesetz) nim 1953. Luat
nay di duoc sira d6i nhiéu lan va lan sta ddi lan gan day nhat vao ngay
8/12/2008.
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V& chu thé thuc hién , Khoan 1 Biéu 8 Hién phap Lién bang quy dinh: tat
cd nguoi Pire déu co quyen héi hop hoa binh va khdng si dung vii khi ma khong
phdi ding ky va khéng can c6 sw cho phép. Nhu vay, Piéu 8 Hién phép chi gioi
han quyén nay cho céng dan Pic. Nhung theo quy dinh vé& quyén tu do hanh
dong phd quét trong khoan 1 Piéu 2 Hién phap Lién bang hoic Piéu 11 Cong
wdc Chau Au vé quyén con ngudi ma Puc 1a thanh vién thi ngudi nudc ngoai &
Dt cling ¢6 quyén biéu tinh. Chinh vi vy, Luat vé hoi hop va biéu tinh tuan
hanh d3 quy dinh bao dam quyén hoi hop va biéu tinh tuan hanh cho “moi
nguoi”. Khong chi vay, vé mit chu thé, Piéu 19 Hién phap Lién bang va phap
luat tu thi c4 nhan va phap nhan trong nudc ciing c¢6 quyén to chirc va tién hanh
hoi hop, biéu tinh.

Vé sb lugng nguoi tham gia biéu tinh, Luat co ban va Luat biéu tinh déu
khong qui dinh 10, tuy nhién, can ctr vao thuat ngtr “Versammlung” (c6 nghia la
mot tap hop) thi biéu tinh téi thiéu can co it nhdt hai ngueoi tham gia.

Vé thi tuc, Hién phap Pt quy dinh ¢ tinh quy tic dé 13, viéc hoi hop hoa
binh khong phai dang ky va khong can ¢6 su cho phép. Mot cudc hoi hop duoc
xem la hoa binh néu dién ra phi bao luc va khéng gay thiét hai dén quyén lgi cua
nguoi khac. Hanh vi khéng hoa binh cia moét vai ca nhan don 1¢é tham gia hoi hop
khong dugc coi la toan bo cudc hoi hop khdng hoa binh. Truong hop cudc hoi
hop dugc phan chia thanh nhdm hoi hop hoa binh va nhém hoi hop khéng hoa
binh thi ciing khong bi han ché — tac 1a giai quyét theo huéng c6 loi cho nhém
hoi hop hoa binh.

Luat biéu tinh qui dinh rat rd vé vai trd, quyén han va trach nhiém cua
“ngudi truong doan” — 12 ngudi to chuc va chiu trach nhiém vé dién bién cua
cudc biéu tinh. Trong qua trinh biéu tinh, trudng doan c6 quyén dirng hodc cham
dut biéu tinh bat cir 1uc ndo, c6 thé tudc quyén biéu tinh cua bat ctr ai c6 hanh
dong gay rbi, hoic khong tuan theo chi dao cua trudong doan.

Vé dia diém tién hanh biéu tinh, Luat qui dinh rd doan biéu tinh khong
duogc tién hanh biéu tinh tai cic co quan 1ap phap cua lién bang hay cua bang

cling nhu Toa an Hién phap. Tuy nhién, Luat khéng cam nhitng hoat dong nhur 18
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hoi quan ching duoc t6 chic dinh ky, 1& hanh hwong hodc cac hoat dong ton gido
ngoai troi duoc dién ra o nhitng dia diém nay.

Luat vé hoi hop va biéu tinh tuan hanh quy dinh mot sé diéu kién ddi véi
ngudi tham gia, cu thé 1a nghiém cim viéc mang theo vii khi. Viéc mang theo vii
khi khi tham gia cac cudc hop, biéu tinh la hanh vi pham phap, ké ca khi nham
muc dich nham chéng lai céc bién phap cudng ché caa nguoi thi hanh céng vu.

V& hoat dong quan ly, gidm sat caa nha nudc:

Co quan hanh chinh c6 tham quyén c6 thé cam hoic c6 thé ap dit cac diéu
kién hoac han ché ddi vai cudc hoi hop, biéu tinh néu tinh hinh thuc té tai thoi
diém ban hanh lénh c6 bang chang cu thé va phai chimg minh dugc an ninh hoac
trat ty cong cong khi tién hanh hoi hop hoic biéu tinh tuan hanh s& bi nguy hai
truc tiép. Ngoai ra, sy nguy hai nay phai do cudc hoi hop, biéu tinh gy ra chir
khéng phai chi do su cu xtir khdng hoa binh ciia mot vai ca nhan tham gia. Viéc
giai tan hoi hop hoic biéu tinh & Puc duoc coi 1a sy can thiép manh mé nhat vao
quyén tu do hdi hop, biéu tinh. Do dé, n6 chi la bién phap cudi cing duoc dua ra
ap dung.
2.5.2.Quyén biéu tinh trong hién phap va phap ludt ciia mét sé nwéc theo hé
théng thong lugt
1.5.2.1. Vieong quéc Anh

Biéu tinh 1a mot hoat dong pho bién trong doi séng chinh tri cua nudc Anh.
Viéc biéu tinh duoc thyc hién dua trén mot nguyén tic 13 ngudi dan duoc ty do
lam bat cir diéu gi ma phap luat khéng cam. Khi nuéc Anh thong qua Pao luat
nhan quyén nim 1998 (HRA) va tham gia Cong uéc Nhan quyén chau Au vao
nam 2000, quyén biéu tinh cua cdng dan Anh chiu cac rang budc phap ly cua hai
van ban nay. O Anh, luat khong néu dinh nghia cu thé vé “biéu tinh”, nhung theo
quan ni¢m thi mot nguoi co thé tu minh thuc hién quyén biéu tinh duéi hinh thic
diéu hanh hodc hoi hop. Diéu hanh bét budc phai thong bdo trudc cho chinh
quyén con hoi hop thi khong bat budc. Dao luat Trat tu cong cong (POA) dinh
nghia cac doan biéu tinh di chuyén (marches) la cac cudc “diéu hanh”

(processions), va cac cudc biéu tinh khong di chuyén (static demonstrations) 1a
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“hdi hop”. “Diéu hanh” duoc xem Ia viéc mot doan ngudi cung di chuyén véi
nhau doc theo mot tuyén duong. Phap luat khong quy dinh sé luong nguoi toi
thiéu dé tao thanh mot cudc didu hanh, vi vay ngay ca khi chi c6 mét vai nguoi di
dén Toa thi chinh dé nop don kién nghi ciing s& tao thanh mét cudc didu hanh.
Dao luat trat tu cdng cong cua Anh trao cho canh sat quyén hanh 16n hon truéc
day trong viéc kiém soét cac cudc didu hanh. Cac nha té chic cua hau hét cac
cudc didu hanh phai thong bao trudc cho canh sat. Canh sat ¢d thé ap dit cac didu
kién 1én cuoc didu hanh hodc cam té chac sy kién do trong mot vai trudng hop.
Viéc khdng tuan thu cac quy dinh nay bi xem la hanh vi pham ti hinh su.
Truong hop can théng bao, thong bao phai bang van ban va phai bao gom
thong tin vé: ngay didu hanh; thoi gian bat dau; cac tuyén duong s& di qua; tén va
dia chi ctia nguoi to chirc. Vian ban théng béo phai duoc giri dén don canh séat &
khu vyce noi cudc didu hanh s bat dau, gui tan tay hodc bang chuyén buu dién
truéc ngay to chic didu hanh 6 ngay hanh chinh. Néu didu hanh duoc lén ké
hoach trong thoi gian it hon mét tuan thi ban té chirc can giri thong bao truc tiép
tGi canh sat vao thoi gian sém nhat. Ban t6 chirc cudc biéu tinh sé bi coi 1a pham
phap néu thong bao khong ding veé thoi gian va dia diém cua cudc biéu tinh.
Khong gidng nhu cac didu hanh, cac cudc hoi hop & Anh thi khdng can
phai théng bao trudc. V& nguyén tic, tir hai ngudi tro 18n ¢d thé tao thanh mot
cudc hoi hop. Noi cong cong 1a bat ky noi nao ma cong chung cé thé tu hop
dugc. Tuy nhién, canh sat c6 quyén ap dit cac diéu kién vai cudc hoi hop khi co
co s& phap 1y dé cho rang cac diéu kién dé 1a can thiét dé phong ngira réi loan
trat ty céng cong. Cac diéu kién nay chi c6 thé dugc ap dung ddi véi mot cudce
hoi hop cong khai va lién quan dén: dia diém té chic hdi hop; s6 ngudi téi da

tham gia cudc hoi hop; thoi gian ti da cia cudc hoi hop.
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1.5.2.2. Hoa Ky

Hoa Ky khong c6 mot dao luat riéng quy dinh vé biéu tinh. Tuy nhién,
quyén hoi hop hoa binh 1a mét quyén hién dinh, duoc ghi nhan tai Tu chinh &n
thi nhat caa Hién phap Hoa Ky. O cac bang ciing khéng c6 mét dao luat nao
diéu chinh riéng vé biéu tinh, hoi hop, nhung cé cac quy dinh lién quan nam rai
rac trong cac dao luat vé cAm xam nhap trai phép (trespass statutes), cim xam
pham 6n dinh trat tu cdng cong (breach of the peace statutes), hoic trong cac quy
dinh cua chinh quyén thanh phé vé diéu kién, thi tuc cap phép (permits) cho céac
cudc hoi hop, biéu tinh.

Theo Toda an t6i cao Hoa Ky, quyén tu do hoi hop hoa binh cua cong dan dé
thao luan vé cac van dé mang tinh chat cong va yéu cau chinh quyén sua chira
nhitng diéu gay bat binh 1a thudc tinh von c6 cua chinh thé cong hoa. Toa dd phat
trién mot hé théng an 18 kha do so nham giai thich quy dinh vé quyén hoi hop
hoa binh trong Hién phap khi xem xét tinh hop hién ciia cac quy dinh han ché ma
chinh quyén cac thanh phé dat ra dbi véi quyén nay. Mot trong cac an 1é khang
dinh rang Tu chinh &n tha nhat bao vé quyén duogc tién hanh mot cudc hdi hop
cdng cong hoa binh, nhung quyén hoi hop khéng phai 1a mot quyén tuyét doi.
Tuy khong duoc tly tién ngan cdm, nhung chinh quyén cd thé dat ra nhitng han
ché vé thoi gian, dia diém va phuong thuc tién hanh hoi hop hoa binh véi diéu
kién thoa man nhiing bao dam trong Hién phap va dugc toa an chap nhan.

Nguoi to chirc mot cudc hoi hop cong cong & Hoa Ky phai nop don xin cap
phép va phai duoc cip phép trudc khi cudc hoi hop dién ra. Co quan c6 tham
quyén cip phép thong thuong Ia canh sat. Pon xin cap phép thuong yéu cau
ngudi ndp don cung cap cac thong tin téi thiéu vé ngay, gio, dia diém cu thé du
kién tién hanh cudc hoi hop; tuy nhién tly theo quy ché cua ting thanh phé ma
co quan c6 tham quyén cap phép c6 thé yéu cau cung cap rat nhiéu thong tin
khac. Trong khudn khé duoc dit ra boi cac an 16 ma Toa an téi cao Hoa Ky giai
thich pham vi ciia quyén hoi hop hoa binh theo Hién phép, chinh quyén cac dia

phuong c6 thé quy dinh thém cac diéu kién cap phép hoi hop cong cong, vi du
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yéu cau cung cap thdng tin vé nguoi té chic cudc hoi hop va cac thdng tin chi
tiét vé phuong thirc tién hanh cudc hoi hop.

Quyén hoi hop hoa binh & Hoa Ky gan lién vai ty do ngdn luan hay tu do
biéu dat, va hoi hop ciing dugc coi 1a mot hinh thtc biéu dat. Tuy nhién c6 mot
diém khac biét ciia phéap luat biéu tinh & Hoa Ky so véi cac nudc khac 1a khdng
¢6 quy dinh cAm mang stng hay vii khi dén cudc biéu tinh. Ké ca trong nhiing
truong hop phap luat quy dinh cudc biéu tinh phai duoc cip phép, viéc mang
sting dén cudc biéu tinh ciing khong bi coi 1a mot 1y do dé chinh quyén tir choi
cap phép vi tinh chit “khong hoa binh” ctia cudc biéu tinh.

2.5. Nhang kinh nghiém cho Viét Nam ter viéc nghién cizu phap lugt ciia mét
S0 nuwdc trén thé gidi.

Qua nghién ciru phap luat cia mot sé qudc gia trén thé gigi, co thé rit ra
mot s6 nhan dinh, danh gia khai quat nhu sau:

Thet nhdt, quyén biéu tinh da dugc ghi nhan tryc tiép trong hién phéap hoac
gian tiép dudi hinh thirc 1a quyén hoi hop va bao vé trong phap luat cua cac qudc
gia. O mot s6 nudc , quyén nay con duoc cu thé hda trong mot van ban luat
riéng. Piéu do6 cho thay tat ca cac qudc gia déu nd luc dam bao thyc hién cac
quyén con ngudi, quyén coéng dan co ban va thiy duoc tim quan trong, y nghia
cua viéc ngudi dan duoc thuc hién va dam bao thuc hién quyén biéu tinh quyén
biéu tinh trong x& hoi dan chi.

The hai, mdi qudc gia, theo quan niém phap luat cua riéng minh ma quy
dinh vé cha thé thuc hién quyén biéu tinh. C6 québc gia thira nhan cha thé thyc
hién quyén biéu tinh 1a bat ky ai. Tac 1a c6 thé 1a cong dan cua quéc gia do, co
thé 1a céng dan cua qudc gia khac, nhitng ngudi khdng ¢ qubc tich. Mot sb quéc
gia khac chi ghi nhan quyén biéu tinh 1 quyén cua cong dan qudc gia minh. Hién
phap mot sé quéc gia quy dinh chu thé cua quyén biéu tinh 1a cong dan, tuy
nhién trong thyc té, ho cd thé van dung cac quy dinh vé nhan quyén, cac diéu uéc
qudc té va khu vuc ma qudc gia do6 1a thanh vién dé cong dan nudc ngoai, ngudi

khong qudc tich ¢ thé thuc hién dugc quyén nay.
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Thet ba, khai niém quyén biéu tinh & mdi qudc gia dugc hiéu va quy dinh
khac nhau. V& co ban tat ca cac nudc c6 ghi nhan quyén biéu tinh déu thira nhan
nhitng thudc tinh phd bién caa biéu tinh va dwgc thuc hién dudi cac hinh thic
nhu: (i) Mit-tinh ¢b dinh & noi cong cong: (i) tip hop ngudi & noi céng cong ma
bat cir ai cling c6 thé tu do tiép can; (ii) dé thé hién y chi, quan diém chung vé
mét van dé chinh tri, xa hoi nao do; (iii) c6 tac dong dén chinh sach, phap luat
ciia nha nudc va du luan cdng chang; (iv) dién ra mot cach 6n hoa va khéng sir
dung bao luc, khdng chdng lai canh sat, khong kich dong tu tuéng hoic truyén
tai thong diép phan biét chung toc, ton gido, kich dong chién tranh.

Thet fue, trinh ty, tha tuc thuc hién biéu tinh & mdi qudc gia 1a khac nhau.
Mot s6 nudc quy dinh truéc khi biéu tinh phai xin phép, c¢6 nudc quy dinh chi
can ding ky hoic thdng bao cho nha cam quyén duoc biét. Mot sé quéc gia tiy
theo quy md, dién bién cua cudc biéu tinh va nhitng danh gia khach quan cia nha
cam quyeén vé nhitng nguy co ctia cudc bicu tinh ma quy dinh phai xin phép hoac
khong phai xin phép.

Thi nam, phap luat ¢ tat ca cac qudc gia, quyén biéu tinh duoc xac dinh
khong phai 12 quyén tuyét dbi. Quyén biéu tinh c6 thé bi han ché boi cac ly do
theo luat dinh dé bao dam an ninh, trat ty va sinh hoat binh thuong cua cong
ddng, ngoai ra con c6 nhing yéu té khac nhu bao vé thé ché chinh tri va cac quy
tac, gia tri dan cha cét 18i cua qudc gia hay trat tu nha nude da dugc hién dinh
nhu thoi gian, dja diém, noi dung caa cudc biéu tinh, hanh dong cua nhitng nguoi
t6 chirc va tham gia biéu tinh.

Thet séu, phap luat cac qudc gia déu quy dinh cic co quan nha nudc co
tham quyén giam sat va can thiép dé bao dam céac cugc biéu tinh dién ra trong trat
tu. Ngodi ra cac co quan nha nudc con c6 nhiém vu hd tro, bao vé cac cudc biéu
tinh duoc dién ra 6n hoa. Cac qudc gia cling c6 nhitng quy dinh vé cac quy tac
hanh xtr cua cac co quan nha nudce trong khi xir Iy cac van dé co lién quan dén
cudc biéu tinh. Quy dinh vé quyén khiéu nai, to c4o va nghia vu giai quyét khiéu

nai, td C40 clia cic co quan nha nudc.
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Thet bay, & tt ca cac quéc gia phap luat déu xac dinh dia diém cho céc cudc
biéu tinh va nhimg dia diém bi cAm hozc han ché biéu tinh.

Thet tam, dé dam bao sinh hoat binh thuong cua cong dong khdng bi xé&o
tron boi cudc biéu tinh thi cac qudc gia thudng quy dinh thoi gian biéu tinh vao
cac khung gio cu thé. Tuy nhién khong quy dinh mét cudc biéu tinh duoc dién ra
trong thoi gian bao lau.

Ther chin, phap luét cua cac qudc gia déu cd nhitng quy dinh han ché hanh
dong cua doan biéu tinh. Ngudi tham gia biéu tinh khéng dugc ¢6 cac hanh vi ma
phap luat cAm. Muc dich cua nhitng han ché nham git cudc biéu tinh dién ra 6n
hoa va khong vuot ra kha niang kiém soéat caa nha cam quyén va it anh huong toi
doi séng cong ddng nhat.

Thet muwoi, phap luat cua cac qudc gia déu quy dinh cu thé cac trudng hop
c6 thé cam hoac giai tan cudc biéu tinh, mic du co s¢ cho nhimg quy dinh nay it
nhiéu khéac nhau.

Tiéu két chwong 2

Ké tir khi c6 ban Hién phap dau tién, dén nay chung ta di c6 5 ban Hién
phap va trong tat ca cac ban Hién phap, chiing ta déu ghi nhan quyén biéu tinh
mét cach truc tiép hodc gian tiép. Quyén biéu tinh I1a quyén Hién dinh vi vay
nhung trong tit ca cac giai doan thuc hién Hién phap, Viét Nam van chwa c6 mot
hé thong phép luat dong bo dé dam bao thyc hién quyén nay cia nguoi dan. So
vé6i luat qudc té van chua day du, rd rang vi vay can thiét phai xay dung duoc
hanh lang phap Iy nhét 14 cac co ché dam bao thuc hién quyén Hién dinh nay cua

cOng dan va ddy la nhitng Van dé s& duoc dit ra ¢ chuong 3 cta luan van nay.
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Chwong 3
SU CAN THIET, QUAN PIEM, GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
BAO PAM QUYEN BIEU TINH HIEN PINH
CUA CONG DAN O NUOC TA
3.1. Sw cén thiét phai hoan thién phép luit bao dam quyén biéu tinh hién
dinh caa cong dan ¢ nwéc ta hién nay

Quyén biéu tinh & nuéc ta da duoc hién dinh tir Hién phap 1946 va duoc
ghi nhan cu thé trong tat ca cac ban hién phap sau nay, gan ddy nhat 1a Hién phap
2013. Nhu vay vé mat hinh thic thi Viét Nam ¢6 quy dinh quyén biéu tinh nhung
trén thuc té nguoi dan khong thé thuc hién quyén biéu tinh ding nghia.

Trong thoi gian qua, (tng Xt ciia co quan céng quyén & nudce ta véi quyen
biéu tinh va hoat dong biéu tinh caa cdng dan con lang ting va chua thuc sy phi
hop Vi céc tiéu chuan quoc té va véi quy dinh vé quyén biéu tinh dugc hién dinh
trong Hién phap. Quyén Hién dinh cia nguoi dan khong duge dam bao bang
phap luat di gay ra buc xUc trong nhan dan va khong nhan dugc su déng thuan
cua cong dong quédc té. Do quan niém biéu tinh 1a tu tap gay réi nén trong mot s6
truong hop da day cudc biéu tinh tir chd dién ra hoa binh toi qué khich, bao luc
dan d¢én méi quan hé giira chinh quyén va ngudi dan tré nén cang thang.

Theo nhiéu cong trinh nghién ctru, ké tir cudi thap ky 1980, ¢ nuéce ta xuat
hién ngay cang nhiéu cudc biéu tinh (khiéu kién dong nguoi). S6 vu khiéu kién
déng nguoi, vuot cip ting lién tuc trong nhitng nam gan day, voi dot bién t6i
12% trong nam 2014, 11% nam 2015. Cac doan khiéu kién dong ngudi ngay
cang c6 to chuc chat ch&, dong thoi tinh chat kich dong cling ngay cang cao hon.
Néu lay sy kién Tay Nguyén nim 2003 la khoi dau thi trong nhitng nam qua c6
thém rat nhiéu dia phuong trd thanh nhimg “diém noéng” vé an ninh, trat ty. Theo
mot théng ke, hién co dén 3.000 diém nong nhu vay & khap céc ving, mién trén
ca nudc, ké & cac vang mién ndi, viing sau, ving xa & phia Bac, mién Trung, Tay
Nguyén va Tay Nam Bo. Dac biét, trong khoang vai nim gin day da bat dau co
nhitng cudc biéu tinh chinh tri nd ra & mot sé tinh thanh nhu Ha Noi, Thanh phd
Ho Chi Minh, Hué, Pa Nang, Binh Duong, Thanh Hoa,... ma tiéu biéu la cac
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cudc biéu tinh phan ddi Trung Quéc ha dit trai phép gian khoan tham do dau khi
Hai Duong 981 trén vung lanh hai cta nudc ta vao thang 5/2014, thu hat hang
ngan ngudi tham gia. C6 mot sé cude biéu tinh da chuyén sang thanh bao dong,
cudp bdc, phé hoai, trom cip tai san cia cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai, hoic dan dén x6 sat v4i canh sat nhu vu gido xi Con Dau ¢ Pa ning hay
cudc biéu tinh tai Khu cong nghiép Viét Nam - Singapore 1, Viét Huong va Song
Than 1 (Binh Duong) va tai khu kinh té Viing Ang (Ha Tinh).

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén cac cudc biéu tinh mat kiém soat
nhu trén 14 sy han ché cua phap luat bao dam quyén biéu tinh ¢ nuée ta. Diéu d6
noi 1én rang viéc hoan thién co ché dam bao quyén biéu tinh caa cong dan 1a mot
doi hoi cap thiét, trong d6 viéc dau tién can lam 1a xay dyung, ban hanh va thuc thi
luat vé biéu tinh.

Trong céac ky hop Qudc hoi, cé dai biéu cho rang viéc dam bao quyén biéu
tinh ciia nguoi dan 1a chua can thiét vao thoi gian nay, néu tao cac diéu kién dé
cong dan thuc hién quyén biéu tinh s& dan dén cac cudc biéu tinh chéng nha
nuéc. Tuy nhién, can hiéu rang viéc nguoi dan thuc hién quyén biéu tinh cua
minh khéng phai nham muc dich chdng nha nudc ma 1a dé bay to quan diém, thai
d6 cua minh vé mot van dé& xa hoi ndo d6. Quan diém biéu tinh chi nham chéng
nha nuéc 1a quan diém c6 tinh suy dién, cha quan, phién dién. Uy ban thudng vu
Quéc hoi, Chinh phu va hau hét cac dai biéu Qudc hoi déu cho rang can sém xay
dung luat biéu tinh. C6 thé khai quét nhiing luan diém quan trong vé su can thiét
cua luat biéu tinh bao gom:

(i) Quyén biéu tinh 1a mot quyén hién dinh, dong thoi thudc vé mot
cam két qudc té vé& nhan quyén, vi thé khong thé tri hodn viéc bao dam thuc hién
bang luat;

(ii) Quyén biéu tinh khong chi 1a nhu cau thyc tién, c6 tac dung tich
cuc cho x4 hoi ma con 1a chuan myc cua thé gidi vé quyén ty do;

(iii)  Biéu tinh vira 12 mot quyén co ban cua nguoi dan, vira 1a mot cong
cu luat phap dé bao dam trat tu, an toan xa hoi. Bai khéng cd luat biéu tinh nén

méi dan dén tinh trang réi loan nhu hién nay;
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(iv)  Biéu tinh 1a mot quyén cua ngudi dan nén viéc néi ngudi dan
khéng ung ho luat nay la coi thuong nhan dan.

(v)  Quyén biéu tinh 1a mét quyén hién dinh, déng thoi thudc vé mot
cam két qudc té vé& nhan quyén, vi thé khong thé tri hodn viéc bao dam thuc hién
bang luat;

(vi) Quyén biéu tinh khéng chi 14 nhu cau thuc tién, c6 tac dung tich
cuc cho x4 hoi ma con 1a chuan myc cua thé gidi vé quyén ty do;

(vii) Biéu tinh vira 1a mot quyén co ban cta ngudi dan, vira 1a mot cong
cu luat phap dé bao dam trat tu, an toan xa hoi. Bai khdng cd luat biéu tinh nén
méi dan dén tinh trang réi loan nhu hién nay;

(viii) Biéu tinh 12 mot quyén caa nguoi dan nén viéc ndi ngudi dan
khéng ung ho luat nay la coi thuong nhan dan.

(iX) Quy dinh vé quan ly biéu tinh ciing chinh 1a dé khac phuc mot
trong nhitng khiém khuyét hién nay ma nguyén Tha tuéng Nguyén Tan Diing da
dé cap khi tra 10i cac chat van tai Qudc hoi dau nam 2011: “...mot thuc té trong
cudc sdng cua chung ta da co nhidu cude dong bao ta tu tap dong ngudi, biéu
tinh, bay to y kién, nguyén vong, kién nghi véi chinh quyén. C6 thuc té nhu thé.
Nhung ching ta chwa c6 luat dé quan 1y, diéu chinh van dé nay. Do d6, ciing kho
cho nguoi dan khi thyc hién quyén ma duoc Hién phap quy dinh va ciing kho cho
quan ly caa chinh quyén. Pa khé nhu vay s& nay sinh nhitng ling ting trong
quan ly, tir d6 xuét hién nhirng biéu hién mat an ninh trat tu, da xuét hién nhirng
viéc loi dung dé kich dong xuyén tac gay phuong hai xa hoi”.

3.2. Quan diém hoan thién co ché phap luat biae dam quyén biéu tinh hién
dinh cia cong dan & nwoc ta hién nay
3.2.1. Xay deng va hoan thign phap lugt bde dam thuc hién quyén biéu tinh
cua cong dan la ddp 1rng yéu cdau cdp thiét cia sw nghiép déi méi va hgi nhdp
quéc té

Ké tir khi budc vao cong cude doi méi, Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh
tuu to 16n. Nha nudc phép quyén va nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha

nghia ngay cang duoc cung c6 va hoan thién. Hé théng phap luat dugc xay dung,
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stra doi, bd sung mot cach toan dién nham phu hop va tao tién dé cho sy phat
trién, hoi nhap quéc té cua dat nude trong tinh hinh mai.

Bén canh d6, qua trinh d6i méi va hoi nhap qudc té ciing da va dang dit ra
nhiéu thach thae d6i voi Vit Nam. Céc quan hé xa hoi & nuéc ta ciing tré nén da
chiéu, phirc tap hon, nhiéu xung dot xa hoi méi phat sinh. Trong van dé bao vé
va thic ddy nhan quyén, béo cdo Kiém diém dinh ky pho quat chu ky 2 cua
Chinh phu Viét Nam di chi ra cac thach thic ma dat nuée dang ddi dién dé 1a
khubn kho phép luat chua dong bo, chua dap Gmg dwoc yéu cau cua su phat
trién; nang luc xay dung thé ché, quan 1y, diéu hanh dat nudc chua theo kip V6i
su phét trién cua xa hoi. Viéc trién khai to chac thuc thi phap luat va tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat con nhiéu kho khin, bat cap; ngudi dan chua
nhan thirc day du vé cac quy dinh phap luat vé quyén caa minh dé thuc hién; co
ché kiém tra, don déc viéc ap dung cac quy dinh cia phap luat con long léo, dan
dén tinh trang vi pham phap luat chua duoc phat hien va xu Iy Kip thoi;. ..

Trong lich sir tai Viét Nam va & cac quéc gia khac, nguyén nhan cua biéu
tinh déu xuat phat tir nhu cau chinh dang caa céng dan. Hién nay, cac cudc biéu
tinh ¢ nuéc ta trong thuc chua dugc thuc hién do co quan nha nudc ¢d tham
quyén c6 xu huéng cho rang biéu tinh chi nham muc dich gay rdi. Diéu d6 dan
dén quyén duoc thé hién quan diém cua nguoi dan khong duoc nha nudc tén
trong, bao vé. Nhitng thuc té nay cho thay nhu cau hoan thién thé ché quan 1y dat
nude néi chung, trong d6 co cac co ché nham dam bao va thuc day cac quyén
con ngudi, quyén biéu tinh néi riéng 1a noi dung quan trong va la doi hoi tinh cap
thiét cua nude ta trong qué trinh d6i méi va hoi nhap.

3.2.2. Xay deng va hoan thign phap lugt bde dam quyén biéu tinh cia cong
dan phdi pht hep véi Hién phap 2013

Piéu 25, Hién phéap 2013 da ghi nhan quyén biéu tinh 1a mot trong cac
quyén chinh tri co ban cua cong dan. Trén co sé Hién dinh d6, viéc hoan thién
cac quy dinh phap luat cu thé va co ché dé bao dam ngudi dan duogc thuc hién
quyén nay trén thuc té 1a phi hop véi yéu cau trién khai thi hanh Hién phép.

Nghi quyét s 48-NQ/TW vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap
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luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020 ngay 24/5/2005 ctua Bo
Chinh tri nhan manh day 1a doi hoi khach quan trong viéc xay dung va hoan thién
nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
Vi vay yéu cau phai xay dung dugc nén tang can ban 1 luat biéu tinh, tao 1ap co
s phéap ly quan trong dé ngudi dan dugc husng thu day da quyén Hién dinh.
Yéu cau nay da thém mot lan nita duoc khang khang dinh trong van kién Pai hoi
dai biéu toan qudc lan thir X1 cua Dang.

Dé thuc hién dugc muc tiéu néu trén, yéu cau vé noi dung phap luat bao
dam quyén biéu tinh phai thé hién chinh xac cac nguyén tic dan chu, ton trong va
bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan. Cac quy dinh vé trinh ty, thi tuc,
quyén han, trach nhiém, nghia vu cua cac chu thé lién quan dén viéc to chic va
quan ly biéu tinh, cing nhu xtr ly khiéu nai, t5 cao va vi pham quyén biéu tinh
phai dong bo, théng nhat, kha thi, bao gom day du cac can clr phap ly dé diéu
chinh cac quan hé vé biéu tinh, tao co s¢ dé coéng dan co thé hiéu day du, ding
dan vé quyén, trach nhiém cua minh khi t6 chuc, tham gia biéu tinh. Hon nira,
noi dung cua phap luat bao dam quyén biéu tinh ciing can bao gém hé thdng quy
pham cd hiéu lyc bat budc nha nudc phai tao cac diéu kién can thiét cho viéc
thuc thi quyén biéu tinh va ngin ngtra sy tuy tién khi thi hanh cong vu trong quan
ly biéu tinh cta cac co quan nha nudéc.

3.2.3. Xay dwng va hoan thign phap lugt bde dam thec hign quyén biéu tinh
cua cong dan phai phu hep véi chii trwong xdy dung va hoan thi¢n Nha nwec
phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam

Chu truong xay dyng va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia
Viét Nam da duoc khang dinh trong nhiéu vin kién cua Pang, ciing nhu trong
Hién phap 1992 (stra ddi 2001) va Hién phap 2013. Trong d6 nha nudc phap
quyén x& hoi cha nghia & Viét Nam phai thé hién dugc ban chat caa minh théng
qua nhitng dic trung cu thé nhu sau:

e Nha nudc cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, thé hién quyén lam

chu cua nhan dan.
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e T chuc va hoat dong trén co sé Hién phap, ton trong va bao vé Hién
phap.

e Quan ly xa hoi bang phap luat, bao dam vi tri tdi thuong cua phap luat
trong doi séng xa hoi.

e T6n trong va bao vé quyén con ngudi, cac quyén va ty do cua cong dan.

e Quyén luc nha nuéc 1a théng nhat, c6 su phan céng va phdi hop kiém
Soat gitta cac co quan nha nudc trong viéc thyc hién cac quyén: 1ap phap, hanh
phap va tu phap, co su kiém tra, giam séat chat ché viéc thuc hién quyén lec nha
nudc.

e Nha nudc va xa hoi do mot dang duy nhét lanh dao.

Vi vay, viéc hoan thién phap luat vé quyén biéu tinh c6 ¥ nghia quan trong
Vi viéc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia & nudc ta
trong thoi gian téi, boi bao dam quyén biéu tinh gan lién véi mét trong nhitng
dic trung cua nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia 13 ton trong va bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, dong thoi lién quan dén hau hét cac dic trung
khac.

Véi tinh than do, trong quéa trinh hoan thién phép luat bao dam quyén biéu
tinh phai bao dam tinh khoa hoc va hiéu qua dé cé thé thuc hién dugc, gép phan
day nhanh tién trinh xay dung nha nuéc phép quyén x& hoi cha nghia & nudc ta.
Bén canh d6, vé ndi dung phai xac dinh day 1a phap luat dé bao vé va bao dam
thuc thi quyén biéu tinh cha khdng phai chi dé kiém soat, quan ly biéu tinh. Noi
dung ciia phap luat can thé hién rd nguyén tic cic co quan nha nudc déu c6 nghia
vu ton trong, bao vé, thiic ddy quyén nay cua moi c& nhan, to chuc, phu hop véi
Hién phap va cac cong udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam da ky két
hoac tham gia.

Mot trong nhitng dic trung cia nha nudc phap quyén ¢ nuéc ta 1a do mot
Dang lanh dao, vi thé phap luat bao dam biéu tinh ciing can bao gém cac quy
dinh vé céc bién phap giam sat hiéu qua hoat dong biéu tinh cia nguoi dan dé
ngin ngira nhitng hanh dong thu dich, loi dung quyén biéu tinh nham lam cho

tinh hinh x4 hoi bat n, bao loan, lat d6 chinh quyén.
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3.2.4. Xay dwng va hoan thign phap lugt baoe dam thuc hign quyén biéu tinh
ciia cdng dan phdi dea trén nguyén tdc hai hoa gi@a quyén con ngwéi, quyén
cdng dan va trdt t, an toan x& héi, an ninh quéc gia

Trong linh vuc quyén con ngudi, mdi quéc gia déu c6 nghia vu tién hanh
cac bién phap can thiét dé dam bao sy thu huong cac quyén con ngudi cho moi
ngudi trong lanh thd va céng dan qudc gia d6 dang séng va 1am viéc tai mot quic
gia khéc. Ngoai ra, véi tu cach 1a cha thé quan Iy xa hoi, cac qudc gia con thuc
hién cac chirc ning khac dé bao dam, duy tri sy on dinh, trat ty, an toan va phat
trién cua xa hoi. Quyén biéu tinh 1a mot quyén chinh tri co ban caa con ngudi.
Bén canh trach nhiém quan Iy x4 hoi thi trach nhiém cua nha nuéc 1a dam bao dé
ngudi dan huong thy thyc té cac quyén con ngudi ndi chung, quyén biéu tinh noi
riéng. Do do, viéc hoan thién phap luat bao dam quyén biéu tinh can hai hoa giira
nguyén tac bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan va bao dam su 6n dinh,
trat ty va phat trién cua quéc gia 1a mot yéu cau cua thyc té.
3.2.5. Xay dwng va hoan thién phap ludt bde dam quyén biéu tinh cia cong
dan phai bdoe dam sw phl hep véi cac tiéu chudn va hwéng dén quéc té

Quyén biéu tinh 1a mot quyén con ngudi co ban dugc ghi nhan va bao vé
boi Luat nhan quyén qubc té. Viét Nam di tham gia Coéng udc qudc té vé céc
quyén dan sy va chinh tri nim 1966. Viéc tuan tha cac cam két qudc té, dic biét
la cac cam két qudc té vé nhan quyén, 1a mot yéu cau bat bugc trong qué trinh hoi
nhap cua Viét Nam. Boi vay, qua trinh xay dung, hoan thién phap luat bao dam
quyén biéu tinh can phai tuan thu céc tiéu chuan quéc té vé quyén tu do hoi hop
hoa binh dé ¢am bao tinh ph hop va thé hién ban chat dan chu xa hoi chi nghia
ctia nha nuéc ta. Bén canh cac cam két véi cong dong qudc té, ching ta co thé
tham khao va ké thira cac vin ban huéng din cia co quan nhan quyén Lién Hop
Quéc va mot s6 nuéc va khu vuc khac c6 nén dan chu tién tién dé nhitng noi
dung cua co ché dam bao quyén biéu tinh & nudc ta ¢é sy tiém can ¢ mic do cao
nhat véi thong 1é qudc té.
3.2.6. Xay dwng va hoan thi¢n phap lugt bde dam quyén biéu tinh cia cong
dan phdi dam bdo tinh toan di¢n, théng nhdt ciia hg thang phéap lugt
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Sy thdng nhat caa hé thdng phap luat tao nén sy 6n dinh cua phép luat quéc
gia, chinh 1a co s& nén tang quan trong dé xay dung duoc nén phap ché phap
quyén & nuéc ta. Mot trong nhirng yéu cau quan trong trong viéc xay dung nha
nuéc phap quyén ¢ nudce ta 12 viéc hoan thién phép luat bao dam quyén biéu tinh
phai dam bao hoan thién vé mat noi dung ciing nhu hinh thicc phai phi hop va
théng nhat véi hé thdng phap luat chung cua dat nude. Viéc thuc thi phap luat co
dat hiéu qua hay khéng phu thudc vao tinh thdng nhat cua ca hé théng phap luat.
Vi vay yéu cau dit ra khi xay dung phap luat bao dam quyén biéu tinh 1a noi
dung cta co ché phai phi hop véi cac quy dinh caa Hién phap 2013; noi dung
cta co ché khdng c6 su xung dot véi cac ché dinh, quy pham phép luat caa cac
nganh luat khac; gitra noi dung cua co ché véi cac nganh luat, ché dinh va quy
pham phép luat khac phai c6 méi quan hé qua lai trong viéc diéu chinh cac quan
hé xa hoi c6 lién quan dén biéu tinh; cic quy dinh phap luat cia co ché phai
mang tinh thyc tién cao, dap tng nhu cau quan 1y nha nudc, xa hoi, bao dam s&
duoc &p dung va thuc thi théng nhat.

3.2.7. Xay dung va hoan thi¢n phap lugt bde dam quyén biéu tinh cia cong
dan phdi xac ldp khudn khé phap Iy hoan chinh dé ngwsi dan cé thé thuec hign
quyén biéu tinh trén theec té

Phap luat bao dam quyén biéu tinh phai xac lap duoc khubn khé phap 1y dé
ngudi dan thuc hién quyén biéu tinh, dam bao cho nhan dan cé thé ty do bay to
nhitng quan diém, tdm tu, nguyén vong cua minh véi nha nudc. Do d6, ndi dung
cua phéap luat bao dam quyén biéu tinh phai c6 tinh bao quat, du dé diéu chinh
c4c quan hé vé biéu tinh, bao gom cac quyeén, trach nhiém cua nguoi to chuc,
ngudi tham gia biéu tinh, cic co quan nha nudc va cac chii thé khéc cd lién quan.
Céac quy dinh nay phai c6 tinh hop ly, kha thi, c6 hiéu luc bat budc cac cha thé,
dac biét 1a co kha nang ngan ngtra Sy tuy tién cia cac co quan nha nudc trong cac
quan hé vé biéu tinh.

Phap luat bao dam quyén biéu tinh can duoc xay dung theo huéng tao diéu
kién cha khdng phai 1a dat ra cac rao can k¥ thuat véi viéc thuc hién quyén biéu

tinh cia nguoi dan. Diéu nay 1a dé tranh tinh trang c6 luat nhung nguoi dan van
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rat kho khan, tham chi khdng thé thuc hién duoc quyén (vi du nhu véi quyén
dinh cong hién nay). Can thay rang viéc xay dung cc co ché phap Iy cd tinh chat
“hinh thirc”, “d6i phd” ma dic trung 1a chira dung céc rao can ki thuat véi viéc
thue hién quyén khong thé gidu duoc nhan dan, va vi thé c6 thé 1am xau di quan
hé gitta nha nudc va nhan dan. Tuy nhién, quan trong hon, cac rao can ky thuat
s& khién cho co ché bao d¢am biéu tinh bi vo hiéu hod, va vi thé khdng giai quyét
dugc cac van dé& x& hoi dat ra tir tinh trang bung né khiéu kién, tap trung dong
nguoi nhu hién nay.

3.2.8. Xay dung va hoan thién phap ludt bde dam quyén biéu tinh cia cong
dan phdi dam bdo nha nwéc dii cin civ phdp 1y dé quan Iy biéu tinh theo diing
phép lugt

Nhu da dé cap, quyén biéu tinh khéng phai 12 quyén tuyét dbi, c6 thé bi han
ché dé bao vé céc loi ich cao hon cuia nha nudc va cong dong. Vi vay, quan ly
biéu tinh 1a can thiét, pht hop véi luat phap quéc té.

Diéu 8 Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nudc duoc to chic va hoat dong
theo Hién phap va phap luat, quan Iy xa hoi bang Hién phap va phép luat, thuc
hién nguyén tac tap trung dan chu”. Pay la co sé hién dinh dé quy dinh céc bién
phap quan ly biéu tinh trong phap luat bao dam quyén biéu tinh.

Quy dinh vé quan Iy biéu tinh ciing chinh 1a dé khic phuc mét trong nhitng
khiém khuyét hién nay ma nguyén Thi tuéng Nguyén Tan Diing da dé cap khi
tra 11 cac chat van tai Quéc hoi dau nam 2011: “...mot thuc té trong cudc sdng
cta chung ta dd c6 nhiéu cudc dong bao ta tu tap dong ngudi, biéu tinh, bay to y
kién, nguyén vong, kién nghi véi chinh quyén. C6 thyc té nhu thé. Nhung ching
ta chua c6 luat dé quan 1y, diéu chinh van dé nay. Do d6, ciing kho cho ngudi dan
khi thuc hién quyén ma dugc Hién phap quy dinh va ciing khé cho quan ly cua
chinh quyén. Pa kho nhu vay s& nay sinh nhitng ling ting trong quan ly, tir 6
xuat hién nhitng biéu hién mat an ninh trat tu, da xuat hién nhiing viéc lgi dung
dé kich dong xuyén tac gay phuong hai x4 hoi”.

Pé dap tng yéu cau trén, noi dung cua phap luat bao dam quyén biéu tinh

can bao gom cac quy dinh chi tiét vé cac diéu kién, trinh tu, thu tuc té chic, tham
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gia biéu tinh, tao hanh lang phap ly rd rang, cu thé cho nguoi dan khi thuc hién
quyén biéu tinh. N6i dung cua phap luat ciing can quy dinh rd cac bién phap quan
ly ctia nha nudc Vi biéu tinh, quyén han, nhiém vy ciia cic co quan c6 lién quan,
d6ng thoi xac dinh ché tai xir phat phu hop véi cac hanh vi va mtc do sai pham.
Ngoai ra, nhitng hanh dong vi pham phép luat vé biéu tinh ciing can dugc cy thé
hoa.

3.2.9. Xay dwng va hoan thién phap lugt bde dam quyén biéu tinh cia cong
dan phdi phu hep véi diéu kién, hoan cdnh va khd ndng gidm sdt cdic cuéc
biéu tinh cia Vigt Nam

Luat nhan quyén qudc té ¢ nhitng chuan myc chung bat bugc cac qubc gia
phai tuan thu song mdi qubc gia c6 cac diéu Kién, dic thu khac nhau nén moi
qudc gia c6 thé xay dung nhitng bién phap thuc hién quyén con ngudi phi hop
Vi diéu kién, hoan canh thyc té caia qudc gia minh.

Bat cir qudc gia nao, su 6n dinh vé chinh tri 1a yéu cau bt budc. C6 on dinh
chinh tri méi c6 thé thyuc hién cac muc tiéu ting truang bén viing khac. Viét Nam
cling vay, truéc nhitng bat on vé chinh tri trén thé giéi thi yéu cau giit 6n dinh
chinh tri qudc gia 1a wu tién hang dau. Do hoan canh lich str, nuéc ta la mot nuéc
cham phét trién va diéu kién vé mot moi treong xa hdi dan cha chua cao, co s&
vat chat con kém va nhiing diéu kién bao dam cho cac cudc biéu tinh van con
han ché. Trong hoan canh nhu vy, nha nudc ¢6 thé xay dung luat biéu tinh va co
ché dam bao quyén biéu tinh théa man hai yéu cau chinh ddi véi hién nay do 1a
lam sao dé ngudi dan vira duge huong thu quyén biéu tinh 1a quyén con nguoi,
quyén cong dan trong moi trudng duge dam bao trat ty, an toan cho chinh nhiing
ngudi biéu tinh va ca cho nhitng ngudi dan khéc nira, vira ¢ thé ngian ngira 6
hiéu qua viéc lgi dung biéu tinh dé chéng phé nha nuéc, 1at d6 ché do. Trong qué
trinh xay dung, nha nudc c6 quyén dé ra rat nhiéu cac nhém giai phap. Cac nhom
giai phap du & mtc do nao ciing khong duoc gay ra nhitng kho khin, bat hop 1y
cho nguoi biéu tinh. Nhitng quy dinh can can nhic c6 thé lién quan dén chu thé
t6 chirc, tham gia biéu tinh; dia diém, thoi gian to chire biéu tinh; thi tuc t6 chirc

va cac quy tac hanh xir cia ngudi biéu tinh ciing nhu ctia co quan cong quyén.
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3.3. Giai phap hoan thién phap luat bao dam quyén biéu tinh hién dinh caa
cbng dan & nwdéc ta hién nay
3.3.1. Céc gidi phap vé nhan thic

Khi trinh d6 nhan thuc cua nguoi dan dwoc cai thién va duoc séng trong
moét méi trudng tét hon, y thuc phép luat caa ngudi dan s& cao hon. Trong linh
vuC quyén con nguoi ciing vay, khi con ngudi c6 nhitng nhan thicc dung dan veé
quyén con ngudi, thi viéc ton trong, bao vé, thuc day va thuc hién chiing méi dat
hiéu qua. Do do, trong viéc bao vé va thiic day quyén con ngudi ¢ Viét Nam
trong d6 bao gom quyén biéu tinh thi sir dung cac bién phap nhu tuyén truyén,
pho bién kién thirc, phéap luat quoc gia, qudc té vé quyén con ngudi, Viée ting
cudng gi4o duc quyén con ngudi cho ca ngudi dan va nha nuéc 1a mot doi hoi
cap thiét hién nay. Ching ta di c6 mot thoi gian dai lac hau trong nhan thic vé
quyén con ngudi S0 VSi qudc té. Cac can bo 1am viée trong cac co quan nha nudc
thiéu co hoi dugc tiép can céac kién thic vé quyén con ngudi. Su thiéu hiéu biét
vé quyén con ngudi di dan dén nhiéu truong hop, chinh cac co quan cé trach
nhiém thyc thi phap luat lai c6 cac hanh vi vi pham quyén con ngudi. Nguyén
nhan dan dén nhitng hanh vi vi pham nay khong chi tir phia nha nuéc ma chinh
trinh d6 hiéu biét, y thuc, sy ton trong phéap luat néi chung, phap luat vé quyén
con ngudi Ndi riéng cta ngudi dan cling con han ché. Chi khi ngudi dan nhan
thize 16 duoc cac quyén caa minh thi ho méi biét cach dé thu huong cac quyén
d6, ddng thoi tén trong quyén caa nhitng chu thé khac.

O Viét Nam, quyén biéu tinh 1a quyén con nguoi duoc Hién phap Viét Nam
ghi nhan 1a mot quyén chinh tri. D6 da trg thanh mot quyén Hién dinh tir rat 1au
nhung thuc té ¢ nudc ta chi co cac cudoc mit tinh do co quan nha nudc to chic
méi duoc coi 12 hop phép, con lai cac cudc biéu tinh déu duogc coi 1a bat hop
phap. Mot trong nhiing nguyén nhan cha yéu d6 1a do cac co quan, can bd nha
nude chua nhan thirc ddy da vé ndi dung, ¥ nghia cua quyén biéu tinh. Ké ca mot
s6 it dai biéu Quéc hdi ciing cho rang biéu tinh chi véi mot muc dich 1a chdng lai
nha nuéc, dan dén ching ta chua xay dung dugc co sé phép 1y cho quyén biéu
tinh. Trong Nghi dinh 38/2005/ND-CP niam 2005, Chinh phu di dua ra cac diéu
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kién rat nghiém ngat déi voi tu tap dong ngudi, trir cc cudc tip trung dong
ngudi do Chinh Phu hodc cac doan thé chinh tri thuoc nha nudc to chic con lai
c4c cudc tu tap nhiéu hon 05 nguoi phai dugc Uy ban cap tinh cho phép té chuc
méi duoc thuc hién. Khong nhitng thé, cac quy dinh c6 lién quan dén quyén biéu
tinh van chua khach quan, chii yéu hudng vé viéc tao cho co quan nha nudc cac
diéu kién dé co thé han ché va quan ly cac cudc biéu tinh mic du day 1a quyén
ma con nguoi duong nhién dugc thu huong chi khéng phai chd nha nudc ban
phat méi duoc thu huong.

Trong mot moi truong x& hoi ma nhan thirc vé quyén biéu tinh con han ché
thi viéc tuyén truyén, gido duc kién thic phap luat quéc gia, phap luat quéc té ve
quyén con ngudi ndi chung, quyén biéu tinh ndi riéng cho can bo trong cac co
quan nha nudc va cac chi thé khac trong xa hoi 12 12 rat can thiét. Bai khi ca nha
nudc va nguoi dan déu khong nhan thire day da trach nhiém va quyén cia minh
thi khdng thé thuc hién va d¢am bao thuc hién quyén biéu tinh duoc. Nhan thuc
vé quyén va gisi han cia quyén ma minh duoc thy huong mot cach day du thi
viéc tuan tha phép luat ciia nguoi dan s& tét hon. Han ché cac tinh hudng co thé
xay ra nhu tir hanh vi biéu tinh dang phép luat do thiéu hiéu biét, thiéu kiém soat
dan dén nhitng hanh vi vi pham phap luat khi tham gia biéu tinh.

Kinh nghiém ¢ céc qudc gia c6 nén dan chu tién bo cho thay, quyén con
nguoi, quyén cong dan dugc nha nudc ton trong va dam bao thuc hién, ngudi dan
huong thu va tuan tha cac quy dinh cua phép luat da cho thay rang khi cong tac
duoc to chie thyuc hién hiéu qua, kha nang bao vé va thuc day quyén con ngudi &
qudc gia d6 s& duoc nang cao. Tuy nhién ¢ Viét Nam hay qudc gia nao ciing vay,
c6 rat nhiéu thanh phan véi trinh d6 nhan thirc khac nhau, quan diém, tu tuong
chinh tri, ton giao khac nhau doi hoi phai xay dung bién phap, hinh thtic, noi
dung pht hop véi timg d6i twong thi méi dat duoc hiéu qua
3.3.2. Gidi phap vé cong tac té chic

Chinh sé&ch c6 thuc hién duoc khong phu thudc chir yéu vao co ché. Trong
mot nha nudc, mot co ché dang, phi hop véi sy van dong va phat trién khach

quan thi chinh sach d6 s& thuan lgi trong qua trinh thuc hién va dem lai két qua
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t6t. DU van con tam 1y e ngai viéc bao dam mot sé quyén con ngudi s& dan dén
“dién bién hoa binh”, thay ddi ché d6 nhung hién nay, quan diém cua Pang va
Nha nuéc Viét Nam vé quyén con ngudi ndi chung di cé nhimng thay doi lon,
theo hudng coi trong, coi md hon so véi trude. Tuy nhién van cd y kién khdng
ung ho nhitng nd lyc cai cach chinh sach va phép luat vé quyén con ngudi noi
chung, vé quyén biéu tinh ndi riéng vi lo ngai rang mot moi treong xa hoi dan
chu tai thoi diém nay dugc dam bao thyuc hién s& din dén nhitng bat 6n vé chinh
tri. Trong bdi canh xay dung nha nuéc phap quyén va hoi nhap qudc té sau rong,
viéc hoan thién khung phép 1y, cac thiét ché bao dam quyén biéu tinh dwoc thuc
hién trén thyuc té 12 yéu cau tat yéu va cap thiét véi Viét Nam. Viéc quyén biéu
tinh dwoc Hién phap ghi nhan tr rat lau nhung dén nay van chua cé luat diéu
chinh cho thay nhiing quyén con ngudi co ban dwoc ghi nhan trong Hién phap
nhung viéc hién thuc hoa con rat kho khin

Hoat dong biéu tinh vira 1a mot hoat dong biéu hién su dan chu, vira 1a mot
quyén con ngudi nén cha thé quyén va nha nude ¢ nhiéu diéu kién phéi hop Véi
nhau dé hudng dén muc tiéu chung Ia thuc thi va bao vé dan cha. Phap luat vé
quyén biéu tinh cling véi viéc quy dinh rd rang vé quyén, nghia vu, trach nhiém
Cla cac bén, ciing can quy dinh rd nhitng phuong thirc, cach thirc ma cac bén co
thé phéi hop, hoat dong trong qua trinh bao dam quyén biéu tinh.

Muén hién thuc quyén Hién dinh dé ngudoi dan cé thé huang thy, can xac
dinh rd chirc ning, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua Chinh phu, cac bo va
chinh quyén dia phwong trong quan ly vé biéu tinh. Kinh nghiém tir cac nudc khi
xay dung luat biéu tinh cho thay chdng ta can c6 mot co quan chuyén mén, co
chtc nang tham muu, tu van giip Chinh pha va chinh quyén dia phuong cac cap
trong viéc quan ly vé biéu tinh. Xay dung quy trinh phdi hop giita cac co quan
nha nuéc va cac dia phuong trong viéc tac kiém tra, giam sat viéc bao dam va
thuc hién quyén biéu tinh trén thyc té, kip thoi phét hién va xir ly cac vi pham
phap luat dé nguoi dan cd thé thu huang quyén ndy ma van giir duoc 6n dinh, trat
tu xa hoi.

3.3.3. Gidi phap vé quy trinh, tha tuc

64



Cung véi cdng cude doi mai Viét Nam di va dang rat tich cuc thuc hién
qua trinh ra soat, hoan thién hé théng phéap luat ndi chung, phap luat vé quyén
con nguoi ndi riéng, hudng dén myc tiéu xay dung nén dan chu xa hoi chu nghia
va nha nudc phap quyén va pha hop véi cac chuian muc quéc té. Trong nhiing
nam tro lai day, phéap luat vé quyén con ngudi da cé nhiéu cai thién nhat dinh.
Mot s van ban luat quan trong da duoc xay dung méi, hodc sta dbi, bd sung
nham tao co s& phap 1y day du, virng chic cho viéc ton trong, bao dam va thuc
thi cac quyén con ngudi, nhu vé trach nhiém bdi thudong nha nude, trung cau y
dan, tiép can thong tin, vé nguoi khuyét tat, chong mua ban nguoi,... Dic biét,
vao nam 2013, Qudc hoi da thong qua ban Hién phap mai, trong dé c6 rat nhiéu
nhitng diém méi vé quyén con ngudi. Nghi quyét vé chuong trinh xay dung luat
va phép Iénh, dua ra 16 trinh xay dung, sira d6i, bo sung nhiéu dao luat quan
trong c6 lién quan dén bao vé va thuc day quyén con ngudi, bao gom luat vé biéu
tinh dé trién khai thuc hién Hién phap méi. Biéu tinh d3 duoc nhin nhan 1a hanh
vi phap ly thyuc té tat yéu, khach quan cua phat trién xa hoi. Tir viéc khdng co
Luat biéu tinh din dén viéc cac su kién cua nudc ta xin cap phép té chirc dudi
dang hoi hop déu khong dugc phép. Thuc té d6 doi hoi can sém ban hanh Luat
biéu tinh nham tao co s phép ly, quy trinh va tha tuc dé ngudi dan duoc t6 chuc
va thuc hién quyén biéu tinh trong thuc té.

Pé thuc hién dugc cac quy dinh caa Hién phap 2013 vé quyén con ngudi,
quyén cong dan ndi chung va quyén biéu tinh noi riéng thi cing véi viéc xay
dung va ban hanh luat biéu tinh, cac quy pham phép luat thuoc nganh luat khéac
c6 lién quan ciing can duoc ra soat, sira doi, b6 sung cho phu hop vai tinh than
cua Hién phap 2013 va luat vé biéu tinh, nham dam bao tinh théng nhat cua ca hé
théng phép luat, cling nhu muc tiéu bao vé va thic ddy cac quyén con ngudi.
Phap luat vé hinh su va hanh chinh can xéa bé nhitng quy dinh di nguoc lai Véi
tinh than cua Hién phéap va stra d6i, bo sung cac ché tai véi nhiing hanh vi tir
chéi, ngin can va cac hanh vi khac xam pham, can tré quyén biéu tinh ciia ngudi

dan.
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Lu4t biéu tinh 1a mét trong nhitng van ban luat quan trong nhim thyc thi
C4C quyén con ngudi, quyén cdng dan trong Hién phap 2013. Pay ciing 13 vin
ban nén tang tao 1ap va hoan thién co ché bao dam quyén biéu tinh & nuéc ta hién

nay.

Viéc xay dung luat nay da duoc dua vao Chuong trinh xay dung luat va phap
lénh cia Quéc hoi khoa 13, tuy nhién duoc di dugc lui ¢én Quéc hoi khoa 14. La
mét van ban luat quan trong nhung kha nhay cam vé an ninh, trat tw, Luat biéu
tinh can duoc xay dung Véi tinh than than trong va khoa hoc ¢ mic cao nht,
song cling can thé hién day du va hop ly nhat nhitng diém cbt I8i trong co ché
bao dam quyén biéu tinh. Tur nhitng két qua nghién ctu cua dé tai duoc trinh bay
trong cac phan trén, phan nay dé xuat cac noi dung co ban caa Luat biéu tinh nhu
sau:
Phan thir nhat
NHUNG QUY PINH CHUNG

Thir nhdt, déi twong ap dung cia ludt
Luat can quy dinh ré vé nhitng chu thé tham gia quan hé phép ly vé biéu tinh. O
day, theo nghia rong, pham vi chu thé khong chi dung lai ¢ cic co quan nha
nudc, ma con bao gom céc chu thé khac nhu cong dan, nguoi nudc ngoai, Cac to
chtrc xa hoi, giai bao chi.
Xét rieng vé chi thé to chic va tham gia biéu tinh, luat s& phai giai quyét moi
quan hé giita quy dinh trong Hién phap 2013 (xac dinh chu thé cua quyén biéu
tinh chi 1a cong dan) véi tinh hinh thuc té va thong 1¢ quéc té trong d6 chu thé
ctia quyén tham gia biéu tinh bao gom ca cong dan va ngudi nudc ngoai dang
hién dién hop phép trén lanh thé qudc gia.

Luat nén quy dinh ddi twong ap dung chinh 1a céc té chuc chinh tri, to
chtc chinh tri - x& hoi, to chic chinh tri x& hdi - nghé nghiép, té chirc xa hoi -
nghé nghiép, té chirc dan su - x& hoi, cong dan Viét Nam.

Thee hai, pham vi diéu chinh cia ludt
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Luat can quy dinh pham vi diéu chinh chi vé&i nhitng cudc biéu tinh dién
ra trén lanh thé Viét Nam.

Pham vi diéu chinh cua Luat biéu tinh khdng nén bao gom céc cudc dinh
cong (bai biéu tinh va dinh céng khac nhau vé nhiéu phuong dién), ciing nhu céc
hinh thac tap hop c6 tinh chat ngau nhién hoic cac cudc hdi hop mang tinh chat
giai tri. Cac cudc dinh cong nén duoc diéu chinh boi luat lao dong va luat cong
doan, con cac hinh thirc hoi hop khac nén duoc diéu chinh bang cac luat chuyén
nganh vé hanh chinh.

Thir ba, gidi thich ngi dung tir ngé quan treng

Luat biéu tinh can 1am rd nhitng khai niém phap 1y can ban vé biéu tinh, bao
gom:

- Biéu tinh: 1a cudc tap hop c6 ké hoach, c6 muc dich cia mot s6 ngudi, to
chuc tai dia diém ma moi ngudi tu do tiép can, dudi nhitng hinh thirc mit-tinh tai
chd, diéu hanh hay céc hinh thuc tap hop 6n hoa khac, dé bay to thai do mot cach
cong khai vé mot van dé nao d6 d6i vai x& hoi hodc co quan nha nudc.

- Quyén biéu tinh: 1a mot trong nhitng quyén ty do céng dan duoc hién
phap va phap luat bao vé. Quyén biéu tinh khong phai Ia tuyét d6i ma cé gioi
han, cd thé bi han ché khi can thiét theo quy dinh cua luat dé bao vé an ninh quéc
gia, trat ty, an toan x4 hoi, dao duc, stc khoé cua cong dong, va cac quyeén, tu do
chinh dang cua nguoi khac.

- Muc dich biéu tinh: 1a dé biéu dat chinh kién, tu tuong, tinh cam cua
ngudi biéu tinh d6i voi mot chinh sach, quy dinh phap luat nao d6 cta nha nudc,
hoac vé mot van dé chinh tri, kinh té, x& hoi, van hoa nao d6 & trong nudc va trén
thé giéi ma ho mudn xa hoi, nha nudc quan tam giai quyét. Cac van dé biéu dat
khong bao gom nhiing tu tuéng va quan diém c6 tinh chat kich dong bao lyc, bao
loan, hoic han thl, phan biét chung toc vé dan toc, chang toc, ton gido, tin
ngudng, giGi tinh hay ¢6 vii cho nhiing 16i sdng trai nguoc véi cac gia tri dao dirc
hay thuan phong my tuc cta dan toc.

- Biéu tinh 6n hoa (hoa binh): 1a hanh vi cia dam déng biéu tinh khéng
gy phuong hai dén ngudi khac; khong str dung bao lyc, khong qua khich (d¢anh
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dap, d6t pha, bat bg, nhdt ngudi trai phap luat...), can tro sinh hoat binh thuong
cua nhan dan, khong 1am anh huéng dén méi truong - xa hoi, gay rdi trat tu cong
cong, an ninh xa hoi, khdng gay can tro giao théng, khdng 1am anh huéng dén
cac dich vu cong, khong lam ton hai dén tai san cua Nha nudc va loi ich cong
cong, khdng xam pham trai phép vao cac tuyén giao thong, cac tda nha hanh
chinh, cong trinh c6ng ich nha nuéc co lién quan truc tiép dén loi ich chung cua
quéc gia.

- Sir dung bao lyc: 12 hanh vi nhitng nguoi biéu tinh mang theo vii khi
hodc cac phuong tién gdy sat thuong, nhu dao, kiém, gay goc, si dung céac vat
liéu, chat liéu c6 sdn & noi (dia diém) biéu tinh dé thuc hién tdi pham (gay
thuong tich cho ngudi khac) hoac de doa thuc hién toi pham.

- Vii khi, hung khi: vii khi 12 nhitng d6 dung, d6 vat duoc sir dung dé chién
dau, gy thuong tich. Hung khi 1a nhimg d6 dung, d6 vat duoc st dung nham
muc dich toi pham. Hung khi la nhitng vat cé san trong tu nhién, nhu c6ng cu,
dung cu duoc ché tao ra nham phuc vu cho cudc sdng cua con ngudi, hoac nhitng
vat ma ngudi pham toi ché tao ra nhung nham lam phuwong tién thuc hién toi
pham, cu thé nhu cc cong cu, dung cu nhu bua dinh, dao phay, cac loai dao sac,
nhon,...; hay cac vit ma ngudi pham tdi ché tao ra nhu thanh sat mai nhon, con
g0, ...; va cac vat cd sin trong tw nhién nhu gach, da, gay goc, thanh sit,. ..

- Nguwoi t6 chic biéu tinh: 1a chu thé dung ra giai quyét cac thu tuc va
quan Iy cudc biéu tinh. Chu thé to chiic ¢6 thé 1a ca nhan, nhdm hoac t6 chuc.
Chi nhitng ngudi thanh nién méi c6 thé to chirc biéu tinh. Chi thé to chic ¢c6
nhitng quyén han va trach nhiém duoc quy dinh trong luat biéu tinh.

Luat c6 thé quy dinh vé cac quyén cy thé cua nguoi t6 chic biéu tinh nhu:
quyén duoc dung ra to chuc, 1én ké hoach cho cudc biéu tinh; quyén dugc théng
bdo tir co quan c6 tham quyén; quyén duoc khang cao quyét dinh khdng cho
phép biéu tinh;... Cac nghia vu cia ngudi to chic c6 thé bao gom: cung cip
thong tin cho co quan nha nuéc ¢ tham quyén vé ngudi t chie, nguoi tham gia,
vé tuyén duong, thoi gian, s6 luong nguoi tham gia, phuong tién, ndi dung khau
hiéu bang rén biéu ngit, giir trat tu; chiu trach nhiém quan ly, bao ¢am cugc biéu
tinh dién ra trong hoa binh trong kha nang ngudn luc cua minh.
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- Nguwoi tham gia biéu tinh: 14 nhitng ca nhan tham gia vao cudc biéu tinh,
¢ nhitng quyén han va trach nhiém dwoc quy dinh trong luat biéu tinh. Tré em
chi duoc tham gia biéu tinh véi su cho phép va quan ly cua ngudi than da thanh

nién trong gia dinh.

Luét cd thé quy dinh céc quyén va nghia vu cua nguoi tham gia biéu tinh, vi du
nhu: quyén duoc tu do nhap va roi bo cudc biéu tinh, duoc thé hién quan diém,
dugc thong bao, duoc bao vé trong qué trinh tham gia biéu tinh. Cac nghia vu
nhu: ton trong phép luat, biéu tinh 6n hod, khdng gay réi, pha hoai, khong mang
vii khi, vat liéu nd va céc vat dung bi cam khéc, tuan theo sy huéng din cua

ngudi t6 chic va lee luong gitr trat tuy, . ..
Thir t, cdc nguyén tic
Luat biéu tinh can xac 1ap cac nguyén tic co ban nhu:

- Bdo dam quyén biéu tinh la nghia vu, trach nhiém cia nha meéc: diéu
nay truéc hét 1a dé ton trong va thuc thi Hién phap, sau d6 1a dé thuc hién chu
truong cua Pang vé xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia.

- Biéu tinh phdi hoa binh: nguyén tic nay la phd hop véi Hién phap va
LNQQT, nham bao dam sy can bang giita quyén biéu tinh ciia ca nhan/ nhom véi
chirc nang, nhiém vu ctia nha nudc la bao dam trat tu, an ninh cua xa hoi.

- Quyén biéu tinh khong phdi 1a quyén tuyér doi, ma c6 thé bi gidi han: nguyén
tac nay co thé khong can thiét phai quy dinh cu thé thanh diéu khoan riéng, song
can ham chta trong cac quy dinh cua luat, vi du nhu quy dinh vé giéi han cua
quyén, vé nhiing diéu cam,...

Vé mat phap ly, mot cudc biéu tinh cé thé phai chiu nhitng han ché trong truong
hop khong tuan thi cac diéu kién tién quyét duoc quy dinh trong phép luat quéc
gia (ma phd hop véi cac tieu chuan nhan quyén qudc té). Ngoai ra, theo OSCE,
trong trudng hop cudc biéu tinh tuy dién ra hoa binh nhung theo dudi mot s6 muc
tidu trai phap luat ciing c6 thé bi han ché.

- Quyén biéu tinh phdan doi biéu tinh: day ciing 1a mot nguyén tic dugc thira nhan
rong rai bai cong dong qudc té. Muc tiéu cia nguyén tic nay l1a bao dam quyén
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dugc biéu dat cac y kién ddi lap, voi ¥ nghia 1a mot yéu té khong thé thiéu doi
véi ca quyén tu do biéu dat va quyén tu do hdi hop

Thee nim, diéu kién thi tuc

M6t trong nhitng noi dung quan trong trong Luat biéu tinh 13 diéu khoan
quy dinh nguoi biéu tinh can phai xin phép hay théng béo (hoic ding ky) véi co
quan chire ning trude khi biéu tinh.

Thar séu, vé néi dung ciia ban ding ky biéu tinh

Di kém voi quy dinh vé dang ky, Luat nén quy dinh rd nhiing thdng tin
ma ngudi to chuc biéu tinh phai cung cap cho co quan nha nuéc c6 tham quyén.
Céc thdng tin nén c6 bao gom:

- Ho va tén, tudi, dia chi, dién thoai cua nguoi dai dién ding ra té chic
biéu tinh (nhitng giay to ching minh tinh hop phép cua viéc dai dien).

- Muc dich, ndi dung biéu tinh.

- Thanh phan va s luong nguoi tham gia doan biéu tinh.

- Thoi gian bat dau va két thiic, dia diém bat dau va két thic (bao gom
tuyén duong tuan hanh néu cd).

- Phuong tién giao thong, co, anh, biéu ngi,... mang theo, ndi dung biéu

ngit, khau hiéu (néu co); cac phuong tién 4m thanh va cudng do am thanh.

Mic du vy, dé tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan, Luat ciing nén quy
dinh mot s6 truong hop khdng can phai lam don dang ky ma chi can thong bao
néu quy mé biéu tinh nho, noi dung don gian va sé lwong nguoi tham gia it.

Thie bay, vé thoi han ding ky biéu tinh

Nhu d3 néu & cac phan trén, quy dinh vé gigi han thoi gian t6i thiéu phai
dang ky (hay xin phép) to chirc cugc biéu tinh 1a khac nhau giita cac quéc gia. Vé
nguyeén tic, thoi han nay cang ngén thi cang duoc danh gia cao nhung lai gay kho
khin cho viéc xem xét quyét dinh cia cac co quan chirc nang nha nudc.

Phan thi hai

QUYEN VA NGHIA VU CUA NGUOI THAM GIA BIEU TINH
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Trong phan nay nén quy dinh nhiing noi dung sau:

The nhdt, quyén ciia doan biéu tinh

Nén d& cap dén nhitng quyén sau:

- Quyén thyc hién biéu tinh 6n hoa (khéng sir dung bao luc).

- Quyén mang theo co, anh, biéu ngit (véi noi dung di xin phép), khau
hiéu (vai ndi dung da xin phép), cac phuong tién am thanh (c6 cuong do am
thanh cho phép) khi di duoc chinh quyén cho phép.

- Quyén yéu cau canh sat dam bao an ninh, trat tu, tai san cong va tai san
ca nhan trong qué trinh tién hanh biéu tinh.

- Quyén duoc quan sat bai cac t6 chirc, ca nhan hoat dong trong linh virc
nhan quyén, truyén thong, bao chi doc lap trong nudc va quéc té.

Thee hai, quyén va nghia vu Ciia ngwoi té chire va ngwoi tham gia biéu
tinh

Nguoi to chirc va doan biéu tinh c6 nghia vu tuan theo sy chi dan cua
canh sat nham dam bao dién bién biéu tinh theo huéng 6n hoa.

Truéng doan biéu tinh c6 quyén dirng hoic chdm dat biéu tinh bat cur Iic
nao, hoic tién hanh tudc quyén biéu tinh cia nhimg d6i twong ¢6 hanh vi gay rdi,
vi pham phép luat hoac khdng tuén theo chi dao cua truéng doan.

Nguoi tham gia biéu tinh (ngudi biéu tinh) ¢6 quyén tu do gia nhap va roi
khoi doan biéu tinh, tham gia cac hoat dong hop phap voi doan biéu tinh.

Nguoi biéu tinh phai ton trong phap luat, giir vé sinh, méi truong; khong
lam anh huéng canh quan noi biéu tinh sau khi két thac biéu tinh.

Nguoi to chire va ngudi biéu tinh s& phai chi tra va boi thuong cho nhitng
thiét hai vat chat gay ra do khong tuan thu cac quy dinh cia phap luat vé biéu
tinh ciing nhu yéu cau va huéng dan hop phap cua canh sat.

Tha# ba, nhizng hgn ché véi dean biéu tinh

Quy dinh vé nhitng gidi han véi doan biéu tinh can cin ¢ vao noi dung
Diéu 14 khoan 2 Hién phap 2013, trong d6 néu rang: “Quyén con nguwoi, quyén
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cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong triong hop can thiét
vi ly do qudc phong, an ninh qudc gia, trdt tw, an todn xa héi, dao dirc x& hdi,
sirc khde cua cong dong”. Nhitng gigi han co thé bao gdm vé thoi gian, dia diém,
hanh vi va mot s6 yéu té khac.

Vé thoi gian: c6 thé xac dinh mét han ché chung l1a chi duoc biéu tinh tir 6 gio
sang dén 6 gio tdi, trong tredng hop biéu tinh qua dém thi chi & nhitng dia diém
dugc xac dinh ma khong anh huang tai sinh hoat binh thuong cua cong ddng vao
bit ky thoi diém nao trong ngay, vi du nhu cic cong vién hay quang trudng

rong,...

Ngoai ra, ciing nén quy dinh nhimg ngay dic biét khong duoc t6 chirc biéu tinh
hozc chi dugc biéu tinh vai s6 nguoi tham gia han ché, vi nhu ngay Qudc khanh
2/9, Ngay giai phong mién Nam 30/4, cac ngay to chuc cac su kién quéc té, cac
hoi nghi da quéc gia, ...

Vé dia diém: luat ciing nén quy dinh nhitng han ché vé dia diém, bao gom cac dia
diém co dinh va dia diém tam thoi bi han ché t6 chic biéu tinh. O cic dia diém
d6 can c6 bién bao va nguoi tdc truc dé thong bao cho ngudi biéu tinh. Viéc han
ché vé dia diém bao gom ca cac tuyén duong (dugc, khong duoc hoic han ché di
qua).

Vé hanh vi: luat c6 thé quy dinh cdm cac hanh vi sau day:

- Str dung vii luc, mang vii khi, hung khi, vat liéu nd, cac loai phuong tién
khac gay nguy hiém dén cé nhan, tai san céng cua Nha nudc khi biéu tinh.

- Kich dong, xdi giuc, cudng ép, du dd, mua chudc, 16i kéo ngudi khéac
biéu tinh, gay rdi an ninh trat tu cong cong.

- Loi dung biéu tinh dé tuyén truyén xuyén tac, vu khong, de doa, xlc
pham uy tin, danh du cua co quan, t6 chuc, ca nhan.

- Loi dung quyén biéu tinh dé gay bao loan, lat &6 chinh quyén, chia r&
dan toc, pha tinh hiru nghi gitra nhan dan Viét Nam véi nhan dan cac nudce, tuyén
truyén chién tranh, sy han thu, phan biét ddi xir vé& dan toc, chung toc, ton gido,
giéi hay nhitng hanh dong khac gdy phuong hai dén trat ty an ninh chung, hoic
dén thuan phong my tuc cua dan toc.
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- Ngan can hoic pha hoai cac cudc biéu tinh hop phap, ép budc nguoi
khac tham dy vao cac cudc biéu tinh bat hop phap bang bt ct bang cach nao.

Phan thir ba
QUYEN, NGHIA VU CUA CO QUAN NHA NUGC
Trong phan nay nén quy dinh nhitng néi dung sau:
The nhdt, quyén ciia co quan nha nwéc

Phan nay can quy dinh 16 co quan nha nudc nao co tham quyén giai quyét nhirng
van dé lién quan dén biéu tinh, bao gém tiép nhan dang ky, cam, cho phép, tam
dinh chi, dinh chi hogc huy bé, xir Iy vi pham phép luat vé biéu tinh.

CA&c quyén cua co quan nha nudc c6 thé bao gom:

- Quyeén yéu cau phai dang ky trudc khi cudc biéu tinh dién ra tdi thicu
bao nhiéu ngay.

- Quyén cam, tam dinh chi, dinh chi, y8u cAm chap dut cudc biéu tinh.

- Quyeén xtr phat nguoi to chirc, nguoi tham gia biéu tinh vi pham phap
luat.

- Quyen tiép nhan, xt Iy nhitng khiéu nai, t cao lién quan dén biéu tinh.

Tha# hai, gidi han dia diém biéu tinh

Luat ciing can liét ké nhimg dia diém khong cho phép t6 chirc biéu tinh, vi
du nhu khu vuc quéan su, cac tru s co quan nha nudc, toa an, khu vuc cua cac
phai doan ngoai giao, cac t6 chiic quéc té, cac truong hoc, bénh vién, cac dai
twéng niém,... Nén phan loai cac dia diém d6 thanh nhiing noi cAm khong duoc
tiép can hoan toan, nhitng noi c6 thé tiép can nhung trong pham vi véi béan kinh
hoic trong khoang cach 1a bao nhiéu mét (m) dé khong 1am anh huong dén hoat
dong hoac chirc nang cua cac co sé do.

Thet ba, qudn ly biéu tinh trong thyc té

Luat can quy dinh nhiing truong hop ma co quan nha nuéc duoc giai tan
biéu tinh, vi du nhu cudc biéu tinh khong dang ky trudc, s6 luong ngudi tham dy
cao hon sé nguoi ding ky qua nhiéu; hoat dong biéu tinh c6 tinh chat bao luc,
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bao loan hoic anh huong Ion dén an ninh, trat ty; nguoi biéu tinh mang vii khi va
c6 thé st dung vii khi; nguoi t6 chic khdng thé kiém soét qué trinh biéu tinh;.. .

Luat cling can quy dinh Nha nudc c6 quyén cidm biéu tinh trong cc trudng
hop:

- C6 nhirng cin ct rd rang cho thiy biéu tinh khong tuan thu day du cac
quy dinh cua luat (vi du nhu str dung bao luc, bao loan,...).

- Biéu tinh dang ky t6 chuc vao nhitng thoi diém dic biét, vi du nhu tinh
trang khan cap... hoic ¢ nhiing khong duoc biéu tinh nhu khu vuc quan sy, tru
sa chinh quyén, khu vuc ngoai giao. ...

Véi nhitng truong hop da c6 tuyén bd cam hoic cd lénh giai tan song van
tién hanh biéu tinh, Luat can quy dinh du hiéu va ché tai vai nhitng ca nhan, to
chuc ¢ hanh vi vi pham.

Luat ciing can quy dinh rd quyén han, trach nhiém va nhiing bién phap ma
canh sat cd thé ap dung dé giam sat, bao vé, bao dam trat ty, an toan cho céc cudc
biéu tinh 6n hoa. Luat ciing can quy dinh r giéi han vé mat thoi gian, tic la
trong khoang khi nao c6 thé duoc biéu tinh dé tranh gay anh huong dén hoat
dong binh thudng cua cong dong.

Thir tu, trdch nhigm cu thé ciia co quan nha nwéc

Lu4t can quy dinh rd nguyén tic cac co quan nha nuéc o trach nhiém hd
tro, bao vé cac cudc biéu tinh hoa binh.

Bén canh d6, Luat can quy dinh nhitng co quan nha nuéc ndo cé trach
nhiém xa ly nhiing cong viéc gi lién quan dén biéu tinh va cac thoi han c6 lién
quan, vi du nhu thoi han ra quyét dinh cdm ké tir khi co quan nha nuéc ¢é tham
quyén nhan duoc don dang ky biéu tinh, thoi han xt Iy khiéu nai, t6 cdo, ...

Mot sb nghia vu, trach nhiém cu thé cta co quan nha nuéc can quy dinh
trong Luat la:

- Tién hanh moi bién phap dé tao méi truong thuan loi nhéat cho cudc biéu
tinh hoa binh, cy thé:
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+ B4ao vé doan biéu tinh khoi su de doa hoic quay réi, khiéu khich, bao
luc, tra thu, tri dap tir bat ky chu thé nao.

+ Tao diéu kién cho nhitng t6 chtrc nhan quyén, bao chi giam sat, dwa tin
vé cudc biéu tinh dn hoa.

- Théng bao trong thoi han sém nhét vé viéc cdm hay thay d6i thoi gian,
dia diém cua biéu tinh cho nguoi té chirc, kém theo giai thich 1y do chinh dang.

- Cac hanh vi co quan, can b nha nudc khong dugc vi pham:

+ Can tro, gay kho khan, st dung cac phuong tién nham ngin chan cac
cudc biéu tinh hoa binh.

+ Phan biét ddi xua (V& dan toc, ching toc, gisi tinh, tin ngudng, ton
gido,...) trong qua trinh xtr ly cac quan hé vé biéu tinh.

- T6 chie dbi thoai véi nguoi to chac biéu tinh dé xir ly nhitng bat dong
va giai quyét kip thoi nhirng khiéu nai, té cdo ciing nhu nhitng y8u cau, nguyén
vong caa nhiing ngudi biéu tinh.

- Gi4o duc, tuyén truyén dé nguoi dan va co quan, can bo nha nudc hiéu
va ap dung dtng luat biéu tinh, dan dan hinh thanh va cing ¢6 vin ho4 biéu tinh.

- Kiém tra, xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ma bi
doan biéu tinh khiéu nai, t& céo cho la vi pham phap luat, kip thoi stra chita, khac
phuc néu sai sot.

Phan thir tw
XU LY VI PHAM

- Co quan giai quyét: ddi véi cac khiéu nai, td céo va yéu cau cua doan
biéu tinh thudc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thi Cha tich UBND
tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong (goi chung 1a cap tinh) c6 trach nhiém
dang ra xir ly. Néu xét thay céc yéu cau cua doan biéu tinh lién quan dén vi pham
hinh su thi d& nghi truy té tai Toa an theo quy dinh cua Luat hanh chinh, Luat
hinh su.

- Tuy theo tinh chat va mic do cua hanh vi, xi ly nghiém va nhanh chéng
nhitng nguoi vi pham phap luat vé biéu tinh, ké ca cac can bo nha nudc. Cac ché
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tai 4p dung cd thé 1a ky luat, hanh chinh, hinh su va dan sy, hoic két hop nhiéu
hinh thirc. Céc hanh vi vi pham c6 thé bao gom:

+ Pe doa, chia r&, gay tro ngai hodc ngan can cudc biéu tinh hoa binh.

+ Mang vil khi, chat n hoac cac vat cam khéc trong qué trinh tham gia biéu
tinh.

+ Chéng ddi 1énh cdm hoic Iénh giai tan biéu tinh.

+ Kich dong, xdi giuc, cudng ép, du dd, mua chude, 16i kéo nguoi khac
tham gia biéu tinh.

+ Gay rdi an ninh trat tu céng cong trong qué trinh biéu tinh.

+ Loi dung viéc biéu tinh dé tuyén truyén chong Nha nudc, xam pham loi
ich ciia Nha nudc; xuyén tac, vu khéng, de doa, xuc pham uy tin, danh du cua co
quan, to chirc, nguoi ¢é trach nhiém giai quyét khiéu nai, nguoi thi hanh nhiém
vy, cong vu khac.

+ Can bo co trach nhiém bao vé, dam bao quyén biéu tinh cia cong dan ma tuy
tién sir dung vii khi hodc cdng cu bao luc khac gay nguy hai dén tinh mang, stc
khoe hoidc gay thiét hai vé tai san cta ngudi biéu tinh.

Phan thir nim
PIEU KHOAN THI HANH
- Tt ca luat 1& ndo trai voi luat nay déu bai bo.
- Chinh phua quy dinh nhitng chi tiét thi hanh luat nay.
- Hiéu lyc thi hanh tir ngay ... thang ... nam ...

Luat nay di duoc Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
khoa ..., ky hop thir ... thong qua ngay ... thang ... nam 201 ...
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Tiéu két chwong 3

Thuc tién cho thay, cong dan Viét Nam da biéu tinh tir rat 1au va biéu tinh
dué6i nhiéu hinh thirc khac nhau dé bay to thai do, nguyén vong cua minh véi cac
cha truong, chinh sach ctia nha nuéc va vai cac van dé xa hoi. Quyén biéu tinh
cua cdng dan 1a quyén Hién dinh va da duoc tai khang dinh trong Hién Phap
2013 nhung méi chi ¢6 hai van ban dudi luat 1a Nghi dinh 38/2005/ND-CP cua
Chinh Pha quy dinh mét sé bién phap dam bao trat ty cong cong va Thong tu
09/2005/TT-BCA huéng dan thi hanh Nghi dinh 38/2005/ND-CP 13 chua phu
hop. hon nita pham vi va ddi tugng diéu chinh cia hai vin ban nay rat hep chi
diéu chinh hoat dong tap trung dong ngudi chir khong quy dinh nhitng van dé
phap 1y lien quan dén quyén biéu tinh cua cong dan. Vi vay can thiét phai xay
dung mot van ban luat chuyén biét dé diéu chinh cac van dé phap Iy vé quyén
quan trong nay.
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KET LUAN

Quyén biéu tinh 1a quyén con ngudi co ban duoc ca phap luat qubc té va
Viét nam ghi nhan. O Viét Nam, quyén biéu tinh d3 luon luén 1a mot quyén Hién
dinh trong tit ca cac ban Hién phap. Hién phap mai nhat cua Viét Nam, Hién
phap 2013 quy dinh tai diéu 25” Cong dan c6 quyén ty do ngdn luan, tu do bao
chi, tiép can théng tin, hdi hop, biéu tinh . Viéc thuc hién cac quyén nay do phap
luat quy dinh”. Dé cu thé hoa diéu 25 cua Hién phap 2013, yéu cau dit ra 1a xay
dung luat Biéu tinh dé dam bao cong dan duoc thuc hién quyén hién dinh phl
hop véi yéu cau xay dyng mot nha nudc ma & do, cac quyén con ngudi, quyén
cong dan dugc nha nude dam bao thuc hién trén thuc té cha khong chi 1a dam
bao vé mit hinh thuc khi quyén nay méi duoc ghi nhan trong hién phap. Viéc
sém ban hanh luat biéu tinh dé cac co quan nha nude quan ly tt cac cudc biéu
tinh cua ngudi dan va phi hop véi cac cam két quoc té..

Trong khudn kho luan van nay, tac gia da néu va phan tich mot cach khai
quat, rd nét nhat cac khai niém, nhitng vin dé mang tinh 1y luan nhu khai niém
biéu tinh, quyén biéu tinh, cac hinh thirc cia biéu tinh, vai trd, ¥ nghia cua biéu
tinh, cac quy dinh vé quyén biéu tinh cua phap luat qudc té, cac quy dinh vé biéu
tinh cua nhiéu quéc gia khac nhau. Nhirng qudc gia c6 luat biéu tinh tir rat sém,
nhitng quéc gia c6 nén dan chu tién bo va nhitng quéc gia tuy mai ¢ luat biéu
tinh nhung c6 nhitng dic diém chinh tri, xa hoi hoac c6 yéu té lich sir tuong dong
v6i Viet Nam dé tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc xay
dung luat biéu tinh. Nhirng kinh nghiém rdt ra c6 thé tiép thu duoc hoic khong
thé tiép thu dugc do khdng phi hop véi dic diém xa hoi, méi trudng chinh tri &
Viét Nam.

Ludn van ciing di sdu vao nghién ctru quyén biéu tinh véi tu cach 13 mot
quyén Hién dinh va cac quy dinh cua phép luat vé quyén biéu tinh trong qué trinh
thuc hién Hién phéap Viét nam ké tir khi nudc ta ¢6 ban Hién phap dau tién cho
dén nay. Tir d6 cho thay riang cac quy dinh hién hanh con c6 qua nhiéu han ché
lam cho quyén Hién dinh caa cong dan khong dugc thuc hién trén thyc té. Cac co

quan chirc nang gap nhiéu kho khin, ling ting khi khong c6 mot co sé phap Iy
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day du dé xu ly, kiém soét cac cudc biéu tinh cua nguoi dan. Qua d6 tac gia dé
Xuat can thiét phai xay dung duoc luat biéu tinh, cac diéu kién dam bao thuc hién
quyén biéu tinh caa cong dan trén thyc té trong diéu kién cua nudc ta hién nay.
Luan vin dugc thuc hién tai thoi diém nuée ta chua c6 mot van ban phép
luat cu thé hoa quyén biéu tinh du da dy thao rat nhiéu lan. Céc cong trinh nghién
ctru vé biéu tinh ¢ Viét khdng nhiéu va thuc té cac hoat dong biéu tinh ¢ Viét
Nam trong giai doan truéc day con it nén Luan vin khéng tranh khoi nhirng thiéu
s6t. Tac gia kinh mong nhan dugc su trao doi, dong gop va xin tiép thu, hoc hoi
cac kién thuc, cac quan diém trén tinh than nghién ciu khoa hoc mot cach doc
lap, nghiém tdc, cau thi cia quy thay cd, cac anh, cac chi c6 quan tim dén linh

vuc nay dé luan van hoan thién hon.
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