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MO PAU
1. Ly do lwa chon dé tai

Viét Nam 1a mot qudc gia ven bién Dong- noi dang c6 tranh chép lién quan dén
dao va cac vung bién - nén viéc nghién ctru dé tai “Quy ché phdp 1y ciia ddo theo quy
dinh cua Cong woc ludt bién nam 1982 va nhitng van dé dat ra doi véi Viét Nam” 1a
rat can thiét va c6 y nghia quan trong, xuat phét tir cac 1y do sau:

- Cac van kién quan trong ctia Dang va Nha nudc Viét Nam déu khang dinh chii
trwong giai quyét tranh chip vé bién, dao trén co sé ludt phap qudc té, trong dé co
Cong udc cua Lién hop qudc vé luat bién ndm 1982 (UNCLOS 1982) ma Viét Nam la
thanh vién.

- Viéc xac dinh mot ciu tric trén bién c6 dugc hudng quy ché phap 1y cia dao
hay khong c6 anh huéng rat 16n dén pham vi khong gian bién ctia mdi quoc gia va loi
ich chung ciia cong dong qudc té. Tuy nhién, UNCLOS 1982 quy dinh chwa 13 rang vé
quy ché phép 1y cua dao nén trén thyuc té, cac qudc gia dd giai thich va ap dung rat
khac nhau. Thyc trang nay khién cho nhiing nd luc quan 1y tranh chap va thuc day hop
tac & Bién Dong bi can trg vi khong xdc dinh dugec mot cach cong béng vé mit dia ly
nhitng ving bién tranh chap va khong c6 tranh chap ¢ Bién Dong.

Phan quyét ngay 12/7/2016 cta Toa trong tai dugc thanh 1ap theo Phu luc VII
UNCLOS 1982 nham giai quyét vu Phi-lip-pin kién Trung Qudc da giai thich Piéu
121(3) véi cac cdu trac & quan dao Truong Sa. Tuy nhién, Diéu 121 (3) UNCLOS
1982 méi chi 1a mot phan ciia ndi dung quy ché phéap 1y ddo va phan quyét ciing khong
dé cap dén céc ciu tric & quan dao Hoang Sa. Hon nita, phan quyét cua Toa trong tai
chi rang budc Phi-lip-pin va Trung Quédc nén tranh chap vé quy ché phap 1y cia dao
cling van s& tiép tuc ton tai giita cac bén khac trong tranh chap ¢ Bién Pong. Nhu viy,
cac nghién ctru vé quy ché phap 1y cta dao van can phai duoc tiép tuc thyc hién nhim
lam sau sac thém vé 1y luan va tim ra xu huéng chung trong thyc tién giai thich, ap
dung cac quy dinh cia UNCLOS 1982 vé quy ché phap 1y ciia dao, tir d6 dé xuat quan

di€m va hanh dong ma Viét Nam co thé thuc hién dé€ bao v¢ loi ich qudc gia trén co so

phap luat va thyc tién qudc té.

- Mbt s6 qudc gia van theo dudi yéu sach chu quyén dbi véi cac dao & quan dao
Hoang Sa va quan dao Trudng Sa cia Viét Nam véi hy vong vé tiém nang clia cac cau
tric nho bé nay trong viée tao ra cic ving bién theo quy dinh cia UNCLOS 1982 va
tir 46, cho phép ho tiép can dén nhitng ngudn tai nguyén co gia tri & Bién Pong. Thuc
té nay din dén tranh chap chu quyén ¢ Bién Péng tré nén dai dang va khé giai quyét.

Trong bdi canh d6, viéc nhin nhan tranh chap Bién Dong tir goc do quy ché phép ly




ctia dao dé du béo trién vong vé cac vung bién va phan dinh bién lién quan dén ddi
tugng ctia tranh chap lanh tho s& co thé gitp cac qudc gia co cai nhin tong quan vé két
qua cudi cing cua tranh chip va tir 46 s& co cach tiép can mém déo hon dé xay dung
mét ché do hop tac tai Bién Dong.

- Hién nay, mot sb ving bién chong l4n giita Viét Nam voi qudc gia lang giéng
chua phan dinh dugc boi mot trong nhiing 1y do 13 cac bén khong c6 sy dong thuan vé
quy ché phap 1y cta dao trong ving c6 lién quan. Trong khi d6, viéc Trung Qudc tién
hanh xay dung, cai tao va boi lp & quan ddo Hoang Sa va Truong Sa di lam thay doi
hién trang cta cac cdu trac ¢ hai quin dao nay, khién cho tranh chép trong khu vuc
Bién Pong c6 dau hiéu gia ting cang thang. Mit khac, phan quyét ngay 12/7/2016 cua
Toa trong tai giai quyét vu Phi-lip-pin kién Trung Qudc khong chi mo ra co hdi ma
con dat ra nhitng thach thue dbi véi Viét Nam, dic biét 1a ap luc lam rd quan diém lién
quan dén quy ché phép 1y ctia dao. Thyc tién d6 doi hoi Viét Nam phai nam vimng luat
phap va thuc tién quéc té lién quan dén quy ché phéap Iy ctua ddo nham tan dung cic co
hoi dugc tao ra tir cac phan quyét ciia co quan tai phan qudc té va giai quyét nhiing
thach thirc dat ra, tir do gop phén ngan ngura xung dot, tao su df)ng thudn gitra cac quéc
gia trong khu vuec, thic day hop tac phét trién chung va quan 1y hiéu qua tranh chap &
Bién Pong.

Tt nhitng yéu cau, doi hoi cua thyc tidn va voi mong mudn co nhitng dong gop
nhat dinh trong viéc tim ra giai phap cho tranh chap Bién Dong, dong thoi bao vé cac

quyén va lgi ich hop phép cua Viét Nam, nghién ciru sinh di chon dé tai “Quy ché

phap Iy cia ddo theo quy dinh ciia Cong wéc ludt bién nam 1982 va nhitng vin dé dit

ra doi véi Viét Nam” dé 1am luan an tién si chuyén nganh luat quéc té.
2. P6i twong va pham vi nghién ctru dé tai

Ludn an tap trung lam rd voi diéu kién nao thi dao c6 thé duoc hudng cic
khong gian bién. Vi vay, d6i twong nghién ciru cia Luan 4n bao gdm cac van dé cuy thé
sau:

- Quy dinh cua luat bién qubc té vé dinh nghia dao va quan niém vé quy ché
phap 1y cua dao; dic diém va lich sir hinh thanh, phét trién quy ché phap 1y cua dao
trong luat bién qudc té. Noi dung quy ché phap 1y ciia dao bao gém ba van dé c6 quan
hé v6i nhau, d6 13 vai tro cta dao: (i) trong xac dinh dudng co sé dung dé tinh chiéu
rong lanh hai; (ii) trong tao ra cac vung bién riéng va; (iii) trong phan dinh bién giita
cac quoc gia.

- Quy dinh v& quy ché phap 1y cta dao trong UNCLOS 1982;

- Thyc tién cac qudc gia va co quan tai phan qudc té giai thich, ap dung quy




dinh cia UNCLOS 1982 vé quy ché phap 1y cta déo, trong d6 luu y dic biét dén 1ap
luan va tac dong ctia phan quyét ngay 12/7/2016 ciia Toa trong tai duoc thanh 1ap theo
Phy lyc VII UNCLOS 1982 dé giai quyét vu Phi-lip-pin kién Trung Qudc (2016);

- bic diém ty nhién cta cac cu tric & Bién bong va thyc trang tranh chép vé
quy ché phap 1y cia dao ¢ Bién Déong.

Véi yéu cau vé dung luong, Luan an chi tdp trung nghién ctru quy dinh cia
UNCLOS 1982 vé quy ché phap 1y ciia cac ddo ty nhién, co sy lién hé can thiét dén
céc cau triic khac trén bién. Cac ddo ¢ Bién Pong ma Luan an dé cap dén chi bao gom
cac dao thude chii quyén cua Viét Nam, trong do c6 st dung cac vi du nhung khong di
sdu vao phan tich quy ché phap 1y cua timg dao cu thé.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru dé tai

Muc dich nghién ctru ctia Luan 4n 1a 1am sang to nhiing van dé 1y luan, phap 1y
va thuc tién vé quy ché phap 1y cua dao theo quy dinh cia UNCLOS 1982, tir d6
khang dinh gia tri phap 1y rang budc va cach giai thich, 4p dung ding cac quy dinh
Cong udc; 1am rd hon thyc trang tranh chip vé quy ché phap 1y cua dao ¢ Bién DPong
va nhan dién nhimng van dé ma Viét Nam can giai quyét; trén co s& do, xay dung lap
truong quan diém tbi wu va cac bién phap kha thi, cac diéu kién dam bao dé Viét Nam
xtr Iy van dé quy ché phap 1y ctia dao, gop phan giai quyét tranh chap ¢ Bién Pong va
bao vé loi ich cua qubc gia, phu hop véi UNCLOS 1982.

V&1 myc dich néu trén, nhiém vu nghién ctru cda luan an la:

- Phan tich cac van dé 1y luan co ban vé quy ché phap 1y cua dao, trong d6 xay
dung dinh nghia, xac dinh noi dung, dic diém, lich st hinh thanh va phat trién quy ché
phap 1y ctia dao trong luat bién qudc té;

- Ap dung céc quy tic chung vé giai thich diéu u6c dé giai thich cac quy dinh
trong UNCLOS 1982 vé quy ché phép 1y cua dao;

- Tong hop, danh gia thuc tién cac qudc gia va co quan tai phan qudc té giai
thich, 4p dung quy dinh trong UNCLOS 1982 vé quy ché phap 1y cua dao, trong d6
Iwu ¥ dén 1ap luan ciia Toa trong tai giai quyét vu Phi-lip-pin kién Trung Quéc (2016);

- Nghién ctru tong quan dic diém cia cac ciu tric & Bién Pong, phén tich thuc
trang tranh chdp vé quy ché phap 1y cta dao va nhitng vin dé ma Viét Nam céan giai
quyét, bao gdm ca nhiing tic dong tir phan quyét ctia Toa trong tai giai quyét vu Phi-
lip-pin kién Trung Qudc (2016);

- Phéan tich va danh gi toan di¢n cac kha nang va nhiing vu diém, han ché cua

cac quan diém, cac bién phap ma Viét Nam co thé thyc hién dé xu 1y van dé quy ché

phap ly cua déo.




4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru dé tai

Dé thyuc hién nhitng muc dich va nhiém vu nghién ctru néu trén, Ludn an dugc
tiép can theo phuong phap luan cua chu nghia Mac Lénin. D6i véi timg ndi dung cu
thé, Luan 4n str dung nhiéu phwong phap nghién ctru khoa hoc khac nhau nhu: phuong
phap tiép can hé thong, phuong phap lich str, phuong phéap tong hop, phuong phap
phan tich, phuong phap thdng ké, phuong phap so sanh luat hoc, két hop nghién ctru ly
luan véi thyc tién dé dua ra cac giai phap cu thé va kha thi.

5. Nhirng dong gop méi cia luan an

- Luan an da xay dung dinh nghia, xac dinh ndi dung va lam rd cac dac diém
ctia quy ché phap 1y dao trong ludt bién qudc té;

- Ludn 4n, trén co s& ap dung cac quy tac chung vé giai thich diéu udc, di luan
giai rd rang hon vé cach hiéu ding cac quy dinh trong UNCLOS 1982 vé quy ché phap
1y ctia dao; chi ra mdi quan hé va pham vi ap dung cac quy dinh d6; déng thoi 1am
sang to kha ning thyc sy cta déo trong mo rong pham vi khong gian bién cta qudc gia
ven bién, trong mdi quan hé vdi cac cau tric khac trén bién;

- Luan an da téng hop dugc thuc tién gidi thich, 4p dung cac quy dinh cia

UNCLOS 1982 vé quy ché phap 1y ctia dao va 1am sang to xu hudng chung trong thuc

tién giai thich, 4p dung cac quy dinh nay; minh chimg duoc rang thyc tién giai thich,

ap dung mot cach quéa rong rai cac quy dinh trong UNCLOS 1982 vé quy ché phép 1y
cta dao 1a trai véi dbi tuong va muc dich cia Cong udc; khéng dinh thuc tién d6 chua
1am hinh thanh cac quy tic cua luat tdp quan qudc té thay thé cho cic quy dinh cia
Cong udce. Vi vay, cac quéc gia ¢6 nghia vu tn tdm va thi¢n chi giai thich, ap dung
cac quy dinh vé quy ché phap 1y cua déo trong UNCLOS 1982;

- Luan an da lam rd mot sd diém chua thuc sy rd rang va nhat quan trong lap
luan cua Toa trong tai dugc thanh 1ap theo Phu luc VII UNCLOS 1982 dé gidi quyét
vu Phi-lip-pin kién Trung Qudc (2016); chi ra duoc nhiing co hdi va thach thic ddi véi
Viét Nam vé van dé quy ché phap 1y ctia dao do tac dong tir phan quyét nay;

- Luan an da 1am rd hon vé sy ton tai cta tranh chap vé quy ché phap 1y dao &
Bién Dong; nhan dién duoc nhitng van dé co ban lién quan dén quy ché phap 1y cua
dao ma Viét Nam can phai giai quyét;

- Luan an da dé xuét 1ap truong quan diém toi vu, cac bién phap kha thi va cac
diéu kién dam bao dé Viét Nam xir Iy van dé quy ché phap 1y cia dao, gop phan giai
quyét tranh chap & Bién Pong va bao vé loi ich ciia qudc gia, phi hop véi UNCLOS

1982 va thyc tién qudc té.




6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin an

Luan 4n s& gop phan bo sung tri thirc khoa hoc phap 1y qudc té nodi chung va
chuyén nganh luét bién qudc té néi riéng vé quy ché phap 1y cua dao.

Két qua nghién ctru cta luan 4n c6 tinh Gng dung thyc tién, gop phan: tim ra
giai phap thao g& bé tic trong giai quyét tranh chap & Bién Pong; xac dinh nhiing cin
ctr khoa hoc dé Viét Nam lwa chon lap truong quan diém tdi uu va cac bién phap kha
thi dé xir Iy vin dé quy ché phap 1y cta dao nhim bao vé loi ich qudc gia; bo sung hé
thong kién thire phap 1y dé cac co quan Nha nude, nguoi nghién ctru, hoc tap va moi
ngudi dan nang cao hiéu biét, ciing tham gia va phdi hop trong viéc sir dung luat quéc
té noi chung va UNCLOS 1982 néi riéng mot cach hiéu qua nhim bao vé quyén va loi
ich hop phap ctua Viét Nam.

7. Két ciu cia Ludn an

Luéan an bao gém phﬁn mé dau, ndi dung, phﬁn két luan, danh muc tai liéu tham
khao va phﬁn phu luc. No1 dung ludn an duoc bd cuc thanh bén chuong, trong do:

Chuong 1: Tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai.

Chuong 2: Mot sé van dé 1y luan vé quy ché phap 1y cua dao trong luat bién
quéc té.

Chuong 3: Thyc tién giai thich, 4p dung quy dinh cia Coéng wéc Luat bién nim
1982 vé quy ché phap 1y cia dao va tranh chp ¢ Bién Déong.

Chuong 4: Kién nghi lap trudng quan diém cta Viét Nam va bién phap xir 1y

van dé quy ché phap 1y cta ddo & Bién Pong.

CHUONG 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI

Dé tai “Quy ché phdp Iy ciia ddo theo quy dinh ciia Cong wéce ludt bién nim
1982 va nhitng vin dé dat ra doi véi Viét Nam” chua dugc nghién ctru mot cach hé
théng va toan dién & trinh d6 tién s§ luat hoc. Tuy nhién, cting véi su phat trién cua
luat bién qudc té va hon 35 nam ké tir khi UNCLOS 1982 dugc ky két thi nhitng cong

trinh nghién ctru lién quan dén dé tai ciing twong ddi da dang. Mot sd két qua nghién

clru cua cac cong trinh nay cé gia tri ké thira nhung cac nghién ciru tiép theo van can
phai dugc tién hanh dé gidi quyét triét dé va toan dién nhirng nhiém vu dat ra doi voi
de tai, dac biét dudi khia canh cac van dé cu thé cia Viét Nam.

Nhitng han ché ctia nhitng két qua nghién ctru trude day co thé khai quat nhu




sau: mot la, cac két qua nghién ctru chua thuc sy toan dién va cé tinh hé théng khi
chua xay dung dinh nghia quy ché phap 1y cta ddo, xac dinh ndi dung va dic diém cua
quy ché phép 1y ddo trong luat bién qubc té; hai la, cac két qua nghién ctru vé giai
thich quy ché phap 1y cua déo theo quy dinh ctia UNCLOS 1982 con chua théng nhét
va mét sd van dé cu thé chua duogc gidi quyét thau déo, vi du nhu van dé vé pham vi ap
dung ctia Piéu 121(3) UNCLOS 1982, van d¢ hiéu lyc cta dao trong phan dinh lanh
hai khac véi hiéu luc cta déo trong phan dinh ving dic quyén kinh té va thém luc
dia...; ba la, chua tong hop va phén tich thuc tién, nhat 14 cic phan quyét gan day cua
co quan tai phan qudc té lién quan dén van dé nay, dé 1am sang t6 xu huéng chung
trong thyc tién giai thich, 4p dung cac quy dinh trong UNCLOS 1982 vé quy ché phap
1y cua dao; bon la, chua chi ra duge nhitng co hoi va thach thuce dbi voi Viét Nam vé
van dé quy ché phéap 1y cia ddo, dic biét 13 sau khi c¢6 phan quyét ciia Toa trong tai
duoc thanh 1ap theo Phu lyc VII UNCLOS 1982 dé giai quyét vu Phi-lip-pin kién
Trung Qudc (2016); ndm la, cac dé xuat lién quan dén quy ché phap 1y cia dao chua
thue sy toan dién, thdu ddo vé nhitg vin dé ma Viét Nam can giai quyét.

Tt nhitng danh gia trén, nghién ctu sinh da xac dinh rd nhitng van dé ma luan
an can giai quyét, nhtrng nhiém vy nghién ctru vé 1y luan va thuc tién, tir d6 kién nghi
1ap trudng quan diém t6i vy, cac bién phap kha thi va cac diéu kién dam bao dé Viét
Nam xtr Iy vin dé quy ché phap 1y cua ddo, gop phan giai quyét tranh chip ¢ Bién
DPoéng va bao vé loi ich cta qubc gia, phit hop véi UNCLOS 1982 va thyc tién qudc té.

CHUONG 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE QUY CHE PHAP LY CUA PAO
TRONG LUAT BIEN QUOC TE

2.1 Khai niém quy ché phap Iy ciia dao trong luit bién quéc té
2.1.1 Dinh nghia ddo

Theo Diéu 10(1) UNCLOS 1958 vé 1anh hai va Diéu 121(1) UNCLOS 1982 ¢6
bén tiéu chi dé xac dinh mot thuc thé 1a ddo: (i) Mot ving dat; (ii) Pugc hinh thanh

mot cach ty nhién (ma khong phai 1a “dugc tao ra mgt cach ty nhién) (ii1) C6 nudc bao

boc; (iv) O trén mat nuée khi thuy triéu 1én. Theo cac quy dinh nay, thanh phén chét

liéu cau tao nén dao co thé tir bun, cat, da...Hon nita, ludt quoc t€ cling khong yéu cau
“mdt ving dat” duogc coi 1a dao phai co kich ¢ toi thiéu 1a bao nhiéu, mién 1a ving dat
d6 phai dugc hinh thanh mot cach ty nhién (ma khong phai la “dugc tao ra mot cach tu

nhién) va thuong xuyén & trén mat nude khi thiy tridu 1én.




2.1.2. Pinh nghia quy ché phdp ly ciia dio

Thuat ngit “quy ché” va "ché do" duoc hiéu giong nhau trong tiéng Viét va
tiéng Anh. Hon nira, hai thuat ngit nay c6 thé sir dung thay thé cho nhau khi dé cap
dén hinh thirc (quy ché) hodc ndi dung (ché do) quy dinh ctia phap luat diéu chinh mot
quan hé x3 hoi cu thé. Can clr vao nghia cua thuat ngit “quy ché phap 1y, cac dic
diém cua luat bién quéc té ciing nhu cach thirc ma thuat ngit nay duoc st dung trong
UNCLOS 1982, quy ché phap 1y cua dao duoc hiéu 1a khd ndng cia dio dwoc hidng
cdc khong gian bién trén co sé quy dinh ciia ludt bién quéc té. Khong gian bién ma
dao co thé dugce huong khong chi bao gdm cac ving bién riéng, bao quanh ddo ma con
bao gém cé nhirng khong gian bién duoc md rong thém do st dung dao 1am diém co
sO ctia duong co sé dung dé tinh chiéu rong 1anh hai va khong gian bién ma ddo c6 thé
duoc hudng do chung 13 hoan canh dic biét trong phan dinh bién.
2.1.3. Pic diém ciia quy ché phdp Iy ddo trong ludt bién quoc té

- Trao cho dao kha ndng dwoc hwéng khéng gian bién giong nhw ddt lién: Quy
ché phap 1y cta dao trong luat bién qudc té gbp phan cu thé hoa nguyén tic “dat thong
tri bién”. Do “dao 1a mot vung dat dugc hinh thanh tu nhién” va thuong xuyén ¢ trén
mat nudc khi thuy triéu 1én nén so vdi cac cau tric khac trén bién, ddo dugc “trao
quyén uu tién” hon vé kha niang dugce huéng cac khong gian bién. Tuy nhién, bén canh
nguyén tic “dat thong tri bién”, luat bién qudc t& con dong thoi ghi nhan nguyén tic
“tu do bién ca”. Piéu nay dit ra yéu cu phai ¢ sy gi6i han trong viéc “trao quyén wu

tién” cho ddo dugc huong cac khong gian bién nham dam bao trat tu, cong bang gitra

tat ca cac quéc gia trong qué trinh khai thac, sir dung bién. Néi cach khac, luat bién

qudc té can phai phan loai ddo cin cir vao quy ché phap 1y, theo d6, khong phai tat ca
céc dao déu ngang bang voi nhau va véi dat lién vé kha niang duoc hudng cac khong
gian bién.

- Hinh thanh trén co s6 théa thudn gitta cdc quéc gia: Co sd ciia quy ché phap
ly dao trong luat bién qudc té 1a cac quy dinh clia phéap luat dugc hinh thanh trén co so
thoa thuan giita cic qudc gia. Vi vdy, trong truong hop xay dung cac quy pham da
phuong toan cdu ma khong cho phép bao luu thi phuong thirc thoa thuan s& dan dén hé
qua 1a cac quy pham cua luat bién qudc té vé quy ché cua déo c6 tinh chét thoa hiép,
khong 6 rang. Piéu nay c6 thé dan dén tinh trang cac qudc gia giai thich va ap dung
khong thdng nhét cac quy dinh luat bién qudc té vé quy ché cua dao nham bao vé tbi
da loi ich cuia minh.

2.1.4 Lich si¢ hinh thanh va phdt trién quy ché phdp Iy cia dio
Lich sir hinh thanh va phat trién quy ché phép 1y cua dao trong luat bién qudc té




gin lién v6i qua trinh din ra cac Hoi nghi luat bién. Tai Hoi nghi cta Lién hop qudc
vé Luat bién lan III, cac qudc gia kha dé dang thong nhat vé vai tro ciia dao trong xac
dinh dudng co so thang va tat ca cac dao déu co lanh hai riéng véi chiéu rong khong
qua 12 hai ly. Céc tranh ludn gay git tai Hoi nghi Luat bién 1an III tip trung vao van
dé ving dic quyén kinh té ctia dao. Trong sudt qua trinh dién ra Hoi nghi Luat bién 1an
III, cac quéc gia da nhiéu 1an nhic lai su quan ngai vé vung dac quyén kinh té rong
200 hai Iy méi duoc hinh thanh s& c6 thé din dén nguy co 1am thu hep pham vi cia
Bién quéc té va Ving. Do d6, nhiéu dé nghi duwoc dua ra nham bo sung quy dinh méi
so véi UNCLOS 1958 vé lanh hai, trong d6 dit ra cac diéu kién dé xac dinh loai déo
nao thi c6 day du cac ving bién giéng nhu dat lién nhung khong cé dé nghi nao phan
loai dao dua trén cin ctr cdu tao dia chit cua dao. Mot s tiéu chuan vé kich ¢ cu thé
dugc dua ra dé phan loai dao nhung rat kho co thé xac dinh tiéu chi chung cho moi
truong hop. Vi vay, quy ché phap 1y cua ddo trong UNCLOS 1982 da dugc soan thao
theo cach thirc sir dung ciu triic va ngdn tir ¢6 tinh cht thoa hiép.
2.2. Quy dinh ciia Cong wéc luat bién nim 1982 vé quy ché phap ly ciia dio

Viéc giai thich quy dinh cia UNCLOS 1982 vé quy ché phap 1y ciia dao phai
phu hop véi cac quy tic chung vé giai thich diéu udc duoc quy dinh tai Didu 31, 32 va
33 Cong udc Vién nam 1969 vé luat diéu udc qubc té gitta cac quoc gia (Cong udc
Vién nim 1969). Cong udc Vién nam 1969 chi hudng dan nhiing yéu t6 nao can phai
tinh dén khi giai thich diéu uwdc. Piéu niy ¢ nghia 13, viéc giai thich quy ché phap 1y
clia dao theo quy dinh cia UNCLOS 1982 khong bét budc phai xét dén mot cach tudn

tur tat ca cac yéu to nhu da dé cap tai Pidu 31, 32 va 33 Cong udc Vién nam 1969.

2.2.1. Vai tro ciia ddo trong xdc dinh dwong co sé ding dé tinh chiéu rong lanh hdi

Trong xac dinh duong co sd, quy ché phap 1y cua dao cha yéu phu thudc vao vi
tri dja 1y ctia chung. Viéc sir dung ddo 1am diém co so ctia duong co so thang hodc cia
duong co so quan dao c6 thé giup qudc gia ven bién mé rong pham vi cac ving bién
thudc chu quyén, quyén chil quyén ctia qudc gia, dic biét 1a ving ndi thay va lanh hai.
Trong x4c dinh dudong co so thang, UNCLOS 1982 quy dinh dao phai dong thoi dap
ung duogc ba ti€u chi, do la: (1) sb luong ddo tao thanh chudi; (11) chudi dao chay doc
theo bd bién va; (iii) chudi ddo nam sat ngay voi bo bién.

Bén canh d6, dao ciing 1a nhan t6 cau thanh nén quan dao (Piéu 46.b UNCLOS
1982), qudc gia quan dao (Piéu 46.a UNCLOS 1982) va tir d0, 13 co sé dé qubc gia co
thé 4p dung phuong phap dudng co sé quan dao. Trén co s¢ ddi chiéu véi dbi twong va
muc dich cia UNCLOS 1982, nhat 1 phan IV- cac qudc gia quan dao- thi sy md rong

quy ché quan dao (cua quoc gia quan dao) doéi voi cac nhom ddo xa bo cia quoc gia




luc dia 1a di nguoc lai lgi ich cua cong déng quéc té lién quan dén tu do hang hai. Hon
nira, nghién ctru cac van ban trong qua trinh dam phan (travaux preparatoires) tai Hoi
nghi luat bién 1an III ciing cho thay quy ché quan dao va kha ning di kém trong viéc
v& duong co sd quan dao chi danh cho quéc gia quan dao, tirc 1a “qudc gia hoan toan
duoc cdu thanh bai mot hay nhiéu quin dao va co thé bao gdbm mot s hon dao khac
nita” (Diéu 46.a UNCLOS 1982).

Phuong phap dudng co s¢ thang c6 thé duoc ap dung véi timg cum déo cua
nhoém dao xa bo trong truong hop cum dao d6 bao gom mot déo chinh bao quanh bai
cac ddo nhé hon, phan bd trén mot vung lién tuc trudc bo bién cta déo chinh va tao
thanh mét chudi dao dap ung cac quy dinh chat ché vé diéu kién va hoan canh tai Diéu
7 UNCLOS 1982. Viéc ap dung duong co s¢ thang voi tong thé nhom dao xa bo ciia
qudc gia lyc dia nham muc dich dat duoc két qua twong duong nhu duong co sé quan
dao 1a vi pham UNCLOS 1982, it nhat 1 tinh than cia Cong udc nay.

Ngoai ra, can ctr vao Piéu 121(1) UNCLOS 1982 thi ¢ thé két luan rang
duong co s¢ thong thudng (theo Diéu 5 UNCLOS 1982) duoc 4p dung véi ting dao
xa bo, nam riéng biét véi cac dao khac. Trong trudng hop ndy, néu cac ddo nam trén
san ho hodc cac dao co6 da ngdm ven b bao quanh thi c6 thé sir dung ngan nudc tridu
thap nhat & bd phia ngoai cing cua cac mom da dé xac dinh duong co sé cia dao
(Diéu 6 UNCLOS 1982).

2.2.2. Vai tro ciia dio trong tao ra cdc viing bién riéng
Vé nguyén tac, UNCLOS 1982 thira nhan ddo c6 thé duoc huong day du cac

ving bién giéng nhu dat lién (Piéu 121(2)), tirc 1a dao s& co tbi da 12 hai 1y 1anh hai,
24 hai Iy ving tiép giap lanh hai, 200 hai ly ving dic quyén kinh té va 350 hai 1y thém
luc dia tinh tir dudng co so dung dé tinh chiéu rong 1anh hai cua ddo. Tuy nhién, Piéu
121 (3) UNCLOS 1982 quy dinh han ché nhu sau: “Nhitng d4 (rocks) nao ma khong
thé duy tri sy cu tri clia con nguoi hodc doi séng kinh té cua chinh né, thi khong c6
vung dac quyén kinh té hodc thém luc dia”. Nhu vay, tiéu chi chu yéu dé phan biét
giita dao va “d4a” 1a kha niang “duy tri sy cu tri ciia con nguoi” va “doi séng kinh té
cua chinh n6”.

Viéc giai thich Diéu 121 (3) UNCLOS 1982 van phai cin ctr vao “nghia thong
thuong dugc néu dbi véi thuat ngii” (Piéu 31 Cong wdc Vién nam 1969) nhung ciing
khong loai trir kha ning, trong van canh ciia diéu udc, cac quoc gia mudn str dung cac
tir ngit ctia diéu khoan nay theo nghia khac véi nghia thong thuong cia tir ngit. Chinh
vi vay, tiéu chuén giai thich chu yéu phai 13 muc dich ctua Piéu 121(3) UNCLOS 1982.

Diéu khoan nay dit ra cac diéu kién dé dao c6 duogc dia vi phap 1y ngang bang voi dat




lién. Muc dich cua diéu khoan nay 1a khong tao ra nhirng loi thé bit cong bang cua dao
so v4i dat lién trong viéc tao ra cac ving bién bao quanh va han ché viéc xam lan vao
bién qubc té va Ving.

Tir cac van ban trong qua trinh dam phan UNCLOS 1982, két hop vé6i nghia
thong thudng vé dia chat thi thuat ngir “da” trong Piéu 121 (3) UNCLOS 1982 phai
dugc hiéu 13 mot loai dao nhéd, dugc cu thanh tir cat, bun, san ho...ma khong phai chi
1a tir “d4”- theo nghia dia chat thong thudng cua thuét ngit nay.

Kha nang “duy tri sy cu tri ctia con ngudi va doi song kinh té cta chinh no”
dugc xac dinh trén co s& kha nang ty nhién cua ddo ma khong c6 sy tac dong cua con
nguoi. Diéu kién vé “sy cu tra cla con nguoi” can duoc hiéu 1a sy cu tra 1au dai caa
cong déng dan cu 6n dinh. Su sin co6 cua lvong thyc, nudc ngot, dat canh tac, khi
hau...dugc xem nhu 13 cac co sé thé hién kha ning duy tri sy cu tri cta con nguoi va
phat trién kinh té & trén dao. Néu hoat dong kinh té trén dao phu thudc hoan toan vao
cac nguén luc tr bén ngoai hodc chi st dung ddo nhu mot doi tuong cua cac hoat dong
khai thac ma hoan toan khong lién quan dén dan cu tai chd hodc khéng phuc vu cho
dan cu tai chd thi khong dugc coi 1a dép Gmg dicu kién “doi séng kinh té ciia chinh
n6”. Mot dao phai dép Gmg dong thoi ca hai diéu kién “...su cu tri ciia con ngudi va
doi séng kinh té ciia chinh n6é” thi mdi khong phai 1a dio da theo Picu 121(3)
UNCLOS 1982.

biéu 121 (3) UNCLOS 1982 nham han ché hiéu luc cua dao nho trong tao ra
cac ving bién qua rong, 1am thu hep pham vi cia bién qudc té va Ving. Chinh vi vay,
khi x4c dinh duong co s¢ dung dé tinh chiéu rong lanh hai thi khong can phai dat ra
van dé ddo c6 thuge Pidu 121 (3) UNCLOS 1982 hay khong, ma quan trong 13 vi tri

dia 1y cua dao c6 dap ung cac diéu kién quy dinh tai Diéu 7 va Diéu 47 UNCLOS

1982 hay khong. Bén canh do, cac ddao dugc st dung lam diém co s& cua dudng co so
thang ciing co thé tao ra cac ving bién riéng va vé thuc té hinh hoc, khi xac dinh ving
bién cang rong thi cang it cac diém co s& duoc s dung. Pidu d6 co nghia rang, cang
ra xa vé phia bién thi tac dong clia dudng co s thang trong viéc mé rong pham vi cac
ving bién s& cang giam di. Vi vay, cac “yéu sach bién qua dang” do sir dung dao lam
diém co s¢ ciia hé théng duong co so thang ciing khong tit yéu dem lai két qua “qua
an tugng” trong viéc mo rong pham vi vung dac quyén kinh té va thém luc dia.
2.2.3. Vai tro ciia ddo trong phin dinh bién giiva cdc quéc gia

Piéu 15 UNCLOS 1982 dudng nhu goi ¥ rang, tat ca cac cau tric 1a “ving dat”
ma ¢ bo bién, tirc 12 bao gém ca ddo, thi déu co lanh hai va néu nhu lanh hai cua hai

qudc gia chong lan thi dudng phan dinh s& 1a dudng trung tuyén ma moi diém niam




trén d6 cach déu cac diém gan nhét cua cac dudng co so dung dé tinh chiéu rong lanh
hai ctia mdi qudc gia. Piéu nay tit yéu din dén hé qua 13, trén co s& chu quyén cao
hon quyén cha quyén, khong qudc gia ndo duoc mé rong ving dic quyén kinh té hay
thém lyc dia ctia minh vao ving bién 1 1anh hai cia mot dao thudc vé qudc gia khac.

Do tinh chit don phuong cua viée xac dinh dudng co s thing, cac dao (bao
gdm ca dao d4) da duoc st dung 1am diém co so ciia hé théng dudng co s6 thang thi s&
khong tat yéu phai duoc st dung lam diém co sé dé hoach dinh dudng trung
tuyén/cach déu nhiam phan dinh bién giita cac qudc gia. Mic du Piéu 121(3) UNCLOS
1982 vén c¢6 lién quan dén phan dinh khi diéu khoan nay 1a co s& dé xac dinh pham vi
ving bién ciia mot cau tric, xem n6 cé tao ra ving chong lan hay khong nhung do
muc dich ciia Diéu 121(3) UNCLOS 1982 nén khi phan dinh ving dic quyén kinh té
va thém luc dia chong 1an tinh tir b bién ctia mbi bén thi khong nhat thiét phai xem
xét mot ddo nam trong ving phan dinh 4y co6 thudc Piéu 121 (3) UNCLOS 1982 hay
khong. Trong truong hop ndy, thay vi tranh luan vé céc tiéu chi map md cta Diéu 121
(3) UNCLOS 1982, cac qudc gia va co quan tai phan quc té co thé 4p dung cac quy
dinh chung cta luat quéc t& vé phan dinh bién, trong d6 co tinh dén tit ca cac “hoan
canh dic biét” (bao gdm cac dao) nham dat duoc “giai phap cong bang”.

UNCLOS 1982 khéng dé cap truc tiép dén vai tro cua dao trong phan dinh bién.
Su hién dién ctia ddo anh hudng dén vi tri caa duong phan dinh boi vi ddo 1a hoan
canh dic biét dé diéu chinh dudng trung tuyén/cach déu nhim dat dugc “giai phap
cong bang”. Tiéu chi dé xac dinh dao co6 phai 13 “hoan canh dic biét” hay khong chinh
1a két qua khong cong bang ma ngudi ta ¢ thé thay khi so sanh giita ap dung duong
trung tuyén/cach déu tam thoi vdi két qua ap dung duong trung tuyén/cach déu da
dugc diéu chinh c¢6 tinh dén sy hién dién cua dao va cac yéu t6 khac trong vung phan
dinh. Nhu vay, khong phai trong moi truong hop dao déu duoc coi 1a “hoan canh dic
biét” bai vi “giai phap cong bang” doi hoi phai tinh dén anh huéng cua dao trong moi

quan hé véi nhiéu yéu to6 khac cua vung bién dugc phan dinh.

CHUONG 3
THU'C TIEN GIAI THICH, AP DUNG QUY PINH CUA
CONG UGC LUAT BIEN NAM 1982 VE QUY CHE PHAP LY CUA PAO
VA TRANH CHAP O BIEN PONG
3.1 Thue tién giai thich, ap dung quy dinh ciia Cong wéc luit bién nim 1982 vé
quy ché phap 1y ciia dao

3.1.1 Thuc tién vé vai tro ciia ddo trong xdc dinh duong co sé

Thuec tién cac qudc gia c6 xu hudng ap dung rong rai phuong phap duong co s
thang, trai v6i myc dich ctia phuong phép ndy duoc quy dinh trong UNCLOS 1982.




Tuy nhién, thyc tién d6 chua lam hinh thanh luét tap quan qudc té thay thé cho cac quy
dinh cia UNCLOS 1982, dong thoi ciing chua 1am hinh thanh nén “thoa thuén sau nay
gifta cac bén” vé viéc giai thich hodc vé viée thi hanh cic quy dinh trong Cong udc vé
xéac dinh duong co so thang (Pidu 31(2)(a) Cong udc Vién nim 1969).

Phéan quyét ctia co quan tai phan qudc té thé hién quan diém giai thich chit ché
quy dinh cia UNCLOS 1982 vé xac dinh duong co so thiang, boi vi phuwong phap
duong co so thang (co sir dung ddo 1am diém co s6) chi 13 “mot ngoai 1é cua cac quy
tic thong thuong vé xac dinh duong co sd...Phuong phap nay phai duoc ap dung mot
cach han ché”, ké ca trong trudng hop voi cac nhom dao doc 1ap xa bo ma khong cu
thanh qudc gia quan dao.

3.1.2 Thuec tién vé vai tro ciia ddo trong tao ra cdc viing bién riéng

Hau hét cac qudc gia s¢ hitu nhitg ddo nhd, xa x6i va khong c6 nguoi & déu
yéu sach vung dic quyén kinh té va thém luc dia mé rong tir cac ddo d6. Tuy nhién,
thuc tién d6 chua thé 1am hinh thanh quy pham méi cua luat tdp quan quéc té hodc
“thoa thuan sau ndy giita cac bén vé viéc giai thich diéu udc hodc vé viée thi hanh céac
quy dinh cta diéu uéc (Pidu 31(3) (b) Cong wdc Vién nam 1969). Tham chi, xu huéng
nay di nguoc lai muc dich cia Diéu 123(3) UNCLOS 1982 véi tinh chat 1a luat diéu
udc va lut tap quan rang budc cac chu thé cia luat qubc té, ké ca nhimg chu thé
khong 1a thanh vién cia UNCLOS 1982. Thyc tién nay ciing cho thdy, UNCLOS 1982

van la co s& phap ly dé cac quoc gia yéu sach cac vung bién va Cong udc nay can

dugc gidi thich véi thién chi, dung ddi tuong va myc dich ma Cong udc hudng dén.

Nhin chung, quan diém cua cic co quan tai phan qudc té nhit quan trong giai
thich Piéu 121 (3) UNCLOS 1982, theo d6 nhitng xa bd, chi c¢6 cac nhan vién nha
nudc hoic quan doi don trh thi chi 1a déo da, tirc 1a ching khong ¢ ving dac quyén
kinh té& va thém luc dia riéng. Pong thoi, kha ning “duy tri sy cu tra cta con ngudi” va
“doi sdng kinh té riéng” phai dugc hiéu 13 kha ning ty nhién va khach quan cua chinh
dao, khong bi phu thudc vao cac ngudn luc tir bén ngoai. Viéc giai thich Piéu 121(3)
UNCLOS 1982 can phai dat trong ting trudng hop cu thé. Mac du Toa trong tai trong
vu Phi-lip-pin kién Trung Qudc (2016) cho rang: “kich ¢& khong thé 13 yéu t& quyét
dinh” nhung ap dung cic quy tic chung vé giai thich diéu udc va trén co so thyc tién
thi “d4” theo quy dinh ctia Piéu 121(3) UNCLOS 1982 can phai duoc hiéu 1a nhitng
dao c6 kich c¢& nho. No6i cach khac, kich ¢& cta dao 1a mot trong nhiing yéu t lién
quan dé xac dinh mot dao da c6 kha nang “duy tri sy cu tri cia con ngudi va doi song

kinh té riéng” hay khong.




3.1.3 Thuc tién vé vai tro ciia ddo trong phin dinh bién

Thuec tién giira cac qudc gia vé vai trd cta dao trong phan dinh bién rat da dang,
trong d6 c6 nhirng trudng hop dao rat nhé lai dugc trao hiéu lyc dang ké trong phan
dinh bién. Tuy nhién, thuc tién do6 1a mot ngoai I¢ hon 1a mdt xu hudng chung.

Phan quyét clia co quan tai phan qudc té thé hién sy nhat quan hon vé vai tro
ctia d4o trong phan dinh bién. Thit nhdt, dudng co s chi dong vai trd han ché trong
phan dinh bién. Thir hai, sy hién dién cia dao khong dugc xem nhu “hoan canh lién
quan” dé diéu chinh duodng cach déu tam thoi, néu nhu bét ctr vung bién nao duoc tao
ra to ddo cling nam & trong pham vi vung déc quyén kinh té va thém luc dia caa bo
bién dat lién cta cac bén. Vi vay, trong trudng hop nay, co quan tai phan c6 thé dua ra
phan quyét vé phan dinh bién ma khéng can quyét dinh liéu ciu trac duoc néu c6 phai
1a da theo Piéu 121(3) UNCLOS hay khong. Thir ba, phan quyét ctia co quan tai phan
qudc té vé hiéu luc cta dao trong phan dinh lanh hai thé hién su nhit quan hon, theo
do, khong phu thudc vao kich cd va cAu tao dia chit, cac dao duoc trao lanh hai déy du
(12 hai 1y), trir khi chiing nim & ving nudc ¢ chiéu rong nhé hon 24 hai 1y.

Nguoc lai, vai tro ctia dao trong phan dinh ving dic quyén kinh té va thém luc
dia co sy phan biét vé kich ¢& va vi tri dia 1y cua ddo trong vung phan dinh. Trong

truong hop phan dinh gitta mot ddo nho véi bo bién dat lién hodc véi mot dao 16n hon,

phén quyét ciia co quan tai phan quoc té nhat quan vai viée chi trao cho cac ddo hiéu

lwc mot phﬁn trong vi¢c phan dinh vung dac quyén kinh té va thém luc dia. Trong phan
dinh ving dic quyén kinh té va thém luc dia gita hai lanh tho dat lién, hiéu lyc cua
dao tly thudc vao cac hoan canh dia Iy ctia vu viéc va khong c6 quy tac chung vé van
dé nay.

3.2 Thye trang tranh chip vé quy ché phap Iy cia dio ¢ Bién Pong va
nhirng vin dé dit ra déi véi Viét Nam
3.2.1 Tranh chép vé quy ché phdp Iy ciia dio & Bién Pong

O Bién Dong dang t6n tai tranh chap vé quy ché phap 1y cta dao, boi vi cac
qudc gia da dua ra yéu sach khac nhau tap trung & ba van dé cuy thé sau:

Thir nhdt, st dung cac dao dé xac dinh duong co s¢ dung dé tinh chiéu rong
lanh hai; Thit hai, xac dinh pham vi quan dao Hoang Sa va Trudng Sa trén co sé quy
ché phap 1y cia dao va cac cau triic khac nam & hai quan dao nay; Thit ba, xac dinh vai
tro clia cac dao & Bién Dong trong phan dinh bién
3.2.2 Nhdn dinh vé tranh chdp quy ché phdp Iy ciia dio & Bién Péng va nhiing vin
dé dat ra doi véi Vigt Nam

Tranh chap vé quy ché phap 1y ciia cac dao & Bién Pong rat phirc tap va kho
giai quyét do nhiéu nguyén nhan, dic biét 1a sy hién dién ciia quan ddo Hoang Sa va

Truong Sa & gitra Bién Pong. Tuy nhién, ciing c6 nhiing tin hiéu kha quan dé giai




quyét tranh chip nay. Dic biét, phan quyét ngay 12/7/2016 cta Tda trong tai trong vu
Phi-lip-pin kién Trung Qudc c6 thé 1a chi dan hitu ich cho cac qudc gia ven Bién Dong
dé thao g& nhiing kho khan vén da ton tai tir 1au gitra cac qudc gia nay khi xac dinh
pham vi quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Mit khac, do thim quyén han ché nén
cling c6 nhiing van d& ma Toa trong tai trong vu Phi-lip-pin kién Trung Qudc (2016)
d3 bo ngod hodc chua tra 1i, vi du nhu van dé quy ché phap 1y cua cac ciu trac & quan
dao Hoang Sa va van dé chu quyén ddi véi cac ciu tric ¢ quan dao ndy...Tuy nhién,
néu cac qudc gia trong khu vuc Bién Dong tién hanh cac hoat dong cta minh voéi thién
chi va sy tin cay, chic chin ho s& tim théy nhirng chi dan co gia tri va hitu ich tir phan
quyét cho nhimg cau hoi di duoc tra 101 va ca nhitng cau hoi chua duoc tra 16i. Hon
nita, mic du c6 sy khac biét trong dinh nghia vé cac loi ich qudc gia lién quan dén céac
van dé& ¢ Bién Pong nhung cac qudc gia ven ving bién ndy van phai dam bao phat
trién kinh té. Duy tri hoa binh 6n dinh ¢ Bién DPong 14 1oi ich chién luoc co ban va tim
xa clia tit ca cac nudc xung quanh. Nhan thirc dugc diéu nay sé& 13 co s dé cac bén
gac tranh chip, cing khai thac cac tai nguyén ciia Bién Dong.

Hién nay, Viét Nam dang phai giai quyét nim van dé 16n lién quan dén quy ché
phap ly cua dao, do la: thu nhat, xac dinh vai tro cia dao trong hoach dinh duong co
so dung dé tinh chiéu rong lanh hai cua Viét Nam, bao gdm dudng co sd ven bo luc
dja va duong co so cia quan dao Hoang Sa, Truong Sa; thir hai, xac dinh pham vi
quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Van dé nay doi hoi Viét Nam phai phan loai, xac
dinh vi tri cta cac cdu triic & quan ddo Hoang Sa va Truong Sa dé tir d6 xac dinh céac
ving bién ma ching c6 thé duoc hudng; thiz ba, phan dinh ving bién chong lan véi
cac qudc gia lang giéng ma trong d6, dao c6 thé 1a hoan canh dic biét/lién quan; thir

tu, trén co s quy ché phap 1y cua ddo, xay dung 1ap luan vé chu quyén doi véi céc cau

tric, dic biét 1a cac LTEs, nim & quﬁn dao Hoang Sa va Truong Sa; thir nam, quan ly,

khai thac va bao vé tai nguyén, dic biét 1a bao vé quyén danh ca truyén thong cia ngu

dan Viét Nam d6i voi toan b quan dao Hoang Sa va Truong Sa.

CHUONG 4
KIEN NGHI LAP TRUONG QUAN PIEM CUA VIET NAM
VA BIEN PHAP XU LY VAN PE
QUY CHE PHAP LY CUA PAO O BIEN PONG
4.1 Kién nghi 1ap trwong quan diém cia Viét Nam vé quy ché phap 1y ciia dio &
Bién Pong
4.1.1 Lip trwong quan diém vé vai tro ciia ddo trong phwong hwéng hoan chinh
duong co so cua Viét Nam

- Doi voi duong co so ven bo luc dia: Pudong co sé ven bo luc dia cua Viét




Nam hi¢én nay dugc xac dinh trén co s& van dung UNCLOS 1982, phu hop véi diéu
kién va hoan canh ciia Viét Nam. Viét Nam c6 co so phap 1y va thuc té dé sir dung céac
dao thudoc nhom Con Pao, Tho Chu...dé lam diém co sd cta hé thong duong co sd
théng dung dé tinh chiéu rong lanh hai. Mot s6 doan dudng co s¢ cua Viét Nam hién
nay dai trén 100 hai 1y nhung goc 1éch so véi xu thé chung cta bd bién hau hét 1a 20°
nén c6 thé duoc coi 1a vach theo xu huéng chung cia bo bién. Vi vay, Viét Nam
khong can phai diéu chinh hé théng duodng co s ven bo luc dia hién nay. Dé tao co s&
phap 1y cho viéc quan 1y va bao vé cic ving bién thi giai phap hop 1y hon ca 1a trudce
mit Viét Nam nén bd sung hé thong duong co sd thang trong vinh Bic Bo. Cong viée
nay doi héi Viét Nam phdi ¢6 nhitng du an khao sat, phan loai thuc té cac cu tric va
xé4c dinh vi tri cia chung, xdy dung hé thong ban do dé co6 co so xac dinh cac diém co
s&. Can clr vao diéu kién tu nhién cta bod bién va cac dao gﬁn bo, tir diém co s& All
hién nay trén ddo Con Co (thudc bd bién tinh Quang Tri), hé théng dudng co sé cia
Viét Nam trong Vinh Bic B co thé st dung cic dao lam diém co s& 1a: Hon Gio
(thudc bd bién tinh Quang Binh); Hon Chim (thudc bd bién tinh Ha Tinh); Hon Mat
Con (thudc bd bién tinh Nghé An); Hon Mé (thudc bo bién tinh Thanh Héa); Con Lu
(thudc b bién tinh Nam Pinh); dao Long Chau Pong (thudc bo bién Hai Phong); dao
Ha Mai, ddo Thanh Lan, Hon B6 Cat, Hon Dau Tan, dao Tra C6 (thudc bo bién tinh
Quang Ninh). Piém két thuc cua hé thong duong co sé & phia Bic nén 13 diém mut
bién gidi dat lién Viét Nam - Trung Qudc.

Dbéi voi khu vuc bién phia Tay Nam, hién nay Viét Nam con chua giai quyét
xong van dé phan dinh bién v6i Campuchia nén viéc b sung, sira d6i duong co so &
khu vyuc nay c6 thé anh huong dén qué trinh dam phan phan dinh bién gita hai nudc
trong vung nude lich str. Khi giai quyét xong cac van dé vé phan dinh ving nuéc lich
st v6i Cam-pu-chia thi Viét Nam nén cong bd cu thé vé dudng co s & khu vuc nay.

- Doi véi dwong co so ciia qudn ddio Hoang Sa va Truwong Sa: Viét Nam phan
dbi viéc Trung Qudc chiém déng trai phép quan dao Hoang Sa cua Viét Nam va tuyén
bb xac dinh dudng co s& quan dao hoic duong co sd thang cho quan dao Hoang Sa
nhu mot tong thé, dé tir d6 xac dinh ddy du cac ving bién cho quan dao ndy. Viét Nam
nén tuyén bd ngn nudc triéu thap nhat s& dugc sir dung dé xac dinh dudng co s cho
cac dao nam biét 1ap v6i cac dao khac va cac LTEs ¢ quan dao Hoang Sa va Truong
Sa. Mit khac, Viét Nam c6 thé xac dinh duong co s¢ thang cho nhom cac dao thudc
quan dao Hoang Sa va Truong Sa nam trong pham vi 12 héi 1y ctia nhau va mot dao

v6i cac LTEs nam trong pham vi 12 hai Iy cta dao thudc nhom déao d6. Ngoai ra, Viét

Nam c6 thé str dung cac ddo nam trén san ho hodc c6 mém da ngdm ven bo bao quanh




dé xac dinh ngin nudc triéu thip nhit cua cac dao (Piéu 6 UNCLOS 1982).
4.1.2 Lap trwong quan diém vé chii quyén va ving bién ciia cdc cdu tric khdc 6
quan dio Hodang Sa va Trwong Sa

- Viing bién ciia cdc ddo ¢ quan dio Hodng Sa va Truong Sa: Trén co so
UNCLOS 1982, thuc tién va nhiing 1ap luan vé diém manh, diém han ché cta cac kha
nang giai thich Picu 121(3) UNCLOS 1982 véi cic ddo ¢ quan dao Hoang Sa va
Truong Sa, Viét Nam nén thé hién quan diém rang tt ca cac dao ¢ quan dao Hoang Sa
va Trudng Sa khong cé ving dic quyén kinh té va thém luc dia riéng. Trong thoi diém
hién nay, quan diém nay 1a Iya chon tét hon ca cho Viét Nam so v6i cac kha niang con
lai. Tuy nhién, Viét Nam can phai lya chon thoi diém va phuong thure thich hop dé thé
hién chinh thtrc quan diém nay.

Hién tai, CLCS d3 tir chdi xem xét cac ban dé trinh riéng cling nhu d¢ trinh
chung ciia Viét Nam va Ma-lai-xi-a nim 2009 vé ranh gi¢i thém lyc dia mo rong ngoai
200 hai Iy v6i 1y do ton tai tranh chip bién va dét lién quan dén cac ban dé trinh nay.
Dé tan dung co hoi tir phan quyét cia Toa trong tai trong vu Phi-lip-pin kién Trung
Quéc (2016), Viét Nam can hop tac voi Ma-lai-xi-a dé yéu cau CLCS sém xem xét dé
trinh chung ciia hai quéc gia vé ranh gi6i thém lyc dia mé rong ngoai 200 hai 1y ké tir
duong co s dung dé tinh chiéu rong lanh hai cta hai qudc gia, tir d6 hoan thanh viéc
xéac dinh ranh gi6i cac ving bién thudc quyén tai phan ctia minh.

- Chui quyén va ving bién ciia cdc cdu tric dia chdt khdc & quan dao Hodng Sa
va Trwong Sa: Viét Nam c6 chu quyén ddi véi toan bd quan dao Hoang Sa va Truong
Sa, do d6, cac cau tric ndi va cac LTEs nam trong pham vi 12 hai 1y cta cac dao thudc
quan dao Hoang Sa, Truong Sa déu thudc chu quyén ciia Viét Nam. Moi hoat dong cai
tao, xay dung trai phép trén cac LTEs d6 1a vi pham chu quyén cta Viét Nam. Co so

cho quan diém nay la phan quyét ciia ICJ trong vu Qatar kién Bahrain (2001), ciia Toa

trong tai trong vu Phi-lip-pin kién Trung Qudc (2016)...

Néu LTEs nam & vung dac quyén kinh té hodc thém luc dia cua Viét Nam thi
khong 1am nay sinh van dé vé cha quyén lanh tho, tuy nhién, Viét Nam van c6 quyén
chu quyén ddi voi viée tham do va khai thac cac tai nguyén & ving xung quanh LTEs
(Diéu 56, Diéu 60 UNCLOS 1982, phan quyét cua ICJ trong vu Qatar kién Bahrain
(2001), Pedra Branca (2008)). Tuong ty, néu LTEs nam & ving thém lyc dia chong lan
giita Viét Nam va qudc gia lang giéng thi quyén chii quyén dbi v6i LTEs d6 s& duoc
quyét dinh trén co so két qua ciia phan dinh bién.

Néu LTEs ndm trong pham vi 12 hai Iy ciia mot dao thi Viét Nam c6 thé st

dung cac LTEs do lam diém co s& dé xac dinh chiéu rong lanh hai cua dao. Néu LTEs




nam ngoai pham vi 12 hai 1y cia mot dao thi LTEs d6 1a mot phan cia day bién va
khong duoc st dung 1am diém co so dung dé do chiéu rong lanh hai cia ddo va no
cling khong c6 cac ving bién riéng (Piéu 7 (4) va Diéu 13 UNCLOS 1982 va lap luan
clia co quan tai phan quéc té trong vu Qatar kién Bahrain (2001), Pedra Branca (2008).

Trong truong hgp LTEs ndm trong ving bién c6 yéu sach chong lan, khong bén
tranh chap nao duoc sir dung ngan nudc triéu thap nhéat cia LTEs dé lam diém co so,
ddng thoi cac bén tranh chap phai “lam hét sttc minh dé di dén cac dan xép tam thoi co
tinh chat thuc tién va khong phuong hai hay can tré viéc ky két cac thoa thuan dat
khoat (Piéu 74, Diéu 83 UNCOS 1982).

Céc cau triic chim, bat ké nam ¢ déu, ciing khong 1a dbi tugng dé xéac lap chu
quyén lanh tho bai vi chung 13 mot phan cua day bién va do do, quy ché phap 1y cia
chung s& duge quyét dinh trén co s& quy ché phap 1y ciia day bién. Trén co s nay,
Viét Nam 1én 4n va yéu cau Trung Qudc chdm dut hanh vi xdy dung trai phép, 1am
thay d6i nguyén trang cac ciu tric & Bién Dong. Trén co so Diéu 74, Piéu 83
UNCLOS 1982, Viét Nam yéu cau Trung Qudc thyc hién nghia vy khong tién hanh
cac hanh vi don phuong dé lam phuong hai hay can tr¢ viéc dat dugc thoéa thuan cudi
cung; trong viing ¢ cac yéu sach chong lan, khong bén nao dugce tién hanh cac hoat
dong don phuong ma co6 thé gy ra sy thay doi hodc thiét hai vinh vién hoic sy thay
d6i ma c6 mot tac dong xau ddi véi moi truong. Viét Nam can bay to quan diém rang
su tac dong cua con ngudi khong 1am cac cdu trac chim tré thanh LTEs hoic 1am
LTEs tr¢ thanh mét ddo, bdi vi chung phai duge “hinh thanh mdt cach ty nhién”. Mot
LTEs sé& van 1a LTEs theo quy dinh cia UNCLOS 1982, bét ké c6 cac dao hoic cong
trinh thiét bi dugc xdy dung o trén LTEs d6.

4.1.3 Lap trwong quan diém vé vai tro ciia dio trong phin dinh bién giita
Viét Nam véi cdc quéc gia ling giéng

Trén co sd phan tich & muc 2.2.4.1 va thuc tién tai phan qubc té, khi phan dinh
ving bién chong lan gitta cac bo bién dat lién, Viét Nam va cac qudc gia hitu quan
khong nhét thiét phai giai thich, lam rd Piéu 121 (3) UNCLOS 1982. Trong truong
hop nay, céc bén sé& ap dung cac quy dinh chung ctia luat qudc té vé phan dinh bién, co
tinh dén tat ca cac “hoan canh dic biét” bao gém su hién dién cta dao dé nham dat
duoc “giai phap cong bang”.

Phuong phap phan dinh viing bién chong lan tinh tir by bién dat lién cia Viét

Nam véi bo bién cia cac quéc gia lang giéng ciing nén ap dung phuong phap dudng

trung tuyén/cach déu va tinh dén hoan canh lién quan 1a cc dao. Trong phan dinh bién

v6i qudc gia lang giéng, hé thong duong co sé ctia Viét Nam hién nay c6 thé khong




duoc sir dung 1am cin ctr dé xac dinh dudng trung tuyén/cach déu tam thoi nhung mot
s6 dao nhu dao Tho Chu, ddo Phu Qudc...can phai duoc hudng hiéu luc toan phan
trong phan dinh bién. Trén co s& téng thé cac yéu t6 dic biét cia vung phan dinh, nhét
1a chiéu dai b bién va cac yéu t6 kinh té- x3 hoi ctia vung bién can phén dinh, cac dao
khac cta Viét Nam ciing ¢6 thé dugc coi 1a hoan canh lién quan dé diéu chinh duong
trung tuyén/cach déu tam thoi nham dat dugc két qua cong bang.

Trong gia thuyét phan dinh ving bién cua cac dio ¢ quan ddo Hoang Sa va
Truong Sa véi ving bién cua dat lién, cac dao ¢ quan dao Hoang Sa va Truong Sa
phai nhudng toan bo hiéu luc cho dit lién. Trién vong nay cho thiy, cac ddo o giita
Bién Dong khong thuc sy quan trong boi ching khong mang lai ving bién qué rong
nhu 13 cac quéc gia ky vong. Két luan nay khong phu thudc vao giai quyét yéu sach
cht quyén d6i voi dao. Vi vay, cac bén trong tranh chap Bién Pong can nhin nhan lai
cac yéu sach ciia minh dé huéng t6i hop tac khai thac cac loi ich kinh té cua Bién
bong, vi hoa binh va on dinh trong khu vuec.

4.2 Kién nghi cac bién phap thuc hién lap trudong quan diém cia Viét Nam vé quy
ché phap 1y ciia dao & Bién Pong

Trén co s& Nghi quyét 09- NQ/TW ctia Ban chap hanh Trung wong Dang Khoa
X v& Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020, dé thuc hién 1ap truong quan diém vé
quy ché phap 1y cua dao ¢ Bién Pong, bao dam chi quyén va loi ich qudc gia, Viét
Nam can thuc hién ddng bo cac bién phap da dugc xac dinh trong Nghi quyét, véi cac
dé xuét va luu y cy thé cho mdi bién phap nhu sau:

4.2.1 Bién phap chinh tri - ngoai giao

Céc bién phap chinh tri, ngoai giao c6 thé tién hanh dudi nhiéu hinh thtc va

linh hoat vé cach thirc thuc hién, trén tinh than d6i thoai- hop tac, cung hudng dén mot

loi ich chung 1a hoa binh va cong 1y & Bién Pong. Khi thyc hién bién phap nay, Viét

Nam can luu ¥

- Phan loai 1& nhiing van dé gay tranh chép, nhiing van dé it gy tranh chap hon
dé dua ra cac phuong an dam phan hiéu qua.

- N6i dung dam phén tiy thudc vao timg van dé ma Viét Nam phai giai quyét,
trong do, uu tién xay dung long tin chién lugc, tang cuong ddi thoai va hop tac, vi du
nhu trao d6i thong tin, tudn tra chung va dién tip cta cac luc lugng hai quéan, canh sat
bién va phdi hop kiém soat an toan hang hai, ky két mot vin ban cam két khong “dao
hoa” céc cau tric ¢ Bién Pong. ..

- Lya chon mé hinh dam phan phu hop véi cac ndi dung quy ché phap 1y cua

dao & Bién Péng va thyc hién cac vong dam phan dé giai quyét vin dé theo timg khia




canh dic thu hodc tung cép do, vi du nhu cép chuyén vién, cép Chinh phu; dam phéan
chinh thirc, ddm phan khong chinh thirc; vong dam phén giai quyét van dé k¥ thuat,
vong dam phan giai quyét van dé phap 1y...Ddi v6i dién dan khu vuc, Viét Nam can
tan dung vai tro cua ASEAN va céac hoat dong cua td chirc nay nham tao ra trién vong
m&i di véi van dé lién quan dén hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa.

Ngoai ra, Viét Nam can c6 budc tién dot pha trong thao luan kénh II (tirc kénh
hoc gid) vé van dé Bién Pong. Nhiing goi y vé quan diém, chinh sach tir hoi thao can
dugc tap hop va viét thanh goi y chinh sach cho cac qudc gia lién quan.

Bién phéap chinh tri ngoai giao co thé giup cac bén théng nhat quan diém, tranh
su gia ting cing thiang & Bién Pong, dong thoi lai linh hoat vé hinh thire thuc hién.
Tuy nhién, hiéu qua cta bién phap nay phu thudc vao nhiéu yéu td, ké ca tiém luc vé
kinh té, qudc phong ctua mdi qudc gia cling nhu thién chi thuc su cta cac bén lién
quan. Do vay, Viét Nam can tién hanh dam phan két hop song song vé6i cac bién phap
khac dé giai quyét dut diém tranh chap vé quy ché phap 1y cua cac dao & Bién Pong.
4.2.2. Bién phap phap ly

Cac bién phap phap 1y ma Viét Nam c6 thé tién hanh nham giai quyét van dé
quy ché phéap 1y ctia dao ¢ Bién Pong bao gom bién phap dua ra tuyén bd don phuong

hodc tuyén bo chung, xin y kién tu van hodc khai kién.

Gidng nhu tuyén bd vé cac ving bién va duong co so ma Viét Nam da lam
trude ddy, Viét Nam co6 thé dua ra tuyén bd vé dudng co so trong vinh Bic Bo; yéu
cau cac bén hop tac dé khong lam gia ting cang thang trong khu vuc va khong duoc
don phuong tién hanh cac hoat dong cai tao, bdi 1ap cac cau tric & Bién Pong...

Bén canh viéc dua ra tuyén bo don phuong, Viét Nam va cac qudc gia ven Bién
Péng can khan truong thuc ddy tham van vé COC (B quy tic tng xtr) ¢ Bién Pong,
v6i muc tiéu 13 hoan thanh dé cuong trong nira dau ctia ndm 2017. V6i tu cach 1a cha
tich ASEAN hién nay, Vi¢t Nam can phat huy vai tro tich cuc, chu dong trong viéc
dua van dé quy ché phap 1y cta dao vao trong cac cudc thao luan vé COC. Nhin
chung, néu trong COC céc bén ¢ thé thong nhat dugce vé quy ché phap 1y cua cac dao
& Bién Dong thi day sé& 1a mot giai phap rat hiéu qua.

Xét twong quan giira nhimg thuan loi va kho khan, giita nhitng vu diém va han
ché cua bién phép khoi kién thi trong thoi gian trude mat, Viét Nam khong nén ddc 1ap
khoi kién ra co quan tai phan qudc té dé giai quyét van dé quy ché phéap 1y cua déo.
Viét Nam nén nghién ciru k§ va van dung phan quyét ngay 12/7/2016 ctia Toa trong
tai trong vu Phi-lip-pin kién Trung Qudc dé 1am sic bén cic quan diém phéap 1y cua

minh vé quy ddo.




Mot bién phap khac ma Viét Nam co thé thuc hién, do 1a xin y kién tu van cua
Toa luat bién quoc té (ITLOS) trén co so Pidu 21 Phy luc VI cia UNCLOS 1982 va
Piéu 138 Quy tic ctia ITLOS (1996). Noi dung tu van co thé vé cac van dé lién quan
dén giai thich quy ché phéap 1y cua dao va hanh vi ctia Trung Qudc cai tao cac dao &
Bién Pong thudc chu quyén cua Viét Nam...Bién phap xin y kién tu van s& gitp cac
qudc gia c6 lién quan giir thé dién, tranh dugc nhimng két cuc khong mong mudn ma
van c6 thé cung cap nhirng dinh huéng cho cac bén trong qua trinh giai quyét tranh
chap. Tuy nhién, bién phap nay khong thé giai quyét dirt diém tranh chap ¢ Bién Dong
do ¥ kién tu van khong c6 gia tri bat budc va viée thira nhan ¥y kién tu vin con tuy
thudc vao su thién chi ctua cac bén.

4.2.3 Bién phdp kinh té

Trong khi khong loai trir bat ky bién phap hoa binh nao, Viét Nam can xac dinh
trong tim 1 cac bién phap chinh tri- ngoai giao huéng dén muc tiéu trudc mat 1 xay
dung co ché hop tac phat trién chung (hay con goi 1a hop tac khai thac chung). Pay 1a
bién phép kinh té c6 tinh kha thi cao, boi vi:

- La mot bién phap c6 tinh chét thuc tién, mang lai 1¢i ich cho tat ca cac bén
lién quan nhung khong 1am phuong hai hay can tré viéc ky két cac thoa thuan giai
quyét dirt diém tranh chép;

- V& nguyén tic, Viét Nam va cac qudc gia ven Bién Péng, ké ca Trung Qudc,
chu trrong ung hd bién phap nay. Viét Nam cling da thuc nghiém bién phép nay vai
Ma-lai-xi-a (1992) va véi Trung Qudc & trong vinh Bac Bo (2000);

- Pam bao an toan cho nguoi dan danh bat ca va khai thac tai nguyén trong
ving bién tranh chap, dap timg duoc nhu cau vé kinh té va bao vé méi truong bién cia
tat ca cac bén lién quan;

- Gop phan giai quyét van dé thir ndm dit ra dbi voi Viét Nam (muyc 3.2.2.2) khi
Toa trong tai giai quyét vu Phi-lip-pin kién Trung Quédc phan quyét rang ngu dan Viét
Nam ciing c6 quyén danh cé truyén thong & bai can Scarborough;

- Phu hop véi Piéu 123 UNCLOS 1982 vé nghia vu hop tac ciia cac qudc gia

ven bién ntra kin nhu Bién Pong, dong thoi gdp phan xay dung ni€m tin gitta cac quoc

gia trong khu vue, tranh duoc nhitng cing thing de doa dén hoa binh va an ninh.

Trong bdi canh cac qubc gia ven Bién Pong chua co sy dong thuan vé quy ché
clia cac dao dang tranh chap va mot sé qudc gia con chua lam 18 co sé phap 1y cho yéu
sach ctia minh thi viéc dam phan dé dat dugc thoa thuan hop tic phat trién chung s& 1a
kho khan, nhung khong phai 1a khong thé dat duoc néu nhu tat ca cac qubc gia tranh

chap 1am cho yéu sach ctia minh pht hop véi UNCLOS 1982. Viét Nam khong phan




dbi viéc khai thac chung nhung dé nghi ap dung giai phap nay dbi véi nhitng khu vuc
thuc su co tranh chép. Cu thé, khu vuc khai thac chung co thé 1a vung bién nam ngoai
pham vi 200 hai 1y tinh tir dudng co sé ven bd va phia ngoai ranh gidi phap 1y thém
luc dia ven bd ctia mdi bén. Pbi véi ving bién chong l4n tinh tir bo bién dat lién cia
Viét Nam va bd bién cac qubc gia lang giéng, khu vuc co thé tién hanh khai thac
chung 1 viing bién tao boi yéu sach cta cac bén vé duong phan dinh.

Bén canh d6, linh vuc hop tac, md hinh hop tac, chia sé trach nhiém va quyén
loi giita cac bén,...doi hoi Viét Nam can c6 nhitng nghién ciru, xem xét, can nhac k¥
ludng vo1 nhitng phuong an hét ste chi tiét, khoa hoc va déng bd. Nhin chung, viéc
thiét 1ap va thuc thi c6 hiéu qua cac thoa thuan hop tac khai thac chung trén bién 1a két
qua ciia rat nhiéu yéu t6 téng hop va can phai co su nghién ciru va dau tu thoa dang tir
phia Nha nuéc, cac to chirc va ca nhan hitu quan.

4.3. Kién nghi cac diéu kién dam bao thyc hién 1ap trwong quan diém cia Viét
Nam vé quy ché phap Iy ciia dio
4.3.1 Hoan thi¢n phdp ludt quoc gia vé bién, dio

Chinh phu can sém ban hanh cac quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Luat
Bién Viét Nam 2012 v6i mot s6 ndi dung co ban lién quan dén quy ché phap 1y cua
ddo nhu sau:

- Tiép tuc khang dinh gi tri phap 1y va tinh hop phap cta duong co s& di cong
bd, dong thoi cong bd dudng co s¢ ¢ phia trong vinh Bic Bo va dudng co s& cla cac

ddo quan dao Hoang Sa va Truong Sa; xdc dinh chinh xé4c toa d¢ cac diém ndi tai

nhitng khu vuc chua xac dinh toa do dé xay dung mdt duong co s¢ hoan chinh trén hai

dd qudc té va cac ban do trong cac vin ban luat ctia Viét Nam;

- Quy dinh vé tén chuan tiéng Viét cta cac cdu trac dia Iy & quan dao Hoang Sa
va Truong Sa;

- Quy dinh van dé phat trién kinh té bién, dao mot cach téng thé va toan dién.

Bén canh cac quy dinh lién quan tryc tiép dén quy ché phap 1y cua dao, phap
luat Viét Nam can quy dinh rd vé chirc ning va thAm quyén cua cac lyc luong gidm sat
va bao dam thuc thi phap luat trén bién. Vi dy, Diéu 47 Luat bién Viét Nam hién nay
m&i chi quy dinh chung chung vé luc luong tuan tra, kiém soat trén bién. Quy dinh nay
can duoc cu thé hoa béng cach quy dinh rd, Bo ddi bién phong va Canh sat bién 1a luc
lugng nong c6t chuyén trach, phdi hop véi luc luong hai quan Viét Nam, cong an nhan
dan va cac nganh hitu quan, chinh quyén dia phuong trong hoat dong quéan 1y, bao vé
bién gidi qudc gia, gitr gin an ninh trat ty va dam bao chu quyén, quyén chi quyén cia

Vi¢t Nam trén cac vung bién.




4.3.2 Hoan thi¢n b hé so phdp Iy vé quin dio Hoang Sa va Truwong Sa

Xay dung ho so phap 1y 1a tong hop céac tai liéu chita dung céac 1ap luan phap 1y
va thong tin phuc vu cho viéc trién khai cac bién phap dd néu & trén. Tuy thudc vao co
ché dam phan va co quan tai phan giai quyét tranh chip ma sé luong cac tai liéu ciing
nhu yéu cau vé hinh thitc va ndi dung ctia hd so phap 1y s& cé su khac nhau nhat dinh.
Tuy nhién, vé mit noi dung, cac tai liéu phai néu rd rang cac van dé phap ly, bao gém
céc bang chtng va lap ludn cu thé, rd rang va khach quan.

Tu liéu dé chimg minh cho kha ning “duy tri sy cu tra cta con nguoi va doi
song kinh té riéng”ctia cac ddo & quan dao Hoang Sa va Trudng Sa can dugc khai thac
tir nhiéu ngudn khic nhau, trong dé cac ban d6 va céac tu lidu lich sir ciing c6 ¥ nghia
quan trong. Mic du quy ché phap 1y ciia cac cau tric dia 1y thudc quan dao Hoang Sa,
Truong Sa can dat dugc nhén thic chung cua cac nudc trong khu vuc nhung Viét Nam
van can chu dong trong thuc hién viéc khao sat, phan tich dac diém hién trang cua tat ca
céc cau tric ndy nham phuc vu cho viéc dua ra quan diém rd rang, nhat quan ciing nhu
tao 1ap co so thuc té viing chic phan bac cac 1ap ludn va hanh dong cua Trung Qudc.
Viét Nam c6 thé huy dong sy tham gia ctia cac xa hdi dan sy, cdc ca nhan va nguoi

nghién ctru vé Bién Dong va giao cho mot co quan dau moi, du tam dé xay dung ho so

phap 1y nham huy dong ngudn luc tong hop tir cac doi ngii chuyén gia trong nudc,

qudc té cling nhu moi nguoi dan.
4.3.3 DPao tao nguén nhén lyc

Ngoai céac chuyén gia vé chinh sach ngoai giao, lyc lugng canh sat bién, kiém
ngu...Viét Nam can chu trong dao tao doi ngil luat su va cac chuyén gia phap 1y quéc
té co du kinh nghiém, chuyén moén va ngoai ngit dé c6 thé tham gia vao co quan tai
phan quéc té.

Dé xay dung ddi ngii chuyén gia trong cac linh vuc nay, Viét Nam can c6 chién
lwoc dao tao dai han va ngén han dé thuong xuyén cdp nhat kién thirc méi cho cac
chuyén vién dang dam nhan nhitng nhiém vu c6 lién quan dén giai quyét tranh chap tai
Bién Pong; khuyén khich cic chuyén gia tham gia vao hoi thao chuyén nganh vé luat
bién qudc té; thuc hién cac cong trinh nghién ctru qudc té va chuyén sau vé quy ché
phap 1y ctia ddo trong thuc tién; xay dung co so dit liéu thong nhat vé Bién Pong...

Song song véi viéc dao tao va boi dudng chuyén gia phap 1y, Viét Nam c6 thé
tim kiém chuyén gia dé to chirc cdc nhom tu van, moi cac tham phan qudc té va céac
chuyén gia dén tham dy hoi thao, trao ddi quan diém va tham chi tu van chinh sach va

1ap luan phép 1y cho Viét Nam.




4.3.4 Pdy manh céng tic thong tin tuyén truyén

Céc bién phap tuyén truyén vé quy ché dao & Bién Pong khong tach roi véi cac
bién phap tuyén truyén vé kién thirc bién va hai dao noéi chung ma Pang va Nha nudc
Viét Nam dang tich cuc thuc day hién nay. Dé bién phép tuyén truyén dat hiéu qua,
Viét Nam can xac dinh rd ddi trong tuyén truyén nhung luu y dic biét dén cac doi
tugng 14 ngu dan khai thac ving bién xung quanh quan dao Hoang Sa va Trudng Sa dé
ho nam rd cac ving bién dugc phép danh bat va khai théc.

Noi dung tuyén truyén, dic biét 1a tuyén truyén vé quy ché dao, ciing can phai
don gian hoa thong tin, tranh dua ra qua nhiéu ndi dung chuyén sau va k¥ thuat dan
dén han ché kha ning lan rong cua thong tin tuyén truyén. Nhin chung, dé dat duoc
hiéu qua, Viét Nam can c6 chién luoc tuyén truyén dong bo, ndi dung va ddi tuong
tuyén truyén cu thé, phu hop.

4.3.5 Nang cao hi¢u qua cua cdc hoat dong trén thuc dia

Viét Nam cin c6 chinh sach qubc phong, giit vimg cic dao di chiém dong; hd
trg ngu dan va doanh nghiép tiép tuc bam bién, thuc hién quyén danh bat va khai thac
tai nguyén khoang san trén cac ving bién thudc chii quyén va quyén chi quyén cua
Viét Nam & Bién bong. Chinh phu can c6 chién luge cu thé, ctr cac tau kiém ngu,
canh sat bién va cac luc lugng dan su khac hd tro va bao vé ngu dan khi thuc hién cac

hoat dong déanh ca trén bién, dic biét 1a tai cac vung bién dang c6 tranh chép va chua

phan dinh xong véi cac qudc gia lang giéng. Viét Nam str dung cac bién phap phap 1y

dé giai quyét viéc ngu dan nudc ngoai khai thac trai phép hai san tai cac ving bién
thudc chi quyén, quyén chu quyén cua Viét Nam, dong thoi, Viét Nam yéu cau luc
lugng chuyén trach cua cac qudc gia khac khong duoc dbi xir vo nhan dao dbi voi ngu
dan Viét Nam. Do cling chinh la c4ch thirc dé Viét Nam bao vé va thyc thi quyén danh
c4 truyén thong cua ngu dan Viét Nam tai Bién Pong. Cac bién phap trén thuc dia

cling can song song ap dung vdi cac bién phap khéac thi méi dat hiéu qua cao./.

KET LUAN
Quy ché phép 1y cta dao ludn 1a mdi quan tAm cua tat ca cac qudc gia. Thong
qua viéc nghién ctru nhitng van dé 1y ludn, phap 1y va thuc tién lién quan dén quy ché
phap 1y ctia ddo trong luat bién qudc té, co thé rit ra nhitng két luan chinh sau day:
- Véi nghia 1a kha ning ciia ddo duoc hudng cac khong gian bién trén co s& quy
dinh cta luat bién qudc té, quy ché cta dao bao gdm ba van dé c6 quan hé véi nhau,
d6 1a vai tro cua dao: (i) trong xac dinh dudng co s& dung dé tinh chiéu rong 1anh hai;

(11) trong tao ra cac vung bién riéng va; (ii1) trong phan dinh bién gitta cac quoc gia.




- Thuc tién cac qudc gia c6 xu huéng giai thich rong quy dinh cia UNCLOS
1982 vé quy ché phap 1y ciia dao. Tuy nhién, thyc tién d6 chua lam hinh thanh thoa
thuan sau ndy giita cac bén vé viéc giai thich UNCLOS 1982, dong thoi, ciing chwa du
“nhat quan va rong rai” dé hinh thanh tip quan qudc té méi thay thé cho quy dinh cua
UNCLOS 1982 vé quy ché phap 1y cua dao. Thuc tién nay, cing v6i quan diém cia co
quan tai phan quéc té, cho phép khang dinh rang, cac qubc gia vira co nghia vy, vira co
lgi ich trong viéc gidi thich “véi thién chi” va 4p dung chdt ché cac quy dinh cua
UNCLOS 1982 vé quy ché phap 1y ctia dao. Theo d6, phuong phap duong co sé thang
phai duoc ap dung mot cach han ché. Mot ddo sé c6 day du cac ving bién khi dao d6
déng thot dap ting hai diéu kién: c6 kha nang dam bdo sy cu tra on dinh cua mot cong
ddng dan cu va co doi song kinh té ctia chinh dao. Cac diéu kién nay dugc kiém ching
thong qua kha nang va tiém ning cua dao, khong hoan toan dwa vao cac ngudn lyc tir
dét lién. Cac dao nho, biét lap, hau nhu khong c6 nguoi cu tri chi dugc trao hiéu luc
han ché trong phan dinh bién. Néu quy ché phap 1y cua cac dao & Bién Pong dugc giai
thich trén co s& quan diém nay thi pham vi ving bién c6 yéu sach chong lan & Bién
Dong s& duoc thu hep dang ké va nhu vay lam don gian hoa tranh chap Bién Dong.

- Ttr nhitng danh gia vé thuc tién va trén nguyén tic chu quyén cua Viét Nam

doi voi toan b quan ddao Hoang Sa va Truong Sa, luan an da xac dinh nhiing van de

dit ra d6i v6i Viét Nam lién quan dén quy ché phap 1y cta dao, ddng thoi dé xuat 1ap
truong quan diém t6i wu va cac bién phap kha thi, cac diéu kién dam bao dé Viét Nam
xtr Iy van dé quy ché phap 1y ctia dao, gop phan giai quyét tranh chap ¢ Bién Pong va
bao vé loi ich qubc gia, phit hop voi UNCLOS 1982.

Két qua nghién ciru ctia luan 4n d chi ra rang: xdc dinh va gidi thich “véi thién
chi” néi dung quy ché phdp 1y cia ddo theo quy dinh cia UNCLOS 1982, nam bt
diege xu huwdng chung trong thuec tién quoc té vé van dé nay, tir dé xdy dwng ldp truong
quan diém, bién phdp va cdc diéu kién dam bao dé xir Iy vdn dé quy ché phdp 1y ciia
ddo theo nhitng dé xudt trong ludn an la gidi phdp thiét thwc va hiéu qud, gép phan

gidi quyét tranh chdp Bién Péng va bao vé loi ich cia Viét Nam /.
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