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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Trong nhimg nim gan ddy, su ra doi va phat trién manh mé cua loai
hinh Céng ty Tai chinh (mét loai hinh t6 chic tin dung) da gép phan khdng
nho thuc day sy phét trién caa hé thdng tai chinh Viét Nam. Chinh sy ra doi
cuia cac Cong ty Tai chinh d3 tao nén thi trudng cung cip dich vu trung gian
tai chinh canh tranh hon, vén tir truéc nay dugc coi la sin choi riéng ctia cac
Ngan hang; Qua d6 dem dén nhiéu hon loi ich cho nguoi tiéu dung. Cung Véi
su phat trién d6, yéu cau cap thiét vé viéc hoan thién quy ché phap ly cua
Cong ty Tai chinh dang duoc dé cao hon bao gio hét. Bai I& néu khong co
mot hanh lang phap Iy day du, tién tién thi khong thé phat trién theo dang
dinh hudng bén viing, hiéu qua ma Bang, Nha nudc da giao cho hé théng tai
chinh, ngan hang, khéng thé phuc vu tét nhan dan. C6 hang loat cau hoi dang
dat ra nhu: Hién trang quy ché phap Iy vé Cong ty Tai chinh ¢ nudc ta nhu
thé nao? Tac dong cua quy ché phap Iy dbi véi hoat dong Cong ty Tai chinh,
tgi phat trién nganh tai chinh-ngan hang ra sao? Nhiing bt cap cua quy ché
phap Iy trén 13 gi? Van ban phép luat ndo khéng con phd hop can duoc bd
sung, chinh sira va van ban nao dang tao dong luc manh ddi voi linh vuc
Cong ty Tai chinh? Nhitng van dé gi thuc tién dang yéu cau nhung chua duoc
quy dinh trong Luat? Trong thoi gian toi quy ché phap Iy vé Cong ty Tai
chinh can dugc bd sung, chinh sta hoic hoan thién nhu thé nao dé phu hop
V6i su thay doi cia dat nude va hoi nhap kinh té - quéc té?

Xuat phat tir nhitng Iy do va méi quan tam do, tac gia lya chon nghién
ctru dé tai “Quy ché phap ly Cong ty Tai chinh theo phap ludt vé cac Té
chirc tin dung Vigt Nam hién hanh” 13 rat can thiét va thiét thuc ca vé ly

luan va thuc tién d6i véi nganh tai chinh-ngan hang.



2. Tinh hinh nghién c@u

Cho dén thoi diém nay, da c6 mot s6 nghién cau khoa hoc vé Cong ty
tai chinh nhung chu yéu tap trung dé cap & phuong dién kinh té hoc, tai chinh
nhu:

- Luan van: Tinh hinh hoat dong cua cac Cong ty tai chinh tai Viét Nam
cua tac gia Bui Minh Tam

- Luan &n Hoat dong cua cong ty tai chinh dau khi thudc tap doan dau
khi Viét Nam: Kinh nghiém va giai phap

- Luan &n tién sy kinh té cua H6 Ky Minh (2002) vé Giai phép phét
trién Cong ty tai chinh Buu dién. TAc gia da di sau nghién cau hoat dong cua
Cong ty tai chinh Buu dién, tir d6 dé xuat mot sé giai phap dé thac day phat
trién cong ty tai chinh trong diéu kién kinh té thi truong o Viét Nam;

- Luan an tién sy kinh té caa Tran Cong Diéu (2002) vé Nhiing giai phap
nham hoan thién va phat trién cong ty tai chinh ¢ Viét Nam. Téc gia da dé cap
va danh gia hiéu qua hoat dong, dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua hoat
dong cua cdng ty tai chinh, cua loai hinh cng ty tai chinh tai thoidiém cong ty
tai chinh méi duoc thanh 1ap khi nén kinh té Viét Nam chua hoi nhap sau rong
véi kinh té thé gii. Trong luan an, tac gia da dé xuat mot sb y kién nham xay
dung hé thdng cac giai phap mang tinh vi mé dé nang cao hiéu qua hoat dong
cua cac cong ty tai chinh Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té thé gioi
hién nay.

- Luan van thac sy kinh té cia Hoang Pinh Chién (2001) vé Giai phéap
hoan thién va phat trién cac cong ty tai chinh trong cac tong cong ty Nha nuéc
& Viét Nam hién nay da dé cap mot s van dé ly luan va thuc tién vé hoat
dong cua cac cdng ty tai chinh trong cac tong cong ty Nha nudc, lam rd
nhitng két qua hoat dong cua cac cong ty tai chinh va dé xuat mot sb giai phap

nham thic day phat trién hoat dong tai cac cong ty nay:



- Luan van thac sy kinh té cuia Ngo Anh Son (2002) vé Giai phap phat
trién cac nghiép vu cua Cong ty tai chinh Dét mayda di sau nghién ctiu cac
nghiép vu cu thé va dé xuat mot s giai phap nham thuc day hoat dong nghiép
vu cta Cong ty tai chinh Dét may. Pdng thoi, tic gia da c6 mot sb kién nghi
véi Chinh pha, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Tong cong ty dét may Viét
Nam (nay la Tap doan dét may Viét Nam).

- T4c gia Trinh B4 Ttu (2003) véi cong trinh: Cong ty tai chinh trén thé
gidi va ¢ Viét Namda dé cap dén céac loai hinh va hoat dong cua cong ty tai
chinh trén thé gioi va Viét Nam Ngoai nhiing cong trinh nghién ctu trén, con
c6 mot sé bai viét di sau vao cac nghiép vu cu thé cua cac cong ty tai chinh,
tac gia Nguyén Ping Nam (2003) c6 cong trinh: Vai trd ctia cac cong ty tai
chinh trong viéc phat trién thi truong chiigkhoan ¢ Viét Nam Nhin chung,
noi dung nghién ciu cua cac tac gia da dé cap dén nhiéu khia canh trong hoat
dong cua cong ty tai chinh, dic biét 1a cong ty tai chinh thuoc tong cong ty
Nha nuéc véi muce dich nham 1am rd thém nhitng van dé Iy luan va thuc tién
hoat dong caa cong ty tai chinh ¢ nudc ta.

Nhin chung, chua thuc sy c6 nhiéu cdng trinh chuyén sau vé phap luat
dé hoan thién quy ché phap Iy vé Cong ty Tai chinh. Cac nghién cau vé phap
luat Cong ty tai chinh lai chu yéu tap trung nghién ciu vé hinh thai Cong ty
tai chinh ¢ phan truc thudc cac tap doan nha nude dién hinh nhu: Cong ty
Tai chinh Dau Khi, Cong ty Tai chinh Dét may, Cong ty Tai chinh Than
Khoang San, Cong ty Tai chinh DBién luc ..

Cac nghién ctu vé phap luat diéu chinh vé té chuc, hoat dong caa Cong
ty Tai chinh con twong dbi it va duoc thuc hién cach day kha lau, truéc khi
luat cac To chic tin dung 2010 ra doi, vi du:

- Luan vin thac si: Phap luat vé hoat dong cua cac cong ty tai chinh ¢
Viét Nam (2014) ciaa Nguyén Thu Huong.



- Khoa luat tét nghiép: Phap luat vé cong ty tai chinh thuc trang kién
nghi va dé xuat (2008) cua Trinh Viét Ha, Phap luat vé cong ty tai chinh thuc
trang va huéng hoan thién (2008) cua Nguyén Thi Ngoc Ha ; Phap luat vé dia
vi phép ly cua cbng ty tai chinh va bién phap bao dam thuc hién ¢ Viét Nam
(2003) cuia Chu Hoang Yén .

Vi vay, c6 thé néi, dé tai caa luan van 1a mot trong nhitng dé tai dau
tién nghién ciru mot cach hé théng tdng quét vé quy ché phap Iy Cong ty Tai
chinh tronggiai doan hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu
3.1. Muc dich

Ludn van s& 1 luan chang vé mat ly luan va thuc tién dé 1lam co s& cho
quan diém va giai phdp nham hoan thién quy ché phap Iy vé Cong ty Tai
chinh theo phap luat cac T6 chuc tin dung & Viét Nam trong thoi gian tdi,
trong d6 tap trung dinh hudng sira doi, bo sung cac quy dinh vé Cong ty Tai
chinh trong du an Luat cc T6 chuc tin dung 2010 stra d6i va cac van ban
huéng dan thi hanh luat. Bé xuat xay dung ban hanh dé diéu chinh vé to chic
va hoat dong Cdng ty Tai chinh,

3.2. Nhiém vu
V&1 muc dich trén, ludn van ¢6 nhiém vu co ban sau day:

- Hé théng hoa va 1am rd thém, ddng thoi phan tich nhiing van dé Iy
luan vé Cong ty Tai chinh va quy ché phap Iy Cong ty Tai chinh;

- Phén tich, danh gia thuc trang quy ché phap ly vé Cong ty Tai chinh
theo phap luat vé cac to chic tin dung tai Viét Nam hién nay;

- Panh gia két qua, ton tai va han ché qua viéc thuc hién quy ché phap
Iy vé Cong ty Tai chinh trong thoi gian qua tai Viét Nam;

- P& xuat cac quan diém va giai phap nham hoan thién quy ché phap Iy

vé Cong ty Tai chinh tai Viét Nam trong thoi gian téi.



4. Péi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Déi tirong nghién ciru:

Luén vin nghién ctu quy ché phap ly vé Cong ty Tai chinh théng qua
nghién ctru cac vin ban quy pham phap luat caa Québc hoi ban hanh va cac
van ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh luat cua Chinh pha, Ngan hang
Nha nuéc, cac Bo, Nganh co lién quan cha yéu, truc tiép didu chinh vé to
chirc, hoat dong Cong ty Tai chinh va thyc tién &p dung cac quy dinh do tai
Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién cuu:

Luan vian khéng nghién ctiru toan bd hé théng phap luat vé Cong ty Tai
chinh tir trude dén nay ma chi tap trung vao hé thong van ban quy pham phép
luat hién hanh con hiéu luc diéu chinh truc tiép vé Cong ty Tai chinh do céc
co quan Trung wong ban hanh (Quédc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh
phd, Thu tedng Chinh phi, Ngan hang Nha nudc, cac Bo- Co quan ngang bo,
nganh lién quan). Lay dau mdc nghién ctu tir van ban dau tién quy dinh chi
tiét vé Cong ty Tai chinh la Luat cac To chac tin dung 1997 va Nghi dinh
79/2002/ND-CP hudng dan chi tiét mot sé diéu Luat cac To chac tin dung
1997 vé Cong ty Tai chinh
5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cau
5.1. Co so ly ludgn

Co s& ly luan cta luan van 1a quan diém, dinh huéng ciia Pang, Nha nudc
vé hoan thién hé thong phép luat vé cac T6 chic tin dung néi chung va phéap luat
vé Cong ty Tai chinh néi riéng; dinh hudng stra ddi Luat cac To chic tin dung
2010.

5.2. Phwong phdp nghién ciru cia dé tai

Dé giai quyét nhitng van dé dat ra, luan van da stir dung phuong phap

duy vat bién ching va duy vat lich sir cia chu nghia Mac - Lénin, van dung

trong mdi truong thuc té, hién dai va két hop véi cac phuong phap cu thé nhu:
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Phuong phap thu thap s6 liéu, théng tin; Phuong phap phan tich; Phuong
phap chuyén gia va cac phuong phap: so sanh, quy nap, dién dich, théng ké. Cu
thé:

- Chuong I: st dung phuong phap théng ké va phan tich, so sanh .
Trong d6 théng ké va phan tich cac vian ban quy dinh cha yéu diéu chinh to
churc, hoat dong cua Cong ty Tai chinh dé tir d6 tim ra khai niém, dic diém
cua Cong ty Tai chinh, mbi quan hé giira quy ché phap ly Cong ty Tai chinh
va phap luat vé cac T6 chuc tin dung. Trén co s& Iy luan do, sir dung phuong
phap so sanh mot s6 md hinh Cong ty Tai chinh trén thé gidi caa cac quoc gia
d6. Pong thoi, ciing phan tich, danh gia duoc tinh hop hién, hop phap, théng
nhat, d6ng bo, kha thi cua quy ché phap ly Cong ty Tai chinh noi chung.

- Chuong II: chu yéu st dung phuong phap thu thap sé liéu, théng tin,
dién dich, quy nap, so sanh dé lam ndi bat thuc trang quy ché phap ly Cong ty
Tai chinh & Viét Nam qua sy danh gia vé qué trinh hinh thanh, phat trién quy
ché qua cac giai doan lich str. Qua d6 chi ra duoc cac Noi dung co ban quy
ché phap Iy vé Cong ty Tai chinh, bat cap, han ché, va nguyén nhan cua cac
bat cap, han ché nay.

- Chuong III. ché yéu sur dung phuong phap phan tich, trén co so
nhitng Iy luan, s6 liéu & hai chuong trude dé dua ra nhimg dé xuat, giai phap
hoan thién quy ché phap Iy Cong ty Tai chinh phu hop vai thuc tién.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin

Két qua nghién cau cua luan van giup cho cic co quan quan ly nha
nudc vé tai chinh- ngan hang cé cai nhin tong quan thuc trang phép luat vé
Cong ty Tai chinh; Gop phan dé xuat véi co quan cO tham quyén cac giai
phap nham hoan thién hé théng phap luat vé cac To chuc tin dung néi chung
va phép luat vé Cong ty Tai chinh néi riéng.

Két qua nghién ctu cta luan van 1a tai liéu tham khao dé stra doi Luat

cac To chire Tin dung va cc van ban hudng dan thi hanh diéu chinh vé Cong
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ty Tai chinh, 1am tai liéu tham khao cho hoc tap, nghién ctu, giang day déi
Vi sinh vién, hoc vién ¢ cac truong dao tao vé linh vuc tai chinh- ngan hang.
7. Co cau cia luin vin

Ngoai phan muc luc, m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao,
Luan vin gdm ba chuong:

Chuong 1. Mot s6 Van dé Iy luan vé Cong ty Tai chinh va Quy ché
phap ly Cong ty Tai chinh

Chuong 2. Thuc trang quy ché phap ly Cong ty Tai chinh ¢ Viét Nam

Chuong 3. Bé xuat hoan thién quy ché phap ly vé Cong ty Tai chinh ¢
Viét Nam



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE CONG TY TAI CHINH VA
QUY CHE PHAP LY VE CONG TY TAI CHINH
1.1. Mot sb van dé ly luan vé Cong ty Tai chinh

Trong nhitng nam cudi thé Ky 20, dau thé ky 21 hoat dong cua cac
Cong ty Tai chinh di phat trién manh mé cing voi ky nguyén sb hoa hoat
dong tai chinh tién té. Tinh vu viét cia cac Cong ty Tai chinh nay da tao nén
mot kénh dan vén rat quan trong dén cac doanh nghiép va thuc té cho thay
hoat dong cua cac Cong ty Tai chinh 1a mot trong nhitng nhan td thuc day
trinh d6 phat trién thi trueong tai chinh tién té ¢ cac nudc, dic biét 1a cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam.

Nhitng chuan muc québc té di va dang duogc thé ché hda va ap dung tai
Viét Nam, ké tir khi Luat Ngan hang Nha nudc va Luat cac To chuc tin dung
ra doi. Qua hai 1an bién soan va stra d6i (Luat ngan hang Nha nudc 1997,
Luat cac T6 chic tin dung 1997, Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam 2010,
Luat Cac T chuc tin dung 2010), hang lang phép Iy cho hoat dong caa Cong
ty Tai chinh dan dan trd nén hoan thién va hop 1y trong tinh hinh phat trién
cua Viét Nam.

Mic du Ngan hang thuong mai 1a t6 chuc trung gian tai chinh ma
chung ta thuong giao dich nhat, nhung khéng phai tit ca cac té chuc trai
chinh chi 1a cac ngan hang. O cac nudc trén thé gisi, hoat dong giao dich véi
cac Cong ty Tai chinh nhu: dé vay mot mon no tra dan, & mua mot chiéc xe
hoi, hay don gian Ia tham gia thi trudng mua ban c6 phiéu tir 1au da rat quen
thudc. Trong mdi giao dich nay, ching ta dang giao tiép véi cac t6 chuc tai
chinh phi ngan hang. Trong nén kinh té hién dai, cac t6 chac tai chinh phi
ngan hang doéng mot vai trd hét sac quan trong trong viéc khoi ngudn tir
nhitng ngudi cho vay- tir nguoi tiét kiém dén nguoi vay- nhimng ngudi chi tiéu

y nhu mot ngan hang. Hon thé, qua trinh d6i méi tai chinh di tang tinh quan
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trong cua td chuc tai chinh phi ngan hang. Trong d6 khong thé khong ké dén
hoat dong cua cac Cong ty Tai chinh. Vay Coéng ty Tai chinh 1a gi? Pay la
doanh nghiép tai chinh dac thu hay doanh nghiép thong thuong dugc thanh
lap va hoat dong theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép (Company Law)? Toi
s& giai trinh trong dé tai nay nhu sau:

1.1.1. Khai niém, dic diém ciia Cong ty Tai chinh

Khai niém Cong ty Tai chinh: Theo Du &n tir dién Tiéng Viét thi tai
chinh 1a danh tir chi hoat dong quan ly thu chi, tiét kiém, viéc quan ly caa cai
x& hoi tinh bang tién noi chung. Con thuat ngir cong ty theo Dy an tir dién
Tiéng Viét thi duoc hiéu theo cac nghia: 1a to chic kinh doanh do mét hay
nhiéu ngudi gop vén dé 1am mot cong viéc nhat dinh. Nhu vay, theo cach
hiéu don gian nhat thi Cong ty Tai chinh dugc hiéu la Té chuc kinh doanh do
mét hay nhiéu ngudi gop vén dé cung cap dich vu hoat déng quan ly thu, chi,
quan ly cua cai tinh bang tién ndi chung cua céc to chirc, c& nhan ¢ nhu cau.

Theo quy dinh tai khoan 1 va khoan Diéu 4 Luat cac To chuc tin dung
2010 thi Cong ty Tai chinh duoc hiéu nhu sau: Cong ty Tai chinh 1a T6 chic
tin dung phi ngan hang. Trong d6, T6 chuc tin dung phi ngan hang 1a loai
hinh t6 chic tin dung duoc thuc hién mot hodc mot sd hoat dong ngan hang
theo quy dinh ctia Luét cac T6 chic tin dung 2010, trir cac hoat dong nhan
tién gui cua c& nhan va cung ung cac dich vu thanh todn qua tai khoan cua
khach hang. T6 chic tin dung phi ngan hang bao gém céng ty tai chinh, céng
ty cho thué tai chinh va céc t6 chirc tin dung phi ngan hang khéc.

Luét cac T6 chuc tin dung 2010 ciing quy dinh: “Té6 chic khong phai la
t6 chuc tin dung khong dugc phép str dung cum tir hodc thuat ngit “t6 chuc tin
dung”, “ngan hang”, “cong ty tai chinh”, “cong ty cho thué tai chinh” hoac
cac cum tir, thuat ngir khéc trong tén cua to chuc, chic danh hodc trong cac
phan phu thém cua tén, chiic danh hoic trong gidy to giao dich hoic quang

co cua minh néu viéc st dung cum tir, thuat ngit 6 co6 thé gdy nham Ian cho
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khach hang veé viéc t6 chic cuia minh 1a mot to chie tin dung.” Nhu vy, thuat
ngir Cong ty Tai chinh duoc nhac dén véi tu cach 1a mot loai hinh doanh
nghiép dic thu ma chi nhitng doanh nghiép c6 da nhitng diéu kién theo quy
dinh caa phép luat méi duoc st dung tén goi nay. Qua dé thay dugc tim quan
trong cia cdng ty tai chinh trong hé théng cac té chic tin dung néi riéng va hé
théng doanh nghiép néi chung.

Dic diém Coéng ty Tai chinh: Hé thong ngan hang, té chic tin dung ¢
mdi qudc gia cho nhiéu bo phan hop thanh, tiy thudc vao dic diém tinh hinh
ctia mdi qudc gia ma mdi bo phan cau thanh lai ¢6 cac vi tri va vai trd khac
nhau. Céng ty Tai chinh 1a mot b phan cau thanh nén hé théng ngan hang-
tai chinh cua Viét Nam. Mic du duoc thanh lap dudi nhiéu hinh thic khéc
nhau véi tén goi va pham vi hoat dong chuyén biét cu thé nhung déu nim
trong hé thong céc to chic tin dung. Theo quy dinh tai Luat C4c to chac tin
dung 2010, Cong ty Tai chinh ni bat nhimg dic diém co ban sau:

Ther nhdat, Cong ty Tai chinh 12 mot loai hinh t6 chtc trung gian tai
chinh c6 dbi tugng kinh doan truc tiép la tién té gan giéng nhu Ngan hang
thuong mai, cdng ty chiang khoan, cong ty bao hiém... Trong d6 t6 chic hoat
dong caa Cong ty Tai chinh dwoc cho 14 gan giii nhat véi Ngan hang Thuong
mai. Khac biét I6n nhat giita Cong ty Tai chinh va Ngan hang Thuong mai tai
Viét Nam d6 1a Cong ty Tai chinh khong dugc thuc hién chirc nang trung gian
thanh toan tién té, ma thudng tap trung vao cac hoat dong: cap tin dung, nhan
tién gui cua to chic, dau tu tai chinh ... Theo ngdn ngir phap Iy tai Luat Céc to
chuc tin dung 2010, thi Cong ty Tai chinh 1a mét loai hinh Té chuic chic tin
dung; Trong d6, T6 chuc tin dung dugc hiéu 1a doanh nghiép thuc hién mét,
mot sé hoac tat ca cac hoat dong ngan hang. T6 chic tin dung bao gdm ngan
hang, t6 chirc tin dung phi ngan hang, té chic tai chinh vi md va quy tin diing

nhan dan (Cong ty tai chinh duoc xép vao to chie tin dung phi ngan hang)
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Thet hai, vé ban chit va pham vi hoat dong. Cong ty tai chinh 1a loai
hinh t6 chuc tin dung phi ngan hang, véi chirc ning 1a str dung von tu c6 vén
huy d6ng va céc ngudn vén khac dé cho vay, dau tu; cung ¢tng céc dich vu
vé tu van tai chinh, tién té va thuc hién mot sb dich vu khac theo quy dinh
cua phap luat, nhung khong dugc lam dich vu thanh toanh, khong dwoc nhan
tién gui cua cé nhan.

The ba, vé muac vén phap dinh, Cong ty tai chinh va ngan hang déu
thudc nganh nghé kinh doanh yéu cau mac von phap dinh (mic vén téi thiéu
dé duoc to chire thanh 1ap va hoat dong), song von phap dinh ciia Cong ty Tai
chinh thuong thip hon Ngin hang thuong mai. Vi du: Can ctt Nghi dinh
10/2011/ND-CP ngay 26/01/2011 sira d6i, b6 sung mot s diéu caa Nghi dinh
s6 141/2006/ND-CP ngay 22/11/2006 vé ban hanh danh muc méc von phép
dinh cua T chac tin dung, thi trong nganh ngan hang, Céng ty Tai chinh voi
tu cach 1a T chic tin dung phi ngan hang c6 mac vén phap dinh yéu cau la
500 (nam tram) ty dong (Ngan hang thuong mai 12 3000 (ba nghin) ty dong).

Thet fir, vé loai hinh t6 chtc hoat dong, Cong ty tai chinh dugc thanh
lap theo hinh thtc cong ty Trach nhiém hitu han hoic Cong ty Co phan. Tuy
vao thanh phan gop vén c6 thé phan chia thanh Cong ty Tai chinh Nha nudc
(Doanh nghiép Nha nudc 14 Doanh nghiép Nha nudc nam giir 100% vén)
hoic Cong ty Tai chinh “tuw nhan”. Bic diém nay quyét dinh dén hinh thuc to
chuc quan tri caa Cong ty Tai chinh.

Thiz ndm, vé tinh rai ro, Cong ty Tai chinh kinh doanh nganh nghé
tiém an nguy co rai ro rat cao. Nhitng tic dong tich cuc va tiéu cuc cua
Cong ty Tai chinh néi riéng va cac To6 chac tin dung khac noi chung déu c6
tinh day chuyén va lam anh hudong dén toan hé thong. Chang han khi mot
Cong ty Tai chinh cho vay khéng thu héi duoc dan téi tinh trang khdng thé
thanh toan cho khéach hang tién giri khi dén han. Tir d6 dan téi tam |y mat tin

twdng vao hé thdng tai chinh cia khach hang. Truong hop x4u nhat, tién gui
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bi rGt hang loat tai cac t6 chuc tin dung s& din téi bat n nghiém trong cho
nén kinh té do mat kha nang thanh khoan.

Thet su, vé pham vi hoat dong: Mac du cé thé ciing c6 tén goi 14 Cong
ty Tai chinh nhung khong phai bat cir Cong ty Tai chinh nao ciing duoc thuc
hién cac hoat dong kinh doanh gidng nhau. Tai sao vay? Xuat phat tir dac
diém nganh nghé kinh doanh cua Céng ty Tai chinh c6 tinh rai ro cao nén
viéc moi mot Cong ty Tai chinh duoc thuc hién nhiing hoat dong kinh doanh
gi dugc kiém soét rat chat ché va phu thudc vao cap phép cua Ngan hang Nha
nude. Noi cach khac, Cong ty Tai chinh sau khi da thanh 1ap chi duoc thuc
hién nhitng hoat d¢ong kinh doanh c6 trong giay phép thanh lap va hoat dong
do Ngan hang Nha nudc cap.

Vi du: Piéu 5 Ngh; dinh 39/2014/ND-CP quy dinh:

” Diéu kién chung dé cong ty tai chinh thuc hién hoar déng ngan hang quy
dinh tai khodn I Diéu 108 Ludt Cac té chic tin dung:

1. Hoar déng ngan hang cua cong ty tai chinh phdi dwoc ghi trong Gidy
phép thanh Idp va hoat déng do Ngdn hang nha nwdc cdp (Sau ddy goi
tat 1a Gidy phép).

2. C6 dgi ngii can bg dii trinh d3, ndng lic chuyén mén, co sé vat chat, cong
nghé, phurong tién, thiét bi va cdac quy dinh néi bé theo quy dinh cia phap lugt
dé thuc hién hoat déng ngdn hang dwroc ghi trong gidy phép.

3. Déi Véi cac hoat déng ngdn hang cé lién quan dén hoat déng ngogi hai, cong
ty tai chinh phdi tuan thi cdc quy dinh cia phap ludt vé qudn ly ngogi héi.

4. Bdp g ddy dii cdc diéu kién nghiép vu doi véi hoat dong ngan hang do
Ngdn hang Nha nudc quy dinh.” [4,79]

Céc hoat dong ngan hang co ban cia Cong ty tai chinh phai can cur vao
gidy phép hoat dong cu thé do Ngan hang Nha nudc cap cho mdi Céng ty Tai
chinh. Tuy vao ting thoi ky cu thé, phu thuéc vao dinh hudéng quan 1y thi

treong tai chinh va kinh té vi md, Ngan hang Nha nuéc cip phép theo cac tiéu
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chi khac nhau. C6 thé cap phép theo tiéu chi: hoat dong trén thi truong tai
chinh trong nudc va quéc té, hodc chi phan biét vé cac nghiép vu... Tuy nhién
tuu chung lai c6 thé ¢ mot hodc mot s hoat dong sau:

- Nhan tién gui cua to chac;

- Phat hanh chtng chi tién gui, ky phiéu, tin phiéu, trai phiéu dé huy

d6ng von cua to chuc;

- Vay vén cua t6 chuc tin dung, to chitic tai chinh trong nudc va nudc

ngoai theo quy dinh cua phap luat; vay Ngan hang Nha nudc dudi hinh

thic tai cap vén theo quy dinh cua Luat Ngan hang Nha nudc Viét

Nam:;

- Cho vay, bao gom ca cho vay tra gop, cho vay tiéu ding;

-Bao 1anh ngan hang;

- Chiét khiu, tai chiéu khau cong cu chuyén nhuong, cac gidy to co gia

khac

- Phat hanh thé tin dung, bao thanh toan, cho thué tai chinh va cac hinh

thire cap tin dung khéc sau khi dugc Ngan hang Nha nuéc chap thuan.
1.1.2 Phan logi Cong ty tai chinh

Cong ty Tai chinh Ia cdu thanh tao nén hé thdng cac to chuc tin dung tai
Viét Nam. Cong ty Tai chinh la mot loai hinh trung gian tai chinh. Cung vai
cac loai hinh trung gian tai chinh khac tao ra hanh lang diéu chuyén vén giira
nhitng ngudi ¢d nhu cau diéu chuyén von sang nhimg nguoi ¢6 nhu cau sir
dung von. Giéng nhu ngan hang thwong mai, nguén vén chu yéu cia Cong ty
Tai chinh dén tir hoat dong huy dong vén “nhan rdi” tir cac to chic, ca nhan
trong xa hoi dé cap tin dung. Qua trinh tap hop von va diéu chuyén vén 1a mot
budc quan trong tao nén “dong chay” tién té trong nén kinh té. Ngudn vén
cua Cong ty Tai chinh tir hoat dong huy dong tién gui c6 ky han hoic phét
hanh ching khoan no hay vay cuia cic ngan hang thuong mai. Nguon von nay

dugc dung dé cho vay san xuét tiéu dang, thuc hién nghiép vu phuc vu riéng
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hay thué mua. Ban than Céng ty Tai chinh 1a mot trung gian dau tu, vi thé
mot trong nhiing ndi dung quan trong cia ching hudng téi la tham gia cac
hoat dong dau tu dé thu I4i.

Can ctr VA0 c4c tiéu chi phan loai khac nhau, c6 nhiéu cach dé phan loai
Cong ty Tai chinh. Néu cin ctr vao muc tiéu hoat déng kinh doanh, Céng ty
Tai chinh (¢ goc @6 kinh té) c6 thé duoc phan loai thanh ba loai hinh cha yéu:

- C4c Cong ty Tai chinh tiéu dung: cung ang phan I6n von cho céc cé
nhan, gia dinh phuc vy muc dich mua sam tiéu dung. Hau hét cac khoan vay
duoc tra gop theo ky. Thong thuong, cac khoan vay nay thuong co gié tri nho,
|4i suat cao hon 1ai suat cho vay thi truong.

- Cac Cong ty Tai chinh ban hang: Cung cap tin dung gian tiép cho
nguoi tiéu dung dé mua sam céc loai hang nay do Coéng ty me san xuét hay
mot nha san xuit nao d6 ban ra. Cac Cong ty nay mua lai khoan ng cua nguoi
mua hang, tr nguoi ban hang va thu no tir nguoi mua hang. M6 hinh Cong ty
Tai chinh dang nay d phd bién & cac nudc phat trién tir rat 1au nhung gan day
mai phét trién no ro ¢ Viét Nam, thuong thay xuat hién tai cac cira hang, siéu
thi noi that, do dién tir (dién thoai, mdy tinh, diéu hoa nhiét do...)...

- Cong ty Tai chinh- thuong mai: Loai hinh ndy mua nhiing khoan tién
phai thu hoic chiét khau cac khoan phai thu cua doanh nghiép. Cac khoan
phai thu nay 1a von luu dong phi dich vu chua thu tién. Ngoai cac cach nay,
Cong ty Tai chinh con cung cap cac dich vu tai chinh khac nhu: Tu van tai
chinh, thu xép vén, quan 1y ty thac & cho vay lai, cho thué tai chinh, tin dung

Theo phép luat Viét Nam hién quy dinh cac loai hinh Cong ty Tai chinh
thanh 02 loai co ban 1a Céng ty Tai chinh Tong hop va Cong ty Tai chinh
chuyén nganh, cu thé nhu sau:

- Cong ty Tai chinh tong hop: 1a cong ty tai chinh duoc thuc hién cac hoat
dong quy dinh tai Luat cac t6 chic tin dung va Nghi dinh huéng dan thi hanh.
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- CoOng ty tai chinh chuyén nganh gém: Céng ty Tai chinh bao thanh todn,

Cong ty Tai chinh tin dyng tiéu dung, Cong ty cho thué tai chinh; Trong do:
+ Coéng ty tai chinh tiéu dung la cong ty tai chinh chuyén nganh
hoat dong trong linh vuc tin dung tiéu dung.
+ Cong ty cho thué tai chinh la cong ty tai chinh chuyén nganh
hoat dong chinh la cho thué tai chinh
+C0ng ty tai chinh bao thanh toan la cong ty tai chinh chuyén
nganh, hoat dong chinh trong linh vuc bao thanh toan
1.1.3. Céng ty Tai chinh ¢ mgt sé quéc gia trén thé gidi

C6 thé néi sy ra doi cua cac trung gian tai chinh, trong d6 c6 Cong ty
Tai chinh 12 mot tat yéu khach quan caa nén kinh té thi truong, no ton tai va
hoat dong tuan theo cac quy luat caa nén kinh té voi chirc nang luan chuyén
va diéu tiét von tlr noi thira dén noi thiéu.

Trén thé gigi, & cac nude tu ban, cac Cong ty Tai chinh xuat hién rat
sém va phat trién véi téc d6 nhanh chong. Cuing véi sy ra doi nay, phap luat
cac nude déu co nhitng quy dinh phép ly 1am nén tang cho cac Cong ty Tai
chinh ton tai va hoat dong.

O Thuy Pién, cac Cong ty Tai chinh duoc thanh Iap tir gitta nam 1960
phat trién manh vao nhitng nim 1970 va hién nay Cong ty Tai chinh la mot
trong nhiing nhan té quan trong thuc hién chinh sach tin dung cua Nha nudc.
Ngay tir khi nén kinh té doi hoi su ra doi cua cac Cong ty Tai chinh cac nha
lap phép Thuy Pién ciing di c6 ngay cac quy dinh phép luat quy dinh chuc
nang hoat dong cling nhu pham vi hoat dong cua no.

O Nhat Ban, cac Cong ty Tai chinh duoc hinh thanh tir gitra nhitng nim
1950 nham hd trg von cho cac co so kinh doanh nho va dap ang nhu cau vén
phuc vu cho lgi ich tiéu dung cua nguoi dan Nhat Ban. Cho t4i nay da co
hang loat cac Cong ty Tai chinh ra doi, nhiéu cong ty da noi Ién va chiém céac

vi trf quan trong trong hé thdng cac té chuc tai chinh Nhat Ban, chi phdi hoat
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dong cua nhiéu linh vyuc kinh té, khéng nhitng trong pham vi dat nugc Nhat
Ban ma con vuon ra thé giGi Vi tu cach 1a nhitng tap doan tai chinh khong 10.
Cung vai su phat trién caa Cong ty Tai chinh thi sy diéu chinh cua phap luét
d6i vai cong ty tai chinh ngay cang hoan thién hon.

O Hoa Ky ton tai 3 dang Cong ty Tai chinh dugc phan theo cac hoat
d6ng chic niang cua ching,bao gom:

- Cong ty Tai chinh ban hang thuc hién cac mon cho vay cho nhirng ng-
udi tiéu dung dé mua nhitng hang hod tir mot nha ban Ié hoic tir mot nha san
Xuat riéng.

- Cong ty Tai chinh ngudi tiéu dung thuc hién cac moén cho vay dé
nguoi tieu ding mua sam céac hang hoa tiéu ding nhu nha cira, Xe ¢9... va dé
gitp thanh toan cac khoan ng nho. Cac Cong ty Tai chinh nay c6 thé 1a cac
cong ty riéng biét hoac thuoc s¢ hiru cua ngan hang. N6i chung nguoi tiéu
ding thuong vay tai Cong ty Tai chinh nay vai mac 13i suat cao khi ho khdng
thé co duoc khoan tin dung tir cdc ngudn khac.

- Cong ty Tai chinh kinh doanh cap cac khoan tin dung dic biét cho cac
doanh nghiép bang cach mua lai nhitng khoan tién ma doanh nghiép sé thu
(cac khoan no) co triét khau. Viéc cap tin dung nay duoc goi la bao thanh
toan. Bén canh 3 loai hinh Cong ty Tai chinh nay con cé cac Cong ty Tai
chinh thugc so hitu ngan hang. Loai hinh nay ra doi sau nhung c¢6 anh hudng
l6n dén toan bo nén tai chinh My.

O Viét Nam, so véi hé thong Ngan hang thi Cong ty Tai chinh 1a mot
hinh thac trung gian tai chinh khd mai mé. Su ra doi hé théng ngan hang tai
Viét Nam duoc danh dau bang sac 1énh s 15/SL ngay 06/5/1951 do Chu tich
nudc Vit Nam dan chi cong hoa ky. Ké tir khi thanh lap, trai qua nhiéu giai
doan phat trién, t6i nay hé théng Ngan hang di dugc phan chia thanh Ngan
hang Nha nudc véi chire ning quan 1y diéu tiét nén kinh té tién té va cac Ngan

hang chuyén doanh khac.Trong khi do, Céng ty Tai chinh chi mai dugc chinh
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thae thura nhan thdng qua Phap [énh ngan hang, Hop tac xa tin dung va Cong
ty Tai chinh do Hoi d6ng Nha nudc ban hanh ngay 24/5/1990. Theo d6 “Cong
ty tai chinh, cdng ty quéc doanh hoic c6 phan hoat dong chu yéu la cho vay
dé mua ban hang hoa dich vu bang ngudn vén caa minh hoic vay trong dan
cu”. Ciing giébng Céng ty Tai chinh cta cac nudc trén thé gigi, Cong ty Tai
chinh ¢ Viét Nam ciing dwgc hinh thanh dudi tac dong caa diéu kién kinh té
thi truong.Nghi quyét Pai hoi Pang VI (1986) di md ra hudng di méi cho
toan nén kinh té nudc ta; chuyén tir nén kinh té tap trung sang nén kinh té thi
truong,da dang hda cac hinh thic s¢ hitu va khuyén khich cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té phat trién. Tir d6 mot trong nhitng van dé moi
nay sinh la sy gia tang qua trinh diéu tiét lugng von tién té tir khu vyc phi san
Xuat vao khu vuc san xuit ciing nhu giira cac khu vuc san xuat véi nhau.

Nhu vay c6 thé thiy tuy ddc diém va tinh hinh nén kinh té mdi nuéc ma
cac Cong ty Tai chinh c6 thé mang cé4c tén goi khac nhau,véi pham vi hoat
dong khac nhau song ching van hoat dong véi muc dich chinh 1a luan chuyén,
khoi thong dong vén, thiic day vong chu chuyén va ting hiéu qua sir dung von
cua nén kinh té.

1.2. Quy ché phap Iy vé Cong ty Tai chinh
1.2.1. Khéi niém, diic diém quy ché phap ly vé cong ty tai chinh

Dudi goc do luat hoc thi quy ché phép Iy 1a hé théng phap luat bao
gom céac quy pham (quy tac hanh vi hay quy tic xt su) c6 tinh chat bat buoc
chung va duoc thyc hién lau dai nham diéu chinh cac quan hé x hoi, do nha
nudc ban hanh hoic thira nhan, thé hién ¥ chi nha nuéc va dugc nha nudc
bao dam thyc hién bang cac bién phép t6 chuc, gido duc, thuyét phuc, cudng
ché bang bo may nha nudc. Phap luat 14 cong cu dé nha nudc thuc hién
quyén luc va 13 co so phap 1y cho doi séng x& hoi c6 nha nudc. Quy ché

phap ly ludn gan voi mot hoac mot s6 dbi twong diéu chinh cu thé, tong hop
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cac quy dinh cua phap luat quy dinh vé khéi niém, t6 chuc, hoat dong cua
mot hodc mot sé dbi tuong diéu chinh.

Quy ché phap Iy vé Cong ty Tai chinh duoc hiéu 1a tong hop cac quy
dinh cta phap luat (tai Viét Nam) diéu chinh vé dbi tuong 1a Cong ty Tai
chinh. Ban chat caa n6 1a hé thong cac van ban phap luat do co quan nha nudc
c6 tham quyén ban hanh nhiam diéu chinh vé té chic, quan Iy va hoat dong
ciia Cong ty Tai chinh, duoc thuc hién bang cac bién phap t6 chic, giéo duc,
thuyét phuc, cudng ché bang bo may t6 chirc nha nude. Quy ché phap ly vé
Cong ty Tai chinh nam trong phap luat vé cac To6 chic tin dung bao gdom cac
van ban quy pham phap luat tir Luat dén cac van ban dudi luat. N6 tao thanh
mot hé thong tong thé cac van ban tir Trung wong toi dia phuong. Noi dung
Quy ché phép ly vé Coéng ty Tai chinh quy dinh vé viéc thanh Iap, t6 chuc,
hoat dong, kiém soat dic biét, to chuc lai, giai thé Cong ty Tai chinh. Hién
nay quy ché phap Iy vé Cong ty Tai chinh dugc thé hién tap trung chu yéu &
cac van ban quy pham phéap luat dang co6 hiéu luc thi hanh sau:

- Luat Doanh nghiép sé 68/2014/QH13 do Quéc hoi ban hanh ngay
26/11/2014

- Luat Cac t6 chuc tin dung sé 47/2010/QH12 do Qudc hoi ban hanh
ngay 16/06/2010.

- Nghi dinh sé 39/2014/ND-CP do chinh pha ban hanh ngay
07/05/2014 vé hoat dong cua Cong ty Tai chinh.

- Thong tu 30/2015/TT-NHNN do ngan hang nha nudc ban hanh ngay
25/12/2015 quy dinh vé viéc cip phép, té chirc hoat dong cua td chic tin dung
phi ngan hang.

- Thong tu 36/2014/TT-NHNN do ngan hang nha nudc ban hanh ngay
20/11/2014 quy dinh cac gidi han, ty 1€ bao dam an toan trong hoat dong cua

t6 chuc tin dung.
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Va céc van ban khac co lién quan dén Iinh vuc tai chinh, kinh doanh tién
té. Xét trén phuong dién ngudn lut trong nude diéu chinh vé to chac hoat
dong ciia Cong ty Tai chinh, thi ¢ Viét Nam cd thé khéi quat thanh 02 ngudn
chu yéu sau:

Thet nhat, 1a ngudn luat chung (luat goc) nhu: Bo luat dan sy, Luat
Thuong mai, Luat Doanh nghiép... Cac vin ban nay diéu chinh vé Cong ty Tai
chinh vai tu cach phap luat chung diéu chinh vé cac loai hinh doanh nghiép, cac
giao dich tai chinh, cac giao dich thuong mai thong thuong. Vi du:

+ Poi vai hoat dong thé chap, cam ¢d, ky quy, dat coc... 1a hoat dong
nhan tai san bao dam truyén théng cua cac Céng ty Tai chinh trong kinh
doanh tién té duoc quy dinh chi tiét khai niém, quy dinh chung trong Bo luat
dan du 2005.

+ Dbi véi mo hinh t6 chtc hoat dong: Cong ty tai chinh cé thé dugc
thanh l1ap duéi dang Cong ty c6 phan hoic Cong ty trach nhiém hitu han. Biéu
6 khoan 3 Luat Céc to chirc tin dung 2010 quy dinh: “T6 chuc tin dung phi
ngan hang trong nudc duoc thanh 1ap, t6 chuac duéi hinh thac cong ty co
phan, cdng ty trach nhiém hitu han”. Vi vay, mé hinh t6 chic hoat dong co
ban phai dam bao tuan thua theo luat doanh nghiép

Thet hai, cac ngudn luat chuyén nganh bao gom cha yéu: Luat Céc to
chuc tin dung, luat thuong mai, luat dau tu, luat kinh doanh bat dong san ...
Trong d6 Luat Céc t6 chuc tin dung déng vai trd nong cot chi dao véi tu cach
|a luat chuyén nganh diéu chinh tryc tiép hoat dong ciia Cong ty Tai chinh
1.2.2. Vi tri ciza quy ché phép ly Cong ty Tai chinh trong hé théng phap ludt
vé tai cac TCTD Vigt Nam.

The nhdt, quy ché phap Iy vé Cong ty Tai chinh 1a mot bo phan cua
phap luat vé cac To chic tin dung, nam trong hop phan phap luat vé T6 chirc
tin dung phi ngan hang tao thanh hé théng phép luat T6 chuc tin dung. Mat
khac, Cong ty Tai chinh c6 quan hé bién ching vai hoat dong tai chinh- ngan
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hang. Cho nén phap luat vé Cong ty Tai chinh chinh I1a cong cu hd tro cho cac
quy dinh vé hoat dong va dam bao an toan trong nganh ngan hang.

Thet hai, quy ché phap Iy vé Cong ty Tai chinh tao co s¢ phap 1y va co
vai tro dinh hudng cho viéc thuc hién cac hoat dong cua Céng ty tai chinh vai
tu cach 1a mot dinh ché song hanh cung cac Ngan hang thuong mai trong hé
théng tai chinh Viét Nam.

Thet ba, cling véi cac quy dinh phap luat khéc trong hé thong phap luat
vé cac To chuc tin dung, quy ché phap Iy vé Cong ty Tai chinh la cong cu,
phuong tién dé co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong tai chinh- ngan hang
thuc hién chtrc nang, nhiém vy vé hoat dong Cong ty Tai chinh, nang cao y
thic phép luat cua cac dinh ché tai chinh, cia ngudi dan trong viéc on dinh
nén kinh té, xay dung va phat trién mot nén tai chinh chuyén nghiép, hién dai,
6n dinh va bén viing gop phan vao cong cudc xay dung va phat trién, bao veé
kinh té dat nudc.

M&i quan hé giita quy ché phap 1y vé cong ty tai chinh véi phép luat vé
cac t6 chuc tin dung: Cong ty Tai chinh 1a mot hinh thie dinh ché tai chinh
t6n tai clng véi cac dinh ché tai chinh khac nhu: ngan hang thuong mai, cong
ty cho thué tai chinh ... cau thanh nén cac T6 chuc tin dung tai Viét Nam, c6
mbi quan hé bién chiing. Mubn hoat dong Cong ty Tai chinh bén vimg, doi
hoi phai c6 hanh lanh phap Iy viing chic, day du va dam bao dong bo hoa,
théng nhat véi cac dinh ché tai chinh khac. Bé hé thdng cac T6 chuc tin dung
dugc van hanh chuyén nghiép, on dinh, tin cay thi hoat dong Cong ty Tai
chinh phai ¢éam bao hop ly nhuan nhuyén véi cac dinh ché tai chinh khéac. Néu
Cong ty Tai chinh phét trién qua nhanh, qua néng, khong du cac quy dinh vé
ty 18 dam bao an toan, phuong thic quan ly, han ché rai ro s& dan dén sy mat
can bang cua ca hé théng tai chinh ngan hang. Nguoc lai néu chi vi muyc dich
bao vé su 6n dinh, khdng dam phat trién vé quy md, sé luong, chat lugng sé
khong tao thu nhap cho ngudi dan, kim hdm su phat trién cua hé théng tai
chinh va dén t6i toan b kinh té. Vi vay, viéc phat trién, quan ly Cong ty tai
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chinh phai hai hoa gitra phat trién vé quy md, sb luogng, chat luong véi viéc
dam bao ty 1¢ an toan, phudng thic quan ly, han ché rai ro.

Tir d6 c6 thé thdy rd phap luat vé Cong ty Tai chinh dua ra nhiing quy
dinh nhim diéu chinh hoat dong Cong ty Tai chinh hop 1y s& tao co s& phép
ly vitng chic cho viéc bao vé va phéat trién hé thong tai chinh va cac T6 chuc
tin dung. Nguoc lai, cic quy dinh cua phép luat chung vé cac To chuc tin
dung nhu ty 186 dam bao an toan, phuong thirc quan Iy, han ché rui ro sé tich
cuc sé& thac day cho hoat dong Cong ty Tai chinh phat trién. D6 1a hai mit cua
mot van deé.

1.2.3. Ngi dung co bdan ciia quy ché phap Iy vé cong ty tai chinh

Quy ché phap ly vé Cong ty Tai chinh hién nay diéu chinh vé co ciu to
chuc, diéu kién thanh 1ap, hoat dong cua Cong ty Tai chinh, bao gom nhiing
noi dung chinh sau:

Thir nhat, quy ché phap Iy Cong ty Tai chinh quy dinh vé viéc thanh
lgp, t6 chirc, t6 chirc lai, gidi thé, phd sdn, cdng ty tai chinh. Bat ky mét cha
thé kinh doanh ndo mudn ton tai va hoat dong dwoc can phai cé thu tuc khai
sinh ra nd. Vi 1a mot to chac kinh té kinh doanh trong linh vuc tién té nén céc
quy dinh vé quy ché thanh lap, cap gidy phép hoat dong, giai thé, pha san,
thanh ly caa Cong ty Tai chinh rat chat ché va cu thé. Trong d6 quy dinh céc
diéu kién va tha tuc khi Cong ty Tai chinh thyc hién thanh 1ap, t6 chuac lai,
giai thé, pha san, thanh Iy va trach nhiém phép Iy cia Cong ty Tai chinh trong
c4c tinh hudng nay.

Thet hai, quy ché phap Iy Cong ty Tai chinh quy dinh vé co cdu bg may
té chirc, quan tri diéu hanh Cong ty Tai chinh: T6 chirc mudn hoat dong tét
can c¢6 quy dinh cu thé vé t6 chirc, quan tri diéu hanh va kiém soat hoat dong
cia minh va Cong ty Tai chinh cling khong phai 1a mot ngoai I¢. Trong do
quy dinh V& co ciu cic co quan, cic yéu cau vé nhan su va cac bién phép
kiém soat, hé thong kiém tra, kiém toan noi bo cua Cong ty Tai chinh.
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Thet ba, quy ché phap Iy Cong ty Tai chinh quy dinh cac hoat déng cua
Cong ty Tai chinh, bao gom:

- Hoat dong huy dong vén: Cong ty tai chinh dwgc thuc hién cac hoat
dong dé huy dong vén sau day: Nhan tién gui cua to chic. Phat hanh ching
chi tién guri, ky phiéu, tin phiéu, trai phiéu dé huy dong vén cua to chic. Vay
vbn cua to chire tin dung, to chie tai chinh trong nudce va nudc ngoai theo quy
dinh cua phap luat; vay Ngan hang Nha nudc duéi hinh thac tai cap von theo
quy dinh cta Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

- Hoat dong tin dung: Cho vay, bao gém ca cho vay tra gop, cho vay
tiéu dung; Bao 1anh ngan hang; Chiét khau, tai chiét khau cong cu chuyén
nhuong, cac gidy to cd gia khac; Phat hanh thé tin dung, bao thanh toan, cho
thué tai chinh va céc hinh thuc; M¢ tai khoan;

- Hoat dong G6p vén, mua co phan;

- C4c hoat dong kinh doanh khac: tham gia thi treong tién té, mua ban trai
phiéu chinh phu, trai phiéu doanh nghiép, Bao 13nh phat hanh trai phiéu, dai ly
phat hanh trai phiéu, c6 phiéu va cac loai gidy to cd gia khac, kinh doanh, cung
tng dich vu ngoai hdi theo quy dinh cia Ngan hang nha nuéc, 1am dai ly kinh
doanh bao hiém, cung @ng dich vu tu van trong linh vuc ngan hang, tai chinh,
dau tu, cung tng dich vu quan ly, bao quan tai san cua khach hang.

1.2.4. Cdc tiéu chi dinh gid quy ché phép ly vé Cong ty Tai chinh

The nhdt, tinh hop hién, hop phép:_Tinh hop hién, hop phap cua phap
luat vé Cong ty Tai chinh thé hién trén hai mat: hop hién, hop phép cua cac van
ban QPPL trong nganh (ca nhitng van ban tryuc tiép diéu chinh cac quan hé x&
hoi, cac T6 chiic tin dung va nhimg vin ban khéc lién quan dén nganh tai
chinh- ngan hang) va hop hién, hop phap trong viéc thuc thi, thuc hién cac quy
dinh phap luat cia cac co quan Nha nudc, t6 chic va cong dan trong Cong ty
Tai chinh,

Thet hai, tinh théng nhdt, dong bg: Tiéu chi vé tinh théng nhat, d¢ong bo
cua phap luat vé Cong ty Tai chinh bao gém tir ndi dung va thé thic cua vin
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ban QPPL trong hé théng phép luat vé Céng ty Tai chinh dén viéc té chac
thuc hién né. Tiéu chi nay 1a co s& dé dam bao tinh théng nhat cua quyén luc
Nha nuéc ca trong y chi va ca trong viéc to chic thuc hién. Vé noi dung tiéu
chi tinh théng nhat, ddng bd gan lién vai tiéu chi vé tinh hop hién, hop phép
cua nhimg vin ban QPPL va viéc thuc hién nd. Vé hinh thic tinh théng nhit,
d6ng bo cua hé théng phap luat vé Cong ty Tai chinh lién quan dén trinh tuy,
thoi gian xay dung, ban hanh cua ca hé théng van ban QPPL vé Cong ty Tai
chinh, tir luat, phép Iénh, nghi quyét, nghi dinh, théng tu, chi thi, su phdi hop
va trinh tu thuc hién cac van ban ndi trén ctua cac co quan Nha nudc va toan
Xa hol.

Thit ba, tinh khd thi: M6t hé thong phap luat c6 chat luong thi phai bao

dam tinh kha thi, nghia la cac quy dinh phép luat phai cé kha nang thyc hién
duoc trong diéu kién kinh té, chinh tri - xa hoi hién tai. Piéu nay doi hoi cac
quy dinh phép luat phai duoc ban hanh phi hop voi trinh @6 phét trién cua dat
nudc & mdi thoi ky phat trién nhat dinh. Néu cac quy dinh phép luat duoc ban
hanh qua cao hoic qua thap so véi cac diéu kién phat trién cua dat nude thi
déu cd anh huong dén chat luong cta phép luat. Trong nhiing truong hop dé
hoac la phap luat khéng cé kha nang thuc hién dugc hoac 1a dugc thuc hién
khong triét dé, khdng nghiém, khong phat huy hét vai tro tac dung cua no
trong doi séng x& hoi. Tinh kha thi caa hé théng phap luat con thé hién o viéc
cac quy dinh phap luat phai dugc ban hanh dang luc, kip thoi dap tng nhitng
nhu cau ma cudc song dang dit ra, ddng thoi phai phi hop véi co ché thuc
hién va ap dung phap luat hién hanh. Khi ban hanh phap luat phai xem xét tai
diéu kién vé kinh té, chinh tri, xd hoi caa dat nuéc c6 cho phép thyuc hién
dugc quy dinh hoic van ban phép luat ¢ hay khong, déng thoi phai tinh dén
cac diéu kién khac nhu t6 chuc bo may nha nuée, trinh d6 cua doi ngii can bo,
cong chirc c6 cho phép thuc hién dugce khong, du luan x& hoi trong viéc tiép
nhan quy dinh hoac van ban phap luat d6 (ing ho hay khéng ung ho), trinh d6
van hoa va kién thuc phap Iy cia nhan dan... Phap luat c6 chat luong phai la
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phap luat dua ra duoc phuong an tot nhat voi phuong phap diéu chinh phap
luat phu hop nhéat dé thong qua d6 co thé dat dugc muc dich mong mudn
trong nhitng diéu kién kinh té - x4 hoi hién tai.

KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 luan vin di chi ra so lugc quy ché phap ly néi chung va quy
ché phap Iy vé cong ty tai chinh néi riéng; Pong thoi chi ra cac dic diém
Cong ty Tai chinh: Hé théng ngan hang, té chic tin dung & mdi qudc gia cho
nhiéu bo phan hop thanh, tly thudc vao diac diém tinh hinh caa mdi québc gia
ma mdi bo phan céu thanh lai c6 cac vi tri va vai trd khac nhau. Cong ty Tai
chinh 1a mot bo phan cau thanh nén hé théng ngan hang- tai chinh cua Viét
Nam. Mic du duoc thanh lap dudi nhiéu hinh thic khac nhau véi tén goi va
pham vi hoat dong chuyén biét cu thé nhung déu nam trong hé théng cac to
chuc tin dung

Qua d6 dua ra 03 tiéu chi danh gia vé Quy ché phap ly cong ty tai chinh
dé 1am co s& phan tich va két luan & cac chuong sau:

Thit nhat, tinh hop hién, hop phap: hop hién, hop phap cua cac vin ban
QPPL trong nganh (ca nhitng vin ban truc tiép diéu chinh cac quan hé xa hoi, cac
T6 chic tin dung va nhitng van ban khac lién quan dén nganh tai chinh- ngan
hang) va hop hién, hop phép trong viéc thuc thi, thuc hién cac quy dinh phép luat
cta cac co quan Nha nudc, to chie va cong dan trong Cong ty Tai chinh.

Thet hai, tinh théng nhdt, dong bé: Vé hinh thic tinh thdng nhét, dong
bo caa hé théng phap luat vé Cong ty Tai chinh lién quan dén trinh tu, thoi
gian xay dyng, ban hanh cua ca hé théng van ban QPPL vé Cong ty Tai chinh, tir
luat, phap Iénh, nghi quyét, nghi dinh, théng tu, chi thi, sw phdi hop va trinh tu
thuc hién cac van ban ndi trén cta cac co quan Nha nude va toan xa hoi.

Thet ba, tinh kha thi: Phap luat co chat lwong phai 14 phap luat dua ra
dugc phuong an tt nhat voi phuong phap diéu chinh phap luat phi hop nhét
dé thong qua do6 c6 thé dat duoc muc dich mong mudn trong nhiing diéu kién

kinh té - x4 hoi hién tai.
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUY CHE PHAP LY CONG TY TAI CHINH THEO
PHAP LUAT VE TO CHUC TiN DUNG O VIET NAM
2.1. Quy ché phap ly vé Cong ty Tai chinh & Viét Nam qua cac thoi ky

Thuc hién cha truong doi méi toan dién, sau sac va triét dé theo Nghi
quyét Dai hoi Bang VI va cac Nghi quyét Dai hoi Dang sau d6, cong cude doi
méi dat nude dugc phat trién manh mé, nén kinh té chuyén dan tir co ché ké
hoach héa tap trung sang co ché thi truong dinh huéng XHCN c¢é su quan ly
ciia Nha nudc va timg budc hoi nhap kinh té quéc té.

Pay 1a giai doan thay d6i SAu sic ca vé chat va luong vé phap luat cac
t6 chuc tin dung. Hé théng vin ban phap luat cac t6 chuc tin dung ban hanh
duoc sy chi dao théng nhat tir trung wong dén dja phuong. Ngay 26/03/1988,
Ho1 déng Bo truéng da ban hanh Nghi dinh 53/HPBT v&i dinh hudng co ban
1a “chuyén han hé théng ngan hang sang hoat dong kinh doanh XHCN”. T
chtc bo may caa Ngan hang Nha nuée duoc Kién toan dé thuc hién chirc nang
quan 1y nha nuéc vé tién té tin dung, déng thoi 1dm chic ning ngan hang
“me” cua cac ngan hang; cac ngan hang chuyén doanh thuc hién nhiém vu
kinh doanh tin dung va dich vu ngéan hang.

Theo d6 bon ngan hang chuyén danh dugc thanh Iap trén co s chuyén
va tach tir Ngan hang Nha nuéc, gom: Ngan hang Cong thwong Viét Nam,
Ngan hang Phat trién nong nghiép, Ngan hang Pau tu va xay dung Viét Nam,
Ngan hang ngoai thuong Viét Nam. Thang 5/1990 Hoi dong bo truéng théng
qua 2 Phap Iénh ngan hang, can ban phd hop véi cha truong phat trién nén
kinh té hang hda nhiéu thanh phan cia Pang, Nha nudc.

Nam 1997, Québc hoi thdng qua Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam
va Luat Céc T6 chirc tin dung, tao nén tang phap 1y cin ban va manh mé hon
cho hé thong cac to chic tin dung Viét Nam hoi nhap quéc té. Trong d6 Cong

ty Tai chinh dat canh ngan hang véi tu cach 1a mot dinh ché tai chinh- té chuc
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tin dung.Nam 2010, tai ky hop thu 7, Quéc hai khoa X1 théng qua Luat Ngan

hang Nha nuéc Viét Nam va Luat cac to chuc tin dung- stra ddi thay thé hoan

toan Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Luat Cac to chuc tin dung 1997

va van con hiéu luc dén thoi diém nay. Trén co sé d6, Ngan hang Nha nudc

Viét Nam d3 ban hanh céc Quyét dinh, Thong tu hudng dan thi hanh Luat Céc

t6 chie tin dung 2010 &p dung cho cac Té chtc Tin dung néi chung va Céng

ty tai chinh néi riéng va cac van ban huéng dan nghiép vu cua té chic tin

dung ma co thé ké dén nhu:

Nghi dinh 79/2002/NP-CP hwéng dan chi tiét vé Cong ty Tai chinh theo
lugt cac TCTD 1997

Nghi dinh 39/2014/NP-CP hwéng dan chi tiét vé Cong ty Tai chinh theo
luat cac TCTD 2010

Théng tw 30/2015/TT-NHNN hiwréng ddn vé viéc cdp phép té chic tin dung
phi ngan hang

Théng tw 30/2014/TT-NHNN quy dinh vé hoat déng uy thac, nhan sy thdc
Théng tw 36/2014/TT-NHNN quy dinh vé ty 1é dam bdo an toan TCTD
Théng tw 14/2016/TT-NHNN ciia Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam vé viéc
sita doi, boé sung mét sé diéu cia Théong tw 30/2014/TT-NHNN ngay
06/11/2014 cia Théng doc Ngdn hang Nha nude quy dinh vé iy thac va
nhdn 4y thac cua té chirc tin dung, chi nhdnh ngdn hang nwéc ngoai va
bai bé mét sé diéu ciia Quy ché hoat dong bao thanh toan cuia cac té chirc
tin dyng ban hanh kém theo Quyér dinh 1096/2004/0D-NHNN ngay
06/09/2004 ciia Thong doc Ngan hang Nid nuéc

Théng tw 15/2016/TT-NHNN ciia Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam vé viéc
sira doi, bé sung mét sé diéu cia Théong tw 30/2015/TT-NHNN ngay
25/12/2015 cua Thong doc Ngdn hang Nha nude quy dinh viéc cap Gidy
phép, té chitc va hoat dgng cua té chire tin dung phi ngan hang
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- Théng tw 16/2016/TT-NHNN ciia Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam vé viéc
sita doi, boé sung mét sé diéu cia Théong tw 34/2013/TT-NHNN ngay
31/12/2013 cua Thong doc Ngdn hang Nha nuwée quy dinh vé phat hanh ky
phiéu, tin phiéu, chitng chi tién guri, trai phiéu trong nwéc cua té chire tin
dung, chi nhdanh ngan hang nuéc ngoai

- Thong tw 36/2015/TT-NHNN cua Ngan hang Nha nwoc Viét Nam quy dinh
viéc to chirc lai té chire tin dung\

2.2.  Thuc trang quy ché phap ly ciia Cong ty Tai chinh theo phap luat

cac to chirc tin dung Viét Nam

2.2.1. Vé viéc thanh Idp, té chiic, to chiic lai, gidi thé, phd sdn, cong ty tai chinh

Trudc day theo quy dinh cua Phap Iénh Ngan hang, hop tac xa tin
dung, Cong ty Tai chinh ctia Hoi ddng Nha nudc ban hanh ngay 24/05/1990
thi quy trinh thanh 1ap mot Cong ty Tai chinh ¢ nudc ta gom hai khau tach
biét: cap gidy phép thanh 1ap va cip gidy phép hoat dong. Dé don gian hoa
cac tha tuc hanh chinh, tranh su chong chéo, phién ha trong viéc cap gidy
phép thanh lap, gidy phép hoat dong cho cac t6 chuc tin dung (trong d6 c6
Cong ty Tai chinh), Diéu 18 Luat Céc to chirc tin dung ndm 2010 quy dinh
“Ngan hang Nha nudc c6 tham quyén cip, sira doi, bo sung va thu hoi Gidy
phép theo quy dinh cua Luat nay”.

Ngay 25/12/2015, Ngan hang Nha nudc ban hanh Thong tu sb
30/2015/TT-NHNN quy dinh viéc cip Gidy phép, t6 chirc va hoat dong cia t6
chutre tin dung phi ngan hang c6 hi¢u lyc tr 08/02/2016. Thong tu dugc xay
dung trén tinh than tiép thu c6 chon loc nhiing diéu khoan quy dinh hop ly tai
Thong tu s6 06; dong thoi bd sung, stra ddi cho phu hop véi Luat cac to chirc
tin dung 2010, Nghi dinh 39/2014/ND-CP thay thé Nghi dinh 79/2002/ND-
CP va thyc té hoat dong CTTC trong thoi gian qua ting tinh cong khai va

minh bach vé thong tin, ting tinh thuc tién cua quy dinh. Phap luét hién
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hanh trinh ty thi tuc thanh lap, cip phép hoat dong do6i véi Cong ty tai
chinh bao gdm céc ndi dung nhu sau:

Thet nhat, V& hinh thtc t6 chice va thai han hoat dong

- Hinh thirc t6 chirc: Cong ty tai chinh trong nude duoc thanh lap, t6
chuc dudi céac hinh thuc:

+ Cong ty ¢6 phan do cac cd dong 1a to chlic va ca nhan cing gop von
thanh 1ap,

+Cong ty trach nhi€ém hitu han mdt thanh vién do mdt ngan hang
thuong mai Viét Nam lam chu sé hitu hodc Cong ty trach nhiém hiru han hai
thanh vién tr& 1én do ngan hang thuong mai Viét Nam va doanh nghiép Viét
Nam gép von thanh 1ap (trong d6 mot ngan hang thuong mai Viét Nam so
hitu it nhat 30% tong s von diéu 18 cua to chuc tin dung phi ngan hang) hoic
cac ngan hang thuong mai Viét Nam goép von thanh 1ap.

+ Cong ty tai chinh lién doanh dugc thanh lap, to chic dudi hinh thirc
cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tré 1én, bang von gop ciia bén
Viét Nam (géom mot hodc nhiéu ngan hang thuong mai Viét Nam, doanh
nghiép Viét Nam) va bén nudc ngoai (gdbm mot hodc nhiéu td chie tin dung
nudc ngoai) trén co s¢ hop dong lién doanh.

+ Cong ty tai chinh 100% vbn nudc ngoai dugc thanh lap, t6 chic dudi
hinh thirc cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do mot td chirc tin
dung nudc ngoai 1am chu s& hitu hodc cong ty trach nhi€ém hitru han hai thanh
vién trd 1én do cac to chire tin dung nudc ngoai gop von thanh 1ap.

- Thoi han hoat dong cta Cong ty tai chinh dugc ghi trong Gidy phép,
t6i da khong qua 50 nam.

Ther hai, diéu kién cap Gidy phép

Cong ty tai chinh dugc cap Gidy phép khi ¢ du cac diéu kién sau day:

- C6 vén diéu 1¢, vén duoc cap tdi thiéu bang muac vén phap dinh. Vén

diéu I¢é cua to chic tin dung phi ngan hang 1a vén da duoc chu sé hitu thuc
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cap hodc vén da duoc cac co dong, cac thanh vién gbp von thue gop, dugc ghi
trong Diéu 1& cua t6 chic tin dung phi ngan hang va téi thiéu phai bang muc
vbn phap dinh theo quy dinh cua phép luat. Theo danh muc mac von phap
dinh cua cac to chtc tin dung ban hanh kém theo Nghi dinh s6 141/2006/ND-
CP ngay 22/11/2006 cua Chinh phi vé ban hanh Danh muc mac vén phép
dinh cua céc t6 chuc tin dung va Nghi dinh sé 10/2011/ND-CP ngay 26 thang
01 nim 2011 cua Chinh phu vé viéc stra d6i, bé sung mot sé diéu cua Nghi
dinh s6 141/2006/ND-CP, thi cac CTTC duoc cap gidy phép thanh Iap va hoat
dong phai cd bién phap bao dam c6 sé vén diéu Ié thuc gop hoic duoc cap toi
thiéu twong dwong mac vén phap dinh 1a 500 ty dong.

- Chu so hiru cua CTTC la cbng ty trach nhiém hitu han mot thanh vién,
cd dong sang 1ap, thanh vién sang lap 1a phap nhan dang hoat dong hop phép
va c¢6 du nang luc tai chinh dé tham gia gop vén; c6 dong sang 1ap hoic thanh
vién sang lap 1a c4 nhan c6 nang lyc hanh vi dan su day du va co du kha ning
tai chinh dé gop vén.

Tuy tung loai hinh chu so hitu CTTC, c6 dong sang 1ap, thanh vién
sang lap phai dam bao tuan tha cac diéu kién quy dinh tai khoan 2, Piéu 11 va
khoan 2, 3, 4, 5 Diéu 12 Thong tu s6 30/2015/TT-NHNN. Theo cac quy dinh
néu trén, diéu kién dé thanh lap méi Cong ty tai chinh duoc nang cao hon
nhiéu so véi trude, dac biét dbi véi co dong sang 1ap 1a cac ngan hang thuong
mai.T6 chuc tin dung phi ngan hang trong d6 c6 Cong ty tai chinh xin cap
phép thanh 1ap mai téi thiéu phai c6 2 c¢6 déng sang 1ap 1a té chac. Cac ¢o
dong sang lap phai cam két hd tro vé tai chinh dé giai quyét kho khan trong
truong hop t6 chuc tin dung phi ngan hang kho khan vé von hoic kha niang
chi tra, thanh khoan. C6 déng sang 1ap t6 chirc 1a doanh nghiép Viét Nam (trix
ngan hang) phai c6 von chu sa hixu tbi thiéu 500 ty dong, tong tai san tdi thiéu
1.000 ty dong trong 3 nam tai chinh lién trudc nam ndp ho so xin cap phép

thanh 14p t6 chic tin dung phi ngan hang. Trudc ddy, theo quy dinh tai Quyét
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dinh s6 40/2007/QB-NHNN, diéu kién néi trén 1a doanh nghiép c6 vén cha s
hitu téi thiéu 200 ty dong, tong tai san ¢ 500 ty déng; kinh doanh ¢ 14i trong
nam lién k& truéc nam xin thanh 14p té chuc tin dung phi ngan hang cd
phan.Ddi véi t6 chuc tin dung phi ngan hang trach nhiém hiru han, theo thdng
tu vira ban hanh, d6i véi thanh vién sang lap 1a doanh nghiép Viét Nam, vén
cha s¢ hiru téi thiéu phai 12 1.000 ty déng, téng tai san téi thiéu 3.000 ty dong
trong 3 nam lién ké trudc nim xin cap phép.

Ciing theo quy dinh mdi, c6 dong sang lap t6 chuc tin dung phi ngan
hang la ngan hang thuong mai Viét Nam thi phai c6 tong tai san tbi thiéu
100.000 ty dong, tuan thu day da cac quy dinh va quan trj rai ro va trich 1ap
du phong day du theo quy dinh; khong dugc vi pham cac giéi han an toan
trong hoat dong; khong b1 xir phat hanh chinh trong linh vuc tién té va hoat
dong ngan hang trong 2 nam lién ké khi xin cap phép.

- Nguoi quan 1y, ngudi diéu hanh, thanh vién Ban kiém soat co du cac
tiéu chuén, diéu kién theo quy dinh tai Diéu 50 cua Luat cac to chuc tin dung
2010.

- C6 Diéu 18 phi hop véi quy dinh caa Luat céc to chuc tin dung va cac
quy dinh khac cua phap luat cé lién quan.

- C6 DPé an thanh lap, phuong 4n kinh doanh kha thi, khéng gay anh
huong dén su an toan, 6n dinh caa hé théng té chuc tin dung; khéng tao ra su
doc quyén hoic han ché canh tranh hoic canh tranh khéng lanh manh trong hé
théng to chic tin dung.Hién tai cac van ban dudi luat cling khong quy dinh
noi dung nay dan toi dbi véi cac co quan quan 1y nha nude (Ngan hang Nha
nuéc) cling gip kho khan trong viéc tham dinh Bé an thanh lap, phuong 4n
kinh doanh cua Céng ty Tai chinh khi khdng c6 nhitng chuan muc cy thé dé
c6 thé xac dinh nhu thé nao 1a phuong 4n kinh doanh kha thi. Tir d6 c6 thé
dan dén tinh trang tham dinh khong dat két qua cao, tuy tién trong viéc cap
gidy phép.
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Déi vé6i céc cong ty tai chinh lién doanh, cdng ty tai chinh 100% vén nudc
ngoai tuan tha cac diéu kién trén, con phai dam bao cac diéu kién di véi t6 chuc
tin dung nudc ngoai tham gia gop von, thanh lap Cong ty tai chinh nhur sau:

- T6 chuc tin dung nudc ngoai dugc phép thuc hién hoat dong ngan
hang theo quy dinh cua phap luit cia nudc noi to chic tin dung nudc ngoai
dat tru s& chinh.

- Hoat dong du kién xin phép thuc hién tai Viét Nam phai 1a hoat dong
ma t6 chac tin dung nudc ngoai dang dugc phép thuc hién tai nude noi t6
chuc tin dung nudc ngoai dat tru s¢ chinh.

- T6 chuc tin dung nuwéc ngoai phai cd hoat dong lanh manh, dap ung
cac diéu kién vé tong tai san co, tinh hinh tai chinh, cac ty Ié bao dam an toan
theo quy dinh cia Ngan hang Nha nudc.

- T6 chac tin dung nudc ngodi phai ¢ van ban cam két hd trg vé tai
chinh, cong nghé, quan tri, diéu hanh, hoat dong cho to chuc tin dung lién
doanh, t6 chic tin dung 100% vén nuéc ngodi; bao dam céc to chic nay duy
tri gia tri thuc cua von diéu 1é khong thap hon muc vén phap dinh va thuc
hién cac quy dinh vé bao d¢am an toan cua Luat c4c to chuc tin dung.

- Co quan c6 tham quyeén ciia nude ngoai da ky két thoa thuan vai Ngan
hang Nha nuéc vé thanh tra, giam sat hoat dong ngan hang, trao doi théng tin
giam sat an toan ngan hang va c6 vin ban cam két gidm sat hop nhat theo
thong 18 qudc té dbi vai hoat dong cua to chuc tin dung nudc ngoai.

Ther ba, trinh tu thi tuc cap Gidy phép:

- Ban tr bi 14p hd so dé nghi cip Gidy phép theo quy dinh tai Diéu 13,
Piéu 14, khoan 1, 2, 3 Piéu 15, khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6 Piéu 16 Thong tu
30/2015/TT-NHNN va gtri qua dudng buu dién hodc ndp truc tiép tai Ngan
hang Nha nudéec.

- Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan dugc ho so dé nghi cap Gidy

phép, Ngan hang Nha nudc co vin ban gui Ban tri bi xac nhan da nhan day
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da hd so hop 1¢ dé xem xét chap thuan nguyén tic. Trudng hop hd so dé nghi
cap Gidy phép khong day du, Ngan hang Nha nudc c6 vin ban gii Ban tri bi
yéu cu bd sung ho so.

- Trong thoi han 90 ngay ké tir ngay giri vin ban xac nhan da nhan day
da ho so hop 18, Ngan hang Nha nudc c6 van ban chip thuan nguyén tic
thanh 14p t6 chirc tin dung phi ngan hang. Truong hop khong chép thuan,
Ngan hang Nha nudc tra 1oi bang van ban, trong d6 néu 1d 1y do khong chap
thuan.

- Trong thoi han 60 ngay ké tir ngay nhan duoc van ban chip thuan
nguyén tic thanh 1ap to chirc tin dung phi ngan hang, Ban tru bi 14p cac vin
ban bo sung theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 15, khoan 7 Piéu 16 Théng tu
30/2015/TT-NHNN va gtri qua dudng buu dién hodc ndp truc tiép tai Ngan
hang Nha nudc. Qua thoi han néu trén, Ngan hang Nha nudc khong nhén
dugc hoac nhan dugc khong dﬁy du cac van ban néu trén thi van ban chép
thuan nguyén tic khong con gia tri.

- Trong thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc day du cac van
ban bd sung, Ngin hang Nha nudc xac nhan bang vin ban vé viéc di nhan
day du van ban.

- Trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy nhan diy du cac vin ban bo sung,
Ngan hang Nha nudc tién hanh cap Gidy phép theo quy dinh. Truong hop
khong cap Giay phép, Ngan hang Nha nudc tra 101 bang van ban, trong d6 néu
15 1y do khong cap Gidy phép.

C6 thé thayThong tu 30/2015/TT-NHNN caa Ngan hang nha nuéc quy
dinh viéc cap Gidy phép, to chirc va hoat dong ciia to chiic tin dung phi ngan
hang ra doi da quy dinh kha cu thé 15 rang, cu thé vé hd so, trinh ty, thu tuc
dé thyc hién cap Gidy phép ddi vai Cong ty tai chinh so véi trudc day.

That tu, cap d6i, bo sung Giay phép:
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Ngan hang Nha nuéc chi thuc hién cap doi, bo sung Gidy phép d6i voi
cac ndi dung hoat dong ma Cong ty tai chinh dugc phép thuc hién theo quy
dinh ctia phap luat tai thoi diém cap ddi, bd sung. Cong ty tai chinh ¢6 nhu cau
cap d6i Gidy phép, cap bo sung ndi dung hoat dong vao Gidy phép 1ap hd so
theo quy dinh tai Diéu 19 Thong tu 30/2015/TT-NHNN gti qua dudng buu
dién hodc nop truc tiép tai Ngan hang Nha nudc.Trong thoi han 40 ngay ké tir
ngay nhan duoc dﬁy du héd so hop 1¢, Ngan hang Nha nudc thuc hién viéc cép
d6i Gidy phép hoic cip bod sung ndi dung hoat dong vao Gidy phép hodc cap
d6i Giay phép bao gdm ca ndi dung cap bo sung theo dé nghi cho t6 chire tin
dung phi ngan hang. Trudng hop tir chdi, Ngan hang Nha nude tra 101 bang vin
ban va néu 1 1y do. Sau khi duge Ngan hang Nha nude cap d6i Gidy phép, cip
bd sung ndi dung hoat dong vao Gidy phép, Cong ty Tai chinh phai:

-Thue hién thu tuc véi co quan dang ky kinh doanh vé nhimg thay d6i
ctia Gidy phép theo quy dinh ctia phép luat.

- Cong bd nhimg thay d6i cua Gidy phép trén cic phuong tién thong tin
ctia Ngan hang Nha nudc va mot to bao viét hang ngay trong 03 sd lién tiép
hodc bao dién tir Viét Nam trong thdi han 07 ngay lam viée, ké tir ngay duoc
Ngén hang Nha nudc cip ddi Gidy phép, cp bo sung nodi dung hoat dong vao
Gidy phép.

- Thuc hién sira d6i, bd sung Diéu 1& phu hop v6i ndi dung Gidy phép
cap d6i, cip bd sung va thuc hién dang ky voi Ngan hang Nha nude theo quy
dinh tai khoan 4 Diéu 22 Thong tu 30/2015/TT-NHNN.

Cac quy dinh vé trinh ty thu tuc cap doi, bo sung Gidy phép dbi vai
Cong ty tai chinh ra doi trén bdi canh khi ma hang loat cac Cong ty tai chinh
trude day duge cap phép thanh 1ap va hoat dong theo Nghi dinh 79/2002/ND-
CP va mau Giéy phép cii voi nhiéu nodi dung, pham vi hoat dong da 16i thoi so
Vo1 cac quy dinh cua Luat cac t6 chire tin dung 2010. Bén canh do, cac Cong

ty tai chinh chwa c6 hanh lang phap 1y khi thuc hién cp d6i, bd sung Gidy
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phép ma déu phai dua trén cac co sé quy dinh vé tha tuc, hd so ddi véi cua
Ngéan hang thuong mai.

Thit nam, Quy dinh vé t6 chuc lai, giai thé va pha san Cong ty tai
chinh

- T6 chirc lai Cong ty tai chinh:T6 chirc lai Cong ty tai chinh 13 tai cau
trac lai Cong ty tai chinh (chia, tich, hop nhét, sap nhap hoic chuyén doi
doanh nghiép) sao cho phu hop hon véi muc tiéu Cong ty tai chinh hudng
t61. Trong hoat dong ngan hang cia Cong ty tai chinhla hoat dong nhay cam,
chiu nhiéu rui ro c6 thé phat sinh, do vay can su quan 1y chi phdi cta co quan
nha nudc co tham quyén. Cac hinh thuc t6 chuc lai doanh nghiép ciing 1a 1
trong nhiing bién phap quan trong dé CTTC hoat dong c6 hiéu qua hon hoic
phat trién hon, nang cao tinh canh tranh trén thi truong pht hop voi xu thé
phat trién chung cta hé thong ngan hang.

Giai thé Cong ty tai chinh: Giai thé Cong ty tai chinh noi chung va
giai thé doanh nghiép noi riéng 1a viéc cham dut sy ton tai ciia doanh nghiép
theo ¥ chi cua doanh nghiép hoic co quan c6 thAm quyén véi diéu kién doanh
nghiép phai dam bao thanh toan hét cac khoan no va nghia vu tai san khac.
Theo quy dinh ctia Luét céac t6 chirc tin dung 2010, Cong ty tai chinh giai thé
trong cac truong hop sau day

- Tu nguyén xin giai thé néu c6 kha nang thanh toan hét ng va dugc
Ngan hang Nha nuéc chap thuan bang vin ban;

- Khi hét thoi han hoat dong khong xin gia han hoac xin gia han
nhung khong duoc Ngan hang Nha nudc chip thuin bang vin ban;
- Bi thu hoi Gidy phép.

Céc truong hop giai thé Cong ty tai chinh theo Luat cac td chiic tin
dung hién hanh duoc quy dinh kha twong dong vé6i phap luat vé doanh nghiép,
tuy nhién trong truong hop Cong ty tai chinh khong con du sé lugng thanh

vién ti thiéu theo quy dinh cua phap luat ma khong 1am thua tuc chuyén doi
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loai hinh doanh nghiép (diém c, khoan 1 Diéu 201 Luat doanh nghiép 2014),
lai chua duoc cac nha 1am luat quy dinh cu thé. Nhu vy, trong trudng hop t6
chtre tin dung néi chung va cong ty tai chinh noi riéng khong con du sé luong
thanh vién tdi thiéu ma khong lam cac thu tuc chuyén doi loai hinh doanh
nghiép c6 thudc dbi tuong thuc hién giai thé doanh nghiép theo luat cac t6
chtic tin dung hay khong, hay s€ 4p dung cac quy dinh phap luat doanh
nghiép. Pay ciing 1 van dé phap luat can quy dinh cu thé hon.
- Pha san Cong ty tai chinh

Trinh ty tha tuc pha san ddi v6i Cong ty tai chinh s& duoc thyc hién
theo cac quy dinh Luat cac to chtrc tin dung nim 2010 va Luat pha san nim
2014, cu thé nhu sau:

- Sau khi Ngan hang Nha nudc c6 vian ban cham dat kiém soat dic
biét hodc van ban cham dut ap dung hodc van ban khong ap dung cac bi¢n
phap phuc hoi kha ning thanh toan ma CTTC van mat kha ning thanh toan,
thi CTTC d6 hodc mot s6 chu thé khac c6 quyén va 1am don yéu cau Toa an
mo thil tuc giai quyét yéu cau tuyén bo pha san theo quy dinh cta phép luat vé
pha san.

Xuit phat tir hoat dong cua CTTC la nhiéu rui ro, nhing do v cua
cac CTTC co thé giy ra nhiing kho khin cho nén kinh té, gay ra sy pha san
hang loat, nén trong qua trinh hoat dong ctia minh, CTTC phai chiu su quan
Iy chat ché cua Nha nudc béng phap luat. Kiém soat dic biét dbi véi cac
CTTC 1a mot thu tuc tién pha san CTTC. DPay 1a mot qué trinh ma cac CTTC
bi roi1 vao tinh trang kho khan vé tai chinh duogc dit vao dudi sy kiém soat
tryc tiép ctia ngan hang trung wong khi cac CTTC nay 1am vao tinh trang mat
kha ning chi tra, mat kha nang thanh toan. Két qua cta kiém soat dic biét co
thé dwa cdac CTTC bi mat kha nang thanh todn, mat kha ning chi tra ra khoi
cac tinh trang kho khan. Trong truong hop nay, thu tuc pha san chinh thirc s

khong dugc thuc hién. Tuy vay, khong thé noi rang tha tuc tién pha san nhu
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vay khong phai 1a m{t giai doan trong thu tuc phd san cac CTTC ma thuc
chét, thu tuc kiém soat dic biét khi CTTC bj 1am vao tinh trang mét kha nang
thanh toan, mat kha nang chi tra 1a mot thu tuc can thiét va khong thé thiéu
duoc trong qua trinh phé san cac CTTC. Chinh vi vay, thu tuc kiém soat dic
biét - v6i tinh chat 1a mot thi tuc bat budc trong giai quyét tinh trang pha san
cac CTTC - la mot thu tuc dac biét va day la quy dinh c¢6 tinh dac thu trong
giai quyét pha san CTTC.

Luat cac to churc tin dung 2010 chi quy dinh trach nhiém ddi véi cac
TCTD trong d6 CTTC cé nghia vu ndp don yéu cau thu tuc pha san, tuy nhién
lai khéng dé cap dén cac quyén cua cac chu thé khac. Pidu 98, Luat pha san
2014 quy dinh:“...nhimg ngudi sau day cd quyén, nghia vu ndp don yéu cau
m¢o thu tuc pha san:

1. Nguoi quy dinh tai cac khoan 1,2, 5 va 6 Piéu 5 cua Luét nay;

2. T6 chirc tin dung c6 nghia vu nop don yéu cau mé thu tuc pha san;
truong hop t6 chuc tin dung khong ndp don yéu cdu mé thu tuc phéa san thi
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam ndp don yéu cau md thi tuc pha san dbi voéi
t6 chtrc tin dung d6.” [25,81]

Céc thong tin trong giai doan kiém soat dic biét thuong 1a khong
cong khai. Theo Piéu 7 Thong tu 07/2013/TT-NHNN,c4c thong tin vé kiém
soat dic biét ddi véi TCTD duoc NHNN cong bd va “Thong doc NHNN
quyét dinh thoi diém, ndi dung va hinh thirc cong b thong tin”. Nhu vay, quy
dinh vé viéc cong bd thong tin vé kiém soat dic biét theo cach nay da han ché
quyén tiép can thong tin ctia ngudi ¢ lién quan trong tha tuc pha san TCTD.

- Khi nhan dugc yéu cau mo tha tuc pha san CTTC, Toa an mo tha
tuc giai quyét yéu cau tuyén bd pha san va ap dung ngay thu tuc thanh Iy tai
san ctia CTTC theo quy dinh cta phép luat vé pha san.

Ngay 19/6/2014, Qubc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam khoa XIII, ky hop thtr 7 da thong qua Luat phd san (stra d6i). Luat pha
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san 2014 duoc ban hanh nham khic phuc cic bat cap di nay sinh trong qua
trinh thuc hién Luat Pha san 2004 va tao 1ap co ché méi xtr 1y pha san doanh
nghiép hiéu qua hon, bao vé t6t hon quyén va loi ich hop phéap cia cac bén
lién quan. Piém méi co ban ctia Luat pha san 2014 1a da luat héa cac quy dinh
vé pha san to chirc tin dung (TCTD), xay dung co ché xur Iy phéa san phu hop
voi cac TCTD

2.2.2 Vé co cdu to chire, qudn tri, diéu hanh, kiém sodt

Cong ty tai chinh néi chung va céc t6 chirc tin dung phi ngan hang noi
riéng phai ¢6 co ciu to chire, bd may quan 1y, diéu hanh, kiém toan ndi bo,
quan 1y rui ro, hé thong kiém soat ndi bo phu hop véi loai hinh hoat dong theo
quy dinh cua Luat cac t6 churc tin dung, Luat doanh nghiép va cac quy dinh
khac ctua phap luat c6 lién quan.

- Cor cdu té chirc

Ciing gidng nhu ngan hang thuong mai va cac TCTD khéac, md hinh co
cdu to chirc cua cac Cong ty Tai chinh bao gém try s chinh va don vi truc
thudc. Tuy theo loai hinh hoat dong, sau khi dugc Ngan hang Nha nudc chap
thuan bé‘tng van ban, CTTC dugc thanh 1ap:

- Chi nhanh, van phong dai dién, don vi su nghi€p ¢ trong nudc, ké ca
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong noi dit try sé chinh;

- Chi nhanh, van phong dai dién va cac hinh thirc hi¢n di¢n thuong mai
khac & nudc ngoai.

Bd may gitp vi¢e tai try sé chinh, chi nhadnh ctia Cong ty tai chinh bao
gdm: van phong, cac phong (ban) chuyén mén, nghiép vu va cac phong giao
dich.Cong ty Tai chinh dugc thanh 13p cong ty truc thudc, c6 tu cach phép
nhan, hach toan doc lap dé hoat dong dich vu tai chinh, tién té, moi gio1, bao
hiém, chimg khoan va tu van theo quy dinh ctia phap luat.

Trudc day, co ciu to chiic ciia Cong ty tai chinh chiu su diéu chinh cta

Luat cac t6 chirc tin dung ndm 1997 stra doi 2004, Nghi dinh 79/2002/ND-

37



CP, Quyét dinh 516/2003/QD-NHNN ctia Ngan hang Nha nuéc ban hanh
Quy dinh vé td chirc va hoat dong cua Hoi déng quan tri, Ban kiém soat, Téng
giam ddc (Giam dbc) T chic tin dung phi ngan hang va sau nay 13 Luat cac
t6 chuc tin dung nam 2010.

Phu hop véi cac quy dinh cia phap luat doanh nghiép hién hanh, co cau
t6 chirc quan 1y ciia Cong ty tai chinh duoc thanh 1ap dudi hinh thic cong ty
cd phﬁn bao gém Pai hoi déng cd dong, Hoi déng quan tri, Ban kiém soat,
Tong giam doc (Giam dbc). Co cau t6 chitc quan 1y ciia Cong ty tai chinh
dugc thanh 14p dudi hinh thirc cong ty trach nhi€ém hitu han mdgt thanh vién,
cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tro 1én bao gébm Hoi dong thanh
vién, Ban kiém soat, Tong giam dbc (Giam ddc).,

- Quan tri diéu hanh, kiém sodt

Tuong tu nhu cac ngan hang thuong mai, t6 chtc tin dung va cac
doanh nghiép khac, moé hinh quan tri diéu hanh kiém soat ciia Cong ty tai
chinh cling dugc phan dinh cu thé, rach roi & 03 bd may chinh la by may quan
tri, bd may diéu hanh va bo may kiém soat.

- H61 déng quan tri, Ho1 déng thanh vién 1a co quan quan tri c6 toan
quyén nhan danh CTTC dé quyét dinh, thyc hién cac quyén, nghia vu cua t6
chtrc tin dung, trir nhitng van dé thudc tham quyén cua Pai hoi dong c6 dong,
chu sé hiru.

Ho1 déng quan tri, HO1 déng thanh vién sir dung con diu cta td chuc tin
dung dé thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh.Hoi déng quan tri, Ho1 déng
thanh vién c¢6 Thu ky dé gitp viéc cho Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh
vién. Chirc ning, nhiém vu ciia Thu ky do Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh
vién quy dinh.

Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién phai thanh 1ap cac Uy ban dé
giap Hoi déng quan tri, Ho1 déng thanh vién thuc hién nhiém wvu, quyén han

ciia minh, trong d6 phai c6 Uy ban quan 1y rui ro va Uy ban nhan su. Hoi
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d6ng quan tri, Hoi dong thanh vién phai thanh 1ap Uy ban quan 1y rai ro, Uy
ban nhén sy va ban hanh quy ché t6 chitc va hoat dong bao gdm ca co ché
phan quyét ddi voi cac y kién dé xuét cta hai Uy ban nay. Mdi Uy ban phai
c6 t6i thiéu ba thanh vién, gdm Trudng ban 1a thanh vién Hoi dong quan tri,
Ho6i dong thanh vién va cac thanh vién khac do Hoi ddng quan tri, Hoi dong
thanh vién quyét dinh, bd nhiém, mién nhiém theo Piéu 1é cua Cong ty tai
chinh. Mot thanh vién Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién chi duoc la
Truéng ban ciia mot Uy ban. Pdi véi Cong ty tai chinh ¢o phan, Uy ban quan
Iy rii ro phai c6 t6i thiéu mot thanh vién 1a thanh vién doc 1ap cua Hoi dong
quan tri.

- Ban kiém soat thuc hién kiém toan ndi bo, kiém soat, danh gid viéc
chap hanh quy dinh cta phap luat, quy dinh noi bo, Diéu 18 va nghi quyét,
quyét dinh cua DPai hoi déng cd dong, chu s& hiru, Hoi déng quan tri, HO1
dong thanh vién.

- Téng Giam ddc (Giam déc): Hoi ddng quan tri, Hoi dong thanh vién
bd nhiém mot trong sd cac thanh vién ctia minh 1am Tong giam déc (Gidm
dbc) hodc thué Tong giam dbc (Giam dbc), trir trudng hop Cha sé hitu Cong
ty tai chinh MTV b6 nhiém quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 66 ctia Luat cac
t6 chure tin dung. Tong giam dbc (Giam ddc) 1a nguoi diéu hanh cao nhat cua
t6 chirc tin dung, chiu trach nhiém trudc Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh
vién vé viéc thuc hién quyén, nghia vu cua minh.

2.2.3. Vé hoat déng ciia Cong ty tai chinh

Vén 1a diéu kién tién quyét dé cac doanh nghiép duy tri va phat trién
san xuat kinh doanh, dong thoi 12 co sé dé phan phdi va danh gia hiéu qua céac
hoat dong kinh té. Pbi v6i CTTC, von con 1a co sd nén tang dé tién hanh to
chtrc moi hoat dong kinh doanh. That vay, vo1 dac trung ciaa CTTC la td chirc
kinh doanh loai hang hoa dic biét trén thi truong tién té va thi truong von thi

von khong con don thudn 13 phuong tién kinh doanh ma no con 1a dbi tuong
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kinh doanh chinh ctua CTTC, tryc tiép quyét dinh t&i quy mo hoat dong kinh
doanh ctia coéng ty. Nhu vy, nhitng CTTC c¢6 von 16n s& ¢ nhiéu thé manh
trong kinh doanh, ngugc lai nhitng CTTC khong c6 hodc c6 it vdn ciing dong
nghia voi viéc gap nhiéu kho khan khi tién hanh kinh doanh. CTTC mudn md
rong kinh doanh, thu dugc loi nhuan, mudn ting uy tin thi ngoai von ban dau
can thiét, tire 1a du von diéu 1¢ theo ludt dinh thi phai thuong xuyén quan tim
t6i viéc ting truong von trong sudt qua trinh hoat dong.Hoat dong huy
déng von ctiacac Cong ty tai chinh néi riéng va cac to chire tin dung noi
chung 1a mot trong nhitng hoat dong ngan hang dic thu, c6 lién quan dén
loi ich dong dao cua ngudi dan trong xa hoi, lién quan dén su 6n dinh tién
té qudc gia, su an toan cia hé thong ngan hang, su on dinh va phat trién
ctia nén kinh té xa hoi.

Diéu kién chung dé cong ty tai chinh thyc hi¢n hoat dong ngan hang:

- Hoat dong ngan hang ciia cong ty tai chinh phai duoc ghi trong Gidy
phép thanh 13p va hoat dong do Ngan hang Nha nuéc cdp (sau ddy goi tat 1a
Gidy phép).

- C6 d01 ngli can bg du trinh dg, ndng luc chuyén mon, co s& vat cht,
cong ngh¢, phuong tién, thiét bi va céc quy dinh nd1 b theo quy dinh cua
phap luat dé thuc hién hoat dong ngan hang duoc ghi trong Gidy phép.

- Bdi véi cac hoat dong ngan hang co lién quan dén hoat dong ngoai
héi, cong ty tai chinh phai tuan thi cic quy dinh cta phap luat vé quan ly
ngoai hoi.

- Pap g day du cac diéu kién nghiép vu d6i v6i hoat dong ngan hang
do Ngan hang Nha nudc quy dinh.

Pé duoc phat hanh ching chi tién gui, ky phiéu, tin phiéu, trai phiéu dé
huy dong von cua to chirc, ngoai cac diéu kién chung noi trén, cong ty tai
chinh con phai dap tng thém cac diéu kién sau: thoi gian hoat dong tdi thiéu,

két qua hoat dong, kinh doanh do Ngin hang Nha nuéc quy dinh; Phuong an
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phat hanh gidy to c6 gia dai han phai duoc Pai hoi dong c6 dong hoic Hoi
d6ng quan tri, Hoi dong thanh vién thong qua theo quy dinh cua phap luat.
Ngoai viéc dap tng day du cac diéu kién nghiép vu ddi v6i hoat dong ngan
hang do Ngan hang Nha nudc quy dinh, cong ty tai chinh dugc thuc hi¢n hoat
dong cho thué tai chinh khi dap tmg day du cac diéu kién sau:

- Hoat dong ngan hang cta cong ty tai chinh phai dugc ghi trong Gidy
phép thanh 13p va hoat dong do Ngan hang Nha nuéc cap (sau ddy goi tat 1a
Gidy phép).

- C6 d061 ngli can bo du trinh dg, nang luc chuyén moén, co sé vat chét,
cong ngh¢, phuong tién, thiét bi va céc quy dinh nd1 b theo quy dinh cua
phap luat dé thyc hién hoat dong ngan hang duoc ghi trong Gidy phép.

- C6 quy dinh noi bd vé quy trinh, thi tuc, nguyén tic nhan biét khach
hang dé giam sat chat ché, bao dam ngan ngua viéc bi lam dung cho cac muc
dich rira tién, tai trg khing bd va t6i pham khac.Cong ty tai chinh dugc thanh
1ap va hoat dong trude ngdy 25 thang 6 nim 2014 dugc bd sung hoat dong
cho thué tai chinh khi dap ung day du cac diéu kién noi trén va co thoi gian
hoat dong tdi thiéu, phuong an hoat dong cho thué tai chinh do Ngan hang
Nha nude quy dinh.

Cac hoat dong cua Cong ty Tai chinh dugc quy dinh chi tiét tai Nghi
dinh 39/2014/ND-CP cac Diéu , tap trung vao cac hoat dong sau: hoat dong
ngan hang (cho vay, huy dong von), phat hanh ching chi tién giri, ky phiéu,
tin phiéu, trai phiéu dé huy dong von cia to chirc, Vay vén cua to chirc tin
dung, to chuc tai chinh trong nudc va nudc ngoai, vay Ngan hang Nha nudc
dudi hinh thirc tai cap von, Cho vay, bao gdm ca cho vay tra gop, cho vay tiéu
dung, . Bao lanh Ngan hang, Bao thanh toan, Phat hanh thé tin dung, Cho
thué tai chinh va cac hoat dong khac nhu gop vén mua co phan, tham gia thi

trudng tién té.
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V& co ban, di co hanh lang phap 1y cho cac hoat dong chu yéu cua
Cong ty Tai chinh, tuy nhién mai chi dung lai & mac quy dinh vé diéu kién
cho cac hoat dong nay dé thuc hién, cac van ban huéng dan cac budc thuc
hién chia tiét van chua c6. Thuc té cho thdy néu chi cé khung phap Iy co ban
ma chua c6 cac hudng dan day du tir cac hoat dong nghiép vu thi rai ro xay ra
trong hoat dong la diéu hoan toan co thé xay ra trong qua trinh tac nghiép. Vi
du, vé hoat dd6ng mua ban trai phiéu, chua c6 vin ban nao xac dinh, viéc mua
ban trai phiéu ciia Cong ty Tai chinh la viéc mua ban dé dau tu, huong loi tir
|3i trai phiéu cudi ky khi d4o han hay viéc mua “luét séng” caa cac to chic
tai chinh. Mt khac trai phiéu Ia mot loai ching khoan no, vi vay khi cac to
chuc tai chinh nhu cong ty tai chinh “luét séong” huong chénh léch, da sd
khéng quan tam dén viéc quan ly muc dich sir dung vén trai phiéu nhu ddi véi
khoan cép tin dung, dan t&i khi trai phiéu dén tay chu sé hitu cudi cung thi
chu so hitu nay ciing khong ¢é co sd dé xac dinh don vi phat hanh trai phiéu
c6 str dung von dang muc dich tir trude dén nay khong. Day van la van dé con
nhiéu ban khoan cua cac to chic tin dung nhu Cong ty Tai chinh.

Vi vay dé cac Cong ty Tai chinh dang hoat dong c6 thoi gian chuyén
d6i vé té chirc va hoat dong phu hop voi phap luat, Chinh phi, Ngan hang
Nha nudc s& can quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh cac diéu, khoan
duoc giao trong Luat hodc huéng dan nhitng noi dung can thiét khac trong
Luat dé dap (ng yéu cau quan 1y nha nude ddi véi Cong ty Tai chinh. Dé
trién khai thuc hién luat, Chinh phu, cac B, nganh hiru quan da khan truong
ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh luat, trong d6 phai ké dén nhiing
van ban quan trong lam co s cho viéc to chirc thuc hién vé Cong ty tai chinh.
Vé co ban hau hét cac noi dung ma Quéc hoi giao Chinh phu, Ngan hang Nha
nudc quy dinh cu thé dé huéng dan thi hanh luat trong linh vuc hoat dong cua
Cong ty Tai chinh da dugc cac co quan xay dung, ban hanh. Cung véi cac van

ban theo hé théng phép luat vé Cong ty Tai chinh duoc ban hanh, nhiéu vin
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ban phap luat méi dugce ban hanh ¢6 lién quan nhu: Luat Doanh nghiép, Luat
Chiing khoan, Luat Dau tu, Luat kinh doanh bat dong san, Luat Nha ¢ ..., va
hang loat cac vin ban huéng din kém theo. Vin ban cip dia phuong vé co
ban 1a khdng c6 do tinh chat dic thu cua nganh tai chinh, ¢ dam bao hoat
dong quy chuan va théng nhat, gan nhu Céng ty Tai chinh hoat dong theo
huéng dan cua Ngan hang Nha nudc. Ngoai trir mot sé van ban (chu yéu cua
tha d6 Ha Nai va thanh phd H6 Chi Minh- Noi tap trung tru sé chinh cua cac
Cong ty Tai chinh) dé nghi tuan thi hoac phdi hop trong cac hoat dong chung
cua dia phuong nhu phong chéng toi pham tai chinh, thuc hién cac hoat dong
xa hoi. Cung vai cac van ban cta Trung wong ban hanh, van ban dia phuong
ban hanh la khung phap 1y co ban, la cong cu quan ly cac hoat dong cta Cong
ty Tai chinh trén toan quéc.

Hé thdng van ban quy pham phép lut néu trén da tao hanh lang phép ly
thuan loi cho cac hoat dong cua Cong ty Tai chinh, gép phan tao viéc lam,
nang cao thu nhap, va phat trién kinh té dat nuéc trong qua trinh chuyén sang
nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té quéc té. Hiéu qua tir hé théng phap
luat mang lai, khdng thé tinh toan don thuan vé mat kinh té ma cé thé néi da
dat dugc hiéu qua cao vé kinh té - x& hoi va quan trong nhat 1a d3 tao ra niém
tin va thay d6i nhan thitc caa nhan dan trong viéc tuan thi quy dinh phap luat
vé T6 chuc tin dung noi chung va phap luat vé Cong ty tai chinh

Bén canh cic quy dinh dam bao quyén ty chu trong kinh doanh Nha
nuéc con ban hanh cac quy dinh phap luat mang tinh han ché va kiém soat rat
chat ché d6 1a cac quy dinh vé cac han ché dé dam bao an toan trong hoat
dong cia Cong ty Tai chinh. Bang viéc phan cap cac co quan, bd phan quan
Iy, Nha nudc sé ¢6 nhimg phuong thirc khac nhau dé thanh kiém tra cac hoat
dong cua Cong ty Tai chinh. L& mot phap nhan Viét Nam c6 ché do hach toan
doc lap cac Cong ty Tai chinh ciing dugc phap luat quy dinh vé cac ché do tai

chinh hach toan va cong khai béo céo tai chinh nhu cac té chic tin dung khac.
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Nhu vay noi dung phap luat vé Cong ty Tai chinh hién nay kha day da va
chi tiét. Theo d6 tao nén mot co sé phap Iy viing chic cho cac Cong ty Tai chinh
sudt qua trinh tir thanh 1ap, hoat dong kinh doanh téi khi cham dit hoat dong.
2.3. Panh gia thuc trang vé quy ché phap ly Cong ty Tai chinh
2.3.1. Uu diém va nhiing két qud dat dwoc ciia quy ché phap ly vé Cong ty
Tai chinh tgi Viét Nam
2.3.1.1. Trong viéc ban hanh cdc quy dinh cia cdc van ban phap ludt vé
Cong ty Tai chinh

* Tinh hop Hién, hop phép

Nhin chung, cac van ban vé linh vuc Cong ty Tai chinh dugc ban hanh
dung tham quyén, tuan thi theo dung trinh tu, thu tuc luat dinh va dam bao
tinh hop phap va pht hop voi Hién phap va cac van ban cip trén, nhu: Nghi
dinh phu hop véi Luat Cac to chuc tin dung; van ban cap Bo phl hop véi van
ban cap Chinh phu va véi Luat Céc t6 chuc tin dung

Mot 13, cac van ban phap luat diéu chinh linh vyc cua Cong ty Tai
chinh (cac quy dinh trong Luat Cac to chic tin dung va cac van ban huéng
dan thi hanh luat) duoc xay dung trén co s& quy dinh cua Hién phap va duong
16i, chu truong ciia Dang Cong san Viét Nam. Noi dung cac van ban phap luat
vé COng ty Tai chinh da thé ché hoa dugc chi truong, chinh sach cta Pang,
ciia Nha nudc trong cac quy dinh cu thé dbi véi hoat dong tai chinh ngan
hang.

Hai 13, cac van ban dudi luat huéng dan thi hanh vé Cong ty tai chinh
phU hop véi Luét Cac t6 chirc tin dung — 1a co s& phap Iy cao nhat diéu chinh
vé Cong ty Tai chinh. Sau khi Luat Cac to chic tin dung ra doi, Chinh phu
ban hanh nghi dinh dé huéng dan thi hanh cac vin ban cép trén. D6 1a Nghi
dinh s6 39/2014/NB-CP cua Chinh phu vé hoat dong ciia Cong ty Tai chinh;
Nghi dinh s6 96/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cua Chinh phi Quy dinh xir

phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién t& va ngan hang; Dé huéng dan
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cac van ban ndy va nhiing ndi dung cua Luat Cac To chuc tin dung Ngan
hang Nha nudéc ¢d trach nhiém ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh.

Ba 13, cac van ban vé Cong ty Tai chinh duoc xay dung va ban hanh
dung trinh tu, thu tuc, ky thuat 1ap phap va tham quyén ban hanh theo Luat
ban hanh vin ban quy pham phép luat va cac van ban huéng dan thi hanh (co
quan duoc giao chu tri soan thao trude khi trinh ban hanh vin ban déu giri du
thao vin ban lay y kién gop y cia cac co quan, don vi, to chic, c& nhan co
lién quan, giri ¢6 quan co tham quyén tham dinh vin ban....). Tinh dén thoi
diém nay, chua phat hién van ban phap luat nao vé Cong ty Tai chinh tréi
phap luat.

* Tinh dong bo, théng nhat

Tinh dong bo, théng nhat cua hé thdng vian ban vé Cong ty Tai chinh
duoc thé hién & cac mit sau:

Mot 1a, dong bg, théng nhat trong hé thong van ban quy pham phép tir
Luat dén Nghi dinh va cac van ban huéng dan thi hanh cia Ngan hang Nha
nuéc vé Cong ty Tai chinh. Quéc hoi da ban hanh Luat Cac T6 chuc tin dung
sb 47/2010/QH11 da c6 hiéu luc. Theo d6 chinh phu ban hanh Nghi dinh
hudng dan thi hanh luat vé Cong ty Tai chinh va hang loat cac van ban cap B
huéng dan thi hanh luat va huéng dan thi hanh Nghi dinh ciing dugc ban
hanh. Diéu nay di tao diéu kién thuan loi dé nhanh chong dwa Luat vao thuc
tién hoat dong cua Cong ty Tai chinh, dap ung kip thoi yéu cau phat trién kinh
té - x4 hoi ciia dat nugc trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té.

Hai 13, hé théng van ban quy pham phap luat vé Céng ty Tai chinh
théng nhat vai cac van ban cia cac Bo nganh khac co lién quan nhu: Luét
Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Chuang
khoan ...

Ba 13, hé thong van ban quy pham phap luat vé Cong ty Tai chinh

théng nhat, ddng bo véi cac quy dinh caa luat phap va diéu udc qudc té. Viec
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noi luat hoa cac quy dinh cua luat phap quéc té va diéu wac qudc té luon duoc
chu trong trong qua trinh xay dung va hoan thién cac quy dinh vé Cong ty Tai
chinh néi riéng va cac t6 chic tin dung noi chung tai Viét Nam. Phap luat vé
Cong ty Tai chinh luén dam bao tinh twong thich va phu hop véi dac thu thi
truong tai chinh ngan hang cuaa Viét Nam.

* Tinh kha thi

Mic di con ¢é nhitng quy dinh vé Cong ty Tai chinh chua dam bao tinh
kha thi nhung vé co ban nhiing quy dinh vé Cong ty Tai chinh d& duoc thuc hién
trong thuc té va da diéu chinh cac hoat dong lién quan dén nén tai chinh ngan
hang cho dén ngay hom nay va co tac dong tich cuc dén nén kinh té Viét Nam.

Thir nhat, Cac quy dinh vé Cong ty Tai chinh lubn chi trong cac diéu
kién dé to chic hoat dong cua Cong ty Tai chinh; quy dinh ré nhiing hanh vi
duoc phép thuc hién trong hoat dong cua Cong ty Tai chinh dé bao vé thi
truong tai chinh minh bach 6n dinh; bao dam phat trién bén viing; quy dinh
cta Luat va cac vin ban dudi luat da gop phan chi dong phong, tranh va giam
nhe tac dong tiéu cuc cta nén kinh té thi trudng; bao dam an toan cho to chuc,
ca nhan trong hoat dong tai chinh; bao vé loi ich qudc gia trong diéu kién kinh
té hoi nhap;

Thir hai, Pam bao co s& phap 1y dé ban hanh chinh sach khuyén khich
nganh tai chinh: Chinh sach dau tu cho Cong ty tai chinh, Chinh séch té chuc,
hoat dong, chuyén d6i mé hinh: sat nhap, mua ban Cong ty Tai chinh

Thir ba, Cac quy dinh vé nhitng vé Giy phép hoat dong, vé quan ly va
dam bao ty 1¢ an toan phong ngira rai ro tai chinh, vé xir phat vi pham hanh
chinh da duoc thuc hién trong thuc té va dem lai hiéu qua cao trong cong tac
quan 1y nha nudc. Nhitng hanh vi nguy hiém cho hé théng tai chinh duoc
giam thiéu dang ké nhu: tinh trang sé hitu chéo giira cac ngan hang, cong ty
tai chinh, ty 1é no xau tiéu chuan dudi 3% trén tong du no cap tin dung

2.3.1.2. Trong té chirc thue thi cdc quy dinh vé Cong ty tai chinh
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Céc van ban quy pham phap luat vé Cong ty Tai chinh ra doi da duoc
cac co quan chirc ning t6 chuc thyc thi trong thuc té tir Trung wong t6i dia
phuong.

Céc co quan Trung wong chi dao trién khai kip thoi va c6 hiéu qua céc
quy dinh dugc ban hanh. Sau khi Luat Cac t6 chic tin dung 2010 ra doi, Ngan
hang Nha nuéc da phéi hop Véi cac co quan ban nganh khéac c6 lién quan trién
khai thuc hién. Ngan hang Nha nudc ciing d nhan dugc su hop tac, hd trg cua
Chinh phu dé hién tai va chuan myc hoa hé théng tai chinh ngan hang nhu
ngay nay.

Céc co quan dia phuong da tién hanh t6 chirc cac dot tuyén truyén phd
bién cac van ban vé phap luat cho cac to chuc tai chinh trong d6 bao gom ca
Cong ty Tai chinh va Ngan hang thwong mai. Hinh thac to chtc tuyén truyén
phong phu va da dang nhu t6 chuc toa dam trao d6i kién thuc, to chirc budi
giGi thiéu twong tac trong viéc giai thich phap luat mdi khi ban hanh mot
thong tu hudng din méi trong hoat dong cua Coéng ty Tai chinh gop phan
dinh hudng ding dan ngay tir dau cua viéc ap dung cac quy dinh phap luat
cua cac Cong ty Tai chinh. Viéc nhan rong mé hinh trong ca nudc dang duoc
xem xét, tién hanh.

Theo két qua Béo céo tong két 5 nam thi hanh phap luat vé t6 chac
tin dung, viéc dua luat vao cudc séng thdng qua cac hinh thuc nay thuc su
c6 hiéu qua.

2.3.2. Bat cap, han ché cia quy ché phap ly vé Cong ty Tai chinh tai Viét Nam
2.3.2.1. Bt cdp, han ché ngay trong cdc quy dinh ciia cdc van ban phap
lugt vé Cong ty Tai chinh

* Bat cap, han ché trong quy dinh caa Luat Cac to chie tin dung va Nghi dinh
39/2014/ND-CP dbi voi Cong ty Tai chinh

- Thir nhat, khai niém Céng ty Tai chinh: Khai niém Cong ty Tai chinh

tai khoan 4 Diéu 3 Luat Cac té chuc tin dung hién dang duoc ciu thanh theo
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cach “Cong ty Tai chinh la t chtc tin dung phi ngan hang”. R& rang véi cach
khai niém nay, vi tri va vai tro cia Cong ty Tai chinh chua duwoc cha trong.
Luat Cac t6 chic tin dung dang vo hinh chung dwa ngin hang thuong mai
thanh “tru cot” cua hé thong cac to chie tin dung. Trong khi d6 xét vé ban chat:
Cong ty Tai chinh, Ngan hang thwong mai, Cong ty cho thué tai chinh ... déu
la nhimg dinh ché tai chinh véi cac vi tri vai tro khac biét cdu thanh hé thong
cac t6 chac tin dung Viét Nam. Cach quy dinh nhu vay s& dan téi viée dé tim
duogc khai niém vé Cong ty Tai chinh, ngudi doc phai tim hiéu cac khai niem
lién quan nhu: Ngan hang la gi? To chic tin dung la gi? Gay kho khin cho viéc
tra ciru cling nhu ap dung trén thyc tién va khéng co cach hiéu chinh théng trén
van ban phap luat.

- Thir hai, Vé Giay phép

Hién nay, khong chi ddi vai t6 chie tin dung ma d6i véi tat ca cac loai
hinh doanh nghiép kinh doanh nganh nghé cé diéu kién déu ton tai 02 loai
gidy to phap ly quan trong la: Gidy phép thanh Iap doanh nghiép do S¢ ké
hoach & Pau tu cap va Giay phép “con”- trong truong hop nay la Gidy phép
cia Ngan hang Nha nuéc cap cho Céng ty Tai chinh. Luat Cac té chuc tin
dung quy dinh “T4 chirc tin dung khong duoc tién hanh bat ky hoat dong kinh
doanh nao ngoai cac hoat dong ngén hang, hoat dong kinh doanh khéc ghi
trong Gidy phép dugc Ngan hang Nha nudc cap cho té chuc tin dung.” (khoan
2 Piéu 90 Luat Cac T6 chuc tin dung 2010). Nhu vay, voi tu duy méi trong
qua trinh xay dung Luat Doanh nghiép 2014, 1a Gidy ching nhan dang ky
doanh nghiép do so ké hoach va dau tu cap chi mang tinh chéat nhu “gidy khai
sinh” caa mdi doanh nghiép khi thanh 1ap, con noi dung hoat dong kinh doanh
thuc hién theo phap luat chuy@n nganh thi rd rang can mot co ché phéi hop
chit ché hon gitra Phong Pang ky kinh doanh thudc S¢ Ké hoach & Pau tu va
co quan cap phép thuoc Ngan hang Nha nudc dé thong nhat cac tha tuc hanh

chinh va gidy to, dé giam ti da ganh ning cho doanh nghiép khi tién hanh
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ding ky hoat dong. Quy dinh rd co quan nao la co quan quan Iy vé viéc cap
phép hoat dong, co quan nao la co quan cap phép thanh lap.
V& hoat dong phat hanh thé tin dung cua Cong ty Tai chinh

Tur ngay 25/6/2014, cac cong ty tai chinh sé dugc phép phat hanh thé
tin dung nhu ngan hang thuong mai, néu cd I3i lién tuc trong it nhat hai nim
lién ké... theo quy dinh Nghi dinh s 39/2014/ND-CP quy dinh vé hoat dong
ctia cong ty tai chinh va cong ty cho thué tai chinh. Piém nhan tai Nghi dinh
la cac cong ty tai chinh s€ dugc phép phat hanh thé tin dung nhu ngan hang
thuong mai néu dap tng diéu kién tai Nghi dinh. Theo d6, cac cong ty tai
chinh s& duoc phép phét hanh thé tin dung nhu ngan hang thuong mai, néu cé
|3i lién tuc trong it nhat hai nam lién ké; tuan tha cac quy dinh vé ty I¢ dam
bao an toan trong hoat dong, phan loai ng va trich 1ap du phong rai ro lién tuc
trong tat ca cac quy cua niam lién ké trude nim dugc dé nghi bd sung hoat
dong. Ngoai ra, cac cong ty tai chinh ciing phai dép tng cac diéu kién khac
nhu ty 18 ng xau dudi mac quy dinh ctia Ngan hang Nha nuéc va khdng bi xutr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién té va ngan hang trong thoi gian
moét nam lién k&, tinh tir thoi diém dé nghi bd sung hoat dong tro vé
trudce...Nghi dinh 39 1a mot bude tién quan trong trong viéc siét chat lai hoat
dong cua cbng ty tai chinh, phan cach rach roi hoat dong ctaa cong ty tai chinh
v6i ngan hang, d6 13 khong duoc mé tai khoan, huy dong vén tir dan ching,
ma chi ¢ thé phat hanh trai phiéu hoic nhiing khoan vay dai han tai céc
ngudn khac. Viéc cho phép cong ty tai chinh dugc phat hanh thé tin dung nhu
ngan hang thuong mai di lam tang vi thé cua cong ty tai chinh Viét Nam, dé
hé théng tai chinh c6 nhiéu su canh tranh hon. Piéu nay Ia phd hop véi thdng
1& qubc té, khi cac cdng ty tai chinh khdng thudc vé ngan hang, ma phan 16n
thudc vé tap doan, cong ty san xuat hang tiéu dung nhu cac hing 6 to, xe

may...
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Tuy vay, s& rat quan ngai vé rui ro cho ca hé théng khi cac cong ty tai
chinh dugc phat hanh thé tin dung, vi ban chat day ciing mot 1a hoat dong tin
dung. Nghi dinh 39/2014/ND-CP chua dwa ra duoc co ché kiém soat viéc
phat hanh thé tin dung cta Cong ty Tai chinh va cac diéu kién cu thé vé trinh
d6 nhan luc, co so vat chat. Trude thoi diém nghi dinh 39/2014/ND-CP ra
doi, thi trudng ching kién nhitng bién tudéng, “lach luat” caa cac Cong ty Tai
chinh trong hoat dong huy dong vén va cho vay.Vi du, déi voi hoat dong dau
vao, do khong duoc phép huy dong vén dudi hinh thire mo tai khoan cho céc
c4 nhan, cong ty tai chinh dd md dich vu quan 1y co hoi kinh doanh. Cu thé,
cong ty tai chinh nhan gitt ho tién cua khach hang, khi c6 co hoi sé tién hanh
cho vay nhan danh c4 nhan d6. Thuc chat, day 1a bién tuéng cia hoat dong
huy dong von. Hay dbi véi hoat dong dau ra, thay vi cho vay dung muc dich
dua trén nghiép vu cho vay, nghiép vu cap tin dung thi cac cong ty tai chinh
da co tién Ié gui tién dé mua co phiéu, trai phiéu... Pay 1a hoat dong cho vay
bién tudng, c6 quy mé 16n, “léch” ra ngoai muc tiéu hoat dong cua cong ty tai
chinh (14 phuc vu noi nganh, cho vay tiéu dung). Hoat dong dau ra va dau vao
ctia cong ty tai chinh vuot ra ngoai gidi han s& phat sinh rat nhiéu van dé

Theo thdng 1& quéc té, cac cong ty tai chinh khéng chi duoc phat hanh
thé tin dung ma con phat hanh ca thé ghi ng. Méac du cong ty tai chinh duoc
thuc hién mot sé hoat dong ngan hang, nhung bi han ché vé dich vu thanh
toan, nén di kém véi d6 1a han ché trong hoat dong huy dong vén ngan han,
khong xac dinh thoi han va ca huy dong vén trén thi truong lién ngan hang.
Bén canh d6, mot td chuc tai chinh phai tuan tha cac han mac cho vay, gioi
han cap tin dung chung, ma véi nguon vén khéng thé nhu ngan hang, thi du
hoat dong dudi hinh thirc ndo Nha nudc ciing hoan toan c6 thé kiém soat
dugc. Thuc hién dung quy dinh thi rai ro néu c6 xay ra ciing chi hitu han, boi
quy mé cac cdng ty tai chinh nho, hinh thic hoat dong vén cé thé kiém soét

dugc. Nhung néu hoat dong vuot ra khoi khudn khd phap luat, vay von trén
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thi truong lién ngan hang nhu mot ngan hang rdi rGt vén tir thi truong nay...
thi s& 1am anh huong dén céc ngan hang khac.

D6 1a vai tiém luc hién nay cua da phan cong ty tai chinh, viéc dau tu
cho ha tang céng nghé dich vu thé kha khé khian. Rat cd thé cac cong ty tai
chinh sé& tan dung hé thong ATM hay POS cua cac ngan hang va diéu d6 co
thé dan dén hé luy 1a cac cong ty tai chinh c6 thé phét hanh thé 6 at, tao su
canh tranh khéng lanh manh trén thi trwong. Vi thé, NHNN can kiém soét
chat céc cong ty tai chinh vé sb luong thé duoc phat hanh ciing nhu han mic
tin dung. Nhu vay, Nghi dinh 39/2014/ND-CP di tiép can va dua hoi thé cua
thi treong thé gigi dén véi Cong ty Tai chinh, tuy nhién lai boc 16 nhiing 16
hong trong cach quan Iy va qua trinh quan 1y khi dua ra mot noi dung méi doi
véi Cong ty Tai chinh tai Viét Nam. Thuc tién cho thdy mic du quy dinh da
c6 nhung khong c6 bat c Cong ty Tai chinh tai Viét Nam nao phat hanh thé
tin dung. Phai chang ban than lanh dao cac Cong ty Tai chinh cling da nhin
nhan duogc rai ro gap phai néu du dinh tham gia vao thi trudng thé tin dung,
von truéc Kia 1a san choi riéng cua cac Ngan hang thuong mai on tai Viét
Nam. Khi ma hanh lang phap Iy cho quan Iy va van hanh thé tin dung di véi
Cong ty Tai chinh con hét sirc so khai.
2.3.2.2. Bdt cdp, han ché trong viéc té chitc theee thi cdc quy dinh vé Cong
ty Tai chinh

Mot 13, Luat Cac to chuc tin dung quy dinh thoi han hoat dong cua
Cong ty Tai chinh la 50 nam. Cau hoi dat ra la tai sao lai nhu vay? Tiéu chi
ndo, can ctr nao dé dit ra con s6 50 muoi nam. Luat ciing khong quy dinh
Cong ty Tai chinh phai to chac giai thé néu hét thoi han 50 nam nay. Vay cin
ban cua quy dinh nay nhdam muc dich gi va lam thé nao dé té chuc thuc thi
dugc “gidy phép 50 nam” la mot van dé 16n dat ra d6i véi cac nha lam luat.
Mac du cac Cong ty Tai chinh ¢ Viét Nam ciing mdi dugc thanh lap trong

vong 10 nam tr¢ lai day, tuy nhién cac Cong ty Tai chinh nuédc ngoai tham gia
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vao thi truong Viét Nam nhu AIG, Prudential da hoat dong trén 50 nam tham
chi hon mot 100 nam. Nhu vay khi tham gia vao thi truong Viét Nam thi quy
dinh nay duoc ap dung nhu thé nao, cé tao dugc ¥ nghia thuc tién hay chi quy
dinh chung chung. Van d& nay can phai duoc xem xét nghiém tac trong qua
trinh stra ddi bd sung Luat Cac to chuc tin dung va vin ban huéng dan thi
hanh trong thoi gian toi.

Hai 13, Biéu 93 Luat Cac Té chic tin dung quy dinh Cong ty Tai chinh
phai ban hanh cac quy dinh néi b sau:
“l. Can cir vao quy dinh cua Ludt nay va cdac quy dinh khac cua phap lugt cé
lién quan, té chirc tin dung phdi xay dung va ban hanh cdc quy dinh néi bg
doi Vé6i cac hoat déng nghiép vu cua té chie tin dung, bdo dam c6 co ché
kiém soat, kiém toan ngi bg, qudan Iy rii ro gean véi tieng quy trinh nghiép vu
kinh doanh, phwong dn xit Iy cdc trwong hop khan cap.
2. T6 chuee tin dung phdi ban hanh cdc quy dinh néi bé sau day:
a) Quy dinh vé cdp tin dung, quan Iy tién vay d@é bao dam viéc sir dung von
vay dung muc dich,
b) Quy dinh vé phan logi tai san c6, trich Idp va si dung dir phong ruii ro;
¢) Ouy dinh vé danh gid chat lieong tai san c6 va tuan tha ty 1 an toan vaén toi
thiéu;
d) Ouy dinh vé quan ly thanh khodn, trong dé cé cdc thii tuc va c&c gidi han
qudan ly thanh khoan;
d) Quy dinh vé hé thang kiém soat ngi bé va co ché kiém toan néi bé phil hop
véi tinh chdt va quy md hoar déng cua té chire tin dung;
e) Quy dinh vé hé thong xép hang tin dung néi bg;
@) Ouy dinh vé quan trj rui ro trong hoat déng cua té chire tin dung;
h) Quy dinh vé quy trinh, thu tuc, bao gom ca nguyén tic nhdn biét khach
hang dé bdo dam ngan ngiva viéc té chitc tin dung bi lam dung cho cac muc

dich rira tién, tai tror khing bé va téi pham khéc;
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i) Quy dinh vé phirong dn Xt Iy cac truong hop khdn cap.
3. T6 chirc tin dung phdi giri cho Ngdn hang Nha nwée cac quy dinh ngi bé
tai khodn 2 Piéu nay ngay sau khi ban hanh.” [25,81]

Tuy nhién trong tat ca cac van ban huéng dan caa Ngan hang Nha nuéc
khong cé bat ctr van ban nao quy dinh thé nao la cac truong hop khan cap quy
dinh khoan 2 diém i diéu nay. Vay t chuc thuc thi didu nay trén thyuc té nhu
thé nao van con bo ngo. Mit khac cach quy dinh tai khoan 3 ciing mang tinh
hinh thirc, khéng c6 co sé thuc hién vi: ther nhat, Luat khéng néi ré gui cac
van ban quy dinh noi bo nay la gui lan dau ban hanh hay gui ca cac lan sua
d6i bo sung noi dung, thir hai khdng cé quy dinh vé co quan tiép nhan va hinh
thic gui cac van ban nay la giri ban ciing, ban mém hay phuong thic truyén
dir liéu khac. Quan trong hon nita la Luat chwa quy dinh vé trach nhiém bao
mat an toan thdng tin khi Ngan hang Nha nudc tiép nhan cac van ban nay.
Trong linh vuc tai chinh tién té, mdi quy dinh, chinh sach caa cac To chuc tin
dung khac nhau, du la Cong ty Tai chinh hay Ngan hang thuong mai déu thé
hién chién lugc va phuong thire kinh doanh canh tranh caa mdi don vi. Néu
viéc bao mat thong tin khéng duoc dam bao thi nguy co bat céng bang canh
tranh 1a hoan toan cé thé xay ra trén thuc té. Chinh vi vay mic du da c6 quy
dinh nhung co ché thyc thi khong quy dinh day du thi thuc tién phap luat van
khong dén duoc voi nhitng don vi can.

Ba 13, Su gia ting qua nhanh va khong c6 kiém soat cac Cong ty Tai
chinh giai doan 2005-2010 da gop phan lam suy yéu hé thdng cac t6 chic tin
dung. Nguyén nhan dan dén tinh trang nay la do yéu kém trong quan Iy nha
nuéc. Do thiéu cac quy hoach chi tiét, thiéu cac danh gia thuong nién vé nhu
cau thi truong tai chinh vi vay thiéu co so khoa hoc cho quy hoach phét trién
hé thdng cac Cong ty Tai chinh. Mat khéc, do t chirc va niang luc hoat dong
cua thanh tra chuyén nganh bi han ché nén chua quan 1y dugc cac Cong ty Tai
chinh c6 hoat dong dung nhu nodi dung ghi trong Gidy phép hay khéng, tir d6
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gia tri cia Gidy phép chua thuc sy dam bao, dan t6i viéc quan ly bi han ché
theo. Sb lugng gidy phép Cong ty Tai chinh dugc cap hién nay chua xuat phat
tur thuc trang thi truong.

Bén 1a, Chua c6 su lién két kip thoi giita cac hiép dinh thuong mai tu
do trong linh vuc tai chinh véi hé thdng phap luat noi bo dan téi nguy co thiéu
hut, thiéu trang bi khi buéc vao canh tranh & trong va ngoai nudc vé tai chinh.
Hanh lang phap Iy khi dau tu ra nuéc ngoai cta Cong ty Tai chinh gan nhu
khéng co, khong dugc quan tam dting muc

Nam 13, Cong tac diéu tra, ddnh gia va du bao thi truong va nhu cau tai chinh
con nhiéu han ché, thiéu dong b, cac sb liéu, co s& khoa hoc cho viéc hoach dinh
chién lugc quy hoach cac Cong ty Tai chinh khong tranh khoi khé khan.

Nguyén nhan chinh cta tinh trang nay chu yéu Ia do han ché nhan thtc
clia cac co quan quan ly, trong tinh trang ludn thiéu kinh phi danh cho nghién
ctru co ban, thiéu von dau tu, dau tu khong dong bo, thiéu thiét bi, phuong
tién, nhan luc cho cong tac diéu tra nghién ctu, du bao ngudn loi.

Sau 13, nhan thire cua to chire, ca nhan trong viéc chap hanh thuc hién
cac quy dinh vé Cong ty Tai chinh con kém. Mic du di co quy dinh vé cac
hoat d6ng cAm nhu cho vay dao ng, cho vay qua 150% I3 suat co ban ... tuy
nhién thuc té van dién ra dudi nhiéu phuong thirc khac nhau ma cac co quan
quan Iy khong da ngudn lyc dé kiém tra, danh gia toan dién.
2.3.2.3 Tdc dgng tiéu cuc cia cac bdt cdp quy ché phap ly vé Cong ty Tai
chinh doi véi doi séng, Kinh té, xa hgi.

* Mot s6 bat cap, han ché trong cac quy dinh vé Cong ty Tai chinh da dan dén
su sup do cua cac Cong ty Tai chinh: do bi pha san, sat nhap lam giam lgi ich
cua hé théng tai chinh va lam anh huéng dén sy phat trién kinh tét dat nuéc.
13 cong ty tai chinh truc thudc cac tap doan, tong cong ty Nha nude dang boi
trong kho khan: Huy dong giam sut, trong khi no xau dang tang téi 80% chi

trong 8 thang dau ndm 2013. Ting duoc xem 13 “canh tay” ndi dai cua cac tap
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doan kinh t& Nha nuéc, nhung thoi hoang kim di qua di, khi ma hoat dong
cho vay ngoai nganh bi siét lai, cong dén voi nhitng kho khan chung cua ca
nén kinh té, khién cac cong ty tai chinh nay dang chat vat dé ton tai. No xau
cao gap 3 lan muc binh quan ciia hé thdng ngan hang trén dia ban thanh phé,
& muc 18%. 13 cong ty tai chinh truc thudc cac tap doan, cac tong cong ty
Nha nudc dang ndm gitr t6i 18% tong s6 no Xau cua cac to chac tin dung tai
TP.HCM. Trong khi s6 tién cho vay ra, théng qua cac cong ty nay chi chiém
mot ty & vd cung khiém tén: 1,6% tong du no, twong duong 14.600 ty dong.
Nghi dinh 79 cua Chinh pht ban hanh nam 2012 tao hanh lang phép ly cho su
ra doi va hoat dong ciia cac cong ty tai chinh. Pugc phép huy dong vén tir cac
ngudn tién giri ¢6 ky han 1 nam tro 1én, tiép nhan voén ay théc, di vay, phat
hanh céc loai gidy to c6 gia, duoc hoat dong tin dung dudi nhiéu hinh thuc,
cac cong ty tai chinh dugc vi von gidng nhu mot ngan hang thwong mai véi
nhiéu nghiép vu rat gon. Tuy nhién, nghiép vu rit gon duong nhu ciing dong
nghia v&i Khung giam sat va dam bao an toan trong hoat dong cua céc cong ty
tai chinh, theo cac chuyén gia thi dudng nhu bét khat khe hon. “Ly do 1a vi
viéc dé dai cho cac tap doan md cac cong ty tai chinh va ciing d& dai dé céc
cong ty tai chinh ndy dau tu. Nguyén nhan thi hai 1a céc cong ty tai chinh huy
dong lay thé cua tap doan chir khdng phai ciia dan nén hé théng giam sat ciing
khong khit khe”, ong Nguyén Xuan Thanh, Chuyén gia kinh té chuong trinh
Fulbright néi. Theo cac chuyén gia, trude nim 2008, ngoai viéc cung &ng von
cho chinh céc tap doan, cac cong ty tai chinh da d6 kha nhiéu von vao thi
truong bat dong san. Nhung sy kho khan cua ca nén kinh té, su dong bang cua
thi truong, cing véi viéc siét dau tu ngoai nganh da lam cho hoat dong cua
cac cong ty tai chinh khdng con dé dang.

Hién tai, cac cdng ty tai chinh thuéc cac doanh nghiép Nha nudc dang
thu hep dan vé quy md, mang ludi hoat dong va ca vé nhan su véi wu tién

hang dau 1a xtr Iy ng xau. Céc chuyén gia cho ring, pha san ciing 13 mot sy
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lya chon khong toi d6i véi cac cong ty tai chinh trong bdi canh hién nay.
Nguyén nhan caa nhitng vu vi pham trén c6 thé nhan thay 1a do cac van ban
QPPL quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh chwa du stc rian de, ché tai
chua d@ manh, mac phat con qué thap so véi lgi huan cua viéc vi pham dem
lai.... din dén cé&c vu vi pham c6 chiéu hudng gia tang, tic dong xau dén moi
truong kinh té.

2.4. Nguyén nhan cia nhirng bat cap, han ché ciaa quy ché phap ly vé
Cong ty Tai chinh tai Viét Nam

2.4.1. Nguyén nhan cia nhing bdt cdp, han ché déi véi cac quy dinh cia
vin bdn phap ludt vé Cong ty Tai chinh

* Nhan thirc va sy quan tdm cua c4c cip lanh dao trong viéc soan thao vin
ban, chua chi trong vao céng tac xay dung van ban.

Mot thuc té dit ra hién nay 1a lanh dao mot sé bo, nganh co trach
nhiém soan thao cac quy dinh caa phap luat vé Cong ty Tai chinh chua nhan
thire ddy du, sau sic vé vi tri, vai tro then chét caa cong tac xay dung vin ban
QPLL vé Cong ty Tai chinh, cho nén chua danh thoi gian thich dang va tam
stc chi dao thuc hién nhiém vu quan trong nay, da phan tap trung vao viéc
quan ly chuyén nganh, giai quyét sy vu chuyén nganh. Mot s6 nha lanh dao
chua nhan thic duoc rang dé quan ly tét chuy@n nganh thi can xay dung hé
théng phap luat vé Cong ty Tai chinh mang tinh kha thi, dong bo, hop Iy. Van
ban phap luat chinh 1a c6ng cu dé co quan nha nudc thyc thi va thuc hién
nhiém vu chuy@n nganh cua minh. Hon ai hét, nha lanh dao nhan thic duoc
tam quan trong cua viéc xay dung phap luat, ban than ho méi chi dao va
“truyén ltra“ cho chinh ddi ngii can b ciia minh thuc hién tot nhiém vy; 14nh
dao don vi chua dich than truc tiép chi dao viéc xay dung phép luat va chua
coi d6 1 wu tién hang dau trong cong tac lanh dao, diéu hanh cua minh. Viéc
chi dao, dén dc, kiém tra cua cap trén d6i voi cap dudi ciing c6 phan chua

quyét liét, thuong xuyén, lién tuc ngay tir khau dau dén khau cudi cua quy
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trinh xay dung va ban hanh vian ban QPPL vé Coéng ty Tai chinh. Viéc xay
dung va thuc hién quy trinh ban hanh vin ban cta mot sé don vi cham duoc
d6i méi va chua ting cuong tinh ky luat, ky cuong; Su phdi hop giita co
quan, t6 chic ¢o lién quan trong viéc xay dung, ban hanh vin ban QPLL vé
Cong ty Tai chinh con thiéu chat ché va dong bo. Co quan chu tri soan thao
con xem nhe viéc 13y va tiép thu nghiém tac y kién tham gia rong réi cua cac
d6i twong chiu sy diéu chinh cua van ban, cling nhu cua cac chuyén gia, nha
khoa hoc, nha quan 1y. Chua ban hanh quy ché thyc hién vai trd phan bién xa
hoi cua cac to chire, doan thé x& hoi dbi vai nodi dung cac quy dinh phap luat
vé Cong ty Tai chinh trong qué trinh soan thao.
* Nguon nhan luc

Trong nhimg nim qua, doi ngii can b, chuyén gia vé xay dung vin ban
phap luat da khong ngimg dugc dao tao, boi dudng va nang cao. Tuy nhién
d6i ngil can bo, cdng chuc 1am cdng tac soan thao vin ban QPPL vé Cong ty
Tai chinh vira thiéu, vira han ché vé ning luc, trinh d¢, tinh chuyén nghiép va
kinh nghiém. Mot thyc té dat ra 1a c6 nhitng ngudi cé trinh d6 chuy@n mén
nhung lai thiéu k§ ning vé soan thao vin ban va nguoc lai ¢ nhimg ngudi co
k¥ ning vé soan thao nhung lai yéu vé trinh d6 chuyén nganh (chuyén sau).
D6 1a mot nghich 1y d6i vai viéc xay dung phap luat vé Cong ty Tai chinh noi
riéng va phap luat vé cac nganh khac noi chung. Nhiéu can bo Cong ty Tai
chinh c6 trinh d6 chuyén mén cao, dugc dao tao & nudc ngoai nhung khi vé
tiép can vé xay dung vin ban phap luat, ho lai thiéu kinh nghiém va nguoc lai.

Viéc t6 chuc céc 16p bdi dudng vé nghiép vu xay dung vin ban cho can
bo, céng chirc con qué it so véi nhu cau ning cao ning luc chuy@n mdn cua
can b, cong chic nganh thay san. Sé luong han ché do nguén kinh phi dao
tao ¢ han. Mt khac, viéc dao tao con mang tinh chat dai tra, chua xay dung
dugc chuong trinh dao tao vé k¥ nang, nghiép vu mot cach bai ban. Noi dung

cac 16p tap huan con mang tinh chung chung, chua di sdu vao ting chuyén dé
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chuyén sau. Dan dén truong hop, cac ki niang khong duoc tng dung trong
thuc tién. Chat luong giang day cua giang vién chua thuc sy thu hit duoc céc
hoc vién. Thoi gian dao tao ngin, chi thuong 2- 3 ngay, trong khi dé luong
kién thtc 16n nén chi ding & micc d6 goi ma dé nghién ciu. Ngoai ra, viéc ang
dung cac thanh tuu cua khoa hoc c¢éng nghé, nhat 1a cdng nghé thdng tin, vao
nang cao chat luong, tién do va hiéu qua cua quy trinh xay dung van ban QPPL
vé Cong ty Tai chinh con han ché, chua tao ra duoc nhirng tién bo thuc chat.
* Kinh phi xay dung

Mot trong nhitng yéu té gop phan quan trong trong viéc dam bao chat
luong cua viéc xay dung vin ban vé Cong ty Tai chinh hién nay 1a nguén kinh
phi. Vi vin ban muén xay dung tot khong chi si dung kién thac trén ban giay
ma phai c6 nguodn kinh phi dé nhitng ngudi truc tiép xay dung vin ban di
khao sét thuc té , 1y y kién cac chuyén gia, hoi thao... Nguon kinh phi theo
quy dinh ciia cac van ban hién hanh vé xay dung vian ban con & muc thap,
chua dép tng duoc yéu cau. Thuc té xay dung vin ban phap luat vé Cong ty
Tai chinh nhitng nam qua cho thay, nguén kinh phi danh cho hoat dong xay
dung, hoan thién phép luat con han ché. Trong khi d6, nguén kinh phi danh
cho cac hoat dong chuyén nganh khéc rét dugc chu trong. Kinh phi danh cho
viéc trién khai thuong xuyén viéc tong két, danh gia, rat kinh nghiém doi voi
cac van ban di duoc ban hanh con han ché, kinh phi cho viéc ra soat dbi chiéu
cac quy dinh voi phap luat co lién quan dé tim ra nhiing diém chong chéo,
mau thuan, bat cap dé kip thoi sira d6i, bd sung con chua dam bao dé thuc
hién, phai 16ng ghép véi cac hoat dong khac.
2.4.2. Nguyén nhan cia nhing bdt cdp, han ché trong viéc té chic thuc
thi cdc quy dinh vé Cong ty Tai chinh
* T4 chirc, bo may

Chtic nang, nhiém vy cia mot sé don vi thuoc Ngan hang Nha nudc

con chdng chéo, tring l1ap. Su phdi hop gitta cac don vi chuwa chit ché ngay tir
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khau xay dung van ban phép luat; ning lyc cua doi ngii can bd chua ddng
déu. Khdng cé van ban quy dinh vé co quan, don vi quan Iy chuyén sau vé
cac Cong ty tai chinh. Hé théng co quan quan 1y nha nuwdc vé Cong ty Tai
chinh & dia phuwong con hong rat lén, chua c6 su phéi hop toan thé cac co
quan chinh quyén va co quan chuyén mén, khong c6 té chirc tham muu quan
Iy nha nudc chuyén sau vé Cong ty Tai chinh. Do vy vé to chiic va nhan su
quan 1y nha nudc vé Cong ty Tai chinh ¢ cac cap (tinh, huyén) dang mat can
d6i 16n gitra yéu cau quan ly nha nudc vé Cong ty Tai chinh véi nguon nhan
luc hién co.
* Tuy@n truyén pho bién

Mt trong nhiing Iy do din dén viéc to chuc thuc thi, trién khai cac vin
ban vé& Cong ty Tai chinh thdi gian qua con nhiéu ton tai chinh 1a cong tac
tuyén truyén, giao duc, dua phap luat vao cudc séng. Pay duoc xem 1a mot
trong nhitng ndi dung hoat dong cia cac co quan quan 1y hanh chinh nha nudc,
song thuc té viéc bd tri, dam bao cac ngudn luc cho hoat dong trén hau nhu
chua duoc thuc sy quan tam. Nhiéu noi, nhiéu lGc con thuc hién tuyén truyén
mang tinh chat dbi ph6. Mit khac, su phdi hop gitra Trung wong va dia
phuong, gitra Ngan hang Nha nudc véi cac Bo, Nganh trong viéc thuc hién cac
van ban quy pham phép luat lién quan dén Cong ty Tai chinh con chwa dugc
chit ché, ddng b, chua co ké hoach dai han va hang nam vé cong tac pho bién
giao duc phap luat.
* Kinh phi thuc hién

Khéng nhiing trong cong tac xay dung van ban ma trong cdng tac to
chuc thuc hién phap luat vé Cong ty Tai chinh trong thyc té cling chua dap
tmg duoc yéu cau. Ngudn kinh phi caa viéc thuc thi cac van ban quy pham
phap luat vé Cong ty Tai chinh vira qua dang & trong tinh trang chip v4, huy

déng tir nhiéu ngudn khac nhau dé thuc hién.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 luin vin d3 chi ra thyc trang ché phap ly vé cong ty tai chinh
tai Viét Nam, phan tich dic diém lich st cua qué trinh hinh thanh hé théng
quy ché phép ly; Thuc trang chi rd, va truc tiép vé viéc thanh lap, to chuc lai,
giai thé, pha san cong ty tai chinh, vé co cdu to chuc, quan tri, diéu hanh,
kiém soat.

Qua d6 dua ra viéc danh gia thuc trang dua trén vu diém va cac két qua
da dat dugc, cling nhu cac bat cap, han ché cua quy ché phap ly vé Cong ty tai
chinh tai Viét Nam. Qua trinh nghién cuu, tac gia cling dtc két chi ra nhiing
nguyén nhan caa nhiing bat cap, han ché nay thé hién & cac diém chinh:

* T6 chiic, bo may

Chtic ning, nhiém vu cua mot sé don vi thuoc Ngan hang Nha nuée
con chdng chéo, tring 1ap. Su phdi hop giita cac don vi chua chit ché ngay tir
khau xay dung van ban phép luat;

* Tuy@n truyén pho bién

Mot trong nhitng Iy do dan dén viéc to chic thyc thi, trién khai cac vin
ban vé& Cong ty Tai chinh thoi gian qua con nhiéu ton tai chinh 1a cong tac
tuyén truyén, giao duc, dua phap luat vao cudc song.

* Kinh phi thuc hién

Khéng nhitng trong cong tac xay dung vian ban ma trong cong tac to
chuc thuc hién phap luat vé Cong ty Tai chinh trong thyc té cling chua dap
tmg duoc yéu cau. Nguon kinh phi caa viéc thuc thi cac van ban quy pham
phap luat vé Cong ty Tai chinh vira qua dang & trong tinh trang chip v4, huy

déng tir nhiéu ngudn khac nhau dé thuc hién.
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CHUONG 3
PE XUAT HOAN THIEN QUY CHE PHAP LY
VE CONG TY TAI CHINH O VIET NAM
3.1. Yéu cau phai hoan thién Quy ché phap Iy Cong ty Tai chinh tai Viét Nam

Hién nay, xu hudng toan cau hda — khu vuc hda véi dic trung noi bat 1a
su tr do hda tai chinh ngay cang rong khap, chi phdi manh mé khuynh huéng
va cau triic van dong cua hé thong ngan hang tai chinh ting quéc gia. Su van
dong va phat trién khéng ngung cuaa cac quan hé x& hoi ciing khién cho cac
quy pham phap luat néi chung va cac quy pham phap luat vé Cong ty Tai
chinh noi riéng, c6 xu hudng tré nén lac hau, 16i thoi.. Thém vao do, vi trinh
don lap phéap caa Viét Nam ciing han ché nén ngay trong mdi quy pham duoc
ban hanh ciing con chira dung nhitng thiéu sét, bat cap. Hon thé, Cong ty Tai
chinh 1a mot loai hinh t chirc tin dung méi ra doi, thoi gian di vao hoat dong
chua dai, do vay khong thé tranh khoi nhitng han ché. Chinh nhimg diéu d6
anh hudng dén tinh kha thi va hiéu qua khi 4p dung quy dinh cua phap luat dé
diéu chinh cac quan hé x& hoi, khdng phi hop voi su bién ddi cua xa hoi,
phap luat va thong 1 qudc té. Viéc ddi mai cac quy dinh phép luat ddi véi cac
td6 chuc tin dung néi chung va Cong ty Tai chinh ndi riéng 1a mot tat yéu
khach quan.

Trong qua trinh hoan thién cac quy dinh cua phép luat vé Cong ty Tai
chinh, can bao dam cac yéu té sau:

- Thet nhdt, dam bao thuc hién duong 161 d6i mai kinh té cia Pang
cong san Viét Nam.

Pang va Nha nudc ta thira nhan viéc doi méi hé théng to chuc tai chinh
ludn ludn c6 y nghia quan trong, gop phan thuc hién thang loi cong cude doi
mai co ché quan ly kinh té va dat nuéc. Pai hoi Pang 1X khang dinh: “Phat
trién thi tredng vén va tién té véi hinh thiae da dang, thich hop, bao gom hé

théng ngan hang, thé ché tai chinh phi ngan hang, cong ty bao hiém, cac quy
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dau tu /// nhiam thu hat cac ngudn vén trong xa hoi, mad rong ngudn von trung,
dai han. (...) Hién dai hoa va d6i mai cdng nghé cia hé thong ngan hang, day
nhan viéc ap dung cng nghé thdng tin, phan d4u dé hé thong tai chinh — ngan
hang dat trinh d6 trung binh trong khu vuc”. Viéc phat trién caa cac Cong ty
Tai chinh trong nhitng nam t6i can két hop hai hoa loi ich ctia Nha nuéc — cac
téng cong ty, cac Cong ty Tai chinh — doanh nghiép.

- Thir hai, phét trién Cong ty Tai chinh theo diing vai trd va tim quan
trong cua nd. Hoat dong cua cac Cong ty Tai chinh phai dam bao sy quan tdm
tich cuc, dong bo va cac giai phap hiéu qua hon ciia ngan hang Nha nuéc, cac
B, nganh hitu quan.

- Tha ba, viéc sira doi, ban hanh, bo sung phap luat phai trén co so
danh gia thuc trang phat trién kinh té xa hoi, phai can nhac tgi muc tiéu khac
nhau. Pam bao tinh théng nhat, dong bo trong cac quy dinh cta phép luat vé
Cong ty Tai chinh. Qua trinh hoan thién phap luat can du kién duoc nhang tro
ngai phat sinh va tao tinh chu dong, c6 bién phap khéic phuc kip thoi nhu vé
kha ning thuc hién, tam 1y x4 hoi. .
- Thtt tu, phai dam bao su phl hop voi xu hudng quéc té héa vé hoat dong
ctia cac Cong ty Tai chinh trong diéu kién hoi nhap qudc té.
Tinh hinh hién nay cho thay, hoat dong cua nganh tai chinh — ngan hang Viét
Nam khéng chi bé hep trong 1&nh thé ma con lién quan dén td chic, ca nhan
nudc ngoai. Qua trinh qudc té hoa, budc ching ta trong “luat choi chung”,
chinh vi thé cac quy pham phéap luat phai dam bao chuan muc ph hop quéc
té, dam bao cho qué trinh hdi nhap cua ching ta khong bi cham so véi cac
nudc trong khu vuc va c6 thé vuon ra tam thé gioi.
3.2. Nhitng dé xuat, kién nghi sira d6i, bo sung quy dinh phap luat vé
Cong ty Tai chinh tai Viét Nam

Thet nhat, sira ddi, bo sung khai niém Cong ty Tai chinh
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V& khéi niém Coéng ty Tai chinh sira doi can thay ddi cach tiép can
phan loai va quy dinh rd hon cac loai c&c loai hinh Cong ty Tai chinh. Pua ra
Pé 1am duoc diéu ndy can dua ra hé thong tiéu chi phan loai rd rang, co ban
hodc dac diém caa Cong ty Tai chinh ngay trong dinh nghia. Pinh nghia hién
tai theo Luat To chic tin dung chua giai quyét duoc van dé nay. Theo quan
diém cua nguoi viét. Pinh nghia Cong ty Tai chinh, Ngin hang, hay bat ky
loai hinh t6 chirc tin dung nao, truéc hét déu phai xuat phét tir dinh nghia cin
ban day 1a mét loai hinh doanh nghiép duoc thanh lap phu hop theo quy dinh
cua phap luat doanh nghiép Viét Nam c6 dic thi nganh nghé lién quan dén
linh vyc tai chinh ngan hang. Vi du vé tiéu chi phan loai Cong ty Tai chinh:
Cdn cir vao tiéu chi vén co thé phan chia thanh:

- Cong ty Tai chinh nha nudc: do Nha nudce nam gitr 100% vén diéu Ié.
Nha nude diéu hanh, té chic hoat dong va quan ly.

- Cong ty Tai chinh tu nhan: do cac thanh phan Kinh té khac nhau nam
gitr von diéu Ié (co thé cd mot phan von nha nudc).

Cdn cir Vao tiéu chi myuc dich kinh doanh ¢é thé phan chia thanh:

- C6ng ty Tai chinh ban hang. Cac Cong ty Tai chinh nay gian tiép cap
tin dung cho nguoi tiéu dung dé mua cac mon hang tir mot nha ban Ié hoac tur
mot nha san xuat nao dé. Tin dung dugc cap dudi hinh thic: cac doanh
nghiép ban hang tra gép cho khach hang theo hop dong mau do Céng ty Tai
chinh loai nay cung cép, sau d6 hop dong duoc ban lai cho Cong ty Tai chinh.
Nhu vay, khoan no ciia khach hang doi véi nha san xuat hoic nha béan lé da
chuyén thanh khoan no cia khach hang dbi vai Cong ty Tai chinh. Cac Cong
ty Tai chinh loai nay thuong do céc cong ty san xuat hay cac nha phan phoi
ban I¢é thanh 1ap nén nham hd trg cho hoat dong tiéu thu hang hoa cua minh.

- Cong ty Tai chinh tiéu dung. Cong ty Tai chinh loai nay cung ung
phan 16n ngudn von cta minh cho cac gia dinh va ¢4 nhan vay vao muc dich

mua sdm hang hoa tiéu dung dudi hinh thirc tra gop dinh ky hoac cép thé tin
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dung. Cac Cong ty Tai chinh loai nay c6 thé do cac ngan hang thanh 1ap nén
hoac hoat dong doc 1ap duéi hinh thirc cong ty c¢b phan.

- Cong ty Tai chinh kinh doanh. Cong ty Tai chinh loai nay cép tin
dung cho cac doanh nghiép dudi cac hinh thirc nhu: Bao thanh toan (Nghiép
vu FACTORING va FORFATING) — Céng ty cap tin dung duéi hinh thic
mua lai (chiét khau) cac khoan phai thu cua doanh nghiép; Cho thué tai chinh
(Nghiép vu LEASING) — Cong ty cap tin dung dudi hinh thirc mua cac may
mac thiét bi ma khach hang yéu cau roi cho khach hang thué; v.v...

Thet hai, sira doi bo sung hoat dong gop vén, mua co phan

Luat Cac T6 chuc tin dung 2010 quy dinh:

- “Pieéu 129. Gidi han gop vén, mua cé phan

... 3. Mirc gop vén, mua cé phan cia mét cdng ty tai chinh va cac cong

ty con, cong ty lién két cua cong ty tai chinh vao mét doanh nghiép theo

quy dinh tgi khodn 2 Piéu 110 cua Ludt nay khéng dwoc vieot qué 11%

von diéu 1é ciia doanh nghiép nhan von gop.

- “Piéu 110. Gop vén, mua cé phan cua cong ty tai chinh

... 2. Céng ty tai chinh dwoc gop vén, mua cé phan cua doanh

nghiép, quy dau tur. ”[25,81]

Theo quy dinh trén c6 thé hiéu la Coéng ty Tai chinh chi bi giéi han
11% dbi véi viéc gop von vao Doanh nghiép, hay dbi véi ca Doanh nghiép va
Quy dAu tu? Mit khac thong tw 36/2014/TT-NHNN Muc 6 Gigi han gop vén
mua c6 phan- Biéu 18. Gigi han gop von, mua cb phan cua Ngan hang thuong
mai, cong ty tai chinh, khoan 3 ciing chi quy dinh: “ Mirc gop von mua cé
phan cia mét cong ty tai chinh va cac cong ty con, cong ty lién két cua cong
ty tai chinh vao mgt doanh nghiép khéng dwoc vot qué 11% vén diéu 1é cua
doanh nghiép™; va theo Luat doanh nghiép 2014, Biéu 1. thi doanh nghiép
theo quy dinh cua luat nay bao gom: Cong ty trach nhiém hitu han, Céng ty
cd phan, Cong ty hop danh va Doanh nghiép tu nhan; Nhu vay quy dau tu
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khong duoc thira nhan la mot hinh thac doanh nghiép theo quy dinh cta Luat
Doanh nghi¢p 2014,

Do d6 viéc dau tu cua Cong ty Tai chinh vao cac Quy dau tu vo hinh
chung khong cé giéi han vé ty 1& dam bao an toan ciing nhu khéng c6 huéng
dan cu thé. Qua d6 véi mdi cach hiéu va van dung phéap luat khac nhau s& dan
dén nhitng hau qua phép ly khong thé luong trude. Vi vay dé nghi Ngan hang
Nha nudc va Quéc hoi nghién ciru xem xét dé 1am rd noi dung nay.

Thet ba, stra doi bo sung hoat dong Ngan hang cia Cong ty Tai chinh,
Luat Céc To chuc tin dung 2010 quy dinh:

“Pieu 108. Hoat dong ngan hang cia cong ty tai chinh

1. Céng ty tai chinh dwoc thuc hién mét hogc mét sé hoat déng ngan

hang sau day:

a) Nhdn tién giti ciia té chiic;

b) Phat hanh ching chi tién gur, ky phiéu, tin phiéu, trai phiéu dé huy

déng von cua té chic;

c) Vay von cua to chire tin dung, t6 chire tai chinh trong nwée va nuwdc

ngoai theo quy dinh cua phap ludt, vay Ngdn hang Nha nwdc dudi hinh

thirc tai cdp von theo quy dinh cua Ludt Ngdn hang Nha nwéc Viét

Nam;

d) Cho vay, bao gom cd cho vay trd gop, cho vay tiéu dung;

d) Bao lanh ngan hang;

e) Chiét khdu, tai chiét khdu céng cu chuyén nhwong, cac gidy to cé gia

khéc;

g) Phat hanh thé tin dung, bao thanh toan, cho thué tai chinh va cac

hinh thizc cdp tin dung khdc sau khi dwoc Ngdn hang Nha nwéc chap

thuan.

2. Chinh phu guy dinh cu thé diéu kién dé cong ty tai chinh thuc hién

hoat déng ngdn hang quy dinh tai khodn I Diéu nay.”
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Quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 108 c¢6 nguy co rui ro dan téi céch
hiéu khong ding rang tat ca cac diém a, b, d, d khong can chap thuan cua
Ngén hang Nha nuéc. Do d6 mau thuin vai tinh than cua Diéu 98 Luat Céc
T6 chuc tin dung 2010 . “1. Ngan hang Nha nuéc quy dinh cu thé pham vi,
loai hinh, noi dung hoat dong ngan hang, hoat dong kinh doanh khac cua to
chuc tin dung trong Gidy phép cap cho tirng t6 chwe tin dung. 2. T chic tin
dung khong duoc tién hanh bat ky hoat dong kinh doanh nao ngoai cac hoat
dong ngan hang, hoat dong kinh doanh khéac ghi trong Gidy phép duoc Ngan
hang Nha nudc cap cho to chic tin dung.”

Mt khéc hién nay trong hoat dong huy dong vén, Cong ty Tai chinh
chi duoc huy dong von tir to chire, khong huy dong von tir cac ca nhan. Trong
khi d6 hoat dong cho vay lai dugc phép cho vay tiéu dung véi cac mon vay
nhé phuc vu doi séng tiéu ding cia cac ca nhan nay. Piéu ndy dan téi kénh
dan von va nguon von caa Cong ty Tai chinh bi han ché hon han so véi Ngan
hang Thuong Mai. Xét thay vai quy md tiép xtc dén tirng ca nhan ma khéng
dugc huy dong vén tir nguon nay sé 1a mot rao can Ion trong canh tranh voi
cac loai hinh to chuc tin dung khac. Vi vay hoat dong huy dong vén, va hoat
dong cho vay cia Cong ty Tai chinh phai duoc diéu chinh phi hop dam bao
“cong bang” thi truong. Dé xuat nghién ctu bo sung thém hinh thic huy dong
vdn tir cac ¢4 nhan cua Cong ty Tai chinh.

Thit e, stra d6i, bo sung hoat dong uy thac, nhan ty thac cho vay, dau tu

Hién nay Luat Cac T chirc tin dung 2010 khong quy dinh Cong Ty Tai
chinh c6 dugc thuc hién hoat dong uy thac, nhan uy thac cho vay, dau tu.
Trong khi d6 trong thong tu huéng din cua Ngan hang Nha nudc so
30/2014/TT-NHNN ngay 20/11/2014 v& hoat dong iy théc va nhan dy théc
van quy dinh

Piéu 12. Uy thac va nhdn iy thac cia cdng ty tai chinh

1. Cong ty tai chinh dwoc uy thac cho:
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a) Ngdn hang thuwong mai, cong ty tai chinh khéc dé thuc hién cho vay

doi véi khach hang;

b) Ngan hang hop tdc xd dé thuc hién cho vay doi véi khach hang

khdng phai la thanh vién ngan hang hop tac xa;

¢) Quy tin dung nhdn ddn dé thuc hién cho vay déi véi khach hang

khéng phdi la thanh vién quy tin dung nhan dan;

d) Té chac tai chinh vi mé dé thuc hién cho vay doi véi c& nhan, hg gia

dinh ¢é thu nhdp thap, doanh nghiép siéu nhg;

d) Céng ty cho thué tai chinh, cong ty tai chinh khdc dé thuc hién cho thué

tai chinh.

2. Cong ty tai chinh dwoC:

a) Nhdn uy thac dau tw vao dir &n san xuat kinh doanh cua té chirc, cé

nhan;

b) Nhan uy thac cia ngdn hang thwong mai, ngan hang chinh sach, chi

nhanh ngdn hang nuwoc ngoai, cong ty tai chinh khac, ngan hang hop

tac x4, t6 chire, cd nhan dé thuc hién cho vay doi véi khach hang;

c¢) Nhdn uy thac cua cong ty cho thué tai chinh, cong ty tai chinh khac

dé thuc hign cho thué tai chinh

Nhu vay vo hinh chung viéc huéng dan cua Ngan hang Nha nuéc dang
huéng dan nodi dung chua duoc quy dinh chinh xac cu thé dbi vai Cong ty Tai
chinh. Xét thay hoat dong y thac, nhan ty thac cho vay, dau tu 1 hoat dong
phat sinh thuong xuyén, lién tuc trong thi truong tai chinh khong chi ¢ Viét
Nam ma ca trén toan thé gi¢i nén viéc quy dinh, hudng dan cia Ngan hang
Nha nuéc 13 hoan toan phi hop va can thiét. Tuy nhién dé dam bao tinh dong
b théng nhat cua hé théng phap luat vé Cong ty Tai chinh, can phai dua noi

dung nay vao Luat Cac T4 chirc tin dung.
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3.3. Nhirng dé xuit, kién nghi trong viéc té chic thuc thi Quy ché phap ly
vé Cong ty Tai chinh tai Viét Nam

3.3.1. Tang cwong sw quan tam cua Lanh dao Ngin hang Nha nwoéc Cac
don vi, nang cao nhdn thsc, vai trd cia cac té chic, ca nhan trong viéc
hoan thién cdc quy dinh ciia phap lugt vé Cong ty Tai chinh.

Hoan thién phap luat vé Cong ty Tai chinh doi hoi sy d6i méi sau sic
trong tu duy, nhan thic vé to chic thuc hién cong tac nay. Qua nhiing han
ché, bat cap cua cong tac xay dung phap luat vé Cong ty Tai chinh thoi gian
qua, can tang cuong cong tac chi dao, trién khai cai cach hanh chinh ngay tur
trung wong mot cach quyét liét. Bé thuc hién hiéu qua cong tac nay can co
quyét tam chinh tri cia cac cap lanh dao cao cia Pang va Nha nudc, cua
nhitng ngudi dimg dau cac co quan xay dung va té chac thuc hién phap luat
vé Cong ty Tai chinh. Can tang cuong sy lanh dao cua cip ty Pang, su quan
ly cua cac cap chinh quyén; gan két trach nhiém cua ngudi dung dau co quan,
t6 chirc, doanh nghiép trong viéc thuce thi cac quy dinh caa phép luat vé Céng
ty Tai chinh. Can chu trong viéc tong két, rit kinh nghiém viéc thuc hién céc
van ban huéng dan thi hanh vé Cong ty Tai chinh trong thoi gian qua va ting
cuong chi dao viéc xay dung thuc hién cac quy dinh caa phép luat vé Cong ty
Tai chinh trong thoi gian téi nham hoan thién hon nita hé théng phap luat vé
Cong ty Tai chinh.

* T6 chirc bo may nha nuéc

DPo6i mai phuong thiuc quan 1y nha nuéc vé Cong ty Tai chinh theo
huéng kiém sodt tét cac Cong ty Tai chinh, Kiém soéat ty & cho vay trén huy
dong, dam bao ty 1& no xau trong tam kiém soat bén viing, quan Iy theo cong
nghé ngan hang hién dai, tng dung céng nghé thong tin theo quy dinh phap
luat. Timg budc cd 16 trinh dé giai quyét cac van dé ton tai trong cong tac

quan 1y nha nudc vé Cong ty tai chinh nhu van dé: phét trién bén viing, kiém
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soat s6 lugng phat sinh Cong ty Tai chinh nhung khong duoc ngin can nhu
cau thi truong. ..

Hoan thién t6 chtc bo may quan 1y nha nuée chuyén nganh trong linh
vuc tai chinh. Phan céng rd trach nhiém chu tri, phdi hop gitta Ngan hang
Nha nudc trong cong tadc quan 1y theo hudng phan cong rd trach nhiém gitra
cac Bo ban nganh lién quan, gitta cac chinh phu va cac co quan cap Bo.
Thuc hién quyét liét cong tac cai cach hanh chinh cap phép mét sé ndi dung
lién quan dén quan 1y Cong ty Tai chinh, dong thoi véi viéc bo tri kinh phi
dé kién toan bo may, dau tu nguon luc dé dam bao hiéu qua quan Iy nha
nudc vé Cong ty Tai chinh Nha nudc.

* Nguon nhan luc

Thai gian qua, hoat dong xay dung phap luat vé Cong ty Tai chinh noi
riéng va Cac to chtc tin dung néi chung di nhan dwoc su hd trg tir nhiéu
ngudn kinh phi khac nhau, trong d6 ¢6 su hd tro truc tiép cua cac dy an Luat
vé dao tao, boi dudng can bo. Vi vay, trong thoi gian téi can tiép tuc tranh tha
su hd tro cua cac dy an dé mo rong pham vi dao tao, tap huan nang cao nhan
thirc va k§ nang xay dung phap luat vé Cong ty Tai chinh téi toan thé can bo,
cong chac thudc Ngan hang Nha nudc, dac biét 1a 1anh dao cac don vi. Tap
trung dao tao ddi ngil can bd, cdng chic khdng chi gioi vé nghiép vu phap ché
ma con co kién thic vé chuyén nganh tai chinh. Vi trong diéu kién hoi nhap
n6i chung, dé xay dung hé théng phap luat vé Céng ty Tai chinh, can bo cong
chac can am hiéu vé chuyén nganh. Ngoai ra ciing can ddo tao vé ngoai ngir,
tin hoc. Cong tac xay dung van ban phéap luat vé Cong ty Tai chinh trong thoi
ky hoi nhap doi hoi phai so sanh véi cac cam két, hiép dinh, diéu wdc, céc
thuat ngir chuyén nganh tai chinh bang tiéng nudc ngoai. Diéu nay yéu cau
d6i ngii 1am cong tac xay dung phap luat vé Cong ty Tai chinh phai cd mot

trinh d6 ngoai ngir nhat dinh dé c6 thé hiéu duoc nhig quy dinh d6. Mit
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khéac, can bo, cdng chirc ciing phai ¢ trinh d6 tin hoc nhat dinh dé cd thé ung
dung trong cong tac xay dung phap luat vé Cong ty Tai chinh.

Bén canh viéc nang cao nang luc cho can bo lam cong tac xay dung
phap luat Cong ty Tai chinh thi chlng ta can huy dong ti da cac ngudn luc,
dic biét 12 nhimg nguoi truc tiép tham gia hoat dong Céng ty Tai chinh tham
gia dong gop v kién trong qua trinh soan thao cac van ban QPPL diéu chinh
hoat dong Cong ty Tai chinh dé khi cac quy dinh duoc ban hanh dam bao tinh
kha thi va tinh thuc tién cao. Tang cudng ngudn kinh phi soan thao van ban
QPPL, wu tién cho cac hoat dong di khao sat thuc tién va té chie hoi thao lay
y kién rong réi cua cac déi tuong co lién quan.

* Tuyén truyén cac quy dinh vé Cong ty Tai chinh

Té chue tét viéc truyén thdng, gido duc phap luat vé Cong ty Tai chinh,
y thuc chap hanh phép luat dic biét 1a nhitng quy dinh phép luat vé dam bao
ty 1¢ an toan phong ngtra rui ro, chi trong gido duc y thac trach nhiém to chuc
cua chinh cac Cong ty Tai chinh trong bao vé su bén viing va tuan tha quy
dinh phap luat. Quan tam dung mirc cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc
phap luat vé Cong ty Tai chinh. Nang cao y thic tu giac chap hanh cac quy
dinh cua phap luat vé Céng ty Tai chinh cua t chirc, ca nhan. Xac dinh va
trién khai cac hinh thirc pho bién phéap luat thuc sy phi hop véi timg doi
tuong, lra chon cac phuong phap, phuong thuc dua Luat Cac To chuc tin
dung vao cudc song, gan két gitra tuyén truyén, giao duc véi ting cuong kiém
tra, giam sat, dam bao thuc thi phap luat va cac vin ban huéng dan Luat.
Trong tuyén truyén, gido duc phai két hop hai hoa cac phuong thuc tryuc tiép
(cac 16p tap huan, dao tao, tuyén truyén, van dong truc tiép) véi phan phat tai
liéu, to roi, pa no, ap phich va qua cac phuong tién théng tin dai chung (bao
viét, n6i ,b4o hinh), nhat 1a mang ludi cac dai phat thanh, truyén thanh va vo
tuyén truyén hinh. Long ghép véi viéc trién khai cac chuong trinh, du &n va

tap trung tuy@n truyén theo cac chu dé trong tung thoi gian va ¢ tiung dia
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phuong, dam bao cac dbi twong nam trong pham vi diéu chinh tham gia véi
sb lugng 16n nhat. Bdng thoi tan dung moi nguén luc, co hoi nhu hoi nghi,
hoi thao dé tuy@n truyén, pho bién.
* Thanh tra, kiém tra

Hoan thién co quan Thanh tra chuyén nganh tai chinh, hé théng cac co
quan thanh tra tir Trung wong dén dia phuong du diéu kién dap ung viéc thuc
thi phap luat cac T6 chac tin dung ndi chung va phap luat vé Cong ty tai
chinh noi riéng. Thanh lap va dua vao hoat dong cua thanh tra tai chinh hoat
dong doc lap. Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra va xtr 1y vi pham phép
luat vé Cong ty Tai chinh; c6 co ché phdi hop hoat dong giira luc lugng thanh
tra tai chinh, kiém toan doc lap, kiém toan nha nuéc...Tang cudng cong tac
gidm sat viéc xay dung va thuc hién cac van ban phép luat vé Céng ty Tai
chinh. Théng qua cong tac kiém tra, giam sat s& nam bt dugc tinh hinh thuc
thi cong tac nay, dong thoi phat hién ra nhitng diém han ché, nhimg don vi
chua thyuc hién tot, thuc hién dung dé gop y, nhic nhd hoic ¢ y kién kién
nghi dén cap c6 tham quyén nham dwa hoat dong nay vao quy ca, thuc hién
nghiém tdc, c6 hiéu qua. Ciing thong qua cong tac kiém tra, giam sat, phat
hién va tuyén duong kip thoi nhitng don vi, ca nhan c¢6 thai do tich cuc trong
phdi hop thuc hién cong tac xay dung phép luat, dong thoi nhac nho cu thé
cac don vi, ca nhan chua nghiém tac thuc hién ding quy trinh, thu tuc, tién do
xay dung vin ban QPPL vé Cong ty Tai chinh dé kip thoi chan chinh. Bé nghi
dua két qua thuc hién viéc xay dung phap luat vé Cong ty Tai chinh vao thanh
mot trong cac chi tiéu danh gia thi dua hang nam cta cac don vi.
* Hop tac quoc té

Khuyén khich cac doanh nghiép, cac Truong dai hoc, cac Vién nghién
ctru khoa hoc lién doanh, lién két véi cac nha dau tu nudce ngoai dé dau tu
phat trién vé Cong ty Tai chinh, dac biét trong viéc tng dung khoa hoc cong
nghé thdng tin, ung dung, cdng nghé xay dung quy dinh phap luat...Tang
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cudng va mé rong hop tac quéc té, trude hét ddi véi cac nude trong khu vuc
Asean va cac nudc trong khu vyc Bién Pong. Pay manh viéc dam phén, ky
két céc thoa thuan FTA tai chinh.Hop tac voi cac nudc, cac to chic quéc té dé
trao d6i thong tin, trao doi chuyén gia vé Cong ty Tai chinh. Hop tac dua cac
ca nhan di nghién ctru hoc tap & nudc ngoai

Tang cuong quang ba hinh anh thi truong Tai chinh Viét Nam, ting
cudng vai trd cua Hiép hoi Ngan hang, Cau lac bo Phap ché Ngan hang trong
cong tac phan bién van ban phép luatbay manh hoat dong x(c tién dau tu truc
tiép nudc ngodi nham thuc day cong nghiép hoa nganh Tai chinh. Tang cudng
td6 chirc cac hoat dong xUc tién dau tu vé tai chinh tai cac thi truong ngoai
nude. Bay manh hop tac québc té dé tan dung t6i da cac ngudn luc vé kinh phi,
con ngudi, vé Kinh nghiém cua cac québc gia va cac té chic quéc té trong cong
cudc hoan thién hé théng phap luat vé Cong ty Tai chinh. Nghién ctru cac quy
dinh cua luat phap qudc té vé Cong ty Tai chinh dé noi luat hoa trong cac quy
dinh cua quéc gia dam bao twong thich va phu hop véi phép luat quéc té.
3.3.2. Tao hanh lang phdp Iy déong bé va ting cwong vai trd qudn Iy cia
Nha nwoc

“Mubn ¢ maot thi truong phét trién can tao dung mot méi trudng lanh
manh”, d6 1a dic trung cua kinh té thi truong. Cong ty Tai chinh 1a mot loai
hinh t6 chic tin dung c¢6 pham vi hoat dong kha rong, c6 déi chut han ché
(khdng c6 dich vu thanh todn va nhan tién giri dudi mot nam) nhung lai ¢6 loi
thé hon ¢ su nang dong trong ton chi “t4i da hoa loi nhuan cho khach hang”.
Trong khi trén thi truong tai chinh thé gisi dinh ché tai chinh nay da phat trién
I6n manh thi & Viét Nam chu yéu cac Cong ty Tai chinh mai chi gigi han céc
hoat dong trong pham vi cac tong cong ty so hitu Nha nuéc. Mot trong sé cac
ly do quan trong dan tai tinh trang nay 1a do su thiéu rd rang trong mot sb quy
dinh cua Phap luat, su dinh huéng khach hang cua chinh cac Céng ty Tai

chinh va vai tro quan 1y ciia Nha nuéc 1a chua tét.
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- Thr nhit, cac van ban phép luat quy dinh vé Cong ty Tai chinh hién
nay la it va thiéu so véi cac loai hinh t6 chic tin dung khéc.

Nghi dinh s6 39/2014/ND-CP ngay 07/05/2014 quy dinh vé t6 chic va
hoat dong ctua Cong ty Tai chinh di khong con du stc dap (ng cac yéu cau
cua thyc té. Bén canh d6 thong tu s6 06/2002/TT-NHNN ngay 23/12/2002
huéng dan thuc hién Nghi dinh sé 39/2014/NB-CP ngay 07/05/2014 khéng
c6 cac hudng dan chi tiét thuc hién cac hoat dong ma Cong ty Tai chinh duoc
phép thuc hién. Piéu nay gy kho khin cho cac Cong ty Tai chinh trong viéc
thuc thi phéap luat. Vi dy: Biéu 21 Nghi dinh s6 79/2002/ NP — CP quy dinh
“Cong ty Tai chinh duoc cap tin dung dudi cac hinh thirc khéac theo quy dinh
cua phap luat”,tai khoan 3 Piéu 27 quy dinh “cac hoat dong khac” [2,79] phai
dugc cac co quan quan Iy Nha nudc c6 tham quyén cho phép. Nhimg “hinh
thirc khac” va “hoat dong khac” quy dinh trong Nghi dinh khong duoc hinh
dung cu thé & Thong tu s6 06/2002/ TT-NHNN hay bat ky van ban quy pham
phap luat ndo. Do vay Vvéi vai tro 1a huéng dan thuc cac quy dinh trong nghi
dinh, thung tu can phai chi tiét, rd rang, cu thé hon.Thém vao d6, khi gia nhap
WTO, hoi nhap sau hon vao nén kinh té thé gigi, Viét Nam khong thé ding
ngoai xu thé van dong chung cua nén tai chinh thé gisi. Trong d6 co viée tang
cuong va phat trién vai trd ctia Cong ty Tai chinh 1én dung tam quan trong
ctia n6 ddi véi hé thdng cac to chic tin dung cia mot quéc gia.Nha nudc can
stra doi, bo sung cac van ban dudi luat hién hanh dang diéu chinh truc tiép
dén Cong ty Tai chinh va nhitng van ban lién quan dé thao g& nhimg vudng
méc, tao diéu kién thuan loi cho céc cha thé khi tham gia thi truong. Quan
trong hon 1a cac quy dinh vé t6 chirc va hoat dong caa Cong ty Tai chinh can
dugc nang Ién thanh luat, dam bao tinh phap ly cao cho hoat dong cua cac

cbng ty nay.
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- Thur hai, song song vai viéc hoan thién méi truong phap 1y, Nha nudc
cling can c6 nhimg dinh huéng hoat dong cu thé khac dé nang cao vai trd
quan ly cua minh ddi véi cac Cong ty Tai chinh.

Véi tu cach 1a cha thé quan ly, cha s& hitu vén cua 7/9 Cong ty Tai
chinh hién nay, Nha nudc can dinh huéng hoat dong cong ty tai chinh tap
trung vao cac hoat dong ma cac Ngan hang hién con bé ngo hoac it quan tam
nhu: cho vay tiéu dung ddi véi ca nhan, cho vay mua tra gop, phat hanh
the...Néu cac Cong ty Tai chinh Viét Nam ra doi chi thuc hién chirc ning
thay mit cho tong cong ty dau tu von vao cac cong ty thanh vién va huy dong
vdn cho tong cong ty thuc hién chién lugc dai han, thi da dé 1ang phi rét Ion
mot thi trudong trong nudc nhiéu tiém nang.Trong thoi gian gan day co rat
nhiéu té chirc trong va ngoai nudc mudn thanh 1ap cong ty tai chinh & Viét
Nam, mot sb tap doan tai chinh tén tudi nhu General Electric (Hoa Ky), BIDV
Chéu &u (BIDV Europe Finance & Invesment); cac tap doan kinh té lin trong
nude, nhu: Coéng ty Tai chinh Vinalines — VN airline, Cong ty Tai chinh
Vinaconex cua tap doan Vinaconex, Cong ty Tai chinh Song Pa... Piéu do
c6 thé giai thich bai mot sé Iy do sau:

- Nén kinh té Viét Nam tiép tuc phat trién nhanh va 6n dinh. Viéc hoi
nhap vai nén kinh té thé gioi va khu vuc caa Viét Nam dat dugc nhiéu thanh
tuu dang khich 1€, khuyén khich cac nha dau tu trong va ngoai nuéc tim kiém
cac linh vuc dau tu hiéu qua, trong d6 c6 mo hinh hoat dong cua Cong ty Tai
chinh. Cac van ban quy pham phap luat Viét Nam duoc ban hanh twong ddi
day du, tao diéu kién thuan loi cho céc cdng ty tai chinh phat trién, hoat dong
an toan va c6 hiéu qua. Nhiéu tap doan, tong cong ty va doanh nghiép lén caa
Viét Nam da khong ngung phat trién, do vay can ¢ riéng t6 chic tai chinh dé
phuc vu nhu cau va dap tng nhu cau hoat ddng san xuat kinh doanh ciing nhu
tao cong cu tai chinh Ion dé dau tu ra ngoai tong cong ty, tip doan. Cong ty

tai chinh s& 1a cau ndi cho céc hoat dong ndy. Cac Cong ty Tai chinh thoi gian
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qua hoat dong c6 hiéu qua, ty 1& loi cao so vai cac nganh san xuat kinh doanh
khéac trong khi hé s rai ro thap. Diéu nay da thic day cac tap doan, tong cong
ty dé nghi thanh lap cong ty tai chinh dudi hinh thac c¢6 phan nhu hién
nay.Linh vuc du tu vao cac nganh nghé méi, dich vy méi ciia cac Ngan hang
thuong mai ¢6 phan hién nay con han ché trong khi nhu cau vay vén dé dap
ing yéu cau sinh hoat hang ngay cua ngudi dan con bo ngo.Theo théng ké, ty
16 nguoi dan tiép can voi cac dich vu tai chinh ngan hang Viét Nam chiém
mot ty 18 thap (khoang dudi 10%). Do vay nhiéu to chic tin dung nudc ngoai
muén st dung ngay chinh nguon von cua ho dé dau tu cho vay trong linh vuc
tin dung tiéu dung.

Nhung theo cac chuyén gia kinh té (Ong Martin Rama, chuyén gia kinh
té truéng Ngan hang Thé gisi tai Viét Nam) canh bdo, viéc 6 at xin thanh lap
Cong ty Tai chinh an chta nhiéu bat loi khéng chi véi cac hoat dong cua
Doanh nghiép Viét Nam ma con véi ca nén kinh té, khi viéc cho vay trong noi
bo tap doan cua cac loai hinh nay khong duoc kiém soét chat ché nhu co ché
giam séat hoat dong Ngan hang. Do vay rat can cit cac quy ché kiém soat va
quan ly mot cach minh bach, chuyén nghiép. C6 nhiéu Cong ty Tai chinh
tham gia thi tredng budc cac cong ty mudn ton tai phai nang cao suc canh
tranh ctia minh,d6 13 mot diém tét. Song Viét Nam tuy 1a mot thi trudng tiém
nang nhung 1a mot thi truong nhoé vi vay néu ¢ quéa nhiéu déi tuong tham gia
dé din dén kha nang nay sinh cac canh tranh khong binh dang. Mot s6 cong ty
16n s& nam vai trd doc quyén, thong tri, chi phdi hoan toan thi truong. Lic
nay, vai tro quan ly gidm sat thi truong cua Ngan hang Nha nudc vi mot moi
truong tai chinh 1anh manh lai cang tré nén quan trong hon. Do vay, dé quan
Iy dat hiéu qua cao hon, Nha nuéc nén chuyén tir hinh thie kiém tra tryuc tiép
sang hinh thuc giam sat ddi voi cac Cong ty Tai chinh. Viéc giam sat dugc
thuc hién thdng qua viéc thanh lap hé théng thong tin, cang cd bd may Nha

nudc tranh tring 13p, chdng chéo, nén phan cip rd rang vé chic nang, nhiém
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vy, tao diéu kién thuan loi cho céc co quan khi kiém tra gidam séat cac Cong ty
Tai chinh.

Dé dap tng yéu cau phat trién thi truong va quy md hoat dong ngay
cang mo rong cua Cong ty Tai chinh, cling nhu theo kinh nghiém cua cac
nuéc trén thé gioi, Viét Nam nén thanh 1ap Hiép hoi Cong ty Tai chinh cip
Nha nuée, d6 1a doi hoi can thiét, khach quan. Hiép hoi 1am dai hién cua Viét
Nam trong méi quan hé véi céc to chirc, Cong ty Tai chinh québc té, I1a cau ndi
giira cac doanh nghiép véi nha va ciing to chuc tiép xuc véi céc co quan quan
Iy Nha nudc. Chinh Hiép hoi sé 1a noi hd tro quang béa hoat dong va cung cap
dich vu can thiét nhu tu van, dao tao.

Vi viée thanh 1ap Hiép hoi sé giup Ngan hang Nha nudc, Chinh phu
kiém tra giam sét hoat dong cua Cong ty Tai chinh, c6 duoc nhiing sb liéu cu
thé, chinh xac va danh gia hudng phat trién, tac dong cia né ddi véi nén kinh
té. Hiép hoi ra doi s& phéi hop cac hoat dong, nang cao chat lugng kinh doanh
nhu t6 chirc lién két gitra cac Cong ty Tai chinh. Pay ciing chinh 13 co quan
bao vé quyén loi hop phéap cua cac Cong ty Tai chinh khi xay ra tranh
chap.Ngoai nhitng bién phép trén, cac Cong ty Tai chinh can dao tao doi ngi
can bo co trinh d6 chuyén mdn, hiéu biét sdu vé hoat dong cua cong ty tai
chinh. Bén canh d6, day manh gigi thiéu, quang ba hoat dong ctia cac Cong ty
Tai chinh dén véi cong chiing, da dang hda san pham dich vu dé mé rong thi
truong, phuc vu nhiéu dbi tuong khach hang trén thi treong tai chinh.Trén
day 1a nhitng giai phap nham hoan thién phap luat vé Cong ty Tai chinh. Dé
thuc hién duoc can cd thoi gian nhat dinh, nhung chung ta tin twdng Cong ty
Tai chinh ¢ Viét Nam s& sém c6 thé vuon tam hoat dong sau rong nhu chic
danh vén c6 cua no.

Thuce té cho thay, hoat dong cua cac Cong ty Tai chinh ngay cang hiéu
qua hon. Diéu dang quan tAm hién nay la cac cong ty tai chinh chua dugc biét

dén rong ral va chua phat huy hét kha niang vdn c6. Do vay, viéc dua ra
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nhitng giai phap nham hoan thién phap luat vé Cong ty Tai chinh 13 doi hoi
cap thiét khi nudc ta dang trong qua trinh hdi nhap ngay cang sau rong vao

nén kinh té thé gioi.

KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 tac gia két cdu trén co sd phan tich nhiing thuc trang da néu
& chuong 2 va chi ra cac yéu cau phai hoan thién quy ché phap ly cong ty tai
chinh & Viét Nam. Pua ra nhiing dé xuat, kién nghi, stra d6i, bo sung quy
dinh phép luat vé cong ty tai chinh. Nhitng dé xuat, kién nghi trong viéc to
chtrc thuc thi quy ché phap Iy vé cong ty tai chinh thé hién ¢:

- Stra doi khai niém vé cong ty tai chinh.

- Stra ddi cac quy dinh lién quan dén té chirc cong ty tai chinh phu hop
vé6i ban chat

- Stra doi mot sé quy dinh vé hoat dong cong ty tai chinh dam bao phu
hop véi thyc tién thi hanh

Yéu cau tién hanh dong bo tir chi dao cua cac cap co tham quyén va
tang cuong vai trd quan 1y nha nudc dam bao hoat déng 6n dinh, phong ngira

rai ro tai chinh tdi da.
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KET LUAN

Cong ty Tai chinh ra doi trén co sé nhirng doi hoi khach quan caa nén
kinh té thi truong,véi tu cach 1a mot trung gian tai chinh né gép phan luu
thong, diéu tiét ludng vén trong nén kinh té. Xac dinh duogc vai tro cua loai
hinh t6 chuc tin dung nay Nha nudc ta di ban hanh cac quy dinh twong ddi
day du vé thanh 1ap, hoat dong caa Cong ty Tai chinh. Vi xu thé phat trién
manh mé&, phap luat vé Cong ty Tai chinh d3 c6 nhimg budc hoan thién, thay
doi tich cuc song van khdng tranh khoi nhiing ton tai doi hoi can sira doi kip
thoi.

Trén co sé nghién ciu nhitng van dé 1y luan chung, thuc trang phap
luat vé Cong ty Tai chinh, khoa luan dua ra mét sé giai phap nham hoan hoan
thién phép luat vé Cong ty Tai chinh, dap tng yéu cau qua trinh d6i moi dat
nudc va hoi nhap kinh té quéc té.

Hy vong rang nhiing két qua nghién cau cia dé tai nay sé co y nghia
thiét thuc trong thuc tién nham gép mot phan nho vao viéc hoan thién phap

luat vé Cong ty Tai chinh,
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